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INTROD UCCION.

Los recientes acontecimientos de la economfa mundial, han -
trafdo como consecuencia un aumento en la incertidumbre'de lo ——
que seri el futuro de todos los pafses y, en especial, de las —
economias que- como México afrontan serios obstéculos para salir
del subdesarrollio. Esta situacidn critica de inestabilidad de -
la economfa mundial y principalmente de la mexicana, es una co—
yuntura favorable para descubrir aquellos factores que han in-
cidido de manera negativa, acentuando desequilibrios ya exig———
tentes en nuestro pais, como el exorbitante endeudamiento exter
no y que han deteriorado la capacidad del Estado como rector de
la econé%fa.

En el Capitulo I se analiza el origen y naturaleza del -
Capital Financiero Internacional y, en especial, los factores -
que han contribufdo de manera determinante en su i;ternaciona—
lizacién, sobre todo en la época actual, se pone énfasis en ——-
cbmo el propio desarrollo del capitalismo ha colocado ha este -
elemento en el centro de toda una cadena de desajustes de la -—
economia mundial y, en especial, los casos de las economfas dé-
biles, que por sus vulnerabilidad han resultado més afectadas.
Es precisamente el comportamiento critico de la economia mundi-
al lo que hace necesario el estudio del ciclo econdmico inter--—
nacional, cuyo desarrollo e incidencia se analizan en el Capitu

lo II.



II

En el Capitulc I1II se analizan las repercusicnes del
Capital Financiero Internacional, cuya manifestacién es el -—~
excesivo endeudamiento externo, sobre los desequilibrios ya ——
existentes en el pais, tales como: la inflacidn, el desempleo,
la contraccidén de la produccidn, crecientes déficit fiscal y -
del sector externo, altas tasas de interés, fugas de divisas,-—
etc.. Y ¢cbémo la interaccidn de estos elementos han desembocado
en una grave crisis, que lejos de resolverse se acent(ia, debi-

do a la politica econdmica que ha llevado ha cabo el gobierno

de México.

Finalmente, en el apartado especial de conclusiones
y recomendaciones, se hace explicito analiticamente los resul-
+tados de la actual polftica econdémica y se recomiendan los ———
cambios que a nuestro parecer deben instrumentarse después de
este sexenio, y que no es otra cosa que un cambio radical en —
el diseﬁo‘de dicha politica, como por ejemplo: moratoria -
de la deuda, revalorizacién de salarios, reformasde politica

tributaria y el control de la inflacién.




CAPITULO I

LA _INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL FINANCIERO

1.- El Desarrollo del Capital Financiero.

a) La Concentracién de la Produccidn y los Monopolios.

Desde su nacimiento hasta nuestros dias el sistema ca -
pitalisa ha experimentado notables cambios. Una de sus par -
ticularidades mds notables es el gran crecimiento de la in -
dustria, asi como,una acelerada concentracién de la produc -

cién en empresas cada vez mayores.

Uno de los paiscs capitalistas que rcflcja mds fielmen-
te ¢1 fuerte incremento en la concentracién de la produccién
es Estados lUnidos, donde " en 1904, habia 1900 grandes em --
présas ( sobre 216,180, es deci;, el 0.9%), con una rroduc-
cién de un milldén de dbélares y mds; en ellas, el nfimero de -
obreros era de 1.4 millones ( sobre 5.5 millones, es decir -
el 25.6%), y la produccién, de 5,600 millones ( sobre 14,800
millones, o sea el 38%),Cinco afios después, cn 1909, las ci-
fras correspondientes eran las siauientes: 3,060 estableci--
mientos ( sobre 268,491, es decir, el 1.1%) con dos millcnes
de obreros ( sobre 6.6 millones, es decir, el 3C.5%)y 9,000-
millones de produccién anual ( sobre 20,700 millones, o sea-
el 43.8%." */

Nota * /Véase: Lenin, V.I., " El1 Imperalismo fase suverior del
capitalismo”. Ediciones Quinto Sol,S5.A.México,1970 p.14.




Cerca del cincuenta por ciento de la produccién fue con-
trolada por una centésima parte del total de empresas. De --
aaui’ que, la acumulacidén lleve en sI mismo el embrién del -
monopolio, que surge en el proceso mismo de la concentracién-
de la produccibén: a unas cuantas empresas les es m&s facil--
ponerse de acuerdo. La competencia y el monopolio surgen de -
las grandes proporciones empresariales. Esta es la evolucién-
del capitalismo: lleva de la competencia al monopolio y éste-
es s6lo un eslab6n de toda una cadena que va entretejiendo el

sistema capitalista.

Otra de la caracteristica importante del capitalismo, es
la llamada integracién, que consiste en la conjuncién de dis-
tintas ramas de la industria en una sola empresa. Estas repre
sentan fases sucesivas de la elaboracién de una materia pri-
ma ( por ejemplo, la fundicién del hierro en acero, y la ela-
boracién de distintos productos de acero), o distintas ramas-
que se auxilian entre si. LEsta integracidén elimina las dife -
rencias de coyuntura y, por lo tanto, garantiza una mayor y -
mds estable ganancia, ademds climina la intermediacibén. Asi -
mismo, hace posible un mayor perfeccionamiento técnico al es-
pecializarse en determinada fase de la produccién; por consi-
guiente, un mayor margen de ganancia consolida la posicidn de

la empresa en relacién con las industrias no integradas.

Esta serie de ventajas que ofrece la integracién, con -

lleva a la concentracién de la produccién en un n@mero cada -



vez mcnor de empresas y por tanto al nacimiento de asociacio

nes monopélicas patronales, cartels, etc.. En algunos pai -
ses como Alemania, este proceso de concentracifén fue mids ace
lerado y, por ende, la consolidacién de los monopolios mis -
prematura en relacidn a otras naciones, tales como Inglate -
rra. Por lo tanto, es irrefutable que el canital cuando 1lle-

ga a determinado grado de desarrollo, deriva en el monopolio.

Por una parte, la concentracién de la produccién ha 1lle
vado al empleco de enormes masas de capital; por tal motivo -
las nuevas empresas se hallan ante exigencias cada vez mayo-
res en lo que a cuantia de capital se refiere, y esta cir --
cunstancia dificulta su aparicién. Por otra parte, cada nué-
va empresa que quiere mantenersc al nivel de las grandes con
pafifas, crecadas por la concentracién, representa un aumento -
tan cnorme en la oferta de mercancias, que su venta lucrati-
va s6lo cs posiblec si se da un aumecnto extraordinario en la -
demanda, ya que en caso contrario }a abundancia del producto-
provoca una rcduccién en su precio a un nivel desventajoso --
tanto para la nueva empresa, comd para los monopolios ya exis’

tentes.

' En Inglaterra las asociaciones monopolistas de patrones) -

cartels, trusts, surgen en la mayor parte de los casos --a di
ferencia de otros paises -- Gnicamente cuando el nGmero de -

las principales empresas competidoras se reduce a un par de do

cenas."*/

Nota*/Véase: Lenin, V. I., op. cit. p. 286



Desde principios del siglo XX se da la sustitucién del -
viejo capitalismo por el nuevo, El priﬁer periodo de desarro-
1llo de los monopolios empieza en la década de 1870 y se pro -
longa hasta concluir el siglo XIX. Los cartels experiﬁentaron
un fuerte desarrollo durante el perfiodo de auge de 18389-1890,
su participacién aceler6 el incremento en los precios y lle -

v6 a la depresién, 1a aque una vez superada convierte al car-

tels en la base de toda la vida econémica. Por otra parte, -

el gran auge de finales del siglo XIX y la crisis de ----

1900-1903 se desarrollan enteramente y por primera vez --€en -

lo que se refiere a la industria minera y siderfirgica-- bajo
el dominio de los cartels. Asi, era inevitable que la con --
centracién dominara a los grandes sectores de la vida econd-

mica.

Para un namero reducido de empresas, que concentran una
gran proporcién de la produccién, ( cartels) es mds facil po
nerse de acuerdo: en las condiciones de venta, plazos de pa-
go, reparto de los mercados, volumen de produccién, precios,

distribucién de ganancias, etc.

La concentracién de la produccidén no sélo propicia la -

obtencidn de grandes beneficios, también crea unidades téc -

nicas de produccién inmensas, con personal altamente califi-

cado que se encarga de modernizar la produccidén para elevar

en forma permanente la productividad de las empresas.




" Un informe de la comisi6én gubernamental norteamerica-
na sobre los trusts dice: La superioridad de los trusts so -
bre sus competidores sec basa en las grandes proporciones de-
sus empresas y, en su excelente instalacién técnica. El1 trust
del tabaco, desde el momento mismo de su fundacibén, consagr6-
todos sus esfuerzos para sustituir en todas sus partes en vas
ta escala el trabajo manual por el trabajo mecinico. Con este
objeto, adquirif todas las patentes que tenian una relacién -
cualquiera con la elaboraci6én del tabaco y empled para esto -
sumas enormes. Muchas patentes resultaban al principio inser-
vibles y tuvieron que ser modificadas por los ingenieros que-
se hallaban al servicio del trust., A fines de 1906 fueron --
constituidas dos sociedades filiales con el fGinico objeto de -
adquirir patentes. Con este mismo objeto, el trust cre6 fundi
ciones, fibricas de construccién de maquinaria y talleres de-
reparacién propios. Uno de dichos establecimientos en Broo'--
klyn, da ocupacién nor término medio a 300 obreros; en €1 se-
experimentan y perfeccionan los inventos relacionados con la-
produccién de cigarrillos, cigarros pequeiios, tabaco, rapé, -

papel de estafio para el embalaje, cajas, etc. */

De lo anterior se desprende que el monopolio no s6lo 1lle
va a la obtencién de magnificas ganancias y grandes avances -

técnicos, también lleva a la socializacién de la produccidn -

Nota */Citado en: Report of the Commissioner of Corporation -
on the Tobacoe Industry, Washington, 1909, p. 266. Tomado de Le
nin, V. I. op. cit. p. 23.
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y de los procesos innovadores, a diferencia de la etapa de -
libre concurrencia en la que los empresarios no se conocfian-

entre si y muchos menos los mercados para los que destinaban

sus mercancias.

Otro de los aspectos importantes de los monopolios, es-
su conocimiento del mercado; se¢ llega al punto de tener un -
cilculo aproximado de ias materias primas no s6lo de un pais
sino del mundo entero, esto con el fin de apoderarse de di -
chas fuentes. Una vez que las grandes empresas se reparten -
cl mercado, se monopoliza la mano de obra calificada, se to-
man los mejores ingenicros, y las vias y medios de comuni --
caciébn se ponen a su disposicién. Asi el capitalismo conduce

de llcno a la sociatizacién de la produccidn.

La produccién sc convierte en un acto social, pero la -
apropiacidén continGa siendo privada, ya que este es ¢l caric
ter de los medios de produccién. Para su consolidacién, los-
mononolios subordinaron a aquellas empresas aue se¢ mantenian
bajo el marco de la libre concurrencia para ello recurrieron
a distintos medios: a) privacién de materias nrimas; b) pri-
vacidén de la mano de obra mediante alianzas ( es deccir, a -
través de acuerdos entre los capitalistas y los sindicatos -
obreros con ¢l fin de que estos Gltimos acepten trabajo sélo
en las empresas cartelizadas); «c¢) Privacién de los medios -
de transporte, d) privacidn de mercados; e) acuerdos con los

comerciantes para sostener relaciones Gnicamente con los --



cartels} f) disminuci6n sistemitica de los precios ( fijan-
do &ste filtimo por abajo del costo); g) privaci6bn de crédi -

tos; y h) declaraci6n del boicot.

Esta es 1la lucha ( llena de arbitrariedades) que sostie
nen los monopolios con aquellas empresas que se enfrentan a-
sus intereses. Los medios de que se valen s8lo pueden ser -
utilizados por los trusts, quienes tienen el control sobre -
las materias primas y las técnicas mis avanzadas, asi pueden
abaratar los costos y en un momento determinado establecer -
un precio mis bajo y de esta manera someter o eliminar a los

competidores.

Durante 1985, las quinientas empresas mis grandes de Es
tados Unidos obtuvieron ventas por 1.8 billones de délares,-
de los cuales el 70%, es decir, 1.2 billones de d6lares, co -
rrespondieron a las cien primeras de la lista. La concentra -
ci6én se hace mis cvidente si se consideran las ventas de los -
diez monopolios mds grandes. */ya que generaron el 28.9% del-
global ( 522.5 mil millones de d6lares). (Véase cuadros ad-

juntos).

La obtencién de enormes ganancias por parte de los mono-
polios se refleja en forma palpable en la concentracién de -

activos. En 1985, dichos activos ascendieron a 1.5 billones-

de délares, de los que 1.1. billones de délares correspondie-

Nota *;feneral Motors, Exxon, Mobil, IBM, Texaco, Chevron,ATT,
¥, T, du Pont de Nemours, General Electric,For Motor.



ron a las cien cmpresas mAa grandes, Por su parte
monopolios mis importantes */concentraron el 28.2%

bal, es decir, 429 mil millones de délares.

Por lo que respecta a los ingresos netos, los
polios mis grandes obtuvieron 26.8 mil millones de

y repartieron utilidades por 187.3 mil millones de

Cabe recordar uuc palses como México y Brasil

los diez-

del glo -

diez mono-
délares -

délares.

registran

una deuda externa individual por un monto mucho menor al ci-

tado ( 100 mil millones de délares), debido a la cual padecen

una crisis muy profunda, que se analizari mis adelante.

Nota */Exxon, General Motors,IBfl, Mobil, ATT, Chevron, Texaco,

Ford Motor, Shell O0Oil, General Electric.



PRINCIPALES MONOPOLIOS INDUSTRIALES

DT ESTADOS UNTDOS

(Las 500 Emprecsas Gigantes con Ventas)

0

Clasificacidn por orden

de importancia

VENTAS

Millones de délares

$del total

Las

L.as
Las
Las
Las
Las
Las
Las
Las
Las

10

20
30
40
50
60
70
80
90

mis

mis

.mis

mas
més
més
mas
més

mis

grandes

grandes
arandes
grandes
grandes
grandes
grandes
grandes
grandes

X

100 mids grandes

522,549

707,241

832,773

930,302 ,
1,009,547
1,076,038
1,130,728
1,179,254
1,223,486
1,264,101

28.9

39.1
46.1
51.5
55.9
59.5
62.6
65.3
67.7
70.0

Las 500 mis grandes

1,807,069

Nota

Fuente:

ATT,

*/ General Motors, Exxon, Mobil, Ford Motor, IBM, Texaco,
-~ Chevron,

du Pont de Nemours, General Electric.

Elaborado con datos de Revista '" Fortune', abril de 1986.



10
PRINCIPALES MONOPOLIOS INDUSTRIALES
DE ESTADOS UNIDQS

( Las 500 Empresas Gigantes en Activos)

»Cla?ificacio? por orden . ACTIVOS
de importancia Millones de d&lares

% del Total

Las 10 m&s grandes */ 429,005 28.2
Las 20 mds grandes 619,511 40.8
Las 30 mds grandes 736,152 48.4
Las 40 mas grandes 820,199 54.0
Las 50 més grandes 883,035 58.1
Las 60 mfs grandes 937,016 61.7
Las 70 mis grandes 984,105 64.8
Las 80 mids grandes 1,021,081 67.2
Las 90 mis grandes 1,057,007 69.6
Las 100 mfs grandes 1,089,927 71.7
Las 400 restantes 429,536 28.3
Las 500 m3s grandes 1,519,463 100.0

Nota */Exxon, General Motors, IBM, Mobil, ATT, Chevron, Texaco, Ford_
" Motor, Shell 0il, General Electric.

Fuente: Elaborado con datos de Revista "™ Fortune' . Abril 1986.
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b) E1 Nuevo Papel de los Bancos.

Durante la ctapa del capitalismo caructerizada por la 1i
bre concurrencia, la principal operacién dc los bancos era la -
de convertir el capital monetario inactivo en activo, es decir,
con el fin de otorgar un beneficio, reunfan los ingresos mone-.
tarios y los ponfan a disposicién de los empresarios capitalis-
tas.

Esta funcién de los bancos, de modestos intermediarios,-
cxperiment6 cambios relevantes con el desarrollo del capitalis-
mo. Ya que al irsual que las empresas monopblicas, los bancos re
gistraron una crecicnte concentracién en un nGmero cada vez més
reducido de establecimientos. Es decir, se transformaron en mo-
nopolistas omnipotentes al disponer de todo el capital moneta -
rio de todos los empresarios capitalistas y pequefios patronos,--
asi como de la mayor parte de los medios de produccién y de las
fuentes de materia primas de uno o varios paises. Este nuevo
papel de los bancos constituye uno de los elementos fundamenta-
les del imperialismo.

'* En el afio econ6mico de 1907 a 1908, los depdsitos de -
todos los bancos anénimos de Alemania que poseian un capital de
mids de un milldén de marcos eran de siete mil millones de marcos,
en cl afio econ6mico de 1912 a 1913, de nueve mil ochocientos -
milloneé; aumentd un 40% en cinco afios. Ademds de esos dos mil-
ochocientos millones de aumento, dos mil setecientos cincuenta-

millones correspondian a bancos con un capital de md&s de diez -
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millones de marcos. La distribucién de los bancos grandes y -

pequefios era la siguiente: " */

TANTO POR _CIENTO DE TODOS LOS DEPOSITOS

En los grandes En los 48 bancos Enlos 115 bancos En los pe
bancos berlineses Trestantes con un con un capital quefios ban-

en nmero de 9 capital de mias de 10 millones cos con me-
de 10 millones nos de 1 mi
Afio 116n.
1907-1908 47 32.5 16.5 4
1912-1913 49 36.0 12.0 3

Euente: Lenin V.I. op. cit. p 31.

Es evidente que los pequefos bancos son los que pier-

den al ser eliminados por los grandes establecimientos. Esta

elimincidn no s6lo se da mediante la absorcidén directa de -

los pequefios bancos. También a través de la incorporacién a -
su grupo, ya sea por medio de la participacién en su capital-

o mediante ¢l cambio de acciones. De esta manera, los pequefics

establecimientos dependen de las decisiones de los bancos mis

poderosos, los que a su vez, forman una alianza con otros ban

cos importantes y participan en negocios cada vez mds signi -
ficativos, tales como empréstitos a los gobiernos. Asi, el pa

pel de simple intermediario se supera y se convierte en una -

alianza de monopolistas con un amplio mercado de inversiones-

Nota: */ Véase: Lenin, V.I., op. cit. p. 31.
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¥ servicios.

Los siguientes datos resultan relevantes en relacidn -
al acelerado proceso de concentracibn que los negocios ban -
carios en Alemania experimentaron a fines del siglo XIX y -

principios del siglo XX.

CAPACIDAD DE SEIS GRANDES BANCOS BERLINESES

Sucursales Cajas de Participacifn permanente Total de
en DepSsito y de los bancos an6nimos estable-
Afio Alemania gg;g;g?s de Alemanes. cimientos.
1895 16 . 14 1 42
1900 21 40 8 80
1911 104 276 63 450

Fuente: Lenin, V.I., op. cit. p. 34

Estos datos son relevantes en relacifén a la consolidacién del
poderio de los grandes monopolios bancarios, ya que a través del es-
tablecimiento de suscursales a lo largo de todo un pais, en un prin-
cipio, y del mundo, todos los capitales se centralizan, y lo que --
eran millones de explotaciones capitalistas dispersas e independien-

tes, se convierten en ¢randes trusts financieros.

Esta conjuncién de capitales, aparentemente es una simple ope
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racién técnica, sin embargo cuando esta operacién crece en -

proporciones gigantescas, ' resulta que un reducido nfimero de
monopolistas subordinan las operaciones comerciales e ' indus -
triales de toda la sociedad capitalista, obteniendo la posi -
bilidad, primero, de enterarse con exactitud del estado de -
los negocios de los distintos capitalistas y, después de con-
trolarlos, de ejercer influencia sobre ellos mediante la am -
pliacién o restriccién del crédito, facilitlindolo y dificultin
dolo y, finalmente, de determinar enteramente su destino, de -
determinar su rentabilidad, de privarles de capital o de per -
mitirles acrecentarlo ripidamente y en proporciones innmensas,
etc. todo esto, en funcibén de los intereses del gran capital,

el cual a través dec los bancos lleva a cabo la distribucién -

de los medios de produccidn y determina ¢l desarrollo de las -

distintas actividades econdémicas, de la poeblacién, etc. */

Otra de las caracteristicas del nuevo capitalismo en -
que domina ¢l monopolio, es la pérdida de importancia de la bol
sa como intermediario necesario para la circulacién. Durante -
1870, la holsa fue un factor determinante para l1la industriali-
zacién de Alemania: con ¢l advenimiento del nuevo capitalismo,

los bancos y la industria lograron actuar de manera indepen --

diente.

Por otro lado, conforme sc¢ acentiia el proceso de concentra-

cidédn bancaria, se consolida el trust de los bancos con la fina-

Nota */V&ase, Lenin, V.I., op. cit., p. 36
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lidad de limitar el circulo de instituciones a las que puedan
dirigirse los cdemandantes de crédito; como consecuencia aumen
ta la dependencia de la gran industria hacia un ntmero cada -

vez mids reducido de bancos.

Paralelamente, se desarrolla la unién personal de los
bancos con las grandes empresas industriules y comerciales, -
mediante la fusién y la entrada de los directores de los ban-
cos en los consejos de vigilancia de dichas empresas, y vice-
versa. Simultfineamente, se establece una determinada divisién
del trabajo entre las personas encargadas de dirigir la socie-
dad. Estg especializaci6bn surge de la necesidad de ejercer un-
control organizado sobre las empresas aisladas; asi, a ciertos
sectores de los bancos se les encomienda la administracién de-
una zona industrial en especifico, o bien, de empresas aisla -
das con intereses comunes. Pero este proceso se da finicamente-
en el caso que la empresa bancaria, y particularmente sus rela

ciones industriales, tengan grandes dimensiones.

Por otro lado, algunos bancos crean sociedades espe -
ciales de investigacién técnica, cuyos resultados son aprove -
chados, solamente, por industrias ' amigas", e§ decir, s6lo -
empresas estrechamente ligadas a los bancos tienen la posibi -

lidad de lograr un mayor progreso técnico.

Estas nuevas funciones que realizan los bancos ponen -

: > . . s . - =
evidencia el surgimiento y reforzamiento del nuevo capitalis

mo, basado en el dominio del capital financiero.
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c) El1 Capital Financicro y la Centralizacidén-

La consolidacidén del capital financicro sc logra me-
diante 1la centralizacidn dcl capital monetario y de las ope-
raciones en un nGmero cada vez mis reducido de bancos.' Una-
parte cada dia mayor del capital industrial — — escribe Hilfer
ding — — no pertencce a los industriales que lo utilizan., Pue
den disponer de capital Gnicamente por mediacién del banco -
que representa al propietario de dicho capital. Por otra par-
te, cl banco también se ve obligado a colocar en las indus -
trias una parte cada vez més grande del capital. Gracias a es-
to, se convierte cn proporciones creocientes, en capitalista inp

dustrial. Este capital bancario, por consiguiente, capital en-

forma dinero, que por cste procedimiento se¢’ trueca de hecho en
capital industrial, ¢es lo que llamo capital financiero., E1l ca-
pital financiero es el capital que se pone a disposicién de -

los bancos y que es utilizado por las industrias.'™ */

La importancia del capital financiero reside en que -
llcva a la obtencién de grandes beneficios, ya que este capital
se centra en un grupo reducido de personas que gozan del mono -
polio efectivo,a obtener cnormes ganancias con: el control del-
proceso productivo y con la formacién de sociedades; la emisidn

de valores; los empréstitos a gobiernos, etc.

Para mostrar mds claramente los grandes beneficios que

obtiene el capital financiero desde sus inicios, citaremos. una

Nota */Véase: Hilferding, R. " El Capital Financiero " Edito -
rial Caballito, México 1970. p. 58.
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vez mis a Lenin. " Los cuatro bancos mis importantes gozan del

monopolio absoluto para la cmisi6én de valores, De hecho, se -

trata de un trust de grandes bancos. Y el monopolio garantiza-

beneficios enormes de las emisiones. Al hacerse los emprésti -

tos, el capital que lo negocia percibe habitualmente no mis del
90% del total; el 10% restante va a parar a los bancos y demés-
intermediarios. E1 beneficio de los empréstitos ruso-chino de -
400 millones de francos fué del 8%; en el ruso ( 1904) de 800 -
millones, del 10%; en el marroqui ( 1904) de 62.5 millones, del
18.75%.E1 capitalismo, que inicif su desarrollo en el pequefio -
capital usuario, llega al final de este desarrollo con un capi-
tal usuario gigantesco. Todas las condiciones de la vida econé6-
mica sufren una modificacién profunda a consecuencia de esta -
transformacidén de¢l capitalismo. Con el estancamiento de la po -
blacién, de la industria, del comercio y del transporte mariti-
mo, el pais, puede enriqueserse por medio de 1as’operaciones --

usuarias.'" */

De aqui que, la emisidn de valores sea una de las prin
cipales operaciones del capital financiero, ya que proporciona-
beneficios excepcionalmente elevados. Dicha emisién de valores-
se convierte en uno de los factores determinantes en su desarro

i1lo y consolidacién.

Por otra parte, durante los periodos de auge los bene--
ficios que obtiene el capital financiero son muy altos, y como-

es de esperarse cuando la economia entra en crisis estos dismi-

Nota */Véase: Lenin, V.I., op. cit. p. S8
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nuycn, debido a que durante csta ctupa las empresas pequefias

no resisten el peso de la c¢rfisis y quiechran; los bancos gran

des intervienen a través de su compra o saneamiento; es por-

esto que la base sobre la que se calculan los beneficios es-

menoer, no obstante, la operacidn no deja de ser ventajosa.Es

importante resaltar que ecsta intervencidén de los bancos tiene

dos objetivos: primero, realizar una operacién lucrativa, y -

segundo, tener a dichas empresas bajo su control.

Otra de las operaciones lucrativas del capital finan

ciero es la adquisiciédn de bicnes inmuebles, cuya venta ven -

de las vias de comunicacién-

tajosa depende, en bucna medida,
que cn muchos casos se encuentran en manos de compafiias rela-
cionadas con los mismos bancos.

Con toda esta serie de actividades el capital finan-

ciero influye inevitablemente en todos los aspectos de la vi-

da econémica. Este predominio del capital financiero implica,

por un lado, el dominio de una reducida clase financiera, y-

por otro, la participacién destacada de unas cuantas poten -

cias financicras sobre 1los

En Estados Unidos

ya que, en 1985 los bancos

L A

demds paises.

la concentracidn bancaria es notable

mis importantes de esc pafis sumaron-

[ .
activos por i5750-'mil--mill.de délares, de estos, los 10 prime-

ros */ concentraron el 44.2% de dichos activos (774 billones --

Notas: */ Citicorp,

Manufacturers Hanover Corp,
mical New York Corp,
Trust New York Corp,

Chicago Corp.

Bank America Corp.,

Chase Manhattan Corp,
J.P. Morgan & Co., Che-
Security Pacific Corp, Bankers
First Interstate Bancorp, First
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de dblares). Por su parte el Citicorp, que fué la institu -
cién bancaria mids importante en ese afio, absorbi6 el 9.9% -
de los activos totales, superando en 4.4 veces m&s a los -
del First Chicago Corp,, que ocupd el décimo lugar de esa -

lista de 100 grandes bancos.

La concentracifn bancaria también se reflejé en los
depfSsitos , ya que los cien bfncos mis importantes de dicho-
pais sumaron depSsitos por iéiﬂs-billones de dblares, de es-
tos los diez primeros '*/ concentraron el 41.7% de los mis-

el i fon £
mos ( 505 biddones de d6lares).El Citicorp en este rubro --

al banco que ocup6 el décimo lugar de la lista.

Los préstamos es un factor de gran importancia en -
la actualidad, para los cien bancos mids importantes de Esta -
dos Unidos 1985 fue un afio favorable en este aspecto, ya que-

1)
otorgaron préstamos por =107 billones de dblares, de los que
el 46% correspondif a los diez mis grandes monopolios finan -
cieros.**/ dentro de los que se destacé nuevamente la parti-
yril ot il €
cipacién del Citicorp, ya que sumd préstamos nor 115 billomes
iners

de d6lares, superando en 11 bi&icnes de d6lares a los depési-

tos obtenidos durante 1985. ( V&ase cuadros adjuntos)

Notas: #/ Citicorp, Bank America Corp, Chase Manhattan Corp
Manufacturers Hanover Corp, J.P. Morgan & Co., Che-
mical New York Corp, Security Pacific Corp, Bankers
Trust New York Corp, First Interestate Bancorp, --
First Chicago,Corp.

*x/ Citicorp, Bank America Corp, Chase Manhattan Corp,
Manufacturers Hanover Corp, J.P. Morgan § Co, Chemi-
A cal New York Corp, Security Pacific CorB, Bankers -
Trust New York Corp, First Interestate Bancorp, --
Wells Fargo § Co.
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LOS 100 GIGANTES DE 1L.AS FINANZAS
DE_ESTADOS UNIDOS

( Principales Bancos Comerciales; agrupacifn por activos)

Clasificacidédn por orden ACTIVOS

de importancia Millones de dbélares % del total
Los 10 mAs grandes */ 774,680 44.2
Los 20 mds grandes 1,034,720 59.1
Los 30 mas grandes 1,224,173 69.9
Los 40 mds grandes 1,359,237 77.6
Los 50 miAs grandes 1,455,553 §3.1
Los 60 mas grandes 1,534,586 ° 87.6
Los 70 mas grandes 1,601,729 91.5
Los 80 mds grandes 1,658,388 94 .7
Los 90 mas grandes 1,707,786 97.5
Los 100 mads grandes 1,750,909 100.00

Nota */Citicorp, Bank America Corp, Chase Manhattan Corp, Manu-
) facturers Hanover Corp, J.P. Morgan & Co, Chemical New-
York Corp, Security Pacific Corp, Bankers Trust New York
Corp, First Intercstate Bancorp, First Chicago Corp.

Fuente: Elaborado con datos de la Revista ' Fortune',Junio 1986.



LOS 100 GIGANTLS DE LAS FINANZAS
DIE ESTADOS UNIDOS

( Principales Bancos Comerciales; agrupacién nor depdsitos)

Clasificacién por oxden DEPOSITOS

de importancia Millones de délares % del total:

“

Los 10 mds grandes */ 505,430 41.7
Los 20 mds grandes 681,720 56.2
Los 30 mis grandes 818,454 67.5
Los 40 mds grandes. 915,443 75.5
Los 50 mds grandes 990,865 81.7
Los 60 mis grandes 1,053,751 86.9
Los 70 m&s grandes 1,104,444 91.0
Los 80 mis grandes. 1,149,764 ’ 94.8
Los 90 méds grandes. 1,187,860 97.7
Los 100 mds grandes 1,213,033 100.0

Nota */ Citicorp, Bank America Corp, Chase Manhattan Corp, Ma-
nufacturers Hanover Corp, J.P. Morgan § Co., Chemical-
-New York Corp, Security Pacific Corp, Bankers Turst-

New York Corp, First Interstate Bancorp, First Chica--
go Corp.

Fuente: Elaborado con datos de Revista " Fortune“, Junio 1986'
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1.OS 100 GIGANTES DE LAS FINANZAS
DE ESTADOS UNIDOS

( Principales Bancos Comerciales; agrupacién por préstamos)

-
Clasificacién por orden PRESTAMOS
de importancia Millones de délares % del total
Los 10 m3s grandes */ 509,268 46.0
Los 20 m&s grandes 681,746 61.5
Los 30 méas grandes 797,521 . 72.0
Los 40 mas grandes 875,340 ’ - 79.0
Los 50 mds grandes 935,306 84 .4
Los 00 mdis grandes 984,322 . 88.9
Los 70 m&s grandes 1,023,080 92.3
Los 80 mas grandes 1,057,071 95.4
Los 90 mids grandes 1,084,632 97.7
Los 100 mds grandes 1,107,710 100.0

Nota */ Citicorp, Bank America Corp, Chase Manhattan Corp, Manu-
facturers Hanover Corp. J.P. Morgan § Co., Chemical --
New York Corp, Secutity Pacific Corp, Bankers Trust New
York Corp, First Interestate Bancorp, Wells Fargo § Co.

Fuente: Elaborado con datos de Revista " Fortune' ,Junio de 1986'

s
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d) Exportacién de Capitalés.

Uno de los fenbmenos caracteristicos del capitalismo
de libre concurrencia fue sin duda la exportacién Gnica y ex
clusivamente de mercancias, con el advenimiento del imperia-

lismo también el capital se exporta.

Tanto Inglaterra como acquellos paises donde el capi-
talismo se desarrolld mids aceleradamente, experimentaron --
primeramente los cambios que trajo aparejado el imperialismo
estas modificaciones no s6lo podrian darse al interior de un
pvais, debia trascender al terreno internacional, ya que este
es uno de los rasgos del capitalismo, el desarrollo desigual

entre los distintos paises, es un fenémeno inevitable,

Al inicio del siglo XX , el desarrollo del capitalis
mo da origen al nonopolio y a la acumulacidén de grandes ma -
sas de capital en pocas manos. El objetivo principal de los-
poscedores de esas enormes masas de capital, es el acrecen -
tamiento constante de ganancias, las cuales se han incremen-
tado enormemente con la exportacidédn de dichos capitales.

CAPITAL INVERTIDO EN EL EXTRANJERO
{ Miles de millones de Francos. )

Afios Inglaterra Francia Alemania
1862 3.6 -- --
1872 15.0 10 (1869) --
1882 22.0 15 (1880) --
1893 42.0 20 (1890) --
1902 62.0 27 -37 12.5
1904 75.0-100 - 60 44.0

Fuente. Lenin, V.I. op. cit., p. 69.
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La forma en que s2 distribuyé el capital Ffinanciero

en el mundo a principio de siglo fue la siguiente:

PARTES DEL MUNDO ENTRE LAS CUALES SE HALLABAN DISTRIBUIDOS
( APROXIMADAMENTE) LOS CAPITALES INVERTIDOS EN EL
EXTRAMJERO { HACIa 1910 )
(En miles de millones de marcos)

Inglaterra Francia Alemania Total,
Europa 4 23 18 45
América 37 4 10 51
Asig, Africa,Australia 29 8 7 44
Total 70 35 35 140

Fuente: Lenin, V.I. op. cit. p. 69.

América Latina se ha caracteri;ado por ser uno de-
los mayores receptores de capital del grupo de paises subde-
sarrollados. Ya antes de finalizar las Gltimas batallas de -
independencia algunos paises latinoamericanos eran objeto de
préstaﬁos e inversiones directas provenientes de Inglaterra.
Sin embargo, esta corriente fué ,interrumpida y reiniciada -
sistemidticamente a partir de 1860, pero es hasta 1900, cuan-
do América Latina recibe mayores montos de capital extranje-
ro, lo que facilitd a los paises industrializados el control

de esta zona.

Con el surgimiento del imperalismo el endeudamiento
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de los pafses latinoamericanos tuvo una seria aceleracién;

en 1880-1890 la deuda de estos paises con Inglaterra era de

70 millones de libras.

La exportacién de capitales se ha convertido en -
un factor determinante para acelerar el desarrollo de los -
paises hacia donde se destinan, tal es el caso de América -
Latina, donde la fuerte corriente de capitales contribuyé -
a su desarrollo ferroviario; a la modernizacién de los puer
tos; y al desarrollo de la mineria. La exportacién de capi-
tales de Inglaterra hacia América Latina no ha mantenido 1la
misma frecuencia, por ejemplo durante el periodo de 1820 -
1930 existieron ciclos pronunciados en esta transferencia -
de capital, esto se debe a que durante las &pocas de crisis
internacional la exportacién de capitales disminuve. Los pe
riodos durante los cuales este fendémeno se acentud fueron:-
1820-1825, 1860-1873, 1880-1890, 1902-1913 y 1920-1929, v -
se trata de los afios de auge econdmico internacional. Esta-
exportacidén de capitales se contrajo durante las &pocas de-
crisis, como son: la larga depresidén de 1873, la crisis de-
1890, la larga depresién de 1929, y el inicio de la primera

guerra mundial.

"

La exportdcién de capitales no s6lo se manifiesta
en forma de pré&stamos, también se da mediante la inversién-

productiva. Esto se debe a que durante ciertas &pocas expan



sivas del capitalismo, en los paises industrializados se pro-
duce una marcada sobreacumulacién de capital que busca nuevas

salidas, estas fuerzas tienden a dirigirse hacia aquellos -paf

ses subdesarrollados donde el capitalismo ha llegado a un gra
do de desarrollo tal que les permite absorber cantidades im -

portantes de capital y generar enormes beneficios.

En ciertos casos, algunos bancos establecieron como
una de las condiciones para otorgar un préstamo la inversién-
de una parte del mismo en la compra de ciertos productos del-

pais acreedor, particularmente, armamentos, bosques, etc..Fran

cia fue uno de los paises que entre 1890 y 1910 recurridé a es-
te procedimiento para colocar sus mercancias en el mercado ex-
terior. Los financieros alemancs, idearon una estrategia que
articulaba los préstamos con la exportacién de mercancias, la-
efectividad de esta politica fue tél, que durante algunos afios
se convirtieron en los preferidos del régimen de Porfirio Dfaz,

para el caso de México.

Otro aspecto que facilita la exportacidén dc capita-
les, es el establecimiento de bancos en otros paises; en un -
principio fueron las naciones industrializadas quienes lleva-
ron a cabo este proceso; inicialmente se dirigieron hacia sus
colonias, tal es el caso de Inglater;a que en 1904 tenia 50 -
bancos coloniales con 2,279 sucursales, en 1910 estos aumen -

taron a 72 bancos con 5,449 sucursales; Francia, por su parte,
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para el mismo afio contaba con 20 bancos y 136 sucursales. Asi,
los paises exportadores de capital se¢ han repartido el mundo-

entre si.

En los filtimos afios los flujos financieros interna -

cionales muestran cambios bruscos en favor de los paises indus’

trializados, baste mencionar que durante el perfodo 1979-1986
los créditos bancarios y los bonos pasaron de 82.8 mil millo-
nes de d&lares a 295.2 mil millones de db6lares, pero, este -
crecimiento tan notable se canalizd hacia los paises desarro -
llados, puesto que en los paises subdesarrollados se registra-
un estancamiento entre 1979 y 1984, para en los Gltimos dos -
_afios baja dristicamente a un nivel de 25 mil millones de ddéla-
res anua{es contra 47.9 mil millones de d6élares en 1979, (Véa-

se cuadro adjunfo).

Entre 1979 y 1986, la estructura del financiamiento

mundial se modificd en los términos siguientes (% ):

Grupo de paises - 1979 1986
Desarrollados 32.9 84.3
Subdesarrollados 57.9 8.4
Socialistas 8.8 1.5
Organismos Internacionales 0.4 5.8
Total 100.0 100.0

Fuente:Elaborado con datos de Morgan Guaranty Trust Company of
New York. ' Worl Financial Markets ' Varios afios.
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Como pucde aprecciarsc cn ¢l cuadro anterior, a fi-
nales de los setenta una mayor proporcién del financiamiento
mundial se dirigfa hacia los paises en desarrolloc que inten-
taban modernizar sus economfas y por lo tanto requerian de -
estos recursos. Durante los Giltimos afios la situacidén cambia,
ya que los paises atrasados se debilitan y la economia mun -
dial empieza a sentir los estragos de una crisis generalizada.
Asi, para 1986 el 84.3% de los flujos financieros globales re
caé sobre los paises industrializados, es decir, de un total-
de 295.2 mil millones de d&lares en créditos y bonos, 248.7 -

mil millones de délares se canalizan a esos paises.

El notable incremento en la exportacién de capital -
financiero ha 1llevado a una fuerte crisis que afecta especial-
mente a las economias débiles. Es claro que este fenbmeno es -
inherente al propio desarrollo del capitali;mo; seria errdneo-
concebirlo como una expresién particular e individual del ci -
clo econdémico de cada pais. Es evidente que en los {iltimos --
afios el financiamiento externo se ha convertido en uno de los-
problemas mids agudos de los paises subdesarrollados que ha --

acentuado su dependencia. ( Véase cuadros adjuntos).



CREDITOS BANCARIOS Y EMISIONES DE BONOS INTERNACIONALES
( Miles de millones de délares)

Grupo de 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
paises. : L . i

Paises .
desarrollados. 27.2 39.

1770172267

Paises en

desarrollo. 48.0"
Paises

Socialistas. 7.3
Organismos
Internacionales. 0.3
Total 82.8

Fuente: Elaborado con datos de Morgan Guaranty Trust Comp ny
" World Financial Markets ''. Varios afios.. “

62
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2.~ El1 Auge del Capital Financiero en los Setenta.

a) La Internacionalizacibdn del Capital

La evolucién del sistema capitalista no sblo la -
lleva al desarrollo del monopolio y del capital financiero.
La necesidad creciente del capital de buscar actividades 1lu-
crativas le llev6 2 extender sus redes fuera de sus fronte -
ras, principalmente hacia aquellas zonas donde el capitalis-
mo ya se habfia establecido como relacibn social dominante, y
donde existfian condiciones de absorber cantidades importantes
de capital y mercancias. Este proceso de internacionalizacidn
de capital, ha alcanzado nivelcs impresionantes en cuanto a:
penetracibn; expansibn; y competencia de fracciones combina-
das de capital industrial, bancario y comercial. Este feridme
no se presenta fundamentalmente de dos maneras: a) mediante-
la internacionalizacién de la produccién; y b) otorgando fi-

nanciamiento internacional.

El desarrollo de los monopoliEs ha jugado un papel
fundamental en el proceso de internacionalizacién de la pro -
duccidn, ya que se trata de empresas que a medida.que evolu -

cionan concentran fuertes masas de capital, de mano de obra,-

de produccién y ponen especial énfasis en los avances tecnolé-
gicos. Al llegar a determinado grado de desarrollo los monopo-
lios experimentan un serio proceso de sobreacumulacibén, por --
tal motivo, surge la necesidad de extender sus actividades a -

paises donde la mano de obra, las materias primas y la renta -
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del suelo son baratas, ademis de contar con vias de comunica-
ci6n relativamente adeccuadas. Por otro lado estas empresas -
mantienen serias reclaciones con los bancos, que controlan enor
mes masas de capital, de aqui su capacidad para ampliar los --

procesos productivos.

Una vez supcrados los conflictos bélicos de 1939-1945,
las empresas multinaciennles experimentaron un fuerte auge; es -
pecialmente las norteamericanas, ya que se trataba de un pais —;
politicamente estable y pr&spero, en contraste con las economias
europeas que se encontraban devastadas por las guerras. En un -
principio la inversibén norteamericana se dirige hacia el viejo -

continente.

De lo anterior se desprende que, en la economia mun -
dial del presente siglo la expansidén internacional del capital -
productivo es un elemento fundamental, cuya forma funcional es -
la inversidn extranjera directa, ' la cual en 1910 s6lo alcanza-
ba el 10% de los flujos internacionales de capital y, hacia 1970
el 75% de estos flujos respondian a este tipo de inversiones. "*/
La transformacién de la empresa nacional en empresa trasnacio -
nal, 2s una pieza clave de esta evolucidn, debido a que son es-
tas iltimas las que controlan la produccidén y la distribucién -

a escala mundial.

Nota */ Véase: Rozo, Carlos. " Cuestiones de politica econé -
mica Nacional en la acumulacidn a escala mundial,' FE UNAM
Revista Investigacidon Econémica, No. 171.México,Enero-*ar-
zo 1985. p.260.




33

Un aspecto importante de este proceso, ¢s la reno-
vacién industrial, tecnoldgica y de empleo, que ha obligado -
tanto a los paises industrializados, como a los paises subde-
sarrollados a una nueva adaptacidn y reestructuracién de sus-

economfias nacionales.

En sus orfigenes la transnacionalizacién se basd en
la automatizaciodn, 1o cual maximizaba benecficios, de aqui la -
constante preocupacidén de las empresas por rTenovar periodica -
mente sus técnicas. En la actualidad, ademi3s de continuar con-
ese proceso, utilizan la fuerza de trabajo barata como base de
una nueva dindmica acumulativa. Cabe mencionar, que entre otras
cosas, este proceso de internacionalizacién de la nroduccién -
ha provocado por primera vez en la historia, que 1los paises --
subdesarrollados formen parte integral del proceso productivo-
global de los paises capitalistas avanzados mediante la expor-

tacidén de manufacturas.

En los setenta, los capitalistas nacionales se con-
vierten en empresarios trasnacionales. Desarrrollando los mer-
cados de exportacién las ganancias crecicron rdpidamente. Con-
el fin de recuperar beneficios, algunos empresarios decidieron
construir fabricas en el extranjero y producir para el mercado
local. Durante esta etapa se di6é la fase que se conoce como =~

sustitucién de importaciones.

A principios de los afios setenta, se establece una-

fuerte lucha entre los oligopolios dentro del mercado estadonni



34

denses debido a que Japén y cn mcnor medida los paises curo - -
peos; una vez recuperados econSmicamente, invaden de mercan -
cancias dicho mercado. Por su parte, Estados Unidos rélocali-
26 su produccién en Europa 0Occidental y América Latina; los -
paises europeos desarrollados se trasladaron a Irlanda, Por--
tugal, Espafia y Grecia; y, por Gltimo, Jap6n se Trasladd hacia

Corea del Sur y Taiwin.

Paralelamente al traslado estratépico de las em -
presas multinacionales hacia los paises subdesarrollados, se
di6é un mayor impulso a la antomatizacién, las computadoras v-
la robotizacién, hoy por hoy, constituyen la midxima expresidn
del desplazamiento de mano de obra; ademds de reducir empleos,
bajan la calificacién del trabajo, los salarios, y presuno -

nen un cambio en la estructura ocupacional y social.

Ya para 1975, la industrializacidn orientada al -
mercado mundial se presentS§ en 51 paises subdesarrollados. En
39 de ellos se¢ demostré que las fabricas se cncontraban en -
zonas francas para la exportacién, y el resto se hallaban en-
preparacién para el funciocnamiento de dichas zonas. Para el -
mismo afo, 725,000 trabajadores estaban ocupados en zonas fran
cas y fabricas que destinaban su produccién para el mercado -

mundial. */

Nota: VéaseTrobel Folker.' Woels Maeket oriented industrializa-
cidén of developing Counries. Fice nroduction zones and-
world market factories " Max Plank Institute, Federal -
Republic of Germany, citado en: Carrillo Jorge 'La irter
nacionalizacibn de capital y la frontera México-E.U.™
Fe-UNAM. Revista Investigacidén Econfmica, No. 168.Abril
junio de 1984, p. 214.




El establecimiento de estas zonas, e¢s <laro en el -
caso de Mé&xico, y significa que a una regi6én determinada -

( denominada zona industrial o zona libre) se le dota de un -
régimen de excepcién, es decir, se le exenta de impuestos y -
se le asigna una administracién especifica que controla las -
operaciones de las plantas y se le prohibe la venta en ¢l mer

cado local.

La seleccifén de las regiones donde se trasladaron -
el capital francés, alemdn, japonés, estadounidense, ha depen
dido de varios factores, a saber: a) ventajas de comunicacién;
b) costos bajos de transportacién; c) cercania geogréfica; -
d) viabilidad para el financiamiento local; e) bajas tasas de
interés; f) telecomunicaciones y parques industriales; g) ma-
no de obra y productividad; h) nivel de salarios y devalua --
cién monetaria; 1) adiestramiento de trabajadores; j) facili-
dades aduaneras y exencidén de impuestos; k) ausencia de regla
mentos sobre las condiciones de trabajo y seguridad industrial

1) aspectos politicos: como estabilidad y la sindicalizacién.

Esta forma de operar de las empresas trasnaciona -

. les en los paises, donde se han trasladado, se muestra con -
claridad en el caso de la frontera norte de M&xico, especifi-
camente en Tijuana, B.C.N adonde las zonas francas para la ex
portacién estdn claramente delimitadas basicamente en las ori

llas de la ciudad, y cuentan con todos los medios de comuni -



cacifén y transporte necesario, es decir, los trabajadores -
cuentan con fécil acceso a las fuentes de trabajo. Aunado a -
€sto, geogrdficamente éstas plantas se encuentran cerca del -
limite con los Estados Unidos. A estas empresas se les deno -
mina, maquiladoras, y se caracterizan por: a) mantener jorna-
das de trabajo mds largas en relacidén con las que operan ---
en el pais de origen del capital como Estados Unidos o Japébn;
b) los trabajadores no descansan en la mayor parte de los -
dias festivos; c} hay una gran intensidad de trabajo, que de

pende a su vez, de la maquinaria, la organizacién del trabajo,

y de la velocidad con que realicen la actividad; d) los sala-
rios pagados son los minimos de la regidn, incluso existe la-
contratacién de aprendices otorgindoles un salario inferior -
al minimo general; y €) el aprendizaje tecneolégico escaso, ya
que el trabajo consiste en la repeticidén de movimientos sim -
ples, que convierte a esta actividad en algo muy mondtono. Par
lo que respecta a la generacion de empleos, é€stos se ofrecen,
mayoritariamente a mujeres jévenes sin experiencia laboral, -
cientos de ellas son atraidas por las maquiladoras, las cua-
les se dan el lujo de escoger, provocando paralelamente el -
incremento del subempleo ya que la fuerza de trabajo femeni-
na tiende a desplazar a la masculina. Otro aspecto importan-
te, es la clevada rotacidén de 1a fuerza de trabajo, que pro-

voca que cientos de trabajadoras sec¢an desempleadas por las -
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maquiladoras actualmentec.

Bl

Uno de los fenfmenos que muestra la estrecha rela-
cidén de las maquiladoras con el pais de donde proviene el ca
pital, es la existencia de un patrén similar al de Estados -
Unidos ( en el caso de Tijuana) segiin el cual durante los pe
riodos de recesidén, se expulsa 2 un gran nGmero de trabajado
res por el cierre de fibricas, o el recorte de personal. " En
el caso de Tijuana, segln cifras oficiales, para 1982 se en -
contrab;n establecidas 127 empresas maquiladoras; las plantas
que han desaparecido son datos velados oficialmente, sin em -
bargo se pudo comprobar por listas obtenidas, que el cierre -
de plantas entre 197% y 1980, fué de 100 fdbricas, y entre -
1967 y 1974 otras 102 ya habian dejado de operar. Es decir, -
ha sido mids alta la tasa de empresas que han cerrado, que las
que se han abierto en los 15 afios que llevan operando las ma-
quiladoras en T{juana. Esto nos hace conc}uir, que si bien -
existe una relacién diirecta manifestada mds tarde o més tem -
pr;no entre ia crisis econémicade Estados Unidos y el descm -
plco provocado en las plantas maquiladoras, también en perio-
dos de recuperacién o auge desemplean trabajadores, como su -
‘cedié con los 2275 trabajadores despedidos entre mayo y di --

ciembre de 1982". */

Nota: Véase: Carrillo Jorge. Op. cit. p. 226.
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Por lo que toca a las " ventajas" de 1la operacidbn -
de las empresas trasnacionales en el pais, una de las mis sig

nificativas es la ' generacibn de empleos™. Sin embargo, este
problema es relativo, ya que en el caso de " México, mantiene

140,000 empleos en 600 plantas maquiladoras, 85% de las cua -

les se encuentran ubicadas en la frontera norte. Vi&ndolo de-

tenidamente, €ste volGmen de empleo sipnifica s6lo el 6% de -

1a poblacidén econémicamente activa en la frontera y, repre -

senta una pequefia proporcidn de la inversién extranjera nor -

teamericana directa en México. Estas cifras que pierden im --

portancia a nivel nacional, 1o ganan a nivel fronterizo, ya -

que mis del 50% del empleo es generado por las maquiladoras -

en la industria de la transformacibén. */

Las ventajas derivadas de la generacién de empleos-
es relativa, vya que se ven seriamentc mermadas por los bajos-
salarios, el deterioro de las condiciones de salud, el debi -

litamiento de los sindicatos y la rotacién constante de per -

sonal. Esto se debe a las caracteristicas mismas de estas

plantas: bajo capital fijo invertido; alta utilizacién de la-

fuerza de ,trabajo; bajo uso de tecnologia y elevado control-

laboral. )

Paraddjicamente, no ohstante el elevado costo so -

cial que los trabajadores han tenido que pagar, el cierre de

Nota: * / Véase: Carrillo, Jorge. op. cit.p.227



estas empresas, o la pérdida de empleos tendria consecuencias
criticas de 1la envergadura econémica, polfitica, e inclusive -
de seguridad nacional para la regién, dada la gran importan -
cia que las maquiladeoras tienen como generadoras de empleo a-

lo largo de la frontera norte del pais.

El proceso de internacionalizacién de capital se ha
ﬁgudizado durante los Gltimos 30 afios, estc se ha dado a tra-
vés del establecimiento de las empresas en distintos paises.
La mayor relevancia de este proceso es que se ha erigido -
primero, como un nuevo patrén de acumulacidén, y segundo, en-
que ha implicado una renovacién industrial, tecnolégica y de
empleo, lo cual ha obligado tanto a los pafises desarrollados,

como a los subdesarrollados, a una adaptacifn y reestructu -

racién.de sus economias locales.

En México la inversifén extranjera es un caso siem-
pre prcsente, Baste mencionar, que en una encuesta que se -
rcalizdé durante 1985 */ de un total de 500 empresas gigantes,
75 eran multinacionales, 25 de las cuales se encontraban den-
tro de las cien primeras de México; de é&ste filtimo grumo, --
cinco ** / son filiales de grandes monopolios estadouniden -

ses y obtuvieron ventas en nuestro pais por un equivalente a-

2 mil millones de délares, los cuales resultan insignifican -

Notas: */ Véase: Revista. ' Expansibén ", Agosto 30, 1986.
**/ General Motors de México, S.A. de C. V. Chrysler de
México, S.A. Ford Motor Company, S.A., IBM de M&xi-
co, S.A. Shell de México, S.A. de C.V.
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tes si se les comparan con lus ventas registradas en su pais -

vdc origen, ( 240.7 mil millones de délares ).

En México, la actividad en la oue destaca la parti -
cipacidén de las empresas multinacionales es la industria auto-
motrix, baste mencionar que los cinco monopolios mis grandes -
se dedican a esa actividad y registraron ventas por 1,126 mil-
millones de pesos, con variaciones respecto a 1984 de arrpiba -
del 75%, cs decir, se trata de una industria muy dindmica que-
reditfia enormes ganancias, dado los costos relativamente bajos

con los que opcran.

Otro aspecto intercsante, es la pran diferencia que
existe entre la empresa nGmero uno ( General Motors, de México
S.A. de C.V.) con Tespecto a la que ocupa el lugar veinticin-
co de la lista ( Burroughs, S. A. de C. V.}, ya que, mientras
la primera registrd ventas por 284,985 millones de pesos, la-
segunda a penas obhtuvo ventas por 14,628.9 millones de pesos.

( Véase cuadro adjunto).

Es de esperarse un incremento sustancial en la en -
trada de capital extranjero al pals, ya que el gohierno vende
rd aproximadamente 1,200 millones de délares de deuda exter-
na a inversionistas de otras naciones, con el fin de reducir-

sus compromisos con cl exterior.
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LAS 25 PRIMERAS EMPRESAS MULTINACIONALES EN MEXICO

’;_}‘l S e e

P

ST
FA

NGm

Empresa Venta 1986

Variacién % 85/84

=

HE YOO

General Motors de México,S.A. de C. V.

Crysler de México,S.A.

Ford Mntor Compary, <. A

Wolkswagen de México, S. A. de C. V.
Nissan Mexicana, S. A. de C. V.
Compafiia Nestlé, S, A, de C. V.,
Tubos de Acero de México, S. A.

IBM de México, S. A.

Anderson Clayton & Co. S.A.

Cfa. Hulera Euzkadi, S. A.
Teleindustria Ericson, S.A.

Renault de Mé&xico,S.A. de C. V.

Cartdn y Papel de México, S.A. de C.V.
Cibs Geigy Mexicana, S.A. de C. V.
Uniroyal, S. A. de C. V.

Sell México, S. A. de C. V.

Quimica Hoechst, S. A.

Bacardi y Cifia. S. A. de C. V.

Aceros Nacionales, S. A.

Ici de México, S. A. de C. V.

Mexinos, S. A.

VAM, S. A. de C. V.

Hewlett Packard de México, S.A. de C. V.
Burroughs, S. A. de C. V.

*American Express Co. México,S.A. de C. V.
i

284,995.0

277,667.2
235,255.0
206,614.5
122,465.0
103,058.7
89,894,0
80,605.0
70,148.0
58,292.0
58,241.0
37,306.0
37,287.0
35,756.0
32,942.0
24,086.4
23,997.0
23,113.0
22,598.0
22,231.0
16,916.5
17,314.0
17,181.0
15,730.0
14,628.9

81.7

85.2
105.7
75.3
101.6
69.2
30.7
95.8
37.1
60.0
62.6
103.4
69.4
57.1
58.1
63.5
110.7
55.3
100.9
71.1
71.8
101.5
42.1
78.4
123.1

FUENTE: Revista Expansifn. agosto 20, 1986.

B



b} El1 Auge del Capital Financiero.

Sefialabamos anteriormente cémo la dindmica del modo
de produccibn capitalista ha llecvado a un proceso creciente
de internacionalizacién de capital, que bisicamente se ma -
nifiesta de dos formas: 1) como capital productivo y comer-
cial; y 2) como capital financiero, los cuales se manifies-
tan a través de la inversién extranjera directa; que se ca-
racteriza por: generar enormes ganancias dado el uso de ma-
nc de obra barata, ma rias primas de bajo costo, insignifi
cantes montos en la renta del suelo y por gozar de los be -
neficios que los gobiernos de los pafises huéspedes ofreccen.
Sin embargo, desde el punto de vista empresarial, esta es -
la forma méds riesgosa de inversién, va que estd sujeta a -
expropiaciones y a destruccifn material. Adicionalmente, -
sus ganancias puecden ser afectadas por controles de cambio,
modificaciones tributarias locales, asi como, modificacio -

nes en las tasas de¢ cambio.

En un segundo momento, la internacionalizacidn de -
capital se di6 a través de la exportacién de capital finan-
cicro, pero no se limita al sdlo establecimiento de bancos-
fuera de las fronteras del pafs poseedor del capital, sino-
que es necesario tomar en cuenta las particularidades de -
las actividades internacionales de los bancos hoy en dia."
Pues no se trata solamente de una abultada cantidad de capi-

tal dinero quec circula por el mundo, sumando nuevos espacios
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y ganancias, mids bien, se trata de las necesidades objetivas
de penetracién, expansidn y competencia de las fracciones -
combinadas del capital para ampliar su acumulacién, estas ne
cesidades objetivas surgen de una crisis econfémica que es en
Gltima instancia, la que determina que los movimientos de ca-
pital estén encabezados por los bancos, y que sean estos los-
que hoy caractericen el perfil econfmico de la combinacién de
las distintas fracciones que componen el capital financiero -

internacional., */

Esta forma de dominio aque ha adoptado el capital, ha-
venido cobrando gran importancia, pues en los ltimos 35 afios
el capitalismo se ha venido transformando de una economia mo-
netaria a una economia crediticia y financiera, esto es, los-
principales determinantes, instituciones, y polfticas del sis
tema, son aquecllas qué regulan el crédito y no aquellas que -

administran la masa monctaria.
i) El1 Desarrollo del Euromercado.

Muchos fueron los fenfmenos, tanto politicos como eco
némicos, que contribuyeron.a generar los cambios cualitativos
que experiments la economia mundial en los afios setenta. Des-
de el punto de vista financiero, uno de los determinantes lo-
constituye el recrudecimiento de la lucha hejeménica por par-
te de Estados Unidos; la guerra de Vietnam es una de las ma -
nifestaciones de este fen6meno, ya que provocd graves desequi
librios estructurales que en cierto momento fueron imposibles

ota * €ase: Lichtensztejn, S. ' Notas sobre el capital -

Financiero en América Latina'". CIDE, Revista Econo-
mia de América Latina,No.4 México,marzo de 19857 .,p.48
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de resolver. Aunado a esto, las corporaciones monopblicas, -
sobre todo estadounidenses, mostraron sintomas de debilita -

miento frente a las firmas japonesas y europecas, hecho que -

refleja a su vez las dificultades crecientes de la producti-

vidad interna de los Estados Unidos.

- Tal debilitamiento relativo obligé a estas empresas -

a recurrir a los bancos de su pafis para satisfacer sus necesi

dades financieras. Aunado a esto, los enormes gastos resulta-

do de la guerra de Vietnam generaron una gran oferta exterior
de délares que contrastdé con la disminucidn en la demanda de-

productos estadounidenses en Europa Occidental y JapSn. Impor

tantes fueron los desajustes que sufrié la economia norteame-
ricana, que ¢l 15 de agosto de 1971 se desligd al dbélar del -

oro y se decretd la inconvertibilidad de su moneda, asimismo,

sc rompid el sistema de paridades fijas al lanzar a flotacién

il délar, al margen del F.M.I., al mismo tiempo, este pais es

tablecié acuerdos especiales, con el fin de proteger su econeg
nomia, con Europa y Japbn que a su vez buscaban nuevos meca --

nismos monetarios y financieros acordes con la nueva realidad,

de aqui surge el sistema de flotacién conjunta acordado entre

los paiscs europcos.
Otro factor interesante que contribuyé en particular -

al desarrollo del euromercado, fueron los fuertes controles es

tadounidcnses implantados por las administraciones Xennedy,
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Johnson y Nixon.,asi como, el fantasma de la devaluacidn yv 1la
lucha por maximizar las ganancias. El gobierno de Kennedy -
gravé los préstamos al extranjero, c¢l de .Johnson impuso con-
troles a la salida de capital productivo y bancario, ¥y Nixon
prolongd estos controles con algunas modificaciones hasta
1974. Estas medidas no tuvicron gran importancia, en un prin
cipio, pero a largo plazo los resultados fueron totalmente -
contrarios al objetivo buscado; lejos de reducir el volumen-
de cxportaciones de capital, €ste se incrementd considerable
mente. Entre 1964 y 1974 los bancos norteamericanos salen ma
sivamente al exterior, hacia paises donde las trabas fiscales
resultaron insignificantes.'" Esta huida fue de tal magnitud-
que s6lo en 1973 los activos de las sucursales de los bancos
trasnacionales de Estados Unidos en el exterior crecieron en
un 50% */

LLos serios desajustes que registré la Balanza de Pa-
gos de Estados Unidos, la politica antinflacionaria llevada-
a4 cabo por el mismo; la emisidén creciente de dbdlares sin su-'
correspondiente respaldo en oro; los fuertes gastos deriva -
dos de la guerra de Vietnam; la reduccidén de la demanda de -
productos norteamericanos en Europa y Japdn; las medidas que
forzaron a los bancos a actuar desde una base diferente a -

Nueva York; trajeron como consecuencia la inundacién de dé -

Nota f? ygase: Estevez, J., Green, R., " El1 resurgimiento del
-capital financiero en los setentas: contribucidn a -

su anidlisis.'
CIDE, Revista Economia de América Latina,No.4 marzo de 198
Pp.59-69.
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lares sin respaldo econdmico, lo cual a su vez provocd la ru -
tura del sistema de Bretton Woeds. Consecucntemente los pafises
capitalistas mis importantes estructuraron una especie de com-
promiso, que se tradujo en una nueva banca internacional carac
terizada por no estar localizada en un pais en particular, sino
que se ha extendido en varios centros financieros, concentrindo
se en los paises europeos, ya que e€stos gozan de elevada liqui-
dez, seguridad, amplitud y facilidades para las operaciones ban

carias, a esta nueva banca se le conoce como Euromercado.

El Euromercado absorbié los excedentes de ddlares
existentes cn Europa y Japdén; bancos, empresas y gobiernos, con-
mds délares de los necesarios tuvieron la oportunidad de deposi-
tar sus recursos y obtener un mayor beneficio. Los grandes ban--
cos norteamericanos llevaron a cabo una fuerte competencia por -
expandirsc en el mercado internacional y hacer buen uso del dine
ro barato existente en el curomercado, es por esto que aunque --
este mercado cstd constituido por depSsitos en monedas extranje-

ras sc¢ observa un claro dominio de los dSlares norteamericanos.

Un factor determinante en cl acelerado desarrollo
de la nueva banca internacional fué el alza de los precios del -
petrbleo en diciembre de 1973, ya que provocd un incremento sus-
tancial en la demanda de crédito, al mismo tiempo aue los paises
exportadores de hidrocarburos se encontraron con un nivel de re-

reservas sin precedentes, que depositaron en la banca interna -
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cional; sélo en 1974 la sulanza de nagos de los palsces petro -

leros registré un superdvit de 56 mil millones de ddlares, la que
se incrementd posteriormente en anroximadamente 35 mil millones -
de dSlares. De hecho, entre 1974 y 1977, los bancos privados in -
ternacionales recibieron cerca de 60 mil millones de ddlares como
depbésitos netos provenientes de los paises de la OPEP, que ecui -
valid al 40% del superavit de la Balanza de Pagos de dichos pai -
ses. Este superdvit petrolero se recicld biasicamente hacia Esta -

dos Unidos ¢ Inglaterra.

Paralclamente, sc¢ cref una amplia clientela para este -
mercado; tales como los bancos centrales extranjeros, las empre -
sas cstatales, las de serﬁicios piblicos y los gobiernos municipa
les, tanto de los paises desarrollados como de los subdesarrolla-
dos. Es evidente que la existencia de grandes masas de recursos -

financieros y de una amplia clientela dispuesta a absorber dichos

recursos, fueron factores determinantes en la vertiginosa expan

sidn del curomercado, el que consiguié sostener una estabilidad
aparcnte del Sistcma Monetario Internacional, al generar un meca-
nismo dc ecscapa a las restricciones de las politicas monetarias

nacionales y unificé los movimientos financieros internacionales
en una escala sin prcedente, que ha permitido evitar el incremen-
to en las reservas de los bancos centrales europeos, ya que en de

terminado momento estas podrian presionar sobre las reservas en

oro de los bancos estadounidenses.
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El siguiente cuadro muestra claramente el proceso de con-
solidaci6én del mercado de eurodivisas, baste mencionar que entre
1965 y 1986 el financiamiento total otorgado por dicho mercado -
lcrecié en términos netos en 162.4 mil millones de délares, es de
cir, pas6 de un mil millones de d6lares a 163.1 mil miliones de-
délares, Por lo que toca a la estructura de dicho mercado, se -
observa el predominic del d&lar, ya que a exepcidn de 1974, el -
financiamiento en d6lares predomina sobre las demads monedas; --
1986 el 62.9% de un total de 163.4 mil millones de dSlares, se -
realizé en la moneda estadounidense y apenas el 37.1% se realizé
*/

en otras monedas. Esto refleja el fortalecimiento del délar -

como moneda hegeménica mundial

Nota */ Marco Alemidn, Franco Suizo,'Franqo Francés y Libra
- Esterlina. : e T



MERCADO DE EURODIVISAS. VOLUMEN BRUTO
(Miles de millones de délares)

Afio Délares Otras monedas */ Global
TU0S 0.7206 0.315 1.0
1966 0.921 0.221 1.1
1967 1.8 0.222 2.0
1968 2.5 1.1 3.6
1969 1.7 1.4 3.1
1970 1.8 1.2 3.0
1971 2.2 1.4 3.6
1972 3.9 2.4 6.3
1973 2.4 1.7 4.1
1974 ‘1.0 1.1 2.1
1975 3.7 4.8 $.5
1976 9.1 5.2 14.3
1977 11.6 6.1 17.7
i978 7.3 6.8 14.1
1979 12.5 6.1 18.6
1980 16.3 7.5 23.8 )
1981 26.8 4.5 31.3
1982 45.0 7.0 ¢ 52.0
1983 38.4 10.0 48.4
1984 63.06 15.8 79.4
1985 97.8 38.9 136.7
1986_’_‘__’_‘_/_ 102,7 60.7 163.4
Notas: */ Marco Alemidn, Franco Suizo, Franco Francés y Libra
Esterlina. ’
*xx/ Enero-octubre.

Fuente: Elaborado con datos de Morgan Guaranty Trust Company of
New York. ' World Financial Markets' Varios afios.
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ii) E1 Euromercado y los Paises Latinoamericanos.

Los crecientes flujos de recursos financieros con
que contaron los bancos transnacionales a partir de los afibs
etenta, llevé a estas instituciones a buscar nuevos clientes
en 1os paises subdesarrollados de un nivel medio, b&4sicamen-
te aquellos que de alguna manera requerfan de financiamiento
para llevar a cabo un proceso de desarrollo mis integral, Y-
que hasta ese momentc habfan aliviado sus desajustes de Ba -
lanza de Pagos, a trav€s de los préstamos que les concedian-

las instituciones oficiales.

Por lo que respecta a Am€rica Latina, la dé&cada de
los setenta signific6 un cambio dramitico de-en lo que a flu-
jos de capital se refiere, ya que durante los afios prcedentes
sobresalfia la inversién privada directa y los préstamos pGbli
cos ( bilaterales y multilaterales) a diferencia de los Glti-
mos afios en que predominan los créditos provenientes de la --
banca privada internacional. El siguiente cuadro es muy ilus-

trativo al respecto.
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PFINANCIAMIENTO DEL BUROMERCADO A LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS

1970-1986
( Milloncs de dblares)

Afio Préstamos Bonos Total
1970 184.2 61.6 245.8
1671 768.9 30.0 798.8
1972 1,361.9 351.0 1,712.9
1973 3,351.9 352.5 3,704.4
1974 4,234.0 154.0 4,388.0
1975 5,985.8 294.5 6,280.3
1976 9,211.3 619.0 9,830.3
1977 9,048.1 2,778.5 11,826.6
1978 17,444 .0 2,890.0 20,334.0
1979 25,779.0 §31.0 26,610.0
1980 - 20,866.0 1,001.0 21,867.0
1981 30,152.0 3,658.0 33,810.0
1982 26,719.0 2,480.0 29,199.0
1983 15,406.0 71.0 15,477.0
1984 17,348.0 116.0 17,464.0
1985 ) 8,115.0 :- 8,115.0
1986 */ 2,832.0 -- 2,832,0
Total 198,807.1 15,688.1 214,495.2
Fuente: Stallings, B. " Los Bancos privados y politicos naciona-

listas: La dialéctica de las finanzas internacionales?

CIDE., Revista. Economia de Amé&rica Latina, No. 4 ,México 1980
p.80. ’

Investigaci6én directa, Morgan Guaranty Trust Company of

New York. '" World Financial Markets ". Varios afos.
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Dentro del total de créditos concedidos destacan los

de mediano plazo, con tasas de interés flotante ya que represen-

taron el 92.7 del total, mientras que los bonos a largo plazo, -
con tasa fija s6lo participan con un 7.3% del endeudamiento glo-
bal.

FINANCIAMIENTO DEL EUROMERCADO POR PAIS 1970-1986
(Millones de délares)

/

(

Pais Cantidad . %

Mé&xico 69,927.2 33.0

Brasil 56,104 .2 26.5

Venezuela 38,148.4 18.0

Argentina 16,662.2 7.9

Perd 6,301.0 3.0

Panami 1,165.6 0.6

Chile 10,681.0 5.0

Otros de América

Latina 12,697.6 6.0

Total 211,686.6 100.0

Fuente: Stalling, B. " Los bancos privados...op. cit. y Morgan
Guaranty Turst Company of New York. " World Financial

Markets". Varios afios.

De todo el conjunto de paises latinoamericanos, las -
economias con un nivel de desarrollo medio son las que han te-

nido un mayor acceso al mercado de capitales: México y Brasil-
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durante el periodo 1970-1980 han recibido mis de l1a mitad de-
todos los préstamos quec los mercados privados de capital des-

tina a América Latina.

Una de las circunstancias importantes por las cuales-
los gobiernos de Hos paises latinoamericanos recurrieron al-
euromercado, es el procedimiento de las demandas de créditos,
ya que ecs mucho mds r3pido que las agencias poblicas, esto se
debe a 1la falta de capacidad dc los bencos para evaluar pro -
yvectos, y a la pocus importancia que le conceden al destino -
del préstamo. Sin cmbargo, el acudir al euromercado ha impli-
cado riesgos, ya que en rvelacién con las agencias piblicas -
los créditos aue otorgan presentan una estructura de venci -

miento mids reducida, asi como, tasas de interé&és mis elevadas.
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TASAS DE INTERES DEL EUROMERCADO

TASAS DE INTERES

Afios PRIME LIBOR
1970 7.9 " 8.9
1971 5.7 7.1
1972 5.3 6.0
1973 8.0 9.4
1974 10.8 10.8
1975 7.9 7.8
1976 6.8 6.1
1977 6.8 6.1
1978 9.0 9.1
1979 12.7 11.9
1980 15.2 13.9
1981 18.9 16.7
1982 14.8 13.6
1983 10.8 9.5
1984 12.0 13.3
1985 9.3 8.
1986 8.5 7.2

Fuente: Banco de México. Tomado de Osornio Oscar "Economia y Deu-
Externa de México ' Abril de 1986. Inédito.

Las tasas de interés estdn pactadas como un porcentaje -
fijo arriba de la tasa ofrecida entre los bancos de Londres (Lon-
don Inter bank Offered Rate l(LIBOR,)pero esta tasa no es fija,-

ya que tiene ajustes recurrentes dependiendo del nivel de la pro

pia LIBOR. Con esta fluctuacién se pretende proteger a 1los bancos
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que financfan préstamos a mediano plazo con depSsitos de seis

meses, pero ocasionan mayor incertidumbre para el deudor.

Es evidente que uno de los factores que ha permitido
el impresionante desarrollo del capital financiero interna -
cional ha sido la creciente participacién de los gobiernos -
latinoamericanos en el mercado privado de capitales. En un -
principio dichos gobiernos recurrieron a los créditos exter -
nos con el fin de llevar a cabo su industrializacién y de es-
ta manera romper con la dependencia hacia las actividades pri
marias. Otro de los problemas que se pretendia solucionar era
aliviar los problemas cr6nicos de balanza de pagos, pero los-
resultados han sido contrario a lo deseado. Hoy en dia, el --
problema de balanza de pagos se concentra en la 6rbita finan-
ciera y se expresa en el crecimiento, sin’precedentes, el en-
deudamiento externo de los paises atrasados, y en especial --

el de los de América Latina.




CAPITTULO 11

LOS CICLOS ECONOMICOS Y LA LECONOMTA MUNDIAL

1.-Los Ciclos Econdmicos.

Los ciclos econSmicos son un fendmeno propio de las -
economias modernas, vya que muestran la forma en que se da el-
proceso de desarrollo del sistema capitalista., El1 ciclo econé-
mico se define mediante fluctuaciones que se presentan en la -
actividad econdmica total de aquellos pafses donde el trabajo-
s¢ encuentra organizado en forrma de cempresas lucrativas. " Un-
ciclo consiste cn expansioncs que sc dan al mismo tiempo en --
varias actividades ccondmicas seguidas por recesos generales,
contracciones ¥ recuperaciones que se convierten c¢n la fase-
de expansién del siguiente ciclo. Esto quiere decir que, el-
ciclo econ6mico es un fenSmeno ondulatorio y acumulativo que-
afecta a grandes magnitudes representativas de 1la actividad -

econfmica. ' */

Nota */ Véase: Padilla Aragén, E. " Ciclos econémicos v poli
tica de establizacién ' Siglo XXI Editores, México

1981. p.20
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DESCRIPCION ESQUEMATICA DE LOS

CICLOS ECONOMICOS

Caracterfisticas

Descripcién

Recurrencia

Tiempo

.Amplitud

Forma

Clasificacidn

Los ciclos econfmicos son fluctuaciones que
se repiten en tiempo, pero con una longitud
dificil de precisar.

Las expansiones se presentan casi al mismo-
tiempo en muchas actividades econdémicas, --
seguidas igualmente por recesos generales,-
contracciones y recuperaciones que se con -
vierten en la fase de expansi6n del ciclo -
siguiente.

Define la intensidad o profundad del ciclo
econdmico.

La forma de los ciclos es irregular, debi-
do a la influencia de las fluctuaciones que
se presentan simultineamente en la economia.

Pequefios o de Kichin

Largos o de Juglar

De Construccién

de Kondratieff

Ocurre como pequefias interrupciones en la
fase de prosperidad de un ciclo largo y tie
ne un perfodo aproximado de 40 meses.
Tienen una duracién de 7 a 11 afios.

Consiste en los ciclos de la inversidén de -
construcciones residenciales y en edificios,
tiene una duracién de 17 a 18 afios.

Tienen una duracién de 48 y 60 afios, tiene-
sus causas en la esencia misma del sistema
capitalista, ya que tiene su orisen en las-

innovaciones, en la explotacién: de nuevos -
recursos, la colonizacién y las modifica -
ciones técnicas. )

ContindGa...
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Continuacién ; Descripcién
Medida
Recuperacion Un aumento cn la demanda de bienes de -

_inversién lleva al aumento de la produc
cién, consecuentemente aumenta el nivel
de empleo, la produccién, los precios,
los salarios, los beneficios y la deman
da.

Auge La produccidén de bienes de inversidn 'su

- pera las necesidades de reposicién, lo-
que lleva a una disminucidén en el grado
de utilizacién del equipo, provocando -
un descenso en la rentabilidad y como -
consecuencia se reduce la inversidn.

Recesidn La contraccién de la inversidén origina-
una reduccidén en la produccidén, los sa-
larios y la demanda de bienes de consu-
mo, lo que conduce al paro de la econo-
mia en su conjunto.

Depresién Es la etapa mis dificil para una econo-

- mia en crisis, decbido a que la produc -
cién de bienes de inversidn continfa su
descenso provocando la contraccidén en -
todos los aspectos de la vida econdmica
y social. El que la demanda se satisfa-
ga con un menor nimero de plantas indus
triales lleva al aumento de su grado de
utilizacién y como consecuencia la ren-
tabilidad del equipo aumenta, lo mismo-
que la inversidn con lo que se inicia -
un nuevo ciclo cconémico.

Fuente: Esquema elaborado en base al desarrollo tebrico de Michel Kalecky!'
Véase: Bibliografia.
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2.- Relaciones Ciclicas Internacionales.

a) El Mecanismo del Ciclo Econémico Mundial.

‘" Una de las caractecristicas fundamentales del capita-
lismo en 1la década de los setenta y de los ochenta, es su fun
Acionamicnto‘ciclico, con fases de auge vy crisis. Esto no quie
re decir que desde la posguerrno haya existido un movimiento
ciclico, pero se distingue del actual en que no era tan niti-

do, ni profundo, ni peneralizado.' */

Esto se debe a que el capitalismo, a través del proce-
so dec internacionalizacién de capital industrial, comercial -
y financiero, ha llevado a un proceso creciente de integra --
cién dc¢ 1a _economia mundial, con el que las economias nacio -
nales son mis vulnerables a los cambios qué‘sc dan en los --

paiscs desarrollados, principalmente.

A diferencia de la crisis actual, la que se dié durante
1974-1975, afecté mayormente a los paises industrializados que
‘a 1los dependientes, ya que estos Gltimos continuaron creciendo.
En gencral, dicha crisis se 1llevd con cierta facilidad, y una
vez supcrada permitid dg auge de la economia mundial. Los afios
de 1979-1980 marcan el final de la fase de auge, durante la «-

cual las exportaciones globales crecen en un 27% y 25% respec-

Nota: */ Véase: Caputo Leyva, O. "La crisis econfmica mundial
en las relaciones econdmicas internacionales' FE UNAM,
Revista. Investigacion Econfémica. Mé&xico, octubre-di-
ciembre de 1984, p. 77.
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ticamente. Esto sucede con todos los paises; pero en especial

con las naciones en desarrollo no exportadoras de petrdleo.

El desarrollo de 1a crisis ciclfca se inicia en 1980,
Yy se manifiesta en el mercado mundial a partir de 1981 con 1la
caida de las exportaciones mundiales. En 1980 &stas caen en -
11.5%; en 1982 descienden en 8%; en 1983 en 2.9% y en 1985 -
apenas presentan un crecimiento del 1.1%. Aunque esta situa -
cién es generalizada, las exportaciones de los paises petrole
ros decaen mids que las del resto de naciones. '"La crisis que-
se inicia en los ochenta es mds profunda y generalizada que -
la de 1974-1975, lo que ha ocasionado graves problemas en la-
produccién, en el comercio mundial y particularmente en los -
precios internacionales de las materias primas. Esto explica-

que la crisis actual afecte mis a los paises depEndientes *x/

Durante los afios setenta, el ritmo de produccién de los
paises desarrollados disminuy6 en 3.2% y en 1985 en 3% a: 1) la
desaceleraci6n del progreso té€cnico-cientifico; y 2) al lento -
crecimiento de la vroductividad del trabajo. Es evidente, que -
el capitalismo se estd adaptando a estas nuevas condiciones len
tamente, por tal motivo los paises én desarrollo no deben con-
fiar en que sus mercados sec desarrollen en los pafises indus --

trializados.

En los setenta se hicieron mis frecuentes las crisis pe-

riddicas en los paises capitalistas. Se dieron tres crisis --

Nota: Véase: Caputo, O. op. cit. p. 80.
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( 1969-1970 , 1973-1975 y 1981-1986). Los problemas para los
paises en desarrollo se acentGan precisamente durante la Gl-
tima de dichas crisis.'" Es de esperarse que este fenémeno se
haga mids peri6édico, pues tanto en Estados Unidos como en Eu-
ropé Occidental y Japén se ha creado una situacién en la cual
entre dos crisis ciclicas de una periodicidad de cerca de --
8-10 afios tienen lugar crisis adicionales o intermedias de -

una duracidén de 4-5 afios. _*/

En el transcurso del decenio anterior la inflacién se
convirtié en un problema crdé nico en todos los paises capita-
listas. Una de sus causas ha sido el dé&ficit generalizado de-
los presupuestos estatales en el que influye el complejo mi -
litar-industrial., Actualmente se¢ muestra un especial interés-
por ¢l problema inflacionario, para solucionarlo las naciones
han optado por la utilizacién preferente de instrumentos mo -
netarios, fales como el alza en las tasas devinterés. En 1986

la PRIME fué de 8.5% y la LIBOR de 7.2% este fendmeno ha trai
do ¢omo consecuencia una disminucién en 1os niveles de inver-

sién y enormes flujos de capital en los paises industrializa-

Nota.:

*7 Véase: Menshikov, S.M. " Las crisis ciclicas y la-
inflacién en los paises capitalistas y persnecti-
vas de los paises en estado de desarrollo.”™ FE-UNAM.
Revista Investigacidn Econdmica., No.156, Mé&xico -
abril-junio de 1981 p.33.
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dos, 1o que ha provocado dristicas fluctuaciones del délar nor-
teamericano frente a las demis monedas.

Por otro lado, los graves problemas de balanza de pagos
de algunos paises industrializados, la persistencia del desem-
pleoy el escaso avance en el sistema productivo han provocado-
la instrumentacibén de politicas proteccionistas que han afec -
tado a los paises subdesarrollados, pues sus mercancias empe -

zaban a ganar terreno.
b) Estimulo y Reacciones en los Paises Subdesarrollados.

El panorama confuso por el que atraviesan las naciones
industrializadas ha creado serias dificultades para los pai -
ses subdesarrollados, para los cuales el comportamiento pre -
sente y la evolucién futuras dec las economias industrializadas
son fundamentales, lo cual es perceptible en algunos indicado-

res bésicos.

La situaci6én de la demanda interna, y en especial, el
proteccioniémo de los paises industrializados, ha debilitado
notablemente los precios de los productos bésicos que @urante
los filtimos afios han venido disminuyendo persistentemente y -
normuestran signos de recuperacién, tal es el caso de México,
ya que entre 1980 y 1985 la relacibn de precios. de intercam-
bio registran un descenso del 23%, con tasas de crecimiento

negativas en todos los afios comprendidos en ese lapso.

v

El aumento en las tasas internacionales de interés,-
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ha provocado un crecimicnto acclerado del servicio de la deu-
da externa de los paises en vias de desarrollo; baste mencio-
nar quc cn el caso de México para 1986, 13.8 mil millones de-
db6lares se destinaron al pago de este rengldn de los cuales-
4.5 mil millones de dbélares se destinaron a las amortizacio-

nes de 9.3 mil millones de ddélares a intereses.

Las tendencias proteccionistas que en distintas formas
han adoptado las economias industrializadas, amenazan con --
crear problemas al comercio de los paises subdesarrollados, -
especialmente a América Latina cuyas exportaciones de produc-
tos manufacturados habian ganado terreno durante los Gltimos-

afos.

Algunos factores importantes que inciden sobre la cri-
tica situacién a la que hacen frente las empresas de algunos-
paises latinoamericanos son: la reduccién del nivel de acti-
vidad interna, la disminucién de los precios internacionales-
de materias primas y el aumento de las tasas de interés; estos
factores acompaifiados de los desequilibrios que se dan al inte-
rior de cada nacién profundizan la crisis por la que atravie -

san actualmente

Una de las principales consecuencias de los cambios -
mencionados, es el creciente deterioro de la situacidén social

( reduccibn de los salarios) y el aumento del desempleo. En -
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estas circunstancias, resulta bastante dificil precisar el com-
portamiento de la economia mundial: recesién y recuperacién, cu-

ya intensidad habrd de transmitirse a los paises en desarrollo.

3.~ El1 Ciclo Econdémico en una Economia Subordinada,

a) E1 Auge Econémico en México ( 1978-1981).
La creciente internacionalizacién de todas las formas del
capital, y la creciente importancia del mercado mundial, ha 1lle-

vado a la integracidn dec la economia mundial,

.

De tal manera que-

ninguna nacién puede mantenerse al margen del ciclo internacio--

nal, sobre todo en ¢l caso dec los paises subdesarrollados.

Después de la crisis de 1975-1976, la economia interna -
cional experimenta una reanimacién durante el periodo 1978-1981,
antes de precipitarse a la crisis actual. La economia mexicana-

no ha escapado a este fendémeno.

Por lo que toca al PIB de México, durante los afios de -
1978-1981 experimentd ritmos veloces de crecimiento en la mine-
ria, el transporte, la industria de la construccién y el alma -
cenamiento y comunicaciones, sin embargo su participacidén den-
tro de la produccién global fué reducida. La industria manufac-
turera presentd una desaceleracidn progresiva que se agudizd en
tre 1980 y 1981. El sector agricola experimenté una dinamica --
erritica. Este comportamiento de la economia, que triplicé al-

crecimiento de la poblacibn, permitidé la obtencidn de una tasa
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tasa promedio del PIB por habitante de 5.5%.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR_SECTORES 1978-1981

Crecimiento Anual

Sectores 1878 1979 1980 1981 1978-198T1
1.-Agropecuario,silvicultura

y pesca. .0 -2.1 7.1 6.1 4.1
.2.- Mineria 14.3 14.7 22.3 15.3 17.5
3.-Industria manufacturera 9.8 10.6 7.2 7.0 8.2
4,-Construccidn 12.4 13.0 12.3 11.8 12.3
5.-Electricidad. 7.9 10.3 6.5 8.4 8.4
6.-Comercio,restaurantes

y hoteles. 7.9 11.7 8.1 8.5 9.4
7.-Transporte, almacenamien-

to y comunicaciones. 12.5 15.5 14.1 10.7 13.4
8.-Servicios financieros,

seguros y bienes inmue-

bles. 4.4 5.3 4.6 4.8 4.9
9.-Servicios comunales,

sociales y personales. 6.7 7.9 7.5 7.7 7.7
Total 8.2 9,2 8.3 7.9 8.5

Fuente: INEGI, SPP, Sistema de Cuentas Naclonales de México,1983.

En los componentes dc¢ la demanda agregada pueden desprenderse -

algunas conclusiones generales respecto al auge de 1978-1981. En -
primer 1ugaf, resulta relevante la dindmica predominante de la for-
macién de capital fijo. La expansién de la inversidn pliblica impac-
taron significativamente el nivel de la actividad econfmica, al cre-
cer ambas en una magnitud doblemente mayor que la del producto y que-’
la del consumo. En relacién a este Ultimo, la elevada tasa de con-
sumo pGblico reflejé la disposicién a mantener un crecimiento 'alto

y sostenido" en el més breve plazo, después de la recesién de 1976-1977
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En segundo lugar, el acelerado crecimiento de las impor-
taciones ( 27.2% en promedio), marcé la ampliacidn del grado -
de apertura de la economia y una profundizacién de su depen --
dencia y vulnerabilidad hacia el exterior, lo cual se acentud-
con la petrolizacién del sector externo. De aqui, las politi -
cas proteccionistas implementadas por algunos paises a partir-

de la recesidn actunl, afecten scriamente la situacidén del -~

pais.
PIB Y DEMANDA AGREGADA, 1978 - 1981
(Tasa de crecimiento)

PIB 8.5
Consumo total 8.1
--Privado 7.9
--PGblico 9.7
Inversi6n fija bruta 16.6
--Privada 16.7
--Pablica 10.5
Exportaciones 8.1
Importaciones 27.2
Fuente: Montoya, Alejandro. ' La coyuntura de la economia en-

crisis ''. FE-UNAM. Revista Ensayos, Vol. 1 No.3, Mé&xi-

co, 1984 p. 59. Elaborado en base a datos de Sistema-
de Cuentas Nacionales de Mé&xico, INEGI, 1983.

b) Recesidén y Crisis.

Desde 1982 la economia de los paises subdesarrollados-
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atraviesan por una fuerte crisis, la cual ha sido c¢alificada
como la miAs grave desde la Gran Depresidén mundial de los
afios veinte y principios de los treinta. México cuyo auge de
1978-1981 se apoy® en una cxplotacién y exportacién de recur
sos petroleros ¥ en un elecvado ritmo de endeudamiento exter-
no, hoy sufre los efectos de una economia auténticamente
subordinada al capital financiero internacional y a las leyes

del comercio exterior de los paises desarrollados.

La fase recesiva por la que atraviesa el ciclo econé-
mico internacional ha afectade seriemente a nuestro pais, es
to sc manifiesta a través de la desaceleracién del PIB, sobre
todo durante 1983 cn que registrd el decremento mads dristico-
desde el inicio de la crisis, 5.3%; en 1986 caydé en 3.1%. El-
sector minero que durante ¢l periodo de auge mostré un dina -
mismo acelerado, durante los Gltimos afios ha sido severamente
afectado por los efectos de la crisis petrolera, pasé de 34.5
mil millones de pesos en 1982 a 35.7 mil millones en 1986.Uno
de los sectores que ha mostrado un mayor dinamismo relativo,-
es la industria manufacturera, dada la politica econdmica en-
caminada a impulsar las exportaciones de dicho sector, sin --
embargo no ha sido capaz de compensar las pérdidas de los in-
gresos por parte del petrbleo. ( Véase cuadro adjunto).

La crisis econdmica actual no s6lo se refleja en la -
contraccidén de la produccidén, también ha acentuado desequi -

librios ya existentes, tales como la inflacibén el desempleo,
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la mala distribucién del ingreso, etc., es decir, ha afecta-

do a todos los aspectos de la vida econfmica y social del

pais. Lo cual ponc en evidencia la estecha relacidn de las -

economias subordinadas, como México, con el comportamiento-

de las economias desarrolladas, y como ambas se mueven den-

tro del ciclo internacional.




PRODUCTO  INTERNO-BRUTO 1982 - 1986
(Miles de millones de pesos de 1970)

Incre- PIB Incre- PIB Incre- PIB Incre- PIB Incre-

mento Agrope mento Mine- mento Manufac mento Construc mento
Afos PIB Anual cuario¥; Anual ria¥*,; ' Anual turasf/ Anual ciénf/ Anual
1982 903.8 -0.5% 79.8 -0.6% 217.8 -~ 49.2 -5.0%
1983 856.2  -5.3%  82.1 12,9% 202000000

40.4 -18.0%"

1984 888.4 3.7% -3.7%

1985 912.4 2.7% %

1986 R84.1 -3.1% 5.3%

Nota*;, 1985 - 1986 ‘estimados

Fuente: Elaborado con datos-de ciplinario d¢~Aspéqria;,URepbrte: Perspectivas
de la Economia Mexicanapa 986

México, erp’-‘Junio de -1985.

(\73



CAPITULO I11
EL CAPITAL FINANCIERO Y LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICO

1.- E1 Capital Financierc en México { 1970-1982)

a) Los DNesequilibrios Coyunturales { 1970 - 1976).

La politica ccendnica

implementada durante la ctapa del

desarrollo estabilizador, habia permitido crecer aceleradamen

te pero en ¢l {ondo condujo en afios posteriores a: a) un gran
desempleo y subempleo; b) desigualdad en la distribucidén del-

ingreso; c) déficit de comercio exterior, d) desaceleracibn -

de la produccidén y; d) déficit fiscal. Estos desequilibrios -

se accntuaron entre 1970 y 1976, durante el gobierno de Luis-

Echeverria; y aunquec se pretendia alcanzar un crecimiento més

igualitario ¢ indecpendiente no se lograron las medidas de vpo-

litica ccondmica que ¢l momento requeria, por lo gue los de

sequilibrios covuntales del pais sc acentuaron.
En primecy lugar, cl PIB pasd de una tasa de crecimiento

de 3.4% en 1971 a 2.1% en 1976, dada la politica contraccio -

nista llevada a cabo desde 1974 como resultado de la agudiza-

cién de los desequilibrios del pais, debido a la fuerte rece-

sién econémica, esto, a su vez, incrementd el nivel de desem-

pleo. Por su parte, el déficit fiscal aumento acentuadamente-

su participacién dentro del PIB, pasando de 2.5% en 1971 a
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7.4% cn 1976. */

Con ei fin de financiar el creciente nasto pahlico, se
recurrié al endeudamiento interno, ( el que en promedio entre
1870 y 1975 representd el 59% del financiamiento total) a tra
vés, por un lado, de la colocacibén de valores en la banca ~--
central, que se tradujo en un aumento del 112% de la tasa me-
dia anual de la masa wonetaria catre 1871 y 1975, y por otro,

por medio del incremento de las reservas obligatorias. **/

Un aspecto importante de resaltar, es cque en 1976 el go-
bierno federal absorbidé el 43.2% del financiamiento bancario
total, mientras que al principio del sexenio apenas recibia -
el 24.3%. No obstante, estos recursos fueron insuficientes -
para financiar los requerimicntos del gasto pGblico, por lo -
que el gobierno se vi6 obligado a recurrir cada vez en mayor-
medida al endeudamiento externo.

FINANCIAMIENTO BANCARIO DEL SECTOR BANCARIO Y DEL

GOBIERNO,INCLUIDO EL BANCO DE MEXICO
(Miles de millones de Pesos )

13970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Financiamicnto total 194.4 "220.2 256.4 304.4 378.7 480.1 687.5

A empresas y

particulares 147.3 168.2 171.5 193.3 230.8 284.8 387.7
Participacién (%) 75.7 76.4 66.9 63.5 60.9 59.3 56.8
Al Gobierno 47.1 52.Q 85.0 111.0 148.0 195.3 295.1
Participacidn (%) 24.3 23.0 33.1 36.5 39.1 40.7 43.2
Fuente: Gribomont y Rimez ' La politica econmica del gobierno de
Luis Echeverria ( 1971-1976) . Elaborado con datos del -

Banco de México, S. A.
Notas: */ Véase: Tello, Carlos '"La Politica econfmica de México 1970
"1976" Siglo XXI,México T¥3U, pp.7/4 a 136.
X%/ Véase: Guillén, Héctor. "Origines de la crisis en México
"7 1940-1982 *"Ediciones Era, M&xico 1985 p.48
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Los desequilibrios coyunturalcE se expresaron claramen- '
te en el sector externo. En cuanto al déficit comercial, du-
rante el periodo 1970-1976 registré aumentos considerables -
debido a que las importaciones creciecron en mayor medida que
las exportacionecs, pucs micntras las Gltimas pasaron de 1.3-
mil millones de d6lares a 3.7 mil millones de délares, las--
compras al exterior aumentaron de 2.3 mil millones de d6la -
res a 6.3 mi!l millones de d6élares, respectivamente.Esto se -
tradujo en un incremento del déficit comercial de 158.8% du-

rante dicho periodo.

DEFICIT COMERCIAL 1970-1976
(Miles de millones de délares )

ConCCﬁfo 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

péficit comer-

cial. 1.0 0.9 1.1 1.8 3.3 3.6 .6
Exportaciones 1.3 1.3 1.7 2.1 2.9 3.1 3.7
Importaciones 2.3 2.2 2.8 3.9 6.2 6.7 6.3

Fuente: Elaborado con datos de Grupo Interdisciplinario de Aseso-
ria. op. cit.

La incapacidad del sistema econfmico para generar los re-

cursos suficicntes para financiar las crecientes importaciones,

dado el escaso dinamismo de las exportaciones, por un lado, y-

la falta de reformas fiscales necesarias para asegurar las con
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diciones requeridas para la continuacién de capital, lleva-
ron al gobierno a recurrir cada vez en mayor medida al en -
deudamiento externo, ¢l que lejos de corregir los desequi -
librios existentes los agudizé, lo cual se manifesté en la-
devaluacifén del 58% del peso mexicano frente al délar el 30

de agosto de 1976.
b) La Deuda Externa y Fuga de Capitales (1970-1976)

Es necesario advertir que la decisi6n de recurir al en-
deudamiento externo con el fin de financiar el crecimiento -
de la economia, se vié favorecido por los excedentes moneta-
rios existentes en los merqados internacionales los que bus-
caban clientes que ofrecieran cierta estabilidad econdmica -
y politica, comp‘México. En efecto, entre 1970 y 1976 nues -
tro pais increment6 su endeudamiento neto en 20.1 mil millo-
nes de d6lares, és decir pasbé de 6.0 mil millones de ddélares
a 26.1 mil millones de délares, d= los cuales 15.6 mil millo

nes de d6lares se canalizaron al sector pGblico.

DEUDA EXTERNA TQOTAL DE MEXICO 1970-1976
( Miles de millones de d&lares)

Deuda externa Sector Piblico Sector Prlvado'
total Plazo Plazo

Aflos Saldo 31 Dic. %PIB Saldo Corto Largo Saldo

1970 6.0 16.9 4.2 0.9 3.3 1.8

1971 6.7 17.1 4.6 1.1 3.5 2.1

1972 7.4 16.4 4,8 0.8 4.0 2,6

1973 10.0 18.1 6.8 1.2 5.6 3.2

1974 14.2 19.7 9.7 1.9 7.8 4.5

1975 20.3 23.0 14.6 2.8 11.8 5.6

1976 26.1 29.4 19.8 3.7 16.1 6.3

»
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L1 cndecudamiento cxterno se acentud durante los

dos dltimos afos del pecriodo, dado que desequilibrios conyun-

tales se agravaron fuertemente.

El endecudamiento externo constituyvd asi un me-
canismo de dependencia y de su reproduccién: Hasta 1975 el -

gobierno pudo mantener un coeficiente de solvencia por deba-

jo del 25%, que es el limite de endeudamiento aceptado por -

los acreedores internacionales. */ Esto s&lo se ha logrado

mediante la renegociacidn constante de los términos de la
deuda, ya que los intereses aumentan en mayor medida que las
amortizaciones, baste mencionar que cntre 1970 y 1976, las -
dltimas registraron un incremento neto de 569.0 millones de-

db6lares mientras que los intereses aumentaron en 828.2 millo

nes de d6lares.

SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA Y COEFICIENTE DE SOLVENCIA
(Millones de ddlares)

Amortiza- Servicio Coeficiente de

Afio ciones. Intereses Total Solvencia

1970 535.9 229.2 7651 0.26

1671 455.0 236.8 691.8 0.22

1972 504.5 2061.8 766.3 0.20

1973 845.3 378.5 1,223.8 0.25

1974 561.0 588.5 1,149.5 0.18

1975 805.6 850.9 1,656.5 0.26

1976 1,104.9 1,057.6 2,162.5 0.31

Total 4,812.2 3,603.3 8,415.5

Fuente: Guillén, Héctor. op. cit. p. 57

Nota: */ Véase Guillér , Héctor op. cit. p. 52
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Lo anterior muestra hasta qué punto el endeudamien-
to externo de los paises pobres, mis que favorecer a su acu-
mulacidén.;, es un mecanismo de transferencia de plusvalia ha-
cia los paises industrializados bajo la forma de intereses -
y/o beneficios, por otro lado, es claro que se ha llegado a-
un circulo en que se pide prestado para pagar compromisos -

adquiridos anteriormente.

La c;eciente incertidumbre provocada por el crecien
te desofden econ6mico y la incapacidad del pobierno para con
trolarlo, llevaron a un clima de especulacién y desconfianza
creciente en contra del peso mexicano. De tal manera que a -
partir de la devualuacién del 31 de agosto de 1976 */ la fu-
ga de capitales se acelerd notablemente, sobre todo a partir
del mes de noviembre del mismo afio, ya que, por una parte, -
el capital extranjero tom& con. oportunidad las qedidas ne -
cesarias para remitir d6lares a sus matrices o depositarlos-
en los mercados internacionales de divisas y de capitales,.—
a fin de protegerlos de devaluaciones posteriores; por otra-
parte, los ahorradores nacionales retiraron enormes masas --
de capital y los depositaron en los bancos del sur de Estados
Unidos, particularmente en Texas. Esto se tradujo en una sa-
lida de capitales de aproximadamente 1,500 millones de déla-
res. Por tal motivo, el 22 de noviembre de ese afo, el Banco
de México imposibilitdé a las instituciones de crédito a la -
compra y venta de d6lares, debido a que las conversiones de-

*/Hasta el 30 de agosto de 1976 la cotizacidd fue de 12.49
pesos/d6lar, en septiembre §19.70; en octubre 25.40; - en
noviembre $ 22.07; y en diciembre $ 19.95.
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moneda nacional a moneda extranjera no guardaba relacién -

con las corrientes internacionales de bienes y servicios ni
con los movimientos de capital de inversidn productiva. Asi
mismo, se¢ autorizé a las casas dec bolsa a operar divisas en
sus respectivas oficinas, Con ello la funcidén reguladora -
del Banco de México ante las fluctuaciones del peso desapa-
recia temporalmente. Sin embargo, estas medidas tardias --
fueron incapaces de evitar la fuga de capitales, lo que acen

tué alin mids los desequilibrios ya existentes.

c) los Desequilibrios Coyunturales ( 1976-1982)

El periodo 1977-1982 del gobierno L6pezportillista,
se inicia con la primera crisis de importancia de la econo-
mia mexicana cn mids de dos décadas. Dicho periodo comienza-
con una etapa de fluctuaciones en el ritmo de actividad eco
némica caracterizado por: a) una fuerte tendencia al dese -
quilibrio externo y de las finanzas piGblicas; b) resurgi --
miento de las presiones inflacionarias no conocidas desde -
mediados de los cincuenta; c) un gran estancamiento de la -
inversién privada y 4) crecientes enfrentamientos del go -
bierno y los empresarios. La configuracién de estos elemen-
tos llevaron a una fuerte devaluacién del peso mexicano en-
febrero de 1982. */ .

Inmediatamente después de la devaluacién de 1976,

Nota *7 Pasé de 26.62 pesos por dblar en enero del mismo-
afio a 44.64 pesos por dblar.
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para tener acceso al financiamiento del FMI el gobierno me-
xicano se vié obligado a firmar un acuerdo de estabiliza -
ci6én con dicha institucién; con el cual se obtuvo un présta
mo por 1.2 mil millones de d&lares. Dicho acuerdo contaba -
de catorce puntos que fijaban los objetivos del gobierno -
mexicano para los afios de 1977-1979, los cuales apuntaban -
en mayor medida hacia: a) rcduccidén del déficit del secctor-
piblico; b) la limitacidn del endeudamiento externo; c¢) el-
incremento de los precios de los bienes y servicios pabli -
cos; d) limitacidén al crecimicnto del empleo del sector paG-
blico; €) represi6n de Jos aumentos salariales y; f) 1la -

apertura de la economia hacia el exterior.

Sin embargo, la aparicién de grandes recursos pe-
troleros, que colocaron al pais como la sexta potencia pe -
trolera mundial " */, lc dicron al pais la alternativa de -
llevar a cabo una politica econémica diferente a la concebi
da en el acuerdo con ¢l FMI, ya que dichos recursos funcio-
naron como aval para la obtencién de importantes recursos -
financieros en los mercados internacionales de capital, es-
to a su vez permitirfa aumentar el gasto pablico y reacti -

var la economia.

-Dentro de los principales objetivos del gobierno-

estahan: a) el fortalecimiento de la economia; b) aumento -

%/ En 1979 México disponfa del 5.2% de las reservas mundiales
de petrdleo y del 2.4% de las reservas de gas natural.



en los minimos de bienestar social; c¢) mejorar la distri -
bucién del ingreso, mediante la creacién de 2.2 millones -
de emplecos; d) un crecimiento menor de las importacioncs;:
c¢) déficit de la cuenta corriente inferior al 1% del PIB;

f) cl déficit del sector piblico no debia alcanzar una pro-
porcidén mayor a 4.2% del PIB y; @) la inflacién no debifa -

ser mayor al 4% en relacidén al exterior. Sin embargo estos-

objetivos, lejos de cumplirse se acentuaron.

i) El1 Deterioro de la Cuenta Corriente de la Ba-

lanza de Pagos.
El aparato cxportador mexicano ha sido tradicional
mente débil, café, camarén, tabaco, mincrales, algoddén con -
tinuaron sicndo durante los primeros afios de los setenta los-

principalcs productos de exportacién sin embargo a partir de

o IS : N
1976(fuer05 crec1cndo de tal forma que para 1982 representa -

ron ¢l 74.4% del global. Durante el periodo 1976-1982 uno de-
los hechos mads sobresalientes es el progresivo v sistemdtico-
aumento del déficit de cuenta corriente, acompafiado parad6ji-
camentc, por el mds ridpido crecimicento de las exportaciones -
-en varias décadas. Esto sc debié a que el aumento de las ex -
portaciones petroleras no nrudo compensar el deterioro combi -
nado de¢ todos los renglones de cuenta corriente. Con la de --
clinacién de la capacidad exportadora, a pesar de la partici-

pacién creciente del Estado, las necesidades de importacién -
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sc acentuaron por: a) el agotamiento dc la politica de sus-
titucibén de importaciones y; b) por la insuficiencia en la-~
produccidén de granos, originada por la falta de apoyo y por
la presencia de heladas y sequfas generalizadas. Asi, las -
exportaciones de manufacturas ¥y las de los producto§ agri
colas disminuyen paulatinamente, pasando las primeras de -
36.5% dentro del total en 1977, a 15.1% en 1982 y las se --
gundas de 32.6% a 5.,9% respectivamente. ( Véase cuadro ad-

junto)

La creciente incapacidad del aparato productivo -
nacional para satisfacer la demanda interna coincidié con -
factoresadversos en el Ambito internacional; a) un proceso-
inflacionario de dimensiones inugsitadas en los paises indus
trializados; b) crisis alimentaria mundial; c) dislocacién-
del sistema monetario y; d) la manipulacidén de los precios-
del petrbleo. Las consecuencias de la recesidén mundial so -
bre las exportaciones mexicanas fueron significativas, el -
renglén mis afectado fue el petrdleo, como consecuenica del
debilitamiento de su precio en los mercados internacionales
a partir del primer trimestre de 1981, ci crecimiento del -
volumen de exportaciones de este producto disminuvé, provo-
cando una significativa reduccién del ingreso de divisas -
por este concepto; que se tradujo en un déficit de la cuen

ta corriente de 12.5 mil millones de dSlares en 1981 y de-
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LEXPORTACIONES POR SECTOR

(Miles de millones de d&6larecs)
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ternacionales.

" Economia Mexicana 1975-1984"

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Exportaciones totales 4,418 5,823 8,798 15,308 19,420 21,006
Agropecuario 1,438 1,606 1,779 1,544 1,481 1,233
Industria Exrractiva 1,288 2,094 4,082 10,381 14,507 16,602
Petrélco crudo 988 1,805 3,765 9,430 13,305 15,623
Otros 300 289 317 951 1,202 979
Industria manufactu-

rera. 1,611 2,009 2,936 3.379 5,427 3,167
- Derivados del petréleo 42 20 ‘210 544 744 377
Otros 38 100 209 540 739 363
Fuente: Nacional Financicra, S.A. Gerencia Técnica de Operaciones In-

Junio 19841

Participacién

a
°

1977 1978 1979 1980 1981 1982
Exportaciones totalexs T00.0 100.0 I00.0 106.0 100.0 100.0
Agropecuario 32.6 27.5 20.2 10.1 7.6 5:9
Industria Extractiva  29.2  36.0 46.4 67.8 74.7 79.0
Petrdleo 22.4 31.0 42.8 61.6 68.5 74.4
Otros 6.8 5.0 3.6 6.2 6.2 5.0
Industria manufacturcéra 36.5  34.5 33.4 22.1 17.6 15.1
Derivados del petréleo. 1.0° .3 . 4 3.8 1.8
Otros ST : 3.8 1.7
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BALANZA DE CUENTA CORRIENTE
(Miles de Millones de délares)

Afio Ingresos Egresos Saldo
1970 3.2 4.4 -1.2
1977 9.2 10.8 1.6
1978 11.6 14.3 ~2.7
1979 l16.2 21.1 -4.9
1980 24.9 32.1 -7.2
1981 30.8 43.3 -12.5
1982 28.9 33.8 -4.9

Fuente: Nacional Financiera, S. A.op. cit.

Este recrudecimiento de las exportaciones se vié -
acompafiado por aumentos importantes en las importaciones, lo -
que sec tradujo en déficit crecientes de la balanza comercial, -
baste mencionar que en 1977 las exportaciones ascendieron a -
4.4 mil millones de d6lares y las importaciones a 5.5 mil mi-
lloncs de d6élares, lo que atrajo como consecuencia un saldo -
negativo de la balanza comercial de 0.9 mil millones de d& -
lares, en esc afio; para 1981, este fendmeno se acentué, va -
que las ventas al exterior fueron de 19.4 mil millones de d6-
lares y las importaciones de 25. mil millones de dSlares, lo-

que provocd un déficit comercial de 5.6 mil millones de d&lares.



BALANZA COMERCIAL

( Miles de millones de délares)

Afio Exportaciones Importaciones Saldo
1970 1.3 2.3 -1.0
1977 4.4 5.5 -0.9
1978 i 6.0 7.9 -1.9
1979 8.9 11.5 -2.6
1980 15.3 18.5 -3.2
1981 19.4. 25.0 -5.6
1982 21.0 15.0 6.0

Fuentec: Ibidem cuadro anterior.

El crecimiento inusitado de las importaciones
durante cl periodo 1977-1981, se¢ debe a dos zrupos de causas:
a) las de cardcter estructural y; b) las ligadas a la politi-
ca cconSmica. Dentro del primer grupo destaca, el hecho de que
durante los periodos de auge se da la tendencia hacia la moder-
nizacién y ampliacidén de 1la industria, lo que se traduce cn un-
incremento de las importaciones de biencs de capital. En cuanto
al segundo factor, durante este periodo se llevé a cabo una 1li-
beralizacidén, que consistia en la eliminacién del régimen de ---
permisos previos a la importacién, con el fin de obligar a los-
empresarios nacionales a elevar la eficiencia productiva, lo -
que provocé un aumento en las importaciones , particularmente-

de consumo suntuario.
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Durante 1982, dado que comenzaban a sentirse‘los es -
tragos de la crisis, se reprimieron las importaciones, permi-
tiendo obtener un superévit de 6 mil millones de d&lares, el-
que no impididé la agudizacién de los desequilibrios que se --

habian acentuado durante todo el periodo.
ii) E1 Deterioro de las Finanzas Piblicas.

La crisis que se inicia en 1982 marca el fin a un lar
go perfiodo caracterizado por altas tasas de crecimiento del -
PIB, al registrarse un decremento en la tasa de crecimiento -
rcal de este indicador de 0.5%, 1a cual se ha agudizado duran
te los Ultimos afios, esto se debid a la contraccién de la ac-
tividad econbmica en general. En el aspecto social esto se .
tradujo en una disminugién del PIB por habitante, debido a -
que la poblacidn continud con una tendencia alcista. La rece-
sién de la cconomia trajo como consecuencia un aumento en ta-
sa de inflacionario de 98.8% en 1982, mientras Qué en 1977 --

»

apenas era de 32.0%.

Con el fin de correcgir estos desequilibrios y de lo--
grar las metas de crecimiento que en un principio se habia -
propuesto ¢l gobierno, se incrementé notablemente el gasto --
piblico, ya que pas6 de 138.7 mil millones de pesos en 1977
a 1,660.0 mil millones de pesos en 1982, registrando el au-

mento mids importante en este 0Gltimo afo, ( 191.1% con respec-
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to a 1981) debido a que los desequilibrios ya existentes se-
acentuaron y marcaron el inicio de una fuerte crisis que --

hasta la fecha lejos de corregirse se ha agudizado.

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO EN RELACION AL PIB
(Miles de millones de pesos)

PIB (1) Déficit del ” Relacidén por
Periodo (a preccios corrientes) sector pGblico(2) ciento (2/1)
1977 1,849.3 138.7 7.5
1978 2,337.4 162.0 6.9
1979 3,067.5 223.7 7.3
1980 4,276.5 o 318.2 7.4
1981 5,874.4 868.4 14.8
1982 9,417.1 1,660.0 17.9

Fuente: Nacionai Financiera, 5. A.op. cit.

El severo deterioro de las finanzas del sector piablico
tiene su explicacidén en el asasto excesivo del Estado en los-Gl-
timos afos de este periodo y en la ausencia de una politica aue
adecuara los costos con los precios de las tarifas paraestata -
les. Con el fin de allegparse Tecursos para corregir este y to -

it (RS S
dos los desequilibrios y anteftna fuente de ingresos suficien-
temente s6lida, el Estado recurrib cada vez en mayor medida al

financiamiento externo.
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d) Deuda Externa y Fuga de Divisas (1976-1982)

Asi, entre 1977 y 1982 la deuda externa del pais regis-
tré un incremento neto de 55.1 mil millones de délares, de los
cuales el sector privado absorbi6 13 mil millones de délares,-

es decir, se incrementd en 260% no obstante su participacién --
dentro del global se mantuvo reducida, 20%. Un aspecto importan
te, fuec la concentracién de 1a deuda externa privada en un nime
ro reducido de grupos, de tal forma que para 1981 10 consorcios
Al fa, Vifro, Banamex, etc., concentraron el 10.6% del saldo fi-

nanciero canalizado a este sector. */

Lo que condujo a una mayor integracién entre el capital-

bancario y el capital productivo y de servicios.

Por otro lado, la politica encaminada a reactivar la eco
nomia suponia una mayor participacién del Estado en la misma, -
sin embargo, dada su incapacidad para incrementar sus ingresos-
y la pérdida de divisas por parte del petr6leo, sc recurrid en-
mayor medida al financiamiento extcrno, baste mencionar cue en-
tre ;977 y 1982 la deuda piblica contratada en los mercados in-
ternﬁcionales, pasé de 22.9 mil millones de dSlares a 58.8 mil-
millones de délares, es decir sc¢ incrementd en 156.7%, absor -
biendo 35.9 mil millones de délares del endeudamiento neto to -
tal. Es de suponerse que ias condiciones de nago de dicha deuda
émpeoré en los Gltimos dos afios del periodo, debido a que el -

financiamiento a corto plazo aumentd en 720% mientras que el de
Nota: */ Véase: Cardero Ma. Elena ' Patrén monetario y acumula-

cién en México, nacionalizacidn y control de cambios"
Siglo XXI, México 1984 pp. 171 y 172
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largo plazo lo hizo en 117.3%, respectivamente.

DEUDA EXTERNA ACUMULADA 1977-1982
(Miles de millones de ddlares )

Deuda Piablica

Deuda sector Bancario Deuda Priva-.

Largo Corto Total 'canalizada a: da
Plazo Plazo Sector Sector Total -
pibli- priva-

Afios co do. Total
1970 3.3 0.9 4.2 ~-- -- -- 1.8 6.0
1977 20.2 2.7 22.9 -- -- 1.8 5.0 29.7
1978 25.5 1.2 26.7 0.8 1.2 2.0 5.2 33.9
1979 28.3 1.4 29.7 1.1 1.5 2.6 7.9 40.2
1980 32,3 1.5 33.8 2.7 2.4 5.1 11.8 50.7
1981 42.2 10.8 53.0 4.6 2.4 7.0 14.9 74.7
1982 49.5 9.3 58.8 4.5 3.5 8.0 18.0 84.8
Fuente: Nacional Financiera, 5. AU op. cit.

tinuaron su
can en 13%,
el monto de

de dblares,

Por

otro lado, las tasas internacicnales de interés con-
tendencia ascendente, en promedio en 1982 se colo -
lo cual acompafiado de incrementos sustanciales en -
1a deuda externa, en 1982 era de 84.8 mil millones-

se tradujo en fuertes incrementos en el servicio --

de la misma, baste mencionar que entre 1977 y 1982 dicho. servi-

cio registré un incremento neto de 12.2 mil millones de dblares, -

al pasar de 4,3 mil millones de délares a 16.5 mil millones de-

délares, de los cuales 9,2 mil millones se destinaron al pago -

de intereses y apenas 3.0 mil millones de délares al pago del -

principal. Esto pone en evidencia el creciente deterioro de los

términos de la deuda externa y consecuentemente un aumento e€n -

la transferencia de plusvalia y de los recursos de México hacia

el exterior.
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SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO

Y TASAS DE INTERESES 1977-1982

Afios Tasas de interesk{ Servicio de la deuda externaf*/

- PRIME LTBOR Amortizaciones Intereses Total
1970 7.9 8.9 0.5 0.2 0.7
1977 6.8 6.3 2.3 2.0 4.3
1978 9.0 9.1 4.2 2.6 6.8
1979 12.7 11.9 7.3 3.7 11.0
1980 15.2 13.9 3.7 5.5 9.2
1981 18.9 16.7 4.8 8.4 13.2
1982 14.8 13.6 5.3 11.2 16.5

Notas: */ Porcientos :
x%y Miles de milloner de dSlares

Fuente:Elaborado con datos del Banco de México, S.A., tomado

de: Osornio, Oscar " _Economia y deuda externa en México' Abril
de 1986, Inédito.

La necesidad de cubrir la brecha entre la tasa externa e
interna de interés, junto con el deslizamiento constante de la
monedaAdesde junio de 1980, estimularon la contratacién de cré-
ditos en moneda extranjera, acentuaron el proceso inflacionario,

y fortalecieron la tendencia de dolarizacién de los pasivos fi-
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nancicros del sistema productivo..Al encarecer ¢l tipo de -
cambio, aumentaron tanto los precios de las importaciones,-
como ¢l monto de la dcuda contratada con moneda extranjera.-
De csta mancra se¢ ingresd a un espiral de tasas de interés-
tipo de cambio-- precios y a un circuito de especulacién --
dcuda. Con el propdsito de mitigar estos desequilibrios, al
inicio de 1982 se implantaron medidas correctivas de emer -
gencia y se redujo en 3% el presupucsto federal. Para abril
sc¢ decretd una reduccidn mayor del 8%. Sin embarpo, lejos -
de disminuir los descquilibrios internos y externos, se --
acentuaron. Tal fue el caso de 1la fuga de capitales, que se
gin cstimaciones de Worl finacial Markets ascendid a 35 mil
millones de délares, aproximadamente, entrc los afios de --
1976-1982 */, esto agudizd la creciente descapitalizacidn -
de 1a ecconomia. Con el fin de actuar directamente sobre la-
salida de capitales, ¢l 6 de agosto de 1982 entr6 en vigor-
un deble tipo de cambio' preferencial™, €ste Gltimo se coti-
26 en 104 pesos nor dbélar, lo que significd una devaluacidn-
del 454.3% con respecto a _1977. E1 13 de agosto las autorida
des finuancieras decretaron que los dep6ésitos en moneda ex --
tranjera debian restituirsc al tipo de cambio vigente en mo-
neda nacional, cerrindose temporalmente el mercado cambiario
El 1 de septicmbre se estableci6 un control de cambios gene-

ralizado y se nacionalizé el sistema bancario privado.

Nota: */ Véase Periddico Excelsior.Noviembre 17 de 1986
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Con las medidas anteriores se dié fin a una etapa mone-
taria y financiera sostenida por mis de cuatro lustros, que -
mostraba cémo una vocaci6n librecambista del Estado mexicano,
al ser atravesada por las nuevas condiciones del sistema fi-
nanciero internacional, y ante los limites del patrén de cre

cimiento interno, perdia control sobre el patrdn monetario -

nacional.

2.- La Crisis Econdmica de Mé&xico ( 1982-1986)

a) La Ruptura del Crecimiento Econfémico.

La crisis actual de México es la mis profunda desde ha-
ce varias décadas, sin duda la mis grave desde la posguerra.
La disminucién del Producto Interno Bruto, las tasas de infla
cién sin precedentes y las reducciones de los salarios reales
superan por mucho a las ocurridas durante la Segunda Guerra -

Mundial y la inmediata posguerra.

Para subsanar estos desequilibrios el aobierno disefd -
un nuevo programa de ' estabilizacién', con un caricter bédsi-
camente contraccionista. Esta supone una reduccién en el gas-
to pfiblico,principalmente ¢n el renglén de la inversidn, de -
aqui que en 1986 ésta Gltima haya registrado un decremento -
en su participacién en el PIB con respecto a 1982, yva que pa-
s6 de 9.9% a 5.3%. Esta rcduccidén en el gasto piblico también

ha afectado el consumo de este sector, de aqui que, su parti-
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cipacién dentro de la produccién del pais se ha ya reducido

de 11.2% en 1982 a 9% durante el afio pasado.

Por su parte el sector privado, dadas las elevadas ta-

sas de interés y la agudizacién de los desequilibrios exis -

tentes también redujo su participacidn en el PIB en lo que -

a inversién se refiere, al pasar de 12.4% al inicio de este-

periodo a 9.3 en 1986. Por lo que respecta al consumo de es-

te sector, a partir ‘de 1985 muestra una tendencia descenden-
te en lo que a su participacidtn en et PIB se refiere, al pa-

sar 66.2% a 64.7% en 1986.

INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO

1982 1983 1984 1985 1986
PIB (%) -0.5 -5.3

3.7 2.7 -3.1

Consumo (% del PIB) 72.5 69.7 70.3 76.1 73.7
a) Sector piblico 11.2 9.3 9.5 9.9 9.0

b) Sector privado 61.3 60.4 60.8 66.2 64.7
Inversi6n fija brutal®:f¢22.3  17.3 18.0 16.9  14.6
a) Sector pGblico 9.9 9.7 7.4 6.1 5.3

b) Sector privado 12.4 7.6 10.6 10.8 9.3

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México,S.A. y Gruvo

Disciplinario de Asesoria. op. cit.



Este comportamiento de la inversién y del consumo, -
las restricciones financieras de las empresas, la reduccién-
de los precios de exportacidn del petréleo y el aumento en -
las tasas de interés, han provocado una tendencia contraccio
nista de la actividad econémica, que se refleja en la dismi-
nucién del 3.1% del PIB en 1986, debido, en buena medida, a-

la fuerte recesitn de la cconcmia mundial.

La conjugacién de estos fen6menos ha trafido como con-
secuencia una reduccidén en el PIB por habitante, el que duran
te 1982 y 1983 registrS las bajas mis considerables de todo -
el periodo, 2.6% y 7.6% respectivamente, durante los dos ahos
posteriores observé leves recuperaciones que no deben menos -
preciarsc, 1.4% en 1984 y 0.5% en 1985, sin embargo dado el -
comportamiento contraccionista del PIB y la tendencia ascen -
dente de la poblacidén es de espcrarse nuevas rceducciones en -

.

este indicador.

VARIACION PORCENTUAL DEL P1B POR ilABITANTE

1982 1983 1984 1985

PIB por habitante -2.8 -7.4 1.4 0.5

Fuente: Elaborado con datos de la CEPAL. Tomado de Osornio
Oscargp.. cit.



‘93

b) Devaluacién, Inflacién y Salarios.

La devaluaci6én ha sido utilizada por el gobierno me-
xicano como una ' medida de ajuste ante los desequilibrios -
externos'; sin embargo los resultados han sido desfavorables;
a) deterioro de los términos de intercambi:; b) aumento en -
la especulacidén financiera; c¢) incremento de la incertidum -

bre del pafis.

A partir de 1985 ¢l peso mexicano registrd una mayor-
pérdida de valor con respecto al délar; en 1983 se devalud en
108.6%; con respecto a 1982;en 1985 en 301.3% y en 1986 en -

622.9%, resultando un acumulado de 522.9% durante 1982-1986.

DEVALUACION DEL PESO MEXICANO 1982-1986

1982 1983 1984 1985 1986
Peso/D6lar 148.5 161.3 210.0 447.5 925.0

Porcentaje .100.0 108.6 141.4 301.3 622.9

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México,S.A. Tomado de
Osornio, Oscar.op. cit.

Por su parte, la inflacifn presenta una tendencia acen .
tuadamente alcista en los Ultimos afios; entre 1982 y 1986 no -
ha bajado del 50% y si, en .cambio, superé el nivel del 100% el

afio pasado.
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NIVEL DE INFLACION EN MEXICO

1970 1982 1983~ 1984 1985 1986

Inflacién 5.3 98.8 80.8 59.2 63.7 105.7

Fuente: Ibidem Cuadro anterior.

La inflacién es un fendmeno auc acompafado de la devalua-
cién ha obligado al aparato productivo a elevar las tasas de -
interés con el fin de proteger los ahorros financieros; esto ha
actuado con detrimento de la inversidn productf@a‘ya que el ele-
vado precio por el uso del dinmero y los fuertes desequilibrios-

: - . . . . AR .
del pais, han ocasionado que los inversionistas ven con mejores

ojos a la especulacidén financiera.

Los aumentos en ¢l nivel de inflacidén y la devaluacién han
afectado scriamente el déficit del sector pablico; en primer lu-
gar, la devaluacidén del neso mexicano ha elevado los niveles de-
1a deuda cxterna; y en segundo lugar, los aumentos en las tasas-
nacionales de interés, propiciado por la inflacién, hacen cada--
vez mds difficil la situacién del gobierno frente a los acreedo -
res internos, asimismo los aumentos en el nivel de precios incre

mentan los -montos del gasto plblico.

b)Remuneraciones Reales.

El programa de¢ austeridad disefiado por el gobierno afecta

a todos los factores de la vida econémica y social, en especial
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a las remuneraciones salariales, esto sc debc a que uno de -

los principales objetivos de politica econémica es el control

del gasto pitblico, lo que implica la contencidn de los sala -

rios reales.

Durante el lapso de 1982-1986 el poder adquisitivo del-
salario muestra una acentuada tendencia a la baja, bastante -
menionar que entre 1982 y 1683 las remuneraciones reales des-

cendieron 27.7% y en 1985 en 0.6%.

REMUNERACIONES REALES MEDIAS

13980 1981 1982 1983 1984 1985

Remuneraciones reales medias

Indice promedio anual 100.0 102.4 107.7 77.9 74.6 68.4

Variacién porcentual -4.3 2.4 $.2 -27.7 -4.2 -0.6

Fuente: Osornio, Oscar. op. cit. Elaborado con datps del Banco
de México,S.A.

¢) El1 Sector Externo. :

Uno de los principales objetivos de la politica econémica
actual es incrementar el superivit de la balanza comercial, es-
to se refleja en los esfuerzos del gobierno por aumentar las ex
portaciones, para ello se ha recurrido a ciertos factores tales
como la devaluacidén y los incentivos a la inversidén extranjera,

-sin embargo no se han obtenido los resultados esperados, baste-

mencionar que en 1985 las exportaciones descienden en t&rminos
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de valor en 10.6% y con cantidad en 8.3%. La situacién se tor-
na mds dificil en 19806 ya que las ventas al exterior regis --
traron un deccremento neto de 10.6 mil millones de dblares con
respecto al afio antcerior, esto sc debe en buena medida a la -
reduccidn de las exportaciones petroleras, las que en 1983 as
cendieron a 16 mil millones de d6lares, es decir, el 71.8% -
del gobal; durante los meses de cnero-septiembre de 1986 se -
obtuvieron apenas 4.5 mil millones de délares por este concep,
to, es decir, el 40.1% de rlobal. Es cvidente que la variable
del tipo de cambio no ha tenido la capacidad suficiente para-
sanuar los desequilibrios comerciales.

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

(Miles de millones de dbélares)

1983 1984 1985 1986 */
(MMD1s)% (MMD1s)% (MMDls)% (MMDIs) %

Exportacio- .

nes totales. 22.3 100.00 24.2 100.0 21.9 100.0 11.3 100.0
Exportacio-

nes petrole-

ras. « 16.0 71.8 16.6 68.6 14.8 67.5 4.5 40.1
Exportacio-

nes no petro

leras. 6.3 28.2 7.6 31.4 7.1 32.5 6.8 59.9
Importaciones

totales. 8.6 100.0 11.3 100.0 13.4 100.0 8.7 100.0
Sector pGblicod4.4 51.2 4.8 42.5 4.3 32.3 2.4 27.9
Sector privad 4.2 48.8 6.5 57.5 9.1 67.7 6.3 72.1
Superivit 13.8 12.9 8. 2.6

Nota ¥/Enero-septiembre
Fuente: Banco de ‘México,S.A.Tomado dg Osornio, Oscar.op. cit.
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Por lo que toca a las importaciones, entre 1983 v
1985 continuaron con una tendencia acentuadamente alcista,
al pasar de 8.6 mil millones de d6lares a 13.4 mil millones
de dbélares, esto se ha traducido en una fuerte contraccién-
del superdvit comercial ya que entre 1983 y 1986 registrd un
decremento neto de 11.6 mil millones de délares, es decir se
redujo en 81.1%. Este comportamiento de los indicadores del-

comercio exterior acentGan la vulnerabilidad de la economia-

hacia el mercado internacional.

Por otra parte, los aumentos de las importaciones en

términos de valor han sido superiores con relacién a la can-

tidad, baste mencionar que en 1985 las primeras aumentaron -~
un 71% con respecto a 1980, mientras que las segundas lo hi-

cieron en un 67%, esto se tradujo en un incremento en el va-

lor unitario de las importaciones de 8%. (Véase cuadro ad -
junto). '

. Es evidentc que estos desequilibrios en el comercio -
exterior de México han afectado seriamente el ingreso de di -
visas al pais, sobre todo aquellas que se esperaban por la -
venta de petrSleo y on las que el gobierno tenian puestas las
esperanzas para sobrellevar la crisis de deuda por la que --

atraviesa actualmente.



EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES

. ; - Indices 1980=100.0

EXPORTACIONES DE BIENES :

Valor
Quéantum :
Valor Unitario

IMPORTACIONES DE ‘BIENI

Valor

Quantum S SE67000 0 372 2706 s 22002
Valor: Unitario

1108.0: SUBLT 3.4 0.5

Elaborado“con datosideila:CEPAL.y .-Banco de México,.tomado. de Osornio, Oscar, op. cit.

86
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i) Relacibén de los Precios de Intercambio y el Poder

de Compra de las Exportaciones.

Desde 1982 el gobierno mexicano ha encaminado su poli-
tica comercial hacia el aumento de las exportaciones, con el-
fin de resolver el problema de las escases de divisas; de he-
cho l1a devaluacién se ha usado como una medida para lograr -
este objetivo; sin embargo el problema lejos de resolverse se
agudiza debido;, a) al aumento de la especulacidén financie -
ra; b) a la grave crisis nacional; c) a la considerablemente-
inestable situacifén internacional y; d) principalmente al de-
terioro del poder de compra de las exportaciones y por la des

favorable relacidén de los precios de intercambio.

Asi, en 1984 el Banco de Mé&xico inicia la elaboraci6n -
de los sistemas de Indices de precios de las exportaciones y -
de las importaciones, los cuales muestran los desfavorables -
términos de intercambio con el exterior, ocasionados en buena-
medida por los efectos que la devaluacién tiene sobre los pre-
cios de las importaciones y de las cxportaciones, ya que, mien

tras los primeros crecen los segundos se reducen.

Durante el periodo 19804985 la relacidén de los precios-
de intercambio disminuyé en 23%, acompafiada de tasas de creci-
miento negativas durante todos los aﬁos'comprendidos en dicho-
periodo, sobre todo en 1982 en que se registrdé un decremento -

de 15.6%. Es de esperarse que en 1986 este comportamiento se -
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agudice, ya que la devaluacién aumenté considcrablemente, en
los filtimos mescs.

Por 1o que toca al poder de compra de las exportacio-

nes, hasta 1984 se habia mantenido una tasa de crecimiento -

positiva, debido a que la reduccidén de los precios de expor-

tacién eran, de alguna manera, compensados por 1os aumentos-
de las ventas de petrdleo. Sin embareo a partir de 1985, es-
ta situacién cambia al disminuir el valor de las ventas al -~
exterior, provocado, en buena medida, por 1la disminucidén de-
los precios internacionales del petrélco v por la implanta -
cién de politicas protcccionistas por parte de Estados Uni -

dos, pais c¢on cl que se realiza una mayor proporcién del co-

mercio de nuestro pais, asf en 1985 cl poder de compra de -
las exportaciones decae en 10.8%. Este conjunto de clementos
ha afectado gravemente el ingreso de divisas al pafis, en un-

periodo por demds critico.

RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO Y PODER
DE _COMPRA DE LAS EXPORTACIONES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 Variacidn

Relacidn de precios de intercambio acumulada
Indices 100.0 -- 82.0 79.0 78.0 77.0 -~
Tasa de crecimicnto - - -0.3 -15.6 -3.7 -0.8 -2.7 -23.0

- Poder de compra de las exporta-
ciones de bienes:
: Indices 100.00 -- 119.
Tasa de crecimiento .- 1s5 3.

Fuente: Elaborado con datos del Banco de México
nio, Oscar. p. cit.

0 133.0 139.0 124.0 --
3 11.5 4.1 -10.8 23.6
y

la_CEPAL. Tomado de Osoe
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ij) La Crisis Petrolera de 198S5.

La crisis petrolera es otro de los factores que ha acen-
tuado la escasez de divisas, ya que las cuantiosas réservag de--
este hidrocarburo hicieron pensar que se contaba con una perma -
nente y enorme fuente de divisas, y de hecho hasta 1984 el go -
bierno obtuvo por este medio los recursos necesarios para reali-
zar sus gastos sin llevar a cabo reformas en su estructura de -
ingresos y gastos; sin embargo, la baja considerable de los pre-
cios internacionales de hidrocarburos han significado para el -
pais fuertes desequilibrios en sus ingresos, baste mencionar que
en 1983 las exportaciones petroleras permitieron un ingreso de -
divisas por 16 mil millones de d6lares, mientras que en 1986 --
apenas sc¢ obtuvieron 4.5 mil millones de d6lares por este concep
to. Esto ha incidido negativamente sobre la balanza comercial al
reducir el superdvit de la misma, ya que pasé de 13.8 mil millo-
nes de d6lares en 1983 a 2.6 mil millones de d6lares en 1986, -
Esta pérdida de divisas de ninguna manera han sido compensadas -
con aumentos en las ventas al exterior de otros nroductos, por -
tal motivo es de esperarse la agudizacién de este desajuste; in- -
cluso en 1986 el precio del petr6leo en los mercados internacio-
nales fue de 8 db6lares por barril. ( Véase cuadro de balanza co-

mercial.

3.- E1 Capital Financiero y la Crisis Econémica de México (1982

1986)
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a) Los Factores Endbgenos y Ex6pgenos de la Crisis
Liconémica.

Sin duda alguna, la crisis econémica por la que ac -
tualmente atraviesa ¢l pais es la miAs severa en toda su his-
toria moderna. Quizd la caracteristica mis importante de los
desequilibrios actuales, es su estrecha vinculacién con la
accién del c;pitnl internacional, de tal manera que, la pre
scnte crisis no puecde desligarse del comportamiento de la -

economia mundial.

La situacidn de la economia internacional en los -
ochenta se caractcriza por: a) débiles o negativas tasas de-
crecimiento; b) desempleo creciente; c) reducida expansidn -
comercial; d) elevados déficit en la balanza de pagos de los
paises subdesarrollados; e) altas tasas de inflacibn; y f) -
.violentas fluctuaciones en las tasas de interés y tipos de -
‘cambio. Es de suponerse que estos fendmenos negativos afec -
tan mayormente a los paises en desarrollo, ya que a los de -
secquilibrios internos se afhade el proteccionismo de los pai-
ses industrializados; la baja en los precios de 1a§ materias
primas; clevados montos de cndeudamiento externo y altas ta-

sas de interés.

En este contexto, la crisis sociocecondmica de México

tiene como principales antecedentes cuatro fenémenos interac
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tuactes de origen internoc y externo; a) la elevada liquidez -
de la banca internacional; b) el incremento exorbitante de -
su deuda externa; c) el recrudecimiento de los desequilibrios

estructurales y d) la nueva politica petrolera.

b) Desequilibrio de las Finanzas PGblicas y Deuda

Interna.

3

Corregir el déficit del sector pGblico es uno de los-
principales objetivos dentro de los nuevos lineamientos de po-
litica econdmica, para lograrlo se pretende reducir el gasto -
pGblico, principalmente a través de la disminucién del endeuda
miento excesivo y aumentar el nivel de ingresos mediante una -
revisién en los precios de los bienes y servicios provenientes

de este sector.

Sin embargo, lejos de reducirseel déficit pGiblico se -
ha agudizado; en 1982 su participacién dentro del PIB fué de -
17.6%; durante los dos afios siguientes dado el aumento en los-
ingresos provenientes del petrSleo esta proporcién se redujo -
a 8.9% en 1983 y 8.7 en 1984; para 1985 el comportamiento del-
déficit mostré una tendencia alcista al pasar a representar el
9.6% del PIB como resultado de la agudizacidén de los desequi -
librios internos y de 1la baja en los ingrésos provenientes del
petr6leo. En 1986 el gobierno recurrié a otros medios para --

allegarse recursos, tales como, el aumento en los precios dg -
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los bicnes ¥y secrvicios pGblicos, sin embareo hasta la fecha se
ha resistido a modificar la estructura impositiva ya que el ca
pital continda gozando de favorables exenciones en lo que a -
impuestos se refiere, por tal motivo lejos de reducirse la par
ticipacién del déficit piblico dentro del PIB, aumentd en cse-
afio a 15.8%. Esto se tradujo en la aceleracidén del ritmo de -

.endeudamiento del sector pGblico.

PARTICIPACION DEL DEFICIT PUBLICO EN EL PIB

1982 1983 1984 1985 1986

'Déficit Pabiico (SPIB) 17.6 8.9 8.7 9.6 15.8

Fucntc: Elaborado con datos del Banco de México. Tomado de Osornio,
Oscar. op. cirt.

Por lo que toca a la deuda interna del gobierno federal, en
1982 inicia una nueva dindmica de crecimienfo, via CETES. Asi, a
fines de 1985 el saldo de la deuda plblica interna fué de 9.12 -
billones de pesos, cn relacién a 5.41 billones de pesos de 1984,
¢s decir, se dié un incremento de 68.6%.

DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL 1984-1985
Billoncs de pesos

1984 (Dic) 1985 (Dic) Incremento

Monto. 3

Banco de México 4.51 6.20 1.69 37.5

yahgres guberna- 4 o9¢ 5 9 2.02 124.4

CETES 0.73 260 1. .

Petrobonos 0.08 0.23 0.15 187.5

Otros 0.0¢9 0.09 0.0 0.0

Deuda Total. 5.41  9.12 3.21 086

Fuente: Estimacione en base a datos de SHCP. Tomado de Osornio

s
Oscar op.cit.
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Como resultado de los fuertes incrementos de las tasas in-
ternas de interé€s, el pago aue el gobierno debe redituar por el-
uso del dinero se ha incrementado en los Gltimos afios, durante -
1985 el pago por este concepto fue de 4.98 billones de pesos y -
para 1986 se incrementS6 en 25% al pasar a 6.2 billones de pesos.
La politica financiera que mantiene altas tasas de interés para-
evitar la salida de capitales, ha traido consigo graves desajus-
tes, ya que eleva la carga fiscal del Gobierno Federal rest&ndo-

le margen de maniobra financiera al Estado.

No obstante los aumentos de la deuda interna, tanto el sec
tor piiblico como el privado han recurrido cada vez en mayor me -
dida al endeudamiento externo, con el fin de hacer frente a sus-

necesidades financieras.

¢) La Deuda Externa ( 1982-1986)

A principio de los ochenta se da el estallido de la crisis.
- de la deuda externa del tercer mundo, sobre todo en los paises -
latinoamericanos, de aqui que en la actualidad esta sea una de-

las mayores preocupaciones de la banca privada internacional.

El gobierno actual tuvo que enfrentarse ante desajustes que
habian alcanzado su punto critico y que dada la insuficiencia de-
los recursos internos era imposible corregirlos, por tal motivo -
se hizo necesario recurrir en mayor medida a los mercados inter--

nacionales de capital.

Asi, durante el periodo 1982-1986 el endeudamiento exter -
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no total del pais pasd de 88.3 mil millones de délares a 102
mil wmillones de délares, sin embargo dada la acentuada crisis
actual los incrementos anuales de dicha deuda en general tien
den a ser mis reducidos; 13.6 mil millones de d6lares en 1982;
3.8 mil millones de délares en 1983; 4.6 mil millones de ddla-
res en 1984; 1 mil millones de d6lares en 1985: y 4.3 mil mi -
llones en 1986, cs decir, 27.3 mil millones de d6lares eon oste
lapso de tiempo. Dado que se ha entrado a un circulo vicioso -
cn que se pide prestado para pagar compromisos adquiridos ante
riormente, la deuda externa mantiene una tendencia alcista, so
bre todo actualmente ya que los desequilibrios ya existentes se
agudizan dia a dfa provocando una reducci6n en la entrada de di

visas al pais.

DEUDA EXTERNA DE MEXICO

(Miles de millonces de délares)

Afios Deuda Externa Incremento neto’ anual
1970 6.0

1976 26.1 6.0

1982 . 88.3 13.6

1983 92.1 3.8

1984 96.7 4.6

1985 97.7 1.0

1986 102.0 4.3

Fuente: [laborado con datos del Banco de Mé&xico y S.H.C.P. Tomado
de Osornio, Oscar. op. cit. :

Por otro lado, debido a que la intervencién del Estado

en la cconomia ha adquirido un cardcter fundamentalmente financie
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ro, el sector pfiblico mantiene una participacién elevada en el

financiamiento global: entre 1982 y 1986 la deuda pfiblica ex -

terna pasé de 58,8 mil millones de d6lares, a 73 mil millones-

de délares, por su parte el sector privado, dada la contraccién
de la economia disminuyé su deuda externa en 3.4 mil millones -
de db6lares, al pasar de 21.4 mil millones de d6lares al inicio-
del periodo a 18 mil millones de d6lares en 1986; asi durante -
este filtimo afio la participacién del sector plblico en el finan
ciamiento global fue de 71.1% y la del sector privado de 17.6%-
lo que signific6é un incremento por parte del primero en relaw -
cién a 1982 en que fué de 66.7%, y una disminucidén por parte -
del segundo, ya que al inicio del periodo su participacidén den-

tro del global fué de 19.7%

DEUDA EXTERNA DE MEXICO POR SECTORES
(Miles de millones de délares)

MOKTO PORCENTAJES
Sectores . Sectores

Afios Totales Piablico Bancario Privado Total Pidblico Bancario Priv

- 30.0
19.7
23.4
19.1
18.9
17.6

1970 6.0 4.2 - 1.8 100.0 70.0 -

1982 88.3 53.0 8.0 21.4 100.0 66.7 0.1

1983 92.1 62.6 8.0 21.5 100.0 67.9 8.7

1984 95.7 69.4 8.5 18.5 100.0 71.8 9.1

1985 87.7 72.1 7.1 18.5 100.0 73.8 7.3

1986 102.0 73.0 11.0 18.0 100.0 71.1 11.3
Fuente: Elaborado con datos de S.H. C.P. Tomado de Osornio, Oscar o

cit.
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i} La Politica Mexicana Sobre l1la Deuda Externa.

La politica actual sobre la deuda externa tiene como ba-
se: a) una reprogramacidn mds satisfactoria de los vencimien -
tos; b) reduccidn del costo financiero y c¢) la obtencidn de -
mids préstamos pero bajo mejores condiciones. Para ello se han
buscado nuevos mecanismos de negociacién encaminados a obtener
una tasa de interés mas baja y mayor acceso a nuevos recursos-

frescos, De aaquf que las autoridade

LY
by

inancicras mexicanas bus
quen un mayor acercamiento con el FMI, el Banco Mundial y el -
BID, asi como una mejor negociacién con los bancos privados y-
con las autoridades estadounidenses. Esta politica ha traido -
como resultado; la reprogramacién de la deuda externa por mon-
tos bastantes considerables y la contratacién conservadora de-

nuevos créditos.

ii) La Reprogramacién de la Deuda Externa.

Dada la crisis tan aguda por la gue actualmente atravie-
sa el pais, se ha vuclto prioritario modificar el perfil de 1la
deuda cxterna, es por cllo que en 1982/1983 se acordé una re -
programiacidn de 23.7 mil millones de d6lares, que correspon --
dfan a vencimicntos entre 1982 y 1984; en 1983/1984: 12 mil --

mililones de délares y en 1984 por 48.7 mil millones de délares.

Durante ¢l periodo 1982-1985 se firmaron nuevos crédi -
tos por 9.8 mil millones de d6larces con la banca privada ¥y --

3.6 mil millones de d6lares con el FMI, ademis de otros présta-
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mos con la banca mundial y el BID que ascendieron a 4.82 mil

millones de délares.

REPROGRAMACION DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO

Primera Segunda Tercera '
1982/83 1983/1984 1984/85

Monto {(miles de millones de dls.) 23.7 12.0 18.7
Periodo (afios) Agosto 82-84 agosto 82-84 1985-90
Plazo (afios) 7.6 10.0 14.0
Diferencial sobre LIBOR 1.95 % 1.50% 1.13
Comisiones 1.05% 0.63% -
Nuevos Créditos
(miles de millones de dls.) 5.0 3.8 1.0

Fuente: Elaborado con datos de la S.H.C.P. y la CEPAL. Tomado de
Osornio, Oscar. p. cit.

iii) El1 Servicio de la Deuda Externa.

Los fuertes incrementos en el monto de la deuda externa, ha
traido como consecuencia que una parte considerable de los nuevos
créditos se destine al servicio de la misma; entre 1982 y 1986 -
se pagaron por este concepto 71.8 mil millones de délares, de los
cuales 52.3 mil millones de délares se destinaron a intereses y -
apenas 19.5 mil millones de dblares al pago del principal, es de-
cir, el 70.4% de la deuda acumulada en 1986. (102 mil millones de
dé6lares), corresponde al monto total del scervicio de la deuda du-
rante este periodo, esto quiere decir, que una parte considera --
ble de los nuevos créditos se destinan a este concepto, pero ba -
sicamente hacia el pago de intereses, en 1986 el servicio de la -
deuda fue de 13.8 mil millones de d6lares de los cue 9.3 millones
de dblares se destinaron al pago de intereses.
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Esto responde en gran medida a los considerables aumen-
tos en las tasas internacionales de interés; durante el afio -
pasado la PRIME fue de 8.5% y la LIBOR de 7.2%. Consecuente -
mente la transferencia de plusvalia de los paises en desarro-

1lo hacia los paises industrializados continQa ascendiendo.

TASAS DE 'INTERES Y SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO

Tasas de Interés z7 Servicio de la deuda externa
Aiios PRIME LIBOR Amortizaclones Intereses Total
1970 7.9 8.9 0.5 0.2 0.7
1982 14.8 13.6 5.3 11.2 16.5
1983 10.8 9.9 4.5 10.1 14.6
: 1984 12.0 13.3 2.4 11.7 14.1
4 1985 9.9 8.6 2.8 10.0 12.8
1986 8.5 7.2 4.5 9.3 13.8
Total 19.5 52.3 71.8

Notas: */ Porciento
: **%/ Miles de millones de délares.

Fuente: Elaborado con datos del Banco de Mé&xico.Tomado de -
Osornio, Oscar. op. cit.

En 1986 el servicio de la deuda externa fue de 13.8 mil
millones de délares de los cuales, apenas 4.5 mil millones de
d6lares se destinaron a las amortizaciones y 9.3 mil millones
de d6lares al pago de intereses. Su desglose es el siguiente:
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PAGO DEL PRINCIPAL EN 1986

Miles de millones de

d6lares.
Banca Comercial Privada 2.1 ’
Sector Piiblico 1.2
Sector Privado 0.9
Organismos Internacionales y Otros. 2.4
Sector PGblico 1.9
Banco Mundial y BID ( 0.4)
Acuerdos bilaterales ( 0.5 )
c.C.C. ( 0.5 )
Colocaciones privadas ( 0.1)
Bonos (0.4)
! Sector privado. 0.8
Fondo Monetario Internacional 0.125
- Amortizaciones totales. 4.5

Fuente: Osornio, Oscar. op. cit. : ' .

iv) Nuevas Negociaciones Sobre la Deuda Externa de
México.
El Gobierno Federal ha buscado nuevas estratégias con

el fin de ajustar el servicio de la deuda externa del pais a -

.su capacidad real de pago, esta consiste en: a) la fijacidén de

una tasa de interés Gnica; b) la obtencién de nuevos créditos-

blandos; c¢) menores tasas reales de interés; d) condiciones -
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mis justas en los términos de intercambio; y e) aumentar el-

ahorro nacional de divisas. De lograrse estos objetivos las

condiciones de la deuda mejorarian enormemente, ya que es

N precisamente el comportamicnto contra de estos elementos lo

que ha agudizado la crisis de deuda actual.

d) Fuga de Divisas.

Quiz& uno de los mas graves desequilibrios del pais-

en que cl Estado ha tenido poca incidencia, es la fuga de ca-

pitales, ya que lejos de disminuir aumenta dia con dfa. Sin -

embargo, este no es un fenémeno exclusivo de México, ya que -

atafie a todos los paises fuertemente endeudados y en donde el

control de cambios es ineficiente. Tal es el caso de América-

Latina, dondc se ha acentuado fuertemente el problema de la -

crisis de la deuda, basta mencionar aue entre 1979 y 1985 se-

estima que salieron 63 mil millones de délares, de tan solo -

tres paises: 28 mil de México; 23 mil de Venezuela; y 12 mil-

de Argentina. */, cs decir, se trata de un fendmeno que invo-

lucra a todas las economias débiles y cuya magnitud depende -
de las circunstancias de cada nacidn, es evidente que el caso

de México es ¢l mids significativo de toda la regidn.

La fuga de capitales incluye desde aquellos que sa -

lieron del pais para evadir impuestos; para ocultar riaqueza

mal habida, y México tiene muchos ejemvlos al respecto; para-

Nota:*/ Véase: Revista Time Magazine Latine American Edition,

2 de julio de 1984. Citado en Shatan, Jacob ' Améri -
ca Latins deuda externa y desarrollo en un enfoque -
heterodoxo . FLE-UNAM. Revista Investigacion Econdmi-
ca. No. 171, enero-marzo 1985, p. 323.
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hacer todo tipo de compras en el cxterior, donde sobresale la
adquisici6én de bicnes rajces en Estados Unidos; y aquellos -
fondos que salen ilegalmente através de la subfacturacién de-
exportaciones y la sobrefacturacién de importaciones, o la -
compra de equipo jamis utilizado o el sobreprecio de las com-
pras del Estado al exterior. Es decir, se trata de operacio -
nes que dado el ineficiente control de cambios del pais, han -
escapado al control que cl gobierno debe tener sobre el mismo,
el Gnico dato que se puede tencr sobre este rubro es la suma-
toria de los activos en el exterior con los pagos que apare -

cen como errores y omisiones en la Balanza de Pagos.

Durante los Gltimos afios s¢ ha acentuado la tenencia-
de utilizar los nuevos créditos para financiar: a) los intere-
ses, que dado su elevado gravamen, absorben una proporcién ca-
da vez mayor del pago destinado al pago del servicio de 1la --
deuda; b) las importaciones; y c) la fuga de capitales. Es de-
cir, se trata de una fuert. transferencia de recursos al exte- -

rior al que el propio proceso de desarrollo ha llevado.

La persistencia de la fuga de capitales es una de las
causas determinantes de la grave crisis actual de pagos, ya que
los nuevos flujos financieros son insuficientes para saldar --
el déficil comercial, los intereses y la fuga de capitales, -
baste mencionar que durante el periodo 1982-1986 la deuda ex -

terna registr6 un incremento neto de 27.3 mil millones de déla



res vy la fuga de capitales fue de 21.5 mil millones de d6la-
res, es decir, el 78.8% de los nuevos créditos se utilizé -
para financiar la transferencia de fortunas privadas al ex -
tranjero, consecuentemente, el gobierno ha tenido que recu -
rrir a las reservas internacionales y a la reduccién forzosa
de las importaciones, para poder realizar el pago del servi-

cio de la deuda.

Con el fin de corregir este fenémeno, el gpobierno -
ha llevado a cabo una crrénea politica financiera que consis
te en elevar las tasas de interés y hacer mds activos los -
dep6sitos dentro del pais, sin embargo los resultados mno han
sido muy favorables, ya que csta medida ha acentuado desequi
librios como la inflacién y no ha frenado significativamente
la fuga de capitales; entre 1982 y 1986 salieron del pais 21.5
milmillones de délares; 9.5 mil millones de délares en 1982;
4.2 mil millones de dSlares en 1983; 2.5 mil millones en 1984;

2.5 mil millones en 1985; y 2.8 mil millones en 1986.

FUGA DE CAPITALES -/

Afios Miles de millones de d&lares

1982
1983
1984
1985
1986 **/

Total 21.5

NN SO
oI ¥, B ¥, B S ) |

Notas */ (Calculada en base a la suma al-
gebraica de activos en el exterior-
mis el rubro de errores y omisiones
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ContinGia:Nota */ de la balanza de pagos.
Nota **/ Incluye hasta el tercer
trimestre.
Fuente. Banco de México.Tomado de Osornio, Oscar.
op. cit.

Es claro que el endeudamiento externo ha servido para
financiar la fuga de capitales, cuyos costos se traducen en una
pérdida significativa del ahorro nacional disponible, evitando-

asi la expansién de la capacidad productiva del pais.

e) Nuevos Lineamientos de Politica Econémica.

En febrero de 1986, el gobierno mexicano a sugeren--
cia del'FMI elabord una nueva estrategia consistente bésica- -

mente en lineamientos contraccionistas, que esta institucién -

impone para funcionar como aval y como prestatario,sin impor -
tar las condiciones econémicas de cada pais. Esta estratégia -
se basa: a) en la apertura de la economia hacia el exterior; -
b) aumentos en las tasas de interés; c) un mayor apoyo a la -
inversi6n extranjera; d) mayor vigilancia del gasto piablico; y
e) aumentos de precios. Esto lejos de subsanar los desequili -
brios, quec dia a dia se acentGan, vuelve mids vulnerable a la -
economia con respecto al exterior ademds de incapacitar al Es-

tado en su papel regulador de los efectos de la crisis.

Esta nueva estratégia esti suscitando cambios en el
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patrén de acumulacidén, entre los que destacan: a) la descapi-

talizacién de la economia, con su consecuente depuracidn y re

duccibén de la capacidad productiva; b) mayor centralizacibn y-
extranjerizacibébn de la economia; c¢) perpetuidad del proceso in
flacionario, como principal mecanismo para asegurar los nive -
les de rentabilidad y financiamiento del! capital; d) desvalo -
rizacién de la fuerza de trabajo derivadas de las altas tasas-
de desempleo ¥ menores salarios reales; e} deterioro del nivel
de vida de la poblacidn; f) reduccién de la participacién del-
Estado en las actividades no petroleras y la consecuente mayor
participacién del Estado en las actividades no petroleras y -
la consecuente mayor participacidén del secctor privado en la -
conduccién de 1a economia; y ¢) creciente supeditacidn de la -

economia nacional de las fluctuaciones de la actividad inter-

nacional.

Es evidente que la politica econfmica actual lejos -
de resolver los desequilibrios actuales, los acentda, por tal -
motivo c¢s urgente el disefio de una politica econdmica naciona-
lista encaminada a lograr el desarrollo mds igualitario del -

pais.



NUEVOS LINEAMIENTOS DE POLITICA ECONO”ICA DE MEXICO

POLITICAS

I HNSTRUMENTOS Y MECANITISHOS

OBJETI VO

.

Gasto Puablico

Estructura del
Scctor Publico

Ingresos Poblicos

Polltica Crediticia

(4D

(2)

(3)

(1)

(2)

(m

(2)

m

)

(3)

Hayor vigilancia y disciplina del presupuesto. a)
Ajuste presupuestal para evitar desviacion y =~ b)
desperdicio.

Hayor control sobre contratacién de p:rsonal
burocrdtico.

Ajustar et gasto & los
nuevos ingresos.

Reducir el déficit fiy
cal.

Venta y/o ligquldaocion de enlldades o)
tales no prioritarias. o
Con:rul publico sOlo en dreas:est )

sefale la Constitucion de 1a Repdbli

Disminuir ¢l endeudumic

to ‘excesivo.

Reducir la trogilidod =~
fiscal,

Ajustes graduales a precuus 4 tar'fas
tor Pablico.

Esfuerzos adlicivnales de recau‘du

Lsitar rezagus frente o
1o inflacion.

Boditicar 1a cstructura

tritbutaria.

Aumcntar oy ingresos -
dul Sector Puablico.

Contencidn crediticiatemporal i
N B g

Financiamiento-a sectores-de m3s alta. i
(agricultura, vivienda, exportacion’y turismo)

Apoyo crediticlo sélo a empresas con:solvencla !
y viabilidad y que enfrenten prohlgmas deliquis
dez.,

0

~t§mba1ir ia inflacion.

Proteger empresds pro-
ductivasy

n

i nuir ol deficit -=
sfiscal,

L1



POLITICAS INSTRUHENTOS Y HECANI SHOS GBJEFIVOS

V. -Folitica de Tasas {1) .Protecci6n de los ahorros del pablico. 3)
de interés

Aumentar y retener ¢n el
pals ¢l ahorro nacional.

-
(2) Rendimientov pasitivo y realista en las
instituciones bancarias. L} kevisar t.

el s igio -

vi.

(1) Flexibilidad en la pol

ca cambiaria. . a) Coaasuvar ol desarrollo
de las cxporcaciones no
petraleras.,

{2) E) ddtar controlado se regird por: . L b) Vinculur ¢! tipu do com=
-~ el ritno de los precios internos y externos. bio decl peso mexicano -~

- modificaclones en los términos de intercambio. won la pullftica arancela

-~ ajustes arancelarios. oL riu y con las divisaes ia

= _el comportaniiento de aonedas exCranjerys.. ernacionales mds impor:

Tafites .

vit. Polfci Comercial

(1) ‘Revicion de sistemas dé proteccion. : a) [ tiverslizay ol Coneriis

calutior Jdo

ol

B} Komeatar lu exportacio-

(2). Avance en polftica arancelarial

(3). 0 nis; c) seor rulacicass co-
i ; ples wia GATT.,

(H) Apayaiallas dn
wi Ao fronterizo

(5). Continuacidn’ae degociazicnes. du

accesol al GATT.

stiberalizar el comercio
caterior,

(6) - Revision de e’squwmasﬁd’: subsidios.:

har subsidios.

(7) Revisisn de esquemis as controles de precios (con- |
troles sola a productos de' abasto popular). - RN T E

—
-
oo



POLITICAS INSTRUMENTOS ¥ HECAHNISHOS 0B JETLILVOS

Viit. -lnversion Extranjera Modificacion de disposiciones legales para alentar a) Fortalecer la capacidad
1a inversidn extranjera directa. eaporcadors.

b) Contribuir a ls ecderni
zacién techolbgica.

1X. TYuriiro (1) Promocidn &t turismo extranjero . Aprovechar lus atracti=
vas turisticos ael pals.

{2) Fomento a inversiones y mejora de servicios (ur!s-
ticos, incluyendo ia aeronautica.

Aumearas product
¥ eticicacia ac
Presas,

Establecimiento de convenios enire obreros:
sartus para sumentar la proaucti.idgag
aaa, .

Fuente: Discurso Presidencial del 21 de Febrero de,,19186 ‘Osca‘r op. cit.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- La creciente concentracién de la produccién es un fené -
meno propio del capitalismo, que lleva a la consolidacién de-
empresas cada vez mayores, denominadas monopolios, éstos se-
caracterizan por: a) centralizar enormes masas de capital; b)
obtener magnificas ganancias; c) controlar los avances técni-
cos; ¥y d) llevar a la socializacién de la produccidn. El po -
derio dc¢ estas empresas es tal, que en 1985 los 500 monopolios
mds grandes de Estados Unidos registraron ventas por 1.8 bi -
llones dec dbélares, de los que el 28.9% corresnondié a las 10-
empresas mis importantes. La obtencién de cnormes ganancias -
tamhién se refleja en la concentracién de activos, los que --
durante el mismo afio ascendieron a 1.5 billones de dSlares y -
el 28.2% estuvo en manos de los diez primeros de esa lista de-
500. Por otro lado, paises como México y Brasil padecen una se
ria crisis que se agudiza por el elevado monto de su deuda ex-
terna, que es mucho menor a las cantidades citadas ( 100 mil -

millones de délares).

2.- El nuevo capitalismo también ha llevado a la consolidacién
de los bancos como monopolios omnipotentes, que al disponer --
de todo el capital monetario de la sociedad sobordinan las ope
raciones industriales y comerciales a sus intereses. Es preci-
samente el capital que se pone a disnosicidén de los bancos y -

ue es utilizado por la industria, lo que se conoce como_Capi-
q



tal Financiero.

La concentracién de capital en los bancos es -

tal, que en 1985 los 100 bancos mis importantes de Estados

Unidos centralizaron activos por 1.7 billones de délares, de
b ptal
los que 774 %iiiones de dbélares correspondieron a los 10 pri-

meros; de un total de 1.2 billones de dSlares en depdésitos,
v E sl

505 biddones de dSlares fueron absorbidos por los 10 primeros-
]

y de un total de 1.1 billones otorgados en préstamos, 509 bt -
1

oo

IYomres estuvieron en manos de esos 10 monopclios

financieros.

3.- La exportacifn de capital, es otra de las caracteristicas

de este nuevo capitalismo, se manifiesta en forma de présta -
mos y de inversién productiva, y se debe a cue durante las -
épocas expansivas, en los paises industrializados se pfoduce-
una sobreacumulacidédn de capital que busca nuevas salidas, en-
un principio bisicamente hacia los paises de desarrollo medio,
sin embargo en los filtimos afios con el debilitamiento de es--
tas naciones, 1la estructura de los flujos financieros han cam
biado en favor de los paises industrializados, los que en --
1986 recibieron el 84.3% del financiamiento total en relacifn
al 32.9% absorbido en 1979, mientras que los paises en dcsab-
rrollo recibieron el 8.4% y el 57.9% en los mismos afios.

4.- La internacionalizacidn de capital también se manifiesta-

a través de la inversidén productiva que cobra vida en las Em-

presas Multinacionales . La .importancia de este proceso es -

que se ha erigido como un nuevo patrén de acumulacidén, aue

lleva a la renovacién industrial, tecnolégica y de empleo, -



que obliga a los paises subdesarrollados a la adaptacifn de -
sus economias locales. El poderio de estas empresas c¢s claro-

cn el caso de México, ya aque en 1985 las 25 empresas multina-

cionales mds importantes obtuvicron ventas por 1.9 billones
de pesos, de los cuales el 14.9 estuvo en manos de la més -
grande, General Motors de Mé&xico, S. A. de C. V. En los Gl -
timos afios se pretende impulsar a estas empresas con el fin -
de salir de la crisis de la deuda, con lo que se prevee un -
aumento en la vulnerabilidad de la economia respecto al com -~

portamicnto del gran capital internacional.

5.- Uno dec los factores que ha consclidado el dominio del ca-
pital financicro internacional es el desarrollo de Euromerca-
do, ¢l quec surge como solucidén a la ruptura del sistema de -
Bretton Woods y sc¢ desarrolla gracias a los excedentes de 1i-
quidez internacional provenientes de los paises de la OPEP. El
mercado de eurodivisas ha alcanzado un poderio tal, que entre-
1965 y 1986, aumentd el financiamiento neto en 162.4 millones-
de délares, de los que el 62.9% se recalizé en délares, esto --

refleja el fortalecimiento del dbélar como moneda hegemdnica.

6.- La Internacionalizacidén del Capital Financiero es un fené-

meno generalizado, al que los paises latinoamericanos no han -
podido escapar. Este fendmeno sc¢ acentuia en los paises que ~--

cuentan con un desarrollo medio, como es el caso de Brasil y -
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México, "que entre 1970 y 1986 recibieron el 59.5% del finan-
ciamiento destinado a esta regién, el que ascendié a 211.7 -
mil millones de dé6lares. Consecuentemente, 1la vulnerabilidad

de estos paises hacia el exterior se ha acentuado.

7.- E1 recurrir al Euromercado ha implicado riesgos, ya que -
en relacidn a las instituciones oficiales, los créditos pre -

scentan una estructura de vencimiento mids reducida y tasas de

interés mis elevadas , en 1986 1la PRIME se situdé en 8.5% y -

la LIBOR en 7.2%. Esta es una de las principales causas de la

crisis actual de deuda.

8.-Una de las caracteristicas fundamentales del capitalismo en

los Qiltimos afios, es su funcionamiento ciclico; e¢s con fases de

auge y crisis cada vez m&s profundas y generalizadas. Dada la-
creciente integracidn de la economia mundial, las economias --
nacionales se vuelven mds vulnerables a los cambios de los --
paises desarrollad>s principalmente. Un ejemplo nitido es el -
caso de México, cuyc comportamiento econfémico responde a los -
movimientos del ciclo mundial; durante 1978-1981 el auge inter
nacional se reflejé en el aumento de las exportaciones globa-
les en 27% y 25%, respectivamente. Lo cual se revierte en la--
economia mexicana y durante ese periodo en PIB crece a una ta-
sa de 8.5% y las exportaciones en 8.1%. Dado que a las fases-

de auge, siguen las de recesidén, al inicio de los ochenta se-

da paso a una grave crisis mundial , que se acentfia dia a dia,
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dfoctnndu miayormente a los paises subdesurrollados, como cs
el caso de¢ México, donde durante 1986 el PIB cay6 en 3.1%, -
la inflacidén se situd en 105.7%, el desempleo aumentd 19%, el

salario minimo cayé en 50%.

9.- Dado el fuerte fortalecimiento del capital financiero, 1la
crisis cfclica que se inicia en los ochenta, se manifiesta de

inmediato como una crisis del sistema de créditec intermacio -

nal que ha traido como consecuencia una disminucién dréstica-
en los créditos y aumentos importantes en las tasas de inte -
rés, que como es obvio, ha afectado mayormente a las economias

débhiles, como México.

10.- En este contexto la crisis socioecondmoca que se inicia en

el pais en los ochenta, tiene como principales antecedentes --
cuatro fenémenos interactuantes de origen interno y externn: -
a) la elevada liquidez internacional; b) el incremento exorbi-
tante de la deuda externa; c) el recrudecimiento de los dese -

quilibrios estructurales; y d) la nucva politica petrolera.

11.- Los desequilibrios estructurales tienen su manifestacidn

mids inmediata en los setenta; y se expresa en la reduccidn -
del ritmo de crecimiento del PIB de 3.4% en 1971 a 2.1% en -

1976; en el incremento de la participacién del déficit ptblico
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en el PIB 2.4% durante y primer afio a 7.4% en 1976, y en 1la
tendencia alcista del déficit comercial de un mil millones -
de délares a 2.6 millones de d6lares, respectivamente. La -
incapacidad del sistema econémico para generar los recursos-
que financiaran las crecientes importaciones, producto de 1la
politica de industrializacidén, y la falta de reformas en la-
politica econbémica, llevaron al gobicrno a recurrir en mayor

medida al endeudamiento externo , el que pasd de 6 mil millo-

nes de dbélares a 26.1 mil millones de délares durante dicho-
periodo, consecuentemente una parte de cada vez mayor de las
divisas que ingresaban al pafs tuvieron que destinarse al -

<

servicio que la deuda imponia; 8.1 mil millones de d&lares;-

4.8 mil millones de pago del principal y 3.6 mil millones -

por concepto de intereses.

12,.- La conjugacién de estos dendémenos se tradujo en un cre-

ciente desorden ccon6mico y en la incanacidad del Estado pa-

para controlarlo , lo que a su vez condujo a un clima de es-
pecﬁlacién y desconfianza creciente como el peso mexicaﬁo -
dando como resultado una devaluacidn_del 59.7 % entre agosto
y diciembre de 1976 y un acelerado proceso de fuga de capi -

tales, estimada en 1,500 millones de d&lares.

13.- Estos desequilibrios se acentuaron atGn mis durante el -

siguiente sexenio, 1977-1907, acompafiado paradégicamente de -
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la aparicién de enormes reservas petroleras. Esto se de---
bié a que no se dieron las medidas de politica econdmica--
necesarias que llevaran al desarrollo del pais sobre bases

sblidas, a lo que se sumaron serios desajustes en el dmbi-

to internacional, tales como: aumentos considerables en la-

inflacibn; crisis alimentaria; dislocacibn del sistema mo -
netario y la manipulacién de los precios del petrSleo. La -
interaccibn de estos elementos llev$ a: a) una tendencia -

ascendente en el déficit de la balanza comercial, que pasd-

de 0,9 mil millones de d6élares en 1977 a 5.6 mil millones de
d6lares en 1981, debido a 1los considerables aumentos de las-
importaciones ¥ a que los incrementos en la exportacién pe -
trolera no pudieron compensar la cafda en los ingresos prove
nientes del resto de los productos exportables. En 1982 la -
balanza comercial registra el primer superfvit de todo el pe
rfodo, como resultado del aumento en las exportaciones de hi

drocarburos y de la represién de las importaciones.

14.- En 1982 se da fin a un largo perfodo caracterizado por-

la persistencia de elevadas tasas de crecimiento del PIB, pa-
ra ese afio fue de 0.5%; la inflaciébn fue de 98.8% en contras-
te con la de 1977 que fue de 32% ; aumentd el déficit del sec
tor pblico de 138 mil millones de nesos en el primer afio del
reriodo a 1,660 mil millones de pesos en 1982. La falta de -

una fuente de invresos sdlida nrovocd que el Estado recurriera
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en mayor medida al figﬁgpiamiéﬁtqﬁg;ggggb.pasando de 29.7 -
mil millones de délares en 1977 a 84.8 mil millones de déla-
res en 1982, dado que una mayor proporcidén de estos nuevos -
créditos se realizaron con la banca privada internacional y-
que las tasas de interés mostraron una tendencia alcista; -

9.3 mil millones de d&élares de un total de 12.2 mil miliones-

de dolares destinados al servicio de la deuda,se pagaron como

intereses y apenas 3 mil millones de délares como amortiza --
ciones, esto pone en evidencia en creciente deterioro de los-
términos de la deuda externa y su consecuente aumento en la -

transferencia de recursos de México hacia el exterior.

15.- Ante estos desequilibrios, era evidente que la sobreva-
luacién del peso mexicano era insostenible, consecuentemente
en junio de 1980 se pone a flotacidén esta moneda, aue acom -
pafiado de aumentos en la tasa de interés y de la inflacibn -
fortalece: la tendencia a la dolarizacién del sistema produc
tivo, los aumentos en los precios de las importaciones y el-
monto de la deuda externa. De esta manera, se ingresa a un -
espiral de tasa de interés-tipo de cambio-precios y a un cir
cuito de especulacién dcuda, que llevaron a un aumento exorbi

tante de la_fuga de capitales, va que se estima que durante -

este periodo fue de 35 mil miilones de dSlares, es decir, el-
63.5% de los créditos contratados durante el periodo. Con el-

fin de actuar sobre la 5alida de divisas, el 6 de agosto en -
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se cotizd en 104,00 pesos por délar, y ¢l 1 de septiembre se-
establece un control de cambios generalizade y sec ﬂacionaliza
la banca. Esto pone en evidencia, cémo la vocacibén librecambis
ta del estado al ser atravesada por las nuevas condiciones del
sistema financiero internacional, y ante los limites de creci-

micnto interno, perdfa el control sobre el patréﬂ monetario.

16.- Durante el presente sexenio, con el fin de salir de la -
profunda crisis econémica, se ha nuesto en marcha una politica
econdmica erritica que sigue los lineamientos que el FMI impo-

ne y cuyva base es la contraccién de la actividad econémica. --

Por lo que toca al PIB en 1986 registré un decremento de 3.1 %

consecuentemente el PIB ppr habitante crecié en avebas 0.5%.

17.- Por otro lado, se ha utilizado 1la devaluacién como medi-
da ' correctiva'" de los desequilibrios externos, sin embargo -
los resultados han sido desfavorables; ya que se acentud del -

deterioro_de los términos de intercambio en 23% entre 1980 y-

1985; se ha incrementado la especulacifn financiera y consecuen
temente la incertidumbre del pais. Esta medida acompafiada del-

aumento inucitado de 1a tasa de interés y de la tendencia acen

tuadamente alcista de 1l¢ inflacidén, 105.7% en 1986, han afec-

tado seriamente a las remuneraciones reales medias, que duran-

te el afio pasado cayeron un 0.6%, asf como el superdvit logra-
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do en la balanza comercial desde 1982, ya que pasé de 13.8
mil millones de d6lares en 1983 a 2.6 mil millones de d&la-

res en 1986, dada la pérdida del valor de las exportaciones,

sobretodo las petroleras que se vieron afectadas mayormente-
por la contraccién de su precio en el mercado internacional,
que incluso el afio pasado se coloc6 en 8 d6lares por barril.
La conjugacifn de estos fenémenos se traduce en una pérdida

significativa en el ingreso de divisas y consecuentemente en

un aumento en el déficit phablico ; en 1986 su participacién-

en el PIB fue de 15.8%.

18.~ La creciente neccesidad de recursos llevd a que a partir
de 1982 se adoptara una nueva dindmica de crecimiento de la-

deuda pGblica interna , via CETES; que en 1985 se situdé en -

9.12 billones de pesos. Sin embargo dada la acentuada crisis
econémica, la dependencia hacia el ahorro externo se ha gra-
vado, no obstante la renuencia“de la banca internacional a la
otorgacidén de créditos, asi entre 1982 v 1986 la deuda exter
na registrdé un incremento neto de 27.3 mil millones de ddla-
res, los que como es légico de suponer han sido insuficientes

para financiar el servicio de la deuda, que en el mismo perio

do fue de 71.8 mil millones de délares, de los cuales 52.3 -
mil millones de délares se destinaron al pago de intereses y-

19.5 mil millones de délares al pago del principal, debido en
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gran medida a que los perfodos de vencimiento son mis cortos
y las tasas de interés méds elevadas. Esto pone de manifies -

to la fuerte crisis de deuda por la que atraviesa el pais y-

como se ha entrado a un circulo vicioso en que los nuevos -
créditos son insuficientes para hacer frente siquiera al ser
vicio de la deuda, por tal motivo se ha recurrido a la con -
traccién de las importaciones y al uso de las reservas inter

nacionales.

19.- Este deterioro de los términos de la deuda han obliga-

do al gobierno a modificar el perfil de la misma, a través -
de constantes reprogramaciones: en 1982/83 se acordd una por

23.7 mil millones de d6lares; en 1983/84 se reprogramaron 12

mil millones de dbélares y en 1984 48 mil millones de délares.

20.-Uno de los elementos fundamentales que se ha dado como -

consecuencia de la deuda es la salida de capitales, que en -

tre 1982 y 1986 se estima fue de 21.5 mil millones de déla -
res, es decir el 78.8% de los nuevos créditos, resulta obvio
que los aumentos en la tasa de interés han tenido poco alcan
ce y si han actuado en detrimento‘he la inversién producti -
va, tal parece que se pide prestado para financiar los inte
reses y la transferencia de enormes fortunas al exterior, y-

afin asi los nuevos créditos son insuficientes.
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21.- Es cvidente, que la politica econdmica actual lejos de
corregir los desequilibrios, los acenttia, sin olvidar la in-

cidencia negativa de la crisis internacional, por tal motivo

es urgente implementar una politica nacionalista totalmente-
contraria a los lineamientos que el FMI propone. Por lo que-
toca al problema de la deuda externa, que se ha convertido -

en un elemento altamente desajustado

a1

, 5¢ prcpone que el fu-
turo gobierno lleve a cabo la moratoria sino del principal-
de una parte importante de los intereses, ya que se trata de
una medida totalmente justa, en el sentido de que todo el di
nero prestado fue obtenido originalmente de los paises deu -
dores, via comercio, y regresé en forma de préstamos, que -
alin se deben, y sigue regresando de hecho a 1los péises acree
dores a través de las importaciones; el pago de los intere -
ses; utilidades o simple fuga de capital, por tal motivo los
beneficios reales para México, y el conjunto de paises deu -

dores, ha sido minimo.

22.- Otra de las medidas correctivas, puede ser la expropia-

cién de divisas en el extranjero propdiedad de mexicanos ra-

dicados ¢n el pais, es~dificil precisar el monto de estos ca
pitales, sin embargo seghGn datos del Worl Financial Markets-
entre 1976 y 1985 salieron del pais 54 mil millones de déla-

res * / , es decir, mds de la mitad de la deuda acumulada -

Nota: */ Véasc periddico Excelsior, enero de 1987
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hasta 1986. Una vez expropiadas estas divisas quedarian apli
cadas al pago del principal, indemnizando con bonos en mone-
da nacional a 1los duefios del capital, precedido del descuento

de los impuestos correspondientes.

23.- Paralelamente deberd reforzarse el control de cambios, el

cierre de créditos a las personas que tengan bienes en el ex -
tranjero y la penalizacién legal a las transferencias no jus -
tificadas de divisas al exterior; con esto se atacaria la es -
peculacién financiera y se aumcntaria la captacién efectiva de
divisas provenientes del turismo, las transacciones fronterizas

y de las maquiladoras.

24,- Resulta extremadamente urgente la reduccidén dridstica de -

las tasas de interés acordes a los niveles reales de pago -

del pafs, esto es, en funcidn de la capacidad de exportacidn,-
ya que si bicn es aceptable el pago del principal, no lo es se
gﬁir pagando clevados intereses que s6lo favorecen a los acree
dores y que agufizan fuertemente los desequilibrios internos.
Asimismo se propone que esta nueva tasa de interés se manten

ga estable.

25.- La reprogramacién de las amortizaciones a larro plazo po

dria funcionar como una medida correctiva, ya que se establece
ria en funcidén de: a) la capacidad exportadora del pais; b) del
acceso de los productos mexicanos a los mercados de los paises

industrializados; ¥y c¢) del nivel remunerativo de los precios-
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de los productos cxportables. Es de vital importancia que al
darse esta reprogramacién de la deuda se cotice en relacién-

a una moneda estable, que podria ser de nueva creacién.

26.- El éxito de estas medidas dependerd de la unién de los-

deudores en un frente comin de negociacidén, va que esti vis-

to que los brotes aislados de moratoria han sido insuficien-
tes para cambiar la actitud de los acreedores, por el contra
rio estos sc muestran mids reacios a la otorgacién de nuevos-
créditos, ademis no hay que olvidar que desde hace afios los-
acrcedores actiian de manera coordinada y en bloque, ya sea -
a través del FMI o de otra instancia. A través de esta unién
de deudores deberid lograrse evitar represalias econdémicas -
por parte de los paises industrializados, una vez hecha la -

reprogramacién de la deuda externa,

27.- Por otra parte, con el fin de corregir los desajustes -

internos se propone:

a) La rcvitalizacidén de 1la cconomia_ pero de ma -

nera diversificada ¢ igualitaria, corrigiendo los desequili-
brios intersectorialesy facilitando el apoyo a todas las ac-
tividades prioritarias del pais. Debe evitarse caer de nuevo
en la trampa de un modelo monoexportador, como fue el caso -

del petréleo, ya que si bien es cierto que ha propiciado la-
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entrada de divisas al pais, ha acentuado la vulnerabilidad

de la economfa con respecto al comercio mundial.

b) Se propone la desaceleraci6n de la inflacién a tra-

vés de drdsticas reducciones en la tasa de interés, ya que si

bien es cierto que ésta Gltima ha permitido cierto aumento en
la captacién de ahorro interno, también han propiciado un ma-
yor desequilibrio en otros indicadores, tales como: a) la re-
duccién en la inversidén que rcsultari necesaria para la reac-
tivaci6én de las actividades productivas del pais; b) la pérdi
da en el valor de la fuerza de trabajo, ya que la carrera en-
tre precios y salarios siempre la ganan los primevos: c) se -
ha incrementado el gravamen que el Gobierno Federal debe pa -
gar por concepto de intereses, esta elevada carga fiscal ha -
restado maniobrabilidad financiera al sector plblico; y d) de
ninguna manera los aumentos en las tasas de interés han logra

do controlar la fuga de divisas.

c) Otra de las medidas que se sugieren es el freno a -
la devaluacidn, ya que lejos de actuar como medida correcti-
va, ha propiciado: un mayor deterioro de los té€rminos de in -
tercambio; ha fortalecido la especulacién financiera; y ha -
aumentado la incertidumbre del pais acerca de lo que serd el-

futuro del peso mexicano, coadyuvando de esta manera a acen -

tuar el proceso de fuga de capitales. Queda claro los resul -
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tados que la devaluacidn ha tenido sobre los desequilibrios ex-
ternos son cscasos, y en cambio su coexistencia con la infla -
cién han llevado a los aumentos en las tasas de interés, por -

tanto, en si mismo se trata de un elemento desestabilizador.

d) La liberalizacidn de los salarios debe constituirse-

como uno de los objetivos principales del nuevo gobierno, ya --
que las actuales disminuciones en las remuneraciones reales ha-
afectado gravemente el nivel de vida de la poblacién sobre to -
do de 1la clase trabajadora. Esta recuperacién en el noder de --
compra promoverd el desarroilo de una rama prioritaria, la pro-

duccidén de bienecs salarios.

e) Elevar ¢l superfivit comercial a través del aumento -

de las exportaciones, promoviendo el aumento en la competitivi-
dad que estas deben tener en si mismas, esto es elevar la cali-
dad de los productos. Asimismo debe diversificarse los produc -
tos destinados al mercado externo, evitando caer en la trampa -
de la monoexportacién, como sucede con el petréleo, paralelamen
te debe llevarse a cabo un control estricto de las importacio -
nes, de tal manera que sblo se adquieran productos bdsicos, y -
aquellos que lleven a un tipo de industrializaci6n basada en 1la

produccién de bienes salarios, intermedios y de capital.. .

f) Evitar la apertura extern: frenand el apoyo a la in -
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versidén cxtranjera directa, ya que si bien eos cierto que las
empresas Multinacionales crean empleos, no lo hacen en sec -
tores prioritarios, con esto modifican la estructura produc-
tiva y social del pais, ademds de transferir una enorme plus
valia a sus paises de origen. Con esto se lograrid disminuir-

en gran medida la vulnerabilidad que el pais presenta actual

mente con respecto al exterior.

g) Disminuir el dé&ficit pGblico, miAs que por el lado

de los gastos, por el de los ingresos aumentindolo fundamen-
talmente a través de la instrumentacidén de una reforma fiscal
a fondo, que grave progrésivamente las ganancias de capital-
y en menor medida al trabajador. También es necesario el in-
cremento gradual en los precios de los bienes y servicios --
pGblicos; de manera que no sean multiplicador de la infla -
cién hacia el resto de la economia, esto permitirid a las em-
presas hacer sus cdlculos econbmicos con certidumbre, y no -
perjudicarid como hasta ahora al consumo de la clase trabaja-

dora.

En general, se propone la elaboraci6én de una_politica
nacionalista que lleve al cambio total de las estructuras -
del pais en favor de los interses de las mayorias, esto pre-
supone ﬁodificaciones en: la distribucién del ingreso; en la
estructura de las importaciones; en la estructura productiva;
en la estructura industrial; en los patrones de consumo, etc.,
en general aquellos cambios que lleven a la independencia eco

.
némica y politica del pais, en el que sea la mayoria quien de

cida su rumbo. s
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