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INTRODUCCIDN 

AJ igual que la historia general deJ país, el desarrollo de) siste~ 

ma educatlvo se ha venido conformando bajo la influencia evolutiva de las 

fases determinantes de nuestra estructura soclal y económica. 

En el México contemporáneo, donde la palabra 11Crisis" se utiliza -

como descriptivo principal del medio ambiente, se presenta un replantea-­

miento de valores, tanto en Ja estructura social, como en la escasez de -

recursos, donde la planeación cobra particular significado en razón de 

que las organizaciones de la Secretarra de Educación Púb~ica necesitan 

administrar mejor sus recursos y prepararse ante un futuro incierto y ca!!! 

biante. De aquí que los acervos de información sobre el medio ambiente -

presente y futuro. así como la toma de decisiones presente,. con afecta--­

ción a ese futuro juegan un ro1 determinante en las Instituciones de edu­

cación primaria. 

Durante las épocas y en todos Jos países se ha declarado que la ed~ 

cación primaria es el medio más eflcáz para civilizar a los pueblos~ 

Es trágico para un país en desarrollo, que ta educación no sea el -

arma fcndamenta 1 para sobrevivir y a 1 canzar sus me~as, sobre todct .~t1nndo 

Jas instituciones de educación elemental presentan uná serie de carenci~s, 

.que obstaculizan el logro de esas metas. 

La inquietud por el gran problema·que en materia de planeaclón 'en - . 



el sector educativo afronta el País, específicamente en la asiganción de 

recursos materiales y financieros de la Secretarra de Educación POblica 

a las escuelas primarias, motivaron la real izac.i6n de est~ trabajo, en el 

que se pretende exponer el esfuerzo del Gobierno Federal que a través de 

la Secretaría de Educación POblica realiza, para distribuir la partida 

presupuestal que le corresponde enfocándola a satisfacer las necesidades 

de recursos materiales que tienen las escuelas primarias. 

Después de hacer referencias de 1 obj et 1 vo a lograr en e 1 presente 

estudio, se determinó tratar el tema general en siete capftulos que en 

forma sucinta se exponen. 

Para mayor claridad se consideran tres partes fundamentales en 

las que se pretende plasmar la teoda, la práctica y algunas sugeren 

etas. 

Los capFtulos teóricos de este estudio tienen por objeto, propor­

cionar un marco dentro del cual se fundamente la administración ejerci­

da para otorgar recursos a las instituciones de educación primaria. 

En el primero de ellos se inicia con una visión general de las A~ 

ministración, para ubicar dentro de ella a la Planeaci6n con'.sus enfo -

ques, ·reglas y técnicas,. asimismo, se plantea la p1aneacf6n de recursos· 

finan.cieros y materiales con el propósito de sentar las bases para esta­

blecer mejor las responsabilidades materiales a las cuales debe hacer.­

frente la Planeación de recursos. 
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El segundo capftulo presenta en forma genérica Jo referente a la -

Educación PObllca en México, y se dan Jos lineamientos generales de Ja A.!!_ 

ministraci~n Escolar. 

En el tercer caprtulo se hace referencia a las normas jurfdicas en 

las que se basa Ja Educación en México. 

En el siguiente capftulo se enmarca a la Secretarfa de Educación -

PObllca dentro del contexto de Ja Administración PObllca Federal, comoº.!. 

ganismo rector de la Educación; asimismo se hace hincapié en los organis­

mos y direcciones cuyo ámbito de acción se enfoca a la educación prima 

ria. 

En el capftulo quinto se da un panorama general del presupuesto 

que es manejado en el sector pOblico; su elaboración y la distribución p~ 

ra cada uno de los organismos que conforman la Admlnlstracl6n PObllca Fe­

deral, desglozando en forma general el que le es asignado al sector Educ~. 

ción. Por motivo de estudio dentro de este caprtulo se hace mayor refe -

rencia a la partida presupuestal destinada a Educación Primaria. 

En e 1 penOl timo capftulo denominado lnvestl gacl6n de Campo, se es­

tablece una relación entre la teorra y las Impresiones recibidas en el 

análisis de casos concretos, asr como la Influencia del sismo en dichos -

casos. 

Habiendo analizado la teorfa y la práctica realizadas a lo largo 
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de esta investigación se tuvo la oportunidad de formular un capftu1o de­

dicado especfficamente a presentar un conjunto de alternativas de solu -

ción viables parü el mejoramiento de la planeación de recursos materia -

les. 

Estamos conscientes de que esta investigación representa solo una 

parte de la realidad que impera en las instituc1oncs pOblicas a nivel 

primaria, asimismo los resultados de este trabajo no permiten generali -

zar, debido a 1a gran vartedad de caracterfsticas, que prevalecen en ca­

da una de las Oclegaciones Polfticas que conforman el Distrito Federal. 

Stn embargo se espera que el presente estudio constituya el primer 

paso que dé la pauta para posteriores investigaciones de mayor profundi­

dad en el terna. 

Si en algún grado esta investigación brinda al lector oportunidad 

para el estud1o y aplicación a problemas concretos de los conceptos y 

técnicas administrativas que la integran, se estará cumpliendo con su f!. 
nalidad, que no es otra que contributr al desarrollo de las institucio -

nes primarias mediante una educada asignación de recursos materiales, 

que en realidad es una de las condiciones para el desarrollo de la educ~. 

ción. 
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M E T O O O L O G 1 A 

Planteamiento del Problema: 

El problema al que se enfrentan las escuelas pObllcas de nivel pr.J... 

maria pertenecientes al Sector IV que se ubica en una gran parte de la 

Delegacl6n lztapalapa, es la insuficiencia de recursos materiales que 

les son asignados por la Secretarra de Educación PObllca a través de sus 

diferentes dependencias; durante el ciclo escolar que comprende de sep -

tiembre de 1985 a junio de 1986. 

Cabe mencionar que dicho problema se viene sufriendo desde hace m.!!_ 

cho tiempo, sin embargo en el perrodo lectivo de septir.mbre de 1985 a l.!!. 

nlo de 1986, esta situación se acentuó debido tanto a la crisis económi­

ca por la que atraviesa el pars como por los movimientos telQr(cos acae­

cidos en septiembre. 

Objetivo: 

Comprobar la lnsufictencta de recursos matertales de que son dota­

das las escuelas de Instrucción primaria del Sector IV. 

Hipótesis: 

1.- Si la Secretarra de Educación POblica a través de sus depen~ 

denCias no satisface las necesidades de recursos materiales de las escu~ 

las primarias, entonces éstas se ven en la necesidad de recurrir a.otras· 
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fuentes de financiamiento para solventarlos. 

2.- Si al suministrar los recursos materiales a las escuelas, se 

toma en cuenta la instalación física y el número de grupos, entonces Ja 

asignación es üdecuada. 

3.- Si la partida presupuesta] destinada a satisfacer las necesl 

dades de recursos materiales de las escuelas es insuficiente, entonces -

éstas presentan 1 imitaciones en cuanto a estos recursos. 

4.- Las carencias de las escuelas Primarias PObllcas del Sector 

IV se acentuaron como consecuencia de los sismos. 

Obtención de la Información. 

Para cumplir con el objetivo anteriormente expuesto, la metodolo -

gra de trabajo se dividió en dos técnicas de investigación m~s conocidas, 

a saber, la Investigación Documental y la Investigación de Campo. 

Para efectuar la investigación documental, se recurrió a dtferen -

tes bibliotecas de las cuales podemos destacar: 

-
-
-
-

Biblioteca Central 

Biblioteca Nacional 

(UNAM) 

(UNAM) 

Biblioteca del Colegio de México 

Biblioteca de la Un i vers 1 dad 1 beroamer i cana 

Bi b 1 loteca de la Universidad Pedagógica Naclonal 

Biblioteca de la Presidencia 
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- Biblioteca de la Secretaría de Educación Pública 

Asir.iismo se recurrió a organismos públicos, los cua-­

les son: La Secretaría de Programación y Presupuesto y la -

Secretaría de Educación Pública para la consu1ta de estadís 

ticas, anuarios y manuales de organización. 

Con la informaci6n obtenida en dfchos lugares -creemos 

haber cumplido con el objetivo en lo que respecta a la par­

te teórica. 

En lo que se refiere a la Investigación de campo, se -

utilizaron las siguientes herramientas: 

a) Entrevistas formales: apoyadas en un cuestionario¡ 

dichas entrevistas fueron aplicadas a los titula-­

res de los siguientes puestos: 

J.- Director de Educación Primaria en el Distrito Fed~ 

ra 1 No. 4. 

2.- Jefe del Departamento de Recursos Materiales. 

(Direccila General de Educación Primaria) 

3.- Jefe del Departamento de Recursos Financ!eros, 

(Dirección General de Educación Primaria) 
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4.- Encargado de la Mesa de Inventarios (Dirección de Educación 

Primaria en el Distrito Federal No. 4). 

5.- Jefe del Departamento de Presupuestos de la Delegación lztapa­

lapa. 

Se recurrió a las entrevist~s informales para complementar la tn -

formación. 

Dichas entrevistas se realizaron de Ja siguiente manera: primera -

mente se acudió al lugar en donde se encontraba la persona que nos podra 

proporcionar la Información. Posteriormente se pactaba el dra y la hora 

para llevarla a cabo. Por altimo, se realizaba ésta en forma breve y a 

manera de plática, sal icit~ndole al titular del puesto, permitiera ano -

tar los datos más sobresalientes. 

Fueron aplicadas a los titulares de los siguientes puestos: 

- Encargada de servicios educativos de la Delegactón lztapalapa. 

- Directores de las Escuelas Primarias Póblicas del Sector IV. 

b) Cuestionario: para la formulación de esta herramienta se lni-

ció con un cuestionario piloto partiendo de la base de 110 es­

cuelas, nlJmero que determina el universo, y considerando a éste 

como finito, se procedió a determinar a1eatortanlente el número 

de escuelas a las que se le apl!carra el cuestionario piloto. 

Esto se realizó de la sigulente manera: 
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- Se enlistaron las IJO escuelas que conforman el 

universo. 

- Se establecieron intervalos de 4. 

- Dichos intervalos indicaron 1as escuelas para la 

a p 1 i e a c 1 6 n de 1 cu e s t i o na r i o p ll oto , re su 1 ta ndo un 

total de 30 escuelas (15 matutinas y 15 vespertj_ 

nas). 

La apllcac16n de dicho cuesti<>narlo se realizó a - -

los directores de las escuelas primarias. 

La prueba piloto no sólo sirvió para aumentar el gra­

do de conflabl 1 idad y la probabi 1 idad de éx! to de los eve.!}_ 

tos, sino también para eliminar preguntas f1ógfcas o conf~ 

sas y, reordenar la secuencia de las mismas para pr~cisar 

Ja información,. así como facilitar la tabulación e inter-­

·pretac16n de los datos. 

Por lo anterior, el cuestionario deftnltivo, se apli_­

c6 a todo el universo compuesto de 110 escuelas que conf-o!:, 

man todo el Sector IV. 
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Proccsilmiento y Presentacidn de 1·a lnformacidn. 

Una vez recopilada la informac16n, se procedió a vacía~ 

la en hojas de codificación manuales. 

Dichos cuadros fueron elaborados para cada una de las 

preguntas, haciendo distlncl6n del turno matutino y vesper­

tino. Para aquél las que eran "abiertas" por motivo de codi­

ficación, se cerraron con respuestas mas comunes. 

Para la representaci6n gráfica de los resultados, se -

sumaron los porcer1tajes ~rrojados por ambos turnos. Las grA 

ficas utilizadas fueron circulares. Una vez obtenidos los -

porcentajes, se procedió a convertirlos en grados para obte 

ner la equivalencia proporcional. 

Interpretación de los Resultados. 

La interpretación, fundamentalmente, se llevóª· cabo -

revisando las preguntas de Jos Instrumentos a·pl icado_s .. 

Para el lo, se procedió a concentrar y resumir los da-­

tos en general que se investigaron y la conjugac.i6n de las 

respuestas que tratahan sobre un mismo aspecto. 

Con todo lo anterior se cubre la etapa que permite el~ 
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borar las conclusiones derivadas del estudio, asf como la 

presentac;ón de algunas medidas de solución. 
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CAPITULO 

GENERALIDADES DE LA ADMINISTRACION 

En este capitulo se presentan de una manera sintética -­

las bases racionales que fundamentan el an.11isis y las refle­

xiones de la administración. 

La administración en el mundo moderno es indispensable -

no solamente en las empresas e industrias, sino en todo tipo­

de organización. Asr, el administrador es esencial para toda 

cooperación organizada, asr como en cualquier nivel de la or-

ganización de una empresa. Aunque la organización de seres -

humanos para el logro de objetivos comunes es muy antigua, -­

actualmente es cuando se esta desarrollando la ciencia de la­

Administración. Especlflcamente en México, el fenómeno admi­

nistrativo es de reciente estudio y aan está en período de -­

formación, ya que se discute sl es técnica, ciencia o arte, -

asr como, si es parte Integrante de la organlzacfón o vice- -

versa. 

·CONCEPTO 

La necesidad de un claro concepto de Administración y de una­

estructura que relaciones los principios y la teoría, fue reconocida ha-
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ce muchos años por algunos teóricos de la Administración dedicados a la 

práctica, tales como Henry Fayol, Chester Barnard y Alvin Brown. Esta-

necesidad se reconoce cada vez más por administradores inteligentes co~ 

forme transcurre el tiempo. 

Aún cuando existe divergencia entre las definiciones de Admi-

nistración que dan los diferentes autores, el anjlisis que de estos co!!_ 

ceptos se haga, nos lleva a encontrar los elementos básicos que campo--

nen la Administración. 

Los autores más representativos de la Administración en Mé~i-

co, han definido la Administración como: (1) 

Francisco Laris Casillas: 11La Administración tiene algo de 

ciencia porque sigue un razona--

miento cientrfico, con principios 

poco inmutables; que es una téc-

nlca al utilizar métodos unifor-

mes de desarrollo para la solu--

ción de problemas; y que es un -

arte porque el director aplica -

sus conocimientos, experiencia,~, 

lntucil'in y habilidad para condu-

(1) Rlos, Szalay Adalberto y P·anlagua, Aduna Andrés, "Orígenes Y Pers-­
pectivas de la Administración". Tri 1 las: México 1981 (4a. relmpre­
slón) pág.· 
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Agus t Fn Reyes Ponce: 

Isaac Guzmán Valdlvla: 

Josá Antonio Fernández 
Arena: 

JI¡ 

cir Jos elementos humanos y dis-

poner de los materiales en forma 

productiva para la consecución -

de objetiva común". 

''Es el conjunto sistem.1tlco de -

reglas para lograr la máxima éf.!_ 

ciencia en las formas de estruc-

turar y manejar un organismo so-

cia1 11 • 

La define como: 11La ciencia de -

la .Dirección Social". La califl. 

ca coma eminentemente pr~ctfca,-

· recalcanQo su car.1cter social. 

Señala a la Administración como-

un medio y no como un fin, indi-

cando que la Administración sie!!!_ 

pre est~ al servfcio de fines --

que desde fuera se le imponen. 

11La Admini.straci6n es una ciencia 

social que persigue la satisfac-

ción de objetivos instituciona--

les por medio de una estructura-

a través del esfuerzo humano - -



coordinado11
• 

Existen también autores extranjeros cuyas obras han sido recE._ 

nocidas y que contemplan el concepto de Administración, entre ellos se-

destacan las siguientes definiciones: 

Koontz and O'Donnell: (2) 11 La dirección de un organismo S!?_ 

clal, y su efectividad en alean-

zar sus objetivos, fundada en 1~ 

habilidad de conducir a sus Jnte 

grantes 11
• 

G. P. Terry: (3) 11Consiste en lograr un objetivo-

predeterminado mediante el es- -

fuerzo ajeno 11 • 

De las definiciones dadas tanto por autores mexicanos como --

extranjeros, podemos destacar la finalidad y el objeto de Ja Adminlstr.!!_ 

ción. 

(2) Reyes Ponce Agustrn, "Admlnlstracl6n de Empresas". Limusa, .México: 
1982, (19a. relmpresl6n) P<lg. 16 

(3) !bid. 
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FINALIDAD 

La Administración persigue el logro de la máxima ef1ciencta -

en Ja coordinación de los elementos humanos y materiales que persiguen­

un mismo objetivoª "La Administración busca en forma directa precisa- ... 

mente la obtención de resultados de maxima eficiencia en la coordina- -

ci6n, y sólo a trav~s de ella, se refiere a la m~xima eficiencia o apr~ 

vechamiento de los recursos materiales, tales como capltal, materias -­

primas, maquinas, etc." (4) 

OBJETO 

El objeto o ámbito de acción de la Administración está clara­

mente comprendido en la definición de Koontz y 0 1 Donnel, al referirse a 

un organismo social. Por lo tanto, el objeto de Ja Administración es 

la sociedad, constltufda de organismos sociales cuyo nGcleo es el hom-­

bre. 

RELAC 1 OllES CON OTRAS C 1ENC1 AS 

Para lograr las funciones administrativas de una empresa, la­

Admh1lstración se auxl 1 ia de los principios teóricos y las tecnologfas­

de otras ciencias: tales como la Pslcologra, el Derecho, Ja Económfa, -

(4) Reyes. Ponce Agustfn, Op. cit. Pág._ 19 
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las Matemáticas, la Sociología y la Moral. 

a) Administración y Psicología. El administrador, al coordi­

nar personas, debe t~mbíén coordinar la actuación de las -

mismas, con las cosas, sistemas, etc., por lo que se nece­

sita conocer del mejor modo postble los diverSos aspectos­

psicológicos para tratar de influir en el logro de la coo­

peración de los hombres, como base para su coord1naci6n. 

b) Administración y Derecho. La Administración se apoya de -

la estructura jurídica que le proporciona el Derecho para­

administrar un organismo social y la Administraclón propor:_ 

ciona al Derecho la eficiencia jurfdica de sus normas, es­

pecialmente las que tienden a la organización de la socle­

dad. 

c) Administración y Economía. Al perseguir con la Administr~ 

ción la máxima eficiencia con el mínimo de esfuerzos o re­

cursos, se está contemplando la llamada "Ley de oro" {5) -

que tiene su ntás clara apltcación en la Economfa por 1o --­

que se le conoce como la Ley Económica Básica. 

d) Administración y Matemáticas. La aplicac-ión de técnicas.-

(5) Reyes Ponce Agustín, Op. cit. pág. 45 
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matemáticas ha permitido un avance en Ja Administración, -

especfficamente en lo fijación de cursos alternos, su va)~ 

ración y la toma de decisiones, a través de Ja investiga-­

ción de operaciones, convirtiendo a Ja Administración con­

una naturaleza esencialmente matem~tica. 

e) Administración y Sociologra. Al ser la administración una 

técnica para lograr la m<ixima eficiencia de las funclones­

soclales, no se puede apartar de la Sociedad. "Deduciendo­

de ello que no hay ni puede haber Administración fuera de­

una sociedad. Y al mismo tiempo, que toda sociedad neces.!. 

ta de los medios técnicos de Administración para el corre.s_ 

to desarrollo de sus funciones". (6) 

f) Administración y Moral. Ambas disciplinas son de car~cter 

normativo. Las normas de la Moral se refieren a toda la -

conducta humana y para un fin óltimo, y las normas de la -

Administración tratan de un sólo aspecto de esa conducta y 

para un fin particular (lograr la m~xima eficiencia de un­

organlsmo social). 

SUS ESPEC l ES 

Es necesario esclarecer las especies que de Administraci~n'-­

existen para poder clarificar ideas que se tengan y evita.r·canfúndii-las 

(6) Reyes Ponce Agustín, Op. cit. pa~. 38 
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con otras semejantes. 

a) Administración Privada. Sencillamente es aquella en la -­

que se busca la máxima eficiencia de un organismo social -

de tipo privado. 

b) Administración Pablica. Por el contrario, este tipo de A.!!_ 

ministración busca la máxima eficiencia de un organismos~ 

cial pero de car~cter pdblico. 

c) Administración Escolar. En sentido estricto, Administra-­

ción de la Educación es el uso más inteligente y el empleo 

óptimo d~ los recursos humanos, financieros y técnicos a· -

disposición para alcanzar niveles de excelencia en la ens~ 

ñanza, el aprendizaje y la basqueda de nuevos conocimlen-­

tos. La Administración de la Educación consiste en crear­

las condiciones ffslcas sociales, culturales, económicas,­

que faciliten y ayuden las tareas de investigar, ense~ar y 

aprender que re3llzan investigadores, maestro3 y alumnos. 

Cabe hacer mención de las diferencias existentes entre estas­

especies de Administración. Por lo que se refiere a la Admlnlstraclón­

PObl ica y Privada; en ambos tipos se aplican reglas muy diversas; por -

ejemplo, en.el Sector PQbllco, a Tas personas no se les motiva, conven­

ce, ni entusiasma ~amo en la Admlntstración Privada, sino que se les -­

impone el deber de realizar sus labores de una manera lnstlnt.lva., Ade-
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más, como se mencionó anteriormente, difieren de la naturaleza del 6rg!!_. 

no y del fin que busca cada uno. 

Por lo que respecta a la Administración Educativa, si bien --

tiene puntos en coman con la Administración Pabllca y Privada y aunque-

los conocimientos obtenidos de estos tipos de Administración han sido -

muy provechosos, la Administración Escolar goza de ciertas caracterfst.!_ 

cas Qnicas y privativas en lo que atane a sus funciones y objetivos. 

La Administración Escolar fue indicada brevemente en este ---

apartado, ya que se hará una amplia explicación en otro extracto del --

presente capítulo. 

Aquí finalizan los aspectos generales de Administración, pro­

siguiendo a entrar en lo que atañe específlcam~nte a los principios y -

el proceso de la Administración: 

PRINCIPIOS (7) 

a) Autoridad. La autoridad es el punto básico par~ Ja Adm!--

nlst~ación. Larls Casillas, considera a la autoridad.ca-

mo el elemento esencial para la marcha del. proceso admlnl!_ 

trat Jvo: como un poder lega 1 y jus
0

to ~ un derecho pa~a man-

(7) Lar Is Casi 1 las, citado en "Orígenes y perspec'tlvas de la Administra 
clón", Rlos Szalay Adalberto y Paniagua Aduna Andrés. Trillas, Hé-::­
xlco: 1981 .(4a. 'reimpresión) Pág. 164 
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dar o actuar, que dá a su poseedor la capacidad de.decidir 

y dirigir a otros. Reconoce, asimismo, que la autoridad -­

proviene de la propiedad privada y ésta se encuentra gara~ 

tizada por el sistema social y por la Constitución que CO!!, 

signa la libertad de comercio. 

b) Responsabl lidad. Su esencia es la obligatoriedad de usar­

el grado de autoridad que se requiere para que las órdenes 

y tareas se l levcn a cabo. La responsabi 1 idad nace al --­

aceptarse la autoridad; la esencia de la responsabilidad -

es la obligatoriedad, aplicable siempre y exclusivamente a 

1 as personas. 

c) División del, trabajo. La división del trabajo ha sido el­

medlo m~s eficaz para aumentar la productividad. La Dflcl. 

na Internacional del Trabajo definió la racionalización -­

del trabajo como la acción reformadora que tiende a susti­

tuir las prácticas rutinarias y anticuadas por medios y -­

métodos basados en un razonamiento sfstem~tico y hay cua-­

tro principios que rigen esta disposición raci~nal; el más 

Importante de ellos es la· división y especialización del -

trabajo. 

d) Especialización. A fin de. lograr la máxima eficiencia ad­

ministrativa, se requiere la división ~el trabajo po~ fun­

ciones y la asignación de especialidades, lo cual produci-. 
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rá especialistas en cada función. Al delegar autoridad se 

aprovechan los conocimientos de los especialistas a cargo­

de diferentes funciones, la coordinación se alcanza cuan­

do estas diversas funciones se pueden identificar como 

partes de un todo y los subordinados reconocen que el re-­

sultado de su labor especializada se transforma en logro -

de objetivos. 

e) Estandarización. En la estandarización va lmplrcita una -

especialización y, por ello, puede obtener un Incremento -

en su posición al permitirle desarrollar mejores métodos; 

pero un exceso de estandarización puede ser perjudtcia1 P!!, 

ra el obrero, haciéndolo perder otro tipo de habi 1 idad que 

pudiera lograr. 

f) Centralización y descentra! lzaci6n. Central izaclón signi­

fica concentración. Se ha pensado en ella como una fuerza 

que va desde el centro de una pirámide hacia arriba y es -

una fuerza centrrpeta que acciona hacia adentro. Descen--

_ tral ización es µrecisament.e lo contrario_¡. hay quien __ sost_i~ 

ne que la centralización pertenece al derecho natural. 

g) Coordinación. Coordinación es la sincronización ordenada­

de esfuerzos para proporcionar adecuadamente cantid~d, - -

~iempo y direccl6n de ejecución, obteniéndo como resultad~ 

acciones armoniosas, unificadas y reforzadas hacia un obj~ 
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tivo determinadoe Vemos en ella tres atributos: lntensi-­

dad por la suma de los esfuerzos, programa de esfuerzos y­

dirección del curso de los esfuerzose 

Con base en lo anterior, se procede a estudiar los componen-­

tes del proceso administrativae 

PROCESO 

La Administración es un proceso que entra~a un sistema de el.:, 

mentas conexos que interactOan contrnuamente y que son inseparables uno 

de otro, y que, además se dan simultáneamente. Esto se explica porque­

en la vida de un organismo social, se da el proce5o administrativo en~ -

conjunto, ya que sus elementos se complementan, se influyen mutuamente­

y se integran, por lo que al mismo tiempo se planea, se organiza, se 1!!. 

tegra, se dirige y se controlae 

Enseguida analizaremos el proceso administrativo que proponen 

algunas autores mexicanos y el significado de cada uno de los elementos 

que cOmponen dicho proceso. 
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PROCESO A D H 1 N 1 S T R A T 1 V O 
AUTOR 

11 
Comando 

Henry Fayol !! Preví si 6n Organización Coordinación Control 
11 

" Comando 11 

Lynda 11 Urwick :1 Previsión 
!! 

Organizr:1ción Coordinación Control 

11 
11 

Koontz y O' Donne 11 :: Planeación 
!! 

Organización Integración Di re:cción Contra 1 

11 
11 

George Terry ll Plancación 
l! 

Organización Ejecución Cont ro 1 

i\gust!n 
lf Previsión 

Reyes p /1 PlanciJC ión Organización Integración Dirección Control 
!! ·-11 
11 Dirección y 

Isaac Guzm~n V ll Planeación Organización Integración Ejecución Contra l 
!! 
1 

Decidir Evaluar 11 

J.A. Fernández A. l!Ptantcar 1 N o V A R Motivar (control) 
!! 

Fuente: ZorriJla, Arena Santiago. 11 lntroducción a la Hetodologra de la lnvestigactón11
• Oceano: Méxi­

co, 1984. pág. 84 



,,,., CUADRO S 1NOPT1 CO DEL PROCESO ADM 1N1 STRAT l VO EN FASES *" 

DOS SON LAS ETAPAS EN LA -
VIDA D~ LOS ORGANISMOS.---~ 

ESTRUCTURA. CONSTRUCC 1 ON _...., 
O MECANICA ADMINISTRATIVA 

. CONSECUC 1 ON DE LA ME CAN 1-
CA ADMINISTRATIVA 

PLANEAR ES 

25 

0 ESTRUCTURA O CONSTRUCCION 

0 DESARROLLO DE FUNCIONES 

SON LOS TERMINOS TECNICOS PARA SE~ALAR 
LA ETAPA ESTRUCTURAL DE LA ADMINISTRA­
C ION EN LA QUE SE FIJA EL "QUE DEBE -­
HACERSE" . 

Siguiendo e) orden lógico de las cosas, 
para que el organi~mo social se desa-­
rrol le, primero se construye, esto es: 
se fijan los objetivos de la empresat­
los planes y el sistema organizativo-­
Se consolida de esta manera la llamdda 
Mecánica Administrativa a través de: 

LA PLANEACION 

Y LA ORGANIZACION 

FUNDAMENTAR OBJETIVOS 

ESTABLECER POLITICAS 
FIJAR PROCEDIMIENTOS 

DISEÑAR PROGRAMAS DE ACCION 

FORMULAR PRESUPUESTOS 

FIJAR RESPONSABILIDADES Y AUTORIDAD 
(JERARQUIAS) 

DETERMINAR COMO 5E HARA LA OIVISION 
·oE ACTIVIDADES (FUNCIONES) 

ESTABLECER OBLIGACIONES 



DINAMICA ADMINISTRATIVA 

INTEGRAR EL ELEMENTO 
HUMANO SIGNIFICA 

La etapa del funcionamiento, de la práctic~ 
administrativa es lo que se denomina como -
Dinámica .. Es este el momento del proceso en 
que aparecen el enfrentamiento a Ja reati-­
dad, en tanto que Ja mecánica se encargó de 
visualizar Jo que "podría hacerse 11 Ja Diná­
mica entra en el ''m.~nejo hombres y bienes 11 .. 

Para que el proceso dinámico se realice: 

1 NTERACTUAN: 

LA 1NIEGRAC1 ON 

LA DIRECCIOU 

EL 

SELECCIONARLO 

ART 1 CULARLO 

DESARROLL R O 

DELEGAR FUNCIONES, MANDO Y AUTORIDAD 

COMUlll CAC 1 ON: ( S 1 STEMA NERVIOSO DE LA 
AOM 1 N 1 STRAC 1 ON ) 

• SUPERVISION 
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La valoración de resultados mediante sistemas-

que permitan comparar lo esperado con lo que -

EL CONTROL~~~~~~-< se ha logrado, constituye un medio de ajus-

te para determinar si habr~ que seguir el pro-

ceso o buscar nuevoS caminos. 

UNA Ml~ADA DE El proceso administrativo tal como se ha ex- - ¡· 
coNjurmi -----< 

puesto se estrüctura y se desarrolla en unidad, 

busca la eficiencia en coordinación de los el.!:_ 1 

mentes que intervienen en el organismo social-

que se administra. 

l C O M O 

La Mecánica previendo el curso de las acciones 

a través de: 

0 LA PLANEACION 

º LA. ORGANIZACl.ON -· -- --- -- -

LA o 1NAM1 CA HAC 1 ENOO REAL! DAD LO PREV 1 STO POR" :: 
.MEDIO DE: 

º LA INTEGRACION 

0 LA DIRECCION 

0 EL CONTROL 
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Habiendo analizado et proceso administrativo y su división en 

Mec~nica y Dinámica Administrativa, se ha elegido el proceso que com- -

prende las etapas de: 

a) Planeaclón 

b) Organización 

c) Integración 

d) orrecci6n 

e) Control 

Este proceso fue propuesto por Larls Casillas y Guzmán Valdl­

via y utilizado también por Koontz y O' Donnel. 

Considerando que la etapa de previsión (que propone Reyes Po!!. 

ce), está contemplada ·en la etapa de planeación. 

Para hacer un aná;isis del proceso administrativo expuesto ª!L 

terlormente, y que servirá de apoyo para el desarrollo del resto del 

trabajo, se elaboró un cuadro sin6ptica que resume el proceso adminis-

tratlvo en sus 5 etapas. 

Posteriormente el cuadro del proceso administrativo, sc_grafl 

ca en un esquema de síntesis, lo que corresponde a las 2 grandes divi--

sienes dc,1 proceso ·adminis.trativo: 

La Mecánica y Dinámica Administrativas¡ en ambas se comprenden 

sus princ!paJes elementos y. las técnicas mas comunes que se emplean. 
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EN RESUMEN: 

PLANEAR 

Detectar necesi­
dades 

Cuantificar re-­
cursos. 

Determinar obje­
tivos. 

Establecer poi f­
t i ca s. 

Determinar pro-­
gramas de acción 

P.resupuestar 1 a 
tarea 

ORG,\N IZAR 

Determinar funciones 

De ser 1 bi r los pues-­
tos. 

Establecer la organi 
zación Departamental 

1 IHEGRAR 

Hobilitar .:JI perso-­
nal que harS posible 
el funcionamiento -
del organis1no social 

Obtenc lo'n del cap i-­
ta l. 

Obtención de recur-­
sos materiales. 

D 1R1G1 R CONTROLAR 

Ejercer y operar - Medir 
funciones de coordi 
nación.autoridad. 7 
comunicación y ase­
soramiento. 

Valorar 

Enjuiciar 

Controlar los 
avances 

Redrseiiar 

Rea 1 tmentar 



ºs 
s 

E 

HOJAS 

R 

R 
E 
D 
E 
s 

V A C 

ESQUEMA DE SINTESIS 

DIAGRAMA DE PROCESO 

GRAFI CAS DE 
FLUJO 

MANUALES REDES 

RUTA CRITICA 

PERT. 
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Habiendo presentado todo el proceso administrativo en -

sus diferentes etapas, a 1a que se har~ referencia posterlo~ 

mente ser~ la planeación, por ser la etapa que engloba Jos 

aspectos medulares del objeto de este estudio. 

PLANEACION 

Si bien la p1aneaci6n es instrrnseca a1 hombre, tiene· -

su origen conceptual como herramienta de las organizaciones 

dentrb de la Revolución Industrial y su consolidación como 

técnica propiamente dicha, con los conocimientos producto de 

las experiencias dejadas por las dos Guerras Mundiales de Ja 

primera mitad del siglo XX. Aunque su nombre lleva implrci-

to _e 1 .concepto de futuro, en rea 1 i dad, Ja p1aneaci6n en su -

aplicación prácti~a y basada precisamente en el conocimiento 

o. especulación del futuro, permite tomar decisiones hoy, con 

las acciones que lograrán alcanzar el 

culada como deseable. Como etapa, su 

futuro previsto o esp~ 

aplicación, si bien b!!,_ 

sada en principios claros y precisos, requiere el talento y 

la exp~r1encia de quien la aplica. 
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CONCEPTO 

La acción humana de planear se basa fundamentalmente en la in­

teJfgencia del hombre, en su capacidad de prever y tratar de conseguir­

un futuro deseado. 

Entre las diversas definTcio~es que han dudo los autores -­

sobre este tema, se considera, :Jara efectos de estudro Ja del autor -

A. Reyes Pon ce. 

Reyes Ponce presenta una divisi6n en la primera etapa del pro­

cesa administrativo. separando primero e1 aspecto de previsión y des­

pués el de planeaci6n. De esta forma, Ja primera responde a la pregun­

ta lQué es lo que puede hacerse?, y la segunda a la pregunta LQué es lo 

que y,é_ a hacerse?. 

Planeaci6n consiste, por Jo tanto, en fijar el curso concreto­

de acción que ha de seguirse, estableciendo los principios que habrán -

de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo_y las deter­

minaciones de tiempos y de números, necesarias para su realización·. 

Por lo que se puede ver en la definición mencionada, los ele-­

mentos comuoes son! 

a) Un futuro deseado (objetivos) 
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b) Toma de decisiones presente con proyección futura. 

e) Organización de los medios efectivos que rogren lo anterior. 

Con el fin de clarificar m~s este concepto conviene profundi-­

zar en la naturaleza del proceso de planeación. Primeramente debe te-­

nerse en cuenta que se trata de una toma de decisiones anticipada; es -

un proceso en el que se decide lo que va a hacerse y cómo se logrará, -

antes de empezar a actuar. En segundo lugar, la planeactón es necesa­

ria cuando no hay seguridad de lograr el futuro deseado sin la Interven. 

ción de la toma de decisiones; asr como ~t el futuro deseado Implica -­

una serie de decisiones interdependientes. 

PRINCIPIOS 

Con el fin de que la planeaclón se haga de la mejor forma pos.I.. 

ble se citan y comentan los principios que Reyes Ponce m~nciona: 

a) Principio de la prectsi6r.: 11Las planes no deben hacerse -­

con afirmaciones vagas y generales, sino con la mayor prec.!_ 

s ión posible, porque van a regir -acciones concretas~'. 

Este principio es fundamental para 1a eficiencia de toda 

plan~ación, puesto que solamente teniendo bien claro qué es 

lo que se pretende lograr, ton todás sus especificaciones y 

determinaciones, es como se pueden buscar ·1os- med_ios .para -

eonsegui rlo 1 y anicamente cuando se tienen bien concr~ti.za~-
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dos los medios es cuando se pueden concentrar adecuadamente 

los recursos disponibles. 

b) Principio de la flexibilidad: "Dentro de la precisión, t2_ 

do plan debe dejar margen para los cambios que surjan en é~ 

te, ya en razón de Ja parte imprevisible, ya de las circun~ 

tancias que hayan variado después de la precisi6n11
• 

Este principio no sólo obstaculiza el anterior, sino que en 

cierto modo Jo completa, y supone su determinación bien he­

cha para luego poder especificar los márgenes de flexibili-. 

dad. El no dejar esos márgenes irfa contra el fin mismo de 

la planeación, ya que la precisión se busca para garantizar 

mejor los resu'ítados, y el logro de éstos supone tener en -

cuenta los imprevisibles y las modificaciones que puedan -­

darse en el transcurso del proceso. 

e) Principio de unidad: ' 1Los planes deben ser de tal natura­

leza que pueda decirse que existe uno sólo para cada fun- -

ción; y ~odos los que se aplican en la emp~~sa deben _estar­

de tal modo coordinados e integrados, que en realidad pueda 

decirse que existe un sólo plan generaP 1
• 

Este principio se relaciona rntimamente con los aspectos que 

se habfan mencionado en la definición al hablar de proceso­

y estructura. En efecto, todos los pasos de .1a planeaci6n-
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se encaminan a lograr determinados resultados futuros; por­

eso todo el proceso forma una unidad que se realiza en 1as­

fnterre1aclones de la estructura, donde aparece la secuen-­

cla lógica que se va desprendiendo de los planes más gener!!_ 

les hasta los más particulares y operativos. Esto supone,­

naturalmente, que no puede haber oposición entre los diver­

sos pasos que se den en el mismo nivel ni tampoco con los -

niveles superiores. 

ENFOQUES 

Escoger el enfoque adecuado es algo que debe procurar cualq~t~ 

1·a que se vaya a dedicar a la planeación; eso lo pone en el camino co-­

rrecto y le asegura parte del éxito. De igual modo que se Insiste en -

el proceso administrativo sobre la conveniencia de elegir el estilo a-­

propiado de dirigir, asT en la p1aneaci6n se requiere escoger el enfo-­

que que esté más de acuerdo con el planeador y con la organización. 

De los diversos áutores que tratan el tema quedan claras tres­

cosas: un enfoque se origina de la intuición, vaMos enfoques se basarl­

en un.~ planeación formal o sistemática: normalmente sa da una mezcla de­

enfoques y conviene que asr sea. 

A continuación se dará una breve descripción de los diversos-­

tipos de enfoques: 

35 



a) Anticipación intuitiva: Este tipo de planeación normalmen­

te se desarrolla en la mente del director o planeador, y no 

siempre se hacen por escrito. Por lo general analiza perr~ 

dos cortos de tiempo y sus efectos se proyectan también a -

corto plazo. Se basa en la experiencia, la reflexión y la­

sensibl lldad para percibir obstáculos y oportunidades. 

b) Planeación formal: Esta clase áe planeación utiliza una 

serie de procedimientos; son planes explícitos conocidos 

por todas las personas involucradas y afectadas: es común -

que se cuente con manuales que Indiquen las acciones que d.=_ 

ben tomarse, además de detallar quién lo hará, cómo y cúan­

do; la elección de alternativas se basa en tnvest!gacionesí 

la proyección de los planes se hace para perfodos más lar-­

ges. 

Puede decirse quede esta forma la toma de decisiones queda­

respaldada por bases más científicas. 

Se puede subdividir en tres clases de enfoques distintos: 

Satisfaciente. Esta clase de planeación se basa en el prl~ 

clpio de que es mejor elaborar planes factibles, aunque no­

óptimos, que planes óptimos pero irrealizables. La idea de 

qu~ se maneje este enfoque es la de procurar que conti~ae.­

avanzando la organización y que deje contento al que debe -
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tomar decisiones. 

En esta planeaci6n se atiende principalmente al pasado pa­

ra la formulación de planes futuros; se procura evitar ca!rr. 

bios estructurales y violentos; se trata de evitar confllE_ 

tos, y preva:ece una actitud conservadora, que evite con-­

fl ictos. 

Para fijar los objetivos y metas normalmente se basa en el 

consenso de los que intervienen en la planeaclón. Una vez 

fijados, dirlje la atención a buscar los medios aceptables 

y factibles para conseguirlos. En cuanto a la planeacl6n­

de los recursos, el que generalmente ocupa más su interés­

es el financiero, porque subyace el pensamiento de que si­

existen fondos suficientes en la organización, se podrán -

solucionar las diversas necesidades que aparezcan. Gene-­

ra1mente una vez implantado un plan no diseñan sistemas -­

formales para controlarlo; esto porque se apoyan en el pe!!_ 

samiento de que la organización será capaz de encontrar la 

solución cuando surja algo inesperado. 

Normalmente no buscan muchas posibles alternativas, sino -

que tienen sólo un pronóstico basado en el conocimiento -­

del pasado y del conjunto del sistema actual; dejan a un -

lado el campo de la investigación. Tal planeacl6n es típ.!_ 

ca de las organizaciones que se preocupan más por su supe!,. 
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vivencia, que por su desarrollo. 

Optima. Esta planeación no sólo trata de satisfacer, sino 

de lograr el máximo de todas tas actividades y recursos de 

ta organización. Se basa en el supuesto de que las herra­

mientas cuantitativas son capaces de minimizar recursos, -

maximizar rendimientos y lograr un equilibrio entre los -­

dos, 

La ventaja mayor que presenta, al mismo tiempo que (mplica 

una dificultad, consiste en traducir los objetivos cuallt!!_ 

tJvos en cuantitativos con una medida coman, por lo que -­

tiende a no tomar en cuenta las metas que no puede cuanti­

ficar. 

Es importante que cada enfoque se emplee donde sea más ad~ 

cuado, que un procedimiento de planeación que utilice Ja -

optimización cuantitativa donde sea posible y una planea-­

ción cualitativa satisfaciente donde sea necesaria, proba­

blemente produzca mejores resultados que .los que pueden a.!_ 

canzar~ la satisfaciente y optlmizante en forma aislada. 

Adaptativa. La planeaci6n adaptativa se basa en tres prin. 

clpios que le sirven de plataforma: 
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a) Se le da m.1s Importancia al proceso mismo de planeación 

que a los resultados que se obtengan. De aquf surge la 

necesidad de que los directivos se Involucren en la· pl!!_ 

neación misma, y no la consideren como una mercancfa -­

que adquieren para la organización. 

b) Procura minimizar la futura necesidad de una planeaclón 

retrospectiva, y trata de lograrlo reduciendo las posi­

bilidades de que vuelvan a ocurrir las deficiencias pa­

sadas. 

c) Sostiene que a cada tipo diferente de conocimientos del 

futuro que se tenga, debe adaptarse un enfoque propio -

de ploneación: ante un conocimiento relativamente cleJ:. 

to el enfoque será de compromiso: ante una situación -­

de incertidumbre el enfoque será de contingencia; ante­

una situación de ignorancia debe prevalecer la senslbl-

1 ldad. 

REGLAS 

Para ! levar a cabo una adecuada planeaclón es Importante con­

siderar las reglas siguientes en materia de Polltlcas, Procedimlentos,­

Programas y Presupuestos. 
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La forma en que se desarrollará este inciso será de la siguie_!!. 

te manera: primero se dará una explicación breve de lo que es cada tér­

mino citado anteriormente y posteriormente sus reglas. 

al Políticas. Las políticas pueden definirse como los crite­

rios generales que tienen por objeto orientar Ja acción, -

dejando a los jefes campo para las decisiones que les co-­

rresponde tomar; sirven, por ello, para formular, interpr.!!_ 

taro suplir las normas concretas. 

La Importancia de las polfticas en Administración es deci· 

siva, porque son indispensables para Ja adecuada delega- -

clón. 

Reglas: 

la. De su fijación. Debe cuidarse de que todas las polít.!_ 

cas que han de influir la actividad de una sección, depar­

tamento, o de toda la empresa, queden claramente fijadüs,­

de preferencia por escrito. 

2a. De su difusión. Es Indispensable que sean conocidas -

debi.damente en los niveles donde han de ser aplicadas, y -

que este conocimiento se realice, de P.~eferencia, por me-­

dios orales. 
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Ja. De su coordinación. Debe cuidarse de que exista a1-­

guien que coordine o interprete válidamente la aplicación 

de las polTticas, pues, de otro modo, pueden ser diversas 

y aan contradictoriamente aplicadas. 

4a .. De su revisión períodica. Debe fijarse un término en 

el cual toda po1Ttica sea revisada, con el fin de evitar­

que se considere como vigente alguna que, en realidad ya­

no lo está, o que se crea cubierta por las actuales algan 

nuevo campo que carece en realidad de polrtica al respec­

to. 

b) Procedimientos. Proce!·-1ientos s..ln aquellos. planes que -

señalan la secuencia cronológica más eficiente para obte­

ner los mejores resultados en cada función concreta de 

una crnprc!;Q. 

Reglas: 

ltl .. los procedimientos deben fijarse por .esc¡·fto~ y, de.:-­

preferencia, gr~fic~mcnte. 

Eliminar, combinar, alterar de orden y mejorar, suelen 

ser las cu~tro reglas básicas que se dan para analizar un 

procedimiento graficamente consignado •. E1 hacerlo así, 

permlte también explicarlo mejor, enseñarlo, resolver 

41 



dudas, etc. 

2a. Los procedimientos deben ser períodicamente revisados, 

a fin de evitar tanto la rutina (defecto) como la superes-

pecialización (exceso). 

3a. Debe cuidarse siempre el evitar la duplicación innece-

saria de los procedimientos. 

e) Programas. Los ,.,ro~r,'•ns 3on aque 1 los en- los que no so Ja-

mente se fijan los objetivos y Ja secuencia de operaciones, 

sino principalmente el tiempo requerido para realizar cada 

una de sus partes. 

Los programas pueden ser generales y particulares, seg~n -

que se refieran a toda la empresa, o a un departamento en 

particular. 

Pueden ser también a corto y a largo plazo. Suelen consi-

~erarse a corto plazo, los que se hacen para un mes, dos, 

_tres, seis y un año. Los que exceden de un año (v.gr.: --

bienales, trienales, quinquenales, etc.) suelen conSJdera.r:. 

se corno programa~ a largo plazo. 
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Reglas: 

la. Todo programa debe, ante todo, contar con la aproba--­

clón de la suprema autoridad administrativa para aplicar-­

se, y con su complemento como apoyo para lograr su pleno -

éxlto. 

Za. Debe hacerse siempre el convencimiento a los jefes de­

i fnea que habrán de aplicarlos. 

3a. Debe estudiarse el momento más oportuno para iniciar -

la opernción de un programa nuevo. 

d) Presupuestos. Los presupuestos son una modalidad especial 

de los programas. cuya caracterfstica esencial consiste en 

la determinación cuantitativa de los elementos programados. 

Se 1 laman 11financteros 11
, si dichos elementos se estiman en 

unidades monetarias, v.gr.: costos, utilidades, pérdidas,­

gastos1 etc.; son "no financieros 11 • si su cuantifícaci.5n -

no se lleva hasta unidades monetarias, sino sólo de canti­

Oades de producción, de ventas, de desPerdiclos, de horas­

hombre requerid~s, cte. 

Los presupuestos suelen considerarse, tanto como tnstrumen; 

tos de planeaclón, como de control. 



Precisamente por la importancia que han adquirido los Pre­

supuestos por Programas dentro de la Administración PObli­

ca, más adelante, se presentará un panorama general de és­

tos. 

TECNICAS 

Las técnicas para formular planes, y para presentarlos, expl,L 

carlos y discutirlos suelen ser las más abundantes y diversificadas de!!_ 

tro de todas las etapas de la Administración. Sin embargo, las más usa­

das son qufz~ las siguientes: 

a) Manuales de Objetivos y políticas, departamentales, etc. 

b) Diagramas de proceso y de flujo, que sirven para represen­

tar, analizar, mejorar y/o explicar un procedimiento. 

c) Gráficas de Gantt, que tiene por objeto controlar la ejec.!:!_ 

crdn simultánea de varias actividades que se realizan COO!.. 

dfnadamente. 

d) Programas de muy diversas formas, pero, especialmente, los 

que se presentan bajo la caracterfstica explicada anterior. 

mente, de presupuestos no financieros, presupuestos .finan­

cieros y pronósticos. 
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e) Los sistemas conocidos con el nombre de PERT (program Eva-

luatlon and Revlew Technique); CPH (Critica! Path Method); 

y RAMPS (ResourceAllocatlonandMultl Project Schedullng).-

los cuales suelen conocerse con el nombre genérico de Téc-

nicas de Trayectoria Crítica, porque buscan planear y pro-

gramar en forma gráfica y cuantitativa una serie de secue!!. 

clas coordinadas de actividades simultáneas, tienen el mi!_ 

mo fin y el mismo origen, poniendo énfasis principalmente-

en la duración y el costo. 

El punto culminante de la planeaclón es la toma de decisiones, 

Y. éstas se toman preclsamente para lograr ciertos resultados. 

Con lo dicho sobre el concepto, los principios, los enfoques,· 

las reglas y las técnicas de la planeación, podemos entrar de lleno a -

lo que se refiere a planeación de recursos. 

PLANEACION DE RECURSOS 

En primer término debemos entender que recursos son "todos 

llque.1.los que se requieren para llevar a cabo la acción en .la planea-

clón". (8) 

Para la planeaci6n de los recursos, éstos se derivan en cua--

(8) Gómez Ceja, Guillermo. np1aneaclón y Organización de Empresas. Edl­
col, Héxico: 1983 (3a. relmpresi6n) pág. 39 
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tro grupos: 

Recursos Financleros 

Recursos Materiales 

Recursos Humanos 

Recursos Técnicos 

La planeaclón de estos recursos requiere de la determinación -

de la cantidad y calidad que se necesitará de cada uno de ellos para --

los cursos de acción y políticas que se seleccionaron. 

Por lo tanto, se ha establecido la planeacl6n de recursos en­

tres fases para su mejor comprensión: (9) 

La la. fase de la planeacfón de Tos recursos requiere que se-

determine cuáles serán las necesidades en cantidad y clase de cada re--

curso para cada afio del perrada de planeación. Determinar la cantidad-

de cada clase de recursos con que cuenta ta empresa para cub1·f r esas n~ 

cesida.des, para saber cuánto generar o adquirir. 

La 2a. fase de la planeacl6n de Recursos: determinar si los -

recursos adicionales que se requieren se pueden generar o adqulr.lr. 

(9) Russell L. Ackoff. "Un concepto de planeaclón de empresas". Limusa .• 
México: 1978 (3a. reimpresión) Pág. 69 
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La 3a. fase de la planeación de Recursos es la distribución -

de los recursos que se espera estén disponibles, entre los programas y 

unidades de la organización que los necesite. Se suele llamar presu- -

puesto a una distribución de esta naturaleza, sin embargo con frecuen­

cia se limita a una distribución de dinero, tomando en cuenta todos los 

recursos. 

Por ser de interés para el tema que nos ocupa, se presentará­

en forma desarrollada, sólo los aspectos de la planeaclón de los Recur­

sos Financieros y Materiales. 

PLANEACION DE RECURSOS FINANCIEROS 

La planeaclón financiera es la parte de la planeaclón de los­

recursos con To que está más familiarizada la mayorra de las empresas. 

Esto se aplica ya que la p}cJne.:1ción de Recursos Ffnancieros 11 son Jos r~ 

cursos de carácter económico y monetario que la empresa necesita para -

el desarrollo de sus actividades". (JO) 

Para la planeacl6n de estos recursos se requiere: 

a) Determinar las necesidades financieras del organismo 

b) Definir cómo se originan o adquieren 

(l.O) Gómez Ceja, Gul l lermo. op. cit. Pág. 40 
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e) Cuál sera la asignación o uplicaci6n de estos recursos. 

Para determinar las necesidades financieras del organismo se­

emplean los presupuestos para hacer las proyecciones de la cantidad de­

dinero que estarádlsponlble y cu.1nto requerirán los planes formulados. 

El propósito de este presupuesto financiero es la medida anticipada de­

los ingresos y egresos que el organismo tendrá en un período determin!!_ 

do. 

Por lo tanto. el presupuesto es un plan de acción financiero­

para un programa que cubre un perrada definido; asimismo, el prop6s1to­

fundamental del presupuesto es coordinar las actividades de las dlver-­

sas unidades administrativas qu~ intervienen en un proyecto, ayudar a -

que la Administración ejerza el control sobre las diferentes partes del 

programa y cubrir el camino más productivo por el que puedan encauzarse 

los eSfuerzos del program~. 

El definir cómo se originan o adquieren los recursos flnancl~ 

ros, se refiere a las fuentes de financiamiento que la empresa elegirá­

para .obtener este recurso. La planeación en la Administra~ión abarca.­

principalmente, la selecclónde los-medios.de financiamiento,- el ;naaejo­

del crédito y la determinación del capital de trabajo o circulante. 

Y por lo que respecta a la asignación de los recurs..:is financi~ 

ros, se estiman las cantidades de dinero que emplear~ en compras de ma­

quf,narta, equipo, (nstalaciones, materia prima, mano de obra, costos de 
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distribución, etc. Esta asignación se hace por perlódos bien definidos 

en los distintos departamentos de la empresa.· 

Es Importante destacar el Presupuesto por programa en rela- -

clón al presupuesto tradicional. 

Los presupuestos por programa constituyen una innovación en -

la planeación administrativa como herramienta, tanto de planeacl6n como 

de control, para la ponderación y valoración de programas que lncluyen­

el desarrollo y establecimiento de políticas presupuestales modernas. 

Se puede decir entonces, que el presupuesto por programa es -

básicamente una forma de contar co~ un medio sistemático de dlstrlbu- -

cl6n de los recursos de una organización en la forma más efectiva para­

conscgutr sus fines4 Et hecho de enfocarse en metas y programas a la -

luz de los recursos disponibles, da mayor firmeza al deseo de fijar los 

costos en contra de los beneficios en la selección del mejor curso de -

acción hacia el cumplimiento de una meta del programa. Por lo que "los 

presupuestos por programa están encaminados al reforzamiento del proce­

so presupuesta] y la finalidad básica es asegurar una base m~s lógica -

. par;a t9mar dec.ision.es, proporcionando": (11) 

0 Datos acerca de costos y beneficios de enfoques oµtatlvos -

para el logro de los objetivos. 

(11) Gómez Ceja, Guillermo, op.cit. Pag. 58. 
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0 La relación costo--beneficio como medida de valoración para -

facilitar una unión contfnua de programas destinados al lo­

gro de objetivos seleccionados. 

Asimismo, el presupuesto por programa contempla cinco elemen­

tos bás 1 cos : 

1. Determinac[ón de metas y objetivos principales en funclón­

de programas. 

2. Estructuración y análisis ~e los programas globales sin -­

preocuparse por las dependencias que puedan Intervenir en­

el cumplimiento de los procesos. 

3. La determinación del tiempo necesario, estructurando pro-­

gramas de muchos aRos. asr como planes financieros, con -­

los propósitos de eliminar programaciones de emergencia. 

4. El anál !sis de programas como piedr-a angular- en la formu.1!!_ 

ci6n de presupuestos por programa. 

S. La difusión y establecimientos de procedimientos para su -

actua 11 zaci ón. 

Por constituir una innovación como técnica de la Administra-­

clón, se hará un análisis.más amplio, sobre el uso que se le da en el -· 
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gobierno. 

El presupuesto por programa ha ofrecido un gran beneficio 

real y potencial al gobierno, donde la tarea de presupuestar se ha con­

s tderado, a menudo, como una técnica de control, con el objetivo de CO!!. 

trolar la distribución del gasto de fondos, más que como una herramien­

ta de planeaclón y control. Un presupuesto educacional por programa -­

significa establecer los principales programas de instrucción y servl-­

cios de mantenimiento, y disenar un presupuesto tradicional para ellos­

con los salarlos y equipos necesarios. 

E$te tipo de presupuesto presenta algunas ventajas, car~cte-­

rfstlcas del presupuesto por programa educacional: 

0 Es fuente flexible de Información. 

0 Posibilita la Introducción gradual de Ideas de eficiencia. 

0 Permite la·comparación y reducción simple (por ejemplo, pr~ 

porciones, comparaciones, tendencias, etc.). 

0 Establece relaciones simples para medidas "'e rendimiento iE._ 

mediato. 

° Facilita el ajuste a los diversos niveles de desarrollo del 

talento adminsitratlvo de los funcionarios de los slstem~s­

educatlvos. 
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Una vez expuesta ta p1aneaci6n de Recursos Financieros, s6lo­

resta hacer la exposición de la planeación de Recursos Materiales. 

PLANEACION DE RECURSOS MATERIALES 

11 La planeación de recursos materiales e.n una empresa es aque­

l la que establece los objetivos y determina un curso de acción a seguir, 

de los srgulentes elementos": (12) 

a) Instalaciones: Edificios, predios, plantas de fabricación, 

etc. 

b) Equipo: Maquinaria, herramienta, medios de transporte, etc. 

c) Materiales de producción: Materias primas, materiales di-­

rectos e indirectos. 

El objetivo de la planeación de los recursos materiales es la 

utilización óptima de éstos para la obtención de una eficaz rentabill-­

dad económica. 

PlanP.ación de las Instalaciones. En la plane6clón de ur.a fa­

brica se deben analizar los siguientes factores: 

(12) Gómez Ceja, Guillermo op. cit. Pág. 46 
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a) Determinación de la región. Proximidad del mercado, de los 

materiales necesarios, medios de comunicación, servicios y 

condiciones climáticas. 

b) Determinación de la comunidad. Disponibilidad de mano de-

obra, escala de salarios, medio industrial instalado, im--

puestos, leyes, condiciones y nivel de vida. 

c) Distribución de la planta. La distribución de la planta -

tiene como objetivo establecer una disposición de equipo -

y área de trabajo que sea la óptima, para la operación a -

que se destina. 

Planeación de equipo. Es necesario, para seleccionar un de--

terminado equipa de producctdn, primero conocer cuál va a ser el Proce .. 

so, puesto que, para obtener un determinado producto existen varias al-

'ternativas de selección de procesos de fabricación dependiendo del vol.Q_ 

men, calidad, costos Je productos y medios financieros de ia empresa. 

Para determinar la cantidad de m~qufn~s que se necesitan pará 

·la producción, primero se debe calcular la capacidad de producción. 

Se puede concluir entonces que se deben revisar los materia--

les y suministros futuros para determinar si estarán disppnibles en ca!!. 

~idades suficientes y a costos aceptables; de na ser asr, se debe tom"ar 

en cuenta la posibilidad de una integración vert.ical y el autoabastecl­
mlento. 
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CAP 1 TUL 0 11 

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA EDUCACION 

La educación es un hecho social cuya importancia resulta tn--

discutible st recordamos que todos Jos seres humanos, en todos los mo--

mentos de su vida están sujetos a ella; ya sea en el seno de Ja familia, 

ya en la comunidad, en las actividades sociales o en aquellas que inte!_ 

vienen tus institÜciones educativas~ 

La educación es una de las superestructuras .de la sociedad,· -

rntlmamente relacionada con la capacidad para modelar a los hombres y-· 

para Influir en la estructura general de la sociedad. 

El fen6meno educativo ha preocupado a todos Jos grupos huma--

nos, particularmente a Jos Estados, que han comprendido que a través de 

la educación pueden preparar a los niños y jóvenes para participar posl, 

tivamente en et cambio que conduzca al progreso social. Convtene ente!!_ 

der la interacción entre la educaci6:i y el prc:>greso: el cambio impon~_;_ 

i.mportantes·modlficac:lones a l<l educación, mientras que ésta a su vez,-. 

prepara conctentemente a las nuevas generaci9nes para que actden comO :-

agentes del progreso social. 

La educación es el factor primordial, que realiza una fun.clón· 

orientadora de la sociedad, por estas razones debe preocuparse por. 
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crear en los hombres conciencia mediante la asimil~ción de la cultura-­

que se les entrega y una vez logrado esto debe pugnar por dotar a las -

generaciones jóvenes de una mentalidad que les permita comprender el -­

mundo futuro del que serán actores principales. 

ANTECEDENTES 

La historia de la educación pública en México es particular-­

mente útil para conocer cómo surgieron las Ideas que orientaron y die-­

ron conctencla·a la nación mexicana, y cómo se fue constituyen~o el sl!. 

tema que habrra de encargarse de su confrontación cultural y cfvica. Es 

útil también para apreciar la forma en que los mexicanos han Ido aumen­

tando gradualmente su capacidad para mejorar por sf mismos, lndlvidual­

y colectivamente la calidad de su vida. 

Si tomamos en cuenta que 1~ polrttc~ educativa de Un pars de­

be responder a sus necesidades económicas, sociales y polrttcas. es fá­

cil concluir que en cada etapa de su evolución histórica aportará una -

polrtlca en materia de educación, adecuada a las necesidades propias -

, 'de la época en que ésta se desenvuelve. 

Para este efecto, se considera a la polftica educatlva como -

un conjunto de disposiciones gubernamentales que con base en la leglsl!!_, 

cidn en vigor· forman una doctrina coherente y uti11z~n··determinados t~~ 

trurnentos administrativos para alcanzar los objetivos fijados en mate--­

·rta de educación. 
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En México son aceptados los estudios y etapas históricas que­

comprenden: los perradas prehispánico, colonial, independiente, refor-­

ma y revo1uet6n; cada uno de ellos se caracteriza por una serie de ins­

tituciones propias. A continuación se hará una descripción en forma g~ 

neral de los principales rasgos de la educación en cada una de 1as eta­

pas mencionadas. 

ETAPA PREHISPANICA 

En el terrltorlo ocupado por la Repabllca Mexicana existfan -

al llegar los conquistadores diversos pueblos con características econ~ 

mlco-soctales simil~res, exclusivamente se describirán los aspectos ed~ 

cativos más importantes de los Aztecas, ya que se consideran represent!_ 

tlvos de los pueblos restantes. 

En general la educación tenía un carácter tradicional y béli­

co-religioso destacándose dos tipos o niveles dentro de ella: la educ!!. 

clón doméstica y la realizada en Instituciones oficiales. 

En lo que respecta a la educación doméstica los responsables-· 

de ella eran los padres, quienes adiestraban a sus hijos en sus quehac~. 

res domésticos propios del hombre y de la mujer. En cada caso, la ens~ 

ñanza·se lmpart!a con un disciplina r!gida. 

Al terminar ta infancia los varones aprendían el oficio del ~ 

padre y las·rr.ujeres SP. preparaban para el matrimonio. Además de estas-
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finalidades, la educación familiar tendra a despertar a los jóvenes el­

temor a los Dioses, el amor a sus padres, el respeto a los ancianos, el 

cumplimiento del deber, asr como valorar la verdad y la justicia. 

La educación póblica era proporcionada en dos instituciones;­

el Calmécac y el Telpochcalll; a la primera acudran los hijos de los 

nobles; a Ja segunda, los jóvenes de la clase media. Tanto esclavos e~ 

mo siervos no podran concurrir a ellas, de ahr que el sistema educativo 

sirvrera para mantener y prolongar las diferencias entre las clases so­

ciales. 

En el Calmécac se preparaban los sacerdotes, les otorgaban C.2_ 

nacimientos sobre astranomra, matemáticas, medicina, etc., sus cursos -

cornprendfan tres grados, y al tercero, que era el de sacerdocio, pocos­

llegaban. 

En el Telpochcalll se preparaba a los guerreros en forma práE_ 

tlca Inculcándoles el respeto a las Instituciones, bajo férrea dlsclpl!. 

na. 

La educación pObllca para mujeres se Impartía en el Calmécac­

femenino; donde acudran las hijas de los nobles; y se les preparaba pa­

ra sacerdotisas, permaneciendo allr algunas de ellas toda su vida. 

Paralela ·a las anteriores exlstta otra institución ed.uc.ativa­

denomlnada Cuicacalco, en la cual se ensenaba la danza y la mostea; a -
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ésta asistían los mancebos y doncellas consagrados al Dios Tezcat1ipo-

ca. 

Podemos resumir que Ja educación de los aztecas respondía fu.!!, 

damentalmente a sus necesidades en materia militar, familiar y religio­

sa, asuntos alrededor de los cuales giraba la vida del pueblo. Sin em­

bargo, el desarrollo de la cultura se manifestó en otros aspectos coroc>­

son: sabran computar el tiempo, trazaban cartas geográficas, extraían -

y aislaban algunos metales, conocían la botánica, y la zoologfa, e tn-­

cluso, existfan escribientes que registraban los hechos más importantes 

en los anales respectivos. 

EPOCA COLON 1 AL 

Una vez consumada la conquista, la Corona Implantó en sus co­

lonias el sistema de vida y la cultura de la España del siglo XVI. 

Durante los tres siglos de dominación se dlstlnguen dos eta-­

pas de la pol ftlca educativa en la Nueva España; la primera comprende -

el· siglo XVI y la segunda, los siglos XVII y XVII 1, pero la caracterls'­

tlca principal de ambos perfodos fue la propagación del criStlanisino y 

la consolidación de la conquista. 

La influencia de la Iglesia en diversos asuntos civiles, ras­

go característico del periodo medieval, también se manifestó en la Edu­

cación Pabllca en México. 
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La primera tarea educativa de los conquistadores fue la evan­

gel i zaclón y castellanizaclón de los ind[genas, Pedro de Gante, Torlblo 

de Benavente, Alonso de la Veracruz, Bernardlno de SahagQn, Vasco de -­

Qui raga, Bartolome de las Casas, y otros, vinieron estableciendo cole-­

gios fndigenas en la Nueva Espana; mas su obra no llegó a tener vida -­

constitucional, ya que pronto quedó desvinculada y, frecuentemente era 

opuesta a la polrtlca general del Estado-Iglesia Español. 

A pesar de que la educación· ind[gena fuera favorecida por la­

Leglslaclón de Fernando el Católico, en la práctica, en vez de benefl-­

ciar a los tndfgenas, fue utilizada por los encomenderos como instrume.!!. 

to para su explotación y, consecuentemente para el sostenimiento de la­

vida cortesana en la Colonia y en la Metrópoli. 

En cuanto el régimen Colonial se consolidó interna y externa­

mente, la educación modiflcó su orientación, adapt~ndose a los sistemas 

de explotación predominantes, que beneficiaban en orden de i~~ortanci~: 

a la nobleza, a tos 1>1llitares y a los prelados de mayor jerarqura. 

Cabe destacar que durante esta etapa tuvieron lugar otros ~e­

chos importantes como son: 

a) Restricción de la educación elemental a los rndfgenas y -­

extenderla a los criollos. 
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b} Intervención de seglares como maestros. 

c) Promulgación de la primera ley de educación primaria que -

fue la ordenanza de losMaestros del Nobllfsimo Arte de 

Leer, Escribir y Contar. 

La educación media y superior se impartfa Qnicamente a los -­

criollos y españoles en Instituciones religiosas o controladas por la -

iglesia; la más importante de las cuales era la Real y Pontificia Uni-­

versidad de México. 

La exclusividad de la enseñanza a criollos y españoles obede­

ció a la necesidad que tenfa España de desarrollar aquéllos sectores de 

la población que le aseguraran la hegemonfa sobre la Colonia, por ello; 

el panorama educativo de ésta no podfa ser más desolador, a fines del -

siglo XVIII. 

En la ~ueva España apenas exlst!an Z9 centros culturales con­

tra 11,118 templos católicos, y de 600,000 habitantes, anlcamente el 

0.5% (30 mil) personas sab!an leer y escribir: a esto hay que añadir 

que en el contenido de la enseilanza prevalec!a la teolog!a, el lat!n,· -

la historia sagrada, la metaf!sica, otras materias tendientes a fortif.!.. 

car·el esp!rltu religioso, dejando de lado a las ciencias naturales. 

Cabe hacer mención que algunos educadores, sin romper con los moldes i~ 

puestos por la ·escolástica> empezaron a introducir en su actividad 1as-

,' Ideas racionalistas cuyo desarrollo se Iniciaba en Europa, abriendo un-
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resqu teto para que e 1 1ibera1 i smo sentara sus bases. 

EPOCA INDEPENDIENTE 

Durante este período surgieron bastantes leyes, algunas de --

1 as cuales no 11eg~ron a tener vigencia; tal fue el caso de Ja Constit.!:!_ 

cl.ón de Apatzlngán que, con base en el principio de la separación del -

Estado y ta Iglesia, estabJecra que Ja educact6n era 11necesaria a todos 

y debra ser favorecida por Ja sociedad en todo su poder". 

Los ordenamientos constitucionales posteriores, dan a la edu-. 

caclón una característica popular que Intenta suprimir los privilegios­

existentes durante la Colonia, originando asr conflictos con las Insti­

tuciones establecidas. 

En la Constitución de 1824, se habla de educación pablica, en 

un senttdo opuesto a tos intereses eclesiásticos dando oportunidad a 

que la Idea de separación cie la Iglesia y el Estado se afirmara. 

El artículo 5° fracción 1 de la Constitución citada otorga al 

Congreso General. la facultad de legislar en materia educativa a nivel -

nacional, y concede a los Congresos Estatales la de resolver Tos probl~ 

mas concretos de la materia en cada Entidad Federativa. Como conse--­

cuencia de ésto los gobiernos de los Estados establecieron .lnstltucla--· 

neS ·de ense¡:,anza superior, en 1as que se impartfa una· educación. de tipo 

laica·. Se inclaba as r la lucha ideológica y pal ít leas en este campo. 
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En 1833 Gómez Farras, uno de los iniciadores del movimiento -

reformista, promulgó varios decretos que tendran a hacer la enseñ~nza­

obl lgatoria y a fundar escuelas en los pequeños poblados. 

Por otra parte con la creación de la Dirección de Instrucción 

Pablica se trata de contrarrestar la influencia del clero en la enseña.!!_ 

za. 

La reacción de las clases altas y del propio clero, origina-­

ron una serie de luchas que culminaran con el regreso de Santa Anna .. ~1-

poder, la restauración del centralismo y retroceso en materia educat.tva. 

F.POCA DE LA REFORMA 

A pesar de que los conservadores 1 legaron al P.oder, las Ideas 

liberales se propagaron cada dra con mayor vigor, ante lo cual Santa -­

Anna promulgó la Ley Educativa de 1854, que tendra a unificar la educa­

ción nacional y, ~slmismo balancear la fuerza de sus enemigos. Esa -­

Ley restauraba en cierto modo, los privilegios de la iglesia frenando -

la Reforma Educativa que se habt~ iniciado anteriormente. La reacción-

-· de los . ] i bera·les no se hl zo ·esperar, de·- i nmed lato -i ntens lf 1 e aron· le·: 1 u-· -­

cha en defensa de sus principios, entre los que destacaban la modifica­

ción de la estructura económica, el fortalecimiento de la nact~nalidad, 

y .la separación del Estado y la Iglesia. 
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La pugna se resuelve en una de sus etapas con el triunfo de­

los, llberales y la promulgacfón de 1857. 

En este documento se organizó al pafs como RepOb
0

llca Represe.!!_ 

tativa y Federal. Se reconocfan tanto las garantfas de libertad, lgua.!_ 

dad, propiedad y seguridad, como la soberanra popular y la separación -

de poderes. 

En materia educativa la Constitución implantó la libertad de­

ense~anza y consideró a la educación como un servicio pOblico, que deb~ 

rra estar organizado conforme al interés social, y colocó bajo la supe!. 

visión federal a la instrucción primaria y, con base en aqu~lla, se fo!, 

mularon planes de estudio para la secundaria y escuelas profesionales. 

A partir de esta Ley, la educación ya no serla organizada y controlada­

por la iglasla, sino por el Estado. 

Los principios educativos que por su gran Importancia deben -

c1tarse son: 

a} El sostenimiento de la escuela primaria por el Gobierno Fe 

deral, los Municipios y los particulares. 

b) La movi 1 idad que los maestros rurales deber!an tener en los 

diferentes poblados. 

C) El es.tableclmlento de la educación para la agricultura Y -



la economra rural. 

d) Implantación de c~tedras mediante ex~menes de oposici6n en 

Ja enseñanza de las materias de preparatoria y enseñanzas­

especiales. 

Puede afirmarse que es la primera ocasión en Ja historia de -

nuestro país, en que se define una política educativa con sentido popu­

lar. Sin embargo, las condiciones aOn no eran propicias para que rin-­

dieran fruto, ya que México siguió siendo escenario de sucesfvas con-­

vulsiones políticas que dieron como resultado la guerra civil, y, post~ 

rtormente la implantación del segundo imperio. 

Aunque Maxlmlllano decretara leyes de carácter liberal no CO!!_ 

siguió pacificar al país ni sostenerse por· mucho tiempo, pues, en 1867 1 -

se restablece Ja RepQbJica. A partir de esta fecha, el positivismo fue 

la fl losofTa de mayor Influencia en la obra educativa de los liberales. 

La teoría, que tuvo como antecesor en México a José Ha. --­

Luis Mora, persigue el conocimiento científico sobre el metafTslco y el 

~estudio práctico sobre el teórico. 

Respecto a la educación, Gabino Oarreda propuso una formacf6n­

hurnana inspirada en la razón y en la ciencia, que cultivara a la vez, -

et entendimiento y los sentidos con el sólo deseo de encontrar la· ver-­

dad de los fenómenos naturales y la cual constituiría el camino nms se-
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guro para consolidar la paz y el orden social, ya que el conocimiento -

clentffico tenderfa a unificar las opiniones de toda 1a poblaci6n a la­

que se Impartiera; e incluso sentaría las bases para el desarrollo in-­

dustrlal y el poderfo ~conómico que requerfa el pafs. 

A la luz de estas ideas se desarrolla la educación en México­

durante el Oltimo tercio del siglo pasado y los principios del presente. 

Así se cursan las carreras profesionales de Jurispr.udencia, Medicina, -

Agricultura, Veterinaria, tngenierfa Civil, de Minas y Mecánica, Topo-­

graffa, Geograffa, Hidrografía, Arquitectura, Bellas Artes, Comercio y­

Administración. Artes y Oficios 1 Ciencias y Literatura, etc. 

Para apreciar los frutos del liberalismo en la educación, de­

be~ considerarse que tan sólo por lo que se refiere a la enseñanza pri­

maria, el nOmero de escuelas ascendía a 5,000 a fines de 1871. 

Por otra parte se promulgó la Ley de Instrucción de 1888, que 

establecfa la obligatoriedad de la educación elemental y coadyuvaba a -

la unificación de la enseñanza, esta ley dividía la instrucción prima-­

ria en elemental y superior; imponía la obligación de incorporación a -

las escuelas municipales y prohibfa que la m!sma fuera Impartida por -­

los ministros de cualquier culto religioso. 

Propició la existencia de mvestros ambulantes cuya mtsi6n ca~ 

sistfa- en atender los servicios educativos en las comunidades más atsl~ 

ladas y establecta sanciones para los responsables de que los niños en-
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tre las 6 y 12 años no recibieran educación primaria. 

El reglamento de esta ley se expidió después, en él se inclu­

ra la inspección escolar para asegurar la obligatoriedad de la enseñan­

za; se daban las bases para la organización de consejos municipales que 

vigilaran el cumplimiento de las leyes y se creaba el Consejo Superior­

de Instrucción y la Inspección Escolar. 

Durante este perrada existen algunas hombres Ilustres como -- . 

son: Enrique C. Rébsamen, quien desempeña un papel predóminante en la -

fundación de la escuela Modelo de Orizaba y de la academia normal, en -

la que se impart~oicursos de perfeccionamiento para profesores. Las -­

teorras pedagógicas de Rébsamen.extendieron su influencia a la educa- -

clón pública en todo el pars. 

Joaqurn Baranda cuando fue ministro de justicia e instrucción­

públ lca, fundó la Dirección General de Instrucción Pública y la Direc- -

clón de Educación Primaria, logrando que la educación elemental en el -

Distrito Federal dependiera exclusivamente del Poder Ejecutivo Federal, 

concibió_ la polftlca.educativa como un sistema perfectamente-organiza-­

do; estudió sus antecedentes históricos, buscó apoyo de pedagógos espe~ 

ciallstas y dló Importancia a la propaganda para la instruccl_ón del pu~ 

blo. 

Justo Sierra, ocupa un lugar no menos Importan.te .que los ant~ 

rieres. Propuso que la escuela primaria fuera algo más que Instructiva, 
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educativa, promovió la Ley de Educación Primaria para el Distrito y Te­

rritorios Federales, que se expidiera en 1908. Crea los Jardines de nl 
~os y restablece la Universidad en 1910. 

Justo Sierra continuó con la polftica educativa de Baranda; -

perfeccion~ndola y adapt~ndola a las circunstancias sociales de la épo­

ca. 

Gregario Torres Quintero, tuvo una acción pedBg6gica destaca­

da: escribió obras de doctrina y crítica pedagógicas, aparte de varios~ 

libros escolares, fue el primer presidente de Ta Sociedad de Profesores 

Normalistas de México y produjo las primeras obras didácticas de Impor­

tancia. 

Alberto Correa destacó como un eficáz organizador, promovien­

do la promulgación de la Ley Constitutiva de las Escuelas Normales y -­

Primarias en 1908. 

Abraham Caste 11ano5 sobresale durante las dos primeras déca-­

dds de 1900, desarrollando la doctrina de Rébsamen y profundizando en -

··105.medlos y procedimientos did<lcticos, en 1909 se pronuncia en favor-. 

de las Ideas revolucionarias, con el anhelo de educar a las grandes ma-­

sas por medio de la escuela rural. 

Más tarde la obra educativa del proflriato sólo beneficio a -

grupos.minoritarios, ésto se manlfest6 en la existencia de 20 Escuelas 

67 



de Jurisprudencia y 10 de Medicina, 1 Escuela Naval, el Colegio Militar, 

la Escuela de Telegrafistas, la Escuela de Bandas Militares, el Observ!!_ 

torio Astronómico, el Meteorológico Central y el Instituto Médico. 

En 1901 se cambio la Junta Directiva de Instrucción PQbllca-­

por el Consejo Superior de Educación Uaclonal integrado por los direct.2_ 

res de Instrucción Primarta y Norma), por representantes de escuelas 

Profesionales Especiales y por pedagógos nombrados por el Ejecutivo. 

En 1905 se creó la Secretaría de Instrucción PObllca y Bellas 

Artes que atendía los asuntos relacionados con la Instrucción primaria, 

normal, preparatoria y profestonül en el Distrito Federal, bellas artes, 

masrca y declamación, artesanías y oficios, agricultura, comercio y ~d­

minfstración, academias y sociedades c[entrficas, el instituto pedagó~l_ 

co nacional, tenía igualmente bajo su cuidado las bibliotecas, museos, 

monumentos arqueológicos e históricos y teatros~ 

Este desarrollo general de la educación declinó durante el -­

período armado de la revolución; después del cual se reafirman y supe-­

_ ran Jos prtnclptos educativos, al darse, por los gobiernos emanados_ de~ 

ella generoso Impulso a la educación, en beneficio de las mayorfas. 

68 



EPOCA DE LA REVOLUCIOtl (13) 

Durante este perfodo en el ámbito educatlvo, lndlcador gene--

ral de la ruta del pars, se suscitaron una serie de camblos y luchas --

ideológicas que provocaron, además de la creación de nuevos organismos, 

dos reformas del ar~Tculo tercero de la Constitución. 

En este lapso de lucha armada, los logros de la educación fu~ 

ron pocos, apenas si se formularon algunas leyes y decretos y aQnse com~ 

tteron serios errores como la supresión de la Secretarra de lnstruc--

ción POblica, la cual fue restablecida poco depués por Vasconcelos. 

Correspondló al gobierno de Venustiano Carranza abrir el gran 

debate sobre la constitución, en la cual se rntlfic6 el carácter tarco-

de toda la educación impartida por el Estado y de la enseñanza primaria 

Impartida por los particulares; además quedó prohibidn a las corporacl.2, 

nes y a los ministros de cultos religiosos establecer o dirigir escue--

las. Este postulado provocó grandes tensiones y luchas por las cua--

les, hubo derramamiento de sangre y una polarización de corrientes pol! 

·tlcas al grado de que llegaron a predcminar los que deseaban establecer 

la educación socialista, caracterfstica planteada desde 1923, por la -­

Confederaclón Regional Obrera Mexicana (CROH). 

(Í3) Moisés Jiménez Alarc6n, Reforma Educativa. Colección de Temas He.xi 
canos, Oepto. Editorial de la Secretarra de la Presidencia: México-; 
1975 p.p. 9-11 



Posteriormente, esta orientación se afianza en el Congreso p~ 

dagóglco de Jalapa de 1932, el Congreso Nacional de Estudiantes y el 

Partido Naclonal Revolucionario en 1933, hasta llegar a ser aceptado 

por Narciso Bassals, entonces secretario de educación y establecido --­

transitoriamente, con la reforma al artrculo tercero do 1934 durante el 

gobierno de lázaro Cárdenas. 

En 1946, la educación sustituye su carácter de "socialista" -

por el de 11democrática" porque obviamente no correspondfa a la realidad 

económico-política del país. 

Por otra parte se hace extensiva la prohibición a las corpor!!_ 

clones y ministros de cultos religiosos de i~partir la educación secun­

darla, normal y la destinada a obreros y campesinos, además de la pri~ 

ria, que ya figuraba en el texto de 1917. 

Dentro.de los principios rectores del artfculo tercera en sus -

diferentes textos se produjeron avances ~atables en la educación y pue­

de afl rmarse que jamás se di6 retroceso, a pesar de tos esfuerzos .de.[JJi~ 

nes se ~ferraban al pasado, cabe destacar los siguientes logros, en·Jos 

cuales se aprecia como la polrtica educativa responde a la polrtlca ec2.. 

n~mica general de los regímenes revolucionartOs. 

La po lrt 1 ca de 'A 1 varo Obregón 1 n l c i a en 192. l, con e 1 nombra--· 

miento de José Vasconcelos como secretarlo de educación, el camino efe.s 

tfvo para 1 levar la enseñanza a todos los 'rincones. del pars, bajo el --
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principio de que 11 tenemos todas las ideas que requerimos, m:is de las -­

que podemos usar, lo que necesitamos es dinero, recursos, gente, persi~ 

tencla11 • Vasconcelos emprende la expansión de la enseñanza, restablece 

la Secretarfa de Educación Póbllca y crea escuelas para lndfgenas en -­

muchos lugares, impulsa además la enseñanza universitaria. 

En 1924, durante el gobierno de Plutarco El fas Calles, se en­

camina al pafs hacia el bienestar económico y social, y en el ámbito de 

la educación se combate el analfabetismo y se Impulsa el desarrollo cuJ_ 

tura1 de Ja población campesina e indrgena, asimismo, se. fomenta la ed~ 

caclón normal, se amplfa el radio de acción de la universidad y se crea 

el sistema de escuelas secundarias. 

A principios de la década de los 30, siendo secretarlo de ed.!!_ 

caclón Narciso Bassols, los puntos básicos del programa ed<1catlvo fue-­

ron: dar a la escuela un car6cter ígual itarto, integral y único, fede­

ral Izando la enseñanza y controlando las escuelas (artfculo 123): hacer 

de la primaria una escuela _proletaria que reflejara los Ideales de la -

clase obrera y campes \na. 

··El Intento de Iniciar la educacl:ón sexual· en las-escuelas. y---··-­

la dlffcil situación creada por las fuerzas contrarevoluclonarlas¡ pro 

vacaron reacciones en su contra y determinaron la renuncia de Bassals, 

sin embarga, se lograron grandes éxitos: se· creó el Departamento de 

EOseñanza Agrrcola y Normal, se fomentaron l~s escuelas fronterizas, 

a~mentaron a 7,500 los establecimientos de educación rural, se organ~zó 
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la enseñanza para adolescentes en las escuelas agrícolas y se populari­

zó el libro y folleto educativo. 

Con Lázaro Cárdenas los resultados de la polftica educativa se 

hacen evidentes por el impulso a las escuelas rurales, la creación de -

secundarias y prevocacionales para los hijos de trabajadores, ta crea-­

clón del Instituto Politécnico Nacional, del Consejo Nacional de Educa­

ción Superior e Investigación Cientffica, del Instituto Nacional de An­

tropologfa, del Departamento de Asuntos Indígenas. Asr mismo se expande 

considerablemente la educación primaria, durante este período se crean­

además las siguientes escuelas: la Normal de Educación Ffslca, la Nor­

mal para Maestros no titulados, la de danza, la superior de maslca y 13 

de artes plásticas. 

A partir de los años 40, el pafs acelera su proceso de desa-­

rrol To en todos Tos sentid:>$.; en el terreno educativo no sólo se logra -

una expansión cuantitativa, sino que se llevan a cabo modfficaciones de 

tipo cualitativo y se inician los esfuerzos para planear científicamen­

te Ja educación. 

Así por ejemplo, bajo el texto del artfculo tercero const!_ 

tuclonal se intensificaron las campañas de alfabetización; se elabora y 

se amplfa el plan de 11 años para la expansión de la educación primaria; 

la cual logra sus tasas más altas de crecimiento; se reforman los pla-­

nes y programas de estudio en todos los niveles, se inicia la distribu­

ción de libros de texto gratuito, se amplfa sustancialmente el sistema 
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de enseñanza técnica, creándose nuev~s carreras en el nivel medio supe­

rior, se constttuyen planteles de todos los niveles escolares, aumenta­

la Importancia que se da a la Universidad y se multiplica el gasto edu­

cativo. 

La política de Avlla Camacho (1940-1946); expresa una regla-­

mentaci6n y reforma de la educación socialista. La unidad nacio-­

nal y la Industrialización fueron sus metas, y en base a éstas estable­

ció la Escuela de la Unidad Nacional, que sostuvo el entonces secreta­

rlo de educación Luis Sánchez Pontón, que se apoyaba en los postulados-

·contenidos en el artrculo tercero constitucionAl. 

les: 

La polftica educativa giró en torno a 3 principios fundament~ 

1. Incrementar los medios para combatir el analfabetismo. 

z. Crear el tipo de hombre que exigfa el desarrollo económico. 

3. Elevar la cultura general en el campo de la ciencia y el· -

arte. 

Durante la polftica de Miguel Alemán (1946-1952), se institu­

yeron los principios de la doctrina educativa que hoy rige en México y­

el Inicio de su crecimiento y desarrollo. 
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Fundamentalmente se orientó a: 1a construcción de escuelas -

ligado a la alfabetización, la capacitación a los profesores, los li- -

bros al alcance de todos, la enseRanza técnica, entre otros. 

En el ~mbito de la educación primaria, se creó un Centro Es­

colar de Demostración con el objeto de mejorar las actividades docen-­

tes en todos los planteles~ mediante la acción de un grupo escogido de-

maestros. 

En cuanto a la alfabetización continuó el programa que Inició 

Av! la Camacho. 

El Secretarlo de Educación, Gral. Vldal, propone el sistema -

de escuelas federales, para remediar la Insuficiencia de la enseñanza. 

En 1947 se llevó a cabo la segunda Asamblea General de la 

UNESCO, en la que se decidió el establecimiento de un proyecto piloto -

sobre educación básica que habría de realizarse en México, escogiendo -

a Nayarít como prueba. Los objetivos de este ensayo piloto serían: 

prop~rcio~ar ta cultura, elevar las condiciones económicas y sanitarias, 

preparar a los alumnos de los ideales de la UNESCO, aplicar los métodos_ 

de la enseñanza activa y de diferenciación e individualización doc-.,,rite, 

fomentar las artes y las técnicas y formar maestros. 

El resultado del ensayo fue: la fundación de escuelas, jard.f 

nes de niños, misiones culturales, descendió el analfabetismo de la re-

74 



gión y animó la cultura y el espíritu progresista de la comunidad. Gr!!_ 

cias a ello, en 1951 se inauguro el Centro Regional de Educación Funda­

mental para América Latina (CREFAL). 

En 194U, se puso en marcha una campaña nacional de obtención­

de fondos para construcción de escuelas, cuyo resultado fue satisfacto­

rio; se obtuvieron cerca de 16 millones de pesos. Al final de sexenio­

ya se habían construido 4,159 escuelas y reparado 2,383. 

Uno de los logros más espectaculares del sexenio de Alemán -­

fue la Ciudad Universitaria, que fue entregada en 1952. 

En el :imbito del arte, se creó el Instituto Nacional de Bellas 

Artes, ya que 1a educación es un Instrumento fundamental de la cultura­

y que ésta se diversificaba en ciencia, civismo y arte. 

En la política educntiva de 1 sexenio de Adolfo Ruiz Cort!-­

nes no hubo innovaciones relevantes en el campo educativo. Simplemente 

consideró el problema educativo como fundamental. ofreciendo aumenta·r y_ 

-mejorar las escuelas y el profesorado, Impulsar la alfabetización, fo-­

~ntar la educación superior, ampliar y mejorar la enseñanza especlal,­

agrlcola e industrial. Precisó que los fines de su programa educat·lvo­

eran fundamentar la nacionalidad mexicana. elevar la cultura (sobre ·to­

do de las clases populares) y orientar la educación para ayudar a la -­

e~onomfa nacional. 
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En este régimen se aumentaron los servicios educativos sin ¡~ 

tentar reformas a los métodos, planes y programas y textos escolares. 

Al efecto, se creó el Consejo Nacional Técnico de la Educación, que ha­

cumpl Ido con su función de consulta a la Secretaría de Educación Públi­

ca y a las Entidades Federativas del pafs, proponiendo medidas para la­

uniflcaci6n de la enseñanza, el estudio de planes y programas de estu-­

dio, libros de texto, organizaciones escolares y proponer reformas a la 

legislación educativa. 

El gobierno de Adolfo Lópcz Matees, se centró en la acción de 

robustecer la estructura general de la educación. Asf la estructura de 

la Secretaría que tenía como titular a Jaime Torres Bodet re9istró un -

cambio, creándose tres Subsecretarías: Subsecretarra General de Coordl 

nación Administrativa, la Subsecretaría de Asuntos Culturales y la Sub­

secretaría de Enseñanza Técnica. Se crearon además: la Comisión que -

se encargó de formular el plan de expansión y mejoramiento de la ense-­

ñanza primaria: la Comi5i6n Nacional de los Libros de Texto.Gratuitos; 

1~ construcción de aula-casa prefabricada. 

La Comisión realizó estudios para ajustar el programa a las -

necesidades que originaba el crecimiento de 1~ población y la deserc;ión 

de los escolares. El plan sólo enfocaba la resolución del problema .del 

gran nGmero de niños en edad escolar primaria que no recibfan la ense-­

ñanza por falta de aulas, de gradosescolaresy de maestros; el plan'-­

fue elaborado para 11 años1 por el costo que representaba. 
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Los result~dos no fueron de1 todo favorables, ya que se par-­

tió de bases fuera de la realidad, persistiendo las diferencias educat.!_ 

vas entre el medio rural y el urbano; sln embargo, constituyó un avance 

para proporcionar educación primaria a todos los mexicanos. 

En cuanto a la creación de la Comisión Nacional de Libros de­

Texto Gratuitos, constituyó una de las m~s transcendentales realizacio­

nes edur.ativas del Gobierno de López Hateas. 

Existieron también Importantes reformas a la educación prees­

colar y primaria, en la elaboración de planes y programas de estudio, -

tomando en consideración aquellos foctores que orientaran mejor al ni~o 

hacia el medio en donde vivran. 

La administración de oraz Ordaz, se inició en materia educa-­

tiva, can el Secretarlo de Educación, Agustfn Yáñez, quien trazó su po-

1 rtica educativa cont•nal apego a la ley siendo sus principales objetl-­

vos: 

l. Ense~ar a pensar y aprender, actividades desvirtuadas por­

el memorismo. 

2. Remodelar la conciencia de solidaridad. 

3. Eliminar los dogmatismos recientes. 
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4. Practicar el civismo y 

5. Vincular la educación al des~rrolto económico. 

La Reforma del Secretario de Educación, a Ta ensenanza normal 

consistió en una formación moral, información suficiente y cap·acitación· 

técnica profesional especializada de servicio social. Como parte de Ja 

reforma educativa se utilizaron por primera vez, la radio y la televi-­

slón para difundir las clases, asf mismo la adopción de nuevos métodos­

pedagóglcos en la educación primaria y secundaria, con la realización -

de trabajos manuales. Se unificó la enseñanza media. 

Se registraron además nuevas unidades administrativas, entre­

ellas: la Dirección General de Internados de Primera Enseñanza y Educa­

ción lndfgena, la Dirección General para el Desarrollo de la Comunidad­

Rural, el Centro de Educación para Adultos y la Escuela de Comunicación 

Educativa. 

En el sexenio de Luis Echeverrra Alvarez, la Reforma Educati­

va, req~lri6 un cambio administrativo llevado a cabo por el entonces -­

Secretario de Educación POblica Víctor Bravo Ahuja, como resultado dela 

centralización administrativa, primeramente se modificó Ja estructura -

orgánica, creando 4 Subsecretarras: Educación Primaria y Normal; Educ!_ 

ción Media; Técnica y Superior; Cultura Popular y Educación Extraesco-­

lar y Planeación y Coordinación Educativa, y se inlcjó el proceso de -­

descentralización. 
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La Reforma Educativa, a los programas de primaria fue Ja 

formación de tareas básicas (Español, Matemáticas, C. Naturales, c. S~ 

clales, Educación Ffslca, Educación Artfstlca y Educación Tecnológica) 

y la reforma a Jos libros de texto gratuitos bajo el objetivo de crear 

un nivel básico de cultura y el acceso a ellos de todos Jos estratos -

socloecon6micos. 

En el sexenio de José López Portillo, siendo Secretarlo de­

Educación Porfirio Muñóz Ledo, se manifestó que Ja educación es un pr~ 

ceso permanente a lo largo de la vida. Sin embargo, por el esfuerzo -

del gobierno, uno de cada tres mexicanos está en la escuela, gracfas a 

que la tercera parte del presupuesto federal a ello se dedica. 

Su expansión educativa ha obligado a Innovar, a crear, pero 

también a Improvisar. Los padres y los alumnos en la bOsqueda de una­

inscripción, han impuesto Ja urgencia de construir aulas, Imprimir li­

bros y equipar talleres. 

Surgió el Plan Nacional de Educación que se trazó 4 grandes 

propós 1 tos: af 1 rmar e 1 carácter democr.!it 1 co y popular de Ja educac Ión, 

1 levar la eficiencia para promover el desarrol Jo Integral del hombre,­

vincular más estrechamente el servicio educativo al proceso de dcsarr~ 

!lo y. comprometer en esta obra la responsabilidad de todos as! como la 

meta de 9 grados de enseñanza obl igatorfa, 

En este mismo sexenio, siendo Secretarlo Solana Morales, se 
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Impulsaron los servlcfos educativos para su mejoramiento; no obstante 

el esfuerzo realizado durante varias décadas, el abrumador aumento de 

nuestra población y la dispersión de ésta han sido obstáculos dlftcl­

l~s de vencer. 

En sólo año y medio se dió acceso a la primaria a 2 millo­

nes de niños mas y se atienden 10 mll pequeñas y alejadas poblacio--­

nes, que antes carecran del se~vicio. 

Se propuso ampliar el concepto de educación bastea univer­

sal, a 10 grados Incluyendo uno de preescolar, 6 de· primaria y 3 de.­

secundarla. 

Se asegur6 por primera vez en nuestra hlstorla,·la posibi­

lidad de la educación primaria completa, inclutdos los niños margina­

dos que se han acogido en casas-escuela, 

La primaria para todos los niños es fruto del trabajo per­

s lstente, patriótico y amoroso de miles de maestras y maestros mexic!!_ 

nos. 

Toca ahora a los padres de familia aprovechar esta.nueva. -

realidad 'para dar a sus hijos la oportunidad de la educación. 

Los servicios educativos se ampliaron de manera excepclo-­

nál. Uno de cada tres mexicanos está asistiendo a la escuela o compr2 

metido en un curso de educación abierta. 
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, siendo 

Secretarlo de Educación Reyes Heroles, se siguió avanzando en· la co­

bertura del servicio educativo. 

En preescolar se atendió al 47% de los niños de 5 aílos y -

al 32% de nlnos de 4 años; en primaria se ha mantenido la oferta al -

100%; en secundaria se atendió al 85% de los egresados de primaria. 

Lo~ sursldios para el sistema universitario nacional, ás-­

cendieron a 87 mil mil Iones de pesos en 1983. Los recursos destina-­

dos a la educación técnica fueron de 58 mil millones en 1983 y de --

93 mil millones en 1984. 

Con base en un gran esfuerzo de eflclencla del Comité Adm.l. 

nlstrador del Programa Federal de Construcción de Escuelas ( CAPFCE ), 

siguió avanzando en la construcción de locales escolares. En 1982 se 

construyeron 22,300; en 1983, 28,900 y para 198~ 34,ooo. 

En materia de enseílanza técnica, el Colegio Nacional de -

Educación Profesional Técnica CONALEP ) cuenta con 181 planteles del 

•istema; 99 carreras; atiende a 1i5 mil alumnos y en capacitación a -

22,242. 

En cuanto a la Revolución Educativa seguida en el perlódo -

de Miguel de la Madrid, las ?rlnclpales acciones que se han emprendido 

son las siguientes: 
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Revisión de la enseñanza normal, elevando la profesión 

pedagógica a nivel licenciatura, implantando el bachillerato y los -

ajustes al programa de estudio. 

- Revisión de los planes y programas de estudio de educa­

ción básica para Integrarlos pedagógicamente. 

- Revisión y mejoramiento de los libros de texto gratuitos 

para reafirmar en ellos los valores nacionales. 

- Ampliación del uso de la televisión y la radio en la en­

seílanza primaria y secundarla y en difusión de la cultura nacional y 

en el conocimiento de la realidad mexicana. 

- Apoyo a los programas de elevación del nivel académico -

de las universidades y escuelas técnicas. 

- Formación de un· Sistema N~clonal de Investigadores. 

- Impulso a prcigram~s para Igualar la cal ldad de 1.<1-_ense-­

"ª"za en el medio rural respecto al urbano. 

- Establecimiento de programas de protección y estfmulos_a 

las artesanfas y culturas populares. 
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- Establecimiento del programa cultural de fronteras. 

- Creación de la red nacional de bibliotecas. 

- Ampliación del programa de ediciones. 

- Estimulo a la enseRanza abierta no escolarizada. 

- Oescentralfzoción educativa como medio para aumentar la 

eficiencia de su admlninlstraclón a Involucrar m.1s activamente· a las 

comunidades rurales en el proceso educativo. 

- Atención reforzada a grupos lndfgenas. 

La Revolución Educativa ha quedado formulada en el Progra­

ma ~aclonal de Educación, Cultura, Recreación y Deporte 1984-1988. 

Es un instrumento esencial de la renovación nacional. 

Con el actual Secretario de Educación, Miguel González Av~ 

... lar se.:ha.conllnuado con la Revolución Educativa. 

Alrededor de 25 millones de mexicanos (casi una tercera -

·parte de los habitantes del pals ), están inscritos en o se benefl~-· 

clan de algOn servicio educativo escolarizado. 
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Se ha avanzado en la formación de docentes. Se ha inici!!_ 

do la aplicación de los programas de licenciatura en la educación 

normal. 

El programa de becas Ignacio Ramfrez, otorgó 93 mil becas 

a hi·jos de obreros, campesinos y clases medias populares. Este pr~ 

grama apoya a estudiantes sobresalientes y de escasos recursos eco-

nómicos, y se ha llevado adelante sin reducción en el monto de sus 

recursos. 

En el afio escnlar 1984-85 se ha continuado la ampliación 

de la educación pr.eescolar. 

En educación primaria. se ha mantenido la capacidad para 

satisfacer al 100% la demanda efectiva. 

Se distribuyeron 93 millones de libros, contlnQandose esta 

tarea editorial en favor de la nlnez con un esfuerzo permanente par"/ . . , 
actualizar y elevar su calidad. 

En educáclón secundarla, en todas sus modalidades, se lo--

gró atender al 81% de los egresados de primaria. 

En 1985 se alfabetizaron 758 ·mil personas, lo cual se ace.r_· 

ca a la·meta de reducir el analfabetismo a no mas.del 4% de la pobl!!_ 

cl6n mayor de 15 aRos. 
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Está en marcha el Foro Nacional sobre Educación Básica, -

que recogerá sistemáticamente la opinión de maestros, padres de fa­

milia y otros grupos sociales para retroalimentar asr a las autori­

dades educativas en este ciclo de enseManza. 

En la educación profesional media tecnológlca, se atendió 

a 317 mil alumnos. En educación media superior al 82% de Tos egre­

sados de secundaria y en el nivel superior al 80% de los egresados 

del nivel medio superior. El Colegio Nacional de Educación Profe-­

slonal Técnica ( CONALEP ), cuenta con 195 planteles, distrlbutdos 

en todo el pafs, con 100 mil alumnos en el sistema escolar y 27 mil 

en el de capacftüci6n. 

Por lo que Ta política educativa seguirá mereciendo la más 

alta prioridad en la acción del gobierno. 
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CONCEPTO 

Con base en todo lo anterior, y conslderündo la im,'1ortanciu re1~ 

vante del tema que nos ocupa se torna necesario profundizar más en Jos­

diferentes puntos de vista que con respecto a la educaci6n tienen algu­

nos autores. 

A continuación se transcriben algunos de el los: 

Emilio Durkheim. {Educación y Sociologra). La educación es -

la acción ejercida por las generaciones adultas sobre las que todavra­

no están maduras para la vida social. Tiene por ~bjeto suscitar y des_! 

rrol lar en el niflo ciertos estqdos físicos, intelectuales y morales, -­

que exigen de él la sociedad poi rtica en osu conjunto y el medio .espe- -

c!al al que particularmente está destinado. 

John Dewey. (Teórico del Pragmatismo). Promueve la experien­

cia, y la educación no es otra cosa que una contfnua reconstrucción de 

la experiencia. 

Hay que convertir la experiencia adquirida en lnstrumento-o·-­

medios destinados a promover el mantenimiento de la vi.da. Por el.lo, es 

un-propósito ciego educar sin tener en cuenta las circunstancias exter­

nas o internas que hacen necesarios e Idóneos dichos instrumentos de vl., 

da. 
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Augusto Comte. (Fundador de la Sociología). La educación es­

la socialización metódica de las nuevas generaciones; gracias a ella, -

la sociedad perpetua su propia existencia. Ahora bien, como la sociolo­

g~a ~s la ciencia de la sociabilidad humana, esta ciencia debe determ.!_ 

nar no sólo los medios de la educación, sino también senalar los objet.!.. 

vos reales del proceso pedagógico. 

Carlos Marx. (Materialismo Histórico). La educación es, en -­

efecto, una superestructura. Depende de las condiciones económicas de­

una sociedad. 

Pero la educación es, dentro de sus 1f111ltes, un factor; y, -­

por ello, tiene una en la sociedúd capitalista. De Inmediato, hay que­

propugnar una educación de clase social, dando conciencia de las injus­

ticias humanas. Por esta vfa ha de iniciarse una educación revoluclon~ 

ria, que tomará en cuenta, salvando toda clase de utopfas, un car~cter­

monual, técnico. Trabajo y educación, decfa llarx, irán unidos y, por -­

tanto, se perfila para las generaciones venideras una educación técnt-­

co-mul ti latera 1. 

Juan-Enrique- Pestalozzi. La educación se propone desarrollar 

al hombre armónicamente en todo su ser, preparándolo al mls010 tiempo -

para vivir ias circunstancias sociales e históricas. 

Hegel:. La educación es la transformación de la primitiva nat.!:!_ 

raleza humana en naturaleza espiritual. 
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Juan Jacobo Rousseau. Es el arte de perfeccionar a los niños­

y formar hombres. 

Ley Federal de la Educación. (artrculo 2º). Un medio funda-­

mental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso -­

permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transform!!_ 

ci6n de la sociedad, y es factor determinante para la a~quiSici6n de 

conocimientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido de so 

lldaridad social. 

De lo~ diversos aspectos que consideran en la educación unos­

y otros autores, pueden tomarse como elementos comunes de Ja educ~ci6n: 

la formación de la persona para qoJe desarrolle todas sus potencial Ida-­

des, de modo que logre la perfección de que es capaz. 

En general puede decirse que todas las definiciones que se -­

dan de educación tienen en coman el hecho de desarrollar en la persona­

todas sus facultades, de modo que alcance un grado de perfección o mad.!!_ 

rez que no pasera. 

ASPECTO FILOSOFICO 

Es un hecho innegable que el hombre es un ser perfectible que 

puede desarrollarse y que necesita hacerlo. Aparece en este mundo ·imp~ 

tente aan para satisfacer las necesidades más básicas de.la vida, y du­

rante meses y anos requiere la ayuda de los demás;. después, paulatina--
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mente va necesitando menos de ellos y se va desenvolviendo más por sf -

mismo hasta que adquiere la madurez. 

Al encontrarse el hombre una serle de tareas que debe llevar­

a cabo, necesariamente se supone que tiene también derecho a los medios 

necesarios para realizarlas: para desarrollar su vida y sus tareas. 

Entre estos medios uno fundamental es la educación. 

Concibiendo a la educación como algo que implica un conjunto­

de actividades interrelacionadas que se llevan a cabo a diferentes nlv~ 

les se podría establecer en forma esquemática: 



A continuación de manera muy breve se har~ mención de to que 

Involucra cada uno de estos niveles. Posteriormente se profundizará. -

por motivo de estudio, en la fllosofra de la educación. 

En el nivel Inferior se llevan a cabo el tipo de actividades 

que pueden encontrarse en cualquier aula: tales como las de enseñar, --

aprender, Instruir, demostrar, castigar, etc. 

En el nivel Inmediato superior está la teorfa de la educa---

ci6n que puede entenderse como un conjunta de prlnciplos, con~ejo y re-

comendaciones Interconectados y orientados a influir en las actlv1dades 

que se llevan a cabo en el nivel anteriormente mencionado. 

En el siguiente nivel superior est~ la filosof!a de la Educ.!!_ 

clón, cuya tarea principal es la clasificación de los conceptos (*) utl 

llzados en los niveles Inferiores y el exámen de las teorras que operan 

en ellos para comprobar su consistencia y validez. 

Enseguida, se describen algunas teorfas de la educación:.(**) 

que han tenido importancia hlstórlc~ ya que llevan consigo los propósi­

tos Y-. la natural.eza del proceso educativo. 

(*) Conceptos como los de educar y enseñar por ejemplo. 

(**) Considerando Teorra de la Educación lo mismo que Filosofra de la -
Educación. 
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Conviene, sin embargo, aclarar que algunas de estas teorfas -

se proponen explfcltamente el objetivo de producir un tipo de individuo 

que encaje en un contexto social dado, un hombre educado para la socie­

dad de nuestros d(as. En otras la situación es más complicada; una te.2_ 

rra de tipo global puede presentar dos propuestas relaciones: en pri-­

mer lugar, la de que la sociedad, idealmente, debe estar organizada de­

una determinada manera; en segundo lugar, 1~ de que el individuo que se 

trata de conseguir, el hombre educado, debe estar capacitado para ocu-­

par su lugar en la sociedad ideal que se prescribe. 

CONCEPCION PLATONICA 

El primer gran intento de crear un modelo filosoflcamente 

coherente de la persona educada fue Platón, en sus.obras la RepGblica -

y las Leyes. Concibió una sociedad jerárquica, donde la ~ducaclón ord!_ 

narra y separarra a los diferentes grupos de la soctedad,es decir, los­

más adeptos gobernarfan; los medianamente adeptos se convertlrran en -­

guerreros que cumplir!an las órdenes de los regentes y los menos adep-­

tos reallzarfan las más bajas funciones de la sociedad. 

·cONCEPCION TOHISTA 

En el siglo XVIII Santo Tomás de Aquino tomó como modelo de -

hombre educado, al escolástico, hombre cuya Inteligencia racional ha -­

sido vigorosamente disciplinada para la bdsqueda de la excelencia moral., 

y cuya fellCldad más alta se encuentra en la contemplación de Dios. 
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CONCEPCION DE LOCKE 

A John Locke, filósofo inglés del siglo XVIII, se le atribuye­

el haber modificado el modelo de caballero que habra sido tradicional-­

mente el ideal inglés de la persona educada. El logro de Locke consis­

tió en tomar este ideat originalmente aristocrático y dotarlo de cara~ 

terrstlcas democráticas puritanas y prácticas. 

Locke le dió gran importancia al papel de la experiencia y de 

la preparación sensorial en el proceso.educativo, es decir esbozó la' e­

ducación tomando como base los fines de la educación que él conslde\a-­

ba, en orden de lmportanc i a fueron: la virtud, 1 a prudenc 1 a, 1 a buena· -

crianza y el saber. 

CONCEPCION NATURALISTA 

Su prlncrpal vocero fue Jean-Jeaque Rousseau para e1 cual, el 

m.:Jdelo de persona educada es et hombre natural, cuyos valores serran.el 

romanÚclsmo, la espontaneidad intuitiva, la libertad y la sencillez·, -

esto presentaba un contraste con ·To que para Rousseau eran los prOduc-­

tos de la .clvillzaclón como el racionalismo, la reflexión conclén,t-e;·-;,, 

dominio, la complejidad y la objetividad. 

Rousseau afirmó que uno deberra proteger al nlfta de las co--­

rrupciones de la civilización y cultivar cuidadosamente sus Impulsos -

natúrates y espontáneos que siempre eran sanos. 
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Sostuvo que era importante evitar la intelectualizaclón prem~ 

tura de la emoción para que las facultades intelectuales del niño pudl!:_ 

sen desarrollarse sin deformaciones. el sentimiento deberra anteceder -

aJ pensamiento y et ni~o serra controlado Onicamente por las cosas, no­

por las voluntades de los adultos. En estas ideas se encuentran los -­

Inicios de la educación progresista que se esparció por el mundp duran­

te los siglos XIX y XX. 

CONCEPCION MARXISTA 

El modelo de persona educada que Marx postuló fue el hombre -

comunal responsable, que alcanzaba su libertad a través de las relacio­

nes sociales. 

CONCEPCION PRAGMATISTA 

La filosofta del pragmatismo surge en la segunda mitad del -

siglo XIX, sus principales representantes fueron Wllllam James y John -

De~ey;enmünos de este Qltimo. el pragmatismo evolucfon6 hasta conver-­

tlrse en una fllosofta para la cual el hombre se formaba a través de -­

una ·Interacción can su ambiente natural y social; siempre vió a 1a per­

sona educaqa en un contexto social, ni el individuo ni la sociedad te­

nran significado alguno el uno sin el otro. 

Dewey cre6 un modelo de persona educada que era la del hombre 

ref.lexlvo, que mantenfa perpetuamente una actitud crítica de la'autorl-
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dad. de la costumbre y de la tradición como determinantes de las creen­

cias y de la acción y que preferra el método de 1a ciencia. de la 11 int.!:_ 

1 i gene i a organizada" como la rriej.or manera que ti ene e 1 hombre de res o 1-

ver sus problemas. 

Asr mismo para él los intereses del niño eran vitalmente lmpor. 

tantes y no debran reprimirse. pero tampoco se debcrfa condescender con 

todos sus deseos o caprichos. 

CONCEPC l ON COllDUCT 1 STA 

Esta concepción ha estado representada sobre todo por Skinner, 

psicólogo norteamericano que piensa en la utilización del conoclmlento­

clentfflco acerca del control de la conducta humana para crear un hom-­

bre planificado que estará condicionado a comportarse de la manera que­

mejor convenga y realizar las metas de la sociedad. 

La fllosoffa del conductlsmo le obliga a uno a examinar con -

todo cuidado la cuestión del control en la educación, para los conduc-­

tlstas negarse a utilizar el control es negarse a aceptar la responsab.!_ 

l ldad. 

Sklnner desea utilizar el control clentffico para dar origen­

ª un proceso educativo en el que sera fácil alcanzar un grado de exce-­

lencia .. 



CONCEPCION EXISTENCIALISTA 

El principal representante de esta filosofla es Martfn Buber­

cuyo modelo de persona educada es aquél cuya vida está configurada por­

una toma de decisiones existenciales; cada hombre es una persona antca­

y no un miembro de una categorra, es capaz tanto de hab1ar como de ese.!!_ 

char. 

Podemos decir que las teorfas que estos autores presentan son 

teorras generales de la educación, que pretenden proporcionar una orle~ 

taclón comprensiva, global de la conducción del proceso educativo, y -­

que generalmente van asociadas a una posición social y polftica especr­

flca. 

Presentan diferencias en muchos aspectos Importantes, pero a­

pesar de ello, existen ciertas semejcnzas que durante el desarrollo de­

estas teorfas se han intentado poner .de manifiesto. 

Platón ha proporcionado lo que se ha llamado un modelo tradi­

cional de educacidn~ un modelo centrado en los contenidos, en el que -­

resalta la importancia-del conocimiento como un medio-para-alcanzar-fi­

nes _sociales e Individuales que se consideran deseables. Rousseau y -­

Dewey coinciden en ofrecer la otra cara de la moneda, el modelo centr'a­

do en el niño en el que lo que se resalta no es tanto la Importancia 

del conocimiento cuanto la de la actividad Individual y la necesidad de 

que el alumno participe directamente en la emprer>a educativa. La dls--
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tanela entre estas dos concepciones no debe ser exagerada. Los tradi-­

cional istas, tanto en tiempos de Platón. como ahora, también se intere-­

san por el desarrollo del individuo, y los teóricos centrados en el ni­

~o en modo alguno niegan la importancia del conocimiento. Las difere!!. 

cias entre estos dos puntos de vista son muchas veces simples dtferen-­

cias de énfasis. 

Las Ideas de Platón sobre la educación van estrechamente re!~ 

clonadas con su concepción de una sociedad ideal. Rousseau fluctúa con 

cierta amb.lguedad entre la idea de formar un individuo para una sacie-­

dad existente, imperfecta, y la de formarlo para una sociedad Ideal fu­

tura. La teorfa educativa de Dewey apunta individualmente a un clerto­

tlpo de sociedad, una democracra moderna. 

Con todo to anterior queda un marco suficiente q~e sirve como 

apoyo para poderse Introducir al tema de Administración Escolar. 

ADHINISTRACION ESCOLAR 

Gracias a la educación los conocimientos alcanzados en el pa­

~ado son reactUaliZados en las mentes de los hombres de la sig~iente 9!:., 

neraclón, quienes a su vez hacen aportes originales. la educación hace 

para cada generación el trabajo intelectual de srntesls de la cultura -

del pasado, Incorporándola objetivada a los puntos de vista, logros y -

avances vigentes. 



La educación tiene importancia decisiva para la consolidación­

y perfeccionamiento del proceso de integración sociill; ?or lo que -

organiza y perfecciona sistemas de comunicación, de información y téc­

nicas operativas, en las que reside la clave de la supervivencia, del­

desarrol lo y del predominio, de los parses, los pueblos y las civlliz.!!_ 

e iones. 

La educación, en casi todos los pafses del mundo, se admtnts-­

tra a través de una organización en tres grandes niveles: educación -

primaria, educación secundaria y educación superior o universitaria. -

En todos los niveles se requiere buena administración del esfuerzo edE._ 

catlvo. 

CONCEPTO 

La admlnlstraclón de la educación existe, no como un fin en sr 

misma. stno al servicio de los objetivos académicas y pedagógicos; es­

buena práctica de la administración de la educación tener presente que 

los fines educativos son la razón de ser de las Instituciones educaci.2_ 

nales y que al facilitar cumplirlos se endereza todo lo que hace la a~ 

_m_in l_s_t.r.ación ._ 

En las instituciones educativas, el fin primordial es la ense-­

fianza y el aprendlz~je. 

La administración de la educación aplica los princlplÓs de ad­

ministración a la dlrecclon de los esfuerzos educativos. 
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Por lo que habiéndose expuesto el marco conceptual de la Adml. 

nlstración general, se presenta a continuación un marco teórico para -­

administrar empresas educativas. 



MARCO TEORICO PARA ADMINISTRAR EMPRESAS EDUCATIVAS 

LA SOCIEDAD EN GENERAL U ORGA­
,....__,~..._~__,~~~~~~~~~~w NISMOS SOCIALES 

ESPECIFICAN 
DO LOS OBJE 
TIVOS A SE::­
GUl R 

l Y SU F.1 N L 1 DAD 

LA EFICIENCIA EN LA COORDINA-­
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Puede decirse entonces, que las instituciones educativas de--

ben tener su propia administración en el sentido de que deben de elabo-

rar sus criterios rectores y sus prácticas de autocontrol a tono con --

tas exigencias de las finalidades propias de la institución, es decir, 

de la enseñanza y el aprendizaje. El problema inmediato que presentan-

las instituciones docentes es que ignoran las necesidades que en mate--

ria de administración educativa poseen. Generülmente el Director dese~ 

noce las reglas y prácticas de la administr~ción en general y de la ad-

minlstracJ6n educativa en especial. 

En lo que se refiere a las tare3s de la admlnlstr~ción esco--

lar, es necesaria una amplia comprensión de los elementos básicos de la 

misma, para poder apreciar adecuadamente las tareas que le atañen·. 

"Las siete tareas operativas de la Administración escolar - -

son:" (f 11) 

(14) 

1 1 las relaciones entre la escuela y la comunidad. 

2 1 Desarrollo del plan de estudios. 

3' Grupo de alumnos. 

4•. Staff, o sea el equipo de personal. 

5' Faci 1 idades frs leas. 

Clark, David L. y Jenson, Theod~re J. (Traduce: Duggan, Carel lna) ;· 
"Principios de Administración Escolar". Troquel, Argentina:· 1978.·· 
Pág. 65 . . . 
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6 1 Dirección financiera. 

7' Organización y estructura. 

1 1 Relaciones entre la Escuela y la Comunidad. La educacl6n­

es, sobre todo, una empresa pública. La administración se enfrenta con­

la tarea de Iniciar y mantener un programa eficaz de relaciones escue-­

la-comunldad. 

Esta tarea Incluye un cuidadoso análisis de las caracterlstl­

cas de la comunidad, el nivel general de aprobación o desaprobación del 

programa escolar, una determinación de la flolosffa educativa propia de 

los ciudadanos, la receptividad de la comunidad de todo cambio e lnnov!_. 

clón, un análisis de las pautas y de la eficacia de la comunicación, la 

estimación de los deseos y aspiraciones que tienen los ciudadanos para­

con sus escuelas, determinar con realismo lo que tas escuelas pabttcas­

pueden y deben hacer en la comunidad, la organización de un programa in 

formativo eficaz, para mantener a los ciudadanos Informados de los aco.!!_ 

teclmlentos, y obtener un compromiso, por parte de la sociedad, para el 

apoyo y sostén de la educación. 

2' Desarrollo del Plan de Estudios. Esta es la tarea de des.!!_ 

rrollo del programa; Incluye aquellas actividades en las cuales el per­

sonal escolar y otros se comprometen a planear, llevar a cabo y evaluar 

las·experlenclas Instructivas. 

La tarea Incluye el trabajo para lograr el desarrollo de núe-
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vos conocimientos y técnicas. Estos conocimientos y técnicas se rela-­

cionan con las slguientes categorías del plan: determinación de Tos o.!?. 

jetivos, desarrollo de un programa de instrucción, el uso de materiales 

y procedimientos didácticos, y la evaluación de la enseñanza. 

El administrador debe asumir la responsabilidad de disponer -

la selección· y adquisición del material de enseñanza. Estos materiales 

abarcan una extensa gama que va, desde libros de texto hasta máquinas -

para enseñar. Se deben calcular pr~supuestos para cubrir los costos del 

material instructivo; establecer comisiones y solicitar la colaboración 

del personal para revisar, evaluar y determinar los estándares de selec­

ción, planear el establecimiento de un depósito, el inventario y la di!_ 

trlbución de provisiones. 

3 1 El Alumnado. Las actividades lnclufdas en el área operatj_ 

va del alumnado abarca los servicios destinados a los estudiantes, que­

complementan la enseñanza coman en las aulas. Estas actividades requie­

ren planificación, organización, habilitación del personal especializa­

do, elaboración del presupuesto, coordinación, evaluación y supervisión. 

4' Staff, o Equipo de Personal. El equipo de personal es una 

de las áreas operativas más importantes en la administración escolar. 

Se ocupa del suministro de recursos humanos para cumplir los programas­

de servicios y de ensenanza en las escuelas~ 

5 1 Facilidades Ffsicas. Uno de los principales elementos que 
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atañen a la tarea administrativa de suministrar facilidades ftsicas, -­

son los edificios escolares, sitios, equipos indispensables y acceso- -

rios para 1a instrucción. La planf ficaci6n de la planta escolar es muy 

Importante. Debe ser funcional, flexible, económica, segura, convente.!!_ 

te, bien ubicada, bien orientada en cuanto al programa, bien equlpada,­

bien mantenida, etc. Se deben facilitar lugares para áreas recreativas, 

campos de deportes, y muchas otras comodidades que actualmente se les -

exige a las escuelas. La tarea también incluye disponer la adquisición 

de buenos equlpo5, el mantenimiento de los mismos y supervisión. 

6 1 Dirección Financiera~ A1gunos de tos elementos Importan-­

tes en esta tarea general son la elaboración de presupuestos, adminis-­

traclón de los gastos, adquisiciones y compras en general, contabilidad. 

7' Organización y Estructura. Es el ~rea de tareas relacton!'.. 

das con las vinculaciones, con tos sistemas planeados, para lograr de-­

terminados flnes y propósitos. 

Algunos de los elementos importantes de la tarea administra­

t lva referida a la organización y estructura- incluyen r.onceptos de la -

organización formal e Informal, pautas de autoridad, juntas de control, 

organización para la administración y vtas de comunicación. 
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PROCESO ADMINISTRATIVO 

Hemos visto ya los contenidos de la administración escolar, -

las tareas a cumplir, nos queda ahora por examinar el proceso, o sea el 

"c6mo11 se lleva a cabo. Las etapas del proceso son: planeactón, organl 

zaclón, dirección, coordinación y control. 

Todos los autores parecen coincidir en que las etapas del pr~ 

ceso siguen una determinada ~ecuencla, pero las opiniones son muy dlspE_· 

res en lo que concierne a éstas. 

En el campo de la administración escolar, el proceso es deno­

minado proceso determinativo. 

Haciendo hlncaple en el objetivo de! presente t.rabajo y cono­

ciendo el proceso administrativo escolar, la etapa a la que·se hará re­

ferencia será la planeaclón. 

PLANEACION EDUCATIVA 

La planeaclón es aplicable en general a todas las actividades 

escolares, sin embargo, resulta de vital importancia cuando se entieride 

como el esfuerzo para racionalizar el proceso de cambio al que se en- -

frentan actualmente todas las Instituciones escolares. 
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Por lo anterior, la planeación est~ encaminada a orientar la 

expansión del sistema educativo de conformidad con los requerlmientos­

del desarrollo nacional. En esta tarea no sólo participan los organi~ 

mas del sector educativa, sino tamblén los sectores de la comunidad -­

Interesados en planes que los Involucran. 

Sin embargo, el esfuerzo de planeación en el pafs ha sido d.!_ 

ffcll por las condiciones en que se pretende realizar esta actividad. 

Esto se puede reflejar en el hecho de que las dependencias -

centrales de planeaclón se enfrentan a problemas de aceptación. 

La labor de planificación en materia de educación, se enfre!!. 

ta con limitaciones, principalmente de Información, que trae como con­

secuencia la falta de programación del desarrollo del sistema escolar­

en el contexto de las actividades sociales. Con esto, el nivel de au­

toridad prevalece, rebasa cualquier programación y las decisiones fav.2. 

recen a grupos con mayor poder de negociación. 

Una limitación Importante a la tarea de planeacl6n, es la -­

existencia del propio sistema, ya que no existe prcpiamente un sistema 

educativo nacional; existe solo un conjunto de slst2mas independientes, 

formado por sistemas como el federal, estatales, Instituciones priva-­

das y autónomas y organismos descentralizados. 

Por ende, los esfuerzos de coordinación son complejos y dlf.!. 
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elles de llevar a la práctica. La falta de evaluación se refleja ciar~ 

mente en infinidad de comentarios. pláticas, editoriales, etc., que ex­

presan sus dudas respecto del sistema educativo. Las decisiones y ac-­

ciones que se han rea1izado se fundamentan principalmente en las expe-­

rienctas y en el sentido común. Con frecuencia, tos programas se inician 

por la urgencia de tomar medidas inmediatas, lo que no justifica el de­

jar de evaluarlos para rectificar, o en su caso, reafirmar el seguimle!}_ 

to del mismo. 

Todo lo expuesto anteriormente debe considerarse ampliamente, 

en especial cuando se trate de la educación elemental, ya que la neces.!.. 

dad de planeación es significativa debido a las actividades que se des~ 

rrollan en ellas; por lo que se deben analizar todos los factores que -

puedan efectuar la actividad educativa a nivel primaria, ya que en ella 

está en juego el futuro de los seres humanos en la edad más crrtlca de­

su formación. 
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C A P T U L O 1 1 1 

MARCO LEGAL 

La educación considerada desde el punto de vista global del Sistema 

educativo Nacional est.'! regida por algunos principios de la Constitución 

y de Leyes particulares. La educación nacional puede verse en el sector 

de educación formal y en el de no-formal. La formal queda bajo campos 

de Ja educación debido a que algunos principios de la legislación se r~ 

fieren a todos ellos, aunque está claro que este estudio se centra espe .. 

cfficamente a la educación formal y más concretamente en la oficial por 

)as razones indicadas en l~ introducción y por e1 caso específico de es­

tudio. 

El cumplimlento de las leyes, dentro del campo educativo, asr como 

la debida aplicación de los reglamentos, permitirán que cada l~divlduo -

realice las funciones correspondientes al nombramiento que se le ha oto!:, 

gado. 

CONST ITUCION 

Los principios que· rigen la educación nacional es.tán conte~lados -

en los siguientes Artículos Constitucionales: 

Artículo 3° 

Fracción VI .• La educación primaria será obligatoria·. 
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Fracción VI l. Toda la educación que el Estado Imparta será gratuj_ 

ta. 

Artfculo 31. Son obligaciones de los mexicanos: 

Fracción 1. Hacer que sus hijos o pupilos, menores de 15 anos, con_ 

curran a las escuelas pabllcas o privadas, para obtener la educación 

primaria elemental y mi litar, durante el tiempo que marque la Ley de 

Instrucción Pcibl lea de cada Estado. 

Artfculo 73. El Congreso tiene facultad: 

Fracción XXV.- Para establecer, organizar y' sostener en toda la R,!!. 

pObllca escuelas rurales elementales, superiores, secundarlas y profe-­

slonales; de Investigación clentfflca, de bellas artes y de enseftanza -

técnica; escuelas prácticas de agricultura y de mlnerra, de artes y ofJ_ 

cios, museos bibliotecas, observatorios y demás Institutos concernlen-­

tes a la cultura general de los habitantes de la Nación, y legislar en­

todo lo que se refiere a dichas Instituciones; para legislar sobre man~ 

mentas arqueoló!)lcos, artísticos e históricos, cuya conservación sea_ de 

Interés social; asr como para dictar las leyes encaminadas a distribuir 

convenientemente entre la Federación, los Estados y los Municipios el -· 

ejercicio de la 'función educativa y las aportaciones económicas corres­

pondientes a ese servicio pOblico, buscando unificar y coordinar la·ed~ 

caclón en toda la nepObllca. 
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Por lo que respecta a esta ley, se hará referencia al ArtTculo 38-

Fracciones 1, 111 y V. 

A la SecretarTa de Educación PObllca corresponde: 

Fracción l. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi­

ciales, Incorporadas o reconocidas: 

a) La enseñanza preescolar, primaria, secundarla y normal, urbana, 

semlurbana y rural. 

Fracción 111. Crear y mantener escuelas oficiales en el Distrito -

Federal exclufdas las que dependen de otras dependencias. 

Fracción V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones r~ 

laclonadas con la educación preescolar, primaria, secundarla, técnica y 

normal establecidas en la Constitución y prescribir las normas a que d~ 

be ajustarse la Incorporación de las escuelas particulares, al sistema­

educativo nacional. 

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

En lo que concierne a la Ley Orgánica del De¡:.artamento del Distrito 

Federal, se citan los artfculos 3° y 20. 

Art fcu lo 3ª. El Jefe del Departamento del Dlstdto Federal se,au-
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xi liará en el ejercicio de sus atribuciones que co~renden el estudio, -

planeación y despacho de los asuntos que competen al Departamento del 

Distrito Federal, a través de: 

a) Organos Administratlvos Centrales 

b) Organos Administrativos Desconcentrados 

las Delegaciones; en sus respectivas circunscripciones geográ­

ficas. 

Art[culo 20. 

Fracción VI. Dictar ]as polftlcas qenerales sobre la construcción 

y conservación de las obras p<ibl icas, as[ como la>; relativas a los pro. -

gramas de remodelaci6n urbana del Distrito Federal. 

Se hace mención a dichos art[culos debido a la vinculación que exl~ 

te entre el Departamento del Distrito Federal y la Secretarra de Educa -

clón Pública en lo referente a construcción, aprovisionamiento y manten.!. 

miento de edificios públicos, en este caso de escuelas primarias. 

PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 

IOl Plan Global de Desarral lo 1983-1988 es la guía fundámentalpara 

articular los planes sectoriales, en él se establece como principal obj!:_ .. 

tlva ;,,;.·materia "de educación el siguiente: 

110 



Ampliar el acceso a todos Jos mexicanos a las oportunidades educatl_ 

vas, culturales, deportivas y recreativas. 

Asimisrro se pretende disminuir sustancialmente eJ analfabetismo y -

promover Ja educación para adultos. Las acciones' educativas encaminadas 

a erradicar el analfabetismo son para permtir)e a la persona el acceso a 

las fuentes del saber, para que ejerza concientemente sus derechos polf­

ticos y cumpla con responsabilidad sus deberes ciudadanos, prlmordlalme.!!. 

te su incorporación al trabajo productivo. 

t:n lo referente a educación primaria tiene como objetivós princJpa_·­

les fortalecer la educación tecnológica y enfatizar la educación sexuai, 

educación para Ja vida familiar y social. 

LEY FEDERAL DE EDUCACION 

De ésta se especifican los siguientes artículos: 

Artfculo 12. La educación que lrrparta el Estado serli gratuita. Las 

donaclones destinadas a la educación en ningún caso se entenderán como-~ 

cont.raprestaciones del servicio educativo~ 

Artfculo 16. El tipo elemental está compuesto por la educac'ión pr~ 

eséolar y la primaria. La educación preesco.lar no consti.tuye anteceden­

te obligatorio de la primaria. 
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La educación primaria es obligatoria para todos los habitantes de -

la República. 

Artfculo.21. El educador es promotor, coordinador y agente directo 

del proceso educativo. Deben proporcionársele los madlos que le permi -

tan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante per -

fecci onamien to. 

Artfculo 30. La educación que lirparta el Estado en el Distrito Fe­

deral y Territorios Federales corresponde, en sus aspectos técnicos-ad -

minlstrativos, a la. Secretaría de Educación Pública. 

Artfculo 52. Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o 

la tutela• 

1. Obtener 1 a i nscr i pe Ión esca lar necesaria para que sus hijos o -

pupilos, menores de edad reciban la educación prirr~ria. 

2. Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de 

los educandos y de los establecimientos. 

3~ Formar parte de las Asociaciones de Padres de familia 

Artículo 53. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potes -· 

tad o t"utela: 
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1. Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince años reciban 

educación primaria. 

2. Colaborar con las instituciones educativas en las actividades -

que éstas rea 1 i cc.n. 

Como se puede ver en todas las referencias anteriores la educación 

promueve el desarrollo armónico de todas las facultades deJ ser humano, 

además de otros valores como el de la libertad, justicia, solidaridad, -

que sitúan a1 individuo como miembro responsable en Ja sociedad. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ESCUELA PRIMARIA FEDERAL 

La organización escolar también ordena elementos, pero sólo aque 

llos que Intervienen en el hecho educativo y los ordena de acuerdo con -

los fines, las necesidades y disponibilidades de la educación; dicta no.r. 

mas para ordenar la vida compleja de la escuela y hacer que los elemen -

tos materiales y humanos que en e11a intervienen, contribuyan a que cum-

pla su alta función educativa. 

Para que las escue ]as primarias funcionen adecuadamente deben bas_~.!:, 

se en ciertos lineamientos y normas. Para ello existe el Reglamento In­

terior de Trabajo de las 
0

Escuelas Primarias en los Estados y Terrlto 

i-los de la RepCiblica Mexicana; que señala en algunos de sus caprtulos: 

Caprtulo sexto. 
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Artículo 15. La educación primaria se impartirá a todos los niños 

del país de los ~els a los catorce años de edad, excepción hecha de los 

niños attpicos, a quienes se dar~ una educación especial en estableci .­

mientas adecuados. 

Capitulo décimo. 

Articulo 27. El edificio escolar asr como sus dependencias y ane -

xos, reunirán las condiciones necesarias de seguridad, amplitud, comodi­

dad e higiene. 

Artfcu1o 2b. Se consideran como dependencias, los locales que es -

tán dentro del edificio escolar, tales como conserjerías, almacenes·, ar­

chivos, etc .. 

Art1culo 29. Los anexos que deben tener las escuelas segOn sus CO.!!_ 

diciones serán sanitarios, agropecuarios, de extensión cultural, de re -

creación, de actividades indústriales. 

Capitulo duodécimo. 

Articulo 46. No se cobrarán cuotas de inscripción nl por otros CD!!_ 

ceptos en las escuelas del sistema. Los materiales de trabajo serán pr,g__ 

porcionadas gratuitamente a las escuelas por la propia Secretarla. 

Para que la escuela funcione· correctamente.en-materia de Cooperati--
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vas y Asociación de Padres de fami 1 ia. es necesario que se apliquen ade­

cuadamente los artículos señalados en los reglamentos que a continuación 

se transcriben: 

R~GLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES 

Capítulo 1 Disposiciones Generales. 

Artículo 1°. El Departamento de Educación Cooperativa, de la .Seer!:_· 

taría de Educación Pública, tendrá a su cargo la organización, registro, 

vigilancia, asesoramiento e inspección de las Cooperativas Escolares, a 

fin de hacer cumplir este reglairento y Jos acuerdos y dlsposlciones que 

en materia dicte la propia Secretaría. 

Arttculo 4º. En Jos establecimientos educativos no se permitirán -

realizar actividades comerciales ajenas a la Cooperativa Esco1ar. 

capítulo 11. De Jos fines de las Cooperativas Escolares • 

. Artículo Sº. Las Cooperativas Escolares deben ·tener una finalidad 

exclusivawente educativa. En su funcionamiento podrán adoptar las mo.da-

1 idades que requieran las distintas ramas de Ja enseñanza en que tengan 

que actuar. 

Artículo JOº. Las Cooperativas Escolares limitarán.sus operaciones· 

a .Jo estrictamente indisp.ensable para satisfacer las necesidades de los 
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socios durante su estancia en Ja escuela y )as deber~n efectuar únicame!!. 

te durante el tiempo destinado al recreo. Los precios de venta serán 

siempre inferiores a Jos del comercio. 

Capítulo V. De los certificados de aportaciones, fondos y rendi 

mientas. 

Artículo 22. Con el rendimiento económico se constituirán dos fon­

dos: Fondo Socia 1 y Fondo Repartible. 

Artículo 23. Establece que el fondo social se formará con el 50% -

del rendimiento y se empleará en fomentar actividades civícas, cultura -· 

les, deportivas o de recreación, tanto P.n los socios como de la escuela, 

Incluyendo el mejoramiento de Ja biblioteca escolar, fas excursiones ed,!!_ 

cativas, el aseo y el embellecimiento del plantel. Los gastos con cargo 

a este fondo se harán de acuerdo con las reglas que dicte Ja Secretaría 

de Educación Pública. 

Artículo 24. El Fondo Repartible, formado por el otro 50% del ren­

dlmi_ento, se distribuirá al finalizar el año escolar entre los socios en. 

proporción al consumo efectuado por cada uno de ellos en la Cooperativa. 

Cualquier remanente que resulte después de repartir el fondo, se traspa­

sará Inmediatamente al fondo social. 

REGLAMENTO DE ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA 
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será: 

Artfculo 3°. El objeto de las Asociaciones de Padres de Familia --

l. Representar, antes las autoridades educativas, los lnteréses­

que en materia educativa sean comunes a los asociados. 

11. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y propo­

ner a las autoridades las medidas que estimen conducentes. 

111. Participar en la aplicación de las cooperaciones en numera- -

rlo, bienes y servicios que las asociaciones hagan al establ~ 

clmlento escolar. 

Artfculo 8°. ·Queda estrlctamente prohibida la Imposición de cuo-­

tas obligatorias para los asociados. 

Los Onicos ingresos lfcitos consistirán en las aportaciones volun­

tarias de los asociados o de personas extranas a la asoclaclón, y en -­

los productos de festivales, conciertos. etc., que se organicen. 

Lo expuesto en materia legal refleja un marco suficiente para de-­

terminar la competencia en materia de educación de las partes Involucra 

das. 

Por lo que a continuación se esquematiza el marco. legal en que se­

sustenta la educación primaria. 
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CAPITULO IV 

ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DENTRO DE LA ADMINI~ 
TRACION PUBLICA FEDERAL 

Debido a que este capftulo está enfocado a la organización en -

el sector pablico, es necesario definir algunos conceptos referentes al 

mismo. 

SECTOR PUBLICO FEDERAL 

Es el conjunto organizado de dependencias y entidades a través­

de los cuales el Ejecutivo Federal realiza las funciones admlnlstratl-~ 

vas que le confiere la constitución y las leyes reglamentarlas de la -~ 

misma. 

Está formado por la Administración Pl'.lbllca centralizada y la --

Administración ParaestataJ. 

ADMINISTRACION PUBLICA 

Es el sistema compuesto por un conjunt:o de -rn~eracclori~~. a_ tr_a:._ •. 

-vés de las cual_es se generan las normas, Jos servicios, los bienes- y la 

Información que demanda la comunidad en el cumplimiento de las_declslo­

nes ,del s 1 s tema po lft 1 co, con e 1 f 1 n de di ri gi rlo y coord lnarlo para b.!:_ 

nefl el o del -pafs. 
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En la Administración Pública Federal es posible identificar, -

para efectos de anáJisls, tres niveles de integración: 

El primero corresponde a Ja estructura global del sistema y e~ 

mo tal, se le denomina 11macroadministrat ivo11 • 

En este nivel se establecen las acc¡ones y polftlcas. generales 

de la Admini straclón Pública Federal para alcanzar los objetivos nacl2. 

nales prioritarios, está conformado por Ja existencia de dleclocho Se­

cretarías de Estado y un Departamento Ad~inistratfvo (Departamento -­

del Distrito Federal). 

A este nivel, la guía fundamental de acción es el Plan Naclo-­

nal de Desarrollo, cuya misión principal es la de articular los planes 

sectoriales dentro de un marco global de congruencia. 

Los problemas que se refieren al nivel global o macroadminis-­

trativo, son responsabilidad directa del Presidente de la República. 

El se~~ndo nivel. dei:aominado •tmesoadministrativo" o sectorial, 

se desgloza convencionalmente la estructura global en sectores admlni;_ 

trativos que comprenden una dependencia central, denominada Secretaría 

a la que_ se le agregan las entidudes paraestatales que se relac.lonan -

con su área de actividad natur<11. Cada Secretarfa realiza funciones· -

que el Presiden.te le atribuye como parte del programa de gobierno para 
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el logro de los objetivos nacionales. 

Su función estatal conforma su objetivo, que se identifica -­

con su nombre. A su vez, las Secretarías se organizan en Subsecreta--­

rías, Otrecctones Generales y Direcciones de Area q~e real izan las me­

tas o funciones para lograr los objetivos de las mismas. 

A este nivel corresponden los planes sectoriales de desarrollo, 

que tienen como fin principal, vincular las acciones de gobierno de la 

dependencia con las realizadas por las entidades sectorlzadas, con el­

obj~to de conjuntar los esfuerzos en la consecución de los objetivos -

sectoriales. 

Al tercer ntvel se le denomina 11rnlcroadministrativo11 o instit~ 

cional, y corresponde al estudio de una dependencia o entidad, sea Pª.!. 

cialmente o en su totalidad, y a las acciones especfflcas de éstas pa­

ra el logro de sus objetivos instituclonale5. 

A-este nivel se estudian los aspectos Internos de cada depen-­

·denCia ó entidad. conSlderados -corno un universo ·completo de análisis -:­

en si mismo, y 1 a responsabi 1 idad fund9mental de sus respectivos .. t 1 tu­

l ares •. 

Para concluir en lo que respecta al .Sector Público Central, C.!!_ 

be mencionar que el artTculo 19 de la Ley Orglinica de la Administra---
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ción Pública Federal, establece la necesidad de unificar criterios y -

racionalizar esfuerzos administrativos, as1 como de instrumentar yac­

tualizar los mecanismos que mejoren la organ(zaci6n y funcionamiento -

de las Dependencias del Sector POblico Federal Central. 

ESTRUCTURA ORGANICA 

Las instituciones de ta Administración Pública Federal se de--

sempeñan como organizaciones complejas que operan bajo un alto grado­

de formalidad, el cual se traduce en una estructura ordenada de auto--

rldad, niveles jerárquicos, especialización del tr~bajo y división --­

funcional. 

La estructura orgánica de una institución, se ~ef ine como el -

esquema formal en que se plas<'lan los niveles jerárquicos y división. -­

funcional de la organización. 

Se plantea como el marco administrativo de referencia parB.la­

adopción radonal de decisiones, ofreciendo a cada miembro de la orga­

nlzac'ión los datos relativos al tipo de límites de actuación de ta· unJ.. 

dad a la que pertenece. 

Toda organ i zac Ión de cierta complejidad, debe. contar con grupos 

especializados y una división funcional que distinga: 
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- A quienes dirigen y controlan el desempeño de la Institución. 

- A qyienes se encargan de proporcionar los bienes, servtcios-

o productos que se le encomienda. 

- A quienes adquieren, controlan y proveen los recursos y ser­

vlcios para que funcione la institución. 

Lo anterior sirve como base para definir el objetivo global de 

la institución, del cual se derivan los objetivos generales que orien­

tarán las actividades de las áreas sust.antivas u operativa.:.. 

Estas áreas mediunte su acción conjunta, son tas encargadas - ' 

de cumplir con el objetivo global. 

En el objetivo u objetivos globales, queda definida la materia 

o materias a las que se circunscriben las funciones generales de la o.r, 

ganizaclón, y en los objetivos generales, los campos de actividad en -

que se divide la materia. 

Existen también otros objetivos denominados sustantivos u ope­

rativos, cuyo cumpl !miento permite la consecución de los objetivos _ge­

nerales y por consiguiente del objetivo global. 

Para poder ubicar dentro del conte><to de la Adminlstrac_lón Pú­

bl lca redera! a la Secretaría de Educación Pública, utilizaremos et' -­

principio de jararqulzación, a trav~s del cual se puede.estudiar a-las 
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instituciones públicas con una visión integrada y global del conjunto­

de sus partes. 

Para aplicar la teorra anteriormente expuesta, en lo que se re­

fiere a la Secretaría de Educacidn Pública y la relación que tiene con 

la Secretar-fa de Programación y Presupuesto, así como con el Departa-­

mento· del Distrito Federal, se 1 levará a cabo mediante la presentación 

de su estructura orgánica. 

Posteriormente se utilizarán los niveles que ya se explicaron, 

los cuales son: el macroadministrativo, mesoadmlnistrativo y mlcroad-­

ministrativo • 
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ORGANOGRAMA GENERAL 

Como punto de partida se considerará a la Administración públJ_ 

ca Central como sistema de sistemas, del cual se desprenderán diferen-­

tes sistemas, siendo éstos las Secretarías de Estado. 

Las Secretarías y Departamentos Administrativos, dependen di-­

rectamente del Presidente, quien nombra a sus titulares. 

Las Secretarías de Estado representan al Ejecut Jvo Fed_eral en­

cada ramo del mismo, y aunque tienen facultades y atribuciones propias, 

no dejan de·obrar como órganos de ese poder, representando sus propias 

funciones. Por lo que toda acción de las Secretarías de Estado es de_ la 

responsabilidad del Poder Ejecutivo. 

Los Secretario~ de Estado tienen como ob1tgación fundamental -

ejercer las fdcultades conferidas a su Secretaría, cumpliendo y hacien­

d9 cumplir las disposiciones legislativas, los reglamentos, acuerdos y­

órdenes del Presidente de la República, relativos a su ramo. 

129 



D!l\GílNIA DE Ll\S 5Ecr\ETl\l\l ,\S 

DE ESTl\DD p o D E R 
E J E c u T 1 V o 

p o D E R p o D E R 
J u D 1 c 1 A L 

L E G 1 s L A T 1 u o 

SECf\ETl\'11 A OE llAl\I it\ t-t- SECRETARIA DE EDUCAC 1 OIJ SECRETARll\ DE TRABAJO y -- SECRETl\RIA DE U\ r.EFORllA 

PUBLICA PREV 1S10:1 SOCIAL AGRARIA 

SECi\ETARll\ DE CO:IERC 1 O ,.._ t- SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE PESCA ,....,.._ PROCURl\DUR 111 GEllE!l'IL 

Y FO:IEtlTO l llDUSTR 1 AL DE LA REPUBLICI\ 

SECRETAR!/\ DE COMU!HCA-- SECRETARIA DE EUERGIA, - SECRETARIA DE DESARROLLO 
SEC:\ETAl\IA DE AGf\ICULTU- ·-- C 1 OllES Y TRANSPORTES MI llAS E INDUSTRIA PAAAE~ 

~-l\A y :RECUr1sos 111 D~,\ULI -- T•\TllL UR0,\110 Y ECOLOGIA 
CDS 

SECRETA:\IA DE MACIENDA SECRETARIA DE LA üEFENSA 
SECl\ET!\RIA DE TURISMO APORTAC 1 OtlES A SEGUf\I DAD 

y cnEDITO PUBLICO -t- llACIONAL t- ,_ 

SOCIAL 

SECRETAlllA DE GOBERllACION SECRETARIA DE RELACIONES EROGACIONES NO SECTORIA- SECRETAll I A DE PROGRAl\A--- EXTERIORES LES t-t- CIOI·! Y PRESUPUESTO 

Pt\ESIDEl-ICIA DE LA 
SECRETAR 1 A DE LA CO:ITR~ .. 

REPUBLICA 1-

LORIA DE LA FEDER.'IC 1 Orl 
(> 



ORGANOGRAMA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO 

ESta es una Secretaría que tiene encoinendada la normatividad,.y 

contrcl del presupuesto de Egresos de la Federación y del Departamento 

del Di"stÍito Federal, así como fa integración de Ja información reJatJ.. 

va al ejercicio de dicho presupuesto correspondiente a cada sector, d~­

pendencia y entidad, de esta manera la Dirección General de Presupues­

to, Administración y Finanzas integra dicha información y asf elabora­

el anteproyecto de Presupuesto Anual de la Secretarra. 

(SEP). 
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HACROAOHINISTRATIVA 

~SECRETARIA nE PROGRA/-'J\­

CION Y PRESllPUESTO, 
(S.P.P.) 

()bjet ivo 

Fonnular el anteproyec­

to de programa de pres~ 

puesto de e~resos de la 

Federación. 

Funciones específicas 

- Practicar el anál ists 

de ~ongruencia entre­

los programas secto-­

r i a les e institucion!!. 

les de acuerdo c.on ·'.""­

las prioridades gene­

rales ~stableci~as en 

los planes de desarr2 

1 lo. 

- Establecer, en consuj 

ta con los coordina-­

dores sectoriales, -­

los objetivos, metas, 

recursos y distribu-­

ción de rangos presu­

puestales que tendrán 

expresión forma 1 · en -

el rroyecto de ~resu­

puesto de Egresos ~e-

HESOADMIN;STRATIVO 

SECRETAR!!'. ~E PRESl)-­
PUESTO. 
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HACROAOMI NISTRAT 1 VA 

1 a Federación. 

- Asignar los recursos -

a las depe11dencias y -

entidades Jel sector -

correspondiente, de -­

acuerdo con los progr2 

1ilas relativos. 

- For.nu 1 ar e 1 anteproye~ 

to de pro')r.:una presu.-­

puesto Je las depende_!! 

cias o entidades del -

sector que no lo hayan 

pres~ntado en el 

do seiialado. 

peri~ 

Consolidar los ante--­

pr:oycctos de presupue..:! 

tos. anuales de las·­

depcndencias y entida 

des del sector corres 

pondiente, pa~a su po~ 

terlor integración al 

Proyecto de Presupue; 

to de Egresos de la -

Feder.ición. 

- Ca1endarizur el ejer:-­

cicio real y financi.=_ 

MESOADMINISTRATIVO MICROADMINISTRATIVO 
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HACROADHI NISTRATIVA HESOADMINISTRATIVO HICROADMINISTRATIVO 

ro del Proyecto de --
Presupuesto de Egre--

sos de la Fede rae i ón, 

considerando la capa-

cldad de ejercicio y 

dlsponlbi lidad de fo.!!. 
dos. 

- Definir, en conjunto-

con los coordinadores 

!?ectorla 1 es, los niv~ 
les de información r~ 
queridos para el se--

guimiento del pres u--

puesto y vlgirarel -
cump 1 imi ento de . las -
normas del ejercicio-

del gasto p(ibl ice. 

- Real Izar el anál lsis-
del ejercicio presu--

pues tal e i nstrumeri_-:"~ 
- ... 

tar los procedlmien--

tos para operar los -
. 

ajustes y modlflcaci.2 

nes en los programas .. 
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ORGANOGRAHA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

La composición orgánica del Departamento del Distrito. Fede­

ral es distinta a la de una Secretarfa, pero hay gran_slmilltud en-~ 

cuanto a le forma de ejercer las atribuciones, estructurar los mandos 

y determinar la jerarquía de los servidores públ leos. 

Su organización se desarrolla bajo ciertas condiciones. de -

Interdependencia con las otras Secretarías con la que guarda nexos. 
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HACROADH 1N1 STRATIVA HESOADHI N 1 STRATI VO M 1CROADMIN1 STRATI VO 

DEPARTAMENTO DEL () 1 STR_L SECRETAR 1 A GENERAL DE -- D 1RECC1 ON GENERAL DE --

to FEDERAL (D.D.F.) OBRAS Y SERVICIOS OBRAS PUBLICAS 

Objetivo Objetivo Objetivo 

Coordinar, controlar y Dictar, en lo que co-- - Coordinar con 1as De-

evaluar las pal rtlcas - rresponda, las dlrectr.!. legaciones, las acti"-

y programas que en ma- ces a que deban su~eta.!.. vidades.desconcentra-

teria de construcción y se la real izaci6n de - das en materia de o-

operación hldraOllca,- obras y la prestación - bras póbTlcas, asl C.!!_ 

obras ptlbl leas y plani- homogénea de servicios- mo son otras entida--

flcaclón, lleven a ca- pObllcos otorgados por­

bo las dependencias a - las Delegaciones. 

su cargo. 

Funciones especificas 

- Vlgl lar la contrata­

ci6n 1 ejecución y li 

quldación de las --­

obras que se reall-­

cen por· cuenta da 1 -

D.D.F., dando la In­

tervención que corre~ 

po_nde a la S,P.P. 

- Llevar a cabo la su-­

pervlsión de los di­

versos servicios qu~ 

preste, canees tone o' 

autorice el D.D.F. 

des de la Institución 

y del sector pOblico. 

Funciones especificas 

- Planear, proyectar y­

construl r escuelas, -

mercados, instalacio­

nes de servicio so--­

clal y edificios p6-­

b 1 1 cos _a cargo de 1 -

D.D.F. 



MACflOADMINISTRATIVA MESOADllltlS ITRATI VO 

DIRECCIOll GENERAL DE -- 'DELEGACIONES POLITICAS 

OBRAS PUBL 1 CAS 

Funciones eSpecfficas 

Corresponde a la~ O.,t 

legactones·en mate-­

ria de recursos. mat..t 

ria les: 

- Anal izar, emitir opl 

nión y tramitar las 

solicitudes en ali­

neamiento, namero o­

ficial y para licen­

cias de construcción 

de inmuebles de pr.!!_ 

piedad particular, 

asr mismo inspec~io7 

nar las obras auto-­

rizadas. 

- Planear, proY"ec.tt:1 ... r, 

ejecutar y conservar 

obras menores de vi~ 

lidad y, en lo ref~ 

rente a su ámbito de 

competencia, en mat.=., 

ria de edificios pa­
bl reos, monu1ñentos ·y 

plazas tlplcas e .hl!_ 

tórlcas; as! mismo -
·rea 11 zar trabajos de 
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MICROJ\DMINISTRATIVO 

DELEGAC 1 Ofl 1 ZTAPALAPA 

Objetivo 

Brindar en materia de -

edificios pQblicos, ma~ 

tentffiiento, conserva-­

e Ión y ob·ras de remad~ 

lac Jón, cuando sea ne­

cesar to. 



MACROADM 1N1~TRAT1 VA 

.. 

MESOADl1lllISTRAT1 va 

remodelación de pue-­

blos y barrios. 

Nota: El Distrito Fe­

deral está conformado 

por 16 Delegaciones -

Poi fticas • 

111CROADM1N1STRAT1 VO 

· ..... __ .;,...._..;....··------------.;J..---------1~3~7,__ ______ _,a ____ ..... ______________ _, 



ORGANOGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Siguiendo el esquema anterior, una SecretarTa de Estado se -

puede contemplar como un sistema de sistemas, del que se desprenden a 

su vez otros slstemas que, en e) caso de la Secretarfa de Educación p_g_ 

blica, son las Subsecretarias, a fin de que los titulares de éstas es­

tén en poslbl 1 ldad de coordinar las Direcciones agrupadas en su ámbito 

de responsabrI !dad, otorgándoles la facultad de planea.-, coordina.- y -

evaluar las operaciones; precisando el gi-ado de subo.rdlnación y.de au­

toridad a que se encuentran somP.tidos. 
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OFICIALIA t\AYOR 

il 1 AGRAMA DE ORGAN 1ZAC1 Otl 

D 1C1 EMBi\E 1935 
OFICIALIA flAYOR 

UNIDA DE PROMOCIOtl 

ASESOR 1 A 
,...___ - VOLUUTARIA 

SECRETARIA PARTICU- -- ~ SECRETARIA AUXILIAf. 
LAR 

UtllDAD DE SERVICIOS 

ADMINISTRATIVOS. 

1 1 1 1 
OIRECCIOtl GE DIRECCIOll GE- DIRECCIOU GE DIRECCIOll GE- DIRECCIOtl GE D 1RECÍ:1 Ot-1 GE 
HEML DE PER- ,IEl\AL DE RECUíl . NEl\l\L DE RE- llERAL DE SER- tlEML DE 111-=- tiEAAL DE rA-: 
SOl~AL, SOS FINANC 1 E-- CURSOS MATE- VICIOS JURIO.I_ FORllAC 1011 AD GDS 

'ºn~ R 1 a1 es V· >;l"ttÍ rnr. MllllSTRATl\ld 



OFICIALIA rtAYOR 

D IAGRAllA DE ORGAN 1ZAC1 ON 

D 1C1 EMBl'\E 1935 
OF 1C1AL1 A llAYOR 

UN 1 DA DE PROt10C 1 Otl 

A S E S O R 1 A 
......-- - VOLUNTARIA 

SECRETARIA PARTICU- - ~ SECRETARIA AUXILIAR 
LAR 

UNIDAD DE SERVICIOS 

ADlllNISTRATIVOS. 

1 1 1 1 
DI RECC IO:l GE- DIRECCION GE- DIRECCIOU GE DIRECClotl GE- O 1RECC1 Otl GE D 1RECC1 ON GE 
ilEML DE PER- llEML DE RECUíl NER.AL DE RE- llERAL DE SER- tlERAL DE 1 N7 HERAL DE PA7 
SONAL. SOS FINANCIE-:: CURSOS MATE- VICIOS JURIO.f_ FOílllAC 1 OU AD GOS 

Q(\~ R IALES Y Sl'Ri 1rn5 1.u 1J1 <:Tn•Tt vir 



HACROAOHINISTRATIVA MESOADMINISTRATIVO 

SECRETARIA DE EDUCACIO~ OFICIALIA MAYOR 

PUBLICA (S.F..P.) 

Objetivo Objetivo 

Aumentar la eficiencia Proporcionar y dar a 

del sistema educativo. conocer Jos e1emen-­

tos necesarios para-

Funciones específicas 

- Organizar, vigilar y 

desarrollar en l~s -

escuelas oficiales,­

incorporadas o reco­

nociJas, la enseñan­

za pr~escolar, prim~ 

ria, secundaria y -­

normal, urbana, se-­

miurbana y rural. 

- Crear y ~antener las 

escuelas oficiales -
en el Distrito Fede­

ral. 

- Ejercer la supervi-­

si6n y vigilancia -­

que. proceda en los -

planteles que impar­

tan educación en la­

Repúbl ica conforrae a 

lo pre~crito en el -

que se realicen de -

.11anera ordenada, si~ 

ter.1ática y eficiente 

las funciones que en 

materia de adminis-­

tración y desarrollo 

de personal se re--­

quier~n para coadyu­

var al cumplimiento­

de los objetivos de­

la S.E.P. 

MICROAOMINISTRATIVO 

DI RECC 1 ON GrnERAL .DE 

RECURS0S FINANCIEROS 

Objetivo 

Coadyuvar al desarro-

1 lo del siste~a educ!!_ 

tivo mediante el sum_!_ 

nistro de los recur-­

sos finan~íeros asig­

nados a las dependen­

cias y organismos del 

sector educativo, re­

gulando tas operacio­

nes y controlando el­

ejercic io del presu-­

pues to. 

rl!\ECCION GENEO.AL DE 
RECL!O.SOS Ml'TERI ALES­

y SERVICIOS 

Objetivo 

rroVeer -los recursos­

ma~er iales y servi--­

cios generales neces.!!. 

rios a las dependen-­

cias de la Secretaría 

de Edücación Pública­

ap9yando así la real_l 

zación de sos funcio-________ _.._ ___ "_M~---1, _______ ... 
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HACROADHI NJSTRATIVA 

artículo ~º consti·t!J­

clonal. 

HESOAOHINISTRATIVO 

140 

MICROADHINISTRATIVO 

nes en e 1 Jugar y .e 1 -

!llQmento requeridos. 

-·--·----.. 



HACROAOHI N 1STf\AT1 VA 

OFICIALIA MAYOR 

I· 

HESOADHINISTRATIVO HICROADHINISTRATIVO 

DIRECCION GEN~RAL DE R~ TESORERIA 
CURSOS F INANC 1 EROS 

Funciones especfficas 

- Proponer y ap l i_car --

1 as po 1 f1: i cas y pro-­

ced i mi en tos para la-­

administración de los 

recursos financier~s­

de las dependencias -

de la .Secretaria y ·d.!! 

legaciones generales­

en el ejercicio de su 

presupuesto. 

Objetivo 

Captar los rec-ursos fi 

nancleros en efectivo 

otorgados a la Secreta 

ria de Educación PGbll 

ca y manejar las cuen­

tas de cheques banca-­

r ios que sean necesa-­

rios para su control ~ 

operación. 

Funciones especfflcas 

- Controlar y operar el - Informar semanalmena 

ejercicio del presu-- o cuand.o se requiel".'a 

puesto de ingresos de a la Dirección Gene-

la Secretarfa, vigl-- ral de Recursos Fl--

lando el cunpl !miento nancieros los movt--

de las disposiciones- mientas y saldos de-

legales y presupueSt!!, cada una de las Cue,!l 

r 1 as ap 1 i cables. tas de cheques y e l.!!_ 

t:orar; en su caso, las 

- Tramitar las modific~ 
cienes presupuesta--.~ 

rias entre partidas -

correspondientes a un 

mismo subprograma y a 

una m¡sma unidad res-

141 

conciliaciones banc.!!_ 

rias, estados finan­

cieros e 1nfor·maci6n 

que le sean requ~ri­

d_os. 



HACROADMINISTRATIVA HESOADMINISTRATIVO 

pensable. 

- Controlar los ingre­

sos y egres~s de 1a­

Secretarra. 

- Conciliar y depurar­

la rendición de la -

cuenta pGblica a la­

S.E.P. 

142 

MICROADHINISTRATIVO 

- Exped 1 r lo·s cheq.ues y 

controlar· contable-­

mente, de acuerdo -­

con las normas y prE 

cedimlentos estable­

e 1 dos , los s ubs 1 d 1 os 

y fondos revolventes 

autor Izados a 1.as d~ 

pendencias, entidade 

de.1 sector educai:lvo 

y a los funcionarios 

· i:de ·1 a Secretar fa. 

- Recuperar el· 1..,orte 

total de los présta­

mos y ~ntlclpos con­
ced Idos por la Ofi-­

clal fa Mayor a tra-­

vés de la Dlreccl6n­

General de Recursos­

F inancieros a las d_L 

versas dependencias­

de la Secretaría y -
or.9an i Smos de f se·c.::.....:· 
tor. 



HACROADHINISTRATIVA 

OFICIALIA MAYOR 

HESOADMINISTRATIVO HICROADHINISTRATIVO 

D 1 RECC ION GENl;RAL DE Rg_ D IRECC ION GENERAL AD-­

CURSOS MATER JALES Y SEJ!. JUNTA. 

VICIOS. 

Funciones especfficas 

- Analizar las requl--

Objetivo 

Determinar las políti­

cas de contratación de 

sicfones, evaluar los locales para planteles 

programas y presupue~ educativos. 

tos de adqui sic i6n e 1! 
borados por las depe!!.. Funciones especfflcas ·. 

denclas de la Secret!!_ 

r ra, someterlas a 1a­

aprobaci6n del oficial 

mayor y vigilar su co 

rrecta ejecuci6n. 

-,Tramitar, previa aut~ 

rlzación ·del oficial­

mayor, la adquisición 

de bienes y la contr!!_ 

tactón de los servi-­

cios de apoyo. que se 

requieran, con excep­

ción de los que cieban. 

tramitar las delega-­

cienes generales, CO!!_: 

forme a los linea--­

mientos cstablecldos­

por el Secretario. 

- Elaborar en coordln!!_ 

e i6n con las Di rec..:,.­

clones de educac ldn­

pr imar ia, el progra­

ma de construcciones., 

adaptación y manten..!_ 

miento de escuelas. 

- Presentar ante el -­

D.D.F. el programa -

de construccl6n, --­

adaptación y manten..!_ 

miento de escuelas -
prir.iarias. 

- Supervisar que l:as.•­

obras de cons---• 
trucci6n de escuelas, 

! levadas a cabo por-

e I D.D.F., se reali­

cen bajo las normas-

1.-----------,~''--~-·~=--,-..&-.lºl.;·"j,j•¡,¡·~¡¡¡¡,h·1.1''º¡¡,-¡;.,¡,•a¡¡,~-,;¡_-¡¡-¡;¡¡;--..,1i.,a._,· 
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liACROAOHINISTRATIVA HESOAOHINISTRATIVO 

- Llevar el i~ventario 

de los bienes muebles 

HICROADHINISTRATIVO 

Secretar fa. 

y el registro de los- - Vlgi lar que las es-­

bienes inmuebles de - cuelas ccinstrufdas -

la Secr.?tarf.a y mant~ por el D.D.F. se en-

nerlos actua 1 izados,­

en coordinación con -

la Dirección Genera·l­

de Servicios Jurtdl-­

cos y con la partici• 

pación de las leglsl!!_ 

cienes generales. 

- Prestar los servicios 

generales de corres~­

pondencia, archivo, -

almacén, asco, inten­

dencia, mantenimiento 

transporte, vigilan-­

cia y dem.lis que re--­

quieran las dependen­

cias de Ta Secretaría 

que funcionen en el -

.D.F. 

- Coordinar sus activ~~ 
da des con 1 as depenr-, 

dencfas y los organi~ 

mas del sector públi-

co que participen en- 1 •• 

144 

treguen oportunaroon­

te a la Di reccl&n -

Generale de Educa--· 

ción Primaria. 

.1· 



HACROADHINISTRATIVA 

I> 

HESOADMINISTRATIVO 

Ja construcción y man­

tenimiento de infTlue--­

bles al servicio de la 

Secretaría. 

- Asesorar a las neleQa­

clones en el manejo y 

la· operación de los -

subsist.emas de recur·­

sos materiales y ser-­

vicios que se han des­

concen t rada. 

HICRDADHINISTRATIVO 

·. 

._ ____________ g_·;....· ________ ,,, .... __ ~----·----... 
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HACROADHINISTRATIVA 

UFICIALIA MAYOR 

HESDAOHINISTRATIVO HICROAOMINISTRATIVO 

DIRECCION GENERAL DE Rf DIRECCIQN DE.EDIFICIOS 

CURSOS MATERIALES Y SE_!I 

.VICIO~ Objetivo Global: 

]116 

Participar conjuntame.!!_ 

te con la Dirección G~ 

nera1 de ProgramaciOn, 

en la realización del­

conven to de cons true--· 

cienes escolares en el 

Distrito Federal. 

funciones especificas 

- Elaborar y autorizar. 

los presupuestos de­

neces ldades de mate­

rial y equipo, para­

la reallzacl6n, con­

personal de Secreta- 1' 

rta, de obras de rr~.!!. 

tenimiento y adapta~ 

clón a locales admi­

nistrativos y escue­

las en el Distrito-­

Federal. 

- Elaborar el programa 

de mantenimiento y -

reparacione's eScol~- 1 :. 

r•s·en el D.f; y ce­

Íebrar el_convenio ; 

respectivo-ca~-!.!._:: 



HACROAOHINISTRATIVA HESOAOHINISTRATIVO 

147 

HICROADHINISTRATIVO 

D.D.F. 

- Parti~ipar, conjunta­

mente con la Dlrec--­

cl6n General de Pro~­

gramación, en la rea­
lización. de 1 convenr 

de construcciones e·S!­
colares, en el Dls-­

trito Federal. 
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IJEPARTA:\E~no :JE RECURSOS 11.'\TEr. I ALES 
Y SERV 1C1 OS GEllERALES 

D 1 AGRNIA DE ORGAN 1ZAC1 DU 

t\AY:J 19!35 

PROVEEDURI.>. 

COO?.D 111.'\C 1 ON -
11-ITEfUIA 

CAPTACIOll DE 
UECESIDADES 

l\EQU 1SIC1 OllES 

MQUI SIC 1 ONES 

DISTRIBUCIOil­
DE 

M.~TER ! ,\LES 

lllVENT,\;\IOS 

COOf\DINACIOtl -
r:lTERtlA 

a 1\ J .'\ s 

TRAUSFERENCIAS 

ACTIVO FIJO DE 
LA DGEP. 

JEFl\TURA DEL DEPARTAMEUTO DE 
i<ECURSOS !IATERIALES Y SEP.Vl­

C 1 OS GEilERALES 

EDIFICIOS 

COORDlllACIOa 
lllTER:IA 

TRA3AJO DE 
CAt\PO 

PLAUE.'\C 1 C:.11 Y 
GESTORIA 

EllTREGA Y RE-­
CEP.C l otl DE --­
OBRAS 

OFICl,'.\Ll.I\ DE -
Pl\RTl::S 

MMIEJO DE 00-
CU:\EtlTOS 

O 1 ST!'. I BUC 1011 -
DE 

CORRESP011DE!lC 1 A 

SERV 1C1 OS GE'.IE­
RALES 

COO!l.D 1HAC1 Otl 
IUTERllA 

l llTEHDENC IA 

REPRODUCC 101·1 
GRAFI C.\ 

TRAUSPORTE 

VI G 1LAtlC1.\ 

l\RC:llVO 

CU\S I F IC.l\C 1 O'.i­
DE 

DOCU/IEllTOS 

1NTEG:\AC10:1 '.l[ 

EXPEDIE:ITES 



IOtl 0[ 01nEcc 

EL Dl5T 

O 1.~Gf:I\ 

EDUCl\C 1 DI~ PR l lli\R 111 

ni TO FEDERAL flú;n. /¡ 

;¡j\ DE 01\GAU 1ZAC1 0:1 
11.:iyo de 19;J~ 

1 
OFi C l llA DE Pi\OYEC-

TOS l\CADE:l I COS. 

rn 
DIRECCION DE EOUCl\C 10:1 
r .11:1.\n111 Eil EL !) 1STíl1 -
TO FEDERAL (l¡) 

1 

1 
OFICINA DE PROMO-

CIO:~ SERVICIOS ES 

COLl\i\ES. 

SUBJEFATUR.-\ DE SEC - --TOi\ 

g~~~~cb~NEgÜc~~I~~ >--
Pi\lllARIA 

~·· 
PERSONAL DOCEtlTE -

if E1 organo es el qrupo, y para efectos del ~resente 
manual se denominará personal docente. 

1 
OFIClilA DE SERVl'CIOS 

ADlilNISTMTIVOS 

SUPEi\V 1S1 Oil OE --
ZONA 

CONSEJO TECN 1 CO -
COllSUL T 1 VO DE ES-

CUELA 



MACROAOMINISTRATIVA 

SECRETARIA DE EOUCA-­

CION PUBLICA, 

MESOADMINISTRATIVO 

SUBSECRETARIA DE EDVC.!\. 

C 1 ON ELEMEtffAL 

Objetivo 

Llevar a cabo la inte­

gración, la dlreccliSn 

y el control de la Ed.,!!_ 

cacfón Pública en el -

paTs, conforme a las 

normas y a los 1 inea-­

mientos jurfdicos, t~_s 

nlcos y administratl-­

vos vigentes, asr como 

a Jos objetivos, las -

metas y polTticas de -

atención que se esta-­

blezcan para cada uno 

de los niveles educatl 

vos que la Integran. 

Funciones Especff jcas 

- Formular y proponer -

objetivos, políticas, 

¡l¡(l 

MICROADMINISTRATIVO 

DlRECCION GENERAL DE 

EDUCACIO~ PRIMARIA, 

Objetivo 

Establecer las nor-­

mas, los lfneamlen-~ 

tos y criterios gen!:_ •.. 

rales sobre la orga­

nización y e1 funcio 

namlento del sistema 

de educación prima-­

ria escolarizada, d.l 

rlglr y controlar su 

operación en el D,F. 

y evaluar su compor­

tamiento en el nivel 

Nacional para-cum--­

pllr, tanto con las 

disposiciones lega~­

les apllcaules sobre 

la materia, relatl-­

vas al logro de la -

formación integral -



HACROAOHINISTRATIVA HESOAOHINISTRATIVO 

- planes y prograr.1<1s, 

presupuestos y pro­

yectos en materia -

de educación e1eme.!!_ 

tal. 

- Planear,organizar y 

controlar el funcl~ 

naraiento de la Di~ 

recc1ón Genera 1 -

de Educación Pr1ma .... 

ria. 

- Ejecutar, a través 

de las direcciones 

generales que la ¡~ 

tegran y las deleg!!_ 

cienes ~enerales 

tos progra111as en ID!!,. 

teria de educación 

primaria. 

149 

HICROAOMINISTRATIVO 

del in~ividuo y de -

la sociedad como, ~on 

la política de des-­

concentración admi-­

nistrativa del sec-­

tor. 

Funciones Específicas 

- Tramitar la expedi­

ción de órdenes de 

ppgo y oficios de -

solicitud de afect!!_ 

ción presupuestaria 

para el ejercicio -

de diferentes partl 

das. 

- Supervisar el ejer­

cicio del presupue~ 

to y la utilización--· 

de los recursos. 

- Óefinir, ~ coordi-." 



MACROADMINISTRATIVA MESOADMINISTRATJVO 

1 

150 

MICROADMINISTRATIVO 

- nacion con las dem§s 

dependencras de. Ja~ 

Dlrecclan General, -

)as necesidades ª"u.! 

les de recursos mat~ 

ria les, 

- ~ccabar, almacenar y 

distribuir los ble-· 

nes aCqufridos, de -

acuerdo con las poi.! 

tlcas, los proced~--

mientes y calenda---

rios establecidos~ 

~ ControJar y mantener 
.. 

actualizada la !nfo;:: 

mación sobre los mo~ 

vimientos de res,~~.!: 

do, transferencia! -

y bAja de los bienes 

muebles e Inmuebles, 



HACROADHINISTRATIVA 

Dlr.ECCION GENERAL DE 

EDUCACIOi~ Pl\IHARIA, 

HESOADMINISTRATIVO 

SUBDl"Ecqo¡.¡ DE SEW.l­

CIOS ADHl:HST~ATIVOS, 

Funciones Especfficas; 

- Elaborar el programa 

anual de adqulsiclo-

nes y dirigir la re-

cepcfón, almacenaje 

y suministro de los 

recursos roateriales. 

HICROADHINISTRATIVO 

DEPARTA:~ENTO DE RECUI\-

SOS FINANCIERCIS. 

Funciones Espec~: 

- Tramitar la expedí--

ción ele órdenes de -

pago y oficios de S2_ 

1ic1 tud de afecta-"-

clón presupuestarla 

para el ejercicio de 

las diferentes partl 

- Organizar y coordi-- das. 

nar los servicios de 

conservaci6n y mant!;_ 

nimlento de bienes -

inmuebles, y el con-

trol de inventarlos. 

151 

- Supervisar el ejerc_l 

cio.del presupuesto 

y la utilización ce 

tos recursos. 

- Tramitar ante la DI-

rección 8enera1 de -

Recursos Financieros 

i a co;nprobac i ón. de -

1a· afectac1ón presu-
.. 



HACROAOHINISTRATIVA MESOAOMINISTRATIVO HICROAOMINISTRATIVO 

... puestarfa, 

- Llevar los reg Is tres 

de las operaciones -

contables rea) Izadas 

por las dependencias 

de la n¡ recelan Gen!!_ 

ral, 

I · 

-- --
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HACROADHINISTRATIVA 

DIRECCION \,E:lERAL D~ -

EDUCACION PRIMARIA. 

HESOADHINISTRATIVO 

SUBDI RECC!a;; DE SERVI­

CIOS AD~t~ll STRATtVOS 

153 

-
HICROADHINISTRATIVO 

DEPARTAM~llTO DE RECUR­

SOS ~ATE~t.'\LES Y SEP.'J.!. 

CIOS. 

Funciones Espécfflcas: 

- Cef 1n1 r, en coo rd 1 n.!!_. 

cidn con Jas demás -

dependencias de la -

Dirección General, -

las necesidades anu~ 

les de recursos mat.!_ 

ria·les. 

- ~ecabar,almacenar y 

distribuir los ble-­

nes adqulrl1os de • 

acuerdo con las poll 

ticas, los procedi-­

mfentos y calendarios 

establecidos. 



HACROADMINISTRATIVA 

SUBSECRETARIA DE EDUC.8_ 

e 1 o;¡ ELEMEtlTAL. 

MESOADMINISTRATIVO 

DIRECCION GEilERJl,L DE -

EDUCACION rRIHARIA, 

154 

MICROADMINISTRATIVO 

DIRECCICN DE EDUCACtON 

PRIMARIA EN EL 91STRl­

TO FEDERAL !/ 4. 

Objet lvo 

Organ 1 zar y coordinar 

el desarrollo del ?rq-

grama Anual de opcra-­

cf ón de la educación -

primaria escolarizada' 

en su ~mblto de campe-

tencfa, previamente a~ 

torfzado por el Direc-

tor Genera 1 .. 

Funciones Especff icas 

La Oirección General -

de Educación Primaria 

cuenta con cuatro árgA 

nos desconcentrados ~ 

que se les denomina Dl 
rección de Educación -

Primaria en el Distrl-1 

.. i 



HACROAOHINISTRATIVA MESOADMINl~TRATIVO 
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MICROAOMINISTRATIVO 

to Federal número 1 y 

11s f su ces lvaniente has-

ta 1a Dirección Je Edl!_ 

cae l ón Primaria No, 4 

en el Distrito Federal, 

que es la que va a ser 

objeto de estudio; a -

dicha Dirección le ce-

rresponde: 

?rogra11ar las actl-

viJades acadénicas, de 

supervisión escolar y 

los recursos necesa---

rios para la operación 

del sistema de educa--

ción primaria escolarl 

zada en su ámbito cie -

competenc1a, con base 

en las normas y los -

lineamientos establee..!.. 

dos por la Dirección -. ' 
General de educación -



HACROAOHINISTRATIVA MESOADMINISTRATIVO MICROADMINISTRATIVO 

Prtmttrta, 

!lec! blr los mate~!~ 1 
tes, verlflcar su caJl 

C:ad, di strlbuirlos a -
las escuelas ad ser itas 

a esta Di recclón. 

Concentrar las sol_!_ 

citudes para la adqui-

sic Ión de blene~ y la 

contratación de serv i-

cios de las escuelas -
pertenecientes a esta 

Dirección • 

. 

-
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1 

HACROADMINISTRATIVA 

O 1 ~ECC l .Jil GENEf\AL D~ 

EDUCACION PRIMARIA Ei; -

EL DISTRITO FEDERAL ,'/ I¡ 

MESOADMI NISTRATIVD 

OFICINA DE S~RVICIOS -

ADl~HllSTRAT !VOS, 

M 1CROADM1N1STRAT1 VO 

JEFATURA DE SECTOR 

Objetivo 

Objetivo Difundir entre los su­

Atender a las sollcltu- pervlsores de Zona, el 

des de necesidades de _ personal directivo y -

recursos materiales que docente de los plante­

lc presenten las escue- les, las normas y Jos -

las pertenecientes a la linea~lentos técnicos 

Dlrecc16n 4. para su funcionamiento. 

Funciones Funclones Específicas 

Vigilar la correcta - Tramitar las solici-

aplfcación·de las nor-- tudes de necesidades 

mas, pal íticas y proce- de recursos ·materia-

dimlentos para la a~nl­

nistración deJ personal 

y los recursos financie 

ros, materiales y servi 

cios que dicte la SEP. 

Tra~itar la obten--­

ción del personal y de 

157 

les que presenten -

los 3irectores de -

los plantes escola--­

res y los superviso.­

res de Zona adscri--· 

tos al sector para -

agl 1 Izar el suminis­

tro de los .. mJ smas. 



MACROAOHINISTRATIVA MESOADMINISTRATJVO 

recursos financieros, -

materiales y servicios 

necesarfos para-Ja ope~ 

ración del servicio ed~ 

cativo en el á;l'lbi to de 

la Di rece ión. 

Proporcionar Jos rn­

formes que requiera Ja 

D.G.E.P. para la elabo­

ración del ·anteproyec­

to anual del presupues­

to de la mísma confor~e 

a ras indicaciones del 

Dlrector de Educación. 

Elaborar y mantener 

actual izado el control 

contable del presupues­

to asignado a Ja Direc­

ción. 

Verificar que se re!!. 

MICROADMINISTRATIVO 

ilOTA: La Dlr.ecclon de 

Educacfón Primaria en 

el Distrito Federal -

No. 4 cuenta con JO -

sectores. 

--~~~~~~~~~~ .... ~~~~~~~~-~~'--·~~~~-~~~~--~ 
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HACROADHINISTRATIVA HESOADMINISTRATIVO 

1 ice la recepci6n y su­

ministro de los recur-­

~os materiales a las e~ 

cuelas y oficinas ublc.!!_ 

das en el ámbito de la 

Dlrecci6n. 

Vigilar la correcta 

y oportuna prestacl6n -

de los servicios Je co­

rrespondencia, Arch1vo, 

Impresión, Intendencia, 

Vigilancia y Transporte 

que soliciten las áreas 

en la Olrec~ión. 
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1 

1 

HACROADHINISTRATIVA HESOADMINISTRATIVO 

JEFATURA DEL SECTOR IV INSPECCIONES :JE ZOitl\ 

HICROADHINISTRATIVO 

DIRECCIONES DE ESCUELA 

DE EDt.:Cl'.CICN PRIMARIA 

Objet lvo Objet lvo 

Corresponde a la Super- Preveer y organizar las 

visión de zona o lnspeE_ actividades, los recur­

ción de Zona, realizar sos y apoyos necesarfos 

las actividades de con- para et desarrollo de -

trol y supervisión de - los planes y programas 

todas las escuel~s que de estudio. 

Integran la zona esco--

l'lr. Funciones Específicas_ 

Llevar el registro y -

funciones Específicas control de Jos bienes 

Supervisar que las es-- Inmuebles· y del con­

cuelas utii icen adecua- tenido del archivo que 

damente los recursos -- constituyen el patrim_e 

asignadoS para su fun-- nio de Ja escuela, co!!: 

clonamiento, y conunl-- forme a los procedi--­

car los resultados al - mfentos que establezca 

Director de Educación - la Dirección General -

Primaria. 
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de Recursos Materiales 

y S
0
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HACROADHINISTRATIVA 

.... · 

MESOADMINISTRATIVO HICROADHIHISTRATIVO 

, 
Se encarga de desarra- Informar a la Direc---

llar las funciones y - clón de Educación Prl-

·act1vidades que se ln- maria correspondiente 

dlcan en los manuales sobre las altas de bl~ 

e Instructivos de pla- nes adqulrldos por la 

neactón, personal~ Re- escue1a para su con---

cursos 11aterlales y· Fl trol. 

nancieros y técnico-p!:, 

dagóglcos, en la parte 

relativa a la supervl-

si6n de zona, asf como 

las GUe le Indique el 

Director de Educación 

Primaria correspandie.!!. 

te, 

161 

So 11 citar ante 1 a.. Di re_s 

c Ión de Educación PrJ_ 

marla corresponJien.te 

la baja de aquel los -

bienes del activo f ljo 

que se encuentren en -

desuso. 

Recibir la dotación de 

libros del maestro, -

de\ alumno y el mate~­

rlal de a~oyo dldactl-

co, y de los bienes -

del activo fijo que en 

vfe la Dirección --



MACROADHINISTRATIVA HESOADMINISTRATIVO 

·. 
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HICROADHINISTRATIVO 

correspondiente, 

Distribuir entre el -

Personal docente Tos -

libros de texto para· -

los alumnos y los mat~ 

rlales de apoyo didác­

ttco. 

Organizar lo~ servl--­

clos generales relati­

vos a 1a conservaci6n, 

~antenfmlento, archivo 

correspondencia, lnte~ 

dencla, conserjerTa, -

mens<ijerfa y reproduc· 

Sollc! tara la Olre.c­

cfón de Educación Pri 

maria correspond f ente 

ta· solución.de las n!;_ 

•· 



HACROADHINISTRATIVA HESOADHINISTRATIVO HICROADHINISTRATIVO 

ceslJacles rel~tivas a 

conserv11cJc5n y e!, meJ.!:!_ 

r11mlento de Inmuebles 

escolares. 

Controlar el us~ del -

sel lo, la p<!pelerf<! 

oficial y la documenti!_ 

clón que ~~pare 1<! pr.!:!_ 

piedad de los bienes -

de activo ffjo, 

rromover la partlclpa­

c fón de la comunidad -

escolar en el·uso co--

rrecto y la preserva--

ci6n de la planta físj 

ca y el ~obillarfo es-

colar • 

. \/i;¡llar que los bienes 

del activo fijo y el -

ma tei-1a1 de apoyo d id;,., 

--~--~,;,_.~-'-~~~~~~-L----~----~--~1 
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HACROADMINISTRATIVA MESOAOMINISTRATIVO 

164 

MICROADMINISTRATIVO 

t·i.c.o de 1 a escue 1 a se 

conserven en coridfcia­

nes óptimas de uso, 

Controlar que se efec­

túen la lnte.raclón de 

fondos y su 1 nvers Ión , 

la devolución de apor­

taciones y la dlstrlb!!_ 

clón de utilidades ge­

neradas por el funcio­

namiento de la cooper.!! 

tiva escolar conforme 

a las normas y los 11-

nea~fentos establecl-­

dos en el reglamento -

de cooperativas esca·- 1.-­

lares, 

Aplicar las utilidades 

generadas por e 1 aho-­

rro escolar conforme -

al programa ~nual de -



HACROAOMINISTRATIVA MESOAOMI N 1STRAT1 VO 
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MICROADMINISTRATIVO 

actlvld~cles a desarr~-

1 lar por la escuel,;. 

Controlar que el mane­

jo de las cuotas de r~ 

cuperación por concep­

~o de raciones al lmen 

tlclas se efectae con­

forme a los pr6cedl--­

m(entos e instructivos 

correspondlcntes, 

Cur.1pl lr con las normas' 

polTticas y Jos proce­

dimientos que se esta­

blezcan para (a aplic!!._ 

clón de los recursos -

econórn{cos asignados -

a 1 plantel, 



ORGAHOGRAMA DE LA ESCUELA PRIMARIA 

La Escuela de Educación Primaria es un órgano de servicio de -

la Secretarfa de Educa~i6n Primaria que desarrolla funciones y acciones­

operattvas para atender, en turno matutino o vespertino, la demanda·edu­

catlva de la población del pars de 6 a 14 años, y de adultos, es noctur­

no, conforme a lo estipulado en el Art. 3º Constitucional y en la Ley­

Federal de Educación. 

La estructura que se presenta para la Escuela de Educación Pr..!_ 

maria prevé dos unidades básicas y un mecanismo de reunión y consulta: 

a) La primera es la Dirección de la escuela que desarrolla fun_ 

clones de planeación, dirección y control para la presta--­

ción del servlcto educativo. 

b) La segunda es el Personal Docente, las funciones que desa-­

rrol la son las de programar, conducir y evaluar la eosenan­

za en e 1 gru-po a su cargo. 

e) El tercero está referido al Consejo Técnico Consultivo de ~ 

Escuela, que es un órgano de reunión del personal directivo 

y docente, en cuyo seno se analizan los aspectos de organi­

zación e integración de la operación del servicio, y 
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se efectaan las consultas necesarias para mejorar la 

aplicación del plan y los programas de es~udlo. Asf 

mismo, propone diversas comisiones de trabajo, a efe.:_ 

to de que auxilien en el mejor funcionamiento de la -

escuela. 

La organización de la escuela permite: La prestación del 

servicio de manera programada. La división del. trabajo de manera e­

quitativa. El trabajo en equipo es el ámbito de la escuela. El me­

joramiento sustancial en la aplicación del plan y de los programas -

de estudio y de la supervisión y evaluación de los mismos. Un mejor 

control técnico del proceso de enseílanza - aprendiza.Je. La partici­

pación mtis eficiente del personal docente en el mejoramiento cuanti­

tativo y cualitativo del servicio. Contar con Información especffi­

ca, oportuna y confiable para la pianeación y programación global -

del sistema. 

El organograma que se presenta contempla tanto el turno -

matutino como el vespertino. 
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ESCUEL1\ DE EDUCAC 
EL DIST~ITO FEDER 

DJ,\GM:I.\ DE 01\G,\il 

HAYO 1935 

JO:·J Pl\lll'\RIA rn 
AL 

1ZAC10:1 

1 

i1AEST!l0 DE GRUPO 

DIRECTORES DE ESCUELAS 

CONSEJO TECUICO CON--
SULTJVO 

1 

MAESTROS DE ACTI-
11AESTROS .'\uJUilTOS VIDADES ESPECl'I--

LES. 

1 

CONSERJERIA y 
l llTENDENC 1 A VI G'tLANC IA 



FLUJO DE INFíJRMAC ION 

La sección de escuelas enviará por conducto del Super­

visor de Zona, toda la informaci6n adicional que requiera -

la Dirección de Educación Primaria en el Distrito Federal -

correspondiente o que soliciten a ésta las demás áreas de 

Ja Dirección General de Educación Primaria, sobre plantilla 

del personal 1 formas estadísticas de iniclo y fin de curs9, 

de control escolar, necesidades de material, equipo,. con.se.!. 

vacfón y mantenimiento. censo escolar e información técnica~ 

La Dirección General de Educación Primaria enviará a -

la Escue.la, por conducto de la Dirección de Educación Prtm~ 

ria en el Distrito Federal correspondiente, los recursos Hu 

manos y Materiales conforme al presupuesto autorizado: 

a) La Dirección de Educación Primaria en el Ois·­

trio Federal presentará a ta Di recci6n Gene":""­

ra1 de Educación Primaria las propuestas de -

.plantilla de personal para la escuela. 

b) Las funciones relativas a almacenamiento y S.!:!, 

ministro de material y al control de inventa­

rlos serán efectuados por ta Oir~cción de Ed~ 

cación Primaria en et Distrito Federal corr.e~ 

pendiente con el apoyo, s_ólo en caso necesa--
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ria, de los jefes de sector y supervisores es 

colares. 

e) Corresponder& a la Direccj6n de Educac16n PrL 

maria en el Distrito Federal verificar e1 uso 

y el manejo de los recursos materiales de la 

escuela, con base en el programa de activida­

de~ autorizado y en las disposiciones de Ja -

Dlrecci6n General de Educaci6n Prlmarfa. 

Es responsabilidad de la Dlrecci6n de Educaci6n Prima• 

ria en el Distrito Federal conservar la lnformacfdn genera­

da por el manejo y destino de los Recursos Materiales asrg• 

nados a .la escuela. 
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ESCUELi1 DE EDUC.\CIO.I PRlllAftl,, E:l EL :JIST!11Tll FEDE!'l.~L 

FLUJO DE L!\ co.1u;11C!\C1 OiJ 

:ta yo de t '.)05 

------
JEFE DE OFICIUA 

P!iOYEC~~s /tCAOEt11 cds lo--· 

Dli1ECT0!1 GEllERAL DE 

EDUC,\C: 10:1 P~ l 11AR 1 A 

I 
Dl!1ECTORES 9E E!lUCA-
e 1 011 PRlllARIA Ell EL-

DISTF\ITO FEDEJ:/\L 
( 4 ) 

- --~ ~ ", ---
JEFE DE OFIClllA 

DE 
PROMOC 1011 y SEoW 1c1 os 

COLA~ES 

1 
ES i-¡-

JEFE DE OFI C 1 :1,\ DE· 

SERVICIOS 1\Dl\INISTRATIVO 

, 
\ 
\ 

1 
1 
\ 
1 

·- 1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

.1 

JEFES DE SECTOR 

: • 
SUPERV 1 SOHES :>E zo:1,, 

~1!1ECTORES DE ESCUELA -

~E ~~UCACIO:l Pl'\lllARIA 

. 
1 

le----, 

;';; 

* ~st~ c·o~u!1icación se re~lizn unicamente para la atlrninistr3cion 
de l~s ~ec~rso~_Hu•:1ano_s. :\utcriillcs ·-¡Financieros. 



Lo anteriormente expuesto nos permite tener una visión 

integra) de~ funcionamiento de la organización de una de -

las Secretarías que conforman la Admlnlstración Pública Fe­

deral, sin olvidar la íntima relación que la Secretaría de 

Educación Pública guarda con la Secretaría de Programación 

y Presupuesto y et Departamen~o del Distrito Federal debido 

a que debe exfstir vinculación entre las acciones de dichas' 

entidades. 
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C A P 1 T U L O V 

GENERALIDADES DEI. PRESUPUESTO ASIGNADO A LA 
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 

Considerando que un presupuesto es uro programa de acción eco­

nómica para un período determinado, se puede decir que por lo·que toca­

al Gobierno Federal, a dicho presupuesto se le denomina por error presu 

puesto nacional, siendo que este término debería aplicarse a la lntegr!!_ 

clón tanto del presupuesto pOblico como del prlv&do; habiendo hecho --

esta aclaración, en el presente estudio sólo se hará referencia al pre-

supuesto del sector pOblico sin que ello signifique que se olvide o de.!!_ 

conozca la lmporta;icia que tiene la acción del sector privado en la .vi'-' 

da económica del pars. 

CONCEPTO 

El presupuesto desde el punto de vista Jurrdlco, es el. docu-­

mento relativa a la previsión de ingresos y gastos pOblicos formulados-. 

y sancionados en los. términos estab.lecldos por la leg{s laclón de cada -

pars. 

Desde el punto de vista económico,. es el programa de trabajo­

que el Estado se propone realizar en un período determinado, gen.eralme.!2_ 

te un afio. 
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Dicho presupuesto debe referirse a las dos ramas fundamentales de -

las finanzas públicas, los ingresos y el gasto público en su totalidad. 

FINALIDAD 

Los presupuestos como programa de acción permiten apreciar los fi -

nes que el Estado se propone alcanzar;. en efecto, el exám.en económico de 

la manera como el Estado proyecta obtener sus recursos y la forma de ut.!_ 

!izarlos, revela hasta que grado el poder público se propon~ disminuir 

las desigualdades sociales, elevar el nivel de ocupación, coadyuvar al -

desarrollo económico, contrarrestar las presiones inflacionarias, y, en 

fin, la atención de todos aquellos aspectos de la vida económica y so -

cial del pafs que afectan el nivel de vida de la población. 

ELABORACIDN 

Por lo que respecta a la preparación del presupuesto Federal, las 

normas generales a las que legalmente debe sujetarse su elaboración, di.!_ 

cusión, aprobación, ejecución y justificación, se establecen en diversos 

artfculos de .la· Carta Magna a los cuales se hará mención en seguida: 

El Artículo 31 Fracción IV, establece la obl lgación de los mexica -

nos de contribuir para los gastos públ leos; las Fracciones 1 y lt del 

Artículo. 65, establecen las facultades que. tiene el Congreso de la llnlón 

para revisar ta Cuenta Pública, comprobando Ta exactitud y justificación 
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de los gastos hechos y para aprobar el presupuesto del siguiente ano fl!!_ 

cal; la Fracción VI 11 del Artrculo 73, se refiere a la forma de celebar­

empréstltos, el destino de ellos y la manera de disminuir la deuda. 

La Cámara de Diputados de acuerdo con la Fracción IV del Artfculo -

74 Constitucional, aprueba el presupuesto anual de gastos, discutiendo -

primero las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir­

aquél. 

La Fracción XI del Artículo 73 menciona como una facultad del Con-­

greso, la de crear y suprimir empleos pObllcos de la Federación y sena-­

lar, aumentar o dlsmlnulr sus dotaciones. 

El Artfculo 126 Constitucional estipula que no podrá hacerse pago -

alguno que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por ley. 

Respecto a los Ingresos de la Federación, la Fracción 11 del Art!-­

culo 61 Constitu~lonal, ya mencionado, establece que corresponde al Con­

greso de la Unión, decretar los Impuestos necesarios para cubrir el pre­

supuesto de egresos del ano fiscal siguiente, y la Fracción VI 1 de~I Art.!_ 

culo 73 establece también la facultad del Congreso para Imponer las con­

tribuciones necesarias para el mismo objeto. 
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Lo anteriormente expuesto en materia 1ega1 permite tener un marco -

suficiente para introducirse en Jo que respecta a Ja e1aboraci6n del pr!:. 

supuesto. 

Para llevar a cabo la elaboración de dicho presupuesto, lnclalmente 

el Ejecutivo Federal presenta a la Cámara de Diputados el Presupuesto de 

Egresos de la Federaci5n para su estudio y en su caso, aprobación, ane -

xando, entre otros documentos, la estimación de Ingresos para el :s! 

gulente ejercicio fiscal, en los términos de la Ley respectiva. (Frac­

ción 11 Artfculo 16 de la Ley Orgánica del Presupuesto de Egresos de la 

Federación), 

Debido a que et Poder Legislativo dispone .:le muy poco tiempo para 

estudiar los presupuestos, las diversas dependencias del Poder Ejecutivo 

empiezan a preparar su presupuesto del siguiente ano fiscal desde antes 

del 31 de julio, fecha en que deben enviar a la Secretarra de Hacienda y 

Crédito Público las observaciones y modificaciones que estimen convenle.!!_ 

te introducir en sus respectivos ramos durante el sigutente ejercicio. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público estudia las proposicio­

nes respectivas, fija las cantidades máximas a 1as que cada ramo ajusta­

rá su_ proyecto, con los que se formulará el presupuesto ge~eral_, ~ue, -

una vez aprobado por el C. Presidente de la RepGblica, se envTa a la Cá­

mara de Diputados para su estudio y en su caso aprobación,·como ya se me!!_ 

cion6 anteriormente. 
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Por lo tanto, adelantar la fecha de presentación del presupuesto da 

lugar a que la previsión de ingresos para el año siguiente quede sujeta 

a Un mayor margen de error, debido a los diferentes problemas económicos 

que se suscitan en el país, principalmente la inflación. 

Por otra parte, el exámen de la documentación que presenta la Seer~ 

taría de Hacienda y Crédito Público a la Cámara Baja, se realiza a tra -

vés de una comisión de dicha Cámara, la cual es auxiliada por la Contad.!:!. 

ría Mayor de Hacienda y de otras de sus dependencias cano son: Subsecre­

taría de Egresos, Dirección General de Egresos, DlrecciOn General de PI!!_ 

zos y TesorerTa de la Federación. Esto hace posible que el control por -

parte del Poder Legislativo se ejerza sin necesidad de plazos mayores 

que los actuales, una vez que la Cámara de Diputados apruebe el Presu 

puesto de Egresos sometidos a su consideración por el c. Presidente de -

la República, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a través de la 

Dirección General de Egresos, envía a cada ramo el presupuesto aprob;ido 

para el año siguiente. En este caso el ramo al que se hará referencia -

por motivo de estudio, es ·Educaci.ón,. representado por la Secretarla -

de Educación Públ lea. 

Para --una mejor- cCY.TJprens i óñ, a corit tnuac Ión se p-reSenta un· esqueolá · ~.=, 

ner<1l de lo.que anteriormente se explicó. 
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DIAGRAllA <·IO\RA EL EJE:\CICIO DEL P;\ESUPUESTO Ell Utl RAl\O DE Li\ J\Dlllil!STRACION -
PUBLIC\ 

C. PRESIDENTE DE 

LA RE PUB LI Ci\ 

H. CAllARA DE D 1 PUT.~DOS 

SECRETARIA 
DE Li\ 

PRES 1DEllC1 A ._ ______ R_A_H_o~·-·x_·_·------~~~~~~~-------5_._..H_._c_ . ...,P_. ____ .l 

~---~Re l .Jc iones de ;'\proba e i 6n 
.. -.-.-· -nelacioncs de Ejercicio Directo. 

SUBSECRET,\R 1 A 

OflCIALIA 
flAYOR 

DIRECCION GENERAL DE 

AD11IN1STRAC1 ON 

D 1RECC1 ONES GEMER1\LES-,. 
Y DEPTOS. AUTQ?.¡Qi10S .. 

DEL R/\:10 

SUBSECRETARIA 
DE EGRESOS 

DIRECCIOU GENERAL DE 

EGRESOS 



Considerando que el Articula 14 de la Ley de Presupuesto, Contabi­

lidad y Gasta PGbllco estipula que a la Secretarla de Programación y -­

Presupuesto le corresponde examinar los presupuestos, asl misma el Art_l 

culo 18 expresa la facultad que tiene dicha Secretarla para formular el 

proyecta de presupuesta de las Entidades, cuando éstas na la hayan pre­

sentado; se puede hacer referencia en forma general a la administración 

de presupuestos que 11eva esta Secretarfa, se debe tomar en cuenta que­

la administración del presupuesto comprende desde su preparación y for­

mulación hasta su ejecución y flscallzaclón. 

La aplicac·ión de la administración de presupuestos que lleva. a ca­

bo la Secretarla de Programación y Presupuesto en forma genérica es la­

slgulente: 

PLANEACION 

Establece, en consulta con los coordinadores sectoriales, los obj~ 

tivos, metas, recursos y distribución de rangos presupuestales que ten­

dran expresión formal en el proyecto de presupuesto de egresos de la -­

Federación. 

Calendarlza el ejercicio real y financiero del proyecto de presu-­

puesto de egresos, considerando la capacidad de ejercicio y la disponi­

bilidad de fondos. 

ORGANIZACION 
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Someter a la consideración del Secretario, los Manuales de Organiz!. 

ci6n Interna, Procedimientos y Servicios de las diversas Unidades Adml -

nlstratlvas, conforme a los lineamientos establecidos por la Oflclalfa -

Hayor. 

INTEGRACION 

Consolida a los anteproyectos de programa presupuesto anuales de 

las depenjencias y entidades de cada sector, para su posterior integra -

ci6n al proyecto de presupuesto de egresos de la Federación, 

DIRECCION 

Vlg l la·· el cumpl lmlento de las normas del ejerlclo del gasto público. 

CONTROL 

Verif lca la correcta y oportuna ejecución de los presupuestos por -

parte de las unidades administrativas. 

Realiza el análisis del ejercicio presupuesta!, e instrumenta. los 

procedimientos para operar Jos ajus.tes y modificaciones en los. progra -

mas. 

En seguida se presenta el presupuesto de egresos de la Federación 

1985. 
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA LAS PRINCIPALES 

OEPENDEHCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL (E,IERCICIO FISCAL DE 1985) 

Las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos para 1a Pre-

sidencia de la República, las dependencias del Ejecutivo Federal y los -

ramos de aportaciones a Seguridad Social y erogaciones no sectoriales P!, 

ra el año de 1985, importan la cantidad de $5,642,915,149,000 (cinco bi-

llenes seiscientos cuarenta y dos mil novecientos qufnce millones ciento 

cuarenta y nueve mil pesos M. r~.). que se distribuyen de la siguiente ma 

nera: 

Presidencia de la República 

Gobernación 

Re~aciones Exteriores 

Hacienda y Crédito.Público 

Defensa Nacional 

Agricultura y Recursos Hidráulicos 

Comunicaciones y Transportes 

Comercio y Fomento Industrial 

Educación Pública 

Salubridad y Asistencia 

Harina 

Trabajo y Previsl6n Social 

Reforma Agraria 

·Pesca 

Procuraduría General de la República 

178 

11,364,880,000 

41 ,219 ,928 ·ººº 
213,800,000,000 

450,950,096,000 

197,457,500,000 

541,808,754,000 

566,600,000,000 , 
467,520,642,000 

1,136,500,000,000 

163,080,993,000 

66, 120 ,200 ·ººº 
20,000,000,000 

32,629,900,000 

43,596,400,000 

11,751,200,000 



Energía, Minas e Industria Paraestatal 

Aportaciones a Seguridad Social 

Desarrollo Urbano y Ecología 

Turismo 

Erogaciones no Sectorizab1es 

Programación y Presupuesto 

ContralorTa General de la Federaci6n 

SUMA ~ 

897, 142 ,091 ·ººº 
111,967,900,000 

81 ,800,000,000 

22,071,400,000 

681,740,800,000 

60,618, 177,ooo 

8,174,368,000 

5,642,915,149,000 

Por lo que puede observarse la partida presupuesta) más alta corre_! 

pande a Educaci6n Pública. 

A continuacl6n se presentará el organograma de la Admlnlstracl6n Pú. 

bl lea Federal que contempla el presupuesto otorgado a las Secretarías de 

Estado. 

179 



D 1 AGRAtlA DE AS 1G~l,\C1 o;t DEL 

i'i"\ESUPUESTO 1\ Lr\S 

R 1 i\S DE ESTADO 

SECl\ETA-

E 

p o 

j E c 

p o D E r. 

j U D 

SECRE.TAl"\11\ :JE ilA Rllll1 ,_ 

5ó, l:!J.2 1.10 

$EC:~ET!\i\t.>. DE COliE P.CIO Y 
f:):IE:ITO 1 ilDUST R 11\L 

3.2 

ICULTU-SEC:ET.\'.\ l.'.\ DE AGi; 
¡;,\ Y ~t:CU~SOS 111 :JR AULICOS 

1) .. C, 

lWDA SEC[lETA?. I .\ DE 11AC 
Y CílEDITO PUBLIC o 

4:;). '.J:JJ.) 

5ECí\ETARll\ DE GOBE 

41.~19.') 

PRES 1orne1 A DE 
REPUBL 1 C!\ 

l 1 ,364 .3 

7.9 

r.:tAC ION 

. 7 

LA 

.2 

1-f-

f-1-

,_.,_ 

,_,_ 

..... 

1 e 1 11 L 

SECRETAR!~ DE EDUCACION 
PUBLICA 

1 1 135,500.0 20.1 

SECl:ETARIA DE $;\LUD 

l.'ij ,JJO.) 2.3 

SEC:IETARIA DE C01\Ulll CA -
C 1 él:IES Y Tr./\llSPDRTES 

:>J:J,600.) lJ.O 

SECl\ETARll\ DE L,\ '.lEFEN-
Sii :lAC IOM.llL 

l'.)7,'67-5 3.11 

SECRETl\Rlll DE RELl\CIOllES 
EXTERIORES 

23,'.lOO.O .5 

D E 

u T 

R 

1 V O 

P O D E R 

L [ G 1 S L 11 T 1 V O 

SECRETAR 111 DE TRABAJO V SECRETARIA DE LA REFOrri\11 
Pl\EVISIOtl 50C 1 AL -- AGRARll\ 

20,JQO.O . 3 32 ,S2'.J.'.J .:; 

SECRETARIA OE PESCA PROCURADUR 11\ GEflEP.\L 

-..- DE LA REPUBLIC,'\ 

!•3 ,595. ~ .] 11,751.2 .. 
SECRETl\Rll\ DE EllERGIA, SECRETA!\ 1.\ DE DES.\RROLL0 

lllllf.S E 1ilDUSTR1 A PARA- ,_e- URBANO y ECOLOGIA 
ES íATAL 

3'l7 1112 .) 15.8 ()¡ 3oO.'.l l.4 

SECRETA:llA DE TURISMO APORTACIO:tES A S[GUrrlDAD 
~ SOCll\L 

22 ,.J71.!1 ,3 111,'.)67.9 1.'.J 

El\OGAC 1 OHES NO SECTOR 1 ALE! SECRETARIA DE PROGRAMll-

-r- CIOll Y PRESUPUESTO 

631. 71,:i.n 12 6'.l 61(1. 1 1 

SECRETAr\11\ DE LA CO!HRA-
LOl\IA DE LA FEDEMCIO:l -

·c. 1·¡'1.3 .1 



SEGU 1M1 ENTO DEL PRESUPUESTO AL SECTOR EDUCAC ION 

Para el ejercicio fiscal de 1985 el presupuesto asignado al sector 

educación ascendió a 1 '136,500.00 (millones de pesos), lo cual represe.!!. 

ta el 20% del total de egresos de la Federación. 

Cabe señalar que el Gobierno Federal anunció un recorte de presu -

puesto al sector educación para el año de 1965, que ascendió a 24 mil -

millones de pesos. Sin embargo, este recorte no afectó a los prógramas 

que en materia de educación primaria estaban planteados por la Secreta­

ría de Educación Pública. 

Como máximo representante del Sector Educación, Cultura y Recrea -

ción, se encuentra el sector central, denominado Secretarfá de Educa 

clón Pública, al cual le fue asignado un presupuesto de 798,196.00 (mi­

l Iones de pesos), que representa el 72% del total del presupuesto co 

rrespondiente a todo el sector educación. 

Este presupuesto le es entregado a Of iclalía Mayor, que se encarga 

de fijar los 1 ineamientos para el ejercicio del presupues~ de ia· Seer.!:_ 

tarla de Educación; asi como controlar dicho ejercicio y.proponer las 

modif icacion~s que se requieran. 

La Direccfón dependiente de Oficialía Mayor denominada Dirección -

General de Recursos Financieros, tlene como tarea suministrar los recu.r. 

sos financieros asignados al sector educativo, regulando 1as operaclo-
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nes y controlando el ejercicio del presupuesto. Esta Dirección canaliza 

dichos recursos a través de la Tesorería, que es la encargada de captar-

los en efectivo y manejar las cuentns de cheques bancarios que sean nec; 

sarios para su control y operación. 

El sector central se encarga de Informar a la Subsecretaría de Edu-

cación Elemental, la partida presupuestal que le corresponde, que para -

19L5, ascendió a 59.034 (millones de pesos), lo cual representó el 5.2% 

del total asignado a este sector. 

Cabe mencionar que dicho sector planea y controla la partida ·presu-

puestaria que le fue asignada, a través de programas. 

Entre ellos, se encuentra el que contempla la Administración de ~e-

cursos, al cual se enfocar§ el an51isis, 

El programa se divide en subprogramas, que llevan consigo la parti-

da presupuesta1 que les corresponde. 

PROGRAMA SUBPROGRAMA 
PRESUPUESTO, 

(MILLONES DE PESOS) 

01 Recursos Humanos 8,153.7 

Admlni straclón .02 Recursos Materl.ales 1,360.9 

de Recursos 03 Recursos Financieros 72,160.3 

04 Sistema <le Pagos 512. 9 

a2, 1s1 .8 
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El subprograma de nuestro interés es el de recursos materiales cuya 

asignación presupuestaria es de 1 ,360.9 (Millones de pesos), que repre -

senta et .1~ del total del presupuesto asignado a Educación. 

En et renglón de recursos financieros, la asignación presupuestarla 

fue de 72,160.3 (Millones de pesos), representando el 6.3% del presupue~ 

to asignado a Educación. 

Dentro de la SubsecretarTa de Educación Elemental se manejan dife 

rentes niveles educativos. a los cuales Se les informa del presupuesto -

_q4e pueden disponer, para 1985, fue el siguiente: 

Educación Inicial .2% 

Educación Preescolar .9% 

Educación Primaria 5.4% 

Educación Especl a 1 s·· .... 
Educación indígena . 1% 

La.distribución se hace a través de sus respectivas Direcciones¡ en 

l_o que respecta a la Dirección General de Educación Primaria, el presu -

puesto ascendió a 43,385 (Millones de pesos). 

Esta cifra es la última partida presupuesta! que recibe la educa 

ción primaria para cubrir directa o indirectamente las necesidades de 

los organismos ·que están en el ámbito de su competencia. mediante 1a 

atención de. sol lcitudes, las cuales son canal izadas desde la Dirección -
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de Ja escuela a través de las Direcciones de Educación Primaria en el 

Distrito Federal, en este caso la número 4. Ja cual hace saber a la Di­

rección General sobre las necesidades de las escuelas a su cargo, así co 

mo las propias~ 

A continuación se presenta: 

*El Organograma de la asignación del presupuesto al Sector Educa -

ción, Cultura, Recreación y Deporte. 

*El Organograma General de la Secretaría de Educación Pública con 

la partida presupuestal asignada a cada una de sus dependencias. 

Posteriormente se resume en forma gráfica la trayectoria que sigue 

el presupuesto asignado al sector Educaci6n. 
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CAPITULO V 1 

INVESTIGACION DE CAMPO 

Considerando la influencia que para el país representa la educa---

ción, se ha elegido como centro de estudio la planeación de recurso~ ma-

teriales enfocada a las Instituciones educaticas a nivel primaria y cómo 

les son asignados dichos recursos. 

El desarrollo del trabajo consJsteen presentar un conjunto de ca--

sos en donde se aplican los diversos elementos tratados teóricamente. 

Para tal efecto se consideró al sector IV perteneciente a la Dlre.=_ 

ci6n de Educación Primaria en el D.F. # 4, el cual comprende 130 escue--

las divididas de la siguiente manera: 

57 matutinas 

53 vespertinas 

.t_Q particulares 

130 

Para el estudio de las escuelas primarias del sector IV, sólo se -

consideran las oficiales, que comprenden 57 matutinas y 53 vespertinas,~ 

las cuales funcionan en 60 edificios escolares. 

La localización geográfica del sector IV'abarca una parte de las 

colonias que conforman la Delegación fxtapalaPa. que se dará a cOnocer 

mediante una breve exposíCión. 
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DELEGACION IXTAPALAPA 

MARCO DE REFERENCIA: 

Se le puede definir como una ciudad dormitorio, carente de fuentes 

de empleo y de suficientes satisfactores urbanos, con una marcada in---­

fluencia del munlcipio de Nezahualcóyot1, cuyas grandes carencias de se.f.. 

vicios y empleos rep~rcuten negativamente en las delegac1ones situadas 

al oriente del Distrito Federal. 

La Delegación cuenta con una perspectiva de crecimiento en sentido 

vertical en algunas zonas, y cambios en el patrón del uso del suelo, 

plantea a la vez problemas y oportunidades; el más grave de ellos lo prE_ 

vacaría et cambio en el uso del suelo por la expulsi6n de los hdbitantes 

que no pueden pagar los costos del desarrollo urbano; la principal opor­

tunidad que ofrece, dada su escasa densidad de población y de construc-­

ci6n actual, será la factible creacién de amplias zonas de trabajo evi­

tando, por ende, el desplazamiento que agravarían los conflictos de la -

vialidad que padece actualmente la Delegacl6n. 

LOCALIZACION Y SUPERFICIE 

lztap~lapa colinda con cinco delegaciones del Distrito Federal: al -

Norte con lztacalco, al Poniente con Benito Juárez y Coyoacán, al Sur con 

Xochlmilco y TláhuRc, al Oriente con el Municipio de Nezahualcóyotl y el 

Estado de México. Los lfmites geopolíticos y· administrativos están ciar.!__ 

mente definidos. 
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La superficie de la Delegación es de 124.5 Km2 ocupando el 4º lu-

gar en cuanto a la superficie con el 8.3% de1 total del D.F., de éstos,-

93.4 Km2 están urbanizados. La der.sidad promedio en la Delegación es de 

9048.6 habitantes por Km2 , relación que está por arriba del promedio del 

D.F. que es de 6338 habitantes por Km2 • 

USO DEL SUELO 

Una superficie de 93.4 Km2 ae lallelegac·l6n.tieoen uso predonilnan.i:e ':!.!" 

bano, absorbiendo el 75% de la superficie total; otros 31.2 Km
2 que repr~ 

sentan et 25% constituyen terrenos de uso no urbano. De la superficie P.!!_ 

ra uso urbano, el 43% es habltacional, 4% para la Industria, las instala-

clones de la Ciudad Depo;-tiva de la Magdalena Hl><huca llegan al 8%, en --

vial ldad se utiliza el 19:G,para terrenos baldfos no construfdos el. 19%,-

servicios el 3%: ·y .en espactós ablerlos .. el 4%. 

PRESUPUESTO Y PROGRAMAS 

La programación del D.O.F., congruente con los objetivos del plan -

Nacional de Desarrollo Urbano y del Plan de Desarrollo Urbano del D.F. l.!!_ 

dlca que los programas prioritarios absorvieron el 83.2% del presupuesto 

asignado a la Delegación en 1985, principalmente en los siguientes progr,!!_ 

-mas·: Administración del D.D.F ., 81.5 mil Iones de pesos; mejoramiento urb.!!_ 

no, 117.7 millones de pesos; regularización de la tenencia de la tierra, 

1.7 millones de pesos; vlviendas,3.1 millones de pesos; agua potableJ 

10.9 millones de pesos; y drenajes y tratamiento de aguas negras, 26.9 

mi 1 lones; Imagen urbana, saneamiento ambiental y 1 impieza, 64.4 millones 

de pesos e Infraestructura y equipamiento para la vialidad 88.5 millones 
de pesos. 
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Población Total 
Población Escolar: 

4-1 !! A~os 

Población Activa 
Superficie Km2 

IZTAPALAPA 

1'100,000 

308,051 

311,896 

12.4.5 

ACTIVIDAD ECONOHICA 

41.5% Sector Industrial 

3.0% Agricultura 

55.5% Sector Comercial 

SERVICIOS EDUCATIVOS 

77 Prescolares 
328 Primarias 

52. Secundarlas 

VIALIDAD Y TRANSPORTE 

Vialidad: Conflictiva 

Transporte: Deficiente 

OTROS SERVICIOS 

35% Carece de agua 
40%. Carece de drenaje 
37.&% Carece de energía eléctrica 
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SITUACION ACTUAL 

Los movimietos telúricos acaecidos en el territorto nacional los 

días 19 y 20 dt septiembre del año próximo pasado, provocaron que la -­

tarea de reconstrucción se convirtiera en el eje de la política econó-­

mica seguida en nuestro país, cuya inverst6n total estimada para dlcho 

efecto, de acuerdo a versiones oficiales será aproxtmadamentede 1.2 bi­

llones de pesos, de los cuales el 50% deberá se'r ejercido en 1986. 

Oicho~ fenómenos naturates tuvieron en el Sector Educativo un.a -­

clara influencia en lo referente a la asignación de recursos materlales 

a las entidades educativas,. en este caso a \as escuelas primarias, debi­

do a que resultaron afect~do5 en forma general ~50 planteles educativos 

que contemplan dicho nivel, de los cuales 40 se perdieron totalmente o -

necesitan ser demolidos~ el 50% requiere reparaciones de regular cuantfa 

y- et 42% restante sufrió daños menores. 

El costo de reposición de los daños está estimado en 130,400 (mi-­

llones de pesos). 

Esto las coloca dentro del marco te6rico de la polftica de·recons­

trucción, en el renglón de prioridades y para el caso que nos ocupa, co­

loca a las escuelas primarias en el renglón de entidades desprotegldas,­

dado que si en condiciones normales la atenci6n a sus necesidades es pr_! 

carla, en condiciones extraordinarias se redujo toda posibilidad de re-­

cepcl6n por parte de estas entidades en lo referente a recursos materia-
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riales, dado que gran parte del porcentaje correspondiente al presupues· 

to destinado al sector educación, en el renglón de recursos desaparece 

paulatinamente en aras de la reconstrucci6n. 

Se aclara nuevamente que el mantenimiento y aprovechamiento mate-­

ria! de las escuelas corre a cargo de la Secretaria de Educaci6n Pública 

en coordinación con el Departamento del Distrito Federal. 

Por lo que respecta a las escuelas pertenecientes al Sector IV, 

las consecuencias ocasionadas por dicho sismo fueron las siguientes: 

De los 60 edificios que comprenden las 110 escuelas, 41 de ellos -

resultaron con daños menores y los 19 restantes resultaron con dañós que 

les Impidieron seguir laborando en ellos, esto dificultó la labor de in­

vestigación debido a que algunas de las escuelas dañadas se encontraban 

laborando fuera de sus edificios. 

Con lo anteriormente expuesto se pone de mantflesto, que uno de -­

los sectores más afectados por dicho movimiento telúrico fue et sector -

educación. 
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INSTRUMENTOS PARA OBTE;IER 1NFO.RMAC1 ON 

Los Instrumentos utilizados para recopilar información a contl-­

nuación se mencionan y se indica a que personas les fueron aplicados. 

a) Entrevistas f."rmales que estaban apoyadas en un cuestionario -

(anexo 1), dicho Instrumento fue el mismo para todos los titulares de 

los puestos, ya que se ?retendfa tanto conocer las funciones como verlf.!_ 

carlas. 

Los titulares de los puestos a quienes se les aplicó fueron: 

De la Dirección General de Educación Primaria al: 

- Jefe del Departamento de Recursos finan.cleros. 

- Jefe del Departamento de Recursos Materiales. 

Posteriormente, de la Dirección de Educación Primaria en el Dlstr.!_ 

to Federal No. 4 al: 

- Director de Educación Primaria en el Distrito Federal No. 4. 

- Encargado de la mesa de Inventarios. 

Otra de las entrevistas que s~ realizó pero que el cuestionario -

de apoyo (Anexo 2) fue diferente es la que se hizo en la Delegación lzta­

palapa al jefe del Departamento de Presupuestaci6n, 
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b) Como complemento se re~lizaron P.ntrevistas informales a los -

titulares de los siguientes puestos; 

De la Delegacl6n tztapalapa a: 

- Encargada de Servicios Educativos, 

De la Dlreccl6n de Educacl6n Primaria en el Distrito Federal No.-

l¡ a:. 

- Directores de las Escuelas Primarias Públicas del Sector IV. 

c) Posteriormente el cuestionarlo final (Anexo 3) que fue la he-­

rramlentá más Importante para el logro del objetivo; se apllc6 a los 110 

Directores de las Escuelas Primarias pertenecientes al Sector IV. 

Dichos Instrumentos ayudaron a conocer de manera general y especí­

fica los aspectos concernientes a la planeacl6n y asl~nac16n de recursos 

materiales a 1as Escuelas Primarias Públicas del Sector IV. 
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RESULTADOS OBTENIDOS 

La información obtenida de las entrevistas efectuadas, por moti.va 

de anál lsis y debido a la relación de trabajo que t.ienen los titulares -

de las dependencias, fue conjugada para tener una visión general de los 

puestos que están involucrados ~ara atender a las ~scuelas Primarias que 

pertenecen a la Dirección de Educación Primaria en el Distrito Federal -

No. 4 

Cabe mencionar que la Dirección anteriormente citada, se encarga de 

Satisfacer a 990 escuelas tanto matutinas como vespertinas y 30 nocturnas. 

Todas las escuelas anteriores están ubicadas en 459 edlflcios; y en lo -­

que se refiere a la población escolar que conforma a dicha Dirección es 

de 483,081 alumnos. 

Así mismo, las escuelas anteri"ores está:n encuadradas en 10 sectores 

segGn sea la ubicación geográfica de las mismas. 

Todo lo anterior se hace con el objeto de que la Información propo.!:_ 

clonada por los titulares de los puestos se refiere a las atenciones que 

ellos brindan a las escuelas primarias de la Dirección 4, ya que ellos P!!. 

·ra·dicha·actlvidad no realizan distinción alguna en cuanto a las escuelas 

que co·nforman los sectores. 

A continuación se presenta la Información. 

Cuando se determina la necesidad de crear una escuela, la Dirección 
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General de Educación Primaria en coordinación con e1 Sistema Automático 

de Inscripción y Distribución (SAID) realizan un estudio de la densidad 

de población y de un terreno con una superficie de 4000 metros cuadra-­

dos aproximadamente, ya conclurdos éstos el siguiente paso es la auto-­

rizaci6n para poder llevarse a cabo. 

Corresponde al Departamento del Distrito Federal a través de­

la Dirección General de Obras POblicas la construcción y equipamiento;­

medlante la supervisión de la Dirección de Edificios de la Secretarfa -

de Educación POblica. 

La Dirección General de Educación Primaria, a través de las -

Direcciones de Educación Primaria, dotan a las escuelas primarias del -

siguiente material dld~ctico: borradores, gises, maquetas, hilos, jue-­

gos de geometrra, mapas, pelfculas, planisferios, blograffa, etc. mate­

rial de aseo: 2 escobas, 1 cubeta y jerga¡ material de oficina: papele­

rfa, ctrps, tintas,. aceite, bo1fgr8fos, cartulinas, kardex, cuadernos -

escolares, agendas, blocks, grapas, limpia tipos, rollos de sumadora, -

reglas, punzones, separadores, esténcfles,. plantillas, correctores, e!!!. 

tas para m~quina, dlurex, folders, todo tipo de papel, etc.; mobiliario 

y equipo: mesas trapezoidales, sillas individuales y mesabancos bina---

. rios, gabinetes, sillas para maestro; material-deportivo: balones, re-­

des, reatas, aros, etc •. 

La distribución del material de as~o se efectaa 2 veces duran 

te el a~o escolar, el material didáctico y el de oficina una vez, por -­

a~o. El mobiliario y equipo, y el material deportivo se entregan espo-
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r~dicamente, debido a que el mobiliario y equipo no es una necesidad -­

permanente, se cubren Z grupos de 36 escuelas cada año. 

Las escuelas so!icttan mediante oficio las necesidades que 

presentan, principalmente de mobiliario y equipo. 

Todas las necesidades se controlan mediante hojas de contabl-

1 ldad de 18 columnas. 

Para satisfacer las necesidades de las escuelas se les da 

prioridad a aquellas que tengan un mayor ncimero de oficios, verificando 

dichas necesidades. 

Una vez captadas las necesidades,. se hace la requtslcl<ln det­

materlal, posteriormente pasa a aprobación con el coordinador admlnls-­

traÚvo previa autorización del Jefe de recursos financieros. 

En el Departamento de Compras se hacen las cotizaciones me- -

dlante catálogos, se realiza un concurso de proveedores y se efectOan -

las compras masivas. 

Las requisiciones tramitadas por el Departamento de Compras -

son depositadas en los almacenes generales de la Secretarfa de Educación 

F\Jbllca, éstas son enviadas a la DI rección General de Educacló Primaria y 
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posteriormente a las Direcciones dC Educaci6n Primaria en el Distrito Fe­

deral. 

El control de materiales, tanto en las Direcciones como en las es-­

cuelas, se efectúa por medio de vales de salida de almacén. 

En lo referente a la Delegación IZtapalapa,únicamente le compete --­

prestar ayuda en la reparación de edificios escolares, proporcionar mate­

rial de construcción y mantenimiento, previa Inspección física del edifi­

cio escolar que los solicite. 

Las solicitudes para el tipo de material anteriormente mencionado -

se realizan mediante un oficio enviado por el director. o la asociación -

de padres de familia, a oficialía de partes, esta a su vez las remite a -

la oficina correspondiente dependiendo de lo que se solicite. Dichas so­

licitudes son autorizadas por cada jefe de área de acuerdo a sus existenc 

cías diariamente. 

La prestación de servicios, varía según Su naturaleza, puede pres-­

tarse inmediatamente o de uno a tres meses. 

Cuando las Direcciones de Educación Primaria otorgan material, éste 

se entrega en un transporte de la Delegación. ·Cuyo, control se efec-­

tua med !ante va les de sa ! Ida. 

La Delegación considera que estas necesidades son satisfechas.de un 

60 a un 80 por ciento. 
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PRESENTACION DE LOS RESULTADOS 

La forma que se e11g1ó p'lra presentar los resultados de loscuestl~ 

narlos, consistió en representar esquemáticamente cada una de .las res-­

puestas resaltando la división por turno de las escuelas, y gráficamen­

te ambos turnos. 

Los cuadros en que se presentan los resultados contienen cada una­

de las opciones ·y la frecuencia correspondiente a cad? una, representa!!. 

do un porcentaje que resultó del total de respuestas obtenid'ls por cada 

pregunta. Y consiguientemente, la presentación gráfica muestra la con-­

junclón 'de los turnos que representa un sólo porcentaje. Esto fue re~­

sultado de la suma de frecuencias de cada opción, en ambos turnos, co!!. 

slderando como 100% la suma de los totales de respuestas, igualmente de 

los. 2 turnos. 
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Las abreviaturas empleadas en los cuadros en donde se vació la 

información, son las siguientes: 

TH Turno Matutino 

TV Turno Vespertino 

Free. = Frecuencia 

Las que a continuación se mencionan son taS qúe se· ut} Uzaro'n ·­

para Identificar la clase de material. 

BO Botlqufn 

IN Instalaciones 

HO Material Didáctico 

HE Mobiliario y Equipo 

HL Material de Limpieza 

HV Material Deportivo 

PA Papelerfa 



"' "' 

OPCIONES 

1.- lDe qué forma son determinadas las necesld!!_ 

des de material, en cada uno de los aspee -

tos siguientes?. 

OBJETIVO: Conocer el método que lleva a cabo el 
Director de la Escuela en coordinación con su 

personal para detectar las necesidades de mate -

riales. 

TUR CLASE DE MATERIAL 
NO-

ML ME IN MD PA MV BO 
FREC. 

TM 49 41 49 45 51 43 46 324 
OBSERVACION 

TV 52 36 46 36 43 41 51 305 

™ 8 12 2 8 1 ó 8 45 
INVENTARIO 

TV n 13 6 14 6 3 1 43 

TH o 4 6 4 s 8 8 35 
NO CONTESTARON 

TV 1 4 1 3 4 9 1 23 

™ 57 57 57 57 157 57 57 404 
TOTAL 

TV 53 53 53 ~1 153 ~· 'i1 171 

% 

80 

83 

11 

11 

9 

6 

100 

100 



81.0% 
OBSERVACION 

Puede observarse que el. 81% de las escuelas que 

Se encuestaron, cuantifican sus necesidades, de 

materiales, a trav~s del met6do de la observa -

ci6n directa. 
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"' C> 

OPCIONES 

URGENTE 

MEDIANAMENTE 
URGENTE 

NO URGE 

NO 
CONTESTARON 

TO TA L 

2.- LC6mo son las necesidades de.materiales 

que la escu.ela tiene?. 

OBJETIVO: Oetermlnar el grado de urgencia -
que la escuela tiens en cu~nto a los recur -

sos materiales que requiere. 

CLASE DE MATERIAL TUR 
NO 

FREC. 
llL HE IN HO PA HV BO 

TH 25 29 24 23 33 28 21 Ul3 

TV 35 41 31 26 24 24 23 zo.t. 

TH 2'i 21 16 21. 16 16 - 14 127 '·• 

TV 11 n 16 2" 'ª 21 6 10º 
TH 9 9 17 13 8 :13 ;u so .. 
TV 6 1 11 3 9 8 2'? 61 

TM o o o o o o 1 1 

TV 1 1 1 1 1 o 1 6 

TH 57 57 57 ~7 57 57 57 401 

TV <;>. <;>. ~ .. 53 53 53 53 380 

% 

45 

55 

31 

28 

22 

T6 

2 

1 

100 

100 



49.0 "lo 
URGENTE 

30.0 % 
MEDIAMENTE 

Como se aprecia en la gráfica, el .grado de las n.=.. 

ces,ldades de materialeS que presentan las eseue -· 

ta_s primarias de este sector, es urgente, asl lo 

manifestó el 49%. 
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3.- De la siguiente lista de materiales, indique 

con una (X) de 1 que se tenga mayop:neces i dacl. 

OBJETIVO: Servir de complemento a la pregunta an-

terlor, ya que permitirá conocer el tipo de mate -

_rial que la escuela más necesita. 

CLASE ·DE TUR- FRECUEN NO % MATERIAL NO CIA CONTESTO 

TM 51 4 14 
M L 

TV 4R 1 1 e 

TM 75 6 21 
M E TV 54 4 17 

Tll 46 7 1) 
M o 

TV 54 3 17 

TM 42 6 12 
p ;, 

TV 55 1 17 

TM 48 6 14 
M V 

TV 41 4 13 

TM 40 11 11 
B o 

TV 48 5 15 

TM 302 40 
TO TA L 

TU 300 18 
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16.0 °/o 
MATERIAL DE 

Llt.IPIEZA 

Se puede apreciar que el mobiliario y equipo es 

la necesidad que más se presenta en las escue -

las.primarias encuestadas en·el Sector ·1v, ya -

que se obtuvo un 21% en este ·re~gl<?n_. __ 
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4.- LC6n qu!! periodicidad solí.cita la escuela 

mobiliario y equipo?. 

OBJETIVO: Determinar el tiempo en que la 

escuela solicita mobiliario y equipo a 

las autoridades competentes. 

OPCIONES TUR FRECUEN % NO CIA 

TM 
DE 10 A 12 MESES 

19 33 

TV 20 38 

TM 16 28 
HAS DE 12 MESES TV 14 26 

TM 22 39 
N U ll C A 

TV 19 36 

TM 57 100 
T O T A L 

TV 53 100 
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27.0 °~ 
MAS DE 12 r.IESES 

36.0 % 
DE ID A 12 MESES 

Como se visualiza, el 37% de estas escuelas no 

so.1 icltan mobi 1 iario y equipo y un 36% mani -

fiesta hacer solicitud de este materi.al con 

uria periodicidad comprendida entre 10 y ·12 me-

ses. 



5.- LA quién es solicitado el material que se 

requiere?. 

OBJETIVO: Identificar el organismo encargado 

de la recepción de solicitudes, a donde las es 

cuelas primarias recurren. 

OPCIONES TUR FRECUEH NO % NO C·IA - CONTESTO 

ASOCIACION DE TH 7 o 12 
PADRES DE FA-
Mii 1~ TV s o ic; 

COOPERATIVA 
TH ~ n ·5 

ESCOLAR TV 6 o 11 

TH 33 o 58 
DIRECCIO:l 4 

TV 30 o 57 

TH 14 o 25 
DELEGACIOH 
POLITI CA .,.., Q o 17 

TH t:., o 100 
T.OTAL 

Tll 53 o 100 
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57.0 % 
DIRECCION N! 4 

En la gráfica se observa que el 57% de las es -

cuelas en estudio, canalizan sus solicitudes de 

material a la Dirección de Educación Primaria -

en el Distrito Federal No. 4 
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6.- LEn caso de haber hecho solicitud de mo-

biliario y equipo, en qué plazo es cu -

bierta su solicitud?ª 

OBJETIVO. Servirá de complemento para dete.!:_ 

minar con qué oportunidad son cubiertas las 

solicitudes hechas. 

OPCIONES TUR FRECUEN % 
NO CIA -

TM 16 28 
OE 10 A 12 MESES 

TV 9 17 

TM 14 2" 
MAS DE 12 MESES 

TV 18 ji¡ 

TM 24 42 
NUl~CA 

TV 22 41 

TM 3 5 
NO CotlTESTO 

TV 4 8 

TM 57 100 
T O T A L 

TV 53 100 
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29.0 % 
MAS DE 12 MESES 

42.0 % 
NUNCA 

la gráfica muestra que de las escuelas que real.!_ 

· zan solicitud de mobiliario y equipo, el 42% de 

ellas nunca son atendidas. 
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Se puede observar que las solicitudes de mate -

rfal que son atendidas por las autoridadeS 'om­

petentes, generalmente son cubiertas de un.O a 

un 20%, según lo manifestaron el 62% de estas -

eScuelas. 
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8.- lCómo se les hace llegar el material que 

les ha sido otorgado por las autorida 

des competentes?. 

OBJETIVO: Verificar si el transporte uti-

llzado para .trasladar el material otorga~ 

do, representa una erogación para las es -

cuelas. 

OPCIONES TUR FRECUEN % NO CIA -

TRANSPORTE TM 5 9 
OFICIAL 

TV 13 25 
TRANSPORTE PAGADO 

TM 43 75 POR LA ASOCIACION 
DE PADRES DE FAtll TV 37 70 llA -

TRANSPORTE PAGADO TH POR LA COOPERATI- 9 16 

VA ESCOLAR TV 3 5 

TH 57 100 
T O T A L 

TV 53 100 

213 



·7s.o % 
TRANSPORTE PAGADO 
P.OR LA ASOCIACION 
DE PADRES DE FAMILIA 

En la gráfica se aprecia que el traslado del m! 

teri a 1 otorgado por 1 as autor 1 dades competentes, 

representa una erogación para las escuelas, ya 

que el 73% de ellas, utilizan transporte parti-

cular pagado por la Asociación de Padres de Fa-

mil ia. 
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9.- De la siguiente lista de materiales 

marque con una {X) e 1 que le sea 

otorgado cada perfodo escolar por -

las autoridades competentes. 

OBJETIVO: Verificar si la escuela reci-

be apoyo por parte de las autoridades 

competentes en eJ material que debe reci 

bir durante cada perTodo escolar. 

CLASE DE MATERIAL TUR FRECUEN % NO CIA -

™ 20 6 
M E 

49 TV 15 

TM 108 32 
11 L 

TV 95 30 

TM Bt z1¡ 
M O 

TV 1¡6 t4 

TM 57 17 
p A 

TV 52 t6 

TM 35 to 
M V TV 1¡7 l'i 

TM 1'1 11 
a o 

TV 2q 10 

TM 31¡2 100. 
T O TA L 

TV 318 100 
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32.0 % 

11.0 % 
BOTIQUIN 

12.0 '% 
MATERIAL 
DEPORTIVO 

Puede observarse que Jos materiales de que son,. 

dotadas las escuelas cada período lectivo,, son 

generalmente material, de 1 lmpleza y material -

dld~ctico, representado por un 32% y 19% res -

pectlvamente, 
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10.- En caso de que el material que necesita 

la escuela no Je sea proporcionado -

por las autoridades competentes.coloque 

~J número que satisfaga estos requerí -

mientes. 

OBJETIVO: Identificar las fuentes de finan -

ciamier1to utilizadas por ta escuela primaria 

para solventar sus necesidades, cuando éstas­

no son satisfechas por las autoridades compe­

tentes .. 

OPCIONES 
TUR FRECUE!!_ % NO CIA 

COOPERATIVA TM 20 35 
ESCOLAR 

TV p; ?? 

ASOCIACION DE PA TM 31 55 
ORES DE FAM 1 LI A- TV 36 67 

CUOTAS ADICIONA- TM 3 5 
LES 

T\I 1 3 

TM 3 s 
EVENTOS ESPECIA-
LES TV 1 3 

™ 57 100 
T O T A L 

TV 53 100 
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62.0 'Vo 
ASOCIACION DE 

PADRES OE FAMIL.IA 

La Asoclacl6n de Padres de Familia representa 

un factor de gran importancia para satisfacer 

las necesidades materiales de las escuelas 

primarias, según informaci6n proporcionada 

_ por -el 62%. de ellas, como se puede observar -

en la grlófica. 
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11.- lSl la escuela requiere de alguna re­

paración o servicio inmediato, a 

quién recurre?. 

OBJETIVO: Indagar sobre el conocimiento 

que tiene el Director de la escuela prima -

ria acerca de la ayuda que proporciona la 

Delegación en cuanto Q mantenimiento, así -

mismo conocer quién (es) satisface (n) las 

necesidades urgentes de las escuelas prima­

rias. 

OPCIONES TUR FRECUEN % NO CIA 

TM 19 33 
OIRECCION 4 

TV 12 23 

OELEGACION TH 35 61 
POLITICA 

TV 28 i;l 

ASOCIACION DE PA TH , lo 
ORES DE FAHI LI A 

TV 13 24 

TH 57 100 
T O TAL 

TV 53 100 
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57.0 % 
DELEGACION POLITICA 

15.0% 

En· la gráfica se visual iza claramente que el 57% 

de 1 as escue 1 as de este sector, re.curren a la D.=_ 

legacl6n de lztapalapa para satisfacer necesida­

des de reparación o servicios urgentes. 
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12.- lC6mo se cubre el monto originado por la 

prestación del servicio?ª 

OBJETIVO: Determinar la fuente de f inanciamien 

to utilizada por la escuela para cubrir las er~ 

gaclones originadas por reparaciones o servi 

ctos urgentesª 

OPCIONES TUR FRECUE!! % NO CIA 

COOPERATIVA TM 1 ~ 25 
ESCOLAR 

62 TV 33 

ASOClACION OE PA TM 33 58 
ORES DE FAMILIA-

13 25 TV 
DONACION DEL SER-
VICIO POR PARTE 

TM 7 12 

DE LA DELEG. POL. TV 5 9 

REAL! ZAC 1 ON DE - TM 3 5 
EVENTOS ESPECIA -

4 LES TV 2 

TM 57 100 
T O TAL 

TV 53 100 
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43.0 % 
COOPERATIVA ESCOLAR 

42.0 % 
ASOCIACION DE PADRES 

FAMN..IA 

Se aprecia que conjuntamente la Cooperativa Es-

colar y la Asoclac16n de Padres de Familia cu -

bren las erogaciones ocasion~das por ta presta-

cl6n de servici_os y reparaciones urgentes, _se --

gún informaci6n obtenida que representa el 43% 

y 42% respectivamente. 

2 22 



13.- lDe qué manera se obtienen recursos 

monetar1as para hacer frente a las 

necesidades inmediatas?. 

OBJETIVO: Conocer la forma en que la es­
cuela se allega de recursos monetarios P!!. 

ra solv•:?;ntar sus necesidades inmedlatás. 

OPCIONES TUR FRECUEN % NO CIA -

COOPERATIVA TH 19 33 
' 

ESCOLAR 
12 23 T" 

ASOCIACION OE PA TH '' ca 
ORES DE FAMILIA 

36 68 TV 

CUOTAS TH 3 5 
ADICIONALES 

TV o o 

EVENTOS TH 2 4 
ESPECIALES 

5 9 TV 

TH 57 100 
TOTAL 

TV 53 100 
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63.0 % 
ASOCIACION DE PADRES 

DE FAMILIA 

28.0 'Yo 
COOPERATIVA ESCOLAR 

En la gr&flca nuevamente se pone de manifiesto la 

Importancia de la Asociación de Padres de Familia 

como fuente de financiamiento para cubi_r ~~~ nec=. 

sidades m&s urgentes, ya que está representada 

por el 63%. 
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14.- lEn qué actividades ha participado Ja 
Asociaci6n de Pddres de Familia?. 

OBJETIVO: Indagar sobre la participación -
de los Padres de Fami 1 ia, en acci.ones que -

coadyuven al buen funcionamiento del· edifi­

cio escolar. 

OPCIONES TUR FRECUE!:!_ % NO CIA 

EVENTOS TM 29 2.9 
ESPECIALES 

T\/ 23 2.6 
REPARACION Y AC- TM 44 44 
CIONES DE MANTE-
NIMIENTO TV 43 49 

VISISTAS A LA TM 14 14 
DELEGACION 

TV 11 13 
COMPRAS DE MOBI- TM 13 .13 LIARIO V OTROS 
MATERIALES TV 11 12 

TM 100 100 
T O T A L 

TV 88 100' 
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46.0 °4 
REPARACIONES Y ACCIONES 

DE MANTENIMIENTO 

28.0 °4 
EVENTOS ESPECIALES 

13.0 ~ 

Obsérvese que en un 46% la Asoclacl6n de Padres 

de Fam i 1 i a part le i pa en act i vi dadcS que ···coadyu·~ 

van al buen estado material del edificio. 
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15.- LCon qué finalidad?. 

OBJETIVO: Servir de apoyo para verificar 

que.- lOs p·~dres de Familia representan un 

elemento de vital Importancia para que 

los edificios escolares funcionen en bu~ 

nas condiciones. 

OPCIONES TUR FRECUE_!! % NO CIA 

MANTENER EN BUEN TH 48 72 
f ~TAOO LA ESCUE- TV 46 85 

RECAUDACION DE - TH 18 27 
FONDOS PARA COM-
l'R!\ DE MATER 1 AL TV 6 11 
SOLICITAR MATE - TI\ 1 1 RIAL, MANO DE -
OBRA, REPARACI ONE TV 2 4 

' 67 100 TH 
T O T A L 

TV 54 100 
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MANTENER EN BUEN ESTADO 

LA ESCUELA 
-==------..,9"°.'"'o----j:~¡~T:.::~; 

MftA Y ·l!llPA-­
•ACIONSI 

20.0 ~ 

Se puede apreciar que las acciones realfzadas 

po,r la Asociación de Padres de Famll.la en un 

78% est~n encaminadas a contribuir a.que los 

edificios escolares de este sector estén en -

bueOas condiciones .. 
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16.- lEl r&ndimlento económico de la cooperativa 

escolar sin considerar, e1 fondo repartible 

en qué es utilizado?. 

OBJETIVO: Conocer el tipo de necesidades que se 

solventan can et beneficio econ6mico de la coope­

rativa escolar .. 

OPCIONES TUR FRECUE!!_ % No CIA 

COMPRAS Y GASTOS 
™ 41 72 

DE LA ESCUELA 
TV 34 64 

TM 16 28 
NINGUNA 

19 36 TV 

TM 57 100 
TOTAL _TV SJ 100 
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COMPRAS Y GASTOS DE LA ESCUELA 

32.0º/o 
NINGUNA 

La gráfica muestra claramente que un 68% de 

las escuelas encuestadas, emplean el bene'fi­

cio económico de Ja Cooperativa Escolar en 

compras y gastos menores de 1a escuela. 
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17.- lLa escuela a su cargo cuenta con mue 

bles suficientes?. 

OBJETIVO: Servir de apoyo para ratificar -

que la necesidad primordial de las escuelas, 

es el mobiliario. 

OPCIONES TUR FRECUE~ % NO CIA 

TH 23 40 
s 1 

T\f n 2" 

TH 31, 60 
N O 

''º 75 TV 

TH 57 100 
T O T A L 53 100 TV 
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67.0~ 

NO 

33.0 ºlo 
SI 

C6mo se visual Iza, el 67% de las escuelas pr.!_ 

marfa·s encuestadas, no cuentan con mobfl{ario 

suficiente parn el desempeño de su- funi'.:16n. 
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18.- lla escuela a su cargo cuenta con mue 

bles adecuados?. 

OBJETIVO: Servir de apoyo para determinar 

si el mobiliario escolar permite realizar -

satisfactoriamente la f~nción primordial de 

la escuela. 

OPCIONES TUR FRECUEN % NO CIA 

TM 8 14 
s 1 

TV 7 13 

TM i.o 11"-
N O 

46 87 TV 

TM 57 100 
T O T A l 

TV 53 100 
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86.0% 
No 

Obsérv.;se qué eL86% de las escuelas man'lfes .. 

. taran no_ contar con mobiliario y equipo esca-. 

lar:. adecuado-. 
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19.- lQué otras necesidades se presentaron 

como consecuencin del slsmo de sep 

t iembre7. 

OBJETIVO: Servir de complemento para con~ 

cer que tipo de necesidades se acentuaror. 

a consecuencia de los movimientos te\úri -

cos sucitados en septiembre. 

OPCIONES TUR FRECUE!!_ % NO CIA 

REPARACIONES TM 21 37 
URGENTES 

T\/ 19 36 

OAllO DE TM ll 14 
INSTALACIONES 

TV 9 17 

TM 21 " DAROS MENORES 
TV 6 11 

TM 7 12 

NINGUNA 
TV 19 36 

TM 57 100 
T O T AL 

TV r; i 100 
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15.0 % 

36.0 % 
REPARACIONES URGENTES 

DAflO DE INSTALACIONES 

Esta gráfica presenta las necesidades que se 

acentuaron en tas escuelas del Sector IVt co 

mo consecuencia del sismo de septiembre, ob 

servándose que el 36% requieren de reparaci~ 

nes urgentes. 
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20.- LQué necesidades de las que se sucl-

taron con dicho siniestro, le han si 

do satisfechas?. 

OBJETIVO: Servir de apoyo para conocer el 

grado de satisfacci6n de las necesidades -

originadas por el sismo. 

OPCIONES TUR FRECUE_!! % NO CIA 

TM 13 23 
TODAS TV 13 25 

TH 21 37 
ALGUNA 

TV 16 30 

TH 2l 40 
NIUGUNA TV 24 45 

TH 57 100 
TOTAL 

TV '" 100 
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34.0% 
ALGUNAS 

NINGUNA 

23.0 % 
TOO AS 

Puede· observarse que de J as escue 1 as dañadas __ 

el 43% manifiestan que sus ~ecesi~ades no han 

sido satisfechas ni en grado mínimo. 
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21.-· lSi la escuela se encuentra dañada, 

las autoridades competentes le es-

tán prestando una mayor atención -

en cuanto a satisfacción de necesi 

dades?. 

OBJETIVO: Servir de apoye para determinar 

el grado de atención prestada por las aut~ 

ridades competentes, para satisfacer sus -

necesidades inmediatas .. 

OPC 1 ONES TUR FRECUEN % NO CIA -

TH 13 23 
s 1 

TV 4 8 

A MEDIAS TM 23 40 

TV 11 21 

TM ? 1 '17 

NINGUNA TV 38 71 

TH 57 100 
T O T A L 

TV 53 100 
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NINGUNA 

Obsérvese que al 54% de las escuelas dañadas, 

las autoridades competentes no les han atend.!_ 

do las necesidades suscitadas por el sinies ~ 

tro. 
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22.- LQué necesidades le son satisfechas 

por 1a Delegación corre:sp,.,ndiente1. 

OBJETIVO: Servir de complemento para ve-

r1ficar si la Delegación lztapatapa está 

prestando sus servicios a las escuelas 

primarias. 

OPCIONES 
TUR FRECUEN 

% NO CIA 

REPARACION TH 13 22 
DE EDIFICIO TV 11 19 

SERVICIO DE TH 13 22 
HAN TEN 1M1 ENTO 

TV p 22 
MATERIAL TH 9 15 
BASICO 

TV 9 16 . 
OTORGA ALGUN · TH 11 ·18 
TIPO º" MATE 
RIAL TV 4 7 

™ 14 23 
NINGUNA 

36 TV 21 

TM 60 IOD 
T O TA L TV 

~8 100 
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Puede apreciarse que en un 30% la Delegacl6n 

lztapa1apa no. presta ningún tipo de servicio 

a las escuelas pri~arias púb1icas del Sector 

IV. 
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ANAL 1S1 S E ltlTEPRETAC 1 ON OE RESUL TAOOS 

Al analizar los resultados que se obtuvieron durante la 

investigación, se pone de manifiesto que dichos resultados muestran 

claramente que para Ja mayoría de las escuelas primarias estudiadas 

la .partida presupuesta) que les corresponde, no satisface sus reqU.!:_ 

rtmlentos en materia de recursos materiales. 

El 100% de las personas entrevistadas, coincide en afir­

mar que se cuenta con recursos suficientes para atender las necesld!!_ 

des básicas de las escuelas primarias, para confirmar dicha tnform!!_ 

c!On se analizaron los cuestionarlos que fueron aplicados a los di­

rectores de las escuelas que conforman el sector IV, los resultados 

fueron interpretados conjuntamente, es decir, sin separar turnos, -

por no existir diferencias s!gn!ficat!vas. 

Por lo que respecta a la detección de necesidades que se 

lleva a cabo dentro de las escuelas se puede decir que el.!!..!.! de e­

l las la realiza a través de la observación directa, el 12% lo hace 

por inventarios. 

En los que se refiere al grado de necesidad que se tiene 

de los materiales, se observó que todos ellos representan una nece-­

s!dad urgente para las escuelas, ésto lo Indica el 49% obtenido. 
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Esta urgencia nos permite conocer que el materia) que 

necesitan es el mobiliario y equipo, indicado por e1 3..!!..:. 

Con estos porcentajes queda claramente establecido 

que el sistema para detectar necesidades en las escuelas -

es la observación dlrecta, puesto que carecen de un siste­

ma de inventarlos acorde a sus necesidades, las escuelas -

que lo llevan a cabo, lo realizan de mariera empfrica, por 

Jo que puede decirse que prácticamente resulta inútil lle­

varlo a cabo. Debido a que el grado de necesidad de mate-­

rlal es urgente, se manjfiesta claramente que las escuelas 

primar·¡ as funcionan con muchas carene las y 1 tmi tac Janes de 

tipo material, principalmente de mobll iarlo y equipo, se-­

guido por material didáctico y papelería, como se apreció 

gráficamente. 

Reforzando lo dicho anteriormente, se hará ~ención a 

que el mobl liarlo y equipo con que están laborando actual­

mente no es suficiente; como lo manifestó el 67%, pero ad~ 

más lo Inadecuado de éste, representado por el 86%. 

Estos porcentajes arrojan datos que permiten conocer 

la sltuaclcSn del mobil iarlo, el cual en la mayorfa de las -

escuelas_ es (nsuf lciente, principalmente en el turno matu­

tino, debido a que dentro de éste, existe mayor población 

escolar sin pasar por alto que el turno vespertino padece 



la misma situación pero en menor grado, ya que registra m~ 

nor población escolar. 

Así mismo el mobil larlo y equipo es Inadecuado tanto 

para real izar la labor de enseñanza-aprendizaje como las -

labores administrativas, debido a la obsolecencia, al det~ 

rioro provocado por el tiempo y por las personas que hacen 

uso de é 1. 

Estos resultados muestran claramente la necesidad que 

tienen las escuelas de a·! legarse. de recursos materiales, -

por lo que recurren a solicitar el mobiliario y equipo que 

requieren con una periodicidad aproxlmada de 10 a 12 meses 

como lo manifestó el 35~ de las escuelas encuestadas·, el -

!.z.1 lo solicita con un~ periodicidad de más de un afio, el 

ill nunca lo solicita. Lo significativo de éste porcentaje 

merece especial atenci6n para tratarse más ampliamente en 

párrafos posteriores~ 

Las solicitudes de mobiliario y equipo que elaboran -

las escuelas son pr~sdntadas mediante un oficfo en el que 

se especifica la cantidad y el tipo de mcbil!ario requerido; 

de las solicitudes, el 2__7',(, van dirigidas a la Dirección -

de EduCación Primaria en el Djstrlto Federal No •. 4 y el 

~se dirigen a la Delegación tztapalapa, 
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Esto pone de manifiesto la falta de Información que 

tienen las escuelas respecto a las atribuciones de la Dele-

gacfón fztapalapa en materia de escuelas primarias. Las 

atribuciones quedaron clarame~te explTcitas en los cuadros 

de niveles de integraci6n pertenecientes _al capftulo de or-

ganización. 

Refiriéndose nuevamente a los porcentajes anteri~rmen~ 

te señalados, se tiene; que el 13.% lo sollcl.ta a la Asocia­

ción de Padres de Familia y el 8% a Ja Cooperativa Escolar. 

Estos porcentajes son muy pequeños debido a lo costoso 

del moblllario·y equipo, por lo que· en la mayorfa de los C_! 

sos no pueden solventar este gasto, pero contribuyen para ~ 

ia adquisiclón de otro tipo de materiales~ 

Las solicitudes de mobiliario y equipo son cubiertas -

en un 15% como fué posible observar en los result~dos, por 

Jo que el 1.Z! de las escuelas no Jo solicitan, ésto· es CO.!l 

secuencia de que las so.ltcltudcs no __ son atendid~s p~r varias 

·razones: 

- Por ta· tnextstencia del material en· et almacén .• 

Por la gran cantl~ad de escu~las d~ los dife~ente~ -

.sectores que lo solicitan. 

- por la mal.a calidad del mobiliario que· se entrega. 
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En Jos casos en que es otorgado el mobiliario a Ja es­

cuela primaria correspondiente, ésta ·se encargará del tran~ 

porte y en algunos casos del monto que éste represente para 

trasladarlo del almacén de la Dirección de Educación Prima­

ria en el Distrito Federal No. 4 al domicilio de la escuela. 

Los resultados obtenidos al respecto son: el 73% utiliza 

transporte particular pagado por la Asociación de Padres de 

Familia, el 16% utiliza transport<' oficial y el 11% trans-­

porte particular pagado por la Coopera~iva Escolar. 

Por lo que respecta a otro tipo de materiales, la SEP, 

a través del departamento de P.ecursos Materiales y Servicios; 

dependiente de la Dirección General de Educación Prlmaria,­

otorga para el ejercicio del año lectivo, únicamente mate-­

rial de limpieza, que consiste en escobes, cubetas, jergas, 

jab6n, criolina, que según las personas entrevistadas, se -

entrega en forma proporcional al material disponible, sin -

tomar en consideración el tamaño de la Instalación fTslca -

ni la población escolar. 

Este material es cubierto en un lli según los resul.ta­

dos obtenidos. 

En lo que se refiere a libros de texto, se les asigna 

en un 100%, cabe hacer notar que es el único m • .terlal Jei -

que son d~tados en su totalidad, en general el material di-
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dácticoconsiste en gtses y borradoresy csrepartldo a las e~ 

cuelas dependiendo del número de grupos, por Jo que respec­

ta a jue9os de geometría, mapas, sténci1es, etc.,son entre-

gados esporádicamente, al igual que la papelería y el 01ate-

rlal deportivo, pero dicha aslgnact6n es insuficiente para 

las escuelas primarias9 

Esto pone de 1nanifiesto la discrepancia que existe en-

tre lo que afirman las autorldades y la realidad en las es­

cuelas primarias. 

Es decir, la Dlrecci6n General de E.ducaclón Primari.a 

afirma que otorga anua·Ímente todo tipo de .material en'carit_!_ 

da~ y variedad suficientes para satisfacer las necesidades 

de las escuelas, 

Aslmlsmo, en lo que se r~flere a material de aseo, la 

asignación la efectGa 2 veces durante el peri6do escolar, -

Los factores que consideran para hacer la distribución del 

material son: el número de aulas y la población escolar. 

·En la real fdad, se observo que .. a la mayoría de las escu.=_· 

las no se les oto~ga ninguna variedad de materiales anual-­

.nente , y cuándo se le 1 lega ¡¡.otorgar 110 cubren ni el mrn_!:: · 

mo de sus necesidades. 
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Por lo que respecta a la distr]buclón del ~aterlal de 

aseo,se realiza en forma proporcional a·J material en exis­

tencia y al nú~ero de escuelas, 

A lo largo de la presentación de resultados, ha sido 

evidente que las autoridades competentes no satisfacen pl~ 

namente las neceslC:ctdes de material de las escuelas, 1.o 

cual trae como consecuencia que tengan que recurrlr a 

otras .fuentes de financiamiento para satisfacer sus necesl 

dades; las principales son: 

Sociedad de Padres de Familia --=6.;:2'--_% 

Cooperativa Escolar -~3=-2 __ % 

Eventos Especiales ---=-3 __ % 

Cuotas Adicionales __ _;3'--_% 

A estas fuentes recurren no solamente para adquirir al 
gún tipo de material, sino también para cubrir el monto or_i_ 

glnado por algún tipo de reparación o servicio Inmediato. 

Por Jo que la Asociación de Padres de Familia represe~ 

ta la mayor fuente de financiamiento para ]as escuelas, se­

gún lo manifestaron el 63% de el tas, seguida de Cooperatl-­

v'a Escolar 20:;; y Eventos Especiales 6% , 

Cabe mencl~nar que la Asoc(aci6n de Padres de famlt la 



además de ser la más importante, también contribuye con una­

serie de actividades que coadyuben a que dichas instltuclo-­

nes puedan mantener sus instalaciones en buenas condfcfones, 

dichas actividades son: 

- Mantener en buen estado las escuelas mediante repara-~ 

clones urgentes, labores de mantenimiento y conserva--

cfón (78%). 

- Recaudar fondos para compra de material mediante ven-­

tas especiales, bazares, etc. (20%). 

- Solicitar material, mano de obra y reparaciones, a las 

autor 1 dad es competentes (2%). 

Por lo que se refiere al beneficio económico proporclon~ 

do por· la cooperativa escolar, sin considerar el fondo repaL 

·tibie, éste es destinado a compras y gastos menores de la -­

escuela, segan lo representa el 68% obtenido, el 31% anlca-­

mente lo destina al fondo repartible y no lo utll Iza debido­

ª la· dificultad que presentan los trámites de autorización. 

Sin embargo, a pesar de contar con este tipo de flnancl~ 

miento, ·en la mayorra de los casos no es suficiente para cu­

brir plenamente las necesidades, y las escuelas funcionan -­

con una serie de llmitaclÓnes, principalmente en el aspecto-
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material al que ya se hizo referencia. 

La situación prevaleciente en las escuelas primarias pO­

bl lcas del Sector IV, en lo concerniente a las carencias y -

limitaciones en el aspecto material, se agravo aOn más con -

los movimientos telOrtcos suscitados en el mes de septlem- -

bre, debido a que de las necesldadP.s ya existentes se suma-­

ron las siguientes: 

Daños graves como: debfl itamfento ·de traves, afectacfón­

de bardas, fisuras en los salones, etc., en un 36%. 

Danos de Instalaciones como son: rompimiento de tube-·-­

rfas, afectaciones de Instalaciones eléctricas, suminis­

tro de agua, sanitarios en mal estado, etc., en un 15%. 

Danos menores en un 25%. 

Lo anteriormente expuesto pone de manifiesto que todas -

las escuelas del Sector IV resultaron daíladas, aunque en di­

ferente grado·. 

De las escuelas encuestadas y que sufrieron algunos de -

estos daños coinciclleron en afirmar que las autoridades com­

petentes (DelegaclOn lztapalapa) no les están prestand.o ate.!!. 

clón en cuanto a la satisfacción de sus n~cesldades básicas; 
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esto se pudo observar con los siguientes resultados. 

ST la están atendiendo (15%) 

Sólo le atienden algunas de sus necesidades (31%) 

No le atienden ninguna necesidad (54%) 

Nuevamente se presenta una discrepancia entre lo que -­

aseguran las autoridades competentes y la realidad, puesto·~ 

que las autoridades afirman que las necesidades de las escu~ 

las están siendo atendidas en un 80%. 

~este respecto, se hará referencia al servicio que la~ 

Delegación lztapalapa está prestando a las escuelas"se~On -­

resultados obtenidos: 

Reparación del edificio 21% 

Servicios de mantenlmlento 20% 

Materiales básicos (pinturas, alambre, etc.) 16% 

·otorga algún tipo de material 13% 

_Ninguna· 30% 
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Puede observarse, que aunque de manera superficial, se 

les presta cierta atención en cuanto a satisfacción de ne­

sidades de tipo de material. 

Con todo lo anteriormente expuesto se tiene un marco 

suficiente para determinar que la educación primaria no -

se desenvuelve en el ambiente y con los recursos necesa~-­

rlos. 
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CAPITULO VII 

HEDIOAS DE SOLUCIOH 

la. La Dirección General de Educación Primaria en 

coordinación con el Sistema Automático de tnscripcl6n y Di~ 

tribución (SAID) debera realizar un estudio socioeconómlco 

de la ubicación de las escuelas primarias, con el f In de de 

terminar cuáles de ellas, por la posición económica de los -

padres de fami l la, pueden Solventar sus necesidades de recur. 

sos materiales. 

2a. La Dirección General de Educación Primaria debe 

realizar una lnvestigación minuciosa sobre las necesidades 

de materiales que presentan las escuelas primarias, para 

con. ello establecer prioridades y efectuar una mejor dlstri 

bución de los mismos. 

Ja. Con la Información obtenida a través de dichos -

estudios, la Dirección General de Educación Primaria estará 

en posibilidad de elaborar un plan de prioridades, paraa.si2_ 

nar los recursos materiales, 

Para elaborar dicho plan se deberá tomar en con­

slderacléln el presupuesto del que se dispone, y las existe.!!. 

cias de ~aterial en el almac~n. 
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4a, El plan de prioridades deberá contener en forma 

general: 

a) l~úmero de escuelas que conforman cada una de 

las 01recclones de Educaci6n Primaria en el 

Distrito Federal. 

b) Planos para verificar la instalación física -

y el número de grupos de cada una de las es-­

cuelas. 

-e) Cuantificación de las necesidades de cada una 

de las escuelas. 

d) Listados de las escuelas, a las que se les -­

as lgnará el material que requieren, de acuerdo­

ª su grado de necesidad. 

e) Listados de los materiales que podrán ser pr2 

porcionados, considerando las existencias. y_Ja 

partida presupuesta! para tal efecto. 

f) Listado de materiales, en cantidad y especifi­

cación, de los cuales se dotará a cada escu'e1a. 

g) Programación de las entregas de material a --
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cada una de las direcciones, para que éstas -

efectúen la distribuci6n con base en el llst~ 

do de escuelas que 1a Direcci6n General de -­

Educaci6n Primaria les proporcione. 

h} El material otorgado se controlará mediante -

vales de salida y de recibido, asimismo se 

llevará un registro del material entregado. 

Sa. La Dirección General de Educación Primaria debe-

rá convocar a juntas de Sector paró presentar a los dlrect~ 

res la situación material que prevalece en las escuelas, p~ 

ra que conozcan el plan de prioridades que establezca la DJ.. 

recctón General de Educación Primaria en cuanto a astgna--­

ción de recursos, dicho plan deberá excluir a las escuelas 

cuya posición económica de los padres de familia permita 

solventar sus necesidades. 

6a. La Dirección General de Educación Primaria, a tr_!!. 

vés de Proveeduría, al hacer su selección de proveedores, d.!:_ 

-bera tomar en cuenta no sólo precio sino cal tdad para gar~~ 

tizar la durabi l ldad del mobiliario escolar, y de esta man!:_ 

ra reducir ta posibilidad de nuevas solicitudes requiriénd!! 

lo debido a su prematuro deterioro. 

7a. Que el mobiliario escolar proporcionado por la -
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Secretaría de Educación Púb1 ico esté diseñado de acuerdo a 

1 as e ar a et E";: r t s t i e as antro p om é t r i e as de 1 es e o 1 ~1 r me x i e ano y 

que responda a los requerimientos de ta pedagogía moderna -

(trabajo activo y colectivo). 

Ba. La Dirección General de Educaclón Primaria, a -

través de su Direccl6n de Promoci6n y Servicios Sociales -

deber§ real izar un convenio con las Escuelas Nor~ales, pa­

ra que los practicantes que rea11cen su servicio social, -

donen a la escuela el material utilizado y por lo tanto, -

la escuela se verá beneficiada con matertal didáctico com­

plementario. 

9a. Se propone la reallzacl6n de campañas anuales -

pro-equipamiento de las escl1elas primarias, con la finali­

dad de obtener fondos adicionales, y de esta manera satis­

facer algunas de las necesidades de mayor urgencia. 

1 ºª. Establecer un convenio entre la Secretarra de -

Educación Pública y TeleVisa para el apoyo promocional -~e 

las campañas anuales en pro del equipamiento de las escue­

tas primarias, igualmente la SEP deberá aux.il iarse del ca­

nal 11 para tal efecto. 

1 la. Los beneficios econ6mlcos obtenidos se maneja--

rán a través de una institución nacional de crédito, man~ 
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jada por una comisión lntegradp par 2 representantes de pa­

dres de familia por dfreccic5n, 2 directores de escuela pri­

maria por dirección, 2 representantes de las direcciones de 

educaci6n primaria en el Distrito Federal, 2 representantes 

de la Oireccl6n Genera) de Educación Primaria! 2 represen-­

tantCs de 1 a Subsecretaría de Educac fón E 1 ementnl. 

1 Za. El ben~ficio económico obtenido de la campaña se 

distrlbuir5 proporcionalmente a satisfacer las neceé.idades 

de las· escuelas primarias pGblicas del Distrito Fedcr~I. 

13a. Las autoridades competentes deberán permitir la 

utll izaciSn del beneficio econSmlco de las cooperativas es­

colares, slmpl ificando los trámites de autorización para 

gastos y de esta m~nera evitar las ''Cooperativas chicas'' o. 

''Cajas Negras'' que actualmente funcionan en las escuel·as 

como medio de allegarse rápidamente de recursos monetarios, 

14a. Los eventos especiales realizados por las escue-

las con el fin de recaudar fondos deber.án acatarse a Ja su­

perv~si6n de las autoridades competentes, mas no-a Ja auto­

rización para realizarlos. 
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CONCLUSIONES 

AJ término de la investigaci6n concluimos que, en efe.E, 

to, las Escuelas PrimarrDs Pübl leas del Sector IV se encuen­

tran con una serie de carencias que les Impiden el logro d~ 

seadO en los objetivos de la educación. 

- La Administración adquiere su verdadero significado, 

naturaleza e importancia al const ftufrse en un proc~ 

so necesario a todos los esfuerzos co1ectlvos, gran­

des o pequeilos, a pesar de que en las Instituciones 

Educativas ese proceso puede variar de objeto y for-

· ·ma. 

El esfuerzo de planeación efectuado por la Secreta-­

ría de Educación Pílbl lea en 1o referente a recursos, 

no contempla programas y presupuestos que perQitan -

aprovecharlos y distribuirlos de maner·a eficiente; 

- Los a1~acenes de la Secretaria de Educac15n PabJica 

no funcionan de manera eficiente, e incluso se han -

adoptado procedimientos altamente burocráticos que -

impiden Contar con la información suficiente, veraz 

y oportuna sobre las existencias de cada dependencia, 

prc;:>vocando I a ínmov i 1 i zac ión de recursos. 
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- Un sistema de inventarios acorde a Jas necesidades -

del almacªn, asr como Jugares a~pl ios y adecuados en 

donde se puedan almacenar los bienes y conta~ con 

personal capacltado en el control, supervisión y op~ 

ración de las unidades de almacenamiento, son facto­

res decisivos para la eficiencia de un almacénª 

- Et suministro adecuado de los recursos materiales r=._ 

quiere como base un sistema racional de adqulslclo-­

nes que proporcione en forffia eficiente los bienes n~ 

cesarlos de la calidad y cantidad precisas, 

- A fas 118 años de haberse Instituido fa educación e~ 

mo obf lgatorla y gratuita, hemos comprobado que no -

se ha logrado totalmente este ordenamfento en fa Es­

cuela Primaria Federal. 

- El ordenamiento gratuito al que hace referencia el -

Artículo 3° Constitucional, no se cumple totalmente 

debido a 1 a salle i tud que en el momento de lnscrf p-,­

ción se hace de una cuota 11Voluntari~"· 

- Generalmente la cuota voluntari3 se hace obl lgatorfa. 

- La e u o ta "Vo l untar i a 11 se ha e e ne e es ar r a par a so 1 ven .. 

tar las necesidades de tas escuelas primarias cuando 
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no son cubiertüs por Jas autoridades competentes para el­

desempeño de sus funciones; ésto pone de manifiesto la -­

di screpancla que exl5te entre la norma jurídica establee! 

da en el Artfculo 46º del Reglamento Interior de la Escu~ 

la Primaria Federal, y la realidad que prevalece en las -

escuelas del sistema. 

En el Reglamento de la Asociación de Padres de Faml lla (Articulo 3º) 

se establece la obligatoriedad para los padres de familia, en el se~ 

tido de colaborar en el mejoramiento de los bienes escolares por me­

dio de aportaciones voluntarias, ésto ~ontradlce la Fracción VII del 

Artfculo 3° Constitucional, que establece que toda la educación que­

el Estado imparta ser~ gratuita. 

- Se considera como factor determinante el capital de la A­

sociación de Padres de Faml 1 la, para dar solución a la m!!_ 

yorra de las carencias que se presentan en tas escuelas. 

La cooperativa escolar funciona como otro soporte económ..!_ 

ca de las escuelas, para solventar necestdades menores. 

- En algUnos casos el funcionamiento de Ja cooperativa ese~ 

lar representa un esfuerzo más que un beneficio, puesto -

que su rendimiento económico es mínimo. 
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- Los directores de las escuelas primarias ·permiten el 

funcionamiento de las 1 lamadas "Cooperativas Chlca$ 11 

y "Cajas Negr;as 11 para que con el prc:>ducto de éstas -

se solventen sus necesidades inmediatas, aún cuando 

esto representa una violación al Artículo 4° del R.!:, 

glamento de Cooperativas Escolares. 

- Aún cuando el presupuesto asignado al Sector Educa-­

ción es el más cuantioso, éste no es suficiente p~ 

ra satisfacer las necesidades materiales de las es-­

cuelas primarias, debido a que la p~rtlda presupues­

ta} destinada a Educación Primaria representa el 

5.4 % del presupuesto total de este sector, si se -

considera que el 80% de est~ p~rtlda se destina a -­

sueldos y salarios y el 20% restante se dedica a la 

satisfacción de necesidades tanto de ta Dirección G~ 

neral de Educaci6n Primaría como de las 4 Oireccio-­

nes que la conforman, asr como de las 3,019 escuelas 

primarias del Distrito Federal, 4 internados y 9 es­

cu~las asistenciales; por este motivo, las necesiJa­

des materiales de las escuelas primarias del Sector 

IV no pueden ser satisfechas plenamente. 

La falta de atcnci6n por parte de tas autoridades 

competentes a· tas solicitudes Je materiales de las e~ 

cuelas, ha propiciado que éstas ya no las realicen,-
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por Jo que se ven en la necesidad de recurrir a particulares ---­

(principalmente Asoclaci6n de Padres de Familia). 

- Las autoridades competentes, al proporcionar anualmente material de 

limpieza y esporádicamente material didáctico, afirman estar cubrle!!, 

do el 80% de las necesidades de las escuelas. 

- Los directores de las escuelas y los profesores de grupo no cuentan 

con los recursos materlales suficientes para el d~sempeno de sus fu!!. 

e iones .. 

- Las escuelas primarias del Sector IV no se desenvuelven en el amble!!. 

te y con los elementos necesarios debido a la gran cantidad de care!J. 

clas que presentan. 

- El grado en que las necesidades se presenten en las escuelas del Se.=_ 

tor en estudio, es urgente. 

- La.carencia que prevalece en estas escuelas, es el mobiliario y equJ. 

po. 

- La ~ayorfa de las solicitudes de mobiliario y equipo no son cubiertas 

en su total !dad. 



El mobiliario, equipo y material de limpieza de que 

son dotadas las escuelas primarias públicas del Sec­

tor IV, no reúnen los requisitos de calidad, adecua­

ción y suficiencia. 

- En ID distribuci5n del material de oficina, no se e~ 

bren las necesidades mínimas de las escuelas del Sec 

ter 1 V. 

- La distribución del material de lii;npileza· no satisf.!!. 

ce los requerimi~ntos de las escuelas primarias pú-­

bl icas del Sector IV, debido a que en la as.ignación 

no se considera la instalación física. 

- La dotación de mater!al se realiza de igual manera -

para ambos turnos, sin considerar el número de gru--

pos. 

- El traslado del material asignado a las escuelas, -­

les representa un gasto adicional por el tran~p.orte. 

- Siendo los libros de texto un material indispensable 

para los objetivos de la educación, la demanda de é.!_ 

tos es cubierta en un 100%, y en algunas ocasiones -

el suministro de los. mismos es excesivo. 
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- El Subprograma de Recursos Materiales contempla una partida para 

material deportivo, que en la realidad no es canalizada a las -­

Escuelas Primaras de este Sector. 

- La atención de la Delegación lztapalapa a las escuelas primarias 

en cuanto a conservación y mantenimiento de edificios escolares 

es ln•ur!clente, por tal motivo los padres de familia se ven en 

la necesidad de adquirir esta responsabll !dad. 

- Los movlrnientos telaricos de septiembre agr.avaron y acentuaron -

aan más las necesidades que las escuelas tenfan. 

- Las escuelas dañadas se encuentran trabajando en edificios pres­

tados por otras escuelas, Onlcamente laborando medio turno para­

dar oportunidad a ambas. 

- Los edlf lclos en los que están laborando varias escuelas en me-­

dio turno, tienen como consecuencia un deterioro acelerado prin­

cipalmente de mobl 1 lar lo y equipo, lo cual viene a acentuar sus 

neces ldades. 

- Algunas escuelas laboran medio túrno debido a que no - -

han sido atendidas sus solicitudes de reparación d.e --
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instalaciones; (aguft, luz, 

nltarios). 

drenaje y servicios sa-

- La Asociación de Padres de Familia de las escuelas 

cuyo edlficio resultó totalmente afectado, represen 

tó un e1e1;iento de vital importancla para que la 

interrupclón de las labores educativas no fuera Pr.E 

Jangada, ya qu~ encaminaron generalmente sus accio­

nes a la habilitación de casas-habitación. 

- Una de las atencio.nes brindadas por las autorlda-­

des competentes a Jas escuelas cuyo edificio resul­

tó totalmente afectado es la prestación de camiones 

de Ja Ruta 100, para el dc~empeOo de sus labores. 

Por todo lo anterlormente expuesto, se puede concluir 

que la hipótesis No, se comprueba, debldo a que las es--

cuelas primarias de1 Sector IV recurren a Ja cooperativa -

escolar y a la Asociación de Padres de Faml 1 ia para finan­

ciarse y satisfacer sus necesidades inmediatas. 

La 2a hipótesis se rechaza por que la asignación de, -

recursos materiales para el Sector IV no es adecuada, debi­

do a que no se consldcra la lnstalac16n Física y el número 

de grupos, por lo que una correcta racionalización y dis-­

tribución de los recursos materiales asfgnados a las es--



cuelas primarias permitirla un mejor aprovechamiento de los 

mismos. 

Por lo que respecta a la 3a hipótesis. se puede afir-­

mar que también fué comprobada durante el aná1 lsis que se -

efectuó de la partida presupuesta) destinada a Educación -­

Prima~ia, donde se puso de manifiesto la insufic¡encia de -

ésta. 

La Gltlma hip6tesis fu~ comprobada tanto por la Infor­

mación obtenida como por ta verificación ocular realizada. 
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A N E X o 

ENTREVISTA PARA NECESIDADES 

H8 



Ef objetivo de esta entrevista es conocer de que mane­

ra son cubiertas las necesidades de materfal a las escuelüs 

prfmarfas. 

1 .- &Qui necesidades de materiales satl~face e5ta Dlreccl5n 

a tas escuelas?. 

2.- &Se realiza una investigaci5n para verificar Jcij reque~­

rimientos de materiales sollcitados?. 

3.- lEn que consiste esa investigací5q?. 

4.- lQul factores toma en cuenta para establecer prlorlda•• 

des en las solicitudes?. 

s.- LA qué tipo de material se Je di prioridad para otorgaJ: 

1 o?, 

6.- LQul clase de material es el más sollcltado por las es­

cuelas primarias?. 

7.- &Culles son los tr§mites administrativos que debe c46rJ~ 

una_.escuela primaria para sol!cltar material?. 



S.- lQulén (persona o dependencia) autoriza las sollcitu-­

des en cuanto a los requerimientos de materia11. 

9.- lCon qué periodicidad llegan las. solicitudes?. 

10.- lCon qué periodicidad se autorizan las solicitudes?. 

11 .- LEn que plazo aproximado son cubiertas las necesidades 

de mobll iario y equipo sol icltado por las escuelas? .. 

lZ.- lCómo se les hace llegar el material otorgado a las e~ 

cuelas primarias?. 

13.- lCómo es controlado el material que se proporciona a -

las escuelas?, 

14.- lEn qué porcentaje considera usted que son cubiertas -

las solicitudes de mobll.iario y equipo de las escuelas? 

.15.- lLes es otorgada directamente a las escuelas alguna -

partida en efectivo? 
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A N E X o 2 

ENTREVfSTA PARA PRESUPUESTOS 

Ul 



-.:--.:..-. 

EfHREVISTA; 

EL OBJETIVO DE ESTA ENTREVISTA ES CONOCER DATOS sr.BRE EL 

PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO OE EGRESOS DE LA FEDERACIOH QUE 

SE DESTINA A LA EDUCACION PRIMARIA, EN EL DISTRITO FEDERAL. 

- lCuál fue la cantidad precisa del presupuesto destinado a 

educación en 19857 

- lEn qué proporción se distribuye este presupuesto en los 

distintos'..nfveles educativos7. 

- Del presupuesto asignado lqué porcentaje le corresponde 

a Educación Primaria?. 

..: ~lCómo fue distribuido dicho presupuesto?. 

- &Considera usted que dicho presupuesto satisface 1as ne­

cesidades de las escuelas primarias?. 



A N E X o 3 
CUESTIONARIO FINAL 

273 

_, 



El presente cuestionario fue elaborado con el obj~ 

to de recabar informac idn sobre 1a forma en que las escue­

las primarlas pQblicas satisfacen sus necesidades de recuL· 

sos materiales y cómo le son proporcionados por las autorJ. 

dades competentes. 

Conociendo el objetivo de nuestra investigación, -

esperamos su colaboración agradeciendo de antemano la in-­

formación que se nos proporcione. Exponfendo nuestra. to-­

tal responsabilidad sobre el uso confidencia! que se har.1-

de la información asr obtenida, ya que persigue objetivos­

meramente académicos que servirán para nuestro desarro11o­

profeslonal. 
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Instrucciones: Marqu~ con una cruz la opción que re·sponda ad~ 

cuadamen te. 

1.- lDe qué formQ son determinadas las necesidades de mate--­

rial, en cada uno de los aspectos siguientes? 

1) Material de 1 impi ez.a 

2) Hob i 1 i ario y equipo 

3) Instalaciones 

4) Material didáctico 

:;) Papelería 

6) Material deportivo 

7) Sotiquin 

Por media de 
Observación 

Por el In 
ventario-

Otros 

2.- lC6mo son las necesidades de materiales que la escuela 

tiene? 

1) Urgente 2) Medianamente urgente 3) No urge 

Urgente Medianamente No urge 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~U=rgente 

1) Material de 1 lmpieza 

2) Mobl liario y equipo 

3) Insta Jaciones 

4) Material didáctico 

5) Papelería 

6) Material deport lvo 

7) Botiquln 

275 



3.- De la siguiente lista de materiales, indíque con una cruz del que 

se tenga mayor necesidad . 

CLAS!:. DE MATERIAL 

Material didáctico 

Materia 1 deport lvo 

Material de limpieza 

Mobiliario y equipo 

Papel erra 

Botiquln 

4.- lCon que periodicidad solicita Ta escuela mobiliario y equipo? 

$.- lA quién es solicitado el material que se requiere? 

1) Asoci~ción de Padres de Fami 1 ia 

2) Cooperativa esco l•ar 

3) Dirección 4 
( 

4) De legación Polft ica 

6.- len caso de haber hecho solicitud Je mobiliario y equipo, en qU..­

plazo aproximadamente es cubierta su solicitud? 

]..- Del material otorgado por las autoridades competentes en que por­

centaje consldera que es cubierta su necesidad, considerando los­

lntérvalos coloque una (X) 
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CLASE O~ MATERIAL 

Mobiliario y equipo 

Materia) de limpieza 

Material didáctico 

Papelería 

Material deportivo 

Botiquin 

% 
0-20 

% 
41-60 

% 
61-SO 

% 
81-100 

6.- LC6mo se les hace llegar el material que les ha sido otorgado por 

las autoridades competentes? 

1) Transporte oficial 
( ) 

2) Transporte pagauo por la asociación de padres de familia 

3) Transporte pagado por cooperativa escolar 

9.- Oe la siguiente lista de materiales marque con una cruz eJ que le 

sea otorgado cada perfodo escolar. por las autoridades cofll'eten--

tes .. 

CLASE DE MATERIAL 

Mobiliario y equipo 

Material de 1 lmpiezu 

Material didáctico 

Pape !erra 

Material deportivo 

Botiquln 
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10.- En caso de q~e el material que necesite la escuela no le sea propor_· 

cionado por las autoridades competentes; coloque el número que sa-­

tisfaga estos requerimientos: 

1) Cooperativa escolar 

2) Cooperación de Padres de familia 

3) Cuotas adicionales 

4) Eventos especiales 

11.- LSi la escuela requiere de alguna reparación o servicio Inmediato,.­

ª quien recurre? 

1) Dirección 4 

2) De legac Ión Po 1f ti ca 

3) Ascclaclón de Padres de familia 

12.- LC6mo se cubre el monto originado por la prestación del servicio? 

1) Cooperativa escolar 

2) Asociación de Padres de familia 

3) Donación del servicio por parte de la Delegación Política 

4) Realización de eventos especiales 

13~- lDe qué manera se obtienen recursos monetarios para hac~r .frente a 

las necesidades Inmediatas? 

1) Cooperativa escolar 

2) Asociación de Padres de familia 

3) Eventos especiales 

4) Cuotas adicionales 
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l~.- ltn qué actividades ha participado la asociación de Padres de fami-

1 i a7 

l. 

2.. 

3. 

4. 

:;. 

t~.- LCon qué finalidad7 

16.- lEl rendimiento econ6mlco de la cooperativa escolar, sin cons1de-­

rar el fondo repartible en qué e5 utilizado? 

17.- La e.scuela a :.u cargo lcuenta con mu~bles suf·ictentes7 
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lb.- La escuela a su cargo lcuenta con muebles adecuados? 

19.- lQué. otras necesidades se presentaron como consecuencia del sismo­

de septiembre? 

20.- LQué necesidades de las que se suscitaron con dicho siniestro le -

han sido satisfechas? 

21.- lSi ta escuela se encuentra dañada, las autoridades competentes le­

están prestando una mayor atención en cuanto a satlsfacci6n de nec=._ 

si dades? 

22.- LQué necesidades le son satisfechas por la delegación correspondie!!_ 

te? 
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