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INTRODUCCION

Al igual que la historia general del pais, el desarrollo del siste=
ma educativo se ha venido conformando bajo l'a influencia evolutiva.de las

fases determinantes de nuestra estructura soclal y econdmica.

En el México contempordneo, donde ta palabra '"Crisis' se utiliza -
como descriptivo principal del medio ambiente, se presenta un replantea--~
miento de valores, tanto en la estructura social, como en la escasez de -~
recursos, donde la planeacidn cobra particular significado en.razén de --
que las organizaciones de la Secretarfa de Educacién Piblica necesitan --
administrar mejor sus recursos y prepararse ante un futuro incierto y cém
biante. De aqui que los acervos de informacién sobre el medio ambiente -
presente .y futuro, as? como la toma de declsiones presente,.con:afecta—--
cidén a ese futuro juegén un rol determinante en las Instituciones de edu-.

cacidn primaria.

pburante las épocas y en todos los paises se ha declarado que la edu

cacién primaria es el medio mis eficidz para civilizar a los pueblos.

Es'trégico para un pafis en desarrollo, que la educacién no sea el =
" “arma. fundamental para sobrevivir y alcanzar sus metas, sobre todo cuando
las. instituciones de educacién elemental presentan una serie de carencias,

que obstacalizan el logro de esas metas.

La inquietud por el gran problema que en materia de plénéaéién en =




el sector educativo afronta el Pals, especlficamente en la asigancién de
recursos materiales y financieros de la Secretarfa de Educacién Pablica
a las escuelas primarias, motivaron la realizacién de este trabajo, en el
que se pretende exponer el esfuerzo del Gobierno Federal que a través de
la Secretarfa de Educacién Pdblica realiza, para distribuir ta partida

presupuestal que le corresponde enfocindola a satisfacer las necesidades

de recursos materiales que tienen las escuelas primarias.

Después de hacer referencias del objetlvo a lograr en el presente
estudio, se determind tratar el tema general en sliete capftulos que . en

forma sucinta se exponen.

Para mayor claridad se consideran tres partes fundamentales en -
ias‘que se pretende plasmar la teorla, la préctica y algunas sugeren -~

cias.

Los capftulos tebricos de este estudio tienen por objeto, propor-
‘cionar un marco dentro del cual se fundamente la administracién ejerci-

da para otorgar recursos a las instituciones de educacién primaria.

En el primero de ellos se inicia con una vision general de las Ag‘

ministracién, para ubicar dentro de ella a la Planeaci6n con''sus enfo =~
.ques;‘reglas y técnicas, asimismo, se plantea la planeacidn de recursos
éinan;feros y materiales con el propdsito de sentar las bases para.esta-

blecer mejor las responsabilidades materiales a las cuales' debe hacer.=

. ‘frente la Planeacién de recursos.
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El segundo capltulo presenta en fqrma genérica lo referente a 1a ~
Educacidn Pablica en México, y se dan los lineamientos generales de. la Ad

ministracién Escolar.

En el tercer capftulo se hace referencia a las normas jurTdicas en

las que se basa la Educacién en México.

En el siguiente capftulo se enmarca a la Secretarla de Educacién -
Pdablica dentro del contexto de la Administracién PGblica Federal, como éﬁ
ganismo rector de la Educacién; asimismo se hace hlncaplé en los orgahls;
mos y direcciones cuyo dmbito de accién se enfoca a la educacién prima -

ria.

"En el capftulo quinto se da un panorama gdeneral del presupuesto -~
que es manejado en el sector pablico; sy elaboracion y la dls:rlbucién‘gg'
" .‘ra’cada uno de los organismos que conforman la Admlnlstréctdn Pablica Fe-
‘deral, desglozando en forma general el que le es asignado al sector Educa
ci6én. Por motivo de estudio dentro de este zapftulo se hace mayor rgfe -

rencia a la partida presupuestal destinada a Educacién Primaria.

En el pentlitimo capftulo denominado lnvestfgacldn de cémpo,‘sé g~
tablece una relacién entre la teorla y las impresiones recibidas en q{ - ;
ahal[sls de casos concretos, asf como la influencia del. slsmo en dfcﬁosif o

casos.

Habiendo analizado la teorfa y la practica realizadas a lo largo,
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de esta investigacion se tuvo la oportunidad de formular un capltulo de-
dicado especlificamente a presentar un conjunto de alternativas de solu -

cién viables para el mejoramiento de la planeacién de recursos materia -

les.

Estamos conscientes de que esta investigaci6n representa solo una
parte de 1a realidad que impera en las instituciones pGblicas a nivel -
primaria, asimismo los resultados de este trabajo no permiten generall -

zar, debido a la gran variedad de caracterlsticas, que prevalecen en ca-

da una de las Delegaciones Polfticas que conforman el Distrito Federal.

Sin embargo se espera que el presente estudio constituya el primer

paso dque d& la pauta para posteriores investigaciones de mayor proFundf—

dad en el tema.

Si en algdn grado esta invescigacién brinda al lector oportunidad
hara el estudio y aplicacién a problemas concretos de los’conceptos y -

técnicas administrativas que la integran, se estard cumpliendo con su £i

nalidad, que no es otra que contribulr al desarrollo de las imstitucio -

nes primarias mediante una educada asignacién de recursos materiales, -

© o .que en realidad es una de las condiciones-para el desarrollo de la gduqiﬂ-

“citn.




METODOLOG! A
Planteamiento del Problema:

El problema al que se enfrentan las escuelas pGblicas de'nivel pri
maria perteneclentes al Sector |V que Se ubica en una gran parte de la ~
Delegaci6n lztapalapa, es la insuficiencia de recursos materiales que -~
les son asignados por la Secretarfa de Educacién Pablica a través de sus
diferentes dependencias; durante el ciclo escoiar que comprende ag sep -

tiembre de 1985 a junio de 1986.

Cabe mencionar que dicho problema se viene sufrliendo desde hace mu
cho tiempo, sin embargo en el perlodo lectivo de septiembre de 1'985 a ju
nio de 1986, esta situacién se acentu6 debido tanto a la crfsl54edon6mi-
ca por la que atraviesa el pals como por los movimientos telGricos acae-

cidos en septiembre.

Objetivo:

Comprobar la insuficiencia de recursos materiales.de que’ son dota- .. -

das !as”escuelas de Instruccién primaria del Sector 1V.

HipStesis:

o= §i la Secretarla de Educacidn Pﬁbl:ca a través de sus depen~ .. .

dencias no satisface las necesidades de recursos materlales de las escuef

“.las primarias, entonces éstas se ven en la necesidad de recurrir a.otras' s
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fuentes de financiamiento para solventarlos.

2,- Si al suministrar los recursos materiales a las escuelas, se
toma en cuenta la instalacién flsica y el nGmero de grupos, entonces la

asignacién es adecuada.

3.- Si la partida presupuestal destl|nada a satisfacer jas necesi
_dades de recursos materiales de las escuelas es insufieclente, entonces -

éstas presentan limitacicnes en cuanto a estos recursos.

4. - Las carencias de las escuelas Primarias Pdblicas del Sector

IV.se acentuaron como consecuencla de los sismos.

Obtencidén de la (nfarmacién.

Para cumplir con el objetivo anteriormente expuesto,;. la metodolo =
gla de trabajo se dividié en dos técnicas de investigacidn mds conocidas,

‘a saber, la investigacién Documental y la lInvestigacion de Campo.

Para efectuar la investigacidn documental, se recurri6-a diferen -

tes blbliotecas de las cuales podemos destacar:

- Biblioteca Central (UNAM)

8ibifoteca Nacional (UNAN)
Biblnoteca del Colegio de México
"Biblioteca de 1a Universidad lberoamerlcana

Blblioteca de la’ Unlverstdad Pedagoglca Nactonal;~

- Brblloteca de la Presidencia
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- Biblioteca de la Secretarfa de Educacién Piblica

Asimismo se recurrié a organismos pUblicos, los cug=~-=
les son: La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto y la -
Secretaria de Educacién Piiblica para la consulta de estadis

ticas, anuarios y manuales de organizacién.

Con la informaci8n obtenida en dichos lugares creemos
haber cumplido con el objetivo en lo que respecta a la par-

te tedrica.

En lo que se refiere a la Investigacién de campo, se -~

utilizaron las siguientes herramientas:

a) Entrevistas formales: apoyadas en un cuestionario;
dichas entrevistas fueron aplicadas a los titula--

res de los siguientes puestos:

1.- Director de Educacidn Primaria en e} Diétrito_Fedg

‘ral No, 4.

2.~ Jefe del Departamento de Recursos Materiales.

(Direcciéu teneral de Educaclén Primaria)

3.~ Jefe del Departamento de Recursos Financieros,

(birecci8n General de Educacidn Primaria)3
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4.~ Encargado de la Mesa de Inventarios (Direccién de Educacién -

Primaria en el Distrito Federal No. 4).

5.~ Jefe del Departamento de Presupuestos de la Delegacién Iztapa-

lapa.

Se recurri6é a las entrevistas informales para complementar la In -

formacisn.

Dichas entrevistas se reaiizaron de la siguiente manera: primera ~
mente se acudié al lugar en donde se encontraba la persona que nos podla
proporcionar la informacién. Posterlormente se pactaba el dfa y la hora
para llevarla a cabo. Por Gltime, se realizaba ésta en forma breve vy a
manera &e platica, soliciténdole al titular del puesto, permitiera'ano -

tar los datos mds sobresalientes.

Fuyeron aplicadas a los titulares de los'siguiences puestos:

- Encargada de servicios educativos de la Delegacidn lztapalapa.

~ Directores de ‘las Escuelas Primarias PGblicas del Sector IV.

b) Cuestionario: para la formulacién de esta herramlenta se Ini-
ci6 con un cuestionario pilote partiendo de la base de 110 es~
cuelas, nGmero que determina el universo, y considerando a éste .

como finito, se procedid a determinar aleatoriamente el namero

de escuelas.a las que se le apllicarfa el cuestionario piloto.

. ’ "Esto se realizé de la siguiente manera:
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- Se enljistaron las J10 escuelas que conforman el

universo.
-« Se establecieron intervalos de 4.

- Dichos intervalos indicaron las escuelas para la
aplicacidn del cuestionario piloto, resultando. un
total de 30 escuelas (15 matutinas y 15 vesperci‘

nas) .

ta aplicacidn de dicho cuestionario se realizé a' = -

los directores de las escuelas primarias.

) La prueba piloto no sélo sirvid para aumentar el gra-
do de confiabilidad y 1a probabilidad de éxito de los even
tos, sino también para eliminar preguntas ilSgicas o confu
sas y, reordenar la secuencia de las mismas para precisar

la informacidn, asi7 como facilitar la tabulacidn é inter==~

‘pretacidn de los datos.

‘Por lo anterior, el cuestionario definitivo, se apli~

'¢c6°a todo el universo compuesto de 110 escuelas que confor RO

man. todo el Sector V.




Procesamienta y Presentacidn de la (nformacidn.

Una vez recopilada la informacidén, se procedid a vaciar

la en hojas de codificacidn manuvales.

Dichos cuadros fueron elaborados para cada una de las
preguntas, haciendo distincién del turpo matutino y vesper-
tino. Para aquéllas que eran “abiertas" por motive de codi-

ficacidén, se cerraron con respuestas mis comunes,

Para la representacién grafica de los resultados, se -
sumaron los porcentajes arrojados por ambos turnds. Las gra
VFicas utilizadas fueron circulares. Una vez obtenidos los =
porcentajes, se procedié a convertlrlos en grados para obte

-ner la equivalencia proporcional.

interpretacidén _de l1os Resultados.

La. interpretacidn, fundamentalmente, se llevd a cabo -
revisando las preguntas de los instrumentos aplicados.

Para ello, se procedid a concentrar y resumir los da--
‘tos en general que se investigaron y la conjugacidn. de las

respuestas que tratahan sobre un mismo aspecto.

Comn todo 1o anterior se cubre la etapa que permite-ela
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borar las conclusiones defivadas del estudio, asf como fa

presentacidn de algunas medidas de solucidn.




C AP I TULDO 1

GENERALIDADES DE LA ADMINISTRACION

En este capitulo se presentan de una manera sintética --
las bases racionales que fundamentan el anadlisis y las reflie-

xiones de la administracién.

La administraci6n en el mundo moderno es indispensable -~
no solamente en las empresas e industrias, sino en todo tipo-
de organizacién., Asl, el administrador es esencial para toda

. cooperaciébn organizada, as! como en cualquier nivel de la or-
ganizacién de una empresa. Aunque la organizacién de seres -
humanos para el logro de objetivos comunes es muy antigua, --
aqtualmenﬁe es cuando se esta desarroliando la ciencia de la-
.Admlnlstracion. Especificamente en México, el fenémenc admi-
nistrativo es de reciente estudio y afin estd en perfodo de =--
formaciédn, ya que se discute si es técnica, ciencia o arte, =

" asf como, si es parte Integrante de la corganizaclén o vice~ =

versa.

‘ - CONCEPTO e . e e

ce e La necesldad'de,un claro concepto ..de Administracion .y de una-
j/vi‘ _estructura‘que‘re!adiones los principlos 9 la teorfa, fue rgconocida,hé~ :
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ce muchos afios por algunos te6ricos de la Administracisn dedicados a la
practica, tales como Henry Fayol, Chester Barnard y Alvin Brown. Esta~-
necesidad se reconcoce cada vez mis por administradores inteligentes con

forme transcurre el tiempo.

AGn cuando existe divergencia entre las definiciones de Admi=
nistracién que dan los diferentes autores, el andlisis que de estos con
ceptos se haga, nos lleva a encontrar los elementos bdsicos que compo--

nen la Administracién.

Los autores m4is representativos de la Administracién en Méxi-

co, han definido la Administracién como: (1)

Francisco Laris Casillas: YLa Administraciodn tlene algo de
ciencia porque sigue un razona--
miento cientffico, con prlnclpios
poca inmutables; que es una téc-
nica al utilizar métodos unifor-
mes de desarrollo para la solu--
cién de praoblemas; y que es un -

afte porque el director aplica -

sus conocimientos, experiencia,=.

fntuciton y habilidad para condu~

(1) Ribs.'sialaf Adalberto y aniagua. Aduna. Andrés, ”drigénés y Pers4-’ IR i
pectivas de la Administracién''. Trillas: México 1981 -(ka. reimpre=" ... & .7
si6n) pag.s - - - . . o o .




Agustfin Reyes Ponce:

Isaac Guzman Valdivia:

José Antonio Ferndndez
<+ = Arenait

14

cir los elementos humanos y dis~
poner de los materiales en forma
productiva para la consecucidn -

de objetivo coman''.

‘“'Es el conjunto sistemdtico de -
reglas para lograr la maxima efi
clencia en las formas de estruc~
turar y manejar un organismo So-

cial'.

La defjne como: ""La ciencla de ~
la .Direccidn Social’. La califl:

ca como eminentemente prictica,-

- recalcando su caricter social.

Sefala a la Administracién como-
un medio y no como un fin, indi-
cando que la Administracién siem
pre estd al servicio de Fines -

que desde fuera se le imponen.

"La Administracifn es una clencia
social que persigue )a satisfac-
cién de objetivos fnstituclona--'
les por-medio de una estructura-

a través del esfuerzo humano -~ ..




coardinado''.

Existen también autores extranjeros cuyas obras han sido reco
nocidas y que contemplan el concepto de Administracidn, entre ellos se-

destacan las siguientes definiciones:

Koontz and O'Donnell: (2) “La direcciSn de un organismo so .
cial, y su efectividad en alcan-
2ar sus objetivos, fundada en la
habilidad ‘de conducir a sus Inte

grantes',

G. P. Terry: (3) “"Consiste en lograr un objetivo-
' predeterminado mediante el es- -

fuerzo ajeno',

De las definiciones dadas tanto por autores mexicanos como =--
" extranjeros, podemas destacar la finalidad y el objeto de la Administra

cién.

-(2) Reyes Ponce Agustin, “Adminlstracidn de Empresas” “Limusa, México:
1982 (19a. relmpresicn) Pag. 16 :

S 3) bia.
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FINAL1DAD

La Administraci6n persigue el logro de la mixima eflciencia =
en la coordinacién de los elementos humanos y materiales que persiguen-

un mismo objetive. ''La Administracidn busca en forma directa precisa--

mente la obtencidn de resultados de mdxima eficiencia en la coordina- -
cién, y sélo a través de ella, se refiere a Ta maxima eficlencia o aprg

vechamiento de los recursos materiales, tales como caplital, materias =~

primas, miquinas, etc." (4)

OBJETO

El objeto o Smbito de accién de la Adminlstracién estd clara-
mente comprendido en la definici6n de Koontz y O'Donnel, al referirse a

un organismo soclial. Por lo tanto, el objeto de la Administracion es =

1a sociedad, constitufda de organismos sociales cuyo nticleo es el hom--

bre.
RELACIONES CON OTRAS C(ENCIAS

- _Para.lograr las funciones administrativas de una empresa, lé-r;
Administracidn se auxilia de los principios tedricos. y tas tecnoldgf;sf

de otras élencias: tales como la Psicologfa, el Derecho, la Ecgnéhfa; -

‘(4) Reyes.Ponce Agustfn, Op. cit. P3g. 19
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las Matemdticas, la Sociologfa y la Moral.

a) Administracién y Psicologfa. El administrador, al coordi-
nar personas, debe tocmbién coordinar la actuacisén de las -
mismas, con las cosas, sistemas, etc., por 1o que se nece-
sita conocer del mejor modo posible los diversos aspectos-
psicolégicos para tratar de influir en el logro de la coo-

peracién de los hombres, como base para su coordlinacién.

b) Administracién y Derecho. La Administracidn se apoya de -
1a estructura jurTdica que le proporciona el Derecho para;
‘administrar un organismo social y la Administracién propor
ciona ‘al Derecho la eficiéncia Jurfdica de sus norméé, es .

pecialmente las que tienden a la arganizacién de la socle~

‘dad.

¢} Administracién y Economfa. Al perseguir con la Admihistqé
cion la mdxima eficiencia con el minimo de esfuerzos‘o re-

cursos, se ests contemplando la llamada 'Ley de oro' (5). -

"qﬁe-tiéne su mis clara aplicacién en la EconomTa por to -

. que se le conoce como la Ley Econémica Bisica.

d) Administracién y Matemdticas. La aplicacién de técnicas -

. (5) Reyes Ponce’ Agustfn, Op. clt. pag. L5




matemiticas ha permitido un avance en la Administracién, -
especlficamente en la fijacién de cursos alternos, su valg
racién y la toma de decisiones, a través de la investiga--
ci6én de operaciones, convirtiendo a la Administraclén con-

una naturaleza esencialmente matemitica.

e) Adminlistracién y Sociologla. Al ser la administraci6n una
técnica para lograr la maxima eficiencia de las Funcloneﬁ-
sociales, no se puede apartar de la Sociedad. ''‘Deduciendo-
de ello que no hay ni puede haber Administracién fuera de-
una soclfedad. Y al mismo tlempo, que toda sociedad neces} .

e L ta de los medios técnicos de Admlnistraciénvpaka'el‘correg

to desarrollo de sus funciones'. (6)

f) Administracidn y Moral. Ambas disclplinés son derca}écfer
normativo. Las normas de la Moral se refieren a toda,la -

- conducta humana y para un fin Glitimo, y las normas de la -
Administracion tratan de un s6lo aspecto de esa conducta y
para un fin particular (lograr ta mixima eficiencia de un-

organismo social}.

SUS ESPECIES

Es necesario esclarecer las especies ‘que dé‘AdmInistraciOn'f- ‘

" existen para.poder clarificar ideas que: se tengan y qvfta;’confundiflaslﬂ
" (6} Reyes Ponce Agustfn, Op. cit. pad.: 38
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con otras semejantes.

a) Administracién Privada. Senciilamente es aquella en la ==

b)

<)

que se busca la mixima eficiencia de un organismo social -

de tipo privado.

Administracién Pdblica. Por el contrario, este tipo de Ad
ministracién busca la m&xima eficiencia de un organismo so

cial pero de cardcter pdblico.

Administracién Escolar. En sentldo estricto, Administra--

cién de la Educacidén es e! uso mas inteligente y el empleoc

dptimo de los recursos humanos, financieros y técnicos a -

disposicioén para alcanzar niveles de excelencia en la ensg
flanza, el aprendizaje y la bGsqueda de nuevos conocimfén-—
tos. La Administracién de la Educacién consliste en créar~
las condiciones flsicas sociales, culturales, econémicas,=-
que faciliten y ayuden las tareas de investigar, ensgﬂar Y

aprender que realizan investigadores, maestros y alumnos.

Cabe hacer menclén de las diferencias existentes entre estas*

) espec:es de Administracién. Por lo que se refiere a la Administracién- -

.'Pﬁbl‘ca y Prlvada en ambos tipos. se aplncan reglas muy ‘diversas; por -

Vejemplo, en- el Sector Pﬂbllco, a las personas no se les mot:va, conven- -

ce, “ni entu51asma como en_ ta Administracién Privada, sino que se les -

‘impone el deber de.realizar sus labores de ‘una manera tnstlntiva.v Ade—,‘




m&s, como se mencioné anteriormente, difieren de la naturaleza del 6rga

no y del fin que busca cada uno.

Por lo que respecta a la Administrac!én Educativa, si bien --
tiene puntos en comin con la Administracién Pdblica y Privada y aunque-
los conocimientos obtenidos de estos tipos de Administracion han sido =~
muy provechosos, la Administracién Escolar goza de ciertas caracteristi

cas Gnicas y privativas en lo que atafe a sus funciones y objetivos.

La Administracién Escolar fue indicada brevemente en este ---
apartado, ya que se hard una amplia explicacién en otro extracto del ~-

presente capftulo.
Aquf finalizan los aspectos generales de Administraclén, pro-.
siguiendo a entrar en Jo que atafie especrficaménte a los princlpfo§'yl-

el proceso de la Administracidn:

PRINCIPIOS (7)

‘a) Autoridad. La autoridad es el punto bidsico para la Adm--- !

nlstracién. Llaris Casillas, considera a la autoridad co-
mo el elemento esencial para la marcha del proceso adminis .

trativo; como un poder legal y juéto, un derecho para man-

f7) Larls Casillas, cltado en '"Orfgenes y perspect!vas de la Adminlstra'
. cién', Rlos Szalay Adalberto y Paniagua Aduna Andrés. Trillas,: Hé-
xlco. 1981 . (ha. Yreimpresidn) Pag. 164 -
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b)

c)

"_d:)

dar o actuar, que di a su poseedor la capacidad de decidir
y dirigir a otros. Reconoce, asimismo, que la autoridad --
proviene de la propiedad prlvad; y ésta se encuentfa garan
tizada por el sistema social y por la Constitucién que cqﬂ

signa la libertad de comercio.

Responsabilidad. Su esencia es la obligatoriedad de usar-
el grado de autoridad que se requiere para que las Qrdene§~
y tareas se lleven a cabo. La responsabilidad nace al f—-
aceptarse la autoridad; la esencia de la responsabilidad -
es Ié obligatoriedad, apllcable siempre y excfuslvéﬁente a

las personas.

Divisién del\trabajo. La divisién del trabajo hé sido el-
medf{o mis eficaz para aumentar la productividad.  La Oflﬁl
na Internacional del Trabajo defini6 la racionalizacién,-;
del trabajo como la accién reformadora que tiende a susti-
tqir las prdcticas rutinarias y anticuadas_por medios y ==
métodos basados en un razonamiento sistemdtico y hay cua--

tro principios que rigen esta disposicion raciqnal; al mis

Importante de ellos es la divisién y especializacidn del -

‘trabajo.

Especializacién, A fin de lograr la mixima eficlencja,ad:‘
miﬁistrativa, se requiere la divisién Hel trabajo bo: fﬁn—

clones y la asignacién de especialidaqes,‘lo-tual produci~. .
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ré especialistas en cada funcién. Al delegar autoridad se
aprovechan los conocimientos de los especialistas a cargo-
de diferentes funciones, la coordinacida_se alcanza cuan-
do estas diversas funciones se pueden identificar como ==
partes de un todo y los subordinados reconocen que el re--
sultado de su labor especializada se transforma enm logro -

de objetivos.

e) Estandarizacién. En la estandarizacién va implfcita una -
" especializacién y, por ello, puede obtener un incremento -
en su posicién al permitirle desarrollar mejores métodos;

pero un exceso de estandarizacidén puede ser perjudicial pa

ra el obrero, haciéndolo perder otro tipo de habilidaﬂ que

pudiera lograr.

f) Centralizacién y descentralizacién. Centralizacién signi-
fica concentracién. Se ba pensado en ella como una fuerza
que va desde el centro de una piramide hacia arriba y es -
una fuerza centrfpeta que accliona hgcia adentro. Descen--

" tralizacidn es precisamente lo contrario; hay qﬁienrsost}g

- ne que la centralizacisn pertenece al dereche natural.

g} Coordinacién. Coordinacién es la sincronizaciéan ordenada-

. de esfuerzos para proporcionar adecuadamente cantidad, = -

tiempo y .direccidn de ejeducién. obteniéndo com0~resul;adg

"acciones armoniosas, unificadas y reforzadas hacia un-ObJE_; x
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tivo determinado. Vemos en ella tres atributos: Intensi--
dad por la suma de los esfuerzos, programa de esfuerzos y- -

direccién del curso de los esfuerzos.

Con base en lo anterior, se procede a estudiar los componen=-

tes del proceso administrativo.
PROCESO

La Administracién es un proceso que entrafia un sistema de elé
mentos conexos que interactGan contlTnuamente y que son inseparables.unb
Vdg otro, y que, ademss se dan simultineamente, Esto se exp]ica.porque-
en la vida de un organismo soclal, se da el proceso administrativo en. -
conjunto, ya que sus elementos se complementan, se inf\uyeﬁ mutuamente-
"y se integran; por lo que al mismo tiempo se planea, se organiza, se In

tegra, se dirige y se controla.

Ensequida anallzaremos e} proceso administrativo que proponen
algunos autores mexicanos y el significado de cada uno de: los elementos

-que componen dicho proceso.
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L¥4

PROCESO ADMINI STRATI VO

AUTOR
P . . Comando
Henry Fayol Prevision Organizacién Coordinacion Control
Comando
Lyndall Urwick Previsién Organizacién Coordinacién Controtl
Koontz y 0'Donnell Planeacion Organizacién Integracién Bireccion Control
George Terry Planeaci6n Organizacion Ejecucién Control
Prevision
IAgustin Reyes P Plancacién Organizacién integracion Direccién Control
Direccibn y
Isaac Guzmidn V Planeacién Organizacién integracién Ejecuciobn Control
Decidir Evaluar
.A. Fernidndez A. Plantear ! N 0O VvV A R Motivar (control)
Fuente: Zorrilla, Arena Santlago. "Introduccién a la Metodologfa de la Investigacién''., Oceano: Méxi-

co, 1984. pag. 84



#* CUADRG SINOPTICO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO EN FASES *x%

"DOS SON LAS ETAPAS EN LA = ® ESTRUCTURA O CONSTRUCCION
VIDA DE LOS ORGAN[SMOS .~
° DESARROLLO DE FUNCIONES

ESTRUCTURA.CONSTRUCC ION ’ SON LOS TERMINOS TECNICOS PARA SENALAR
0 MECANICA ADMINISTRAT IVA LA ETAPA ESTRUCTURAL DE LA ACMIN|ISTRA~
CION EN LA QUE SE FiJa EL "'QUE DEBE -~
; HACERSE'",
"CONSECUCION DE. LA MECANi- - Siguiende 21 orden I3gico de las cosas,
CA ADMIN{STRATIVA ‘para que el organismo social se desa--
e l rrolle, primero se construye, esto es:
» se fijan los objetivos de la empresa,-

los planes y el sistema organizativo.-
Se consollda de esta manera la |lamada
Mecdnica Administrativa a través de:

LA PLANEACION

Y LA ORGANIZACION

. FUNDAMENTAR OBJETIVOS

. ESTABLECER POL ITICAS

. FIJAR PROCEDIMIENTOS

. DISERAR PROGRAMAS DE ACCION
. FORMULAR PRESUPUESTOS

LANEAR ES: —e

FIJAR RESPONSABILIDADES Y- AUTORIDAD-
(JERARQU!AS)

ORG AH!ZQRIMPLICA HACER A E DETERMINAR COMO SE HARA LA’ DIVISION
{»TRAVES ‘DE- OTROS' Lo — "DE ACTIVIDADES (FUNCIONES) S

"ESTABLECER - OBLIGAC!DNES
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DINAMICA ADMINISTRATIVA La etapa del funcionamiento, de la priactics
administrativa es lo que se denomina como -
Dindmica. Es este el momento del proceso en

- que aparecen el enfrentamiento a la reali--|
- dad, en tanto que la mecdnica se encargs de
visualizar lo que "podria hacerse! i3 Dins-|
mica entra en el 'manejo hombres y bienes''.

Para que el preceso dindmico se realice:

INTERACTUAN:

LA INTEGRACION

LA DIRECCION

EL CONTROL

SELECCIONARLO
ART ICULARLO

. DESARROLLARLO

- INTEGRAR EL ELEMENTO .
HUMANO SIGNIFICA -

R | . DELEGAR FUNCIONES, MANDO Y AUTORIDAD

. COMUNIGACION: (SISTEMA NERVIOSO DE LA
ADMINISTRAC1ON') N

: LA DIRECCION IMPLICA

« SUPERVISION

i




EL CONTROL

UNA MIRADA DE.

CONJUNTD

La valoraci6n de resultados mediante sistemas-
que permitan comparar lo esperado con lo que -
se ha logrado, constituye un medio de ajus-
te para determinar si habrd que seguir el proF

ceso o buscar nuevos caminos.

| El proceso administrativo tal como se ha ex- -

puesto se estriuctura y se-desarrolla en unidad,
busca la eficiencia en coordinacién de las elg_
mentos gue intervienen en el organismo_social-

que se administra.

“% LA ORGANIZACION ’ I
“LA“DINAMICA HACIENDO REALIDAD Lo PREVISTO POR<

Z coMo ?

La Mecénica previendo el curso de las acciones

a través de:

* LA PLANEACION

'MEDIO DE:
° LA INTEGRACION
° LA DIRECCION

° EL CONTROL.
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Habiendo analizado el proceso administrativo y su divisién en
Mecsnica y Din&mica Administrativa, se ha elegido el proceso que com- -

prende las etapas de:

a) Planeacién
b) Organizacisn
c) Integracidn
d) Direccion

e) Control

Este proceso fue propuesto por-laris Casillas y Guzmdn Valdi=:

via y utilizado también por Koontz y O' Donpel.

Considerando que la etapa de previsisén (que propone Reyes Pon

ce), estd contemplada en la ctapa de planeacién.

Para hacer un andlisis del proceso administrativo expuesto an
teriormente, Yy que servird de apoyo para el desarralle del resto del --
trabajo, se elaboré un cuadro sindptico que resume - el proceso adminis-

trativo.en sus.5 etapas.

Posteriormente el cuadro del proceso administrativoe, sc.graffl
ca en.un esquema de sintesis, 10 que corresponde a las 2 grandes dlvl~-

siones del procesoc administrative:

La Mecénlca y Dimdmica Admlnistratnvas, en’ ambas se comprenden'k

,.sus principales elementos v las te cnicas mds comunes’ que se gmp!ean..
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EN RESUMEN:

PLANEAR ORGANIZAR INTEGRAR DIRIGIR CONTROLAR
Detectar necesi-~ beterminar funciones Habilitar al perso-- Ejercer y operar - Medir
dades nal que hard posibie funciones de coordi
e} funcionamiento - nacidn.autoridad, -
del! organismo socialf comunicacidn y ase-
soramiento.
Cuantificar re-- Describir los pues--| Obtencioh del capi-- Valorar

CUrsos.

Determinar obje-
tivos.

Establecer poif-
ticas.

Determinar pro=-
gramas de accidn

Presupuestar la
tarea

tos.

Establecer la organi
zacidn Departamental

tal.

Obtencién de recur~-
sos materlales.

Enjuiciar

Controlar los

avances

Red isefiar

.Reélkmentar




of

ESQUEMA DE SINTESIS

INTEGRACION DE PERSONA

DIAGRAMA DE PROCESO

°Selec-~
cisn.

°0Obje~
tivos
°Potfti-
PLANEACION: cas

°Procedi

RELACICNES

®Introduc--
i PUBLICAS

én.

®Pesarrollg

°Auto-
ridad

®Comunica-
DIRECCION: cidn.

RUTA CRITICA

v

ACI1ON

TECNICA PERT.
RAMPS.

CONTROL POR
OBJETIVOS

GRAFICAS DE
FLUJO

HOJAS DE TAREAS

°Estable-
cimlento. TECNICAS DE MAN
SISTEMAS DE -CO,

MUNICACTON

MANUALES REDES

: °Operacioén

°fnterpreta
cién.




Habiendo presentado todo el proceso administrativo en -
sus diferentes etapas, a la que se hard referencia posterior:
mente serd la planeacién, por ser la etapa que engloba los

aspectos medulares del objeto de este estudio.
PLANEAC ION

Si bien la planeacién es instrinseca al hombre, tiene -
su origen conceptual como herramienta de las organizaciones
dentro de 'a Revolucicn Industrial y su consolidaci6n como
kté&nica propiamente dicha, con los conocimientos producto de
la& expériencias de jadas por las dos Guerras Mundiales de la
primera mitad del siglo XX. Aunque su nombre lleva implfci~
to el .concepto de futuro, en realidad, Jla planeacién en su -
‘apiicacién prictica vy basada precisamente en el conocimiento
o.especulacidn del futuro, permite tomar decisiones hc*, con
las acciones que logrardn alcanzar el futuro previsto o espe
-eulado como deseable. Como etapa, su aplicaci6n, si bien ba
5adé en principios claros y precisos, requiere el talento Yy

" la expeariencia de quien la aplica.




CONCEPTO

La accién humana de planear se basa fundamentalmente en la in-
teligencia del hombre, en su capacidad de prever y tratar de conseguir-

un futuro deseado.

Entre las diversas definiciones que han dado los autores --

sobre este tema, se considera, bara efectos de estudio la del autor .-

A. Reyes Ponce.

Reyes Ponce presenta una divisién en la primera etapa,d31 pra;
ceso administrativo, separando primero el aspecto de previsitn y des- -
hués el de planescion. De esta forma, la primera responde a Ia’bregun- ’
ta iQué es lo que puede hacerse?, y la segunda a la pregunta LQué es lo

que v& a hacerse?.

Planeacién consiste, por lo tanto, en fijar el curso concreto-
de accién que ha de seguirse, estableciendo los principios que habran -

de orientarla, la secuencia de operaciones para realizarlo_ y las deter-

“‘minaciones de tlempos y de nlmeros, necesarlas para su realizacién.

Por lo que se puede ver en la definicién mencionada, los ‘ele-=

mentos comunes san:

a)VUn futuro deseado (okjetivos).
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b} Toma de decisiones presente con proyeccién futura.

c) Organizacién de los medios efectivos gue logren lo anterior.

Con el fin de clarificar m&s este concepto conviene profundi--
zar en la naturaleza del proceso de planeacién. Primeramente debe te--
nerse en cuenta que se trata de una toma de decisiones anticipada; es -
un proceso en el que se decide lo que va a hacerse y cémo se logrars, -
antes de empezar a actuar. En segundo lugar, la planeaclén es necesa-
ria cuando no hay seguridad de lograr el futuro deseado sin 1a intervqg
cién de la toma de decisiones; asl como =i el futuro deseado Implica -=-

una serie de decisiones interdependientes.

PRINCIP1IOS

Con el fin de que la planeacién se haga de la mejor forma posi.

ble se citan y comentan los principios que Reyes Ponce menciona:

a) Principio de la preclsiér: ‘''Los planes no deben hacerse ~--
con afirmaciones vagas y generales, sino con la mayor precl

s$i6n posible, porque van a regir -acciones concretas!t. ...

Este prlnﬁipio és fundamental para la eficiencia de toﬂa-¥fi
vp!an?acién, puesto que solamente teniendo bien‘c1aro qué es
Jo que se pretende lograr, con todas sus>espécif!cac§oné5’f:-
determinacicones, es como se pueden buscér'losﬂmedqumparaxf"‘

conseguirlo, y Gnicamente cuando se tienenbien concretiza--
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b)

c)

dos los medios es cuando se pueden concentrar adecuadamente

los recursos disponibles,

Principio de la flexibilidad: 'Dentro de la precisién, to
do plan debe dejar margen para los cambios que surjan en és
te, ya en razén de la parte imprevisible, ya de las clrcuns

tancias que hayan variado después de la precisién'.

Este principio no s6lo obstaculiza el anterior, sino que en
cierto modo lo completa, y supone su determinacién bien hé-
cha para luego poder especificar los mirgenes de flexibili~
dad, El no dejar esos margenes irfa contré el Fin mismd de
la planeacidn, ya que la precisién se busca para garantizar
mejor los resdftados. y el logré de €5tos supone tenér en -.
cuenta los imprevisibles y las modificaciones que puedan -=-

darse en el transcurso del proceso.

Principio de unidad: ‘''Los planes deben ser de tal natura-

leza que pueda decirse que existe unc sélo para cada fun- ~

celién; erpdosrlos que se aplican en la emptesa deben estar~ .

de tal modo coordinados e integrados, que en realidad pueda

decirse que existe un s6io plan genera‘"‘

Este principio se relaciona fntimamente con los aspectdsque
se habran mencionado en la deFinlc;dn al hablar de proceso-‘

) Y estrqctura. En efecto, todos los pasos de la planeacnén-
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se encaminan a lograr determinados resultados futuros; por-
eso todo el proceso forma una unidad que se realiza en las-
interrelaciones de la estructura, donde aparece la secuen-—-
cia 16gica que se va desprendiendo de los planes mas genera
les hasfa los més particulares y operativos. Esto supone,-
naturalmente, que no puede haber oposicién entre los diver-
505 pasos que se den en el mismo nivel ni tampoco con los =

niveles superiores.
ENFOQUES

Escoger el enfoque adecuado es algo que debe procurar cualthg
ra'éue se vaya a dedicar a 1a planeacién; eso lo pone en el camiﬁo co-;
rrecto y le asegura parte de) é&xito. De igual modo que se Insiste en -
el ﬁroceso administrativo sobre la conveniencia de elegir el estilo a--
propiado de dirigir, asl en Va planeacién se requiere escoger el enfo--

que que esté mas de acuerdo con el plancador y con la organizacién.

De los diversos autores que tratan el tema quedan claras tres-

_cosas:-un enfoque se origina de la intuicién, vardias enfoques se basan-

en una planeacién formal o sistem&tica;: normalmente se da una mezcla de-

enfoques y conviene que-asl sea.

A continuacién se dard una breve descripcidén . de los diversqés—

tipos de enfoques :




a)

b)

Anticipacion intuitiva: Este tipo de planeacién normalmen-

te se desarrolla en la mente del director o planeador, y no

"siempre se hacen por escrito. Por lo general analiza perfo

dos. cortos de tiempo y sus efectos se proyectan también a -

corto plazo. Se basa en la experiencia, la reflexién y la-

sensibilidad para percibir obstaculos y oportunidades.

Planeacién formal: Esta clase de planeacién utiliza una --
serle de procedimientos; son planes explfcitos conocidos -~
por todas las personas involucradas y afectadas; es com(n -
que se cuente con manuales que indiquen las acciones qué ag
ben tomarse, adem8s de detallar quién lo hars, cémo y cdan-
do; la eleccién de altgrnativas se basa en lnvéstigaéiones:
la . proyeccion de los planes se hace para perfodos has lap=-

gos.

Puede decirse quede esta forma la toma de decisiones queda-

respaldada nor bases mas cientlficas.

- Se puede subdividir en tres clases de enfoques distintos:

Satisfaclente. Esta clase de planeacién se basa en elfﬁrig;

" elpio.de que es ﬁejor elaborar ptanés factibles, aunque no-

vdptimus, que'planes éptimos pero irréalizabigs. La‘idea de

que se maneje este enfoque es la de procurar que continfie. -

‘“avanzando la organizaclén y que deje coptento al querdgbe'-i
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tomar decisiones.

En esta planeacién se atiende principalmente al pasado pa-
ra la formulacidén de planes futuros; se procura eyitar cam
bios estructurales y violentos; se trata de evitar conflic
tos, y prevalece una actitud conservadora, que evite con--

flictos.

Para fijar los objetivos v metas normalmente se basa en ol
consenso de los que intervienen en la planeaci6n. Una vez
fijados, dirije la atencién a buscar los medios aceptables”
y factibles para conseguirlos. En cuanto a la planeacion~
de los recursos, el que generalmente ocupa mds su interés-~
es el financiero, porque subyace el pensamiento de que si-
existen fondos suficientes en la organizaci6n, se podran -
solucicnar las diversas necesidades que aparezcan. Gene--
ralmente una vez implantado un plan no disefan sistemas ~-
formales para controlarlo; esto porque se apoyan en el pen
samiento de que l1a organizacidn serd capaz de encontrar la

solucfén cuando surja algo inesperado.

" Normalmente no buscan muchas posibles alternativas, sing - -
que tienen sélo un pronéstico basado en. el conocimiento -~
del pasado.y del conjunto del slistema actual; dejan a un.;
lado el campo de la investigacién, Tal planeaciéh es tfpi

ca de las organizaciones que se preocupan mis por su super
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vivencia, que por su desarrello,

Optima. Esta planeaci6n no sélo trata de satisfacer, sino
de Iogfar el miximo de todas las actividades y recursos de
la organizacién. Se basa en el supuesto de ﬁue las herra-
mientas cuantitativas son capaces de minimizar recursos, -
maximizar rendimientos y lograr un equillbrio entre los --

dos.

La ventaja mayor que presenta, al mismo tiempo que .implica
una dificultad, consiste en traducir los objet!voércualitém
tivos en cuantitativos con una medida comdn, por lo gue ;-_
'tiende érné tomar en cuenta las metas:que no puede cuént}-

ficar.

Es importante que cada enfogque se emplee donde sea mds ade
cuado, que un procedimiento de planeacién que utilice la -
optlmizacidn cuantitativa donde sea posible y una planea--
ci6n cualitativa satisfaciente donde sea necesaria, proba-.
blgﬁente produzca mejores resultados que los que bueden al

canzar-la satisfaciente y optimizante en—-forma-aistada:

Adéptativa. La planeacidn adapta:iva se basa en tres prin-

cipios que le sirven de plataforma:
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a) Se le da mi&s Importancia al proceso mismo de planeaci6n
que a fos resultados que se obtengan. De aquf surge la
necesidad de que los directivos se Involucren en la pla
neaci6tn misma, vy no la consideren como una mercancfa =-
que adquieren para la organizaci6n.

b) Procura minimizar la futura necesidad de una planeacisn

retrospectiva, y trata de lograrlo reduciendo las posi-

bilidades de que vuelvan a ocurrir las deficiencias pa-

sadas.

c) Sostiene que a cada tipo diferente de conocimientos del

futuro que se tenga, debe adaptarse un enfoque propio =~

de planeacibn:

ante un conocimlento relativamente cler
to el enfoque serd de compromiso; ante una situacién ~=

de incertidumbre el enfoque serd de contingencia; ante-

una situaclén de ignorancia debe prevalecer la sensibi-

1idad.

REGLAS

Para llevar a cabo una adecuada planeacién es importante con-
siderar las reglas sigulentes en materia de Pollticas, Proce#imtenros}-r‘7

Programas y Presupuestos.
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La forma en'que se desarrollars este inciso serd de lasiguien
te manera: primero se dard una explicacién breve de lo que es cada tér-

mino citado anteriormente y posteriormente sus reglas.

a) Pollticas. Las polfticas pueden definirse como los crite-
rios generales que tienen por cobjeto orientar la accibn, -
dejando a los jefes campo para las decisiones que les co--
rEesponde tomar; sirven, por ello, para formular, interpre

tar o suplir las normas concretas.

La importancia de las polfiticas en Administracién es deci-
siva, porque son indispensables para la adecuada delega- -

cidn.
Reglas:

la. De su fijacién. Debe cuidarse de que todas las polflti
cas que han de influir la actividad de una seccién, depar~
tamento, o de toda la empresa, queden claramente fijadas,-

de preferencia por escrito.

2a. De su difusién. Es indispensable que sean conocidas -
debidamente en las niveles donde han de ser aplicadas, y -
que este ¢onhocimiento se realice, de pfefergncia, por-me=~

dios orales.
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b}

3a. De su coordinacién. Debe cuidarse de que exista al--
guien que coordine o interprete vélidamente Ta aplicacién

de las polfticas, pues, de otro modo, pueden ser diversas

y atin contradictoriamente aplicadas.

ba. De su revisidn perladica. Debe fijarse un término en
el cual toda polftica sea revisada, con el fin de evitar-
que se considere como vigente alguna que, en‘realidad ya=-
no lo est&, o que se crea cubierta por las actuales algdn
nuevo campé que carece en realidad de polltica al respec—

to.

Procedimientos. Proce!i-vientos son aquellos.planes que -

sefialan la secuencia gronol6gica mas eficiente para obte-
ner los mejores resultados en cada func{6n concreta de -

una empresa.,

Reglas:

la. Los procedimientos deben fijarse por ésérfto. Y, de‘,-i

" preferencia, graficamente.

Eliminar, combinar, alterar de orden y mejorar, suelen --

ser las cuatro reglas b&sicas que se dan para analizar Qn
procedimiento gr&ficamente consignado. El hacerlo asf, --

permite tamblén explicarle mejor, ensefarlo, resdlvé;. -
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dudas, etc.

2a. Los procedimientos deben ser perlodicamente revisados,
a fin de evitar tanto la rutina (defecto) como la superes-

pecializacién (exceso).

3a. Debe cuidarse siempre el evitar la duplicacién innece-~

saria de los procedimientos.

c) Programas. Los proornmas son aquellos en los que no sola- . :
mente se fijan los objetivos y la secuencia de operaciones,
sino principalmente el tiempo requerido para realizar cada

una de sus partes.

Los programas pueden ser generales y particulares, segdn -
que se refieran a toda la empresa, o a un departamento en

particular,

Pueden ser tambidn a corto y a largo plazo. Suelen consi-

derarse a corto plazo, los que se hacen para un mes, dos,

tres, seis -y un allo. Los que exceden de un afio (Q.Qr.: -

bienales, trienales, guinquenalés, etc.) suelen considerar -

‘se como programas a largo plazo.
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d)

no se lleva hasta unidades monetarias, sino séio de canti-

Reglas:

la. Todo programa debe, ante todo, contar con la aproba---
ci6én de la suprema autoridad administrativa para aplicar--
se, y con su complemento como apoyo para lograr su pleno -

éxito.

2a. Debe hacerse sliempre el convencimiento a los jefes de~-

1fnea que habréan de aplicarlos.

3a. Debe estudiarse el momento mds oportuno para inicliar - .

la operacién de un programa nuevo.

Presupuestos., Los presupuestos son una modalidad especial.
de los programas, cuya caracterfstica esencial consiste en-

la determinacién cuantitativa de los elementos programados.

Se llaman 'financieros', si dichos elementos se estiman en

unfdades monetarias, v.gr.: costos, utilidades, pérdidas,-

gastos, etc.; son *'no financieros", si su cuantificacisn -7

dades de prqduccién, de ventas,; de desperdicios, :de horas-

hombré requeridas, ectc.

Los presupuestos suelen considerarse, tanto como-instrumen; .

tos de planeacién, como de control.
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Precisamente por la importancia que han adquirido los Pre~
supuestos por Programas dentro de la Administracion Pabli-~
ca, mids adelante, se presentari un panorama general de &s~.

tos.
TECNICAS

Las técnicas para formular planes, y para presentarlos, expli
carlos y discutirlos suelen ser las mds abundantes y diversificadas den
tro de todas las etapas de la Administracién., Sin embargo, las m&s usa-

das son quizs las slguientes:
a) Manuales de Objetivos y polfticas, departamentales, etc.

b) Diagramas de proceso y de flujo, que sirven para represen-

tar, analizar, mejorar y/o explicar un procedimiento.

c) Graficas de Gantt, que tiene por objeto controlar la ejecu
cién simuitsnea de varias actividades que se realizan coor

dinadamente.

d)} Programas de muy diversas formas, pero.,especialmente,_los
que se presentan bajo la caracterfstica explicadé anterior
mente, de presupuestos no financieros, prgsupuestos_finanh

cieros y pronésticas.
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e) Los sistemas conocidos con el nombre de PERT (prpgram Eva-
luation and Review Technique); CPM (Critical Path Method);
y RAMPS (Resource Allocation and Multl Project Scheduling),-
los cuales suelen conocerse con el nombre genérico de Téc~
nicas de Trayectoria Crftica, porque buscan planear y pro-
gramar en forma grafica y cuantitativa una serie de secuen
cias coordinadas de actividades simultdneas, tlenen el mis
mo fin y el mismo origen, poniendo énfasis principalmente~-

en la duracién y el costo.

El ﬁunto culminante de la planeacién es la toma de decisliones,

Y. 6stas se toman precisamente para lograr ciertos resultados.

Con lo dicho sobre el concepto, los principios, los enfoques,
ilas*reglas y las técnicas de la planeacidn, podemes antrar de lleno a -
10 que se refiere a planeacidén de recursos.

PLANEACION DE RECURSOS

En primer término debemos entender que recurses son ”todos -

o aquellos ‘que se requleren para |Ievar a cabo la acc56n en la planea- --'_:_

eisnt. (8)

Para la planeacién de los recursos, éstos se derivan en cua--

(8) Gomez CeJa, Gutl!ermo. “Planeacién y Organizacién de Empresas. Edi-
col México: 1983 (3a. reimpresi6n) pag. 39
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Lro grupos:

Recursos Financleros
Recursos Materiales
Recursos Humanos

Recursos Técnicos

La planeacidn de estos recursos requiere de la dgterminaclén -
de la cantidad y calidad que se necesitars de cada uno de ellos para --

los cursos de accién vy pollticas que se selecciocnaron.

Por lo tanto, se ha establecido 1la planeacién de recursos eﬁ-}

tres fases para su mejor comprensién: (9)

La la. fase de la planeacién de los recursos requiere que se-
determine cusles seran las necesidades en cantidad y clase de cadafre;-
curso para cada afio del perlodo de planeacidén. Determinar la cantidéd-
de cada clase de recursos con que cuenta la empresa para cubﬁir esas ne

cesidades, para saber culnto generar o adquirir.

La Za. fase de la planeaci6n de Recursos: determlnar sl log ="

recursos adiclona!es que se ‘requleren se pueden generar o adqufrir.

(9) Russell L. Ackoff. "Un concepto de planeacfén de empresas” Lihusaj'f,«"

Héxico' 1978 (3a. reimpresxén) Pag. 69
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La 3a. fase de la planeacién de Recursos es la distribucién -
de los recursos que se espera estén disponibles, entre los programas y
ynidades de la organizacién gque los necesite. Se suele llamar presu~ =
puesto a una distribuci6n de esta naturaleza, sin embargo con frecuen-
cla se limita a una distribucidn de dinero, tomando en cuenta todes los

recursos.

Por ser de Interés para el tema que nos ocupa, se presentara-~
en forma desarrollada, séio los aspectos de la planeacidén de los Recur-

sos Financieros y Materiales.

PLANEACION DE RECURSOS FINANCIEROS

La planeacidn financiera es la parte de la planeacién de los~
recursos con lo que ests mas familiarizada la mayorla de laS‘emprésas;
Esto se aplica ya que la planeacisdn de Recursos Flnancieros “sbnrlos re

cursos de cardcter econdmico y monetario que la empresa neceslta para -

el desarrollo de sus actividades'. (10}
Para la planeacién de estos recursos se requiere:?

a) Determinar las necesidades financleras del 6rganism§~»'i‘—

b). Definir c6mo se originan o adquieren

(]Q} Gémez Ceja, Guillermo. op. cit, P&g. 40
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c) Cuil sera la asignacién o aplicacién de estos recursos.

Para determinar las necesidades financieras del organismo se-
emplean los presupuestos para hacer las proyecciones de la cantidad de=
dinero que estarsdisponible y cudnto requeriran los planes formulados.
El propésito de este presupuesto financiero es la medida anticipada de-
los ingresos y egresos que el organismo tendrd en un perfodo determina

do.

Por 1o tanto, el presupuesto es un plan de accidn- financiero-
para un prog}ama que cubre un perfodo definido; asimismo, el propésito-
fundamental del presupuesto es coordinar las actividades de las dlver-~
sas unidades administrativas que intervienen en un proyectﬁ, ayudar ar-r
que la Administracién ejerza el control sobre las diferentes partes del
programa y cubrir el camino mis productivo por el que puedan encauzarse

los esfuerzos del programa.

E}l definir cémo se originan o adquieren los recursos financie

Eos, se refiere a las fuentes de financiamiento que la émpresa elegira-'
para:obtener este recurso, La plansacién en la Administracién abarca,=-

Eérlnc}palménte, la selecciénde los-medios. de - financiamiento# el manejof

del crédito y la determinécién del capital de trabajo o circutante.

Y por lo que respecta a la asignacién de los recursos financie
ras, se estiman las cantidades de dinero que emplear& en compras de ma-

quinaria, equipo, Instalaciones, materia prima, -mano de obra, costos de
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distribucién, etc. Esta asignacién se hace por periédos bien defin[dos

en los distintos departamentos de la empresa. -

€5 importante destacar el Presupuesto por programa en rela— -

cién al presupuesto tradicional.

Los presupuestos por programa constituyen una innovacién en -:
la planeacidn administrativa como herramienta, tanto de planeacldﬁ como
de cantrol, para la ponderacién y valoracién de programas que Iincluyen-

el desarrollo y establecimlento de polTticas presupuestales modernas.

Se puede decir entonces, que el presupuesto por: programa es =
bas icamente una forma de contar con un medio sistem&tico de distribu- -
cfén de los recursos de una organizacién en la forma mis efectiva para-
consegulr sus fines. El1 hecho de enfocarse en metas y programas a Ia_-
luz de los recursos disponibles, da mayor firmeza al deseo de fijJar los
.costos en contra.de los beneficios en la seleccién del mejor curso de -
accién hacla el cumpliimlento de una meta del programa. Por lo qué "los

.. presupuestos por #rcgrama estin encaminados al reforzamiento del proce-
So»p&esupuehtal y -la finalidad bAsica es asegurar una base mids léglica -

" para tomar decisiones, proporcionando': (11)

® Datos acerca de costos y beneficlios de enfoques optativos =

para el logro de los objetivos.

~{11)" Gémez CeJa, Gulllermo, op.cit. Pag. 58.
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° La relacién costo-beneficio como medida de valoracién para -
facilitar una unién contfinua de programas destinados al lo-

gro de objetivos seleccionados.

Asimismo, el presupuesto por programa contempla cinco elemen-

tos basicos:

1. Determinacit6n de metas y objetivos principales en funcién-

de programas.

2. Estructuracion y anslisis de los programas globales sin --
preocuparse por las dependenclas que puedan intervenir en-

el cumplimiento de los procesos.

3. La determinacién del tiempo necesario, estructurando pro--
gramas de muchos afios, asf como planes flnancieros, con --

los propésitos de eliminar programaciones de emergencia.

4. El andlisis de programas como piedra anguiar en la formula
qiﬁn de presupuestos por pfograma;
5. La difusidn y establecimientos de procedimientos para su -

actualizacidn.

- Por constituir una innovaclén como técnica de la Aqminis;ra--

k'cldn, se har& un anglisis mas amplio, sobre_el uso que se le da en él;;f.
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gobierno.

El presupuesto por programa ha ofrecido un gran beneficio --
real y potencial al gobierno, donde la tarea de presupuestar se ha con-
siderado, a menudo, como una técnica de control, con el objetivo de con
trolar la distribucién del gasto de fondos, m&s que como una herramien=
ta de planeacién y control. Un presupuesto educacional por programa --
significa establecer los principales programas de instruccién y servi--—
cios de mantenimiento, y disefiar un presupuesto tradicional para el]os—

con los salarlos y equipos necesarios.

Este tipo de presupuesto presenta algunas ventajas, caracte--—

rfsticas del presupuesto por programa educaclonal:

Es fuente flexible de informacidén.
Posibilita Ta introduccién gradual de ideas de eficiencia.
Permite 1a -comparacién y reduccién simple (por cjemplo, pro

porclones, comparaciones, tendencias, etc.).

Establece relaciones simples para medidas Jg rendimlento in
mediato. 7 ' B

i

Facilita el ajuste a los diversos niveles de desarrollo del
' talento adminsitrativo de los funcionarlos de los sistemas-

educativos.
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Una vez expuesta la planeacién de Recursos Financieros, sélo~-

resta hacer la exposici6n de la planeacién de Recursos Materiales.
PLANEACION DE RECURSOS MATERIALES

‘"La planeacién de recursos materiales en una empresa es ague=
11a que establece los objetivos y determina un curso de accién a seguir,

de los siguientes elementos'': (12)

é) Instalaciones: Edificios, predios, plantas de fabricacién,

etc.
~ b). Equipo: Maquinaria, herramienta, medios de transporte, etc.

¢) Materiales de produccién: Materias primas, materfales di--

rectos e indirectos.

El objetivo de la planeacidn de los recursos materiales es. la
ut{lizac(cn optima de éstos para la obtencién de una eficaz rentabili--
.dad "econdémicas.

'Planeaqidn de las Instalaciones. En la planeacidn de-una fa-,

brica se .deben analizar los siguientes factores:

©"(12) ‘Gémez Ceja, Gulllermo op. clt. Pag. 46
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a)

b)

c)

Determinacién de la regi6n. Proximidad del mercado, de los
materiales necesarios, medios de comunicacién, servicios y

condiciones climdticas.

Determinacién de la comunidad. Disponibilidad de mano de-

obra, escala de salarios, medio industrial instalado, im--

puestos, leyes, condiciones y nivel de vida.

Distribucién de ta planta. Lla distribucién de la P‘?”Fa,f
tiene como objetivo establecer una disposicidn de equipo -
y drea de trabajo que sea Ta 6ptima, para la operacién a =

que se destina.

Planeacién de equipo. Es necesario, para seleccionar un de~-~

terminado equipo de produccidén, primero conocer cuil va a ser el proce- -
50, puesto que, para obtener un determinado producto existen varias al-
"ternativas de seleccién de procesos de fabricacién dependiendo del vold

men, catidad, costos Je productos y medios financieros de ja empresa.

Para determinar la cantidad de mdquinpas que se necesltan para

Vmia bfddﬁcclbh, primérc se dehe calcular la capacidad de produccidén. .

Se puede concluir entonces que se deben revisar los materia--
les y suministros futuros para determinar si estardn disponibles en cen: -

tidades suficientes y a costos aceptables; de no ser asl, se debe tomar
en.cuenta-la posibllidad de una integracién vertical vy el autéabastecif
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cCAP I TULD 4

FUNDAMENTACION TEORICA DE LA EDUCACION

La educacidn es un hecho social cuya impertancia resulta In—-
discutible si recordamos que todos los seres humanos, en todos los mo-=
mentos de su vida estdn sujetos a ella; ya sea en el seno de la familia,
¥a en la comunidad, en las actividades sociales o en aguellas gque inter

vienen las instituciones educativas.

La educacién es una de tas superestructuras de la sociedad,. -
Intimamente relacionada con la capacidad para modelar a los hombres y =

“para influir en ja estructura general de la sociedad,

El fendSmeno educativo ha preocupado a todos los grupos huma=-
nos, particularmente a los E£stados, que han comprendido que a través de
la_éducacion pueden preparar a los nifios y jévenes para particip;r posi

“tivamente en el camblo que conduzca al progreso social. Conv(eﬁe_entéi

'vder ié interaccién entre la educacién y el progreso: el camb|o ampone-

|mportantes modlficaclones ala educactén. mnentras que ésta a su vez.

prepara ;onclentemen:e a las nuevas generaciones para que actden como,-

agen:esfdel‘prcgreso social.

La educacldn es el factor prlmordtal que reallza una funcidn

orlentadora de ta sociedad por estas razones debe preocuparse por
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crear en los hombres conciencia mediante la asimilacién de la cultura--
que se les entrega y una vez logrado esto debe pugnar por dotar a las -
generaciones jévenes de una mentalidad que les permita comprender el =--

mundo futturo del que serdn actores principales.

ANTECEDENTES

.
La historia de la educacién pablica en México es particular--

mente Gtil para conocer cfmo surgleron las ideas que orlentéron y die~~
ron conclencia a la naclién mexiéana, Yy cémo se Fue-éonstituyendo el sis
. tema que habrla de encargarse de su confrontacién cultural y cfvica. Es
Gti) también para apreciar la forma en que los mexicanos han ldo aumen—
tando gradualmente su capacidad para mejorar por sf mismos; individual-

y colectivamente la calidad de su vida.

Si tomamos en cuenta que la pollftica educativa de un pafls de-
be responder a sus necesidades econtSmicas, sociales y,pol[t.lcasr, es f&-
cll conclulir que en cada eﬁapa de su evolucién histérica aportard una -
~polftica en materla de educacidn, adecuada a las necesidades proplas -

...de la época en que é&sta se desenvuelve.

Para este efecto, se considera a la'polrtica edgcativa como - -

un conjunto de disposiciones gubernamentales que con baseven la leglsléﬁ

‘;fdh en. vigor- forman una doctriné coherente y uéiii?an”determinados lqi
'trumentoskadministrativqs para alzanzar los objéiivos fijaéds en'mate‘— R

'r{a'd§'éduca¢16n.
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En México son aceptados los estudios y etapas histéricas que~
comprenden: los perlodos preﬁfspanico. colonial, independiente, refor--
ma y revoluci6én: cada uno de ellos se caracteriza por una serie de ins-
tituciones propias. A continuacién se hard una descripcién en forma ge
neral de los principales rasgos de la educacién en cada una de las eta-

pas mencionadas.
" ETAPA PREHISPANICA

En el terrftorio ocupado por la Repfblica Mexicana existfan - ,.
al llegar los conquistadores diversos pueblos con caracterlsticSS econd -
mico-sociales similares, exclusivamente se describirdn los aspectos edu
cativos mas importantes de los Aztecas, ya que se consideran representa

" tivos de los pueblos restantes.

En general la educacién tenfa un caracter tradicional y bélti-
co-religioso destacdndose dos tipos o niveles dentro de ella: la educa

cién ddméstica y 1a realizada en instituciones oficiales.

En o que respecta a la educacién doméstica los responsables~-
de ella eran los padres, quienes adlestraban a sus hijos en sus quehace
res dom&sticos proplos del hombre y de la mujer. En cada caso, la ense

flanza-se Ilmpartfa con un disciplina rlgida.

Al terminar la infancla los varones aprendfan el oficio del =
.padre y las-mujeres se preparaban para el matrlmon}o. Ademés“de,estan
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finalldades, la educacién familiar tendfa a despertar a los j&venes el-
temor a los Dioses, el amor a sus padres, el respeto a los ancianos, el

.cumplimiento del deber, asl como valorar la verdad y la justiclia.

La educacién pGblica era proporcionada en dos instituciones;-
el Calmécac y el Telpochcalll; a la primera acudfan los hijos de los. ==
nobles; a la segunda, los jdvenes de la clase media. Tanto esclavos co
mo siervos no podfan concurrir a ellas, de ah? que el sistema gducativo’
sirviera para mantener y praelongar las diferencias entre las clases so-

ciales.

En el Calmécac se preparaban los sacerdotes, les otorgaban co
nocimientos sobre astronomlfa, matemfticas, medicina, etc., sus cursos -
comprendlan tres grados, y al tercero, que era el de sacerdocio, pocos=~

1legaban.

En el Telpochcalli se preparaba a los guerreros en forma prég
tica inculcsndoles el respeto a las instituciones, bajo férrea discipll

na.

T T La educacidn pabtica para mujéfés se !mpaftfé,enrél_Célmécac-
femenino, donde acudlfan las hijas de los nobles; y se lef preparaba pa- 

ra sacerdotfsas, permaneciendo allf algunas de ellas toda su wvida.

_Paralela a las anterlores exlstla otra. institucién educativa-

: dénominada Cuicacalco, en la cual se ensefiaba la danza'y la'mdsica; a ~

57




ésta asistfan los mancebos y doncellas consagrados al Dios Tezcatlipo-

ca.

Podemos resumir que la educacién de los aztecas respondlfa fun
damentalmente a sus necesidades en materia militar, familiar y religio-
sa, asuntos alrededor de los cuales giraba la vida del pueblo., Sin em-
bargo, el desarrollo de la cultura se manifest6 en otros aspectos como-
son: sablan computar el tiempo, trazaban cartas geogréficas, extrafan -
y aislaban algunos metales, conocfan la botdnica, y la zoologla, e In--
¢luso, existfan escribientes que registraban-los hechas m&s: importantes

en los anales respectivos.
EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la conqulista, la Corona Implanté en sUs co-

"-lonias el sistema de vida y la cultura de la Espafia del siglo XVi.

Durante lus tres siglos de dominacién se distinguen dos eta--

. pas de la polftica educativa en la Nueva Espafia; la primera comprende ~

el siglo XVI y la segunda, los siglos XVil y XVill, pero la caracterls-.....

tféarprfnélpal‘de ambos perfodos fue' la propagacidn del*ffi§£1an?§hofy‘

la consolidacién de la conquista.

"La influencia de la lglesia en diversos asuntos civiles, ras-
gorgaracterrstlco del perfodo medleva], tamblén se manifesté en Ié_Eduf

’qacién Pdblica en México.
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La primera tarea educativa de los conquistadores fue lé evan~
gelizacién y castellanizacién de los indlgenas, Pedro de Gante, Toribio
de Benavente, Alonso de la Veracruz, Bernardino de Sahagtn, Vasco de --
Quiroga, Bartolome de las Casas, y otros, vinieron estableciendoc cole=--
gios Tndigenas en la Nueva Espafia; mas su obra no 1legd a tener vida ~--
constitucional, ya que pronto quedd desvinculada vy, frecuentemente era

opuesta a la polftica general del Estado-iglesia Espafol.

A pesar de que la educacién’ indlgena fuera favorecida por la-
Legislacién de Fernando el Catélico, en la prictica, en vez de benefi--
ciar a los Indfgenas, fue utitizada por los encomenderos como instrumen
to para su explotacién y, consecuentemente para el sostenimiento de la-

vida cortesana en l'a Colonia y en la Metrépoll.

En cuanto el régimen Colonial se consolids. interna y externa-
mente, la educacion modificd su orientacion, adaptdndose a los sistemas
de explotacién predominantes, que beneficiaban en orden de importancia:

a la nobleza, a los militares y a los prelados de mayor Jerarqufa.

Cabe destacar que durante esta etapa tuvieron lugar otros he~

""_chos .importantes come son:

a) Restriccison de ia educacioén elemeﬁtal»a los fndfgenas y.-=

extenderla a los criollos.
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b) Intervenci6n de seglares como maestros,

c) Promulgacidn de la primera ley de educacién primaria que -
fue la ordenanza de los Maestros del Nobilfsimo Arte de --

Leer, Escribir y Contar.

La educacién media y superior se impartfa dnicamente a los --
criolilos y espafioles en instituciones religiosas o controladas por la -
iglesia; la mids importante de las cuales era la Real y Pontificlia Uni-~

versidad de México.

La exclusividad de la ensefanza a criollos y espafioles obede-
cié a la necesidad que tenfa Espafla de desarrollar aguéllos sectores de
la poblacién que le aseguraran la hegemonfa soBre la Coloni%, par ello,
el panorama educativo de ésta no podfa ser mas desolador, a f!nés del -

siglo XVilt.

En la Nueva Espafia apenas exlstlan 29 centros culturales con-
tra 11,118 templos catélices, y de 600,000 habitantes,yﬁntcamenCe el -=
. 0.5% (30 mil) personas sablan leer y escribir; a esto hay que afiadir --
dﬁé‘én el contenido de 1a ensefanza prevalecla 1a teologfa; el latin, -
la historia sagrada, la meiaffsica, otras materias tendientes a fortifl
car el espiritu rellgioso, dejando de lado a las ciencias naturales.

. Cabe - hacer mencién que algunos educadores, sin romper.con los moldes im
pugstos por la»gsco1aética, empezaron .a introducir en.su actividad laéf

;fdéas %aclbnalisfas cuyo desarrollo se iniciaba en Europa, abriendo un---
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resquicio para que el liberalismo sentara sus bases.
EPOCA INDEPENDIENTE

Durante este perfodo surgieron bastantes leyes, algunas de -~
las cuales no llegaron a tener vigencta; tal fue el caso de la Constity
cién de Apatzingdn que, con base en el principio de la separacién del -
Estado y la lglesia, establecla que la educacidén era ''necesaria a}todos

y debla ser favorecida por la sociedad en todo su poder''.

Los ordenamlientos constitucionales posteriores, dan a la edu-.
cacjién una caracterlstica popular que Iintenta suprimir los privilegios-
existentes durante la Colonia, originando as? conflictos con las insti-

tuciones establecidas.

En la Constitucion de 1824, se habla de educacién pablica, en
un sentido opuesto a los intereses eclesidsticos dando oportunidad a --

que la [dea de separacién de la iglesia y el Estado se afirmara.

El artfculo 5° fraccidn | de la Constitucion citéda ptpfgg’glr
- Cbﬁé}ééb Generélrla facultad de legislar en materia educativa a nfyel -
:naélonal, y concede a los Congresos Estatales la de resolver los proble
mas- concretos de la materia. en cada Entidad Federativa. - Como conse---
,cuenclé de ésto los gobiernos de los Estados estéblecierdﬁ_institycio-;i
neS‘ae enseflanza superior, en las que se impartla und educacién de tipo:

laico. ' Se inclaba as! la lucha'idéolggica f polfticas en este campo.
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En 1833 G6mez Farfas, uno de los iniciadores del movimiento -
reformista, promulgé varios decretos que tendfan a bhacer la ensefianza-

obligatoria y a fundar escuelas en los pequefios poblados.

Por otra parte con la creaci6n de la Direccitn de Instruccién
Pdblica se trata de contrarrestar la influencia del clero en la ensefian

Za.

La reaccidn de las clases altas y del propio clero,,origina-4
.ron.una serfe de luchas que culminaron con el regreso de Santa Anna_al-

poder, la restauracién del centralismo y retroceso en materla edﬁcaﬁl&a.i
EPOCA DE ‘LA REFORMA

o . A pesar de que los conservadores 1legaron al. poder, 1a5‘{d§as
liberales se propagaron cada dla con mayor vigor, ante lo cual Santa ~--
Anné promulgd la Ley Educativa de 1854, que tendfa a unificar la educa-
cjén nacional y, aslmismo balancear la fuerza de sus enemigos. Esa -~
Ley restauraba‘én cierto modo, los privilegios de I; iglesla Frenan&ﬁ‘j

1é Reforma: Educativa que se habta iniciado anterioﬁmente._~La reaccidn=-

'mggugide Ios liberaies-no-se hizo- -esperar, de- tnmedlato |ntenslficaron L lu- et

'cha en defensa de sus principios, entre |os que destacaban 1a modifica—

cién de la estructura econdmica, el fortalecimiento de -1a nac(nnalidad.

vy la separacidn del Estado y la Iglesia.
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La pugna se resuelve en una de sus etapas con el triunfo de-

los, liberales y la promulgacién de 1857.

En este documento se organizé al pals como Repdbﬁica Represég
tativa y Federal. Se reconoclan tanto las garantfas de iibertad, igual
dad, propiedad y seguridad, como la soberanfTa popular vy la separacién -

de poderes.

En materia educativa la Constitucién implanté la libertad de-
enseflanza y considers a la educacidn como un servicio pablico, que égpg,
rfa estar organizado conforme al interés soclal, y colocé bajo:la suﬁgﬁ
vision federal a Ja instruccidn primaria y, con base en aquélla, se for
hulgrqh planes de estudio para la secundaria y escuelas profesiona\esi‘
A partir de esta Ley, 1a educacién ya no serf{a organizada y coﬁtrolada;

por 1a‘iglesla, sino por el Estado.

tos principios educativos que por su gran importancia deben -

citarse son:

"a) El sostenimlento de-la escuela primaria por el Goblerno Fe

deral, los Municipios y los particulares.

b) La movilidad que los maestros rurales deberfan tener en los .

diferentes poblados.

C) El establecimiento de la educacidén para la agricultura‘'y =
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la economla rural.

d) Implantaci6n de citedras mediante exdmenes de oposicién en
la ensefianza de las materias de preparatoria y ensefianzas-

especiales.

Puede afirmarse que es la primera ocasién en la historia de -
nuestro pafs, en que se define una polltica educativa con sentido p&pu-
lar. Sin embargo, las condiciones adn no eran propicias para que rin--
dieran fruto, ya que Méxlco siguié siendo escenario de su;esivas'confr
vulsiones polfticas que dieron como resultado la guerra civil, vy, posté

riormente la implantaciédn del segundo imperio.

Aunque Maximiliano decretara leyes de car&cter liberal no con
siguié pacificar at palsni sostenerse por mucho tiempo, pues, en 1867,-
se restablece la Reptiblica. A partir de esta fecha, el positivismd fue

la filosoffa de mayor influencia en la obra educativa de los liberales.

La teorfa, que tuve como antecesor en México a José Ma. -
Luis Mora, persigue el conocimiento cientlfico sobre el metaffsico y el .

_estudio . prictico sobre el teérico.

'Raspecto a la educaci6n, Gabino.Barreda propuse una formacién-
humané Inspirada en 1a razén' y en la ciencia, que cultivara a la vez, -
el entendimiento y los sentidos con el s6lo deseo de encon:rar-la‘ver‘4

‘dad de los fen6menos naturales y la cual constituirfa ‘el camlno mis se-
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quro para consolidar la paz y el orden social, ya que el conccimiento -
cientl{fico tenderfa a unificar las opiniones de toda la poblaci6n a la-
gque se Impartiera; e incluso sentarfa las bases para el desarrollo in--

dustrial y el poderfo 2conémico que requerfa el pals.

A la luz de estas ideas se desarrolla la educacidén en Mé&xico~
durante el Gltimo tercio del siglo pasado y los principios del presente.
AsT se cursan las carreras profesionales de Jurisprudencia, Medicina, =~
Agricultura, Veterinaria, lngenierfa Civil, de Minas y Mecénica, Topo-4
" graffra, Geograffa, Hidrograffa, Arquitectura, Bellas Artes, Comercic y-

Administracién. Artes y 0ficios, Clencias y Literatura, etc.

Para apreciar los frutos del liberalismo en la educaclén, de-
. ben considerarse que tan s6lo por lo que se refiere a la ensefianza pri=

maria, el nGmero de escuelas ascendfa a 5,000 a fines de 1871.

Por otra parte se promulgd la Ley de Instruccién de 1888,.que
establecfa la obligatoriedad de la educacién elemental y coadyuvaba a -
la unificacién de la ensefanza, esta ley dividfa la in%truccién prima—--
ria en elemental y superior; imponfa la obligacisén de incorporacién a -

.Iééveééuelas ﬁunicfpales ¥ prohibla que la misma fuera Impartida POE:“‘

las ministros de cualquier zulto religioso.

‘Propicié la existencia de moestros ambulantes cuya misién con
‘sistfa ‘en atender los servicios educativos en las comunidades mds alsla’

ladas.y establecf{a sanciones para los responsables de que los nifios en?j
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tre los 6 y 12 afios no recibieran educacidén primaria.

El reglamento de esta ley se expidié después, en €l se inclu=~
fa la inspeccién escolar para asegurar la obligatoriedad de la ensefian-
za; se daban las bases para la organizacién de consejos municipales que
vigilaran el cumplimiento de las leyes y se creaba el Consejo Supefior-

de Instruccién y la Inspeccién Escolar.

Durante este perfodo existen algunos hombres [lustres como --.
son: Enrique C, Rébsamen, quien desempefia un papel predominante en la -
fundacién de la escuela Modelo de Orizaba y de la academia ﬁormél, en. -
la que se fmparthnicursos de perfeccionamiento para profesores. Las. -~
teorlas pedagégicas de Rébsamer, extendieron su influencia a la”educa— -

cién pablica en todo el pafs.

Joaqufn Baranda cuando fue ministro de justicia e Instrucci6n~
pdblica, fundd la Direccién General de Instruccién Pdblica y la Direc- -
clﬁﬁ de Eduqa;ién Primaria, logrando que la educacidn elemental en el -
Distrito Federal-dependiera qxc1uslvamence de! Poder Ejecutivo Federal,

7cdndlbj6,larpolttica~educativa como un-sistema perfectamente"okganlza-ﬁif’;‘

440;'estudlé-su5 antecedentes histéricos, buscé apoyo de pedagégos espe~ .|’
CEa]fstés y dié Importéncia'alla prbpagandA para la instrucc{éﬁ del pue. kk

. blo. |

..Justo Sierra, ocupa un lugar nc menos Importante que los ‘antg. -

riores. Propuso que .la escuela primaria fuera algo mas qué,lhstructiya, .
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educativa, promovié la Ley de Educacién Primaria para el Distrito y Te-
rritorios Federales, que se expidiera en 1908. Crea los Jardines de ni

flos v restablece 1a Universidad en 1910.

Justo Sierra continusS con la polftica educativa de Baranda; ~
perfecciondndola y adaptdndola a las circunstancias sociales de la épo-

ca.

Gregorio Torres Quintero, tuvo una accién pedégdgica destaca-
da: escribid obras de doctrina y critica pedagdgicas, aparte de varios-—
libros esco?areé, fue el primer presidente de la Sociedad de Profesores
Normalistas de México y produjo las primeras obras dldécticas de fmpor-

tancla.

Alberto Correa destacé como un eficdz organizador, promovien-
do la promulgacién de la Ley Constitutiva de las Escuelas Normales y ==

Primarias en 1308.

Abraham Castellanos sobresale durante las dos primeras déca-~-
: das de 1900, desarrollande la doctrina de Rébsamen y profundizando en -
;ioé‘médldSHy procedimientos diddcticos, en 1909 se pronuncia'eﬁ‘fgvor'~tﬂ
de .las ldeas revolucionariaé, con el anhelo de educar a las gfan&és_@a--

sas por medio de la escuela rural,

Mas tarde la obra educativa del profirlato sélo beneffcip_a -

grupos minorijtarios, &sto se manifests en la existencia de 20 Es;uelas_
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de Jurisprudencia y 10 de Medicina, 1 Escuela Naval, el Colegio Militar,
la Escuela de Telegrafistas, la Escuela de Bandas Militares, el Observa

torio Astronémico, el Meteoroldgico Central vy e! Instituto Médico.

En 190! se cambio la Junta Directiva de Instruccisn Pablica-=-
por el Consejo Superior de Educacién Hacional integrado por los directo
res de Instruccién Primaria y Normal, por representantes de escuelas =--

Profesionales Especiales y por pedagégos nombrados por el Ejecutivo.

En 1905 se cred la Secretarla de Instrucglén Pdblica y Bellas
Artes que atendla los asuntos relaclionados con la Instruccién primaria,
normal, preparatoria y profesional en el Distrito federal, bellas artes,
mqsica ¥ declamaci6n, artesanfas y oficios, agricultura, comérclo y ad~-
ministracion, academias y sociedades clientfficas, el Instituto pedagéof
co nac!onél, tenta igualmente bajo su cuidado las bibliotecas, museos,

monumentos arqueolégicos e histéricos y teatros.

Este desarrollo general de la educacién decliné durante el ==
: ber!odo armado de la revolucién; despuds del cual se reafirman y supe--
_ran los. principios educativos, al darse, por los gobiernos emanados de-

“ella generoso impulse a la educacion, en beneficio de Tas mayorfas.
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EPOCA DE LA REVOLUCION (13)

Durante este perfodo en el ambito educatlvo, indicador gene--
ral de la ruta del pafs, se suscitaron una serie de cambios y luchas --
ideoi6gicas que provocaron, ademsds de la creacién de nuevos organismos,

dos reformas del artfculo tercero de la Constitucioén.

En este lapsa de lucha armada, los logros de la educacién fue
ron pocos, apenas si se formularon algunas leyes y decretos y a(nse come
tieron serios errores como la supresidn de la Secretarfa de Instruc--

cién Pablica, la cual fue restablecida poco depués por Vasconcelos.

Correspondié al gobierno de Venustiano Carranza abrir el gran
_&ebate sobre ta constitucidén, en ‘a.cua] se ratificd el cardcter iaTco—
de‘toda la educacién impartida por el Estado y de la ensefianza primaria
ilmpartida por los particulares; ademis qued6 prohibido a las carporacig
nes y a los ministros de cultos religiosos establecer o dirigir escue~-
las. Este postulado provocsd grandes temslones y luchas por las cua--

- las, hubo derramamiento de sangre y una polarizacién de corrientes poll .
-ticas al grado de que .llegaron a predcminar las que,deseaban‘¢5t§b1eceh
la educacién socialista, caracteristica planteada desde 1923, por la -~

Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM).

(13) Moisés Jiménez Alarcén, Reforma Educativa. Coleccion de Temas Mexi
canos, Depto. Editorial de 1a Secretaria de 1a Presidencia: México,
1975 p.p. 9-11 . R
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Posteriormente, esta orientacidn se afianza en el Congreso Pe
dagéglco de Jalapa de 1932, el Congreso Nacional! de Estudiantes y el -~
Partido Nacional Revolucionario en 1933, hasta llegar a ser aceptado =--
por Narciso Bassols, entonces secretario de educacién y establecido ---
transitoriamente, con la reforma al artlculo terceroc da 1934 durante el

goblerno de L&zaro C4rdenas.

En 1946, la educacién sustituye su cardcter de "'socialista' -
por el de Ydemocrstica'’ porque obviamente no correspondla a la realidad

econdmico-polftica del pals.

Por otra parte se hace extensiva la prohibicidn a las corpora
ciones y ministros de cultos religiosos de impartir la educacién secun-
darla, normal y la destinada a obreros y campesinos, ademds de la prima

ria, que ya flguraba en el texto de 1917.

Dentrode los principios rectores del articulo terceroc en sus -
. diferentes textos se produjeron avances notables en la educacién ¥y pue-
‘de afirmarse que jamds se dlé retroceso, a pesar de los esfuerzos detpie
,nes se afarraban al pasado,-cabe destacar 105 sngufantes logros en los
cuales se aprecia como la polltica educatlva responde 2 la poirtléé ecé“_

- némica general de los regimenes revolucionarlos.

La polftica de Alvaro Obregén inicia en 1921, con el npmbra4¥
‘mlento de José Vasconcelos como secretario de educacién, el caﬁind»efgg

44tf§ojpara llevar la ensefdanza a todos los rincones. del pafs, bajbiel --
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principio de que '"tenemos todas las ideas que requerimos, mss de las --
que podemos usar, lo ﬁue necesitamos es dinero, recursos, gente, persis
tencia*, Vasconcelos emprende la expansién de la ensefanza, restablece
la Secretarfa de Educaci6n PGblica y crea escuelas para indfgenas en -~

muchos lugares, Impulsa ademds la ensefanza universitaria.

En 1924, durante el gobierno de Plutarco Elfas Calles, se en-
camina al pafs hacia el bienestar econémico y social, y en el &mbito de
la educacién se combate el analfabetismo y se Impulsa el desarrollo cul

-tural de-la poblacién campesina e indfgena, asimismo, se fomenta. la edu
caclén normal, se amplfa el radio dé accidn de la universidad y se crea

el sistema de escuelas secundarias.

A principios de la década de los 30, siendo secretario de edu
cacién Narciso Bassols, ios puntos bdsicos del programa educativo fue--
ron: dar a la escuela un carScter igualitario, integral y dGnlco, fede-
ralizando la ensefianza y controtando las escuelas (artfculo 123): hacer
de la primaria una escuela proletaria que reflejara los ldeales de. la -

clase obrera y campesina.

"€l intento'de Iniciar ta educacién sexual-en-las-escuélas.y.-nm.
la diftcil situvacidén creada por las fuerzas contrarevolucionarlas; pro
vocaron reacclones en ‘su contra y determinaron ta renuncia de Basso]s,
sin  embargo, se lograron grandes éxitos: se cred el Departamento de. --
Ensefianza Agrfcola y Normal, se fomentaron las escuelas fronterizas, -

aumentaron a 7,500 los esrablecimientos de educacién rural, se organizé’
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la ensefanza para adolescentes en las escuelas agrfcolas y se populari-

z6 el libro y folleto educativo.

Con Ldzaro Cardenas los resultados de la polftica educativa se
hacen evidentes por‘el impulso a las escuelas rurales, la creacién de -~
secundarias y prevocacionales para los hijos de trabajadores, la crea--
cién del Instituto Politécnico Nacional, del Consejo Nacional de Educa-
cién Superior e Investigacién Cientlffica, del Instituto Naclonal de An~
tropologfa, del Departamento de Asuntos Iindfgenas. Asf mismo se expande
cons fderabtemente la educacidn primaria, durante este perrédo se crean-
a&emas las siguientes escuelas: la Normal de Educacién Frslcé, ia Nor—f
mal para Maestros no titulados, la de danza, la superlor de masica yrla.

de artes plasticas.

A partir de los afos 40, el pals acelera su proceso de desa--
rrollo en todos los sentidog: en el terreno educativo no sélo se logra -
una expansién cuantjtativa, sino que se llevan a cabo modificaciones de
tipo cualitativo y se inician los esfuerzos para planear cientTficamen-

te la educacién.

1.__.Ast pdn sjemplo, bajo el . . texto del'artfculo—tefcero conéti;
.:tuélbhal se intensificaron las campaﬁas'de alfabetizacion; se elabora'y
‘se amplfa el plén de 11 aflos para la expansién de la educaciénvprimafla;
ia éuél togra sus tasas mas altaé de crecimiento; se reform§n~los Piéf‘v
‘nes .y ‘programas de estqdio:en todos los niveles, se inicla laldistripy-'

“ci6n .de libros de texto gratuito, se amplfa sustancialmente e} sistema’ -
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de ensefianza técnica, credndose nuevas carreras en el nivel medio supe-
rior, se constituyen planteles de todos los niveles escolares, aumenta-

la  importancia que se da a la Universidad y se multiplica el gasto édu—

cativo.

La polftica de Avila Camacho (1940-1946); expresa una regla--
mentacidn y reforma de la educacién sociallista. La unidad nacio--
nal y la industrializacién fueron sus metas, y en base a éstas estable-
cié la Escuela de 13 Unidad Nacional, que sostuvo el entonces secreta-

'Arlc de educacién Luis S&nchez Pontédn, que se apoyaba en los postuladds—'
~;ontenidos en el artfculo tercero constitucional.

Y .
La polftica educativa gir6 en torno a 3 principios fundamenta

les:
1. Incrementar los medios para combatir el analfabetismo.
2. Crear el tipo de hombre que exigfa el desarrollo econtmico,

. 3. Elevar lé cultura general en el campo de: la clencla y el -

arte.

Durante la polftica de Miguel Alemin (|956-1952), se institu-

- 'terbn los principios. de la doctrina educativa que hoy rige EH.Mé*iC°1Yf.:"'~:

el lnjcfo de su-crecimiento y desarrollo.
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Fundamentalmente se orientd a: la construccién de escuelas -
ligado a la alfabetizacién, la capacitacién a los profesores, los li- =~

bros al alcance de todos, la ensefianza técnica, entre otros.

En el d4mbito de la educacidn primaria, se cre6 un Centro Es-
colar de Demostracién con el objeto de mejorar las actividades docen--
tes en todos los planteles, mediante la accién de un grupo escogido de-

maestros.

En cuanto a la alfabetizacién continué el programa gue infcis

Avila Camacho.

£l Secretario de Educacién, Gral, Vidal, propone el sisteﬁa -

de escuelas federales, para remediar la Insuficienpcia de la ensefanza..

En 1947 se llevs .a cabo la segunda Asambiea General de la --
UNESCO, en la gque se decidis el estéblecimiento de un proyecto piloto -
sobre educacidn basica que habrla de realizarse en México, escogiendo -
a Nayarft como prueba. Los objetivoes de este ensayo piloto serlan:
propércionar la cultura, elevar las condiciones econdmicas y sanitarias,.
brrep'rarar a los e}lumnos de losr ldea?es de la um-:rsco; aplicar los métod‘g'sv.’-
de 1a ensefanza activa y de diferenciacién e individualizacién aomagte.
Fomentaé las artes y las técnicas y formar maestros.

El resultado -del ensayo fue: la fundacién de escuelas, jardi  ‘

nes de nifios, mislones culturales, descendié el analfabetismo de la te-
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gidén y animé la cultura vy el espiritu progresista de la comunidad. Gra
cias a ello, en 1951 se inauguro el Centro Regional de Educacién Funda-

mental para América Latina (CREFAL).

En 1948, se puso en marcha una campafia nacional de obtencién-
de fondos para construccién de escuelas, cuyo resultado fue satisfacto-
rio; se obtuvieron cerca de 16 millones de pesos. Al final de sexenio-

va se hablan construido 4,159 escuelas y reparado 2,383.

Uno de los logros mds espectaculares del sexenlo de Alemdn ~-

fue la Ciudad Universitaria, que fue entregada en 1952.

En el &mbito del arte, se creb el Instituto Nacional de Bellas
Artes, ya que la educacién es un Instrumentc fundamental de la cultura-

y. que ésta sc diversificaba en ciencia, civismo y arte.

En la polftica educativa del sexenio de Adolfo Ruiz Cortf--
nes no hubo innovaciones relevantes en el campo educativo. Simplemente

considerd el problema educativo como fundamental, ofreciendo aumentar y

,,‘fw,mejorar las escuelas y el profesarado, Iimpulsar la a!fabettgacién,_fo—f

‘i'méntar la educacién superior, ampliar y mejorar la ensefanza especia}}-
},f - l ;grtéé1a e industrial. Precis6 que los fines de su programa eduﬁétivo-'
e éran fundamentar la nacionalidad mexicana, elevar la cultura (sobre:EOf
do dg las clases populares). y orientar la educacién_para ayudaf a'l? -

gcouomrainacionai.
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En este régimen se aumentaron los servicios educativos sin in
tentar reformas a los métodos, planes y programas vy textos escolares.
Al efecto, se cred el Consejo Nacional Técnico de la Educacién, que ha-
cumplido con su funcién de consulta a Ja Secretarfa de Educacién Pabli-
ca y a las Entldades Federativas del pals, proponiendo medidas para la-
unificacién de la ensefianza, el estudio de planes y programas de estu--~
dio, libros de texto, organizaciones escelares y proponer raformas a la

legistaci6n educativa.

El gobierpo de Adolfo L6pez Mateos, se centrd en la accion de
robustecer fa estructura general de la educacién.  Asf la estructura‘de
la Secretar(arque tenfa como titular a Jaime Torres Bodet registrd un -
cambio, cfeéndose tres Subsecreiarfas: Subsecretarla General de Coo}dl
nacién Administrativa, la Subsecretarla de Asuntos Culturales y-la Sub-
secretarla de Enseflanza Técnica. Se crearon ademds: la Comisién que -
se encargé de formular el plan de expansién y mejoramiento de la ense-~
fanza primaria: la Comisién Nacional de los Libros de Texto. Gratuitos;

la construccién de aula-casa prefabricada.

La Comisién realizé estudios para ajustar el programa a las -

necesidades que originaba el crecimiento de 1a pohlécién‘y ‘a desérqién

. de los escolares. El‘blan s61o enfocaba la resolucién del problema del -

) grah ntGmero de nifos en edad escolar primaria que no reéibtan la ense=--
fianza por falta de aulas, de gradosescolares y de maestros; el plan -~

fue elaborado ﬁara 11 afios, por el costo que representaba.
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Los resultedos no fueron del todo favorables, vya que se par--
ti6é de bases fuera de la realidad, persistiendo las diferencias educat]
vas entre el medio rural y el urbano; sin embargo, constituyé un avance

‘para proporclonar educacion primaria a todos los mexicanos.

En cuanto a la creaci6n de la Comlsién Nacional de Libros de-
Texto Gratuitos, constituyé una de las mds transcendentales realizaclo-

nes educativas del Goblierno de L6pez Hateos.

Existieron también importantes reformas a la educacién prees-— .
colar y primaria, en la elaboracién de planes y programas: de estudio, -
tomando en consideracién aquellos factores que orientaran mejor al niflo

hacia el medio en donde vivfan.

La administracién de Dlaz Ordaz, se inicié en materia educa-~~
tiva, con el Secretarlo de Educacibn, Agustin Y&iez, quien trazd su po=
1ftica educativacontatal apego a la ley siendo sus principales objeti--

 vos:

|'.. Ensefiar a pensar y aprender, actiyidades desvirtuadas por-

el memorismo. T o

2. Remodelar la'conciencia de solidaridad.

“3. Eliminar los dogmatismos recientes.




4. Practicar el civismo y
5. Vincular la educacidén al desarrollo econdmico.

La Reforma del Secretario de Educacién, a la ensefianza normal
conslistié en una formacién moral, informacién suficiente y capacitacién
técnice profesional especializada de servicio soclal. Como parte de la
reforma educativa s= utitizaron por primera vez, la radio y la televi--
sién para difundir las clases, asl mismo la adopcién de nuevos métodos=
pedagdgicos en la educacién primaria y secundaria, con la realrzacldn:-

de trabajos manuales. Se unificé la enseffanza media.

Se registraron ademds nuevas unidades administrativas, encré—
ellas: la Direccidn General de Internados de Primera Enseflanza y Educa=
cién IndTgena, la Direccién General para el Desarrollo de la Comunidad--
Rural, el Centro de Educacién para Adultos y la Escuela de Cémunicacidn
Educativa.

En el sexenio de Luis Echeverrla Alvarez, la Reforma Educati-

va, requirié un cambio administrative llevade a cabo por el entonces ~-
‘Secretario de Educacidén Pablica Victor Bravo-Ahuja, como resultado-dela
centralizacién administrativa, primeramente se modificé la estructura -
orgdnica, creando 4 Subsecretarfas: Educacién érimaria y Normal; Educik
cién Hédla: Téenica y Superior; Cultura Popular y,Educa;Ién ExtraeQCO-4 f“
lar vy Planeacfon'y Coordinaci6n Educativa, y se inici6 el proceso de'é-;'

‘descentralizacién,
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La Reforma Educativa, a los programas de primarfa fue la =~
formacién de tareas basicas (Espafiol, Matematicas, C. Naturales, C. So
clales, Educacién Ffslca, Educacién Artfstica y Educacién Tecnoldgica)
y la reforma a los libros de texto gratuitos bajo el objetlivo de crear
un nivel b&sico de cultura v el acceso a ellos de todos los estratos -

socloecon6micos.

En el sexenio de José Lépez Portillo, siendo Secretario de~

Educacién Porfirio Mufiéz Ledo, se manifest6é que la éducacrén es un pro-

" ceso permanente a lo largo de la vida. Sin embargc, por el esfuerzo -
dél goblierno, uno de cada tres mexicanos estd en Ta escuela, graclias a

que la tercera parte del presupussio federal a ello.se dedica.

Su expansién educativa ha obligado a innovar, a crear.‘pero.
también a Improvisar. Los padres y los alumnos en la bnsqueda de una-
inscripcidén, han impuesto la urgencia de construfr aulas, Imprimir 11—

bros y equipar talleres.

Surgtﬁ el Plan Nacional de Educacién que se crazé k grandes“k
= propésftOS' aflrmar el carécter democrétlco y popular de- la educacibn,w
‘»llevar la-eficiencia para promover el desarrolle integral del hombre,

vnncular mss-estrechamente el serviclo educativo al procesq_de_desarqgj~
~Ho y comprometer_gn.esta obra la responsabilidad de todos ésl como’, la’.

},meta de 9 grados dé ensefianza obligatorfa.

En este mismo sexenio, siendo Secretario Solana_Horales. se,3?
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impulsaron los servicios educativas para su mejoramiento; no obsrante
el esfuerzo realizado durante varias décadas, el abrumador aumento de
nuestra poblacién y la dispersién de €sta han sldo obstéculos diffci-

l2s de vencer.

En s6lo afio y medlo se di6 acceso a la primarla a 2 millo-
nes de nlfos mds vy se atlenden 10 mi} pequefas vy alejadas poblacio---

nes, que antes careclan del servicio.

Se propuso ampllar el concepto de educacién bhaslca univer-.
sal, a 10 grados Incluyendo uno de preescolar, & de'primaria v 3 de -

secundaria.

Se asegurd por primera vez en nuestra hlstoria, la posibi=-
lidad de la educaci6n primarlia completa, inclufdos los nifios margina~

dos que se han acogido en casas-escuela,.

La primaria para todos los nifios es fruto del trabajo per-
sistente, patri6tico y amorose de miles de maestras y maestros mexica

nos.

~Toca aﬁora a los,padres de familla aprovechar esth;nuevav-

freélldadipara dar-a sus hijos la oportunidad de la educacion:”

Los servicios educativos se ampliaron de manera excepcla--
nal. Uno de cada tres mexicanos ests asistlendo a la escuela o compro

metldo en un curso de educaclién ablerta.
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Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, siendo

Secretario de Educacién Reyes Heroles, se siguié avanzando en la co-

bertura del servicio educativo.

En preescolar se atendid al 47% de los nifios de 5 aflos y -~
al 32% de nifos de U afios; en primaria se ha mantenido la oferta al -~

100%; en secundaria se atendid al B5% de los egresados de primaria.

Lo= subsidios para el sistema universitario nacional, as--
cendieron a 87 mil millones de pesos en 1983. Los recursos destina--
.dos a la educacién técnica fueron de 58 mil millones en 1983 y de --

93 mil mitlones en 1984,

Con base en un gran esfuerzo de eficlencia del Comite Adml'
nistrador del Progrema Federal de Construccién de Escuelas { CAPFCE.},
sigulid avanzando en la construccién de locales escolares. En 1982 se

construyeron 22,300; en 1983, 28,900 y para 1985 34,000.

En materia de enseflanza técnica, el Colegio Nacional de -
' Educac ién Profesianal Técnica ( COMALEP ) cuénta con 181 planteles del
sistema; 99 carreras; atiende a 115 mil alumnos y en capacitacién'a =

22,242,

En cuanto a la Revolucidn Educativa seguida en el pericds =
de:ﬂiguel de la Madrid, las principales aciiones que se.han emprendido.:

'son \as-sléuientes:




~ Revisién de la ensefianza normal, elevando la profesién
pedag6gica a nivel licenciatura, implantando el bachillerato y los =

ajustes al programa de estudlo.

- Revision de los planes y programas de estudlo de educa-

clén bisica para integrarlos pedagdgicamente,

- Revisién y mejoramlento de los llbros de texto gratuitos

para reafirmar en ellos los valores naclonales.

- Ampliacién del uso de la televisién y la radio en la en- -
'seﬁanza'primaria y secundaria y en difusién de la cultura nacional 'y

en el conocimiento de la realidad mexicana.

- Apoyo a los programas de elevacion del nivel académico -

de las‘universldades y escuelas técnicas.
- Formacidn de un- Sistema Naclopal de investigadores.

.~ lmpulso a praogramas para lgualar la calidad de la_ense--

“fianza en el medio rural respecto al urbano.

- Establecimiento de. programas de protecelén ¥ estfmulos“a'::

las artesanfas y culturas populares.
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~ Establecimiento del programa cultural de fronteras.

- Creacién de la red nacional de bibliotecas.

- Ampliacién del programa de ediciones.

Estfmulo a la ensefanza ablierta no escolarlzada.

~ Descentralizacién educativa como medio para aumentar la
eficlencia de su admininistracién a involucrar m&s activamente a las
comunldades rurales en el procesoc educativo.

- Atencion reforzada a grupos indlgenas.

La Revolucidén Educativa ha quedado formulada en el Progra-
ma Haclonal de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988.

Es un instrumento esenclal de la renovaclién nacional,

Con el actual Secretario de Educaclén, Miguel Gonz&lez Ave

“..-:.lar se-ha.continuado con la Revelucion Educativa. ..

Alrededor de 25 millones de mexicanos ( casl una tercera -
 j’pafte de los habitantes del pafs ), estan inscritos en o se beheflﬁrf

“cian de algfin servicio educativo escolarizado.




- actualjzar y elevar su calidad.

Se ha avanzado en la formaclién de docentes. Se ha inicia
do la aplicacion de los programas de licenciatura en la educaci6n

normal.

E1 programa de becas lgnacio Ramlrez, otorgé 93 mil becas
a kijos de obreros, campesinos y clases medias populares. Este pro
grama apoya a estudiantes sobresallentes y de escasos recursos eco-
némicos, Y se ha llevado adelante sin reduccién en el monto de sus

recursos.

En el afio essniar 1984-85 se ha.continuado la ampliacién

de la educaclén preescolar.

En educacién primaria. se ha mantenido la capacidad para

satisfacer al 100% la demanda efectiva.

Se distribuyeron 93 millones de ljibros, contlnﬁandose esta

.-tarea edntorlal en favor de 1a nifiez con un esfuerzo permanente para, -
V4

En educaclén secundarja; en todas sus modalidades, se lo--:~

gré étender al 813 de los egresados de primaria.

“En .1985 se atfabetlzaron 758 ‘ml} personas, lo cua) se ac‘e'rfr

i ca a Ia meta de redutlr el analfabetlsmo a no mas; del 4% de- la pobla'

' ci6nymayor de 15 aﬁos.
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Estd en marcha el Foro Nacional sobre Educacién B&sica, -
que recogers sistemdticamente la opinidén de maestros, padres de fa-
milfia y otros grupos sociales para retroalimentar as! a las autori-

dades educativas en este ciclo de ensefanza.

En la educacién profesional media tecnoldgica, se 5tendi6
a 317 mil alumnos. En educacidén media superior al 82% de los egre-
sados de secundaria y en el nivel superior al 80% de los egresados
deil nivel medio superior. El Colegio Nacional de Educacisén Profe-«
sional Técnica ( CONALEP ), cuenta con 195 planteles, distribuidos
en todo el pafs, con 100 mjl alumnos en el sistema escolar_y 27 mi}

en el de capacitacién.

Por 1o que la polftica educativa seguird mereciendo la més

alta prioridad en la acclén del gobierno.
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CONCEPTO

Con base en todo lo anterior, y conslderando la importancia rele
vante del tema que nos ocupa se torna necesario profundizar mis en Jos-
diferentes puntos de vista que con respecto a la educacién tienen algu-

nos autores.
Acontinuacién.se transcriben algunos de ellos:

EmiTio Durkheim. (Educaci6én y Socioiogla), La educacién. es -
;a accién ejercida por las generaciones adultas sobre las que todavfa-
no estdn maduras para la vida social, Tiene por qb]eto suscitar.y dé;ﬁ
rrollar éh el nifio ciertos estados flsicos, intefectua!es v morg)esl,—-

que exigen de &1 la sociedad polltica en :su conjunto y el medlo‘éspeQ -

“clal al que particularmente estd destinado.

John Dewey. (Te6rico del Pragmatismo). Promueve la experien-
cia, y la educacién no es otracosa que una contlnua reconstruccidn de

fa experiencia.

Hay que.convertir. la experiencia adquirida:eh‘lﬁs:ruﬁento’o:;’
‘medios destinados a promover el mantenimiento de la v[dé. Por e!]o,.gs:,“
un prop8sito ciego educar sin tener.en cuenta las circunstancfasv;xter-»
k naé o internas que hacen necesarios e ldénéos dichos~in55rymentbsiaé yl;ij

da.
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Augusto Comte. (Fundador de la Sociologla). La educacién es-
la socializacién met&dica de las nuevas generaciones; gracias a ella, -
la sociedad perpetua su propia existencia. Ahora bien, como la sociclo-
gia 25 la clencia de ia sociabilidad humana, esta ciencia debe determi_
nar no sélo los medios de la educacién, sino también sefalar los objetl

vos reales del proceso pedagégico.

Carlos Marx. (Materialismo Hist6rico). La educacién es, en ~~
efecto, una superestructura. Depende de las condiciones econémicas de-

una saciedad.

Pero la educacién es, dentro de sus lTmites, un factor; y, --
rpér'glio. t{ene una en la sociedad cap]talfsta. De inmediato, Hayﬁqueé lb
‘pfopdgnar una educacién de clase social, dando conciencla de las injus-
‘ticlas humanas. Por esta vla ha de iniclarse una educacién revoluciona
'rta, que tomard en cuenta, salvando toda clase de utoplas, un cardcter-
manual, técnico. Trabajo y educacién, decfa Marx, irdn unidos vy, por-é-

tanto, se perfila para las generaciones venideras una educacifin téeni--

- co~multilateral.

--JQaﬁ-EnniquenPestalozzi. La. educacibn se prqpane”desarroljéf..L_m:

al qubre arménicamente en todo su ser, preparandolo al mlsmo‘figmpo -

para vivir ias circunstancias sociales e histéricas.

Hegel. La educacién es la transformacién derla‘priml;iva natu

raleza humana en naturaleza espiritual.
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Juan Jacobo Rousseau. Es el arte de perfeccionar a los nifos-

y formar hombres.

Ley Federal de la Educacién. (artfculo 2°). Un medio funda--
mental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso --
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transforma
cién de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de -~
conocimientos y para farmar al hombre de manera que tenga sentido de SO,

lidaridad social.

De los diversos aspectos que consideran en la educacién unos-~
Y otros autores, pueden tomarse como elementos comunes de la educacién:
la formacién de 'a persona para que desarrolle todas sus potencialida--

des: de modo que logre la perfeccidn de que es capaz.

En general puede decirse que todas las definiciones que se --
dan de educacién tienen en comGn el hecho de desarrollar en la persona~
todas sus facultades, de modo que alcance un grado de perfeccitn o madg

rez que ro pasefla.
ASPECTO FILOSOFICO

Es .un hecho innegable que el hombre es un ser perfectible que
" puede desarrollarse y que necesita hacerlo. Aparece en este mundo. fmpo
: ténte adn .para satisfacer las necesidades mis basicas de la vida, y du~ .

rante meses y afias requiere-la ayuda de los demés;_despu&s, paulatina--

K8
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mente va necesitando menos de ellos y se va desenvolviendo més por st -

mismo hasta que adquiere la madurez.

Al encontrarse el hombre una serie de tareas que debe llevar-
a cabo, necesariamente se supone que tiene también derecho a los medios
necesarios para realizarlas: para desarrollar su vida y sus tareas.

Entre estos medios uno fundamental es la educacién.

Concibiendo a la educacién como algo que implica un conjunto-
de actividades Interrelacionadas que se llevan a cabo a diferentes nive

les se podrfa establecer en forma esquemdtica:

FILOSOFIA
DE
LA EDUCACION

TEQORIA DE LA_
EDUCACION,

ACTIVIDADES

EDUCAT IVAS
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A continuacién de manera muy breve se har& mencién de lo que
involucra cada uno de estos niveles. Posteriormente se profundizars, -

por motivo de estudio, en la filosoffa de la educacidn.

En el nivel Inferlor se llevan a cabo el tipo de actividades
que pueden encontrarse en cualquier aula; tales como las de ensefiar, --

aprender, instruir, demostrar, castligar., etc.

En el nivel inmediato superior esta la teorla de la educa~--
cién que puede entenderse como un conjunto de principios, consejo y re-~
comendaciones Interconectados y orientados a influir en las actividades

que se llevan a cabo en el nivel anterlormente mencionado.

En el siguiente niyel superior estd la filosofla de la Eduég;
clén, cuya tarea princlpal es la clasiflcacién de los conceptos (#) dtl
lizados en los niveles inferjores y el exsmen de las teorlas que Qper;n_

en ellos para comprobar su consistencia y validez.

Enseguida, se describen algunas teorfas de la educacién .(¥%) -
que han tenido importancia histérica ya que llevan consigo ldsyproﬁGE!-

_tos.y la naturaleza del proceso educativo.

(%) Conceptoé como los de educar y ensefiar por ejemplo.

{#%) Considerando Teorfa de la Educacléﬁ to mismo que Filosofla de 13 '~
. Educacién. o .
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Conviene, sin embargo, aclarar que atgunas de estas teorfas -
se proponen expll{citamente el objetivo de producir un tipo de individuo
que encaje en un contexto social dado, un hombre educadeo para la socie-
dad de nuestros dfas. En otras la situaci&n es mds complicada; una teo
rfa de tipo global puede presentar dos propuestas relaclones: en pri--
mer lugar, la de que la sociedad, idealmente, debe estar organizada de-:
uﬁa determinada manera; en segundo lugar, la de que el individuo que se
trata de conseguir, el hombre educado, debe estar capacitado para ocu--

par su lugar en la sociedad ideal que se prescribe.

CONCEPCION PLATONICA

El primer gran intento de crear un modelo filosoflicamente - --':-

coherente de la persona educada fue Platén en sus.obras la Repdblica -
y las Leyes. Concibi6 una sociedad jerirquica, donde la educacién ordgv
narfa y separarfa a los diferentes grupos de la socledad, es ﬁecir, los=
mds adeptos gobernarfan; los medianamente adeptos se convertirfan en -~-
guerreros gque cumplirtan las 6rdenes de los regentes y los menos'adep;-

tos realizarfan las mds bajas funciones de la sociedad.
~~CONCEPCION TOMISTA . .

En el siglo XVlll santo, Tomds de Aquino tomé como’ modelo de -
-hombre educado, al escolsstico, hombre cuya inteligencia raclona\ ha -
- sido vigorosamente disciplinada para la blGsqueda de la excelencla m°ralrf

y cuya felicidad mas alta se encuentra en la contemplaciqﬁ de Diqs..,VV
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CONCEPCION DE LOCKE

A John Locke, fil6sofo inglés del siglo XViil, se le atribuye-
el haber modificado el modelo de caballero que habfa sido :radicional-—‘
mente el Ideal inglés de la persona educada. E) logro de Locke consis-
tisé en tomar este ideal originalmente aristocritico y dotarle de carac

terfsticas democriaticas puritanas y préacticas.

Locke le di6 gran importancia al papel de la experiencia Y de
la preparacién sensorial en el proceso»educatfvo, es decir eshoz6 la e~
ducacién tomando como base los fines de la educacién que'él conéfde(a—-
b;, en orden de lmportancia fueron: la Vlrtud, 1a prudencia, la ﬁueha”-

crianza y el saber.
CONCEPG!ON NATURALISTA

Su principal vocero fue Jean-Jeaque Rousseau para el cual, el
modelo de persona educada es el hombre natural, cuyos valores serfan el
romanticlsmo, fa espontane idad in£uitiva, la llbertéd y la sencillei; =
esto presentaba ﬁn contraste con -lo que para Rousseau eran tos prédpc-4
'tés dé‘lajc}vliléééién como ol raclonalisma, la reflexién doﬁciéﬁﬁé}f&i.?

‘dominio, la complejidad y la objetividad.
kousseau afirmé que. uno deberla proteger al nific de. las co===

rrupciones de' la civilizaclén y cultivar cuidadosamente sus impulspsf- :

"naturales y espontdneos que siempre eran sanos.
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Sostuvo que era importante evitar la intelectualizacién prema
tura de la emocién para que las facultades intelectuales del nifo pudie
sen desarrollarse sin deformaciones, el sentimiento deberfa anteceder -
al pensamiento y el nifio serfa controlado dGnicamente por las cosas, no-
por las voluntades de los adultos. En estas ideas se encuentran los ~-
Inicios de la educacidn progresista que se esparcié por el mundo duran-

te los siglos XIX y XX.
CONCEPCION MARXISTA
El modelo de persona educada que Marx postulé fue el hombre - N

s comuna responsable, que alcanzaba su libertad a través de las relacio-~

‘7 nes sociales.

CONCEPCION PRAGMAT{STA

La filosofla del pragmatismo surge en la segunda mitad: del;-:'
.:ﬁlglo xix, sus principales representantes fueron Witliam James v John -
}De@ey;én manos de este dltimo, el pragmatismg evoluciond hasta conver--
i”‘tlrse en un; fllosoffa para la cual el hombre se formaba a través de --

‘una “interaccidn con su ambieate natural y social; siempre vi6é a ia par—k

”5555 é&ué&da ‘en _un contexto social, ni el individue ni la soctedad_;e-

'_,hran signrfﬁcado alguno el uno sin el otra.

Dewey cre6 un modelo de persona educada que era la.del hombre
‘reflexi{vo, que mantenfa perpetuamente una actltud ;rlpigakde‘la“ahtori-
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dad, de la costumbre y de la tradicidén como determinantes de las creen-
cias y de la accién y que preferfa el método de la ciencla, de la "inte
ligencia organizada' como la mejor manera que tiene el hombre de resol-

ver sus problemas.

AsT mismo para &1 los intereses del nifio eran vitalmente impar
tantes y no debfan reprimirse, pero tampoco se deberfa condescender con

todos sus deseos o caprichos.
CONCEPCION COMDUCTISTA

Esta concepcién ha estado representada sobre tqdo por Skinner.
pslcqlogo norteamericano que piensa en la utillzaclén del conocimiento~
cilent{fico acerca del control de la conducta humana para crear un hom=-
bre‘planlficado que estard condicionado a comportarse de la manera que-

mejor convenga y realizar las metas de la socledad.

ta filosofTa del conductismo le obliga a uno a examinar con -
todo cuidado la cuestién del control en la educacién, para los conduc—--

ﬁfstas-negarse a utilizar el control es negarse a aceptar la responsabl

11dad.

‘Skinner desea utilizar el control clentffico para dar origen-
a un proceso educativo en el que serd f&cil alcanzar un grado de exce-=-

Jencia. .
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CONCEPCION EXISTENCIALISTA

El principal representante de esta filosoffa es Martfn Buber=~
cuye nodelo de persona educada es aquél cuya vida estd configurada por-
una toma de decisiones existenciales; cada hombre es una persona Gnica-

Y no un miembro de una categorfa, es capaz tanto de hablar como de escu

char.

Podemos decir que las teorfas que estos autores presentan son
teorTas generales de la educacidn, que pretenden proporcionar una orien
‘tacl6n comprensiva, global de la conduccién del proceso educativo, y --
que generalmente van asociadas a una posicidn social y polftica especl-

flca.

Presentan diferencias en muchos aspectos Iimportantes, pero a-
. pesar de ello, existen ciertas semejanzas que durante el desarrollo de-

estas teorfas se han intentado poner de manifiesto.

Platén ha proporcionado lo que se ha llamado un modelo tradi-
»éional de gducacién, un modelo centrado an los contenidos,>en el que ==
'ifééalta la importancia del conocimiento come un medié‘pafé'alcanzarffif
:nes_éociales e individuales que se éonsideran.deseables.‘ Rousgéau‘y —
‘Dewey coinciden en ofrecer la otra cara de la moneda, elxmodélokcentra;
do.en el nifio en el que 1o que se resalta no es ‘tanto IaAipporfahéia -
-del conocimiento cuanto la de Ya actividad indigidﬁal y lavﬁECEsiﬂaﬁ d§

que‘el alumno participe directamente en la empresa educativa.' - La dis--
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tancia entre estas dos concepciones no debe ser exagerada. Los tradi--
cionalistas, tanto en tiempos de Platdn como ahora, también se intere--
san por el desarrollo dei individuo, y los teéricos centrados en el ni-
fio en mode alguno niegan la importancia del conocimiento. Las diferen
cias entre estos dos puntos de vista son muchas veces simples diferen--

cias de énfasis.

Las ideas de Plat6n sobre la educacién van estrechamente rela
clonadas con su concepcién de una sociedad [deal. Rous;eau fluctaa con
cierta ambiguedad entre la idea de formar un individuo para una. socie--
dad existente, imperfecta, y 1a de formarlo para una sociedad ideal fu-v
tura. La teorfTa educativa de Dewey apunta individualmente a un clerto-

tipo de sociedad, una democracla moderna.

Con todo lo anterior queda un marco suficiente que:sirve como

apoyo para poderse introducir al tema de Administracidn EscbIar.
ADMINISTRACION ESCOLAR

Gracias a la educacién los conocimientos alcanzados en el pa-

"sado, son reactuallzados en las menles de Ios hombres de !a 5igu|ente gc
jneracion qulenes a su vez hacen aportes origlnales. La'educacidn hace
para cada generacién el trabajo nntelectuai de sfntesis de la cultura -

del pasado, incorporandola objetivada a los puﬁtos de,vlsta,rldgroéty -

-avances vigentes.
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La educacién tiene importancia decisiva para la consolidacién-
y perfeccionamiento del proceso de integraci6n social; por lo que: -
organiza y perfecciona sistemas de comunicacién, de informacién v té&c-
nicas operativas, en las que reside la clave de la superviveneta, del- 7
desarrollo y del predominio, de los pafses, los pueblos y las civiliza

ciones.

La educacién, en casi todos los palses del mundo, se adminis--
tra a través de una organizacién en tres grandes niveles: educacién -
primaria, educacién secundaria y educacion superior o universltérla. -
En todos los niveles se requiere buena administracién del esfuéfzo e@g

cativo.
CONCEPTQ

ta administracién de la educacidn existe, no como un fin en st
misma, sino al serviclo de los objetivos académicos y pedagégicos; es~
buena practica de la administracién de la educacién tener presente que
los fines educativos son la razén de ser de las Instituciones educacio
nales y que al facilitar cumpliirlos se endereza todo lo que hace la ad

_ministracién.

En las instituclones_educativas, el fin primordial es la ense--

flanza y el aprendlizaje.

‘La administracion de la educacidn aplica los princlplds-dé ad= "

ministracién a la direccion de los esfuerzos educativos.
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Por lo que habiéndose expuesto el marco conceptual de la Admi

nistracién general, se presenta a continuacion un marco teérico para ==

administrar empresas educativas.
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MARCO TEORICO PARA ADMINISTRAR EMPRESAS EDUCATIVAS

LCUAL ES EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION?

ADHINIHISTRACION

°ES LA TECNICA DE COORDINACION.
°DE HACER A TRAVES DE OTROS

°DE DELEGAR AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD

°PARA LOGRAR LOS FINES

LA SOCIEDAD EN GENERAL U ORGA-
NISMOS SOCIALES

LY Sy FAINQLIDAD ?

CION

LA EFICIENCIA EN LA COORDINA-~

1
L COMO LOGRARLA ?
[

DIVISIONES

|

|

l

|

ESPECIFICAN ESTABLECIEN DELEGANDO -] ESTABLECIEN VALORANDO -
00 LOS OBJE DO PLANES ¥ RESPONSAB IL | DO METODOS- LOS RESULTA
TIVOS A SE- SISTEMAS DE DADES Y AUTOS Y NORMAS DE DOS.
GUIR PROCEDIMIEN R1DAD EJECUCION

TOS

e

°LA PSICOLOGIA
°EL DERECHO

°LA "ECONOMIA
°LAS MATEMATICAS

Y

°SOCI0LOGIA Y OTRAS-
DISCIPLINAS

°MORAL

°RELIGION




Puede decirse entonces, que las instituciones educativas de--
ben tener su propia administracién en el sentido de que deben de elabo-
rar sus criterios rectores y sus practicas de autocontrol a tono con --
las exligencias de las finalidades propias de la instituci6n, es decir,
de la ensefianza y el aprendizaje. EIl problema inmediato que presentan-
las instituciones docentes es que ignoran las necesidades que en mate~-
ria de administracién educativa poseen. Generalmente el Director desco
noce las reglas y préacticas de la administracién en general y de la ad-

ministracién educativa en especial.

En lo que se reflere a las tareas de la administracibn esco-~’
lar, es necesaria una amplia comprensién de los elementos bisicos de la

misma, para poder apreciar adecuadamente las tareas que le atafien.

""Las siete tareas operativas de la Administracién escolar - -

son:! (14)

1' Las relaciones entre la escuela y la comunidadf
2! Pesarrollo del plan de estudios.

"3! Grupo de alumnos.

JB'}Staff. o sea el equipo de personal.

5% Facilidades flsicas.

H(1h) cYark, David L. y Jenson, Theodore J. (Traducc: ‘Puggan; tarolina);-
L - MPrinciplios de Administracidn Escolar'. Troquel, Aqgenttqa:-1978u~rv
. ‘P&g. 65 : : R LR
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6' Direccion financiera.

7' Organizacién y estructura.

1 Relaciones entre la Escuela y la Comunidad. La educacién-
es, sobre todo, una empresa pGblica. La administracién se enfrenta con-

la tarea de iniciar y mantener un programa eficaz de relaciones escue~-

la-comunidad.

Esta tarea incluye un cuidadoso an&llsis de las caracterfsti-
cas de la comunidad, el nivel general de aprobacién o desaprobacisn del
"~ programa escolar, una determinacién de la fiolosffa educativa propié de
los cludadanos, 1a receptividad de la comunidad de todo cambio e-inhova .
cién, un an;Tisis de las pautas y de la eficacia de la comunicacién, l1a
estimacién de los deseos y aspiraciones que tienen los ;ludadanos para-
con‘sug escuelas, determinar con realismo lo que las escuelas pdblicas-
pueden y deben hacer en la comunidad, la organizacién de un prbgrama f;l
formativo eficaz, para mantener a los cludadanos informados de los acon
tecimientos, y obtener un compromiso, por parte de la sociedad, pa;a el

~apoyo y sostén de la educacibn.

2! Desarrollo del Plan de Estudios. Esta esrl;_targgrde de;g;b
rrollo del programa; incluye aquellas actividadesren ias cqales ei per-
- _soﬁal escolar y otros se comprometen a planear, llevsr a cabo y evaluar
. ias'experiencias instructivas. » : .

La tarea Incluye el trabajo para lograr el desarrollo de nte-~
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vos conocimientos y técnicas. Estos conocimientos y técnicas se rela--
cionan con las siguientes categorflas del plan: determinacién de los ob
jetivos, desarrollo de un programa de instruccién, el uso de materiales

y procedimientos diddcticos, y la evaluacién de la ensefianza.

El adﬁlnistrador debe asumir la responsabilidad de disponer -
la seleccidn y adquisicién del material de enseflanza. Estos materiales
abarcan una extensa gama que va, desde libros de texto hasta m&quinas -
para ensefar. Se deben calcular presupuestos para cubrir los costos del
material instructivo; estabiecer comisiones y soliclitar la colaboracidén
del personal para revisar, evaluar y determinar ios estdndares de selec-
cién, planear el establecimiento de un dep6sito, el Inventario y la dis

tribucién de provisiones.

3' E1 Alumnado. Las actividades inclufdas en el 3rea operafj_
va del alumnado abarca los servicios destinados a los e§tud|antes. que-
complementan la ensefianza comGn en las aulas. Estas actividades requie-
ren plénlficacidn, organizacisn, habilitacién del personal especiallza-'

do, elaboracign del presupuesto, coordinacidn.'evaluacidn y supervisisén.

kv staff, o Equipo de Personal. E!l equipo de personal es una
de las &reas operativas mas Importantes en la administraci6n escolar.
-'Sé ocupa del ‘suministro de recursos humanos para cumplir losvprogramas-

de serviclos y de enseflanza en las escuelas.

5! Facllidades Flsicas. Uno de los‘prlnc'pa]és elémen;os qué;
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atafien a la tarea administrativa de suministrar facilidades flsicas, --

son los edificios escolares, sitios, equipos indispensables y acceso- -

rios para la instrucci6n. La planificacién de 1a planta escolar es muy

importante. Debe ser funcional, flexible, econémica, segura, convenien

te, bien ubicada, bien orientada en cuanto al programa, bien equlpada,-

bien mantenida, etc,  Se deben facilitar lugares para &reas recreativas,

campos de deportes, y muchas otras comodidades que actualmente se les -

exige a las escuelas. La tarea también incluye disponer la adquisicién

de buenos equipos, el mantenimliento de los mismas y supervisidn,

6! Direccidn Financiera. Algunos de los elementos importan--

tes en esta tarea general son la elaboracién de presupuestos, adminis--

tracidén de los gastos, adquisiciones y compras en general, contabllidad.

7' Organizacion y Estructura. Es el &rea de tareas relaclona

das con las vinculaciones, con los sistemas planeados, para lograr de--

terminados fines y propédsitos.

Aigunos de Yos elementos importantes de la. tarea admin-stra-

t!va referlda a la organlzaclén Y estructura |ncluyen ronceptos de la - _T‘j

organizacién formal e informal, pautas de autoridad, Juntas de control;

arganizacién para la administracién y vlas de comunicacién.
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PROCESQ ADMINISTRATIVO

Hemas visto ya los contenidos de la administracién escolar, -
las tareas a cumplir, nos queda ahora por examinaf el proceso, o sea el
Hcémo'' se lleva a cabo. Las etapas del proceso son: planeacién, organi

zaclén, direccidn, coordinacién y control,

Todos los autores parecen coincldir en que las etapas del ppgf
ceso sliguen una determinada secuencla, pero las opiniones son muy dlégg"

res en lo que concierne a é&stas.

En el campo de la administracidn escolar, el proceso es deno- -

minado proceso determinativo.

Haclendo hincaple en el objetivo de! presente trabajo y cono--
clendo el proceso adminlstrativo escolar, la etapa a la que se hars re-

ferencia serd la planeacién.
PLANEAC |ON EDUCATIVA
La planeaclén es aplicable en general a todas las activl&ades‘w"

_escolares, sin embargo, resulta de vital importanc}a cuando se ent!eﬁde,

‘como el esfuerzo para raclonalizar el proceso de camblo al que. se en- -

frentan actualmente todas las instituclones escolares..
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Por lo anterior, la planeacién estd encaminada a orientar la

expansion del sistema educativo de conformidad con los requerimientos~
del desarrollo nacional. En esta tarea no sélo participan los organis
mos del sector educativo, sino también los sectores de la comunidad --

Interesados en planes que los involucran.

Sin embargo, el esfuerzo de planeacién en el pals ha sido di

ffcil por las condiciones en que se pretende realizar esta actividad,

Esto se puede reflejar en el hecho de que las dependencias ~

centrales de planeacidén se enfrentan a problemas de aceptacién.

Lta iabor de planificacién en materia de educéclén. se enfren
ta con limitaciones, principalmente de informaclén, que trae como con-
secuenclav|a falta de programacién del desarrollo del sistema escolar-

en el contexto de las actividades soclales. Con esto, el nivel de au-
toridad prevalece, rebasa cualquier programacién y las declisiones favo

recen-a grupos con mayor poder de negociacién.

Una Yimitacién Importante a la tarea de planeacién, es la --
'exfstencla del propio sistema, ya que no existe prcpiamente uq‘slstéﬁa-
educativo naclbna\; existe solo un conjunto de si;tshagriﬁdependlenées, o
fofmadq por sistemas como el federal, estatales, Instituciones priva--

‘das y aut6nomas y organismos descentralizados.

Por ende, los esfuerzos de coordinacidn son complejos y dfﬁl
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ciles de llevar a la practica. La falta de evaluacion se refleja clara
mente en infinidad de comentarios, pliticas, editoriales, etc., que ex-
presan sus dudas respecto del sistema educativo. Las decisiones y ac--
ciones que se han realizado se fundamentan principaimente en las. expe-~
riencias y en el sentido comiGn. Con frecuencia, los programas se inician
por la urgencia de tomar medidas inmediatas, lo que no justifica el de-
Jar de evaluarlos para rectificar, o en su caso, reafirmar el sequimien

to del mismo.

Todo lo expuesto anteriormente debe considerarse amplfamenfe,
en especial cuando se trate de la educacién elemental, ya que la ﬁecesi
dad de planeacién es slgnificativa debido a las actividades gque sékdesg‘
rrollan en ellas; por lo que se deben apalizar todos los factores;qyé_-
puedan efectuar la actlvidad educativa a ni§el primarlg, ya que:eﬁ é}la«
-estd en juego el futuro de los seres humanos en la edad méas crl;féa dé—

su farmacién.
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cC AP | T U L O [ B |
MARCO LEGAL

La educacién considerada desde el punto de vista global de] Sistema
tducativo Nacional estd regida por algunos principios de la Constitucidn
y de lLeyes particulares. La educacidn nacional puede verse en el sector
de educacién formal y en el de no-formal. La formal queda bajo campos
de 1a educaci6n debido a que algunos principios de Ja leglslacidn se re
fieren a todos ellos, aunque est§ claro que este estudio se centra espe-
cificamente a la educacién formal y mids concretamente en Ia oFicEal por
las razones indicadas en |a introducci6n y por el caso especifico de es~.

tudio.

El cumplimiento de las leyes, dentro del campo educativo, aslT como
la gebida aplicaclén de los reglamentos, permitirdn que cada Individuo -
realice las funciones correspondientes al nombramiento que se le- ha otor

gado.

CONST ITUCION

Los principios que rigen la educacién nacuona] estén contemplados --'H'

en- los sigufentes Artfculos Constitucionales.

Artfculo 3°

‘Fraccién VI, La educacidn primarla serd obligatorta.
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Fracci6n V¥il. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratui,

ta.
ArtlTculo 31. Son chligacliones de los mexicanos:

Fraccidn 1. Hacer que sus hijJos o pupllos, menores de 15 afos, con
curran a las escuelas pablicas o privadas, para obtener la educacién --
primarta elemental y militar, durante el tiempo que marque la Ley de -

“Instruccisn PaGblica de cada Estado.
Artfculo 73. El Congreso tiene facultad:

Fraccion XXV.~ Para establecer, organizar y sostener en'toda-la &g 
pdblica escuelas rurales clementales, superiores, secundarias y profe-4’
sionales; de Iinvestigacion clentTfica, de bellas artes y de enseflanza -
técnica; escuelas pricticas de agricultura y de minerfa, de artes y ofli
cios, museos bibliotecas, observatorios y dem&s Instltutos concernien--
‘tes . a la cultura general de los habitantes de la Nacion, y legislar en-
tode 1o que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monu

.mentos arqueolSgicos, artfsticos e histéricos, cuya conservacién sea de
“interés social; as] como para dictar las leyes encaminadas a distrlbﬁl? :
convenientemente entre la Federacién, los Estadés y los qu!ciplos”ql'—:L‘

. ejeréic]o de ‘1a funcién educativa y las aportaclanes econdmicas corfés-l
,pﬁndlentes a ese servicio ptblico, buscando unlficar y coordinar Iageig‘f

caclén en toda_lq RepGblica.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBL{CA FEDERAL

Por lo que respecta a esta ley, se harad referencia al Artfculo 38-

Fracciones 1, {11 y V.
A la Secretarfa de Educacién Pablica corresponde:

Fracclién {. Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofj-~
clales, Incorporadas o reconoclidas:
a) La enseflanza preescolar, primaria, secundarla y normal, urbana,

semlurbana y rural.

Fraccidn l1l. Crear y mantener escuelas oficlales en el Distrito -

Federai exclufdas las que dependen de otras dependencias.

Fraccién V. Vigilar que se observen y cumplan las‘dlsposlcléhes re
lacionadas con la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y
normal establecidas en la Constitucicdn y prescribir las normas a que de
be ajustarse la incorporacisn de las escuelas particulares, al sistema-

educatlvo naclonal.
LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTODEL DISTRITO FEDERAL

" En’ lo que conciéfhe a la Ley Organica del Departamento del Distiito

Federal, se citan los artfculos 3° y 20.

Artfculo 3°. El Jefe del Departamento del Distr]tb_Federal'$é¢§0-~
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xiliard en el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudlo, -

planeacién y despacho de los asuntos que competen al Departamento del

Distrito Federal, a través de:

a) Organos Administrativos Centrales

b) Organos Administrativos Desconcentrados

las Delegaciones; en sus respectivas circunscripciones geogréd-

ficas.

Artfculo 20.

Fraccidén Vl. Dictar las polliticas generales sobre la construccién

¥y conservacién de las obras ptblicas, asi como las re]a:tvas a los]proj-

gramas de remodelacién urbana del Distrito Federal.

Se hace mencién a dichos artfculos debido a la vinculacién que exli‘
te entre el Departamento del Distrito Federal y la Secretarfa de Educa -
cién Plblica en lo referente a construccidn, aprovisionamiento y'mantenl

miento de ediflicios pablicos, en este caso de escuelas primarias.

. PUAN GLOBAL DE DESARROLLO

€1 Plan Global de Desarrollo 1983-1988 es la gula fundémental’héfé::- 7
_articular ]o; planes sectoriales, en &1 se establece como princlbal 65}3*";

“tivo en materia de educacidén el siguiente:
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Ampliar el acceso a todos Jos mexicanos a las oportunidades educati

vas, culturales, deportivas y recreativas,

Asimismo se pretende disminuir sustancialmente el anal)fabetismo y ~
promover la educacién para adultos, Las acciones educativas encaminadas
a erradicar el analfabetismo son para permtirle a la persona el acceso a
las fuentes del saber, para que ejerza concientemente sus derechos polf-
ticos y cumpla con responsabilidad sus deberes ciudadanos, primordialmen

te su incorporacién al trabajo productivo.

En lo referente a educacién primaria tiene como objetives.principa ‘=
les fortalecer la educaci6n tecnolbgica y enfatizar la educacidén sexuaith

educacién para la vida familiar y soclal.

LEY FEDERAL DE EDUCACION

De ésta se especifican los siguientes artTculos:

Artfculo 12. La educacidn que imparta el Estado serd grapuita; Las"
donaclones destinadas a la educaci6n en ningln caso se entendersn ‘coms =
contraprestaciones del servicio educativo.

Artfculo 16. El tipo elemental ests compuesto por la educacién pre

escolar-y la primaria. La educacién preescolar no const[tuye_ahteceden—

- te obllgétorlo de ‘la primaria.




La educacién primaria es obligatoria para todos Jos habitantes de -

la Repiblica.

Artfculo.2l. E1 educador es promotor, coordinador y agente directo

del proceso educativo. Deben proporcionsrsele Jos medios que le permi -

tan realizar eficazmente su labor y que contribuyan a su constante per -

. feccionamiento.

ArtlTculo 30. La educacibn que imparta el Estado en el Distrito Fe-

. deral y Territorios Federales corresponde, en sus aspectos técnicos~-ad -

ministrativos, a la Secretar{a de Educacién PGblica.

Artifculo 52, Son derechos de quienes ejercen Ya patria 'p'otestad' ]

la tutela:

1. Obtensr la inscripcidn escolar necesaria para que sus hijos o

pupilos, menores de edad reciban la educacién primaria.

2. Cooperar con las autoridades escolares en el rnejoramientp de -

"‘los educandos y de los estab!ecimientos.‘

3. Forhar'par:e de las Asociacione-s.de Padres de'Fa‘mHi‘a

" Artfculo 53.  Son obligaciones de quienes ejercen ‘la patirl_a potes -~

“tad o tutelas
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1. Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince afos reciban =

educacién primaria,

2. Colaborar con las instituciones educativas en las actividades -

que &stas realicean.

Como se puede ver en todas las referencias anteriores la educacién
promueve el desarrollo arménico de todas las facultades del) ser humano,
ademss de otros valores como e! de la libertad, justicia, solidaridad, -

que sitéan al individuo como miembro responsable en la sociedad.
REGLAMENTO INTERIOR DE LA ESCUELA PRIMARIA FEDERAL

La ofganizacién escolar también ordena elementos, pero sélo aqué‘ -
llos que intervienen en el hecho educativo y los ordena de acuerdo con -
los fines, las necesidades y disponibilidades de la educacién; dicta nor
mas para ordenar la vida compleja de la escuela y hacer que los elemen -
tos materiales y humanos que en ella intervienen, contribuyan a qué cum=-

pla su alta funcidn educativa.

Para que las escuelas primarias f"uncio_nen adecuradraxrngnter deben basar
se en ciertqs'llneamientos y normas, Para ello existe e_l'Regl'amenté In-
terior de Trabajo de las Escuelas Primarias ‘en los Estados y Territo ~ =

N B N . . -
‘rios de la RepGblica Mexicana; que sefala en algunos de sus capltulos:

Capltulo sexto.
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Artfeulo 15. La educacidn primaria se impartird a todos los nifos
del pafs de los zeis a los catorce aflos de edad, excepcién hecha de los

nifios atfpicos, a quienes se dars una educaci6n especial en estableci -

mientos adecuados.
Capitulo décimo.

Artfculo 27. El edificio escolar asf como sus dependencias .y ane -
‘xos, reunitdn las condiciones necesarias de sequridad, amplitud, combdlf

dad e higiene.

Artfculo 2b. Se consnderan como dependenclas, los 10ca1es que es -

tén dentro del edificio escolar, tales como conserjerfas, almacenes,.ar- ..

chivos, etc.
Artfculo 23. Los anexos que deben tener las escuelas’ segﬁn sus con‘
diciones seran sanitarios, agropecuarios, de extensién cultural,’ de re -

crea516n, de actividades industriales.

Capitulo ducdécimo.

': Artfculo Le. No se cobrarén cuotas de |nscrlpc16n nl por otros con

ceptos en las escuelas del snstema. Los materiales de trabaJo serén pro;;'

‘porcnonadas gratu;tanente a las’ escuelas por la propla Secretar!a.

. Para que-la escuela funcione' correctamente en.materia de Cooperati-:.
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vas y Asociaci6én de Padres de Familia, es necesario que se apliquen ade-

cuadamente los artfculos sefialados en los reglamentos que a continuacidn -

se transcriben:
REGLAMENTO DE COOPERATIVAS ESCOLARES
Capftulo | Disposiciones Generales.

Artfculo 1°, E] Departamento de Educacidn Cooperativa, de la :Secrg_“‘ 4
tarfa de Educacién Pablica, tendrs a su cargo la organlzac‘ién, ‘regis't‘ro.
vigilancia, asesoramiento e inspeccidén de las Cooperativas Escolar’e_s," a

fin de hacer cumplir - este reglamento y los acuerdos y disposiciones -‘que

eh materia dicte Ja propia Secretarfa.

Articulo 4°. En los establecimientos educativos no se permitirdn -

realizar actividades comerciales ajenas a la Cooperativa Escolar.

Capftulo Il. De los fines de las Cooperativas Escolares.

Artfeuio, §°. Las Cooperativas Escolares. deben tener una final)idad

“exclusivamente educativa, Ea su funcionimiento podrén:adoptar. jas moda-

lidades que requieran las distintas ramas de la ensefanza.en que tengan -

“'que actuar.

" Artfculo 10°. Las Cooperativas Escolares limitar&n. sus operaciones:
' Pe - .

a:lo estrictamente indisp_ensable para sati_sfacer las necesidgde’s;de 'lqs.! L
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socios durante su estancia en Ja escuela y las deberdn efectuar Gnicamen

te durante el tiempo destinado al recreo. Los precios de venta ser&n -~

siempre inferiores a los del comercio.

Capltulo V. De los certificados de aportaciones, fondos y rendi -

mientos.

Artfculo 22. Con el rendimiento econémico se constituirin dos fon-

dos: Fondo Social y Fondo Repartible.

Artlculo 23, Establece que el fondo soctal se formars con e} 50% -

del rendimiento y se empleard en fomentar actividades civlcas, culturé -

les, deportivas o de recreacién, tanto en los socios como de la escuela,

incluyendo el mejoramiento de la biblioteca escolar, las excursfones edu

cativas, el aseo y el embellecimiento del plantel. LoOS gastos con cargo-

a este fondo se hardn de acuerdo con las reglas que dicte la Secretarfa

de Educacién PGbtiica.

Artfculo 24, EI Fondo Repartible, formado por el otro 50% del. ren-

dimiento, se distribuird al finallzar el afic escolar entre Jos socios en. .’

proporcién al consumo efectuado por cada unc de ellos en ia'Cooperatlva;

Cualquier remanente que resulte después de repartir el fondo, se traspa—

saré inmediatamente al fondo soc:al.

REGLAMENTO DE ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA
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ArtTculo 3°. El objeto de las Asociaciones de Padres de Familia --

sers:

1.  Representar, antes las autoridades educativas, los interéses~

que en materia educativa sean comunes a los asoclados.

11. - Colaborar en el mejoramiento de la comunidad escolar y propo-

ner a las autoridades las medidas que estimen conducentes.

111, Participar en la aplicacién de las cooperaciones en numera- -~

rio, bienes vy servicios que las asoclaclones hagan al estable

cimiento escolar.

Artfculo 8°. Queda estrlictamente prohlbida la fmposicién de cuo--

tas obligatorias para los asociados.

Los Gnicos ingresos licitos consistirdn en las aportaciones volun-
tarfas de los asociados o de personas extrafias a la asociacién, y en ~--

los productos de festivales, conciertos, etc., que se organicen.

- Lo ekpuesto en materia legal refleja un marco suficlente para de--
terminar ‘1a competencia en materia de educac|6n de las partes involucra

" das.
Por lo que a continuacién se esquematiza el marco. legal en que se-

sustenta’ la'educacién primaria.
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CAPITULO v

ORGANIZACION DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DENTRO DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERAL

Debido a que este capftulo estd enfocado a la organizacién en -
el sector pablico, es necesario definir algunos conceptos referentes al

mismo.

SECTOR PUBLICO FEDERAL

Es el conjunto organizado de dependéncias‘y entidades a través-
de los cuales el Ejecutivo Federal realiza las funciones admln?stra:i-4_

vas que le confiere la constitucisn y las leyes reglamentarias de‘¥éi-4 t

misma.

Ests formado por ta Administracidén Pablica centralizada y lar--

Adminlistracién Paraestatal.
ADMINISTRACION PUBLICA

Es el scstema compuesto por. un conJunta de !nteracclones a: tr

?vés de !as cuales se generan las normas, ‘los servlclos, los blenes Y. ia>”'

"informacldn que demanda la comunldad en el cumplim:ento de !as decislo- _"”

7, nes de) sistema polrtico con el fin de dirigirloy coordlnarlo para beﬂ:;"

ngficio del~pars.
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En la Administracidn Piblica Federal es posible identificar, =

para efectos de andlisis, tres niveles de integracién:

El primeroc corresponde a la estructura global del sistema y co

mo tal, se le denomina "macroadministrativot'.

En este nivel se establecen las acciones y pclfticas generales
de la Administracidn Piblica Federal para alcanzar los objetlivos nacio
nales prioritarios, esti conformado por la existencia_de dleciocho ée—~
cretérTas de Estado y un Departamento Administrativo (Departamento --

del pistrito Federal).

A este nivel, la gufa fundamental de accifn es el Plan Nacio==
nal de Desarrollo, cuya misidn principal es la de articular tos planes

sectoriales dentro de un marco glebal de congruencia.

tos problemas que se refleren al nivel global o macroadminis--
trativo, son responsabilidad directa del Preslidente de la Repiiblica.

€1 segundo nivel. denominado hesoadministrativo" o sectorial,
ﬁe desgloza convencionalmente 1a estructura global en sectores admin[i
-trativos que comprenden una dependencia central, denomlnada~5ecre:ar7$\
a la dug se ie agregan las entidades paraestatales que se'relacionan -
‘con su &rea de actividad natural, Cada Secretarla realiza fﬁﬁﬁiéneS'—

que el Presidente le atribuye como parte del programa de goblerno para’
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el logro de los objetivos nacionales.

Su funcidn estatal conforma su objetivo, que se identifica -
con su nombre. A su vez, las Secretarias se organizan en Subsecreta-~-
rfas, Direcclones Generales y Direcciones de Area que realizan las me-

tas o funclones para lograr los objetivos de las mismas.

A este nivel corresponden -los planes sectoriales de desarrollio,
que tlenen comorfin principal, vincular las acciones de gobierno de la
dependencia con las realizadas por las entldades sectorlzadas, con el~-
objeto de conjuntar los esfuerzos en la consecucidn de los objetivos -

sectoriates.

Al tercer nivel se le denomina "microadministrativo” o institu
cional, y corresponde al estudio de una dependencia o entidad, sea bQE
cialmente © en su totalidad, y a las acciones especlficas de &stas pa=

ra el logro de sus objetivos institucionales.

A este nive) se estudian los aspectos Internos de cada depen--
“dencia o entidad,. conslderadas como un universe completo de. andlisis =+
en s{ mismo, y la responsabilidad fundsmental de sus respectivos.titu-

lares..

" Para concluir en lo que respecta al Sector.Pdblico Central, ca

be mencionar que el artTculo 19 de la Ley-OrgEnica‘de Ia‘AdﬁinlétEa-~-
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cién Piblica Federa), establece la necesidad de unlficar criterios y -
racionalizar esfuerzos administrativos, as? como de instrumentar y ac-

tualizar los mecanismos que mejoren la organizaciSn y funcionamiento -

de las Dependencias del Sector Pilblico Federal Central.

ESTRUCTURA ORGANICA

Las instituciones de la Administracldn Pdblica Federal se de--

sempedan como organizaciones complejas que operan bajo un alto grado-

de formalidad, el cual se traduce en una estructura ordenada de auto--

ridad, niveles jer8rquicos, especializacién del trabajo y divisién ~---

funcional.

La estructura orginica de una institucidn, se define como el -

esquema formal en que se plasman los niveles jerSrquices y divislidn ==

"funcional de la organizacidn.

Se plantea como el marco administrativo de referencia para la-
‘adopcidn vacional de decisiones, ofreciendo a cada miembro de la orga-
nizacién los datos relativos al tipo de limites de actuacidn de la'phi1-

dad @ la que pertenece.

Toda organizacién de cierta comp1ejidad, debe,cdntaf;con grupos

'especializados.y una divisién funcionatl qﬁe diétinga:
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A quienes dirigen y controlan el desempefio de la institucidn.
A guienes se encargan de proporcionar los bienes, servicios-
o productos que se le encomienda. ) o )
A quienes adquieren, controlan y proveen los recursos y ser-

vicios para que funcione la institucién.

Lo anterior sirve como base para definir el objetivo global de
1a institucidn, de! cual se derivan los objetivos generales que orien-

rarsn las actividades de las Sreas sustantivas u operativac.

Estas areas mediante su accl&n conjunta, son las encargadas -

“lde cumplir con el abjetivo global,

En.e) obletivo u objetivos globales, queda definida la materia
o métérias a las que se circunscriben las funciones generales 'de.la or

~ganizacién, y en los objetivos generales, los campos de actividad en -

. que se divide la materia.

- - ... Exlisten también otros objetivos denomlnédos sustantivos u ope-.

rativos, cuyo cumplimiento permite la consecucldn de-1os bbjetfﬁdsfgeiuf-

nerales y pﬁr consiguiente del objetjvo globatl.

Para poder ‘ubfcar dentro del contexto de la Administracién PG-".-
Vlb!i;a‘Federal a la Secretaria de Educacidn ?ﬁbllcal uti)i;aremds él:F;,."

principio de jerarquizacibn, a través del cual se pﬁede,estudlar‘giiasé~
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instituciones pdblicas con una visidn integrada y global del conjunto-

de sus partes.

Para aplicar lateorla anteriormente expuesta, en lo que se re-
fiere a la Secretaria de EducaciSn Pdblica y ia relacidn que tiene con
Ja Secretarla de Programacidn y Presupuesto, asi como con el Departa--
mento'dél Distrito Federal, se llevari a cabo mediante la presentacidn

de su estructura orgdnica.

Posteriarmente se utilizardn los niveles que ya se explicaron,
los cuales son: el macroadministrativo, mesoadministrativo y microad~=

ministrativo .
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ORGANOGRAMA GENERAL

Como punto de partida se considerard a la Administracitn bﬁb[L
ca Central como sistema de sistemas, del cual se desprenderan diferen--

. tes sistemas, slendo &stos las Secretarias de Estado.

Las Secretarias y Departamentos Administrativos, dependen di--

rectamente del Presidente, quien nombra a sus titulares.

tas Secretarias de Estado representan al Ejecutivo Federal en-
cada ramo del mismo, y aunque tienen facultades y atribuciones propias,
no dejan de’obrar como drganos de ese poder, representando sus propias

funciones. Por lo que toda accidn de las Secretarias de Estado es . de:la

responsabilidad del Poder Ejecutivo.

Los Secretarlos de Estado tienen como obligaciSn fundamental -
ejercer las facultades conferidas a su Secretarfa, cumpliendo 'y hacien-
do cumplir las disposiciones legislativas, los reglamentos, acuerdos y-

6rdenes del Presidente de la Repiiblica, relativos a su ramo.
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O!AGRANA DE LAS SECRETARIAS

DE ESTADO

P O DER
EJECULT | VO
PODER E R
JupBiciaAL LEG I S L 1 Vo
SECRETARIA DE MARINA || SECRETARIA DE EDUCACION SECRETARIA DE TRABAJO Y |—{SECRETARIA DE LA REFORMA
PUBLICA PREV1IS10H SOCIAL AGRARIA
SECRETARIA DE cOMErcio || | secreTaria oE saLup SECRETARIA DE PESCA | || PROCURADURIA GEHERAL

Y FOMENTO IHDUSTRIAL

DE LA REPUBLICA

SECRETARIA DE AGRICULTU-
RA ¥ RECURSOS HIDRAUL!--
cos ' )

SECRETAR!A DE COMUNICA--
CIOHES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE ENERGIA, -
MINAS E INDUSTRIA PARAES | |

TATAL

-]

SECRETAR{A DE DESARROLLO

URBANO Y ECOLOGIA

SECRETARIA DE HACIENDA
- Y CREDITO. PuBLICO

SECRETARIA DE LA DEFENSA

SECRETARIA DE  TURISMO

APORTACIONES .A SEGURIDAD

HAC 1ONAL 1] SOCIAL
SECRETARIA DE GOBERMAC 1ON SECRETARIA DE RELAC!OHES EROGAC1ONES NO SECTORIA- SECRETARIA DE PROGRANA-
' : BE EXTERIORES LES 1] ctor Y PRESUPUESTO

PRESIDEHCIA DE LA
REPUBLICA

L‘ SECRETARIA DE LA CONTRA

LORIA DE LA FEDERACION
L




ORGANGGRAMA DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Esta es una Secretaria que tiene encomendada la normatividad.y-
cantrel del presupuesto de Egresos de la Federqcién y del Departamento
detl DiStPiﬁo Federal, as7¥ como la integracidn derla informacidn relati
va al éjercicto de dicho presupuesto correspondiénte a cada sector,. de. -
pehaepcla Yy encfdad, de esta manera la leeccién General dg ?res&bde;—
to, Admini;tracl6n vy Flnanzas integra dicha. informacidn y asf eiabora-

‘el anteproyecta de Presupuesto Anuval de la Secretarva.

(SEP).
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SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

LR VEAAIN OE DAGAIIZAG DS

daH10 1955 ZECRETARIO
Tama ANIA TARIA
Of CONTACL O ox of
T MM AL 0 EVALWACION

— 1

s o e oe, ncemm seogsas s {smvaswron sxmens]
= - o SR LV B R Svetvior-id P o et I
el ! Toouia v s B
Jarscimn enennas | e r—p—_— [mnsassn arveam, [ssa00sen anervac v . i
"ot o camn . ve rmmeverte v Sast | foe nevenamas
+ B ety w—erttret 1 ] o0 emervaree L
Teautas Povons s en v sawan ¥ srasurveste

——r
e ARBUNS Y

-

vt oeia
meswicin o
estee srwsL Towescon pemrens
-] o
reema v AnsLan
—
et waael bamman e mwns oc.
P Pd o% b erea
it panons reesd s e
Y
SERTES a4 LU TTRURET LS
anal -4
= wmaeLe " rar
maree o adna iy
- i asswen
i ans B -
) om. seagEwa J
owmac [Ty




MACROADMINYSTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

rra—— ——

MICROADMINISTRATIVO

SECRETARIA DE PROGRAMA-

CION Y PRESUPUESTO,
{s.p.P.)

Objet}vo
Formular el anteproyec-~
to de programa de presu
puesto de eqresos de la

Federacidn,

Funciones especificas

= Practicar el andlisis
de congruencia entre-
los programas secto--
riales e institucioﬁg
les de acuerdo con ~-
las prioridades gene-
rales sstablecidas en
los pianes de desarro
1eo.

- Establecer, en consul]
ta con los coordina~-
dores sectoriales,.~“
lds'objetivos, metas,
recursos y distribu--
cién de rangos presu-
puestales que tendrin
expresion formal en -
el Proyacto de Presu-

puesto de Egresos de-

SECRETARIA "E PRESH--
PUESTO.

DIRECCICM GEMERAL NE -
PRESUPUESTO DE NESORRN
LLO SCCiAL.
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MACROADMI NISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVD

MICROADMIN ISTRAT IVO

"do seiialado.

la Federacion,

Asignar los recursos -
a las dependencias y =
entidades Jel sector -
correspondiente, de -~
acuerdo con los progra

mas relativos.

Fornular el anteproyec
to de programa presu==

puesto de las dependen’

cias o entidades del -]

sector que no lo hayan‘

presentado en el perio

Consolidar los ante---

proyectos de presupuesk

tos. anuales de ias‘-J

dependencias y entida-

des del sector corres-]

pondiente, para su pos}

terior integracién al-]
Proyecto de Presupue
to de Egresos. de la -

_Federacién,

Calendarizar e! ejer-

clcio real y financie




MACROADME NISTRATIVA MESOADMINISTRATIVO MICROADMINISTRATIVO

B ————— sa—
p——

ro del Proyecto de --
Presupuesto de Egre;-
sos de la Federacién,
cons jderando la capa-—
cidad de ejercicio y

disponibilidad de fon

dos.

- Definir, en conjunto-
con los coordinadores
sectoriales, los nive )
les de informacién re B ST
queridos para el se-- L i
_guimiénto del presu-4
puesto y vigilar el -
cumplimiento de las -
normas del ejercicio~

del gasto pdblico.

f- Realizar el an&lisis-
RO del ejercicio presu--

- puestal e instrumenz= e . R DR IR IR S

‘tar los procedimien--]-

tos para operar los -

ajustes 'y modificacio

nes en los programas.




v ORGANOGRAMA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

La composicidén orgéinica del Departamento del Distrito.Fede-
ral es distinta a la d2 una Secretarfa, pero hay gran_similitud‘en -
cuanto a la forma de ejercer las atribuclohes. estructurar los mandos

y determinar la jerarquia de los servidores pablicos.

Su organizacién se desarrolla bajo clertas coﬁqiclphés,de -

interdependencla con las otras Secretarfas con la. que guarda nexos.




DEPARTARENTD JEL DISTRITO FEDER'L
DIAGRAIIA DE ORGAIIZACION
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OPERACION HI-~
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DIRECCION GEUE
RAL DE PROTEC.
SOCIAL Y SERV.
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DIRECCION GENE]
RAL DE PRO/IO--
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DIRECCION GENE
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EL D.A. DEL DF




’ MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

DEPARTAMENTC DEL DISTRI
10 FEDERAL (D.D.F.)

Qbjetivo
Cpordinar, controtar y

evaluar las pollfticas -

¥ programas que en ma-
teria de construccién y
operacién hidradlica,-
obras pdblicas y plani-
ficacién, lleven a ca-
bo las dependencias a -

su cargo.

Funciones especfficas

4~ Vigilar la contrata-

cidn, ejecucidén vy i
quidacidén de las --=-
obras que se reali--
“cen por cuenta dal -
' D.D.F., dando la In-
tervencién que corres

ponde a la S.P.P.

- Llevar a cabo Ya sy=--
pervision de los di=
versos servicios que

.preste, concesione o

. autorice el D.D.F,

SECRETARIA GENERAL DE -~
OBRAS Y SERVICIOS

Objetivo

Dictar; en lo que co--

rresponda, las directri
ces a que deban sujeth
se la realizacién de -

obras y ta prestacidn -
homogénea de servicios-
paGblicos otorgados por-

las Delegaciones.

DIRECCION GENERAL DE -~
OBRAS PUBLICAS

Pbjetivo
- Coordinér con.las De~

legaciones, las acti-
vidades. desconcentra~-
das en materia de o-
bras pablicas, asf co
mo son otras entida--
des de 1a institucioén

y del sector pﬁblico;

Funciones especlficas

- Planear, proyectar y-
construlr escuelas, -
mercados, instalaclo~-
nes de serviclo sor=-

- ¢ial y edificlos. pG--

. blicos a cargo del -

"D.D.F.




MACROADMINISTRAT I VA

MESOADNINS ITRAT 1 V0

MICROADMIMISTRATIVO

DIRECCION GENERAL DE --
OBRAS PUBL [CAS '

"DELEGACIONES POLITICAS

Funciones especfificas

Corresponde a las De
legacicnes en mate--
ria de recursos. mate

‘riales:

- Analizar, emitir opi
nién y tramitar las
sollicitudes en ali-
neamiento, nimero o~
ficial y para licen-
cias de construccién
de inmuebles de pro
piedad particular,
asl mismo inspeccior
nar las obras auto-=

rizadas.

- Planear, proyectar,
ejecutar y conservar
obras menores de via
lidad §,ven lo refe
rente a su dmbito de
competeﬁcia, en mate
ria de edificios pu-
-S!icos, monumentos "y
plazas tfpicas e his
tdrlcés: asi mismo- =~

‘reallzar trabajos de

DELEGACION 1ZTAPALAPA

Objetivo.
Brindar en materia de =

edificios pdblicos, man|
tenimiento, conserva~=
clén y obras de remode.
lacién, cuando sea ne~

cesario.
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MACROADM I NI S'FRAT | VA

MESOADMINISTRATIVD

M1CROADHINISTRATIVO

~

reémodelacién de pue--
blos y barrios.

Nota: El Distrito Fe-
deral esta conformado
por 16 Delegaciones =
Polfticas.
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ORGANOGRAMA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Siguiendo el esquema anter;ior, una SecretarTa de Estado .{e -
puéde_conyt;:rnp)ar como un sistema de sistemas, del‘ que se desprenden 4-; .
"su vez otros sistemas que, en el caso de la SecretarTa de Educaclén Pd .7
, blic;; son las Subsecretarfas, a fin de qhe Tos titulares‘ ;:leve's'tés Aes'—u L
tén en posibilidad de coordinar las Diréccioﬁgs "agrupa'dés.érrn_' sy émb_ik't;vo;”:’-—r
de ’resboniabi'lidad, otorgindoles la Facultad de blanear,’céqrdinar' v -  :
véval_uar" las o;;eraciones; "pr"e‘c':sando el grado de subordinacidn y. de au-

. toridad a que se encuentran sometidos.
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OFICIALIA HAYOR

DIAGRAMA DE ORGANIZACION

DICIEMBRE 1935

OFICIALIA HAYOR

ASESORIA

UNIDA DE PROMOCION
VOLUNTARIA

SECRETARIA PARTICU-
LAR

SECRETARIA AUXILIAR

XL

UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRAT IVOS.

l .

1

I i

I

1

DIRECCION GE-
HERAL DE PER-
SONAL,

DIRECCION GE-
HERAL DE RECU
S0S FINANC | E-J

DIRECCIOH éE*
NERAL DE RE--]
CURSOS MATE- 1

RIALES Y QE

DIRECCIOR GE-
NERAL DE SER-
VICIOS JURID),
£O3 .

DIRECCION GE
NERAL DE IN-

FORMAC LONI

GE

aD

DIRECEION GE
NERAL DE PA-
GOs




OFICIALIA NAYOR

DIAGRANA DE ORGANIZACION

DICIEMBRE 1935

OF{CIALIA hAYOR

ASESORIA

LAR

SECRETARIA PARTICU-

UNTDA DE EROHOCIDH
VOLUNTARIA

SECRETARIA AUXILIAR

1

UNIDAD DE SERVICIOS
ADHINISTRATIVOS.

I

1

T

l

I

DIRECCION GES

DIRECCION GE-

DIRECCION GEA

DIRECCION GE-

DIRECCION GE

DIRECCION GE|

HERAL DE PER-| HERAL DE RECU NERAL DE RE-] NERAL DE SER- NERAL DE INT NERAL DE PA-
SONAL. SOS FINANCI{E~~ CURSOS MATE-4 VICIOS JURIDI FORMACION AD Gos
S BIALES Y QEV £03 HIMISTRAT i




MACROADMINISTRATIVA

Reromumpntn ot e ——————————————
e e

SECRETARIA DE EDUCACION

PUBLICA (S.E.P.)

Obiet}vo

Aumentar la eficiencia

del sistema educativo.

Funciones especificas

- Organizar, vigilar y
desarrollar en las -
" escuelas oficiales,~-
incorporadas o reco-
nocidas, la ensefan-
za preescolar, prima
ria, secundaria y =-—
normal, urbana, se--

miurbana vy rural.

- Crear y mantener las
escuelas oficiales -

cen el Distri;b Fede~
.rél.

- Ejercer la supervi-—
sién y vigilancia --
que proceda en los -
p)ah:elés que impar=-

tan educacifn en la=-

Repdibl ica conforme af

1o prescrito en el -

MESOADMINISTRATIVO

s

" MICROADMINISTRATIVO

-

QFICIiALIA MAYOR

Proporcionar y dar a
conocer los elemen—--
tos necesarios para-
que se realicen de -
manera ordenada, sis
temdtica y eficiente
fas funciones que en
 materia de adminis--
tracién y desarrollo
de personal se re---
quieran para coadyu-~
var al cumplimiento~
de los objetivos de-
la $.E.P,

DIRECCION GENERAL -DE
RECURSOS FINANCIEROS

Objetivo
Coadyuvar al desarro-
1lo del sistema educa
tivo mediante el sumi_
nistro de los recur~-’
sos financieros asig-
nados a las dependen-
cfas y organismos dJdel
sector educativo, re--
gulando las operacio-
nes y controlando el-
ejercicio del bresu--

puesto.
PlRECCIﬂN'GEﬂERAL DE
RECURSNS MATERIALES-

Y SERWVICIOS

Objetivo

- Proveer -los recursoss

materiales y servi---
cios generales nece;é
rios a las dependen--
cias de la Secreta;%a
de Educacidn Piablica-

appyando asi. la reali

zacidn de s0s funcio-
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

M1 CROADMIN ( STRATIVO

Rt ——

). g —————————

‘artfculo 3° constitu-

clonal.

pm——

nes en el lugar 'y élw'

momento requeridos.
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HACROADHI N1STRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

———

" MICROADMINISTRATIVO

p———

OFIC1ALIA rAYOR

DIRECCION GENEﬁAL DE RE]
CURSQOS FINANCIERDS

Funciones especificas

TESORERIA ' '

Objetivo

- Proponer y ap\[car -
las polfticas y pro--
cedimientos para la--
administracién de los
recursos financieros-
de las dependencias -~
de la Secretarfa y de}
legaciones generales-
en el ejerciclo de su

presupuesto.

- Controlar y operar el
ejercicio del presu--
puesto de ingresos de
ia Secretaria, vigi--
lando ¢l cunplimiento
de las disposicliones~
legales y presupuesta

rias aplicables.

=~ Tramitar las modifica
ciones presupuesta===
rias entre partidas -
correspondientes a un

mismo subprograma y a

una misma unidad res-

Captar los recursos fi-

nancieros en efectivo =

otorgados a la Secreta]
rTa de Educacitn PGbIi-
ca y manejar las cuen--
tas de cheques banca---
rios que sean necesaf—i
rios para su control ﬁ,
operacioén. :

Funciones especificas

- Informar semanalmente

. o cuando se requiéra
a la Direccidn Gene=
ral de Recursos Fi--
nancieros los movi--
miéntos y saldos de-
cada una de las cuen
tas de cheques y ela
boran en su caso,. las
conciliaciones banég
rias, estados finan<
cieros e Informacién ‘
que le sean.requgrj- )
dos. e
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

s
——

ponsable.

"~ Controlar los ingre-

S0s y egresos de la-
Secretarfa.

- Conciliar y depurar-

la rendicién de la =
cuenta pGblica a la-
S.E,.P.

- Expedir los chequesy
controlar contable-=-
mente, de acuerdo --
con Jas normas y pro
cedimientos estable-
cidos, los subsidios
Y fondos revolventes
autorizados a las de
pendencias,,entidade;
del sector educativo
Y a los funcionarios

‘de -la Secretarfa,

= Recuperar el- importe
total de los présta-
mos y anticlipos con-
cedido; por ‘la ofi--
cialfa Mayor a tra--
vés de la Direccién-
General de Recursos-
Financieros a las di:
versas dependencias-
de la Secretarfély‘-
"organismos del sec~-§’

tor.,

2 -



MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

M1CROADMINISTRATIVO

e
m——

e Sy
e Pttt

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE RE
CURSOS MATERIALES Y SER
vICclos,

Funciones especlficas

- Analizar las requi-~
giciones, evaluar log
f programas y presupheg
tos de adquisicidn eld
borados por las depen
dencias de la Secreta
rfa, someterlas a la-
aprobacién del oficialf
mayor y vigilar su co-
rrecta ejecuclién.

- Tramitar, previa auto
rlzacion del oficial-
mayor, la adquisicién

de bienes y la contra

tacidn de los servi--
cios de apoyo. que se
requieran, con.excep=

‘ci6n de los que deban.

-tramitar las delega——'

ciones generales, con:

forme a los Iinéa--—

- mientos establecidos~

por el Secretario.

DIRECC 1ON GENERAL AD-~
JUNTA,

Objetivo
Determinar las polftj=-
cas de contratacién de
locales para planteles

educativos.

Funciones especiflicas =

~ Elaborar en coordina
cién con las Direc==
ciones de educacién-
primaria,‘el progré-
ma de construcciones,
adaptacién y mantend
miento de escuelas.

- Presentar ante el =-
D.D.F. el programa -
de construccién, ---
adaptacién y mantenl
mignto.de escuelas: - |
primarias., o

- sdpervisar due tas =
obras de’' cons-=~=
truccidn dé'escue!as}
)levadas a cabo por-’
el D.D.F., se reali-

cen bajo las normas-
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HACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

—

—tt

- Llevar el inventario
de los bienes muebles
. y el registro de los-
bienes inmuebles de -
la Secratarfa y mante
nerlos actualizados,~
en coordinacidtn con -
la Direccién General-
_dé Servicios . Jurfdi--
cos y con la parﬁiéi—
pacifn de las legisla

ciones generales.

- Prestar los servicios
generales de corres;q-
pondencla, archivo, -
almacén, aseo, inten-

dencia, mantenimiento

transporte, vigilan--
cia y demis que re---
quieran las dependen~
cias de la Secretarfla
que funcionen en e) -

P.F.

= Coordinar sus activ%-
‘dades con las depen%-
dencias y. los organis
mos del sector pébllﬁ

co que participen en-

Secretarfa.

Vigilar que las es~-~
cuelas construfdas -
por el P.D.F. se en-
treguen oportunamén-
te a la Direccidn -
Generale de Edgcé%-

cidén Primaria. )

thy




MACROADM! NISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

" MICROADMINISTRAT VO

| —
.

la construccidn y man-

tenimiento de inmue---

bles al servicio de 1la

Secretaria.

- Asesorar a las Deleqga-
clones en ¢l mane}o Y
la  operaclén de losA-
subsistemas de recur-.
sos materiales y ser--
vicios que se han des-

concentrado.




MACROADHINISTRATIVA

UFICIALIA MAYOR

MESOADMIN ISTRATIVO " MICROADMINISTRATIVO
— ——

DIRECCION GENERAL DE RE
CURSOS MATERIALES Y SER}
NICos

DIRECCIQN DE EDIFICIOS

Objetivo Global:
Participar conjuntamen
te con Ja Direccién QE
neral de Programacion,
en la realizacién del-
convenio de coﬁétfu;‘*
ciones eéco]ares'én el
Distrito Federal.

Funciones especificas

- Elaborar y autorizar
los presupuestos de-
neces {dades de mate-
rial y equipo, para%
la rea)!zécfdn, doh;
personal dé'Secreté4
ria, de obras de mqﬂ )
tenimiento y adapta-
cién a locales admi~ 7.
nistrativos v escue-
las en el Distrito =
federal. k

- Elaborar el programal’

de mantenimiento y -f

reparacione’s escola-} -
res-en el D,F. y ce-]’
lebrar el_convenio b
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MACROADMENISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

'HICROADHINISTRATIVO

-gramacién, en -la rea-

‘colares, en el Dis--~
“trito Federal.

D.D.F.

Participar, conjunté?

mente con la Direc---

cién General de Pro--f .-

lizacion del cpnyenib

de construcciones. esr|
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION ELEMENTAL
DIAGRAMA DE ORGAtI1IZACION

ilarzo de

19385

EDUCACION

SUBSECRETARIA DE

ELEHENTAL

UNIDAD DE COO-
PERATIVAS DE CON
suho

JEFES DE ZOilA DE -
INSPECCION

GEMERAL

AS ESOR

A

UHIDAD DE SERVICIOS
ADHINISTRATIVOS

T

L

|

l

|

DIRECCION GENE-
RAL DE EDUCA- -~
CIOol HIICIAL

DIRECCION GENE-
RAL DE EDUCA- -
CI10H PREESCOLAR

DIRECCION GENE+
RAL DE EDUCA--
C10H PRIMARIA

DIRECCION GENE-
RAL DE EDUCA- -~
C10% ESPECIAL

DIRECCION GENE~-
RAL DE EDUCA- -
C10H INDIGEMA

DIRECCION DE
PERSONAL




DINECCIOH GEHERAL DE EDUCACIOMN PRIIARIA

DIAGRAIIA DE ORGANMIZACION
MARZO 1985

L

DIRECCIOH GENERAL DE EDUCACION

PRIMAARITA

DIRECCION
TECHICA

DIRECCION 9E PRO
MOCIOI Y SERVS.
SOCIALES

SUBDIRECCIO!I DE-
PROGRAMACIOH - -
EVALUACION

TRATIVOS

SUBDIRECCION DE-
SERVICIOS ADIINIS)

—_—

1

DEPARTAMENTO DE
PROMOCIAN Y ORTEN
TAC10i

DEPARTANMENTO DE
COUTROL DE PLANOS
¥ PROGRAHAS

PERSONAL

DEPARTAMENTO DE

DEPARTANENTO DE
I HTERIADOS

DEPARTAMENTO DE

DEPARTAMEXTO DE

DEPARTAHENTO DE

SERVICIOS S0CI1A- f— INFORMAC tON —4 RECURSOS FINAlN-
LES AL MAGISTE-- C1EROS
R0

L] DEPARTAHENTO bE DEPARTANMENTO DE

EVALUAC 10N

1 RECURS. MATERIA-
LES Y SERV.GRALS.

L

DIRECCION DE EDU-
CACIOH PRIMARIA -
MU, 1 EN EL D.F.

DE EDU-
CACI0H PRINARIA -
HUM.. 2 EIl EL D.F.

. .
DIRECCION DE EDU-
CACION PRINARIA -
NUM. 3 EN EL D.F.

DIRECCION DE EDU-
CACIOM PRIMARIA -
HUM. 4 EN EL D.F.




DEPARTANENTO DE RECURSOS HATERIALES

Y SERVICIOS GENERALES
DIAGRAMA DE ORGANIZACIOH

HAYD 1985

JEFATURA DEL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS HATERIALES Y SERVI-
CI0S GEIlERALES

|

1

1

PROVEEDURIA

THVENTARLOS

EDIFICIOS

OFICIALIA DE ~
PARTES

SERVICI10S GEIE-
RALES

ARCHIVO

1

1

]

1

COORDIUACION -
H iutenaa

COORDINACION -~

COORDINACIONH

HANEJO DE DO-

COORDINACION

CLASIFICACION-

M INTERHA { INTERIA CUIMENTOS - INTERHA DE .
DOCUMENTOS
CAPTACIOl DE ALTAS TRABAJO DE DISTRIBUCION - INTEMDENCIA INTEGRACION DE
NECES IDADES f CAMPO DE EXPEDIENTES
CORRESPONDENCIA

L4 REQUISITIOUES

H 8 aJAs

PLANEACIGH ¥
4 GESTORIA

}-{ ADQUISICIONES

I TRANSFERENCIAS

L1 ENTREGA Y RE--
CERCION DE ~---
0BRAS

DISTRIBUCION-
o
MATERIALES

LACTIVO F1JO DE
LA DGEP.

REPRODUCCICH
4 GRAFICA

~ TRANHSPORTE

4 VIGILANLCIA




DIRECCION DE EDUCACION PRINARIA EHN
EL DISTRITO FEDERAL MG,

4

DIAGRAIA DE ORGANI1ZACIHOU

*

itayo de 1935

DIRECCION DE EDUCACIOU
PAIMARIA EN
TO FEDERAL (4)

EL DISTRI) ~

OFiCIUA DE PROYEC-
TOS ACADEMICOS.

OFICINA DE PROMO-
CIoN SERVICIOS ES

COLARES.

I

OFICIIA DE SERVICIOS
ADHINISTRATIVOS

SUBJEFATURA DE SEC
TOR

SUPERVISIQi DE -~
ZONA

DIRECCION DE LA ES

CUELA DE EDUCACION
PRINARIA

CONSEJO TECHICO -

CONMSULTIVO DE ES~
CUELA

£

PERSONAL DOCENTE

}—

El organo es el grupo, y para efectos del presente
wanual se denominari personal docente.




MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRAT IVO

—

v —
-

et
———

-
— —
SECRETAR!A DE EDUCA--

CION PUBLICA.

—

SUBSECRETARIA DE EDUCA

CION ELEMENTAL

Objetivo

Llevar a cabo la late~
gracién,
y el control de la Edu
cacidn Piblica en e} -
pals, conforme a las
normas y a los linea~=
mientos juericos,rtQE
nicos y administrati--
vos vigentes, as? como
a los objetivos, las -
metas y poifticas de -
atencidn que se esta--
blezcan para cada uno
ae los niveles educati

ves que la integran.

Funciones Especificas

-~ Formular y proponer -l

objetivos, polfticas,

la dlreccibn. .

DtRECCION GENERAL DE
EDUCACION PREMARIA,

Objetivo

Establecer las nor=-

mas, los llneamlen?é

tos y criteriongéﬁé
rales sobre la arga-

nizacién y el funcio
namiento de} slstema;
de educacidn prlma-;

rla escolarizada, di
riglir y controlar su

operacién en el D,F.

y evaluar su compor-

tamlento en el nivel -
Nacional para-chm;~—

plir, taﬁto con \ast
disposlciones lega=-~

les aplicables sobre
la materia, relatlf-
vas al logro de la -

formacidn. integral -
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HACROADMINISTRATIVA MESOADMIMISTRATIVO

posm——

MICROADMINISTRATIVO

- planes y programas,

presupuestds y pro-
yectos en materija -
de educacidn elemen

tal,

Planear,organizar y
controlar el funcio
namiento de la Di-
reccidn  General -

de Educacién Prima=

ria.

Ejecutar, a través
de las direcciones
generales que la in

tegran y las deleqa

‘ciones generajes =

los preogramas en ma

teria de educacién

_primarla.

del individuo y de -
1a sociedad como con
ta poiftica de des-—-
concentracidn admi--
nistrativa del sec--

tor.

Funciones Especificas

= Tramitar 1a expedi-
cién de Srdenes de
pago y oficios de -
solicitud Ae afecqg‘
cidn presupuestaria
para el ejercicio =
de diferentes parti

das.

-~ Supervisar el ejer-
cicio del presupues
to y la utilizacién”

de los recursos,

- Definir eh'coordi—;
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRAT I VO

-~ nacidn con las dem8s
dependencias de la -
Dlreccidn General, -

las necesidades anua

ies de recursos mate}.

riales.

1

Recabar, almacenar 'y
distribuip los bie~-
nes adquiridos, de =
acuerdo con tas poll
ticas,. los procédi--
mientos y calenda---

rios establecidos.

1

Controlar y mantener |
‘actuallzada la infor

macién sobre los mo=-

:vimientos de resguar f

do, transferencial -

y baja de los bienes

muebies e |rmuebles, J.

-
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MACROADMINISTRAT VA

DIRECCLON GENERAL DE

EDUCACION PRIMARIA, -

MESOADMINISTRATIVO

MLCROADMINISTRATIVQ

e e e TR
T e e I et st it

"SUBDIRECC|OM DE SERVL-

CIOS ADMINISTRATIVOS,

Funciones Especificas;

- Elaborar el programa
anual! de adquisicio-
nes y dirigir la re-
cepcidn, almacenaje
y sumipistro de los

recursos materiales.,

=~ Organizar y coordi--

nar los servicios de

conservacion y mante

nimlento de bienes -
inmuebles, y el con-

trol de inventarios,

DEPARTAMENTO DE RECUR-

S0S FINANCIEROS,

Fupnclones Especificas:

= Tramitar la expedi=--

cidn de Srdenes de -
pago Y oficios dé sO.
licitud de afecta-=~
c¢idn presupuestarta

para el ejercicio de

las diferentes partt §

das.

- Supervisar el ejerct
. cio del presupuesto
y Ya utilizacidn de

los recursos,

- Tramitar ante la Di-.
‘recéian General;de -
Recursos Flnancieros
la comprabacién . de. -

la afectac{&n'preEQf

.




MACROADMINESTRATIVA MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

I L e e ettt irtaneing
e ————————e e e

v
g

= puestarija,

- Llevar los regts;ros
de las operaclones -
contables reallzadas
por las dependencias§.
de Ta_Dirécaiah'Géné :

~ral,

152




MACROADMINISTRAT IVA MESOADMINISTRAT LVO MICROADMINISTRATIVO
DIRECCION GENERAL 8% - | SUBDIRECC!O# DE SERYI- | DEPARTAMENTO DE RECUR-
EDUCACION PRIMARIA, C10S ADME'IISTRAT IVOS SCS MATERPALES Y SERVI

€10s.

Funclones Zspecfflcas:

- Befinir, en coor&iqé,j
cidn con jas demés’-:»b
dependencias ae_]a -
Direccidn General;l-
las necesjdades anua]’
les de recursos mate.

riales.

- Recabar,almacenar y
distribulr losrble—-
nes adqulridos de -
aéuerdo con las.poll
ticas, los p;oee&i--w
mientos vy calendarios

‘establecidos.
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

.

=

SUBSECRETARIA DE EDUCA

Cloil ELEMENTAL,

DIRECCION GEMERAL DE -

EDLCACION PRIMARIA,

DIRECCICN DE EDUCACHON
PRIMARIA EN EL DISTRI-
TO FEDERAL # 4,

Objetivo

Organizar y coordfnar

el desarrollo del Prg~
grama Anuval de opera-=
cldn de la educacifn -
primaria escolarizada’
en su dmblto de cémpeﬁ
tencia, previamente qﬁ
torlzado por el Direc~

tor General,

‘Funciones Especificas,

La DirecciSn General =
‘de Educacl8n Primaria.

. cuenta con cuatro. &rga

nos desconcentrados. -
que se les denomina Ci
reccidn de Educacién -

Primaria en el Distri-

154




MACROADMINISTRATIVA

Qi r————————————————————
T ————

MESOADMINISTRAT IVO

MICROADMINISTRATIVO

to Federal nimero 1 9

asT sucestyamente has-
ta la Direccién Jde Edu
cacldn Primaria No. &

en 21 Distrito Federal,
que es Ia.que va a ser
objeto de estudio; a -
dicha Blreccidn le ec-

rr-esponde:

Programar las acti-
vidades acad&nicas, dej’.
supervisidn escolar y
fos recursos necesa---
rios para la operacidn
del sistema de educa—-
cidn primaria escolari|
zada -en su Smbfto de -
competencla, con Saée 
en las normas y los =
llneamien;os estabieci

dos por la Direccidn -

General de Educaclénﬁr
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MACROADMINISTRAT VA MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

ll

Primari4,

Recibir los materia

les, veriflcar su cal}l
;dad. distribuirlos a -
‘las escuelas adscritas

a esta Direccldn,

Concentrar las ;o[L
citudes para la édquf;
sicidn de blenes y la’
contratacidn de servi-
cios de las escuelas z

pertenecientes a esta

‘Direccidn.
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

F .
DURECCIJ GENERAL DE -

EDUCACION PRIMARIA EN. -

EL DISTRITO FEDERAL # 4

OFICINA DE SZRVICIOS ~

ADMIISTRAT VOS,

Objetivo
Atender a las solicitu-
des de necesidades de -
recursos materiales que
le presenten las escue-

las pertenecientes a la

Direccidn .

Funciones
Vigilar la correcta

aplicacidn-de las nor--
mas, polTticas y proce-
dimientos para la admi-~
nistracidn del personal
y los recursos financie
ros, materiales y servi

cios que dicte la SEP. "

Tramitar la obten---

‘cidén del personal 'y de

JEFATURA DE SECTOR

Obiefivo

Difundir enfre los su~
pervisores de Zona, el’
personal directivo y -
docente de los plante~
les, las normas y los -
lineanientos técnicos

para su funclonamiento.}.

Funciones Especificas

~ Tramitar las solici-
. tudes de necesidades’
de recursos materia-
les que presenten -
los directores de —i
los plantes escola=-~}
res y los sgpérv550r
res de Zonaradscéi——
tos al sector para -
agilizar el suminis—

tro de los.mismos.
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MACROADMINISTRATIVA

*=======================

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

—

Ty ————

recursos financieros, -
materiales y servicios
.necesarios para-la ope-
racidn del servicio edy
cativo en gl ambito de
fa Direccidn.
Proporcionar los in-
formes que requiera la
“D.G.E.P. para la elabo-
‘racidn del -anteproyec~
to anual del presupues~-
to de la misma conforme

a las indicaciones del

Director de Educacidn.

Elaborar y mantener
“actualizado el control
‘contable del presupues-
to asignado a la Direc-

‘cidn.

Verificar que se rea

iH0TA: La Direccldn de
Educacidn Primaria env
el Distrito Federal -
No. &4 cuenta con 10 -

sectores.
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MACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRAT IVO

lice la recepcifn y su-
ministro de los recupr-=
sOs materiales a las es
cuelas y oficinas ublca
das en el Smblto de }a

Direcclidn.

Vigilar 1a correcta
Yy oportuna prestacidn -
de Tos servicios Jde co-
rrespondencia, Archivo,
Impresién, Intendencla,
Vigitancia y Transporte
que soliciten las areas

en la Direccidn.
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HACROADMINISTRATIVA

MESOADMINISTRATIVO

M| CROADMINISTRATIVO.

—
e

e

JEFATURA DEL SECTOR V

tar.

INSPECCIONES DE ZOi{A

Objetivo

Corresponde a la Super-
visién de zona o lnspec
cidn de Zona, realizar
las actlyidades de con=~
troel y supervisidn de -

todas las escuelas que

integran 1a 2zona esco--

Funclones Especificas

damente los recursos =-

‘clonamiento, y comuni--

Supervisar que las es~~-

cuelas utilicen adecua-
asignados para su fun-=
car los resultados al =~

Director de Educacién -

Pflmarla.h

j0bjetivo

DIRECCIONES DE ESCUELA

DE EDUCACICN PRUIMARIA

Preveer y organlzar las
actividades, Ios-recur-ﬂ»c
s0s y apoyos necesarios
rpafa el desarrollo dé-e
dos planes y progrsmas ‘

de estudio’

Funciones Especificas .-

Llevar el registro y =
control! de los bienes

 inmuebles y del con-
tenlao del archivo que
constituyen el patrlmg
nio de la escuela, copn: N
fofmé a los brocedi;r-
mlentos que establezca
1a Direccidn General =
‘de Recursos Materiales

Y Servicios..
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MACROADMIN ISTRAT LVA

MESOADMINISTRATIVO

m——— —y

MICROADMINISTRAT IVO

aruny —

Rt st st i
P e

e
Se ¢ncarga de desarro-

tlar las Func]ones y -

‘actividades que se in-

dlcan en los manuales

e instructivos de pla~
neacldn, personal, Re=
cursos Haterlales y Fi
nancieros y técnico-pe
dagég!cos, en la parte
relativa a la superyl-
si6n de zona, as? como
las que le indlque el

Director de Educacidn

Primaria correspondien

te,

informar a la Direc---
clén de Educacién Pri-
maria correspondiente
sobre Jas aitas de blef
nes adqulridos por 13’
escuela para su con---

trol,

Solicitar antela.Direc
cién de Educaclén'PQL
marta correspondi en_té
la baja de aquellos =
bienes del activo fijo
que se encuentrep en =

desuso,

Recibir la dotacién de

libros del maestro, =

del alumno y el mate~-
rlai de apoyo dldScfl-
co, y de los bienes =~
del activo fijo que.eﬂ

.

vfe la Pireccidn = -=
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MACROADMINISTRATIVA

[ e

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

A —————
e —tr——

de Educacién Primaria

correspondiente,

Bistrlbuir entre el -
Personal docente los -
11bros de texto para .-
- los alumnos y tos mate
rlalés de apoyo did8c-

tico.

Organizar las servi==-
_clos generales relati-
“vos a la consefiacf&h, :.
mantenimtento, archivo

correspondencla, Inten

dencia, conserjerfa, =
‘mensajerTa y reproduc=f

cién grafica,

‘Solicitar a la direc~f
.c18n de Educacidn Pri
“maria correspondiente

Ta'soiuciSn.de‘las ng
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MACROADMINISTRATIVA

e s e Vb A
[ ———— e ——————— i

MESOADMIN I STRATIVO

hommamtessanam——

M!ICROADMIN I STRATIVO

Controlar el usn del -

“de activa filjo,

‘rrecto y la preserva-=

colar.

cesldades relativas a
conservacién y el meja
ramiento de lnmuebles

escolares.

sello, la papelerfa . ~
oftclal y la documenta
c18n que ampare la prg

pledqd de las btenes,;

Promover la partlcipa=
cidn de la comunidad -

escolar en el uso co--

cién de la planta fisi]

ca y el nebiliario -es-}

Vigtlar que los bienes]. -

del activo fijo y'el -

materlal de~appyodldx

i63
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MACROADHINISTRATIVA

e ————————————

MESOADMINISTRATIVO

MICROADMINISTRATIVO

At ————re—
e ———eTe———

ti.co de la escuela se

conserven en condicio-

nes Optimas de uso.

Controlar que se efec~
tden la [ntegracién qe
fondos y su Inversisn .,
1a devolucidn de apor-

taclones y la distriby

‘¢16n de utllidades ge-

neradas por el funcio-

namlento de la-coopera |’

tf&a escotef'conforme

a las normas y los 11~
neamientos establec!—f
dos en el reglamento =

de cooperativas esco=-

lares,

Aplicar las utilidades
généradaé_ﬁor el aho--

rro escolar confarme -

al programa anual de %i-
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HMACROADMINISTRAT VA

MESOADMINISTRATIVO "MICROADMINISTRATIVD
————— r—

et v S ——
b e

.econdmlcos asignados -}

setlvidagdes a desarrn-

1lar por la escuela.

Controlar que el mane-~
jo de las cuotas de're
cﬁperacién por concep-
to de raclones alimen
ticlas se efectle con-
forme a los prdced{---
mlentos é instruc:ivés

correspondientes,

Cqmp\ir con las normas)
polfticas y los proce-
dimientos que seresta-
blezcan para la aplica

ctén de los recursos =

al plantel,




ORGANOGRAMA DE LA ESCUELA PRIMARIA

ﬁa Escuela de Educacién Primaria es un 6rgano de servicio de -
la Secretarfa de Educacidén Primaria que desarrolla funciones y acciones-
operativas para atender, en turno matutino o vespertino, la demanda‘edu-
cativa de la poblacién del pals de 6 a 14 aflos, y de adultos, es noctur-
no, conforme a o estipulado en el Art. 3° Constitucional vy en la tey-

Federal de Educacién.

La estructura que se presenta para la Escuela de Educacién Pri

“marfa.prevé dos unidades bdsicas y un mecanisme de reunlién y consulta:

a) La primera es'la Direccidn de la escuela que desarrolla fun
ciones de planeacidn, direccidén y control para la presta-=--

cién del servicio educativo.

b) La segunda es el Personal Pocente, las funciones que desa--
rrolia son las de programar, conducir y evaluar la ensefian-

za en el grupo a su cargo.

¢) El tercero asts referido al Coﬁsejo Técnico Consultivq‘de -
Escuela, que es un érgano de reunidn del personal difgctivo

y docente, en cuyo seno se analizan los aspectos de organi-’

zacl6n e integraci6n de la operaci6n del servicio, vy ———
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se efectdan las consultas necesarias para mejorar la
aplicacion del plan y los programas de estudio. AsT
mismo, propone diversas comlslones de trabajo, a efec

to de que auxilien en el mejor funclonamiento de la -

ascuela.

La organizaclién de la escuela permite:. La prestacién dél
servicio de manera programada. La divisién del trabajo de manera‘e-
quitativa. El trabajo en equipo es el amﬁito de l1a escuela. El‘me-
joram]ento sustanclal en la aplicacién del plan y de los programas -v'.
de‘estudlo y de la supervisidn y evaluaci6én de los mismos., Un ﬁejor ) ‘ "{
control técnico del proceso de enseflanza -~ aprendizaje. La paﬁticl-
pacién mﬁs gflctente del persopal docente en el meJorémlehto cuanfi-

tative y cualitativo del servicio. Contar con informacidén especffi-

ca, oportuna y confiable para la planeaci6n y programacién globé! -

del sistema.

EV organograma que se presenta contempla tanto el turno -

matutino como el vespertino,'
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ESCUELA DE EDUCACIOH PRIMARIA EN
EL DISTRITO FEDERAL

DIAGRA:AN DE ORGAII1ZACI0:
MAYO 1935

DIRECTORES DE E£SCUELAS

-CONSEJO TECHICO CON--
SULTIVO

MAESTROS DE ACTI-~
HAESTRO DE GRUPO MAESTROS. ADJUNTOS VIDADES ESPECIA--

LES.

]

. CONSERJERIA Y
FNTENDENCIA VIGTLANCIA




FLUJO DE INFNRMACI{ON

La seccidén de escuelas enviar§ por conducto del Super;
visor de Zona, toda la informacién adicional que requiera -
"la Direccifn de Educacidén Primaria en el Distrito Federal -
correspondlente o que sollciten a &sta las dem8s 3reas de
\la Direccidn General de Educacidn Prlﬁaria, sobre plantijlla
del personal, formas estadisticas de inicic y fin de cur;é,
dp control escolar, necesidades de material, equipo; tonéq&

vacién y mantenimiento, censo escolar e informacidn técnica.

La Direccidn General de Educacién Primaria enviard a -
la Escuela, por conducto de la Direccidn de Educacién Prlmg
ria en e] Distrito Federal correspondiente, los recursos Hu

manos y Materlales conforme al presupuesto autorizado:

a) La Direccién de Educacién Primaria en el Dis-
trio Federal presentar3 a la Direccién Gener~-
ral de Educacidn Primaria las propuestas de'f

-plantilla de personal para la escuela.

b) Las funciones relativas a almacenamiento y sy’
ministro de material y al control de inventa-
rios serd3n efectuados pdr ta Direccidn de‘Edgr'
caclén Primaria en el DistfitO'Federél ﬁdrﬁ{i
.pondiente con el apoyo, sélo en casﬁ‘necésaj-

.
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c)

rio, de los jefes de sector y supervisores es

colares,

Corresponderd a la Direccién de Educacién Prl
maria en el Distrito Federal verificar el uso
y el manejo de los recursos materiales de la

escuela, con base en el programa de activida-
des autofizado y en las disposiciones de 1a -

Direccién General de Educacién Primaria.

Es responsabilidad de la Direccién de Educacidn Pktﬁa--

ria en el Distrito Federal conservar }a informaci{dn genera-

‘da por el manejo y destlno de los Recursos Hacarialgsrasigf.

nados a la escuela,




ESCUELA

DE EDUCACIOY

PRIIARTA

£

FLUJO DE LA CO.UHICACION

tL DISTRITQ FEDERAL

tayo de 1935
DIRECTOR GEMERAL DE
EDUCACION  PRINARIA
DIRECTORES DE EDUCA-
fcion PRIMARIA EN EL- -
" DISTRITO FEDERAL =
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———— 7 T =
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A
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A}
y JEFES DE SECTOR
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SUPERVISORES DE ZOHA
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DIRECTORES DE ESCUELA -

DE EDUECACION PRINARIA

b et e e m e e e = e 2

o

L% Estd coaunicacidn ‘so realiza unicamente para

la’ administracion

‘de los: Secursos: Humanos, !laterjates v Flnancieros.



Lo anterjormente expuesto nos permite tener una visién

integral de! funcionamlento de la organfizacidn de una de -

las Secretarias que conforman la Administracidn PGblica Fe~
deral, sin olvidar la Tntima relacidn que l1a Secretaria de
Educacién PGblica guarda con la Secretaria de Programacién

vy Presupuesto 'y el Departamento del Distrito Federal deblido

a que debe exlstir vinculacidn entre las acclones de dichas’

entidades.
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CAPITULO V¥

GENERALIDADES DEl. PRESUPUESTO ASIGNADO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Considerando que un presupuesto es un programa de accién eco-
némica para un perflodo determinada, se puede decir que’ por Io que ‘toca-
al Gobierno Federal, a dicho presupuesto se le denomina por error presu’
puesto nacional, slendo que este término deberfa aplicarse a ia.lntegqg
cién tanto del presupuesto pGblico como del privado; hablenda hecho --
esta aclaraclqn, en el presente estudio s6lo se hard referencia al prg-'

supuesto del sector pGblico sin que ello signifique que se olvide o des

conozca la Importancia que tlene la accidn del sectar privado envld{vr3 ,

da econémica del pafs.
CONCEPTO

El presupuesto desde el punto de vista jurfdico, es el. dobu-n

- mento relativc a la previsién de Ingresos y gastos pablucos formulados-~»

Ty sanclonados en los términos estab!ccidos por la leglslacldn de cada o

pais.

Desde el punto de vista econdmico, es el programa de trabajo- ;i "

que el Estado se propone realizar en un perlodo detefmlnadq, gengfélmég-nv

' 'te un afio.
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Dicho presupuesto debe referirse a las dos ramas fundamentales de -

las finanzas piblicas, los ingresos y el gasto pidblico en su totalidad.

FINALI DAD

Los presupuestos como programa de accidn permiten apreciar los fi -~
nes que el Estado se propone alcanzar; en efecto, el exdmen econbmico de
ta manera como el Estado proyecta obtener sus recursos'y la forma de uth
lizarlos, revela hasta que grado el pader piblico éé propone dfém!nulr -
‘tas desigualdades sociales, elevar el nlvel de ocupaclén, coadtuar al -
desarrollo econdmico, contrarrestar las presiones inflacionarias, y, ‘en
fin, la atencibn de todos aquellos aspectos de la vida econdmica y so -

cial del pafs que afectan el nivel de vida de la poblacién.
ELABORACION

Por lo que respecta a la preparac{én del Presupuesto Federal, las
" normas generales a las que legalmente debe sujetarse su elaboracidn, dis
" cusién, aprobacién, ejecucidn y justificacidn, se establecen en diversos

articulos de la Carta Magna a los cuales se hard mencién en seguida:

-ET Articulo 31 Fraccidn |V, establece la obligacidn de los mexica -
~nos.de contribuir para los gastos pdblicos; las Fracclones | y it del
.ArtTEuloABS, establecen las facultades que tiene el Congreso de la Unién N

- 'para revisar la Cuenta Pdbilca, comprobando la exactitud y justlficac!&ni'
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de Tos gastos hechos y para aprohar el presupuesto del sigulente affo fis
cal; la Fraccién VIIl del ArtTculo 73, se refiere a la forma de celebar-

empréstitos, el destine de ellos y la manera de disminuir la deuda.

La Cimara de Diputados de acuerdo con la Fracclién |V del Artfculo -
7h Constitucional, aprueba el presupuesto anual de gastos, discutliendo -
ﬁrimero las contribucliaones que a su juiclo deben decretarse para cubrir-

‘aquél.

La Fraccién X! del Articulo 73 menciona como una facul:ad’del:Con--
gEeso. la de crear y suprimlr empleos pabllcos de la Federaclén y sefla--

lar, aumentar o disminulr sus dotaciocnes.

E1l Artlculo 126 Constitucional estipula que na podrd hacerse pago ~

alguno que ho esté comprendldo en el presupuesto o determlinadc por ley.

Respecto a los ingresos de la Federacién, la Fraccidén |l del Artf--
culo 61 Constituéional, ya mencionado, establece que corresponde al Con-

.greso de la Unjén, decretar los Impuestos necesarlos para cubrlr'e! pre-~

- supuesto de egresos del afio Ffiscal sigulente, y la Fracclién VIl del Artl ; S

cu]o 73 establece tamblén la facultad del Congreso para imponer']as con-

tribuciones necesarias para el mismo objeto.
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Lo anterjormente expuesto en materia legal permite tener un marco -
suficiente para Introducirse en lo que respecta a la elaboraci8n del pre

supuesto.

Para llevar a cabo la elaboracién de dicho presupuesto, Inclalmente
el Ejecutivo Federal presenta a la Camara de Diputados el Presupuesto de
Egresos de la FederaciSn para su estudio y en su caso, aprobacién, ane -
xando, entre otros documentos, la estimaci8n de ingresos para e! :s] -
gulente ejercicio flscal, en los té€rminos de la Ley respectiva. . (Fréc~
cién I[_Artfculo 16 de la Ley Org8nica del Presupuesto de'Egrésos_de la

Federacién) .

Debido a que el Poder Legislativo dispope de muy poco tlempo: para
estudiar los presupuestos, las diversas dependenclas del Poder Ejecutivo
empiezan a preparar su presupuesto del sigufente aﬁ§ flscal desde antes
del 31 de jullo, fecha en que deben eﬁviar a la Secretaria de Haclenda>y
Crédito Pablico las observaclbnesry modificaciones que estimen convenl€1

te introducir en sus respectivos ramos durante el siguiente ejercicio.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico estudia las proposicio=
nes respectivas, fija las cantidades miximas a las que cada ramo ajusta-

"r& su proyecto, con los gue se formulard el presupuesto general, que, -

una vez aprobado por el €. Presidente de 1a Repiiblica, se envfa a la C&- L

mara de Diputados para su estudio y en su caso aprobacidn,’como ya se men

‘ciond anteriormente.
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Por lo tanto, adelantar la fecha de presentacidn del presupuesto da
lugar 'a que la previsidn de ingresos para el afio sigulente quede sujeta
a un mayor margen de errar, debido a los diferentes problemas econdmicos

que se suscitan en el pafls, principalmente la inflacldn.,

Por otra parte, el examen de la documentacidn que presenta la Sgcﬁg
taria de Haclienda y Crédito Piblico a la Cémara Baja, se realiza a tra -
vés de una comisién de dicha Camara, la cual es auxiliada por la Contadg'
ria Hayor de Hacienda y de otras de sus dependencias como son: Sdbsécref
tarfa de Egresos, Direccién General de fgresos, Direccidn General de Pla
zos y Tesoreria de la Federacidn. Esto hace posible que el control por .
parte del Poder Leglslativo se eJerza sin necesidad de plazos mayores -
que los actuales, una vez que la C8mara de Diputados apruebe el Presu’ =
puesto de Egresos sometidos a su consideracién por el C. Presldenté ae'4
ialﬂepﬁbllca. la SecretarTa de Haclenda y Crédito PGblico a travds de . la.-
Direccién General de Egresos, envia a cada tramo el presupuesto aprobado.
para e] affo siguiente, En este caso el ramec al que se hard referencia -
por motivo de estudio, es 'Educacldén, representado por la Secretaria =~

de Educacidn Pdblica.

Para ung mejor comprens i6n, a contlnuacidn se presenta un esquema g

neral de lo. que antermrmente se, expl:cé.
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DIAGRANA ©ARA EL EJERCICIQ DEL PRESUPUESTO EH UH RANG DE LA ADMINISTRACION -
PuUus Ll CA

. C. PRESIDENTE DE | T T TTTTTTTTTTIITI T T TTITTTTTTT ™ L CANARA DE DIPUTADOS
LA REPUBLICA o e e
SECRETARIA B - )
DE LA RAMO. X! S. H. C. P.
PRESIDEHCIA o N
b~ = = =>4
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA
-DE - EGRESOS
S———— . A
f-=-~=*] DIRECC|ON GENERAL " DE"
OFICIALIA EGRESOS
HAYOR P

DIRECCION GEMERAL DE
ADHIM I STRAC | ON

DIRECCIONES GEMERALES~, .|
.Y DEPTOS. AUTONONOS —f
DEL RANHO o

felaciones de Aprobacisn
Relaciones deEjercicio Directo.




Considerando que el Artfcu\o 14 de la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto PGblico estipula que a la Secretarta de P}ogramacién’y -
Presupuesto le corresponde examinar los presuphestos, asf{ mismo el Artl
culo 18 expresa la facultad que tiene dicha Secretar!a para formular el
proyecto de presupuesto de las Entidades, cuando &stas no lo hayan pre-‘
sentado; se puede hacer referencia en forma general a la admlnlstracibn
de presupuestos que lleva esta Secretarfa, se debe tomar en cuenta que-
la administracitn del presupuesto comprende desde su preparacién y for-

mulacion hasta su ejecucidén y fiscalizacién,

La aplicacién de 1a administracién de presupuestos que lleva a ca-
“bo la Secretarla de Programacién y Presupuesto en forma genérl;a es la-

siguientes
PLANEAC{ON

Establece, en consulta con los coordinadores sectoriales, los ob;g
tivas, metés, recursos y distribucién de rangos presupuesta1es que ten=-
drén expresién formal en el proyecto de pre%upuesto de egresés de la ~--
ngeraci@n.

Calendariza el ejercicio Eeal y financlero del proyecto de presu=-
: pue;tbvde egresos, considerande la capacidad de ejefclclé 9 ia d(spaﬁjf

‘bilidad de fondos.

ORGAN{ZAC | ON
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Someter a la consideracién del Secretario, los Manuales de Organiza
cién Interna, Procedimlentos y Serviclios de las dlversas Unidades Admi -
nistrativas, conforme a los lineamlentos establecldos por la Oficialfa -

Mayor,
INTEGRACION

Consolida a los anteproyectos de programa presupuesto anuales -de -
las dependencias y entldades de cada sector, para su pdstértor integra -~
cidn al proyecto de presupuesto de egresos de la Fedéracl&n.

DIRECCION

Vigila'el cumplimiento de las normas del ejerlcio del‘gésﬁo pdblﬁéo{

CONTROL

Verifica la correcta vy opértuna ejecuclén de los presupuestos por -

. parte de las unlidades administratlvas.

Realiza el an&lisis del ejercliclo presupuestal, e instrumenta. los

procedimientos para operar jos ajustes 'y mod1flcaciones en los- pregra.- .

mas.

En segulda se presenta el presupuesto de egresos:-de la Federacién

1985,
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PRESUPUESTO DE EGRESDS DE LA FEDERACION PARA LAS PRINCIPALES
DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL (EJERCICIO FISCAL DE 1985)

Las erogaciones previstas en el presupuesto de egresos para la Pre-
sidencia de la Repiblica, las dependencias del Ejecutivo Federal y los -
ramos de aportaciones a Seguridad Social y erogaciones no sectoriales PE‘
ra el ano de 1985, importan la cantidad de $5,642,915,149,000 (cinco bi-
llones seiscientos cuarenta y dos mil novecientos quince millones ciento

cuarenta y nueve mil pesos M. N.), que se distribuyen de la siguiente ma

nera:
Presidencia de la Repiiblica 11,364 ,880,000
Gobernacion h1,219,928,0061
‘ ke!aciones Exteriores zs;ebb,ébo,ooo
ﬁécieﬁda y Crédito PGblico ' 450,950,096 ,000
Defensa Nacional 197,457,500,000
Agricultura y Recursos Hidr8ulicos . 541,808,754,000
Comunicaciones y Transportes P66,600,000,006
Comercio y Fomento industrial h67,520,6h2,006
Educacidn Piblica i 1,136,500,000,000
Salubridad y Asistencia 163,080,993,000
Marina . ' o 66,120,260,000
Trabajo y. Previsibn Social ) 20,300, 000,000
Refokma Agraria 32,629,900,060
‘Pesca ' 13,596,400,000

Procuraduria General de la Repiibtica 11,751,200,000
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Energia, Minas e Industria Paraestatal 897,142,091,000

Aportaciones a Seguridad Social 111,967,900,000
Desarrollo Urbano y Ecologia | 81,800,000,000
Turismo ] 22,071,400,000
‘ Eroéaciones no Sectorizables 681,740,800,000
Programacidn y Presupuesto 60,618,177,000
Contralorfa General de la Federacién 8,174,368,000 .

SUMA = 5,642,915,149,000

Por 1o que puede observarse la partida presupuestal mas alta corrqs

pondé a Educacién PGblica.

A continuacibn se presentard el organograma de la Administracidn Pa-
blica Federal que contempla el presupuesto otorgado a las Secretarfias de

"Estado.
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DIAGRANA DE ASIGHACION DEL

PRESUPUESTO A LAS SECRETA-
RIAS DE ESTADO

EJECUT

PODER

Vo

PO DERDR PODER
JuUuD tC AL LEG!SLAT vo
SECRETARIA DE MARINA SECRETARIA DE EDUCACION SECRETARIA DE TRABAJO Y SECRETARIA DE LA REFORNA
11 PUBLICA PREVISION SOCIAL 1 AGRARIA
56,122.2 1.10 1'135,500.0 203.1 203,200.0 .3 32,529.9 .3

SECRETARIA DE CONERCIO Y SECRETARIA DE SALUD

SECRETAR|IA DE PESCA

PROCURADURIA  GEMERAL
FOUENTO  1iIDUSTRIAL b L ] DE LA REPUBLICA
457,520.5 3.2 153,230.3 2.8 43,595.4 .7 11,751.2 2

SECRETARNIA DE AGRICULTU-

SECRETARIA DE COMUNMICA -
RA Y RECUNSO3 HIDRAULICOSY |

CIOUES Y TRANSPORTES

SECRETARIA DE ENERGIA,

SECRETARIA DE DESARROLLD

HIUAS E VHDUSTRIA PARA- 1 1| URBANO Y ECOLOGIA
3 ESTATAL

541,330.7 3.0 565,500.90 12.0 3397,142.0 15,8 51,300.9 1.4

SECRETARIA DE HAC I EHDA SECRETARLA DE LA DEFEN- SECRETARIA DE TURISMO APORTACIOHES A SEGURIDAD

Y CREDITO PUBLICO ] ] SA HACIONAL ] ] SOCIAL

437,933.0 7.9 197 ,457.5 3.4 22,371.4% .3 111,967.9 1.9

SECRETARIA DE GOBERHACION SECRETARIA DE RELACIOHES

EROGAC IORES NO SECTDRIALE%

SECRETARIA DE PROGRAMA-
1] EXTERIORES | | 1 ciou v PRESUPUESTO
%1,219.9 .7 23,300.0 .5 631,749.8 12 69,618.1 e

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

11,364.8 .2

SECRETARLA DE LA CONTRA-
LORIA DE LA FEDERACILOH

$,171.3 1




SEGUIMIENTO DEL PRESUPUESTO AL SECTOR EDUCACION

Para el ejercicic fiscal de 1985 el presupuesto asignado al sector
educacién ascendié a 1'136,500.00 (millones de pesos), lo cual represen

ta el 20% del total de egresos de la Federacioén.

Cabe sefialar que el Gobierno Federal anunci6 un recorte de presu -
puesto al sector educacién para el aflo de 1985, que ascendié6 a 24 mil -
mi llones de pesos. Sin embargo, este recorte no afectd a los programaé

que en materia de educacién primaria estaban planteados por la Secreta-

rfa de Educacién Plblica.

Como midximo representante del Sector Educacidn, Cultura y Recrea -
‘cién. se encuentra el sector central, denominado Sec¢retarfa de Educa - —
cién Pablica, a) cual le fue asignado un presupyesto de 798,196.00 (mé-
llones de pesos), que representa el 72% del total del presupuesto co . -

rrespondiente a todo el sector educacién.

Este presupuesto le es entregado a O0ficialfa Mayor, que se encarga“
@e fijar los lineamientos para el ¢jercicio del presupueswo de Ta Secre

tarfa de Educacibn;, asi como controlar.dicho ejercicio y’préponer las

modificaciones que se requieran.

La Direccion dependiente de Oficialfa Mayor denominada Dlreccién,-'
General de Recursos Financieros, tliene como tarea suministrar los recur

sos financieros asjgnados al sector educativo, reguiando las operaclo—.'
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nes y controlando el ejercicio del presupuesto., Esta Direccién canaliza
dichos recursos a través de la Tesoreria, que es la encargada de captar-
los en efectivo y manejar Jas cuentas de cheques bancarios que sean nece

sarios para su control y operacidn.

El sector central se encarga de informar a la Subsecretarfa.de Edu-
cacidn Elemental, la partida presupuestal que le corresponde, que para -
"18L5, ascendid a 59.034 (millones de pesos), lo cual representd el 5,2%

del total asignado a este sector,

Cabe mencionar que dicho sector planea y controla la partida -presu- A

puestaria que le fue asignada, a través de programas.

Entre ellos, se encuentra el que contempla la Administraclan de Re— ‘-W

cursos, al cual se enfocard el andlisis,

E) programa se divide en subprogramas, que llevan conslgo ta par;i— :

da presupuestal que les corresponde.

PROGRAMA SUBPROGRAMA ' (WILLONES OF PESOS) ;..
_ 7 7 01 Recursos Humanos : 3.i53-7
Administracidn 02 Reéu}soé Materiales . 71;360l9‘ 
de Recursos R 03 Recursos Financleras . 72,160.3"
‘O Sistema de Pagos - . - 512.9.

‘82,187.8
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El subprograma de nuestro interés es el de recursos materiales cuya
asignacién presupuestaria es de 1,360.9 (Millones de pesos), que repre -

senta el .1% del total del presupuesto asignado a Educacidn.

En el rengldn de recursos financieros, la asignaclén presupuestaria
fue de 72,160.3 (Millones de pesos}, representando el 6.3% del presupues

to asignado a Educacidn.

Dentro de la SubsecretarTa de Educacién Elemental se manejan dife -
rentes niveles educativos, a los cuales se les.informa del presupuesto -

que -pueden disponer, para 1985, fue e! sigulente:

Educacién Inicial 2%
Educacidén Preescolar .9%
, Educacién Primarla 5.4%
-Educacidn Especial 5%
Educacién Indfgena 1%

La 'distribucién se hace a través de sus respectivas Direcciones;veh
. 1o .que respecta a la Direccidn General de Educacidn Fr}marlé. el prgsu -

puesto ascendis a 43,385 (Millones de pesos).

Esta cnfra es la altuma partlda presupuestal que reclbe la- educa
"cnan prcmarla para cubirir. directs o ondtrectamente las necesidades de'’:
,los organlsmos que estdn en el amb.to de su competencla, mediante la

'atencron de solicitudes, Ias,cuales son canalizadas desde la Dlrgcciéq_
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de la escuela a través de las Direcciones de Educacion Primaria en el

Distrito Federal, en este caso la nimero 4, la cual hace saber a 1a ' Di-
reccidn General sobre las necesidades de las escuelas a su cargo, asf co

mo las propias.
A continuacién se presenta:;

* El Organograma de la asignacidn del presupuestc al Sector Educa -

cidn, Cultura, Recreacidn y Deporte.

* El .Organograma General de la Secretaria de Educacidn PGblica con

la partida presupuestal asignada a cada urna de sus dependencla;,'

Posteriormente se resume en forma grifica la trayectoria que sigue

el presupuesto asignado al sector Educaci&n.




ASIGNACION SECTORIAL DEL PRESUPUESTO

SECYOR EDUCACION, CULTURA,

RECREACION Y DEPORTE

92,420

TECNOLOGICA
{zo.qzz 2.1

AREA DE LA
SUBSECRETARIA DE
CULTURA

H

2,376 -2

# = CANTIOAD MENOR A 0.05 %

FUENTE :

S.E.P.

1°138 ,800 100/«
y -
i T 1 I 1
SECTOR ORGANISMOS ASOCIACIONES ORGANISMOS ORGANISMOS
FIDEICOMISOS PUBLICOS, LIBRES
CENTRAL DESCENTRALIZADOS CIVILES O AUTONOMOS INTERNACIONALES
48,106 72 )
AREA DE LA AREA OF LA AREA DE LA
AREA DEL C. BSECRETARIA DE AREA DEL C. SUBSECRETARIA €| | | SUBSECRETARIA DE AREA DEL C. AREA DEL C.
secreTario  RLleoucacion € invesT | ] SECRETARIO L1 PLAnEACION EDUC. SUPERIOR £ | I SECRETARIO SECRETARIO -
TECNOLOGICA EDUCATIVA INVEST. CIENTIFICA '
447,088 a4 14,643 1.3 47,808 A2 s87 N 2042 -3 145 k3 333 J
AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA
|SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA - SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
PLANEACION  lH-EDUC. SUPERIOR E |} PLANEACION I EDUC. SUPERIOR E DEL [{EDUC. SUPERIOR E PLANEACION
EDUCATIVA INVEST. CIENTIFICA EDUCATIVA INVEST. CLENTIFICA DEPORTE INVEST. CIENTIFICA EDUCATIVA
334 2.4 4,370 6.5]! jo5.854 8.9] | |zaz ] |seo 2 | lies 187 13.8] [e3 2
AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA
SUBSECRETARIA DE} | | SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
- EDUCACION 4] CULTURA EDUCACION | JEDUCACION € INVEST, 1 CULTURA
ELEMENTAL MEDIA TECNOLOGICA
laegsse (-¥4] 940 _2. 7072 0] [ lesg_ A 1,2 Al
AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA AREA DE LA
{SUBRSECRETARIA DE SUBSECRETARIA -~ || |SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA DE
EDUCACION || DEL, EDUC. SUPERIOR E | U CULTURA
MEDIA i DEPORTE INVEST. CIENTIFICA
44004 4.0] | loger 0] | {3s8 2] [z8 o
ARES DE LA AREA DE LA
OFICIAL]A SUBSECRETARIA OE
MAYOR [HEDUCACION E INVEST.
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|

' SECTOR‘
EOUCAC ION
SECTOR
CENTRAL
T
OFICIALIA
" MAYOR

it

DIRECCION GENE
RAL DE RECURSOS
FINANCLEROS

!

SUBSECRETARIA -

1'136,500 (MILLONES DE PE
S0S)

793,196.00 (MILLONES DE -
‘PESOS) -

TESORERIA DE EDUCACION -} 59,034 (MILLONES DE PESOS)
ELEMENTAL :
DIRECCION GENE '
' RAL DE EDUCA-- DIRECCION
43,385 (MILLONES DE PESOS) S : -
- , C10N PRIMARIA
ESCUELAS
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CAPITULO Vv
INVESTIGACION DE CAMPO

Considerando la influencia que para el pafs representa la educa-~-
cién, se ha elegido como centro de estudio la planeacidn de recursos ma-
teriales enfocadaa las instituciones educaticas a nivel primaria y cdmo

les son asignados dichos recursos.

El desarrollo del trabajo cons|steen.presentar un conjunto de ca--

sos ‘en donde se aplican los diversos elementos tratados teéricamente.

Pata tal efecto se considerd al sector IV perteneciente a Ia'DTrqéy”“
‘clén de Educacidn Primaria en el D.F. # 4, el cual ;omprendeIIBO escue--
las dividlidas de la‘sigulente manera:
57 matutinas
53 vespertinas

20 particulares
130

Para el estudio de las escuelas primarias del sector IV, s§lo se -

consideran las oficiales, que comprenden 57 matutinas y 53 vespertinas,-

" las cuales funcionan en 60 edificios escolares.

La localizacidn geografica del sector IV abarca una parte de las” -
colonias que conforman la Delegacién (xtapalapa, que se dari a‘tbnocer .

‘mediante una breve exposicién.
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DELEGACION [XTAPALAPA
MARCO DE REFERENCIA:

Se le puede definir como una ciudad dormitorio, carente de fuentes
de emplieo y de suficientes satisfactores urbanoé, con una marcada-in-—---
fluencia del municipio de Nezahualcdyotl, cuyas grandes carencias de sef
vicios y empleos repércuten negativamente en las delegaciones situadas..

al oriente del Distrito Federal.

La Delegacidn cuenta con una perspectiva de crecimiento eﬁ sentido .
vertical én algunas zonas, y cambios en el patrdn del uso del suelo, ---
plantea a la vez problemas y oportunidades; el mds grave de ellos lo ﬁ[g-
vocarTa el cambio en el uso del suelo por la expulsién de Ios'hqbitantégi_
que no pueden pagar 1os costos del desarrollo urbamo: la principal gpor-""
tunidad que ofrece, dada su escasa densidad de poblacién y de.construc=-
cién actual, serd la factible creacién de amplias zonas de trabajo evi-
tando, por endesel desplazamiento que agravarfaﬁ los conflictos de la -

vialidad que padece actuaimente la Delegacién,

LOCALIZACION Y SUPERFICIE

iztapalapa colinda con cinco delegacipnés del Distrito Fédé?al::al' o

“Norte con [ztacalco, al. Poniente con Benito Juirez y Coyoacin, a}'shr con . .
Xochimilco y Ti8huac, al Oriente con el Municipio de Nezahualcéyot] yvel
Estado de México. Llos limites geopoliticos y administrativos estan clarg‘ji:f

mente definidos. ;

186




La superficie de 1a Delegacidn es de 124.5 sz ocupando el 4° lu-
gar en cuanto a la superficie con el 8.3% del total del D.F., de &stos,-
93.4 Km® estan urbanizados. La densidad promedio en la Delegacién es de
9048.6 habitantes por sz, relacién que estd por arriba del promedio det

D.F. que es de 6338 habitantes por K .

USO DEL SUELO

Una superficie de 93.4 Ken® de labelegactiéntienen.uso preduﬁlnaﬁrelgf
bano, absorbiendo el 75% de la superficie total; otros 31.2 sz ﬁue repfg
sentan el 25% constituyen terrenos de uso no urbano. De la superficie pa
—ré uso urbanec, el 43% es habitacional, 4% para la industria, las instalé-
éioﬁes‘de la Ciudad Depoitiva de la Magdalena Mlxhuca llegan al 8%, en --

-.rvialldad se utiliza el 19%,para terrenos baldlos no'constrﬁfdos el.19%,-

" servicios el 3% y-en espactos ablertos .el 4%.

PRESUPUESTO Y PROGRAMAS

La programacién del D.D.F., congruente con los objetfvos del blan -
Na;ional de Desarrollo Urbano y del Plan de Desarrollo Urbano del D.F. Iin
Qica que los programas prioritarios absorvieron el 83.2% del presupuesto

.r‘asignad§ a la Delegacidn en 1985, principalmente en los siguientes progra
. mas: Administracién del D.D.F., B1.5 miilones de pesos; mejoramiento urba
no, 117.7 millones de pesos; regularizécién de la tenencia de la tlerra{r
,‘11.7_millones de pesos; viviendas,3.) millones de peso;; agua pptab!eJ -
10.9.millones dé pesos; y drenajes y tratamiento de aguaé negras, v26.9
millones; imagén urbana, saneamiento ambiental y limpieza, 65.& miilénes

"defpesqs e Infraestructura y cquipamiento para la vialldad 88.5 millones
i de pesos.
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1ZTAPALAPA

Poblacién Total 1+100,000
Poblacién Escalar:

4-18 Anos 308,051
Poblacidn Activa 311,896
Superficie sz 124.5

ACTIVIDAD ECONOMICA

h1.§% Sector industrial
3.0% Agricultura
55.5% Sector -Comercial

SERVIC10S EDUCATIVQS

77 Prescolares
328  Primarias
52 Secundarlas

VIALIDAD Y- TRANSPORTE

"Vialidad: Conflictiva

Transporte: Deficiente

OTROS SERVICIOS |

'35% Carece de agua
Log carece . de drenaje
'37.6% Carece de energia eléctrica
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SITUACION ACTUAL

Los movimietos teliiricos acaecidos en el territorio nacional los
dTas 19 y 20 de septiembre del afio préximo pasado, provocaron que la -~
tarea de reconstruccidn se convirtiera en el eje de la politica econd--
mica seguida en nuestro pals, cuya inversidn total estimada para dicho

_efécto, de acuerdo a versiones oficiales serd aproximadamente de 1.2 bi-
lloenes de pesos, de los cuales el 50% deberd ser ejercido en 1986,

Dichos fendmenos naturates tuvieron en el Sector Educativo una --
clara Influencia en 1o referente a la asignacidn de recursos materiales
a las entidades educativas, en estc caso a las escuelas primarias, deﬁiw
do a que resultaron afectados en forma general 450 planteles educativos
que contemplan dicho nivel, de los cuales 40 se perdieron totalmente o -

necesitan ser demolidos, el 50% requiere reparaciones de regular cuantfa

¥ el 42% restante sufrid dafios menores.

El costo de reposicién de los dafios estd estimado en 130,400 (mi--

"1lones de pesos).

Esto las coloca dentro del marco tedrico de la poiftica dé'recons-
truccisn, en el rengldn de prioridades y para el caso que nos ocupa,‘co-_i
“loca a las escuelas‘primarias en el renglén de entidades desprotegidas,- '
4&ado>que si. en condiciones normales la atencién a sus necesidaaes es épg'
;éria. en condiciones extraordinarias se redujo. toda posibilidad de re--

cepcibn. por parte de estas entidades en lo referente a recursos materia-
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riales, dado que gran partc del porcentaje correspondiente al presupues:
to destinado al sector educacidn, en el rengldn de recursos desaparecé

paulatinamente en aras de la reconstruccidén,

Se aclara nuevamente que el mantenimiento y aprovechamiento mate--
rial de las escuelas corre a cargo de la Secretarla de Educacién Pdblica

en coordinaclidén con el Departamentc del Distrito Federal.

Por lo que respecta a las escuelas pertenecientes al Sector [V, =«

las consecuencias ocasionadas por dicho sismo fueron las siguientes:

De los 60 edificios que comprenden las 110 escuelas,vhl de ellos -
resultaron con dafios menores y los 19 restantes resultaron con dafds que’
les lmﬁldierbn seguir laborando:en ellos, esto dificultd 1a labor de in-
vestigacidn debldo a que algunas de las escuelas dafiadas se encontraban

taborando fuera de sus edificios.
Con lo anteriormente expuesto se pone de mani{fiesto, que uno de --

los sectores mds afectados por dicho movimlento telidrlco fue e} sector -

educacidn.
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INSTRUMENTOS PARA OBTEWER INFORMACION

Los Instrumentos utilizados para recopllar informacidn a conti~--

nuacién se mencionan y se indica a que personas les fueron aplicados.

a) Entrevistas formales que estaban apoyadas en un cuestionaric -
(anexo 1), dicho instrumento fue el mismo para todos los tltulares de -

- los puestos, ya que se pretendla tanto conocer las funclones como verlfi

carlas.

Los titulares de los puestos a quienes se les apiicd fueron:

© De la Direcclidn General de tducacidn Primaria al:

- Jefe del Departamento de Recursos financleros.

- Jefe del Departamento de Recursos Materiales,

Pasterlormente, de la Direccidn de Educacidn Primaria en el Distri

to Federal No. 4 al:

- Director de Educacidn Primaria en el Distrito Federal No. L.

- Encargado de la mesa de Inventarios.

Otra de las entrevistas que se realizd pero que el cuestionario -~

: de -apoyo (Anexo 2) fue diferente es la que se hizo en la pelegacidn lzta-

ﬁalapa alkjefa del Departamento de Presupuestacién,
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b) Como complemento se realizaron entrevistas jnformales a los -

titulares de los sigulentes puestos:
De la Delegaclén tztapalapa a:
- Encargada de Serviclos Educativos,

De la Direccidn de Educacidn Primaria en el Distrito Federal No,~
- Directores de las Escuelas Primarias Pdbllcas del Sector .IV.:

c) Posterlormente el cuestionarioc final {Anexo 3) que fue la he-—
rram[enta m&s importante para el Iogro del objetlvo, se aplicd a los 110

Directores de las Escuelas Primarias pertenecientes al Sector IV.

Dichos Instrumentos ayudaron a conccer de manera general y especi—
flca los aspectos concernlentes a la planeacién y astgnaclén de recursos

materiales 3 fas Escuelas Primarias Piblicas del Sector V.
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RESULTADOS OBTENIDOS

La informacidn obtenida de las entrevistas efectuadas, por motfyo
de anilisis y debido a la relacidn de trabajo que tienenlos titulares -
de las dependencias, fue conjugada para tener una visién gener;l de los
puestos que estdn involucrados para atender a las fscuelas Primarias que

pertenecen a la Direccidén de Educacidén Primaria en el Distrito Federal -

No. &

Cabe mencionar que la Direccién anteriormente cltada, se encarga- de
satisfacer a-990 escuelas tanto matutinas como vespertinas y 30 nocturnas.
Todas las escuelas anteriores estdn ubicadas en 459 edificios; y en lo -~
:que se refiere a la poblacisn escolar que conforma a dicha Dlreccléh es

de J-1337,081 alrumnos.

AsT mismo, las escuelas anteriores estdn encuadradas en 10 sectores

segiin sea la ubicacisn geogrSfica de las mismas.

Todo 1o anterior se hace con el objeto de que la Informacidn propor
cionada por los titulares de los puestos se refiere a las atenciones que °
‘ellos brindan a las escuelas primarias de la Direccién 4, ya que ellos pa-.

:ramdicha-activiéad‘no realizan distincidn-alguna en cuanto a las escheias

-'que conforman los sectores.
A continuacidn se presenta la informacién.

Cuando se determina la necesidad de crear una escuela, Ia.Dlredcldq
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General de Educacién Primaria en coordinacidén con el Sistema Automdtico
de inscripcidn y Distribucién (SAID) realizan un estudio de la densidad
de poblacis6n y de un terreno con una superficie de 4000 metros cuadra;-
dos aproximadamente, yva conclulfdos éstos el siguiente paso es la auta-=

rizaci6én para poder llevarse a cabo.

Correspande al Departamento del Distrito Federal a éravés de-
la Direccién General de Obras Péblicas la construccién y equipamiento;-
mediante la supervislén de la Direccidn de Edificios de la Secretarfa -

de Educacién PGblica.

La Direcci6n General de Zducacién Primarla, a través de 155 -
Direccliones de Educacién Primaria, dotan a las escuelas primarias del =
sigulente material didactico: borradores, glses, maquetas, hilos, jue--:
gos de geometrra. mapas, pelfculas, planisferlos, biograffa, etc. mate-b
rial de aseo: 2 escobas, | cubeta y jerga; material de oficina: papele-
rfa, clips, tintas, aceite; bollgrafos, cartulinas, kardex, cuadefnos -
escolafes. agendas, blocks, grapas, limpia tipos, rollos de sumadora, -
reglas, punzones, separadares, esténciles, pléntillas, correctores, cin:
tas para miquina, diurex, folders, todo tipo de papel, etc.; mobiltiarlo
Y equipo: mesas trapezcidales, sillas individuales y mesabancos bina~--
Jirios, gabinetes, sillas para maestro; material deportivo: baloﬁes, re--

des, reatas, aros, etc..

La distribucidn del material de aseo se efectfa 2 veces duran-
‘te el afo escalar, el material didictice y el de oflcina una vez por =~

afo. El mobiliario y equipo, y el material deportivo se entregan espo-
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réddicamente, debido a que el mobiliario y equipo no es una necesidad --

permanente, se cubren 2 grupos de 36 escuelas cada afo.

Las escuelas solicitan mediante oficio las necesidades que -~

presentan, principalmente de moblliario y equipo.

Todas las necesidades se controlan medlante hojas de contabl-

lidad de 18 columnas.

Para satisfacer las necesidades de las escuelas se les.di -~
prioridad a aquellas que tengan un mavor nimere de ofl{clos, verificando

‘dichas necesidades.

Una vez captadas las necesidades, se hace la requislclan del~
materlal, posterlormente pasa a aprobacién con el coordinador adminis--

trativo previa autorizacién del Jefe de recursos flpancleros.

En el Departamento de Compras se hacen las cotfzaclones me- -
diante catilogos, se realiza un concurso de proveedores y se efectdan -

las compras masivas.

Las requisiciones tramitadas por el Departamento de Compras. =
son depositadas en los almacenes generales de la Secretarla deEducacioﬁ

Publlca, éstas son enviadas a la Direccién General de Educacié Primaria y.“
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posteriormente a las Direcciones de Educacifn Primaria en el Distrito Fe-

deral .

El control de materiales, tanto en las Direcciones como en las es—--

cuelas, se efectia por medlo de vales de salida de almacén.

En lo referente a la DelegaciénIhbapa!apa,ﬁnicamente le compete ---
prestar ayuda en la reparacién de edificios escolares, proporcionar mate-
rial de construccién y mantenimiento, previa inspeccidn fisica del edifi~

clio escolar que los solicite.

Las solicitudes para el tipo de material anteriormente wencfdnado -
se reallzan mediante un oflcio enviado por el director, o ia asociacidn -
de padres de familia, & oficialTa de partes, esta a su vez las ;emité a =~
la oficina correspondiente dependiendo de lo que se solicite. Dichas so-
licltudes son autorizadas por cada jefe de &rea de acuerdo a sus existen-

cias diariamente.

La prestacidn de serviclos, varfa segin $u naturaleza, puede pres--

tarse inmediatamente o de uno a tres meses.

Cuando las Direccionas de Educacién Primaria otorgan material, éste
se entrega en un transporte de la Delegacidn. Cuyo, control se efec-- '

tua mediante vales de salida.

La Delegacidn considera que estas neceslidades son satisfechas.de un .

60 a un B0 por clento.
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PRESENTACION DE LOS RESULTADOS

La forma que se eligié para presentar los resultados de los cuestio
narios, consistié en representar esquemidticamente cada una de las res—-
puestas resaltando la divisidn por turno de lag escuelas, y graficamen=-

te ambos turnos.

Los cuadros en que se presentan los resultados contienen cada una-
dé tas obciones'y la frecuencia correspondlente a cadg una, representan
do un paorcentaje que resultd del total de respuestas. obtenidas por cada:
pragunta. Y consigulentemente, la presentacion gr;flca muestra Ya capn~-~ -
ljunélén‘de los turnos que: representa un sqlo porcentaje. Esto fue re%-
sh\tado de la Quma de.frecuenclas de cada opclén, en ambos turﬁos,'cQQv

fsﬁdéfando como 100% 1a suma de los totales de respuestas, igualmente de

105.2 turnos.
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Las abreviaturas empleadas en los cuadros en donde se vacié la
informacién, son las sfiguientes:
TM = Turno Matutino
TV = Turno Vespertino

Frec. = Frecuencia

Las que a contlinuacitn se mencionan son las.que sé utilizaron '~ ..

para‘fdenttf!car la ¢lase de material.

8o fBot[quT6 :
'\IN = Iﬁ;tata;!ones
‘ﬁp c- Méfer}al.Dl&S;ttco
"?HE L MHobianrlo Y Equ?po
. Mater‘lal de Ll@pféia
VMVV = 'M?te;lgl‘Deporgiv;

li”?A:"; ‘P;belerfa
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1.-

i0e qué forma son determinadas las necesida

des de material, en cada uno de los aspec -

tos siguientes?,

OBJETIVO:

Director de la Escuela en coordinacidn con su

Conocer el mé&todo que lleva a cabo el

personal para detectar las necesidades de mate -

riales.
TUR CLASE DE MATERIAL
OPCIONES NS T He i | D (PR v | Bo | REC %

TM § 49 [ 41 {49 |45 |51 |43 | b6 324 80
OBSERVAC1ON

Tv 52 | 36)ue |36 {43 |41 |51 305 83

™y s)l12] 2] 8} 6 | 8 b5 11
INVENTAR1O

i oli3fetwlel sl 43 11

™ 0 4 6 4 i 5 8 8 35 9
NO CONTESTARON

v 1 41 1 3ty 9 1 23 6

™ Lok 100
TOTAL 57 57157 57157 57 57

TV 53 53153 53 {53 53 53 321 100




81.C%
OBSERVACION NO CONTESTARON

1.0 %
12.0 %
INVENTARIO

Puede observarse que el 81% de las escuelas qqé

se ,enqué'stanv:n, cuantifican sus necesidades de
matériaies, a través df-:l metSdo de la observa -
cidn directa, v
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{0z -

2.- itbmo son las necesidades de.materiales

que la ascuela tlene?.

O0BJETIVO:
que la escuela tiene en 'cugnto a los recur =

sos materiales que requiere.

Determinar el grado de urgencia -~

: TUR {LASE DE MATERIAL
OPCIONES s FREC. b3
e |l ue [in [vo {pa luv |80
|25 ] 2926 |23 [33 |28 {21 183 " ks
URGENTE s =
JIv § 35 | 4113t 126 124 124 |23 204 55
MEDIANAMENTE ™ Ja3j21)ie |21 16 tve - find. 127 o 31
URGENTE W s d13lie f23 lvo d21 ) 6 | 109 28
T 9 gf17 {13 13 1 x 50 22
NO URGE —— -
w ]| el 1ln g 8|22 61 76
™| o] olol olo o] 1 1 2
CONTESTARON N IR BN IR R I R I o )
T ) 57 | 57157 |57 |s7 |57 |57 401 100
TOTAL .
‘v 1 53] 53153 53 153 |53 380 100




49.0 %
URGENTE

. z.o %
“JCONTESTARON .

30.0 %
MEDIAMENTE
" URGENTE

Como se aprecia en la gr&fica, el grado de las ne
. cesidades de materléleékqué presentan las escue =
"ia; primarias de este sector; es urgente, asf- lo -

“manifestd el 49%.
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3.- De la siguiente lista de materiales, indique

con una -(X) del que se tenga mayor.negesidac,

0BJETIVO: Servir de complemento a 1a pregunta an-
terior, ya que permitird conocer el tipo de mate -

‘rial que la escuela mis necesita.

CLASE 'DE TUR=-§ FRECUEN NO 3
MATER1AL "~ Ino cia — ] CONTESTO} - -
™ 51 i b
M L -
TV 48 1 15
™ 75 6 21
M E ,
v 54 4 17
T™ 46 7 33
H D
TV 55 3 17
: T™ 42 6 12
. P A . , "
- F—- R - . .- TV - 55 N ‘ "7
™ 48 6 14
M v
TV 41 4 13
i ™ 50 11 4 1t
: TV 48 5 15
1)
. ™" 302 40
ToTAaL -
B TV 300 |8
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21.0 %
MOBILIARIO
Y EQUIPO

6.0 %
MATERIAL DE
LIMPIEZA

7.0 %

MATERIAL
DIDACTICO

15.0 %
BOTIQUIN

16.0 %

PAPELERIA 15.0 %

MATERIAL
" DEPORTIVO

Se puede apreclar que el mobiliario-y equipc es

la necesidad que mds se presenta en las escue =

las primarias encuestadas en-el Sector v, ya

que se obtuvo un 21% en este renglén., =~
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A;; 'LCén qud pericdicidad solicita la escuela

mobiliario y equipo?.

“OBJETIVG: Determinar el tiempo en que la
escuela solicita mobiliario y equipo a -

las autoridades competentes.

TUR § FRECUEN 2

OPCIONES NG~ 1A —

™ 19 33
DE 10 A 12 MESES

TV 20 38

) TH 16 28

MAS DE 12 MESES Tv 1A 26

TH 22 39
NUNCA -

TV 19 36

' ™ 57 100

TOTAL

TV 53 100
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36.0 %
DE I0 A2 MESES

27.0 %

MAS DE 12 MESES

.Como se visualiza, el 37% de estas es'cqerlas no ) ;
solicitan mobiliario y quipd ¥y un 36% mani -
fiesta hacer solicitud de este,materi‘.a!_ con =
}m‘a4 periodicidad comprendida entre 10 .y 12 me=

.ses.
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5.- 4A guién es solicitado el material que se

requiere?.

OBJETIVO: Identificar el organismo encargado
de la recepcldn de solicitudes, a donde las es

cuelas primarias recurren,

. Tur | FRECUEM NO
GPCIONES NG| cia — | contEsTO 3
ASOCIACHON DE ™ 7 o 12

_'PADRES DE FA- - :

- MILIA Tv 3 15
COOPERAT1VA ™ k] Q 3
ESCOLAR v 6 0 1"

. 33 0 58

. DIRECCION 4 TH

. TV 30 [+] 57

) ™ 14 0 - 25
DELEGAC ION
POLITICA Ty 9 Q 17
' . ™ 57 0 100
ToTAL ey 53 "o 100
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A
&
&
<
L)
o
<

ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA -

57.0 % -
DIRECCION N? 4

21.0 %

DELEGACION |
POLITICA

En la gra&fica se observa que el 57% de las es -
cuelas en estudio, canélizan sus solicitudes de
: material a la Direccidn de Educacién Primaria -

~ “en el Distrito Federal No. &
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6.~ LEn casc de haber hecho solicitud de mo-
biliario y equipo, en qué plazo es cu -

" bierta su solicitud?.

OBJETIVO, Servirad de complemento para deter
minar con qué oportunidad son cubiertas las

sollcitude; hechas,

TUR| FRECUEN %
OPC ICNES ol cia—|

DE 10 A 12 MESES
: TV g 17

™ 14 25
MAS DE 12 MESES

™ 18 34

T™ 24 42
NuNcA ™ 22 51
; ' T8 3 5
NO CONTESTO 2 :

TV 4 8
. ™ 57 100
TOTAL v 53 | 100

2909




29.0 % 230 %
MAS DE 12 MESES DE 10 A 12 MESES

La grléfica muestra que de Tas escuelas que .reali
\ zan solicitud de mobiliario y equipo, el 42%: de

~ -~ ellas nunca son atendidas.
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€62.0 %

"0 A 20 %
13,0 %
81 A 100 %
-
P
= N\T
13.0° % |» o\2%
‘20A 40 % |2 .©
3° T 2
u\b K

Se puede observar que las solicitudes de mate ~
rial ‘que son atendidas por las autoridades com-
petentes, génerélhente son cubiertas de un 0 a

~un 20%, segin o manifestaron el 62% de estas -

escuelas.
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8.~ iLémo se les hace llegar el material que
les ha sido otorgado por las autorida

des competentes?.

OBJETIVO: Verificar si el transporte uti-
lizado para .trasladar el material otorga-

do, representa una erogacidn para las es -

cuelas.
TUR | FRECUEN[ -
OPC1ONES N ciA %
TRANSPORTE ™ 5 9
OFICIAL
i 13 )
TRANSPORTE PAGADO
: N R
R {uia v 37 70
. TRANSPORTE PAGADO{ Tty 3 16
POR LA COOPERATI-
VA ESCOLAR wi 3 5
T ™ 57 100 °
0T AL
v {53 100




16.0 %
TRANSPORTE
OFICIAL

73.0 %
TRANSPORTE PAGADC

_ POR LA ASOCIACION
" DE PADRES DE FAMILIA

1O % -
RANSPORTE PAGADO
POR COOPERA
ESCOLAR

En la.grafica se aprecia que el traslado del ma
terial otorgado por las autoridades competentes,
representa una erogacidn para las escuelas, ‘Ya

que el 73% de ellas, utilizan transporte parti-.

cular pagado por la Asociacibn dg¢ Padres de Fa-

milia, .
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9.~ De la siguiente lista de materiales
marque con una (X) el que le sea -
otorgado cada perfodo escolar por -

las autoridades competentes.

OBJETIVO: Verificar si la escuela reci-
be apoyo por parte de las autoridades -
competentes en el material que debe reci

bir durante cada perTodo escolar.

S TurR | FRECUEN
| CLASE DE MATERIAL| < ciA-l %
l 20 6
" E ™
TV UE] 15
™ 108 32
ML
TV 95 30
™ a1 24
M D -
TV 46 14
™ 7 17 T
P A > ' N
TV 52 16 R
™ 35 10 o s
hv v L7 - 15
™ 41 ‘
30 43 11 O &
TV, 29 10 1. P
, ™.} 382 poo: | '
TOTAL -
: TV 318 - 100 .
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32.0 %
MATERIAL DE LIMPIEZA

“10.0 %
MOBILIARIO 'Y
EQUIPO

19.0 %
MATERIAL DIDACTICO

Ho %
'BOTIQUIN =

12.0 %
MATERIAL
DEPORTIVO

16.0%
PAPELERIA

Puede observarse cjue los materiales de que son .
- dotadas las escuelas.cada periodo lectivo, . son:
; ge.neralmente‘materi_a'_l_ de limpleza y material -

didictico, representado por un 32% 'y 19% res -

o ) pectivamente,
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10.~- En caso de que el material que necesita
fa escuela no le sea proporcionado -
por las autoridades competentes .coloque
21 nlimero que satisfaga estos requeri -

mientos.

OBJETIVO: 1ldentificar las fuentes de finan ~
ciamiento utilizadas por la escuela primaria
para solventar sus necesidades, cuando &stas-

no son satisfechas por las autoridades compe-

tentes.
TUR | FRECUEN
OPCIONES NG CIA = %

COOPERAT VA M 20 35
ESCOLAR

Tv 15 21
ASOCIACION DE PA | TH 31 55
DRES DE FAMILIA Tv 16 67
CUDTAS ADICIONA= { 3 5
LES

IV ! 3
R ™ 3 5
EVENTO0S ESPECIA-
LES . TV 1 3

™ 57 100
TOTAL TV 53 100 -
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32.0 %

COOPERATIVA
ESCOLAR

62.0 %

ASOCIACION DE
PADRES DE FAMILIA

-La A;ociacl6n de Padres de Familia representa
un factor de gran importancia para satlisfacer
““las necesidades materiales de las escuelas -
primarias, segdn informaci&n proporcionada -

_por el 62%.de el las, como se puede observar -.

en-la gra&fica.
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11.- &5i la escuela requiere de alguna re-
paracidn o servicio inmediato, a -
quién recurre?.

0BJETIVO: Indagar sobre el conocimiento -
que .tiene el Director de la escuela prima -
ria acerca de la ayuda que proporciona la
Delegacidn en cuanto a mantenimiento, asf =
mismo conocer quién (es) satisface (n)  las

necesidades urgentes de las escuelas prima=

rias.
“Irur | Frecuen
OPCIONES ND CIA _ 2
™ 19 33

DIRECCION & -

: TV 12 23
DELEGACION ™ 35 61
POLITICA
) v 28 53

" ASOCIACION DE PA} TH 3 6
. DRES DE FAMILIA
. - TV. 13 24
™ 57 100
TOTAL -
- i TV 53 100
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28.0 %
DIRECC(ON Ne 4

57.0 %
DELEGACION POLITICA

15.0 %
ASOCIACION DE PADREY
DE- FAMILIA

En' la gr&fica se visualiza claramente que el 57%
de las escuelas de este sector, recurren a la.De
legacién de lztapatapa para satisfacer necesida-

des de reparacidn o servicios urgentes.
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12.~ lCSmo se cubre el monto originado por la

prestacion del servicio?.

OBJETIVO: Determinar la fuente de financiamien
to utilizada por !a escuela para cubrir las ero
gaciones originadas por reparaciones o servi -

clos urgentes.

TUR | FRECUEN
OPCIOMES NG ciA — %

COOPERATIVA ™ 14 25
ESCOLAR

) TV 33 62
ASOCIACION DE PA | TM 33 58
DRES DE FAMILIA v 13 25
DONACION DEL SER=] 7 12
ViCi0 POR PARTE

DE LA DELEG. POL.} Ty ° 5 ]

, ‘REALIZACION DE -] TM 3 5 1. )
'EVENTOS ‘ESPECIA - . R LT e e
LES TV 2 : . R

P ™ 57 100
TOTAL -
TV 53 1 100
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43.0
COUPERATIVA

Yo
ESCOLAR

42.0 %
ASOCIACION DE PADRES DE

FAMNIA

OF gy Mea 4.0
v‘”?o.q"f“ﬂlo” %
I2cra, L.
A,
1.0 %

DONACION DEL SERVIC(O.
POR LA DELEGACION
POLITICA

Se aprecia que conjuntamente la Cooperativa Es-
colar y la Asocliacién de Padres de Familia cu -
,bren‘ las erogac{ches ocasionadas por la presta-
cidén de servicios y rqp'aracionéswurge_ntes,,,se —

gin informacin obtenida que representa el 432

y 42% respectivamente.
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13.~ (De qué manera se obtienen recursos
monetarius para hacer frente a las
necesidades inmediatas?.

“OBJETLVO: Conocer la forma en que la es-—
cuela se allega de recursos monetarios pa

‘ta solventar sus necesidades inmediatas.

S Tur | FRECURN
.~ OPCIONES No | cia %
'COOPERAT I VA ™ 19 | 33
ESCOLAR :
: iy 12 23
ASOCIACION DE PA. ™ 33 . 58
DRES DE FAMILIA

. F wl 36 68
CUOTAS ™ 3 5
ADICIORALES
A . . Tv 0 B R
EVENTOS ml| 2 i
ESPECIALES ‘ “
. TV s 3

“TH 57 | 100

TOTAL.

- v] 53 100
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28.0 %
COOPERATIVA ESCOLAR

€3.0 %
ASOCIACION DE PADRES
" DE  FAMILIA

"En la gr&fica nuevamente se pong de manifiesto Ié

:}mﬁortancia de la Asoc{acién de Padres de’ Familia

como fuente de financiamiento para cubir sps nécg

sidades mSs urgent:es”, y'a que eété reareé'.e‘;it;;!-a .-,

por el- 63%.
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14.- IEn qué actividades ha participado la
Asociacién de Padres de Familia?.

OBJETIVO: Indagar sobre la particlpacidn -~
de los Padres de Familia, en acciones que’ -
coadyuven al buen funclonamiento del edifi-
cio escolar,

TUR JFRECUEN | -
OPCIONES o | R 2
EVENTOS ™ 29 29
ECIALES
ESP ~ 23 26,
“REPARACION Y AC- | . 44 I
CIONES DE MANTE-
NIMIENTO TV 143 49
VISISTAS A LA ™ 1L 14 -
DELEGAC!ON
FL TV 11 .. 13
‘ _ COMPRAS DE MOBI- 13 13-
e LUUARIO Y OTROS it 3 13
o - | MATERIALES vl Sz
; L ™} o0 100
TOTAL » -
' Ty 88 100°
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28.0 %
EVENTOS ESPECIALES

46.0 %
REPARACIONES Y ACCIONES

DE MANTENIMIENTO : 13.0 %
- : \ - : LOMPRAS DE MOBI-~ -~
ST ‘ o - LIARIC Y OTROS /-

Obsérvese que en un 46%:1a Asoclacién de Pa&fes

“de Fam:laa partt»spa en actuv:dades que coadyu—

- van al buen estadc materfal del edificio. -




15.- iCon qué finalidad?.

OBJETIVO: - Servir de apoyo para verificar
-.'quelo‘s' 'ﬁéd.res de Familia representan un

elemerito de vital lmportancia para que -~

los edificios escolares funcionen en bue,

"nas condiciones,

' TUR | FRECUEN
OPC1ONES e | FRETR %
MANTENER EN BUEN }_TM 4t 72
ESTADO LA ESCUE- ‘
A ki 46 85
RECAUDACION DE - | TH 18 27
. | ronoos Para com-
e ) PRADE MATERIAL . § TV 6 11
» SOLICITAR MATE - | 1n A Emea
J riAv, mano DE - ;
“OBRA, REPARACIONEY Ty 2 N
m] e 100
TOTAL LA
TV 51 100
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78.0 %
"MANTENER EN BUEN ESTADO
LA ESCUELA

SOLICITA WMATE-

20.0 %
RECAUDACION DE FONDO:!
PARA COMPRA DE =
MATERIAL

. Se: puede épreclar que las acciones realizadas
por la Asociacién de Padres de Familiaen . un

78% €st&n encaminadas & contribuir a:que los

. edificios escolares de este sector estén en -

buenas .condiciones. - .
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16:~ LE1 rendimiento econdémico de la cooperativa
escolar sin considerar, el fondo repartible

en qué es utilizado?.

OBJETIVO: Conocer el tipo de necesidades que  se
solventan con el beneficio econdmico de la coope-

‘rativa escolar.

“{ TUR | FRECUEN
OPCIONES NG CIA %
COMPRAS Y GASTOS .
DE LA ESCUELA ™ 4 72
TV 34 6l -
™ 16 28
‘ - ‘
NINGUNA v 19 36
. L 57 100
T OTAL ST 53 . ~-100 _
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68.0 % _
COMPRAS ¥ GASTOS DE LA ESCUELA

320%
NINGUNA

' - La grafica muestra claramente que un 68% :de
Tas escuelas encuestadas, emplean el benefi-
cio ecqnéﬁico de la Cooperativa Escolar en

compras y gastos menores de la escuela.
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17.~- Lla escuela a su cargo cuenta con mue

bles suficientes?.

0BJETIVO: Servir de apoyo para ratiflicar -

que 13 necesidad primordial de las escuelas,

es el mobiliario.

' Tur } FRECUEN
OPCIONES NG ciA — 4
™ 23 40
s 1 :
v 13 25
™ 34 6o
N o - 75
™ 57 100 | -
ToTAL wl] 53 100

Zjlu



“Como-se visualiza, el 67% de-las escuelas pri-
- marfas encuestadas, no cuentan con moblliario

i §qfiq!ente‘ para el desefpédo-de -su- funclon.
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18.- !lLa escuela a su cargo cuenta con mue

bles adecuados?.

OBJETIVQ: Servir de apoyo para determinar
si el mobiliario escolar permite realizar -
satisfactoriamente la funcidn primordial de

la escuela,

TUR § FRECUEN .| 5
oPcquES wo| cia- 2
. ™ 8 | T
51
TV 13
™ 49 85
N O TV . he - 87
™ 57 100
TOTAL
TV 53 100
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Obsérvese que . el 86% de las escuelas manlfes- .

.._taron no: contar con. mobl liarlo y equipo esco-

i']ar adecuado.
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19.- lQué otras necesidades se presentaron
como consecuencia del sismo de sep -

tiembre?.

OBJETIVO: Servir de complemento para cono
cer que tipo de necesidades se acentuaron
a consecuencia de los movimientos tellri -

cos sucitados en septiembre.

TUR ¥ FRECUEN :
OPCIONES NG oA~ 2
REPARAC I ORES ™ 21 37
URGENTES
Ty 19 36
DARO DE IH 3 1h
INSTALACIONES
ALACIONES 1 +v 9 17
. : ™ 21 37
S DARNOS MENORES
SRR : o . TV 6 11 )
™ 7 12 e e .
NINGUNA v 19 36
™ 57. 100
TOTAL
. v 53 100




36.0 %
REPARACIONES URGENTES

150 %
DARO DE INSTAL ACIONES

b

25.0 %
DANOS MENORES

24.0 %
NINGUNA

Esté .gréfica presenta las necesidades que se
acentuaron en las escuelas del Sector 1V, co
mo consecuencia del sismo de septiembre, o_b.
sefvéndose que el 36% requieren de re_p.arac'ig

nes urgentes.- o T




20.~ LQué necesidades de las que se suci-
taron con dicho siniestro, le han si

do satisfechas?.

OBJETIVO:  Servir de apoyo para conocer el
grado de satisfaccidn de las necesidades -

originadas por el sismo.

i TUR ] FRECUEN |-
OPCIONES W FRETER T g
: Tl 13 23
X S
. TODA vl o3 25
it X 37
LGUNA
ALGU! TV 16 30
n TM 23 4g
NIHGUNA B BT N3
™ 57 100
TOTAL :
Tv ) 53 ' 100
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34.0 %
ALGUNAS

' 43.0 %
NINGUNA

\

Puede observarse que de las escuelas dadadas,
el 43% manifiestan que sus necesidades no han

sido satisfechas ni en grado minimo.
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21.- 1S5i la escuela se encuentra dadada,
las autoridades competentes le es-
tidn prestando una mayor atencién -
en cuanto a satisfaccién de necesli

dades?.

QBJETIVO: Servir de apoyc para determinar
el grada de atencidn prestada por las auto
ridades competentes, para satisfacer sus ~

necesidades inmediatas.

TUR § FRECUEN
OP{ 1 ONES NT CIA — %
TH 13 23

s |1

TV 4 8
A . MEDIAS ™ 23 ko
TV 11 21
. IH 21 37
o NINGUNA v 18 Ca
™ 57 100
ToTaAt ™ 53 100
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31.0 %
A MEDIAS

54.0 %
NINGUNA

Obsdrvese que al 54% de las escuelas dafadas,
las autoridades competentes no les han atendi ~
do las necesidades suscitadas por el sinies =

tro.
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22.- Qué necesidades e son satisfechas

por 1a Delegacidn correspnndiente?.

OBJETIVO: Servir de complemento para ve-
rificar si la Delegacidn lztapalapa esta
prestando sus servicios a las escuelas -

primarias.

TUR. } FRECUEN
OPCIONES iy cia = %
_REPARAGION - ™ 13 22
DE EDIFICIO v - 19
" SERVICIO0 DE ™ 13 22
MANTENIMIENTO
TV 13 22
MATER 1AL ™ 9 15
BASICO
TV 9 16 )
OTORGA ALGUN- - | TH 1 s b
TIPO DE MATE T
RIAL - TV Y 7 s
Co ™ th 23’
NINGUNA :
™ 21 36
' : \ 60 100
TOTAL w
58 100
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SEVICIOS DE MANTENIMIENTQ

REPARACION DE EDIFICIO

16.0 %
MATERIAL - BASICO

30.0%
NINGUNA

OTORGA ALGUN
JIPO DE MATERIAL

Puede apreciarse que en un 30% la Delegacidn
Iztapalapa no presta ningln tipo de servicio

a )és escuelas primarias piblicas del Se

v




ANALISIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS

Al analizar los resultados que se obtuvieron durante la
investigaclén, se pone de manifiesto que dichos resultados muestran
claramente que para la mayorfa de las escuelas primarias estudladas
ta partida presupuestal que les corresponde, no satisface sus reque
rimientos eh materia de recursos materiales.

i

El 100% de las personas entrevistadas, colincide en aflr=-
mar que se cuenta con recursos suficientes para atender las necesida
des bisicas de las escuelas primarias, para confirmar dicha Informa
cl6n se analizaron los cuestlonarios que fueron aplicados a los di-
rectores de las escuelas que conforman el sector [V, los resultados
fueron interpretados conjuntamente, es decir, sin separér turnos, -

. por no existir diferencias significativas.

Por lo que respecta a la deteccidén de necesidades que se
lleva‘a cabo dentro de las escuelas se puede decir que el §l§ de e-
tlas la realiza a través de la observacidn directa, el 123 lo hace
por inventarios.

En ro; que se reflere al grado de necesidad que se tiene
de los mateflafes, se observé que todos ellos répresentan una nece-%

'sidad urgente para las escuelas, ésto lo Indica el 49% obtenido.
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Esta urgencia nos permite conocer que el material que

necesitan es el mobiliario y equipo, indicado por el 21%.

Con estos percentajes queda claramente establecido -
que el sistema para detectar necesidades en las escuelas -
es la observacién directa, puesto que carecen de un siste-
ma de inventarios acorde a sus neceslidades, las escuelas -
que lo llevan a cabo, lo realizan de manera empfrica, por
lb que puede decirse gue practicamente resulta indtil lle-
vario a cabo, Debido a que el grado de necesldad de méte—-
rlal es urgente, se manifiesta claramente que las escuelas
primarias funcionan con muchas carencias vy Ilmitaclénes de
tipo materftal, principalmente de mobtliario y equipo, se--
guido‘por materfal diddctico y papeleria, como se aprecld

griaficamente,

Reforzando lo dicho anteriormente, se har§ mencidén a
que el mabiliarto y equipo con que estan laborando actual-
mente no es suflciente; como lo manifestd el 67%, pero adg

mas 1o inadecuado de &ste, representado por el 86%.

Estos porcentajes arrojan datos que permiten conocer.
Ialsltuaclﬁn del mobiliarlo, el cual en la mayorTa de tas.§
eécuelés‘es insuflciente, principalmenté en el turno matu-

tiho, debldo a que dentro de &ste, existe mayor poblacién

escolar sin pasar por alto que el turno vespertino padece
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la misma situacidn pero en menor grado, ya que registra me

nor poblacidn escolar.

AsT mismo el mobiliario y equlipo es inadecuado tanto
para realizar la labor de ensefanza-aprendizaje como las -
labores administrativas, debido a la obsolecencia, al dete

rioro provocado por el tiempo y por las personas que hacen

uso de &1,

Estos resultados muestran claramente la necesidad que
tienen las escuelas de allegarse de recursos materiales, -
por 10 que recurren a solicitar e) mobiliarie y equipo que
requieren con una periodicidad aproximada.de 10 a 12 méées
como lo manifestd el 35% de las escuelas encueétadas, el -
27% lo solicita con una periodicidad de mds de un afio, el

,ll& nunca 1o solicita. Lo significativo de 8ste porcentaje’
merece especial atencién para tratarse m3s ampliamente en

parrafos posteriores,

Las solicitudes de mobiliario vy equipo que elaboran -
_{;s escuelas son presentadas mediagnte un oficio en el ﬁue,
se especifica la'cantidaa y el tipo de mebiitario fequefjdb?x
de Yas soljcitudes, el 57% wvan dirigidas a la birecctidn -
de. Educacidn Primaria en el Distrito Federal No..i& y ef ’f

21% se dirigen a la Delegacidn tztapalapa, .
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Esto pone de manifiesto la falta de Informacién que =~
tienen las escuelas respecto a las atribuciones de la Dele-
gaqlén lztapalapa en materia de escuelas primarias. Las =-
atribuciones quedaron claramente‘expchitas en los cuadros
de niveleé de integracifén pertenecientes al cap?tﬁlb de or-

ganizacidn.

Refiriéndose nuevamente a los porcentajes anteriprmeﬁ? -
“te séﬁalados,'se tiene; que el 13% lo solicita a la Asoclia~

cidn -de Padres de Familia y el 8% a la Cooperativa Escolar. -~

Estos porcenta;es son muy pequeﬁos debido a lo costdso;
del mobillarlo y equipo, por lo.queven la mayorfa de lcs ca' 

_sos no pueden solventar este gasto, pero contrlbuyen para 1.“'

Ja adquislc?Gn ‘de otro tipo de materlales.

Las solicitudes de mobillaric y equipo son cubiertas -
en un 15% como fu& posible observar en los resultades, ﬁor
’10,§ue el 37%2 de las escuelas no lo solicltan, Esto es ;q!l
"sécuencia'dg que laSFQ”Clﬂme§rrnp”§éh é;endidgs pgr:yaf{aé

rrazones:

'L‘:rPor'la‘}nexlstencia.del matefial,en e|”a1mac§h5 ERRET

ﬁeétores que lo salicitan-

fr,porHla‘mala calidad,de) mobt\?arco que se entregaL
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En los casos en que es5 otorgado el mobiliario a la es-
cuela primaria correspondiente, €sta se encargard del transg
porte y en algunos casos del monto que &ste represente para
trasladarlo del almacén de la Direccién de Educacidén Prima~
ria en el Distrito Federal! No. 4 al domicillio de la escuela.
Los resultados obtenidos al respecto son: el 73% utiliza -
transporte particular pagado por la Asociacién de Padres de
Familia, el 16% utiliza transporte oficial y el 11% trans--._

-porte parﬁlcular pagado por la Cooperativa Escolar.

Por 1o que respecta a otro tipo de materiales, IaVSEP;
av:ravésdel departamento de Recursos Materlales y Servjcto;;
dependiente de 1la Direcci8n General de Educacién Primaria,-
otorga hara el ejercicio del afic lectivo, dnicamente mafe--‘
rial. de Iimpieié, que consiste en escobas, cubetas, jergas,
jabén, criolina, que segdn las personas entrevistadas, se -
entrega en forma proporcional al material disponible, sin =~
tomar en consideracién el tamaio de la Instalacidn fislca =
ni la poblacidn escolar.

‘Este material es cubierto en un 25% segln los resulxéFVb

_dos obtenidos.

CEm lo que se refiere a llbros de texto,:se les aslgné
“en un 100%, cabe hacer notar que es el ﬁnic0\material_dej'Q

que ‘son-dotados en su totalidad, en general el matérlal.d{4
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dictico consiste en gises y borradoresy csrepartido a las es
cuelas dependiendo del nimero de grupos, por lo que respec-
ta a juegos de geometria, mapas, sténciles, etc.,sonh entre-
gados espor&@dicamente, al igual que la papeleria y el mate-
rial deportivo, pero dicha asignacién es insuficiente para

las escuelas primarias,

Esto pone de manifiesto la dlscrepancia que exlste en-
tre lo . que afirman las autoridades y 1la rea\fdad eh:fas es—

cuelas primarias.

€s decir, la .Direccién General de Educacida Primaria -
afiﬁma que . otorga anualmente todo tipo de_ma:efia!fén’céﬁtl:
.dad'y variedad.suflcien;e5~para satisfacer las necesidades

‘de . tas escuelas,

Asimismo, en lo que se refiere a material de aseo, la
asignacién la efectfia 2 veces durante el peri&do escolar, -
.Los-factores que consideran para hacer la distribucién del

{ma;erial son: el ndmero de aulas y la poblacidn esc@lar.:

: ;En la realijdad, se observd queala mayorfa de las escqgl

".las no se ‘ﬁsrotogga n]nguna variedad de materiales anual--

“mente ,y cuando se le l|lega a otargar no cpbrén_ny,éj miAi .

“mo de .sus necesldades.

248,




Por lo que respecta a la distrjbucién del matertal de
aseo, se reallza en forma proporcional al material en exis-
tencia y al ndmero de escuelas,

A lo largo de |a presentacidn de resultados, h; sido
evidente que las autoridades competentes no satisfacen ple
namente las necesidades de material de las escuelas, lo -;
cual trae como consecuencia que tengan que recurrir a -
otras .fuentes de financiamiente para satisfacer sus necesl

dades; las principales son:

Sociedad de Padres de Familia 62 %
Cooperativa Escolar 32 %
Eventos Especiales 3 %
Cuotas Adicionales 3 %

A estas fuentes recurren no solamente para adquirir al
gin tipo de material, sino tambi&n para cubrir el monto orl

ginado por algiln tipo de reparacidn o servicio inmediato.

Por lo que la Asociacidn de Padres de Familia represen
ta - la mayor fuente de financiamlento para las escuelas, se-
.gin -lo manifestaron el 63% de ellas, seguida de Cooperati-f

va Escolar 28% y Eventos Especiales 6% .

Cabe mencionar que la Asociaclién de Padres de Eaml]ii

2 49




ademds de ser la mas importante, también contribuye con una-
serie de actividades que coadyuhen a que dichas institucio--
nes puedan mantener sus instalaciones en buenas condfciones,

dichas actividades son:

'~ Mantener en huen estado las escuelas medlante repara--
clones urgentes, tabores de mantenimiento y conser?a-i

clén (78%).

'~ 'Recaudar fondos para compra de material medlanfe ven-~

tas especlales, bazares, etc. {(20%).

~ Solicitar material, mano de obra y repafa;lones. a:laﬁ

autoridades competentes (2%).

Por lo que se refiere al beneficlio ecopsmico proéorciong
do:por'la cooperativa escolar, sin considerar el fondo repar
”t}Blé. dste es destlnado'a compras y gastos menores de la --

qscde|a, segﬁn 1o répresgnca el 68% obtenido, el 31% dnica--
 ménte~Io deéstina al fondo repartiblie y -no lo utlllza'debldq-

a 1a dificultad que presentan los trémites de autor!zacfdn.

Sin embargo, a pesar de contar con este tipo de finmnanclal
~miehco,-en la mayorfa de los casos no es suficiente para cu-
" brir. plenamente las necesidades, y.las escuelas funclonan -*

'conruhaisefie—de Iiml:acrénes, principalmente en el aspecto~
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material al que yvya se hizo referencia.

La situacién prevaleciente en las escuelas primarlas pa-
bllicas del Sector IV, en lo concerniente a las carencias y -
Iimitaciones en el aspecto material, se agravéd atn m&s con -
los movimientos teldricos suscitados en el mes de septiem=- -

‘bre, debido a que de las necesidades ya . exlstentes se suma=-

roen las siguientes:

Dafios graves como: debilitamiento de traves, afectacibn-

de bardas, fisuras en los salones, etc., en un 363,

Dafos. de Instalaciones como son: rompimiento de tube-. -—=
rfas, afectaciones de Instalaciones eléctricas, 5dhlnl§—[

tro de agua, sanitarios en mal estado, etc., en un 15%.

Daflos menores en un 25%.

Le anteriormente expuesto pone de maniflesto que tadas. -
las escuetas de)l Sector IV resultaron dafiadas, aunque en di-

ferente grado-

De fas escuelas encuestadas y que sufrieron,aigunos_&e -
feétoﬁ dafios colncldieron en afirmar que }és ap:qr?daaes coﬁ-
petentes (Delegacisdn lztapalapa) no les estén presﬁandﬁ aten
E}éﬁ en duéntq ala satisfaccion de sus nedesiéades‘Bésjﬁésffi'gif

251



esto se pudo observar con los siguientes resultados.

$T- 1a estan atendiendo (15%)

S61o le atlenden algunas de sus neceslidades (31%)

No le atienden ninguna necesidad (54%)

Nuevamente se presenta una discrepancia entre o que “-
aseguran las autoridades competentes y la realidad, puesto- = . .
que las autoridades afirman que las necesidades de las escue .

las estdn siendo atendldas en un 80%.

A este respecto, se haréd referenclia al servicio que la--
‘Delegacion lztapalapa esta prestando a las escuelas’segdn --

resultados obtentidos:

Reparaclén del edificlo . 2!3
Serviclios de mantenimiento 20%

Materlales b&sicos (pinturas, alambre, etc.) 16%
"TOtorga algtn-tipo de material Lo ) ;V;iagy

Ninguna : e - 30% 7
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Puede observarse, que aunque de manera superficial, se
les presta cierta atencidén en cuanto a satisfaccidén de ne-

;idades de tipo de material,

Con todo lo anteriormente expuesto se tiene un marco
suficiente para determinar que la educacidn primaria no -~

‘'se desenvuelve en el ambiente y con los recursos necesa=~-._

rios,
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CAPITULO viy

MEDIDAS DE SOLUCION

la. ta Dlrecclidn General de Educacidn Primaria en =~
coordinacidn con el Sistema Automitico de |Inscripcién y Dis
tribucién (SAID) deberd realizar un estudio socioecondmico
de la ublcacibn de las escuelas primarias, con el fin de de
terminar cuiles de ellas, por la posicién econdmica de los -
padres de familla, pueden solventar sus necesidades de recus

sos materiales.

Za. La Direccidn General de Educacidén Primaria debe 
realizar una Investigacién minuciosa sobre las necesidades
‘de materiales que preséntan las escuetas primarias, para -
con ello establecer prioridades y efectuar una mejor distri

bucidn de los mismos,

3a. Con la Informacidén obtenlda a través de dicﬁos -

estudios, la Direccidn General de Educacién Primaria estard

en posibilidad de elaborar un plan de prioridades, paraasig .

nar -los recursos materiales,

‘"Para elaborar dicho plan se'de§eré tomar en - -con=-

sideracidn el ‘presupuesto del que se dlspéne. y las egjsteiiu"

cias de material en el almacén.
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La,

general:

E1l

a)

b)

c)

d}

ei

f£)

Listado de materiales, en cantidad y especifi-

plan de prioridades deberd contener en forma

Nimero de escuelas que conforman cada una de
las Direcclones de £ducacidén Primaria en el

DlIstrito Federal,

Planos para verificar la instalacidn. fisica =~
y el nimero de grupos de cada una de las es-- °

cuelas.

Cuantificacidén de las necesidades de cada una

de las escuelas.

Listados de las escuelas, a las que se les --
asignard el material que requieren, de acuerdo~

a su grado de necesidad.

Listados de los materiales gque podrdn ser pro

porcionados, considerando las existencias. y_la

partida presupuestal para tal efecto;z

cacién, de los cuales se dotard& a cada escuela. -~

Programacidn de las entregas de material a --"
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cada una de las direcciones, para que &stas -
efectden la distribucién con base en el llsta
do de escuelas que la Direccién General de --

Educacién Primaria les proporcione.

h} E} matertal otorgado se controlar8 mediante -
vales de salida y de recibldo, asimismo se -

llevar8 un registro del material entregado.

5a. La Direccidén General de Educacl!én Primaria debe;
rd convocar a juntas de Sector para presentar a los directo
res la situacifn material que prevalece en las escuelas,jpg
‘ra que conozcan el plan de prioridades que establezca la Di
reccidn General de Educacidn Primérla en cuanto a asigna~---
cidn de recursos, dicho plan deberd exclulr a las escuelas
cuya posicién econémica de los padres de familia permita =~

solventar sus necesidades,

6a. La Direccidn General de Educacidn Primarla, a tra

vés de Proveeduria, al hacer su seleccidn de proveedores, de .
berd :oﬁar“en cuenta no s§lo'prcclo slno'calfdad pafakanag:
fizar la durabilidad del mobiliario escolar, vy de'estq mane
>ra‘reduc|r la posibilidad de nuevas solicitudes reqﬁiriéndé

fo-debido a su prematuro deterioro,

7a. Que el mobiliario escolar. proporcionado por la =
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Secretarfa de Educacidn Pdblica esté disefiado de acuerdo
las caracterfsticas antropaométricas del escolar mexicano y
que responda a jos requerimientos de la pedagogia moderna -

(trabajo activo y colectivo).

Ba. La Dlreccidn General de Educacién Primarfa, a -
través de su Direccién de Promocién y Servicios Sociales
deber3 realizar un convenio con las Escuelas Hormales, pa-
ra que los practicantes que realicen su servicio soclal, -
donen a 1a escueta el matertal utilizado y por lo tanto, =

la escuela se verd beneficiada con materlal diddctico com-

plementario,

9a. Se propone la reallzacidn de campaias anuales =~
pro-equipamiento de las escuelas primarias, con la finali-
dad de obtener fondos adicionales, y de esta manera satis-

facer algunas de las necesidades de mayor urgencia.

i0a. Establecef un convenio entre !a Secretaria de =
Eaucaciéﬁ Pidblica y Televisa para el apoyo promociona]wae_
las campafias anuales en pro del equipamiento de Ia§ escue-
las primarias, lgualimente la SEP deberd auxiliarse déi ca-

nal 11 para tal efecto.

11a. Los beneficios econdmicos obtenitdos se:maneja--

rén a través de una institucidp nacional de crédito, mane-
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jada por una comisidn integrada par 2 representantes de pa-
dres de familia por direccidn, 2 directores de escuela pri-
marila por direccién, 2 representantes de las direcciones de
educacidn primaria en el Distrito Federal, 2 representantes
de la Direccidén General de Educacidn Prlmarla, 2 represen--

tantes de la Subsecretarfa de.Educacién Elemental.

12a. El bepeficio econdémico obtenido de la campafia se
distribuird proporcionalmente a satlsfacer las necesidades

de las escuelas primarias pdblicas del Distrito Federal,

13a. Las autoridades competentes deberdn permitir la
utilizacidn del beneficlo econdmico de Jas cooperativas es-
colafes, simpliFicandd los tr8mites de autorizacldn para‘-;
gastos y de esta manera evitar las "Cooperatlvas chicas" =)
“Cajas Negkas” que actualmente funclonan en las escuelaé -

"como medio de allegarse rapidamente de recursos monetarios,

14a. Los eventos especiales realizados por las escue-
las con el fin de recaudar fondos deberdn acatarse a la su-
pervisidon de las autoridades competentes, mas no a la ‘auto- -

rizacién para reallzarlos.




CONCLUSTILUIONES

A}l término de la investigacién concluimes que, en efec
to, las Escuelas Primartas Pdblicas del Sector |V se encuen-
tran con una serie de carencias que les impiden el logro de

seado en los objetivos de la educacidn.

‘= La Administracidn adquijere. su verdadero srgn}ficado.;~
naturaleza e importancia a! cqnstltufrse eﬁ bh‘prSEE:
so necesario a todos los esfuerzos'colectlvoé,,gran-
des a pequeflos, a pesar de que en las lnstfthiones
‘Educatlvas ese proceso puede varfar de objeto y for-

‘ma .,

~ El esfuerzo de planeacién efectuade por la Secreta--
rfa de Educacidn Pdblica en 1o referente a recursos,
no contempla programas y presupuestos que pernitan =

aprovecharlos y distribuirlios de manera eficiente;

= Los almacenes de la Se;retaf?a de Educacton Piblica.
‘no funéionan de manera eflciente, e incluso*se.hén_~/
adoptado procedimientos altahence burocriticos que =
fmpiden contar con la informacidn suficiente, veraz
y oportuna sobre las existenclas de cada depeddenﬁia;

provocando la inmovitfzacién de recursas.
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Un sistema de inventarios acorde a las necesidades =
del almacén, asf como lugares amplios y adecuados en
donde se puedan almacenar los bilenes ¥y contar con --
personal capacltadoe en el control, supervisidn y ope
racidn de las unidades de almacenamlento, son facto-

res decisivos para la eficiencia de un almacén.

El suministro adecuado de los recursos materiales re
quiere como base un sistema raclona) de adquisiclo--
nes que proporclone en forma eficiente los blenes ne

cesarios de la calidad y cantidad preclsas,

A los 118 aios de haberse Instituido la educacién co
mo obllgatoria y gratulta, hemos comprobado que no -
se ha logrado totalmente este ordenamjfento en la Es-

‘cuela Primaria Federal.

"El ordenamiento gratuito al que hace referencia el -
Articulo 3° Constitucional, no se cumple totalmente
debido a la sollcitud que en el momento de Inscrip=-
cién se hace de una cuota ''Woluntaria®.

Generalmente Ja cuota voluntaria se hace obligatorija.

La cuota "Voluntaria' se hace necesaria para. solven-.

tar las necesidades de las escuelas primarias cuando
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no son cubiertas por las autoridades competentes para el-
desempefio de sus funciones; ésto pone de manifiesto la ~--
discrepanclia que existe entre 'a norma jurfdica establecl
da en el ArtfTculo 46° del keglamen:o tnterior de la Escue
la Primaria Federal, y la realidad que prevalece en las -

escuelas del slistema.

En el Reglamento de la Asociacién de Padres de Famlilia (Artfculo 3°)
se establece la obligatoriedad para los padres de familia, eﬁ el seg
tido de colaborar en el mejoramiento de los bienes escolares por me-
dio de aportaciones voluntarias, ésto contradice la Fraccién VIl del
ArtTculo 3° Constitucional, que establece que toda ta educacidn que-

el Estado imparta serd gratuita.

Se considera como factor determinante el capital de la A-
sociacién de Padres de Familia, para dar solucién a la ma’

vyorfTa. de las carencias que se presentan en las escuelas.

‘La cooperativa escolar funciona como otro soporte econéml

co de las escuelas, para solventar necesldades menores.

- En algunos casos el funcionamiento de la cooperativa esco
lar. representa un esfuerzo mis que un beneficio, puesto =

que su rendimiento econdmico es mfnimo.
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Los directores de las escuelas primarias permiten el
funcionamiento de las llamadas '‘Cooperativas thlcas"
y '"Cajas Negras'" para que con el producto de éstas =
se solventen sus necesidades inmediatas, adGn cuando
esto representa una violacidén al Articulo 4° del Re

glamento de Cooperativas Escolares.

Alin cuando el preéupues;o asignado al Sector E£duca--
cidén es el mds cuantioso, &ste no es suFicien:e'pg
ra satisfacer las necesidades materiales de las es--
cuelas primarfas, debido a que la partida presupues-
tal destinada a Educacién Primaria representa el - ==
S.4 % del presupuesto total de este sector, si se -«
considera que el 80% de esta partida se destina a --
sueldos y salarios y el 20% restante se dediqa a la

satisfaccidn de necesidades tanto de la Direccidn Ge
neral de Educacidén Primaria como de las L nDireccio--
nes que la conforman, as7 como de ltas 3,019 escuelas

primarias del Distrito Federal!, 4 internados y 9 es-

cualas asistenciales; por este motivo, las nrecesida=.

des materfales de las escuelas primarias del Sector

"1V no pueden ser satisfechas plenamente,

La falta de atencidn por parte de las autoridades -~
competentes'a’las solicitudes dJde materialeé de las es
cuelas, ha prcpibiado que €stas ya no las realicen,-
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por lo que se ven en la necesidad de recurrir a particulares =---

(principalmente Asociacidén de Padres de Familia).

Las autoridades competentes, al proporcionar anualmente material de
iimpleza y esporddicamente material didactlcb, afirman estar cubrien

do e! 80% de las necesldades de las escuelas.

Los directores de las escuelas y los profesores de grupo'no cuentan
con los recursos materlales suficientes para el desempefo de sus fun

ciaones.

Las escuelas primarias del Sector IV no se desenvuelven en el ambien
‘te y con los elementos necesarlos debido a Ya gran cantidad de caren

cias que presentan,

El grado en que las necasjdades se presentan en las escuelas del Sec

tor en estudio, es urgente.

La. carencla qué prevalece en estas aescuelas, es el moblliario y equi

La mayorfa de las sollcitudes de mobiliario ¥ equipo no son‘cgb]ertés “

‘en su totaljdad.
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El mobiliarieo, equipo y material de limpieza de que
son dotadas las escuelas primarias piblicas del Sec-
tor IV, no rednen los requisitos de calidad, adecua-

cidén y suficiencia.

En la distribucién del material de oficina, no se cu
bren las necesidades minimas de las escuelas del Sec

ter V.

La distribucidn del material de limpieza no satisfa
ce los requerimientos de las escuelas primarias pd=--=-
biicas del Sector |V, debido a que en la asignacidén

no se considera la instalacidn fisica.

La dotacidén de material se realiza de igual manera ~--
para ambos turnos, sin considerar el nimero de gru--

pos.

El traslado del material asignado a las escuelas, --

les representa un gasto adicional por el transporte.

Siendo los libros de.texto un material indispensable

para los objetivos de la educacidn, la demanda de €5

tos es cubierta en un 100%, y en algunas ocasiones - '

el suministro de l1os mismos es excesivo.
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-~ El Subprograma de Recursos Materiales contempla una partida para
material deportive, que en la realidad no es canalizada a las ==

Escuelas Primaras de este Sector.

- La atenclén de la Delegacidn lztapalapa a las escuelas primarfas
en cuanto a conservacion y mantenimlento de edlficlos escolares
es Insuficlente, por tal motive los padres de familia se ven en

Ta necesldad de adquirir esta responsabllidad.

~ Los movimientos telGricos de septiembre agravaron f acentuaron -

aln m&s las necesidades que las escuelas tenfan.

- Las escuelas dafiadas se encuentran trabajando en edificios pres-
tados por otras escuelas, Gnjcamente laborando medlo turno para-

dar oportunidad a ambas.

- Los edificlaos en los gque estdn labdrando varias escuelas en me--
dio turno, tlenen como consecuencia un deterioro acelerado prin-
cipalmente de mobiliarjo y equipo, lo cual viene a acentuar sus

" necesidades.

.= Algunas escuelas laboran medio turno debide a que no - -

“han"sido atendidas sus solicltudes de reparacién de --
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instalaciones; (agua, luz, drenaje y servicios sa-

nltarios).

- La Asociacién de Padres de Familis de las escuelas
cuyo edificio resulitd totalmente afectado, represen
td un elemento de vital importancia para que la
interrupcidn de las labores educatlvas no fuera pro
longada, ya que encaminaron generalmente sus accio-,

nes a la habilitacidn de casas-habltacidn.

- Una de las atenciones brindadas por las autorida-~--
des competentes a las escuelas cuyo edificio resul-
té totalmente afectado es la prestacidn de camiones

de la Ruta 100, para el desempeio de sus labores.

Por todo lo anterlormente expuesto, se puede concluir
que la hipbtesis No, 1 se comprueba, debldo a que las es-~-
cuelas primarias del Sector [V recurren a la cooperativa -
escolar y a la Asociacidn de Padres de Familia para finan-

ciarse y satisfacer sus necesidades inmediatas,

La 2a hip6tesis se rechaza por que la aslgnacidn de -
recursos materiales para el Sector {V no es.adécuada;debij
do'a que no se considera la Instalacidn Fisica y el nimero
de grupos, por lo que una correcta racionéliza:iﬁn y dis~-

tribucién de los recursos materiales asignados a las es--
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cuelas primarias permitirfa un mejor aprovechamiento de ‘los

mismos.

Por 1o que respecta a la 3a hipdtesis, se puede afir--
mar que también fué comprobada durante el andlisis que se -
efectud de 1la partida presupuestal destinada a Educacidn ==
Primaria, donde se puso de manifiesto la insuficiencia de =

_ésta. .

La Gltima hipStesis fu€& comprobada tanto por la Infor-:

macién obtenida como por la verificacidn ocular realizada.




A N E X [} 1

ENTREVISTA  PARA uscesnqugs
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El objetive de esta entrevista es conocer de que mane-
ra son cubiertas las necesidades de materlal a las escuelas

primarias,

1.- {Qué necesidades de materiales satlsface esta Direccidn

a las escuelas?.

2.- iSe realiza una investigacidn para verlflcar los reque=-"

rimientos de materiales solicitados?.
3.- ¢En que conslste esa investigaci6n?.

4,- LQué Factores toma en cuenta para establecer prlorida~=

des en las soljcitudes?.

5.,- LA qué tipo de material se le dj prioridad para otorgay

la?.

&.~ ¢Nué ctlase de material es el mds solicitado’por. las es-

cuelas primarias?. - o o i i e

7.-iCudles son los trdmites admfnistratfvos~que debe Cbbpfﬁﬂ

' una.éscue!a'pr1maria para soltcitar materiall,
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10.

13.

14,

LQuién (persona o dependenclal autorizé las solicitu-=-

des en cuanto a los requerimientos de material?.
tCon qué periodicidad llegan las solicitudes?.

tCon qué& periodicidad se autorizan las solicitudes?.
LEn que plazo aproximado son cubiertas las necesidades

de mobiliario y equlipo solicitado por las escuélas?{-

LC6mo se les hace llegar el material otorgado a las. es

cuelas primarias?.

tC8mo es controlado el material que se proporclona a -

las escuelas?,

LEn qué porcentaje considera usted que son cubiertas -
las sollcitudes de mobiliario y equlpo de las escuelas?
ilLes es otorgada directamente a las escuelas alguna -

partida en efectivo?
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A N E X [o] 2

. ENTREVISTA PARA PRESUPUESTOS . ' = . o<”
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ENTREVISTA:

EL OBJETIVO DE ESTA ENTREVISTA ES CONOCER DATOS SOBRE EL -
PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DE EGRESQOS DE LA FEDERACION QUE
SE DESTINA A LA EDUCACION PRIMAR!A, EN EL DISTRITO FEDERAL.

- ¢Cudl fue la cantidad precisa del presupuestoudes;inédo a

educacidn-en 19857

- LEn qué proporcidn se distribuye este pfesupuesto en los

distintos:niveles educativos?.

- Del presupuesto aslgnado iqué porcentaje le corresponde: -

a Educacién Primaria?.

71;‘[C6mo‘fue distribuido dicho presupuesto?,

- {Considera usted que dicho presupuesto satisface las ne-

“.ceslidades de las escuelas primarias?.
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“A N E X o 3
CUESTIONARIO FINAL
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VEI presente cuestionario fue elaborado con el obje
to de recabar informacidn sobre la. forma en que las escde;
las primarias pdblicas satisfacen sus necesidades de recui*
sas ma:értales y cémo le son proporcionados por las autor]

- dades competentes.

Conociendo el objetivo de nuestra investigac!dn;l-
espefamAs su colaboraci6n agradeclendo de antemanc la. In--
‘formacién que se nos broporcioﬁe. Exponlendo nuestra,tbir
tal responsabilidad sobre el uso confldencial que se Haré-
de la informacién asl 6btenida, ya que perslgue objetlvos;
meramente académicos que servirénrpara nuestro desarrb!fu-

profesional.
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Instrucciones: Marque con una cruz la opcidn que responda ade

cuadamen te.

1.~ iDe qué forma son determinadas las necesidades de mate-~=~-

rial, en cada uno de los aspectos siguientes?

Por media de Por el In Otros
Observacién ventario

1) Haterial de limpieza
2) Mobiliario y equipo
3) Instalaciones

4) Material didsctico
"5) Papelerfla -

6) Material deportivo
7) Botiguin

2.- LC6mo son Tas necesidades de materiales que la escuela =-

tiene?

1} Urgente 2) Medianamente urgente 3} No urge

Urgente Med ianamente No urge
Urgqente

1) Haterial de limpieza
2) Mobiliario y equipo

- - 3). instalaciones

4} Material diddctico
. 8) Papelerfa

6) Material deportive

j) Botiqﬁin'
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3.~ De la siguiente lista de materiales, indfque con una cruz de| que

se tenga mayor necesidad,

CLASE DE MATERIAL

Material didactico

Material deportive

Material de limpieza

Mobi liario y equipo

Papelerfa

Botiquin

"4.- ICon que periodicidad solicita la escuela mobiliario y equipo?

5.~ LA quién es solicitado el material que se requiere?
1) Asociaci6n de Padres de Familia
2) Cooperativa escolar
3)‘Direcc1§n L < )

L4) Delegacién Polltica

.6.~ LEn caso de haber hecho solicitud de mobiliarie y equipo, en que-

piazo aproximadamente es cubierta su solicitud?

", 7.- Del material otorgado por las autoridades competentes en que por- -
centaje considera que es cubierta su. necesidad, considerando los-
intérvalos coloque una (X)
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CLASE DE MATERIAL % % % % 4
0-20 21-40 41-60 61-80 " 81-100

Mobiliario y equipo

Material de limpieza

Material did&ctico

Papeleria

Material deportivo

Botiquin

6.~ 1CSmo se les hace llegar el material que les ha sido otorgado. por
las autoridades competentes?
i) Transporte oficial
( )

2) Transporte pagado por la asociaclén de padres/de familia

3) Transporte pagado por cooperativa escolar

9.- De la siguiente lista de materiales marque con una cruz el que ‘le
" sea otorgado cada perfodo escolar, por las autoridades competen--

tes.

© CLASE DE MATERIAL

Mobillario y equipo

Material de limpieza
Material didactico
Paheler[é )
Materlal deportivo

Botiquin




10.~ En caso de que el material que necesite la escuela no le sea propor
cionado por las autoridades competentes; coloque el nOmero que sa--
tisfaga estos requerimientos: ‘
1) Cooperativa escolar
2) Cooperacién de Padres de familia ()
3) Cuotas adicionales

4) Eventos especiales

11.- £SI la escuela requiere de alguna reparacién o servicio inmediato

a quien recurre?
1) Direccién &4
2) Déiegacién Polftica ( )7,

- 3) ‘Ascciaci6n de Padres de famllia

12.- iComo se cubre el monto originado por la prestacidn del servicloT: .
1)} Cooperativa escolar
2) Asociacibn de Padres de familia ()

3) Donacién del servicio por parte de la Delegacién Polftica

- B) Realizacién de eventos especiales - - oo eeesliois

13.- iDe qué manera se obtienen recursos mohetarios para'hacgrAfrente,a[,

1as necesidades inmediatas?

-1) Cooperativa escolar
2) Asoclacidn de Padres de familia
3) tventos especiales

4) Cuotas adicionales
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14.- ¢En qué actividades ha participado la asociaci6n de Padres de fami-
lia?

15.~ &Con qué finalidad?

16.- LEl rendimiento econémico de la cooperativa escolar, sin conside--

rar el fondo repartible en qué es utilizado?

17.~ La escuela a su cargo icuenta con muebles suficientes?

279




16.~ La escuela @ su cargo &icuenta con muebles adecuados?

19.~- iQus otras necesidades se presentaron como consecuencia del sismo-

de septiembre?

20.- LQué necesidades de las que se suscitaron con dicho siniestro Ie--

han sido satisfechas?

21.- ISi la escuela se encuentra dafada, las autoridades competentes fe-
estén prestando una mayor atencidn en cuanto a satisfaccién de nece -

sidades?

122, iQué_necesidades le son satisfechas por la delegacién correspondien

te?
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