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INTROVUCCION 

L!! a.dm.útü.tJta.c...i.6n. de la. Jt...i.queza. n.a.c...i.on.a.l Jtequ..teJte de

un. 4..i.n.n.c1melto de .t~c.n.ic.a.-6 a.pl..i.c.a.da.,~ n.ec.e.ba.Jt..i.a.-6 pa.Jta. logJta.Jt el

b..ten.e.bta.Jr. .boc..i_a.l, pelLo a. c.on..bec.uenc...i.a. del de.ba.Jr.Jtollo de pltoc~ 

dim..i.en.toh a.dmini.btJta.tivo4 6uelta. de la. ley, c.on..b.ti.tuye uno de

lo-6 elemento-6 de ma.yolt de.te.Jr...i.oJto de.l 4ü,.tema. a.dmin..i..b.tJta..t..i.vo, 

ya. que la. 6a.l.ta. de honlta.dez .tJta.e como Jr.e.bul.ta.do la. in.e6..i.c.a.c...i.a. 

de- lo-6 objet..i.vo-6 que .be pla.ntea.n den.tJr.o de la.-6 a.c..tivida.de-6 6::f. 

n.a.n.c.ieJr.a.-6 de un pa.1-6. Pa.Jr.a. c.omba..t..i.Jr. e.b.te pltoblema. e-6 nece.ba.

Jt..i.o que a. lo-6 oJr.dena.m..C:.en..to-6 juJr.~d..i.c.o.b, .be le-6 d~ plena. v.i_gen

c..ta. y ob&eJr.va.n.c...i.a. poi!. pa.Jr..te de .todo.b lo.b c...i.uda.da.n.oh que plte-6-

ta.n .bu& &eJr.v..i.cio-6 dentlto del E.bta.do, enc.a.u&a.ndo a. .tlta.v~h de -

ello.b .f..a. a.c..t.{.v..i.da.d a.dm.<.n.ü.tJtaA:.{.va., o 6Jtec.<.en.do a.l gobe.Jtna.do la. 

&eguJtida.d de que el gobeJr.na.n..te <le a.ju.b.ta. a. lo-6 mec.a.n.<..bmo-6 le

ga..te.-6 r¡ de. que. e-60-6 mec.a.n..i..bmoh lega.le..b ta.mói~n. pueden 4Vt ut.<.. 

l.<.za.doh poi!. el p!top.<..o gobeltna.do, lo c.ua.l Jr.epltehen.ta. una. a.lte.Jt 

na..t..i.va. pa.Jr.a. la. plte.be.Jtva.c.i6n del hihtema. de oJr.ga.niza.c...i.6n a.dmi

n.ihtJr.a.tiva. de una. Na.c.i6n.. 

Teniendo e.n c.on.4ideJr.a.c.i6n que la. dehhon.e.btida.d pc1bl..i.

c.a. e..b uno de lo.b ma.le-6 que a.6e.c.ta.n. glta.vemente. la. ec.onom~a. na.

c.io 1ta.l, el plte.h ente e&tud..i.o pltetende da.Jr. a. luz y ante todo, -

oJr.ie.nta.Jr. a.l e.btudia.n.te de lic.enc.ia.tuJta. en. deltecho, c.onoc.e.l!. -

loh poltmenolte-6 de una. in.btituc.i6n a.dmin.ütJta.tiva. e.bta.ólec..<..da.

c.on. el enc.a.Jr.ga.do de e.va.lua.Jr. la..b a.c.tivida.de.h de. la. Admin...i.&tlta.

c.i6n Pc1blic.a. FedeJr.a.l. Me Jr.e6.<.eJr.o a. lo-6 6Jr.ga.no-6 de. c.ontltol y-

6üc.a..t..i.za.c.i6n de la. geht.i..6n gubeJr.na.men.ta.l en. la.-6 a.c..tivida.deh-



6.i.nancie~aa a de Hacienda Pública que ~ealiza el Gobie~no Fe 

de.l!.a..l. 

En e6e.c..to, .\!éx..i.c.a t.i.ene. e&.ta.ble.cido u.n .6i..~te.ma de. con 

t~al l:f óüc.a.lizaci6n con la 6u.nc.i.6n de e.vatu.aJt (.a¿ a.c.tiv.i.da-

de¿ de. la. Hac.i.enda Públ.i.c.a y de l!.e.v.i..6a!t ea Cu.e.n.ta. de. la.-6 ac.ti 

v.i.da.dea 6.i.nanc.i.e.11.a4 de todo& loa aec..to11.ea pabl.i.ca&. Eata. Su.~ 

c.i6n e.-6 &u.je.;ta. a la .ee.ga..U.dad v.i.ge.n.te. c.an la. 6-<.na.l.i.dad de. pi!.!: 

ve.n.i.Jt, c.oJtJteg.i.lt a ae.ñalaJt lo-4 de.<la·c.ie.Jttol> de. la. Adm.i.n.i.&.tJta--

c..i.6n Púb.e.i.c.a. Fe.de.11.a.l a .t:r.a.véh del c.ant11.0l c.aM.t.Ltu..i.do de.n.tl!.a

de la. aJtgan.i.za.c..i.6n a.dm.i.nú.tJta.t.i.va; a u • .te. mé.todo 6u.e.te. tta.m({Jt 

aete como F.i..6c.a.l.i.zac..i.6n pot~.t.i.c.a., 6ina.nc..i.e.Jta. q ju.Jt~d.i.c.a., o di 
c.ha en a.tl!.a.-6 pala.bJta.¿ e¿ la. Füc.a.t.i.zac..i.6n Su.peJt.i.aJt, pa~ manda 

ta c.an.f>.t.i..tu.c..i.onal. 

Oe.4de. nu.e..f>tJto nac..i.m.i.e.n.to c.oma pa~¿ .i.nde.pe.ndie.n.te, la.

Con-ll.ti..tu.c..i.ón de 182 4 haJ.ta. la. que. n.o,a Jt.i.ge en la a.c.tu.at.i.da.d,

Je ha. a..tJt.i.bu..i.do a.l Pode.Jt Leg.i.Jta.t.i.vo la. 6a.c.u.l.tad de a.u.toJt.i.za.Jt 

toJ .i.,ng.Jte-6 a-ll y egJteJ o-6 de. la. F e.deJta.c..i.ón., a../l~ c.a m o la de. ttevi

./la.Jt e.t e.je.Jtc..i.c..i.o de. e.lloJ, e.J de.c..i.Jt, h.i.JtóJt.i.c.a.me.n.te. ea a.l Po

de.Jt /..e.g.i.-llta.t.i.vo a. qu..i.en C.Olt.Jte.Jponde. c.onju.n..ta.me.n.t;e. c.on ea .ta.-

~e.a. de legüla.~, la. a.tJt.i,bu.c..i.ón. de. e.xa.m.i.na.Jt ,~,¿ tal> .i.n.gJte..f>o-ll y 

lo-6 e.gJte.JoJ de La. Fe.de.Jta.c..i.ón. a. c.a.~go de.l Pode/t. Eje.c.u..t.i.vo polt

med.i.o de ta. Adm.i.n.i.J.t~a.c..i.6n Pública. Fe.de.Jta.l, 4e. a.ju.ó.ta.n. a. lo-6-

PI!.e.c.e.p;toó le.ga.le.¿ de.t e.je.l!.c..i.c..i.o de. la.J F.i.na.n.za.a Públ.i.c.a.-6, c.u.

ya. e.x.a.c..t.i..tu.d 1J a.pl.i.c.a.c..i.6n -ll e. c. o mpJtu.e.ba. a. .tJta.v é-6 de. ea. Cu.e.n..ta.

Púbt.i.c.a. que a.nu.a.lme.n.te p~e.Jen.ta. el P~e.h.i.de.n..te. de. la. Répúbl.i.c.a. 

a la. Ctfma.Jta. de. V.i.pu..ta.da-6 (a.Jt.t. 74 de. la. CoM.tdu.c..i.ón PoUüc.a.l. 

la. ne.c.e.6.i.da.d de. Jtevüa.Jt .ea. c.a n.ta.b.i.l.i.da.d pú.bl.i.ca. mo.t.<.-
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v6 que en .e.a. Ca.Jt.ta. Magna. de 18Z4 .tal> c.oM.t.<..tu.yen.tel> c.Jte.a.Jta.n -

u.n 61tga.no .t~c.nic.o denominado CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA qu.e 

&e enc.a.Jtga.Jtla. de .ta. óunc.i6n 6il>c.a..tiza.doJta. c.omo inl>ti.tuc.ion d~ 

pendiente. de.t Pode!t Legi~.>.ta..tivo 1 c.on.c.Jte.ta.mente, de ta. Cá:ma.Jta.

de Viputa.doh. 

En .ta. a.c.tua.tida.d a.demdó de la. Conta.duJtla. Ma.yolt de Ha.

c.ien.da., e.t T i.tu.ta.Jt. del PodeJt Eje.c.u..tivo ein tu.Jtno, Lic.e.nc.ia.do -

Migue.! de ta. Ma.dlr.id Hult.ta.do 1 PJte.6idente. de. La. Repúbtic.a. e.n el 

púc.Iodo. !982-(988, ha. c.Jtea.do .u.n nuevo 61tga.no de. c.on.t:w.t y 6~ 

c.a.liza.c.i6n c.on e.t Jta.ngo de. Se.c.Jte.ta.Jtla. de E-!>.ta.do den.omi11.a.da. -

CONTRALORIA GENERAL VE LA FEVERACION 1 dependencia. diJtec.ta. de! 

"fode!t Ejecutivo Fe.dvc.a..t. 

A4I pue.h, toJ oJtde.na.mievt.toJ.> juJr.Idic.oh me.x.ic.a.nol.> c.u.e.n

ta.n hoy e11 dla. c.on do!.> .t.<.pol.> de. c.on..tJtol 1 et tegüta.tivo 1J e.t

a.dmúc.ütJta.tivo o inte.Jtn.o 1 e.nc.a.Jtga.doJ.> de. Jte.a.tiza.Jr. .ta. mil.> m~ 6u.~ 

c.i6n de. c.ontJto.t 1J óüc.a.tiza.c..i.6n, a.pa.Jc.en.teme.nte., c.on c.ie.Jt.ta.J.> -

di6e.Jte.nc.ia.J.> de o1tga.ni.za.c.i6n y c.ompe.te.rc.c.ia. pello que. ma.te.Jtia.t-

me.nte uti.tiza.n iol.> mümoh mé:.todo.6 de. a.p.f..ic.a.c.i6n pa.lta. c.c.c.mp.f..ilc.

c.on .6u.6 ob.tiga.c.ioftet¡ po!t to tanto 1 ta. 1ta.z6n blf.6ic.a. objeto de! 

p!te.6 ente e..6.tu.dio 1 e..6 de.mol.>.tlc.a.lt mediante. e..e. a.ná.t.i..J.>i.6 c.ompa.Jta.lt~ 

vo de .ta..6 .f..eye.6 qc.c.e 1c.eguta.n a. .-1!..601.> 6Jr.ga.n.o.6, que ta. ba..H .. te.ga..t 

c.oM.tLtu.c..i.ona.t de. .e.a. Füc.a..tiza.c.i.6n Su.pe.ltiolt el.> pote.J.>ta.d de. ta. 

Con:ta.duJtLa. Ma.yoJt de Hacienda., IJ-e.n c.ua.nto a. ta. Sec.Jte.ta.Jtla. de

ta. Co n.tlta..f.oltla. Ge.ne.lta.t de ta. F e.de.Jta.c.i6n 1 6 ota.me.nte e_,~ una. in.6 

ti.tu.c.i6n qu.e ge.ne.Jta. dua.tida.d de. 6unc.ione..6 de ta. a.c..tivida.d de

ContJtot 1J Füc.a.tiza.c.i6n rJa. de. a.nte.ma.no Jte.guta.da. poJc. ta. .f..egü

la.c.i6n de. nue..6.tlto pa.I.6. 



CAPITULO 

CONTAVURlA MAYOR VE HAC1ENVA ORIGEN Y 

EVOLUCION ANTECEDENTES 

1. 1 CREACION VE LA CONTAV:.IRIA MAYOR VE HACIENTA EN LA CONSTI 

TUCION VE 1824. 

La.-t. út-t..ti..t¡,tc.i.one.& e.6pa.ñola.-t. 6ue.l!.on la.-t. qu.e di.elLott ol!.i. 

gen a. la. Conta.dul!.la. Mayal!. de Ha.ci.enda. ya. qu.e el ai.-!>tema. de -

ContlLol y Fi..6c.a.liza.c.i.6n da.ta. de-t.de el a.ño de 1453 con el e-t.ta. 

blec.i.mi.en.to en E-t.pa.ña. del Tl!.ibuna.l Ma.yol!. de Cuenta.-!>, c.on-t.ti.-

tuldo pol!. un gltupo de o6i.c.i.a.le-!> ltea.le.6 enc.a.ltga.do.6 de. lleva.lt -

cuenta y 1taz6n de lo-!> tlti.buto.6. 

El Tlti.buna.l fiac.ul.taba a lo.6 o6i.c.i.ale.6 al examen, aplt~ 

ba.c.i6n .Y 6 enec.i.mi.e.n.to de. .f. ah cuen.ta.6 de. a.dmi.nü.t1tac.i.6 n, lLeca. u 

dac.i6n, y di.6.tlti.buc.i6n de .f.o.6 p1Lodu.c.to.6 que c.onh.ti..tu.lan la -

Real .Hacienda: exi~lan c.ue.n.tah de. la.6 c.olLpolLaci.one..6 y pelt.6o-

nah que hablan .te.ni.do i.nje.Jte.nc.i.a e.n .f.a Hac.i.e.nda. Pública, la.6-

c.uale..ó e.xambtaba.lt IJ cuidaban de que 6u.elta.n Jte.in.te.gJta.da..6 la-!> -
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C.1tn.ti.da.de.l> qu.e. Jte.t.u.Lta.ba.n a. &u fia.vaJt, ul>a.ndo de. lo<"> apJte.mi.ol>

c.onVta. f.o¿, que. &e Jtet.ü • .tl.a.;t o Jte.hrúa.n la. plte..t; en:ta.c..i.átt de c.ue!:!. 

.tal>, c.al>.t.i.ga.ndo f.o¿ de.ti.tol> que Jte.hul.taba.n de ¿u .i.n¿umpLim.i.e.!:!. 

:ta. 

En Méx.i.co, la. fiunel.án ó.i.l>c.a.f..i.za.da!ta. y de c.on.tJc.Ql l>e -

l!.emo n.ta. a. R.a. épo c.a. c. ala ni.a.l c.o ;t la li.e.ga.da. e.! 2 2. d"e. abJt.i..l de-

1519 de He.Jc.ndn CoJc..tél> a la V.i.lta.-R.i.c.a de la Vell.a-c.Jtuz y c.on

e.e a.Jc.J:..i.ba del pll..i.mef!.. g1w.po de. o 6.i.c..i.a.lu Jt.e.alu de. la CaJt.o na -

E.ópa.ñoi.a. que. .t.e. e.-nc.aJt.ga.Jt.1an de. la. vi.g.i..ta.nc..i.a. y c.umpi..im.ie.n:to -

e.n la. a.dm.i.n.i.-6-tJtac.I.án de. la.l> nueva.& .t.i.e.M.a.l>, pello e.¿, hM.ta. e.i.

aña de. 1524 c.uanrf.o ve.ll.dade.l!.ame.n..te. .&e. e.l>.ta.btec.e. un. T!t.i.buna..t Ma. 

yall de. Cu.e.nta.l> en la. Nueva El>paña. 

Al I.n.i.c.I.aJc..&e la v~da. .i.nde.pendi.e.n.te. de. Méx.i.c.o, la pllo

mulgac..i.án de. la Ca~.t.i..tuc..i.án Pol,(.t.i.c.a. de.i. 4 de oetubJt.e. de - -

1824 di.o nac.I.m.i.en.to a la. Repúbi..i.c.a. Fe4e.Jta.l c.on.&.t.i.tu~da poi!. la 

d.iv.i..&.i.án de. pade.Jte..&, en la. c.ual, l>e. e.nc.a.llgaba a..t Pode.l!. Eje.c.u

.t.i.vo de. Ue.va.Jt la. Adm.i.nü.tJt.ac..i.ón P11.bt.i.c.a. y .al Podelt Le.güi.a.t::f. 

vo la de. hac.e.l!. y ap!toba.l!. tal> le.ye..&¡ pello el Congl!.e.l>o Con.&.t.i..t~ 

ye.n.t~ ddndol>e. .c.ue.n.ta de. l>u l!.epl!.e.l>e.n:tac..i.án e.n i.a e.l>fie.Jta. e.c.oná

m.i.c.a, c.qmpl!.e.nd.i.6 la ne.c.e.l>.i.da.d de. c.Jte.a.l!. un áJc.gano de.pe.nd.i.e.n.te.

de.l Congl!.e.l>o, palla que. de.l>e.mpaña.lla la mú.i.6n de. ve.la.Jt polt tal> 

.i.n:te.Jte..&e.& c.oR.e.c..t.i.vol> que. fiol!.ma.n la Hac..i.e.nda Pl1.bli.c.a e.xam.i.na.n

do pe.l!..i.ádi.c.ame.n:te. la c.ompll.oba.c..i.án de. lo4 .i.ngl!.e.l>ol>, e.gli.el>Ol> lj

o:tfta.l> ope.Jta.c..i.one.l> eóe.c..tu.adl%.4 e.n c.ada e.je.Jtc..i.c..i.o ó.i.l>c.a.i.. 

Con e.¿,.te. _plt.i.nc..i.p.i.~ e.l Pode.li. Eje.c.u..t.i.vo Fe.de.Jta.i. adqu.i.-

Jtl.a. la obl.i.ga.c..i.6n de. Jt.e.nd.i.Jt. c.ue.n:ta.-6 a. lol> Jt.e.plte.Ae.n.tan.te.l> del

pueblo que. pa4e.lan el de.li.e.c.ho de. v.i.gila.4 y juzga.Jt la a.c..t.i.v.i.--
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dad 6LnancLe.~a de quLen ten!a encomendada e4a fiuncLán; pa~ e~ 

ta ~azón, el Cang~e4o ba4ado en la 6a~ma de o~ganLzacL6n e4p~ 

ñata da o~Lgen en la Can4tUucL6n de 1824 el ~tlcuta ~etatL

va a la accLdn ~eviAa~a de la cantabLtLdad púbtLca. 

SECCION QUINTA. VE LAS~FACULTAVES VEL CON-
GRESO GENERAL ARTICULO 50. LAS FACULTAVES EXCLUSI 
VAS VEL CONGRESO GENERAL SON LAS SIGUIENTES: 

F4accL6n VIII. FLj~ la4 gaAta4 9ene4ale4,
e4taútece4 la4 cant4LbucLane4 nece4~La4 p~a cu
b~L4la4, ~4egl~ 4u ~ecaudacLán, dete4min~ 4U -
Lnve~4L6n y tam~ anualmente cuenta4 al Gabie~- -
~· ( 11. 

El pa&tulada del ~tlcula 50 e& el de tam~ cuenta4 -

al Gabie~na cada año, llevando a cabo la& áuncione& de Can- -

t~o! y FLzcalLzacL6n, la cual ma~c6 la pauta pa4a c4ea4 el 6~ 

gana dependiente del Pode~ LegL&latLva de acue4do al p~ecepta 

caMtUucLanal can e.l abje.tLva de &e~ el á~e.na y nLveR. de. R.-a.

A~~LnL4t4acL6n Pública; a&l, e.l 16 de. navLe.mb4e. de e.&e. año me 

dLante. de.c~e.ta a~LgLnado can baAe al a4tlcula 50 Can4t~tucLa

naR. titulada sa·l:i~e. All.tr:e.gR.a& de. la AdmLnüt~acLán de. HacLe.nda.

Púb.e.Lca., &e. &up4Lme. eR. T~Lbunal Maya~ de. Cuenta.& y 4e. c~e.a R.a 

CantadU4la. .Maya~ de. HacLe.nda. can 4u4 p~apLa4 cMa.cte.~lhtú.a.6-

JU4ldLca..6 y a.dmLnL.6t~atLva.6 que. R.a. databan de. R.a. a.t~LbucL6n -

p~LnclpaR. de p~a.ctLcM e.R. e.xame.n y R.a gR.a&a de la..6 cue.nta.6 -

pa~ me.dla de una. cantabLllda.d (púb!lca), que. cada. año debla

p~e.4e.nta.~ eR. Pode.~ Eje.cutLva pa~ me.dLo del Se.c4e.ta4Lo del Ve.4 

(1) Alba., Ped~o VE. P.'tlm~ Ce.ntenMLo áe .t..~. Caa4tl.tu~.:.-<-Ott de-
1824, UNAM, Pcig. 29&. 
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pa.c.ho de Ha.c..i.enda. y Ctr.ldLto Públ.i.c.o ( M-t-Ccu.to 42 de e4e. Ve el!. e 

-to). 

Al... e4-ta.bR.e'cetr.4 e .ta. Co nt:a.dU.I!.la. Ma.yOJt de Ha.c.ü.nda. quedE:_ 

ba como d.i.tr..i.gle.n.te y tr.el.lpon6a.b.e.e un Conta.dotr. Ma.yotr. de. fla.c..i.en

da, 6u.nc..i.ona!l..i.o óa.c.uLta.do pa.tr.a. .i.n.teltve.n.i.tr. en .to-6 c.otr..te.l.l de. c.a. 

ja. y tr.e.c.onoc..i.m.i.en-to-6 de. .ta.-6 e.y,.i.l.l.te.ncla.4 en nume.tr.a.Jt.i.o y o.ttr.o-6-

eóe.c.tol.l de. .toda.l.l .ta.-6 o6.i.c..i.na.3 donde. !.le. tr.e.c..i.b.i.e.tr.a.n c.a.uda.le.-6 -

de. la. Fe.de.tr.a.c..i.6n, R.o-6 c.ua.le.6 !.le ptr.a.c.-t.i.c.a.ba.n el ptr..i.me.tr.o de. ju

R....i.o de. c.a.da. a.ffo, e.6 dec.i.tr., a..t .i.n.i.c..i.o del a.ffo e.c.ondm.i.c.o de. e.n

.to ncel.l. 

El Con.ta.dotr. Ma.yotr. e.xa.m.i.na.ba. .to6 ptr.e.l.lupuel.l.to-6 genetr.a.le.l.l

de ga.l.l.to6 y l...a.6 c.uen-ta.l.l de la. Sec.tr.e.ta.tr.la. de..t Vel.lpa.c.ho de Ha.-

c..i.e.nda. con e.t 6-in de 6otr.mul...a.tr. la.6 obl.letr.va.c.i.onel.l y tr.ea.l.i.za.tr. -

la.l.l tr.ec.la.ma.c..i.onel.l de.t c.a.l.lo, tr.emLt.i.endo a.l ptr.op.i.a Sectr.e.ta.tr..i.o -

_ lol.l pl.i.egol.l de tr.epa.tr.ol.l que ptr.odujetr.a.n .ta.l.l c.uen-ta.6, d.i.6pon.i.~n

dol.le que la. Con.ta.duJt-Ca. Ma.yotr. de Ha.c..i.e.nda. pa.tr.a. ta. glo6a. y Jtev~ 

6.i.6n de .ta.-6 c.uen.ta.l.l gubetr.na.me.n.ta.le.-6, c.omun.i.c.a.tr.la. a. lol.l .i.nme.-

d.i.a..ta.me.n.te. tr.e.l.lpo nl.l a.b.te.l.l de. .to3 tr.e.pa.tr.ol.l que. oc.utr.tr..i.e.Jta.n- e.n e.l -

e.xa.me.n, o 6e.a., que. no 3olo !.le. e.je.tr.c.la. un c.on.ttr.ol y 6.i.l.lc.a.l.i.za.

c..i.6n de. lol.l. c.a.u.da.le.l.l 6.i.no ".ta.mb.i.l.n H. de..te.ltm.i.na.ba.n .ta.6 tr.e.l.lpon

l.la.b.i.l.i.da.de.-6 de. .ta.-6 pe.lt6oná6 que. ma.ne.ja.tr.a.n d.i.c.hol.l tr.e.c.utr.l.lol.l de

la. Fe.de.tr.a.c..i.6n. 

Al.l.i.m.i.l.lmo, !.le d.i.6pul.lo que lo6 .t.i.btr.ol.l que .tleva.tr.a. la. T~ 

6otr.etr.la. Ge.ne.tr.a.l de la. Fede.tr.a.c..i.dn pa.tr.a. el c.on.ttr.ol de. la. c.án.ta.

b.i.Uda.d 6ue.tr.on. a.u.totr.ú a. do 6 potr. el Co n.ta.dolt Ma.y o tr. de Ha.c..i.e.nda. de. 

ma.netr.a. que pu.d.i.etr.a. e.jeJtc.etr. una. 6.i.6c.a.l.i.za.c..i.6n plena.. 

Ve e.l.l.ta. ma.ne.tr.a., .se c.Jte.a. la. Con.ta.du.tr..ia. Ma.yotr. de Ha.d.e.n 
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da como 6Jtgano de Ca n.ttc.ol. y Fi-6 c.al..i.zac..t611. paJr.a. e.ncaJr.gaJr..6 e. de

la glo.t.a de. la C.Olt.tab.i.l.i.dad pública., de. la. 6oJt.ma.c..i.t5n. de. lo-!. -

plte.-!.upuu.ta<"> (.i.nglte.l>ol. y e.gJte.6o.6 J, y paJr.a. Jte.v.i..&aJr. la. Cue.tt.ta. -

Pú.bl.i.c.a. a.nua..e. de. la.-6 ge..6..t.i.ane..6 6.i.na.nc.ie.Jta..6 gu.be.Jt.n.a.me.n.talu -

dando 6-i.e.R. c.umpR...i.m.i.e.n.to a.R. ma.n.da..to de.! aJr..t.lc.u.R..o 50 Con.6.t.Uu-

c..i.ana.l de. a.c.ue.Jtda a. la.6 plt.i.nc..i.plo-6 qu.e. e.R. le.gi.6l.a.doJt .i.nvoc.d -

en e.¿ e. plte.c.e.p.to. 

1.2 RESTABLECIMIENTO VE LA CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA EN -

LA CONSTITUCION VE 1857. 

Po.6.te.Jt.i.oJtme.n.te. a. la. fie.c.ha. de. la pltomulgac..i.6n de. la -

Con.6.t.i..tuc..i.6n de. 1824, e.l Jt.i..tmo de. la Adm.i.n.i.&.tJt.a.c..i.6n P~bl.i.c.a.

.i.mpi.i.c.a.ba. &e.Jt.i.o~ Jt.e..to& e.n e.l de..6a.JtJt.olla e.c.on6m.i.c.o de. la nueva. 

Nac..i.dn, a. c.on.6e.c.ue.nc..i.a. de. la. 6a.l.ta. de. oJt.gan.i.za.c..i.6n pol~.t.i.c.o-

a.dm.i.ni.6.tJt.a..t.i.va e.n .todo-6 lo-6 4e.c..toJt.e.4 pú.bl.i.c.o4 de.l e.noJtme. .te.--

Jt.Jt.i...to~.i.o que. a.n.te.Jt.i.oJtme.n.te. c.on6oJt.ma.ba e.l pa.~h, Jte..6u.l.ta.do l6g~ 

c.o de. tal> pJtoble.ma.& de.Jt.i.va.do-6 de. un puebla que. habla. luc.ha.do

poJt t·a. c.a.Uh a. .i.nde.pe.nd.i.e.n.te.. 

El.l.to no 6 u e. v b.6.tác.u.lo pa1r.a que. loh le.gü ia.doJt.e.h do.ta.

Jt.a.n a. la. Can.ta.duJt.1a. Ma.yoJt. de. Ha.c..i.e.nda. de. plte.c.e.p.to-6 juJt.1d.i.c.a6-

md.6 a.mpUah y c.a..te.g6Jt.i.c.a.6 que. pe.Jtm.i..t.i.e.Jta.n e..t c.a.ba.t c.u.mpi.i.mie._!! 

.to de. .6u.6 fiunc..i.one.l.l a.ña.d.i.e.nda fia.cul.ta.de.-6 como la.h de. a.u.toJt.i.-

zaJr. a.l Con.ta.doJt Ma.yoJt. de. Ha.c..i.e.nda. e.n lah c.olt.te.-6 de. c.a.ja. me.n--

6ua.le.l.l de. la. Te.4oJte.Jt~a. Ge.ne.Jta.l de. la. Fe.de.Jt.a.c..i.6n y e.xpe.d.i.Jt lo.& 

c.oJtJt.e.hpond.i.e.n.te.-6 fiiniq~o.& de. c.a.da. c.ue.n.ta.. 

Con e.4a..& c.a.Jta.c..te.Jtl.&.tic.a.-6 la. Con.tadu.Jt.~a. Ma.yolt de. Ha- -
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c..U.nda. c.on.~>eJLv6 .bU. c.a.t_¿dad de óJtgano .~>u.peJti.olt de fil_~.>c.all_za- -

c.i6n du.lta.n.te lo6 ~.>igu..<.e.n.te.~.> once a.iio.~>, eJ.> áec.ilt, a 6inal del

aii.o c[e. 1835, pu.e~.> el plazo qu.e media en.tlte 1836 y 1856, la~.>

düpo~.>.ic.ione.!.> ju.1tl.dic.a~.> .te.n.tan U.l< ~.>e.n.tido pltác..tic.ame.n.te. de 

idea~.> ab~.>o.tu..ti~.>.ta~.> c.omo 6u.e. la llamada Con~.>.tituc.ián de la~.> 

Sie.te Leye¿, que en 1836 !.>UJ.>~i.tuye a la Con~.>.ti.tuc.i6n de 1824 -

la c.ual quedó abltogada. 

La~.> S.í.e.te Leye.~.> düponl.a.n lte~.>pec..to a .ta Con.tadult.ta Ma 

yolt de Hacienda, que ~~.>.ta c.on~.>e.Jtvalta la!.> mi~.>ma!.> 6unc.ione.~.> de.

v.(g.i.tanc.ia. en la Adminü.tltac.ión c.on6oltme. a lo!.> pltec.e.p.to~.> jUit:f_ 

d.¿c.o.~ an.teJL.í.olte.J.> poltque. ~.>e lte.c.onoc.t.a la impolt.tánc.ia del Podelt 

Legi~.>.ta.tivo en e.t c.on.tltol y la 6i_~.>c.alizac.i6n de lo!.> inglte.J.>o~.>

IJ del ga~.>to público, pelta polt dec.lte..to plte.~.>ide.nc.ial de.t 14 rje

maltzo de 18:5'6, ~.>e oltde.na que la Con.ta.du.lt.f.a Mayolt de Hac.-i.e.nda.

&oltmalta palt.te. c.omo un Óltgano de.pe.nd-i.en.te. del an.te.Jt-i.olt T~tl_bu.-

¡;cc~ de Cu.e.n.ta~.>, 6u.n.c.-i.onando c.on e~.>e c.altá.c.telt ha~.>.ta el año de

l 8 56. 

El aiio de 1857 6u.e dic.ú-i.vo paiLa la c.on6,(1tmac.-i.6n de -

la oltga.n-i.zac.-i.6n de.moc.Jtá.tic.a·qu.e. hab1.a 1.>-i.do abollada .~olt el lt~ 

gimen an.te1tio1t, c.on la imp.tan.tac.ián de la!.> Le.ye.~.> de Re6o1tma -

du.ltan.te la Plte!.>idenc.l_a del L-i.c.. Be.n-i..to Ju.álte.z aiio en que plto

mu.lga la nueva Con~.>.t-i..tu.c.ión {de 7857) abltogando la c.e.n.tltali~.>

.ta Con~.>.ti.tuc.i6n de la~.> Sie.te. Leye~.>, donde he c.on6iltma la 6a-

c.u..t.tad del Podelt Legi~.>la.tj_vo y la lte~.>.taultac.i6n de la Con.tadu

lt.i.a. Mayolt de .Hacienda paiLa c.umpliJt c.on la.~.> 6u.nc.-i.one.!.> ya e.~.>.ta,

ble.c.i_dah y ade.m~, ~.>e amplia.Jton ~.>u.& 6ac.ul.tade~.>, c.omo ~.>e ob!.>e.lt 

va a c.on.tinuac.i6n: 
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"CONSTITUCION VE 1857" 

P lí.Jttta. 6 o II I 
Ve la4 Faeultade~ del Cong~e~o. 

A~t. 72.- El Cong4e4o tiene 6aeuitad: 
Ftr.a.c.c...ián-VII .. • - Pa~a ap4oba.~t el p~e4upue.6.to de -
lo~ ga4t0.6 de la Fede4aeián gut. anualmente debe
ytll.e4el1ta.4.te e.e. Eieeut..ivo e impone~ .ta.4 eont4ibu.
uone.6 nec.eL>M..ia.t> pa.!ta. c.ub~..i~lo", (2). 

c.ia de.t Podetr. Legúla.t..ivo en .ta. e.t.6e~a. de c.ont4o.taJL y 6illc.a

liza~ .ta ac.tiv..idad 6..inanc...ietr.a del Gobie.4no Fe.de.tr.a..t, pe.~o .60-

btr.e .todo ~e4a.tta la ..impo~.ta.nc.ia. de amp.tia.eione.t. 6«c.ul.ta.tiva.ll 

a .ta Con.tadM.la Mayotr. de Ha.c..Lenda que. eon.t~.ta. e.nne o.t~a..t.: 

'-

"Que f..a ContadM.la. Mayo~ g.to.6Mq. .ta.. cuenta
de. .ta. Te.6otr.e.4.la Ge.ne.~a.t y de.n.t~o de. e..tia.ll .ta..t~ de. 
toda-6 .ta.ll o 6-Le..ina.ll, e.mp.te.a.do-6 o a.ge.n·.te.4 que. mane. 
je.n c.a.udale.-6 de. la. Fede.tr.a.c.ión, y euya.4 eue.n.ta.4 ~
que.da.~tan ineo~po~adal> e.n Te..6otr.e.~ta, a.&t c.omo de.
la.-6 tr.e..ta.e..ione.-6 de .todo.t. io.!l eon.ta.do~e.ll, c.om..illa.-
tr.ioL> e.nc.~tgadol> de. ~ac.auda.tr. 6ondo.6, y la. 6..Ltr.ma -
de. .to-6 nombtr.am..Le.n.toL> de. todo-6 ioll e.mpie.a.doll civ..t 
ie.ll y mil..ita.tr.e.ll; el Con.tadotr. Ma.yotr. padla. ped~t a 
tal> Se.Me..ta.tr..la-6 de.i Ve.L>pa.c.ho, eotr.po~ac...ion,!!.l> y . 
pM.tic.u.t«ke.L> ~e.L>pon&áb.te.&, .ta.& no.tic.ia.L>, ..in&.ttr.ue 
c...ione.ll o e.xpe.Jie.nte.& que. 6u.~an ne.ee.&Mio& a. la.~ 
c.uen.ta y Jtazórt, mi&moll que. lle.~.lan lt.e.mitidoll &in
e.x.eu.lla n.i p~e.-.':e.x.to ·eon c.a..tida.d de. de.voiu.c..i.éín'!. -
( 3). 

(2) Ta41t.e., Juan VE LA. La Conl>t.i.tuc..ión de 1857, Edito~.ia.i e..t 
F€nix, Mé:xieo, 1896, pdg. 78. 

(3) H. C&matr.a. de. Viputadoll. Otr.ige.n y Evolu.c.ián de. la Con.ta.du. 
~la Mayal!. de Hac.ie.nda., Un-<.dad de. Ptr.ogtr.ama.c.ki1n, No~rna.t..iv.i· 
dad y c.o.nbwt cte. Ge.L>tián .. de. ta· Con.ta.dM.la .Mayo~ de. Ha.--=· 
c.ie.nda, Cap.C.tu.lo IV, punto uno. 



11 

Se. puede. a6-Ur.maft con ba.J,e. a..t texto a.n.te.Jt.i.oJr., que. la-· 

coMo.t.tda.c.[ón de. la. vi.ge.nci.a. can-!>.tLtuc.i.ana.-t e.n· e.~;ta. ma..te.Jti.a.-

d~.te.Jtm.i.na. pa.Jta. e..t óJtga.na .t~cni.ca de can.tJta.t de.t Pade.Jt Legi.4-

la..t.tvo (Cdma.Jta. de Vi.putada¿} una. ~er~e de. a.p.ti.ca.c.ión mate.- -

Jt.i.al a 41.1.4 a b.ti.ga.c.i.ane.-6 como la contabi.f.ida.d pública., glo.óa-

1J. ltev.ú.i.ón de. e.ó.ta.da-6 6J.nanci.e.il.o.ó gabeftname.nta.te-6, qu.e. de..óde 

luego, .óan di4pO.óici.ane..ó jLLJt~di.ca.-6 pa.Jta e.vaf.aa.Jt la ac.tu.ac.i.ón 

de.l Gabi.eftna Fede.Jtaf. e.n e.l Jt~gime.n Jte.p!te.óe.nta.ti.vo y de.mócJta

ta de.ntJto de.l ma.Jtco legal de la actividad e.n la Hacienda Pú

bli.ea. 

1.4. PRIMERA LEY ORGANICA VE LA CONTÁVURIAMAYOR VE HACIENVA 

EN 1896. 

E.ó ha..ó.ta lo-ó aña.ó de. la die.tadaJta de.l Ge.ne.Jtal PaJt6i

Jtia V~az e.n 1896, eaanda e.l Cangfte..óa expide. la pltime.Jta Le.y-

0Jtgdniea de. la Can.tadLLJt~a Mayoft que. Jte.a6iJtmaba lo-ó p!ti.nci- -

pio-6 Jtee.tofte.-6 de.l Can.tJtal y Fi.óea.lizaci.ón mediante. la a.óign~ 

ción de. la..ó .óigaie.n.te.-6 Jte..ópan.óabi.ti.dade-6: 

" Gla~a de la. Caen.ta. de.l Te.óafto Fe.deJta.l. 
Gla.óa. de. la..ó Cae.n.ta.-6 de.. la.ó TuoJteJt.ia-6 de.e. VJA.tlúto. 
Fede.Jta.t y de. lo-ó TeJtfti.toltio.ó Fe.de.Jtale.-6. 
Toma. de. !tazón de. lo-ó Ve..ópacho-6 Civile.a y Mili· 
.taJte<>. 
Regi.ó.tJto de. la.ó a~i..óo-6 de 6ianza.ó o.toJtgada a e.m 
pleada.ó o . agen.tu de maneja de. 6o nda.ó. -
1nteJtve.nción e.n la.ó conte-6 de. caja, .tanto aJtdi.
naftia-6 como extJtaoJtdina.Jtia-6, de. la.-6 a6.[c.i.na.4 6e 
de.Jta.le..ó en e.l Vi<>tfti.to Fede.Jta.t y en el in.te.Jtio4 
del paL~, e.n e..t Banco Nacional y de.md-6 anJ.cina.-6 
y e.<>.tableumie.nta qae. de.teJtmina.ban lá.<> Leye.-6. 
Caida.Jt qae. opofttaname.nte. le. 6u.e.Jta enviada la -
cue.nta de. cada año 6i..óca.t. 
FoJt.mala.Jt la..ó ob.óelt.vacionu y Jte.pa.Jto-6 qr.:.e. Jte.óul-
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~a~en en ~a g~ol>a • 
• Con<>.i.gnail. a la au:toMdad ju.dic.i.al. c.ompe.ten.te. ··

f.a.¿ ~e.¡,ponha.bi.Uda.de.¡, c.il.i.mi.nale.h o pe.c.unal1.i.tu.. 
En c.cu.o de. fiu.nc.i.o nM.i.o.l> que. dü 6~u.te.n de. fiue.~o 
c.on~>.ti..tuc.i.onal, pone~ en conoc.i.mi.ento de la Cd 
ma.~a. de. Dipu.ta.do¡, la& ~el>pont.abi.l-i.qade.l> de. - ::
aquello~> po~ c.ondu~o de. .taComi~>i.án Jnhpe.~o-
~a." (4). 

conjun.to de noil.ma.~> que de6i.ni.tivamen.te ~eglamen.ta.ba e.t p~e-

ce.p.to con~>.ti.tuc.ional. de. .tomail. a.nual.men.te l.at. cuenta.¡, al Go-

bien~o Fede~aR., l>e l>eñalaba l.oh p~-i.nci.piot. en cuanto a la¡, -

~ehponl>abilidade~> de. 6uncionail.i.o¡, y empleado~> pábi.i.c.oh i.mpl.~ 

c.ado¡, en la c.om-i.hi.án de deU.toh o6i.c.i.ale6 en el manejo de 

f.o¡, 6ondo¡, de la Fedeil.ac.ián. S-i.n duda, ¡,on d-i.hpol>i.c.-i.one.l> 

peil.du~ableh en la mi.l>ma Conh.ti..tuci.6n vigente. 

E¡, jM.to il.econoc.eil. que -i.nde.pendie.n.temen.te. de. l.a6 a.m-. 

bi.c-i.one.h de. mando y la capacidad pail.a gobe.~nail. de.l Gene.il.al -

Poil.ói.il.io D~az, eha etapa hi.h.tó~ic.a c.ubil.-i.ó la c.onl>ol.-i.dac.-i.án -

del. óil.gano enc.Mga.do del c.on.t~ol de. la¡, Finanza¡, Pública~>, -

pueh el> dUil.an.te la pil.e.l>ide.nc.i.a de..t Gene.il.al V~az e.n e.l año de. 

1892 que. poil. p~i.me.~a. vez en el Mlx-i.c.o -i.nde.pe.nd-i.e.n.te., lot. i.n

gil.e.h ol> del Go b-i.e.~no h ai-i.e.il.o n pail.e.j M con loh e.g~e.t. oh; e.~> .te. -

he.c.ho, ade.mdh de. afi.i.il.mail. a Don Po~6iil.-i.o V~az e.n~l pode.~. h-i.Q 

ni6ic.á il.e.hc.a.tail. la buena adminih.til.ac.i.án de. la Hacienda Públi 

c.a que. a~te.il.i.oil.men.te hab~a vivido en pe.~pe.tua. qui.e.b~a. 

Eh 6~e.c.ue.n.te. que. hih.to~iado~e.h y ec.onom.i.h.ta¡, pahen -

(41 Re.vi.h.ta Vi.~ogo, Boi.e..t~n .i.n.te.~no de. la Con.ta.duil.~a Ma.yo~
de. Hac.A..e.nda, 2o Epoca, Año J, No. 4, pp. 20. pdg. 4, 
1984. 



poJr. a.Uo l.o~> va..f.olte.L> a.diiÚ.n.i..t..tJr.a..U.vo!> qu.e.~e Gene.Jtal D.la.z. .üu,

.ti.:t.u.yó en ta. M 6e.Jr.a ec.onóm.<.c.a de! pa..l-6, c.omo .6on tot. he.c.ho-6-

qu.e. demu.e..6.tit.a.n que duJr.a.n.te !>u. ·guii.JJVI. la.-6 a.c..ti.vi.da.du 6i.na.n-

c.i.eJtM 6ue.Jr.on 4uje.tM a un Jtlgi.me.n de. Con.tJtot 1J Füc.a..Uz.a.- -

c.i.ólt mM e.&.tlt.i.c.t:o. PaJta. Jr.e.a.6i.Jtma.Jr. lo an.te.Jr.i.oJt, e.n e.t año de. 

1 9 o 4 et P~t.e..t.i.de.tt.te. tUa.z. expi.di.ó una 4 egunda. Le. y de. ta. Ce n.ta.

du.Jt.la. Ma.yoJr. de. Ha.c.i.e.nda que. de.Jtogaba ta._de.-1896, 4-i.e.ndo 4U

c.ome.:Udo o me.ta. ptinc.i.pá.f. ta plena. e.6i.c.a.cúa. y c.u.mplim.i.e.n.to -

de la.-6 obUgac..tone..t. de: ue. óJtgano .td:c.túc.o, empezando poJt e.t

m.i..&mo Ti..tu..tM de..i!. Ejec.u.ti.vo .ta p!t.eae.n.ta.c.i.ón de.~M cue.n.ta.4 -

púbUc.M c..ta.Jt.aA y .tJt.a.n.& pMen.te..& de. c.a.da. e.j e.Jt.c..i.cúo 61.6 c.a..t; -

man.tu.vo vi.ge.n.te. !a.& di4po.&.i.c..i.one..& Jr.eáe.Jte.n.te.& a la. a.plic.a.c.i.ón 

de. .i!.a Le. y 4 o bJr.e. .ta.6 Jr.e.4 po n.6 abi.Udadu a q u. e. H. ha.c..la.n CW~Leedo 

Jr.e4 6unc.i.ona.Jr..i.o.6 o empleado.& que. na c.ump.i!.i.e.Jt.a.n c.an ta que.-aJt 

de.na.ba. .ta. te.gú.i!.ac.i.dn de. e..6a.& a.ña.6 • 

.ta a. la te.güla.c..i.dn vi.ge.n.te. c.ama a la. Ca n.taduJt..la. Alayal!. de. H!! 

c..i.e.nda, naJr.ma..& j u.JÚ.di.c.a..& i.ndi..6pe.n4a.ble..& a. ta. lLama. a bj e..to del 

e..&.tudi.a, a.pti.c.abte.4 en e..e a.jtL4.te de.6i.ni..ti.v~ de .6a.b~ i.n.te.Jt.-

pl!.e.tal!. l.a4 ope.Jt.a.c.i.ane.4 6i.nanc.i.e.Jt.a..& que. .&e c.att.4.ti..tuye.n de.n.tl!.o 

de. ta Hac.i.e.nda Púbti.c.a. 

Cabe. ha.c.e.Jt. me.nc.i.dn que. ta. Le.y 0Jt.gáni.c.a. .&e c.ompte.~e.n

.td en 1906 c.on .&u Jte..6pe.c..ti.vo Re.gta.me.n.ta 1tt.te.l!.i.ol!., c.ome.n.ta.da

e.n e.t .6.i.gui.e.n.te. c.a.p.l.tuta. 



CAP.ITULO II 

EPOCA ACTUAL 

1I .1 • PRINCIPALES DISPOSICIONES VE LA LEY ORGANICA VE LA 

CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA VE 1936 Y SUS REFORMAS 

EN 1948, 1963 ¡ 1916. 

El pode.Jt. Mna.nc1.eJto del E&.ta.do du.Jta.Jt.te la. e.ta.pa. de.e.

poJt6iltia..to infiluyd en gJta.n pa.Jt.te con el &i6.tema. Jt!g~do de.e. -

con.tJtol de la. ge.&.ti6n, hecho que pJteva.lecid ha.ó.ta la. época.·

a.c.tua.l e& decilt, duJta.n.te loó año& po4.teJtioJte6 a.~a. culm~na.- -

c1.6n de la. Revolución Mexicana., mdó concJte.ta.men.te ha.&.ta. el -

año de. 1936, óecha. en que. &e. hizo necua.Jtio a.de.c.ua.Jt la.ó dió

po6ic.ione.6 juJt.ldic.a.ó de. a.c.ueJtdo a. lo& nue.vo4 pla.n.te.a.mie.n.to-6-

a.dmini&.tJta..tivoó que. al Gobie.Jtno &e. le. pJte4e.n.ta.ba.n. 

e.l óJtga.no .téc.nic.o de. c.on.tJtol de.l Pode.Jt Le.gi&la..tivo, pJtomulg~ 

da poJt el en.tonc.e.4 PJte.&ide.n.te. de. la. Repdblic.a. Ge.ne.Jta.l Ldza.Jto 

Cdltde.nM. 

La. nueva. le.y c.on&e.Jt.va.ba. lo& pJtec.e.p.to-6 juJt.ldicoó de -

6 u a.n.te.ce.&oJta. pe.Jto 6 e. a.mpUa.ba. el ma.Jtc.o de. 6 u.& M!Jtibucione.&

·que. con&.ta.ba.n e.n.tJte. o.tJta.ó: que. la. Con.ta.duJt.Ca. Ma.yoJt de. Ha.c.ie.~ 

da. a.mpUa.Jta &u& óuncione.& de. Con.tJtol y Fi4c.aliza.c.ión e.n la -

Be.ne.6ic.e.nc1.a Pablic.a, Lo.te.Jtla Nacional y e.n .toda.& la& de.md-6-

ofiic.ina.& que. ma.neja&e.n fiando& y va.loJte.& de. la Fe.de.Jtac.i6n; -

ade.md-6 4e di&pu.óo que. pa.Jta la Jte.vl&lón y gloóa de la.ó cu.e.n--
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za~ anuaie4 del E~a~~o Fede4a!, V~6Z4~zo y Te~~o4~a~ Fede

~a!e6 ~e ~mplanZ~a de mane~a 6~6Zemdt~ca una 4ev~6~ón !egd!, 

nu.mé4ü.a 1J c.antable de !a6 pa4Z~da.6, c.u~da.ttdo que !M c.ant~

dadu. e6zuv~eJr.an deb~damenze jU.6.t~61..c.ada.6 y c.ompM bada.~>. 

Pa4 ot4a pa4te, !a Ley 04g~n~c.a plr.evenla que la Can-

Jr.ác.ZeJr. ellpe~al que eó~maJr.a nec.e6~a.6, c.an p4ev~a ap4oba-

~ón de la Cam~ll~ón ln6pec.to4a de la C~a4a de V~p~ado6 - -

{hoy Cam~6~án de V~g~lánc.~a), c.on e! objeta de 4ea!~za4 6~6-

c.al~za~oneó que manZuv~e4a ~n6o4mado6 a loó 4epJr.e6entante6-

papu.laJr.e6 de laó c.ont~nuaó ge6t~one6 6~nanc.~e4a6 del Gob~e4-

na Fede4al y c.amp4obaJr. la exacta ap~c.ac.~ón de !ah !eye6 de! 

útg4e6o y del plr.ellu.pu.e&zo de egJr.ellaó a 6u enteJr.a <~U.ZL66ac.ci.án. 

Se puede. ob6e.Jr.vaJt. de la6 a.nze.uoJLe4 d~ópo.ó~~onu, -

la,~mpolr.Zan~a ju!r.id~c.a paJt.a un óJr.gano téc.n~c.o de enntJr.ol, -
·~ 

manejar. loó a.6pec.ta6 de glaóa, cuenta púb¿Lc.a y c.ontab~~dad, 

lo c.u.al hace nec.eóalL~o daJL la6 de6~ncione6 c.a4Jr.~6pand~ente6. 

"Gla-6 a.- Eó .ta Jt.ev~6~ón de R.a6 c.uenta6 pú-
bUc.ahcrerEJLaJr.~o FedeJr.al pJr.e.óentadaó a un oJr.ga.
~llma e6table~do paJr.a eóe objeta que laó veJr.~6~ 
c.a. pe~ód~c.a.minte c.o n R.a Mna.Uda.d de c.e~r.uoJr.aJt-: 
.6e que c.a.da. paga .6e ka.ye ]U6t~6~c.a.da c.on doc.umen 
tall o~g~na.le-6 que c.ompJr.u.eben un ga.6ta y de que-= 
e.6.to.6 gaó.ta-6 o pa.goll c.alL4Upandan a. pJr.ec.epto<; de 
teJr.m~na.da6 en una. Ley". (5), 

"La Gla6~ puede 6eJr.: 

(5) H. Cáma~r.a. de Vip~ada-6. La. Conta.dulr.la. Ma.yoJr. de Ha.c.¡enda, 
At~bti.~oneó y Func.~oneó, Mlu.c.a, V.F., ago.t.:to de 1983,
Ca.pli.íLla I. 



1 6 

Lega!.- Cuando ~ene po4 objeto comp4oba4 -
!a exacta ap!~c.ac.~ó.n de !a Ley, a !a ope4ac.~6n -
c.on.c.4e.ta de ~n.gl!.e.óo o egl!.e..óo e6ectuado po4 e! E.ó 
tado. -

Num~41c.a.- E.ó !a que c.on.ó~&te en exam~nctl!. -
!a.J.> c.an:Udade.ó y ve4~6~c.a.c.~6n de .ta..ó o pel!.ac.~one.ó 
a4~tmlt~ca4 que contengan .to.ó doc.umento.ó de .e.a -
Cuenta, y 

Contab.te..- Cuando .óe JLevi.óa lo.ó ac.tob de. .ta 
c.ontabilldad del E.ótado. tate& como e.t Batanee -
l!.ealúado du4a.nte un. año de eje4c~c~o 6~-<~c.al." -
( 6} -

A la ante4~o4 de6~n~ci6n e<~tá e! concepto de !a Cuen 

ta. Pr1blicá.: 

"La. Cuenta Pública e<~tá con.ót~tu.lda pol!. .e.a.
JLelaci6n de la.ó obl~gac~one.ó con.:tJLa.lda.ó y óa.:tü-
6echa.6, y de lo.ó ~ngl!.e.óo.ó pel!.cib~do.ó (caudale.ó -
público<~} du4an.te un ejel!.c~~o 6~-<~ca.e, o <~ea, !a 
C.uen.ttt pública e..ó e.e docwnen..to campl!.o ba.:tol!.~o de
toda<~ la..ó opel!.a.~one.-6 Mnanc~el!.a.ó del E..ó.tado. Ve 
a.qu.l que el examen de .ta cuenta pctl!.aque .óea .:to-
.tttl, no debeJLá l~m~.:tal!..óe a. lo<~ gaA.:to-6 e6ec..:tu.ado.6 
.ó~no que abal!.ca a lo.ó ~ngl!.e.óo.ó del E..ó.tado que -
c.o n.6.t.Ltu.yen tan impo!U:ante. M pecto de· ..6 u. l!.~g~men 
6~nanc~el!.a". (7}. 

Po4 a:~~mo, la de6~n.~ci6n má-6 explica.:t~vtt de Contab~ 

lidad Pública, en ·m~ concepto, e<~ .ea pl!.~unc~ada pol!. e.e Ma.e.ó 

.:tl!.o And4é.6 Sel!.4a Roja.ó que. no.ó ~ndica: 

"La contab~l~dad pr1bl~ca. .óe fioJLma con la.ó -
l!.egla.ó de pl!.e<~en.:taci6n de la.ó cuen..ta.ó pr1bl~ca..6,
a.ó.l como la ol!.gan~zaci6n del .óel!.v~c~o de con.:tab~ 
lidad pública, en que .f.o<~ ~ngl!.e.óo.ó y lo..ó egl!.e.óo¡ 
.óon la.ó opel!.ac~one.ó 6~na.nc~el!.a.6, que t~enen pol!.
e6ec.to, .óalvo cuando e.lla..ó .óe c.ompen.óttn mu..:tuamen 
.te, a.cl!.ecen.tal!. o d~.óm~n.u.il!. laó d~.óponib~R.ida.de.ó~ 
de u.na. pel!..óona. mo.ir.al". ( 8} 

(6} IVEM. 
( il IVEM. 
(8} Sel!.l!.tt Roja<~, Andl!.~. Vel!.echo Adm~n~.ó.:tJLa.:t~vo, Ed~.:tol!.ial

Pol!.l!.r1a., S.A., M~xico, 1984, pdg. 113. 
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"En .ta. .teg.il.d.a.c.l6n 61Lanc.ua. de 1953 ~:>oblte -
e!d.a ma.telt.[a. ~e .ind.i.c.a: A¡¡;t_[c.u.to 1 o. La~> Jte.gia.~>
de la. c.on~a.b.i.t.ida.d públ.ic.a. x.ienen polt obje~o de
~eltm.ina.IL la~> obi.iga.c.lone~> y la.~> Jte~:>ponhab.ii.ida-
de.~:> de io~:> Gltdenadolte.l> de lo.t. útglte.t.o~:> público<>, 
de lo~:> altdenadoltel> de lo~:> egJte~>o~:> púbi.i.c.a~>, y de 
lo~:> con~a.blel> público~:>". (9) 

ba.Jt la a~.iv.idad 6.inanc.i~ta gubeJtname.f!Xal he d.i~:>pu~:>a que e.t

pelt-6 o na.l de la Ca n:tadutúa. Ma.yolt gozaba en .todo mome.n~o de .la. 

a..t1t.ibuei6n de hacelt v¡~:>.ita~:> paiLa con.t.ta.ta.Jt dicha ge.~:>t.i.ón. 

En 1963 la. Ley 01tgán.ica ~:>e 1te6o1tm6 y a.d.ic..iond en- -

cuanto a que el PodeiL Ejecut.i.vo de.beltá ltemit.i.IL a. .la. Con:tadu

ltla Mayolt de Ha.c..i.enda loh e~:>ta.do~:> de c.ontab.ii.i.dad que ltehu-

m.ie~>en la~> c.uentah anua.le.& del baianc.e de la. Adm.i.nü:tJta.úótt-

Púbi.i.c.a Fede.~tal, debiendo c.on~:>eltvalt a. d.i~:>po.i~:>c..ión de la m.i.l>

ma., lo~:> i.ibltol> de contab.ii.i.dad ltehpe~.i.vol> paiLa l>u po~:>teJt.i.oiL 

ltev.i~:>.ión, gla~:>a y c.an~:>ulta; a~:>.im.i.hma, la ContadultLa Ma.yolt 

d.i~:>ponLa. del plazo de un año a pa.ltt..iX .de la lte.c.e.pc.i.ón de. f.o~> 

· e.t;ta.do.6 de c.o n:ta.bLt.i.dad, paiLa. ltea.l.i.za.IL el examen de lo .t; c.au

da.le.~:> públ.i.c.al>, la. IL~v.ih.i.ón y,glo~:>a. de la. Cuenta. Públ.i.c.a, -

c.an el 6.in de. lte.al.i.zaltla en la. 6o1Lma má-6 e.xha.u~:>t.i.va po~:>.ible. 

Polt de.c.lte.ta del 31 de. d.i.c..i.emb~r.e de 7976, .t;e apltoba-

lton la..t; ~:>.igu.iente.l> 1te6o1tma..6 a. la. Ley 01tgán.ic.a. de 1936: 

El áltga.no de c.an:tltal del Pode.IL Leg.i.6la.t.i.vo no ~:>ola--

(9) IVEM_. 
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.toJÜa.J;, IJo.Uc.i.ta.Jr. da..to~J, -i..n6oJr.me..& y do cu.me.n..ta.c-i.6n. e.n. g e.n.e.Jr.a.l 

a la.& e.n..t-i..da.de.IJ de..t l> e.c.toJr. públ-i..co a.l>J:. conzo a. lM e.mp!r.e.IJa.l> -

piL-i.vadCll> que. de alguna. fioJr.ma. hub-i..e.Jr.a.n. pa.Jr..t-i.c-i..pa.do e.n ope.Jr.a-

c.-<.one.l> de. -i.ngfr.e.l>o y ga.IJ.to públ-i..co fie.de.Jr.al. 

En m-i.. conce.p.to, e.t..ta. d-i..l>poL>-i.c.i.6tt me.Jr.ece. e.L>pec-tal - -

a.:tenc..i.án en v-i.Jr..ttLd de eon.L>-i..de.Jr.Clfr. a. .ta. aud-i...toJr.J:.a. como la co-

lumna. ve.Jr..te.bJr.al de. .todo 61r.ga.n.o de. con.tJr.ol y 6-i..l>c.a..e.-i..zac.-i..ón e.n 

el d:mb.i..to J..n.te.Jr.naúonal, polr. lo ta.n..to conl>-i..de.Jr.o no debe. de. -

o-lv-i.da.Jr.l> e que una. de. lal> mayoJr.e.l> ca.U-6 M de. compaJta.c-i.án de. -

a.tJr.-i..buc-i..one.l> y fiunc-i..one..& con la. Se.cJr.e..taJr.~a. de. la. ContJr.aloJr.¿a. 

Ge.ne.Jr.a.l de. la Fe.de.Jta.c-i..6n, e.L> pJte.ú¿,ame.nte., la Aud-(..toJt~a.. 

OtiLa Jte.6oJtma. de.l año de. 1976, e.L> la Jr.e.6e.Jtente. a la.-6-

d-i..l>paL>ic.-i..one.l> e.n ma.te.4la de. la..ó Jte.L>ponl>a.bil-i..dade.l>, ya. que. é~ 

ta.L> pod~a.n c.dnL>.tituiJr.L>e. a. c.a.Jtga tanto de. 6unc..i.an.a.Jr.-i..aL> y em-

pleada.& púbUcaL> cama de. lal> paJt:t-i..c.ulaJr.e.L> que. Jr.e..&uUaJr.e.n. -i..rn

r,Ueadal> o -<.nvaluc.Jta.dol> e.n la Jte.vil>i6n de. la..& cuenta..& o e.n

laL> de.L>viac-i..ane.L> 6-i.nanc.ie.Jta.L> que aóe.c..ta.Jta.n a. la. Hac..i.e.nda Pú

bUca. Fe.de.Jr.a.l, pue.l> L>e J..mpaMa. a. la Con.taduJr.~a Mayo1r. de. Ha-

c..i.e.nda. .ta abl-i..gac-i.án de. ve.Jt-i..6-i..c.Cllt que. toda.& lal> c.vbJr.aL> y pa

gaL> can 6andal> públ.-i..co-6 e.l>tuv-i..e.Jtan. de.b-i..dame.n..te. c.ampJtabadoL> -

c.an6aJtme. a lal> 'pJr.e.ciaL> y .taJr.-i..fia-6 au.taJr.-i..zada-6 o .de. meJtca.d.o Se--

gún. pito c.e.die.Jta, de.L>l-i..ndanda la..ó Jr.e.l> pa Yl.l> a.b-i..l-i..dade.-6 a aq uellaL> 

pe.Jr..&anal> que c.ome..t-i..e.Jta.n. J..~c-i...tal> de.n.tJta de. la ge..&-i..6n. gube.Jr.n.~ 

mé.n.tal. 

Palt t!UJ..ma, e..t Eje.:u.t-i..vo Fe.de.!J.al .te.n.(.a-tL< obUgac-i..6n

de. 1n6oJr.maJr. a la Can.ta.du!r.~a Mayalt de. Hac-i..e.nda. pl!.e.v-i..a. .&olú.J..

.tud, de. lo.& a.c..tal> y can..tJta..ta.& e.n la-6 que. Jte.l>ul.ta.Jte.n. de.Jte.chaL> 
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y o bl.<.ga.úoncu, a lM e.nt:.<.dade..!, púbUc.a.t., c.on e.f. pltopó.b.Uo de 

v VLJ.6J.c.aJt ~>.<. de óu.ó .té:Jtmi.no.& y c.ondi.uonu. pudi.e.Jtan dvt-i.vM

óe dañoó c.on.tJta el EJta~ti.o Fe.de.Jtal. 

Ha.t..ta e.ó.taA Llnea.ó .be di.luye una noc.i.ón gene.Jtal de -

la.ó di.t.poói.c..<.oneó ju4ldic.M que ltigen la oJtgani.zac.i6n y 6un-

uonam.<.e.n.to de R.a Con.ta.dul!.la MayoJt de Hac.iutda, a.holta anaf.i-

zaJté eL malteo legal que ac..tua.tme.n-te exLt..te en el oJtdenam.<.en

to c.on.&.ti.tueional vigen.te, la Ley 0Jtgánic.a de la -Con.tadu!tla

Mayotr. de. Hac..<.e.nda en vigotr. (1978] y de lat. obligac.ionet. que

el peiLM nal del 61Lgano .técnico tegü.lat.¿vo .tiene de ac.ue!Ldo

a .bu actual Reglamento It~e.Jti.otr.. 

II.2. CONSTITUCTON VE 1917. BASE CONSTITUCIONAL ACTUAL. 

Atr..tlc.ulo 74 de la Conh.ti.tuc.ión PoLl.tic.a: 

Son 6ac.ultade.b exc.lu.&iva.b de la CámMa de -
·v.<.putadoó: 

Ftr.acc.<.6n II.- VJ.gilatr., potr. me.di.o de una co
müión de. A u ó en o, el exacto de.6 empeño de la.t. 
6uncúone..6 de la ContaduJLla Ma.yoJt; 

Ftr.a.c.cúón III.- Nomblta.tr. a lo.6 je.fie.-6 y de.má.6-
e.mplea.do.6 de. e.6a. o6J.c.ina.; 

F1ta.cei6n IV.- Exa.mina.tr., di.6c.u.t~ y a.ptr.obaJt
a.nua.imente. e.t PILe.6upue.bto de Eglte.6o.b de ta Fede
Jtac.<.án y el de.l De.paJt.ta.men:to dd. Dú:tJti:to Fe.de.-
Jtat, dióc.u.tie.ndo piL-ime.tr.o R.M c.on:tlt.ibucúone.-6 que., 
a ~>u ju.<.ci.o, de.be.n dec.Jtetalt.be. paJta c.ublti!tlot.; -
llhl como Jtevi.óa.IL la Cuenta Pública. del año an.te
lti.otr._. 

El Ejeeu.t.<.vo FedeJtal haJtá tlegalt a la. Cáma.
lta .tat. c.olt4Upond.ien:te.t. .i.ni.cúati.vM de .teyu de.
i.nglte.t.oó y .toó pltoye.eto.b de. p4e..6upueó:to a má-6 
.taltdatr. e..t dla 15 de.l meó de novie.mb4e. o haó.ta e.l 
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d~a 15 de d¡eiemb~e cuando ~n~eie óu enc~go en 
la üec.ha p~e.vióia po~ el a~t~c.ulo 83, de.b~enda -
compa~ece~ el Sec~et~~o del Veópacho c.o~~eópon
d~ente a d~ cuenta de loó miómaó. 

N~ pad~á habe~ at~aó p~tldaó óec~etaó, áue 
~a de laó que .6e c.on.ólde~en nec.e.6a~laó, c.on eóe-=
c.~ácte~ en el mL1>ma p~e.6upueóto; la.ó que emplea 
~án loó óe.c.~e.t~loó po~ ac.ue~do e.6c.~lto del P~e-=
óldente de la Repúb~c.a. 

La ke.vl.6l6n de la Cuenta Públlc.a tend~á po~ 
o bj e.to conoce~ loh ~e.óulta.do.6 de. i_g,ge.ó.tl6n 6-i.nan 
c.le.~a., c.omp~ob~ .6l óe. ha ajuó.tado a loó c~lte.--=
~loó .6eñaiado.6 po~ e.l p~e..6upue..6to y e.l cumpll- -
mle.n.to de. loó obje.tlvoh conte.nldo.6 e.n lo.6 p~og~a 
ma.ó. -

Sl de.l ~xame.n que. ~eallce. la Contadu~~a. Ma
yo~ de. Hacienda apa~e.c.le.~an dl.6c~e.pa.ncia.ó e.nt~e.
la.ó ca.ntlda.de..6 ga.6tada.ó y la.ó pa.~tida.ó ~e.6pectl
vaó del p~e..6upue..6to o no exl.6tle.ka. exactitud o -
jUótlólc.a.cl6n e.n io.6 gaóto.6 he.c.hoó, óe. de.te~ml~
n~á la. ~e..6pon.6abllldade..6 de. acue~do con ia le.y. 

La Cuenta Púb~c.a del a.ño ante~lo~, de.be.~á
.6 e.~ pke.ó entada a la. Co mló .i.án Pe.~ma.nente. del Can
g~e.óo de.nt~o de lo.6 diez p~lme.~oh d~aó del me.6 -
de junio. 

Sólo ó.e. pod~á amp.t.i.~ e..t plaza de. pli.e.óe.nta.
c.lón de. la.ó lnlclatlvah de. ie.ye.ó de. lng~e.óoó y -
de. lo.6 p~oye.c.toó de p~eóupuehto.6 de. eg~ehoó, aó~ 
como de la. Cuenta Pública cuando me.dle. .6oilcltud 
del Ejecutivo .6uólc.le.nte.me.nte. juhtlólc.ada a jul
c.lo de. la Cáma~a o de ia Comlólán Pe~manente., de. 
blenda compa.~ece~ en todo caóo e..t Sec.~e.t~:io del 
deópacho co~~e..6pondle.nte.· a lnóo~m~ de laó ~azo
ne.~ que. lo motiven. 

F~acc.lón V. Ve.cla~a~ hl ha o no lug~ a -
p~oc.e.de.~ pe.naime.nte. cont~a. loó .6e.~vido~e.ó públl
coó que. huble.~e.n lncu~~ldo en delito en loó t~~
mlnaó de.i ~~culo 111 de. eóta Con.6tltuclán. 

Conoce.~ de.lct<\ lmpu.tac<ane.6 que óe hagan a loó 
óe~vldo~e.ó públlc.oó a que.·óe. ~eóle~e el a~t~culo 
ll O de. e.óta Con.ótltuclón y 6ungl~ como 6~gano de. 
a.c.uóac.l6n e.n io.6 julclo.6 pol~tlc.oó que. c.ont~a. ~.6 
tall lle útótaMen. 

El p~e.ce.pto del. a.ktlculo 74 Conótltuclona.l engloba -
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la bahe. ge.ne~al de la~ acx.i.v.i.dade.~ del Cont~ot y F.i.Jcali.za-

c..<.ón c.omo fiacu.Ua.d e.xc.lu.t..i.va de. la. Cá.ma~a. de. íN.pu..tadot., la. -

c. u. al e.j e~c.e. po~ med..i.o de un 6~gano .tl!cn.<.c.o deno m.i.na.do Co nta.

du.it..f.a. Mayo~ de Ha.c..i.enda, o~ga.tú&mo t.oc...ia.t que. o b.t-i.e.ne. y c.om

p~u.eba. a. .t~a.va de. u.n p~oc.~o. la. .<.n6o~ma.c...id"n 6-i.na.nc..i.e~a. l>O

b~e. ta4 ge.t..t.i.one~; c.e.te.b~a.da.4 po~ en.tlda.de.l> ec.onómlc.a.A púbtl-

c.a.~;, ~ela..t..iva a la a.pi...ic.a.c..ión de la c.ue.n.ta. P~bl..ic.a. del Go- -

b..ie.l!.:w Fe.de~a.l, e..&.to e<'>, el ma.nda..to c.on.t..t..i.tu.c...iona.i. e.x..ige. que. 

~;ea i.a ILC.pl!.e.t.e.n.ta.c...ián popui.a.IL qu..ie.n deba. de.t.empe.ña.IL !a 6un-

c...ión de. v..ig..ila~~. la ac..t..iv..ida.d 6..inanc...ie.l!.a. del. Eh.tado. 

Sobl!.e. la 6ac.u!.ta.d exc.luh..iva. de. i.a Cá.ma~~.a de V..ipu.ta-

do.& pa~~.a. li.e.va~ a e.6e.c..to el c.umpi...im..ien.to c.onh.t..ituc..i.ona..t, e.l

L..ic.e.nc...iado Sel!.g.i.o Fl!.anc..i.hc.o de. la Ganza., en hu ob~a. Ve.l!.e.c.ho

F..ina.nc...ie.ILo Mex..ic.ano, hac.e. l!.e.ne.ILe.nc...ia. de. un au..to11. que. he pl!.o

nu.nc..i.a. al l!.e.hpe.c..to. 

Lau.6 e.nbu.l!.ge.IL a6..il!.ma: "El pal!.i.ame.n.to vo.ta el 
p1Le.-6upu.u.to IJ e.~;.ta.tu.ye. l>Obl!.e. i.M c.u.e.nta.h púbU-
c.ah. Tal e~; el pl!...inc..i.p..io 6u.ndame.n.tal de.i. de.ILe.-
pl!.eh u.pu.eh.tM..io en lo~; 11.eg.Cm ene.& l!.epl!.eh e.n.ta.t..ivo" • 
Solamente la~.> c.u.e.n.tM públ..ic.a-6 c.ompl!.obada~; tJ c.o
men.tada..& poli. ol!.gan..ihmoh h~pe.IL..iol!.eh e ..indepe.nd..ie.n 
.tet., no poli. ~;..impleh da.to~; eh.tad.f.h.t..ic.a~;, puede. -~ 
ju.zgal!. el Pal!.lamen.ta vál..idamen.te hobl!.e la geh- -
.t..ión del gob..ie11.no y juzga~~. a h..i m..i~;mo ~;obl!.e la -
l!.ehpon~;a.b..il..idad de ~o<'> m..in..i.l>.tl!.o4; pelLo .&e.mejan.te 
ju..ic...ia no e& vál..ido ~;..i la.<'> c.uen.ta.4 no t.on l!.end.<.
da..& c.on celel!...idad; &e p..iel!.de &u. .i.n.te.IL~h h..i &e l!.e 
6..ie11.en a hec.hob l!.ea.i..i.zado~ en u.n lejano pa.bado.-

Pol!. o.t11.a. pa.~e. no e~; pob..ible paiLa. el Pa.11.la 
men.to a.pl!.ec...ia.IL lo b..ien fiu.nda.do de lal> pl!.ev..ih..io-~ 
neh pl!.e-óu.pu.e~.ta.l!...iab -~..ino en .ta.n.to que c.onazca. e.l 
mon.to -ltea.t de lo& ga.-ó.tot~ 11.ea.Uza.do4 y de lo3 ..in
gl!.et~ o~ Jte.c.au.dado& e11 el cu.l!.h o de u.n pe11.J:odo bah
.tan.te c.e11.cano a. la 6ec.ha en qu.e hayan ~;..ido e.&.ta
blec.ida-6 la<'> pl!.ev.i.h..ione.4 nec.ebal!...ia.l>. Tada.h la.h-

.. dü po.&..ic...io ne& d..ic..tadah l!.ec...ien.temen.te .t..ie.nen poli.-
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obje~o !len~ ~oda !ag~na y que e! Cont4o! de! -
P4e.&~pue.6~o pa4 et P~!a.me.n.to ./lea, en ~oda-~ con
cep~o.&, una e¡)ecLi.va 4eaUda.d". (70) 

Lo a.nte.4.i.o4 e.-6 a.pL[c.a.ble en e.R. .&ú~e.ma. de o4ga.n.i.za.-

ción a.dmi.ni.&~Jt~.i.va. de. nue../l~Jto pa .. ú, e.n v.i.4:tud de. que. i..a. de.

moMa.c.i.a. conJ.>:tUuida plt.i.moJtd.i.a.lme.nte po4 !a divü.i.ón de pod~ 

a.p4obalt en ~Jt.i.melt R.ug~, e! P4e.&upue.&to Je Eglte.&o.& y la.& .i.n~ 

c.i.~.i.va.& de. !a.& !eye.& de .i.ng4e..&o.& v.i.g.i.!anda .e.a e.qu.i.:ta.:t.i.va. -

d.i..&:t4.i.buc.i.ón de. !o.& ca.uda.i..e..& pab.e..tco.&, pa4a. apunta.R.a.Jt R.a. de.-

moc.Jtac-<.a. de. R.a. oJtga.n.i.za.c.i.án poLí.:t.<.co-a.dm.i.n.i..&:t4~.i.va., e.&.to 1!.&, 

que R.a. Con.&:ti:tución PoLl:t.<.ca de. lo.& pa.~.&e.& democ4d:t.i.co.&, p4! 

v~n la. ex.i..&:tenc.i.a. de un Pode.4 Le.g.i..&!~ivo R.!áme..&e. e..&:te. Con-

g4e..&o o P~R.a.me.n:to, con .e.a. ~!tLbudán de.con.t!tola!t y 6.i..&ca..ti

zalt .e.a. ge..&.t.i.ón 6-<.na.nc.i.e.lta. gube.Jc.na.men:ta..e. o 1-fa.c.i.e.nda. Pab.e..<.ca.,

con e.R. objeto de. que !a. Jc.e.pJc.e..&e.n:ta.ción papu!a.Jc. v.i.g.<..e.e. R.o.& ma 

v~ien.to.& 6-i.na.ncie.lto.& de lo.& gobe.Jc.na.nte..&. 

Una. ve.z .e.ag!ta.do f.o a.n.te.ltio!t .&e. a.na.R..i.zaba.n lo.& 4e..&u!

.ta.da.& de. !a. ge.&;t.i.ón, .&u buen ma.ne.ja y comp~a!tla.& de a.cue.Jc.do 

a. R.a. Cuenta. Púb!.i.ca. (documenta que. c.omp!tue.ba. !a..& tlta.n.&a.ccia

ne.& 6-i.nanc.ie.lta..& de..t Go b.i.e.Jt.no F e.de!ta.l) y en ut.tání.t in6':ta.Jotc.i.a., cona 

c.e.lt la.& ca..&o.& de calt!tupc.ián pab.e.ic.a. ¡)inca.nda la.& lte..&pan.&a.b.i.

LLdade..& de la.& .&e.ltv.i.doJc.e.& pab.e..tc.a.& que na cumplen can la..& -

di.&po.&ic.iane.& p!te.ve.n.tiva..& que. gua!tdan la.& le.ye..& de. la. ma..te.--

(70) GMza., Seltgia FJc.a.nc..i..&c.o VE LA. Ve.!tec.ha F.i.nanc..i.e.lta Me.x.i.
c.a.no, EdUoltiaR. Po!C.Itaa., S.A., 13a.. EdZ~dn, M~x~c.o, 
Tm. pd.g • 1 8 9 • 



Po~ to que ~e.&pecta at 6ando det a~cuto 14 Con.&~~

tuc...i.onat, et aná.tú.ú. rw.& da.11.á. la. l!.e.&pue.&~a -como ha. .s~do a. 

tl!.a.vú de. .ea. h..i..ótol!...i.a.- que uta. fia.cuUa.d 4-f.empl!.e debe de -HIL 

exc.tu.&-(va. pa.ILa. lo.& ~epl!.e..&e.n.ta.n.te.& popu.ta.ILeh; en ehte. al!.de.n -

.&..i.Jwe.;t de. apoyo el e.&tu.d~o juüd-i.ca del VIL. Ga.búw F11.a.ga.. 

de la. Ha.c~enda. Públ~ca. y a la. 1Lev..i.4..i.ón de la. Cu.en.ta. Prlbl..i.ca

del Ga b..i.el!.na Fede11.at y a. la. de.t Vepa.l!..tamenta del Vü.tl!...i.-ta Fe 

de!La.l; al ILe.&pec-ta de la 61La.cc..i.ón 11 e.e VIL. FILa.ga. d..i.ce: 

"El a.r.to de v..i.gila.nc..i.a. e.& un a.c~a máeJt..i.a.l
y coM ecuen.temen~e a.dminú.tiLáiva". ( 11) • 

La m..i.hma he.ña.ta. de la. n~a.cc..i.ón III en cua.n.ta que. e.¿

a.tiLa. 6unción a.dm..i.n..i..&.tiLáiva.; y e.n lo que. .&e ~e6ie1Le a .ta. 

61La.cc..i.ón IV el ma.e.&t!Lo Ga.bina F~a.ga. opúta. qu.e: 

"A 1Le.4'e~va de hac.e!L e;t hu opoiL.tu.nida.d u.n e..t. 
tud..i.a,de.tenido de e.&t4 Áacutta.d a.rle.la.nta. qu.e.-
ta.m b.dn e..& una. 6 unc..(:ó;t a.dmútút!Láiv a." ( 12 l • 

En lo pa.IL.ticu.la.l!., e¿toy de a.c.ue.!Lda de. que. .óan 6u.nc...i.~ 

ne.h admini~t1La..tiva4 la..ó de.&cJtita.ó e.n e.l a.IL.tlc.ula 14, pue.& -

e..&ll.h 6~a.c.c..i.one4 a. que .&e. 11.e6..(.e11.e. e.l c...i.ta.da mae~.>tiLa F!Laga (Il, 

111 y IV) can4üte.n .&ob~e. todo, en api!.Oba.IL e.ipiLe{>upu.e..&to 

a.nu.a.t de egl!.e.4o4 de. .ea. Fe.de.~ación y e.t p!Le..&upu.e4ta de. ga.óto.ó 

( 111 FILa.ga., Ga.b..i.no. Vot.eclio Adm.Lrii.4:tllci:Uva, Edito~ia.t PoM.úa., 
S.A., 8a.. Ed-(c...i.6n, Mluc.a, 1960, pdg. 73. 

(121 IVEM. 



deL Vi~~4ito Fede~ai, lo cual p~ehume la p4ev.i.a d~.bcuhión q

a.p:wbatúón de iM c.on.t4ibuc.ioneA o .i.mpue.&~Dh que de.be4án c.u-

b~.ü. lo.& ha.b.i.ta.n~e.b de. !a R.e.púbUc.a., contando c.on el pe.Jt..bo-

na.l a.de.c.ua.do y c.a.pa.c.Lta.do pa.Jt.a. el buen de.hempeño de c.ont4o-

.ta.Jt. ~oda..b e.óa.4 d.i..bpo.b.i.c..i.one.-6 poJt. me.d.i.o de. la Con.ta.dwúa. Ma--

yol!. de fia.cie.nda.. 

de la Repabl.i.c.a. (c.ada .óe.i..& año.b) .be ampl~e el plazo pa.Jt.a. pJt.! 

.&e.n.ta.l!. e.l pJt.oye.c..to de. pll..e..&upu.e.&to de e.gJt.Uo.&. de! 30 de no-

v.i.e.mbJt.e ~ 15 de d.i.c..i.e.mbJt.e., .toda. vez que .i.nc.lu..bo el nuevo -

PI!.e.ú.de.n.te. de la Re.pab.U..c.a toma po.& u.i.dtt del c.a.Jt.go el pll.ime.

Jt.o de d.ic.iembl!.e., e..b.ta.ble.c.ie.ndo una 11..e.duc.~ón del plazo pa.l!.a.

e.l Eje.c.ut.i.vo Fe.de.11.a.l de pJt.e..&e.n.ta.IL el pl!.oye.c.to de plle.bu.pue..b.to 

fiu.e.Jt.a. de lo-ó a.ño.b de. c.a.mb.i.o p11.e.i.i.de.nc..i.a.l, pollqu.e. a.n.te.IL.i.ol!.me.n 

del m.i.4mo meA, ello c.on.b.i.de.Jt.a.ndo que. la Cdma.l!.a. de. V.i.puta.do.b-

.bdlo .te.n.Ca un me-ó pa.ll.a d.i..b c.ut.i.Jr. y a.pJr.o ba11.. el p!te.h u.pu.u.to, 

pu.e.h .bu pe.Jt.Codo oJr.dina.Jt..i.o ve.nc.e. e.l 31 de d.i.c..i.embl!.e.. 

Ta.mb.i.~n .be d.i..&pone que .bea la. Conta.du.11..Ca. Ma.yo11. de Ha. 

c..i.e.nda la enc.aJtgada de. Ueva.IL la l!.ev.i..&.i.ón de. la. Cuenta Públ.i. 

c.a detallando lo-ó Jt.e.4u.lta.do4 de. la ge.bt.i.ón ó.i.na.nc..i.e.Jta. y de-

. te.l!.m.i.na.l!. .ta.-4 l!.e..~>pon.óab.i.l.i.da.de..b de ac.u.e.Jtdo c.on la Ley en c.a..bo 

de e.nc.on.tJtaiL d.i..bc.l!.epanc..i.a..b o malo.!> mane.jo.b de d.i.c.ha. Cuenta.. 

c. e.: 

En e.l c.Mo de la 6Jr.a.e:c..i.ón V, e..e. VIL. Ga.b.i.no FJta.ga di-

"Que he tJr.a:ta. en e.l c.a..bo de. u.n ju..i.túo pJr.e.-
v.i.o en e.l que la c.omp!toba.e.i.dn que .be. haga. de lo.& 
he.c.ho.b que. .be ~eputen .i.le.ga.le.h mo~.i.va.Jr.! la dee.i.-



&~ón ~e&pecto de! fiue~o. e&, po~ lo tanto, un ac 
.to j!lltüd~cdona.l". ( 73). 

En eúec.to, e& una 0acu!.tad judic~at, po~que &on la&

~elacionada& con lo& del~to& o6~c~ale&, o &ea, lo& que come

ten la-4 pe~&ona.& que o.&ten.ta.n un caJLgo público, a. di6e.Jte.nc.~a. 

de lo& de.!Lto4 del a~tden común, que &on lo& comet~do& polt -

c.ualquie~ otJta pelt&ona; lo& de~.to& o6ic.~ale.& a que. hace. Jte.-

6e~te.ncia e&ta fi~acción, tiene. el objetivo de que el ó~tga.no -

t~cn~c.o de la C~ma.Jta de Diputado& &ea e! e.nc.aJLga.do del 6inc~ 

miento de. la.& ~e.&pon&abi~da.de& de la& &e.Jtv~doJte.& públ~c.o& y 

ade.cua.Jtla& a la.& line.amien.ta& del T~.tulo Cualtta de la Con&.ti 

tuc~ón Pollt~c.a ~nt~ulada Ve !a.& Re&pon&ab~l~dade..& de. lo& -

SeJtv~doJte& Público&, puel la fiac.ultad exclu&~va de la. C4ma.Jta. 

p~lta. lte4olve~t &obJte &i hay o no luga~t pa.Jta pltocede~t penalme.~ 

te. en ~ontJta de e.&o& &e.Jtv~da~te..& prtbl~c.o& que. ~nte.Jtv~e.ne.n en

acto& ~l~cito& que. ~e.Jtjudiquen o dañen la Hac~enda Pública o 

II. 3. ACTUAL LEY ·oRGANTCA VE LA CONTAV,UinA MAYOR VE HACIENDA. 

Ve acueJtdo a la fiJtac.c~ón XXIV del a.Jtt~culo 13 Can&t~ 

tuciona.l, e..t Conglte&o de .e.a Unión expi..dió .ta. nueva. Le.q O~tgd

n~ca de. .ta Con.tadu~a MaqoJt de Hacienda, publicada. e.n e.l Via. 

Jtio 06~c.~al de la Fede~tadón el Z9 de. d~c~e.mbJte de 1978, en

titando e.n v~genc~a a paJt.t~Jt de. &u. pubUc.ac.~ón¡ la nueva. Le.q-

{13).- IVEM. 
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d.;> . .Jt.oga.ba. a. .ta. a.n.te.túolt de. 1936, con .to c.ua..t ~e. c.umpUa. con -

.to~ nuevo~ Jte.que.Jt~m~e.n.to~ a.dm~~~.tJta..t¡vo~ que. hi~e.Jtan pa4~

b.te. .ta. made.Jt~za.c~án de..t áJtga.no .t~c.~c.o pa.Jta. Jte.a.~za.Jt e..t Can 

.tJta.t y la. F¡4ca.~za.c.¡án SupetúoJt. 

Fue. a. .ta. ¡n¡c¡~va. pll..e.t• e.n.ta.da polt .ta. V~pu.ta.~ón Fe

deJta..t de.t E4tada de Ta.ba.Aco a. la Cdma.4a. ae. V~pu.ta.do4 y e.n b~ 

.&e a. lo.& Jte.~u.e..ta.do-6 de..t e.4.tulio plte..&en.ta.da.& polt .e.a. V~pu.ta.- -

~dn, que. .ta. nueva. Ley Ol!.gá.n¡c.a. de. .ta. Con.ta.dul!..la. Mayal!. de. H~ 

~enda. .&e áoJtmulal!.a. c.an e..e. 6~n de. l!.e.4pondeJt a. .to-6 nuevo.& l!.e

que.l!.¡m~e.n.to.& de. .ta-6 fiol!.ma..& de. á¡.&c.a.e.¡za.~dn de..e. ¡nglte..&o y ~

de..t c.on.tJto.t de..e. ga~.to púb~c.o que. hlc.¡e.l!.an po.&~b.te. Jte.v¡.&a.Jt -

.e.~ c.ue.n.ta.~ púb~c.a..& en u.n ma.Jtc.o ju.Jt.ld¡c.o de. ma.yoJt a.mp.t¡,tud. 

Poi!. .&u. na.tu.Jta..te.za., .ta. nueva. Ley 0Jtgá.n~c.a. de. .ta. Con.t~ 

au/f..la. Mayo/f. de. Ha.~e.nda. 6ue. c.ompu.e..&.ta. e.n .tite.& pa.Jt.te.& que. de! 

.e.¡nda. ma.yol!. e.x.te.n.&¡ón e.n e..e. c.a.mpo de. Jte.a..t~za.c.~ón de. .&u.& fiun

~~one& y a.t.~bu.c.~one..6, a. ha.be.A la.4 tJte4 pa.l!..te..& inte.gJta.doJt~

de. .ta. Ley .&on .e.~ .&¡gu.~e.n.te.-6: 

a.).- La. OJtgá.~c.a., in.te.gl!.a.da. po/f. .to.& tite..& pJtime.Jto.& c.a. 

p.ltuto.&, que. de6¡nen y c.on6oJtma.n a. .to.& áJtga.no.& que t~e.ne.n ~n 

jeJtenc.~a. en e.t e.x.a.me.n y Jte.v~4¡án de .e.a. Cu.e.n.ta. P!!b~c.a., ~¡g

ná.ndo.e.~ .&u4 Jte.&pe.ct~v~ fiunc.¡one.& y c.ompete.n~~. 

b),- La. Fun~ona..t, que. c.on4ta de. .to4d0.6 4~gu¡e.nte.& -

c.a.p.ltu..to.&, donde. de.6¡ne. a. .ta. Cuenta Púb.e.¡c.a. y e..&ta.bte.c.e. .ta.

ope.Jta.~án, .to.& me.d¡o4 y e..te.me.nto-6 de. que. -!le vate. .e.a. Con.ta.du

Jtl.a. Ma.yol!. de Ha.c.~e.nda. pa.Jta. e.jec.u..ta.l!. .&u.& 6unc.¡one.& de. c.omplto

ba.Jt .e.a. ge.4.:Uón Mna.n~e.Jta. gube.Jtna.me.n.ta..t, y 

él.- La. Pa.Jt.te. F~na..t, que. .&e Jte6¡elte a .t~ Jte..&pon.&a.b~ 
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l..i.da.de.~ c.orne-t..i.d~ polL iol> l>eJt.v..i.doJte.t:. prJ.bUc.ol> o ptVt...Uc.ui.a.ILe.l> 

que de. alguna. ma.nella. hayan dañado el e.je.JLc.i..c...i.o le.ga..i de. .ta. -

Ha.c.i..e.nda. Púb.Uc.a. Fe.de.JLa.l, c.on.t:.:t..Uu..i.da. pOJt un c.a.p.Uulo y la. -

plLe~c.IL..i.pc.i..dn, ..i.n:te.gJLa.da polt e.t úl:t..i.mo c.a.p~:tulo y que. .t.e Jte-

ó..i.e.Jte a la..t:. d..i.ve.lll>~ d..i.~>po.t:...i.c.i..one.~> Jte.la.:t..i.va.l> a.l :téllm..i.no de. -

que goza. el 6Jtga.no téc.n..i.c.o pa.Jta. 6..i.n~a.Jti~. 

Gto ba.lme.n:te., ta. Ley Ollgdn..i.c.a de. la. Co n:ta.duJt.l.a. Ma.yoll

de. Ha.c...i.e.nda. plte.v..i.e.ne. toda la. a.c.:t..i.v..i.da.d del dllga.no :téc.n..i.c.o de. 

la Cdmalla de V..i.pu:ta.do.t:. palla eje.c.u:ta.Jt eó..tc.azme.n:te todo pltoc.e.

d..i.m..i.ento Jte.ta.c.i..o nado c.o n e.t Co n:tJtO f.. y F.i..t:. c.aliza.c..ión a e..t-t..i.da 

de.~:> y de.pende.nc...i.al> de. la. Adm.in.i.t:.;(;lla.c...i.án Públ..i.c.a Fe.de.Jta.l, al>~ 

c.omo a lo.t:. ..i.mple.me.n-tol> ;(;éc.n..i.c.o.t:. aplic.a.do.t:. palla. la lle.v..i..t:...i.ón -

de. .ta Cue.n:ta. Públ..tc.a. plle..t:.e.ntada. polt e.t Plle..t:...i.de.n-te. de la Re.p~ 

bl..i.c.a., c.omo Jte.t:.pon.t:.a.ble. de. la. ac.;(;..i.v..i.dad de .ta. Adm..i.nl.t:.tJta.c...i.ón, 

pu.u de lo~:> Jte.t:.ul:ta.do.t:. pite~:> entado~:> en d..i.c.ha Cuenta depende. -

6..i.nal de n..Lvelall ..i.ngll.e.t:.o.t:. y eglle.t:.o.t:. de f..a. Fede.llac...i.án que. c.on 

6ollma. la ge.t:.:t..i.ón ó..i.nanc...i.eJta. gube.Jtname.ntat. 

Polt otlla paltte., no debe otv..i.da.Jtl>e. que la Conta.d~a.

Ma.yoJt de. Hac.i..e.nda no .t:.áio c.ontJtola y ó..L.t:.c.al..i.za. a la. Adm..i.n..i..t:.

tllac...i.ón PrJ.bUc.a Fedellai, .t:...Lno también a toda~> aqueildl> e.nt..i.

dade..t:. y de.pendenc...i.a..t:. .t:.eña.la.da.t:. en el a.Jtt~c.u.to 'l 0 de la Ley -

de PlleL>upue..t:.to, Conta.b..i.t..tdad y Ga.~>to PrJ.bl..i.c.o, atendiendo de.

e~:>ta. óoJLma., a.l .t:...i..t:.tema gene.Jta.t del Cont11.oi y la F..i..t:.c.a.l..i.za.- -

Cián pJteve.n..i.do.t:. e.n el a.Jtt~c.ulo 74 Con.t:.t..Ltuc..i.ona..t. 

E~:> ..i.mpoJttante. .t:.e.ña.la.Jt que. la Le.y,OJtgdn..i.c.a. e.n e~:>t~c.

to .t:.e.n:tkdo, no e.t:. una Ley Regla.me.nt~a. del a.Jtt~c.u.io 74 Con.t:. 
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tUuc.i.onalt pello e.n mi opinión, cJr.e.o que. puede .ól?..l!. c.on.óidl?..l!.a

da c.omo tal., e.n vil!.tu.d de. que. el pl!.ecep.to c.on.ótitu.c.ional PI!.!; 

viene la actividad fii.óca.e.¿zadofta y como la mencionada ley -

del ó11.gano t~cn.i.co 11.eglamenta .óobl!.e la ba.óe legal c.on~Jtitu-

ciona.e. la.ó actividade.ó pl!.opia.ó de Contl!.ol y Fi.ócalización en 

i..a ge.ó.tián 6.i.nanc..i.e.ita. gu.be.lwa.menta.e.. 

II. 4. ACTUAL REGLAMENTO INTERIOR VE LA CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA 

La.ó obliga.c.i.one.IJ encomendada.ó a la Contadull1a Mayol!.

de Hacienda. deben de l!.l?...ópondel!. a la nece.ó.i.da.d de. ejel!.ce.l!. u.n

c.o ntl!.o .e. má.ó amplio de la.ó ac.c..i.o ne.& del Go b.i.l?..l!.no F edella.l po 1!.

pal!.te. de lo.& l!.epl!.e..&entante..& popu.lal!.e.ó. 

En congl!.u.enc.i.a c.on lo ~nte.~ol!., la actua.e..i.zac.i.ón de

la e.&.tl!.úc.tul!.a. ol!.gdn.i.ca de la Contadul!.la debe .óel!. pe11.manente-

y .t.üte.mcU:.i.c.a., c.o;t el plr.opóiJLto de. e.~Jt:GVL en a.p.t.Ltu.d de c.um--

pl.i.l!. .&u.ó tal!.ea.ó cada vez con mayal!. e.fi.i.c.i.e.nc..i.a. Palla logl!.a.l!.

lo e.& nec.e.ó al!..i.o inc.l!.e.me.ntal!. .6 uh Jte.cult.6 o.ó humano .6, mat:e.l!..i.ale..&, 

6.i.na.nciel!.o.6 y .téc.nic.o.ó. En ltela.c..i.án a ~.óto.ó, el elemento h~ 

mano ei el má.ó va.e..i.o.óo componente. de cua.lqu.i.elt oJr.ga.n.i.za.c.i.án, 

pue.& la..& .i.n.6t.i.tuc.ione..6 nunca. podltdn .&elt mejolte.ó que lo.ó hom

bl!.e.ó que la.ó .i.nte.gltan, en l?...óte .&e.nt.i.do, .&e .i.nte.gl!.a a .óu e.IJ-

tJr.uctLLI!.a jul!.ldic.d nue.vM di.ópo.óic.i.one.& que hagan Jr.eal.i.dad el 

buen de..&empeño de la.ó act.i.v.i.dade..ó del Contltol y de. la. F.i..óca

lüac.i.án. 

A.ó.t, tiene. e..& pe c.i.ai ti!.M c.e.ndenc.i.a que. e! áJr.g ano t<!.c

n.i.co de la Ct!ma.tt.a de. V,Lputado.& cuen-te con un Reglamento In.te. 
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~o~ que 6~je. l~ fta.c.u.!Xa.de-6 y obtiga~one& de.t eleme.n~o hu

mano, u dec.i.Jt., del Co n.tadoJt. Mo.yo 1t de. Ho.c.~e.nda·, Subc.on~a.doJt.

MayoJt. de Ha.~e.nda., V..i.Jte.c.toJt.e& y .Subd..i.Jt.ec:toltelo, Je.6U de Ve-

pa.Jt.J.:a.me.n.to, Aud.i...toJt.e.&, A&e..&oJt.e.& y de.md-6 pe.Mono.t que in.te.glta. 

la. oJt.ga.nizo.c.i.ón in.te.Jt.na de. €.t. 

En e.;,.te oJt.de.n y c.omo to dúpon.e. .ta. 6Jt.ac.c.ion Vi.H del 

ah.Z~c.u.lo 10 de la Le.y 0Jtgdn.i..c.a de. la Con.ta.du~a MayoJt. de. Ha

c.ie.nda, c.oJt.Jt.e.4ponde. a la Comi.&.i..ón de Vigilanc..i..a e.xpe.d.i.Jt e! -

Re.gla.me.n.to In.te.JtioJt. que 6.i..ja 6ac.ut.tade..6 y obliga.c.ione..& de.t -

pe.Jt..&ona.l de.&Ch..i..~o con an.te.la.c.ión. 

El Reglamento In.te.Jt..i..oJt. eh c.ompteme.n~o de. la Ley 0Jt.g~ 

n.i..c.a y poli. e.&o, la impoJt..tanc.ia de. que el pe.Jt.6onat e.nc.~ga.do

de. la Jt.e.vüión de. la Cu.e.n.ta Pt1bUc.a. y la Fúc.o.,Uza.c.ión a en

üdadu y de.pe.ndenc..i..~, c.u.en~e.n con la oJt.ga.n.i..zac.ion de. 6ac.u.f 

~ah. !J de.&Und~ c.ompe.~e.nc.ia-6 a c.ada óu.nc.io na.Jtio y empleado&

t.uje.~o-6 al cometido t.oc..i..al de. la Con.taduJt..Ca Ma.yoit. de. Ha.c..i.e.n

d.a., c.o·o11.d.i..nando y planeando !o& t..i..t..te.mM a .6 egu.ill. e.n la a.pl:f 

c.a~ón de cada ~lc.nic.a, ~ate& como la c.on.tabilida.d, .la a.udi

~o~a. (glo.6a y ll.ev.i...6iónl, y en .6~, todo pll.oc.e.dimie.n.to a.pUc.~ 

ble. a e.t.~a lLama admini&~ll.~.i..vo.. 

En ~lll.mino-6 g enell.ale.-6 , el ac.tu.o.t Regla.me.n.to ! n:teJtioll. 

de la Con.tadtLll.~a Mayo/l. de Hacienda, publicado en e.l ViaJt.io -

Oóic..i..a.t de la Fedell.ac..i..6n de! 25-Il-79 düpone. al pe.Mona.t de. 

e&a dependencia de.! Pode.11. Le.gi.&l~ivo (Cdma.Jta de Vip~a.do-6)

en.tll.e o~ll.a-6: 

a.) • - At Con~adolt Mayo/l., la de. c.umpUII. y ha.c.e.ll. c.umpUJt 

la& düpo&ic.ionu c.on.te.nida.-6 en la Ley OJt.gdn.i..c.a.; Jt.epll.e..se.nt~ 
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a la Contaduftla Mayoft de Ha~ienda ante la& entidade.~ y depe~ 

den~ia..& del Podeft Ejec.tdivo; Ptanea.ft, oftganizM y ~;upeftvié>M 

la& a.c.tividade~ de la& di6eftente~ dJz.ea& que integJtan el áftg_E! 

no ;t~~ni~o, a.4imi!;mo, el Mn~amien:to de lM fte4pon4a.bilida.-

de4 de lo~ 4eftvidofte.& pú.bU~o4. 

bi.- M. Subc.on.ta.doiL Ma.yM de Ha.c.-i.enda., .ta.-6 ab.Uga.~iE. 

ne.& de pla.neaft, c.aoftdina.iL y diiLigiJt lp4 tiLa.bajo~; a. ~a.iLgo de

la& ViiLe~uone4 GeneJtale4 OpeJta.tiva..& de la Canta.dui!La. .V.a.yaJt

de Ha~ienda., piLevio a.cueJtdo ~on el Con.ta.doJt MayoJt. 

c.).- A la Viltec.cián GeneiLa.l de AuditaiLla, en mi con

cepto, depa.Jta toda. la ba..&e de pJto~edimientoA de un 6Jtga.na -

eminentemente c.on ~a.fta.c.teJt~tica4 de ContJta.loJtla., e4 dec.ift,

la. Vifte~cián Geneftal de AuditoJtla. e¿¡tablec.e la.& 4i.&tema.4 de

auditaJt, glo4a.Jt, e impla.nta.iL la. ~ontabilida.d al Ae~toft pú.bl~ 

c.o {tlc.nica..& ne~eAa.iLia.4 pa.fta. contJtola.ft y 6iAca.liza.Jt a laA en 

~~da.de~; y dependencia.¿¡ de la AdminiAtJtacián Pú.bli~a Fedeftal

y pa.fta. la iLevi~;ián de ta Cuenta Pú.bli~a.l ~oJtJte~;pondiente a..t

ejeJtcicio M~;ca.l anual del Go bieftno FedeJta.l. AAimi!;mo eva.-

lú.a la e6iuenc.ia y e6i~a.~ia de la& a.ctividade~; econámi~a.A -

piLopia4 de la Hacienda Pública, eA ·deciiL, inteJtviene diftec.tE: 

mente en la inApec~ián, vigilancia., 6i-6ca.liza.cián y contJtol

en la..& dependencia..& y en.tida.deA 4eña.la.da.4 en el a.iL.tlculo Zá. 

de la. Ley de PJte4upue4.to, Canta.bilida.d y Ga..&.to Público, com-

piLO bando Ai el ingJteAo y el ga.4.to pú.bli~o ¿¡e a.ju~;ta.n a. la..& 

diveJt4a.4 leye4 que iLigen en la ma.teJtia., (Leye4 de !ngJte4o, 

PJte4upue4.to de EgJte4o4 de la. FedeJta.cián, Plan Nacional de -

Ve4a.ftiLollo, e.t~ .•• ). 
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d) .-A .e~ Vil!.eceión Ge.neAal JU4ldica,-he le e.nca4g~

t~ evalu~ción de zodo.6 lo.& pl!.ocedimiento.& ju4ldicoA g teg~~

te4 que compl!.ende et conduezo p~4a t~ pl!.omoción del 6inca- -

miento de. l!.e.&ponM.tbiUdadeh g oZ4«4 a.ccione.6 que Ae detúven

de R.a..ó audUol!..lall pl!.~ctic.~dcu. 

e).- A la V~e.c.eión Gene.Jtal. de AdminiAtl!.~ción, eA .e~ 

enc~l!.g~d~ de ac.ue4do ~l 4eglamento, de adminiAt4~ toA l!.ec.u.lt 

.&o.& humano.&, Mn~nc.ie.l!.o.& y mue.4iatu que 4e.quil?.4an ttJ.IJ un.i.

dade..t. ~dminü..tJtuiv tJ..6 de. ta Co n.tadu4l.a., pa.4a. e.t e.Mc.ie.n.te. 

c.umpR.imie»Zo de R.a..6 6unc.ione..& que .&e tienen enc.omenda.da.A. 

Po4 ú!.timo, c.~be. h~c.el!. mención que del ~ctua.t l!.egla-

men.to .&e analizó ha..t.za. et a.4.tlc.uto 9 de .&u o4denamie.nto, pe-

40 et 4egtamen.to 6e comptemen.ta. en 11 a4tlc.uR.o.6 c.on 4 t~anAi 

totúo.ll que de ma.ne.lt.~ gene.11.a.l pl!.e.v.i.ette.n R.o.& c.a.Ao.& en que. Ae -

puede 4 upUIL a. lo.& 6unc.iona.ILio.6 de la. C o n.ta.du./L.la. y ot1La..6 6a.

c.ultade4 y obUg~cionell de la~ demáó u.nida.de.6 adm.i.ni.6t.~tati-

vt:J..6 .i.n6etúo.ILM de la m.i.Ama.. 
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dulúa. Ma.yoJt. de Ha.c..i.e.nda. pa.Jta. de.M~.mpeña.Jt. ei. Con.tJt.o.t fJ i.a. Fü-

c.a.tiza.c.ión de la. ge.~Zlón gubeJt.na.menta.l de la. Ha.c.ienda. Pabl.i.

c.a. y de la. Rev.i.~.i.ón de la. Cuenta. Pabl.i.c.a. plt.e~en.ta.d~ polt. el

Pit..i.me.Jt. Ma.nda..ta.Jt..i.o de la. Na.c..i.ón, debe a.na.l.i.za.Jt.~e la~ plt.oc.ed.i.

m.i.entM c.on~ü.ten.t~ en c.urnp.f..i.Jt. c.an 6M Jt.e~poMa.blLida.de~. 

En e6ec..to, la.~ opeJt.a.c..i.one~ ó.i.na.nc..i.eJt.a.~ Jt.ea.l.i.za.da.~ en 

l.a. Adm.i.n.i.~.tJt.a.c..i.ón Pabt.i.c.a. FedeJt.a..f. y derndA ent.i.da.de6 que tie

nen .i.njeJt.e.nc..i.a. en el EJt.a.Jt..i.o Pabt.i.c.o, deben ~eiL c.ornpiLoba.d~ -

poiL rned.i.o del ejeJt.c..i.c..i.o que 4e de~plt.endeie i.a. Co~t.i.tuc..i.ón;

pa.ILa. ta.l e6ec.ta el a.Jt..tlc.ulo 3o. de i.a. Ley 0Jt.gdnic.a. de. i.a. Co~ 

ta.duJt.la. Ma.yoJt. de Ha.c..i.e.nda., fiunda.me.n.ta. el 6unc.i.ona.m.i.~nto lnte. 

gJt.o de la. Can.tJt.a.i.oJt.la., o.toJt.ga.da. a.i. óJt.ga.na tlc.n.i.c.o de la. Cdma. 

Jt.a. de. V.i.puta.do~. .A ~ a.beJt., el a.Jt..tlc.ui.o 3o. pJt.ev.üne c..i.nc.o .t.i. 

po~ de a..tJt..i.buc..i.one~ tendiente~ a. i.ogiLa.Jt. la. efi.i.c..i.e.nc..i.a., el 

de6a.Jt.Jt.ai.i.o y el a.pe.go a. .e.~ noiLm~ pJt.op.i.~ de un óJt.ga.no de -

c.on.tJt.a.i.oJt.la., la.~ c.ua.i.e~ 6on: 

1.- AtiL.i.buc..i.one.6 de Ve.Jt..i.6.i.c.a.c..i.ón. 
II.- A.tiL.i.buc..i.one.~ 1nfio1Lma.t.i.va.~. 

111.- A.tJt..i.buc..i.one.~ de Aud.i.toiLla.. 
IV.- AtiL.i.buc..i.one.~ de. PILomoc..i.ón de Re.~pon~a.b.i.i..i. 

da.de-6, 1mpo~.i.c..i.ón de Sancione~, PJt.e~enta.~ 
c.ión de Venunc.i~ y Rec.orne.nda.c..i.one.~. 

V.- AtiL.i.buc..i.one.~ NoJt.ma.t.i.v~. 
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n.flc.-i.one-6 c..ta.Jta.& -óobl!.e lo-ó c.onc.e.p.toh de.t c.on.tl!.o.t y 6-i.hcaf.-i.za.

c.-i.dn. Sobl!.e e-ó.ta ma..teJt.-i.a, f.a L-i.c.. Vof.ol!.eh Bea..tl!.-i.z Cha.poy B~ 

n-i.áaz da .tah de6-i.n-i.úoneh 4-i.g~en.teh; a.t l!.eóe.Jt.-i.l!.&e af. c.on- -

t1r.o.t de. .ta gut.Wn noh -i.nd-i.c.a: 

"E .e. Co n.tJt.o .e. de la G ut-i.dn he !Le fi-i.el!. e a f. a hu. 
pe.Jt.vlhlón. def. manejo de !oh óanda4 públ¿co-6, 
e 6e.c..tua.da~ poi!. la. Co ntl!.alo!Üa pa.Jta. a bten.e.l!. una -
ópt-i.ma e.ó-i.c.-i.e.nc.-i.a. e.n la Jt.e.at-i.zac.-i.án de. la-6 6un-
úone.h del Ehta.do. El manto de--lo-ó ga.hto.s el!.oga. 
doh no depende tan .salo del ámb-i.to y ex.te.n.s-i.án 7 
de la.& va.Jtla.-6 óunc.-i.one..s ve.l!.-i.ó-i.c.ada..s poi!. e.f. go- -
b-i.eJt.no, .s-i.no ta.mb-i.~n de .ta. eó-i.c.-i.e.nc.-i.a c.on que l.s 
.ta..s .sean e.je.c.u.tada..s". (74] 

E.sta de.óúúc.-i.ón eh una bah e ha bJt.e. e.t c.onc.e.pto del 

ContJt.o.t e.n .ta GIZ.ht-i.dn Gu.bel!.namental, tend-i.e.n.te pal!.a que la -

ContaduJt.la Mayal!. de. Hac.-i.enda .sea el óJt.gano c.ontJt.aloJt. de. la -

opt-i.m-i.za.c.-i.ón de. loh Jt.ec.u.Jt.ha-6 óe.de.Jt.ale-6. 

En c.uanto a. la. ó-i..sc.al-i.za.c.-i.ón .ta L-i.c.. Cha.poy d-i.c.e: --

n-i.htJt.a.c.-i.6n e.-6 nec.ua.Jtlo un oJt.gan-i..smo e.m-i.nenteme.nte - tlc.n-i.- -

c.o 11. ( 75] 

Ve ac.ue.Jt.do a..t a.Jt.t.Cc.ulo lo. de la Ley 0Jt.gdn-i.ca de. f.a

Contadu.Jt.la Ma.yol!. de Hac.-i.enda., ~hta e4 un 61t.ga.no t{cn-i.c.o, tal 

y como lo deduce la. de6-i.n-i.c.1.6n a.nte.Jt.-i.ol!.. 

En ehte oJt.de.n, .ta. ContaduJt..Ca. Mayal!. de. H ac.-i.enda (ól!.gE_. 

no de c.ontJt.a.loiú'al debe ha.ceJt. un- examen pi!.Oóundo de la. e.ó-i.&e.nda -o-

(74] Cha.poy Bon-i.fia.z, Volol!.e..S Be.a..tJt.-i.z. El R~g-i.me.;c Hnanúe.Jt.o 
de! E.sta.do e.n !M Co M:t-i.tu.c.-i.one-6 La.t-Lno a.m e.Jt.-i.can.M, I n.-6-
t.<.tu::to de Inve.st.<.gauonM Ju.Jt.:Cd.tc.a..s UNAM, 1 a. Ed.tú6n,
Mé:úco, 1913, pdg. 32. 

(75] !VEM. 08. CIT. pá.g._ 48. 
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.i.ne6.{c.-ienc.-i.a. de 1.a. e c.o no m.ta y d e.i c.u.mp.tim.lettto de la& .ley e& que. 

ILeg u.ia.n. el !>úd:e.ma. plt€.4 u.pu.e.l..taiL.i.o y Mnanc..i.e.Jto del E~;:ta.do. 

PaJe. e&.ta. !tazón la.!> a..tJt.i..bu.c..lonu a!>.i.gnada.~; a .la Con:ta 

du!Lla Ma.yoiL de Ha.c..lenda. -6on a.qu.eila.~; qu.e~onfio!Lman la columna 

veiL.tebJc.a.l dei eje.Jtc.lc..i.o pleno de. la~; ac..tiv.lda.de& con.tJta.laiLa&, 

de a.h.l .ta. J..mpoJt.ta.nc.ia. de. & abeiL como -6 e de& empeña la Ca n.tadu-

IL~a ma..teiL.i.almen:te. den:tJto de ia eva..lua.c.i.dn de la Admini-6:t1La.--

c..lón Pública FedeJLa.i y -demd.6 entida.de.;. que. c.on6o~tman el cam

po 6.i.nancie}(.o del E;.:ta.do. 

III.l. ATRIBUCIONES VE VER!f!CAC!ON. 

ConóoiLme a la. ÓIL::tc.c..i.án I del a.IL:t~c.ulo 3o. de la. Ley

OILgtín.i.ca. de ta Con.ta.duJt.Ca MayoJt de Hacienda •••••• "veiL.i.6i.ca.Jt 

!>.i. la.& e~dade.~; a que. &e Jteó.i.eJte e.e. a.Jt~lcu.lo 2o. de la Ley

de Pltel.u.pu.eÁ:to, Con:tab.i.l.i.dad y Ga.&:to Públ.i.c.o Fede.Jtat, c.om- -

pJtend.i..da.J. en ta Cue.n:ta Pública": 

al.- Rec.tiza.ILon &UJ. opeJtac..i.one.&, e.n lo gene. 
ILat y en to pa.Jt.t.i.c.ula.Jc., con apego a la& Leye.& de 
IngJc.e&o-6 y a. la.& P1Le.&upu.e.-6:tah de EgJte.hOil de. la. -
FedeJLa.c..i.án y det Ve.pa.Jt:ta.me.n:ta de.i V.i.ll.tJc..i.:to Fe.de.
Jta.t, y c.umpUeJLon c.on la.h d.i.&po~;.i.c..i.one.ll Jc.ellpec.t.i. 
va.& de. ta.ll Le.ye.ll Gene.Jta.l~ de Ve.u.da. Púbi..i.c.a., de.:: 
Pll.e.&u.pu.e.&.to&, Can.ta.b.llida.d y Ga.&to Públ.i.c.a Fede
Jta.l y de.md.6 aJtde.na.m.le.n:to& c.plic.a.ble& a la ma.te.-
it.la; 

bl .- Eje.Jtc..i.eJLon c.oJtJtec..ta y e.&:tJt.i.c.tame.n.te -
&u& pll.Úu.pu.eJ...to-6 con 6oJtme a lo& plLogll.ama.& y &ub
pll.o gil. ama& apiLo ba.doll; 

c.).- Aju.-6.taJton y ejec.LL.taJton loll pll.ogJtam«& -
de. .i.nveJtLI.i.ón e.n lo-6 .téJtm.i.no.& y m o n.toLI aplto ba.doll--
1J de c.on6oJLm.i.dad con llu.l pa.IL:t.i..da.t., y 
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d) .- Aplica~on lo~ ~ecuA~o4 pAovenien~e4 de 
6inaneiamien~o~ con la peAiodicidad y 6o~ma e~ta 
ble.cida~ poA la ley; 

Ve a.cueAdo _a. lo an~eAio~, veamo~ .ta.~ e.n~ida.de~ que -

compAende. la Ley de PAe~upue~~o, Contabilidad y Ga4~o Públi

co Fede~a.!: 

AA~~cu.to 2°.- E! ga.4~o público 6ede.Aaf c.om
pAende !a.~ e~ogacione4 po~ concepto de ga4to co-
4Aiente, inveA4ión 6l&ica, inve.A&ión 6inancie.Aa., 
a.61 como pa.go4 de pa.4ivo o deuda. pública, que 
Ae.a!iza.n: 

I.- E! Pode4 Legióla.tivo. 
TI.- E! Pode4 Judicial. 

III.- La P~e&idencia de la República.. 
IV.- Laó Sec4eta.A~a4 de E4tado y VepaA~a.men~oó 

AdminiótAa.tivoó y !a P~ocu4a.du4~a Gene4a.! 
de !a. Re.púbUca. 

V.- E! Vepa.A~amento de! Vi4~Aito Fede4al. 
VI.- Loó o4ga.niómo4 deóc.e.ntAa.liza.do~. 

VII.- La.4 e.mpAeóaó de pa.A~icipa.ción eó~a.ta.l ma.
yOAit.a.Aút. 

VIII.- Loó Fideicomióoó Públicoó. 

"La a.ccipn de veAi6.i.ca.A, pAoba.A ói una. co~a 
eó veAda.deAa. CompAoba.A o ex.am.i.na.A la. veAda.d de 
una. coóa de Lo que óe dijo o pAonoóticd". (76) 

Confio~me a. !a. de6in.i.ción, deóempeñaA !a a.tAibucidn -

veAi6icadoAa. conóióte en compAoba.A que la. actividad óina.nci! 

Aa. Aea!iza.da. poA laó dependenc.i.aó y e.ntidadeó de la Adminió

tAa.ción Pública. Fede.Aa.l, ei PodeA Judicial y la. del miómo Po 

deA Legi&lativo, a.juóten eótAictamente a. loó téAminoó del~ 

(16) Vicciona.Aio de la Re.a.! Academia. de. la. Lengua Eópa.ñola.. 
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d..t~po~.i.eiane.~ ju~ldiea4 (..tne..t&o al de la á~acc...tón 1 del a~tl 

culo 3o. de la Ley O~gánic.a de.la Contadu~a Mayo~ de. Hac.ie.n-.,. 
da! .toda~¡ 1>u<. ope~ac...tanu de. a.cu.e.Jr.do ett lo~ .té~m..tno~ 1J mon-

tM a.p~o bado~. 

Pa~a ~e.a.t..tza~ la ve~..t6..tea.c..tón, la Con.taduAla Mayo~ -

lofl oAganiflmo& público~. c.ompAobanda Ae.alme.n.te. e.t c.umptim..te~ 

to de. la& me..ta6 IJ obje..t..tvofl e&.tabte.c.ido& e.n to4 pAogAama& a~ 

:toA.i.zado4 ea e.t PAe4upue.4:to de EgAe.&o4 de. la Fede.Aa.c..ión apA~ 

bado4 paA ta. CámaAa de 1J.i.pu.ta.do.t.. La. ve.~..tfi.¿eac.ión de..te.Amina. 

et g~a.do de cong1we.nc..ta. que. e.x.ü.te en.tAe et togAo de. lM me.

:ta.ll 1J obje..t.i.va.t. de lo-.6· p~ogAama..t. c.on6oAme. a la ptane.a.c.ión n~ 

c.ional, -.6ec.Ae.:taJtiat 1J Ae.g.i.onat que. ~>e. e..t..table.c.e.n, plte.c.üa.ndo 

e.~ que. medida el ga~>.to eje.Ac.ido c.oAAe..t.ponde. al avance. de la¡, 

me..ta4 alcanzada.¡, Jte.4pe.c.to al .i.mpa.c..to de. loó pltogAa.ma6 eje.cus 

ta.do4 de.n.tAo del contexto &ocia.t en que ~>e de.4a~Jtatla.n. 

En e&.te. oAden, compAobaJt ta ve.Aa.cida.d de. la& ope.Aa-

c.ione~ 6inanc.ie.Jta~ depende del cumplimiento de ta4 noJtma& e& 

tab~e.c.i.da4 pa.Jta c.ada. c.a.6o, &e.gún la~ di~pa<>ic.iane& de. ta.fl le. 

ye.& 6lnanc.¡e.Aa4; pa.Aa :tal e.6e.c.:to c.ita.Jté c.oma ve.ltb.i.gAac..i.a. lo& 

&.i.gulen.te.& oJtde.na.mie.n:to&: 

La Con.taduAla MayoA de Hacienda ve.Jti6ica.Jtá •••••• 

La& can.tidade.& que. he. Jtecaude.n poA lo& d..t-
ve.Jt.6o6 .i.ngJte.6o6 6l-.6c.ale.6 que. e.¡,.tabte.c.e e.:.ta Ley, 
-.6e. c.ance.ntJte.n en la Te.-.6oJte.Jt1a de ta Fede.Aac..ión 1J 
deban Ae.6te.jaA-6e. cuatquie.Aa que hea. &u áoAma o -
na.tuAate.za .tanto en lo,¡, Jte.gihtltoh de tah o6ic.i-
na6 lte.c.audadoltal> 1J de. ta. p!topia Te.~>olte.Jtla, eomo-
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en la c.ue.n:ta de R.a. f{a.d.e.nda P!1bUea. Fe.de.Jta.i ( a.l!.
~cuto 10 pltime.lt pdlt.Jt.aóo de !a Ley de Inglte&o&}. 

Cuando to& oJt.ga.ni&mo& y emplte&a& pltopieda.d-
. del. Gob.i.eJtno Fedeital inc.Jtemen.ten &u& útgJte&o<> co 

mo ••• eóec.to& de aumen.to& en la. pltoduc.tividad o 
modi6ic.ac.i6n en &u& p~t.e.c..i.o& y .taJt..<.6a.&~ lo& lteeult 
ll o& a&l o b.tenido& & ea.n a.pl.i.cado&_ pJt.i.oJt.<..ta.Jtiamen-= 
.te a Jt.edu:d.lt el ende.udamie.n.to tte.to de.t oJtga.nümo 
o e.mplte&a de que ~e. tJta..te., a lo.& pltogJtama.t. a. que. 
&e Jte6ieJte. el Plte4upuell.to de Eglte&o& de la Fede.
Jt.aci6n (alttlculo 12 de la Ley de IngJte&o&l. 

Soblte la. Ley de Inglte.&o&, la veJtióicaci6n &e ex-tien

de ha&.ta id& 6acuR.ta.de& de !a Seclte:ta!tla. de Hacienda y C1t~di 

to PClbi.<.c.o polt cuanto a _que. .toca a -e&.ta dependencia !a ap1Lo.

baei6n de la ge&.ti6n en ma.telt.i.a de. clt~di.to&, campen&ac.ione&, 

e&.tlmul.o& y &ub&.i.dio& otoJtga.do& a !a& en.tidade& y dependen-

cia& de la Admini&.tltaci6n Pública Fe.deltai. 

En 1te.iaci6n al. plte.&upue&to de. e.glte.&o&~ la Contadultla 

Mayolt de Hacienda veJti6ica que: 

Lo& &u.b&idio& con caltgo a impue&to& 6ede.Jta
lu, la& devolucio ne.& de .<.mpue&.to-6, lo& e.&tlmU-
lo-6 6i.6cale.ll, a&l como la-6 paJt.t.i.c.ipacione.-6 que -
&oblte. impu·e.&to& y pJtodu.c..to-6 6e.de.Jt.aie..6 coltlte.pon-
dan a lo-6 E&tado&, al Vi&.tJt..i.to Fe.de.Jt.ai o a io-6 -
Municio.<.o& en lo& téJtmino& que. áije.n !a& le.ye.ll -
de 1nglte.&o.& de. la Fe.de1taci6n y de. CooJtd.i.naci6n -
Fi.&cal y ia-6 de.md& noltma-6 aplicable..& deban comu
nicaJt..&e. a la Se.clte.{altla de PJt.ogltamac.i6n y Plte.&u
pue..&to a 6in que Jt~alice. la a6e.ctaci6n plte..&upu.e..& 
tal colt.Jte&pond.i;e.nte (aJttlculo 32 de! P1Le.6upuuto 
de Eglte.&o.& de. la Fede.Jtaci6n). 

En atenc.i.6n al. Plte..&upue..&ta de Eglte..&oll de. la Fe.de.Jt.a-

ci6n, e-6 impolttante. .&e.ñala!t que toda.& .&u& d.i..&po.&.i.c.i.one..& .6on

ve.Jtif,icada.& polt la ContadUJt.la Mayolt de Hacienda, ya que. aquél 

complte.nde. et monto de. plte.&upue..&to a.6ignado a cada dependen-

cia. y entidad (incluyendo al Pode.Jt Legúlativo l y de !a.& e.Jt.o 
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ga.c.-Lone.-6 que de! m,C:./lmo .6e Jtea.Uza.n; &iendo indi&putt.abte pa.

Jta. e.f. 61t.ga.no .ti!c.nic.o .te.nel!. una c.ool!.dino.c.i6n c.on la. Sec.l!.e.:ta.-.-. 

1t.la. de Pl!.ogl!.a.ma.c.i6n y Plte.6upuet..to, pol!.que e.t.:ta de.pende.nc.ia. -

et. la ña.c.u.f..ta.da. pa~t.a. in:tel!.plte:ta.l!. la.t. dit.pot.ic.ionet. del Pite&~ 

puet.-to de Eglte.t.ot. y e.e..ta.blec.e. la& me.dida.t. c.onduc.en.te.6 a. t.u. -

C.Oitl!.ec..ta. ap.t.ic.ac.Lón. 

Ret.pec..to a. i~ di.t;po.6,i:c.ione..6 de. la..t; le.ye.t. Ge.nel!.al de 

Ve.u.da. Pública, de Plte.6upue.t.:to, Con.tabiiida.d 1J Ga.t.to Público

y de.mát. oJr.~e.na.mie.n.tot. a.plic.a.ble.t. a. la. ma.te.l!.ia. (61!.a.c.c.i6n 7 

de.i a.l!.:tlc.ulo 3o. de la Ley Ongá.nú.a. d¡¿ la Con:ta.dcotl.a. Mayal!. -

de. Ha.c.ie.ndal :tJLa.n.6c.l!.ibo alguno.6 e.jemplo.6 l!.e.la.c.ionado.6 c.on la 

ve.~ti6ic.ac.i6n objeto de e.6.te punto; la. Contadul!.la. Mayal!. de Ha. 

c.ienda. veJr.i6..i.c.a.: 

Lo.6 monto.6 de ende.uda.mie.n:to a.pl!.oba.do.6 poi!. -
e.f. Congl!.e.t.o de ta. Unión, t.ea.n la bat.e. pal!.a. la. -
c.on:tJta.:ta.c.ión de. .f.ot. c.l!.ldi:to.6 nec.et.a.Jtio.6 pa.l!.a e.l-
6ina.nc.ia.mie.n.to dei ~Jte.supue.e..to 6 ede.Ju.t.t ( Mt.!c.ulo 
12 de. la Ley Ge.nel!.al de Ve.uda Pública). 

Cada. en:tida.d lleve t.u pl!.opia. c.on.tabilida.d,
ia. c.ua.i inc.luil!.á. la.t. c.uen:ta..6 pa.l!.a. ILe.git..tl!.a.l!. .ta.n
.to .f.ot. ac.:tivo~, pa.t.ivot., c.a.pi:ta.i o pa.:tl!.imonio, -
ej el!.c.ic.io.6 c.ol!.l!.e.t.po 1tdie.n:te.t. a lo t. pito gl!.ama.t. y -
pal!.tida.t. de. t.u pl!.opio pltet.upue&:to (alttlc.ulo 39 -
de la: Ley de P!teilupuu:to, Conta.b.U .. ida.d y Gu.to -
PúbUc.ol. 

Lot. t.i&:temat. de c.on:ta.bitida.d deben dit.eña.~t.t.e
!1 opelta.ltt.e en 6altma que 6ac.iliten la 6it.c.aliza.-
c.ión de lot. a.c.tivo&, pa.6ivah, ing~ehoh, c.ot..tot.,
ga~.>:toh, ava.nc.e en la. ejec.uc..i.ón de. p~oglr..a.mat. y en 
ge.ne~a.t de manelta. qu~ peltmita.n medilt la efiic.a.c.ia. 
y e6.i.c.ienc.ia. del gahto público fie.dena..e (a.Jttlc.uto 
40 de. ia Ley de' Pltehupuet.:to, Contabilidad y Ga4-
:to Pr1b.f.ic.o 1 • 

Refiel!.en.te a o:tltah oltdenamien:to.6 a.ptic.a.blet. &on .ia.t. -

velt.i.6ic.ac.ionet. Jtealizada.t. de a.c.ue.ltdo a lot. line.amlen:toh -- -
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La..s dependenc.~a..s y enzidade& de la admini&
tftaé.i6n púb.U.c.a c.enzftalizada y pa!tae&.ta.ta.f., con
duzcan ..su& a.c.tividade& en 6oftma p!togftamada, con
ba& e en .f. a.& po R..Uic.a.¿, e¡ u e pal!.a. e.e. .f.o gfto de .f.o 6 -
objezivo¿, y p!tio!tida.de¿, de la planeac.i6n nacio-
na.e. de.t de¿,a.ft!tol.to, e..szab.f.ezc.a e.f. Eje~u.tivo Fede 
!tal (a!tZ1c.uio ~0, de .e.a Ley O!tgánic.a de la Admi7 
~i&tftaci6n Pública Fede!tal). 

La planeac.i6n debe i.teva.ft..se a. cabo c.omo !Ht

medio pa.fta e.e. e6ic.az de..sempe~o de .e.a !te!Jpon¿,a.bi 
lidad del E..szado ¿,obfte el de!laftftoilo integ~ta.i -7 

del pa1~> y deba atende!t a. la con..secuc.ión de lo~>-
6ine..s y objetivo¿, pol1.tico..s, ¿,oc.iale&, c.ui.tu!ta-
le& y econ6mico& contenido& en la. Con&.tituc.i6n -
Pol1.tic.a de lo& Eó.tado& Unido& Mexicano& (a.!t.t1c.u 
lo 2o. de la. Ley de Pla.neac.iónl. -

La..s di..spo&ic.ione..s 6i..sc.ale..s que e&.tabiezc.an
ca!tga...s a. .f.o..s pa.~t.tic.ula!teó y la.ó que ..se~ala.n ex-
cepcione& a la& mi..sma..s, aó1 como la¿, que 6ifa.n -
ináftaecione~, 4ean de aplicacidn e6t~i~ta (aAt!
culo 5o. del Código Fióc.all. 

La !tecaudac.ión de R..o& .i.ng!teóoó 6ede!tal.e4 -
..se haga po!t ia..s o6icina4 au.to~tizada..s po!t la Se-
cfteta.!t1a. de Hacienda y C!t~d.i..to Público o po!t la.ó 
oó.i.c..i.na..s au.to!t.i.zadaó poli. la.& en.t.i.da.deó, &egún .se 
e..s.ta.blezc.a. en lo..s convenio..s y acuell.do& !te&pec.ti
vo..s ·(a.!t.t1culo 15 p!time!t pá!t!ta.6o de la Ley de Co
o!td.i.nación Fi..sc.all. 

En cuanto a. ia..s ob!taó pública¿, !tealizada..s po!t el Go

bie!tno Fede!tal o el Vepa!t.tamento del V.i...s.t!t.i.to Fedell.al, ..se ve 

ll..i.6ic.a: 

La ejec.uc.ión de ob!ta& pública& c.on ca!tgo .to 
tal o pa!tc..i.al a 6ondoó fiede!tale& con6o!tme a lo..s7 
c.ol'tvenio..s en.t!te el Ejecutivo Fede!tal y lat. .en.ti
dade..s 6ede!ta.tiva..s e..s.t~n ..suje.ta..s a la& di..spo..sici~ 
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ne~:. de e~:.~a ley. Pa~a e.4~o4 e.6ectol> 4e pacta~á
lo conducente en lo~:. menc..ionadol> conven-io¿,, con
la. pa.~t-ic..ipa.c.-i6n que. en hu c.a.bo co~~e.:bponda. a -
lo-6 mun-ic..ip.io~:. .in~e.he.bado~ (a.~tlculo 7o. de ia. -
Le.y de. Ob~ab Pr1bUc.a.~:. 1. 

La.b de.pendenc..ia-6 y e.nt.idade.l> 6ohmule.n un .in 
venta~.io de la. maqu.inM.ia. y equ-ipo de. c.onl:.thuc.--= 
c..i6n a .&u c.u.idado o de. bu. p~op-ie.dad y lo manten
gan ac.tua.l.izado y tte.ve.n el c.a.tátogo y a.~c.h-ivo -
de. iob e.4tud.iob y phoye.c.tob que.·he.a.!~c.e.n l>Obhe.
la. obha. pr1b!~c.a (a.~~c.ulo 10 de la. Ley de Ob~a..&
Pr1bUc.a.~:. 1 • 

Poh últ-imo e.n cuanto a. la.~:. ve~-i6-ic.a.c.ione.& ~:.ob~e el -

pa.t~.imon.io de la. Na.c..i6n, tene.mo~:. la.~:. -&..i.gu..i.e.nte-6 düpo~:..ic..i.o--

Lo~:. b..i.e.ttel:. de dombt.io p~.iv a.do que pa.-6 en a. -
6o~ma~ pa~te de.l dom..i.n..i.o públ-ico c.ua.ndo be.an de-6 
tinado~:. a.l u~:.o común, a un 6e4vic.io público o a. 
alguna. de la.-6 a.c.tivida.de-6 que. ~:.e. equipa.ha.n a. lo-6 
4e4vicio~:. públic.ob, o de he.c.ho 4e ut.it..i.c.en a. 
e6o6 6ine~:. (Mt.Cc.ulo 4o. de la. Ley Ge.neha.l de -
Biene-6 Na.c.iona.le-6). 

La. e.na.je.rta.c.i.6n a. .t.l:tu!o gJtatu.ito u one.~ol>o
de inmueble~:., inhta.la.c.ionel>, conc.e.l>ionel> o de~e.
choh que a.6ec.ten a.l pat~imanio de. loh a4ga.nihmOl> 
o emp4e4a.6, 66la he. haga p~e.vio acueJtda del P~e
hidente de la República. La. ena.jena.c.i6n de in-
mueblel> a. tltulo one.~o~:.o pa.Jta la. holuci6n de. plt~ 
blema.& de lndole habita.cional, 46lo be. a.uto~ic.e
media.nte la. pJtevia plte~enta.ci6n de pJtagJtama.l> de
u~ba.niza.c.i6n, laca.liza.c..i6n y de. 6inanc.ia.m..i.ento.
(a.Jtt.Cculo 15 páJtJta.~o& I y II, de la. Le.ij pa.~a. el
ContJtol polt pa~te Rel GobieJtno Fede.Jta.l, de loh -
0Jtga.ni6mah Vel>centJtal..i.zado-6 y EmpJte~:.ah de Pa~ti
c.ipa.c.i6n El>tatal) • 

En e6te o4den, pod~.Ca. 4egu..i.Jt enume~ando ot~a.~:. d..i.&po

:bic.ioneh Ju4ldic.a.~:. pelta de lo que Jtealmente :be t4a.ta eh de -

ha.beJt como he Jtealiza la. a.tJtibuci6n de veJtiól.ca.Jt a la& depe~ 

dencia.4 y entida.de& y c.onoc.e~ la.A leye-6 6ina.nc.ieJta~:. que Jteg~ 
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tan la ma~e.~ia, pue~ ~an el.. apoya ju~ldic.o de. ve.~i6ic.ac.i6n -

en la.~ ape~a.c.ione~ que ~e i.~c.Ltan en l..a p~uupue.t.~ac.ión, -i._!! 

g~e.<>o.t:., piane.ac.ión, inve~¡,ián, fiinanc..<.am.i.ut~a 1J ett el. ga¡,.to

púbf.ic.o, a.6l .también en el paga de. la. deu.da. !f movi.mien.to-6 e.n 

el.. pa.t~i.monio de. la Nación • 

.tan ia ~e.v.<.t.i6n de la Cu.e.n.ta. Pública p~e.t.en.tada po~ e.! Ti.tu

l~ de.i Pode.~ Eje.c.u.t.<.vo Fe.de4a.i a la Comi.t:.i.6n Pe.4mane.n.te. del 

Cong~e..t:.o de. la Unión, que a. t.u vez, la ru4na a la Comit.ión -

de Vig.U.anc.ia de: .ea Ca n.ta.du1tla MayoJt de. H ac.ie.nda. pa~a 4 u po~-

.te.4iolt examen y gl..ot.a.. 

II1.2. ATRIBUCIONES INFORMATIVAS. 

La. ó~ac.c.ión IV del.. a4.t1c.uio 3o. de. ia Ley O~gánic.a. -

de .ta. Con.tadu4!a /.layo!t de !la.c.ie.nda &e.ña.l..a.: 04d~na.4 vú.Lt~,-

iMpe.c.c..i.one.t., p4a.c..tic.a.~ a.udi.toJtútt., _.6olic..l.tdll. inóo~met.·; 

AhoJta bien, conc.e.p.tual..me.n.te. .in6o~mac.i.ón t..ign.i.ó.i.ct!: 

''La acción 1J e.óe.c.to de. .i.nfio~ma.Jt o in6oJtmaJt
t.e.. Ave.Jt.i.guac.i.ón legal.. y ju~ldica. de. un he.c.ho.
En.te.Jtalt o da.Jt no.t.i.c..i.a de. u.n.a cot.a. Ave.Jt.i.gu.a.c..i.6n 
t.obJte. algún a.t.u.n.ta .lmpaJt.tan.te., e.nc.~ga.da. a u.na. -
com.it..i.ón ~t.~e.c..i.a.l de c.ua.lqu.ie.Jta. de. ia-6 c.ue.Jtpo-6 -
c._of.e.g.iA..f.adQ~í!.có. ¡;o.Jta.: que. e.n lo ~>uc.e.t.i.vo c.ont..te. u.na.-
c.ot. a. • ( 1 7) 

En e.~>.te. oJtde.n, la t.ol.i.c..i.tu.d de. in6o~me.t. e.t. e.l me.d.i.o

de. c.omun.i.ca.c.i.ón má~ común pa.Jta o b.te.ne.~ da.to-6 e.-&pe.c.l6.i.c.o6 60-

bJte. la c.u.e.t.~i.ón de. la cual.. t.e .ti.e.ne. duda, pue.-6 dado que. la -

magni..tud y di.ve.Jtt..i.dad de. lo~ pltog~amat. ope.Jta.c.i.onale.t; e.n l~-

[17) IVEM. 
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dependenc¡a.& y enxidade.4 de la Adm~ni~t~ación Pública Fede.-

~a..t e-6 inuy exten~a y can.&ide.Jtanda que el tiempo paiLa ana.l~-

zalf. e..t Plte.-5upue.4to de. Egl!.e..\o.!>, Infio,Jtme Anual de Gobie.~no y -

.ta Cuenxa Pública tienen un llmite, la atJtibución ~n6oJtmaxi

va de. la ConxaduJtla Mayal!. de Hacienda Jt.e.&uV:a -H.Jt el medio -

plt.e4upue.&taJtio..s, económico.& y contabl~ de. lo.& oJtgani..\mo..s p~ 

biico.& a lo.& cuale.6 .&e te.& .&ol¡cita, haciéndolo;., de óaJt.ma 

oJt.ai o e.&cJt.~a .&egún la .&ol¡citud. 

El Mtlcuio 24 de la Ley 0Jtgánica de la Cantadu.Jt..i:a • 

Mayo/t. de. Hacienda .&effala: 

"La.& e.ntidade.-6 e.&tán obligada..& a .pJtopoJt.c.i.o
naJt. a la ContaduJt.la Mayo/t. de Hacienda la inioJt.ma 
ción qu.e le-6 .&olicite. Igual obligación tienen~ 
la.& óunciana.Jtia.& de lo& Ga bie.Jt.no.& de lo.& E&tado-6, 
del Ve.paJttame.nta del VútJt.ito Fe.deJt.al, de lo-6 01!. 
ganümo.& de. la. Admin.i..&ttc.a.ción Pública. Pa.Jt.ae..&ta--= 
ta.l y de la.& Municipio.&, a..&1 como la..& in.&titu.cio 
ne.& pl!.iva.da.&, o to.& pal!.ticula4e&, a f.a4 qu.e. el-= 
Gobie.Jtno Fede.lla.l le..& hu.bie!r.e. concedido .&ub.&~di..o.& ". 

El 6Jt.ga.no técnico hace. va.le.Jt. la. di-6po.&~ción a.nte.Jt.ioJt 

pa.Jt.a a..&e.guJt.aMe. e.t cumpl~mie.nto de. la& obligaci..onu que. tie.

ne. Jte..&pe.cto al ContJt.oi y ·Füca.l~za.c.ión; ahoJt.a. bi..e.n, pa.Jt.a 6a

c.ilita.Jt. la. inte.gJta.c.~ón e.n lo.& .&~.&tema..& de. inóoJtma.ción 6ina.n

c.~e.Jta. que. a.;.,e.gUJte. e..t c.ontJtol de. la ge..&t.i.ón gube.Jtna.me.nta.l, e.l 

a.Jttlc.uto 69 de. la. Con.&t~u.c.ián Poiltic.a. plt.e.vie.ne.: 

"A ta. a.pe.Jttulta de. .&e.&ione..s oJtdinaJtia.& del -
Conglt.e..&o a..&~.&t~Jtá e.i PJte..&ide.nte. de la República 
y pl!.e..&enta~tá un in6ol!.me poJt e..&c.Jtito, e.n el qu.e -
.&e ma.ni6le..&te e.l e.&ta.do gene.Jta.i qu.e. gu.a.Jtde. la a.d 
mbtütJt.a.cián pública. del pa.l-6". 
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Eb e. da c.ume.n:to qu.e. p1uz.& e..tna. e.l. l'Jr..e.&.ide.n.te. de la. Re.pú

b.U.c.a e.<> e.i que. &e c.onac.e. c.on e.R.. nomblte. de. !nóoJtme. Plle..ú.de.n

c..ial del 1 a. de. &e.p.tie.mblte. de. c.ada. año, 6e.c.ha. e.n que abfle. óe.. 

&iane.<> e.l Canglte..ba de. R..a Unión. E.f. útóoJtme. con.tie.tte. da.:t.al> -

de. .6a pR..a.ne.ac.L6n polt &e.c.tolte.6 y lo¡, pal>a6 que. e.n ma.te.Jr..ia. de.-

.f..a.¡, Finanza&, la Adm.i.n.i.&.tJta.ción Públ.ica. Fe.de.Jtai Ita. adoptado

en &u clti.te.Jr..ia y .toma de. de.ci&ione.a. PaiLa campie.me.n.taJr.. ta -

düpo&.ici6n con&.ti.tuc.i.ona.l, <>e. debe obóettvalt lo qtte. indica -

e.t a.Jt.tlc.ulo 6o. de.];a. Le.y de. Plane.ac.i.6n: 

"El PJr..e.6i.de.n.te. de. ta. Re. pública al útfioJr..ma.Jt
an.te. e.t Conglte.ao de. la Uni6n &ablte. e.l e.&.ta.do ge.
ne.lta.i que. gu.a.r.da. la a.dmini&.tlta.ci.6n pública de.R.. -
palb ha.Jr..á me.nc.i6n e.xp~r..e.aa de la& de.c.i.&ione.<> adoE 
ta.da.& palta. la e.je.c.uc.i.6n de.t Pian Na.c.iona.t de. -
Ve.&a.Jr..Jr..ol.C.o y la& pr.og!ta.ma.& <>e.c..to!tia.te..&. 

En el me.& de. maltzo de. c.a.da. año, el Ejecuti
vo lte.mi.tiJr..á el inóoltme. de. la¡, a.c.c.ione.6 y lte.&ui.ta. 
do-ó del Pl.a.n y la-t. pltoglta.mM a que. &e Jte.6i_e.Jte. e."l 
pá1t1ta6o an.te.ltiol!.. 

El contenido de. la& cuenta& a.nuale.& de. la -
Hacienda Pública Fe.de.1tal y del Ve.paJt.ta.me.n.to de.l
Vü.tJr.ito Fe.de.1tai de.be.ltá. l!.e.lac.ional!.&e., en lo c.on
duc.e.n.te., c.on la i.n6o~r..mac.i6n a que aluden to& do& 
pá.ltltaóo-~ que. an.te.ce.de.n, a 6út de. pe.ltmi.tilt a la -
Cámalta de. Vipu.ta.do& e.l a.náii6.i.6 de. la& c.ue.n.ta&,
con 1te.lac.i6n de. lo& objetivo& y plt.i.oltidade.& de. -
.ta. Piane.aci6n Nacional lte.6e.Jr..e.n.te.& a la¿, mate.Jr.ia& 
objeto de. dicho documento". 

Ve. acue.ltdo a. .ta 1te.6e.1te.nc.ia. de. e.&.ta di&po&ici6n pe.Jr..m~ 

te a la Cáma.lta de. Viputado& e.R.. aná.lüi& de. cuenta.&, {<>e. in-

.te.ltplte.ta que. e.& la C o 11tadu1tla M ayo!(. de H a.c.ie.nda. la e.nc.al(.g a.da. 

de. hac.e.IL e.l e.xame.n de. lo& doc.ume.n.to& que. &e. me.nc.iona.n) e.6.to

c.an el 6in de. hac.e.lt ia..b col(.l(.l!.cc.ione..6 e.c.on6mica.& que. de.i i.n--
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6aJtme. &ultja.n, dando la& f.ine.a.miento& palta. &u. lte.vi&i6n LJ a.ná

li&i& p!taóunda &ablte. la& objetiva& lag1tada6 qu.e. en ~.e &e de.

.te.~mina.n. 

La. ó1ta.c.c.i6n c.u.a.ltta. páltlta.óa .6 e.xto de.t a.ltt.1:c.ttla 7 4 - -

c.an&.ti.tu.c.iana.L di&pone que. La Cu.e.nta. PabLic.a. lteplte.&e.nta. f.a. -

in6aitma.c.iól1 l>O bite ia.t> Jte.óu.Ltada& de. la. g e.J.J.ti6n 6ú:a.nc.ie.lta. 

deL PadeJt Ejecutivo FedeJta.f. en c.u.a.nto a Loh aLc.a.nc.eh que la.

ac.c.i6n lte.guLa.daJta. de.l E&.tada ha tenido en eL deha.lt!taLLo e.c.a

n6mic.a 1J &ac.ia.L de.L paú; La a.nfé.ltiOit pe.Jtmite. a.L 64,ga.na .téc.

nic.o de. La Cáma.Jta. de Viputada¡, c.onac.e.Jt c.u.ánda, e.n qué IJ c.ómo 

6uelton e.ltaga.do& lo& Jte.c.u4.6o& baja La. a.dmini&.tJtac.ión de.L Plti

m e.Jt Manda..tatc<.o. 

Polt a.t4a pa.Jt.te., na .66Lo Lah ante4ioJte.& in6altme.h ba.! 

tan pal(.a. que. La CMt.tadu.lt.Ca Matjo4 de. Hac.ie.nda &a..ti& 6a.ga La 

a..tJtibuc.i6n inóoltma.tiva, hina qu.e. &u Ley Oltgánic.a. exige en: -

el a.Jt.tLc.ulo 19 "que debe ltec.a.ba.Jt lah e.teme.n.tah de. lnóQJtma.- -

c.~6n ne.c.e.ha.ltia& pa.Jta. ~u.mpli!t c.an &u& 6u.nélone.&, en e.t c.on-

.tJtaL de. la. ge.&.tión gu.beJtnamen.ta.L". A &a.be.lt, lo& in6altme& -

hon Lo¡, &igu.ien.teh: 

!.- In6o1tme T!time.&.tJta.l de Veuda Pública.. {Que expo

ne e.l 6ina.nc.ia.mien.ta y endeudamiento de. la& aJtga.ni&mo-6 públ~ 

C.0-6) • 

!I.- In6ol(.me. &abl(.e. la. Banc.a. Nacionalizada.. (Vonde. &e. 

obtiene. e.l c.onoc.imie.n.to de la.& ope.Jta.c.ione.h Jtea.liza.da.& poi(. 

la.& e.n.tida.de.& ba.nc.a.ltiah). 

!!!.- Inóoltme. a.nu.al de lo& Se.c.lte..ta.Jtio& de. E&.tado 1J

Je.óe& de. Vepa.lt.ta.me.n.to-6 Admini&.tlta..tivo&. (Pitopoltc.iona.do& e.n -



Lo~ ~l~~no& ~el ~~culo 93 eon4~~~uc~onaL). 

IV.- In6oftme TftimeAtftal ~obfte la 4~uac~6n econdmica 

q la4 áinanzdó pábLieaA. (Cont~en~ una vLA~ón global de la

eA~~eg~a eean6m~ea ~il~zada poft el Ejecutivo Fedeaat, La

evolue~6n de la m~Ama y el de&«ftftollo de laA 6inanza4 púb!4-

la t44a aeaL de e~eeimiento del pkodueto ~nteftna b~uto PIB q 

loA ~eAultadoA de la fteo~denaeión eeonóm~ea. con la de4ckip

ción g~46ica de la A~uaeión 6~nane~efta del Sectoft PúótieoJ 

lo4 ~n6oftme4 fte6eftente4 a m~ekia áiAeal tambiln Aon 

muy divek&o6: como ejemplo podemoa citaa el 4iguiente: 

El Ejecutivo Fede~at. a tft«vl4 de la Seefte
ta~a de Hac~enda y Cftldito Público, in6oftmaft4 -
tftime4t~almen~e al Congfte4o de la Unión Aobfte 
lo6 ~e4ultadoA de loA ing4eA04 del Aectoft pab~
co auto4izado4 paka el eje4eieio 6iAeat coft4e4-
pondiente, e~ kelación a la4 eAtimaeioneA que 4e 
eonAignan, dentko de lo4 45 dL44 aiguiente4 al -
~~me4~~e ven~ido. {A,tt!eulc !c. p4~~4'0 !II d~ 
la Ley de Ing4e4o4 de la Fedeftaeidn). 

En tlkminoA gene4aleA, la Contad~a Mayok de Hacien 

da ftecopila y codi6~ea todoA loA in6o4meA examin4ndolo4 pafta 

que de elloA Ae obtenga un contftol en laA ac~ividadeA dinan

cieka~ de l44 dependencia¿ y en~idade4 que conáo~man la oftg~ 

nizaútfn·admini~t~ativa nacional. 

Po4 attimo, 4e hace menei6n que cuando la4 dependen

cia¿ y entidade4 Ae nieguen a p~opo4eiona4 la ~náo4maúón -

que 4equie4a. la Con~adakla Mayok de Hacienda, Je pftocedekd -

en loA ttkminoA del aktlculo 25 de Au Ley 04gdniea que dice: 

Si a.lfluna de l44 entidadu 4e neg«fte a p~o-
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poAeion~ la ináo~ación 4olicizada poA la Co~a 
duA~a MayoA d~ H«ciend«, o no peAmiZieAe la Aevi 
4ión de lo& libAo&, in&ZAumenzo¿ q doeumeP~a& -
eompAob4Za~o& y jUAzi6icazivo& del ingAe&o q -
del ga&zo pablico&, la pA~czica de vi&iZ«4, in&
peccione& y aud¿toAL«4, é&za lo h~l del conoci
mienzo de la C~mdAa de Viputado4 peA conducZo de 
la Comi&ión de Vigilancia, p~a que Ae&uelva lo
pAocedente. 

El mi4mo p~oeedimien~o ~e 6egui~á ~n ~t ea
!o de laA i~4ti~ug~one& o peA&on«4 que hubieAen
Aecibido &ub&idio del GobieAna FedeAal. 

III.3. ATRISUC!OMES VE AUVITORIA. 

La Aud~oAia compone la columna veAtebAal de la aAg~ 

nización de ContAaloALa tal y como lo lleva a cabo la Conta

dUALa MayeA de Hacienda; e& el eje juA1dico y legal de ti --

tidade& pública&. 

La impoAtaneia de la auditoAla e& 6undamental, pue&

&i bien la 6Aacción IV del aAt1culo 3o. de la Ley 0Ag~nica -

de la ConzaduALa MayeA de Hacienda cAdena la pA~czica de au

d~oAia& al &ectoA público, en toda la ley &e ob&eAvan pAe-

cepta&· que hacen de e&za atAibución la actividad jeA~quica

poA excelencia, poAque un óAgano con la& 6«neione& de contAa 

loAia con6oAma ta 6i&calización lntegAa en et contAol de la

ge4tión 6inancieAa gubeAnamental. A&i, la compAobación de -

lo& Ae&ultado4 de la Cuenta Pública &e logAa de un modo veA1 

dice y Aeal de lo& hecho&_ 6inale& de la& apeAacione& de la&-
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F-i.nanza.&. 

La aud.LtOJt.[a e.& el cue.k.po j u!Úd-i.c.o que c.omp1r.ue ba la.

aplic.a.c.ión o inte.Jtp!r.e..tac.ión de. la.& le.ye..& fiinanc.ie.lta.&, poi!. -

tal motivo el audLtoiL .&e e.nc.altga de hac.ek. e.&a .i.nteltpk.etac.ión 

ade.má.b de ltac.elt la Jte.vÚ.i.ón de la..& c.ue.nta.& empleando la. e.j e-

1.- Re.al.i.zac.i6n de vi.&-i.ta..& poi!. e.l pe.k.6onal a.uditol!. a 

la.& unidade..& ec.onóm-i.c.a..& de. la.& depende.nc.ia4 y e.ntidade.&. 

2.- Vüpo.&ic.ión .&o bite lo.!> l.i.bk.o.t> de c.on:tabiV.dad,. ex 

pe.d-i.e.nte.& y do c.umento.& en olt.i.g.i.nal de lo.6 e.&.tado.t> óinattc..ie-

Jto.t> y de. balance., que c.ompltueben opeltac..ione.t> e.n et ingJte..t>o y 

lo.& e.gJte..t>o.t>, lo.t> c.uale..t> deben .t>eJt 6ac.ili.tad~.6 polt lo.& oJtga.-

n.ümo.6 que .&e debatt audi:ta.Jt. 

3.- Compltoba.c.ión de lo.& movim-i.ento.& pl!.e.&upue.&ta~r..-i.o.&

y de. hac..i.enda mediante la k.evihión, examen y glo.& a .(de ac.ue~ 

do a lo.& plt-i.nc.ipio.& de contabilidad pública e..6.ta.ble.c.ido.& pok. 

la Cott:taduJtla MayoJt de Ha.c.iendal de lo.& l-i.bk.o.&, expedü.n.te.&

y dac.umettto.& 6-i.nanc..i.eJtoh. 

PaJta lteal-i.zak. la.h aud-i.taltla.&, la Cort:taduJtla Ma:yoJt de 

Hac.-i.enda c.uert.ta c.on c.-i.nc.o V-i.Jtec.c..i.one.& GeneJtale.& opeltativa.& -

d-i..&tlt.i.bulda.& palt .6ec.tol!.e.6 que aon: 

V.i.Jtec.c..i.6n Gene/tal de 
del Se.c.tolt Ce.ntJtal. 

A.ud-i.totr..i.a de lnglte.aoa 

V.i.Jte.c.c.-i.6n Ge.neJtal de. A.udi.totr.la de. Egtr.e..&o.& del-
Sec..toJt Ce.n.ttr.al. 
V-i.1te.c.c.-i.6n Ge.ne.ltal de A.ud.i.totr.la. al Se.c.totr. Pa.lta-
e..&tatal. 
V.i.Jte.c.c.-i.6n Ge.ne.ltal de. Evaluac..[6n de P tr.o gtr.a.ma.t> • 
V-i.lte.c..c.-i.6n Ge.ne.tr.al de Inge.n-i.e.tr.la. 
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E&.ta.& dDtec.c.-i.one;, &on iM Jte&poMa.bte;, en út.teJtven.i.Jt 

d.i.Jtec.ta.mente a. ta.;, dependencia.& y entida.de;,, c.on;,iJ...tente;, en 

c.ompJtoba.Jr. y eva.tu.a.Jt la. ge;,.U6n gu.bet:.na.menta.t, que. globalmen

te c.omp!te.nde et ;,ig u.-i.en.te t-'!.a.ba.j o ma.te.Jt-i.a.t: 

a.).- Fúc.a.lüa.Jt que. t"a. Adm-i.nü.tJta.c.-i.6n Pú.bl-i.ca. Fede.-

Jta.l IJ en.t-i.da.de..s enu.me.Jta.da..s en e.t a.Jt.t-fc.u.to 2 o. de .ta. Ley de -

Plte.&u.pu.e&.to, Con.ta.bitida.d y Ga..s.to Pú.blic.o Jtea.liza.Jton ;,u.¿ op~ 

Jta.c.ione.s con apego a. ta..s Leye-6 de IngJt.e.6o.6 y a. to-6 PJte-~u.pu.e! 

to-6 de EgJteao.s y .si .se c.u.mpt-i-6 c.on toa dem~.s oJtdena.mien.to.s -

ju.Jtldic.o.s (Leye.s Fina.nc.ieJta.s). 

b).- -Fi.sc.a.tiza.Jt lo.s .su.b.sidio.s, tJta.na6eJte.ncia..6 y apo

yo¿ pa.Jta. opeJta.c.i6n e inveJt.si6n concedido.s poJt et GobieJtno F! 

deJta.t y Vepa.Jt.ta.mento det Vib.tJti.to FedeJta.l a. to.s Eb.ta.doó, a. -

lo.s oJtga.nümo.s de ta. Admini.s.t1ta.ci61t Pú.btica. Pa.Jta.Q..~.ta..ta.t, a. -

lo,; Mu.nicip-i.o.s, a. ta..s in-~.ti.tu.cione-6 p!tiva.da..s o a. ta.s pa.Jt.tic._!!: 

ia.Jte.s, cu.a.te.squ.ieJta. que -~ea.n to.s 6ine-6 de ,;u. de-~t.üw y c.am-

p!toba.Jt que ,;e a.plic.a.Jton a. ta-6 p!top6ai.ta,; pa.Jta. to-6 que 6u.eJton 

a.u..toJtiza.do,;. 

e).- Fibc.a.liza.Jt de .f.a.¿ eJtoga.c.ianeb hecha.,; palt c.onc.eE 

.to de ta.;, ObJta.& Pú.btic.a.-6, ya. que gJta.n pa.Jtte del pJte,;u.pu.e.s.to

.se de.s.tina. a. e,;.te Jtu.bJta, a.,;l coma de to,; inven.ta.Jtia¿ de la. -

ma.qu.ina.Jtia., biene.s mueble,; e inmu.ebteb que po¿ een ta..s depen

dencia.¿ y en.tida.de.s. 

d).- VeJti6.{.c.a.Jt y Jtevüa.Jt -~i-ta.& dependencia.¿ y en.tl .. -

da.de!. a.tc.a.nzaJton c.on e6.{.cienc.ia., .e.a-6 objetivo¿, y meta.,; 6.{.ja.

do.t. en bu.!. pltogJta.ma.t., en Jtetac-i.6n con ta,; Jtecu.Jt-60.6 hu.ma.na-6,

mateJtiate.t. y óinancieJto.s a.plica.do.t. c.on6a-'!.me a to.t. plte..~u.pu.e-6-to!. 
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de Eg~eaoa de la Fede4aci6n, comp~Lobando al eL gaa~o p4bl..i.c.o 

ae ajaaz6 a eaoa lineam..i.e.nzoa. 

el • - F ü c.aUza~ 1J c.ompAD ba.f!. ai la ll.ec.aada.c...i.61t de lo¡, 

ingl!.eaoa ae 11.ea.L..i.z6 e6.i.c.ientemenze de c.on6o11.mida.d con la.a le 

61.- Compito baJe. ai del Jteaultado de la evaluaci6n he.-

c.ha a loa o11.gan.i.amoa públ.i.coa, va en conc.o~Ldanc..i.a con loa ll.e 

En li.eaumett, la.a a.ctiv.i.da.de6 de 6i..6c.a.l.i.za.c..i.6n del con 

tf!.ol de la. gei>z.i.6n aon c.omplt.obada.a de ma.ne.li.a 6ehac..i.e.nte poiL

la. plt.ác.zic.a de aud.i.:toua.a, que. e.n a u c.onjttn:to !J en 6U áina.l:f 

dad la.a podemo6 de6i.n.i.li. como: 

• Auditof!.1a F.i.nanc..i.e.Jt.a !J de Cumplimie.nzo • 
• Auditof!.~a de Ec.onom~a y E6..i.ciencia. 

AuditoJt.~a de Reaul:tadoa de loa P1Log1Lama.6. 

III.4.~ ATRIBUCIONES VE PROMOCION VE RESPONSAB1L1VAVES, 1MPO

S1C10N VE SANCIONES, PRESENTACION VE VENUNCIAS Y Rf

COMENVACIONES. 

S..i. del examen que Jte.a.lic.e. la. Conta.duiL~a. Ma.
IJOIL de. Ha.c...i.enda. a.pa.f!.ec.ie.Jtan di6c.f!.e.panc.ia.a e.ntf!.e
la.a c.antida.dea ga.ata.da.a y la.a pa.ILtida.a ILeapect..i.
va.a deL piLeaupueatá o no exiatieiLa. exactitud o -
juat.i.6ic.a.c.i6n en loa ga.azoa hecho a, a e detef!.mina. 
l!.án la.a ILe.a po.na a.b-i.l.i.da.dea de. a.eue/J..do c. o n la ley-: 

Ea.:te e.a el 6unda.me.n:to c.onatituc.-i.onal que. pl!.e.vie.ne. 

la.a ILe.aponaa.bil-i.da.dea en c.ontJta. de. loa daiíoa de la. Ha.cienc:út Pú

blica., ta.l piLec.e.pto ea aeña.la.do en el páiLJtaóo qu-i.nto de.· la -
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6~accl.ón IV, del a~t~euio 74. 

Ve acue~do al mandato c.onAtl.tucl.onai, la Ley O~gánl.

c.a de la Contadu~.<:a Mayo~ de HacJ.enda ~egiamenta. e.n el Ca.p~

tuio Sexto ia.A ~eAponAabl.iJ.da.deA que gené~J.ca.men.te comp~ende: 

A loA ca.u..s ante.A de.i 6ü c.o 6 e.deJLai pol!. l.nc.um 
pLi..m.i.e.n.to de ia.4 ley e.<~ 6ü c.a.ie.A o pol!. 4 u l.nexa.c-: 
.ta. apil.c.a.cl.ón; a. loA fiu;tc.J.ona.ltl.o..s o emp.tea.do..s de 
la.A entl.dade..s pol!. la. a.pll.c.ac.J.6n J.ndebl.da de ia.<~
pa~tl.da.;., plte.<~u.pue.Atale..s, 6ai.ta. de doeu.mento..s ju...s 
tl.6J.c.a..tl.vo..s o c.omp~oba.to~l.o..s del ga..sto. (A~t~c.u.-: 
lo 27). 

La...s JLe..spon..sa.bJ.iJ.da.de..s qu.e A e 6-i.nqu.e~t, tl.ene.n 
pol!. objeto c.ubll.i.l!. a la Hacl.enda. PúbiJ.c.a. Fede.JLa.i, 
el monto de io..s daño..s y pel!.ju.l.c.l.o..s c.au...sado..s. (Al!. 
t~c.u.io 29). -

Lo..s oltganJ...smo..s púbiJ.c.o..s y pl!.J.vado..s y loA 
6u.nc.l.onaltJ.o..s o empieado..s de ia...s mJ..<~ma.<~, .<~on ..soil. 
da.JL.i.a.mente l!.e..spon..sa.ble.<~ pol!. ..su. c.opal!..tl.c.J.pa.cJ.ón -
pol!. acto.<~ ..s anc.l.o nado 4 pol!. la ielj. ( Allt.<:c.u.io 3 O) • 

Y la.<~ demd..s lte..spon.<~abl.iJ.dade..s qu.e .<~e .<~u..<~c.J.
.ten pol!. el J.nc.u.mpil.ml.en.to de la.<~ ieye...s 6J.nancJ.e.
JLa.,s a..s~ c.omo ia.<~ de...svJ.ac.J.one..<~ de.te.c..tada.<~ en la -
l!.evJ..<~J.6n de la Cuenta. Púbil.c.a. a. c.altgo de 6unc.J.o
naltJ.o,s o empiea.do..s de la.<~ de.pende.nc.~a..<~ o de ia -
mJ...sma Contadu.lt.<:a Mayal!. de Hac.J.enda cu.ando no c.u.m 
pian c.on la.<~ obil.gac.J.one.<~ a que deben .<~uje.taJL..se-=
en el eje1tc.J.c.J.o de ..su.<~ a.c.tl.vl.da.de.<~. (AJLt.<:c.u.io.<~-
31 a 36 de la. Ley Ol!.gdnl.ca de la. Conta.du.JL~a. Ma.-
yoJL de Ha.cJ.enda.). 

En ba..<~e a. ia...s a.ntelti.o!tu dl..<~po..si.cJ.one.<~ ie.gale..s, .<le. -

a...si.gnó a. la Conta.du.JL~a. Mayal!. de HacJ.enda. la. a..tJLlbu.c.J.ón de 

pl!.omove.l!. ia.,s lte...sponAa.bi.li.dade-6 c.i.vi.ie.A, a.dmi.nJ..<~.tJLa..tJ.va.<~ y p~ 

na.ie...s a. lo.<~ 6unc.i.ona.JLi.oA y empleado..s púbiJ.c.o.<~ tl!.a.n.<~gl!.e..<~ol!.e.<l

de. la. Ley y a. ia.-6 pe!t.<~ona.-6 6~-.sJ.c.a..<~ o mol!.a.ie..<~ qu.e. con ello.<~ -

..se hayan c.oiudJ.do en la. c.omJ...sión de deiito..s pa.tl!.imoni.a.le.<~ -

del El!.a.l!.i.o Fedel!.a.l o de la. Hac.i.enda. Públi.c.a.. EA.toA .<~on lo..s-
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Ita de. Vipu.tado.6 poJt c.ua.n.to a ta óac.uLtad exc.tuaiva que .te o.to-'t

ga la Cona.U.tuc..L6n paJta de..te..tminaJt la.& ILe.l.ponlJo.bilidade!. de.

ac.ue!Ldo a la ley. 

El 6inc.amien.to de. laa 1Leapon.6abllida.de& .6e Jteallzan

a .tJtavla del Con.tadoJt MayaJt de. Hac.lenda (aJt.tLculo 7o., 61Lac

c.i.6n X, .I.nc.i-t>o a) de la Ley 0Jtgáttic.a de. la Con.tadu!tLa Alayolt

de. Hac.lenda), e.t cual p!tomue.ve. ante la.6 au:toJtldade.s compete!_! 

.te& -Mini&teltio Pública- o di!te.c..tamen.te en la PJtoc.ull.adu!tla -

Genetc.al de la República la& lte&pec.tivM denu.ncia-6 que óunda.

men.ten la.6 illci.to.6. 

En atenc.l6n a. que. la impa&icl6n de. &a.nc.ionu de. la.&

tc.e..6pon.6abilida.de& pueden Jteca.elt en .tipo de lnda.te admini.6-

.tlta.tiva, c.ivil a penal, eh nec.e.6aJtio e.6.tablec.eJt un all.den pa

ILa .6 U c.ILi.t eJti O : 

La& !te& po n.6 a.bilidade.6 adminL6tJta.tiva..ó .6 e óinc.a.ll.á.n in 

dependien.temen.te de la.a que p!tac.eda.n polt o.t!ta.& leye.6 y de 

la.& aanc.lane.6 de c.altá.c..tell.: penal que imponga la. a.u.toll.idad ju

dicial. La.6 .6 anc.io ne.6 admitúa.tll.a..tiva-6 .6 e aplican poi!. ac.:toh

u oml.6ione.6 que aóec..ten la legalidad u honJtadez en el deaem

peño de <1u.6 c.altgoh y en la.6 c.uale.6 puedan· c.auhalt algún daño

pa.:tJtimonial c.on.tJta la Hacienda Pública; la.h aanc.-ioneh pueden 

.teneiL el c.atc.ác.teJt que va de.6de la de.6tltuc.i6n del pue<lto pú

blico ha.J..ta. la tc.~eupe!Lac.i6n del monto del daño c.auaado (tie

ne el c.aJtác..tetc. de c.tc.ldi:ta 6ü c. al) mediante e.l pita c.edimiento

a.dmlnihtiLa.:tivo de ejecución, en loh .tlJtmina.6 de la legiala-

c.l6n 6i.6c.al c.otc.tc.e.6pondiente. 

Cuando .6e tJta.te de. al:tu 6unuanatc.io.6, .&e e.&.ta.Jtá a -
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la d¡~pue~ta en lah a~t~cula~ 108, 109, 110 y demá~ ~el~~

vo~ de la Can~t~tu.c.J.ón PaLU~ca de lo<> Eh.ta.do-& U;úda& Mex~ca. 

na~ (e&.ta d~&pa~~c~ón e& la pa.~.te 6~na.l del ~tt~c.ula 31 de -

la. Ley O~gdnJ.ca de la Can.ta.du.~-ia. Maya~ de Hacienda.) que .tü.

ne la. 6inalida.d de adecua.~ el ptwced~m~ent:o a f.a¿ düpa&iciE_ 

ne<> del T -i.tula CuaJt-i:a de. .ta me.ncJ.ona.da Coru,:tJ..tuc1ón ~nti.tu.ta. 

p~endJ.da.& del a.~.t-icu.ia 108 a.i 114, y a. la. ley que ~egta.menta. 

a.l m:üma T-itula Cu.aJtta, denomJ.na.da. Ley Fede~a.l de Re&poniJa.b1 

l~da.de& de .ta& Se~v~do~e~ PablJ.ca~. 

Lo& &e~v~do~e& púbi~ca~ ~an c~vJ.lment:e ~e~pon~a.ble~

de lo~ daña~ y pe~juicia~ que cau&en a. .ta. Ha.cJ.enda PCibiJ.ca. -

medJ.a.nte a.c.t:a& u. omJ.~J.one~ que te~ -~ea.n .ünpu.ta.bte~, ~J.emp~e-

y cu.a.rido ha.ya.n a.ctu.a.da po~ e~~o~, lmp~evJ.¿J.ón, negligencia.,-

6a.lt:a de ~e6lexión o cuidada, a de a.cue~do a la que ~e e&ti

pu.la. en el LJ.b4o Cua~:to, Ca.pl:tuio III del CódJ.go Civil en ma. 

te~ia. de Fue~o Común y pa~a toda. la RepCib.tica en ma.te~ia de

Fue~o Fede~a.l de~ivada.& de la.~ ablJ.gacione~ del en~iquec.J.- -

miento lieg~.tima, pa~ con&.tJ.tuJ.~ hecho~ p~apJ.a&, ejemplo: 

El que oblta.ndo il-icitamente a can.t~a .ta.~ 
buenM co~.tumb~e~ ca.u~e daña a ot~a, e~.tá abLi.ga. 
do a. 4epa.Jc.a.Jc.ia. (A~.tlcuia 1910 del Código CJ.vil 
pa.~a el VJ.~.t~J.ta Fede~a.t). 

El que ~in ca.u~a ~e en~iquece en det~J.mento 
de a.tlto, e~tá obligado a. indemnJ.zaJc..to de &u. empa 
bltecimien.ta en .ta medJ.da. que él &e ha enJc.iquecJ..:: 
do. (AJc.t-iculo 1882 del mi&mo o~denamJ.enta). 

E&.te tipo de Jc.e&pon&a.bilJ..da.de~ ~on aplicable& po~que 

van de a.cue~do a. la legi&la.ción cJ.vii, y en .todo ca&o del de 
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Jr.ec.ho común. 

Al Jr.efieJr..i.Jr.no~ a l~ Jr.e~pon~ab.i.l.i.dade~ penate~. ob~eJr. 

vemo~ la 6Jr.ac.c..i.6n V del aJr.~lc.ulo 74 Conó~~uc.ional que no~ -

.i.nd.i.c.a: 

Ve.c.laJtaJr. ~.¿ ha_ o ttO tugaJr. a plr.oc.e.de.Jr. penal 
mente c.on~Jr.a loh ói!.Jr.v.i.doJte4 p~blic.o4 que hubie-~ 
Jr.en inc.uJr.Jr.ido en del¿to en loó t~Jtm.i.noó del a.Jr.tt 
culo 111 de eóta Conó~Ltuc..i.ón. 

Eó.to eó -de ac.ueJr.do al pJr.ec.ep.to del a11.~.íc.ulo 111-

que paJr.a pltoc.edeJr. penalmen.te ól!. de.c.la.Jta_poJr. maljaJr.l.a. abóolu.ta. 

de lo~ miembJr.o~ de la Cdma.Jr.a de V.i.pu.tado~ ~¡ hay o no lugaJr.

pa!La p!Loc.ede.Jr. c.on.tiLa el inculpado.· ,Ve. ac.ue.Jtdo a la düpoó.i.

c.ión c.oMti.tuc..íoná.l, la Con.tJr.aduJr.la MayoJr. de. Hac..i.e.nda a .tJr.a.

v€.6 de ~u ViJr.ec.c.ión Ge.ne!Lal JuJr.l.dic.o Conóult.i.va. fiaJr.mula laó

ILec.ome.ndac.ione.~ neceóaJr..i.aó paiLa el .tipo de p!Loc.edim.i.ento pe

nal de ac.ueiLda a cada c.aóo, loó c.ualeó óe 6inc.an c.on motivo

de lo~ mata~ maneja¿ a deóviac..ta·ne-6 que óe enc.u.e.ntJta.n de.ntJta 

del p1Le.6upueóta autaiLizado y que c.onótituyan dañoó a. la Ha-

cienda Pública. 

El T-ítulo Vlc.imo del Código Penal paiLa el ViótJr..i.to -

Fede!Lal en ma.teiLia de FuelLa Común !1 paiLa .toda la República -

en ma.teJr.ia de Fuetr.a Fede!Lal, denominada Ve loó Ve.lLtaó Came

tidaó poJr. loó SeJr.vidoiLe-6 Públic.a-6, tipifiic.a loó dive.IL.6a~ de.

litoó a que hace aluóión e.t mlómo, qu.e e.nt!Le. otJr.aó óan: el -

Peculado, Cohecha, Abuóo de. Au.taJr.ldad, Uóa lnde.bldo de a..tJr..i.

buc..i.oen-6, etc.., que. óOn óanc.lanadoó c.on pena. de p.ll.iólón. 

En efiec..to, loó óeJr.v.i.doJr.eó públlc.oó óon Jr.e.óponóableó

pe.nalme.nte c.on motivo de loó maloó manejo-& ~u.e hagan de loó-
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~e~u~404 e~onóm~~o4 de la Na~~ón, y de lo4 ~tl~~o4 de4~u- -

bie4~o4 po4 la Con~adu~~a Mayo~ de Hac~enda al nevi4a4 iaA -

ope~a~~oae4 6Lnan~~e~a4 y la CuenZa Públi~a y donde ello4 e! 

~éa ~mpli~ado4. La ~4ibuc.ión de ~e4pon4abilidade4 -ap~~e

de 4~ú 6.ac.e.~ ~o do lo an~e.~io~me.n~e. c.omen~ado~ ~Lene la fiin~ 

a6e.~an la e.c.onomla de..e. pal4. 

Pa~a e.j_e.~c.e.~ ua ~tibu.c.ión, la Con~adu~la MayoJt de.

Hac.ie.nda goz~ de. c.inc.o a~o4 pa~a de.~e.~min~ la4 4e.4pOn4abil~ 

dade.4 que. 4e. hayan ge.ne.Jtado, de. a~ue.Jtdo a lo4 ~éJtmino4 de. .e~ 

P~e.4c.~ipc.i6n que. 4e.~a.ta e..t ~!culo 37 de. 4u Ley 0Jtgdnic.a. 

III.S.- ATRIBUCIONES ~ORMATTVAS 

A la le.~Jta de. la 6Jta~c.ión VIII, de..t aJt~lC.ulo 3o. de. 

lq Ley O~tgánica de la Con~aduJtla Mayo~ de Ha~ie.nda, é4~a de-

FijctJt lM lioltma4, p~oc.e.dimie.nto4, mé~odo4 y 
4L4~e.ma4 ~nte.Jtno4 p~a la Jte.vi4ión de la Cuenta
Pública de..t GobieJtno Fe.de~al. 

La Contadultla MayoJt de Hac.ie.nda p~a ~e.vi--
4a~ la Cuenta Pctb.tic.a de..e. Gobie~no Fe.de.Jta.t, e.s~a 
bleée~d laA ndltma4, p~oc.e.dimie.nto4, método4 ~ 
4~4:tema4. 

Con6oJtme a .taA düpo4iúone4, la a..t~ibuc.ión no~ma..ti

va 4e. ~e6-(.e.~e: "Al c.onjun~o de no~ma4 aplic.ablM a. una dete.~ 
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minada. ma..te.lt.i.a. o ac.t:i.v.ida.d". (JS) 

E&t:o e.&, e.l e.4Zalbe.i.mi.e.nto nolt.ma.t:i.vo &e. ba.&a. e.n lt.e.-

g.tame.n.talt. la.& c.onduc.t:a.& a. &e.gu.[lt. o al que. &e. deben a.ju.6t.a.lt. -

e..t pe.lt&ona..t de. .ta. ContaduJt.ta. Ma.yolt de Hac.[e.ttda. palla. .ta. Jtevi.-

4i.6n de. ta. Cuenta Pú:bti.c.a. !J ta. .in.te.lt.plte..ta.c.i.ón juJtl.d.ic.a. de. -

l.a.& .te.ye.& 6-ina.nc..ie.lt.a..&, pue.& l.a. na..tu.Jta..te.za. c.amb.[a.n.te. o tJtalt&-

6oJtma.c..i .. 6n que ~u6Jten la. e.c.onomút, .e.a.& 6üutnz<U; y la. a.dmútJ..&--

.tJta.c..i6n c.on el .tlt.a.n&c.ult&o de..t t.í..e.mpo, pJte.&e.tt.ta.n nueva.& ~i..tua. 

c.i.o ne.& que ha.c.e.n de. la. noJtma..t.iv.ida.d utta. a..tJt.i buc..i6n c. o nh .i&.t e_!! 

.te e.n a.de.c.ua.IL nueva.& 6.iguJta.& jult.l.d.ic.a.& de. a.c.ue.Jtdo a. e.&o& c.a.m 

b.io& que &e pJte.&e.n.ta.n; no e.& lo m.i&mo la plte.&e.n.ta.c.i.ón de la.

Cue.n.ta. Públi.c.a. del. año a.c.t.ua..t a l.a.h que. &e. plte.&e.nta.Jtdn e.n 

año!. po&:te.Jti.Oite.&, c.a.da. una. te.ndlt.d .6u.6 pJtopi.oll pe.Jtó.ile.-6 1J c.a.

Jta.c.:te.Jtl..&.t.ic.a..t>, ya. que. de.pe.nde.n del momento po.tl.ti.c.o y e.c.on6-

m.ic.o e.n e.l c.ua.l l. e. de.!.a.ILJto.tla. e..t c.ampo 6-üta.nc..ie.ILo. 

Ve. e.l.te. modo .6e. puede. de.telt.mi.nalt. la e.x.i.6te.nc..ia. de. d.i 

óe.lt.e.nte..& tipo!. de. a.de.c.ua.c..ión juJtl.d.ic.a, ta.te..6 c.omo: 

NoJtma..t.iv.ida.d Plt.e..6upue.&ta..t. 
NoJtmat.l.v.ida.d e.n .tá. Re.vü.i6n de. la Cuenta. PúbUc.a.. 
No!t.ma..ti.v.idad e.n e..t ContJtol. de..t Ga..6to Públi.c.o. 
Nolt.ma:t.iv.ida.d Contable., que. c.omplte.nde. lo.6 &.i&:te. 
ma..6 de. Con.tabi.t.[da.d lJ movi.l.iza.c..ión de 6ondo& y 
va.toJte.& de. p!t.opi.e.da.d o a..t c.u.ida.do de.t Gob.ie.Jtno 
F e.d e.Jta.l. 

E&ta.& noJtma.t.iv.ida.de.& t.ie.ne.n c.omo 6i.na.l.ida.d un.i6olt.ma.lt 

lo.6 p!t..inc.i.p.io& bá&.[c.o& de. ta& m~:tado& e.mple.a.do-6 en e.t Con- -

tlt.al y F.[.&c.a.i.iza.c..i6n de modo de. abte.ne.lt una. c.amplt.e.nhi.ón juJt~ 

( 1 8) IVEM. 
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d~ca en el examen de taa cuenta&, que hagan má4 e6~caz el 

c.umpUm.i.ento de &u& 6unc.i.one& adm.i.nú-tJtat.i.va&, en el lte.gú-

tJto coJtJtec.to de &u& act.i.v~dade& atJt~but.i.va&. 

Polt. el>ta Jtaz6tt, ett utt e&tado de. de.Jte.clto camb~altte. co 

mo e& et ttue.&tJto, t.i.ette e.&pec.i.at .i.tt.te.Jté'-> ja1tld.i.co que la Le.y 

OIC.gá:tt.i.ca de la ContaduJtla Mayo!L de Hacienda vaya adecuando -

6.i.n qae '->e peltm~ta una e6ect.i.va &.i.~.>temat.i.zac.i.6tt ett todo!.> to¡, 

pltoced.i.m.i.ento-6 que deba lteat.i.zalt e.t óltgatto .téctt.i.co. 

La.6 attte!C..i.olte.l> atlt.i.buc.i.otte'->, .t.i.ettett polt. objeto cott-

talt c.ott utt maJtco ju1tld.i.c.o de pltoce.d.i.m.i.ento& palta c.omp!C.obalt -

ta geat.i.6n 6.i.ttattc..i.elta gube.ltnamentaL, en donde un comentalt.i.o

coltltecto e& pJtottuttc.i.ado polt et Licenciado AL6on&o Coltt.i.na Gu 

.t.i.éltltez que no& .i.nd.i.c.a to .6.i.gu.i.ent~ : 

,-,En et c.ampo de. ta.& F~nanza& det Ea.tado g e.
nelta.L ettte ae. con~.>.i.de.IC.a c.omo p!te.l>upue.l>.to ttac.i.o-
n~L a ta tey qae. de.6.i.ne y e.&t.i.ma anualmente Lo.6-
.[nglte&o.6 y al declte.to en que &e plteveen y a.u.tolt~ 
zan Loa ga.ato.6 púbL.i.c.oa duJLa.nte el m.i..6mo Lapao.
El> un concepto único que incluye La pltogJtamac.i.ón 
plto6o!C.ma. deL activo y paa¿vo de ta cuenta públi
ca". (19). 

EC. Ucencia.do Coltt.i.na. acla~ta. con opolttun.i.da.d, La .i.m

polttanc.i.a paiLa la Cottta.du!C.la Mayolt de. Ha.cle.nda eL lte.c.lto de -

.6a.belt lnte.ltp!Letalt cada ley o cada dl&po&.i.cl6n ju1tldlca. que -

la LLeve at conoc.[m¿ento totaL de. ta ltt.teltpltetac..i.6n de ta 

Cuenta Púbtlca y de. &u& ac.tlv~dade.& como 61tgano contltalolt en 

e.t &i&te.ma 6~na.ttc.le.lto mexlcano. 

(19) Coltt~na. Gut.i.éltltez, At6on&o. Cult&o de Finanza& Públlcaa
de Méx.i.co, Ed.i.tolt.i.aL Po1t1túa, S.A., 1a. Edlcl6n, Mex~c.o, 
1 9 7 7, pllg. 61 • 



C A P I T U L O I V 

FUNCIONES VE LA CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA 

IV. 1. REVISION VE LA CUENTA PUBLICA 

La Con~~Ltu~ión Pol~c.a ~e.ñala: 

"La Jr..e.vüión de. la Cue.n~a P!tblic.ci te.ndJr..d 
poJr.. objeto c.ono~e.Jr.. lo~ Jr..e.4ultado~ de. la ge..&~ión-
6inan~ie.Jr..a, c.ompJr..obaJr.. hi he. ha ajuhtado a lo.& 
~Jr..ite.Jr..io.& he.iiatadoh poJr.. et pJr..e..&u.puehto !J el cum
plimiento de. to~ obje.tivo.6 ~on~e.nido~ en loh piLo 
gJr..amaA. (AJr..tlc.ulo 14 óJr..ac.c.i6'n IV, pd.Jr..Jr..a6o c.uaJr..--= 
to)." 

CumpliJr.. c.on la di4po~ic..ión c.on~tituc.ional que. ante.c.~ 

de,- u, palLa la ContaduJr..la MayoJr.. de. Ha.c.ie.nda de..t.e.mpe.ñatL~e. ~on 

el c.aJr..dc.~e.Jr.. 6unc.ionat de. una. c.ontJr..aloJr..la., poJr..que. la c.ontJr..al~ 

Jr..J:.a. e..t. el .t.e.Jr..vic..io e.xte.Jr..no e.n~attgado de. exa.mútaJr.., in~pe.c.c.io-

naJr.. y e.valuaft la. 6.i~~alizac..i6'n y el c.ontJr..ol de la le.ga.lida.d

y c.oJr..Jr..e.c.c.ión de. lo.t. .ingJr..e.t.a-6 y e.g~e..t.o.t. públic.o.t. (PJr..e.~u.pu.e.&-

~o-6 y Ga~~o Públi~o.t.), que. c.ompttue.ban la ge.t.~ión 6inanc.ie.fta. 

La. n~uJr..aleza óunc.ional de e.~te 6Jr..gano téc.nic.o &e !?.!! 

c.uentJr..a c.on&ignado en el a.Jr..~J:.c.ulo 3o, de ~u ley 0Jr..gdnic.a que. 

a la. le~Jr..a d.ic.e: 

"la Con~aduJr..J:.a. Ma.yoJr.. de. Ha.c.ienda ite.viMVr.d -
la Cue.n~a Púbt.ic.a de.l Gob.ie.Jr..no Fe.de.Jr..al y la de.l
Ve.palL~ame.nto del Vi.t.tJr..Lto Fe.de.Jr..al, e.je.Jr..~.ie.nda -
óunc.ione.~ de c.on.tJr..a.lo·~:.;;a.." 

PalLa el eje.Jr..c.lc.io plLopio de. un 6Jr..gano ~o~Jr..atoJr.. e..t. -

aquel que. no .te.Jr..mina c.on la Jr..ev.i.t.ión de la.& c.ue.n~a.6 p~bl.ic.aA 
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e~.te e~.tud.i.o, en la.& que. & e c.ompltue.ba ~¡ la.& de.pe.nde.nc.ia.& y

e.n.tidade.~ púbtic.a.~ &e han a.ju~.ta.do a lo.& c.Jt.i.te.Jtio.& &e.ñalada& 

en el Plté&upue~.>to 1J a..e. c.umpl.i.m.i.e.nto de lo& obje.,Uvo~ c.onte.Jti: 

do~ en lo& pltog-Jc.ama& (donde .6e p!tecüa. e.t útglte&o y el gcu,to 

público) lo.& cuale..& deben de e~taJt apaltejado~ a la Jtevi~.i.án-

·de la Caen.ta. Pú.blica.; &in.o que a.demd.& debe de lte.nd.i.Jt lo~ .i.n-

fioJtme~ del lte..&ultado de .&u& actuac.i.oné.& ante. la Cámalta de Vi 

putada& {a tJtav€.& de la Comú.i.6n de Plte.&upue~.to tJ Cuenta.). 

En la e.xpo.&ic.i.án de motivo& de la LefJ O!tgán.i.ca. d~ la 

Conta.du!tla. Mayolt de lía.c.i.enda ~e .&e.ñala.n la.& cau~.>a~ polt la.6 -

e¡ u e el 61tg ano -Ucn.i.co no .ti. ene una denomi.na.ci.án mif.6 cla.Jta p~ 

Ita &u.6 obl.i.gaci.one-6, la cual .tltan.6clti.bo: 

No e.6capá a nue~.tlto análi.-61.6 la po~i.bi.l.i.dad 
de pltopone.lt la ltefiaJtma de la Con&.ti..tucián Pollti. 
ca. de lo.6 E~ta.do-6 Unida<\ Mexicano~, en .6u~ aJttt:= 
culo-~ 73, 6Jtaccián XXIV y 74, fiJtac.ckone~ I.I y IV, 
paJe. a. .6 ub~.> .t-Ltu.L!c. la 6 nambl!.e& de Ca n.tadu.ltla. Ma.yolt
IJ Con.taduJc.la. Mayolt de. Hacienda c¡ue lte.6pecti.uamen 
:te &on u.6ado!.> en amba.& düp0.6i.c.i.one~, polt el de-= 
Con:t.Jtala!tla. Genelta.l de lo.6 E.6ta.da& ~nidal.> Me.xi.ca 
no-~ o el de Auditaltla. Ge.ne.Jc.a.f. del Pade.lt Legüla-= 
ti.vo, má.6 apJc.opi.ado~ pa.Jc.a de~.>i.gna.Jt al ÓA.!Jo:JtO .:Uc 
n.i.co e.nca.Jc.gada de e.xami.na.Jt fJ Jc.e.v.i..6alt la Cuenta --:: 
Pública, polt cuanta la palablta Con.tadu.Jtla. J.>ug.i.e.
Jte la .i.de.a de la can.ta.b.i.l.i.da.d de. un ne.gaci.a, e-6-
dec..i.Jt, lleva cuenta. y ltazán de e.ntlta.da y &al-Lda.
de to.6 c.a.udale.!.>, en tanta que. el t~ltm.i.no ·cantlta
toJt.i.a., a má& de complte.nde.lt a la ac.ti.vidad conta
ble, denota. contJc.al e~.>tlt.i.cto de la lte.ca.uda.c.i.án -
de lo.6 inglte.&ol.> 1:f del ejeJtc.i.c.i.o de lo.6 e.glte.&o&,
IJ e.&ta.ble.c.e. juic..i.o~ fJ c.Jtite.lti.al.> pa.Jta de.te.Jtm.i.na.Jt
&u oJti.gen 1J &u. a.pl.i.c.a.c.i.án, cono~t~t &u e.mple.o e.61-
c..i.e.nte. 1J &a.be.Jt &.i. .&e. &a.ti.6fiac..i.e.Jton ne.ce.&.i.da.de.& y 
c.umpli.e.Jtan pltaglta.ma&, IJ el de. AuditoJt.i.a. alude. a 
la ac.tiv.i.da.d fiundame.nta.l en el e.xa.me.n fJ lte.v.i.&.i.án 
de. lo~ inglte.&o& y de. lo~ e.glte..&o& públ.i.co&. No -
ab&ta.n.te. la& ltazone.~ ma.ni6e.&tada.&, optamo& polt -
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c.on.&e.Jtva.l!. la. denomina.c.i..ótt Con:ta.duJt.C.a. Ma.yoJt de Ha. 
c.i..enda., con ello evi..tamo& ta. JtefioJtma. c.on&tLtuc.io 
1ta.l, no& a.ju&:ta.mol> a nue.&tJta. .t.Jta.di..ción hú.tóJti..c.(i. 
pelta :téc.ni..c.amen:te la.~; dota.mo& del contenido d~ -
Con:tJta.loJtla. GeneJta.l. (201 

La :téc.ni..c.a empleada. en el óJtgano c.on:tJta.ioJt en u:te. -

c.a.&o, e& el de. elaboJta.Jt lo~; i..n6o~tme& pltevi..o& y de Jte&ultado& 

buc.i..one& que genéJti..ca.men:te debe de c.omltpendelt lo que di&pone. 

la Ley 0Jtgdnica., e&to e&: 

a.).- Tn6oJtme PJtevio. 

Ve c.on6oJtmida.d con la. 6Jta.cc.ión II inc.i..l>o a.), del a.Jt

t.C.c.ulo 3o. de la. Ley 0Jtgánic.a. de. la. Con:tad~~a. Mayal!. de. Ha.--. 
c.ienda., é&ta. debe ela.bolta.Jt y Jte.ndiJt: 

A la Comi..&ión de Plte&upue&:to& y Cuenta. de la. CámaJta. 

de Viputa.do&, poi!. conducto de. la Comi&ión de Vigilancia, et

i..n6oJtme pltevio, dentJto de lo& diez plti..meJto& d.C.a.& del me& de

noviemblt e &iguien:te a. la. pite& en:ta.c.i..ón de la. Cuenta. Pú.blic.a. -

del Gobi..eJtno FedeJtal. E&te in6oJtme c.ontendJtá enunc.ia.:tivamen 

.te, c.omen.ta.Jti..o& geneJta.ie& &obJte: 

1.- Si la Cuenta. Pú.bli..c.a. e&tá plte&enta.da. de 
a.c.ueJtdo con lo& plti..nc.i..pi..o& de conta.bili..dad apli..
c.able& al &ec.tolt gubeJtnamental; 

2.- Lo& Jte&ulta.do& de la ge&tión 6ina.nc.i..elt~ 

3.- La c.ompltobac.i..ón de &i la& enti..dade& &e
aju&:taJton a lo& c.Jti..teJtio& &eñala.do& e.n la& Leye& 
de IngJte&o& y en la& demc!& leye.& 6üc.a.le&, Mpe-

( 2 O) Ex.po&i.c.i..ón de Mo.Uvo& de la Ley 0Jtgdnic.a. de. la. Conta.du.
Jt.t:.a Mayal!. de. Hacienda., Nec.e&i..da.d y Ju.&.U6ic.ac.ión de la
Ley, pdg.6. g y 9. 
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ciale-6 y ~eglamen~o-6 aplicable¿ en la m~e~ia, -
a4l como en loh P~e&upue&to-6 de Eg~eha-6 de la F~ 
de~aci6n¡ 

4.- El cumplimien~o de lo¿ objetivo¿ y me-
~ah de loó p~incipale& p~og~ama-6 y &ubp~og~amah 
apMbadoh; 

5.- El anali&i& de loh &ub&idio-6, lah t~an-6 
6e~encia4, loA apoyo• pa~a ope~aci6n e inve~hi6~ 
lah e~ogacione6 adicionale-6 y ot~a-6 e4ogacione4-
o concepto6 6imila~e4, y 

6.- El análihi4 de la6 de4viacione4 p4e6u-
pue6~ale4. 

La 6unci6n del in6o~me p4evio ~endldo po4 el 6Agano 

~on~~alo~ e¿ elabo~ado con ba6e en la6 veAióicacione6 6i6~e

mdXica6 de la6 cuen~a4 como de in&peccione6 y audl~o4la& que 

e&tan dentAo del contexto del con~Aol y la 6i6calizaci6n p~~ 

vlamente deóinldo6, en lM que 6e Ae!!nen lM ob6e4vacione6 -

ju4ldica-6 Aelatlva& a la ge6ti6n gubeAnamental, 6u admlnl6-

tAaci6n y óiel cumplimiento. 

be detallaA la Cuenta de acueAdo con loa pAlnclplo6 y 6unda

mento6 exl6tente&, paAa 6u6tentaA el AeglatAo coAAecto de 

la6 opeAaclone6, la elabo4acl6n y pAe&entacl6n de e6tado6 ó~ 

nancleAo6 ba6ado6 en 6U Aazonamlento, eólclencla, apllcacl6n 

de contabilidad gubeAnamenta.l y a.poyo de noAma.& ju~ldlca&. 

Ca.be aeña.la.4 que pa.Aa. deteAmlna.A lo6 pAlnclpio6 de -

conta.billda.d gubeltnamenta.l, la. Sectteta.Ala. de PMgttama.cl6n y 

Ptteaupue6to publlc6 en 1982 e6o6 pAlnclploa, que la Ley 0Ag~ 

nlca. ae la. ContaduAla. MayeA de Hacienda. ha.ce AeóeAencla en -

6 u a.Atlculo 11 • 
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La düpal>ic..i .. ón númeJLo do~.> .tiene po.!L objetivo el a.ná

lüü e in..te.!Lp.!Le.tac.ián de la.J.. ac..tividade.ll a..tJLi..bu.tivcu. &o bJLe

la.J.. .tlc.ni..c.a&, p.!Loc.edimi..en.to4 y .tlJLmi..no4 que 4e emplea.~Lon p~ 

.!La obteneJL tal> ILel>ui.tado¿, del 6i..nanc.iamien.to público y c.omp~ 

JLaJLi.al> c.on la Cuenta Públi..c.a. 

En cuanto al númena .tJLe4, 4e_ tJLa..ta. de c.omp.!Lobañ el -

a.pe.go a lo1> oJLde.namientoAJuitl.di..c..oJ.. c..oJLILUpondi..e.n.tu c.omo Mn 

la. Ley de Ing.!Le.l>Ol> de la Fede.~La.c..i..ón, Código Fi.J..c..a~ de la Fe

de.JLac..ión, Ley de CooJLdinac..ión fi~>c.al, Ley que eAta.blec.e., .1Le-

6a1Lma., adi..c..i..ona y deJLoga di..ve.ILJ..a4 di4po&ic..i..one.4 6i&c.ale4, 

a4l. c..omo del PJLel>upueJ...to de Eg.!Le&o& de la Fede.JLa.c.i..dn. 

Como lo i..ndic.a. la di..&po&i..c.i..ón núme.!Lo c.ua..t.!Lo, el in--

6o1Lme c.omen.ta.JLá de ma.ne.!Lo gene.!La.l 1>i.. la& dependencia.& gube.JL

na.me.n.tale~> c.umpi.ie.JLon o no, c..on el maJLc..o de. lo¿, planeA y me

ta& p.!Lopi..o~> de ~>u objetivo, e.n el c~a.l 4e p.!Leci4e el análi..-

lo~> p.!Log.!Lama.¿, y ~>ubpJLogJLa.ma.l> del Gobi..e.!Lno Fede.JLai. y ¿,u c.on-

g.!Lue.nc.út. c.ort otiLo& a.¿,pe.c.to~> juJr.l.di..c.o4 como e.l Plan Na.c.i..o-nal

de. V~&a.JL.!Lollo, Ley de. 0bJLa4 Públi..c.a.l> y de.má~> pJLoye.c.toA de 

p.!Lag.!La.ml1..4 y ac.c.i..one.& de. la¿, entidade.& 6e.deJLa..ti..va.¿,, e.l>to 4i..g

ni6ic.a una e.va.lua.c.ión global de 6i1>c.a.liza.ción. 

Ve. a.cue.JLdo a. la. di4pol>ic.i6n núme.!Lo cinco, el i..n6oJLme 

cantendJLá el a.náli1>i1> y ex9li..c.a.ci..ón de. la.1> e..!Loga.c.ione.4 de.l -

p.!Lel>upuel>ta que. 6ue.!Lon de&tinadaA a &ub&idia&, tJLan&6eJLe.n- -

cia.¿, e inveiLl>iane.& que. impliquen un a.va.nc.e. tecnológico o la.

&ati&6a.c.ción de lo1> inteJLe.l>e& l>ociale.& que e&.tln auto1Li..zado4 

en- una ley del .!Lamo. 
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PoJt. últi..mo, la. di..&po4i..c.i..6n núme.lt.o 41Ú4 pe.lt.mde. q.ue.

e.l i..nóolt.me. e.nunc..ie. la.-& ma.ne.Jt.a..& de. i..de.nti..ói..c.a.Jt. .ta..& de..&v.<.a.c..<.o

l'l.e.-6 pite..& upu e..& ta.Jt.i..a..& y 6-<-na.nc..<.elt.a..& que. de.te.lt.mi..ne.n c.a.LL-6 M de -

..i.nc.umpli..mi..e.nto e.n la..& me.tM 1J o bj e.tivo.& de. la. Adm..i.nú:t.Jta.c..<.6n 

Públi..c.a. Fe.de.lt.a..t. 

c.onti..e.ne. e.n t~lt.mi..no.& globa.le..&, lo.& Jt.e.&ulta.do.& ge.nelt.a.le.& de. -

lgge.&ti..6n gubelt.name.ntal y .&u alt.monla ~on la Cuenta Públi..c.a,

en .to.& que. .&e. d..i.6unden lo.& a..tc.a.nc.e.& que la. ac.c...i.6n ltec.tolt.a -

del E.&.t;a.do ha. ten.<.do e.n el de.~Jaltlt.ollo ec.on6m.<.c.o 1J .&oc..<.a.l de.l 

pal.&. El .<.nóolt.me. plt.e.vi..o e.& i..nd..i..&pe.n.&able. pa.Jt.a. di..óundi..Jt la -

t€c.ni..c.a de. e.valuac..<.pn e i..n.&pe.c.c.i..dn de. lo.& plt.i..nc.i..pale.& c.Jti..te

Jti..o.& que. .&e adoptan en la Conta.dult.la Mayolt de Hac.i..enda. e.n el 

campo de la v.<.g.<..tanc.i..a de la..& Fi..nanza.& Públi..c.a.&, pltopoltc.i..o-

nando 1J expli..c.ando e.t a.tc.a.nc.e. de la.& t~c.ni..c.a.-6, pltoc.ed..i.m.<.e.n--

que c.on.&ta. de: 

1.- In 601tmac.i..6n 6i..nanc.i..e.lt.a. 

2.- Contab.<.li..dad e.n el .&e.c.tolt. públi..c.o. 

3.- ·Pit.i..nc.i..pi..o.& de c.ontab.<..tldad públi..c.a o gube.Jtname.n-

tal. 

4.- Ve.t.glo-6 e y Jte.vüi..ón de cuenta. públi..c.a.. 

5.- Audi..toJt.la..& (~u obje.ti..vo y uti..ti..dadl. 

6.- Cla..&i..ói..c.ac.i..ón de audi..toltla..&. 

b).- INFORME VE "RESULTAVOS 
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ni&t~a~vo4 &e p~ocede a lo &eñalado en la 6~acci6n !I inci

&o b) del mencionado ~ticulo 3o. de la Ley O~g4nica, el 

cual &e debe _de p~opo~ciona~ a la C4m~a de Viputado& el in-

6o~me &ob~e el 4e&ultado de la ~evi&ión de ta Cuenta Pública 

del Gobie~no Fede4al, en to& diez p4ime4o& dla.& del mu de -

& e.p:til?.mbJt·e de.l año &iguiente a.C. de. &u Jte.c.e.pc.i6n. E&:te. ilt60!!; 

me c.on:te.ndJtá. ade.má4, el 4eñalamie.nto de la& .i.Jtltegulalt.i.dade.&

que haya. a.dve.Jttido e1t la Jtea.!iza.ción de la& ac.:t.i.v.i.da.du. men

cionada& en e.&.te aJttlculo. 

El 1n6o~me. de Re&ulta.do& e& la -c.ulm.i.nac.i.ón de lo& -

p~oc.edim.i.ento& de an4l.i.&i& e .i.nteJtpJtetac..i.ón del In6oJtme Pite

vio, en e.l que &e &intet.i.za la evaluación de~ contJtol y la -

6.i.~ca.l.i.za.c..i.6n de lo& .i.nglte&o& !J del ga.&to público; el in6o!!: 

me expone &oblte la ba&e. de a.uditoJtlah d.i.~ec.:ta&, vi&.i.:ta.& e -

in&pec.c..<.ónu. pJtac..tica.da& a. la& en:t.i.dadu y depe.ndenciall de

la. Adm.i.ni.&:tJtaci6n Pública FedeJtaL, lo& Jte&ul:tado& de Jtev.i..&i~ 

ne& &elec.t.i.va& de lo& .i.nglte.&o& áedeJtaie& y de. e.glte&o& de. c.a.

da unidad económica. Tambiln &e. exponen la& cuenta& de. ba-

la.nc~, de opeJtac.ión y de Jte~ul:ta.do& de la..& e.n:t.i.dadu de.l Sec. 

:toJt PaJtae.&:ta:tal; del volumen, calidad y pltec.i.o& de la& obJta.& 

pública&, de &u& adqui&.i.c.ione& y ga&:to& gene.Jtale.&, y en &1 -

:todo lo Jte.f..ac.ionado con el pa:tJtimonio o eJtaJtio de .ea. Fe.de.Jta

c.i.ón, &eñalando la& a.nomalla&, .i.Jt~eguia.Jtidade& o de&viac.io-

ne& de&cubie~:ta& en el manejo del p~e.&upue.&.to o al momento -

de. eje~ce~ et ga&:to. 

La .i.mpa~.tanc..i.a del In6o~me de. Re.6ul:tado& e.&t~iba en

que. &e p~eci&a el inglte.&o y el ga&to público; &e de.:teJtm.i.na. -
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et ~e~ut~ado de ta ge~~l6n 6lnaneie4a y óU batanee de aeue.4-

do a ta Cuen~a Pública.; ~e ve4i6iea. ói e.t útg4eóo dMiva. de.

ta Ley de 1ng4eóo~ y demáó te.ye.ó ói~eate.~; óe óeña.ta. Ji et -

ga.~~o público 6e a.juó~ó at P4eóupueó~o de Eg~eóoó de ta Fede 

~a.ci6n y ói óe cumptie4on toó p~og4a.ma.ó y 6ubp4og4a.ma.ó a.p~o

ba.do.!>. Aóimúmo, pfte& en~ a. toó e~~a.doó e o n~abteó de ta.-& obi!.M 

eioneó y a.noma.LCct.6 que de~eftminen fte&ponóa.bitidadM de toó 

.6eftvidofte.6 público& poA ta. eomi~i6n de deti~o& que dañen o -

p_eAjudiquen a ta Hacienda Púbti..ea. Fede.Aa.t. 

Ve e&~a. 6oAma., ta. Con~a.duft~a. Mayo~ de Hacienda. en óu 

ea.ti..dad de 6Agano ttenieo de ta. Cáma.Aa de Vipu~adoó, cumple

con tM 6uneione6 de. eont4a.toft~a. en et óü~ema. de eon~ftol 9!:!: 

beAna.me~a.t y 6üca.tiza.ci6n "&upe4io~ de. aeueftdo a ta.& a:t4ibu 

eione.!. que. la Con.6~i~uei6n Potl~iea de lo.& E.6~ado.6 Unido.6 .Me 

x.<.ea1to.6 y .6u Le.y 0Agtfn.iea. te otoAgan. 

IV.Z.- FUNCIONES COMPLEMENTARIAS. 

a).- VlSPOSIClONES E INFORMES APLICABLES A LA MATERIA 

La¿, óuneione.& eomptemen~a.4ia.6 &on aquetta.-6 que ta 

Con~adu4~a MayoA de Hacienda emi~e a .&u peA~onat e.6peeiatiz~ 

do de ma.neAa que ~u& 4eeu4-&·o~ human·o~ e.~~tn oAien~a.do~ y óu~ 

damen~a.do~ en ta. a.ptiea.ei6n de oAdena.mien~o~ juA~dieo& vi..ge~ 

~.6 y. en to& in6oftme~ Aendido& po~ et Ejeeu~ivo Fedefta.t, que 

pe4mi~a.n et de~a.hogo y eta.boia.ei6n de. diveA~a..6 di.&pohieione& 

~eta.eionada.& con lM. a;tA~bueione& de ta Con~aduft~a Ma.yoA de.-
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Ha.c.i.enda. -c.omo vt el c.Mo del c.a.pltulo III, donde .se a.pl!.ec.i.a: 

la apli.c.a.c.i.6n de va11.i.o.t. ol!.de.nami.ento.ll jul!.ldi.c.o.6-. 

El uni.vell.llo de tJt..a.bajo palla. el 611.gat10 c.ontl!.a.ioll. e.6 -

muy di.vell..llo. lo que. i.mpli.c.a. qu.i .6U..6 ll.ec.ul!..60.6 huma:no.ll .se. apo

yen e.n düpo.lli.c.i.one..t~ o -in6ollme..6 a.pli.c.ablu e.n e.l c.a.mpo de. .llu 

c.ompe.tenc1a., que e.nt1r.e. c.tl!.o.t; pode.mo.ll ci.ta.l!. lo~; e.mUJ..do-6 poi!.-

la Un-idad de. Pl!.oglt..ama.c.i.ón, Mol!.mati.vi.da.d y Contllol de. Ge..6ti.ó~ 

de.pe.ndi.e.n:t.e. de. la Con:t.a.dul!.ia. Ma.yo11., lo.6 c.uale.6 :t.lld.n-6 c.ll.i.bo: 

I.- Le.y 011.gáni.c.a de. la Admi.ni..6:t.lla.c.i.ón Pabt~ 
c.a Fede.Jta.ll 

II.- Ley Fe.de.11.a.l de. Re..t~pon.6a.bJ..lJ..da.de..6 de. lo.ll 
Se.l!.vi.dol!.e..ll Públi.c.o.ll (Re.gla.me.nt41li.a. del Tl:t.ulo 1V 
de. la Con.s:t.i.:t.u.c.i.ón Poll:t.i.c.a). · 

III.- Ley de. Pl!.e..t.upue.¿:t.o, Con:t.a.bi.li.dad .y 
Ga.6:t.o Publi.c.o, y .6u Re.gla.me.n:t.o. 

IV.- Le. y Ge.ne.l!.a.l de. v·e.u.da. Públü.a.. 

V.- Le.y Ge.ne.l!.a.l de. Bi.e.ne..ll Ma.c.i.onalu·. 

VI.- Ley de. Ob11.a..t. Pt1bli.c.a.t. y .su. Re.gla.me.n.to. 

VII.- Ley pa.11.a. el Con.t11.ol poli. pa.11..te. del Go-
bi.e.l!.no Fe.de.11.a.l de. lo.t. Ol!.ga.ni..t.mo.6 Ve..t.c.e.ntl!.a.li.za.--
do.ll y Empl!.~a..t. de. pa.l!.:t.i.c.i.pa.c.i.ón E.t..ta..ta.l. 

VIII.- Le.y de. Cool!.di.na.c.i.ón Fi..llc.a.i. 

IX.- Código Fi..t.c.a.t de ta. Fe.de.l!.a.c.i.ón y Le.
ye.-6 Fi..6c.ate..s E.t.pe.c.i.a.le..t.. 

X.- Le.y de. Tngl!.e..llo.t. de. la. Fe.de.Jta.c.i.dn. 

XI.- Pl!.e..su.pue..sto de. Egl!.e..so.t. de. la Fe.de.l!.a.- -
c.i.ón. 

XII.- Pta.n Ma.c.i.ona.l de. VUa.I!.Jtollo y la. Ley -
de. Pta.ne.a.c.i.ón. (27). ~ 

( 21} Can:t.a.dUir.la. Mayal!. de Ha.c.i.e.nda., a.tlli.buc..i.otíet; y }Linüonu, 
. Ago.t~:t.a de. 1983, Capl:t.u.lo VJ Ve..lla.hogo de.. c.on.su. la..s y ela 

bol!.a.c.i.ón de. e..t.:t.udi.o.s. ZwteJr.pll.e.ta.é.Wn de. di.ve.l!..lla..t. di..t.polli..--= 
. c.i.o ne..s le.ga.le..t.. 
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Ge.nél!..i.c.a.mente., R.o-6 ol!.dena.m.i.ento~.> ju.ILJ:.d.i.c.ol! a.nte.l!..i.a--

l!.e& ~.>on a.pl.i.c.a.ble.& pa.l!.a. el e.jel!.c..i.c..i.o del c.ontl!.ot de ta. ge~.>-

t.i.ón gu.bel!.na.menta.R. y la. ó.i.~.>c.a.l.i.zac..i.ón ~.>u.pel!..i.ol!.. Poi!. lo qu.e.

~.>e. l!.e.ó.i.e.l!.e. a. lo~.> .inóol!.me.~.> a.pt.i.c.a.ble.l.> a e.~.>te. m.i~.>mo l!.u.bl!.o te.ne. 

mol.> lo& ~.>.i.gu..i.e.nte~.>: 

I.- Infiol!.me ~.>obl!.e. lo& avance.& en la e.je.c.u.-
c..i.ón de.t Plan Na.c..i.ona.f.. de 1ie~.>M.i!.otl.o y· de w-6 p!W-· 
gl!.a.ma.& &e.c.tol!..i.a.le.-6 de Me.d.i.a.no Plazo. 

rr.- In6ol!.me. tl!..i.me.~.>tl!.a.l I.>Obl!.e. la. ~.>.i.tu.a.c..i.ón
e.c.onóm.i.c.a. y la-6 F.i.na.nza.-6 Pabl.i.c.a.~.>. 

III.- 1n6ol!.me. anu.a.l I.>Obl!.e. el e.~.>ta.do de. la.
Banca. Na.c..ional.i.za.da.. 

IV. - In.i.c..i.at.i.va de.~M le. y e.~.> de. Iltgl!.e..ó O!.> de
la. Fe.de.l!.a.c..ión. 

V.- Pl!.oye.c.to de. Pl!.e.~u.pu.e.~.>to de Egl!.e~.>o~.> de. -
la. Fe.de.l!.a.c..i.ón. 

VI.- Inóol!.me Tl!..ime.&tl!.a.l de. Ve.uda. Pabt.i.c.a.. 

VII.- In6ol!.me. Anual Pl!.e.~.>.i.~e.nc..i.a.l; y, 

VIII.- ln6oJtme. Anual. de. lo~.> Se.M.e.ta.l!..i.o~.> de.
E~.>ta.do y J e.6 e.~.> de. Ve.pa.l!.tame.nto Admútütl!.at.i.vot...
(l!Z). 

Ve. lo~.> a.nte.l!..i.ol!.el.> .i.n6oJtme..6 l!.üulta. una. 6unc..i.6n c.om- -

ple.me.nta.l!..i.a. e.n v.i.l!.tud de. te.ne.l!. e.l l!.e.g.i.~.>tl!.o de. la.~.> ope.l!.a.c..i.o-

ne.-~.> le.ga.le.-6, numél!..i.c.M y c.o ntable.~.> de. lM un.i.da.de.~.> e.c.onóm.i.-

C.a.-6 de.l ~.>e.c.tol!. pabl.i.c.o, c.a.l!.ac.te.l!..i.za.da.~.> poi!. .6e.l!. lo~.> c.omu.n.i.c.a

dol!.e.~.> de. .i.n6ol!.mac..i.ón 6.i.na.nc..i.e.l!.a. c.on&.i.gna.da. e.n doc.ume.nto~.> lt~ 

ma.do~.> e.;.,ta.do~.> 6.i.na.nc..i.e.l!.o.6, .i.nd.i.;.,pe.n~.>able.~.> pa.l!.a. la.~.> ta.bol!.e.& -

( 22) IVEM. 



61 

p!top.i.a..b deR. áunc..i.ona.m.i.en.to deR. él!.ga.no c.on.tlta.i.oJr.. 

bl.- RELACTON JURTVTCA CON LA SECRETARIA VE LA 

CONTRALOR1A GENERAL VE LA FEVERACION. 

I nde.pend.i.en.te.me.n.t:e. de. la..& IL~ta.c..i.one..b que de ma.ne.lta. 

a bli..ga..tolti..a. ma.n.t..ie.ne. c. o n l!! Cdma.Jta. de. Vi.pu:t_adq1> poli. 4 elt 4tt -

61tg ano .t~c.n.i.c.o de. C o tt:t.Jr.ol 1J F i4 c.al.i.za.c.i6n Gu.be.ILname.n.ta.l, .ea.: 

Con:tadu!tla Ma.yolt de Hacienda 40-b:tie.ne. lte.lac.ione.4 con 4tt4 4i

mila1Le4, c.on la.& IC.On.t:1Lalo1Lla4 in.:te.ltna..& de. de.pe.nde.nc.i.a4 y e.n

:tida.de4 áede.~ta.le4, y c.on .toda4 a.que.lla4 in4.t.i.tuc..i.one.4 1Le.la-

ciona.da.4 can el Cont~tof.. y F.i.4c.ali..za.c..i.6n, la.& cuale.4 debe.Jt e..6 

table.c.elt4e en óoltma. c.onc.elttada., c.ooltdina.da. e indu.c..i.da. 

Ve e.4.ta óoltma. mantiene. ltela.c..i.one4 c.on la.6 Contadu- -

1Lla4 Mayolte4 de. lo4 E4ta.do4 de. la Fede.ltac.i6n, c.on la Se.c.lteta. 

1tla. de Hacienda y C~tldito Público y la. Se.c.lteta.ILJ.:a de PILOglta.

mac.i6n .IJ P!te4upu.e6to, pu.e4 e6ta..6 componen el gabine.te. e.c.on6-

mic.a de la Admini.6tltac.i6n PU:b.tic.a que adem~ planean, cooiLdi 

nan,_eva.lúa.n, vigilan 1J apl.i.c.a.n leye.6 ó.i.nanc.ie.lta.6, y como en 

el c.tl4o de PILoglta.ma.c..i.6n y Plte.4upu.e.6to que tambiln lte.a.i..i.za. a.u 

d.i.to1Lla.4 gu.beltna.me.ntale4; en e.4te. oll.de.n debe de ex.i..6t.i.IL u.na.

c.ooltdina.c.i.6n paiLa. qu.e. la..6 1Lela.c.iane4 ju.1Lld.i.c.a.6 e.ntlte a.mba.4 -

pa.~t.te..6 .6e.a. e.óic..i.e.nte. 

Pelta ·e.e pltoble.ma de. e.4.te e..6tu.d.i.a e.mp.i.eza c.on la !Lela. 

c..i.6n ju.!tld.i.c.a de la. Con.t:a.du.!tla. Ma.yolt de. Ha.c.ienda. c.an la de.-

pe.nde.nc.ia. del Podelt Ejecutivo llamada. Sec.lte.ta.ILJ.:a. de la Con-

tJr.a.loiLJ.:a. Ge.nelta.l de la. Fede1ta.c.i6n, 61tga.no con f..a..6 mi4ma..6 c.a.-
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Jta.úeJtl.ld.J.c.a.-6 en e.t C o n.t:Jto .t y F J.¿, c.a..U.z ac..i.ó" n G u b eJtnam en-tate& , 

e-6-to u, JteaR...i.za. una 6 elt.J.e de pJto c.edJ.m.i.evt.to-6 j uJt-Cd.i.c.o-6 noJtma 

.t.i.vo-6 J.d~lt.t:J.c.o-6 como R..a gR..o4a, aud.i.toJt-Ca~.;, 4J.4.tema.-6 de Jteg.i.! 

.t:Jto y con.tab.i.R...i.da.d deR.. pJte-6upue&.to y deR.. ga&.to púbR..J.c.o (c.um

p.tJ.m.i.en.to de .f..o-6 pJtogJtama.-6 de dependenc.J.a.-6 y entJ.da.de-6) y en 

R..a. pJtomoc..i.ó"n de Jte-6ponAab.i.R..J.dade-6 de lo¿ -6eJtv.i.doJte-6 púb.tJ.c.o-6 

que peJtjudiquen a la Ha.c..i.enda Públ.i.c.a FedeJtal . 

. En e-6te oJtden de .i.deM, el anál.ü.i.-6 c.ompalt.at.i.vo -6uJt

ge de la.11.elct.c..i.6n juJtt.d.i.c.a. que ..se óundamenta en e.e. all.t.lc.ulo-

32 bü 6Jtacc..i.6n XII!, de R..a Ley 0Jtgán.i.c.a de la Adm.i.nütJta- -

c..i.6n Púbi.i.c.a FedeJta..t, donde 4e &eñala que la Sec.Jte.taJtla de -

la Con.t:JtaloJt.la Genelt.al de la FedeJtac..i.6n; 

"Vebe coo11.d.i.na.Jt-6e con la Con.taduJtla MayoJt -
de Ha.c..i.enda. paJta el e.~.;.tablec..i.m.i.ento de lo& p11.oc.e 
d.i.m.i.en.to-6 de -6u& ll.e&pec.tJ.va& Jte&pon6a.b.i.l.i.dade&.w 

Como anal.i.za.Jtemo& en lo..s c.apt..tuto& &.i.guJ.en.te~, c.omp~ 

JtaJtemo..s que el ejeJtc.J.c..i.o 6ac.u.t.ta.t.i.vo o.toJtgado a e4a depende~ 

c..i.a del PodeJt Ejeeu.t.i.vo, e& de hec.ho c.au.Aa de ·dupl.i.c.J.da.d de

a.t:Jt.i.buc..i.one& y 6u.nc..i.one..s c.on R..a Contadu.Jt.la Ma.yoJt de Hac..i.end~ 

po11.qu.e ..su. c.ompetenc..i.a. e6 4obJte ta m.i.-6ma mateJt.i.a., e6 dec..i.Jt, -

~ 4obJte a.c.t.i.v.i.dade-6 en el c.on.t:Jto.t y 6.i.6cal.i.za.c..i.~n de .e.~ Ha.c..i.e~ 

da. Públ.i.c.a, ta.Jt.ea.-6 que el 6Jtgano del PodeJt Leg.i.-6lat.i.vo de4em 

peña de muc.ho-6 año-6 a.tJtá4. 

PaJta. 6J.nal.i.za.Jt et e4~ud.i.o que h.i.c..i.mo-6 en ehto-6 c.apl

tuto-6, cabe -6eñaR..alt.· una op.i.n.i.6n muy ac.eJttada det L.i.c.enc..i.ado

Al6oMo CoJtt.i.na. Gu:U~M.ez qu.e. al Jteóe.Jt.i.lr.-6 e -6obJte la& a.tJt.i.bu

c..i.one& y óu.nc..i.one.& enma.Jtc.a.da-6 en la Ley 0Jtgán.i.c.a de la Con.ta. 
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du11.-la. Ma.yoll. de Ha.c..i..enda., d.i..c.e lo &.igu.i..e.n.te. 

"Como puede ve.l!.&e lo que qu.i..elle la. Ley 011.gd 
n.i..c.a. den.t11.o del e&p.lll.i...tu c.on&.t.i...tuc..i..ona.l, e& que7 
la. c.ue.n.ta. púbR...i..c.a. &e 6uje..te a. una. a.ud.i...toll.la ex-
.tellna. c.omple..ta., poli. un Pode11. d.i..&.t.i..n.to deR.. Ejec.u
.t.i..vo". [23) 

Con la. a.n.tell..i..OIL op.i..n.i..ón del L.i..c.enc..i..a.da Coll..t.i..na., &e -

a.6i!tma. m.i. .i.de.a. .t.obll.e. la c.Oft-!>.tiluc.úmaLi.dad de la. Con.ta.duJL.la.-

Mayal!. de Hac..i..enda, y que. e.&.ta c.an&.t.i...tuc..i..ona.R...i..dad, e&.tá 11.egR..~ 

m entada en la. Ley Oll.g dn.i..c.a. de la Ca n.tadu!t-la.; a.&-l .& e a6.i..ltma. la. 

legalidad pa.!ta el Can.tltoR.. y la F.i..&c.a.l.i..za.c..i..ón en M€x.i..c.a. 

[23) Coll.t.i..na. Gu.t.i..€11.1tez, Al6on&a. Cult6a de F.i..na.nza& PúbR...i..c.a.& 
de M€x.i..c.o; Ed.i...toll..i..a.l Poltll.úa, S.A., la. Ed~c.~dn, M~x~c.o, 
1 9 771 pdg. 9 3. 

/ 



C A P I T U L O V 

SECRETARIA VE LA CONTRALORIA GENERAL VE LA FEVERACION 
ANTECEVENTES VE SU CREACION 

cián e4 e¿ medio de cant~ol y 6i4calizac-i.dn de ~a mi~ma ge.t.

.t-i.6n gu.be~namen.ta.l pe.~o dependien-te. de.i Pode.l!. Eje.c.u:.Uuo, de

~e.c.ien.te c.l!.ea.c-i.6tt ( 7 9 82 1 , el c.ua.t ell un d~gano que c.au4a. dua. 

.t-i.da.d de a..tl!.ibuc..io ne4' IJ 6u.nc.ia nu c;o n i.a..t. a.c..t-i.v-i.dadu de i.a.

Can.tadu~a Mayo~ de Hac.ie.nda. La Se.c.~e..ta~tla. como 4« nomb~e.

la -indica, e..t. una c.an.t~a.i.o~la. que. ap.t-i.c.a. id~n.t-i.c.o.t. m~odoó o 

.tlc.nic.~ paiLa. c.ompl!.ob~ la e.6ic.a.c.ia del buen 6unc.iona.mie.nto

de. la. Admini.&~a.c.ión Pdblic.a Fe.d~a.l, lo que. le. l!.e..t.ta. m~ito 

a. .t.u c.Jr.e;a.c.1.6n, y en tU.t.imo ca..t.o, .t.u-Aten.to la. -i.de.a. qu.e. i.a.A ac. 

tivida.de4 e.ncomenda.da4 a la nueua. de.pe.ndenc.-i.a. del Eje.c.u.t-i.uo, 

pueden 4 e~ a.b.t. o~v-i.da.t. po~ o .tita. Se.Me.ta~~..la. de E .Atado c.omo la

de. P~og~ama.c.-i.6n y P~e..Aupu.e.4ta IJ e.n meno~ ~a.ngo, .ta. de. Ha.c.-i.en 

da. 1J c~€4-i..to Pab.t-i.c.o. 

En p~-i.m~ lugal!. e.i L-ic.. Se.~g-i.o F~a.nc..i.t.c.o de. la Ga.~tza. 

u .c.l!.-i.b e.: 

"Méx-i.c.o .t-i.e.ne. do.t. .t-i.po.t. de. c.on.t~ol del ga..&-
to pabti.c.o. · 

Uno a.dm-i.ni..t.t~a.t-i.vo IJ o.t~o Le.g-i..t.la.t.ivo". {241 

M ~U a.dela.n.t'e. c. o n.t-i.nr1.a.. • • • • • e.n c. o n4 ~c.ue.nc..ia. 11 

el 4-i&.te.ma. me.x-i.c.ano del c.on.t~o.t de..t p~e..t.upue.4.to-

( Z 4 1 Ga.~tz a., S~g-i.o F.~r.a.ndhc.o Ve. La.~ Vrvr.cidw Fbza.c..i.e/10: Me.JÚCIUIO . 
Ed-i..to~-i.a..t Po~r1.a., S.A., 13a. Ed~c.~dn, Mlx~c.o, 1985, pa.g 
199 .• 
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combúta. e.t .tipo a.dmini<~:tk.ativo in:tek.no con e..t :t.i 
po p11k..ta.menta.Jr.io" 12 S 1 

E6ectivamen:te como bien meneiona el lic.e.nc.iado de. la 

Ga.Jr.za., la Con:tk.a.lok..ia Genek.a.t .de la Fedek.a.c.ión 6ok.mtt p11k.:te. -

del c.ontk.ol admini~:tk.a:tivo de la ge.<~tión, o <~ea, e<~ el c.on-

tk.ol útteJtno que deprwde dik.eetame.n:te. del T itulak. del Podek.-

c..i.endo pa4idad c.on el c.on:tk.ol y ói.&c.aliz«c.ión k.eal.i.zado pok.

la. Con:tadUk..ia Ma.yok. de Hacienda, medio de contk.ol dependien

te del Podek. Leg.i..&la:tivo Fedek.al. A e.&:ta po.t.:tUk.a no podemo.t. 

nega.Jr. que .t.i el Pk.e.t.iden:te. de la República. en .t.u C'.!lli.da.d-: de .; 

Je6e Supk.emo de la Admini<~:tk.ación Pública Fedek.al. y como 1f.e4 

po$.t.a.b.te de ta ge<~:tión 6inanc.ie.k.a, di.&ponga de~o.t. medio.t. ne

ce.&aJL.i.o-6 p11k.a gt11f.an:tizak. la. honk.ade.z del manejo de. lo.& k.e.c.Uk. 

.&o-6, exigiendo con:tk.ole-6 intek.no.& a la..& depe.ndenc.ia-6 y e.n:t.i.

da.de.& pue-6 <~ie.ndo tan complejo la.& ac:tividade.<~ e-6:tatale.&, -

Puede. ino tlegak. a. en:tek.ak..& e de c.ie.!Lto.t. 4 e1f. vidok.u públic.o.<~ -

que inc.Uk.k.en en malo.t. ma.ne.jo.t. de. loó 6ondo4 púbtic.o.t.. 

El .&upue.t.:to de c.on:tk.ol admini4:tk.a.:tivo o in:tek.no ya -

tiene antecedente<~ en la ma.:tek.ia, inic.i!ndo.t.e en e.t año de -
1824 con la Mea.ción del 'OepaJL:ta.me.n:to de Cuenta. y Razón, de_!1: 

tk.o del Mini<~:tek.io de Hacienda, e.<~ta.blec.ido con el encl11f.go -

de fiok.mula.k. lo.& pk.e4upue<~to.t. y la. cuenta de ingk.e.&o-6 y egk.! 

404. P11k.a.le.la.mente .t.e .in<~tUuye en e4e mi<~mo Mini4:tek.io, la 

Te.&ok.ek.ia Genek.a.l, cuya. mi<~i6n c.on.&i<~:tta en Jtec.audM lo4 bt

g1f.e4¡M del Gob.iek.no FedeJtat, di4:tk.ibu.i.Jt tal. áondo-6 nac..iona~

r25) timl. 



te~ e inóo4ma4 ~ ta ConxadUft~a MayoA de Hacienda de aquello~ 

movimienxo~ de! E4a4io Pablico. 

En 7831 ~e ~upnime. el Vepa4tamento de Cuenxa y Razón 

e~xabtecilndo~e que e~a fiuncián queda.Aa di~tAibuida en to~ -

di6eAente~ Aamo~ adm.i.ni~tAativo~ del Gobienno FedeAat. En -

1867, al 4efio4za4~e el e.~quema de. ce.ntAal.i.zacián, la SecAeX~ 

nta d~ Hacienda queda como Qn¡ca dependencia 6i4cat.i.zadona,

con~e4vando a tnavl,t, de la Te.~oneA~a Ge.ne.Aat, taA 6uncione~

de ne.cauda.c.i.án y dútA.i.buci6n de lo4 caudalu públ.i.coA. 

La~ 6a.cultade.A de la Sec.Ae.xanta de Hac-ienda ~e incne 

mentan en 1881 al conce.ntn«nAe en ella ademd~ de la 6i~cat.i.~ 

za.cián, la dinecc.i.6n de ta contabilidad, fio4ma.ci6n de la - -

cuenta genenal del eAa.Aio, glo~a pneventiva y ob~envacioneh

que Ae~ultana.n de la pn4ctica de dicha glo~a. Finalmente, -

en 1910 4e neonganiza una vez má~ la TeAonen~a~contnaylndo~e 

Auh fiuncione~ a necaudan, cu.6todian y dútnibua lo~ 6ondo~

pabtico~, a~t como adminútnan lo~ b.i.ene~ de la Hacienda Pa

btica Fedenal, y ~e e~tablece la Vinecci6n de Contabilidad y 

Glo~a, pnecedente inmediato del Vepantamento de Contnalonta.. 

El Vepantamento de Contnalon.f.a, c.neado poA la Ley de 

Sec.neta41M de E~tado de 7977, ad~ c.Aito dine.c.".tame.nte al TU u 

laA del ~jecutivo, eA e.! antecedente mdh ce.nc~no a la. nuev~

Sec.neta.n.f.a de. la Contnaton.f.a Ge.ne.Aal de. la Fedenaci6n. 

El antiguo Ve.pa4tamento de. ContAalon.f.a .6Uftgiá como -

un me.c.ani~mo paAa mejoAa4 e.l 6uncionamiento de la admini~tna 

-<!.i6n pablic.a. 6ede4a.l y monctli.zaA ·a..e.·pé.Ji.,t,onal al l.leAvicio del 

E~tado. Su fiunci6n e.Aa el contnol ~obne. la gehti6n gubeAna-
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rnen~al, que c.omp4endla la legaLidad en et manejo de áondo.t. -

del E~t.a~o y la evaluación de l>U 4endim.i.en~o, ~t.eatizando io.t. 

e..l>~Ltdio.t. .t. o b4e ta. o~t.ganl.za.c.it1n y p~t.oc.ed.i.mien~o.t. a. que deb.la.

aju.t..tM.t.e el ga.h~o púbLi.c.o. 

En 1932 media.n.te ~t.e6o~t.ma..t. a. ta. Ley de Sec~t.e.ta.Ala.t. de 

E.l>~a.do, .., e -!>up~t.ime el 'Oepa.Jt..tamett.to de Con.tJt.a.ioJt..!a. 1J mLe.lia.me._!! 

~e v!Lelven a. ~Jt.a.n46eJt.ilt..t.e. 4llh fiu.n.c..i.ane.h a. la. Sec.lle..ta.P..ta de. ;... 

Hacienda incluyendo el c.on.tJt.ol de la. Con~a.bit.i.da.d ·GeneJt.a.i de 

ta. ~de~t.a.&.ótt,.&u glo.t.a. y ól.nc.a.A l.a..t. lt.Upon.t.abitida.du. En - -

19 35 .t. e c.Jtea la. C10 n~a.dwc.la. de tu.. Fe.de.Jt.a.c.id'n ba.j o ia. depende!! 

cia. de la Sec.Jte~a.Jtla de Ha.c.ienda., al que .t.e te enc.a.Jt.ga.n ia..t.

obtiga.c.l.one.t. de .e.eev«ft la. Contabl.tl.da.d Púbtl.c.a, Glo.&a y 6l.n

c.a.wiento de Jt.e.t.pon.t.a.bit.i.dade.t. de lo.t. fiunc..i.ona.~o.t. o emplea-

do.& públl.c.o.& en la. c.oml..t.l.án de de.eLto.t. c.on~a. ta. Ha.c.ienda. Pú 

bt.i.c.a.. 

La. Ley de Sec.Jt.eta.Jt.la..t. y Vepa.Jt.~a.men~o.t. de E.t..ta.do de -

1958 e~~ la. Sec.Jt.eta.Jt..la. de la. Plte.t.idenc..i.a. (hoy Sec.Jt.e~a.Jt.la. de 

Plt.og4ama.c.iún y Plt.e.t.upue.t.~o) con la..t. c.a.Jt.a.c.telt..l.t.~ic.a.l> en~e 

o~Jt.a..t., de eta.boJta.Jt. e.e Pla.n GeneJt.a.t de Ga..t.~o Púbt.i.c.o e !nvelt.

.t.ione.t. del Pode/t. Ejec.u~.i.vo, a..t..l c.omo c.oo~t.d.i.na.IL y v.i.gl.la.Jt. ta.

inve!L.t.l.ón de la. Admin.i..&~Jt.a.c.iún Púbtic.a., lo cual dio pa.u~a. p~ 

Jt.a. q.ue e.n 1 9 7 6 de<>a.p«ftec.i.e!La. ta. C {) n.ta.du~t..la. de la. F e.de~t.a.c.ián

y die~t.a. pa.<>o a. la. integfta.c..i.ún de una nueva. óoJt.ma. de. c.on~ol

del Pode.Jt. Eje.c.u.t.i.vo. 

E.t.~o<> a.ntec.eden~e.t. Jte..t.al.ta.n un g~t.a.n apoyo pafta. de.s-

Unda.Jt. el m 11ft e o j wc.1.d.i.c.o de la. S e.c.~t.e.~a.Jt.la. de. la. Ca n~a.lolt.la.

Gene~t.a.l de. la. Fede.~t.a.c.idn y de la. legalidad de .su c.~t.ea.c.i6n, -
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po~que en e~t~icto ~ent¡do, no ~e con~ide~a al Ve.pa~tame.nto

de. Cuenta y Raz6n ni al Vep~~tamento de Contnalo~ta, el o4f
gen de. la nueva Se.c~e.tMta encMgada del c.ont~ol y ái.&c.aliz~ 

cián admini~t~a~ivo o inte~no, ~ino e.n b~e al pe.nóamiento -

poLltic.o de.l Uc.. Miguel de la. Mad~id HMtado e.n 1982. 

5.1 RENOVACION MORAL VE 'LA SOCIEVAV, 1982 

El nacimiento a loó o~de.namie.nto~ ju~ldico~ de la Se. 

M.etMl.a de la.Con~alo~l.a Ge.nual de. la Fe.de.~ación e.& e.n 

198Z, a ~al.z de.l pe.nóamie.nto poil.tico de.l Licenciado Miguel

de. la Mad~id Hu~tado en ~u diócu~óo ~ob~e. ~enovacián mo~al -

expue.óto en óu menóaje de toma de poóe~ián de. la P~eAide.ncia 

de la Re.pdblic.a el p~ime.~a de dicie.mb~e de. 198Z, el cual t~a 

duzco l.nteg~ame.nte.: 

"La ~e.navaci6n mo~al de. ta Sociedad óe.l!.á. -
camp~omi&o y no~m~ de conducta pe.~mane.nte. de. mi
gobiel!.no. Aópi~o a. induci~ con el ejemplo del -
gobie.~no, empezando con el mta, el camplt.Omióo de 
todaó loó me.xicanoó, de tadoA y cada. uno de. laó
óe.cta~eó, de todoó loó g~e.mioó, pMa óo~tale.ce.~
nue.ót~oó valo~e.ó. 

La gul.a óundame.nta.l de. e.Ata. ~e.nova.cián mo-
l!.al ó~á. el Ve.~e.cho. Sl.nte.ói4 de la mo~al óo- -
cia.l, de la mo~al ~epubLicana, de.moc~~tica y ~e
votucionMia que hemaó venido 6o~manda loó mexi
canoó. Actuatiza~e.moó taA ba&e.ó con&tituciona-
le.ó de la ~eópon&abilidad de. ·lOó &e~vido~eó pá-
blico~ y p~omove.~e.moó una nueva. ley óob~e la ma
te.~ia., ~e6o~ma& y adicione.& a la. tegiólacián pe
nal y civil¡ int~oduc~emoó nue.va.ó 6o~maó óob~e
la geóti6n páblica pa~a p~eve.n~, detecta~. co-
~~egi~ y, en óU ca&o, óanciona.l!. conducta& inmo~a. 
le.& de. loó 6unc.iona~io& y empleado& páblico&. 

P~omove.l!.~ &iótemaó que acaben ton laó com--
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pen.;acioneh ~ m~ge.n de la ley y den ~an.;pa~e.n 
c.ia. a. lo.; btg~eho.\ de to.; 6unciottatio.; gube~na--= 
me.n.tateh; ~eguta.Jt.l, tal> pJte.;.ta.c.i.onel> a qu.e. é..;.tol> 
.t.i.enen de.~echo y p~oh.i.bi1tl el ul>o de. bie.ne.l> y -
" e.Jtv.i.cio.; público& pt:L'l.a 6ine..b a.j enO·l> a. A u c.aJt.go. 
Evi.ta.Jte.mol> ne.goc.iol> iLlc.i.tol> en tal> c.on~a..tol> de 
oó1ta. o t.e.~vic.io público, en ta.; compAdl> de go- -
b.i.e1tno y l>U.ó emp1tel>al>. No pe.!tmUi~l que &e uL>e.n 
lo& 6ondoh pú.blic.oh pa.Jta. la p1tomoc.ión pot!.tica -
peA&.o na.t de. toA áunc.iona.Jtiol>. 

! mp edf..JtemoA apM v ec.ha.mien.to.; .i.R.eg.f..timo.ó c. o n 
la. nómina. oúic.ia.t; pe.Jt.&e.gui~t.emol> la.b conduc..ta.l> -
it.f.c.Uah en el o.toJtga.mie.nto de. a.utoJtizac.ione.&, -
pe~mil>ol>, tic.e.nc.ia.h y c.onc.e.L>ionel>, en ta inhpec.
c.ión y vigila.nc.ia de te.ye..; y Jtegta.me.ntol>. 

InA.i.h.to: no e.; c.ompa..tibte. &e~viJt en pue.L>.tot. 
púbt..i.C.o<'. y !>imuttd.ne.amen.te. apelLa~ ne.goc..i.o& c.uya
ac.:tivida.d .6 e. 6 un de. en Ae.tac..i.o nu e. c. o ttóm.i.ctu e o n
e.t gobie.~no. E.&ta dualidad eA inmo1tal. O .&e 
gobie.Jtna o l>e. hacen negocio.&, Lo.; pue.&.tol> Pú.bli 
c.o.& no deben l>e.h. bot.f.n de. nadie.. -

Pe.Aóecciona.~e.mo.& toA .&.ü.te.ma.~> de. admini.&.tlla 
c.ián de. lo.; ~e.c.ulLhO.& de.t E.;.tado y 6o~.taie.c.e.Jte.mo6 
toh h.i.hte.ma.h de c.ontAot y vigilancia. de. ta. Adm.i.
nih.tAación Pú.btic.a. 

PaAa c.umptilL c.an e.t pllopó.&Uo de. que. e.t go
bie.ltno de. ta Re.pábR.ic.a. ~e coM.i:.M:u.ya. e;n pat~ón de. -
c.onduc.ta, p1tomove.Aé. la cít.e.a.c.i6rt de ta Co~t.tJta..ta-
Ala. Ge.ne.Aal de. ta. Fe.de.Aac.ión, con ~a.ngo de. Se.c.Jte. 
.taAla de. Eh.ta.do, paJta. hil>.te.ma.t.i.za.Jt y 6o~ate.c.e.~= 
la!> d.i.ve.A!>a.!> 6a.c.ut.tade.h de. 6.i.t.c.aR.iza.c.ián, c.on--
.tltatye.vatuac.ión de. la Admin.i.h.t~ac.ión Pábtic.a.. 
Uha~e.moh c.on v.i.golL y de.c.ih.i.ón e.h.te. nueva .i.n.btiLu
me.n.ta. 

Ehpe.Aa una. ac.tUud d.i.nám.i.ca. y vigilante. de.
.&a Cáma~a de. Vipu.tadoh y de hU Con..ta.diuúa. MayeA 
de Hac..i.e.nda, Ae.hpec.to a to.; p~oglta.mah y p~e.hu- -
pue.htot. de.L Ejecutivo Fe.de.~a.L. 

La ~e.novación mo~a.t de. la. hac.ieda.d eh Aeta
de. todo!> lo!> mexicana.&. No pode.moh pe.~mit.i.~ qu.e. 
ta Nac.i.án he. debilite. y de.c.a.iga¡ n.ue.h.t~ah pltobte. 
ma!> han tan gltave-~ que. t.óto c.on u.na molLaL iLe.nova 
da tag~aAe.moh ve.ncelttoh. Et puebLo me.x.i.cano e..&
p1to6undame.nte. molLaL, y me exige que pelth.i.ga ~oda. 
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6a4ma de co44upc¡6n. A4l lo haAé. Gobe4na4é 
con el ejemplo". (26) 

Eh ¡nnegable la calidad del peMamien.to de.t PAehide!!_ 

te de la República Licenciado Miguel de la MadAid Hu4tado en 

hu a4pi4acián de una Admini4t4aci6n Pablica honeJta y e6i--

ciente, como un c.omp4omiho del Ejecutivo FedeAal que p4opone 

neh 6inancie4a4 en la ge4tián y en el ga4to pablic.o Aealiza

daó po4 el GobieAno Fede4al, loh cualeh obhtac.ulizan loh ob

jetivoh y el de6a44ollo de Mlxico, 6ancionando a loA Ae4pon-

4able6 de la ge6tián y del daño a la Hacienda Pública c.on p~ 

na de p4i6ián inclu6ive. 

Al 4e6pec.to, 6i ab4e4vamo6 loó antece.dente6 de6c4i-

to6 en la6 p4ime.4a6 llneah de e6te capitula, vemo6 que ya -

exihtlan 64gano6 con ca4acte4lhtica4 4imila4e4 que &e enca4-

gaban de e4a 6uncián, peAo que po4 lnope4ante& paulatinamen

te 6u~4on ab&o4vida& po~ otAah dependencia& del Ejecutivo. -

Como di-ce el mae&t4o Miguel Ac.Mta RomeM: 

"En e4t4ic.to 4entido no puede con4ide4a44e
que exütan en Mlxico antec.eden.te& de la Sec4eta 
Ala de la ContAalM.!a Gene4al de. la Fe.de4ac.i.6n, ::
halvo el Vé.pMtamen.to de Con.tAaloAla p4ev.ü.to e.n 
la Ley de s·ec4eta4.ia6 y Ve.pa4.tamento4 de E&tado
de. 25 de Vic.iembAe de 7977, y que a.tguna4 de .&u& 
atAibucione4 puede e4.timM&e que co44e&pondie.4on 
a á4gano4 dependlente4 de .ta Sec4e.ta4.!a de Ha- -
cienda y C4édi.to Pablic.o y de .ta Sec.AetaA.ia de -

(26) Mad4id Hu4tado ,Mi.gue..t de .ta...Rgnovaúán MOILal de .ta Sacie-
~. SecAetaA.!a de Gobe4nacián, Edición Unic.a, México, 
1983, pag. 21, 22, 23. 
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PJt.ogJt.am~c.ión y PJt.e.!>u.pu.e.<5to". ( 2 7) 

El mae<5tJt.o Ac.o4ta RomeJt.o no<5 da el apoyo paJt.a di- -

luDe. junto c.on lo& ante.c.edente.6 de&c.Jt..i.to-6, que el Ve.paJt.tame.!!:_ 

.to de. Con.tJt.aloJt.La e& el 6Jt.gano ante.Jt.ioJt. a la nueva Sec.Jt.e.ta-

Jt.La, aún y c.u.ando 4e d( el c.Jt.~dito al L.ic.enc.iado Miguel de -

la MaáJt.iá HuJt.tado. 

":l Lic.e.nc.iado PedJt.o C amaJt.go, en,. &u. m o no gJt.a6..[a & obl!.e.

E.t ContJt.o.t FüC:al ·de. .to& E&.tado& Ame.~t.ü.ano& aá.i..Jt.ma que: "El

Ve.paJt.ta.mento .de la Con.tJt.a.loJt.la de la Fe.delta.c.ión de.&apaJt.ec.i6'

polt ltazone& poll.tic.a&". (U) 

CJt.eo que e&ta c.on4ide.Jt.a.c.ión ~leva. a. la. c.onc.lu4ión -

ltea.l de la exi&tenc.ia. de lo& tipo& de c.on.tJt.ol y 6-i&c.a.liza.- -

c.ión de..t Eje.c.u..tivo¡ .ta a.c..tua.l .Con.tltai.o!Úil Ge.ne.!ta.l de. la. Fe.de. 

lta.c..ión debe ma& &U na.c.im.ien.to a a.c..to& polt.tic.o& y nO a plte.-

c.ep.to& ju!tLdic.o& e.&ta.btec.ido4 o que. pl!.evenga. la. Con&ti.tuc..ión . 
Palttic.a., ya. que. e..t a.n.tiguo Ve.pa.lt.ta.men.to de ContJt.a..toJt.La. óue-

c.ltea.do pa.Jt.a. .tlta.nqu.i.tiza.lt a .ta. c.iuda.da.nLa. de lo& uc.a.nda..ta&

de c.altl!.u.pc.ión pdblic.a. que. Jt.eina.ba. en .ta. Admin.i&.tJt.ac.ió'n_de. -

a.que..t e.ntonc.e& Í!J q.ue ta.mbiln .4-e,&u&.te.nta.ba. e.n la. ltenava.c.ión 

molta..t! c.amo hay en dla., e.t cual 6unda.me.ntu en una.& llne.a.& -

que. &e .tJt.an&c.ltiben del ViaJt.io 06ic.ia.l de la Fedeltac.ión de.t -

24 de e.ne.lto de 7978, p~gina 205, que. dic.e: 

{2 7) 

( 2 8) 

Ac.o&.ta. Romelto, Miguel. Te:oJt.La. Gene:Jt.al del VeJt.e.C.ha -Ad
mbiú-.tlla:.t.tvo, Edi.tOJt..ia..t Po!tJt.úa, S.A., 5a.. Ed,(.c.,(.an, Ml
uc.o' 7983, pa.g. 101. 
Gá4za., Se.Jt.g.io FJt.anc.i&c.o, VE LA.Veltec.ho Financ.ieJt.o Mexi 
~. Edi.toJt.ia.l PoJt.ltúa., S.A., 1985, 13a. Edic.ión, Méx,(. 
c.o, pag. TT8. 
1 



"Poli. -i.n..Lc..ia.t:-i.va. de! Pode11. Eje.c.u.t-i.vo que 
apJt.obá ei H. Conglt.e.ho de la Un-ión quedó c.onh-igna 
da. en la Ley O~tgált-i.c.a de la& Sec.Jt.eta.Jt..la.a de. E.&.tli 
do la c.Jt.ea.c.-i.6n de. una. nueva. de.pende.nc..ia ·adm..i.n-ih-= 
.tlt.a.t:..i.va. autónoma, con el e.x.tlt.aiio nomblt.e. de Ve.palt 
.t:a.men.to de. Con.tlt.aloua. Como e.&.to c.on.s.t..i..tuye., :: 
-i.ndu.dabte.men.te., uno de to.t. pa.so.s md-6 -i.mpolt..tan.tu 
de to-s gob..i.e.Jt.no.t. que han e.x-ill.t..i.do en M€x.ic.o, de.s 
de la fie.c.ha. en que. ~Se. c.on~.;um6 ta -i.nde.pe.ttde.nc..i.a. -= 
na.c.-i.ona.l, ha.c.-i.a. la EFICIENCIA, ECONOMIA V MORAL! 
VAV VE LA AVMINISTRACION PUBLICA.. -

Todo¿ .&a.be.mo~.; que. ta~S c.uen.ta..& del .te..&olt.o --
pabtlc.o han 6olt.mado a-i.e.mplt.e en Mlxlc.o una. madeja. 
d-i.fi.lc.i..l de. du e.n~t.e.da.Jt. y q u. e, e.;t i?..a-6 Jtalt.all o c.at:.-i.o 
nell en que ha. e~t.eCdo pode.11. c.onoc.e.lt. ell.ta madeja. -= 
no ~Se ha laglta.do e.je.Jt.c.elt. la. a.c.c.i.án penal c.olt.ILe.ll
pondi.e.n.te. .&oblt.e. lo.& ln6Jt.ac..tolt.e.4 de J?..a ley, poli. -
FALTA VE EfiCIENCIA O MORALZVAV AVMZNZSTRATIVA,
e~S.to e..s poltque. la Jt.e.6e.Jt.-i.da. a.c.c..i.ón penal al de.sc.u 
b~t-i.Jt.4e ~.;u a.pti.c.a.bi.li.da.d, hu.ble.Jta. ya. plt.e..sc.Jt..i..to o-= 
po11.que. a.bolt..ta.Jt.a. la. c.olt.lt.upc..i.ón de la..s a.u.toJti.da.de..& 
judi.c.i.ale..& o .¿u .i.ndebi.da obedi.e.nc..i.a al Ejecutivo 
pa.!t.a ve.Jt.gonzo.sM c.ompone.ndaL> poll.ti.c.a~.;. Lo.&'<'.·
e.6e.c..to.s fie. moiÍ.a.liza.c.i.6n del Ve.pa.lt..tame.n.to de. Con
.tJt.ala!t..la a.de.m~.& de f.o.& que. pltoduc.ilt.dn .&u di.volt
c.i.a de. la. Te..&o~t.e.!t.la. y .&u i.ndepe.nde.nc.i.a. de. la. Se.
c.Jt.e..ta.Jt..la. de. Ha.c.i.enda pod11.~an e.v.i.denc.ia.Jt..&e. c.on ~6 
lo Jt.e.c.olt.dalt. que. e.n.t4e. .6U4 fia.c.utza.de~ ~e c.ue.n~anT 
l?..a.~.; de exigi.Jt .ia-6 4Upon!la.bi.l.i.dadu c..i.vi.i?..ell y pe 
na!eh en que. inc.u~t.~t.an lo.& 6unc.ionalt.ioll y emplea~ 
doll del gabi.e.Jt.no de. c.uai?..quielt c.ategolt..la que - -
L>ean en el manejo de áondoL> y bi.e.ne~ de la. Na- -
c.i6n, J?..a.ll de. de.c.i.dilt. .llDblt.e J?..a. vdi?..idez de i?..a.ll 6i
nanzah o ga.~~.a.n.tia.~.; que depe o.tolt.galt. toda 6unc.i.o
na.Jt.i.o, empleado o a.ge.n.te. del gob-i.elt.no que. maneje. 
bie.ne-6 o 6ond~h de. J?..a. Na.c.J..ó~ y i?..a.ll de impe.dilt. la 
c.e.le.blt.ac.i.6n de. c.on.tlt.a..to.ó u obli.gac..i.ane..s qu.e im-
pli.que.n ga..ótoll no ampalt.ado.& polt pa.Jt.tida..ll de.i plt.e. 
.6upue.óto vigente.. -

•••••• Ba.óta.Jt.la de.c..i.Jt., pa.lt.a. .lli.n.te..tizalt. la.-6 fiunc.i.o 
ne-6 plt.inc.ipa.leL> de. e.6i.c.ie.nc.ia. del Vepa~~..tame.n.to ~ 
de Can.t~~.a.i?..oJLla. que. lllte UNIFICA, UNIFORMA. V SJM,.. .. 
PLIF!CA LA CONTABILIVAV OFICIAL, de mane.Jt.a que. -
el Je6e del Padelt. Eje.c.u..tivo puede. .te.ne.lt. 11.az6n de 
e.f.J?..a.¿". 

Ade.mc!h pa.lt.a c.omp.ie.men.ta.lt. .ta..s c.u.e..&~i.one-6 .óo
blt.e mo11.alida.d c.i..to alguna.ll di.¿,po.óic..i.oneh .&oblte. -
e.l !Lefie!Lido Ve.pa.Jt..ta~en.to de Con.tlt.aloJtla. ehc.lt.i..t~h 
en el Vi.a.Jt.i.o 06ic.i.a.J?.. de. la. Fe.de.Jt.ac.i.ón del 30 de~ 
ene.lt.o de T9TB que na6 di.c.e.: "Pelta, ¡Qul eh en --
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tr.e.t.ci.m.i.du c.u.e.nta.¿, e.t Ve.p a.tr.ta.me.n.to de C o tt.t.'ta.loll..Ca.? 
e.6 u.na. de.pendenc.la. a.dmlnlh.tll.a..tlva. a.u..tónoma. enc.a.tr. 
ga.da. de v.i.g.U.a.ll. potr. la. u.nlólc.a.c.i.ón, uni6oJt.m.ida.d::: 
y henc.illez de la c.on.ta.b.i.lida.d 6-i..&ea.t, y poi!. la.
moJt:a.l.i.da.d de lo-s emplea.doh público.&. 

A-s.C, &e Ita. vL&.to alguna vez qu.e, aunque. el
públ.Lc.o .&epa. qu.e iol> 6ottdoh de la. Nación 1>e em"-
plean en objetoh ex.tJtaYioh a &u. de.&.tino, d.i.&.tJta.-
y~ndobe gJt.a.ndeb .&urna¿, en ·beneó.ie.i.o.& en 6a.voll. del 
podel!.; llin embaJt.go, !...ot. enc.a.ltgadoh de loh 6ondo.& 
público.&, han pod.ido tr.e.talt cln.ic.ame.n.te. a la piten 
ha y al púbi.i.c.o en gene!tal a que 1>e te.& pl!.u.ebe ::: 
hu.h de..&a6ue.tr.ot. y dehóalc.oh; pue.-6 nunca han óa..f...ta 
do doc.ume.ntoó y c.ompll.oban.te.h palta demot..tl!.aJt., po~ 
lo me.noó que e.a geó.ti.ótt Mnanc..i.elta ha I>.i.do hontr.a 
d.C.&i.ma i.tr.Jt.eptr.oc.ha.ble, pueh hay de aquel mi..&e.Jt.o ::: 
e.mpie.ado qu.e. no utuv.i.e.Jr.e dupu.e.t..to a a.ó..i.Jtma.Jt q
au.ten.t.i.c.a.Jr. .loó ju..&.t.i.6i.ca..t.i.voh y eompl!.aban.te.t. ne.
c.e.t.atr.i.at. patr.a demot.ttr.atr. ia hontr.ade.z i.nmac.u.lada -
de .& u.& j e. ó et. • 

Pademo-6 ptr.e.guntatr. ¿Vónde e.&.tdn iat. aveJt.igu.a 
eione.t. poi!. loó e.&eandalohoó mane.joó dz d.i.netr.o de 
la Nad.6n e.n e.l gob.i.e.tr.no del Ge.ne.tr.ai Manuel Gon
zdle.z, dónde. loó comptr.oban.te..& de mucho de ea.te -
mihmo, y yendo m~h le.jo-6, loh emptr.~.&.tl.tah mex.i.ca. 
not. de. Gua.dalu.pe. Vic.toltia, bat.e de la ~euda. Na--= 
cional, loh quince milloneh de lndemnlzaélón ~ -
ameJt.icana?. 

Podemo~; a.ál.Ama..Jr. qtte. .tcu, gob.i.etr.no-6 de Mlxlco 
.i.nde.pe.ndlente. han 1>ldo en ma.te.tr.la de. cauda!e.b pd: 
bl.i.cot., me.no-6 e.l>ctr.u.pulat.o-6 que lah tr.e.ye.¿, de Ehpii 
ña, qu..i.e.net. .tenlan la tr.e.-6i.de.nc..i.a con.ttr.a loh e.m--= 
p.teadob .&u.pe.tr..i.afle.-6 de Hacienda, que e.tr.an abllga
dah a de.pu.4atr. .6U maneja. 

E.t Ve.pa!t.tame.n.to de Can.tltalaJt.la de. nue.v~ ~ -
ctr.e.aclón, abtr.ando can u.na c.i.eltta lnde.pende.ncla -
de la4 Se.cJt.e.tatr.lllh de Eh.tado, ve.ndtr.~ a c.otr.Xa/f. 
de tr.alz e.l mal y la4 inma·Jt.alidade.-6 exú.ten.teJ..". 

P.ue.do -dec.i..tr. con bMe. 6u.ndada.· en e.-60.6 .V.i.á.tr.io-11 06iciaw 

le.b, que. la c~r,e.ac.i.dn de ta Se.c.Jt.e..tatr.l.a de. la Can.tJt.aloJt-la Gene 

tr.al de la Fe.de4aci.ón e.4.t~ apegada a la.6 .6l.tu.ac.lone.t. pl!.eJ..e.n.t~ 

daJ.. e.tt la hl.6.taJt.i.a de. nue.-ó.ttr.o paú, can lo cual e.l Llce.nc.la

do. de. la Madtr..i.d J..ólo Jt.e.acxlv6 un 64gano de. c.ontll.ol que e.&.tá-
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de~~Lnado como ~ucedi6 en la hL~~o4ia, al fi4aca~o. baja la

idea. de. que .ta. Cai'l.~Jtala41.a Gene4at áue. c4ea.da -como en an~a.

Yro, como un medio de. call..a4 la opinión pública y el de.~con-

~e.nto ge.ne.4at de la ~ocie.dad, a Jtal.z de lo~ p4e~un~o~ H.l.a.i

~o~ come.tida6 duJtan~e. el mandato pl!.eóide.ncial del Licenciada 

Luü Eche.ve.JtJtl.a AlvaJtez (7970-7976), y acl!.e.ce.nta.do~ dttlta.n:te

ta. pJte4ide.neia. del Licenciado Jo4é Lápe.z Pal!.:t¿tzo (7976- - -

7982), que. a1tigina1ton o:tl!.o6 e.6c~ndala6 público6 de coJtJtup- -

c.ión. 

La Se.cl!.etaJtl.a de. La ContJtata4I.a Ge.ne.1ta.l de. La Fe.de.Jta 

c.ión no ju~:tióica e.n tél!.minah Le.gale.~ hu p1te.6e.nc.ia. e.n La6 

o1tde.namie.nto~ jul!.l.dica-6 de. Méx.ico poJt na te.ne.l!. un mandato 

c.an4tituc.ional , debiendo ~u nacimiento a ac.to4 paLI.tica4 de. 

La4 Ptime.Jto6 Ma.ndata.llia4 pa.4a 110 de.te.JtialtaJt 4U Lma.ge.tt pe.Jt-60-

na.L en el de.4al!.Jtallo de. La lte-6pan4abLLLda.d que tienen en la.

Admini4t1ta.c.ión Públic.a Fe.de.11.a.L. En mi opinión 4e. puede fiun

dtÍ'mental!. La. c.1te.a.c.ión de. La. Se.clte.ta.ltl.a, h ola.me.nte. con ba~ e en 

e.L a.1t:tlc.uta 71 61ta.c.c.Lón I de La. CaMtituc.ián PaLI.tica., e.n 

donde. 6e. e6pe.c.i6ica. q~e La4 de.1te.cho4 de. inic.ia.Jt Le.ye.-6 o de.-

c.Jte.to4 c.ampete. e.n p!time.l!. Lugal!. al PJte.4idente. de. La República 

4in e.mba11.ga, no puede. ca n4Ldelta.Jt4 e M a cü4 pa-óiciá•t c. amo una

pl!.evenc.ián c.an4tituc.iana.L. 

Ve e.4ta 6a1tma de. acuel!.do al al!.t.f:cu.to 71 filtacc.ión I, -

4e envió al H. Cangl!.e.4a de. la Unión La. col!.lte.-ópondie.nte. ini-

ciativa. de. La ley que daba e.L pel!.fiil juJt.Cdico del nacimiento 

a. la. vida. a.dmini4t1ta.tiva de. La. de.pe.nde.nc.ia del cantl!.ol del -

Pode.11. Ejecutivo c.ompe.te.nte. pa1ta. 1te.nava.1t mol!.alme.nte a La 40--
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ciedad po~ medio del con~~ol y la 6i4calizaeión a la ge.&~ión 

g~be~namen~al y pa~a 6inca~ l~.& ~e.&pon.&ab~idade.& q~e. .&u~gen 

del mal manejo de ella o q~e cau.&en daño.& a la Hacienda Pú-

blica Fede~al (e.&~a.& ac.~ividadeh como ya vimoh, la6 ~ealiza

y la.& p~eviene la Con~adu~~a Mayo~ de Hacienda). 

V.2 REFORMAS A LA LEY ORGANICA VE LA AVMINISTRACION PUBLICA 

FEVERAL 

PM.a. a.dec~a~ el o~den ju.Júdic.o q·u.e hic.ie~a po.&ible. -

c.~mpli~ con el obfe~ivo de. ~enovac.ión mo~a.l, e~a. ne.c.e..&a~io -

~ambi~n mode~niza.~ y adec~a~ el ·«mb~o admini.&~~~ivo q~e -

peiL'Illi~ieM. la vlgl.ta.nc.la. del c.umpllmien~o de la..& obUga.c.io-

ne.& de lo.& .&el!.vldo~e.& públlc.oh, la lnve.&~lgac.ión de. .&u p~e.-

A~n~a. ILe.&pon.&abllldad y, en .&u c.a.&o, la aplicación de la.& 

hanc.lone.& a.dminlh~ILa.~lva.& y pena.te.& a. que. d.i.e~an lug~. 

PaiLa ~ea.llz~ lo an~eiLiOIL, el P~eAiden~e Miguel de -

la Ma.dl!.id envió la co~~e.&pondie~e iniciativa y 6ue~on apiLo

bada.&· modiMc.ac.lone.& a la Ley Ol!.gán.i.c.a de la Adminü~l!.ac.ión

Públic.a. Fedel!.al en donde ~e c.l!.ea. la Sec.~e~a~la. de la Con~l!.a.

lo!Lla Gerte!Lal de la Fedel!.a.c.ión, ó~gano .&upe~io~ del Pode~ -

Ejec.u~ivo, med.i.a~e la ad.i.c..i.ón del á~~lc.uto 32 b.i..&, que .&e-

~la la e.&~l!.uc.~ul!.a ~e.&pon.&able pa~a. c.umpl.i.~ c.on la..& ~a.l!.ea.& -

an~e.& mertc..i.ona.da.&, i~eg~ando y a~mon.i.zando en eóa. dependen

c..i.a, la.& 6unc..i.one.& de c.ont~ol y evalu.ac..i.ón global de la. geh

~.i.ón púbt.i.c.a.. 

En un al!.~lc.u.l.o pu.bl.i.c.ado en el .i.n6ol!.me em~ido a.l --
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Cang4e6a de ta Unión 6e dice que: 

"La4 4e6aAma4 a .ea Ley 0Agá:nica de .f..a. Admi
nú.:t:r.a.c.ián Púb.f..ic.a F edeM.t, pe.AmitieAO n cen.tAati 
zaA en ta CantAataAla tah a.tAibuc.iane4 que en ma 
teAia de can.tAat y 6i4catización co4Ae4pandlan 7 
a dJ.veA4a4 depen.den.c.{a.4 det Ejecutiva FedeAaf.. -
E4.te aAdenamJ.en.ta e.4tabteció ta patehtad e4pecl-
6ic.a de eha dependencia a ta4 en.tidade4 de ta Ad 
minih.tAa.c.ión Púbtic.a Cen.tAatizada y paAae4.ta
tat". ( 29) 

Ca.be ha.ceA menc-i.ón a. ta a.nteAia~, et 6en.tida de que

eóa-6 6unc.iane4 ~a eh.taba.n p4ev-i.6.ta4 en ta. Sec.4e.ta.Ala. de Ha-

cienda. y CA~d-i..ta Pábtica y de PAagAama.ción y PAe6upue4.ta ca

ma dependenc.-i.a.-6 .ta.mb-i.~n det Ejecutiva, paAque a.t expediA4e -

ta. Ley OAgtinJ.ca de ta AdmJ.nú.tAa.cJ.ón Pábt-i.ca F edeAat en 19 7 6
1 

ta-6 óunciane-6 de c.an.tAat y vigilancia quedan dútAibuida-6 de 

.Et maneja de ta deuda pábtic.a. y ta AefieAen. 
te a..e. avatáa de tah biene-6 muebte.& nac.J.anateh, ~ 
et c.á:tc.uta de ta4 ingAe4a-6 de ta FedeAac.ián c.an-
4ide4anda ta..& n.eceh-i.da.de-6 det ga.&.ta pábtica óede 
Aat y ta dete4minac.ión de tah man.ta4 gtabate4 --=
de ta4 impue6.ta4 6i-6ca.te.&, baja ta Ae4pan4a.bJ.ti~ 
da.d de ta S ec.4e.ta4la de Ha.cú.nda. y C4~dita Páb.U .. 
c. a • ( A1t.tlc.uta 31 ) • 

. La 4e4pan4abitidad det c.antAat de4de et -
punta de vió.ta p!te4upue4.taAia, ta. vig-i.tanc.ia y -
evaluación det ejeAc-i.c.J.a de.f.. gaóta púbtic.a fiede
Aat y de 4U4 p1tuupu.e.&.ta4, a.hl cama de tall· can-
.tAa.ta4 palt e4ogacianeó en tM abAaó pú.bt-i.c.M 1J -

· ta etaboAa.ción det Pta.n Na.c.ionat de Ve.&a.4Aatta,
cama Aehpanóa.b-i.tida.d de ta. Seclte.ta4la. de PAagAa.
mac.ión y PAeóupueh.ta. (AA.tlc.uta 32). 

(291 Sec4eia.Ala. de ta Can.t4a.taAla Gen.eJta.t de ta. FedeAa.cJ.án
In6aAme a.t H. CangAeóa de ta. Un.J.ón. 1985. pa.g. 6. 
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• La. .i.nte.l!.ve.nc..i.ón, la.a adqu.Ú.i.c..i.onu. de. toda.
c.la..\e., el c.ont;J~ol de lo4 .i.nveta.IL.i.O.\, a.va.lú:o.\ y-
~a.i« de. b.i.ene.a mu.e.ble.a a.aL como la. a.dm.i.niatl!.a- -
c..i.ón y v.i.q.i.R.anc..i.a. de.· lo.\ b.i.e.ne-6 de. pJt.o piedad oiL.i. 
gl.i.dna.Jt..i.a..e.n la ae.~Jt.etal!..i.a de. Comel!..i.c.o y Fomento~ 

a u.\t:Jt.-<.a.l. ( AJt.t-<.c.u..to 34) • 

S.i. la..\ 6u.nc.ionea de c.ontl!.ol y 6iac.al.i.zac.ión ya eata

ba.n den.tl!.o del .wpu.ea.to de a.pt.i.c.ac..i.óa e.n eaa.a Se.c.l!.e.ta.I!.Laa, -

no veo la. Jtaz6;t poi!. la c.ua.l .ta. Sec.l!.e..ta.ua. de la Con.tJt.a!oJtla.

Ge.ne.Jtal de. la Fe.deJta.c..i.ón haya 4ul!.g.i.do como un in4.tl!.u.me.n.to 

legal paiLa gioba.lizaJt laa obl.i.ga.c..i.one.a de. taa Sec.Jte..taJtl.a.a an 

.tel!.iol!.e.a, ai con 6olo aumentaJt la capacidad de a.c.c.ión que .i.m 

pl.i.c.a e.l c.on.tl!.ol y la 6~c.alizac..i.6n poi!. laa mu.l.tic..i..tada-4 Se.

c.Jte.taJt.lal.l, 6 e .togl!.a.Jt.Ca. mediante. la. otol!.gac.i.6n de. un pJte.&u- -

pue..6.to adicional a la.ta-4 paJta. au.me.n.tal!. la e.óe.c..t.i.v.i.dad de. au.4 

ac..tuac.ione.6. 

En e.6.te oiLde.n, e!. c.ompJtom.i.ao del. Ejec.u..t.i.vo FedeJtal -

de .tomaJt. me.d.i.da6 .te.nd.i.en.tea a pJte.ve.n.i.Jt y c.omba.tiJt .ta. C.OILI!.up

c..i.6n .Y ia.6 dMv.i.ac..i.onll..6 de la ge.6.ti.ón de la..t. nina.ru:a.6 pú.bR..i..

c.a..6, ea a.i.n duda un hecho pla.u6ible., pe.Jto ¿e.Jta ne.c.e.aal!.io Jte-

óoJt.maJt la Ley 0Jtg!nic.a de. la Admin.i.a.tJt.ac.ión Pública Fe.de.ILal

paJta c.Jteal!. una de.pe.ndenc..i.a que ge.neJta. duplicidad de. ac..tu.ac..i.o 

ne6 con el 6Jtga.no del Pode.Jt ~e.g~la..t.i.vo llama.do Con.tadu.ILl.a. -

Ma.yoJt de Ha.c..i.e.nda. y en ae.gundo .t~Jt.m.i.no pJte.tendeJt ab6ol!.vel!. -

óunc..i.one6 y a.tA.i.buc..i.onea que de.4de nueatJta hi4.toA.i.a., la.a ma

neja.~ la. Sec.Jte..tai!..Ca. de Ha.éie.nda. y Cl!.~dito Público y poa.te- -

Jt.i.ol!.me.nte. la. Sec.Jte.tal!.l.a. de P4ogJta.mac..i.6n y Pl!.eau.pu.e.ó.to? ¿poJt

qu~ no ae penaó éomo a.l.tll.l!.na.t.i.va. .a.ume.nta.Jt la. e.6e.c..tiv.i.dad de

loa 61Lgano6 ya e.xia.te.n.te.a mediante la aa.i.gnac..i.ón de. ILec.ul!.-404 

matel!..i.ale.a y hu.manoa qu.e. h.i.c.ie.Aan mda poa.i.bie. el c.u.mplim.i.e.n-
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to de la acci6~ de eje~ce~ el co~tfr.ot de ta ge4ti6~ y la 6i! 

calüaci6~ del cumplim.<.e~to de lM leye4 que ~egula~ la cte.-U 

v.<.dad ó.<.~a~c.<.e~a gube~~ame~tal?. 

C~eo u~a obligac.<.6~ de lo4 leg.<.4tado~e4 eo~~egi~ el

cami~o y 4e comp~uebe que a t~avl4 de ~ue4t~a hi4to~.<.a, ya -

ha.~ 4ido ~e.ctlida.d va~tio4 t.<.po4 de co~t~a.lo~la4 que ~u~ca -H.

ha~ a.jú.4ta.do a. lM ~ece4ida.de4 Mciale4 ~.¿ a.t objetivo iie --

4a.~ea~ la a.dm.i~üt~a.c.<.6~, pue4 en té~m.ino ju~ldico han 1te1.1ul 

tado ab4oloto4 en 4u p~oce.dimie.nto. 

V.3 REFORMAS Al TITULO ZV VE LA CONSTITUCION POLITICA 

La.4 ~e6o1tma1.1 a.l T-itulo IV e1.1 la. pltime.~a. de t1te.1.1 pa.lt

te.l.l e.n que 1.1e. 1.1u1.1te.nta la. lte.novaclán moltal y la c~e.a.ción de

la Se.clte.taltla. de. la. Cont1ta.lo1tla. Ge.~e.lta.l de. la. Fe.de.~ta.c.<.ón, -

p~el.l de.1.1de que. 1.1e e1.1ta.bleci6 e.4te t-itulo en e.l año de. 1917,-

46to u~o de 1.1u1.1 4iete a.!ttlculol.l 1.1e. habla. modi6ica.do, polt lo

que 1.1egú~ la. ltea.l.<.da.d, ya. no oóltecla. ba.l.le4 1.16lida.1.1 pa.lta. plte.

ve~ilt y 4ct~cionM la. coltltupc.<.ó~ que la. ciuda.da.~la. le exigla.

eltlta.dica.lt, elta. ~ece.l.lctlt.<.o a.ctual.<.za.lt el texto con4t.ituciona.l, 

pMa que 4ul.l düpo4icio~el.l utuvielte~ a. la. alJ'u.ll_a de lol.l ca.m 

. b.io1.1 y de la.4 ex.<.ge~cia4 1.1ociale1.1. 

La1.1 lteóoltmal.l a la. CoMtitución 1.1e. .inicia.~ cambiando

la. de~omi~a.ci6~ de. "6uncio~altiOI.I público1.1' po~ la de "l.leltvi

do~e4 públlco4", de4a.pa~ecie~do la antigua y tlta.dic.<.o~a.l d.<.

óe.lten.c.<.a. en.tlte óuncio~altiol.l, emplea.do1.1 y altol.l 6unc.<.ana~tiol.l. 

Aho~a., toda.. pe~ona. que de1.1empeñe un empleo, ea~tgo o com.<.---
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.t.i6n de cua.lqu~e4 nivel o na~u4aleza en el .t.e4v.i.c.i.o público, 

.t.e.4á c.on.t.ideAada como .t.e4v.i.do4 público, .i.nclu.t..i.ve la p~op.i.a

denominac.i.ón de .t.e.4v.i.do4 público md:.t. que ·un .t.imple ca.mb.i.o de 

pala.b4a6, exp4e.t.a la volun~ad y m.i..t..i.ón de. .t.e4v.i.do4e..t. que ti! 

nen lo.t. ciudadano& que ~4aba.ja.n pa.4a. e.l EJ..~ado y J..uJ.. emp4e-

&a..6. 

de la Conl>~~uc.i.ón PolLt.i.ca. publ.i.c.a.da. e.n el V.i.a.4io 06icia.l -

de la Fede.4ac..i.ón del 28 de dic..i.e.rnb~e de. 1982, pa~a queda.~ de 

una mane4a que h.i.cie4e po-b.i.ble. ~el>ponde.~ a la6 nece4.i.da.de4 y 

.nuevo6 4equeúmien~o6 pa.Jta. .t.ancionti4 a lo.t. miemb4o4 de c.a.da.

Pode~ de la Unión y en gene4al, a ~oda peA&ona que de.t.empe-

ff~un empleo, c.aAgo o c.oMi.t.ión de c.uaqlu.i.e~ n~u~aleza. den-

.t~o de lo.t. n.i.vele.t. de la e.t.6eJr.a. de c.ada uno de e.l..lo.t., qu.i.e..:.

ne6 l>el!.án Jr.e.t.poMa.blel> po~ a.·c.to& u omi&.i.onu ütc.ui!.A.i.do~> e.1t -

el de&e.mpe.ño de 4u4 ~e6pe.c.~.i.vM óu.ncione.l> y obl.i.ga.c.i..onu. 

El T~~ulo IV de la Ca.4~a. Magna e& la e.4~4uc~uJr.a. bá~>i 

c.a de ó.i.nc.aJr. ~e.t.ponJ..a.b.i.lida.de.J.. pa~a. lo.t. 6Jr.gano6 e.nc.aJr.gado~> -

del c.on.tJr.ol y 6-i..t.c.a.l.i.zac..i.ón, ya que e.n .t.u6 d.i.l>poJ...i.c.ione..t. .t.e.

u~ablec.e. quie.ne.t. .t.on .t.ujeto.t. de Jr.e..t.ponl.a.bil.i.dad e.n e.i . .lle.Jr.v:f_ 

c..i.o público (a~~c.ulo 108),_ c.ual el> la n~u4aleza de dicha -

4e..t. po Ma.b.i.lidad inc.tL4ida poi!. lo.6 Se.4v.i.doi!.Ú P.úbl.i.c.o.6 :!f ~·a..t. bf:: 

J.. e4 paiLa. la l!.e..t.ponl>a.bilidad-.penal poi!. e.nl!..i.quec.imie.n.to illc..i.

~o (AJr..t. 709); el juicio pMa e.x.i.~i~ .la..t. l!.e.6pon.t.a.bilida.de.4 -

pol~~c.a..t. y la na..tuJr.a.le.za de. la.t. .t.a.nc.ione..t. c.oi!.Ae.6pondien.te..t.

(A~. 7701; la .t.u.je.c.iftn de lo.t. .t.e.Jr.vidol!.e..t. públic.oJ.. a. la..t. .t.a.n 

c.ione..t. pe.nale.l> y la.J.. ba.J..e..t. paiLa que. no .t.e. c.on6unda .6u apl.i.c.E; 



86 

ci6n ~on ~ep~ehaliah pollticah (A4t. 111 y 1121; loh p~nci

pioh que det..tinen el b.i.en fJ adecuado fiunciona.mien.to del t.Vt 

vidolt público, la. na.tu~aleza. de lM t.ancio ~tet. a.dminü.tJta.ti-

vat. y lo~> p~ocedimien.tot. pa.~a. a.plica.~ia.t. (AJt.t. 113); y fiina.f 

men.te, lot. plaza~> de p~et.c~ipci6n pa.~a. exigi~ ~et.pont.a.bilid~ 

det. a. lot. t.e~vido~et. público~> (A~.t. 114); 

Ve et..ta. ma.ne~a., aunque f.a.J.s ~e.óiJ~mM al .t.U:ulo íV 

Con.&.ti.tucio.nal ¡{ue po~ inicia.tiva. del Ejecu.tivo FedeJta.l, no

deja. de he~ una. a..t~ibuci6n que. ca.ut.a. duplicidad de. fiuncione.t. 

~on la. Con.ta.du~ia. Mayo~ de Hacienda., poltque. en ma..te.11.ia. de -

lte.t.pont.a.bilida.de.t., el con.t11.ol legit.la..tivo .ta.mbi~n debe. a.de.-

cua.~t.e. a. lo dit.puet..to poli. el ma.nda..to cont..ti.tuciona.l, de -

igual óoltma. como. debe J.selt ab.6e.~va.da. poli. la. Se.clte..ta.lt.Ca. de la.

Con.tJta.lolt~a. Genelta.l de la. Fedelta.ci6n. 

V ."4. LEY FEVERAL VE R.ESPONSABILTVAVES VE LOS SERVIVORES PU

BLICOS 

EJ.s.ta. Ley eJ.s lte.gla.me.n.ta.Jtia. del Tl.tulo Cua.Jt.to Cont..ti.tu 

ciona.l, que det.a.ltltolla. lot. pltincipioJ.s t.oblte. la. lte.t.ponJ.sa.bili

da.d que. defiine di~ho .tl.tulo, conJ.s.ti.tufjendo la. &egunda pa.lt.te.

de la c1tea.~i6n de.·la. Seclte.ta.ltla. de. la Con.t1ta.lo1tla Genelta.l -

de la Fedelta.ci6n. 

Su úinalidad con.6ü.te en comba..tilt la ~ltet.pont.a.bili

da.d del t.e.ltvidolt públi~o que. genelta. ile.ga.lida.d, inmolta.lidad

t.o~ia.l y ~oltltupci6n, pue.t. la. iltltet.pont.a.bilida.d e.ltot.iona. a.l -

:t..ta.do de. de~echo fJ a.c.túa. con.tlta. la de.mo~lta.cia., J.s.i.J.s.tema. po'l:f 
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El e.t>-ta.do de. de.Jte.cho eúge qu.e lo~ &eJtvidoJtu. pábli-

coa &ea.n Jteaponaablea¡ polt e.ata Jtaz6n ae de6ine.n laa condu.c-

ta.a po/f. laa cua.lea ae a.6ec-ta.n loa inteJteae.a público& 6unda-

me.n.tale.h 1J a a u buen deapa.clto. La. Ley Fe.de.Jtal de. Re.aponaa.b~ 

lidadea de. loa SeJtvidoJte.a Público& aigni6ic.a el medio jultld~ 

c.o .i.ndlape.naa.ble pa.Jta loa áJtganoa de con.tJtol y 6iacaliza.cián 

puea de..tetr.múta. loa medio.& de. plt.oce.di.mie.nto pa.Jta. aa.nci.ona.Jt -

la.& conduc-ta.a .i.l{c.i.ta..& de. loa .tJta.ba.jadoJte.& a.l .&eltvicio del -

E.&.:ta.do. 

Re.auLta .tJt.a..&cende.n.te c.onoce.Jt e.n e..&.te. e..&.tudio a.lgu.na.a 

diapoaicione.a que. contiene. la. Ley, e.n tr.a.z6n de obaeltva.lt e.n -

qutf. momento lo.& aetr.vidoltell pú.blico¿, ell.tán plte.vü..toll e.n c.a.u--

aa.& qu.e .&on coMide.Jta.da.<> como condttc..ta..& que a.6e.c.ta.n e.o.& .i.n.te 

de. la. Fede.Jta.ci6n de.l 31-XI!-1982. 

TITULO PRIMERO 

CAPITULO UNICO 

VISPOC!CIONES GENERALES 

Alt.t{culo lo. Ea.ta. Ley .tiene. polt obje..ta Jte.-~ 
gla.me.n:ta.lt e.l T{:tula Cua.Jt:to Cona.tiluciona.l e.n ma.
:te.tr.ia. de.: 

1.- Loa lluje.:to<> de. tr.ellpon<>a.bi.lida.d e.n e.l -
ae.Jtvicio pú.blico; 

ARTICULO 90. La. SecJte.:ta.Jt~a. de la. Con:tJta.lo-
~a. Ge.ne.Jta.l de. la. Fe.de.Jt.a.cián ha.Jtá ~ Minill:t~Jtio
Páblic.o, e.n llU c.a.llo, de.cla.JtatoJtia. de. que. e.l 6un
ciona.Jtio llu.je.:to a. la. invea:tiga.cián Jte.<>pec.tiva, -
e.n loa :té.Jtminoa de. la pite..& ente. Le. y, na j ua:ti¡}ic6 
la pltoce.de.nc.ia. ll.cila de.l inc.Jte.me.n:to au<>.ta.nc.i~
de. llu pa.:tlti.monio de. loll bie.ne.a a.dqtti.Jtidoa o de -
a.qué.lloa .&áblte.- loa que. conduzca. como dueño, du.-



~t~~e et t~empo de 4u ene~~tgo o po~t motivo4 det
mümo. 

Lo t~t~4C.ettdente de e4t~ nuev~ LetJ e4 qu.e ~ di6Men- . .,. 

ci~ de t~ ~nte~tio~t Ley de Re.4poM~b-i.lid~de4, M ... t.uetve ciell.-

tM l~gun~4 qu.e na eontempl~b~ nu.e4t4~ legül~ci6n, impV .. c~!!: 

do un c~mbio 4u4ta.ntivo de nol!.ma.-6 ju.ll.l.dica.h pa.~t~ 6o1Lt~ece!L-

la. a.ec.i6n de ta. See!Le.i:~!Úa. de. R..a Can.t~taJ' .. o,tla. Ge.ne~ta.l de .ta. -

Fede~taci6n y la. de. la Ca~a.du!Ll.a. M~yo~t de. Hacienda.. 

El Tltuto Te.~tce.~to de. Re4ponha.bilida.de.4 Admini4t1La.ti

va4 4ignifiic.a. uno de lo¿, ca.mbio4 ~ la. nueva. Ley, ya. que en -

ella 4e defiine.n lo4 p!Lincip~o¿, de legalidad, honl!.adez, impa.~ 

eia.tid~d, e.c.on.omla. y eóic.a.cia qu.e deben ILegi!L el. fiunc.iona- -

mienta del. 4e~tvidoiL público; también 4e defiin.e 1.~4 obliga.ci~ 

ne4 de l.o-6 .6el!.vido~te.6 púbiic.o.6, e4.t~bteciéndo¿,e lo.6 p1Locedi

miento.6 de inve4tiga.c.i6n y de.te1Lmin~ci6n de 1Le4ponh~biiida.d

a.dmini4t1La.tiv a. de4 cJtibiendo ¿, a.ncio ne4 a.decu~d~¿, pa.Jt.a. p~tev e:..

niiL y ca.4tiga.IL la. iltl!.e4pon4~bitida.d en el 4eJt.vieio público,

liega.ndo inciu.4o a. la. inhabilita.c.i6n c.u.a.ndo e.t ca.ho lo a.me.Jt.i 

te. 

A4imümo ¿,e e4t~btec.e u.na. vl~ expedit~ pa.IL~ t~ p1Le.-

venci6n de lo4 itlc.ito¿, y 4a.nci6n de. la.4 1Le4pon4a.bilida.de4 -

a.dminütJt.a.tivM que pe~tmite. l!.e4a.Jt.cilt al El!.a.ttio Público poiL -

io4 da.iio4 c.a.u.4a.do4. 

OtiLa. impoltta.nte innova.ci6n en La. Ley, con4tituye et

Tliu.lo Cu.a.l!.to denominado Re.gütJt.o Pa.t!Limonia.l de io4 SeJt.vido 

l!.e4 Púbtic.o4; e4te a.4pe.c.ta noJt.ma.tivo tte4ponde al pttop64ito -

de modeJt.niza.Jt el 4i4tema. de 1Legi4tl!.o de ma.nióe4ta.ci6n de bie. 
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n.e.ó que pe.ltm.ita. la. c.a.pta.c..i.ón. de tal! da..to-6 n.e.c.e..ó,Vr..io.& p11Jta. e.t 

c.on:tJtol del pa.-tlt.imon.io de. lo& <'>1!./tv.i.dolte..t. púbR..ic.o<>, que. altte

Jt.ioltme.nte, e.lta. 6a.c.ttlta.d de la Pltoc.ulta.duJtla. Ge.ne!.fta.l de la. Re

públ.ic.a. q PJtoc.uJta.dult!a. Ge.ne.lta.l de Ju.t.t.ic.ia. del V.i.t..tJt.ito Fede 

Jta.l. 

El JtegütJto de la. dec.la.lta.c..i.ón de b.iene.& de R.o.~; t. e.Jtv.i 

do !te..~ púbR.ü.o.;; podJt!a plte..ota.Jt-s e a R.a c.o itóiU.i.ón de útvM.ión -

de e_,~ 6 eJta.t. ju.Jtld.ic.a.-!1 e.lttlte lo.t; Pode.lte.J.> de la. Un.ión dado que.

.ó.i b.ie.~ lo.ó Pode.Jte..ó .óon autónomo.& en &u fiunc..iona.m.ie.nto y en

la.. ela.bolta.c..ión de 1.6u PJte.-Aupue..&to, .6 e lle.ga.lt-Ca. a. una p!te.gun.ta. 

¿poltq uf!. yo c. amo m.inütlto o ma.gú.tlta.do de !o. Saplte.ma Co1tte -

de Ju.ó.t.ic..i.a. o como Se.na.dolt o V.i.ptt.to.do o.l Canglte..&o de la. 

Un.ú1n tengo que .ha.c.e.lt !a. ¿e_c.R.o.lto.c..i.ón ante una. depe.nde.nci.a. 

deR. Pode.Jt Eje.cu.t.ivo de m.i. .6.itua.c..i6n e.c.anám.ica., .&.i pa.Jta. el Po 

de.Jt a.t que p!teó.to m.i.ó .ói!.Jtv.ic..io.& lleva. un c.antltol de m.i& pe.lt

c.e.pc..io ne4 ? • 

En !te'-> pue..;.ta. a. la. c.ae..ó.U.úYL, .te.ne.mol.l que nu.e.6 tita. Ca.lt

.ta. Magna. c.oM.idelta. c.omo .61!./tv.idotr. púbt.ic.o a lo.ó tr.e.plte.&enta.n-

.te.-6 d¡¿ e.!e.c.c..ión po pala.1t, a. lo.'-> m.i.e.mblto.& de lo.& pode.lte.t. Ju.dL,. 

c..ia.! Fe.de.lta.R. y Ju.di.c..ia.! del V.illtlt.i.to Fe.de.lta.! a...ól como a. .t~ 

da. pe.lt.óona. que. la.bolte. e.n la. Adm.in.i..ó.tlta.c..iáYL Púbt.ic.a. Fede.1ta.l -

lo que. útc.!uye al PodeJt Ejec.u.t.i.vo !AJtt. 1 OS pJt..i.me.lt páltJta.fia -

de la. Ca Mtiluc.i.6YL 1 . En e¿¡ te. .6 e11.t.i:do e.R. lte.g.ütJto de la. ¿,,[.=

tua.c..i6n pa.tJt.imo n..i.a..t <'>Á.. Jte-~ ul.ta. un .impaJt.ta.n.te. do c.ume.n.to pa.Jta.

el ca.<'> o de que. .óe plte..óuma. e.l e.nJti.que.c.i.m.ie.nto .i!ú . .i.to, a.demtf& 

de que. ¿¡¡ n.o cumple c.on e4ta. d.i..ópo4.ic..i.6n .óe R.e. dec.!a.Jta.Jtá 4.in 

e.óe.c.to e.l n.omblta.mi.e.nto ltll...ópe.c..t.ivo. 



90 

En eA.te oftden el aft.tlculo 80 de. la Ley Fe.de.4al de -

Re.J..pon.Gabilidade.J.. de. loG Se.4vido4el.l P~blicoG ~e.ñala a .todo4-

lol.l 4e.4vido4e4 públlco4 que. deben p4e.J..e.nta4 el 4egl4Z4o de -

l.lul.l bie.nel.l pat4lmoniale.4. 

Ve. la Ley Fe.de.ftal de. Re.J..pon~.tabilidade.J.. de. lol.l Seftvi

doftu PúbllcOG J.. e puede de..te.4minait: 

al • - Que c. o n4.tl.ttq¡e. dttp.U.c.idad ·de. at.~r.lbu.c.lo ne"~ en..tfte 

la Se.c4e..ta41a de. la Con.t4alo4la Ge.ne.~al de. la Fe.de.ftaclón. y -

la Contadu4la /.layoiL de. ffac.i.e.nda polt cuan.to que e.l.l_g,ompe.te.ncia 

d~ con.tJtol te.giJ..la.tivo de.J..de. an.te.J.. de. la cJte.ac.ión de. la Se-

c.Jte.taJtla, de..te.JtminaJt la-~ Gct~tc.io ne.4 y plte.v e.niJt lal.l co nducta-6-

illci.taJ.. ~e lo& J..e.ILvidolte.J.\ públic.ol.l de. acue.rcdo a tal.\ obl.le.Jt-

vanciaA de. e.J.~.ta Ley. 

b).- En cuanto al contJtol in.te.Jtno o adminil.IZJta.tivo -

que Jte.aliza e.l Eje.c.u.tivo Fede.Jc.al, la cJte.ación de. .ea Seclte.ta.

Jtla. de la Con.tJtaloJtla Ge.n.e.ltat de. la Fe.de.Jtación no e.l.l ni mu--

cho me.nol.l, una innovación e.n. ta o~tganizac.ián de. la Adminil.l--

.tJtacián. Pública Fede.ILal po!tque an.te.JtioJtme.n.te. lal.l PJtocuJtadu-

JtlM Ge.ne.Jtat de. ta Re.púbtic.a y Ge.neJta.l de Jul.l.tlcia del Vú-

.tJtl.to· Fe.de.Jtal .te.nlan al.llgnadal.l tal.\ taiLe.al.l de. ILegil.ltJto pa.tJti

moniat de. to4 J.\e.JtvidoiLel.l púbtic.ol.l; ademál.l e..e. ac..tuat aJttlcu-

to 45 de. la Ley de. PJtel.lupue.J.\.to, Contabilidad y Gal.l.to P~btico 

nol.l indica: 

L~ SecJtet~~la de P/toQJtamac.ián y P4e.6uQue.J...to
dic..taiLá ta.l.l me.et-<.da.l.l adm-<.n:tJ.\.tJta:t.tval.l l.lo6Jte. :ta.J.\ ---
ft~Jponl.la.bitida.de.l.l que. a.6e.c.te.n la Hacienda Púbtic.a 
:Fe.de.n.al,, a. la de.t V e.paJttame.nzo del Vü.tiLi.to F e.de.
/tcu. y a..<. pa.tlLimo ni_ o de. las e.ntid.ade.-6 de. la. a.élm~-
nú.tJtacián ·plbtica. palta.e.l.lta.tat., de.Jtiva.da.l.l del in
cumptimie.nto de. ta& dil.lpO!.Iiclo--
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ne~ c.on~enida-6 en id ie.y, y de. !a¿ que .!le hagan
expedida4 con ba~e en e.tta. 

Ot~o a&pec.to que ~e.ditda impo~tanc.ia a la Se.c.~etd~ld 

e.& el anteuo~ Ve.pauame.n~o de ContJr.ato~.ld, pue.~ .6u. Ley Olig~ 

ttic.a. pu.b.U.c.ada ett el Vi.a~io 06-ic.ial de. la. Fe.de.~a.c.i.ón de.i 25-

de ette~o de 1918, p~eve.tt.la. ett to-6 aJr .• tlc.u.Lo~ 41 al4S,.la JteApo!!_ 

&ab.Uida.d de. empleado.!. pcib.U.c.ot. den o mina.do4 I tt6~a.cd.o 11e.6 y Pe.

ttM y Ve.be.~e.t> de fu.nc.iotta~io-!1 ,Re.llEon.sa.bf.e.¿ de Fondo-6; c.ott e.~ 

to .!le ~e.a.6i~ma. mi opiniótt ~e.&pecto a la ittt~a.tt.óc.e.nde.nc.ia. ju.

Kldic.a. de la Sec.ke.ta.~.la de. la Cont~alo~la Ge.ne.~al de. la Fe.de. 

~ac.iótt, ba&~e. u.n apoyo en lo& c.ome.nta~io-6 del Lic.enc.ia.do Ve

La Ga~za. .t>ob~e. la.-6 l!.e..!lpottllabilida.de.-6 donde. ind.Lc.a.: 

"La& !Le.& po n.t.a.bil.i.da.de..t. a.dm.i.ttüt~a.t.i.va..t. en -
la. eje.c.u.c.iótt del pl!.e.6u.pue.&to qu.e. .&e c.on.&.t.i.~u.ya.tt
pol!. la. Se.c.~e.:ta.~l.a. de P~og~a.mac.iótt y P~e.6u.pu.e..t.to
tie.nen poi!. objeto indemniza~ po~ lo.& daJío.t. y pe.~ 
ju..i.c.io.t. que .t.e c.a.u.t.e.n a. la. 1-la.c.ienda P!Lblic.a. F.ede 
~al o a la-t. etttida.de.& que ~ealiza.tt ga.¿to p!Lbl.i.c.a 
óede.ILa..L La.& íte.ópanóa.b.ll.i.da.de& &e 6.i..fan e.tt CfJj~ 
~a.d l.lqu.i.da. poi!. la Se.c.~eta.~l.a. de. PILog~a.mac.ión y
PILe..t.u.pu.i.t.to la p~opia. Se.c.Jt.e.ta.ILl.a de Plt.og~a.mac.ión 
y plt.e.t.u.ptte.t.to debe. e.x.igilt. qu.e. 41!. c. u bita. de..& de. lue. 
go, .óilt pe.Jt.juic..i..o que la. Te..t.o~e.Jt..(a. de. la Fe.de.Jt.a.-=
c..i..án. la4 haga. e.ó.e.c.tiva..ó a ~l!.a.V~.ó de.R. PILoc.ed.i..m.i.en 
ta de. Eje.c.uc..i..ótt". (30) 

Tan ac.e.Jt.tada. ob.t.e.~va.c..i.ón, Jt.e.a.6i~ma. la-t. c.amentaJt.ia.t. -

a.~elt.io~e..t.. 

PaiLa ó.i..ttal.i..za.Jt. aña.di~~ que el Cád.i.go Penal lt.eplt.e.4ett

ta. la. !Ll:t.i..ma de. la-t. :tJt.e.t. paue.-6 que c.an6i~mal!.on la. c.~e.a.c.i..ón

de. la Se.c.Jt.et:a~l.a, pue-6 la. .te.gülac.ián óue ~e.óa~ma.da. e.n ma.:te.-

(30) GaJt.za, SeJt.g.i.o F~anc.üc.a VE LA Ve.Jt.e.c.ho F.i.na.nc.ie.~o Mexi.c.ct 
nQ, Edit:o~.i..a.l Po~Jt.úa., S.A., 13a.. Edición, M~x.i.c.o, 1985, 
pa.g • 1 9 9 , 2 o o . 
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JU.a. de JLMpan.lla.bLU.da.d de 4eJLv.i.doJLe.4 pr1blú.o4 (TLtulo Véc..i.mo 

del C6d.i.go Penal) pa.JLa. jU4~.i.6.i.ca.JL un apoyo mdll pa.JLa. la. c.JLea

c..i.6n del 6JLgano del Ejec.~.i.vo, ya. que la!~ JLeóaJLma.!l a.pllc.a.n -

tJLell de loll t.i.poll pena.le.ll ex.i.!ltentell (a.bu~o de AutoJL~da.d a.JL

-tlc.uto 215; Cohecho a.JLtlc.ulo 2 2 2 y Pec.u.ta.do a.ll.-tlc.ulo 2 2 3 l . 

lo~ cuate~ c..i.to: 

" Ulla i.ndeb.i.do de a.-tJL.i.buc..i.one~ y 6ac.ulta.de~. 
(a.JL-tlc.uto 2171. que ~a.nc.-<.ona. et ma.n.eJO -tllc.-<.::to de
JLecuJL~ o .t. e c. o n6mü.o~ pr1b.t.i.co.b y de. 6a.c.ulta.de.b pa.Jta.
JLegu.ta.JL .ta. ec.onomla.. 

* EjeJLc..i.c..i.o a.bu¿,.i.vo de 6un.c.i.on.e~. (a.JLtlc.ulo-
220) . .ba.nc.-<.ona. et u~o del empleo, c.a.JLga o c.om.i..bi.6n 
de.t ~eJLv.i.doJt púb.t.i.c.o paiLa. pJtomoveJL 4u4 .i.n.te.JLehe.b ,.. 
e c. o n6m.i.c.o.6 piLo p.i.o~. 

* Tnd6ic.o de .i.n6luenc.i.a.. (a.JLtlc.u.ta 227}. ha.n
c.i.ona. e.l u~o del empleo, c.a.ILgo o c.om.i..bi.6n del .beJL
v.i.daiL pr1b.ti.c.o paiLa i.nduc.L~, poiLmaveJL o ge.bt.i.ona.Jt -
c.ua.lquieJL tJLa.m.i.tac.ión o JLe4oluc.i.6n i..tlc..i.-ta..b de al
gún negac.i.o púb.t.i.c.o. 

" Intimida.c..i.6n. (aJLtlc.uto 2 7 9) Sanc..i.ona al
.beiLv.i.doJt públ-tc.o que med.i.a.n.te la. vi.o.tenc.i.a. ál.6.i.c.a
o molLa~ i.nhi.ba. a c.ua.lqui.eiL peiL.bona. 6 piLe.bentaiL de
nunc..i.a., queJLella o a apoJLtaiL i.~6o1Lma.c.i.6n JLe.ta.t.i.va.
a un acto i..tlci.to. 

" EnJLi. uec.i.miento .i.tlc.ito. (a.JLtlc.ulo 224} .-
Sa.nc..i.~n~- a a. gu~4-<-C-<- n ~ ~e~e.6 CUUO va.~a.6 0 exc.e-
f~ILa1a8~~~m~~ !.i.~4m~n~~y&ep~Sce~~~~Zi0le~Ítt~i ñó 
pueda. ju.bt.i.6.i.c.aJL. · 

E.b loable paiLa. la.6 oJLdenam.i.ento.6 juJLldi.c.o-6 que .be e~ 

tablezc.a.n nuevo¿, t.i.po.6 de .6a.nc..i.one.6 pena.le.6 paiL .to.6 va..to1Le.6-

que .be piLetenden piLotegeiL, pelLo ella no ju4t.i.6J..c.a. que .6ea. n!_ 

ce.6a.JL.i.o c.JLea.IL una Sec.JLetaiLla. de Ellta.do paiLa. 4a.lva.gua.~da.JL e.t

c.ump.t.i.m.i.en-to de .ta..6 di..6po.6J..c..i.one4,po1Lque la Con-ta.duiLla. .Ma.yoJL 
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de Hacienda adecuá ~oda no~m~ ju~~dica nueva pe~mi~i~ndole -

aume~aJt R.a eóec~ividad de .tal> óuncione.~> que. .tienen enc.omenda 

da!> ya de!>c.JtLia~> en el. punto 4 del Cap~~ulo III. 

Lo an.te.Jtio~ ge.ne.~a competencia de a~~ibucio1te1> en~~e

R.a ~>e.cJte.~aJt~a de. la Co~~aloJtl.a Gene.Jtal de la Fede.Jtac.ión con

la Con~adu~a MayoJt de. Hac.ie.nda, e.n viJt.tud de. que la .tJtilog~a 

!>obJte. la que lltt!l~e.n~a la Jteltava.ción mo~·al que c.onói~ma~on .e.a

c~e.ac.ión del co~Jtol a.dmitú.6~Jtativo (Re.óOJtma!l a.l T~~ulo IV -

Con~>~i~ucional, Ley Fe.de.Jta.i. de. Re.!>pon~abii.idade.~ de lo!> Se.~vi 

do~e.ll Pú·bLi.co~> y Tliui.o!> V~cimo del Código Pe.na.e paJta el Vil>~ 

~Jti~o Fede~a.l en Ma.~eJtia de 6ue.~o Común y pa~a ~oda. .e.a Re.pú-

blic.a en Ma~e.~ia de. Fu~o Fede.Jtai.) llon c.au!la. de dupl¡c.idad de. 

a.t~ibucione.ll de la Se.c.~e.~a~~a de la Con~~alaJt~a. Ge.neJtai. de. .e.a. 

Fe.de~a.c.ión c.on .e.a Con~a.du~~a Mayo~ de Hacienda.. 



C A P I T U L O V! 

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES VE LA SECRETARIA 
VE LA CONTRALORIA GENERAL VE LA FEVERACION 

V1. 1. EXPOSIC10~J VE MOTIVOS VE LA 'LfY ORGANICA 

"En un E~>:ta.do de Ve11..echo ef. limb.i:to de a.c.- -
c.ión de lo& Pode11.e~> púbi..ico~> e&:tlf de.:te11.m.ina.do -
poli. la Ley1 lo& agente~> e..6ta.:ta.leh ll.e&ponde.n a.n:te
~:ta. poli. el aho de f.a.h óa.cui.:ta.de.ó que exp11..e4a.men 
te &e le conó.iell..e. La .ill.ll.ehponhab.il.ida.d del he~ 
v.idoll. público genell.a. .ii.ega.l.idad, .inmoll.ai..ida.d 4o7 
c.ia.l y coll.ll.upc.ión; &u .ill.ll.e&pon.óab.ii..ida.d e.ll.o.ó.iona. 
e.t Eh:ta.do de Ve11.e.c.ho y ac:ta:a. con:tll.a. la. de.moc.ll.a.-
c.ia, .ó.i&:tema poi.~t.ico que no& hemo& dado lo& me
x.ica.noi. 

El E.ó:ta.do de Vell.e.cho ex.ige que f.o& &ell.v.ido
ll.e& públ.i.coh ll ean 11.1!..6 po nllabtell. Su ll.ellpo n& abLf..i. 
dad no lle da en la 11.eal.idad cuando la& obt.igae.io 
ne& hon me11.a.men:te declall.a.:t.iva&, cuando no llon _7 
ex.i.g.i.ble&, c.ua.ndo hay .impunidad, o cuando i.all -
.óanc.ione.6 poic. .e.u ).n.cumpR..im.ie.nto .6on .{.na.dec.uada..e.. 
Tampoco hay ll.e.t>pon.habil.idad cuando el a6e.c.tado -
nq puede ex.igill. ólfcif., pll.lic.:t.ica y e6.i.ca.zmen:te el 
c.umplim.i.ento de la Ley. 

La. ll.enova~ión mo11.al de la hoc.iedad exige un 
e.ó6uell..zo conhtan:te poli. abll.ill. y cll.eall. :toda.-6 ia.& -
6acilidadeh .i.nll:t.i:tucionaleh pa.11.a que f.o¿ a.fiec.ta.
do& poli. actoll .il~c.i:to-6 o a.ll.bitll.all..i.oll puedan ha.-
cell. va.lell.. llall de11..echo6. El 11.lg.i.men v.igen:te debe 
ll..enova.ll..lle pa.11.a cumpli11. llUll obje:t.ivo-6 en un Ellta.
do de Ve.11.echo. 

Poli. ello ell llometido al Pode11. Conll:ti:tuyen:te 
la iniciativa pll.ell.idenc.i.a.l pa.ll.a. a.ll.monizall. e.l h.ill 
:tema. de con:tll.ol de la Adm.in.ill:tll.a.c.ión P~bi.ica. fe~ 
de11.a.l, pa.11.a. e~.>:to & e. 11.eq u.iell.e. in:tegll.a.ll. una. S ec11..e
:ta.11.~a. de Ehta.do (Secll..eta.ll..~a. de la Contll.a.i.oll.~a. Ge. 
ne11.al de la Fede.11.ac.iónl, que :tendll.li la.h 6a.cul:ta.7 
del.> pall.a noll.mall. y vigila.Jt. el óunciona.mie.n:to y -
ope.ll.a.ción de la.h d.ivell...óa.& un.idade.& de con:t11.ol -
con que cuen:ta. la Admin.i.lltll.a.ción Pública Fe.dell.a.l 
Cent~t.a.l.i.za.da y Pa~t.a.e&:ta:tal y &a.nc.iona.ll., o en llU-
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ca.~o, den~ncia~ la.t. i~~egul~idade4 an~e el Mi-
nü.tel!.io Público". (311 

E.t. impo~tan~e l!.et.al~a~ que la c.l!.eacidn de la Secl!.e~a. 

11.~a de la Co~l!.alol!.~a Gene11.ai de la Fedel!.acidn no ~eleva a · 

lcu dependencia~ y en~idadet. di. 4u ~e..&pon~abilidad e.n c.u.an~o 

a.l c.ont~ol y ~upe.~vü.ídn de 4U.4 p~op.i.a.ll dlt.ea.ll que. manejan ~!: 

c.ui!.404 ec.onóm.íc.o4 del E.6.ta.do, ya que lt..ta. c.on~.ínúa plena.me.n-

te en vigbl!. y lo que. eA~~~ a. c.a~go de la Sec.l!.e..tal!.~a. de la. -

Cotrt~a.lo~~a. Ge.ne~a.l de. la. Fe.de~ac.íón .t.e~~ pl!.a.c~.íca.men.te et.~a. 

blecel!. la ~egula.c~ón que a.4egu.l!.e. el óunciona.m.íen.to de 4~4 -

l!.e4pec.t.ívo4 &.ít..te.mat. de co~~ol y q~e t.obl!.e ba.4e& u.n.íóol!.me.t.-

41! cu.bl!.a. con una. pVWpe~va. completa de legalidad, e~a.~i.tu.d 

y opoldu.n.i.da.d, la l!.e..&pont.abit.ídad en el manejo de. lo.t. -~e.c.UJL-

404 pa.tl!.imon.i.a.ie.t. de la. Admin.ít.~l!.a.c.i.án Pública Fe.de.~a.e.. 

Lat. a.tl!..i.buc.i.one.-6 con que &e dota. de. c.ompe..te.nc.ia.& a. -

la Se.c~e.:t~~a de. ta Con~l!.alol!.~a Ge.n.e.l!.at de. ta. Fe.dell.ac.ión P~!!. 

vienen bá4l.c.a.men:te de. la4 6a.c.utta.de.& y e.xpel!.ie.nc.ia& que en -

ma.te!Ua... de. v.íg.ílanc..i.a. de e.t maneja de. fiondo4 y va.la~e.& de. la

Fede~a.c..i.dn y de fii4c.alizac..i.ón del ga.&:ta púbt.i.c.o 6ede.~at t.i.e

nen la-6 SeCI!.e~a~la.& de Hacienda. y C~édi:ta Púbt.i.c.o y de. P~o-

gl!.amac..íón y P~e4~pu.e4~o. 

Et e.t.que.ma t.ec.to~.i.a.i c~.í.te~io integ~ada~ de ta. o~ga

nizac.idn de la Admini&~l!.ac.i.dn Púbt.íca Fede.~~.a.e. del cual t.on -

p~te 6unda.me.ntat la4 dependencia& de. o~.i.e.ntac..i.ón y apoyo --

(31) Expot.¡c.ión de. Mo~¡vat. de la Ley de ia Se~e.:ta~la de ta
Con~l!.a.io~la Gene~at de la Fede.l!.ac.i.ón, 1983, pág. 7 
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global &e ~e.6ue.~za con la adición de. la Se.c~e.za~~a de. la 

Cont~alo~~a Ge.ne.~al de. La Fe.de.4aclán como globalizado4a en -

mate.~ia de. cont~ol [Vla~io 06iciaL de. la Fe.de.~acián 29-XIl -

82}. 

Ve. la. ex.po.&lcián .&e c.on.&,[:le.~a. que. 6U c.onténldo ide.o

lúgic.o ~e.ve.la La lmpo~zanc.ia que. tiene la aplicación de. la -

Ley Fe.de.~al de Re.&pon.&abilidade..& de. lo4 Se.~vido~e..& Pabllco&, 

pa~a a.&e.g~a~ e.l c.umpllmie.nzo de. lo.& ma.ne.jo6 e.éonámic.o.& ~e.a

lizado.& po~ .&e.~vido~e..& públlc.o.&. V po~ ot~o lado, 6e c.on.&l

de.~a que. la. Se.c.~e.Za4~a de la Cont~a.lo~~a Ge.ne.~al de. la Fe.de.

~a.clán e..& una dependencia globallzado~a de.l c.ont4ol y e.va--

luac.ián 6inancle.~a gube~name.ntal en la di.&t4lbuclán de. .&u -

ge..&tiCn, [al igual de. la..& 6unc.ione..& que. ta Con.ta.du~.<:a. Mayo~

de. Hacienda, pue..& pa.~a. la 4endic.ián de to.6 ln6o~mu pli.evio y 

de. ~e.&u.e.tado.&, tiene. que. e.va.lu~ la. ge..&tián de. la.& dependen

cia..& y e.ntidade..& y gtobaiiza.~ R.o.& ~e..&ultado.& po.&ltivo.& o ne

gativo.& que. a.4~oja e.l c.ont~ol y la 6i6calizacián. 

Pa~a c.omp~oba~ lo ante.4lo4, la ex.po.&lcián de. motivo& 

&eiiala dá..& a..&pe.c.to& .i.mpouan.te&: 

a}.- No &e. ~eleva:. a la& de.pe.nde.nc.i.a.& y en.Udade..& c.o!!! 

p~end.i.da.& e.n el M.t.t:culo 2o. de la Ley de P~e.&upue.&to, Contf!: 

b.i.lldad y Ga.&.to Público e.n c.uanto at con.t~oi y .&upe.~v.i..&ián -

de. lo& ~e.cu4&o.& económico.& del E.&tado y, 

b} .- Se. 4econoce la e.x.pe.~le.ncia que. a. .t4aife.& de. la -

hi.&.to4ia de. .&u c.4e.a.c.ión han tenido la Se.c~e..ta~la de. Hacienda 

y C~~dito Público y la Se.c4e..ta~.<:a. de. P~og~amación y P~e..&u- -

pue.&to e.n mate.4ia de. cont~ot y ái.&ca.lizaclán, ya que. de..&de. -
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4 u.6 .i.nic.io.6 coma dep ende.1tc.ia.& del Ej ec.u:t.i.v a F ede!ta.l. han ten.<. 

do a._.4u ca4go e.ó.ta.& ac..t.i.v.i.da.de4. 

E&.to e& c.omp!ten&.i.b.te ya. que de o:t11.o modo &e viola -

!tlán la.& di&pocione6 contenida& en lo& a!t.tlculo-6 7 y 39 de -

.ta. Ley de Plte4upue&.to, Contabilidad y Ga.&:to Público que a!tde 

na.n: 

Ait:i:.i.c.u.lo 7.- Cada. entidad c.on.ta!Ltf con una
unidad enc.a.!Lgada. de. plane.a.lt, pJr.ogl!.a.ma.IL, plte6u- -
pue.&:ta.Jr., c.on.t!Lola.Jr. y eva.tua.Jr. 6u6 a.c..t.i.vida.de4 Jte6 
pec.to a..t ga&.to público. -

AIL.tlc.~.to 39.- Cada entidad lle.va!Ld &u p!Lo-
pia. contabilidad, la cual .i.nc.lu.i.Jr.tf la¿ cuenta.¿ -
paiLa Jr.eg.i.&.tJr.a.IL tanto lo& act.i.vo&, pa.&.i.vo-6, capi
tal o pa..tJr.imon.i.o, ingJr.e<~o&, co&.to4 y ga6.ta6, c.o
m o f.a.¿ a¿igna.c.io ne4, compll.om.ü o4 y ej e.Jr.c.icio6 co 
II.Jr.e<~pond.i.e.nte.6 a. f.o¿ pll.ogJr.ama.-6 y paJr..tida.¿ de. 6u~ 
p!Lopio pll.e6upu.e6.ta. 

A la. le.t!La. de. la6 a.Jt.tlcuf.o¿ ab4e.!Lva.mo6 la impoJr..tan-

c.ia. que. t.i.e.ne. paiLa ContJr.aloJr.la Gene.ll.al lo m.i.6mo que paiLa. f.a.

ContaduJr.la. Ma.yaJr. de. Hacienda: el c.ontJr.ot inte.ltno 6inancie1La

y la. con.ta.bilida.d pública como un medio de c.ompl!.oba.c.~ón de. -

lo¿ movimiento<~ ec.anámico6 en documento<~ 6u&c.ep.t.i.bf.e<~ a. é.i.&

c.a.liza.Jr. la& e4.ta.do4 6.i.na.nc.iel!.o6, c.od.i.6ica.do4 en i.i.bJr.o.6 de -

c.ue.nta.-6 del maneja de. lo6 nondo4 gubel!.na.me.n.ta.le.h. 

Lo a.n.tel!.ioJr. &igni6ica. que. cada una de la<~ Pode!te<~ Ju 

dic..i.al y Legi6la.t.i.vo, la. PILe&ide.nc..i.a de la Re.públic.a., la¿ Se. 

Cl!.e.ta!tla¿ y Vepa.Jr..tame.n.to6 de E4ta.do, f.o¿ O!tga.n.i.6mo6 Ve&c.en-

.t1Lalizado6 y la& Empll.e6a.6 de Pa.l!..tic..i.pac.ián E6ta..ta.l a6l c.omo

f.o-6 Fideicomi4o4 Públieoh deben llevalt 6U pl!.opia. con.ta.b.i.U-

dad pa.11.a. 6ine4 de con.tJr.of., haciendo una. glo6a. de M.L4 p!top.i.a6 



cuenta~>. Pa~a ello cada ent~dad p~e.hupue~>t~~a cuenta con -

unct un~dad de audUo~l.a y cont~a.toJtl.a inte~nM; e~>to deme~~

ta a la Sec~eta~l.a de la Cont~a.toJtl.a pue~> ya ~xi~>ten ó~gano~> 

de cont~ol inte~noh. 

Adem~, dent~o de la Seclteta~l.a de Pltog~ama~án y -

P~e~> upuehto, ~>u V.i.~ec.c..i.án Ge.1te~a.t de C o ntabilida.d Gube.ttn.ame.n 

tal t.i.ene la at~buc.ión de c.on~>olida~ lo~> ehtado~> ó~nanc..i.e-

~oh y de.m~ .i.n6o~mación p~e~>upue~>ta.t y ~c.antab.te que emanen -

de lah contab~lidade~> de lah entldade~> c.omp~endida~> en el -

P~ehupuehto de Eg~e~>oh de la Fede~ac.i.án (aJttl.culo 25 del Re

glamento I n.te~Io1t de .ta Sec~eta~l.ct de PIta g~a.maclán y P ltll.h 11 

puehto). 

No eh motivo que .ta. cJtea.ción de la Sec.Jteta.~l.a de R.a

Con.tltalo~l.a Gen.eJta..t de l.a. Fede~a.c-i.ón 6ea. ~>álo p~a. a.c.tu.M;. ca

mo una. depen.den.c.Ia. g.toba.tlza.do~a. del c.ont~ol y 6.i.~>ca.l.i.za.c.i.án. 

poíL-q u e .ta~> dependencia¿, y entidad e~> .tú.ne.n la. o b.t.i.ga.c..-i .. án de. 

a.c.ue~do a .to~> comentado~> a.~tl.culo~> 7 y 39 de .ta. Ley de P!teh~ 

pue~>to, Contabilidad y ·Ga.~>to Púb.tic.o de l.tevalt .toh cont~o.te~> 

inteJtn.oh de hUI> unldadeh económica~> y, po~>.teJtia~men.te, la. S~ 

cJtd:aJtl.a. de P1tog1ta.macián y PJtehupuehto he encaltga de c.on.~>oi¿ 

dalt la ve!tlfiicac.i.án de ~>u~> e~>tado~> 6in.ancielto~>, polt lo tanto 

la SecJteta~la de P1tog1tama~ón y P!tehupuel.lto puede y de hecho 

ha tenido e~>a 6unclán g.tobalizadolta del con.tltol adm~n.ihtlta.t.i. 

vo. 

Polt otlto lado, la Conta.duJtl.a Mayolt de Hacienda tiene 

at~bucioneh de infioltmac~án y de veJtióic.ac.~án de palt.te de 

.tah dependencia~> y entidadeh que deben p!topoltc..i.onaltle po~ 
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Ley, a. e:..te. áJLgano tegL&la.i,,.Lvo. A.s.imL&mo, ta. Con.ta.du.!Lla. ,\la.

yo!L de. Ha.c.ie.nda. al. a.u.d.i.ta.IL a la.& de.pende.ttc.ia..& y. e.n.t.idade~;, -

.in&pecc.iona. que la con.tab.i.t.ida.d públ.ica e.&.t~ adecuada. a la 

ge..&.t.ión 6.ina.nc.ie.!La que. JLe.a.t.izan, a.ux.il.idndo&e. en e&.te. ca.¿o -

con la Se.c.!Le.ta.!Lla de. PILog!Lamac..ión y P!Le.&u.pue&.to en lo& tlllm~ 

no.& del a.lltl.c.u..to 11 de la Ley 0Jc.gdn.ic.a. de la. Con.ta.du11.la. Ma-

yo!L de Hacienda pe!Lm.i.t.iendo de e&.tll mane.lla., hac.e.JL la e.va.lua

c..ión t~c.n.ica. p!Le..&upue.&ta!L.ia y de. c.on.t!Lol e.n el gll&to públ.i-

co. 

E&.to c.onóoJLma c.au..&a de. dupl.ic.idad de. la Se.clle.ta.!Lla. -

de la Con.t!La.lo!L.la Gene.!Lal de la FedeJLa.c..ión con !11 Conta.duiL;Cci. · 

Ma.yo!L de. Hacienda., pue&.to que no debe olv.ida.JL.&e. que. p!Le&u- -

pue.&.to y p!Log!La.mll e..&.tdn lnt.imame~.te. l.iga.do&, po!L lo cual to

do óJLga.no de con.tllol y ó.i&ca.l.iza.c.ión nunca puede de.ja.ll lle.te

ga.do que la. comp!Lobac.ión y ju&.tió.icac.ión del ga..6.to público -

emanado p!Le.v.io a un plle.~u.pu.e.4.to, ¿e. !Lea.t.iza. poi!. med.io del -

apoyo- de. la..& u.nida.de..& de con.t!Lol in.te!Lno de cada dependencia. 

y e.nt.idad, y de. la c.on.ta.bil.ida.d .in.tll.lt.na. que de.mu.e&.tlla.n lo.6 -

mov.im.ie.nto& e6ectu.ado& de lo.& 6ondo.& público&. 

V.I. 2. LEY ORGANICA VE LA SECRETARl.-4; 'VELA CONTRALORTA GENE-

~AL VE LA FEVERACION. 

Como ya ¿e. hizo me.nc..ión, e.l All.t. 32 b.i.6 de la Ley 

Ollgdn.ica. de la Adm.ini&tlla.c.i6n Púbt.ica Fe.de.l!.a.l lle.gula. e.l mall

c.o de la¿ 6unc..ione& y a..t!L.ibuc.ione.& e.n ma..te~a. del c.on.tllol y~ 

la· óúc.a.liza.c.ión a..&.igna.do.& a la. Contllalo!Lla. Ge.ne.lla.t en la. 
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ge.Jt~ón 6~nanc~e.~a gube.~name.ntal. 

Su ~mpo~tanc~a ~ad~ca en que. en e.~ta Ley, Je pueden-

compa~a~ d~Jpo&,[c~onet. en vilt:tu.d de. la. cua.l, ~e demue.&t~a.n -

cMo& d.e du.pl~c~dad jM-Cdú.a. con la. Conta.du~.la. Ma.yolt de Ha.-

c~enda. SobJLe e&:ta. a.6~ma.c~6n pMemM a. da.~ lec.tuJLa del men 

c~onado AJt:t~c.ulo. 

AJt:t. 3Z b~J.- Ata. Sec.JtetaJL!a de la. Con:t~a.
toJtla Gene1tal de ta Fede1ta.c.~6n c.o1t1te.&ponde. et 
de&pacho de lo& &~gu~ente& a.&unto&: 

1.- Ptanea1t, o1tgan~za.JL y coo1td~na1t et &~Jte 
ma. de. cont1to.t y eva.tua.c.~ón gube1tnamenta.t. InJ-
pecc~ona.Jt el eje1tcicio de! ga.&to púb!~c.o 6ede1ta.! 
y &u cong~uencia. con lo& p~e&upue.&to& de eg1te&o~. 

II.- Exped~~ ta& noJtma.-6 que ~egulen e! 6un-
c~ona.m~ento de lo& ~MtJtu.mento& y p1wce.d~m~e.nto& 
de con:t1tol de. la. a.dm~nü:t1ta.c.-<.6n púb.t~c.a. 6ede~a..e. 
La Sec~e.ta1tla., d-i.&c.Jteciona.tme.nte, pod1td JLe.que.JL~~ 
de. .ea.& de.pe.nde.nc.-<.a.~ compe-te.nte.&, .e.a. -i.n&tltu.me.nta.
ci6n de no1tma.& c.ompte.me.n:ta.Jt-i.a.& pa.Jta e.e e.je.JLc-i.c.-<.o 
de 6a.cutta.de& que a.&ega~e.n e.e con:tJto.t. 

II I.- V ~g~ta.Jt e! c.umpi-i.mie.nto de la& noltmM 
de. con:t1toi y 6-i.&cat-<.za.c.-i.ón, a.&-C como a&e&o114J¡. lj
a.poya.Jt a. .toJ 61tga.no& de. contJLot ~nte.Jtno de. la.& -
dependencia.& y e.ntida.de.& de. la. a.dmini&tJta.c-<.ón pú 
blic.a. 6e.de.JLa.t. -

IV.- E&ta.ble.ceJL la.& ba.&e.& ge.ne.~a.te.& pa.JLa. la. 
JLe.a.liza.ción de a.ud-i.:toJLla.-6 e.n la.& de.pende.nc.~a.& y
e.ntida.de.& de. la. Admin-i.&t~a.c-<.6n Pública. Fe.de.Jta.l,
a.-6~. como JLe.a.liza.JL la.& a.uditoJtla.& que &e 1te.quie.-
~a.n a. la.& de.pe.nde.nc-i.a.-6 y entidad e.& e.n 6 u.&titu- -
c.~ón o apoyo de. &u& pltop~o& ó~ga.no& de cont~o.e. 

V.- Comp!toba.Jt e.l cump~m~e.nto, po~ pa.~e. de. 
la.& de.pe.nde.nc~a.-6 y e.nt~da.de& de. la. Adm~n~&tJLa.c~ón 
PCtb.tic.a. Fe.de.JLa.l de. la.& obliga.cione.& de.~-<.va.da.& de. 
la.& d~&po&-<.c.-<.one.& e.n ma.:te.JL-i.a. de Pla.ne.a.c.i6n, plte.
&upue&:ta.c~ón, ~nglte&o-6, 6-i.na.nc.-<.a.mie.nto, -<.nve.Jt- -
&~ón, deuda., pa.t~~mon~o y 6ondo& y va.!o~e.& de. la. 
pltopieda.d o a.t cu~da.do de.l Gobie.~no Fe.de.Jta..t. 

VI.- Suge.11.~ no1tma.& a. la. Comi&~ón Na.c-<.o na.l
Ba.nc.a.Jtia. y de. &egu1to& en JLe.la.ci6n con el c.on:t1tol 
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y ~.U..c.at.üa.c.idtt de. ltU~ e.nilda.du bo.nc.41!.iall y de
o~~o ~ipo ~ue 6onmen pa4te. de. la. Adm.i.ni~~~a.c.idn
P4bt.ic.a. Fede~al. 

VII.- Realiza~. po4 4i o a t~olic.itud de. lall 
Sec.~e.~aftlall de. Hacienda y C~ldi~o P4blic.o, de. ~
P~og~a.macidn y P~e.t~upue.t~~o o de la. c.oo~dinadó4a.
del t~eeto~ c.o~net~pondie.n~e. audi~o~lall y evalua
c.ione.ll a. .f.tU dependenc.ia.t~ y e.n~ida.de.t~ de la Admi 
nill~~a.c.idn Pública. Fede~a.l c.on el obj~o de. p~o~ 
moue~ la. e. 0ic.ien~ia. en t~ull ope.~a.c.ione.ll y ve.~i6i
cwt el eumpt¡m!en~o de !o4 objetlvo4 eon~enldo~
en liUll p4og~amat~. · 

VIII.- Int~pec.c.iona~ y vigila~ di~e~ame.n~e
o a ~4a.v€1> de lo.& tf~gatto.t; de c.on.t~o.t de .f.M de-
pettdenc.ia-6 y e.n~idadu de la Admini.t;.t~ac.i6n Pli-
blic.a Fede~al cumplan con la.t; no~ma.ll y d~pot~i-
c.ione.-6 en m«Zc.4ia de: ~~~.tema de. ~e.gi~;~~o y c.on
:t.abil.i.dtid, c.on.t~a~ac.idn y pago de. peuonal, c.on
:t.~~ac..i.dn de ~>e~v.i.c.io~>, ob4a pública.. a.dquit~ic.io 
ne~>, a.~4endamie.n:t.~ c.ont~e.4vac.idn, ut~o, de~>:t.ino, 7 
aáec.:t.ac.ián, enajenac.ián y baja de biene.t~ mueble~> 
e inmueble!~, almac.e.ne-6 y demdA ac.~ivoh y 4ec.u~-
hoh ma.:t.e4iale4 de la Admini.6.t~ac.ián P4blic.a Fede 
~al. -

IX.- Opina4, p4eviamen:t.e a hu ex.pe.dic.ión, -
t~ob4e lot~ p4oyec.:t.oll de no4ma.6 de c.on:t.abilidad y
de c.on.t4ol en ma.te~ia. de p~og~amac.i6n, p4ellupuell 
.tac.ión, adminii.:tJta.c...i.dn de ltec.tUt.<\O.t; hu.ma;w.:.. mate 
~iale..t. y 6inanc.ie~o.6 que e.labo~e la Se.c.~e:t.aJtl.o. -= 
de P~og4amación y P4e4upue~>~o, a.t.l como lo.t. p~o
y·ec.:t.o.t. de no~mM en ma:t.eua de c.on~~a.tac.i.6n de -
deuda y de manejo de áondoll y valo~eh que áo~mu
le. la SeMe:t.M.la. de Hac.ie.nda y C4~di:t.o Pt!.blic.o. 

X.- Ve.t.igna~ a lo-6 audi:t.o~e..t. ex.:t.c.4nol> de -
la~> enildade.t. y no~mall.·y c.on:t.~ola~ .t.u ac.~ividad. 

XI.- P~opone~ la duignac.i6n de c.omi.t.atia-6-
a· .t.u4 equiva.len:t.e.t. en loll 6'~gano4 de vigilan~a
en lo.t. c.on.t.ejoll o jun:t.a.t. de gobieMto lJ admin.i..t.-
·~4ac..i.6n en i.a.t. en:t..i.dadell de i.a admin-il>~~ac..i.án 
pt!.bl.{c.a pMae..t.:t.«Zal • . 

XII.- Opina~ .t.ob~e el nomb~am.i.en:t.o, y en .t.u 
c.allo, .t.olic.i:t.41!. i.a ~emoc.i6n de i.o.t. ti:t.ula4e~> de
la-6 ~e.a.t. de c.on:t.~ol de la-6 dependenc.iah y en:t.i
dade.t.. T an~o en e-l>· e c.tUo, · c.omo en lM de lat~ --
6~ac.c.ione.t. an~e.4i.oAe..t., la.t. pe4.t.ona..t. p~opue~>:t.all o 
de.t.ignada.t. debc.4dn ~eu~ loll ~equi.6i:t.ot~ que ell
:t.ablezc.a la Sec.~et~a. 
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XIII.- CooiLd.ina.IL.&e c.on .t.a. Con.ta.du!Lla. Ma.yoiL
de Ha.c..ienda. paiLa e.t. e..&.ta.b.t.ec..im.ien.to de i.o.& p!Loc.! 
d.im.iento.& nec.e..&a.IL.io.& que pe!Lm.ita.n a. ambo.& 61Lga-
no.& e.t. cump.t..im.ien.to ·de .&u.& ILe.&pec..t.iva..& ILe..&pon.&a
b.iUdade.&. 

XIV.- Infio!Lma.IL a.nua.i.me.n.te a..t. .t.i.tui.a.IL de.t. -
Ejecutivo Fede!La.i. .&obl!.e e.t. ILe.&u.t..tado de .t.a eva-
.t.ua.c.ián de la.& dependenc-ia..& y en.tJ .. dadu de la Ad 
m.in.i.&.t1La.e.i6n Públ-ica Fede11.al que hayan .&.ido obje 
to de fi.i.&ca.t..izac..ián, e .ináoiLma.IL a. la.& au.toiL.ida-7 
de.& co mpe.te1'l..te.&. .&.i. a..&.t 6 u u e Jte.q ue.IL.i.da., el Jte.;. ·· 
.&ul.ta.do de .ta..t.e.& inteiLvenc.ione.&~ 

XV.- Rec.ibiiL y ILeg.i.&tJta.IL la.& deci.a.ILac.i.one.&
patiL.i.mon.i.ale.& que deban piLe.&en.ta.IL lo.& .&e.ILv.idoiLe.& 
de· .t.a. Adm.ini.&tiLa.c..i.án Pública Fede11.a..t. y veiLiá.i.c.a.IL 
y p!La.c.tic.a.~~. la..& iltve.&t.igac..ione.& que áue!Len pel!.t.i. 
nente.& de ac.ue11.do con .t.a..& .t.eye.& y ILeg.t.a.mento.&. -

XVI.- AtendeiL la.t; queja.& que p!Le.&en.ten .t.o.&
pa.ILticui.a.ILe.& con mo.t.i.vo de a.cue!Ldo.&, convenio.& -
o con.tiLa.to.& que celeb11.en c.on la..& dependenc..i.a.&· y
e.n.t.i.da.de.& de la. Adm.i.nü.tJt.a.c.ián Pt1bUc.a Fede!La.l,
de a.c.ue11.do c.on la.& no!Lma..& que .&e em.i.ta.n. 

XVII.- Conoc.eiL e .i.nve.&.tiga.IL lo.& acto.&, om.i
.&.i.one.& o conducta.& de .t.o.& .&eiLv.i.doiLe.& públ.i.co.& pa. 
!La c.on.&.t.i.tu.iJt ILe.&pon.&a.b.i.t..idade.& a.dm.in.i.&.tiLa.t.i.va.&: 
a.pl.ic.a.IL .t.a..& .&a.nc..ione.& que c.oJtiLe.&ponda.n en lo.& -
t€Jt.mino.& que la.& leye.& .&eña.len, y en .&u ca..&o, ha. 
ceJt. la..& denunc..i.a..& coiLILe& pond.iente.& ante el M.i.nÜ) 
.te.Jt..io Púb.t..ic.o p!Le.&entándole paiLa. tal e6ec.to .t.a. ~ 
c.o.t.a.bo!La.c..ián que i.e fiueiLe Jt.equeiL.i.da.. 

XVIII.- V.i.g.i.i.a.Jt. e.t. c.umpi..i.miento de la..& nolt
ma..& .inte!Lna.& de .t.a. Sec.ILeta.Jt.la., c.on.&t.i.tu.i.IL la..& -
Jt.e.&pon&a.b.il.idade.& a.dm.inütJt.ativa.& de &u pe!t&ona.l
a.pi..ic.ándo.t.e .t.a..& &a.nc..ione.& que c.oiLILe.&ponda.n y ha.
c.eJt. a..t. eóec.to la.& denunc..iM a. que hub.i.e!Le .t.uga.IL. 

XIX.- La.& de.má.& que .te e.nc.om.i.enden· e.xpiLe&a.
mente. .t.a..& leye..& y ILegla.men.to.&. 

Ve i.M at!Ll.buc..ione.&· que o.ta11.ga. e.t. AJt..t. 32 b.i.& a. .t.a. -

Sec..l!.e.ta.Jtla., .&e -puede c.ompa.ILa.IL .&u.& d.illpo.&.ic.ionu con i.a.6 de R.a..lon

.ta.dUJt..ia. Ma:yoiL de Hacienda. de .t.a. .&-<.gu.i.en.te fio!Lma.: 

a.) La..& 61La.c.c..io nu I·, II y I 1I, .& e. 11.e ó.i.e.Jt.en a..t. modo· -
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de cJtga.niza.Jt y cooJtdina.Jt ~J..~.te.ma~ que." ga.Jtan.t-i.ce.n que i.a1> no!!:_ 

ma...s e.xpe.di.da& pM.a e.R.. fitutci.o¡ta.miento de.t c.o ntJto.t, fi,(.&c.a.ti.za

ción y e.va.tua.c.-i.ón de. la Admi.n.ütJta.c.i..6n Púb.U.c.a. Fe.de.fl.a..t, y de. 

.to& ga..sto1> pab.tic.o& Jt.e.a.ti.zado~. &e. ade.cde.n a .to..s mandato& 

que. .ta...s di.ve.Jt...sa..s .te.yeh 6-ina.nc..U?.Jta..s d.üponga., mediante. e..t p!t!!._ 

cedi.mie.n.to de vigiR..a.!t, itt.\ pe.c.c.i.onM !J !te. vi.& all. e..t apego eh- -

titic.to de.t c.umpi..im.i.e.n.to de di.c.hall noJr.ma..s • 

La. ContaduJt.(a. Ma.yoJt. de. Ha.c.ie.nda. de. a.c.ue.Jr.do a.f. manda

to c.onl>tituciona.R.. {AJr..t. 14 6Jr.ac.ci6n IV páJt.Jt.a6o c.ua.Jt..tol y con 

.ta.~ a.tJtibuc.io ne...s t¡ u e .te. ma.l!.c.a. t> 1.1 Ley O!tg cínica. en cuanto a -

.l;.a..s ve.Jti6-i.c.aciolte.1>. út6oJr.ma.ci.one.l> y .ta. noJtma.tivida.d ( veJt. ca

p.(.tuf.o 111),Jte.a..tiza la.1> mi1>ma...s ac..tivida.de.~ e.ncome.nda.da.b a .ta. 

SeGJte.ta.Jt.(a. de la Con.tJta.R..oJt.(a. Ge.ne.Jta.R.. de R..a Fe.de.Jt.ac.i.ón c.onh.ti 

tuy e.~tdo c.a.u..s a. de. duplicidad e.n a.tJt..i.buc.i.o ne...s. 

bl Ve a.c.ue.Jtdo a. .ta. 6.1!.a.c.c.. IV, .ta. Se.c.Jt.e.ta.Jt..ia. de. la 

ContJta.lo.l!.la Gelte.Jta..t de la Fe.de!ta.c.i.6n e6ec.túa. a.udi.to!tla~; a 

. .ta...s dependenc..i.a...s y en.t.i.da.de..s de R..a Admin.i.&.tJta.c..i.ón Públ.i.c.a. fe 

de.Jta..t de. .i.gua..t ma.ne.Jta que .ta Conta.du!tla. Ma.yo!t de Hac..i.enda, -

..s.i.enr;!.o la.~; m.i...sma...s tlc.n.i.c.a..s e.mp.te.a.da..s pa.Jta. ej ecu.ta.Jt.ta.&, ta.R..u 

c.omo R..a. glo&a. de. doc.umen.to.t>, c.on.ta.b.i..t.i.dad púb.t..i .. c.a a.pf..ic.ada -

a. .ta...s c.ue.n.ta~; y e.l>tado..s 6.i.na.nc..i.e.Jr.o..s pJt.e.t>e.n.tado&; e.&.to gene.fl.a. 

o.tll.a. dupl.i.c..ida.d. 

e) La óJta.c.c.. V .se. Jt.e.ó.i.e.l!.e a.R.. debe11. que .t.i.e.ne.n lo..s ó!!:_ 

ga.no..s de. cont!tol y ó.i.hc.a.l.i.za.c.i.ón en c.ompll.oball. de. la.& depe.n-

de.nc.ia..s y e.ntida.de...s, ..se a.ju..sten y cumplan con f.a...s d.i...spot>ic.i.!!._ 

ne...s de la..s d.i.ve.Jt...sa...s f.e.ye...s. que. ll.ige.n f.a..s Finanza...s Públic.a...s, -

que .también ..son ma.te.Jt.i.a. de. a..t11.ibuc.i.6n de. pa.11..te de .C.a. Ccn.tadu 
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4~a Mayo4 de Hacienda. 

d) En cuanto a la 6~acc. VII 4ep4e4enta un punto a -

dihcuti4, en 4azón a que la Sec4eta41a de P4og4amación y P4e 

hupuehto eh una dependencia competente pa4a audita4 como 4e

de6p4ende de bu ~eglamento inte4io4 A~t. 27 que dibpone: 

"La Vi~ección Genual de Con.t~ol y AudUo-
~~a Gubeltnamental, .tend4á lM 4..i;guú.ntefl a.tlt.ibu
c-<.onu; 

F4acc. II Ebtablece~ lah no4ma4 ttcnica6 -
y c~ite4-io4 pa4a la 4ealizacián de audUo4Ia6 eh 
pec16-ica4 en lah dependenciah y entidadeh de la7 
Adminiht4acián Pabtica Fede~tal. 

F4acc. IV Ve6in.i4 loh tipoh de audito~tla -
que hea conveniente p4actica4 en lah dependen- -
ciah y en.tidadeh de la Adminih.t4acián Pública Fe 
de4al. -

F4acc. VI Realiza4 lah audi.to4la6 e4pecia
i.e.6 que he 1te9 ui el!.an" . 

.6e41a máh 4ecomendable o.toltga4 mayo4e4 4ecu46o4 ma.te4iai.eh -

y humanoh a la4 obtigacioneh de la Sec4e.ta41a de Pltog~tama- -

ción y P~tuupuehto paiLa aumenta4 la capacidad en la a.p.e..i.ca.-

ción de ehta .ttcnica. 

Lo4 mihmoh comenta~tioh hon api.icabi.eh a la.h 64accio

neh VIII y IX, ya que el Ai.t. 25 del Reglamento In.te4io~t de

la Sec4e.ta.4~a de P~tog~tamación y P4e4upueh.to noh indica: 

"La. Viltecc.ióti Gene~ta.l de Contabilidad Gu- -
beltnamen.tal .tendltá la~ higuien.teh a.t~tibucioneh: 
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FJta.c.c.. I. Can.& a.Uda.Jt la-6 u.ta.d.a 1> 6.úta.nc..ie. -
Jta:l! p!te.&u.pue.&.tal y c.an.ta.ble. que. emane de la..& c.an
.ta.b~l~dade.4 c.ampltendida.& en el PJte6upue..&.ta de. -
EgJte.&a.& de la FedeJta.c.ión. 

t=· a.c.c.. ll. In.&:tltu.lJt a .ia..& en.tida.dell que. Jte.a.
lic.en ga..&.ta pública 6e.de.JLa.i .&abJLe. la 6oJtma y .t€1t 
mino.& e.n que deban lle.va.Jt .&u.& Jte.gi.&.tJta& auxi!ia7 
Jte.& y c.on.tabilidad. 

F1ta.c.c.. IV. Ve.6in.i.Jt, c.anjuntame.n.te. c.an la&
uni.dade.& admi.ni..&:tJta:tiva.& c.ompe.ten.tell de la Sec.JLe 
ta.Jt.la., l.a 6oJtma y .t{ltmbt0-6 ett qu.e la& e.n:ti.da.du7 
deben Jtendi.Jt a. la Sec.1teta1tla. .&u& in6o1tme& y c.ue.n 
.ta& pa.1ta á in e& de c.anita.b:ú.lia.Ción 1¡ c.on&olidac.i.ón "-: 

Ve e.&.ta 6oJLma !le c.ompJtue.ba. que. !a actual Sec.JLe.ta.Jt.la.

de- la Can:tJta.loJL.la. 1 Ge.ne.Jta.l de la FedeJLa.c.ión, :tiene atJLibuc.i.o

ne.& que ya e&.taban pJtevi.&:ta.& en o:tJta de.pe.ndenc.i.a. del Eje.c.!:f:_ 

ti.vo Fede.Jta.l. 

el Po1t última la úJta.c.c.i.ón XVII, e.-6 a..t Jte-6 pec.to de -

c.on&:ti.tui.Jt la.-6 1te-6pon.&a.bili.da.de-6 de la-6 -6eltvi.doJte..& público&, 

(.tambi.ln e& una a.:t1ti.buc.i.6n de. .ta. Contadu.Jt.Ca Ma.yoJL d.e Hac.i.en-

da.), c.au-6anda dupli.c.i.da.d c.on e.l áJLga.no del Pode.Jt Le.gi..&la:ti-

v o. Ad.e.mtU .& e. ha c. e una mención: e..&ta. a..tJtibuc.iún de. la SiC.Jte 

.ta~t.la de. la Con.t1talo1t.la Gene.JLal de la. FedeJta.ci.~n ya. e.&:ta.ba. -

pJtev.i..&.ta. en la. Sec.JLe.ta.Jt.la. de P1tog1ta.ma.c.i.ón y PJte-6upue..&.to, en

el mi..&mo Alt.t. 25 de .&u Re.gla.men.to In.te.JtioJt 6Jta.c.c.i.ón VIII que 

no.& di. c. e. 

"E.& a..t1tibuci6n de la Se.c.Jte.taJt.la. de PJtogJtamación y PJte 

.& upuu.to c.on.&.tiluiJt y tJtami.ta.lt la..& !te.& pon& abi.l.i.da.de.& que 

a.6ec..ten a. la. Hacienda Pública Fede.Jtal y a. la..& de.l Vepa.Jt.tame~ 

to del Vi..&tJt.i..to Fe.de.Jta.l, a.&l como pJtoponeJt la..& medida.& a.dmi.

ni..&tJta.:tiva.-6 que. pJto cedan". 
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En ba&e a lo an~e~o~, podema4 conclui~ que la4 aX~~ 

bucione& a&ignada& a fa Sec~e~anla de la Con~~atonla Gene~at 

de tá. Fede~acMn (Ail..t. 3Z bü de la Ley O~g4nica de la Adm.<.

nüt~a.c.<.án P!fbl.<.ca Fede~atl caLWa.n eft .ea mayo~la de &u& dú

po4.icione& una. dual.idad de compe..t:encia con la. Con~adu.tr.l.a. Ma

yal!. de Hacienda.; y po~ otl!.o lado, de.nt~o del c.ont~ol a.dm.in).! 

t~dtivo o .<.nte~no, !a.4 ac.~v.<.da.de& qu.~ ~e.a.t.<.za. la. Sec.~e.ta.Jtl.a. 

de la ContJtalo~l.a Gene~al de la Fede~dc.<.án ya &e con6o~ma.ban 

.w.nqu.e _de. I!Une!Ut di& pe.~& a, e.n o~~a..t. dependenc.i.M de.l E j e.c.u.~.<.vo

FedeJtat, po~qu.e. al e.x.pe.di~&e. la Le.y O~gán.<.ca. de la Adm.<.nü-

t~ac..<.án Públ.ica Fe.de.~al e.n 1976 la4 6u.nc).one4 de c.on~~oi y -

6i&c.al.iza.c).án qu.e.datr.on di&t~.<.bu.ida.& de. e.&ta. 6o~ma.: 

*El manejo de la. Veuda P!fblic.a y lo ~e.óe.tr.en 
te a.~ avalúo de lo& bie.ne.& mueble.& na.c..<.ona.te.&, ~ 
bajo la. ~e&pon&a.b).l).da.d de. la. Se.c.~e..ta.~l.a de Ha-
c.).enda. y C~td).to P!fbt.<.c.o. 

*El c.on.ttr.ot, v.<.g.<.lanc.).a. y evatu.a.c.).án del -
eje.~ d. c.<. o del ga4.to pú.b.i'..<.c.o 6 e delta.! y de lo& P~e 
&upue4~o&; de. lo& c.on.t~a~o& de. ob~a. pú.bl).c.a. y de 
la.& adqu.i4ic..<.one& de ~oda .t.<.po e.n la Se.c.~e.ta.Jtl.a
de P~og~amac..<.ón y Ptr.e.&upue..4~o. 

*La. ~e.&pon&ab).tida.d de. la 6.i&c.al).zac..ián, -
de.&de. el pu.n~o de. v.<.&ta. p~e.&u.pu.e&~a~o, al pe.~&o 
na.l 6e.de.~al, e.n la Se.c.~e.~a.~l.a de P~ogtr.amac..ián y~ 
P~e.&upu.e.&~o. 

*El ~e.g.i&ttr.o y c.onttr.ol de. la man.i6e~.tac..<.án
de. lo& b).e.ne& del petr.4onal p!fbtic.o 6edetr.al, e.n -
la.& P~oc.u.~a.du.~l.a.& Gene~a.l de la. Re.públ).c.a., y Ge
ne.tr.a.l de. Ju.&t.ic.<.a del V.i4ttr..<.to Fe.detr.a.l. 
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VI. 3. REGLAMENTO VE LA LEY ORGANTCA VE LA SECRETARIA VE LA

CONTRALOR.lA GENER•U VE LA FEVtRACION. 

El Reglamen~o 1~e~io~ de !a Sec.~eta~la de la Cont~a 

lo~l.a Gene~a.t de la Fede.~a.c.ión no~ma el 6unc.ionamien.to de -

la.& di.&po.&ic.ione4 que .&e e4tablecen en el A~t. 32 bi6 de !a

Ley O~gá.nic.a de la Admbi..í.At~ac.i6n Púb!ic.a Fede~a.l; i.a impolt.

tanc.ia de c..onoc.e~ .&u.& p~ec.epto.& eJ;..t~iba en que .&e pueden c.o.!!! 

p~a~ ot~o1;, a4pec.to.& ju~l.dic.o4 c.on la6 no~mM ~eguia.do~a.& de 

la Contadu~l.a. Mayo~ de Hacienda, aól. c.omo hace~ alguno4 a.ná.-
' 

li4i.& de c.ompa~ac..ión c.on el antiguo Vepa.~.tamento de Cont~a.l~ 

ttl.a y c.oná.i_~ma~ la impo~tanc.ia. de la. Sec.~eta.~la. de P~og~a.ma.

ción y P~e.&upue4to en e4ta. ~ama.. 

Aho~a. bien, et Reglamento lnte~o~ 6ue publicado en

el Via.~io Oóic.ial de la. Fede~a.ción el 19-1-1983 y he aqul a.i 

CAPITULO 1 
v·e i.a. Competencia y O~ga.nización de la Sec.~eta~la. 

A~.tlc.ulo lo. La Se.c.~e.ta~la. de la. Cont~alo-
~l.a Gene~al de la Fede~ación c.omo Vependenc.ia -
del Pode~ Ejecutivo Fede~al, tiene a 4u c.a~go -
lM fiunúonu y dupa.c.ho de loó Mun.to.& que. ex.-
p~e.&amen.te te encomiendan la Ley O~gá.nkéa . de la. 
Admini.&t~ac.ión Pública Fede~al, Ley Fede~al de -
Re.&pon.&abitidade.& de lo.& Se~vido~e.& Público.& y -
o.t~a4 leye.&, a.&l. c.omo lo.& ~egtamen.ta.&, dec~e.to.&, 
ac.ue~do.& y 6~de.ne.6 del P~Miden.te. de. la Repúbli
ca. 

A~.tl.c.ulo 3o. LM unidade.& admini4.t~a..tiva.4 -
de ta Se.c.~e..t~l.a de la Con.t~a.lo~la. Gene.~a.l de. la 
Fede.~ac.ión, c.onduci~dn ~u4 ac..tividade..& e.n óo~ma.
p~og~amada y de c.on6o~mida.d a ta4 poll.tic.a.&, e4-
.t~t.a.tegia4, p~io~idade.4, pia.n.te.amie.n.to.& y ~e4.tlt.ic. 
c.ione.-6 que. pa~a el tog~o de lo-6 objetivo4 y me-~ 
ta.4 de lo.& pta.ne.6 a c.a~go de ta. Se.c.~t.e..ta~t.la., 6ije. 



108 

y e..óta.b.tezc.a. e..t PJt.e!>.i.den.te de .ta. Repúb.t.i.c.a. y de
de.teJt.m.i.na. el T.i.tula.Jt. de. la Se.c.Jt.eza.Jt.~a.. 

CAPITULO ZI 
Ve.! T.i.tula.Jt. de. la. Sec.Jt.eta.Jt.~a. 

AJt.t~c.ulo 5o. El Sec.Jt.eta.Jt..i.o tendJt.~ la!> .ó.i.--
guientell ~Jt.ibuc..i.one.ó no delegable.ó: 

FJt.ac.c.. II.- 0Jt.dena.Jt. e.l c.ontJt.ol, v.i.g.i.la.nc.ia.
IJ 6.i..óc.aliza.c.i6n de la.!> pol!tic.a.!> que .óe óijen -
poli. el Plte.ó.i.dente de la República, a.ó~~mo Jt.ea.li 
zali. .óu eva.lua.c.iún; -

FJt.ac.c.. XV.- SugeJr.iJt. noli.ma..ó a la Com.i..ói6n Na 
c.i.o na! Ban c.a.Jt.ia y de S eg uJt.o.ó en Jtef.a.c..i.6n c. o n ee.:: 
c.ontJtot y 6i4c.a.lizac.ión de la..ó entidadet. banc.a.-
Jr.ia.ó y demd.ó ent.i.dade.ó pa.Jr.a.e.ótata.le.ó que e.ót~n -
bajo la .i.n.ópec.c.i6n y Jtegula.c.i6n de dicho oJr.ga--
n.i..ómo; 

FJt.a.c.c.. XVI.- Opina/r. plteviame.nte a .óU expedi 
ción, .óobJt.e lo.ó plr.oyec.to.ó de noltma.ó de c.on.tabif.Z 
dad y de c.ontJtot en ma.teJtia de pJr.ogJtamac.i6n, pJr.e 
.óupue.ótac.ión, admini.ótJt.ac.ión de Jr.ecuJr..óo.ó humano~1 · 
mateJr..i.a.le.ó y 6.i.nanc.ieJt.o.ó que elaboJt.e la Sec.Jt.eta
Jt~a de PJt.ogJr.ama.c.ión y PJt.e.óupue.óto y .óobJt.e lo.ó -
plr.o yec.to.ó de noJt.ma.ó en ma.teJr.ia de c.ontJt.a.tac.ión -
de deuda. y de manejo de 6ondo.ó y valoJt.e.ó que fioJt. 
mute !a. Sec.Jt.eta.Jt..i.a. de Hacienda. y_CJt.€dita Púbt.i.c.a; 

FJt.ac.c. XVIII.- InóoJt.ma.Jt. anualmente al PJt.ell.i. 
dente de la. República .óoblr.e el Jt.e.óultado de la. :: 
evaluación de la..ó dependencia..ó y e.ntida.de.ó de la. 
Admini.ótJt.a.ción Pública. FedeJt.al que hayan .óido ab 
jeto de ói.ócatizac.ión. 

Ve! Reglamento Inte.Jt.ioJt., .óe deduci que .ea. SecJt.etaJt.la

de la ContJt.aloJt.~a Gene.Jr.af. de la FedeJr.ac.ión e.ó una dependen--

cia del PodeJt. Ejecutivo que in6oJt.ma y apoya diJt.ectamente la.ó 

óJt.dene.ó del PJt.e.óidente de la Repúb.t.i.ca.. La di.ópo.óic.ión no -

e.ó una. nueva n.i. tampoco Jt.e.óulta una tJt.a..ócendenc.i.a 6unda.men-

tal juJt.~d.i.ca., pue.ó Jt.emontá.ndono.ó a. la h.i..ótoJr.ia., a.paJt.ece en -

el V.i.a.Jt..i.o Oó.i.c.i.al de la. FedeJt.a.ción del Z5 de éneJt.o de 1918 -
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la. publ.i.ca.c.i6n l!.e 6 e.tc.e.n.te a. la. Le. y Otc.gdnica. que. tc.egulaba el -

ante.tc..i.otc. Ve.pa.4tame.nto de Con~tc.alol!.~a que e.nttc.e. _~uh dihpoc.i-

c.ione.~ (atc.t. lo.) tambi€n ~e. ptc.e.ve.~a que e.t Ccn~tc.aloÁ etc.a ~o 

lamente. l!.e.~pon~able. ante. e.l Ptc.ime.tc. Ma.nd~al!.io y e.~taba obli

gado c. o m o e.n lo-6 t.iempo~ ac.tuale.-6, a c.umplilr. la~ 6tc.de.ne..t> que. 

l~te. le. e.nc.ome.ndaba. pa.l!.a c.ontl!.olatc. y 6.i.6c.aliza.l!. a ~u-6 ptc.o- -

p.i.a~ de.pendenc.ia-6, y e.n ~u ca~o. óinc.al!. la-6 l!.e.hpon&abilida.-

de.~ pote. la inob~e.l!.vanc..ia de. la~ le.ye.-6 aplicable.& a cada c.a~o 

c.onc.tc.e.to. 

En e.~te o~den, al andl.iJ...i~ de la Ley Ol!.gdnic.a de.l V! 

padame.nto de. Contl!.a.lol!.~a public.a.da. e.n e.l V.ia11..i.o Oó.ic..ia.l de

la. Fe.de.tc.a.c.ián de.l 25 de. e.ne.tc.o de. 1918 l!.e.~ulta ~ol!.pl!.endente. -

qu~ al c.ompal!.atc.la. con el ~e.glamento Intel!.iol!. de la. actual -

Se.c.tc.e.tatc.la. de la Conttc.aloll.~a. Gene.tc.al de. la. Fe.de.tc.a.c.ián y con

el a.tc.tlc.ulo 32 b.i-6 de. la. Le.y Otc.gán.ic.a de la Adm.i.n.i.&ttc.ac..i.ón -

Púbt.i.c.a. Fe.de!tai., he e.ncuvt.ttc.an notc.maJ.. jutc.~d..i..ca.~ que ~¡ b.i.e.n

no con la4 m..i..J..ma-6 pa.labl!.a~. petc.o ~¡ c.on ~~ inte.l!.pl!.etac.i6n -

que. .be. puede. date. a. ella~ • .be de.mue.~tl!.a. qu.e lo~ ol!.de.na.m.ie.nto.t. 

que. ~e.gula.n a la. actual Contl!.alol!.la. Adm.in.i~ttc.at.iva caA.i &on

una cop.ia á.ie.l con aque.llo-6 documento& h~t61!..ic.o~. 

E&to-6 he.c.ho~ demue.J..ttc.an que. e.l actual ~.i.bte.ma de. con 

ttc.ol y 6.i~c.a.l.iza.c.ión .i.nte.tc.no u- a.dm.in.ihttc.a.t..i..vo no &upetc.a. en

cuanto a tlc.n.ica. y modo de a.pl.i.c.a.c.i.án de. &u-6 activ.i.da.du con 

&u a.nte.c.e.&otc.a.; é&to dihminuye. el gtc.a.do de. impol!.tanc..i.a de la.

Se.c.tc.e.ta.tc.la. de. la.·contfl.~ofl.~a.. pue.& c.on la.& ca.tc.a.ctetc.l&t.i.c.a~ -

que gua.tc.da. actualmente., e.Jtá ptc.e.de.ht.ina.da. a. de.bapa.tc.e.c.e.l!. del

ámbito ¡ai~d.i.c.o mexicano. 
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Po~ ot~o lado, lo& a~t~culo& 18, 19, 20, 21, 22 y 23 

del Reglamenta Inte~io~ de la Sec~et~~a de la Cont~ato~~a -

Gene~al de la Fede~ación al camp~a~lo& con la& at~ibucione& 

de la Con.tadu~.Ca MayM de Hacienda (capitulo III de e&te e&

tudio) &u~ge at~a duplicidad en cuanta que pa~a comp~ob~ -

lo& movimiento& 6inancie~o& y &u apego a la& no~ma& de con-

t~ol de ge&ti6n, la audito~.Ca gube~namen.tal e& un in&.t~umen

.to de in.te11.venci6n di11.ec.ta de. la Contcidu~~a Mayal!. de Hac.ien-

da. 

Conciente del papel que juega la audi.to~.Ca en cual-

quie~ ól!.gano enca~gado de lleval!. el con.t~ol y la 6i&caliza--

ción a unidade& económica&, l!.ep~e&en~a la actividad p~imol!.-

dial pa~a conclÚll!. una pe11.6ec.ta. evaluación de la Admini&.t~a

ción Pública Fede~al tanto de la ge&ti6n 6inanc.iel!.a como de

la P~e&entaci6n de la Cuenta Pública (é&ta exclu&iva de ia -

Ca!"..:ta.du.Jr.--Ca Ma.yo11. de Hacienda.), ya. que .ea audito~~a pe~&igue-
• 

la meta ~elativa a vigilal!. e in&peccion~ e.f. cumplimiento -

de la legalidad del pl!.e&upue&to y del ga&to público óedel!.a!. 

Si bien la audi.to~~a e& cau&a deduplicidad de at~i-

buciane& y óunc.ione& ent~e e! 611.gano de c.ont~al admini&.t~ati 

vo can el 611.gano de cont~ol legi&la.tivo, no hay que pa&a~ -~ 

poli. de&apel!.c.ibido que. intel!.iol!.men.te, o &ea, dent11.o del c.on-

tl!.ol admini&tl!.ativo, la Secl!.eta~la de la Contl!.alo~~a Gene~a! 

de la Fedel!.ación a&ume obligac.iane& ya de&ignada& a ta·Sec.l!.~ 

t~.Ca de. P~og~an¡aciún y P~e.óupue&to, pue& e! ~t.Cc.u!o 2 7 de! 

Reglamento lntel!.iol!. de la Sec.l!.eta~.Ca de P.l!.qgl!.amación y Pl!.e&u 

pue&to, &e ~eóiel!.e a la Vil!.ecc.ión Gene~a.e de Contl!.al y Audi-
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toJr.l..a. Gube.Jr.name.n.ta.l que e.n..tJ(.e hUA a..tJtibuc...i.one.& ( 6·'tdC.c.Lén r d 

:la. VII IJ .6 e. Jte. 6..i.e.Jte.n a la malte.Jr.a de ej eJtcelt a.u.d.i.toJt.la.t., ah .f.

como e..t.tab.te.c.e.Jr. c.Jr.i.tvt..i.o-4 t:é:c.n..i.c.oa 1J nol!.mat:..i.va.f. paJLa. de.6.i.11ÚL 

.to6 .t..i.po.t. de. au.d..i..tol!..la.t. que <\e.an. c.on.ve.nie.n.te.-6 pl!.ac..t..i.c.a..'t a 

.l.a-6 e.n.t.i.da.de.ó IJ de.pe.ndenc.ia.-6 H.ña..ta.da.& en el a.Jt:t1..c.u..to Zo. de 

la. Ley de P!r.e-6upue6.to, Con:tab.i..t..i.da.d y Ga.&:to Públ..i.c.o. S.i. men 

c...i.onamoó lo an.teJr...i.oJr., e.-6 en c.olr.Jt.ela.c..i6n c.on et aJL.t.lc.u..to Z 1 -

del Reglamento In.teJr...i.olr. de. la. Se.c.Jr.e.taJt.l..a de la Con.tJr.aloJt..la. -

GeneJtal de la Fe.de.·tac...i.ón, _pu.e.6 .tamb..i.é1t e..:..tá. dotada. de. u.na. Vi 

Jr.e,c.c.ión Gene1r.al de Au.d.i.:toJr..la. Gu.be1r.1ta.men.ta.l q tte. en .6u6 61Lac.-

c..i.ane-4 I a la XI tiene di-4pa.6..i.c...i.ane..t. c.ompa.Jr.a.ble.-6· c.on la.~> que 

Jr.eal..i.za la Sec.Jr.e.taJt..la de PJr.OgJr.ama.c..i.Cn y Pl!.e6upue.6.to. 

Polr. lo qu.e 6e fleó.i.elr.e a .ta-6 veJr.i6ic.a.c..ione.6 eóec..tu.a-

da& polr. la. Sec.Jt.e.talr..la de la. Cantl!.a..t"alt..la. Ge.neJt.a.l de la Fede.lt.a. 

c..f..ón, la.ó de.pe.nde.nc..i.a-6 y entidad u, de la Adm.i.n.ü.tl!.ac..f..ón Pt1-

bl.ic.a Fe.de.Jt.al en c.u.a.n.to a qu.e. a.jud.te.n au6 ac..toa a. la.a dLapa-

6.f..c..f..ane..& le.gale.-4 aplic.a.bleó, (me.nc...i.ona.daó en la filt.ac.c...i.ón I -

.f..nc.üa Al de.l dll . .t.lc.ula Z 1 del Reglamenta In.te.lti..al!. de la. Se-

c.Jt.ettllt.Lal ya. H. ab.6e.Jr.v6 qu.e. la Con.tadu.1r..la. Mayal!. de. Ha.c..i.e.nda.

ta.mb.i.€n 6 e enc.aiLga de ve.lt.i.6ic.aJt. de lo.~ m.i6mM depe.nde.nc..f..a..~> y 

ent.f..dade.4, cumplan e.n el e.j e.Jt.c...i.c..i.a de. .!>!.!.6 a.c.tua.c...i.o ne.~ c. o n -

la6 di..6pa6.ic.J..ane~- le.ga.le.-6 a.pl.ic.a.b.te.t.. 

VI.4. OTRAS VZSPOSICIONES APtrCABLES 

La palt..te. ó.ina.l de.l a.Jt..ttc.u.lo lo. del Reglamento Ilt.te

Jt..f..ol!. de la. Sec.lte.ta.Jtl..a. de la ContiLa.lolt!a. de la Fede.ILa.c..ión, in 
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dic. a. que otJt.a.-6 .teye& .te enc.om.ieJtda.n a.p.Uc.a.c.i6n a. &u.& 6 unei2_ 

ne.A. Podemo6 &úí.a..f.a.Jt. c.omo apf..ic.a.b.f.e& pM.a. .ta. ac.tivida.d de -

Jt.a.-6 o .teye& que Jt.eguf.a.n la& Fina.nza.b Púb.tic.a.&. 

A ,~a.belt, .ta.& dúpo&.ic.ione,~ a.p.Uc.a.b.te6. a..e. óJtga.no de. -

1.- Ley &obJte e.e. 6eJt.vic.io de vigi.f.a.nc.ia. de 6ondo& y

va..toJte-6 de .ta. FedeJta.c.ión. 

Z.- Ley pa.lta. e.t c.ontJt.o.f. polt pa.4te de.t Gob.ie.Jtno Fede

Jta..t, de .to6 oJtga.ni6mo6 de&c.entJta..tiza.do-6 y emplte-

6a.6 de. pa.Jt.tic.ipa.c.ión e.6ta.ta..t. 

3.- Ley de..t Plte.&upue.6to', Conta.bi.tida.d y Ga..&to Pl1bU-

c. o y bU Jte.g.ta.me.nto. 

4.- Ley Ge.neJta..t de. Ve.uda Pública. 

5.- Ley de O bJta.6 Pr1b.tic.a..& y 6u Jteg.ta.menta 

6.- Ley GeneJta..f. de B.ieneh Na.c..iana..te..s. 

7.- Ley de P.ta.nea.c.ión 

8.- Ley Reg.ta.menta.Jtia. de.t Seltvic.io Púb.tic.o de Ba.nc.a.-

y CM.dUo 

9.- Ley de.t I.S.S.S.T.E. 

10.- Código F.i..6c.a..t de .ta. Fede1ta.c.i6n 

11.- Ve.c.Jt.~o de.t P.ta.n Na.c.iona..t de Ve.&~Jt.o.f..to 1983-

1988 (3Z) 

[3Z) Plt~nc.~pile.& d.i.&po.&.ic..ione.& Jult~d.ic.a.&, de .ta. Sec.Jt.eta.Jt~a.
de .ta. ContJta..toJt.~a. Genelta..f. de .ta. Fede~ta.c.ión, Unidad de-
1n6oJtma.c.i6n y Voc.umenta.c.ión. lMttt.;¡ente.& y Ba.Jt.Jt.a.nc.a. -
de.t Mueltto. 
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Et>to4 o!tde.namJ.e.nto.t. ya. óuelton p!tevJ.4ta.h e.n la. pa!t:te-

6-i.na..f. del cap-itulo IV, coma di.t.po-6-i.c.J.oneó ap.f.J.c.ab.f.eh a ia.h -

6unc.ioneh de .f.a. Con:ta.duh.La. Ma.yolt de. Hac.J.e.nda., poli. lo que. .ta.!!! 

bJ.ln c.on4:ti.tuye o:th.o hecho de. duplic.J.dad, ya. que he Jte.6J.e.Jte.

a .f.cu. düpo.t.J.c..i.one.h juJt.idic.ah Jte.gu.tadoJta.h del c.on:tJto.f. 1J de. -

la 6-l.t.c.a.lizac.ión de. la ge.h:tión gube.Jtname.n:tal. 

La pah.:te. áinal de.l a.Jt.tlc.ulo lo. del Re.gi.ame.n:to In:te.

JtioJt de. la Se.c.Jte..ta.Jt.la de la Con.t1talo1tla. Ge.neltal de la Fe.de.Jta 

c.J.6n, 6e.ña.f.a que a.demdA loh de.c.Jte.to-!1, ac.ue.Jtdo.t. !f óJtde.ne.t. del 

Pll,e.h.<.de.n:te. de la •R e.púb.lic.a~ :también óo n. düpo-6-i.c..i.o ne..t. !f 

de.be.Jt de la Sec.Jte.:ta.Jt.ia .t.e.an de. e.n.te.Jta a.plic.a.c.i6n; H.ña.ia.Jt€ -

de. ac.ueJtdo a. la publicación en lo.t. Via.Jtio4 Oóic.ia.le.h de la. -

Fe.de.Jta.c.ión de. aquella-!> a.c.ue.Jtdo-6 que. deben 4elt ma..te.Jtia de. ob

-4 e.Jtvanc.ia.: 

*Ac.ue.Jtdo que e..t..tab.f.e.c.e. la.4·ba.4e..t. admini.t.:tJta.tiva-6 ge.

ne.Jtale.ó Jte4pec..:to de la.4 di.t.po.t.ic.iane..t. le.gale.6 que. Jte.gulan la 

Mignac.i6n y tU>o de. lo.~; b.i.e.ne.h rj -he.Jtvic.J.o-4 que. 4e. pongan a. -

la düpo-!>ic . .i.ón de.lo.~; 6uneiarta.Jtio.4 !1· empleada.~; de. la.l.l e.n:t.i.da

de.4 ~e la. Adminih:tJtac.ión pábtiea. Fe.de.Jtal (V.i.a.Jtio Oói.c.ia.l de

la Fe.de.Jtac.i.ón 15 de. dic.i.e.mblte. de. 7982) 

*Acue.Jtdo que Jte.gula la a.t.i.gna.c.i.ón y uha de. b.i.ene.h y-

4 e.Jt vi c.i.o 4 • 

*Acue.Jtdo palt e.l que -!le au:taJt.i.za :tJtanhi.:toJtJ.a.me.n:te. ta.

utiliza.c.ión de. óoJtma.tah p~~a la de.c.la.Jtac..i.ón de. 6-i..tua.e.<.ón 

patJtimonial de. lo4 he.Jtvi.dalte.h públJ.c.ah (Viah.J.o 06-i.c.J.a.l de. la. 

Fe.de.Jta.c.ión 2 de. áe.blte.Jto de. , 9 86) • 

*Ac.ue.Jtdo polt el que. he óJ.ja.n c.Jti.:te.Jt.i.o.t. pa.Jta la. a.p.f.J.-
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c~c~ón de !~ Ley Fede~a! de Re~pon~ab~!~dade~ en lo ~eóe~en

.te ~ F~m~t~a~e~ de lo~ Se~vido~eh Públ~co~. (V~a~¡o 06¡c~~l 

de .e~ Fede~~c¡6n 11 de óeb~e~o de 1983). 

*Acue~do po~ e! que ~e e~tab!ecen l~J no~m~ pa4a !a 

p~e~ent~c.~6n de .e~ dec.!a4~c.~6n de ~~u~c.¡6n p~~¡mon~a! (Re

nov~c¡ón Mo~~.e P. 185). 

Todo .f.o an.te~~o~mente de~c~~to·, ~~gn¡fiü.a .e.~ c.ompa~E-_ 

c~6n ú!t~m~ de! anát¡~~~ ju~~d¡co apt~~«ble~ t~nto ~ .e~ Se-

c~et~~~á de !~ Cont~alo~~~ Gene~~! de .e~ Fede~~c¡ón como ~ -

.e~ Contadu~.l~ M~yo~ de -H~c~end~, en mite~i~ de cont~ol, 6¡~

c~.Uz~c~ón, y ev~.e.u~c~óa de la ge~t¡ón Mnanc.i.e~~ gube~n~me!:_ 

t~.e.; e~.t~ p~~.te 6¡na.t, compa4a e.i. c~o de la~ .f.eyeJ 6~nanc~~ 

~at. que gene~an dup.Uc.~dad de 6unc.~oneJ; ~¡mümo la Ley Fe

de~a.e. de Ret.pont.~b~.f.¡dadet. de lo~ Se~v¡do~et. Púb.f.¡cot., C6d¡

go Penal, Cód¡go c¡v~.t y lat. ~eóo~mat. a.i T~u.ta Cua4to de la 

CoMt~tuc~6n Pa.i~t~c.a, eJ.t~b!ece.a at~at. fioJLmat. de dupl~c~dad 

no~m~~va y de piLoce.d~m¡entat. ent~e lot. dot. óiLganot. a que h~ 

ce a.iut.¡ón a lo la4go de.i p~e.~en.te et.tud~o. 
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1.- Méxi.c.a, den.tJta de .&u. olt.gani.zac.i.6n admi.nú,.tlt.a..ti.va 

cu.e.1t.ta can da.& 6Jtgana.6 c.ompe..te.n.te..& e.n ma..te.Jti.a de. Co.n.t11.ol !/ -

6üc.ali.zac.i.6n de. la Ge.-!l.ti.ón. Fi.naltc.i.e.lt.a Gu.be.lt.name.nta.l; u.no de. 

nominado eONTAVURIA MAYOR VE HACI ENVA de.pe.nde.nc..i.a. di.ILC!.c.ta de. 

la c.áma.Jta de. Vi.pu..tadoh al e o ngJt.e.h o de. la Uni.6n ( Pode.lt. Le.g.ü.

la..ti.vo), e.l c.u.al 6útc.a hu.& ac..ti.vi.da.de.h !f Jt.e.hpanha.b.if.i.da.de.-6 -

poli. ma.nda.ta e.xplt.I?.I>O de. la Colth.ti..tuc.i.ón PotLti.c.a.. Et otll.a e..& 

de.nomi.na.da SECRETARIA VE LA CONTRALORIA GENERAL VE LA FEVERA 

CION de.pe.nde.n.c.ia. d.L!t.ec..ta de..t Pade.11. Ej e.c.u.ti.vo que., e.tt utlt.i.c.

.ta • .6 e.n.t.i.da, no :tiene. 6 uttda.me.n.to c. o nl>.ti.tu.c.i.o na.t, po1!. ~o qu.e -

en. .téJtminoh c.ompa.Jta.tivol.l ju.ll.l.di.c.o.&, .e.a. i.mpolt..ta.nc.i.a. deR. c.on-

.tlt.of. R.egi.~.>ta..ti.vo debe .&e.Jt c.on.6i.deJt.a.da. R.a. ba.&e. de. la. Fi..&c.a.li.

zac.i.ón Su.pe.Jti.oJt l.lobJt.e. e.t c.on.tJtal a.dmi.nü,:t.Jta..ti.vo o i.n.te.Jttto --

Jte.ali.za.do poJt el Pade.Jt Eje.c.uti.vo. 

2.- A .tJta.véh de. la hi..&.toJt.i.a de. nue.l.l:t.Jto palh en e..&.ta.

ma.te.Jti.a, la CONTAVUR!A MAYOR VE HAC!ENVA e.& e.l i.n6.tJt.u.me.n.to -

pJti.maJtdi.at !/ 6upJte.mo poJt e.xc.e.te.n.c.i.a paJta. Jte.ali.za.Jt lah ac..tivi. 

da.du a.n.tu me.nc.ion.a.dM c.on la c.a.Jt.a.c..te.ll.ú.ti.c.a. fiu.nda.me.lt.ta.l de. .&el!. 

un 6Jtga.no Jte.gu.ta.do de.hde. tal> Con.h.ti..tuc.i.one.-6 Poll..ti.c.a..6 de. 

1824 y 1857, hah:t.a .e.a. que no.6 Jtige. en. la a.c.tu.a.li.da.d, lo que 

ju.6.ti.ói.c.a. ~>u. pe.Jtman.e.n.c.i.a. en el aJt.de.na.mi.e.nta ju.Jtl.di.c.o y .6u.plt.f 

. mo me.xi.c.a.n.o. PM .6U. paiL.te., la SECRETARIA VE LA COMTROLA!UA

GENERAL VE LA FEVERAC10N l.la.&.ti.e.ne. a.n..te.ee.de.nte.h c.omo e.l Ve.pa.ll. 

.ta.me.n..ta de. Can.tJt.a.f.aJtl.a., que nu.nc.a. c.umpli.ó c.on ~u 6u.nc.i.6n ~o

ci.a.R. de. una a.dmi.ni.4x~~c.i.ón pública. hone.~ta., a.~ ~gua.~ de. lo -
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que 6ucede con la nueva Sec~eza~~a, que óólo debe 6u c~ea--

cián a acto6 pol~ico6 de lo6 gobe~nante6 que de ninguna ma

ne~a. tiene z~a6cendencia pa~a el Ve4echo Público, e&to ¿&,

p~a la6 Leye& que ~egulan la actividad ó-Lnancie~a del E&za

do. 

3.- En el análi&ió compa4ativ~ enz~e lo& do& á~gano6 

de Contit.ai IJ Füca.U.za.cián, 4e.&a..t.ta. J.'..ci. VUPLICIVAV de 6uncio

ne6 y at~ibucione& gene~ada& po4 la Sec~eta~la de la Cont4a

lo4la Gene4al de ~a Fede4ac.i.6n con la Contadu4~a Maqolt. de Hf!: 

cienda polt. cuanto a que a ~&ta, 6u Leq Olt.gánica le atJt.ibuqe

óuncione& de Conz4alolt.~a que complt.ende la m-L&ma &e4-Le de ele 

mento6 t~cn-Lco& de aplicación plt.op-Lo6 del Contlt.ol if la Fi6ca 

lizac-Lán a la Ge4ti6n Gube4namental, a 6abelt: 

al Glo6a, lt.ev-Lóián if examen de cuenta& de lo6 liblt.o& 

que demue4tlten e&tado6 6inancie406 de loó cauda-

le& público6. 

b) Contabilidad if Audito~~a al Secto4 Público en ope 

4acione& de -Lng4e6o if eg4e&o6 e6ectuada6 po4 de-

pendencia6 y entidade6 de la Adm-Ln-L4t~a.cián Públ~ 

ca Fede1t.al, a&~ como la in6pecci6n y vigilancia -

en cuanto a la& di6po6icione6 en mate4ia de pla-

neacián, p~e&upue6tacián, 6inanciamiento, -Lnvelt.-

&ián, deuda, 6on~o6, patlt.imonio y ga6to público -

que 4ealizan la6 m-L&ma&. 

el El 6Lncamiento de 4e6pon6ab-Llidade& de lo6 Se~ 

vidolt.e& Público6 cau&ante& de daño4 a la Hacienda 

Pública pOI!. &u6 acto& u omi&ione& o po4 inob6elt.--
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vanc.ia a laó diópo~icioneó de. l~ Le.ye.~ que ~te.gu

lan a. la. m!Lte!Úa.. 

4.- La. Cama4a. de Vip~a.doó, en óu debe4 c.onó~~uc.io

nal de U.e.vaJt a. c.abo e..t c.on~lt.ol e.x~elt.no y de6úti~ivo l!oblte. -

la geh~án 6inancielt.a. gubeJtna.menta.l, debe compltobalt. de acu~ 

do a la.ó leyeó, que la Cuenta Pública. óe apega. con exactitud 

a. !aó ope.!t.a.eLoneh a.plt.oba.da.h c.on6olt.me. a loA plt.oglt.am~ y óub-

plt.oglt.a.ma.ó e.n loó tllt.minoh y monteó a.utolt.iza.doh pa.lt.a óa ejelt.

úcio. 

Po.l!. óu p'a.Jr.te., e.t cont~tol bt.teJutO o a.dminú.~l!.a.tivo -

e.fiectua.do polt. la. Se.cl!.eta.Jr.~a. de .ta. Con~l!.alol!.!a Genel!.al de la

Fe.del!.a.cián, ptteden 4elt. a.b~ol!.vida.ó óUA 6unc.ionu po~t la Se.c.lt.e 

talt.la.ó de H~c.ie.nda y C~téd.ito Pablico y de. PILogl!.amac.ián y P~t! 

óupue.hto, en vilt.tud de óe.IL de.pe.nde.ncia.h del Pode.Jt Ejecutivo

con a.tlt..ib~cion€.4 de contlt.ol en e.t inglteho y loh e.glt.eóah lt.eA

pec.tiva.mente, evitando de eA~a. ma.nelt.a., otoJtga.lt. ma.yolt. p!t.e.hu-

pue.hta al Pode.Jt Ejecutivo. 

S.- Cuando he. habla de. oltganiza.ci6n a.dmin.ih.tJta.~iva.,

no 4e. puede. p~te.hcindi~t de. ha.ce.lt. la.A c.olt.~teccioneh de la. 6o~tma 

y 6unciona.mie.nta de. la Adminiht~ta.cián Pabtic.a. Fe.de~ta.l, po~t-

que. de. la Con&~ituci6n y la& le.ye.h que. de ella. emanan, la --

6uncián de Cont!t.al y Fiócalizacián ya. e.h~!n p~tevihta& a la -

Contadult.ta. Ma.yo~t de Hacienda.. 

Po~t hU pa.~tte., la. ma.gn.i~ud de. La.h ac.tivida.de.l! u.tata

leh implica. una e.6e.c.tivida.d e.n la aplicación de. l~ no~tmaA -

juJt~dicah ya. e.htable.c.ida.h, e.hto e4, la Ley Oltgánic.a. de la. Aá 

minihtltac.ián Pública Fede~ta..t en 4U4 a4t~culo4 31 y 32 plt.e.vi~ 



11 g 

ne fiunc.ione.& de c.on.tltoR. 6ina.nc.-ielto a R.a..& Sec.lte.ta.lt-Ca.& de fla.-

c.ienda y 'C!t€.di.to PúbR..ic.o y de Pito gltama.c.-i6n y Ptte.& upue.&.to, -

R.a..& c.uaR.e.& c.ompR.emen.tan e.&a.& ac..tiv.idade.& en &u& tte.&pec..tivo.&

RegR.amen.to.& In.teltiotte&. 

Pott .todo R.o an.teltiottmente expue.&to, c.on.&.idetto que R.a 

c.lteac.ián de R.a Sec.tte.ta.tt-Ca de R.a Con.taduttla Genelta.R. de R.a Fe

dettac.ián, no tiene óundamen.ta.R. t:JLa..&c.endenc.ia en lo& oltdena-

mien.to.& jU!tldic.o& de M€.xic.o, en ttazán de que .&u cometido .&o

ciaR. puede teltgivett.&alL R.a.& fiunc.ione.& de c.ontttoR. deR. Podett -

LegüR.ativo. 
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REGLAMENTO INTERIOR VE LA CONTAVURIA MAYOR VE HACIENVA, 

LEY ORGAN1CA VE LA AVMINISTRACION PUBLICA FEVERAL. 

REGLAMENTO INTERIOR VE LA SECRETARIA VE LA CONTRALO~IA

GENERAL VE LA FEVERACION. 

LEY fEDERAL VE RESPONSAB1LIVAVES VE LOS SERVICIOS PUBL1 

cos. 
LEY VE PRESUPUESTO, CONTAB1L1VAV Y GASTO PUBLICO. 

LEY VE INGRESOS VE LA FEVERACION. 

PRESUPUESTO Vf EGRESOS VE LA FEVERACION. 

LEY GENERAL VE VEUVA PUBLICA. 

LEY VE PLANEACION. 

LEY VE OBRAS PUBLICAS. 



T'l1 

LEY VE COORVINACION FISCAL. 

LEY PARA EL CONTROL POR PARTE VEL GOBIERNO FEVERAL1 VE

LOS ORGANISMOS VESCENTRALIZAVOS Y EMPRESAS VE PARTICIPA 

CION ESTATAL. 

~EY GENERAL VE BIENES NACIONALES. 

COVIGO FISCAL VE LA FEVERACION. 

COVIGO CIVIL PARA EL VISTRITO FEVERA~. 

COVZGO PENAL PARA EL VISTRITO FEDERAL. 
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