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INTRODUCCTON

La administracifn de La rdiqueza nacional requdiere de-
un sdnndmeno de téenicas aplicadas necesardas parna Lograrn el-
bienesfan social, pero a conéecuanéia def desarnrollo de proce
dimientfos admindistrativos fuerna de La Ley, constituye uno de-
Los elementos de mayorn deterniono del sistema administrativo,
ya que La falta de honradez trae como resuliado La inegicacdia
de- Los objetivos que se plantean dentro de Las actividades {4
nancieras de un pals. Para combatin este problema es necesa-
rio que a Los orndenamientos junddicos, se Les d& plena vigen-
cia y obsenvancia porn parte de todo& Los cludadanos que pres-
tan sus senvicdiold dentro del Estado, encausando a fravés de -
elLos La actividad admindstrativa, ofreciende al gobennado La
segundidad de que el gobernante se ajusta a Los mecanisimos Le-
gafes y de que esos mecandsmos Legales también pueden sen utd
£izados pon el propio goberrado, Lo cual nepresenta una alten
nativa para La preseavacidén del sistema de organdizacién admi-
nistnativa de una Nacdidn.

Tendiendo en consideracibn que La deshonestidad pdbli-
ca ¢4 uno de Los males que agectan gravemente La economia na-
cional, el presente estudio pretende dan a Luz y ante todo, -
orndentarn al estudiante de Ricenciatuna en derecho, conocern --
Los pormenores de una institucdidn adminisirativa establecida-
con el encargado de evaluar Las actividades de La Admindistra-
cibn Piblica Fademat; Me nefieno a Los Grganos de control y-

fLscalizacibn de La gestifn gubernamental en Las actividades-



jinancieras o de Hacienda PEblica que nealiza el Gebieane Fe
dernal.

En efecto, Méxdico tiene establecddo un sdstema de con
trol y fiscalizacién con La juncidn de evaluar Zas activida--
des de La Hacdlenda PdbLica y de revisarn La Cuenta de Las acids
vidades financieras de todos Los sectornes pablicos. Esta jun
cifn es sujeta a fa Legalidad vigente con La §inafidad de pre
ventin, coihegin o seialan Los desacierntos de La Admindistra---
cidn Piblica Fedenal a través del econtrol constituido dentno-
de La organizacidn administrativa; a esie método suele LLamdr
sele como Fiscalizacidn polftica, financiera y furldica, o di
cho en othas palabras es fa Fiscaldlzacidn Superdior, por manda
to constitucional.

Desde nuestro nacimdento como pails independiente, fLa-
Constitucidn de 1824 hasta La que nos nrige en fLa actualidad, -
s¢ ha atrnibudldo al Poden Legislativo La facultad de autorizarn
Los ingresos y egresos de La Federacibn, asd como La de revd-
san el ejencicio de ellos, es decin, histénicamente es al Po-
den Legislativo a quien coxresponde confjuntamente con fLa ta--
nea de Legislan, La atribucidn de examinar 54 Los ingresos y
Los egresos de La Federacidn a carngo def Podesn Ejecutivo por-
medio de La Administracibn Piblica Fedenal, se ajustan a Los-
Preceptos Legales del ejencicio de Zas Finanzas delicaa, cu-
ga exactitud y aplicacidn se comprueba a fravés de la Cuenda-
Piblica que anualmente presenta el Presdidente de La Répdbldica
a La Cdmara de Diputados (arxt. 74 de La Constitucifn Political.

La necesidad de nevisarn La contabilidad publica mofi-



vl que en La Canta Magna de 1824 Los considituyenties chearan -
un frgano técnico denominado CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA que
se encarganfa de La funcdibn §iscalizadora como Linsfitucdidn de
pendiente del Poder Legisfativo, concretamente, de La Cdmanra-
de Diputados.

En La actualidad ademds de La Contadurnia Mayor de Ha-
cienda, el Titulan def Poder Ejfecutivo en furno, Licenciado -
Miguel dé La Madrid Hurtado, Presdidente de La Repdblfica en el
penfodo 1982-1988, ha creado un nuevo Grgane de control y §4s

calizacibn con el rango de Secrnetarla de Estado dencominada -
CONTRALORTIA GENERAL DE LA FEDERACION, dependencda directa del
Poden Ejecutivo Federal.

Asl pues, Los ondenamientos jurldicos mexdicanos cuen-
tan hoy en dfa con dos tipos de control, el Legistativo y el-
administrativo o intenno, encargados de rnealizar La misma fuin
cibfn de control y fiscalizacibn,aparentemente, con cientas -
diferencias de onganizacién y competehcia pero que material--
mente utilizan Los mismos métodos de aplicaciln para cumplir-
con Sus obligaciona; pon Lo tanto, La razdn bdsica objeto del
presente estudio, es demostran mediante el andfisis comparari
vo de Las fLeyes que regulan a _esos Srganos, que La base Legal
conétitué;onaﬂ de La Fiscalizacidn Superior es potestad de La
Contaduria Mayorn de Hacdienda, ¢ -en cuanto a La Secretaria de-
La Contrnatloria General de La Federnacidn, solamente es una ing
titucidn que genena duafidad de funciones de La actividad de-
Control y Fiscalizacibn ya de antemano regulada porn La Lagia-

Lacidn de nuestro pals.



CAPITULO 1
CONTADURIA MAVOR DE HACTENDA ORIGEN V
EVOLUCTION ANTECEDENTES

1.1 CREACION DE LA CONTApURIA MAYOR DE HACIENTA EN LA CONSTIL
TUCION DE 1824.

Las insiéifuciones espafiofas fueron Las que dienon ond
gen a La Contadunia Mayon de Hacienda va que ef sistema de --
Control y Fiscalizacidn data desde ¢f aiflo de 1453 con el esta
bLecimiento en Espada del Taibunal Mayon de Cuenitas, consti--
tuldo pon un gaupo de oficiales reales enca;gadoé de ZLevan -
cuenta y razén de Los trdlbuios.

EL Taibunal facuftaba a Los oficiales al examen, apro
bacidn y fenecimiento de Las cuentas de admindisinacidn, nrecau
dacibn, y distribhucibn de Los productos que constitulan La --
Real Hacdenda: exiglan cuentas de Las corporaciones Y pernso--
nas que habfan tenido infenencia en £a Hacienda Piblica, Las-

cuales examinaban y cudldaban de que fueran redntegradas Las -



cantidades que resulfaban a su faveor, usando de Los apremdlos-
contra Los que se resistiean o rnehufan La presentacifn de cuen
tas, castigando Los delifos que resuliaban de su incumplimien
Zo.

En México, La funcifn {Lscalizadora y de contrdlf se -
nemonta a La Epoca colonial con La Llegada ef 22 de abnil de-
1519 de Heandn Contés a La Yifla-Rica de La Vera-cauz y con -
el annibo del primer grupo de ofdiciales reales de La Corona -
Espaiiola que se encargarfan de La vigilancia y‘cuﬁplimiento -
en La admindsiracidn de Las nuevas Liennas, pero es hasta ed-
afio de 1524 cuando verdaderamente se establece un Taibunal Ma
yon de Cuentas en La Nueva Espaiia.

AL indcianse La vada independiente de México, La pro-
mulgacifn de La Constiiucidn Poliiica del ¢4 de octubnre de - -
1824 dio ndeimiento a fLa Repdblica Federnal constitulda por La
divisidn de poderes, en La cual, se¢ encangaba al Podern Ejecii-
tivo de Levar La Adminisiracidn Pdblica y al Poden Legisfati
vo La de hacer y aprobar Las Leyes; pero el Congreso Constifu
yente ddndose .cuenta de su nepresentacidn en La esferna econli-
mica, compnrendil La necesdidad de crear un Grgano dependiente-
del Congreso, para que desempafara La misidn de velar por Los
Antereses colectivos que forman La Hacdenda Pdblica examinan-
do perifdicamente La comprobacibn de Los ingredos, eghesos y-
othas gpernacdiones efectuadas en cada ejercicio {Lscaf,

Con este principio, e Podern Ejecutivo Fedenal adqui--
rnfa La obligacifn de nendir cuentas a Los representanies del-

pueblo que posefan el derecho de vigdifan y juzgarn La activi--



dad §inanciera de quien Lenfa encomendada esa funcifn; por es
fa nazbn, el Congreso basado en La forma de onganizacibn espa
floLa da ondgen en La Consdtitucifn de 1824 el arntlfeulo nelati-

vo a La accilfn nevisorna de La contabilidad pdblica.

SECCION QUINTA. ©DE. LAS FACULTADES DEL CON--
GRESU GENERAL ARTICULO 50, LAS FACULTADES EXCLUSI
VAS ©DEL  CONGRESO GENERAL SON LAS SIGUIENTES:

Fraceidn VITI. Fijan Los gastos generales,-
establecen Las contribuciones necesarias para cu-
brinlos, arneglan su recaudacddn, determinar su -
Anvensién 'y Lomar anualmente cuentas al Goblen- -

. no., {1},

EL postulado del artleulo 50 es el de foman cuentas -
al Gobierno cada afio, LLevando a cabo Las funciones de Con- -
trol y Fizcalizacibn, Lo cual marcld La pauta'pana crean el dr
gano dependiente del Poden Legislativo de acuendo al precepito
constitucional con el obfetfivo de sern el freno y nivel de. La-
Administracidn Pablica; asf, el 16 de noviembre de ese aiio me
diante decteto oniginado con bqée al antleulo 50 Constifucio-

naf titulade Sobre Arneglos de Ra Administracidn de Hacienda-

Pablica, se suprnime el Tribunal Mayorn de Cuentas y se chea La
Contadunfa Mayorn de Hacienda con sus propias caractenisticas-
furntdicas y administrativas que La dotaban de fLa atnibucibn -
principal de practicar el examen ¢y La glosa de Las cuentas --
por medio ¢a una contabilidad (pdblica}l, que cada aio debia -

presentan ef Poden Efecutdivo por medio del Secretanio del Des

{1} ALba, Pedrno DE. Primer Centenario de La Coadfiiucidn de -
1824, UNAM, PAg. 29%.



pacho de Hacienda y Caédite PaAbLico {antfculo 42 de ese Decrne
to).

AL ebtabﬂaheﬁae La Contadurfa Mayorn de Hacienda gqueda
ba como dinigiente y responsable un Contador Mayorn de Hacilen-
da, funcionandio 5acu£t@d0 para ipfervenin en Los aoﬁieé de ca
ja y neconocimientos de Las exdistencias en numerarnio y oinos-
efectos de todas Las oficinas donde se recibieran caudales -

‘de La Federacibn, Los cuales se practicaban el primero de ju-
24i0 de cada afo, es decin, al indicio del afio econdmico de en-
tonces,

EL Contadon Mayon examinaba Los presupuestos generales-
de gastos y Las cuentas de fLa Secretarnia del veApaéha de Ha--
cienda con el f4in de formular Las observaciones y realizar --
Las neckamaciones del caso, remifdiendo al propic Secretarnio -
_Ros pliegos de reparos que produjeran Las cuentas, disponin-
dose que fLa Contadunfa Mayor de Hacienda para fa glosa y hevd
s46n de Laércuzntab gubennamentales, comunicarfa a Los inme--
) diatamente responsables de Los neparos que ocurthdiehan en el -
examen, 0 sea, que no s0f0 Ae>ejenc1a un control y gfiscaliza-
cdifn de Los. caudales Aiho también se determinaban Las hespon-
sabilidades de Las personds que manejaran dichos necunsos de-
La Fedenacibn.

Asimismo, se dispuso que Los Libros que RLevara £a Te
sornenda Genenal de La Federacién para el control de La conta-
bilidad fuenon. autorizados por el Contadorn Mayon de Hacienda de
manera que pudiena ejfencern una gLdcalizacibn plena.

De esta manera, se crea La Contadurnfa Mayor de Hacden



da como Gngdno de Contnol y Fiscalizac.ifn para encarngarnse de-
La glosa de La contabilidad pablica, de La formacién de Los -
presupuestos (ingresos y egresos), y para revisar La Cuenta -
Piblica anuaf de Zas gestiones financieras gubennamentales --
dando f{iel cumplimiento al mandate del arnticulo 50 Consititu--
cional de acuerde a Los principios que el Legisfador invoed -

en ese precepdo,

1.2 RESTABLECIMIENTO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN -
LA CONSTITUCION DE 1857.

Posterionmente a £a fecha de La promulgacidn de £a --
Constitucibn de 1624, el nitmo de La Administracifn Pdblica -
implicaba serdios netos en el desarnnollo econbmico de La nueva
Nacifn, a consecuencia de La falta de organizacdibn pollitico--
admindistrativa en todOAitoa seciores phblicos del enonme te--
rrditondo que antendiormente conformaba el pafs, resulfado E£6gi
co de Los problemas dendvados de um pueblo que habfa Luchado-
por La causa independiente,

Eato no fue vbstdculo para que Los Legisladones dota-
nan a La Contaduria Mayorn de Hacienda de preceptfos juridicos-
mds amplios y categbricos que permitienan el cabal cumplimien
to de sus funciones afiadiendo faculitades como Las de autori--
zan al Contadon Mayon de Hacdenda en Los contes de cafa men--
suales de La Tesonernfa Genenal dé La Federacibn y expedin Los
conaaqpond&anﬂaév6£niqu£tob de cada cuenta.

Con esas caracterlsticas La Contadunfa Mayor de Ha- -



ciznda consenvd su calidad de Grgano superdion de 5L4ca£izd— -
cibn durante Los sigudentes once afios, es decin, a final del-
aito de 1835, pues el plazo que media entre 1336 y 1856, Las -
disposiciones funfdicas fenfan ui sentido prdceticamente de ~--
ideas absolutistas como fue La LLamada Constifucidn de Las --
Siete Leyes que en 1836 sustdltuye a La Consfitucibn de 1824 -
La cual quedd abrogada. ‘

Las Siete Leyes disponfan nespecto a fa Contadunia Ma
yor de Hacdlenda, que €sta conservara Las mismas funciones de-
vigilancia en La Admindistracidn conforme a Los preceptos jurdf
dicos anterndiones porque se reconocfa La imporntdncia del Poder
Legdslativo en el contrnol y La 5&4ca£izaé16n de Los Lingresos-~
y del gasto pdblico, pero pon decrneto presidencial del 14 de-
marzo de 1838, se ordena que La Contadurfa Mayorn de Hacdenda-
fjonmana pante como un 6rgano dependiente del anterdior Trnibu--
nal de Cuentas, funcionando con ese can@cten hasta el aio de-
1856,

EL afio de 1857 fue decisivo para La confirmacibn de -
La ohrganizacibn democrndtica que habfa sido abollada porn el 1€
gimen anterndior, con La implantacidn de Las Leyes de Reforma -
durante La Presidencia del Lic. Bendito Judrez aflo en que pro-
mulga La nueva Constitucién {(de 1857) abrogando La centralis-
ta Constdifucdibfn de Las Siete Lleyes, donde se confirma La fa--
cultad delf Poder Legdslative y La nrestauracdibn de La Contadu-
nia Mayor de Hacdienda pana cumplin con Las funciones ya esita-
blecddas y ademds, -s¢ amplianon sus faculiades, como se obser

va a contdinuacibn:
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"CONSTITUCION DE 1857"

Péarnrafo 111
De Las Faculifades del Congreso.
Ant, 72.- EL Congreso Tiene facultad:
Fraccifn-VII..- Para aprobarn el paeéupueéto de -
Los gastos de La Federacdln gue. any "
presentante el Efecutivo e meonen taé contn&bu=
ciones necesartdias para cubrinfo", (2).

De acuendo af anitlfcule anterndion, se deduce La presep
cia del Poden Legislativo en La esfera de contnéiaﬂ Yy fisca-
Lizan La actividad financiera def Gobienno Federaf, pero 50~
bre fodo nesalta La imporntancia de ampliaciones faculiativas

a La Contadunfa Mayorn de Hacienda que consta entne oinas:

"Que La Confadunia Mayorn glosarna La. cuenta-
de Za Tesorenfa General y dentro de ellfas Las de
Lodas Las oficinas, empleados o agenites que mang
jen caudales de La Federnacidn, y cuyas cuentas --
quedanan incoaporadas en Tesonenfa, asf como de-
Las nelaciones de Zodos Los cantadonQA, comisa--
nios encargados de racaudan fondos, y La firma -
de Los nombramientos de todos Los empteadoa edvd
Les y militares; el Contador Mayon podia pedixn a
Las Secretarnias del Despacho, corporaciones y
parnticulaies nhesponsables, Las noticias, inét&u&
clones o0 expedientes que fueran necesdarios a La-
cuenta y nazbn, mismos que serlan remitidos sdn-
%xfuéa ni preiexto con calidad de devolucidn", -

3.

(2} Tornre, Juan DE [A. La Constitucdidn de 1857, Editoriald el
Fénix, Méxdico, 1§96, pdg. 76.

{3) H. Cdmara de Diputados. Onigen y Evolucibn de La Contadu

nia Mayorn de Hacienda, Unidad de Progiamacidn, Nonmat&u&

dad gy coniioX de Gestidn. de La Contadunfa Mayan de Ha-=

cienda, Capltulo 1V, punteo uno.
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Se puede afinmar con base al texto anterndionr, que La--
consolidacibn de La vigencia consiitucionas ew esta materia-
determina parna el Grgano iLéenico de control del Poden Legis-
éatiuo (Cdmara de Diputados) una serie de aplicacidn mate- -
rial a sus obligaciones como La contabilidad pdblica, glosa-
Y hevisidn de estados financiernos gubernamentales, que desde
Buego, son disposiciones juridicas para evaluar La actuacidn
del Gobierno Federal en el négimen nrepresentatfdivo y demdena-
ta dentno def marnco Legal de La actividad en La Hacienda Pd-

blica.

1.4. PRIMERA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIAMAYOR DE HACTENDA

- EN 1896.

Es hasta Los afios de La &ictaduna def Genenal Ponfi-
nio DLaz en 1896, cuando el Congreso expide La primera Ley -
Ongdnica de La Contadurda Mayor que neaﬁinmabarﬂaA princed- -
pios rectones del Contrnol y Fiscalizacidn medianie La asigna
eibdn de Las siguientes nesponsabilidades:

". Glosa de La Cuenta def Tesorno Fedenal.

. Glosa de Las Cuentas de Las Tesorernias del Distrnitlo.
Fedenal y de Los Tennditonios Fedenales.

. Toma de hazén de Los Despachos Civiles y MLLL-
tanes.

. Registno de Los avisos de gianzas otorgada a em
pleados ¢ . agentes de manejo de fondos.

. Intenvencidn en Los contes de cajfa, tanto ordi-
nanios como extrasrdinarios, de Las oficinas §e
derales en el Distrnito Federal y en el intenion
del pals, en el Banco Nacional y demds oficinas
y establecimiento que determinaban fLas Leyes.
Cuidar -que oporntunamente Le fuera enviada La --
cuenta de cada aifio fiscal.

.« Foamulan Las obserivaciones y neparos que resul-
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Lanren en La glosa.

. Consignar a La awtoridad fudiciaf compefente -

Las nesponsabilidades caiminales o pecunarndiad.

. En caso de funcicnanios que disfruten de fueno
constitucional, ponen en conocimiento de £a C4

mara de Diputados Las responsabilidades de - -

aquellos pon conducto de LaComisidn Tnapecio--

ra.” (4).

La impontancia de estas disposiciones furnfdicas nadi
ca en La finalidad de que sungid en La vida Legislativa, ol-
conjunto de normas que definitivamenie neglamentaba el pre--
ceptlo consititucional de Zoman anualmente Las cuentas al Go--
bienno Fedenral, se sedalaba Los principios en cuanto a Las -
nesponsabilidades de funcionanios y empleados publicos impli
cados en La comisidn de delitos oficiales en el manefo de --
Los fondos de La Federacidn. Sin duda, son disposiciones -
pendunables en La misma Constitucién vigente.

Es justo nreconoceh que independientemente de Las am-
biciones de mando y La capacidad para gobernar del General -
Ponginio DLaz, esa etapa histonica cubrnif fLa consolfidacidn -
del drngano encangado del contrnol de Las Finanzas PiblLicas, -
pues es durnante La presidencia del Genenal DLaz en el aiio de
1892 que por prnimena vez en el MExico independiente, Los in-
gnesos del Gobienno salienon parefos con £0s egresos; este -
hecho, ademds de aginmar a Don Pornfdinio Dlaz engl poden, s4ig
nificd nescater La buena administracidn de La Hacienda PUbLL

ea que anteriomnmente hablfa vivido en perpetua quiebra.

Es {recuente que historniadones y economisias pasen -

{4) Revistd Didlogo, Boleidn Antenno de La Contadunfa Mayonr-
de Hactenda, 20 Epoca, Ado 1, No. 4, pp. 20. pdg. 4, --
1984. : '
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porn alto Los valornes adminisinaiives queglf Genenal Dlaz ins-
Zituyd en La esfera econdmica deé palfs, como son Los hechos-
que demuestran que duranfe su gesfign Las actividades finan--
cienas fuenon sufetas a un rnégimen de Contrnof y Fiscaliza- -
eidn mds eét&igta; Para neafirmar Lo antenion, en ef aio de
1904 el Presidente Diaz expidid ane seganda Ley de La Conta-
dunta Mayor de Hacienda que derogaba La de 1896, siendo su -
comeiido o meta prineipafl La plena eé_i,cau;a Y cumpamienz:o -
de Las obligaciones de ese drgano Lécnico, empezando pon el-
mismo Tituler del Ejecutivo La presentacidn deunas cuentas -
pablicas clanras y thansparentfes de cada efencicio fiscal; --
mantuve vigente Las disposdiciones neferentes a La aplicacidn
de 2a Ley sobre fas nesponsabilidades a que se haclan acieedo
hes funcionarios o empleados que no cumplieran con Lo que or
denaba La Leg.islacibn de eso0s anos.

En resumen, La épaca del Poafindiate proporciond tan-
20 a La RLegidlacidn vigenie como a La Contadunia Mayon de Ha
clenda, nowmas junidicas indispensables a La rama objeto ded
estudio, aplicables en el afuste definifivo de saben inter--
pretan Las operaciones financieras que se condfituyen dentnro
de La Hacienda Pdblica.

Cabe hacanrmencidn que La Ley Oxrgdnica se complemen-
%6 en 1906 con su respectivo Reglamento Interniox, comentado-

en el sdiguiente capltulo.



CAPITULO 11
EPOCA ACTUAL

I1.1. PRINCIPALES DISPOSICIONES DE LA LEYV ORGANICA DE LA

CONTADURTA MAYOR DE HACTENDA DE 1936 Y SUS REFORMAS

b =l 4 1 AaG 1022 »
EN 1948, 1963 y 1976.

EL poder {inancieno del Estado durnanite La eifapa del-
porginiato influyd en gran parte con el sistema nfgido def -
contrnol de La gestidn, hecho que prevalecdid hasta La época--
actual es decin, durante Los aflos postendiores ala culmina- -
eidn de fLa Revolucidn Mexicana, mds concretamente hasta el -
afio de 1936, fecha en que s¢ hizo necesanio adecuar Las dis-
posiciones furfdicas de acuendo a Los nuevos planteamienios-
adminisinativos que al Gobienno se Le presentaban.

En el afo de 1936 sungif una nueva Ley Qrgdnica para
el Orngano £écnico de control del Poder Legislative, promulga
.da por el entonces Presdidente de La Repdblica General Ldzarno
Cdndenas, ‘

La nueva fLey consdervaba Los precepitos furldicos de -
su antecesona peno se ampliaba ef marco de sus atrnibuciones-
‘que condiaban entre otrnas: que La Contadurnla Mayor de Hacdien
da ampliara sus f§unciones de Control y Fiscalizacidn en La -
Beneficencia Publica, Loternfa Nacional y en fodas Las demds-
oficinas que manejasen fondos y valores de La Federacibn; --

ademds se dispuso que para La revisidn y glosa de Las cuen--
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tas anuvales del Erandio Fedenral, Distrnifo y Tennifordios Fede-
rates se dmplantarna de manera sistemdiica una revisidn Legal,
numénica y contable de Las partides, cuidando que Las canti-
dades esiuvieran debidamente justificadas y comprobadas.

Porn oina parte, La Ley Ongdnica prevenfa que La Con-
taduifa Mayorn de Hacienda podla practican Las visiias de ca-
réoter esdpecial que estimara necesarias, con previa aphoba--
eidn de lﬁ Comisidn Inspectora de La Clmara -de Diputados - -
{hoy Comisidn de Vigilancia), con el obfeio de nealizan §ias-
calizaciones que mantuviera informados a £L0s nepresentantes-
populares de Las contlnuas gestiones financieras def Gobien-
no Federal y comproban La exacta aplicacidn de Las Leyes del
ingrneso y del presupuesto de egresos a su entena satisfaceibn:

Se puede observan de Las anternionrnes disposdiciones, -
La imporntancia jundidica pané un drgano t§9nica de control, -
manejar Los aspectos de glosa, cuenta publica y contabilidad,

%LU

Lo cual hace necesarnio dan Las definciones correspondientes.

"Glosa.- Es La nevisddn de Las cuentas pd--
blicas de¥ Enrandio Federnal presentadas a un onga-
nismo estabfecido para ese objeto que Las verdfi
ca perniddicaménte con La finalidad de cerciorar-
se que cada page se haye jusiificado con documen
tos oniginales que comprueben un gasto y de que-
estos gastos o pagos cornespondan a preceptos de
teaminados en una Ley". (5],

"lLa GLosa puede sen:

(5) H. Cdmara de Diputados., La Contadusfa Mayor de Hacienda,
Atnibuclones y Funclones, Méxfco, D.F., dgosio de 1983, ~
Capliulo 1. ’
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Legal.- Cuando Liene por obfetfo comprobar -
La exacta aplicacdidn de La Ley, a £a operacidn -
concreta de ingreso o egreso efectuado por eld E4

Zado.

Numérica.- E4 La que consiste en ekxaminar -
Las cantidades y vernificacibén de Las operaciones
ardiméticas que contengan Los documentos de La -
Cuenta, ¢

Contable.- Cuando se nevisa Los actos de La
contabilfidad def Estado, tales como el Balance -
nealizado durante un afo de ejercicio fiscal.” -
(6]

A La antenior definicifn esid el concepto de £La Cuen

fa Publica:

"La Cuenta Pdblica estd constitulda por La-
nelocidn de Las obligacdiones contraldas y satis-
fechas, y de Los ingresos percibidos (caudales -
pibficos) durante un efercicio fiscal, o sea, La
cuenta piblica es el documento comprobatonrio de-
todas Las openaciones financienas del Estado. De
aqul que el examen de £a cuenta pargque sea to--
tal, no debend Limitarse a Los gasios efectuados
A&no que abarca a Los ingresos del Estado que --
constitugen fan impontante aspecto de su négimen
fLinancienc”. (7).

Pon df&timo, La definicidn mds explicativa de Confabi
Lidad Pdblica, en i concepio, es La prgpunciada por el Maes

trho Andnés Senna Rojas que nos indica:

"La contabilidad publica se forma con Las -
heglas de presentacidn de Las cuentas pdblicas,-
asl como La ongandizacidn del servicio de canzab¢
Lidad pdblica, en que Los ingresos y Los egredos
son Las opehacioneé financieras, que fienen ponr-
egecto, salvo cuando ellas se compensan mufuamen
Zte, acnecentam 0 disminuin Las disponibilidades=

de una persona mohal". (§)
(6) IDEM.
{7} IDEM. -
(&) Senna Rojas, Andrnés. Derecho Administrativo, Editornial -

Pornda, S.A., México, T9%4, pdg. T13.
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"En La Legislfacibn francesa de 1953 sobre -
esta matenia de indica: Antleulo lo. lLas aeglas-
de Za contabilidad piblica Zienen pon objeio de-
ternminan Las obligaciones y Las nesponsabilida--
des de Los ondenadores de Los ingresos pdblicos,
de Los ordenadornzs de Los egresos publicos, y de
Los contables publicos™. (9)

Estas facultades debenfan neafizarse en el penfodo -
nowmal de sesiones ded Congreso de La Unidn,perc para compro
bar La actividad {inanciera gubeanamental se dispuso que el-
personal de La Contadunfa Mayon gozaba en Zodo momenio de La
atribucibn de hacen visitas para constatan dicha gestidn.

En 1963 La Ley Orgdnica e refoamd y adiciond en - -
ecuanto a que el Poder Ejecutdivo deberd rnemitin a La Contadu-
nia Mayorn de Hacienda Los estados de contabilidad que resu--
miesen Las cuentas anuales def balance de La Admindsiracidn-
Pdblica Federal, debiendo conservar a dispodiscidn de La mis-
ma, Los Libros de contabilfidad respectivos pana su postendioxn
revisidn, glosa y consulta; asimismo, La Contadurnfa Mayon -
disponfa del plazo de un afio a parntir de La necepeidn de Los
estades de contabilidad, para nealizan el examen de £0s cau-
dales pdblicos, La aévﬁbiﬁn y,9kosa de La Cuenta Piblica, --
con el fin de nealizarfa en La forma mds exhausiiva posible.

Por decneto del 31 de diciembre de 1976, se aproba--
non Las sdgudentes neformas a La Ley Ongdnica de 1936:

EZ 6rngano de control delf Poden Legisfativo no sola--

mente podfa practicar viditas, sino inclusive realizan audi-

{9} IDEM.
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torlfas, solicitan datos, informes y documentacibén en general
a Las entidades del secton pdblico asl como a Las empresas -
privadas que de alguna §orma hubiernan participado en opera--
clones de dngreso y gasto pdblico fedenal.

En mi conceplo, esia disposicifn menece eapecidﬂ - -
atencifn en vintud de considerar a La avditorfa como R2a co--
Lumna vertebral de todo brgane de control y fiscalizacidn en
el dmbito infernacional, porn Lo tanto considerno no debe de -
olvidanse que una de Las mayores causas de comparacidn de -~
atrnibuciones y funciones con La Secretanfa de La Contralonfa
General de La Federacidn, es precisamente, La Auditoria.

0tra neforma def afo de 1976, es La referénte a Las-
disposiciones en materia de Zas nesponsabifidades, ya que €8
tas podfan constituinse a cargo tanto de funcionarios y em--
pleados pdblicos como de Los parnticulares que resultaren Am-
plicados o involfucrados en La nrevisidn de Las cuentas o en-
Las desviaciones financienras que afectaran a La Hacienda Pd-
blica Federal, pues se impénla a La Contadurfa Mayor de Ha--
eienda La obligacién de verdificar que todos Los cobros y pa-
gos con fondos pdblicos estuvieran debidamente comprobados -
congorme a Los preciod y tarifas autaﬁizadoé o de mercado Se --
glin procediera, desfindando Las responsabilidades a aquellas
personas que comeiieran illfeifos dentro de La gesdidn gubenna
mental.

Por dltimo, el Ejecutivo Federal fenta «u obLigacidn-
de informar a La Contadurfa Mayor de Hacienda previa s0Lici-

tud, de fLos actos y contratos en Los que resuliaren dernechos
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y obligaciones a Las entidades pdblicas, con el propdsilo de
verifican 84 de sus Lénminos y condielones pudieran dernivat-
se dafios contra el Erardio Federak.

Hasta estas LLneas se diluye una nocidn general de -
Las disposieciones junfdicas que-aigzn La onganizacibn y fun-
cionamiento de La Conifadunia Mayorn de Haclenda, ahora anali-
zarné el manco Legal que actualmente existe en el ondenamien-
Zo constitucional vigente, £a ley Ongdnica de La Contadurfa-
Mayon de Hacienda en vigon (1978) y de Las obfigaciones que-
el pensonal del frgano téenico Legislative tiene de acuendo-

a su actual Reglamento Interdon.

171.2. CONSTITUCION DE 1917. BASE CONSTITUCIONAL ACTUAL.

Anttcuio 74 de Za Constitucidn Politica:

Son facultades exclusivas de La Cdmara de -
Piputados:

Fraceidn 11.- Vigilarn, por medio de una co-
misién de su seno, ef exacto desempeio de Las -
funciones de La Contadurfa Mayon;

Fraceidn 111.- Nombrar a Los jefes y demds-
empleados de esa oficina;

Fraccién 1V.- Examinan, discutin y apnroban-
anualmente el Presupuesito de Egresos de La Fede-
racidn ¢y el del Departamento del Distnito Fede--
rat, discutiendo primerc Las contribuciones que,
a su fudleio, deben decretanse para cubninfos; --
asl como revisan La Cuenta Publica def afio ante-
rLon.

EL Efecutive Fedenal hand LLegan a La Cdma-
ra Las conhespondientes iniciativas de Leyes de-
ingresos y Los proyectos de presdupuesto a mds --
-tardan el difa 15 def mes de noviembre o hasta el
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dic 15 de diciembre cuando {inicie su encargo en
La fecha prevista pon el arntlfculo §3, debiendo -
comparecenr ef Secretando delf Despacho cornespon-
diente a dan cuenta de Los mismos.

No podrd haben ofras partidas secretas, fue
na de Las que se consddernen necesanias, con ese-
cardeten en el mismo presupuesdto; Las que emplea
hén Ros secnelarndios por acuendo escrito del Pre-
sdidente de La Repdblica.

La hevisdibén de La Cuenta Pdblica fendrd por
objeto conocen Los nesultados de Lagestidn finan
ciena, comprobar AL se ha ajustado a Los crite--
rios sedalados por el presupuesio y el cumpli- -
miento de Los objetives contenidos en Los progra
mas.

Si del examen gque realice La Contadunfa Ma-
yon de Hacienda apanecienan discrepancias entre-
Las cantidades gastadas y Las pantidas nespecti-
vas del presupuesto o no exddtiera exactitud o -
justificacidn en Los gastos hechos, se detenmi--
nard La hesponsabilfidades de acuerdo con La Ley.

La Cuenta PUblica del afic anterdiorn, debend-
sen presentada a La Comisddn Peamanente def Con-
greso dentro de Los diez primenos dfas del mes -
de funio.

S6lo se podnd amplian el plazo de presenta-
cibn de Las iniciativas de Leyes de .ingrnesos y -
de L04 proyectos de presupuestos de egresos, asi
como de £La Cuenta Piblica cuando medie solicitud
def Efecutivo suficientemente justificada a judi-
cio de La Cdmara o de La Comisdibn Permanente, de
biendo comparecen en fodo caso el Secnetarnio del
despacho coanespondiente a informan de Las razo-
nes que Lo moiiven.

Fraceibn V. Declaran 84 ha o0 no Lugar a --
proceden penalmente contra Los servidonres pdbli-
cos que hublenen Lncunrido en delito en Los tén-
minos del antleulo 111 de esta Constitucddn.

Conocen de Lad imputaciones que se hagan a Los
senvidones publicos a que se nefiere el antlculo
110 de esta Constifucibn y fungin como Grgano de
acusacidn en Los fudcios polliicos que contra €3
tos se Linstauren. -

EL precepto del arntileculo 74 Constitucional engloba -
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La base genenal de Las aciividades del Contrnof y Fiscaliza--
eidn como facultad exclusiva de 2a Cdmara de Dipuiados, La -
cual efence por medio de un drgano téenico denominado Contfa-
durfa Mayorn de Hacienda, organismo sociaf que obtiene y com-
prueba a través de un proceso, La indormacdidn §inancierna 40-
bre Las gestiones celebradas pon entidades econdmicas ?ﬁbﬂi»
cas, relativa a La aplicaeidn de La cuenta Piblica del Go- -
bienno Fedenal, esto es, el mandato consiifucional exige que
sea La nepresentacdidn popularn quien deba desempeiiar fLa fun--
cibn de vigilar La detividad financiera def Estado.

Sobre La facultad exclusiva de fLa Cémara de Diputa--
dos pana LLevarn a efecto el cumpzimienxo consititucdional, el-
Licenciado Sergic Franeisco de La Garza, en su obra Denecho-
Financdierno Mexicano, hace neferencia de un autor que se pro-

nuncia al respecto.

Laugdenburgen afinma: "EL panlamento vota ek
presupuesto y estatuye sobre Las cuentas pdbli--
cas. Tal es el principio gundamental def derne--
presupuestanio en Los rneglmenes representativos.
Solamente Las cuentas pubﬂ&aab comprobadas y co-
mentadas por onganismos superiornes e independien
tes, no pon simples datos estadisticos, puede --
juzgan el Parlamente vdlidamente 4obre La ges- ~
tid6n del gobienno y fuzgar a 34 mismo sobre La -
nesponsabilidad de Eos ministros; pero semejante
julelo no es vdlido si Ras cuentas no son rendd-
das con celenidad; se piende su intents si se he
§ienen a hechos nrealizados en un Lefano pasado.

Por oina pante, no es posible para el Parla
mento apreciarn Lo bien fundado de Las previsio-~
nes presupuestarias sino en Lanto que conozea el
montc real de Los gastos nealizados y de Los Ln-
gresos recaudados en el curso de un pernfodo bas-
Zante cencano a la fecha en que hayan sdido esta-
blecidas Las previsiones necesairias. Todas Las-
~disposiciones dictadas recientemente fienen poir-
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objeto LLenan toda Laguna y que el Control del -
Presupuesfo por el Parlamento sea, en todos con-
ceptos, una efectiva realidad”. (10}

Lo anterion es aplicable en el sistema de organiza--
eldn administrativa de nuestro pafs, en vintud de que La de-
mocracia constitulda primondialmente por La divisidn de pode
nes, toca a La nepresentacidn populan (Cdmara de Dipufados)-
aprobar en primen Lugar, el Presupuesio Je Egresos y Las ind
cdativas de Las Leyes de ingresos vigilando fa equitativa --
distnibucidn de Los caudales piblicos, para apuntalar La de-
moeracia de £La ornganizacidn patitica-adminiéinaziva, esto <8,
que £a Constitucidn Pollftica de Los palses democndticos, pre
vén La exibtencié de un Poden Legiq&ativo LLdmese este Con--
gheso o Panfamento, con La atribucidn decontrolan y fiscali-
zar La gesilibn {inancierna gubernamental o Hacienda Pdblica,-
con el objeto de que La nepneéautacidn popular vigile Los mg
vimientos financiernos de Los gobernantes.

Una vez Rogrado Lo anteniorn se analizaban Los nesul-
tados de La gestidn, su buen manefo y compararfos de acuendo
a La Cuenta Pablica (documento que comprueba Las fransaceio-
nes f{inancieras del Gobierno Federal) y en ultima Anstancia, cong
cen Los casos de connupeidn pdblica fincando Las responsabi-
2idades de Los senvidores publicos que no cumplen con Las --
disposdiciones preventivas que guardan Las Leyes de La mate~-

nia.

{10) Garza, Sengio Francdisco DE LA. Denecho Financiero Mexi-
cano, Editordial Pornda, S.A., 13a. Edicidn, México, =--
7985, pdg. 189.
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Pox 2o que nespecta al fendo del antleulo 74 Consti-
Zucional, el andlisis nos dand La neépuebtd —come ha sido @
trhavés de La histonia— que estfa facultad siempre debe de sern
exclusiva para Los hepresentantes populares; en este onden -
sdrven de apoyo el estudio junfdico del Da. Gabino Fraga.

EL é&téauﬂo 74 se nefierne al contrcl y fiscalizacidn
de £La Hacienda Publica y a La revisidn de La Cuenta Publica-
def Gobieano Federal y a La del Departamento del Distnrito Fe
deral; al nrespecto de La fraccidn 11 el Dn. Fraga dice:

"EL acto de vigilancia es un acto matenial-
y consecuentemente admindstrativo™. (11},

Lo mismo sefiala de La fraccidn 111 en cuanto que es-
otra funcidn administrativa; y en Lo que se nrefierne a La - -
fraceidn IV el maestro Gabino Fraga opina que:

"A nesenva de hacea en su oporntunid

ad
tudie detenido de esiq facultad adelanta qu
fambifn es una funcidn admindstrativa™ (12}).

En Lo particulan, estoy de acuerndo de que $on funcdo
nes administrativas Las descrnitas en el antleufo 74, pues --
edas fracciones a que se rnefierne el citado maestrno Fraga (11,
111 y IV} consisten sobre todo, en aprobar el prnesupuesto - -

anual de egresos de La Federacidn y el presupuesto de gastos

{11} Fraga, Gabino. Déxecho Adninistrativo, Editonial Ponrnda,
.A., 8a. Ed&cLén, MéxLco, 1960, pdg. 73.
12} IDEM.

e
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del Distnito Fedenal, Lo cual presume La previa discusidn y-
aprobaeién de 2as contraibuciones o Limpuestos que debendn cu-
brin 2os habitantes de 2a Repﬁbi{ca, contando con el perso--
nal adecuado y capacitado parna el buen desempeiio de confio--
Lan Zodas esas disposiciones por medio de La Contadurnia Ma--
yor de Haclenda.

La graccidn TV prevé que en ef cambio de Presidente-
de La Repdblica {cada seis afos] se amplfe el plazo para pre
sentar el proyecto de presupuesto de egresos, del 30 de no--
viembre af 15 de diciembre, toda vez que inclusoe el nuevo --
Presdidente de La Repdblica toma posesidn del carngo el prime-
no de diciembre, esiableciendo una rneduccidn del plazo para-
el Ejecutdivo Federal de presentar el proyecto de presupuesic
fuera de £os afios de cambio presidencial, porgue anteniormen
Ze el plazo vencia ef 30 de noviembre y ahona vencerd el 15
del mismo mes, elflo consdidenando que La Cdmarna de Diputados-
sdLo tenia un mes parna disdcutir y aprobarn el presupuesio, --
pues su pernfodo orndinario vence ef 31 de diciembnre.

También se dispone que sea La Contadunfa Mayor de Ha
cienda La encargada de £Levar La revisidn de La Cuenta PUbLL
ca detallando Los nesultados de La gestidn financiera y de--

- teaminan Las nesponsabilidades de acuendo con La Ley en caAé
de encontrar discrepancias o malos manejos de dicha Cuenta.

En el caso de La fraceidn V, el Dr. Gabino Fraga di-
ce:

"Que se trata en el caso de un julcio pre--

vio en ef que fLa comprobacidn que se haga de Los
hechos que se ieputen ilegales motivard La deci-
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s40n nespecto del fuerno, es, por Lo tanto, uan ac
to junisdiceional™. (13).

En efecto, es una facultad fudicial, porque son Las-
nelacionadas con Los delitos oficiales, o sea, Los que come-
ten Las pensonas que ostfentan un caargo pdblico, a diferencdia

de 2os delitos del onden comin, que son Los cometidos por --

cualquien otna pensona; Los delifos oficiales a que hace re-
ferencia esta fraceidn, tiene el objetive de que el 6rgano -
Lécnico de La Cdmara de Diputados sea el encangado del finca
miento de Las responsabilidades de Las servidonres pdblicos y

adecuartos a Los Rineamientos del Tituko Cuanto de La Constd

tucidn Polltica intitulado D¢ Las Responsabilidades de Los -

Senvidonres PubfLicos, puest fLa facultad exclusiva de La Cdmara

de Diputados tiene el {in de coﬁacen Las impulaciones de resd
ponsabilidades a funcionarnios, empleados y empleados menores
para Aa;aLUQA Sdobre 84 hay o no Lugar para praceden penalmen
te en contra de eso0s senvidores publicos que Antervienen en-
actos LlLeitos que verfudiquen o dafen Za Hacienda Pdblica o

al Eranio Fedenral.

11.3. ACTUAL LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE "HACIENDA.

De acuendo a La fracedbn XX1V del arntfeulo 73 Considi
tucional, el Congreso de La Unidn expidid La nueva Ley Orgd-
nica de La Contadurfa Mayorn de Hacienda, pubficada en el Dig
rio Oficial de La Federacidn el 29 de diciembre de 1978, en-

Ltrnando en vigencia a partin de su publicacibn; La nueva Ley-

{13).- IDEM.
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dernogaba a La antendion de 1936, con Lo cual se cumpllfa con -
Los nuevos requerimientos administrativos que hicieron posdi-
ble Za modernizacidn def drgano téenico para nealizarn el Con
thol y La Fiscalizacidn Supenion.

Fue a fLa iniciativa presentada por La Diputacidn Fe-
denal del Estado de Tabasco a La Cdmara de Uiputados y en ba
4e a Los nesultados del estudio presentados por La Dipuia- -
eidn, que La nueva Ley Ongdnica de La Contadunlfa Mayor de Ha
cienda se¢ formularna con el fin de nesponder a Los nuevos re-

‘queniméentOA de Las formas de fiscalizacidn del ingreso y --
del contrnol del gasto publico que hiciernan posible nevisarn -
Las cuentas pdablicas en un marco jurfdico de mayorn amplitud.

Por su natuwraleza, fa nueva Ley Orgdnica de £a Conta
dunfa Mayor de Hacienda fue compuesita en tres partes que des
Linda mayon extensdén en el campo de realizacidn de sus fun-
ciones y ataibuciones, a saber Las tres parntes integradonas-
de La Ley son Las siguientes:

al .~ La Orgdnica, integrada por Los ired primeros ca
pLtulos, que deginen y conforman a Los Grganos que tienen 4in
fenencia en el examen y nevddidn &e La Cuenta Pdblica, asig-
ndndoLes sus nespectivas funciones y competencias.

b).- La Funcional, que consta de Losdos sigudientes -
capltulos, donde define a La Cuenta Pdblica y establece La-
opernacifn, Los medios y elementos de que se vale La Contadu-
rla Mayor de Hacienda para ejecutan sus funciones de comphro-
ban La gestidn financiera gubernamental, y

¢).- La Pante Final, que se refiere a Las nesponsabi
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Lidades cometidas porn Los seavidores piublicos o panticulanres
que de alguna manena hayan daiado 2f efencicio Legal de La -
Hacienda PdAbLica Federnal, consiitudida poa un capffule y La -
prescrnipeidn, integrada por el dltimo caplfiulo y que se ne--
fiene a Las divensas disposiciones aelativas al Lénmino de -
que goza el drgano téenice paira 5i1ea&£a§.

GRobakmente, La Ley Oagdnica'de 2a Contadunfa Mayon-
de Hacienda previene toda fLa actividad del 6ngano Léenico de
La Cdmara de Diputados para ejecutarn eficazmente todo proce-
dimiento nelacdionado con el Contnol y FiAcaﬂizaciﬁn‘a entida
des y dependencdias de La Administracién Pdblica Federal, aslt
como a Los Aimplementos téenicos aplicados para La revisidn -
de La Cuenta Piblica presentada por el Presidente de 2a Repd
bfica, como nesponsable de La actividad de Za Adﬁiniétnacidn,
pues de Los nesulfados presentados en dicha Cuenta depende -
en gran phroporcidn de La eficiencia para comproban of efecto
§inal de nivelan ingresos y eghesos de La Fedenaci&n que con
forma La gesiidn {inanciera gubernamental.

Pon 6tna parte, no debe olvidarse que La Contaduria-
Mayon de Hacienda no s6Lo contnola y fLscaliza a La Adminds-
trnacibn Pdblica Federal, sino también a todas aquellas enti-
dades y dependencias seiialadas en el artleufo 2° de Za Ley -
de Presupuesito, Contabilidad y Gasto PuUblico, atendiendo de-
esta formma, al sistema general del Coninol y La Fisealiza- -
eidn prevenidos en el antlfeulo 74 Consiitucional.

Es Amportanite sefialar que La Ley Ongdnica en esirdic-

to sentido, no es una Ley Reglamentaria del artlculo 74 Cons
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Litucional, pero en mi opinidn, creo que puede sen considera-
da como tal, en virtud de que el precepto constifucional pre
viene fLa qctiuidad §iscalizadora y como La mencionada Ley --
def dngano téenico neglamenta sobre La base Zegal constitu--
cional Las actividades propias de Control y Fiscalizacidn en

La gesitidn financiera gubeanamenial.

11.4. ACTUAL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

Las obligaciones encomendadas a La Contadurnia Mayor-
de Hacienda deben de responder a £a necesidad de efercer un-~
contnol mds amplio de Las acciones def Gobdiernno Federal pon-
pante de Los nepresentantes populanes.

En congruencia con Lo anterdlor, La actualizacddn de-
La estnietura ongdnica de fa Contadunfa debe sen permanente-
y sistemftica, con el propésdito de estan en apfifud de cum--
plin sus farneas cada vez con magor eficiencia. Para Lograr-
L0 es necesarnio incrementan sus recurso0s humanos, mateniales,
financienos y técnicos. En relacidn a észA, el elfemento hg'
mano es el mds valioso comporente de cualquier organizacibn,
pues Las instituciones nunca podrdn ser mefones que £Los hom-
bres que Las integran, en este sentido, se Lintegra a su es--
Lructuna junfdicd nuevas disposiciones que hagan nreafidad el
buen desempeiio de Las actividades del Control y de La Fisca-
Lizacibn.

AsZ, tiene especial trascendencia que el Grgane tée-

néieco de La Cdmana de Diputades cuente con un Reglamento Inte
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rior que fife Las {aculiades y obligaciones del efemento hu-
mano, es deein, def Contador Mayon de Hacienda, Subcontddcé—
Mayorn de Hacienda, Dinectores y Subdinectones, Jefes de Ue--
partamento, Audifores, Ascsones y demds pensonal que infegra
La onganizaciln Linteana de €EL.

En este onden y como Lo dispone fa fraccidn VIIT def
artleulo 10 de La Ley Ongdnica de fLa Contadunfa Magbn de Ha-
cienda, coanesponde a La Comisdidn de Vigifancia expedin el -
Reglamento Intenior que fija facultades y obzigaciaheA def -
pensonal descrhito con. antelacidn.

EL Reglamento Interior es complemento de Ra Ley Onrgd
nica y porn eso, La importancia de que el personal encangado-
de La nevisidén de La Cuenta Pdblica y La Fiscalizacidn a en;,
tidades y dependencias, cuenten con La organizacidn de facul
tar y dedlindar competencias a cada funcionandio y empleados-
sujetos al comeitido social de La Contadunfa Mayor de Haclien-
da, coordinando y planéando Los sistemas a seguir eﬁ La apli
cacibn de cada técnica, Zales como La contabifidad, fa audi-
tonla (glosa y revdsdidn), y en 8£, todo procedimiento aplica
ble a esta rama admindistnativa.

En L£éaminos genenales, el actual Reglamenio Intenior
de La Contadunta Mayon de Hacienda, publicado enAel Dianio -
Oficial de La Federacdidn delf 25-11-79 dispone al pensonal de
esa dependencia del Poden legislative (Cdmara de Diputados]-
entre oinas:

al.- AL Contador Mayor, La de cumplin y hacer cumplin

Las disposiciones contenidas en La ley Orgdnica; representan
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a La Contadunla Mayor de Hacienda ante Las entidades y depen
dencias def Poder Ejecutivo; Planear, organizar y supervisar
Las actividades de Las difernentes dreas que integran el Grga
no téenico, asimismo, el {incamiento de Las responsabilida--
des de 20s servidones piblicos.

b} .~ AL Subcontador Mayor de Hacienda, Las obligacio
nes de planear, coordinar y dinigin Los trabajos a cargo de-
Las Dinecciones Generales Operativas de La Contadunla Mayor-
de Hacdienda, previo acuerdo con ef Contador Mayor.

¢).- A La Direccibn General de Auditorfa, em mi comn- .
cepto, depara foda La base de procedimientos de un 6rganc --
eminentemente con caracterlisticas de Contralornfa, es decdrn,-
La Dinreceibn Genenrnal de Auditornfa establece Los sistemas de-
auditar, glosarn, e implantar La contabilidad af secion pdbli
co (téenicas necesandias para coninolar y fiscalizar a Las en
iidades y dependencias de La Administracibn Pdblica Federal-
Yy parna La revisidn de La Cuenta Pdblica) conneépondiente al-
efercicio fiscal anual def Gobierno Fedenal. Asdimismo eva--
Lda ka eficiencia y eficacia de Las actividades econbmicas -
propias de La Hacienda PibLica, es -decir, interviene directa
mente en La insdpeccidn, vigilancia, fiscalizacibn y conthol-
en Las dependencias y entidades seiialadas en el anticulo 0.
de La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, com-
‘probando &4 el Lngreso y el gasto pdblico se ajustan a Las -
diversas Leyes que nigen en La materia, (Leyes de Ingredo, -
Presupuesto de Egresos de La Federacdidn, Plan Nacional de --

Desarnnollo, ete...).
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d) .- A La Dirececdifn General Jurnldica, se fLe encarga-
ta evaluacidn de todos Los pnocedimienioa junfdicos y Zega--
Les que comprende el conducio para La promocidén del {inca- -
miento de nesponsabilidades y otrhas acciones que se deriven-
de Las auditonfas practicadas.

¢).- A La Direscidn Genenal de AdminiAtaacidﬁ, es La
encargada de acuerdo al reglamento, de administaan £0s necuir
404 humanros, §inancieros y mateniales que requieran Las uni-
dades administrativas de La Contadunta, para el eficiente --
cumpfimiento de Las funciones que se iienen ancomendada&.

Poa iftimo, cabe hacer mencidn que def actual regla--
mento s¢ analiz6 hasta el artleufo 9 de su ordenamiento, pe—'
ro el neglamento se complemenia en 11 antlculos con 3 thanqé
tordios que de manera genenal pnevieneh Los casos en:que se -
puede suplin a RLos {funcionarios de La Contadunfa y otnhas fa-
culiades y obligaciones de Las demds unidades administrati--

vas Anferndiores de La misma.



CAPITULDO I11
ATRIBUCIONES DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA

Una vez demosinada £a constitucionalidad de La Conta
dunfa Mayor de Hacienda para desempedar el Conirol y La Fis-
calizacidn de La gestidn gubernamental de La Hacienda PUbli-
ca y de La Revisidn de £La Cuenta PUblica presentadas pon el-
Primen Mandatarnio de La Nacifn, debe analizarse Los procedi-
mientos consdstentes en cumplin con susd responsabilidades.

En efecto, Las operaciones fdinancieras realizadas en
La Administracibn PibLica Federal y demds entidades que tie-
nen injerencia en ef Enandio Piblico, deben sern comprobadas -
por medio del efencicio que se desprendede La Constitucdbn;-
para tal efecto el artfculo 30. de fLa Ley Orgdnica de La Con
Zadurfa Mayon de Hécienda, fundamenia el funcionamiento Lnie
gno de La Contralonfa, olongada al Grgano itéenico de La Cdma
ra de Diputados. A saber, el artlculo 30. previene cinco ft4
pos de atribuciones fendientes a Lograrn La eficiencia, el --
desarnollo y éﬂ apego a Las nohmas propias de un 6rgano de -

contralonla, Las cuales son:

1.- Atnibuciones de Vendificacidn.
I11.- Atrnibuciones Informativas.
I111.- Atanibuciones de Auditornfa.

IV.~ Atribuciones de Promocidn de Responsabildi
dades, Imposicidn de Sanciones, Presenta-
cidn de Dentineias y Recomendaciones.

V.- Atnibuciones Noamativas.

Entrnar al fondo del estudio implica a prioni temen -
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nociones claras sobre Los conceptos del contrnol y fiscaliza-
cidn. Sobre esta maternid, La Lic. Dolores Beatriz Chapoy Bo
nifaz dg Las definiciones sigudlentes; al nefeninse al con- -
trol de La gestidn nos indica:
"EL Canznoz de La Gestidn se nefdiere a La su
PQEV&A&U& def manefo de Los fondos pilblicos, -
efectuados pon La Contrnaloria parna obtener una -
dptima eé¢c¢znc&a en La realizacidn de Las fun--
ciones def Estado. EL monto de-Los gasios enoga
dos no depende tan solo del dmbito y extendifn -
de Las varnias funciones verificadas pan el go- -
bienno, sino también de La eficiencia con que &4
Las Aean efecutadas™. (14)
Esta definicibn es una base sobre el concepto delf -
Control en La Gestfidn Gubeanamental, Lendiente panra que La -
Contadunta Mayor de Hacienda sea el Grgano contralorn de La -
optimizacién de Los recunsos gedernales.
En cuanto a La fiscalizacidn La Lic. Chapoy dice: --
"Para Aealizar La {iscalizacidn de Las funciones de La Admi-
ristraciln es necesarndio un onganismo eminentemente ~Ldéeni- -
co"."s)
De acuerdo al antlculo 1o, de La Ley Ongdnica de La-
Contadunla Mayor de Hacienda, ésta es un drngano Léendico, tal

y como Lo deduce £a definieidn anterionr.
En este onden, La Contadunfa Mayor de Hacdenda {drga

no de contraloila) debe hacen wr examen profundo de La eficiencia o -

{14) Chapoy Bonifaz, Dolones Beatniz. EL Réginen Financieno
del Estado en Las Constitucdiones Latlinoamenicands, 1ns-
Liiulo de Tnvesiigactones Junddicad UNAM, Ta. Edieibn,-
Mé&xico, 1973, pég. 32.

(15) IDEM. 0B. CIT. pdg. 48.
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inegiciencin de ta economfa y del cumplimiento de La
negulan el sistema presdupuestario y financiero de
Por esta nazdn £as atnibuciones asignadas
dunfa Mayor de Hacdlenda son aquelflas queconforman
ventebral def ejencicio pleno de fLas act.ividades
dé ahl La impontancia de saber como se desempeiia
nfa matenialmente dentro de £a evaluacidn de La A
cién Pdblica Fedenal y demds entidades que confor

po financierno del Estado.

111.1. ATRIBUCIONES DE VERIFICACION.

Conforme a La fraccidn 1 def antlfeulo 3o.
Ongdnica de La Contadurlfa Mayor de Hacienda......

84 Las entidades a que se refdiene el arntifculo 20.

4 Leyes quer
£ Estado.

a La Conta
La columna
contrhaloras,
£a Contadu-
dministna-~

man e¢f cam-

de La Ley-
"verdifican

de £a Ley-

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PuUblico Fedenal, com- -~

prendidas en La Cuenta PUblica':

a) .- Reclizaron sus operaciones, en Lo

gene

ral y en Lo particular, con apego a Las Leyes de
Inghesos y a Los Phresupuestos de Egresos de La -

Federacidn y def Depantamento del Distnito
ral, y cumplienon con Las disposiciones nes

Fede-
pectd

vas de Las Leyes General: de Deuda PUbRica, de-

Presupuestos, Contabitidad y Gasto Publico

Fede-

ral y demds orndenamientos cplicables a fLa mate--

nia;

bl .- Ejercieron conreeta y estrictamente --
sus presupuesios conforme a Los programas y sub-

programas aprobados;

el.- Ajustaren y ejecutaran Los programas -
de invensidn en Los téaminos y montos aprobados--

y de conformidad con sus partidas, y
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d).- AplLicanon Los recunsos provendientes de
financiamientos con La peniodicidad y foima esia
bLecidas pon La Ley;

Pe acuerdo a Lo anterdiorn, veamos Las entidades que -
comprende La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pibli-

co Fedenal:

Artleule 2°.- EL gasfo pdblico federal com-
prende Las erogaciones por concepio de gasto co-
nniente, Linversidn f{Lsica, inversdlén financienra,
asl como pagos de pasdivo o0 deuda pdblica, que -
realizan:

T1.- EL Poden Legislativo.
11.- EL Poder Judicial.
111.- La Presidencia de La Repdblica.
1V.- Las Secretanias de Estado y Departamentos
Administrativos y La Procuradurfa General
de fa Repdblica.
V.- EL Depantamento del Distrito Federal.
VI.- Los onganismos descentralizados.
VIT.- Las empresas de participacibn estatal ma-
yoritanid,
VIT1.- Los Fideicomisos PdbLicos.

La Verdificacibn es:

"La accifn de verndifican, proban s4i una cosa
. es vendadera. Comprobar o examinar La verdad de
una cosa de Lo que de¢ dijo o pronostice".[16)

Conforme a La definicifn, desempefian La atribucibn -
veaificadora consisie en comprobar que La actividad financie
na nealizada pon Las dependencias y entidades de La Admindis-
trnacibn Piblica Fedenal, ef Poder Judicial y La def mésmo Po

den Legdislativo, ajusten estrictamente a Los términos de Las

(16) Diceionanio de £La Real Academia de La Lengua Espadola.
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disposiciones funfdicas (Lnciso a) de La §raccidn 1 del antf
culo 30. de a Ley Orgdnica defa Contadunfa qubn‘de Haeden-
da} todas sus openacienes de acuendo en Los ténminoa‘y mon--
205 aprobados.

Para realizan La veaificacidn, La Contaduafa Mayon -
de Hacienda hace ef ecxamen de Las operaciones eézeiuéd‘a poa
Los ongandismos pdblicos, comprobando nealmenie el cumpfimien
to de Las metas y objetivos establecidos en L0s programas au
tonizados en el Presupuesto de Egresos de La Federacién apro
bados por La Cémara de Diputados. La verificacidn deteamina
el grado de congiuencia que exdiste entre ef Logho de Las me-
tas y objetivos de Los programas conforme a La planeacifn na
clonal, secrnetarial y regional que se eAtabtech,_p@eciAando
en que medida el gasto efercddo cornesponde al avanée de Las
metas alcanzadas né&pecto al impacto de £Los programas efecu=
tados dentno del confexto social en que se desarrollan.

En este ornden, comprobar La veracidad de Zas opena--
eiones 5inanc£ena4 depende del cumplimiento de Las normas ¢
tablecdidas para cada ecaso, segin Las disposiciones de Las Le
yes financierasd; para tal efecto cifaré como venbigracia Lo

sdguientes orndenamientos:
La Contadunia Mayor de Hacienda vendificarb......

Las cantidades que 42 nrecauden por Los di--
versos ingresos f{Lscales que establece esta Ley,
se¢ concentren en La Tesorernia de La Federacién y
deban neflefarse cualquiera que sea su forma o -
naturaleza tanto en Los nregistros de Las ofici--
nas recaudadoras y de La propila Tesonernia, como~



37

en La cuenta de La Haeedenda PdblLica Fedenal (ax-
tLeulo 10 prdimen pdrrafo de £a Ley de Ingresos).

Cuando Los onganismos y empresad propiedad-
~del Gobienno Federnal incrementen sus ingrnesos co
moe ...cefectos de aumentos en La productividad o
modificacifn en sus precios y Tarifas, Los necun
505 asf obtendidos sean aplicados prionitaniamen-
te a reducdir el endeudanmiento neto del organismo
o empresa de que se frate, a Los programad a que
de nefdiene el Presupuesio de Egrescs de La Fede-
nacién (antfeculo 17 de La Ley de Ingresos).

Sobre La Ley de Ingresos, La verndificacidn se exitien-
de hasta Las facultfades de La Secretfarnia de Hacienda y Crédi
to Pablico pon cuanfo a que foca a -esta dependencia La apro-
bacibén de La gestidn en materia de cnéditos, compensaciones,
estlmulos y subsidios otforngados a Las entidades y dependen--
cias de La Admindistracidn Publica Federal.

En nelacidn al presupuesto de egrescs, La Contadunia
Mayorn de Hacdienda vernifica que:

Los subsidios con cango a impuesfos federa-
Les, Las devoluciones de impuestos, Los estimu--
Los fiscales, asf como Las parnticipaciones que -
so0bre impuestos y productos federafes cornepon--
dan a Los Estados, al Distrito Federal o a Los -
Mundicivios en Los Léaminos que fifen Las Leyes -
de ITngresos de La Federacién y de Coondinacibn -

- Fiseal y Las demds normas aplicables deban comu-
nicarse a La Secnefarfa de Programacidén y Presu-
puesio a fin que réalice La afectacifn presupuesd
tal connespondiente (antleulo 32 del Presupuesto
de Egnesos de La Fedenacidn).

En atencifn af Presupuesto de Egresos de La Federa--
cibn, es importante sefialan que todas sus disposiciones son-
venificadas porn La Contaduria Mayor de Hacienda, ya que aquél
comprende el monto de presupuesto asigrnado a cada dependen--

ela y entidad {incluyende al Poder Legislativol y de Las ero
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gaciones que del mistmo se realizan; sdiendo indispensable pa-
ra el Grgano Zéendico fener una coordinacién con £a Seerefa-~
rfa de Programaciln y Presupuesto, porque esta dependencia -
¢s La facuftada para intenpretarn Las disposiciones def Presu
puesito de Egresos y establece Las medidas conducentes a su -
cornecta aplicacidn.
Respecto a Las disposiciones de Las Leyes General de
Deuda PdbLica, de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PdbLico-
y demds onrndenamientos aplicables a La matenia |[fnacedibn 1 -
del antfcufo 30. de £La Ley Ongdndica de £La Contadunfa Mayon -
de Hacienda) #ransecnribo algunos ejempioo relacionados con La
vernificacidn obfeio de este punto; La Contadurnia Mayor de Ha
cienda vendifica:
Los montos de endeudamiento aprobados por -
el Congreso de £a Unifn, sean La base para La --
contrnatacidn de Los crnéditos necesanios para el-
financiamiento def vaesupiuesto federal {antieulo
12 de £a Ley Genenal de Peuda Piblica).
Cada entidad LLeve su propla contabilidad,-
La cual incluind Las cuenias para regisiran fan-
Lo Los activo., pasdves, capital o patrimondio, -
efencicios connespondientes a Los proghamas Y --
parnitidas de su propio presupuesio {antfeculo 39 -
de La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto -
Pdblico).
Los sistemas de contabilidad deben disefianse-
y operanse en forma que faciliten La fiscaliza--
cidn de Los activos, pasivos, ingrescs, cositos,--
gastos, avance en La efecucidn de programas y en
genenal de manera qug permiian medin £a efdicacia
y eficiencia del gasto pdblico fedenalf {antfeulo
40 de fa Ley de Presupuesio, Contabilidad y Gas-
Lo Pdblico). )
4
Refernente a oinos ondenamientos aplicadbles son Las -

vernificaciones nealizadas de acuerdo a Los Lincamientos -+ -
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de Las sigudientes Leyes:

otrhas

Las dependencias y entidades de La admindis-

traéibn pablica centralizada y paraestatal, con-

duzcan sus actividades en §orma programada, con-
base en Las politicas que para el Logrno de Los -
obfetivos y prionidades de La pLaneacibn nacdo--
nal del desarnollo, establezea el Efecutdvo Fede
ral [antleulo 20, de La Ley Ongdnica de La Admi-
nistracidn Pablica Fedenal

La planeacién debe LLevarse a cabo como un-
medio para el eficaz desempeiic de La hresdponsabi
Lidad del Estado sobre el desannollo integnral --
def pafs y deba atender a La consecucidn de Los-
fines ¢ objaiivoa politicos, sociales, culiura--
Les y econbmicos contendidos en La Constitucién -
Polftica de Los Estados Unidos Mexicanos (arnticu
2o %0. de La Ley de PlLaneacidn].

De Las disposiciones f{Lscales se verdifica, entre - -

codas que:

Las disposiciones fiscales que establezean-
cargas a Los panticuﬂamea y Las que sefialan ex--
cepclones a Las mLamaA asi como Las que fijan -
Lnénaccd.vneo, sean de u.PLA_L,ﬁt.«.uu estricta (antit-

culo 50. del Cédigo Fiscal).

La recaudacidn de Los £ngrescs federales --
Ae haga pon Las oficinas aufondizadas pon La Se--
cretania de Hacienda y Crédito PiblLico o pox Las
oficinas autordizadas porn Las entidades, segdn se
establezca en Los convenios y acuerdos respecii-
vos (artleulo 15 primen pdrrafo de La Ley de Co-
ordinacibn Fiscall.

En cuanto a Las obras piblicas realizadas poa el Go-

bienno Fedenal o el Departamento del Disinito Fedenral,

rnifica:

La efecucibn de obras pibficas con carngo Lo
tal o panc¢a£ a fondos federnafes conforme a Los~
convendios entre el Ejeculiveo Fedenal y Las enti-
dades federativas esifn sufetas a Las disposicio

4e ve
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nes de esta Ley. Para estos efectos se pactard-
Lo conducente en Los mencionados convendios, con-
La parnticipacidn que en su caso corresponda a --
Los municipios internesados (antlculo 70. de La -
Ley de Obras Pdblicas).

Las dependencias y entidades formulen un £Ln
ventario de La maquinarndia y equipo de consdiruc--
cibn a su cuidado o de su propiedad y 2o manten-
gan actualizado ¢y LLeven el catdloge v archivo -
de Los estudios § proyectos que realicen sobre -
La obra piblica {antfculo 10 de La Ley de Ubras-
Pdblicas).

Por udltimo en cuanio a Las verdficaciones sobre el -
patnimonio de La Naci6n, tepemos Las sdiguientes disposicio--

nes:

Los bienes de dominio paivado que pasen a -
forman pante del dominio pdbfico cuando sean des
tinados al uso comdn, a un senvicio publico o a
alguna de Las acgividades que se equiparan a Los
sdenviceios pdblicos, o de hecho se utilicen a - -
es04 fines {antleculo 4o0. de La Ley General de --
Bienes Nacionales).

La enajenacién a £Lfulo gratuitec u onenoso-
de inmuebles, instalaciones, concesiones o dene-
chos que afecten al patrimonio de Los organismos
0 empresas, s6Lo se haga previo acuendo del Pre-
sidente de La Repdblica. La enajenacibn de in--
muebles a £Ltulo oneroso para La solucibn de pro
bLemas de Lndole habitacional, s6Lo se autorice-
medd{ante £La previa presentacdibn de programas de-
urbanizacibn, Localizacibn y de {inanciamiento.-
(antleulo 15 pdanaéo& T y IT, de La Ley para el-
Contrnol pon parte del Gobierno Federal, de Los -
Onganismos Descentralizados y Empresas de Panti-
cipacidn Estatal).

En este onden, podafa seguin enumerando otrnas dispo-
sicdones Junfdicas perno de Lo que realmente se frata es de -

daber como se nrealiza La atribucidn de verificarn a Las depen

dencias y entidades y conocer Las Leyes financieras que regu



41

Len La matendia, pues scn el apoyo juridico de vernificacidn -
en Las operaciones que se suscitan en La presupuestacidn, in
gres04, planeacidn, Lnveasidn, financiamiento y en ef gasto-
pdblico, asi tambidn en el page de La deuda y movimientos en
el patrimenio de La Nacdidn.

La veracdidad de Las actividades financienas facili--
tan La revisidn de La Cuenta Publica presentada ﬁon el Titu-
Lan del Poden Ejecutibo Fedenal a La Comisibn Permanente def

Congreso de La Unibn, que a su vez, fa furna a La Comisdidn -

b

de Vigilancia de La Contaduria Mayor de Hacienda para su pos

Zendion examen y glosa.

I17.2. ATRIBUCIONES INFORMATIVAS.

La §raccidn 1V del anticulo 30. de La Ley Ongdiica
de La Contadunifa Mayon de Hacienda sefala: Ondenan visitas,-

inspecedones, practicarn auditonfas, solicitar infoames:

Ahona bien, conceptualmenite informacién significe:

"La accibn y efecto de informar o informan-
se. Averndlguacdidn Legal y fusldica de un hecho.-
Entenan o dan noticia de una cosa. Averiguacdidn
s0brne algdn asunto impoatante, encargada a una -
comisibn esnecial de cualquiera de Los cuerpos -
colegisladongs nana: que en Lo sucesivo conste una-
cosa . {17)

En este onden, La solicitud de informes es el medio-
de comunicacidn mds comdn para obtener datos especfficos so0-
bre La cuestidn de La cual se tiene duda, pues dado que La -

magnitud y divensidad de Los programas operacionafes en Las-

(17) IDEM.
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dependencias ¢ entidades de La Administracibn Pdblica Fede--
ral ¢4 muy extensa y considerando que el tiempo para anali--
zah el Presupuesto de Egresos, -Informe Anual de Gobieano y -
La Cuenta Pdblica fienen un Limife, La atribucifn informdti-
va de La Contadunfa Mayorn de Hacienda nesulita sen ef meddio -
preventivo para obtonen Las noticias sobre £os movimientos -
presupuestarios, econfmicos y contables de Los organismos pd
blicos a Los cuales se Les solicita, haciéndolos de-ﬁanma --
onal o esenita degdn La solicifud.

EL arntleulo 24 de La Ley Ongdnica de La Contaduria -
Mayonr de Hacienda sedala:

"Las entidades estdn obligadas a proponrcio-
nan a La Contadunfa Mayor de Hacienda La infoama
cifn que Les solicite. Taual obligacibn tiemen-
Los funcianarnios de Los Gobiernos de Los Estados,
del Depantamento del Distnito Federat, de Los O
ganismas de La.Administracidn Piblica Paraesta--
tal y de Los Municipios, asf como Las Lnstifucde
nes privadas, o £os pahticuiaiaé, a Los que el -
Gobierno Fedenal Les hubiere concedido subsidios".

EL frgano téenico hace valen La disposicibfn anterndon
para aseguranse el cumplimiento de Las obligaciones que fie-
ne respecto al Contrnol y Fiscalizacifn; ahora bien, para fa-
cilitan La integracibn en Los sdistemas de informacidn finan-
ciera que asegure el contrhol de La gestidn gubernamental, el
artleulo 69 de La Constitucidn Polltica previene:

"A La apertunra de sesdiones ordinarias deld -
Congreso asistind el Presddente de La Repdblica
Y presdentand un informe por escrito, en el que -

de manifdeste el estado general que guarde fa ad
mindisdtrnacién pdblica del pais".
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Ese documento que presetna el Presidente de La Repd-
bfica es el que s¢ conoece con el nombre de Informe Presiden-
eial del lo. de septiembre de cada aio, fecha en que abre se
siones el Congreso de La Uni6n. EL informe contdiene datos -
globales sobre La situacién econdmica nacional, Los avances-
de su planeacibdn pon sectones y Los pasos que en materia de-
Las Finanzas, La Administracién Pdblica Federaf ha adepitado-
en su crndltenio y foma de decisdones. Para complementarn La -
disposicibn constitucional, se debe observarn Lo que indica -
ef anticulo éo. defa Ley de PLlaneacibn:

"EL Presdidente de La Repdblica al informan-
ante el Congresc de La Undibén sobre el estado ge-
neral que guarda La adminidtracibn pdblica def -
pais harnd mencidn expresa de Las decisiones adop
tadas para La efecucidn def PLan Nacional de --
Desdarnollo y Los proghramas sectorndales.

En el mes de marnzo de cada adfo, el Efecutdi-
vo nemitird el informe de Las aceiones y nesulta
dos del PLan y Los programas a que se refiexe el
plrnafo antenion.

EL contendido de £as cuentas anuales de La -
Hacienda Pdblica Fedenal y del Depantamento del-
Distnito Fedenal debend nelacionarse, en Lo con-
ducente, econ La informaedibn a que aluden Los dos
pérrafos que anteceden, a fin de peamitin a La -
Cdmana de Diputados el andlfisis de Las cuentas,-
con nelacién de Los obfetivos y prionidades de -
La Planeacidén Nacional neferentes a Las matenias
objeto de dicho documento”.

De acuerdo a La referencia de esta disposicidn peamd
te a La Cdmara de Diputados ef andlisis de cuentas, lse in--
fenpreta que es La Contadunia Mayon de Hacienda La encangada
de hacer el examen de Los documentos que se mencionan) esto-

con el §in de hacen Las cornecciones econémicas que del in--
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forme sunjan, dando Los Lineamientos para su revisdidn y and-
Lisis profundo sobre Los objetivos Logrados que en €L se de-
tenaminan.

La {raceidn cuarnta pdraafo sexto del antlculo 74 - -
constitucional dispone que La Cuenta PidblLica nepresenta La -
informacidn sobre Los nesulfados de La gestidn financiena -
del Poden Ejecutive Federal en cuanto a Loa aleances que La-
accidn reguladora del Estado ha tenido en et desarnollo eco-
némico y social del pais; Lo anfernion peamite al dngano tée-
nico de La Cdmara de Diputados conocen cudndo, en qué y cémo
fueron enogados Los necunsos bajo La administrhacidn del Pri-
men Mandatario.

Por otna -parte, no s6Lo Los anterndiores Aingformes bas
tan para que La Contadunfa Mayorn de Haecdlenda satisfaga La -
atribucidn ivgormativa, sino que su Ley Orngdnica exdige en: -
el axitlculo 19 "que debe necaban Los elementos de informa- -
cibn necesandos para cumplirh con sus funciones, en el con--
trnol de La gestidn gubernamental”. A saben, Los informes --
son Los sigudientes:

I.- Informe Trnimestral de Deuda PdblLica. (Que expo-
ne el financiamiento y endeudamiento de Los onganismos pdbldi
cos).

1T1.- Tngorme sobre La Banca Nacionalizada. (Donde se
obtiene el conocimiento de RLas openaciones realizadas pon -
Las entidades bancanias).

IT1.- Informe anuaf de Los Secretanios de Estado y -

Jefes de Depantamentos Administrativos. (Proponrcionados en -
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Lot términos def antfculo 935 constifucionall).

I¥.- Iznforme Thimesinal sobxe £a situacifn eccondmice
¢ Las finarzas pdblicas. {(Contlene una visidn global de £La-
estrategia econdmica ufilizada por ef Ejeeutibc Federal, la-
evolucifn de fa misma y ef desarnollo de £Las finanzas pEbLi-
cas durante ef pexlodo en cuesiibn, asf como Los nepoites de
Lo fasa xeak de crecimiento del producte intenno bruto PIEB ¢
205 nesulfades de La reondenacifn econfmica, con La deseaip-
cifn gadfica de fLa sdituacifn f{inancicha del Seeton PébLice)

Los infonmes AeﬂemenieA a maternia §iscal Zambifn son
mey diversos: como efemplo podemos citan el sigudiente:

EL Efecutivo Federal, a través de La Secre-
tanfa de Hacienda y Crédite Piblico, informané -
trimestralmente al Congreso de fLa Unifn so0bre -
Ros resulfados de Los Lingresos def sectorn pdbli-
eo autordizados para el ejencicic fiseal coanes--

pondiente, en relacibfn a Las estfimaciones que se
consignan, dentre de Los 45 dias siguientfes al -

Py

tiimestne venedde. [Antfeule To. pdrrafo II1 de
fa Ley de Ingresos de La Federaeidn).

En ténminos generales, La Contadunia Hayor de Hacien
da recopila y codifdica todos Los infoames exeminfndofes pana
que de eflos se obtenga un conthol en Las actividades finan-
cienas de Las dependencias y entidades que conforman La okge
nizacifn admindistrativa nacional.

Por dlitimo, se héce menelln que cuando Las dependen-
cias y entidades se nieguen a proporcionan £a informacibn --
que nequierna La Contadunia Mayon de Hacienda, se procedernd -

en Los téaminos del antleulo 25 de su Ley Orgdnica gue dice:

S{ afguna de fLas entidades se negare a pro-
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porcionar La informacién solicitada por La Conia
durfa Mayorn de Hacienda, 0 no permifiere La &Qv&
si6n de Los Libros, insthumenfos y documentfos --
comprobatorios y jusiificativos del ingrese ¢ --
del gaste pdblicos, La prdetica de visitas, in&-
pecciones ¢ auditonias, €sta Lo harnd del concedi-
miento de La Clmara de Diputados por conducto de
La Comisdibn de Vigifancia, para que kesuelva Lo-
procedente.

¢ procedimiento se seguind en ef ca-
s0 de Las instifuediones o personas que hublernen-

sce
velon
necibido subsidio del Gobienno Fedenaf.

IT1.3. ATRIBUCIONES DE AUDITORIA.

La Auditoria compone La columna veriebral de La ongae
nizacf{én de Contraloala tal y como Lo L2Zeva a cabe E&a Conta-
duaria Mayor de Hacienda; es el efe funidico y Legal de La --
Fiscalizacibn supendion, porque a -Lravés de ella se comprue--
ban Las transacciones financieras o de Hacienda Pdblica nea-
Lizadas en Las unidades econdmicas de Las dependencdas y en
tidades pdblicas.

La importancia de La auditornfa es fundamental, pues-
84 bien La fraccdibn 1V del anticulo 30. de La Ley Ongénica -
de £La Contadunfa Mayon de Hacienda orndena La prdetica de au-
ditorlas al secton pdblico, en toda La Ley se observan pre--
ceptob‘que hacen de esta atribucidn La actividad jendrquica-
pon excelencla, porque un drgano con kaé gunefones de contra
Lonia conforma La {iscalizacibn Lntegrna en el control de RLa-
gestifn §financiera gubernamental. Asi, La comprobacibfn de -
Los nesultados de La Cuenta Pdblica se Logra de un modo verl

dico y neal de Los hechos §inales de Las operaciones de £Las-
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Finanzas.

La auditonla es el cuenpo funfdico que compaueba La-
aplicacibn o intenpretfacidn de Las Leyes financieras, por --
tal motivo el auditor se encarga de hacer esa Lnterpretacidn
ademds de hacer La revisidn de Las cuentas empleando La eje-
cucidn de Los pasos Lécnicos Aiguienzaé;

1.- Realizacién de visitas pon el pensonal auditorn a
Las undidades econdmicas de Las dependencias y entidades.

2.- Disposicibn sobre Los Libros de contabilddad, ex
pedientes y documentos en ondiginal de Ros estados financie--
ros y de balance, que comprueben coperaciones en el ingheso y
Los egrnesos, Los cuales deben sen facilitadss pon Los orga--
nismos que se deban auditan.

3.- Comprobacién de Los movimientos presupuestarnios-
Y dé hacienda mediante La revisibn, examen y glosa (de acuer
do a Los principios de ccntabiiidad piblica establecidos pon
La Contadunia Mayon de Hacienda) de Los Libros, expedientes-
y documentos financienos.

Para realizar Las auditornfas, La Contadurnfa Mayon de
Hacienda cuenfa con anco_DLneccioneb Genenales openativas -
distrnibuldas pon sectohes que son: '

. Dineccifn Genernal de Auditornia de Inghesos -

del Sector Centrnal,

Dinecedbn General de Auditornia de Egresos del-

Secton Centrnal.

. Direccibn General de Auditonla al Sectonr Panra-
estatal.

. Dineccdidn General de Evaluacidn de Programas.
Dineccidn Genenal de Ingendexrda.
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Estas dirneceiones son Las responsables en Lntervenin
dinectamente a Las dependencias y entidades, consistenfes en
comprobar y evaluar La gestidn gubernamental, que globalmen-
te comprende el siguiente trabafo matendial:

a).- Fiscalizar que La Admindistracidn Pdblica Fede--
ral y entidades enumeradas en el antifculo 2¢. de fLa Ley de -
Pnééupuebto, Contabilidad y Gasto Publico realdizaron sus ope
racdiones con apego a Las Leyes de Ingresos y a Los Presupues
tos de Egresos y s4i se cumplid con Los demds orndenamientos -
jurnfdicos (Leyes Financderast}. '

b} .- Fiscalizar Los subsidios, Ltransferencias y apo-
yos para operacidn e Lnversibn concedidos por el Gobiernno Fe
deral y Depantamento del Distrito Fedenal a Los Estados, a -
Los organismos de La Administnracidn PdblLica Paraestatal, a -
Los Municipios, a Las {nstituciones privadas o a Los particu
Larnes, cualesquiena que sean Los fines de su destino y com--
probar que se aplicaron a tdA propbsitos para Los que fueron
autorizados.

e).- Fiscalizan de Las erogaciones hechas pon concep
Zo de Las Obras Pablicas, ya que gran parte del presupuesto-
se destina a este rubro, asf como de Los inventarndios de La -
maquinaria, bienes muebles e Lmmuebles que poseen Las depen-
dencias y entidades.

d} .~ Verndficar y revisar 54 Las dependencias y enti-
dades alecanzaron con eficiencia, Lo objetivos y metas §ifa-
dos en sus programas, en refacidn con Los necursos humanocs, -

mateniales y financienos aplicados confoame a L0s presupuesios
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de Egresos de £a Federacdidn, comprobando si el gasio pdblice
se ajusts a esos Lineamientos.

el.- FLAcatiQan ¢y comprobar 84 La necaudacidn de Los
ingresos se realizd eficientemente de confoamidad con Las Le
yes aplicables en La matendia y, '

§) .- Comprobar 84 del nesultado de La evaluacibn he-
cha a Los onganismos pibLicos, va en concordancia con L0s ie
sultados de La nevisidn de La Cuenita Pdblica.

En nesumen, Las actividades de fiscalizacidn del con
trol de La gestidn son comprobadas de manerna fehacdente por-
La prdetica de auditonlas, que en su confunto y en su finafl
dad Zas podemos definin como:

. Auditornia Financiera y de Cumplimiento.

. Auditonfa de Economfa y Eficiencia.
. Auditonia de Resulitados de Los Programas.

I117.4.- ATRIBUCIONES Dt PROMOCION DE RESPONSABILIDADES, IMPO-

SICION DE SANCTIONES, PRESENTACTION DE DENUNCIAS Y RF-

COMENDACIONES.

Si del examen que realice La Contaduria Ma-
yor de Hacienda apanecieran disenepancias entne-
Las cantidades gastadas y Las pantidas respecti-
vas del presupuesto o no exdstiera exactditud o -
justificacién en Los gastos hechos, se deteamina
ndn Las nesponsabilidades de acuerdo con La Ley.

Esie es el fundamento constitucional que pheviene -
Las nesponsabilfidades en contra de Los dasios de £a Hacenda Pd-

blica, tal precepto es sefalado en el pdrrnafo quinto de La -
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§raceibn 1V, del arntifeulo 74.
De acueido al mandato constifucional, La Ley Ongdndi-
ca de La Contadurnia Mayor de Hacienda neglamenta en el Capi-

tulo Sexto Las hesponsabilidades qde genérnicamente comprende:

A Los causantes del fisco federal pon Lncum
p£ imiento de Las Leyes fiscales o por su Linexac-
ta aplicacibn; a Ros funcionarios o empleados de
Las entidades por La apficacién indebida de Las-
pantidas presupuestales, gaflta de documentos jus
tigicativos o comprobatorios del gasto. {Arntilcu-
Lo 27).

Las nesponsabilidades que se §inguen, tienen
por objeto cubrin a La Hacienda PdbLica Federal,
el monto de Los danoa y pernfuicios causados. [(An
t&cuto 29).

Los onganismos piblicos y pnivadaA y Los -
funcionarios o empleados de Las mismas, son s0ld
darniamente hesponsables por su copanzLQLpac¢6n
por actos sancionados porh La Ley. (Artlculo 30).

Y Las demds nesponsabilidades que se susci-
ten por el incumplimienito de Las fLeyes financie-
has asd como Las desviaciones detectadas en La -
revisifn de La Cuenta Piblica a carge de funcio-
narios o empleados de Las dependencias o de La -
misma Confadunia Mayon de Hacdienda cuando no cum
plan con Las obligaciones a que deben sufetarse-
en el ejencicio de sus actividades, [(Anticulos-
31 a 36 de fLa Ley Ongdnica de La Contaduria Ma--
yorn de Haciendal.

En base a Las anteniohes disposiciones Legales, se -
asigné a La Contadurfa Mayon de Hacienda La atribucibn de --
promover Las responsabilidades civifes, administrativas y pe
nales a Los funcionarnios y empleados publicos transgresohres-
de La Ley y a Las personas fLisicas o morales que con ellos -
e hayan coludido en La comisidn de delitos patrnimoniafes --
detf Erario Federal o de La Hacienda PdbfLica. Estos son Los-

princdipios nectores que guarda el Grgano téenico de La Cdma-
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ne de Diputados porn cuante a £a jaculiad exclusiva que Le otox-
ga Za Constitucibn pana deferminarn Las responsabilidades de-
acuerndo a La Ley.

EZ fincamiento de Las responsabilidades se realizan-
a trhavés del Contador Mayor de Hacienda (anticulo 7o0., §frac-
cién X, inecdiso a) de La Ley Orgdnica de La Contadunia Mayon-
de Hacienda}, el cual promueve antfe Las autoridades compeien
tes —Ministenio Piblico— o dinectamente en La Procusnadurfa -
General de La Repdblica Las nespecitivas denuncias que funda-
menten Los illcifos.

En atencifn a que £a imposicién de sanciones de Las-
nesponsabifidades pueden necaern en tipo de indole adminis--
trhativa, civil o penal, es necesario estabfecer ur ornden pa-
ra su erdtendio:

Las .nesponsabilidades administrativas se fincardn in
dependiontemente de £as que procedan pon otras Leges y de ~-
Las sanciones de cardeten: penal que dimponga La autornddad fu-
dicial. Las sanciones administrativas se aplican por actos-
u omisiones que afecten La Legalidad u honradez en el desem-
pefo de sus cangos y en Los cuales puedan causar algin dafio-
patrimonial contra La Hacdienda PIblLica; Las sanciones pueden
tenen el candeter que va desde La deititucidu delf puesto pd-
blico hasta La necuveracién deld monto def daiio causado (fie-
ne el cardetern de gnédito f§iscal) mediante eﬂ‘paoeedémianto-
administrativo de efecucidn, en Los téaminos de La Legisla--
cidn fiscal cornespondiente.

Cuando se¢ trate de altos guncionarndios, se estarnd a -
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Lo dispuesto en Los antfeulos 108, 109, 110 y demds relati-
vos de La Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexdica
nos (esita disposicidn es La pante {inal del articulo 31 de -
La Ley Ongdnica de RLa Contadunia Mayorn de Hacienda) que Zdle-
ne La finalidad de adecuar el procedimiento a Las disposdicio
nes del Tltulo Cuarnto de fLa mencionada Constifucifn iniitula

da De Las nesponsabifidades de Los senvidores pdblicos, com-

prendidas del artlculo 108 af 114, y a La Ley que reglamenta
al mismo TLtulo Cuarnto, denominada Ley Federal de Responsabi

Lidades de Los Servidonres Publicos.

Los servidones pdblicos son civifmente nesponsables-
de Los dafos y perfuicios que causen a fa Hacienda Pdblica -
mediante actos u omisiones que Les sean Lmpulables, siemphre-
y cuando hayan actuado pon ennorn, Lmprevisién, negligencia,-
fjalta de neflexidn o cuidado, o de acuendo a Lo que se estdi-
pula en el Libro Cuanto, Capffulo 111 def Cdédigo Civil en ma
tenia de Fuero Comdn y para toda £a Repdblica en materia de-
Fuero Fedenal derdivadas de Las obligaciones def enrniqueci- -
miento iLegltimo, por constifuin hechos proplos, efemplo:

EL que obrando ilfcitamente o contra Las -
buenas costumbres cause daio a otno, estd obliga
do a repananlo. [(Anitfculo 1910 del Cédigo Civil
para el Distrnito Fedenral).

EL que sdin causa se enrdiquece en detrnimento
de otne, estd obligado a indemnizanfo de su empo
brecimiento en La medida que 6L se¢ ha enniquecdi-
do. (Anticulo 1882 def mismo ordenamiento).

Este tipo de nresponsabilidades son aplicables ponrque

van de acuendo a La Legislacibn ciVéZ, y en todo caso def de
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nrecho aomdn.

AL nefeninnos a Las nesponsabilidades penales, obser
vemos La fraccibn V del antfeulo 74 Constitucional que nos -
indica:

DecLarar 84 ha o no Lugar a proceder penal
mente confra Los servidones pdblicos gque hubfe-=
ren Lncunnido en deliio en Los ténm4n04 del anii
culo 111 de esta Constitucibn. :

Esto es —de acuendo al precepto def antleulo 1171- -
que pana procedexn penatmenie se declara por mayorfa absoluta
de Los miembno$ de fLa Cdmara de Diputados s4i hay ¢ no Lugar-
para proceder contra el inculpado. .De acuerdo a La disposdi-
cidn constitucional, La Contradunfa Mayon de Hacienda a Zra-
vés de su Dirneecidn Genenald Junldico Consultiva foamula Las-
recomendaciones necesarnias para el iipo de procedimiento pe-
nat de acuendo a cada caso, Los cuafes se¢ fincan con motfdvo-
de Los malos manefos o desviaciones que se encuentran denino
del presupuesto autorndlzado y que constituyan dafdos a La Ha--
edenda Pdblica.

EL TLtulo Décimo del Codigo Penal para el Distrnito -
Fedenal en matenia de Fuero Comdn y para foda fLa Repdblica -

en matendia de Fueno Fedenal, denominada De Los Delitos Come-

tidos por Los Senvidones Piblicos, tipifica Los divensos de-

Litos a que hace afusién el mismo, que entre othos son: el -
Peculado, Cohecho, Abuso de Autoridad, Uso indebido de atai-
bucioens, ete., que son sancionados con pena de prisidn,

En efecto, Los senvidores pdblicos son rnesponsables-

penalmente con motivo de Los malos manefod que hagan de Los-
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recunsos econdmicos de La Nacdidn, y de Los {LLcitos descu- -
bierntos pon La Contadunfa Mayorn de Hacienda al nevisar Las -
operaciones financieras y La Cuenta PibLica y donde elffos es
tén implicados. La atnibucidn de nesponsabilidades —aparte-
de Aatiéﬂdcek todo Lo anteriormentie comentado— tiene La fina
Lidad de evitarn La connupcifn pdblica que tan gravemente - -
afectan La economfa del pals.

Parna efercen esa atribucibn, La Contaduria Mayorn de-
Hacienda gozg de cinco afios para deteaminar Las hesponsabilfi
dades que se hayan genernado, de acuendo a Lo4s tédminoA de La

Preschipeibn que seifala el artleculo 37 de su Ley Ongdnica.

I111.5,- ATKIBUCIONES'NORMATIVAS

A La Retra de La fracedidn VITI, del artfcufo 30. de
Lg ley Ongdnica de La Contadunfa Mayorn de Hacienda, ésta de-
bené:
Fifdn Rds vioknias, procedimientos, métodos y

sdstemas Anternos para La revisidn de La Cuenta-
Piblica del Gobierno Federal.

EL antlcula 12 complementa La disposicibn al seralan:

La Contadunia Mayon de Haecdienda para revi--
san La Cuenta. Piblica del Gobienno Federal, esta
‘bledend Las viokimas, procedimientos, métodos y --
da8femas. -

Conforme a Las disposdiciones, La atribucidn normati-

‘'va se nefiene: "AL conjunto de normas aplicables a una defen
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, . . a (18)
minada matfeaia o actividad®.

Esto es, el estalbeimiento noamative se basa en re--
glamentan Las conductas a seguik o al que se deben ajustan -
el pernsonal de La Contadunia Mayon de Hacienda para La rnevi-
4i0n de La Cuenta Pdblica y La intenpretacién furfdica de -
Las Leyes {inancienas, pues La natunaleza cambiante o thans-
formacidn que sufren La cconomin, fLas {inanzas y La adminis--
Lracidn con el transcurso def fLiempo, presentan nuevas sLfua
ciones que hacen de La noamatividad una atribucifn consisien
te en adecuar nuevas figuras jurfdicas de acuerdo a es0s cam
bios que se presentan; no es Lo mismo La presentacidén de La-
Cuenta Publica def afo actual a Las que se presentandn enm -
aiios posteniones, cada una Zendrd sus propios pernfiles y ca-
ractenisticas, ya que dependen del momento polltico y econé-
mico en el cual se desarnoilla el campo {inancieno.

De este modo se puede deteaminan La existencia de di
f§enentes tipos de adecuacién furnfdica, tafes como:

. Normatividad Presupuestal.
- . Nonmatividad en £a Revisidn de La Cuenta Piblica.
. Noamatividad en ef Control del Gasto PUblLico.

Nommatividad Contable, que comprende Los s4ste

mas de Contabilidad y movilizacibn de fondos Y

valornes de propiedad o al cudidado del Gobiernno

Fedenat.

Estas noamatividades tienen como {inalidad uniforman

Los principios bdsicos de Los métodos empleados en el Con- -

tnol y Fiscalizacidn de modo de obiener una comprensibn furf

{18) IDEM.
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dica en el examen de Las cuentas, que hagan mds eficaz el -
cumplimiento de sus funciones adminisfrativas, en el regls--
Zro connecto de sus actividades atalbutivas.

Pon esia ﬁazdn, en un estado de derecho cambiante co
mo ed el nuestnro, tiene especial infenés jurnidico que La lLey
Ongdnica de La Contadunia Mayon de Hacienda vaya adecuando -
sus precepios a Las nuevas Ailfuacdiones que se presentan, a -
§in que se peamita una efectlva sistematdizacidn en Zodos Los
procedimientos que deba nealizar el fGrgano téendico.

Las anteniones athnibuciones, Lienen por objfeto con--
Zarn con un manco funddico de procedimientos pana comproban -
La gestildn financiera gubernamental, en donde un comeniario-
connecto es pronunciado por el Licenciado ALfonso Cortina Gu
tiénnez que nos Andica Lo sigudiente. @

"En el campo de Las Finanzas del Estade ge-
neral entfe se consddera como presupuesio nacilo--
-nal a La Ley que dedine y esdtima anuafmente Los-

ingresos y al decreto en que se preveen y autoni
zan Los gastos piblicos durante ef mismo Lapso.-

Es un conceplo dnico que Lncluye La programacidn
proforma del activo y pasfvo de La cuenta pdbli-
ca”, (19).

EL Licenciado Contina aclara con oportunidad, La im-
portancia pana La Contadurnfa Mayor de Hacienda el hecho de -
saben intenpnretan cada Ley o cada disposicién funidica que -
La LLeve al conocdmiento tfotalf de La intenpretacidn de La --
Cuenta PdblLica y de sus actividades como Srgano contralon en

el sistema financieno mexicano.

{19) Contina Gutiérnez, AlLfonso. Curso de Finanzas Piblicas-
de México, Editonial Ponnda, S.K., 1a. Edicidn, México,
7977, pdg. 61. :




CAPITULO v
FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR ﬂé HACIENDA

Iv.1. REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

La Constitucidn Politica seialax

"La nevisidn de La Cuenta PdbLica tendad -
por obfeto conocen Los resultados de La gestdifn-
financiena, comproban 84 se ha afustado a Los -
criterios sefialados por el presupuedto y el cum-
plimiento de Los obfetfivos contenidos en Los prg
gramas. (Antfeulo 74 fraccidn IV, pdarafo cuar--
Lo)."

Cumplin con La disposicidn consiitucdional que antece
de,- ¢s para La Contadunfa Mayon de Hacienda desempeiianse con
el carndeter funcional de una contraloala, porgque La contralo
nia es el servicio extenno encargade de examinar, inspecedio-
nar ¢y evaluar La §iscalizacidn y el control de La Legalidad-
¥y corneccifn de Los ingresos y egresos pdblicos (Presupues--
Los y Gasto Piublicos), que comprueban fLa gestidn financiena.

La naturaleza funcional de este Grgano Léenico se en
cuentna consignado en el antfculo 30, de su Ley Ongdnica que
a La Letra dice:

"La Contadurfa Mayor de Hacienda nevisarnd -
La Cuenta PdblLica def Gobleano Federal y La del-
Depantamento del Distrnito Fedenal, efenciendo --
funciones de contraloria.”

Para el eferncicio propio de un 6agano contralor es -

aquel que no feamina con La hevdsdiln de Las cuentas piblicas
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ni con Las atrnibuciones enumernades en el capitulo fenceno de
este estudio, en Las que se comprueba 54 Las dependencias y-
entidades piblLicas se han ajustado a £04‘cniteniaa sefdalados
en el Presupuesto y al cumplimiento de Los objetivos contend
dos en Los programas (donde se¢ precdisa el ingreso y el gasto
pdblico) Los cuales deben de estan aparejados a La nevisidn-
de La Cuenta Piblica; sino que ademds debe de nendin Los in-
formes del nesultado de sus aciuaciones ante La Cdmara de DL
putados {a través de La Comisdidn de Presupuesio y Cuental.

En La exposdicidn de motivos de La Ley Ongdnica de La

Contadunfa Mayonr de Hacienda se seiialan Las causas por Las -
que el Grgano técnico no Liene una denominacidn més clara pa

ra sus obligaciones, La cual transcnibo:

No escapd a nuestro andlisis La posibilidad
de proponern La reforma de Za Consititucién Polliti
ca de Los Estados Unidos Mexicanos, en sus artl-
culos 73, fraccibn XXIV y 74, fracciones ILI y TV,
para substituir Los nombres de Countadunia Mayoh-
y Contadunfa Mayon de Hacienda que nzapectauamen
te son usados en ambas disposiciones, porn el de-
Contralondla Genenal de Los Estados Unidos Mexica
nos o el de Auditonfa General def Poden Legisla-

. tdive, mds apropiados para deA&gnan al dagane téc
nico encarngado de examinan y revisarn La Cuenta -
Piblica, pon cuanto La palabra Contadurfa sugie-
ne La idea de La contabilidad de un negocdo, es-
decin, LLeva cuenta y razén de entrada y salida-
de tos caudales, en tanto que el ténmino Contra-
Lonfa, a mds de comprender a La actividad conta-
ble, denota contrnol estrnicto de £a recaudacifn -
de Los ingresos y del efercicio de Los egresos, -
Yy establece fuicdos y criternios para defeaminar-
Aw ordgen y su aplicacidn, cenoeer su empleo efi-
ciente y saben s4 se satisfacienon necesidades ¢
cumpliernon programas, y el de Audifornia alude a
La actividad fundamental en el examen y hevisiln
de Los ingresos y de Los eghesos pdblicos. No ~
obstante Las razones manifestadas, optamos por -
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consenvar La denominacién Contadurfa Mayon de Ha
cienda, con eflo evitamos La reforma consdiifucid
nal, nos afustamos a nuedtra tradicidn histénice,
perno técendicamente Las dotamcs del contenddo de -
Contrnalorfa Genernal. (20)

La téenica empleada en el Grgano contrafon en esfe -
caso, ¢4 el de elaborarn Ros infoames previos y de resultados
delf examen de La cuenta pdblica y del ejencicio de sus atni-
buciones que genbricamente debe de comapenden Lo que dispone

La Ley Ongdnica, esto es:

a).- Tnforne Previo.

De conformidad con La fraceibn 11 inciso a}, del an-
fLculo 30. de 2La Ley Orgdnica de La Contadurfa Mayor de Ha--
ciénda, ésta debe elaborar y nendin:

A La Comisibn de Presupuesdtos y Cuenta de La Cdmara
de Diputados, por conducto de La Comisifn de Vigilancia, el-
ingonme previo, dentro de Los diez primencs dias del mes de-
noviembre siguiente a La presentacidn de La Cuenta Piblica -
del Gobieano Federal. Este informe contendrd enunciatfivamen
te, comentanios generales sobnre:

1.- S& La Cuenta PabLica estd presentada de
acuerdo con Los principlos de contabilidad apli-
cables al secton gubernamental;

2.- Los nesultados de La gestibn financiers

3.- La comprobacidn de s4i Las entidadéé se-

afustanon a Los critenios seialados en Las Leyes
de Ingresos y en Las demds Leyes fiscales, espe-

(20) Exposicifn de Motivos de La Ley Ongénica de La Contadu-
- nfa Mayon de Hacienda, Necesidad y Juét&ﬂacac&ﬁn de Ra-
Ley, pdgs. & y 9.
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ciales y reglamentos aplicables en La matenia, -
asl como en Los Presupuestos de Egresos de La Fe
deracidn; .

4.- EL cumplimiento de Los objetivos y me--
tas de Los principales programas y subprogramas
aprobados; _ '

5.- EL andlisis de Los subsidios, Las frans
ferencias, Los apoyos para operacidn e inversidn,
Las enogaciones adicionales y oinrnas enrogaciones-
o concepfos similanes, y

6.~ EL andlisis de Las desviaciones presu--
puestales.

La funcibn del informe previo rendido por el 6Grganoc
contralon es elaborado con base en Las venificaciones siste-
mdticas de Las cuentas como de Linspeceiones y auditorias que
estdn dentrho del contexto del controf y La fiscalizacibn pre
viamente definidos, en Las que se rednen Las observaciones -
junidicas nelativas a La gestibn gubernamental, su adminis--
thacibn y fiel cumplimiento.

Respecto de £a disposicidn nimero uno, ef informe de-
be detallan La Cuenta de acuerdo con Los principios y funda-
mentos existentes, para sustentar el registro cornecto de --
Las operaciones, La elaboracidn y presentacidn de estados §4
nancienos basados en su razonamiento, eficiencia, aplicacién
de contabilidad gubeanamental y apoyo de normas funfdicas.

Cabe seflalan que para determinan Los principios de -
contabilidad gubernamental, La Secretania de Programacidn y
Presupuesto pubficd en 1982 esos principios, que La Ley Ongd
nica de La Contadunfa Mayor de Hacienda hace nreferencia en -

du anticulo 11.
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La disposicibn nimero dos Liene por objetive el and-
Lisis e Lntenpretacidn de Las actividades ataibutivas sobire-
Las Zéenicas, procedimientos y LEaminos que se empleairon pa
na obienen fLos nesuliados del ginanciamienio pdblico ¢ compa
rankas con £a Cuenta Pdblica. .

En euanéo al ndmero tres, se thata de comprobar el -
apego a Los ondenamientosfurfidicos coarespondientes como son
fa Ley de Ingresos de La Fedenacién, Cédigo Fiscal de £a Fe-
deracién, Ley de Coorndinacibn FL@caL, Ley que establece, ire-
farma, adiciona y denoga diversas disposiciones fiscales, -~
asi como del Presupuesio de Egresos de La Fédenacidu.

Como Lo indica La disposicién ndmero cuatno, el An--
forme comentard de manenc general s4 Las dependencias guben-
namentales cumplieron o no, con el marnco de £0s planes y me-
tas propios de su obfetivo, en el cual &e precise el andli-
848 cualitativo ¢ cuantiiative del resultado {inancieno de -
Los programas y Subprogramas del Gobieano Fedenal y su con-~
gruencdia con otros aspectos funidicos como el Plan Nacional-
de Desarnnollo, Ley de Obnas Pablicas y demds proyectos de -
pnognaﬁaA y acciones de Las entidades federativas, esto sig-
nifica una evaluacidn global de fiscalizacién.

De acuendo a La disposicidin ndmeno cdnco, el informe
contendrnd el andlisis y exolicacibn de Las ernogacdones del -
presupuesto que fueron desdtinadas a subsidios, transferen- -
cias e Lnvernsdones que Lmpliquen un avance teenoldgico o La-
satisfaccidn de Los infereses sociales que estén autforizados

en una Ley del namo.
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Poa dLtimo, La disposdcibn ndmero sedls permefe que-
el infonme enuncde Las maneras de Lidentificar Las desviacio-
nes presupuestarias y financienas que deferminen causas de -
incumplimiento en Las metas Y objetLOOA de La Adminisitnracibn
Piblica Federal.

De este modo, La funrcién de rendin el inéonﬁe previo
contiene en ténrminos globales, Los nesultados generales de -
Lggestidn gubernamental y su armonfa eon £a Cuenta Pdblica,-
en Los que se difunden Los alcances gue La accidn rectora --
del Estado ha tenido en el desarnollo econdmico y social del
pals. EL informe pmebio es indispensable para difundin La -

'técnic¢ de evaluacibn e Anspeccifn de Los principales crite-
nios que se adoptan en La Contadurfa Mayor de Hacienda en el
campo de La vigilancia de Las Finanzas Pdblicas, proporcio--
nando y explicando el alcance de Las técnicas, procedimien--

fos y averndguacifn furidica

"w
~

egal de La gestidn pdblica, -

que consita de:

.- Informacidn financdiera.

2.~ Contabilidad en el sector pdblico.

3.~ Principios de contabilidad pablica o gubeanamen-
tak.

4.- De@g&oae’y revisdilfn de cuenta pdblica.

5.- Auditonias (su objetivo y utitidad).

6.- Clasificacifn de auditorias.

b} .- INFORME DE RESULTADOS

Una vez nendido el informe previo, panra efectos admi



nistnatives se procede a Lo sefialado en La fraceidn 11 inci-
50 b) del mencionado antilculo 30. de La Ley Ongénica, 22 - -
cual se debe de proporcionar a La Cédmara de Diputados el .in-
forme sobre el-ieéultado de La revisidn de La Cuenta Pdblica
del Gobierno Federal, en Los diez primeros dfas del mes de -
sepliembhre del aiio sigudente al de su recepeildn. Este inéoﬁ
me contfendrnd ademds, el seialamiento de Las iniegulanidades-
que haya adverntido en La neafizacibn de Las actividades men-
cionadas en estfe antfeulo.

EL Informe de Resultados es La culminacidn de Los --
procedimientos de andlisis e interpretacidn del Ingforme Pre-
vig, en el que se sinfetiza La evafuacifn def controf y La -
fiscatizacidn de Los ingresos y del gasto publLico; ef infor
me expone sobre La base de auditonfas directas, visitas e --
Anspeccidnes phacticadas a Las entidades y dependencias de-
La Administracdidn dezica Federal, Los nesultados de revisdo
nes selectivas de fos Angresos federales gy de egresos de ca-
da unidad econdmica. También se exponen Las cuentfas de ba--
Lance, de operacidn y de resuliados de Las entidades def Sec
torn Panraestartal; del uqﬂumen, calidad y precios de tas obras
pablicas, de sus adquisieciones y gastos generales, y en 8L -
todo Lo relacionado con el patiimonio o erario de La Federa-
cibn, sedalando Las anomalias, inneéuta&idadea 0o desviacdio--
nes descubientas en ef manefo del presupuesto o al momento -
de ejencen‘el gasto.

La impontancia del Informe de Resultados estriba en-

que de paecisa el ingneéo y el gasto piblico; se defenmina -
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el nesultado de La gestibn {inanciera y su balance de acuenrn-
do a £a>Cuenta Piblica; se vendifica AL el Lngnega dendiva de-
La Ley de Ingresos y demds Leyes fiscales; se seiala 84 el -
gasto pdblico se ajustd al Presupuesito de EgkeAOA-dQ La Fede
racibn y s4 se cumplieron Los proghramas y subprogramas apro-
bados. Asimismo, presenta Los estados contables de Las obras
piblicas con apego a su Ley, como de Los pliegos de observa-
ciones y anomallas que deteaminen hesponsabilidades de Los -
senvidores pdblicos porn Ra comisibn de delitos que daden o -
perjudiquen a La Hacienda PabZLca Fedenal.

De esta forma, La Contadunia Mayorn de Hacienda en su
calidad de frgano Zéenico de La Cdmara de Diputados, cumple-
con Las funciones de contralonia en el sistema de control gu
bernamental y §iscalizacibn supernion de acuerdo a Las atribu
ciones que La Constitucidn Politica de Los Estados Unidoﬁ.Mg

xicanos y su Ley Ongdnica Le otorngan.

IV.2.- FUNCIONES COMPLEMENTARTAS.

a).- DISPOSICIONES E INFORMES APLICABLES A LA MATERIA

Las funciones complementarias son aquellas que La -
Contaduria Mayor de Hacienda emife a su personal especializa
do de manera que sus recursos humanwos estén orientados y fun
damentados en La aplicacidn de ordenamientos junfdicos vigen
tes y. en Los Anformes nendidos por el Efecutivo Federal, que
permitan el desahogo y elaboracidn de diversas disposiciones

relacionadas con Las atrnibuciones de La Contadurnfa Mayor de-
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Hacienda —como en el caso del capfiulo 111, donde se¢ aprecia
La aplicacidn de varios ordenamientos juntdichm.

EL univenso de taabajo para el Sngano contralonr es -
muy divernso, Lo que implica Que sus recunsos humanos s¢ apo-
yen en disposiciones o i@ﬂonmaa aplicables en el campo de su
competencia, que entre ofnos podemos giiaa icé'emiiidaé.pgi- .
La Unidad de Pnognamac£6n; Noxmatividad y Contrnol de Gesiidn,
dependiente de La ContadumIaAMayan, Los cuales tn@nbcmibo:

1.~ Ley OmgdnLQa de fa Adan&At&d@&&n PabLL
ca Fademazl
11.- Ley Federal de Responsabilidades de £Lo04
Servidones PubLicos {Reglamentania del TLtulo TV
de La Constitucibn Politica).

I111.- Ley de Presupuesio, Contabilidad y -~
Gasto Pilblico, y su Reglamento.

1V.- Ley Genenal de Deuda Pidblica.
V.- Ley Genenal de Bienes Nacionales:.
V1.~ Ley de Obras Pdablicas y su Reglamento.
VI1.- Ley para el Contnol pon pante def Go--
bierno Federal de Los Onganismos Descentraliza--
dos y Empredas de parnticipacidn Estatal.
VIll.- Ley de Coorndinacién Fiscal.

IX.- C6digo Fiscal de La Fedenacidn y Le-
yes Fiscales Especiales.

X.- Ley de Tngresos de La Federacibn.

X1.- Presupuesto de Egresos de La Federa- - -
cdbdn.

X11.- Plan Nacional de Desannoflo y £a Ley -
de PLaneacidn. (21). o oa

{21) Contadunfa Mayor de Hacienda, atribucdiorvies y funciones,
_Agosto de 1983, Capftulo V, Dedahogo de. consuiias § ela
boracibn de estudios. Intenpne&nuﬁ% de divensas d&bpob&--

. clones Legales.
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Genénicamente, Los ordenamientos funidices anternda--
nes son aplicables para el efercicio del contnol de La ges--
ti6n gubennamental y La {iscalizacibn superion. Ponr Lo que-
e nefiene a Los informes aplicables a este mismo rubro fene
mos Los sdguientes:

I.- Infonme sobre Los avances en fa efecu--
cidn del PLan Nacional de TDesannolio y de £os pro-
ghamas sectoniales de Mediano Plazo.

I1.- Informe trimestral sobre La sifuacidn-
econdmica y Las Finanzas Piblicas.

11T.- Informe anual sobre el estado de La -
Banca Nacdionalizada.

V.- Indiciativa defas Leyes de Ingresos de-
La Fedenracidn.

V.- Proyecto de Presupuesio de Egresos de -
La Federacibn.

VI.- Tnforme Taimestral de Deuda Piblica.
VII.- Informe Anual Presdidencial; vy,

I.- Informe Anual de Los Secretarios de-

V11
0 y Jefes de Depantamento Administrativos.-

Estad

{22).

De Ros antendionrnes informes hesulta una funcifn com -
plementania en vimtudAde tenern el negistno de Las operacdo--
nes Legales, numénicas y contables de Las unidades econfmi--
cas del sector publico, caractenizadas por sern Los comunica-
dores de Linfoamacidn financiera consignada en documentos £4a

mados estados financdienos, Aindispensables para Las Labores -

{2z) TDEM.
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propias del funcionamiento del frgano coninalon.

b).- RELACTON JURIDICA CON LA SECRETARIA DE LA

CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACTION.

Independientemente de Las nelaciones que de manera -
obligatonia mantiene con fLa Cdmara de Diputados por ser su -
6rngano téenico de Contrnol y Fiscalizaeibln Gubennamental, fa-
Cantadua{a Mayon de Hacienda so0sfiene helaciones con sus S4-
milares, con Las ‘contnalorfas internnas de dependencias y en-
tidades federnales, y con todaévaqueﬂﬂaé instituciones rela--
cionadas con el Control y Fiscalizacidn, Las cuales deben o8
fablecense en forma concentada, cooadinade e inducida.

De esta forma manitiene nelaciones con Las Contadu- -
nlas Mayones de Los Estados de La Federacidn, con La Secreta
nia de Hacienda y Crnédito Piblico y La Secretarfa de Progra-
macifn y Presupuesto, pues estas -componen el gabinete econb-
mico de £a Administracidn Publica que ademds planean, coordi
nqn,_evaﬂdan, vigilan ¢y aplican Leyes financieras, y comoe en
ef caso de Programacifn y Presupuesto que tambiln nealiza au
ditonfas gubernamentales; en este orden debe de ex.istin una-
coondinacién para que Las nelaciones jurfdicas entre ambas -
parites sea eficiente.

Pero ‘el problema de esie esifudio empieza con La rela
cién funfdica de La Contadunia Mayon de Hacienda con La de--
pendencia del Podern Efecutive LLamada Secretarnifa de La Con--

Lralonia Genenal de La Federacibn, 6rgano con Las mismas ca-
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nactenfsticas en el Contnol y Fiscalizacidn Gubernamentales,
esto es, nealiza una sendie de procedimientos juridicos norma
tivbé idénticos como La glosa, auditonfas, sistemas de regis
tro y contabilidad del presupuesto y del gasto pdblico (cum-
plimiento de Los p&agnamaa de dependencias y entidades) y en
La promocién de nesponsabifidades de Los servidores pdblicos
que perfudiquen a La Hacienda PdbfLica Federal.

. En este onden de ideas, el andlisis comparativo suir-
ge de La nelacibn furidica que se fundamenta en el a&i[cuia-
32 bis fraccibn X111, de La Ley Onrgénica de La Administra- -
cifn PdbLica Fedenal, donde se sefala que £a Secretarifa de -
La Contralonlfa General de La Federacidn:

"Debe coondinarse con La Contadurnia Mayon‘-

de Hacienda para el eéstablecimiento de Los proce

dimientos de sus nespéctivas nesponsabilidades.™
Como analizaremos en Los capltulos siguientes, compg
raremos que el efencicio faculfativo otforgado a esa depende&
cia del Poden Efecutivo, es de hecho causa de duplicidad de-
atribuciones y funciones con La Contadurfa Mayon de Hacienda,
porque su compefencia es sobre La misma maternia, es decin, -
dobre actividades en el control y fiscalizacifn de La Hacien
da PdbLica, faneas que ef drganc del Poden Legislativo desem

peiia de muchos aiios atrnds. 4

Para finalizan el estudio que hicimos en estos capl-
tulos, cabe sefialar’ una opinibn muy acertada def Licenciado-
Aléonéo Contina Guéiéunez que al referinse sobre Las atnibu-

cdones y funciones enmarcadas en La Leg Orgénica de La Conta
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durfa Mayon de Hacienda, dice Lo siguiente :

"Como puede verse Lo que quiere La Ley Ongd
nica dentno del espirnitu constitucional, es que-
La cuenta piblica se sufete a una auditonia ex--
terna completa, por un Poden distinto del Ejecu-
Livo". [23)

Con La antenior opinidn def Licenciado Corntina, se -
afinma mi idea sobre La constitucionalidad de La Contadunifa-
Mayor de Hacienda, y que esta constitucdionalidad, astd reglha
mentada en La Ley 9rngdnica de La Contaduria; asi se afinma La

Legatidad para el Control y La Fiscalizacidn en México.

(23) Contina Gutiénnez, AlLfonso. Cunso de Finanzas Pdblicas
de México, Editonial Poanua S.A,, Ta, Edicion, México,
1977, pég. .




CAPITULO v

SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL Dé LA FEDERACION
ANTECEDENTES DE SU CREACION

La Seenetarnfa de La Contralonfa General de fLa Federa
eifn es el medio de control y fiscalizacidn de La misma ges-
ti6n gubernamental perno dependiente def Poden Ejecﬁtivb, de-
rneciente creacibn (1952), el cual es un Grgano que causa dua
Lidad de atribuciones! y funciones coa Las aciividades de La-
Contadunfa Mayon de Hacdienda. La Secrnetarnlfa como su nombre-
L0 indica, e4 uﬁa contralornia querapZLaa idénticos métodos o
Zécnicas para comprobar La eficacia def buen funcionamiento-
de La Administracifn Pdblica Federnal, Lo que Le resta ménito
a su creacibn, y en dLiimo caso, sustento La idea que fLas ae
tividades encomendadas a £La nueva dependencia def Ejecutivo,
pueden ser absorvidas por otrna Secretarnta de Estado como La-
de Programacidn y Presupucsfo y en menor rango, £a de Hacien
da y Crnédito Pablico.

“En primer Lugan el Lic. Sengio Francisco de La Garza
eschdibe:
"MExdico tiene dos Lipos de control delf gas-
to pidblico.
Uno administrative y otrho legislativo®. {24)

Mds adelante contindd...... en copsecuencdias
el sistema mexdicano del conthol del presupuesto-

(24) Garza, Serngio Francisco De la. Denciho Finacieno Mexicang . :
?g&toniaz Porrda, S.A., T3a, Edicilfn, México, 1945, pag
9. , 4
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combina el tipo administrative inteano con el Zi
po panlamentario® (25) -
Efectivamente como bien menciona ef Licenciado de La
Ganza, La Contrafornia Genernaf de La Federacifn forma parte -
def contrnol admindisinatiivo de La gestiln, o sea, ¢4 ef con--
trnol inteano que depende dinectamente del Titulan del Poden-
Ejecutivo Fedenal por su range de Seenetanda de Estado, ha--
ciendo paridad con ef controlf y fiscalizacifin nealizado pon-
La Contaduria Mayon de Hacienda, medio de control dependien-
Ze del Poden Legislative Fedenal. A esta posiuae no podemos
negar que Ai.ez Presidente de La Repdblica en su calidad. de -
Jege Supremo de La Administracibn Pdblica Federal y como nes
popsable de La gestidn financiena, disponga delos medios ne-
cedanios para garantizan La honradez def manefo de Los recun
3048, exdgiendo controles intennos a Las dependencias y enti-
dades pues siendo fan complejo Las actividades estatales, --
puede.ino LLegar a enteranse de cdientos servidones pdblicos -
-qae dincurnen en mazo; manefos de Los fondos pdbLicos.
EL supuesto de control administnativoe ¢ interno ya -
. tiene antecedentes en La materia, inicidndose en el aiio de -
1824 con La creacifn del Departamento de Cuenta y Razfn, den
trno del Ministenio de Hacienda, establecido con el encamgd -
de formular Los presupuesios y La cuenia de inghesos y egre
3048, Parnalelamente se indtituye en ese mismo Mindstendio, La
Tesorernla General, cuya misifn consistia en recaudan Los in-
-gnaApA def Gobdienno Federal, distnibuin Los {ondos naciona--

(Z5T TUEW.
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Les e informan a La Contadunfa Mayorn de Hacienda de aquellos
movimientos delf Enarnio PdblLico.

En 1831 se suprdme el Departamento de Cuenta y Razln
estableciéndose que esa funcidn quedara distribudida en Los -
diferentes namos adminisirativos def Gobierno Federal. En -
1867, al refonzanse el esquema de centrnalizacidn, La Secreia
nfa de Hacienda queda como dnica dependencdia fiscalizadora, -
consenvando a Ltravés de La Tesorenla Generaf, Las funciones-
de necaudacidn y distribucibdn de Los caudales pdblicos.

Las faculitades de £a Secretarlfa de Hacienda se Lnche
mentan en 1881 al concentranse en ella ademds de La fiscali«
zacdbn, La dineccdbn de La contabilidad, formacién de La - -
cuenta genenal del eranio, glosa pkeuentida Yy observacdones-

. que nabultanan de La prdetica de dicha glosa. Finalmente, -
en 1910 se reonganiza una vez mds La Tesorenla, contrayéndose
Aus funciones a recaudar, custodiar y distribuin Los fondos-
pablicos, asi como administran Los bienes de La Hacienda Ph-
blica Federal, y se establece La Direceifn de Contabilidad y
GLosa, precedente inmediato del Departamento de Contralonia.

. EE Depantamento de Contrnafonia, cheado por La Ley de
Secretardas de Estado de 1917, adscnito directamente al Titu
Lan del Ejecutivo, es el antecedenze‘mdé cerncano a La nueva-
Secretarnfa de La Contralorfa General de La Fedenaci&n.

EL antiguo Departamento de Contralornla sungdb como -
uh mecanismo para meforar el éuncionémiento de La administra

<ibn plblica federal y mondlizar ‘al personal al senvicio def

Estado. Su funcibn era el coninol sobne La gestidn guberna-
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mental, que comprendfa La Legalidad en e¢f manejo de ﬁondos -
del Ernando y La evaluacibn de su rendimiento, nealizando fos
estudios sobre La onganizacibn y procedimientos a que debfa-
ajustanse el gasto pdblico.

En 1932 medianie reformas a La Ley de Secretanfas de
Estado, se¢ supidime el Depariamento de Coninaloafa y nuevamen
te vuelven a transfendirse sus junciones a La Sechefanfa de -
Hacienda incluyendo ef controf de La Contabilidad Seneral de
La Rderacidn,su glosa y fincar Las resdponsabifidades. En - =
1935 se crea La Contadunfa de La Federaedidn bajo La dependen
cia de La Seéaetanta de Hacdienda, af que se¢ fLe encarngan Las-
obligaciones de LLevar La Contabilidad PdbLica, GLosa y {in-
camiento de nesponsabilidades de Los funcionarnios o empled--
dos pdbLicos en La comisidn de delitos condrna La Hacienda PE
bLica.

La Ley de Secnetanfas y Deparntamentos de Estado de -
1958 cnea Lo Secreiarla de fLa Presdidencia (hoy Secretanfa de
Programacidn y Presupuesdio) con Las caraclenlsticas entre --
otras, de elabonrarn ef Plan General de Gasto PdblLico ¢ Inven-
siones del Poden Ejecutivo, askf como coordinarn y vigilar Ra-
dnvensibn de La Admindistracidn Pdblica, Lo cual dio pauta pa
ra que en 1976 desaparecdena La Contadunfa de La Federacdidn-
y diera paso a La integracidn de una nueva forma de confrol-
del Poden Ejecutdivo,

Estos antecedenites nesulian un gran apoyoe para des--
Lindar el marnco jurfdico de Ra Secretarfa de La Coniralonfa-

 General de La Federaciln y de La Legatlidad de su caeacibén, -
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porgue en edirdicto sentdido, no se considera al Deparitamento-
de Cuenta y Razbfn ni al Departfamenio de Contrnalonia, el onl-
gen de La nueva Secrnetarfa encarngada def control y giscaliza
cibn administnativo o Lnfeano, sino en base afl pensamiento -

polftico delf Lic. Miguel de La Madrid Huntado en 1982.

5.1 'RENOVACION MORAL DE 'LA SOCTEDAD!4T982

EL nacimiento a Los ondenamientos junidicos de La Se

cnetarnfa de Za'Cohtnalonza Genenal de La Federacdibn es en -=-

-

1982, a ralz def pensamiento polliico del Licenciado Miguel-
de La Madnid Huntado en su diseurnso sobre nenovacdifn moral -
expuesto en su mensaje de-toma de posesidn de La Presidencia
de La Repdblica el primenoc de diciembre de 1982, el cual tra

duzeo Lntegramente:

"La nenovacidn mornal de La Socdiedad send --
compromiso y normd de conducta permanenie de mi-
gobdierno. Aspirno a 4inducin con el ejemplfo del -
gobienno, empezando con ef mfo, el compromiso de
Zodos Los mexicanocs, de fodos y cada uno de Los-
dectones, de todos Los gremiocs, para f{oritalecen-
nuesthos valonres,

La gufa fundamental de esta nenovacidn mo--
rakl send el Derecho. Stntesdis de La moral so0- -
cial, de La moral nepublicana, democndtica y re-
volucdionaria que hemos venido formando Los mexdi-
canosd. Actualizaremos Las bases constifuciona--
Les de La nesponsabilidad de Los servidornes pd--
blicos y paomoveremos una nueva Ley sobre La ma-
tendia, reformas y adiciones a La Legisfaciln pe-

" nal y cdvil; introducdremos nuevas §ormas sobre-~ -
La gesiibn pdbLica para prevenin, detectar, co--
anegin y, en su caso, sancionan conductas Lnmona
Les de Los funcionarnios y empleados pdblicos. ~

Promoverné sistemas que acaben éon Las com--
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pensaciones af marngen de La fLey ¢ den Lransparnen
cia a Los Lngresos de Los funcionarios gubeana-=
mentales; negulané, Las prestaciones a que £slos
tienen denrecho y prohibir€ ef uso de bienes g --
servicdos pdblicos para f4ines afencs a su cargo.
Evitanemos negoclos iLleitos en Losd contratos de
obra 0 serviceLo pudblico, en Las compras de go- -
bieano y asus empresas. No permitiné que se usen
205 fondos pdblicos pana La promocifn politica -
pensonal de Los funcionarndios.

Impedinemos aprovechamientos ilegltimos con
La ndmina oficial; pernseguiremos Las conductas -
LlLedtas en el otongamiento de aulondizaciones, -
peamisos, Licencdas y concesdones, en La inspec-
eifn y vigilanedla de Leyes y reglamentos.

Inaisto: no es compatible senvin en puestos
pibLicos y simultlneamente operar negoclod cuya-
dctividad se funde en relaciones econfmicas con-
el gobienno., Esta dualddad es Lnmoral. O se -
gobienna o se hacen negocios, Los puestfos PUbLL
cos no deben sern boifn de nadie. -

Perfeccionarnemos Lod sistemas de admindising
cidn de Los necunsos def Estado y fontaleceremod
Los sistemas de control y vigilancdia de La Admi-
nistracibén PUblica,

Pana cumplin con ef propdsdito de que ef go-
bienno de La Repdblica se comstituya en patndn de -
conducta, promoveré La cheacdidn de La Contralo--
rla General de La Federacidn, con rango de Seche
tanfa de Estado, para sistematizan y fortalecen=
Las divensas facultades de fiscalizacibn, con---
trolyevaluacibn de La Administracifn PdAbLica. -
Usaremos con vigon y decdsidn este nueve Lnstru-
mento, .

Espero una actifud dindmica y vigilante de-
La Cdmara de Diputados y de su Contadurfa. Mayon
de Hacdienda, respecto a Los programad y predu- -
puestos del Ejecutivo Federal.

La nenovacifn moral de La sociedad es reto-
de Lodos Los mexdLcanos. No podemos permifin que
La Nacifn se debifite y decaiga; nuesinos proble
mas son tan gravesd que s6Lo con una moral renova
da Logranremos vencenlos. EL pueblo mexicano es-
profundamente moral, y me exige que persiga toda
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fonma de cornrupedibn., AsL Lo haré, Gobernaré -
con el ejemplo”, (26)

Es innegable fLa calidad del pensamiento del Presdiden
te de La Repdbfica Licencdado Miguel de La Madrid Huntado en
su aspinacdidn de una Admindstracibn Pdblica honedta y efi--~
ciente, como un compromiso def Ejecutivo Fedenal que propone
Ras medidas fendienfes a combatin y prevendir fLas desviacio--
nes ginancieras en La ngtidn Yy en el gasto publico nrealiza-
das pon el Gobienno Federnal, Los cuales obstaculizan Los ob-
jetivos y el desarnnollo de Méx.dco, sancionando a Los respon-
sabfes de La gestibn y del daido a La Hacienda Pdblica con pe
na de prisdidn inclusive.

AL nespecto, 84 obsenvamos Los antecedentes descri--
2os en Las primenras Lineas de esite caplfiulo, vemos que ya ==
existlan Grganos con caractenisticas similares que se encar-
gaban de esa funcibn, pero que por inoperantes paulatinamen-
te fueron absonvidas por otras dependencias del Ejecutfive. -
Como dice el maestro Miguel Acosta Romenro:

"En estnicto sentido no puede considerarse-
que exdstan en MExdico antecedentes de La Secreta
nia de La Contraforfa General de £a Federacddn, -
salvo el Deparntamento de Contralorfa previstc en
La ley de Sectetarnias y Deparntamentos de Estado-
de 25 de Diciembre de 1917, y que algunas de sus
atnibuciones puede estimarse que corhespondiercn

a drnganos dependientes de La Secretarla de Ha- -
cienda y Crnédito Publico y de La Secretaria de -

(26) Madrid Huntado ,Miguel de La.Renovacidn Mgral de fLa Socfe--
dad, Secretanfa de Gobernacdibn, Edicidn Unica, MExdco,
1983, pag. 21, 22, 23,
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Programacidn y Presupuesto”. (27}

EL maesdtro Acosia Romero nos da el apoyo para di- -
Luin funio con Los antecedentes descaditos, que el Departamen
Lo de Contralonfa es el drgano anterniorn a La nueva Secreia--
nla, adn y cuande se d€ el cabédito al Licenciado Miguel de -
La Madrdid Hurtado.

=L Licenciado Pedro Camargo, en su monogragia sobre-

EL Conthol Fiscal de Loas Estados Amenicanos afinma que: "El-

Depantamento de La Contraloria de La Federacidn desaparecdil-

por nazones politicas”, (28]

Creo que esta consddernacibn Lleva a Ra conclusibn --
_ real de La existencdia de Los iZipos de control y fiscaliza- -
cibn del Ejecutivo; La actual Contralornla General de £La Fede
nacdibn debe mds su nacimiento a actos pollfticos y no a pre--
ceptos jurnfdicos establecidos o que prevenga La Constitucdln
Poﬂktica, ya que el antiguo vepaﬁzamenta de Contnatonfa fue-
creado para tranquilizar a La ciudadanfa de Los escandalos-
de corrupeidn pdblica que reinaba en La Administracibn de --
aguel entonces jy gue tambifn 4se. sustentaba en La renavacidn
moral! comg hoy en dla, el cual fundamentv en unas Lineas --
que se transcniben del Diardio Oficial de La Federacibn del -

24 de enero de 19718, pdgina 205, que dice:

(27) Acosta Romeno, Miguel, Teonfa General del Denrecho Ad-
minisinativeo, Editorial Pornda, S.A., 5a. Edicadn, Mé-
(28) X4c0, T9%3, pag. 101, )
Garza, Sengdio Francdisco , DE LA.Denecho Financierno Mexi
cang, Editoaial Pornda, S,A., 1985, 13a. Edicidn, MExt
co, pag. 178.
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"Por iniciativa def Poden Ejecutivo que --
aprobd el H. Congreso de La Undién quedé consigna
da en La Ley Ongdnica de £as Secretanfas de Esia
do fa creacifin de una nueva dependencia admindis-
thative auifnoma, con el exiraio nombre de Depar
tamento de Confrnalonfa., Como esto consiituye, -
indudablemente, uno de Los pasdos mds imporfanies
de £Los gobiennos que han existide en Méxdico, des
de fLa fecha en que se consumd La independencdia =
nacional, hacia £a EFICIENCIA, ECONOMIA V MORALI
DAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.. -

Todos sabemos que Las cuentas def Lesono ---
pdblico han formado siempre en MExico una madeja
diffeil de desennedarn y gue, en Las raras ocasio
nes en que ha crefdo poder conocer esta madeja =
no se ha Logrado ejencen La accidn penal connes-
pondiente sobrne fLos infractores de La Ley, por -
FALTA DE ETICIENCIA O MORALIDAD ADMINISTRATIVA,-
esto es porque La neferndida accdidn penal af descu
brinse au aplicabilidad, hubiera ya prescaifto o<
porque abortarna La corrupedifn de Las autonidades
judiciales o su indebida obediencia af Efecutdivo
para verngonzosas componendas pollticas. Los = -
efectos de morializacidn del Depantamentoc de Con-
trhalornfa ademés de Los que producindn su divor-
cio de La Tesonrenla y su independencia de La Se-
crnetarfa de Hacienda podafan evidenciarnse con 34
Lo necorndarn que entre sus facultades se cuentani
Las de exdigin fas nesponsabilidades civifes y pe
nales en que Ancurran Los funcionardos y emplea-
dos del gobdierno de cualquier categorfa que ~ -
sean en el manefo de fondos y bienes de La Na- -
cibn, Las de decidin sobre La vdlidez de Las (4i-
nanzas o garantias que debe otorgar todo funcio-
nardio, empleado o agente def gobieano que maneje
bienes o {fondos de La Nacdidn, y Las de impedin La
celebracibn de contratos u obligaciones que Lm--
pliquen gasios no amparados por partidas del pre
supuesto vigente. -

evessBastania decin, para sintefizarn Las funcdo
nes principales de efdiciencia delf Depantamento -
de Contrnaloala que &€ste UNIFICA, UNIFORMA V SIM--
PLIFICA LA CONTABILIDAD OFICIAL, de manera que -
el Jefe delf Poden Efecufivo puede fenern razén de

ellas”,

Ademds para complementarn Las cuesfiones 40-
bre moralidad cito algunas disposiciones sobre -
el nefenido Deparntaitento de Contralornla eserditus
en el Diandio Oficial de La Federaeidn deld 30 de-
enero de 1978 que nos dice: "Perno, ;Qué es en ~-
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nesumidas cuentas el Depantamento de Contaalornfa?
es una dependencia admindstrativa autlnoma encarn
gada de vigilar por La unificacién, uniformidad=
y sencillez de La contabilidad f{iscal, y por fLa-
moscalidad de 2os empleados pdblicos.

AsL, se ha visto alguna vez que, aunque ef-
plblico sepa que Los fondos de La Naciln se ems-
plean en obfetfos extradios a su destino, distra--
yéndose grandes sumas en benefdicios en faver del
poden; sin embange, Los encarngados de Los fondos
pdblicos, han pod&da retan clndicamente a La pren
sa y al nubl&ao en genenal a que se Les pruebe -
Aus desaﬂuenob y desfaleos; pues aunca han fafia
do documentos y comprobantes para demostran, pon
Lo menos que fa gestidn financiera ha sido honna
disima Lnneprochable, pues hay de aquel misero -
empleado que no estuviere despuesto a afiumar y-
autentican Los justifdcativos y comprobanites ne-
cesanios para demosinar La honnadez inmaculada -
de sus fefes.

Podemos preguntan ;D6nde estdn Las avendigua
ciones porn Los escandalosos manejos dz dineno de
La Naci6n en el gobieano deld Genenal Manuel Gon-
zdlez, dbénde Los comprobantfes de mucho de este -
mismo, y yendo mds Lefos, Los emprésiitos mexdica
nos de Guadalupe Victonia, base de La deuda Na-=
cional, Los quince millones de indemnizadién - -
americana?,

Podemos aginmaa que Los gobiennos de México
independiente han s4ido en matfenia de caudales pd
blicos, menos escrupulosos que Los neyes de Espd
ia, qu&eneA tenian La nesddencia contrha Los em--
pleadoa supendiornes de Hacienda, que eran obliga-
dos a depurar su manejo.

EL Depantamento de Contralorfa de nueva - -
ereacddn, obrando con una cienta independencia -
de Las Secnetanfas de Esfado, vendnd a cornfar -~
de rafz el mal y Las inmoralidades exdstentes”.
Puedo -dec.in con base fundada en es0s Dianios Oflcfa-
Zes, que La crneacidn de La Secretarnia de La Contralonfa Gene
ral de La Federacidn esid apegada a Las situaciones presenta

das en La historia de nuesiro pails, con Lo cual el Licencdia-

do. de La Madrid s6L0 reactivl un Grgano de control que estd-
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destinado como sucedi6 en La historia, al §racasdo, bajo La-
idea de que fLa Contralorla General fue creada -como en antfa-
fio, como un medio de callan La opinidn pdblica y el descon--
tento general de La sociedad, a nafz de Los presuntos iLled-
Los cometidos dunante el mandato presidencial del Licenciado
Luis Echevernfa Alvarez (1970-1976), ¢ achrecentados durante-
La presidencia del Licenciado José LGpez Pontillo (1976~ - -
1982), que ordginaron otrhos escdndalos pdblicos de cornrup- -
eidn.

La Secnetarfa de La Contralonia General de fa Federa
qidn no fustifica en Lériminos £ega£e4 su presencia en Los --
ordenamientos jurnfdicos de Méxdico por no tener un mandato --
constitucional , debiendo su nacimiento a actos polilticos de
Los Primernos Mandatanios para no deferiorahr Au imagen perso-
nal en el desannollo de La nesponsabildidad que tienen en La-
Administhacidn PibLica Fedenal. En mi opinidn se puede fun-
damentar La creacién de fa Secretarfa, solamente con base en
el artlfeulo 71 graccddn T de La Constitucidn Polfiica, en --
donde 4se¢ especifica que Los derechos de indclar Leyes o de--
cmeto? compete en paimer Lugar al Presidente de fLa Repdblica
sin embango, no puede consideranse esa disposdcidn como una-
preveneddn constitucional.

De esta forma de acuerndo al artlfeculo 71 {racedidn I, -
se envib al H. Congreso de La Unidn La correspondiente indi--
ciativa de £La Ley que daba el penfif junfdico del nacimiento
a La vida administrativa de La dependencia del control del -

Poden Efecutive compefente para aendvar moralmente a La 40--
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ciedad por medio del control y La 5ébcalizaé£6n a £a gestildn
gubennamental y para fincar £as responsabifidades que sungen
del mal manejo de ella o que causen dafios a La Hacienda Pd--
blica Federal (esias activdidades como ya vimos, Ras realiza-

y Las previene Za Contadunla Magorn de Hacienda).

V.2 REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL

Para adecuar el ornden furlfdico que hiciena posible -
cumplin con el objetivo de nenovacidn monal, era necesanio -
también modennizar y adecuar el dmbito administrativo que --
permitiena La vigilancia def cumplimiento de £a§'0bzigacio~=
nes de Los servidores publLicos, La investigacidn de su pre--
sunta nesponsabitidad y, en su caso, La aplicacién de Las --
sanciones admindstrativas y penales a que dienan Lugan.

Para realizar Lo antenion, el Presidente Miguel de -
La Madndid envid La cornespondiente iniedativa y fuenon apro-
badas modificaciones a La Ley Ongdnica de La Admindstracibn-
PibLica Federal en donde 3¢ crea La Seeretfarfa de La Contna-
Lonfa Genenal de La Federacidn, 6rgano superion del Poden --
Efecutivo, mediante La adicibfn del antfeulo 32 bis, que se--
ria La estructuna hesponsable para cumplin con Las taneas --
antes mencionadas, integrando y anrmonizando en esa dependen-
cia, Las funciones de confrol y evaluacidn global de La ges-
£idn pabLica. ’

En un anticulo publicado en el infoame emitido al --
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Congreso de La Unidn se dice que:

esas funciones ya estaban previdtas en La Secretanfa de Ha--
cienda y Cnédito Pibfico y de Programacidn y Presupuesto co-
mo dependencias también delf Efecutivo, porque al expedinse -
La Ley Orgdnica de La Administracidn Piblica Federal en 1976

Las funciones de control y vigilancia quedan distrnibuidas de

"Las neformas a La Ley Orngdnica de La Admi-
nistnacdidn PabLica Federal, permifienon centrali
zan en La Contralonfa Las atribuciones que en ma
tenda de control y fiscalizacidén connespondlan ~
a diversas dependencias del Ejfecutivo Federal. -
Este ordenamiento establecis La potestad especi-
fica de esa dependencia a Las entidades de Za Ad
m&n&ét%aa&du Piblica Centhalizada y paraesta- -
tal”, (29}

Cabe hacer mencibn a Lo anterndior, el sentido de que-

La sigudiente forma:

.EL mapefe de La deuda pdblica y Lo nreferen
fe al avaldo de Los bienes muebles nacionales, =
el cdlculo de Los Lngresos de La Federacidn con-
sidenando Las necesdidades del gasto pdblico fede
nal y La deteaminacidn de fLos montos globales --
de Los impuestos fiscales, bajo La responsabilis
dad de £a Secretarfa de Hacienda y Cnédito PUbLA
co. [(Antleulo 31).

.La nesponsabilidad del control desde el --
punto de vista presupuestanio, La vigilancia y -
evaluacidn del efercicio del gastfo pdblico fede-
ral y de sus presupuestos, asl como de £gs con--
tratos poi enogacdones en Las obras pdblicas y -

“La elaboracidn del Plan Nacional de Desarrnollo,-

como nresponsabilidad de La Secretarfa de Progha-

macidn y Presupuesto. (Antfculo 32).

{29]

Secnetania de La Contralornfa Genenal de La Federacdibn-

Informe al H., Congreso de La Unibfn. 1985. pag. 6.
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.La intenvencifn, Las adquisiciones de toda-
ctase, el control de Los 4invetarnios, avaldos y--
5aia de bienes muebles asi como La administra- -
eidfn y vigilancia de Los bienes de propiedad ons

s tncsd Masgsueganig) de Comenico y Fomento -

S{ Ras funciones de control y fiscalizacidn ya esta-
ban dentno def Aupuaété de aplicacidn en esas Secretarfas, -
no veo La razdén pon La cual La Secretarfa de La Contaalonfa-
General de fa Federaci6n haya surgido como un instrumento --
Legal pana globalizan Las obligaciones de Las Secrefarlfas an
Lendones, 84 con s0fo aumentan £a capacidqd de aceddn que im
plica el contrhol y La fiscalizacidn porn Las multicitadas Se-
cnetankfas, se Logranifa mediante La otorgacidn de un predu- -
puesto adicional a £atas para aumenfar La efectdvidad de sus
actuacdiones. -

En este ornden, el compromiso defl Ejecutive Federal -
de tomarn medidas tendientes a prevenir y combatin La corrup-
cibn y Ras desviacdones de La gestidn de £as finanzas pdbli-
cas, es asin duda un hecho plausible, perno jena necesanrio re-
§orman La Ley Ongdnica de £La Adminéétiaeidn Publica Federal-
para chearn una dependencia que genera duplicidad de acfuacio
nes con el Grgano def Podén Legislativo LLamado Contadunfa -
Mayon de Hacienda y en segundo tL&rmino pretfender absorver --
funciones y atribuciones que desde nuestrna historia, Las ma-
nefan La Secretanfa de Haeienda y Crédito PdbLAico y poste- -
riormente La seanata¢£a de Programacidn y Presupuesio? ;ponr-
qué no se¢ pensd ecomo alternativa aumentar La efectividad de-
Los Grganos ya exisfentes mediante La asignacdidn de necursos

matendiales y humanos que hicieran mds posible el cumplimien-
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o de La accifn de ejencen el control de La gestidn y La {44
calizacidn del cumplimiento de Las fLeyes que rnegulan La actdi
vidad {Linanciera gubernamental?.

Crneo una oblLigacidn de Los Legislfadonres conrnegin el-
camino Y se compruebe que a través de nuestra histonia, ya -
han sido nealidad varndios tipos de contraflornfas que nunca se-
han ajustado a Las necesdidades sociales ni al objetive de -~
sanear La administracién, pues en Ltéamino funidico han nesul

tado obsoloztes en su procedimiento.

V.3 REFORMAS AL TITULO IV DE LA CONSTITUCION POLITICA

Las nefonrmas al Titulo IV es La primena de fres par-
1es en que se sustenta La renovacidn mornal y La chreacdidn de-
La Seanetarnfa de La Contralonda General de La Federacibn, --
pues desde que se establecid este tiltulo en el aiio de 1917,-
86Lo uno de sus siete antlfculos se habla modificado, porn Lo-
que segin La nealidad, ya no ofrecfa bases s6Lidas para pre-
venin y sancionar La corrupeidn que La ciudadanfa Le exigla-
ernadican, era necesario actualizan el texto constitucional,
para que sus disposiciones estuvieren a La alfuza de Los cam

.bios y de Las exdigencias sociales.

Las neformas a La Constitucidn se indiedian cambiando-
La denaménaciqn de "funclonanios publicos' por La de "senvi-
dores pibLicos™", desapareeiendo La antigua y Zradicional dif
ferencia entre funcionarios, empleados y altos funcianarios.

Ahora, toda persona que desempeie un empleo, cargo o comi~--
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si6n de cualquiern nivel o naturafeza en ef servicio publico,
send considenada come servidon pdbLico, inclusive Za propia-
denominacibn de senvidon piblico mds que un 4impLe cambio de
patabras, expresa La voluntad y misifn de servidores que fie
nen Los ciudadancd que frabajfan para el Estado y sus empre--
sas.

De acuendo a Lo aniendon, se neordend el TLiulo IV -
de La Constitucién Pollftica publicada en el Dianio Oficial -
de fa Federacdidn def 28 de diciembre de 198%Z, para quedan de
una manena que hiciere posibLe nesponden a Las necesidades y
nuevos aequaﬁimientoé para sancionan a Los miembros de cada-
Poder de La Unibn y en gene&ai, a toda persona que desempe--
fle. un empleo, cango o comisifn de cuagluien natunateza den--
tro de Los niveles de fa esfera de cada uno de 2llos, quie--
nes sendn responsables pon actos u omisiones incunndidos en -
el desempeiio de sus nespectivas funciones y obﬂiéagioaeé‘

EL Titulo 1Y de Za Carta Magna es La estruciuna bdsd
ca de fincan neApon;abLK&d&des para Los Grganos encangades -
del contrnol y fiscalizacién, ya que en sus &Lapoaieianeé se-
establece quienes son sujefos de responsabilidad en el seavi
eio publico {antfculo 108}, cual es La naturaleza de dicha -
nesponsabilidad incunida pon Las Servidones PhbLicos .y las ba
ses para La responsabilidad_penal por enndiquecimiento ALEcd-
to (Ant. 109); el fuicio para exdgii Las nesponsabilidades -
pozéticd§ y La naturaleza de Las sanciones coarespondientes-
{Ant. 110); La sujecifn de Los sernvidores pdblicos a Las san

ciones penales y Las bases para que no se confunda su aplica



86

cidn con represalias pottticdb (Ant. 111 y 112); Los princi-
pios que destinen el blen y adecuado funcionamiento del sen
vidor pdbfico, La natfuraleza de Las sanciones admindisinatdi--
vas y Los procedimientos para aplicarfas (Art. 113); y final
mente, Los plazas de prescripeidn para exigir responsabilida
des a Los sernvidones piblicos (Art. 114}).

Ue esta manenra, aunqgue £as reformas al fitulo IV ---
Constitucional fue ponr iniciativa del Ejecutivo Federal, no-
deja de sen una atribucidn que causa duplicidad de funciones
con La Contadunfa Mayor de Hacienda, porque en materia de --
nesponsabilidades, el control Legislaifivo famb.ién debe ade--
cuarse a Lo dispuesto porn el mandato constitucional, de - -
Lgual forma como _debe sen obsenvada por La Secretanfa de fLa-

Contralonfa Genenal de La Federacién.

V.%. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDOURES PU-
" BLICOS

Esda Ley es neglamentania del TLiulo Cuarto Constitu
cional, que desanrolla Los principios sobre La responsabili-
dad que define dicho £Ltulo, canétituyéndo La segunda parite-
de La creacidn de La Secretaria de La Contralornia General --
de La Federacifn.

Su finalidad consiste en combatin La irresponsabili-
dad del servidor pdblico que genera ilLegalidad, inmoralidad-
so0cdial y cornupeidn, pues La irnesponsabilidad erosiona al -

cstado de derecho y actda contra La democracda, sdistema polf
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tice que predomina en Méxdco.

EL estado de derecho exdige que 204 servidores pdbli-
cos sean responsables; porn esta nazdn se definen Las conduc-
tas porn Las cuales se afectan Los intereses piblficos funda--
mentales y a su buen daépaého. La Ley Federal de Responsabi
Lidades de Los Servidores Pablicos significa el medio junldi
co Andispensable parna Los drganos de conirol y §iscalizacdidn
pues deteimina Los medios de procedimiento para sancionan --
Las conductas LLllcitas de Los trabajadones al seavicio del -
Estado. V

Resulta trascendente conocen en este estudio algunas
disposiciones que contdiene fLa Ley, en nazbén de observarn en -
quf momento Los servidores pdblicos estdn previsios en cau--
sas que son consddenadas como conductas que afectan Los Linie
reses pdblicos, La cual fue piblicada en el Diario Oficial -

de 2a Fedenacddn delf 31-XI1-1982.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOCICIONES GENERALES

Anticulo lo. Esia Ley fiene porn objefo ne--
glamentan el TLtule Cuarto Constitucional en ma-
tenia de:

I.- Lo sufetos de nesponsabilidad en el --
senvicdo pdblico;

ARTICULO 90. La Secretarfa de La Contralo--
nia Genenal de La Federacidn hand al Mindstando-
Pdblico, en su caso, declaratordia de que el fun-
clonanio sujeto a La Linvestigacidn respectiva, -
en Los ténminos de La presente Ley, no fustigicd
La procedencia Licita del ineremento sustancial-
de su patrimonio de Los bienes adquindidos o de -
aquéllos sdbre. 204 que conduzea como dueido, du-
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rnante el tiempo de su encarge ¢ por motivos del-
mismo .

Lo trascendente de esta nueva ley es que a diferen--
cia de La anterion Ley de Responsabifidades, resuelve cien--
fas Lagunas que no contfemplaba nuesira Legislacidn, implican
do un cambio sustantivo de noimas jurnfdicas para fonrtalecen-
La acedidn de La Secretarfa de Za Contralorla Genenral de La -
Federacién ¢y La de La Contadurlac Mayor de Hacienda,

EL TLtulo Tercerno de Responsabilidades Adminisinati-
vas sdignifica uno de £Los cambios a La nueva Ley, ya que en -
ella se definen Los principios de Legalidad, honradez, impan
cialidad, economfa y eficacia que deben regin el funciona- -
miento del seavidor pdblLico; tfambién se define Las obfLigacio
nes de Los senvidores pdblicos, estfableciéndose Los proceddi-
mientos de investigacidn y determinacidn de responsabilidad-
adninistnativa describiendo sanciones adecuadas para preve--
nin y castigan La innesponsabilidad en el senvieio publ.ico,-
LLegando incluso a La inhabififacibén cuando el caso Lo amerd
Zte.

Asimismao se establece una vla expedita para La pre--
vencidn de Los iLLeitos y sancidn de tag nesponsabilidades -
administrativas que permite. resarcin al Eranio PdbLico pon -
Los daiios causados.

0tra importante innovacifn en La Ley, constituye el-
Titulo Cuarto denominado Redisiro Patrimonial de Loz Servido
nes PabLicos; esfe aspecto nonmativo responde al propdsito -

de modennizar el sistema de registio de manifestacidn de bie
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nes que peumifa La captacifn de Loz datos necesarios para el
control del patrimonio de Los sernvidones piblicos, que anie-
nioamente, era faculted de La Procuradurfa Genenal de La Re-
publica y Procuradurfa General de Justficia def Disznito Fede
rat.

EL negistno de La declaracidn de bienes de Los senvd
dones publicoé podafa prestanse a La confusidn de invasidn -
de esferas jurnlfdicas entrne 204 Podenes de La Unibn dado que-
84 bien, Los Podenes son autdnomos en su §uncionamiento y en-
La.eﬂabomacédn de'su Presupuesto, se LLegarnfa a una pregunia
iporgul yo come mindsinro o magdsirado de La Supaema Corte -~
de Justicia o como Senador o Diputado al Congreso de La - -
Unidn tengo que hacen La declanacién anite una dependencia --
def Poden Ejecutdivo de mi situacidn econdmica, 4L para el Po
dern al que presto mis servicios LLeva un control de mis pen-
cepeiones?.

En respuesta a La cuesddidn, tenemos que ruestra Car-
ta Magna consdidera como senvidor pdblico o Los representan--
fes de eleccidn populan, a Los miembros de Los podenes Judi-
cial  Federal y Judicial del Disindiio Fedenal ast como a %o
da persona que Labonre en La Admindisiracidn Piblica Fedenral -
Lo que incfuye af Poder Efecutive [Arf. 108 primen pdarago -
de La Constitucidn}. En este sentido el registro de La si=-
fuacldn patrimoplal 84 rnesulta un importanie documento para-
el caso de que se presuma el enndlquecimiento {fLLediio, ademds
de que 44 no cumple con esta disposicidn se Le declarard sin

efecto el nombramiento nrespecitivo.



90

En este onden el arntifculo 80 de La Ley Fedenal de --
Responsabilidades de Los Servidones Publicos sedala a todos-
Los senvidones pdablicos que deben presentar el registro de -
sus bienes patnimondiales.

De La Ley Fedenal de Responsabilidades de Los Servi-
dones PibLicos se puede determinari:

a) .~ Que constituye duplicidad de afribuciones enthre
La Secretarntfa de La Contralorfa Genenal de La Federacidn y -
La Coniadunfa Mayorn de Hacienda poxr cuanto que esgompetencda
def contrnof Legislative desde antes de La creacidn de La Se-
enetania, determinan Las sancionesd y-prevenin Las conducitas-
AllLcitas de Los servdidones publicos de acuerdo a Las obser--
vancias de esta Ley.

b).- En cuanto al control inteano o admindstrativo -
que realiza el Efecutfivo Federal, La creacidn de La Secretfa-
nla de La Contralornia General de La Federacidén no es nd mu--
cho menos, una Linnovacdidn en La organdizacidn de La Adminds--
fracidn Publica Federal porque anteriormente Las Procuradu--
n;aA Genernal de fLa Rzquﬁica y General de Justicia del Dis--
Znito- Federnal tenfan asignadas Las tareas de reglstrno patri-
monial de Los senvidones publicos; ademds el actual artlcu--
Lo 45 de La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasio PidblLiceo

nos indica:

P ramacedon [Z3 Zo-
dictah% ﬁ&%n%€%ﬁ§g44&dm1ﬁ A%ﬂa-tvaéyéobﬁgufgfé-g—

rosponsabilidades que afecten La Hacdlenda PdbLica
Fedenal, a La del Deparntamento del Distrito Fede-
hac Y ul patrnimonio de Las entidades de La admi--
nisthacidn piblica paraestatal, derivadas del in-
cumplimiento de Las disposicio-~
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nes contenidas en La Ley, y de Las que s¢ hayan-
expedidas con base en efla.
0irno aspecto que reditda importancia a La Secrnetarnfa
es el anterndon Depantamento de Contralorla, pues su Ley Orgd
nica publicada en el Dianio Oficial de La Fedenaeidn del 25-
de eneno de 19718, prevenfa en £os articulos 41 al 4S,Za)wApbg

sabilidad de empleados publicos denominados Infracciones y Pe-

nas y Debenes de Funcionanios Redponsables de Fondos; con es
Lo se nreafinma mi opindidn nespecto a La Antranscendencia ju-
ridica de Za Sechetarnia de La Contrelorla General de La Fede
haeiln, baste un apoyo en Los comenidrnios del Licenciado De-

La Garza sobre Las nesponsab.ilidades donde indica:

"las nesponsabilidades admintstrativas en -
La efecucidn del presupuesto que se constitfuyan-
por La Secretarnia de Programacidn y Presupuesio-
fienen pon objeto indemnizarn porn Los daiios y per
juicdos que se cauden a La Hacienda Piblica Fede
ral o a Las entidades que nealizan gasto piblico
fedenal. Las responsabilidades se §ijan en cantd
dad LLguida pon La Secretarnfa de Programacidén y-
Presupuesto La propia Secnetarnfa de Programacidn
y presupuesto debe exdigin que se cubra desde Lue
go, &in penjuicio que La Tesorerfa de La Federa~
cdibfn Las haga efectivas a través del Procedimien
Zo de Ejecucidn®. (30) -

Tan acertada observacdibn, reafirma Los comentarnios -
antendiones.
Para f§inalizar anadiré que el Cddigo Penal nepresen-

fa La dRtima de Las ftres parntfes que confilrmaron La cheacidn-

de La Secretanlfa, pues La Legislaciln fue reformada en mafe-

{307 Garza, Sehgio Francisco DE LA Derecho Financieno Méxic@
wo, Editonial Porrda, S.A., l3a, Ediedibn, México, 1985,
pag. 199, 200. :
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nia de nesponsabilidad de servidores pibficos (TLtulo Décdimo
del Cédigo Penal) para justificar un apoyo mds para La creac-
cifn del 6Grgano del Ejecutivo, ya que Las ieﬁanmaa aplican -
fnes de Los tipos penales exdisfentes {abuso de Autoridad ar-
tleulo 215; Cohecho arnticulo 222 y Peculado antlculo 223).
Asimismo se cstablecioron cinco delitos nuevos en --
que pueden Lncurnin La consucita de Los servidones piublicos -
Los cuales cito:
* lUso indebido de atribuciones y facultades.
(antlewl T ZTTT. GUE SaAncCiona ef manejo LLLcifo de-

hecunsos econfmicos piblicos y de facultades para-
negulan La economia.

* Fjencicio abusivo de funciones. {articulo-
220). sanciond eX uho de¥ empleo, GaArgo o0 comisddn
del servidon pdbLico para promover sus Linteredes =
econdmicos propios.

* Tndfico de influencia.(artfculo 221). san-
ciona el uso del empleo, carhgo o comisidn del ser-
vidon pdblico para inducir, poimover o gestionar -
cualquien tramitacidn o nesolucidn illeitas de al-
gin negocio pdblLico. )

* Intimidacidn. (artfeulo 219) Sanciona al-
senvidon piblico que medianie fLa violencia {Lsica-
o morad inhiba a cualquien pernsona G presentar de-
nuneda, quenella o a apornfar informacién relativa-
a un acto ilfedito.

. * Enrdquecimiento iffcito. (antlculo 224).--

%”%é%’&%fﬁ%e%%%‘f”&‘%’&%od%e%%ﬁ-’“ ngidd o%“ﬁ%‘;z%ﬁa@:

dervidoned putlicos Y cuya procedencda Legliima no
pueda justificar. ’

Es Loable pana Los ondenamiento@ junidicos que se es
tablezean nuevos £Lipos de sanciones penales porn Los valores-
que se pretenden piotegern, pero ello no fusiifica que sea ne
cesario crean una Secnetarfa de Estado para salvaguandar el-

cumplimiento de Las disposiciones,porque La Contadurlfa Mayon
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de Hacdienda adecud toda norma jurnldica nueva permitiéndole --
aumentan La efectividad de Las funciones que tiﬁnen encomenda
das ya descritas en el punto 4 del Capitulo IIT.

Lo antendion generna compefencda de atribuciones entrne-
La secnetanfa de La Contrnalonio Genenal de La Fedenacibn con-
La Contadunia Mayor de Hacienda, en vintud de que La trilogla
sobre La que sustenta La renovacién moral que confirmaron La-
creacddn del controf administfrative (Reformas al TLitulo IV --
Constitueional, Ley Federal de Responsabifidades de Los Servd
dones Piblicos y Titulos Décimo del Chdigo Penal para el Dis-
tnito Federnal en Matenia de fuero Cdmin y para foda La Repd--
blica en Maternia de Fuerno Federal} son causa de duplicidad de
atribuciones de La Secretaria de La Contralorla General de La

Federacidn con La Contadurnia Mayon de Hacdenda.
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CAPITULO VI

ATRIBUCIONES ¥ FUNCIONES DE LA SECRETARIA
DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FEDERACION

EXPUSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORGANICA

"En un Estade de Denecho ef dmbito de ac- -
cidn de £os Podenes pdblicos esid detemminado --
por La Ley, Los agentes estaiales nesponden ande-
¢sta por el uso de Las facultades que expresamen
te se fLe cornfdlere. La inresponsabilidad del sexn
vidon piablico genera ilegalidad, inmoaalidad s0<
cial y conrupeddn; su Lanesponsabilidad enosdlona
el Esiado de Derecho y actiua contia La democha--
cia, sistema poliiico que nos hemos dado Los me-
xicanos.

EL Estado de Derecho exige gue Los servido-
nes publicos sean nesponsables. Su nesponsabild
dad no se da en fa nealidad cuando Las obfigacio
nes don merndamente declarativas, cuando no son --
exigibles, cuando hay impunidad, o cuando Las --
sanclones por su Lncumplimiento soun 4inadecuadas.
Tampoco hay nesponsabilidad cuando el afectado -
ng puede exdigin fdcil, prdetica y efilcazmente el
cumplimiento de La Ley.

La nenovacidn moral de La sociedad exige un
esfuenzo constante por abain y enean todas fLas -
facilidades Lnstitucdonales para que Los afecta-
dos pon actos LLleitos o arnbdtrarios puedan ha--
cen vafer sus dernechos. EL négimen vigente debe
renovarse para cumplirn sus objfetdvos en un Esia-
do de Denecho.

Pon ello es sometdido af Poden Consitituyenie
La indcedlativa presdidencdal para armonizanr el &48
tema de contnol de La Adminisinacidén Publica Fe~
dernal, pana esto se nrequiene Ainfegran una Secre-
tanfo de Estado {(Secretanta de La Contralonda Ge
neral de La Federacidn), que Zendrd Zas faculita-
des pana norman y vigdilan el funcionamiento y --
openacidn de Las divensas unidades de controd --
con que cuenta La Admindsinracion Pdblica Fedenal
Centralizada y Paraestatal y sancionar, o en su-
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caso, denunciarn Las irnnegularnidades anfe 2l Mi--
nistendio PdbLico”. {31}

Es importanie resaltan que La creacidn de La Secreia
nfa de La Contralornfa General de £a Federacidn no nreleva a -
Las dependencias y entidades de su responsabilidad en cuanto
al coninol y supernvisdidn de sus propias dreas que manefan ne
cursos ecanbmicos deld Estado, ya que €sta continda plenamen-
te en vigon y Lo que estarnd a cango de La Secretfanfa de La -
Contralonfa Genenal de La Federaeidn send practicamente esta
blecer La negulaciln que asegure ef funcionamiento de sus --
respectivos sdistemas de control y que sobre bases uniﬂonmea-’
se cubra con una pespectiva completa de zegazidad, exactitud
y opontunidad, La nesponsabifidad en el manefo de Ros recun-
505 patrimoniales de La Admindistracidn PuUbfica Federal.

Las atrnibuciones con que se dofa de competencias a -
La Secretanda de La Contralonkfa Genenal de La Fedenaciln pro
vienen bdsicamente de Las {aculiades y eipaniencéaé que en -
mtenia. de vigdilancia de el manejo de fondos y vafones de La-
Federacidén ¢y de {§iscalizacidn del gasto pdbﬂicé federnal Zde-
nen Las Secnefarfas de Hacienda y Crédito Pdblico y de Pro--
ghamacibn y Presupuesito. |

EL esquema sectondal eniterio integrador de La onga-
nizacidn de La Adminisiracidn Pdblica Fedenal del cual sonm -

parte gundamenial Las dependencias de onientacidn y apoyo --

{31) Exposdicdibn de Motivos de La Ley de La Secaetarfa de La-
Contralonla Genenal de La Federacidén, 1983, pdg. 7
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global se nefuenza con La adicidn de La Secretfarnia de fLa --
Contralonfa Genenal de La Fedanaci&n como globalizadora en -
matenia de contrnol (Diarnio 0ficdial de La Federacidn 29-XI1 -
§2}).

De La exposicibn de considerna que su conténido ideo-
LGgico revela La importancia que fiene La aplicacidn de La -
Ley Federnal de Responsabilidades de Los Senvidones Publicos,
para asegurar el cumplimiento de Los manefos econdmicos hea-
Lizados pon senvidones pdblicos. V por otro Lado, se consdl-
dera que La Secrhetarfa de La Contralonfa General de La Fede-
nacidn es una dependencia globalizadora del contrnol y eva---
Luacidn §inanciena gubernamental en La distribucién de su --
gesticn, (al igual de Las funciones que La Contadurfa Magor-
de Hacienda, pues pana La nendici6n de Los Anformes previo y
de resultados, tiene que evaluar La gestidn de Las dependen-
cias y entdidades y globalizar Los hesultados positivos o ne-
gativos que artoja el control y La fLscalizacibn.

Para comprobarn Lo anternton, La exposicidén de mofivos
sefala das aspectos .Aimportantes:

al.- No se nefeva a Las dependencias y entidades com
prendidas en el arntlfculo Zo. de La Ley de Presupuesto, Conta
bitidad y Gasto Pdblico en cuanto al control y supervisidn -
de Los necunsos econbmicos del Estado y,

b} .- Se neconoce La experdiencia que a traves de La -
histonia de su creacibn han tenido La Secretantfa de Hacienda
y Crnédito Publico y La Secretaria de Programacidn y Presu- -

puesio en matenia de control y fiscalizacidn, ya que desde -
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sus inicios come dependencias def Ejecutivo Federal han tend
do a.su cargo estas actividades.

Esto es comprensibfe ya que de otno modo se viola --
nién Las dispociones contenidas en Los anticulos 7 y 39 de -
La Ley de Presupuesto, Contabifidad y Gasto Publico que onrde
nan:

Artleulo 7.- Cada entidad contard con una -
unidad encargada de planear, programar, presu- -
puestarn, controlarn y evaluar sus actividades hes
pecto al gasito pdblico.

Antifeulo 39.- Cada entidad LLevand su pro--
pia contabilidad, La cual incluirnd Las cuentas -
para hegiatran tfanfo Los activos, pasives, capd-
tal o patrimondo, Angresos, costos y gastos, co-
mo Las asdignaciones, compromisod Y efenciciod co
rnespondientes a Los programas y pariddas de su-
propio phresupuesto.

A La Letra de Los antleculos observamos La impoatan--
cia que Zdiene para Contralorla Genenal Lo mismo gque para La-
Contadurfa Mayor de Hacdenda: el control inienno financienrc-
gy La contabilidad pdblica como un medio de comprobacién de -
Los movimientos econdmicos en documentos susceptiblfes a §is-
calizan Los estados {inancieros, codificados en Libros de --
cuentas del manejo de Los fondos gubernamentales.

Lo anternion sdignifica que cada uno de Los Podenes Ju
dicial y legislativo, La Presidencia de £a Repdblica, Las Se
ernetartas y Depantamentos de Estado, Ros Onganismos Descen--
trhalizados y Las Empresas de Panticipacidn Estatal asd como-

Los Fidedlcomisos PublLicos deben LLevar su propia contabili--

dad para 5ine§ de control, haciendo una glosa de sus propias
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cuentas. Para ello cada entidad presupuestaria cuenta con -
una undidad de duditonia y contrhalonfa Lintennas; esto demendi-
ta a La Secretanfa de La Contralonia pues ya existen drganos
de control intennos.

Ademds, dentro de La Secretarnfa de Programacién y --
Presupuesto, su Dineccidn Genernal de Confabilidad Gubernamen
tal tiene laAatnibucidn de consolidarn Los estados {financie--
hos y demds Lnformacidn presupuestal y contable que emanen -
de Las contabilidades de Las entidades comprendidas en el --
Presupuesto de Egresos de La Federnacidn (artleculo 25 del Re-
alamento Intenion de La Secnetarila de Programacibn y Presn
puesito).

No es motivo que La creacidr de La Secretarifa de La-
Cohtnaion;a Genenal de La Federacidn sea 4680 paaa.acﬁuuu‘co-
mo una dependencia globalizadora del conthol y fiscalizacidn
por-que Las dependencias y eniidades tienen La oblLigacidn de
acuendo a Los comentados articulos 7 y 39 de La Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasio PdbLico de LLevar Los controles
intennos de sus unidades econdmicas y, postenionmente, La Se
eretania de Programacdidn y Presupuesio se encarga de consoli
dan La venigdicacidn de sus estados financieros, pon Lo fanto
La Secnetarfa de Programacidn y Presupuesto puede y de hecho
ha Tenide esa funcidn globalizadora del controf administratd
vo. ‘

Pon otno Lado, La Contaduria Mayor de Haclenda Tiene
atrnibuciones de Linformacidn y de verificacidn de panie de --

Las dependencias y entidades que deben proporcdionarlte por --
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Ley, a este dngano Legislative. Asimismo, La Contadunia Ma-
yor de Hacienda al auditar a Las dependencias y.entidaedes, -
inspeccdlona que £a contabilidad pdblica esté adecuada & La -
gestidn f(Lnanciera que nealizan, auxifidndose en este caso -
con La Secretfanfa de Pkognamacidﬁ y Presupuesto en Lo0s Lérmi
nos def aatfculo 11 de La Ley Onrgdnica de 2a Contadunfa Ma--
- yon de Hacienda permitiendo de esta manera, hacer La evalua-
eibn téenica pneAupueétamZa y de contnol en el gasto publi--
co.

Esto conforma causa de duplicidad de La Secretarnfa -
de La Contraloria Genénal He La Fedenacién con La Contadurnfd’
Mayon de Hacienda, puesto que no debe olvidarse que presu- -
puesto y programa edtdn Initimamente Ligados, por Lo cual Zo-
do drgano de control y giscaldzacidn nunca pdede dejan nele-
gado que £La cambnabacidu Yy fustidicacidn del gasto pdblico -
emanado previo a un pnasupueéto, s¢ nealiza por medio def -~
apoyo- de Las unidades de control intenno de cada dependencia
y entdidad, y de La contabilidad intenna que demuestaan Los -

movimientos efectuados de Los fondos pdblicos.

UI.2. 'LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DELA CONTRALORIA GENE--
.~ RAL DE_LA FEDERACION.

Como ya. se hizo mencibn, ef Ant, 37 bis de La Ley -
Orgdnica de La Administnacidn Piblica Federal negula el man-
co de Las funciones y ataibuciones en materia del contrnol y-

La fiscalizacidn asignados a La Contralonfa Genenal en La --
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gestidn financiera gubeanamental.

Su dimpontancdia nadica en que en esta ley, se pueden-
comparar disposiciones en virtud de La cual, se demuestran -
casos de duplicidad jun{dica con La Contadunfa Mayor de Ha--
cienda. Sobre esta afinmacifn pasemos a dan Lectura del men

cionado Antleulo.

Ant. 32 bis.- A Ra Secnetania de La Conina-
Lonta General de La Federnacidn conresponde el -
despacho de Los sigudlentes asuntos:

I.- Planear, ongandizar y cochdinan el asiste
ma de control y evaluacidn gubernamental. Ins--
peccionan el ejercicio def gasto pdblico federnal

y su congruencia con Los presupuestos de eghesos.

11.- Expedin Las normas que regulen el fun--
cionamiento de Los instrumentos y procedimientos
de control de La admindsiracdidén pdblica federnal.
La Secretarnfa, discrecionalmente, podrd requenin
de Las dependencias compeientes, La instrumenta-
cifn de normas complementanias para el eferncicio
de facultades que aseguren el confrol.

I11.- Vigilan el cumplimiento de Las noxrmas
de control y {4iscalizacidn, asi como asesonarn Y-
apoyar a Los Grgancs de control infterno de Las -
dependencias y entidades de La administracidn pd
bLica fedenal. -

IV.- Establecen Las bases genenales pana La
realizacién de auditornlas en Las dependencias y-
entidades de La Admindstracibn PuUblica Fedenrat, -
asf como nealizar Las auditorlas que se requie--
nan a Las dependencias y entidades en sustifu- -
cidfn o apoyo de sus propios drganos de control.

V.- Comprobar el cumplimiento, por pante de
Las dependencias y enitidades de La Administracidn
Pdablica Federal de Lad obligaciones dendvadas de
Las disposiciones en materia de PlLaneacibn, pnre-
supuestacildn, Lngresos, financiamiento, Linven- -
sidn, deuda, patrhimonio y fondos y valohres de La
‘propiedad o al cudidado del Gobienno Fedenral.

V1.- Sugerir noimas a La Comisidn Nacional-
_Bancaria y de seguros en refacidn con el conthol
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y {iscalizacién de Lasl entidades bancarias y de-
otro Lipo Gue {onmen panxe de £a Administnraecibn-
decha Fedenrat.

. Yil.~ Realizanr, por’ i o a Aochttud de Las
Secretantfas de Haeienda y Caddito PubLico, de »-
Programacidn ¢ PueAapueAto o de La coondinadonra-
del secton conrnespondiente, auditorfas y evalua-
ciones a Las dependencias ¢ entdidades de La Admd
nistracibn Piblica Fedenal con ef objeto de pro~
moven Ea eficlencia en &us operaciones y veaifi-
car el cumplimienito de £o0s objetivos conieundidos-
en sus programas. :

VI11.- Inspececionan y vigilfan dinectamente-
0 a fravés de Los 6rganos de contnel de Las de--
pendencias y entidades de La Administracién Pd--
blica Federal cumplan con Las normas y disposi--
eiones en materdia de: sisfema de negistrho y con-
tabilidad, coniratacién y pago de pensonal, con-
tratacifn de servicios, obra pdblLica, adquisicdo
nes, arnendamiento, conservacidn, uso, destino, -
afectacidn, ena;enac&du y baja de bienes muebles
e anuebzeb almacenes y demds activos y recun--
Azi matenLaleA de La Adminisinacidn Pdbfica Fede
ral.

IX.~ Opinar, previamente a su expedicidn, -
sobre Los proyectos de nonmas de contabilidad y-
de contnol en mateh&a de proghramacibn, paesupues
facidn, adminisiracidn de recunsos humanos, mate
niales y financieros que efabore La Seexetanta -
de Programacibn y Presupuesio, asi como Los pro-
yectos de noamas en matenia de contratacidn de -
deuda y de manefo de fondos y valones que fonmu~
Le La Secnetania de Hacienda y Cnédito PUbLico.

X~ Deaiguan a Los auditores externos de --
Las entidades y nonmakh y confrolan su aectivddad.

X1.- Proponen La designacibn de comisanics-
0 sus equivalenies en Los Ornganos de vigilancia-
en Los consefos o funtas de gobdieano y adminis--
Aracibn en Las entidades de La admindisiracifn --
publica parnaecstatal.

X11.- Opinan sobre ef nombramiento, y en su
caso, solicitarn La nemocidn de Los titulanes de-
Las dneas de control de Las dependencias y entd-
dades. Tanto en ese caso, como en Las de Las -~
fracciones anterndiohes, Las pernsonas propuesias o
designadas debendn reunin Los nequ¢4¢toa que ed-
tabzezca la Seenetarnia.
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X111.- Cooadinanse con La Contadurfa Mayon-
de Hacienda para el establecimiento de fLos proce
dimientos necesanios que peimitan a ambos Grga-<
nos el cumplimiento de sus nespectivas responsa-
bilidades.

X1V.- Ingoamarn anualmente al titularn del --
Ejecutivo Federal sobre ¢l nresultado de La eva--
Luacidn de Las dependencias y entidades de La Ad
ministradibn PibLica Federal que hayan sido obije
to de 544ca£4zac¢6u, e {nformarn a Las autorndida-+
des competentes, s4 asl fuese reguenida, el rne~~
sultado de tales intervemeiones:

XV.- Recdibin y negistrarn fas declaraciones-
patnimoniales que deban presentarn Los servidores
de £La Admindistnracién Pdblica Federal y verdifican
Yy practican Las investdigaciones que fueren pertd
nentes de acuendo con Las Reyes y reglamentos.

XV1.- Atender Las quejas que presenten Los-
parnticulares con motivo de acuerdos, convenios -
0 contratos que celebren con Las dependencias- y-
entidades de La Admindstracién Publica Federal,-
de acuendo con Las normas que se emitan.

XVIT1.- Conocen e dnvesiigan Los actos, omd-
siones o conductas de Lod servidores plblicos pa
ra consdiitudin neAponaab&t&dadeé administrativas,
aplican Las sanciones que coanrespondan en Los --
Lénminos que Las Loyes seiialen, y en su caso, ha
cen Las denuncdas conneépond&enteé ante el ”LH&A
tenio Pibfico presentdndofe parna fal efecto La =

colabonracidn que Le fuere requerida.
XVII1.- Vigilan el cumplimiento de kas nox-
mas intennas de La Secretarla, constituirn Las --
hesponsabilidades administrativas de supersonal-
aplicdndole Las sanciones que corrnespondan y ha-
cer al edecto Las denunciasd a que hubiene Lugar.
' XIX.- Las demds que Le encomienden expresa-
mente Las Leyes y nreglamentos.
De fas atribuciones que otonga el Ant. 32 bis a La -
Secretanfa, se puede comparar sus disposiciones con Las de La.fon-
tadwiia Mayon de Hacienda de La sigudiente f{orma:

a} Las {graceiones I, I1 y 111, se nefieren al modo -
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de ongandizan y coondinar sisiemas que garanticen que Las nox
mas expedidas para ef funcionamiento del cownirol, §iscaliza-
cibn y evaluacibn de La Admindisthacidn PdbLica Fedenal, y de
Los gastos publLicos nealizados, se adecden a Los mandatos --
que Las divensas Leyes financienas disponga, medianie el pro
cedimiento de vigdilan, inspeccdionan y hevisar el apego es- -
tricto del cumplimiento de dichas noxmas.

La Contadunfa Mayor de Hacienda de acuendo af manda-
Lo constitucional {Ant. 74 fraccdibn IV pdrrafo cuantfo) y con
Las atnibuciones que Le marca su ley Orgdnica en cuanfo a --
Las vendificaciones, informaciones y La normatividad (ver ca-
pliulo IIIl,neaﬁiéa Las mismas actividades encomendadas a £a
Scanetania de La Contraloria Gemenal de La Federnacifn consti
tuyendo causa de dupficidad en atrnibuciones.

b} Ve acuendo a La {race. 1V, La Secrnetanla de La --
Contrnalornla Genenal de La Federacibn efectda auditonfas a --
- Las dependencias y entidades de La Admindistnacidn PdblLica Fe
dernat de iguak manera que La Contadunfa Mayon de Hacienda, -
sdendo Las mismas técendicas empleadas para ejecutarntfas, tales
como La glosa de documentos, coniab.ifidad piblica aplicada -
a Las cuentas y estados financienos presentados; esto geneire
otha duplicddad.

- e} Lla frace. V se nefiene af deben que tienen Los 6r
ganos de control y 6iAca££zaci§n en comprobarn de Las depen--
dencdias y entidades, se afusien y cumplan con Las dispodsicio
nes de Las diversas £eye§,que nigen Las Finanzas Publicas, -

que también son matenia de atribucifn de parte de La Coniadu
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nfa Mayon de Hacienda.

d) En cuanto a La fracc. V11 nepresenta un punto a -
discutin, en razdén a que £a Secretania de Programacidn y Pre
supuesto es una dependencia competente parna auditan como se-
desprende de su neglamento intferion Ant. 27 que dispone:

"La Direccidn General de Control y Audifo--
nfa Gubernamental, tendad Las siguientes atribu-
clones;

. Fracc. 11 Establecen Las normas técnicas --

y critendos para La nealizacidn de audiforias es
pecificas en Las dependencias y entidades de La-
Administracién PUblica Fedenral.

Frace. IV Definin Los tipos de auditonfa --
que sea convendiente practicar en fLas dependen- -
cias y entidades de La Admindstracibn PiblLica Fe
denral. -

Fracce. VI Realizan Las auditornias especdia-
Les que se requienan”.

Si La Secretanfa de Programacidn y Presupuesto tiene
estas athibucdiones, resudta innecesanio que La Secnetanlfa de
La Contralonla Genenal de La Federacibn asuma La actividad;-
senfa mds necomendable otorgan mayores recursos materndiales -
Yy humanos a Las obfigaciones de La Secretarnfa de Programa- -
eifn ¢y Presupuesto para aumenifarn fLa capacidad en La aplica--
cifn de esta Léendica.

Los mismos comentarios son aplicables a Las fraccio-
nes VII1 gy IX, ya que el Axt, 25 del Reglamento Interiorn de-
La Secretarla de Proghramacdidn y Presupuesto nos indica:

"La Direccddyi Genenal de Contabilidad Gu- -
bernamental tendnd Las siguientes atnibuciones:
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Frace. I. Consolidan Los estados §inancie -
rhos presupucstal y contable que emane de Las con-
tabilidades comprendidas en el Presupuesio de --
Egresos de La Federacddn.

Frace. I1.Instrufr a Las entidades que rea-

Licen gasto publico {ederal sobre La fomnma y Zéxn
minos en que deban LEevan sus registnros auxilia=
res y confabitidad.

Frace. IV. Definin, conjuntamente con Las-
unidades admindstrativas competentes de La Seche
tanfa, La gonma y t€rnminos en que Las entidades=
deben nendin a La Secnetario sus infoames y cuen
tas para fines de contabilizaci6i i consolidacidn”,

De esta forma se compiueba que La actfual Secretaria-
de- £a Contrnalorla' Genernal de La Federacidn, tiene atribucio-
nes que ya esiaban previstas en oina dependencia del Efecu
tivo Fedenal.

e) Pon dRtimo La §raceidn XVII, es al neapecto de -
constituin Las fesponsabilidades de Los servidornes publicos,
(también es una atrnibucidn de La Contadurla Mayorn de Hacien-
da), causando duplicidad con ef drgano del Poden Legisfaii--
vo. Ademds se hace una mencifn: esta atnibucion de fa Sccre
tanta de La Contralonfa General de La Fedenacidn ya estaba -
prevista en La Secrefarfa de Programacibn y Presupuesio, en-
el mismo Ant. 25 de su Reglamento thenian-énaceidn VIIT que
nos dice.

®Es atrnibucibn de La Secretaria de Programacidn y Pre
supuesito consitifuin y thamitarn Las responsabilidades que --
afecten a La Hacienda Piubfica Federal y a Las del Departamen
1o del Distnito Federnal, asi como proponen Las medidas admi-

nistrativas que procedan”.
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En base a Lo anterior, podemos concluir que Las atrd
buciones asignadas a fa Seenetanfa de La Contralornfe Genenal
de La Federacidn (Anf. 32 bis de La Ley Orgdnica de La Admi-
nistracidn PUblLica Federnal) causan en La mayonda de sus dis-
posiciones una dualidad de competencia con La Contadurnfa Ma-
yon de Hacienda; y pon otrno Lado, dentro del control adminis
trative o internno, Las actividades que neafiza La Secretaria
de La Contralorfa General de La Federdeidn ya se conformaban
aunque de manera dispersa, en othas dependencias del Ejfecutivo-

Fedenral, porque al expedinse La Ley Orngdnica de La Admindis--

-

trnacidn Piblica Fedenal en 1976 Las §unciones de contrnol y -

fiscalizacibén quedaron disitnibuidas de esta forma:

*EL manejo de La Deuda PdbLica y Lo referen
te al avaldo de Los bienes muebles nacionales, =
bajo La hesponsabilidad de La Secnetaria de Ha--
cienda y Cnédito Piblico.

R*EL contrnod, vigilanela y evaluacién delf --
ejerncicio dek gasto puablico federal y de Los Pre
supuestos; de Los contratos de obra piblica y. de
Las adquisiciones de todo tipo en La Secnretanla-
de Programacidn y Presupuesio.

®Lla nesponsabilidad de La {iscalizacidn, --
desde el punto de vista presupuestarnio, al penso
nal federal, en La Secrefaria de PnognamacLJn Y-
Presupuesio.

*EL regisfrno y control de La mand festacibn-
de 204 bienes del pensonal publico {edernatl, en -
Las Procuradurfas Genernal de La Repdblica, y Ge-
neral de Justicia def Distrito Federal.
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VI.3. REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE LA-

CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

EL Reglamento Intenior de fa Seenetarnfa de La Coninag
Lonla General de La Federac.ién nonma el funcionamiento de --
Las disposiclones que se establecen en el Ant. 32 bis de La-
Ley Onrgdndica de La Administracibn Piblica Federal; La impon-
iancia de conocer sus preceplos estriba en que se pueden com
panaﬁ ofnos aspectos jurfdicos con Las normas nreguladoras de
La Contadunita Maggk de Hacienda, asf como hacer algunos and-
Lisis de comparacidn con ef antiguo Departamenio de Contrnaly
rla y confirman La importancia de La Secretanfa de Programa-
cidn y Presupuesto en esta xama.

Ahora bien, el Reglamento Interion fue pubzicadd en-
el Diando Oﬁiciaz de La Federacidn el 19-1-1983 y he aqui af

gunas de sus disposiciones:

. CAPITULO 1
De La Compeiencda y Onganizacidn de La Sechefarnkfa

Anticulo 1o. La Secaetanfa de La Contralo--
ala General de La Federacidn como Dependencia --
del Poden Ejecutivo Federal, Ziene a su cargo ~--
Las funciones y despacho de Los asuntos que ex--
presamente Le encomdendan La lLey Orngdnica . de La
Admindlstrnacién Pdblica Fedenal, Ley Federnal de -
Responsabilidades de Los Senvidores Pdblicos y -
othas Reyes, asl como Los heglamentos, decnetos,
acuendos y 6ndenes del Presidente de La Repdbli-
ca..

Arntdculo 30. Las unidades administrativas -
de La Secnetarnia de La Contrnalonfa General de La
Fedenacidn, conducindn sus actividades en foama-
programada y de conformided a Las polfiicas, es-
trategias, prionidades, planieamientos y nestinic
ciones que pana el Logrno de Los objetfivos y me-+
tas de Los planes a cargo de La Seecretandta, {ife
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y establezea el Presidente de La Repiblica y de-
detenmina el Titular de La Secretania.

CAPITULO 11
Ded Titulanr de La Sechretaria

Arntloulo 50. EL Secretandio tendrd Las 84---
gudientes atribuciones no delfegabfes:

Frace. 11.- Ondenar ef control, vigilancdia-
Yy §iscalizacidn de Las politicas que se fifen --
por el Presidente de La Republica, asfcomo nrealdi
zar su evaluaciién;

Frace. XV.- Sugenin noramas a La Comisdién Na
clonal Bancardia y de Seguros en rhelacddn con el-
conthol y fdiscalizacidn de Las entidades banca--
nias y demds entidades paraestatales que estén -
bajo Ra inspeccidn y regulacidn de dicho onrga---
nismo;

Frace. XVI.- Opinar previamenie a Au expedd
eidn, Acbre Los proyectos de nonmas de contabifi
dad y de control en materia de programacildn, pre
supuestacidn, administracién de recunsos humanodf
mateniales y financiencs que elabore La Secreta-
nfa de Programacidn y Presupuesfo y sobre Los --
proyectos de normas en materia de contratacidn -
de deuda y de manejo de fondos y valonres que for
mule La Secnetania de Hacienda y Crédifo PUblico;

Frace. XVITI.- Informar anuafmente al Presd
dente de La Republica sobre el nesultado de La --
evaluacibn de Las dependencias y entidades de fLa
Administracifn PUblica Federal que hayan sido ob
jeto de fiscalizacidn.

Del Reglamento Intenion, se deduce que La Secrefarnfa-
de La Contralorlfa Genenal de La Federacidn es una dependen--
cia del Poder Efecutivo que Lnforma y apoya directamente Las
6ndenes del Presdidente de La Repdblica. La disposicién no -
es una nueva ni tampoco resulia una trascendencia fundamen--

tal jurnddica, pues remontdndonos a La histonia, aparece en -

el Dianio O0ficial de La Federacidn del 25 de speno de 1918 -
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La publicacidn neferente a La Ley Orgdnica que regulaba el -
anterion Departamento de Conirnalorfa que entre sus dispoci--
ciones lant. lo.) también se prevela que ef Contralor ena 50
Lamente nresponsable ante el Primen Mandatarnio y estaba obldi-
gada como en Los tiempos actuales, a cumplin Las 6ndenes que
€ste Le encomendaba para controlan y {iscalizar a sus pro- -
pias dependencias, y en su caso, fincar Las nresponsabilfida--
des porn La Anobsenvancia de Las Leyes aplicables a cada caso
concreto.

En este onden, al andfisis de La Ley Ongdnica del De
parfamento de Contralonfa publicada en el Dianio Oficial de-
2a Federacidn del 25 de enero de 1918 nesulta sonprendente -
que al comparnarfa con ef Reglamento Intenion de £a actual --
Secnretandfa de La Contralornia General de La Federacdidn y con-
el antfeulo 32 bis de La Ley Ongdnica de La Adminiéfracifn -
Publica Fedenal, se encuentran normas fjunfdicas que s4 bien-
no con Las mismas palabras, pend 34 con fa Antenpretacibn -
que se puede dar a ellas, se demuesina que Los ondenamientos
que regulan a £a actual Contnalorla Admindistrnativa casd son-
una copia fiel con aquellos documentos histéaicos.

Estos hechos demuestran que el actual sistema de con
tnol y fiscalizacifn 4Lnterno ¢ administrnative no supera en-
cuanto a féenica y modo de aplicacidn de sus acidvidades con
su aﬁtecaéona; ésto diéminqge el grado de impontancia de £a-
Secnetarnia de La‘Conthaﬂoﬂ;a, pues ton Las caracterlsiicas -
que guarda actualmente, esid predesfinada a desapanecen del-

dmbito jurnidico mexicano.
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Porn oirno Lade, Los anticulos 18, 19, 20, 21, 2% y 23
del Reglamento Intenior de Ra Secretaria de La Contraloria -
Genémaﬂ de La Federacidn af compararfos con Las atribuciones
de £a Contadunia Mayor de Hacienda {capltulo 111 de esie es-
tudio) surge otra duplicidad en cuanto que para comprobar --
Los movimientos financiernos y su apege a Las normas de con--
trol de gestién, La auditonia gﬁbennameniaﬂ ed un Ansihumen-
to de intenvencdibn dirnecta de fLa Contddurnia Mayor de Hacien-
da.

Conciente del papel que juega La auditornfa en cual--
quieh frgano encargado de LLevar el control y La ﬁiacaz;za—:
eidn a unidades econdmicas, representa La actividad primon--
dial para conclLilr una perfecta evétuacidu de La Admindstra-
cidn PdbLica Federal tanto de La gestidn financiena como de-
La Presentacibn de La Cuenta Pdblica {(ésta exclusiva de fLa -
Contadunfa Mayon de Hacienda), ya que La auditorla persigue-
Zé meta relativa a uigiﬁam e inspeccionan el cumplimiento --
de La Legalidad def presupuesto y del gasto pdblico federal.

Si bien fLa auditoria es cauéa_dedupﬂicidad de atrni--
bucione§ y funciones entre el drngano de control adminisiratsi
vo con el Grgano de control £ag£4£azida, no hay que pasar -=
por desapencibido que intealormente, o sea, dentro def con--
tnol admindistnativo, La Secretanrfa de La Contrnalonrlia General
de £a Federacidn asume obligaciones ya designadas a £a Secre
tarnfa de Programacidn y Presupuesto, pues el antlfculo 27 del

Reglamento Interion de La Secretfarnfa de Programacin y Presu

vuesto, se refiene a La Direceidn Genenal de Contrhol y Auddi-



tonfa Gubernamental que entre sus atribuciones {fraccidn I a
La VITI) se nefieren a La manena de efercer audifonfas, asd-
como establecer crnifeadlos téenicos y normatives para definin
Los tipos de auditonfas que sean convenienteg practicar a --
Las entidades y dependencias sefialadas en el antleulo 20. de
La Ley de Presupuesto, Contabil.idad y Gasto PdbLico. S4 men
cionamos Lo antenion? es en correlacibn con ef arficulo 21 -
del Reglamento Intenrdioxr Qa La Secretania de La Conitraloria -
General de La Fedesacddn, pues Lambién esid dotada de una D4
reccddn Genernal de Auditonrnda Gubeanamental que en sus frac-~-
ciones 1 a La XI tiene disposiciones comparables cou Las que
realiza La Secretarfa de Programaciln y Presupuesto.

Porn Lo que se nediere a Las verificaciones efecifua--
das porn La Secretaria de Ea Contralonic Gemenal de £a Fedena
cibn, Ras dependencias y entidades de La Administracidn Pd--
‘beica Federal en cuanto a que ajuézén Aus actfos a Las dispo-
siciones Legales aplicables, [mencionadas en fa frcecdidn 1 -
inciso Al del antfeulo 21 def Reglamento Intendiorn de La Se--
cretanda)l ya se observd que La Contaduria Mayorn de Hacienda-
también se encarnga de venificar de Las mismas dependencias y
entidades, cumplan en el ejercicio de sus actuaciones con --

Las disposdcdones- Regales aplicables.

VI.4. UTRAS DISPOSICIONES APLICABLES

La parte f§inal del arnticulo lo, del Reglamento Inite-

rion de La Seenetaria de La Contralonla de La Federacdibn, Lin
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dica que otras leyes Le encomiendan aplicacddn a sus funcio
nes, Podemos seiialar como aplicables para La actividad de -

contrnol, Las que antenionmente descaibl como Leyes financie-

nas o fLeyes que hegulan Las Finanzas Publicas.

A saben, fLas disposdiciones apzicabtegAaZ frgano de -

control adminisirativo o interno, son Las siguienies:

1.- Ley s0bre el servicio de vigifancia de fondos y-
vafores de La Fedenracidn,

2.- Ley para el control por parte def Gobierno Fede-
ral, de Ros onganismos desceniralizados y empre-
sas de participacidn estatal.

3.- Ley def Presupuesto, Contabilidad y Gasto PdbLi-
co y su reglamento.

4.~ Ley Genenal de Deuda Piblica

5.- Ley de Obras Pdblicas y su reglamento

6.~ Ley Genenal de Bdlenes Nacionales.

7.- ley de PRaneacdidn

§.- Ley Reglamentaria del Servicio PublLico de Banca-
y Crédito

9.- Lley def 1.8.8.8.T.E.

10.- Cddigo Fiscal de La Federacibn
11.- Decheto del PLan Nacional de Desarnollo 1983-
1988 (32)

(37T Principafes disposiciones Junfdicas, de Ra Secretarnia-
de La Contralornia General de La Federacidn, Unidad de-
Ingormacibn y Documentacidn. Insurjentes y Barrawea -
detf Muerto.
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Estos ondenamientos ya fueron previstas en La panie-
final del caplfulo 1V, como disposiciones aplicables a Las -
funciones de La Contadda;a Mayon de Hacienda, por Lo que tam
bién constituye otrho hecho de duplicidad, ya que-ae_neéiene-
a Las disposiciones junidicas reguladonas del control y de -
La {iscalizacdidn de La gestibn gubernamental.

La parte final del ant;cuﬂo lo. def Reglamenio Infe-
nion de fa Secretarfa de Ra Contraloria General de La Fedexra
cdlbn, seiala que ademds Los decretod, acuerdos y Grdenes del
Presidente de La Repdblica, Lambidn son disposiciones y - -
deber de La éeckataaza sean de entera aplicacdidn; seialarné -
de acuendo a La publicacidn en Los Diarios Oficiales de La -

Federacidn de aquellos acuendobvque deben sen matendia de ob-
.4ummcm:

*Acuendo que esitablece Las bases adminisirativas ge-
nernales respecto de Las disposdiciones Legales gque regufan La
asignacién y uso de Los bienes y servicdios que se pongan a -
La disposicidn delos funciovanios y empleados de Las enitida-
des de La Administracidn pdblica Federal (Diarnio 0ficial de-
£a Federacién 15 de diciembre de 1982)

- *Acuendo que regufa La adignacidén y usc de bienes y-
denvicdos.

*Acuendo porn el que se autoriza fransitoniamente La-
utilizacidén de formatos para La declarnacidn de situacidn --
patrimoniol de Los senvidores piblices (Dianio 0ficial de La
Fedenacidn 2 de febreno de (986).

*Acuendo ponr el que se fijan crnitfenios para La apli-
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cacidn de La lLey Federal de Responsabilidades en Lo referen-
te a Familianes de Ros Servidonres Pdblicos. (Dianio Oficial
de La Federacidn 11 de febrerc de 1983).

*Acuéndo por el que se establecen fas normas para £a
presentacibn de La declaracidn de situac.idn patnim&nial (Re-
novacidn Moral P. 185).

Todo Lo anterionrmente dedcrito, significa fa compara
cibn dltima del andfisis jurnfdico abt&cxbteé tanto a ka Se--
cretanfa de La Contralonfa General de La Federacibn como a -
La Contadunfa Mayon de Hacienda, en maternia de control, §is-
calizacibn, y evaluacidn de La gestidn financiera gubennamei
tal; esta parte {inal, compara el caso de Las Leyes ginancie
ras que genéhan dupficidad de funciones; asimismo La Ley Fe-
denal de Responsabilidades de Los Senvidones Pdblicos, Codi-
go Penat, quigo Civit y Las neformas al Tiltulo Cuarto de fLa
Constitucidn Politica, establecen otrnas gfonmas de duplicidad
nonmativa y de procedimientos entre £os dos drganos a que hi

ce afusidn a Lo Largo del presente estudio.



CONCLUSTONES

1.~ Méxdico, dentrno de su ongandzacibfn admindistraiiva
cuenfa con dos Grganos cempefentes en matenia de Control y -
fiscalizacidn de La Gesiidn Financdiera Gubernnamental; uno de

nominado CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA dependencia directa de

La cdmana de Diputados al Congreso de La Unidn {Poden Legis-
Lativo), el cual finca sus actividades y responsabifidades -
por mandato expreso de La Consiifucdidn Pollidlca. EL ofro es

denominado SECRETARTA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA

CION dependencia dinecta del Poder Ejecutivo que, en estrie-
Io.Aeniido, no tiene 6undamznto,conézitucionaﬁ, porn Lo que -
en téaminos compandtivob jurnfdicos, La imporntancia def con--
trol Regislaitivo debe sen consdiderada La base de La Fiécaﬁi—
zacdln Superion sobre el contrnol admindsirative o inteano --
nealizado por ef Poder Ejecufive.

2.- A ftrnavés de La histonia de nuestno pals en esta-
matenia, La CONTADURTIA MAYOR DE HACIENDA es el instrumentfo -
primondial y supremo pon excelencia para realizan Las aetivi
dades antes mencionadas con La caractealstica fundamental de ser
un 6rgano regulado desde Las Consiitucdones Polliticas de ---
18624 y 1857, hasta La que nos rige en La actualidad, Eo que
Justifdica su permanencia en el ondenamiento jurfdice y supre

“mo mexdicano. Por su pante, La SECRETARIA DE LA CONTROLARIA-
GENERAL DE LA FEDERACION so0stiene antecedentes como ef Depaxr

tamento de Contrnalonrfa, que nunca cumphid con su funcidn so0-
cial de una adminisiraciGn pdblica honesta, al igual de Lo -
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que sucede con La nueva Secrefarfa, que s6Lo debe su crea---
cifn a actos pollticos de Los gobennantes que de ninguna ma-
neha, tiene tnascendencia para el Denecho PdblLico, esto 28,-
para Las Leyes que negulan La actividad financiera del Esta-
do.

3.- En el andlisis comparative entre Los dos drganos
de Controt y Fiscalizacifn, nesalifa L4 DUPLICIDAD de 4uncdio-
nes y atribuciones genernadas porn La Secretarla de £La Contra-
Lonfa General de fa Federacidn con La Contadunia Mayor de Ha
cienda porn cuanto a que a ésta, su Ley OGrgdnica Le ainibuye-
funciones de éontnalania'que comprende La misma sernie de ele
mentos téaenicos de aplicacidn.pnopLOA def Contrnol y La Fisca
Lizacibn a La Gest.idn Gubernamental, a saben:

a) GLlosa, nevisdidn y examen de cuentas de Los Libnros

que demuestren estades financienos de Los cauda--
Les pablicos.

b) Contabilidad y Audifornfa atl Sectorn PUblLico en ope
haciones de ingreso y egresos efectuadas pon de--
pendencias g.entidadea de La Administracidn PAbLs
ca Federnal, asf como La 4inspeccdibn y vigilancia -
en cuanto a Las disposdiciones en mafenia de pla--
neacdidn, p@eAupueétucidu, §inanciamiento, inven--
s4i6n, deuda, fondos, patrnimonio y gasto pdblico -
gue realizan Las misdmas.

e] EL fincamiento de nesponsabilidades de Los Sen
vidores PdbLicos causantes de dafios a La Hacienda

Pdblica pon sus actos u omisiones o por inobsen--
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vancia a Las disposiciones de Las leyes que regu-
Lan a La maienia.
4.~ La Cdmara de Diputados, en su deber consiiiucdo-
nal de LEevar a cabo. el control extenno y definifivo sobre -
La gestidn 5inanc£ena gubernamental, debe comprobar de acuer

do a Las Leyes, que La Cuenta Publica se apega con exactitud

o

a 2as operaciones aprobadas conforme a Los proghamas ¢y sub--
programas en Los Lérminos y monios auiordizados parna su ejen-
ciedo.

Por su pante, el contrnol Lntenno o admindstrativo --
efectuado por La Sanetanga de La Contnalonfa Genenal de La-
Federacidn, pueden Aeﬁ absgrvidas sus funciones por La Secre
tanlfas de Hacdenda y Crédito Piblico y de Programacifn y Pre
supuesto, en virtud de sen dependencias def Poden Ejecutivo-
con atrnibuciones de control en el ingreso y Los egrescs nres-
pectivamente, evitando de esila manera, otbngaa.mayon presu~-
puesto af Poden Efecufivo.

5.~ Cuando se habla de organizacibn administrativa,-
no se puede prescindin de hacer Las conrecciones de La §orma
y funcionamiento de La Administracibn Pdblica Federal, por--
que de ZLa Conétituai&n y Las Leyes que de efla emanan, La --
funcidn de Contrnol y Fiscalizacibn ya estdn previsias a La -
Contadunta Mayor de Hacienda.

Por su panie, La magnitud de Lus actividades estata-
Les implica una efectividad en La aplicacidn de Las noamas -
jurldicas ya esiablecidas, esto es, La Ley Ongdnica de La Ad

minisinacidn Pdblica Federal en sus artfeulos 31 y 32 previe



ne funciones de control financieno a fas Secretarlas de Ha--
cienda y Crédito Pdblico y de Programacidn y Presupuesto, --
Las cuales complementan esas actividades en sus respectivos-
Reglamenios Interdones.

- Pon todo Lo anterdiormente expuesto, considers que La
creacdidn de La Secnetania de La Contaduria General de La Fe-
deracidn, no tiene fundamental Zrascendencia en Los ordena--
mientos funfdicos de M@xico, en razdn de que su cometddo s0-
cial puede tergivensan Las funciones de control del Poden --

Legistativo.
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