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INTRODUCCION

EL presente trabajo no pretende hacer un andlisis

de Las Garantfas Sociales en su confjunto, sino solamente
Las que se contemplan en Los arntfoulos 3, 27 y 123 de

Nuestna Consititucion, que a mi fulicio comprenden Los me-
dios principales para encauzar juwildicamente La problemd
tilea educativa, agrania y Laboral , y aleanzar el desa--

wollo social de nuestno pafs, en este aspecto.

Las Garantias Sociales, concebidas como instrumento de
neinvidicacibn social, son el gruto de un proceso que
auvanca en el onfgen del Estado Mexicano.

No ha sido §dcif Logrhar su establecimiento en nuestnos
Textos Constitucionales, ya que Alempre se han opuesto

Los que disgrutan de privilegios.

Don miguel Hidalgo y Costilla, ademds de sentar Las ba-
ses de La causa Libertarnia, promovid La iguafdad social
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que no existfa en ese Liempo.

Don Jos€ Marfa Monelos y Pavén, continud ZLa

nevolucidn de Independencia ddndole a Nuestra Patria
su primera Constitucibn que fué pnomutgada en Apatzin-
gdn, el 22 de octubnre de 1814,
Morelos deédeﬁq el Ltltwlo de Alteza y phrefinid sen
Llamado " Sienvo de La Nacidn " ; en Los " Sentimien-
fos de La Nacidn " , neconceld el méwito de Don Miguel
Hidalgo y Costilla.

Don Ignacio Ramfrez Y EL Nighomante " , el vi
sionario del Derecho Soclal, que aunque subs proposiedo-
nes politicas, no se plasmaron en La Constitfucidn de
1657, estas fructificaron 60 afios después, en el Con--
greso de 1916-1917. "
Sus ideas son protegen furldicamente a Los desvalidos

muferes, nifios huénfancs, campesinos, obirernos.

La nevolucibn de 1910, condend La neeleccidn del caudi-
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LLo de Tuxtepec, y agregé La Lucha en contra de La s4-
tuacidn social en que se encontraba sometido el pueblo,

especiflcamente el campesino y el obrero.

EL movimiento aqunado thiungd y en el Congrneso Constifu-
yente de 1916-1917, se Libra La Lucha idecfbgica entre
Los Constituyentes, que se dividieron en Radicales y Mo
derades, esta confrontacién s4 bien se inclind del Lado
de Los nadicales, sobre fodo en Lo que se refiere al ar

Tlewlo 3 y 123, {ué difleil respecto al arntieulo 27.

En sintesis, como hemos dicho al prinedipio, no
fué fdeil La implantacibn de Las Garantias Sociales en
Nuestrna Constitucidn; motfivo porn el cual , el presente
trabajo, es tambidn un reconocimiento a todos Los hom-
bres que Lucharon por darnos eﬂ’ﬁundamento del Derecho

Social, en Nuestrha Constitucdidn de 1917.
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a).- Nociones preliminares.

La palabra " Derecho " sdgnifdica: dirnigir, algo
recko, esfo es, fusto. Es conocido que una cosa estd de-
acuerndo con el derecho, cuando es justa, Ainfirniéndose Qon
ello que Lo justo es Lo necto, Lo afustado a Ra negla,a La
noama.

LLamamos justo al hombre con voluntad de dan en forma f4rn-
me Yy perumanente, Lo que corresponde a cada uno.

EL hombre al venin al mundo, thae ciertas facultades,es de
cin, derechos natwrales, ingirniéndose de éstos La naturale
za socdal del mismo, La que encuentra su normatividad en
el derecho positivo vigente, que a su vez, tiene una pauta
de candetern moral, de conciencia que se traduce en La fus-
Licdia, concretdndose ésta en La equidad,fa cual no es oira
cosa que La healizacibn de La justicia al caso concreto,co
mo ésta en La ejeéucidn del derecho constituye el hacer de
La natunqﬂeza socdial del sern humano.

Ahora bx‘Len, Los derechos def hombre son Las gacultades que

cada quien posee por el solo hecho de vivin en sociedad,de



cumplin La parte que ésia dmpone en La tarea de hacer ta
vida colectiva.

Tradicionalmente, 4de divide el derecho en Pdblico y Priva-
do. Esta divisdidn tlene sus antecedentes en fa célebre (on
mula del derecho nomano, La cual se expresa en Los sdigulen-
tes teuminos:

a).~ Derecho Piblico, es el que atafie 0 afecta a £a cosa o
utilidad del Estado.

b} .~ Derecho Privado, es el que concierne o se refiere a La

utilidad de Los particulares.

En fono a easta clasificacidn existe una muLtLpLécidad de
teonfas, Ltesdis, chitenios, parecernes y opinlones.,

La clasdficacibn no es del fodo nitida en razén de que sut-
gen nuevas ramas jurfdicas como es el derecho del trabajo,
econdmico, agraiio, a La educacidn, a La seguwiidad social,
entrne ofnas,éstas no se encuadran en el derecho pdblico ni
en el denecho privado, s4no que conAzifugen una mescla  de
La famosa divisidn dualisia,

Es asd, como surge La zona del £Lamado Derecho Social, como



nesultado de una nueva concepeidn del hembre y ded denecho,en
rhazén de que ef sen humano, constituye el ente fundamental de
Las nelaciones sociales. (1)

EL notable escnitor, Aﬂﬁoﬁéo Noniega, agimma: ",.. resulta de
Ampontancia fundamental ,el destacar que no se thata de que ha-
yan surgdido, ni aparecido, de improviso, unos derechos que se
an d&ﬂe&énteA de Los derechos def hombre, ni, mucho menos, que
Estos sean unos derechos en oposicién ni en contradiccibn con
ellos. En mi opinibn, se thata, dnicamente, de Los mismos de-
nechos de La persona humana, que Le corresponden, en fanto que
ésta se encuentrha vinculada con un grupo soelal determinado, y
que Zlenen un contenido espectiico, un deber, e imponen, asi--
mismo, acciones determinadas al Estado. Estos derechos son
precisamente, Los que fifan -- nepito --, una politica, econd
mica y social, que el Estado debe ngaﬂizan, en benegdlcio de La

persona, en fanto que, como ya Lo he nepetido en varias ocasio

1).-Vednse. Garefa Mdynez, Eduando. Intrnoducceddn al Estuddo
Del Derecho, pp.131-132, 7a. Ed., EdLE. Pornda, S.A., Méxi
co, 1956.
Petit, Eugébne. Tratado Elemental de Derecho Romano, thadu-
cddo de £a 9a. Ed. francesa y aumentado con nofas origina-
Les, muy ampliadas en La presente edicidn. José Fernddez
Gonzdlez, p.19 y 44., Editorna Nacional, S.A., México, 1953
Bdredla, Roque. Dicelionario de Sindnimos Castellanos, pp.
167-168 y 310, T7a. Ed., Edif. Sopena Argentina, S.A., Bue
nos Adres, 1976.
Baow, R.H. Los Romanos, p.209 y 45., la. Ed., {9a. neim-
presién), EALL. Fondo Cultura Econdmica, México, 19§0.




nes, ésta es un miembro de un grupo o clase social determina -
da. " (2) ;

" Lla idea central en que ef Derecho social se Linspirna no  es
La Adea de La igualdad de Las personas, sino La de La nivela--
cidn de Las desigualdades que entre ellas existe; La Agualdad
deja de sern, aslf, punto de partida def Derecho, para convertin
se en meta o aspirnacién del onden juridico M. (3)

En este orden de ideas, La concepceidn bipartita se nompid para
darn paso a La divisibn trnipartita del denecho: piblico, priva-
do y social, sunglendo diversas comiientes doctrninarias acerca
de esta nueva nama del derecho.

AA{, Geny, asevera que el derecho social, "no es sino una espe
cie de Derecho natural. En consecuencia, no es una realidad fu
rldica, s4ino un Ldeal, un princedpio moxal de cnitica del Dere-
cho positive ". (4)

No se cuestiona el rechazo de fLa postura de Geny, foda vez Que
el Derecho Social no constituye una especde del Derecho Natu--
hal, dado que ésfe es el contenido de La justicda, ek onden in
thinsicamente justo, vale porn AL mismo, es el derecho escito
en el conazdn del hombre, es La nonma inmutable fundada en La
natunaleza humana y, por tanto, obligatonia para el Ae)c humano

en todos Los tiempos. La protesta de Antlgona, en nombre de un

2}.- Lecciones de Amparo., p. &, 2a. Ed., Edit. Pornda, S.A.,ME
xLco, 1980. N

3).- Radbruch, Gustaveo. Intnoduceidn a La Filosoffa del Derne--
cho, p. 162, la. Ed.( 3a. reimpres<én |, Edit. Fondo Cul-
Zura Econdmica, Méxdico, 1978.

4).- Cit., pon Mendieta y Nuitez, Lucio. EL Derecho Social, p.
13, 3a. Ed., Edit. Pornda, S.A., México, 1980




ornden superiorn, es decin, derecho natural, contra Los caprichos
del tinano Knedn, al prohibir La sepuliuwra de Polinice , es una
mandfestacidn constante en el corazén del hombre justo. (5)

EL célebre sociologo Geonge Gurvitch, nos dice que el Derecho
Socfal, " en su forma pura,es el que nace expontdneamente en el
seno de Las agrupaclones humanas y no es ni Derecho de coordina
edlbn ni de subordinacidn,sino de integracion o de {nordinacidn,
porque su finalidad consiste en Loghar La unidn de Los integran
Zes de ftodo agrupamiento social mediante un acuendo de volunta-
des que crea, sin necesdidad de ornganizacidn alguna y sin  coa--
caibn incondicionada,un poder social que obra sobre Los Andivi-
duos; perno no como externion a ellos, sino como fuerza  Anterna
creada por ellos mismos . {6)

Esta tesds es de cardeter socioldgico, puesto que siempre que
Los miembros de un grupo estén en un plano igualitario de cola-
boracidn y:gu ginalidad sea La de Lograr La unibn enthe Los mib
mos, todo quedarfa dentro de un contexto social.

La tercera y dbtima corrndente, esid nepresentada por Los Juris

5).- Vednse. Legaz y Lacambra, Luis. FilosofdLa del Derecho, p.
291 y s4., 5a. Ed. Boch, Casa Edlfonial, S.A., Barcelona ,
Espaiia, 1978. .
Garefa Mdynes, Eduando. ob. cit., p. 40 y 45.
Rommen, Entique. Dernecho. Natural. Trhaduceldn francesa del
Alemdn e introduccién Emcle Marm y versién castellana  de
Hécton Gonzdlez Unibe, p. 119 y 4s., Edit. Jus,México, 1950
Bodemheimen, Edgar. Teonla del Derecho. Trnaduccidn de Vi--
cente Herrnerno, | 5a. nedmpresidn ) de La la. Ed., Edif.
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976.

6).- Cit., por Mendieta y Nuiiez, Lucio. ob. cit., p. 18




Las espaiiofes Ledn Mantin Granizo y Mariano Gonzdlez RoZvos,

quienes proponen La sigulente disticidn:

Derecho Social Objetivo es: " ... el confunto de nommas para fe-
gulan el négimen jurfdico social del thabajadorn y Las clases tha
bajadonas, asf como Las nelaciones contractuales entre Las empre-
sas Y RLos Trnabafadores ".
Derecho Soedal Subjetivo es: " ... La facultad de hacer, omitin o
exigin alguna cosa o derecho, conforme a Las Limitaciones u au-
Lorndizaciones concedidas porn La Ley o Los onganismos por ella crea

dos. " (7)

La postura de Los furistas espaiioles, es revatible, foda vez que
el Denecho soclal no se reflere dnilcamente a providencias de na-
Zunaleza Laboral, sino todo Lo contranio, comprende disposiciones
cuyo hadio de aceidn se proyecta a La photeccidn de La clase des-

posedida, a Los desvalidos, a Los desamparados.

Opiniones sobne ek Derecho Social.

AL nespecto cabe interrogar: ; Qué es ek Derecho Social y cudles
sus caracternisticas ?

Es dabfe destacar que gramaticalmente La denominacidn Derecho So-

clal, no es de aceptarse, toda vez que el derecho es eminentemen-

7).- Idem., pp. 50 y 51



te un producto social; sin embargo, La expresidn  ha adquirido
canta de natdkaﬁizaciﬁn en el panorama juwildico, sin que ello im
plique validar La equivocacidn. ' |

Cabe hacer hincapdi€ que,con La expresidn Derecho Socdial,se "quie
he sdgnificar una nueva dimensddn jurldica, mds humana, mds fus-
ta, que penetha pnogundameﬂte en La entraiia misma de La naturale
za del hombre y abandona Los esquemas abstractos y §omalistas
del denecho individualista y Liberal. " (8)

Ahora bden, vale destacan que el Derecho Social y La socializa--
cibn dek denecho, son cuestiones diferentes. EL primero constitu
ye un sectorn del derecho con caracterdsticas propias. La sociali
zacddn del denecho dmplica ' La thansformacién de todo el dere--
cho preexdistente a La Luz de una nueva axiologla, que Ziene como

valonr centrhal La tutela de intereses colectivos. " (9)

Sengdo Alvarez Castho, sostiene que el Derecho social se Lntegra
por La " doctrina que ornienta y el confunto de nomnmas que regula
La nealizacidn de La Justicda social Zomando en consideracion to

dos y cada uno-de Los sectores de una soeiedad dada. " (10)

8).- Fix Zamudio, Héctorn. Lineamientos Fundamentales del Proceso
Social Aghaiiio en el Derecho Mexdcano, revistfa de Za Facul -
fad de Dernecho de México, p. &97, nim. 52, T. XIII, México,
1963.
9}.- Barroso Figueroca, José. La Autonomia del Dernecho de Familia,
Revista de La Facultad de Derecho de México, p. &18, wndm .
68, T. XVII., México, 1967
10).-EL Derecho Socdal, nrevista del Itat, p. 38, wmims. 18 y 19,
Méx4co, 1963




Fransisco Gonzdbez Dlaz Lombardo, pon su paite,declara que el .
Denrecho Sociéﬂ es una " ondenaciéﬁ de La socdledad en funcidn
de una integhracidn dindmica, feleoldgicamente dirnigida a La
obtencidn del mayorn bienestarn social,de Las personas y de Los

pueblos mediante La Justicia social ' . (1T

En opinibn de Albernto Tnueba Urbina, "el Derecho Social es La
noama que protege, Iuteﬂa y nedvindica a Los que viven de su
trabajo y a Los econdmicamente débiles. " (§2) . Refiene que
el pensador mexdicano Ignacio Ramirez " EL Nighomante " habld
por primena vez de Los derechos scciales en el Congrneso Cons-
tituyente de 1856, enunciando a €stos como La proteccibn que

el Estado debe proporcionan a Los desposeldos.

Tal aseveracidn tiene su fundamento en nuestro Cddigo PolLti-
co de 1917, en el cual se establecen gaurantias bociales, pre-
vistas en Los antlfeulos 3, 27, 28, 123 y 130 de dicho ordena-
miento.

Lucio Mendieta y Niiiez, refiere que el Derecho Social: "es el

11).- Contenido y Ramas def Dernecho Social, X Anlversario, Ge
neracidn de Abogados 1948-1953, p. 61, Guadalajara, Mé-
xdieo, 1963.

19).~ Derecho Social Mexdicano, p. 322, la. Ed., Edit. Pornuda,
S.A., México, 1978




confunto de Leyes y disposiciones autdnomas que establecen y
desaiollan diferentes piineipios y procedimientos protecto-
nes en gavor de Las pernsonas, grupos y sectonres de La socie-
dad {integrados por Andividucs econdmicamente débiles, paia
Lograr su convivencia con Las otnas clases sociales dentro

de un orden fusto Y. (13)

Con vista en el amplio abanico de opiniones, pareceres y L
terios, es dable afirman que en nuestrho pats La base del De-
frecho Social, es de candetern econdmico y  Laboral, segiln se
deduce de Las Luchas sociales de 1910, cuyo movimiento ama-
do neivindica a Las clases desposeidas, explotadas y Luchado
ras, al establecenr en La Noiwma Fundamental de £a Repdblica ,
preceplos con una dimensién juridica mds fusta y conforme a
La entradia misma.de La naturaleza humana, por ello, hemos de
convenirn que La finalidad deﬁ Derecho Social, estd en La ne-
Lacibn de proteceibn a quienes no se encuentran en un plano

de igualdad, es decin, no s0Lo a sufetos generalmente explo-

13).- 0b., cit., p p. 66 y 67
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Zados, sdno .i:ambign a ﬂa/; personas que oforgan a fa socledad
una Labor diil, Se protege al sern humano contra Las emferme-
dades, accidentes, pérdida del trnabafo y para que en su vefez
tfenga un nibeﬂ de vida decornoso. Adn mds, se incluye propor--
clonan educacidn, tenern derecho Aacidﬂ a La cuwltura para ewri

quecer La vida humana.

A este nespecto, Manquet Guerrero Ponfdnio, afirma: " Los hom
bres tienen el deber de realizarn una  actividad socialmente
(til, pero a cambio de elfa tienen derecho a exigin que La s0
cledad Les asegure una existencia digna de La persona humana.
... Los dernechos sociales principian con el derecho del nifio
a exigin que ef Estado asegure su existencia, 44 falian Los
padres, y Le proporeione uﬁa educacidn y una preparacidn pro-
tesdtonal adecuadas; pasan después a constituirn Las condicio--
nes bdsicas para La prestacidn de Los senvicios y concluyen

con Las instifuciones de La seguiidad social para Los aiios de

vefez e Lnvalidez. " (14)
14),~ La Estructura Constitucional del Estado Mexicama. p.138,

Ta. Ed., Edit. Instituto de Investigaciones Jurfdicas ,
Méxdico, 1975.
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a) Concepto de Garnantfa Social.

EL vocablo garantla sdignifica: " accidn y efecto de afian
zan Lo estipulado. Fianza, phenda o cosa que asegura y phote-
ge contra algdn niesgo o necesddad. Garantlas constifuciona--
Les, Derechos que La constitucidn de un estado reconoce a to-

dos Los ciudadanos ", [15)

EL téumine " garnantla vdene del drabe huarid, que equivale a
guarida, guanrda, amparo o defensa.Ninguna .sociedad puede :cons
Tituinse sin que se den al asociado Las garantias que son ne-
cesarnias al efercicio de sus aptitudes y fuernzas. Todo dere--
cho hequiene gaﬂaniia; S4 se abolierna La garantia, serlfa Lmpo
sible La sociedad humana, porque La sociedad humana es .imposi
ble sin La profeccidn natural de Las instituciones y de. Las
Leyes, y Las instituciones y Las Leyes no son otra cosa  que
garnantios sociales.la garnantia:-es come La guarida -de:nuesinos
derechos y obligaciones, de donde nace La idea moral y necesa
nia de gobienno, de autoridad, de orden; La Aidea monal y neae

sania del pueblo, de pats, de sociedad. Pide garantfas el que

15) .~ Real Academia Espaiiofa. Diccionario de La Lengua Espaiio
Aa, p. 655, 18a, Ed., Edit, Espasa Calpe, S.A,, Espaia,
1956. :
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necesita el denecho de creer, de pensar, de sentin , de mover
se de nealizarse ... La garantla es una verdadera consagha --
cdion del onden politico ... ALa garnantfa es una verdadera in-

munddad, casd un privilegio del espfnitu humano " . (16)

EL tratadista Ignacio Bungoa Onilhuela, con hespecto a £a voz
ganantla, sostiene: " parece ser que proviene del Lénumino an-
glosajln " wovanty " o U warantie ", que significa La accifn
de asegurnanr, phoiegen, defender o salvaguardar | to wavant),
porn Lo que tiene una connofacidn muy ampfia. " Garantla "equi
vale, pues, en su sentido Lato, a " aseguramiento " o " afdlan
zamlento ", pudiendo denotfar también " proteceidn ", " nespak

do ", " defensa ", " salvaguandia ", o " apoyo ". " (17)

Ahona bien, Lo s0cial se heflene a La sociedad, a Los s0cias,
a La condicidn de Los que trabajan, a. Las relaciones.de Las .
pessonas o de colectivos entre AL, conjunﬂté de Las disposd ~-

cdones Legisdativas y reglamentarnias relativas al mundo Labo-

16).= Bdncia, Rogue,. ob. cit., p.p. 236-237

17).- Las Garantfas Individualées, p. 160, 1éa. Ed., Edit.,
Powuda, S.A., México, T982.
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nal, medidas sociales. Leyes que ilenden a meforarn La condi-

cién de Los asalarniados. {18)

Cabe agregan que La exphesibn social, deriva del Latin socia
Lis, esto es, Lo nelative o perteneciente a La sociedad com-

paiia, s0cios, aliados, o bien confederados. (19)

Con vista en Lo anternion, afirmamos que La Constitucidn de
1917, no s0ko consagrna dernechos o garantias de carndetfern ALadi-
vidual, sino también social. Estas dliimas son derechos  que
establece ok Estado para tutelar  Ra sociedad,esto es,a £os
Trabafadores, campesinos, arfesanos, como grupo social, en su
calidad de personas, asi como a Los econdmicamente débiles
en funcidn del blenestarn colectivo, para Loghar una jusia on-
denacidﬁ de La conviveneda humana, en razén de que fa estruc
tura Aoc&al.t&ene como centro de ghauedad a La fusticia, se-

guﬂ&dad y bien comin.

18).- Cgr. Diccionanio, Pequeiio Larousse TLustrado, p. 951 ,
9a. Ed., Edit. Ediciones Larousse, México, 1985.
19).- Cgn. Dicclonario de La Real Academia, ob. cit., p. 1209
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b}.- Sujefos

3

Hemos de convenin, que el sern humano en tanto ve
‘nifica conducta jurldica, es y debe sen sujeto del Derecho,
es decin, en cuanto La persona forma parte de Las relacic--
nes juildicas, ya sea como sufeto activo o pasivo. En otras
pakabras, el derecho ak nommar La conducta,relaciona.en for
ma dnvardiable a dos o mas personas, a Las que el orden furl
dico atribuye dernechos y obligaciones, toda vez que por de-

ginicion el Derecho es regulacibn bilateral de conducta.

Es asf, como Rafael Preciado Herndndez, asevera: " Desde
el momento en que dos ¢ mds é&% humanos conviven , Asunrge
La necesdidad de coorndinan o ajustar sus acclones de acuerdo
con un criterio nacionak, De oifro modo Los choques o inter-
ferencias que experimenten en el desaviollo de sus respecti
vas actividades, Los conducen £6gicamente a una Lucha de o
dos contra todos, al triunfo de Los mds fuertes y al -50fuz-
gamiento de Los débiles ", (20)

Con nelacién al Ztema, Miguel Villoro Toranzo, agiuma: " AL

20) .- Lecciones de Filosogia del Derecho, p. 114, 2a. Ed.,
Universtdad Naclonal Auténoma de México, Dineccidn
Gral. de pubficaciones, México, 19§4.
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hablan de " vida social ", nos estamos refirniendo a un aspecs-
fo o dimensidn de La exdistencia y conducta del sern humano: el
de sus nelaciones personales de alrternidad, La nocién de alte-~
rddad { de alten, que en Latin significa: otrno | es mds am --
plia que La nocidn de exign&onidad, a La cual incluye. Es to-
do hombre el que se comunica y entra en relacifn con 0fnos

hombres | que son tambien totalidades personales ) , pero  es
claro que su comunicacién no puede ser mds que externa ... La
dimensién del hombre en cuanto mira a otros y a La .comunidad
es su alteridad; La cual se manifiesia y repercute en actos
externos. La vida social que quiere orndenan el Derecho no  se
agola en Los comporntfamientos externcs, aunque a ellos dirige
primeramente su atencidn y culdado, Penc La preccupacibén mds
profunda del Derecho es ordenar por medio de Las conductas ex

tennas, Las abzeridades de Las nelaciones personales ™. (21)

Ahona bien, La nelacifn fjurldica es un conceptfo juldico fun-
damental, dado que constituye una nota constante en el dere<-

cho. Es asl, como podemos neferinnos a Los conceptos derecho

21} .~ Las Relaclones Jurnidicas, pp. 28-29, la. Ed., Edit,Jus
S.A., México, 1976.
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subfetivo y deben jurfdico Los cuales se helacionan entre 54,
en otras palabras, el sufeto activo, Litular de un derecho sub
jetivo, es La persona faculfada por La norma, para exigin del
sufeto pasivo el cumplimiento de un deber, entendido éste como
La prohibicidn (| debern jurfdico de abstenernse ) , o de mandato
( deber juntdico de actuarn ) . EL deber exige fanto el hacer
algo como el no hacer algo. (22)

Luds Legaz y Lacambra, fonmula el concepio de relacidn funfdi-
ca, cuando Lo define como :

a).= " Vinewlo entre sujefos de derecho creado pon La nor
ma jurfdica;

b).-~ Cuando descubre La necesdidad de que exiéfan por Lo
menos dos sujetos, activo uno y pasivo el otrho, para que pueda
existin una nelacidn entre sufetos;

¢) .~ Cuando observa que La relacidn aparece al rnealizarse
el hecho jurnfdico, genenadorn de Las consecuencias, pues el de-
recho subjetivo y el deben junfdico cornrelativo son jundantes

de cada nelacin juwildica concrhefa existente entre Los sujetos,

22) .~ Cfr. Morineau, Oscan. EL Estudio def Derecho, pp. 171 ,
499 y s4., Edit. Pownda, S,A., México, T953.
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no en cuanto hombres, sino en cuanto sujetfos de derechos y de
beres, porn Lo que no se trhata de relaclones sociales cuales--

quiena, s4ino de Las que resulian de La nelacibn fjurlidica'.(23)

La persona jukdica, es el ente capaz de adquiiin derechos y
obligaciones, de efercifarn y cumplin &sios, asf como modifl--
carn, transmitin y extinguin Los mismos, EL Codigo Civil, para
el Distnito Federal, en Materia Comin, Y para foda £a Repdblfi.
ca en Maternia Federal, en Los anticulos 22 al 28 reconoce dos
clases de sujetos, Las personas fisicas y Las personas mora--

Les,

Es asl, como La garantla social se concibe como una relacidn
juidica em‘}ig dos ghupos sociales y econbmicamente diferen—-
Zes desde un punto de vista genernal e indeterminado; en donde
el sujeto activo Lo constituye el grupo o sector de £4 socie-
dad, compuesto de individuocs econdmicamente débiles,comg sanz
obrencs, campesinos, desvalidos, desamparados, ete.,y que por
su condicdidn econdmica carecen de medios, a {in de LLevar una

vida digna def sern humano, toda vez, que aun cuando no es ne-'

23) .- Citado porn Morineau, Oscar, ob. eit,, p. 494
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gla genenal, ‘La fuente de asus dngresos, depende de su  fuenza

de trhabajo.

EL sujeto pasivo conresponde a La persona gisica o moral en
quien recae La obligacién de cumplirn con Las prestaciones pre
vistas en nuestro marco fjurddico, a fin de asegurar a Los be-
neficianios de La garanifa soclal, una existencia digna con--

forme a La propia nafwwaleza humana.
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e).- Objetivo

Los derechos o garantfas sociales tienen poi ob=
fetivo trhascendental: protegern, tutelar o neivindicar a Los
ghupos o sectornes econdmicamente débiles, de £La sociedad,
con el §4in de reducin Las desigualdades Amperantes, en ha--
z0n de que el ser humano es el pilar que orlenta y da sentl
do a La comunidad, por sen el medio al servielo del pernfe--
celonamiento humano. Pon ello, es vdlido agirmarn que £a ga-
nantia individual, aleanza su pleno sentido, cuando  Liene
vincwlacién con La garantia social, es decin, dotarn a Los
Aindividuos de Lgual de oporntunidades, coyonturas en La ob-
tencidn y cristalizacidn de aspinaciones, anhelos, deseos y
esperanzas, en una comunidad donde rnijan Los prinedpios de
fustioia, seguwiidad jurnidica y bien comin, en un marco de
Libertad que confinme La existencia de un Estado de Dere --

cho. (24)

24) .~ Los Derechos Socdlales del Puebfo Mexicano. Coordina--
cion de Eniique Alvarez del CasZillo L., Congneso de
La Unidn, Camana de Dipufados, L. Legislatura., p. 51
y 85., la. Ed., Edit. Manuef Pornda, S.A., T.1, Méxi-
co, 1979.
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a).~ En Alemania,

En La anterion Ley Fundamental de Alemania co
noedda Lambién como Constitucidn de Y Weiman!" , promul-
gada el 11 de agosito de 1919, se habla de Los Derechos
Sociales, ya que expresa en su predmbulo, Lo siguiente:
" EL pueblo alemdn, unido en sus razas y andimado de La
voluntad de renovar y consolidar su Reich en La Liben--
tad y en La fjusticia, de servin a La paz interioh y ex-
ferdion, y de promover el progreso social, se ha dado La
Constitueidgn" .

Esta Ley Constituyente serala:

Atleulo 7.« " EL Redlch Ziene el derecho de Legislar 50
bre:

Fraceidn VIT.- La politica de La poblacién, La protec--
cldn de La maternidad, a Los Lactantes ,
a Los nifios y a Los adolescentes.

Fraceidn IX.- EL derecho obrero, seguio y protecedidn
de obreros y empleados, asL como bolsas

de trabajo.
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Fracedidn XII.~ EL derecho de expropiacidn,

Fraceidn'XI11.-~La socializacidn de riquezas naturales y
empresas econdmicas, asf come La produc-
ciin, La reparticin y La gijacidn de
precios de bienes econdmicos para La eco
nomia colectiva.

Amt{cuﬂo 10.- EL Redich puede, por via Legislativa, dic
tan 205 prinedlpios en matesdias

2, - Régxﬁnen escokan, comprendida La enseiian-

za superion y de bibLiotecas cientlficas’

Muy importantes son Las Linnovaciones que pre--
senta en el aspecto social, el capftulo de dicha Consti-
tueion, denominado ' Dernechos y Deberes Fundamentales de
Los Alemanes” , que contiene, en sus cinco secciones de
que estd formado, La negulacidn siguiente:

PRIMERA .~ Sobre derechos de La persona individual '
SEGUNDA. - De La vida social.

TERCERA.- Religifn y agrupaciones #eligiosas



23

CUARTA. - Sobnre educacidn y escuela
QUINTA.- Sobre fLa vida econdmica

Para nuestro efecto, transcribimos Los precepfos condu~
centes:
La seccidn segunda " La vida sgelal ", contiene, entre

othos precepios, Lo sigudlente:

Antleulo 120.- " La educacidn de Los hijfos, para su de-
savgblo (Esico, intfelectusk y social, es el primer de-
ber y derecho natual de Los padres; La colectividad ve-

La La manena. en que ellos La adguieran ' .

La seccidn CUARTA Y educacidn y escuela ", se consagra
preceplos que reglamentan el arte, La clencia y el en--
seflanza, como puede verse en su articulo 142, que esia-
blece: ¥ EL ante, La clencda y su enseflanza son Libres;

el Estado acuerda su proifeccitn y fomento.
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Toca el punte de La ensefianza general y obligatoria como
se desprende del arntfeulo 145, que dice: " La obligacidn
de asistencia escolarn-es genenal,se cumple en piineiplo,
grecuentando La escuela primaria, en La que L0s  cuhob
de estudio duran ocho aiios y £os de perfecceionamiento se
Amparten hasta Los 18 aios cumplidos; La enseianza y el
maternial escolar en Las primarias y en Las de perfeccio-

. . H
namiento, Aon gaaiu&iaéi

La parnte medular en La Constifucidn de Weiman, Lo cons -
Lituye el capltulo quinto " Vida y Economia' ; EOA'conAté
tuyentes al fLocarn este punto, pensaron en La necesidad

de efectuar una transformacidn que beneficiara en forma

positiva a Todos aquellos cuya situacibn econdmica no

Les permifa satisfacer muchas de sus necesdidades de vida.

AL nespecto se Lee en el arntlfeulo 151 que dice; " La Vi-
da econdmica debe sen organizada conforme a Los prinel--
pios de La justicia y tendiendo a aseguran a Lodos una

existencia digna def hombre; en €stos Liémites, La Liben-

tad econdmica del individuo debe sern respefada.
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No hay motivo para recuwiin a La coaceidn Legal, 54no
para hacer efectivos Los derechos amenazados o para sa

3
tisfacer a Las exigencias imperiosas del bien piblico.

La propiedad se encuentra garantizada por medio del ar
thewlo 152, que dice: " La propiedad estd garantizada
por La Constitucibn, su contenido y sus Limites estdn
{ifados porn Las Leyes"

Los anticulos 155 y 156, contienen Lo sigulente:
Mitfculo 155.- " La distrnibucibn y utilizacibn del sue
Lo son controlados por ef Estado a 4in de impedin el
abuso y asegurar a fodo alemdn un alofomiento sano y a
Zodas Las familias numerosas un subsidioc que Les permi
ta una habitacidn y un Angreso suficiente a sus necesd
dades .

ElL terratendiente iiene, con La comundidad, el deben de
cultivar y explotan el suelo. La plus-valia de Los fon
dos cuandorno sea debida al trabajo & dinerno Lnvertido

en ellos, aprovechard a fa colectividad.
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Se prevee en el precepto sdguiente que:

Toda La niqueza del suelo y fodas Las fuenzas naturales
econdmicas utilizables, quedan bajo el controf ded Esta
do. -

AMtleulo 156.- " EL Relch puede, por una Ley, bajo re--
seava de indemnizacién Yy con aplicacidn por analogla
de Las disposiciones sobre expropiaciln, trhansferin a
La colectividad La propiedad de Las empresas privadas
suscepiibles de sen soclalizadas, pueden participar por
AL mismo y hacern parniticipar a Los Estados y a Los Muni-
cdpios en La administracidn de empresas y socledades
econdmicas y asegurarse de otno modo una influencia pre

ponderante en aquétta

Ademds puede el Reich, en caso de necesdidad urgente, or
denan porn una Ley La reunidn de una explotacibn cofecti
va, a base de autonomia de empresas y sociedades econd-
micas para asegurar La colaboracidn de todos Los facto-

hes de La produccidn; hacen parnticipan en La admindisina
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cifn a patrones y obreros y hegulan segdn Los princd --
pios colectivos, La protfecceidn, La creacidn, La distrni-
bucibn, el empleo, Los precios y adn La impontacion Yy

expontacidn de La niqueza.

Refenente a La proteccidn del trabajo, ésta Constitucidn
se ocupa de Los accidentes de thabajo, de Los segwrios,

de La vefez, como veremos en Los sdigulentes antifculos.

Atleuwlo 157.- " EL tnabajo estd bajo La proteccidn es-
pecial del Reich, el Redich establece un derecho unifor-

me'.

Mticulo 158.- ¥ EL trabajo intelectual, Los derechos
de £Los autonres, Ainventores y artistas gozan de La pro--
Xecedibn y solicitud del Reich

Por acuerdos internacionales deben fambién ser asegura-
dos, en el extranjerc, el respeto y La proteccidn a Las

creaciones de La ciencia, de La téenica y del arte ale--
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mdn".

A/bticuioi 159.- " La asociacién para La defensa y el mejo

ramiento de Las condiciones de trabafo y de La vida eco-

nimica, esidn garantizadas en fodas y cada una de Las pro
fesiones, todos Los convenios y disposiciones fendientes

a Limitarn o impedin esta Libertad son LLLeitos?.

Wgaﬂo 163.- " Todo alemdn Ziene, sin perfuicio de su
Libertad personal, el deber moral de emplearn sus faculta
des intelectuales y fisrcas, congorme al interés de La
colectividad.,

La posibilidad de ganarn su vida por un trabajo producti-
vo debe sen procuwrada a Zodo alemdn; cuando no pueda ser
facilitada una ocupacidn conveniente, se asegurarndn Los
medios de existencia necesanios; Las Leyes particulares

del Redich, regulandn al detalle estas disposiciones "

En nesdmen, La Constitucidn Alemane de Welmarn,tiene suma
Amportancia por el hecho de que considera Los Derechos

Socdates .como finalidad del Estado,
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En nuestrno concepto La Constitucidn de " Weimar "

Legisla un amplio sistema de Garantfas Sociales, que ade
mds de marcar un precedente muy Limportante en el Derecho
Constitucional contemporanes ingluind notablemente en el
desarnollo del Perecho; AL elevar a /uzhgo constitucional
Los derechos sociales,declara estos, como finalidad del
Estado.

Del amplio catdlogo que queda integhrado porn Los distintos
preceplos en andbisis destacq La atrnibucidn de Legistar el
Derecho Qbrero, reconociendo La autonomia def confjunto de
disposiciones que regulan. La nelacidn Laboral, respecto de
otnas neglas existentes, comprendiendo Lambién La expedi--
ceign de ung Legislacidn aproplada en materia de seguwo
proteceddn de obreros y empleados.

AL determinan La faculiad de dictar ordenamientos en mate~
iia escolan comprendiendo La ensefianza superion y biblig--
tecas, el Estado Alemdn incorpora esta Ampontante §inali--
dad, como Garaniia Sociaf, por que de efla deriva La 0bLi-
gacidn del Estado a proporcionan este servicio publico,re

conociendo el deber y derecho de £os padies de vigilar £La
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educacidn de Los hifos, es de destacarnse en parnticular qde
La enseilanza y-eﬁ material en Las primasias y en Las de per
gecclonamiento, son ghatuitas, fa educacidn bajo La Consii
tucidn de " Weiman ", es una obligaci6m que corre a cargo
del Estado con Lo cudl defa de sern fuente de desigualdad
por hazones de opulencia, convintiendose en una medida s0-
cial para todos Los alemanes.

En rnelacidn a La propiledad, efectivamente se garantiza su
existencia en el cuerpo de La Ley Fundamental, determinan-
do el constituyente que el uso del suelo queda bajo control
del Estado,para Ampedin abusos, La £ierra cumple una fina-
Lidad social al rneconocer el deben de culitivarn y explotar
el suelo.

Ya aparece en este basico documento Consiitucional el prin
cipio de nectoria del Esiado en materia econdmica, cuando
Le quedan atrnibuidas faculiades, para ordenan por Ley ex--
plotacidn colectiva o colabonacidn de Los factores de pro-

duceddn,
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En La vigente Constitucidn de Bonn, promulgada en 1949 ,
encontramos preceptos de Derecho Social ; en Lo nreferente
a La educacidn, nos dice:

Antleulo 6.

{1) EL matrnimonio y Ra familia estdn bajo La proteceidn
particular del onden estatal. '

{2) ER ecuwidado y La educacidn de Los hijos son derecho
natural de Los padres y consiifuyen una obligacidn incum
bente primordialmente a ellos. La colectividad pdblica
vela por su cumplimiento.

Antleulo 7

(1) EL sdistema escolar, en su totalidad, estd bafo La vi
gilanedia del Estado.

(2] Los encargados de La educacidn del nijio tienen el de
necho de decddin 44 éste ha de participar o no en La en-
sefignza de La rheligidn,

Con hespecto al trabajo, esta queda tutelada en £04 anti
culos, pdguberitest:

Atlculo 12.- Todo alemdn tiene el dm‘echo de elegin £Li-

bremente su profesion, su Lugar de trabajo y el de apnen
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dizafe, EL,efercicio de La profesidn podid sen regulado
por La ey o en vintud de una Ley. Nadie podrd sen obli
gado a un thabafo detenrminado, salvo en cumplimiento de
un servicio pdblico normal de orden general Lgual para

“todos, el trabafo fonzado es admisible dnicamente en el

caso de privacidn de Liberntad dispuesta juridicamente.

AMtleuwlo 174.- La Legx’/si,ac/één concwriente abarca. Las ma
tenias sigulentes:

XI1.- EL Derecho Laboral con Anclusibn del négimen on-
gdnico de Las empresas, La proteccdidn del thabafo y Las
oficinas de aoﬂocac/wfn, asl como el Seguro Social con 4in

clusidn del seguro de desempleo.

Tguafmente, queda futelado Lo referente a La pro --
pledad de La Zienra, en Los sdigulentes artleulos:
Atlculo 14.

3.- La expropéaciln 5620 eb Licita pon causa de interés
genenal. Podnd ser afectada @Mcamenxte por Ley o en vin

tud de una Ley que establezca el modo y el monto de La
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Andemnizacidn. La indemnizacifn se §ijarnd considerando’
en fouma equitativa Los intereses de La comunidad y Los
de Los afectados. En caso de dx'zsc/‘tepanc,éa‘éobne el mon-
1o de La indemnizacién quedand abiernta a La via fudi --

elal ante Los tribunales oadinarnios.

Atiouwlo 15.

Con fines de socializacidn y mediante una Ley que esta

blezea el modo y el monto de La indemnizacidn,la tierra

y el suelo, Las niquezas naturales y Los medios de pro-

duccidn podndn sern converntidos en propiedad colectiva o .
en otrhas formas de economia colectiva. Respecto a £a in

demnizacidn se aplicand mutatis mutandis Lo establecido

en el Wculo 14, 4inciso 3, frases 3 y 4.

Pero Lo fundamental en é&sta Coyus,ﬂ/tue/één es que su {4
nalidad estd encaminada a nealizar un Estado Social de
Derecho, como nos describe en su predmbulo, y que dice:
" La Ley fundamental contiene, ademds, ef mandato de
nealizacion del Estfado Social de Derecho. Esto signifi-
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en que Las Taneas que se planteen a La comunidad deben’
sen sdempre cumplidas de acuendo a Los Aimperativos de
éste, y con La preocupacidn por Los socialmente mds de
bites. Desde 1949,el Gobierno Federal ha procurado rea
Lizanko en La Republica Federal de Alemania. Verdadera
mente, en esto consiste La misidn moderna de su Ley
gundamental. "

En Lo particular La Ley Fundamental de Bonn, declara
que el sistema escolar queda bajo La vigilancia del Es
tado, deteaminacidn que {mplica en nuestro julclo uni-
formidad en La prestacion de este importante servicio
pdblico; EL Estado Alemdn nefuenza notablemente esta
garnantia soclal, comprendida dentrno del Derecho Social.
Participa de esta determinacidn el Derecho Laboral a
través de Los divernsos objfetivos que quedan incfuldos
en dispositivos concrefos,basicamente La proteccidn

def trabajo y el hegimen del seguro soedak.,
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b).- La Constitucibn en Francia.

En el ciclo de Las Constifuciones escritas en
Francia, hemos de encontrar, ya no unicamente Declara--
clones hedactadas en forma de decretos, sino Leyes Fun-
damentales, dénde se consignan Los Derechos de Los Cdu-
dadancs, y-ademds se regule Lo referente a La organiza-
©eddn y guncionamiento del Estado, salvo La vigente que
en su phedmbulo constifucionaliza La Declaracidn Univer
sal de Los Derechos del Hombre y eb Ciudadano de 1789.
Una de Las causas originadoras del movimiento revolucio
naio, es La arnbitrardidad del négimen absofutista, poi
es0 Los revolucionarios quisieron plasmar en una Ley ES
crita Los Podenes y Facultades de Los Gobernantes. Los
Estados Generales se transformaron en Asamblea Constitu
yente y en el afio de 1791, se dictd La Primera Consiitu

aifn de Francla.

Esta es obra del partide triunfante, pero no thataba de
darn por conclulda La vida de fodas Las instituciones

det négimen anterior, no supiimieron a La Monarquia, pe
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ro a La vez, desconfiaban de Los poderes concentrados
por ellos, adopiaron La Teorta de La Separacibn de Pode
nes, Anspirados en Montesquiew, asimismo heconceleron ,
como base La negla de que La " Soberanfa pertence a La
Nacidn", equivalente a La destruceidn de La Antigua Doc
ina deﬁ Onigen Divino de La Monahquiﬁ. _

Se onganizanon thes poderes: LEGISLATIVO, EJECUTIVO y
JUDICIAL; y se establecienon de una manera pﬁeu’zsa Las
atribuciones y facultades de cada uno de €stos, asi co-
mo La nelacidn que debfan sostenen entre ellos, en esto
es muy parecido a La Constitucidn de 1787 de Nornteaméni
ca.

No todos estuviernon conformes con La nueva Consiitucidn,
en Zorno a ella muchos debates se suscitaron y el Lema
prinedipal alrededorn del cudl giraron,fué el de haber de
fado vivo el Régimen Mondhquico; Las protestas aumenta-
non momento a momento, a tal grado que hubo de formarnse
un Partido Republicano, poco numeross, pero bien diiigl
do y capaz de fodo a fin de ver trniunfante el -programa

que sostentia; se apodend, ayudado por Los habitantes de
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Los suburbios de Parts, de Las Tullerias y obligl a La
Asamblea Nacional a decretar La deposicidn del Rey; con
vocando a una nueva asamblea, que ftomd ef nombre de Con
venedidn, que foimula una nueva Ley Suprema, que fué rd-
pLdamente votada en el aiio de 1793; Las principales Ln-
novaciones que presentaba ésta, fueron Las siguientes:

T.- EL pueblo es el dnico soberanc y debe ejercen su au
toridad dirnectamente; proclamd a fodos Los hombres de

ventidn aios aptos para intervenin en politica y desem
pedar el podern de electores, £os cuales deberfan heunir
se en asambleas primarias no solamente para designan a
sus nrepresentantes, sino también para deliberar acerca

de Las Leyes.

I11.- La Asambfea Nacional era heemplazada por un cuerpo
Legislativo elegido s0Lo por un adio, que no tenia dere-
cho  para hacer Leyes s4ino s0Lo el de proponerlfas a §in
de someterkas a La aprobacidn de Las asambleas prima-+-

niaé‘_

ITI.~ Dernoca al monarca y aconsejaba a Los ciudadanos
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Za nesistencda contra fas autoridades en su  caso, d,én-‘
edendos ¥ Cudndo el gobienno viola Los derechos del pue
blo La Linsurneccdidn es para éste y pana cada parte de
éste, el mds santo de Los derechos y el mds indispensa-
bee de Los deberes" .

La Revolucidn Francesa mared ung elapa decisfva en
La historla, ya que poi un Lado aporto el inicio del §in
de La Monarquia absalutisia, que basaba su poder en el
derecho divine.
Y pon otno Lado La aportacidn de su documenty politdico
Ampontante " Declaracidn de Derechos del hombre y del
Ciudadano ", de 1789; Eslas can_cepo,éoné/s fueron asimila
das en otnos paises y son en slntesis La aportacidn que
Francia hiciera al desanrollo del Consiitucdlonalismo.
Posternionmente en el aile de 1946, La Constitucidn Fran-
cesa dntnoduce preceplos sociales de suma Lmportancia a
Los que transcribo Los sdguientes:
" Cuslquien, persona tiene el deber de trabajar y el deﬂ
nrecho de tenern un empleo. Nadie puede sern perjudicado

en su trabajo o en su empleo en razdn de sus ornlgenes ,
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de sus opindiones o de sus creencias.

Todo hombie puede defender sus derechos y sus intere
ses por La accddn sindical y adherninse al sindicato de
su eleceldn.

EL denecho a La huelga se ejence en el cuadro de Las
Leyes que Lo reglamentan.

Todo Mabajddon participa, por intermedio de sus de-
Legados, en La determinacidn colectiva de Las condieio-
nes de trhabajo, asl como en £a gestidn de Las empresas.

Todo bien o toda empresa cuya explofacidn adquiera
caracteres de un servicio piablico nacional o de un mono
polio de hecho, debe convertinse en propledad de La co-
Leetividad.

La nacidn asegura al Andividuo y a La familia Las
condiciones necesanias para su desenvoluimiento.

Garantiza a todes, especialmente al nido, a La madre
Y a Los trabajadones ancianos, La proeccin de La sa--
Lud, La seguwridad material, el reposd y el esparcimien-
to. Todo ser humano que en razén de su edad, de su es-

fado §Lsico o mental, o de fLa situacidn econfmica 4e
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encuentre en La incapacidad de trabajar, tiene derecho
a obtenern de Ra colectividad Los medios aproplados de
existencia.

La nacidn ganantiza el Lgual acceso del nifio y del
adulto a La instruccidn, a £a fornmacidn profesional y a
La culturna. Es un deber del Estado La organizacidn de La
ensefanza publica, gratuita y Laica en fodos Los grados™.

En La actual Carta Constitucional, promulgada el 4 de
agosto de 1958, en materia, de derecho social, destaca Lo
sdguientes
Mticulo 34
La Ley determinand Los prinedpios fundameniales:

e de £a ensefianza

mem=- del négimen de La propiedad, de Los derechos rea --
Les y de Las obligaciones civifes y comercdiakes,
Vel derecho Laboral, del denecho social y de £a se-
guwiidad social., '

EL moderno Constituyente, precisa en este precepto consti
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Zuyente, que quedan tutelados Los derechos Laborales -
el negdimen de La propiedad y el de La ensefanza, y  da
fundamento a Las Garantlas Sociales.

EL desavollo de este principio, comresponde a La Ley
como Lo establece, pero al quedar constitucionalizado
adquiene una precisa finalidad el Estado Francés, Las
Amstituciones negindn su funclonamiento feniendo presen
te este avance en beneficio de Las clases débiles, que
se feconoce su existencda y obligacidn de nivelarfas pa

na un mds aménico desauvwollc.
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c).- La Constitucion Italiana

" En fa evolucibn Constitucional de Ttalia, se
hegisina que, rigiendo el Estatuto Alberntinc de 1876
en mayo de 1919, se conslifuyen Los fascistas, manifes-
Zando el propdsito de introducin refonmas a La socdie~-
dad. Ni Liberalismo ni Comunismo, sino el sistema Corpg
rativo, donde establecen, su principio de Lucha péﬁ el
dnden, porn La Aufordidad, y pon el de trabajo.

Depuesto el gabinete, acceden al Gobieino, des
de eafe momeﬁto se avaiga en Italia esta ideoclogia
con Zodas sus consecuencias sociafes, se expdiden ordena
mientos para profeger a La gamilia, para implanifon La
ensefianza rneligiosa obligatoria, para reparntin idernas,
Yy para regularn el Zrabajo.

La tiera y el trabajo, segin el fascismo, cumplen una
funcidn social y sinven para el engrandecimiento de La
Nacidn,

Pero en esencia,el négimen fascisia era un goblerno au
Toritarnio ; Limitd Las Liberntades individuales y en su
Legislacidn, establecid La pnohibicédn del paro y La
huelga, y determind La creacidn de La magistraturna del



trnabafo.

De todo Lo anterion desprendemos que en materia  Social
se Limitd a quedar organizada mediante declaraciones, de
crelos o Leyes secundarias, sin obfenen su constituciona
LizaciOn, que estimamos caracterlsiica contemporanea de
un autentico Derecho Socdial.

Dervwotado el (ascismo, Iialia se consiZituyd en Repubfica
Democnditica, fundada en el trabafo. Esta declaracién es-
L formulada en el artlculo To. de La vigente Consfifu--
cibn de 1947, que dice: " Tialia es una repdblica demo--
cuditica basada en el trabajo, La soberania peitenece a?
pueblo quidn La ejernce en La fouma y en Los Limites de

La Constitucdidn ",

Encontramos expresiones de Garantins Sociales, ya que es-
Zatuye, con respecto a La educacidn Koréiguiente:
Atieulo 30.~ " Los padres Zienen el deber y el derecho
de mantener, instuin y educar a sus hijos, aunque hayan
nacido fuera de matrnimonio .

En caso de sncapacidad de Los padres, La Ley proveee al
cumplimiento de estos cometidos ..... ".

Antleculo 34,
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La escuela es de acceso Libne.

La instruecidn piimania, que se da porn Lo menos durante §
afios, es obligatornia y gratuita.

Los que demuestren capacidad y Lo merezcan, aunque no dis
pongan de medics econdmicos, tienen derecho a alcanzar
Los grados mds elevados de instruccidn.

La Repiblica hace efectivo este derecho mediante La crea-
cidn de becas, ayudas familiares y ofras medidas que se
concedesdn poi CONCURAD.

Con nespecto al trnabafo, Lo tutela en Los sdiguienfes arn~-
leulaos:

Arntleulo 4.- La Republica reconoce a Zodos Los ciu
dadanos el derecho af trabajo y promueve Las condiciones
que hacen efectivo este denecho.

Toao ciudadano tiene el deber de desenvolvern, segdn sus
propdas posibilidades y su propda eleccldn, una actividad
0 una funcidn que concwira al progieso material o espiri-
fual de La sociedad.

Mitleulo 36.- EL trabajadon tiene derecho a una re-

Huibucidn proporcionada a La cantidad y calidad de su trha
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bafo y que,en fodo caso, sea suficiente para asegurarle ,
a el y a su gamilia, una existencia Libre y digna.

La duracion mdxima de La jornada de trabafo La esta
blece £a Ley.

EL trabajador fiene derecho al descanso semanal y a
vacaciones anuales netribufdas, siendo este derecho e~
nuncdable.

Atlewlo 37.- La mujer trhabajadora tiene Los mismos
derechos y, a igualdad de trabafo, Le comresponde Lgual
netnibucidn que al trabafadon. Las condiciones de trabajo
deben permitin el cumplimiento de su esencial funcibn fa-
milian y asegurar a La madre y al nifo una especial y ade
cuada photeqai&n.

La Ley establece el Limite de edad para ef thaba-
jo asalariado.

La nepdblica tutela el trabajo de Los menones
con pormas especiales y Les garantiza, a Lgualdad de tra-
bajo, el derecho a idéntica netrnibucidn,

Con nespecto a La tiernra nos dice, en.eﬂ antlculo 44, fLo

sigulente:AL gin de conseguin La raclonal explotacidn del



46

suelo y de establecer relaciones sociales equitativas,
La Ley impone obligaciones y vinculos a La propledad
nistica prlvada, fifa Los Limites de su extensibn se--
gin Las negiones y Las zonas agrarias, promueve ¢ Ampo-
ne el saneamiento de La tierna, La Zransformacidn  del
Latifundio y La creacidn de nuevas unidades productivas,
ayuda a La pequeia y a La mediana propledad.

La Rey dispone medidas en favor de Las zonas de

montana.

En el actual Supremo Onrdenamiento 1ialiano, ef Derecho
Social, encuentra base Constituclonal, que consiituye

una diferencia basica con La anterion Carta u Ondena --
mientos Secundarnios, el Estado proclama princelpios que
Aoﬁ obfetivos de tutela a Las clases débiles, y que al
quedarn Constituclionalizados, con La nota de rnigidez, se

presesvan y se asegwia su aleance.
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CAPITULO 1III

LAS GARANTIAS SOCTALES EN MEXICO.

a).- Precunsores: Hidalgo, Mornelos e Ignacio

b).- Antecedentes Jurnidicos de Las Garantias
Sociales de Los anticubos 3, 27 y 123

de £a Constitucion Politica de México.. 65

c).- 0thos antecedentes .ovvvivrvnevenenss . 79
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a).- Precursonres: Don Miguel Hidalgo y Cosiilla

Es de apreciarse como ingluencias detferminantes
para La conquista de nuestra Libertad, trhes inglujos in
negabfes: EL movimiento de Independencia que se gestd en
Las trnece colonias Inglesas, y que thajo como consecuen
cia, su emancipacion, y el ingreso a La Historia de Los
Estados Unidos, con su aportacién imporiante: su Consii
tueibn esenita y nlgida.
La revolucidn Francesa de 1789, que difundid K&A prined
pios de Liberntad, Igualdad y Fraternidad a través de Las
Linvasiones Napolebnicas en el viejo continente.
La Constitucidn de Cddiz de 1812, que se gesta con La
Anvasidn Francesa en 1808 y cuyo principal reactivo e
el agotamiento del Sistema Absolutisia,necoge Las Ldeas
Liberales existentes, principalmente, el principio de
Soberanta Popular.

Estos antecedentes,aunados al régimen colonial al  que
fué sometida La poblacidn de fa Nueva Espaiia que negaba
oporntunidades polliicas a Los orniginarnios de ésta, son

elementos que motivan su determinacidn de conquisiar su
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Libertad.
Dada Las cireunstancias, se empezaron a foamar consipiia-
clones en contra del négimen existente.la principal §ué
La de Quenétano, en ddonde Los caudillos enan; el Cura
Don Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende, Aldama ,
Los cudles habfan fifado el dia primero de octubre de
1810, para proclamar La Independencda y comernzan el Le-
vantamiento aumado en contra del Gobierno Colonial; pe -
ro descubdlenta ésta, Hidalgo nesolvid entrar en accibn
Anmediatamente, por Lo que reunil a su gente y en La ma-
dnugada del. 16 de Septiembre de 1810, LLamd mediante he-
pique de campanas al pueblo de Dolfores y desde el ainio
de fa iglesia, Les manifesto que el objeto principal
del pnanungiamienta es dewibar al mal Gobierno, gritan-
do | Viva La Independencia ! i Viva La virgen de Guada--
Lupe I | Muerna ek mal gobiesno S
Y asf se inicla La cruzada Libertaria y que en su desa-
oo, el 6 de diciembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y
Costilla decreta en Gudplajora, La abolicidn de fLa escla
vitud, documento que Lextualmente dice:
M D. MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA, GENERALTISIMO DE AMERICA. .
Desde el feliz momenio en que La valerosa Nacidn

Amendicana,tomé Las aumas para sacudin el pesado yugo que
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por espacio de tres siglos La Lenfan oprimida, uno de sus
p/z,énc,épa,(le‘/s obfetos ful extinguin tantas gabelas con que
no podta adelantar su fortuna; mas como en Las crlticas
circunstancias del dia no se puedan dictarn Las providen--
clas adecuadas & aquel {in, por La necesidad de reales,
que Ziene el neino para Los costos de La guerra, se atien
de pon ahona & poner el remedio en Lo mds wrgente pon Las
declanaciones siguientes:

1.- Que todos Los dueiios de esclavos deberndn danles
La Libertad dentrno del iénmino de diez dias, s0 pena de
muerte, La que se apficard porn trasghesidn de este arntlcu
Lo. ‘

2.~ Que cese para Lo sucesivo La contribucidn de tni--
butos, nespecto de Las castas que Lo pagaban, y toda exac
cifn  que & Ros indios se Les exigia.

3.- Que fodos Los negocios fudiciales, documentos, es-
cuituras y actuaciones se haga uso del papel comin, que--
dando abolido el del seflado.

Que todo aquel que tenga Limstrucceidn en el beneficio

de La pdlvora, pueda Labrarla, sin mas pensidn que La de
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pregerin al gobierno en Las ventas para el uso de sus eféi
citos, quedando Lgualmente Libres fodos Los simples de gue
se compone.

Y para que LLegue & noticia de todos y fenga su debido
cumplimiento, mando..se publique porn bando en esta capital y
demds ciudades, villas y Lugares conquistados, remitiéndose
el competente nidmerno de efemplares 4 Los tribunales, fueces
y demds personas 4 quienes cormresponda su inteligencia 4 ob
servancia. Dado en La ciudad de Guadalajara, & 6 de diciem-
bre de 1810.- Miguel Hidalgo, Generalilsimo de Aménica.~ Poi
mando de S.A., Lic. Ignacio Rayén, secrefario ". [ 25)

Hidalgo af Lanzarse a La Lucha LLevaba ya en La men
Le un programa de principios elevados y justos, en ddnde e
pronuncia a favor de Las clases deAuaﬁidaA? decnetando La
aboﬂicidn de La esclavitud y del tributo que eran unas cat-
gas dinjustas en contrha del pueblo.
Y anfe La evidencia de Los graves dafios que causaba a La
economia del pafs el monopolip de La riqueza runal en manos
de unos cudntos Latifundistas, el Cura Hidalgo onrdena

“que se devuelvan Las tienas a Los indlgenas en su Decneto

25),- Tena Raminez, Felipe. Leyes Fundamentales de México ,
1808-1985. p. 21-22, 13a. Ed., Edif. Pownuia, S.A. Mé-
xLco, TYES. - '
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en gavor de Indios y Castas de 5 de diciembre de 1810, y
que dice:

" Porn el presente mando a Los fueces y jusiicdas del dis
ito de esta capital, que inmediatamente procedan a £La
necaudacidn de Las rentas vencidas hasta el dia, pon Los
anrnendatanios de Las tiernas pertenecientes a fLas comuni
dades de Los naturales, para que entregdndolas en La ca-
ja nacionak, se entreguen a Los referidos naturales ALas
Tleras para su cultive, sin que, para Lo sucesivo, pue-
dan wuendarse, pues es mi voluntad que su goce sea dni-

camente de Los naturales en sus hespectivos pueblos”. (26)

Mds Ztande, cuando es condenado como herefe por La inqui-
Aicién, nesponde. con valentia Lo siguiente:
ﬁEAiad>céent05, amados eonciudadanos mfos, que 44 no hu-
bierna emprendido £ibertar nuesirno reino de Los grandes
makes que Lo oprimian, jam@b hubiena yo sido acusado de
herefe. Todos Los delifos trhaen su onﬁgen del desec de
vuestna felicidad; 54 ééie no me hubiera hecho tomar Las

aumas, pasaria por verdadero catdfico como Lo soy " .

26).~ Matute, Alvaro., MEXico en el siglo XX. p. 79. Lec-
furnas Universitardas. 4a, ed,, lniversidad Nacio--
nad. Autbnoma de Méxdeo, México, 1984
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Cudndo el viuey Les ofrece el indulto a Los caudillos , el
Cura Hidalgo responde con dignidad y gran vibidﬁ del gutwro
" EL indulto, excelentisimo Seior, es para Los crimina--
Les, no para Los degfensores de La Patiia, y menos para ALos
' que son superiores en fuerza, foda La Nacibn estd en femen
Lo: Estos movimientos han despertado a £o0s que yaclfan en Le
tango, Ra conmocidn es general, y no farndara México en de--
sengaiianse, AL con oportunidad no se previenen Los males" .
Los acontecimientos empiezan a Aer desfavorables para Los
nevolucionaiiios, y después de La "batalla del Monte de Las
Cauces ", el 16 de enero de 1811, el Cura Hidalgo es derrno
tado en Puente Calderdn, teniendo que repleganse Los Ainsur
gentes, al norte def pats y en camino a Monclova, cae pri--
sioneno. Siendo conducido posteriormente a Chihuahua, sede
de La Comandancia de Las PnovinéiaA de Occidente, dénde se
Le somete a consefo de guerna, siendo efecutado el 30 de
Julio de T&IT.
Con La muente de Hidalgo se cierra el prnimer capfiulo de La
épica Lucha por La Independencia. Pero el movimiento no
temina con su nuerte, ya que en muchas hegiones del pais
pululan Las gueriillas campesinas, sobre todo en el sun
dénde al mando del Cura Don José Marfa Morelos y Pavdn, Le

dan un nuevo Ampulso a La revolucdin.
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Don José Marnfa Monelos y Pavin.

Joslé Marfa MornelLos y Pavén, cura de Cardeuaro
continud Las aspiraciones de independencia, en el sur
del pats, uniéndosele Vicente Guerrero, Nicolds Bravo,
Los he}unahoé Galeana, el cura Mariano Matamoros , entre
othos.

Pronto Monelos ocupd varias cdudades del sun, debido a
su ghan estrnategia militar, pero dénde mc&s destacs, fue
en Lo polfiico, ya que comprendia que era Aindispensable
que £a nevolucibn tuviera un centro de gobieno, por Lo
que decidi crear uno con bastante prestigio para impo-
nerse, para Lo cuufl convoco a un congreso consiituyente
en Chilpancingo. Para esifa asamblea se p/wczdid a hacen
La decdg’n de diputados porn Las regiones ocupadas por
Los dinsungentes, quedando instalado ef 11 de sepiiembre
de 1813 en cuyo seno el pricer Mo/v.doz),d/éé Lectura a su
mensaje que Lbams " Sentimientos de La Nacidn ", este es
un sorprendente documento por su avanzado contenido po-
Litico; consta de veintiinés puntos, en dbénde se expre-

sa La mds generosa Adea sobre La Libertad, el derecho ,



55

La organizacion pollitica y econdmicarque deberfa darse-
a La nacidn. También decreta abolida La esclavifud, ya
que en dicho documento, su artlculo 15 nos dice:

" Que La esclavitud, se prosciiba para siempre, y Lo
mismo La distineibn de casitas, quedando fodos iguales y
a6Lo distinguind a un americano de otrno, el vicio y La
vitud . |

Pero el de mayor contenido social, en favor de Los des-
validos, Lo constituye el dmtﬁcuto 12, ya que dice:

" Que como La buena Ley es superior a fodo hombre, Las
que dicte nuestro congreso deben sen Zales que oblfiguen
a consfancia y patriotismo, moderen ﬂq opulencia y ALa
indigencia, y de Zal suerte se aumente el fornal del po
bre, que mejore sus costumbies, alefe La dignorancia, La
napiia Y el hurto ", (27)

EL gobiesno vi&néinaz,'aﬂ tenen conocimiento
de este congreso, se dedicé a aniquilarlo,con fodos Los
efectivos de que disponia, por Lo que se vid Morelos
obligado <n de. un Lugan a otrno, trhatando de efudin La

persecucidn.,

27) .- Vargas Martinez, Ubaldo. Mbheﬂbz, Sienvo de La Na

eibn. p. 109. 5a. ed., EdT. PorAud, S.A. México,
1983,
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Morelos y el Congreso al awribar a Apatzingdn, promulga
et 22 de octubre de 1814, el Decreto para La  Libertad
de La América Mexicana, conccido como, La Constitucibn

de Apatzingdn, ddndole a México, con esfe documento, su
pruimena Ley Fundamental.

En Lo neferente a Lo social, se incluye en €sta Consiti-
tucdidn prineipios politicos de singular thascendencia ,
nesaltando Los sdiguientes:

Aticulo 4.--"Como el gobierno no se instituye bana hon
na o intereses particulares de ninguna familia, de nin-
gdn hombre ni cfase de hombres, sino para La proteceidn
y Asegwiidad genernal de todos Los cludadancs, unidos vo-
Luntaniamente en sociedad, €sta iiene derecho incontes-
table a establecer el Gobdierno que mds convenga, alfe--
rnarko, modificarlo o abolinko toialmenie cuando su geldl
cidad Lo nequiena, " .

Mitleulo 39.- " La instruceddn, como necesarda a Lodos

Los ciudadanos, debe ser favorecida por La sociedad con

todo su poden " .
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Previamente, el 6 de noviembie de 1613, promubga en chil
pancigo, el Acta de Independencia de La Améiica Septen -
tnional, que deckara disuelto el vinculo que unfa a Espa
fa.

EL 5 de noviembre de 18715, cae paisionero Don Josl Marnfa
Monelos, después de una batalla, y trasfadado a La Ciu-~
dad de México, en donde es enjuiciado y {usilado el 22

de diciembre del mismo aio,a Las thes de La fande en San

Cristobal Ecatepec, hoy Ecatepec de Morelos.
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Don Ignacio Raminez.

Para podern comprender La vida polftica de Don Igna--
eio Ramirez, debemos ubicarnos en La Epoca que Le foed vivin y
el medio en que se desenvolvid su intelectualidad.
Ignacio Ramirez, wactd el 22 de Junio de 1618, en el puebfo de
San Hliguel el Grande, en el Estado de Guanajuato, por ese Liem
po Los Linsungentes Libraban batallas contnra el Gobierno,con el
§in de Lognan La Independencia Polltica de México, que se con-
suma posterniormente en 1821,
En el afio de 1835, viene a México a estudiar,inseribiéndose en
Derecho, hasta concluin su carrera de Abogado, distiguiendose
entrhe sus compailenos pon su talento, y por sus fendencias hevo
Lucionanias, por Ro que Tanto sus profesornes y compaieros Lo
admiraban tanto que Le pusierdn el sobrenombre de ' EL volia--
ine de México U,
En el aio de 1845, Ignacio Ramirnez funda el periddico " Don
Simplio", y es dénde empieza a propagar sus Ldeas progresis--
tas, que bajo de una forma humoristica, ocultaba un ghan senti

do polltico, ademds en este periddico adoptd el seuddni --
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mo de " Nigromante ",

En el Constituyente de 1856-57, Ignacio Ramirez, se no4
presenta como el vendadero precwisor def Derecho Social,
como el mds audaz y neAuQZIO-enemigo del oscurantismo
presentd nuevas teornkfas sociales a §in de dar proteccidn
a Los nifios, hifos abandonados, huérganos, muferes y trc
bajadones, ademds de sen el iniciadon en proponer el ne-
panto de dtilidades ; todo esio con el gin de .incluirnfos
en La Constitucidn como sujetcs de Tutela.

Estas ideas commovierndn a muchos consiituyentes, provo--
cando en el seno del Congreso objecidn al proyecito de
Comstitucidn, pon galta de normas sociales.

En La sesifn del Constituyente, el 7 de julio de 1856 ,
Ignacio Raminez, fomG parte en el debate y en uno de
Los momentos de.su discurso difd:

" Asi es que el grande, el verdadero problema social ,
es emancipar a Los jornaleros de Los capitalistas; La
nerﬂucidn_eA muy sencilla Yy se nedupe a convertin en
capital el trabajo. Esta operacifn exigida imperiosa--
mente por La fjusticia, asegurard al jornalero, no sola
mente é& salardio que conviene a su subsisiencia, s4no

-un derecho a dividin proporeionalmente Las ganancias
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con Zodo empresario ... "

Posterionmente, en sesidn def 10 de julio de 1856, neite -
na sus Adeas, y ataca a La comisibn que proyects La nue-
. va Constitucidn, pon falta de nowmas sociales, al mani--
festan Lo siguiente:

" Nada se dice de Los derechos de Los niiios, de Los huén
fanos, de Los hifos naturales., Algunos addigos antiguos
duraron po s4iglos, porque pnoteg{an a La mufern, al niio
al anciano, a todo sen déb&&'y menesteroso, Y es menes--
Len que hoy fenga el mismo obfeto La Condtitucién'. (28)
La asamblea a pesarn de La validez de sus pensamientos ,
no £os nrecoge en el cuerpo de La Cwita Fundamental, que-

dan como valiosas ideas que germinardn en su momento.

Sintetizando Lo aptes descrito, se desprende, que en
: Zé propda génesdis del Estado Mexicano, encontramos = La

aa{z‘de ﬂaé gaiantiaa socdales, que el constifuyente me.-
xicano del siglo XX, se encargaria de darfes vdda, coﬂ
el persamiento y La accibn.

EL Cura Hidafgo en sus sucesdves dechetos de 5 y 6 de di
cdlembre de 1810, expedidos en Guadalajara, fustifica s0-

“bradamente Las anteriones aseveraciones; decketa Libes--

28) .- Thueba Unbina;'Aﬂbento. Desecho Social Mexdicano .
p. 61-63. la. ed., Edit, Pornda Hnos., S.A.México
1978,
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ftad, Igualdad y redvindicacidn de La tierna, a favor de-
Los natunales, aludiendo necesariamente La Liberntad de
trabajo, consecuencia ineludible al cesar el négimen de
esclavitud. Dada La profundidad que entraiia Las declara-
clones contenidas en estos decretos de neferencia, compa
nados con Los que sobre La misma materia dictan Las Cor-
de Cddiz, en Espaiia, divernsos sentidos observamos en una
y otrna resolucidn, pera Hidalgo es plena Lgualdad de fLos
habitantes, prinedpio de una garantia de Libre adopeidn, ™
de ocupacidn 6 thabajo; Los Decrefos de Cddiz, a nuestro
fuiclo son propositos de conservacidn de un Amperio que
se desmorona, con heconocimiento a una dignidad  humana
bajo pretexto politico. En Hidalgo condenar La esclavi--
tud y exabitan el valor del trabafo, ast como Ainicion ALa
corrneeta distnibucidn de La tierra, es reconocer que Los
oprimidos son titulares de De/r.eeh(;. -

De Los decnretos del Cura Hidalgo, DIFICIL ES DESTACAR, el
de mayon impornitancia, mds bien en su confjunfo, sdlentan
La base del desawrioflo de nuesitro buecha Patnio,

cudndo afiruma 2V Que se entregue a Los heferidos natu-
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hales Las tierras para su culfivo, sin que, para Lo suce
sdvo, puedan awtendarnse, pues es mi voluntad que su goce
sea undcamente de Los nafunales en sus respecitivos pue--
blos . Expresidn social, de dotar de £iewa a Los natu-
nales, La Lierna debe sen propiedad de quién Raborna en
ella, de £os que con su empeiio y sacriificio producen Los
frutos en beneficio de La poblacidn, esta celébre resolu
edldn Andeda el eriterio de diilidad social de La propie-
dad.

De Monelos, La s0fa Rectuna de sus " Sentimiento de La
Nacidn ¥, que pronuncia en Chilpancingo, dénde expresa
con clanidad su pensamiento Polltico-Social, y que entra
fia, este mensafe, un valioso anticipo a La Ley Fundamen
tal, que bajo el tftulo de Decreto para La Libertad de
La América Mexicana, se promulga en Apatzingdn en 1814.
Es de neiteranse su adhesidn a Las Luminosas Lideas pro--
gresistas que sustenta, resaltando €sfas: La Ley es su-
pesion a todo hombre; el de moderan La opulencia y- La
indigencia; el de alefarn al conjunto humanc de La Agno-
nancda, Ideas, principios politicos, que sirven de Linea

miento a Los primeros Constituyentes Mexicanos, quifnes:
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al cumplin La encomienda que La Nacidn Les ha extendido,
dan iniclo a un Estado de Derecho, proclamando que La ca-
pacidad de insiifuin un Gobleano, pertenece al pueblo, y
consolidando Las Ldeas del pioneno de Nuesirna Independen-
eda, al afinmarn, que La instruceddn es necesaria a  Lodosd
y debe sen favorecida con foda La guerza def poder  que
se endige; estas neglas son nefomadas en el Constifuyente
Libernal de 1857, ddénde sus integranies forman una Legidn
de mexicanos, que discuten sobre Justicia Socdal.

De -entre ellos destacd a Don Ignacio Ramlrez el " Nigho--
mante Y, pon Las intervenciones que con ghan sentddo 40--
eial produce, sus palabras en forma de proposicidn, para
contenido Copstitucional, habndn de diniginse a estable-
cen Garnantias en benefdicio de miembros y sectones despro
tegidos, en asu propia condicifn econbmica, se referina
a Los hubnfanos, trabajadores, singularizand con vehe--
mencia a Los fornaleros, insistind en £La nececidad de
nstuinkos, Ae'pheocupaaa en suma de KLa educacifn, del
trabajo, de La wmufjer y su Lgualdad frente al vardn. Sus

pensamientos marcan un humbo a una socdedad, que aln no
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despertaba plenamente, del obscwrantismo heredado.

EL " Nighomante ", es precwrsorn a no dudarlo, del concepito
M‘ex,écano de Garnantias Sociales, visionario de un México
mds juste, es semilla de un dribol que hoy proyecta sombra

en forma de futela a sectones, que La Ley protege.
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b}.- Antecedentes Jw:id,éa_o,s de Las Garantias
Sociales de Los Arntleulos 3, 27 y 123
de £a Constitucién Polltica de México.
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Los Gobiennos Mexicanos, a parntin de La Independen-'
cla, p/wn,;:o se diendn cuenta de Las enonmes diferencias
sociales y econdmicas existentes en La comunidad nacional,
producto de La herencia de La dpoca colonial, asimismo,que
uno de Los mejones medios, para in elimindndola, senia 40-
bre La base de tutelarn a Los desvalidos, motivo por el que
se fué Legislando, en materia Laboral, Agrharia, asi  como
en educacidn, efre ofnos.

Los primenos precepfos, han sido enriquecidos en Au conte-
nido, pon un I,ado_ , desde La tnibuna def Constituyente, asi
mismo con el dictado de Nowmas avanzadas, en beneficio de
este grupo de pobLacidn.
Todo Lo anterion, hesulta en desarroflo de Las Garantlas
Sociales . en estudio, por £o que aémidejto , distinguin co-
mo basicas antecedentes Los siguientes:
En relacidn al anticulo terceno:

I.~ Plan de La Constifucidn Poﬂmca de La Nacidn
Mexicana de 1823, que en su arntleulo seis, establece:
! la Lbustracibn es el ondigen de todo bien individual y
socdal. Para difundirka y adelantarfa, fodos Los cludada
nos pueden formar establecimientos particulares de eduica

cAbn,



67

La nacional se compondrid de profesones nombrados pon
el cuerpo Legislativo e instruldos en Las cuatho clases
de ciencias fisicas, exactas, morales y politicas. Cela-
nd La observancia def ptan genenal de educacidn formado.
pon el cuerpo Legislativo, hard Los neglamentos e Anstru
cciones precisas para su cumplimiento: circularnd a Los
Lnstitutos provinciales Las Leyes y decnefOA nelativos a
Lnstruceion publica que debe comunicarle el cuerpo ejecu
Livo sdeterminand Los métodoétde ensefianza, Y Lo uaﬁiand
segin Los progresos de La nazén; proftegerd Los estable--

cimientos que fomente Las antes y clencias ... "

I1.- Constitucidn Federal de £os Estados Unidos Me
xdcanos de 1824, qde decheta, en Aﬁ atleulo 50, Lo sd--
cgulente: 1,- " ... ; endgdlendo uno o mds establecimien--
105 en que e epsedien Las clencias naturnales y exactas ,
politicas y morales, nobles antes y Lenguas, sin perjudi
can La Libentad que fienen Las Legislaturas pon el anre-

glo de La educacibn pdblica en sus nespectivos estados™.
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111.- Decreto de Don Valentin Gomez Farfas de 1833,
en ddinde se declaro La Libertad de ensefianza, y se mandd
cervan el Colegio de Santa Maria de todos £Los Santos y
La Universdidad de México.

Se decneto, que en el Distnito Federal se abrierd en fLa
Zona de cada parroquia una escuela.
Toda La ensefianza quedo a cargo de una Direceibn General;
este ful el primen Lntento de reforma educativa, al Lgual
que es el primen engrentamiento con el clero, al disputar
Le La imparnticién de La educacidn.

V.~ Bases y Leyes Constitfucionales de La Repiblica
Mexicana de 1836 ( sdiete Zeyes ), que decreta en su arti-
culo 14, fraceibn tercera, de La sexta Ley, Lo siguiente:

3.- Establecer escuelas de primena educacidn en to-
dos Los pueblos de su departamento, dotdndolas competen--
temente de Los fondos de propios y arbitrnios, donde Los
haya e imponiendo moderadas contribuciones donde falien”.

V.~ Constifuciin Politica de £a Repdblica Mexicana
de 1857, y qye en su arifeulo ferceno establece:

AMt. 3.- " La ensefianza es Libre. La Ley determinarnd qué
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profesiones necesitan Litulo para su eferciclo, y con qué

nequisitos se deben expedin -

Antecedentes Consiitucionales del antleulo 27.

1.~ Primen proyecto de Constitucidn de 18§42, que en
su anticulo 7, fraceidn XV, dice:
" La propiedad del individuo es Linvicofable; en consecuen-
cla, 4 ninguna persona § corporacién eclesidsiica 6 Aecu—A
Lan que exista Legalmente, puede privdnsele de La suya
ni turbdnsele en el Libre wuso y aprovechamiento de ella ,
yo consista en cosas, en acclones, en derechos 6 en el
efencicio de una progesidn ¢ L’nduz?ﬂuéa que Le hubdieren ga
nantizado La Ley. Cuando algdn objeto de dtilidad pdblica
exigiene su ocupacitn, el interesado send previamente An-
demnizado. Una Ley Constitucional dispondid el modo de

proceder en tales casos™.
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1T,~ Acta Constitutiva y de Reformas, sanclonada por
el Congreso Extrachdinariio Comstituyente de Los Estados
lnidos Mexicanos, ef 1§ de mayo de 1847, y que en su artf-
rulo quinto nos maniflesta Lo sdigulente: .
" Para aseguran Los derechos del hombre que La Constitu --
eidn neconoce, una Ley fifand Las garantfas de Libertad ,
Segurndidad, Propiedad e Tgualdad de que gozan todos Los ha-
bitantes de La Republica, y establecerd Los medios de ha--
cerlas efectivas M.

11T.~ Voto particular de Don Ponciano Aviiaga, que
pronuncld en el Congheso extraondinurio Constituyente de
1856-57, y que a continuaciln Thanscribimos algunos pduia-
fos de estfe discunsox
" Mientras que pocos individuos estdn en posesidn de Lnmen
505 e Ancultos terrenos, que podifan darn subsistencia para
muchos miflones de hombres, un pueblo numerocso, crecdida ma
yoria de ciudadanos, gime en La mds horrenda pobreza, sdin
propiedad, sin hogan, sin industrnfa ni thabajo....... ",

TW.- Ley de 25 de junio de 1856 ¢ Ley Lerdo, que fe-
nifa domo dnleo objeto desamontizan Las propledades, en ma-

nos muertas; Thanscrnibo el anticulo mds nelevante:
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At. 25.-"Desde ahonra en adelante, ninguna corporacibn ol
vil 0 eclesdidstica, cualquiera que sea su cardater, deno-
minacidn u objeto, tendndn capacidad Legal para adquirin
en propiedad o administran por s4 bienes rafces, con La
Unica excepeidn que expresa el anticulo § nespecto de Los
edificlos destinados Lnmediaia y d/('/LQ,C/tavaVbte al servicio
u obfeto de La Linstitucidnld

¥ . Constitucidn de 1857, que en antleulo 27, di
ce: Ant. 27.-"La propiedad de Las pensonas no puede ser
ocupada sin su consentimiento , s4ino por causa de utili -
dad pidbtica y previa indeminizacidn. La Ley determinand
La autornidad que deba hacer La expropiacifn y Los requisi
Zos con que ésta haya de vernificarnse.

Ninguna corporacibn civil o eclesidsiica, cuaﬂq;u/ée/ua
que sea su cardeflen, denominacidn d objefo, tend/u; capact
dad Legal para adquirin en propiedad 6 administran pon s£
bienes nafces, con La dnica excepeidn de Los edificios
destinados Linmediata y directamente al servicio d objeto
de La institucidn!

Vi.- Ley de Nacionalizacidn de Los Bienes Eclesddsti
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cos de julio 12 de 1859, que en su antleulo primero dice:
" Entran al dominio de La Nacidn todos Los bienes que el
clero secular y regularn ha estado administrando con diver
505 ttulos, sea cudl fuene La clase de predios, denechos
y acciones en que consistan, el nombre y aplicacifn que
haya tenido™ .

ViT.- Ley de Colonizacidn del 15 de diciembre de 1583
expedida por el Presidente Don Manuel Gonzdlez, y que en
el awtlculo tercero, se heffefa La tendencia polilica de
esta Ley, como se vexad ensegulda: Ant. 3.- " Los Lewrencs
deslindados, medidos, §raccionados u valuados, serdn ce--
didos a Los inmigrantes extranferos y a Los habitantes de
£a. Repiblica que desearen establecerse en ellos como colo
nos, con Las condiciones sigulentes:

a).- En venta, al precio def avalido, hecho porn Los 4in-
genienos y aprobado pon La Seernetaria de Fomento, en abo-
nos pagadercs en diez afios, comenzando desde el segundo
aio de establecido el colono. _

b).- En venta, haciéndose La exhibicidn delf precio al

contado, o en plazos menores que Los de £a fraceidn ante-
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nion

e).~ A £ttulo grnatuito, cuando Lo solicitare el colona
pero en este caso La extensidn no podid exceder de cdlen
hectdneas, ni obtendnd el tfiétulo de propiedad 34ino cuando
justifique que Lo ha conserwvado en su poder y Lo ha culti
vado el todo o en una extensi6n que no bafe de La décima
parte, durante cinco aios consecutivos .
VIII.- Ley Agraria de 6 de enero de 1915, expedida pon
Don Venusiiano Caranza, en> Veracruz, y que Zenfa como ob
feto dotarn al pueblo de tierrias,esto mediante La creacidn
de una Comisién Nacional Agrnania, en La cdal se Rlevarfan
fodos Los tndmites Legales necesarios para obfenen La nes
titueidn, o dotacidn de Liernas, como Lo expresa el anti-
culo tfercero que dice:
Mitteulo 3.-"Los pueblos que necesitdndolos, carezean de
efidos, o que no pudienen Loghar su hestitucidn pon §alia
de tftulos, pon imposibilidad de identificarlos o por gue
Legalmente hubieren sido enajenados, podrdn obiener que
se Les dote del terreno suficiente para heconstruirlos con
forme a Las necesidades de su poblacibn expropidndose por
cuenta def Gobienno Nacional el terreno indispensable pa-
na ese efecto, def que se e;;tcuem‘/w Anmediatamente colin-

dante con Los pueblos internesados ',
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Antecedentes Constituclonales del Arntlcublo 173

I.-

I1.-

Constituciin Politica de La Republica Mexicana

( 1857 }, que en su arntlfeulo cuarnto nos dice:

" Todo hombre es Libre de abrazan La profesidn,in-
dustrua o trabafo que Le acomode, siendo Al y ho
nesto y para aprovecharse de sus productos. Ni uno
ni otho se Le podnd impedin, sino pon sentencia fu
dicial, cuando ataque Los derechos de ferncercs, o
por rnesolucidn gubernativa, dictada en Los Léumi--
nos que marque La Ley, cuando ofenda Los de La s0-

ciedad .

Laudo Presidencial dictado por Don Pornfirnio Diaz,en
enero de 1907, con motivo de La Huelga de Rio Blan-
co, Vernacruz, de Los Zrabajadores de La Indusinca
de Hilados y Tefidos; a continuacidn, transcribo Los
artleulos mds rnelevantes:

Mitlewlo quinto.-"Los obreros que tengan alguna he-

clamacidn o Aoua'/tud que hacer, La presentardn per
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sonalmente por escrifo, que giamarndn Los mismos, al admi-"
nistrador, quién deberd comunicarles La resolucidn que e
dicte, a mds Larndarn en el téamino de 15 dias. Los obreros
quedan oblLigados a continuar en el trabajo durante el
Liempo que dilate La resolucidn, y asf cudndo ésta se Les
de a conocern no quedaren satisfechos, podrdn Aepme
delf ftrabajo.

Atieulo Nouenata Los obreros quedan comprometidos a no
promover huelgas, y menos L{ntempesiivamente, puesio Gue
en La cladsuba cinco se establece La fonma de que se ha—-
gan sus quefas y sus solicltudes, con el fin de satisda--

ceslas hasta donde sea fusito " .

L confuwto de antecedentes juntdicos de Las vigentes
Garantias Sociales, contenidas en Los antlcoulos 3, 27 y
123, nos peumiten establecer La dﬁiﬂmaciﬁn acerca de  que
desde Los primeros productos Legisfativos en nuestrno pals
ya se empiende el desarrollo de un sdistema de Nomwmas — que
negulen estas finalidades estatales. En comrespondencia a
La educacidn, el Plan de La Constitucidn Poliltica Mexica-

na de 1823, que es elaborado porn miembros del primern Cons-—
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Lituyente Mexicano, declaracibn que en nango de iniedati-
va, fenta JK;OIL meta princtpal, promover La ‘lustracibn, in
dicando que es el onigen de fodo bden individual y so--
clal: ademds, sdienta Las reglas necesarias pana que Los
podenes instituidos desarollen este servicio en benedi--
clo de La comunidad, no resuelid esténil este proyecto (y
que aunque no aleanzd a sern discutido, y nesuelia su exis
Zencda |, servind de antecedente a Nuestra Primera ley
Fundamental, documento que recoge este propdsdito y que el
Constituyente deja incerto en La Constifucidn Federal de
1824, cudndo alnibuye La facultad al Congreso de promover
La. educacidn,

Es precedente ek Decreto que sobre educacidn,dicta Don Va
Lentin Gémez Farias, en ejercicio del Poder Efecutivo, en
1833. La propda Consiitucibn Centralista de 1836 , preve
La obligacidn de fundar escuelas de primera ensefianza en
todos Los pueblos de Los departamentos, expresidn de £La
diviaibn politica y demarcacin territorniak, que adopia
el Estado Mexdicano; Mds definitiva resulta £a Constifur-
eifn Liheral de 1857, al agimman, que La ensefianza eb Li-

bre.
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Amplio nesulta el catdlogo de Nonmas que sinven de
precedente jurndfdico al artlewlo 27, pero de singular im--
pontancia son Las brillantes intervenciones de Don Poncia
no Aviiaga, exponente del pensamiento Social Mexicano del
siglo XIX, sus aportaciones a La Carta Fundamental de 1§57
Aon de una Pruascendencia Lnmensa, cudndo examina profun--
damente La desigualdad social imperante en La época, pro-
nunetandose por un blenestar mejorn de La comunidad mexica
na, al eludin a La pobreza La seiafa come und causd que
debe desaparecer a través de un fusio reconceimiento a La
dignidad humana.

Observa con profundidad Las repercusiones sociales,  que
trhae como consecuencia, el que La tienra este mal distni-
buida, el que La inmensa mayornia este en pocas manosd, ya
que (dice) se maldecina La esclavitfud, La pobreza,  pero
AL no se Les dota de tierna a La inmensa mayoua&de cam-
pesinos para que La trhabajen, £Las demds feornias serndn una
Su Adeal politice queda sembrado, y sera germen en AU 0POL
tunidad al desenvolvimiento de Las Garantias Sociales, en

estudio, Es de destdear La Ley de Desamorntizacién de Bie-
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nes Corponaciones Religiosas o Ley Lendo, cuya gormublacidn
pertenece al Licenciado Miguel Lerdo de Tejada, ordenamien
fo Legal que desvincula Las propledades de La clase ecle--
sidatica, neduciendo La propiedad de este, a Los bienes el
tictamente necesarnios, para el cumplimiento de su ministe
"o, y que abrind paso a La lLey de Nacionalizacidn de
1859, que declana La incoaporacién al dominio de La Nacidn
fodos Los bienes del clero regular y secular.

De fa ley de Colonizacién de 1833, es mds que una regla de
§in s0cial de La propiedad, es una disposdicidn que phromue-
ve el desanollo demoghdfico de México, mds significativo
nesulta a nuestrho fulclo La Ley Agrarnda de 1915, que expi-
de Don Venustiano Carranza en Veracruz, ya que fifa £as ba
ses del denecho de Los pueblos para poseer sus efidos.

En cudnto a Los antecedentes del articulo 123, La Carta Po
Litica de 1857, neconcce La Libertad de trhabafo, determi--
nando en su nango Constitucional que no se podnd {mpedin
el benefdicio de esta garantfa, salvo Los casos que en AU
contendido estipula, tutela basdcamente La Libertad, sin
acceder a conceptos de profeceldn al trabajador, sin embar
go es Amportante aportacidn al desaviollo de Las Garnantlas

‘Soelales, que se analizan,
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¢).~ Otrnos antecedentes.

. Pana el andfisis de La materia en estudio, con
sddeno de nelevante importancia, Los proghamas y planes pg
LEiticos, que enarbolaron Los caudillos revolucionaios en
Los sdiglos XIX y XX, ya que en su contenido se percibe el
genmen de Los Ainstitutos furddicos en estudio. Esfas pro---
clamas, apheciaban La Anecusidad det dictado de un sdistema
de neglas, con La finalidad de meforarn ALa situacibn econd
mica y social de La pobﬂac,édn,'vxsu proposito a no dudarto,
origina un concepto de bitateralidad, en beneficio de Las
clases mds necaéi,tada,é, poit un Lado el esfado, y por el o~-
o estas.
Es La sensibilidad de Las comrientes progresisias que at
convocarn al p&ebﬂo de México, enj@mn y p/wponen% Son fLa
cimiente de La Legalaoédﬁ avanzada que se dictand,
Pon Lo que a mi fuicio, resalto Las mds significativas:

EL Plan de Ayutla, del lo. de ma/Lz'o de 1854, que pug-
na poi el derrocamiento de Santa Ana, y donde se menciona
por piimera vez, La grase de " garantla social ", al dictar
en su antleulo sexto Lo siguiente: 6.- " Deblendo  sen el
efencito el apoyo del onden y de Las garantias socliales, el

Gobdienno Anternino cuidard de conservarlo y atenderfo ... ",
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02rn0 de gran thascendencia social, Lo consiifu -
ye el mankﬂéebto del Partido Libenal que §ué promulgado
el lo. de Julio de 1906, en San Luis M., por Los hewma-
nos Ricardo y Ewiique Flores Magén, Juan y Manuel Sara-
bia, Antonio 1. Villareal, enthe othos, y que sefiala
nespecto a La educacibn Lo siguiente:

Atleulo 10.- " Multiplicacidn de escuelas prima--
nias, en tal escala que queden ventajosamente suplidos
Los establecimientos de instrucceidn que se clauswrien
por pertenecern al cleno Y.

Atlewlo 11.- ¥ Obligacibn de impartin ensefianza
netamente Laica en fodas Las escuelas de La Repdblica,
sean del Gobienno o pant{culaneé, declandndose La nes--
ponsabilidad de Los Directores que no se ajusten a este
precepto M.

Autloulo 12.- " Declarar obligatonia La instruceldn
hasta La edad de 14 ajics, quedando el Gobierno el deber
de impartin proteccidn en La forma en que sed posible a
Los nifios pobres que por su miseria pudieran perdern Los
beneficios de La enseiianza .

Con hespecto al Trabafo, precisa:
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Atloulo 27.- Reglamentacibn del servicio domés-

theo y def trabafo a domicilio

Arnticulo 24.- Prohibin en Lo absoluto et empleo

de nifios menches de 14 aios.

Antloulo 26.- Obligan a Ros patrones o proplefa-
nios runales a darn alojamiento higiénico a Ros thabajadones,
cuando La naturaleza del thabafo de éstos exifa que Hreciban

albergue de dichos pathones o propietarios.

Antioulo 27.- Obligan a Los pathonos a pagar Lin-

deminizacidn por accidentes de trhabajo,

Atlculo 28,- Declarar nulas Las deudas actuales

de Los fornaleros .de campo para con Lod amos.

Anticulo 31.- Prohibin a Ros patronos bajo seve-
nas pends,. que paguen af thabajador de cualquier otro modo

que no sea con dinero en efectivo; Prohibir y casiigar al que
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_dmponga muftas a Ros trabajadones o se Les hagan descuentos
de su fornal o se netarde el pago de raya por mds de una se
mana o se niege al que se separe del trhabajo el pago Lnme--

diate de Lo que tiene ganado; suprimin Las tiendas de raya.

Atleulo 33.- Hacern obligatonio el descanso domi-

Del problema aghario. afirmas

Atlewlo 34.- Los duedos de tiera estdn obligados
a hacen pnoducixyaA todas Las que posean, cualquien exten--
240n de terwreno que el poseedon deje improductivo La neco--
brand el Estado y La empleard conforme a Los articulos sL--

guientes.

Anticulo 35.- A Los mexicanos hesidentes en el ex-
tuangfero que Lo soliciten Los nepartriand el Gobierno, pa--
gdndoles Los gastos de viaje y Les proporcionara tierras pa

na su cultivo.



Antleulo 36.- EL estado dand tiernras a quién
quiera que Lo solicite, sin mds condicibn que dedicas~
Las a La produccidn aghfeola y no venderlas. Se §Lfjand
La extensidn mixima del tewreno que el Estado pueda ce

den a una persond.

Mitfewlo 37.- Para que este beneqicio no s6-

Lo aproveche a Los pocos que tengan elementos para el
cultivo de Las tierras sino Lambién a Los pobres que
carezean de esfos elementos, el Estado creand o fomen--
tond un Banco agrnilcola que harnd a Los agricultores po-
bres préstamos con poco né€dito y nedimibles a plazos".
(29)

También el contenido de el " Plan de San Luis"
que elabond Don Fransdisco 1 Maderno, el 5 de octubre de
1910; en éd antlewfo fercero con hespecto al pno@ﬂema
aghario Aindicas: :

Am:{qu!,o 3.~ " Abusando de La Ley de tewrenos
ba/&d{oA, NUmMeAoA04 Pequenos p/wp/ie/ta/t',éo/s en su  mayorta

indfgenas,han sido despojados de sus tferwrenos por acuer -

29).- Sitva Hernzog, Jesds. Breve Histornia de La Revolu-
cibn Mexicana. p p. 173~ 179, Za. ed. EdiE. Fondo
de Culfuna Econdmica; México, 1973,
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do de fLa ngu‘:azuia de Fomento, o pon fallos de Los nd
bunates de £a Republica. Siendo de toda justicia nesti-
fwin a sus antiguos pogaedoneé Los ternenos de Los que
se Les despofd de un modo anbitrarnic se dectaran sufe--
tas a nevisidn Lakes disposiciones y gallos y se Les
exdgind a~£04 que Los adquirieron de un modo Ainmornal, o
a sus heredengs, que Los restituyan a sub primitivos
propietanios, a quiénes paga@@n Lambién una Lindeminiza-
cidn por Los perfuicios sufridos. Solo en caso de que
0408 te/ménozs hdyan pasado a tercera he/mona antes de
La pnomu,ﬂgaaédn de este plan, Los dm‘,éguoz» propiefarnios
nec&b&nén indeminizacidn de aquellos en cuyo beneficio

se verdifico el despofo U .

Tgualmente es antecedente de Las garantias 40
clales, el " Plan de Ayala" que Lanzd el caudillo swre-
Ao Emiliano Zapata, el 28 de noviembre de 1911; en ekf

cudl mandifiesta, con nelacidén al problema agnaﬁio:'

Aticulo 6.-" Como parte adicional def plan que

invocamos, hacemos consiar: que Los terwrenocs, montes Y
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aguas que hayan usurpado Los hacendados, cilentificos o
caciques a La sombra de La térania y justicia venal, en
Dundn en posesidn de €sfos bienes inmuebles desde ALue
go Los pueblos o ciudadanos que Lengan sus tltulos co--
nrespondientesa estas propiedades, de Las cuales han 44
do despojados porn La maka fe de nuestrosd opresores, man
feniendo a todo trnance, con Las aumas en La mano,fa men
clonada posesidn, y Los uswipadores, que se consideren
con derecho a ellos Lo deducindn ante tnibunales espe--
clales que se establezcan al triungo de La Revolucidn.
Ant{cuﬂo 7.- En vintud de que La inmensa mayo-
nda de L0 buebﬂm Y c,éudaddno/s mexieanos no son  mds
duefios que del tewreno que pisan, sugriendo Los horrno-
nes de La miAenia.Ain poder mejonan en nada su condé --
ceidn social ni poden dedicarse a La industnia o a La
aghicultuna porn estar monoboﬂizadaé en unas cuantas ma
nos Las tiernas, montes y aguas, por esla causd e ex--
propian, previa indempizacidn de £La tercera parte de
2505 monopolios, a Los poderosos propletarios de ellas,

a §in de que Los pueblos y.cludadanos de Méx.ico, obten--
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gan ejidos, colonias, gfundos Legales para pueblos o cam’
pos de sembradwra o de Laboi y se mejore en fodo y para
todo La falta de prosperidad y bienestar de Los mexica-
nos.

Anticulo §.- Los hacendados, cientificos o ca’
cdques que se opongan directa o indirectamente al phe--
sente plan se nacionalizandn sus bienes, y Las dos ten-
ceras parites que a ellos Les comnespondan se destinardn
para dindempizacdones de guerra, pensiones para Las vii-
das y huq‘n,éanob de Las v{cﬂmazs que sucumban en £a Lu -
cha pon esie plan.

Artfeulo 9.~ Para  afustar Los procedimientos
fespecto a Los bienes antes mencionados, se aplicaran Le
yes de desamortizacién y naclonalizaciln segin convenga
pués de norma y ejemplo pueden servin Las puestas en vi
gon del inmontal Jué’ﬂez a Los bienes eclesidsticos que
escarmentaron Los déApoiaA Yy conservadores que en todo
Liempo han pretendido imponerncs el yugo Lgnomioso- de
La opresdibn y al retroceso ", (30)

- Pox dLtimo mencionaremos el Decreto para La inte

30}.- Womack, Jhon jr, Zapata y La Revolucién Mexicana.
pp. 394~ 397, 3a. ed., EdE. Siglo XXTI, México ,
1970




gracion del Congreso Constituyente, dictado porn Don Venuws-
tano Carnranza, el 14 de septiembre de 1916 en La Ciudad
de México, el cudl quedd instalado en Querétars, en su de
savollo, oniging el gran debate entre Los integhantes s0-
bre La implantacibn de Los Derechos Sociales de Los artlicu
Los 3, 27 y 123 de Nuestra Constitucdidn.

Su antleulo cuarnto dice:

Anticulo 4,-YHabiendo triungado La causa constitucionalis-
ta, y estando hechas Las elecciones de Ayuntamiento en to-
da £a Repdblica, el primer Jefe del Ejéncito Consititucionc.
Lista, Encargado del Poden Ejecutive de La Nacidn, convoca
ad a eleceiones para un Congreso Consiifuyenfe, {fLfandc en
La convocatoria La fecha y Los Léuminos en que habrdn de
celebranse, y el Lugar en que el Congreso debernd reuninse.
Para formar el Congreso Constituyente, el Distnito Federal
y cada Estado o Terwritonic nombrandn un dipufado ;iapieiaf
nio y un suplente por cada sesenta mil habitantes ¢ frac--
clbn que pase de veinte mil, tenlendo en cuenta el censo
general de La Repidblica en 1910. La poblacidn del Estado o
tevitonio que fuere menor de La cifra que se ha fijado el

gind, sin embargo, un diputado propietarnio y un Aupﬂenie
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para sen plecto diputado al congreso comstituyente, —se
necesitan Los mismos requisitos exigidos por La Consii--
tuciﬁn de 1857 pana ser dipufade al congreso de La unidn
pero no podidn sern electos, ademds de Los individuos que
tuvieren  Ros Lmpedimentos que - establece La expresada
ConAIitucién, Los gue hubderen ayudado con Las aumas o
senvddo empleos p@bi&coa en Los gobiennos o facciones
hostiles a La causa constifucionalisia Y. ( 37)

Las anterdiones aporiaciones docirinales, sirven de
base a La acitual expneai@n,de La Legdislacidn que {favore-
ce a Los desvalidos y propicia un orden social en bene--
ficio de tod La comunidad.

Concnetamente £04 planes y proghamas que en esfa secciln
estudiamos tienen La nelevancia de suscribin el compromi
50, por parte de sus promofores, de resolvern Los proble-
mas que en su contenddo denuncian. et plan de ayutla ie
gormado, que toma vida en 1854, LLama La aiencidn La iﬂ—
seneddn, que por primets uéz se enuncda de garantfa s0--

‘edal, concepfo que Los hombres de ayutlan apontan a La

31) .- Contnenas Mario- Tamayo Jesds. México en el siglo
- XX, 19131920, p. 157. Lecturas Unilversifarnias ¥
77, Ta, ed: {la. heimpresibn ), México, 1976.
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teruninologlo jurnddica.

Mejon Ldentificacidin con el concepto actual,de Garantio
Social, que en fomma concrefa se estudia, resulta el " Ma
niflesto def Pantido Liberal', {immado por sus principa--
Les componentes. Aborda el problema de La educacibn, pro-
pone un regimen Laboral, preve La funcidn de La propiledad.
Las cladsulas que infeghan este pronunclamiento seguramen
te se defanan sentin (a pesan de Las diferencias que pu--
dieran existin entrhe Los ghupos revolucionarios),en Los
proyectos, discusiones y votaciones del Congreso Consti--
tuyente de Quernétarno , de su contenido todo resulta im--
portante, nos LLama La atencidn, declarar obligatornia La
Anstruceddn primania hasta La edad de 14 aios, La obliga
clbn de mpa/b_tiju@a netamente Laica, y La tutela que de--
clara en favorn de Los niios pobres, Las ideas de Los Flo
nes Magdn, de Los Sanabdia y Villareal, quedan presentes
en el fexto aprobado en Quenétaro, promueven La Lmparii-
cion de La (nsthucedldn afena a sectarnismos y alefada de
compromisos; el programa del Parntido 'I.ibe/w,@, analiza un
problema y propone soluciones, dedica parte Limportante

de su contenido a estas necesidades; y de su enunciado
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emana La propuesia de La educacidn, como Garantia Social,
obLégae,édn' del Estado en beneficio de foda La comunidad |,
bella aportacidn al desenvolvimiento de un piincipio poll
Lico que propicia desarollo Llgualitanio a trhavés del me-
fon instrumento que es La educacidn.

Det trabajo, valiosa es La regulacidn que se propone, Lam
bién entraiia surgimiento de La Garantia Social, cuando
preve La obligaci6n de Los patrones de responsabilizarse
de La condicién del trabajador, Ztrnascendental documento
que en La materia seguramente hesulio fuente innegable en
el Congneso de Querétaro, para La aparicibn de Las Garan-
tlas Sociales, en el Texto aprobado; adquiere notaridad
Zambién La atriibucibn que adquienre el Estado, de propor--
clonan tierna a quién La soliciie para dedicarse a 4La
producedldn agrnifcola.

Tgualmente, La propuesta de crear un banco con La finali-
dad de promover el cultivo de Las tiernras, mediante el
oforgamiento de bajo Anternés,

Del PLan de San Luis Poiosi, La aportacidn a Las Gauant--
Lias Sociales, es La rneivindicacidn a La propiedad de fLa
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Tlea, a quidnes han sido despojados de ella.

Del Plan de Ayala, su contendido aborda el problema agnanié
fifando indicativos, para una comrecta rnesolucddn, amplio
nesulitarnia el comentario de este documento, prefiriendo a
Lo anternion, La propia Lectura de Los dispositivos que Lo
congfomuman, por consideran que La clardides con que fué re--
dactado, permite su compresibn integha.

La precisa neconvencidn que neéﬂizan estos, sobre La situa
cidn de La sociedad mexicana, forman el inicio de una ruta
que abhia de tghen-como episodio Lmporntante, La Asamblea
de Quenétaro, en donde queda conAuméch estos postulados .
Se reconocen a no dudwilo, como Anicladornes y promotones
de estas a quienes con sus dechetos, declaraciones, progha
mas y Nowmas Juridicas, conformardn Las bases de este fru-

to de La hevolucidn mexicana
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CAPITULO TV

'LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL CONGRESQ DE 1916-1917
Y TEXTO VIGENTE.

a).--EL Antfeulo 3, en el congreso de 1916 .....

b) .- Génedds del antleulo 123 vovvivneninvnnnn.

c).~EL anticulo 27, en el congreso de Querétaro..
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a).- EL antlfeulo Zercero, en el Congreso de 1916.

EL pruimen Jege del Eféncifo Comstitucionalisita, Don
Venustiano Carnanza, y de acuerndo al antleulo cuanto
del Decreto para La Integracidn del Congreso Constiftu-
yente, convoed a este, con el gin de discutin Las refor
mas que se Le harfan a La Constitucidn de 1857.

Y egectivamente, el primero de diciembre de 1916,se reu
nidfeAte en el Teatrho Ttunbide, de La Ciudad de Quené-
tano, manLﬁeAtandoAé en Los debates dos corrientes poll
Xicas, ya que por un Lado se formaron Los radicales,
quiénes pnoponihn regorumas mds avanzadas, y por 0fno La

“do, £a de Los mpde&adoA.

Uno  de £os primernos pasos de Los primeros, fué el de
nechazarn el proyectd que presento el C, Don Venustiano
ACannanza, para regormarn el artleulo tercerno, dicho pro-

yeeto decfa Lo siguiente:

" Habrd plena Libentad de ensedlanza; pero send Lalca La



94

gue se dé en kos establecimientos oficlales de educacidn
y grnotulta La ensefianza primania superion y efemental ,
que se Lmparta en Los mismos establecimientos. (32).

Los secrnetawrnios de La Camara dieron cuenta con el dicta-
men de La comisibn, el 11 de diciembre de 1916, y dice:

" CC, Diputados: EL arntfeulo 30, del proyecto de
Constitucidn, proclama La Eibertad de ensedanza, sin ta-
xativa, con fLa explicacifn de que continuard siendo Lai-
ca fa endeiianza que se dé en Los establecimientos oficia
Les, y ghatuita ta educacibn en Las escuelas oficiales
primanias
La comisibn profesa La teornfa de que La misidn del poden
p@baco es procuwrar a cada uno de Los asoclados La mayon
Libertad compatible con el derecho igual de Los demds, y
de este principlo, aplicando el método deductivo, £lega
a La conclusidn de que es fusto restningin un denec'ho na
tural cuando su Libre ejerncicio akeance a afectar La con
servaedlon de La sociedad o a estfonbar su desawnollo. La -

ensefianza neligiosa que entrafia La explicacidn de Las £-

32) .- Fundamentos PolLiticos Jurfdicos de La
Educacidn en México, Pdg. 66-67
Redld Casiabes, Pardo Flonres
Editorial Progheso,S,A, Segunda Edicidn, 1982,
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deas mds abstractas, Ldeas que no puede asimilar La inte
Ligencla de fa nifiez, esa enseflanza, contribuye a contra
nlan el desarrollo psicolfgico natural del nifio, y Lien-
de a producin clenta deformacibn de su esplnifu, semejan
te a fa deformacién §isica que podrifa producir un método
glmndstico vLcdosos
En Consecuencia, el Estado debe proscnibin toda ensefian-
za heligiosa en Todas Las escuelas primerias, sean 0fL--
clales o parnticulares,
La ensefianza heligiosa afecta, ademds, bajo otra fase ,
el desanotlo de La sociedad mexicana; no siendo asimila
bles pon ﬁaA/.Cn,te,&égenoéa del nifio Las Lideas abstractas ,
contenidas en cualquier dogma religloso, quedan en su es
pinitu en La categonfa de sentimientos, se depositan
alli como gérumenes prontos a d@sa/;noaa/we en un violen-
1o fanatismo, Esto expliea el agdn del clero de apoderar
se de £a enseflanza, prinelpalmente. de.ﬂa elementalk.

En La Histornia patria, e/s/tud;éada Lmparcialmen-
te, el clero aparece como el enemigo mds chwuel y iLenaz

de nuestras Libertades; Su doctrina ha sido y es: Los
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inteneses de f£a iglesia antes que Los Linteneses de La Pa
tia.

Desaunado el clero a consecuencia de £as Leyes
de Reforma, tuvo oportunidad despues, bajo La tolerancia
de La dictadura, de emprender pacientemente una Labor di
niglda a nestablecer su poderio pon eﬁu’ma de La autoni-
dad civil, Bien sabido es, como ha Loghado hehacernse de
Los bienes de que fué privado: bien conocldos son fam --
bién Los medios de q@e se ha servido para volver a apode
nanse de Las conclencias, absorben La ensefianza, decla--
nase propagandista de La ciencia para {mpedin meforn su
difuaidn; poner Luces en el exteriorn para conservar el
obscurantismo. En algunas reglones ha LLevado el clenro
su audacla hasta condenar La ensefianza en ZLoda escuela
que no se sometiena al proghrama educative episcopal.

A medida que una sociedad adelanta en el Wno
de La clvilizacidn, se especializan Las funciones de La
Iglesia y del Estado.

No tarda en acentuarse ka compefencia que nace

entrhe ambos potestades:sd La §6 no es ya absoluta en el*
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pueblo, 44 han comenzado a desvanecerse £as chreencias en
Lo sobrenatural, el poder civil acaba porn sobreponerse.
Este fenbmeno se produfo hace mucho en £a Repdblica, La
Zendencla manifiesta deﬂ-cﬂeﬂo a subyugar La ensefianza ,
no eA Aino un medio preparatorio para uswipar Las funcio
nes del Estado; No puede consideranse esa tendencia como
simple conservadona, sine como verdaderamente reghesiva,
y por tanto, pone en peligho La conservacién y estonba
el desavnollo de La sociedad mexicana; y por Lo mismo de
be supniminse esa Tendencia, quitando a Los que La abri-
gan el miedo de realizarka: Es preciso prohibin a Los mi
nistrnos de koA cultos toda inferencia en fa ensefianza
primania,
Excusado es Ansistin, despubs delﬂo expuesto, en que ZLa
ensefianza en Las escuelas oflciales debe sen Laica. Dan--
do a este vocablo fLa significacibn de neuthal, se ha en-
tendido que el fLaicismo cienra Los Labios dek maestro an
fe fodo errnon hevestido de afguna aparlencia religlosa.
La comisidn entiende por enseianza Laica, La ense-

fianza ajena a toda creencia religiosa, £a ensefianza que
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trasmite La verdad y desengaiia del erwron {nspirandose en
un cnlternio afgurosamente clentifico: No encuentra La co
miAL6n otrno voecablo que exprese su Ldea, mds que el de
Laico, y de ésie se ha senvido, haclendo constarn que no
es su propbsito darke La aéepc,één de neuthal indicada al
principio.

Un Diputado” ha propuesto a La comisidn, que Ln--
cluya en el antlceulo 30., Ka obRigacién que debe Amponer
se a Los gobiennos de establecen determinade nidmero de
escueklas,

La comisién juzga que esta .niclativa no cabe en
La seceibn de Las garantias inidividuales; En efla  Los
preceptos deben Limitarse a expresar el derecho natfural
que nreconoce La Ley y Las hestricciones que se considene
necesario ponerle; nada mds,

Lo expuesto funda Las sigulentes conclusiones,
que sometemos a La asambLea. Primera. No se aprueba el
articulo 30. def Proyecto de Comstitucibn., Segunda. Se
subsitituye dicho anticulo por el sdiguiente:

Artioulo 30,- " Habrd Eibentad de enseiianza; pero serd ‘

Laica La que se d& en Los establecimientos oflciales de



educacibn, Lo mismo que La ensefianza priimariia elemental
y superion que se Lmparta en Los establecimientos pariti
cwbares . Ninguna-corporacion heligiosa, ministro de al-
gln culto o pernsona pertfeneciente a alguna asociacibn
semejante, podrd establecer o dindigin escuelas de Lins~~
thweclon primasia, nl Lmpartin enseiianza personalmente
en ningln colegdo,

Las escuelas primanias particulanes, 56Lo podndn
establecense sujfetindose a La vigilancia del gobiernc.

" La enseflanza primaria serd obligatonia para fo
dos Los mexicanos y en Los establecimientos oficiales

send Lmpartida ghatuitamente” . {B3)

Terminado de Leen eﬂkdéctamen, Ae Leyb el voto particu-
Larn det Diputado de Sonora C. Luis G. Monzén, el que ma
nifesto entre otnos puntos Lo siguiente:

" Lot miembhos de £La Comisibn de Puntos Constitu-
clonakes hemos formubado de comiin acuerdo el anticulo 3
de £a Constituciln neformada, como apatece en el dicta-
men nelativo, y no hemos disentido 5ino en el empleo de-
una palabra, que p&ecibameﬂte es La capital en el asun-

33),- Revista Quincenal, UNAM. No. 7/1983.
' Nuestrno México, Pag. 20-71
EL Congreso Constituyente 1916-1917
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fo de neferencia, porque es La que debe caracterizar 2a
educacion popular en el 84gLo XX. Esa palabra es el vo-
cablo faica, empleado mafiosamente en ef siglo XI1X, que
yo propongo se substituya porn el témino nao,éond, para
exphesar el espinitu de enseiianza en el presente s4iglo.
Estando de acuerdo en Los demds puntos que enthafia el
dictamen de £a Comisidn de regormas constitucionales, a
La cudt tengo el alto honon de pertenecer, pido se haga
al anticulo 30. de que me ocupo, fLa dnica modificacibn

de £a palebra Laica, en Todas Las veces que se presente
se substituya por el vocablo Racional.{ 34

EL primen orador en toman La palabra, “es el

Constitugente Diputado por el Estado de Michoacan, Gral.
Fransisco J. Mafica quién expneéé Lo sdguiente:
" Estamos en el momento mds solemne de La revolucidn....
Ningdin momento, Sefones, de Los que La revolucidn ha pa-
sado, ha Adldo tan gnande, fan palpitante, tan sofemne co
mo el momento en que el Congreso Constituyente aqui heu-
nido trata de discutin el articulo tercero de La Consii-
tueibn...... y aqui,seiiones, se trata nada menos que de

el pchvenin de La Patnia, del porvenin de nuestra fuven-

Noviembre 71 a diciembre 29 de 1916.
tomo 1, Pdg. 367-36&
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tud, del porvenirn de nuestra nifiez, del porvenin de nu-
estna Alma Mdten,que debe enghandanse en Lo0s princdpios
netamente nacionales y en piineipios netamente progre--
Aistak.. ... {por) La influencia de La ensefianza religio-
sa, que La ensefianza de Las Ldeas absurdas,eferce sobnre
Lo0s individuOA'pana degenerantos,no s6L0 enilo moral 54
no también en Lo §4isdico". Termind diciehdo: " Si deja--
mos La Liberntad de enseiianza absoluta para que fome par
Zicipacitn en ella el clero, con sus Ldeas rancias y re
trospectivas, no formaremos generaciones nuevas de hom-
bres intelectuales y sensatos, 24inc que hue/sbwb péste-
hos recdbindn de nosotnos La herencia del fanatismo, de
prinelplos insanos, Y swigirndn mds tande otrhas contien-
das que enbéngnentandn de nuevo a La Patnia. que La
avwdnandn y que quizd La Llevardn a La pérdida Zotal
de su nacionalidad. (35) '

Posterionmente habld el Diputado Luis Manuel Rojas, quién
contesto el discwiso del General Migica, y que expreso
Lo siguiente: .

"ML distinguido amigo e {lustre General Migica, que aca
ba de darnos su sdincera aungue vulgar opinidn respecto

e e e e e e =~ - e o ——— - —

35) .~ Histonla de La Constitucidn de 1917, pdg. 225-226
F. Palavicini FéLix
Repiblica Mexicana, 193&
Primen Lomo
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a.la mata y tamentable Labor que ondinariamente hace el
clero en Ros palses catolicos, ha tenido en cambio singu
tan clarnividencia al habfarnos de una gran verdad: La su
prema importancia de estfe debate. Efectivamente, Sefiores
Diputados, esta es La hora emocionante, decisiva y solem
g de La Lucha palamentania mds formidable que se ne--
gisthand acaso en foda fLa histornia dek Congheso Consti--
tugente”. -

Posternionmente, hizo una exposicién sobre La evolucdin
de £a Libentad de ensedanza en Eurnopa, V difo: " Que en
Naciones como Espaiia y Austrnia y mds de una !w.)ot?buca
sudamenicana, donde el catolicismo es La nellgibn  del
Estado, parece £6gico y natural que en Lob paAf’AeA de fLa
misma civilizaclbn Latina, conserve La Lglesia un Lnglu
fo demasiado considerable sobre La conciencia de La ma-
yoria de La gente, y pon esto Los hombres de criterio
mds LLustrado y Libre propendan a Las inthansigenclas
def jacobismo, como reaccién Lnevitable y por ejien;ewta,?_
espinitu de defensa, adn cuando no sean consecuentesd con

el criitenio nelamente Liberal”. Asegund: " que en el ca-
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40 de México, dénde La iglesia catdlica ha perdido ya
su antiguo conthok, no era disculpable el jacobismo en
el mismo ghado. En México, e/s' extemponidnea La f6rmula
Antolerante y agresdiva que nos propone La comisidn para
el arntfewlo 3o., dupue‘/s de haberse dado Las Leyes  de
neforma y de nealizada La independencia de La iglesia y
del estado.

Posterionmente hizé uso de La palabra, el cons--
tituyente Diputado Don Romdn Rosas y Reyes, quién se ex
preso en pro del dictamen:

Posterionmente, hace uso de La palabra el consiitfuyenie
Alfonso Cravioto, quién pronuncd§ un discunso muy Linfe-
nesante, ol manigestan Lo sigulente:

f’v Seilones diputados: nuestno problema §undamental
es uenaéaﬁmmte'pedagégico . Necesitamos una nacibn nue
va, gene/wz-»a, andimada por Los g/wma/LeA Adeales del amon
patrnio, iy_z/.spi/cada en el sentimiento de £a abnega --
cifn y dek sacrificio y en La que cada individuo pre -

fiera siempre el bienestar cofectivo a su bien particu
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Lar. '

Decia Dantén que el pregheso consiste en audacia, en au
dacia y mds audacia. Digamos nosoitnos que para México

el progheso consiste en escuelas, en escuelas y mis es-
cuelas. Difundamos La cultura. Esparzamos La instruceidn
pero sin hollan Libentades nespetables. La ensefianza no
04 asuste. La verdad slempre se abre su camino y iiun-
fa.LLegamos de gran cruzada contra La reaceldn y hemos
veneddo; vayamos ahora en tna ghan chuzada contra £a £g
norancia y venceiemos, Todos, sefiores, estamos obliga--
dos a in a explicar, a < a predicar a nuestnos electo=
nes, a nuesitro pueblo, a nuestho México, que el deben
esencdal de Lodo mexicano es servin a su pals, mefor
que con £as amas, con Los Libros en La mano, porgue el
porvenin y La seguiidad de La nac,c'd_n no estdn hoy s0la—
mente en el mando de Los sofdados, estdn en Las manos de
Los que culiivan La tiernna,de Los que pastorean el heba-
flo, de Los que Zejen el algoddn, de Los que a/uwmc-zan el
mineral, de Los que forjan el hierno, de Los que equipan
La nave, y de Los que educan a La Aifiez; porque de esas

escuebas saldudn Los sokdados, de esos canales brotard
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La sanghe, de esas {ornfas surgindn Los cafiones, de ese
hienno se heguina La fontaleza, de es0s montes bajardn
Los navios, y de Los dnboles saldndn fas fiendas de cam
paiia y Las velas y el asita sagrada que ha de desplegar
al viento La bandera de La patria nefuvenecida.

A continuacifn, hizé uso de La patabra el C. constitfu--
yente L gpez- Lina, que-en Lo fundamental difd:

Pues bien, seiiones diputados, Lo digo aqui a proposito
de que se nos habla de La Libertad de enseiianza, todos
ghitamos " yo tengo derecho a ensedar " , Lfodos pedi-
mos y estamos conformes en que esto es un atributo
del hombre, es algo innato en el hombre mismo. La comi-
Mcjn Lo declara en el primer pdrrafo, en La primera fra
se del antfculo que propone. Pero permitaseme también
otna. palabra qu/ézé 4inadecuada; ; La Libertad de aprendi
zaje no tiene Lmites 7 es decin, ; E@ cerebno del niio

no tiene derecho a ningdn respeto? ; Nosotrnos tomamos a
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un filiio y Le Lnoculamos fodo Lo que se nos pegue La ga
na Adn nespedd precisamente a fLa debilidad de ese 7id-
fio? No, Sedones Diputados, fenemos derecho de ensefian,
pero de enseiiarn Las vendades conquistadas, Los dere --
chos positivos, Los conoeimientos comprobados; no fene )
mos el derecho Sefiones Diputados de ensefiarles el evior
0 de enseflanke mentinas; esta es mi opinibn; yo hablo
con toda sinceridad. { aplausos ].

Continuo diclendo: " Pidamos que fLa escuela sea, como
ha dicho un grnan pensadon, fLa Luz del mundo, La antoi-
cha de fa civilizacifn, La antoncha de Las ideas y del
progheso resplandeciente, nasgando Las tinieblLas. Se--
fiones Diputados jla escuela en manos de Los que no.pue
dan sacar el pensamiento de Los dogmas, puede ser el
brazo que rasque £as tinieblas? Tndudabfemente que no.
Es pon estfo Seflores Diputados, que vengo aqui a hablar
por La Kibertad de Ros 7dfos, y no por el"facobismo” .
Esa vinginidad de La conciencia de Los flfios nadie de
be viotarta, ni para imbuin en ella pathadias, o cuando
menos puntos muy dudosos y muy discutibles, Pero hay

mds, Sefiones Diputados: Las escuelas heligiosas, y no
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hago distinciones de culfos o sectas, se Lmplantan con
un objeto que no es precisamente el de {mpartin Ansiruc
cion ; B con el obfelo de allegase adepios, y yo no
considerarnia jusio, Seiiones Diputados, que La escuela,
algo saghado, algé en que estd basado el porvenin de
La Patrnia, sinva como medio de propaganda para asuntos
neligiosos. Indudablemente, Sefiohes Diputados, que 4L
se decrefarna que La ensedanza en todos Los colegios
fuena Laica, muchos de Los cbﬂegioa neligiosos se clau-
swwdan, porque ya no tendifan sus gundadores el obje-
to que perseguian. Esto serd La prueba mds palpable de
La nazén que asiste a Los que, como Yo, queLemos am--
plia Liberntad para el nifio, que viva en La Ruz. (aplau-
5058) .

Posterdionmente hace uso de La palabra el Diputado Jos€
Nativ.idad Macias, quien se pronuncia en pro del dicta--
men, al manifestar Lo sigulente:

"‘ EL clero, que es muy astuto, que espla fodas Las opor
Lunidades y Las aprovecha a maravilla. BL clero ha es-

tado en todos Los paises invariablemente ALigado a Zo-
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das Las cLLe,tadww/.s Yo no he vbsfo al clero, ni en Los
Estados Unides, donde hay tanta Libentad, unido con
aquellos que LLevan en su mano el estandarte del pro-—
gneso y La clvilizaciln, s4no que sLempre Lo hemos vis
fo haclendo intrigas para poder oprimirn a Los pueblos,
para poder explofartos y para poder vivin enteramente
a A.az‘,(’/sﬁa.cc,één sin que haya thabajo de su parnte".
Terming diclendo: " que-hay un sentimiento heligioso
hondo en este pueblo y que Las costumbhes de Los pue--
blos no se cambian de £a noche a La madana; para que
un pueblo deje de sen catdlico, para que el sentimien-
Lo que hoy fiene desaparezca, es nécesarnia una educa--
eidn, y no una educacidn de dos déas ni de tres, no
basta que “riiunge La revolucibn: EL puebfo mexicano se
guind Lan Lgnorante, superticioso y enteramente apega-
do a sus antiguas cheenclas y sus antiguas costumbres,
44 no se Le educa", [ el diputado Maclas fué muy aplau
dido} .

A Las 9,15 hns, de £a noche se Levantd £a se---
s46n, oltdndose para Las 4 de La farde del dia sigulen

te, VY el 14 de diclembre, como estaba previsto se rea—
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nudé ek debate, haciendo usc de fa palabra,phimerc el’
C. Diputado Romdn Rosas y Reyes, quién se pronuncll en
pro del dictamen af manifestarn Lo sdiguiente:

!(Seﬁolw.s Diputados; Revoluclionarios mis amigos: Revolu-

clonarnios mis hermanos; La hora del trhiunfo ha sonado.
Las campanas de Querétaro tocan en esfos momentos a
muente. LLenan el ambiente con Los clamorosos sones de
un progundis, mientrnas por otno Lado una vigoroza cla-
rinada anuncia a La Patria el nesurgimiento de una nue
va naza, de una nueva época, de una nueva orientaciin.
Difo para tenminan: " Pemitidme que defe impieso este
dilema en vuestha conclencia, como Lo estd en £a mia :
0bscurdidad o glonia. Fuerza y poderio, o abyecciln, £g
nohancda y servilismo para Las hazas guturas. Indepen-
dencia o yugo moralk,
Posterionmente hablé el C, General Nafdrrete, el cudl
hizo notar que se thataba de Las ga/zgn,tia/s And{vidua--
Les, de tas tiberntades, del nrespeto a Los hogaries.
Habld en seguida el C, Pedno CHapa, quién manifesto Lo

Mgu,c'e‘nte:

" 8¢ cada antlcuko de La Constitucidn se aprueba con ef
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espinitu, tas tendencias y el significado def articulo
30., propuesto por Ra comisifn, habremos hecho una Cons
Lituelbn de una "jacobismo" nabioso. Contrna esa Consti-
tueldn secldrea y para unos cua:a;to/s, be Levantonlfa una
nueva hevolucidn que Llevaria por bandera La grandiocsa
carta magna del Sefion Presidente”. La comisidn desea
que el gob.lerno se Limponga en fodas Las escuelas parnti-
cubares y clausure de un golpe Las sostenidas por corpo
nacionesd nhekigiosas, Esto eb sencillamente un atentado
infame contra La Libertfad de ensefianza. Todos estamos
congormes que La ensefianza primaria debe sern Laica, gra

tuita y oblLigatornia,

Posterionmente hace uso de £a palabra el C, Dipu
fLado Celestino Pérez, quién manigfestfo entre otnos pun--
Los Limpontantes Lo sigulentes:

" EL clerno quiere obtenen el poden espirnitual, y i de

que medios se vale para ello? ; Qué aumas son Las 'que
esgrime? ; La escuela, y Gnicamente La escuela, Sefioies
Diputados? ASL se nos muesira el enemigo y asi thabaja-

nd AL nosornos aprnobamos el anticulo como Lo phesenta’



111

el C. Primern fefe. En efecto, La Lnsfruceldn neligilosa

Ampantida en Las escuelas primarias y efementales supe -
niones Amplantadas por el clero, no eran ofra cosa s4no
para oponesse al desanrollo moral de fLa soeiedad e Lm--
poner una moral neliglosa, una moral religiosa que va

del 7ifio al adulto, del adulto af hombre, def hombhe a
La sociedad, Hacen de un fidiio un L{ndthumento ciego, cum
plen su obfefo; hacen del adulto el mismo Lnstrumento ,

han cumplido su obfeto".

EL debate hasta aquf, habia Llegado a su punto
cubminante, el Diputado Palavicind se hizo cargo de ne-
sumin Los argumentos del pro y del contra y cernar Lok
debates, Por Lo que manifesto: " no se aprueba el arti-
culo del proyecto de Constitucidn", o Lo que es Lo mis-
mo: Esta honornable comisidn no aprueba ef principlo Li-
benal de Liberntad de ensefianza que contiene el proyecto
del primer fefe; heprobamos este arniticulo. y para subs-
tituwirko con que Seiiones Diputados,

EL, C. Diputado Migica, toma La palabhra, y en su discut
40 phopuso Lo slguiente:

05 phopongo que nos permitdis refirarn el dictamen, que
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quitemos de ese dictamen esas palabhas que escuecen y ;

con esa modifdicacion, se ponga a La consideracidn de es
ta cdmana para que sea votada; y enfonces creo que ha--
bremos salvado a La Repdblica y puesio La pledra mds
gormidable del edificio futuro de este pueblo, que tie-
ne derecho a sen grande,
L. C. secretwio.- La secretarnia consulta 84 La asam---
blea permite a La comisidn cambiar su dictamen. Los .que
esden pon La afimativa, que se sirvan ponen de  pie.
S{ se Le permite.
A/.s{ se Levantd La Auuldn de este dfa. Y el dla 76 La co-
muswn diotaminadona dxicf Lectwra al nueve dictamen,sobre
el antleulo 30. hedactado en Los siguientes téminos:
Anticulo 30.-~ La ensenanza es Libre; peno serd
Laica La que se d€ en Los establecimientos oficiales de
educacidn, Lo mismo que La ensefianza piimaiia, elemental
y superion que se imparta en Los establecimientos }oa/uté—
culares. Ninguna corporacidn religiosa ni minisino de
ningdn culto podridn establecer o dirigin escuelas de ins
Tweeddn  primandia.  Las escuelas primarias particula--

nes s6Ro podiudn establecerse sufetdndose a La vigilan --
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ela oflcial. En Los establecimientos oficiales se Lm--
partind ghatultamente La enseiianza primaria”,

Toma £a palabra el C, Truchuelo, quién se pronun
ela en pro del nuevo dictamen, diclendo:
" Que es clerto que La asamblea aprobd retinan el dic-
Zamen para presentarlo modigicado; pero que a AU ful~-
clo solamente para quitarn algunas §rases que no eran
convenientes, Hace una crnitica al clero y de La ense--
flanza neligiosa, fundamentalmente",
Posterionmente habla en contha el Diputado Lizardi, y
cudndo terming de hablar se volvld a consultar, una vez
mds a La asamblea 44 se consideraba el asunto suficien-
temente discutido. La asambfea contestd que no. por ALo
que continua el debate,
Habta el Diputado Gonzdlez Tonnes, quién se pronuncil en
pro del dictamen,
Posterionmente habld el Diputado C. José Alvarez, quidn
se manifests en pro del dictamen. Y tenmind diciendo: "
suplico a ustedes sefiones Diputados, que se dé€ porn ten-
minado, el debate,,, " .,

Se pregunta de nuevo a La asamblea 54 se considera Augd

*
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clentemente discutido, La asamblea declara que 4L .
Por Lo cudl se procede a fLa votacidn del arnticulo en

cuestion, avtofando 99 votos a favor y 58 en contra.

La impontancia que hevisten Los debates sobre este pun
to, es que Los Comstituyentes " radicales ' asentaron
un dwto gofpe al clero, ya que en adelante ninguna cor
poracibn heligiosa ni ministno de algun culto podridn
establecen o dinigin escuelas de instrucedldn primarnia.
Precisando que el Estado impartirnia La educacion prima
na, admitiendo el funcionamiento de escuelas primarii-
as panticulanes, sufetas a La vigilancia oficial, todo
esto de Amportancia Prascendental, ya que La ensedanza
es un medio Liddneo para influirn en Las generaciones ve
nideras, ademds que es un elemento indispensable para
el desarnollo de un pals, Lo relativo a £a educacidn
elemental .

En el devenin histornico de este articulo, se ha refor-
mado en dos ocasdiones, La primera sucedid en 1934; Y
La segunda en 1946, posteriomnmente en 1980, se Le adi-
ciona de una fraccidn Vi1t. A mi juicio nesalia £a re-
gorma que se did en 1934, y que dice:

Articulo 3.~ " La educacidn que imparta el Estado serd
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Asoclalisita, y, ademds de excluirn toda dog,tlbéna religiosa,.
combatind el fanatismo y Los prejuicios, para Lo cudd La
escuela onganlzard sus ensefianzas y actividades en gorma
que peunitfa crean en Lo juventud un concepto nacional y
exacto del Univernso y de La vida social.

" S6Lo el Estado -Federacidn, Estados, Municiplos- impar-
tind educacidn primardia, secundariia y normal. Podrdn con~
cedense autonizaciones a Los particulares que deseen Am--
partin educacidn en cualquiera de £Los tres grados anterio
nes, de acuendo, en fodo caso, con Las sdguientes normas:
" 1.- Las actividades y ensefianzas de Los planteles
particulares deberdn ajustarnse, sin excepeidn alguna, a
Lo pne&eptuado en el pduago inleial de este articulo, Yy
estandn a cargo de personas que, en concepto del Estado ,
Zengan sugiciente preparacidn profesional, conveniente mo
nalidad e Aideologla aconde con esie precepfo. En Lal vin-
tud, Las conporaciones heliglosas, Los minisirnos de Los
cultos, Las sociedades pon acciones que exclusiva o pregfe

nentemente nealicen actividades educativas y Las asocia--

.clones o socledades Ligadas dirnecta o indirectamente con -
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La propagenda de un credo neligioso, no intervendnd en -
forma alguna en escuelas primarias, secundarias o noama--
Les, ni podrdn apoyarlas econdmicamente.

"11.- La formacidn de planteles, programas y métodos
de enseiianza connespondend, en todo caso, al Estado;

"111.- No podndn funcionan Los planteles particulares
s4in haber obienido previamente, en cada caso, La autoriza
cibn expresa del podern piblico, y

"1V.- EL Estado podrnd revocar, en cualquier tiempo
Las autorizaciones concedidas. Contra La revocacidn hno
procederd rnecwiso o juledo alguno.
" Estas mismas noamas regindn La educacddn de cualquier
Lipo o0 ghado que se imparta a obrercs o campesinos,
" La educacidn primaria send obligatoria y el Estado La
Amparntind ghatuitamente.
"ER Eéiado podnd rnetinan discrecignalmente, en cualquien
iempo, el reconocimiento de validez oficial a Los estu-
dios hechos en planteles parnticulares.
" EL Congreso de La Unidn, con el fin de unifdicar y coon-

dinan La educacidn en toda La Repdblica, expedind Las Le-
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yes neceswiias, destinadas a distribuin fa funcifn social
educativa entre La Federnacidn, Los Estados y Los Munici--
pios a §ifan Ras aporntaciones econdmicas correspondien --
fes a ese servicdo publico y a seialar Las sanciones apli
cables a £os funcionarios que no cumplan o no hagan cum -
plin Las disposiciones relativas, Lo mismo que a Zodos

aquellos que La Lnfrinfan " .

EL fexto nefommado de este precepto Constitfucional, ak
sen propuesto, se aprobd sin reclbin ningdn voto en con--
tha., Ademds en Los doce afios de " vida" que fuvo, ful ob-
feto de muchas cniticas basadas en que La educacidn debe
estan ajena a cualquier Ldeofogla ya sea neligiosa o PolL
tica. En 1946, se volvid a hefoumarn, el mencionado artfeu
Lo, que con fa adicidn de La fraccidn VIIT, aprobada en
el ado de 1980, queda como ahora &panece en Nuestra Canta
Fundamental .

Atleulo 3.+ La educacibn que imparta el Estado -~Federa-
cifin, Estados, Municipios~< tenderd a desannolban armini-
camente todas Las facultades del sen humano y gfomentand

on e, a La vez, el amon a fa Patria y La conciencia de
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2a Ao&édafz‘zédad inteanacional en fa independencia y en ALa
fusticda,
1.~ Garantizada porn el arntfeulo 24 La Libentad de
cneencdias, el crniterio que onlentand a dicha educacidn se
mantendrd por complefo afeno a cualquier doctrina heligio
sa, Y, basado en Los resultados del progreso cientlfico ,
Lucha}ui contrna La ignorancia y sus efectos, Las servidum-
bres Los fanatismos y Los prejuiclos. ademds:
al.~ Send demoenditico, considerando a La democracia no
solamente como una estructura furfdica y un négimen poli-
tico, s4ino como un sdistema de vida fundado en el constan-
e mejoramiento econdmico, social y culiural del pueblfo ;
bl.,= Sernd nacional, en cuanto --- sin hostilidades ni
exclusivismos == a,tendejtd a La comprensidn de nuestros
problemas de nuestra independencia politica, af asegura-
miento de nuestrha independencia econdm/ica y a La continui

dad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢).- Contrnibuind a La meforn convivencia humana, fanto

por Los elementos que aporte a §in de robustecer en el
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educando, junto con el aprecio para La dignidad de £a per
sona y La integridad de La gfamilia,fa conviceidn del infe
nés general de La sociedad, cuando pon el cuidado que pon
ga en sustentar Los Lideales de fraternidad e Lfgualdad de
derechos de todos Los hombres, evitando Los privilegios

de nazas, de sectas, de ghupos, de sexos o de individuos.

11.- Loa parnticulares podndn impartin educacibn en fo-
dos sus tipos y ghados. Pero por Lo que concienne a La
educacidn pﬁima&ia, secundardia y nommal | y a La de cual-
quien £ipo de grade, destinada a obreros y a campesinos )
debendn obtenen previamente, en cada caso, La autoriza --
céqn expresa del poden pdblico. Dicha autorizacidn podrid
sen negada o- revocada, sin que contra tales hesoluciones
proceda fulcio o hecwiso alguno;

111.- Los planteles particulares dedicados a La educa-
ci@n en Los Lipos y ghados que especifica La fraccidn an-
terdion deberudn ajustarse, sin excepceidn, a Lo dispuesito
en Los pdnragos iniciales 1y 11 dek presente anticuto y,
ademds, debendn cumplin Los planes y Los programas ofd—-
clales.

V.~ Las conporaciones religiosas, Los ministnos de
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Los a_w&tozs‘, Las sociedades porn acciones que, exclusiva o
predominantemente, healicen actividades educativas,y Las
asociaciones o sociedades Ligadas con La propaganda  de
cualquiern credo neligioso, no intervendndn en fonma algu
na en planteles en que se Lmparta educacin primaiia, se
cundarda y nomal ¥ La destinada a obieros 0 a campesd -
nos;

V.- EL Estado podrd netinar discrecionalmente,en cual
quien tiempo, el reconocimiento de validez oficial a Los
estudios hechos en planteles particulares;

Yl.«~ La educac,é(m primania Am obligatornia;

Vil.- Toda La educacifn que el Estado imparta serd
gratuita;

VI11l.~ Las universidades y Las demds instifuciones de
educaoééfn superion a Las que La Ley ofongue autonomia ,
Zendndn La facultad y {La responsabilidad de gobeanarnse a
AL Mmu; nealizandn sus gines de educarn, Lnvestigarn y
difundin La cultura de acuerdo con Los prineiplos de es-
te antleuko, respetando La Libertad de cdtedra e investi
gacidn y de Libre exdmen y discusibn de Las ideas; defern

minard sus planes y proghamas;fijondn Los téuminos de in
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gheso, promocidn y peumanencia de su personal académico
y administrandn su patiimonio. Las relaciones Laborales,
Zanto del personal académico como del administrnativo, se
nowmardn porn el Apartado A del antfculo 123 de esta Cons
Litucidn, en Los téuminos y con Las modalidades que esta
blezca La Ley Federal def Thabajo conforme a Las caracte
nisticas propias de un trabajo especial, de manera que
conruerden con La autonomia, La Libertad de cditedra e in
vestigacion y Los fines de Las Lnstifuciones a que esic
fracclidn se nefdlere;

1X.~ EL Congreso de La Unién, con el fin de unificar
y coordinan La educacidn en Loda La Repdbﬂica, expedind
Las Leyes necesarias, destinadas a distrnibuin La funcidn
s0cial educativa entre La Federacidn, Los Estados y Los
Municipios, a gifjar Las aportaciones ecanémicaé coes--
pondientes a ese servicio piblico y a sefakar Las sancic
nes aplicables a Los funcionarios que no cumpfan o no ha
gan cumplin Las disposiciones helativas, Lo mismo que &

todos aquellos que Las infrinjan.
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e} .~ Génesdis del artfoulo 123

Antes de La revolucidn, Las noamas del Derecho Civil
ernan aplicables a Las relaciones de trhabajo, y el Codi-
go Civdil vigente en ese Liempo, en nada favorecta a Los
Trabafadones, pues se colocd al obrero en un mismo plan
de igualdad rnespecto al empresario, esto no beneficiaba
al obreno, pon ser el empresaiio el que Limponta Las con

diciones de trabajo.

La primera Ley del trnabajo es promubgada porn  Cdndido
Aguilar en el ajiv de 1914,-en el se estatufa que el sa-
Lario ménimo es de un peso, La fornada mdxima de 9 honras
el sostenimiento de escuelas pana Los obrernos, estable-
ce el descanso dominical, establfece Las Juntas de Admi-
niAt&aciJn Civil, en sustitucion de Las autoridades po-

. Llticas del antigue négimen, para conocer y derimin Las
quefas entre pathonosd y obrernos .....

Este esfuenzo no se perdid, pues La Consititucidn dé 1917
Los consignd en el articulo 123. Posteriormente se regla

mento el mencionado artfeulo,al expedinse el Cédigo Fede



hal del trabajfo.

EL Primer Jefe de La Revolucibn, Don Venustiano Carranza ,
hace entrega de su proyecto de Constitucidn, en el cual no

contiene el antfeulo 123 actual, ya que este nacid en el

seno del Constituyente, durante Los debates de La estructu
nacidn de La nueva Constifucidn. EL mencionade proyecto de

Don Venustiano Carranza, sofamente hacfa referencia al de-

necho del trabafo en su antfeulo quinto, ya que decfa este

Lo sdguientes

" Nadie podnd sern obligado a prestarn itrnabajos personales
sin La justa netribucidn y sin su pleno consentimiento,sal
vo el trhabajfo impuesio como pena por La autornidad judicial.
En cuanto a Los servicios pdblicos, s6Ro podudn sern obliga
Tornios en Ros téuminos que establezcan Las Leyes nespecti-
vas, el de Las anmas,Los de furado y Los cangos de eﬂecc&én
popubar, y obligatorias y gratuitas, Las funciones electo-
nakes.

EL Estadg no puede permilirn que se LLeve a efecto ningén
contrato, pacto o conuenio.que Lenga por obfeto el menos

cabo, La pérdida o el inrevocable saciificio de La Libentad
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del hombre, ya sea por su cauwsa de trabajo, de educacidn
0 de voito religioso.

La ey en consecuencia, no reconoce Ghdenes mondsticas,
ni puede permitin su establecimiento, cualquiera que sea
La denominacifn u obfeto con que prefendan eriginse.

" Tampoco puede admitirnse convenio en ef que el hombre

pacte su proserdipeibn o destierro, o en el que renuncie
Zemponal o permanentemente a ejencen detferminada phofe-
446n, Aindustria o comercio.

" EL contrato de trabajo, 56Lo obLigand a prestar el ser
vicio convenido porn un perfodo que no exceda de un aio,y
no podrd extendesnse en ningdn caso a La henuncia, pérdi-
da ¢ menoscabo de cualquiera de Los derechos politicos o
clvilies ". (34)

Este suscdtd el debate entrne Los conghesistas; ya que se
oponta La mayornta, dado el ndmerc de oradores que Anter-
viniernon (28), 56L0 mencionarne gragmentos de Los discur-
2042

EL primernc en intervenit, 6u¢ el Diputado Fernando Lizar

di, quibn se pronuncio en contra del dictamen.

36~ Glnesdis de Los Antleulos 27 y 123 de La Constitucidn
Politica de 1917., pdg. 56-57
Pastor Rouaix
Comisidn Nacional Ediforial, def C.E.N.
México, 1984,
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A continuacidn se Le concedid La palabra al Dipufado Caye-
tano Andrade, quién se pronuncid en pro del dictamen, Y
de La jornada de trabajo de § horas, cuando dice: la jorna
da mdxima de ocho honas no es sencillamente un adifamento
para significan que es bueno que Adﬂo se Thabaje ese ndme-
no de horas, es para garantizan La Libentad de Los Andivi-
duos; es precisamente para garantizar su vida, es para ga-
nantizan sus energfas, porque hasta ahora Los obreros mexi
canos no han sdido mds que carne de explotacidn,

A continuacidn hizo use de La palabra ded Diputado C. Ru-
ben Ma&iﬁ, quién se pronuncld en pro del diatamen.DeAquA
habl6 el Diputado Herniberto Jara, quién se pronuncid . en
contrna del dictamen, y a favor de La fornada de ocho ho--
nas, cuando manifiesta Lo Aiguienie:ﬁ Pues bien, Los juri-
consultos, Los tratadistas Las eminencias en general en
materia de Legisacifn, probablemente encuentren ridicula
esta proposiceidn, j Como va a consignarse en una Constitu-
eddn La jornada mdxima de Thabajo ?, ; Cémo se va a sefia--
Larn aﬂﬂ% que el individuo no debe trhabaforn mds de ocho ho
nas al dia? Es0, segin eﬂﬂo$, pertenece a La reglamenta --
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cidn de La Leyes; pero, precisamente,seiiores, esa Lenden--
cinm, esa teorla, ;Qué es Lo que ha hecho 7 Que nuesina
Constitucldn tan Eibénnima, tan amplia, tan buena, haya
nesultado, como La LLamaban Los sedones cientlficos, " un
trafe de Luces para el pueblo mexicano” (Continud diciendo)
Dejémosle en Libertad para que trabaje asl ampliamente, de
fémosle en Libertad para que trabafe en La forma que Lo
eonciba; Los impugnadores de esta proposicidn quieren, sen
cillamente, defarlos a merced de Los explotadores, a mes-
ced de aquéllos que quieren saciiiflcarfo en Los tableres
en Las {dbiicas, en Las minas, durante doce, cafoice horas
diarias, sin defarfe Ziempo para descansarn, sin dejarnle
tiempo ni para atender a Las mds imperiosas necesidades de
su familia. De alll que resulta que dia a dia nuestra raza
en Lugan de meforarse, en Lugan de vigornizanse, tiende a
La decadencia. Sefiones, s4i ustedes han presenciado alguna
vez La salida de Los hombhes que thabajan en Las fdbricas
a4 ustedes han confemplado alguna vez cémo sale aquella
gleba , macilenta, tiiste, pdlida, débil, agotada por el

Lrabajo, entonces yo estoy seguro que no habria ni un vo-



to en contra de La jornada mdxima que proponemos. (apfau
408).

A continuacidn pase hablarn el Diputado Héctorn Victornia
de Ztendencias Lds radicales manifests Lo siguiente:

. un hepresentante obrerno del Estado de Yucatdn viene a
pedin aqul se Legisle nadicalmente en materia de trhabajo
Pon consiguiente, el artleulo 50, a discusibn, en mi con
cepto, debe trazarn Las bases 6und@em€u s0bre Las que
ha de Legisfarse en m@teju’.a de trabajo, entne otrnas, fas
siguientes s jornada mdxima, salarnio mfnimo, descanso sema
nasio, Mgienézao,édn de tallenres, Mbuca/s, minas, crea~
eion de trnibunales de conciliacibn, prohibicibn del tha-
bajo nou‘uﬂﬁo a Las muferes y niios, accidentes, seguros
e indemnizaciones ele, I
Posterionmente habld el Diputado Dionisio Zavala, quién
se pronuncdd en contra del dictamen, y a favor de fa cla
e trabajadona, ya que conoc/(?a bien Los problemas obre--
hos, ya que mabajd como obirero en un Liempo.

Enseguida, habld el Diputado Jonge Von Versen, quién se
pronuncd@ en contra def dictamen, al manifestar Lo b4--.
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guiente: Yo no quiero que se voke pon pantes el artfeulo
que phesenta La comx’/sién, yo pido que se hechace y que se
heconsdidene, que se Le pongan Las polainas, que se Le pon
gan pistolas, que se Le ponga el 30-30 al cristo, pero que
se salve a nuestra clase humilde, a nuestra clase que re--
presenta Los tres colonres de nuestra bandera y nuestro fu-
Iww y nuestra ghandeza nacional. | aplausos).

EL diputado poblano Froildn Manjarnrez, completd Las Lideas
expuesias por Los diputados anteriones y en forma explicd
ta y categbrica, sentd La necesidad de atacarn a fondo el
problema y nesolverlo en fodos sus aspectos. De su Ampor-
Zante discurnso transoribimos Lo sdguiente: Introduzcamos
todas Las neformas que sean necesarias al trabajo; demos--
Les Los salarnios que necesiten, atendamos en fodas y cada
una. de sus partes Lo que merecen Los trabajadones y Lo de-
mdA no Lo fengamos en cuenfa; peno repito, sefiores diputa-
dos, precisamente porque son muchos Los puntos que Lienen
que trnatarse en La cuestidn obrerd, no queremos que todo
esté en el artfeulo 50., es imposdible, esto Lo Lenemos que

hacen mds explicito en el texito de La Consitucidn y ya Les
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digo a ustedes, 54 es preciso pedinle a La comisibn  que
nos presente un proyecto en que se comprenda fodo un £Ltu
Lo, Zoda una parte de La Consiitfucifn, yo estaré con usie
des, porque con ello habremos cumplido nuesina misidn de
nevolucionanios | aplausos )

Cerid La interesante sesidn del dia 26 el Diputade David
Pastnana Jaimes, el cual propuso que el artleulo en cues-
idn fuena ampliado.

Hasta aqu{ Los debates pusieron de manifiesto Las deficien
clas que ten{a La hedaccidn del a&t{cuﬂo 50‘,ebcueto,4hido
y La imposibilidad de que se acomodara dentro de ¢£ Zodo
el conjunto dé preceptos que fueran el fundamento de La Le
Lislatura futung, en asunto Lan impontante y nguedoso comg
ena el problema obrenro.

Los debates del segundo dia, fueron en elogio al obrero,en
sakzando sus virntudes, exponiendo sus sugrdmientos y Lamen -
Zando sus miserias, para LLegar a La misma conclusidn : La
wigencda de dictarn Leyes que Lo protegieran y Lo elevaran

en La escgla social, EL primen onadon fué el Diputado
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Josagat Mdrquez, quidn difo entre otras cosas Lo A/;gu,égmte
. Y mientras no hayamos desenthaiiado, sdquiera en prin-
cdipio, es0s ghandes prnoblemas que pesan sobre nuestra cla-
se, no habremos cumplido con nuestro deber ni habremos he-
cho obra dé evolucidn ni de adelanto, ni habremos hecho
Lampoco La obra revolucionardia de que tanto nes ufanamos :
Porgque La nevolucidn no se hace dnicamente para arnrofarn del
poder a Los dictadones y a Los usurpadones, sino que fa re
volueidn se hace Lambién para cambiarn un sdistema polftico
malo por oino sistema poliiico bueno.
A continuacidn el Diputado Pornfinio del Castillo, produfo
una chatornia en apoyo al {indio mexicanc, a £o que transcrd
bings Los siguientes pdrragos de su discurnso:
Yo quisiena que, congundidos en un sentimiento generoso ¢
fusto, 5u€gsem04 Zodos una sola voluntad, una sola fuerza,pa
na clamar juAtc’a,éd poﬁ el indio ¢ que asl como nosd preocu-
pamos pohque su hecinto sea sagrado y que en el péne}tﬂe
La Luz de La civilizacidn, La Libertad, hagamos sefiohes
Diputados que penetne Lambién con todos estos hernosos i--
deales, algo mds posifivo, algo mds pndefdico; que penetre



el pedazo de pan que pueda el trabajadon agradecido compat
Zin con sus hifos, bendiciendo La memoria de Los Constifu-
yentes de Querétaro.

Cernd el debate de este dia el Diputado Carlos L. Gracidas
obrero Linotipista, quién hablo de Las onganizaciones obre
nas, de Los sindicatos y de Las huelgas en genenal.

En La sesidn del jueves 28 de diciembre de 1916, fué deci-
sdva, y La oratoria que hubo en ella fué sdlida por La doc
uina que se expuso y efectiva para el Exito ambileionado.
Abnid La discusidn el Diputado Alfonso Crnavioio, manifes--
tando su aprobacién a Las bases neglamentarias que La co--
mision incﬂdia en el antlewlo 50. pero considerando conve-
niente tnasladar esta cuesiidn obrera a un atleulo espe--
A continuacibn oéupé La trnibuna el diputado Luis G. Mon--
zon, miembro de La comisidn diciaminado&a, quien expuso

Lo siguiente: Problema obrero. este es el ibpico de nues
tna actuad discusidn, y expresd al nespecto: que en Sono-
na habla Libertad para trhabajar y que no hay vagancia; que

4e cumple con La johrnada mdxima de Zrabajo; que el thabajfo
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para Las mujfenes y para Los nifos nocturno y en Las indus-
s era un fenémeno desconocido en este Lugar de La repd
blica.

Postesriohmente habld del Diputado Gonzdlez Galindo, el que
defendid Los denechos del proletariado, y atacando al ex--
plotadon del indio.

Enseguida hizo uso de La palabra el Diputado Lic. Don José
N. Macfas, quién puso La nota culminante de Las discusio--
nes y prdceticamente puso punto final a ellas. Ya que presen
16 un proyecto que habfa formulado y que hablfa merecido La
aprobacion def Supremo Jefe de La Revolucidn, en el que se
contentfan Los puntos cardinales sobre Los cuales se habla
de fundarn La Legislacion obrena, ya que se basaba en .Las
Legistaciones de Estados Unidos, La Inglesa y La Belga; y
que A{ncluso supernaba a estas en derechos sociales. Poste--
nionmente puso a disposicibn de La comisidn el proyecto ,
dando una explicacifn somera de este, para que se forumuba-
nan Las bases generales de Ra LegislaciGn del trabajo. A
Lo que pidid el Diputado Silva, el wso de La palabra, pro-

puso, que se imprimiena el phoyecto del Ciudadano Macfas,
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para conocimiento de La honornable asamblea. .
EL Diputado Cano habfé de La huelga y de sus Linconvenien-
te prdetico al podern sern declarada ésta como ilicita pon
La autoridad competente.

Hablo enseguida el Diputado Gersayn Ugarte, que en cornta
alocucddn, heforzd Los argumentfos sobnre de que el Consiti-
tuyente estableciera en materia de Legislacidn obrera phe
ceptos clanos, precios y teaminantes, que cualquier con--
gheso futuno quede obligado a hacen Leyes con Las bases
que queden delineadas.

EL Diputado Froyldn Manjauiez, concheta sus ideas que ex-
puso el primern diﬁ de Los debates, con La siguiente propo
Adedbn , que preAe;/Ltd poi escnifo: Ya se Llevan thes dias
de debates, sobire este artfeulo, y adn no se ha resuelio
nada al respecto, porn Lo que propondoa La Asamblea, que
se conceda un caplfulo exclusivo para trhatar Los asuntos
del trabajo, cuyo capiftulo podriia LLevar como titulo

" Del trhabajo" o cualquier otho que éétime conveniente La
asamblea. Y asimismo de que se nombre una comisidn, para

hacer una necopilacibn de Las iniciativas de Los Diputados.
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A continuacidn se did cuenta de una hwoo,édn suspensiva. que
presentaba el diputado Rafael de Los Rios, el que proponia
que no se votana el anticulo 50. mientras no se gowme el
ccapftulo del problema obrerno. AL que contesto el diputado
Mdgica, preguntando 84 pod/cfa La comisdibn /LW el dicta
men en caso de qie se acepfara £a mocifn suspensiva. A Lo
que con/tua_i el Lic. Macias, indicando que £a mocidn suspen
siva era para que La comisidn se ponga de acuerdo para
elaboran el proyecto de Legislacibn obrena, fuwto con el
antleulo 50. para que el debate abarque fa integridad de es
ia cuestion, Por Lo que La comuidn-ap/wbo estas medidas y
con ello se Levants fa sesifn a Las ocho y media de fa no--
che. Y de este modo termino el Lango debate, que dif naci--
miento al Titulo sexio de nuestra Constituciln, sobre el
trabajo y La p/aebax;dn social,

Lla batatla estaba ganada, La idea de incluin en lLa Constitu
udn una /Leguﬂac/één_ Laboral, era ya una realidad. .

Y en La noche def dia 73 de enero de 1917, se procedid a La
Qomadn_, siendo aprobado por unaminidad de 163 viotos,

La permanente finalidad del consitituyente mexicano

de. mantener actualizadas Las bases constitucionales que /e
gulan La nelacidn de mabafo, ha motivado numerosas adicio-

nes ab p/zeceptd,ute trhabafo su obfetivo nadica en el and-



Lisis de La fuente principal de Las Garantias Sociales,
el Consituyente de Querétaro y obra. sin embargo he pre
ferido incorporan a €L Las diversas adiciones, que rnegis
Tha La Regla Suprema, presentando entonces L£a expresidn
actuak de este dispositivo, cuyo contenido en Nuestra Car
ta Magna justifica plenamente el calficativo que el Maes-
tro Trueba Urbina, Le asigna al ordenamiento,de £a prime-
na Constitucidn Social ded mundo.

A continuacifn thanscibo para mejon comprensidn de Lo ex
puesto Las 4uceAivaA refomas que registra.

La primera sucedid en 1929, se neformo el primer pdrirafo
La segunda {ué en 1933, se adiciond a La fraccidn 1X, Lo
sdguiente: " En defecto de esas comisiones, el salario
minimo sera. §ijado por La junta central de Conciliacidn

y anbitrnaje nespectiva . la ienéeaa fue en 1938, se
neformd La graceidn XV111, neforma que aparece como ahora.
La cuanta en 1942, se adiciono £a fraceddn XXX1, La quin
ta en 1960, se adiciona el apartado B. La sexta en 1961
se neforma La, graccidn 1V, del apartado B, y dice: " Los

sakarios sernan fijados en Los presupuestos respectivos ,
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bdn que su cuantlia pueda ser disminuida durante La vigen
eia de éstos.

En ninglin caso Los salarios podrdn sern inferiones al mi-
nimo para Los Lrabajadores en general en el Distrnito Fe-
deral y en Las entidades de La Repdblica , La séptima
en 1962, se neforman Las gracciones 11, 111, V1, 1X, XXI
XX11, y XXX1, del aparntado A. La octava en 1972 se hefor
ma el pdrrago Xll. [ se crea el infonavit ). La novena ,
en 1972, se reforma el inciso F de La gracceidn X1, del
apartado B; que establece un fondo para La vivienda, me-
diante apontaciones del Estado. La décima en 1974, se mo
difica el pdrrago inicial del apartado B. La onceava en
1974 se modifican Las fracciones 11, U, XV, y XX1X, det
apartado A, y (111 y X1 del apartado B; La doceava §ué
en 1975 se adiciona La fraceidn XXX1. En 1978 La trecea-
va se reforman Las gracefones X11, X111, y XXXT, del apar
Zado A, La catorceava en 1982 se adiciona La fracelidn

X111 bis.
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A continuacidn se did cuenta de una moeiln subpensiva que.
presentaba el Diputado Rafael de Los Rios, el que proponia
que no se votara el artlculo 50. mientrhas no se forme el
Capitulo del problema obrero, AL que constestsd el Diputado
Migica, preguntando si podla fa comisibn retirar el dicta
men en caso de que se aceptara La mocibn suspensiva. A Lo
que contestd el Lic. Macfas, Lndiéando que La mocibn Auws-
pensiva era para que La comisidn Ze ponga de acuerndo para
elaboran el proyecto de Legislacidn obrera, junto con el
aticulo 50. para que el debate abarque La integridad de
esta cuestidn.Por Lo que La comibidn aphobd estas medidas
y con ello se Levanié La AeAiJn a Las ocho y media de La
noche. Y de este modo teaming el Largo debate del aiticu
Lo 50. que dif nacinients al TLtubo Sexto de Nuestra Cons
Litucion, sobre el Trabajo y La Previsdion Social.

La comisdidn quedé integrada porn el Ingeniero Pastorn Rouaix
el Lic. Macfas, el Lic. Jos€ Inccente 'Lugo y el Lic. Ra-
fael de Los Rios, y el 13 de eneno de 1917, presentaron
su proyecto, y que no fuvo muchas modificaciones en Los
debates; a continuacion trasenribimos el articulo 123 que

se aprobd en el Congheso el 23 de eneno de 1917:
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b).- EL Antlewlo 27, en el Congreso de Quernétaro.

Antes de mencionarn Los debates que se orndigina-
non en el Congreso de Quernétano en 1916-1917, con hes--
pecto al antfeulo 27, considero importante, dar una bre
ve descriipeidn de La situacidn en que e encontraba el
problema agrario antes del movimiento revolucionario de
1910. Pana as{ poden apreciar meforn el denecho que se

tuteld en el Congheso de Quernétaro.

EL phoblema mds ghave en Mécho en cuanto a

La propiedad ternifornial, desde principios del siglo
XVITI, hasta antes de estallarn La nevoluciln, consis --
iﬁa en Las grandes y numerosas propledades que posefa
una minonia de gentes.

| Una de Las fornmas de adquirin ghandes extensio
nes de thewa, Lo 4ué La Ley de Colonizacidn, promulga-
da en 1875 y adicionada en 1883, ya que como neAukiado
de esta, se ornganizaron vaias compaiilas denominadas

deslindadonas en toda ARa Repdblica, y que de 715§]
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a 1889 se destindaron 32,240,373 hectdreas, de 1889 a 1893
se deslindaron 12,362,292 hec,tdkea/s y de 1904 a 1906, se
desbindaron 2,646,540 hectdreas, en consecuencias una quin
ta parte de La phopiedad tewitonial queds en manod en no
mds de 50 propietarios”.( 37 )

segin el censo de 1910, hab{a en el pafs §40 hecendados, y
que eran dueiios de £armayon parte del terrnitornio nacdonal.
Este fué el problema fundamental, que engrenta el constitu
yente de 1916-1917, Lo nefenente a grandes extensiones de

tlera en pocas manos.

Por el intenso rnabajo de Los constituyentes, La comisibn
dictaminadora presents dos p}wyee,to& sobre el  menciona
do antfewlo; m&szﬁo/s que fueron /Leéhazaa‘oa, Y pon §in en La
Zande del Lunes 29 de enero de 1917, presentd un Lfercer
proyecto, of gae se sometio d La discuaibn, destacando K@
siguientes intervenciones: La del diputado Luis T. Navarwro
quien proponia éue se fuena mds hadical en el primern pdia
§o. Posterionmente hizdé uso de La palabra el diputado .Juan

de Dios Bojonques, quién expresd Lo.sdguiente :

37).- Defgado Moya, Ruben. EL Dereche Social del presente .
p. 361. la. ed., Edif. Porwrda, S.A. México, 1977




" Seiiones diputados: En estos momentos se ha indiciado el
debate mds impontante de este Congreso;. Lenemos a nuestra
vista, tenemos que estudiarn, durante estos debates,el pro
blema capifal de La revolucidn,que es La cuestidn agraria
Digo que La cueslidn aghatia es el problema capital de La
revoluceidn, y el que mds debe Linteresarnos, porque ya en
La conciencia de fodos Los revolucionarnios estd que s4 no
e nesuelve debidamente este aéunto,'continuand La guerna
Vengo a hablar en pro del dictamen; porque he encontrado
que contiene Las {ideas que vendiia a exponer yo mismo an-
Ze esta honorable Asamblea.

Se nefinid también al Decreto de 6 de eneno de 1915, al
que. calificd como un aclento del Gobienno revolucionario y
alab6 a La comisibn porn haberlfo declarado precepio Consti
tucional ,manifestando que para nesolfvern el probfema del
acaparamiento de Lienras, no hay que ver simplemente £La
nestitucion de Los efidos a Los pueblos,sino que hay que
crean y fomentar La pequedia propiedad, fundando de prege
rencda cofonias agrhlcolas. Para Lerminarn difo ”Tenémo& La

obligacidn ineludible de in ante Los gobiennos de Los Esta
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dos a exigin en nombre del pueblo que se LLeven a fa prdc
Lica Las Ldeas que vamos a daceptar aquil. Debemos justifi-
car esta ghan nevolucidn. Debemos jusiiflcarn el derama--
miento de sanghe hemmana, debemos demostrar que Las prome
sas no fueran en vano y para eflo se necesita, antes que
otra cosa, fomentarn La agrrcultura, ctear La pequesia pro-
piedad, fundar colonias agrfeolas.

Sabemos de muchos casos en que Los grandes hacendados han
acaparado La propiedad de una manera desmedida y por eso
La revolucign Constitucionakista trae esenita en su bande

na esta divisa Y Tierna para Zodos Y.

Posteriomente subdid a La tnibuna el Diputado Epigmenio
Martinez, quilpn policito que 4e hiciera coﬁz»taa que el pa
go de fLas expropiaciones debfa hacerse en moneda y no en
abonos.

Postenionmente tomo La palabra el Diputado Federico Tbarra
quién pprdxso_, que. £as compaiiias petroferas y todas Las ex

plotaciones mineras, pagaran /Legau?u» al Estado.
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Posterionmente, hizo uso de La palabra en el debate, Don -
Herdiberto Jara, quién pronuncdd un discuriso, en apoyo a
La Comisidn Dictaminadorna, y al exprnesar Lo siguiente:
Todas Las naciones Libres, amantes del progreso, tfodas a-
quellas que sdlentan un verdaderno deseo, un verdadero pla-
cen en el mejonamiento de Las clases sociales, todos aque
2205 que fengan el deseo vendadero de hacer una Labor £i-
beﬁtania, de sacar al trabajadon del medioc en que vdve,de
ponerlo como hombhe ante La sociedad y no como bestia de
canga heecibindn con benepldcito y jfibilo La Constitucidn
Mexicana,'gna hwuia universal reeibind este saghado Libro
de uno a otro congln del mundo, £ sefiones, 54 esie Libro
Lo completamos con una Ley de La naturaleza de fa cues--
iln agharnia, pondremos a salvo Los intereses nacionales,
queda asegurado el pedazo de tierra al pequeiio Labradon ;
esta Ley Le dind de una manera clara: ya no sends el ex--
clavo de ayen, sing el dueiio de majiana; ya Lendnds fu pe-
dazo pequeiio de tierrna para Labrarla por tu cuenta, ya se
rds dueiio de ella, ya participarnds de sus beneficios sdn

que nadie venga a despojarte.
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Temind el C. Jara su discurso diciendo: " No cansand mds
vuestia atencddn , Sefiones Diputados; s6Lo 04 suplico ten-
gais presente, como bien ha dicho el Diputado Bojorques ,
L giito de " Tiewa " se Levantd mucha gente, muchos nos
Aigu&e&oﬁ con Las aumas en La mano, Yy no senfamos conse--
cuentes con Las Ldeas que hemos proclamados s4 no LLevdse-
mos a La prdetica Lo que hemos ¢frecido; vuesinas palabras
hubienan quedado perdidas en-el espacio, s0fo como una ha-
cha que LLevd a La nevolucidn a wuchos infelices que cre--
lan y creen en su relvindicacion, AsL pues, Sefornes Vipu--
fados, votad porn el dictamen como Lo ha presentado La Co--
misibn, seguros de que volareis pon La verdadera Liberfad
de La patiia mexicana "

Acto segudido, habfd el Diputado Comsiifuyente Alvarez ,
que exphesd que ena un erron decin en este awitlcule que
Las iglesdas no podifan poseer Tlerras, ni blenes, pues en
el andtleulo 130 se habfa negado personalidad furfdica o es
tas Ainstituciones, y eso implicaba Las prohibiciones que
se estaban ponlendo en al artieulo agratio.

Los debates sobre Las fracciones 111,10V y V def Lncisq 46p
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Aimo mue/s;man La preocupacidn que fuvieron Los Constitu-
yentes de aseguwran que Las iglesias no bularan £La Ley

Yy poseyeran bienes.

La discusidn sobre este antlculo, no 4u€ muy amplia, Y
esto se debid a que este fud el dltimo arntleulo que el
Comstituyente discutid y aprobd; ademds de que al dia
sdguiente, midncoles 31 de enerno, sernfa fLa clausura de
dicho Congreso, esto de acuerdo a Los planes de trhabajfo

del Consiituyenie.

Por Lo que el maries 30 de eneno, a Las trnes y media de
La madrugada se aprobd esie, con un resultado de aproba-

do porn unamindidad de 150 vofos a gavor.

La aprobacidn y aceptacidn de este a/u%cuﬂo,abhze
nuevas e ilimitadas posibilidades al campesinado de La Re
piblica que pon muchos aifios estuvo somefido a Los dueflos
de La tiewwa ( La que esifaba acaparada en unas cudnias ma

nos) .
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‘Este antlcublo en Los afios posteriones se ha emquec/;;
do, con reformas de que ha sido obfeto. 7

De estas consdideno rnesaltar a mi fuicio La de 1947,que
hegonmo Las gracciones X, XIV, y XV, estas son de fal
manera thascendetales en el desarnollo de La reforma

Agharia, que es necesarndo descrnibirnlas.

La Fraccidn X, se adiciond en La forma sdiguiente:

" La superficie o undidad individual de dotacidn no de-
berd sern en Lo sucesivo menor de diez hectdreas de fe-
rreno de ndiego o humedad, ¢ a galta de ellos, de sus
equivalentes en otras clases de fiewas, en Los Léuni-
nos del pdrrafo. tercero de La graccidn XV de este ar -~

Lleulo.

A La graceion XIV, se Le adiciond Lo sdiguiente:

" Los dueiios y poseedones de predios agricolas o ganade
hos, en explofacidn, a Los que se haya expedido, o en
el 6u,tt‘uw se expida, certificado de Ainagectabilidad ,

podndn promover el juicio de Amparo contra La privacién
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0 afectacidn agharnia ilegales de sus Liernrhas o aguas .
Pero La neforma de La fracedidn XV, {ué de mayorn tras--
cendencia. Dice asi:

" Se consierand pequeiia propiedad agrifcola ALa
que no exceda de cien hectdreas de niego o humedad de
primera o sus equivalentes en otrhas clases de tiea
en explofacitn. Para Los efectos de La equivalencia
se computarnd una hectdnea de niego por dos de tfempo--
ral; por cuatro de angostadero de buena calidad y ponr
ocho de monte o agositadero en terrenos aridos.

Se considenand, asimismo, como pequeiia phopliedad, Las
supengicies que no excedan de doscientas hectdneas en
Zernenos de temporal o de agostadeno susceptibles de
cultivo de dgoddn, 54 needben niego de avenida §fu--
vial o por bombeo; de trnescientas, en exploiacidn,
cuando se destinen al cultive del pldtano, caiia de a-
zlcan, café, henequén, hufe, cocotero, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao o drboles grutales.

Se considerand pequeiia propiedad ganadera La que no

exceda de La superficie necesaria parg mantener has-
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ta quindientas cabezas de ganado mayorn o su equivalente en
ganado menoi, en Los téaminos que §ife La Ley de acuendo
con La capacidad forrafena de Los ternenos.

Cuando debido a obras de riego,drenafe o cualquiera otrnas
ejecutadas por Los duefios o poseedores de una pequeiia pro
pledad a £a que se Le haya expedido certificado de inagec
tabilidad se mejore La calidad de sus tierras para La ex-
plotacidn agrleola o ganadera de que se trhate, tal propie
dad no podrnd sen obfeto de afectaciones agrarias,adn cuan
do en vi&tud'de La mejonfa obienida se rebase Los mdximos
sefialados por esta fraccidn, siempre que se rednan Los re
quisitos que f4ife La Ley " .

Se Jdntegha esta adicidn al sistema Jurildico de La Tenen--
cia de La tierwna, expresando claramente £a superficie que
puede comprenden La pequedia propiedad, favoreciendo a mi
juicio, La apLéc;zc/édn de Las vias de redistribucidn agra-
ria, dotacidn, restitucdidn, ampliacibn y nuevos centros
de poblacidn, ya que interprefd su sentido social, porque
Las demacins quedan objete de Las vias agrarias, con Lo
que e neflefa su finalidad y encuadramiento en el Dere--

cho Social Patrio.
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Conclusiones.

1.- Las Garnantias Sociales en México, son el producto de
un proceso sociak, que se Ainicia en Los onlgenes del Esia

do Mexicano.

2.- Don Miguel Hidalgo y Costilla, es el primer aportfante
a Las Garantlas Soeiales, con el dictado de su decrefo de
AboLicifn de La Esclavitfud, que expidid el 6 de diciembre
de 1810, en Guadalajara.

3.- Don Jos€ Maria Morelos y Pavén al redactar, Los Senti
mientos de La Nacifn y participar en La formulacidn  del
Decneto Constituclonal para La Liberntad de La America Me-
xicana, Consiitucion de Apatzingdn, Lncorpora bases para
el desaviollo del concepto mexdicanc de Garantfas Sociales
cudndo condena La opulencia y La miseria, ademds de propo
ner s0fucidn al problema aghrario, en su"Proyecto para La
Confiscacidn de Intereses de Ewropeos y Americanos adic--

tos al Gobierno Espaiicl .

4.~ Ignacio Ramirnez, Le comresponde el mérnito Aindiscuti «-
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"ble de haber acuiiado una idea de Garantia Social, que fruc
Tgicarnia Tiempo después, en el Congreso de 1916-17 , en
Quenétaro, al proponer que se Lutelara a Los trhabafadores,
huénganos, mujeres y a todo el que nrequiera de futela, ast

como sern el primeno en proponer el heparto de dtilidades.

5.- Las Garantlos Sociales, se consagran en Los anticulos
3, 27 y 123, principalmente.

6.~ EL artlculo Tercero Constitucional, es el precepto Ldd
neo paia qde el patls aleance un desavollo econdmico-poll-
Tico y so0cial, ya que La ensefanza esta basada en Los ade-
Lantos cientificos, siendo esta Laica y ghatuita, asimismo

pon sen el méjon_inAihumento jwildico de L{gualdad social.

7.- EC antleulo 27 Conétitucianaﬂ,‘aﬂ preveer que £a Nacidn
Zendnd en todo tiempo el denecho de Lfmponer a La propledad
privada Las modoalidades que dicte el intenés pdblico, esta-

bece bases para nesolver problemas sociales.

§.- EL antleulo 123 Consiitucional, consagra Las bases para

profeger al obrerg
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.. 9.~ E& Congreso Comstituyente de Quendtano, al Lincor-
porar en Nuestrha Conslitucidn Las Garantias Sociales ,

chea  un Austhumento de Justicla Socdal.,

10.- EL Denecho Social, no busca La igualdad econbmica
entre Los indivdduos, sino que su §in es el de prote--
ge a Las personas que pertenecen a ghupos sociales

econfmicamende débiles.

11,= Las condiciones sociales actuales, demandan £La
consolidacidn y desavollo del Derecho Social Mexica-

no.
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