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PROLOGO

El tema del medio ambiente estd muy presente, desde al, s afios, entre

las principales preocupaciones de gobernantes y gobernados. Es palpable el
mayor interés sobre la situacidén del medio ambiente y la ecologfa en los

medios de comunicacidén masiva, en las campaflas.politicas y en las conversaciones

cotidianas.
Muchos de los problemas que hoy denominamos como del medio ambiente

o ambientales, han preocupadc al ser humano desde muy antiguo. Existen pruebas

de la preocupacién por las relaclones del hombre en su entorno, fundamentalmente

natural, en la mitologfia, en la literatura del pasado y evidentemente en

ias obras de muchos de los pensadores mis importantes de 1la humanidad. En

efecto, sabemos que platon y el antiguo filésofo chino Mencio expresaron

su preocupacisn por la destruccién de la tierra, que es producia a consecuencia
de la desforestacién y el acbrepastoreo frecuente en esos dias. Uno de los

temas béAsicos de la problemitica del medio ambiente, la relacién entre la

poblacidén y los recursos necesarios para su sobrevivencia, fué tema central

de las ideas de Robert Malthus, quien sostenia que mientras la poblacidn

crecia en progresidén geométrica, los recursos lo hacian en progresifn aritméti-

ca, lo que 1lo ‘llevaba -a hacer predicciones catastréficas con respecto al

futuro de la humanidad en tiempo. Marx 'y Engels tocaron estos problemas en

repetidas ocasiones planteando, por una parte, la necesidad de que el hombre

controlara la naturaleza para méximizar su productividad y alcanzar la abundan-
cia que hara posible el 5oéialismo que postulban y al mismo tiempo, seflalando
algunos de los riesgos de un mal manejo de los recursos naturales que podria

llegar al agotamiento de algunos de ellos o por lo menca a la escasez.

La preocupacién por el medio ambiente naci§ en mi, por el interés de —
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explorar este campo. En un principio quise destacarlo por encontrar que la
bibliografia existente se dirige hacia estudios de las ciencias naturales.
Pero al analizar las diversas fuentes de informacién y lo aprendidc en mi
c .tedra de Derecho Econémico en la Facultad de Derecho descubri la gran impor-
tancia que el problema ambiental tiene en nuestrc pais.

El presente trabajo mis que tratar de analisan exhaustivamente la contamina-
cién ambiental, aspira a la finalidad fundamental de esbozar un Panorama
General que permita conocer la importancia que le corresponde a la legislacidn,
desarrollo, planificacién, .estudios, turismo y educacién ambiental en nuestro
pais y, al propio tiempo, despertar el interés para que las autoridades compe-
tentes le presten todavia mds atencién y los interesados en el estudio de
la materia encuentren puntos de interés para nuevas inveshigﬁciones, nuevos
estudios y nuevas orientaciones, con el objeto de cultivar m&s el amplio
campo del .Derecho Econémico, que cuidadosamente es vigilado su desenvolvimiento
por el Lic. Manuel Ricardo Palacios Luna, Director del Seminario de Estudios
Juridico-Econémicos, de la Facultad de Derecho. Asesor del presente trabajo.

Poras veces se refleciona en seric, sobre las relaciohes entre la naturale-
za y el hombre, a pesar de que somos los agentes més depredadores del planeta.
Sin embario, el tiempo dolorozamente, nos estd haciendo ver algunas consecuen-—
cias de la destruccidén y alteracién de sistema ecolégicos.

El ser humano como cualquier otra especie biolégica, né.ce, crece, se
reproduce, muer-'e Yy ensucia dﬁrante todo el t;‘a_{recto de su existencia. La
producc‘iénbde residuos da una especie, es frecuentemente utilizada como fuente
de energia de otras e.species biolégicas, de tal. manera que sge integra una
verdadera cadena alimenticia. Si no fuera por la formacién de dicha cadena,

el incremento de desechos organicos producidos por una especie, limitaria
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negativamente la existencia de ella, se requiere de la existencia de todos

los miembros de cadena alimenticia, ( entiéndase por esto a todos los animales
¥y plantas que conviven con nosbtros los humanos en nuestro ambiente ). Asf

que la destruccién de las especies biolégicas lesiona también la existencia

del hombre.

Cada especie contamina el ambiente como l1o es propio de ella, los diversos
animales contaminan como animales, y las plantas como plantas. En la especie
humaﬁa s0lé contaminamos nuestro ambiente como seres humanos sino que 1lo
hacemos como seres humanos de determinada cultura, en determinadas condiciones
ambientales y de acuerdo a nucstras expecfativas de t\aturo;

También es necesario remarcar que :'lnstintivamente‘ las diversas especies
biolégicas tienden a retirarse de sus productos de desecho, pero mientras
que en las especies inferiores, el fenémeno se da en forma estereotipada.
matizada solamente por sus circunstancias ambientales. En el hombre, nuestros
paf:rones culturales influyen de manera tan importante que tendremos que sostener
las tesis de la desigualdad, péra entender el comportamiento de lo que deslumbra
_tanto en lo positi-vo como en lo negativo.

No basta saber que el origen de nuestra contaminacién nos da nuestra
propia actividad, que son los automSviles y vehfculos de transporte, los
mayores colocadores en nuestra atmSsfera de dibenzopireno y del plomq, ni
que contaminamos nuestros acuiferos con aguas negras o de gue mal utilizamos
nuestra l;aaura, o que laemisién de humos, gases y vapores de nuestras industrias
ensucian la atméafera. Ni siquiera la informacién cuantitativa sobre los
niveles de contaminacién, noa permite adentramo.s en el problema. Ya que si
ignoramos la existencia del fecalismo, y echarle la basura al vecino, como

sucede con los desechos arrojados al mar, la destruccién de los animales
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¥ las plantas que nos rodean o de la indiferencia cuando vemos que alguien
lo hace, ignoramos nuestro comportamiento cultural y regional ante el problema.

Si 1gqoramos por otra parte, las condiciones climaticas y geogrﬁfic€s
de la regidn, asi como son vientos dominantes, humedad relativa, precipitacidn
pluvial, evaporacién, horas 1luz, radiaciones césmicas, altura al nivel del
mar, presencia de moncgﬁas. etc., estamos ignorando el marco de realidad
del mundo en donde vivimos.

"Viajames juntos, pasajeros de una péqueﬂa nave espacial dependiente
de sus escasas regervas de aire y tierra, todbs comprometidos a guardar su
seguridad y paz para lograr nuestra propia seguridad, preservados de la aniqui-
lacién tan aélo por el cuidado, el trabajo y, yo diria, el amor que otorgamos

a nuestra frégil embarcacién ™ ADLAI STEVENSON.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO PARA PROTEGER AL
MEDIO AMBIENTE. '

Introduccidn

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Federal de Proteccién del Ambiente.

Ley de Obras Piblicas.

Ley General de Salud.

Disposiciones Jur{dicas Estatales y Municipales.

La Accidén Popular en la Ley Federal de Proteccién del Ambiente,

Legislacidon Internacional.

La situacién de México en los Convenios Internacicnales en los que ha

pérticipado.



MARCO JURIDICO PARA PROTEGER
AL MEDIO AMBIENTE

a) Introduccidén.

México, al igual que todos los paises del orbe, se transforma y renueva
a través del fiempo y de un répido crecimiento poblacional. Actualmente supera
los ochenta m:lllopes de habitantes asentados a lo largo y ancho del territorio
nacional en forma un tanto desordenada. Las mayores concentraciones humanas
se localizan en la capital del pafs y 4reas aledgﬂas,as{ como en varias ciudades
donde se localizan los mayores desarrollos j:ndustriales, comerciales, turisticos
que constituyen polos de atraccién demografica permanente. Como consecuencia
de 1o anterior, se han genera'do graves problemas al medio ambiente, pues
degafortunadamente,- las zonas mis densamente pobladas son las que crean
situacignes conflictivas por 1la demanda de satisfactores tales como agua,
transporte, alcantarillado, vivienda, alimentos, etcétera, lo que han >generado
incremento de la contaminacién en aire, sv;elos. rios, lagos, mares, costas
y alimentos, i‘equiriendo inversiones costosas para rehabilitar y reducir

el deterioro ambiental y con perspectivas de lenta solucién.

b) Constitucibéan Polftica de los Eantados Unidos Mexicanos. ( 1 )

Ante este panorama lesivo y diffcil en algunas regiones, el Gobierno
de la Repiblica, con apoyoc en las atribuciones que le otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El constituyente del 17, con visién, criterio y experiencia, asi como

informacién de otros paises incorporé en nuestra Carta Magna, el péarrafo

(1) D.0. 5 de febrero de 1917.
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tercero del Articulo 27, cuyo texto .establece "el derecho de la Nacibén para
regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos naturales,
cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais' y €l
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana'.

El pérrafo tercero del articulo 4o. constitucional, establece el derecho
de toda persona a la poblacién de 1la aalué. Lo dispuesto por el articulo
25, pérrado sexto, en donde los sectores sociales en el desarrollo econémico
y social, sujeta a dichos sectores a apoyar e impulsar sus actividades "cuidan-—
do de su conservaccién y el medio ambienfe".

Por otra parte, esta. disposicién se complementa con las atribuciones
que se conslgnan en el articule 73 “Constitucional fraccién XVI, en favor
del Congreso de la Unién, para legislar en materia de salubridad general,
asi- como para prevenir y combatir la contaminacidén ambiental que ha alcanzado
situaciones criticas en algunas zonas del pais, tales como la zona metropclitens
del Valle de México, la zona urbana de Guadalajara y Monterrey, Coatzacoalcos-—
Minatitlén, la zona del Bajfio, en diversas &reas de la frontera con San José
del Cabo, Baja California Sur, Bahias de Huatulco, Oaxaca. los puertos como
) Acapulco, Guerreio. Lazaro Cardenas, Michoacan. Salina Cruz, Oaxaca. Tampico,
Veracruz y algur;os otros lugares que su crecimiento y actividades industriales,
comerciales y de sqrvicios, padecen deterioros ecolégicos que degradan 1los
ecosiatemas' con repercusiones directas en la salud humana. ‘

Eate pérrafo universaliza en forma concisa la politica ambientalista
a sgeguir, respecto del ugo y disfrute de los recursos naturales en forma

nacional, B8in olvidar el desarrolleo, crecimiento y la calidad de vida a que

tiene derecho el ser humano.

México, preocupade e interesado en proteger el medio ambiente presenta
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a la reunién de Estocolmo efectuada en Junio de 1972 trabajos para preservar

la degradacién ecolégica. Asf{ mismo se promueve ante el Congreso de la Unidn

la expedicidn de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidén

Ambiental,( 2 ) esto significéd una avance de reglamentacién jurfidica para

evitar la destruccién de los recursos como aire, abuso o ignorancia de las

actividades humanas y que, desde luego, repercuten negativamente en la economfa

¥ la condicién social de la poblacién que con sus hébitos de conducta o com-

portamiento irracional, con frecuencia dafia, agota y extingue vastos recursos

naturales cada vez més necesarios para una poblacién creciente.
El 13 de marzo de 1975 se publica en el Diaric Oficial un nuevo C&digo

Sanitario, en el que se incluyen preceptos para proteger la atmésfera, agua,

suelo, mar territorial, medio urbano, centros de trabajo, la regulacién de

radiaciones ionizantes, electromagnéticas y sustancias radiactivas, asf como

el control de sustancias quimicas téxicas y peligrosas, otras actividades

relacionadas con el medio ambiente.

En la esfér'a administrativa el Ejecutivo Federal, a fin de darle vigencia
y efectividad a tales ordenamientos, explide los Reglamentos para la Prevencién
y Controlv de 1la Contaminacidén Atmogférica Originada por la Emisién de Humos
y _Polvoa; para la Prevencién y Control de 1la Contaminacién de Aguas; para
la Prevenci6n y Control de la Contaminacién Ambiental Originadalpor' la Emisién
de Ruidos; de _Seguridad. Radiolégica para Uso de Equipos de Rayos X Tipo Diagnés-
tico; para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento

de Desechos y otras materias; para el Control .Sanit'ario de los Productos

de la Pesca; puntualizando que ya existfan otras reglamentaciones, como el

Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales Molestos,

{ 2 ) D.0. de 23 de marzo de 1971.
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Insalubres © Peligrosos, el Reglamento Federal para Obras de Provisién de
Agua Potable, Reglamento sobre Alimentos, Bebidas y Medicamentos, Reglamento
General de Higiene y Seguridad en el Trabajo y otras diéposiciones complementa—

rias en la materia.

Integrada la infraestructura jurfdica ambiental, el Ejeéutivo Federal,
mediante acuerdo ( 3 ), creS la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
( SMA ), dependencia administrativa de la Secretarfia de Salubridad y Asistencia
{ SSA ) y en el Reglamento Interior de la misma se establecis la estructura
orgénica y competencia de la subsecretaria para observar, aplicar y vigilar
las leyes y reglamentos ambi‘entales en tiodo el pais, a través de sus unidades
administrativas.

La legislacién vigente en materia ecolégica con que cuenta nuestro pais,.
fue creada en el momento en que 1l1las condiciones ecoldgicas, econémicas ¥
sociales era muy diferentes a las que actualmente vivimos.

De esta formg se fueron .expidiendo disposiciones sobre diversas materias
relacionadasw con la poblacién de los recursos naturales, el control y prevencién
‘de diversas modalidad'es de contaminacién deterioro ambiental entre otras.
Sin embarge al ‘- encontrarse dispersa, en digtintas legiélacién. motivo su
ineficiencia y falta de apl‘icacién concreto para x"esolver la problem&tica
existente.

Lo que actualmente se observa en materia ecolfgica, esta disgregaco
en diversas layes o reélamentos que directa o indirectamente regulan la materia,
dentro de las que destacan:

Ley Federal de Caza. D.C.F. 5 de enero de 1952,

Ley Federal de Aguas. D.0.F. 11 de enero de 1972.

( 3 ) D.0. 29 de enero de 1972.



Ley General de Poblacién. D.O.F. 7 de enero de 1974,
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. D.0.F. 7 de eneroc de 1976.
Ley de Obras Pidblicas. D.O.F. 30 de diciembre de 1980.

Ley Federal de Proteccién al Ambiente. D.O.F. 11 de enero de 1882,

Reformada y »adicionada‘. D.O.F. ‘28 de diciembre de 1983.

Reformada y adicionada. D.O.F. 27 de enero de 1984.

) Ley Federal de Turismo. D.O.E. 6 .de febrero de 1984,

Ley ~ General de Salud. D.O.F. 7 de febrero de 1984.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear. D.D.F.

4 de febrero d§ 1985,

Ley del Mar.D.O.F. 8 de enero de 1986.

Ley Forestal. D.O.F., 30 de mayo de 1986.

Ley Federal de Peaca. D.O.F. 26 de diciembre de 1986.

Por decreto que reforma y adiciona a la ley orgénica de la administracién
piblica federal { 4 )}, se instaura la Secretaria de Desarrcllo Urbano y Ecolo-
gfa, logrando gnificacidn de las facultades en materia de medio ambiente
y ordenamiepto territorial ecolégico, en una misma dependencia qué coordineoxd
el conjunto de atribuciones; anteriormente dispersas en diferentes dep_endencias
] gubgrnamentalea. ] v .

De este modo, se estabiece una autoridad que spoye en forﬁa ;:ongruente
acciones de desarrollo ecolégico y ambiental, cdyo obJefivo primordial ‘constitu-~
ye precisamente mejoramiento de la calidgd de vida de la pobiacbién.k

Lograr una légialacién congruente, uniforme y basada en eriterio ecolbgicos
que sean de aplicacién eficaz y ef‘icienf:e. Al ser eficaz se acataréd por su

destinatarios, al ser eficiente aerd capaz de dar la solucidédn adecuada a

{ 4 ) D.0. 29 de diciembre de 1982.
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los problemas que regulard. Se requieren asimismo modificaciones enérgicas
dentro de 1la legislacién wvigente tanto en los aspectos preventivos comoc en
log cohercitivos.

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo (s ), prevé fortalecer y
ampliar las bases legales que permitan el ordenamiento ecolégico. se proponen
modificaciones a 1la legislacién en materia de proteccién al ambiente y de
ordenamiento territorial de los centros de poblacién para incorporar criterios
ecolégicos en la planeacidn del uso. del suelo.

El objetivo fundamental de la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo
se dirige a establecer lals politicas_y normas de ordenamiento ecoldgico,
asf como los mecanismos de ge.:stién en la materia.

En virtud de lo anterior, se considerd$ conveniente incorporar a la Ley
de Proteccién al Ambiente, un capitulo que prevea la regulacién del ordenzmientc
ecolSgico y cuyas disposiciones permiten fijar los mecanismos psra observarciz
de pr;acedimiento de impacto ambiental.

También se realizaron modificaciones y adiciones a diversos articulos
de la Ley de Obrae Pfiblica ( 6 ) y su Reglamento ( 7 ), los cuales permiten

la aplicacidn delAprocedimiento de impacto ambiental.
¢) Ley Federal de Proteccifn al Ambiente ( 8 )

Las grandes ciudades, el medio rural, el aire, 108 suelogs, los mares

Yy costas, los lagom, rios y cuencas principales del pafs, asf como la flora

( 5) D.0. 31 de mayo de 1983.

(6 ) D.0. 30 de diciembre de 1980. Reformada D.O. 28 de diciembre de 1983
y D.0. 31 de diciembre de 19684,

{ 7 ) D.O. 11 de septiembre de 1961, Modificado D.0O. 13 de febrero de 1985.

(8)bp.0. 1(1 de enerc; de 1982. Reformada y adicionada D.0O. 27 de enero de
1 . L.F.P.A.



¥ la fauna, resienten los efectos de la degradacién o deterioro ambiental
progresivo, por las diversas actividades sociceconSmicas de una poblacién
de mAs de ochenta millones de habitantes mal distribuida en el territorio
nacional y ain con desconocimiento de lo que significa el medio ambiente
en la vida humana. Por étra parte, "encaramos miltiples limitaciones que
nos han impedide disponer de apoyos suficientes para desarrollar programas
¥y accionea de investigacién, monitoreo, capacitacién de personal, adquisicién
de equipos e instalaciones, dispositivos, centros de informacién y educacién,
necesarios para prevenir, rehabilitar y vigilar pronta y adecuadamente las
&reas y los recursos expuestos o afectados®. ( 9 )

Ante estas circunstancias es necesarios promover la colaboracién de
todos los sectores nacionales para adoptar las medidas preventivas y correctivas
consignadas en la legislacién, y que t;recuentemente encuentran resistencia
por motivo econémicos, de organizacién y de educacidn.

"Ante los efectos nocivos de céntaminacién al ambiente; que son tan
infinitos como horizontales por las causas mencionada, el propésito de vigilar
Y proteger, la compleja creciente de la poblacién que permita ordenar, asi{
como me;lor'ax_- el uso para disfrutar de la n;:aturaleza. La economfa dentro de
1aAvida comu'nitari- tiene el préposito de educar y -'difundir ‘el principal
objeto de la legislacién ambiental amparada por la Ley, pax;a que la poblacién
la conozca y. colabore directamente destacando la proteccién de su propia
salud, dentro de la esfera en la que vive desarrollande sus labores, bajo
la orientacién y coordinacién de las autoridades Federales y Municipales,

asi preservar con sensatez las condiciones ambientales y los procesos ecols

(9) Infomacién Proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia ( SEDUE )
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glcos" ( 10 )

La Ley es congruente con los objetivoe de la Reforma Administrativa
y con los lineamientos de Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

Dentro de las disposiciones generales figura una terminoclogia mis amplia

y actualizada; se pfecisa la competencia de la Secretaria de Salud, en cuento
a la aplicacién de la Ley y la coordinacién de otras dependencias federales
con la propia Secretaria, de acuerdo con sus atribuciones, asf como el auxilio,
en caso necesario, de los Gobiernos de los Estados y de los Gobier;noa de
los Estados y de los Ayundamientos Municipales, para el cumplimiento y aplica-
- ¢ién de la propia Ley. En su arti'culat'io figura la integracién de &reas o
regiones ecoldSgicas para la conservacifn_ de ecosistemas en beligro.de_ destruir-
se, asi como para proteger la calidad.del aire y los suelos de la erosién\,
salinidad, desertificacién, urban‘izacién, asf como +también de los efectos
de sustancias quimicas téxicas, radiactivas, etcétera, que pueden llegar
a modificar el clima de algunas regiones y provocar la desaparicidn o reduccién

de especies, tanto de la flora como de la fauna, c¢on los consiguientes dafios

al equilibrio ecoldgico.

Asimismo, consigna medidas de emergencia en situaciones peligrosas para
los ecosistemas, salud piblica, flora y fauna. Tamb:lénl eatablecer restricciones
en materia de in;portancién. produccién, tenencia y uso de sustancias qufmicas
tégicas' o peligrosas, asi como la prohibicién de fabricar, usar o importar
aquellas cuya tendencia, uso o disposicién cause contaminacién grave o peligrosa
al ambiente o a la salud piblica. .( 11 ) Cabe resaltar las medidas que establece
la Ley para restingir o suspender la instalacién o funcionamiento de industrias

comercios, servicios, desarrollos urbanos o cualquier otra actividad que

{ 10 ) Ibia.
(11 ) 1big.
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pueda causar o incrementar degradacién ambiental y daflar los proceses eco'légi-
cos.( 12 )

El propio ordenamiento incluye preceptos sobre la vigilancia de la calidad
del agua para consume humano, el control de descargas de aguas residuales,
la proteccién del medio marino, por la exploracidén y explotacién de energéticos,
las aguas interiores y marinas, y el vertimiento en el mar de hidrocarburos
y otras sustancias nocivas. ( 13 )

Otro rubro importante que figura en dicho ordenamiento Jjurfdico, es
el control y la vigllancia de los desechos s86lidos provenientes de las &reas
urbanas y de la  industria principalmente, que por su volumen creciente y
por su alto contenido contaminante en muchos casos, debe ser objeto de cuidadosa
atencidén preventiva para evitar accidentes y dafios irreversibles al medfo
ambiente. También destaca el control de la contaminacién ambiental en activida-
des industriales, comerciales y deinvestigacidn que generan calor, radi.ac:lones,
ruidos y vibraciones que daflan a los ecosistemas y en forma directa a ‘la
salud humana, y que a futuro tienen mayor importancia por la creciente actividad
tecnolégica que producen contaminacién de este tipo. ( 14 )

En cuanto a 1la contaminacién de aliﬁentos, se ha previsto en la Ley
por la importancia que tiene para la existencia humana ¥y por lo delicado
y el cuidado que se debe tener en su produccién, manejo y consumo, coénsiderando
el peligro que existe por el contacto de la fauna nociva, el uso de insecticidas
y fertilizantea, asi como de aditivos y otras sustancias y residuos qufmicos
qQue se incorporan a los alimentos por falta de qontrol Yy vigilancia, y que

al consumirse a veces dafian gravemente la salud humana. Por otra parte, 1la

(12 ) efr. L.F.P.A. art. 17, 18, 19 y 20. )
( 13 ) cfr, L.F.P.A. art, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32

y 33.
{ 14 ) cfr. L.F.P.A. srt. 39 y 40.
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la proliferacién de contaminantes provenientes del uso de aguas negras de

las descargas residuales en los cuerpos de agua y en los mares que se infiltran

en los suelos, ha provocade la localizacién en los alimentos de residuos

de metales pesados y sustancias téxicas que pueden daflar, matar y deformar

a los seres humanos.(15 )
También es importante mencionar dentro de la Legislacién, la \(igilancia
y contrel que deben ejercer las autoridadeas ambientales en 1la ejecucién y

operacién de obras, tantc piiblicas como privadas, para evitar que deterioren

el medic ambiente, a través del conocimiento previo de la manifestacidn de

impacto ambiental yAde l1as medidas preventivas y correctivas para minimizarlo,

en concordancia. con lo que establece la Ley de Obras Publicas y su propio Re-~

glamento. ( 16 )
Asimismo, establece la proteccién del anbiente de los efectos de radiacio-

neg ionizantes, cuya regulacidn era necesaria debido al incremento de mayores

riesgos, snte las perspectivas del uso del radic, uranio y plutonio en aactivi-

‘dades industriales y de servicio., ( 17 }

En cuanto a sancicnes de carfcter administrativo, se establecen multas
que van de 5 a 10 mil dfas de salario minimo general para el Distrito Federal,
pbr violéciones a la propia Ley; se establece arresto hasta por 36 horas
por resistencia a su cumpl;miénto, asf como también ie impone a la. fuerza

piblica y a las autoridades competentes la obligacidén de auxiliar para el

debido cumplimiento de la Ley. Asimismo, son importantes para la efectividad

de la Ley las medidas de seguridad como clausuras de establecimientos contami-

(15 ) cfr. L.F.P.A, art. 42, 43, 44 y 45,

( 16 ) Ivia.
(17 ) efr. L.F.P.A. art. 46, 47, 48, 49, S0 y S1.
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nantes, el decomiso, la retencidén o destruccién de sustancias y productos

contaminados. Por dGltimo, se consignan los delitos en materias ambien—
tal.{ 18 )

Consideramos que como complemento de la Ley, es necesario expedir los
reglamentos correspondientes que permitan resolver acertadamente los problemas
a que nos enfrentamcs diaria y permanente}nente en cuestiones ambientales;
se pretende, y ese es el propdsito del Ejecutivo E‘éderal, que la legislacién
sea operante, que sus mecanismos sean sencillos y claros y que el i)ersonal
encargado de su aplicacién cuente con conocimientos, criterio, honestidad,
experiencia, capacidad de trabajo y de servicio, asf como con elementos de
apoyo, tales como equipos Yy aparatos de medicién, andlisis, 2laboratorio,
financiamiento, etcétera. Por otra parte, otro aspecto no menos importante
es la coordinacidén y cooperacion de las autoridades competentes de acuerdo
con esta y otras disposiciones legales, pues desafortunadurmente hefios observado
fallas y omisiones en este renglén y que se han tratado de superar a través
de la Comigién Intersecretarial de Saneamiento Ambiental, Convenios con los
Estados, instituciones de investigacién y de educacién superior, y bases
que debe dérsele amplia difusién entre la poblacién, principalmente la del
sector industrial y paraestatal, a efecto de encontrar respuestas positivas
y asi evitar el abuso o negligencia de la autoridad o el incumplimiento de
la ciudadanfa. Retlexignando sobre como proteger mejor al medio ambiente,
resulta’claro que debemos planear, unir ¥y conjugar acciones en el nivel local,
nacional, regional y mundial, para conseguir un medio natural con amplias

posibilidades de seguridad y de calidad de vida a las cuales tiene derecho

el ser humano. )

( 18 ) cfr. L.F.P.A. art. 76, 77 y 78.
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Finalmente, cabe sefialar que la Ley es de aplicacién federal, pero prevé

acciones compartidas con las actividades locales y la participacidén ciudadana,

con fundamento en disposiciones Jjuridicas concurrentes, tanto federales como

estatales y municipales, para coadyuvar con el Gobierno Federal al cumplimiento

del propio ordenamiento.

La Ley se formulé en lous términos en que esti concebida tomando en cuenta

la competencia que a cada Secretar{a y Departamento de Estado establece la

Ley Orgéanica de la Administracidn Publica Federal, y las disposiciones relativas

al ‘medio ambiente y ecologia que figuran en la Ley Federal de Aguas, Ley de

Salud, en la Ley General de Sanidad’ Fitopecuaria, en la Ley Federal del

Trabajo, en 1la Ley de Obras Plublicas y otros ordenamientos relaciona—

dos.{ 19 )

Complementan la legisiacién las aiguientes disposiciones reglamentarias:

Reglamento psara los Andlisis de Potabilidad de las Aguas en 1a Repi-

blica.( 20 )

Reglamento para la Ocupacién y Construccién de Obras en el Mar Territorial,

-V{as Navegables, Playas y Zonas Federal. { 21 )

Reglamento para los Establecimientos Industriales o Comerciales Molestos,

Insalubles o Peligroasos, { 22 )

Reglamento Federal sobre Obras de Previsién de Agua Potasblé. ( 23 )

Reglamento de Ingenierfa Sanitaria relativo a Edificios. ( 24 )

Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica

19 ) Inforsacién Proponcionada por la Secretaria de Desarrollo Urbanc y
Ecologia ( SEDUE )

20 ) D.O. de 9 ds septiembre de 1935.

21 ) D.O. do 30 de octubre de 1940.

22 ) D.O. de & de noviembre de 1540

23 ) D.0. s 2 de julio de 1953.

24 ) D.0. de 20 de mayo de 1984,

Sy Sy gy g -~
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Originada por la Emisién de Humos y Polvos.( 25 )

Acuerdo que fija las Bases a que se sujetard la Fabricacidn 'de Equipos
y Dispositives para Prevenir y Controlar la Contraminacidén Ambiental (26 )

Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién de Agua. ( 27 )

Acuerdo que sefiala el trémite de 1la licencia para establecer nuevas
industrias o ampliar las existentes, a que 8e refieren los articulos 7o.
y éo. del Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosféri-
ca Originada por la Emisién de Humos y Polvos. ( 28 )

Decreto por el que se modifican y adicionan los artfculos 24 y 70 del
Reglamento para la‘Prevencién ¥ Control de la Contaminacién de Aguas., ( 29 )

De¢reto que reforma los artfculos 17 y 59 del Reglamento para la Prevencién
y Control de la Contaminacién Atmésferica Originada por la Emisién de Humos
y Polvos. ( 30 )

Reglamento para la Prevencidn y Control de la Contaminacidén Ambiental
Originada por la Emisién de Ruidos. ( 31 )

Decreto que fija los limites permisibles de emisiones de los gases de
escape de los vehficulos automotores nuevos, que usan gasolina como combusti-
bies.( 32 )

Decreto por el que se crean la comisiéﬁ Nacional de Desarrollo de las
Franjas Fronterizas y Zonas Libres y la Coordinacién General de Programa

Nacional de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres. ( 33 )

25 ) D.C. de 17 de septiembre de 1971.
26 ) D.0. de 14 de jJulio de 1972.

27 ) D.O. de 29 de marzo de 1973,

28 ) D.O. de 18 de agosto de 1975.

29 ) D.0. de 22 de diciembre de 1975.
30 ) D.O. de 22 de diciembre de 1975.
31 ) D.0. de 2 do enero de 1976.

32 ) D.O. de 29 de octubre de 1976.
33 ) D.0. de 22 de junio de 1977.

S oy S, P o o vy
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Reglamento de Seguridad Radiolégica para el Usc de Equipos de Rayos
X Tipo Diagnéstico. ( 34 )

Base de entendimiento a que se sujetard la ejecucién de acciones coordi-
nadas de 1la Secretaria de Agricultura y Recursos hidraulicos, Salubridad
¥y Asistencia, Turismo, Asentamientos Humanos y Obras Pilblicas y de Programacién
y Presupuesto, para la formulacién de eatudios de obras y para lugares de
desarrollo turistico. ( 35 )

Acuerdo por el que se ‘ap'rueba el Plan Nacional de Desarrollo .Urbano.
conforme al cual el Gob:lex;no I-I‘ederal participaréd en el ordenamiento y regulacién
de los Asentamientos FHumanos. ( 36 )

Versién Abreviada del Plan Nacional de Desarrollo Urbano. ( 37 )

Reglamento General de. Seguridad e Higiene en el Trabajo. ( 38 )

Acuerdo por el que se crea la Comisidén Intersecretarial de Saneamiento
Ambiental. ( 39 )

Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Verti-
miento de Desechos y Otras Hatérias. { 40 )

_Decreto por que se establecen zonas geogréficas para la ejecucién del
Programa de Estimulo para 1a Désconcentracién Territorial de las Actividades
'Ind'ustriales, previsto por él’iplanl Nacional de Desarrollo Urbano. ( 41 )

Plan Nacional de Desarrollc.Industrial. ( 42 )

Acuerdoc por el qué . Be aprueba el Progama Coordinado para Mejorér la

25 de abril de 1978.
9 de mayo de 1978.
19 de mayo de 1978,
12 de junio de 1978.
S de julio de 1978.
25 de agosto de 1978.
23 de enero de 1979,
2 de febrero de 1979.
17 de mayo de 1979.

34
35
36
37

1)
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39
40
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Calidad del Aire en el Valle de México. ( 43 )

Acuerdo por el que se establecen las bases y las zonas geogréficas para
la ejecucidén, por parte de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piblica Federal, del Programa de Integracién Regional de Servicios Urbanos.( 44)

Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas
conjuntamente con las demds Secretarias que se sefialan, podrén en operacién
¥ llevaran a efecto el Programa de Dotacién de Infraestructura para Comunidades
¥ Parque Industriales y Pesqueros. ( 45 )

Reglamento de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexica-
nos. ( 46 )

Decreto de Promulgacién del Protoceoleo relative a la intervencidén en
Alta Mar en Casosv de Contaminacién del Mar por Sustancias Distintas de los
Hidrocarburos. ( 47 )

Reglamento para el Control Sanitario de los Proauctos de la Pesca. (48 )

'Acuerdo por. el que se faculta a la Subsecretarfa de Mejoramiento del
Ambiente para crear y otorgar el Certificado de la Calidad dél Agua para
Consumo Humano. { 49 ) )

Decreto que establece los estimulcs fiscales para el fomento de la acti-
vidad prevéntiva de la contaminacién ambiental. ( 50 )

Decreto por. el que se ad:lciona el Artfculo 4o, del diverso que establece

las zonas geogréaficas ‘para la ejecucién del Programa de Estimulos para 1la

D.0. de 7 de diciembre de 1979.
D.0O. de 11 de diciembre de 1979.
D.0, de 26 de diciembre de 1979,
D.O. de 18 de enero de 1980.
D.0. de 19 de mayo de 1980.
D.0. de 7 de junio de 1960.
D.0. de 5 de enero de 1981.
D.O. de 23 de marzo de 1981.
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Desconcentrécién Territorial de las . Actividades Industriasles, publicado el
2 de febrero de 1979. ( 51 ) .

Acuerdo por el que el Plan Nacional de Contingencias para Combatir y
Controlar Derrames de Hidrocarburos y otras Sustancias Nocivas en el Mar
serd de carécter permanente y de interés social. ( 52 )

Acuerdo por el que se autoriza la cdns;titucién del Fondo ‘Nacional para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental. ( 53 )

Reglamento de la Ley de Obras Pablica. ( 64 )
d) Ley de Obras Pblicas. ( 55 )

Este ordenamiento es -muy importante para la proteccién del’ ambiente,
al disponer en su articulado la obligacién para las dependencias federales
y paraestatales que frente a cualquier proyecto‘de obras que pueda deteriorar
o afectar el medioc ambiente, estén obligadas a prevenir y tomar las acciones
o medidas adecuadas para minimizér y, en todo caso, restaurar las &reas dafladas
con los trabajos u obr"ag. .

Asimismo, el Reélamento { 56 ) de la ley da competencia a la Secretaria
de lDesarrollo Urbano y Ecologfa para aplicar y vigiiar a las ejecutoras réspon-—-
sables de ios proyectos, -a fin de que cumplan con las medidas técnicas que

se especifiquen en los proyectos o las modaficaciones que se recomiénden.

( 51 ) D.O. de 24 de marzo de 1981. -

{ 52 ) D.O. de 15 de abril de 1961.

( 53 ) D.O. de 15 de julio de 198l1.y D.O. 13 de febrero de 1985,

{ 54 ) D.O. de 11 de septieabre de 1981.

( 55 ) D.O. de 30 de diciembre de 1980. Reformada D.0O. 28 de diciembre de
19683 y D.0. de 31 de diciembre de 1984, -

( 56 ) D.O. de 11 de smeptiembra de 1981. Modificado D.0. de 13 de febreroc
de 1985.
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para no dafiar los recursos naturales o exponer la salud o seguridad de 1la
poblacién, sean trabajadores o asentamientos humanos. MAxime que las obras
pliblicas son las de mayor peligro, por la magnitud, costo y materia, asi
como por el relativo cuidado o control del personal encargado de las obras

para proteger el medio ambiente.
e) Ley General de Salud. ( 57 )

La lLey General de Salud en vigor es el octavo orrienamiento en esta materia,
pues el primer data de 1893, y de acuerdo con las necesidades y circuntancias
del pais, a los tiempos, avances y crecimiento de la poblacidén, se ha modificado
¥ mejores para tratar de atender sanitariamente al mayor nimero de personas,
en los aspectos preventivos y curativos, as{ como mejorar las condiciones
ambientales en gue nace y se desenvuelve la poblacién.

‘Es asi como la Ley General de Salud establece en su artfculo 3o. que
es maltex-ia de salubridad general, fracci6n III, el saneamiento del ambiente;
fraceién XIII, la prevencidn y control de enfermedades y accidentes ;que afecten
la salud piblica; fraceién XvI, Promocién de la Salud; Artfcule 110 y 111,
Educacidn ‘para la Salud; Artfculo 112 y 113, efectos del medio ambiente en
la Salud; Artic_uio 116 al 127,“ éontribuyendo de esta forma al mejoramiento,
conservaciocnes y restauracién del medic ambiente tendiente a preservar la
salud, asf como de prevencién y control de aquellas condiciones del ambiente
Que perJudicaﬁ a la salud humana. .

En los artficulos subsecuentes incluye preceptés para controlar la sanidad

en materia de migracién; Articulo 360 a 362, Sanidad maritima, aéra y terrestre;

( 57 ) D.O. 7 de enero de 1984,
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Artfculo 363 al 367, importacién y exportacidn; Artfculo 283 al 299 . Plagicidas,
fertilizantes y substancias téxicas Artficulo 278 al 282 asimismo contiene
disposiciones sobre la‘creacidn. .ampliacién o modificacién de las &reas urbana,
de las vias generales de comunicacién y de transporte, de los comentarios

y de Higiene ocupacional.
£) Disposiciones Jurfdicas Estatales y Municipales.

El municipio en materia ecolSgico de acuerdo a el Articulo 115 Constitu-

cional.

La reforma al Artfculo 115 de la Constitucién de la Repiiblica y la adecua-
cién en las Constituciones de los Estaéos devolvié a los municipios todas
aquellas atribuciones relacionadas en la funcién primordial de estas institu—
ciones.

El presidente Lic. Miguel de la Madrid en su exposicién de motivos de
la iniciativa para reformar el 115 expreaé %“El1 municipio es la comunidad
.social que posee territorio y capacidad politica, Jjurfidica y administrativa
para cumplir esta gran tarea nacional, 't;adie més que la .comunidad organizada
y actualmente participativa puede asumir la condici6én de un cambio cualitativo
en el desarrollo econbSmico, piOblico y mocial, capaz de permitir un desarrollo
integral®™.{ 58" )

Sigue agregando: "lLos wmunicipios, por su eatrecho y directo contacto
con la poblacién, constituyen las auténticas escuelas de la democracia y
qus solo podremos lograr su organizacién como estructura y célula piblica,
confiéndole desde la constitucién los elementos y atributos conceptuables

( 58 ) Iniciativa de lLeoy presentada al Congreso de la Unidn, ¢l 27 de diciembre
de 1982.
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de nuestros principios republicanos traducidos en tres niveles de gobierno:
Federacidn, Estados y Municipio."( 59 )

La reforma al 115 constitucional queda enmarcada en una forma general
para todos los municipios dando las reglas bisicas y dejando a los estados
la regulacién a su constitucién y ;I.eyea locales. La fraccidén V del referido
articulo 115 concibe la necesidad de conferir a los municipios la facultad

de pl el 4 rollo urbano, su planeacién y crecimiento racional, mediante

la elaboracién de planes de desarrollo urbano, creacién y administracién
de 8us reservas territoriales, el control y vigilancia del uso del suelo,
la regulacién de la ténencia de la tierra, el otorgamiento de 1licencias y
permisos para construcciones, ' la creacién y administracidén de zonas de reservas
ecolégi..cas, todo ello dentro del marco constitucional del artfculoc 27.

En todos los casos, deberA considerarse seriamente la capacidad administra-
tiva y econfémica de 1los.- municipios y 1la participacién ciudadana,- lo cual
serfi determinante para reintegrar al municipio las funciones que le son propias.

La Federac:'{.én y el Estado deberé&n respaldar las facultades delegadas
a los Municipios que cuenten con la capacidad ejecutiva que conlleva este
camblo dé procedimiento y transferf{rsele el presupuesto correspondiente.

En 168 Municipios que no se cumplan con eficiencia las respunsabilidades
y facultades derivadas del articulo 115 constitucional, los gobiernaos federales
y estatales deberén mantener la aplicacién de las leyes en beneficio de la
comunidad y buscar e incentivar, educando a la comunidad y a.los funcionarios,
para que participen.

Se recomienda ::omo procedimiento operativo el siguiénte (60 ):

lo. Formar comités permanentes de consulta popular para descubrir 1los

( 59 ) mvia.
( 60 ) Ibid.
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problemas ecolSgicos mds urgentes @ importantes.

20. Estudiar los problemas ecoldgicos descubiertos hasta mélisisy evalua-
cién.

3¢, Formar los proyectos d;: solucién o prevencidn contemplando alternativas
viables jerarquizadas de acuerdo a la problemé‘tica de conjunto social a los
tres niveles adm:lnialtrativos municipal, estata'1 y federal.

do. Eatablecér sistema operacionales a largo plazo que contemplen metas
a corto plazo que permitan su permanente evaluacién.

So. Para hacer todo eso posible se r;equiere la accién organizada legisla-—
tiva, enmarcer el procedimiento que deben seguirse desde 1la autoridad hasta

el ciudadano.

60, Los problemas ecolSgicos mAs sobresalientes se encuentran en los
municipios del Area metropolitana, por 1o que 8e sugiere, con fundamento
en la fraccién VI del articulo 115 constitucional se celebran convenios de
colaboracién entre los municipios del #érea para formar los comités integrados
para autoridades, ciudadanos, iniciativa privada y asoci§c16n es creada para
_ esos fines.

Con base en la Constitucién Politica del  pafs, y ‘en lo que disponen
las diversas leyes federales y reglamentos asf como lo que diaponen - 1las
propias constituciones locales, leyes y reglamentos emanados de las mismas,
los gobiernos de los vzatados ¥y los Ayuntamientos Municipales tienen facuitades
para actuar directamente en ‘materia de proteccién del medio ambiente o como
auxiliares del Gobierno Federal, de tal manera que puedan aplicarse las disposi-
ciones que rigen sobre ordenacifn territorial, uso del suelo, abastecimiento
de agua potable, alcantarillado;. servicios de limpia y disposicién de basuras,

mercados ptblicos, rastros, policfa y trénsito, hospitales, cementerios,
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escuelas, fauna nociva, etcétera. En consecuencia, concurren o coadyuvan

en los términos de la legislacién a resolver los problemas ambientales que

surjan de las actividades humanas en el nivel municipal, estatal o nacio-

nal.{ 61 )

"La ley establece un recurso contra las medidas administrativas. As{,
después de levantada un acta de inspeccién, el interesado tendri, dentro
de un.plazo no menor de cinco dias.‘ hébiles y mayor de quince, para que comparez;
ca a manifestar lo que a su desrecho convenga. 0fido el presunto infractor
o su representante legal, con las pruebaal ofrecidas y desahogadas. se dictaré
la resolucién que proceda.' Pero si no compareciere, dentro del pla.zo fijado,
se procederd a dictar resolucién en rebeldfa. Asf lo disponen los articulos
57 a. 61.

Eate recursos Ade inconformidad, lo especifica el articulo 64, indicando

que debe ser recurrido. en el término de quince dias hét‘)iles,‘ slguientes a

la fecha de su notificacién. Transcurrido el término expresado, la autoridad

vco'rx-esbondiente turnard el expediente con su opinidén a la Secretarfa de Desa-

rrollo Urbano y Ecologfa.”{ 62 )

g) La accifn popular en la Ley Federal de
Proteccifn dal Ambiente.

La atencidn de la contaminacién y otros procesos que afectan las condicio-
nes ambientales requiere preocupacién permanente e inversiones que varfan

segin la magnitud del deterioro ecolégico. para restaurar y mejoraxr las Areas

( 61 ) efr. L.F.P.A. art. 6%, 72, 82, 92, 10 y 11.
{ 62 ) Palacios Luna, Manuel R. "DERRCHO ECONONICO EN MEXICO". Ed. Porria,

la. Edicién, México, 1585. Pag. 284.
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y las especies afectadas. Como los dafios al medio ambiente y a la ecologia
repercuten en la salud e integridad humana, se han adoptado en la legislacidn
medidas preventivas y correctivas no sSlo a carge de las autoridades responsa-
bles, sino que también se ha promovido la colaboracién de los particulares
a través de los grupos organizados -como son las Clmaras Industriales, de Co-
mercio, instituciones civiles, de investigaci6n y de las poblacidén en general
para colaborar con estudios e investigaciones o denunciar irregularidades
o abuso que causan el deterioro de la naturaleza y sus elementos. Es importante
que las autoridades competentes aprovechen tales aportacionies, asi como que
tomen las providencias necesarias para prevenir, controlar y corregir las
deficiencias, y reparar los dafios de ser factible.

Tal y como lo establece el capitulo decimo segundo de la Ley Federal

de Produccién al Ambiente.( 63 )
h) Legislacién Internacional.

En cuestiones ambientales, la contaminacién y los dafios ecolégicos se
extienden por todo el orbe en4 forma persistente y cada vez més peligrosa,
a_fef:tundo la calidad del aire, de los suelos,‘ de los mares, de\ los recursos
marinos, de los alimentos, de la flora y de la fauna, sobre todo a 1asi zonas
de mayor concentracidén demogréfica, con carencias econfmicas, falta de salubri-
dad, de" educacién y de tecnologia para resolver los problemas ambientales
en forma integral. México, como pafs en desarrollo, padecevaituaciones graves
en algunas Areas geogrAficas, en materia de aguas, suelos y alimentos principal-

mente y, para tratar de corregir  y mejorar las causas y efectos que daflan

( 63 ) cfr, L.P.P.A. art. 71, 72, 73, 74 y 75.
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su medio embiente, ha participado internacionalmente con programas para mejorar

la calidad del aire del Valle de México, derrame de hidrocarburos y otras

sustancias nocivas; sobre proteccidn, importacién y uso de sustancias quimicas,

desertificacidn de suelos, dotacidén de agua potable al mayor nlmero de comuni-
dades a través del Programa del Decenio del Agua, Programa para la Proteccidn
Ambiental del Mar Caribe, Programa de Asentamientos Humanos, de Educacién,
Capacitacidn y Adiestramiento, de Proteccién a la Calidad de los Alimentos,
Programa Binacionales con .el Gobierno de los Estados Unidos para prevenir
y controlar la contaminacién ambiental en la zona fronteriza, Programa para

proteger nuestra area costeras y el medio marino. Para todas estas actividades

se ha contado con el apoyo y colaboracién de la Serretaria de ‘Relacionea
Exteriores y de organismos internacionales como el Programa de las Naciones
Uridas para <1 Medio Ambiente. para el Desarrollo, Organizacién Maritima
Interguﬁernamental, Organizacién Sanitaria Panamericana, Organizacidén Mundial dé
la Salud, y otros organismos interesados.

La celebracién de la Conferencia de Estocolmo dio origen a importantes
hechos en el nivel internacional, aglutindndose por primera vez los esfuerzos
én materia ambisntal en el seno del sistema de las Nacidnes Unidas, en una
el Piograma de las Naciones Unidas

gola institucidn creada para el efecto:

para el medio ambiente.

La accidén internacional de un pafs refleja la situacién que ea &1 prevalece
en el nivel interno. El caso de México no es 1la excepcién y aun cuando su
participacién internacional se ha llevado a cabo de manera constante, 1la
falta de prioridades ambientaleg en lo nacional ha incidido en algunas deficien-
cias de participacién tanto en el seno de loa orgﬁismo internacionales como

en el del héchos importantes sobre la materia y en los convenios multilaterales

y bilaterales existentes, En tal participacién se observa que, por un lado,
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han habido participaciones interesantes del pafs ante la UNESCO, a través
de la Comisién Oceonogréfica Intergubernamental, asfi como ante el PNUMA;
por otro lado, han habido acciones pobres dentro de organismos como la OCMI
o la OMS, y posiciones débiles y hasta desordenadas, en materia de convenios
internacionales.

Tanto como base lo anterior, se desprenden consideraciones poco halagliefias
respectoc a las perspectivas para la participacidn de México en los organismos
internacionales, en concordancia con la nueva trayectoria internaclonal descri-
ta, MAs alin, resulta diffcil pronosticar el grado de atencidén que pueda otorgar—
se a tales perspectivas, en virtud de que las acciocnes especificas requeridas
por cada uno de los marcos aludidos.‘conlleva.n la necesidad de desarrollar
mayores esfuerzos que los llevados a cabo hasta el momento por el pafs: en
la esfera del medio ambiente. Esto es particularmente cierto en lo relacionado
con la necesidad de definir una politica nacional ambiental, encuadrada dentro
del Plan Nacional de Desarrollo, que fije objetives y coordine actividades,
En este contexto es deseablé que las autoridades mexicanas responsables de
tales aspectos - prevean lo conducente para otorgar la debida impoxrtancia a

los mismos,y desarrollar los esfuerzos complementarios requeridos.

i) La situacién de México en los convenios internacionales

en los que ha participado.

El articulo 133 de la Constitucién Politica Mexicana concede a los conve—
nios internacionales firmados por México todas las prerrogativas y obligaciones
de las leyes mexicanas. Ademés, México ha defendido la tésis de que es a

través de la cooperacién entre los paises como se deben resolver los problemas
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ambientales que trasciendan las fronteras nacionales.
A instancias de organismos como la OCMI, la FAO, 1la UNESCO, 1la OIT,

etcétera, asf{ como de algunos goblerncs, de 1921 a la fecha han sido creados

82 convenios internacionales sobre cuestiones especificas de preservacién

del medio ambiente. De ellos, 40 incumben directa o indirectamente a nuestro

pais, adhiriéndose Unicamente a los 14 siguientes: Convenio relativo al empleo
de la cerusa en la pintura; Convencidén para la proteccién de la flora, de
la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los pafses de América;

Convencién Internacional de la pesca de la ballena; Convencidén Internacional

de proteccién fitosanitaria; Convencién Internacional para la prevencidn
de la contaminacién de las aguas del mar por los hidrocarburos; Convencién
sobre .la plataforma continental; Convencién sobre la alta mar; Convencién

sobre pesca y conservacién de los recursos vivos de la alta mar; Tratado

por el que se prohfben los ensayos con armas nucleares en la atmésfera, en
el espacio ultraterrestre y debajo del agua; Convenio Internacional relativo
a la intervencién en alta mar en los casos de accidente de contaminacién

de las aguas de mar por hidrocarburos; Protocolo relativo a la intervencidn

en el alta mar en casos de contaminacién del mar por  sustancias distintas
de hidrocarbuicos; Convenios sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién
y el almacenamiento de armas bacte;-iol6gicas (biolégicas) y . toxicas: y
sobre sus destruccidn; Convenios sobre la prevencién de la contaminacién
del mar por vertimiento de desechos y otras materias; Protocolo de 1978 relativo
al Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los buques.

De manera suspicas podemos decir que 1la actitud de México frente a su

compromiso como signatario de dichos convenios se ha limitado generalmente

a la adopcién de disposiciones y medidas nacionales encaminadas a proteger
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algunos recursos naturales, como es el caso de la Ccnvencién para la proteccién
de la flora, de la fauna y de las bellezas escénicas, donde las disposiciones
se refieren a la preservacidén de las especies y géneros de la fauna silvestre.
Asimismo, puede sefialarse en el Ejecutive Federal, en cumplimiento con 1la
Convencién Internacional de la pesca de la pa].].ena, declar$ una zona nacional
de refugio para ballenas y ballenatos.

En otros casos, como es el de la Convencién de proteccisn fitosanitaria,
Mé&xico ha desarrollado ademés un intercambio de experiencias cientificas
dentro del programa nacional contra la mosca del Mediterrfneo con la FAO,
la OIFA, la OMS y el gobierno de los Estados Unidos; y se ha prestado ayuda
econémica y técnica a  Nicaragua. A

En lo que se refiere. a los Convenios sobre prohibicién de ensayos con
armas nucleares y desarrollo de armas bacteriolSgicas, la posicidén de México

) ha sido reafirmante de uno de los principios d_e su polfitica exterior relativa
a la lucha contra el armamentisme mundial y a la proliferacién. de armas nu-
cleares.

Particularmente importante es el revisar someramente los c.onvenios relati—
vos a la prevencién de la contaminacién marina y la actitud adoptada por
nuestro gobierno, en v:l.rtud' de ser el tema mAs abordado en los convenios
intémacionales .

"México se adhirié en 1958 al Convenio Internacional para prevenir 1ia
contam:lr;acién de hidrocarburos de Londres de 1954, cuyo objetivo se restringis
a la contaminacién procedente de buques. Ahora bien, :lnéependientement:e de
las lagunas juridicas que reveld con el tiempo este primer intento de normacién
internacional en la materia, México no ha adoptado hasta la fecha la enmienda

al convenio hecha en 1962, ni la de 1971, relativas la primera a la posibilidad
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de proponer '"la extensién de cualquier zona de proteccién hasta un méximo

de 100 millas de la costa'", y la segunda, relativa a "la regulacién de los

tanques .y la limitacién de su tamafio™, con el fin de prevenir un desastre

a consecuencia de una contaminacién accidental.

En 1969 ée firman dos convenios, uno de Derecho Politico relativo a
la intervencién en alta mar en casos de contaminacién accidental por hidrocarbu-
fos y otros, de DbDerecho Privado, sobre responsabilidad civil en caso de
_contaminacién. Sin embargo, México se adhiere lnicamente al de Derecho Piblico,
dejando a un lado el de responsébilidad civil, y con ello dejando al margen
de proteccién a sus aguas marinas en caso de ocurrir un incidente contaminante
en alguna zona cercana de alta mar.

En 1973, se firma =n Londres lo que es en la actualidad un modelo de
- reglamentacién en la materia, el Convenio Internacional para prevenir la
contaminacién marina desde buques. Dicho instrumente no ha sido . adoptado
por México en virtud de que '"sus buques no estin en posibilidad de cumplir
con las disposiciones técnicas que fija el convenio". Esta decisién, cuestiona-
bles para un ambientalista debiera ser revisada, sobre todo que' México si
se .adhiere al protocolo de. este mismo convenio de 1978, por el que se amplfa
la accién ‘del instrumento original.

. En lo que se refiere al Convenio ‘ Internacional sobre prevencién de la
contaminacién marina por vertimientos de 1972, México ha formado parte del
mismo desde '}975 y més alin, ha promulgado un reglamento sobre la materia
deasde 1978, Sin embargo, el convenio y el reglamento acusan algunas deficiencias
y lagunas gue le :I.mp{.den. por si mismos, conatituirse en una forma eficiente
de prevencién y control de la contaminacién de nuestras aguas nacionales,

Por todo lo anteriormente mencionado se puede concluir que la actitud
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del pafs, en relacidén con los convenios internacionales en materia ambiental
que ha firmado, es todavia debil y desarticulada, lo que impide considerar
a estas normas internacionales, constituidas en nacionales, como suficientes
o significantes en 1la prevencién y control de la contaminacién ambiental
del pafis.

- Por otra parte, de los 82 convenios internacionales creados a la fecha
en el ambitc que nos ocupa, Bon 22 lo que representan interés para, Méﬁico,
y de los cuales el pais no es signatario. De esta manera seria conveniente
que México se adhiera a la mayorfa de tales convenios internacicnales de
los que hasta la fecha no ha_ fémado parte, tales como: 1la COnvenéién de
Viena sobre responsabilidad civil po} dafios nucleares, el Convenio sobre
la cc;nstitucién de un fondo internacional de indemnizacién por dafios causados
por la contaminacién de hidrocarburos, el Convenioc Internacional sobre preven-
¢ién de la contaminacién originada por buques; o lo Convenios sobre las marismas
de importancia Intenacional, de especies amenazadas de flora y fauna silvestre,
o de la conservacién de las eépecies migratorias de animales silvestres,

Cabe destacar que a la fecha las acciones mas firmes tendienteé a la
adhesién de México a un convenio de esta naturaleza, han sido las relativas
a los convenios sobre el Comercio Internacional de especies amenazadas de
flora y fauna silvestre, y sobre el convenio para prevenir la contamipacién
driginada por buques. En el primero, mediante la participacién de la -  SARH,
en cali;iad de observador, dentro de las reuniones de las partes contratantes,
celebradas hasta la fecha; y, en 61 segundo, mediante la recomendacién de
la Secretarfa de Marina a nuestra cancilleria para gestiones la adhesidn

correspondiente.,™ ( 64 )

{ 64) Informacién Proporcionada por la Secretar{a de Relaciones Exteriores.
{ S.R.E. ) .
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MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

a) Contradiciones entre medio ambiente y demarrollo.

,C6mo mantener las condiciones ecolégicas J&ptimas, el equilibrio Qe

la naturaleza y sus efect'oa bonancibles en la humanidad sin frenar el deaérro;lo
entiendiendo por éste su reflejo directa en el progreso general y el individuo?
La experiencia demuestra gque el mundo y sus diferentes sociedades, en su

afén de aprovechamiento utilitaric de los recursos, generalmente en beneficio

de una parte y no de toda  la sociedad, se viene enfrentando a ese dilema,

de donde han surgido las acciones internacionales y naclionales que constituyen
una o varias politicas del medio ambiente y sobre la calidad de la vida,

Entre las premisas y condiciones econémico-sociales, gue constituyen

punto de partida o son consecuencias del accionar piblico, y los problemas
del medio ambiente, existe una relacidén no siempre arménica peroc jaméds insepara-
ble en el anéliaia vy los resultados. '"En la amplia introduccidén a '"Estilo
de desarrollo y medio ambliente en 1a América Latina” se lee esta advertencia:
. "El  proceso de desarrollo socioceconémico... por implicar 1la utilizacidn de
re;ursés. generacidn de desechos y desperdicios, desplazamiento de pohlacién
y actividades productivaa, y otros procesos que alteran los ecosistemas,
afecta con su dindmica, de diversas maneras, a la bilosfera, y con ello, a
su vez, al propio desarrollo, generando asf{ nuevas condiciones para el proceso
ulterior del desarrollo, y as{ simulténea y sucesivamente.™ ( 1 )

Los estudios de la Comisidén Econbmica para Am?rléh‘k:aﬂga {CEPAL) bajo

la influencia de la accidén del Programa de las Naciones Unidas para el Medio

( 1 ) "ESTILO DE DESARROLLO Y MEDIO ANBIENTE EN LA ANERICA LATINA". Seleccién
de 0. Sunkel y N. Gligo. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1980,
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Ambiente (PNUMA), han sugerido que no habrfa conflictos entre el desarrollo
y la calidad ambiental siempre y cuando a) "se aceptara que el objetivo de
toda accidén politica nacional e internacional es mejorar la calidad de la
la vida de la poblacidén; b) se reconociera que la produccién debiera orientarse
a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién; c¢) se combinaran arménica-
mente todos los factores de la produccidn, incluidos 1las tecnologia, la mano
de obra y el propio medic ambiente; d) se xjeconociera que la calidad del
ambiente es parte de la calidad de la vida y que, por lo tanto, es imposible
tratarlo en forma separada de los demés componentes del sistema humano, y
e) los procesos de desarrollo y de manejo del medio ambiente se orientarén
teniendo en cuenta su?cntx‘ibuccién a la calidad de la vida™ ( 2 )

El problema de la calidad de l.a vida estd dentro de la politica, que
ha de disponer la forma de emplear los recursos cientfficos y técnicos e
incluir a la préictica de la mAs elemental solidaridad humana, para alcanzarla
en sucesivos mejoramientos cualitatives. Es decir, no puede lograrse para
todop o para muchos més, en una sociedad de privilegios ostentosos frente
a pauperizaciones masivas no puede lograrse sin un desarrollo econdmico y
social de contenido equitativo, Es preciso partir por reconocer que el desarro-
1lo econémico. social y el medio ambiente se cpnd:lc:lonan mutuamente; la sociedad
humana y su entorne bilofisico natural conforman un sdlo sistema  global de
interdependencia.

Pero aun asf{ habria de preguntarse, sobre qué calidad de la vida y de
la calidad de la vida de quiénes se trata.

Porque si en principio, como humana y Jjustamente ha de ser, se trata

( 2 ) “LA DIMENSION AMBIENTAL EN LOS ESTADOS ESTILOS DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA" .Oswaldo Sunken. PNUA/CEPAL. Julio de 1981.
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de la rcalidad de la vida de todo y de cada uno, esto no puede verse ni menos
actuarse por y para cada individuo. Como la receta médica que a cada cual
se otorgue, adecuada a su caso clinico, sino socialmente;, dada la generalizacién
de los daflos y beneficios que se reciben del medio ambiente comin, global.
Medio ambiente para todos, sociedadv formada por todos y para todos.

Por lo tanto, el caricter social de la vida dél conjunto, su. estructura
y funcionamiento, influyen en el carfcter, equilibric y desequllibrio, bondad
y dafio causado muchas veces por el hombre mismo al medio ambiente.

En consecuencia, a partir de la accién generalizada. inobjetable como
presupuesto g];obal, de la calidad de 1la vida y de su soporte, el medio ambiente,
no debiera olvidarse que existen dive;*sas clases social}es; ademés que no
llega a todos por igual, en una comunidad nacional o local -ni tampoco en
un plano mis estratégicos del universo- el perjuicio de una alteracidén del
medio ambiente. Y tampocc el mejoramiento de las cualidades del medioc ambiente,
pues no todos los estractos sociales estén situados en condiciones equivalentes
en el medio fisico ni disponen de los mismos recursos protectores ante la
degradacidén, ni son asumidores en el cas§ opuesto, de la superacidén cualitativa.

Hacien&o comparaciones simples, dirfamos que ante una humareda contaminante
geherada en un sit_io determinado donde habitan pobres y ricos, unos y otros
estarian expuestos, en principilos fisicos, a sufrir sus efectos nocivos.
Pero gestarn en el mismo sitio rico y pobres, o son los pobres quienes se
hallan s:l‘.empre mAs cerca de donde los fendmenos contaminantes ocurren?. Tampoco
sufren el mismo daflo los trabajadores de una fébrica que .utiltce materiales
emisores de contaminantes, metidos directamente en su faena productora, que
sus directores y duefios, aun siendo éstos de aguellos que vayan a la f&brica,

no digamos ya de quienes la poseen bajo al amparo de las acciones y de distantes



- 38 -~

oficinas de direccidén administrativa. Y as{ sucede también en los barrios
y formaciones de aluvién surgidos en torno de las instalaciones fabriles,
que practicamente tocan los desperdicios contaminantes y sus efluvios.

Vemos en las estructuras econdmico-sociales, que 1la tierra como base
de asentamientos humanos diversos y los medios para vivirla, calificarla
Yy ‘disponer del entorno, cambia de valor. Unos hombres, unos sectores o una
clase, pueden pagarla en condiciones mejores; otroa, no. Unos habitan en
buenos espacios ambientales, con mejor y abundante agua, sanidad, mis vegeta-—
cién, menos ruidos. Ellos estfin més cerca del ideal ambiental inmediato,
doméstico, del contacto individual y de la parte que a. su comunidad o su
familia corresponde tomar, porque pueden, de un medio ambiente calificado.

Asfi pues, el medio ambiente se paga, tiene su precio y su posicién en
la economfa. En este sentido puede decirse que por inferencia en el esquema
econémico-social, el medio ambiente estd sometido también a leyes de mercado
en sociedades predominantemente mercantiles. Claro esta que también su comparti-
da, porque una excesiva artificializacién del medio para hacerlo més agradable
a c:.Lertos asentamientos humanos privilegiados, a través de 1la abundancia,
introduce al  lujo y al desperdicio, a una irracionalidad determinada por
el ﬁrest:lg!.o social que también ataca al medio ambiente natural, al ecosistema,
el que, por serlo, abarca la presencia del hombre en su reiacién con el conjunto
biofi{sico del cual forma parte,

Si insistimos ~en las diferencias dentro del mal comin que significa .
la degradacién del medio ambiente, es para incidir en.que la calidad de 1la
vida no debe constituirse en una aspiracién lej.ana y abstracta, ilusioria
o idflica, sino que estd al alcance de la vida misma del hgmbre, por medio

de su accién politica en el enfoque de las estructuras y de los problemas
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econémico-sociales.

A mayor abundamiento, otros especialistas, Lucio kowarick, en su trabajo
"El precio del progreso: crecimiento econémico, expoliacién urbana y la cuestién
del medio ambiente™ {( 3 ), al abordar el caso brasileflo en torno al de Sao
Paulo, pero con valor de generalizacidén, advierte que: "son frecuentes las
declaracién Be de que esth poniéndoee en peligro la llamada calidad de la vida sin
que se especifique en forma exacta de qué peligro y de qué calidad se trata,
ni mucho menos sobre la vida de quién se esti hablando. En otras palabras,
se generaliza un probiema que indudablemente tiene : efectos muy diversos sobre
las diferentes capas sociales. Tan es asi que los efecf;oa de la contaminacidn
del aire en los ojos y las gargantas ‘de 1las cla:;cé acomodadas nada tienen
que ver con los de la contaminacién ambiental derivada de la falta de saneamien-
to béisico sobre los habitantes de las peiriferias, o alin mAs con las consecuen-

" cias nocivas y much‘as veces irreverasibles de los contaminantes 1ndustriales
que aapiraﬁ los obreros en el interior de las fabricas.” ( 4 )

En otro extremo, se forma asimismo globalizadora, radial y excluyente,
as ha dicho que la peor f6rmula de contaminacién es la pobreza. Esta simplifica-
laién seria aceptable como una desafinante.: reaccidn a la que significa plantear
1a cal;ldad de la vida para todos, 'sin otras considera;:iones. como si fuera
posible disfrutarla a todos por igual, oividando que subsisten privilegios
uocigles sustentados en estructuras econémicas que deben modificar se para:
tal ideal. La liquidacién de ;a pobreza, tan dese&ble alin en sociedades donde
no hayan desaparecido las diferencias de clase. No podria por sf miama, autom&-
ticamente, alcazar tampoco los presupuestos meJQres de calidad de 1la vida,
( 3 ) Sunkel, Oygligon ( Compilador ) "LA DINENSION AlﬁIllﬂ‘AL EN LOS llSTILDﬁ

DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA®, Ed. PNUMA/CEPAL, JULIO DE 1‘981,

Pag. 18.
( 4°) Iv1d.
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si no es al mismo tiempo con acciones que trasclienden el hecho social familiar
e individual de la riqueza.

Ademds, el legitimo propdsito de acabar con la probeza en .s{ misma,

puede encerrar el peligro de hacerlo mediante un aprovechamiento irracional
. de los recursos materiales y financieros, con destruccidén de los ecosistemas,
en razén de un inmediatismo y de una desesperacién tal, que ningin régimen
social con sentido de su propio futuro podrfia acometer.

La cuestidén se halla tan entrelazada que con rézon afirman algunos estudio-
sos del tema que no es facil distinguir entre laa cuestiomes de tipo social
o econdmico y las que son propiamente ambientales.

Uno de nosotros puede cuidar muy bien su Jjardin, pero el descuido que
el vecino hace del suyo puede contrar}eatar a ess ciudadano, y el otro vecino
al otro...por ello, fijando en las cuestiones ambientales, en dséala descenden—
te, niveles césmicos y planetarios, regionales y nacionales, locales y domésti-—
cos sip utilizar esta escala méa que como una interpretacién convencionsal
a los Tines de nuéstras consideraciones ~resulta fofioﬁa la institucionalizacién
del quehacer ambiental en el terreno estatal e internacional.

En mayores y menores espacios piblicos, con mis amplias o r‘eut:ringuidns
tareas para las actividades-de las empresas privadas -~donde lgu haya- ningin
Estado puede hoy ya, en la perspectiva ambiental, declinér premisas d; esas
_acciones que han de sér gubernamentales, estatales y, por ende, programiticas
en el tiempo y en el espacio.

Se conocen valiosos datos ‘estadisticos sobre las pérdidas que padece
la economia por la inasistencia del personal a sus iabores por motivo de
enfermedad. profeaional y de las afecciones generadas por alteraciones en

el medio ambiente, incluso cuando estas Ultimas no causan la falta al trabajo.
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de difusién masiva. El B0% del petrdleo que se vierte en los océanos proviene
de los paises industrializados, matrices de las grandes transnacionales.

La complejidad de 1los probiemas de transnacionalizacién y dependencia,
de injusto intercambio comercial, de creciente endeudamiento, demandan el
establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, del que nuestro
pafis es un esforzado reclamante.- Y una vez m&s hallamos en esto la presencia
determinante de los problemas del medio ambiente.

En caso de 1la contaminacién de las metrépolis y dentro de ellas, el
de la aglomeracidn automovilistica, figura entre los mis extendidos y populares
de toda” la cuestién ambiental. Se explica asf porque 1la metropolizacién
es un fenémeno de auge relativamente reéiente y dentro de ella viven extensas
masas de trabajadores industriales, de empleados y de capas medias que reciben,
en explicables masividad, los efectos negativos, Son también quienes tienen
un mayor acceso a los medios informativos, frecuentemente ocupados de un
tema que rigux;a en la cotidianidad urbana. Tradicionélmente. el hombre se
ha ido donde hay recursos. Podemos decir que abora se va donde hay servicios,
_sistemas econémico-msociales, cuyas poai!;ilidadea son variables,. tanto por
la disniinucién de los recursos como por el incremento de la pobiecién metropoli-—

tana, que crea desbordamientos y la natural desproporcién entre los sistemas

urbanos.

Los grandes centros urbanos que atraen a las industrias, del uso de

los materiales tranat‘ormabléa Y, en consecuencia, los problemas econSmico-socia-~

les y politicos.

Ningiin escenario como la gran urbe para realizar actos masivos de lucha
politica, donde existen el mayor nimero de bancos y donde estén las principales

cabezas financieras, empresariales y técnicas. Incluso muchos problemas sociales
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y boliticos del campo, que de otro modo parecerian aislados, en su especifici-
dad, tratan de encontrar escenarios y repercusiones ciudadanas en la ciudad.

Podemos tomar un ejemplo del extranjero, como seria Francia, donde las
diferencias entre el cémpo y 19 ciudad son menores, y otro que es el nuestro.
Allé, los campea‘inoe salen a las carreteras con sus carros y tractores, apuntan
a la ciudad para mostrar inconformidad en cuestiones de precios o de competen-
cia de productos dentro del esquema del mercado comin Europeo, Aqui, la capital
se ha visto a veces invadida por menifesteciones de campesinos, agricultores
y oﬁreros agricolas que vienen a exponer sus problemaﬁ y demandas, incluso
sus adhesiones politicas. En ese momento, las ciuda&es incrementan el grado
de sus problemas contaminantes de circulacidén, ruido, desperdicios, etcétera.

Er; su momento histérico se ha considerado bésica para crear aproximaciones
"a la autosuficiencia, para empezar a cambiag' el esquema colonialista tradicional
de suministradores de materias primas, en las ciudades a su vez, esto trae
otfos problemas. El1 consumoc por las grandes masas urbanas mantlene.a'la indus-
tria ligera y alimentaria. El .consum:lemo lg distorsiona de B\;I finalidad abaste-
cedora, que es esencial en una valoracién de calidad de la vida, éuficiente,
cémoda y sauperable, ) sin la viciada '"borrachera'" de los excesos, los desperdi-
cios, le duplicidad, lo superfluc y el alarde de una minoria, jusi:o a una
mayoria cuyo mimetismo es conatapteménte estimulado por la publicidad.

Si bien es cierto que la ciudad ofrece realidades y espejismos a una
realidad del campo que pierde a su vez, también lo es que la afluencia masiva
proveniénte de los &mbitos rurales crea mayores aglqmerécionea ¥y disputas
por los servicios y los puestos de trabajo, aumevnt.:a el desempleo y multiplica
el subempleo, creando una pauperizacidn progresiva en las clases asalariadas.

El medio ambiente es asimismo disputade, comenzando por 1los espacios del
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asentamiento humano.

Por todo esto y mucho méds, las ciudades siendo los mayores centros de
la produccidén industrial, se han convertido también en los mayores centros
de produccidn de desechos y residuos sobre el agua, el aire, la tierra, la
biosfera y el hombre.

El1 abandono progresivo del campo rompe con los ecosistemas tanto como
el avance no sistematizado yidescontrolado de la técnica. En el campo, con
asentamientos humanos m&s reducidos, en mis factible partir de la generalizacidn
que a todos abarca. Sequias, iﬁhundaciones vy plagas, afectan como nada y
como a nadie, a las familias del campo, a suls comunidades, a los pueblos
de economia cerrada o semiabierta. La progresiva desertificacidén, por el
ataque permanente a los bosques, es una causa de la pauperizacidn y el despl-aza-
miento, sin olvidar por ello loa efectos de una politica econdmica que, mediante
los bajos precios de los productos, permite la existencia de comodidades
urbanas a costo del trabajo de los agricultores y campesinos.

El hombre transforma productivamente la naturaleza. Pero la naturaleza
he. degrada si se degrada el hombre. Hay catdstrofes y cambios en la bisafera
que con el tiempo modifican la sociedad. Véase qué pasa con una comunidad
que vive junto al bosque y lo explota: al agotarse, desaparecerin lefiadores
y madereros, morirén las sociedades pastoriles, ganaderas, flora y fauna
del lugar. Verdades " de perogullo, que al hombre-social 1le con\lr:lene seguir
oyendo, por su con_oc.{da caracteristica de ser el {inico ';animal que tropileza
dos veces con la miasma piedra; que son utiles para insistir en cSmo el deterioro
de los recursos naturales t;ae consigo consecuencias -econdémicas y sociales
tanto en el Area rural y en la ciudad.

El problema de la tendencia de la tierra y de su uso se relaciona directa-
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mente con los problemas ambientales. Desde que el hombre es agricultor, con
tierra suya o ajena, hasta nuestros df{as, la artificializacidn de la agricultu-
ra ( ingenierfa bioldgica )} figura en la composicidén del trabajo productivo
en el campo. El rendimiento mayor de la inversidén y del sudor propios, son
objetivos inseparables de la conservacién del recurso, o sea, de no causar
su agotamieto. Otro de los factores en esos objetivos en niveles mayores,
es el aumento de las superficies de siembra, las nuevas tierras abiertas
al cultive, accién guiada por un incentivo material que rorﬁpe el ecosistema
¥y que, en consecuencia, requiere de otras acciones econémicas para evitar
violentos desequilibrios. 1 ‘

La tierra es un bilen social que -como se dice en un estudic de Proyecto
Conjunto CEPAL/PNUMA, efectuado por ambos organismos de las Naciones Unidas
entre 1978 y 1980: “se deterio:a al privatizarse, por cuanto el propietario
usa a su arbitrio el ecosistema vivo y lo ‘"cosecha" si econdmicamente 1le
conviene” ( 5 ). La economfia de la propiedad privada, es otro elemento importar-x-
te de 1la interacidén econémico-social con el medio ambiente. En principio
debiera aceptarse que, por interés comin, el carécter social de la propledad®
cuida el ecosistema, lo protege frente al criterio exclusivista del propietario
arbitar:lo é;ue dice '"esto esa mio y hago lo que quiero, porque en derecho puedo'.
No siendo la propiedad social, o existiendo 'ambas. de esos criterios primitivos
individualistas nace la necesidad de normas y protecciones, de regulaciones
y t,:axativaa’fr_en'ce a un albedr{o que afecta a todos.

La sagrada propiedad privada, resultan s6lo limitantes de privilegios
personales o de clases, en beneficio de quienes no tienen propiedad privada.

( 5 ) Proyecto Conjunto CEPAL/PNUMA, "ESTILOS DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE
- RN AMERICA LATINA", C/CEPAL/JUNIO de 1981, Pag. 1117.
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Han de hacerse extensivos ciertos beneficios a la clage en la medida en que

ese régimen lo procure médiante una conciencia social, una estructura juridica

que la comparta y una polftica que lo persiga.

Si nos fijamos superficialmente en el caso de México. parecerfa lo contra-~
rio. Las circunstancias o la fama, han difundido la idea de que la aéricultura
congervacionistas del recurso y a la par rendidora ea precisamente la privada,
en tanto la relativaments colectiva de los ejidos ~donde, hay que subx"a'yarlo

ante la creencia de 1::_ contrario, cada ejidatario es duefio de su propia parcela,
por mﬁa que actda agmbédgmente para ‘el crédito y lla'aalida dé__la coaaecha
al uercado— es depradndofa de los fecursou, técnicamilte'ignafante, deepeidicia-—
dora y esti poco trubajnda. A penaarae 56.10 en esta frecuente e 1rref‘1exiva

-comparaci&n no debiera 1¢norme [*23 hecho de que los recursos financieros
‘han sido més poderosos ,y acceaiblea a los duefios privadoa de la tierra que.
a diferenci.e de vastas haciendas hoy incosteables, han reallzado, _en menos
una agricultura compacta ¥y mecnnizada, muy vinculada con el mismo

auperficie.
a la postre dueflos ultimas‘

’ cai'lcter.mayoritariamente'privadc de los mercados,
R 2 verdaderoa del valor de las cosechas, de 1l1a importancia de la tierra y

d lom ecosimtemas alterados.
Al nacionalizar la banca privada, en 1982 se crean las condiciones para

encauzar mis recursos en las dos formas sociales de la'agrict{1tura en nuestro
pals: la ejidal y. 1a privada. Esto amerd poeible’ afin con los 1lfmites legales,
pues la banca particular ase’ mostraba reacia & dentinaz;’ fondos a un campo

cuyas parcelas sin .escritura de gbrpbiedad de que carecen 1los. ejidales para

witar" su pérdid"'por 'prqsiénes y. tentacioneas del mercado- no pueden darse
en a-rnnti- el crédu:o. ) : .
Rn eunnto a 1. con-ervaci&n permanente del reeurlos, de sus pomsibilidadesn,
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nos encontramos con el uso exagerado de la tierra succionada por la técnica

alentada por el inmediatismo del lucro en la inversidn privada, nos lleva

a aquello de que '‘quien venga atréds que arree". Y esto resulta mds dailino

para el medio ambiente que el laboreo tradicional de los céunpesinos en lucha

permanente con los aapectos adversos del medio, pero sin quebrarlo profundamente

conforme a 1la ley privada de la mixima ganancia, la cual ‘se cénti-,adice_ con

el Vinteréa social. Una ves més, 1la aialipuci_én racional - en la’ agricuitura

‘con la construccién de grandes obras -h:ldraﬁl:léau» o carreteras, por ejemplo-,

) enriquecen el med:lo alli donde existen los elamentou naturélea: jo transforman

p-ra bien cuando gse carece de algunos de los naturales o hnn sido de;rndndos.

pero confome ‘a una ‘politica de desarrollo social y tendienteu a evitar la

obtencién exhaustiva.

Las grahdes presas y los sistemas . de riego realizados por el Estado

en  nuestro: pﬁia, ;I.néiden en la nignit"icac:léh rgctorg de 1& .accién polfitica;

la imprescindible .préséncia del agua‘- en la agricultura,
genera también ﬁalea como

1llevada mediante

‘la arti!‘icializacic’m en 103 ciclos repi-bductore-,
la sannizacion. Esto obliga a un nuevo y pemmente eombate por ‘la recuperac:lén

-de factores perdidos del medio . tisico natural, o sea, la excealva utiﬁeiallza—

cién de la agricultura. confome a los concepto- nctunles de la moderni zacién

. del campo, el dilema de. producir m&a y comer mjor hey obteniendo mayores

ganancies, o administrax- el recursos  para ol conJunto -ocial de hoy ¥ del--

futuro La distribucién del. ingreso que ‘a8 fruto princ:l.pa]. del trabajo gravita,

por lo tanto, en los critar.toa con que se abcrdo la con-ervaciénl més posible

‘ del medio mbiento ¥y de la calidad de vida. .
Loa capeclnuat:aa reconocen que el latii’\mdio en' Américi Latina ha sido

un frgno a la pouibilidad del uso de un bien scbre qQue todos necesitamos,
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que es la tierra. Se ha visto como la tendencia de la tierra influye en su
aprovechamiento adecuado o no. Socialmex:lte, el latifundio ha pesado y aln
pesa en ciertas regiones de nuestro continente, como instrumento de la domina-
cidén social. A su vez, el minifundio, & que  han sido condenados no pocos
habitantes indigenas que i‘uéi‘on perdiendo las_ extensiones comunales de siembra
y pastoreo. Se esclaviza en un trabajo - desesperadoc de escasos reaultados,
1o . cual obliga al campes:lno ‘a buscar también un rendimiento exhaust:ivo de
sur pocos aurcoa. Esto J_.o haca en la medida de sus limitados x-ecux-eoa, de
su poca’ tierra, 95forzand?> :1a naturuleza del su=lo, sinvdéble mucho ' descanso
para recup'erar anergials pérdidﬁa. . '

Las fémulas de pla.ni.ﬁ.cac:l.én. aplicadau por medio de estfmulos y apoyos
divamos, progremucmn dq cult;voa y adecuacién de 1los ciclos, ha de’ ser
asimismo fruto de una accién bﬁblica oficial, kdonde la tecnoiogia y el conoci-
mi.e;n:o empirico haja;: viablé,ﬁm politica ‘ecbn6m1ca trazada, ;ademéa ‘ -y no
56101 .de produccién por la"pz.;od"uccién misma- con un sentido social de los
resul tados agricolaé. Podi-.lia' d;éirse. otra. ve; para el caso mexic:'ano, éue_
la Alianza para la Produccién.r ( antes de la crxsis en 1982 ) funcion$ con
'bese deble conten:l.do. mismo que funciono en el Sistema Ali-enta-:lo Hexieano
(. SAM ).' independientemente de los aspectos criticos concretcs y parciales
a .épé ’amba?. :lnutrurnentacione‘a‘ po;ltico-econémicaa del gqb;lgmo mexicano hayan
aido’o sean sometidas. v ' R :

“Parév el :I.ncrembntb de los Ind!.cée agricolﬁs.ié piénsa. en primer lugar,
en la aplicacién de los ’ recursos que hacen posible el actual concepto de
1a modernizacién del campo: -emulu de caudad ‘avanzadas en mutaciones genéti-
k»cu. hibridas;. aumento de fertilizlnt:es y de plaguicidas, hibridos animales.

maquinaria.,. inversiones y créditos. Todo ello se vuelca en grandes cofres
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que seria los ecosistemas. Las modificaciones y las congecuencias en el medio

ambiente son inevitables y deben ser previsibles y en clerto modo gobernables.

La modernizacién demanda muchos capitales que no llegan al campo en

general ni a todos los campesinos. Muchos cempesinos, si se toma en c¢uenta

el caso latinoamericano, quedan marginados de esa diatribucién de fondos. .

Las diferencias sociales ‘8e acentdan, tanto "al comenzar el laboreo como a’

la hora de la coaecha. Entoncea. el - campesino marginado acentda su. acc16n

exhauat:lva ¥ poco renovable en los ciclns. Asimismo. para conquistar nuevas

’tierrae en que invertir. por medio de grendes empresaa’,“se despeja el suelo

de 4rbolea. Boaques y selvas tropicales se ven afectados con gx‘ive deterioro

del medio ambiente; estos fendémenos son de todos ccnocidos.

En nuestro pafse hemos vivido un periodo doglorifiéaci&n de la llamada

revolucién verde. No podrfa negarae su efecto en la produccibn, pero tampoco‘

~en la modificacién del vmedio ambiente. con una anbivalencia de beneﬂ.cios

¥ perjuicios. La revolucién verde ha supuesto '—auponé; pues no se halla olvidada
aunque ante sus doblea conseeuenciaa ya no es astro de primera magnitud-
el uso de nuevas variedades genéticaa, de herbicidna. e.‘l. riego Y preparacién
-de los auelos. de maquinaria. Signif;lca un acolernmiento en 1a mayor artif:lcia-

-1izac16n de los ecosistemas, es decir, una wor alterac16n. Participan en

esta revolucion compuestos no b:lodegradables, uobre los cualea se dlce en
el mencionado estud:lo para. el Proyecto COnJunto CEPAL/PNUMA : "El DDT y el
mercurio aon »ingerido- a trayé-' de 10- alimentos por el ser humano y por
loa- animales. Los. efectos ile‘ry'e'kntvoa residuos se e:gtiendén més all& de los
1imites :doi . gcésiatem ‘en el cual los productosf se - avp;.ican'. El incremento
del uso dé herbicidaa," inlect’:i‘cird'uv ¥ plaguicidas, as{ como el de !‘ertiiizanten, -

" repercutis en los ecosistemas marinos a través de las aguas de los rics.
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Mientras mayor es su uso mis se afecta el mar. En las zonas costeras donde
se vierten las aguas de &reas artificializadas puede comprobarse normalmente
un aumento constante de les residuos tecnolégicas agricolas™ ( 6 ). Naturalmen-
te, no se pretende aqui atribuir al programa de la revolucién verde toda
1a responsabilidad en el grave deterioro de -los ecosistemas latinoamericanos,
ya registrado en muchas partes desde antes de ese empefio. Pero ante su inciden—
cia en ese mismo aspecto debe considerérsele tambié&n por los resultados negati-
vos, analizados con mAs serenidad y pruebas una vez pasada 1la euforia de
su aplicaciédn.

Ciertamente, toda revolucién, tanto en la Naturaleza como en la sociedad,
es destructiva de aigo viejo y constn;ctiva de algo nuevo. En el caso de
la llamada revolucién verde, adoptada por impulscs del incremento de la produc-—
cién agricola, ¢ha cons&;ruido algo méAs que los rendimientos imnediatos de
cosechas en dreas concretas? Es indudable que la revolucién verde ha tenido
un costo de desﬁ-ucciones y marginaciones sociales. Porque el empleo de las
nuevas tecnologias que comporta. no se hizo extensivo al sector campesino
de bajos ingresos., Como dice R. Canterbury y H. Bickel, *"las ventajas de
la re\;olucién verde no beneficiarén nunca a 165 campesinos con bajo nivel
de susbsistencias: las nuevas variedades de cultivo exigen considerable abaste-
cimiento de fertilizantes con modernos métodos de cultivo. y de riego® { 7 )'

La artificializecién externa, 1lo mismo que la tecnificacidn excesiva
Yy el ritmo camp'es:lno- sin enriquecer que nuevos - conocimientos, recursos y
herramientas, no significan el mejoramiento del campesino, aunque sf afecten,

a corto plazo, el medio en que ha de vivir y del cual.muchas veces se escapa
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finalmente hacia las grandes ciudades como un expulsado del ecosistema de
transmutacién. Y éste es un aspecto social del cambio en el medio fisico
y ambiental en ecosistemas que de manera natural comprenden al ser humano
como ser social.

Analistas y criticos seflalan que los éxitoes de la revolucidén verde han
privilegiado a ciertes grupos. En todo lo relative al campo y a grandes empre—
sas, en particular a las transnacionales, fabricantes y vendedores de semillas
con modificaciones genéticas; de fertilizantes, de plaguicidas y. de maquinaria
agricola. También son duefios de los grandes canales del comercio mundial
de granos y otros alimentos con los cuales manipulan las relacionea internacio-
nales para imponer ciertas condiciones politicas. E1 hambre o 1la hartura
figuran en el politica y en la diplomacia y tienen que ver hasta con la demanda
de retiro o el envio de tropas. Con su accién, egos gigantes de los insumos
¥ de los consumos modifican en extensos espacios el medio ambiente, los cultivos
v la cultura, imponiendo gustos sobre costumbres; con la artificializacién
acelerada de lo8 ecosistemas se causa la artificializacién de una serie de
articulos -papas y fritos con poca papa, por ejemplo-, que modifican el régimen
alimentario a través de grandes campafias de los medios de comunicacién, repercu-—
tentes hasta el paladar miamo. Todo se cosecha intensivamente, suelo y bosques,
recméos dinerarios y hébitos, con el consecuente perjuicio ambiental y social.

El anAlisis de nuestros antecedentes histéricos nos revela que se ha
propiado un desarrollo sostenido de nuestro pafs, realidad que se mnuestra
por la intensificacién del capital, por el incremento del salario real pese
a la inflacién.

La crisis en México, por lo demés, es en buena medida el reflejo de

la crisis que vive el mundec en general, muy particularmente los paises desarro-
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l1lados como es nuestr;z importante vecino del Norte, Estados Unidos. También
es necesario mencionar gque la crigis -tanto 1la mundial como la nacional-
no es ajena a las caracteristicas propias de las modalidades de desarrollo
en boga, tales como el uso irracional de los recursos naturales y el medio
ambiente. En efecto, el desarrollismo en sus versiones mis exitosas esté
significando derroche de recursos, particularmente energéticos, desaprovecha-—
miento de otros y destruccién innecesario del medio ambiente.

El desarrollo en México se sustenta en gran medida en el aprovechamiento
de los recursos naturales para obtener cada vez mAs y mejores matisfactores.
Sin embargo, el tratar de alcanzar una mejor calidad de vida, desafortunadamente
tiene como precio una alteracién en el mec;io, aquello que generalmente identifi-
cacién como efecto ambiental.

El medio ambiente es uno, vulnerable y finito, con la particularidad
de que una buena parte de los recursos y sus ecosistemas son regenerables
gracias‘ a los mecanismos de que se vale la naturaleza para ello. No obstante,
la capacidad de asimilacién, la cabacidad de autodepuracién y de reordenamiento
.tienen 1limites muy precisos, cualquier alteracién puede ser irreversible
o de un alto qosto econSmico y social. En el pais, el acelerado :lm;nxleo que
estamos dando a nuestras actividades nos ubica en ese riesgo.

Por lo anterior, los objetivos de bienestar social y ecalidad de vida
que los mexicanoa estamos empefilados en alcanzar, deben enriquecerse con la
aspiracién de preservar, conservar y restaur"ar. segin sea el caso, nuestro
mediq ambiente para su mejor aprovechamiento.

Un factor :li'nportante del deterioro del medio ambiente, su efecto sobre
los bosques, la flora y fauna.ailvestres y el agua, lo constituye el sector

primario como consecuencia de@ la respuesta que tiene que dar a las necesidades
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de los grandes nicleos de poblacién en sus requerimientos de alimentos. Por
otra parte, estas grandes regiones de nuestro pais son victimas del cambio
que se produce en el medio ambiente por el desarrollo de las grandes urbes,
la proliferacién de la industria y las obras de infraestructura.

El sector secundario se identifica con frecuencia como uno de los fundamen-—
tales generadores de efectos negativos sobre el medio ambiente por la car;tida;i
y variedad dev desechos que produce y las Valteraciones que provoca en la natuz;a-
_leza por la explotacién de los recursos queA forman parte de sus materias
primas.

Las alteraciones negativas de nuestros recursos naturales, ocasionqdas
tanto por la accién devastadora del ser humano, como por procesos naturales,
originan que la calidad de vida se deterijore en la misma proporcién,

La experiencia ha demostrado que por no ‘haberse previsto oportunamente
esta variable ambiental en nuestro desarrollo, se han originado efectos ’nocivés.
en alguncs casos irreversibles, que se reflejan -en el estado actual de nuestro
arbiente. »

BEl deterioro de la atmésfera por la contaminacidén industrial en éreas
como las ciudades de México, Montérrey, Guadalajara, Coatzacoalcos, Minati-e-
tlén y Salamanca-Irapuato, provoca que las emisiones de més de cinco mil
empresas, adicionadas a las emisiones de un gran nimero de automSviles y
autobuses en condiciones de mantenimiento deficientes, generen concentraciones
apreciables 'de contaminacién tales como el monéxido de carbono, bidxide de
azufre y ozono, que en algunos casos llegan a niveles significativamente
altes™. ( 8 ) -

El érea del D.F. cuya altura sobre el nivel del mar genera una niebla

( ® ) INFORMACION PROFORCIONADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGTA. ( SEDUE )
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fotoquinmica, es ya tradicional con las- conocidas molestias para la poblacién
que se agudizan por el gran nimero de vehfculos.

Otros fenémenos que merece una mencidén especial, es el de los desarrollos
industriales que en algunas zonas del pais presentan caracterfisticas de gravedad
por el deterioro gque causan a los recursos naturales; tal es el caso de la
zona cementera de Tula-Apascof

"El problema de la contaminacidén de las’ aguas  interiores y marinas es
muy ‘complejo. El cambio que sufren al crecimiento de los asentamientos humanos
y a la expansién industrial, general una multitud de problemas derivados del
efecto ambiental de los aprovechamientoé hidr_éql,icos ¥y por las descargas
de aguas residualeg provenientes de las divefsas ;ctividades del ser humano,
como las industriales, mineras, agropecuarias, pesquérag_, comerciales y domésti-
cas. Las cuencas més afectadas en el pais son las del sistema Lerma-Santiago,
el Pénuco, el rfo Coatzocoalco, el Balsas y el rio Blanco®. ( 9 )

“Las aguas residuales de origen doméstico significan sobre catorce mil
millones de litros por dia y de la industria doscientos diecisiete mil millones,
ée aguas contaminadqs que se vierten, deteriorando a los cuerpos recepto-

res” ( 10 )

Existe un deséquilibrio entre el presupuesto destinado al manejo y disposi-—
cién de los desechos s&lidos en relacién con la cantidad que de ellos se
produce é nivel nacional. Esta situacién ha originado que el problema de
la busun:a no se atienda adecuadamente, lo que provoca dafios a 1la Vcalidad

de aire, agua y suelo, ademfs de la proliferacién de fauna nociva. Todo ello

incidiendo negativamente en la salud humana.

( 9 ) Simposio sobre medio ambiental del Golfb de California. ™“CONTAMINACION
EN EL NMAR Y EN LAS PLAYAS". Mazatlan, 1979,
( 10 ) Ibia.
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*El uso inadecuado de nuestra riqueza forestal y la necesidad de ampliar
las #Areas de cultivo sin procedimiento que incluya los efectos al ambiente,
ha originado la pérdida de valiosos recuros naturales tales como parte de
la flora y fauna silvestres, el agotamiento y erosiémn de la cubierta vegetal,
cambiogs de climaes y otros que aceleran el proceso de desertificacién a razén
de 255 mil hectéreas por afio.” ( 11 )

La  enumeracién hecha de problema ambientales en México, directamente
relacionados con el proceso de desarrollo y, por qué no decirlo, con lo que
tradicionalmente se ha considerado el '"proceso", arroja un saldo paradéjico.
#Se avanza por la senda de un desarrollo econSmico-social que significa eviden-
tementé mejor calidad de vida para los habitantes del pais y, al mismo tiempo,
se producen degradaciones importantes del medio ambiente que redundan, paradfji-
camente, en un deterioro de 1la calidad de vida de corto plézo y amenazan,
a largo. plazo, con dificultar el propio proceso de desarrollo econémico-so-
cial.” ( 12 )

Aparentemente por todo lo sefialado, estamos apuh?:andé una -contradiccién
entre el proceso de desarrollo y 1la preservacién de un medio ambiente que
permita mantener y acrecentar el desarrollo mismo, a largo plazo. Sin embargo,
pueéto que' significa confundir "desarrollo" con una modalidad de desarrollo
paﬂ:icular, que prevalece con e}l mundo contemporéneo. Decir modalidad de
desarroiio implica referirse a modalidades tecnolSgicas, de uao de Trecursos,
de consumo, de uso de energéticos, de alimentacién, de vivienda, de transporte
¥y tanto otros. Estas modalidades particulares representan en la actualidad,

tal como 1lo afirmframos antes, una presién sobre 1los recursos naturales y

( 11 ) Ibid.
{ 12 ) Torre Padilla, Oscar. "“EL TURISNO FENONRNO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL®™
Ed. Textos Universitarios, México, 1978.
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medio ambiente que es excesiva, que suele caracterizarse pér la dilapidacién
de recursos y la degradacién fnnecesaria.

Se trata, entonces, de encontrar modalidades de desarrollo que al mismo
tiempo que cumplen con las metas de éste, en cuanto a crecimiento econdmico,
distribucién de la riqueza y aumento en la calidad de vida de la poblacién,
no traspasen los asf ilamados "l1imites extremos de la biosfera".

En otras pala.bras. es necesario discurrir y encontrar las modalidades
de desarrollo, con todo lo que ello implica, gque no daflen irreversiblemente
la naturaleza, en general, y la naturaleza humana, en particular. »

Esto es lo que se ha querido denominar como modalidades o estiloc alternati-
vos de desarrollo, que se centran fundame!;talmente en la seleccidn y generacién
r;e sistemas tecnolégicos que no sobrepasen, o lo hagan en forma limitada,
las capacidades' de la naturaleza para regenerarse y reciclar desechos. Pero
también urge terminar con patrones de consumo, mejor denominados "consumisrho".
que no  sélo crean necesidad verdaderamente inexistentes, sino que significan
la no existencia de limites a 1a demanda de cada vez més y diferentes objetos
de todo tipo, con la consecuente presién exagerada sobre la base de recursos:
“Resolver las contradicciones entre la modalidad pre\}aleciente de desarrolle

Yy el medio ambiente, significa conservar el medio ambiente para un desarrollo

socialmente justo y equitativo.”™ ( 13 )
b) Inclusién de la dimensién ambiental en el desarrollo.

Modalidad alternativa del desarrollo significa en la préictica la considera-

cién sistemftica de las realidades ambientales y de los conocimientos adquiridos

( 13 ) Sunkel, Oygligon (Compilador ). “ESTILO DE DESARROLLO Y MEDIO ANBIENTE
EN AMERICA LATINO". Ed, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980.pag.62



- 54 -
sol;re ellas, en todas las etapas del proceso de desarrollo. Debe pasar a
ser una caracteristica en el pro:l:eso de toma de decisiones sobre todas las
actividades de desarrollo, o sea, en su planificacién.

La experiencia acumulada recientemente, comienza a revelar que si sge
hace un verdadero anfilisis costo-beneficio, no tomar en cuenta las variables
propias del medio ambiente en los programas y preyectos de desarrollo, significa
exponerse a importantes pérdidas econdmicas e incluso, a largo plazo, el
peligro de que el desarrollo no sea sostenible, con todo lo que esto implica
pare la vida humana.

En la acrualidad, se est& perfeccionado la metodologfa para hacer evalua-
cionesvccsto—beneficio que consideren en forma relevante los posibles problemas
¥ eventuales situaciones ambientales. Estos estudios de costo-beneficioc se
realizan en las primeras etapas de 1la plaﬁificacién de una inversién destinada
a la iniciacidén de alguna actividad de desarrollo, sea ésta del secto.r prima-
rio, secundario o terciario. También sme estudian metodologias para incluir
en forma sistematica laxs_ consideraciones ‘ambientales en 1la plan:lficac:lép
del desarrollo, en cualquier nivel que ésta se realice.

Cualquiera de estos métodos que se emplee, o diversas combinaciones
de ellos,‘ significan darle importancia é una adecuada administracién dei
n;edio ambiente para lograr asf evitar los puntos ~de conflictos entre el desarro—
1lo y la preservacién de un medio ambiente lo mis sano que sea posible.

Es parte del Derecho econémice el derecho al mejoramiento de la calidad
del ambiente, en donde se estudia, investiga y reflexionsa para crear, modificar
encontrar principios y nbmas de proteccidén al medio natural gque corrijan
errores, desajustes, conductas, desviaciones u omisiones comc las enunciadas

anteriormente. Bajo los principios de Derecho el ser humano busca asegurar
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el desarrollo, la supervivencia y el bienestar social.

En la integracién de nuestra estructura constitucional encontramos la
preocupacién y la visién del legislador, que en nuestra carta magna de 1917
incluyd, dentro del artfculo 27, la proteccién de los recursos naturales
y el uso racional de los mismos. El intento ha sido preservarlos para beneficio
de las futuras generaciones, tutelando juridicamente el uso y la explotacién
del agva, tierra & energéticos como bienes de interés piblico y social, con
tendencia a evitar su acaparamiento, abuso y destruccidn, conforme a las
necesidades de desarrollo socioecondémico y cultural del pais.

La Constitucién Politica de 1917 ,continﬁa siendo de probada eficacia
ante las circunstancias cambiantes y los procesos de transformacién que s8e
operan en una sociedad dinémica y creciente como la nuestra; nos proporciona
los instrumentos legéies para avanzar y perfeccionar nuestras instituciones,
asegurando un desarrollo sostenido en condiciones tales de no dafiar el medio
ambiente y sf lograr mejorar la calidad de vida del mexicano.

"Estos ordenamientos, asf como sus disposiciones reglamentarias, permitirén
al gobierno federal, a los estados, a los municipios, al sector empresarial,
a las instituciones docentes, de investigacién y a la poblacién en general,
coadyuvar en aspectos preventivos y correctivos, en tareas interdependientes
para preservar en condiciones 6ptimas el é&mbito natural del ser humano. Por
lo tanto, México cuenta con una legislacién bﬂéica'que en perfectible, capaz
de adaptarse a las necesidades futuras.

De lo anterior se desprende que la reaponuabilidéd ante la contaminacién
ambiental y .el deterioro ecolégico, ho s86lo es privativa del sector salud,
sino que corresponde a todos los niveles de gobierno, aun cupndo ‘se le ha

responsabilizado de la planeacién y conduccitdn de la polfitica ambiéntal.
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Se han realizado esfuerzos para compatibilizar, dentro de cada enfoque
sectorial, la variable ambiental como una medida preventiva de su efecto
negativ6 en el medio, Esto ha significado en la administrativo la intensifica-
cién de la coordinacidén entre instituciones en lo bisqueda de congruencia
de las acciones del Estado.

Resulta importante recordar que rec:‘lentemente, por primera vez, el sector
paraestatal ha adquirido compromisos relacionados con el saneamiento  del
medio: PEMEX, La Comisién Federal de Electricidad, SIDERMEX y otras importantes
empresas estatales han reconocido el problema y actuado en el  respectivo
campo de su competencia. También han tomado conciencia de su responsabilidad
varios gobiernos estatales, que igualmente han reconocido y actuado respecto
a esta preocupacidn.

Sin embargo, la falta de recursos, la dispersidén administrativas, el
desconocimiento y desinterés de algunos sectores de la poblacién, han ﬁrovocado
que la gestién ambiental todavia no alcance 1los resultados. esperados. E1l
problema de los recursos financieros que hagan posible 1a preocupacién por
el medico y su adecuada ‘preservacidén es un tema de enorme importancia.
Desde el primer momento es evidente la necesidad de destinar fondos especialés
para formar profesionales y cuadros técnicos, para concientizar a la poplacién,
para realizar estudios de efectos ambiental y otros que permitan incluir
la dimensién ambiental en el proceso de desarrollo, y para instrumentar las
adiciones o modificaciones tecnolégicaa, asf como las relocalizaciones de
industrias y otras actividades, para detener da?_ioa que se estln causando.

A un plazo més largo, una mejor administracién del medio ambiente significara

poner fin al derroche de recursos y, por lo tanto, contar con ahorros que
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muy bien compensarén por los gastos adicionales.” ( 14 )

{ 14 ) INFORMACION PROPORCIOMADA POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION.Y PRESUPUESTO
( S.5.P.) - s ‘ o )
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A.- Gestién o manejo ambiental.

B.- Evaluacién o diagnostico ambient#l.

C.- Planificacién ambiental.



EVALUACION Y PLANEACION AMBIENTAL.

Una de 1las preocupaciones fundamentales de los pafses industrializados
y en desarrollo, con problema de contaminacién embiental, a grados muy elevados
y concentracién excesiva de poblacién, en sus 2onas urbanas y rurales, es
la de controlar a través de todos los medios a su alcance, el déterioro ecoldgi-
co y las graves consecuencia para la vida misma de sus poblaciones.

La falta de.planificacién adecuada de las =zonas vurbanas ¥y la explosién
demsgrafica trajeron como resultado la existencia de &reas industriales mezcla-
das con zonas hsbitacionales; el congestionamiento de vias de éomunicacién;
la falta de @&reas verdes, en las poblaciones; el ruido continuo y nocivo;
la abundancia de desechos de todo tlpo- en las ciudades y su periferia y una
" serie interminable de enfermed;des, que no .5610 afectan a las mencionadas
zonas, sino que se han extendido al campo en forma alarmante.

México no ha escapado de manera alguna a dichos problemas,‘ pero ha sido
uno de los primeros paises en expedir leyes para prevenir los efectos nq_civos
de la contaminacidn. )

El" Estadé Mexicano ha establecido en la Lley Federal de Proteccién al
Ambiente ( 1 ) las prevenciones y controles de 1la contaminacién del aire,
de las aguas y de los suelos, dando los lineamientos necesarios para localizar,
clasificar y evaluar los tipos de fuentes de contaminacién con el queto
de aplicar las medidas y sanciocnes correspondientes que permitieran a las
autoridades coordinadas paré_ estos efectos, lograr mayores resultados en
"1la restauracién de los medios naturales y ecolégicos afectados, propiciando
asi mismo, programas de estudio, investigacién y otras actividades tendientes
a desarrollar nuevos métodos, sistemas, equipos, aditamentos, dispositivos

(1) D.0. 11 de enero de 1982. Reformada y adicionada D.0. 27 ds enero des
1964. ( L.F.P.A. ) :
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y demfs elementos que permitiran abatir la afectacién ecoldgica.

El Plan Nacional de Desarrollo ( 2 ), expedido por el actual Gobierno
con base en la Consulta Popular dentro del Cap{tulo de Politica So-—
cial {( 3 ) al contemplar lo relativo a Ecologia y Medio Ambiente, define
los elementos y prioridades que, habrén de orientar su ejercicio en los préximos
éﬂos. En efecto, se indica que "por primera vez en la planeacién nacional
se incorporén explicitamente en la estrategia de desarrollo los criterios
ecoléSgicos y medio ambientales entendiendo el desarrollo econémico y social
como el proceso de interaccién organizada de la naturaleza por la sociedad,
¥ que el medio ambiente es al mismo tiempo resultante del proceso de desarrollo
¥ . .requisito para que tenga lugar.”™ ( 4 )

La planeacién es tan natural al hombre y a la sociedad que desde el
individuo hasta el Estado planean, y sus decisiones obedecen cami a un plan
ya establecido. /

El éxito de la planeacidn, se mide en resultados y estos se vlogran prgcisa—
_do cuales son los objetivos deseados y determinando una estrategia a ;eguir
para su. consecucién, que revise periodiéamente dichos resultados para impedir
alguna desviacién trascendental.

La esencia de la planeacién, eété en prevesr a largo plazo el ﬁituro
de) pafs, en analizar a ;6:-1:5 plazo e) presente que se vive y en adecuar
las estrategias para. alcanzar los fines establecidos. ‘

Las posibilidades de determinar objetivos reales a large plazo son mayores

( 2 ) D.O. 31 de mayo de 1983.

( 3 ) Plan RNacional de Desarrollo, 1983-1988, Secretarfa de Programaciémn
y Presupuesto, Pag. 256.

( 4 ) Ibid. pag. 258.
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Yy uent. 1te, la compatibilidad de los fines a corto plazo y mediano
plazo con aquellos es mayor.

"Dentro de la actividad planificadora de un pafs,-la definicién de objeti-
vos y estrategias corresponde a los sujetos que encabezan la actividad socioeco-
némica, ya sea que pertenezcan a un sector u qtro, tratando siempre de concordar
sus decisiones. Por lo tanto, para garantizar los resultados de la planeacidn,
entd debe abarcar' tanto al sector Piblico como al privado, sobre un denominador
comin de ocbjetivos y estrategias compartidas.” ( 5 ) »

La planeacién se hace muy compleja, pues va abarcando aspectos no s6lo
econSmicos, sino tambi&én sociales y cuiturales; por esta razén, es menester
que toda planificacién debe antes qué nada, definir c¢laramente el esquema
de de politica econémica global a seguir y en base a é8),las emstrategias particu-
lares en cada aspecto contenido en dicha planeacién.

Dentro de este esquema global, y para garantizar la eficiencia de las
estrategias parciales, es muy importante que la delegacién de funciones directi-
vas y operatives, sea congruente con la estructura general del plan, procurando
la creatividad y el conocimiento especifico en cada uno de los aspectos inclui-
dos en el. Por esta razén, el plan general debe apuntar los objetivos, las
estrategias y los instrumentos generales de manera que la planeacién sea
elfistica y din&mica, permitiendo innovaciones y adaptaciones que 1le pe_r-mltan
siempre ser actual.

"Sin duda alguna, es el Estado el sujeto mé&s importante en el desarrollo
econdmico de un pafs. El kEsta’do planea el desarrollo econémico de un pais,
procdra realizarlos con eficiencia y busca la manera de financiarlos; coordina

( S ) Secretaria de Programacién y Presupuesto, '-lencxoﬁ EN EL MNUNDOY,
en Planiacién Democratica. Aflo 3, NGm, 32, Noviembre de 1985.pg. 37.
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la politica econdémica de 1la nacién y es responsable de qué el desarrollo
de la actividad econémica produzca resultados benéficos para la sociedad.
El es quien sefala los objetivos, la polfiticas, las estrategias y los instru-
mentos que daran al pais mayores beneficios. En una palabra, el Estado realiza
la planeacién econémica general.™ ( 6 )

No obstante esta afirmacién, no s6lce la planeacidén, se puede concebir
dentro de una sistema econémico centralizado, pues guardadas sus diferencias
fundamentales, tampién encontramos planeacién en las econémias mixtas y de
mercado.

De lo anteriormente sefialado nos queda establecer las bases constituciona-
les para la planeacién en nuestro pais, la Ley de Planeacién { 7 ) emana
de concretamente del articulo 25 Constitucional mismo que se simplifica asi
"En el articulo 25 gme plantea la planeacién para el desarrollo que puede
dividirse asi: planeacién libre, inducida, contracfual o concertada, obligatoria
¥ coordinads® ( 8 ) el maestro _Palaciosen su libro seflala también el artfculo
28 Constitucional. Y al hacer el andlisis de los mismos encontrqmos que la
Planeacidén Libre, Inducida, ancertada o Contractual las establece el artficulo
25 y la Planeacién Obligatofia y Coordinada las conprende el texto delrarticulo
26 de nuesfra Cart.a Magna. ( 9 )

Por otra parte, la planeacién puede darse en varios niveles, dependiendo
del tipo de objetivos que persiga, si estos son macxjo-econémicos o micro-econé—
micos., Puede tratarse de una planeacién de una rama especifica del mismo
sectgr; Sin embargo, sea cual fuere cl tipo de planeacién que se pretenda,
( 6 ) Ibid. pag. 42
(7 ) D.O. 5 de enero de 1983. i .

( 8 ) Palacios Luna, Manuel. "DERECHO ECONOMICO EN MEXICO". Ed. Porrfa.

la. Edicién, México, 1985, pag. 77.
(9 ) Ibid, pp. 77, 78 y 79.
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siempre deberd remitirse a la planeacién de la politica econdémica general,
que es aquella que tiende a lograr la estabilidad econémica del pafs, sin
la cual, todo intento de planeacién es fracaso.

El 1logro del desarrollo econfmico esta condicionado a mhchos factores
que deben considerarse dentro del contexto de una. politica que determine
objetivos, estrategias e instrumentos.

Come objetivos generales principales podemos mencionar 1los siguien-
tes: ( 10 )

J_.. Obtener que las condiciones generales sean favorables para el desarro-

1llo. '

2. Difundir a todos los sectores eéonémicos las ventajas y las posibilida-

des del desarrollo.

3. Invertir en aquellos campos que se consideren bésicos de acuerde

a las condiciones de cada uno de los campos.

4. Estimular y apoyar la actividad y las inversiones del sector privado,

encaminfndolas a las Areas mis viables.

Lo anteriormente expuesto, se encierra en una afirmacién: Toda politica
debe satisfacer condiciones para lograr sua objetivo. Esta idea.  implica
una ‘meticulosa preparacisn de la politica a seguir; la preparacién es un
requlisito sine qua non que debe pre-existir z toda decisidn. Con esta prepara-
cién se inicia la planeacién. éoherente Yy coordinada y se garantiza su éxifo,
e indica.x‘é el desarrollar al  producto nacional, cémpuesto por la produccién,
el consumo, la inversién, la exportac;én. la importacién, y el medic ambiente.

La planeacifn no es alternativa, sino necesidad que requiere de 1nf;>rmac:i.6n
( 10) Féx.‘nandez de la Garza, Mario. "EL ORDENANIENTO ECOLOGICO Y SU REGULACION

JURIDICA PARA LOS CENTYROS DR POBLACION", en Primera reunién sobre

legislacién ambiental. Ed. por la LII Legislatura de 1la H. Cémara
de Diputados, Monterrey, Nuevo Leén, 18 y 19 de agosto de 1983, pag.131
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completa y variedad de métodos.

En la actualidad se perfilan bédsicamente dos opciones para enfrentar
y resolver de alguna forma la problemitica del medio ambiente. Por una parte,
existirfa la posibilidad de un cambio total de 1la modalidad ¢ de las modalidades
del  desarrollo imperantes, lo que sabemos que es diffcil y que los cambios
de esta indole no ocurre frecuentemente en la historia, de la noche a 1la
mafiana. La posibilidad en la de hacer cambics y ajuétea a las modalidades
imperantes de desarrollo econémico-social con la esperanza de disminuir efectos
ambientales, de regenerar ecogsistemas degradables y .de mitigar problemas
ambientales futuros.

La administracién del medio ambiente consiste en un proceso global y
complejo que podria denominarse ordenamiento. del medio ambiente. En 1la
medida que el medio ambiente es un prerrequigito fundamental para el desarrollo
econémico y social ¥ a la vez, una resultante de éste, ordenarlo y administrarlo
adecuadamente, ésté indiscutiblemente unido al procese de desarrollce. Por
lo que la accién destinada a la administracién del medio ambiente es parte,
con 'todo caso, debiera ser parte de 1la planificaciﬁﬁ e implementacidén del
desarrollo, hecho que tiene consecuencias politicas, éconémicas. legales
institucionales. '

La administracién del medio ambiente puede considerarse analfticamente
en tres etapas:

a.— Gestién o manejo ambiental.
b.- Evaluacién o diagnéstico ambiental.
c.— Planificacién ambiental.
Existe un clerto grado de superposic{én entre estas ¢tres etapas del

proceso, lo gque es necesaric entender como una forma de aprovechar la experien-
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cia que cada una de ellas va ofreciendo, a manera de retroalimentacién, que
contribuye a perfeccionar y precisar las demés.
Me referiré aquf a la Gestldén o Manejo Ambiental, Evaluacién y a la Planifi-

cacidén ambiental, sus interrelaciones con el proceso de desarrollo.
a) Gestién o manejo- ambiental.

En ésta etapa de la administracién del medio ambiente consiste propiamente
en las decisiones sobre que acciones y maniobras a realizar, como realizarlas,
en que plazas y en Gltimo término en los seleccién, paso a paso de las opciones
posibles y més adecuadas en el proceso de desarrollo. Es de demear que éstas
sean las que eviten al maximo los impactog negativos sobre el marco ambienteal.®

Bien pro'dﬁzcan impactos que son necesarios por razones propias del desarro-

1llo a corto plazo y eventualmente recuperables en otros plazos.
b) Evaluacién Asbiental.

Eata etapa consiste en la obtencién del conocimiento més complejo posible

sobre el ecosistema,®®

Ya sea que esté intacto o que haya sido sometido a varios niveles de

intervencifén, que pueden haber significado ,degradaci'én o mejoras.. Todo esto

*Marco Ambiental: La descripcilin del ambiente fisico actual, incluyendo
entre otros, lom aspactos socio-econSmicos del aitio o sitios en donde =se
pretende llevar a cabo un proyecto de obras y sus éreas de influencia y en
su caso; una prediccién de las.condiciones anbientales futuras si no se realiza-
ra el proyecto. cfr. L.E.P.A. art. 4%

*sEcosistena: La unidad bémica de interacién de los organismos vivos

entre si y sobre el asbiente en un espacio determinado. cfr. L.F.P.A. art,
4% ‘ )
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implica conocer 1la dinadmica de los ecosistemas locales que indiquen entre
otras c¢osas la capacidad de resistencia la existencia de recursos naturales,
la posibilidades de produccién de energia, los problemas y deterioros, su
origen y formas de prevenirlos y cuidarlos, las caracteristicas y de la cultura,
de la trama social y tanto otros. No se entienda, sin embargo, que la evaluacién
se alcanza con la suma de estudios y listas de datos entregados por diversas
diciplinas. Lo més caracterfstico e importante del medio ambiente, es la
relacién dinfimica entre sus comporentes que no se ob.tiene por la superposic-ién
de datos sectoriales. Para el ‘momento actual, es necesario recurrir a medios
méAs fenomenolégicos que cuantitatives, que permitan seleccionar cuéles datos
son realmente importantes y qué relacicnes entre los diversos subsistemas
ambientales interesan por el peso que tienen y tendx_*én en la evolucién del
medio ambiente referido. Esto significa recurrir, por ejemplo, al criterio
de individuos que poseen experiencia acumulada, a grupos de discusién interdici-
pPlinarios, 6 programas complejos de procesamiento de datos por computador
que por lo demés, no resuelven sino que colaboran al Qictamen diagnéstico.

YLa evaluacién ambiental puede asumir diversas formas. Tales, por ejemplo,
los estados sobre ‘el estado del medio ambiente" de un pais, de una regién
o de una -localidad. Este tipo de estudios se hacen generalmente cuando existe
una :lntenci-én, por lo menos esbozada .por proceder con planes y programas
de . desarrollo  de cierta magnitud y se requiere tener conocimientos sobre
las caracteristicas del medio ambiente que gservirfn de base para
para ellos® ( 11 ). También se hacen estudios més globales de este tipo,
que evidentemente son de menos profundidad ‘y més selectivos. Ejemplo de esto

tdltimo es la publicacién que hace el Programa de Naciones Unidas para el

( 11 ) INFORMACION FPROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO urbamo ¥
RCOLOGIA. ( SEDUE )
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Medio Ambiente, anualmente bajo el titulo de "El estado del medio ambiente'.
Esta publicacién preasenta un panorama global de cufiles son 1los problemas
ambientales de mayor gravedad e importancia en el mundo en el afio pasado
y como afectan ellos a las diferentes regiones del globo.

Existen evaluaciones ambientales mucho més especificas, que pretenden
determinar el estado del medioc ambiente de una localidad en particular frente
a un proyecto de desarrollo también particular y saber cuiles serian los
eventuales impactos ambientales en funcifn de 1las carcteristicas sociales,
tacnoiégicas y otras del proyecto. Son los llamados estudios o evaluaciones
del impacto ambiental, lo mismo es cierto en lo relativo al importante proceso
de vigilacia o monitoreo ambiental que ;:c_mstituye verdaderamente una evaluacidn
permanente durante la fase de operaciones de cualquier boryecto de desam‘ol];o,’
sea éste de caricter agricola, industrial, urbano u otro.

Es preciso seilalar que las evaluaciones del medio ambiente, cualquiera
que sea el lﬁvel de amplitud y especificidad que tengan, deben considerar
el sentir y la opinién de la poblacién.

En realidad las caracteristicas del medio ambiente y 1los efectos de
cualquiera aéci6n sobre €1, afectan directamente o indirectamente el bien'estar
de la poblacién entera o de sectores de ellas. Por lo tanto cualquiera evalua—
cién o diagnostico ambie.ntal es imcompleta si no incluye las opinion_ea de
1la comunidad que es parte del medio ambiente evaluado. '

'ran;b:l.én es preciso sefialar que cualquiera que sea la instancia que inicie
una gvaluacién del medio al'nbienté, ‘normalmente movida por la necesidad de
realizar alguna accién de desarrollo en €1, debe mer el Estado quien tenga
una participacién principal. En efecto al gobierno le corresponde hacer cumplir

la legislacién .vigente y actua. de 4&rbitro entre lo8 diversos grupos que
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compiten por el poder y el beneficio. En realidad, en especial en las evaluaciow
nes de impacto ambiental,'no tiene sentido que quienes deseen emprender un
proyecto sean los mismos que evaluen las condiciones ambientales y los impactos
negativos previsibles. No se puede ser juez, - parte y emitir un veredicto
satisfactorio. Todo esto, sin embargo, significa que para que el gobierno
puede realizar la funcién de evaluacién ambiental satisfactoriamente, es8
el Estado quien debe contar con los mecanismos institucionales y los recursos
humenos adecuados para ello. También, como se ha mencionado, considerar 1a
opinidn de la poblacién directa 6 indirectamente afectada. ‘

Conviene destacar a esta altura, que la intervencién del Estado en todas
las etapas de la administracién del medio ambiente y no s8&5lo en la evaluacién,
es fundamental. En efecto las caracteristicas de la problemAtica ambiental,
transectorial e intimamente relacionada al desarrollo nacional, exigen la
intervencién de los poderes piblicos para cautelar los intéreses sociales

que se encuentran en juego.
c) Planificacién Ambiental..

Una definicién de planificacién -nmbigntal podria ser la siguiente: "“Es
el proceso mediante el cual se . intenta concretar, con respecto al sistema
ambiental sujeto a la administracifén, aquellas aspiraciones definidas como
positivas por el sistema de valores miis representativo de los intéreses de
la poblacién afectada con las ﬂ\tervenciones que se lleven a cabo en el sistema

ecolbgico que integran la poblacién en cuestién y aus correspondiente sistema
ambiental®.{ 12 ) M&s (til en la préctica es la siguiente descripcién del
proceso: Sobre la base de la informacién obtenida a través de la evaluacién
{ 12 ) Sanchez, Vicente., "ORGANIZACION Y GESTION DE UNA EVALUACION SOBRE

REPRESAS", Serie de publicaciones del centro de ecologfa humana y
salud (ECO/OPS), México, 1982. pp. 86.
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o diagnéstico ambiental, que nos indica que bases reales tenemos para el
desarrollo econémico, serd posible planificar a corto, mediano y large plazo
la utilizacién del medio ambiente, en particular de los recursos naturales.
Incluida en esta planificacién estara la consideracidén de 1los impactos even-
tuales de las diversas maniobras y proyectos que se pretende realizar, lo
que permite prevenir o mitigar muchos de ‘ellos.

La planificaci8n se basa en la conviccisa de que la dindmica de la articu-
lacién sociedad naturaleza, puede ser ordenada y regulada, en otros términos,
es susceptible de ser administrada a través de un proceso dindmico de inte.rven—
cién controlada. Este proceso s:lgnifiégescoger entre los diferentes opciones.
factibles de accidén aquellas que signifiquen un mayor desarrollo con el menor
dafio posible a la .naturaleza y al propio sistema social. Para realizar esto,
es necesario -establecer metas y obJetivosrclaros para, cuyo cumplimiento es
preciso plhnif:lcar en el egpacio y én el tiempo las acciones que tienen efecto
sobre el  medio ambiente. Esta planificacién se hace sobre la base de los
conocimientos ecolégicos y sociales existentes y también ‘sobre la base de
las experiencias adquiridas a través del impacto del desarrollo sobre el
meciio ambiente. Lo que ain fglta de conocimiento se iré adquiriendo justamente
a través de las nuevas acciones de desarrollo sobre el medio ambiente, esta
vei plmlf!cadﬁ.

COqaiderada desde una pregspectiva global y en consecuencia con lo plantea-
do, se puede afirmar que “el principal objetivo de la planificacién ambiental
e8 el de mejorar la calidad de la vid; a través de un desarrollo de las fuerzas
productivas que, ademfs de ser al;toaoatenido. estsd ajustado a condiciones
especificas de h&bitos locales y a valores sociales caracteristicos de 1la

comunidad humana que directa o indirectamente, deriva a sus sustento de los
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mismos." ( 13 )

La planificacidén ambiental puede -y es preferibles que asi sea- materiali-
zarse en un programa ambiental para el pais o en programas ambientales regiona~
les que incluyan programa diferentes,. unidades territoriales. La existencia
de un plan documento no es necesariamente una garantfia de que éste se utilice
¥ se cumpla segin indica la experiencia latinocamericana en ' planificacién.
En muchas ocasiones en que éste no existe, hay polfticas ambientales y estrate—
gias de abordaje al medio ambiente, que perrﬁiten llenar el vaci6 de la falta
de planificécién formal. Lo imﬁortante es que tanto el o los pla‘neg.. los
programas que surgen de é&stos o .directamente de algunas politic-as. tengan
influencia sobre planificacién y realizacién de desarrollo econSmico.

Un - plan ambiental debe ser entendido como la reéultante de un broceuo
polftico, es decir, que considere e incluya 1la totalidad de las :lnterrelaqiones
Yy complementariedades entre los elementos que constituyen un medio determinado.
Ta-biénia ha de ser sistématico, lo que significa que - debe procurarse: aque_llo

" que surge del conjunto de las interacciones y que es m&s que la _Bimpl-e‘ suma
de sus elementos. Por lo tanto, la planificacién ambiental no puede contener
s86lo las recomendaciones para el uso ‘del espacio, - del suelo, de uno o todos
los recursos naturéles ﬁertinent:es.,. Debe 1ng:1uix'4 lo mencionado y otros elementos
tales como recomendaciones concernientes a las modalidades tecriolégicas y
dé consumo més adecuadas al medic ambiente de que se trate. .

"Un proceso de planificacién ambiental realizado por aquellos enca‘rgados
directamente de la problemAtica ambien—tal en un gol?ierno' o en otra institucién,

que no: influyen en las decisionea sobre el desarrollo, se convierte en un

'( 13 ) Inatitiito Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPES),
“EL ESTADO DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATIMO Y EL CARIBE", 16 de octu
bre de 1980. .
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eJercici.o meramente academico sin mayor utilidad. La planificacién ‘ambiéntal,
asf como las otras etapas de la administracién del medio ambiente, deben
convertirse en importantes insumos de la planificacién del desarrollo.

Se ha afirmado frecuentemente en el \ltimo tiempo que en la planificacidn
del desarrollo en cualquiera de sus fc;rmas es fundamental introducir considera—
ciones an.\bientales, Tener un diagnéstice o evaluacién ambiental y un  plan
o planes ambientales en -los que estén 4dmpl{citas -metas ambientales clara
y detalladas, ];os oﬁjetivps. las estrategiar adecuadas para alcanzarlos 'y
las. recomendaciones de qué no resulta seguro ni p!‘ovﬁchoso hacer y culles
potencia_lidades‘ ne hay que desap,rovechar, hace més !‘acfiblg‘ una introduccién
de las consideréciones ambientales en lé. planificacidén del desarrollo. »C'or_\viene
aclarar que decir "planificacién del des_arrollo" no signifieca exclusivanmente
aquella que practican los paises cony, economfas centralmente planificadas.
En realidad, existen diversas formas ' de piaﬂiﬁ.cacién ’qug Be practicen sﬁ
todas pértes 'aﬁn cuando se afix;ma né) poseer ni instrumentar un proceso de
" planificacién. Las grandes cqtporaéiqnes transnacionales pi'a'nifican ; c.uando.
-aeligen, tenie_ndq como horizdhtg espacial una parte importanter‘de la biosfera,
. 701 gitio donde explqtarén en un momento éeterminado los Eecuraoé tql:\e gsfen
utilizando ¥y 1a-1nfeneidad de ;a exﬁlotﬁcién_ ‘0 produccidén .en una u otra parte
a ilv.a .que’ tienen acceso. - Toda empresa, ypﬁbliica o privad.a, planiflca cuando
) se inicia o hace inversiones, puesto que elige entre emplazamientos geogré!‘icos
'altemativos,' al que parece lnés adecuado de acuerdo con 1os criterioa que
'lanejn. Selecciona también la tecnolozia que le pareco més conveniente de
acuerdo a su precio y el requerimiento de mano de obra en relacién al existente
localmente: en fin, tantos otros elementos que aignirican un proceso de  toma

de decisiones que sigue’ varias etapas determinadas por la exporiencia (por
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ejemplo, estudios de factibilidad) y que constituyen una forma de pianif:icécién.-
Este pfocéao se pone en Jjuege en diferentes niveles: planes globales, planes
sectoriales, planes territoriales, a veces no hay planes sino programas o
simplemente proyectos especfficos. Lo que interesa destacar, deéde nuestro
punto ‘ de '.vista, es que normalmente hasta la fecha es excepcional que en el
proceso mencionado de planificacién se incluyan las condiciones ambientales.
Urge 'hgcerlo‘}" en todos los niveles ( planes, programas y- proyectoa ) para
lo ct;al" la existencia de un- plan o Planes arﬁbiontalea !’acilita enormente
la tarea.” ( 14 ) V . .

No u_elriia completa esta exposiciédn ai no se planfeara. qQue  realizar lo
q;xe \_lehementemente recomendamos, o estd exento de dificultades. Entre ellas
destaca 1§ naturaleza multidiciplinaria del conqcimieﬁto que denominamos
émbfental. En- efecto, obtenemos datos que provienen dg .qtferentes ciencias
y disciplinaé, .presentadqs con lenguajes difépentes, a.lguan son evalfmcioﬁea,
otros d;tog cuantitativos exactos y aiin: loa hay que son imprbésiones o Jjuicios
surgidos de. la intuicién adecuada y basada ‘en la ex;;éri‘e’ncia’bréctica de algin
cieﬁtffico ‘o técnico. Es difigil, en la actualidad'. 'conva‘rt:l‘r ésta base ‘de_i
datos e infdrmaci6n de origen' multiciplinarié_ en j\_xicié qﬁe cqnliéven ﬁéciaio’nes
‘verdaderan’:léhte" interdicipivinariaa.r €8 v'deurcir- : §ue.. integren : coherehtementa
‘todos los datoa entre 8f y con aquellos que utiliza el planificador- econémico,
‘que generalmente son datos cuantitativos. Evldentemente. existe la necasidad
vde :lnvestigar y trabajar para: establecer instrumentos y metodologia compati-

bles.‘

Otra dif.lcultad eventﬁal es”’ lé ' ‘-Lin de me 'liamos institucionales

‘( 14_ ) W LEGISLATIVO . Dl l.A IIICIA'!IVA mslme:uu. DE LA LEY DI PLA-
* . MEACION.- H. Cémara de. Diputados del Congreao de :1a Unién. Coleccién
Documentoa. ‘pag- '133. :
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en el nivel de los gobiernos, pero también en otros niveles, que lleven a
cabo los estudios necesarios para estructurar planes ambientales y participen
formalmente y con la cuota de poder necesario en las decisiones sobre desarrollo
y ambiente.

En nuestro pafs se han efectuado progresos evidentes y que la experiencia
acumulard, asi como realizar nuevos cambios y adaptaciones que hagaﬁ mAas
viable y eficiente 1la planeacidn ambiental y la administracién del medio
ambiente.

Existen antecedentes interesantes de planificacién ambiental en México.
La Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente realizé diversos estudios secto-
riales {( por ejemplo, de un macroproyet;to de ciudad industrial ) determir;ando
por anticipado cufles son.  las mejores opciones que deben ser escogidas si
se desea realizar las actividades de desarrollo sin dafiar innecesariamente
el medio ambiente. Estos estudios-diagnésticos y de plenificacién ambiental,’
ha estado centrado en los aspectos de contaminacién y en los eventuales efectos
s.obre 1a salud y bieneatar de las poblaciones locales.

Por otra parte, la dependencia encargada de efectuar el desarrollo de
los planes que nos estamos refiriendo actualmente es la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecolégica. ( SEDUE ) ha venido realizando una compleja iabor de
confeccién de los que se ha denominado "ecoplanes'. Esbqs se han preparado
para la mayoria de los municipios de la Repliblica y también para los diféren.tes
Estados. Se trata de documentos que contienén un diagnéstico ambiental global
que destaca los problemas ambientales existentes en la regién escogida y
establecen recomendaciones de accién a través de niveles normativo, estratégico
e instrumental. "Estos documentos son .indicativos y por 10“ tanto allf{ estén

‘para ser utilizados por las autoridades piiblicas de todos los niveles y por
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los individuos y empresas que pretenden actuar y actian en el proceso del
desarrollo. Su utiliéacién como insumo en el proceso de toma de decisién
correspondiente sgignificaria sin duda, una integraccidén de elementos sobre
medio ambiente en el proceso de desarrollo, haciendolo mas sano y adecuado
desde 1la perspectiva ambiental. Se trata de una labor muy reciente y no es
posible aiin determinar 8i estdn =siendo utilizados ni evaluar su impacto,
bque suponemos sea positivo. Ni hay duda, sin embargo, de que se trata de
una experiencia de gran interés que puede arrojar luces sobre la planificacil.én
ambiental y las formas de ejerceleas." {15)

Las preocupacién y 1la conciencia sobre 1a necesidad de planificar el
desarrollo y la utilizacién del medio ambiente que en &1 se haga, esta presente,
Es claro que alguna forma de planificac:lén adaptada a las realidades econémicas,

sociales y politicas de cada pafs, se impone.

( 15 ) Ibid.
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ESTUDIOS DE INPACTO ANBIENTAL

Innegable ha sido la carencia de un control efectivo sobre el impacto
ambiental generado por los proyecto de obras piblica y privada en la etapa
de planeacién del proyecto. En la administracién pudblica actual, el problema
fue objeto no s&8lo de estudios técnico legal, sino de realizaciénes concretas
a través de diversos programas y estrategias que contienen verdaderos adelantos
para evaluar los impactos ambientales. Dictaminar sobre la'aceptacién, rechazo
o modificaqién de los proyeétos y . supervisar el cumplimiento de las recomenda—-
ciones contenidas en dichos dictémenes para agi preservar y mejorar el ambiente.

La experiencia nos mueatra la ‘necesidad de preveer desde la etapa de
planeacién, las consecuencias que determinada activiﬁad producida por el
hombre tiene sobre el medio, durante las etapas de construccién, puesta
en servicio, operacidén y abandono. Es en este marco, en donde las evaluaciones
de impacto ambiental desarrollan acciones para identificar, analizar y evaluar
las consecuencias sobre la salud 'y bienestar del hombre y el ambiente, es
decir, so.bre los ecosistemaé en los que el hombre vive y de l;m que depende.

a) Significado de las evaluaciones de impacto.

Muchos han sido los intentos para crear un proceso analftico, legal
o paralegal, capaz de ide‘ntif‘icar. analizar y evaluar los ‘efectoa de una
accidn especifi;::a en el medio ffsico natural y social; uno de louv més logrados
han sido las evaluaciones de 1mﬁ.acto ambiental.

Se define impacto ambiental como: 'La alteraciién del ambiente ocasionada
por accién del hombre o la natursaleza" y mn-ifestacién del impacto ambiental:

"El documento mediante el cual se da a conocer con base a estudios, el impacto
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ambiental, significativo y potencial de un proyecto y la forma de evitarlo
o atenuarlo en caso de que sea negativo."™ ( 1 )

Estos documentos son una ayuda a un cuerpo ejecutivo para seleccionar
de entre las multiples alternativas de un proyecto, la ciue consideren méas
viable.

Sin embargo, estos estudios no son la panacea, existiendo problemas
y deficiencias en su instrumentacién, pues pretenden incluir todas las Areas
(medio fisico, humano, etcétera). Esto es diffcil de lograr, ya que en la
actualidad los métodos que se utilizan para evaluar el impacto total, no
se implementan fAcilmente porque requieren, en general, de una labor exhaustiva
de los evaluadores. Es necesario compara‘r las alternativas y organizar, sumar
y sintetizar la enorme cantidad de informacién generada y evitar el desarrollo
entrépico. Otro problema que enfrentan los evaluadorea es la deficiencia

de la cuantificacién de los impactos, quedéndose en muchos casos en una evalua-

cién que resulta subjetiva y diacutible, Por (ltimo, los métodos de prediccién

son més diffciles en los aspectos ecolégicos y sociales.
b) Generalidades sobre las setodologias de evaluacién de impacto ambiental.

Cualquier metodologfa de evaluacién de impacto ambiental, debe componer
la siguiente informacién: ( 2 ) n-) descripcién de la naturaleza de la accién
propuests y sus alternativas, b) descripcién del medio ambiente en sus aspectos

fisico, ecolégico, geogr‘f:lco, social y econémico, donde se efectuard 1la

(1) LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE. D.0. 11 de enro de 1982.
Reforma y adiciones. D.0. 27 de enero de 1984. ( L.F.P.A, ) cfr.

art. 4
{ 2 ) INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y

ECOLOGIA ( SEDUE )
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accidn, c¢) identificacién de los impactos ambientales provocados por la accién,
para seleccionar los maAs importantes y significativos, d) prediccién de 1los
efectos negativos al medio definicidén de 1los criterios empleados para esta
prediccidén (ésta es la esencia de las evaluaciones de impacto ambiental y
se considera la caracterizacién del medio con y gin proyecto), e) medidas
de atenuacién que deberén aplicarse para evitar los impacto negaf:lvos o amino-
rarlos, asi como para identificar los impactos residuales y 108 que no pue—
den ser evitados, f) formulacién de recomendac-ionea. La informacién que se’
genera en la evaluacion de impacto ambiental conduciré a decisiones, tales
como: aceptacién del proyec:td' de t:lna o .mény alternativas, 'acc:l’ones' correctivas
y rechazo del proyecto, g) recomendaciones de monitoreo y supervisién después
de completada la accién. Esta etapa puede ser muy importante, pués servira
para determinar la efectividad de las ‘técnicas empleadas en la predicecidn.

Los métodos de_ evaluacién de impacto ambiental implican un manejo adecuado

de un gran volumen de datos que se generan, por lo cual es conveniente organizar
el conjunto heterogéneo de datos, resumirlos y extractar los aspectos més
sobreaalientes; A la fecha s8¢ han empleado divers#_s metodologias y tLScnicas
de evaluacién de impacto ambiental: paneles, listas de chequeo, diagramas
de flujo, matrices, escenarios o modelos, aunque también se han empleado
combinaciones de dichas metodologias, segiin el caso harticular a ’e'valuax-.
A continuacién, una breve descripcién de cada una de ellas: ( 32 )

MIM. También conocidos como talleres método Delfi o ad hoc,  que
consisten en formar equipos de especiauntas'que. identifiquen .loa impactos
en el é&rea de conqcimiento de cada uno de ellos. Este método es muy dGtil

para escoger las alternativas del proyecto, ademés de ser muy rdpido y econémi-

( 3 ) Ivid.
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co; sin embargo, puede resultar algo subjetivo.

Lista de chequeo. Consisten en realizacién de un listado completo de

las actividades del proyecto para cobservar las posibles consecuencias de

la accidn propuesta. Brindan una gran cobertura a los diversos aspectos ambien-—

tales y del proyecto; sin embargo, es dif{cil obtener el grado o magnitud

de los impactos y es basicamente descriptivo.

Disgramas de flujo. Este método se emplea para detectar relacionar de

caso efectivo, siguiendo los efectos interconectados para poder integrar

después el impacto global de la accién.

Matrices. Han sido l1las técnicas més emplesdas por su gran adaptabilidad

a casi cualquier proyecto; consisten en dos listas destinadas a describir

las acciones del proyecto la primera y los factores ambientales la segunda,
resultade sumamente UGtiles para la identificacién de los impactos ambientales.

Bacenarios. También conocidos ‘como sobreposiciones o transparencias,

en los rcuales‘ se sobreponen los distintos aspectos geogréficos, sociales,

fisicos, ecoldgicos y de uso del suelo, para detectar las zonas mds sensibles.

Madelos. Estos son, potencialmente, los métodos més ﬁtiles debido a

su - capacidad predictiva, al gran volumen de datoa que puede emplear a la

capacidad de contemplar alternativas y cuentan con rasgos de confiabilidad

¥ mensiblidad bastante seguros. Sin embargo, son inicialmente muy costosos

¥y la calidad de los resultados depende de la calidad de los datos que empleen

como insumonm.
Como métodos complerrientar!os a éstos, les encuestas son de gran utilidad

para la deteccidn de impacto socioeconSmicos y culturales, asf{ como.las audien-

cias piblicas.

Finalmente, cualquiera que sea &l método, éste debe ser: integral, selecti.-
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vo, mutuamente exclusivo, objetivo y que prediga las interacciones para detectar
la totalidad de los elementos importantes y eliminar, lo mas pronto posible,
impactos signifivativos. Asimismo, no existe una metodologia en particular
que pueda ser aplicada en todas las situaciones, pues diferentes metodologias
nuestran diferentes caract‘eristicas y limitaciones, lo mAs recomendable es
emplear distintos elementos de las muchas metodolog(as para evaluar los proble—‘

mag especificos de cada caso.
c) Beneficio de las evaluaciones de impacto ambiental.

En ‘virtud de que las evaluaciones de impacto ambiental deben efectuarse
én la etapa de diagndstico de un proyecto, ofrecen la posibilidad de predecir
los posibles impaqtcs ambiv_entales que se pueden generar en las subsiguientes
étapas (construccidn, ’puesta en servicio, operacién y abandono). Con esto
se tienen como beneficios: disponer de elementos para seleccionar las diferentes
alternativas y seleccionar las ms adecuadas as{ como las medidas mslgratoriaa
;' preventivas, que realizadas con oportunidad, per;vnitan controlar o minimizar
los impactos y conserv_ar el equilibrio ecolégiqo de la’ regsén seleccionada
para el desarrollo del proyecto. .

Las evaluaciones de impacto ambiental compatibilizan las acciones en
un drea o regién determinada con los ecosistemas locales. La adecuada planeacién
permite ordenar de manera més efectiva. nuestro desarrollo econSmico; asi
la cénstruccién‘. de un aeropuex;to, carretera, puerto, f4brica o explotacién
minera, son algunos ejemplos de aqciones que deben evaluarse. Lla aplicacién
correcta de las evaluaciones de impacto ambiental tienen, de hecho, repercucio-
x';ea directas en los distintos aspectos socioeconSmicos y ecolégicos que integran

nuestro pafis.
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En el aspecto econdmico, la aplicacién de las medidas correctivas migrato-
rias que se infieran de los dictémenes de impacte ambiental, tendia como
resultado de diversos recursos materiales, econdmiéos y humanes destinados
a la recuperacidén y regeneracidén de los factores' ambientales que de otra
manera seria muy costosos por ser indispensables y no haberse considerado
oportunamente. Ademis, brinda la posibilidad del empleo de nuevos métados
¥ técnicas al contemplar las alternativas viables.’

Desde 91 punto de vista social se promueve la preservacién de los rasgos
étnogr&ficoa. antropolégicos, arqueolégicos, etcétera, asf{ como la participacién
pGblica en el proceso de decisién, puesto que las partes afectadas pueden
utilizar la evaluacién de impacto ambi;ntal como instrumento de negacién.

En lo que se refiere al desarrollo cientffico independiente del pais,
puede proporcionar una serie de conocimientos cientificos acerca del funciona-
miento y estructura de nuestros recursos naturales, gracias a las caracteriza-
ciones ecolégicas y s8ocioeconSmicas de una regién bien definida, pues el
desconocimiento cualitativo y cuantitativo de nuestros recursos ha sido un
.factor prepond‘erante en el inadecualo manejo de é&stos. Esta eituacién nos
colocaria en la posibilidad de desarrollar una independencia tecnolégica. .

Finalmente, las manifestacicnes del impacto ambiental tienen un sentido
completo, cuando se integran en el proceso de planeacidén de un pafs, de pqui
que los proyectos de desarrollo nacional que incluye el Plan  Nacional de

Desarrollo debgr&n evaluarse ambientalmente desde su etapa de planeacién.

d) Experiencia jur{dico administrativa
en los niveles nacional e internacional.®

En esta parte se hace referencia a algunos de 1los procesos juridico

* INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (S.R.E.)
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administrativos que se realizan en diversos pafises de América, el Caribe
¥y Europa, asi como en Jap6n y en entidades con experiencia en evaluaciones
de impacto ambiental, tales como la Comunidad Econémica Europea y el Consejo
de Ayuda Mutua Econdémica, para finalizar con algunas instituciones internaciona-

les de crédito.

Canadf: En Canadd, el proceso general de evaluacién y revisién ambiental
YEnvironmental Assesment and Review Process" (EARP) fue establecido por decisién
del Gabinete Ministerial en 1973 y posteriormente revisado y enmendado en
1977. Este tiene por objeto evaluar dQesde los primeros estudios de la planeacidén
de acciones o proyectos, para evitar dicisiones equivocadas o compromisos
perjudiciales y, en ocasiones, irrevocables. La responsabilidad de las decisio-—
nes relativas a este proceso, recaen en el Ministerio del Ambiente creado
en 1970, cuya funcién principal es evaluar las consecuencias ambientales
eriginades o producidas por las actividades de los diversos departamentos
federales.

La ‘metodolpgia canadiense considera‘ la formacién de unas ‘comisiones
de expeitos. especificas para cada proyeéto. cuya oficina responsable es
la "“Federal Environmental Assessment Review" (FEAR), que es, a éu vez.la‘l‘
responsable de emitir las directrices ge‘neralea para los procesos de evaluacién

y de ofrecer asesoria adminigtrativa a todas las agencias.

Estados Unidos de América: en los Estados Unidos de América, la promulga-
c16n. de la Ley de Proteccién Ambiental,  "National Evironmental Policy Act"
(NEPA), en enero de 1970, constituye el origen de 1; estructura administrativa,
técnica y econémica en materia ambiental.

l.ai implantacién de 1la ley ha llevado a las oficinas federales a que
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incluyan en cada propuesta { que pudiera afectar significativamente al medio
ambiente ) un informe detallado de la accién, estableciendo las directrices
provisionales a la preparacién de dichos informes. Esto fueron revisados
en 1973 para incluir, at‘iemés de los aspectos técnicos ¥y econbmicos, otros
aspectos ambientales no cuantificables.

Para coordinar y asesorar dichos estudios se crearon paralelamente a
la NEPA, el Consejo de Calidad Ambiental (Council of Environmental Quality)
¥ la Agencia de Proteccién del Medio Ambiente (Environmental Protection Agency)
‘para ejecutar la politica ambiental; entre sus funciones estd la de revisién

y evaluacién de la manifestacién de :I.mpactp ambiental.

Brasil: en materia de medio ambiente la Secretaria General para el Ambiente
(SEMA), regula las empresas o agenciams bajo control federal. Adem&s de estable-
cer las normas de calidad ambiental, coopera con otras agencias federales
acerca de los impactos ambientalesA potenciales de px;oyectos especificos.,
Cuando se considera necesario, k las manifestaciones de impacto ambiental son
llevadas a cabo a través de un acuerdo éntre SEMA y la agencia responsable. Pa-
ra fomentar la presentacién de la manifestacién ‘de impacto ambiental, 1las
'matituciones financieras oficiales requieren de un informe de impacto ambiental
si@iendo, en general, 1las polfticas y lineamientos de las instituciones
inter;'lacionales de crédito.

Vene':uola.: la promuigacién de la Ley Orgénica del Ambiente, en 1976
tiene por objeto establecer dentro de la polftica de desarrollo integral
de la nacién, los principios' rectores para la conservacién, defensa y mejora-

miento del ambiente, en beneficio de la calidad de la vida.

El Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales Renovebles es el organismo
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encargadeo de exigir la presentacién de estudios de impri.to ambiental, a los
promotores piblicos y privados de cualquier actividad o proyecto que pueda
ocasionar un impacto considerable sSobre el ambiente. Estos estudios deberédn
explicar béAsicamente tres consideraciones: 1) tipo de actividad, 2) magnitud
de. la misma y 3) localizacién.

Los estudios. de impacto ambiental son costeados por los interesados -
y al ) ser presentados al Ministerio del Ambient:_e ¥ Recursos Naturales son
evaluados produciendo un dictamen final que puede recomendar tres acciones:-
1) aprobacién, 2) negacidén y 3)‘aprobac16n condicionada ( otorgamiento del
permiso definitivo, con 1la cor.\d:lcién de que se subsanen o corrijan los errores

o deficiencias detectadas ).

México: antes de que la manifestacién de impacto ambiental fuera adoptada
legalmente, en nuestro pafs ya algunas dependencias y  entidades {ederalea
habian elaborado estudioé de impécto ambiental, adc;cuados a sus necesidades
particulares. Tal fue el caso de 1a Secretarfa de Asentamientos Humanos y ®
Obras Piblicas, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y Petrdleos
Mexicanos, asf{ como algunos proyectos de suma relevancia‘.‘ como es el caso
de la Central Nucleoeléctr‘ica de Laguna Verde. Se ha creado as{ una estructura
de prevencién y mahejo del medio ambiente en los puntos especificos de cada
una de estas instituciones. .

En diciembre de 1980 se expidic la Ley de Obras PGblicas y en 1981 sus
reglamentos, que facultan a 1a secretaria de Salubridad y Asistencias (SSA)
a través de la Subsecretarfia de Mejoramiento del Ambiente .(SHA) y especificamen—
te, de la Unidad de Anflisis de Obras Piblica e Impacto Ambiental (UAOPIA)
para determinar qué tipo de proyectos, obras ‘o tipos de obras en sus diferentes

etapas, podrﬁn ocasionar impactos ambientales; a efecto de auterizar mediante
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un dictamen de impacto ambiental la aceptacién, rechazo o modificacién
de los proyectos, y ademis de realizar la supervisién a fin de que las obras
se ajusten en las leyes y a las deméds disposiciones administrativas expedidas
en materia ambiental.

La Ley Federal de Proteccién al Ambiente ( 4 ), en 1982 se p;"omulga
y los reglamentor de la misma, especificamente el relativo a la manifestacién
de impacto amhiental. Esta manifestecién debe contener los siguientes puntos:
a) descripcién del prouyecto y sus ‘altemativas, dividido en sus distintas
etapas, b) descripcién del medio fisico, natural y social de la zona de ubica-
cién del proyecto, antes de la 1mp1antac16_n de &ste, c) identificacién, descrip-
cifn y evaluacién de los impactos que ocasionarfi la accién, d) descripeiédn
de los impactos inevitables, e) descripcién de las medidas preventivas, corréct&
vas © mitigatorias, f) descripcién de los impactos residuales, después de
tomar. las medidaa del punto anterior, g) dispositivos de monitoreo del medio

en las etapas de puesta en servicio y operacién.

El Caribe: en lo que respecta a los paises del Caribe, muchos de ellos
han adoptado estudios, anfilisis o manifestaciones »de :lnpacto ambiental. Entre
ellos se puede mencionar a Cuba, Repiliblica Dominicana y Jamaica, entre otros.
En este aspectc se han tomado ‘algunas acciones conjuntas con el Plan de Accién
del. Gran Caribe, como es el proponer un protocolo para adopcién institucional
de evaluaciones de impacto ambiental. Otro factor importante ha sido la presién

de las instituciones internacionales de crédito, que exigen presentar considera-

ciones ambientales de los proyectos de desarrollo para otorgar los préstamos.

Japén: 1la critica problemA&tica de contaminacién  ambiental existente
en Japén, bésicamente relacionada con una severa degradaciéu de la calidéd

( 4 ) mbia.
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del aire y del agua, impulsaron al gobierno japonés al desarrollec y puesta
en servicio de un programa sistemdtico de proteccién ambiental, dirigido
a los grandes proyectos-acciones con un potencial de impacto ambiental,
en el afio de 1965.

En 1972 . fueron aprobados por el gobierno ministerial diversos métodos,
cuyo objeto . fundamental fue el establecimiento de evaluaciones de impacto
ambiental para obras piiblicas; los ministerios y agencias dirigieron sus
esflerzos al desarrollo del procedimiento para la realizacién de evaluaciones

de impacto ambiental.

Repiblica Federal Alemana: en 1975 el .gobierno de la Repiblica Federal
Alemana adopté los principios de evaluacién de los impactos ambientales.
Por una enmienda en la Constitucién, el gobierno federal q.uedé a cargo del
control de 1la 'contamina.cIGn atmosférica, de los residuos sdlidos, de los
ruidos y del agua mediante la promulgacién de diversas leyes fe-derales. Sin
embargo, el gobierno federal no esté directamente implicado; es la autoridad
‘‘estatal -la responsable deé la proteccién ambiental, por medio de la ‘evaluacién
c)e impacto ambiental, lo cual. crea serios inconvenientea. Por ello, el gobierno
federal tomd Vla resolucién, en 1977, de adoptar el procedimiento de evaluacién

de impacto ambiental en el nivel estatal.

FPrancia: en Francia, las funciones del ministrerio encargado del medio
ambiente, han consiastido en apoyar la politica de preservacién de los recursos
naturales, elementos irrecuperubies e irremplazables del patrimonio nacional
¥, por otra parte, con la politica dé proteccién ~del ambiente y de la lucha
contra la contaminacién, se promulga el 10 de julio de 1976 la Ley sobre

la Proteccién de la Naturaleza. En’ 1977 mse desarrollo el decreto de su aplica-
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cién, que prescribe que <todos los proycctos accicnes emprendidas por las
entidades pﬁblvicas y privadas que necesiten autorizacién del gobierno, deben
estar acompafiados de un informe de impacto ambiental, en el cual se deben

referir 1las etapas del proceso desde su planeacién hasta la realizacién de

los trabajos y construcciones.

Commidad Econémica Europea (CEE): esta comunidad, con sede en Bruselas,
consideré en 1973 en su programa ambiental que las manifestaciones de impacto
ambiental eran el instrumento i1ddneo para llevar a cabo una polftica de preven-
cién de los deterioros ambientales. ﬁ'n 1977 la accién de la CEE se inacribe.
en materia de impacto ambiental, en una evolucién de los Estados miembros
( Italia, Francia, Alemania Federal, Reino Unido, Espafila, etc. ) para introducir

progresivemente en estudios y acciones, las evaluaciones de impacto ambiental.:

Consejo de Ayuda Mutua EconbSmica (CAME): este consejo, cuyos paises
" miembros son: Bulgaria, Cuba_, Checoslovaquia, Repiblica Democratica Alemana,
Hungria, Mongolia, Polonia, Rumania ¥ la Unién de Repiblicas Soviéticas Socia- -
;listas. se ha elaborado un conjunto de normas para las evaluaciones de impacto
ambiental que, en muchos casos, abarca hasta mfs de 15 afios de supervisién. .
.Logs objetivos t_:ﬁsicos de estas evaluaciones son: 1) brindar el méximo‘ de
.satisfaccién a las neceéidades de la ®msociedad; 2) restaurar y mejorar el
ambiente y 3) satisfacer estos dos 'puntos a un minimo costo. '

El procedimiento completo ;;ara la evaluacién del impacto ambiental es
parte de un anfilisis de sistemas y utiliza las teorias de informacién, modelaje
y computacién. Los impactos en las actividades humanas se evalian mediénte
un anélisis geografico bomplejo, haciendo uso extensivo de inventarios de

los recursos naturales y aétividades socioceconémicas.
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Instituciones internacionales de crédito: las agencias internacionales
para el desarrolle, como el Banco Internacional para la Reconstruccién y
Desarrollo (BIRD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fueron las
primeras en exigir algin tipo de manifestacién de impacto ambiental, desarro-
llando y estableciendo procedimientos y gufas que ahora son seguidas por
las agencias nacionales. Estas evaluaciones de impacto ambiental son exigidas
como ' prerrequisitos para otérgar crédito y han impulsado las consideracioneav
émbientales. inclusive en términos legislativos, "principalmente en los paises

en vias de desarrollo.
e) Anflisis e impacto ambiental de las cbras piblicas y privadas.

La Ley de Obras Piblicas ( 5 ) y su Reglamento ( 6 ). Uno de los esfuerzos
que se da a través de la vida .institucional de México es erigir una gran
infraestructura de desarrollo, que apoya al crecimiento de los diferentes
sectores de la sociedad. Para tal efectc es necesario la construccién de
una variedad enorme de obras piiblicas, en los sectores: primario (es‘traccién),
secundario (tra_nsformacién), terciario (de servicios), de nuestra economia.
Asf, planea y construye sistemas de riesgo, . presas de almacenamiento, acue-
ductos, explotacién de madera, explotacién de minerales e hidrocarburos,
siderirgicas, petroguimicas, plantas nucleoceléctricas, plantas de beneficio
de metales, obras de alcantarillado, aeropuertos, 'puentes. carreteras y otras
tantas. Estas obras tienen por su magnitud y alcance un gran impact':o_ en los

sistemas ecoldgicos y sociloeconSmicos, lo cual ha t-'leterminado que el gobiernco

{5 ) D.0. 30 de diciewbre de 1980. Reformada D.QO. 28 de diciemsbre de 1983
y D.O. 31 de diciembre de 1984. ( L.0.P.)

( 6)D.0. 11 de septiembre de 1981. Modificado D.0. 13 de febrero de 1%51
( R.L.O.P, ) .
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federal tome 1las medidas pertinentes para la preservacién y mejoramientc
del ambiente.

Por lo tanto, considerando la planeacidén de las- acciones piblicas con
arreglo a las prioridades que impone el de_sarrollo econémico y social y las
necesidades de conservacién y mejoramiento ‘d'el ambiente, se decreta la Ley
de Obras Piblicas y sBu F'!eglamento. estableciendo gque '"las deper}dencias' Yy
entidades deberén elesborar sus programas de obra piublica en congruencias
con las medidas necesarias para evitar en lo posible el impacto ambiental".( 7 )

La Ley de Obras Piblicas establece en su Articulo 13° que: "En la planea-
cién de la obra piblica, 1las dependencias y entidades deberfin prever los
efectos y consecuencias sobre las condicic;nes mbientéles, cuando é€stas pudieran
afectaruse, los proyectos deberéin incluir lo necesario para que se preserven,
restauren o mejoren las condiciones ambientales y los procesos ecolégicos.
Para estos efectos, deberfin intervenir las dependencias del EJegutivo Federal,
con atribuciones en esta materia",

El Reglamento de esta Ley de Obras Piblicas, designa a la Secretaria
'de Desarrollo Urbano y Ecologia }l( SEDUE ) como la responsable para:

"Determinar qué obras o tipo de obras podrian tener impactos que particu-
larmente afecten las condiciones ambientales, a efecto de que en dichos caéos.
las dependencias y entidades obtengan autorizacién eapecifiéa ¥y en su caso,
asesorfa técnica de la propia Seéretaria". y(8)

"Establecer las normas, criterios y lineamientos, para que en la planeacién
de las obras las dependénc:l.as ¥y entidades prevean los efectos y consecuencias

. B
sobre 1l1las condiciones ambientales, en las fases de construccién. y opera-~

(7 ) ctfr. Avt. 20 ( R.L.0.P. )
(8 ) cfr. Art. 19 ( R.L.O.P. )
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Dadas los lineamientos legales necésarios para resolver la problemiAtica
del impacto ambiental y la necesidad de dinstrumentar el mecanismo idéneo
que realice tal tarea, se crea la unidad de andlisis de obras piblica e impacto
ambiental. Su responsabilidad es determinar las obras o tipo de obras, tanto
piblica como privada, en sus diferentes etapas, que podrfan ocasionar impactos
ambientales; requerir la presentacién de manifestaciones de impacto ambiental;
emitir el dictamen de impacto ambiental respectivo; autorizar, rechazar o
modificar los proyectos; y supervisar la realizacién de las recomendaciones.
Ademfis, establecer las normas, criterios y lineamientos a que deberéin sujetarse
todas 1las depeﬁdencias y entidades del sector piblico, para la prevencién
¥ control de los efectos que sobre las condiciones ambientales tendrén los
proyectos en su construccidn.

Coordinacién. Con el propésito de determinar todos aquellos proyectos
que pudieran ocasionar impactos ambientales significativos, se hizo necesario
establecer una coordinacién con las dependencias y entidades de la Administra-
cifn Federal, Estatal y Municipal, basada en el "Plan de Accién de la Obra
Piblica". Esta coordinacién representa el primer intento ambicioso para conocer
quiénes sdn ¥ qué construyen la obra piblica y sus implicaciones ambientales
¥ la base fundamental para una coordinacién funcional y reciproca con dichas
dependencias y entidades.

Anfilisis. De 1la coordinacién establecida con entidades y organismos
de la Administracién Piblica, en la mayorfa.de los casos se ha obtenido informa-
cién actualizada y valiosa de los diveézos proyectos que se realizan, aunque

en algunos casos se ha observado cierta resistencia a proporcionar informacién

(9 ) cfr. Art. 17 ( L.O.P. )
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prioritaria o complementaria, provocando dificultad y atraso enjla elaboracién
de los andlisis.

No obstante, se han analizado los proyectoes mas significativos tanto
en la instancia ambiental como en la econdmica y social, lo cual ha permitido
determinar qué proyectos especificos deberén presentar manifestaciones de
impacto ambiental y requerirla a las dependencias y entidades respectivas.

Dictasinacién. El1 proceso de dictaminacién sobre laa evaluaciqnes de
impacto ambiental, realizadas a los proyectoa de obras pilblicas, pese a que
estf determinado e instrumentado, ha comenzado recientemente debido a diferentes
factores entre los que resaltan: a) al poner en marcha por primera vez el
procesc de andlisis-dictaminacién de los efectos que causarfin las obras piblicas,
se calculd que deberia. considerarse un tiempo razonaﬁle para poder comenzar
a emitir los primeros dictémenes. Este tiempo se ha prolongado a causa de
diversos factores exdgenos al proceso mismo, uno de los cuales es la cafda
profunda del indice de desarrollo en la construccién de obras piblicas en
nuestro pafs, b) la poca diasponibilidad que 1las autoridades responsables
de los proyectos  han tenido para prcporcionar teda la informacidn referente
a ellos, €) que 1os‘fespbnsables de los proyectos consideran la manlfastaéién
de impacto ambiental cémo- un simple cumplimiento, © un requisito legal,
d) por otro lado, la decisisn de llevar a cabo el proyecto se determina sobre
la base econSmica, sin considerar los aspectos ambientales, ya que la manifesta-—
cién de impacto ambiental se toma como una evaluaciSn mitigatoria de 1los
efectos del proyecto sobre el ambiente, e) la manifestacién de impacto ambiental
es utilizado como Jjustificante del ﬁroyecto, dado que las acciones que se
pProponen para prevenir el impacto ambiental que causard la obra no son estimadas

en su aplicacién préictica, f) por ultimo, la calidad de los estudios presentados
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es deficiente, ya que varfa en algunos casos, de un estudios tedrico hasta
listados de datos incongruentes que tienen nulo valor técnico ambiental para
realizar anflisis o dictémenes.” ( 10 )

Supervisidn de obra piblica. Una de las actividades que se ha desarrollado
¥ que ha permitido tener un mayor conocimiento acerca de los impactos ambienta-
les que producen las obras piblicas en el ambiente y que al mismo tiempo,
sirva como elemento fundamental en la verificacidn del cumplimiento de 1las
disposicio_nea que se enmarcan en la Ley de Obras Piblicas y la legislacidén
ambiental wvigente, es la supervisién. Esta consiste en vigilar los procesos
de ejecucidn f;iel proyecto de obra; que se realicen laas acciones de mitigacidn
que permitan evitar y minimizar los impactos ambientales significativos,
midiendo y cuantificando desde el inicio de la obra hasta el abandono, que
el grado de incidencia sea el previsto y no rebase los niveles permisibles.

Los problemas a los que ha enfrentado la supervisién de impacto a.mbiental
se deben a la poca asignacién de recursos humanos y financieros, técnicos
.y materiales, que son elementos fundamentales para su realizacién eficaz
y eficiente. Es necesario la permanencia o residencia del personal, el tiempo

suficiente para determinar qué desviaciones o alteraciones se pudieran presentar.
Programas de la obra privada

Dado la necesidad de definir el instrumento idéneo para determinar cufiles
obras privadas pudieran tener efectos negativoé.sobré el medio ambiente y
ﬁue sirviera de base para desarrollar una verdadera politica de impacto ambien-

tal, se hizo imprescindible la formulacién del Programa de Accién de Obra

( 10 ) Ibid.
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Privada. _Diseﬁado con base en los objetivos del Plan Nacional de Desarro~
110 ( 11 ), sefiala la coordinacién que se establece con las empresas responsa-—
bles de las obras, con el préposito de obtener la informacién necesaria sobre
los proyectos que se pretenden realizar.

El proceso que se ha definido para este .plan de accién, estéd conétituido
por dos niveles estratégicos: a) el béasico, que permite conocer y determinar
el universo global de la obra privada con posibles impactos ambientales signifi-
cativos y b) el fundamental, que establece los lineamientos de coordinacidn
y la ejecucién misma de la accién sobre los responsables.

' Coordinacién. Dada las caracterist_icas que presenta en México 1la obra
privada y el estado de asociacién que los responsables de ella guarda, s=2
ha establecido inicialmente la coordinacidn a través de dos canales efectivos
de comunicacién: a) por medio de las céimaras y confederaciones; que agrupan
a las empresas responsables del proyecto en materia de impacto ambiental,
para que se prpporc{oriire crédito y financiamiento a sus proyectos.

La coordinacién con estos organismos nos ha éermit:lcio establecer la
~;omunicac16n con las primeras empresas privadas que tienen 1la . inquietud de
contemplar dentro de sus procesos de construccién la instancia ambiental.

Esta: primera comunicacién que se establece c¢on embresas del sector
privado ha dado la experiencia necesaria para discernir sobre los requirimientos
humanos , financieros y materiales que se deberén proporcionar. el Srganismo
encargado de la politica ambiental, para que se estructure una organizacidn
completa que det‘érmine, analice, dictamine y supervise los impactos ambientales
que produciri la obra privada.

1) Las evaluaciones de 1mpacbto ambiental son una herramienta para 1la

( 11 ) D.0. 31 de mayo deo 1983.
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toma de decisiones en la etapa de planeacidn. Asimismo, pueden auxiliar en
la seleccién de miltiples alternativas de un proyecto, tanto ambiental como
econdémicamente y son un elemento para la planeacidn del desarcTollo.

2) Los beneficios de 1las evaluaciones de impacto ambiental consisten
principalmente en compatibilizar los proyectos-acciones en un &rea o regidn
determinada, con los ecosistemas y los sistemas econémico-sociales; proporcionar
un elemento de preve;xcién, ya que perﬁiten determinar las medidas correctivas
y mitigatorias que, aplicadas a las etapas de ejecucién y funcionamiento
de un proyecto, controlan lou" efectos adversos al medioc ambiente. También
tienen un sentido completo y se integran a la planeacién de un pais,

3) En lo referente a las metodologias, cualquiera que sea el método
empleado éste deberd ser: integral, selectivo y objetivd para identificar
¥y evaluar los impactos potenciales, Asimismo, no existe una metodologia que
puede ser aplicada en todas las situaciones, pues diferentes metc;dologias
muestran distintas caracteristicas y limitaciones. La seleccidén depencdera
de 1la infraestructura de recursos humanos y material que se disponga para
el levantamiento y anéllismis de los datos que se deberén contemplar en cada
" uno de el}as.

4) La coordinacién establecida con las dependencias y entidades publicas
Y privadas responsables y planear y construir, depende tanto de la prioridad
del proyecto en las instancias socioceconémica y ambiental como de la disponibi-
lidad de 1los responsables para proporcionar la. informacidn suficiente con
el fin de realizar los estudios de evaluaciones de impacto ambiental.

5) El valor técnico de los andlisis y dictémenes de impacto ambiental,
realizados en los proyectos de obra pﬁblicar y privada, no sdlo depende del

cuerpo técnico que lo aplica, sinoc también de la calidad y cantidad de 1la
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informacién que se proporcione de los proyectos a realizar.

8) Las supervisiones que ge realizan en las obras en sus diferentes
etapas «construccidn, puesta en servicio, operacién. y/o0 abandono- indica
que es necesario llevar un control exhaustivo acerca de los impacto ambi..enteles
que se vayan produciendo, comparando el estado o modif_icaciones que se efectian
en el ecosistema con los ma}c’ou ‘de referencia ambiental.

Dentro de las recomendaciones que se consideran fundamentales 'y que
servirén para la ejecucibn O&ptima de la politica de impacto ambi'ental. se
encuentran: a) disponer de los recursos econémicos, materiales, financiérou.
humanos y legales, que permitan implementar una infraestructura con capacidad
suficiente para dar cumplimiento a lo sefialadc en las leyes y reglamentos
que rigen en materia ambiental, b) considerar la manifestacién de 1m§acto
‘ambiental no como un simple requisito legal, ni como justificacién econémica
de. un proyecto.v sino como 1la seleccidén de mGltiples altemativaa que puede

tener proyecto, tanto en la instancia ambiental como en la instancia socio-

émica, ¢) capacitar al personal responsable de las depende;’lcias y enticdades
‘que tienen a su cargo la realizacifim de las actividades sobre poliiica ambiental
' tanto en el extranjero como en nuestro pais. Formar, capacitar y actualizar
el cuerpo técnico que six"ve de base pars la formacién de 15 'infraéstru‘ct‘ura
idénea para la realizacidén de la problemética ambiental, d) disponer ‘real
y opoftunamente de los recursos financieros por parte de las entidades,‘e_jecuto-
ras de la polftica ambiental en la consecuciém de los planes y progiamas
que se han de definir, e) contar con los recursos materiales necesarios para
determinar plenamente las variaciones que me tendrdn en el medio ambiente,
a través de equipos necesarios de medicidn y cuantificacién de 'los parémetros

del medio aﬁbiente, f) proporcionar la divulgacién de la problémética ambiental,
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sus alcances y posibles soluciones, tanto en el nivel legislativo como nacional,
realizando una verdadera difusién para crear conciencia de la necesidad de

preservar nuestro medio ambiente en condiciones d&ptimas para la salud de

nuestra sociedad. ( 12 )

( 12 ) Ibid.
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A.- Antecedentes
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EDUCACION AMBIENTAL
a) .Antecedentes

La necesidad de educar a la poblacidn sobre las caracteristicas y funciona-
miento del medio ambiente ha estado siempre presente entre los educadores,
aunque no recibfa el titulo de educacién ambiental. En todo caso, al presentarse
la crisis ambiental y convertirse est& en preocupacidén préacticamente en todo -

el mundo, 8se plantea la necesidad de una educacién ambiental que colabore

al establecimiento de relaciones arménicas entre el ser humano y su medio

ambiente, pretendiendose de estd forma, resolver por lo menos en parte la

problemética‘ ambiental y en todo caso prevenir la produccién de nuevos Yy

mAs graves problemas -
L.a Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, realizada

en Estocolmo en Junio de 1872, traté el tema de la educacién ambiental y

de 1la informacidén piblica en forma bastante destacada. Resulta interecante

citar aqui el texto del principio 19 de la declaracién de la conferencia:

"® Eg indispensable una labor de educacidén en cuestionea ambientales, dirigida

tanto a las generaciones jdévenes como a los adultos que preste la debida
atencidén al sector de poblacién menos privilegiada, para ensanchar las bases

de una opinién bien informada y de una conducta de los individuos, de las
empresas y de las colectividades ingpirada en el sentido de su responsabilidad
en cuanto a la protgccién y mejoramiente del medio en toda su dimensién humana.
Es también esencial que los medios de comuni.caciér{ ‘de masas eviten contribuir
al deterioro del medio humano y difundan, por el contrario, informacién de

carlcter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de



que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.” ( 1)

Asi también encontramos entre las recomendaciones del Plan de Accidn
aprosado en Estocolmo, varias que inciden sobre los aspectos de la educacidn
ambiental y la informacién piblica, en particular' la recomendacidén Num. 96.
En ésta hay un verdaderc mandato para el Sistema de Naciones Unidas, en éspecial
dirigido a la Organizacién de las Naciones para la Educacién, la Ciencia
¥ la Cultura ( UNESCO ), en ordeh a hacer las consultas necesarias para estable-
cer un programa internacional de educacidén ambiental "de enfoque interdiciplina-
rio y con earécter. egcolar y extraescolar, Qque abarque todos los niveles
de la 'iéfxseﬁanza y se dirija al pablico en general, al adulto y a los jovenes
indiat?htmente, con miras a enseﬁarl;a las medidas sencillas gque, dentro
de sus posibilidades, pueda tomar para ordenar y controlar su medio" (2).

Las actividades en materia de educacibn e.mbientai. de formacidn de profe-
sionales y técnicos y de informacién plblica llevadas a cabo por el Programa
de Naciones Unidas para el Medioc Ambiente ( PNUMA ) desde su creacidn en
1973, han logrado cumplir en buena parte con el mandato mencionado més arriba.
_Ademés en 1977 en Tbilisi ( URSS ) se realizé la primera Conferencia Interguber-
- namental sobre Educacidn Ambiental, organizada por la UNESCO con la cooperacidn
del PNUMA. En ella participaron 66 Estados miembros de la UNESCO y obsaervadores
de dos Estados no miembros y se aprobS una Declaracién de la Conferencia
y de 41 recomendéciones que constituyen un wverdadero Plan de Ac¢idn para
la educacién ambiental en el. mundo. Entre estas recomendaciones las que se
refieren a la funcidn, ébjeti\;os y prinéipios rectores de la educacién ambien-

tal; a las estrategias para el desarrollo de ella y a la necesaria cdoperacién

(1) Imm DE LA CONFERENCIA DE NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE.
Naciones Unidas, Nueva York, 1973

( 2') INFORME FINAL, CONFERENCIA INTERGUBERNAMENTAL SOBRE RDUCACION AMBIENTAL,
UMESCO, Paris, Abril de 1978.
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regional e internacional gpara realizé!' en buena forma.

Debe mencionarse, por lo demés, que el proceso de preparacién de la
Conferencia de Tbilisi, que contd entre sus actividades con la realizacién
de conferencias preparatorias regionales y de seminarios técnicos diversos,
girvié para llamar la atencién sobre el tema y estimular el inicio de planes
poloto de educacién ambiental en varios pafises del mundo, estre ellos, algunos

de la-cuenca del Caribe.
b) Objetivo y caracterfsticas de la Educacisn Aabiental.

El objetivo ‘ fundamental de la educacién ambiental es lograr que Jlos
seres humanos protejan, restauren y mejoren el medio ambiente que constituye
una base importante del desarrollo econémico sostenido, se hace imprecindible
una interaccién mas adecuada que la due prevalece actualmente entre la naturale-
za y los seres humanos organizados en sociedad. ( 3 )

Por ello resultan necesarios, entre otros elementos un conocimiento
en profundidad de los ecosistemas naturales que permitan un mejor utilizacién
¥ una modificacién sustancial de las modalidades de aprovechamiento de los
, recursos n:atur'ales. Esto (ltimo podrfa lograrse cambiando actitudes y reorgani-
zando los sistemas socloecondémicos de explotacién de 1la naturaleza. Los cambios
en las actitudes habituales pueden ser de gran importancia pues‘l:.o Que gignifican
forman diferentes de relacidn de los seres humanos cc;n su entorno, evitando
algunas como el consumismo, que significan deatruccién o degradacién innecesaria
¥ desaprobechamiento reiterado, del medio . ambiente ¥ sus recursos. Un mayor

conocimiento sobre la realidad del entorno, cambio en las actitudes de los

( 3 ) Ibid.
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seres humanos y nuevas formas de organizarse para enfrentar problemas, implican
una educacién dirigida a lograr estos objetivos.

En funcién de la expresado, resulta particularmente interesante la siguien-—
te definicién de educacién ambiental propuesta por la Unién Intema;ional
para la Conservacién de 1la Naturaleza y 195 Recursos Naturales "(-,'IUCN ).
" Edﬁcacién ambiental, es el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos
para crear habilidades y actitudes necesarias que sirvan para compzjender
¥y apreciar la relacidén mutua entre el hombre, su cultura y su medio biofisico
circundante. La educacién ambiental también incluye 1la préctica de tomar
decisiones y formular un cédigo de comportamiento respecto a las cuestiones
que conciernen a la calidad ambiental® ( 4 )

La Conferencia de Tbilisi enumer$ los objetivos de la educacidén ambiéental
de la sigulente manera; ' .

a.- CREAR ~conciencia- sobre el medio ambiente y sus problemas.

b.- ENTREGAR -conocimientos- que permi'tan enfrentarlo adecuadamente.

c.— CREAR Y MODIFICAR -—actitudes— que permitan una verdadera participacidn

de los individuos en la proteccidn y mejoramiento del medioc ambiente.

d.— CREAR LA —~habilidad- necesaria para resolver los problemas ambientales.

e.— CREAR LA -capacidad de evaluancidén- de medidas y programas en término

de factores ecolégicos, politicos, sociales, econémicos, e‘sté‘ti'coé
y educativo.

f.~ ASEGURAR UNA AMPLIA -participacidn- social que asegure una adecuada

para resolver los problemas ambien'!:ale.a. ( § )

Asi entendida, la educacién ambiental deber& ser por fuerza interdiscipli-
( 4 ) Principios sobre el medio ambiente y desarrollo, en infome final,

Reunidén Integeneral de Consulta sobre el Medio Ambiente para América

Latina y el Caribe, PNUMA/ROLA/ICM. Octubre de 1979,

( 5) Ibid. '
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naria y formar parte integral del proceso educacional. No tendrfa sentido
que se constituyese en una diciplina ad;lcional y especifica bajo el titulo
de educacidn ambiental, sino que serd necesario introducir en cada materia
la tem&tica o dimensidén ambiental que se le relaciona. Hemos visto que lo
que caractériza a la problemdtica ambiental es la interdependencia entre
hechos de diversos sectores que son, por lo tanto, abordables a través de .
diferentes deciplinas. S&lo logrando .una reorientacién y adaptacién de las

diciplinas y experiencias educativas, serd posible lograr una precepcién

integrada del medio ambiente y una accién consecuente y racional sobre é1.

El proceso de desarrollo socicecondmico ( fundamental para lograr una
VmeJoria sustancial de la calidad de la vida de dos tercios de 1la humenidad)
es también transectortal y fruto de la interaccién de divarsas variables,
siendo una de ellas del medio ambiente. Por tanto, la educacién ambiental
debe centrarse en la interaccidén medio ambiente y desarrollo prevalenciente
en el hundo de hoy. Es profundamente antropocéntrico. E1 hombre gs el centro
del universo y todo 1lo demAs, el mundo subhumano, no tiene valor por si mismo,
sinc que lo adquiere en funcién de la utilidad que producen al "hombre. E1
desarrollo de la tecnologia moderna. ha signicado justamente una instrumentacién
del desarrollo del presente planteamiento. Pero la crisis ambiental nos indica
¥ la ecologfa parece demostrarlo, que seria maAs adecuada una cosmovisidn
de solidaridad con la naturaleza. Por lo t;antl:o. es estd una temAtica fundamental
para la educacidn.ambiental: demarrollo econémico, pero cambiando la cosmovisidn

anfropocéntrica prevalenciente en la actualidad.

Requisito fundamental de una educacién que sea ambiental, particularmente

para pafl{ses en desarrollo con el nuestro, es el de estar en Intimo contacto

con la realidad 1local, tanto natural como sociocultural, La ensefianza de

las ciencias naturales, de 1la geografia, de 1las ciencias sociales, hecha
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en to_rno a los problemas que afectan directamente a la comunidad, prepara
mejor al individuo para enfrentar su medio ambiente. ( Nuestra administracién
actual ha establecido que a partir del ciclo escolar que iniciard en el mes
de septiembre de 1987 se Iincluiran temas sobre ecologia y medio ambiente
al libro de texto gratiuto ). Es posible de esta forma comprender 155 leyes
que rigen os fénomenos naturalés ¥y sociales en general, haciendo de esta
enseﬂénza m&s accesible, més ﬁtil y estimulante, al estar centrado en la
propia realidad que afecta directamente. En la actualidad es faAcil comprobar
en gran nGmero de pafises del Tercer Mundo, como los programas y textos de
estudio contienen més :lnfor-r-nag:ién ¥y ejemplos sobre lo que ocurre en zonas
templades y frias ( donde estd situada ~1a mayor parte del mundo desarrolla-
do ), que sobre 1lo que ocurre en el trépi-co hiimedo, en las =zonas Aridas o
en los ecosistemas de alta montafias. ( 6 )

Para lograr los objetivdg descritos, serd fundamental que la integracién
de la educacién ambiental al proceso educacional se haga mediante modificaciones
y agregados tanto de contenido como formales. Sobre esto itiltimo, conviene
recordar que  desde hace algin .tiempo se intenta en muchos paises estando
al  frente México, dandole un carficter ms vivo al proceso educativo. Asf,
es como Se pretende disminuir el tiempo dedicado a las clases o conferencias
¥ aumentar proporcionalmente équel dedicado a actividades précticas, en intimo
contacto con el medié: ambiente propio y con los problemas de la més diversa
fndole, tal como se presentan localmente. Mucho més ailin, de estos métodos
educativos, ser& necesario organizar el fu'turo para lograr ‘una educacidn
propiamente ambiental.

Debemos agregar a lo expuesto en el péArrafo anterior, que la educacién

( 6 ) INFORMACION PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (S.E.P.)
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ambiental para ser parte integrante del proceso educativo de los seres humanos,
deberd ser un proceso de toda la vida y por lo tanto deberd estar presente
en todos los niveles de la educacidén formal y también, en forma muy impotante
en la educacién no formal. Tal como dice la Declaracidén de Tbilisi: "los
medios de comunicacidn social tienen 1la gran responsabilidad de poner sus
enormes recursos al servicio de esa misién educativa". { 7 )

Decir "“en todos los niveles de educacién formal' significa la educacién
primaria o bésic;'s. seglin sea el sistema, la secundaria, la técnica y la superior
o wuniversitaria, Mas afin, significa también la realizacidn de actividades
especificas de adiestramiento o formacién especializada para todos aquellos
1ndiv.iduos técnicos, profesionales u otros, que consideran terminada su educa—
cién y formacién, pero que deberdn aiin someterse a programas especiales para
poc]er enfrentar y resolver la problemAtica ambiental en su propio quehacer
nox_‘mal y cotidiano ( ingenieros, planificadores, inspectores sanitarios,
maestros, etcétera ).

Para "evaluar las potencialidades de una adecuada educacién ambiental,
es necesario tener claro que todo modelo educacional es de alguna manera
subsidiario del modelo | global_ de desarrollo socioceconémico que prevalece
en una soc;ledad dgda. Estid planteado, que todo parece indicar que es justamente
la modalidad o el estilo de desarrollo econSmico prevaleciente en el mundo
'dg hoy, el principal responsable de la problemitica ambiental que amenazé
la sostenibilidad de ese mismo desarrollo. Podpi.en pensarse. entonces que bastarfa
un nuevo modelo educacional. impregnado de lo que estamos llamando educacifn
ambiental, para cambiar el estiio de desarrollo y.solucionar en buena medidea

la crisis ambiental. Pensar asi, seria poco realista y més bien pensar con

(7. ) Sachs, Ignacy, "MEDIO AMBIRNTE Y DESARROLLO: Conceptos claves de una
nueva educacién', Perspectivas ( UNESCO ), Vol, VIII, Nam. 4 Paris,1978.
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los deseos.

No serd el mero cambioc en el modelo educacional el que produzeca la modifi-
cacién del estilo de desarrollo (modalidad de articulacién sociedad-naturaleza).
Este (ltimo depende de una serie de factores econéniicos. soclales y politicos
que controlan dindmicamente su permanencia o cambio. .

Por otra parte, los cambios en el estilo de desarrollo prevaleciente
—~ de mayor cuantia - s8i que tendrén que reflejarse en modificaciones del
modelo educacional. Pero tampoco esto tiltimo en forma mecénica y es necesario
considerar, que al producirse cambiog en el eatilo de desairollo prevaleciente,
que impliquen una més adecuada art:l.culat‘:i6n sociedad-naturaleza, la educacién
ambiental sexvird justamente para reforzar este cambio poaitivo preparando
a los niveles para instrumentarlo adecuadanente. '

Cualquiera que sea el caso, parece de la mayor conveniencia tratar de
reformar el modelo educacional prevaleciente en el sentide de integrarle
la educacién ambiental. Por una parte, los cambios en las.actitudes y conoci-
miento de los seres humanos podréin redur-:dar en una utilizacidén més adecuada
~dél medio ambiente y, por ende, en un'. equilibrio a mas largo plazo del desarrn-
1llo y en una mejora en la calidad de vida de la poblacién. Por una parte,
los cambios que se logren realizar en el modelo educa‘cional { hacia una educa-
cién ambiental ) -~ si bien es cierto que pueden resultar disonantes al sistema
Y por esa ‘razé'n ser derechos - pueden muy bien lograr estimular cambios mAs
béAsicos del estilo de desarrollo prevaleciente, que méjoren realmente las
relaclones sociedad-naturaleza. .

La posibilidad de impulsar los cambios mencionados en el modelo educacio-
nal, ¢tiene mayor sentido todavia en los palises en vias de desarrollo. En

efecto, una serie de h&bitos y formas de relacién inadecuadas con el ambiente
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~que estén firmemente asentadas en las poblacidén de los paises desarrollados
explotadores del estilo de desarrollo- se encuentran atn en la etapa de simples
aspiraciones, en pleno de aprendizaje o cuando wis, como caracteristicas
de un '"élite!” minoritaria. Por lo tanto, una educacién ambiental en el Tercer
Mundo inserta en el proceso normal de aumento de la covertura educativa -—-que
ge espera que continie y aumente- puede tener un afecto significativo.M&s
ain, el proceso de blasqueda de solucicnes y formulaciéon de politica para
evitar y resolver los problemas ambientales que aumenta con la actualidad
en los paises en vias de desarrollo, asociado a una adecuada educacidén ambien-
tal, podrén en conjunto contribuir fuertemente a una mejor articulacidén socie-
dad-naturaleza que a todos beneficiari.

Al plantaerse la necesidad de un programa de educacién ambiental en
. México es8 necesario récordar algunas caracteristicas del ecosistema que nos
rodea para determinar qué nuestro pafs, en su amplio .territorio, encontramos
que. hay una variedad muy amplia de ecosistemas que requieren un cuidado y
especial atencidén. Asi, como por ejemplo, por c¢itar algunos, tienen selva
tropical hﬁméda‘, ecosistema de gran ri'queza y -complejidad; pero frente al
cual son poto conocido en la actualidad la forma de explotarlo racionalmente
sin destruilo y, por el contrario, aprovechando sus potencialidades y su
biomasa. En efecto, el hombre frente al trépico se ha limitado a.devastarlo
para luego aplicar sus técnicas de cultivo propias de zonas templadas. También
hay biomasas desérticas, semifiridas que requieren de un tratamiento especial,
y abundantes mares que las rodean, pletdricos de'recuiso-s renovables y también
de exagerada contaminacidén producidad principalmente por la explotacidén de
recursos energéticos fésiles,‘ que daiia a los primeros.

Conviene recordar también que en México se da una abigarrada mezcla
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de problemas ambientales, propios de subdesarrolle y de aquelles propios
de la industrializacién y urbanizacién modernas y acelerqdas.

Estos hechos y tantc otros, destacan 1a neqesidad de contribuir con
una educacién anbiental adecuada de toda poblacién para hacer posible un
desarrollo econdmico social sostenido y que n& destruya lo limite innecesaria-
mente el patrimonio comin de los mexicanos.

En los pArrafos gque siguen:. se procede a delinear un programa de educacién
ambiental para México, como 8i nada se hubiera hecho eﬁn en esta materia.
Esto os una utopfa y al Sfinal se presenta un breve resumen de actividades
de educacidén ambjiental en el pais. Pero parecio més adecuado construir uﬁ
conjunto programitico que fuera coherente en todas sus partes asin entrar
a analiiar.como podria éste adecuarse a acciones ya tomadas o planteadaa.

Parece un hecho mfAs alld de discusidn de cualquier orden, que existe
la necesidad de tomar medidas conducentes a establecer programas de educacién
ambiental, como parte integral de la educacidn de la poblacién o 'a perfeccionar
y‘ extender los programas de esta naturaleza, que se ‘hayan iniciado en el
bnuado. De é&sta manera, Bserd posible contribuir a la solucién de problemas
ambientales que aquejan al pais y prevenir las-consecuencias de un desarrollo
econémico que con seguridad continuarid en el futuro. Sin duda ser& necesario
que los componentes ambientaleevque se integren a la educacidn estén coordiﬁados-
con las politicas educativas generales, que se relacionan con éstas.

Dé un punto de vista metot'iolthico es ﬁmdmnenf;al que la educacién formal,
en cua'lquier de - sus niveles,b se imparta en intimo contacto con la realidad
local, tanto natural como sociocultural. Esto también permitirfa que se ceﬁtrg

en problemas préximos y reales y que él educando, ademfs de adquirir informaciin
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necesaria, aguce el ingenio y obtenga experiencia en comn resolver los problemas
de un entorno. Asi también seri mas factible superar la tradiciocnal dictomia
entre ciencias sociales y cienciad naturales, dandose a la educacidén un carécter
transdisciplinario que parece fundamental, como se ha comentado anteriormente,
para entender y enfrentar la problemdtica ambiental. Ader;xés, seria necesario
tener presente un componentes de flexibilidad en la formacién o instrumentacién
de los programas educacionales futuros.

La problemdtica ambiental ligada al desarrollo se caracteriza por 1los
canbio_s. a veces considerables en la forma como se presenta o en los aspectos
que adquieren mayor importancia ( por ejemplo, el caso de la problemftica
energética ). De no haber flexibilidad en el proceso educacional, nos arriesga-
mos a educar pa'ra el pasado, como ha sucedido frecuentemente hasta la fecha.

Una nueva educacidn (ambiental) deberfa incluir contenidos que han estado
en general, ausentes de la mayor parte de la educacién latinocamericana y
del propio México. Es posible afirmar que algunos de los,c‘amhj.oe metodolégicos
en la educacidn, del tipo de los comentados en el p&rrafo anterior, de_terminarén
cainf)ids eﬁ buena parte de los contenidos. Por ejemplo, al 'c‘entrarse en bproble—
mas, seria posible que los educados adquiriesen los conocimientos ( ecolégicos,
econdmicos, sociales, culturales y politicos ) que permiten entender el funcio-
namiento global de una cuenca, de un proyecto, de un aaentamieqto humano,
de una selva, etcétera. Por lo tanto, serfia aprendiendo a ser en su entorno
en. forma raclional y productiva. Serfa deseable hacer una lista completa de
de los contenidos qué debieran incluirse en 1la educacién ambiental, pero
egsto a manera de ejemplos, algunos de los grandes temas que debieran estar
presentes en todo programa educacionai y en cada uno dq 1.05 nivelgs de 1la

educacién formal, siendo presentados en cada caso, de acuerdo con la edad
A
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y formacidén previa de los educados.

Temas sobre educacién ambiental a incluirse serian: ( 8 )

Las' caracteristicas de 1los proceso ecoldgiceos, tales como el ciclo

de nutrientes y de energfia en la naturaleza, { capacidad de resistencia

.de los ecosistemas ), de plasticidad u adaptacién, los efectos de

la complejidad creciente de los ecosistemas o de su simplicifacidn

' { monocultivos, por ejemplo ) y otros tantos.

Las caracter{sticas del funcionamiento y las potencialidades del
funcionamiento y las potencialidades de los ecosistemas especificos,

particularmente, mAs préximos a la comunidad a la que se educa.

De como el hombre es parte integrante de los ecosistemas natura-
les ( parte de la naturaleza y no como parece plantearlo la cosmo-
.visién antropocéntrica en boga ), por 1lo cual, 1la iﬁteracién debe
comprenderse mejor para que sSea también mAs adecﬁada a beneficio

de ambas partes.

Los efectoé de las diferentes actividades humanas sobre el medio
ambiente, al respecto de los cuales hoy en dfa existen conocimien—
to ( por ejemplo, el efecto del uso abusivo de combustibles bfésiles

¥y nucleares, efectos de ciertas préctivas agricolas'y de la desforesta—

cién, efecto de 1la construccién de obras de infraestructura tales

como carreteras, puertos, aeropuertos, asentamientos humanoa, los
efectos de la industria, etcétera ). En este sentido el conocimiento

INFORMACION - PROPORCIONADA POR LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
ECOLOGIA ( SEDUE ); ¥ LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. ( SEP ).
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sobre 1o que es la tecnologfia moderna, sus caracterf{asticas, desven-

tajas, es de gran importancia.

— La estructura y funcionamiento de 1los sistemas econdmicos sociales
que el hombre utiliza para explotar la naturaleza y cémo estos se
articulan con ella, asf como los posibles =sistemas alternativos que

podrian utilizarse.

- Que viviuos en un mundo finito, por . lo C_ual .eq necesario. hacer un
uso rqcional de los recursos naturalgu. tantovre;jxovablen como no renova-
bles, para e\fitar su ‘agotamiento o extinc:[ép Y. por lo tantb. una
grave repercucién sobre las posibilidades del desarrollo econdmico

soclal necesario.

Se ha afirmado en varias ocasiones la necesidad de que los cambioas se
realicen a todos los niveles de la educacién formal. En efecto, la educacién
primaria —-cuya cobertura debe extenderse mucho més alin- es el nivel que alcanza
a més individuos y en una edad en que ain es pdsible determinar actitudes
bésicas y h&bitos que acompaﬂh:rén al individuo toda su wvida. Por lo.demés,
1la educacién parvularia o pre-primaria, que ailin tiene poca cobertura, debiera
también integrar los contenidos ambientales a medida que se desarrolla y
-extiende. Valen para esta (ltima los argumentos‘planteadcs frente a 1; educaeién
primaria, parﬂcularmente. en' lo relativo a la creacién de actitudes bésicas
al entorno natural. El nivel de la eduacidn aecundafia o media es de ’gran
importancia para 1la introduccién de muchos de 1los cc;ntenidos necesarios y
de la visidn transdisciplinaria, centrada en problemas.

La educacién técnica y la educacifén universitaria, que son los formadoras

de cuadros técnicos y profesicnales que actuaréin justamente en el desarrollo
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nacional, debieran contener una dosis importante de educacién normal.

En este nivel, é&sta puede entenderse; por una parte, comoc la entrega
de 1los elementos necesarios para cbmpx‘ender la problematica ambiental en
general y, por otra parte, como la entrega de los conocimientos detallados
sobre probleméAtica ambiental que =se relaci_ona directamente con el sector
o los sectores a los cuales se refiere el campo profesional o técnico del
que Be trate. Lo primero, porgue urge de gquienes, de una u otra manera partici-
pen en lag decisioneas sobre el proceso de desarrollo, entiendan la problematica
ambiental global que lo afecta. Lo segundo, porque es fundamental que los
profesionales y técnicos ( los ingenieros, por ejemplo ) que planif’ica-n Y
construyen tecnoestructuras propias de‘ la cultura contemporénsa, las que
interfieren a veces gravemente con el !‘unc.'lonumiént-o de los ecosistemas,
adquieran los conocimientos que les permitan dafar menos y resolver problemas
ambiental sin - modificar seriamente sus metas y objetives. Importa agregar
que, a nivel de la educacién técnica y superior, es fundamental desarrollar
paralelamente una investigacién cientifica, bésica y aplica'da qt.;e aporte
. huevos conocimientos y enfoques a la realidad ambiental local y regional.

Lo anterior podria ir resolviendo el problema de los nuevos cuadros
técnicos y profesionales. Pero también -es de extraordinaria importancia y
urgencia establecer programas de cabac:ltac:lén en mnaterias ambientales, para
los profegionales y técnicos qﬁe ya terminaron su formacién. Estos estén
realizando sus labores dfa a dfa, sin contar con conocimientos ambientales
. ¥ nuevas actitudea que les serfan de enorme utilidad para enfrentar adecuadamen-
te las realidades del efecto ambiental, evitar cometer errores y dar ejemplos

inconvenientes a los cuadros que se integran a la produccién. S{ bién, todos

los profesionales y técnicos debleran poder usufructuar -cursos ; y otras



- 112 -,
actividades de capacitacién en el s;-:ntido seflalado, conviene destacar a los
ingenieros de diversos tipos, a los economistas y planificadores, a los comuni-
cadores de masas y a los maestros de todos los niveles de la enseflanza. Pocas
" dudas pueden caber, a menos que seé hagan un verdadero esfuerzo, para capacitar
a los maestros que instrumentan los programas educacionales; pocas posibilidades
existirfan de integrar la educaciSn ambiental al proceso educacicnal creando

una nueva educacién.
) Edutarién . Informal.. .

La parte mds importante de la educacién informal o refleja es hecha,
hoy en dia en el mundo, por los medios de comunicacién de masas, particularmente
por el radio que alcanza a millones de habitantes. Sin émbargo. su directa
relacién con intereses cémerciales y propios del estilo de desarrollo prevale-
ciente, hacen dificil su utiliiacién para la educacién ambiental ‘“--Cuando
las consideraciones comerciales predominan en la seleccién de material y
en la presentacidén de los medios de comunicacién masiva, su ﬁu:lcién en’ -
la educacidén ambiental puede ser muy limitada. Un aspecto muy interesante
de lo antéri.or es el aprendizaje de patrones de conducta y la adquisicién
de valores Qdirectamente perjudiciales a un desarrolle ambiental sano'(9)

Pese a lo planteado, es necesario hacer los esfuerzos necesarios para:

A.- Lograr una buena formacidén sobre problemas ambientales de los profe-

sionales de los medios de comunicacién masiva.

B.- Lograr que se presenten programas de etiucacién ambiental para el

piblico en general.

{( 9 ) v EXAMEN .GENERAL DE. LA ESFERA PRIORITARIA, EIUCACION Y CAPACITACION
AMBIENTALES ", en informe del Director Ejecutivo., PNUMA/INFORME, Num.O1
1978.

0y
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4
C.~ Lograr paulatinamente que disminuyan los mensajes comerciales o

de otro tipo que son lesivos para el medio ambiente. ( 10 )

En suma, interesa que los medios de comunicacién estén en condiciones
de hacer educacién ambiental permanente y no s88lo con la funcién de denuncia

de los problemas graves, que ya afectan. desde hace algin tiempo.

Existen una labor de educacidn ambieni-:al que puede y debe ser hecha
por los organismos gubernamentales como parte de su normal tarea de informar
al piblico objetivamente sobre problemas, los planes y programas para enfren-
tarlos. Esto ea posible en todos los smectores (salud, obras piiblicas, indus-
trias, etcétera) y debiera se'r complemantado con indicacionea sencillas sobre
lo gue los mismo mi:embros de la poblacidén pueden hacer para prevenir o resolver
problemas espec{ficos. '!‘a_mbién los organismos no gobernamentales tienen un
papel importante que cumplir a este respecto. Los hay, sobre todo en el ﬁltimo
tiempo, cuyos objetos son precisamente elevar el nivel de conciencia sobre
la situacién del me'dio ambiente y también aquellos que tienen otros objetivos
primarios, pero que podrfan realizar programms educativos sobre medic émb.lente,
en lo que més se relacione a sus tareas especificas. Es necesario destacar
.loa organizaciones juveniles, que pueden ser tanto gubernamentales como no
gubernamentales. En México y América Latina, en general los jévenes me convier-
ten en vehficulos de educacién ambiental. ’ En todo caso, cualquiera de las
organizaciones mencionadas pueden actuar como medio para presentar y exténder
programas de educacién ambiental que debieran alcanzar a la mayor proporcidn
de habitantea que sea posible. .

Relacionados con los temas tratados en los dos pé&rrafos antériores,
pero merecedores de un tratamiento independiente, estin los que podriamos
llamar eventos especiales. Se pretende destacar aquf la organizacién de aconte-

( 10 ) Ibia.
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cimientos especiales que se refieran a los problemas ambientales ~su gestacidn,
caracteristicas y modoa de resolverlos- y que a través de llamar la atencidn

e interéds en 1la pobilacidén, aumente el nivel de conciencia y conocimiento

sobre la problemAtica ambiental y sus soluciones. Se pueden presentar como

ejemplos los siguientes:

A.- Dfas dedicados a commemorar un tema especifico o el tema global,
como es el caso del DIA MUNDIAL DEL MEDIQ AMBIENTE instaurado por
las Naciones Unidas y que se celebra los 5 de junio de cada afio.

B.- Semanas dedicadas a commemorar o propagandizar un tema ambiental.

C.- Exhibiciones sobre temas ambientales,
D.- Concursos de fotograffa, de dibujos y pinturas, de obras literarias,

etcétera, sobre temas ambientales.
E.~ Establecimiento de premios nacionales o internacionales a individuos

que han aportado en forma importante la solucién de problemas ambienta-

les, etcétera. { 11 )
4) Nedidas coadyuvantes.

Con ‘el fin de hacer posibles o mis eficaces y penetrantes todos los

problemas de educacién ambiental anteriormente mencionados, es recomendable

.desarrollar algunas aétividades como -1as que se presentan a éontinuacién.
A.- Exiater'x a la fecha un acervo de conocimientos ecoldgicos y ambientaleu
que s8e encuentran formulados en un lenguaje altamente especializado.
Urge, por lo tanto, poner estos conocimientos‘ en formas accesibles
a otros profesionales técnicos ( no s8lc loas especialistss ) para

construir 1los equipos interdiciplinarios al alcance de un piiblico

( 11 ) Ibia.
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mis amplioc.

Es fundamentsl iniciar -y reforzar allf donde haya sido iniciada~
la investigacidén cientifica de todos los niveles, que se centre
en la realidad circundante, como forma importante de resolver problemas
ambientales y alimentar una eduacién t.zmbiental mas Gtil.

Cada dfa parece mas conveniente facilitar el intercambio de experien-
cias, entre paises en desarrollo y particularmente dentro de las
regiones de similares caracteristicas ecoldgicas,con el fin de alcanzar
en conjunto y compartir soluciones a problemas que se presentan
en forma diversa a-: aquella en los pafses de alto desarrollo
econémico. i

Los programag de educacién ambiental que s8e formulen o implementen
debieran contar, desde su inicio, con los mecanismos necesarios
para su evaluacién, uUnica forma de evitar la repeticidn de programas
iniGtiles y gastos innecesarios con el correr del tiempo.

Por Gltimo, es imprescindible mencionar una de las medidas coadyuvantes
de mayor importancia e interés, cual es la preparacidén de material
audiovisual que podrA ser utilizado en la educacién formal e informal.
Es -fundamental recordar, en este' caso, la importancia que tendria
utilizar predominantemente la realidad circundante préxima ( ;ocal
o regionél ) en 1la preparacién del material audiovisual. Ademés
serf necesario tener _presente que este tipo de material deberA ser
preparado en forma especial para las distintas edades y también,
obviamente, para las diferentes culturas o subculturas gque pudieren
existir en un pafs o en una regién dada. Los mAs conocidos audiovisua—

les #son: graficos, dibujos, Tfotograffias y publicaciones de todo
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tipo, recordemos también 1la posibilidad de preparar Jjuguetes para
los nifios de corta edad, que de alguna manera pueden llevar importantes
mensajes facilitadores en la cracién de actitudes Gtiles de actitudes
y conocimientos erréneos. En este sentido, y para los adultos, recorde-
mos la posibilidad de juegos mas complejos, por ejemplo la simulacién,
que pueden servir para educar en general y para capacitar técnicos

y profesionales. ( 12 )
e) Algunos programas realizados en México.

Desde hace algunos aflos se ha comenzado con la implementacién de l;na
campafia tendiente a incluir la educacién ambiental en todos los niveles,
ingerta en la propia dinémica del proceso educacional del pais. Esta accién
se ha caracterizado, sobre todo a partir de 1976, por crear conciencia ambiental
y cambiar las actitudes de la poblacién ‘en general respecto a la nAturaleza.

Asf{ pues, se han creado programas tanto en el nivel de educac_:ién formar
e informal como a través de los medios de comunicacién masiva. Todo esto,
mediante la accién conjunta de las diferentes instituciones educativas y
Secretariés de Estado, 8sobre todo la de Educacién Piiblica y la Secretaria
de Degarrollo Urbano y Ecologia.

El nivel de educacién formal esto se ha en préictica mediante la inclusién
de la temftica ambiental en los programas de esatudios, abarcando desde 1la
educacién primaria hasta la formacién de cuadros técnicos y profesionales.
Ya en las escuelas primarias, los libros de textos incluyen temiAticas tales

como las de fuentes de contaminacién del aire, del agua, de los alimentos.

( 12 ) 1bia.
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Asi también algunas medidas al alcance de 1los nifioB para evitarlas y el tipo
de actitudes y comportamientos que conducen a relaciones mis armdnicas con
la naturaleza. Por otro lado, en la formacidén de técnicos y profesionales
se han creado especialidades sobre temas del medio ambiente, al interior
de distintas universidades de todo el pais. Estos planes de estudios se élaboran
en general de acuerdo con las necesidades locales y regionales, propias de
los educandos. Por ejemplo, en ciudades como México, Guadalajara y Tijuana
existen especialidades de Ingenieria Sanitaria, espacios verdes, control
de humos y gases, Arquitectura del’ baisaje, etcétera; en zonas Aridas como
La Paz, Baja California y Ciudad Jufrez, Chihushua, existen especialidades
en Suelos, Irrigacién y Zonas Aridas. ( 13 )

Por otro 1lado, la Secretarfia de Desarrollo Urbano y Ecologfia promueve
cursos-seminarios sobre temas ambientales, asi como cursos de capacitecién
al interior de las empresas, industrias y distintas instituciones. educatives.
Hay, en roalidad. una. larga lista de cursos y seminarios Ade capacitacién
para los rnediéé mAs diversos profegionalistas y técnicos sobre aspectos especi—
-ficos de la problemfitica ambiental, que se ha realizado con &xito en 1los
dltimos afios en el pais. ‘

Conviene mencionar también la participacidén de nu;-nerosos - .mexicanos
en los cux;sos especiales organizados por los organismos internacionales.(14)

Por otra parte, los medios de comunicacién 'se han caracterizado por
tratar los problemas ambientales en forma cada vez més habitual. Desafortunada-
mente, no siempre estos problemas son tratados en forma seria .y adecuada,

siendo frecuenterﬁente un tratamiento alarmista y poco ajustado a ‘la realidad

( 13 ) Idid.
( 14 ) Ibid.
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cientifica. ( 15 )

Intentos y programas de diversos niveles se han realizado y contindan
realizéndose . Sin embargo, hace falta un programa coherente de educacién
ambiental y recursos humanos para enfrentar la problemitica ambiental , que

coordine y dirija los esfuerzos en todo el pais.

( 15 ) Ibid.



CAPITULO VI

" LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL TURISNO
EN MEXICO.

A.~ Generalidades

B;- Impacto de lg actividad tur{stica en el medio ambiente.

C.~ Medidas para proteger el medio ambiente en los desarrollos turfsticos.
a.~ El estero de San José del Cabo, B.C.S.
b.- Bah!as.de Huatulco, Oaxaca.

¢.- Cancin, Quintana Roo, Loreto, B.C.S. e Iztapa-Zihuatanejo, Guerrero.



LA PROTECCIOR DEL MEDIO AMBIENTE Y EL TURISMO
EN NEXICO.

La vigién del turismo desde la perspectiva ambiental, conduce necesaria-
mente al estudio de las repercusiones o impacto sobre los ecosistemas de
las distintas actividades que conforman el sector, es indudable que el turismo
tiene como '"materia prima", recursos y atractivos turisticos de naturaleza

variada, integrados tanto dentro del #mbito fisico natural como asociados

al anmbiente social asi se da una estrecha relacién entre el turismo y el

medio ambiente.

a) Generalidades

*El turismo es un fendémeno aolcial que consiste en un desplazamiento
voluntaric y temporal de individuos o grupos de personas que fundamentalmente
por motivos de recreacidn, descanso, cultura y salud se trasladan de un iugar
de residencia habitual, a otro en el que no ejercen ninguna actividad lucrativa
ni munerada generando miltiples interrelaciones de suma importancia y

cultural®. ( 1 )

También se define el concepto de turismo, de un . vocablo que viene del

latin "t:uz"nus" que significa vuelta.

Fair le tour du Monde ( dar la vuelta al mundo). De ahf se ha derivado
a otros idiomas, El Maestro Armando Herrerias, distingue "viajero" de "turista"
que debe epl.icarso especificamente a quien viaja, "para distraerse, para
contentar el animo, para satisfacer un anhelo espiritual buscando a veces,
con ello, la salud del cuerpo.® ( 2) '
6mico ¥y

(1 ) Oscar de la Torre Padilla, " El turismo, fenSmeno wmocic
cultural®”, Texto Universitarios, S.A., México, D.F. 1978. pg. 59.

( 2 ) Armando Herrerias T. "Una visifn al futuro turfstico”. Ed, Consejo -
Nacional de Turismo, Mexico, 1979. pag. 47.
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El entusiamo que genera la actividad turfstica, oculta con frecuencia
los impactos indeseables que pueden traer consigo, sobre todo en los casos
de crecimiento acelerado. Asi, es conveniente provocar el desarrollo regional
al aprovechar mejor los recursos turisticos del pafs. También es necesario
reconocer que, en un sefialado nimero de casos, la actividad turfstica ha
sido y puede seguir siéndolo, (si no tomanos las medidas adecuadas), generadora
de contaminacién y por ende, desequilibradora ecolégica que poco a poco deterio-
ra y empobrece los ecosistemas de que se sirve.

En lo general, la contaminacién que dafia a los centros turisticos puede
prevenir de las actividades econémicas incompatibles con el turismo como
son plantas petroquimicas, ingenios azucz;reros. industria siderdrgica, etcétera,
de las actividades econSmicas asociadas al turismo como la agricultura, la
utilizacién indiscriminada de plagicidas, etcétera y de la presencia de 1la
poblacién  flotante y fija en los centros turisticos, al no controlar los
desechos s6lidos y liquidos. ( 3 )

Por otro lado, los espacios de uso turistico se ven doblemente amenazados
por el deterioro cuando, adem&és de la existencia de fuentes contaminantes
como las cltadas, reciben importantes flujos de turistas. La presién permanente
ejercida sobre los ecosistemas por Ias fuentes de contaminacién y el comporta-
miento desaprensivamente destructor del turismo no dan oportunidad a los
sistemas ecoldgicos, en la eventualidad de acuerdo al cumplimiento de ciertas
condicio}tes, de recuperarse por medio de la disolucidn natural de los elementos
extraflos que interfiere su gestidén. Aparte de los desequilibros ecolégicos
provocados por las descargas de material contaminante y por los fenémenos

de origeri natural, las acciones mal orientadas del hombre al manipular los

{ 3 ) Informacién Proporcionada por la Secretarfa de Turismo.
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elementos caracterfisticos del medioc natural conducen igualmente a transtornar
la gestidn del medi:o ambiente.

Por lo tanto, la evaluacién que se debe de efectuar al escoger sitio
natural para incorporarlo al quehacer turistico, ne debe de estar en funcidn
de aspectos puramente econémicos y sociales, sino que también de aquellos
de carfcter ambiental.

Para conservar la calidad del medlt; ambiente no se requiere frenar los
programas de expansién, sino adecuar la estrategige de desarrollo, de tal

L]

' forma que la explotacién de los recursos naturales esté garantizada en un
_ amplfsimo horizonte de tiempo.’ Por lo anterior, es necesario establecer un
desarrollo racional de 1la act;vidad tui'iseica. un crecimiento benéfico, sin
destruccién; un concepto de ordenacién ambiantal cuyo objetivo sea la satisfa-
ccién de necesidades humanas bésicas sin destruir el medio ambiente, a partir
del cual tiene que dar respuesta a esas necesidades proponer a la equidad,
autosuf‘icieﬁcia, Justicia social y aprovechamiento de los recursos locales.

Todo ello con la finalidad de lograr une més racional utilizacién de
_los recursos y mejorar las condiciones ambientales para proteger el medio
humano en beneficio de su poblacidn.

Para 1la c;:nsecuci6n de los objetivos antes mencionados, se est& llevando
actualmente un programa .de trabajo que incorporar& un documento sobre polftica
de turismo y medio ambiente, elaborade en conjunto por las Secretarfas de
la Organizacién Mundial de Turismo y €l Programa de las Naciones Unida_s para
el Medio Ambiente. ( 4 )' '

Durante la Cuarta Asamblea General de la Orga.nizaci6n Mundial del Turismo,

celebrada en Roma en septiembre de 1981, se deliberS sobre el Informe del

( 4) Ibia.



- 123 -
Comité del Medio Ambiente, mismo que persigue la finalidad de ayudar a la
definicién de 1la relacidén entre turismo y medio ambiente y se determinaron
las directrices y las actividades que deberd desarrollar la Organizacién
Mundial del Turismo en el futuro en lo que respecta al medio ambiente.

En la Segunda Reunién Mundial de Turismo, celebrada en el puerto de
Acapulco, Guerrero. En agosto de 1982, ne recomend$é proteger el medio ambiente
natural, higtérico y cultural del pafs. Llevar a cabo una utilizacién cualitiva-;
mente 6ptima de los recursos turisticos existentes o potenciales comprendido
especialmente el conjunto del patrimonio natural, cultural, artistico, histérico
y espiritual.

Dentro del XIV Congreso Interamericano de Turismo, llevado a cabo en
septiembre de 1982 en el Puerto de Acapulco, Guerrero; se hizo un llamado
especial para "-....estudiar‘ méas profuhdamente, justo al impacto social del
turismo, la estrecha relacién que existe entre éste y el medio ambiente.
En otros foros internacionales, México propuso ya la elavoracién de un conjunto
de reglas encaminadas a que las instalaciones y los servicios turisticos
respeten, mejorar y se integren a la estructura ecolégica, evitando que 1las
vaclgiones y los w'l:lajes turisticos permiten en alguna media su de-
predaqi6n.* (5)

A‘ nivel nacional, para propiciar 1la proteccién del medio ambiente en
centro turisticos de México, la Secretarfa dé Turismo a través del Plan Nacional
de Turismo ‘ha 'plasmado dentro de sus objetivos, el de aprovehar eficientemente
y presei‘var el potencial turistico del pafs, asf como el de alcanzar armonia
en los desarrollos ‘turisticos con el medio natural y.cultural. -

El 24 de mayo de 1982, en Loreto, Baja California Sur, se llevé a cabo

{ 5 ) Informaci&én Proporcionada por el Fideicomiso Acapulco, ( FIDEACA )
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la Reunién de Trabajo sobre Parque Nacional, Ecologfa y Turismo, con el prop6si-
to de buscar un enfoque coordinado y congruente para que desde el punto de
vista interdisciplinario, se logren coordinar esfuerzos y resolver los problemas
relacionados con 1los Parque Nacionales, Ecologfia y Turismo. Al respecto,
la Secretaria de thrismo establecié que era necesario: "encontrar el justo
equilibrio entre el‘.uso de nuestros recursos, sin abusos, ent;re las creacidn
y recreacién, para que en ese equilibrio podamos preéorvar nuestra subsitencia
sobre el planeta™. Asimismo, que "en el momento en que se formula un proyecto
de desarrollo de cualquier findole de actividad en el . territorioc nacional
deberd ser una premisa indispensable incluir ecolégicos, ver los efectos
que vamos a producir, las perturbacionea que vamos a producir al planeta
un desarrollo que, como empieza a perturbar el medio, el ambiente ¥ el equili-

brio ecolégico®. {( 6 )
b) Impacto de la actividad turistica en el m=dio ambiente.

De acuerdo con lo anterior, se puede reiterar que el desarrollo del
turismo y sus beneficios, tanto econémicos como socialea.. son relevantes
para el crecimiento de un pals, pero que sus efectos pueden llegar a afectar
el medio ambiente con facto‘rea, tanto positivos como negativos. Por ello,
es imperativo reconocer que la profeccién a la calidad del ambiente, es y
debe ser una consideracidn primaria.

Por un lado, el crecimiento de ia actividad turfstica y por otro, la
la conservacién. del medio, ha sido la séparacién de intereses mis com\mes‘

en la mayoria de los paises. -Ambos intereses deben unirse en los procesocs

( 6°') Ibid.
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de planificacién actuales, de tal suerte que los aspectos culturales y ambienta-
les que atraen a los turistas, puedan ser preservados adecuadamente para
que los beneficios socioeconémicos de las comunidades turisticas sean realmente
positivos.

Como ya se indicé, con la concurrencia de‘impor'l_‘.antes volimenes de visitan-
tes a los centros turisticos, resulta comin que se produzcan problemas de
contaminacién en razén de que gran parte de ellos, no aplican las medidas
adecuadag para conservar y mejorar el medio ambiente,

En rigor, la contaminacién producida por el hombre al ejecrcer la actividad
turistica, no es una caracteristica inherente solamente al turismo, ya que
el individuo en su lugar habitual de residencia, es igualmente dafitno con
su medio.

El turismo supone el movimiento y alojamiento de personas, a menudo
en nimeros y, por lo tanto, es causa del desarrollo del transporte y la urbani-
zacidén. El ¢turismo intensivo exige la construccién de caminos de acceso,
hoteles, restaurantes, centros comerciales, medios de esparcimiento y otros
,servicios. En este proceso, se transforman los principales lugares turisticos,
perdiendo en el mejor de los casos, su atractivo natural y su.encanto primitivo,
a medida que 8e convierten en lugares pr;vilegiados ¥ reglamentados capaces
de absorber y atender a un elevado nimero de turistas: en el peor de los
casos, se provoca un gran cambio en el medio ambiente, a menudo irreverwmible,
por lo vertiginoso de la construccién de la oferta turistica en los sitios
mas atrayentes, y el acelerado proceso de poblamiento.

La evolucién de turismo en sus relaciones con el medio ambiente natural

y humano, presenta cuatro fases caracteristicas.( 7 )

( 7 ) Ibiad.
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En la primera de ellas, el turismo sirve de revelador del medio ambiente,

poniendo en valor riquezas naturales y humanas.

En la segunda, la actividad turistica se concreta en- el tiempo y en
el espacio, produciéndose répidamente la modificacién y degradacién del medio

de acogida, debido a la creacién de infraestructuras de enormes dimensiones,

al aumento de los contaminantes tradicionales, a la aparicién de nuevas fuentes

de contaminacién y a la excesiva densificacién de los espacios. sensibles.

En una tercera fase, se tratan de corregir y limitar los deterioros
de émsta saturacidn espacial y temporal, enfrenténdose en numerosas ocasiones

a situaciones irreversibles o a elevados costos econémicos y sociales.

Finalmente, 1la {ltima fase, que se convierte en primera de un nuevo

circulo, es la que incluye y previene los problemas del medio ambiente humano

Yy natural en los provechos turisticos, principal funcién de los estudios

de impacto,

En definitiva como indica el Plan Nacional de Desarrollc ( 8 ) eatudios
gobre le. ordenacién turistica del territorio: en 1o que se establece que
toda vnlbx;izacién de los recursos debe tener por objeto la proteccién del
equilibrio econémico y de las cualidades autéctonas del medio ambiente. "En
materia . de desarrollo turistico cuidar 1la 1ntégraéién dei medio natural,
1a§ realizx:aciones humanas, del'paisaje, la fauna y las colectividades natural,
e.s particularmente importante si se desean mantener sus atractivos para el
ocio y el turismo. La determinacién de la .capaciddd de los recursos, es decir,

k4
los limites de intensidad de su utilizacién, constituye uno de los principales

{ 8 ) D.0. de 31 de mayo de 1983,
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objetivos de la planificacién, que debe también garantizar que el medio ambiente
no sea sacrificado en aras del turismo™. {( 9 )

En cuanto a los atractivos ubicados dentro de un espacio urbano corresponde
aplicar el concepto de ecologfa urbana para poder elaborar un Jjuicio sobre
la calidad del ambiente en el que se pudieran encontrar situados los at'ractivos
turirsticos. En concépto, ademés del cuidado que se deberd prestar a las condi-
ciones sanitarias que repercutan en la atmSsfera y las aguas de superficie
y subterréneas, comprende la preservacién de Ya contaminacién wvisual provocada
por cables, postes, antenas, carteles y edificios fuera de escala y de estilo;
la contaminacién sonora provocada por el ruido de automotores y de otras
fuentes emisoras, que transmiten niveles- de sonido por arriba de los decibeles
pemisibles en las &reas piblicas; y la contaminacién social, que por conﬁagio
e imitacién de conductas foréneas altera las costumbres y los valores de
la poblacién local.

En las grandes cludades, las dimenciones del &mbito urbano superar con
creces a las px;op:las del atractivo turistico, por lo que serfa injusto pretender
atribuir al turismo la responsabilidad de la preservacién del medio ambiente
,general.. pues ademids de las diferencias dimencionales salvo contados casos
en el que la principal funcién es ia turfstica en el resto de 1§s conglomerados
urbanos, el turismo es una actividad m&s ( a veces casi imperceptible ) entre
las administrativas, culturales, comerciales, industriales, residenciales,

etcétera.

c) Medidas para proteger el medio ambiente en los
desarTolllos turfsticos.

(9) Intd.
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El tratamiento de un sector de la complejidad e importancia del turismo
desde la perpectiva ambiental, requiere investigacién determinadas donde
se articulen las hipdtesis con comparaciones. Tal consideracién ha sido recono-
cida por las més altas instancias internacionales. En gteétc, sefialo el doctor
" Héctor Sejenovich. ( 10 ). ®La importancia significativa. del turismo y las
intinas relaciones que posee con la cuestién ambiental ha llevado al PNUMA
a i.ncluirlo como uno de sus temas prioritarios..." )
Es por ello que dentro de la activided turistica es necesario identificar
entre otras, una -serie de elementoz del medio ambiente que deberan se tomadoé
en cuenta, ya sea para la planeacién de nuevos poloa turisticos o para la
puegta en préctica de medidas correctivas en los centros turf{sticos en opera-
" cién.
a.~ Anédlieis y estudios de la influencia de los réctores naturales,
como geologfa, topograffia, hidrografia y climatologfa.

b.~ Anéligis y estudio de la influencia de factores biolégicos, como
la fauna y la flora.

¢.~ Interrelacién de la arquitectura del paisaje y la utilizacién del
suelo contemplado su evolucién deseable.

d.-beterminacién de los aspectos visualves basados en criterios de conver-
gencia, amplitud, 1luminosidad, contraste, diversidad, equilibrio
de 1lineas de horizontes y masas sSlidas.

e.- Identificacidn .de zonas especiales caracterizadas por sus valores
estéticos, cientificos, histfricos o culturales..{ 11 )

La elaboracién de normas y criterios para la proteccién ambiental, debera
{ 10 ) Asesor Regional para Amfrica Latina y el Caribe del prograsa de las

Naciones Unidas para el Nedio Ambiente. ( PNUMA ), 1980.
€ 11 ) Ibid.
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considerar entre otros aspectos, tres umbrales fundamentales:

l.~ E1 umbral de tolerancia en materia de medio ambiente, esto es, la
importancia, densidad y volumen de las construcciones que una localidad,
una zona o una regién puede aceptar;

2.~ El1 umbral de comodidad; es decir, los limites de la densidad del
turismo en relacién con los terrenos, con la poblacién fija y con los espacios
libres, a fin de evitar la superpoblacién y la disminucién de la calidad
de los recursos; '

3.- Los urmbrales fisicos para limitar la expangién del .centro turistico,
es decir la relaciédn deseable del medio fisico o ecosistema, corni la frecuencia
de instalaciones, afluencia y actividades propias de los polos turisticos..

Proteger el medio ambiente natural de un pais significa maximizar los
beneficios del turismo a largo plazo. Esté problemét.ica la sintetiza adecuada—
mente José M. Hernfindez ( 12 ) , sefialando que Ycuesta menos Aevitar la contami-
nacién que comba.tirla".

En sistesis, para solucionar en forma significativa los impactos del
turismo, es necesario visualizar la problemAtica desde la perspect;.vu fi{sica,
biotica y social, 1o que permitira establecer y esatudiar las restricciones
de Indole.ecolégicu ¥y sociales. ( 13 )

- En los desarrollos turisticos promovidos por el Fondo Nacional. de Fomento
al Turismo los aspectos ambientales han sido ponderados‘y se han incorporado
‘medidas y acciones especificas para la conservacidn del paisaje, el saneamiento

ambiental y la distribucién adecuada de los distintos componentes de la infra-

{ 12 ) vContaminacién en el mar 'y en las playas™ en Mewmoria dél simposio
sobre Medio Ambiente del Golfo de California, Nazatléin, 1979, pg.
272.
{ 13 ) Angulo P. Raymundo. "Politica adoptadas por la corporaciSn nacional
de turismo en el medio ambfents de 1la zonas objeto de desarrollo turfsti-
co', Bogot&, 1978,



- 130 =
estructura y equipamientos urbanos-turisticos.

Para cada desarrollo turistico, entre los elementos que conforman el
Plan Nacional de Desarrollo {( 14 ), se definen unidades ambientales con el
objeto de establecer las posibilidades y restricciones respecto de las obras
a construir, ’en cuanto a su dosificacién, caracterfisticas, etcétera, estab.le-
ciendo una funcién a ello, zonas intocables, zanas restringuidas y zonas desarro
lilables. '

En forma permanente se realizan programas orientades al control de 1la
fauna nociva que contiene una serie de medidas para reducir al minimo 1las
moiestias originadas por insectos y proporcionar un ambiente mAs adecuado
al visitante.

Asimismo, se implementan instalaciones  para el tratamiento adecuado
de los desechos s8lidos: sistemas de control, recoleceidén y tratamiento de
basuras potabilizacién del agua y reutilizacién de.las aguas vertidas.

Con lo anteriormente sefialadoc se pretenden dar un nuevo enfoque a los
desarrollos turisticos integrales, en donde los aspectos ambientales constituyen
una de las parte para definir las restricciones y potencialidades en el usd
del territorio con vocacién turistica.

A‘ éste propdsito, constribuye también el avance tecnolégico aplicado
al uso de energia libres de contaminantes, tal como la e’nergiaa libres de
contaminantes, tal como 1la energfa solar; la educacién ambiental, cada vez
mayor, i;.anto de los visitantes como de los que son visitados; la participacién
de destacados técnicos en distintas disciplinas que han incorporade a. su
acervo de conocimientos la filos&fia y "praxis" ecolégicas, y particularmente

a la aplicacién en el sector turismo de las politicas nacionales sobre pro-

( 14 ) Ibid.



- 131 -~

teccidén del medio ambiente, factor este (Gltimo que se conforma con instrumentos
legales, administrativos, técnicos y financieros que hacen posible el avance
en el campo del turismo y la proteccidn del medio ambiente. .

Con el propésito de ilustrar la aplicacién de 1la politica ambiental
en los principales desarrollos turisticos del pais, a continuacién se sefialan
los casos concretos del estero de San José del Cabo, C.B.S., Bahfas de Huatulco,
Oaxaca, Loreto, B.C.S., Cancian, Quintana Roo, Iztapa-Zihuatanejo,

Guerrero. ( 15 )
a) EL ESTERO DK SAN JOSE DEL CABO, B.C.S..

Este cuerpo de agua esti localizado al sureste de la Ciudad de San José
del Cabo, B.C.S. y es la terminal o desembocadura de la cuenca del rio San
José; tiene una sBuperficie de m&s de 50 hectareas y forma -un vérdadefo oag:ls,
separado del mar por una barra.

Se ha considerado de manera especial el estero, detarminando un programa
eq‘:eciﬁco con el objetoc de utilizar para .mantenex- el equilibrio ecolégico
Yy 8u i‘ntegridad paisajistica, aprovechéndolo a s8u vez en forma dinémica en
actividade's‘ turi{stico-recreativas complementarias al desarrolloc turistico

de San José del Cabo.
B) BAHIAS . DE HUATULCO, . GAXACS.

La zona comprende el gran conjunto de las llamadas Bahfas de Huatulco;

implica un tramo de litoral de cerca de 15 kilometros de longitud, por un

( 15 ) Informacién Proporcionada por la BSecretarfa de Desarrollo Urbano y
Ecologfa. ( SEDUE ).



- 132 -

ancho promedio de 5 kilometro ubicado en la costa del estado de Oaxaca.

Estd =zona, que conviene controlar tanto en su uso como en su preservacidn
ecoldgica, comprende 7305 hectareas, primordialmente de propiedad comunal,
pertenecientes al municipio de Santa Marfa Huatulco, ( 16 )

El aprovechamiento turistico de las Bahfas de Huatulco se sua;t:enta en
un Plan Ambiental de Paisajistico, concebido como un inst;-umento'de planeacién
dirigido a la proteccién y al aprovechamiento de la gran riqueza ecolégica
¥ paisajistica que caracteriza a la regién ‘considerada y determina su alta
vocacién turfatica. )

Para el caso particular del desérrollo de Bahias de Huatulco, los principa-
les niveles de planeacidén que se tomar; en cuenta a nivel normativo para la
confrontacién del sefialado Plan Ambiental y Pa_isajisti;o son: ( 17 )

Plan Nacional de Desarrcllo Urbano

Pian Nacional de Turismo,

Plan Nacional de Ecologia Urbana,

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca,

.Ecoplan del Estado de Oaxaca y

Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Huatulco, Oaxaca.

Finalmente, dentro de 1los diversos programnas de desarrolle del centro
de poblacién en sus diferentes etapas, se considerun con‘o prioritarias una
serie de acciones fintimamente relacionadas con 1la conservacién del equilibrio

y la calidad ambiental, tal como se sefiala a continuacidn: 18)

‘.= Programa Juridico. La primera accién a llevarse a cabo para asegurar

( 16 ) Anteproyecto Plan Desarrollo Turi{stico, “Bahia de Huatulco, Oaxaca.”,
FONATUR, msayo, 1981, pg. 5.
¢ 17 ) Ivid. .

{ 18 ) 1BA4.
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la preservacién del ambiente, es la definicidén jurfdica de los distin-
tos tipos de reservas naturales y espacios abiertos.
Programa de agua potable. Relacionade con la definiciSn del 4&rea
de proteccidén de pozos para captacién de agua potable y la J&ptima
localizacién para la instalacién de g_alerias y aculiferas.
Programas de plantaé de tratamiento de aguas. El diseflo de las plantas
¥y sus emisores se harén de tal suerfe que impliquen el menor impacto
ambiental, controlando asfi mismo la calidad de las aguas tratadas
que se arrojen al mar o sean usadas para riego.
Programa de riego de 4reas verdes. Lo integran acciones para aprovechar
las aguas tratadas y las plu\;ialea para riego de espacios abiertos
y freas verdes de la vialidad urbana.
Programa de zona inundables. Orientado & precisar las cotas y niveles
de las zonas de proteccién contra inundaciones de 1los parque de
playa, kv‘Ias primarias y la marina.
Programa de control forestal. Con el objeto de asegurar la preservacién
de los bosques, de las &reas de reserva y de los parque naturales
se conslderé necegario establecer mecanismos para la vigilancia,
control y mantenimiento forestal que permiten llevar a cabo accioneé
requeridas de prevencisn de incendios, tala.. inmoderada, reforestacién
y control de plagas.
Programa de control de esteros. Para evitar que eatos se vuelvan

foco de enfermedades diversas, se controlar& la fauna nociva por

medios biolégicos y quimicos,



- 134 -

c¢) LORETO, CANCUN E IXTAPA-ZIHUATANEJO.

En estos desarrollos turisticos se han disefiado las cobras de infraestructu-
ra y equipamiento y realizado importantes acciones, todas ellas‘ en apego
a las normas sanitarias y ambientales dictaaas por las autoridades competentes,
que. indican las restricciones para proteger la salud p\f\blica, seguridad,
moralidad, bienestar general; para asegurar luz y aire adecuados; para prevenir
indebidas concentraciones de poblacién y la sobreocupacidén de la tierra.

De ésta manera, en materia de obras de infraestructura, estos desarrollos
cuentan con plantas de tratamiento de aguas neg¥as, gsistemas de reuso de
aguas tratadas, planta potabilizadora; por supuesto, tanto las zonas turisticas
como las urbanas, disponen asimismo de sistemnas de drenaje sanitario que
permiten controlar adecuadamente 1la conduccién y disposicién de dese-
chos. ( 19 )

Pars concluir el presente capitulo, debemos seflalar que desde la Sptica
actua.l para planear lo8 nuevos desarrollos turisticos 1la basg d? loa usos
del suelo estd constituida po;' la vocacidén y capacidad de alte-racién que
ofrece el medio ambiente, procurando, ademfs aprovechar la actividad turistica,
como - orq\;estadora del quehacer piblico, privado y social, concurrentes en
lograr el desarrollo de determinadas regiones mediante la . irradiacién de
nicleos turisticos de alta intencidad, en 1los cuales, no sSlo sé preserve
el ecosistéma. sino se logren implimentar programas recreativas para el turista
y de ae;vicio para la poblacién que tiendan al mejoramiento del medio ambiente.

( 19 ) Ibia.



CONSIDERACIONES FINALES



Este trabajo pretenﬂe dar cuenta de l1la magnitud que han alcanzado en
nuestro pais las alteraciones de el medio ambiente y la importancia que adquiere
€égte problema, desde el punto de vista Jjurfdico~administativo. También es
posible encontrar planteamientos y sugerencias que pueden ser de suma utilidaad
para el constante enfrentamiento a los probiemas del medio ambiente en
México.

En conjunto, loas diversos capitulos de este . trabajo, presentan una
descripcién de los principales rasgos de la situacién de medio ambiente
en México, pues todo ecosistema es vulnerable, finito y tiene 1limites;
cualquier alteracién puede ser irreversible y de un alto costo econémico y
social.

En el Ambito administrativo, ha sido manifiesto que frente a la impor-
tancia que el Gobierno Federal ha concedido a otras tareas, las acciones
del mejoramiento del medio Vambiente no se le han otorgado ni los recursos
suficientes, ni la prioridad requerida, que conforme al ;;roceso de desarro-
1llo, exige el pais.

México dispone de una infraestructura tecnolégica inicial que debe
fortalecerse. Los centros de investigacién ecolégica y de diversos aspectos
del medio ambiente debieran dirigir sus programas a los aspectos de inves—
tigacidn aflicada.

Al esquema actual de desarrollo se presenta como prospectiva y pres—
pectiva histérica un desarrollo que con justicia social, se base en el
concepto de calidad de vida y en un modelo de desarrollo 1n€egrado.

Ademfis, nuestra leyes Yy nuestros planes deberéin emprender acciones
cimentadas en 1la conciencia de colaboracién y esafuerzo de 1la poblacién,
dentro de una politica de responsabilidad compartida que permita conciliar

los intereses del medioc ambiente, con las exigencias del desarrollo.
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Por otra parte, no sélo somos cultura y circunstancia, pasado y pre-
sente, también somos futuro y nuestras expectativas de futuro son determi-
nantes de nuestro diario quehacer. Asi pues, el tomar conciencia de la exis-
tencia de un futuro positivo y agradable en torno de una utilizacidén de
nuestros recursos naturales de manera ra'cional ¥ éomprometida con nuestra
comunidad., De no hacerlo supondria establecer una sancidén que modificara
nuestra actitud ante todo problema de contaminacién ambiental. .

Ante estos retos sociales de nuestra época, la contaminacién ambiental
y el crecimiento demografico, ‘tienen una legislacién que viene a ser una
parte importante que regula las necesidades del desarrollo.

Por otra parte, también es importante inculcar a nuestros conciudada-
nos la mistica del ordenamiento ecolégico en beneficio de su salud y de
los recursos naturales de que dispone México.

De las apreciaciones anteriores se pueden hacer las siguientes:
CONSIDERACIONES FINALES.

Primera.- Necesidad inminente de legislar sobre un apropiado Derecho
Ven el que se determine como norma fundamental que el mejoramiento a
la calidad de la vida, 86lo es posible si se logra un eqr_.x:ll:lbrio co-
rrecto entre el hombre y la naturaleza. ’

SGmmdo_.— Adecuar el artfculo 3¢ de la Conatitucién Polftica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, para precisar el derecho al mejoramiento
de la calidad de la vida y el medio ambiente, a través de la educacién.
A fin de que por medio de la educacién que imparta el Estado tienda

a establecer mejores vias de participacién con las Ciencias Ambienta-

les y Sociales; actividad que serfa obligatoria para el Eatado y los
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particulares.

Tercera.— Establecer 1los programas de apoyo Tfinanciero requeridos, a
fin de que la investigacidén cientifica ¢n el campo de la Ecologia esté
de actuerdo con la realidad actual que vivimos.

Cuarta.- México cuenta con una basta existencia de recursos nat':urales
que requieren un uso racionalizado asi como su conservacidén y mejora-—
miento de los sistemas ecoldgicos en 1los que se encuentran, comoc son
por ejemplo, .las reservas ecolSgicas y centros turisticos, entre otros.
Quinta.- La decentralizacién de las grandes industrias contaminantes,
la planeacidén propia y ordenada hacia el futuro, a la par con la limpie-
za' y planeacién urbana, precisan de mayor atencidn, desde el punto de
vista social, polfitico y econémico.

Sexta.~ La degradacién del medio ambiente y el desequilibrio ecolégico
son problemas reales que se deben afontar y solucicnar a través de la
coordinacién y contribucién de todos y cada uno de nosotros.

Septima.— .Regulsr en forma estricta el crecimiento urbano con la fi—
nalidad de conserver las Areas verdes y las zonas agricolas.

Octava.~ Prevengamos ahora, no cur=mos maflana. El1 destino estd en las
manos del Hoere.

Aquf yr ahora cumplamos con la responsabilidad que nos corresponde, le—

guemos a nuestras generacionea un futuro mejor.
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