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INTRODUCCION:

El conflicto de medio oriente, posee una fundomentacidn -
histdrica tanm s6lida, que para analizarloc adecuadawente hay
que remontarse unos tres milenios probablemente, hacla el -
atio 1250 a.c¢., fecha en que se sitda el establecimiento de -
los cananeos en el territorio de Palestina. Logrando ripida
mente un alto grado de desarrollo que se vid interrumpido -
por la invasidn y conquista de Palestina por los hebreos; -
gquienes al practicar ¢l comercio iban de un lugar a otro; -
con lo cual, el elemento judic se convierte en una pieza muy
importante de la vida medio oriental, contando con una fuer-
za econdmica y de cohesidn social entre ellos mismos tan sé-
1ida, que con ella lograren umn status diferente con respecte

a las otras tribus wvecinas.

Esta situacidn especial de que gozaron los judios, a lo -
largo de 1a economia feudal, termind con la avaricibn de 1la
produccién capitalista. Lo anterior se censidera un hecho -~
de suma importancia, porgque pone al descubierto el inicio de
lo que comocemos como el conflicto Srabe-israeli, el cual se
analizard a4 lo largo del preséente estudlo, towmando en cuenta

los factores que le dieron origen, asi como su evolucifn.

Por lo anterior, se hace necesario examinar los hechos de



mayor relevancia inscritos en nuestro tema a tratar, para
encontrar respuestas tangibles ante la compleja situacién -~
que ha prevalecido desde hace tantos afios en medio oriente,

y que hasta la fecha continia sin soluciédn,

Este es uno de los tépicos que motivaron el interé&s de -
realizar el presente trabajo, analizando los hechos y las -
circunstancias que han contribuido a 1la adopciéﬁ @g,lés di-

ferentes politicas aplicadas en la regidn.

Para lograr tal objetivo se considera imprescindible con-
centrar nuestra investigacidn en la situacidn gque ha vivido
el pueblo palestino por considerarlo piecdra angular, sobre -
la cual descansa el conflicto &rabe-israeli; asi como el pa-
pel que han jugado las potencias que han tenido algo que ver
con la direccidén de la regi6én medio oriental; tal es el caso
de el Imperio Otomano, Gran Bretafla y actualmente de los Es-
tados Unidos; quienes de acuerdo a su participacifén en las -
diferentes etapas del conflicto, han aportado una influencia

decisiva para el curso que guarda dicho conflicto en la ac-
tualidad.
De tal forma, se tiene gue revisar la historia anterior -~

de los judios, los drates y palestina hasta la Segunda Gue~-

rra Mundial, y posteriormente hasta la fundacibn del Estado



de Israel en 1948; acontecimiento que marca el inicio del -

conflicto drabe-israeli, en su versién actual considerando

un estudio minucioso que ponga al descubierto las causas que
han llevado a esa drea a ser una. zona tan conflictiva desde

entonces y hasta ahora.

Para ello, se ha considerado un periodo de estudio en eg-

pecial, comprendido entre 1os afios: de 1976“1984,ven 1a pro-

blemdtica del comflicto arabe—israeli vinculadahi_la ppliti~
ca norteamericana llevada: a cabo en ese’ tiempo, pﬁr io 8o~
biernos de Jimmy Carter (1976 1980) viel primer periodo pre-
sidencial de Ronald Reagan (1980—19842.iasivcomo la; relacio
nes que los Estados Unidos han mantenido en el conflicto y -~

en especial con los drabes. e israelies,

Para lograr este propésité;rse han elegido los temas que
se comnsideran de mayor importancia para dar validez a lo an-
teriormente expuesto,icohsideréndo de relevante importancia
subrayar la complejidad que un tema tan amplio como el pre-
sente pose debido a tantos. afios de duracidn ¥y a an can-

tidad de elementos que lleva implicitos.

Para ese fin, en el primer capitulo fue necesario el reto
mar los aspectos histdricos que enmarcan el proceso del con-
flicto Arabe-israeli, desde sus origenes mis remotos, exami-

nando el papel que las comunidades judias desempefiaxron emn 1la

antigua sociedad oriental; en donde desde esa &poca, realizan



la invasidn del territorio palestino; modificando con ello -

la forma de vida tanto de losvcgpnnebss.pomo de los hebreos.

La época del mandaro, marca el cambic de direccibn del -

Imperio Turco-Oromano por 1a>G’an'B étéﬁ

ﬁen la vida del me-~

dio oriente; la cual 1mplica un interés comun: un territorie

de la importancia de’ Pales:ina.,nepresencarin tenerlo bajo -~

su esfera de dominacion, dadas 135 condiciones geogré&ficas

que lo han counstituidoc como un 1ugar estrategico.

En este mismo capitulo seanalizan los principales enfren

tamientos que ha tenido el confli&to arabe israeli como somn:

el ocurrido el 14 de mayo de 1948;vfecha que marca el surgi-

miento del estado de ISraei.‘ Otro de ellos se conoce como -

la violacidén a los acuerdos de armiscicio .al atacar Israel a
Egipto en 1956 por la 1lamada;gtisis del Suvez.
Posteriormente, en 1967 la- guerra de los seis dfas es un

nuevo enfrentawicnte gntre; arabes e israelies por la 1nvasi§n

israeli de la ciudad vieja . de-. Jerusal&n

‘la Franja ‘de. Gaze,

el Desierto del Sinai, La Rivera Occidental del Rio Jordan Yy

la Regidn del Golén.

En 1973 es librado entre Arabes e israelies 1o que Be co~

noce como la guerra de octubre de 1973 en donde se efectla

un boicot petrolero, que ejerce presidn sobre los Estados -

Unidos y los hace tomar en consideracidn a Egipto convirtién

dolo en un importante aliado.




Con ello se expone la magnitud y estructura de la crisis
que atraviesa el medio oriente, donde podemos observar el de
sarrollo que tieme, y conocer 1os continuos enfrentamientos

que se han librado en su tet:itdfib{'

El segundo capitulo popéfdé. nifiesto .la alianza que los

Estados Unidos pacta éon”Isfaelm d Sde;ei momento mismo de -

ejercer su poder de veto‘en71§s”NaéIone§ Unidas contra cual-

quier resolucidn que afecte Israel, quien serd el encarga-
do de mantener el orden yfiosgébjétivoé norteamericanos en -

medio oriente.

De esta manera realizarembs un anéiisisvde las . caracteris
ticas y funcionamiento de dicha alianza en donde los dere-

chos pal=stinos se pasan por alto,:

En segundo té&rmino, sé'mue§t;a‘q;e esta alianza es también
de tipo militar; lo que ofigi&é.un mercado de armamento muy
imporxrtante; al igual que:deéé:a en medio oriente una carrera
armamentista que posee importantes caracteristicas para nues
tro estudio; por lo cual éé ha considerado relevante su in-

clusién.

En este contexto, la alianza de Estados Unidos~lsrael, =~
significa mutuas ventajas y condiciones muy propilcias para

el logroe y el mantenimiento de sus propilas politicas,



En el tercer capitulo, se exponen los objetivos que la -~

politica del Presidente Carter reservara, para el medio =~

oriente; subrayando la importancia que para &l tenian dos de

los principales factores presentes: la necesidad de contar

con un abastecimiento petrolero seguro vy a precios bajos, ¥y

la importancia que para los Estados Unidos representaba al-

canzar un acuerdo de paz, gestidndose vaa dinamizacién de la

diplomacia norteamericana hacia medio oriente, en donde busg
can representarse como mediadores y conclliadores en el con

flicto arabe~israelil,

Asi mismo, se exponen nuevas opértunidades para el esta-
blecimiento de un clima adecuado para llevar a cabo las ne-

gociaciones de paz en el medio oriente,

Para tal objetivo se pone de manifiesto-los acuerdos de

Campo David su origen y significado para las partes involucra

das y al igual, se realizard un balance del tratado de paz

egipclo-fsroe?¥: asi come los alcances de €ste en el conflic

to Adrabe-israelfi; ademis de la importancia que dste ha teni

do para el mundo #rabe al perder a Egipto de su esfera de -~

influencia, al firmar un acuerdo por ellos calificado como

un tratado de paz per separado, que deja fuera el problema

principal: la situacién palestina,



10

Nuestro cuarto capitulo engloba la politica de Ronald Rea
gan en medio oriente, durante su primer perfodo 1980-1984,
En el se incluye la llamada polfitica de la Sptica estratégi-
ca que es la confrontacidn que tendrd el oriente medio den-
tro de las relaciones este—oeste, buscando contrarestar la -

influencia soviética en el conflicto &drabe-israeli,

Este capitulo enciexrrz tambifn el 1lamado "interé&s conn",

que es lo que se considera, el eje principal de la politica

de Reagan en el maedic cxricn

iendo désavrollar la -

tesis del consenso estratégico,

También se hace referencia al problema libanés, analizan-~
do su origen y trayectoria; en donde los refugiados palesti-
nos buscan salvaguardar su situacién fuera de su territorio;
cuyas consecuencias han sido triagilcas; gracias a la partici-

pacidn Siria en el problema libanés,.

Finalmente, sSe incluye el plan de paz propuesto por Rea-
gan, quée ileva su nembre; el cnal ha sido considerado como -
una segunda etapa del acucrdo Camp David; ademfis del Plan de

Fez que surge como respuesta al Plan Reagan.

En €1 se dan a conocer las condiciones de paz propuestas
por el mundo drabe, las cuales consideran ser una alternati

§a para el logro de la paz,
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I.1 EL PAPEL DE LAS COMUNIDADES JUDIAS.

Dada su ubicacidn geogrdfica, el territoric palestino cong
tituye un lugar estratégico; siendo el punto de unidn de tres
continentes (Asia, Africa y Europa), Palestina ha sufride las

mids diversas invasiones a lo largo de su historia, debide tam
bién a su peculiar situacidn come “Tierra Santa', simulténea
mente para tres religiones universales: judaismo, cristianis-~
mo e islamiswmo.

De este modo, dicha regibnm tuvo que enfrentar diversos gru

pos semitas provenientes de la Feninsula Aribiga, que emigra
ron hacia la "“Creciente Fértil"(l), en busca de agua y tie~-

rras favorables para el pastoreo, De estas tribus se desta=~
can los asirios, que habitaron ¢l centro y sur de Irak, los
amoreros que habitaron Jordania;

los fenicios que se aposen-

taron en el Libanoc y los cananeos que se establecieron en Pa
lestina.

A partir del establecimiento dc los cananecs en el terrdi-

torio Palestino se le conoce come 'La Tierra de Canndn®; sien

do sus descendientes los fenicios, guienes crearon nuevos mo

dos de vide como navegantes y comerciantes aprovachando las

condiciones geogridficas que ofrecfa el tervritorio, por donde

(1) La Creciente Fértil, conocida también comoc Media Luna -
Fértil, era la zona mids rica de tierras que nacfa en el
Delta de los Rios Tigris y Eufrates, en lo que hoy es -
Irak, y una parte de Siria y que se extendia hacla el ~

sur por la franja costera del wmediterrdneo en lo que es
hoy Libano.
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atravesaban los mds grandes centros de civilizacidn de la -
época. Entre las rutas comerciales mds importantes encontra
mos: Egipto, Siria y Mesopotamia; asi como el comercio feni-

cio con Arabia.

El desarrollo de la cultura cananea fuw d@ndose rdpidamen
te. "La construccién de grandes centros urbanos, come las -

n(2),

ciudades de Jericé y Jerusalén ~muestran el alto grado -

de avance a que llegaron los cananeos.

Sin embargo, la invasidn y conquista del terrirorio pales
tine muy pronto empezd a modificar 1arforma de vida de los -
hebreos. Grandes capas de 1la socledad hebrea empezaron a de-
dicarse a la agricultura. Otras capas se dedicaron al comer
cio. Esta {iltima actividad se representaba mids benefica -

y productiva, dadas las condiciones geogrdficas de Palestli-
na, con lo quemuy pronto Ge conviertid en un factor determinan-~

te en la economia de la sociedad.

En esta época se ve mucho a los hebreos practicando el co
mercio 1o mismo que en Egipto, en Mesopotamia y Arahia, Pos

teriormente llega a su climax con el reino de Salonmnén.

"Esta situacién de auge continGa hasta el siglo XII a. c.,

(2) BENZ WOLFANG Y HERMANN GRAML, Historia Universal Siglo -~
XXI, P. 47.
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cuando tribus hebreas, kenitas y celeﬁiﬁés~empezaion a peng

trar a la tierra de Cannén"(a).v

M&Zs tarde la sociedad hebrea}'&’c 1o 1§s comun1dades

que se hallaron sowmetidas & su contr

hacis el afio 922 -

a.c.), se divide y se forman los Rein

Norte y el de Judd en el Sur.
Estos dos reinos logranvéuﬁsié >'I§ﬁh'tiempo -
hasta que en el afic 721 a.c.}fél Rey.‘Asirio:Sergén 11, arra

s6 la capital del Reino de 1srhg hac gﬁdoib desaparecer -

politicamente.

Mis tarde el Reino. de Jud5>shf?e'la misma suerte (afio -
585 a.c.), que el de Israel’'y es conquistado por los babilo

nios, con Rabucodonosor a la cabeza. Los habitantes de Ju-

di fueron deportados ¥y llevados cautivos a Dabilondin, “"Es-

te episodio es conocido por la historia como la primera
w(b)

didspora judia

Ya en Babilonia, se obcgerva aque entre los judfos habia,

artesanos , labradores y comerciantes grandes y pequefios.

Asi pues podemos observar que el exilio judio en Babi~

lonia desmembrd tajantemente a la sociedad que vivia en

(3) La Ciudad de Jerusalén fu& fundada originalmente por -
los Cananeos, ibidem p. 45,
(4) Alem, Jean-Pierre, Judios v Arabes,

3000 afios de histo-
ria . Ed. Penfiunsula, 1S7u P. 19.
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Palestina (en esta se deben incluir tanto a las comunidades
judias como a los cananeos y otras comunidades que se encon
traban sojuzgadas por los primeros) al separar por una par-
te, a las clases dominantes, (comerclantes, usureros, terra
tenientes, etc.) y, por la otra a los trabajadores (funda-

mentalmente pequefios agricultores, pastores y esclavos), -

Sin embargo, €sta separacidn sent6 las bases del surgimien-
to de una casta social que an:e-lésfnueva; condiciones reto
mé la actitud comercial.qcmé ﬁarteTfhﬁqaméntal de su subsis

tencia.

De esta forma vemos, gque éi alemento judfo se convierte
en pieza importante para el comercio babilénico, lo que les
permite acrecentar sus capitales y desarrollar las té&cnicas
comerciales. Sin duda, esto irremediablemente, habria de =
permitir su fertalecimientc como grupo econdmico y por ende
como casta social. Tomandou &in cucnsa lo anrerior. vemos -
que la actividad econd®mica llevada en ase tlempec a través -
del comercio, y que la religidn, tomada como elemento ideo-
16gico, se convierten en los mds activos agentes de diferen
ciacidn y aglutinamiento de los judios; gulenes com ello 1lg
graban un status diferente de los demds'™que les permitfa to
mar la delantera con respecto a los otros, siendo pox esa ra
z86n que durante el periodo de ocupacidén helénica, los judios

* Avinieri Shlomo, Los Palestinos e Israel, Tribuna Israeli-
ta México P. 15-18.
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observaron una posicifn especial y privilegiada en diversos

lugares del nuevo imperio, debido precisamente a su activi-

dad comercial que en él continuaban desarrollando; sin em-

bargo, a la caida del Imperio Romano, los judios emigraron

por todo lo que habia sido el imperio, reafirmiéndose gradual

mente como una clase comerciante a travEs de un proceso de

seleccién, siendo ellos quienes durante siglos serian casi

Jos dnices intermediarios comerciales entre oriente y occi-

dente.

"El feudalismo intensificd el rol econdmico de los Judids,
por virtud de la economia natural* {supone la produccifn de

bienes para el uso y autoconsumo del feude), al tiempo que

se fortalecen como un estrato que se sigue manteniendo al

margen de las clases sociales del modo de produccién impe —~

rante, Ahora el judio es el proveedor de los sefiores feuda-

les, de la realeza y del clero, pero no pertenecen nl a las

clases dominantes ni a Las dominz

Sin embargo, con el desarrollo de la economfa mercantil

en Europa, el crecimiento de las ciudades v de la industria

corporativa, los udios son de salojados rogresivamente de
P P

las posiciones econdmicasz que ocupaban;ydesde esta Epoca

"la situacidén de los judlos en las ciudades de Europa Occi~

* ibidem p. 23.
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dental queda fuera de la posicién priVilegiﬁda>4é‘qhe goza-
w(5) P

ban Desafortunadamente para los judfos, iqsf’ébocas -

que siguieron, no fueron mejores, viéndose:obligddos a.-prac-

ticar la usura y perdiendo progresivamwente su rdl. se . vie-

ron en la necesidad de emigrar hacia Europa Oriental, en -~

donde wvuelven a encontrar la economia feudal que les perumi-

te ejercitar el papel de comercilantes, contando con la pro-

teccidn sefiorial, que ya habian conocido. Sin embargo, com

la aparicidn del capitalismo; el judio se vuelve a enfren-
tar al mismo dilema: o emigrar buscando una economid.’ donde
pueda segulrse desarrollando, ¢ se amolda y se integre a la

produccidn capitalista.

Es muy importante tomar en cuenta gue las cowmunidades. ju-

dias no se ubicaron en un lugar.-.en especial, 'sino que»Bus:a—

ban establecerse en donde les conviniera més, untilizando  1la
aceptacidn qgue de ellos tenian en la. socledad feudal por la
actividad comercial que desarroillaban; por 1o que;al.enfren—

tarse al capitalismo, surge en &llos la necesidad de abando-

nay su vida ndwmada.

{5) Sem Henty,

Origenes del Capitalismo Modermo, F,C.E, =~
P. 14. N
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1.2 LA EPOCA DEL MANDATO.

Los precedentes de dominacifn del Imperio Turco-Otomano

en la regibu, sirvieron para que los drabes cobrasen concien

cia de su propia unidad E€tnica como algo opuesto al de los
turcos deseando su emancipacifin, demostridndolo con una con-
tinua rebelidn drabe que significaba el descontento de ese

grupo por la dominacifn, que han tenido durante ;anto tiem~—

po.

Esta situacién va facilitando la.creciente intervencidn
europea, en donde Gran Bretafia toma la cabeza en el asunto

utilizando un doble juego; el cual consistfa en apoyar al -

movimiento sionista por medic de la "declaracibn Balfouﬂfe)
al mismo tiempo ayudar a la rebelién dvabe; asi, tanto los

sionistas, como los drabes deseaban deshacerse de los tur-

cos, situacifn que aprovechan los britdnicos ganindoles te-

rrene a 1lo0s turcos quienes iban dando muestra de decaden -

cia.

En esa €época se autorizd la inmigracibdn judia a Palesti-

na abundando las colonias hebreas en 1a regidn,

€poca en que uace cl antisemitismo, cuyas counsecuencias fue
ron el agrupamiento judio bajo la bandera del sionismo.

(6) Acuerdo ANGLO-SIONISTA, para la Creacidén de un asenta-
miento judio en Palestina,.
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Asi pues, podemos decir que éi Qrbblema‘palestino tiene
un punto de partida especifico:“el.éﬁo 4e»18§7, En ese afio,
un movimiento politico judio eﬁropéo interhacional(7), se
reunid en un coungreso canstitpcivo en Basilea, Sulza, y re
solvid trabajar, a través de un programa, por el estableci-
miento de un hogar nacional para los judios que fuera reco-
nocido oficialmente. Recuéfrdese que la funcidn socicecpné;
mica que cumplieron, en esos tiempos los tenian bhscéﬁd&v?
en uno y otro lugar, la forma. de desarrollar su‘comerc&alt_

motivo por el cual no estaban establecidos en ningdn sitdia.

Fue hasta el aifio de 1895 Q;éndé “el nacionalismo 3udio -
se despojé de su coﬁtenido réf;é;osg y se transiormd en un
movimiento politico. En‘cgc;ﬁisﬁoVaﬁo,‘Theodoro Hele pu-~
blicé su libro: E1 Estado deiigé~iudios N cuia tésis central
parte del postulado- de, "la iﬁé&ﬁﬁgtibilidad entre los ju-

dios y las demds naciones y preconiza la emigracibén judia -

1zcia un pats subdesarrollado para fundar alli un Esctado Ju
azon(8) LT
La resolucidn dada a conqcer'por el congreso de Basilea

era: '"dar un pueblo sin tierra una tierra sin pueblo", Pe~

(7) Este movimiento Politico es 1o que se conoce como: Orga
nizacidn Sionista Mundial,

(8) Sierra Kobeh, Ma. Lourdes. "El problema histSrico Pales

tino" Relaciounes Internacionales, vol. VII, No. 28, P.
29.
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ro Palestina no era un espacio vacio, pues. en ese tiempo -

ya contaba con una pablacxon:de‘apruximadamente 500 000~

W (9

habitantes, de los cuales‘el 95 era arabe {gor lo tan

to el sionismo tuvo que tomar l
tanto les ofrecfian, creyéndolos capaces de’ ‘8

el hogar proyectado.

Por otra parte, con lavpiimé?é:gﬁérfé.@ﬁﬁqi' 1f§16$i§
con la entrada del Imperio Oroﬁahofﬁ“ia;éﬁé;;
de Palestina se presentabé iﬂcier:é: la relacion cncre el ?
imperialismo britdniceo y el sianismo éolitico tenla el pro-
pdsito fundamental de crear un Insula prooccidental en una‘
drea con intereses estratégicos. EL1L mandato solc}grarupa!—
forma modificada del colonialisme y Palestins'erhlgn'pila}

importante para el control del mediterriéneo oriehéai.r "La

mandataria hacia las veces de un hecho colonial que eﬁéu;rIa

w(10)

una extensién del capitalismo europeo

Segiin el propio Theodoro Herzl, considerado.como ‘el pa-
dre del sionismo'", afirma que se renia la inténcidn de ga¥

nar el apoyo de las potencias europeas con una argumentacidn

(9) N, Weinstock, El sicnismo contya lsrael, Una historia
critica do1 sionismo , pp. 27/-29,

(10) Quintana, Santiago La resistencia Palestina: Estraté-
gia, tdctica v Clagses Sociales, pp. 22-23.
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de doble utilidad: '"el sioniswo le quitaria a Europa de en
cima "el problema judio", y daxria posibilidades de expan-~
sifn colonial mediante al subyugaci&n de un mundo subdesa-
rrollado por wuna colonizacidén judia pionera, de corte occi
dental"(ll). Légicamente esto esbien planteado por los -
gsionistas y bien utilizado por Gran Bretafie, logrando ambos

tener ventajas muy claras sobre los &rabes.,

Es asi, como &l mandato cumplc zon lz precendicifén nece-
saria para que el sector capitalista europeo, a través de -
las comunidades judias, quedara inscrito en territorio pa-
lestino, ya gque de esta forma se aseguraria el control de -~
esta zona, dada la importancia que reviste el Canal de Suez,
asegurando, para Gran Bretafia el manejo de la regidn a la -
vez que serviria de contrapeso a las aspiraciones del nacio
nalismo &rabe, que surge como consecuencia de la ocupacién
de su texrritorio. Asi, 1la Socidad de Naciones, en el ano -
de 1523, da la aprobacibn dc lz tutela legirime de Gran Bre
tafia sobre Palestina al considerar la decadenciz del Impe-
rio Otomano, por la derrota que sufrid en la primera guerrea

mundial, y la balcanizacifn del &rea entre las potencias, -

(l1) s/us "The epic history of zionism'", HWorld Publishing Com-
pany, p- 172,
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dando fin con ello a las esperanzas del pueblo &rabe a su

independencia,

Para que el mandato se identificara como tal fue necesa
rio realizar sucesivamente maniobras de diplomacia, dirigi
das a consolidar su influencia en Medio Oriente y lograr -
que Palestina fuera una de las bases estratdgicas de la po
l9tica inglesa, comprometiéndose desde antes de la disolu-

cidn del Imperio Otomano con respecto al futuro de Palesti

na.



23

1.3 LA DIPLOMACIA BRITANICA Y LA POLITICA DE POSGUERRA.

El movimiento sionista internacional, deseoso de ganar el
suficiente reconocimiento intermacional para el establecimien
to de un hogar judio en Palestina, aprovech6 las rivalidades
de las grandes potencias en el Medio Oriente, que ya para =
1914, habian hecho crisis cowmo coasecuencia de la Primera -~
Guerra Mundial, Durante esta &poca el sionismc empezd a in
tensificar sus relaciones con Oran Bretana. misma que se vid
comprometida, por una parte con los &rabes, al querer ganar
el nacionalismo drabe para la causa britdnica, prometiendo,
(segin la entrevista que sostuvieron, el comisario Inglés,
Sir Henry MacMahon con el Jerife de la Meca Hussein, en 1915)
un gran reino Arabe independiente en la regibn, incluyendo
Palestina, a cambio de su apoyo en 1la guerra contra el Impe-

rio Otomano.

Posteriormente, fue firmado un acuerdo secreto entre Fran
cia e Inglaterra, encaminado‘a establecer esferas de intliuen
cia para ambos en las zonas desgajadas del Imperio Otomano.
A este acuerdo se le conoce cemo el scuerdo Sykes~Picot, mis
mo que redujo a la nada la promesa hecha por Gran Bretafia a
los drabes sobre la constitucién de un gran reino Srabe inde

peundiente,

De esta forma, observamos que el Biglo XIX fue escenario
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de sucesivas maniobras de la diplomacia britdnica, dirigidas
a consolidar su influencia en el Medio Oriente y lograr que

Palestina fuera una de las bases estratégicas del colonialis
mo inglés en la regidn. Asim ismo encontramos que, con la -
firma de los acuerdos Sykes-Pilicot, los britdnicos hicieram -
una nueva promesa a los sionistas, que md3s tarde seria el -

contenido de la Declaracidn Balfoux de noviembre de 1917. -
Mediante ella, el entonces secretario del Fereing Office. -

Lord James Balfour, en una carta dirlgida a Lord Rothschild,
le hacia saber que Inglaterra "es favorable al establecimien
to de un hogar nacional para el pueblo judio y hard todos los
esfuerzos posibles para facilitar la realizacidn de este ob~
jetivo, quedando entendidoc que ne podri causarse ningln per-~
juicio a los derechos civiles y religiosos de las comunida-~

bed
des judias existentes en Palestina” (12),

Con ese mensaje conocide desde entonces, comeo la Declara-
cibn Balfvur, el colonzialismo inglés concluyd su discusién
de planes para la dominacién de Palestina, y decide formal-~

mente que su estrategia radique en el asentamiento del encla

ve sionista.
Los artifices del documento son en orden de importancia:

(12) J, Khalidi., "Analysis of the Balfour Beclaration'", pp.
173~188.
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el Canciller Balfour, y el también Ministro inglés H. Samuel;

el dirigente sionista Chaim Weizman, y el Coronel norteameri-

canoc Mandel House, Consejero del Presidente Wilson de los Es-

tados Unidos. La participacidn de los Estados Unidos se ex-

plica, al ser considerado como '"azliado directo" de Inglate-

rra, involucrado en los ideales anglo-sionistas,

Sin embargo, la Casa Blanca, trata de mantenerse neutral

durante la Primera Guerra Mundial y hasta 1917; se inicia en

las experiencias expansionistas, en medio oriente compitien-

do con las potencias imperiales.
De este modo,

al concluir la guerra enm 1318, Inglaterra ¥y

Francia aplicaban los acuerdos Sykes-Picot y se reparten la

regidn. Poco después, en la Conferencia de¢ Paz de Paris -

(1919 referente a la Paz de la Primera Guerra Mundial), los

vencedores institucionalizan el vTeparto y ratifican la Decla

racién Balfour. Los pueblos Adrabes no pudieron decidir su -

futuro, tuvieron que ver que ''los sionistas obtuvieron casi to

do lo quec deseaban, pero no uay ningdn documento que se refiera

a alguna consulta con los Arabes, cuycs intereses estaban en

juego'(la)(lo mismo que sucede con las iniciativas de paz que

(14) Lord Sydenham of Combte, "The tragedy of Palestine", p.
6 .
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se dan con el Presidente de los Estados Unidos, Jimmy Carter

y posteriormente con Ronald Reagan).

Por su parte, contando con el apoyo de las potencias, y

bajo la direccidn de Weizman, los sionistas se encomntraban -~
organizados; mientras que la oposicidn &rabe era desorganiza

da e ineficdz, por lo que no podizn ofreééf una ‘linea de ac-

cidn concreta, o a2l menos un instrumento de verdadera oposi-

cidn.

El afio de 1936, tuvo gran significaciéﬁrgof lééi
violencia que se engendraron dada la éituaciéﬂ,fén;difigil -
por que atravesaba el conflictivo Medio drienfé; pﬁr,iq'qﬁe
la Gran Bretafa, se vié precisada a tomar una medida que. linmi
tara la inmigracidén Jjudia al territorio.'Esta medida fue lo
que mds tarde se conoceria con el nombre de “El Libro Blanco"
o "The Vhite Paper”(ls). De este modo se pensaba disminuir -
los actos de violencia que se venian susitando debido a las
grandes olas de poblacidn judia que llegaba a territorio. pa-
lestino. Esto tuve una acentuacidn durante el periodo de per

secucién judia por Hitler en ese mismo afio.
Por su parte, los drabes sumamente inquietos por esta si-

(15) Cattan tlienrry, "Palestina, los Arubes e Israel', P. 39
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tuacién, lograron un respiro,d¢ d

a:%d@éﬁdo el gobierno -
britdnico prometid llevar unav55m1§1$ﬁ;zéfecédiéé por Ldrd

Peel, quien mids tarde ’(1937)“x:'éefo“:‘:x‘-énbdé i‘a.pazciciscidn del

territorio palestino, entre las dosicomunidades y la “asig—
nacién del 60% de las tierras.de; §ais a los sionistas, que
constituian en ese entonces el 30% de ‘la poblacidn cbcal de
Palestind'uﬁ), mientras que los &drabes palestinos, que cong
tituian la mayoria de la poblacidn del pals eran reducidos a
las zonas mds pobres. No obstante, dicho proyecto trﬁpézé -

con la oposicidn dc la Cenisidn de 3andatcs de la Sociedad -
de Naciones, que aconsejd la simple ﬁrolongacién del mandato

inglés.

Al avecinarse 1la Segunda Guerra Mundial, el panoréma~in -
ternacional motivé a la Gran Bretafia a tomar - en chn;a Q la
poblacidn drabe; (esto entraBa neceésariamente en conérédié—
cidén a los idecales sionistas) de modo que renuncid a las me;
didas tomadas con antericridéd, ¥ publica E1 Libro Blanco en
1939, pronuncidndose por la independencia de Palestina que -
en un lapso de diez afios, determinaba una restrxicecidn a la -
venta de tilerras y a la inmigracidn jJudia, que estaria condi
cionada a la aprobacidén de los 4drabes palestinos. Poco des-

(16) Mesa Roberto, La lucha ce liberacifn del pueble Palesti-
no, p. 23




pués, "las organizécioﬁES'sioniétés extremista

as. autorilda<’

El Libro Blanco de’ 1939 quedo‘sin aplicacién pr&c~ica,'—'
tras el estallido de 1la Segunda Guerra “undial. Ingla:erra %b
decidié entonces abandonar a‘Palest‘na ¥y e‘ar que Judios v;'
drabes se las entendiéran entre ellos, °Jaﬁd0 un vacIo que
ocuparan los Estados Unidos, tomando a parcir de entonccs,

la direccién de la politica de medido eriente.

(17) Grunebaun Von, E1 Islan II desde la caids de Constanti-
opla hasta nuestros dias, p. 339. R
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I.4 LA PARTICION DE PALESTINA,

El 15 de mayo de 1947 la Asamblea General nombra una comi
sién especial para las Naciones Unidas sobre Palestina (UNSCOP),
para llevar a cabo una resolucidn al problema, siendo "en sep
tiembre del mismo afic, que dicha comisidén presenta un informe
a la Asamblea General exponiendo dos proyectos para la cues-
tidn de Palestina: "un plan mayoritaric y un plan minorita-
rio"(ls), los cuales proponian que: para el plan mayoritario:
la terminacidén del mandatoc hritdnice, la particidn de Pales-
tina y la creacién de un estado drabe, un estado judfo v un
corpus separatum para la ciudad de Jerusaldn, que serfa pues
ta bajo un régimen internacional especial,édministradéyppr -
las Naciones Unidas. El plan minoritario sugerié;val igual
que el mayorditario, el fin del mandato,'peto p;bpahiﬁ;uﬁ'Es—' 
tado Federal que constase de un Estado épabe,Y‘ué Es;a§§ Ju—>

dio con Jerusel&n como Capital.

Ambos planes eran conscientes de lﬁsbnéée idades ‘tanto. ju- x
dias como Arabes, pero ningGno fue lleva
cual quizd hubiera sido una probébi

ya que se considera hubiera sidofbén

(18) Cattan, leanrry, op. cit., p;'ﬁ
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Gran Bretafia sale debilitada de la Segunda Guerra Mundial,
y en 1947 se muestra incapaz de resolver el problema pales-
tino o de sostener el mandato, razdn por la cual aprovechan
do &€sta situacidn los Estados Unidos intervienen, ofrecien-—
do su apoyo a los sionistas; adoptandc a partir de entonces
el papel de substituto de la Gran Bretaila como potencia pro-~
tectora. "El 12 de marzo de 1947, el Presidente Truman de-—
clard que los Estados Unides sco encontraban preparados para
acudir en ayuda de los gobiernos del Medio O:iente"(lg); la
ayuda que se ofrecia era tanto militar como financiera, te-
niendo como objetivo principal contener las actividades so-
vi&ticas para continuar la tarea que Gran Bretafia ya no po-
dia realizar por su debilitamiento de la Segunda Guerra Mun-
dial y que era mantener la hegemonia occidental. Esto se -
comprobd con la redaccifn misma del Plan de Particifn del -
. Territorio Palestino, por lo Organizacifn de las Naciones -

Unidas: en donde el apoyeo novrteameorizane resultd Jdelerminan-—

te para que se llevara a cabo,

De este modo, el mismo dia en que las fuerzas britdnicas

abandonaron Palestina, el 14 de mayo de 1948, el Gobierno -

{(19) 1Isla Lope, Jaime, "Algunas consideraciones sobre la po-
litica norteamericana en el Medio Oriente' Relaciones
Internacionales, No, 7, Oct,-Dic. 74 p, 60-61.
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sionista provisional, aprovechd la situacidn y anuncié la -
creacién‘del Estado de Israel. Es en éste ﬁomeﬁfo cuando los
judios hacen uso de diversos actos terroriatas eﬁ>concra dé
los Arabes palestinos, logrande que el ﬁénico cﬁndiera rdpi-
damente entre ellos, e induci&ndolos a que dejaran el pqis.
Una muestra del pidnico que causan este tipo de'#ctos es.lo -
que se llamd la matanza de Deir Yassin, cerca de‘Jefusalén -
que significd el exterminio de su poblaciédn, oburtidﬁ el 9 de

abril de 1948; fecha que sefiala el inicio del éxodoypalgstino.

La reaccidn drabe se dirigia en dos sentidbél‘Unn'dg ellos,
Tefugiarse en lugares que los mantuviera fuéraidel alcance: -
del sioanismo, llevando s&lo 1lo indispeusaﬁle v abandonando

sus propiedades, s6loc con el fin de prese€rvar sus vidas. La

otra opcidn era enfrentar a los judios, 1o cual resultaba -

claramente desventajoso para ellos, dadas las condiciones de
apoyo y asesoria con que contaba Israel, primexo.por parte

de Gran Bretafia y despufs por los Estados Unidos.

En diciembre de 1948, una resolucién por parte de las Na-
ciones Unidas es adoptada en favor del retorgd de los refu-
giados palestinos a sus hogares; resolucidn que,:ausé.qn fuer

te impacto para los judios oponiéndose terminantemente para

que &€sto se llevara a cabo; ya que afirmabtan que el retorno

de los palestinos slteraria el caracter judio del . estado. =~



32

Asi pué&s la cuestidn de los refugiados se convirtié en el -

nicleo de la disputa &drabe-isvraeli y de sus interminables epn

frentamientos. En los cuales los idrabes serian sujetos de

discriminacidn en toda Palestina, ahora Israel,

Asi, la compra y colonizacidn del suelo palestino eran

las condiciones necesarias para la fundamentacidn del estado

judio y eran tambi&n una forwma de ir excluyendo cada vez mds

a los habitentes palestines de su propio territorio, situa-

cidn que desde la época del mandato se venia susitando a Lra

vés de tres posibilidades de adquirir tierras: "por la fuer-

za, esto es por la conquista bélica; por compra forzosa., es

decir, por incautacién de la propiedad del suelo recurriendo

a la fuerza del cstade, v finalmente por compra, con el con-

sentimiento del propietario"(zo). Esta Gltima forma de ad-

quisicidn de tierras palestinas se considera que se da debi-

do al acorralamiento a gue se somete a los Arabes palestinos

puestc gque es preferible ceder a cambio de algo, gque tener

que ceder por la fuerza a cambio de nada.

Ademis existen leyes, aln vigentes que prohiben la enajena

cidn, transferencia 6 labranza por no judios de las tierras

que juridicamente pertenecen al estado.

(20) Diner Dan, “Problemas Mundiales entre

los bLloques de po-
der”, p. 147.
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I.5 SITUACION POSTERIOR,

En 1948, la situacidn se mantenflsa ‘tensa y sumamente dif -

cil en el Medico Oriente, por lo que ﬁugﬂpébgsario recurrir a

los acuerdos de armisticio entre Israel sus vecinos drabes;

los cuales suponian asesoria y ayudé ﬁu;ua‘.sin embargo, &stos
acuerdos no fueron vrespetados poflrsiael,-ocurriendo la viola
cién de los acuerdos al atacar-a Egipto“en el ano de 1956, -

aprovechindose de la situac16h q§é_1és valld de pretexto: La

nacionalizacidn egipcia del Canal:'de Suez; {ocupada en el mis

mo afio).

Israel contando con. el apoyo de Gran Bretafia y Francia se
lanzd a destruir al ejército -egipcio, asi como a occupar la -

Franja de Gaza y la Peninsula: del Sinai, anexfndols a su te-—

rritorio.

Asi, la llamada crisis de Suez; influyd en la administra-
cidn norteamericana en la adopcidn de una linea mls dura en
contxa de los estados &rabes la cual se demustra en la llama
da "Doctrina Eisenhower'* (5 de enero de 1957), en la cual
se enfatizaba que, los Estados Unidos, a través de sus fuer-~
zas armadas, defenderian la soberania y la integridad terri
torial de cualquier pais del Medio Oriente que fuese ataca-—

* El texto completo se encuentra en, U. §. Senate Foreing -
Relations Commitee, 89 th.
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do por fuerzas armadas provenientes de cualquier nacidém con-

trolada por el comunismo intermnacional,

La respuesta de los nacionalistas drabes a esta doctrina
era de no aceptacidn, puesto que veiIan en ella un instrumen-
to de oposicifn a cualquier movimiento revolucionario dentro

de sus paises.

Esta situacidn causé mGltiples criticas ante la opinidn
piblica internacional, por lo que los Estados Unid§s~tratan
de persuadir a los judios de reconsiderar su posicidn, © la
ayuda financiera que les proporcionaban sufriria cambios. -
De modo que los limites de territorio regresarian a donde lo
marcaba el armisticio de 1948 con el retiro israeli de los -
territorios anexados. A ésta situecidn se le denomind la se

gunda confrontacidn drabe-israeli.

Durante los siguientes dinz aficc (1257 1267 llawados de
ni paz ni guerra, bajo el control internacional de la ONU se
firma un pacto de ayuda militar entre Siria y Egipto el 4 de
noviembre de 1966. Sin embargo, Egipto estd sdlo del lado de
los sirios, pero sin comprometerse demasiado con sus accio-
nes frente a Israel; sin embargo, las circunastancias poste
riores van a forzar su participacidn en la guerra de los sels
dfas; comenzando el 5 de junio de 1967; Esta nueva guerra .~

drabe-israeli, se inicia con un sorpresivo ataque israeli -

contra los aeropuertos egipcies y sirios, este ataque re-
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limpago fué seguido por la invasidn israeli de la ciudad vie
ja de Jerusalén, la Franja de Gaza, el desierto del Sinai,

la Rivera Occidental del Rio Jorddn y la regidn del Goldn en
Siria; haciendo oidos sordos ante la peticidn del Consejo de

Seguridad de Naciones Unidas del cese al fuego.

A este respecto, tambidn los Estados Unidos hicieron es-
fuerzos serios por calmar la situacidn. E1 23 de mayo, por
ejemplo, el Presidente Johnson declaro qué ''Los Estados Uni-
dos apoyan firmemente la independencia politica ¥y la inte-
gridad territorial de todas las naciones del drea, y se opo-
nen totalmente a la agresién llevada a caboe por cualquiera
de los estados de la zona, ya sean en forma abierta o clan=-

destina"(ZI'.

Las razones por las que los Estados Unidos deseaban evi-
tar el enfrentamiento dArabe-israeli eran; porque al estar -
ellos en la Guerra de Vietnam no podian distraer su atencidn
hacia otro conflicto, y tambi&n, porque se podrian poner en
peligro sus intereses politicos,. estratégicos y econdmicos

en el drea.
De este modo Israel, contando con &)l apoyo de Gran Breta
fia y Francia precendld tomar ventaja de la situacibn que o-

(21) Fuad A. Jabber, "International Documents on Palestine',
Institute for Palestine Studies, Beirut, 1970 p. 1I1.
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frecfa la nacionalizacién del Canal de Suez por Egipto y no

pudo re;istir la oportunidad de destruir el ejército Egipcio
vy de los territorios ya mencionados, asi como de acabar con
los obstdculos que tenfa su flota para navegar en el Golfo
de Agaba; siendo asi cowo logran capturar Sharm al Sheik -

controlando de esta forma los estrechos de Tirdn y la entra

da al Golfo de Agaba.

Israel ademis alegd que su dnica finélidad‘él‘Jéar,lawfueg

za fue defenderse contra el b&oqueo‘ﬁué'fgs

Egipto los estrechos de Tirdm, el 22‘38_mayc’d'

navegacién israeli y a los béré¢s:qgé.ﬁ;éféyéﬁ,@;ﬁériél péf
lico estratégico a Israel; sin embargofgé»coqﬁ;dérgﬂéue”"La
clausura de los estrechos de Tirén.no‘fue ia‘causa sino el
pretexto de la guerra de 1967“(22). Esta coﬁsideracién
hace en base a que Israel estaba ya buscande la forma de ane
Xxarse territorios que consideraba importantes para sus pro-
tectores occidentales y para &1 mismo dando por hecho que a
Gran Bretafiz y Francia les agradaria que Israsel fuera mostrap

do su supremacia soLre 153

o

rabes.
Por su parte, los Estados Unidos al darse cuenta que es-—

ta situacidén habia provocado descontento en la opinifn pd-

(22) Cattan, Henrry, ibidem ., p. 127-128.
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blica irternacional y sobre todo temiendo dafiar aGn mds sus relaclio
nes con losirabes, decidieron apoyar a Egipto. Esto causd un -
gran desprestigio también para Gran Bretana quien tuvo que
retirarse inmediatamente de la zona, perdiendo gran parte =
de la influencia que aifin mantenia en ella, y dandole oportu-
nidad a Estacdos Unidos de gque ocupara su lugar como lider,
quedando ella en un segundo lugar y posteriormente dejando

todo en sus manos.

Siendo asi como los Estacdos Unidos tgvieron que asumir
una posicién totalmente independienfe en el Medio Oriente,
desde el momente en que la sociedad,anglo-aﬁericana fuera -
disuelta. Esta participacidn Norteamericaﬁa en Medio Orien-
te, es considerada cn un principio, en apoyo a la posicidn
del guardian de occidente Gran Bretafia; con dicha asociacibn
cumplian con el objeto de mantener a la Unidén Soviética fuc

ra de la regidu.

En esa ssociacidn, los Estados Unicdos, jugaban un papel
de socio mayor al proveer a Gran Bretafia con el dinero y el
material necesario. Sin embargo, la sociedad anglo-america-
na fue disuelta y Worteamérica se quedd con el cien por cien

to de las acciones.

Resulta también interesante observar el rol que descmpo-
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fisra Sadat, en la dé&cada de los 70"s, dado que viene a rom-

per con la linea que hasta el momento Nasser habia sosteni-

do; una linea de revolucldn y de unidad drabe; pero, veamos

el porque de ella:

Sadat ofrecia hacer la paz regpetando las fronteras aante

riores a junio de 1967, de acuerdo con lo fundamentado en -
el “"Plan Rogers"(23). del Departaments de Estado; esta acti

tud sorprendid a los israelitas por venir a Egipto, estando

acostumbrados a que era el pafs m&s dificil de sus vecinos

drabes.

De esta forma se dice que Sadat se habfa jugado sus rela

ciones con la Unidn Soviética actuande en contra del munde

&rabe y queriendo convertir a Eglpto en un estado cliente

de los Estados Unidos. Sin embargo, no logrd ganar a los -

norteamericancs. Es asi como Sadat decidid abandounsr la idea

del posible arreglo con los Estados Unidos. El resultado -~

fue el estzncamilento diplowmdtico de

dos afios, que termind =
con la guerra de octubre de 1973.

E1l objetivo bisico de este enfrentamicnto era recordarle

a Israel que se encontraba invadiendo todavia los terrirorios

(23) El1L Plan Rogers, representa para el pueblo palestino la
liquidaecibn de sus devechos y de la luchs armada, asi

como el reconocimiento de la ocupacién sionista con
fronteras seguras.
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érabes.qcupados en 1967, y que se le debia forzar sobre las
bases de “"la resolucidn 242"¢2%) del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, de noviembre de 1967, a desocupar dichos

territorios.

De acuerdo con lo anterior, y con los sorpendentes éxitos
iniciales de las fuerzas egipcias y Siriés en octubre de -
1973 que llevaron incluso a Arabia Saudita a participar en -~
el boicot petrolero, hicieron a los Estados Unidos cambiar
de opinidén en la politica que hasta el momento habia llevado
con respecto a Egipto; (recuérdese las ofertas de Sadat a -
Kissingexr sobre una negociacifn pacifica, que Estados Unidos
rechazé y mis propiamente igneord por menospreciar la posi-
cibn egipcia) de este modo, Estados Unidos desea convercir
ridpidamente a Egipto al sistema dominado por ellos apartidn-—
dolo del conflicco del Oriente Medio mediante la diplomacia
de '"paso a paso'", de forma que Israel pudiera conservar su
control sobre los territorios ocupados y su posicién politi-
ca y militar dominante en la regidn como delegada de los Es-—

tados Unidos.

El resultado de la guerra de octubre debilitd mucho

(24) Apoya el retiro de las Fuerzas Armadas israelies de los
‘ territorios ocupados en 1967, Asi come la terminacidn
de todas las situaciones de beligerancia. (El texto de
"esta resolucidén se encuentra en el apéndice).
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los presupuestos en los que dicha polftica estaba basada,
ddndo la' oportunidad de que los drabes demostraran su capa-
cidad militar, que resultd suficiente como para poner en dy
da que Israel pueda mantener siempre su superioridad en el
drea. Ademds demostraron que el petrdleo podfa ser utiliza
do efectivamente con arma politica, y finalmentz mostraron
la decisidn de pelear una y otra vez pese a las derrotas que

han sulrido.

Sin embargo, adn despuéfs de la guerra las metas persegui

das por los Estados Unidos siguen siendo las mismas:

a) Subsistencia de Israel.
b) Contencidn de la influencia sovié&tica.

c) Apoyo a los Estados drabes conservadores.

De esta forma podemos resumir fque &sta cuarta guerra Sra-~
be-isrtael? llamada también de Yom Kipur, se utilizd el petrgd
leo como una nueva y poderosa arma, usada en el embargo pe-
trolero de los Arabes hacia occidente, lo que obligd a los -
Estados Unidos a reconsiderar sus rclacicnes con los pailses
drabes, pero principalmente con Egipro, gandndolo a su causa
y logrande que la unidn sovi@tica perdiera a su antiguo alia
do y gandndole ademds la unidn soviética a su antiguo alia-
do. Lo cual es un gran paso a su favox, que permite que se

generc la polftica de contencidn.
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Es as:; como Medio Oriente, estd ahora bajo la potestad -

nominativa de la cabeza imperial en turno: los Estados Uni-

dos; cumpliendo asi con el objetivo buscado por ellos. Contxro

lar el &rea via la amenaza de conflagracién mundial y poder
asi continuar la explotacidn de los recursos naturales nece-
sarios al desarrollo de los paises occidentales y obligar al

mundo drabe al despilfarro de sus econouias en la compra de

armamentos.

Asi pues, dada la importancia gue para los Estados Unidos

" ha representado el Medio Oriente, ha permitido y apoyado 1la

politica expansiounista y agresora del estado de Israel gue -

habia querido escudarse inicialmente bajo el pretexto de es-

tar defendifndose de los ataques de sus vecinos &rabes. Provg

cados por la defensa de su patria y todo lo gue ello repre -

senta.

Pues desde el momento mismo del establecimiento del esta-

do de Israel, las fronteras nada tenian que ver con 128 pro-

puestas en el plan de particidn de la Asamblea General de las

Naciones Unidas. Israel continud ocupando territorios firabes

y violando les derechos nacionales inalienables del pueblo

ralestino,

Los israelies persistian en su politica de expansién y ang

xidén; contindando con las expulsiones masivas y represiones a



la poblacidén drabe; ademis, "adoptando medidas encaminadas a
alterar las caracteristicas politicas y culturales; asi como
el cardcter religioso de Jerusalén y otros territorios dra-
bes ocupado§m27). (Este pirrafo nos muestra el apoyo que -
los paises no alineados brindan al pueblo Palestino abogando

por la restitucidn de su hogar).

La geopolitica que un territorio como Israel o-rece a

un pais con la potencialidad de los nstados Unidos, eS'denml

tiples ventajas, que no podrian desaprove nrse por ser una

zona que ha tenido un muy impotcan:e pap;l dentro del desn—

rrollo socioecondmico de 1la Humaniuad v q;e ha servido de pun
to de contacto entre Africa, aurcpa,y gl resco de. Asia, queW
cuenta con un Canal de Sucez ¥ con grandes yacimientos de pe-~

trdleo que ha aumentado el valor del drea derivandose de ello el in

terés norteamericanc de mantener dicha zona bajo control.

Siendo asi, s¢ hace manifiesto que la importancia que revis
te el Medio Oriente para la politica norteanericana, es la re
sultante de variasg fuerzas vy miltiples i1ntereses: es decir, -
el interés naciounal de los Estados Unidos, o sea el intevés
del gran capital norteamericano en general, aunado al interés
de la burgesia norteamericana, y al papel que juega Israel -
(27) Docunmentos de las conferenclas y reuniones de los paises

no alineaceos 1961-1978, Jugoslevenka Stvarnost-tedjuna-

rodna Polotika, Belgrado 1978, anexo VI-La_situacifn en
el Medio Oriente.
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dentro déhla estrateglia global y regional de los Estados. Uni
dos y ademas del peso de la comunidad judia nortemaricana. Lo
anterior egpecifica el cambio de 1la politica Soviética‘en la
zona se convirtd también en un elemento decisivo para la ela
boracifu de la nueva estrategla nortamenricana. Asimismo, -
la pérdida relativa del poder de la Unién Soviética en la zo
na, permite al Congresoc y a la Casa Blanca redefinir 1la estra

tegia norteamericana en el Oriente Medio.

Por lo cual al asumir Carter la Presidencia de los Estados
Unidos, aiin durante su campaiia electoral retoma-en su politi
ca regional al Medio Oriente comé un punto de. suma importan=

cia para su pais.



11__LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS-ISRAEL.



Ir.1 - "ALTANZA POLITICO-MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS

E ISRAEL.

Washington presta apoyc a Tel Aviv. en primer lugar, por-

que los interescs del imperialisme norteamericano y los del
sionisme internacional coinciden sobre una plataforma comin:

sobre el antiosovietismo y el anticomumnismo.

De acuerdo a ello, la actividad que estsn desarrollando -

en Washinpron los sionistas, contribuye.‘a’la -singularidad dco

las relaciones norteamericano-israelies, asegurando  su carac¢

ter estable y duradero; constribuyendo’ a suavizar las contra

dicciones y divergencias pasaleras, que se producen entre -

los circulos policricos de los dos estados.

Por otro lado, resulitau ser insignificantes las relacio-

nes econdmicas entre e©llos, sin embargo, hasta el momento ac
tual, el desarvollo econdmico y la existencia misma del esta

do israeli, se sustentan en la afluencia de capital nortcame

ricano y judico-nortzomericano; muestra de ello es. que en -
los tres primeros decenios de la existencia de Israel, I

Qs o~
entradas de capital fordneo totalizaron la exorbitante suma

de "31 mil millones de ddlares,

de los gue 9 mil millones, «

aproximadamente, los concedid la Comunidad Judfa NHorteameri-
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Wiy

la principal recavadara de dinero para Israel. Su actividad

cana La Organizacidn "Llamamiento Judio Unificado" es
se apoya en los fondos ben€ficos de la comunidad judia esta-
dounidense, y envia a Israel mds de 300 millones de délares
al afio. Ademds recolectan unos 50 millones de dSlares anua-
les, las organizaciénes "Amigas', de las universidades y =~
otras imstituciones israelies. Todas estas aportaciones a =
Israel conforman el 207 de su presupuesto; siendo los Estados
Unidos quienes completan en mayor parte el presupuesto del -

gobierno israeli en la actualidad.

Por otre lado, como respaldo al proyecto Rapid Deployment
Force, (del que hablaremos en el capitulo cuarto), el depar-
tamento de Defensa de los Estados Unidos, ha elaborade el -
proyecto “SWA" (South West Asia), que abarca tanto a las in-
versiones para desarrollar el equipo wmilitar y las bases, =
asi como para laayuda a los paises de la regidén, l1Sgicamente
el gobierno norteamericano aumento espectacularmente su voea-—
ta de armas y su ayuda militar a los palises del medio -
oriente; llegando en la d&cada de los 70's., a convertirse -
en el mds importante receptor de armas procedentes de los Es
tados Unidos, quienes desempefiaron el papel principal en la
(1) "Israel And American Jewish Interaction", Report Of An -

Internacional Task Force, The American Jewish Committe.
N.Y. 1978, PP, 27-29.
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creacidn de la moderna miquina de guerra en que

se vi6 con-

vertida Israel, vendi&ndoles "3 200 millones en délares cada

afio en armas, o sea el 52% de la venta global'"; lo que es -

més significativo,es que en la otra mitad de la d&écada de =~

los afios setenta, la cifra anterior se triplicd (1975-1979):

8 900 millones de d&lares al afio, o sea el 69.4%"(2), de la

venta mundial de los Estados Unidos en la zona del medio

oriente, comprendiendo en ella a Arabia Saudica e Irdn, quic

nes se convirtieron en los principales compradores de armas

desde el embargo petrolero de 1973, al

contar con el nuevo -

poder financiero, con lo cual pudieron conseguir un arsenal

militar sofisticado; que a3 los Estados Unidos convenia que ~

tuvieran, dada la politrica del consenso estrat&gico, que ve-

nia gestindose con el apoyo a los paises &rabes moderados.
La ayuda militar de Washington a los integrantes del pro-

yecto S.W,A. se ha incrementado notablemente en lous Gltimos

afios; "entre 1982 v 1983,

Paquistdn recibid un BQBZ"(B) més

de crédito para la compra de armas como un reforzamiento al

pais frente a Afganist@n; en el caso de Egipto, los créditos

norteamericanos que antes de Sadat fueran nulos; actualmente
se ha convertido en el segundo cliente de los Estados Uai -

2) stark, Joe, '"Israel As A Strategic Arset'., Merilp Reports.,
NGm. 105, Mayo 1982, P. 9, ] ]

3) stark, Joe, ibidem, P. 9
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dos; colocandose muy cerca de Israel,

Se considera que esta ayuda tiene como objeto, no el capa

citar a los destinatarios para que puedan hacer frente por

- 81 mismo a4 un ataque sovi&tico; sino estar preparados a tra~

vés del despliegue r&pido, para evitar situaciones como las

de Irdn en 1979; lo cual sugirid lo imprescindible, que re~-

sultaba contar con un sistema de R.D,.F., (Rapid Deployment-

Force).

Washington asumid varios compromisos que reforzaron adn

mé&s la alianza politico~-militar entre los Estados Unidos e

Israel, Lo testimonia el memordndum sobre el acuerdo entre

los gobiernos de Estados Unidos e Israel, que fue firmado el

9 de marzo de 1979 poxr Cirus Vance, $Secretario de Estado nor

teamericano, y Moshé Dayan, Ministro de Relaciones Exterio-

res de Israel. Segiin este documento, los Estados Unidos, se

comprometieron a adoptar las medidas necesarias para asegu-
rar el estricto cumplimienio azuerdo egipcio-israell, -

comprendidas medidas diplomidcicas, esccondmicas y militares.

El 30 de noviembre de 1981, Washington dié otro paso en
el sentido de conselidar su alianza politico-militar con Is-
rael, cuando C, Weinberger, Ministro de Defensa de los Esca;
dos Unidos y A. Sharon, su homSlogo israell, suscribieron el

"memordndum sobre la comprensidn mutua en la cooperacifn es-
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tratﬁgica; el cudl estipula la creacién de un Consejo Coordi
.nador, que atendiera la planificacién y los preparativos de
ejercicios militares conjuntos, los suministros de material
de guerra y el almacenamiento en territorio isracli de arma-

mento destinade a las "fuerzas de desplicgue ripido".™

Washington esgrime precisamente dichos compreomises justi-~
ficando el apoyo que €l da a la agresiva politica de Israel,
aunque los mismos tienen un cardcter impreciso, Al mismo -~
tiempo, la alianza norteamericano—-israeli se caracterilza por

la carencia de un acuerdo polfitico-militar formalizado.

En el sistema de bloques imperdialistas de los Estados Uni

dos, es la finica alianza no respaldada por un acuerdo bilate

ral o multinacional.

Lo anterior es significativo. en el sentido de que los di
rigentes israelies intentaron concluir cntre los Estados Uni
dos e Israel un acuerdo de seguridad reciproca; sobre todo,
durante la presidencia de Eisenhower y Kennedy. Sin embargo,
Washington no lo aceptd, considerando gue la ablerta alianza
militar con los israelfies reforzaria los dnimos antiamerica-
nos en el nundo &irabe, Es por ello que se considera que la
no formalizada alianza con Israel, da a los Estados Unidos -
mucho mayor margen de maniobra; en el sentido de que pueden

utilizar en beneficio suyo, las acciones de Israel sin asu-

* Rapid Deployment Force.
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mir responsabilidad por las mismas, ante la opinién pdblica

3

mundial,

A [in de cuentas, también &sta forma de relaciones, devi-
no conveniente para los circulos gobernantes de Israel. pues
to que la ausencia de rigidos compromisos oficiales con Was-

hington, permite a Tel Aviv, gozar de cierxrta libertad de

accibn, Tal es el caso de la invasifn israeli a Libano, comn

lo cual Estados iUnidos dicen estav en desacuerdo, pero no -

pueden obligar, a Israel a salir del territorio liban€s; ra-

28n por la cual, la administracidn Reagan anuncid la prohibi

cibn de venta de 75 aviones de combate F-16 a Israel como

una medida de ejercer presibn ante la invasidn; sin embargo,

con la firma del acuerdo libano-isracli, once meses después,

Reagan dispuso "Levantar la prohibicién de la venta de avio-
nes F-16, y al mismo tiempo azZumentar, de 550 a 850 millones
de délares, 1la subvencidn militar a Israel en 1984"(A). con-
tando con el apuyoc dc lo Comisidn de Asuntos Exteriores de la
CiAmara Baja de los Estados Unidos,

De acuerdo a lo antericer, es evidente que el coungelamicn-—

to temporal del embargue de los aviones F~16 a Israel, no

significd gran cosa; en tante el programa de Estados Unidos

4) Smith, William, "Playing a Dangerous Game", Time, 23 mayo
1983, No. 7.
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contindie asegurando que lsrael, permanezca siendo el estado
\

con mayor fuerza militar en el Area; y en tanto Israel explo

te esta "cualidad militar superior", para luchar contra los

paises Adrabes, rehusarse a reconocer 1los derechos del pueblo

palestino, expandirse en los territorios &rabes y cerrar -

las puertas a cualquier arreglo justo en medlo oriente,.

Esta cualidad de superlioridad militar la reafirma los Es~

tados Unidos al decir que "estidn convencidos de gue mi aln -

Siria con su nuevo equipo sovi8tico, puedc ganar una batalla

contra Israel"(s).

Es asi, como llama la atencibn de la opinifn internacio-

nal, la ilmportancia de los suministros de armas norteamerica

nas, en apoyo a la agxesiva politica israeli; lo cual confor

ma el objetivo politico de la estrategia norteamericana; cu-

vo objetivo, es imponer su influencia a través de Israsel pa-
ra servicio de sus intereses.

La politica del Gran Israel de Begin, peore al ejércico is
raelf a disposicidn de los norteamericanos diciendo que, “El

mundo libre no depende de las armas nucleares convencilonales.
Israel estd totalmente dispuesto, con su ejército bien entre

nado a ayudar a los Estados Unidos a defender los intereses

5) Smith, Williawm, ibidem, P, 7.
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occidentales en el cercano oriente"(e),

En estas condiciones, resulta obvia 1a confabulacisn exis
tente entre Estados Unidos e Israel; y se reafirﬁa'con las
negociaciones, que a finales de noviembre de 1533 celebraron
en Washington el presidente Reagan y el primer Ministro 1s-
raeli Shamir, consolidando con ello la alianza entre ambos =~

paises.

6) Zorgbibe, Charles, “La Cuestidn Palestina", Le Monde D¥-
plomatique, Marzo 1980, P, 27. . Lo B
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I1.2 IMPLICACIONES DE ESTA ALIANZA,

E1l incesante interés de participar em:la definiqiﬁn de la
politica del medio oriente, en via de apoyo a ‘16s lineamien-
tos de los Estados Unidos mediante la alianza dde sustenta;

trajo consigo inmutables condiciones al Gobierno de Begin.

En el caso especifico de la invasidn israeli a Libanro, -
produjo. oleadas de descontents, frente al Gobierno -de Begin-

exigiendo la completa evacuacibn israeli del ier:lta:ic 13

nés. Este descontento también provenia de;lbs>probléma§,ecg
ndmicos internos de Israel, quien antes dé i§s,é1ecci§nes>de
1981, habia instituido una serie de fedudcio;ésbﬁtibu;arias.
principalmente en los renglones de cbnguﬁd;:lﬁ‘pqai'ﬁejoré -
la popularidad del "Likud"gj)‘ Pero.égtaﬁﬁ léévp§6h1;@55._

econbmicos badsicos del pais, partiéularﬁénce.ia~baianza co=-

mercial deficitcaria.

Esta situncidn se mantuvo durante tres aﬁos. después de -
lés cuales se torminaren las reservaé iiqu1¢és; debido a ello
‘la inflacidn alcanzb un 140% anual; manteniendo un# activi-
'dad laboral mucho m&s baja, en ritmo de los incrementos sala

riales que la inflacidn tuan elevada habia hecho necesarios.
Esta situacifn vino a empeorarse con la "renuncia de Be-

(7) Partido politico de Isvacl cuyo opositor es el labordiasta.
Begin pertenccio al Likud.
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gin"(s); quien dejara en el centro de la vida politica israe

1i, un vacio en el corazbn de la politica de ILsrael, Con -

ello, la vida politica israeli se situaba en la cima de la -

crisis; muestra de ello es la unidn de los dos partidos poli

ticos israelies: El partido laborista, representado por Shi-

mon Peres, y el partido del Likud, per Yitzhak Shamir; forman

do "un Gobierno de Unidad Hacienal"; el cual compartirfan al

N ternadaciente durante 25 meses cada uno,
De esta premisa podemos derivar las consecuencias que 1la

alianza norteamericano~israeli, trajeron consigo para Is-

rael en este momento ellas son: inflacidn, desempleo, deva-

luacidén, y la dolarizacibn de su economia,

Sin embargo, el papel clave de Israel ha sido el de repre

sentar la proteccién y prowociln de les intereses occidenta~

“les durante los fltimos 25 afios; convirtiéndose en el guar-
didn autcdccignado de las grandes empresas de tode el mundo,

lo cual en la mayoria de los casos, es sindnimo de los inte-

"'reses de Estados Unides, "para quien ha representado un cos-

to anual, que excede los 10 mil miliounes de d61ares"(9), los

cuales inciuyen priéstamos del Eximbank por 200 millones de -

db6lares, apoyo a la industria armamentista de Israel, tam -

bién por 200 millones de dblares; donativo de caridad, por -

750 millones de d6lares, la venta de bones israelies por 450

(8) Agosto de 1982 por motdivos de salud,
-
. (9) Perecra,Judith. "lsrael's Post- Eleccion Economy' The Mid-
dle East, VII1 84, pp. 15~18.
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millone;lde délares; préstamos israelies a corto plazo por -
3000 millones de d6lares; 1lnversiones de Estados Unidos a Is
rael por 150 millones de ddlares; importaciones de Estados -
Unidos en Israel por 150 millones de d&lares, las importacio
nes de Israel 1000 millones de délares, pérdidas de empleoc -~
norteamericanas 1.5 mil millones de ddlares, p€rdida de in-~

gresos pera Estados Unidos 500 pillones de délares, Esto re
presenta un subidic anuval de 3,310 délares por cada judio en

Israel."*

En algunos casos, 1la ayuda norteamericana se ha converti-
do en algo mids que una transferencia de recurges entre doy =
partces de un mismo sistema econdmico, sl comsideramos gque ha
representado para los Estados Unides, que ha sido, un creclen
te apoyo en los renglones militares, de inteligencia y poli-
tico; enlazéndose ambos en el procesgso de la economia nortea-~

mericana.

El incremento masivo en la ayuda nortemaricana, despufs -—
de 1973, se debid a que los ﬁrabés utilizaren el petrdleo cu
me una impertante arma contra occidente, medida que llevd a
Washington a reafirmar su confianza de que Israel cra su ani
co y verdadero aliade en la regidn; lo cual fue el mdvil pa-
ra llevar a cabo una relacididn mids estrecha entre ambos.

* Ryan, Shella. "The Reagan Budget: Money is Policy", Merip
Reports, P. 2.
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IT.3 LA CARRERA ARMAMENTISTA.

Se dice que la carrera armamentista en medio orienﬁﬁ se
inicia en la d&cada de los 50's, justamente despu&s de la -
proclamacidn del Estado de Israel en Palestina en donde el
conflicto Arabe-israeli, encierra el origen armamentista en
medio oriente; sin embargo, se le cousidera un fendmenoc re-
ciente al triplicarse los datos que m3s recienremente mues-—

tran la venta de armas en los 70's, {(vease cuadro I1).

Sin tomar en cuenta la ayuda militar, el presupuesto pre
visto para e; proyecto South West Asia sera de 4,295.4 mi-
llones de délares. Sin embargo esta cantidad no correspon-
de a los gastos reales que significa el mantenimiento de u;a
fuerza que abarca una zona tan extensa. Por ejemplo, el cos
to de mantenimiento de dos portaviones en el Oc&ano Indico -
es aproximadamente de 1200 millones por afio. Ademds, '"debo-
mos incluir en el precio de cada portaviém (El tipo Nimirz
que Reagan quiere para la SWA en 1983 cuesta 3 500 millones
de délares), los 86 aviones de cada unidad, la proteccidn -
mar;tima, los destrdyexrs', etc... que deben necesariamente

acompafiar al Nimi:z“(lo).

El mantenimiento en perfectas condiciones de la R.D.F. —

(:0) Ryan, Sheila. ibidem p. 2.
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no se i;mita iinicamente al armamentismo, En efecto, ejer~
cicios militares periodicos fueron realizados para probar
el buen funcionamiento de las fuerzas norteamericanas y en
particular la cooperacifn en los ejércitos aliados., los -
ejercicios mds importantes, llevados a cabo en medio orien

te son:

~Bright star en noviembre de 198), en el territorio de
Egipto; cuyo costo fue de 81 millones de d&lares:
~Gallant Eaglo (abril 1982, en Estados Unidos; cuyo éoi
to fue de 45 millones de délares.

-Los ejercicios militares previstos por la R.D,J.T.F. =~
para 1982 totalizaron 231,3 millenes de dflares.

‘" -La reapertura del centro de entrenamiento de Fort Irwin
en califonia, costd 295 millones de ddlares, yvse nece
sita un gasteo suplementario de 110 millones al afio para

mantenerlo en actividad (11).

(11) Ryan, Sheila, ibpidem, p. 16,




Légicamente, el respaldo al proyecto S.W.A. por 1la R.D.F.,

aumentd en forma espectacular su venta de armas y en. ayuda
militar a los paises del medio oriente; convirtiendo é”Aéia
suroccidental en el principal mercado de armas pafa’los,Es—

tados Unidos, {(véase cuadro 1).

Siendo sus principales clientes‘lnén,vIsrae1>y,Ara§ia Sau

dita, R

En el caso de Israel,.se convirtlo cn el tercer cliente

de los Estados Unidds‘ dejando de‘lado a: Francia, qu;en hagi

ta 1967 fuera el principal prcveedor de armamen:c dc Tel -

Aviv.

Loa anterior era cousecuencia-de la'venta limitgda,y-c1n§

destina de los Estudes Unides.

En 1963, Kennedy aprueba . la venca de los misiles antiaé~

reos Hawk y en, 1965 Johnson hace: lo mismo con 1os,

A—h Skyhawk.

Sin embarge, las ventas masiﬁés'éo‘s hiciercn hasta 1968

cuando los EKstados Uanidecs décidenwpro ‘eer.-a Iéraél%de 50 -

F~4 aviones caza~bombavdercs que

rim ra vez £u ran ven

didos. a un no miembro de 19 OTAN
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La escalada armamentista empileza, y de 1968 a 1979 los. ~

Estados Unidos venden armas a Israel por mds de 11 000 mi~

llones de d6lares:(12)
1968~1970: 140 MILLONES DE DOLARES
1971-1973: 1 200 MILLONES DE DOLARES
1974~1976: 4 500 MILLONES DE DOLARES
1977-1979: 5 200 MILLONES DE DOLARES.

1 (12) Stark, Joe. Op, Cit,, Cuadro I
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CUADRO I

VENTA DE ARMAS DE LOS ESTADOS UNLIDOS
(de 1950 a 1981 en millones de d&lares)

Ila
Foreing military sales agreements (datos de Joe (datus de Ju
sStark) dith Puerera)
1950-1981 1950-1982
World Wide 98,020.00 ——vemmememm—— 70,500.00
Arabia Saudita =wc—mmmer—rmemeen 17,310.00 =memocmmmmmv e 16,300.00
Irdn 13,560.00 -- - 10,600.00
Israel — 11,040,00 ~-m-mwmm—mm—e—e 7,700.00
Egipto 3,610.00 w-memmemm e 780.00
Jordania ==e=m——em—e e e 1.340.0Q ~cmmmmmme e 510.00
b

Foreing military sales deliveries

Total Mundial - 58,300.00

Irdn ~— -- 10,540.00

Israel - 7,300.00

Arabia Saudita 7,170.00

Jordania -—-- 850.00

Egipto ——mememmmmm e - 660,00

Kuwait 590.00

Marruecos 510.00

Ilc
Foreing military sales financing program

Total program World: 24,850.00
Israel: 13,500.00

Payment waived World: 4,950.00
Israeli: 4,950.00

Directo credit World: 5,140.,00
Isracl: 1,670,00

Guaranty credit -- - Woritd: 14,760,000

Israel: 6,880.00

fact march 1983
citado en Joe Stork " Israel as a strategic Assct' Merdp Report
ndm. 105, mayo de 1982 y DSAA Weapons Analysis Report, March 3i,
1982 citado en Judith Perera "America and Isracl: cracks in the
special relationship" The Middle East, niim. 10l, marzo 1983.

Fuente: Foreing military sales andmilitaory assistance fact
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El respaldo que el Presidente Reagan ofrecif a la politi-
ca de Rapid Deployment Force, emanada por el gobierno de su
predecesor, trajo consigo la elaboracifn de el proyecto -
S.W.A. (South West Asia), que abarca tanto a las inversiones
para desarrollar el equipo militar y las bases, como la ayu-

da. a los paises de la regidn, (véase cuadro II).

A nivel de la ayuda militar norteamericana a los pafises -
del medin oriente, las cifras reforzarom la nocifn de la mi-

litarizacidn del medio oriente; revelando una nueva realidad.
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CUADRO IIX
Proyecto "S,W,A." (afio fiscal 1982-3)

(en millones de ddlares)

AIR LIFT 2 .675,5
C-5 aircraft procurement 860.0
C-5 and C-141 aivrcraft modification 387.0
KC-10 air tanker procurement - 82%.1
CH-47 helicopters procurement - . 288 .4

CH-53 helicopters procurement . 3110

EL-7 prepositionning suip Y : : 32 ]
Sealift discherge ships - - RN -1 S

PREPOSITIONED EQUIPMENT

Adir force (Europe and 5.,W.4&.) L7195 00

Marines LT 35,7
Preposition Ship Program - s.-2559.,0

MILITARY CONSTRUCTION

Diego Garcia

Egypt
Kenya
Lajes (Portugal) .
Oman . 60.4
Somalia . - 30.0
Turkey 18.6
MILITARY AND MILITARY -~ RELATED
________________ e e e e e e e o e 1 — e ]
Add (*) 7,229.5

(*) Israel, Egipto, Turquila, Paquistidn, Espafa, Grecia, Sudan
y Tidinez. Ademds: Marruecos (101.,6), Jordania (97.9), So-
malia (55.6), OmAn (55.1) y Yemen del Norte (16.5).

Fuente: Anual Peport of the Secretary of Defense. Fef. 1982
S Middle East Observer, 15 de marzo de 1982,
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Isracl posee una desarrollada industria de guerra que prg

duce no s6lo armas de infanteria, sino también tanques, caza

bombarderos y buques portamisiles modernos,

En los afiocs 70, los mercaderes de armamento israelfes co-

menzaron a competir ecficazmente con companias norteamericar

nas, pues en Israel el costo de produccidn es 40 poxr ciento

mé&s bajo que en los Estados Unidos. Ya en 1579 las exporta-~

ciones de armamento israeiies se cifraron en 750 millones: de

d&lares, llegando cun 1289 5 mil 300 millanes. Israel vende

armas a wids de 40 paises principalmente, "a los represivos r

"

gimenes pronorteamcericanos, Con frecuencia,Acsno':esuLta ~
convenilente a los Estados Unidos, -

ya que permite disimular

el apoyo gue Washington presta a los regimenes dictatoriales.

Segin datos del Departamento de Estado norteamericanoc, -
Israel cubre en 40~50 por cilento aproximadamente sus necesi

dades de armas y municiones modernas. En un informe, prepa-~
rado cn 1980 para el Cemngreso USA, J. Xemp apuntd que las -
existencias de armas le pevmiten a Tzornel llevar durante 21
28 dias sin recurrir a suministros complementarius operacio-
nes de combate tguales por su intensidad a los combates de
cctubre de 1973,

Hay miltiples pruebas de que Israel no s83lo tiene posibi-

iidad de producir el arma nuclear,

sine que se cree que ya



dispone de esta arma. Se piensa que Israel posee 10-20 bom-
bas atdmicas, asi como los correspondientes vectores, segidn

lo afirma la prensa norteamericana. El factor nuclear desem
pefia un papel importante a la hora de evaluar el potencial -
miiitar de Israel, mds el Gobierno sionista se niega a reco~
nocerlo oficialmente. Segin criterio ampliamente difundido,
los dirigentes israelfies estdn dispuestos a recurrir al arma

nuclear, "en circunstancias criticas',

Es sumamente peligrosa la actitud norteamericana respecto
a la eventualidad de que el conflicto mesoriental adquiera -
dimensidn nuclear. Washington aparenta ignorar las midltiples
pruebas de que Israel ha creado el arma nuclear. Asimismo -
es de dominio plblico que los Estados Unidos han enviado a Is
rael especialistas en fisica nuclear, asi como materia prima
para reactores a los cuales, el Gobierno israeli ha prohibi-
do categdricamente el acceso no sSlo de los inspectores in-

ternacionales, sino también de los norteamericanos.

Ll potencial militar acumulado, en cieiia medida aclata -
por qué los dirigentes israelfes estdn dispuestos a aplicar
una tdActica que sdlo en detalles diverja de la politica de -
Washington, sintiéndose capaces de ello, En los Estados Uni-
‘dos, los circulos prosiconistas estdn enfrascades en propalar
cierta versidn, segin la cual la "independencia' militar de

Israel priva a la administracidn norteamericana de la posibi
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lidad de presionar sobre Tal Aviv,

Sin embargo, nadie cree’en la "independencia'" de Israel -
respecto a los Estados Unidos. La ayuda estatal y de otra -
indole que los Estados Unidos prestan a Israel alcanzd pro-
porciones descomunales: sin ella, la economia israelil se -
arruinaria en 3-6 meses. Al fortalecimiento del potencial -
militar de Israel acompafia la creciente dependencia econdmi-

ca de Tel Aviv respecto a los Estados Unidos.




IITI LA POLITICA EXTERIOR DE CARTER EN

MEDIO ORIENTE,




IIT.1 OBJETIVCS DE LA POLITICA DE CARTER.

Con-los acontecimientos gque trajo consigo el embargo petro
lero de 1973 se logrd atraer la atencidn de occidente hacia =~
Medio Oriente, especialmente hacia el problema palestino y a
las actividades realizadas por la Organizacidn para la Libers

cidén de Palestina.

La actitud de los Estados Unidos, en especial con Carter -
al frente, fue la de subrayar la importancia que para &€l te-
nian dos de los principales factores'presenceé en el'juego -

del escenario del Medio Oriente: -

a. La necesidad de occidente ‘de conﬁaf~don,ﬁn aBasfecimieg
to seguro y a precios bajos por dﬁa_parte; y
b. La importancia que para Estados Uhidos;reﬁreéentaba al-

canzar un acuerdo de paz.

S$i se lograba la firma del acuerdo de paz, consecuentemen=—
te traeria consigo una mayor estabilidad en la zona garanti-~
zando el aprovisionamiento de hidrocarburos para la economia

de occidente.

Con ello se gesta una dinamizacidén de la diplomacia nor-
teamericana hacia Medio Oriente, sucediendo lo mismo con los
aliados europeos, quienes inclusive apoyan a los Estados Uni

dos en este respecto.
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De esta forma se observa que la regidén en general ha pasa
do a ocu;ar un lugar central eu el esquema diplomdtico nor -
teamericano, en donde los Estados Unidos buscan presentarse
como mediadores em el conflicto drabe-israelil, adGn antes que
como el apoyo principal del estado judio logrando con ello ~

llevar un Gtil juego diplom&tico en donde se sacara provecho

de ambos.

Durante los primeros meses de la administracibfn Carter, -
pudieron apreciarse cambios importantes en la pplicica nor -
teamericana, tanto con respecte al gobierno anﬁeriér, como -
en relacidén a la tradicional postura de Washington en 1la :a;
gifn; estabiecidndose desde el primer momenté como objetivo
primordial, la reanudacidn de la conferencia de Ginebfa, el
cambio sustancial en la politica norteamericana respecto al
Medio Oriente, era el establecer una paz duradera, aceptando

por primera vez la necesidad de crear una patria Palestina.

De esta modo se cree dque &s un fmportants adelanto hacdn
un verdadero arreglo; sin embarge, se habla Crnicamente de 13
creacidén de una patria Palestipna sin decir nunca en donde se
estableceria. Raz®n por la cual la situacidn continto sien-

do la misma.

Los cambios de actitud mis notorios dados en esta conferen

cia de Ginebra gon: la participacidon de los representantes -
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del pueblo palestino, asi como el asegurar los legitimos dere
chos del ;ueblo palestino. En este sentido, los conflictos =
con la conunidad judia no se hicieron esperar, ya que estas
primeras definiciones se acrecentaron en abril de 1877, cuan
do diversos voceros de la administracidn sefialaron que Esta
estaria dispuesta a tratar con la OLP% con 1a‘sola condicidn

de que dicha organizacidn aceptara el dgrecho'dg Israel a -

existir como estado.

Esta politica inicial, eniel sentido, jfééiédériq'érabes

e disraelies con el fin de1lograrucbﬂ es ones que permitieran

la reanudacidn de la Conferencia' rié”cbﬁpiicéda cdn la-

eleccidén en mayo de 1977 de .un: nuevo gobierno israeli, (enca
bezado por Begin) gque se noscraba mucho menos conciliador y
parecia mids dispuesto a utilizar el'lobby judio en el Congre—

S0 nerteamericano para contrarrestar -la .presién de Carter.

Asi, el camino hacia Ginebra,~propues:§ por los nortcameri
canos enfrentaria nuevos obsticulos cuando, el 1 de septiem
bre, el gabinete isrselil aprobarae el borrador de un plan de
paz para el Medio Oriente, en el cual se senalaba la posibi
lidad de entregar parte de los tarritorios ocupadas en 1967,
pero s8lo en lo que se refiere a las alturas del Goldn y fun
damentalmente, al desierto del Sinmai, Por otra parte, el -

plan propuesto reafirmaba la negativa a aceptar la creacidn

*Qrganizacidn para la Liberacidn de Palestina.
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de cualdquier estado palestino ¥y las intenciones de conservar
la Rivera Occidental, otorgando umn cierto grado de autonomia
a sus habitantes &drabes. Para entehder el porqué los judios

toman tales determinaciones es imprescindible el sefialar

que Washington habia establecide la accidn diplomitrica de di

ferentes entrevistas realizadas entre los gobiernos de Egip-
to e Israel, con el £in de cue llegasen & un acuerdo. El pa
pel de Estados Unidos en €ste pArrafo era dnicamente de ob-

sexrvador.

Sin embargo con la visita de aadat a: Jerusalén,_la.ESCra~

tegia del gobiernc de entonces (novxenb un caﬂlno di

ferente al de la Conferencia-de Gineora no: porque no se cre-

vyera en su efectivicad en cuanto a que fuera el foto adecua-

do para la solucién del conflicto,

gsino,gotque se*penso que

eran necesarios algunos pasos previos:ique ayudarian. substan-

cialmente al &xito de la misma,,
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IIL.2 LA POLITICA DE LOS CIRCULOS CONCENTRICOS.

Brezinsky, asesor de Carter en seguridad nacional expli
caba la nueva postura norteamericana,:en cuanto. a las nue-
vas acciones diplomdticas de su pais como un resgrgimiento
a las diniciativas de paz en Medio Oriente, ﬁaciendo mencidn
a la analogia de los "tres circulos concéntricos", en donde:
En el primero se ubicarian las negociaciones egipcio-israe-
lies, en las que Estados Unidos participaria como observador
invitado. En el segundo circulo concéntrice dependeria en
gran medida el &xito previsto en el primero; estande contem

A Y
plada la obtencidn del apoyo para el p;ocesc de paz de los
gobiernos drabes mis moderados; contande entre ellos d‘30?~1
dania y Arabia Saudita y, de ser posible los pales:inos:me—

nes radicales.

En el tercer circulo, se"espgraba contar con-la partici-:

pacidn de Siria y la Unibn SQViéquA; ,Enﬂ&sté.ﬁltiﬁafih

tancia el supuesto tedrite ‘era qb;;ﬁéntté’ei Bxitvo deslos -

otros dos circulos condéntricos, Estosg dos. gobiernos-se ve--

rian obligados a unirse al proceso o

que aceptar sus resultados.

Asi, a la incierta -veaccidn
una activa campafia diplomdtica ‘destinada al.consolidad lo. ex

presado por Brzezinski, respecto-a los dos primeros circulos




72

concéntricos; por un lado se buscaba conseguir que las nego-

ciacionets bilaterales entre Egipto e Israel fueran adquirien

do su propio momentum, ¥y por el otro, se intentaba lograr el

apoyo de los paises moderados.

A partir de entonces, Carter insistid constantemente res-

pecto 3 brindar nuevas oportunidades para el establecimiento

de un clima adecuado para llevar a cabo las negociaciones de

paz en el Medio Oriente; a través de amplias consultas con -

los dirigentes de los paises participantes en el conflicto;

en donde se han encontrado algunos aspectos dé Ilnterés que

pueden ayudar al avance de un posible consenso.

De esta forma, Carter mostraba su gran inquietud respecto

a tres puntos que, sepin dif a conocer pilblicawmente no habia

podide resolver: “La naturaleza de una amplia paz, las rela-

ciones entre la seguridad y las fronteras y la cuestidn de -

un territorio para los pales:inos“(l).

Asi, 1la idea de un consenso estratégico en el Medio Orien

te durante la administracién Carter, estuve sicmpre avoyvada

por el Congreso y tomaba en cueunta la disminucidn de la in-

fluencia de los Estados Unidos en 1la zona, realiza cambios en

su politica tradicional de considerar a Israel como su gran

(1) Texto del discurso pronunciado por James Carter, en la -~
ceremonia de graduacién de 12 Universidad de Notre Dame.
Notre Dame 1977,
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W

aliado,” para

locales; con

compartir las responsabilidades principalmente

Egipto y Arabia Saudita como una medida para

fortalecer y resguavrdar el drea. Sin embargo, la pE&rdida de

credibilidad en el poderia norteamericano después de la re~

volucibfn irani y la invasidn de Afganistin no permitieron -~

llevar a cabo tal estrategia a pesar de que "Un consenso de

tal naturaleza, implementarfa un inter&s comin,; la amenaza -~
soviBtica que subordina los demfs intereses y eventualmente
abriria el camino para la rehabilitacifn de nortecamerica an

. 2 . .- N - = :
la region“( ). Esta situacidn st conzidevaria ne sdlo. a ni-~

vel regional sino internacional al lograr gue la recupera-
cifn de la imagen de potencial fuese devuelta a los Estadas

Unidos sin dejaria en la duda, en que la habia puésto la si-

tuacidn afgana e irani,

De esta forma se considera que "la estrategia de los Esta
dos Unidos a finales de los afiocs setenta en la zona, para 12

grar el control de la regifn del Golfo PErsico, debfaconside
rarse cuid un ataque a los intereses vitales de los Estados

Unidos"(3),

Esta declaracibn nos wmuestra de nuevo el interés vital -
que revestia la regidn, an ese momentv en especial para lzg admi

(2) Tucker Robert W, "The Middle East Cartesism Without Car
ter”’

Commentary vol, 72, no., 3 p. 32,

(3) s/A Mexripreports, wNo. 50, sept. 1980, p. 26.
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nistracidn Carter, al ofrecerle la oportunidad de recuperar

de alguna manera, la potencialidad de los Estados Unidos por

todos los medios incluyendo la fuerza militar.

Esta nueva postura se le conoce como: la “doctrina Carter",
la cual permitid desarrollar las tesis del consenso estraté-

gico.

Por otro lado, es importante no perder de vi;ca la atmés-
fera de desacuerdo que prevalecia en las entrevistas realiza
das‘en los primeroe meses de 1978 eutre el Cairo y Jerusalén
en encro y, nuevamente en el Cairo en marzo del mismo afo,
debido a las profundas diferencias que existian en torno al
futuro de los territorios palestinos; anadiféndose otro tema
que provocaria la suspensién de las negociaciones entre mar-~
zo ¥ abril de 19785 este era: ELl problema de la vinculacidn -
que deber;a existir entre el hipotético tratado bilateral en
tre Egipto e Israel y el establecimiento en otro tratado, de
las condiciones de paz global en la regibén, en el que de he-

factor deierminante,

4

cho, la misma cuestidn Palecstinz crz =2
ya que de esta segunda instancia dependia la justificacidn ~
de Egipto ante el mundo drabe en el sentido de que no habfan

firmado la paz por separado.

Finalmente, Washington, ante estos fracasos, realizé en -

el mes de julio un nuevo esfuerzo por dar vida al proceso de
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negociaé;ones, el presidente norteamericano concebia esta ~
reunidn como el dltimo recuxrso para salvar el clima de coope
racidén surgido entre Israel y Egipto con la visita gque reali

zara Sadat a Jerusalén,

Asi al convocar a €sta reunién Carter consideraba que '"a
pesar de las diferencias existentes, todos los elementos ten
drfan que ser, nueQamente materia de negociaciﬁn"<4), ¥ que
muy probablemente se lograria la firma de un nuevec y defini-

tivo acuerdo de paz.

(4) Department of State Bulletin, Vol, 78 NGm, 2018, sep.
1978, .
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ITL 3 SIGNIFICADO DEL ACUERDO DE PAZ DE CAMPO DAVID. -

Se considera que el acuerdo de Campo David stgﬁiflca mue i

negocidndose sobre un "marco de referencia" en’ reld jﬁn

dos temas que se consideraban principaleh.

te bilateral entre Egipto e Israel, ¥y 7) Los element s que

entrarfian en la negoclacidn para alcanzar,unavpa

la regidn.

Por otroe lado, para Israel'logrér la paz.baja ﬁb5 coﬁd

ciones que especifica el acuerdo de Ca@m Dévid'éqﬁ}ﬁﬁlkn“a

anotarse una victoria a su favor por»varia$>circhna:aﬁclus.

pero saobre todo, porque el futuro de los cerri:orzos palosLI

nos en general, serian considerados como legItlmos, ad emds

lograba la divisisén del pueblo palesrtino--en dosvcutvgnrfnu
distintas, ofreciendo fdrmulas diferentes seanrsus respoec -

situaciones; incluyendo una clase especfﬂl~y concentran

tivas
do su atencidn sobre losx habitantes de ln "OW'ILu veefdental

v de Caza”.

Después teniendo en cuenta a un sepundo grupo de palesti-~

nos, que comprende a aquelles que han sida "desplazados de ~

la Orilla Occidenral v de Gaza®, en 1967. Y finalmente, ha-=

ce referencia en forma wvaga al problema de los refupgiadas®,
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Las'éiferenciaciones hechas entre los gyust de palesti-
nos, no se han establecido con el Gnico objeto de enconcrar
f6rmulas apropiadas para tratar a ca&a uno dé’eé:o;»g?gpos -
seglin su actual situacidn especifica, sino>par§‘chﬁylo con=

trario ya que los protagonistas de Campo Dnvid;fhaﬁ ﬁapignédd‘

a cada uno de estos grupos suerte permanente, separadaly dis
tinta.

Hacieudo con ello que la unidad del pueblo palestino‘que4

dara de esta manera, rota de una vez y por todas, gracias a
los acuerdos de Campo David. “"Este desmembramiento del pue-

blo palestino,

ha sido transformado en Camp David, en un da-

to escencial de la solucidn egipcio~isrne1i~escadouqidense,

propuesto para cl problema palestine“(S).

Sin embargo, el “marco de paz" de Campo David prevefa que
g po

el tratado gque se alcanzara, deberia conducir a la realiza~
clén de elecciones libres en la que los palestinos eligirian

sus propias autoridades. En caso de que éstas finalmente ty

vieran lugar, este status se prologaria per un espacio de 5
afios,

después de los cuales se celebrarian nuevas negocilacio

nes entre las partes involuecradas para definir el régimen

1 finalmente se llevaria en los territorios. Asl rtal y co

{(5) Sayegh Fayez A. Dr.,

Campo David y Palestina, un anfli-
sis preliminar

» Pe 27,




78

mo lo hzbia propueste Israel, no se ha;ia nl siquiera una de
claracién de intenciones respecto a 1akér§§c16n de un esta-
do palestino independiente, 'y s§lo‘sé h#blaﬁa én términos de
masiado generales de "plena'aﬁtonéﬂia“ éarailos palestinos,
Sin definir lo que ello_signifiéaﬁ;,f—Esto gquivale en la -
prdctica, a posponer la sdeCAQH Ael'problema central del con
flicto drabe-israeli tal y”comdfhébia sucedido, parg poder

firmar la paz bilateral enitre Egiptsc o Tcrnel

Ademds de las claras 1imitacionas que el acuerdo refleja
con respecto al futurc de Gaza yydisjordania, exisCenrgraves
omisiones en relacidn a gesticones que los otros paises drabes
considerzan como condiciones indispensables para el logro de
una paz global en la regién, Entre estos puntos déstacun la
cuestidén del futuro del sector &rabe de Jerusal&n, ocupado -
por Israel desde 1967; el problema de los palestinos que vi-
ven refugiados en diversos paises Srabes (cuyo nﬁmero calcu-
lado por la ONU es de 2.5 y 3 millones de personas), los cua
les dificilmente aceptarian regresar a Palestina bajo el ré-
gimen propuesto en Los acuerdos; ‘“finalmente, el future del
territorio siric ocupado por Israel en 1967, cn la vregibn del
Goldn. AdGn cuande supuestamente el “marco de paz' estd abier
to a la participacidn Siria, este problema fundamental para

Damasco ni siquiera es mencionado.
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mo lo habia propuesto Israel, ne se hacia nl siquiera una deg
claracifn de intenciones respecto a la creacibn de un esta-
do palestine independiente, y 5610 ée'hhbiaﬁa_en términos de
masiado generales de ''plena autonomia? para los palestinos,
Sin definir lo que ello significabdba. Esfo gquivala en la -
pridctica, a posponer la solucidn dél groblema central del con
flicto drabe~israeli tal y como habia sucedido, para poder

firmar la paz bilateral entre Egipto e Israel,

Adem3s de las claras 1imita;ionas que . el acuerdo refleja
con respecto al futuro de Gaza ¥ Cisjordania, existen graves
omisionés ¢n relacidn & geasticaes que los otros paises7ﬁrabes
consideran como condiciones indispensnbles,ﬁara el logro de
una paz global én la regidn. Entre estos pgntoﬁ'des:dcan 1la
cuestidn del futuro del sector Arabe de Jctusaién;jdcupado ;
por Israel desde 1967; 21 preoblema de los pﬁlestinos ﬁu;‘vi-
ven refugiados en diversocs paises Arabes (cuyo nﬁmern'culﬁu;
lado por la ONU es de 2.5 v 3 millones de personas), los cua
les dificilmente aceptarian regresar a Palestina bajo el ré-
gimen prepueste en los acverdos; "finalmente. el futuro del
territoric siric ocupado por Israel en 1967, en la regidndel
Goldn. Adn cuando supuestamente el “marco de paz' estd abier
to a la participacidn S5iria, este problema fundamental para

Damasco ni siquiera es mencionado.
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Por otra parte vemos que todas-las .decisiones han sido to

madas en CampoDavid, en ausencia de réﬁ%eéentantes palestinos

vy sin tomar en consideracidén las'aspijéhionés declaradas y -

los derechos del pueblo palestino.

Respecto a la “autorizacidn! durahﬁé»an;ﬁéxiodo'transiCD—
rio, cuya duracidn seria de cinceo aﬁéé'a p%ftirbde:qué la au
toridad "auténoma" Ysea elegida‘'y puesca’eh';u‘sitio" (elegi
da obviamente por Israel), las fuerzas isréevl{_evs conrtinuarian
estacionadas en la Orilla Occidental y en Gaza, dcupéﬁdose -
en todo caso una retirada especial “parcial"._,La4antérior -
ha sido definido de antemano por el acuerde entre Estades Uni
dos, Israel y Egipto en CampoDavid; ésta sicuatiﬁn;simblemen—
te no serd motive de discusidén pesterier, ni de un acuerde -~
con ocacgidn de lass negocdaciones tripartitas previstas, L.a
aprobacidén por parte de la. autoridad "autdnoma' Ae 5é;a<deci
sidédn, con la cual las decisiénes de la negociaéiﬁn‘és;én des

tinadas a acabar, forma parte :del mandato.

Asi, gracias al acuerdo de Campo David, la’ocupacidn israe

11 de la Urillia Occidental y Jd& todos

T~
pRegc)

tinos en general podrdn ser consideradces cbmo:a;a;Aédpdcién

legitima; y esto como ya se menciond, nclpcr varios afios si-
no que es para siempre. Recordemos que desde el principio -
de la ocupacidn de la Orilla Occidental, por Llsrael, Jerusa-

18n una vez ocupada fué& formalmente anexada y su extensidn




80

fue aumentada mediante la incorporacidn de otros territorios

palestinos ocupados) y los protagonistas de Camp David; al -

no llegar siquiera a un entendimiento sebre a¥gpn§s fSrgﬁlas’
de procedimiento para deci&ir gl ;tatus de Jerpsaién;ocﬁéééaf
durante y después del periodo transitorio, dieren dpar;pngdéd
de que “Begin revelararqua no firmaria los 5cuefdo$ S£ él 7- 
presidente Sadat, mantenia su intenciﬁﬁ:de enviarle “unma nota

= (6) -

de desacucrdo por la posesidn de Jerusalén

Asi, ante la falta de uﬁ acuerdo expliciﬁo entre .Estados
Unidos, Egipto e Israel en Canpo David sobre este problema, -
el tema de Jerusalén apareceria nuevamente sin soluecifn por
la importancia tan grande que sustenta tanto para Palestina
como para Israel; pof ello se hace necesarlo recordar, que. -
va desde el momento de la particidn del territorio de Pales~
tina (1947) una comisidn espeéial para las Nacioﬁes Unidas -~
sobre Palestina (UNSCOP) realizd un informe a 1la Asambiea Ge
neral en la cual exponia dos supuéstos para‘Lé cgestién Pa-
lestina incluyendo togicamente, la éiudad‘&e Jerusalén; pero
que por el caricter religioso qué supone para ambous no se hea
podido resolver, pero tambifén juega un fapel muy importante

la intransigencia del seifior Beguih; la cual ratifica al sefa

lar que: "Con reconocimiento o sin €1 Jerualén estd unida y

(6) Agencia telegrdfica Judia, Daily News Bulletin, sept. -
1978, p. 1.




81

es indivisible, y serid por toda la eternidad la capital de -

w7)

nuestroc pueblo

Por ovtra parte, Washington coolaba con Arabia Savdita, mo-

dula central del esquema de la politica'nor;éﬁe:iéqﬁa,ral‘~'”

afirmar en repetidas veasliones que existisa’ entre ellas una ve’

lacidn especial, calificativo dade porque ﬁaré_ﬁscadcsvbni&b{
significaba su primer proveedor en el exfranjero‘délhidtdcaf;
bures y el segundo ccmprador de armamento norteamericans. ;—‘
Ademds, los sauditas legrarcn tener graﬁ influenﬁia entfe,lqs
goblernos drabes moderados dade el gran potencial Eiﬂancicro

que adquirferon a partir de 1973. Todo eSto'justificb'el ﬁog
que resultaba tan importante para el gobierno nprtcéﬁerfcano‘

el apoyo saudita al tratade de Cawmp David, ademds que rébbr—'

Ry — . - - 1 b - . M v . . - - .' N
taria ¢l apoyo de los pequenvs celaduvs de la vegliu cuya pu—

litica exterior estd supeditada ern gran medida a la de Arabia-..

Saudita contande por lo anteriormente expuesto entre ellos a

los Emiratos Arabes Unidos, Qatar y otros.

Asi aparecen como contrapunto elementos que constituyen el
fundamento principal de las claras diferencias que se presen
taron posteriormente entre Arabia Saudita y los Estados Uni-

dos, durante los dos Gltimos afios de la administracidn Carter

(7) Jewih s War, 24 de septiembre de 1978, p. 43 Dayly hews
Bulletin; 2! de septiembre de 1978, p. 1-2.




los cuales resultan ser: el caso de Irdn, el anticomunismo y
las consideraciones estratégicas de la‘tggién,r Sin embargo,
lo mds significativo en &ste con:e#co ie@d%ié'&espués, de -
Camp David, fecha que registra la faseufiﬁgi.dé‘ia caida de
la momarquia irani. Tomando ésto en: cu'éh"ta; en agbs_co, de -
1978, el ministro de la Defensa Saudi declard que los écontg
cimientos de Iridnm eran una amenaza para toga iIa regidn y. se
fialando al “comunismo internacional’, como el causante de to
dos los problemas, afirmaba que los paises drabes deberian -
apoyar al gobierno del Sha. Resulta claro que cuando el mi=-
nistro saudita hablaba de la importancia de Irdn para la re-
gidn asumia también la importancia estratégica de &ste pais
para los Estados Unidos, y el primer plano que asqmia~dentro

del esquema de seguridad regional norteﬂmericana.

De este modo, el gobierno de Carter antes de’ sugerir cual
quier intervencidn parecia haber sido sorprendido porflos -
acontecimientos, le cual levantaba serias dudas-sobrereli:es—.

quema de seguridad norteamericano.

La respuesta drabe al tratado fue hasca,el'fiﬁéllde la
administracién Carter abiertamente hostil; razén pb;‘labcuﬁl
los paises drabes mis radicales (Siria, Libia, Argeiia, Yeman
del Sur) y la OLP, convocaron 4 uuna primera reunidn de la Li

ga arabe en Bagdad a fines de 78 para definir la poslicidn -
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oficial frente a los acuerdos de Campo David. El resultado -

de &sta reunidn fue el rechazo undnime al "marco de paz" nor

teamericano y la amenaza de aplicacifén de sanciones econdmi-

cas y diplomdticas a Egipto en caso de que en esos té&rminos,

firmara finalwmente 13 paz con Israel. De esta manera, ante

la firma del tratado, “La Liga Arabe se reuniria nuevamente -

en Bagdad, a finales de marzo de 1979 y aprobaria la aplica-
cidn de sanciones concretas a Egipto y el rechazo total al -
w(8) :

proceso de pacz

Por otra parte, y a pesar derlaé difépgntes corrientes po

litvicas, la poblacidan de Cisjord‘nia Gééélsiguen oponiendo

David y 2 la represidn igue siendo comén -

denominadoxr, lo que no impide .que ias diferentes tendencias

intenten marcar puntos en espera de ora 'de una verdadera

negociacidn de paz.

También se dice que los acuérdos.

to de autonomIa que de ello se dertv ’re&ééfla perpetuacidn

de la ocupncidn israeli bajo una nueva '£S5rmula, dando la alar

ma por los territorios ocupadosven:dos ce la dira y la -

rebelidn de los palestinos obligado comprobar que el ob-

jetivo del gobierno israeli no es 56 “negarles todo derecho

(8) Borja, Arturo. Estados Unidos P

erspectiva Latinoamerica-
na. Vol. & No. 7, p. 76. A
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a la independencia nacional sino también brindarles la ex-—
propiacidn sistemitica de sus tierras, de la base territorial

sobre la cual podrian construir su soberania"(g).

Después de analizar el contenido general de los acuerdos
de Campo David, se puede sefialar que la cuestidn palestina es
la mé&dula central del problema del Medio Oriente y la causa -
principal del conflicto Arabe-israeli; lo cual manifiesta -
que la cuestidn palestina y el problema del Medio Oriente en
general forman un todo indivisible, que no puede tratarse ni
resolverse por separado, quedande Campo David resumido a un
acuerdo mds. En donde a travé&s de la larga historia del con
flicto drabe-israeli, el capitulo abierto por la visita de -
Sadat a Jerusal&n parecia estar a punto de cerrarse, SsSin em-
bargo, los acuerdos de Campo David dieron 1o que podian dar,
sobre todo em el plano de las relaciones bilaterales egipcio-
israelies. Para que una nueva fase pudierz ser inaugurada -
se haria mnecesario que concluyeran los reacomodamientos que
estin festdndose en el mundo Arabe, proceso que novcamina -
sin acompaniarse de una considerable acumulacidn de tensiones
que hacen posible en cualquier momento un nueveo enfrencamien
to drabe-israeli. En este rengldn Beguin utiliza estos ele-~
mentos para tratar de "aplastar a sus enemigos de siempre los

(9) Kapeliouk, Ammon. "La Determinacién de los palestinos del
interior', Le Monde Diplomatique, Junio 1980, P, 13,
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palestinos, no por ello esta al abrigo de 1as decepciones,

ya que si el prdximo episodio le corre5pondiera a

partida no estari en manos- de Beguin“(lo)

Asi pués el paso siguien:e a- Cnmm David es
paz egipcio-israeli; de tal modo que 51 Beguin
lar al mundo drabe respecto a Egipto, las consecﬁén51as inme
diatas del tratado de paz po;‘seﬁaéado Ejrmadg con’ Egipto_—
demuestran que lo logrd plenamenfe. ‘Po:due si ﬁiénbés cier~
to que la paz para Egipto era vital:ﬁor su ‘ecanomia, Famﬁién
en buena medida lo era porque sigﬁificabq el ‘apoyo dé los Es

tados Unidos, tan buscado desde la subida de Sadat al poder.

Camp David significéd un cauce a‘nuevqsrrelacionas b;gadas
en intereses reciprocos entre Egiété e Israel yf,én:consecueﬁ
cia a un relanzamiento del cambio gcqqémtco que Sadat quiere
para su pais y que desde que llegé al poder, ée con&irEiG en

el foco mids importante de toda su politica.

En un mensaje dado a conocér.por Carter referente ai esta
do de la unién declaré '"que estaba trabajando con sus aliades
para prevenir counflictos en el Medio Oriente"(ll).Jagﬁalando
también que el tratado de paz egipcio-israeld cfa upé fgglif
Zzacién notable que representa un logreo és:ratégico para Esta
(10) Turguie, Selim. “Prioridades ceratég{cas y arti f ices

de la paz”, Le Monde Diplowatique, oct. 1980, p. 2.
(i11) Texto- Agepcia Tnternacional de Comunicacidn, Jimmy Car-

Ler washlnvcon D.C. 24 enero 1980 (Mensaje sobre el es—
tado de la Unidn).
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dos Unidos; ademids de que realzaria las perspectivas de paz
regional vy mundial, hecho que lo colocaria en un lugar pre-

dominante dentro de Medio Oriente.
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III.4 ANALISIS DEL TRATADO DE.PAZ EG‘;[PCI,O-IVSRAA‘ELI.

Mucho se ha discutido sobreiel -
raeli, en cuanto a si es. .8 nd
que deja fuera de cualquie

1o cual se hace impresciﬂdib

zar una andlisis de los’ico 1 ; ata

do.

El cual, esta basado en las resaluc;ones

Consejo de Seguridad de las aciones Unldas. ratificando su

adhesisn al acuerdo de Camm Dav1d. ;

Hace mensién de una paz no sélaménte pdra Egiﬁto‘e Istael;

sino tambié@n entre Israel y. cualquier otro vecino arabe, -

que este preparado para negncjar la paz con el sobre estas -

bases"

(rticipa.

cidn de cualguier ot'ror VE‘C‘[HO ads ;ig

ra realizar la paz sobre la, fcon;lo—

cual limita su partlcipaclon, pg bqingﬁn‘éStado dra-

* E1 texto original del Tracadoi'chs 'egipcio israeli esta
contenido en lpe afiexos; al 1gual ‘gue. las resoluciones 242y
338. .- . .
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be podrfia aceptar las condiciones.susteandas por el tratado
de paz egipcio-israeli, alvnq.resppnderAa iés¢qqusidades del
mundo drabe, y en espec131 a la éi;h;di ﬁ g;ie;£iné.

Con la firma de este tracad;,iEéipéo Que&d'aﬁéiédo.del mun
do drabe, precio que tuvo qué éagarVa‘ca@B£o:de c&hééf con el
apoyo norteamericanc, tan deseado degde que sadac cambiara el
giro tradicional de la politica de su pais; Siendo a partir
de entonces, blanco de las sanciones imeescas por el traicio
nadeo mundo drabe quilen buscaba con esta politica vengar de al

guna manera la actitud egipcia.

Por su parte, tanto Israel, Egipto y los Estados Unidos,
ne estaban de acuerdo en que se calificara a este tratado co
mo una paz por separado puesto que reconocerlo asi, signifi-
caria poner en apuros al presidente Sadat. Por ello, tratan
de influir en la opinién internacional y prinéipalmente en -

los Arabes, de que: '"no se trataba de una paz por’separado‘y

bilateral, sino que era un marco valid: vcenjunto

del conflicto Zrabe—israeli, bajo, todos sus spéétog, inclu-

vendo el arreglo de su origgn_y.c;usaxpriﬁe:a:‘eivpréblepa -

palEStino"(lz).

Lo cual podemos constatar que no es -asi puésto que al -

(12) Informe de lz2 reunién (en Washington, de Begin "Press -
. in Israel to avoid & separate peace', Jewish HWeek, 24
de septiembre de 1978, p. 3. .
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igual que Camp David no toma en consideéracidn al pueblo pales
tino en relacidn a las bases ‘que conforman dicho tratado, es

tando firmado {nicamente por Egibto e Israel.

Contiene ademis, problemas‘y sblucibnes'dadas para Egipto

e Israel en forma exclusiva; tales como:

Fin al estado de guerra entre las partes, retiro de las -
fuerzas armadas ¥y civilesvﬁelgSinai. libertad ‘maritima sobre

las aguas del Canal de Suez, Gélfovde'Suez y Har Mediterrdneo.

Respetaude asimismo las partes, la libertad de navegacidn
y espacio aéreo sobre el estrecho de'Tirﬁn ¥ Gdlfo de Akaba.
Posiciones de suma importancia estratégica para que-los Esta

dos Unidos mantengan bajo su control eésta regidn.

Sin embargo, "La versién oficial aflrma que el tratado de

paz egipcio-~israeli, se gcsprende de Camm)David .qulen le le

origen y quien garantiza que no se trata de una pnz por sepa

s1n

Este hecho puede con

rado por estar fundameuntado en c

siderarse cierto emn cuanto a que Camp)David es el origen del
tratado egipcio~israelil, pueste aue se considera a Camp Da--
vid como la primera escalada para la paz en Medio Oriente que

preveifa la firma del tratado egipcio-israeli como una segun-

(13) apeliouk, Amnon, '""Las Lecclones de la Revolucién iranig
y el empantanamiento de 1as Negociaciones de Paz, reajus
tes en el cercano oriente’”, Le Monde Diplomatique, marzo

1979 p. 16~-17,
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da fase de los tratados de paz en Medio Oriente.

Sin embargo, como se anotd anteriormenté ninguno de.:los -
dos acuerdos tomaron en consideracién &l problema palestino

quien es la médula central del: conflicto 5rabe¥iéréeli.

Ahora bien, en realidad, es s6lo el cf&tédo egipc1§~iérégg 
17 e% que presenta las caracceri#:icas de‘un cbﬁéraéb‘éﬁ dq%1 
bida forma. El primer documento, Campo Qavid; noqumpfomgfe::
en nada a las partes, primero, porque prevéella pa;ticipbciGn'
de jordamos y palestinos quienes no 10 fifmaq,‘iﬁego”porqﬁe
nada en 81 obliga a Israel a resolwver el aspect0 cencrai del.
conflicto, nl sigquiera una fecha que precise el puﬁto de par
tida del periodo del tratade, sin un“vInquLorqﬁe:Sidcropiza—
ra su ejecucidn, con la puesta en maréha del plan de arixtonor—

mia.

Por ello se dice, que ninguno ﬁe los ry)arcr‘icipran‘ces; de Camp
Pavid podia esperar que el proyecto. de auconomia'péieétina, ~
que se limitaba a retomar lo esencial del.Plan de Begin, fug
ra aceptado por Sirfia y la OLP; sin embargo, la éorpresa re-—
sultd ser que fue rechazado también por las partes &drabes mo
deradas, sobre todo por Arabia Saudita, por lo que la paz no
resultd. Siéndc asi come Begin logrd plenamente aislar a -
Egipto del mundo drabe mediante el tratadp de pai eglipcio-~is

raeti del 26 de marzo de 1979, De igual forma su rechazo -~
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obstinado a la mids insignificante concesidn respecto a Cisjor

dania y Gaza facilité mucho la tarea de. los 5rabe$ radicales

En lo inmediato; ei désfino del tfatado de paz por sepérn
do dependeria en gran hé@idavde la actitud de Jordania Y. de ‘
Arabia Saudita; ya éue desﬁe‘el’in’ io de los esfuerzos de —‘
paz entre el Cairo ¥y Jerusalén;ieg;os dos paisés modqudcsr—:
habian escogido la reserva, pero fihalhente, hicieron:ffente

cc derpds paicos Arabes

}or

comiin ¢n noviembre del micemo éﬁc; a:
reunidos en Bagdad, despﬁés'dél anuncio de los acuerdos dérr
Camp David, En los cualéé aco?daron el aislamiento cg;pdio

¥y algunas medidas que se l}evarinh.a cabo en su‘contra~p;n TV

traicionar la causa drabe.

Por su parte, el Rey Hugseih de Jordania,  segin sus afir-
maciones, no parecia tenerbdeseus de unirse al juego egipcio-
israeli segiin dijo,-“Und paz:por sepéfadorencre Egipté e Is~—
rael que dejase intacto.el problema palebtinc representaba -~
para ellos un arregle dcstlnado al fracaso y comportaba ade=-

4
mis peligros seguros para la'paz en:ia region"u“).

De esta forma tenemos -que la firma.del tratado egipcio-
israeli, ha tenidov cvonsecuenclas negativas, polarlzaudélal -
mundo &rabe e incitando a la mayoria de parte de' los. gobier-

(14) Amnon Kapeliouk, "La puesta del tratadao de paz por sepa—
rado"”, Le Monde Diplomatique, abril de 1979. p. 7.
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nos drabes y a los palestinos a la adopcidén de posiciones mids
extremas y mids intransigentes que antes, Situacidén que colo
ca mds lejos cada vez, un auténtico entendimiento en la re-~

gién para el logro de la paz.

Asi observamos que el Rey Hussein, no parecia tener mds in
terés que los palestihos, en unirse al juego egipcio~israeld,

dadas las condiciones que lo-sustentan,



v LA POLITICA EXTERIOR‘ DE REAGANM EN

- MEDIO ORIENTE.
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IV .1 LA POLITICA DE LA OPTICA ESTRATEGICA.

£l Gobierno chubllcano de Reagany ccnsuraba continuﬁmen—

te a los gobiernos quc 10 preLedldn, espLLialmentc ‘a leon—

Ford y Carter, por ﬁn hqbc inc1u4dq:qn su politiga extcrlor

como un punto de mucha: mportaﬁqia la contcnciqn suvictica.

Su crftlica se marcabaiicdy

a la polftica de Caf;pr,ﬁapuntando‘qdc dLstraJn

cldén hacia ﬁlLaniOnu fquevln amgr:taban ni

dedicacidn, como ln Vision dL] Lcrn

er nundo, balo'lg:tﬁggicd
del pluralismo ideoldpg LCU y.ldﬁxdércvhqs‘humﬂnﬁsf“A}iknlsmu
culpa a Cavter de hnbcr sidodemasiado blﬂndo nlbhnbef'permg
tido ¢l avance SoletLéo, sobre 1ns pﬁnrns de 1ﬁt5rq5'és§rn-
téplces del mundo y es pecxfiL mente  en el media nrfcntqtﬁ ni

vel regional. . - v

En realidad lo que estaba en uugstién ne era. ]a polIc:ca

de tal o cual gebierno, sino nada me nos quc—la estratc;xu

global de 1la politica exterior nqrteameri dna} 10 tanto,

la administracidon Reagan. ha procedido-

sustanclales de dicha estrategi

De esta manera, la mayor,parte

litica exterior de Reagan), ‘identifican-su postura estratégi-

ca con la del periodo de la guerr
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muniswo, ta Confrontadi&ﬁ‘&i;

qméntista?‘}),

Lo que se buscaba co

st polifica; era la restauracibn
del balance de podér‘&:L itaqi&

‘de“laicapacidad de manio
bra de la Union Soviética,
Es asi como Reagan encuentra, en la‘ﬁptica”cécratégica~lh
confrontacidn que tendrd el oriente medio, dentro de las re-—
laciones este-ceste, buscando contrarrestar la influencia so

viética en el ceonflicto drabe-~israeli, manteniendo de

esta -
forma su posicidn de hegemonia a través de mecanismos tradi-
cionales de presibn: "Ayuda-a los aliados y castige a los -

enemigus"(z).

Entre otras razoneés, la preocupacidn de Reagan- para lqgrar
la contencidn soviética, espe;ificamente en el mcdio-éfiente,
era que, seglin su aritetiol su,boderia.habia liegado hesta a
“"promover el terroriswo intérnhcicnal en ofsanizacioneé como

la OLP"(s), quien s&lo ldg;a desestabilizar al mundo drabe -

coun S

s actitud terrovrista.

ademds al detectar que la Unifn Soviétrica dejaba de sexr. ~

un observador en el medio oriente, y pasaba.a ser ﬁiémbtc~ag

(1) Iasulza, José Higuel, "La Pfimera‘Ghnrfa F?ia:'Pe:cepci§
nes Estratd@gicas de la "Amenaza Soviética' (1945-1968)"
CIDE, Ne. 2, 2° semestre 82 p. 167, IR IR

(2)

Borja, Arturo, "La Politica Exterior de la Administtacign
Reagan o el “Pesface de la 6ptica estratégica’. CIDE, No.
9 No. 29. S

(3) Carta del CIDE, MNo. 9 P. 84.
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tivo apoyando a Siria.al abastecerla de grandes cantidades de -
armas altamente sofisticadas, cuyo propEsito era>increhen:ar
la influencia Soviética en ' la regifén, mediante el Bffééiﬁieg

to al régimen del Presidente Sirio, Bafgé Assad-de mayo

tidad de material bélico;’ eran motivos de sobra‘pafa[

hington buscara a toda costa-la conténcidn soviéticar

Asi pues, tenemos que la politica exterior:de‘la éctqal -
administracidn se basa en un infremento sustancial del pfesg
puesto militar, lo cual eﬁfun periodo de drisis,rsupqné redu
cir el gasto en otras dreas. (educacidn, salud, beneficé n-~
cia...), lo cual motivd criticas y descontento en los‘sécto—
res mds afectados del pais norteamericano; sin embargo, &ste
era el precio que tenia que ser pagado, para que. los Estados
Unidos lograran la supériotidad militar, estrat@gica y conven
cional sobre la Unidgn Soviética,’sienQO este el dnico medio

para lograr la contencidn.. -’

Por otro lado, se hace pecesaria la comprensidén de dos =
términos bidsicos contenidos en, la Sptica estratégica de la.-..
politica norteamevicana: 'La Divigién dada déSde-laxseghnda'

Guerra Mundial de lo que'coﬂoéemqs doﬁ‘ei'palificgtivofdai~—

A) "Mundo Capitalista” y B) “Mundo Socialista®
za del poder, concebida en la proporcidn deffhé;?a‘boqdidib;

nada a las capacidades que puecdan tﬁner loé'bibﬁqeé'paraﬂlaé
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w8

relaciones este-oeste Dicho de otro modo, las pé& rdidas
de un grupo serdn ganancilas pafé'éi atra; razén'par la-cual

se considera que resurge lg-guérra,ffiay dont;ndo’con la.ac=-
titud agresiva de 1la adminisﬁf&éién'ﬁeagén, quien se bémpro—‘
mete a promoverla y a éli@inar toﬁos ilos vestigios de lq'dii
tensidn, a obtener nﬁevéﬁéntélla hegemonia dentro .del nundo

capitalista y hacer de Washington el centro de aliados v -

clientes, consolidar una red de clientes en él tercer @undb}
para promover fuerzas inte?vepciouistas con base enres§s re—
giones; de hecho, lo que buscaba Reagan era: “deséfiér‘elpfg
dominio soviético, en. su propia esfera de 1nfluencia, y desa
") '

rrollar "allanzas estratégicas con paises selectos, para-

apuntalar sus aventuras en el extranjerxo.

Ante esto, es claro que, - el compromlso fundamental de la

administracién Reagan es, el de debi]1tar a la Union Suviuti

ca. En el caso.espe clfico de mele orienLe, 1oyandos

los regimenes que- 1e sirven como fuerzas policiacas reglona—’

les; como lo son: Israel Egip:o y Arabia audita.

(4) Borja, Arturo. jbidem p. .30,

(5) Petras, James y Morley, Morris, fLa Nueva “Fria: =
Politica de Reagan hacia Europa 'y el tercer mundo' CIDE
No. 2, 2° semestre 82, p. 50. i SEm B :
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IV .2 LA POLITICA DEL‘CONSENSO ESTRATEGICO.

Desde que Reaganif?éragc;ndidatg ﬁrésidénc;al‘de los £sta
dos Unidos, apdfaB; gfL$Ea€i'pdnélagfsﬁﬁcld como picﬁra an-
gular de la esfrategié“pqréeamef1ééﬁavgn medio oriente; situa
cifn que se ve téfof?édar;uéndo, ;n:léfg ccn‘la’:cidg'del fha
de Irdn, se incrementa el papel dgllsréel ;amo el Gnico alia

do y protector de ‘los recursos vitales y de la'segufidad v~

bienestar norteamericano.

El gobierno devRenganL~c§nstiéu&é:de héchéruna continua-
cidn de la precedente adminiétraciﬁﬁ; siﬁ embargo, las decla
raciones sobre un cambio radiéal”deila_és:racégia norteaméri
cana, hechas durante la campaﬁé'electdral y los primeros me-
ses de la administracidn republicana, ‘cedén el pasoial regre -

se de la "Doctrina Carter!, 'y a-la.idea del “Consenso Estrd-

w6 -

tegico™ o un “"Consanso sobre los inteteses comunes

Esta idea tomd en cuent@ lﬁ'diéminuéiﬁn:de 1avinflﬁencia
de los Estados Unidos en ‘la zona;>pbligaﬁdo a camblar su.tra
dicional politica de considerar a Israel como el Gnico alia- .
do, para compartir responsabiiidades locales. Esto signifdi-
ca que la potencia occidental reorientaria su estrategia en
la bisqueda de nuevos aliados entre los paises més'moderados

(€) Tucker W. Pobert, '"The Middle East Cartesism Without Carx
ter" Commentary, vol. 72 sept. 81 p. 32.
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de la regidn (caso de AraEia Sauﬂita), con el objec° ‘de. "no

perder el control del fluJo petrolero"(7)

De esta manera resultaﬁafpfioritariO'1dgrai'un=arguménto

que pudiera implemencarse con un,"interes comﬁn"“na amenaza

sovi&tica", la cual abria el uaminc para 1a rehabilxtacion -

de norteamerica en la region. "erf'

Este llamado “interés’cdﬁﬁh:,Lserié’elHéje ﬁf nt1§é1 de =

la politica de Reagan,'en:éi>ﬁé§iﬁ oﬁicntq,‘petm tiéhdo.désg

- 1 . . - : ".;._ .
rrollar la tésis del consenso estrat@&gico.

Es por ellc que, el eqntfgl de. ia regi?ﬁ deL‘Goifo-Pérsi—
co se rescrvaba de manefa exclusi%a a los EstAﬂcs Unidqs yo-
se consideraba que: "cualquieg‘tenpqtiya.hecha ﬁor.fuerzas -
externas en la zona para ibgrar'el cnﬁtrol deylg régién, se
consideraria como un ataque a los. int@reses vitales de los -

Estados Unidos; "Lu cual sceiz n1ado por todos 105 medlos

Lo anterior nos revela 1la imﬁorchnﬁia que pnra los Estados

Unidos posee la regifn al bﬁsc;x‘po:‘cdblquier madio el con=-

‘trol de la zona.

(7) Cooley K. John: Iranm, The Palestians‘And'The Guelf" FO-

Reing Affairs. Summer 1979, P. 1032,

(8) Declaracidn hecha por el Secretario de Estado Harold -~ -
Brown, en su discurso ante ¢l Comite de Relaciones Exte-
riores, New York, marzo 6, 1980 Merip Reports, sept. 1980,

p. 20.
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En el mismo discurso del 6 de marzo de 1980, el secretario

de la Defensa Vorteamer1cana definio 105 lntereses de su pais

en el Medio Oriente de 1a°: manera siguxen:e.

1. Libre acceso de loé Escados Unidosvy‘de los’'aliados a

los nuevos hidrocarburos del Go1fo, aq;,’ccmo a-la’ prcteccicn

de las tucas marltlmas que permiten mantener el flujo del cryu

do.

2. Limitar la expans16n e influenula sov;etica ly. su dinter

vencién directa en toda la :Lg on de medlo orienCe.

3, Promover la estabilidad de la regidn apovando,n lds .go

biernos amigos contra 1as'poteuc131es nmenazis de goblctno»

o paises hostiles.

4. Apoyar el proceso de paz. en el.medio oriente ¥y en par-

ticular ayudar a Israel. a manteﬁér,sd,segdridéd"(s);

La definicifn de los xntereqeﬁ de los Eecados Unidoc éﬁ <

medio oriente, quedan claros 'siendo su base una organizac1on

de seguridad regional que tome en considerac;on tados Ips;-f

variados intereses, ya seau de caraLtEr econcmico ‘0. pol1t1cm

El logrec de este nuevo marco tequiere

de 1la partiqiﬁacién

(8) Harold Brown, ibidem, P. 20.
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de todos los estados de la zona, Jjunto con los Estados Unidos
Yy aquellas naciones de’ Europa Oceidental y Asia . que tienen in

tereses vitales en ella.

La presencia directa de la URSS eﬁ‘Afganistén; jﬁnto;con
la caida del Sha de Irdn; son factores que influyén'éﬁ los -
Estados Unidos para el replanteamiento dé §u~huev; ésﬁ;a:c—
gia, la cual, hace ver a las nacicnes locales, ia‘vefdéaera ,
naturaleza y la extensidén de la amenaza excerior a ia.scgur;
dad de 1la regidn, ayudéndolesba ﬁejorar sus disposiﬁi;os mi-
litares en la mcdida.que esta mejora réspdnda>é Yas legitimas
necesidades de seguridad“ La ayudé hilitar americana, €s par
te importante de este esfuergﬁynygith,‘Israel, Arabila Sau-
dita, Jordania y mis fecieqtéhéﬁ;efdmén; Somalia ¥y Kenia paxr

ticipan ya en este tipo derp;qgfqmds.

Los planteamientos del consenso estrarégico son ios siguien

amenaza soviética.

b) Wecesidad de un aceércam

teccidn norteamericana.
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d) Para el &éxito de ésta politica, 1§s‘£$cbdos Unidos ne

cesitan bases en los palses del Golfol

ta Medio Oriente en contra de la pa?;fid

bilidad de la regidn, se centra en la :amenaza

fluye en los Estados Unidos en el "tépléhtéaﬁiento-aé]sgAqug

. 1Q i ’ o :
va estracegla”( ); 1o agque ckbliga a.construir un’

cer frente a esta amenaza,

Con ello, segdn la nueva estrategia.norteamericana

los drabes como los israelies podrian estar’

el problema palestino en un planc SCCUnqAr;o, ‘nia‘comO»p;g’

posito ceder ese lugar, a una cooperacidén entre ‘todos los -~

paises en contra de la expansidn soviética, .

De esta manera, la "amenaza soviética', serd para los Es-

tados Unidos, el elemento catalizador del acercamiento Aarabe-
israeli,

(1)) The Middle East, marzo de 1983, No. 101 p. 13.En 1975 en
una reunidén con lideres judios norteamericanos, Kissinger
planteaba que: Israel debe ser fuerte, perc la fuerza de
Israel no impide la expansidén del comunismo en el mundo
drabe. La mejor defensa por lo tanto, es reforzar a los
gobiernos drabes moderados.
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Sin embargo para lograr aplicar esta estrategia, los Esta-

dos Unidos, segin Haig, hablando ante el Comité de Relaciones

Exterjores del Senado, el 19 de marzo de 1981, deben disponer

de varios elementos: "En primer lugar, de una economia, nacio

nal prdéspera y productiva. En segundo lugar de una fuerza =

militar que pueda disuvadir todo intento de otra potencia (ob

viamente la Unién Soviética) y que debe dar a los aliados de

los Estados Unidos, la confianza perdida después del fracaso

de la politica de los Estados Upidos. en Irdn y en Afganistidn.

Y finalmente,

el pais debe poseer los recursos necesarios y
w(ll)
suficientes para proteger sus intereses
El consenso estratégico tendia a 'dos dimeﬁsiones) que’ el -

secretario de la Defensa de la Adm1n1stracion Reagan. Caéﬁaf

W. Weinberger, enfatizd, en su.' rgport

-anual al Congreso pa-
‘ra su afio fiscal 1983"(12>.

A. Los Estados Unidos deben poéeér'la capacidad de movili-
" zar radpidamente sus fuerzas para ocupar las posicd

tégicas, y asi, prohibir toda accidn .sovi&tica en la medida

en que las Areas vitales ya estén bajo dominio novrteamericano.

B. El pais debe también poseer la capacidad de combatir -

paralelamente en otros frentes y contar con aliados suficien

(11) Alferez, A. y otros. "El Golfo Pé&rsico: Hacia un Nuevo
Equilibrio de Poder', Cuadernos del Seminario de RRIT -

No. 1, Instituto Hispano adrabe de Cultura, Madrid 1981,
P. 17.

(12) Caspar W. Weinbexrger, "Anual Report To The Congress (F.
Y. 1983)" Merip_ Reports, No. 105 mayo 1982. P. 16.
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temente fuertes para detener,elfposibleravnnCé soviético.

ntral ‘de ésta es

La‘presencia

En el casa de ;a:reVQ;péyénJ¥%gﬁi, yiia baiddidel,Shé,,fqe
un elemento determinﬁnﬂe que:ayﬁdﬁ‘a‘la “éonst;ﬁﬁéién~de'una
fuerza militar capaz de interveunir sin ﬁemétaf;n cugldu;gf re
gidn dcl medio oriente. .La cual fue la K}D}J;T.f. tkafid De~
ployment Joint Task Force), orgapismo militar qﬁe se dié'ju—

risdiccibn seobre una R.D.F. (Rapid Deployment Farie)“u3)l

Por otra parte, la politica del consenso estratégico trope

z& con algunos obsiaculcc que Lmﬁiden su pléna‘realizacién; -
entre ellos se cuenta, el que losg paises 5rabe5;gnuréonside—
ran a Moscd como el peligro principal: para cllqé Tel Aviv -
constituye la amenaza inmediata. ANdemds, sibel probléma pa-
lestino es visto desde Washlngton comomarginal,; no-lo es de -

ninguna manera para los Arabes. Razén por la cual, como sabe

mos Palestina es muy importante para el medio oriemnte, y nin-

gln pais drabe puede dejar de 1ado'estq situacidn.

(13 Alferez, A. ibidem. P. l4.
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Otro aobstdculo imporcaﬁcg”gﬁ.ia poliEiCa del consenso es~
tratégico es 1la actithd i§raeIi; que1gr;jd’consigo conflictos
entre Washington e Israe;‘a ﬁesa?‘a; 1A:es£§écﬁa alianza que
existe entre ellos, dadd»qﬁé—lné:inté;c;es¥estratégicos de -~

cada uno nc coinciden totalmegté.

La opinifn de William Quand en relacibn a la politica de -
Reagan sobre el consenso éstr&t&gico es gue "considera que -~

la presente administracidn ha asumido una posicifn mias pfo—ig

. R ) 14 -
raeli que ninguna otra an:es”( l 2l asignar en un término -~

segunde, el problema palestine, ocupande el primerc la.conten

cidn soviética; tratando con elloc de salvaguardar sus intere-

ses en la regibn,

(14) Aruri H. Nasser, "The US needs positive results within the
next six months'", Journal of Palestine Studies, No. 44 p.
31. .
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IV .3 EL PROBLEMA LIBANES.

La suerte del Libano de compartir su frontera sur con Is-—
rael, lo ha llevado a ser escenario.de la agresiva politica
israeli, quien desea reforzar su pérfmetro tetritorial‘con -

la mayor seguridad que sea posiblew convmertlendo a51 todas

sus zonas Ironterizas en puntos vulnerables, razon po

cual, promovid la :olon17aplon del West Bank dadojqu

tuye frontera con Jordania‘'al este.,

Asimismo, se anexd el Slnal (terrltorlo egipcio al norte

de Israel), restituyéndolo solamente al sentirs

haber npneutralizado a Lgipto mediante los acuerdos de C'mpo

David.

Siendo asi como mediante-lavahégiénrdé las é;turaskd;i‘ég:
L4du {Lerritorio sirio) le aseguféioﬁ sg;§r§hﬁ§ia:pér§fién:—:
tal"(lﬁ, y con la invasién dei sur ée Libanb”aseéurardﬁfel -
resto de su frontera norte, dcseanao al - mismo tiempo giimi—
nar a la O.L.P, (Organizacifn para la Liberacifn de Palesti-
na), como fuerza combativa; quien ahora ﬁeimanece en territo

rio libanés con varios propésitos:

Establecer un cuartel general para_salvggﬁardar a los re-

(15) Manley, Michael 'The pull-~out plan leaves israel siting
pretty", South VII-83 PP, 28-29, - 7 .
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fugiados palestinos, establecidos en tevrritorieo 11bahés,fﬁté

lizando esta situaciﬁn'como,un medlo de ejecer presion, ‘ante

la opinidn 1nternaclonal ‘a fin de lograr[

pueblo palestinog; al mismo clempo apoyando a

rias, quienes a su vez apoyaban

titucidn de las alturas del Golan,:

viendo de tapdn a Israel;,

Por otra parte, no hay que olvidar que Slri‘ §§f§vaieﬁgéF
da por Moscid en la incursion llbancsa, tanto cqﬁb i;fééliio

estd por Washington; apoyaqdo coptinuamente a suélaiiaddg-en
la batalla, que se libra en el térri;orio liBahégi&ésde-el 6
de junio de 1982; inicidndose con gllo, un\puéé# enffeﬁtamieﬂ

to en la interminable guerra que destroza  al-medio oriente.

Esta situacién pone de relieve,,que%elipuebln palesting -

es perseguido por Israel) buscand

“ través de "La O.L.P. qﬁiep-pe:diq:su iﬁfréestructura politi-—

ca y milictar, asi como las gréndes»reservaa de armas instala

..(16)

.das en Beirut y al sur del” leano

Por otra lado, la O0.L.P., y mis presisamente Yasser Arafat,

iﬂﬁ) Fontaine, Andr&, "El Retormo del Garrote'", Le Monde Diplo-
matique, 3 junio 1983, PP. 1 vy 2.
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jefe de dicha organizacidn, Efue éisladokde sus batallones en
el Valle de Bekaa en Libano, por los ﬁalestinbs disidentes y
por Siria, como una forma de repruéharie;el,nc haber brinda—
do garantias suficientes pafaylas poblacione# pélesgiﬁas eﬁ

la masacre ocurrida en Sayrﬁ y Chatila,

Esta situacién es motivada'pbi'él-Pﬁeﬁidehte Qipio.Assad

quien ejerce ei control. de 1a 0. L. P, en-Liban' pfqpic}aﬁdo -

la divisidén de dicha organlzacion.

Sin embargo, entre los palestino fdéleS?tétfithiyé ccu=

pados, no hay Slnpdtla por nlnguno de losardiéésbéf;bés;-se

sienten abandonados por todos, pero la peor fama la c;enen -
los sirios, quienes no han hecho”mas que obstaculizar y'divi
dir en sus proplas filas a la O‘f,?‘} quien a pcsar de ello
sigue siendo su dnica y legitima‘reﬁfesentante- hajo estas -
circunstancias, el 17 de mayo de 1983,‘Béjo los augpicios;de
Washington; se realizd la firma del acuérdo‘LibhnO*igraéii;

en el cual las tres partes involucr das concordaban afir—

mar que Siria acabaria aceptando el-retiro dc sus- tropas de

Libano; lo cual no resultd ser asi.

De esta manera, la firma de este acuerdo significaba para
la administracidn Reagan, un @éxito de su politica exterdior;
a pesar del revuelo ocasionado ante el mundo drabe, quien no

apoya mi ve con gusto tal &€xito norteamericano, calificando-
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lo como un nuevo acuerdé por separado,~e insisciendo en que

solamente un acuerdo que englobe a todos los aEeccados en cl

conflicto drabe- 1sraeli podra ser: una solucion auténtica.

Es asi como el estado. libanes, selencuentr ,a'bra'bajb la

Srbita norteamericana, 1 r.fin al estad e -guerra’ que
se libra en su territo¥io; a.cambio 'de 1
tropas israeliées, lo-cual estaba.

tropas sirias v palestinas.’

- Siria por su’ parce se opone al acuerdo Libanc_israell A

al retiro de sus tropas del tcrritorio llwanes,;por conside—
rar que hacerlo, signiflcarla perder, la esperanza de ‘recu=-

perar las alturas del Golan. quc Israel attebatara en la gue
(17)

rra de 1967 y se anewionara en 1951“

tiendo, en que Israel,_:eti'\

mo se hah{a comprometido-.a héterlo

ra con lsrael, pero>1afop"si'iﬁ

rar sus tropas condiciond 2 .1ls

el acuerdo Libano-israelf.:
Por estas razones, se ¢

A7 Smith, William, "Playing’
1983. p. 6. Soees
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los intentos militares y diplomdticos, para QOylégar la - vox

luntad de lucha de los palestinos.
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IV .4 EL PLAN REAGAN.

Tras la invasidn a Libano por Israel,

el 6 de junio de
. 1982,

los Estados Unidos tuvieron que aspresurarse a estable-—
cer una politica m3s especifica en el medio oriente, de ello
observadores de la politica
madio oriente,

se deriva la afirmacidén de los

norteamericana en en cuanto a que Washingtdn
se ofreciera como mediador entyre los drabes e Israel,

rando

prepa~
con ello el

terreno, de un arreglo mesoriental.

La esencia de esta actitud se vid def;nidh‘en el ‘discur—

s0 pronmunciado por Reagan el 1° de sepciemhre‘de/lQSZ, discur

80 que se intenta hacer pasar, por la nueva‘palaﬁra‘de la po

1fcica de Los Estados Unidos en medio 6riente.

Las propuestas formuladas en ella son el contenido de 1lo
que se did por llawmarse "Plan Reagan', el cual es considera-
do come una segunda etaspa del acuerdo de Camp David. Su pri
mera parte "La iniciativa de paz del Presidente Reagan esta
basada en una intewnsiva y detallada revisidn del probledem{

De esta mauera el Plan Recagan viene a amplaiavr =1 proceso
de paz de Camp David.

Los puntos gue couforman &l Planm Rea-
gan son:

(18) Shultz, Cecorges,

“President Reagan’s Middle Bast Peace
intentative™, Curyent Policy, No. 418 P. 2
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IV .4 EL PLAN REAGAN.

Tras la invasidn a Libano pcr Istuel ‘el 6 de junio de. -~

1982, los Estados Unidos tuvieron»qu  apresurarse ‘a escable—

cer una politica mids Especlflcd en el medio oriente, de elle

se deriva la afirmacién de 1os obsprvadores da la polltica -
norteamericana en medio oriente, en cuantp a que;Washington
se ofreciera como mediador entre los ‘drabes e Israel, prepa-

rando con ello el terreno, de ‘un arreglo mesoriental.

La esencia de esta actitud sc‘yiéfﬁcfinida enel discur-
so pronunciado por Reagan el 1° ‘de sbptiembte de 1982, discur
so que se intenta hacer pasar, por la nue va palabra de 1la po

l1itica de los Estados Unidos en medio oriente.

Las propuestas formuladas en ella son el contenido de lo
que se did por llamarse '"Plan Reagan', el cual es considera-
do como una segunda etapa del acuerdo: de Camp David. Su pri
mera parte "La iniciativa de paz . del Preésidente. Reagan esta

. . AR i {18)
basada en una intensiva y detalliada revislSn deliproblemn -

proble

De esta mauera el Plan Reagan vieﬁe‘é”aﬁgliar el proceso
de paz de Camp David. Los puntos-ﬁue,éthofman el Plan HRea-
pan. son.

(18) Shultz, Georges “"President  -Reagan's Middle East Pcacg -
intentative'’, Lur;LnL Policy, No.. 418 P. 2.




Primero: nuestro acercamiento estd basado en que el con-
flicto drabe-israeli, serd resuelto s través de negociaclo-

nes; las cuales estardn inscritas en la resolucidn 242 del -

Consejo de Seguridad.

Segundo: Los Estados Unidos se oponen a cualquier propues

ta que atente contra la seguridad de Israel.

Tercero: Los Estados Unidos no apoyan el establecimiento

de un Estado palestino 1ndependxen:e en Cisjordanla y Gaza

asi como tampoco apoyan 1a ancaion o el pernanente control -

de Israel sobre esos tarriCDrios.

Cuarto: Habrd un periode durante el cual

tengan plena autonomia sobre sus’ asunt

jordania y Gaza.

Quinto: Los Estados Unidos naapoyard

Sexto:

El autogdbierno‘panébtoé
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occidental y Gaza, en asociacidn con Jordania, ofrece la me- "

jor oportunidad para lograr una justa f;du:gdé?n paz,

final se-

Séptimo: Jerusalén serd indivisible

rd decidido a través de negociacion s’

En este contexto, es,claro §§é_1,‘adm;n;s;t;g;ﬁnfRéégan}

de alguna manera, y pese a qué:hilsfdo“ca;ifiéadéicme:iaiag‘
ministracidn norteamericana mias éfﬁgiSraeli qﬁe ha exisﬁido

hasta ahora, se ha mostrado drdstico en la formulacidn de su
Plan de Paz para medio oriente, hacia Israel, su pais aliado
Yy amigo. E.to es debide, a que los Estados Unidos recibian

miltiples sugercncias para ejercer presiones cconﬁmicas a Is
rael, después de las revelaciones sobre el papel. que desempg
fi en las matanzas de los civiles palestinos, que sé.entén— 
traban refugiados en Libano en los campamentos de>Sabf§ y o=

Chatila.

Sc considerz gue gxicten’varios
la paz, debido a que esa. paz’

bles para todos los integrantgs;ﬂ‘i'

onflicto drabe<israeli:

entre ellas se encuentran: La posicidn ‘sfaeii; de'‘la-OLP, -

ign-de’los paises-drabes’ -

del Rey Hussein, asi como 1la pﬁs'

moderados y la de los vadicales.

(19) Kenneth W. Dam, "A Time For Reason And Realism In The Mid
dle East" Current Policy, No, 75, United States Department
Of State.
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Asi Israel considera, que el Plan Reagan.deja fuera a Is-—

rael y a sus intereses en &sta negoéiaciﬁn

va habia ganado; tal es el cqsowd
lizada ¢l 14 de mayo de 1980,

a Jerusalé&n, en su totalidaq,

Este hecho, como el que ;bs Esﬁaéos Uﬁid;é'ﬁo
litica anexionista de Begin, ni el control de Israe
estos territorios, mediante la transfelencia de autorldad de‘
Israel a los palebtinos de C1sgordanla Y Caza, se. conviert1e
ron en las divergencias substanciales entre Washington'y Tel
Aviv; siendo por ello que el Rey Hussein calificaba a la po-
1itica de Washington como: a '"La posicién mis valiente de una

"D

administracion norteamericana

La posicidn de Yasser Arafat como dirigcnﬁe dé'la D.L.F..
al aceptar mnegociar con el Rey Hussein de Jordanié. pnra'es—
tudiar el Plan Reagan, rvaferénte a una eventual Federaqiéﬁ -
jordano-Palestina, fue definitivamente clasificado éor lés -
radios de Tripoli (Libia) y Damasco, en las filas de los

traidores, al servicio del imperialismo. De esta forma, los

rebeldes insisten en la vieja exigencia de la O.L.P. de los

Le Monde Diplo~-

(20) Zorgbibe, Charles, *“La cuestién Palestina
matique. marzo 1980 P. 27.

21) Jarry. Emanucll, "Los Palestinos, el Rey Hussein y Reagan',
Le Monde Diplomatique, mayo 1983 pp. 1-3.
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tres no:

1) Al reconocimiento, del Estado de ' Istrael.
2) A la reconciliacién.

3) A las negociaciones.

La posicién de los tudicales'tr§36<c 'Sigp_p:otgstés.dé -

los habitantes de Gaza y Cisjordania quienes se #qidéafqn -

respaldando a Arafat, en_chan;b aila‘go fe&éﬁaéi&n jordhnoF

Palestina que negociaba con Hus;éi

comprendida en eﬁll'P_l‘an

Reagan.

de los socialdemdcratas de Israel

tud negativaj; asi que para coptf@

0.L.P., décidieron también .ell

NO:

1) "A 1la autodeterminaciéh’

2) A la creacidén de un’

za

3) A las negociaciones con

La oposicién del r&gimen ‘sirdo. de’ iPlan

(22) Kepeliouk, Amnon, "El Resultado incierto.en Israel. de-una
campafin electoral en tiempos de crisis', Le Monde Diplo-
matique, junio 1981, P, 11,
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Reagan, era por considerar que no aportaba nada a su pais; -

dejando fuera la ansiada recuperacidn de las alturas del Go-

13n, anexadas por Israel; ademds, a su juicio &ste Plan -

exigia que Gaza y Cisjordania se ligaran a Jordania amenazan

do con ello dividir a Jordania y a la O.L.P. de Siria, tal -

como Egipto se habfia separado del mundo drabe al hacer la -

paz con Israel cn 1979.

En consecuencia a todo lo anterior; se.tree que ‘el Plan -

Reagan, tiene un futuro incierto. por contener respucstas pa-

ra un grupo minoritario del conflicto.drabe-israeli; en don-
de la diplomacia norteamericana realizé ‘un‘nuevo-intento pa-

ra el logro de la paz en la regidén del medio oriente.
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1 EL PLAN DE FEZ.

FEZ: EL PLAN DE PAZ DE LA NACION ARABE.

El

9 de septiembre de 1982 Canluyé'Eﬁ Fez,fﬂartuecos. una

importante reuni&n cumbre de la Liga AtabE,fén lh,qye los go

bernantes de sus paises miembros y. la Orgahizaciﬁn»pafa la -

Liberacidén de Palestina (OLP) adoptaron hn,ﬁianfdéupdz:para
oriente medio, que coanstituye una alcgryat

solucifn al principal conflicto regional:

El plan propone los ocho pun:os'siguienﬁés

1)

2)

3)

4)

Retirada de Israel de todos los térritor’dsﬂ
pados en la guerra de 1967, inclusive el ‘Sector -drabe

de Jerusalén,

Desmantelamiento de los asentamientos y coloni: c nS¢ 

truidas por Israel despu&s de 1967,
Garantias para el ejercicio de la 1iberc?d;dg Fq;§§g -
de todas las religiones eun los lugares'sééiadési¢é‘Je—
rusalé@&n. » : B »

Cumplimiento de los derechos nacionales e iﬁalienables
del puebleo palestino, bajo la conduceidn dcyla Organi-
zaci8n para la Liberacidn de Palestina (OLP), Gnico vy

legirimo representante del pueblo palestino, y compen~

sacifn a los emigrados palestinos que eventualmente no
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desearan regresar a su tierra.

5) Cisjordania y Gaza debevrdn ser sometidas a la tutela -
de las Naciones Unidas (ONU) durante un perfiodo transi
torio de algunos meses.

6) Creacién de un Estado palestino indepandicnte,‘ﬁue ten
drd a la ciudad de Jerusalén como su capital.’ .

7) El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas:briﬁda—
rd garantias a todos los Estados de la regién,fiﬁclusi
ve al Estado palestino independiente. : :

8) E1 Consejo de Seguridad de la ONU garantizdpaiestos -

principios.an

La resolucidén unfnime de la cumbre de FEZ, surgid como res
.puesta al Plan Reagan, dado a conocer tan solo unos dias an-
tes de que el mundo Arabe contara con su propio plan de paz,
ei cual tiene come propdsito en primer lugar, f£renar el dete
ficré de las reilaciones Arabes; facultando a todos los pai-
.,seﬁ drabes a debatir en los foros internacionales la crisis
de medio oriente con un plan que sustenta sus propios intere

sesg.

Se considera a este plan de Fez como limitado, ya que sus

peticilones consideradas para ellos justas, no lo son para los

{23) FEZ: E1 Plan de Paz de la Nacidn drabe, 0.L.P. Informa, -
No. 12. Nov. 82 P. 6.
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intereses occidentales, cuidadosemante vigilades por Lsrael
en la regidén, mediante la confirmacidn de la alianza Estados

Unidos-Israel en medio oriente.




G O'N C1L D ST ONES
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‘CONCLUSTIONES

Desde que Palestina fuera considerada como punto de unidén

de tres coutinentes, adquiri8 una condicién especial para -

las tribus de sus alrededores, lo cual motivé continuas inva

siones, ademids por ser considerada como tievrraz £&rtil y cuna

de tres importantes religiomnes. Todo ello oxigind coanstantes

disputas que, se han ido libruude z# través de tres milenios

en los cuales, la condicidn de sus habitantes autdctonos, 1los

Palestinos ha estado puesta en dificultades; al estar sicmpre

sometido a intereses ajenos a los propios cowmo lo fue con el

Imperioc Otomano primero, mis tarde con Gran Bretana y actual

mente con los Estados Unidos; quienes han elaborado polivi-

cas, acuerdos, planes, tratados, y rodos los artifices que -

han considerado convenientes sin tomar en cuenta a todos los

miembros inveolucrados en el llamado conflicto drabe-israeli.

En donde las potencias lider cu rurno han brindado su apoyo

a quien en ese momento les ha caonvenido, por lo cual se ha-

cen las siguientes afirmaciones: con la ereacidn del Estado

de Israel en 1948, se inicia el conflicto drabe-~fisraeli en -

su versifn actual; en la cual luvs Estados Unidos inician su

apoyo franco y total hacia la poelitica israeli.

No obstante Israel ha ido dando muestras tangibles de su

politica anexionista, que ha motivado una respuesta del pue-
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blo palestino, quien trata con ellc de poner un alto. a sus

agresores israelies,

Para ello, se hace necesario recordar la violacidn de Is-
rael a los acue5dos de armisticio de 1956 por la llamada cri
sis del Suez; asi como la guerra de 1967 o ‘guerra de los seis
difias en donde la anexidn territorial rebasa todo limite al =
apoderarse de la Ciudad Santa de Jerusaiénfy temarls como ez

pital de Israel,

Asimismo, en 1973 se gesta la guerra de -octubre, efectuan
dose un boilcot petrolero countra occidente, tratando con ello
el mundo drabe de ejercer presidén para que se les tomase en
cuenta. Sin embargo en esta cuarta guerra drabe~israeli, se
desencadenf la desmembracifn de la'unidad drabe; con la alia
cibn egipcia con los Estados Unidos y el afianziamiento de -
la alianza de Estados Unidos con Israel, el guardida de oceci

dente.

Con ello, la politica de los Estados Unidos toma un nuevo
‘gliro hacia el medio oriente, dandole una mayor importancia,
y tratando de aparecer como conciliador del conflicto drabe-
israeli, Esto sucedié especificamente con la administracidn
Carter quien promovidé los acuerdos de CampoDavid, y el trata
do egipcilo-lsraeli; documentos que intentan resolver el futu

ro. de millones de palestinos que no han sido llamados a to-
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mar parte en las negociaciones de estos acuerdos; por lo cual
optaron por permanecer ajenos y rechazar de antemano toda de-
liberacidn que se alcansara en esas negociaciones, razdn por

la cual, la respuesta al mundo drabe fuc abiertamente hostil.

Por otro lado, la politica que adoptara Ronald Reagan en -
medio oriente puede considerarse como continuista, con respec
to a la de Carter, al buscar el logro de un clima de paz en -
la vregidn a travéds de su plan propuesto, gue lleva su nombre
Yy que cometiera la misma grave omisidn de¢ la participacidn del
pueblo palestino; razdn por la cual este Plan Reagan corriera
la misma suerte que Campo David; quedando resumido en un acuer
do wmds que no lograra su objetivo: el logfo de la paz en el -

medio oriente.

El mundo drabe por su parte, did a conocer su posicidn res
pecto a la paz en medio oriente, a través del Plan de Fez, -
que surge como consecuencia al Plan Reagan, en ¢l cual dan a
conocer las condiciones bajo las cuales el mundo Arabe conci-
be la paz; en las cuales estan contenidos puntos vitales tan-—
to para los judios como para los palestinos; los cuales han =~
sido elementos de disputa y discordia durante tanto tiempo, -~
como son: el que ambos piden tener a Jerusalén come capital;
lo cual considero que es el nidcleo de los desacuerdos entre -
ellos, asi como la no aceptacidn de Palestina del Estado de -
Israel, y de la negativa israeli para la creacidén de un Esta-

do palestino.




Sin emgarge, las espectativas para este plan son escasas
dado que tanto Isracl como los Estados Unidos se encargaridn
de que se haga caso omiso de ellas, incluyende a2 la Organi-
zacioén de las Naciones Unidas, esto hari mis dificil el con
cretar, lo establecido en las resoluciones de las HNaciones
Unidas, al ejercer los Estados Unidos su derecho de veto, -
para que no se ejecuten las diréctiQas emanadas de cada una

de las resolucicnes aprobadas por la asablea general.

En este contextsc, el logro de la paz debe ser 3lob;i-y -~
justa para lo cual se hace neécsariq la retirada total e iﬁ—
condicional de Israel de todos los tervxitorios palestinos y
Arabes ocupados y la restitucidn al pueblo palestino de to-
dos sus dercchor nacionales inaljienables, incluyendo -al ﬁprg
cho de retormar = sus hogares, el derecho a la libre deter&l
nacidén, sin intervencidn extranjexra y el dqrecho a p#tablééer
su propio estado independiente y soberano en su ter;1ﬁdrio -
nacional, de conformidad con las resoluciod¢§ qe‘la:aéamhleg

general de las Hdacicnecs Unidas.

En lo que se refiere a Jerusalén anexionada tambi&én por -
Israel, se considera que al ser parte del territorio ﬁalesti
‘ﬁo ocupado, deberd Jde recvirarse Israel de €l completa e dn-
condicionalmente y restituirlo a la soberanfa arabe, sin em~
barge si se adoptara unz actitud flexible por ambos hacia Jg
rusalén, podrfa llegarse a un acuerdo ventajoso para el logro

de la paz.




También debe ser considerada la posicidn de la Organiza-
cidén para la Liberacidn de Palcstina (O.L}P.), como"el dndi-
co y legitimo representante del puebla palestino. y- el unico
que tiene pleno derecho a represcntar. a esce pueblo ya par»

ticipar plenamente en todas las conferencias, actividades ¥y

eventos internacionales relacionados con la cues:ion de Pa—

lestina y el conflicto araberisracll, cop qugﬁoudg gran;i—i
zar los derechos nacionalesbinalienables'ﬂeiwpuebio

no y resolver el problema del medio oriente. @ XN

guna’ solu=~"

cidén podri considerarse completa sin la phr;iéip cign-de

0.L.P. en condiciones de igualdad con las otras paf:és inte~

resadas.

Asimismo, se considera necesario que l‘s med da

cul e

que afectan las caracteristicas politicas),,

ligiosas sean consideradas nulas y: sin valox

Todo lo anterior sc hace indispensablélﬁarﬁrgugrgl medio:-

‘nrience deje de constituir una amenazavpafa:ia'paé.yflé gegg
ridad internacional; ya que el Estado de Israel ha reéufridé
al mds desembozado terrorismo, cada vez que le tocd sofocar
una rebelidn; con el fin de obligar por este medio a po$13~
ciones enteras a emigrar, y asi poder anexionarse los terri-
torios gque descaban. Todo e¢llo culminég con la invasidn.de -

Libano cuyas consecuencias todos lamentamos.



En resumen, se manifiesta necesario que :odos los involu-

’n,un esfuer—

Por lo cual considero, en base -a.lo

Snde . ads Palesfé‘

fO.L.P{'como a'sqjﬁnico

y legitimo repres entqnte pﬂta quo pudxcra darbc el cllma de - -
negociaciones necesario p1ra el lopro -de una;autentica paz. en

la regidn.

Por otra parte, los palestlnas dcb;rxan dar st rLconoci—f

miento al Estado de lLsrael} y 1mbos ddoptar una act1tud de re

conciliacidn y de ncgociacxcn dc un scnru definitlvo y vén-

tajoso para ambos con respecto a Jerusalen y a 1a del‘mita—

¢idn de sus fronteras.

Todo lo antervior contando con la presen01a de 13 ONU -

quien garantizaria el cumplxm:ento dc las:partes,‘en los -
acuerdos derivados de las negociacioncsvencre drabes e israg

lfes; prohibiendo la intervencidn de intereses extranjeros.

Por todo e¢llo, se concluye que Palestina cs la médula cen

tral del problema de medio oriente y 1a causa principal del
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conflicto &rabe-israeli, que forman un todo indivisible, que

no puede ni tratarse ni resolverse por separados

Por ultimo, queremos reproducir un”ﬁéﬁsﬂmfento‘dé éANDHI

que nos invita a la reflexién sobrell a estiﬁé;:

" Palestina pertenece a los drab

Inglaterra pertenece a los iﬁgléség
franceses, es equivocado e;;qhﬁméﬁo,&ﬁﬁsgé
judi{os en el pais de. los. drabes. B ‘
Lo que ocurre hoy en Pul¢stinh no pﬁédé"SEE j;éﬁl;i

cado por ningidn cSddigo moral de conducta e

M, K. GANDHI.
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RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 242 DEL 22 DE NOVIEMBRE

DE 1967.

EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Expresando su constante preocupacidn por la grave situa-

c¢idén en oriente medio.

Insistiendo en la inadminisibilidad. de 1a3adquisici6n de
territorio por medio de 1la guerra'y ehlla nedesidad de traba
jar por una paz justa y duradera, en ‘la que’fodbs los esta-’

dos puedan vivir con secguridad.

lnsistiendo ademis en que todos los estados miembros, al
aceptar la Carta de las Nacionés Unidas, han contraido el -
compromiso de actuar de conformidad con el articulo 2 de la

Carxta.

1. aAfirma que el acatzmiento de los principios ‘de la car-
ta requiere que se¢ establezca una paz justa y duradera en el
cercano oriente, la cual incluye 1la aplicacién devlos'prinéi

pivs sigulentes:

a) Retiro de las fuerzas armadas isrxaelies de los territo

rios que ocuparon durante el recilente . conflicro;

b) Terminacidén de todas las situaciones. de béiigeréncia o

alegacidén de su exnistencia, y respeto y reconocimiento de la
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soberania, integridad territorial e independencia politica -
de todos los estados de la zond 'y de su derecho a vivir‘en -
paz dentro de fronteras seguras.y recqnocidas & libres-de -

amenaza o actos de fuerza;

2., Afirma ademfis la necesidad de:

a) Garantizarfla.libertad,dg.navegacién por las vias in-

ternacionales de naveégacibn de la - zona;

b) Lograr una . soclucibn Justa del problema de los vefupia=-

dos;

¢) Garantizar la inviglabilidad territorial e independen-

cia politica de todos. los estados de 1a zona, adoptande medi

das que incluyan ‘la creacidénde zonas desmilitarizadas;

3. Pide al Secretarioc General que ﬁesiéne un representan-—
te especial que marche oI cercann oriente, para escab;ecer;y
mantencr contacto con 1os:esigadé;iﬂqéfesédbéva'Eiﬁ Aé:yiémg
ver un acuerdo y de ayudar en 165 esEucrzos'pérn:lograixuna
solucidén pacifica y aceptéda, de écuctdo con las disbééicio—’

nes y principios de la presenie vesclucidn.

4, Pide al Sccretario Genéral queiiuforme 1°.pntés pbsi_
ble al Consejo de Seguridad. sobre el pxogresoﬁﬁe~1és‘e§£uerf.

zos del representante especial.’. L L ST
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RESOLUCION DEL CONSEJO DE SEGURIDAD 338 ADOPTADO POR EL
COMSEJO. DE SEGURIDAD EN SU.1747¥2 REUNION,.EL :21/22

OCTUBRE DE -1873,

EL CONSEJO DE'SEGURIDADf

1, Llama a todas la .partes es‘ntasqénjeiigqhg;icco a -

decir cese al fuego v 12

oras BQSppésldelvmomentq’de la =~

adopcidn de E&sta deéisiéh en-1 siéiongsfqué’gllos ahora

ocupan;

2, Llama a todas las partes concernientes a empezdr inme-
diatamente despu€s del cese al'fuégo. 1a resolucibn del Con-

sejo de Seguridad 242 de 1967 en todds_sus partes;

3. Decide que, inmediatamente y de mcuerdo con el cese al
fuego, empezaron negociaciones entre laé partes concernien-
tes bajo la apropiada ayuda para establecer una justa y dura

dera paz en el medio oriente.
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TEXTO DEL ACUERDO FIRMADC EN SEPTIEMBRE 17, 1978,
UNA ESTRUCTURA PARA LA PAZ EN EL MEDIO ORIENTE: ACORDADO EN

CAMPO DAVID.

Muhammad Anwar al-Sadat, Presidente de:la Réééélié# érgbe
de Egipto y Mecachem Begin, Primer Mini;trp de isféej;Jggi; )
reunieron con Jimmy Carter, Praesidente de iqs Estad5sfug;dos
de América, en Camp David del 5 de septiembre al l7:débégﬁ;
tiembre, de 1978, y han acerdado al&boraf lq slgpiéqﬁe éﬁ;fégl
tura para la paz en el medio oriente. Invirando a otras par

tee a que se adhdieran ol conflicts arabe-isvacli.
PREAMBULO:

La bfisqueda para la paz en ‘el medio oriente debe 'ser guia

da por lo siguiente:

~El acuerdo bdsico para una solucidn pacifica del conflic-
to entre Israel y sus vecinos es la resolucifn 242 del Conse-

jo de Seguridad de las Naciones Unidas; en todas sus ﬁartes.

:

~Degpuda d2 gcuntreo guerrac duranrte 20 afgs, dospicrtan
tensosg esfuerzos humancs, en el medio oriente,‘el cual es la

cuha de la civilizacidén y el lugar de nacimiento de tres gran
des reliligiones, no ha obtenido todavia las bendiciones de paz.
La gente del medio oriente anhela por la paz y asi el drea po

drd llegar a ser un modelo para la coexistencia y la coopera-
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cidn entre las naciones.

~La inieiativa higstérica del Presidente Sadat en»sufvisi—'
ta a Jerusalén y la recepcidn acordadaﬂpara’élvbogﬂel paila—

mento, y la gente de Israel, y 1la réciéréqd viéita‘éél:Bri—

mer Ministro Begin a Isamalia,. ¥y los 9f§p§sit3§lgé ia”pazi—
hechos por ambos lideres, come las cé;;das reéeﬁcioné;;de es
tas reunioncs pey la gente de ambos paises, han éreado una -
oportunidad imprecedente para. la ﬁaz, i1a cual .no débé«ﬁardéz‘

be, asxi cora gensracifin v las futuras gendracionasg egtan Li-

beradas de las tragedias de 1la guarra.

-Las condicicnes de la Carta de las Naciones Urnidas y  ~
otras normas aceptadas de Ley Internacional- léegitiman abhora
los cst&ndares proporcionados para la -conducta de las rela-

cicnes entre los estados.

~El logro de las relaciones de paz de acuerdo al awticulo
2, de la Carta de las Naciones Unidas, el futuro de las nego
cizcignes enrye Tsracl v cualquier vecind,p:eparado a la ne-
goeiaciﬁn de vaz y la seguridad con,51Aéohlnecesariamen:e pa
ra llevarse a cabo bajo los acueraos y*prin;ipios de la resp

lucién 242 y 338.

~Los requerimientos para la paz respecto a la soberania,

integridad territorial e indcpehdeﬁciarpolitica-de cada esta
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do en El drea son sus derechos a vivir en paz dentro de la
seguridad y el reconocimiento de sus fronceras libres de ame
nazas o actos de fuerza, Los progresns hacia la meta pueden
acelerarse hacia el movimientoidé hdé’nuevavera de reconci-
liacidn en el medio oriente,'marcado por’la cooperacion en -~
el desarrollo econfmico, -en el mantenimiento de la estabili~

dad y en la seguridad.

~La seguridad es realzada pur vra *clu iuu du paz B por -

la cooperacién entre naciones, la cuales establecen'

nes normales, En adicifn,-bajn los. terminos de los tratados

de paz, las partes puedén en las bases de reviprociddd,
acuerdo a la seguridad especial acordada en las zonqs;dgémi—
litarizadas. en las drezas linitadas. de armamentbé, en:lag és
taciones de seguridad, la presencia de fuerzas 1nternaciona—
les, acuerdan medidas para honiCOreo y otros acu rdos arregla

dos para su uso.

L3TRUCTIUKA

Tomando en cuenta estos factpres,_las partes escan deter—

minando alcanzar una justa, comprensiva, y duradera solucidn
al conflicto del medio oriente a. traves dﬁ 1oq tratadcs basa
dos en la resolucidn 242 y_338xdel'Consejo ‘de Seguridad en -

todas sus partes.
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"Este propSsito es el de lograr la paz y buenas relacio-

nes vecinalmente.

Ellas reconocen que, para la duracidn de la paz, deben in
tegrarse todos aquellos que han estado profundamente afecta-
dos por el conflicto, Ellos por lo tante acuerdan como apro

piado estc intento para la coustitucidu dz una base para la

paz no solamente entre Egipto e Israel, como tambiéo entre -~

Israel y cada uno de sus vecinos leos+-cuales estan preparados

para mncgociar la paz con Israel “en-estas bases. .Con estos -

objetivos en mente ellos ha co dgdp‘ptoségbir de la siguien

te manera:
A. RIVERA OCCIDENTAL Y. GAZA;

1. Egipto, Israel, Jordania vy los representantes del pue-

blo palestino, deben participar en las negociaciones para la

resolucién del problema palestinc, en todos sus aspectos. La

grando este objetivo, las negociaciones rclativos a la Rive~
ra Occidental y Gaza deben proceder en tres partes:

{a) Egipto e Israel acuerdan que, en el orden de asegurar

una transferencia dc auteridad pacifica y ordenadamente, y -
tomando en cucnta la seguridad en toedas sus partes, debe de

haber scuerdos transitorios para l1a Rivera Occidental y Gaza

para un periodo no mayor do 5 afios, Para proporcionar la to
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tal autonomia a los habitantes, bajo estos acuerdos el gobier
no militar israeli y su administracidn civil serdn retirados
lo m3s pronto, como los habitantes hayan elegido libremente
la autoridad para la autodeterminacidn de su gobierno y reem
plazando de esta drea el extinto gobierno militar. fara la
negociacién dc¢ los detalles de el acuerdo transitorio, serid
invitado el gobierno de Jorddnia para unirse a:las négocia—
ciones bdsicas de &ste acuerdo. Estos nuevos acuérdosvdeben
dar una consideracidn just; a’agbas pdrarlég priﬁcipios del
nuevo gobierno por los Habit#ﬁtéé dé‘est&s—déréi;qrioﬁly pa-—
ra la concerniente seguridad 1cgiCim§ de‘ias parte;‘iungrag

tes,

(b) Egipto, 1Israel vy Jordania‘acordarin las modaiidadés -
para el establecimiento de la autoridaa elegilda Kself—gover—
ning) en 1a Rivera Occidental y Gaza. Lés deiegacioﬁes de -
Egipto y Jordania pueden incluir palestino; de la Rivera Oc-
cidental y Gaza u otros palestinos de pomﬁn acuerdo. Las =
partes negociardn un acuerdo, en el cual definirdn los pode~
res y responsabilidades del (selfrgoverning authority) para
ser ejercidas en la Rivera 0c§idencal v-Gaza, Una retirada
de las fuerzas armadas de Israel tomard lugar -y habréd ﬁn des.
pliegue de las fuerzas militares israeliés, egtableciendo:c
dentro de los lugares especificos de seguridad, 'Los acuer-

dos también incluirin arreglos para la seguridad interna y
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externa, y para el orden'ﬁﬁflico. Una policia local serd es
tablecida, la cual puede 1nc1uir ciudadanos joxdanos, Las -
fuerzas de Isvael y. Jo:danla partic1paran en conJunto para -
el mantenimlento de patrullas Y. puescos ‘de- contrel para ase-

gurar las fronteras‘

(e) Cuando la autorldqd provLcio al (s ]f governlng autho'

ricy) (Consejo- Admxnistratlvo) se, estable?cu, &8 ae 1ngure ‘en

la Rivera 0ccid¢ntal y cn?cazal comg zard eI pe r:odo transi—

rerinl de dince afios;

Lo mds profto pesible, pero a mds tarday d' s de -comen

zado el pariode tramsitorial, las qego»iaczonc

_ﬁeﬁﬁféﬁ“lugar
para determinar el status fiasl y sus relndiéne?'éqn.los ve-
vinos de la Rivera OGceeidental ¥ Gava y se cohﬁluirﬁ nﬁ tratca
do de paz entre Istael y Jordanaa pdrd el term;no del peric-
do transitorial. Estas negnciaciones serdn cpnducidas enﬁre
Egipto, Isvael, Jordania y los r@prescncan;es4élggidos de -

los habitantes de la’ Rivera Géciqeﬁgél:y”céza; Dosucomlfes,
separados pero telncicnadcs;sex;d.;Snﬁ:"iééé:‘un'domité re-

presentado por las cuatro paftéé}q?ienﬁs négbéiaran un Acuer
do para el status final vy Las telgciohés‘con los vecinos de

l1a Rivera Occidental y Gaza, y ¢l segundo cémité, representa
do por lsrael y Jordania, serﬁ:juhﬁudarpaca las clecciones -

de representantes para los bhabitantes de 1la Riveras Oeciden-
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tal y Gaza, y negocilardn el tratado de paz entre Isp@él y -

Jordania, tomando en cuenta los acuerdos alcanzados en el =

status final de la Rivera Qccidentai‘y;Cazéfi

Las negociaciones deberan basarse en. los principlos del -

Consejo de Seguridad de las Nac1ones Unidas, resolucion 242
Las negociaciones resolverdn ent:e otros a;untds,»los Lxmi— i
tes fronterizos y 1la seguridgd,de 105 arfégioé;  La.§ﬁiﬁcX6n
de las negociaciones deberﬁ‘nuﬁbiéh feccnuccf ;bé Eéréchds:—
legitimos del pueblo. palestino ; sus necesidades ’?Eﬁré;be’-'
camino, lus pulcsLihQ;vpartiqiparép [EH ;a“d::crmindéiﬁilda -

su propio futuro a través. .de:s .

1) Las negociaciones entre Egipto e Israel, Jordania y -
los representantes de los h;bitances de’ la Riiera'dccide;tal
y Gaza, acuerdan el btdtus final''y otra s;tuacion sobresalLen-
te para el término del perlodo cranaLLorlal de 1n Rivera Oc~--

cidental y Gaza.

2) Sometiendo sus acuerdos. a lnaVvotacidn. pgr.losi repre-

bicantes de 1la Rivera 0cc1dental y Gaz

deben gobernar guiandose porvlq resol ciones de{sps acuerdos.,
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4) Participando como estado en los trabajos dgl comité& de

negociaciones del tratade de paz entre Israel .y Jordania,

I1, Todas las medidas necesarias yilas:pfqpbsigio hechas
serdn tomadas para la seguridad de Israel y de.sus vecinas -~
durante el periodo tramsitorial. Pgrgiiievérfa_cabo tal ée-
suridad, una fuerza policial local serd consti£Qida per el -
(self-governing authority) serd compqesfa por habitantes de
la Rivera Occidental y Gaza.  La policia mantendrd un enlace‘
continuo en los asuntos de scguvidadbinterha‘uun 105 051513—

les asignados por Israel, Jordania y Egipto.

I1I. Durante el perfodo tramnsitorial, represéhéénﬁé§ de -
Egipto, Israel vy Jordani; y del self—gobieiﬁi&g Euthprit§ -
constituirdn un comitd para decidir un acuerdo para 1as'm5dé
lidades de la admisifn de las persconas &esplazédas’dé-la»Ri—
wvera Occidental de Gaza en 1967. conjuntameﬁﬁé'cgn medidas -
necesarias para prevenir disturbios y_desordenes.',otroé ésug

tos de comiin interés podrdn ser tratados con ésce_comité.'

IV. Egipto e Israel trobajardn conjuntamente y con-otras

partes interesadas para establecer un

dimiento ridpide y justo para imp1ementar §érmaﬁénteﬁeﬁte‘yna

resolucidn para el problema de.Lbs refugiados

B) Egipto-Israel,
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1.~ Egipto e Israel se comprometen'a no usﬁrxlﬁ fuerza o

el recurso del tratado para coneciliar sus‘diéﬁutaé
quier disputa deberi ser conciliadg;pbffmédio del
acordancia con las provisionesjdql ax

de las Naciones Unidas.

2.- Para llevar a cabo 1la paz entre ellos las partes acuer

dan negociar en buena fe, desde

momento-‘hasta
del tratado, mientras se invitan 3 otras partes ‘del conflic~

to a proceder simultaneamente a -negociar  tratadas similares

con vista a llevar a cabo . und paz comprensiva.en el drea. La

conclusidn del tratado de paz entre Egipto e Israel goberna-

r8n las negociaciones de paz entre ellos. Las partes acuer-—

dan las modalidades 'y los horarics para la implementacidn de

sus obligaciones bajo ‘el tratado.
c¢) Principios Asociados,

1.~ Egipto e lsraeli. establece

que ios;principioby).pfovi”

siones descritos deberﬁﬁ aplié

entre Israel v cada uno~de'su

ria y Libano.

nes normales para llevar la paz ‘uno

deberdn comprometerse a cumplir con todas.lds-‘provisiones de
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la Carta de las Naciones Unidas,
Seran tomadas al respecto:

a) Reconocimiento total
b) Abolicidn de los boycocs economicos

c) Garantla que bajo su jurisd;ccisn los c1udadanos de’ =

otras partes deberan.disfrutar'de_prcteccinp:para 1os,proce—'

sos de la ley.

3.- Los firmantes deberxin eh;ontrar;poéibilidades para el
desenvolvimiento econdmico en el contexto dé; tratade de paz,
con el objetivo de contribuir'n~una-a:mssfcxa de paz, cooﬁe—

racifén y relaciones de amigosicon:las.mismas metas.

4.~ Comisiones pueden establecerse para el mucub'arreglc

de trodos los reclamos financieros.

5.~

5. los Estados Unidos deberdn 1nvitnr a partlc‘par en las

plidcicas de asuntos relacionados- a 1as modali des,de la Aime

plementacidn de los arreglos y crabg;os paxa que

obligaciones las partes,

6.~ E1 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas deberd
requerir el &apoyo al tratado de paz y asegurarse de que. sus

provisiones no sean violadas. Los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad deberdn requerir el suscrito de los tra
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tados de paz y asegurarse de que. sus provisiones sean -respe-
tadas. Ellos deberdn también rcquerirl‘ 1'a,conqutmidad de su

politica y acciones con la empresa.cont da“'en ‘este trabajo.

"POR EL GOBIERNO DE:LA ‘R ISRAEL

A. SADAT

JIMMY CARTER

TESTIGO

Jimmy Carter, Presidénte'de_léé:EsLédqs:ind@é.deﬁNo?teameri»

ca.
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TRATADO DPE FPAZ ENTRE LA REPUBLICA ARABE DE EGIPTD Y EL

ESTADO DE TSRAEL.

El Gobierno de la Repiiblica &rabe de Egipro .y el Gobierno
de lIsrael. : )

PREAMBULO

Convencidos de, la apremiante necesidad del esﬁébié#iﬁién—
to de una paz justa, general y duradera en eIACeréé‘ofOfien_

te de acuerde con las Resoluciones 242 y 338 del Conséjo’ de

Seguridad;

Reafirmando su adhesidn al "Esquema para ia Pailcn;eL—Cés'

cano Oriente, convenido en Campo Bavid’, con fecha 17 de sep-
tiembre de 1978;

Destacando gque, en cuanto es apropiado,_eljan;gs;mentioﬁi
do Esquefa c¢sid destinade a constituir  una base para la paz
no sdlo entre Egipto e Israel, sinoc tambiéu entre Israel y -

cada uno de sus vecinos drabes que esté dispuesto a negociar

la paz sobre esta base:

Deseando poner f£in al estado de guerra entre ellos y esta

blecer una paz en ia que cada estado de la regidén pueda vivir

con seguridad:

Convencidos de que la conclusidn de un Tratado de Paz en—



tre Egipto e Israel constituye un baso importante. en: la- blis-
queda de una paz general'éngia :égi5n>y‘péfa que,sevlégre la.

liquidacidn del conflicto aradbigo-israeliien todos sus aspec

tos

-

Invitando & las demas partes arabas en esta disputa ‘a ‘que
se sumen al proceso -de una paz cou Iﬁrael orlentada por, ¥y =

basada en los principios del antes mcuciqnado esquema;

Deseando asimismo establecer relacxanes.émistosas ¥y la -
cooperacidn entre ellos, de acuerdo con la Carta de las Na-
cliones Unidas y los principios del derecho internacional que

rigen las relaciones intermacionales en tiempo ‘de paz;

Convienen, en el libre eJCfClCiQ de su sbbérania enilas. -
disposiciones que. sxguen, con el fin de dar cumpllmiento al
"esquema para la conclusién de un tratado de paz ente BEgipto

e Israel':

ARTICULC I

1.- El estado de'gucfra énére-lﬁs» artes’ se dard por ter-

minado y se est1blec erd la paz en:re‘ellasﬁcuando se inter-

cambien los instrumentos de tatificacisu‘de'esta tratado.

2.~ Israel evacuard todas sus fucerzas armadas y su pobla-

cidn . civil del Sinai, hasta detris de la frontera internacio
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nal entre Egipto y la palestina del mandato, tal como se dis
pone en el protocolo anexo (Anexo.I),'y Egipéd reasumiria el

ejérecito de su plena soberania sobre-e1351nai.

3,- Al quedar terminada 1a evac acionfmomenténea que se -

dispone en el Anexo I, las partes estableceran entre ellas -

relaciones normales y amistqsas, CuétkoCDn'el‘Articqu 

III.
ARTICULO 11X

La frontera permanente(entié Eéipcc e IsraéliéS‘ia_fréntg
ra internacional reconocida emntre Egipto ¥ elﬂanciguo terrci-
torio del mandato de Palestina. Tal como se muebtra en el -
mapa del Anexo II, sin perjuicio para 1a cuesLion del estado
de la Franja de Gaza, Las pa:tc~'reconOan esta frontera co

mo inviolable. Cada una  de ellas respetara la in egridad ‘te

rritorial de la otra, inclubive sus aguas territotiales y su

espacio aéreo.
ARTICULO IIX

l1.- Las partes aplicarin entre sI las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas ¥y los principios de derecho in-
ternacional que rigen las relaciones entre es Lados en tiem~

pos de paz. En particular:

a) Reconocen, y respetardn la soberania, la integridad te
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rritorial y la independencia politica una de otra:

b) Reconocen, y respetardn, el derechpfqné'y otrdva vivir

en paz dentro de sus fraonteras seguras y reconocidas:

c) Se abstendrdn de amagar o de hacer, directa. o indirec-
tamente, uso de la fuerza una contra otra, -y liguidétﬁn por'

medios pacificos todas las dispuﬁaé'entre e;las{

2.- Cada una de 1as paft s se éuhproue;e:avéségdrgr qﬁg -
ninguna accidn o amago de beligerancia,,hosgi;iﬁadléA;;olen—
cla, se originarid en, ni se conmeterd- desde elyiuferiorgdebsu
territorio, por fuerzas algunas sujetas a.su.conttoi, o por

cualesquiera otras fuerzas estacionadas en su territorioc, -

contra la poblacidn, los ciudadanos o bienes de. la otrg par-—
te. Cada una de las partes se compromete tambi&n a abstener
se de organizar, instigar, incitar, ayudar o participar en -
acciones o amagos de beligerancia, hostilidud‘q subversidén o
violencia contra la otra parte; en Ené1du5e+-]ugnr, v re obli
ga a garantizar, que los perﬁe:radpiéé”&éjtalcs acciones sean

llevados ante la justicia.

3.- Las partes convienen en que. la relacién normal que se
establezca entre e¢llas incluird el pleno reconocimientao, re-
laciones diplomfiticas, econdmicas y-culturales, la termina-

cidn de los boicoteos econdmicos y ‘las barreras discriminato
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rias al libre movimiento de personas y mercancias, y garanti
zardn el goce mucuo, por 1aé'ciﬁdadanos,‘del yroceso de 1ey
en debida forma. El ptoceso con ‘el que comptomet&n a alcan—

zar tal relacion pa:alelamente a la eJEcucion de otras dispo

siciones de este tratado ‘se escablece en, el pra:

to {(Anexe TIL).

ARTICULO 1V

1.~ Con el fin de disponer la seguridad'mﬁkimpipa:a-aﬁbés
partes sobre uua base de reciprocidad, se establecétén'arfé«
glos pactados de éeguridad que 1nclu1ran zonas de. £uerzas li

mitadas en los territorios egipcio e israelies, fuerzas y

observadores de las Naciones Unidas, cuyo caracter y distr1€

bucidn en el tiempo se describen detalladamenteen-el Anexo

i, act

como otros arreglos. de seguridagd en’los.qﬁe

tes coavengan.

n

2.~ Las partes convienen en el acontecimiento de ‘persomnal

de las Naciones Unidas en las -

zonas .que ‘se describen en el
Anexo I.

Las partes convienen en qhg nq'pédiién'el retire -
del personal de las Naciones Unidas: Cé”'él~vd£o afirmativo

de los cinco miewmbros pe rmanentes,‘ﬁa onvenio distinto -
establecido por las partes,

3.- Sc estableceri una Com al ¢omo se 1a dig
pone en el Anexo 1, para quevfdci;itéquur ﬁplihiénto del -
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tritado,

4.~ A peticidm de cualquiera de las partes, los arreglos
de seguridad que se disponen en los pdrrafos 1 ¥ 2 de &Este -~

articulo podrdn corregirse y enmendarse, mediante acuerdo mu

tuo entre las partes,

ARTICULGO V

1.~ Los barcos de Israel y los cargamentos con destino a,
© gque salgan de Israel gozardn del derecho de libre paso por
el Canal de Suez y sus accesos a rravéds del Golfo de Buez y

del Mar Mediterrdnec, basado en la Convencidn de Constanting
pla de 1883 gque es de aplicar a todas las naciones., A los -

ciudadanos, bugues y a los cargamentos con~d¢stino &, 0 pro-

cedentes de Israel, se les dispensard un trato sin discrimi~

naciones en todas las cuestiones relacionadas con el uso del

Canal.,

2.~ Las partes consideran el esctrecho de Tirdn y el Golfo

de Akaba como rutas wmaritimas libremente abierras a todas

las naciones, s8in obstdcules ni suspensiones a la navegacibn

o los vuelos sobre ellas, Las partes respetardn el derecho

de navegacibfn y de vuelo de una y otra parte para el acceso

a uno y otro pafs por el estrecho de Tirdn y el Golfo de Aka

ba.
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ARTICULO VI

1.- Este tratado no afecta, ni habra de interpretarse co-—
mo que afecta en modo alguno, los derechos y obligaciones de

las partes de acuerdo con la Carta de las Naciones. Unidas,

2.~ Las partes se comprometen a cumplir de buena fe sus
obligaciones de acuerdo con este tratado, sin que tomen en -
consideracifn la accidn o inaccifn de cualquier tercero e in

dependiente de cualquier documento ajeno a este tratado.

3.~ Se obligan, ademds, a tomar todas las medidas necesa-
rias para que en sus relaciones se apliquen las disposiciones
de las convenciones multilaterales de las que son parte, in-
clusive la presentacifn de la prescate notificacién al Secre
tario General de las Naciones Unidas y demds depositarios de

las mencionadas convenciones.

4.- Las partes se comprometen a no contraer obligacifn al

gung cn contwposicién a Este tratado,

5.- Sujetas al articulo 103 de la Carta de las Naciones -
Unidas, en caso de contraposicidn entre las obligaciones de
las partes de acuerdo con este tratadec y cualquiera otras de
las disposiciones, aquellas tendridn fuerza de obligar y debe

rdn llevarse a ejecucién de acuerdo con este tratado.
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ARTICULO VII

1.~ Las disputas dimanantes de la aplicacidn o interpreta

cifn de este tratado se resolverd por medio de negociaciones.

2.~ Cualquiera de tales disputas que no pueda ajustcarse -
por medio de negociaciones habr8 de resolverse por concilia-

cibén o se le someterd a arbitraje.

ARTICULO VIIL

Las partes convienen en establecer una'cémi;ién“de”reclaé'

maciones para la liquidacién mqtua-de’tddak las.de '”dlslfi;

nancieras.

ARTICULO IX

1.~ Este tratado entrard en-vigor “en cuanto se.intercam-:

bien los instrumentos de su ratificacidn.

2.~ Este tratadc anula y sustituye el convenio encte.Egig

to e Israel de septicumbre de 1975.

3.~ Todos los protocolos, anexos y mapas adjuntos a este

tratado habrin de considerarse como partes integrantes del
mismo.

4,- El1 tratado serd comunicado al Secretario General de -

las Naciones Unidas para su registro de gcuerdo con las dis-
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posicicnes del articulo 102 devia Carta de ias N;cionesfuﬁie

das.

(Facsimil de 1la péginn~deli
los otofgantes) .
Hecho en Hashington.Vﬁ.

por triplicado, en 1os;idioma

do cada uno de los textos ig

En caso de cualquier divergen

lecerd el texto en Inglés.

POR EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

ARABE DE EGiPTO:

A. SADAT

ATESTIGUADO POR:

JIMMY CARTER, PRESIDENTE

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.
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ESTRUCTURA PARA LA CO“CLUSION DEL TRATADO DE- PAZ ENTRE

EGIPTO E ISRAEL

E£n el orden para llevar a;cébé
y Egipto acuerdan negociar :de b

clusién de 1a firma del |

Se acuerda. que:

£l sditio de 1as ue°oci cionea 5e hdrd en 1ugares utﬁqmeg

te acordados ¥y baio 1a bannern de las Naciones Unidas._

Todos los prinéipioéfde 1z resoluciéniZéz‘dé lﬁs ﬁaciones
Unidas se aplicarin.en. las reéolucioﬁés de” las dlsputas en-
tre Israel y Egipto. A meﬁos quc se acuerde mutuamen:c de -
otra manera, los términes del trqtado,de,paz se llevarin a -
cabo entre los dos y tres aﬁosvdeséuésﬁde qué ei tratado sea

firmado.

Los siguientes asuuntos estian iboréadéﬁféhtre las partes:

a) El total ejercicio de la soberanxa egipcia de la fron-

tera estd reconocida 1nternacionalmente ‘entre Egipto y el man

dato palestino.
b} Retiro de las fuerzas armadaside 1srael del Sinaf.

c) El1 uso de campos de aviacidn por los israelies cerca -
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de El1 Arish, Rafah, Rasen Nagb, y'Sharm el Sheikn sera@n pa-—
ra propdsitos civiles solamente e 1nc1uvendo el posible uso

comercial de todas la naciones;

d) E1 derecho al paso libre de los barc05‘de I§;ééifa~tra
ves del Golfo de Suez y del Cﬁnél de Suez con las bases ‘de
la convencidn de Cons:antinopla de 1888 apllcadn a todas las
negociaciones: el estre cho de Tirin y el - Golfo de Aqaba scn
aguas internacionales abiertas a todgs—lgs naclones libres a

la mavegacidn y el sobrevuelo;

e) La construccidn -de una carretnra en:re el Sinni ¥y Jor—
dania cerca de Elat son 1ib*¢ garant1a vy paso llbre por ngig

to y Jordania; y
f) Estaciones de fuerzssvmilitares listadas’

FUERZAS ESTACIONARIAS. . :

A) No md@s que una divisidn (mecaniéadafb de inféntétia{ -

de fuerzas armadas Egipc1as seran estacionadas“
aprdéximada de 50 kilometros al LSCE del uolfo d

Canal de Suez.

B) Solamente fuerzas de las Naciones-Unidas y policia ci~-
vil equipada con armas de fucgo‘harén'funciones‘de policia -
estableciéndose dentro de un drea al éste de la frontera in-
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ternacional y del Golfo de Agaba variando 1a anchura desde

20 a 40 km.

C) en una drea dentro de 3 km. al este de la frontera in-

ternacional habrd fuerzas:limitadas de Israel no expidiendo
a cuatro batallenes supleﬂédtqran‘a‘la‘policia civil eu el -
orden del wmantenimiento en las dreas no incluidas arriba.
Las demarcaciones exactas de las dreas arriba mencionadas
serdn decididas durisnte las negociaclones de paz.
Las estaciones de aviso pueden exiscir para asegurar los
términos de acuerdo.

Las fuerzas de las Naciones Tnidas se establecen:

a) En una parte. del Area del Sinai dentro de 20 km. del -

mar lMediterrdneo y adyacente a la frontera {internacional, y
b)Y En el Sharm el Sheikb Area para aseguratT la libertad -
de paso a través del Estrecho del TirAn, éstas fuerzas no de

berdn moverse hasta que esto sea apcok ror. el.Consejo de
Seguridad de las Waciones Unidas con uw Voto undnime. de cin-

co miembros pérmanentes.

Después de aue <l tratrado sea(fir&aéo. y-.después dé,que -

el retiro sea completo, relacioags/normales . secrén estableci-

das entre Egipto e Lstael, iﬁbluiéddo‘;élaciéneﬁfdiplométi—
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cas, econdmicas y culturales; terminacibn de barreras ¥y boy-
cots econdmicos, movimiento 1libre de - personas y mercancfas;

v mutua proteccidn de los. ciudadanc n;lés procesos de la -

ley.

INTERVALC DE RETIRADA,

Dentro de los tres ¥ ‘nué e’m s-sigulentes, después de -

la firma del cratado,‘péaﬁsfl s fue;;és de Iat;el seran reti

radas del este, de unafl‘ ‘diEndoserdeﬁde el punto de

E1 Arish a Ras Muhammad exﬁctbfdé'éstaﬂlinea serd

determinado por mutuo-a

POR EL COBIERNO DE LA RiA,h}; POR EL ‘GOBIERNO DE ISRAEL

AL SADAT © 7 My BEGIN

TESTIGO: = JIMMY CARTER .
PRESIDENTE DE-LOS E,U.A,
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