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INTRODUCCIORUN

El an8lisis de ' la Réquisa me ha llamado la atencidn pa-—
ra la elaboracitn de mi tesis, éuiz& por ser un tema de ac -
tualidad afn cuando &sta exista desde tiempos muy remotos,
en la &poca de la Repfiblica en Roma, para ser exactos, donde
los ejfrecitos eran de titulares de este derecho, donde con -
fiscaban todo tipo de bienes, los cuales eran benéfices para
la guerra y para la constante colonizacién de distintos pai-

sSes europeros.

Le llamo de actualidad, debido al uso constante del cual
h21 neche el Estado en los Gltinmos cinco affos para reprimir
conflictes laborales —-Huelga~, en los servicics piblicos de

las distintas vias generales de comunicacién existentes.

Nes es concebible en un estado de derecho como el nues-—
tro, la existencia de este tipo de figuras, cuando al apli -
carse alteran el orden juridico constitucional existente; por
tal motivo yo pienso que debe existir inmediatamente una re-

forma a la constitucidn, donde puede contemplarse la requiA—

s5a.

Pero antes que¢ eso, la idea del presente trabajo es dar




e it

una aparente solucibn al problema, al obligar al Estado a tu

telar al grupo trabajador requisado mientras nco exista una

resolucién.

Y como Gltimo punto, trato de analizar las repercusio -
nes cque puede sufrir un trabajador en la sociedad al dejar
por ejemplo de percibir su-'salario 'y sobre todo cuando el Es

tado hace el despido masivo de la empresa reguilsada.

wLye
Entrego pues eisg trabajo con la idea de haber objetivi
-
zado el tema y haberle dado los tres matices, el administra-

tivo, el laboral y el social.

- R R il -

Agustin Herrera Mora

enero de 1986

.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES . ¥ LEGISLACION ACTUAL

Legislacidn vigente en gue se gpbya~lt £

Administrativa de la Reqguisa.



CAPITULO I ANTECEDENTES Y LEGISLACION ACTUAL.

lLos orfigenes de esta figura -Reguisa-, tambi&n conocida
como Requisicidn, se la atribuye a los militares, debido a
que en tiempos de guerra o en batallas ganadas, penetraban a
las instituciones a sagquear, se apoyaban al decir que era ne
cesaric para el pals y que era la Gnica forma inmediata de

solucionar el problema de la nacién.

Tambié&n era utilizada arbitrariamente con los particulg
res o civiles como algunos autores les llaman; debido a estas
injusticias se reglamentf a los militares en qué circunstan-
cias poedrlan reguisitar; limitindose este derecho, a s6lo en
caso de guerra Yy posteriormente por causas de utilidad pdbli

ca.

1.1 Breve Evoluci&n Histérica de la Requisa.
Los tratadistas aseguran que la requisa es originaria
de Europa, aparecida como consecuencia de las constantes gue

rras en sus distintos paises.

El maestro Miguel Acosta Romero asegura que la requisicién
sienta sus antecedentes en Roma, b8sicamente en el perisSdo

de la RepGblica, en la gue abundaban las requisiciones mili-



tares con motivo de las conquistas de las legiones romanas,

por 2o que en el Senado Romano dictd leyes de proteccién a
las poblaciones civiles especfficamente en las requisiciones

de las tropas; fGinicamente podfan realizarse para ob;eher vi-—

veres, ropa, armas y transportes.

También en Roma se acostumbraba la requisicidn: de. ser -

vicios personales, cuando los ejé&rcitos, antes de emprender

una campafia Se provelfan de esclavos, galeotes y cargadores,
aun cuando €stos no se les consideraba personas sino Gnica -

mente bienes(l).

Antecedentes en Italia. En Italia las requisiciones mi
litares tiene una larga y triste historia. Los ejércitos se

consideraron con el derecho de ser atendidos por el pueblo,

y especialmente la scldadesca extranjera, considerd siempre

licito todo acto realizado por ella, incluyendo los abusos.

No faltaron ordenanzas y disposiciones diversas, pero

mis gue para garantizar los derechos de los habitantes y su
para

propiedad privada, servian para corregir los excesos,

que no exitasen a dichos habitantes a la corrupcidn de sus
costumbres. Las reguisiciones y la servidumbre de los alo -~

Teorfa General del Derecho Adminis ~

[ @ &) véase a Miguel Acosta Romero:
trativo. p. 501.



jamientos militares llegaron a ser, naturalmente, més seve -

ras después de las insurrecciones y levantamientos popula

res (2},

En Francia se encuentra el Derecho de Presa, como ante—

cedente de la requisa, alrededor del siglo XII en gue el mo-
narca tenfa derecho a apoderarse a su pasc de granos,

je,

forra-—
bestias de carga y otros bienes para el sostenimiento de
su corte.

Por decreto del 18 de noviembre de 1355 se abolif el De

recho de Presa durante el reinado de Luis XTII y Luis XV, sus

ministros Richelieu y Mazarino segtGn cita de Robert Ducos

Ader, autorizaron a los intendentes militares de los diferen

tes cuarteles del territorio francés a realizar requisicio -

nes,

siempre y cuande &stas se llevaran a cabo excepcional

mente, y cuyo objeto precisamente serfa alimentos, vestuario,

uniformes para los ejércitos y transporte de carga.

Andrés Serrxa Rojas también afirma gque la requisa encuen

tra sus antecedentes en Europa, la ubica en Francia, pero ya

2) véase a Flavio Amado Everardo Jiménez, en su tesis

La Requisa como
limitaciSn a la Propiedad. p. 39 Universidad Auténoma Benito Juli—
rez de Tabasco, 1975.




com® un procedimiento administrativo, aplicada &sta en tiem—
pos de guerra; a través del Estado y s6lo en alimentos, ves-—

tuario y transportes para los militares(a).

En otros Estados, se estaban al mismo tiempo promulgan-—
do leyes y ordenanzas que reglamentaban la materia de regqui-
sicién, y el progreso de la libertad p@Gblica y de las garan-
tias constitucionales procuraban naturalmente a los habitan-
tes siempre los menores agravios y meolestias mediante la ex—

pedicibtn de pequenas disposiciones legislativas.

En 2] siglco pasado, se pudoc considerar por un momente
cque los alojamientos militares obtenidos en forma coactiva,
as1l como las reguisiciones militares fuesen abandonadas. En
efecto, en el ejército ftaliano raramente se usaba; el ejé&r-
cito francés, en las campanas de Crimea, de Italia y de M& -
xico, no hizo sino raro uso de estos sistemas, los cuales
fueron adoptados poxr 1los ej€rcitos ingleses en sus expedicio
nes coloniales. Sin embargo, este estado dec cosas ne pudo
persistir por mucho tiempo, ¥y las Gltimas campafias militares
del siglo pasado, nos muestran cSmo las requisiciones milita

res se acostumbraron en gran escala, motivadas fundamental

mente por el progresivo aumento del personal de 1os ejérci

(3) véase a Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo. p. 238.




tos que dio origen a mayores y mis amplias necesidades de
los mismos ¥y las cuales no pudiercn ser satisfechas por los

servicios administrativos mejor organizados(A).

1.2 Adopcifn de la Reguisa por el Derecho Positivo Mexicano.
Como primer antecedente en M&xico se encuentra el 17 de
enero de 1931, el Congreso de la Unién faculta al Ejecutivo
(en ese entonces Pascual Ortiz Rubio), para que en un plazo
de 8 meses a partir de la fecha, expida la ley sobre Vias Ge

nerales de ComunicaciGn(S).

Es hasta el 31 de agosto de 1931 cuando se publica en
el pDiario Oficial la Ley Sobre Vias Generales de Comunica = —

cién y Medios de Transporte, cuyo texto sobre la Requisa en

su articulo 126 decia:

{4} En Alemania, la Ley de Reguisiciones de 13 de junio de 1883, relati
va a las requisiciones en tiempo de guerra, inspirada en la ley Pru
siana del 11 de mayo de 1851.

En el Estado Austro-Hiingaro, la ley de Requisiciones del 11 de ju -
nio de 1875, relativa al alojamiento de trapas en tiempos de paz.
En Rusia, la Ley de 24 de octubre de 1874 (provisional relativa a
la requisicidn de caballos y vehIculos.

En Rumanta, la Ley de Requisicidn de S de abril de 1878, relativa
dnicamente al pago de las indemnizaciones en caso de requisieidn.

(5) Véase el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de agosto de 1931,
en lo correspondiente a la Ley sobre Vias Generales de Comunicacidn
y medios de transporte.



En caso de guerra internacional, de grave alteraci6n
del orden ptiblico o cuando se tema algin peligro in-
minente para la paz interior del pais, el Gobierno
tendri derecho de hacer la requisicifin, en caso de
que a su juicio lo exija la seguridad, defensa o
tranquilidad del pais, de las vias generales de co -
municacifn de los medios de transporte, de sus servi
cios auxiliares, de sus accesorios y dependencias,
bienes muebles e inmuebles y de disponer de todo
ello como lo juzgue conveniente, en este caso la na-
cifn indemnizard a los interesados, pagando con el
50% de descucento. Si no hubiere avenimiento sobre
el monto de indemnizacidrn, los dafios se fijardn por

soerites nombrados por ambas partes v los perjuicios

tomando como basc el promedio del ingreso neto en
los afies, anterior y posterior a la incautacidn, los
gastos del procedimiento pericial serin por cuenta

de la misma.

Tambi&n en el articule 127 sobre Reqdisa contenfa. lo si

guiente:

En el mismo caso previsto en el artfculo anterior el go

biernc federal podr& dictar las siguientes medidas:

I Poner fuera de servicieo en teda © en parte de su exten—

sién, las vias generales de comunicacién.
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Ordenar la concentracién en los lugares gue designe la
Secretaria de Guerra y Marina de los vehiIculos pertene—
cientes a las vias generales de comunicacidn .y medios

de transporte.

Ordenar la clausura de las estaciones y oficinas de ins
talaciones de comunicaciones eléctricas, el retiro de

los aparatos esenciales de emisidn y recepcién, Y prohi
bir la importaci&n, fabricacién dé aparétos e implemeﬁ-

tos para tales instalaciones.

Lo gue se destruya seria indemnizado a los interesados en

la misma forma establecida en el articuleo ‘anterior, =~
siempre que la destruceciédn hubiere sido ordenada por el

gobierno(s).

El 18 de septiembre de 1932 sufre una reforma el precep

to relativo a la Requisa, donde se incluyen el ya articulo

126 los siguientes elementos:

a)

También se podri reguisar en el caso que exista un peli

gro inminente en la Economia del pafs, de las Vias Gene

&)

Véase el Diario Oficial del 31 de agosto de 1931, Parte final en
lo cerrespondiente a la Ley Sobre vias Generales de Comunicacién
¥ Medios de Transporte.
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rales de Comunicacién, los medios de transporte, de sus
servicios, etc. )
b) Tambi&n se incluye en la modalridaa de la  Requisa a per-—
sonas de las emprégés;‘cuyafpreéeﬁtia sea’ esencialmente
necesaria para la prdiong§¢i697de los servicios ante 1la

huelga.

Cuando el legisladof habla de poner en peligfo la ecdng
mfa del pafs y requisar‘ﬁasta en personas, se cubren en for-
ma todas las opciones péra 1a reguisicién de la mayoria de
las huelgas estalladas en las instituciones del_ Servicio. PG-
blico, y no asi como originariamente se sefialaba gue era sahre
Vias Gencrales de Comunicacidn.

1.3 Legislacibn Vigente Sobre Reguisa.

Basicamente se encuentran los articulse 112 y 113 de la

Ley Sobre Vias Generales de Comunicacién, publicada en el Dia

rio Oficial de la Federacién el dia 19 de febrero de 1940(7).

Artficulo 112. Ley de Vfas Generales de Comunicacifns:
En caso de guerra internacional, de grave alteracién

del orden ptblico o cuando se tema algin peligro inmi -—

(7} vdase el Diario Oficial de la Federacidn del dia 19 de febrero de
1940.
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nente para la paz interior del pais o para la economia
nacional, el gobierno tendrd derecho de hacer la regui-
sicibn, en caso de que a su juicio lo exija la seguri -
dad, defensa, economfia o tranquilidad del pafs, de las
vias generales de comunicacifn de los medios de trans -
porte, de sus secrvicios auxiliares, accesorios y depen-
dencias, bienes muebles e inmuebles, y de disponer de
todo ello come lo juzgue conveniente. El gobierno po -
drd igualmente utilizar el personal que estuviere al
servicio de la via de que se trate cuando leo considere
necesario. En este caso, la nacifn indemnizar& a los
interesados, pagando los dafies por su valor real, vy los
perjulicicos con el 50% de descuento. 51 no hubiere adve
nimiento sobre ¢l monto de la indemnizacidn, los dados
se fijard&n peor peritos nombrados por ambas partes, Y los
perjulcios, tomando como base promedio del ingreso neto
en los afos anteriores y posteriores a la incautacibn.
Los gastos de procedimiento pericial ser8n por cuenta

de la nacién.

En caso de guerra internacional a que se refiere este
artfculo, la nacifn no estd obligada a cubrir indemniza

cifn alguna.
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Articulo 113, Ley de Vias Generales de Comunicacifn:

En los casos previstos en el artfculo anterior, el Go -
bierno Federal podri dictar todas las medidas gque estime ne-
cesarioc para el Exito de las operaciones militares vy,

ademis,
las siguientes:

I Poner fuera de servicio, en todo o en parte de su exten

si6n, las vias generales de comunicacién;

I Ordenar la concentracifn, en los lugares que designe la

Secretarfia de Defensa Nacional, los vehificulos pertene -

cientes a las vias generales de comunicacifn y medios

de transgorte, v

Ordenar la clausura. de las estacicnes y oficinas e ins-

talaciones de comunicaciones el&ctricas, cl retiro de

los aparatos esenciliales de emisidn y recepcibn, ¥

prohi
bir la importacibn, fabricacién y venta de aparatos e
implementos para tales instalaciones gue hayan sido de-—
terminados por los Secretarios de comunicaciones y de

la Defensa Nzacional.

Io que se destruya serd indemnizado a los interesados

en la misma forma estaklecida en el artfculo an&zior(m

() véase Ley de VIas Generales de Comunicacién. p. 58.
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Como apoyo Constitucienal es aplicado el ‘artfculo 89 frac -

cidén I que dice:

Las facultades yrqb;igacipnes”dél Presidente son: ~$

X Promulgar y ejecutar las leyes gque expida el Con -
greso de la Unidn, proveyendc en la esfera adminis

trativa a su exacta observancia(g).

Como dato histbrico, tenemos que el 6 de abril de 1944,
el Presidente Manuel Avila Camacho expide el primer Decreto
que ordenars la reqguisa de la vfa de comunicacién teleféni -
ca y telearsfica, rropiedad de la Ceompanfa Telefdnica y Te -
legrdfica Mexicana, a2 propdsito de la huelga estallada, por
los trabajadores de la misma empresa; el 13 de marzo del mis
mo afio, y no obstante que fue declarada existente por las
autoridades laborales, se ordend en el artfculo 30 del cita-
do Decreto Presidencial que: El administrador utilizard el

personal que esti actualmente al servicio de 1la empresa(lo).

{ 8) VEase la Constitucidn Politica Mexicana, sexagesimotercera edicién,
p. 7.

(10} Véase el Periddico Excélsior del 30 de abril de 1980, México, DF,
D. 35,
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CAPITULO II EL ESTADO COMO SERVIDOR PUBLICO

Como es sabido, el Estado realiza tareas cotidianamente,

mismas gue emanan fundamentalmente de instrumentos o -apoyos
jurfdicos que tienen por objeto la vida misma del desarrollo

nacional; entre estas actividades mencionadas destaca de ma-
nera muy significativa la prestacifn de servicios pGblices

p

por parte del Estado.

Existen diferentes formas. por medio de las cuales, el

Estado, directa o indirectamente realiza las actividades ad-

ministrativas y, entre éstas ‘la gestisn de los servicios pG-~

blicos.

2.1 Concepto y Diferentes Formas de.ﬁrestacién de los

Servicios PGblicos.
El servicio piblico es un concepto gue en su momento
constituyé el eje de la actividad administrativa y, conse -—

cuentemente, el objeto de regulacién casi Gnico del derecho

administrativo.

La nocidén de servicio piblico se revisa continuamente a

fin de adecuar a ella las acciones gue actualmente realiza

la administracidén pGblica.
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Al margen de las referencias constitucionales y legales
al té&rmino "servicio pGblico", no existe una definicién le -

gislada sobre el mismo(l).

La Suprema Corte de Justicia de
la Naci&n, sin embargo, ha adoptado un concepto jurispruden-—
cial del servicio pGblico, al afirmar que: El Estado para
dar satisfacci6n en forma regular y continua a ciertas cate-
gorfas de necesidades de interés general, puede determinar
qué actividades deben ser consideradas como un servicio pG -
blico y establecer, desde luego, un ré&gimen jurfdico espe -
¢ial que tenga por objeto facilitar el que se satisfagan ri-
pida y cumplidamente las necesidades dque determinen la decla
racitn del servicio piblico. El Estado puede prestar direc=-
tamente ¢l sServicrio o bien darlo on concesidén gue se otorgue
a particulares ¢ empresas, pero on ambos casos «s indispen -
sable gue madiante ¢l poder legislativo se haga la declara -
cifn respectiva y se reglamente el servicio(Z).

Dentro de la doctrina francesa se han seguide diferen =
tes criterios para definir el servicio pfiblico, donde sin du
da alguna, los eminentes juristas, entre ellos Duguit, Jése

y Bonnard han establecido los criterios para llegar a una

1) véase a Emilio Chuayffet Chemor: Derecho Administrativo. p. 47.
(2) vBase Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Jurisprudencia del Ple

noe. Primera Parte, Jurisprudencia 6, p. 18.
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conceptuacidn, si no totalmente homogénea, si retomando algu
no de sus elementos; no escapando en este mismo sentido tra-
tadistas naciconales como Miguel Acosta Romero y Jorge Olive-
ra Toro, cuyos conceptos no escapan a esta influencia y gque

considerco aplicable al esquema juridico mexicano.

Para Duguit el servicic pblico se define como toda ac—
tividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y con
trolado por los gobernantes, porgue el cumplimiento de esta
actividad es indispensable para la realizacifn y desarrollo
de la interdependencia soclial v es de tal naturaleza gue no
puede ser realizada completamente sino por la intervencidn

de la fuerza gubernamental.

Afirma también qgue el objetivo de los servicios pGbli -
cos e¢s el reconocimiento y la realizacién de la obligacién
general impositiva a los gobernantes, caricter comln de todos
los actos administrativos determinados por un fin de servi -
cioc piiblico: he agquf los tres elementos del sistema; los go-
bernantes y los agentes no son los sefiores de los hombres
que imponen un poder soberano, un inperium a los sujetos; no
son los érgaﬁos de una persona colectiva gque manda. Son los

gercntes de negocios de la colectividad.

De cualqguier modo explotado en los servicios pGiblices,

es preciso ver en ellos el elemento fundamental del Estado
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moderno, que descansa esenclialmente en la nocidn de una cier
ta funcidén social impuesta a los gobernantes por 1o cual el

servicio pfiblico es una instituci®dn de orden objetivo, some-
tida a una ley que se impone con el mismo rigor a los gober-

nantes y a los gobernados(3).

Jéze considera al servicio pGblico como la piedra angu-
lar del Derecho Administrativo, sostiene gue asentar gue en
una hip6tesis determinada hay servicio pfiblico eguivalente a
decir "que para dar satisfaccidfn regular y continua a una ca
tegoria de necesidades de interés general, las agentes pGbli
cos pueden aplicar los procedimientos de Derecheo PGblico o©
sea, un régimen juridico especial, ¥y que la organizacidn del
sarvicio miblico puede ser modificada eon cualguier momento
por las leves v reglamentos sin ningin obstdculo insuperable

de orden juridico que pueda oponersdd4).

Bonnard, inspirado en los dos autores citados afirma que
los servicios piblicos son organizaciones que forman la es -
tructura misma del Estado. ¥, agrega, que para emplear una

comparacifn organicista se puede decir gue los servicios pG-

(3) véase a Ledn Duguit: Las Transformaciones del Derecho Pdblico, tra
duccidn de Adolfo Posada y Ramdén Jean, p. 109 y 113.

(4} Gabino Fraga: Derecho Administrativo, p. 21 y 22.
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blicos son las celdillas componentes del cuerpo que es el Es-

tado. Y gue considerado desde el punto de vista realista, el

Estado se presenta como un constituido por:el conjunto de los

servicios pﬁblicos(S)-

En cuanto a los tratadistas mexicanos Se encuentra en

k=
primer lugar a Jorge Olivera Toro quien define al servicio pg

blico de la siguiente forma: El servicico pGblico es la acti -

vidad de la cual es titular el Estado Y que en forma directa o

indirecta satisface necesidades colectivas, de una manera re-—

gular, continua significan que el servicio debe prestarse en

la misma como lo exijan las necesidades colectivas; y debe

ser diario, estc cs, de memento a momento, continuadamcnte.

lL.as caracteristicas anteriores hacen gue el servicio pi-

blico se rija generalimente por disposiciones gque tutelen impe
rativamente el interé&s social e impidan gquebrantos o desarti-

culaciones, motivadas por voluntades particulares, en coposi -

ci®dn al orden ptiblico, adoptando el servicio a las necesida

des socialescs)

Por su parte, Miguel Acosta Romero nos da su concepto en

los siguientes t&rminos: EsS una actividad técnica encaminada

Derecho Administrativo, p. 21 y 22

(5) Gabino Fraga:
Manual de Derecho Administrativo, p.

(6) véase a Jorge Olivera Toro: 450.
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a satisfacer necesidades colectivas bidsicas o fundamentales,
mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de Derecho PGblico, gue determina los principios de regulardt
dad - Esta actividad puede ser prestada por el Estado o por

los particulares (mediante la concesién)(7).

Me adhiero sin reserva alguna al concepto gue de servi-
cio plblico da el tratadista mexicano Miguel Acosta Romero,
pPorgue no desvincula al Estado de su obligacidn de prestar el
servicio pGblico, indica también la existencia de otras for —
mas jurldicas para su prestacidn como seria por ejemplo la
concesién.

Difarcsces Yormas para la Prestacidn del Servicio Pidbliceo.

ot

Para efectos de ubicacifSn contextual, me es pertinente
hacer la aclaracién de gue el Estado brinda el servicio en
forma directa por medio del Sector Centralizado y el Paraes =
tatal, ¥, a su vez, se apoya en el Sector Privado al otorgar-

les concesiones para la explotacidn de bienes o de servicios

pGbliccs.

(7) Miguel Acosta Romero: Teorfa General de Derecho Adminsitrative,

Op. Cit. p. 450,
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2.2 El Sector Centralizado.

La centralizaci6n administrativa es aguella forma en que
los Srganos administrativos estdn entrelazados o ligados unos
respecto de otros mediante en orden jerérquico para realizar

los servicios de su competencia.

Se habla de Centralizacién Administrativa para indicar
la manera como se vinculan y coordinan entre sI los diversos
Srganos que dependen de un mismo jerarca. Examinando inter -
namente cada uno de dichos conjuntos orgdnicos se observa que
los Srganos gque 1o integran estin vinculades en forma tal que
el jerarca concentra en sus manos la direccibn del conjunto

(8).

En la Centralizacién AZministrativa, el jefe del Ejecuti
vo concentra en sus manos el miximo de poderes, contreola y di
rige a los funcionarics titulares de las dependencias que le
estfin subordinadas, tiene competencia para designar el perso-
nal y autoridades de dichas dependencias. Todos los 6rganos
en la administracibn centralizada esti&n dependiendo unos de
otros mediante un orden jerdrquico de subordinacién en el cual
el jerarca supremo es, en el caso de M&xico Yy palises de ré&gi-

men presidencial como el nuestro, el Presidente de la Replbli

(8) Véase a Enrigue Sayagu€s lLaso:r Tratado de Derecho Administrativo.
Tomo I, p. 23132




23

ca, y Este tiene todos los poderes de administracifn necesa-
rios para cumplir o hacer cumplir eficientemente las mfilti -
ples y variadas tareas y cometidos a Su cargo; existe en esa
forma una concentracidn de funciones las cuales vienen a ca-
racterizar por una parte la centralizacién de la administra-—
ci6n piblica.

Gabino Fraga se refiere a la centralizaciGA diciendo,
que existe el régimen dé Centralizacifn Administrativa cuando
los 6rganos se agrupan colociindose unos respecto de otros en
una situwaciédn de dependencia tal que entre todos ellos exis-
te un vinculo que, partiendo del Srgano situado en el mis al
to arado de ese orden, los vaya ligando hasta el Srganc de

infima categorfa, a travd

[
5]
0

¢ diversos grados <n 168 que
}

existen ciertas facultades( .

La relacién jerdrguica es aquella que liga a los 6rganos
de la administracifn colocdndolos unos respecto de otros en
situacibn de dependencia, y esta relacibn es la que caracte-

riza fundamentalmente a la centralizacién administrativa.

Por medio de la mencionada relacifn jer&rguica se mani-—
fiesta la unidad de poder dentro de la administraci&n pGbli-

Ca.

{9) Gabino Fraga: Deoerecho administrativo, p. 170.

TR e
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En el r&gimen centralizado tiene lugar la concentracifn
del Poder de Decisifn y del Poder de Mando, poderes gque son
los gque garantizan la conservacisn de la relacifn jerdrquica
o de subordinacifn a gue estin sujétos ios Srganocs adminis -

trativos.

Respecto a la Centralizacidn Administrativa, aunque est$d
por dem&s decirlo, es el sistema bisico de la administraci&n
de un pais, G. Fraga nos ofrece una enumeracién de las carag
teristicas del ré&gimen centralizado y senala como tales las

siguientes:

al Poder de nombramiento:

b) Poder de mando;

c) Poder de vigilancia;

4d) Poder disciplinario:

e) Poder de revisidn, vy

£) Poder para la resolucibén de conflictos de competencia
(10) .

Tales poderes deben considerarse como facultades subje-
tivas de los Srganos superiores respecto de los inferiores,
implicados por la relacifn jerirguica a que se aludid con an

terioridad.

(10) Gabino Fraga: Derecho Administrative, Op. Cit. p. 172,
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En el sistema centralizado todas las autoridades de los
6rganos gue forman parte de &1, actflan bajo la vigilancia,
disciplina y ordenamiento que les £ijan las autoridades de
mayor jerargqufa y &stas a su vez, de otras superiores hasta
llegar a depender de la mdxima autoridad administrativa, que
ser8 la que determine por el sistema gubernamental de cada
lugar ( pais), mismo que en todo caso estard determinado por

la constitucidén politica del lugar.

Las dependencias de la organizacibn administrativa cen=-
tral actfian de acuerdo a sus O6rganos ¥y autoridades superio -
res, bajo su direccidén y dependencia, o sea gque, todos sus
actos son ordenades Y dirigidos por sus superiores:en-orden
de 1la escala jerdarquica a gue esti8n sujetos. Hay aqui una
coordinacién de los Srganos pGblicos para la realizacién de
las labores administrativas ¥ una subordinaci6fn estricta de

dichos 6rganos con relacién al Poder Central.

En la administraci®fn piblica mexicana es imperante y
predominante el ré&gimen de centralizacidn administrativa, la
organizacidn del Poder Ejecutive tiene como base la forma
centralizada cuyo jefe supremo es el Presidente de la Repi -

blica.

Nuestro régimen administrativo ha pasado por mdltiples
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facetas para llegar al sistema actual, hemos pasade por sis-—
temas liberales que han tratado de coartar la actuacidn de
intervencién del Estado para la realizacifn de cometidos de
interés popular, se han tenido que salvar grandes obst&culos
para llegar a la etapa actual denominada centralista, doctri
na, <on visas de estatismo, doctrina que pregoniza la centra
lizacitn del poder, o bien tiene una tendencia marcada hacia

la administracibn centralizada.

El sistema centralizado constituye la principél forma
de organizacifn administrativa en nuestro pais,. cuyo anili -
sis del sistema coincide con el estudio del Poder Ejecutivo
va que, el jefe de dicho poder”es el titular ae la adminis -
tracidén y maneja ésta mediante los Srganos que le estédn su -

bordinados.

He dicho gue el jefe del Ejecutivo es el titular de la
administraciftn y, al decir esto, le doy un doble car&cter,
efectivamente, segfin nuestro sistema constitucional el Pre -
sidente de la Repfblica ostenta los dos caracteres: como 6r—
gano politico y como Srgano administrativo; este segundo ca-

racter es el que me interesa por ahora.

El artfculo 80 de la Constitucifn General de la Repfi -

blica preceptlia que "se deposita el ejercicio del Supremo Po
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der Ejecutive de la UniSn en un s6lo  individuo, al cual se le

denominarid Presidente de los Estados Unidos Mexicanos®.

Es muy factible darnos cuenta qﬁe dicho precepto legal
descarga toda la responsabilidad y competencia del ejecutivo
en el Presidente de la Reptdblica y consecuentemente descarga

en 81 la administraci&n pGblica.

El Presidente de la Repfiblica como autoridad administra
tiva viene a ser jefe de la administracif6n ptiblica federal,
siendo por ende la suprema autoridad administrativa poseyen-—
do los poderes de mando ¥y decisidn, los cuales permiten man-
tener vy controlar los Srgancs de la administracidn. Para to
dos los actos administrativos gue realiza el Presidente de
la Rep@Gblica, o sea, cuande actGa en su cardcter de autori -
dad administrativa, lo hace acatando la voluntad del legis -

lador y sigue los lineamientos que para el efecto le han mar

cado.

El poder de nombramiento gue el Presidente posee se ha-
ce manifiesto en el articulo 89 de la Constitucidén, en su
fraccié&n ITI cuando expresa: Las facultades y obligaciones

del Presidente son las siguientes:

Ix Nombrar y remover libremente a los secretarios del Des-
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pacho, al Procurador General de la Replblica, al Gobernador
del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, remover a los Agentes Diplomiticos y em -
pleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a los demis empleados de la Unidn, cuyo nombramiento © remo-
cifn no estén determinados de otro modo en la Constitucidn ©

en las leyes.

Ast como las fracciones  XVII y XVIXII del mismo precepto

constitucional.

El articulo 90 de la propia 'Constitucifn establece:

La administraci®n PGblica Federal seri centralizada y
Paraestatal conforme a la ley orgdnica que explida el Congreso
gue distribuird 10os negocios del orden administrative de la
Federacidn gue estardn a cargo de las Secretarias de Estado
Y Departamentos Administrativos y definird las bases genera-
les de creacidSn de las entidades paraestatales y la interven

cién del Ejecutivo Federal en su operacifn.

Las leyes determinar&n las relaciones entre las entida-
des paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.
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La ley gue alude este articulo es la vigente Ley Orgdni-

ca de la Administracidn PGblica Federal, la cual data del afio

de 1977 en cuyo
cién y despacho

Poder Ejecutivo

pendencias:

a) Secretaria
b) Secretaria
c) Secretaria
qa) Secretaria
e) Secretaria
£) Secretaria
g} Secretarfa
h) Secretarfia
i) Secretaria
3) Secretaria
k) Secretarfa
1) Secretaria
m} Secretaria
n) Secretarfa
o) Secretarta
B) secretaria
q) Secretaria

r) Secretarfa

articulo 26 dispone: Para el estudio, planea-

de
de

de
de

de

de
de
de
de
de
de
de
de
de
de

los negocios del orden administrativo, el

la Unién contar8 con las siguientes de -

Gobernaci&n

Relaciones Exteriores

la pefensa Nacional

Marina

Hacienda y Crédito Pﬁp;icq
Programacién y Presupuesto

la Contralorfa General de la Federacidn
Energia, Minas e Industria Paraestatal
Comercio y Fomento Industrial
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
Comunicaciones y Transportes
Desarrollo Urbano y Ecologia

Educacifn Ptblica

Salubridad y Asistencia

Trabajo y Previsidn Social

la Reforma Agraria

Turismo

Pesca
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Un Departamento del Distrito Federal, la Procuraduria
General de la Rep(blica y la Procuradurfa General de Justi -

cia del Distrito Federal, gue Lgualménte dependerSn del Pre-—

sidente de la Repﬁblica(ll)

Este mismo ordenamiento legal al cuél aludo, determina
pormenor izadamente todas y cada una de las atribuciones que
corresponden a cada Secretaria, las cuales son esencialmente
¥ por antonomacia administrativas y gque serfa largo de enu -
merarlas aqui, sin perjuicio de admitir que tambié&n efectdGan

actos de cardcter politico.

Otro 6rgano administrativo coadyuvante en la tarea ad -
ministrativa lo menciona el artfculo 92 constitucional, ha -
bla de las Secretarias de Estado en la ley ya comentada con

anterioridad, &ste si realiza actividades puramente adminis-—

trativas-

Las Secretarfas de Estado son é6rganos considerados con
un doble cardcter, esto es, poli*ico—administrativo; el ca -
racter politico lo asumen por la literalidad del articulo 92

constitucional en su parte primera cuando preceptfia: Todos

{(11) véase la lLey Orgénica de Administracifn P@blica Federal, p. 13 v

14 en el Diario Oficial de la Federacifn el 29 de diciembre de
1976
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los reglamentos, decretos, acuerdos y &Ordenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y
sin este regquisito no serén_obedecidaé. .

A este acto es a lo que se denominar& Refrendo Ministe-
rial y por dicho acto y otras circunstancias, las Secretarfas
de Estado poseen ese carfcter politico el cual no lo ejercen
con hechos materiales sino casi siempre con hechos de mera
formalidad, a difexencia del cardcter administrativo gue es
ejercido mediante hechos matexiales como es la prestacidn de
un servicio pfiblico. EfectGan atribuciones netamente adminis
rrativas cuandeo realizan funciones tendientes é.la presta -
<idén de un servicio pfiblico, por ejemplo el de la educacién,

saneamiento, correos, etc.

Asi tambi&n el Presidente de la Repfiblica estd investi-
do de una doble personalidad, por asi decirlo, dadec gue po -
see unas facultades politicas y es a la vez titular tambié&n
de facultades de carficter administrativo, es nada menos que

la maxima autoridad administrativa.

Refiriéndose al doble cardcter del Presidente de la Re-
piblica como S6rgano politico y administrativo, Andrés Serra

Rojas hace la siguiente consideracién. El Presidente de la
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Repfiblica, de acuerdo con nuestro orden constitucional tiene
encomendadas dos tareas fundamentales: Una actividad como &r

gano politico y otra actividad como S6rgano administrativo.

Como Srganc polftico le corresponde al Presidente la ta
rea de direccifn y de orientacifn eon los asuntos generales
del Estado y, como Organo administrativo le corresponde una
tarea encaminada a la organizacién y funcionamie;to de los

servicios pﬁblicos(lz).

Al haberse estudiado vya en los pirrafos precedentes el
fundamento legal, que en forma tanto implficita como explfici-
ta prescribe la Constitucidn er lo que concierne a la organi
zacidn administrativa centralizada, conside¢ro ahora conve -
niente y necesario referirme concretamente a los Servicios
PGblicos y la forma de explotacifn de &stos por la adminis -

tracifin central.

Tenemos por tanto que la prestacidn directa de los ser-—
vicios pUblicos es agquella en la cual se realiza de una for-
ﬁa objetiva v material por los Organos de la administracién
piblica a gque alude el articulo 90 constitucional, comentado

ya en este mismo apartado. Los serviclos pfiblicos gue absor

(12) vV&ase a Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo, p. S06.
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ve directamente la administracién para su gestién, son en su

mayoria servicios satisfactores de necesidades de wital im

portancia para el pueblo, los cuales el Estado no puede ni

debe confiar a otra institucidn © empresa no perteneciente a
ia organizaci®én central, por tratarse de servicios, los cua-

les requieren que se les garantice esa regularidad, continui

dad v generalidad en el sentido mis estricto y riguroso por—

que asi lo reclaman tales necesidades; los servicios que tra

to de englobar en esta referencia son principalmente: Correos,

telégrafos, drenaje, agua potable, alumbrado, saneamiento,

etc.

Sobre todo en estos servicios sefialados en el pirrafo

gque preocede, el Estado procura ¥y se preocupa de sobremanera,

sc realicen en forma constante y reguliar y, es por clle que

es obvie de razones no los conffa a terceras manos guienes

no tienen compromiso directo con el pueblo, incurrirfan irre

gularidades ocasionando anomalfas en el funcionamientco de

los mencionados servicios, es decir, se producirfia un agui -

losamiento en la marcha administrativa, la cual debe ser efi

caz para prestar en forma expedita dichos servicios.

Sobre el sistema de gestifn o ejercicio de los servi

cios pGbklicos, André&s Serra Rojas dice al respecto que, en

la administracién directa, la gestidn del servicio queda con



34

fiada a la propia administracidn utilizando su propia organi
zacifn y recursos. Considera ademis que a este sistema co -
rresponden dos modos cliasicos de gestién: 1. La dencminada

administracién directa, y 2. El establecimiento pGblico (13},

Tambié&n he manifestado, que no todos los servicios admi-
nistrativos son realizados por la administracién central, di
cho de otra forma, por los OSrganos centralizados, sino que
tambi&n por otro tipo de entes administrativos. Voy a ocupar
me de una cierta categoria de entes gue estdn configurados y
creados en virtud de la infinidad de atribuciones ya obteni-
das por la administraciédn centralizada y con el propSsitoe de
descargar ciertas actividades en ellos para descongestionar-
se en ciaorta forma Qe tan cuantioss trabajo, pero sin dejar
de controlar en una forma m&s o menos directa a los mismos,

a guienes les concede ciertas facultades pero sin llegar a
la autargufa absoluta, este sistema administrativo a gque nos
contraemos es a lo denominado Desconcentracidn.

La administracidfn desconcentrada esti en un t&rmino me -
dio entre la centralizacibén y la descentralizacifn, no gueda
encuadrado ni en uno, ni en otro ré&gimen por razén de sus ca

racteristicas particulares, y no son Srganos centralizados

{13) Andrés Serra Rojas: Derecho Administrative, p. 2830
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porque aunque estidn ligados al Poder Central mediante la re-
lacifSn jer&rquica, son titulares Je ciertas facultades que

les permiten actuar en forma desprendida dirfa yo, de la ad-
ministracién Centralizada pero con ciertas cortapizas y, tam
poco e€s una forma de administraci6n descentralizada en razbn
de la relacién de dependencia mediante la cual estin sujetos
a los &rganos centrales, se trata de una organizacifn gue

tiende a la descentralizacién pero que la detiene para lle -
gar a adquirir esa categoria el cordé6n umbilical, por decir-—
le asi, que la tiene atada a la organizacién ptiblica Centra-

lizada.

En los regimenes centralizados modernos se hanp suscitade
numerosos problemas con la actuacién de los organismos admi-—
nistrativos. La complejidad creciente de esos problemas, el
aumento a la burocracia y de la poblacidn, las exigencias de
sorbitadas de las leyes administrativas y el creciente inter
vencionismo de Estado, exigen del poder pGblico cierto des -
plazamiento de facultades a los propios Srganos descentraliza
dos . La Desconcentracidn es una té&cnica de organizacibn que
consiste en reconocer importante poder de decisifn a los
agentes del poder central, colocados a la cabeza de las di -
versas circunscripciones administrativas o de los diversos

servicilos (14) -

{14) Andrds Serra Rojas: DPorcrche Administrative, p. 494,
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Estos OSrganos no se desligan de la relacién jerarquica,
ni pierden su cardcter de entes centralizados, pero adgquieren
clertas facultades gue les dan holgura peroc gque, en buena
parte significan una limitaci6n y precaria autonomfa. Liber
tad restringida o condicionada, mds no autonomia. La descon
centracién administrativa, viene a ser la preparacidn de un
organismo en trinsito hacia la descentralizacidn, o institu-
ciones administrativas que la administraciSn juzga convenien
te mantener en esta situacifn, por estimar ineficaz el régi-

men de descentralizaci®n para esa clase de asuntos.

Se trata ée una forma administrativa que es producto de
la doctrina, la que al tratar de definir o desentraiar la si
tuacién o régimen de determinados organismos que participan
del régimen de derecho ptblico y, no encajando éstos dentro
de la centralizacifn exclusivamente por tratarse de Srganos
pertenecientes a ella, pero gue gozan de ciertas facultades
de los cuales los demis 6rganos de la administracién no dis-
ponen Yy, no pertenecicndo tampoco a la categorfa de los des-—
centralizados por no haber sido todavfa declarados por la
ley o decreto con ese cardcter y ademds por razdn de estar
atados al poder central, en tal virtud la doctrina se ha vis
to en la necesidad de conceptuar como Organismos Desconcen =

trados.
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Nos encontramos ahore frente a una forma administrativa
mediante la cual el Estado presta una infinidad de servicios
piblicos a la colectividad. El apremio de tantas e innumera
bles necesidades del pGblice las cuales no podrfan atender el
Estado en forma expedita si se ajfustara estrictamente a to —
dos sus poderes o sea si no derivara ciertas facultades en
determinades organismos de su administracifn, es lo que ori-—
gina la desconcentracidn, en caso contrario serfa diffcil pa
ra la administraci6n central realizar todas esas actividades
eficientemente Yy mantener el principio de regularidad y con-
tinuidad y para no llegar a esos extremos se hace necesario
desconcentrar ciertos 8rganos para que con cierta libertad
que adguieren con las facultades concodidas pero sin dejar
A~ pertenecer al poder central, ejecuten eosas actividades
eficazmente. Desconcentrar es el procedimiento administrati
vo que facilita la ejecucién de las leyes administrativas y
a ello se llega concediendo los Srganos superiores de la ad-—
ministracién, facultades a los inferiores para gue se desen—
vuelvan en forma mis desahogada vergsin dejar de conservar los
superiores sobre sus subordinados los poderes de revis;én,

disciplinario, etc.

Las instituciones desconcentradas en su mayorfa, si no
es que en su totalidad, estéin encargadas de prestar servi -—

cios pfblicos, siendo &stas las necesidades mis apremiantes
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del pueblo, considero que es la razén de ser de flexibilidad
o elasticidad a que se apresta la administracifn central con
cediendo ciertas facultades o poderes de administracifn a S

ganos inferiores.

Los organismos desconcentrados han adoptado divexrsas for
mas como son: Instituciones, Juntas, Institutos, Consejos,
Comit&s, Patronatos, Uniones y Comisiones, estas dltimas son
las gue existen en mayor nGmero y algunas de ellas tienen el
carficter de nacionales. A manera de ejemplo mencionar€ unas
cuantas: Instituto Politécnico Nacional, Instituto Nacional
de Bellas Artes, Comisié6n Nacional Bancaria, la Comisién Na-~

cional de Libros de Texto Gratuito, etc.

2.3 El Sector Paraestatal

Una categoria m&s de las formas administrativas de pres
tacidn de servicios plblicos es la administracifn descentra-
lizada, forma que ha tomado gran arraigo en nuestro pais en
donde ha encontrado eco y campo propicio para su desarrollo
por lo prdctico y conveniente que ha resultado, pues a la vis
ta de todos ha reportado enormes ventajas este sistema en la
prestacibén de servicios p@iblicos, ya que tales instituciones

se han erigido principalmente para ese fin.

En su aceptacién gramatical, descentralizar significa
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transferir a diversas corporaciones © personas una parte de

la autoridad que antes ejercia el Gobierno supremo del Esta-

do.

El concepto de descentralizaciétn lo encontramos.en la

Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los
organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Esta
tal, vigente, en su articulo segundo que a la letra dice: Para
los fines de esta Ley, son organismos descentralizados :las
personas morales creadas por Ley del Congreso de la Unién o
Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera gue sea la forma o
estructura que adopten, siempre gue reidnan los siquientesrrgwr

quisitos:

I Que su patrimon;o se constituya total y paréialmen-
te con fondos © bienes federales vy de otros organis
mos descentralizados, asignaciones, sqbsidios, con—
cesiones o derechos que le a?of:e u otbfgue el Go -

bierno Federal o con el rendimiento de un impuesto

especifico:r y

TI Que su objeto o Einéé_ééan'ié.éféstacisn de un ser-—

vicio pGblico o social‘"la explotacidn de blenes =]

recursoes prop;edad de 1avNaciﬁn, la investigacién

cientifica y tecnolégica, o la obtencidn y aplica -
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ciébn de recurses o para fines de asistencia o segu

ridad social(ls).

Son caracteristicas de primer orden comunes a todas las

formas administrativas descentralizadas: el gozar de una per

sonalidad Juridica especial y poseer un patrimonio propio y,
manejar &ste independientemente del gue maneja la administra

cidén central. No debe entenderse con esto, gue siempre que

existen la personalidad juridica especial y el patrimonio

propioc se esté ante una forma administrativa descentraliza

da, para que asi fuera, se requerirfa la existencia previa de los

requisitos legales de creacién.

Gabino Fraga afirma que la descentralizacidn adopta tres

modalidades diferentes, gue son:

Descentralizacidn por regisdn:

a)
b) Descentralizacidn por servicio, y
c) Descentralizacifn por colaboracién
La Descentralizacién por regifn consiste en el estable-
{(15) v&ase Ley para el Control por parte del Geobierno Federal de los or
Pu

ganismos Descentralizados y Empresas de participacidn Estatal.
blicada en el Niario Oficial de la Federacidn el 31 de diciembre

de 1970.
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cimiento de una organizaciSn administrativa destinada a mang
jar los intereses colectivos que corresponden a la poblacidn
radicada en una determinada circunscripcifn territorial. Es
la organizaci®n municipal la forma en gque la legislacifn me-

xicana ha adoptado este tipo de descentralizacidn.

La Descentralizacifn por Servicic, al referirse a esta
modalidad de la descentralizacidn no proporciona una nocidén
expresa sino gue inicia el tema diciendo gue el Estadoe tiene
tambi&n encomendada la satisfaccibn de necesidades de oxrden
general, que requiere procedimientos té&cnicos s8lo al alcan-—

ce de funcionarios gue tengan una preparacifn especial.

Los serviciocs gue con ese objeto se organizan conviene
desprenderlos de la administracifn central, tanto para poner
los en manos de individuos con preparacifn té&cnica gue garan
tice su eficaz funcionamientc, como para evitar un crecimien
to anormal del poder del Estado, del que siempre se sienten
celosos los particulares. La forma de conseguix ese propdsi
to es de dar independencia al servicio y constituirle un pa-

trimonioc que sirva de base a su economla.

La Descentralizacidén por Colaboracidn, constituye una
modalidad particular del ejercicio de la funci®n administra-

tiva, con caracteres especificos Que la separan notablemente
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de los otros dos tipos de descentralizacifn que hasta aquil

hemos estudiado.

La descentralizacit6n por colaboracisfn se orxrigina cuando
el Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada
¥y cuando, como consecuencia, se le van presentando problemas
para cuya resolucifn se requiere una preparacifn t&cnica de
que carecen los funcilonarios politicos y los empleados admi-
nistrativos de carrera. Para tal fin, y ante la imposibili-
dad de crear en todos los casos necesarios organismos espe -
clalizados gque recargaria considerablemente la tarea y los
presupuestos de la administracidn, se impone o autoriza a ox
ganizaciones privadas su colaboracifn, haciéndolos partici -

par en el ejercicic de la funcibn administrativa.

De esta manera, la descentralizacifn por colaboracis&n
viene a ser una de las formas del ejercicio privado de las
funciones pﬁblicas(ls).

En la descentralizacifn por servicio se trata, ya no de
atender solamente intereses locales como en la descentraliza
cibn regional o territorial; hay por encima de &stos, I1ntere

ses o necesidades de orden general en todo el pals que el Es

(16) Gabino Fraga: Derecho Administrativo. P. 206, 209 y 232.
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tado debe atender, y para ello tiene gue urdir una forma con
procedimientos técnicos, con funcionarios gue posean esa pre
paracitn idSnea y que garanticen el funcionamiento eficaz y
verter en ellos toda la responsabilidad y ciertas facultades
para que actuén en forma independiente y no dar lugar a un
acrecentamiento del Poder Central, ya que si esto Gltimo ocu
rriera, se irfa congestionando en forma apresurada el Poder
del Estado con el cfimulo de actividades, y se verifia maniata-
do cada dfa m&s, imposibilitindose asimismo para atender to-

das sus funciones directamente. .

La Administracifn descentralizada por servicio tiene sin
gular relevancia para nosotros, por ser una forma de organi-
zacifn administrativa ¢gue ha contribuido considerablemente
en el desarrollo tanto industrial como comercial del pais y
por medioc de ella, ademds de los servicios ptiblicos que atie&
de (objetivo bdsico de su creacibn), facilita y aliviana el
peso que reposa sobre las espaldas del poder central, y E&ste
se traduce en una adecuada v bien egquilibrada administracidn
de un pafs.

Para esta categoria llamada descentralizada por servi -
cios debemos sefialar los elementos gue la caracterizan, los

cuales el maestro Fraga los reduce a cinco gue son:
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La existencia de un servicio pGblico de orden t&cnico

1
para sexr atendido.

2 Un estatuto legal al cual se sujetan los encargados de
dichos servicios.

3 Participaci®fn de funcionarios t&cnicos en la direccidn
del sexvicio.

4 Que exista un control por parte del gobierno, ejercita-
do por medio de la revisifn de la legalidad de los ac -
tos realizados por el organismo descentralizado.

5 Responsabllidad personal y efectiva de los funcionarios

del organismo.

Creo que las sefaladas por Fraga son las gque comunmente

intervienen en todo organismo de esta Indole, aungue unes
tratadistas agregan m&s, otros las reducen a menos, no dejan

de referirse a las mismas, sSi acaso las enuncian en forma

mds explicita pero sin existir divexrgencias de fondo entre

ellas.

Fines perseguidos con la descentralizacién administra -
tiva. Principalmente se erige esta forma administrativa en
aras de una mayor eficacia en la gestién de servicios o ac -

tividades gue son necesarias para la satisfaccidn de intere-

sSes comunes. El Poder Central vi&éndose urgido de gestionar

determinados servicios y no teniendo la capacidad té&cnica ne

cesaria o suficiente en ciertos casos para hacerlo, se ve en
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la necesidad inminente de crear oganismos de cardcter ptbli-—
co en guilenes deposita determinadas funciones gue sustrae de
los OSrganos dependientes © integrantes de la administraciSn

central; los entes pliblicos descentralizados son organizados

con personal gue posee la técnica, destreza e Ldoneidad‘su -

ficiente para la eficiente realizaci6én de servicios

mer orden.

Otro propésito que invita al poder central a crear orga
nismos descentralizados es el gque actﬁa también para 1a des—
concentracibdn, o sea, el de tener en quién descargar algunas

funciones y en tal virtud, tener con guién compartir la res-—

ponsabilidad, ya que el Estado. al desentenderse de esas fun-

ciones en las que es subrogado por la descentralizacidén, se

desentiende simultineamente de la responsabilidad en la gque

por consecuencia es subrogado por el organismo descentrali

zado al hacerse cargo éste, de tan encomiables actividades.

El Estado descentraliza la administracifn para ir toman

do ingerencia en la industria y el comercio en forma paula

tina y discreta, para no despertar resentimientos en la ini-
ciativa privada; politica administrativa que se le va sugi -

riendo al Estado al acopio de necesidades gue esta &poca de

transicién le depara, y es asi como la administracién se ve

constrefnida a industrializar cilertas actividades mediante la

descentralizacidn, ya que, este sistema le permite ejercer
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un estricto control sobre la inversifn que se hace en la rea
lizaci6n de los servicios gue presta y consecuentemente evi-

ta la promiscuidad y un crecimiento anfmalo del Poder P(Gbli-

COo.

El Sector parestatal se ha i1do extendiendo en nuestro
pals gracias a las ventajas que se han experimentado, y por
ende ha hecho eco en las autoridades administrativas quienes
se han preoccupado por canalizar por este sistema parte de

los servicios pGblicos.

Existe en nuestros dias un buen ntmero de organismos
gque integran £l sector paraestatal, pero s6lo enunciamos al—

gunos de ellos a guisa de ejemplo: |

Comisién Federal de Electricidad
Compafifa de Luz y Fuerza del Centro, SA
Altos Hornos de Mé&xico

Instituciones Nacionales de Cré&dito
Nacional Financiera, SA

Universidad Nacional AutSnoma de México
Instituto Mexicano del Seguroc Social A
PetrSleos Mexicanos

Ferrocarriles Nacionales de México
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Comisisdn Nacional de Seguros

Instituto Nacional de Cardiclogla

Comparita Nacional de Subsistencias Populares
Fertilizantes de M&xico

Complejo Industrial de Ciudad Sahagﬂn

Caminos y Puentes Federales de Ingresos. ¥ Servicios

Conexos

Instituto de Seguridad y Servicié

Trabajadores del Estado

2.4 Persocnas Fisicas o Morales comoﬁﬁ:éétédé es’
PGblicos '

jie: Servicios

Al Eztado le resulta demasiado Gnerose soskéner-en eca-
siones determinados servicios pGblicos, sbbré todo cuandoe ca
rece de la experiencia técnica adecuada para ello, y es &sta
la que podria darle resultados provechosos. En vista de ta-
les circunstancias concede cicertas prerrogativas y faculta -
des por medio de la concesifin a los particulares —-personas
fisicas o empresas privadas gque garanticen y demuestren te -
ner los recursos necesarios para atender el servicilo- y son
éstos quienes ponen todo su empefio ¥y entereza tanto para la
explotacidén de recurses naturales (bienes del Estade), come
para proporcionar en forma expedita los servicios pGblicos,
pues el beneficio lucrativo gue obtendrin en forma moderada

naturalmente, les servira de incentivo, acrecentando su ani-
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mo de colaborar en la explotacidén del servicio, © bien pGbli

cos de que se trate.

Cabe aclarar gue no es la concesidn la finica forma me -
diante la cual pueden los particulares explotar un servicio
pGblico, sino gue, hay otros sistemas o regimenes legales que
les permiten hacerlo, y entre estos Gltimos tenemos el per —

miso, la autorizacidn y la licencia.

Es mucho muy vasto el campo en que se realizan activida
des por empresas privadas sobre las cuales fija su atencién

el Estado, mismas gue controla mediante una serie de leves y

reglamentos administrativos, para esto hay tambi&n ciertos
organismos o dependencias a quienes les est& encomendada la
labeor de velar la exacta observancia de esas leyes Y regla —

mentos por lo que toca a esa categorifa de empresas.

Para finalizaxr este tema, puedo decir que entre los par
ticulares, personas fisicas o morales, prestadores de servi-

cios pGblicos podemcs citar los siguientes:

Escuelas Particulares {Establecimientos particulares de
Educacidn) ;
Empresas de Servicios PGblicos de Transporte en Caminos

Nacionales vy en el Distrito Federal;
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Empresas de Servicilos PGblicos de Transporte Aerec
Nacional;

Estacicones de Radio y Televisién, etc.
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CAPITULGO IIX

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

3.1 La BRuelga come Supuesto Subjetivo para la Existencia

de Reguisa.

3.2 Régimen Especial de Huelga para los Prestadorxes del

Servicio PGblico.

3.3 La Rctilitud Politica del Estado ante la Suspensién de

Labores.
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CAPITULO IXI LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Al tratar de hacer una revisisn del derecho de trabajo,
vienen a colacin, actos represivos de los gobernantes del
sistema polIitico de la burgueslIa, dirigidos, no en contra de
las relaciones individuales de trabajo, nacidas de un contra
to civil, cuya estipulacidn entenderfa dos contratantes igual
mente libres, sino en contra de cualquier intento de los tra
bajadores para ocaligarse Y asoclarse, y acudir a la huelga
con la fuerza gue proporciona la unitSn de los hombres, o co-
mo método para obligar a los duerios de los talleres y de las
fa&bricas a aceptar condiciones colectivas de prestacifin de
los servicios, mas favorables para la totalidad de los tra =

bajadores ¥ de la clase trabajadora.

La primera prohibicifn radical con respecto de la edad
contempordnea de la coalicién, la sindicaci6n y la huelga,
se dio en la c&lebre Ley de Chapelier de 1791. Ios indus -
triales ingleses obtuvieron gque el parlamento dictara leyes
de 1799 y 1780, seglin las cuales, toda unién contractual en-—
caminada a obtener una mejora de las condiciones de trabajo,
constitufa una conspiracidn con el fin de restringir la 11 -
bertad de la industria, incurriendo en sancifn penal todos

los miembros de la uniéncl).

(1) V&ase a M., Aguilar, La Iibertad Sindical, p. 22 y 23, Madrid, Espa
fia 1929.
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En la evolucidn de la huelga nos encontramos a &sta co-
mo delito y se considera como elementos gque hicieron posible
la historia de esta era de la prohibicifn, en primer t&rmino
el ascenso de la burguesfa al poder y la organizacifn de un
apartado estatal a su serviecio; la elevacibfn de la propiedad
privada en el articulo 17 de la Declaracidn de los derechos
del ciudadano de 1789, a la condicibn de lcs derechos natura
les de los hembres:; al precepto decia gue siendo la propie -
dad un derecho inviolable v sagrado, nadie podfa ser privado

de ella, sino cuando la necesidad p@blica, legalmente compro

bada, lo exija en forma evidente y bajo la condicifn justa y
orevia indemnizacifn i finalmente, las consecucncias de la
libertad humana, consistente en poder hacer *todoe lc gue no
dafile a otrc sin m&s limitacicnes, donde Gnicamente pueden

ser determinadas por la Ley y gue aseguren a los miembros de

la comunidad el goce de los mismos derechos.

El liberalismo ingl&s en el perfodo de la tolerancia
procurf ser consecuente consligo misme, en este perliodo la ac
citn del movimiento obrero obliga al gobierno a suprimir los

delitos de asociaci6n profesicnal y de huelga.

El desarrollo del Individualismo concluy6 f£inalmente,
mediante la estricta aplicaecitn de sus principios por reco —

nocer la libertad sindical, el Estado gue reccnocla el dere=
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cho de asociacifn de reunifn en general, no podfa mantener

indefinidamente esa paradoja a prohibir a una categorifa de

ciudadanos que se entendlesen y reunieran.

S1i en nombre de la libertad no guerfa intervenir en la

vida econfGmica, debla dejar a los factores de esa vida eco -

némica libertad completa para arreglar Sus asuntos, aun recu

rriendo, si !legaba el caso, a asociarse libremente. La 1i-

bertad de trabajar llevaba sobrentendida ia libexrtad de no

hacerlo, 7 lo gue le era lIcito a un individuo no podfa con-—

vertirse en delito, porgue muchos lo practicasen en comn.

Zsta era de tolerancia puede considerarse como el perio

do de simple libertad de coaliicibn, entendida &sta como uno

de locs aspectos de las libertades naturales de reunién y aso

ciacién. Las asociaciones de trabajadores y sus huelgas ya

no estaban prohibidas y tampoco constituZan delitos, pero no

estaban ni reguladas ni protegidas por la Ley. La condicidn

de la huelga era diffcil, pues si la suspensién colectiva de

las labores ya no cafa bajo el rigor de las leyves penales,

el Derecho Civil acudfa en ayuda del patrono, autorizdndolo

a rescindir las relaciones de trabajo, por incumplimiento de

la obligacién de prestar los servicios de trabajo contrata -

dos ¥ Tfacultfindolo, adem8s, a utilizar nuevos trabajadores,

v aun a Sclicitzr =1 apoyvoe de la fuerza ptéblica para conti -
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nuar a reanudar las actividades de su fé&brica.

El periodo de la reglamentacifn legal de las institucio
nes estd caracterizado por algunos pafses, los cuales regla-
mentaron diversas instituciones, como el derecho colectivo
del trabajo, en su legislacibn ordinaria, para las asocilacio-
nes sindicales de trabajadores y patronos Yy las convenciones
colectivas; emperc, varios pueblos come Inglaterra y los Es-
tados Unidos de Amé&rica prefirierxon mantener la libertad ple--
na, con el solo fundamento de los derechos naturales del hom

bre.

Sin embargo, es necesario revelar qgue, hasta donde re -
cuerdo, ninguna de las naclones de pensamiento democritico
reglaments el ejercicio del derecho de huelga; lo que guilere
decir, que dicho periodo de la tolerancia conserxvd su vigen—

cia en este aspecto de la lucha spcial(z).

He tomado come medele a Inglaterra poxrque ha sido histd
ricamente la cuna de la conflictiva laboral, por la transfor
macién constante en su desarrollo econSmico Y, en especIifi =-

co, por su Revolucidén Industrial, la cual provocS ese juege

de intereses obrerospatronales.

(2) véase a Moric de la Cueva, E1 Nuevo Cerecho Mexicano del Trabajo,
Tomo II p. 56¢ v Sig.
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En nuestreo pais la huelga ha sido ccnsiderada, en una
interpretacidn amplia del artfculo 925 del cb6digc penal de
1871, comc un delito. Durante la Revoluci&n el presidente
Carranza llega a sancionarla incluso con la pena de muerte,

para meses después promulgar la constituciédn que le atribuye

el cardcter de garantia social (37,

En el debate sobre el articulo guinto de la carta magna
de 1916 se llev6 a cabo el dictamen y provecto de la comisidn
de 1a asamblea constituyente, presidida pox el general Fran-—
cisco J. Migica e integrada por los diputados Recio, Rom&n,
Colunga ¥ Monzbn. Las huelgas ser&n lfcitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos facto-
res de la preduccibn, armenizando les derechos cel +rabajo
con los del capital. En los servicios pGblicos serd obliga=-
torio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de anti
cipacién, a la Junta de Conciliacif6n y Arbitraje de la fecha
sefialada para la suspensibn de trabajo. Las huelgas ser&n
consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso -—
nas © las propiliedades, o, en su caso, de guerra cuando agqué-
llas pertenezcan a los establecimientos o servicios que de -

penden del gobilerno: En la exposicién de motivos de este dic

(3) Mario de la Cuaeva, Tomo IT, Op. Cit., 569 vy zig.
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tamen se manifiesta: Creemos gque queda mejor precisado el de

recho de huelga fundindolo con el propSsito de conseguir el

equilibrio entre los diversos factores de la produccidén, en

lugar de emplear los t&rminos de capital y trabajo, gue apa-

recen en la fracci&n XVIII. Nos parece conveniente especi -

ficar los casos en 108 cuales puede considerarse f11lfcita una
huelga a fin de evitar cualgquier abuso de parte de las auto-~

ridades(4)-

Es por eso gue el derecho de huelga no fue producto de

meditaciones tebfricas ni tuvo su origen en doctrinas m&s o©
menos elaboradas, sino fue, con todo el derecho del trabajo,
una manifestacidfn de la tragedia de los hombres, de cSmo su-—

frian la injusticia de los salarios de hambre, donde solamen

te su accibn y las de sus organizaciones sindicales podrfan
alcanzar condiciones decorosas y humanas para la prestaci&n

de los servicios.

Con posteridad, la Ley convierte a la huelga en un acto

juridice, con muestras eficientes legislativas, pero la in -

tervencidn intexesadas de las conductas soclales por los go-—
biernos de la Revolucibn vuelve a transformar el derecho en

delito: "el de disolucidn social". Por Gltime, la huelga le

gal llega a ser un impedimento ¥y los trabajadores deciden su

véase el Diario de Debates del Constituyente del 23 de enerc de
1917.

{q)
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perar el escollo; nace asi la huelga constitucional.

Antes de compenetrar al procedimiento de huelga, es per

tinente sefialar los tres requisitos necesarios para hacer

uso

a)

b)

c)

de este derecho:

Recuisito de Forma. La forma constituye una condieciédn
procesal. No éeben confundirse las peticiones concre -
tas de trabajadores con el objeto de la huelga. Es de-
cir, es el sentido 0 estructura que deberd llevar un em
plazamiento, como lo estipula el artfculo 920 fraccién

T de la Ley Federal del Trabajo.

Regquisito de mayorfia obrera. En los articulos 451 y
439 fracecifn I se plantea uno de los problemas m3s inte
resantes de la huelga; parte del supuesto de que el mo-
vimiento de huelga se produjo oportunamente y el hecho

de que la mayorfa de la clase trabajadora lo ha apoya -

do.

Requisito de fondo. Este xeguisito es el fin asignade
pox la constitucifn a este tipo de movimientos y consis
te en la bGsgueda del equilibrio entre los factores de
la produccifn, donde se armonizan los derechos del tra-—

bajo con los del capital(s).

s)

véase a Néstor de Buen Lozane, berxecho <el Trabajo. Tome IX, p.
845, B4& y 847.
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ETAPAS POR LAS QUE PASA 1A HUELGA

a)

b)

Toda huelga pasa por tres etapas, a saber:

El periodo de gestidén se inicia desde el momento en gque
dos o mas trabajadores se coaligan en defensa de sus in
tereses comunes. En este periodo se elabora el pliego
de peticiones o reclamos; obviamente &ste deberi ser
por escrito y debe manifestar en forma fehaciente la in
tencién de ir a la huelga en caso de insatisfaccifn de

las peticiones O reclamos.

S86lc intervienen en la gestifn los trabajadores, pues
tan pronto se haga llegar el pliego a las autoridades o
al patrdn, se inicia formalmente el periodo de prehuel-

ga.

El periodo de prehuelga debe tener como misifn fundameﬂ
tal conciliar a las partes y para ellec debe tener lugar
una audiencila de avenimiento. Durante este perfodo el
patrén se considerard como depositario de sus bienes y
no podri despedir a sus trabajadores, perc Gnicamente

para el efecto de un supueste o probable recuento.

En la audiencia de conciliacilidn deberf seifialarse -si asi

se hace necesario— al versonal de emergencia que deberd
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laborar en caso de suspensiétn de labores, para evitar

perjuicios a la producciédn y a lia empresa; las autorida
des del trabajo deber&n dar todas las garantfias necesa-
rias para que el personal de emergencia cumpla adecuada

mente con su funcidn. -

El periodo de prehuelga debe tener t&rmino minimo de du
racién ¥ uno miximo. Este pericdo es de & dfas cuando
se trata de empresas privadas y de 10 cuando se trata
de empresas de servicios piblicos; para que existiera
una proérroga en ¢s5tos periodos tendrd gue ser de mutuo

acuerdo entre trapajadores ¥ patrones, a menos de gque

[on

se trate de empresas de servicio pGblico, en donde las
auvtcridades del trabajo rueden por una parte regquerir

al sindicato a la Rrérrcga Y por otra aceptar en repre-

“sentacién del patrén dicha prérroga.
-

El periodo de huelga estallada se inicia en el preciso

instante en que se suspenden las labores. En dicho pe-
riodo se ofrecen las pruebas pertinentes, dentro de los
cuales usualmente puede ofrecerse el recuento, a fin de
determinar si el sindicado emplazante cubrxe el reqguisi-

to democrftico de mayorsa.

Periodo procesal posterior al estallamiento de la huel-

ga. La Junta de Conciliaciéin v aArbitraje, una vez es -
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tallada la huelga, tiene la obligacifin de citar a las

partes a una audiencia de conciliacién, donde procurars

avenirlos, sin hacer declaraci®én gue prejuzgue sobre la

existencia o inexdistencla, justificacifn o injustifica-—

cisn de la huelga.

En caso de no haberx arreglo en la audiencia, se seguirsa

el procedimiento ordinario procesal. 51 de &sta se deg

prende gue los motivos del conflicto son imputables al

patrén, dicho organismo ccndenari a 8ste a la satisfac-

ci&n de las peticiones de los trabajadores en cuanto

sean procedentes ¥ al pago de leos salarios correspon

dientes a los dias que hubiere durado la huelga.

Las huelgas serdn lIcitas cuandeo se configuren de acuer

do a lo establecido en la fracecifn XVIII del articulo 123

constitucional; tiene por objeto conseguir el equilibrio en—
tre los diversos factores de la produccifn, armonizando las

derechos del trabajo con los del capital.

Son ilicitas cuando la mayoria de los huelguistas ejecu
tan actos violentos contra las personas o contra las propile-
dades o, bien cuando, en caso de guerra, se trata de traba -

jadores pertenecientes a establecimientos o servicios que de

prenden del gokhierno,
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Cuande una huelga es declarada i{licita, se dan por ter-—
minados los contratos de trabajo y el patbtrdfn gueda en liber-—
tad de celebrar nuevos contratos, sin perjuicio de las res -
ponsabilidades penales © civiles en gue incurran los huel -—
guistas. A partir del momento en gque el movimiento se hubie
ra calificado como ilicito, las autoridades no deben prote —
ger mAs a los trabajadores huelguistas, debi&ndose permitir,
por el contrario, que los trabajadores gue deseen laborar lo
hagan o que regresen aquellos que se habfan declarado en

huelga.

Como huelga justificada debe entenderse aquella cuvos
motivos son imputables al patxén. La calificaciSn de IiImputa
bilidad sflo puede hacerse,  en Nuestreo concepto, cuando los
trabajadores se someten_al arbitraje de la Junta, yvya que en—
tonces podri &sta estudiar a fondo el problema v decidir si
el patrén dio causa al movimiento de huelga y, por lo mismo,
debe sufrir las consecuencias de la imputabilidad, o sea el
tener la obligacifn de satisfacer las peticiones de los traba
jadores, en cuante sean procedentes, y el pago de los sala -—
rios correspondientes a los dfas de la duracisn de la huel -

ga.

Para el casc de Inexistencla, la Junta fijard a los tra

bajadores un términoc de 24 horas para regresar a su trabajo;
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esta notificacifn la har3 por conducto de la representacién
sindical, en la cual apercibir8 a los trabajadores due por

el solo hecho de no acatar la resolucifn guedar&n terminadas
las relaciones de trabajo; en este supuesto el patrdn gueda-

r8 en libertad para contratar otros.

Formas de terminacifn de la huelga. Para que la huelga
termine, es necesarlo se den algunos de los siguientes su -

puestos:

- Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y los pa

tronos.

- S1i el patrono se allana, en cualguier tiempeo, a las pe-
ticlones contenidas en el escrito de emplazamiento de
huelga y cubre los salarios gue hubiesen dejado de per-

cibilr los trabajadores.

- Por laudo arbitral de la persona o comisi6n gue libre -

mente elijan las partes, y

- Por laudo de la Junta de Conciliaci&n y Arbitraje, si
los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su

decisidn.
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En la Constitucibén Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en 8u artfculo 123, tanto en el Apartado "A"™ fraccién
XVIII, como en el "B" fraccifn X, contempla el derecho que

tienen los trabajadores para hacer uso de la huelga.

En relacidn con la ley reg lamentaria del Apartado "B"
del precepto constitucional citado, puedo hacer una referen-—
cia de Baltasar Cavazos Flecres, en el sentido de cuestionar-—
nos. éSe habr& dade algfn caso en el que se haya emplazado
al gobierno? ELl plantea que Gltimamente algunos tratadistas
de gabinete han sostenido el criterio general de gue es in -
dispensable que los servidores del Estado puedan hacer valer
sus derechos por esta via, ¢a todos?, ¢a los del Poder Judi-
clal?, ¢a lcs del Poder Ejecutivo?, cceontra el Presidente en
turno ¥y contra toda la maguinaria gubernamental?, gspodria
concebirse una utopla mayor?, 2guién juzgarid en Gltima ins -
tancia gque se ha violado de manera general y sistemftica los
dexrechos que la Constituci®n consagra?, y, ¢quf se entiende
por violacién general y sistemi@tica de dichos derechos?, po
drfa en Mé&xico entenderse una huelga de jueces, © en las c8-

maras de Diputados y Senadores?.

En un pafs como el nuestro la huelga de un funcionario
pGblico traerfa como consecuencia un fulminante cese o una

renuncia por motivos de salud. En un pafs militarizado, un
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fusilamientoc.

Los trabajadores al servicio del Estado ya no quieren
derechos que no puedan hacer wvaler, prefieren que se les f£fi-
je un salario minimo superior al minimo general © una mayor
estabilidad o inamovilidad a sus puestos. Io dem&s es sim -

ple demagogia(ﬁ)-

En virtud de lo anterior, pilenso gue seguir el anilisis
de la ley burocritica serfa un tanto cuanto tedioso, dada 1la

imposibilidad de un conflicto de esta naturaleza.

Por tal motivo me enfocar& a lo establecido en el Apar-—
tade "A" del artficulo 123 ¥ su ley reglamentaria para efec -

tos de huelga en los servicios pGiblicos.

3.1 La huelga como supuesto subjetivo para la existencia de

la Requisa.

Las huelgas son normalmente el resultado de un descon -
tento ¥y constituyen una legitima reacecibn contra la explota-—

cién patrona1(7).

( 6} vBase a Baltasar Cavasos Flores, Treinta y Cinco Lecciones de De—
recho laboral, p. 318 y 319.

73 Baltasar Cavazos, Op. Cit. p. 304.




65

Concepto Formal de Huelga

El artIiculo 440 de la Ley Federal del Trabajo define a
la huelga de la siguiente manera: huelga es la suspensién
temporal de trabajo, llevada a cabo por una coalici&édn de tra
bajadores(s).

Asf como es indispensable al existencia de un sindicado
para hacer uso del derecho de huelga, tambi&n es supuesto
pragmitico cotidiano, la amenaza de huelga en un servicio pG

blico para gue pueda operar la figura de la requisa.

La Huelga es -de acuerdo con Néstor de Buen Lozano- la
suspensitn de labores, en una empresa, o establecimiento, de
cretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al

patrén, para la satisfaccifn de un interés colec}ivo(g).

3.2 REgimen Especial de Huelga para los Prestadores de Serxr-—
vicios P@blicos.
Para los efectos de este capitulo, se entiende por ser-—
vicios pGblicos 1os de comunicaciones y transportes, lqs de

gas, los de luz y energfa el&ctrica, los de limpia y los de

(8} Véase la Ley Federal del Trabajo art. 440.

9) Néstor de Buen lozano, Op Cit. p. 828.
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aprovisionamiento y distribuci®fn de aguas destinadas al ser-—
vicio de las poblaciones, los sanatorios, los de hospitales,
los de cementerios y los de alimentacidn, cuando se refieran
a artIculos de primera necesidad, siempre gue en este tGltimo

caso se afecte alguna rama completa del servicio(lo).

La huelga en los servicios pfiblicos sigue los lineamien
tos de la huelga en general, o sea, deberi existir como pre-—
supuesto en la vioclacifn de las garantfas individuales y so-
ciales contempladas en el artlfculo 123 Constitucional o, en
su caso especifico, del contrato colectivo de trabajo corres
pondiente; este derecho se deberd instaurar a través de un
pliego de peticicnes por conducto de la coalicién de traba -—
jadores titulares de dicho contrato, existiendo asf el empla

zamiento legal de huelga.

Cabe menclonar qgue para este tipo de trabajadores exis-
te una excepcifn, o sea procesal, como se desprende del art®
culo %20 de la Ley Federal del Trabajo, en la cual en su frac
cli8n IIT establece gque, para el efecto de aviso para la sus-
pensi6n de las labores, deberi darse, por lo menos con 10
dfas de anticipacifn a la fecha sefialada, para suspender el
trabajo, cuando se trate de servicios pfiblicos, observindose

las disposiciones legales de esta ley; el t&rmino se contaré

{10) Véase a Mario de la Cueva, Op Cit. p. 641.
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a partir del dia y hora en gue el natr&n quede notificado(ll).

e,
Al comentario de esta disposicibn, Eugueria Guerrero sefa

la gque el legislador de 1917 no estableci8 en materia de huel

ga diferencia alguna entre empresas de servicilos ptblicos y

aquéllas que no lo son, pues, con excepcifn del aviso que de-—
be darse con 10 dfas de anticipacifn al patrdn, de la fecha
seflalada para la suspensifn de las labores en los sexvicies

piblicos, en los dem&s puntos no encuentra disposicién alguna

gue haga distingo.
(12}

Id&ntico lineamiento sigue la Ley Federal

del Trabajo

La Actitud Politica del Estado ante la SuspensidSn de La-—

3.3
bores.
Ante este panorama de suspensién de labores del servicio
pGblico, la realidad ha impuesto la necesidad de que el Esta-~

do adopte una actitud tendiente a solucionar, de diversos mo-

dos, este problema. Evidentemente, el Estado no puede permi-
tir qgue para colmar las aspiraciones de una minorfa trabkaja -

dora, sufran enormemente todos los demfs gsectores de la socig

dad.

Los servicios de energfa el&ctrica y los de comunicacio —

Véase la ILey Federal del Trabajo, en su articulc 920.

(11}
Véase a Eugquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabaio, p.

(12}

378.
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nes son seguramente de agqu&llos gue podriamos califfcar como
vitales —-FEuquerio Guerrero hace la diferenciacidn para el
efecto de esta materia, entre servicios pGblicos de caricter
necesario y de naturaleza vital—-, pues su interrupcién pro -
voca una verdadera anarquifa entre los demds servicios e in -
muebles y danos a la colectividad. Seguramente por esa ra -
z68n el goblerno ha tenido la necesidad de recurrir a dispo
siciones contenidas en otras leyes, diferentes de las labo -
rales, para impedir los enormes perjuicios gue las huelgas
en esta clase de servicics podrfan ocasionar. Por lo que res
pecta a 1os transportes, se ha utilizado la Ley de Vias Ge -
nerxales de Comunicacifn para decretar la requisa de los bie-
nes de la empresa afectada y permitir asi que continCe la ad
ministracién de servicios, irdependientemente de que la empre
sa y sus trabajadores sigan tratando de llegar a un arreglo
final. En materia elé&ctrica, el gobilierno ha recurrido a la
Ley de exproplacifn para decretar ocupaciones teanporales de
bienes de las empresas amenazadas de huelga, dejando a las

partes que continfien discutiendo, perc impidiendo los efec

tos catastr6ficos de la huelga.

Estas intervenciones, con ser perfectamente justifica -
das, crean sin embargo, numerosos problemas juridicos y son
vistos con recelo tanto por los trabajadores como por los pa

trones. Los trabajadores sostienen que se vuelve nugatorio
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su derecho de huelga; los patrones consideran la medida ofi-

cial como un acto de presidn gue los priva de la administra-
ciSn de sus bienes. La poblacidn, en general, aplaude esas

disposiciones del poder pdGblico.

Por consigulente, mi criterio no es contrario a las me-

didas que se puedan dictar por el Estado para impedir los ex

traordinarios perjuicios que a la comunidad pueden ocasionar

huelgas en servicios piblicos, sobre todo cuandoe tienen el

caricter de vitales. Creo que es de urgencia, y ademds con-—

veniente, se formule un sistema legal acorde con nuestra le-

gislacibn, y principalmente con la Constitucién Politica, pa

ra que no se menoscabe el derecho de huelga consagrado en la
misma en su articule 123.

El Estado modernc ha tomade una intervencién acentuada,

en la vida econfmica de la sociedad, no s6lo en el aspecto

de planeacidn, sino directamente en los factores activos de

la economfa; se han creado empresas de participaci®n estatal

o descentralizada, donde tienen a su cargo, como es el caso

de la electricidad o el petrfleo, © los ferrocarriles, acti-

vidades baAsicas para el desarrollo de la nacién. Estas em -

presas han adoptado una organizaci®fn formal del todo semejan

te a la de las empresas privadas propilamente tales, y, por

lo mismo, celebran contratos Individuales o colectivos de tra
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bajo y sus obreros se encuentran agrupados en sindicatos.

Se pueden mencionar otreos ramos de la actividad comoe son
la metalurgia, industria textil, del papel, empacadores, ce-—
mento, fertilizantes, ilngenios azucareros, peliculas, etc.,

Y en todas ellas encontraremos la intervencién estatal direc
tacla).

(13) Euquerio Guerrero, Op. Cit, p. 378 a 381,
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CAPITULO v

LA REQUISA

4.1 Caracteristicas y concepto de la reguisa.
4.2 Instrumentos jurfdicos de la requisa.

4.3 La necesidad polfitica de la requisa.
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CAPITULO IV LA REQUISA

Como se desprende del primer capfitulo del presente tra-
bajo, la requisicifn es una figura eminentemente europea,
que se origind en las necesidades de los ejércitos para su

avituallamiento, transporte y alojamiento.

En su transformacién vy eveluciédn, la requisicisdn ha de-
jado de ser aplicable tnicamente al &mbito de las necesida -
des pGblicas de caricter militar, para ser aplicable también

al &mbito de las necesidades pGblicas de carfcter civil.

La palabra requisicién deriva del latin "Requisitio®”,

substantivo de "reguisitus", gue significa requerido; regue-

rido es participio pasadoc de "requiro”". "Requisitio”", segln
(1}

Valvuena significa indagacifn, informacidn; "requiro*, se

gin el mismo autor, significa buscar, indagar, investigar,

informarse, preguntar, inguirir.

Segfin el diccionaric de la Real Academia Espafiola (18a.
Ed.), requisicidn significa "recuento y embargo de caballos,
bagadjes, alimentos, etc., que para el servicio militar suele

hacerse en tiempo de guerra".

1) Valvuena: "Diccionarioc Latino-Espafiol™, 1la. EAicifn p. 746.
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Dicha figura ha tenido gran revuelo en las &pocas moder
nas, e incluso se ha tomado como un derecho que tiene el Es~
tado para requisar todas las empresas proporcionantes de ser
vicio pGblico; esto es, en cuanto a los intereses de colec -
tividad general, el Estado tendrid la obligacidn de operar ag
ministrativamente para seguir brindando los servicios gue
han sido afectados por una huelga, por ejemplo; o en el caso

de poner en peligro la paz social y econdmica de la nacidn.

Para compenetrarse de este tema, es necesario aclarar
una confusidn existente entre la requisa y la expropiacién;
es por ello convendiente plasmar las diferencias entre una y
otra figura; en primer término, expondré&€ las distintas con -
cepciones del Dercchc Francés y el Derecho Positivo Mexicano,
aungue ambos procedimientos permiten a la administracién Pro

curarse en forma unilateral los recursos que le son necesa

rios.

Lebn Duguit define a la requisici6n, al igual que Fritz
Fleiner, diciendo: "Es la expropiacicn.por causa de utilidad
piblica de un mueble o del usc de un inmueble”™. Fleiner,
aunque no da una definicidn precisa, admite la concurrencia
de los elementos citados por Duguit, agregande idnicamente

que es una "expropiacién sumarIsima"(Z).

(2) Duguit, Ledn "Traite de Droit Constitucional”™, Paris 1930 T. IXII,
p. 395 ¥ sigs. Fleiner, rritz, "Derechos Administratives”, (Trad.

a la l18a. Ed) Barcelona 19323 p. 254.
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Estas definiciones son criticables porgue errSneamente
los referidos autores identifican a la expropiacifn con la
requisicién. S5i bien es cierto gue la requisicifn es una
institucibdn afin a la expropiacién, ambas contienen elemen -

tos propios y caracteristicas que posibilitan una correcta

diferenciacifén.

Para el Derecho Francé&s:
En cuanto a la Fuente:
El régimen de expropilacisn es uno, el de la requisicién

es menos homog&neo; se distinguen:

a} Las requisiciones militares;
b) Las requisiciones. para las necesidades dé la nacién, y
e) Las requisiciones de alejamiento.

En cuanto a las necesidades gue autoriza su empleo, la

expropliaciftn es una institucién permanente. El Dexecho de

Requisicifn, por movilizacién, estado de guerra, periodos de

tensibn internacional, situaciones excepcionales, tales como

carencla de alojamiento.

En cuanto a su Objeto:
El procedimiento de requisicifin es mucho mis diversifi-

cado gque el de expropiacidén,
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La requisicifn se puede llevar:

a) Sobre el uso de inmuebles; su adgquisicibn no puede ser

obtenida mids gue por la via de expropiaciéng;

b) Sobre la propiledad o el uso de todos los bienes mobilia

rios;

c} Sobre los servicios de las empresas que el Estado puede

utflfzar segin las necesidades de la nacifn, vy

d) Sobre los servicios de cualguier persona, constituye,
segfin los casos, sea una ocupacidédn forzosa, una presta-
cidn de bienes o de servicios; en estos filtimos casos,
los bienes requisitados son puestos a disposici6tn del

propietario cuando la requisicidn ha terminado.

En cuanto a los motivos:

La fundamentacién es siempre, como la expropiaciédn, la
utilidad pGblica; pero inicialmente la requisicifn se ralizé
en el interés de la defensa nacional. Esto ha sido propia -
mente a partir de los conflictos modernos; luego se ha supe-—
ditado a las necesidades de la nacidn; necesidades econSmi -
cas (requisicidn de empresas}); necesidades sociales (requi -

sicién de locales de habitacidn en los casos de crisis graves
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de alojamiento), necesidades administrativas (algquiler de

servicios).

En cuanto al procedimiento:

La requisicidn no presenta para los particulares las

mismas garantfas que la expropilacifn; se explica a la vez

por circunstancias en las cuales ella interviene, por su ca-

ricter frecuentemente provisiocnal y por el hecho de que cuan

do es definitiva comprende solamente los bienes mobiliarios.

a)

b)

A diferencia de la expropiaci&n, ella resulta de una de
cisidn administrativa, sin Intervencién de la autoridad
judicial. La decisitn, escrita, o5 inmediatamente eje—

cutoria;

La indemnizacidn no tiene el cardcter previo; estd regi
da por reglas bastantes restrictivas; resulta a menudo
de la aplicacidn de estimacicnes fijadas de antemano.
Cuando una valuacifn directa es necesaria, estid confia-
da a comisiones consultivas, donde residen a paridad re
presentantes de la administracién y de las agrupaciones
profesionales de la administracifn y de las agrupacio =
nes profesionales y econ&micas. Por otra parte, el Es-—
tado estd obligado a reparar los dafies gue han podido

causarse a leos bienes durante el tiempo de una requisi-
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a)

b)

-3}

e
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cibn provisional, y

La autoridad judicial no interviene m3s que para resol-—
ver los litigios en materia de indemnizacifén: es ella
la que debe asistir al propietario cuando es insuficien

te la indemnizacidn propuesta(3).

Para México existen las siguientes diferencias:

Por la autoridad gue ordena la regquisicifn. Cuando se
aplica para fines militares, s6lo puede ser decretada,
en caso de guerra, por la Secretaria de la Defensa Na -

cicnal o, en su caso, la de Marina;

La expropiacifn puede decretarse por autoridad adminis-—

trativa civil.
El objeto fundamental de la requisicibn, generalmente,
son bienes fungibles, a diferencia de la expropiacidn,

que por lo general se trata de bienes muebles:

La requisicisSn de inmuebles y bienes muebles no tangi -

(3)

Ardrés Serra Rojas, Tomo II, Op Cit. p. 334, 335 v 336.
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bles s&8lo implica el goce y disfrute temporal de ellos,
pero no la pérdida de su titularidad para el propieta -

rio, ¥

d) a requisicidn en cierfbs casos puede abarcar teSrica -

mente la prestacifn de servicios personales, no asf la

exprupiacidn.,

Se hace la aclaracidn de que en M&xico no pueden regui-

sarse servicios personales, los particulares fOnicamente

estin obligados a prestar clertos servicios sefialados

en el artliculo So. de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexlcanos.

Tambi&n cabe aclarar que en México, de acuerdo con el

articulo Z6 constitucional, s8lo proceden las requisiciones

para exiglr alojamiento,

en tiempo de guerra, bagajes, ali -
mentos ¥y otxas prestaciocnes en los t&rminos gue establezcan

la ley marcilal correspcndiente(q).

Caracteristicas y Conceptos de la Reguisa

4.1
anora s8I cabe mencionar

Con lo antexriormente expuesto,
cufles son las caracteristicas que debe tener la reguisa.

4} Miguel Acosta Remere Cp Clt. p. 6802,
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La rec¢uisa s8lo serS8 de caricter eventual; este tipo de

a)
empresa debe prestar un servicio paGblicos

b) Generalmente en hienes muebles:

[=3] Ser& decretada a través de la autoridad administrativa
correspondiente, segfin el ramo del servicio piiblico gue
se trate o, en su caso, por el rame militar que le hava
sido ancomendada: la Defensa Nacional o Marina;

a) Se daxr i necesariamente a travé&s de un decreto, publica-
do en el Diario Offcial de la FederaciSn, donde comprue
be la necesidad nacional de ese serviclo ptiblico, y

[=)] prago de la correspondiente indemnizacibn.

el su-

Los sujetos de la relacifn reguisitoria son dos:
que es el titular del blen declarado de iInterés

Jeto pasdivo,
en otras palabras, el

general o de utilidad piblica,
Por lo gue respecta al sujeto activo,

o sea,
)

sujeto requisado.

sea el sujeto requisante, &ste es el Estado.

AsT, pues, el poder requisitorio es privativo y exclu -
sivo del Estado, aunque el beneficio lo reciban sujetos dis-—
la relacidn dJurfdica de 1la

tintos del mismc vy, por lo tanto,



80

requisicidfn s81lo se establece entre el Estade o sujeto activo

Y el requisado o sujeto pasivo. Los beneficiarios del bien

requisado pueden ser denominados "sujetos activos indirectos™.
Para conceptuar la requisa, juzgo necesario iIntegrar a

este punto lo gque deba entenderse poxr Acto Administrativo; di

cha figura nos llevar&8 al resultado y asf poder sostener un

concepto juridico administrativo.

El Acto Administrativo es una manifestacién unilateral y
externa de voluntad, gue expresa una decisién de una autori -
dad administrativa competente, en ejercicio de la potestad pd
blica. Esta decisién crea, reconoce, modifica, transmite, de
clara o extingue derechos u obligaciones, es generalmente eje

cutiva Yy se prcpone satisfacer el interés general.

Explicacifin de este concepto:

El acto administrativo supone la existencia de una deci-—
si8n unilateral previa por parte del titular del Srgano de la
administracifn, © de la ejecucidn de esa decisisn con indepen
dencia del contenido y de la forma gue posteriormente adopte
el acto, y de que el mismo afecte al sujeto pasivo y sea bi -
lateral o multilateral; su origen es una decisi6n unilateral,
por ejemplo, el nombramiento de un Secretaric de Estado. La
decisién de nombrar es del Jefe de Estado y es unilateral,
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zungue después el acto se convierta en bilateral al aceptar

el nombramiento de la persona designada.

Una wvez adoptdda la decisifn unilateral, el paso sigulen

te es la expresidn externa de la voluntad, gue también se rea

liza wunilateralmente.

La decisifn y la voluntad son del Srgano administrative

competente gue actia a través de su titular ¥y precisamente en

uso de la potestad p@blica, donde Implica que el acto estd

fundado en derecho.

Coma acto jurfidico implica gue puede crear, transmitir,

derechos y obligaciones; por

declarar o extinguilr

reconocer,
varias o todas las c¢onsecuencias.

lo tanto, puoede tener una,
la situaicdn de derecho creada por el ac-

Generalmente,
gin embargo, ello

to administrativo es particular o concreta;
en ¢lertas ocasiones,

una com-—

se

neo excluye la posibilidad de que,
cree situacidn juridica general o, en ciertos casos,
binacifn de ambas; por ejemplo, la concesifn de servicio pd -
blico crea derechos personalisimos y concretos al concesiona-~

rio y erea situvaciones jurldica general para los usuarios.

La doctrina administrativa expone gue el acto administra
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tivo tiene dos caracteristicas: ejecutorio y ejecutivo(s).

Respecto al cardcter ‘ejecutorio, puede entenderse esa

expresién en dos sentidos:

a) Que el acto tiene ejecucisn, y

b) Que ha causado ejecutoria.

En el &rea de DPerecho Administrativo debe entenderse
por acto ejecutivo el acto administrativo gque tiene, en si,
la potestad necesaria para su realizacibn fSctica coactiva,
en caso del cual el sujeto pasivo no cumpla voluntarxiamente
Y que, adem@s, su ejecucibn pueda ser llevada a cabo por 1la
propia administraci6n pGblica sin necesidad de acudir al po-—

der ejecutivo para ello.

Que ha causado ejecutoria se entiende agquella sentencia
o acto en contra del cual ya no cabe ningfin medio de impugna
cidn, es decir, es completamente definitivo. La palabra eje
cutorio o ejecutoria significa que dichas actuaciones adguie
ran firmeza, es decir, no sean ya susceptibles de ningfin re-

curso ) .

(5} Véase a Andrés Serra Rejas, Derecho Admipnistrativo, Tomo I, p.
250.

(6} véase la Enciclopedia Juridica omeba, p. 835,
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Concepto de Requisa

La mayorfa de tratadistas coinciden en que esta figura
consiste en un acto administrativo o procedimiento unilate -
ral del Estadce para retomar © confiscar bienes para la uti -
lidad piblica, e incluso se manejan como la exigencia a una
persona determinada o, en un sentido amplio, a los servicios
pGblicos, para proporcionar este tipo de servicio, los cuales

afecten a la nacifén en general, ya sea en su sentido econfmi

co y politico.

El maestro Andr&s Serra Rojas nos proporciona un concep

to completo y totalizador:

La requisicidn es un procedimiento administrative unila
teral de cesiln fo:zada'de bienes, que implica una limita -
¢isdn a la propiedad privada, principalmente muebles, para sa
tisfacer urgentes propSsitos de utilidad pGblica y mediante

la indemnizacifn correspondiente.

4.2 Instrumentos Jurfdicos de la Requisa

Antes de comenzar a explicar la evolucibn jurfdica de
la requisa, en nuestros diferentes cuerpos normativos, es im
prortante partir de los preceptos constitucionales que dan vi

da a esta figura juridica.
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El artfculo 73, fracecidn XVII, de la Constitucién Polfi-~

de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

El Congreso tiene facultades: XVII. rPara dictar leyes
sobre vias generxales de comunicacifn y sSobrxe postas Y
correcs; para expedir leyes gsobre el uso y aprovecha -

micnto de las aguas de Jjurisdiccién federxral.

Come es de observarxse, en el precepto anterior, el Con-

grese de la Unidn tiene amplias facultades para legislar en

esta materia y es asl como surge la primera Ley de Vias Ge -

nerales de Comunicacidn.

A mayor abundamiento, el articulo 124 de nuestra Ley Su

prema expresa: las facultades que no estéin expresamente con-

cedidas por esta Constitucibdn a los funcionarios federales

se entiende reservada a los Estados.

Si por un lado el articulo 73, fracciSn XVII, faculta

al Congresc de la Unidn a legislar en vias Generales de Comu

nicacibn, por el otro, dicho Congreso no tiene facultades pa

ra crear figuras —requisa- autbnomas e insertarlas en el cuer

po juridico de una Ley de nueva creacidén, en este caso la

Ley de Vias Generales de Comunicacifn; no obstante lo ante -

xior,

el articulec 124 Constitucional es claro y preciso en
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el sentido de que las facultades no concedidas expresamente
a los funcionarios federales se entienden reservadas a los

Estados.

Por su parte, el artfculo 16 Constitucional, Gltime parra-
fo, dice: En tiempo de paz ningtin miembro del Ej&rcito podrs
alojarse en casa particular contra la voluntad del dueifio, ni
imponer prestacidn alguna. En tiempo de guerra los milita -
res podrin exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los t8rmincos que establezca la ley marcial
correspondiente(7).

Al comentario del precepto anterior, por el maestro Mi-
~uel Acosia Remero - con el gue esteoy de acuerde-—, dice que
sélo praoceden las :equis}ciones én tiempo de guerra, para
exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciocnes

en los t&rminos gue establezca la ley marcial correspondien-—

te.

Aun en el caso de gue se quiera © no considerar que la
Constitucién contempla la requisa, lo cierto es gque de cual-

quier forma el Congreso de la Unién no tiene facultades ex -

(7) onstitneidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p. 15.
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presas para reglamentarla y, en consecuencia, tendrfa gque
aplicarse lo consagrado por el artfculc 124 constitucicnal;

es decir, serid facultad de las legislaturas locales.

Esta figura juridica "requisa”, contempla en los artf -
culos 112 ¥ 113 de la Ley de Vias Generales de Comunicaci8n,
en vigor, estipula las circunstancias:; en qu& casos y quién

deberd aplicarla.

El Ejecutivo, al hacer uso de la requisa, violenta los
derechos que sI estin consagrados en el artfculo 123 Aparta-
do "A" fraccidn XVIII y fraccifn IX del Apartado "B" consti-
tucionales, ocasionando prejuicios irreversibles a las con -
quistas locgradas por los trabajadores como es el Derecho de

Huelga.

La viclacifn del artficulo 123, en sus diversos aparta =
dos y fracciones, la ha realizado el Estado, apoyindose en
causas de utilidad ptblica; circunstancias que la propia ley
no prevé&, dado gue 8sta s8lo permite el uso de la requisa en
tiempos de guerra. Al aplicar este procedimiento administra
tivo (requisa) afectan a sectores de la clase obrera del
pals, como son marineros y navegantes; pesgueros; portua -
rios; estibadores; ferrocarrileros; camioneros: o sea traba-

jadores de la construccién de puentes o caminos; aviadores;
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sOobrecarxgos y personal de tierrxa de las ccempanilas agreas; te

léfonos; electricistas; carteros; telegrafistas; trabajado -

res de la radio y televisibn; choferes de los servicios de
transportes urbanos y for&neos; personal del sistema de

transporte colectivo; operadores de tranvias y trolebuses,

taxistas y otros similares, etc.

E1l uso de la requis=sa por el Ejecutivo ha ocasionadec di-~

versas reacciones entre los partides peoliticos, cabe mencio-

nar de manera significativa la critica gue de los articulos

112 y 113 de la Ley de vias Generales de Comunicacifn vigen-—
te hace la coalicifn de izguierda en el afio de 1984, respec-
to de las wviclaciones de garantfas, consagradas en nuestra

carxrta magna.

Esta coalicifn ha expresado:

1.a constante lectura de estos artfculos pone de mani

fiesto la notoria anticonstitucionalidad. Son violatorios

de la garantia de audiencia prevista en el artfculo 14 Cons-—

titucional, cuandc no se concede a los afectados por la re =

quisa ningfin recurso ordinario para oponerse a ella.

Tienen tedricamente la pesibilidad de impugnarla medlan-
te el juicio de amparo, es clerto, verc deja al derecho de

huelga sin efesto.
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Los trabajadores gson privados, con esa medida, de dere-—
chos obtenidos ni mds ni menos que por la jerargqui¥a de los
derechos constitucionales, sin gue medie en su contra juiclo
alguno, ante tribunales previamente establecidos, en el que
se hayan cumplido las formalidades esencilales del procedi -
miento. El propio Congreso de la Unifn es responsable de la
violacifn de garantfas cuando aprueba una ley que no prevé
ningGn medio de impugnacidn para combatir los actos que,; con
fundamento en la misma, dicten las autoridades encargadas de

aplicarla.

Para tal efecto hay tesis reiteradas de la Suprema Cor-—
te de Justicia de la Nacién, donde expresan: La garantia de
audiencia debe constituir un derecho para los particulares,
no s&lo frente a las autcridades administrativas y judicia -
les, sinc frente a la autoridad legislativa, donde queda
obligada a consignar en sus leyes lcs procedimientos necesa-
rios, para que se oiga a los interesados y se les d&€ la opoxr
tunidad de defensa, en aquellocs casos en los cuales resulten
afectados sus derechos. Tal obligacifn constitucional se

circunscribe a sefalar el procedimiento aludido.

Son violatoriocs de la garantia de la libertad de traba-
jo cuando autorizan al Ejecutivo a disponer del personal de

reguisaedas, sin su consentimiento. El articulo
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mitativa, gué actividades y trabajos son obligatorios, y en-—
tre ellos no se encuentra el de prestar servicios en el ramo

de las comunicaciones.

Violan flagrantemente las garantlas scciales estipula -
das en las fracciones XVIIX del apartado ;A' Y del apartado
"B", del articulo 123 Constitucional, referidos al Derecho
de Huelga(a).

Es indudable que en cuanto al procedimiento, la Coali -

ci6n de Izqguierda estd bien enterada, peroc yo creo que el
problema a resolver es de otro orxden. En estricto sentido

se debe atacar los preceptos 112 ¥y 113 contenidos en la Ley

inexistencia jurfdi -

2 =3

de Vfas Ceneralec de Cormunicacidn, por
ca, en virtud de no tener facultades expresas el Congreso de

la Unifén, para legislar en materia de reguisa.

Con el efecto de ilustrar tomaré€ a guisa de ejemplo un
acuerdo por virtud del cual se requisan todos los bienes de

la empresa dencminada Tel&fonos de México, SA (1984) .

Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente Constitucional

(8) Véase el perifdico Excelclor, p. 35 del 30 de abril de 1980, res -
=EEESC S0 =
necto o la Reoiise de Teléfcnos de México.
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de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de las facultades
que me confieren la fraccifn I dal artiéhlo 89 de la Consti-

tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el artfcu-—

lo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién y

CONSIDERANDDO

PRIMERO., Que la empresa Tel&fonos de México, SA eé con
cesionaria para la prestacidn del servicio pfiblico teleféni-—-

co en diversas ciudades de la RepGblica.

SEGUNDO. OQue como resultado de problemas laborales se’

ha deteriorado considerablemente el servicio ptblico gue la

empresa tiene concesionado.

TERCERO. Que la situacidn anterior afecta a todos los

serviecios telefénicos, auxiliares v conexos en la mayvor par-—

te del terxrritorio nacional, lo que incluye la red de microon

das propiedad de la empresa a través de la cual se prestan

diversos serviclos del Gobierno Federal come los telegrifi -
cos, t8lex, trdfico a&reo y comunicaciones de la Secretarila
de la Defensa Naclional, en circuitos del use exclusivo del
Gobierno Federal, io gque pone en peligro la

ceconomfia del pals, cosa qQue 21 ZIstado tiene la responsabili -~
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dad de evitar, mediante las medidas que previene la Ley.

CUARTO. Que el artfculo 112 de la Ley de Vias Genera-—
les de Comunicacién otorga al Ejecutivo a mi cargo la facul
tad de xrequisar los medios de comunicacién, serviclos cone-
208, bienes muebles e inmuebles que operan las empresas con

cesionarias, he tenido a bilen expedir el siguiente
ACUERDDO

PRIMERO. El Gobierno Federal, por ccnducto de la Secre

tarfa de comunicacicones y Transportes, requisa todos los bile

nes de la empresa denominada Telé&fonos de Mé&xico, SA, com —
prendiendo las vias cenerales de comunicacidn gque sirve, los
medics que cpera, lcs servicios auxiliares, accesorios y de—
pendencias, l1os demds derechos inherentes o derivados direc—

tamente de la explotacidn del servicio piblico gque dicha em—

presa tiene concesionado.

SEGUNDO. La administraci8n de los bienes regquisados,
de los serviciecs directos, auxiliares y accesorios y de los
demds medios a gque se refiere el puntc anterior gqueda a car-~
go de un administrador general que ser& designado libremente

Secretario de Comunicaciones v
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sa requisada.

El administrador ejerceri todas las facultades necesa -
rias para gue la empresa siga funcilionando en:la éténcidn efi

caz de los serxrvicios gque presta.

TERCERO. El administrador continuard utilizando los
servicios del personal actual de la empresa, con sujecién a
las normas que contenga el Contrato Colectivo de Trabajo vi-—
gente, y podr& en su caso utilizar personal distinto a £in
de garantizar la eficiente prestacién del servicio ptGblico
de que se trata. Asimismo, podrd&n subsistir empleados de
confianza en agquellos casos en que la medida se considera

Indispensable.

CUARTO. Rl tomar nosesifn de su cargo el administrador
proceders, <on intervencifn de las personas que al efecto de
signe este Ejecutivo, a levantar el 1inventario general de

leos bienes Y derechos cuya administracidn se le encomienda.

QUINTO. La requisa de los bienes de la empresa conti =
nuaré& hasta que a juicio del Ejecutivo Federal hayan desapa-

recido las causas que la motivaron.
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TRANSITORTIGEGC

UNICO. Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su fe -

cha.

Dade en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en
la Ciudad de México, Distxrito Federal, a los siete dfas del
mes de septiembre de mil novecientos cochenta y cuatro. Miguel
de la Madrid Hurtado. RGbrica. El Secretaric de Comunicacio

nes y Transportes. Rodolfo Fé&lix Valdés. Rﬁbrica(g).

Por lo apuntado en este acuerdo, asi como por las refle-
xiones hechas en p&ginas anteriores =-en cuanto a la materia-,
considero que este actce administrativo opera en la actualidad,
rero sin la fundamentacibn constitucional adecuada, vy violato
rioco -el acto administrativo- de las garantfas consignadas en

los articulos 53, 14 v 123 de la Ley Fundamental.

Es la Ley de Vvias Generales de Comunicacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de agosto de 1931,

donde se contempla por primera wvez la requisa.

Posteriormente, el 28 de septiembre de 1932, esta ley es

raeformada en relacifn a esta misma figura jurfdica en el si -

ricial del 10 de septiembre de 19284, Secretaria de
LusporEens.

(2) Vaase el Diarz
Cenmunicacionaes
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guiente sentido:

a)

b}

Tambifn se podri requisar en =1 caso gue exista un pe -
ligro inminente en la economla del pals, de las vias ge
nerales de comunicacidn, los medios de transporte, de

B

sus servicilos, etc., ¥

También se incluye en la modalidad de la.requisa sobre
el personal gue deberi sequir presentando sus servicios
laborales, en el caso gue la presencia de los trabaja -
dores sea esencialmente necesaria.

o

Es el presidente lLazaro Cardenas a quien corresponde

promulgar la Ley vigente, de. fecha 19 de febrero de 1940, de -

rog&ndose asi las anteriores.

=3

Dicha Ley reglamentd la requisa de la siguiente manera:

Articule 112. En caso de guerra internacional, de gra-—

ve alteracifSn del orden BHblico ¢ cuande se tema algin peli-

gro inminente para la paz interior del pails o para la econo—

mfa nacional, el geobierno tendr8 derecho de hacer la regui -

sicidn, en caso de due a su julcio lo exija la seguridad, de

fensa, €conomfa o trancuilidad del pafs, de las vias genera-
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les de comunicacidn, de los medios de trz.asporte, de sus ser
viclos auw:iiliiares, accesorios y dependencias, bienes muebles
¢ Inmuebles y de disponer de todo ello como lo juzgue conve-
niente. El gobierno podr& igualmente utilizar el personal
que estuviere al servicio de las vias de gque se trate cuando
lo considere necesario. En este caso, la nacifn indemnizarad
a los Interesados, pagando los dafios por s3u valor real, y
los perjuiclos con el cincuenta por ciento de descuento. sSi
no hubiere avoenimiento scbre el monto de la indemnizacidn,
los dafios se fijar8n por peritos nombrados por ambas partes,
y los perjuicios, tomando como base el promedio del ingreso
netd en los anos anteriores v posterior a la incautacidn.

Los astos del procedimiento pericial serdn per cuenta de lia
g

naeiin.

En el caso de guerra internacional a gue se refiere es-—
te articulo, la nacién no estard obligada a cubrir indemni -

zacibn alguna(lo).

Articulo 113. En los casos previstos en el artfculo aa
terioxr, el gobiernc Federal podr3 dictar todas las medidas
que estime necesarias para el éxito de las operaciones mili-

tares y, ademds, las siguientes:

(10} vdase la Ley de Vian Cenerales de Comunicacifn. p. S8 v 59.
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Poner fuera de servicio, en todo o en parte de su exten

sitn, las vias generales de comunicacidn;

Ordenar la concentracidn, en los lugares que designe la

Secretarfa de la Defensa Naclional, de los vehfculos per

tenecientes a las vias generales de comunicacifn y me

dios de transporte; Y

Ordenar la clausura de las estaciones y oficinas e ins-

talaciones de comunicaciones elé&ctricas, el retiro de

los aparatos esenciales de emisifn ¥y recepcifn y prohi-—

bir la importacién, fabricacifn y venta de aparatos e

implementos para tales instalaciones gue nayan sido de-—

terminados por los Secretarics de Comunicaciones y de

la Defensa Nacional. lo que se destruya ser8 indemni -

interesados 'en la misma forma establecida en
(11}

zado a los

el articulo anterior

La Necesidad Politica de la Reguisa

El Estado tiene la obligacifn de proporcionar los ser —

vicios pGblicos indispensables para solucionar las necesida-

des colectivas.

El problema polftico se presenta cuandc se

{11) Tey de Vias Generales de Comunicacidn. Op Cit. p.

59,
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hace patente un conflicto colectivo=-laboral gue amenaza la
interrupcidn o continuidad de la prestacién de un servicio,
es en este momento cuando el Estado se ve en la imperiosa ne
cesidad de evaluar el alcance de esa interrupecisn, tomando
en consecuencia las medidas conducentes para salvaguardar
los 4intereses de la sociedad, para lo cual tiene que hacer

uso de figuras juridicas como la recquisa.

Como afirma Andrés Serra Rodjas, el Estadeo al sexr acosa—
do por apremiantes necesidades sociales se ha visto en la ur
gencia de utilizar medios administrativos eficaces como la

requisicién(lz).

Al andlisis del comentario del autor cita-
do se puede apreciar que la requilsa es s6leo un medio de que
se vale el Estado, para proporcionar la continuidad en forma

consistente del servicio pGblico.

(12) Andrés Serra Rojas: Derecho Administrativo, Op Cit, p.
492,
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CONCLUSTONES

1. Los antecedentes de la Requisa se dirigen, de acuerdo a

la mayorfa de los tratadistas, a Europa, en especial a Roma,

en el pericdo de la Reptiblica; esta figura se le atribuye en

su origen a los militares en tiempos de guerra, la cual te -
nla por objeto el abastecimiento de viveres, ropa, transpor-—

tes, etc., o sea todo lo fIindispensable para cogtinuar con la

empresa.

En Mé&xico el Constituyente de 1917 consagrs efectos que

podrfan equipararse a la requisicitn, en su articulo 16, mismo

"En tiempos de guerra los militares podr&n exi

que seflala: -
gir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en

los términos qgue establezca la Ley marcial correspondiente.

Es en la Ley Sobre Vias Generales de Comunicacid&n y HMe-—

dios de Transportes de 31 de agosto de 1931, donde por pri -—

mera vez aparece en nuestro sistema jurlidico esta figura, en

sus artiIculos 126 y 127.

La legislacifn vigente an esta materia la encontramos

en leos articulos 112 v 113 de la Ley Sobre Vias Generales de

Comunicacidn, de fecha 29 de fabrexo de 1240,
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2. Bl Estéao, dentro de sus funciones ordinarias, mismas

que se apoyan en dispesiciones juridicas, tiene como propési
to la dinfimica del desenvolvimiento nacional; dentro de &stas
destaca de manéra importante la prestacifn de servicios pGé -
blicos. El Estado, para llevar a cabo estas funciones, uti-

liza tres formas, gque son las siguientes:

al E1l Estado brinda directamente el servicio pfiblico,
por medio del sector centralizado:

b) El Estadc presta indirectamente el servicio_pﬁblif
co, por medio del sector paraestatal, -y

[S)] £l Estado concede ciertas prerrogativas y faculta-
des a los particulares con el fin de gue &staos

cocadéyuven en la prestacidn de servicics piblicoes.

3 La Ley de Vias Generales de Comunicacifbn, en sus articu
les 112 v 113, respectivamente, sefiala los presupuestos en
los cuales el Estado podr& hacer uso de la Requisa, los cua-—
les a continuacidn enuncio: En casco de guerra internacional;
de grave alteracifn del orden piblico; cuando se tema alg@n
peligro Inminente para la paz interior del vaXs y para la
economfa nacional. En estos casos finicamente es cuando el
Estado podrd utilizar esta facultad concedida por la propia

2 gque a su juilcio lo exiija 1a segu

&

Ley ¥ en las situaciones

ridad, defensa, @cononis o tranguilidad del pais, de las vias
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generales de comunicacifn, de los medios de transporte, de
sus servicios auxiliares, accesorios, y dependencias, bienes

nuebles e inmuebles y de disponer de todo ello comeo lo juz -

gue conveniente.

¥l Estado, regularmente al hacer uso de esta atribucién,

no distingue el tipo de institucifn autorizada para la pres-—
tacifn del servicio, en &l rubro de vias generales de comuni
cacidn, 3ino gue la aplica en funcidn del perijuicio social

causado o gue pueda occasionar la falta del servicio o en ge-—

neral, en cualquiera de los presupuestos sehalados en el pri

mer pArrafo de este punto,

En los Gltimos afics el Estade ha utilizado la Requisa

- huelga -, encargado

contra el movimiento cobrerec organizado
en virtud de vexr

de la prestacidén de este tipo de servicies,
se amenazado con la suspensifn de los mismos, vioclentando

gravemente los intereses de la sociedad.

La huelga no es regquisito esencial para la aplicaci6n
de la requisa, Sino cualguier acto encaminado a la suspensién
de la continuidad de los serxvicios plblices.

al ejercitar sus derechos — en este

los trabajadores,
deberfn seguir

caso la huelga—, en los servicios plblicoeos,



los lineamientos de la huelga en general, con excepcién del

término (procesal)

para dar aviso a la suspensién de labores,

que deberf darse con 10 dias de anticipacifin al patrén.

En tal estado de cosas, el Estado, al ponderar intere -

ses minoritarios de la clase trabajadora frente a los demdds

sectores de la sociedad, decide en beneficio de las mayorfas

al hacer uso de la recquisa.

4. Toda requisa debexd tener las sigulentes caracterfati -

casz:

a)

b}

c)

4)

e)

La requisa s6lo serd de cardcter eventual, este ti
po de empresa deber&d prestar un servicio pfiblico.
Generalmente en bienes muebles.

Serd decretada a través de la autoridad administra
tiva correspondiente, segln =l ramo del servicio
p@blico que se trate o, &n su <aso, por el ramo mi
litar que le haya sido encomendada: La Defensa Na-
cional o Marina.

Se dari necesariamente a través de un decreto pu -
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn, don
de se compruebe la necesidad nacional de este ser-—
vicio miblice, vy

Page de la coxrrespondiente indemnizacién.
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Ia requisicién debe entenderse como un procedimiento ad
ministrativo unilateral de cesif6n forzada de bienes gue im -
pPlica una limitacién a la propiledad privada, principalmente
muebles, para satisfacer urgentes prop&sitos de utilidad pt-

blica ¥ mediante indemnizacifn correspondiente.

5. En el desarrcllo del presente trabajoe he manifestado,
en un sentido general, la obligacidn formal del Estade en
proporcionar los servicios p@iblicos necesarios a la colecti-
vidad; los sectores por medioc de los cuales se apoya; la ne-—
cesaria intervencién de éstos, la relacidn de los mismos y

el Estado, etc.

Pues bkien, dentroc de las diferentes formas sectorizadas
de la prestacilfn de servicios pfiblicos surgen conflictos co-
lectivos internos gue pueden desembocar en actos formalmente
vélidos, perc con repercusiones sociales adversas en el con=-

texto nacional.

En tales circunstancias es cuando el Estado, al hacer
uso de su imperium -requisa—, pondera valores con el f£fin de
salvaguardar los intereses mayoritarios, violentande severa-

mente los derechos incorporados a la clase trabajadora.

En mi opinifn, el Estado tiene la cbligacitn poliftica de
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proteger el inter&s general, haciendo usc de la reguisa; esto
no guiere decir que esté de acuerdo al rompimiento del orden
juridico, sino gue es una justa reflexifn axioclsSgica, donde
los del pueblo en general rebasan sin duda alguna a los soste

nidos per una minoria em un conflicte laboral.

PROPOSICIONES

En mi cpinidn considero que debe facultarse al Congreso
de la Unifén, para legislar en materia de requisicidn, con la
obligacifn de respetar los derechos de la clase trabajadora

en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el hipotético caso de que se reformara la Constitu -
cifén en el sentido indicado, seria conveniente gue en su re-—
glamentacidn se contemplara la requisicidédn para todes los
servicios ptGblicos. Con el objeto de gue el Estado no s&lo
requise en Vias Generales de Comunicaci&n, sinc en todos a
aquellos servicios pGblicos considerados de interé&s general
o prioritarios, con el fin de salvaguardar los intereses de

la sociedad en su conjunto.

Deber&n implementarse acciones pcliticas, per parte del

Estado, encaminadas a fortalecer el empleoc, en el caso espe-
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cffico de aquella fuerza de trabajo que, por motivo de un

laudo o resolucién judicial, hayan quedado desempleadas. La
ubicacibn de esa fuerza de trabajo se hard en un sentido dis
crecional por parte del Estado, tratando por 1o menos de que
Se conserven las mismas prestaciones, concedidas hasta antes

de dicha resolucidn.

Lo anterior es con el objeto de no incrementar el desem
pleoc, mismo que repercute en el equilibrio social e imposi —
bilita a la clase trabajadora, a tener acceso al ingreso, y

por consecuencia al bienestar general.



145

BIBLIOGRAFXA BASICA

Acosta Romero Miguel.

Aguilar M.

Teorfa General del Derecho Admi-—

nistrativo.

CO, 83

Porrga

La Libertad Sindical.
Espana 1925

Cavazos Flores Baltasar 35 Lecciones de Derecho Laboral
as

M co, 3, E orial Txr

Congreso Constituyente Diarioc de Debate del Constituyente

Constitucién Polftica
de los Estados Unidos
Mexicanos

Chuayffet Chemor Bnilio

De Buen Lozano NE&stor

De la Cueva Mario

Duguit Ledn

HMé&éxico, 1917

M&xico 1985.
PorrdGa

Derecho Administrativo
M&xIco 1383
Trillas

Derecho del Trabajo Tomo II
Mé&xico 1381
Porrda

El Nuevo Derecho Mexicano del

Trabajo
H&xico 1979

Porria
Tomo I ¥y II

Yas Transformaciones del Dereacho

Pdblico
Espana 1826 Editorial Librerfa

Espaficla ¥y Extranjera
Palsneife




10

11

12

13

14

15

16

17

18

18

20

Duguit Lebn

Everardo Jimé&nez
Flavio Amado

Fraga Gabinc

Fleiner Fritz

Guerrero Euguerio

Hauriou Maurice

L.ey Federal del
Trabajo

Ley de Vias Generales
de Comunicacién

Olivera Toro Jorge

Sayagué&s Laso Enrique

Serra Rojas Andrés

106

Tratado de Derecho Constitucicnal

Tomo III
Francia 1930

La Requisa como Limitacifn a la
Propiedad. Tesis

Profesional, Facultad de Derecho
Universidad Autdnoma Benito
Judrez de Tabasco. 1975.

Derecho Administrativo
co Y .
Porrda

itorial

Derecho Administrativo
Espana 1333

Manuel de Derechc del Trabajo
xIco . oria orrGa

Precis de Droit Administratif et
de Droit,

Francia 1914

México 1985, Editorial PorrGa

México 1980, Editorial PorrGa

Manual de Derecho Administrativo
Mé&xTIco 1976, Editorial Porraa

Tratado de Derecho Administrativo
Tomo 1
Urugual 1983

Derecho Administrativo
M [<15) . E toria
Tomeo I ¥ IXII

Porrfia



1

107

HEMEROGRAFIA

Dfaz Redondo Regino

Secretaria de Gobernacifin

Excélsioxr
M&xIco, DF
30 abril 1980

Diario Oficial de la Federacién
M&xIco, L7 enero 1931

Diario Oficial de la Federacidn
Meéxico, 31 agosto 1931

Diario Oficial de la FederaciSn
Mé&xico, 195 Ffebrero 1340

Diario Oficial de la Federacién
T0 septiembre 1984,




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes y Legislación Actual
	Capítulo II. El Estado Como Servidor Público
	Capítulo III. La Huelga en los Servicios Públicos
	Capítulo IV. La Requisa
	Conclusiones
	Proposiciones
	Bibliografía Básica



