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INTRODUCCTION

A 1o largo de¢ la historia, las naciones se¢ han
visto involucradas en mGltiples ocasiones en disputas --
que tienen su origen en la violacién a una norma de Derc
cho Internacional, o bien, porque se¢ lesiona el honor, -
el interés vital o en gencral la soberanfa de una de las

partes en conflicto.

En estos casos, antes que optar por un conflic
to bélico, las naciones deben recurrir a una solucién -
pacifica a través de alguno de los métodos tradicionales
aceptados por la comunidad internacional que son: '"La Ne
gociacién; los Buenos Oficios y la Mediacién; las Comi--
siones de Investigacién; la Conciliacidn; el Arbitraje y

la Jurisdiccién Internacional"'.

En la actualidad, la realidad internacional --
nos demuestra que el progreso en las relaciones pacfifi--
cas entre Estados, esti en funcién directa con la evolu-
cién del Derecho Internacional y muy especialmente en 1la
colaboracién rec{proca de los propios Estados. Por ecllo,
la Organizacién de las Naciones Unidas ha instrumentado

un sistema que consagra las aspiraciones del movimiento



pacifista, mediante la obligacidén de¢ los Lstados micmbros-
de compromcterse a solucionar sus conflictos por medios pa
cfificos; de no recurrir a la amenaza o al uso de¢ la fuerza
y de prestar ayuda a lu Organiczacidén y negarla a cualquicr
Estado contra ¢l que éstu cjerza accidn preventiva o coer-
citiva, de tal manera que no se¢ ponga en peligro ni la pa:z
y la seguridad intermnacionales; ni la justicia, concibien-

do a la paz como una obligacién jurfdica.

E1l presente estudio, constituye un anfilisis dec -
los métodos pacfficos dc solucién de las controversias in-
ternacionales, destacando aquellos que por sus Tesultados
son mayormente utilizados, y los comentarios y alcances --
que en la actualidad se¢ han producido al generar 1a.ctea—-
cifn de organismos que pugnan por la mejor solucidén de con

flictos internacionales.

Cabe hacer la aclaracién de¢ que en la realizacién
del presente estudio, existe el deseo por conocer, estudiar
y de alguna manera colaborar con los estudios que sobre la

materia se han publicado.



cAaPITULOC I
ANTECEDENTES

El sistema juridico cntre naciones, surge de¢ -
una reclacién entre comunidades juridico-pcliticas inde-
pendientes, por lo que resultarfia impropio sostencr quc
las rudimentarias instituciones, que surgen de manera -

aislada en los tiempos antiguos, pudieran constituir Es-

tados soberanos.

Sin embargo, podemos decir que la negociacién
diplomitica es el método mds antiguo, mfs simple y mayorxr
mente utilizado; surge desde el primer momento en-que se
establece un conflicto entre aquellas comunidades come
Sumer, Tebas, Ninive, Egipto, Grecia y mds tarde Roma. -
La negociacién diplomitica, fue admitida generosamente ¥y

otorgé a los negociadores toda clase de inmunidades,

privilegios y garantfas de seguridad.

Respecto del arbitraje, podemos manifestar que
sus antecedentes histéricos se remontan a 3 000 afios A.
C., con el tratado celebrado entre los pueblos de Lagash

y Umma en Sumeria, respecto a un problema fronterizo, -



fallado por un tercero, cl Rey Jde Kish. En la historia de
Egipto en el ano de 1292 A. de C., sc establece ¢l tra-
tado entre Ramsés 11 y el Rey de Keta, en el que inter-

viene la negociacién diplom&tica en forma notable,

En el siglo X A. de C., Tucidides historiador
griego, habla también de la aparicién de los Consejos dc
las Anfictionias Gricgas con sus tentativas frecuentes -
para cvitar las hostilidades y alcanzar la paz; sc proce
dia como ahora, mediantc un compromiso de arbitraje, ¥
es aqui donde en un lapso de cinco siglos se produicron
110 arbitrajes entre las comunidades que formaban ¢l mun
do helénico. En los arbitrajes de esta época se procedia
a la celebracién de un compromiso arbitral, el procedi-
miento era eminentemente juridico y culminaba con un fa-

llo, el cual e¢ra publicado.

Ya en la Edad Media, el arbitrajc comenzé a to
mar un carficter mis definido; en el siglo XIII se regis-

traron en Italia no menos de 100 juicios arbitrales.

En el siglo XIV, con el surgimiento de los gran
des Estados de Europa, como Espana, Francia, Inglaterra,

Austria y los paises Escandinavoes, y con ¢l desenvolvi-



miento del nuevo mundo, aparccen en forma sistematizada
las primeras normas juridicas de cardcter intcrnacional
y se aplican numerosos principios de convivencia entre -

Estados.

Aqucllos resabios medievales en que la comuni-
dad internacional se¢ confunde con la comunidad cristiana
revestida de cspiritualidad son abandonados cen busca de
un orden legal basado en reglas juridicas que, aunque in
cipientes, representan un adelanto en ¢l Derccho Interna
cional, ya que los Estuados se han enfrentado entre si -
tanto en la paz como en la guerra y se ha venido desarro
llando entre ellos un grade de relacidn juridica supe-

rior.

Estas normas de conducta han tomado la forma -
de acuerdos mutuos, mediante convenios y tratados, o han
hallado expresién en usos Yy costumbres; por tanto, al -
participar los Estados de una realidad internacional, no

pueden escapar a las normas juridicas preexistentes.

El progreso en las relaciones pacificas entre
Estados estd en funcién directa de la evolucién del Dere

cho Internacional PGblico. El desenvolvimiento hacia



un Estado moderno corrc a partir del renacimicnto italia
no, etapa en la quec comienza ¢l desarrollo formal del De
recho Internacional y empiezan a abrirse paso numerosos
principios de convivencia internacional entre los Esta-

dos para ser participes de una misma comunidad.

Este tipo de convivencia se afianza con la fir
ma de los Tratados dc Westfalia en el afio de 1648, » -
marcan la pauta para un acercamiento de las actividades
diplométicas, apareciendo los grandes Estados modernos,
que iniciaban el perfodo capitalista, después de que el
feudalismo habia sido vencido y se desarrolla la coopera

cién comercial internacional.

M4s adelante, ya avanzada esta etapa surgen en
1713, 1los tratados suscritos en Utretch y Bastatt, los
cuales en 1714 acabaron los largos afios de guerras euro-
peas, derivados de los esfuerzos de Luis XIV por exten-
der la hegemonia francesa; el tratade de Utretch, con-
clufdo una vez que Felipe de Anjou renuncié a todos sus
derechos al trono francés, establece un principio poli-
tico-internacional de gran importancias El justo equi-
librio del poder, originado précticamente desde Westfa-

lia ¥ que se mantuvo hasta la época de Napoleén y la Re-



volucién Francesa.

El Tratado de Utretch marcd ¢l término de 1la -
expansién francesa en ¢l continente curopeo, represcntan
do una gran victoria para Inglaterra, procurandole un -
prestigio perdurable, tanto cntre sus antiguos cnemigos

como en sus aliados.

El hecho de que en esos momentos l1los inglesces
fueran el Estado mds poderoso no sirvié para que se¢ so-
brestimaran, razén de md&s para que cn lugar de alcanzar
un conflicto mé&s serio con 1los Estados Unidos, prefiric-
ran recurrir a los Tratados Jay, cclebrados en 1794 cn -

la ciudad de Washington, encontrando de estc modo una sgo

lucién pacifica de dicho conflicto.

Con el mencionado tratado, se convenfia el arbj
traje de ciertos problemas que se plantearon después de
terminada la guerra de independencia sobre los limites
entre ei Canadf y los Es:ados Unidos, o sca, la reclama-

cién de Alabama.

Al respecto, hubo tres reglas en Washington -

que sirvieron para fundar el Derecho Sustantivo del Tri-



bunal, los cuales alcanzaron gran prestigio y se convir-

tieron en normas del Derecho Internacional:

1) Responsabilidad por permitir expediciones
armadas, terrestres o maritimas desde el territorio na-
cional contra otra nacién; 2) Responsabilidad por permi-
tir el empleo de los puertos propios para albergar y ar-
mar beligerantes; 3) Responsabilidad por negligencia pa-

ra impedir tales actos.

La finalidad del arbitraje dentro del Tratado
Jay era la de alejar de la esfera polfitica todos 1los pro

blemas que se pudieran suscitar.

Durante los siguientes 100 afios a la firma del
Tratado Jay, se resolvieron mediante arbitraje un total
de 177 controversias entre naciones, muchas de ellas de
carfcter litigioso y politico. El éxito de estos trata-
dos di6 nuevo impetu al uso del arbitraje como medio de

solucién pacifica de controversias.

M4s tarde, durante el siglo XIX, se presencia-



ron Jdiversas guerras debido al incendio liberal y cl decs
pertar de todas las realidades nacionales; podcmos citar
a las guerras napoléonicas que tanto altcraron 1la estabi
lidad de¢l continente, pere que termina con un aconteci-
miento internacional de gran importancia, cvolucionando

adn m&s el orden jurfdico internacional.

Es en ecste siglo, cuando México despierta para
su actuacién dentro dcl campo del Derecho Internacional
adaptandose a los métodos de solucién pucifica de las

controversias internacionales.

En este sentido, Don Ignacio L6épez Rayén sc -
preocupé por organizar una verdadera representacién na-
cional en el exterior y adoptdé un reglamento redactado
por Don José& Sixto Verduzco y Don .José Maria Liceaga, cn
junio de 1812, nombrando al coronel Don Francisco Anto-
nio Peredo representante en el Congreso de los Estados
Unidos, cargo que no descmpcfié al ser fusilado por los

Insurgentes.

Un afio m&s tarde, el 6 de noviembre de 1813,
se da a conocer la primer Acta de Independencia, por -

Don Miguel Hidalgo y Costilla, en la que afirma la sobe-



rania del Estado Mexicano y dando a entender que aquel -
pueblo que intentase sojuzgar a otro deberfa scr obliga-
do, por las armas si fuera preciso, a respetar el Dere-
cho de Gentes negando que la conquista fuera titulo le-
gal, fundamentdndose posteriormente en la Constitucién -
de Apatzingan de 1814. Este recurso a la intervencién co
lectiva obligatoria sc adelantaba en mis de un siglo a
los conceptos sobre la materia que poco a poco sc han -
venido dando en América, a través del panamericanismo y

finalmente en la Carta de las Naciones Unidas.

La lucha por tener una paz universal era premi

sa fundamental para miles de seres humanos.

As{ mientras que en los siglos anteriores la -
lucha ideolbgica en contra de la guerra cra llevada gene
ralmente por filfsofos o reformadores, a partir de 1815
se establece el Congreso de Viena; que, por una parte -
‘"dio paso a un Derecho Internacional bien estructurado,
cnel que se establecen nucvas divisiones politicas; ade-
més surge el "Concierto Europeo'" que, fundado en el equi
librio de poder, maneja los destinos del mundo a lo lar-
go del siglo XIX, manteniendo una paz duradera hasta el

estallamiento de la Primera Guerra Mundial; y, por la -



otra, en esc mismo afio ¥y los subsecuentes surge un movi-
miento llamado''Sociedad para la Paz de Nueva York,” funda
da por el comerciante neoyorquino David L. Dedge, que, -
partiendo de principios eminentemente religiosos, conde-
na a la guerra sin reserva alguna, apuntando a movilizar
a la opinidén pGblica e influir en cuestiones de politica

Yy gobiernos; esa doctrina vino a llamarse ''Pacifismo’'.

El pacifismo comienza a imbuirse en el 4nimo -
de casi todos los seres humanos y asf{, en Londres en -
1816, se funda la Sociedad Inglesa para promover la praz
universal; en Paris se establece la Sociedad Pro-Paz en
1821, pero este movimiento pacifista tiene su tropiezo
debido a los sucesos politicos culminados con 1la Gﬁerra
de Crimea que produjeron una opinién plblica héstil hacia
el pacifismo. M&s tarde, la Guecrra Civil Americana dio
origen a profundas disidencias entre los pacifistas ame-

ricanos.
Mientras que las sociedades pacifistas iban en
decadencia, en nuestro pais los movimicntos de paz cami-

naban con paso firme.

Asi, en la Segunda Acta de Independencia del
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28 de septiembre de 1821 se¢ brindé amistad a Espana y

se reconocié la existencia y vigencia del Derecho Inter-
nacional, al decir que México entablaria relaciones amis
tosas con las demds potencias, '"ejecutando respecto -
ellas cuantos actos puecden y estdn en posicién de ejecu-

tar las otras naciones soberanas."

Desde el primer esquema de politica internacio
nal que formé el México independicnte,se fijaron con cla
ra evidencia los lineamientos gecnerales que debian se-
guirse, segin se¢ desprende del dictamen presentado a 1la
soberana Junta Gubernativa del Imperio Mexicano por la
Comisién de Relaciones Exteriores, ¢l 29 de diciembre de
1821. En ésta se opina que las relaciones con las tribus
indias bdrbaras deben basarsc en la amistad, cn el comer
cio y ecn la fe guardada en los tratados, ''que es el mag-
netismo que atrac a los indios", y no en la conquista.
Allf se estudia el peligroso avance de los Estados Uni-
dos sobre las provincias limitrofes de Nuevo México ¥y -
Texas y se propone su colonizacién con elementos no nor-
teamericanos; surge la fijacién de los limites entre una
y otra macibén, segGn el Tratado firmado por Espafia y los
Estados Unidos en 1819; se reconoce que uno de los moti-

vos de desaveniencia que puede surgir entre las dos na-
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ciones, ¢s5 la diversidad de¢ sus sistemas gubernativos, -

cosa en la que ¢l tiempo les dio la razén.

A raiz de los Tratados Jay se dan otras mani-
festaciones en materia dJde arbitraje, entre las que encon
tramos a los Tratados firmados en 1822, entrc Colombia,
PerG y Chile. Un afio més tarde se firma otro Tratado con
las Provincias Unidas del Rio Jde la Plata, México y 1la
América Central, tales Tratados se constituven de acuer-
do con ¢l pensamicento de Bolivar, que establecia la -

Unién de todas las Amecricas.

El ideal panamecricano aparece muy claro en el
Tratado de Confederacién con la RepGblica de Colombia -
del 3 de octubre de¢ 1823. En este pacto perpetuo para la
defensa y garantias mutuas de la integridad de sus terri
torios, se cred una asamblea de dos plenipotenciarios, -
con residencia en Panami o en México, para dar solucidn
a las dificultades que pudieran surgir; se invité a .-
adherirse a los demds Estados Americanos. Fue una antici
pacién de lo que habia de pactarse en el Congreso de Pa-
nam4d tres afios mis tarde, por lo cual se puede decir que
México y Colombia fueron las precursoras de dos ideales

de unidad continental, que asomaron en las Gltimas suge-
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rencias panamericanas, y que dicron sus frutos cn la que

se celebrd en Chapultepec en 1945.

Con la asistencia y representacién de México, -

se 1levé a cabo €1 Congreso de Panami, por iniciativa

del libertador Simén Bolf{var, del 22 de junio al 15 de

conferencias,

julio de 1826, en diez con la asistencia -
y representacién tambidén de Colombia, Centroamérica
y Perd. De é1 resultaron un Tratado de Unién, Liga

y Confederacién Perpetua, una Convcncién sobre Contingen

tes Militares, un Convenio sobre la forma de efectuarse

las conferencias, asi como un reglamento del articulo se

gundo de la Constitucién de Contingentes.

E1l propésito principal del Congreso era esta-

blecer un régimen de garantfas mutuas para mantener la
nadic podrfa pactar con los ene-

independencia y la paz;

migos, sin incluir a todos los aliados; se negociarfian

tratados y convenciones normativas de sus relaciones; se
crearia una Asamblea de Plenipotenciarios para actuar cg
mo consultora, puntc de contacto, intérprete de los tra

tades y conciliadora: no se pactarian tratados con poten
cias extrafias a la liga sin la anuencia de ésta; se adop

taria el arbitraje obligatorio; no se declararia la gue-
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rra a ning(in contratante, sin llevar antes el caso a 1la
Asamblea General, ni a otras potencias sin solicitar la
conciliacién, por medio de aliados; sc garantizarfan mu-

tuamente sus respectivos territorios.

Durante ¢l Congreso se planted§ la cucstidn del
reconocimiento de dos nuevos Estados por 1la MetrSpoli. -
México contribuyd a sentar una base del derecho continen
tal, al afirmar su soberania por derecho propio. Lo hizo
desde 1822, cuando las Cortes Espaficlas declaraban nulos
los convenios de Cérdova, pero enviaban comisionados pa-
Ta oir las proposiciones que sc¢ les hicieron y para tra-~
mitarlas a la Metrépoli. Pretendian a cambio del recono-
cimiento un tratado de comercio y cotras ventajas.ADon Lu
cas Alamén contesté que su gobierno aceptaria sélo el re
conocimiento incondicional de la independencia de México,
y su facultad de constituirse como lc conviniera. Asimis
mo, a Don José Mariano Michelena, agente dc México ante
Inglaterra, dispuesto a ofrecer sus buenos oficios para
que Espafia reconociese, se le instruyé para no admitir

armisticio alguno.

Posteriormente ¢l Presidente Guadalupe Victo-

ria; concertd y firmé Tratados de Amistad, Comercio y =~
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Navegacién con Gran Bretafa, Paises Bajos, Dinamarca y

Hannover, basados en ¢l principio de reciprocidad, y en
la cléusula de la nacién mds favorecidas;: ¢l 12 de enero
dec 1828,concertd con los Estados Unidos el primer Trata -
do de Limites, reproduciendo los términos del cclehrado

por aquel pais con Espaiia en 1819,

El fin de la presidencia de Don Guadalupe Vic-
toria abre la era dc la lucha por nuestra liberacién -
ideolégica. En clla las potencias extranjcras extreman
la politica de presién para que México conccda despropor
cionadas indemnizaciones a sus naturales, dafiados por -

causas de nuestros desSrdcnes interiores.

Podemos citar las rcclamaciones que hace Fran-
cia en 1837, ante lo cual México procurd un arbitraje -
que no fue aceptado, teniendo como consecuencia el envio
de una escuadra francesa y un ultimdtum, que México no
quiso tomar en consideracién mientras las fuerzas nava-
les no se retirasen. Estas bloquearon nuestros puertos,
reforzadas por otro contingente al mando del contraualmni-
rante Baudin. México quiso evitar la guerra y entablé -
negociaciones, pero Baudin suspendié repentinamente las

conferencias y bombarded San Juan de UlGa, conociéndose



actualmente ese iaconteccimicnto como la'Guerra de los Pas

teles.'

En 1868,se firmé una Convencidn de Reclamacio-
nes Mutuas entre México y los Estados Unidos que duré va
rios afios en su cometido. Su labor hizo ver que ¢l monto
de las reclamaciones americanas cra cexagerad{simo, inclu
so dos fueron consideradas fraudulentas por la misma Su-

prema Corte Americana, y sc devolvié su importec a México.

Las administracionces de los presidentes lerdo,
Gonz4lez y Diaz sufricron cortos periédos dc revolucién,
que no tuvieron serias incidencias en el extranjero. Du-
rante ellas las reclamaciones internacionales se¢ estabi-
lizaron y México adquirié un lugar respetable en el mun-

do.

M4ds sin embargo, los conflictos sc suscitaban
en otras partes del mundo ) es cuando por primera vez
interviene un tercer Estado, tratarfia de acercar a los Es
tados conflictuantes con el objeto de que estos dirimie-
ran sus controversias y es asi como la Mediacibén aparece
como un Método de solucién pacifica de controversias in-

ternacionales. Ejemplo; La Mediacién del Papa Leén XIII



entre Espana )y Alemania en el conflicto relativo a 1la -
atribucién de las Islas Carolinas,del 22 de¢ octubre de
1885 y trece afios mids tarde, aquella en la ue Francia -
interviene para poner fin a la guerra Hispano-Yanqui quc

dio lugar al Tratado de Paris, el 10 de diciembre de 1898

Hacia el final del siglo XIX sc cstablecc la -
Primera Conferencia de Paz de La Haya en 1899, convocada
a peticién del Zar Nicolds 1! de Rusia, en la que defien
de, en primer lugar, la limitacién de armamentos, medida
que interesaba en modo especial a Rusia per razones cco-
némicas. Esta Conferencia celebr6 tres convenios de gran

importancia como 1o son:

a)} El1 Arreglo Pacifico de las Disputas Inter-
nacionales.

b) Las Leyes y Uso de la Guerra Terrestre.

c) La Adaptacién del Convenio de Ginebra a 1la

Guerra en el Mar.

Dentro del arreglo pacifico de las disputas
internacionales se establecieron métodos para su solu-
cién, algunos de los cuales ya eran utilizados desde an-

tes, pero es cn esta convencién, donde se¢ les aporta co-
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mo fundamento juridico en materia internacional; estos
métodos son la Negociacién, los Buenos Oficios y la Me-
diacién, la Investigacién, la Conciliacién, ¢l Arbitraje

y la Jurisdiccidn Internacional.

Es en esta conferencia cuando el arbitraje co-
menzé a ser considerado como una institucién respetable,
expresindose en su articulo 16 que "En las cuestiones ju
ridicas y, en primer término, en las cuestiones sobre in
terpretacién o aplicacién de 1los tratados internaciona-
les, las potencias contratantes reconocen el arbitraje
como el medio mds eficaz y al mismo tiempo el mis equita
tivo para resolver los conflictos que no hayan podido so
lucionarse por la via diplomdtica'. En esta misma‘conveﬂ

cién se crea la Cortec Permanente de Arbitraje.

En cse¢ mismo aflo es celebrada la primera Confe
rencia Panamericana, llevada a cabo en la ciudad de -
Washington, en la que se aclama ¢l arbitraje obligatorio

como un principio de Derecho Americano.

En la segunda conferencia celebrada en México
en los afios de 1901-1902, se discute el principio del -

arbitraje, firmdndose un. Protocolo de Adhesién a 1la Con-
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vencién de Arbitraje suscrita en 1899 en la Primera Con-
ferencia de 1la Paz, aprobindose ademds un tratado para
someter al arbitraje las reclamaciones pecuniarias por -
dafios individuales causados a 1o0s sujetos de un Estadc.

A esta conferencia asisticron Gnicamente México y Esta-

dos Unidos.

En este mismo afio es suscrito por nueve paises
americanos ¢l Tratado sobre Arbitraje Obligatorio, sien-
do México el pafs sede. Dicho tratado versaba sobrec con-
troversias que no pudieran resolverse por via diplomiti-
ca, en especial las controversias de privilegios diplom§
ticos, lfmites, derechoc de navegaciédn y validez, inter-
pretacién y cumplimiento de tratados que no afectaren la

independencia o el honor nacional.

México junto con los Estados Unidos son los
primeros paises que se someten a arbitraje en el afo de
1902 en el caso del Fondo Piadoso de las Californias, -
que consistia en una reclamacién de los arzobispos ameri
canos de San Francisco y Monterrey por bienes que funda-
dores espafioles habian dedicado a las misiones en esos

lugares, bajo el patronato de los jesuitas; cuando éstos

fueron expulsados, el fondo rccay$ en la Corona, a la
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que -sucedid México al hacerse soberano. Segfin el tratado

de 2 de febrero de 1848, se saldaron las reclamaciones -

quc nuestro vecino del nerte pudiera tener contra México.

Afilos después, los obispos, no conformes con c¢l tratado -

mencionado, demandaron ante la Comisién Jde Reclamaciones

de 1868, los réditos cafdos, en la que obtuvieron ¢l fa-
llo favorable. Negéndose nuestro pafis a pagar, se propu-

so cl arbitraje del Tribunal Permanente de Arbitraje, el

cual no consider$§ el laudo anterior, en virtud de que,

en su opinién, existia cosa juzgada otorgando el 14 de

octubre de 1902 el failo a favor de Estados Unidos.

En 1la Tercera Conferencia Panamericana, cele-

brada en Rio de Janeiro en 1906, se acepta una vez mis

el principio del arbitraje.

Un afic después, en la Segunda Conferencia de

La Haya de 1907, en su articulo 38 se establece la obli-

gacién de recurrir al arbitraje internacional a través -

de un compromiso firmado, en el que se define el asunto

litigioso; se designan frbitros; atribuciones del Tribu-

nal y la sede e idioma en que se deberdi seguir el proce-

dimiento.
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En cuanto a la Conciliacién, no es sino hasta
el 10 de febrero de 1908, cn un tratado f{irmade por Fran
cia, en donde encuentra su verdadero origen, comenzando
a desarrollarse en el afio de 1911, dentro dc los llama-
dos "Tratades Bryan'', celebrados ecntre los Estados Uni-

dos y varios paises de América Latina.

En 1910, mientras que por un lado era 1llevada
a cabo la Cuarta Conferencia Panamericana en Buenos Aires,
Argentina, por ¢l otro se dirimia el caso del Chamizal,
entre los Estados Unidos y México, consistente en el cam
bio de curso por el Rio Bravo. Nuestro pafs sostuvo que
el paso de ese terreno a la mérgen izquierda se debfia a
la avulsién, por lo que en realidad 1le correspondia y Es
tados Unidos sostenia que se habfa formado per aluvién;

el arbitraje fue a favor de los Estados Unidos.

M4s adelante durtrante la guerra en Europa de -
1914-1918, el ya presidente Venustiano Carranza intenté
el 11 de febrero de 1917, una conferencia de neutrales pa
Ta que se suspendiecra el trdfico con los beligerantes.
Esto era ir en contra de la doctrina de necutralidad vy,
por supuesto, la conferencia fracasé. Pero hay que reco-

nocer que el anhelo del Presidente Carranza fue incluido
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después en el Pacto de 1la liga de las Naciones y, poste-
riormente, en la Carta de las Naciones Unidas, va que el
Presidente Carranza consideraba que el deber de las na-
ciones no beligerantes no cs la neutralidad sino la inter
vencién mancomunada en pro de la paz.
El fin de la guerra en Furopa creé un nuevo pa
norama internacional para México, ya quc como resultado
de 1a no simpatfia con los Estados Unidos no fué invitado
a ingresar a la Liga de las Naciones. Cuando el Presiden
te Venustiano Carranza supo que en la Confercncia de Ver
salles se reconocia la Doctrina Monroe, declar6 que Mé-
#ico no la aceptaba, pues significaba un ataque a su so-

berania o independencia.

Durante el perfodo constitucionalista de Méxi-
co, Estados Unidos llevé a cabo varias reclamaciones en
nuestro pafis, solicitando fueran pagados dafios causados
por la revolucién en propiedades norteamericanas, memo-
rando todas y cada una de ellas; ambas partes reconocie-

ron que dichas indemnizaciones se concedfan ex gratia.

En 1920, para enriquecer la solucidén pacf{fica

de controversias, se crea 1la Carta Permanente de Justi-



cia Internacional, la cual daria una mayor alternativa -

para alcanzar la paz.

Después de la Conferencia de Bucareli, las can
cillerfas, tanto de M€éxico como de los Estados Unidos, -
publicaron boletines anunciando 1la reanudacién de rela-
ciones diplomdticas el 31 de agosto de 1923; llevandose
a cabo inmediatamente la Convencién General de Reclama-
ciones firmada cn Washington ¢l 8 de septicmbre de 1923,

y la Especial, en México dos dfas mds tarde.

Durante la administracién del general Plutarco
Elias Calles,se tuvo que llevar a cabo una polftica diff
cil’ con los Estados Unidos, ya que el Secretario de Es-
tado Frank B. Kellog, un republicano muy drdstico en ma-
teria diplomdtica, declaré el 12 de junio de 1925,que en
materia de relaciones internacionales el gobierno de Mé-

xico estaba a prucba ante el nmundo.

En 1927 los Estados Unidos dieron instruccio-
nes a su representante en México para que tratara de re-
solver el problema del Chamizal, sobre la base de que 1la
sentencia era nula. México se mostrd dispuesto a entrar

en negociaciones, pero siempre que se reconociera la va-
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lide=z de la sentencia y el arrcglo se fundarf cn la difi
cultad Jde cjeccutarla. Propuso que sc¢ someticra a arbitra
je 1a cuestibébn de valide:z dc dicha sentencia, comprome-

tiéndose de antemano a que si el tribunal juzgaba que ¢l
laudo era vdlido, no pediria que se llevara a cfecto, si
no quec aceptaria una compensacién justa, por ejemplo, un

canje de ticrras.

Ln 1928, durantec la Scxta Conferencia Panameri
cana, celcebrada en l.a Habana, Cuba, como consccuencia de
los debates suscitados durante varios afios en la Asamblcea
de la Sociedad dc Nacioncs sobre el tema de Arbitrajc y
Seguridad, se promulga la Convencién sobre el Arrcglo Pa
cifice de las Controversias Internacionales, s¢ ofrecen
varios medios alternativos para el arreglo de las dispu-
tas ¥y se convoca a una reunién especial para el afio si-
guiente, con el objeto de estudiar el arbitraje y la con

ciliacidn.

Por lo anterior, el 5 de c¢nero de 1929 se cele
bré en Washington la Convencién General de Conciliacidn
Y el Tratado General de Arbitraje Interamcricano, en el
que se obliga a las partes contratantes a someterse a ar

bitraje en todas las diferencias de cardcter internacio-
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nal, invitando a las partes cn conflicto a formular un

acuerdo cspecial que defina el punto del conflicte, las

reglas del procedimiento y aquecllas condiciones que los

Estados en pugna hayan de convenir, agregando que el fa-

110 seria definitivo.

A mayor abundamiento, el tiltimo caso Jde cierta

relevancia en materia de arbitraje en el que participé

México, es el de las Islas Clipperton, consistente en la

disputa por la soberanfa dec las islas respccto de Francia.

México fundé su derecho en ¢l descubrimiento de esa isla
por Espafia, a la quec sucedid, a raiz de nuestra indepen-

dencia. Francia alegé su descubrimiento, tomando posesidn

de 1a misma en el afio de 1859, pucs la isla habfa sido
abandonada por México. Lste arbitraje fue fallado el 28

decnero de 1931, a favor de ¥rancia, por el rey de Italia

Victor Manuel I17.

Posteriormente durantc el periodo presidencial

del General Lizaro Clirdenas, sc¢ celebré la Conferencia

Interamericana de Conciliacién de 1a Paz, en Buenos Aires

Argentina en el afio de 1933. La Delegacibén Mexicana obtu
vo la consagracién del principio de no intervencién, ca-

Tacteristico de la politica Mexicana, pero cuando los -
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gobiernos son agredidos, la regla debe ser la de ayuda y

no la de abstencién.

Como se puede apreciar, dentro de la Delcgacidén
de México sc confirman los idealcs americanos de no inter
vencién, de proscripcidn de la guerra, de uso del arbi-
traje, etc.... introduciendo ademdis, el reconocimicnto
de que el hombre es el primordial sujeto de Derecho In-

ternacional.

M4s adelante, con la disolucién de la Ccrte
Permanente de Justicia Internacional, se crea el 18 de
abril de 1946 la Corte Internacional de Justicia, que

habrfia de cumplir con las funciones de la Corte anterior.

El ano de 1947, marcé un auge en las relaciones
internacionales del Continente Americano. Sc celebré en
Brasil una Conferencia sobre el Mantenimiento de la Paz
y Seguridad en estc hemisferio. La Delegaciébn Mexicana
sostuvo que las RepOblicas Americanas no se habfan reuni
do para concertar una alianza bélica, sino, por el con-
trario, para estructurar un pacto de carfcter juridico
que los colocara en aptitud de defender su patrimonio

mis sagrado, aportando asi la contribucién panamericana
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# la obra de la armonfa universal. Bl instrumento resul-
tante de esta confercncia se¢ llama Tratado Interamerica-
no de Asistencia Reciproca. In €1 culmind 1la ideca de en-
cecrrar el Sistema Intcramericano dentro de lox moldes de
una organizacién para la scguridad colectiva, con una
carta, cuya redacciédn se encomendé al Conscjo Directivo
de la Unién Panamericana. Cuando éste termindéd su labor y
la somectid a los gobiernos para que le hicicran obscrva-
ciones, el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
el Doctor Jaime Torres Bodet, hizo circular una razonada
nota, a la cual sc debe, sin duda, la creacién de la Or-
ganizacién de los Estados Americanos, sujeta a un solo
Cédigo que abarca todos los aspectos jurfidicos de las rec

laciones del Continente.

Las ideas quc allf se expresaron, fueron la ba-
se de las discusiones en 1la IX Conferencia Internacional
Americana quc tuvo lugar en Bogot4 en 1948, consisten-
tes en la adopcién de laCarta respectiva, asi como de 1la

formulacién de un Tratado de Soluciones Pacificas.

Uno de los Tratados mds importantes que se ha
dado ya en filtimas fechas ha sido precisamente el Trata-

do Americano de Arreglo Pacifico '"Pacto de Bogotd', sus-
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crito en Colombia en 1948, por 21 paises. En éste incluye
una cldusula del arbitraje, en 1a que detalla su procedi
miento y ademfs, como un adelanto del arbitraje interna-
cional, se admite la revisién del fallo por cl mismo Tri
bunal Arbitral a instancia de una de las partes, a condi
cifén de que se descubra la e¢xistencia de un hecho desco-
nocido y el Tribunal considere que ese hecho pudo haber
tenido influencia decisiva en el fallo. Agregando que si
una dec las partes incumplicre con las obligaciones del
fallo arbitral, l1a otra parte ticne opcién de proponer
una reunidn de consuita de los Ministros de Rclaciones

Exteriores para acordar medidas apropiadas para el cumpli

miento del fallo.

Otra aportacidén del arbitraje se da por 1la
Asomblea General de las Naciones Unidas, en 1949, al -
igual que por la Convencién Europea para el Arreglo Paci
fico de las Controversias, de 1957, cn la que sefiala que
si el Derecho Constitucional de una de las partes no pexr
mite, o permite en parte, las consccuencias de un juicio
o medida que deba cumplirse y si esta determinacidén re-
sulta contraria al Derecho Internacional, la decisién ar
bitral que no pueda cumplirse por obstfdculos constitucio

nales, se compensard concediendo una satisfaccién equita
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tiva a la parte perjudicada; este acuerdo estd en vigor

por cuatro Estados.

Cabe senalar, que los intentos por lograr una
paz universal por medio de los métodos de solucién paci-
fica de controversias internacionales son impresionantes,
como nos hemos podido dar cuenta a través de la historia

de los mismos.



CAPITULO I1
CONTROVERSIAS POLITICAS Y JURIDICAS

Cuando un Estado intervicne sin autorizacién -
alguna en los asuntos internos o externos dec otro Estado;
deja de cumplir con un deber juridico pactado, o bicn se
opone a los intereses particulares de una o varias nacio
nes, entonces aparccen los llamados conflictos interna-

cionales.

Murty, B. S. define a la controversia dicicndo
que: '"es el desacuerdo sobre una cuestidén de derecho o de
hecho; es una oposicién de puntos de vista lcgaleé o de
intereses entre las partes y surgce cuando una de ellas
presenta a la otra una reclamacién basada sobre una pre-

13

sunta violacién de la lecy y ésta lo rechaza."

Por su parte, Méndez Silva manifiesta que:
"el conflicto internacional, es la diferencia que ocurre
entre los sujetos de Derccho Internacional, principal-

mente Estado, aunquec no estf cxenta de involucrar -

1 MURTY, B.S. Manuaf de Denecho Internacional Piblico. Editado por
MAX SORENSEN. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1978
Pag. 623.
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a una organizacién internacional, como acontecié con 1a

participacién de las Naciones Unidas en la guerra de¢
Coren .' 2 )

Lo cierto es que a fines del siglo XIX, surgen
los primeros métodos de arreglo pacifico de controversias
internacionales y con e¢llo aparece la llamada "Tecoria dec
la Separacién'', para diferenciar las disputas juridicas

de las politicas cntre Estados.

En las primeras, se contemplS quc los Estados

podian dar solucidn a ellas mediante la aplicacién de

normas juridicas por un 6rganc jurisdiccional o arbitral.

En las segundas, existié confusifn al conside-
rar que €stas pucden atentar el honor nacional, el inte-
rés vital o la indcpendencia y sélo encuentran su seolu-

cién en 1la conciliacién.

Las potencias miembros de las Conferencias de
La Haya,celebradas el 29 de julio de 1899 y 18 de octubre
de 1907, aprobaron una mocién anglo-portuguesa-americana,

2 MENDEZ SILVA, RICARDO. en Dicelonario Jurnlfdico Mexicano. Tomo II

C-CH. Publicado por el Instituto de Investigaciones Jurldicas dc
la UNAM. México, 1983. Pag. 23L.
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cn la que s¢ Teconocié al "arbitraje'', como un metodo pa
cifico, pero a su vez obligatorio, de solucién de contro

versias internacionales.

También se llegé a un acuerdo para definir las
controversias jurfdicas que debfan someterse cn lo futuro
al procedimiento arbitral obligatorio y se resolvié que:
"los litigios en los que se encuentra una discrepancia
acerca de la aplicacién y la interpretacién de un trata-
do internacional, deben considerarse como diferencias ju

(3

ridicas."

El Tratado Cermano-Griego de Arbitraje y Conci
liacién del 3 de diciembre de 1921 y los cuatro Tratados
sobre esta materia, firmados en Locarno en 1925 cntre -
Alemania por una parte y Francia, Belgica, Polonia y Che
coslovaquia por la otra, distinguen a los conflictos ju
ridicos de los restantes y los califican como las diver-
gencias de todo orden en las que las partes se discuten

reciprocamente un derecho.

El Pacto de Paris o Pacto Briand-Kellog suscri

3 MEYER LINDEMBERG, HERMAN. La Ornganizacién de £a Paz. Imprenta Na
cional. Bogota, 1937. PaAg. 90.
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to el 27 de agosto de 1928, cstablece lo siguiecnte: Las
altas partes contratantes declaran solemnemente a nombre
de sus respectivas naciones, que condenan el recurso a -
la guerra para la solucién de sus controversias intcrna-
cionales y renuncian a clla como instrumento de politica
nacional en sus relaciones mutuas, y acuerdan que el -
arreglo o 1a solucidén de todas las disputas o conflictos
de cualquier naturaleza y cualquiera que pueda ser el -

origen de ellos, no se buscaré sino por medios pacificos.

La importancia de este Pacto radica en que no
se limita a los Estados a emplear determinado método de
solucién, sino que ante cualquier conflicto se aplica-
rd4n sin restricciones los medios pacfficos més adecuados
independientemente de la naturaleza jurfdica o politica

de los conflictos.

Ahora bien, en relacién a la naturaleza y al-
cance de las controversias internacionales, podemos de-
cir que estas pueden ser de dos tipos: Juridicas o Poli

ticas en los siguientes términos:
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A) DISPUTAS JURIDICAS INTERNACIONALES.

Conviene precisar en primera instancia, los -

conceptos que dan algunos autores acerca dc las disputas

juridicas:

Rousseau dice que "consisten c¢n un desacuerdo

sobre la aplicacién o la interpretacién del Dcrecho exis

v son susceptibles de ser sometidas a un 6rgano

C4)

tente,

judicial'.

La definicién de Murty, B.S. no varfa en su fon

do de la de Rousseau y menciona que '"son aquellas en las

que las partes esti4n en conflicto ecn cuanto a sus dere-

s

chos respectivos."

Por su parte Arellano Garcia manifiesta que las

Controversias Jurfidicas, ""son aquellas en las que 1los
Estados centran sus diferencias en una diversa interpre-
(6)

tacién a normas Jjuridicas intcrnacionales.™

ROUSSEAU, CHARLES. Perecho Internacional Pdbfico, Fdiciones Ariel.

Barcelona, 1966. Pag. 484.
S MURTY, B.S. Op. Cit. Pdg. 640. 3
ARELLANO GARCIA, CARLOS. Derecho Internacional Pdblico. Tomo IX.

Editorial Porrda, México{ 1983. Pag. 188.
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Por Gltimo Verdross, 'considera que 1la Jdisputa
jurfdica comprende todos aquecllos litigios cen los que sc
ventila lo quec sca licito al tenor del Derecho Interna-
cional vigente, y que pueden existir conflictos juridi
cos de naturaleza politica y darsc conflictos de inte-
rés sin ninguna dimensidén polfitica." €79

En nucstra opinién, si bien el vocablo *dispu
ta', significa: controversia, decbate o altercado, podc-
mos aportar un concepto personal de disputa jurfdica in

ternacional en los siguientes términos:

“Es la controversia o debate de carfcter interxr
nacional que se suscita entre dos o mds Estados por el
desconocimiento, opoesicién, reclamacién o desacuerdo so-
bre la aplicacién o la interpretacién del Derecho Inter-
nacional vigente,y susceptible de ser sometida a un Or-

gano judicial que lo dirima'.

B) DispPurAas POLITICAS INTERNACIONALES

Como apuntamos al principio del presente capi

7 VERDROSS, AIFRED . Dernecho Internacional Pablico. Biblioteca Ju—
ridica Aguilar. Madrid, 1980. Pag. 393.
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tulo, las disputas politicas internacionales surgen de

las difercencias entre Estados en los que al no encontrar

éstos su solucién por medios jurfdicos, tiencn que resol

verlas mediante un procedimicnto conciliatorio.

A1l rTespccto, Rousscau explica que: °‘'son aque-
1las en las que una de las partes reclama la modifica-
no son suscepti-

cién del Derecho existente. Aqucllas que
(s )

bles de ser sometidas a un Srgance judicial.”

Por otra parte Murty sostienc que las dispu-

"son aquellas que no son susceptibles de

e 9

tas politicas

arreglo por adjudicacién.’

En opinién de Sepdlveda, '"la teorfia de 1la distin-

cién entre unas y otras controversias, ha permitido a

los Estados incumplir obligaciones Yy afirmar que la

disputa politica no es m&s que una salida para no re

conocer las pretensiones del Estado contrario, logran-

do con esto no someterse a Tribunales Arbitrales y

8 ROUSSEAU, Op. Cit. Pag. 484.
9 MURTY. Op. Cit. Pag. 630.
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C10)

Jurisdiccionales.
De lo expuesto por Sepiilveda en su concepto sc
aprecia que no existen las llamadas disputas politicas,
ya que cn principio el Estado por s{ mismo es un entec po
litico y sus controversias pueden tecner solucién por me-

dios legales cuando exista ¢l 4nimo entrc las partcs.

DISTINCION ENTRE DIsPuTAs PorlITicAs vy JuRIDI-

CAS,

La distincidén entrc controversias '"legales" y

"polfticas', o controversias justiciables'" o 'mo jus-
ticiables' surge con la aceptacién del arbitraje como

método obligatoriv de scolucidédn propuesto por hombres de

estado y juristas.

En realidad, la distincién de ambas controver
sias radica en el critcrio que adopten los Estades invo

lucrados para dirimir sus conflictos.

10 SEPULVEDA, CESAR. Denrccho Intewnacional Pdblico, Elitorial
Porrtia. México, 1976. Pig. 384.
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Tradicionalmente, las "disputas jurfdicas'" son
susceptibles de un procedimicnto arbitral o judicial, -
mientras que las '"disputas politicas'" son sometidas a un

procedimiento conciliatorio.

Algunos autorcs como Murty, sosticnen qtue '“to-
das las controversias comprenden ¢en realidad, aspectos
juridicos, o pueden analizarsc en dichos términos, v pocos

arreglos carecerfin de consccucncias polf{ticas."™ )

Rousscau difiere de Murty cn el sentido de que
'"la existencia de un conflicto internacional ha de esta-
blecerse objetivamente, ya que son sus carfctercs intrin

(12 2

secos los que los definen."

Verdross considera quc ''debe adoptarse una de-
cisién de equidad frente a las "disputas politicas", -
confiando su resultado a una comisién conciliadora o a

una negociacién directa.r (13 )

11 MURTY. Op. Cit. Pag. 631.
12 ROUSSEAU. Op. Cit. Pag. 484.

13 VERDROSS. Op. Cit. PHg. 394.
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Areliano Garcia fuas distingue en "Controversias
de Derecho” » “Conflictos Jde intereses"; ¥y vstablece:

1) "Algunas controversias son politicas o no
Justiciables porque debido al defectuoso de
sarrollo del bDerecho Internacional, no puc-
den ser decididas por las regias vigentes

de Derccho.

2) Ciertas controversias son politicas, ¢n tan
to ijuc afecten tan vitalmente a la indepen-

dencia y soberanfa de los Estados,que hiacen

invariable la decisién basada exclusivamecnte
en consideraciones jurfdicas,» (14

En nuestra opinién la naturaleza de las '""dispu-
tas juridicas' y "disputas politicas’, estriba en la vo-
luntad de los Estados partes en una controversia, para

aceptar en principio que la disputa tiene su origen en la
violacién de una norma de Derecho Internacional o, 2n su

el interés vital o en general la

caso, lesiona el honor,

soberanfa de una de las partes en conflicto.

14 ARELLANO GARCIA. Op. Cit. P&g. 188.
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En el primero de los casos, la disputa debe --

ser sometida a un procedimicnto jurisdiccional o arbitral

Yy acatar su fallo.

En el segundo, estimamos que segin ¢l grado de
lesién que produzca 1a disputa politica, deberi optarse
por encontrar una soluciédn juridica, o cn todo caso, so
meterla a una comisién conciliadora.

En ambos casos, debe ponderarse una solucién -
pacifica, a través de algunoc de los métodos tradiciona-
les aceptados por la comunidad internacional y que son:

""La Negociacién'; '"Los Buenos Oficios y la Mediacién";

"Las Comisiones de Investigacidn';'La Conciliacién’; ""El

Arbitraje' y "La Jurisdiccién Internacjional’, que contem

plaremos en el Capitulo siguiente.



CAPITULO 111

METODOS TRADICIONALES DE SOLUCION PACIFICA
DE LAS CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

Con el objeto de establecer instrumentos que -
auxilien a los integrantcs de la Comunidad Internacional
para dar solucién pacifica a las controversiuas que sc -
susciten entre ellos, con el paso del tiempo y a partir
del siglo XIX, se ha ido elaborando un cuerpo de institu

ciones para el arreglo pacfifico de las disputas entre

los Estados.

El término "arreglo pacifico de las disputas
internacionales', que generalmente es empleado por los -
tratadistas surgiéd de la convencién de ese nombre en la
Conferencia de Paz de la Haya, en 1899, imbuyéndope fuer

. (15 )

temente en el lenguaje internacional.’

Algunos estudiosos del Derecho Internacional, -
asi como organizaciones internacionales han definido el

arreglo pacifico de disputas internacionuales desde dife-

15 SEPULVEDA. Op. Cit. Pdg. 385.
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rentes puntos de vista, algunos de los cuales s¢ mencio-

nan a continuacidn.
Méndcz Silva se manifiesta diciendo de &1, que

"¢l Conflicto Internacional es la diferencia que ocurre
entre los sujetos de Derccho Internacional, principalmen
te Estados, aunque no esti cxenta de involucrar a unua
Organizaciédn Internacional, como acontecid con la parti-
cipacién de las Naciones Unidas en la guerra dc¢ Co-
Tea.'" (16

Perefia,citado por Secara V&zquez, mencionando a
la escuela espafiola, la cual expresaba que "la paz no
puede realizarse sobre la injusticia o la ignominia, por
que la guerra sc puede convertir a veces cn un mal ncce-
sario para restablecer el orden®, 7)) por tanto, Tenun

cia a la guerra injusta.

La Teorfa de la Guerra injusta no responde a
los cambios operados en el Derecho Internacional; ante-

riormente se consideraba justa a la guerra que tenia co-

16 MENDEZ SILVA. Op. Cit. PiAg. 385.

17 SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Paz y Confficto en La Sociedad Intesr-
nacional. Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. México,
1969. Pag. 118.
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me finalidad restaurar el orden juridico perturbado, pe-
ro a partir de que entraron en vigor ciertes instrumentos
internacionales, como el Pacto de la Sociedad de Nacio-
nes, que condena las guerras de agresién y compromcte a
sus miembros a dirimir pacificamente sus conflictos v a
propiciar cl desarme como modo de mantencr la paz inter-
nacional, asi como el Pacto Briand-Kellog que procscribe
el recurso de la gucrra sin afectar la autotutela, auto-
defensa o legfitima defensa individual y/o colectiva, las
acciones coercitivas quedan reservadas a la Organizacién
de las Naciones dnidas (con el fin de imponer el Dere-
cho), finalidad que tiene en el Consejo de Seguridad, -
aunque pucden cmplearla a través de los organismos regio
nales. Asimismo, en la Carta de las Naciones Unidas la -
guerra es considerada como un mal en s{ mismo y queda
prohibida, atin cuando su finalidad sea la de imponer el
Derecho', fundament4ndose 1o anterior en el articulo 20.,

pdrrafo cuarto de las Carta de las Naciones Unidas.

El Pacto Saavedra Lamas o Tratado de No Agre-
sién y Conciliacién, celebrado en 1933, por medic de los

Estados signatarios condena la guerra en sus relaciones
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mutuas Yy con otros paises y los compromete a solucionar

sus conflictos acudiendo a los medios pacificos consagra
dos por el Derecho Internacional. La condena solemne que
formulaban los firmantes era contra las guerras de agre-

sidn.

Por tanto, se enticnde como pacifismo:'al movi
miento dirigido a la proscripcién de 1la guerra como érbi
tro para dirimir conflictos internacionales, rcemplazédn-
dola por la soclucién pacifica de 1os mismos, dentro del
marco de una Comunidad Internacional organizada bajo el

C18)

signo del Derecho'.

La definicién ambivalente Jde Secara Vézqﬁc:vela
coexistencia pacifica de dos mancras diferentes: 1) Como
un conjunto de normas que reglamenta la totalidad de las
relaciones entre los Estados y, 2) Es un conjunto de -
principios para fundamentar las relaciones entre paises

(19 )

con sistemas polftico-econémicos distintos.*

18 ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo XXI. Editorial Bibligr&fica
Argentina. Buenos Aires, 1964. PaAgs. 233 a 235.
19 SEARA VAZQUEZ, Op. Cit. PaEg. 131.
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La doctrina de la coexistencia pacifica se ma-
nifiesta al término de la Segunda Guerra Mundial y ticne
como primer instrumento internacional un acuerdo firmado
entre la India y China, el 29 de abril de 1954, para -
ciertos arreglos fronterizos, en el cual sc¢ incluycn cin
€o0 principios llamados "Panch Shila" o de la Coexisten -

cia Pacffica, los cuales son:

1) Respeto mutuo a la integridad territorial

2) No agresién mutua

3) No interferencia en los asuntos internos -
de un pais por parte del otro

4} Igualdad y beneficio reciproco, y

5) Coexistencia pacifica.

A partir de entonces adquieren popularidad in-
corporédndose a un gran nGmero de Tratades Bilaterales pa
ra regir las relaciones mutuas entre los paises, como el

celebrado por China y Birmania en 1955.

La consagracidén se manifiesta en la Conferen-
cia Afro-Asifitica de Bandung de 1955, en la que se desa-
rrollan los principios de Panch Shila en la Declaracién

sobre Promocién de 1la Paz y la Cooperacién Mundiales, -
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aumentando cinco principios mds.

Ya en 1962, en Brusclas, la International Law

Association presenta su proyecto de coexistencia pacifi-

ca, en el cual logré uniformidad entre los criterios de

la posicién occidental y el bloque socialista, scfialdndo

se los siguientes principios:

I.

II.

a)
b)

c)
d)

'"La Doctrina de la Cocxistencia Pacifica es

un principio fundamental del Decrecho Inter

nacional.

Debe mantenerse la paz y prohibirse toda -
amenaza ¢ uso de la fuerza, hay que admitir
ademds:

E1l arreglo pacifico de controversias
Medidas individuales o colectivas, tomadas
de acuerdo con las disposiciones de la Car
ta de las Naciones Unidas, para prevenir o
reprimir actos de agresién.

Impedir la propaganda de guerra

Promocidn de acuerdos sobre el desarme ge-

neral y completo
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III,

Iv.

VI.

VIT.

131
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Cooperacidn en el campo de las cuestiones
econbmicas, sociales y politicas y en el -

de 1la ciencia y la cultura.

Mantenimiento de la soberanfia y la integri
dad territorial, del derecho dc¢ autodeter-
minacidén y del principio de anticolonialis

mo .

No intervencién en los asuntos internos de

otros Estados.

Igualdad de los Estados, representacién en
los organismos internacionales,de acuerdo
con los intereses de los tres bloques (el
Principio de 1la 'Froika', segln el cual de
ben estar representados los bloques occi-

dental, oriental y del Tercer Mundo}.

Cumplimientc de buena fe de las obligacio-

. n (4]
nes znternaCLOnalesTcz )

y 132,
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En el articule 20. de¢ la Carta de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas se encuentra un gran ndmero-
de principios que integran ¢l contenido de esta doctrina,
como lo son el no uso de la fuerza, no interferencia en-

los asuntos internos, igualdad, etc.

La condena a las guerras de¢ conquista, la solu
cién por medios pacificos de las disputas internaciona--
les y la conservacién de la paz han constituido preocupa
cién permanente decl Sistema Interamericano, a partir de-
la Conferencia de Washington dc 1889-1890, encontrando -
su consagracién definitiva en la Corte de la Organiza --

cién de los Estados Americanos.

La Carta de las Naciones Unidas ha organizado-
un sistema que consagra las aspiraciones decl movimiento-
pacifista, en el Capfitulo I manifiesta la obligacién de-
los Estados miembros de comprometerse a solucionar sus -
conflictos por medios pacificos; de¢ no recurrir a la amg
naza o al uso de la fucrza ¥ de prestar ayuda a la Orga-

nizacién y negarla a cualquier Estado contra el que ésta
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ejerza accién preventiva o coercitiva, de tal mancra que
no se pongan en peligro ni la pa:z » la scguridad intcrna
cionales, ni la justicia; concibiendo a 1la paz como una-
obligacién juridica, con fundamecnto en el artfculo 2o.,

padrrafo tercero de la Carta.

La Carta de las Naciones Unidas, cn sus Capitg
los VI y VII, sciala que el Consecjo de Scguridad de la
Organizacién, cuya responsabilidad es velar por el mante
nimiento de la paz internacional, debe entrar en funcio-
nes cuando un conflicto constituya una amenaza a8 la paz
o seguridad internacional. Indica, ademis, el procedi --
miento de arregle pacifico de controversias y de accién-
en caso de amenazas a la paz o actos de agresién 'quc ma
terializan lo que Verdross llama *''las sanciones dec la Co
munidad Internacional Organi=zada’] todo complementado con
la existencia y funcionamicnto de la Corte Internacional

de Justicia.

El arreglo pacifico de las disputas internacio

nales constituye la preocupacién primordial de las Nacio



49

nes Unidas. Por su parte, los pafses latinoamcricanos --
han demostrado ampliamente la importancia de este aspcc-
to de la vida politica y el conjunto del Sistema Intcra-
mericano de Soluciones Pacificas, involucrade e¢n el Pac-
to de Bogotd, enfatizando debidamente la necesidad de --

agotar todos los procedimientos dJde arreglo pacifico.

Dentro de la Organizacién de las Naciones Uni-
das la solucién de controversias se funduamenta cn el arv-
tficulo 33 de la Carta, cn el que dispone que las partes,
en cualquier controversia ""cuya continuacidén sca suscep-
tible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales', dcben buscarle solucién,
ante todo, mediante 1la mnegociacién, investigacién, 1la me
diacién, la conciliacién, el arbitraje, ¢l arreglo judi-
cial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u -
otros medios pacificos de scleccidén, lo anterior va impli
cito en gran nfimero de Tratados de Solucidn Pacifica de
las Controversias Internacionales, que contienen la obli
gacidén de someter a conciliacidén, arbitraje o decisién -
judicial, los conflictos que las partes no hayan podido

solucionar por el procedimiente diplomético.
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Asf la Comunidad Internacional, ha ido buscan-

do instrumentos para evitar quec las controversias que se

susciten entre Estados, se decterioren y conduzcan a si-

tuaciones de arreglo dificil, desarrollando un cuerpoc de

instituciones para ajustar pacificamcnte la mayoria de -

las disputas internacionales.

Es a partir del Pacto de la Sociedad de Nacio-

nes cuando los Estados se deciden a considerar como in-

dispensable para cxigir la paz, ¢l empleo de medidas ma-

teriales para evitar la guerra y la aplicacién de sancigo
nes efectivas en contra de los pafises que apelen 2 la -

violencia para resolver sus diferencias. Aunque en su -
gran mayorfa se ocupan de la solucién de una crisis poli
tica, también han tcenido por objeto liquidar las guerras,

estableciendo los términos de la paz.

Asuvez Seplilveda define a los medios pacificos

de solucién de las controversias ''como procedimientos pa
ra ajustar las disputas entre los Estados, bien en térmi
(21)

nos de derecho, bien sobre otros principios".

21 SEPULVEDA. Op. Cit. P&g. 385.
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Diversos autores admiten diferentes férmulas -
de solucién, asi como los procedimientos para arreglar -
las son variados. Asi, en el siglo pasado, Bello clasifi

cé los medios conciliatorios en tres catcgorias: '"La
transaccién, la mediacién y el juicio de arbitros“,(22)
mientras que Riquelme, aumentd a estas tres categorias,
una mids denominada 'el avreglo amigable.” (23 Bluntsch
1i amplia més este campo al dividir: "en negociacién di-
plomitica; renuncia tfcita de los derechos que se recla-
man, reconocimiento de las pretensiones de la parte con-
traria, las transacciones, los buenos oficios, la media-
cién y el arbitraje.” (24

Ya en esta centuria, Antokoletz vclasifica a -
los medios de solucién pacifica dc conflictos internacio
nales en: '"a)} Solucién DiplomfAtica.- Negociaciones Direc
tas; Buenos Oficios, Mediacién y dentro dc ésta,la Media
cién Especial y b) Soluciones Juridicas.- Arbitraje y

Jurisdiccién Internacional." (23

22 BELLO, ANDRES. Principios de Derccho laternacional. Librerfa -
Garnier Hermanos. Parfs, 1848. Pag. l41.

23 RIQUELME, ANTONIO. Efementos de Derecho PdbLico. Tomo I. Im-—-
prenta de D' Santiago Saunaque. Madrid, 1849. Pdag. 124.

24 BLUNTSCHLI, M. EE Denecho Internacional. Imprenta dirigida por
Jos& Batiza. M&xico, 1871. Paga. 243 a 246.

25 ANTOKOLETZ, DANIEL. Tratado de Derccho Internacional Piblico.
Tomo III. Librerfa y Editorial '"La Facultad' Bernabe y Cfa.
Buenos Aires, 1944 . PAgs. 294 a 297.
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Antokoletz habla también de¢ los medios para la

reorganizacién internacional, proyectos oficiales y pri-

vados de organizacién internacional y los clasifica en:

a) '"Politicos .- Alianzas y "Ententes': cquilibrio: compen
sacién; desarme y los pactos de no agresién. b) Juridi-
cos.~- Bucenos oficies: mediaciédn: comisidn de investiga-

cién; arbitraje; Tribunal Internacional y codificacién.
c) Econémicos.- Bloqueo pacifico; interrupcién de las re

laciones individuales: boicot y 1la huelga; y por fhGltimo

d) Principios morales.- Publicidad; la opinién piblica y

la préctica de la doctrina cristiana; y concluye que nin

guno de los medios sugeridos es capaz de resolver, por -
si solo el problema de la guerra: pero todos unidos pue-

den contribuir a la reorganizacién de la Comunidad de

los Estados sobre bases de derccho y de justicia, gque -
eviten las gucerras e¢n el futurec o que las hagan menos

26 )
frecuentes que en el pasadol (26

A diferencia de Antokoletz, Rousscau propor -

ciona a la solucidn pacifica de les conflictos interna

cionales su c¢lasificacién, la cual la subdivide en cua -

tro secciones:'"1) Arreglos Diplomdticos.- Procedimientos

26 IDEM. Tomo II. Pags.27 a 34.
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de acuerdo directo, bucnos oficios, mediacién, investiga
cién, conciliucibén. 2) Arreglo Polftico.- Solucidn de -
conflictos internacionales en el Pacto de la Sociedad de
Naciones y cn la Carta de las Naciones Unidas. 3) Arbi -

traje y 4) el Arreglo Judiciall® €279

Murty, asu vez clasifica a los medios de solu -
cibén pacffica de controversias internacionales en a) Di
plomdticos.- Que consisten en ascegurar una solucién por
medio de un acuerdo cntre las partes, y son negociacién,
buenos oficios, mediacién, investigacién y conciliacidn;
b) Adjudicativos.- Consisten en una scolucién a través de
un tercero, que determina las cuestiones de hecho y de
derecho relacionadas con 1a controversia, y son arbitra-
je vy solucidén judicial y, por Gltimo, c) Dentro del mar-
co de las instituciones internacionales.- Son aquéllos -
con caracterfisticas propias y siguen cualquiera de los -
procedimientos mencionados anteriormente. Finalmente, ma
nifiesta que el procedimiento mds comin para la solucién

de conflictos es la negociacidn.

27 ROUSSEAU, Op. Cit. Pag. 485.
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Seghn 1a afirmacién de Moore '"no hay nada que-
conduzca tan eficazmente a la solucién de las diferen- -

cias, como una discusifn amplia y franca de cllas." (2813

SepGlveda argumenta quc tradicionalmente coxis-
ten dos clases de medios de arreglo, los politicos y los
juridicos. Dentro del primer grupo se contcmplan la ncgo
ciacién, los buenos oficios, 1la mediacién, las comisio-
nes de investigacién y la conciliacién, los cuales debic
ran ser denominados ''medios no judiciales de areglo'™. Al
segundo grupo corresponden el arbitraje y la decisién ju
dicial. Dicha clasificacién es la misma que sostienen
tratadistas de la materia, como lo son Szekely, Verdross,
Arellano Garcia, Alvarez Faller y Seara Vdzquez, entre -

otros.

El mismo Seplilveda manifiesta la existencia de
una corriente, sosteniendo quemuchas de las modernas
disputas entre los Estados son de carficter técnico y de-
be crearse una tercera clase de procedimientos de arre--

glo, o sea, los métodos propiamente técnicos, confiados

28 MURTY. Op. Cit. Pédg. 628.
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a cuerpos también técnicos, como comisiones especializa-

. - - - hed
das, comités de organismos internacionales, etc.r (29)

Existen mfis de doscientos tratados bilaterales
y multilaterales para ¢l ajuste de disputas, con esto sc
demuestra la voluntad de los Estades para suscribir cual
quier instrumento ecn el que sc fijenprocedimientos para
la solucién pacifica de los conflictos internacionales,
pero también ha quedado demostrado a lo largo de la his-
toria que muchos de los tratados en que los Estados mos-~
traron su voluntad para aceptarlos, en el momento mismo
en que se ha dcsatado un conflicto no sc han sujetado a

lo firmado.

Ahora bien, dentro de los procedimientos diplo
mdticos para dar una solucién pacifica a las controver-

sias internacionales analiraremos los siguientes:

- La Negociacién
- Los Buenos Oficios y la Mediacién

- Las Comisiones de Investigacién

29 SEPULVEDA. Op. Cit. Pags. 385 y 386.



- La Conciliacién
- El Arbitraje

- La Jurisdiccién Internacional.

A continuacidén vercmos en particular cada uno

de los procedimientos anteriormente mencionados.

A) LA NEGOCIACION.

La Negociacién Diplomitica es el medio de solu
cién pacifica de controversias internacionales més anti-
; -
guo, sin embargo, es el mds comin para resolver contro-
versias, ya que pone en claro los hechos, pondera la va-
lidez de los argumentos de las partes, presenta diversas
formas de arreglo, generalmente conduce a un arreglo -

eficaz de la controversia.

La Negociacidén Diplomdtica ha sido definida -
desde diversos puntos de vista, de los cuales, por su -

contenido, destacan los siguientes:

En opinidén de Antokoletz la Negociacién Diplo-

mitica” seria 'aquella que se resuelve por via diplomé-



tica, sin ingerencias de terceras potencias.® (30)

Rousscau determina que la Negociacidn Diplom4-

tica son los ''procecdimicntos de acuerdo directo, median-

te los cuales dos Estados en conflicto procuran solucio

nar sus diferencias a través

cio-
de negociaciones diplomfti-
cas.v (31)

Por su parte, Sicrra opina quc &sta, scrid toda

"aquella que sc lleva a cabo por lo comin mediante un in

tercambio de despachos verbales, notas y otros documen-

tos, a través de¢ representantes acreditados.' (32)

Murty, a su vez, la define como '‘¢l procedi---
miento legal y administrativo por medio del cual, los go
biernos, en el ejercicio dec los poderes indiscutibles, -
conducen sus relaciones mut@as y discuten, arreglan y so
i s { w (33)
lucionan sus controversias.

30. ANTOKOLETZ. Op. Cic. Pdg. 294.

31 ROUSSEAU.Op. Cit. Pag. &485.

32 SIERRA, MANUEL J. Taatade de Perecho Intemnacional Pdbiico.
México, 1963. Pig. 428.

33 MURTY. Op. Cit. Pig. 628.
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Por Gltimo, Arellano Garcfa considera que la -
Negociacidén BDiplomitica es 'un medio pacf{fico de solucidn
de controversias internacionales, en que 1los Estados inte
resados tratan directamente los diversos aspectos del con

flicto y establecen f6rmulas aceptables para ellos, a

efecto de obtener una superacién del antagonismo.™ (3

Ahora bien, la m&s importante de las fuentes -
de obligaciones encaminadas a solucionar los conflictos -
internacionales.sc da en el articulo 33 de la Carta de las
Naciones Unidas, que establece que las partes, en cual---
quier controversia 'cuya continuacién sea susceptible de
poner en pcligro el mantenimiento de 1a paz y la seguri--
dad internacionales", deben "buscarle solucién, antc todo,
mediante lIa negociacién, la investigacién, la mediacién,
la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el re

curso a organismos o acuerdos regionales u otros medios

pacificos de su eleccién.”

Asimismo, encontramos otra fuente en la obliga

34 ARELLANC GARCIA. Op. Cit. P&ag. 189.
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cién, que para tal efecto se establece, exprcsa o técita
mente, en los tratados bilaterales y multilaterales de -
solucién pacifica de conflictos, obligando a las partes
a someter a conciliacifén, arbitrajec o decisién judicial
los conflictos o problemas que, por los medios diplomﬁti

cos propios, no hayan podido solucionar.

La Negociacién es llevada a cabo por diplomdti
cos ordinarios o por funcionarios de alta jerarquia. La
Negociacién Diplomitica puede celebrarse entre dos o més
Estados, éstaayxdari a producir los cambios necesarios, -
llevando implfcito el consentimiento de las partes afec-

tadas e interesadas,

El éxito de la Negociacién depende de que las
reclamaciones sean aceptables; la moderacién, el tacto y
el espiritu de mutuo acuerdo con que &sta se lleve a ca-
bo son los elementos indispensables para obtener los re-

sultados descados.

Podemos considerar quec la Negociacién es el -
procedimiento mds importante para solucionar las diver -
gencias entre los Estados, ya que ella ofrece las venta-

jas de ductilidad y discrecién; pero desafortunadamente,
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su eficacia es demasiado limitada, puesto quec depende -
del &nimo con que se lleve a cabo el procedimiento, mis-

mo que presupone una relativa equivalencia entre las

fuerzas politicas ¢n conflicto,

B) Los BUENOS QFICIOS Y LA MEDIACION,

Estos medios de solucidén pacifica de las con-
troversias internacionales encuentran su antecedente en
las Convenciones de la Haya de 1899 y 1907, en los articg
los 20. y 80., respectivamente. En dichos numerales se -~
obliga a las partes, en caso de controversia a recurrir
a tales métodos. Estas Convenciones sefialan que 165 sig-

natarios de la misma tienen el derecho de ofrecer sus

Buenos Oficios y/o Mediacidén sin que en ningln momento

las partes en conflicto puedan considerarlo como un acto

inamistoso.

Los Bucnos Oficios y la Mediacién se pueden
dar cuando las negociaciones diplomdticas entre los Esta
dos conflictuantes fracasen o cuando en ningin momento -
se haya establecido dicha negociacién,un tercer Estado -

puede procurar el arreglo entre las partes, interponien-
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do estos procedimientos en la disputa.

Se establece una clara diferencia entre los -
Bucnos Oficios y la Mediacién en virtud de que el prime-
ro se limita a buscar una aproximacién entre los Estados
favoreciendo la negociacién directa, sin intervenir cn -
ella; mientras que la segunda, ademids de proponer una so
lucién al problema, participa en las discusiones para -

tratar que su propuesta de solucién sea aceptada.

Antokoletz define a los Buenos Oficios como -
'"'aquéllos que tienen por objeto Gnicamente procurar un -
acercamiento ante los Estados en litigio, aconsejéndoles
un avenimicento." (35)

VSicrra manifiesta que los Buenos Oficios con--
sisten "en el empleo dc¢ la influencia de un Estado amigo
para que los Estados que se hallan en pugna reanuden las
negociaciones interrumpidas o inicien platicas que pue--

dan llevarlos a un arreglo."' (36)

35 ANTOKOLETZ. Op. Cit. PdAg. 295.
36 SIERRA. Op. Cit. Pag. 428.
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Rousscau los conoce como 'la accidén amistosa

de una tercera potcncia, due propone a los- Estados en 1i

tigio un terrenc de acuerdo y se esfucrza en llevarlos

al mismo, mediante una especie de discreta

injeren- - --
Ci.a-" ( 37 )

Por su parte, Seara Vlzqucz los definc como "la
intervencién amistosa de¢ una tercera potencia por propia

iniciativa o a peticién de una de las dos partes, para

"ayudarlos a encontrar una solucién al conflicto." (38 )

Seplilveda manifiesta que los Buenos 0Oficios -
surgen 'cuando un pais exhorta a las naciones contendien
4 n

tes a recurrir a la negociacién entre ellas.™ (39

Murty, expresa que "Buenos Oficios es indicar
la utilizacién de las facilidedes . diplométicas de un Esta
do, a fin de proteger los intereses de otro, o de los --

subditos de otro, en un tercer Estado, cuando las re -

37 ROUSSEAU. Op. Cit. Pags. 485 y 486.

38 SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Denrecho Internacional Pdblico. Edito—
rial Porrida. México, 1971. Pdg. 231.

39 SEPULVEDA. Op. <Cit, Pag. 387.



.63

laciones diplomdticas normales no existen cntre dichos -

Estadeos ." (40)

Finalmente, Arellano Garcfa, indica que los --
Buenos Oficios '"'son aquéllos en que un tercer Estado pue
de, amistosamente rTealizar una discreta injerencia en 1la
controversia, para tratar de quc sc obtenga un arreglo y
el antagonismo no degenere en una contienda armada o pa-

ra que la contienda bélica cese." Ca1)

De lo anterior podemos deducir, que cuando las
relaciones diplomdticas de los Estados parte sean inamis
tosas © se encuentren suspendidas debido a un conflicto,
podri intervenir un tercer Estado para tratar de feali——
zar un acercamiento de las Naciones, para que inicien --
las negociaciones diplowdticas directas o limitarse a ~-
transmitir las propuestas de las partes a la otra.

Caracteristicas de los Buenos Oficios:

a) Los Buenos Oficios son esponténeos y en és-
tos el Estado tercero ha de apaciguar un tanto la exalta
cién de las partes y establecer una atmbésfera convenien-

te para buscar un arreglo.

40 MURTY. Op. Cit. PaAg. 633.°
41 ARFLLANO GARCIA. Op. Cit. Pdg. 190.
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b) E1 ofrecimiento de los Buenos Oficios de -
una tercer potencia pucde contar o no con 1a previa volun
tad de los Estados interesados.

c) Cualquicr Estado puede ofrccer Bucnos Ofi-

d) Cualquiera de los Estados en conflicto pue-

de solicitar a cualquier Estado su intervencién.

e) Los terceros Estados solicitados pueden --

aceptar o negarse a intervenir.

£) Los dos Estados en conflicto, o uno de -

ellos, puede negarse a aceptarlos.

g) La injerencia del tercer Estado es indirec-

h) La intervencidén del tercer Estado es indi -

recta.

i) E1 tercer Estado no toma participacién en -

las negociaciones.



33 E1 tercer Estado trata por separado con 1los

interesados.

k) No propone soluciones al problema, el -

tercer Estado.
Rousseau clasifica a l1los Buenos Cficios en:

ta) Aqudéllos tendientes a evitar un conflicto-
armado y resolver pacificamente una controversia interna-
cional, y

b) Aquéllos tendientes a poner fin a una gue-

o 42 )

rra establecida!

MEDIACION.

Es en 1848 cuando Bello habla ya de la Mediacidn-

como ''la de un amigo comn que interpone sus Buenos Ofi

cios para facilitar la aveniencia, mitigando los resenti-

42 ROUSSEAU, Op. Cit. Pdg..486.
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(4a3)

micntos ¥y conciliando las pretensiones opuestas™

Un afio después, Riquelme dice que consiste "en
el encargo que toma sobre s{ una tercera potencia para -
ver de avenir a otras dos que estdn discordes en algin -

punto.” Caa)

En 1871, M. Bluntschli sefiala que la Mediacidén
se da '""cuando una potencia neutral, de acuerdo con las -
partes interesadas, se hace cargo de procurar arre - - -
glo." (435)

Antokoletz define a la Mediacién como 'aquélla
en la que el mediador propone una férmula concreta de so
lucién, toma parte en las deliberaciones y sirve de inter
mediario entre los Estados distanciados.'" Ademds estable
ce a la Mediacidn Especial a "aquéllas que en caso de di
ferencia grave, que comprometa la paz, los Estados en con
flicto eligen respectivamente una potencia a la que con-

fian la misién de entrar en relaciones directas con la po

43 BELLO. Op. Cit. Pig. 141.
44 RIQUELME., Op. Cit. P#dg. 126.
45 BLUNTSCHLI. Op. Cit. Pdg. 244.
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tencia elegida por la otra parte, a fin de prevenir 1la
(46 )

ruptura de las relaciones pacfficas.”

Rousscau manifiesta que la Mediacién '‘consiste

destinada a obte--

en la accién de una tercera potencia,
(&7)

ner un arreglo entre los Estados en litigio."

Ni Seara Vidzquez ni Sepfilveda expresan una de-
finicién clara y diferente de la Mediaciédn, en relaciof

a los Buenos Oficios.

En relacién a la Mediacién es Murty quien sefia
la que "en la Mediacifén un tercero ayuda a las partes a
llegar a un acuerdo, conciliando las reclamaciones.opueg
tas y aplacando los resentimientos que puedan haber sur-
gido." cas)

Es Sepdlveda quien sefiala que para que exista

Mediacién de un tercer Estado debe de derivarse de un pagc

46 ANTOKOLETZ. Op. Cit. Pigs. 295 y 296.
47 ROUSSEAU. Op. Cit. PAg. 487.
48 MURTY. Op. Cit. PdAg. 628.
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to internacional que concede autoridad al Estado media-
dor para intervenir como tal, mientras que autores como
Sierra, Seara VAdzquez y Rousseau dan a la Mediacién el

cardcter de espontdnea.

La Mediacibén es un procedimiento de arreglo -
pacifico de controversias mucho mds completo que losBue
nos Oficios debido a que en este procedimiento se conce
de intervencién directa para negociar con ambas partes
en conflicto, aportando alternativas de arreglo y propo
niendo soluciones a la disputa, teniendo opertunidad de
lograr un acercamiento entre las partes y de tal manera

que se puede observar un arreglo mds rdpido y duradero.
Caracteristicas de la Mediacién:

a) Es espontdnea.

b) Puede ser requerida cuando se le ha invita
do a intervenir como mediador.

c) Puede ser individual o colectiva, secgin --
sean uno o varios los terceros Estados que
tengan el cardcter de mcdiadores.

d) La Tercera Potencia no se limita a emitir

sus propios puntos de vista, sino que por
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acuerdo de los Estados que sufren las con-

troversias participa en las necgociaciones

¥y hace proposiciones.
La mediacién se puede utilizar en todo ti-

e}
po de controversias.

£) El ofrecimiento de la mediacién no se con-
siderarid como un acto inamistoso.

g2) Cualquier Estado puede ofrecer su mediacién.

h) Cualquiera de los Estados cn conflicto pue
de scolicitar la mediacién a cualquier Esta
do.

i) E1 Estado que ofrece o acepta la mediacién,
en su caricter de mediador, no estd obliga
do a ser mediador.

3) Los Estados que se hallan inmersos en la -
contienda tienen derecho libremeﬁte a acep
tar o rechazar la mediacién.

k) La propuesta forxrmulada por el Estado media

dor no es obligatoria para los Estados en

conflicto.
Obligacién de recurrir a la mediacién:

Tiene sus orfgenes en el Tratado de Paris, del
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30 de marzo de 1856, que en cl artfculc 8o. ya menciona a
la Mediacién previa, por parte de los Estados signata--
rios como un medio de disuadir los problemas existentes
el 26 de febrero deo

Posteriormente, -

cntre las partes.
del Acra General de Berlfin se

1885 en ¢1 articulo 2o. im

pone a los Estados signatarios ¢l compromiso de recurrir
a la Mediacién de un tercer Estado, o de varios, en caso

de grave disentimiento.

Ya en las Conferencias de la Haya de 1899 y
1907, en la Convencién para el Arreglo Facifico de los -
Conflictos Internacionaless.se da una reglamentacidn en -
los que se sefiala que es Gtil y deseable recurrir a la -

Mediacidn, cuando las circunstancias lo permiten.

En la Conferencia Panamericana de Buenos Aires,

firmada el 23 de diciembre de 1936,en el Tratado Intera-

mericano sobre Buenos Oficios y Mediacién,se trata de
dar impulso a la Mediacién.
M4s tarde, en 1945, el artfculo 33 de la Carta

de las Naciones Unidas, se refiere a los Buenos Oficios y

la Mediacién como medios para la solucién de controver-

sias.
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Por dltimo, en 1948, ¢l 30 de abril sc firma

el Tratadeo Americanc de Soluciones Pacfificas,
en el que se establece el método a que hacemos

""Pacto de

Bogotd",
siguiendo la linca del Tratado Intecramecrica-

referencia,
en ¢l sentido de que

no de Buenos Oficios y Mediacién,
eminentes ciudadanos americanos de paises ajenos al con-

flicto ofrezcan sus servicios al igual que renresentan

tes de instituciones internacionales.

Murty opina que "pucde ser mds aceptable para

las partes la participacién de los Jefes de Estado o Go-

bierno, debido a2 un temor de que ¢l mediador maneje la
(49 )

ocasifn para tutelar los intereses de su Estado."

La Mediacién Colectiva o Bilateral es aquélla

en que los Estados en conflicto se hacen representar ca-

da uno por una potencia amiga.

Sepfilveda y Sierra se encuentran en total desa

cuerdo c¢on Rousseau ya que €ste Gltimo expresa que este

sistema jamds ha sido aplicado, pero podemos advertir que

49 IDEM. P&g. 632.
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Sierra. hace mencién a cste recurso, el cual fuc utili-

zado en Washington en 1928, cn la Confercncia de la lac,
con el propésito de solucionar las diferencias que divi-

dian a Paraguay y Bolivia; México actuf en esta ocasién

en nombre de Paraguay, y Cuba en el de Bolivia.

Otro caso dec Mediacién Colectiva es el de la

Guerradel Chaco, en el cual mediaron las naciones ameri-
canas representadas en la Conferencia de Buenos Aires de
1936. Esta Mediacién se encuentra prevista en los articu

los 34 y 35 de la Carta de la Organi:zacién de las Nacio-

nes Unidas.

Rousseau manifiesta que'la Mediacién ha sido
utilizada para prevenir la guerra y para poner fin a una

guerra ya iniciada entre dos Estados."(so ?

En fechas recientes aparecid la tendencia de -
emplear la Mediacién en campo diverso al tradicionzal, es
to es, con el objeto de poner fin mediante su utilizacién

50 ROUSSEAU, Op. Cit. Pags._ 488 3 489,




i fucrras civiles, supuesto en el que generalmente ha -
fracasado la Mediacién. Asimismo, ha sido aplicado este -
procedimiento con la variacién de que el mediador no cs

una potencia, sino una personalidad reconocida y califi

cada.

¢) LAs CoMISIONES DE INVESTIGACION,

A diferencia de los métodos a que se ha hecho -
referencia anteriormente, la Investigacién tiene como fi-
nalidad exclusiva, establecer los hechos que han dado lu-
gar a un conflicto, pero sin entrar en ninguna clasifica-
cién ni definicién juridica ya que esto corresponde a los

Estados interesados.

Asf como en las instituciones que hemos mencio-
nado, aqui también los tratadistas de Derecho Internacio-
nal PGblico manifiestan sus conceptos, de los cuales se -

sefialan los siguientes.

Rousseau define a la Investigacifn como ''la -

sumisién del conflicto de que se trate, a unos comisa -

rios investigadores, cuya fnica misifén es aclarar las -
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cuestiones de hecho, sin pronunciarse de modo alguno so-
bre las responsabilidades que de ellos se deduzcan, las
cuales, en general, resultan del andlisis objetivo de -
los hechos.' (s1)

A su vez, Alvarez Faller manifiesta que la In-
vestigacién consiste en 'aclarar los hechos que han dado
origen al conflicto, a fin de que después de rendir su -
informe puedan los gobiernos interesados proscguir sus -

negociaciones sobrec bases mds firmes.'' (s52)

Por su parte, Murty determina que la Investiga
cién '"es la dilucidacién de los hechos por medio de una
investigacién imparcial y concienzuda presentando un jin-
forme, que las partes estdn en libertad de aceptar o re-
chazar.* (53) Y agrega que cuando las negociaciones --
llegan a un punto muerto por el hecho de que las partes

insisten en afirmar versiones contradictorias de los he-

chos, la aclaracién de é€stos por un tercero puede ayudar

51 IDEM. Pag. 489

52 ALVAREZ FALLER, FRANCISCO J. Participacidn de México en €a Oxga
nézacibn de La Paz. Departamento Diplom&tico de la Secretarfa —
de Relaciones Exteriores. México, 1936. P&g. 12

53 MURTY. Op. Cit. Pag. 628.
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a encontrar el camino para una negociacién feliz.

Por Gltimo, Arellano Garcia define a la Inves-
tigacién como''el desentrafiamiento de los hechos que han
originado el conflicto y es muy Gtil para conocer la ver
dadera situacién de cada una de las partes en la contro-
versia, sosteniendo ademds que el mejor conocimiento de
los hechos, a través de una Investigacién escrupulosa, -
objetiva e imparcial tiene que conducir a una eliminacién,
o por lo menos reduccién del acaloramiento impulsivo;
los 4nimos se serenan y en esa posicibén es m&s factible

utilizar una formula de solucién definitiva.w( 34

Antes de los Tratados Bryan las caracteristicas

de la Investigacién eran las siguientes:

a) Las Comisiones de Investigacién son esta-
blecidas "a posteriori

b) Se constituyen por un convenio especial.

¢) Unicamente se ocupan de establecer la reali

dad de los hechos.

54 ARELLANO GARCIA. Op.. Cic. PAg. 200.
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d) El recurso a estec método es voluntario,

de modo que los Estados sélo acuden a €1
"cuando las circunstancias lo permiten'.
el Los Estados se reservan la facultad de no

someter a estas Comisiones los litigios en

los que estimen envucltos su honor o sus

intereses vitales.

£) E1 informe de la Comisién no es obligato

rio para las partes.

Este sistema surgido en la Convencién de la Ha

ya de 1899,sirvié en el afio de 1904, en el caso del Dod

ger Bank Incident o de los Pescadores de Hull, durante

la guerra ruso-japonesa, cuando la escuadra rusa del Al-

mirante Rodjestwensky, que se dirigfa al extremo oriente
encontrd en la noche del 20 al 21 de octubre de 1904, en

el Mar del Yorte, a varios barcos de pesca britédnicos,
que los rusos creyeron torpederos japoneses & los cuales
atacd, 1lo que dié como resultado seis heridos, dos muer-

tos, un barco hundido ¥y cince averiados. Este incidente

origino el conflicto entre Inglaterra Yy Rusia, en el que

Francia ofrecié sus Buenos Oficios y el 22 de diciembre

de 1904 en Parfs, se instaura una Comisién Internacional

de Investigacién, bajo la presidencia del Almirante
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Fournier, cuya misién y atribuciones habfan sido fijadas
por la Declaracién de San Petesburgo, dei 12 Je noviem-

bre del mismo afio, la cual para el 25 de febrero de 1905,
emitié su dictamen en el que Rusia resulté responsable -
de todos los hechos, fijandosele una indemnizacién de -
65 000 libras esterlinas para indemnizar a Gran Bretafia

en reparacién del dnfio, dicho fallo fue acatado sin min-

guna dificultad.

En 1914 son firmados en Washington los Trata-
dos Bryan, que scfialan el principio de que las Comi-
siones deben estar constituidas con anterioridad al con-
flicto, se incluye una clédusula, debido a que los Esta-
dos deseaban dar mayor alcance al sistema, en la que con
trajeron el compromisc formal de acudir a una Comisién
de Investigacién, siempre que concurriesen las condicio-
nes fijadas en los acuerdos celebrados a tal fin, ademds
se obligaban a no recurrir a la guerra hasta que la Comi
sién correspondiente hubiese concluido sus trabajos y -
presentado el dictamen, 36 Estados firmaron tales Trata-

dos, a 1los que Bryan, su creador, les llamaba sistemas -
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de enfriamiento, pues durante su proceso los Estados se-
comprometen a no declarar la guerra, asi como a no comen

zar las hostilidades.

México mo suscribié estos Tratados debido a 1la

situacién polftica que prevalecfia con los Estados Unidos.

Los Tratados Bryan nunca fueron utilizados, pe
ro, sin embargo, dejaron una orientacién definida en fa-
vor del arreglo pacifico de controversias internaciona--

les.

Se establecen caracteristicas definidas en di-

chos Tratados, a saber:

a) Las comisiones deberfn constituirse con an
telacién al conflicto.

b) Los Estados contratantes acuerdan que to--
das las diferencias que surjan entre ellos
se someteran a una encuesta hecha por la -

Comisién Internacional, cuya imposicién se
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d)

e)

£)

g)
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convenga entre las partes.

Moratoria de guerrta. Las partes se compro-
meten a no declarar la guerra o comenzar
las hostilidades hasta que la investigacién
haya terminade y se haya prescntado el dic
tamen.

El informe deberd ser terminado en el pla-
zo de un afio, a menos que las partes 1imi-
ten o extiendan el tiempo por acuerdo mutuo.
Las partes, después de haber recibido el
informe, estéin en libertad de tomar las ne
didas que estimen convenientes.

No se excluyen las controversias que afec-
ten el honor y los intereses vitaleg.

Las Comisiones de Investigacidén se com-~--
ponen de cinco miembros, tres de los cua-
les deberfan poscer una nacionalidad dis-

tinta a la de los Estados en litigio.

Por Gltimo, durante la Quinta Conferencia Pana



mericana, celebrada en Santiago de Chile, el 3 de mayo

de 1923, el jurisconsulto paraguayo Manuel (ondra prescn
ta un Tratado en el que, para prevenir los conflictos in

ternacionales, se establece el sistema de las Comisiones

de Investigacién. México no asistié a esta Conferencia,-
pero posteriormente se adhirié a la Convencién Gondra, -

denominada '"Tratado para evitar o prevenhir conflictos en

tre Estados Americanos',
Para terminar, quieroc hacer mencién de que a -

partir de 1924, las tendencias sc¢ inclinaron mds por la

Conciliacién para dirimir controversias, debide a su me-

jor estructura y objetivos; de ella nos ocuparemos mds -

adelante.
La Sociedad de Naciones también utiliza este -

procedimiento, pero muche mfés sofisticado, ya que la in-

vestigacién presenta el carfcter de simple elemento inte

grante de un procedimiento de arreglo de mayor amplitud;

es en suma un medio de ilustracién o documentacién de los



6rganos internacionales, que se difercncia del sistema -

antiguo en virtud de que la Comisién sc desplaza casi

siempre al lugar de los érganos, propone una solucién y

no s¢ limita a una simple exposicién de hechos.

D) LA CONCILIACION.

La diferencia de esta institucién con 1la de
Buenos Oficios y de Mediacién es que la Conciliacién se
lleva a cabo por medio de Comisiones Permanentes, las -

cuales han sido creadas previamente a la existencia de

controversias, por disposiciones convencionales a las -

que, los Estados que se encuentren en conflicto, deben -

someter forzosamente sus diferencias a peticién de algu-

no de ellos.

Por. tanto Sierra manifiesta due "mientras la
Investigacién tiene como fin aclarar los hechos y preci-
sar los puntos de divergencia, estableciendo una tregua
entre los interesados, enfriando los 4nimos y serenando
" los espiritus, facilitando por una justa apreciacién un
arreglo posible, la Conciliacién nace en ese momento, su-

fgiriendo por medio de una proposicién los puntos de ave-
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nimiento.' (55

Sep@ilveda define a la Conciliacién de una ma-
nera escueta y dice que cs 'un proceso instituido por -
las partes mismas para el cvento de que se presente una
controversia'. Y afade que '"los conciliadores no sélo -
investigan los hechos conductivos a la disputa, sino --

que sugieren alguna solucién viable." (56 )

Murty sefiala que la Conciliacidn es "aquella
en que ademis de dilusidar los hechos, el tercero propo
ne los términos de solucién aparentemente mis apropia--
dos, los que las partes en conflicto estdn en libertad

de aceptar o rechazar.' (573

Las caracteristicas de la Conciliacién son --

las siguientes:

a) Es un medio menos formal que el Arbitraje.

S5 SIERRA. Op. Cit. Pag. 434.
56 SEPULVEDA. Op. Cit. P&g. 388.
57 MURTY. Op. Cit. Pig. 628.
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inicial de 1la conciliacién es
En

En la parte
menester que los hechos se esclarezcan.
este aspecto se asemeja a la Investigacién,
pero 1la Comisién Conciliadora no se limita
a dar a conocer los resultados, sino que

ofrece, a través d¢ una proposicién, los -

puntos de avenimiento.
Mediante un Tratado anterior a la contro-

versia,se establece con cl carficter de obli

gatorio acudir a la Conciliacidn, se scha-

la el procedimiento, también obligatorio,

pero la proposicifn a la que se llega no

es obligatoria, es decir, que no se le da

el caricter de sentencia arbitral o judi-

cial obligatoria.
Se le han dado varias orientaciones. En es
te sentido Rousseau clasifica a los Trata-

dos de Conciliacién en:
“"Tratado de Conciliacién del tipo Escandi-

navo, que instituye un f€nico procedimiento



de conciliacién para toda clase de conflic

tos.

2} Tratado de Conciliacién del tipo Polaco,
que se aplica a toda clase de diferencias
los procedimientos sucesivos, primero el
conciliatorio, y en caso dec que fracasc, -
el arbitral.

3) Tratado de Arbitraje y Conciliacién del ti
po Alemdn, que establece dos procedimientos
paralelos, aplicables a dos distintas cate
gorias de litigios; el procedimientoc arbi
tral para los conflictos jurfdicos y el de
conciliacién para los polfticos.

4) Tratado de Conciliacidén y Arreglo Judicial
del tipo Suizo, que convina los dos proce-
dimientos, siendo de aplicacidén reciente -
el Tratado . Anglo-Suizo, del 7 de julio -
de 196S5.

§) Tratado de Conciliacién, de Arbitraje y de
Arreglo Judicial, en el que se emplea la -
férmula mixta que influyo en los Tratados

de Locarno, del 16 de octubre de 1925 m(58)

e) Funciona a_través de Comisiones de Conci-

58 ROUSSEAU. Op. Cit. Pdgs..:493 ¥ 4%94.



£)

gl

h)

.85

liacifn, que tienen como caracteristicas

la colegialidad y la permanehcia, ya que
se hallan compuestas de tres o cinco miemn-
bros y no se forman ad hoc para cada caso,
sino que se hallan constitufdas previamente
en cada Tratado.

Se ha llegado a considerar que las Comisio
nes de Conciliacién son mds aptas para re-
solver los conflictos de intereses, a dife
rencia de los conflictos juridicos, en los
que se pueden resolver las controversias -
mediante la aplicacién de normas juridicas.
Generalmente se determina su obligatoriedad
en los Tratados Internacionales en los que
se establece.

Difiere de la investigacién,en que la con-
ciliacién va mds alld de 1la investigacién,
que tiene como objeto fundamental la acla-
racién de los hechos, mientras que en la -
conciliacién se fijan los puntos necesarios
para que las partes lleguen a un acuerdo.
Las partes no tienen obligacién juridica -
de adoptar las propuestas de arreglo paci-

fico que les hayan sugerido, mientras que
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en el arbitraje y el arreglo judicial si

es obligatorio.
Procedimiento de las Comisiones de Conciliacién:

Organizacién.- Las Comisiones de Conciliacidén

se hallan compuestas por tres o cinco miembros, se consti
tuyen de manera previa para el caso de conflicto por ca
da Tratado, sefialando que los Estados en conflicto debe-

rdn someter forzosamente sus diferencias si uno de ellos

lo pide.

Competencia.- Las Comisiones de Conciliacién -

tienen por objeto resolver los conflictos de intereses,-
a los que hay gque distinguir de los conflictos de dere-

chos, susceptibles de scr resucltos por aplicacién de

las normas juridicas.

La Comisién se encarga de estudiar los hechos
que originan el conflicto y prepara un informe que es
aprobado por mayoria de votos de sus miembros. En dicho

informe se propone una f6rmula para la solucién de la .
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controversia.

Las propuestas de las Comisiones de Concilia-
cién no son obligatorias para las partes, ya que como -
rasgo tipico de este método,sus decisiones son de cardc-
ter facultativo, y los Estados en pugna tienen el camino
abierto para recurrir al arbitraje o a la Jurisdiccién
Internacional y mientras dure el procedimiento de conci-

liacién se comprometen a no iniciar ninguna accién vio-

lenta, estableciéndose asi las moratorias de guerra.

Este procedimiento fue objeto de varios trata-
dos y, a pesar de ello, se ha recurrido a é1 en muy pocas
ocasiones. Podemos observar que el recurso a este siste-

ma ha dado resultados muy diversos:

'a} Checoslovaquia pidio en vano su
aplicacién apoyfndose en el Tratado -
de Locarno de 16 de octubre de 1925,

para resolver sus diferencias con Ale
mania en septiembre de 1938, cuando -
1la crisis de los Sudetes se hallaba -
en su momento m&s agudo; b) Con moti-
vo de las dificultades surgidas entre
Rumania y Suiza (asunto Vitianu), al

discutirse si podfa gozar de las inmu
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nidades diplomdticas un agregado co--
mercial rumano, que no habia sido ex-
presamente aceptado por el Consejo fe
deral, el Gobierno hclvético propuso-
el 28 de enero de 1949, que se some--
tiera el 1litigio al procedimicnto de-
conciliacién previsto en el Tratado -
Tumano -suizo de 3 de febrero de 1926;
pero Rumania se opuso alegando la pre
tendida caducidad de dicho Tratado; =
c) El1 ejemplo notable de este procedi
miento se refiere a la devolucibén, a~
Francia, d¢ los territorios que, en -
1941 y como consecuencia de la media-
cién japonesa habfan sido injustamen-
te cedidos por Francia a Siam. Gra --
cias a los Buenos Oficios de la Cran-
Bretafia y de los Estados Unidos, el -
litigio fue sometido a una Comisién
de Conciliacién, constituida en apli-
cacién del acuerdo de solucién de con
flictos firmado en Washington el 17 -
de diciembre de 1946. En su informe -
de 27 de junio de 1947, la Comisidén -
l1legé a la conclusién de que procedia
restablecer el statu quo territorial-
Yy Siam tuvo que inclinarse; d)} A este
sistema de Conciliacién han sido some
tidos diversos incidentes marftimos:~
de una parte, cn 1952, entre Bélgica-
y Dinamaxca, sobre la basc del trata-
do de 3 de marzo de 1927 (asunto de -
los buques daneses Gorm y Svava, pro-
ceso verbal de conciliacidn de 10 de-
octubre dc 1952 y por otra parte en -
1956, entre Grecia e Italia en virtud-
del Tratado de 23 de septiembre de -
1928 (asunto del vapor griego Roulal;
e) La Comisiédn de Conciliacidn franco
italiana instituida en virtud del ar-
ticulo 83 del Tratade de Paz de 1946~
con Italia, ha dictado hasta el pre -
sente unas 200 decisiones referentesa
la proteccién de los intereses-priva-
dos de los particulares afecctados por
la guerra, pero esta Comisién tienec -
mds bien un cardcter arbitral, ya que
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sus decisiones tienen carficter obliga
torio para las partes; f) Por filtimo=-
la Comisién de Conciliacibén franco- -
suiza, instituida por el tratado de 6
de abril de 1925, se ha pronunciado -
en 1955 sobre dos requerimientos del-
Gobierno helvético referentes uno de-
ellos a los gastos de internamiento -
de una divisién polaca en Suiza en ju
nio de 1940; después de haber luchado
en el frente francés, y el otro, rela
tivo a un _asunto de infracciones a 1a
legislacibn francesa de cambios (reco
mendaciones de 24 de octubre de 1955-—
aceptadas ¢l 20 de noviembre siguien-
te por las partes.)'" ( 59 )

Tratados en los que se cstablece el sistema dc

la Conciliacién:

La Conciliacién adquiere su verdadero caricter
cuando en 1a Quinta Conferencia Panamericana, celebrada
en Chile en 1923, los Estados reunidos aceptaron un pro-
yecto de Tratado del cual es autor el jurisconsulto para
guayo Gondra, en el que se establece el sistema de Conci
liacién de una manera detallada. M&xico se adhiere mis -
tarde a dicho Tratado, llamado''Tratado para Evitar o Pre
venir Conflictos entre Estados Americanos' en el cual se

dispone que todas las controversias entre dos o mfs par-

59 IDEM. Pag. 495.
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tes que no pudieran resolverse por Negociaciones Diplomd
ticas o Arbitraje serdn investigadas por una Comisién de

Conciliacién.

La Convencién Gondra establece el carécter -
obligatorio del procedimiento de Conciliacién, asf{ como
el compromiso de las partes de abstcnerse del recurso de
1a fuerza o actos hostiles desde el momento en quc s¢ -
organiza la Comisién Investigadora y mientras no se haya
producido el informe de la misma, se excluye la compecten-
cia, en materia de conciliacidn, para los asuntos de or-

den institucional.

Cualquiera de los gobiernos en conflicto esta
en derecho de promover la anlicacién del sistema Gandra,
comunicéindolo oficialmente a la otra parte y a una de -
las dos comisiones creadas con sede en Washington o en -
Uruguay, procediéndose a su integracién y sefialando cada
gobierno a dos miembros y eligiendo de comfin acuerdo al
quinto miembro, que fungira como Presidente de 1la Comi-

sién, el cual no podr& ser de la nacionalidad de los Es-

tados en conflicto.

Por ello Sierra manifiesta que '"la Convencién



Gondra es un instrumento deficiente, porque hasta el
momento en que estalla el conflicto deberd promoverse 1la
integracién de una Comisién, precisamente cuando 1la dis-
posicién de dnimo de los dos Estados que intervienen es

s s PR 60
menos propicia para una decisién serena.*® ( J

Dos afios mds tarde, en 1925, aparece el Pacto
de Locarno, que provefa un sistema de medios de arreglo
incluyendo 1la Conciliacién al igual que el Acta General
de Solucién Pacifica de los Conflictos Internacionales,

celebrada en Ginebra,en 1928.

Posteriormente, con fundamento en la resolucién
aprobada el 18 de febrero de 1928, en el curso de 1a Sex
ta Conferencia Internacional Americana de la ciudad Qde
La Habana, Cuba, en la que se acordé dar forma a los prin
cipios enunciados en dicha conferencia, habiendo surgido
el conflicto entre Paraguay y Bolivia sobre la cuestién
del Chaco, el 5 de enero de 1929 se firmd en la ciudad
de Washington por veinte paises latinoamericanos 1la Con-

vencién General de Conciliaciédn Interamericana que se re

60 SIERRA, Op. Cit..Pig. &436.



fiere a todas las controversias que pudieran suscitarse
entre las partes contratantes y sus funciones concilia-
doras podrfan iniciarse como una tentativa para invitar

a la conciliacidén.

Esta Convencidn cayé en el mismo error que la
Gandra, debido al sistema de conservar cl principio de
espera al surgimicnto del conflicto para integrar las Co

misiones.

El1 10 de octubre de 1933 en Rio de Janeiro es
suscrito el Tratado Antibélico de no agresién y de conci
liacién, llamado Pacto'Saavedra Lamas', por los siguien-
tes pafises: Argentina, Brasil, Chile, México, Par#guay y
Uruguay. Este tratado conserva el mismo procedimiento -

que la Convencién de 1529.

Dos meses después, en la Séptima Conferencia
Panamericana, cclebrada en Montevideo, Uruguay, se esta-
blecen las comisiones, por fin con un carfcter permanen-
te, previstas en el articulo 4 del Protocolo Adicional a
i1a Convencién General de Conciliacién Interamericana pa-
ra dar caricter permanentc a las Comisiones de Investi-

gacién y Conciliacién, firmado el 26 de diciembre de 1933.



La Carta de las Naciones Unidas de 1945 sc fun
damenta en el artfculo 33 de dicha Conferencia Panameri-
cana. Igualmente, en el Tratado Americano de Soluciones
Pacificas, ceiebrado el 30 de abril de 1948 on Bogot4, Co
lombia, llamado' Pacto de Bogotd', se establece que las Co
misiones serdn establecidas "a priori' en los tratados y
que , en caso de conflicto, cualquiera de las partes pue-
de pedir al Consejo de la Organizacién de Estados Ameri-
canos que convoque a la Comisién de Conciliacién adecua-
da para que conozca del conflicto; a falta de estas dis-
posiciones, la comisién seri elegida en base a un grupo

permanente de conciliadores americanos.

"El Pacto de Bogoté'recomendé para su estudio
el Cédigo de 1la Paz, presentado por los miembros de 1la
Delegacién Mexicana Lic., Alfonso Reyes y Manuel J. Sierra,
en é1 se incluye un capitulo consagrade a la Conciliacién, en
el que se considera 1la existencia permanente de una Co-

misién General de Conciliacién.

En 1949, en el Acta General de la Solucién Pa-
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c{fica de Conflictos Internacionales, se establecié una
lista de personas para intcegrar las Comisiones de Inves-
tigacién y de Conciliacién, pero no tuvo el éxito espera

do, puesto que de los 21 miembros s6lo sc¢ han adherido

seis, cinco de los cuales eran parte de la Convencién

original.

La utilizacién de este método es cada vez menos

frecuente y sus resultados no han sido satisfactorios.
V gr., en 1949, en ocasién de una disputa entre Suiza y
Rumania, por el arresto de Vitianu, un rumano, funcioné
una comisién establecida en virtud de un tratado en vi-
En -

gor desde 1926 y Rumania deserté de la comisién.

1947 otra comisién constituida de acuerdo con el Pacto -~
de 1837 entre Francia y Tailandia, fracasé en su misién,
pues su informe fue rechazado por el Gltimo de los nom-
brados. Algunos autores establecen que las causas para
el ocaso de la conciliacién consisten en el empleo cons
tante de los Tribunales de Arbitraje y de Jurisdiccidn,
que a la vez tienen por tarea invesfigar los hechos y

expedir una resolucidén mds o menos obligatoria.



Otra de las causas que ha provocado el desuso

de la conciliacién,es la existencia de Organizaciones In

ternacionales, ante las cuales se solucionan las tensio-
nes sin el pecligro de que las Comisiones Conciliadoras

adquieran un cardcter intervencionista.

E) EL ARBITRAJE.

"La mejor definicién del arbitraje la da el -
artficulo 37 del 1l Convenio de La Haya, del 18 de octubre
de 1907, para la Solucién Pacifica de los Conflictos In-
ternacionales: "El arbitraje internacional tiene por ob-
jeto resolver los litigios entre los Estados, medi&nte

jueces por ellos elegidos y sobre la base del respeto del
derecho®. ' (61)

Las bases en que sustenta la afirmacién de que

no existe diferencia aiguna, materialmente hablando, en-

tre el arbitraje y ¢l arreglo judicial consisten en:

"a) Ambos son modos de.solucidn juridica de

61 ROUSSEAU, Op..Cit. Pdag. 499.



los conflictos internacionales, sobre 1la basec del respe-

to del derecho o conforme al derecho internacional. b)) La
base del arreglo arbitral, al igual que del judicial, reg
side, por ahora, en la voluntad dc¢ los Estados en liti-

gio; mientras en el derecho interno el fundamento de to-

da jurisdiccién se halla en 1la ley, en el orden internacio

nal no puede existir una solucién arbitral o judicial

sin una base estrictamente convencional: es decir, volun
taria.” (62)

Conforme a las disposiciones de Derecho Inter-
nacional, y en opinién de Rousseau, s6lo existe diferen-
cia entre el arbitraje y la jurisdiccién en el orden for
mal y orgédnico, puesto que el arbitraje es ocasion#l Yy -
se establece para la solucién de un conflicto determina-
do y preexistente; mientras que la jurisdiccién es ante-
rior al conflicto y se establece, no en un Tratado Bila-

teral, sino en uno de cardcter Multilateral.

Sin embargo, algunos estudiosos del Derecho

Internacional, han emitido su opinién y concepto de lo -

62 IDEM. PEg. 499.
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que para ellos es el arbitraje.

Asi, Riquelme considera que 'tiene lugar cuan-
do no pudiendose entender dos gobiernos sobre cualquier
punto y deseando al mismo tiempo comservar la paz, se en

tregan al juicio de un terceroc para que éste decida por
s{ solo.n (633

A su vez, Antokoletz manifiesta que "cuando -
dos o mis Estados someten un conflicto a la decisién de
un tercero, elegido de comfin acuerdo, se obligan a estar

a lo que el 4rbitro resuelva." (64

En opinién de Sierra el arbitraje 'es un proce
dimiento legal por el cual las partes interesadas confi-
an a un tercerc el arreglo pacffico de una diferencia in

ternacional." (653

Seg®in la definicién que establece la Segunda -

Conferencia de 1la Haya, la cual es transcrita por Rous--

63 RIQUELME. Op. Cit. Pdg. 126.
64 ANTOKOLETZ. Op. Cit. PAg. 297.
65 SIERRA. Op. Cit. Pag. 439.
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seau, '"el arbitraje internacional tiene por objeto reseol

ver los litigios entre los Estados, mediante jueces por

ellos elegidos y sobre 1a base del respeto del Dere-

cho.w (66)

Por su parte, Secara Vizquez sefiala que el arbi

traje '"es una institucién destinada a la solucién pacifi

ca de los conflictos internacionales, y que se caracterf

za por el hecho de que dos Estados en conflicto someten

su diferencia a 1la decisién de una persona (4rbitro) o
libremente designa

varias personas (Comisién Arbitral),
dos por los Estados, y que deben resolver apoyidndose en
el Derecho o en las normas que las partes acuerden sefia-

larles.’'’ (67)

.

A su vez, Septilveda establecec que el arbitra-

je es un método por el cual las partes en disputa convie

nen en someter sus diferencias a un tercero, 0 a un tri-

bunal constituido especialmente para tal fin, con el obje
to de que sea resuelto conforme a las normas que las partes -

especifiquen, usualmente normas de Derecho Internacional,

66 ROUSSEAU. Op.. Cit. Pag. 499.

67 SEARA VAZQUEZ. Detecho... Op. Cit. Pag. 233.
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y con el entendimiento de que la decisifén ha de ser acep

tada por los contendientes como arreglo final." (68 )
Por Gltimo, Arellano Garcf{a sostiene que "el -
arbitraje es el medio pacffico de solucién de controver-
sias entre Estados en virtud del cual, los juzgadores -
elegidos por los Estados en conflicto, mediante un proce
dimiento jurisdiccional, emiten un fallo obligato-

rio.» (69)

Caracteristicas del Arbitraje:

a) El 6rgano decisor de la controversia no es
un érgano con el cardcter formal de jurisdiccional. Se -
trata de juzgadores elegidos por las partes en controver

sia.

b) El procedimiento est& regido por normas ju
rfdicas preestablecidas o establecidas por las partes en
conflicto.

68 SEPULVEDA, Op. Cit: PiH&. 3B9 y.390.
69 ARELLANO GARCIA, Op. Git. Pdgi 215:°
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c) La decisién se dictard conforme a 1las nor-
mas jurfdicas de fondo que las partes hayan determinado

0 que sean aplicables conforme al Derecho Internacional.

d) Se necesita del consentimiento de los Esta

dos en conflicto para ser sometidos al arbitraje.

e) El consentimiento de un Estado para some-
ter una diferencia al arbitraje puede referirse en espe-
cial a una determinada controversia o puede haberse emi-
tido en forma general para cierto tipo de controversias,

o para toda controversia con o sin reservas.

f) Los drbitros decisores pueden ser uno o va
rios, segfin 10 hayan determinado libremente los Estados

que aceptan someter una diferencia al arbitraje.

g) Para formalizar el acuerdo de someter una
diferencia al arbitraje, es a través de un Tratado de Ar
bitraje, pero también es factible que en otro Tratado,
como regla complementaria, relativa a la interpretacidén
o cumplimiento del mismo, se establezca una clfusula com
promisoria, o sea que cualquier diferencia que pudiera -

surgir sobre las materias. de ese tratado se resuelva a
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través del arbitraje.

h) Es motivo de acuerdo entre los Estados que

llevan una controversia al arbitraje lo siguiente:

1) Nimero de drbitros.

2) Forma de designacién de los 4rbitros.

3) Normas de procedimiento para llevar a efec
to el arbitraje.

4) Normas de fondo aplicables para resolver

el conflicto.

i) Los 4rbitros no deben exceder los 1limites
que les hayan sido sefialados en el Compromiso Arbitral,

en la ClAusula Compromisoria o en el Tratato Arbitral.

3) Proceden recursos contra el Laudo Arbitral,
si as{ se ha convenido, en caso contrario el laudo seri

definitivo.

k) Al Estado perdidoso le corresponde dar cum
plimiento al laudo que le es desfavorable, si no lo hace,
el Estado a cuyo favor se dicté el laudo ejerceri las me

didas coercitivas que permite el Derecho Internacional.



.102

Una ve: dcterminadas las caracteristicas de csta

nos referimos a la clasificacién que sobre

institucién,

del arbitraje se sefiala.
Dentro del arbitraje se establece una clasifi-

cacién del mismo en virtud de que en la antigiledad era -
necesario negociar cada vez que se -cncontraba en puerta
una disputa, razén de mds para que antes de que se cons-

tituyera un Tribunal Arbitral, las tensiones de las par-

tes en pugna se desarrollaran, adquiriendo con esto un

desequilibrio y amenaza a la paz mundial. Por tanto al -

pasar el tiempo y ya en la época contemporanea nos pode-
mos dar cuenta que el paso natural fue el convenir el ar

bitraje de antemano. Por 1o que podemos darnos cuenta se

delinean tres tipos de arbitraje y son:

POTESTATIVO.- Que es aquél en que las partes -

en conflicto, puedan someterse seglin su voluntad, cuando

asi{ lo requicren los Estados en pugna y de acuerdo a los

lineamientos por ellos citados.

OBLIGATORIO.- Es aquél en que los Estados en

conflicto, necesariamente se tienen que someter en caso
de una desaveniencia y son aquellos cuando existe un tra

tado de por medio en donde se establece la cbligatoriedad



.103

de arreglar sus controversias por este sistema.

ALTERNATIVO. - En caso de conflicto, los miem-
bros de la Sociedad de Naciones se obligan a resolver pa
cificamente sus diferencias, mediante la Justicia Inter
nacional, por decisién del Consejo o por Arbitraje, en -
esta clasificacién las partes quedan en libertad de esco

ger cualquiera de estas dos formas.
La Corte Permanente de Arbitraje.

En 1875 el Instituto de Derecho Internacional-
de Inglaterra elabora un Proyecto de Procedimiento Arbi~
tral, el cual es adoptado en la Conferencia de Paz'de La
Haya de 1899, estableciéndose a partir de ese momento -~

una Corte Permanente de Arbitraje con sede en La Haya,

Holanda, con fundamento en los articulos 20 a 37 de 1la
Convencién .sobrc la Solucién Pacifica de Controversias

Internacionales.
Esta Corte esti compuesta:

1) Por una Oficina Internacional que funciona

como registro de la Corte y custodia de sus archivos Yy -
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la cual se encuentra a cargo de un Secretario General. -
Esta Oficina sirve de elemento de enlace entre los Esta-

dos para la organizacién de los arbitrajes.

2) Por un Consejo Administrativo Permanente -
compuesto por representantes diplomdticos de las poten -
cias signatarias, siendo presidente de este Consejo el -
Ministro de Relaciones Exteriores de Holanda, para ejer-

cer control administrativo sobre la oficina y dirigirla.

3) Lista de¢ 4rbitros, que consiste en que ca-
da Estado signatario facilita un médximo de cuatro nom =--
bres que forman el llamado "Grupo Nacional'" de dénde los
Estados en conflicto pueden escoger a los Arbitros: esta

lista abarca a mé&s de quinientas personas.

Ilas personas que hayan de ser designadas como
5rbitros deben ser de reconocida competencia en cuestio-
nes de Derecho Internacional, de iIa mis alta reputacién-
moral y dispucstos a aceptar los deberes de érbitro por-

un periodo de seis afios.
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Funcionamiento de la Corte.

Sepfilveda manifiesta que '"el funcionamien
to de este singular cuerpo no ha dado simetrfa, ni cohe-
rencja-al sistema de arbitraje, no ha creade &1 una ju -

risprudencia uniforme y regular." (70)

Esto debido a la movilidad de los 4rbitros ha-
ce que no se dé un espfritu de grupo, falta dar cuerpo a
la jurisprudencia y esto no se lograrf mientras que,a -
raiz de esa movilidad,los 4rbitros no logren sentar pre-

cedente.

Su funcién una vez que se presenta el conflic-
to, cada uno de los Estados conflictuantes se encarga de
elegir de la lista de ftbitros a dos de ellos y el quin-
to frbitro, serf designado entre los dos Estados en pug-

na, quien serfd el que presida el Tribunal.

Una vez iniciado el procedimiento resaltan -
tres puntos esenciales para el funcionamiento de la Cor-

te y son: 1) Competencia: el Tribunal es juez de su pro-

70 SEPULVEDA, Op..Cit. Pag. 392.
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pia competencia. 2) Sentencia: ticne carécter definitivo

y no hay apelacién. 3) Revisién: Las partes pucden haber

reservado en el compromiso, cl derecho a la revisién de
la sentencia cuando sc llegaren a conocer nueves hechos-

comprobados por el Tribunal, inicidndose este procedi

miento ante el mismo Tribunal.

En la Segunda Conferencia de La Haya se esta
blecen modificaciones a la Corte Permanente de Arbitraje,
como 1o es la instauracién de un Tribunal Arbitral Suma-
rio, en el que cada Estado c¢scoge un 4drbitro y el terce-
To es elegido por sorteo entre los que hubieren propues-
to a los dos 4rbitros designados por los Estados.

En el Tribunal Arbitral los Estados en pug-

na tienen dercecho a escoger a un nacional suyo come 5rb£

tro y las terceras potencias son las encargadas de nom -

brar el quinto Arbitre, en caso de desacuerdo sobre su

designacién.

4

Cada uno de ellos designaréd dos drbitros de 1la

lista y se procederi a un sarteo entre los cuatro para

escoger al que serd electo.
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Por dltimo, cabe hacer mencién que la Corte -
Permanente de Arbitraje no es sino una estructura juridi
ca de Derecho Internacional débil debido a lo pobre de
su normatividad, en virtud de que son los drbitros junta
mente con los Estados partes quicnes decterminan el proce
dimiento a segpir. De lo anterior se deduce que la Corte

es Gnicamente un &rgano administrativo.

Murty manifiesta '""que es mds una manera de fa-
cilitar 1la creacién de Tribunales ad hoc que una corte ¥

mucho menos una corte permanente.’' (71)

Tribunal Arbictral.

Se puede constituir después de una controversia
y una vez que se han fijado los puntos de la disputa, --
también se pueden constituir antes de que se dé la contro
versia, fijdndose en un Tratado Especial de Arbitraje, y
por dltimo se puede establecer de acuerdo a un Tratado -

General de Soluciones Pacificas.

Estos Tribunales no estédn obligados a seguir -

71 MURTY. Op. Cit. Pag. 637.
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una pauta, por tanto pueden ser revestidos de diversas -
formas;: en cuanto al Arbitro de acuerdo a lo pactado po-
drd ser uno o dos por cada pais y un tercer 4rbitro de-
signado para en caso de empate Yy en ocasiones se¢ designa
un solo 4rbitro neutral, también se fija el procedimien
to que se debe de seguir, la naturaleza de las prucbas,
lugar donde funcionard el Tribunal, el idioma o idiomas

que se utilizardn y el término para dictar sentencia.

Competencia de¢l Tribunal.

Los Estados pueden decidir diversos modos dec -

someter el conflicto al arbitraje.

1) Tratados de Arbitraje.- Son pactados con
la finalidad de someter una serie dcterminada de conflic
tos que pudieran acontecerse en lo futuro entre los Esta

dos firmantes, al arbitraje.

2) Cldfusulas Compromisorias.- Son aquellas -
que se insertan en un Tratado, y por medio de las cuales
se acepta el recurso al arbitraje para la solucién de -
los conflictos que puedan originarse como consecuencia -~

de la aplicacién de ese tratado particular.
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El compromisoc es la obligacién de someterse a
arbitraje, de acuerdo al conscntimiento de las partes y
expresado en un acuerdo especial, cuando la controversia
esti determinada y cuando no ha surgido controversia en
Tribunales Generales de Arbitraje, en las quec las partes
se comprometen a someter a arbitraje todas sus controver

sias.

El Tratado puede disponer del sometimiento de
arbitraje de controversias, pero requiere que cada some-
timiento sea preéedido por un acuerdo especial entre las
partes, que podria contener cldusulas redactadas de la -
siguiente forma: "Todas las diferencias relacionadas a
negocios internacionales en que intervengan las altas -
partes contratantes a causa de una demanda de Derecho -
presentada por una de cllas contra otra en virtud de un
"Tratado o de ntro modo, controversias que no pudieran -
solventarse mediante la diplomacia, que no pudieran diri
mirse sometiéndolas a una comisiédn de conciliacibén apro-
piada, y que por su naturaleza puedan ventilarse judicial
mente porque sc prestan a un fallo basado en la aplica-
cién de los principios de Derecho de equidad, se sometge
rin a la Corte Permanente de Arbitraje, establecida en

La Haya por la Convencién del 18 de octubre de 1907, o -
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bien a algGn Tribunal competente, segin se decida en ca-
da caso por acuerdo especial, que en caso necesario, pro
veeri a la organizacién de tal Tribunal, definir4 sus

atribuciones, expondrid la cuestién o cuestiones plantea-

das y fijar4d los limites del mandato conferido a los

4rbitros."

El Tratade referente a la solucién pacffica de
los conflictos de 1903, entre Gran Bretafia y Francia sir-

vié de modelo.

Por Gltimo, en todo Tratado que contenga la -
Cliusula de Compromiso, se ecstablece la negociacidén di-

recta con el fin de llegar a un acuerdo especial (Pactum

de Contrahendo).

3) Compromiso de Arbitraje.- Este procedimien
to es posterior a el nacimiento del conflicto, y es el -
momento en que las partes concluyen un Tratado estable-
ciendo el recurs6 de arbitraje para solucionarlo,., esta-

bleciéndose 4rbitros, procedimientos, normas arbitrales y

reglas de Derecho de equidad.
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En cuanto a la jurisdiccidn del Tribunal pode-
mos decir que se limita a los conflictos que nacen dentro
del dmbito del compromiso o §91 Tratado que autoriza el
arbitraje, el compromiso por ser un Acuerdo Internacional,
estd sujeto a los mismos principios de interpretacién que

un tratado comin.

Se establece que a falta de un acuerdo en con-
trario, un Tribunal Arbitral tiene competencia para deter
minar su propia jurisdiccién y, con ese fin, para inter-
pretar el instrumento que rige tal jurisdiccidén y se fun
damenta en el artfculo 48 y 76 de las Convenciones de la
Haya de 1899 y 1907 respectivamente, en las que se dis-~

pone que el tribunal estd autorizado para declarar su

competencia interpretando el compromiso.

Todos aquellos Tribunales Arbitrales que se es
tablezcan, deberén emitir su fallo baséndose en el derecho
Yy 1la equidad y a falta de esto se aplicard la honestidad,
justicia e imparcialidad.

Cuando no exista convenioc expreso entre las -
partes, se aplicardn las normas de procedimiento arbitral
expresadas en los Capitulos III ¥y IV de las Convenciomnes
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de La Haya de 1899 y 1907.

Reservas.

Los Tratados de Arbitraje suelen =2star rodeados
de reservas que consisten en sustraer de la jurisdiccién
y competencia del Tribunal Arbitral, numerosos casos, en
virtud de no considerar algunas cuestiones de Estado para
arreglo arbitral. Asf{ podemos decir que dichas reservas
son aquellas que afectan los intereses vitales, la inde-

pendencia, el honor de los Estados contratantes, las

que afecten intereses de terceras potencias y aquellos

casos de ingerencia en asuntos interiores.

"Verdross pone como ejemplo a los Tratados con
cluidos por los Estados Unidos y en los cuales se esta-

blecen como reservas:

"1) Aquellos casos cuya regulacidén sea competen
cia exclusiva de una de las partes.
2) Que afecten los intereses de otros Estados.
3) Que afecten al mantenimiento de la Doctri-

na Monroe.

4) Que tengan .por objeto los deberes de 1a
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otra parte derivados de la Sociedad de las Naciones."(72

Procedimiento Arbitral.

Suele comenzar con un intercambio de notas en-
tre los gobiernos en litigio. Este procedimiento es es-~«
crito de acuerdo al o los idiomas que hayan sido designa
dos, también hay debates orales que tienen cardcter fa-
cultativo. En este procedimiento es el mismo Arbitro o

d4rbitros quienes establecen el procedimiento.

Sentencia.

Consiste en una parte expositiva y otra dispo-
sitiva, se adopta por mayoria y la firman todos los drbi
tros; si llegare a quedar alguna minorfa, &stos tienen -

el derecho a formular un disentimiento mediante voto par

ticular.

El articulo 81 de la Convencién de lLa Haya de

1907, sefiala 1la definitividad y obligatoriedad del Laudo

Arbitral, sin recurso a apelacién, debidamente dictada y

72 VERDROSS. Op. Cit. Pag. 397.
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hacerla del conocimiento a los representantes de las par

tes en pugna.
Obligatoriedad del Laudo.

Para que sea v&lido no es necesaria la acepta-

cién de las partes, ni de su ratificacidn.

Una vez dictado el Laudo Arbitral termina la
misién del 4rbitro, se extinguen sus poderes y se esta-
blece la obligacidén de los Estados parte en el litigio a
atenerse a dichoe Yaudo Y a adoptar las medidas necesarias

para asegurar su cumplimiento.

Arcllano Garcia en una cita que hace de Oppen-
heim, sefiala que 'E1 laudo no es obligatorio en los si-

guientes supuestos:

1) Soborno a los 4rbitros.

2) Que no se hubieren seguido las instruccio-
nes .

3) Cuando el laudo es otorgado bajo la influ-
encia de coercién.

4) Si una de las partes condujo intencionada
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y maliciosamente a los Arbitros a un error
(73 )

material esencial."

Y sefiala como ejemplos el laudo emitido en -
1831, por el Rey de lolanda en la controversia de 1la -
frontera noroeste entre Gran Bretafia y los Estados Unidos
de América, en este caso el 4drbitro se excedié en sus po
deres; otro laudo fuc el celebrado en 1909 por el Presidente
de Argentina, en la controversia fronteriza de Peri y Bo

livia, este dltimo se negd a cumplir.

Definitividad del Laudo.

Consiste en poner fin al litigio, sin interpo-
ner recurso ordinario, ni de segunda instancia, como lo
establece la Convencifin de La Haya de 1907. La definiti-
vidad dejard de surtir sus efectoes si el laudo que se -
dicté padece de alguna causal de nulidad.

Causas de Nulidad del Laudo Arbitral.

1) Relativas a la Jurisdiccién.- La falta de

73 ARELLANO GARCIA. Op. Cit..Pag. 216.
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un Tratado o Compromiso de Arbitraje o cuando éstos han

caducado.

También se establece por el exceso de jurisdic
cién por el Tribunal Arbitral (exces de pouvoir) que con
siste en la decisién por parte del Tribunal sobre un pun
to que no le ha sido sometido, o sea, la extralimitacién

en orden a su competencia.

2) Relativos al Procedimiento.- Apartarse de
las normas procesales que se tienen como inherentes al -
proceso judicial, como el rehusarse a escuchar a alguna
de las partes, s5i se establecen vicios en el procedimien

to, si existe composicidén irregular del Tribunal.

3) Fraude y Corrupcidn.- S¢ establece en caso
de deslealtad y denegacidén de justicia por parte de los
4rbitros, si existe soborno de uno de los &rbitros judi

. cialmente comprobado, ia corrupcién de un miembro del
Tribunal es considerada como causal de nulidad, a2l igual

que el fraude en la prescntacién de la prueba.

4) Errores Esenciales.- Son aquellos que se -

alegan. en materia de apreciacién de la prueba presenta-
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da al Tribunal, cuando la decisién arbitral es contraria

al Derecho Internacional.

A su vez, Murty sefiala ''que la apreciacién de la
prucba prescntada al Tribunal no constituye causal de -

anulacién del laude.w (74 )

El Convenio de lLa Haya permite una revisién del
proceso ante el mismo Tribunal cuando,una vez cerrado el
caso, surgieren nuevos hechos que de haber sido conoci-
dos hubieran tenido influencia decisiva en la sentencia,
pero en general 1la mayorfia de los laudos arbitrales han

sido aceptados sin ningin problema.

Por tanto el éxito del arbitraje como método -
de solucién pacifica de controversias, esti condicionado
a la actuacién conciliatoria de las partes en conflicto
durante las distintas etapas del procedimiento, la venta
ja del arbitraje radica en el manejo de su procedimiento,
siempre y cuando las partes conflictuantes estén dispues

tas a acatar las decisiones arbitrales.

74 MURTY..Op. Cit. Rag. 646.
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El arbitraje después de haber sido uno de los
métodos de solucién pacifica de controversias mis impor-
tante y seguido por los Estados y de haber resuelto vein
te arbitrajes, a raiz del establecimiento de 1la Corte -
Permanente de Justicia Internacional ha venido declinan-
do y entre 1820 y 1940 sus miembros s6lo pronunciaron -

cuatro laudos.

Las causas de esta declinacifn obedecen a su -
falta de permanencia efectiva, la falta de una jurispru-
dencia definida debido a la movilidad del personal, 1o -
que hace que falte un espfiritu de cuerpo y de tradicién
judicial y por Gltimo sus tendencias més diplomfticas que
jurfidicas, determindndose m4s hacia una decisién politica

manejando diversos intereses.

F) JURISDICCION INTERNACIONAL

La Jurisdiccién sé8lo existe sobre 1a base de -
la voluntad del Estado, cuyo consentimiento es condicién
previa para cualquier arreglo judicial, por tanto si uno
de los Estados no acepta someterse a la Jurisdiccién In-

ternacional, ésta no seri vAlida, ya que el consentimien



to de los Estados que son parte en un litigio es el fun

damento de la Jurisdiccién del Tribunal.

Es SepGlveda quien manifiesta que "La jurisdicciédn
significa solucién de una disputa por decisién de un Tri

bunal establecido y funcionando." €75

Dentro de este concepto quedan incluidos por -
costumbre los Tribunales de Justicia, que se diferencian
de los Arbitrales por el carficter formal y orgénico del
Tribunal de Justicia, con los carficteres de flexibilidad

e improvisaci6én de los otros.
Corte Permanente de Justicia Internacional.

La Justicia Internacional aparece impartida -
por la Corte Permanente de Justicia Internacional esta-
blecida en el afio de 1920, con sede en el Palacio de la
Paz de La Haya, Holanda. Dicho Tribunal se fundamenté -
para su creacién en el Articule 14 del Pacto de la Socie
dad de Naciones celebrado un afio antes ¥y en el que se se

filala que "El Consejo formularé y .someterd a los miembros

75 SEPULVEDA. Op. Cit. Pag. 39B.
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de la liga para su adopcién, el proyecto para el esta--
blecimiento de un Tribunal Permanente de Justicia Interxr
nacional. Este Tribunal serd competente para conocer y

resolver cualquier diferencia de carficter internacional
que las partes le sometan. El Tribunal podri también --
asesorar al consejo o a la asamblea en cualquier dife--

rencia o cuestién que aquellos le expongan.” (76)

El proyecto de creacién de esta Corte es some
tido para su aprobacién en febrero de 1520, y adoptado
el 16 de diciembre de ese mismo afio por la asamblea, y
después de haber sido ratificado por 1a mayoria de los
miembros de la sociedad entra en vigor en 1921. El1 14 -
de septiembre de 1929 se establece el protocolo que mo-
difica su estatuto, en el que se anexa un capftuleo IV -
facultando a 1la Corte para emitir opiniones gque no ten-

drén fuerza obligatoria.

Arellano Garcia establece las siguientes ca-
racteristicas de la Corte Permanente de Justicia Intexr

nacional:

76 TRATADOS Y CONVENIOS CELEBRADOS CON MEXICO. Tomo IV, Pacto de
la Sociedad de las Naciones. P&ag. 432.
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"a) Se encontraba constituida de manera perma-
nente y se regia por su estatuto y por reglas de procedi
mientos propios fijados de antemano y cque obligaban a -

las partes que comparecfian ante ella.

b) Disponia de una Secretarfia Permanente que
sirvié de intermediaria para todas las comunicaciones -

con los gobiernos y los organismos internacionales.

c) El procedimiento era generalmente pfblico
y se adoptan disposiciones para la publicacién oportuna
del procedimiento escrito, de las actas de las audiencias

Yy de los documentos presentados como elementos de prueba.

d) La Corte estaba en condiciones de desarro-
llar progresivamente una préctica homogénea y de conti-
nuidad a sus decisiones, contribuyendo asf a un mejor de

sarrollo del Derecho Internacional.

e) La Corte Permanente de Justicia Internacio
nal estaba abierta en principio a todos los Estados para
el arreglo judicial de sus disputas internacionales, los
Estados podian declarar anticipadamente que reccnocian

como obligatoria, con respecto a Estados que aceptaran
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la misma obligacién, la jurisdiccién de la Corte para

ciertas categorias de diferencias de orden juridico.

£f) Tenfia 1la facultad de emitir opiniones con-
sultivas sobre toda diferencia o todo punto que lc¢ some-
tiera el Consejo o 1la Asamblea de la Sociedad de Nacio-

nes.

g) Su fundamentacién la sefiala el estatuto pa
ra decidir los asuntos y las cuestiones que le fueren so
metidos, sin perjuicioc de su facultad de decidir ex aeque

et bono si las partes estaban de acuerdo.

h) La Corte Permanente de Justicia Internacio
nal era la mas representativa de la comunidad internacio

nal y de los principales sistemas jurfidices". €772

Estructura: La Corte en un principio estuvo -
formada por 15 jueces (11 titulares y 4 suplentes). La -
designacién de los jueces fue de acuerdo al Plan Root- -
Phillimore en el cual, para conciliar los intereses de
los paises desarrollados y evitar las susceptibilidades
de los demds, eran elegidos conjuntamente por el Consejo
de la Liga de las Naciones y por la Asamblea, teniendo

77 ARFELLANO GARCIA. Op. Cit. Pdags. 232 y 233.
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del Tribunal Internacional Permanente que los elegidos -
deb {an asegurar "La presentacién de las grandes formas
de civilizacién y de los principales sistemas juridicos
del mundo",c 78) celebrdndose la primera eleccién el 14

de septiembre de 1821.

Los jueces designados por mayorfa absoluta te-
nfan una duracién de nueve afios y eran reelegibles, a -
partir del siguiente perfodo de elecciédn ceclebrado el 25
de septiembre de 1930, fnicamente quedaron cinco de 1los
quince jueces que fueron en un principio, ademés el tri-
bunal elegia, para un perfodsc de tres aflos, a sus presi-

dentes y vicepresidentes que eran reelegibles.

Competencia: La Corte Permanente de Justicia
Internacional, creada para resolver los litigios entre -

los Estados, era competente:

1) Para analizary y conocer de los conflictos

suscitados entre las partes, Yy

78 IDEM. PHg. 232.
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2) Para emitir opiniones consultivas acerca
de la diferencia o cuestién que le confieran el Conscjo

o 1la Asamblea.
Compctencia Contenciosa.

Aquf se establece que toda aquella Nacién que
fuera signataria de las Naciones Unidas, tenfa acceso a
la Corte sin ninguna objecién y aquellos que no estaban
suscritos a la Liga de las Naciones debfan declarar que
aceptaban su jurisdiccién, comprometiéndose a ejecutar -
de buena fe las sentencias otorgadas por la Corte. Dicha
competencia se entablaba si existfa el consentimiento de
las partes y se establecfia obligatoria, si los Estédos

en conflicto asf{ lo requerfan.

Dentro de esta competencia se cstablece la -
Cldusula Facultativa de Jurisdiccién Obligatoria, funda-
mentada en el articulo 36 pArrafo 2o0., del estatuto de
la Corte Permanente de Justicia Internacional, la cual
consistia en que todos los Estados dispuestos a aceptar
una obligacién, tenfan la facultad de admitirla en sus -
relaciones reciprocas mediante una simple declaracién -

universal, firmada en cualgquier momento. Con lo anterior
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se establece que los Estados que la firmaban aceptaban
de antemano y sin convenio especial, la jurisdiccidén de
la Corte, para la solucién de todos los conflictos de

orden juridico.

La aceptacibén por parte dec los Estados se hizeo
por tiempo limitado conun m&ximo de 10 afios, renovables y
a reserva de reciprocidad. Firmando esa cliusula en 1la
primera década (nicamente 28 Estados, pero en visperas -
de la Segunda Guerra Mundial, 54 de los 59 Estados, se

obligaron a l1a misma.

Competencia Consultiva.

Consistia en que, tanto el Consejo como la Asam
blea de la Sociedad de Naciones podfan dirigir consultas
al Tribunal. Siendo vedado este derecho a los Estados y
Organizaciones Internacionales, pero frecuentemente el
Consejo hacfa suyas las solicitudes de consulta que le -

dirigian a l1a Corte., los Estados y Organizaciones.

Procedimiento de la Corte Permanente de Justi-

cia Internacional.



Conocfa de los asuntos como consecuencia de un

compromiso, lo que constitufa la regla general, y por

efecto de una demanda unilateral o sea por via de cita

cién directa.

Tenfa como lenguas oficiales al francés y al
inglés, el procedimiento era a través de debates phiblicos,
adoptando sus decisiones por mayorfa de votes y en caso

de empate el presidente tenfa voto de calidad.
El procedimiento tenfa dos fases:

a) Escrita.- En la que se exponfan todos los

motivos, sus puntos de vista y todo documento que sirvie
ra para acreditar sus exposiciones.

b) Oral.- En la que se dilucidaban los infor-

mes verbales a cargo de los representantes de los Estados

en conflicto.

Este procedimiento se fundaba en las normas fi

jadas en el articulo 36 del estatuto, sosteniendo el prin

cipio de la relatividad de la cosa juzgada, establecido

en el articulo 59 de dicho estatuto, seflalando que 'La
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decisién del Trlbunal no es oblxga:orxa sxno para las -

partes en litigio y: respecto del caso que “ha sido decidi

do."
Actividad del Tribunal.

Dentro de este punto podemos observar una diver
sidad de opiniones de tratadistas de la materia, en vir-
tud de que cada uno de ellos emite diferentes estudios -
en cuanto a la actividad de la corte. Seara VAzquez mani
fiesta que "en el curso de su existencia, la Corte Perma
nente de Justicia Internacional emitié 32 sentencias, -

200 ordenanzas y 27 opiniones consultivas." (79 )

Sobrre el particular, Rousseau sefiala que "entrc
1922 y 1940, el Tribunal Permanente de Justicia Interna-
cional dict6é 8B resoluciones, 63 de las cuales eran rela
tivas a cuestiones de fondo: 31 sentencias, 27 dictédme-
nes y 5 ordenanzas (aparte 25 ordenanzas concernientes -

(80 )

al procedimiento)}."

79 SEARA VAZQUEZ,. Derecho... Op. Cit.,l’dtx. 239.
80 ROUSSEAU, Op. Cit. Pig. 526. . .
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Disolucién de 1la Corte.

l.a ruptura de las hostilidades en 1939 tuvo -
consecuencias graves para la Corte, cuya autoridad ya ha
bfia disminuido desde hacf{a algunos afios. Su Gltima --
audiencia pGblica fue celebrada el 4 de dicicmbre de -
1939. Un afio mds tarde, en 1940 sc lc trasladdé a Ginebra

y en La Haya permanecié Gnicamentec un Jucz.

A partir de 1942 tratadistas del Derecho Inter
nacional se pronunciaron por la creacién de una nueva -

Corte para que mantuviera su e¢sencia.

Por ltimo en la XXI Asamblea de la Sociedad
de Naciocnes, de zcuerde a la resolucifn del 18 de abril
de 1946, se declard 1a disclucién de 1a Corte Permanen-
te de Justicia Internacional, dejando de existir al dia

siguiente.
Corte Internacional de Justicia.
Nace el 18 de abril de 1946. Sepdlveda - - -

define a la Corte como ''un Tribunal de Jurisdiccién es -

trecha y limitada, pues sélo puede conocer de controver-
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sias que surjan entre Estados".( 81)
Nace como una necesidad imperante para la con-

tinuacién de la justicia internacional, debido a 1la disg

lucién de 1la Corte Permancnte de Justicia Internacional

conjuntamente con la desaparicién de la Sociedad de Na-

ciones.

La decisién de formar una nueva Corte dentro

de la Conferencia de San Francisco sec bas0 en:

a) Que dado el caricter de la Corte como 6rga
no principal de las Naciones Unidas, no era adecuado que
esta funcién se confiara a la anterior Corte, que Se cn-
contraba vinculada al Pacto de la Sociedad de Naciones

que estaba disolviéndose.

b) Que resultaba primordial instaurar una nue
va Corte pues los miembros de la Organizacidén de las Na-
ciones Unidas, serfan parte en ¢l estatuto de la nueva -

Corte.

81 SEPULVEDA. Op. Cit. Pig. 399.
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c) Otra razén por la que se vota por una Corte
nueva es ¢l hecho que, mientras varios Estados fueron -
signatarios en cl estatuto de la Corte anterior no se en
contraban represcntados en la Conferencia de San I'rancis

co y otros Estados que se encontraban representadeos en

dicha Conferencia no ecran parte en el estatuto de la Cor

te anterior.

d) Por Gltimo sc consider$é que esta nueva Cor

te tendria menor predominio curopeo.

Asf, en abril de 1946, una vecz disuelta la an-
terior Corte dié paso a la nueva Corte Internacional de
Justicia reunida por primera vez, eligiendo como Presi-
dente de la misma al Sr. Guerrero, quien fungibé como G1-

timo Presidente de l1la antigua Corte.

Esta Corte se fundamenta Jdo acuerdo con los
articulos 92 a 96 de la Carta de las Naciones Unidas, en

los que se establece:

"Articulo 92.- La Corte Internacional
de Justicia serid el S8rgano judicial -
principal de las Naciones Unidas, fun
cionard de conformidad con el Estatu~
to anexo, que estd basado en el de 1la



Corte Permanente de .Justicia Interna-

cional, y que forma partec integrante
de esta carta'.(82)

El articulo 93 sciiala quec todos los miembros -

de las Naciones Unidas son ipso facto partes del estatu-

to de la Corte y c¢n los c€asos en ue no sea asi, los Es-
tados podrén ser miembros de la Corte de acuerdo a las -
condiciones que determine 1la asamblea gencral a recomen-

dacién del Consejo de Seguridad.

El articulo 94 sc refiere al cumplimiento de -

las sentencias por parte de los Estados.

El artfculo 95 sefiala que ninguna de las dispo
siciones de la Corte impide a los miembros dc las Nacio-
nes Unidas encomendar la solucién de sus confilictos a -

otros tribunales debido a acuerdos cxistentes o aquéllos

que pudieran conccrtarse a futuro.

Por dYltimo, el articulo 96 establece la facul-
tad de la Corte, para emitir consultas sobre cualquier -
cuestibén juridica que le haya solicitado la Asamblea Ge-
neral y el Consejo de Seguridad o cualquier otro Sérgano

de las Naciones Unidas y .organismos especializados que

82 IDEM. Pag. 478.
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sean autorizados por la Asamblea General para el efecto.

Estructura.- Se fundamenta de los articulos 2
al 33 de su estatuto. la Corte se componc de quince miem
bros, en los que no podrd haber dos nacionales que sean
del mismo Estado, por lo demds el sistema de designacién

es igual al de la antcrior corte que ya obscrvamos.

El cuerpo de Magistrados serd elegido: 1) Sin
tener en cuenta su nacionalidad. 2) De entre personas que
gocen de alta consideracién moral, 3) Ser jurisconsultos

de reconocida competencia de Derecho Internacional.

Una vez nombrados: 1) No podrédn ejerccr'funcig
nes polfticas o administrativas, ni dedicarsc a otras
actividades profesionales, 2) No podrin decidir en ningin
asunto en que hayan intervenido anteriormente como agen-
tes, consejeros o abogados o como miembros de un tribu-

nal nacional o internacional o de cualquier otra clase.

Separacién del Cargo.- Cuando los demds miem-
bros estimen que se han dejado de satisfacer las condi-
ciones requeridas, el Secretario de la Corte comunicaré

oficialmente lo anterior .al Secretarioc General de las
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Naciones Unidas, con lo que se determinarf la vacantc decl

cargo.

Excusa y Recusacién.- Si el juez, por alguna -
razén, considerare que no debe participar en la decisidén
de un asunto, 1o har4 saber asf{ al presidente, a rescrva,
en caso de desacucrdo entre las dos, 1la cuestién seri re

suelta por la Corte.

Por GGltimo sc establecen 1los magistrados ad hocg,
que son aquellosrde la misma nacionalidad de cada una de
las partes en disputa, que tienen derecho a participar -
en la vista del negocio que se conoce. En caso de que -
una de las partes cuente con un magistrado de su naciona

lidad, 1la otra también podré sclicitarlo.

De todo lo anterior,: Murty deduce que "El1l Es-
piritu del Estatuto parece indicar que la composicién de
la Corte deberia basarse en un equilibrio entre las con-
sideraciones de mérito y la representacién de las diver-

sas culturas y sistemas legales®. ( 83 )

Algunos tratadistas manifiestan que resulta sa

ludable que sean sus propios nacionales quienes emitan -

83 MURTY. Op..Cit. PAg. 650. .
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sentencia favorable o desfavorable, ya que asf{ el Estado

sentenciado aceptarf la misma mds décilmente.

Competencia de la Corte Internacional de Justi

cia.
a) Contenciosa.

Contrariamente a lo que se esperaba, esta Cor-
te sigue conservando la caracterfistica facultativa que
tenfa la anterior, por tanto, para somcter un conflicto
a la Corte es indispensable que exista un compromiso pre
vio entre las partes, a menos que existiera en ellos 1la

clfusula facultativa de jurisdiccién obligatoria.

La Corte estd abierta a los Estados parte de -
la misma, quedando las condiciocones fijadas por el Conse
jo de Seguridad, con sujecciﬁn a las disposiciones espe
c?ales de los tratados, sin que sean condiciones desigua
ules entre los Estados ante la Corte; en caso de un Esta-
ao que no sea miembro de las Naciones Unidas, 1la Corte
le fijaré la cantidad con que debe contribuir a los gas-

tos de la misma.



Dentro de la competencia contenciosa se esta-
blece también 1la jurisdiccién obligatoria, fundamentada
en el artficulo 36 fraccién segunda de su estatuto, como
<¢l8usula opcional en la que se establece que los Estados,
parte en el estatuto podréin declarar en cualquier momen
to que reconocen como obligatoria, ipso facto y sin con
venio especial, respecto de cualquier otro Estado que
acepte la misma obligacién, la jurisdicciédn de 1la Corte
en todas las controversias del orden jurfdico relativo a

las materias allf especificadas.

El Pacto de Bogotf, en su articulo 31, y la -
Convencién Europea para la solucién de conflictos de -
1957, en su artfculo lo., confieren a la Corte, en cuan-
to a las partes en los tratados respectivos, jurisdiccién

6bligatoria sobre todos los conflictos de orden juridico.

En este tipo de jurisdiccién puede hacerse una
declaracién de reciprocidad por parte de los Estados, 1o
que es una caracterfstica del sistcecma de clfusula opcio-

nal.

La Corte expresa que el lazo consensual, que -

es la base de la clfusula opcional, comienza a existir -
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entre los Estados correspondientes desde la fecha de de-

pbdsito de 1a declaracién.

Es Murty quicn manifiesta que el Estado que rea

liza una declaracién incondicional no puede invocar reci

procidad®. ( 84 )

Ahora bien, cualquier Estado que presenta una
declaracién tiene derecho a incluir en ella cualquier re
serva y esto disminuye considerablemente la jurisdiccién.
La finica limitante para esta reserva es que no puede ser

contraria al estatuto.

Hemos podido apreciar dentro de la clbusula op
cional de la jurisdiccién un avance del Dereche Interna-
cional, aln cuando se establecen dichas reservas, ya que
los Estados parte, al aceptar la cléusula opcional dan -
un paso firme hacia una verdadera obligacibn de aceptar

la jurisdiccibn.

Con esto, la Corte Internacional de Justicia

mantiene una tendencia firme hacia una mejor distribu---

84 IDEM. Pig. 652.
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cién de justicia entre los Estados que se sometan bajo -

su jurisdiccién.
b) Consultiva.

El nuevo estatuto ha mantenido las funciones -
consultivas de la Corte; 1las consultas son fermuladas por
el Consejo de Seguridad, la Asamblea General y por los -
demds 6rganos de la Organizacidm. de las Naciones Unidas
e instituciones especializadas con autorizacién previa
de la Asamblea Géneral, siempre y cuando la opinién solji
citada se refiera concretamente a cuestiones jurfdicas
que surjan dentro de la esfera de sus actividades, dicha

autorizacién podrfi ser limitada o general.

Los Estados no pueden dirigirse a la Corte pa-
ra solicitar opiniones consultivas, ni l1a Asamblea tiene

facultad para autorizarlas.

Procedimiento: Se encuentra regulado por los
artficulos 39 al 64 del estatuto de la Corte Internacional
de Justicia; se inicia con la notificacién del compromi-
so o a través de la solicitud escrita dirigida al Secre-

tario de la Corte, en la que se sefiala el objeto de la
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controversia y las partes en conflicto. Inmediatamente
el Secretario lo comunica a los miembros de las Naciones
Unidas, por conducto del Secretario General, y a todos -
los Estados que tengan derecho a8 comparecer ante la Cor-
te, siempre que tengan intereses juridicos que pudieran
ser afectados por el fallo, y bajo la autorizacién de 1la

Corte para su intervencién.

Las partes tienecn derecho a elegir entre el

inglés y el francés, pronuncidndose la sentencia en el

idioma que se siga en el procedimiento.

Los Estados parte estarfn representados por - ;
agentes, pudiendo tener ante la Corte consejeros o abo-
gados, gozando todos éstos de los privilegios e inmunida

des necesarias para el descmpefio de sus funciones.

El procedimiento estaridirigido por el Presiden
te de la Corte o, en su ausencia, por el vicepresidente
¥y, en su caso, por el magistrado mds antiguo; las vistas
son pdblicas, excepto si la. Corte o las partes 1o solici

tan .

Tanto el procedimiento escrito como el oral siguen
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la pauta establecida por la anterior Corte y una vez que
el plazo para la presentacién de las prucbas ha termina-
do, la Corte podrd negarse a aceptarlas a menos que la -

otra parte otorguc Su consentimiento,

A fin de que el procedimiento no se obstaculi-
ce, si una de las partes no comparece o se abstiene de -
defender su caso, la Corte tendri que asegurarse de su
competencia, asi como de que la demanda haya sido correc
tamente fundada, para que no se pueda establecer el de-
sistimiento en favor del Estado contrario. Existe una -
excepcién a la definitividad de la sentencia que se da
.al solicitar su revisifén, cuando se funde en el descubri
miento de un hecho que pueda ser decisivo para el'dicta-
men ¥y que sea desconocido por la Corte y por la parte -
que 1o solicita, siempre que este desconocimiento no se

deba a su negligencia.

Ya terminado el procedimiento el Presidente da
por terminado la vista, llevdndose a cabo las delibera-
ciones en privado. La decisién es por mayorfia de votos
de los magistrados; en caso de empate el voto del Presi-

dente o de quien lo reemplace seri de calidad.
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E]l fallo de la Corte es definitivo
La decla

Sentencia, -
e inapelable, deberd estar motivado y razonado.
racién de la Corte tiene efectos de'res .judicata'y sélo

serd obligatoria para las partes en litigio y respecto

del objeto del conflicto.

La historia de la Corte ha mostrado considera

ble cantidad de incumplimientos descntencias. Al respecto -

Murtyemite una clasificacién de medios de ejecucién for-

zosa de las sentencias, que se sefialan a continuacién.

a) Auto ayuda.- Que consiste en el embargo de

los bienes del sentenciado, si &stos se encuentran cn te

rritorio del demandante. Ejemplo:'Caso Corfu Chanel"

b) Cooperacién de Terceros Estados.

c) Recurso de los Tribunales Internos.- Mani-
fiesta que la eficacia del uso de los tribunales de ter-
ceros Estados depende del Derecho Interno y la falta de
adecuacién para ese f£in puede impedir la ejecucién.

d) Accién de las Instituciones Internaciona-

les.- El1 articulo 94 de la Carta de las Naciones Unidas
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impone la accién colectiva para asegurar la ejecucién de

las sentencias.

El Consejo de Seguridad puede recomendar o de-
cidir sobre los medios pertinentes. La declaracién es -
obligatoria para el deudor sefialado por la sentcncia. Pa
ra otros Estados es obligatorio cumplir con los medios

acordados.

A mayor abundamiento sobre el tema, y a mancra
de ejemplo, podemos mencionar que la Carta de las Nacio-
nes Unidas manifiesta en su artfculo lo., el ajuste o -
arreglo de controversias o situaciones internacionales
por medios pacificos, de conformidad con los principios
de la justicia y el Derecho Internacional. Entre los mé-
todos de arreglo pacifico, la Carta especifica en el -
artficulo 33, el arbitraje y el arreglo judicial. De acuer
do con el artfculo 13, a 1a Asamblea General corresponde
l1a funcién de "“impulsar el desarrollo progresivo del De-

rTecho Internacional y su codificacién'.

Desde la inauguracién de la Corte Internacional
de Justicia de 1946 los Estados le han sometido méds de -

50 litigios y las organizaciones internacionales le han



solicitado 17 opiniones consultivas. Quince de los liti-
gios entablados por los Estados, de diversas razones, -
fueron retirados o eliminados de la lista; en otros diez
litigios la Corte determiné que carecia de competencia -
para decidir sobre el fondo, en los restantes litigios
que le han sido sometidos hasta la fecha, que han abarca
do una amplia gama de cuestiones, la Corte ha dictado fa
llos definitivos en todos, menos cuatro.

Algunos litigios han estado relacionados con -
cuestiones de derechos territoriales. As{, por cjemplo,
en 1853, en un litigio entre Francia y el Reino Unido, 1la
Corte determiné que ciertos islotes del Canal de la Man-
cha estaban bajo la soberania britédnica. En otro litigio
(1959) 1la Corte ratific6 las reclamaciones de Bélgica -
respecto de un enclave situado en la cercania de su fron
tera con los Paises Bajos. En un litigio decidido en -
1960,1a Corte determiné que la India' no habfa actuado -
en contravencién de las obligaciones que le imponia la
existencia del derecho de paso entre enclaves que tenfia
Portugal. En 1975,1a Corte resolvié respecto del Sidhara
Occidental, que habian existido vinculos jurfidicos de -

lealtad entre el Sultdn de Marruecos Yy algunas de las

tribus que habitaban en el territorio del Sdhara Occiden
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tal, asi como también vinculos jurfdicos entre el comple
jo mauritano y el territorio. A juicio de l1la Corte, sin-
embargo, esos vinculos jurf{dicos no eran dec naturaleza -
tal que pudieran afectar la aplicacifn del 'principio de
la 1libre determinacién mediante la libre y auténtica ex-

presién de 1la voluntad de los pueblos del territorioc.'

En octubre de 1983, Mali y Alto Volta, hoy Bur
kina Faso, sometieron a una sala de 1la Corte la cuestién
de la delimitacién de una parte de la fronter~ terrestre
entre los dos Estados. Dicha cuestién fue resuelta en E-
nero de 1986, en el momento en que la Corte dictéd fallo-
definitivo, resolviendo que tanto Malf, como Burkina Fa-

SO regresarén a sus fronteras.

Otros litigios sometidos a la Corte se han xe-
lacionado con el Derecho del Mar. En 1949 la Corte deter
mindé que Albania era responsable de los dafics causados -
a buques de guerra briténicos por minas existentes en -
sus aguas territoriales. La Corte mantuvo el derecho de-
paso inocente de los buques de guerra a travéds de estre-
chos internacionales en tiempo de paz, aunque también -
determin§ que el Reino Unido habfa violado la soberania-
de Albania al tratar de limpiar de minas la zona, sin el
.permiso de este pais, después de causado el dafio inicial.
En una controversia relativa a pesquerfas entre el Reineo

Unido y Noruega, la Corte resolvié en 1951 que el =~ ~---
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método empleado por Noruega para delimitar sus aguas te-
rritoriales no era contrario al Derecho Internacional. -
En 1969, a peticién de Dinamarca, los Paises Bajos y 1a

RepGblica Federal de Alemanfa, la Corte sefiald los prin-
cipios y las normas de derecho internacional aplicables

a la delimitacién de las zonas de la plataforma continen
tal del Mar del Norte pertenecientes a cada uno de esos

"pafises. En 1974 1la Corte determiné que Islandia no tenia
derecho a4 excluir unilateralmente a los barcos pesqueros
del Reino Unido y de la Rep@blica Federal de Alemania de
zonas comprendidas entre los limites para la pesca conve
nidos en 1961 y el limite de 50 millas proclamado por Is
landia en 1972. En 1582, a peticién de TGnez y de la Ja-
mahiriya Arabe Libia, lLa Corte indicé 1los principigs b4

135 normas de Derecho Internacional aplicables a la deli
mitacidén de las zonas de la plataforma continental del

Mar Mediterréineo pertenecientes a cada uno de estos --

paises respectivamente.

En 1981 Canadd y los Estados Unidos sometieron
a una Sala de la Corte una cucstifn en cuanto al cursoc
de 1a frontera marfitima entre la.plataforma continental
y las zonas de pesquerias de los dos paises en 1la regibmn

del Golfo de Maine. En 1982 se sometié a la Corte, me-



diante un '"Yfacuerdo especial', concertado espccificamente
con ese fin, una controversia cntre la Jamahiriya Arabe
Libia y Malta respecto de la plataforma continental. No

se han dictado fallos definitivos en estos dos litigios.

Algunos otros litigios se han reclacionado con
cuestiones de interpretacidén de tratados en materias co-
mo el derecho de asilo en América Latina (Colombia con-
tra el PerG, 1950) y los derechos de los nacionales cn
los Estados Unidos,en Marruecos (Francia contra los Esta
dos Unidos de América, 1951). En 1955,.1a Corte determiné
que la reclamaciédn de un ciudadano por naturalizacién dec
Liechtenstein, que no tenfa vinculo real alguno con ese
pais, no podia ser patrocinada por Liechtenstein contra
Guatemala. En 1970, 1a Corte fallé que Bélgica carecia de
capacidad jurfdica para proteger los intereses de accio-
nistas belgas en una empresa canadiense a la gque se ha-

bfan impuesto ciertas medidas en Espaifia.

En juicios concernientes al cumplimiento de de
beres por la potencia mandataria del Territorio del Afri
ca Sudoccidental (Namibia), la Corte £allé en 1966 quec
ni Etigpfa ni Liberia habfan establecido ning6n derecho o

interés legal en la reclamacibén que presentaron contra -
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Sudifrica. Cuatro de las opiniones consultivas de 1la Corxr
te se han referido también a Namibia. Tres de cllas fue-
ron solicitadas por la Asamblea General. En la primcra,
la Corte dijo en 1950 que Suddfrica scgufa tcniendo obli
gaciones internacionales en virtud del Mandato, pese a -
1a disolucién de 1la Sociedad de las Naciones. En 1955 1lu
Corte declard, desestimando las objeciones de Suddfrica,
que la Asamblea General estaba en lo cierto al tratar -
las decisiones referentes al Africa Sudoccidental como
'"cuestiones importantes’' que requerian una mayorfa de
dos tercios. Al afio siguicnte la Corte declarf que eran
admisibles las audiencias orales o0 peticionarios concedi
das por la Comisién para el Africa Sudoccidental como me
dios necesarios para permitir a las Naciones Unidas de-
sempefiar con cficacia sus deberes de supervisién. La -
cuarta opinién, solicitada por el Consejo de Seguridad,
se dié a conocer en 1971, cuando la Corte declaré que -
era ilegal la continuacidén de la presencia de Sudéfrica
en Namibia y que Sud&frica estaba obligada a retirar su
administracién y a poner fin a su ocupacién del Territo-

rio.

De las demds opiniones solicitadas por la Asam

blea General, una fue emitida en 1949 respecto de una -
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cuestifén suscitada a raiz del ascsinato del Mediador de
las Naciones Unidas en Palestina; 1la Corte determiné que
las Naciones Unidas tenian capacidad para presentar una
reclamacién contra un Estado por dafios causados a un -
agente de la Organizacién. Otra se refirié a 1la negativa
de ciertos Estados a contribuir a los gastos de las ope-~-
raciones de mantenimiento de la paz en el Oricnte Medio
Yy el Congo; la Corte sostuvo en 1962 que esos gastos de-
bfan ser sufragados por todos los Estados miembros de -

conformidad con la Carta.

En 1973 Australia y Nueva Zelandia entablaron
sendos l1litigios contra Francia respecto del depésito de
precipitacifn radiocactiva, a causa de los ensayos hucleg
res realizados por Francia en la atmbsfera, sobre el ato
16n de Mururca. La Corte indicé primero que, hasta que
se llegara a una decisién definitiva, Francia debia abs-
tenerse de esos ensayos y posteriormente, en diciembre
de 1974, dicté sentencias en las cuales determiné, de
acuerdo con las declaraciones formuladas por las autori-
dades francesas, que Francia se habfa comprometido a abs-
tenerse de realizar ensayos nucleares atmosféricos con
posterioridad a 1974, razén por la cual las reclamacio-

nes de los Estados demandantes no tenfan ya objeto algu-
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no y la Corte no estaba ya llamada a dictar fallos en -

los litigios.

En el litigio entablado por los Estados Unidos
contra Irdn respecto de la toma de su Embajada en Teherin
y la detencién de su personal diplomdtico y consular, la
Corte indicé, primero en forma provisional, diciembre de
1979, que la Embajada debfia ser devuelta inmediatamente
y que debia ponerse en libertad al personal detenido; -
posteriormente, decidid sobre el fondo, mayo de 1980, -
que Irin habfa violado sus obligaciones para con los Es-
tados Unidos y que debfa poner en libertad a los rehenes,
entregar la Embajada y pagar las reparaciones. Sin embar
go, antes de que la Corte tuviera opoertunidad de determi
nar 1a cuantia de las reparaciones, el litigio fue desis

tido como resultado de un acuerdo entre ambos Estados.

E1 9 de abril de 1984, Nicaragua entablé deman
das ante la Corte contra los Estados Unidos con motivo
de que '"los Estados Unidos de América utilizan la fuerza
militar contra Nicaragua e intervienen en sus asuntos in
teriores en violacién de su sobcerania, su integridad te-
rritorial ¥y su independencia peolitica, as{ como de los

principios mds fundamentales y mds universalmente recono
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cidos del Derecho Intecrnacional'. En su solicitud a la -
Corte, Nicaragua indicé gque ''al mismo tiempo los Estados

Unidos y Nicaragua han aceptado la jurisdiccién obligato
Tia de la Corte, de acuerdo con el articulo 36 del Esta-

tuto de la Corte'.

l.os Estados Unidos dijeron, sin embargo, que -
no aceptarian la jurisdiccién obligatoria de la Corte en
casos relacionados con Centroamérica en los dos préximos

afios.

El 10 de mayo de 1984, la Corte emitid una de-
cisién provisional rechazando la peticién estadounidense
de que el caso no se considerase e insté a los Estados -
Unidos a abstenerse de cualquier accién en contra de los

puertos nicaragfienses, en particular la siembra de minas.

Finalmente, habremos de citar a continuacién en
forma ejemplificativa, los tratados y convenios ejecuti-
vos celebrados por México, en materia de solucibn pacifi

ca de controversias internacionales.
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TRATADOS Y CONVENIOS EJECUTIVOS CELEBRADOS POR
MEXICO. EN MATERIA DE SOLUCION PACIFICA DE
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES.

Tratado definitivo de Paz y Amistad, con Espafia.
Firmado el 28 de diciembre de 1836 (Madrid)
Ratificado el 3 de mayo de 1837

Promulgado por Decreto del 28 de febrero de 1839

Tratado de Paz y Amistad Perpetua, con Francia.
Firmado el 9 de marzo de 1839 (Veracruz)
Ratificado el 6 de agosto de 1839

Promulgado por Decreto el 27 de febrero de 1840

Convencién sobre Reclamacién, con Francia.
(Arbitraje)

Firmado el 9 de marzo de 1839 (Veracruz)
Ratificado el 6 de agosto de 1839

Promulgado por Decreto el 27 de febrero de 1840

Convencién para el arreglo de Reclamaciones de Ciu
dadanos de los Estados Unidos de America contra el
Gobierno de 1la RepGiblica Mexicana.

(Arbitraje)

Firmado el 11 de abril de 1839 (Washington)
Ratificado el 7 de abril de 1840

Promulgado por Decreto el 2 de junio de 1840

(~ )"Tratados en Vigor'.
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Tratado de Paz, Amistad, 1fmites y arreglo defini-
tivo, con Estados Unidos de América.

(Arbitraje)

Firmado el 2 de febrero de 1848 (Cd. Guadalupe, Hgo)
Ratificado el 30 de mayo de 1848

Promulgado por Decreto el 30 de mayo de 1848

Tratado sobre Limites, con Estados Unidos de Améri
ca.

Firmado el 30 de diciembre de 1853 (México)
Ratificade el 31 de mayo de 1854

Promulgado por Decreto el 20 de julio de 1854

Convencién para el arreglo de Reclamaciones, con
Estados Unidos de América.

(Arbitraje)

Pirmado el 4 de julio de 1868 (Washington)
Ratificacién el lo. de febrero de 1869

Publicado en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1869

Convencidn para el arreglo de Reclamaciones, con
Guatemala.

(Arbitraje)

Firmado el 26 de enero de 1888 (México)
Ratificacién el lo. de febrero de 1890

Publicado en el Diario Oficial el 8 de febrero de
1890
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9.- * Convencién para el Arrcglo Pacifico de los Conflic
tos Internacionales.
(Buenos 0Oficios y Mediacién)
(Investigacién)
(Arbitraje)
Firmado el 29 de julio de 1899 (La Haya)
Ratificacién el 17 de abril de 1901
Publicado en el Diario Oficial el 14 de septiembre
de 1901

10.- Tratado de Arbitraje, con Espafia.
(Arbitraje)
Firmado el 11 de enecro de 1902 (México)
Ratificacién 14 de abril de 1902
Publicado en el Diario Oficial el 19 de abril de
1902

11.-* Tratado de Arbitraje Obligatorio.

(Buenos Oficios y Mecdiacién)

(Investigacién)

(Arbitraje)

Firmado el 29 de enero de 1902 (México)

México Fungif como Depositario

Publicado en el Diario Oficial el 25 de abril de
1903

12.- Tratado sobre reclamaciones por Dafios y Perjuicios
Pecuniarios.
(Arbitraje)
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14 .-

15.-
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Firmado el 30 de encro de 1902 (México)
México Fungié como Depositario
Publicado en ¢l Diario Oficial el 9 de mayo de 1905

Tratado General de Arbitraje Obligatorio, con Ita-
lia.

(Arbitraje)

Firmado el 16 de octubre de 1907 (La Haya)
Ratificaci6tn 7 de marzo de 1908

Publicade en el Diario Oficial el 9 de junio de
1908

Convencién para el Arreglo Pacifico de los Conflic
tos Internacionales.

(Buenos Oficios y Mediacién)

(Investigacién)

(Arbitraje)

Firmade el 18 de octubre de 1907 (La Haya)
Ratificacién el 27 de noviembre de 1909

Publicado en el Diario Oficial los dfas 22, 24, 25,
26 ¥y 27 deenero de 1910

Convencién sobre Arbitraje con los Estados Unidos
de América.

(Arbitraje)

Firmado el 24 de maxrzo de 1908 (Washington)
Ratificacién el 27 de junio de 1908

Publicado en el Diario Oficial el 7 de julio de
1908
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19.-
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Tratade de Amistad, Comercio y Navegacién, con

Honduras.
(Arbitraje)

Firmado el 24 de marzo de 1908 (México)
Ratificacién el 30 de septicmbre de 1910
Publicado en el Diario Oficial el 8 de octubre de

1910

Convencidén con el objeto de someter al Arbitraje
la cuestidn relativa a 1la Soberanfia sobre la Isla
Clipperton, con Francia.

(Arbitraje)

Firmado el 2 de marzo de 1909 (México)
Ratificado el 9 de mayo de 1911

Publicado en el Diario Oficial el 13 de mayo de

1911

Convenio de Arbitraje, con Brasil.
(Arbitraje) :

Firmado el 11 de abril de 1909 (Petropolis)
Ratificacién e¢1 26 de diciembre de 1911
Publicado en el Diario Oficial el 15 de enero de

1912

Convencién para terminar con las Diferencias respec
to del Dominio Eminente sobre el Territorio de "El
Chamizal", con Estados Unidos de América.

(Arbitraje)
Firmada el 24 de junio de 1910 (Washington)



20.-
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Ratificacién el 24 de enero de 1911
Publicado en el Diario Oficial el 13 de febrero de
1911

Pacto de la Sociedad de las Naciones (Parte la. del
Tratado de Paz entre las Potencias aliadas y aso-
ciadas y Alemania.

(Arbitraje e Investigacidn)

Firmada el 28 de junio de 1919 (Versalles)

Adhesién de México el 9 de septiembre de 1931
Aprobado por el Senado seglin Diario Oficial del

2 de octubre de 1931

Tratado para evitar o prevenir conflictos entre
Estados Americanos. (Tratado Gondra)
(Investigacién)

(Conciliacién)

Firmado el 30 de mayo de 1923 (Santiago de Chile)
Adhesi6n de México el 26 de diciembre de 1927
Publicado en el Diario Oficial el 7 de agosto de
1928

Convencibén de Reclamaciones Pecuniarias, con Fran-
cia.

(Arbitraje)

Firmada el 25 de septiembre de 1924 (México)
Ratificacién el 29 de diciembre de 1924 »
Publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de
1925
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25.-~
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Convencién de Reclamaciones Pecuniarias, con Alema
nia.

(Arbitraje)

Firmada el 16 de marzo de 1925 (México)
Ratificaci6én el lo. de febrero de 1926

Publicada en el Diario Oficial el 13 de sbril de
1926

Convencién que crea una Comisién Especial de Recla
maciones Pecuniarias, con Espafia.

(Arbitraje)

Firmada el 25 de noviembre de 1925 (México)
Ratificacién el 7 de julio de 1926

Publicada en el Diario Oficial el 13 de agosto de
1926

Convencién de Reclamaciones Pecuniarias, coﬂ Gran
Bretafia.

(Arbitraje)

Firmada el 19 de noviembre de 1526 (México)
Ratificacién 8 dec marzo de 1928

Publicado en el Diario Oficial el 19 de mayo de
1928

Convencién sobre Reclamaciones Pecuniarias, con
Italia.

(Arbitraje) .

Firmada el 13 de enero de 1927 (México)
Ratificacién ¢l 27 de noviembre de 1928
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Publicada en el Diario Oficial el 7 de diciembre
de 1928

Convencién Adicional a la Convencién de Reclamacio
nes del 25 de septiembre de 1924, con Francia.
(Arbitraje)

Firmada el 12 de marzo de 1927 (México)
Ratificaci6én el 22 de octubre de 1927

Publicada en el Diario Oficial el 7 de enerc de
1928

Tratado de Arbitraje, con Colombia

(Arbitraje)

Firmado el 11 de julio de 1928 (México)
Ratificacién el lo. de julio de 1937

Publicado en el Diario Oficial el 4 de octubre de
1937

Tratado sobre Renuncia a la Guerra.

{(Pacto Briand-Kellog)

Firmado el 27 de agosto de 1928 (Paris)

Adhesién el 26 de noviembre de 1929

Publicado en el Diario Oficial el 24 de diciembre
de 1929

Convencifn General de Conciliacién Interamericana.
(Conciliacién)

Firmada el 5 de enero de 1929 (Washington)
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Ratificacién el 8 de encrxo de 1930
Publicado en el Diario Oficial el 10 de abril de
1930

Tratado General de Arbitrajc Interamericano y Pro-
tocolo de Arbitraje Progresivo.

(Arbitraje)

Firmado el S de encro de 1929 (Washington)
Ratificacién el 6 de enero de 1930

Publicado en el Diario Oficial el 11 de¢ abril de
1930

Convencién que crea una Comisién Arbitral que Tem:
nard el estudiv de las Reclamaciones Francesas.
(Arbitraje)

Firmada el 2 de agosto de 1930 (México)
Ratificacién el 3 de febrexo de 1931

Publicada en el Diario Oficial el 25 de fcbrero

de 1931

Tratado Antibelico de No-Agresién y de Conciliacién.
(Conciliacién)

(Pacto Saavedra~-Lamas)

Firmado ¢l 10 de octubre de 1933 (Rio de Janeiro)}
Ratificacién el 17 de febrero de 1936

Publicado en el Diario Oficial el 6 de mayo de 1936

Protocolo Adicional a la Convencién General de Con
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ciliacién Interamericana de 5 de eneroc de 1929, pa
ra dar c¢arfcter permanente a las Comisiones de In-
vestigacibn y Conciliacién.

(Investigacién y Conciliacidn)

Firmada el 26 de diciembre de 1933 (Montevideo)
Ratificacién el 22 de abril de 1936
Publicado en el Diario Oficial el lo.
1937

de junio de

Tratado de Amistad, con Bulgaria.
(Conciliacién y Arbitraje)

Firmado el S5 de noviembre de 1936 (Washington)
Ratificacién el 22 de diciembre de 1937

Publicado en el Diario Oficial el 3 de marzo de
1938

Convencién sobre Orientacién Pacifica de la Ense-
fianza.

Firmada el 23 de diciembre de 1936 (Buenos Aires)
Ratificacifn el 16 de marzo de 1936

Publicado en el Diario Oficial el 17 de junio de
1938

Tratado relativo a la prevencién de Controversias.
Firmado el 23 de diciembre de 1936 (Buenos Aires)
Ratificacién 23 de diciembre de 1937

Publicado en el Diario Oficial el 11 de marzo de
1938



38.-*

39.-*

40.-

41.-

.160

Convencién sobre mantcnimiento, afianzamiento y

Restablecimiento de la Paz.
Firmada el 23 de diciembre de 1936 (Buenos Aires)

Ratificacién el 15 de diciembre de 1937
Publicado en el Diario Oficial el 4 de marzo de

1938

Tratado Interamericano sobre Buenos Oficios y Me-

diacién.
(Buenos Oficios y Mediacidén)
Firmado el 23 de diciembre de 1936 (Buenos Aires)

Ratificaci6tmn ei 3 de enero de 1938
Publicado en el Diario Oficial el 23 de marzo de

1938

Tratado de Amistad, con Espafia.

(Conciliacién y Arbitraje)
Firmado el 28 de enero de 1937 (Nueva York)

Ratificacién el 3 de enero de 1938
Publicado en el Diario Oficisl el 25 de marzo de

1938

Tratado de Amistad, con Grecia.

(Arbitraje)
Firmado el 17 de marzo de 1938 (Washington)

Ratificacién el 12 de agosto de 1939
Publicado en el Diario Oficial el 3 de enero de

1940
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Tratado de Amistad, con Lituania.
(Conciliacidén y Arbitraje)

Firmado el 31 de mayo de 1938 (washington)
Ratificacién el 29 de agosto de 1939

Publicado en el Diario Oficial el 22 de febrero de
1940

Convencién para el Arreglo de Reclamaciones, con
Estados Unidos de América.

(Negociacién)

Firmado ¢l 19 de noviembre de 1941 (Washington)
Ratificacién el 2 de abril de 1942

Publicado en el Diario Oficial el 30 de mayo de
1942

Tratado de Amistad, con China.

(Conciliacibén y Arbitraje)

Firmado el lo. de agosto de 1944 (México}
Ratificacién el 26 de febrero de 1946

Publicado en el Diario Oficial ¢l 8 de agosto de
1946

Carta de las Naciones Unidas.

(Negociacidn, Investigacién, Mediacién, Concilia-
cién, Arbitraje y Arreglo Judicial)

Firmado el 26 de junio de 1945 (San Francisco Cal.)
Ratificacidén el 7 de noviembre de 1945

Publicado en el Diario Oficial el 17 de octubre de
1945
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Tratado de Paz, Con Italia.
(Conciliacién)

Firmado ¢l 10 de fcbrero de 1947 (Paris)
Instrumento de Adhesién del 10 de abril de 1948
Publicado en el Diario Oficial el 26 de¢ julio de

1948

Tratade Interamericano de Asitencia Reciproca.
Firmado el 2 de septiembre de 1947 (Rio de Janeiro)
Ratificacién el 23 de novicmbre de 1948

Publicado en el Diario Oficial el 13 decnero de

1949

Tratado Americano de Soluciones Pacificas, '""Pacto

de Bogot&'r.

(Buenos Oficios y Mediacién)
(Investigacién y Conciliacién)
{(Jurisdiccién Internacional)
{Arbitraje)

Firmado el 30 de abril de 1948 (Bogotd)
Ratificacién el 23 de noviembre de 1948
Publicado en el Diario Oficial el 14 de

1949

enero de

Tratado de Paz con Japén.
(Jurisdiceibén Internacional)

Firmado el 8 de septiembre de 1951 (San
Ratificacién el 3 de marzo de 1952
Publicado en el Diario Oficial el 6 de julio de

1954

Francisco)
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Convenio para el arreglo de diferencias que resul-
ten de la aplicacién de las Disposiciones del Inci
so (d) del Artfculo 15 del Tratado dc¢ Paz con Ja-
pén.

(Jurisdiccién Internacional)
Firmado el 11 de agosto de 1952 (Washington)

No se sujetd§ a ratificacién
Publicado en el Diario Oficial el 22 de junio de

1971

Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucién de
las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

(Arbitraje)

Abierto a la Firma del 10 de junio al 31 de diciem-
bre de 1958 (Nueva York)

Adhesifn el 14 de abril de 1971

Publicado en el Diario Oficial el 22 de junio de

1971

Acuerdo complementario sobre Arbitraje del Acuerdo
Especial sobre un Sistema Comercial Mundial de Te-~
lecomunicaciones por medio de Satélites del 20 de
agosto de 1964.

Firmado el 4 de junio de 1965 (Washington)
Publicado en el Diario Oficial el 4 de enero de
1969

Firmado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el 25 de octubre de 1966
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53.-* Tratado para la proscripcién de las Armas Nucleca-

54 .-%

55.-*

56.-~

res en la América Latina.
{Jurisdiccién Internacional)
""Tratado de Tlatelolco"

Firmado el 14 de febrero de 1967
Ratificacién el 20 de septiembre de 1967
Publicado en el Diario Oficial el 16 de diciembre

de 1967

(México)

Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacién

de Estados Americanos. '"Protocolo de Buenos Aires'.

Firmado el 27 de febrero de 1967 (Buenos Aires)

Ratificacién el 2 de abril de 1968
Publicado en ¢l Diario Oficial el 26 de octubre de

1968

Protocolo para la Solucién de Controversias.

Firmado el 2 de septiembre de 1967 (Asuncién, Para

guay)}
Ratificacidén el 13 de marzo de 1968

Entrb6 en vigor 53 de mayo de 1971
No se publicé en el Diario Oficial

Acuerdo para la aplicacién de Salvaguardias en re-
lacién con el Tratado para 1la proscripcidén de las
armas nucleares en la América Latina y el Tratado
sobre la no proliferacién de las armas nucleares.

(Arbitraje)
Firmado el 27 de septiembre de 19872 (México)
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No se sujet$ a ratificacién

Publicadeo en cl Diario Oficial el 27 de julio de
1973

Entr6 en vigor el 14 de septiembre de 1973

Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial
Internacional.

(Arbitraje)

Firmado el 30 dc cnero de 1975 (Panam4)

Firmada por México el 27 de octubre de 1977
Ratificacién el 27 de marzo de 1978

Publicado en el Diario Oficial el 25 de abril de
1978

Protocolo de Reformas al Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca (TIAR).

Firmado el 20 de julio de 1975 (San José, Costa
Rica)

Ratificacién el 27 de febrero de 1977

Publicado e¢n el Diario Oficial el 10 de marzo de

1977

Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Organismo para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina (OPANAL) rela
tiva a la Sede del Organismo y a las Misiones Per-
manentes que se acrediten ante dicho organismo.
Firmado el 24 de noviembre de 1976 (México}

Entré en vigor el 28 de abril de 1977
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Publicado en el Diario Oficial el 21 de junio de

1977

Convenio Internacional para el establecimiento de
la Universidad de la Paz y Carta de la Universidad

para la Paz.
Firmado el 5 de diciembre de 1980 (Nueva York)

Entré en vigor el 7 de abril de 1981
No se pGblico en el Diario Oficial



cAPITULO 1V

COMENTARIOS Y ALCANCES DE [.OS METODOS
EMPLEADOS COMO SCLUCION PACIFICA DE
CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

) El Arreglo Pacifico de las Disputas Internacio
nales constituye la preocupacién primordial de todos 1los
Estados, asi{ como de los organismos internacionales vy

de los regionales. Existen diversos 6rganos que han tra-
tado de solucionar los conflictos en todo el mundo, recu
rriendo a diferentes medios de solucién pacifica de con-

troversias internacionailes.

La solucién de controversias por medios pacifi
cos ha sido y serd la mejor forma para mantener la paz,

a pesar de los problemas que implica llevarla a cabo.

_ Estos medios de solucién pacffica los encontra
jn‘los plasmados: como ha quedado sefialado desde la primera Con-
Avgnéién de La Haya, hasta la Carta de las Naciones Uni-

éas y destacan; La Negociacién como la mejor alternativa
para alcanzar la paz, debido a 1a voluntad de las partes

para buscar un acercamiento, voluntad que existe cuando
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el conflictoc no es de gran magnitud o seriedad, o cuando
apenas existen brotes del mismo, encontrando un mayor
4nimo de acercamiento los Estados en disputa; en esos mg
mentos, los estados en pugna no se han hecho gran daifo
pero asi como resulta ser una buena alternativa, en otras
ocasiones es lo menos conveniente, ya que esos Estados -
se han lastimado, el conflicto se agrava y los fnimos de
los Estados parte ya no estédn en condiciones de buscar

un arreglo.

Por lo que respecta a los Buenes Oficios estos
resultan de una enorme vdlia ya que un Estado ajeno al
conflicto, instiga a los Estados en disputa a buscar un
buen arreglo; resultando dcmayor trascendencia_ La ﬁedia-
cién en la que este tercer Estado orienta y coadyuva en
1la solucién del conflicto, aportando alternativas de -

arreglo para calmar los 4nimos de los Estados.

En nuestra opinién,la Mediacién es una institu
cién a2 la que hay que seguir de cerca debido a los alcan
ces de la misma en cuanto a sus resultados, y es en la que

debemos de insistir todos los seres humanos.

También se establecen medios como las Comisio-
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nes de Investigacién y la Conciliacién; hablamos de estos
dos métodos al mismo tiempo, por que su naturaleza jurf-
dica resulta ser muy parecida; la Conciliacién resulta
ser mis atractiva que la investigacidn, debido a su ma-
yor alcance para la solucién de conflictos que hayan de

presentarse.

El avance que se logra en las Comisiones de In
vestigacién no se reduce simplemente a la investigacién
de los hechos que han dado lugar a un conflicto, al es-
clarecer los mismos, sino que mientras se esclarecen los
hechos,se establece una tregua logrando con esto una me-
jor apreciacién para un benefico arreglo; por su parte
la Conciliacién, método alin m4s completo que el de 1a In
vestigacién, ademds de formar las Comisiones de Investi-
gacién, proponen o se fijan los puntos necesarios para
que las partes lleguen a un acuerdo; 1los resultados de
este método a través de 1los afios ha venido a menos como
podemos observar en el conflicto entre Suiza y Rumania,

en 1949 y en el cual, Rumania desertd de la Conciliacién.

E1l alcance de estos métodos se ve limitado por
1la no obligatoriedad de sus rescluciones, mids sin embar-

go, el recurrir a ellos significa un paso hacfa la paz,
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debido a 1la voluntad de que disponen para la solucién de

sus conflictos.

En cuanto al Arbitraje, podemos manifestar que
fue uno de los mejores procedimientos de arreglo hasta

antes de la aparicién de 1la Jurisdiccidén Internacional.

Dicha institucién tuvo a bien resolver conflic
tos de caricter internacional, apoy4dndose siempre cn el
derecho o en normas de carfcter juridico que las partes
acordarcn y su éxitoldependia en cierta forma de la dis
posiciébn de las partes para acatar las decisiones arbi

trales.

Por iltimo, hemos de citar a la Jurisdiccién
Internacional que aparece como una necesidad internacio-
nal para un mejor equilibrio en los conflictos de las Na
ciones; en ese momento el arbitraje pierde fuerza y cre-
dibilidad, primero a través de la Corte Permanente de -
Justicia Internacional y posteriormente con la creacibn
de 1la Organizacién de las Naciones Unidas, el inicio de
la Corte Internacional de Justicia, extendiéndose su ju-
Tisdiccién a todos los litigios que los Estados la some-

tan ¥ a todos los asuntos estipulados en la Carta de las
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Naciones Unidas o en los tratados y c¢onvencicnes vigen-
tés. Los Estados pueden obligarse por anticipado a acep-
tar la jurisdiccién de la Corte en casos especiales, ya
sea mediante la firma de un tratado o convenio que esti-
pule que el caso se someta a la Corte mediante una decla
racién especial en este sentido. Esas declaraciones de
aceptacién obligatoria de la Jurisdiccién de la Corte

pueden excluir ciertos casos.

Dicha Corte a 1la que se han sometido mAs de 50
casos, dié lugar a uno de los métodos de solucién pacifi
ca de controversias mds recurrido ultimamente; aceptando
la jurisdiccidn obligatoria, un total de 47 pafises hasta
la fecha, por 1lo que esta institucién a logrado una ma-
yor respetabilidad en el 4mbito internacional, rebasando
de manera determinante al arbitraje dentro del marco pa-

ra la solucién pacifica de controversias.

Estos métodos de solucién pacifica de conflic-
tos internacionales no son, sino la consecuencia logica
.de todas las controversias, pues si bien es ciertoc que
f%vimos en un mundo complejo en el que los diferentes
estades, se entablan en un duelo Yy tratan de ser poten-

cialmente fuertes, los intereses de los mismos van cre-



ciendo dfia a dfa, esto es que de no existir una ambicidn

tan desmedida por todos aquellos paises desarrollados,

en estos momentos habrfa una paz absoluta en todo el glo-

bo terraqueo.

Ahora bien para que llegue a precvalecer esa -
paz, debe evitarse todo conflicto y dulecificar cualquier

razonamiento que se produzca.

La verdadera paz, debe de llegar para que exis
ta una mecjor convivencia entre la comunidad internacio-
nal y podamos vivir, sin el temor de conflictos que si -
no son resueltos a tiempo pueden desencadenarse en con-

flictos belicos, marcando el peligro de una conflagracién

universal.

E1l mantenimiento de la paz darfa a la postre
una mejor actuacién de todos los estados dentro del cam-
po internacional ya que los estados se ayudarian de mane
ra desinteresada para una mejor subsistencia de todos,
pero desgraciadamente, la realidad nos muestra que la paz
esta muy lejos de ser alcanzada, mds aln si tomamos en
cuenta que entre el 4.5 y 7% del producto interno bruto

a sido utilizado para gastos militares, atribuyendose en
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gran parte a la Unidn Sovietica, los Estados Unidos y -
sus aliados. Come dato complementario podemos afirmar -
que a partir de 1945, mas de 20 millones han muerto, al-
rededor de 150 conflictos armados han ocurrido en los te-
rritorios de mds de 71 estados,participando en estos mis
de la mitad de los Estados miembros de las Naciones Uni-

das.

Existen diversos Organismos Internacionales
que proclaman 1la solucién pacifica de controversias en-
tre Estados, entre los que destacan la Organizacién de
las Naciones Unidas y como Organismos Regionales a la Ox
ganizacién de los Estados Americanos, la Unidad Africana,
la Liga Arabe, y el Grupo Contadora ligado a la oégani-

zacién de Estados Americanos entre otros.

La Organizacién de las Naciones Unidas, cuyo
prop6sito es el mantener la paz.y la seguridad interna-
cionales; fomentar entre las naciones relaciones de amis
tad; realizar la cooperacién internacional en la solu-
cién de problemas internacionales; servir de centro, que
armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar es-
tos propdsitos comunes. Proceden de acuerdo con los prin

cipios establecidos en la carta, siendo uno de estos el
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que los miembros arreglaran sus controversias internacio
nales por mediospacificos y sin poner en peligro la paz,

la seguridad o la justicia internacional.

Los érganos encargados de conocer los conflic-
tos internaciocnales son la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad; La funcién de la Asamblea consiste en con-
siderar y recomendar sobre los principios de cooperacién
en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales; tratar toda cuestién relativa a la paz y, salvo
cuando una controversia o situacién este ya sometida al
estudio del Consejo de Seguridad, hacer recomendaciones
para el arreglo pacifico de cualquier situacién, sea cual

fuere su origen, que pueda perjudicar las relaciones amis

tosas entre las naciones; entre otras.

La funcién del Consejo de Seguridad es la de
mantener la péz y la scguridad internacionales; investi-
gar toda controversia o situacién que pueda crear fric-
cidén internacional; recomendar métodos de ajuste de ta-

les controversias, o condiciones de arreglo, etc.

A lo largo de su historia, se ha solicitado a

las Naciones Unidas que intervengan en conflictos que
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puedan desembocar en una guerra, con el fin de persuadir
a las partes en pugna a recurrir a medios de solucién pa
cifica y que contribuyan a restablecer la‘paz o cuando

menos a poner alto a la lucha cuando ocurren conflictos.

Los métodos para prevenir o poner fin a los -
conflictos son diversos y las Naciones Unidas han actuado
por conducto de fuerzas de mantenimiento de la paz, mi-
siones de observadores, comisiones de investigacién, bue
nos oficios, conciliacién, mediacién y representantes es
peciales. Estos métodos han sido utilizados en conflic-
tos como los de Corea del Sur - Corea del Norte, Iran e
Iraq, India-Pakistéin y el problema de Medio Oriente, de
los cuales hablaremos m4s adelante. ’

Por lo que respecta a los Organismos Regiona-
les, se sustenta que aquellos que se encuentren en la re
gién cercana al conflicto, pueden tener un mejor conoci-
miento de 1os problemas, tanto de la regién como de los
estados contendientes, por 1o que su intervencién resul-

ta de gran valfa para la solucién de conflictos.

En cuanto a la Organizacién de Estados America

nos, sefiala que todas las controversias que surgan entre
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sus miembros, serdn sometidos a los procedimientos paci-
ficos sefialados en la Carta, como son la Negociacidén di-
recta, los Buenos Oficios, la Mediacién, la Investigacién
la Conciliacién, el procedimiento Judicial, el Arbitraje
Yy cualquier otro que acuerden las partes, esta organiza-
cién en cuanto a la solucién de controversias, no ha sido

util, debido a la ligercza con que actuan en este campo

sus miembros.

La Organizacién de la Unidad Africana es crea-
da en una conferencia celebrada en Addis-Abeba el 26 de
mayo de 1963, sc¢ origina para reforzar la solidaridad
entre sus miembros frente a la influencia de las poten-
cias coloniales, esta organizacién resulta ser diferente
de las demds, ya que todos sus miembros tienen el mismo

grado relativo de debilidad; no hay ninguna potencia pre

dominante, como en los demds organismos regionales.
L3

Para la solucién pacifica de controversias,

cuenta con la Comisién de Mediacién, Conciliacién y Axr-

bitraje, cuya composicién y funcionamiento son objeto de

un protocolo adicional.

Por lo que se refiere a la Liga Arabe, podemos
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sefialar que fue creada el 10 de mayo de 1945, con sede --
en el Cgiro, agrupa a los Estados Arabes, siendo sus miem
bros Egipto, Irak, Jordania, Libano, Libia, Arabia Saudi-
ta, Siria y Yemen. Esta organizacidn sin duda alguna, -
tiene una gran fuerza politica, y se dedica generalmente-

al estudio de problemas comunes a estos paises.

En cuanto al Grupo Contadora, se constituyd de-
bido a la grave situacidén que prevalece en Centroamérica;
se le da este nombre debido a que la primera reunién que-
sustuvieron 1los miembros de este grupo, fue en 1la Isla de-
Contadora, en la Ciudad de Panami, llevandose a cabo el 8

Yy 9 de enero de 1983.

Los integrantes del Grupo Contadorason Colombia,
México, Panam& y Venezuela, los cuales, decidieron por i-
niciativa propia emprender negociaciones para los Estados
Centroamericanos en pugna para buscar la solucién pacifi-

ca de controversias en la regién.

Dichos estados en conflicto son en la actuali -
dad: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nica-

ragua.

Por Gltimo es indispensable aclarar que ademés-
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de fungir como mediadores para la solucién pacifica de
las controversias internacionales en dicha regién, el
Grupo Contadora reitero su decisién de seguir contribuyen

do al fotalecimiento econémico de los paises centroameri
canos .

A mayor abundamiento respecto de los métodos
de solucién pacifica de controversias internacionales,
analizaremos algunos conflictos de mayor trascendencia

en el marco internacional, en los que Organismos Interna

cionales han intervenido en favor de 1la paz y seguridad

internacional.

El conflicto entre Corea del Norte y Corea del

Sur surge el 25 de junio de 1950, al ser atacada Corea

del Sur, la Organizacién de las Naciones Unidas a partir
del 7 de julio del mismo afio, manda sus tropas en favor

de Corea del Sur, la lucha continua y el 27 de julio de

1953 se firma un acuerdo de armisticio, sin que pudiese

llegar a la solucién del conflicto.

El 4 de julio de 1972 en un comunicado conjun-
to por las 2 Coreas se establecen los tres principios so

bre la reunificacién de Corea:
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1) Deberfa de realizarse en forma independien

te, sin depender de fuerzas externas o de su injerencia.
2) Se realizarfa por medios pacificos, y
3) Se promoverfia la unidad nacional.

Dos afios mds tarde prosiguen su dialogo de reu
nificacién paci{fica; y en 1975 se expresan dos enfoques
diferentes, el primero en el que se exhorta a todas las
partes interesadas a negociar sobre arreglos para susti-
tuir el acuerdo de armisticio y el segundo en el que se
considerd que era necesario poner fin a la injerencia
extranjera, reemplazando el acuerxdo de armisticio por uno
de paz. Logrando las Naciones Unidas que el Conflicto Be
lico terminara, recurriendo en forma pacifica a encontrar

una solucién al conflicto.

En el Conflicto entre Iran e Iraq iniciado en
septiembre de 1980, se ha tratado de dar una solucién a
‘dicha controversia a través de métodos de arreglo paci{fi
cos. El 22 de septiembre del mismo aﬂq el Secretario Ge-

‘neral de las Naciones Unidas ofrece sus bﬁenos oficios

en este conflicto al instar a ambos pafises tanto a la mo
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dexracién, - como la negociacidén hacia una solucidn.

Dos afios mis tarde y después de una serie de -
esfuerzos por alcanzar la paz, Iraq manifiesta ecstar dis
puesta cn la aplicacibén de cese al fuego, asi como a re-
tirar sus tropas, siempre que lran hiciera lo mismo, los
resultados fueron negativos en virtud de que Iran se ne-
g6, 1la mediacibén a seguido siendo utilizada en dicho con
flicto sin llegar hasta el momento a alguna solucién fa-

vorable.

Otro conflicto que reviste gran interés es el
de la India y el Pakist4n sobre Cachemira, que se inicia
cuando en eneroc de 1948, 1a India presenté una denﬁncia
ante la Organizacién de las Naciones Unidas, debido a
que Pakistdn estaba invadiendo a Cachemira, un afio antes
de esta denuncia el Estado de Jammu y Cachemira, era uno
de los estados principescos de la India quec qucdé en 1i-
bertad, de acuerdo con el plan de particién y la ley de
la Independencia de la India ., de 1947, para adherirse a
esta o al Pakistdn, paises con los que limita. El1 Mahara
ja del BEstado, solicité la adhesién a la India, la cual
acepté en el entendimiento de que esto se resolveria me-

diante una consulta popular.
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Con la intervencién de las Naciones Unidas se
instaura una Comisién de Investigacién y de Mediacién -
formulando propuestas respecto del cese al fuego y retiro

de tropas, aceptando las dos partes.

En los siguientes 18 afios, el conflicto de es-
tos dos Estados, se ve alternado entre cstallamientos ar

mados y el cese de los mismos.

En agosto de 1965, las hostilidades entre la
India y el Pakistédn estallan de nuevo, interviniendo in-
mediatamente el Consejo de Seguridad de la Organizacién
de las Naciones Unidas poniendo fin a la lucha un mes -
después estableciéndose en la zona, el grupo de ogserva-
dores Militares de las Naciones Unidas en la India y el

Pakistén.

Los trabajos para la golucién del conflicto si
guen elaborandose, a pesar del conflicto suscitado en
1971, el 17 de diciembre de ese mismo afio, una vez termi
nadas las hostilidades, cuando el Consejo de Seguridad
exige el retiro de todas las fuerzas armadas a sus terri
torios respectivos, de tal manera que no traspasaron la

linea de cesacién del fuego en Cachemira, linea que fue -
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definida por un acuerdo suscrito en julio de 1972, en

Simla,

te del

flicto

por el Primer Ministro de la India y el Presiden-

Pakistén.

Es de vital importancia que abordemos el con-

de Medio Oriente, ya que es este el de mayor re-

percucidén para la paz wmundial.

te més
nismes

cipios

era un

virtud

Podemos sefialar que las Naciones Unidas duran-
de tres decadas han luchado por establecer meca-
para el mantenimiento de la paz y formular prin-

para al arreglo pacifico de las controversias.

El problema de Medio Oriente se inicia a prin-
de 1947, debido a que en dicha &poca Palestina
territorio administradc por el Reino Unido. Por

de un mandato de la Sociedad de las Naciones; Pa-

lestina contaba con una poblacién de aproximadamente dos

millones de habitantes entre Arabes ¥y judios. En noviem-

bre de

1947, la Organizacidén de l1las Naciones Unidas hace

suyo un plan de particién del territorio que preveia 1la

creacibén de un Estado Arabe y uno Judio y la constitu-

cién de Jerusalén bajo un régimen internacional, dicho

plan no fue aceptado por los &rabes palestinos.
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Posteriormente, el 14 de mayo de 1948 el Reino

Unido renuncié a su mandato sobre Palestina, fecha en 1la
que 1la Organizacién de las Naciones Unidas nombra a un
mediador con el fin de promover un arreglo pacifico a la
situacién prevaleciente; proclamandose ese mismo dfa el
estado de Israel, comenzando inmediatamente las hostili-
dades por parte de los Palestinos, cesando dichas hosti-

lidades debido a la tregua decretada por cl Consejo de -

Seguridad.

Un afio m&s tarde, son firmados los acuerdos de

armisticio eantre Israel y Egipto, Jordania, Libano y Si-

ria, gracias a la Mediacién de Ralph Bunche.

En 1956 después de la Nacionalizacién del Ca-
nal de Suez, Egipto, es atacado por Israel y, posterior-
mente, Francia y el Reino Unido intervinieron militarmen

te contra Egipto.

La Organizacién de las Naciones Unidas autorizé
a la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, la cual
se encargdé de supervisar el retiro de las tropas del Te-
rritorio Egipcio logrando asf un perfodo de calma, que

terminarfa en 1967, con la ocupacién por Israel de Terri
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torios palestinos y demds territorios ocupadoes.

En octubre de 1973, estalla de nuevo una guerra
entre los israelies ylos sirios, en este mismo afio, el
21 de diciembre en un intento por acabar con los conflic
tos de esta zona, se establece en Ginebra 1a Conferencia
de Paz sobre el .Criente Medio, asistiendo a la misma 1las
Naciones Unidas, Estados Unidos y la U.R.S.S., ademds de
Egipto, Israel y Jordania; firmando posteriormente dos-
acuerdos entre Israel y Egipto, para el retiro de las

tropas de Israel.

Debido a lo anterior la Organizacién de las Na
ciones Unidas afirma que los derechos del pueblo éalesti
no a la libre determinacién, la independencia y la sobe-
rania nacional son inalienables, reconociendo que el pue
blo palestino es uno de los pilares para la controversia

..

de 1la paz en Medio Oriente. .
Es hasta noviembre de 1977, cuando las Naciones

Unidas cumplen una importante funcién en la busqueda de

una solucién pacifica del problema del Medio Oriente, gra

cias al apoyo que brindaron grandes potencias en el pro-

ceso de pacificacién, y es a partir de que el Presidente
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AnwarelSadat de Egipto visito Jerusalén, dando asi inicio
a negociaciones directas con Israel, bajo el auspicio de
los Estados Unidos, concertando en septiembre de 1978,
dos acuerdos llamados de Campo David, consistentes uno
en el Tratado de Paz entre las dos Naciones suscrito el
26 de marzo de 1979 y ¢l otro Tratado para la Paz en el

Medio Oriente.

Estos Tratados, fueron severamente criticados

por la Organizacién para la Liberacién de Palestina.

Las Naciones Unidas conscientes del fondo del con
flicto aprueban el programa de accién para la realizacién
de los Derechos de los palestinos, por lo que en ia Con-
ferencia de Paz sobre el Oriente Medio sefiala 1la necesi-
dad de Palestina de establecer un Estado independiente,
participando en iguéldad de condiciones en las Conferen-.
cias de Oriente Medio; y la necesidad de poner fin a la

ocupacién Israeli.

Por otro lado el problema existente entre Libg
no e Israel se intensifica en el afio de 1972, debido a
incursiones por comandos palestinos y posteriormente en

1978,18 retirada del territorio Libanés por las fuerzas
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israelies, obteniendo de manera provisional el restableci
miento de la paz; siendo esta muy PpTrecaria ya que a par-
tir de junio de 1982, es cuando el conflicto se desata
intensamente come consecuencia del ataque de los israelies
a2 Beirut, y no es sino hasta 1984 cuando las tensiones

se terminan.

Finalmente los Gltimos ataques de que a sido
objeto Libia fueron perpetrados por los Estados Unidos,
uno en el golfo de Sidra y el otro en la ciudad, dejando
una estela de muertes a su paso, ataques sin ninguna jus
tificacién. En el problema de Medio Oriente, las Naciones
Unidas estin interesadas en la busqueda de alguna solu-
cién pacifica y en este sentido el gobierno de Jordania
informé a la Organizacién de las Naciones Unidas que el
11 de febrero del afio de 1985, el Rey Hussein y el Presi-
dente Arafat de la Organizacién para 1la Liberacién de Pa
lestina, manifestaron su deseo por un pronto arreglo del
conflicto, as{ como de la desocupacién de los israelics

de los territorios Arabes.

Es necesario sefialar que la busqueda de una sgo
lucién pacifica del conflicto de Medio Oriente sigue

siende indispensable,pero la solucién la podriamos encon
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trar en el retiro de las fuerzas israelies de los territo

rios ocupados, asfi como el respeto y reconocimiento de

la soberanfa, integridad territorial e independencia po-

litica de todos los Estados de la zona y de su derecho a
vivir en paz.

A mayor abundamiento, hemos de mencionar el

Grupo Contadora creado como una necesidad para evitar que

el conflicto Centroamericano se extienda y para poder lo

grar la paz en la zona.

El conflicto Centroamericano surge entre Nica-
ragua, Salvador, Honduras y Costa Rica, debido a las con

diciones socioeconomicas y polfiticas internas de esos

Estados.

A partir del afio de 1979, México dados los acon
tecimientos que se desarrollaban en la regién, tomo con-
ciencia, de que el tema centroamericano era esencial es-
tudiarlo. Siguiendo como politica, proponer la solucién
politica y negociada de los conflictos y cooperar econo;

micamente con los paises de la regién, libre de condicio

nes polfiticas.



El1 8 y 9 de enero de 1983, Colombia, Panaméf,
Venezuela y México se reunieron por primera vez en la
Isla de Contadora, con el fin de sefialar que los conflic
tos de la zona no deberian ser parte de la confrontacifn
Este-Oeste. Instaron a los pafses implicados en ¢l con-
flicto, a que resolvieran sus diferencias porrmedio del

didlogo y 1la negociacién.

Ante el inminente estallido de un conflicto be
lico, los dias 12 y 13 de abril de ese mismo afio, los mi
nistros de Relaciones Exteriores del Grupo Contadora vi-
sitaron a todos los estados conflictuantes, logrando asi
una mayor apreciacién del conflicto, un mes después se relnen
denuevo y es aquf donde precisansu papel frenteal conflicio cen-
troamericano que consistia en cumplir una funcién diplo-
médtica, orientada a buscar por la via politica, la solu-
cién de los conflictos, contando para ello con la colabo
racién de las partes involucradas, consistiendo en 1la
concertacifn politica para propiciar el didlogo y el en-

tendimiento.

Tanto la Organizacién de las Naciones Unidas
como. 1la Organizacién de Estados Americanos apoyan al gru

po Contadora y es en la Segunda Reunién celebrada el 28,
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29 y 30 de mayo, donde se organiza la agenda y sc¢ preci-

san los temas especificos.

Durante la tercera reunién, celebrada el 17 de
julio en Cancdn, México, firmaron una declaracién, acor-
dandose los compromisos politicos, con los que se busca-
rfa el término de toda beligerancia, dando por ende el
restablecimiento de la paz en esa zona. Tanto Estados -
Unidos como Cuba estuvieron de acuerdo con la politica

del Grupo Ceontadora.

Dentro de los alcances del Grupo Contadora se
sefialan, que logrd reunir a los gobiernos centroamerica-
nos definiendo una agenda que recoge sus preocupaeiones
e inicia la consideracién de procedimientos y posibles
medios de soluciones pacificas de controversias; creé
confianza dentro de la regién que permite el compromisc
polfitico y la cooperacién econémica y social; y a fines

de 1983 evito el estallido de un conflicte armado.

Por tanto debe ser premisa fundamental tanto
de Contadora, como de los paises centroamericanos en
conflicto, acabar con la confrontacidn, iniciar el diflo

go y hacer la paz.
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El Grupo Contadora reitera su disposicién a -
prestar sus buenos oficios y su voluntad de mediacién pa
Ta que ese asunto bilateral o cualquier otro incidente
en la regién sean solucionados de manera adecuada, para
lo cual es importante evitar que el proceso de negocia-
cibén y pacificacién, que durante dos afios ha venido impul

sando el grupo, se vea obstaculizado por incidentes.

La delicada crisis centroamericana amerita un
renovado esfuerzo politico para concentrar toda la aten-
cién en la solucién de problemas cuya magnitud y grave-

dad no puede ser desconocida.

Por lo anterior es necesario que los gobiernos
involucrados en el conflicto centroamericano, continuen
negociando de buena fe y flexibilidad, convenciéndose
que el lograr la paz dependerd del &Animo de arreglo y
Tesponsabilidad que asuman esos mismos gobiernos.

En cuanto a la posicién de México por lo que
se refiere a la Solucién Pacifica de Controversias Intex
nacionales, sostiene que el recurso de la fuerza no debe
sustituir a los medios pacificos para resolver las con-

troversias previstas por el orden juridico internacional
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o la obligacién de acudir a los Organismos Internaciona-
les, con funciones de prevencién de violaciones al orden

jurfidico internacional.

Nuestro pafis, sostiene su repudio por las -
acciones belicas por sercontrarias a las obligaciones
asumidas por los Estados miembros de las Naciones Unidas,
desde su inicio; ya que estas acciones representan un

grave peligro para la paz y la seguridad internacional.

El Gobiernc Mexicano sostiene el principio de

la no intervencidén y la autodeterminacién de las pueblos.

A mayor abundamiento y con el propésito de ~--
ahondar en este punto, en fechas recientes,en una entrevista
rcalizada al Lic.Bernardc SepGlveda Amor, Secretario de Re-
laciones Exteriores, sostiene que nuestro pais mantienc
una politica activa, comprometida y diversificada. Poli-
tica activa, porque frente a los retos que significan
las graves tensiones mundiales y regionales ha tenido
que multiplicar su esfuerzo para preveer, defender, per-
suadir, negociar y promover.

Politica Comprometida porque México no ha cedi
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do ni cederd en sus afanes de justicia, de solidaridad
con los pueblos que buscan libertad con desarrollo inde-
pendiente ¥y de apoyo a las causas nobles del hombre y de

la comunidad de Naciones.

Y Politica Diversificada porque atiende a una
pluralidad de propésitos y de vinculaciones en lo bilate
ral y en los organismos internacionales; en lo polfitico
Yy en lo econb6mico en la promocién de intercambios cultu

rales, educativos y tecnologficos.

El Lic. Sepfilveda Amor manifestd que el funda-
mento de nuestra Politica Internacional es la busqueda
del respecto internacional, el principio de la no-inter—
vencién y el de la libre determinacién de los pueblos,
la Solucién Pacffica de las Controversias e igualdad ju-
ridica de los Estados; teniendo como propésito la aplica
cién de normas de convivencia a’situaciones concretas,
que consisten en ampliar los espacios polfticos para la
accién externa en favor de los intereses nacionales, pig
curando conciliar la defensa y promocibén de éstos con el

impulso a la paz y la cooperacién mundial.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- A principios del presente siglo tuvicron gran
auge los pactos bilaterales en materia de arbitraje; sin
embargo, un gran nfimero de naciones excluyeron sus con--
troversias de este método de arreglo, por considerar que
las resoluciones podrian afectar sus "intereses vitales",
*honor nacional®', '"independencia™ o "jurisdiccidn domes-
tica'.

SEGUNDA.~ Cuando un Estado interviene sin autorizacién -
alguna en los asuntos internos o externos de otro Estado,
deja dc cumplir con un deber jurfdico pactado, o bien sec
opone a los intereses particulares de una o varias nacigo
nes, entonces aparecen los llamados *'conflictos interna-
cionales'.

TERCERA.- En nuestra opinién, 1la disputa juridica inter-
nacional "es la controversia o debate de cardcter inter-
nacional que sc¢ suscita entre dos o miAs Estados por el -
desconocimiento, oposicién, reclamacién o desacuerdo so-
bre la aplicacién o la interpretacién del Derecho Inter-
nacional vigente Yy susceptible de ser sometida a un orga
no jurisdiccional que lo dirima".

CUARTA.- Los intentos por parte de los Estados de alcan-
zar una paz universal mediante la aplicacién de métodos
de solucidén pacifica de controversias internacionales, -
son impresionantes; sin embargo se requiere un mayor es-
fuerzo y voluntad por parte de las naciones para lograr-
lo.
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QUINTA.~ Los métodos tradicionales de soluciédn pacifica
de controversias internacionales son: 'La Negociacién':
"Los Buenos Oficios y La Mediaciédn": "Las Comisiones de
Investigacién'; 'La Conciliacién'; "ElArbitraje'; v "La
Jurisdiceién Internacional’’.

SEXTA.~ Frente a una disputa juridica o polfitica, los -
Estados deben optar siempre por buscar una solucién pa-
cifica, a través de alguno de los Métodos Tradicionales
aceptados por la comunidad internacional. Cualquier ac-
to contrario a la paz mundial afecta directa ¢ indircc-
tamente al resto de los pafises.

SEPTIMA.~ El1 término "arreglo pacifico de disputas in--
ternacionales'", implica voluntad por parte de los Esta-
dos de dar solucifn Jurfdica en la mayorf{a de los con--
flictos internacionales.
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