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:tNTi<ODUCC:tON 

Para que México se acabe de forma.r necesita satisfa­

cer sws necesidades b~sicas, para as~ lograr una armon1a con -

ios diferentes sectores de ia sociedad. Uno de estos s~ctores, 

e1 in~g~na, no zabe leer ni escribir, no conocen las leyes 

fundamentaies que los rigen, etc. Sus modos de producci6n como 

los ins'C.l:'umentos de producci6n son muy rudimentarios, y de prs. 

piedad privada, sa~vo en ocasiones que son de propiedad comu­

nal; generalmente, se aiquilan como jorn~leros en plantaciones 

de caña tie az6.car, corte de café, etc.• a cambio de salarios -

muy inferiores al mi.ni.me general y sin ninguna prestac~6n so­

cial que señalan nuestras leyes laborales; la.a relaciones de 

trabajo son de sojuzgamiento y cxp1otaci6n. 

De esta manera, se puede observar que los problemas 

de 1as comunidades ind~genas se re1acionan como en toda socie­

dad• con 1a satisfacci6n de sus necesidades fundamenta1es (a1~ 

mentaci6n• saiud• habitaci6n• trabajo• vestido, educaci6n y r~ 
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creaci6n). 

E1 presente estudio se refiere a l.a seguridad socia1 

del ind~gena en M~xico; es decir, en qué forma se ha y se pre­

tende satisfacer 1as necesidades b~sicas de este sector de lA 

sociedad, para que se logre su integraci6n a l.a totaiidad de -

la comunidad nacional.. 

En primer .lugar, se definirán conceptos fundarnent•­

les, que servirán pa.ra comprender mejor el. marco te6rico dentro 

del. cuai se desarrolla este estudio; como los conceptos de se­

guridad social, derecho de l.a seguridad social.• ind1gena, en­

tre o t.ros. 

Asimismo, se explicar~ c6mo cst~ organizado el. Inst~ 

tuto Nacional. IndigcnistiJ .• como sus principal.es atribuciones, 

ya que es el. principal organismo que encarga de todo l.o re-

fe.rente .a l.a protecci6n del. ind.1gena en México. 

Se ha.rL. una resen.a de l.a condici6n del. ind.1gena a 1o 

ia.z:go de nuestra historia naciona1. Es decir• cua1 ha sido e1 

trato de1 in.d1gena. en segUJ:'idad social. en el. transcurso de 1il 

historia. 

De igual. manera, se señalará c6mo ha sido tratado e1 

problema de l.a condici6n del. ind1gena en diversos pa~ses de 

Aml!rica. 

Posteriormente. se establecerá cu~l. ha sido 1a po1~­

tica para las acciones indigenistas; de igual. manera, l.as ac­

ciones real.izadas y qu~ estA real.izando el. INJ:, para que estas 

comunidades tengan los beneficios de toda l.a sociedad y as1 12 
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gren satisfacer sus necesidades básicas. 

A1 finai. se estab1ecer&n las conc1usiones a que se 

haya 11egado en ei presente estudio, señalando 1os avances y -

aspectos negativos que tengan las acciones indigenistas para 

el efecto de que se resueiv~n mejor 1as necesidades de 1as co­

munidades ind~genas. 
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CJU'ITUI..D I 

.SeGUIUDAD SOCJ:AL 

Como principio de este trabajo• considero que se de­

be tener CÁa.ro qu~ se entiende por seguridad socia1. 

La Declaraci6n UniversaJ.. de los Derechos de1 Hombre, 

de diciCI:lbre 1 de 1948, cstabiece que: 

A.rt. 22.- Tod• persona, como miembro de la sociedad, 

tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante 

e1 esfuerzo nacional y ia cooperaci6n internacionaJ., ha.b~ 

da cuenta de 1• orga.nízaci6n y los recursos de cada Esta­

do, la s~tisfacci6n de los derechos econ6micos, sociales 

y cu1turales indispensilb1es ~ su dignidad y al 1ibre des~ 

rrollo de su personalidad (GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRAN­

CISCO; el Derecho social y la seguridad social integral; 

U.N.A.M.; México 1978; p~g- 61). 



Art. 25.- Toda persona tiene derecho • W1 nive1 de 

vidd adecuado que 1c asegure, asi como a su familia, la 

sa1ud y e1 bienestar, en especial ia a1imentaci6n y el 

vestido, 1• vivienda, i. asistencia médica y ios servi­

cios 80cia1es necesa.ríoa. Tiene derecho asimismo a 1os s~ 

guros• ~n caso de desempleo• cnfermed•d• invalidez, vejez 

y otros casos de pérdid• de sus mcdioa de subsistencia 

por ci.rcustuncias independientes de su voluntad. L<iL ma­

ternid•d y ia irúu.ncia tienen Ue.recho a 1os cuidados y 

asistencia espcciaies. Todos los niñ.os nacidos de matrimE 

nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a iguai pro­

tecci6n social (GON¿,ALEZ DI.AZ LOH.BAROO, FRANCISCO; op. 

cit.; p~g. 61). 

José M-.nue1 Al.manza Pastor desde un punto de vista -

jur~dico, considera que la seguridad socia1 es el i.n.st..rumento 

estata1 especi..fico protector de necesidades soc:ia1es 7 indivi_. 

duales y colectivas a cuya protecci6n preventiva, reparadora y 

recuperadora. tienen derecho los individuos en la extenci6n. 

1imites y condiciones que 1-s normas dispongan. según 10 perm.!_ 

ta su organizaci6n financiera (Derecho de 1a seguridad socia1, 

T. I; editori•i Tecnos; Madrid, 1977; p~g. 81). 

Por su parte, Manuei AJ.onso 01ea dice que ia seguri­

dad socia1 es e1 conjunto integrado de medidas de organizaci6n 

estata1 pa..ra ia prevenci6n y remedio de riesgos persona1es me­

dian te prestaciones individua1izad•s y econ6nú.caaente eva1ua­

b1es (Instituciones de seguridad social; Instituto de estudios 

po1~ticos; Madrid, 1974; pág. 29). 



9 

La org¡¡nización :r.nternaciona1 de1 Trabajo estab1ece 

que 1& ~eguridad socia1 es un derecho pÚl:>1ico. de observancia 

ob1~gatori• y ap1icaci6n universa1 7 para e1 1ogro solidario de 

una economi.a aut~ntica y r•cional de los recursos y valores 

humanos, que asegura a toda 1a pob1aci6n una vida mejor con 

ingresos o medios oco:16mico::; ~Uficicntc::; para U...."1.a ::;ub~istencia 

decorosa, 1i.bre ue mi&e.ri~, temor, en.Xermedad 7 ignora.."1.cia y 

desocupa~iSn, con el f i.n. de que en todos 1os paí.scs se esta­

b1ezca• ma.ntengu y acredite c1 Vd1or intelectual., moral. y fi1E 

s6fico de su pob~aci6n activa, ~e prep•re e1 ca.mi.no a las gen~ 

raciones venideras y se sustente a 1os incapacitados elimina­

dos de la vida productiva (GONZAL1:;Z D:I.AZ LOi·i8AH.UO, FRANCISCO; 

op. cit.; p~g. 82). 

Considero que ~a seguridad socia1 es 1a satisf acci6n 

de 1as necesidades b~sicas de1 individuo pa..r~ que se desenvue~ 

va como ser humano ante s~ mismo y ante 1a co1ectividad que 1o 

roaea. Las necesidades b~sicas de1 individuo se pueden enume­

rar de .a siguiente manera: 

~).- A1irnentaci6n; 

b).- Sa1ud; 

e).- Hal:>itaci6n digna; 

d).- Trabajo (remunerado); 

e).- Educaci6n; 

f).- Vestido; 

g).- Recreaci6n (descanso); y, 

h).- Desem.bo1vimiento en medio ambiente adecuado. 
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2. Derecho de l.a Seguridad Socia1. 

A. Ubicaci6n de1 Derecho de J.a Segur~d~d Socia1 en J.a 

clasificac:i6n de las disciplinas jur~dicas. 

La c1aaj_f~CaCi6n tradiciona1 de ias discipiinas jur! 

dicas ias divide en derecho p6b1ico y derecho privado: 

Derecho Constitucíona.l. 

Derecho Administrativo 

Der~cho Internaciona.l. PG.bl.ico 

Derecho Penal. 

Derecho Proces<AJ. 

Derecho Fisca.l. 
D:I:SCJ:?LJ:NAS Derecho P6b.l.ico 

Derecho Ma.r!.t.imo 
JUIUD:CCAS 

Derecho A~reo 

L:::::: :~:~fA::: 
de l.a Segur,! 

dad Social 

Derecho ~rivado J::::::: 
E~echo 

Civil 

Mercantil 

1nternaciona1 Pr~vado 
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¿J.. Lic. Rub~n De1gado Moya seña1a, por 1o que se re­

fiere a ia tradiciona1 distinci6n entre derecho priv~do y de.re 

cho pG.bl.ico., que surgen ahora nuevas ::onas jur.1d.icas, como el. 

derecho dcL trabajo. ci derecho agrario, el. derecho de la se~ 

rioaa sociai y ei ~crecho econ6mico, que no pueden ser encl.av~ 

úas., en conjunto, en ninguno de aque11os campos., ya que tales 

in:;ticuciones., teniendo como tienen características pa.rticuJ.a­

res., pertenecen de manera cxcl.usiva al Derecho Social. deL Pre­

scn~e {El Derecho social de1 presente; editorial. Porr!ta., S.A.; 

N&xico, 1977; µág. 179)p 

Pur GU parte, el Lic. Ignacio Ca.rri11o Prieto señal.a 

que dichas normas se refieren a los .i..ndividuos en cuanto inte7 

gra.ntes de grupos o de sectores de 1a sociedad bien definidos; 

que dichas norm~s tienen un marcado carácter protector de las 

personas. grupos o sectores que caen bajo sus disposiciones; 

1a: normas son de derecho ~ocia1 al regular fundamentalmente 

interese~ materia1es de ciertos grupos o sectores de la socie­

dad (Las humanidades en el siglo xx. e1 derecho, T. I; U.N.A.M.; 

Nl:xico, 1979; pllg. 165). 

De lo anterior, podemos observar que el derecho de -

ia segu.r~uad socid1 es una rama de1 Derecho Socia1-

B. Definici6n del Derecho de ia Seguridad Social. 

~rancisco González Diaz Lombardo dice que ei de,;-echo 
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de ia seguridad. socia1 es una discip1in.a aut6noma de1 derecho 

social. en donde se integran 1os ccfuerzos de1 Estado y los p~ 

ticu1ares y de los Estados entre s1. a f:i.n de organizar su ac­

tuaci6n a1 1ogro de1 mayor bienestar social integra1 y la fel~ 

cidad de unos y ot:..ros, en un orden de justicia social y digni­

d.ad. humana (.c.;l. dt'!.cecho ~ocial. y l.a. seguridad social. integral; 

op. cit.; p~g. '14). 

Ignacio Carrillo Prieto dicé que el derecho de la s~ 

guridad social seria el resultado de la sistematizaci6n y c1a­

sificaci6n de las norinas que prescriben esta redist.ribuci6n, -

por la que se protege a ciertos sectores sociales bajo el pr~ 

cipio de la sol.idaridad nacional (L&s humanidades en el siglo 

XX; op. cit.; p~g. 173}. 

Por su pa..rte, e1 Lic. Rub~n D~l.gado Moya señala que 

el derecho ae la seguridad sociai, por referirse a toda ia es­

pecie humana en sus normas tuteiadorAs, es un derecho al:>soiut~ 

mente re~vindicador de todos especial.mente de aqu~iios que re­

quieren su protecci6n, 1os econ6m.icamente d~i1es (Ei derecho 

social de1 presente; op. cit.; p~g. 136). 

As~, podemos ver que e1 derecho de 1a seguridad so-­

ciaJ. es una rama de1 derecho soc~ai, en el cua1 se reunen ios 

esfuerzos de todos pra eievar nuestro n.Lvei de vida. 
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c. Principios Fl.lndamentalea que como Meta Tienen 

l&s Norma:s de Seguridad Social. 

Las normas de seguridad social. tienen cuatro princi­

pios fundamenta1es que buscan como meta: 

a).- El. principio de 1a uA.iversalidad el. cua.l. consiste, en que 

J.aa normas de seguridad 5ocia1 persiguen 1a protecci6n de 

todos los nU.embros de 1a comunidad nacion.a..l.• si.n :importar 

sexo. edad• raza~ rcl.igi6n o creenci&G po1~ticas. 

b) .- El i:·rincipio de intcgri.dad o integra.l.idad 9 que es 1a co­

bertura establecida de ia manera má.:s &mp1~a. comprendien­

do 1& prcvenci6n, l.a recupe.raci6n y l.a rchab:1.l.itac.1.6n. 

e).- .&J. principio de unJ.cia.d o unita.ridild 9 que es l.• conven.:Len­

cia de la geati6n uni.taria de1 sisteaa de seguridad so­

cial. 

d).- E1 principio de so1~da.ridad, que consiste en la coobl.~ga­

ci6A y corresporusabi.l.idad de todos los índ~v~duos, grupos 

y el.a.sea en orden al. bien com6n; ea dec.1..r• tanto del. 

:sector p6.bl.ico • como priv&do y social.., a&~ como cada .se.r 

humano en l.o individual. (CARRILLO PRIETO• :rGNACIO; :rntro­

ducci6n al. derecho meXicano 9 derecho de l.a aegur~dad so­

ci&l.., T. II; u.m.A.M.; M&xico., 1981; p&g. 1157 y siguien­

tes>. 
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D. Funda.mentaci6n Constituciona1 de 1a. Seguridad Socia1. 

Lil Constituci6n Po1~tica de 1o& Estados Unidos Mexi­

canos• en su Art~cu1o 123, apartado A, fracci6n XXIX, estab1e­

ce que: 

E.s de uti1idad p6.b1ic• 1a Ley de1 Seguro Socia1, y 

e11• comprender~ seguros de inva1idez, de vejez, de vida, 

de cesaci6n .1nvo1unt.a.ria de1 t.r&b~jo, de enfermedades y -

accidentes, de servicios de guardcr~. y cua1quier otro en 

c~inado a ia protecci6n de 1os trabajadores, cr..mpeaínos, 

no asa1ariados y otros ~oci&1es y sua fami1i.as. 

La Ley Federa1 de1 Trabajo de 1970, estab1ece que 

riesgos de trabajo son 1os accidentes y enfermedades a que es­

t~ expuestos 1os trabajadores en ejercicio o con motivo de1 -

trabajo. 

Por su parte, La Ley de1 Instituto Me.xi.cano de1 Seg~ 

ro Socia1, pub1icada en el diario oficia1 de 1& fede.raci6n ei 

d!a 12 de marzo de 1973, estab1ece que l¿ seguridad social ti.~ 

ne por fi.nalidad garantizar el derecho humano a la salud, 1a -

asistencia m~dica, 1• protecci6n de los medica de subsistencia 

y los servicios sociales necesarios p.a..ra el bienestar indivi­

dual y colectivo (art. 2). A!iimismo• establece que el segur~ -

social es ei instrumento b~ico de la seguridad social• esta­

blecido como un servicio p!iblico de carácter nacional en los -

té.rr.iinos de esta ley. sin perju.1cio de los sistemas institui­

dos por otros ordenamientos. (a..rt. 4). 

La Ley del Instituto de seguridad Social al servicio 
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de los trabajadores del Estado• pu.blicada en ei Diario Oficial 

de l.a Federaci6n el ó~a 30 de diciembre de 1959; establee~ que 

se ap1ica.r~ a los trabajadores del servicio civil. de la Feder~ 

ci6n y ctei Departamento del. Distrito Federal, a los trabajado­

res de los organismoc p(ililicos que ~e.:l.ll incorporados a su r~g! 

men, a los pensionistas de l.as tntidades y organismos antes 

nienciona.dac• al.os senadores y diputados-<art. 1). 

La Ley del. Instituto de Seguridad Social de las FueE 

zas Armadas Hex..icanas • pub1.icada en el. Diario Of ic.i.c:il. de l.a F~ 

deraci6n el. dia 29 de junio de 1979; l.a cual, establece que se 

crea con ca.r5cter de organismo pÚbl.ico descentraiizado federal. 

con personal.ida.d juridica )' patrimonio propio, el :r.nstituto de 

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexican•s (art. 1). 

E1 elan Naciona1 de Desarrollo 1983-1988 9 pub1icado 

en el Diario Oficia1 de ia Federaci6n ei d1a 31 de mayo de 1983; 

ei cua1, es ei ir.at.rumcnto que permite dar coherencia a 1as 

acciones de.L sector pÚbl.ico. c..r~CLC' e1 ma..rco para i.nduci.r y cor:_ 

cert.a.r la acci6n Qe 1os sectores soci•1 y privado, y coordinar 

ios tres 6raenes de gobierno, conjuntando as~ e1 esfuerzo de 

la sociedad para recuperar las bases dei desarroiio naciona.1 y 

con~t.rui.r una etapa diferente y mejor de nuestra historia. 
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3. Indigena. 

A. Def inici6n y ca.racteriat~cas de1 J:.nd~gena. 

E2 indio según e1 Dr. A1fonso caso es todo indivi­

duo que siente pertenece~ a una comunidad ind~gena; que se co!l 

cli:>e a s~ mismo como ind~gena, porque esta conciencia de grupo 

no puede existir sino cuando se acepta tota.J..mente la cu1tura -

de1 grupo; cuando se tienen 105 mismo~ ideilles ~t.i.cos, est~ti­

cos, sociales y po11ticos dc1 grupo; cuando se partícipa en 

las siJnpat.i.as y antipat~as colectivas y se es de buen grado 

co1aborador en sus acciones y reacciones. Es decir 9 que e& in­

dio c1 que se siente pe..rtenccec a una comunidad ind~gena (Me.m2 

rias del Instituto Nacional Indigenista; INI; México, 1976). 

I.nd~gena es 1a perjona natural u originaria del 

pa~s; también se le denomina aborigen, aut6ctono; el que hab1a 

alguna 1engua nativa o a1gfi.n dialecto (esto ú1t:1..mo es e1 crit~ 

rio oficial m~s aceptado). 

Los L,d1gcnas desde ia conquista hasta nuestros d~a& 

son objeto de un trato desigual. Aunque l~s 1eyes otorguen 1os 

mismos derechos • todos 1os mexicanos, en 1a pr~ctica 1os ind~ 

genas son objeto de un tra~o descri.minatorio que se manifiesta 

en su condici6n econ6mica y socia1 que. en t~rminos genera1es. 

1os ubica siempre en 1os estratos m~ bajos de 1a sociedad. 

Considero que 1os problemas de 1os Uld~genas se rel~ 

cionan como en toda sociedad, con 1a satisfacci6n de sus nece­

sidades fundamentales (a1imentaci6n, sa1ud, hilb~taci6n, traba­

jo, vestido, educaci6n y recreaci6n). De tal suerte, 1a segur~ 
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dad social. del. ind1gena es la satisfacci6n de esas necesidades 

b&.si.c&5 • para que ae considere como ser huma.no ante s!. mismo y 

ante l.a co1cctívidad que lo rodea. 

Podemos decir, que en 1a generalidad de 1as comunid!!_ 

des inC~genas los modos de producci6n como l.os instrumentos de 

producción son muy rudimentarios (a.rado egipcio, espeque, ma­

chete, hacha, yuntas, etc.)• y de propiedad privada, salvo en 

ocaciones que son de propiedad comunal. (los objetos de trabajo 

como l.a tierra son de propicaad comuna1 o ejida1 generalmente). 

Sus relacion~s de producci6n son de ayuda mutua, mano vuel.ta. y 

el. tequio¡ sin embargo, genera.1.mente se al.quil.an como jorna.J..e­

ros en pl.antaci.ones de caña de azúcar, corte de caf~, l.impia -

de potra.ros, etc., a cambio de sal&.rios muy inferior al. sal.a­

rio m.J...nimo y sin ninguna prestaci6n socia1 que señalan nues­

t.ra.s 1eyea iaboraies; Las reiacione5 de trabajo son de sojuzg~ 

JUiento y expiotaci6n. 

Frente a este panorama ei Estado mexicano actúa en 

dos di..recc~ones funda.menta1ea, que son e1 fortal.ecimiento de 

1as ident1dades cu1turales y eL desarroiio econ6'raico de 1as 

comunidades ind~gen~s. 

En un principio, esta responsabi1idad se confiri6 

exciusivamente a una sa1• entidad administrativa que despu~s 

de diversas transformaciones devino en e1 :tnstituto Nacionai 

:rndigen.ista. Posteriormente. e1 gobierno mexicano fue creando 

nuevas dependencias especia1izadas que pau1ativamente asumie­

ron 1as funciones concentradas en una so1a instituci6n. 

E1 Instituto Naciona1 Indigenista cantin6o desempe-
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nando,, a travl!s de sus programas directos, una importante fun­

ci6n orientada cada vez m~s a coordinar y asesorar 1a acci6n -

de otr~s agencias en materia de obras y servicios• a di.fundir 

en e1 :imbito nacionai 1os va1orcs de 1os pueblos ind1genas y -

dentro de ~stos 1os va1ores de 1os naciona1ea y los del hombre 

uníve.rsa1 y 9 a capacitar y organizar a las comunidatlcs parn 

que c11as por si mismas asuman 1a responsabilidad de su desa­

rro11o econ6mico y cu1tura1. 

B. ~rotecci6n :Instituciona1 a 1os Indigenaa. 

Dentro de 1os organismos que creo e1 Estado mexicano 

para 1a protecci6n de1 .:Lnd~gena, se pueden scña1a.r 1os siguie~ 

tes: 

E1 :tr.stituto :Indigenista Interamericano, que ha celebrado 

importantes reu.nJ.ones y congresos (empezo a 1a.borar en 1940); 

E1 J:n.stituto Nacional. Indigenista, creado por decreto de fe­

cha 10 de noviembre de 1948• publicado en ei Diario Oficia1 

de la Fedcraci6n el 4 de diciembre de1 mismo año; 

La Direcci6n General. de Asuntos Ind1genas. que depende de 1a 

Sec.reta.r.i.a de Educaci6n PCtb1ica desde 1947; 

Ei Patrimonio Ind~gena del Vaiie dei Mezquital (25 de junio 

de 1951); 

La Comisi6n Intersecretarial del Va11e de1 Yaqui (septiembre 

12 de 1951); 



19 

Ei Instituto LingUistico de Verano, de origen privado, que -

ha 1l.evado a cabo estudios de 1os distintos dial.ectos ind~g~ 

nas; 

E1 Instituto Naciona1 de Ant.ropol.og~a e Histor~a, tambi~n de 

l.a secretar~a de Educaci6n P!í.bl.ica. adem~a de otras Secreta-

r~as como J.a de Gobernaci6n, ei Depto. de Asuntos Agrarios y 

Co1orU.zaci6n. 

4. :tn..stituto Nacional. :I.ndigeni.sta (:tN::t). 

A. Objetivos y Marco Jur~dico del. X.NI. 

En noviemb::e 10 de 1948 se expidi6 l.a Ley que =e6 -

a.l Xn.stituto Naciona.1. Indigenista, ::ú.sI:la que :.fue publ.icada en 

el. Diario Oficial. de l.a Federaci6n óe fecha 4 de d~ciembre de 

1948. En l.a cual. se establ.ece que "se crea el. :t.nat:i.tuto Nacio-

nal. Indigenista, con personal.idad jur~dica prop~a, fil~al del. 

Instituto Indigenista :tnteramericano y con sede en 1a capital. 

de J.a Repú.bl.íca."( 1 ) 

Las funciones asignadas en un principio a1 XNX• fue-

ron ias siguientes: 

( 1) W:;Y QU.C: CHJ;;A AL INST.ITUTO NACIONAL INDIG.:NIS1'A: expedida -
en noviembre 10 de 1948, pub1icada en e1 Diario Oficia1 de 
ia Federaci6n ei 4 de diciembre de 1948, Art~cu.l.o 1a. 
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"a).- ::rnvestiga.rls. l.os probl.emas relativos a l.os ntic1eos indí..ge-

nas del. pa..f.s; 

b}.- Estudiar& l.as medidas de mejoramiento que requieran esos 

nGcl.eos ind~genas; 

e).- Promover~ ante el. Ejecutivo Federa1 9 l.a aprobaci6n y 

apl.icaci6n de sus medidas; 

d).- :tntervend.r~ en ia rcal.iz6ci6n de l.a.JS ~edidaa aprobadas, 

coordinando y dirigiendo, en su caso, l.a acci6n de 1os -

6rga.nos gubernamental.es competentes; 

e).- Fungirá como cuerpo conGul.tivo de l.a.s Instituciones ofi-

cia1es y privadas, de l.as materias que, conforme a l.a 

presente l.ey, son de su competencia; 

f).- Difundir~, cuando l.o estime conveniente y por l.os medios 

adecuados, los resultados de sus investigaciones, estu-

dios y proporciones; y, 

g).- EmprenderA aquellas obras de mejoramiento de 1as comun.i-

dad.es indigcnas que ic encomiende e1 Ejecutivo. en coor­

dinaci6.c. con l.a Di.recci6n General. de Asuntos Ind.!.genas ... <2 > 

Las funciones y l.a acci6n del. Instituto se han ído 

modificando en l.a medida en ~ue l.a evo1uci6n del. pa!s l.o ha 

demandado. De tal suerte• el. I.NX cmprendi6 a partir de 1977, 

diversas actividades tendientes, por un l.ado, a 1.a determina-

ci6n de las condiciones econ6micas• pol~ticas y socia1es de 

los grupos ~tnicos y en el manejo de alternativas para apoyar-

1.os en l.a defensa de sus derechos patrimonial.es y de sus inte-

(2) LEY QUE CR!;;A AL INSTITUTO NACIONAL XNDIG¿NISTA: op. cit., 
Art.!.cul.o 2c. 
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reses materia.les, asi como en .la gesti6n y ejecuci6n di.recta -

de obras y servicios destinados a ia í.nXraestructura producti­

va y al deGarro.lio ~o~ia.l; por otro iado, con 1a reanudaci6n -

de actividades propias de investígaci6n antropo.l6gica orienta­

das a que 1as ta.reas de promoci6n econ6rnica y social no 1esio­

nen sino que tiendan a forca.lecer l.as cul.tures J.' el sentido de 

identidad de .las comunidades, a t..ravé~ del estí.mu.lo a su capa­

cidad para participar en forma cada vez más determinante en e1 

diseño y en .la ejecuci6n de los programas, y para contribuir 

en .la rormaci6n de .las pr~oridad~3 y decisiones de.l a.lcance 

naciona.l, que también atañe. 

Con relaci6n a ~o anterior, se e1abor6 e.l documento 

"Bases para .la Acci6n 19 77-1982" ( gu.1a pa..ra .la progra.maci6n) • 

que resume 1as ai.rectrices, pol1ticas que sustent6 el Institu­

to haata an~es del Plan Nacional. de Desa.rroll.o 1983-1986. 

Las mencionadas bases que en cierta medida todavía 

se siguen apiicando, cont~mpian ll..reas de trabajo que correspoa 

den pr~ct~ca.m~nte a todas 1as aependencias y entidades de la -

Administraci6n PG.b1ica Federal; as~ como l.os 6rganos po1~ticos• 

1egisiacivos y judicial.es de todos los nivc1eso De lo anterior 

y con.forme a la Ley que c4c6 al Instituto, corresponde al lllI 

establecer ei marco programAtico que señale lineamientos de 

carScter generai y especi.rico para norma..r acciones indigenis­

tas~ tanto para su propio persona.J. como para 1.as entidades del. 

sector p6blico con la.5 que se deben establecer programas con­

juntos. 
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s. ¿struc~ura Organizativa Sectoria1 e ~ntersectoria.l 

dei Instituto Nacionai Indigenista. 

En ei desempeño de sus funciones e.l Instituto ha 

adoptado un sistema desconcentrado. que comprende tres nive.les: 

1).- A nivel. cent:..ra1,. .las Of.i.c.i.nas Genera.les y 4e1 Museo Naci.o­

nal de Artea e Industrias ~opulares; 

2J.- A nive.l ~Dtata.l,. 10 Coordinadoras Estata.lea; y,. 

3).- A nivel regional.,. 84 Cent.ros Coordinadores Indigenistas,. 

8 Residenci~s,. 9 Museos y 6 Radiodirusora.s. 

Las Oficinas Gc.:ncra.J.t:s y el. Museo Nacional. de Artes 

e Industrias Populares se locali~Qn en el Distrito Fedc.ra1. E1 

6rgano ejecutivo e~t~ constituido por el Director Genera.l de1 

INZ y un Consejo Directivo en el que tienen representaci6n .las 

Secretarlas de Estado (vinculadas con c.l medio rural), diver­

sa~ insti tu e iones cu.l tu.cal.e.::;. :.:~ lo::: propios grupos .J..ndigenas. 

S.in ern.b.:.u:-go • ~· ~o.r <;!.J.. terremoto a.e septiembre de 

1985, se está J..lcvdlldo a cubo un estudío de dcsconcentraci6n 

de ias of~cinas generai~s ai interior de la RepÚb1íca. 

En 1a siguiente hoja se encuentra un organigrama en 

e.l que se puede observar las unidadc.::;. administrativa~ que con­

forman e1 INI. Asim.ismoF en e.l ANJ::.~u I se 3eña1an 1a3 princ~p~ 

.les facultades de cada unidad administrativa. 
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s. ~ndigeni.smo. 

Se entiende por indigenismo en M~xico "una actitud -

y una pol~tica y l.a t.raducci6n de ambas en acciones concretas. 

Como actitud• e1 indigenismo consiste en sostener. desde el. 

punto de vista de la justicia y de 1a convivencia de1 país l• 

necesidad d~ ~a protecci6n de 1.;u; comunidades ind~g~nas para 

coJ.oca.rJ.as en un pl.ano de igual.dad con re.l.aci6n de l.a..s otras 

comunidades mestizas que forman la :nasa da la pobl.aci6n de la 

RepCi.bJ.i:::a. 

Como p0~1tica el indigenismo consiste en una desi-

ci6n gubernamental, expresada por medio de convenios interna-

cionales• de actos legisiativos y adm.ínistrativos que tiene 

por objeto la integraci6n de las comunidades indígena.3 en l.a 

viaa económica, social. y pol.í.t.ica de la Naci6n. 11 <3 > 

El .indigenismo aparece en México. como consecuencia 

del movimienco revol.ucionario de 1910 objetivisado en l.a Cons-

tituci6n de 1~17• en cuyas normas de esencia social. se establ!:,_ 

ce l.a justicia a ias ciases de~protegidas. 

El ~ndigenismo se fundamentó en las siguientes bases~ 

.E;.i. probl.cma .i.ndi.gcnu. ~n México. no es problema racial.; 

El. inQ~gcna posee l.as cupacidadcs inherentes a todo ser hum~ 

no normal. paru modificar sus condiciones de existencia; 

Ll. inaigenismo no se refiere aJ. indi.gena considerado indivi-

(3J CASO, ALFONSO; Zdea.l.eB y Resul.taaos ae1-Indigenismo. INZ, 
M~xico, 1962; p~g. s. 
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dua1mente, sino como miembro de una comunidad; 

La acción indigenista debe contar con ia aceptaci6n de ia C.2, 

munidad y con su co1aboraci6n y participaci6n activa; 

~1 indigenismo. tiene por ±in presentar ios elementos neces!!. 

ríos pard 1a transformaci6n de las comunidades indígenas y -

su iu~ntJ.Íicación con Áas otras comunidades del pais. 

Las aspiraciones del indigenismo se han visto crist~ 

iizaaan a t..rav~s óe~ instituto Nacíonai Zndigenista. 



CAPITULO J:J: 

ANT.C:C.C:OENTC::S IUSTORJ:COS 



1. Epoca Precortesiana. 

2. Epoca Co1onia1. 

A. Legisiac16n Social de la Colonia. 

B. seguridad sociQ1 en la Nueva España. 

a. La Esc1~vitud. e1 Rescate. 1a Encomienda, 1a.s Mitas y 

e1 Cuataqui1. la Reducci6n 7 la Protector~a y, 1os 

Lal:>or .!os y 1 a Ga.r"'i.:u-i!a. 

b. Instituciones de Previsi6n y Asistencia 

en ia Nueva ~spaña. 

3. Epoca Independiente. 

A. Legis1aci6n de Independencia y Reforp¡a. 

4. Epoca Revolucionaria. 

s. Epoca Contemp6ra.nea. 

A. Legisl.ac.1.6n. 
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CAPITULO II 

ANTECE:DEHTES H:!STORICOS 

1. Epoca Precortcsiana. 

Se puede a.:Ei.rmar que durante esta etapa no hubo pro­

bl.ema i.nd.igena en estricto sentido, dado que se desarrol.l.aron 

normal.mente siguiendo modelos propios a su idiosincracia. 

Dentro de las hip6tesis sobre el. origen del. hombre 

americano, la más aceptada es l.a que a.firma que nuestro origen 

es asi~tico y que l.os primeros pobladores l.l.egaron a este Con­

tinente a través del Estrecho de Bering y l.as Islas Al.eutia.nas. 

En el. centro y sur de1 paí.s .los puebl.os primitivos 

al.canzaron W1 alto grado de desarro.ll.o econ6m.ico y cul.tura1, 

rormaban confederaciones tribal.es extensas. que los español.es 

ll.ama.ron reinos o imperios. De tal. suerte, se puede afirmar 

que nuescra sociedad primitiva se caracteri.z6 fundamenta1mente 

en que produc~a 1os medios indispensables para sobrevivir, con 
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l.a ayuda de l.os instrumentos de producci6n .rudimentarios y a 

base de trabajo comunitario; además• l.a propiedad de l.os me­

dios de producci6n era social. y en consecuencia l.a d~stribu­

ci6n de 1a producci6n se real.izaba en forma equitativa. 

En l.~ actua1idad a6n subsisten formas de organiza­

ci6n para e1 trabajo como es el. tequío• l.a ayuda m6tua. l.a ma­

no vuel.ta• etc.; y l.os instrumentos de produccí6n son todav~a 

muy rudimentarios• conao eJ. espeque• el. arco, l.a fl.echa, 1a 

coa, el. machete, el. arado egipcio, etc. 

2. Epoca Col.on.ial.. 

&1. probl.ema ind.!.gena en M&xico se J..n.i.c.:1.a a consecue!! 

cia de l.a conqui.sta de Tenochtitl.an. 

Los primeros español.es apl.i.Ca..ron 1a escl.avitud & l.os 

:1.ndios por dos v~as principal.ea; que son, 1a guerra y el. resc~ 

te. LOs indios esc:l.avoa se emplea.ron principa1mente en 1aa mi­

naa 1 ingenios de a.z6car y en e1 servicio dom~stico. 

Contra esta e.sc1avitud y en defensa de la libertad -

de 1os indios. comenzaron a a1za.rse varias voces; fueron prin­

cipa1mente iaa de 1os frai1es misioneros. tales como Fray Juan 

de ZUm&.rraga. Vasco de Qui.raga.. Barto1.om~ de 1aa Casas, Fray 

Pedro de Gante; Fray Ma.rt!.n de Valencia, Moto1i.n.!a. etc. 
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Sin em.bargo. aunque hayan sido muy va1iosos .los ca­

sos de ayuda a los nidios en la ~poca colonial.• no se puede e~ 

iificar a cstü etapa como ravora:ole a los derechos econGmicos. 

sociales. pol!ticos y culturales de lo~ indígenas; por el con­

trario. todo el peso oc la conqui~ta recay6 en eilos. Durante 

este pcr!odv los españoles destruyeron qran parte de la estruE 

tura econ6mica y social de los pueblos conquistados. 

En el r6gimen de la colonia ae hace la primera decl~ 

raci6n de los cercchos dei hombre americano y se da una legis­

.laci6n • "La de J:ndia.s" • inspirada en pr íncipios de dignidad de 

.la peraona humana. de libertad e igualdad• de car~dad y justi-

cia socia.l. 

A. Legis.laci6n Social. de la Colonia. 

~n esta etapa se ocuparon de ayudar a los J.nd~genas 

.los te6.logos y misione.ros. 

Francisco de Vitoria, de 1a orden de 1os Predicado­

res, en su Recl.ectio de Zndiis defiende ias personas y bienes 

de .i.os i.ndios de l.as tierras conquis~adas (GONZAL:C::Z DIAZ LOM­

BARDO, Pri.ANCISCo; op. cit.; pág. 187). Asimismo, l.as doctrinas 

de Fray Bartol.om6 de l.as casas y Fray Domingo de Soto, infl.uy~ 

ron positivamente en l.a 1egislaci6n de Indias. 

Antonio de Montesínos (domínico) se considera como 

ei prímero que l.evunt6 su voz contra los abusos del repartí-
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miento y quien, con ia ayuda de su orden, iogr6 en 1512, que -

se promulgara 1as urdenan~as, conocidas como 1as Leyes de Bur­

gos. Y son ~stas, 1as primeras de~tinadas a proteger y a dar -

mejor trato a ios indios de América. 

Fray Vasco de uuiroga habr1a de 11cva.r a cabo e1 es­

tablecimiento de un orden socia1 que ap1ic6 a sus hospita1es­

pucb1os como e1 de Santa Fe de México, a 2 1eguas de 1a capi­

tal- o ei de Santa Marta y ia Asunci6n en P~ztcuaro. Les enseño 

a 1os ind~genas artes y oficios, los organiz6 socialmente, en 

forma avan~ada; les enseno tarnbi6n a cortar madera, a 1abrar-

1as y pintarlas, a curtir pie1eD y a aprovecharlas, a trab~jar 

e~ barro~ y 1a herre.r~a. 

Ta.mbi6.n estaba .r~ray 'l'or~io de Benavente (Moto.lin!.a) 

que con sacrificio y caridad, enseñ6 a trabajar a 1os indios -

en oÍicios que han 11egado hasta nuestros d~as. 

Durante esta 6poca se dicta.ron leyes~ provision~s, 

cl::du.l.a.s real.es y ordenanzas. E:Jl.'CJ:"C éstas., se encuentra l.a Rec~ 

pil.aci6n de 1680 de Leyes de los Reinos de 1as Indias. en ias 

cual.es se encuentra el oeseo d~ dar un trato más justo a 1os -

puebl.os conquistados. Francisco Gon~áiez D~az Lombardo., señala 

que entre sus postulados están (op. cit.; pág. 189): 

Est~ leyes se ocupa.ron de que ~ueran f üvorecidos los cole­

gios fundados para criar hijos de caciques y que se fundarbt 

otros en ~as ciudades principal.es (Ley xx. titulo XXI1, li­

bro I); 

Que ei consejo provea lo conveniente para Wl. buen tratamien­

to de l.os indio~ (Ley IX• ·ti tul.o II~ .l.ibro II); 

Que l.os fiscal.es sean protectores de los indios y l.os defie!!_ 
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dan y aleguen por el.l.os (Ley XXJ:V• titul.o XVIII, 1ibro :r~); 

Que no se env~e gente armada a reducir indios y que siendo 

necesario c~stigarloe no se 1es cauGe daños i..rreparabl.es 

(Ley X, titu1o .IX, l.li>ro III); 

Se señal.a 1a ob1igaci6n de que los virreyes y presidentes -

informen del tratamiento y estado de 1os ~d~oa (Ley XV, t~ 

tul.o XIV, .l.i.bro 11.I.) ; 

Que 1os indios chasquis o correos, sean pagados en mano pr'2, 

pia, bien tratados y amparadois de 1a justicia (Ley XXJ:, ti.­

tulo xv1, 1.i.bro :LII); 

Que no se consienta que se 1e~ haga guerra a l.os indios. se 

l.es mal.trate o tome cosa al.qun.¡l sin paga (Ley v:t.:c.:i:, titul.o 

IV, 1ibro :C:V); 

Que no se dé tier.ra.s en perjuicio de l.o.s i.ndios, y 1os pa­

gos se vuel.van a sus dueños (Ley :rx, titu.10 Xll, l.li:>ro rv>; 

Que los indios puedan cortar madera de l.os ~ontes para ~u -

aprovechamiento (Ley XIV, titu..J..o xvm, l.ib.ro rv>; 

Que l.os indios pueden tener y 1a.brar minas de oro y pl..a.? -

como 1os españoles (Ley XIV• titulo xzx. 1i..bro IV); 

- Que a J.os i.ndios que descubrieran minas no se les cobren 

tributos ni a sus descendientes (Ley xv. titu1o XIX• libro 

IV); 

Que ios indios sean favorecidos y amparados por llLa justi­

cias ccJ.es~asticas y secu1.a.res (Ley x. tJ..tuJ.o I• libro VI): 

Que donde fue~e posi.bl.e se ponga escueJ.as de 1as 1enguas 

castel.J.anas para que la aprendan los ~ndios (Ley XVI:O:• ti­

tulo I• libro ~V); 
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~ue los indios sean .libres y no sujetos a servidumbres (Ley 

z. titulo II• 1ibro VIl; 

uue debe haber protectores y defensores de l.os ind~os (Ley 

1. titulo VJ:, libro VI); 

Que estos protectores envi~n re1acionea a .los v1.rreyes y 

presidentes del estado de l.os indios para que se remJ..tan aJ. 

Consejo (Ley XII, t~tul.o VI, 1i.bro VI); 

QU..e no se puede a1q~ia.r a 1os indios ni dar1es en prenda -

(Ley XVII, titu.lo VXII• l.i.b.ro VI); 

Que los in<:i.ios no tienen .la. obl.igac:i.6n de h&cer c~o a sus 

encomenderos (Ley XJ:J:, ~tu.l.o :z:.x. l.ibro IV); 

Que .los encomenderos hagan juramento judic~a.l ante el. Gober­

nador, con ~e__de eSc.r~AD.O• de que._tra.:ta.n b~ a· au.s indios, 

conforme a 1.os que están dispuestos y ordenando (Ley ~X, 

ti tu.lo IX:r 1.íbro J:V); 

Que a ningún indio se pague su jornal. en vino, chicha., ir..iel., 

ni yerba (Ley VII, titulo X, l.ibro VI.}. 

B. Seguridad Socia1 en 1a Nueva España. 

La co1onia cont6 con prácticas de previsi6n y asi.s­

tencia desde e1 momento mismo de 1a conquista hasta mediados -

de1 siglo XVIII 9 en que toman forma y se encauzan 1os modernos 

m~todos de seguridad socia1. Durante e1 siglo XVX, primer si-
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gl.o de coionizaci6n, es cuando se esta.l:>l.ecen l.as bases pr6cti­

cas de previsi6n y asistencia. 

En l.a Nueva España destacan. entre l.os sistemas así.!!_ 

tencial.e.s • l.iii.S caj .tt.s de comunid&des ind.lgenas, de origen neta.­

mente prehiap~nico y l.as cofrad~as, que organizan social.mente 

l.os gremios de trabajadores artesanal.es e 1.ndustrial.e:s. La 

asistencia y previsi6n se sustent6 en estas dos i.n.stitucionea, 

que se fortal.ccíe.ron en l.• medida en que l.a escl.avitud, el. re~ 

cate y l.a encomienda fueron perdiendo f ucrza. 

A partir de l.a segunda mitad del. si.gl.o XVIII, con l.a 

aparici6n de l.o& montea de piedad, se establ.ccen verdaderos 

institutos de aeguridad social. y adopt.lndose l.os principios m~ 

demos del. seguro. 

Al.quna.s instituciones col.onial.es :1..nfl.uencia.ron en 1a 

demora del. establ.ecilniento en AmErica de principios de a.irl.at~ 

cia socia1; ias mitas y e1 cuataqu.il..• ia reducci6n. 1a protec­

tor~a Y• ioa 1.t>or~os y 1a gaña.ni.a. 

a. La Esc1avitud• e1 Rescate, 1a E.Dcom.1.enda, 1as Mitas y 

c1 Cuataquil.. 1a Reducc~6n• 1a Protector~a y• ioa 

Labor~oa y 1a Gañan.í.a. 

Las razones para adoptar 1a idea de 1a esc1avitud 

parten de1 requerimiento; o sea• del. proced.J.mie.nto de requerir 

previamente ai in:fie1 su conversi6n A1 cristianismo. Pr:i.mero -

Co.rt~&s y despuEs Nuño de Guz::i~. cont:i.núan y d~ oportunidad 
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&1 comercio de esc1avos. 

El. rescate es otro origen de 1a esc1avitud• l.1am~do 

as~ porque se rescataba de 1a barbarie y de l.a idolat.r~• • mu-

chos ame.r~canos que general.mente se encontraban esclavos de 

otros pueblos o caciques¡ 105 españoles loa tomaban bajo su 

proteccj~n y lo~ pasaban ~ los co~erc~antc3, mine.ros. o en qe-

ncrai a empresa.río~ oecesit•dos de m&no de obra, con la oblig~ 

ci6n en todos J.os casca de convertirlos al. cri.sti.uú.smo; n.o 

faltaba l.a oper•ci6n simple y sencilla de compra. El. rescate 

oper6 principaimcnte en l.a Antil.1aD, pero • petici6n de cor­

t~a. a trav~s de sus comisionados, pas6 a 1A Nueva Espilii~ es­

gG.n. c~dtU& del 15 de octubre de 1522. La esclavitud y el resc~ 

te• con~ua..ron hasta bien ent.r•d& la c:ol.onia cometiendo mu­

chos abusos en nombre de esta.a instituciones. 

La encomienda consistí& en que jur!.dic.¡¡mente, el. a.m~ 

r~cano encomendado ten.!a una posicí6n dil7crente de1 esc1avo y 

de1 rescatado. En primer l.ug-.r. e.r.a .libre; por otro l.e.do,. no 

era vasii.l.1o de.l encomenderos sino de1 rey 11 a quien pasaba a 

tributar indirectamente,. -. trav~s de1 encomendero. Ademb po­

d~a tener bienes propios,. tilnto muebl.es como J..nmuebl.es; 1os d.=_ 

rechos que sobre &1 ten~& e1 encomendero no er.¡¡n enajena.bl.es, 

esto es, que no pod!.a 5er presentado• ni a1quilado,. ni d•do en 

prenda; as:LmisMo, e1 encomendero no tuvo nunca juri.5dicci6n S5?_ 

brc sus encomend•dos, no pod!.• regu1a.r sus re:l.aciones con 6s­

to:s, ni c•atiga.r sua del.itos, ni fijar 1os tributo:s que del:>i.an 

pagar1e, siendo todo esto facul.tad de la corona. La encomienda 

se entendi6 siempre como un valor pro~isional.• t.ransitorio 11 1~ 
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m.it&do; en e1 siglo xv~zz. progresiv•& medidAB fisca1es, de e~ 

ducid-d y de restricciones. dieron fin a esta i.natituci6n. 

Con el cuataquil., más conocido en el resto de A.mE.ri­

ca como Mita, instituci6n nct.-..mente co1onia1. experimentada 

por primera vez en ia Nueva Espafia. Zue dar elementos a 1m ~u­

tor~dad para que pudiera proporcionar mano de obra. E1 Vixrey 

de Ve1•sco dict6 en 1550 instrucciones para que se procuriL!'."a -

que los naturales sirvieran como jornaleros en las faena~ del 

campo, de las ~inas y de la con.st.rucci6n• evitando a~i que qu!:_ 

da.ra.n ociosos; la autoridad dejo establecido que sería ella 

misma la que regul&ra el procedimiento, de tal manera que nin­

gGn español pudiera obligar a trabajar a los natu.ra1ea para 

s~, ni los propios encomenderos a sus encomendados; si el na~ 

ra1 se rehusaba a trabajar vo1unta.ria.rncnte •. 1a autoridad actu~ 

ba de mediadora; con ésto se i.nagu.r6 un sistema de a1qui1er de 

mano de obra forzosa regulado por la autoridad. Per~ fracaso -

1a protecci6n• y en 1601 y en 1609p dos c6du1as insisten en 1a 

necesidad de ia iibre cont.rataci6np para cu1m.i.nar en 1632 con 

1a suspensi6n de toda cont.rataci6n forzosa. excepto 1a de mi-

nas. 

Por 1o que se refiere a 1a reducci6n, 1os misione.ros 

pidieron que ésas no tuvieran contacto con ni.ng{in españoi. in­

sistiendo en que se mantuvieran al margen de 1os intereses ec2 

n6m.i.cos y de 1a autoridad civi1, como una organizaci6n comuna1 

diferente a 1a convivencia que en todas las demás poblaciones 

se estaba 11evando a cabo; los misioneros no s61o consideraban 

al naturai como un ser 1ibre, sino que 1o respetaban como ta1 
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y no l.o vincul.aban. a ninguna dependancia. El. natural. ae redu­

c:!.a vol.u.ntar.i.a.mente e ingre~ab• en una comunidad en 1.a que el. 

trabajo e.ra obl.igatorio pa.ra todo~ y los productos, c:omun•l.ea; 

con 1.os productos del. trabajo 21e montaban 1.ndustrias de obra­

jea el.imi.nfu-ldosc as~ la propiedad privada• quedando todas l.as 

fuente6 de riqueza en propiedad de ia comunidad. La funci6n 

del. m..i..sione.ro fue ejercer como di.rector de 1~ coaun..1.dad; tuvo 

l.& funci6n civil. y adm.i.nist.rativa, manteniendo l.o:s l.azos de 

contacto con l.as. autoridades colonial.ea; e.n.se.ñ6 e1. castel.l.ano, 

eje.rci6 como m.~dico, cn.5eñ6 a l.ee.r y escrj,J:)ir, actu6 como jefe 

expl.orador y preparl> al. natur•l. p.ra el. pr6x.i.mo contacto con -

l.a c~vj.].izaci6n español.a. Esta i.z:ult.:1.tuci.6n suatituy6 el. coD.ce2 

to de conqu..iata por el. d.e pacificaci6n. 

La protector~• fue creada para l.a protecci6n del. na­

tural.; se o.rigina en l.os tiempos de 1a regencia de Cianeroa• -

en que comienza a pensarse en investir il al.c¡una person..a en es­

pecial.• on protector. Los primaroa nc:r.l:lramiento: de protecto­

.ri.a reca.yeron en l.os ob.i.apca de l.os di.fcre.n.:tcs virreina toa• 

•in embargo. esta forma de protectoria a cargo de ecl.ea~aati-­

cos no habri.a de durar mucho; el. choque de 1os representantes 

de 1• ig1esj.a con 1as autoridades civ~l.ee se hizo ca.da di.a ~a 

agudo y l.a corona se vio obl.igada a transferir el. t.!.tul.o de 

protector il. l.a autoridad civil,. centriLl.íziLndo as.! el. poder en 

una. sol..a mano. La verdadera causa era quitar el. poder a l.os 

6.n.icos que frenaban l.os a.busos del.. e.mpz:esario y de .l.a. m;Lsma 

autoridad civi1. 

A partir de l.os primeros años del. sigl.o XVI:I con l.a 
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1ibre cont.rataci6n• aparecen dos nueva.. instituciones; que son 

el. l.abor.!.o y J..a e a.ña.n.i.a. E1 pri.me.ro • se rer .1.ere al. t.rabaj o en 

los obrajes, l&s industriRll y las minas y la segunda, exelusi­

vamente a la:s: 1.abores agr!.col.as, pe.ro fundamenta..l.mente en am­

bos casos 1.a contrataci6n de l.a mano de obra ea vol.unta.ria. E~ 

ta forma de trabajo que habr.ia. de ser 1a 6.nica e.mpl.eada en l.& 

industria y agricul.tura a partir deJ.. decreto del. ma.rquEs de 

Ce.rraJ..bo en 1632, trajo otro tipo de probl.emaa. SUl mnbargo• 

es 1.a primera vez que &e reconoci6 al. americano l.a misma cond~ 

ci6n de hombre 1.i.bre. no tan aol.o en 1.eyes. decretos y reao1u­

ciones, aino también e.n J..a pr~ctica. 

b. Instituciones de Prev~ai6n y Asistencia 

en ia Nueva España. 

Estas instituciones aon 1.aa cajas de comunidades in­

di.gena.s, cofrad!.as y el. monte de piedad; ~ata fines de1 s.1.gl.o 

==-
Po.r otra parta. por prcvisi6n se .re.fie.ren aJ. .rudime!!, 

tar~o siatema de seguro de vida e.mp1eado• por medio de1 cuai. 

con e1 pago de una cuota se cu.br~a un riesgo. Y por Asistencia• 

el hecho de que estas instítucionea exced~an 1os 11.m.ites de 

una simp1e prestaci6n. hac~6ndose cargo de1 pobre y de1 desva-

1ido • sin que e11o impiica.ra e1 pago de cuot• o cont.r1.buci6n -

alguna. 

Las cajas de comunidades ind~gen•s eran las institu-
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ciones m~s aut6nticiilmentc mexicanas y entre todas 1as institu­

ciones de previsi6n aociiLl. de l.a co1onia 9 es 1a que despierta 

mayores simpat~as; fueron conocidas tam.bi~n como cajas de cen­

ªº• ya que efectuaban ope.racionea de préstamo y se u.s&l:>a e1 v~ 

ce.l:>1o censo en sustituci6n de prést-.mo y a1tern...ndo con e1 de 

mutuo; en la 1egis1ac~6n de 1&s Indias se denominaba indi~ti.n­

tamente a ~5tas 9 también con frecuencia bienes de comunidad. 

Ten~an como final.idad hacer uso de 1os ahorros comunales y de 

l.os réd.i.tos obten.idos de sus propiedades y capital.es" en forma 

de caja de previ~i6n para atender a l.as necesidades comunal.es, 

especial.mente en el. orden mu.ní.cipal. y en el. cu1to religioso; 

en segunda instancia 1os de enseñanz•, el. cuidado y curaci6n 

de l.os enfermos. Su fondo p•trimo~a1 eztuvo pr:incipal.mente 

constituido por las tierras de que l.as dot6 la corona, 1os 

aportca en met&l.ico o en especie de l.os mismos puebl.os y el. r! 
dito de l.os bienes. 

La cofrad!.a se organiza en l.a Nueva España ante J..a. -

necesidad que ve~a l.a iglesia de crear :1.nstituciones de asi.S­

tencia y de previsi6n; en todos l.os casos l.a igl.esia ma.nten!.a, 

manejaba y .regul.aba su funciona.mi.ento. La m'-s antígü.a 1.natitu­

ci6n de beneficienci.a en l.a .Nueva España es el. hosp:Lta.1. de Je­

s6.s Nazareno; de~pués se e.rea.ron muchos otros en toda l.a Nueva 

España auspiciados siempre por l.a igl.esia y sostenidos por l.A 

caridad y l.a organizaci6n com\.U'l•1 dt l.as cofradias; al.gunos de 

estos hospital.es se organ.i~a.ron exclusivamente para l.a aten­

ci6n de l.os mexicanos. En l.os sigl.os XVI y XVII hubo incre!.bl.e 

abundanc:La. de estos hospital.es; junto a una iglesia o congreg!!_ 
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ci6n religiosa siempre cxist1.a• ia cofr~d~a que manten~a y da­

ba vida a un hospital. Los recursos de ia..s cofrad1.as proven1.an 

de ios gremios. donativos y 1eg~dos, privi1egios y ccpccia1es. 

La ca.racter~stic• fun0at:\enta1 de 1Y cof rad~a era ayudar a la -

so1ucí6n de problemao médicos y asi.Btencia1cs de sus cofrades; 

los ben~Íiciarios de estas instituciones de asistencia y prev~ 

si6n fue.ron en prime.r lugar los miembros de la cofrad~a, luego 

segu.ian los familia.res que depend!an del cofrade. 

Por lo que se refiere a los montes de piedad, los 

primeros en goz-.r de los beneficio~ de esta .i.n.Stituci6n fue.ron 

los grupos militares, despu~s los de~s funcion-.rios p6b1icoa 

de cierta je.rarqu1.a; nunca l.l.eg6 este servicio a l.a..s grandes -

masas de po.bl.aci6n campesina o el. artesa.nado. Esa fue l.& di.fe­

rencia que se establ.eci6, dc5dc el. punto de vista social., en­

tre 1--.s cofrad.1.as y l.as hermandades de socorro por un l..ado, de 

~unci6n pia, y la.a i.natituciones oficia1ea como 1os montep~oa 

formados en Amél:'iciil.. Los prime.ros fueron creados por l.a igle­

sia y por 1os grupos gremí.a.l.es• para reso1ver el. probl.ema aai!!, 

tencia1 de l..a pobl..aci6n de muy bajos y eventual..os :1.ngresos; 

l.os segundos, casi siempre representaron un servicio para gru­

pos buroc.r~ticos, de i.ngre~os m'-5 al..tos y regul.ares. 

Aunque en l.a epoca col.onia.1 .se dicta.ron diversas me­

didas para. proteger • l.os i.ndi.genas, podemos ver que su apl.ic~ 

ci6n fu~ rel.ativa. Y as1, en este per~odo ios ind1genas se pr~ 

nuncia.ron y 1ucharon contra 1a dom.i..naci6n español.a. 

Entre 1os principal.es movimientos l.ibertarios desta­

can en Oaxaca el. criol.1o Marti.n Cortés; en Nayarit e1 indio ~ 
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riano¡ en Veracruz el. negro ranJca. con e.l. mestizo Jacinto ca­

net; y muchos mfLs ~ta cu1m.ina.r con la guerra de :tndependen­

c~a en 1810 con K.1.da1go, AJ.l.ende y Morel.os. entre otros. quie­

nes pugnaron por reivindicar il 1as. clases marginadas y despo­

sei.da.s. z:epiLrtiendo 1at:!...fundio~ y proclamando J.a abo1.ici6n da 

1a. escl..ilvi.tud y de.l. tributo-

De acu.e.rdo con el. españo1. Abad y Queipo "al. fj.nal. 

de1 pe.r~odo col.on.i.a.l. hab1a en 1a Nueva España 4.5 m.i11ones de 

habitantes aprox~damente• de 1os cua.l.es el. 10% eran españo­

les,. 30~ i.nd.!genas y 60% mestizos." 

3. Epoca :::tndopendiente. 

La injusta condici6n humana provoca 1a primera etapa 

de nuestro movimiento J.ibe..rta.rio mediante el. cuA1 a1canzamos -

l.a :tndepcndencia. Este moviJzliento arranca a partir de 1810. En 

esta ~poca se dictaron a.l.guna:s disposiciones dirigida& en esps:, 

cia.l. al. i.n~gena. 

Miguel. Hid.a.l.go• en decreto dei 5 de diciembre de 

181.0• orden6 se entreg&riln. tierras a l.os indios• p.rohil:>iendo 

que se a.r.rendar&.n con e1 fin de que sus productos fueran pro­

piedad exc1usiva de 1os natural.es. 

Tambi~n e1 gobierno de l.a col.onia dict6 medidas pro-
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teccionistas; as~ en e1 decreto de1 13 de nil..J:'Zo de 1811, cU.ci:!!, 

do por e1 Consejo de Regencia de Le6n• pu.biicado en M~co por 

el. Virrey Francisco Javier Venegas 7 se conced~6 oxenc~6n de 

tributos a 1os indios y c•stas, as~ como repartos de tierras a 

1os pri.mcro6 • proít..1..bi&ndose adem&.a el. come.rcio de repartimien­

to a l.a.a autoridades. 

Con.aumada l.& J:ndependencia, 1a aituaci6n del. iad~ge­

na siguio en iqua1es condiciones de oivido y de mi.aeria. 

Posteriormente, l.a fina1id&d de l.aa Leyes de Reforma 

fu6 desastrosa para l.a.s comu.nidade& ind~gen•a, l.•• que sufrie­

ron despojos de aua propiedades. Una de 1as pri.nc1pal.es l.eyea, 

l.a de Des&mortizaci6n da bienea de m&no4 muerta., expedida e1 

25 de junio de 1856 por el. preaidente com=cu:úort, y el.evada a 

nivel. constitucional. en 18579 dio .resu1tados contr&rios para -

.lo:s .i.ndios; puEs se repartieron l.os bienes comunal.es par& que 

se adjudic~¡¡n en propiedades individual.es-

A. Legi.sl.&c~6n de :üldependencia y Re.forma. 

Entre l.a Independencia y l.a Reforma ae dictaron en­

tre otras, ias &~quientes normas para l.os ind~genas: 

"- E1 17 de noviembre de 1810 José M<ar~& Morel.os, en su cuar­

tel. general. de Aguac•til.l.o• abol.e l.a escl.avitud y señal.a 

que l.os indios perciban l.as ventas de sus tierras; 

Ei 5 de diciembre de 1810• Miguel. Hidal.qo y Costil.1a orde-
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na ent.reg~ tierras • 1os ind!genas para su cu1tivo; 

E1 9 de noviembre de 1612• ias Cortes Genera1es decret&c. 1• 

abo1ici6n de t.ril:lutos y la exenci6n de servicios personales 

y otras medidaa a favor de 1os indios; 

La Orden de1 2 de agosto de 1622• sobre 1a pena de azotes y 

su prohi.bici6n los natu.raies, de 1n Diputaci6n Provicio-

nal. de Veracruz; 

L1 18 de ju1io de 1853, Antonio L6pez de Santa A.rula, pro~­

be 1~ repartici6n de 1os bienes de ias comunidades ind!ge-

nas; 

~1 Decreto de1 31 de ju1~o de 1654• en que Antonio L6pez de 

San.ta Anna ordena que se investigue sobre 1os terrenos co~ 

na1es que hay-n sido usurpados; 

E1 Art~cu1o 27 de 1a Constitucí6n Po1~tica de 1857; 

En Decreto de 6 de mayo de 1861 9 Ma.xi.mi1i¡uio de Hapsburgo 

ordena que se conceda fundo 1ega1 dirigido a 1os pueb1os ~ 

d~genas que carezc.-n de 61; 

La Circu1ar de ia Secreta.r~a de Gobernaci6n 9 de1 5 de sep-

tiembre de 1861 9 sobre denunci~s de terrenos y ganados 11a-

mados de comunidades que tengan los indios; 

La Circular del 30 de aeptiemDre de 1867 9 a t.rav~s de 1a 

cual se da posesi6n a ios indios de terrenos."(S) 

(8) VARIOS AUTQIU.;S : Legisiaci6n :tndigenista de Mfucico, :tnstit~ 
to Indigenista :t.nteramericano, M~xico 9 1958. 
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4. Epoca Revol.uc~ona.ria. 

Durante o::.l. gobierno del. General. Porfirio D1.a.z, antes 

de 191U• Ge destaca l.• rcbe1i6n de l.os 1.ndios Yaquis y Mayos 

de Sonora y de .l.os Mayas on Yucoil.tfu1. El. gobierno federa.1 em­

prendi6 una campaña total. para someter a l.os .indica ~ayas, que 

coco .l.os yaquis• 86lo querian ~us tierra~; tanto 1os indios e~ 

mo l.os campeci..nos no ten.í-..n dcrecho5, GUS propiedades pasa.ron 

a manos de r.i.cos cx.tia.nj e.ros, y muchos de .l.os indios yaqu:i..s 

fueron deportados ~ Xucatán COQO escl.avos. 

En 1901 se reune en San Luis Patos!. el. Congreso Co~ 

tituyente cie l.a Con.federaci6n de c.i..rcu.1os Liberal.es; entre 

otros principios sustentados por este congreso, figuraban l.os 

de pedir l.a devol.uci6n de l.a.s tierras a l.os ind.Í.genas. EJ.. Par­

tido Liberill. Mexicano organizado en el. cxt.ra.njc.ro en 1906, 

obra d~ l.os hermanos Fiores Hagón, procl.~a 1a protecci6n de 

l.a ra.z• indígena. 

En 1910 Francisco I. Madero el.a.hora e1 Plan de San 

Luis, en donde se advierte el sentimiento de ~ste, para dar 

justicia a l.os indios de3pojados de sus terrenos. 

A partir del. triunfo de l.• Revol.uci6n Mexicana de 

1910, e1 Estado prest6 atenci6n a l.os problemas ancestral.es de 

1a pobiaci6n ind~gena, principa1mente a1 sancionill', constituciS!_ 

n&l.mente, su derecho a que 1e fuesen restituidas l.as tierras 

de que fueron despojadas desde época de 1a. col.onia, a.si. como 

e1 derecho a ser dotadas de tierras y aguas para l.• constitu­

ci6n de ejidos. En el. proceso de discusi6n de l.a l.egisl.aci6n -
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agraria 1a sítuaci6n ind~gen• fué tema centra1 de1 debate• a1~ 

mentado por ios piante&mientos de Soto y Gilm& 9 Luis ca.brera, -

entre otros. 

E1 Gener•1 Venustia.no ca.rr-.nz•• presidente de M~xi­

co9 convoca en 1916• • 1a ~ormaci6n de1 Congreao Conatituyente• 

mismo que se reune en Quer~ta..ro. en 1916-1917, promu1gando e1 

5 Qe feb.re.ro de 1917 1• Conatituci6n Po1~ti.ca vigente. 

s. Epoca Conte.mp6ranea. 

A pa..rt..i.r de 1a d~cada de 1os veintes, e1 Estado Mex~ 

ca.no reto-6 &1 indio como una referencia fund&iaent&l. en torno 

a ia cuai se ha.br~a de construir e1 proyecto n~c~ona1. 

Los objetivos i.nicia1es de 1& Revo1uci6n de 1910• en 

re1&ci6n a 1os ind~genaa 9 se definieron por Hanue1 Gamio ai h~ 

ce.rse cargo de 1a Direcci6n de Antropo1og~•. creada en 1917 d!!, 

pencii.ente de 1• Secretar~a de Agricu1tura y Fomento¡ su prop6-

sito genera1 era e1 que 1• prob1em~tica ind~gena debe ser re­

sue1 ta de maner~ integr.U.. 

En 1921, 1a Secreblr~a de Educaci6n PÚb1ica institu­

ye ei Departamento de Educaci6n y CU1tura p-.ra 1a raza ind~ge­

na. Cinco años despuEs, se instaia 1a Casa de1 Estudiante :tnd! 

gena, antecedente del sistema de Internados Ind~genas. 
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En 1936• el. Presidente L~za.ro C~dena.s funda e1 De­

partamento Aut6nomo de Asuntos Ind~genas. que estuvo en func~2 

nes hasta 1947• cuando fue sustituido por ia D.1..recci6n Genera1 

de Asuntos :tnd~genas. a Cil.rgo de 1a Secreta.r~a de Educaci6n P~ 

D1ica. En 1944 se crea e1 Instituto de Al.fa.beti.zaci6n en Lengua 

Znd.i.gena, antecedenta de ias actua1ee tcndcnc~an educ•tiv4s de 

L.doie biiingUe y bicu1tur~i. 

E1 Presidente cárdena8 brinda un i.mpuiso cuy gr.ande 

al. .1.ndigen.J..smo, y esto &e pu~de ver en e1 apoyo que da para la 

ce1ebraci6n de1 Primer Congreso Indigenista Interam~ricano en 

1940, ce1ebrado en 1a ciudad de P~tzcuaro (estado de M.i.choa­

cá.n) M&x.ico. en 1a segunda quincena de1 mea de abri1; donde se 

estab1ecie.ron 1as bases para e1 desa..rro11o de 1a po1~tica i..nd~ 

genista continental.. Una de ias más importantes de sus resol.u­

ciones fue .la orgiUlizaci6n del. Instituto I:a.digen;lsta Interame­

ricano, cre•do por convenio internaciona..J... 

Pocos años despu6s. en atenci6n al. compromiso con­

tra..!do an dicho Congreso en cuanto a .la creaci6n de Institutos 

Indigenist•s Nacional.es• se e.rea el. J:nBtituto Naciona..i rndige­

ni.sta por l.a Ley publ.icada en el. Diario Oficial. de l.a Federa­

ci6n del. 4 de diciembre de 1948. El. INr se constituy6 como un 

organismo descent.r~l.i.zado con personaiidad jur~dica propia y -

con facu.l.tades para adquj.r.1.r y administrar l.os bienes necesa­

rios a. fin de cumpl.ir su cometido; e:sta ca.rac:te.rútica est.ruc­

turai 1e ha permitido actuar con fiexibi1~dad y op~rtunidad en 

el. desempeño de sus funciones. 

Las l.a.bo.res del. INI se desa.rrol.l.aron a partir de 
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agencias regiona1es. 1a primer~ de las cua1es fue e1 Centro 

Coordinador Indigenist• 'l.'ze1t~1-~zotzi1 con sede en San crist~ 

b•1 d~ 1.a Casas. Chiapas. fund•do en 1950. Su actividad fue 

aientada por m&s de 20 años por el Dr. Al.fon.so Caso. Lo~ es­

fuerzos se orienta.ron hacia 1• construcci6n de infraestructu­

ra. acc.i6n crediticia• programas smnita.rios, y actividades cd~ 

cativas. 

A partir de este pc.riodop e1 ~sque.m.il te6rico de la -

po1~tica indigenista fucp en griln raedida. diGeiiado por el Dr. 

Gon~alo Aguirre Bcltr~. El des-.rrollo se entendi6 en relaci6n 

a un proceso de mestizaje biol6gico y culturill. en busca de una 

homogeneidad nacional. 

Por Acuerdo Presidencial de 1977• las entidades de -

la .uninist.raci6n pGblica pu.raestat•l son agrupados en secto­

res, con el prop6sito de que sus reiaciones con e1 Ejecutivo -

Feder&J.. se rea1icen a t.rav~B de 1as Secrcta.r~aa de Estado o de 

1os Departamentos Administrativos, sobre todo en 1os aspectos 

de programaci6n, presupuestaci6n, cont.ro1 y eva1~aci6n de1 ga~ 

to. Con motivo de este nuevo agrupamiento, e1 INI pasa a for­

mar pa..rte dei sector corres~ondientc a 1a SEP, cuyo tituiar 

ejerce 1as fWlciones de coordinador, sin que esto impida a1 

.Instituto mantener re1aciones con e1 Ejecutivo Federa1 y cum­

p1i.r con 1as disposiciones que e1 mismo determine, ni. imp1ique 

1a modi.ficaci6n de su persona1idad ju.r~dica o de su patrimonio 

y tampoco afecta 1as re1aciones con sus trabajadores o con t~ 

ceros. 
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A. Legisl.aci6n. 

Ln esta ~poca. dentro de la~ normas que resaitan en 

favor de ios i.nd~gcnas se encuentran: 

Ley dei 3U de diciembre de 1935• que crea e1 Departamento 

Aut6nomo de Asuntos IncU.genas; 

La Le•,¡ del 3 de diciem.l:>re de 1.946• que transforma e1 Depa.rt!!_ 

mento Aut6nomo de A.ountos Ind!gcnas en la Direcci6n Genera1 

de Asuntos Ind~genas; 

La Ley del 10 de noviembre de ~948• que tiene por objeto ia 

creaci6n del J:.nstituto Naciona1 Indigenista. 
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CAPI1.'ULO J:ll 

ASPECTO COMPARA'l':tVO 

1. coiilboraci6n Znternac.ional.. 

La condici6n de 1os J..ndigenaa: ha s~do objeto de tra­

ta.uüento por organí.amos internac.iona1os, como l.a Orga.nizaci6n 

Zntern&cional. del. Trabajo (OI:T) • y en J.a.s Confe.rc.nciaa Region.!!, 

1ea de 1os Sstado3 de Am&ri~•, miembro~ de l.& OIT; as! en l.a 

Conferencia J:nte..rAm.e.rican-. de Segu.ri.dad Social.• &e ha evocado 

a l.a resol.uci6n sobre este probl.ema. 

A. Conven.:lo 107 Sobre Pobl.aciones ~i.bill.es y Semitribal.es. 

E.n 1a Cuad.rag~sima Reuni6n de 1a Organi~aci6n J:nter­

nac.i.on&l. del. Tra.';:>il.jo• en Gi.nebra en junio S de 1957, se aprob6 
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el. convenio 107 referente a ia p.rotecci6n e integraci6n de l.&a 

pobJ.aci.ones ind.1gena.s y de otra:; pobJ..aciones tr.i.bal.es y aem.:L­

tr.i.bal.es de l.os pa~ses ;Lndepcndientes. 

Dentro de su.& considerandos• se aeñiil.a que " ••• to-

dos l.os se.rea humanos tienen derecho oiil perseguir su bienestar 

natural y ~u desa..rrol..l.o espíritu.al. e.n concU.cione.s de l.i.be..rtad 

des y, considerando que en los diveraos pai•ea i.nd~pendientea 

ex.Uten pobl.•cionea índ1gen~ y ot.r98 pob.laciones trí..bal.ea y -

aendt..ribal.ea que no se han .1.ntegrado todavía en 1a co1ectivi-

dad nacioaal. y cuya situaci6n social.• econ6mica y cu.l.tural. J.e 

impide beneficiarse pl.ena.mente de .l.o:s derechoa y le.a oportun..1.­

d~dea de que diafrutan otroe e2ei:i-cntoa de l.a pobl.aci6n •••"(g) 

El. menciona.do convenio se adopt6 en ju.n.1.o 26 de '1957 

y. dent.r6 de sus d..ispos.1.cionea ai.s .rel.eva.ntes eatan l..a.s s.:1.-

gu;l.en te.s : 

al.- El. oonven...1.o se apl..:1.c~.S. a: 

.Los miembros de 1&.s pob1-.c:ionea t.ril>&l.ea o .semitr.:1..b&J.ea 

en .l.os pa.ise.s .indepe.nd.1.entes • cuy~ condiciones soci.•-

1.es y cteon6Jaic&a: ~re.apanden a una etapa menos avanza-

diL que l.& a1canza.da por .l.oa otro.a sectores de l.a col.ce-

tivi.dad naci.on&l. y que est&n regi.dos total o parc~&1.mea 

te por sus prop~a.a costumbres o t.racU..ciones o por una -

(~) GONZALSZ DIAZ LOMBARDO .FRAN=sco: op. c.1.t •• pag. 198. 
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l.egi&l.aci6n eapecia.1; 

Los miembros de 1a.a pobl.aciones tri..b&1es o aemitriba1es 

on 1oa paúca i.ndepend.'te.ntes • considerados in~gena.o • -

por el.. hecho de descender de pobl.aciones que habitan en 

el. pa!..a. en l.a 6poca de l.a conqu.:Usta o l.& co1onizaci6n 

y que., cual.quiera que •ca .-u aituilci6n jur~dica, viven 

~ de ilCuc.rdo con l.as inlltituciones social.es• ec:on6m.i.­

ca.s y cu.1tural..ea de dicha &poca. que con 1.A• i.ns~tuci.o­

nes de l.a n~ci6n • que pertenecen. 

bJ.- Se eatii..bl.ece que l.os gobiernos deea.rrol.l.aran progra~ae 

coordinados y sistc.mAt~cos par• l.a protecci6n üe l.aa men­

cio.-.adas pobl.ac:.iones y a. su J..ntegraci6n progresiva en l.a 

sociedad de su~ respectivos pa~sea. A.si.mismo, ne de:t>er6 -

reconocer el. derecho de propiedad, col.ectivo o individual.• 

a favor de l.os miembros de estaa pobl.aciones sobre l.a.s 

tierras, t.racti.cion&imento ocupadas por E11aa. 

e).- Todo ciem.Oro deber~ adoptar dentro dei marco de su 1egi.s­

iac~6n nacion•1• medidiUI especiaie~ para garantizar a 1os 

trabajadores pertenecientes a estas pob1•ciones una pro­

tecc~6n eficaz. en mate.ria de contrataci6n y condiciones -

de emp1eo. Asimismo. mí.entras dichos trabajadores no pue­

dan beneficiilrse d~ 1• protecci6n que 1a Ley concede a 

ios tr&b-.jildores en general..• deberh d.1..sf.ruta.r de J..as mi=:, 

mas cportun.idade3 de formaci6n. 

d).- Los sistemas existentes de seguridad sociai. ae deber~ -

extender progresivil.mente• cuando aea factibie. a 1os tra­

b•jadores as¿la.riado~ perteneciente3 a esas pob1aciones y 
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posteriormente, a 2as dem~s personas de esas poblaciones. 

De igua1. manera, 1os gobiernos pondrb servicios de s-.ni­

dad ad~cuados a disposici6n de l.as mencionadas pob1acio-

nea. 

e).- C•d& •utoridad qubernamenta1 responsabl.c de 1as cuestio­

nes que comprende e1 convenio, deber~ crear organismos o 

ampl..:1.a.r J.os existentes p..ril administrar l.os programas de 

que se trata. 

B. La Recomcndaci6n NÚI:le.ro 46 de l.a Cuarta COnferencia 

Znte.ramerican.a de Seguridad Social.. 

Est• recomendaci6n &e rcf i.ri6 a l.a incorporac~6n de 

J.os t.r-.ba.jado.rc& or~iUl.i.zados en :forma comunitar.:ia. a l.Ós siste­

mas de seguridad social.; h•cicndo mencí6n que en varios pa!.ses 

h.i.spanoame.ricanos existen trabajadores i.nd.!genas del. campo, 

organizados en comunidades agrarias. 

c. La Recomendaci6n 104 de 1a Cuad.rag~sima 

.Rauni6n de 1a OJ:T. 

En l.a Conferencia Genera1 de 1a OI~, convocada por 

e1 Consejo de Administraci6n de :La Oficina :tnte.rnaciona1 de:L 



55 

Trill::>ajo y congregada en junio 5 de 1957 en su cuadragEsi.ma re~ 

ni6n, despu~s de hilber decidido adopt~ diversas propos~cionea 

re1ctivas • 1a protecci6n e integraci6n de 1as pob1aciones :J.n­

d~genaa y de otras poblaciones tri.bales y semit.riba1es, de los 

pa~scs independientes; se decidio que dichas proposicioneu re­

vistieran 1a form• de lma recomendaci6n que completara e1 Con­

venio sobre Poblaciones Trib.a.1es y Semitri.bales. 

Las normas de la Recom~ndaci6n sobre Poblaciones In­

d~genaa y Tribales• fueron est~lecida& con la colal>orac~6n de 

la Org-.nizaci6n de las Naciones Unidas• de la Organizcci6n de 

lilB Naciones Unidas para la Agricultura y la A1imentaci6n• de 

1a Orga..nizaci6n de llUS Naciones Unidas para la Educaci6n, la -

Ciencia y la Cultura y de la Organi.zAci6n Mundial de la Sa1ud. 

Entre 1as normas que comp1ementan el convenio sobre 1as seña1~ 

das, se encuentran las de: 

A quien debe •plica..rse 1a recomend~c~6n; 

Medid•s t-.nto iegislativas como ~d.ministrativ~s para regla­

mentar 1a cuesti6n de uti1izar l~ tierra y condiciones de ea 
pieo; 

A.spectos de 1a producci6n y de1 comercio• incluidos conce­

si6n de créditos; 

Fomentar la c.reaci6n de cooperativas; 

La extensi6n de 1os sistemas de seguridad socía1 a los trab!!, 

jadores de esas pob1aciones; 

~ lo referente a la educaci6n. 
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D. Reso1uci6n Sobre e1 ?1an Quínquena1 de 

Acci6n Indigenista Interamericana. 

En e.l s6pt.imo per~odo de se5ioncs de l.a Asar.ib1ea Ge­

ne.ra..1 de .la Orga.nizaci6n de E5tados Americanos. que se ce.le.br6 

en St. Geo.rgc•s Grena.da, su tercera sesi6n p1en-..ria en ju-

nio 22 de 1977• se aprob6 .la siguiente Resol.uci6n: 

1•1. Encomendar a.l Instituto Indigenis!:.a Interamericano l.a 

mi.si6n espe:c1..fica de preparar un p.lan de "Acci6n Indige­

nista Interame.ricana'' que permita anal.i=.a..r y sugerir so­

.luciones para l.os pro~lCr.las cu1~ura.les 9 po.l~ticos, soci~ 

.les y econ6m.ico5 que afectan en forma negativ• l.a vida y 

progreso de .las co.lectividadcs nativas • .limitando su p~ 

ticipaci6n en e.l proceso general del. desarro1l.o. 

2. Sugerir a .los gobiernos de .los Eatados miembros .la 

urgencia de aumentar !:>US contribuciones a.l :Lnstituto In­

digenista Intcra.mexicill'lo en orden a proveer • e5te Orga­

nismo Especia.1izado de recursos su:ficientes, no s6l.o pa­

ra cumpl.i..r 1.a m.isi6n especifica que c.1 p~raZo anterior 

l.e encomienda, sino para j_ntensiricar 1a meritoria l.a..bor 

que desde 1940 víene desa.rrol.1.ando. 

3. Pedir al. Congreso Permanente que asista al Instituto 

en este esfuerzo y presente a1 octavo per~odo ordinario 

de sesiones de: 1.a A.samhl.ca. General.. el. p.lan de 0 Acci6n :I.!!_ 

d.igcni.st& Intcram.ericana.•• que ahora se solicita. 

4. :tnst.ruir • l.a Secret-..r~a General. que presente al. Ins­

tituto cuant• cooperaci6n fuere necesaria, dentro del. 
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marco de sus ilt.ri.buciones. 11 <5 >. 

2. Re'iJU.l..&c:i6n del. Znd..1gena en l.os Pahes de Am&.ri.ca.. 

Es importante conocer como en &l.gunos paS.ses de Am&-

rica ae regul..an l.os pucb1.oJS indÍ.gena.s. 

En el. kea and.i..na (Bo.l.ivi•• Ecuador y Perú), existe 

un fuerte porcentaje de pob1&ci6n inc:U.gena, 1a cual.. • vecea -

ha estado al. margen da l.oa beneficios que hiiU\ aign1ficado ci~ 

tas medidas revo1ucíona.rias como el. c•ao de l.a Reforma Agrilria 

en Bol.ivia., que aimpl.amente afect6 l.a estructura .l.atifundista, 

dejando sin legiala.r .l.a aituaci6n de l.aa comunidades ind.1ge.aaa • 

.Est~ formas social.es de orga.nizaci6n todav~a est~ aguardando 

investigaciones que en foL"ma corusciente, racional. y cient.!.fic& 

indaguen cullea SQJl l.os viLl.ores que J..-.. e.nm.a.rcan y descubrir de 

esta. mane..ril. l.os canal.es de l.a.s pos.i.bilidades real.ea de desarr2 

l..l.o que tiene este tipo de organ.izaci6n social.. 

Por otra. parte• hit.y que tomar en cuenta que J.os 

pd.ses <ie Am&r;i.ca atraviesan por una i.nestabi.l.i.<ia<i tanto pol.!.-

tica como econ6m.i.c•• 

'5.Jl) INSTITU:ro :I:NDIGENISTA :I:NTERAMER.ICANO,: Anuar.io J:n<ii.geni.sta, 
Vol.. XXXVJ:J:. Editorial. Li.broa de MEx.ico, S.A •• México• 
1977, Úl.tima pag. 



A. Argentina. 

Ei Poder Ejecut.1.vo de Argentina, con fecha 27 de ma­

yo de 1965• promul.96 e1 decreto no. 3.998 determinando .1& ere!!_ 

ci6n del. Censo Xnd~gena Nacion~1. Dentro de sus considerandos 

estiAb1cce:: 

11 Que con e.1 fin de iniciar .1.a. ejecuci6n de un.a pol.J.-

tica indigenista coherente y continua. a.sentada en datoB 

real.es que pc.rmic.an proyecta.r1& sobre bases cient~ficas. 

es necesario investigar l.os prob.l.e.ma.s por l.oe que atrAVi!!_ 

san estos grupos de .1.a. sociedad nacional..; 

Que par• induci.J::' cua1qu~er proceao de acultur&c~6n -

tendiente a producir mejor•s en ci desarrol..10 econ6m.i.co. 

en l.as condiciones de sanidad• educaci6n• trabajo• etc •• 

de.be partirse de un conocí.cliento conceptual. de la reali-

dad cu1.tura.1 y de 1a est.ructur~ antropoaocio16gica de .l.as 

comunidades ind~gena.s; 

Que en esa ta.rea previa 9 permitirá dar acierto a una 

acci6n de mejoram.iento para .1~ condici6n de vida ind~gena 

y su definitiva incorporaci6n a 1a comunidad naciona1• 

objetivos que informan l.• po.l.~tica de este gobierno en 1a 

materia." (-f;·J) 

No hubo cambios de importancia en 1& 1egis1aci6n de 

seguridad socia1• ni en e.1 aspecto inril:gena. Se e.l.evaron ias -

'ii) > i.tINIS'I'.E:RJ.:O DEL INTERIOR: Censo I.nd.!genil Naciona..1, Ta11e­
rea Gr&.ficos de l.a Di.recci6n Naciona.1 de1 Registro Ofi­
cia1 de 1a Secreta.r~a de Estado, Buenos Aires• 1967; -
pag. 15. 
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jubil.aciones y pensiones m.!nimiLS en mayo de 1964. 

La situaci6n finiLnciera de l.oa progr.unas de seguri­

d•d soci•.l de l.as diferentes instituciones (orga.ni.z~das por 

gremios y coordinadas por ei Instituto Naciona1 de Previsi6n 

Socia.l) es preca..ri«, y esto es por una econom.1a. que hil. sUfri.do 

til.nto de.l proceso i.n..fl.acionil.rio como pol.1.tico en años recíen-

tes. 

B. Bol..1.via. 

El. indigeniamo en Bol.ivia tiene diversos &spectos; -

aparece unas veces como a.:spira.ci6n a un renacimiento de l.& ~ 

tura in.di.gen•. Otra forma de:l. .i.ndigen.iamo es l.a bu::oqueda de V.!_ 

l.ores indi.genas en l..e. reiLl.j.dad actual.; se trata de encontrar 

J.o que ha.y de orig!..nil.l. y activo en J.a.s ma.nifesta.cione.1'5 de l.a 

vida i.ncl!.gena para. ~o.rpora.rl.o « l.a cul.tu.r& del. púa. Final.­

mente• el. indigenismo pol.1.tico que se propone l.a. reivindica.­

ci6n econ6m.ica y social. del. in~o, l.a sol.uci6n de sus prob1e­

m.as material.es y mor•les y que estud~~ sus necesidades a fj_n -

de da.r1es satisf•cci6n. 

Se ha discutido mucho l.a generosidad del sistema de 

seguridad. social considerando J.a.s constiUltes dif.1.cul.tades eco­

n6micas por l.as que atraviesa el. pa~s; en Bol.ivi& l.a seguridad 

social. está vincul.ada a J.a economi.a del. pa~s. 

El Dr. Arturo Urquidi Moral.es e1abor6 un Antepro-
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yecto de Ley General. de Comunidadea Znd~genas, en cump1i.míento 

de l.os Decretos Supremos nos. 6818 y 7031 de junio 3 de 1964 y 

enero 25 de 1965; el. enteproyecto fue entregado oficial.mente 

en acto so1emn~ preparado en el. Pa1•cio de Gobierno en agosto 

de 1965; desgraci•damente nunca se pu.bl.ico. 

Este ~nteproyecto de Ley viene a compl.ementil.r el. P~ 

ceso de l.~ Reforma Agra.ria iniciada en 1953, ya que gran parte 

de l.& pob1&ci6n rural. de Bolivia vive bajo el. sistema de comu­

nidades tradicionales, sucesorAa de l.o& a.ntigUos ayl.1us incai­

cos y de las reducciones de 1os pueblos i.nd~genas de la 6poca 

col.on.i.a1. El. mencionado documento descansa sobre el. principio 

de l.il l.ib.re determina.ci6n de l.~ comunidades ind.1gena.s par.a ~ 

ga.niza..rse. superando con eil.o el. error muy com6n en las l.eg~a­

l.&ciones n4Cional.es que han a.J:¡ordado este t6pico en forma de -

no consu.1.ta.r el. sent:.i.r y .actu9Lr de l.os puebl.os ind.!.gcna.a. h.a­

ciendo que el.1os participen en l.& el.ecci6n de su forma social 

de organizaci6n. En el. anteproyecto se l.es da potestad de el.e­

gi.r de acuerdo a l.as circunstancias, señ•l~do l.os siqu..i.entes 

caminos: 

Conae.rvaci6n de l.a comunid•d tradicional.; 

Institucional.izaci6n pl.ena de l.a propiedad privada; 

Coopei:ativ~zaci6n gr•d~•1; 

Col.ectivizací6n para fines de trabajo; y, 

Adopci6n de formas mixtas. 

Este anteproyecto se preocupa del ind~gena. Eundame~ 

tal.mente se preocupa por l.as %0.rm~s de organizaci6n en base a 

l.a tierra; sin emba.rgo, deja l.os dem~s aspectos (vivienda, 



escueias. hospital.es. etc.)• como un punto posterior (como un 

proyecto de urbanizaci6n). 

Se han adoptado madidaa para aminorar 1os prob1emas 

econ6mi.coa dei sistema de prev.i.si6n socia1. 

E1 tituJ.o DC de 1a Ley de1 Trabajador Rura1 0 Ley No. 

4214• de marzo 2 de 1963• propuso da.r 1a protecci6n de segur~­

dad aoci..&1 a 1os t.r-..b&jadores dei ca.mpo. AdemA..s• en 1964 el ~ 

n.i.sterio del. Traba.jo c.re6 una comisi6n t6c.nica para estudiar -

1os cambios necesarios en el. siatem& de seguridad socia.1 7 i.n­

cl.uyendo 1a exten.si6n de 1os beneficios a .l.os campesinos. 

Se han re•iizado estudios a.nt.ropol.69ico• de diversas 

heas de.l. B.rasil. 

D. Costa RicA. 

Este pa~s sigu~o avanzando hacia l.& meta estab.l.ecida 

en su Con.atituci6n• que es l.a extenci6n de l.a seguridad soci&l. 

a toda 1a pobl.~ci6a antes de 1971. La caja coatarricenae de s~ 

gu.ridad social. ha extendido su protecci6n A grupos 11.mitados -

de trabajadores dom&sticos y a ioa i.:ndependientes. 



El. d!a 29 de noviembre de 1977 es aprobada l.a Ley 

Indigena de Costa Rica 9 l• cual. define a l.o& .i.nd1genil.s "como 

liL5 pe.rson.a.s que constituyen grupos 6tnicoa deacendientca di-

recto& de las civil.izaciones prccol.ombinas y que con.servan su 

propia. identidad ... ( 1) 'Asimism.o • se esta.bl.ece que 1-.s comunida­

des ind.!.genils tiene p.lena capacidad jur.1.dica para ad.quirir de-

rechos y contraer obl.igaciones de toda c:J..ase. 

Se decl.a.ran reserva& ind~genas ciertos terrenos que 

se est.:ibl.ecen en l.a ~encionada ley; señal.iLndO que 1os 11.mites 

fijados a las reservas no pod.r6n ser variados disnainuye:ndo l.a 

calidad de aqu~l.l.as 9 ai.no mediante ley expresa. Asimismo, se 

declara propiedad de l.&ll comunidades i.DdÍ.genas l.as reservas 

que se mencionan; siendo estaa reservas inal.ienables e inprea-

c:ripti.bl.es, no tranaferibl.ea y exclusivas pa.ra l.&a comunidades 

i.ndigenaa que ias hab~tan. 

Est& ley regula l.as reserva.a :Lnd~genaa ao1amente 9 y 

dec1a..ra de nivei prioritario nac~ona1 su cumpl.~ento. Deja 

ruer& 1aa dem'-s necesidades básicas de 1oa i.nd~genaa, como 1a 

salud, educaci6n, vivienda 9 etc. 
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s. Ecuador. 

Laa dos irusti.tucionea de seguridad •oc1a1 de cate 

pa!a son J.a e&j a del. seguro y J.a caja de pensiones , que han 

funcionado en forma separada bajo l.a superv.Lai6n general. del. 

:I:n.at.i.tuto Nacional. de Previ.3i6n Social.,. que fue.ron unif:Lcada.s 

bajo 1& denominaci6n de Ca.ja Nacional. de Seg\l.rO Social.. 

Se h&n e.l.abora.do pl.a.nea para 1& extenai6n de .la ae9!:!, 

ridad .tncial. a l.oa artes.anos, l.os campesinos y l.os profesiona-

.lea. 

F • .&1. S&l.vi11.dor. 

El. J.nd~gena es una vivenc~& en el. puebl.o saivadore-

ño• sj_n embargo. s6.l.o ha..st.. h•ce pocos ah.os ha..n surgido orga-

n.i.smos pa.ra l.a atenci6n si5tem&tica ae l.os probl.emas de ese 

sector de l.a socied&d • 

.. La Asoc.1.aci6n de Ind.igenas Sal.vadoreños CANIS) est;!, 

ma,. a l.a fecha, que el. 9.0% del tot•~ dé i~ pobl.aci6n de 5 m1.-

l.2ones es ind~gena, l.o que equival.e a una cantidad &bsol.uta de 

450.000 miembroa ... t-B) en l.iL actualidild l.oa ind!.genaa han qu-

dado reducidos ~ cie.rtaa áreas de1 occidente dei pa~s. espe-

ci•1mente en 1~ regi6n de ios Zza1cos su mayor~• y otros pocos 

(Set J NOVENO CONGRESO J:NDJ:GENJ:STA J:NTERAME.RJ:CANo.: El. J:ndigenia­
mo de EL Sa1vador, Min.i.sterio de Cu1tura y Comunicacio­
nea, Santa F6. Nuevo M&xico, EEUU, noviembre 1985 9 pag 2. 
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en el. centro y oriente. 

La Asociaci6n de Ind~gena..s S.l.vadoreños (ANIS)• que 

í.nic~o sus actividades en 1974, en 1980 obtiene la personeria 

jur~d~ca con 1.a cual. se incorpora como entidad privada de pro­

moci6n integra1 para e1 sector ind.~gena. Sua acciones inc1uyen 

programa.a •gra..rios de •dqui.sici6n de tierras, cooperativa~ 

agr~co1aa y artesan.a.l.es, promoci6n educativa y de salud, cte. 

En l.os progranuus de reforma agrari.& y otros pl.anes afines que 

el. gobierno ha .impl.antado. ANI.S &e ha incorporado como e1ernen­

to importante para diniUlliz-.r ta1ca actividades y hacer1as prSs 

ticas en l.o.s sectores in~genas. 

Se tienen en El. Sa1vador dos importantes proyectos: 

Con ayuda del. J:nstituto :Indigenista XnteriUDe.ricano y de la 

A.NIS, se eat& haciendo un estudio del. r.escate de l.a l. engua 

nanuati.; 

La ~ciativa de l.a ANIS para la creaci6n del. Insti.tuto :I.nd.!, 

genista S&1vadoreño (INJ:S). 

Loa principios del. indigenismo sal.vadoreño son bue­

nos; sin embargo, necesitan de un organismo qubernamenta1 que 

riga est&a cuestiones. 

Por otro J.ado, &l. S&l.vador atraviesa una de J.as cri­

sis ~ du.r.aa. con mu1tip1es prob1em.as de vio1encia y de rec~ 

sos econ6micos. 
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e. Publicaciones. 

f. Orientaci6n Jur~dica. 
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CAPITULO IV 

SEGURIDAD SOCIAL DEL INDIGENA 

1. Concepto de 1« Seguridad Social de1 J:.nd~gena. 

Como ya se hab~a mencionado en el Cap~tulo z. la se­

guridad soci4Ll. del ind!gena es la satisf•cci6n de sus nccesid~ 

dea ~síccs (aiimentaci6n, salud, habitaci6n, tr-..bajo. vcst.:1.­

do, educaci6n y recreaci6n), pil.ra que se considere como ser 

humimo ante s~ mismo y unte ia colectividad que le rode~. 

2. Seguridad Soc~al :tntegra1 del Ind!gena. 

El problema del ind!gena en la actualidad, deriva de 
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un• cuesti6n de tipo econ6mico y cultu.ril.l.. 

L• seguridad soci•1 integr~l de los ind.1.genas debe -

reso1ve.r p1enamente 1a situaci6n de desamparo econ6mico y cul.­

tural. en que ~e han encontrado este grupo de 1a pobl•ci6n. h~ 

ta que dcf.i.ni.tiv-.::nente haya quedado incorporado a toda 1a so­

ciedad mexicana. mediante una politica que tienda a reso1ver -

todas 1aa carencias en que ha vivido, sin que pierda su.s·«spe~ 

tos cu1tu.r•les propios. 

Es necesario, que el indigena tenga suficiente y ad~ 

cuada a1.i.mentaci6n y cestido, habitaciones higi~nicas. pobla­

dos debidiW.ente u..rbaniz~don, con servicios de clumbr•do y 

alcant-..rillado y todo lo que proporcione embellecimiento. edu­

caci6n en la que, ~demás de enseh~seles • leer y esc..ri..bi.r, se 

les muestren t~cnicas p.a.ra el tr-..bajo que han de desarroiia.r. 

que se 1e en.sefic a1 ind~gena a sa1i.r ae su aísl-.m.iento pa..ra 

-t.rah•ja.r en cola.boraciSn con ios dem~s y dedic.a.r su ocio en 

actividades que le •provechen y le proyecten bcne~icio5 • la 

comunidad. ~or otr• pa..rte, se 1cs debe de inst.rui.r ai resto de 

2a socíedad naciona1 u respetar y aprender la cu1tura y fOZJnii 

de vida de 1as comun..;i.dades ind~genas. 

ASi.m.i8mo, se les den a conocer a los í.nd~geni!US sus 

derechos y 1os conductos para rec1-.ma.r1os en forma 1ega1 y 

efectiva; se creen instituciones que prote~.ui su sa1ud y ia de 

su familia• garantizándole contra 1os riesgos a 1os que. como 

la enfermedad• el desempleo~o la muerte• se ve expuesto; que 

se 1e g~;antice 1• posibilidad de que sus fa.mi1iares podrftn 

contar con 1o 1.ndispensiLble para afrontar la posibilidad de la 
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muerte; que se 1e asegure contra 1os riesgos que se deriven de 

1os fen6menos naturales a que se ve expuesta su propiedad y 

sus bienes. su casa. su ganado• plantas y ~bo1es o cosechas; 

se funden .instituciones que le ofrezcan cr~dito o ínterveng--.n 

en la adecu•da admin.i.str~ci6n y aplicaci6n de 1os productos 

agr~colaa de que viven. procegiéndo1e contra e1 a.buso de 1oa 

especu1•dores que explotan su miseria. 

Adcm~, que se construyan caminos de acceso • los 

apartados lugares donde vive, comwUcaciones acordes con nues­

tra ~poca, correos, tel~grafos, teléfono. radio• etc., y se le 

propo.rcione un adecuado sistema de riego, ene.rg~aa y combusti­

bles indispensables para 1a utilizaci6n de una amplia mecanJ..z!!. 

ci6n. T&mbi6n es iraportante que cuenten con wia permanente vi­

gilancia y supe.rvisi6n para evitar 1& exp1otaci6n de unos y de 

otros, y en cilID.bio se 1e fomente e1 espíritu de co1a.boraci6n. 

Un &specto importante es 1a cre•ci6n de un sistema -

que garantice 1a permanente tenencía de sus propiedades y de.r~ 

chos y e1 &ccaao ~ un• educaci6n técnica que 1c capacite para 

aprovechar mejor sus recursos y 1• indispensab1e asistencia 

técnic•¡ que ae 1e oriente en sus prob1emas para 1& mejor se-

1ecci6n de sus tierras. de sus semii1as. de su ganado• de sus 

técnic•s de trabajo y. en general. que teng• una organizaci6n 

que ie permita obtener 1os beneficios de1 trabajo co1ectivo y 

vigorizar su condici6n que en fOrmil &is1&da dj.,f~ci1mentc 1og.r~ 

r~a. 

A nivel nacional se debe también• proponer 1a deb~d& 

coordinaci6n e .i.ntegraci6n de instituciones gubernamentales y 
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p&rticu.J.ares 9 en CUiUltO a l..a investigaci6n prime.ro, la progra­

maci6n deapu&s. y a. l.il z:eal.i..zaci6n, mAs tarde, de una pol.S...ti.ciil 

naciona1 de seguridad ~oci&l. integral. de l.os ind~genas. 

Xodas las acciones tendientea a la seguridad aociaJ.. 

del. i.nd~gen& principal.mente, en México, ae instrumentan a tra­

v&s del Instituto Nacional- Indigeni5ta. 

3. Directr.1ces de l.a ActuAl. Pol..1t.1ca J:nd.19cn.1ata. 

El. •ctu..i gobierno ha tomado diversa& dispoa:Lcionea 

de gran importanc.ia• con el. p.rop6s~to de est~lecer l.os c:rite­

.rios bbicos que se deben obs~.l'a.r en cual.quier acci6n de J.a -

ta.rea indigenista ~ nivel. n&ciona.i. 

Y as~. ha decretado que debe apl.~c&.rse la Pl.aneaci6n 

Democ.r$.t.1c& (princ.1pi.o fundamental. del. r69imen pol..1t.1co-aoc.1a.l. 

del. pa.i.:s) en el. disefio e ina:t.rumentaci6n de una acci6n con J.os 

indígenas y no tan sol.o p-.ra .los i.nd.1gena.s. Tal. si:ste.m& de pl.~ 

neaci6n de.mocr~tica, sancionado en ei Art~cu1o 26 de 1• Con.s~ 

tuci6n Poi~tica de 1os Est•dos Unidos Mexicanos, eata.b1ec:e 

eaencia1mente ia participaci6n 1il:>rc y representativa de todos 

1os sectores soci•1es, cuyas experiencias y demand&s ser~ 

incorporadas de modo permanente a1 plan y 1os programas de de­

sarro11o nacional.. 
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E1 Articulo 26 Constitucional. dice a la letra: 

••&J.. Estildo organizar~ un sistema de P1aneaci6n democr.S.ti-

e• del. desil.rrollo nacional que impr.1.ma solidez, d1..nam.:i.a-

mo. permanencia y equidad a1 crecimiento de la econonda -

para 1• independencia y la democratizaci6n pol.~tica, ao-

cial.. y cultural de la Naci6n." 

Y debemos en.tender por aiatcma nacional.. de pl..anea-

ci6n democ.r~tica ••un conjunto articu1.ti1.do de rel.a.ciones func.io-

nal.cs. que estill:>leccn las dependencias y entidades del. sector 

p!Ü>l.ico entre s1 9 con las org.nizaciones de l.os dive.rsoa gru-

pos soci~l.es y con las autoridades de las entidades fedc.rat.:L-

v&s, a fin de efcctua..r acciones de com6.n ~cuerdo. El. siatem& -

comprende mecanismos permanentes de pa.rticip•ci6n, a t.ra~s de 

los cu•l.es los grupos orgil.nizados de la sociedad y la pobl..~-

ci6n en general., hacen propuestiLS, pia.ntean demandas, forma.J.i-

zan acuerdos y toman parte •ctiva en el. proceso de l.a p1ane~­

ci6n. n ( 9 ). 

De esta t:i-...~er.a., ::;e c=ea la Ley de Planeac:16n, ¡:>ub1i.-

c•d& en el Diario Oficial. de ia Feder•ci6n el 5 de enero de 

'1983; l.il cual. da origen a..l. Pl.-..n Nacion•l. de Desa.rrol.l.o 1983--

1~88 CPND), publicado el 31 de mayo de 1983 en el. m.iBlllo diari.o. 

En el. PND se s•nciona..n tres d.i..rect.ri.ces especificas 

para 1• ta.rea indigenista: 

- LOs grupos ind~gcnas tendrán una mayor pa.rticipaci6n en 1a -

(9l; SECRE:TAfUA DE l?ROGRA.HACJ:ON Y l?RESUl?UESTO: Sistema Na~o­
nal. de Pl.aneaci6n Democr~tica, Editorial. Ta.l.l.eres de Dis.!_ 
graf, S.A., México, 1985: p~g. 10. 
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p1a.neaci6n estata.l y municip.al., y l.os organismos gube.rnamen­

taJ.es estfui obligados a consul.t-.r con 1-.s org&ni.ZacioAes in­

~genas, las modalidades y l.uga.res de ejecuci6n de los pro-

grama.e; 

E1 objetivo ~W'ldamental. de la estrategia de des~ro11o ru.rill. 

(que comprende la promoci6n socioecon6m~ca de l.•s reg~onea -

.1.nd~genas) es el. mejoramiento de l.os nivel.es de bienestar de 

l.a poblaci6n• con base en su particip~ci6n organizada en l.a 

pl.ena utLl.izaci6n de los recursos n~tural.es y financie.ros; 

Deben intens;U;ica.r&c las acciones de ~poyo, rescate y difu­

si6n de l.as culturas étnicas. populares y regional.es. 

Con estas directrices se busca, por un l.ado, de in­

tenai.fica.r l.• ta.rea. de sul:>s4Ula..r el. -.ntigO.o y total. estado de -

ma.rginacl6n y l..., situaci6n de coloniaje que siguen pil.doc:iendo 

estos grupos de poblaci6n• dentro de1 propio ~ito n•c~onal. 9 

cuyo m~a •utfuitico derecho de il.l'ltigtledad y primogenitura 1es -

corresponde just-.m.e.nte a el.1os. Se pretende por otro 1ado, que 

e1 proceso de su coparticipaci6n en e1 des-.c-roiio ecoo6ruico, -

social. y po1~tico de 1• comunidad n•ciona2 ~e 11eve • cabo ~ 

petando su si.ngu.J.a.rida.d etnocu1tu.rai. 
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4. Actividades que Desa.rrol1a e1 XNI. 

Los programas y proyectos de1 IUI tratan de respon­

der a necesidades y demd.Ilaas tai como las sienten 1-.s comu.n.id!!_ 

des indígenas. ~stas actividades ias clasifica en tres grupos, 

que son primero, medidas de reest.ructu.raci6n .Lnte.rna que ha 

emprendido el propio INI con ei prop6sito de d~ mayor aútent.!. 

cidad y eficacia a su ia.bor; iuego, intentos y logros en 1& P5!. 

1~tica de ampliar e intensificar la co1aboraci6n intc.rinstitu­

cional; y por Último, qcciones espcc.1..ficas iievadas • cabo en, 

con y para las comun~dudes indígenas. 

A. Medidas de Reordenaci6n Institucionai. 

Se han promovido dive.rsoa cambios internos en ei ~ 

a fin de adecuar su funcionalidad t~cnico-admi.nistrativ& a los 

requerintientos reales de 1os grupos indígenas y mejorar su pr2 

pio funcionamiento oper•tivo. 

Las principa1es medidas de reordenaci6n son ei mejo­

ramiento profe3iona1; programaci6n íntensiva e integral.; y, r~ 

cíona1izaci6n administrativa y financíera. 
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a. Mejorar.iiento Profesional.. 

En primer l.ugar 9 se debe incu.lca.r l.os compromisos 

que todo trabajador tiene para con l.as comunidades ind~genas. 

Estos compromisos requieren de u.n hora.río l.iil.boral. fl.ex.i.bl.e y -

exigen de una vocaci6n de ~e--vicio. ~a..ra l.o anterior 9 se ofre­

cen alternativas de dcsa.rroiJ.o profesional. y est.1mul.os de ca­

r~cter econ6mico para aientar una mayor entrega y disponibi1~­

dad. 

Por otra parte. se pretende que todo el. pcrsonai co­

no~c~ y comparta l.os criterios esencial.es que rigen actual.men­

te J.a pol.~tica indigenista .. o sea. que debe t.ra.bil.jar en un .se,e 

tido de igual.dad con el. ind!gena. en el. cual. actuen todos como 

miembros cie ~a sociedad, y no con un sentido de superioridad o 

paternal.idild. 

D. Programaci6n rnten.síva e J:nteg.ral.. 

Anterio.rmente 9 eÁ XNI intent6 una cobertura de.sp.ro­

porcionada respecto • ios recursos disponibies y su real. capa­

cidad de atenci6n para ia so1uci6n de ias necesidades .ind~ge­

nas. De ta1 suerte, que pro1ire..ra.ron ios pequeños proyectos 

•sistenci•1es en un gran nWne.ro de ioc•1idadcs, descuid...ndo ia 

supe.rv..i.si6n y e1 seguimiento adecuados. 

E1 INI en 1a actuaiidad, intent• una p1•nificac~6n -

que permita cana1izar 1~s inversione~ a i. puesta en pr~ctJ.ca 
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de proyectos de impacto duradero y a ia sol.uci6n de probiem.as 

fundamenta.les. De esta manera, se estA consolidando una metod2 

.logia de pianes integrados que. en su primera fase, se ha ini­

ciado en 34 de .los 84 Centros Coordinadores :tndigcnistas que -

existen en el. pa~s. 

Tambiés se pretend~ reorientar l.a operaci6n de l.os -

progrilln&a, para da..r cump.li.m.i.ento en l.a pr~ctica a .los postul.a­

dos del. PND y • l.•s directrices de po1~tica indigeni3t&. Se 

considera que ias dos v~as fundamentaies para &van.zar hacia el. 

l.ogro del. prop6sito antes cit&do• son l.• organ..izaci6n y la ca­

pac1.tac.1.6n, que ha..br~ de concretarse en e.l de.sa.rro.ll.o de pro­

gr:amiLS integral.es d.e l.as comunidades .:i...ndigen&s. Pa.r• l.o ante­

rior, el. IN~ propone dos .l~eas progr~ticas: 

Normativa. Todas l.as acciones de progrilltlaci6n y ejccuci6n de 

1os proyectos deben est.a..r orientadas a fortalecer o desarro­

l.1.&.r .l.& or:ga..nizaci6n í.nternil de l.as comu.n..idades con el. fin 

Qe que é:st.a.s determinen la di.recci6n de su dese.rro.11o y se 

capaciten para logr.rlo. 

Operativa. T-..nto Oficinas Cent.riLl.es como Coordinadoras Esta­

tales y Cent.ros Coordinadores. desarrol1it..r&n conjuntamente -

métodos y procedimientos que permitan a 1os t~cnicos in.co.r{>E 

ra..rso en el. proceso de t.ransf ormaci6n de la acci6n indigetú.!!, 

ta. modificando consecuentemente sus actitudes. l.• concep~ 

l.izaci6n de su trabajo y por ende su quehacer. 

Las accionee interdiaciplinarias del. ZNI se -.rticul.~ 

.r&n en torno a cuatro probl.e.ma:s funda.mentu.l.es; que son l.a pro­

ducci6n, sal.ud• infraestructura, educaci6n y cuitura. Como re-
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&uit•do se contara con proyecto• mejor estructurados y con pr2 

gr~as de mayor impacto socia1. 

c. Raciona1izaci6n Administrativa y Financiera. 

El. J:.NJ: ha l.ogrado d:Lsminui.r el. gasto aclmini.atr•tivo 

en e1 raanejo de su presupuesto; e1 cual. i.nc1uye sue1dos y sai~ 

rion de todo e1 persona1, & su vez. c1 pe.rsona.l. 11eva a cabo 

tareas en ias que se util.iza.n otro tipo de presupuestos no 

asignados directamente a..J.. :tn!ltituto, t&.l.ea como 1os ProgralDolUI 

de Dese.z:ro11o Estatai. Fondos de los Comit~s de P1anificaci.6n 

de Desa.rro1io Eat.ta1, etc. 

E1 g&Sto administrativo represent-1:>a hast~ 1984 e1 -

56.1% y en 1985 se reducio ~1 52,9%. 

B. Cooperaci6n Interi.nstituciona1. 

Los 1ogros clca.nz•dos son dos: 

Mayor vincu1aci6n entre e1 INI y 1&s comunidades; 

:tnvestigaci6n rea1izada por e1 INZ en cooperaci6n con e1 ~ 

tituto Indigenista Interamericano. 
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~. Mayor Vincul.aci6n Entre e1 INI y las Comunidades. 

El J:NJ: est& ideando y estableciendo nuevos mecanis­

mos para propiciar una mayor p-.rticipaci6n de las comun.id•des 

en l.a pl.aneací6n y funcionamiento de los programas institucio-

na l. es. 

J:.ntern.-m~nte el. Con.sajo Directivo h~ i..n.iciado 2& f05: 

ma.ci6n de un Consejo Consul.tivo. a fin de f-.vorecer y -.mpl.ia.r 

su correl•ci6n con l.as comunidades. Entre las funciones del. 

Consejo Consul.tivo. c~t.$.n 1&LS siguientes: 

Logril.r que los grupos ind~gena• conozcan y pArtic~pen en 1& 

program,aci6n y puesta en pr~ctica de l.~s act.1.vidadea del. ~ 

tituto; 

Darl.es oportunidad de opina.r sobre el. des&.rrol.l.o de l.os pro­

greama.s que ya opera..n en l.as diferentes comunidades• y de 

ofrecer a 1a Direcci6n d-.tos in.formativos rel.ev-.ntes p~a 

una toma mAs adecuada de decisiones; 

A.ses.orar aJ.. Di.rector Gcnera.1. sob.re 1.as c.cdida.s que contribu­

YilD a mejorar 1.as ta.reas de ioG Cent.ros coordinadores Indig.=_ 

nista.s. 

Se pretende que e1 Consejo Con.sul.tivo est6 i.ntegr~do 

por 27 miembros. de ios cual.es 22 pertenezcan a cada uno de 

1.os COmit~s COnsul.tivos Estat~l.es y 5 más sean el.egidas por l~ 

Comi.si6n Pe.rm-.nentc del. Consejo Nacional.. de PUebl.os :tnci.f.genas. 

A su vez 9 1.os'Conscjos Consul.tivos Estatales estarA.n integra­

dos por representantes de 1.as comW'1idades indigenaa, comprend_! 

das dentro del. funbito de operaci6n del. Centro Coordinador co-



78 

rrespondiente; y ser~ en 1as comunidades donde se conformen 

1os comit~s comuzút~ios de p1aneaci6n. 

Ya se ha iniciado e1 proceso~ y gradu~l.mente se 

est~ constituyendo 1os comités comunitarios de pl.aneaci6n en 

casi 1a tota1idad de l.as comunidades que atiende ei INI. 

b. Inveatigaci6n Re•1i~ada por el. INI en coopcraci6n 

con el. Znstituto Indigenista Interamericano. 

se ha .rea.1i.zado un proyecto de i.nvestigaci6n sobre -

"Demogra:f.!.a de J..os Pueblos J:nd.!.gena.s ... Coi:Qo consecuencia de l.• 

ex.i..stencia de un criterio metodol.6gico adecuado que pe.r:n.1.ta 

c•ptar y conocer con mayor exactitud e1 monto tot&1 de 1a po­

b1ac~6n .i.ndigena de Mfuc.ico• se p1a.nte~ como objetivos de di­

cho proyecto: 

Conocer el. comportaJ:tlento demográ:f íco de 1os grupos ind~ge-

naa; 

Investigar l.ii.s va.riabl.es culturales que inciden en su d~ 

ca demográ.ficA; 

Obtener 1a in.f orroací6n necesa.ría p~ra diseñar pol~ticas de -

pob1aci6n adecuadas y 1&s caracter~sticas de 1os grupos incJ.!. 

genas que habitan e1 pa~s. 
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c. Acciones Espec.!.f icas En. Con y Para 1as 

Comunidades I.nd~genas. 

Estas acciones espec!.ficas e1 INI 1aa cl.asifica en -

l.as siguientes: 

Promoci6n y fomento de ia producci6n; 

Amp1iaci6n de nervicios bAsicos; 

Labor educativa; 

Promoci6n y difusi6n cul.tur&l.; 

Publ.icaciones; 

Orientaci6n ju.r~dica; 

Actividades emergentes. 

a. Prowoci6n y Fomento de l.a Producci6n. 

Los nGcl.eos indígena.a viven mayoritaria.mente en 

.S.::-eas rural.es y en comunidades dispersas• con tierras general.­

mente de baja productividad agr~col.a. Cont!.nua.n practiciUldo m,! 

todos t.radiciona.1cs en el. cul.tívo de miÚ.z 7 frijol.• chi.l.e• ca­

l.a.baza y aigunos ~bol.es frutal.es¡ productos que constJ.tuyen• 

junto con 1os obtenidos en forma esporádica mediante l.a ca.za -

y l.a pesca• su .U.imentaci6n b&sica. Excepcional.mente hay gru­

pos que se dedican a1 cu1tivo de productos de exportaci6n; co­

mo es e1 CilSO de a1gunas regiones cafeteras. o bien a 1a pro­

ducci6n de mie1 de abeja para consumo nacional.. y p~a exporta­

ci6n, as~ como ia reco1ecci6n de productos como 1a pi..mi.enta y 
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e1 orégano que taro.bien surten ai merc•do naciona1 e .internac:~~ 

n~. 

Se estima que 1a producci6n X•mi1i~ de ma.iz apenas 

cubre 1as necesidades de 4 6 5 meses dei año. Por elio, tienen 

que compietar sus ingresos con •ctividades ~up1ementa.rias como 

ia con;fecci6n de ~tcsan~as, lu c:r~a de aves de corra1 y otril.!l 

especies menores, pero rund.ament~imente co~o trabajadores agr~ 

co1as. ~ste Ú1timo hecho• origina una fuerte y creciente m..igr!!_ 

ci6n de i~ poblaci6n inciigcna hacía las regiones aqr!col~s más 

prosperas del pa~s y, en menor grado, hacia e1 sur de ios Eat~ 

dos Unidos de Norte Am~ric~. 

Las comunidades ind~genas no ca..rec~n de recursos na­

tural.es; lo que suced~ es que bastantes de estos recursos (bo~ 

ques, pastizal~n. minca de ~ena, zon•s túri.sticil.5, etc.> no -

son aprovech•d•& di.recta¡;nente por sus aut6nticos ~ropieta..rios, 

sino por personil.B •jenas a 1as comunid•des. AfÚ r•dica ia i»­

porta..nc.t..a de •tender lo~ prob1ei::aa derivcdos de 1• tenencia de 

1• tierra, as~ como de ~remover une mejor conservaci6n y !IMlyo.r 

~provechamj.ento de 1os r~cu.r;sos disponi..b1es, en beneficio de -

sus ieg~tim.03 propietarios. 

Por 10 que se refiere a 1os proce~os de intcrcillabio 

de va1ores que se dan en ias ~cns•cciones comercia1es a menu­

do resuitan desigua1e5 y en perjuicio de lo~ ind~gena3, •1 vea 
der barato 1o que producen y comprar caro io que requieren pa­

ra sostener su precaria productividad. 

Tomando en cuenta lo esta.b1ecido en 1os p~rrafos an­

teriores r 1a mayor parte del presupuesto de inversión anua1 



81 

asignado a1 :tNX se destina a1 ~ea de actividades productivas. 

Con ~ato se pretende: 

1).- Que las comunid•des produzcan 1o &Uficiente para avanzar. 

hacia un nivc1 m!.ni.mo de autosUficiencia; 

2).- Que donde existan .l.as condiciones• se generen y come.rcia-

1icen excedentes; 

3).- Que ~e alienten procccos de agregaci6n de valor a ia m.ii.t~ 

ria prima.. 

En todos 1os casos. se procura respetar 1&s forxzuus -

t.radiciona1es de coopcraci6n y •yuda QUtua. as~ como la expe-

ríen.cía en 1os cu.ltivos tradicion.a.1cs, el r1-.nejo de1 sue.l.o 

y en l.a conservaci6n y -..provecham.iento de .la.& pl.-.nta:s y dem~ .. 

productos regiona1cs. 

E..n e1 aspecto agropecu-..rio, el IN~: 

Ha impu1Gado el desarrollo agropecu«.rio medi-.nte ia uti1iza­

ci6n de tractor~s o ~~nt~s de tracci6n un.i.md1; 

Ha otorgado c.r~ditos de uvio para 1os cuitivos agr~co1as y -

Qe refacci6n, c~n c1 prop6sito de fo~a.r ex~lot•cionc3 pccu~ 

ri~& y aprovechar 1oG recursos natu.r-ies, r-cdiante convemios 

ce1ebrados con 1a boanca agr~col.a of~cía1; 

Distribuye Xerti11zantes 7 insecticidas, p1agicidas y equipo 

agropecuario; 

Fomenta 1a creaci6n de huertos agr~co1as f am..i.1iares y escol.~ 

res; 

J:mpuJ.sa l.il f.ruticu.1.tu..ra. .m.ed.ia.ntc e1 establecim.ie.tito de vi~ 

ros oficia1es o pa.rticu1ares; 

Real.iz~ ca.mpilñas de vacWlaci6n anim~l. y se presta atenci6n -
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veterj.n,aria; 

Se introducen divexsas especies de ganado; 

Promueve la piscicultura y la apicultura (actividad t.radic.12 

nai en diversas regiones í.nd~gena..s del pa.!.a); 

Han puesto en pr~ctica proyectos de conse.rvaci6n de suelos. 

aprovechando experiencias secul.a.res de los pueblos indios 

(como sucede con l~s terrazas, los bancales y los came11ones 

en zonas pant~osas)¡ 

En forma más modcGt~, se hiUl. impul.sado proyectos de refores­

taci6n, cre&ci6n de pequeñ.s .industrias ru.r~les y esta.blec:i­

miento de centros tur.latico&. 

En el área de comercia1izaci6n, el INI: 

H.il dado apoyo a las a.rte5an~as, tanto para la compra de m&t!:_ 

ria prim.a como par~ la compra-venta de la producci6n y el f2 

mento de la creatividad lo m~s auténtica posible; 

Se han comercializado implementos agr~colas a precios ofici~ 

les, i• tranaport&ci6n y venta de productos agropecua.r~os y 

excedentes de produccí6n. combatiendo io más posib1e a iill.B -

diversas Íorm~s de :Ultermcdia.rismo • 

.En m&teria de abasto. se han asign•do presupuestos a 

1a c.reaci6n de a1macenec y tiendas de CoNASUl?O ~ ei medio ru­

rai e ind~gena. 

Recienteruente se creo e1 Subcom..i.t6 Espccia1 de Et:no­

desa.r:roiio. que se encuentra funcionando en varias entidades -

federativas (Oa.xaca, Guerrero• Chiapas, Nayarit, Tabasco, 'X"Uc~ 

tán, Quintana Roo). Sobre generar emp1cos, eventuaies o perma­

nentes, su prop6sito gen~rico es preservar y fomentar e1 senti;, 
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do de solidaridad e identidad ~tnica• pe.ro también se pretende 

impul.sa.r la iniciativ• productiva regiona..1.. entre 1984 y 1985 

se han otorgado en oaxaca unos 3 mi1 millones de pesos para 

programas de asistencia técnica• agr~co2a, fruticu1tura. pequ~ 

fia irrigaci6n, meca.ni.zaci6n• distribuci6n de cabezas de gana­

do, recuperaci6n de cu1tivos tl..'ad~ciona1e~, di.st.ribuci6n de 

despu1padoras de café, fomento de 1a apicultura y aproveCha­

miento forestal. 

b. Amp1iaci6n de Servicios Básicos. 

La divisi6n política de M&xico esta integrada por 

98 m.1..l. 1oca1idades, de 1a.s cuales aproximadamente una tercera 

parte corresponden a la cobertura territorial y demog.r&ríca de 

las poblaciones i.nd~genas. En cu mayor~a éstas se encuentran 

dispersas. ca.recen de v~as de comun..i.caci6n y en consecuencia 

present.a.n. grandes dificu1tades pa..ra ia int.roducci6n de servi­

cios y para e1 mejoramiento de los ~ni.mos de bienestar social.. 

Las carencias son numerosas y graves. sobre todo en 1o re.fer~ 

te a la saiud. v~vienda. agua potable y comunicaci6n social.. 

~1 INI, en coordinaci6n con otras dependencias gub~ 

namenta1es, ha promovido 1a constituci6n de caminos; para e1io 

cuenta con maquin.a.r~a. aunque in.suficiente para cubrir ia cu~. 

t~a de necesidades. Se ha vi~to el interés participativo de 

1as propias comunidades en ia construcci6n de brechas de pene­

traci6n, igual que en otras obras de servicio co1ectivo. gra-
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cias a sus formas tradiciona.les de cooper~ci6n y solidaridad. 

A pesar de la austeridad impuesta por 1~ crisis• ci gobierno -

mcX.icano asume el compromiso de aceler-.r 1a provisi6n de tal.ea 

servicios. 

"Según cifras oficial.es en 1983 se cana.lizaron 4.700 

mil.l.ones de pesos a sistem•s de agua potabie. 6•700 millones a 

l.a construcci6n de 1,200 Kil.6metroa de ca.minos .rural.ea, ~troa 

mil. a l.a e1ectrificaci6n de 90 poblados .rurael.s. E.n 1984 y 

1985 se han ~pÁiado y consolidado tales obras de in.fraestruc-

tura con considerables montoG econ6micos. Los pobl.ados as~ be­

nefici-.doa abarc&.n zonas ind!genas en un 4ú%.''tl.9l 

~a en el ~ca de s•lubr'idad y asistencia m&dica don-

de persisten elevadas tasas de enfermedades y mort&l.idad• a 

COJ'13ecuencia principa..:Lmente de padecí.mientas inf ectocontagio-

sos y parasitarios y de1 bajo nive1 nutricion~1; en a1gwuus r_: 

gionc& taies !.ndíces superan dos y hasta tres vecea 1os pareen 

tajes promedio de1 pa1s. 

Desde que e1 J:NI existe. 1oa médicos, &ux.iiia.res. 

odont61ogos, t~cn.icos y en gener•l todo e1 equ~po de s.U.ud que 

t.r-abaja con 1&.s comun.:i..dades ind.1.gena..s como p-.rte de un centro 

Coordinador Indigenista (CCJ:J, han desarro11ado gran cant~dad 

y variedad de actividades; estas actividades van desde 1a con-

su1til. unipersona1 hasta e1 trabajo de orientací6n nutr~c~ona1 

& grupos de fam.i.1iaa, de 1a atenci6n para 1os n~ños d~ al..b--r-

que a 1as camp~as de vacunaci6n, de ia canc1izac~Gn de pacie!!. 

1(""10¡) INSTI'.L'U'.l'O NACIONAL INDIG<:NISTA: op. cit. 
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tes a la re•1izaci6n de ci.rug~as menores. 

No obstante. las acciones en mate.ria de Salud des~­

rroii•das por ei INI han apoycdo la soluc~6n de la probiCJD~tj.­

c• de saiud de 1&s comunidades ind~genas so1o en Ío.rma parcial.; 

en todos los pe.r~odos de trabajo de1 I.NX se han efectuado 

acciones pa.ra 1ograr ia participaci6n de 1a comunidad en 1& 

ejecuci6n de progr.:J.m;¡s• ~in emb&rgo. la La1t• de W'la metotlolo­

g~a p~eciaa y de 1inea.i:iientos concretos pa..r• los trabajadores 

indigerU.sta=o ha limitado la pr~ctica de este tipo de acciones. 

Por otr• parte, en la mayor pa:rte de las accionen m! 

dica.s des-.rroll&dilS en las distintas regiones. ha prevalecido 

el en.foque asistencial y sa.n.itarist•• sin que ao hayan buscado 

las formas para combinarlo con e1 potencial que tienen las di­

ferentes etnias. tanto en lo referente a su organiz&ci6n, como 

a 5US recursos tradiciona..les de atenci6n a 1a sa1ud, recursos 

que ies h-.n permitido soO=evivi..r a través del tiempo, 10 cual. 

es prueba .:ln.discutib1e de su efect~vidad. 

Durante 1os a.fios de 1949 a 1970• ia~ actividades de1 

ZN~ se caracterizil..ron por un en.foque siln.itil..rista-asistencia1. 

E1 instituto contaba con escasa cobertura y se efectuoiil.ron. 

•cciones de cont.ro1 y erradicaci6n de algunas enfermedades en 

regiones espcci..fic•s tal.es como 1• ti.fo, pa1udismo entre otras; 

no hul:>o participaci6n comunitaria definid•. 

Entre 1971 y 1976 se caracteriz6 por acciones y pro­

gramas i.ntegra1cs a part~ de un d.i.agn6stico de salud• pe.ro 

preva1eci6 el enfoque sanita.rista; la comunidad actu6 como re­

ceptora de 1os programas integrales. 
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En ia eptapa de 1977 a 1983 Ubica ia sa1ud dentro de 

ios ra!.nimos de bienestar social. (educaci6n• aiiJnentaci6n• sa-

ne.amiento y vivienda). Se ejecutaron programas a cargo de 

I..HSS-COPLAM.AR., e1 INI se cboc6 a l.as ta.reas de gesti6n• aseso-

z::i.a y supe.rv.:Lai6n de este programa. ''En 1.9a3 e.l Gobierno in~ 

ti6 a.sao m.i.11ones de pesos para aervic~os de sal.ud en 50 c1~-

nicas y en m~s de 3 mil unidades mbdicaa rural.es e indige­

nas ... l~~) En esta et.apa, l.a medicina institucional. con.side.r6 

a l.a medicina t.r•dicion•l. como recurso para al.canz.a.r mayor e.o-

.bertura~ 

El. per~odo comprendido entre 1983-1985 est~ ca.r.acte-

rizado por el i.mpu.lso a l.a autogesti6n. el. etnodeGarrol.io y 1a 

acci6n integriLJ.., con lo que se pretende dar respuesta a l.aa n.!:_ 

cesidades de las comunidades, iniciando l.as acciones con un 

diagn6stico elaborado con 1a participaci6n erect~va de 1& COJ!S!!. 

nidad, y a partir de fsta .a programaci6n de l.as actividades -

con ei aprovechamiento de sus recursos y capacidades; respebl!!, 

do, fomentando y apoyando recursos t.radicionaJ.es de s-.J.ud. Se 

señala la necesidad de contar con l.a pa.rticipaci6n di.recta de 

1a comunidad en todas l.as etapas de la progra.rnaci6n, ia cual. 

se ha dado b~sicil.mente mediante las solicitudes, dem.iiUldas y 

quejas enviadas por las comunidades a los ccz. En 1o que a l.a 

medicina tradiciona1 5e refiere, hay una franca apertura hacia 

el. estudio, fomento e integraci6n con l!sta coi:10 parte funda.me!!. 

tal. del trabajo de1 equipo de salud indigenist&. 

(r1l)) INSTITUTO NACIONAL INDIGENIS'l'A' op. cit. 
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Asimismo, e1 INI ha revisado el convenio con e1 Ins­

tituto Mexicano de1 Seguro Socia1 con e1 objeto de conformar -

conjuntamente un mode1o de atenci6n para la salud que conjugue 

la experiencia herboia.ria y medicina t.radic~ona.l.es con los 

avances de la medicina moderna, siempre teniendo en cuenta ias 

experiencias, usos, recursos y necesidades de las diferentes -

comunidades ind~genas. 

c. Labor Educativa. 

Las zonas rurales e ind~genas arrojil?l .1.ndices de 

analfabetismo• de inasistencia y deserci6n esco1ilr, m~ aitos 

que en la zona urbana. Es importante señalar otro h~cho• que 

es que los contenidos de .i..nstrucci6n ~stá.n occidenta1izados. 

as~ como valores, ~etas e in.formaciones de la cultura Qest.iza 

siguen ir.lponi~ndose a los de la~ minor~as étnicas. 

Las acciones educacionaies cmprendi~3s en ei medio 

indigena resuitan meritorias y dignas de reconoci.T.iento. Sin 

embargo, con frecuencia resultan í.nadecuadds en cuanto que s:ln 

proponerselo sir·.rcn par . .i :::efurzd..I:' e.sa. 1:ii:;L11a acu.1tu.raci6n ax.io­

i6gica, pedag6g~cu y tiLd~ctica. 

En ia cctua~idad, 1as acciones aducativo-cultu.ra1es 

que está imp1ementando la sr;p y ei INI intentan respetar 1a 

identidad, la l~ngua, ias costumbres y tradiciones de cada g~ 

po indigena. 

Y asi, de acuerdo con 1as recomendaciones de 1a v:r -
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Asamb.l.ea Pl.ena.ria del. Consejo Nacional. Técnico de Educaci6n, a 

parti..r de 1972 se han instal.ado Al.bergues Escol.ares para aten-

der a pob1aciones dispersas y aisladas. La experiencia ha d~ 

mostrado que este sistema de escuel.as-al.bergues es el. medio 

m~s efectivo para prestar servicios educacional.~s a la mayor!a 

de J.os niños indígenas del. pa1s. "En 1.a actual.idad estan fun-

cionando 1,250• donde ~e atiende a 63.900 niños. pertenecien-

tes a 43 grupos ind!genas, 1.as tareas docentes están a cargo -

de 3,630 r.iaestros bil..i.ngücs."' !
2 > 

A l.a Di.recci6n General. de Educaci6n Indigena J.e co-

rr~sponde en 1.os al.bergues. l.a organizaci6n y conducci6n de 

1.as J.abores t~cnico-educativas. bajo un si~tema que se define, 

como bil.ingüe y bicultu.ral.; asimismo, 1.leva el. control. adm.i.ni,!_ 

t..rativo ae1 personai docente (maestros y proQotores biiingUes). 

Por su parte. el. INX proporciona 1.a adquisic16n y distribuci6n 

de 1.os alimentos para 1os niños; adcmá&• dota a 1.os Albergues 

deJ. equi.po necesario para .los servicios de comedor,. cocina -y -

dcrm.ito.rio. El probJ.coa consiste en que no e~ fácii que el a!-

bergue sea 1.o que se pretende, un st::gundo hogar; de 't:al suer-

te• se procura que 1as comunidades y, sobre todo J.os padres de 

fal:lilia se corresponsabi1iccn ~n ei miU'lejo y supe..rvisi6n de 

J.os al.bergues. 

"Sumando 1.a atenci6n de los albergues a l.a.s que pre!!. 

tan 1.os 4 9 860 cent.ros escol.arcs y las s.630 escueJ.as primarias, 

se estima que actuaimente cuenta con 1.os servicios aducaciona-

~1°?-} INS'.I'I'.I'U'.I'O NACIONAL INDIGC:NIS'.I'A: op. cit. 
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indi.gena de M6xico.•• -

E1 1NI y 1a SEP proporcionan 31,640 becas pa.ra estu­

dios de educaci6n media y superior, que se entregan a través -

de 82 Cent.ros Coordinadores. 

De manera informa1, e1 INI ha establecido 185 Cen-

tros de Educaci6n y Capacitaci6n de ia Mujer Ind!gena, que op~ 

ran en 10 entidades federativas y atienden a unas 10 mil muje-

.rea. 

~or otra parte, el. Programa de r·ormaci6n Profesional 

de Et.nolingUista.s queQo formaiiz.ado en ~~tzcuaro, en ci cu~l -

co1abora.n ia SEP, el :t.NI, el Instituto Nacionill. de Ant.ropo1o-

g!a e Historia, el. Centro de :tnvestigaci6n y Estudios Supe.río-

res de Ant.ropologia Socia1 y la Direcci6n General de Educaci6n 

Indi.gena; se elaboro para contrarrestar 1.os procesos de acult~ 

raci6n y aCin de culturaci6n de los puebl.os ind!genas. En el e~ 

de Li.cenciatur• en Eynolingüistica, pertenecien~cs a siete gru 

pos ind~genas que son e1 náhuatl, maya, zapoteco, mixteco, pu-

récha, otom.1. y toton•ca. 

Este programa ha dado como resultado la elaboraci6n 

de léxicos bi~ingües y cartill~ en direrentes ienguas ind~ge-

nas. En el segundo cic1o 1983-1986, est~ participando 66 pro-

motores bilingUes pertenecientes a 1os cora, huícho1, c~a.l.t!!_ 

co• cho1• chontai, huasteco, mayo, mazatec•, mixe• tlapaneco, 

(13~ INSTITUTO NACIONAL ~NPIG~NISTA: op. cit. 
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tze1tai. tzotz~1 y zoque. 

d. ~romoci6n y Di:fusi6n Cu1tura1. 

~1 1N~ dentro de sus actividades, ha organiza.do y 

l.1evado a cabo eventos cu1tura1es; dentro de los cual.es est&n: 

&n el año de 19d3, organiz6 el coro sewa Sew"-r~ame (flor que 

fl.o.rece) con l.7 ni.ria::; Ce.: ::.r.-:.c.=nado Er~ndi.ra de Guachochi, -

C~s. La radiod~usora ce Guachochi ha grabado y di.funde las 

pie=as del repertorio de1 coro. 

En octubre de 1984• en lü µlaza de 1& Dan.za en oaxaca, 66 

Banda.a indígenas pa.rtic~paron en el restival music~i con JQO­

tivo de la entrega de 546 inst--wnentos que hicieron el g~ 

nador del estado y el dí.rector del 1N1, como parte del pro­

grama de .rehabil.itaci6n de las bandas de l.os '16 grupos ~tn.i­

cos de esta entidad. 

En julio de 1905 hubo una ceicbraci6n ext.raodina.ria de la 

GUt:LAGUETZA, en el teatro del Cerro, en Oa.xaca; en el. q¡ue 

p&.rticiparon todas las bandas ind~genas del. Estado. 

La Di.recci6n de Comun.:i.caci6n Soci~1, en col.aborac~6n can el. 

J:MSS• present6 en el. D.F •• una temporada de teatro i.nfantil. 

ind.i:gena con l.a obra "Las Total.es". 

Un encuentro de cu1turas mayas ha sido organizado por l.a 

Coordinadora Estatal. de Mérida, YUc., para e1 estudio de co­

nocimientos tradicional.es como l.a medicina herbo1aria; forma 

parte de los programas de ct.nodesarro1Lo. 



Entre otras actividades inatituciona1es que re~iza• 

están: 

Cada año con motivo de 1• navidad• se hace un reparto de ju­

guetes en todos 1os a1bergues indigenas. 

Durante ei •ño de 1984 se llev6 a cabo una investigaci6n de 

rescate cu1tu.ra1 par~ recopilar informaci6n sobre fiestas i!!, 

d!.genas que son muy conocidas. 

Anual.mente se hace una distribuci6n equitativa de in.forma­

ci6n mural, revistas, boletines.y otras publicaciones envia­

das iL.l. ~NZ por diversas dependencias federales y organismos 

cultura.les. 

se ce1ebr6 el ~ncurso de artesan~as de la regi6n de la sede 

de1 Cent.ro Coordinador de santa Ma.ri..a OC:otl~. Durango. 

e. Publicaciones. 

~1 INX ha editado diferentes publicaciones referente 

al ind~gena. ~stas publicaciones abarcan todos los aspectos de 

estas comunidades i.nd~genas. 

Dentro de l.--. serie CUADEKNOS Dt;; LENGUAS l..NDIGENAS, ha. 

sido editado e1 primc.r cuaderno dedicado a J.a 1engua maya; e1 

cuai. trata de un estudio de 1as a1teraciones estructura1es y 

1éx.icas que ha sUf rido la 1engua maya por e1 impacto de1 espa­

fiol.. 
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f. Orientac~6n Ju.r~dica. 

En 1a esfera de la impartici6n de justicia se ve una 

gran desigualdad. La ignorancia de la 1egislaci6n constitucio­

nal, el monolingtl.i.smo, e1 caciquj,.smo e incluso, 1as concepcio­

nes mismas sobre moralidad y la ley que pr~van en muchas comu­

nidades ind~genas (diferentes a las que rigen en todo el p~~s 

para la demás sociedad), son factores que contribuyen al &bu.so 

y la arbitrariedad de ia aplicaci6n de ieyes y reglamentos. de 

.1ndole tanto político como laboral y penal. 

Toda socieQad humana tiene un régimen de derecho, el 

cuai norme las relaciones de sus miembros otorgandole derechos 

como obligaciones. ~l INI parte del status jur~díco de la co~ 

nidad nacional como instrumento para defender los derechos in­

dividuales y las garantías sociales de 1os individuos y l&s e~ 

munidadcs i.na!genas. 

~a.ml:>ién, el INZ busca la protecci6n cont:.rá quienes 

pretenden privar o hacer menor e1 sentido 1ego1 de los ind!qe­

nas, mediante 1a dom.L~aci6n econ6micu, ~o11tica y social. Para 

e11o, es preciso conocer y respetar las ~orm~s consuetudin•­

rias y los usos tradicionales que otorgan coherencia a 1a vida 

individual, fa..'11..ilia..r, comunitaria e intercomunitaria de los in, 

d~genas. 

Dentro d~ las áreas conflictivas, la que reviste ma­

yor importancia se refiere a 1os problemas de 1a tenencia de -

~a tierra. Sobre ésto, conforme a las facultades y atribucio­

nes que le con.f iere su Ley Org~nica y la Ley de Reforma Agra-
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ria. el IN1 bu~ca proteger los derechos comunitarios frente a 

la propiedad privada, así como conciliar los intereses cuando 

surgen corú1ictos entre comunidad y diferentes grupos sociales. 

Las intervenciones más frecuentes, a nive1 tanto Íe­

aera1 como estatal, se refieren a expedientes de titulación, -

reconocimiento de bienes comunales, res~itución, l.1mites, dot~ 

ci6n y ampiíaci6n de ejidos; el indígena ha venido disfrutando 

de ~os beneficios del reparto de tierras. El INI lleva a cabo 

un progra.Iaa de gestoría jurídica en todoG ios estados que cuc~ 

tan con nGcleos considera.b1es de pob1aci6n ind~gena; sin cmba::_ 

go• buena parte de los prQccsos penales s~ originan en dispu­

tas reÁativas a la tcn~ncia de la tierra. El :tn.stituto, ta.m­

bi6.n imparte cursos ae capacitaci6n rc1acionados con aqueiios 

probiemas jur~dicos que inciden con mayor frecuencia en la vi­

da social de 1as comWlidades. 

En el área d~1 derecho ¡:ena1, a partir de 19U4 se ha 

ínst.rumen~ado un programa especia1 de defensor!d. La labor de1 

investigar ia s~tuación de 1os procesados o -

condenados ind~genas y luego actuar, dentro ae las posibilida­

des, en su beneficio. Ln general, se estudian y proponen refoE_ 

mas iegales que sean µertin~ntes a nive1 federa1 y estatal, a 

X~ de que gradualmcn~e se adecuen y, en su cdso. se incorpo­

ren a los c6digos civiles y pena1es las normas consuetudina­

rias ind~genas. Y so~amente así, la legislaci6n vigente refle­

jará con mayor fidc~iad la pluraliti•d sociocultural de estas 

regiones. 
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g. Actividades Emergentes. 

Estas actividades Además de estar relacionadas con -

ia.s actividades Uldigcnista~. e~ de importancia porque ae die­

ron a un nivel de soiída.ridad. 

En marzo de 1982, con motivo de 1a e.rupci6n de1 Vol­

cán Chichonai, que afecto gravemente a la zona norte de Chia­

pas. el INL p.u:-ticip6 en ei auxilio y rescate, tras1ada.ndo a 

aa.mni.ficados a los albergue~, atcnci6n médica y alimentaria; 

todo lo anterior• ~n coordinaci6n con 1a Coord.1..nadora Estatal, 

con los CCI, con la Secretaria de S&J.ubridad y con el XMSS-CO­

PLAMAR. La reu.bicaci6n de los grupos zoques damnificados se 

llevo a c~o de tal forma que se leniono lo menos posible su 

cohesi6n étnica, sociai y cultural. 

El INJ: ta.mbi~n, ha asesorado a ias comunidades ind~­

genas a.fcctgdas por la conscrucci6n de grandes obras de i.nfraes 

tructura; esta a.fectaci6n se refiere a 1.os terreno3• a las pr~ 

p~as ~ormas de vida y al equiii.brio ecol.6gico de la 1oca1~dad 

o regi6n correspondi~n~e. Se pueden citar los casos de la con.::. 

t.rucc~6n de pres~ para controia.r las grcl.llties avenidas y evi­

tar inundaciones, así como la construcci6n de las plantas hi­

droeiéct.ricas y en las obras de explotaci6n de hidrocarburos. 

~or otra parte, esta e1 problema de que miles de gu~ 

tema.ltecos han cruzado .1.os l.1.mites territorial.es en cal.j.dad de 

refugiados; ya que se trata de un problema de ~do1c interna­

cionai. participa en su sol.uci6n el organismo respectivo de l.a 

ONU con eJ. apoyo del gobierno mexicano. El nu: col.a.bora mediCl!!,. 
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te los Centros coordin.actores y en base a su conocimiento de 

l•s necesidades e intereses de los ind~genas tanto mexicanos 

coruo guatemaltecos. 

Considero que para que ae avance más en la Seguridad 

Social del Indígena. se deben iograr los aiguientea objetivos: 

Creaci6n del Reglamento de la Ley de P1aneaci6n. 

Que los programas que realice el Gobierno Federal. tengan 

una duraci6n mayor a la de cad• período presidencial; que se 

ejecuten má.~ y no tan solo se .instrumenten p1anes. 

Ela.bora.r una Ley Orgánica del INI o actualizarle, ya que ~a­

ta •ctúa bajo los pr~ncipios de ~u Ley de creaci6n de 1948. 

creaci6n de Wla Ley a semejanza e la.s Uemis de Seguridad So­

cial que exi.sten en el pa!s, donde se rcguiQ al i.nd~g~n~; 

en su caso, se les dé cabida en la Ley del Seguro Social.. 

La desconcent.raci6n de las: Of icinaz Gencr~ics dei INI a 1os 

iugil.res donde haya má.~ incidencia de índ~genas. 

Alcanzar a ia totülid~d de ~-s comunidades ind~genas dei pa.í.s. 

orientar a ~os indigenaa a que no se desplacen a zonas urma­

nas donde seria m~s d.J...ficil sobrevivir • 

.l:'enetra.r más pro.fundamente en el resto de los miembros de l.a 

comunidad nacional, pci.ru que como iguale~ brinden respeto y 

aprecio a ia pobiaci6n indigcr1a. 
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Capacitar al ind~gena adulto, para que adqu~cra mayores con.2 

cimientos que 1e permitan tener m~s beneficios. 

Buscar una adecuaci6n entre ia Legis1aci6n Naciona1 y e1 de­

recho consuetudinario de los llld~genas. con e1 objeto de que 

se ies respete sus formas t.radiciona1es de vida. 

Instruir a ~os indigenas en todo 1o reiacion&do con sus de.r=. 

chos y obligaciones que tienen corno mexicanos. 



CAPITULO V 

CONCLUSIONES 
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CAPITULO V 

CONCLUS:X:ONES 

PRIMERA.- si ind~gena por e1 soio hecho de ser persona tJ.ene -

derecho a 1• seguridad socia1. 

SEGUNDA.- La seguridad social. de1 ind~gena es ia aatisfacci6n 

de sus necesidades bL;icas para que se considere como ser h~ 

no ante s~ mismo y ante 1a co1e~tividad que 1e rodea• en ia 

cua1 se conjugan los esfuerzos de1 Estado• tanto a nive1 fede­

ra1 como estatai, y de 1os propion ind~genas par• lograr tal -

fin. 

TERCERA.- La po1~tica de protecci6n a 1a& comunidades ind!.ge­

nas para co1ocar1as en un plano de igua1dad en todos los aspes:_ 

tos con e1 resto de ia colectividad nacional en MExico• se co­

noce como indigenismo. 
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CUARTA.- A lo l.argo de nuestra historia naciona1 se ha tratado 

de proteger al. i.n.d~gena sin tener verdaderos resultados que 

io beneficien; a partir del triunfo de .l.a Revolucí6n de 1910• 

el ~stado atcndi6 los problemAs de los indígenas. principal.me~ 

te l.o re.fe.rente a l.a tenenc.i.a de .l.a tierr,a. A partir de esta -

etapa se re~líza.ron di.fe.rt:;;!.Jltes acciones tendientes a favorecer 

a íos ind~genas hasta culminar con la creaci6n del INI en 1948. 

QUINTA.- Las pol~ticas para real.izar acciones indigenistas se 

sustentan principalmente en las ideas del Dr. Alfonso Caso y -

del Dr. Gonzalo Aguirre Deltr~. En ia actualidad se pretende 

que dichas pol~ticas se encuadren dentro del PND, para lograr 

una p~ancací6n dcmocr~tica, en la cual. se conjuguen los esfue~ 

zos d~ tod~ la sociedad. 

s¿x'l"A.- México con respecto a otros paises de Aml!ri.ca. está C:-l 

.la de.l.an"C.era, ya que c.l IU'J: es un organ.l..sI<lo pÚblico dc.c.::l.!n~a­

l.i.zado• e.l cua.l ha. tenido logros en sus acci.ont!S y trata de 

que és~as v~yan di.='~gidas a ~a~israccr l~ ~ayor parte de las 

necesidades básicas dei ind~~cna, ~s decir en forma i.ntegra1. 

~n bulivia y Cos~a R..i.ca princ~palmen~e se refieren a la ten~n~ 

c.i.a de l.:i ti....:.!.rra.. aejunao lo::; dcr:iá.s aspectos corno secundarios; 

en ¿1 Sü~vador apena::; ~~ está buscando .la creaci6n del Insti~ 

to X.ndigen.i.sta !:iu.l.vador'-!ii.o. 

s~~TIMA.- ~1 actual eobicrno mexicano cstS aplicando la Plune~ 

ci..6n Dcmocrtí.tica l.!n el tiisefi.o e inst.r:..:r:ient:aci6n de las accio-
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nes con los ind~genas y no tan solo para los .Lndigenas. La fo,=: 

ma en que se debe llevar esa planeaci6n se estableci6 en 1• 

Ley de ~1aneaci6n; dicha Ley presenta el primer problema, dado 

que hasta la actualidad no se ha expedido su Reglamento, el. 

cual determine como se desarrollarán en forca especí..f ica los 

enunciados que señala. 

OCXAVA.- La Ley de Planeaci6n cstabiece e1 PND como e1 instru­

mento rector del. Sistt!JT1a. Nacional de P.l.:ineaci.6n, el. cual det~ 

mina 3 directrices para la tarea indigenista; 6stas son una ~ 

yor participaciún de .los grupos indígenas en l.a p1aneaci6n es­

tatal y municipal., el mejoramiento de nivel.es de bienestar de 

la pob1Aci6n y, acciones de apoyo, rescate y difu.si6n de su 

cuJ.cura. 

NUV~NA.- El I.NI est~ elaborando estudios pa.ra desconcentra.r a 

un lugar en ia provincia apropiacio au& oficinas generales. 

D~CIMA.- El INZ ha logrado establecer estructuras que hagan 

efectiva ia participaci6n activa de las comunidades ind~genas 

en l.a promoción$ ejecuci6n y cvaluaci6n de sus propios proyec­

tos de desa.rrol.l.o; hu logrado apoyar mudel.o.s de organizaci6n -

trcdicional comunitaria que fortal.ecen Áa pa.rticipaci6n ind~g~ 

na ~ocal. regional. y naciona1. Además. ha logrado :Lnvoiuc.ra.r a 

diversas instituciones gubernamentales en ias po1Ltica.s y acci2 

nes .:Lndigenista~. 
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DECIMAPRIMERA.- E1 J:NX ha 1ogrado instrumentar procesos de ca­

pacitaci6n p...ra mejorar 1a productividad a partir de tecno1o­

gias propia3 o de int..roducci6n de aquc11as que respetan sus ?!!. 

trones cu.l~u.r~1es. También• ha continuado con la atenci6n a 

las comuniaadcs para que mejoren su cal~d~d de vida y en p.a.r~ 

cuia.r pa.ra que aseguren los m..lnimos de bienestar y aprovechen 

a1 m.ix.i.mo sus rccurcos en beneficio propio y de1 pa~s. 

DECIJ1ASEGUNDA.- En materia de ilba..sto se ha avanzado con la 

creaci6n de ~1macenes CONASUPO en 1~ zonas indi.gcnaa. 

DECI.MATERCERA.- &l. :tNX ha buscado 1a ampliaci6A de los servi­

cios bá.a.icoa 9 tal.es como 1a salud, vivienda, agua potable y c2 

mw:U.ca.c::~6n aocia1. En el aspecto sa1~d, se pretende y se est.S. 

logrando que participe la comunidad ind1gena en todas 1iUS et.a­

piUS de progra.maci6n; asimismo• pretende que se conjuguen tanto 

ia medicina tradicionai, ia experiencia herbola.ria y los •v.a.n­

ces m~dicos. 

D&e:LMACUAR.TA.- E1 ~NI ha logrado kpoyar la educaci6n forma1 P!!, 

r• que todos los niños ind~gcnas tengan acceso a 1a escueia 

primaria; y ha otor9ado becas par• estudios a n.ive1 medio y 5~ 

perior. 

UEC:U-IAQUINTA.- EI l'..NI ha Iogrado difund.i..r en lenguas ind~ge­

nas. a t.rav6s de las radiodU:usoras del mismo instituto. pro­

gramas que refuerzan y promueven el dcsa.rroi1o de ias diversas 
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cu1turas de1 país; ha logrado también, uti1iza.r algunos medios 

de comunicaci6n como la prensa, radio, televisi6n, cine y pu­

b1icaciones, para scnaibi1iza.r a 1a sociedad mayoritaria sobre 

los aportes de 1os actual.es pueb1os ind~genas para el desarro­

llo del pa~so 

DEC1MASt;.X.TA.- ~1 J:NI pr~tende .impulsar el ejercicio de los de­

rechos constitucionales de ios ind~genas (principalmente mono­

lingtles) mediante la formaci6n de una mentalidad indigenista -

en las autoridades judiciales y la capacitaci6n de los pueblos 

ind~genas sobre la manera de defender sus derechos. 

O~C:X::\ASEPTIMA.- Nosotros los que vivimos fuera de esas comuni­

dades ind~genas. tenemos que estar con.acientes de que los in~ 

genas son personas igual que nosotros, que son parte de nues­

tras r~~ces y que aon parte de ia nac~6n. De tai suerte, debe­

mos buscar 1os ca.na1es adecu~os para comunicarnos con eL1os y 

as~, todos juntos sat..i.sfacer nuestras necesidades básicas para 

11egar a ser una naci6n comp1eta. 



AN&XO J: 
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AN&XO I 

a. Di.recci.6n Gene.ra.l.. 

Dentro de sua principaiea funciones se encuentran 

l.as siguientes: 

~terpretar del Ejecutivo Federa1, 1as poií.ticas em&.nadas en 

materia indigenista y promover su ejecuci6n; 

Estudiar, acordar con ei Presidente de la RepG.blica y empren 

der las medidas de mejora.miento que requieran los grupos 

indí.genas; 

Canalizar las necesidades de los grupos ~tnicos a las depen­

dencias y entidades competentes de la administraci6n Pública 

Cede.ral, así. como promover y participar en su atenci6n; 

Someter al E.Cuerdo del Ejecutivo Federal los asuntos de la -

entidad, as~ como refrendar las leyes, reglamentos y acuer­

dos relativos al Instituto; 
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Derinir 1as 1ineas de en1ace para faci1itar ia coordinaci6n 

con otros sectores gubernamenta1es e intervenir en 1a ce1e­

brae~6n de convenios con la Federaci6n. estados y municipios. 

cuando incluyan aspectos de la jurisdicci6n y competencia 

de1 :Lnstituto; 

In.formar a1 Consejo Directivo sobre c1 dcaa.rrol1o de laa 

actividades de1 ::tN1, as~ como prcsenta..r1e 1as iniciativas o 

acuerdos que estime convenientes para ia rea1izaci6n de sus 

funciones. 

b. Departamento de Difusi6n y Pub1icaciones. 

Este departamento se constituy6 a partir de 1977 7 c2 

mo un 6rgano de apoyo a 1as acciones indigenistas del :tNI en -

co1aboraci6n estrecha y dependencia di.recta de 1a Dj,,recci6n ~ 

nera1 de1 mismo. Sus pub1icaciones son obras de rescate etno­

grti:fico. de contribuci6n a la ciencia sociol6gica y 1ingtl.í.st.1.­

c• y de ant.ropo1og~a directamente ap1icadas a 1a educaci6n y -

al desarrollo regionai. en su mayor parte a un nivel acadgmico 

de maest.r~a y doctorado; contiene tambi~n ediciones cuidadosa­

mente presentada.a destinadas a1 p6blico en general. a estud~A!!_ 

tes de primaria. secundaria y a 1as mismas poblaciones ind!ge-

naa. 
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c. Archivo Etnográ.fico Audiovisual. 

El. Archivo Etnogr~ico Audiovisua~ depende directa­

mente de la Direcci6n General. y sus actividades esta.n coordJ.n!!_ 

das, dirigidas y evaluadas por un Consejo. 

El. mencionado archivo fom~nta el derecho de los gru­

pos 6tnicos a preservar., transformar y desarr:ol.l.ar sus cul.tu­

ras, sin que esto constituya un obst&cul.o para hacer val.er sus 

reivinciic•ciones econ6micas y social.es en l.a estructura de cl,2_ 

ses de l.a sociedad; esta pol.~tica e.xj_gi6 el. estableci.mJ.ento de 

una metodolog~a de registro audiovisual. que l.e pez:mj.ti.era ide!!. 

tifica.r y definir aquell.as Qani.festaciones i.nd~genas que hi.ci!:_ 

ra po.sibl.e el. registro del. patrimonio cultural. de l.oa grupos 

6tnicoa y la di.fusi6n de estas manifestaciones de l.a c:u1tura 

en un marco de pl.ural.ismo cu.l.tural. 

Dentro de sus principal.es actividades estan las de -

i.nveatigaci6n, registro audiovisua1, c1asi.ficac~6n 9 ed~c~6n y 

difusi6n. 

d. Direcc~6n Adjunta. 

Dentro de sua funciones se encuentran 1as de: 

Coadyuvar con 1a Di.rccci6n General. en 1a fijaci6n de objeti­

vos, po1~ticas y 1ineam.ientos de observancia genera1; 

Promover y controlar que ias unidades que integran ei ~. -

presenten proyectos que apoyen 1a ejecuci6n de 1os programas 
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y convenios establecidos; 

E3tab1ecer y mantener relaciones de coordinaci6n y co1abora­

ci6n con 1as demás dependencias de1 Gobierno Fede.ra1 que tr,!!, 

bajen en zonas indigenas; 

Representar a ia Di.recci6n Genera1, en ios casos en que Eata 

1o so11cite y sup1i.ria en sus ausencias. 

e. Un.i.dad de Organizaci6n y MEtodos. 

Con e1 prop6sito de contribuJ.r a1 mejoramiento •drd.­
nist.rativo dei INI y asesorar a1 pe.rsona1 en aquei1os aspectos 

organ:1.zaciona1es que permitieran e1evar 1a eficiencia ai..stem&­

tica y permanente, fue creada 1a UnidAd de Organizac~6n y ~'t2. 

dos. 

f. Departamento de Proyectos, Construcci6n 

y Apoyo Gr~ico. 

Este departamento se divide en dos ~eas que son9 

por un 1ado apoyo departamenta.1 9 supervisi6n 9 di.recci6n en 1os 

Centros Coordinadores Zndigenistas y por e1 otro. apoyo graf~-

co. 

Sus objetivos genera1ea son: 

Asesorar y aupervisar, evaiuar y dirigir, construcciones d~ 

1os proyectos en 1os.Centros Coordinadores, para mejorar 1os 
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servicios y aumentar 1a capacidad con que cuenta e1 depto.; 

Asesorar y apoyar t6cn.icamente en 1A el.aboraci6n de gráfi­

cas. formatos, dibujos de pl.a.nos. tanto en oficinas general.es 

como en l.as Coordinadoras Estata1as y Centros coordinadores 

Indigenistas de1 pa!s; 

Apoyar t~cnicamente en l.a c1.aboraci6n y ejecuci6n d~ 1á.minan 

para exposicionec, concursos, mapas y p1anoa constructivos; 

S1a.boraci6n de ca.rte1es pa..ra comunicaci6n interna y externa 

del. Inat~tuto Naciona1 :tndigenista. 

9• Subdi.recci6n General.. 

Dentro de sws funciones est.in 1as de: 

Participar en el. pl.anteam.iento de estrategias• normaa y ~­

neami.entos tendientes al. mejoramiento de l.as Gtribuciones 

a.signadas a.l. LNJ:; 

Mantener re1&cioncz de coordinaci6n con l.os representantes -

de ot.ra.s in:Jtituciones, que participen conjunta.mente con ei 

~NJ: en l.a ejecuci6n de convenios y programas de su Ambito de 

competencia. a&~ como e.xtend~r ias medidas de cejora.miento -

que requieran ias regiones inter~tnicas; 

Fo.rmul.a.r l.as normas y 1i.nea.mientoe a. 1o:. que deber&n. sujeta=:, 

se l.os proyectos que en mate.ria de: teco.ol.og!.a. productiva y 

de infraestructura• presenten l.as unidades desconcentrad~; 

Fo.rmul.ar y ejecutar proyectos de apoyo t~cnico• asesor~a y -

eval.uaci6n dirigidos a l.ns coordinadoras estatal.es y cent.ros 
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indigenistas; 

Proponer a la Direcci6n Adjunta, la adopcí6n de l~ne.amientos 

que deb.."ln observarse en el desarro11o de programas naciona­

les correspondientes al fomento agropccua.r~o, pesquero. fo­

restal y artesanal; comunicaci6n, elect.ri.ficac~6n e i.rriga­

ci6n; as~ como en la aplicaci6n de tccnolog~as en las regio­

nes .i.nterétnicas; 

Auxiliar a la Di.recci6n General y Di..recci6n Adjunta. en la -

elaboraci6n y prepa.raci6n de estudios acord~a a su competen­

cia y en e1 desempeño de comisiones cspecinles. 

La Subcii.recci6n General está compuesta por 3 De~ 

mentes: 

1).- Ei L>epartamento de Infraestructura a~sica que se ocupa de 

dar apoyo técnico a todos los Centros Coordinadores del 

INI en obras de infraest.ructur~ que se agrupan en tres 

renglones, que son Comunicací6n, Electrificaci6n e I.rr~g~ 

ci6n. 

2).- Laa acciones del Departamento de Tecno1og~a Apropiada se 

han orientado a investigar. evaluar, corregir y poner en 

práctica, modelos tecno16gicos adecuados a l~ caracter~ 

ticas e~o16gica..s y socioculturales de ias comunidades in­

d~genas. 

3).- Entre 1as funciones principal.es de1 Departamento de Acti­

vidades Productivas estan las de seleccionar t~cnicamente 

a los ingenie.ros agr6nomos y m~dicos veterinarios zootec­

nista:s m&s íd6neos; di~tarnir:ar los anteproyectos; evaiuar 

1os avances f ~sicos y f inancie~os de lo~ proyectos autor4;, 
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zados¡ gestionar a nivel nacional. ante 1as diferentes d~ 

pendencias gubernamentales. la participaci6n de las mis­

mas en lazi .fl.reaa i.nd!genas; apoyar y asesorar t&cnicamen­

te a los agr6nomos y veterinarios de las coordinadoras 

Estatales. Centros Coordinadores y otras Oficinas del INJ: 

en la Ciudad de M~xico. 

h. Unidad de Programaci6n y Evaluaci6n. 

Entre sus funciones se encuentran las de: 

Coordinar la ela.boraci6n e integraci6n de las normas técni­

cas para ia formulac~6n de proyectos de las unidades centra­

iea y desconcent.radas; 

Di.fundir a las unidades técnicas y administrativas por acu~ 

do de la Di..recci6n Adjunta, la.s normas relacionadas con as­

pectos progra.m&t.icos; 

coordinar la i.ntegraci6n del diagn6Dtico indigenísta a nivel 

nac~onai; 

E.n general., todo lo relac~onado a proyectos de atenci~n al... -

ind~gena, como su eva1uaci6n. 

La Unidad de Programaci6n y evaluaci6n est& compuea-

ta por: 

1).- E1 Departamento de :tnvestigaciones Econ6míca.s, e1 cual 

rea1iza investigaciones y e1abora programas y proyectos 

de ca.r&cter econ6mico. Apoya diversas actividades orient1!_ 

das hacia 1as comu.n.idade~ ind~genas. entre 1as que est.An 
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1as de asesor1a para e1 estab1ecimiento de exp1oraciones 

forestaies, 1a gesti6n y tramitaci6n de créditos para 1as 

actividades agropecuarias, etc.; 

2).- E.nt.re los objetivos dei Departamento de Programac~6n es­

t&n ios de: coordinar e1 proceso program&tico anua1 de 

actividades, as~ como difundir las poi~ticas y normas tés_ 

n.í.cas y administrativas de .l.a programaci6n; verificar que 

1os proyectos y programas sean congruentes y justi.fica­

b1es, as~ como coad~~var en 1oc aspectos relacionados con 

ei presupuesto por programa; integrar y mantener ~ctua1i­

zado el inventario de proyecto~ y programas de 1a i.nsti~ 

ci6n, etc.; 

3).- El Departamento de Presupuest~ci6n, cuy• principa1 activ~ 

dad ha sido 1a elaboraci6n del anteproyecto del prcsupue~ 

to por programa; 

4).- EJ. objetivo general. de.l Departamento de Control. y EvA..l.ua­

ci6n es. conocer pe.ri6dicamente 1as accíones realizadas -

por .les unidades técnico-administrativas que in~egran e1 

I.NX• verificar que ~sta5 se ajusten a los programas de 

trabajo establecidos e implantar con oportunidad .la.s me~ 

das tendientes a corregir las desviaciones detectadas• a 

fin de garantizar .la óptima util.izaci6n de los recursos -

humanos. ma~eria1cs y finün.cieros; y, 

5).- Un Banco de Znformaci6n. 
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i. Subd:1..recci6n de Antropolog~a Social.. 

Entre sus atribuciones están 1as de: 

Participar en el p1antcarn.iento de estrategias, normas y 1.1.­

nea.ruientos tendientes al mejor cump1iI':liento de las atribuciE 

nes üsignada.s al. INI; 

Proponer a la Oi..recci6n Adjunta la adopci6n de lineamientos 

que deban observarse en el desarrollo de 1os programas nací2 

na.les correspondientes al ~cjorumiento de l.a salud, cduca­

ci6n y saneamiento am..bienta1; defensa de los bienes, dere­

chos e intereses de las comunidades; así como rescate, con­

servaci6n y promoci6n del patrimonio cultural de los grupos 

E!tnicos del. pa.1.a ; 

Proporcionar los servicios de biblioteca al person&.l. del ne 

y al. público en general; 

Coordinar, apoyar y supervisar la operaci6n de la red de 

estaciones .rad1od:U'usora.s del INI; 

Proteger,. desarrol.l.a.r y foc:ienta.r las artes e industrias ?OPE 

J.ares, a tr~v6s de 105 programas del. Mu~eo Nacional de Artes 

e J:ndust.rias Popul.aces y de los museos regional.es; 

Fomentar .J..a c.reaci6n de museos en que se ex.híban en el. D.F. 

y en J.as diversas ciudades de la Repú.bl.ica, los mejores ~ 

nentes del. arte popuJ..ar; 

Crear expendios en•gue se venda al público, una selecci6n de 

las mejores muestras de las artes inductria1es populares; 

Auxi.J.ia.r a 1a Direcci6n General. y Direcci6n Adjunta, en 1a 

ela.boraci6n y preparaci6n tle estudios acordes a su competen-
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cía y en el desempeño de comisiones espccía1es. 

Lil. Sul:>direcci6n de Ant.ropo1og1a Socia1 cst~ compues­

ta por 5 departamentos y un museo: 

1).- Los objetivos de1 Departa.mento de tt!.ni.mos de Bienestar 

Socia1 son los de i.mpu1sa.r l•s acciones encaminadas a do­

tar de los 5ervicíos médicos indispensables y el equipa­

:nien to de las mismas en á...reas .1.nter~tnicaa; i.mpulsa.r 1a -

rea1izaci6n coordinada de progra.m.a.s encaminados ~ elevar 

loa niveles nutricionales de los grupos ~tnicos a partir 

de los patrones de alimentaci6n familiar de cada regi6n; 

e1evar la capacidad de investigaci6n, planeac~6n, ejecu­

c~6n y evaluaci6n de los progr.ama.s regiona.l.os de aa1ud, -

de los representantes de las comunidades ind~gena.s y de1 

personal del J:NI; fungir como cuerpo consultivo de la.s 

J:nsti.tuciones Oficiales y Privadas en materia de ~a1ud, 

ali.Al.entaci6n y vivienda relacionadas con 1a.s comunidades 

i.nd.Ígen.as; real.iza:- en cocrdinaci6n con dependenc.1..3...C e 

ín.stituciones de salud actividades que incrementen 1a co­

bertura de servicios; e1cvar los nive1cs de educaci6n pa­

ra 1a sa1ud en 1as Sreas inter~tnicas en coo.rdinaci6n con 

1as dependencias correspondiente~; incre~entar 1os nive-

1es de saneamiento am.bienta1 en l.•s ~eas ind1genas. 

2).- Ei Departamento de Actividades Educativas cumple 1a fun­

ci6n de área operat~va y de enlace para las acciones de -

coordinaci6n con la Di..recci6n Genera1 de Educaci6n ~nd~g~ 

na de la S.E.P •• las que se materializan en c1 convenio 

de coo.rdinaci6n SEP-IUI 9 que tiene por objeto real.izar 
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accione& de apoyo a 1os servicios educativos y de desa.r.rs. 

l.1o en ias comunidades ind~genan 9 mediante la optillli.za­

ci6n de 1os recursos, con el objeto Qe atender compart~da 

y eficazmente, l.a.:J necesidades de ~stas. 

3).- Los objetivos gencraies de1 Departamento de J:.nvesti9aci6n 

Antropol.6gi.ca ;· Organ.i:z.aci6n Soc!.al. son .i.nve:::t.igar los 

p&obl.ema.~ relu~ivo~ a los n~cleos i.nd~gena..s del pa.la; 

estudia.e l.a.s tiledida.s de mcjor~.iento que requj_eran estos 

núcleos ind~genas; y di:fund.i.r, cuando lo estime convenien. 

te y por los medio~ adecuados, l.os rejuJ.tados de sus i.n.­

vestigaciones, estudios y proporciones. 

4).- Ei Departa.mento de Pl.anenci6n Radiofónica tiene como obj~ 

t.1.vo.n los de coordinar, norma.r, a.poyar y supervisar l.a 

operac~6n de l.as estaciones radiodi.:fusora.s del. :on. 

5).- El. Departamento Ju.r!.dico real.iza actividades para l.a. de­

fensa y p.rotecci6n de 1os intereses jur~dicos incliv~dua.-

1es y co1ectivos de l.os ind~genas; l.oa probl.emas princ~ 

l.ea que a:fectan l.os intereses de J.os grupos étnicos aon 

l.oa rel.acionados con 1a tenencia de l.a tierra y con l.oa 

proced1.mi..entos criminal.es a que son 3ometidoa l.os ind.!.ge­

nas .. .As1.m.i.Gmo, se encarga de l.os asun1:.o.s juridicos inter­

nos¡ o sea• aqueil.os que se reiacionan con 1as activ~da­

des jur~dico-procesal.ea que real.iza el. :t.NI• o que 9Lfect.an 

.sus intereses. 

6).- Laa actividades del. Museo Nacional. de Artes e J:ndust.c'i.as 

Popu.1.ares y Museos Reg~ona1eu, son ias rel.acionadas al.. f~ 

mento de l.as artes popu.J..ares, creaci6n de museos en e1 
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D.P. 9 c.reac.i.6n de expend.ios 9 promover e.xpoaicio11e.a en el. 

pa!.s• e1 extranjero, etc. 

j. Secreta.r!.a Teao.rer!.a. 

Entresuz:: funciones ise IQDCUentran 1a.s de: 

Establ.ecer 9 con el. apoyo de l.o. Uni.dad de Organiz•c:f.611. y ME:to 

dos y con 1a aprobaci6n de 1a Di.recci6n Adjunta, las pol~ti­

ca.s • normas• sistema:; y procedi.m..ientos para l.a ad.Jn.:!..n.J..stra­

ci6n de l.os recurso~ humanoa, financic~oa y m~te.rial.ea del. 

INI 9 de acuerdo con sus programas ":::.' objetivos; 

Mantener re1aciones de coordinac~6n con :tnsti~~cionea y org~ 

nismos que estén rel.acíonados con el. fu...~ciona.miento ~dmi.n.i.a­

trativo del. INZ; 

Formul.ar y di.:fund.i.r l.a..5 normas y lineamientos a. l.os que dab!!, 

r.6.n. sujetarse l.os proyectos d~ apoyo ~cii:U..ni.at.rativo ~Je ~r~­

aenten 1a.s u.nídaQea desconcc.~t.radas; 

Formul.a.r en coord.1.n.aci6n con J.a Unidad do Programaci6n y 

Eval.uaci6n 9 ei anteproyecto de1 presupuesto anual.. de1 'DU.• 

en base a l.o que ol.~o::an l.:l.!l u;iid.;.;..ctea. cc.z::t;:r.J..cs y desconcen 

tradas• as~ co~o zo~etorio a 1a consideraci6n de ia D:i..rec­

ci6n Adjunta; 

l?a.rticipa.r conjunta.mente con l.a Unidad de ProgramacJ.6n y .&v~ 

1uaci6n, en l.a ncgoc:iac~6n del. presupuesto anual. del. %ltt 

a.nte 1a SEP y SPP• ns~ como en 1a ~signaci6n presupuesta1 d~ 

finitiva. en base a l.aa prioridades fijadas; 
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Practicar ia auditor~a interna del. INI, incluyendo unidades 

administrativas cent.ra..l.es y desconcentradas; 

Presentar al nivel directivo de1 Da con oportunidad, 1os 

estados financieros con.so1idados. 

La. Secretar~a Tesore.r~a esta compuesta por e1 Depar­

tamento de Aud.ito.r.!a, Coordinaci6n Financiera y Coordinaci6n -

Adnd.ni.s tra ti va. 

k. Centros Coordinadores. 

Los Cent.roa Coo.rd.in.adorea &stata.lea cuentan con ins­

ta.l.11c:ionezs para .la.a d.i.:fe..rentes oficina.s., tanto para au perso­

nal. como para l.os direct.1.vos y Administrativos de 1& Direccj,,6n 

General. de Educac.1.6n. Ind.!gana de l.a S&P. Pare. l.os reque.ri.mie.n­

toa de apoyo se dispone de a.imacenes, autom6vi1es 9 camiones de 

vol.tea y de carga, maquinaria. para. l.aborea agricol.ats y para 

construcci6n de caminos. 

A nivel. ~eg~on.a.l.• se:1..s de l.os centros coo.rdi.nadorea 

indj.gen.J.stas cuentan con otras tantas rad.1.odifuaoras que tras­

miten. en l.enguas i..nd.Í.gena.s de l..& regi6nr aparte de1 eapaño1. 

sua Residenci.as son 1a.a encargad.as de atender a una o a va.ri.aa 

comu.n.idadea ind~genaa. 

Cad• Centro Coordinador cuenta con persona1 t&cn~co; 

antrop61ogos., economista.a• m~di.coa, abogados. veteri..na.rios. 

agr6nomos. ingen~eroa civi1es y admi.nistr•dores. Este pe.rsona1 

t6cnico se apoya en 1os maestros y promotores bi1ingUes; orig~ 
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narios de 1as propias comunidades iltendidas, 1os cua1es tienen 

una importante pa.rticip&ci6n en ia senaibil.izaci6n de 1a pobl.~ 

ci6n y promueven actividades y progrcmas. 

Esta desconcent.r~ci6n t6c:n.ico-adminiatrativa ha per-

m..:1.tido que el. IN:C al.canee una ampl.ia y eficil.Z penet.rilci6n en -

l.a mayor parte de l.aa regd..onca i.nd~genas de1 pa!s. "A la fecha 

su A.rea de influencia comprende 951 municipios. integrados por 

27,700 loc&J.~dades 9 donde viven 15 m.ill.onea de peraonaa, de 

la.. cual.ea se estima en 6 mi11ones la poblaci6n ind~gena, dia-

t.rJ..buída en una superficie de 600 m..il. Kil6metros cuadr•d.oa, 

extensí6n que representa caai una tercera parte del. territorio 
(14) 

nacional." 

( 14lINSTITUTO NACI01;AL INDIGENISTA: J:nforme de Actividades 
1985. 
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ASREV"I.ATU HAS 

ANXS - Asociaci6n de Ind~genas Sal.vadorefios. 

Cc:t - Ce.~tros Coordinadores Ind~9enistes. 

D.F. - Distrito Federal. 

D.o.F. - Diario Oficia1 de 1a Federaci6n. 

J:HSS-CO~LAMAR - Convenio entre e1 J:nstituto Mexicano del Sequ­

ro Socia1 y 1a Coordinaci6n Genera1 del. Plan -

Nacional. de Zonas Deprimidas y Grupos Margi..na~ 

dos. 

nu :t..nstituto lJacional. 1ndigenista. 

OJ:T úrga.nizaci6n ~nternacion.a.1 de1 Trabajo. 

ONU Orga.nizaci6n de las Naciones Unidas. 

op. cit. - obra citada. 

~ND Pl.a...., Nacional. de Desarrol.1o. 

SEP Sec.retar~a de Educaci6n PÚb1ica. 

SPP Secrctar~a de Programaci6n y Presupuesto. 
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FE DE ERRATAS 

P.!igina 30, en el segundo renglón dice " 
"...... alos in:J.ios en la ...• " 

Página 43, en pie de p.!!igina dice "(8) •••• " 
debe decir " ( 4) •••• " 

Página 52, en pie de página dice "(4) •••• " 
debe decir "(5) ...... 

·Página 57, en pie de p~ina dice "(5);, ••• " 
debe decir "(6) •••• " 

P~ina 58, en pie de página dice "(6) •••• " 
debe decir "(7) •••• " 

a los nidios en la •••. " 

Página 6l, en el apartado Brasil, pritrer pál:rafo dice :dopt!! 
do madid.as para •.•. " de.te decir " •.•. adoptado madi.das para •••• 

P~ 62, en pie de página dice "(7) •••• " 
de.te decir "(8) •••• " 

P~gina 63, en pie de p.!!igina dice "(8) •••. " 
de.te decir "(9) •••• " 

P~ 68, en el segundo párrafo, segundo reng16n dice 
". • • • al.inentaci6n y cestido, •••• " debe decir ". • • • a.Limentaci.6n y 
vestido, •• - ... 

P~ 71, en pie de página dice "(9) •••• " 
del:e decir .. (10) ...... 

P4gina 84, segundo p.!!irrafo, cuarto reng16n dice " •••• de 90 pobl.ados -
:i::uraels. - - ... debe decir .... - .de 90 poblados rurales •• - • n 

p~ 84, en pie de página dice "(10). - •• n 

debe decir .. (11) •• - ... 

P4gina 86, en .pie de página dice " (11) •••. " 
debe decir " (12) - - .... 

Página 88, en pie de página dice "(12} •••• " 
debe~ "(13) ·-·" 

P4gina 89 , en pie de página dice " ( 13) •••• " 
debe decir .. (14) •• - • " 

· P4gina 89 , tercer p.!irrafo octavo renglón dice " de· Licenciatura 
Eyxolinguistica •••• " de.te decir ". • . • de Licenciatura Etnolingüistica •• 

PSQina_ 118, en pie de página dice "(14) •••• " 
defie decir .. (15) - - - • " . 
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