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INTRODUCCION

Para gue México se acabe de formar necesita satisfa-
cer sus necesidades bésicas, para asi lograr una armonia con -
los diferentes sectores de la socledad. Uno de estos sectores,
el indfgena, no sabe leer ni escribir, no conocen las leyes -
fundamentales que los rigen, etc. Sus modos de produccibn como
los instrumentos de produccibdn son muy rudimentarios, y de pro
piedad privada, saivo en ocasiones que son de propiedad comu—
nal; generalmente, se alquilan como jornaleros en plantacilones
de canha de azficar, corte de café, etc., & cambio de salarios -—
muy inferiores al m&nimo general y sin ninguna prestacién so—
cial que sefialan nuestras leyes laborales; las relaciones de
trabajo son de sojuzgamiento y explotacidn.

De esta manera, se puede observar que los problemas
de las comunidades indfigenas se relacionan como en toda socie-
dad, con la satisfaccibn de sus necesidades fundamentales (ali

mentacibn, salud, habitacibén, trabajo, vestido, educacibn y re




creacién)e

El presente estudio se refiere a la seguridad social
del indfigena en México; es decir, en qué forma se ha y se pre—
tende satisfacer las necesidades bisicas de este sector de la
sociedad, para gue se logre su integracién a la totalidad de -
la comunidad nacionale.

En primer lugar, se definir&n conceptos fundamenta-—
les, que servir&n para comprender mejor el marco tebrico dentro
del cual se desarrolla este estudio; como los conceptos de se=
guridad social, derecho de la seguridad social, indigena, en-—
tre orros.

Asimismo, se explicari cbd4mo est& organizado el Insti
tuto Nacional Indigenista, como sus principales atribuciones,
Ya gue es el principal organismo que se encarga de todo lo re—
ferente a la proteccidn del indfgena en Mé&xicoa.

Se harf una resefia de la condicidn del indfgena a lo
largo de nuestra historia nacionale Es decir, cual ha sido el
trato del indfigena en seguridad social en el transcurso de la
historiae.

De igual manera, se sefalari cbmo ha sido tratado el
problema de la condicibén del indfgena en diversos paises de -~
América.

Posteriormente, se estableceri cuil ha sido la poli=-
tica para las acgiones indigenistas; de igual) manecra, las ac-—
ciones realizadas y qué est& realizando el INI, para que estas

comunidades tengan los beneficios de toda la sociedad y asi lo



gren satisfacer sus necesidades b&sicas.,

Al final, se establecer&n las conclusiones a que se
haya llegado en el presente estudio, sefalando los avances y =
aspectos negativos que tengan las acciones indigenistas parxa
el efecto de que se resuelvan mejor las necesidades de las co-

munidades indfgenas.




CAPXITULO X

SEGURIDAD SOCIAL
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Seguridad Sociale.

Derecho de la Seguridad Social,.

A. Ublcacibdn del Derecho <de la Seguridad Social en la
Clasificacidbn de las Disciplinas Jurfidicas.

Be Definicibn del Derecho de la Segquridad Social,.

Ces Principios Fundamentales gue como Meta tienen
las Normas de Seguridad Social.

D, FPundamentacibn Constitucional de la Seguridad Social,

Indfigena.

A. Definicién y Caracteristicas del Indigena.

B. Proteccibn Institucional a los Indigenas.

Instituto Nacional Indigenista (INI)a.

Ae, Objetivos y Marco Jurfdice del INI.

Be Estructura Organizativa Sectorial e Intersectorial
del Instituto Nacional Indigenista.

Indigenismo,



CAPITULO I

SEGURIDAD SOCTIAL

1. Seguridad Social,

Como principio de este trabajo, considero gque se de=

be tener cliaro qué se entiende por seguridad social.

L.a Declaracifn Universal de los Deraechos del Hombre,

de diciembre 1 de 1948, establece gue:

Arte 22.— Toda persona, come miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad scocial, y a obtener mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacifn internacional, habi
da cuenta de la organizacidn y los recursos de cada Esta-~
do, la satisfaccibn de los derechos econémicos, sociales
¥ culturales indispensables a su dignidad y al libre desa
rrollo de su personalidad (GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRAN—
CISCO; el Derecho social y la seguridad soclal integral;

UsNeAeMe; México 1978; péage 61).



Arte 25.— Toda persona tiene derecho a un nivel de -—
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la -
salud y el bienestar, en especial la alimentacibn y el -
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servi-
clos sociales necesarios. Tiene derecho asimismo a los se
guros, en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez
y otros casos de pérdida de sus medioa de subsistencia -~
por circustancias independientes de su voluntad, La ma-
ternidad y la infancia tienen derecho a l1os cuidados y =
aslstencia especiales. Todos los nifios nacidos de matrimo
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual pro-—
teceibn social (GONLZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCO; ©Op. -
Cite; P&ge 61).

José Manuel Almanza Pastor desde un punto de vista —
jurfdico, considera que la seguridad social es el instrumento
estatal especifico protector de necesidades sociales, indivi-
duales y colectivas a cuya proteccidn preventiva, reparadora y
recuperadora, tienen derecho los individuos en la extencibn, -
limites y condiciones que las normas dispongan, seglin lo permi
ta su organizacibn financiera (Derecho de la seguridad social,
T, I; editorial Tec¢nos; Madrid, 1977; phg. 81).

Por su parte, Manuel Alconso Olea dice gue la seguri-—
dad social es el conjunto integrado de medidas de organizacibn
estatal para la prevencibdn y remedio de riesgos personales me-—
diante prestaciones individualizadas y econSmicamente evalua=
bles (Instituciones de seguridad social; Instituto de estudios

polfiticos; Madrid, 1974; p&ge. 29).



La organizacidn Internacional del Trabajo establece
que la z=eguridad social es un derecho publico, de observancia
obligatoria y aplicacibn universal, para el logro solidario de
una economfa auténtica y racional de los recursos y valcres -

humanos, gue asegura a toda la poblacifn una vida mejor con -

ingresos o medios econdmicos suficientes para una subsistencia

decorosa, libre uve miserla, temor, enfermedad, ignorancia y -—
desocupacibn, con el fin de que en todos los pafises se esta—
blezca, mantenga y acredite cl valor intelectual, moral y filo
s56fico de su pobiacidn activa, se prepare el camino a las gene
raciones venideras y se sustente a los incapacitados elimina-—
dos de la vida productiva (GONZALEZ DIAZ LOMBARDO, FRANCISCOj
op. cit.; plg. 82).

Considero gue la seguridad social es la satiasfaccidn
de las necesidades bisicas del individuo paraz que se desenvuel
va como ser humano ante sf mismo y ante la colectividad que lo
roceae. Las necesidades bisicas del individuo se pueden enume-
rar de .a siguiente maneras:

&).~ Alimentacibng;

D)e.= sSaludj;

©)e— Habitacibn digna;
d)e.— Trabajo {(remunerado);
e)a—~ Educacibén;

£).~ Vestido;

g)e~ Recreacibn (descanso); y,

N) e~ Desembolvimiento en medio ambiente adecuado.
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Z. Derecho de la Seguridad Sociale

A. Ubicacibn del Derecho de la Seguridad Social en la

clasificacibn de las disciplinas jurfdicas.

‘La elasificacién tradicional de las disciplinas juri

dicas las dividg‘en derecho pGblico y derecho privado:

DISCIPLINAS

JURIDICAS N

Derecho PGblico —

Derecho Privado

Derecho

Derecho

Derccho

Derecho

Derecho

Derecho

Derecho

Derecho

Dereccho

Derecho
.

Cons titucional
Administrativeo
Internacional PGblico
Penal
Procesal
Fiscal
MarSftimo
Alreo
Militar | Laboral
Social Agrario

de la Seguri

dad social

Derecho Civil

Derecho Mercantil

Derecho Internacional Privado
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£1 Lic. Rubén Delgadoe Moya sehala, por lo gque se re-
fiere a la tradicional distincibn entre derecho privado y dere
cho pfibiico, que surgen ahora nuevas zonas jurfdicas, como el
derecho del trabajo, ¢l derecho agrario, el derecho de la segu
ridaa social y el ucrecho econémico, que no pueden ser enclava
das, en conjunto, en ninguneoc de acgquellos campos, ya que tales
insticuciones, teniendo como tienen caracteristicas particula-
res, pertenecen de manera cxclusiva al Derecho Social del Pre-
sente (E1 Derecho social del presente; editorial Porrfia, S.A.;
réxico, 1977; pége. 179).

ror su parte, el Lice Ignacio Carrillo Prieto senala
gQue dichas normas se refieren a los individuos en cuanto inte-
grantes de grupos o de sectores de la sociedad bien‘definidos;
gque dichas normas tienen un marcade carSlcter protector de las
personas, grupos o sectores que caen bajo sus disposiciones; -
la% normas son de derecho social al regular fundamentalmente -
intereses materiales de ciertos grupos o sectores de la socle~
dad (Las humanidades en el siglo XX, el derecho, Te I; UsNe.A.M.j;
Mé&xico, 1979; pig. 165).

De lo anterior, podemos observar que el derecho de =~

la segur.usad social es una rama del Derecho Sociala.

B. Definicién del Derecho de la Seguridad Sociala

r'rancisco Gonzflez Diaz Lombardo dice que &l derecho
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de la seguridad social es una disciplina auténoma del derecho
soclial en donde se integran los esfuerzos del Estado y los par
ticulares y de los Estados entre s5i, a f£fin de organizar su ac—

tuacibn al logro del mayor bienestar social integral y la felg

cidad de unos y otros, en un orden de justicia social y digni-

aad humana (£l derecho social y la seguridad social integral;

Op. Cite.; pPlge 14)e

Ignacio Carxrxillo Prieto dice que el cerecho de la seg
guridad social serfia el resultado de la sistematizacibn y cla-
sificacibn de las normas que prescriben esta redistribucibn, -
pPor la que se protege a ciertos sectores sociales bajo el prin
cipic de la solidaridad nacional (L.as humanidades en el siglo

XX; ope. cit.; p&g. 173).

Por su parte, el Lic. Rubén Delgado Moya seiala que

el derecho de la seguridad social, por referirse a toda la es—

Pecie humana en sus normas tuteladoras, es un derecho absoluta

mente relvindicador de todos especlalmente de aquéllos que re—
quieren su proteccibn, los econémicamente dé&€biles (ElL dereche
social del presente; ope. cite.; pige 136).

Asf, podemos ver que el derecho de la seguridad so——

cial es una rama del derecho soclal, en el cual se reunen los

esfuerzos de todos pra elevar nuestro nivel de vida,
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Ce Principios Fundamentales que como Meta Tienen

pios

a)e—

b)a—

<)o

d) .~

las Normas de Seguridad Social.

Las normas de Scguridad social tienen cuatro princil-
fundamentales que buscan como meta:
El principio de la universalidad el cual consiste, en que
las normas de seguridad soclial persiguen la proteccidn de
todos los miembros de la comunidad naciconal, =in importar
sexo, edad, raza, religibdn o creencias politicas.
El rprincipio de integridad o integralidad, que es la co-
bertura establecida de la manera m&s amplia, comprendien-
do la prevencién, la recuperacibn y la rchabilitacibn.
El principio de unidad o unitaridad, que es la convenien—
cia de la gestidn unitaria del sistema de seguridad so-—
cial.
E) principioc de solidaridad, que consiste en la coobliga-
cibn y corresponsabilidad de todos lox individuos, gzupos
Y clases en orden al bien com@in; es decir, tanto del -
sector pGblico, como privado y social, asi como cada ser
humano en lo individual (CARRILIO PRIETO, IGNACIO; Intro-—
duccibébn al derecho mexicano, derecho de la seguridad so-
cial, Te II; UeN.AeMa; México, 1981; p&ge. 1157 y siguien—

tes).
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D. Fundamentacibén Constitucional de la Seguridad Social.

La Constitucibn Polfitica de los Estados Unidos Mexi-—
canos, en su Artficulo 123, apartado A, fraccibén XXIX, estable-—
ce que:

Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social, y
elia comprender& seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermedades y =
aceidentes, de servicios de guarderfa y cualquier otro epn
caminado a la proteccibn de los trabajadores, crmpesinos,
no asalariados y otros sociales y sus familias.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, establece que =
riesgos de trabajo son los accldentes y enfermedades a que es-—
tan expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del -
trabajoe

Poxr su parte, La Ley del Instituto Mexicano del Segu
ro Social, publicada en el diario oficial de la federacibn el
dfa 12 de marzo de 1973, establece que la seguridad social tie
ne por finalidad garantizar el derecho humanc a la salud, la —
asistencia médica, la proteccibn de los medios de subsistencia
Y los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-—
dual y colectivo (arte. 2). Asimismo, establece que el segurc -
social es el instrumento b&sico de la seguridad social, esta-
blecido como un servicio pGblico de carfcter nacional en los -
términos de esta ley, sin perjuicio de los sistemas institui-—
dos por otros ordenamientos. (art. 4).

La Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio
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de los trabajadores del Estado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacifn el cdfa 30 de diciembre de 1959; establece gue
se aplicar8f a los trabajadores del servicio civil de la Federa
cibn y del Departamento del Distrito Federal, a los trabajacdo-
res de los organismos pfiblicos que sean incorporados a su r&gi
men, a los pensionistas de las entidades y organismos antes -
mencionados, a los senadores y diputados.-{art. 1).

La Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuer
zas Armadas HMexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deracibn ¢l dfa 29 de junio de 1979; la cual, establece gue se
crea con caricter de organismo pGblico descentralizado federal,
con persconalidad jurf{dica y patrimonio propio, el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas (art. 13.

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, publicado
en el Diarjo Ooficial de la Federacién el dfa 31 de mayo de 1983;
el cual, es el instrumento gue permite dar coherencia a las -
acciones del sector pfiblico, crear el marco para inducirsr y con
certar la accid4n de los sectores social y privado, y coordinax
los tres Srdenes de gobilierno, conjuntando asfi el esfuerzo de —

la scociedad para recuperar las bases del desarrollo nacional y

construir una etapa diferente y mejor de nuestra historia,
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3. Indigena,
Ae. Definicibn y Caracteristicas del Indigena,

El indio segGn el Dr, Alfonso Caso es todo indivi—
duo gque siente pertenecer a una comunidad indigena; que se con
cibe a si mismo como indfgena, porque esta conciencia de grupo
no pucde existir sino cuando se acepta totalmente la cultura -
del grupo; cuando se tienen 1los mismos ideales &ticos, estéti—
cos, sociales y politicos del grupo;

cuando se participa en -

las simpatfas y antipatias colectivas y se es de buen grado

colaborador en sus acgclones y reacciones. Es decicr, que es in-—
dio el que s¢ siente pertenecer a una comunidad indigena (Memo
rias del Instituto Nacional Indigenistaj; INX; México, 1976).

Indfgena es la persona natural u originaria del
pafs; también se le denomina aborigen, autbdctono; el que habla
alguna lengua nativa o algln dialecto (esto (ltimo es el crite
rio oficial m&s aceptado)e.

Los indfgenas desde la congquista hasta nuestros dias
son objeto de un trato desiguale. Aunque las leyes otorguen los
mismos derechos a todos los mexicanos, en la prictica los indf
genas son objeto de un trato descriminatorio que se manifiesta
en su condicibn econbmica y social que, en términos generales,
los ubica siempre en los estratos m&s bajos de la sociedad.

Considero gque los problemas de los indfgenas se rela
cionan como en toda sociedad, con la satisfaccibn de sSus nece-
sidades fundamentales (alimentacibn, salud, habitacibn, traba-

jo, vestido, educacibn y recreacibn). De tal suerte, la seguri




17

dad social del indfgena es la satisfaccibn de esas necesidades
bisicas, para gue se considere como Ser humano ante sf mismo y
ante la colectividad gue lo rodeaas

Podemos decir, gue en la generalidad de las comunida
des indigenas los modos de produccibn como los instrumentos de

produccidn son muy rudimentardos (arado ecgipcio, espeque, ma—

chete, hacha, yuntas, etc.), Y de propiedad privada, salvo en

ocaciones que son de propledad comunal (los objetos de trabajo
como la tierra son de propiedad comunal o ejidal generalmente).
Sus relaciones de produccién son de ayuda mutua, mano vuelta y
el tequio; sin embargo, generalmente se alquilan como jornale—
ros en plantaciones de caiia de azficar, corte de café, limpia —
de potraros, etce., a cambio de salarios muy inferjor al sala-—
rio minimo y sin ninguna prestacibn social gque sefialan nues—

tras leyes laborales; las relaciones de trabajo son de sojuzga

rmiento y expiotacibn.

Frente a este panorama el Estado mexicano actia en -
dos direcciones fundamentales, que son el fortalecimiento de
las identidades culturales y el desarrolle econbmico de las
comunidades indfgenas.

En un principio, esta responsabilidad se confirié -
exclusivamente a una sola entidad administrativa que después
de diversas transformaciones devino en el Instituto Nacional
Indigenista., Posteriormente, el gobierno mexicano fue creando
nuevas dependencias especializadas que paulativamente asumie-—
ron las funciones concentradas en una sola institucibn.

El Instituto Nacional Indigenista continfio desempe-—
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nando, a través de sus programas directos, una importante fun-
cibn orientada cada vez m&8 a coordinar y asesorar la accibn -
de oguras agencias en materia de obras y servicios, a difundir
en el Ambito naciocnal los valores de los pueblos indigenas y -
dentro de &stos los valores de los nacionales y los del hombre
universal y, a capacitar y organizar a las comunidades para =
que ellas por s{ mismas asuman la responsabilidad de su desa-

rrollo econfmico y cultural.

B. rroteccibn Institucional a loszs Indigenas.

Dentro de los organismos que creo el Estado mexicano
para la proteccifn del indigena, se pueden sefalar los siguien
tes:
= El Instituto Indigenista Interamericanc, que ha celebrado -

importantes reunliones y congresos (empezo a laborar en 1940);
-~ El1 Instituto Nacional IXIndigenista, creado por decreto de fe-
cha 10 de noviembre de 1948, publicado en el Diario Oficial

de la Federacibn el 4 de diciembre del mismo afio;

- La Direccibn General de Asuntos Indigenas, que depende de la
Secretarfia de Educacién P(blica desde 1947;

-~ El Patrimonio Indfgena del valle del Mezquital (25 de junio
de 1951);

~ La Comisién Intersecretarial del Valle del Yaqui (septiembre

12 de 1951);
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~ El1 Instituto Lingliistico de Verano, de origen privado, que -
ha llevadoc a cabo estudios de los distintos dialectos indige
nas;

— E1 Instituto Nacional de Antropologia e Historia, también de
la Secretarfa de Educacibn PGblica, ademfis de otras Secreta-—
rfas como la de Gobernacibn, cl Depto, de Asuntos Agrarios ¥y

Colonizaciéne.

4, Instituto Nacional Indigenista (INI),

Ae. Objetivos y Marco Jurfdico del INI.

En noviembre 10 de 1948 se expidib la Ley que creb -
al Instituto Nacional Indigenlista, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacibn de fecha 4 de diciembre de
1948. En la cual se establece gque "se crea el Instituto Nacio-—
nal Indigenista, con personalidad jurfdica propia, filial del
Instituto Indigenista Interamericano y con sede en la capital
de la Repﬁblica."(i)

Las funciones asignadas en un principio al INI, fue~

ron las siguientes:

(1) LEY QUE CRiZA AL INSTLITUTO NACIONAL INDIGENISTA: expedida -
en noviembre 10 de 1948, publicada en el Diario Oficial de
la Federacibn el 4 de diciembre de 1948, Articulo 1R,
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"a) .~ Investigarf los problemas relativos a los nficleos indige~
nas del pais;

b) o= Estudiar8 las medidas de mejoramiento que reqguieran esos
nficleos ind{genas;

€) e~ Promover& ante el Ejecutive Federal, la aprobacibn y -
aplicacibn de sus medidas;

d) .- Intervendr& en la rcalizacibn de las medidas aprobadas,
coordinando y dirigiendo, en su caso, la accibn de 195 -
érganos gubernamentales competentes;

e) o— Fungir& como cuerpo consultivo de las Instituciones ofi-—
ciales y privadas, de las materias que, conforme a la -~
presente ley, son de sSu competenciaj

£) o~ Difundir8, <uando lo estime conveniente y por los medios
adecuados, los resultados de sus investigaciones, estu-~
dios y proporciones; Y,

g).— Emprenderd aguellas obras de mejoramiento de las comuni-
dades indigenas que le encomiende el Ejecutivo, en coor-—
dinacibn con la Direccibn General de Asuntos Indigenas."(Z)

Las funciones y la accibn del Instituto se han ido -
modificando en la medida en gue la evelucién del pafs lo ha -
demandado. De tal suerte, el INI emprendid a partir de 1977, -
diversas actividades tendientes, por un lado, a la determina-
cidén de las condiciones econémicas, polfiticas y sociales de —
los grupos &tnicos y en el manejo de alternativas para apoyar—

los en la defensa de sus derechos patrimoniales y de sus inte—

{2) LEY QUE CRuoA AL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: op. cite,
Articulo 20,
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reses materiales, asf{ como en la gestidn y ejecucibdn directa -
de obras y servicios destinados a la infraestructura producti-
va y al desarrollo social; por otro iado, con la reanudacibédn -
de actividades propias de investigacibdn antropolégica orienta-—
das a que las tareas de promocibn econbmica y social no lesio-—
nen sino que tiendan a fortalecer las culturas ¥y ¢l sentido de
identidad de las comunidades, a través del estfimulo a su capa-—
cidad para participar en forma cada vez mis determinante en el
diseiio y en la ejecucidn de los programas, y para contribuir -
en la formacién de las prioridades y decisiones del alcance -
naciocnal, que también atane,

Con relacibén a lo anterior, se elabor$ el documento
"Bases para la Accibn 1977-1982" (gufa para la programacibn),
gue resume las directrices, polfticas gque sustentd el Institu-—
to hasta antes del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

Las mencionadas bases que en cierta medida todavia -
se siguen aplicando, contemplan &reas de trabajo que correspon
den pricticamente a todas las adependencias y entidades de la -~
Administracién PGblica Federal; asf como los 6rganos polfiticos,
legislatcivos y judiciales de todos los niveless De lo anterior
y conforme a la Ley que cre§ al Instituto, corresponde al INI
establecer el marco programitico que seiale lineamientos de ~
caricter general y especifico para normar acciones indigenis-—
tas, tanto para su propio personal como para las entidades del

sector pfiblico con las que se deben establecer programas con-—

Jjuntos.
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B. costructura Organizativa Sectorial e Intersectorial

del Instituto Nacional Indigenistae

£n el desempefio de sus funciones el Instituto ha -
adoptado un sistema desconcentrado, que comprende tres niveles:
1) .- A nivel central, las Oficinas Generales y el Museo Nacio-
nal de Artes e Industrias Populares;
2) a= A nivel estatal, 10 Coordinadcraé Estatales; vy,
3)a-~ A nivel regional, 84 Centros Coordinadores Indigenistas,
8 Residencias, 9 Museos y 6 Radiodifusoras.
Las Oficinas Gunerales y ¢l Museo Nacional de Artes
e Industrias Populares se localizan en el Distrito Federal. El
6érganc ejecutivo esté constituido por el Director General del
INI y un Consejo Directivo en el gue tiencn representacibdn las
Secretarfias de Estado (vinculadas con el medio rurall), diver-
sas instituciones culturales y los propios grupos indigenasa.
Sin embargo, y OXr «li terremoto de septiembre de -
1985, se esté& llevando a cabo un estudio de desconcentraciban -
de las oficinas generales al interior de la Replblica.
En la siguiente hoja se encuentra un organigrama en
el que Se puede observar las unidades administrativas que con-
forman el INI. Asimismo, en el ANEXVU 1 se sefnalan las principa

les facultades de cada unidad administrativa.
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S5. Indigenismo.

Se entiende por indigenismo en México "™una actitud -~
y una politica y la traduccibn de ambas en acciones concretas.
Como actitud, el indigenismo consiste en sostener, desde el -
punto de vista de la justicia y de la convivencia del pafls la
necesidad de la protececidn de las comunidades indigenas para -
colocarlas en un plano de igualdad con relacibén de las otras —
comunidades mestizas que forman ia masa de la poblacién de la
RepGblicaa.

Como po-.f{tica el indigenismo consiste en una desi~
cibén gubernamental, expresada por medio de convenios interna-—
cionales, de actos legislativos y administrativos que tiene -
por objeto la integracifn de las comunidades indfigenas en la —
viga econdmica, social y politica de la Nacién."(s)

El indigenismo aparece en México, como consecuencia
del movimiento revolucionario de 1910 objerivisado en’ la Cons-—
titucibdn de 1¥17, en cuyas normas de esencia social se estable
ce la justicia a las clases desprotegidas.

El indigenismo se fundamenta en las siguientes bases:
— E. problema indfgena ¢n México, no cs problema racial;
= El indfigena posee las capacidades inherentes a todo ser huma

ne normal para modificar sus condiciones de existencia;

- £1 indigenismo no se refiere al indigena considerado indiwvi-
(3) CASO, ALFONSO; Ideales y Resultaaos del Indigenismo, INI,
México, 1962; p&g. 5.
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dualmente, sino como miembro de una comunidad;

-~ La aceibén indigenista debe contar con la aceptacibdn de la co
munidad y con su colaboracibn y participacibn activa;

— El indigenisme, tiene por fin presentar los elementos necesa
rios para la transformacibn de las comunidades indigenas y -

su identificacibé4n con i1as otras comunidades del pafs.

Las aspiraciones del indigenismo se han visto crista

lizadas a través deli Instituto Nacional Indigenista,
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CAPITULO IX

ANTECEDENTES HISTORICOS .

1es Epoca Precortesiana.

Se puede afirmar gue durante esta etapa no hubo pro-—
blema indigena en estricto sentide, dado que se desarrollaron
normalmente siguiendo modeloes propios a su didliosincraciae.

Dentro de las hipbtesis sobre el origen del hombre ~
americane, la mis aceptada es la gue afirma gque nuestro origen
es asiftico y gue los primeres pobladores llegaron a este Con-—
tinente a travé&s del Estrecho de Bering y las Islas Aleutianas,

En el centro y sur del pafs los pueblos primitivos -
alcanzaron un alto grado de desarrollo ecomndmico y cultural, -
formaban confederaciones tribales extensas, que los espanoles
llamaron reinos © imperios. De tal suerte, se puede afirmar -~
que nuestra sociedad primitiva se caracterizédé fundamentalmente

en que producf{a los medios indispensables para sobrevivir, con
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la ayuda de los instrumentos de produccidén rudimentarios y a -
base de trabajo comunitario; adem8s, la propiedad de los me—
dios de produccibn era social y en consecuencia la distribu—
cibn de la produccibn se realizaba en forma equitativa.

En la actualidad alin subsisten formas de organiza—
cibn para el trabajo como es el tequio, la ayuda mftua, la ma-—
no vuelta, etc.; y los instrumentos de produccifn son todavia
muy rudimentarios, como el espeque, el arco, la flecha, la -

coa, el machete, el arado egipcio, etc.

2+ Epoca Coloniala

El problema indigena en México se inicia a consecuen
cia de la conguista de Tenochtitlan.

Los primeros espaifioles aplicaron la esclavitud a los

indios por dos vias principales; que son, la guerra y el resca

te. Los indios esclavos se emplearon principalmente en las mi-
nas, ingenios de azfcar y en el servicio doméstico.

Contra esta esclavitud y en defensa de la libertad =
de los indios, comenzaron a alzarse varlias voces; fueron prin-—
cipalmente las de los frailes misioneros, tales come Fray Juan

de Zum8&rraga, Vasco de Quiroga, Bartolomé de las Casas, Fray —

Pedro de Gante, Fray Martfn de Valencia, Motolinfa, etc.
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Sin embarge, aungue hayaen sido muy valiosos los ca-

sos de ayuda a los nidios en la &poca colonial, no se puede ca

lificar a esta etapa como ravorable a los derechos econlmicos,

sociales, polfticos y culturales de los indfgcnas; por ¢l con-—

trario, todo el peso de la conquista recay$ en ellos. Durante

este perfodo los espanoles destruyeron gran partc de la estruc

tura econbmica y social de los pueblos conguistados.

En el régimen de la colonia se hace la primera decla

racidn de los cerechos del hombre americano y se da una legils-—

lacibn, "La de Indias", inspirada en principios de dignidad de

la persona humana, de libertad e igualdad, de caridad y justi-

cia social.

A. Legislacibn Social de la Colonia.

En esta etapa Se ocuparon de ayudar a los indigenas

los teSlogos y misionerosae

Francisco de Vitoria, de la Orden de los Predicado-

res, en su Reclectio de Indiis defiende las personas y bienes

de los indios de las tierras conguistadas (GONZALEZ DIAZ LCM-

BARDO, PRANCISCO; ope Cite.; plg. 187). Asimismo, las doctrinas

de Pray Bartolomé& de las Casas y Fray Domingo de Soto, influye

ron positivamente en la legislacibén de Indias.

Antonio de Montesinos (dominico) se considera como

el primero que levantd su voz contra los abusos del reparti-~
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miento y quien, con la ayuda de su orden, logrb6 en 1512, que -

se promulgara las Ordenanz=as, conocidas como las Leyes de Bur-—

gosS. ¥ son &stas, las primeras destinadas a proteger y a dar -
mejor trato a los indios de América.

Fray Vasco de Quiroga habrfa de llevar a cabo el es—
tablecimiento de un orden social que aplicd a sus hospitales—
pueblos como el de Santa Fe de México, a 2 leguas de la capi-
tal, o el de Santa Marta y la Asuncidn en Plztcuaro, Les enseic
a los indi{genas artes y oficios, los organizd socialmente, en
forma avanzada; les ensefio tambifn a certar madera, a labrar—
las y pintarlas, a curtir plelez y a aprovecharlas, a trabajar
e+ barro, y la herreriae.

También estaba Fray Toribio de Benavente (Motolinfa)
que con sacrifjcio y caridad, ensei§ a trabajar a los indios -
en oficios que han ilegado hasta nuestros dfas,

Durante esta &poca se dictaron leyes, provisiones, —
cédulas reales y ordenanzas. Entre &stas, se encuentra la Reco
pilacibn de 1680 de Leyes de los Reinos de las Indias, en las
cuales Se encuentra el deseo de dar un trato m&s justo a los -
pueblos conguistados. Francisco Gonz&lez Difiaz Lombardo, =seriala
que entre sus postulados estln (op. cit.; p&g. 189):

— Estaa leyes se ocuparon de gue fueran favorecidos los cole-—
gios fundados para criar hijos de caciques y que se fundarfn
otros en las ciudades principales (Ley XI, titule XXII, li-
bro IJ;

— Que el consejo provea lo conveniente para un buen tratamien-—
to de los indios (Ley IX, titulo II, libro II);

~ Que los fiscales secan protectores de los indios y los defien
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dan y aleguen por ellos (Ley XXIV, titulo XVIII, 1libro IX);
Que no se envie gente armada a reducir indios y que siendo

necesario castigarlos no se les cause dafios irreparables -
(Ley X, titule IX, libro IXII);

Se sefiala la obligacibn de que los virreyes y presidentes -
informen del tratamiento Yy estado de los fIndios (Ley XV, ti
tule XIV, libro III);

Que los indios chasquis o0 correos, sean pagados ®n manc pro
pia, bien tratados y amparados de la justicia (Ley XXI, ti-
tulo XVI, libro II1);

Que no se consienta que se les haga guerra a los indios, se
les maltrate © tome cosa alguna sin paga (Ley VIII, titulo

Iv, iibro IV);

Que no se dé tierras en perjuicio de loz indios, y los pa—

gos se vuelvan a sus dueiios (Ley IX, titulo XII, libro IV);
Que los indios puedan cortar madera de los montes para su -
aprovechamiento (Ley XIV, titulo XVIIX, libro IVJ;

Que los indios pueden tener y labrar minas de oro y plata -
como los espaficoles (Ley XIV, titulo XIX, libro IV);

Que a los indios que descubrieran minas no se les cobren -
tributos nni a sus descendientes (Ley XV, titule XIX, libre

Ivy;

Que los indios sean favorecidos y amparados por lks Jjusti-

cias eclesfasticas y seculares {(Ley I, tituloc I, libro VvI):
Que donde fuere posible se ponga escuelas de las lenguas -
castellanas para gue la aprendan los indios (Ley XVIII, ti-

tulo I, libro IVi;
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- Que los indios sean libres y no sujetos a servidumbres {(Ley
I, titulo II, libro VI);

— Que debe haber protectores y defensores de los indios (Ley
I, tituleo VI, libro VI);

- Que estos protectores envién relaciones a los virreyes y -—
presidentes del estado de los indios para que se remitan al
Consejo (Ley XII, titulo VI, libro VI);

- Que no se puede algquilar a los indios ni darles en prenda -
(Ley XVII, titulo VIII, libro VI);

- Que los indios no tienen la obligacién de hacer caso a sus
encomenderos (Ley XII, titulo IX, libro IV);

- Que 105 encomenderos hagan juramento judicial ante el Gober-
nador, con fe.de escribancj; de gue.tratan bien a sus indios,
conforme a los que estin dispuestos y ordenando (Ley XXXVII,
titulo IX, libro IVJ);

— Que a ningin indio se pague su jarnal en vino, chicha, miel,

ni yerba (Ley VII, titulo X, libro VI).

Be Seguridad Social en la Nueva Espaiia.

La conlonia contd con prActicas de previsién y asis-
tencia desde el momento mismo de la conquista hasta mediados -
del siglo XVIII, en que toman forma y se encauzan los modernos

métodos de seguridad sociale Durante el sigle XVI, primer si-—
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glo de colonizacibn, es cuando se establecen las bases précti-—
cas de previsibn y asistencia.

En la Nueva Espaifia destacan, entre los sistemas asis
tenciales, las cajas de comunidades indigenas, de origen neta-
mente prehispfnico y las cofradfas, que organizan socilialmente
los gremios de trabajadores artesanales e industriales. La -
agistencia y previsibn se sustentd en estas dos instituciones,
gque se fortalecieron en la medida en gque la esclavitud, el res
cate y la encomienda fueron perdiendo fuerza.

A partir de la segunda mitad del sigle XVIII, con la
aparicibn de los montes de piedad, se establecen verdaderos =~
institutos de seguridad social y adopténdose los principlos mo
dernos del seguroe

Algunas instituciones coloniales influencliaron en la
demora del establec¢imieénto en Am€rica de principios de aaisten
cia social; las mitas y el cuataquil, la reduccibn, la protec—

torfa y, los laborfos y la gaianfaa.

a. L.a Esclavitud, el Rescate, la Encomienda, las Mitas y
el Cuataquil, la Reduccibn, la protectoria y, los

Laborfos y la Gananfa.

Las razones para adoptar la idea de la esclavitud -~
parten del requerimiento; o sea, del procedimiento de requerir
previamente al infiel su conversifn al cristianismo. Primero -

Cortés, y despufs Nufio de Guzndn, continfan y dan oportunidad
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&l comercio de esclavos.

El rescate es otro origen de la esclavitud, llamado
asf porque se rescataba de la barbarie y de la idolatrfa a mu-~
chos americanos que generalmente se encontraban zsclavos de -
otros puedblos o caciques; los espafioles los tomaban bajo su -
proteccibn v los pasaban a los comerciantes, minerosz, © on ge-
neral a empresarios necesitados de mano de obra, con la obliga
cibén en todos los casos de convertirlos al cristianismo; mo =
faltaba la operacibn simple y sencilla de compra. El rescate -
operd principalmente en las Antillas, pero a peticibn de Cor-
t€s, a través de sus comisionados, pasf a la Nueva Esapafia es—
gln cédula del 15 de octubre de 1522. La esclavitud y el resca
te, continuaron hasta bien entrada la colonia cometiendo mu-—
Chos abusos en nombre de estas institucicnes.

La ecncomienda consistia en que jurfdicamente, el ame
ricano encomendado tenfa una posicifén diferente del esclavo y
del rescatadoe. En primer lugar, era libre; por otro lado, no -
era vasallo del encomendero, sino del rey, a qulien pasaba a -~
tributar indirectamente, a travfés del encomendero. Adem$s po-—
dfa tener bienes propios, tanto muebles como inmuebles; los de
rechos que sobre &1 tenfa el encomendero no eran enajenables,
esto es, que no podfia ser presentado, ni alquilado, ni dado en
prenda; asimismo, el encomendero nc tuve nunca jurisdiceibn so
bre sus encomendados, no podfa regular sus relaciones con &s-
tos, ni castigar sus delites, ni fijar los tributos que dedbian
pagarle, siendc todo esto facultad de la corona. La encomlienda

se entendif siempre como un valor proQisional, transitorio, 1i
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nitado; en el siglo XVIII, progresivas medidas fiscales, de ca
ducidad y de restricciones, dieron fin a esta institucibn.

Con el cuataquil, mis conocido en el resto de Améri-—
ca como Mita, institucifn netamente colonial, experimentada =
por primera vez en la Nueva Espalfia, fue dar elementos a la au—
toridad para que pudiera proporcionar mano de obras. El Virrey
de Velasco dictd en 1550 instrucciones para que Ge procurara —
gue los naturales sirvieran come jornalercos en las faenas del
campo, de las minas y de la construccibn, evitando asi que que
daran ociosos; la autoridad dejo establecido que seria ella -
misma la que regulara el procedimiento, de tal manera que nine
glin espafiol pudiera obligar a trabajar a los naturales para -
8L, ni los propios encomenderos a sus encomendados; si el natu
ral se rehusaba a trabajar voluntariamente,.la autoridad actua
ba de mediadora; con ésto se inagur$ un sistema de alquiler de
mano de obra forzosa regulado por la autoridad. Pero fracaso =
la proteccibn, y en 1601 y en 1609, dos c&dulas insisten en la
necesidad de la libre contratacifn, para culminar en 1632 con
la suspensibn de toda contratacifn forzosa, excepto la de mi-
nas.

Por lo que se refiere a la reduccibn, los misioneros
pidieron que &sas no tuvieran contacto con ningfn espafiol, in-
sistiendo en gue se mantuvieran al margen de los intereses eco
némicos y de la autoridad civil, coms una organizacibn comunal
diferente a la convivencia que en todas las demis poblaciones
se estaba llevando a cabo; los misicneros no =s6lo conaideraban

al natural como un ser libre, sino que lo respetaban como tal
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¥ no lo vinculaban a ninguna dependancia. El natural se redu-—
cfa voluntariamente e ingresaba en una comunidad en la que el
trabajo era obligatorio para todos y los productos, comunales;
con los productos del trabajo se montaban industrias de obra-—
jes eliminfindose asf{ la propiedad privada, quedandoc todas las
fuentes de riqueza en propiecdad de la comunidad. La funcibn -

del misionero fue ecjercer comeo director de la comunidad; tuvo

la funcibén civil y adminjistrativa, manteniendo los lazos de -
contacto con las autoridades coloniales; enseii8 el castellano,
ejercib como m&dico, enseid a leer y escribir, actubd como jefe
explorador y prepard al natural para el préximo contacto con =

la civilizacibn espaiiola. Esta institucibn sustituyb el concep

to de conquista por el de pacificacibn.

La protectoria fue creada para la proteccifn del na—

tural; se origina en los tiempos de la regencia de Cisneros, —

en que comienza a pensarse an investir a alguna perscna en es—

pecial, en protector. Los primeros nombramientosz de protecto—

ria recayeron en los obispos de los difexentes virreinatos,

sin embargo, esta forma de protectorfia a cargo de eclesfasti-.

cos no habria de durar mucho; el choque de los representantes

de la iglesis con las autoridades civiles se hizo cada dia mhs
agudo y la corona se vio obligada a transferir el tfitulo de

protector a la autoridad civil, centralizando asf{ el poder en

una sola manoce La verdadera causa era quitar el poder a los

Ginicos que frenaban los abusos del empresario y de la misma

autaridad civile.

A partir de los primeros afios del siglo XVII con la
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libre contratacibn, aparecen dos nuevasz instituciones; que son
el laborfo y la cafianfa. El primero, se refiere al trabajo en
los obrajes, las industrias y las minas y la segunda, exclusi-
vamente a las labores agrficolas, pero fundamentalmente en am-—
bos casos la contratacibn de la mano de obra as voluntaria., Es
ta forma de trabajo que habrfa de ser la finica empleada en la
industria y agricultura a partir del decreto del marqufs de -
Cerralbo en 1632, trajo otro tipo de problemas, Sin embargo, -~
es la primera vez que &e¢ reconocibé al americano la misma condi
cibn de hombre libre, no tan solo en leyes, decretos y resolu-—

ciones, sino también en la préctica.

b. Instituciones de Previsibn y Asistencia

en la Nueva Espaiia,

Estas instituciones son las cajas de comunidades in-
digenas, cofradfias y el monte de piedad; hasta fines del siglo
XVIIIa

Por otra parte, por previsifn se refieren al rudimen
tario sistema de seguro de vida empleado, por medico del cual,
con el pago de una cuota se cubrfa un riesgo. Y por Asistencia,
el hecho de gue estas instituciones excedfan los limites de -~
una simple prestacibn, hacifndose cargo del pobre y del desva-
lido, sin que ello implicara el pago de cuota o contribucibn -
algunae.

Las cajas de comunidades indfgenas eran las institu-
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ciones mi&s autéfnticamente mexicanas y entre todas las institu—
cioneg de previsibn social de la colonia, es la que despierta

mayores simpatfas; fueron concocidas también como cajas de cen—

s0, ya que efectuaban operaciones de préstamo y se usaba el vo

cablo censo en sustitucibn de préstamo y alternandoc con el de

mutuo; en la legislaclbn de las Indjias se denominaba indistin-

tamente a &stas, también con frecuencia bienes de comunidad.

Tenfan como finalidad hacer uso de los ahorros comunales Yy de

los réditos obtenidos de sus propiedades y capitales,; en forma

de caja de previsién para atender a las necesidades comunales,
especialmente en el orden municipal y en el culto religioso;

en segunda instancia 10s de ensenanza, el cuidado y curacibn

de los enfermos. Su fondo patrimonial estuve principalmente

constituido por las tierras de que las doté la corona, los

aportes en metilico o en especie de los mismos pueblos y el r&

dito de los bienes.

La cofradfa se organiza en la Nueva Espaiia ante la —

necesidad que vefa la iglesia de crear instituciones de asis-

tencia y de previsibn; en todos los casos la iglesia mantenfia,

manejaba y regulaba su funcionamiento, La r&s antiglia institu—
cibn de beneficiencia en la lueva Espafia es el hospital de Je-
sGs Nazareno; después se crearon muchos otros en toda la Nueva
Espana auspiciados siempre por la iglesia y sostenidos por la
caridad y la organizacibn comunal de las cofradias; algunos de

estos hospitales se organizaron exclusivamente para la aten-

cibn de los mexicanose. En los siglos XVI y XVII hubo increfble

abundancia de estos hospitales; junto a una iglesia o congrega
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«¢ibn religiosa siempre existfa, la cofradfia que mantenfia y da-—
ba vida & un hospital, Los recursos de las cofradfas provenfan
de los gremios, donatives y legados, privilegios y especiales.
La caracteristica fundamental de la cofradfa era ayudar a la —
solucifn de problemas médicos y asistenciales de sus cofrades;
los beneficiarios de estas instituclones de asistencia y previ
2ibén fueron en primer lugar los miembros de la cofradia, luego
segufan los familiares que dependian del cofrade.

Por lo que se refiere a los montes de piedad, los -~
primeros en gozar de los beneficios de esta institucibn fueron
los grupos militares, después los demés funcioparios pGblicos
de cierta jerarquia; nunca llegb este servicio a las grandes —
masas de poblacién campesina o el artesanado. Esa fue la dife—
rencia que se establecib, desde el punto de vista social, en-—
tre las cofradfias y las hermandades de socorxo per ua lado, de
funcibn pia, y las instituciones oficiales como los montepfos
formados en América. Los primeros fueron creados por la igle-—
sia y por 1os grupos gremiales, para resolver el probilicma asis

tencial de la poblacibn de muy bajos y eventuales ingresos;
los segundos, casi siempre representaron un servicio para gru—
pos8 burocrfiticos, de ingresos m&s altos y regulares.

Aunque en la epoca colonial se dictaron diversas me-
didas para proteger a los ind{genas, podemos ver que su aplica
cibn fué relativa. Y asi, en este perfodo los indigenas se pro
nunciaron y lucharon contra la dominacibn espaiiolae.

Entre los principales movimientos libertarios desta-—

can en Oaxaca el criollo Martin Cortés; en Nayarit el indio Ma
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riano; en Yeracruz el negro Yanka, con el mestizo Jacinto Ca-
net; y muchos m&s hasta culminar con la guerra de Independen-
cia en 31810 con Hidalgo, Allende y Morelos, entre otros, quie-~
nes pugnaron por reivindicar a las clases marginadas y despo-
seidas, repartiendo latifundios y proclamando la abolicibn de

la esclavitud y del tributo.

De acusrdo con el espafiol Abad y Queipo "al final -
del perfodo colonial habia en la Nueva Espafia 4.5 millones de
habitantes aproximadamente, de los cuales el 10% eran espafio-

les, 30% indfgenas y 60% mestizos.*

3. Epoca Independiente.

La injusta condicibn humana provoca 1la primera etapa
de nuestro movimiento libertario mediante el cual alcanzamos —
la Independencia. Este movimiento arranca a partir de 1810. En
esta &poca se dictaron algunas disposiciones dirigidas en espe

cial al indfgena.

Miguel Hidalgo, en decreto del 5 de diciembre de -
1810, ordend se entregarfn tierras a los indios, prohibiendo —
gque se arrepndarfn con el fin de gue sus productos fueran pro-—

piedad exclusiva de los naturales.,

También el gobierno de la colonia dictd medidas pro=—
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tecciocnistas; asi en el decreto del 13 de marzo de 1811, dicta
do por el Consejo de Regencia de Lebn, publicado en México por
el Virrey Francisco Javier Venegas, se concedil exencibdn de —
tributos & los indios y castas, asi como repartos de tierras a
los primeros, prohibi&éndose ademis el comercio de repartimien—
to a las autoridadas.

Consumada la Independencia, la situacién del indige-—
na siguio en iguales condiciones de olvido y de miseria.

Posteriormente, la finalidad de las Leyes de Reforma
fué desastrosa para las comunidades indigenas, las que asufrie-—
ron despojos de sus propiedades, Una de las principales leyes,
la de Desamortizacidn de bienes de manox muertas, expodida el
25 de junioc de 1856 por el presidente Commonfort, y elevada a
nivel comstitucicnal en 1857, dic resultados contrarics para -
los indijios; pués se repartieron los bienes comunales para que

se adjudicaran en propledades individuales.

Ae. Legislacién de Independencia y Reforma.

Entre la Independencia y la Reforma se dictaron en-—
tre otras, las siguientes normas para los indigenas:
"e El1 17 de noviembre de 1810 José Maria Morelos, en su cuar—
tel general de Aguacatillo, abole la esclavitud y sefiala =
que los indios perciban las ventas de sus tierras;

— El1 5 de diciembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla orde-—
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na entregar tierras a los indf{genas para su cultivo;

- El1 9 de noviembre de 1812, las Cortes Generales decretan la

abolicibn de tributos y la exencibn de servicios personales
Yy otras medidas a favor de los indios;

La Orden del 2 de agosto de 1822, sobre la pena de azotes y

su prohibicibén a los naturales, de la Diputacibn Provicio-

nal de Veracruz;

- E1 18 de julio de 1853, Antonioc L8pex de Santa Anna, prohi-

be la reparticibn de los bienes de las comunidades indfige—

nas;

-~ El Decreto del 31 de julio de 1854, en que Antonio L6pez de

Santa Anna ordena que se investigue sobre los terrenos comu

nales que hayan sido usurpados;
El Articulo 27 de la Constitucibn Politica de 1857;

En Decreto de 6 de mayo de 1861, Maximiliano de Hapsburgo -

ordena que se conceda fundo legal dirigido a los pueblos in

digenas que carezcan de &1;

La Circular de la Secretaria de Gobernacibn, del 5 de sep-—

tiembre de 1861, sobre denuncias de terrencs Y ganados lla-—

mados de comunidades gque tengan los indios;

La Circular del 30 de septiembre de 1867, a través de la

cual se da posesibn a los indios de terrenos."(s)

(8) VARIOS AUTORES : Legislacibn Indigenista de México, Institu
to Indigenista Interamericano, México, 1958.
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Durante =l gobierno del General Porfirio Dfaz, antes
de 1910, se destaca la rebelibdn de los indios Yaquis y Mayos —
de Sonora y de los Mayas en Yucatfn, El gobierno federal em—
prendif una campana total para someter a 1los indios mayas, que
como los yaquis, slo querian sus tierras; tanto los indios cg
mo los campesinos no tenfian derechos, sus propiedades pasaron
a manos de ricos extranjeros, y mucnes de los indios yaquls o
fueron deportades a Yucatin como esclavosae

En 1901 se reune en San Luis Potosi el Congreso Consg
tituyente de la Confederacifn de Circulos Liberales; entre -
otros principios sustentados por este congreso, figuraban los
de pedir la devolucibn de las tierras a los indfgenas, ELl Par—
tido Liberal Mexicano organizado en el extranjero en 1906, -
obra de los hermanos Flores Kagbn, proclamaba la proteccidn de
la raza indfgena.

En 1910 Francisco I. Madero elabora el Plan de San —
Luis, en donde s¢ advierte el sentimliento de é&ste, para dazr -
justicia a los indios despojados de sus terrenos.

A partir del triunfo de la Revolucibn Mexicana de —
1910, el Estado prestd atencibdn a los problemas ancestrales de
la poblacidbn indigena, principalmente al sancionar, constitucio
nalmente, su derecho a que le fuesen restituldas las tierras —
de que fueron despojadas desde &poca de la colonia, asf como -
e) derecho a ser dotadas de tierras y aguas para la constitu-—

cibn de ejidose En el proceso de discusibn de la legislacibn —
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agraria la situacibn indigena fué tema central del debate, ali
mentado por los planteamientos de Soto y Gama, Luis Cabrera, -
entre otros.

El General Venustiano Carranza, presidente de M&xi-—
co, convoca en 1516, a la formacibn del Congreso Constituyente,
mismo que se reune en Querétaro, en 1916-1917, promulgando el

5 de febrero de 1917 la Constitucibn Politica vigente.

5. Epoca Contempbranea.

A partir de la década de los veintes, el Estado Mexi
cano retomd al indio como una referencia fundamental en torno
a la cual se habria de construir el proyecto nacional.

Los objetivos iniciales de la Revolucibn de 1810, en
relacibn a los indigenas, se definieron por Manuel Gamio &l ha
cerse cargo de la Direccibn de Antropologia, creada en 1517 de
pendiente de la Secretarfia de Agricultura y Fomento; su propd—
sito general cra el que la problemdtica indfigena debe ser re—
Suelta de manera integral,

En 1921, la Secretaria de Educacibn PGblica institu—
yve el Departamento de Educacidn y Cultura para la raza indfge-—
na. Cinco ahos despufs, se instala la Casa del Estudiante Indf

gena, antecedente del sistema de Internados Indigenas.
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En 1936, el Presidente Lizaro Cardenas funda el De—
partamento AutSnomo de Asuntos Indigenas, que estuvo en funcio
nes hasta 1947, cuando fue sustituido por la Direccibdn General
de Asuntos Indigenas, a cargo de la Secretaria de Educacibn PG
blica. En 1944 se crea el Inatituto de Alfabetizacibédn en Lengua
Indigena, antecedente de las actuales tendencias educativas de
£fndole bilinglie y bicultural,

El Presidente Cérdenas brinda un impulso muy grande
al indigenismo, y esto se pucde ver en el apoyo que da para la
celebracidn del Primer Congreso Indigenista Interamericano en
1940, celebrado en la ciudad de Pitzcuaro (estado de Michoa—
c8n) México, en la segunda quincena del mes de abril; donde se
establecieron las bases para el desarrollo de la polfitica indi
genista continental. Una de las mis importantes de sus resolu-—
ciones fue la organizacibn del Instituto Indigenista Interame—
ricano, creado por convenio internacional.

Pocos asios despu#s, en atencibn al compromiso con-—
trafdo en dicho Congreso en cuanto a la creacibn de Institutos
Indigenistas Nacionales, se crea el Instituto Nacional Indige-~
nista por la Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cibn del 4 de diciembre de 1948. El INI se constituyd como un
organismo descentralizado con personalidad jurfdica propia y -
con facultades para adquirir y administrar los bienes necesa—
rios a fin de cumplir su cometido; esta caracteristica estruc-
tural le ha permitido actuar con flexibilidad y opprtunidad en
e]l desemperfio de sus funciones,

Las labores del INI se desarrollaron a partir de -




a7

agencias regionales, la primera de las cuales fue el Centro =
Coordinador Indigenista Tzeltal-Tzotzil con sede en San Cristo
bal de las Casas, Chiapas, fundado en 1950. Su actividad fue -
alentada por més de 20 afos por el Dr. Alfonso Casoc. Los es—
fuerzos se orientaron hacia la construccidn de infraestructu-
ra, accibn crediticia, programas sanitarios, y actividades cdu
cativas.

A partir de este perfodo, el esquema tebrico de la —
politica indigenista fue, en gran medida, disefiado por el Dr.
Gonzalo Aguirre peltrin. El desarrollo se entendid en relacidn
a un proceso de mestizaje biolbgico y cultural en busca de una
homogencidad nacional.

Por Acuerdo Presidencial de 1977, las entidades de -
la administracibn pQblica guaraestatal son agrupados en secto-—
res, con el propbsito de que sus relacionss con el Ejecutivo -
Federal se realicen a través de las Secretarfas de Estado o de
los Departamentos Administrativos, sobre todo en los aspectos
de programacibn, presupuestacibn, control y svaluacibn del gas
to. Con motivo de este nuevo agrupamiento, el INI pasa a fore
mar parte del sector correspondiente a la SEP, cuyoc titular -
ejerce las funciones de coordinador, sin gue esto impida al -
Instituto mantener relaciones con el Ejecutivo Federal y cum-
pPlir con las disposiciones que el mismo determine, ni implique
la modificacibn de su personalidad jurfdica o de su patrimonio
Y tampoco afecta las relaciones con sus trabajadores o con ter

cerosSe
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Ae. Legislaciln.

En esta &poca, dentro de las normas que resaltan en
favor de los indigenas se encuentran:

- Ley del 3V Qe diciembre de 1935, que crea el Departamento -
Auténome de Asuntos Indigenas;

- La Ley del 3 de diciembre de 1946, que transforma el Departa
mento Autbdnomo de Asuntos Indigenas en la Direccidn General
de Asuntos Indigenas;

- l.a Ley del 10 de noviembre de 1548, que tiene por cobjeto la

creacibn del Instituto Nacieonal Indigenista.
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CAPITULO IIX

ASPECTC COMPARATIVO

le Colaboracibn Internacional.

La condicilén de los Aindigenas ha sido objeto de tra—
tamiento por organismos internacionales, como la Organizacifn
Internacicnal del Trabajo (OIT), y en las Conferancias Regiona
les de los Estados de América, miembros de la OIT; asi en la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social, se ha evocado

a la resolucidn sobre este problema,

Ae Convenio 107 Sobre Poblaciones Tribales y Semitribales.

En la Cuadragésima Reunibn de la Organizacibn Inter-

nacion&l del Trabajo, en Ginebra en junio 5 de 1957, se aprobd
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el convenio 107 referente a la proteccifn e integracifn de las
poblaciones indfigenas y de otras poblaciones tribales y semi-—
tribales de los pafises independientes.

Dentro de sus considerandos, sc sefiala que "g,..to—
dos los seres hunanos tlenen derecho a perseguir su bienestar
natural y zu dasarrolle espiritual en condiciones de libaertad
y dignidad, ds= seguridad econ&mica y en igualdad de oportunida
des y, considerando que en los diversos pafsea independientes
existen poblaciones indigenas y otras poblaciones tribalea y -~
semitribales que no se han integrado todavia en la colectivi-
dad nacional y cuysa situacibdn mocial, econbmica y cultural le
impide beneficiarse plenamente de los derechos y las oportuni-
dades de que diafrutan otros elementos de la poblacibn ..."(9)

El mencionado conivenio se adoptd en junio 26 de 1957
vy dentrd de sus disposiciones més relevantes eatan las si-
guientes:

a).— ElL convenio se aplicari az
~ los miembros de las poblaclones tribales o semitribales
en los paises independientes, cuyas condiciones soccia-—
les y econbmicas cCorresponden a una etapa menos avanza—
da que la alcanzada por lo3 otros sectores de la colec—
tividad nacional ¥y que estén regidos total o parcialmen

te por sus propias costumbres o tradiciones o por ung —

(R) GONZALEZ DIAZ LOMBARDO FRANCISCO: ope cite, Pag. 198,
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legislacibdn especial;

- Los miembros de las poblaciones tribales o semitribales
an los paises independientes, considerados indfgenas, -
por el hecho de desceander de poblaciones que habitan en
el pafs, en la &poce de la conqulsta © la colonizacisn
Y que, cualquiera que sea su sitwacibn juridica, viven
més de acuerdo con las instituciones sociales, econSmi-
cas y culturales de dicha &poca que con las institucio-
nes de la nacién a que pertenecen.

b).~ Se establece que los gobierncos desarrollaran programas -
coardinados y sistewmfticos para la proteccibén de la&s men—
cioradas poblacicnes y & su integracibdn progresiva en la
sociedad de sus respectivos paises. Asimimmo, se debercfh -
reconocer el derecho de propiedad, colectivo o indiwvidual,
a favor de los miembros de estasn peoblaciones scobre las -
tierras, tradicionalmente ocupadas por &llas.

C) e~ Toxio miembro deberf adoptar dentro del marco de su legis-
lacibén nacicenal, medldas especiales para garantizazs a los
wrabajadores pertenecientes a estas poblaciones una pro-
teccibdn eficaz en materia de contratacibdn y condiciones «
de emplec, Asimismo, mientras dichos trabajadores no pue-
dan beneficliarse de la protecciSn que la Ley concede a -
los trabajadores en general, deberin disfrutar de las mis
mas cportunidades de fornacibn.

d) e~ Los sistémas existentes de seguridad soclal, se deberfn -
extender progresivamente, cuando sea factible, a loz tra-

bajadores asalariados pertenecientes a esas poblaciones y



54

posteriormente, a las dems personas de esas poblaciones.
De igual manera, los gobiernos pondr8n servicios de sani-—-
dad adlcuados a disposicibén de las mencionadas poblacio-
nes.

e) e~ Cada autoridad gubernamental responsable de las cuestio—
nes que comprende el convenio, deber& crear organiamos o
ampliar los existentes para administrar los programas de

que Be tratae

B. La Recomendacibn N@mero 46 de la Cuarta Conferencia

Interamericana de Seguridad Social.

Esta recomendacifn se refiri a la incorporacién de
los trabajadores organizados en forma comunitaria a l1os siste—
mas de seguridad social; haciendo mencibén que en varios pafses
hispancamericanos existen trabajadores indigenas del campo, =—

organizados en comunidades agrarias.

Ce. La Recomendacifén 104 de la Cuadrag&sima

Reunién de la OIT.

En la Conferencia General de la OIT, convocada por —

el Consejo de Administracibn de la Oficina Internacional del -
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Trabajo y congregada en junioc 5 de 1957 en su cuadragésima reu
nibn, después de haber decidido adoptar diversas proposiciones
relativas a la proteccibn e integracién de las poblaciones in-—
digenas y de otras poblaciones tribales y semitribales, de los
paises independientes; se decidio que dichas proposiciones re—
vistieran la forma de una recomendacifn que completara el Con—
venio sobre Poblaciones Tribales y Semitribales.

Las normas de la Recomsndacibdn sobre Poblaciones In-—
digenas y Tribales, fueron establecidas con la colaboracibn de
la Organizacibn de las Naciones Unidas, de la Organizacibn de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacibn, de
la Organizacifn de las Naciones Unidas para la Educacibén, la -
Ciencia y la Cultura y de la Organizacién Mundial de la Salud,
Entre las normas que complementan el convenio sobre las sefiala
das, se cncuentran las de:

— A quien debe aplicarse la recomendacibnj;

~ Medidas tanto legislativas como administrativas para regla-
mentar la cuestibén de utilizar la tierra y condiciones de em
pleo;

~ Aspectos de la produccidn y del comercio, incluidos conce-
5idén de créditos;

= Fomentar la creacibn dec cooperativas;

- La extensidn de los sistemas de seguridad social a los traba
jadores de esas poblaciones;

— Y lo referente a la educacién.
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D. Resolucibn Sobre el ¥Flan Quinquenal de

Accibn Indigenista Interamericana.

En el séptimo perfodo de sesiones de la Asamblea Ge—
neral de la Organizacibn de Estados Americanos, que se celebrd
en Ste. George's Grenada, en su tercera sesifn plenaria en ju--
nio 22 de 1977, se aprobd la siguiente Resolucibn:

"1, Encomendar al Instituto Indigenista Interamericano la
misibn especifica de preparar un plan de “Accibn Indige-—
nista Interamericana™ gue permita analizar y sugerir so-
luciones para los problemas culturales, politices, socia
les y econbmicos que afectan en forma negativa la vida y
progreso de las colectividades nativas, limitando su pac
ticipacibn en el proceso general del desarrollo.

2, Sugerir a los gobiernos de los Estados miembros la -~
urgencia de aumentar sus contribuciones al Instituto In-
digenista Interamericano en orden a proveer a este Orga-—
nismo Especializado de recursces suficientes, no sblo pa-
ra cumplir la misibn especifica que el plrrafo anterior
le encomienda, sinc para intensificar la meritoria labor
que desde 1540 viene desarrollandoe.

3« Pedir al Congreso Permanente que asista al Instituto
en aste esfuerzo y presente al octavo perfodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General el plan de “Accibén In
digenista Interamericana®™ que ahora se golicitae.

4. Instruir a la Secretarfa General que presente al Ins-

tituto cuanta cooperacibén fuere necesaria, dentro del =
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marco de sus a:ribuciones."(S)‘

2+ Regulacibn del Indfgena en los Pafscs de América.

Es importante conocer como en algunos pafses de Amé-
rica se regulan los pueblos indfgenas.

En el &reca andina (Bolivia, Ecuador y Perf), existe
un fuerte porcentaje de poblacibn indf{gena, la cual, a veces -
ha estado al margen de lo0s beneficios que han significado cier
tas medidas revolucionarias como el caso de la Reforma Agraria
en Bolivia, que simplemente afectd la estructura latifundista,
dejando sin legislar la situacibn de las comunidades indfgenas.
Estas formas sociales de organizacidn todavia astén aguardando
investigaciones que en forma consciente, racional y cientifica
indaguen cuflles son lo0s valores que la enmarcan y descubrir de
esta manera los canales de las posibilidades reales de desarro
llo que tiene este tipo de organizacibn social.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que los -
paises de América atraviesan por una inestabilidad tanto polfi-—
tica como econSmica.

{5)) INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO.G Anuario Indigenista,
Vole XXXVIXI, Editorial Libros de M&xico, S.A., México, -
1977, Gltima page
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A. Argentina.

El Poder Ejecutivo de Argentina, con fecha 27 de ma—
yo de 1965, promulgd el decreto no. 3.998 determinando la crea
cibén del Censo Indigena Nacional. Dentro de sus considerandos
establece:

“Que con el fin de iniciar la ejecucién de una poli-
tica indigenista coherente y continua, asentada en datos
reales que permitan proyectarla sobre bases cientf{ficas,
esS necesario investigar los problemas por los que atravie
san estos grupos de la socledad nacional;

Que para inducir cualquler procesoc de aculturacibn -
tendiente & producir mejoras en el desarrollo econfmico,
en las condiciones de sanidad, educacién, trabajo, etc.,
debe partirse de un conocimiento conceptual de la reali-
dad cultural y de la estructura antroposociolbgica de las
comunidades indigenas;

Que en esa tarea previa, permitird dar acierto a una
acclién de mejoramiento para la condicibn de vida indfgena
y su definitiva incorporacién a la comunidad nacional, -
objetivos gque informan la politica de este gobierno en la
materia."‘ﬁj)

No hubo cambios de importancia en la legislacibn de
seguridad social, ni en el aspecto indfgena. Se elevaron las -
(62, MINISTERIO DEL INTERIOR: Censo Indfgena Nacional, Talle~

rea Gr&ficos de la Direccifn Nacional del Registro Ofie

cial de la Secretaria de Estado, Buenos Aires, 1967; -~
page 15.



jubilaciones y pensiones minimas en mayo de 1964.

La situacibn financiera de los programas de seguri-
dad social de las diferentes instituciones (organizadas por -
gremios y coordinadas por el Instituto Nacional de Previsifn -
Social) es precaria, y esto es por una economfa que ha sufrido
tanto del proceso inflacionario como politico en afios recien-

tese

B. Bolivia.

El indigenismo en Bolivia tiene diversos aspectos; -
aparece unas veces como aspiracifn a un renacimiento de la cul
tura indfgena, Otra forma del indigenismo es la busqueda de va
lores indigenas en l2 realidad actual; se trata de encontrar -
lo gque hay de original y activo en las manifestaciones de la -
vida indf{gena para incorporarlc a la cultura del pafis. Final—
mente, el indigenismo polfitico que se propone la reivindica-
cibén econfmica y social del indio, la solucibn de sus proble—
mas materiales y morales y que estudfa sus necesidades a fin -
de darles satisfaccibn.

Se ha discutido mucho la generosidad del gsistema de
seguridad social considerando las constantes dificultades eco-
némicas por las que atraviesa el pafs; en Bolivia la seguridad
social esti vinculada a la economfa del pais.

El Dr. Arturo Urquidi Morales elabord un Antepro-—
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yecto de Ley General de Comunidades Indfgenas, en cumplimiento
de los Decretos Supremos nose 6818 y 7031 de junio 3 de 1964 y
enero 25 de 1965; el enteproyecto fue entregado oficialmente -
en acto solemne preparado en el Palacio de Gobierno en agosto
de 1965; desgraciadamente nunca se publico.

Este anteproyecto de Ley viene a complementar el Pro
ceso de la Reforma Agraria iniciada en 1953, ya que gran parte
de la poblacibén rural de Bolivia vive bajo el sistema de comu-—
nidades tradicionales, sucesoras de los antigllos ayllus incai-~
cos y de las reducciones de los pueblos indigenas de la €poca
colonial., El1 mencionado documento descansa sobre el principio
de la libre determinacifn de las comunidades indigenas para or
ganizarse, superando con ello el error muy comQn en las legis-—
laciones nacionales que han abordado este t8pico en forma de —
no consultar el sentir y actuar de los pueblos indfgenas, ha—
ciendo que ellos participen en la eleccién de su forma social
de organizacifn. En el anteproyecto se les da potestad de ele-—
gir de acuerdo a las circunstancias, sefdalindo los siguientes
caminos:

— Conservacifn de la comunidad tradicional;

= Institucionalizacibén plena de la propiedacd privada;
— Cooperativizacibn gradualj;

—~ Colectivizaciédn para fines de trabajo; y,

— Adopcibn de formas mixtase.

Este anteproyecto se preocupa del ind{gena, fundamen
talmente se preocupa por las formas de organizacibdn en base a

la tierra; sin embargo, deja los demés aspectos (vivienda, -
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escuelas, hospitales, etc.), como un punto posterior (como un

proyecto de urbanizaciébn)e

C., Brasil.

Se han adoptado nadidas para aminorar los problemas
econfmicos del sistema de previsibn social.

El titulo IX de la Ley del Trabajador Rural, Ley No.
4214, de marzo 2 de 1963, propuso dar la proteccidn de seguri-
dad social a los trabajadores del campo. Ademfs, en 1564 el Mi
nisterio del Trabajo cref una comisién técnica para estudiar -
los cambios necesarios en el sistema de seguridad social, in-—
cluyendo la extensibén de los benpeficios a los campesinos.

Se han realizado estudios antropol8gicos de diversas

&reas del Brasil.

Des Costa Rica.

Este pais sigufio avanzando hacia la meta establecida
en su Constitucibén, que es la extencién de la seguridad social
a toda la poblacibdn antes de 1971, La caja costarricense de se
guridad social ha extendido su proteccifn & grupos limitados -

de trabajadores domé&sticos y a los independientes.
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El dfa 29 de noviembre de 1977 es aprobada la Ley =
Indigena de Costa Rica, la cual define a los indf{genas ‘'como -
las personas que constituyen grupos &tnicos descendientes di-
rectos de las civilizaciones precolombinas y que conservan su
propia identidad_"(va’Asimismo, Be establece que las comunida-—
des indigenas tiene plena capacidad juridica para adquirir de—
rechoes y contraer obligaciones de toda clase.

Se declaran reservas indfgenas ciertos terrenos que
se establecen en la mencionada ley; sefialando que los limites
fijados a las reservas no podr&n ser variados disminuyendo la
calidad de aquéllas, sino mediante ley expresa. Asimismo, se —
declara propiedad de las comunidades indfgenas las reservas -
gue se mencionan; siendo estas reservas inalienables e inpres—
criptibles, no transfaribles y exclusivas para las comunidades
indigenas gue las habitan.

Esta ley regula las reservas indfigenas solamente, y
declara de nivel prioritario nacional su cumplimiento. Deja -—
fuera las demis necesidades b&sicas de los indigenas, como la

salud, educacibn, vivienda, etc.

—— .

€2)) INSTITUTO INDIGENISTA INTERAMERICANO: op. cit.
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Ee Ecuador.

Las dos instituciocnes de seguridad social de este -~
pafa son la caja del seguro y la caja de pensiones, que han =
funcionado en forma separada bajo la supervisidn general del -
Instituto Nacional de Previsién Social, que fueron unificadas
bajo la denominacifn de Caja Nacional de Seguro Social.

Se han elaborado planes para la extensida de la segu
ridad mcial a los artesanos, los campesinos y los profesiona-

les,

Fae El Salvador.

El indfgena es una vivencia en el pueblo salvadore—
fio, sin embargo, s6lo hasta hace pocos anos han surgide orga—
nismos para la atencidn sistemftica de 1os problemas de ese -
sector de la sociledad.

“La Asociacién de Indigenas Salvadorefios (ANIS) esti
ma, a la fecha, que el 9.0% del total de ia poblacibn de 5 mi-—
liones es indigena, lo que equivale a una cantidad absoluta de
450,000 miembroa."(—a) En la actualidad los indigenas han que-—
dado reducidos a ciertas &reas del occidente del pafis, espe~
cialmente en la regién de los Izalcos su mayorfia y otros pocos
;;;j“;;;;;o CONGRESO INDIGENISTA INTERAMERICANO: El1 Indigenis-—

mo de El Salvador, Ministerio de Cultura y Comunicacio-
nes, Santa F&, Nuevo México, EEUU, noviembre 1985, pag 2.
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- - . ane

en el centro y oriente.
La Asociacibén de Indf{genas Salvadorefios (ANIS), que
inicio sus actividades en 1974, en 1980 obtiene la personeria
juridica con la cual se incorpora como entidad privada de pro-—
mocibn integral para el sector indigena. Sus acciones incluyen
programas agrarios de adquisicibén de tierras, cooperativas -
agrfcolas y artesanales, promocibn educativa y de salud, ectce
En los programas de reforma agraria y otros planes afines que
el gobierno ha implantado, ANIS se ha incorporado como elemen-—
to importante para dinamizar tales actividades y hacerlas préc
ticas en los sectores ind{genas.
Se tienen en El Salvador dos importantes proyectos:
~ Con ayuda del Instituto Indigenista Interamericano y de la
ANIS, se estf haciendo un estudio del rescate de la lengua -
nahuatl;

-~ La iniciativa de la ANIS para la creacién del Instituto Indi
genista Salvadorefic (INIS).

Los principios del indigenismo salvadoreiio son bue-—
nos; sin embargo, necesitan de un organismo gubernamental que
riga estas cuestiones.

Por otro lado, El Salvador atraviesa una de las cri-
sis més du:a#, con multiples problemas de violencia y de recur

sos econbmicos.
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CAPITULO IV

SEGURIDAD SOCIAL DEL INDIGENA

1. Concepto de la Sequridad Social del Indfgena.

Como ya se habfa mencionado en el Capitule I, la se—
guridad social del indfgena es la satisfaccibdn de sus necesida
des b&sicas (alimentacién, salud, habitacibn, trabaje, vesti-

do, educacidn y recreacibn), para que se considere como sexr

humano ante si mismo y ante la colectividad que le rodea.

2. Seguridad Social Integral del Indfgena.

El problema del indifigena en la actualidad, deriva de
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una cuestibn de tipo econbmico y cultural.

La seguridad social integral de los indigenas debe =
resolver plenamente la situacién de desamparo econfmico y cul-
tural en gque se han encontrado este grupo de la poblaci8n, has
ta que definditlvamente haya quedado incorporado a toda la so—
ciedad mexicana, mediante una politica que tienda a resolver -
todas las carencias en gque ha vivido, sin que pilerda sus'aspes
tos culturales propios.

Es necesario, que el indigena tenga suficiente y ade
cyada alimentacibn y cestido, habitaciones hijgiénicas, pobla-—
dos debidamente urbanizados, con servicios de alumbrado y - -
alcantarillado y todo lo gue proporcione embellecimiento, edu-
cacibn en la que, adem&s de ensefidrseles a leer y escribir, se
les muestren té&cnicas para el trabajo gue nan de desacrollar,

que se le ensefie al indigena a salir de su aislamiento para
trabajar en colaboraci®n con los demds y dedicar su ocio en -
actividades que le aprovechen y le proyecten benericios a la -
comunidad. FPor otra parte, se lcs debe de instruic al resato de
la sociedad nacional a respetar y aprender la cultura y forma
de vida de las comunidades indfgenas.

Asimismo, se les den a conocer a los indigenas sus -
dereches y los conductos para reclamarlos en forma legal y -
efectiva; se creen instituciones que protejan su salud y la de
su familia, garantiz&ndole contra los riesgos a los que, como
la enfermedad, el desempleo.o la muerte, se ve expuesto; que —

se le garantice la posibilidad de que sus familiares podrln -

contar con lo indispensable para afrontar la posibilidad de la
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muerte; que se le asegure contra los riesgos que se deriven de
los fenémenos naturales a que se ve expuesta su propiedad y -—
sSus bienes, su casa, su ganado, plantas y &rboles © cosechasj;

se funden instituciones que le ofrezcan crédito o intervengan

en la adecuada administracibén y aplicacibén de los productos -
agricolas de que viven, protegiéndcle contra el abuso de ios —
especuladores que explotan su miseria.

Adem&s, que se construyan caminos de acceso a los -
apartados lugares donde vive, comunicaciones acordes con nues-—
tra &poca, correos, telégrafos, teléfono, radio, etc., ¥ se le
proporcione un adecuado sistema de riego, energfas y combusti-
bles indispensables para la utilizacifd4n de una amplia mecaniza
cibne También ez importante que cuenten con una permanente vi-—
gilancia y supervisibn para evitar la explotacifn de unos y de
otros, y en cambio se le fomcnte el espiritu de colaboracibn.

Un aspecto importante es la creaciba de un sistema -
que garantice la permanente tenencia de sus propiedades y dere
chos y el acceso a una educacidbn técnica que le capacite para
aprovechar mejor sus recursos Yy la indispensable asistencia -
técnica; que se le oriente en sus problemas para la mejor se-—
leccibn de sus tierras, de sus sSemillas, de su ganado, de sus
técnicas de trabajo y, en general, que tenga una organizacidn
que le permita obtener los beneficios del trabajo colectivo y
vigorizar su condicibn que en forma aislada diffcilmente logra
riaa

A nivel nacional se debe también, proponer la debida

coordinacibén e integracibdn de instituciones gubernamentales y
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particulares, en cuanto a la investigacibén primero, la progra-—
macibn después, y a la realizacién, més tarde, de una politica
nacional de seguridad social integral de los indigenas.

Todas las acciones tendientes a la seguridad social
del findigena principalmente, en México, se instrumentan a tra-—

vés del Instituto Nacional Indigenista.

3e Directrices de la Actual Politica Indigeninsta.

El actual gobierno ha tomado diversas disposiclones
de gran importancia, con el propbsito de establecer los crite-—
rios b&sicos que se deben observar en cualguier accién de la —
tarea indigenista a nivel nacional.

Y asf, ha decretado que debe aplicarse la Planeacibn
Democrética (principio fundamentel del ré&gimen politico-=social
del pafs) en el disefio e instrumentacidn de una accidn con los
indfigenas y no tan solo para los indigenas. Tal sistema de pla
neacién democritica, sancionado en el Articulo 26 de la Consti
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece -
eaencialmente la parcticipacibdn libre y repreasentativa de todos
los sectores sociales, cuyas experiencias y demandas serfn -
incorporadas de modo permanente al plan y los programas de de-—

sarrollo nacional.
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El Articulo 26 Constitucional dice a la letrasz
"El Estado organizar& un sistema de Planeacibén democr&ti-—
ca del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamis—
mo, permanencia Y equidad al crecimiento de la economia -
para la independencia y la democratizacibn politica, =zo—
cial y cultural de la Nacibn."

Y debemos entender por sistema nacional de planea-—
cibn democr&tica "un conjunto articulado de relaciones funcio—
nales, gque establecen las dependencias y entidades del sector
plblico entre sf, con las organizaciones de los diversosa gru-—
pes sociales Y con las autoridades de las entidades federatil-
vas, a f£in de efectuar acciones de comfin zcuerdo. El sistema —
comprende mecanismos permanentes de participacibn, a trav€s de
los cuales los grupos organizados de la sociedad y la poblaws
cibn en general, hacen propuestas, plantean demandas, formalji-
zan acuerdos y toman parte activa en el proceso de la planea—
ci6n."(sh

De esta manera, Se c-ea la Ley de Plancacibn, publi~
cada en el Diaric Oficial de la Federacibfn el 5 de enero de -—
1983; la cual da origen al Plan Nacional de Desarrollo 1983-—
1988 (PND), publicado el 31 de mayo de 1983 en el mismo diario.

£n el PND se sancionan tres directrices especificas
.para la tarea indigenista:

= Los grupos indigenas tendrin una mayor participacibédm en la —

(91); SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO: Sistema Nacio—
nal de Planeacibn Democrética, Editorial Talleres de Disi
graf, SeA., M&xico, 1985: pug. 10.




72

planeacidn estatal y municipal, y 10s organismos gubernamen-—
tales estln obligados a consultar con las organizacjiones in-
dfgenas, las modalidades y lugares de ejecucidn de los pro-—
gramass;

—~ El1 objetive fundamental de la estrategia de desarrolleo rural
(que comprende la promocibén socioceconbémica de las regiones -
indfgenas) es el mejoramiento de los niveles de bienestar de
la poblacibn, con base en su participacidn organizada en la
plena utilizacibn de los recursos naturalea y financieros;

—~ Deben intensificarse las acciones de apoyo, rescate y difu-—
5i6n de las culturas étnicas, populares y regionales.

Con estas directrices se busca, por un lado, de in-—
tenmsificar la tarea de subsanar el antiglio y total estado de -~
marginacién y la situacibén de coloniaje que siguen padeciendo
estos grupos de poblacibn, dentro del propic Embito nacional,
cuyo m&s auténtico derecho de antigliedad y primogenitura les -
corresponde justamente a ellos. Se pretende por otro lado, gque
el proceso de su coparticipacibn en el desarrollo econdmico, -
social y politico de la comunidad nacional se lleve a cabo res

petando su singularidad etnoculturale
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4. Actividades qua Desarrolla el INI.

Los programas y proyectos del INI tratan de respon—
der a necesidades y demanaas tal como las sienten las comunida
des indigenas. Estas actividades las clasifica en tres grupos,
que son primero, medidas de reestructuracibfn interna que ha -~
emprendido el propic INI con el propSsito de dar mayor autenti
cidad y eficacia a su labor; luego, intentos y logros en la po
l1ftica de ampliar e intensificar la colaboracibdn interinstitu=—
cional; y por Gltimo, acciovnes especificas llevadas a cabo en,

con y para las comunidades indigenase.

A. Medidas de Reordenacibén Institucional.,

Se nan promovido diversos cambios internos en el INI
a fin de adecuar su funcionalidad té&cnico-administrativa a los
requerimientos reales de los grupos indf{genas y mejorar su pro
pio funcionamiento operativo.

Las principales medidas de reordenacifn son el mejo-—
ramiento profesicnal; programacifén intensiva e integral; y, ra

cionalizacibn administrativa y financiera.
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@. Mejoraniento Profesional.

En primer lugar, se debe inculcar los compromisos —
que todo trabajador tiene para con las comunidades indigenas.
Estos compromisos requieren de un horario laboral flexible y —
exigen de una vocacibdn de scrvicio. Para lo anterior, se ofre-—
cen alternativas de desarrollo profesional y estimulos d; ca—

r&cter econdmico para alentar una mayor entrega y disponibili—

dade
Por otra parte, se pretende gque todo el personal co—
nozca y comparta los criterios esenciales que rigen actualmen=—

te la politica indigenista. O sea, que debe trabajar en un sen

tido de igualdad con el indfgena, en el cual actuen todos cowo

miembros de la sociedad, y no con un sentido de superioridad o

paternalidad.

b, Programacibén Intensiva e Integral.
Anteriormente, el INI intent$ una cobertura despro—
porcionada respecto a los recursoeos disponibles y su real capa—
cidad de atencibn para la solucin de las necesidades indige-—
nase De tal suerte, que proliferaron los pegquehos proyectos -
asistenciales en un gran nflmero de localidades, descuidando la

supervisibn y el seguimiento adecuados.
El INI en la actualidad, intenta una planificacién —

que permita canalizar las inversiones a la puesta en practica
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de proyectos de impacto duradero y a la solucién de problemas
fundamentales. De esta manera, se estd consolidando una metodo
logia de planes integrados que, en su primera fase, se ha ini-
ciado en 34 de los 84 Centros Coordinadores Indigenistas que -
existen en el pais.
Tambiés se pretends reorientar la operacibn de los -
programas, para dar cumplimiento en la préctica a los postula—
dos del PND ¥y a las directrices de politica indigenista. Se -—
considera gque las dos vias fundamentales para avanzar hacla el
logro del propésito antes citado, 3on la organizacifn y la ca-—
pacitacibn, que habrin de concretarse en el desarrollo de pro-—
gramas integrales de las comunidades indigenas. Para lo ante—
rior, el INI propone dos lineas programfticass:
~ Normativa. Todas las acciones de programacién y ejecucibdn de
los proyectos deben estar orientadas a fortalecer o desarro—
llar la organizaciédn interna de las comunidades con el fin —
de que &stas determinen la direccibn de su desarrollo y se —
capaciten para lograrlo.

~ Operativa. Tanto Oficinas Centrales como Coordinadoras Esta—
tales y Centros Coordinadores, desarrollar&n conjuntamente —
métodos y procedimientos que permitan a los té&écnicos incorpo
rarse en el proceso de transformacibn de la accibn indigenis
ta, modificando consecuentemente sus actitudes, la conceptus
lizacibén de su trabajo y por ende su quehacer,

Las acciones interdisciplinarias del INI se articula
£r&n en torno a cuatro problemas fundamentales; gue son 1a pro-

duceibn, salud, infraestructura, educacién y cultura. Como re—
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sultado se contara con proyectos mejor estructurados y con pro

gramas de mayor impactoe sociale.

c. Racionalizacibn Administrativae y Financiera.

El INX ha logrado disminuir el gasto adminiastrativo
en el nanejo de su presupuesto; el cual incluye sueldos y sala
rios de todo el personal, & su vez, el personal lleva a cabo —
tareas en las que se utilizan otro tipo de presupuestos no -
asignados directamente al Instituto, tales como los Programas
de Desarrollo Estatal, Fondos de los Comités de Planificacibdn
de Desarrollo Estatal, etca

El gasto administrativo representaba hasta 1984 el —

56.,1% y =n 1985 se reducio al 52,9%.

Be. Cooperacibn Interinstitucional.

Los logros alcanzados son dos:
- Mayocr vinculacidn entre el INI y las comundidades;
-~ Investigacibén realizada por el INI en cooperacidén con el Ins

tituto Indigenista Interamerjicance.
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a. Mayor vinculacifén Entre el INI y las Comunidades.

El INI esti ideando y estableciendo nueves mecanis=
mos para propiciar una mayor participacifn de las comunidades
en la planeacidn y funcionamiento de 105 programas institucios
nalese

Internamente el Consejo Directlveo ha iniciado Xa for
macibén de un Consejo Consultiveo, & fin de favorecer y ampliar
su correlacibn con las comunidades. Entre las funciones del -
Consejo Consultivo, estén las siguientesn:

- Lograr que los grupos indfgenas conozcan y participen en la
programacibdn y puesta en pr&ctica de las actividades del Ins
tituto;

-~ Darles oportunidad de opinar sobre el desarrollo de los pro-—
gramas que ya operan en las diferentes comunidades, y de -
ofrecer a la Direccibn datos inforwmativos relevantes para -
una toma mfis adecuada de decisiones;

~ Asesorar al Director General sobre las medidas que contribu-
yan a mejorar las tareas de los Centros Coordinadores Indige
nistase.

Se pretende que el Consejo Comsultivo esté integrado
por 27 miembros, de los cuales 22 pertenezcan a cada uno de -~
los Comitéa Consultivos Estatales y 5 m&s sean elegidos por la
Conisidn Permanente del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.
A su vez, los Consejos Consultivos Estatales estardn integra-—
dos por representantes de las comunidades indigenas, comprendd

das dentro del Ambito de operaciSn del Centro Coordinador co-—
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rrespondiente; y ser& en las comunidades donde se conformen —
los comités comunitarios de planeacibne.

Ya se ha iniciado el proceso, y gradualmente se -
estdn constituyendo los comités comunitarios de planeacién en

casi la totalidad de las comunidades que atiende el INI.

be Investigacidn Realizada por el INI en Cooperacidn

con ¢l Institute Indigenista Interamericanoc.

Se& ha realizado un proyecto de investigacibdn sobre —~
"Demografia de los Pueblos Indigenas", Como consecuencia de 1la
existencia de un criterio metodol8gico adecuado que permita -
captar y conocer con mayor exactitud el monto total de la po-
blacién indigena de México, se plantean como objetivos de di~
cho proyecto:

— Conocer el comportamiento demogr&fico de los grupoes indige—
nas;

~ Investigar las variables culturales que inciden en mu din&mi
ca demogr&ficas;

— Obtener la informacibn necesaria pera disefiar polfiticas de =
poblacibn adecuadas y las caracteristicas de los grupos indf

genas gque habitan el pais.
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C. Acciones Especificas En, Con y Para las

Comunidades Indfgenase

Estas acciones especificas el INI las clasifica en -
las siguientes:
- Promocibdn y fomento de la producciénj;
- Ampiiacifn de mervicios b&sicos;
- Labor educativa;
— Promocibn y difusién cultural;
-~ Publicaciones;
- Orientacibn juridica;

- Actividades emexgentes.,

Ae Proaocibn y Fomento de la Produccibne

Los nGeleos indigenas viven mayoritariamente en -
f&reas rurales y en comunidades dispersas, con tierras general-—
mente de baja productividad agrfcola. Continuan practicando m&
todos tradicionales en el cultivo de maliz, frijol, chile, ca-
labaza y algunos &rboles frutalesj; productos gue constituyen,
junto con los obtenidos en forma esporadica mediante la caza —
Y la pesca, su alimentacifin b&sica. Excepcionalmente hay gru-—
pPos que se dedican al cultive de productos de exportacibn; co—
mo es el caso de algunas regionesa cafeteras, © bien a la pro-—
duccibn de miel de abeja para consumo nacional y para exporta—

cibn, asf como la recoleccibdn de productos como la pimienta y
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el orégano que tambifn sBurten al mercado nacional e internacio
nala.

Se estima que la produccibn familiar de mafz apenas
cubre las necesidades de 4 & 5 meses del afio, Por ello, tienen
que completar sus ingresos con actividades suplementarias como
la confeccibn de artesanias, lu cria de aves de corral y otras
especies menores, pero fundamentalmente como trabajadores agré
colas. Este Gltimo hecho, origina una fuerte y creciente migra
ci8n de lu poblacibn indigena hacia las regiones agricolas mas
prosperas del pais y, en menor grado, hacia el sur de los Eata
dos Unidos de Norte Américae.

Las comunidades indfgenas no carecen de recursos na—
turales; lo gque sucede es gque bastantes de estos recursos (bos
ques, pastizales, minas de arena, zonas tOristicas, etc.) no -
son aprovechadas directamente por sus auténticos propietarios,

Ahf{ radica la im—

sino por personas ajenas a las comunidades.
portancia de atender les problemas derivados de la tenencia de
la tierra, asfi como de promover una mejor conservacibn y mayor

aprovechamiento de los recursos disponibles, en beneficio de -
sus legfitimos propietarios.
Por lo que sSe refiere a los procescs de intercambio

de valores que se dan en las transacciones comerciales a menu-—

do resultan desiguales y en perjuicio de los indigenas, al ven
der barato lo que producen y comprar caro 1o gque requieren pa~
ra sostener su precaria productividad.

Tomando en cuenta lo establecido en los pirrafos an-

terjores, la mayor parte del presupuesto de inversidn anual -
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asignrado al INI se destina al &rea de actividades productivas.

Con &sto se pretende:

1) o= Que las comunidades produzcan 1o suficiente para avanzar

hacia un nivel minimo de autosuficienciaj;

2) e~ Que donde existan les condiciones, se generen y comercia—

licen excedentes;

3)a=— Que ne alienten procesces de agregacifn de valor a la mate

ria prima.

En todos los casos, se procura respetar las formas -~
tradicionales de cooperacifn y ayuda mutua, #3fi como la expe-—
riencia en los cultivos tradicionales, on cl oDanejo del suelo
Y en la conservacién y aprovechamiento de las plantas y demfx.
productos regionales.

En el aspecto agropecuario, el INI:

- Ha impulsado el desargello agropeCuario mediante la utiliza-
cibn de tractores o yuntas de traccibn animal;

— Ha otorgado créfditos de avio para los cultivoes agricolas y —
de refaccibn, con el propbsito de formar exXgplotaclones pecua
rias y aprovechar log recursos naturales, rediante convenios
celebrados con la banca agricola oficialj;

~ Distribuye fertilizantes, insecticidas, plagicidas y equipo
agropecuario;

— Fomenta la creacibn de huertos agricolas familiares y escola
res;

-~ Impulsa la fruticultura .mediante el establecimiento de vivew
ros oficiales o particulares;

~ Realjiza camparias de vacunacibédn animal y se presta atencibn -
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veterinaria;
- Se introducen diversas especies de ganado;

Promueve la piscicultura y la apicultura (actividad tradicio

nal en diversas regicnes indfigenas del pais);
Han puesto en prictica proyectos de conservacibén de suelos,

aprovecnando experiencias seculares de los pueblos indios

{como sucede con las terrazas, los bancales y los camellones

en zonas pantanosas);
En forma m&s modesta, Se han impulsado proyectos de refores—

tacibn, creacibn de pequehas industrias rurales y esstableci-—

miento de centros turisticos.
En el &&rea de comercializacibn, el INI:

- Ha dado apoyo a las actesanias, tanto para la compra de mate

ria prima como para la compra—venta de la produccifn y el fo
mento de la creatividad lo més auténtica posible;
Se han comercializado implementos agricolas a precios oficia

les, la transportacibn y venta de productos agropecuarios y

excedentes de produccifn, combatiendo lo m&s posible a las —

diversas formas de intermediarismo.

En materia de abasto, se han asignado presupuestos a

la creacidn de almacenes y tiendas de CONASUPO en el medio ru—

ral e indigena.

Recientemente se creo el Subcomité Especial de Etno—

desarrollo, que se encuentra funcionando en varias entidades —

federativas (Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Nayarit, Tabasco, Yuca

tén, Quintana Roo). Sobre generar empleos, eventuales o perma—

nentes, su propbsito genfrico es preservar y fomentar el senti
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do de solidaridad e identidad &tnica, pero también se pretende
impulsar la iniciativa productiva regional. Entre 1984 y 1985
se han otorgado en Oaxaca unos 3 mil millones de pesos para -
programas de asistencia técnica, agrfcola, fruticultura, peque
fia irrigacibn, mecanizacidn, distribucién de cabezas de gana-—
do, recuperacibn de cultivos tradicionales, distribucibdn de -
despulpadoras de café, fomento de la apicultura y aprovecha—

miento forestal.

b. Ampliacién de Servicios B&sicos.

La divisién polf{tica de México eata integrada por —
98 mil localidades, de las cuales aproximadamente una tercera
parte corresponden a la cobertura territorial y demogr&fica de
las poblaciocnes indfgenas. En su mayorfa &stas se encuentran —
dispersas, carecen de vfas de comunicacibn y en consecucncia —
presentan grandes dificultades para la introduccién de secvi-
cios y para el mejoramiento de los minimos de bienestar social.
Las carencias son numerosas y graves, sobre todo en lo referen
te a la salud, vivienda, agua potable y comunicacibén sociale

E1 INI, en coordinacibén con otras dependencias guber
nanentales, ha promeovide la constitucidn de caminos; para elle
cucnpta <on maquinaria, aunque insuficiente para cubrir la cuan
tfa de necesidades. Se ha visto el interés participativo de -
las propias comunidades en la construccibdn de brechas de pene-—

tracién, igual que en otras obras de servicio colectivo, gra-
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clas a sus formas tradicionales de cooperacibn y solidaridad.
A pesar de la austeridad impuesta por la crisis, el gobierno -
mexicane asume el compromiso de acelerar la provisidn de tales
servicios.

"Seglin cifras oficiales en 1983 se canalizaron 4,700
millones de pesos a sistemas de agua potable, 6,700 millones a
la construccibn de 1,200 Kilémetros de caminos rurales, otros
mil a la electrificacién de 90 poblados ruraels. En 1984 y -
1985 se han ampliado y conscolidado tales okras de infraestruc—
tura con considerables montos econfmicos. Los poblados asi be—
neficiados abarcan zonas indfgenas en un 40%."‘19)

£8 en el &rca de salubridad y asistencia m&dica don-—
de persisten elevadas tasas de enfermedades y mortalidad, a -
consecuencia principalmente de padecimientos infectocontagio—
sS08 y parasitarios y del bajo nivel nutricional; en algunas re
giones tales {ndices superan dos y hasta tres veces los parcen
tajes promedio del pais.

Desde que el INI existe, los médicos, auxiliares, -—
odontblogos, técnicos ¥y en genearal todo el equipse de salud que
trabaja con las comunidades indigenas como parte de un Centro
Coordinador Indigenista (CCI), han desarrollado gran cantidad
¥y variedad de actividades; estas actividades van desde la con-—
sulta unipersonal hasta el trabajo de orientacién nutricional
a grupes de familias, de la atencidn para los nifies d= alber=

gue_ a_ las campaiias de vacunacibén, de la canalizacibn de pacien
{10)) INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA : Op. cite
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tes a la realizacibn de cirugfas menores.

No obstante, las accicones en materia de Salud desa-
rxolladas por el INI han apoyado la solucibn de la probleméti-
ca de salud de las comunidades indfgenas s0lo en forma parcial;
en todos los perfodos de trabajo del INI se han efectuado -
acciones para lograr la participacibn de la comunidad en la -
ejecucidn de programas, sin embargo, la falta de una metodolo—
gla precisa y de lineanientos concretos para los trabajadores
indigenistas ha limitado la préctica de este tipo cde acciones,

Por otra parte, en la mayor parte de las acclones mé
dicas desarrolladas en las distintas regiones, ha prevalecido
el enfoque asistencial y sanitarista, sin que sea hayan buscado
las formas para combinarlo con el potencial que tienen las di-
ferentes etnias, tanto en lo referente a su organizacibn, como
a sus recursos tradicionales de atencibén a la salud, recursos
que les han permitido sobrevivir a travésa del tiempo, 1o cual
es prueba indiscutible de su efectividad.

Durante los afios de 1949 a 1970, las actividades del
INI se caracterizaron por un enfcgue sanitarista-asistencial.
El Instituto contaba con escasa cobertura y se efectuaron, -
acciones de control y erradicacibn de algunas enfermedades en
regiones especfficas tales como la tifo, paludismo entre otras;
no hubo participacifn comunitaria definida.

Entre 1971 y 1976 se caracteriz$ por acciones y pro-
gramas integrales a partir de un diagndéstico de salud, pero -
pravalecid el enfoque sanitarista; la comunidad actub como re-

ceptora de los programas integrales.
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En la eptapa de 1577 a 1983 ubica la salud dentro de
los minimos de bienestar social (educacién, alimentacién, sa—
neamlento y vivienda). Se ejecutaron programas a cargo de -
IMSS—COPLAMAR, el INI se ebocd a las tareas de gestibn, aseso—
ria y supervisibén de este programa. "En 1983 el Gobierno invir
tié 8,800 millones de pesos para servicios de salud en 50 clf-~
nicas y en m&s de 3 mil unidades médicas rurales e indfge—
nas."‘**) En eata etapa, la medicina instituciocnal considerd —
a la medicina tradicional como recurso para alcanzar mayor Co—
bertura.

El perfodo comprendido entre 1983-1985 esti caracte—
rizado por &l impulso a la autogestibn, el etnodesarrollo y la
aceibdn integral, con lo que se pretende dar respuesta a las ne
cesidades de las comunidades, inicilando las acciones con un =~
diagnbéstico elaborado con la participacibn efectiva de la comu
nidad, y a partir de é&ésta .a programacidn de las actividades -~
con el aprovechamiento de sus recursos y capacidades; respetan
do, famentando y apoyando recursos tradicionales de salude Se
sefiala la necesidad de contar con la participacibn directa de
la comunidad en todas las etapas de la programacifn, la cual -
se ha dado b&sicamente mediante las solicitudes, demandas y -
quejas enviadas poxr las comunidades a los CCI. En lo que a la
medicina tradicional se refiere, hay una franca apertura hacia
el estudio, fomento e integracibn con €sta como parte fundamen

tal del trabajo del equipo de salud indigenista.
¢11) INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: op. cit.
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Asimismo, el INI ha revisado el convenio con el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social con el objeto de conformar -
conjuntamente un modelo de atencibn para la salud que conjugue
la experiencia herbolaria y medicina tradicionales con los -
avances de la medicina moderna, siempre teniendo en cuenta las
cXperiencias, usSos, recursos y necesidadﬁs de las diferentes -

comunidades indigenas.

<o L.abor Educativa.

Las zonas rurales e indigenas arrojan {ndices de -
analfabetismo, de inasistencia y desercibn escolar, mis altosa
que en la zona urbana. Es importante sefialar otro hecho, que -
es que los contenidos de instruccién estln occidentalizados, -~
asi{ como valores, metas ¢ informaciones de la cultura mestiza
siguen imponiéndose a los de las minorfias &tnicas.

l.as acciones educacionales emprendidias en el medio —
ind{gena resultan meritorias y dignas de reconocimiento. Sin —
embargo, con frecuencia resultan inadecuadas en cuanto que sin
proponerselo sirven para reforzar esa misma aculturacidn axio-
légica, pedagbgica y didlcticae

En la actualidad, las acciocnes aducativo—culturales
gue est8 implementando la SEP y el INI intentan respetar la -
jdentidad, la lengua, las costumbres y tradiciones de cada gru
po indigena.

Y asi, de acuerdo con las recomendaciones de la VI —
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Asamblea Plenaria del Consejo Nacional Técnico de Educacifn, a
partir de 1972 se han instalado Albergues Escolares para aten-—
der a poblacicnes dispersas y aisladas, La experiencla ha dew
mostrado que este sistema de escuelas—albergues es el medio -—
m&s efectivo para prestar servicios educacionales a la mayoria
de los nifios indfgenas del pafs. "En la actualidad estan fun-
cionando 1,250, donde se atiende a 63,900 nirios, pertenecien~
tes & 43 grupos indfgenas, las tareas docentes estén a carge -
de 3,630 naestros bilingﬁes."‘la)

A la Direccidn General de Educacién Indf{gena le co-
rresponde en los albergues, la organizaciédn y conduccibn de -
las labores técnico—educativas, bajo un sistema que se define,
como bilinglie y bicultural; asimismo, lileva el control adminis
trativo del personal docente (maestros y promotores bilinglies).
Por su parte, el INI proporciona la adquisicién y distribucibn
de los alimentos para los ninos; adem&s, dota a los Albergues
del equipo necesario para los servicios de comedor, cocina y -
dcrmitorioc. El problema consiste en gue no es rfacil que =1 al~
bergue sea lo que se pretende, un segundo hogar; de tal suexr-—
te, se procura gue las comunidades y, sobre todo los padres de
familia se corresponsabilieen en el manejo y supervisibn de -
los albergues.

“Sumando la atencibfn de los albergues a las que presg
tan los 4,860 centros escolares y las 5,630 escuelas primarias,

se estima que actualmente cuenta con los servicios aducaciona-

£12) INSTITUTO NACIONAL INDIGCNISTA: op. cit.
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les b&sicos el 5% de la nifez indi{gena de México."

El INI y la SEP proporcionan 31,640 becas para estu-—
dios de educacibn media y superior, que e entregan a través -
de 82 Centros Coordinadores,

De manera informal, el INI ha establecido 185 Cen-—
tros de Educacifn y Capacitacién de la Mujer Indigena, que ope
ran en 10 entidades federativas y atienden a unas 10 mil muje-—
rese.

ror otra parte, el Programa de Formacidn Profesional
de Etnolingliistas quedo formalizado en Patzcuaro, en el cual —
colaboran la SEP, el INI, el Instituto Nacional de Antropolo~
gfa e Historia, el Centro de Investigacién y Estudios Superio-—
res de Antropologfa Social y la Direccidn General de Educacibn
Indigena; se elaboro para contrarrestar los procesos de acultu
racibn y afin de culturacidn de los pueblos indfgenas. En el (8
clo 15%75-13882 ya nan egresado 53 maestros bilingles con nivel
de Licenciatura en Eynolingliistica, pertenecientes a siete gru
pos indfgenas gue son el ndhuatl, maya, zapoteco, mixteco, pu-—
récha, otomi y totonaca.

Este programa ha dado como resultado la elaboracién
de léxicos kiiingies y cartilla en diferentes lenguas indfge-
nas. En el segundo ciclo 1983-1986, estén participandc 66 pro-—
motores bilinglles pertenecientes a los cora, huichol, chimalte

co, chol, chontal, huasteco, mayo, mazateca, mixe, tlapaneco,

{13) INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA: op. Ccite.
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tzeltal, tzotzil y zoque.

de Promocibn y Difusibn Cultural,

El INI dentro de sus actividades, ha organiz=ado y

llevado a cabo eventos culturales; dentro de los cuales estén:
— En el afio de 1983, organizb el Coro Sewa SewhrSame (flor que

florece) con 17 nifias del Internade Eréndira de Guachochi, -
Chis, La radiodifuscora ce Guachochi ha grabade y difunde las

pieczas del repertorio del coro.

— En octubre de 1984, en la plaza de la Danza en Oaxaca, 66 -

Bandas indigenas participaron en el festival musical con mo-—
tivo de la entrega cde 546 instxumentos que hicieron el gobex
nador del estado y el director del INI, como parte del pro—
grana de rehabilitacibn de las bandas de los 16 grupos &tni-—

cos de esta entidad.

En julio de 1985 hubo una celebracibn extraodinaria de la
GUELAGUETZA, en el teatro del Cerro, en QOaxaca; en el ggue -
participaron te¢das las bandas indfigenas del Estado.

— La Direccibn de Comunicacibn Social, en colaboracibn con el
IMSS, presentd en el D.F., una temporada de teatro infantil
indfgena con la obra "Los Totoles",

Un encuentro de culturas mayas ha sido organizado por la
Coordinadora Estatal de Mérida, Yuc., para el estudio de co-
nccimientos tradicionales como la medicina herbolaria; forma

parte de los programas de ctnodesarrollo.
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Entre otras actividades inatitucionales que realiza,

estén:

Cada afio con motivo de la navidad, se hace un repartoc de ju-—
guetes en todos los albergues indigenas.

Durante el afio de 1984 se llevd a cabo una investigacibn de
rescate cultural para recopilar informacilén sobre fiestas in
difgenas que son muy conocidasa

Anualmente se hace una distribucibn equitativa de informa-—
cidén mural, revistas, boletines y otras publicaciones envia-—
das al INI por diversas dependencias federales y organismos
culturales,

Se celebrd el ooncurso de artesanfas de la regifn de la sede

del Centro Coordinador de Santa Maxrfa Ccotldn, Durango.

e. Publicaciones,

El INI ha editado diferentes publicaciones referente

al indfgena. kstas publicaciones abarcan todos los aspectos de

estas comunidades indfgenase.

Dentro de la serie CUADERNOS Dt LENGUAS 1INDIGENAS, ha

sido editado el primer cuaderno dedicado a la lengua maya; el

cual, trata de un estudio de las alteraciones estructurales y

léxicas que ha sufrido la lengua maya por el impacto del espa-—

fiole



92

fo Orientacibn Juridicae.

En la esfera de la imparticién de justicia se ve una
gran desigualdad, La ignorancia de la legislacién constitucio-—
nal, el monolingfliismo, el caciquismo e incluso, las concepcio-
nes mismas sobre moralidad y la ley que privan en muchas comu-
nidades indigenas (diferentes a las que rigen en todo el pafis
para la dem&s sociedad), son factores que contribuyen al abuso
Yy la arbitrarjiedad de la aplicacibn de leyes y reglamentos, de
fndole tanto politico como laboral y penal.

Toda sociedad humana tiene un régimen de derecho, el
cual norme las relaciones de sus miembros otorgandole derechos
como obligaciones. El INI parte del status juridico de la comu
nidad nacional como instrumento para defender los derechos in-
dividuales y ias garantfas sociales de los individuos y las co
munidades indigenas.

También, el INI busca la proteccidn contr§ guienes —
pretenden privar o hacer mcnor el sentido legal de los indfge—
nas, mediante la dominacibén econbmica, politica y social. Para
ello, es preciso conocer y respetar las rnormas consuetudina-
rias y los usos tradicionales que otorgan coherencia a la vida
individual, familiar, comunitaria e intercomunitaria de los in
digenas.

Dentro de las &reas conflictivas, la que reviste ma-—
yor importancia se refiere a los problemas de la tenencia de -
ia tierra. Sobre &ésto, conforme a las facultades y atribucio-—

nes que le confiere su Ley Orginica y la Ley de Reforma Agra-
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ria, el INI busca proteger los derechos comunitarios frente a
la propiedad privada, asi como conciliar los intereses cuando
surgen conflictos entre comunidad y diferentes grupos sociales.

Las intervenciones mi&s frecuentes, a nivel tanto fe-
aeral como estatal, se refieren a expedientes de titulacién, -
reconocimiento de bienes comunales, restitucidn, limites, dota
cibén y ampliiacibén de ejidos; el indi{gena ha venide disfrutando
de 10s beneficios del reparto de tierras. El1 INI lleva a cabo
un programa de gestorfia jurfdica en todos los estados que cuen
tan con nfcleos considerables de poblacifn indfgena; sin embac
go, buena parte de los procesos penales s2 originan en dispu-—
tas relativas a la tenencia de la tierra. £1 Instituto, tam—
bién imparte cursos ge capacitacibdn relacionados con aquellos
problemas jurfdicos que inciden con mayor frecuencia en la vi-—
da social de las comunicades.

En el 8rea del derecho penal, a partir de 1584 se ha
instrumentado un programa especial de defensorfa. La labor del
INL consiste, en investigar la situacisn de los procesados o —
condenados indfgenas y luego actuar, dentro e las posibilida-—
des, en su bencficio. £n general, se estudian y proponen refor
mas legales gue Sean pertinentes a nivel rfederal y estatal, a
fin de que gradualmente Se adecuen ¥y, en sSu €asc, sSe€ incorpo-
ren a los cidigos civiles y penales las normas consuetudina-—
rias indfgenas. Y solamente as{, la legislacién vigente refle—
jar& con mayor fideiiad la pluralidad sociocultural de estas

regiones,
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gs Actividades Emergentes.

Estas actividades ademés de estar relacionadas con —
las actividades indigenistas, es de importancia porque se die~
ron a un nivel de solidaridad.

En marzo de 1982, con motivo de la erupcién del vVol-
c&n Chichonali, que afecto gravemente a la zona norte de Chia~
pas, el INX participd en el auxilio y rescate, trasladando a -
damnificados a los albergues, atencibén médica y alimentaria; -
todo lo anterior, en coordinacién con la Coordinadora Estatal,
con los CCI, con la Secretarfia de Salubridad y con el IMSS-CO—
PLAMAR. La reubicacién de los grupos zoques damnificados se -
lleve a cabo de tal forma gue Se lesiono lo menos posible su -
cohesibn &étnica, social y cultural.

El INI también, ha asesorado a las comunidades indf{-
genas afectadas por la construccién de grandes obras de infraes
tructura; esta afectacién se refiere a 1os terrenos, a las pro
pias formas de wvida y al equilibrio ecolbgico de la localidad
o regidn correspondience. Se pueden citar los casos de la cons
trucecidn de presas para coentrolar las grandes avenidas y evi—
tar inundaciones, as{ como la construccibn de las plantas hi-—
droeléctricas y en las obras de explotacién de hidrecarburos.

Por otra parte, esta el problema de que miles de gua
temaltecos han cruzado 105 limites territoriales en calidad de
refugiados; ya que se trata de un problema de indole interna-—
cional, participa en su solucibn el organismo respectivo de la

ONU con e. apoyo del gobierno mexicano, El1 INI colabora mediap
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las necesidades e intereses de los indfgenas tanto mexicanos —

como guatemaltecose.

Considero gque para que se avance m&s en la Seguridad

Social del Indfgena, se deben lograr los siguientes objetivos:

Creacién del Reglamento de la Ley de Planeacibn.
Que los programas que realice el Gobierno Federal, tengan -

una duracién mayor a la de cada perfocdo presidencial; que se

ejecuten mis y no tan solo se instrumenten planes.

5

Elaborar una Ley Orgénica del INI o actualizarla, ya que és—

ta act@ila bajo los praincipios de su Ley de creacifén de 1948.
Creacibn de una Ley a semejanza a las demis de Seguridad So—
cial que existen en el pals, donde se rogulc al indigenas; o
en su caso, se les d& cabida en la Ley del Seguro Social.

La desconcentracibn de las Oficinas Generales del INI a los
lugares donde haya m&s incidencia de indfgenas.

Alcanzar a la totalidad de las comunidades indfgenas del paisa
Orientar a los indf{genas a gue no se desplacen a zonas urba-—
nas donde serfa m&s dificil sobrevivir.

Penetrar m&s profundamente en el resto de los miembros de la

comunidad nacional, para gue como iguales brinden respeto y

aprecio a la poblacidn indigena.
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— Capacitar al indfgena adulto, para gue adquiera mayores cong
cimientos que le permitan tener méas beneficios.

— Buscar una adecuaciSn entre la Legislacién Nacional y el de-
recho consuetudinario de los indfigenas, con el objeto de gue
se les respete sus formas tradicionales de vida.

— Instruir a los indfigenas en todo lo relaciocnado con sus dere

chos y obligaciones gque tienen como mexicanos.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

PRIMERA.— El indfgena por el solo hecho de ser persona tiene —

derecho a la seguridad social.

SEGUNDA.— La seguridad social del indfgena es la satisfaccibn

de sus necesidades b&sicas para que se considere come ser huma
no ante 3 mismo y ante la colectividad que le rodea, en la -
cual se conjugan ios esfuerzos del Estado, tanto a nivel fede-~
ral como estatal, y de los propios indigenas para lograr tal -

£fine.

TERCERA.—~ La polfitica de protecciédn a las comunidades indfge—
nas para colocarlas en un planc de igualdad en todos los aspec
tos con el resto de la colectividad nacional en M&xico, se co-—

noce como indigenismoe.
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CUARTA.—~ A lo largo de nuestra historia nacional se ha tratado
de proteger al indigena sin tener verdaderos resultados que -
lo beneficien; a partir del triunfo de la Revolucibdn de 1910,

el Estado atendid los problemas de los indfgenas, principalmen
te lo rceferente a la tenencia de la tierra. A partir de esta -—
etapa se realizaron diferentes acciones tendientes a favorecer

a los indf{genas hasta culminar con la creacidn del INI en 1948.

QUINTA.— Las politicas para realizar acciones indigenistas se
sustentan principalmente en las ideas del Dr. Alfonso Caso y —
del Dr. Gonzalo Aguirre Beltrin. En la actualidad se pretende
que dichas peoliticas se encuadren dentre del PND, para lograr
una p.iancacidn democrética, en la cual se conjuguen los esfuer

z20s de toda la sociedad.

S&XTAe~ México con respecto a otros paises de América, est8 en
la delantera, ya que el INI es un organismo phblico descentra-
lizado, el cual ha tenido logros en sus acciones y trata de =
que &stas vayan dirigidas a satisfacer la mayor parte de las -
necesldades b&sicas dei indfgena, es decir en forma integrala.

£n Bolivia y Ceosta Rica principalmente se refieren a la tenen=
cia de la tierra, dejenao los dem8s aspectos como secundarioss
en £l Salvador apenas so estl buscando la creacibn del Institu

to Indigenista salvadoraiio.

SErTIMA.— E1 actual gobierpo mexicano estd aplicando la Planea

cibn Democrftica en ¢l disefio e instr-unentacidn de las accio—
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nes con los ind{genas y n® tan solo para los indigenas. La for
ma en que se debe llevar esa planeacibn se establecib en 1la -~
Ley de Planeacibén; dicha Ley presenta el primer problema, dado
que hasta la actualidad no se ha expedido su Reglamento, el -~
cual determine como se desarrollar&n en forma especifica los -

enunciados gue sefiala.

OCTAVA.— La Ley de Planeacidn ostabiece el PND como el instru-—
mento rector del Sistema Nacional de Planeacidn, el cual deter
mina 3 directrices para la tarca indigenista; &stas son una ma
yor particlpacidn de los grupos indfgenas en la planecacibn es—
tatal y municipal, el mejoramiento de niveles de bienestar de

la poblacibn y, acciones de apoyo, rescate y difusibn de su -

culturaa

NUVENA.— El1 INI est&f elaborando estudios para desconcentrar a

un lugar en la provincia apropiade sus oficinas generales.

DECIMA .~ El INI ha logrado establecer estructuras que hagan -—
efectiva la participacibn activa de las comunidades indfigenas
en la promocidn, ejecucibdn y evaluacibn de sus propios proyec~
tos de desarrollo; ha logrado apoyar modelos de organizacibn —
tradicional comunitaria que fortalecen la participacibn indigs
na tocal, regional y nacional. Ademds, ha logrado involucrar a
diversas instituciones gubernamentales en las politicas y accigo

nes indigenistas.
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DECIMAPRIMERA.— El INIXI ha logrado instrumentar procesos de ca-—
pacitacibn para mejorar la productividad a partir de tecnolo-
gfas propiaas o de introduccibn de aquellas gue respetan sus pa
trones culturales. También, ha continuado con la atencibn a -
las comunidades para que mejoren su calidad de vida y en partdi
cular para que aseguren los minimos de bienestar y aprovechen

2]l maximo sus recursos en beneficilo propio y del paise.

DECIMASEGUNDA.—~ En materia de abasto se ha avanzado con lia -

creacibn de almacenes CONASUPO en las zonas indigenas.

DECIMATERCERA.= El INX ha buscado la ampliacibn de los servi-—
cics bésicos, tales como la salud, vivienda, agua potable y co
municacibédn sociale En el aspecto salud, se pretende y se estf
logrando que participe la comunidad indfigena en todas las eta-—
pas de programacibén; asimismo, pretende que se conjuguen tanto
la medicina tradicional, la experiencia herbolaria y los avan-

ces médicos.

DECIMACUARTA.~ El INI ha logrado spoyar la educacibn formal pa
ra que todos los nifios indigenas tengan acceso a la escuela =
primaria; y ha otorgado becas para estudios a nivel medio y su

pericre

DECIMAQUINTA.— EL INI ha logrado difundir en lenguas indige—
nasz, a través de las radiodirfusoras del mismo instituto, pro—

gramas gque refuexzan y promueven el desarrollo de las diversas
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culturas del pais; ha logrado también, utilizar algunos medios

de comunicacibén como la prensa, radio, televisibn, cine y pu~
blicaciones, para sensibilizar a la sociedad mayoritaria 2obre

los apertes de los actuales pueblos indigenas para el desarro—

1lo del pafse

DECIMASEXTA.,~ El INI pretende impulsar el ejsrcicios de los de—
rechos constitucionales de los indigenas (princlpalmante mono—
linglies) mediante la formacibén de una mentalidad indigenista -

en las autoridades judiciales y la capacitacibn de los pueblos

indigenas sobre la manera de defender 3us derechos.

DECIMASEPTIMA.~ Nosotros los que vivimos fuera de esas comuni—
dades indfgenas, tenemos que estar conscientes de gque los indé
genas son personas igual gue nosotros, que son parte de nues—

tras raices y que son parte de la nacibn. De tal suerte, debe—
mos buscar los canales adecuados para comunicarnos con ellos y
asi, todos juntos satisfacer nuestras necesidades bAsicas para

llegar a Ser una nacibn completao
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ANEXO I

a, Direccibn General,

Dentro de sus principales funciones se encuentran —
las siguientes:
~ Interpretar del Ejecutivo Federal, las politicas emanadas en
materia indigenista y promover su ejecucibn;

Estudiar, acordar con el Presidente de la RepGblica y empren

der las medidas de mejoramiento que requieran los grupos

indf{genas;

Canalizar las necesidades de los grupos &tnicos a las depen-—
dencias y entidades competentes de la administracibn pablica
federal, asfi como promover y participar en su atencidn;

Someter al acuerdo del Ejecutivo Federal los asuntos de la -
entidad, asi como refrendar las leyes, reglamentos y acuer-

dos relativos al Instituto;
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-~ Definir las lineas de enlace para facilitar la coordinacibn
con otros sectores gubernamentales e intervenir en la cele-
bracifn de convenios con la Federacilfn, estados y municipios,

cuando incluyan aspectos de la jurisdiccibn y competencia

del Instituto;
— Informar al Consejo Directivo sobre cl desarrollo de las -
actividades del INI, asf como presentarle laa iniciativas o

acuerdos gque estime convenientes para la realizacibn de sus

funcionese.

b. Departamento de Difusifn y Publicaciones.

Este departamento se constituy$ a partir de 1977, co
mo un Srgano de apoyo & las acciones indigenistas del INI en =
colaboracién estrecha y dependencia directa de la Direcciln Ge
neral del mismo. Sus publicaciones son obras de rescate etno—
gré&fico, de contribucibn a la clencia sociolbgica y lingUisti-—
ca y de antropologfa directamente aplicadas & la educacibén y —
al desarrolle regilonal, en su mayor parte a un nivel acad&mico
de maestria y doctorado; contiene tambi&n ediciones cuidadosa-
mente presentadas destinadas al p@blico er general, a estudian

tes de primaria, Secundaria y a las mismaz poblaciones indige—

nase
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ce Archive Etnogréfico Audiovisual.

El Archivo Etnogr&ficeo Audiovisual depende directa-~
mente de la Direccibn General y sus actividades estan coordina
das, dirigidas y evaluadas por un Consejo.

El mencionado archivo fomenta el derecho de los gru-
pos &tnicos a preservar, transformar y desarrollar sus cultu—
ras, sin que esto constituya un obst8culo para hacer valer sus
reivindicaciones econémicas y sociales en la estructura de cla
ses de la sociedad; esta polfitica exigib el establecimiento de
una metodoleogfia de registro audiovisual gque le permitierca iden
tificar y definir aquellas manifestaciones indigenas que hicie
ra posible el registro del patrimonio cultural de los grupos -—
&tnicoa y la difusibn de estas manifestaciones de la cultura -
en un marco de pluralismo cultural.

Dentro de sus principales actividades estan las de -
inveatigacibdn, registro audiovisual, clasificacibn, edicibn y

difusibn.

d. Direccifn Adjuntae

Dentro de sus funciones se encuentran las de:
— Coadyuvar con la Dirccciln General en la fijacibdn de objeti—
vos, politicas y lineamientos de observancia general;
— Promover y controlar gque las unidades gue integran el INI, -

presenten proyectos gque apoyen la ejecucibn de los programas
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¥ convenlios establecidos;

— Establecer y mantener relaciones de coordinacibén y colabora—
cibn con las demids dependencias del Gobierno Federal que tra
bajen en zonas indigenas;

- Representar a la Direccién General, en los casos en que €sta

lo solicite y suplirla en sus ausencias.

e, Unidad de Organizacibn y M&todos.

Con el prop&sito de contribuir al mejoramiento admi—
nistrativo del INI y asesorar al personal en aquellos aspectos
organizaclionales gque permitieran elevar la eficiencia sistem&-
tica y permanente, fue creada la uUnidad de Organizacifn y Méto

dosBe

fo Departamento de Proyectos, Construccibn

Y Apoyo GraAfico.

Este departamento se divide en dos &Sreas gque son, -—
por un lado apoyo departamental, supervisifn, direccibn en los
Centros Coorxdinadores Indigenistas y por el otro, apoyo grafi-
Coe

Sus objetivos generales son:s
— Asesorar y supervisar, evaluar y dirigir, construcciones de

los proyectos en los Centros Coordinadores, para mej)orar los
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servicios y aumentar la capacidad con que cuenta el depto.;
Asesorar y apoyar t&cnicamente en la elaboracién de gr&fi-—
cas, formatos, dibujos de planos, tanto en oficinas generales
como en las Coordinadoras Estatalas y Centros Coordinadores
Indigenistas del pafis;

Apoyar técnicamente en la elaboracibn y ejecucién d= l&mina=n
para exposiciones, concursos, mapas y planos constructivos;
Elaboracibn de carteles para comunicaciSn interna Y extermna

del Instituto Nacional Indigenista.

ge Subdireccibn General.

Dentro de sus funciones estin las de:
Participar en el planteamiento de estrategias, normas y li-
neamlentos tendientes al mejoramiento de las atribuciones -
asignadas al INI;
Mantener relaciones de coordinacifn con los representantes —
de otras inatdituciones, que participen conjuntamente con el
INI en la ejecucibdn de convenios y programas de su &mbito de
competencia, asf{ como extender las medidas de mejoramiento -
que requieran las regiones interxré&tnicas;
Formular las normas y lineamientos a los que deberfn sujetar
se los proyectos que en materia de tecrologfa, productiva y
de infraestructura, presenten las unidades desconcentradas;
Formular y ejecutar proyectos de apoyo técnico, asesorfa y -

evaluacibén dirigidos a las coordinadoras estatales y centros
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indigenistas;

- Proponer a la Direccifn Adjunta, la adopcién de lineamientos

que deban observarse en el desarrollo de programas naciona—

les correspondientes al fomento agropecuario, pesguero, fo—

restal y artesanal; comunicacibn, electrificacibén e ifrriga—

cibn; as{ como en la aplicacibn de tecnologias en las regio—

nes interétnicas;

= Auxiliar a la Direccifn General y Direccibn Adjunta, en la -

elaboracibn y preparacifn de estudios acordes a su competen—

cia y en el desempefio de comisiones especiacles.

La Subdireccibn General estf compuesta por 3 Departa

mentos:

1) e~ El Departamento de Infraestructura B&sica gque se ocupa de

2) e

3) a=

dar apoyo té&cnico a todos los Centros Coordinadores del —
INI en obras de infraestructura gque se agrupan en tres -
renglones, gue son Comunicacibdn, Electrificacibn e Ircriga
cibn.

Las acciones del Departamento de Tecnologfa Apropiada se
han orientado a investigar, evaluar, corregir y poner en
préctica, modelos tecnolbdgicos adecuados a las caracteris
ticas evolbgicas y socioculturales de las comunidades in-—
dfgenas.

Entre las funciones principales del Departamento de Acti-—
vidades Productivas estan las de seleccionar técnicamente
a los ingenieros agrénomos y médicos vetexrinarios zootec-—
nistasz m&s id&neos; dictamirar los anteproyectos; evaluar

los avances fisicos y financieros de los proyectos autori
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zados; gestionar a nivel nacional, ante las diferentes dg
pendencias gubernamentales, la participacibn de las mis-~

mas en las freas indfgenas; apoyar y asesorar t&cnicamen-—
te a los agrbnomos y veterinarios de las Coordinadoras -
Estatales, Centros Coordinadores y otras Oficinas del INX

en la ciudad de México.

he Unidad de Programacién y Evaluaci®n.

Entre sus funciones se encuentran las de;

Coordinar la elaboracibn e integracién de las normas técni-~

cas para la formulacifn de proyectos de las unidades centra—

les y desconcentradas;

Difundir a las unidades t&cnicas y administrativas por acuer

do de la Direccifin Adjunta, las normas relacionadas con as—

pectos programbticos;

Cocordinar la integracibfn del diagn&stico indigenista a nivel

nacional;

En general, todeo lo relacicnado a proyectos de ztencibn al -

indfgena, como su evaluacibn.

La Unidad de Programaci&n y Evaluacibén est& compues—

ta por:

1) .~ El1 Departamento de Investigaciones Econémicas, el cual -

realiza investigaciones y elabora programas y proyectos -
de carficter econSmico, Apoya diversas actividades orienta

das hacia las comunidades indfgenas, entre las que est&n
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3)e—

4) e—

5)e—
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las de asesorfa para el establecimiento de exploraciones
forestales, la gestidn y tramitacibn de créditos para las
actividades agropecuarias, etc.;

Entre los objetivos del Departamento de Programacibn es-—
t&n los de: coordinar el proceso programftico anual de -
actividades, asi como difundir las polfticas y normas téc
nicas y administrativas de la programacidén; verificar que
los proyectos y programas sean congruentes y justificae
bles, asi como coadyuvar en los aspectos relacionades con
el presupuesto por programa; integrar y mantener actuali-—
zade el inventario de proyectos y pxogramas de la institu
cibn, etc.;

£1 Departamento de Presupuestacibn, cuya principal activi
dad ha sido la elaboracién del anteproyecto del presupues
to por programagj;

El objetivo general del Departamentce de Contrel y Evalua-—
cibn es, conocer periddicamente las acciones realizadas -
por las unidades técnico-administrativas que integran el
INI, verificar que &stas se ajusten a los programas de -—
trabajo establecidos e implantar con oportunidad las medi
das tendientes a corregir las desviaciones detectadas, a
fin de garantizar la 6ptime utilizacibn de los recursos =—
humanos, materiales y financieros; Yy,

uUn Banco de Informacibne
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ie Subdirecciédn de Antropologfa Socialae

Entre sus atcibuciones estin las de:s

= Participar en el planteamiento de estrategias, normas y 1i-—
neamientos tendientes al mejor cumplimiento de las atribucio
nes asignadas al INI;

- Proponer a la Direccifn Adjunta la adopcifn de lineamientos
que deban observarse en el desarrollo de los programas nacio
nales correspondientes al mejoramiento de la salud, educa-—
cidn y saneamiento ambientalj defensa de los bienes, dere—
chos e intereses de las comunidades; asf como rescate, con—
servacibn y promocibén del patrimonio cultural de los grupos
&tnicos del palis;

-~ Proporcionar los sServicios de biblioteca al personal del INI
y al pGblico en general;

~ Coordinar, apoyar y supervisar la operacibn de la red de =
estaciones radiodifusoras del INIj;

- Proteger, desarrollar y fomentar las artes e industrias popu
lares, a través de los progrxamas del HMuseco Nacional de Agtes
e Industrias Populares y de los museos regicnales;

- Pomentar la creacibn de museos en que se exhiban en el D.F.
Yy en las diversas ciudades de la Repfiblica, los mejores expo
nentes del arte popular;

- Crear expendios en-gue se venda al p(blico, una seleccidn de
las mejores muestras de las artes industriales populares;

~ Auxiliar & la Direccién General y Direccién Adjunta, en la -

elaboracifn y preparacibn de estudios acordes a su competen-—
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cia y en el desempelfic de comisiones especiales,

La Subdireccifn de Antropologfa Social est& compues—

ta por 5 departamentos y un museo:

1) o= Los objetivos del Departamento de Minimos de Bienestac

2) o

Social son los de impulsar las acciones encaminadas a do-—
tar de los servicios m&dicos indispensables y el equipa~

miento de las mismas cn &reas interéftnicas; impulsar la -

realizacidn coordinada de programas encaminados a elevar
los niveles nutricionales de los grupos étnicos a partir
de los patrones de alimentacidn familiar de cada regibn;
elevar la capacidad de investigaci®n, planeacibdn, ejecu-
cibn y evaluacibn de los programas regionales de salud, —

de los representantes de las comunidades indigenas y del

personal del INI; fungir como cuerpo consultivo de las

Instituciones Oficiales y Privadas en materia de salud, -
alimentacidn y vivienda relacionadas con las comunidades

indfgenas; realizar en cocrdinaci®én con dependencias e -

instituciones de salud actividades que incrementen la co—

bertura de serviclios; elevar los niveles de educacifn pa-—

ra la salud en las Sreas inter&tnicas en coorxrdinaciSn con

las dependencias correspondientes; incrementar los nive-—

les de saneamiento ambiental en las S&reas indigenas.

El Departamento de Actividades Educativas cumple la fun—

cibn de &rea operativa y de enlace para las acciones de -
coordinacibn con la Direccibn General de Educacibén Indige
na de la S.E.P.,

las que se materializan en el convenio -

de coordinacidn SEP=-INI, que tiene por objeto realizar =
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acciones de apoyo a los servicios educativos y de desarro
lico en las comunidades indf{genasn, mediante la optimiza-
cibn de los recursos, con el cobjete de atender compartida
y eficazmente, las necesidades de &stas.

Los objetivos generales del Departamento de Investigaci8n

Antropolégica y Organizacibn Social son investigar los

problemas relativos 2 1los nlcleos indf{genas del pafs;
estudiar las medidas de mejoramiento que requieran estos

nficleos indfgenas; y difundir, cuando lo estime convenien

te ¥y por los medios adecuados, los resultados de sus in-—

wvestigaciones, estudios y proporcicones.
El Departamento de Planeacifn Radiofdnica tiene come obje

tivos los de coordinar, normar, apoyar Yy supervisar la -

operacibn de las estaciones radiodifusoras del INIe

ElL Departamento Jurfdico realiza actividades para la de-
fensa y proteccibn de los intereses juridicos individua—
les v colectivos de los indfgenas; los problemas principa
les que afectan los intereses de los grupos &tnicos son -
los relacionades c<on la tenencia de la tiaearra y con los —
procedimientos criminales a que son sometidos los indfge—
nas., Asimismo, se encarga de los asuntos juridices interw
nos; o sea, aquellos gue se relacionan con las activida-
des juridico—procesales que realiza el INI, o gue afectan
sus intereses.,

Las actiwvidades del Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares y Muscos Regionales, son las relacionadas al fo

mento de las artes populares, creacifn de museoS en el ~—
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D.P., creacibn de expendios, promover exposiciones en el

palis, el extranjero, etc.

3e Secretarfa Tesoreria.

Entresus funcionres se ancuentran las de:

— Establecer, con cl apoyo de la Unidad de Organizacibém y ME&to
dos y con la aprobacibn de la Direccibn Adjunta, las polfti-
cas, normas, Sistemas y procedimientos para la administra—
cibén de los recursos humanos, financierosa y materiales del -
INI, de acuerdo con sus programas y objstivos:

-~ Mantener relaciones de coordinacién con instituciones y orga
niswos que estén relacicnados con ¢l funcionamiento adminis-
trative del INI;

- Formular y difundir las normas Yy lineamientos & los gue debe
rén sujectarse los proyectos de apoyo administrativo gque pra-
senten las unidades desconcentradas;

- Formular en coordingciédn con la Unidad de Programacifm Yy -
Evaluacifn, el anteproyecto del presupuesto anual del INI, -
en base a lo gque elaboxan las unidades centreles ¥ desconcen
tradas, asf{ como someterloc a la consideracifdn de la Dircec-
cibn Adjunta;

- Participar conjuntamente con la Unidad de Programacibn vy Eva
luacibn, en la negociacibdn del presupuesto anual del INT -
ante la SEP y SPP, asi como en la asignacibn presupuestal de

finjtiva, en base &2 lazs prioridades fijadas;
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— Practicar la auditorfa interna del INI, incluyendo unidades
administrativas centrales y desconcentradas;
— Presentar al nivel directivo del INI con cportunidad, los =
estados financleros conseolidadose.
La Secretaria Tesorerfa esta compuesta por el Uepar-
tamento de Auditorfa, Coordinacibdn Pinanciera y Cocordinaci8n -

Administrativa.

ke Centros Coordinadores.

Los Centros Coardinadores Estatales cuentan con ins-—
talaciones para las diferentes coficinas, tanto para su perso-—
nal como para los directivos y administrativos de la Direccibn
General de Educacibn Indfgena de la SEP. Para los requerimien—
tos de apoyo se dispone de almacenes, autombviles, camiones de
volteo y de carga, maquinaria para labores agricolas y para -
construccibn de caminos.

A nivel regional, seis de los centros coordinadores
indigenistas cuentan con otras tantas radiodifusoras gque tras-—
miten en lenguas indigenas de la regibn, aparte dal espaifiol.
Sus Residencias son las encargadas de atender a una o a varias
comunidades indigenas.

Cada Centro Coordinador cuenta con personal técnico;
antropbélogos, economistas, m&dicos, abogados, veterinarios, -
agrbénomos, ingenlieros civiles y administradoreas., Este personal

t&cnico se apoya en 1los maestros y promotores bilinglies; origi
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narios de las propias comunidades atendidas, los cuales tienen
una importante participacibn en la sensibilizacibén de la pobla
cibn Y promueven actividades y programas.

Esta desconcentracidn técnico—adminiatrativa ha per-—
mitido que el INI alcance una amplia y eficaz penetracibn en -
la mayor parte de las regiones indigenas del pafs. “A la fecha
su Srea de influencia comprende 951 municipios, integrados por
27,700 localidades, donde viven 15 millones de persconas, de =~
las cuales se estima en 6 millones la poblacibén indigena, dis-
tribuida en una superficie de 600 mil Kilbmetros cuadrados, -~
extensifn que representa casi una tercera parte del territorio

(14)
nacional.”

(14)INSTITUTC NACIOWAL INDIGENISTA : Informe de Actividades
1985,
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ABREVIATURAS

ANIS — Asociacidn de Ind{genas Salvadorefios. -

CCX - Centros Coordinadores Indigenistas,

D.Fe = Distrito Federales

DeOeFe — Diario Oficial de la Federacibne.

IMSS—-COFLAMAR — Convenio entre el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social y la Coordinacién General del Plan -
Nacional de 2Zonas Deprimidas y Grupos Margina-
dos .

INI = Institute Nacional Indigenista.

OIT ~ vrganizacifn Internacional del Trabajoc.

ONU - Organizacibn de las Naciones Unidas.

opa cit. — obra citada.

FND «~ Plan Nacional de Desarrollo.

SEP —~ Secretacfa de Educacifn PGblica.

SPP — Secretarfa de Programacifn y Presupuestoa
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FE DE ERRATAS

Pag:.na 30, en el segundo rengldn dice ".,....., @ los nidios en la...."
eses-- alos indios en la...."

P&gina 43, en pie de péglna dice "(8)...."
debe decir "(4)...."

P&gina 52, en pie de p&igina dice "(4)...."
debe decir "(5)...."

P&gina 57, en pie de p&gina dice "(5):..."
debe decir "(6)...."

P&gina 58, en pie de pigina dice "(6)...."
debe decir "(7)...."

P&gina 61, en el apartado Brasil, primer p&rrafo dice "..... adopta
do madidas para...." debe decir ".... adoptado medidas para...."

P3gina 62, en pie de p&gina dice "(7)...."
debe decir "(8)...."

P&Zgina 63, en pie de p&gina dice "(8)...."
deble decir "(9)...."

Pag:ma 68, en el segundo parrafo, segundo renglén dice
cees aJ_urentac.ldny cestido, ...." debe decir “".... alimentacién y —

vestido, ..-..

P&gina 71, en pie de pigina dice "(9)...."
debe decir "(10)...."

P&gina 84, segundo pirrafo, cuarto rengldén dice "....de 90 poblados —
ruraels...."” debe decixr "....de 90 poblados rura.les....

P&gina 84, en pie de pigina dice "(10).... "
debe decir "(11)...."

P3agina 86, en pie de p&gina dice "(11)...."
debe decir "(12)...."

P&gina 88, en pie de péga.na dice "(12)...."
debe decir "(13)..."

P&gina 89, en pie de p&gina dice "(13)...."
debe decir “(14)...."

'P&gina 89, tercer pirrafo octavo rengldn dice “".... de Licenciatura
E.y:volinguistica. «e." debe decir ".... de Licenciatura Etnolingliistica..”

= 118, en ede gina dice "(14)...."
decir " (15 ...."' ps 4
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