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AllnquB l.a..s Finanzas Pllbl..i.cas no solamente comprenden a 1a POUtica 

Fi.sc:al. (Ingresos y Egresos del. Estado) siJip t:anbii:!n a la P.=>lltica JrDnCtaria 

y crediticia, a 1a poUtica ccrnercial., etc., e1 presente t:rllbajo se avcc:ar<I 

principalmente, o.1 estudio de 1os inst.rum?ntos Msicos de,l.D. poU:tica fis

ca1, as:r: caro de su evoluci6n hi.stdrica y su fundamentaci6n jurl:dica en -

nuestro pa!s por considerar1os de mayor .:1.mportancia. 

En e1 capítul.o pr.i.m:>ro h=-cs es=gido 1ns definiciones conccptua-

1es de equellos autores que nos h'2n pru::=ido m!b intcrc=t:cs sin preten

der can e11o decir que son l.as mejores o los más prcci=s. POr otro lado 

e1 desaJ:;=llO ~ico de l.as mi.sm.">s ha sido tamdo de1 art!cuJ.o de -

Seligman en 1a "Eh:icl.opedia de l..as Ciencias Social.es. por considerarlo -

e1 m!s canp1eto entre todos loa textos cansul.tados. 

En e1 capítu1o segundo se hace un sortero estudio de1 Presupuesto 

de E;XesOS y de J:ngresos incluyendo en este punto una breve expl.icaci6n -

de 1os instrumentos jur~icos de1 Banco de ~ por ser eStos una v.ra a 

trav~ de los cual.es e1 Estado se all.ega fondos. 

En e1 tercer cap!tu1o M=ros un estudio de = l.egal. de los ~ 

gresos y egresos de1 Estado Mexicano, anal.izando los ordenmnientos jur~ 

coa' que c:ansideram:>s de mnycr illportancia; sin embargo, es=s conscien-
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tes que estos no son todos 1os ordenamientos existentes re1acionados con -

esta materia. 

En e1 capS:tu1o cuarto anal.izam::>s 1a cvo1uci6n de 1a actual. crisis 

econ6mica por 1a que atraviesa nuestro pas:s. La cifras manejadas en este 

capS:tu1o, provienen en su mayor!a de 1os infoi:mes anual.es de1 Banco de ~ 

Al= de 1980 a l984J l.os re1ativos al. pcr!odo de 1985 provienen en su ma

yor!a de art!culos en revistas cerro Proceso e l!n¡:>aCtO pues a 1a fecha no 

contam:>s con e1 infonrc anual. de1 Banco ~~ de 1985. cabe hacer "2 

tar que, aunque se manejan cifras oficia1es, la inforrmciJ5n cbteni.da de -

e11as, no puede considerarse de1 todo vál.ida pues estas c:cm:> se obserVar.1, 

~ año con año respecto a un mi.sm:> per!odo, lo que dificu1ta su exac

ta eva1uaci6n. Por lo que respecta a 1986 nuestro trabajo s6lo se~ 

ta a un superficial estudio canparativo entre los decret:os de Presupuesto 

de Egresos y u.y de Ingresos de la Federaci6n de este año con respecto a 

los del. año anteri.Or. 

Finalmente, por haber considerado e1 cuarto capS:tu1o el m5s inte

resante, en el capS:tu1o quinto sol=lente hicin"os <:>CS1C1usiones sobre este 

y hen::>s tratado de dar posibles soluciones a al.gunos de los problemas -

planteados en e1 misiro. Sin embarqo, quereros dejar el.aro que ninguna -

de las conclusiones o so1uciones deben considerarse abso1utamente vál.i-

das p.ies estas podr!an carrbiar c:n la rredida en que se tuviera infoxma

ci6n iMs veraz y precisa sobre los a=ntecimientos narrados en e1 cap!I:!! 

lo. 
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cabe hacer notar que el trabajo rea1i:z8do no lo oonsidel:alms c:aiclu!do -

sino que por el centrarlo esto es el. principio da un nn:ilisis que con ~ 

yor: profundidad rc:ll.i.zarem= en futuros estudios de post:qrado esperando 

para entcnces estar en· posibl 1 idad de ofrecer soluciones concretas a -



l.. F.INANZAS .l?OBLl:CAS. 

l. .1 CXN::EJ?IO. 

El. cxxapl.ejo mm&> en qua vivim:>s gira prlncip.:ilmente ~de -

cuestiones de ca.r.Gcter ~ y cada ella 1Z1s rcl.aciona.s hU:nanas Ge ven -

m4s circunscritas a este ámbito. D<>trás de las guerras, 1.as hzlmbrns, 1.as -

depmsi.cnes, J.os auges, 1.os avances tecnol.6gd.cos, el. desaxrol.l.o industrial.; 

etc., se encuentran ocul.tas p::>r un escenario poUtic:o, razones o justifica.

cienes de tipo ec:on&ü.=. 

Es dentro de esta ccntcocto que 1.a vi.da ec::cr6nica da l.as naciones ha 

ido cobrando mayor rcl.evancia, y c:onf= los Estados crecen al. igual. qua -

el. inte=ici.onism:> da sus gobiernos, 1"s Pin?mzrul Pl!b1.icas han t:atado un -

papel. de tzascendental. importancia. 1i'l:>r e1.1.o c::onsidermtv:! necesario ~ 

taJ:noa ¿qulli son 1.as Finanzas Pliblic:as?. 

-E>d.st:an dive=os ~ qua han tratado de ·definir el. téJ:mino de -

Fi.nan2as Plibllcas. Entre ellos pode:t>:>s citar a 1.os siguientes por conside

rar sus defini.ciones 1.as más intcresent:es: 

Joaquj'.n B. 0rteqa dice que 1.as Finanzas Pabl.i=s o 1.a actividad fi

nanciera del. Estado, es 1.a que éste dcsarrolJ.a "con el. objeto de procurarse 
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1os medios necesarios para 1os gastos pCibl.i.cos destina.dos a J..a sati.sfacci.6n 

de 1as necesidades pCibllcas y en genera1 a J..a rea1i.zaci6n de sus propios f.!_ 

nesu. (1) 

Por su parte Jorge Witker considera que "Las Finanzas Pabl.icas COI'!!. 

tituyen instrumentos fundam!?ntal.es para J..a politica ~. pues J..a ~ 

Vi.dad financiera estata1 es de contenido esencialmente econ!!mi.co, ~ 

do por factores pollticos y sociol.6gicos que operan en cada p¡ds y en cada 

sistema". (2) 

2 

Aquil.es Giannini coincide con e1 pape1 :l.nst.rumenta1 de estas a1 -

afi.J::mar que e1 Estado cumpl.e con J..a actividad f:lnanci.era "para administrar 

e1 patriaa!.i.o, para det:eJ:minar y :recaudar 1os tributos para conservar, des

tinar o invartir J..as sumas ingreSIJdas, y se distingue de todas 1as dem:!s en 

que no constituye un fin en sS: misma, o sea, que no atiende dizect:amente a 

J..a ·satisfa=itln de una necesidad de J..a co1ectividad, sino c:u:ipl.e una 'fun

ci.6n instrumental.' de functlmenta1 importancia, siendo BU normal. desenvo1vi

miento una condicil5n indi.spensabl.e para e1 desarro11o de todas 1as :cestan

tes actividades". (3) 

Para De J..a Garza "La J\ctividad Financiera de1 Estado ccnoce, pues, 

tres m:mont:os fundamcnta1cs: a) E1 de J..a obtenci6n de 1os ingresos, 1os -

cua1es pueden af1uir a1 Estado tanto por Dlstitutos de Derecho Priv<!do, co

rm es J..a exp1otaci.6n de su propio patlrlm:mio (empresas :i.ndustria1es, renta 

de inmueb1es, venta de bienes), ccrrc por rredio de 1os :rnstitutos de Derecbo 



I'tibl.ico, por ejeripl.o: los diversos tipos de tributos, o por :Institutos mix

tos, cano J.a contrataci6n de enpréstitos o J.a emisi6n de bonos; b) La ges

ti6n o manejo de los recursos obtenidos y la administra.ci.6n y explotaci6n -

de sus pxcpios bienes patrimoniales de carácter pCl:mll1e:nte. y e) La xeali.

zaci.6n de un conjunto variadJ:sinD de erogaciones para el sostenimiento de -

las funcl.ones pjblicas, la prestaci6n de los servicios públl=s y la xeali.

zacidn de otras muy diversas actividades y ~ que el Estado m:>del:no 
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se ha echado a cuestas". (1:4) Para esto autor la actividad financiera del. Es~ 

do. cxnprende cuatro aspectos: el ocorónico., el politice, el jur!dico y el 

sociol.6gicoJ el primero, do nayor preponderancia que los ot=s, ,"por cuanto 

que ha de ocuparse de la obtenci.6n o inversi.6n de los recursos de eSt.a ~ 
le, necesarios para el cu:oplimiento de aquellos fines" (Sld:nz de Bujanda) :(5) 

el segundo, J?OXqUQ cano afi.J:ma Puglieso, el sujeto agente es poUtico al. -

igua1 que los poderes de qua est4 investido, y por cuanto a qua tani:>iCEn sen 

poUti.ccs los fines que se persiguen al. desarrollar l.a actividad financier.s1 

el. ten::ero, ya que tanto l.a actividad financiera cano el resto de la activ,! 

dad administrativa que realiza el. Estado se encucntr.:l regulada por el. dexe

cho poaitivo1 y el c:uartc, por cuanto a que toda la actividad financiera -

del Estado ti.ene importantes ~iones sociales. 

En los conceptos anterioi:mente expuestos podem>s observar que los -

aut:oxes coinciden en que las Finanzas PCib:Licas se refieren a 1a obtencl.6n, 

qesti6n o admini.st=ci6n y e=gaci.6n o disposici6n de recur.._::os por parte -

de1 Estado; sin embargo, no todos procisan su f.ina1idad de igual, n:anera. 

Para Ort:eqa, l.a fina1.i.dad primordial es l.a sat.i.sfacci.6n de ncc=:;idadcs co-

1ectivas y en general. l.a real.izaci6n de los fines del Estado. Para Witker 

y Giannini las Finanzas Pablicas cumplen una funci6n instrumcnt.nJ. de funda.-



nental. importancia para l.a poU:ti.ca econ6nica y por tanto ccnsideran que "!!. 

tas no constituyen un fin en sj'. mismas. De l.a Garza a:insidera que las Fi

nanzas Pllbl.icas tienen = final.idad el. sostenimiento de l.as funciones pd

bllcas, la prestaci.6n de los servicios J?(lblicos y 1.a reali.zaci6n de otras -

acti.vidades estatal.es. 

A rw.estro juicio l.a defini.ci.6n de De l.a Garza es l.a ms expl.icativa 

ya que permite entender can mayor facilidad l.a actividad financiera dal. Es

tado"a travds de sus tres mementos, sin ol.vidar mencionar l.os aspectos eco

n6m1.co, politi.co, jur~ y soc:i.ol.6gi= de las mismas; sin eni>argo, caiai.

deram:>s que cmiti.6 hacer inenci6n de su papel. instrunental.. 

Por ello p:>dem:m ccncl.uir que en términos genel21es las Fina=as P!l 

bl.icas mupxenden l.a acti~ que re<ll.i%a el. E:stado para obtener, adnini.s

t:rar y disponer de loa recursos C!ICCln&üc:os prooenientes de toda su activi

dad a ~ de distintos instruaentoa ocn 1.a finalidad de satisfacer nece

sidades ex>l.ectivas y ltWltener su func:l.onmuiento. 

l.. 2 CIEN:XA DE IAS FINl\NZAS PUBL:rCAS. 

A final.es del. sigl.o pasado, "el. eno:cne ineranento de las necesida

des financieras del. Estado deriVlldas del. ainento de sus gastos, motivado -

tanto por organizaci.ISn creciente = ocnsecuencia de las nuevas atribucio

nes que se l.e asignaxon, principal.mente en el. campo ec=-6nico, como por el. 

acrecentamiento de l.as deudas p(íbl.icas derivadas de l.as guerras frecuentes. 

4 



Estas necesidades financieras han &do lugar a una acci6n cada vez rn1ls P"'Sl!. 

da y en&gica. por parte del Estado para cl:>tener de los particulares, a tra

v&. de los i.mpuestos o de los ~titos, o bien recurriendo a otros~ 

dicimicntos, el. dinero o los bienes que necesita; poro esta acci6n estatal. 

ha dado J.ugar a la llp!lrici6n de fc:nC'm:mos da car.1.ctcr econ&dco que roquj.e

:ren de un estudio y an!Uisis clenUf.ico can al objato de conocer, en l.a me

dida en que es posible lograr el. conocimiento de los f~s soc::i.al.cs, -

las ccn.secu.anc:ias que produce e= accl6n dcl. Estado".· (G) ID anterior a ll,!? 

vado a reconocer la existencia de las Finan=s PCibli.=3 cxmo ciencia aut6rJe. 

IW., que puede ser definida segíin Francisco Nitti oc:m::> "la ciencia que tiene 

por objeto investigar las diversas rr.an<>rns por cuyo m:>dio el. Estado so pro

cura las riquezas materia1cs n.."'Cesarias para su vida y su funcionamiento y 

también la foma en que dichas riquezas saran utilizad'1s"; (7) 

'nmto las Finanzas Púb1icas cano el. resto de la actividad adminis

trativa que reali%a el. Estado so encuentran sujetas a diversos ordenmnien

tos de car.tc:ter jurL:Uco lo que ha dado l.ugar a reoanocer la existencia de 

una rama del. Derecho PGbli= que recibe el. ncxnbre do "Derecho Financiero". 

Pugliese en su libro "Instituciones de Darecho Financiero" J.o defi

ne cano "la disciplina que tiene por objeto el. estudio sistem:lti= del con

junto de nonnas que regl.ammtan la rccaudaci6n, J.a gesti6n y la erogaci6n -

de los medios •ecr:in&úc:os que necesitan el. Estado y J.os entes pabli=s para 

5 



6 

el. desarxo11o de sus actividades, y el. estudio de las :relaciones jur!dicas -

entre l.os poderes y l.os 6rganos del. Estado, entre l.os ciudadanos que derivan 

de 1a apl.icaci6n de estas nocnas". (B) 

Flores Zava1a por su parte lo define ccm> "una rama aut.6ncma del ~ 

recho Administrativo, qua estudia las noz:mas l.cgal.es que rigen l.a acei.vidad 

financiera del EStado o de otro poder pGbli=". (9) 

Final.mente De la Garza dice que es "el. c:cnjunto de ncu:mas jur!dicas 

que regulan l.a actividad financiera del. Estado en sus tres m:rtentos a saber: 

en el. cstal:üecimiento de los tributos y abtenci.6n de diversas el.ases de :r:e

cursos, en l.a gesti6n o manejo de sus bienes patrimcnia.les y en la erogaci.6n 

de recursos para l.os gastos pelbl.i=s, a.si'. cxmo las rel.acianes jur~ que 

en el. ejercicio de di.cha actividad se estab1ecen entre los diversos 6%:ganos 

del. Estado o entre dichos 6rganos y l.os particulares, ya sean deUdores o -

aci:ecdorcs del. Estado". ( 10) 

Consideram:>s que el. Derecho Financiero es el. ccnjunto de :nm:mas jur~ 

dicas en que se materializan l.os instrtsnentos de que se sirve el. Estado pa

ra obtener, administrar y disp:mer de l.os recursos eoon&li.cos provenientes 

de toda su actividad. 
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l. 4 DIFERENCIAS ENTRE FINANZAS PUBLICAS Y l":[~.;;;.>.JZl\S PRIVADAS. 

Las diferencias que existen entre estos ti'POS de actividad financiera, 

san de grado o =apunta de lle la Garza de a=idcnte y de fonnalidades. De 

e11as se distinguen las siguientes: 

la. Que ccmprcnden el carácter del prop6sito para el cual oriqinal.Irente se -

form:s el Estado, esto es: la prote=i6n de la vida, de la libertad y de -

.la propiedad. Ccmparados con estos fines todas las demás necesidades co

m.mes satisfechas por gru:po;; pri.vc:idos son de menos im:p::>rtancia.. De ah!: 

que la actividad financiera del Estado esté orienta.da a la satisfacci6n 

de necesidades colectivas sin tener caro finalidad filtima la obtenci6n de 

utilidades o ganancias = es el caso de la actividad financiera privada. 

2a. El poder coercitivo del Estado, esto es, casi toda la actividad financie

ra estatal se real.iza a través del u.so de su pcx:ler coactivo, as! cuando -

un particuJiar se niega a pagar un impuesto, l.a máquina administrativa del 

Estado se pone en marcha para obligarlo a cumplir a través de la fuerza -

p(iblica, caso similar es el de la expropiaci6n por causa de utilidad pa

bl.ica, en 1a que el Estado requiere de \lll detc.rminado bien, para satisfa

cer una necesidad colectiva de car.1'.ctc.r ccon6m.ic:o o socia1.. Esto no ocu

rre en el. caso de las finanzas privadas las cual.es se realizan en 1a maYE_ 

r!a de los casos a través de <X>ntratos cuyo cumolimiento s61o puede lo-

grarse mediante el poder =activo del Estado. 

3a. En 1a actividad financiera estatal el inqreso se determina. en raz6n de 1a 
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necesidad que debe de satisfacer, mientras que en la actividad financiera 

privada el. ingreso es e1 que determina las necesidades que pueden satisf~ 

cerse. 

4a. Los ingresos, en la actividad financiera p(jblica se derivan en primer 1]! 

gar de 1os impuestos, mi.entras que on l.a actividad financiera privada 1os 

ing>:eSOS se derivan del. t.Clbajo de 1os individuos, de su capital. o de la 

ooniJi.naci.dn de ani:>os • 

l'Or 11l.timo, cx:mo afizma. Flores ZavaJ.a en "virtud del. car4cter pexma

nente de la persona p(jb1ica, no necesita ahorrar= sucedo en la~ 

Privada, para hacer frente a s.i.t:uacianes imprevistas, pues el. Estado est4 -

s.i.EIIlpre en posibilidad de obtener ~ e><traordinarios, ya sea a t:rav€s 

de ~ que tengan ese carácter o bien por la oontrat:aci&i da eiprést.i.

tos". (11) 

Sin ~ esta llltima diferencia no tiene sustento ecc:irónico pues 

si bien es cierto que jurídi.camente un gobierno puede estar facultado para -

establ.ecer ingresos extraordinarios, contratar ~tos e inc1usi.ve a~ 

t:ru: el. circul.ante a trav& de la emisi6n de papel. JtEll'ledA para hacer frente a 

situaciones imprevistas; l.o es tanbil&l el. hecho de que existen 1eyés ~ 

cas que no pueden ser violadas sin causar graves daños a la econan!a de una 

naci6n. Debem:>s reconocer que l.a fal.ta de apego a estas l.eyes inviol.abl.es 

por quienes nanejan las finanzas p(jblicas ha dado caro consecum>cia que l.os 

paj'.ses vivan per!odos de =isis tan profUndas que =has veces lleguen a ~ 

ducir estal.l.amientos social.es. 
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1.5 IlESAR1<0LID HISroRJ:OO. 

Desde sus or!gcnes el hembra por naturaleza ha l:JUscado satisfacer sus 

necesidades a través de distintos medios. Cc:mo mianbro de una colectividad se 

di.6 cuenta que estru; eran cxxrparticlAs por los &sr.1s int:cgr.mtes do la misma y 

oomprendi6 que para satisfc.cerlas no bastaba su parti.cipacUSn individual, sino 

que se requería de l.a particip.:tei6n de t<ldos • 

.!\l. oonfigurarr..e el Est.'.ldo tD.l y cci= lo concebiI=s en la actual.idad, 

a ~ le qued6 enoc::c>e:nd.1d entxo otras la tarea de velar por la S'1tisfacci6n 

da las necesidades col.ec:tiV<lS. Para estar en posibilidnd de cuin:pl.ir con este 

fin, el. Estado se ha visto cblig3do a l.l.avar ll =1x> una. actividad encaminada 

a la gesti6n de intereses oc:on6rnicos y a la administracitSn da los recursos de 

igual naturaleza. 

Esta actividad qua tiene gran importancia y trascendencia en el. desa

rrollo eocn6mi.co, pol..!tico y social. de los Estados Modernos, se la ha denani

nado · "actividad financiera del Estado" o "finanzas p<iblicas". sin ertbargo ~ 

ra poder estudiar el. d=llo hist6rico de lllS mismas habremos do referir-

nos a los antecedentes del gasto pGbl.ico puos lo que .actJ.lalm:?nte se entiende 

CX'llX> finanzas pGbl kas no es la misma activi&d que caro tal dcsllrrollaba el. 

Estado en sus or!genes: es asj'. quaen el desnrrollo hist6rico del Gasto PC!blico 

dos fen6:nsnos han tenido gran relevancia: las guerrllS· .. y el crecimiento de las 

funciones del Estado. 

0e ios- textos ccnsultados hemos eICql&i a:t: rncülO a; seil~iiííiiii-de· la Enci
clopedia de las Ciencias· SOc.iales p.:ira n:irrar el. de=rrollo hist6rico de es 
tos par considerarlo e1 m:ls car.pl.cto. -
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Ast en l.as prim>J:"as etapas del. desarrol.J.o poJ.ttico, l.a guerra fue casi l.a (ÍrJiCa 

causa del gasto pGbJ.ico. Después canfo:cne decrecieron J.as guerras en n<ímero y 

creciexon en lt0.Cpti.tud e intensid.!ld, se requirió de mayores erogaciones. Hasta 

1.a fecha, J.os gastos relacionados con 1.a ~i6n, conducci.6n y consecuen

cias de l.a guerra, recl.aman en ltl.lChos ~ J.a mayor parte de los fondos pd

bl.icos. Pero de mayor trascendencia es J.a continua expansión de J.as funciones 

del Estado. En el. desarrol.lo de este feróneno se pueden dist:inqui.r cuatro ete 

pas: 

ll La etapa de contenci.6n qua es cuando 1.a actividad del. Estado se d!. 
r:Lqa a subsanar los dafOs o consecuencias cnusndas por una guerra, harrbre, Pf?:!. 

te, incendio o una iru.mdaci.6n, etc. 

2) La etapa preventiva, cuando el Estado presta su atenci.6n a ~todos 

mas costosos de prevenci&i. Mejor t=nsportaci.6n y graneros ayudan a prevenir 

J.as hmii>runas; 1As presas reducen la posfbl l fdad de probables inundaciones. 

J). La etapa de mejoramiento, que se da cuando J.os sexvici.os existen

tes se mejoran. se :i::ehabilit:an las cal.les y carreteras, se mejoran las faci.l.:i 

dades hospitalarias y las condíciones de las prisiones, etc. 

4) La etapa de 1.a creaci6n o ccn.strucci.6n, se da gran importancia a -

nuevaos actividades del Estado mas que al. mejoramiento de J.as ya existentes. 

se caracteriza por los dispositivos calculados para engendrar nuevas institu--
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cienes econ6nicas y eociales. 

cada etapa sucesiva supcrimpuesta sobre aquell.a q\.,a l.e prec:eda, seña

l.a otto paso en l.a t==icil5n de l.os drganos privados a l.os pCibl.icos por CU3!!. 

to h=a a l.a Gatisfacci6n de l.as n=csida.des col.=t:ivas; de l.a autoprotecci6n 

a l.a fuerza pol.icizca; del. m:bitraje particul..ar a l.os tribunal.es de justicia1 

de l.as escuel.as .privadas a l.as pGblicas; de l.as c:u'.nicas privadas a l.os enor

mes hospital.es pCibl.ioos; de l.a caridad individual. a l.a segurid.:id social., etc. 

Esta desarrollo da l.a =tividad fi.rumciera del. Est.:ldo es rrds fllcil. -

ca:nprenderl.o en diferentes l!poc:lS de l.a historia. En l.a Grecia Cl.ásica, l.os 

gastos pCibl.i=s e=n destinados principal.m:lnto p;>ra el. ej6rcito y l.a a=da, 

para el. sostenimiento do l.a rcl.igi6n, para el. =ntcnimi.cnto do l.os edificios 

pGbl..icos, para l.a supervi.sil5n del. =io y = previsi.6n para juegos y -

festiva1.es. Los ing=s proven!an del. <1=inio. pCiblico, incl.uycndo l.as mi-

nas de pl.atn,. -de l.os trofeos de guarra, de tmll.tas y tributos, dcnx:hos y J:X!!!. 

jes del.a canbinaci6n de cargas y honor para l..ru3 cl.a=s nás ricas conocidas 

con el. ncmbre de l.itw:gias y trierarcas. S6l.o en casos excepcional.es l.os -

griegos acuill'.an a l.a imposiciún de ill1puestos directos. El. crédito pGbl.ic:o -

era des=nocido, el. pr<>supuesto primitivo en extrc:m:> y l.a organizaci.6n fÍ.S

cü reducida. a sus el.e:nentos nás simpl.es. 

·-En Rema el. crecimiento de l.as finanzas p(ibl.ica.s se mantuvo acorde 

con el. desarrol.l.o mil.enario de una cammidad pastoral. hasta c::cnvertirse en -

un imperio mundial.. En l.as etapas final.es l.os g:>.stos p(ibl.icos al.canzru:cn -
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una magnitud similar a la de l.os tiempos rrodernos. En ese entonces l.os tril!!! 
tos de l.a Rep(ibl.ica y el. dominio públ.ico hicieron inneoesario mantener el. -

"tributum civil.e" o .impuesto sabre l.a propiedad. Las necesidades del. :inperio 

junto con l.a desaparici6n del. daninio, fue:con las rcsponsabl.es de l.a int:rcc:luE 

cJ.6n de derechos y peajes, .impuestos indirectos, i.mpuestos m:ortuorios, una -

gran gama de impuestos sobre l.a tierra y el. ccmercio y finalmente l.as =.i:qa.s 

l.ocal..es conocidas <XIID "nunera". La principal. diferencia con l.os ~ JIO

dernos e<nsistl'.a en l.a ausencia. de cr6:lito públ.ico y de un presupuesto. 

En l.a m::marqu!a .Angl.o-Sajona por ejempl.o, l.os gastos públicos estaban 

reducidos a propo=icnes insignificantes, l.os escasos ingresos provenian -

principalmente de l.os privil.egios real.es, que poco a poco se transfo:z:ma:rai -

de regal.os a pagos por ptt>t:ecc:i.6n y servi.cios. Bajo l.os req!menes feudal.es -

cuando l.os gastos se destinab.3n prim:>rdial.mente para prop(Ssitos de guerra, 

l.os ingresos proven!an del. danini.o, de l.a tenencia feudal. y de l.as mul.tas. 

Sin <SDbargo en l.as ciudades medieval.es, el. incipiente desarrol.l.o de una ~ 

nita dB mercado y la concantraci6n de grandes pabl.aciones produjeron condicio

nes favorab1es para el. surgimiento de inpuestos directos, el. cr6di.to público 

y una orqaniznci6n fiscal. rtás efectiva. Bajo l.a ~ absol.uta, =n sus 

requerimientos de mejor c:atUni.caci6n y control. m'is unido, l.as prerrogativas -

fiscal.es se centraron en l.a concesi6n de m:>nopol.ios, l.a venta de cargos p(lbl4_ 

ces y l.a loter!a; mientras l.os derechos, peajes e i.Jnpuestos indirectos creci~ 

ron acel.erada.Irente y l.os tributos feudal.es se transfo:cmaron en un impuesto 9!!_ 

n<:>ral. sobre l.a propiedad. En l.os estados al.enartes industrialmente menos ~ 

=l.l.ados, el. dominio público y 1as empresas del. Estado toda~ pn::xiuc!an -

gran parte de los ingresos públicos • 



13 

En Francia l.a persistencia de los tributos feudales y .exenciones ~ 

l.ds, l.a 'eoct:ravaqancia de la corte y e1 mal. uso del. crGilto pClbl.ico fueren en 

gr.m parte l.os responsables de la rcvoluci6n, que busc6 entre otras =sas ~ 

l.izar l.os principios de igual.dad en el. pago do irr.pucstos, la creaci6n de un -

presupuesto y el. desarrol.lo de una m:>dcrna orga.""Ú.=i6n fiscal.. COn el. adve

nimiento de los estados =titucio."l.3l.es en el siglo XDC los gastos para pro

p6sitos econ6mi.c:os y social.es :incr=.::ntarcn, pronto l.as fin== locales ccm

pit:iercn can los gastos del. gobie:cno central.. Les pc.:ijcs y al.cabal.as disminE. 
yercn y1 se di6 nayor &lfasis a l.os impu=to:J directos. I.os impuc:;tos genera

l.es sobro la propiedad desap:irecieron, l.as contribucicnos sobre la tierra y -

l.os negocios en cm:gas "in rcm", el :iJD?uesto sobre productos del. tr.Jlnjo apa

reci6, el crédito pClbli= adquiri6 ~ia y se desarroll6 el presupuesto. 

El. siglo XlC p:resenci6 en casi todas partes el. triunfo do la rcvoluci6n 

i.ndllstrial. y l.a deltccratizaci6n de l.a socicd.:id, acaop:üiadas por un carr.bio en 

l.a canccpci6n de las funciones del Est<!do y un rli.val. =icnto da rnornl. poU:

tica. El. resul.tado fus l.a exp;msi6n de l.as fun=ioncs del. I:!>t:n::?o, constllntc Í!! 

cremento del. gasto pClbli=, el uso del cr6:lito pC>lico p::ira prop6sitos pac!f!. 

cos, refinamiento de l.a administraci.6!. fi=l y el ajus:OC do los :iropu:?stos a 

l.as demandas de una progresiv.:i conci=ia social.. Fi.rulr..::nto 1a Guerra ~=

dial. y SlB oonsecucncias exter.::1icron el t:rr.bito de =i6n del. Estado caro una -

fuerza creadora en el proceso social., int%0duciéndosa en un nuevo pcr!odo de 

actividad fiscal. y obl.igaci6n c.tvica. 

Desde ~J?OC"S más antiguns se prest6 alguna atención a l.os conceptos -

fiscal.es. I.os e=itores griegos &e limitabru> a la de=ipci6n de l.as condi-
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ciones de aquel.la ~poca c:cmo en "Las Maneras y Medios para Aumentar l.os ~ 

sos de Atenas" de Xenofonte, =n las cartas de Arist6telcs y Plat6n hay men

ciones sobre el. principio de igualdad tributaria obligatorio o 1a eJ.eccidn 

entre propiedad y producci6n oortD criterio inp:>sitivo. En Rana l.a discusi6n 

era m!s restringida siendo l..i.mitada fuera de las consideraciones adminístratj,_ 

vas, a ncncicnes sabre la necesidad de m:xicra.ci6n en la inp:>sici6n de cargas 

p(lbl.i.cas y a l.a interpretaci6n de l.a facultad intx>sitiva del Estado • 

. - Con el. advenimiento da l.a edad media y l.a aparici6n de l.os impuestos 

dU:ec:t:os, l.a cilscusi6n sobre cuestiones fiscal.es cobrCS mayor inter(1s. Los -

Te6l.ogos en esta etapa escribieron sobn> l.os nuevos problemas en rel.aci6n a 

l.os ingresos, l.os gastos y el. crlSdito p(lblico, pero nuy en particular sobre 

la justifica.ci6n ncral. de nuevos impuestos. Estas discusicnes se l.l.evaban a 

cabo por los Esool.4sticos, l.os canonistas y l.os M:>ral.istas. Entre l.os Esoo

llsti=s pc::idetl>S irencionar a santo 'D:m!s da J\qllino, quien en sus tratados 62 

bre ingresos p(lblicos se opon!a a los pr~tam::>s y s6l.o justificaba l.os ~ 

puestos oortD medida de emergencia. Entre l.os Cnnonistas desta=rcrn l.os llds 

importantes, Hostiensis y Durandus en el sigl.o Xll:I, Andrea.e y 01.dr.:ldus en -

el X:tV y Nicolás Tedesch± en el XV. De los l'loral.istas poderlos mencionar a 

Rayrrundo de Penaforte en el. sigl.o XJ:ll, Astesa.no, aartolameo y Enrique Lan

gestein en el. X:tV, JUan Nidcr y Tc:más de Vio en el. XV. 

En 1a cliscusi6n sobre justicia fiscal. los Te6logos cx:mprend!an cua

tro divisiones: la "causa efficiens" o la potestad de ~ impuesto: l.a 

"causa -formal.is", o los l.!mites de la facultad impositiva y el. =it:erio de -

la habilidad para pagar, c:x:snprendicndo el. significado de igualdad y modera-
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ci6n; y la "causa materi.al.is", o 1.as personas o cosas sujetos de inplestos. 

I'bsteriomlente apareci.eron los I.egalistas qu:ienes trataren principal_ 

mente ocn los prcbl.emas pr4ctic:os, la extensi6n de las prerrogativas fisca

l.es, los :limites de los impuestos ext:raordinario, la cl.asifi.cacUln de los -

impuestos, l.os derechos relativcs de los ga,J.e:cnos l.ócal.e.;I, estatal.es e ~ 

riales, la justific:aci6n de 1.as e:xencicnes fiscales y l.os pxcblemas sobre -

de>ble tributiaci.6n. Entre los Lega.listas del siglo XJ:V podcm:>s mencionar a -

Guill.m:mo de eugno, •Tract:atus de Muneribus", y Baldo de Ubal.de, "De Exdlptj._2 

nibus. En el XV a Juan Ecrt:aquino, "Da r-abeJBs, Tribut.is et VegtiqaHl::rus". 

En el xvr a Julio Fe=ett:J., "De Gahell1s, Publicanis, ~et <:neribus". 

Fi.nalment>e aparecen en el siglo XV dos Estad!stas y dos Fil6sofos 1'2 

Uticos para quienes su principal preocupaci6n es la i.na1ienabilida del do

minio p(lbli=, la superioridad del teso%o sobre los errpréstitos, el arrenda

miento de l.os :ingJ:esos p(lb1 f.cos·-y el limite de los :brlpuestos ordinarios. ~ 

tre estos podemos citar a ~ Patricius y a Neupolita Dianede. 

El debilitamiento del fendalimm en el siglo XVI y el surgimiento -

del. capit:ali.SllD en el siglo xvn: da lugar a que haya lo que en el cmxpo de -

la eocnanJ:a ccam mno mercantilimm mientras que en el campo de 1.as -

cuestiones fiscales apaxecie= l.o que denominalms ci~ de las finanzas. -

AntX>s reflejos del canoepto de riqueza y poder. 
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En e1 sig1o XVJ: Juan Bodino, dedic6 a 1as fin.anza.s uno de sus seis -

l.i.bros de ''La Rep<lb1ica" (1576). E1 propuso tres principios de finanzas: 

Seguir un nétodo sabio para 1a obtenci6n de ingresos, gastar1os con p%11den

cia y ahorrar parte para e1 caso de una futura necesidad. A pesar de que h!! 

e.ta hincap~ en 1as ventajas de1 dominio p<lb1i.= y de1 teso= sobre 1os em-

préstitos, de ma1a gana oonced!a 1a posibilidad de hacer uso de1 cr&lito p(l

lllico en 1os nx:mentoa de crisis. 

En e1 síg1o XVll 1a oonsol..idacU!n de1 poder ~ y e1 surgi

miento de una ec:ancm!a nacional. est:inularon discusiones m.'ls avanzadas sobre 

1a mat:eriA. En Francia Jean de Bcaufort, llené Laurent y Lazare Ducrot: eser.!_ 

biercn :importantes tratados. En Inql.atcrra probl.emas fiscal.es fueron p<lb1i-, 

c:amente canocidos por 1os abusos de :l.os Estuardo y por 1as consecuencias ""'2 

n6micas de 1as dos re1101ucia>Cs. En este per!odo destacaren escritores = 
!1h:lms Hcbbe.s, quien fo:mul.6 1a teor.ta caabiaria de 1as finanzas pelbllcas, -

o $ea dec1ar6 que 1a dependencia en e1 dominio pClb1ico era intitil, proc1mn6 

que 1os gastos pejb1icos eran una mejor norma de poder que 1a riqueza y SOSt:,!! 

vo 1a inpra.cticabilidad de un 1!mite definitivo en 1os gastos de1 gcbiei:no. 

sir Willi.am Petty escribi.6 e1 primar tratado general. sobre finanzas p1bl kas 

en e1 que hizo menci6n de 1os decadentes .inplestos sobre 1a propiedad. 

A final.es de1 sig1o xvrr aparecieron 1as iroportantes contr:l.tolc:ianes 

de John Locke y de Char1es Davenant. E1 prin'ero estudi6 1os prob1enas de in 

cidencia especialmente de1 inpiesto sobre 1a tierni y e1 segundo 1as cuest.i2. 

has de 1as finanzas de guerra. 
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El siglo XllZll presenciCS tres significativos avances en las f:inanzas 

pCibI.icas. Primero sa cre6 una verdadera ciencia fiscal. c::cm:> resul.tado del. -

~is te6rico de l.os Fisi.6cratas y de I.a descripci&i cl.asificatoria de -

l.os camerall.stas. Segundo, 1\dam Snith apl.io:I a I.as finanzas pGblicas al.gu

nas de l.as importantes concl.usiones de su nuevo tratado de cuestiones econ6-

mi.cas. Ten:>ero, el. adve:n.imiento de I.a Revol.ucl.6n Francesa c:rn6 una literal:_!! 

ra fiscal. que no ha sido a I.a fecha igual.a& ni en rango ni en profundidad. 

A pesar de que Francia era el. primer ~ europeo, sufr.!a de excesos 

fjscales agravados progresivamente, l.o que consecuent.errcnte di6 l.uqar a que 

se pr:opusieran refomi.:is. T;cabajos cerro el. del. Fisi6crata Francisco Ouasnay 

se consideran grandes contribuciones pues se oc:Upo.rcn de aplicar el. nuevo -

an41.i.sis econl!ini.co a l.os efectos de l.a ~icieln. Sin etbargo l.a actitud 

generaI.i.zada. hacia el. gobie=o, apuntaba a l.a minimi.zacieln del crédito pcibl.,! 

oo. 

Eh AI.emaniA I.oa esfuerzos durante I.a recuperaciCSn de I.a guerra de -

I.os tl:einta años, fueron causantes de I.a c:onsol.idac:i.6n del. Estado y de I.a -

fol:nul.acieln de preceptos administrativos. ·La necesidad de elaborar princi

pios para estos preceptos di6 l.uqa.r a l.a creacieln de una ciencia poll.ciaca 

o camer.ll. p)r Johann Georg Leib, 'nlClC>d= I.w:'lwig y JUl.ius Bcl:nhard. 

Eh I'.nql.aterra I.a apariciCSn del. l.ibro "La Riqueza de l.as Naciones" -

de l\dam Snith en l. 776, constituyó un hecho de gran iil1port:ancia en el. estu

dio de l.a eoonorda y por ende de las finanzas. Dicha obra cX:min6 el. pensa-
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miento ingMs por más de cien años. En el. se tratan temas relacionados con -

el. gasto p<ibl.i.=, l.imitando l.a actividad gubernan'enta1 virtualm=te a l.a de-

fensa, justicia, educ:aci6n y al. cuidado de l.aa co.=cteras y da cuenta de su -

creci.ente .imp:lrtanci.a fiscal.. Entre sus más importantes disart:aciones pode-

rn:>s nencionar su descripci.6n de l.os impuestos inlltil.es, de l.os mal.es de 1a %!! 

caudaci6n de iJ11puestos, l.os abusos y destruct.i.vcs impuestos sabre el. trabajo 

del. ~ y de la "mi.serabl.e poU:t.i.ca". 

En el. sigl.o XIX David Ricardo apl.ic6 sus teor~ de dist:ribuci6n a un 

tratamiento más minucioso sobre gravámenes y al.canz6 un an.il..isis m& profundo 

sobre crl!iclito pGbl.i.=. John Stuart Mill dilS nuevos br!os a l.a teor!a de l.a -

facul.tad a trav€& de su doctrina de "igual. sacrificio•. 

En l.o" Estados Unidos David A We.Us se dedic6 a tratar prcbl.e!as prac

ticos referi.dos principalmente a l.as consecuencias de l.a guerra financiera. 

El. sigl.o XX se distingue por dos hec:llCs significantes: l.a p&:dida de 

l.a infl.uencia de l.a escuel.a cJ.Asiéa y el. reerrpl.azamient:o del. principio de -

"Laissez Fai.re" por nuevas concepciones de econom!a social; l.a Primera Guerra 

M.mdia1 y l.a Gran Depresi6n,revol.ucionaron l.a importancia rel.ativa de l.a eco

ncm!a privada y p(iblica. El. resul.tado de estos dos hechos fue l.a aceptaci6n 

de l.a autonomta de l.a Ciencia Fiscal. y de una más ampl.ia investigaci6n de l.a 

rel.aci6n entre los sistemas fiscal.es y l.as condiciones fundamental.es de l.a -

cconom1'.a y del. progreso social. Entre l.os más notables tratadistas del. pri

mer cuarto del. siglo, ~s mencionar a Hugh Dalton y a A. C. Pigou en l'.n-



gl.ate=a, a Luigi Einaudi. y a B. Griziotti en rtal.ia, a Gast:6n Géze y a E. 

All..ix en Francia, a Van Heckel., wal.ter Lotz y Wilheim. Gcrloff en' Alemania 

y a T. s. Jldarns y R. M; Haig en los Estados unidos. 
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Entre los ternas que ac:tualJiente ocupan la atenci6n de los escritores 

cant:emporllneos están: El.~ general. del.a Ecanan!a Pablica, problemas 

de c:lasificaci6n, los logl:os relativos a la f.ijaci6n de precios derechos e -

impuestos, l.a natural.eza. de los impuestos causi-privados y l.a el.ecc.i.6n entre 

los principios de las utilidades, los costos y los servicios gratuitos;la ~ 

tensi6n del. gobieJ:nO dentro del.~ de las enpresas priV<ldas y l.as condi

cicnes de cant=l. contra la administraci6n1 los aspectC>s administrativos del. 

presupuesto y la natw:al.eza t:&::nic:A de l.a deuda pejblica7 lll diferencia entre 

cr6ilto para l.a guerra y pa.ra propCSaitos pacUioos1 y la extensi6n. del. Gasto 

Pllbli.co. 

En el. cmnpo de los inp:¡estos que se ha convertido en la parte m4s -

:Importante de l.a ciencia fisca1, los prcblenas principales son los aspectos 

fiscal.es dontra los saclalcs1 la medici6n de la capacidad impositiva1 l.os -

grav.finenes y sus efectos sobre l.a pl"Odu=i6n, el. "1iorro, J.s i.nversi6n y la 

distribuci6ru la interpretaci6n de las regl.as impositivas¡ concentraci6n en 

oposic.i6n a la difusi6n en inp:¡estos indirectos; l.a doble t.ributaci6n en l.as 

finanzas naciona1es e inte:cnacionales y l.a ooo>::dinaci6n de ingresos federa

l.es, estatal.es y municips1es. CU). • 
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2. POLrrXCA FISCAL. 

La Polltíca Físcal. el príncípal. ínstruloonto neilante e1 cual. los 92. 

bíru:nos tratan de lograr un elevado nível de l.a actividad eccn6mica, se PIJ!! 

de definir de manera sinl>lc cano "el conjunto de ire:lidAs de politi= eoan6-

mi.ca. que supone la utilí=cí6n de los instrumentos espoc!fi.cos de la hac:Íe:!l 

da p(iblíca (finanzas p(ibllcas) ". (13). Esto es, "La Di.reoci6n gube:mamen

tal. de la D::onanra. medí.ante la var.iaci.6n de1 velamen y contenído de los im

puestos, deuda p<lblíca , gastos p(iblíco, fondos gubernamentales, etc.•. -

(14). Paul. 5amuol.son por su parte con.si.d.era que se debe entender cano "pol.f. 

t1ca .físcal. posítíva, aquella que oonfígura los i.mpuestos y el gasto p<lblí

co de tal. manera que a) ayuden a anortíguar l.as oscilaeíones del. aícl.o eco

n6ni.co y b) contríbuyan a mantener una econcm!a creciente c:xin un elevado !>,!. 

vel de arpleo y lib:rn de ínfl.Acíones o defl.acícnes de danandA excesívas•. 

(15). 

ruJn. cuando la polltica .fiscal ha ex.isti.do desde que e>Cisten los 92. 

bíe=os, esta no síempre ha. ocupado el inp:>rt:ante papel. que hoy ~ desem

peña en los acxm.teci.mientos ec:crónícos nacíonales, síno que por el. contra

río, ha jugad<> un papel. canbiante dentro de la hístoría. l'Or ej~o den

tro ele la etapa del capítaU.srro primitivo (síglo XDC), cuando hubo que ha

cer frente al "problema de lograr un vo16nen de aho=s adecuados a las "!! 

cesídades de la econcm!a rápídamente expansíva • La d.in.!fmica del crec.i

míento de la pobl.ací6n y del progreso t:&::níco, s.irvíeron de estrmul.o a la 

libertad de empresa y la í.n.ic.iat.iva prívada. La pol!t.ica físcal procuraba 

eliminar, hasta donde fuera posíble, su interferencía con el func.icnmnien-
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to de la ~ capital.ista privada. E1 ideal. de Jefferson en 1os Eseados 

Unidos y el. de Gl.adstane en Inglaterra tencil.a por igual a reducir al m!ninio 

las fw1cianes de las gobiernos, en tal foi::ma que el. ciudadano pudiese gastar 

el. ;.n9reso total. disponib].e en fines de consum:>, inversi.CSn o cua.lquier otro 

que estimara conveniente- - -

Las funciones pGb1ic:.as eran oonsi.deradas cano un mal. necesario. I.os 

.inpJestos eran gastos "improductivos" qua representaban un desperdicio desa

fortunado en el. prcceso productivo, y los bienes y servicios disfJ:ut,ados por 

1os ciudadanos p:Xlr!an aumentarse mediante una reducci6n en las i.npuestos. -

'l\:da polltica fiscal. sana exigía dos cosas: l.) La reducci6n de 1os gastos -

pClbli.oos a su J..!mite m!nim:> y 2) un sistema de impuestos que alterara 1o me

nos posi.b1e las precios, incl.usive las de las factares de l.a producci6n, de

jando intacta, cano ocu:rrir!a en una sociedad J..i.bre de iltq:uestos, la distri

buci.6n rel.ativa de los ingresos.:' (16). 

A principies de sigla XK y antes de J..os años treinta, en qua lA pol.f. 

ti.ca fiBcal. ccmenz6 a asmdr un papel. destacado en el. pensamiento eca6nico, 

en lA <X>ntrollersia eccndmica y en l.a poU:tica eoon6mica., ni la teor!a ni J..a 

prj(ct.ica fiacal. ten!an = "objetivo prim:J!:diaJ.. el. mantenimiento de un el.e

vado nivel. de empl.eo Y· l.a est:abil.izaci6n de la tasa de crecimiento del. pro

ducto naci.c:naJ.. tatal.. El. pensamiento eccin&dco y la poU:tica general. esta

ban entances nucho menos preocupndos que en lA act11a1 i dad P,r el. prob1ema -

del. E11t>l.eo, central.izando nds su atenci6n en prcb1ema.S'da crecimiento a J..ai:- -

go pl.azo, eficiencia en el. uso de los recursos y equidad en J..a distribuci6n 
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de 1a renta" •• La atenci6n en el =ecimiento ecan6rnico antes de la Gran Dep~ 

si.6n sobre Po:U:ti.ca Fiscal., se centraba más que en sus consecuencias en rel.a

ci6n con el riivel. de produc:ci6n a corto pla:U>, con l.a distribución del. P:roclu!:. 

to total. entre usos al.ternativos. Se ocnsideraba que J..as principa1es oanse-

cuencias de lA politica fiscal. eran sus efectos Sóbrc la distr.ibuci6n del. P"2 

duCU> entre consuao e invcrsi6n, y lA di.stri.buci.On del. producto entre usos -

privados y pGbl.ioos. Esta idea 11ev6 a 1os eooncmistas anteriores a 1930 a -

defender el presupuesto equilibrado caro un principio básico de lA poU:ti.ca 

fiscal. pues consideraban, por wi lado necesaria 1a exigencia de que el Gasto 

Pdblióo se financiara mediante inple.stos para prevenir tn'1 exceso de1 mism:>, 

ya que se creú que el ciudadano era una especie de carprador de servicio pg 

bllco que cbt:enj'.a la cantidad justa cuando adquir.ta aquella que estaba di.a

puesta a paqar en impuestos. Por otro lado c:cnsideraban qua "si el gasto pg 

bl.ico era superior a l.os ingresos tributarios, e1 déficit habr.ta que f:i.nan

ciar1o re:::urrierldo a1 cr6ilto. El. =6:lito p(jbl.i= bsorverí:a parte del. aho

rro privado de la naci6n, que por tanto, no podr.ta uti1izarse pai:a financiar 

la i:nversi& privada. La inversi6n se.ría menor que si e1 pxesupuesto hubie

ra estado equi.1ibmdo, y en cc:nsecuencia tzmbién serra menor l.a tasa de cre

ci.mien.to ecant:ini=". ( 17) • 

Pronto esta." ideas se probaron err6neas y de p0ca uti1idad en 1os "E. 

irentos de =isis. cuando las devastadoras depresiones :resal.taran el prd:>l.e

ma de la i.nestabili~ de 1os negocios, la pol!tica econ6nica se vi6 ob1iqa

da a canbiar su objetivo de lograr nejores nive1es de vida. para fanentar 1a 

estabilidad y la seguridad. La Gran Depresión obligó a que se rea1izaran -

enormes gastos en ayuda de 1os desocupados. "Se incurriC5 en estos gastos en 
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1a creencia de que eirvir!a al. doble propc5sito de al.iviar 1a situa.ci6n de los 

desocupados y remadiar al. mismo tiempo la depresi6n, viéndose en esta foD"Oa -

l.a polltica fiscal obligada a servir de instrumento ~r, ~por a=.!_ 

dente que por intenci6n". (18) • 

can la publ.icaci6n de l.a ot>= "~ General. de ia Oc:upaci(5n, el l!!. 

terés y el Dinero" en 1936 por John .Maynard Raynes se revoluciona el pensa

miento en relaci6n con la polltica fiscal.. El nuevo an4lisis se centr6 ini

cialmente en los efectos de las variaciones del. gasto p(!blico, suponiendo d!!_ 

dos los ~tos. Se ins~ en los efectos estinul.antes del 'gasto con -

déficit• , es decir, de un gasto p<lblico no cubierto par los ingxesos tribut!!. 

ríos. Se demostl:d que en ciertos supuestos el aumento de l.a renta nacional 

resultante de un aumento del. gasto con dáficit serj'.a un mll.tiplo del. aumento 

del. mismo. Se ccnsiderc5 que el a=to &.i qastO p(!blico hada inicialmente 

que &mentaran las rentas privadas por una cantidad igual. I.o-!J .rec:eptores 

~de una renta privada adicional. se sentir4n m:>tivados a c;astar m:ls, 1o 

que generz:r4 mis renta pera otros, que a su vez gastar4n m:ls, y ad sucesi~ 

mente, denao de un pax:eso muntiplicaaor cuyos ll'.mites dependen de la pi:o

porci6n de la renta adicional. que el. pClbl.ico gaste. (19.). 

2.1.1 CJ:>jetivos 

En la acbJ/!1 idad despues de un profundo proceso evolutivo, es obvio 
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que la pol.1:t.ica. fiscal. no tenga un objetivo que dencxn.ine sino que por el. ca.!l 

trario se plantea .diversos fines, que en nuchas ocasiones son =ntradict:o-

rios creando conflictos y frieciones entre sL Es por ello que =nsideram:>s 

que son tres los canp::>s en que podem:>s situar l.os principal.es objetivos de -

la misma: Estabilidad Econ6mi.ca, Desarrol.l.o =i&d.co y Redi.stribuc:i6n del. 

:tngreso. 

a) La .2st:abilidad E<=16mica:con la finalidad de oontrarestar l.os -

efectos de l.os auges y la depresiones (polltica. antic.!clica.) , representa un 

fi:n ci.ert:aitente ccmpl.ejo al. tratar de aunar la pretensi6n de luchar oantra 

el. paro, que actualloonte tiene un or.!gcn diferente a aquel. contra el. que se 

form•l•n·on l.as recetas keynesianas y que se deriva de diferentes causas, C2 

m:> es el. de control.ar la i:nfl.aci.6n, actua.lmento intensa, as.r = el. equil,! 

bri.o de la balanza de pagos. 

b) El. Desa.rrol.l.o Eccn6mi.c:o: Este se puede al.canzar a tra~ &l. au

mento del. nivel. <;enP..ral. de la renta .real. y la demanda, que al.qunos ~ 

tas creen que exige un auroonto a largo plazo en el. gasto gubernamental.1 AIJ!!. 

que otJ:os creen que exige una pol.!tica. a largo pl.azo para l.a reducci.6n de -

l.os impuestos para aqudizar l.os incentivos y arrpl.iar la el.eccidn individual.. 

e) La Redistribución de la Renta: Se hal;!.a entre l.os objetivos -

prioritarios que ocupan la atención de la pol..!tica. fiscal., sobre todo caro 

=nsecuencia de la creciente tendencia al. logro del bienestar y de l.a al.ta 

val.oración que, m::iral. y socialmente se =ncede al. principio de igual.dad. -
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Esto se logra a través de el.evadas tipos .inp:>sitivos a los a1tos ingresos y 

a la riqueza, transfiri€ndoloa a otn>s mediante reducx:icnes en los inples

tos, subsidios y otros gastos gubernamentales, hasta el. punto en que la de

bilit:ac:i&i de los incentivos a1 esfuerzo reduzcan la produa:i6n y el ingre

so nacianal.. 

Hay que tanar en ccnsideracl6n que "mientras la politica fiscal. es

tuvo limitada a oonseguir el. equilibrio anual. entre el ingreso y el. gasto, 

el campo pa= influenci.ar la econcm!a mediante medidas fiscales, estuvo li

mitado. Con la aceptaci& en los años recientes de las ideas lceynesianas -

·de que el gasto excesivo o defici.e:nte en el sector privado de la econcmta -

y de la a=i6n gubeJ:namental. para centre.restar la defl.aci.6n o la inflaci6n 

mediante dASfi.cits o superavi.ts del. gcbiei:no, l.as posibilidades y el~ -

de la polltica. fisca.l. han quedado aumentadas. 

2.2 INSTRllMfN10S DE I:A POLr.r1CA F:ISCl\L. 

Los .instrumentos de la politica fiscal. son los siguientes: Gasto 

Pabllco, :nit?uestos, ~tos, Deuda PISblic:a y Presupuesto. 

Gasto Pllbli.co.- Aunque este tena lo anal.:1.7.arem>s en otn> capJ:tulo, 

es inp>rtante mencicnar que a través de los gastos el. gobie>:no libera fon

dos que se destinan tanto al crédito cano al consi.mD· "En. su rmym:o parte 

se 1.iberan fondos destinados al consutD, catD en el caso de los gastos ad-
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ministrativos, de soc=rro, de abras pCibli.cas y la mayor parte de 1os gastos 

del. progzaiua de defensa nacional.. Por medio de sus canpras de bienes y se.!'._ 

~. e1 gcb~ transfiere dizectalrente fondos de cansuit0 a l.os negocios 

y a 1os individuos. (21». 

Por otzo l.ado existe otzo tipo de deseclbol.so por parte del. gobiezno 

destinado a pzestar dinezo a través de instituci.mles de i::z6di.to establ.eci.

das por a. La e>etensi.6n de eBtos créditos tiene e1 miSllD tipo de efectos 

llltim:>s sobre e1 i.ngzeso nacional. que 1os que tiene lA ~ di.recta de -

bienes y servicios por parte de ésto, pues los fondos destinados al cr61ito 

aunentan la disponibilidad de capital y faci.litan las condi.cicaes en que -

1os particulares 1o pueden obtener. 

Dllpuesto.- Este instrumento de la polltica fiscal. es una da las -

fozmas mSs carunes de l.os gcbieznos para allegarse da fondos. Cano Harold 

H •. Somera 1o expresa: 

"En e1 caso de las zecaudaci.ones iltp:>sitivas nos encont:rzmDs fzen

te a una abso=i.6n de fondos por el gobiezno, y en este caso debemos oons.!_ 

deraz que 1os fondos utiliza.dos pueden ser da dos tipos: En cierta medida, 

el pzoceso de imposici.c5n transfieze a lA Tesorer!a fondos que en otra for

ma habr!.an de ser gastados en bienes de cansum:>, esto es vezdad en cierto 

grado en eJ. caso de los impuestos sobre las ventas y e1 impuesto sobre los 

ingresos de los grupos de bajos i.ngzesos. PeLo el. iJTlpacto de ciertos .im-
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puestos es sobJ:e los ahorma, que podr.fan haber aumntado l.a cantidad dispo

nible de fondos para el cr&Uto. Estas dos partes de l.a :!Jqx>sici6n tienen -

efectos diferentes sobre el. ingreso nacional.. La primera reduce direci:amcn

te los gastos de los consumidores y el ingreso nacional., mientras que lA se

gundA tiene s6lo un efecto indirecto que opera a ~ de l.a dispcnibi.l.idad 

de capi.t:al. ofl:ecido por los receptores individual.es de ingreso. caro resul.

tado de este tipo de imposici6n, il.as condiciones en que se pueden c:on.segui.r 

préstanr:>s puestos para inversiones privadas, sa hacG menos :útYorables de lo 

que hubieran sido en otra foz;ma. Cuando el =&lito bancario est:4 libren>ente 

disponi.bie, los efectos restrictivos que surgen de la abso=i&t de fondos -

destinados al. cr6ilto a través de la imposici6n pueden sor de muy poca im?:>E. 

tancia. La imposici6n pues supaia una llbscirci6n de fondos dest.in&Sos al. CCI!!. 

sumo y una absorcll5n de fondos deiJt±nados a1 cr6:lito". (21) 

~titos.- •cuan.:Jo analizam:ls el p:coblsna de los empréstitos~ 

l:>el:namenta.l.es, nos enc:ont:ram:>s con un caso m4s de abso=i6n de fondos por -

el 90l>ierno. Podr.l'.a parecer que puesto que el dinero """ obtenido en ~ 

rro, los fondos a.eeptados deben necesa.ri.amente ser fondos destinados al. ~ 

dito. Pero si nos preocllp!lm)s llds de1 uso de que se habr!a dado a los fon

dos si :no se hubieran prestado al. gcl)ierno, entonces p:>dem:>s ver en fOJ:XM -

parad6gica que no todos los fondos prestados al. gobiel:no son necesarianente 

fondos destinados al cr6:lito. ~ el ca.so de ciertos bonos emitidos durante 

lA guexra, y en forma nds clara en el. caso de los ahorxos obligatorios, el 

dinero prestado al. gobierno hab:rfi sido gastado, al. menos en cierta medida• 

en bienes de c::onsuno. Si el dinO%O obtenido en ~ por el gobierno -

p>:OViene de una restriccl.6n de1 cansuno = resul.t:ado de cierta presi&l -
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públ.ica que acatipaña a las campañas de empr~stitos gubernanentales, 1os -

efectos son diferentes de aquel.los que sw:gen c:ual'ldo el. dine:ro prestado PX2 

vi.ene de una expansi6n del. cr6:lito o de ahorros que se habrían real; zado de 

todos lllOdos. El. ~isis ordinario del. mul.tipl.icadOr da por supuesto que -

1os ~titos no tienen efect:OS de contracci6n o expansión. Pero pueden 

reducir el. ccnsunc privado y, seg(ñ> el. Estado del. sistema bancario, pueden 

desalentar l.a inversi.6n privada. Por l.o tanto, en el. caso de 1os ~ 

tos c::cm:> en el. de l.os impuestos, debem>s considerar separadamente l.a abo

so=i.6n de fOndos destinados al. OOl'ISUDO y l.a de fondos destinados al. créclito" 

(22) Esto no es del. todo fal.so en el. caso de 1os ~titos oel.ebrados -

oon p¡dses cxtxanjeros pues los efectos a que hml:>s hecho nenc:ión se apli

can ndB bien en aquel.los, que en el. paj:s adquiriente. 

Deuda PC!bl.ica.- "No hay que pasar por al.to l.a 11beráci.6n de fon

dos que se efectlla a t:ca~ de l.a minrtizaci.6n de 1a deuda y que se lleva 

a efecto inc1uso en el. caso en que existe un .incremento noto constante de 

l.a deuda. El. pago del. principal. de 1a deuda .ta.os intereses lle c:cns.idaran 

c:cm:> parte de l.os gastos públicos =!entes) puede parecer entrañar s6lo 

una l.iberaci.6n de fondos destinados al. cr6d.ito. En l.a ma}"Or!a de l.os ca

sos esto es cierto, puesto que 1os fondos pagados por el. gobiel:no al. ret:,! 

rar 1a deuda, probab1emente ir.tri a engrosar el mercado de capital.es por -

medio de l.a c:aipra de bonos;· pero en ciertos casos 1os bonos gube:mamen~ 

l.es representan un programa defin.itivo de ahorros por parte de los indiv:!:_ 

duos, en el. que el. retiro de l.os bonos signU:ica l.a culminación de ese -

programa y por lo tanto, es de esperar que el ~ se gaste junto. El. 

pago de l.os bonos que fuexon vandidos durante la gue=a usando de 1a pre-

.. 



si6n pClblica u obligatoriamente ~ el. mismo efecto de estiJnul.ar los gas

tos de consum::>. En qeneral., el. pago de 1a deuda tienda a estinul.ar el. CCl15.!:! 

llD en 1a misma medida que los ~titos obtenidos por el. gobierno hayan -

tendido a reducirlo. El. pago de 1a deuda puede ent:cnces considerarse que S.!! 

pone una l.iberaci.6n de fondos destinados a1 consuma a l.a par que de fondos de!!_ 

tinados al. cr6lito". (23)En este caso el. ccmentario aplicado al. p5rrafo que 

antecede es de igual. manera villido. Si bien es cierto que los p5rrafos an

teri.ol:es no refl.ejan l.a rea1i.dad en cuanto al. manejo financ:ieJ:o de l.a deuda 

exteJ:na y su pago, por el. contrario si nos penni.ten de una manera ~ sim-

pl.e explicar el. funcionamiento individual. de los instrumentos de l.a poU:ti-

ca fiscal.. 

Presupuesto.- Este instrumento del.a poU:tica fiscal. se~ 

a fondo en el. siguiente cap.!tul.o, aunque val.e la pena mencialar que este es 

un plan financie= que pexmi.te prever los ingresos (impuestos, ~titos, 

deuda pClblica) y el. gasto pClbli.co para un perlcdo de t.ienp:> det.enrd:nado, 

que en nuestro pds e:i de un año. 

{ 



{ 1) Ortega, Joaquín B. Aountes de Derecho Fiscal., P. 1 

( 2) Wit:ker, Jorge. Derecho Eoarónioo, P. 112 

( 3) Gi.annini, l\quiles. Instituciones de Derecho Tributario, n.l 
( 4) De la Garza, Francisco. Derecho Financiero Me<>d.cano, pp. 5 y 6 

( 5) 5a.i.nz de Bujanda, F. Hacienda y Derecho, Vol. 1, p. 31 

( 6) Fl.orcs za.va.la. E. Elementos de Finanzas PC!blicas, p. 9 

( 7) Nitti, F. Primipios de las CiencLas de las Finanzas. 

( 8) Pugliese, M. J:nstituciones de Derecho Financiero, p. 19 

( 9) Flores za.val.a E. Op. Cit. p. 11 

(10) De la Garza, Fr;ancisco. Op. p. 17 

(11) Flores Zaval.a E. Op. p. 19 

(12) Sel.igman, E. Encicl!?PE!dla de las CiencLas SOciales, Vol. 12 pp. 637 A 646 

(13) Encicl<y-'la de Elconcmra ~IS. Fase. 19 p. 62 

(14) Diccicn.ario de Econcm!a. CIRBIS, p. 428 

(15) &mueJ son, Paul. Eoancmta, p. 379 

(16) flan.sen, Alvin. Política Fiscal y Ciclo ~oo. p. 101 

(17) 

(18) 

(19) 

(20) 

(21) 

(22) 

(23) 

Sta.in, 63rt>ert. 
Vol. 8 p. 339 

Hanscn, Alvin. 

Sta.in, Herbert. 

~s, Hart>ld. 

Scrrers, Ha.rold • 

Satln"s, H.!ll:Old. 

Saners, HArold. 

Enciclepedía rnternaeional de las Ciencias SOciAles, 

Op. Cit. p. 102 

Op. P• 3'1 

Finanzas Pllblicas e :rng:reso Nacional, p. 541 

Op. Cit. p. 542 

Op. Cit. p. 542 y 543 

Op. Cit. p. 543 



30 

Frente a todos l.os individuos u orqaniza.c.ion.es existen lrmites ~ 

micos en reJ..aci6n a l.os objetivos que persiguen y por e1lo se encuentran en 

la necesidad de el.egir 1as al.texnativas nás =nveni.entes para 1a realizad6n 

de sus fines, debiendo para el.l.o, llevar a cabo una serie de previsiones so

bze l.os ingresos y egresos que se registrarán en un ped:odo futuro ccmo re

sul.tado de 1as decisiones plani.f:l.cadas que adopten sobre sus operaciones de 

:lnversit5n y distribuciCSn. 

La consign.Zld.6n num!!rica de estas previsiones se material.iza a mane

ra de pl.an financie= en un docl.Sllellto o:intable que recibe el. narbJ:e de "Pre

supuesto•. I.o anterior es apl.icable tanto a 1as eiq;¡resas y famil.ias cano P.!!. 

11a e1 sector p(lb1i=1 sin errbm:go, en v.f..rtud del. tam de1 que nos ocuparmDS 

es el. "Fn>supuesto del. sector Pablioo•. El. sostenimiento de 1a oxqanizaci6n 

y :funcicnamiento del. Estado .inplica. neoesariamente qastos que &te debe a~ 

der, procur4ndose l.os recursos indispensables. 

¡ 

ªLa palabra. ªPresupuesto" (budget) es un t:é:mü.no del. ,argot del. siql.o 

XVD:I Bougette o sac papier, que originalmente era el. portmncnedas pClbl.i=, 

que ~ para recibir l.os .inqreso.s u obtener 1as sumas que gastarl'.a el. E:i

tado~ (1). 
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El<i.sten numerosas defil"ú.ciones en rel..aci6n al. "Presupuesto", que en 

su sentido t..--.i;ilciona1 se ha definido cano "el. conjanto de previsiones f!.nan. 

cieras de un ente p(ibll=,en virtud de las cuales se precisan l.os gastos ca.!_ 

cul.ados que ha de reaii.zar durante un per!odo de un año y evaluar 1os ingr&

sos pxobables, con 1os que se cubrirán aquel1os gastos provenientes de l.os -

particulares y de sus propios xccursos". (2) 

Pa%a Pedro Muñoz Am'1te, "el. Presupuesto es esenci.alnente un pl.an de 

s=i6n expresado en téxminos financieros. En consecuencia, el. presupuesto 

general. de un gobierno debe ser el. prognnna que dirija tedas l.as actividades 

gubel:namental.es en funci.C5n de orientar 1os procesos social.es y se::vir a 1os 

intereses del. puebl.oª. (3) 

La Encicl.oped.ia ~ de Econam!a ORBJ:S, define el. presupuesto ~ 

mo "el. pl.an financien> o res1l:nen sistan4tico de las previsiones do ingreso y 

gastos pljblicos para un per!odo do tienpo dcte%mi.nado, general.Ioonte de un - ' 

año". (4) 

Para RenA St:orum el. presupuesto se puede describir cano "el. docurren

t:o oficial. que contiene un plan, ~te aprobado por el. Ejecutivo, 

de :ingresos y gastos pejbliex>s". (5) Que CCl'lStit:uye el. documento más :i.inpor

tante para establecer la administración de l.os aspectos financie=<> del. Es~ 

do. "--
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La Secretada. de Hacienda y CrM!to Púb1ico ha dete:ani.nado que el. -

presupuesto constituye 1a. tota.J.idad del. gasto del. qobierno y el. dinero que es 

necesario para financia.rl.o. 

Por su parte, Andrós Serra Fojas ha definido el. presupuesto cam -

"el. acto l.e;¡is1a.tivo anual., por el. cual. san previstos y autorizados los in

gresos anua1es del. ESta.do y de ot=s servicios que 1a.s l.eyes subordinan a -

las mismas :regl.as". 

De J.a.s definiciones anteriores se desprende que e1 Presupuesto es un 

plan financiero que oontenip1a. J.oe .ingresos y gastos pGbl l=s del. F.stado y -

l.cs objetivos que en materia de polltica eoon6mica y social., ISste se haya fá:. 

jado para un per!cdo da tierrp:> detenni.nado. 

1.1. DIFEREN:J'.AS ~ EL PRESUPUESTO DEL =roR PUBLJ:CD Y EL DE Ll\S Fl\MILl1\S 
o~. 

"Las diferencias b:Lsicas entre l.os presupuestos de l.os distintos -

agentes ecxm6nic:os habrli que busca.rl.as en 1A diversa natura1eza de estos. 

Desde esta perspectiva podernos destacar ante todo, dos propiedades en~ 

das del. presupuesto estatal. que no se dan en l.os presupuestos de ot:%os agen

tes econ6nicos: a) ISs un elemento o parte integrante de 1a. actividad pollt!_ 

ca del. pa!s; b) Estli fo:cma.do por un conjunto de ingresos y gastos que afec

tan directamente a toda una col.ectividad de una na.ci6n. 
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El. primero de estos aspectos determina que las decisiones p~ 

tarias se desarrollen de acuerdo con los procedimientos politi=s y adminJ.!! 

trativos propios de1 Estado. La segunda caract:.er.tstica ilt¡>1ica que en l.& -

el.aboraci6n de1 presupuesto converjan las presiones o infl.uencias de l.os -

distintos grupos social.es, siendo el. documento presupuestario el. resul.tante 

final. de una estrategia de acci.6n ex>l.ectiva". 

l.. 2 1'NrEX:ED'ENl'ES H:ISTOIUCDS DEL PRESUPUES'IO. 

"se dice que el. concepto y la idea de "Presupuesto", naci6 en :Ing~ 

terra, en virtud de l.a e>dstencia de un si.stema que obl.ígaba al. Ministro -

del. Tesoro (Pl:>der Ejecutivo) y quien adertás ten.ta l.s responsahilid"d de ~ 

tizar un programa o pl.an financiero de gastos e inqresos y enviarl.os para -

su aprobacl.&i a l.s .l\Smtbl.ea representativa de l.s naci6n (Parlamento). Esto 

significaba qua ninguna ca.rqa financiera. ser~ :inp.Jesta a l.a pobl.aci6n, sin 

su ccnsentimiento, manifestada en foi:ma expresa por l.a Asambl.ca de ~ -· 
"Esta aceptaci6n fue convertida por el. Bey Juan en l.ey escrita en -

l.a carta Magna de 1217, en cuyo art!cul.o 12 est.abl.ece que ning1ln pago o "Y.!! 

da oor~ iirpuesto en el. reino excepto por su Asanbl.ea de Representantes". -

Sin ercbarqo, el. poder del. Parlamento fue violado por varias soberanos en VJ!_ 

rias epocas, lo que provoc6 que en el. año de 1642 una guerra civil, y una 

revol.uci6n en 16BB, que culmin6 el. año siguiente con l.a el.aboraci.6n de un 

docun"ento denaninado "Bill. of Rights", en el. que se establ.eci6 que al. Par~ 

rrento correspondl:a en fmrm:>. excl.usiva l.a autorizaci6n de l.os gastos y el. ~ 
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bro de 1os inplestos. Posteri.m:mente se estab1eci.6 1a llamada "Lista Civi1" 

en 1a que se separaron los gastos de la corona de 1os del. Estado, quedando 

1os primeros l.imi.tados a un IOOnto especlii.cx>. 

En 1787 se aprcb6 e1 ".lleta de COnsol.i.daci6n de Fondos", que signif.!_ 

cala un registro canp1eto de todos 1os ingresos y gastos del. Estado, y que 

-t6 1as bases para 1a contabilizaci6n de los recursos p(D:lli.cos, dando -

as.t ~ a un comp1eto estado c:antabl.e de 1as finanzas. 

En e1 año de 1822, el. Ministro del. Tesoro present.6 a1 Par1amento un 

documento, para su <=10Cimiento y accl.6n ==espondiente,, siendo as.t cx:m:> -

el. presupuesto inq1€s, con todas su fo:cmaJ idades hizo su aparic:Uín. 

En Francia, en donde 1as decisiones sd>re e1 presupuesto son tana

daS por el. Gabinete, del. que fo= parte e1 Minist= de Hacienda, y en den

de 1a Aslmi:>l:ea Nacional. est4 facul.tada para refoi:mar, aurrentar, disminuir, 

etc. 1os gastos e ingresos y adem.ls sus decisiones son inmutables, fue 1a 

revol.ucil5n 1a que pravcoCS que e1 principio de oontro1 parlamentario sobre -

las finanzas se expandiera por todo el. mundo. El. decreto del. 17 de Junio -

de 1789 que señalaba que ninglln inpuesto podr1'.a ser establ.eciilo sin e1 con

sentimiento de 1a naci6n, fue e1 que inici6 e1 cx:mtro1 de los ingresos lle

gando a femar parte :fundamental. de 1a o:institucitSn Francesa. 
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Desde 1815 el. gobierno francés presentaba ante la Asamblea el proy~ 

to de presupuesto, que al. ser aprobado se transformaba en el .lleta Financi~ 

del Año. A este procedi.miento se enoonttaban vinculadas cuatro condici.anes: 

La anualidad, su aprobaci6n anterior al. año fiscal. a1 que se apl.ic:a, además 

el. presupuesto deb!a englobar todas las necesidades financieras para di.cho -

año, y adern:is se establec!a que ninguna parte de las entradas estar!a desti

nada a prop6sit:os definidos, ai.no que todo el. ingreso deb!a f=ar parte de 

un fondo c:onsol.i.dado, y l.os egresos deb!an ser tanadcs del. mismo. 

Fue hasta el. año de 1921., cuando l.l.eq6 a l.os Estados Unidos el. s~ 

ma de •Presupuesto de Gastos e l'.nqresos. El. por qui§ el. presupuesto no fue -

usado con anterioridad en l.os Estados unidos l.o expresa A.Sni.t:hies, al. seña

lar que l.as p~ administrativas hab!an hecho que el. congreso control.a

ra al. Ejecutivo para asi.gnaci.anes al.tamente ~ificadas, mejor que por~ 

si.deraciones basadas en un buen planeado pnx:eso p:::-esupuestal., l.a segunda ~ 

z6n que expresa, es que durante el. siql.o XDC l.os inqresos arancelarios en -

l.os Estados unidos fueren uás que suficientes para cubrir l.os gastos del. go

bierno. 

El. Presupuesto de l.os Estados Unidos de 1921, denaninado "Decreto 92 

bre Presupuesto y Contabil.idad", aprobado por el. o:>ngreso el. 10 de Junio de 

ese año, =nt:enl'.a tres aspectos principal.es: La creaci6n de l.a Oficina del. 

Presupuesto; la obl.i.gaci6n presidencial. de fo:atlllar y presentar para su ª?%!:!. 

baci6n por el. congreso, un presupuesto¡ y la creaci6n de l.a Oficina General. 

de Contabil.idad Gubernamental., a l.as 6rdenes del Contral.or General.. 
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En 1937, la canisi.6n Presidencial de Administraci.6n prepuso un ~ 

to de arganizaci6n que trajo cxm:> oonsecuencia el establecimiento de la Ofi

cina Ejecutiva del P:z:esidente, ~ adan.!s ob:Os dos organismos: El -

consejo· de Seguridad Nacional. y el consejo de 1\seSOres E::onl5mi=s, que te

ntan intervenci.6n en l.a fo:awl.aci6n del P%esupllest.O. Posterioanente la Ofi

cina Ejecutiva del Presidente se ampl.i.6 a cinco divisiones: La. Divisi6n de 

Est:imBci.ones, que ej~ l.a funci6n tradicional da l.a preparaci.6n del pre9_!! 

pw>st:o: La. Divisi.6n de l\dmi:n.istraci6n para efectuar las funciones ~ 

nvas de 1A oficina: La Divisi.6n F!!!scal, que estlldinba el impacto eoon6nico 

del presupuesto, consideraJ::>a los aspectos econl!"anicos de p:i:ogL&DaB particul.ll

res, realizatv> estima.cienes sobre tributos y redactaba el mensaje presupues

ta11 La Divisi6n de Refere:ncia Legislativa, que efectuaba l.a :funci6n que su 

natbre indica, y La Divisi.6n de Nonnas .Est:zid.rsticas que cumpUa funciones de 

c:oordinac:i& de la infonraci6n est:a<ilstic:a gubel:nalrental., y foLJ!Ul&>a y con

testaba cuestiones. 

La. canisi6n Hoaver Co:mi.si.6n para l.a OrganizM:i6n de l.a rama Ejecut.!. 

va de GobieLno) en 1949 y 1950, present6 una serie de recomcndaciones para -

sub!¡igui.entes refoi:mas al Poder Ejecutivo, señal.ando caro parte irrp:Jrtante -

que l.a presentaci6n del presupuesto deber!a basarse en =tividades, proyec

tos y funciones, desi~ ocm:> "Presupuesto Funcicnal." o por actividades, 

también "Presupuesto por Programas", cansid.etilndose esta presentaci6n cano -

obligatoria, pero sin excluir otJ:as cl.asifi.cacianes presupuestal.es". (6) 
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En nuestro paj:s l.a rey Org.'llti.ca del. Presupuesto de Dgresos de l.a Fe

deraci6n, que entr6 en vigor en el. año de 1935, en su~ 26 defin.ta el. 

presupuesto cano "La autorizaci6n expedida por l.a cámara de Diputados, a ~ 

ciativa del. Ejecutivo, para expresar l.as actividades oficial.es, obras y ser

vicios p(jblicos a cargo del. Gobierno Federal., durante el. par3:odo de un año, 

a partir del. 1° de Enero". En el. año de 1976 se derog6 esta l.ey y se dejCS -

atrás el. antigüo sistema util.izado, mismo que =nsist!a en l.a enumeraci6n de 

1as actividades que se autorizaba gastar a l.as autoridades, ordenadas por~ 

jetos de gasto, importando poco su infl.uencia en l.a econcm!a del. paj'..s, adop

t:imdose l.a inq:>lantaci6n del. presupuesto por programas, mi.snD que se pl.asm:S -

con l.a exp:>dici.6n de l.a rsy de Presupuesto, o:.ntabilidad y Gasto Pab1ico, -

vigente a partir del. año de 1976. 

En el. año de 1954, se iniciCS el. estudio para l.a ncdificaciCSn del. s~ 

tsla presupuestario, cuando Rafael. Mancera, SUbsecretario de Hacienda, expu

so l.as ideas en torno al. presupuesto, cerno instrumento de ajuste a la eccno

m!a general. y ocm:> necanism:> de redistribuciCSn del. ingreso apuntando la ocn

veniencia del presupuesto proqram4tico, y estableciendo una nueva cl.asif~

ci.6n funcional. y por actividades del. presup.ie.sto, al lado de la clasificaci6n 

tradicional del. presupuesto por ram:>s". (7) 

"En el. año de 1974, el. presidente IAlis Echeverr.!a diCS inst=icnes 

para que se iniciaran labores con l.a final.idad de canbiar el. sistema tradi

cional. del. presupuesto, por uno de transiciCSn, al. que se l.1.arr6 de orienta

ci6n pragmitica, ya que era un ensayo para l.a final adopci6n del. presupuesto 
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por progLmtas y actividades que debed'.a. estab1ecerse a1 fina1 de su sexenio. 

En Dicierti>re de 1976, se deLOg6 1a antigüa Ley~ de1 l'Lesupuesto, ~ 

tabil.idad y Gasto PC!blico, que signific6 1a :lrnpl.antaci6n general. de 1a admi

nist:racil5ii federal. de1 presupueste por programas". (8) 

1.3 C\MBIOS J:MPORrAN'lES EN EL SIGIO XX. 

"En e1 año de 1933, en 1oa Estados Unidos se introdujo un p¡:ogLmta 

denominado "New Deal.. can el. p¡:op6sito de hacer fLente a 1a aisis ec:on6mica 

de 1a llpoca. I.os dos principa1es objetivos do este pLOgratna eran 1a ayuda -

inmediata a 1os millones de desoc:upados que ya no pcdJ:an contar oon 1a cari

dad privada, y 1os planes a !.argo plazo para 1a recupeLaei.6n de 1os negocios. 

El. funcionamiento de1 New Deal., signifi.cd lln basto crecimiento do 1a deuda -

nacicna1 de 1os Estados unidos, de fOLma que a final.es de 1935, eLa de1 do

bl.e que siete años antes, en 1928-1929. A1gunos er::onanistas consideran:n a1 

New Deal. ccm:> el. primer ejemplo de1 tipo de a=i6n que Keynes adujo poste

rim:mente". (9) 

El. New Deal. sin du&I. a1guna, es un ante:edente de1 manejo de nuchas 

de 1as egoryynfas actual.es, pern que crea un endeudamiento excesivo en llllChos 

~de 1os l..lamados "en~ de desan:o11o", OOllD es el. caso de~. -

en 1os que el. endelx'lmniento por un l.ado es un instnmlento de i:eactivaci6n -

econ6mi.ca, pero que si a 1a larga no se mane1a c:cn mmD cuidado, ~ traer 

graves consecuencias tanto ecorónicas OOllD pollticas a 1os pa!ses que operan 

en fo:cna si.mil.ar. 
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'Il:>do presupuesto debe tener una clasificaci6n de 1os gastos p(lb1icos, 

que facilite 1a fornatlací6n, ejecuc:i6n y c:ontabi1izaci6n de1 mi.sl!D. 

El. presupuesto ha sido clasificado de nuy diversas maneras, entre -

las irás ilrp>rtantes clasificaciones encontram:>s 1as siguientes: 

" a) Presupuesto Funcional. o por .l\ctividades: Este tipo de ~ 

to se proyecta a considerar 1o que un Gobiei:no real.iza a través de sus gas

tos, m!s que 1o que adquiere con 1os recursos a su disposici6n, es decir, -

que e1 presupuesto por actividades transfiere 1a importancia de 1os medios -

O.ti1es para ~1ir sus programas a1 cuiq>limiento en sJ: misn:>. 

La cl.asificaci6n tradicional. de1 presupuesto ccmm y =rriente con

siste en ccnsi.derar l.as cosas que se adquieren vistas como objetos f~icos, 

como una tonel.ada de cemento, un metro de varilla, de madera, etc. En 1a -

clasificaci.6n funcional. 1os e1ementos f~s necesarios son consi.deradoB C'9. 

UD factores de la actividad, = e1ementos a 1os que se agrega e1 trabajo -

lumlano y ent:a1ces fm:man entidades 1iti1es = productos final.es, o cxmo llEl-

dios para c:ontil'luar produciendo. 

Esta es la importancia de la c1asificaci6n funcional., misma que va -

creciendo en la medida en que 1o hace la actividad gubernamental.. La clasi

ficaci6n a1 temar en cuenta 1os matcria1cs ccnt>rados 1os re1aciona con los -
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productos fina1es del. Gobi.enio, tal.es = n!Srrero de estudiantes graduados, 

el. namero de enfexm>s atendidos, etc. La clasificaci.61 flmcicnaJ. a1 facil._! 

tar datos sobre producciones, provee evidencias sobre la actividad guberna

menta1, mismas que no ~ ser uti Ji zadas a todos nivel.es de la adminis~ 

ci.6n p(íbl.ica, o sea, que nos pemdte conocer quién lo gast:6 y en quá se~ 

te. A trav& de dicha cl.asificaci6n tmlbil:!n pueden CXlr10CerS8 los actos ta!! 

gll>l.es real izados y su costo en dinero. 

b) Presupuesto de :Invei'si6n: 'l'mtbihl se ocnccen CX1TD presupJeStos 

,de capital.. Estos presupuestos de inversi.6n, por medio de l.as t&:ni.cas de 

evaJ.uaci6n de proyectos, pueden ser aceptados jer;!rquicatrente y conocJ.da su 

cont:ribllci.6n a1 i.n.c:remento de l.a productividad. 

:ID anterior hace que el. presupuesto de inversi6n, que es un acto P!! 

:nmente guben>mrenta1, puede, a1 ser ccnocido, dar incentives para que el. -

sector priva.do lleve a cabo prcyectos, que a1 tender a la c:apita1i.zaci6n -

del. p¡ds contribuya. al. crecimiento del. inqreso nacional.". (10) 

• e) Pxesupuesto por Programas: Esta clasificaci6n nos pemdte la 

identificaci6n del. conjunto de resultados a obtener dentro de cada sectcr y 

pexmite l.a cuantificaci6n de las netas pn:>gramadas de los costos correspon

dientes de l.a actividad de1 gcbie>:no. Para conocer los resultados de la -

operaci6n gube?:na.tiva es nec:esario agruparlos según pi:ogxanas, subprogramaS, 

actividades y proyectos, l.os cua:l.es pasan a ser una unidad y control. de c:on 
tabil.idad del. gasto p(íbl.ico. La cla.sificaci6n por programas sirve no s6l.o 
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para fijar el. plan de trabajo anual., sino para la identifi.caci& de las metas 

a media.no pl.azo, y permite identificar dentro de cada programa las operacio

nes concretas a realizar. 

Los programas pueden ser: a) de funcionamiento u operaci6n, y son -

1os destinados a la produoc:i6n del. servicio¡ bl de inversiOn y están des~ 

dos a producir servicios; e) 1os de financiamiento que incluyen las transfe

rencias destinadas a fincar c:cn.suaos e i.nversi.cnes del. Gobierno o del. sector 

pri.vado. 

Los planes pueden ser qenerales o sectorial.es, los que se desq1osan 

en segmentos' m5s pequeños que se ~ programas, y estos se abren en acti

vidades y proyectos, los que dentro de un plan tienen un costo que es~ 

ri.o calcul..ar estableciendo un presupuesto anual.•. (11) 

"La doctrina ha discutido nuc:ho en rel.aci6n a si el. pl:eSUpUeSt:.O de -

egresos tiene el. carácter de acto leqisl.ativo tanto en su aspecto foi:mal. co

no en su aspecto material.. Gran parte de la discusión en la doctrina ~ 

jera ha surgido con m:>tivo de que el. acto del. presupuesto cx:au¡:u:eikle no s6lo 

los egresos (CO'ID ocurre en ~co), sino t&tt>i&t los ingresos. 
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En ~. Fraga. expane ~ para poder llegar a. una. concl.usi<5n sobre 

el. particul.ar, es necesario c:cnoc:er a fando l.os efectos jur!di=s que p%0du

ce el. presupuesto. Los efectos del. Presupuesto de Egresos, seg1ln Praga san 

los sigui.entes: 

a) El. presupuesto constituye la autarizaci6n i.ndispensabl.e para que 

el. Poder Ejecutivo efectue l.a i.nversi6n de l.cs fOndos p(Sblicos. 

b) El. ¡=!SUPUeSto canstituye la base para la rend1ci6n de cuentas -

que el. ~ Ejecutivo debe rendir al. Leqislativo. 

e) El. presupuesto cansecuentonente produce el. efecto de descargar de 

~ a1 Ejecutivo, cano todo manejador de fondos se ~ Ola!!. 

do obra. denb:o de l.as autarUacicnes que l.e otorga quien tiene poder para -

clispcner de esos fondos. 

d) A su vez el. preBUpJeSto es l.a base y medida para detei:minar una -

J:eSpCnSabili.d,1 cuando el. Ejecutivo obra. fuera de l.as autarizacicnes que -

contiene. 

El. prime= de l.os efectos jur!di.cos señalados' del. que san ~l.a.rio. 
los demSs, es el. que en real.idad viene a. dar la clave para l.a soluci6n del. -

prcbl.Elna. que tenencs planeado. OtoJ:ga.r una autorizaci6n no es otra casa. -
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sino real.izar la condici6n leqal necesaria para ejercer una canpetencia que 

no crea el mismo acto de autorizaci6n , sino que está regulada por una ley -

anterior. 

"Tan es esto exacto, que la~ de Dip..it:.ados no podrJ'.a dar suª.!! 

torizaci6n a otro 6rgano del. Estado que no sea el Ejecutivo, esto porque de 

acuerdo con nuest= ~ilren constitucional, dicho Peder es el ccrrp::inente ~ 

ra el manejo de los fondos públicos". 

''No puede por tanto, decirse que la Cámara por medio del. presupues

to, de nacimiento a una situaci6n jur!dica g911eral: condici6n indispensa

ble para que haya acto l.cgislativo, en tanto que s! debe afi.J:marse -;¡ue, co

QO detel:mina la apli.caci6n de una regla general. a un caso especial. en cumi

to al concepto, al mento y al ti~, est4 realizando un acto administrati

vo, con todos 1os caracteres que a este se ra::x:snoc::en" .. 

l?l:Jr nuestra parte consideramos que la natural.eza jurreica. de1 Pres.!! 

puesto de Egresos, en el Derecho Mexicano, es la de un acto legislativo, en 

su aspecto fo:anal., y la de un acto admi.nistrativo en su aspecto material.". 

(12) 

"Los principios que se refieren a la naturaleza jur!dica. de1 presu

p..iesto, son a saber los siguientes: 



' 1) llniversal.idad; 2) AnuaJ.:idad; :a) unidad; 4) Especialldad. 

Al.gunos autores m:Jdel:nos ~ IIICnCionan los siguientes: 

5) Planificaci6n; 6) Previsi6n; y can:> requisitos fonnales 

mencionan: 7) La Claridad; 8) La Publ..i.cidad; 9) La E>cactitud 

y 10) La El<cl.usiv.idad. 
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Universalidad: Este principio se apoya en e1 art.!<:ul.o 126 consti

tucional. y significa que el. Presupuesto debe abazca.r todos 1os gastos que 

.z:ea1iza el. Estado. 

Anualidad: Significa que e1 presupuesto se debe referir a un año 

:fiscal.. 

Unidad: significa que el. presupuesto debe constar en un s6lo doc.!!. 

lliOiltB y no en varios. 

Especiall.dad: Significa que al. elaborar el. presupuesto, se debe -

llegar hasta e1 detalle con e1 objeto de que pexmi.ta una eficaz adminis~ 

cic5n, es decir, que el. presupuesto no debe estar expresado en tél::minos ge

néricos o abstractos, sino que los gastos deben especificarse hasta ci.erto 

grado. 

P.lanificaci6n: Deben f0%Jll.11.arse objeti'llOs concretos de programa

ci&t en cada dependencia qua se currpl.irán anualnen.te, de acuerdo con estos 

prcgnunas se hace 1a asignaci6n de fondos. 
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Previsi6n: Significa que =n anterioridad a1 presupuesto, debe ela

borarse un programa que organizará la actividad estatal. durante un per.!odo -

de tiempo, hacia el. futuro y que tendrá apl.icaci6n en el. presupuesto. 

Cl.aridad y Publ.icidad: Significa que el. presupuesto debe ser ccm-

prensibl.e, sistematizado, organi2ado y util.izando ooncret:amenta l.os medios 

=n que cuenta la admin.ist.raci6 para su ejercicio. 

Por lo que respecta a l.a Publicidad, el. presupuesto debe ser dado a 

conocer a todos los administrados, madi.ante su publ.icaci.6n en el. Diario Ofi

cial. de l.a Federaci6n o su equiva1ente. 

:i::xaciltud: El. presupuesto debe mu¡:n:ender todos los el.exentos~ 

sarios al. Estado, a l.as entidades descentralizadas y e<q:>resas p(ibl.icas. 

No debe abarcar en nJngan ltD1lE!nto previsiones para desarrol.l.ar act:!. 

vi.dades de l.os particul.ares". (13) 

1.6 EL PRESUPUESTO EN UlS ESTADOS UNIDOS MEX:t:CANOS. 

Una vez anal.izado el. presupuesto, en cuanto a sus antecedentes his

t6ricos, CX>neepto, c1asificaci6n y principios, nos alxx::arenDs a estudiar su 

regul.aci6n y funcionamiento en nuestro ~-
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Con anterioridad o::ment:ancs que desdo el. punto de vista t:ee5rico se 

afirma que el. presupuesto 'comprende, o debe mupieuder tanto 1os ingiesos -

mno 1os egresos del. Estado, sin embargo en nuestro país esto no ocurre =n 

e>eactitud. En ~ eod.ste un sistema en el. que anualm?nte se elabor:an -

por el. Esta.do dos presupuestos, y que si bien son difeientes, se encuentran 

.1'.ntimamente ligados por la materia de que trata. 

Por un lado =ntmtos con el. Presupuesto de Ingresos, que en nuestn> 

~ se le ha denaninado "Ley de J:ngLeSOS de 1.a Fede..-.ici6n", por e1 otro ~ 

do nos encx:at:ramos con e1 presupuesto de egresos al. que se l.o ha denominado 

•Presupuesto de Fqresos de 1.a Federación:' 

1.6.1 LElC DE INGRESOS DE IA ~: 

IDs ingresos del. Esta.do~ constitu.tdos por todos aquel.los bie

nes o recursos de que el. Estado se al.l.ec;¡a, ya sea por v.!a. de deLeCho p(Sbli

c:o o de derecho privado, de confonnidad con 1.as disposiciones l.eqales y ha

ciendo uso de sus facul.tades legal.es de autoridad. 

a:atD se apunt6 =n anterioridad 1os ingresos del. Estado est.!n :regu

l.ados en nuestxo sistena, por una ley de vigencia anual. en l.a. que se preci

Blln 1os conceptos en v:!.rtud de 1os cuales e1 Estado se de los recursos nece

sarl.os para CIStlfllir con sus funciones, pudiendo ser esto de c:ar.lcter tril>u

tario o no mro se verá ~ ade1ante. 
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E1 flmdalrento legal de la Ley de :Ingresos lo encontram:>s en la fra~ 

ci.6n Vl::I del art!cul.o 73 de la C0nstituci.6n Federal, que faculta al. Congre

so de la uni6n "para imponer l.as contribuciones necesarias a cubrir el pre

supuesto". 

Por otro la.do en el art:!cul.o 72 i.nci.so h) de la propia carta Magna, 

se desprende que la Ley de :Ingresos, p:>r versar sobre =ntribuciones e ~ 

puestos; deberá discutirse para su aprobaci6n, pr.innram::nte en la cámara de 

Diputados, debiendo ser aprobada por anbas Cámaras. 

La discusi6n y ap:cobaci6n de la Ley de :Ingresos, debe proceder a -

las del Presupuesto de Egresos de conformidad con lo establecido en el pri

mer phrafo del arUculo 74 de la C.onstituci.6n. 

La Ley de :Ingresos debe prc:moverse por el Ejecutivo Federal., en ~ 

minos del primer p.b:rafo de la fra=i6n 'IV dol artJ'.culo 74 Constitucional 

"Hartl llegar a la c.!nara de Diputados las correspondientes iniciativas de 

leyes de :ingresos y los proyectos de presupuesto, a m1s tardar el ella 15 del 

mes de Noviembre, o hasta el ~ 15 de Dicienbre cuando inicie su encargo -

en la fecha prevista p:>r el art:.:l'.cu1o 83 de la Constituci6n Federal, debien

do ccmparecer el Secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los 

m.ism::>s". 
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La Ley de rngresos entra en vigor c1 ella 1° de Enero de cada año, y 

su ejecuci6n esU enconendada a la Secretar!a de Hacienda y cr!Sdi.to PCiblico, 

c::cm:> 1o. dispone el~ 31 f=i6n ll de la Ley~= de la J\dmi

nist>:a.ci6n PCiblica Federal., por conducto de la Subsccret:a.r!a de Ingresos; -

y a la Tesorer!a de la Federaci6n. 

1.6.2 CIASIFICACICN DE LOS INGRESOS DEL ESD\IlO. 

Diversos autores se han encargado de clasificar los ingresos del ~ 

bao atendiendo a su orJ:gan, regularidad o nntural.eza. AsJ: nos enca>t:ramos 

cxn que en atencie5n a su or.!gen estos se clasifican en originarios y deri"!!_ 

dos, siendo los primeros aquellos que tienen su orJ:gen en la explotaci6n del 

patrinani.o del Estado, y los segundos que provienen de 1os part:icul.a.res. 

Por lo que respecta a la regularidad, se han clasificado en ordina

rios y extraordinarios. Los primeros son aquellos que el Estado percibe -

cxn regul.aridad en cada ejercicio fiscal, por ejemplo el I.S.R.1 y los se

gundos son aquellos que el Estado percibe por circunstancias anomiales en -
1 

las que se ve obligado a real.izar fuertes e>::ogaciones, c::cm:> por ejemplo los 

~tos. 

En cuanto a su naturaleza, se habla de ingresos tributarios y no -

tributarios. Los primeros son los que el Estado percibe v!a impuestos o -

contribuciones de los sujetos obligados a su pago c::cm:> son el J:.V.A.; los -
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no tributarios son aquel.l.os que recibe el. Estado en ejercicio de sus funcio

nes, ya de derecho p(ibl.ico o de derecho privado, ccm:> es el. ca.so de l.os ~ 

vechami.entos y productos. 

Consideramos prudente, para no entrar al aná.l.isis de un gran ntlmero 

de cl..asificaciones, apegarnos a l.a cl.asificaci6n que de l.os ingresos de1 Es

tado establ.ece l.a Ley de '.Ingresos (l.985). 

La Ley de Ingresos de l.a Federaci6n para el. ejercicio fiscal. de 1985 

cl.asifica los ingresos del. Estado de 1A siguiente manara: 

:i:.- Impuestos. 

u.- .Aportaciones de Sequridad Social. 

llJ: .- Derechos. 

rv.- eontril>uci.ones no ~ en 1.as fracciones precedentes 

ca11sadas en ejercicios fi.sca.l..es anteriores pendientes de li-

v.- J\ccesorios. 

v:i:. - Praductos. 

VJ:J:. - Aprovechamientos. 

VJ:J:J:.- Ingresos derivados de financiamientos. 

:i:x.- at=s Ingresos. 
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1.6.3 EMPl<ESl110$. 

cuando el. Estado se encuentra ante la imposibilidad de cubrir a~ 

damente todos l.os ~que de antemano tiene previstos con l.os que pudie

ran surgir cx:in caL1ct:er extraordinario, se ve en la necesidad de obtener fi

nanciamiento. 

Dicho fi.nanci.amiento l.o puede obtener tanto de particulares o da go

bie= e>ct:ranjei:os. Eh el. priJrero de los casos nos encontramos frente a un 

~to de c:ar.lcter int:el:no a través dal. cual. el. Estado obtiene recursos 

de particul.ares a canbio de1 pago de intereses, de tal suerte que estos se -

ocmrierten en acreedores del. Estado. 

Eh el. segundo c:aao nos enocntrmros frente a un ~to da car&:

ter exten>o, por medio del. cual. el Estado se a11oga de :nocuraos que 1a pi:es

tzm parti.cul.ares, orgzmism:>s o estados extranjeros. 

"Los ~tos ~tal.es cuip1an funciones ~ dt:iles en el 

trabajo de una eboncrn{a, sin querer c:cn el.los dar a entender que se trata -

de un medio m!qico, que no ti.ene cx:int:rapartida ni objeci.6n1 por el c:antra

rio, la deuda pGbLica ha sido usada m4s frecuentenente cxin abuso que c:cn -

justeza, pero o::m:> dioe Schimpoter, no debe cu1parse de e1l.o a1 instrunento 

sino a 1as debiJidades hulmnas de quienes de a se s.irvi.eren". (14) 
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Benjamín Ret:chkiman, considera que en tél:mi.r!os general.es las :funciones 

nás inp:>rtantes de la deuda son las siguientes: 

l. Funci.6n ~toria: que pex:mite a un cx:me=iante ~ mer

cancías para venderlas posterioi:mente, y con e1 pxoducto hacer freitte al ~ 

de la deuda y obtener una ganancia. 

Esta funci.6n tani>i€n pe>:mite a los individuos que desean adquirir ob

jetos valiosos, li.qui.darlos mientras los usan. 

2. Can4l.izar recursos hacia usos pxoductivos, = es e1 caso de l.as 

peraonas que teniendo capital. l.e prestan a ~ para que establezcan o mejo

ren una ~· aialpre y cuandO los hagan partícipes de las uti1idades. 

J. l'eJ:lnite a los ahorradores invertir en VZl1ores seguros de gran li

quidez = en e1 caso de las obl.i.gac:iones en qua los recuraoa se encuent:tan 

bien protegidos. 

4. Dar mcblli.dad a uti1izaci.15n de los recursos productivos. 

s. Eh los parses industrial.izados, tiende a producir una mayor i9U";! 

dad en el con.sumo de los individuos. "O::nslmo hoy, pago mañana". 
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6. Apoya al. crecimi.ento de un pata hacia al.tos nivel.es de producci.&1 

y cansi.mo. 

7. :Incrementar la oferta monetaria, ya que el increltento en e1 vol!! 

men de transacciones sin e1 correspondiente in=emento en la circul.aci6n de 

dinero, ejeroertl un efecto defl.acicnario en les precios y con e1lo se af~ 

r4 la inversi.!5n. 

El. gobien>O mexicano ha recurrido a la ce1ebraci6n de ~titos a 

ta1 grado que se ha ccnvert:i.do peligxcsa, de ta1 manera que a la fecha la -

=S:tica Aituaci.6n financiera por la que atraviesa nuestxo pata, en parte ?'!!. 

m a~ al. endeudamiento excesivo, sin mbaJ:go la ~t:ica de la - (:-

misma sed materia de l.os siguientes capj'.t:ul.os. · 

1.6.4 ~ .JURIDICX>S DEL Bl\NCO DE Ml!XlCX> PARA EL DESARRJLID 
EOCHJHXOO DEL PAIS • 

.Amque la rey de Ingresos de la rederaci6n no ccntempla a l.os instrU 
1 -

mentoa de la poU:tica monetaria y =editicia del. Banco de M&<ico oano ing>:e-

aoa del Estado, estos si juegan un pape1 i.np)rt:ante cxm:> rrelio para al.lagar

ee de fendos o de recursos eccnt5micca, es por e11o que hemos ccnsiderado ~ 

t.inente hacer una saoora mencUin de les que ccnsidermlDs los instrumentos -

mas inport:antes, pcr ello debelll:ls entender al Banco Central. "= 1a instit.!!, 

ci6n bancaria que es e1 cent= del. sistema financiero de un pida, ncmnalmente 
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c:antrolada tota1 o parcialmente por el. Gobierno COITO e1 principal. regu1ador 

de1 crMito. SU fundamenta1 tarea consiste en contro1ar a los bancos ~ 

cia1es para apoyar la pol!tica m:metaria del Gobierno". (15) 

El Banco de ~ es la instituci6n regul.adora de los med.i.os de -

apoyo y del cr6:lito, y un apoyo para la banca c:cmercial y las finanzas pd

bl.icas. Las funciones esencial.es del Banco de ~ son la regul.aci.6n nD

net:aria del =Mito y de1 interés. Pe= unBanco. de esta natural.eza debe 

apoyar taml:>Mn el. esfuerzo de1 Gobierno tendiente a fonentar las activida

des ecan&rl.cas prioritarias y para mejorar zonas atrasadas y sectores so

cia1es marginados. 

"Los gobiernos surqidos de la Revoluc:i6n util.iza:ron dos tipos de -

instrul!l!ntos para canal.izar e1 c:r6ilto hacia l.as actividades prioritarias. 

El. primero fue una serie de instituciones de cr&:li.to cxrrc el. Banco Nacio-

nal. Cbrero de Fanento rndustria1. El segundo inst:ruin:?nto ha sido la orie:!!_ 

taci6n sel.ectiva del cr6:lito enca'bez11d 11 por nuestn> Banco Central., que se 

ha encargado de encauzar el. cr6:lito a l.os bancos privados y mixtos hacia 

las actividades que se consideren prioritarios. Esto se ha hecho en dos 

fo:cmas, una ha sido la relativa a la cuant!a de crMi.tos, tipos de intere

ses, plazos y clases de garant!a, entre todo esto lo m!s importante ha si

do el encaje legal, que es la reserva obligatoria que l.as instituciones de 

crédito deben =nstituir en el. Banco Central segt'.in lo dete:anine !!ste lega!_ 

mente". (16) 
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El. encaje l.egal. a trav& del. tienp:> ha venido evolucionando; "en M&d.co 

par sist:ana de encaje l.egal. se entiende el. régimen de asignaci.6n de l.os re<::UE. 

aes captados por el. sistema bancario, segGn reglas dete=dnadas por l.a autor.!_ 

dad m::inatari.a. Esto incl.uye el. dep(Ssito obl.igatorio en el. Banco de~. -

as!: = l.os renglones de crlSdito que l.os bancos tienen que ~lir segt1n l.as 

disposiciones establecidas". (17) 

ªEn l.a Ley Org4ni.ca del. ~neo de~. S.A. de 1925 se señal.6 un -

porcentaje fijo del. 10% de l.os dep6sitos del. p<Sbl.ico, que l.os bancos privados 

teni:an quo depositar en el. B.3noo Central., en el. año de l.931 el. porcentaje fi

jo se redujo al. 5%. ~ ta%de so pens6 en que el. encaje l.egal. debiera ser"!!. 

riabl.e y susceptibl.e de ser modificado a juicio del. Banco de M!!xico, S.A., Pe
= aun se pensaba qua dicho encaje l.egal. servir!:a sol.amente para dar a l.oe -

bancos privados l.iquidez necesarl.a para hacer frente a l.os ret:i=s del. p<Sbl.i

co, es as!: que en el. año de 1936 se fij6 un encaje l.egal. variabl.e entre el. 3% 

y el. l.5• de l.os dep6sitos. En el. año de l.941 se estahled6 l.egalmente que -

cuando~ condicicnes del. pds l.o aconsejaran el. pmcentaje m!xirto podría -

el.evarse hasta el. .50% si as! ten!a a bien acordarl.o l.a Sec:J:etarfa de Hacienda. 

En l.949 se di6 al. Banco de M!bd.co, S.A. l.a facul.tlld adicianal. de poder el.evar 

el. encaje l.egal. de l.a banca cc:mercial. hasta el. 100• del. incremento del. pasivo 

de l.os ~s de dep(Ssito. De ese encaje l.egal. el.evado al. l.OO• so pennitid a 

l.os bancos cunpl.ir con una parte de su obl.igaci6n mediante l.os =Mitos que -

se cxn::edieran a sectores o J:egiones señal.ados par el. propio Banco central.. -

~ el. Banco ampli6 sus mecanismos de regul.aci6n sujet!ndo al. régimen de -

encaje l.egal. a ciertos pasivos de l.as sociedades financieras y de cr6dito hJ.-

' 
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potecario. En el. régimen pasado se sinti6 una fuerte astrinqenci.a de cr6lito 

para las empresas privadas, porque con el encaje legal. tan e1eva?>le, el. Esta

do a~ para financiar preferenterrente los proyectos del. sector p<lb1ic:o 

y hubo una reducci.6n de perspectivas para los =&U.tos hru::J..a l.a iniciativa -

privada., y en el año de 1977 se fij6 un prcmedio del. encaje l.eqlll. del. 39.5t.-

En 1977, el. Banco de ~ anunci6 que la tasa de encaje legal. :iba 

a aumentarse a 40.9t". (17) 

"ccnfonm al sistema de ezx:4.je, el pasivo oamputable debe distribuir

se, segan las dis>x>siciones del. instituto central, en dos grandes gxupos: 

a) .Fec:ursos en dep5sito obligatorio, o sea reservas bancari.a.s que -

constituyen dep5sitos en el Banco de ~; y 

b) Recursos de canalizaci.6n directa por las instituciones de crédito 

a aquel.l.os sectoxes prioritarios señal.ados por e1 Banco Centtal.. 

Recursos en dep5sito obligatorio: Las instituciones de crMito deben 

depositar en el Ban= de M!!xico la proporci6n del pasivo cal1'Utabl.e que se -

1es fije. tos recursos de dep5sito ob1igatorio se distribuyen en tres grupos: 

Recursos que se canalizan al. ~ de M!!xico, ccn el. objeto de dotar1e de f<=!l 

aos z:oguladores de 1a riqueza interna y de 1as reservas internacional.es; re

cursos que hacen frente a las necesidades del Gobierno Federal., seg{in la poJ..! 
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tica m:inet:aria y f:i.scal. que se fije; y los :ce::ursos destinados a l.os fideic:2 

misas financieros de fomento. 

a..cursos de canalizaci.6n di.recta: tlna vez cumpl.idlls las eod.gencias 

del. dep6sito obligatorio, las instituciones de cr&lito deben canalizar el -

>::estO de l.os recursos captados hacia aquell.os renglones señalados por l.as ~ 

toridades monetarias, en las ~ que estas esta?ll.ccen. Los porcen

tajes de canalizac:i6n di.recta que deben observar las instituciones dd crédi

to representa nivel.es ~s de f.inanciamiento a las actividades señal.adas, 

siguiendo esta poUtica el. Banco de M&ioo ha ~ beneficios :inlpoX'ta!l 

tes a la agricul.tura, a l.a vivienda de interés social., a l.a industria ~ 

na y pequeña, etc." (18) 

Ot::co instrumento del. Banco Central. mediante e1 cual. e1 GobieJ:nO me

xicano se allega de xecursos eccnónic:os es e1 dena!U.nado "üt tasa y e1 ~ 

so al. z:eaescuento, 1Di.szro que en nuestro pal'.s ha sido util..izado can e1 ~ 

si.to de real.izar una poUtica sel.ect.iva a fa.ver de sectOres prioritarios, -

esto es que e1 redescuento se ha utiliz!!do para prever de recursos .a: a) 

J.as actividades priorit:atjp.s, a travt:!s de los fidei0011iso9 financieros de -

fanento1 b) fi.nanc.iamiento a la pl:Oducc.i61 y cxmerc.i.a1.i?aci6n de ci.ert:os -

prOductos aqr.!c:IOJ..e.s; y e) l.as .inst.ituc.ianes de cr&lito, en casos de crec:i

mi.ento lento de sus pasivos y en caso de retiros ext:raoJ:di.nars de sus de

p6si.tos. 
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Los fideicanisos financieros de fomento san instituciones de segun-:" 

do piso que redescuentan el. cr6tito del. sistema bancario concedido a cier

tas actividades. Constituyen uno de los mccanism::sde canal.izaci6n selecti

va del. ct6:li.to m:ls inp>rtante de que disponen l.as autoridades monetarias. 

se apl.i.can diferentes tasas de redescuento, seglln el. m::nto que esté 

di.Spuesto a redescontar el. Banco comercial., de acuerdo con ilos U.mi.tes fij!!_ 

dos por el. :rnst:ituto Central... (l.9) 

Este mecanism:> consiste en que cuando una sociedad naci.onal. de cré

dito que recibe dep6sitos del. p(!bl.ico y que l.os ¡:»:esta, se encuentra frente 

a un retiro ancxmal. y exagerado de dichos dep6sitos, l.o que l.e puede ocurrir 

par nuy diversas cl.rcunstancias ajenas al. buen manejo del. Banco, es enton

ces cuando pu.oda acudir al. Banco de ~ con parte de su cartera, que CCl!l 

siste en l.etras de cambio, pagarés, contratos de crMito, etc. y si el. ban

co privado en cuestil5n ha descontado antes tal.es documentos a l.os ~ 

res, el. de México Puede a su vez, descont.4rsel.os, l.o que constituya una~ 

.raci6n de redescuento, y asS: con el. efectivo que de inmediato recibe del. -

Banco Central., puede hacer frente al. retiro anm:mal. de dep6sitos y evitar -

l.a suspensi.6n de pagos. Naturalmente l.a tasa de rcdesaoant:o que l.e cobra 

el. Banco Central. es inferior a l.a que ccbran l.os bancos canercial.es a sus 

clientes, y por tanto ganan 1a diferencia. 

Otro instrun'Cnto del. Banco de M&tico es el. l.l.amado "Operaciones de 

Merca.do Abierto". ••y es a trav6s de este que l.a banca centra1 p.Jede red.u-
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c:ir o aumentar directaitente la liquidez del. sistema. Mediante la ccrnpra de 

val.ores a carrbio de emisi.6n de dinero, por e1 contrario, las ventas de valo

res por la autoridad ncnetaria restringen la li.qui.dez del. sistema, obl.igando 

a las instituciones a reducir sus ~s". (20) Esto es que nuestro Ba!2 

co Central. de acuerdo cxn su 1.ey orgánica puede cx:rtt:=ir o vender los certif.!. 

cados de la ~ y las obl.igaciones o bonos del. Gobienlo Federal.. Es -

decir que la pol.i:ti.Ca. financiera del. morcado abierto consiste en 1.a canpra o 

venta por parte del. Gob:l.el:no Central. de Utu1cs de crlidito p(jbl.ico. El. Ban

co Central. aJt a<'lquixir t!tul.os de crédito da una mayor 1.i.qui.dez tTa'letaria a 

los bancos. Si por el. contrario 1.os vende, reduce el. xrodio circul.ante con -

su oonsec:uente repercusi.6n en e1 aumento o disminuci6n del. nivel. qeneral. de 

precios. 

:el. art!culo XIJ de l.a Ley de Presupuesto, OOntabil.idad y Gasto PGbl.i

co (LE'CGP) , estcl>l.ece que el. "Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n será 

el. que contenga el. Decreto que apruebe la catnara . de Diputados a iniciativa 

del. Ejecutivo, para expensar, durante el. pcr!odo de un año, a partir del. l." 

de Enero 1.as actividades, las obras., y 1.os servicios pClbl ico·s previstos en 

1.os p:cogLmoas a cargo de gas entidades que en e1 P.LOPio pi:esupuesto se seña-

. ]en". 

De este ccncepto l.egal. se desprende 1.o siguiente: 
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En primer lugar se establece que "será el que contenga el decreto -

que apruebe la C!mara de Diputados a iniciativa de1 Ejecutivo ••.• " 

En virtud de que es un 6rgano legislativo el que lo aprueba podanos 

afixmar de un acto foi:malrnente legislativo. Sin embargo, desde el punto de 

vista material "no puede decirse que la Cámara, por medio del pr4supuesto, 

de nacimiento a una situaci6n jur.!di.ca general en c:anbio s.t debe afi!:marse 

que, OCl1D detel:mina la aplicaci6n de una regla general. a un caso especial. -

en cuanto al concepto, a1 monto y al. tiempo est:.S rea.li:ando un acto admini!!. 
trativo". (21) 

"Para expensar durante el per.todo de un añ:> 

I.o anterior implica el principio de anua1fdad del. presupuesto, es -

decir, que la aprobaci6n por parte de la Cámara de Dip..rt:ados deber& otorgl>!: 

se anualmente. 

En la Constituci6n Pol..ttica de los Estados lhtidos 1-!e>cicanos el pre

supuesto est:.S =nsagrado en el Artí'.culo 126 que establ.ece que "no podr& ha

cerse pago alguno que no esté caiprendido en el presupuesto o deteJ:lllinado -

por una l.ey posterior". 
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2. GAS'lO PUBtJ:CO. 

2 .1 ¿QUE ES EL Gl\S'ro l?UBLJ:OO?. 

El Estado ccmo ente desarrollador de la acti:vi.dad financiexa xeal.iza 

dos operaciones ocxn6ni.cas básicas: D19J:esoB y Gastos. 

A:":!:odos 1os gastos real indos por el. secb:>r Pdbli.co se les dencmina 

gastos [-.Ibl :leos, mi.sm:>s que se caracterizan por su enorm variedad. 

se trata del. total de l.os gastos realizados por e1 Gobi.e=o Central, 

por las .l\utoridades Estatales y I.ocales, y por las enp:esa.s pell>U.cas incl.u

yendo las insti.tucicrnes de Segurldad soeial.. 

G3b1no Fz:zlga c:c:l1S.i&tta que "par gastos pen,1 fooo debe entenderse l.os 

que se de.ttinan A la sat.isfa.c:eitln atribuS'.da al. est:.lldo de una neoes•dad co~ 

ti.VA quedando excl11fdoe los destin.edos A SAtiafaoer neoesidades ooléctivas". 

Fl.ores Zava1A Al .igual. que De lA Garza, considera "que el. Estado no 

xea1iza lln.icamente qastos encaminados a lA satiafai:x:i6:1 de l'YM"Psidades col~ 

uvas como son la indam.izacl.6n a un particular por actos indebidos de fun

ci.cnarioa•, A su 'VeZ Fonrouge concl"qye que no es indispensable paxa caracte

ri.zar e1 gasto pell>lico que lA e:cogaci.6n sea. efect:uada por ~ Upica

mente estatales, sino por entidades pr:l.vadas de las que se valga e1 Estado -

pm:a el C'..p! fmiento de SUB fines de amen econ6mico-soc::. Lll dnJ..ca condl. 
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ci.6n admisible para distinguirlo del gasto privado, es que el ente privado 

est¡l; facul.tado para~ •. ordenar, establecer obl~aciones a los habitan

tes y que habr!a recibido por delegaci6n de1 Estado. 

2.2 CLASIFJ:Cl\CICN DEL GASTO PUBLJ:CX>. 

Debido a esa gran variedad de gastos p(ibl.icas que puede entenderse 

mediante la sinple observaci6n de las partidas de1 Presupuesto de cualquier 

Eat:ado contentx>ráneo, se han establecido dos ~icacianes del. gasto pa

bllcn y sen a saber l.as siguientes: 

a) Clasifi.cacil!!n Ecx:inónica. 

b) Clasifi.caci6n FUncional. 

La Clasificacil!!n .~ nos presenta el. gasto pGbli.oo bajo una -

dcble diferenciaci6n: 1) gastos pGblí=s corrientes o gastos pelbli.oos de -

inversi6n, y son 1os destinados a la ret:ribuc:il5n del personal. a1 servicio -

del sector p(jblioo, as.t ccm:> a la adquisici6n de bienes de oonmsrD y de ~ 

vicio. Ios gastos pCibl.icos de inversi6n sen aquel.los que pretenden una foE, 

maci.6n de capita1 o suponen transferencia de capital. a otros sectores. 

Gastos PGblicos Reales: SOn aquellos que implican una =ntrapres~ 

cil5n, por parte del sector al que va dirigido esa corriente monetaria de -

gasto, por ejemplo: la ~ra de bienes y servicios por el sector pabli.oo. 
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Gastos Pablicos da Transferencia: No inpl.ican contraprestaci6n al.9!!_ 

na y áÓn real 1 zados por el. sector p<lblico sin recibir a canbio ninglht bien o 

aervicl.os. Por ejemplo el. pago da aul:>sidio da vejez a una anciano. 

La clasificac:l.6n funcional. hace una clasific=i6n de l.oa gastos p<i

bl.icos por 4rea, ocnfonre a l.os prop6sitos fina1cs para los que se efect:11an : 

defensa, educaci<5n, sanidad, etc. 

El. Estlldo tiene mlS.ltipl.es actividades a las que tiene que hacer -

frente y por e1lo esta cl.asificaci6n reviste gran carplejidad. 

Gastos P<lbl.ioos 
:Real.es 

(Bilaterales) 

Gastos P<lbl.ioos 
de T.i:ansferencia 

(llnila.t:erales) Transferencia a 
~ (SUl:Jven
ciones) Eccnan!as 
Famil.iaxes, resto 
del mundo 

Gastos P!Sblioos 
da :i:nversi6n 

(CUenta da capital) 

Fo:crraci6n Brüta 
de capital 

Transferencia de 
capitales y prés
ta:m::Js a : Elpre
sas, F.ccncm!aa fa 
miliares, resto -
del namdo. 
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En una ecananía de me>:eado, el. Esta.do debe llegar a aquell.os lugares 

a l.os que el. sector privado p:>r los mecanisnDs de nercado no lleqa .• 

"Los princl.pal.cs objetivos de1 Gasto Pabl.i= son los siguientes: 

2. Efjca;cia en e1 uso de los recursos. 

3. Estahfl idad Ecardnica.. 

4. Distribuci6n equitativa de 1a renta. 

s. J:lesaXro1lo E::x:n&Wx:>. 

.. 



Cbjetivo 

Eficacia en 
la util.i=ci6n 
de recursos 

Fal.l.os del. mercado 

5atisfacci6n de necesidades 

socia1cs 
Prollisícnes de Bienes Pt:t
blicos 
5atisfacci6n de neccs:l.da 
des preí?erentes -

Organizaci6n monopol.i.stJ:' 
ca del. mercado 
Reticencia a fuo....rtes in
versiones a largo plazo 
carencia de esp!ritu em
presarial 

Desempleo de recursos 
~=s 
:Inestabilidad de pre
cios 
Desequi1ibrio del. sec
tor. exterior 

COnfiquraei6n de un p;i, 
~ de desigual.&>d
en la cUstribuci6n de 
l.a Xl!nta y b riqueza 

Escasa oferta de capi 
tal de utilidad pelbJ.!: 
ea 
Falta de producdv.idad 
del. seetcr agrario 
Escasa din!fmica c:aner"" 
ei.al. y exportadora 
A~ en la produc
e.i.C5n de industrias M 
sicas -

DefenS.2 p seguridad 
Nacional. 
Gastos en enseñanza 
sanidad y Vivienda 
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:tnversi6n (capital f.!. 
jo so::i.al.) 
Transf=:=i6n de .re
ga<ilos 
ProyectOs hidroe16::t:r,!. 
ces = en Bienes y se.i:: 

Transfm:enc>ia a ~ 
sas (llWM?nciones) 
Transfexencia a fami
lias (subsidios) 

Gastos en igual.dad de 
oportun.i.dadea educati
vas y fomacidn persQ 
na1 profesia>al. -
'l'J:m\Sferencia de xenta 

Gastos en Inv'ersi6n de 
capital. de utilidad pg 
blic:a -
Tecnifi=i&t y mecani• 
zaei6l agraria 
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Besu1ta evidente la destacada iltp>rtancia funcional. de1 gasto de1 -

sector p(jbli= en las eooncmías estatales. De lo que se desprende que se -

deben propo=ionar bienes y servicios p(lblicos; defensa, seguridad, educa

ci6n, sanidad y viv.ienda; organizaci.C5n efectiva de la prcducci6n, planes de 

regad!o; real.izaci6n de una política estabilizadora; control de la dananda 

agregada; re:listribuci6n de la renta; gastos de transferencia de unos ~ 

res a otros o entre regiones; rnanutenciCSn y elevaciCSn del nivel de desarro

llo ec:on6rni=; gastos de inversiones p(lblicas y tecnoloq!a n. (22) 



( 1) Serra Rojas, 1\Jldn5s. Derecho Administrativo, p. 24 

( 2) Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 24 

( 3) M.lñoz J\matlD, Pedro. :Introducci6n a 1a Administraci6n ~li<;a. 'D 145 

( 4) Enciclopedia pr.fcti.ca de Ecanan!a ORBLS. Tc:m:> 37 p. 121 

( 5) Retchkinan, Benjamín. :Introducc:i6n nl. Estudio de 1a Econcmra P<iblica, 
p. 291 

( 6) Retchkinan, Benjrun!n. Op. Cit. pp. 263-291 

( 7) 

( 6) 

( 9) 

(10) 

Mancera, Rafael. El Prcsuouesto Fiscal. y la Econan!a N¿,cianal, 
SHCP. De la Garza, FranciSCO. Derecho Financiero MeXIciíñO, p. 91 

De la Garza, Frqncisco. Op. Cit. pp. 91 y 92 

Dicx:ionario de l..a Ecanaufa ORBLS, pp. 261 y 262 

Retchkúnan, Benjaml5n. Op. Cit. pp. 316-316 

(11) De 1a GB=a, Francis=· Op. Cit. pp. 145 y 146 

(12) De la Garza, Francisco. Op. Cit. pp. 121 y 122 

(13) 1\costa 1'arero, Miguel, Teor!a Gc:neral. del DE-recho .l\dministrativo, 
pp. 640-646 

(14) Fraga, Gabino. Derecho .!\dministrativo, p. 236 

(15) Dicx:ionario de Eccncm!a ORBI:S. p. 69 

(16) Ranqel Couto, Hugo. Derecho Ecor6ni=. pp. 107 y 100 

(17) Rangel. Oouto, Hugo. Op. Cit. pp. 109-111 

(16) Sánahez Lugo, Luis. :rnst:rurcntos de Pol!:tica ~etaria. y Crediticia, 
(SO años de la eanca Central.) , p. 211 

(19) s:lnchez Lugo, Luis. Op. Cit. ¡:p. 271-275 

(20) SSnchez Lugo, Luis. Op. Cit. pp. 376-377 

<21> Fraga, Gabino. 0p. Cit. PP a34 y 335 

(22) Enciclopedia P1'actica. de Ecalan!:a, p. 66 
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CAPI.TllID= 

M1\llCO LEXiAL DE LOS INGRESOS Y EX:iRESOS DEL ESTADO MEXICANO 

En un Estado de Derecho las finanzas p<jblicas cerro toda actividad 

del! Gcbierno se ven reguladas por un conjunto de n=nas jur!dicas, a las 

que en forma genérica denc:minmix:>s "Derecho Financiero", pues es a través 
- "'I 

de este que los instruirontos ~-la actividad financiera estatal. se ma~ 

lizan haciendo posible SU B!'IPleo• 

En México la base jur.tdica de los ordenamientos en materia~ 

ca est.'h> contenidos en la Ley SUprata de la Naci6n, ''La Constituci6n I'Oli

tica de los Estados Unidos Mexicanos", y de ella derivan una serie de le

yes reglamentarias, entre las que =nsi~ cerro nds iir¡:orta.ntes para -

el desarrollo del presente tema a la "Ley ~ de la J\dministraci6n :E':!! 
blica Federal", a la "Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto PC!blic:o" y 

a la "Ley General de Deuda Plíblica", entre otras. Es por ello que consi.d;!! 

ranos necesario hacer un análisis sobre las mismas, de manera que se pueda 

entender el funcionamiento del. Sistema Financiero Mexicano. 

En virtud de que consideranos de mayor importancia. para las finan

zas p<jblicas lo relativo a los ingresos y egresos del Estado, en la exposJ,_ 

ci6n de este tema analizarerros las facultades que tanto la Constituci6n "'!?. 

mo sus leyes reglartentarias otorc¡an al COngreso de la Uni6n, a la CSmara -

de Diputados y al Ejecutivo Federal en estos dos aspectos. AdEm!s debem::>s 



65 

temar en cuenta que para poder hablar de lo anterior, es necesario hacer 

un SOieXO en.!l.isis sci>re estas disposiciones que facul.tan a los poderes -

nencicnados en materia de pl.aneací6n y progrmnaci.6n. 

l. IN:iRESOS DEL EST1\IlO MEXICAN:). 

Dado que l.a Constitucit5n ~tica de los Estados tJnidos Mexicanos 

es la r.ey SUprena de la Naci.6n, en primer l.ugar nos avocaremos al. an41.i

sis de las disposiciones relativas a esta materia. Es as!: que en su ar

t.1:cul.o 31. establ.ace que: 

"Sen obl.iqaciones de l.os mexicanos: 

xv. contrihuir para 1os gastos p(lbl.ic:os, as!: del.a~ 
raci&I. CCUD del. Estado y Mmicipio en que residan, de l.a 

manera prcporcicnal. y equitativa que dispc:ngan las leyes". 

Siendo el. Congnmo de l.a uni&i el. &:gano l.eqisl.ativo mi1s ~ 

te, pues est4 integrado por mtbas c&naras, l.a de Diputados y l.a de ~ 

:ces, ccnvirtiéndose en el.~ representante del. pueblo me>d.cano, l.a -

Ccnstitucit5n l.e atribuye las facul.tadea consagradas en el. artkulo 73 que 

.. la l.etl:a dice: 

"Art. 73. El.. COnqreso tiene facul.tad ~· 
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VJ:ll. Para dar bases sobre las cua1es el. Ejecutivo Pl.I.!!. 
é1a celebrar empr&;titos sabre el. cr~to de la Naci.6n, 

para aprobar esos misnos empr&.titos y para rc=nocer y 

mandar pagar la deuda nacional. Ningan cmpr€stito podrt( 

celebrarse sino para la ejecuci6n de obras que directa

rrente produzcan un i.ncrcmento en los ingresos p(lbllcos, 

salvo los que se real.icen con prop6sitos de regul.aci.<5n 

m::inetaria, las operaciones de c:xmve.rsi6n y los que se -

contraten durante a1guna emergencia dec1arada por el. -

Presidente de la llepQbllca en los téxminos de1 articulo 

29J 

n.- Para crear y suprimir eap1eos p(Ibllcos de l.A Fed:!!_ 

raci6n y señal.ar, aum.ntar o disminuir sus dotacia>esJ 

XXDC. Para establecer oontr:lbuc:imes: 

1° Sobre el canerc:io exterior. 

2• Sobre el aprovechamiento y expl.otaci6n de los re

cursos natural.es ~ en los p!rrafos 4• y 

s• de1 arUcul.o 21. 

3° Sobre institucicnes de cr6lito y sociedades de~ 

i:t>s. 

4 ° Sobre servicios p(Iblicos ca>cesicnados o explotados 

directamente por la Federaci6n y 

5° Especiales sabre : 

a) Energ!a eI&:trica. 

b) Producci6n y consum:> de t:abacoe labrados. 

c) Gasolina y otros productos derivados del petr6-

leo. 

d) Cerillos y F6sforos. 

e) Aguamiel. y productos de su fennentaci.6n.. 

f) Explotaci6n forestal, y 

9) Producci6n y consum:> de cerveza 

66 
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De l.as facul.tadas nencionadas val.dr.1'.a 1.a pena aclarar que en 1.o re

ferente a 1.a f=i.6n Vl:ll es tinic:am?nte de nuestro inter(;s para este tema 

1.a parte que se reJ:iere a 1.a facul.tad del. CClngreso para asentar l.as bases -

sobre las cual.es el. Ejecutivo pueda ce1.ebrar errpréstitos sobre el. crédito -

de la Naci6n, ~ ccm:> aprobar esos mismos enpréstitos, pues c:ano ya antes 

l.o hanos apuntado, estos son una de 1.as fo:cmas de financiamiento del. Estado 

y por 1o tanto deben de ser considerados en el. rubro relativo a 1os ingre

sos. Por otro 1.ado, cabe hacer notar que este artrcul.o limita 1.a c:ontrata

ci.ISn de ~tos por parte del. Ejecutivo cuando establ.eca que no podr.in 

cel.ebJ:arse uás que para la ejccuci6:l de obras que pl:Oduzcan un i.ncr<!nento -

en los ingresos p(ibl.ic:os, sal.vo que aquc1.1.os que se real.icen con prop6si

tos de regul.aci6n m:metari.a, para operaciones de conversUín o l.os que se -

con.traten para hacer frente a una esrergcnci.a naci.onnl. cano es e1 caso del. 

mcvimiento ~smi<x> que sacudi6 a1 D.F. en pasado 19 de Sept:.1.ari>re. 

Por otJ:o lado, 1.a c&nara de Diputados, es el. &-gano de representa

cidn popu1ar por exce¡i.enc:ia, tiene asigandAs facul.tades que 1.e son exclus.!. 

V3s en materia f~iera, asS: teneiros que el. art:J:cu1o 74 de 1.a Constitu

ci6n Federal. establece que: 

•Art. 74. SOn facul.tad.es excl.usivas de 1.a Clhnara de Di~ 

tlM!los: 

XV. Examinar, discutix y eprobar anuallrente el. ~ 

to de Egresos de 1.a Federaci!Sn y del. Depart:m'nento del. Di!!. 
trito Federal., discutiendo primero 1.as cx:ntribuciones que, 
a su juicio, deben decretarse para cubrilos¡ asS: cxmo re-



visar la C.ienta PCibl.ica del. año anterior. 

El. Ejecutivo Federal. hará 11egar a la Cámara las co=es

pondientes iniciativas de l.eyes de ingresos y l.os proy~ 

tos de presupuesto a nds tardar el. ella 15 del. mes de No

viembre o hasta el. ella 15 de Dicicrrbre cuando inicie su 
encargo en la facha prevista por e1 art!cul.o 83, debien

do c:cmparacer el. Secretario del Despacho correspondiente 

a dar cuenta de l.os mism:>s. 

5610 se podrá anpl.iar e1 plazo de 1as iniciativas de l.a

yes de ingresos y de l.os proyectos de Presupuesto de ~ 

sos asJ: ccm:> de la CUenta Pabl.ica, cuando medie sol.icit:ud 
del. Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de 

la Cámara o de la Ccmisi6n Permanente, debiendo catpare

cer en todo caso e1 Secretario del. Despacho correspon

diente a info:cmar de 1as razo<>es que l.o rrotiven. 
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Aunque en l.os párrafos de 1a fracci6n IV ~ .ert!culo• 74 se mencio

na tanto J.o referente a la ley de J:ngresos = al. Presupuesto de E;¡rnSos 

aei. que hablaremos ~ adel.ante, J.o que para cst:D. parte del. cap.ttu1o nos i!!_ 

teresa es ].o referente a 1a ley de Ingresos, pues es a través de l.a aproba

ci6n de esta por la Cámara de Diputados que el. Ejecutivo Federal. puede ~ 

ner los ingresos que requiere para cubrir el. Gasto PC!bl.ico. cabe 1a pena -

mencionar que en el. caso de 1a ley de Ingresos su aprobaci6n y cliscusi6n s.!_ 

gue un procedimiento diferente al. que siguen en su creaci6n otras l.eyes, -

as.t el. a.rt.tcul.o 72 establee"' en su fracci6n (h) l.o siguiente: 

"Art. 72. Todo proyecto de l.ey o decreto, cuya reso1uci6n 

no sea exclusiva de al.quna. de las Cámaras, se discutirá -



sucesi.vamente en anbas, observlú!dc>se el Regl.mrcnto de De

bates sobre 1a fo=a, intervalos y m::xlos de proceder en -

las di.c:us:iones y votaci.ones: 

h) La fo:r:maci.6n de l.eyes o decretos puede oanenzar irldi,!!. 

tint:amente en c::ual.qui.era de las dos Cámaras, ccn ex

cepci6n de 1os p%0yCCtos que versaren sobre esrprésti.

tos, cantribuci.ones o :impuestos, o sabre rec1utami.ento 

de tropas, todos 1os cuales deber.Sn di.scuti.rse prime
ro en la c€ma= de Dip1%1'dos". 
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Recordetros que "l.a di.scu.si.6n y aprcbaci6n de ~ Ley de :tngresos co

xrespa>de al. Congreso General., a di.ferenci.a de 1o que ocurre trat:&ldose de1 

Presupuesto de Egresos, cuya aprobaci.6n es facul.tad excl.usi.va de la Clinora 

de Di.puta.dos "· (1) 

Oc:n 1o ant:eric:cmente expuc!9to hsms cubierto todas las facu1tades -

que la Oonsti.tuci6n otorga al. Peder Legi.sl.ati.vo en =teria. de inqresos. 

J\hcra toca ana1i.zar las facul.tades quo nuestra carta Magna otarqa a1 Ejec:!! 

ti.vo en esta materia. cano se ha apunta.do anteri.Ol::mente, al. t:xanscribir a!_ 

CJUl>OS p:lrrafos de la :fracci.&1 rv de1 art.!cul.o 74 Oonsti.tuci.onal., e1 Ejec:ut:!. 

vo Federal. ti.ene la cbligaci& de hacer 1legar a 1a C6mara de Diputados a -

qla t:aJ:da.r e1 ella 15 de Novi.er.bre o hasta el. ella 15 de Dicienbre cuando ha

ya ini.ci.ado su encaxgo e1 ella 1 ° de ese nes l.a inici.ati.va de l.a I.ey de In

gresos, para 1o cual. deberá~ el. Secretari.o de1 Oespacho oorre5PC.!!. 

di.ente a dar cuenta de 1a misma pud.i.endo s61o mnp1i.ar el. pl.azo de presenta

ci.6n en 1os tél::minos del. lllt.inD p:[rrafo de 1a fracci.6n transcri.ta. 
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Por otra parte, debem::>s hacer menci6n de lo dispuesto por los ~ 

los 89 y 90 del misrro ordenamiento, pues en base a el.los podremos anal.izar 

las facul.tades del Ejecutivo sobre la materia financiera, a través de otros 

ordenamientos legales; es as! que el artículo 89 dispone: 

"Art. 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, 

son las siguientes: 

:i:. Prarulgar y ejecutar las leyes que expida el. CCn:¡reso 

l.a Unil5n, proveyendo en la esfera admin.tstratiV.. a su 
exacta observancia •• 

Esta fra=Uin es de mma importancia, pues en ell.a se contiene la 

facul.tad reglamentaria del Poder Ejecutivo, y es gracias a el.la, que este 

puede reglamentar la apli.caci~ de diversas leyes catD lo es el. caso de1 -

"Reglamento de la ley del. Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pllbli= Federal.•, 

que reglamenta la ap1icaci.6n de la ley que rrenciona, •EJ. Reglamento de la -

Ley del lltp.Jesto sobre la Renta•, "El Reglamento de1 c&ligo Fiscal. de la F~ 

deraci.6n •, etc. 

A su vez el a.rt.!culo 90 Constitucional. establece que: 

"Art. 90. La administraci6n pGblica. federal. será centra

lizada y paraestatal conforme a la ley orqihri.ca que expi

de el. congreso que distribuirá los negocios del orden ad

ministrativo de la Federaci6n que estarán a cargo de las 

secretarías de Estado y Departamentos .!ldmini.strativos y -

definirá las bases generales de creacilSn de las entidades 



p.ttaeSta.tal.es y 1.a intervenci6n del. Ejecutivo Federal. en 
SU operaci.C5nn • 
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Este ~o es de gran interés para nosotrOs pues nos remite a la 

Iey ~&ú.ca de 1a .Mminist.raci6n l'ID:>1ic:a Federal. que estab1ece las bases -

de la o.rganizaci6n de la a.dminisbmcil5n p(!bJ.ica faderal. centralizada y P=A 

estata1, y su competencia en materia eccn6mica a la que nos referirencs m!s 

adelante. 

OtJ:o art!cul.o de inter€s es el. 131 pues en el. ee contiene 1a facul.

tad del. Ejecutivo Fedexal. do" gravar ne=ancl'.e.s con el. fin de regular el co

me=io exterior, l.a eoonada :nacional. o la estabilidad de la produccl.l5n na

cional, mismo que a la letra dice: 

"Art. 131. Es facultad priyativa de la Federaci6n gravar 
las me=m:u:ras que se importen o exporten, o que pasen de 

tr.!lnsito por el. territorio nacional, as.! ·cx:mo reglamentar 
·en todo tiempo y ailn prohibir, por m:>tivos de seguridad o 

de pollcia ~ circul.aci6n en el. interior de la Rep(Sbllca 

de toda el.a.se de efectos, cualquiera que sea. su proceden

cia; pei:o sin que la misma Federaci6n pueda establecer, -

ni dictar en el Distrito Federal., los impuestos y leyes -

que expresan las fracciones v:c y v:a: del art!culo 117. 

El. Ejecutivo~ ser facul.tado por el Congreso de la -

Uni6n.para aumentar, disminuir o suprimir 1.as cuotas de -

las t:arifas de exportaci15n e import:aci6n expedidas por el 
p>:Opio Cong=so, y para crear o-..ras; as.t caro para res
tringir y para p.r:ohibir las .importaciones, l.as exportaci.Q. 

nes y el t:r.fnsito de pi:od.uctos, art!cul.os y efectos, CU"!!. 



do lo estime urgente, a fin de regular el ccrnercio e:><te

rior, la econan!a del país, la estabilidad de la produ.::

ci6n nacional, o de realizar cualquier otro propdsito en 

beneficio del paj'.s. El propio Ejecutivo, al enviar al -

congreso el presupuesto fiscal. de cada año, saneterá a -
su api:obaci6n el uso que hubiese hecho de la facultad -

CXlOCedi.da u • 
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CCJnsi.derarros este arUc:ulo :!nportante, no tanto poxque establece una 

de las facultades extraordinarias del Ejecutivo para legislar confru:me lo -

preve el ~ 49 constitu:::i.onal., sino porque es una manera CCStD el GobieE 

no puede ayudarse de ciertos ingresos, pero adem4s porque al gravarse c:Ler-

tas mercanc.tas, se producen importantes efectos dentro de la economta nacio

nal., pues al aumentar o disminuir l.a oferta de ciertos bienes, se convierte 

en un podexoso instnm>ento que CXlm'.> lo preve el arti'.culo antes citado, no &§. 

lo pm:mite regular el canercio exterior, sino que adatlás, la prcducci6n del 

pa.ts y en ccnsecuencia la econan!a nacional. Es tan .importante este instru

nento de PoUtica Fiscal que la misma Ccnstituci.6n limita a los Estados al 

establ.ecer en sus art:!culos 117 fracci6n vr y 118 fracci6n I lo siguiente: 

"Art. 117. Los Estados no pueden en ning1ln caso: 

VI. Gravar la ci.rculaci6n, ni el consurro de efectOs na

cionales ni extranjeros, con :impuestos o derechos cuya -

exa=i6n se efectue por aduanas local.es, requiera inspec

ci6n o registro de bultos o exija docurmntaci6n que acc:m
pañe 1a me.rcanc.!a; .... ,. 

"Art. 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del~ 

so de la Uni6no. 

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de -



puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre ~ 

taci.ones o exporta.ci.ones; 
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Después de haber hecho este breva an41.isi.s sobxe las facul.tades gue 

la Const.i.tuci<Sn otorga tanto al. l?oder Leq.islativo c:x:m:> a1 Poder Ejocutivo en 

materia de ingresos, pasamos a anal.izar la Ley Orgánica de la J\dministracilSn 

Pl.'lblica Fetloral., en lo referente a las fncul.ta.des gue esta oto%qa a la ~ 

tar~ de Hacienda y Cr6:lito PGbl.ico en nateria de .ingresos, para lo cual. s6-

lo mcncl.onaremos las fracciones del. a.rt.!cul.o 31 que consideraroos de mapor .1m 
po=tancia en esta materia: 

"Art. 31. A la Secretar~ do Hacienda y crédito PGblico 

corresponde el. despacho de los siguientes asuntos: 

:i:. Estudiar y fo:c!llllar los proyectos de leyes y disposi

ciones :lltp>si.tivas, y las leyes de inqresos federal. y del 

Departamento del. Distrito Federal. 

:i::i:. Cobrar los inplestos, derechos, prcductos y aprove

chamientos federal.es en los té'cminos de las leyes. 

n:i:. CClbrar'l.os ~. derechos, pnxhx:tos y aprove

chamientos del. Distrito Federal., en los té=inos de la -

Ley de :Ingreaos del Depart:mtento dal. Distrito Federal. y -

las l.eyes fisc2ü.es correspondientes. 

v:i:. Pn>yectar y cal.cul.ar los ingresos de la Federaci<Sn, 

del Departamento del. Distrito Federal. y de las entidades 

de l.a .Administ:raci& P!Sbl.i.ca Fedel:al., ocnsi.derando las -

necesidades del. gasto p(iblico federal. que prevea l.a ~ 
tar~ de Programaci6n. y Presupuesto, l.a util.i.zaci&l ra:zo
nabl.e del. crédito p(jbl.ico y la sanidad financiera de la -

Adrnini.st:raci<Sn PGblica Federal..": 



:oc. Real.izar o autorizar todas las operaciones en que se 

haga uso del crédito p(ibJ4=. 

X. Manejar la deuda p(ibl.ica de la Federaci.6n y del De~ 

tanento del Distrito Federal. 
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cam poderms observar, no es sino .la Sec:retar!a de Hacienda y Cd1d4. 

to PGblico la encargada de manejar todo lo relativo a los ingresos de1 ~ 

do, as! para cada una de las fracciones antes citadas existe una ley regla

nentaria o reglamento que facilita la aplicaci6n de las mismas, entte las -

que podr.tamos citar al. c6:ligo Fiscal de la Federación, y su Reglamento; la 

~ del I:npiesto sobre la Renta, y su Reglamento; la I.cy de Coordinaci6n -

Fiscal., el Regl.am:!nto Interior de la Secretaría de Hacienda, etc. Sin em-

bargo can:> el tema que ahora nos ocupa no t.tl.czne por objeto anal.izar cada una 

de las leyes impositivas existentes sino sol.moonte dar un panormna general 

sobre el nú.sro; har<snos un análisis de los a.rt!cul.os que consideram:>s de ~ 

yor intetes de la Ley General. de Deuda Pllblica, pues en materia. financiera 

este es uno de los rub:ros que mayor importancia ha cobrado en nuestro pds 

debido al monto de nuestra actual deuda externa; as.t en su art.tculo 3° ~ 

blece que: 

"Art. 3°. La Secretar!a de Hacienda y cr6:llto Pablioo, -

, de conformidad oon lo dispuesto por el art.tculo 31 de la 

Ley Orgánica de la J\dntinistraci6n Pablica Federal., es la 

dependencia del Ejecutivo Federal encaxqada de la aplica

ci6n de la presente ley, as! cerno de interpretarla admini,!!. 

trativ~te y expedir las disposiciones necesarias para 

su debido cunplimiento". 



.. 
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Ahora bien, en virtud de ser este uno de 1os nclios a través de 1os 

cuales e1 Gobierno se a.l.l.eqa de recursos c.-conón.i.cos con el fin ele poder fj,_ 

na.nciar su gasto, es necesario que se entienda que cx:morende dicho f.inanci!!_ 

miento. E1 artlcul.o 2 nos ac1ara esta situaci6n a1 cst.ab1ccer lo siquiente: 

"Art. 2. Para 1os efectos de esta ley se entiende !X)r -

financiamiento 1a cantrataci6n dentro o fuera del oa1:s, 

de =6:litos, empréstitos o ~tamos derivados de: 

I. La suscripoi6n o C:U-si6n de t.i:tulos de =l!d.ito o 

CUAl.qu:ier otro doclxnento pagadero a plazo. 

n. La adquisici.6n de bienes, as1: c:cm:> 1a c:ontrataci6n 

de obras o servicios cuyo paqo se pacte a plazos. 

Ill. I.os pasivos cantinqentes rel.acicnados can los actos 

rrenci.onados, Y 

IV. La ce1ebra<:i.6> de actos jurldicos .an.!l.ogos a los '"!l 

teriores. 

Esta 1ey ac1ara el contenido de 1a fracci6n X ClcJ. a.rt!culo 31 de 1a 

Ley orgánica de 1a 1\dmini.straci.61 Pablica Federal., a1 establecer las facul

tades que 1a ~tar3'.a de Hacienda;,;" Cr6:lito Pllblic:o tiene en c..""ta materia, 

en sus~ 4• y s• a la 1etra di.c::en: 

"Art. 4°. Corresponde a1 Ejecutivo Federal., por ccnduc

to de l.a Sec:etar1:a de ,;,.cJ.enda y Cr6lito Pllb1ico: 

I. Emitir va1ores y contratar empréstit,os para fines de 

inversi6n pejb1ica productiva, para canje o refinancianli.E',!l 

• to de ou1igaciones de1 J::rario Federal o Olrl. prop6sitos de. 

regul.aci.15n monetaria. 



las monedas, e1 plazo de 1as arccrtizaciones, 1a tasa de 
los intereses de la cmisi6n de val.ores o de 1a conc:ert.a

ci6n de enpréstitos, así ocm:> las dcm.1s condiciones, se

r.1n determinadas por la propia Soc:retar!a de acuerdo con 

la situaci6n que prevalezca en los rrercados de dinero y 

capital. 

:u. Elaborar el progra.= financiero del sector públi= 

con base en el cual. se mancjar.'.i la deuda pablica, inclu

yendo la prCNisi6n de divisas xequeridas para el manejo 

de 1a deuda externa. 

III. .l\utorizar a 1as entidades para gestionar y contra

tar financiamientos fijando los requisitos que deber&n -

observarse en cada caso. 

IV. Cuidar que los recursos procedentes de financiamien

to constitutivos de 1a deuda pública se destinen a la %"':!!. 
1izacU5n, de proyectos, actividades y empresas que apoyen 

los planes de desarrollo eoc:in6ni= y sócial; que ger.eren 

ingresos para su pago o que se utilice para el nejo~ 

to de la estructura del endeudamiento p<jbli=. 

v. =tratar y manejar la deuda pública del Clobie= re

deral y otorqar 1a garan~ del mism:> para 1a realizad& 

de operaciones crediticias que se celebren con o:cqani.sm'.>s 

internacional.es de los cual.es M&dco sea mianbro o con las 

entidades públicas o privadas nacionales o de paúes ex

tranjeros, siempre que los cr&litos estén destinados a 1a 

realizaci6n de proyectos de i.nversi6n o actividades pro
ductivas que estén acorde con las pol.!ticas de desarrollo 

econ6mi= y social aprobadas 
0

por el Ejecutivo y que gene

ren los recursos suficientes p<>ra el pago del c:fedito y -

tengan las garan~s adecuadas. 

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades -

que contraten financiamiento sea suficiente para cubrir 

puntualmente 1os canprcmisos que contraigan. Para ta1 -

efecto, dcber.'.i supervisar en ferina penranente el desarro-
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llo de los programas de financiamiento aprobados, asj'. ~ 

mo la adecuada est:ruc:tw:a financiera de las entidades -
acreditadas. 

vn:. Vigilar que se hagan ~te los pagos de~ 

pital e intereses <la loa cr6iltos =ntratados por las ~ 

tidades·. 

"Art. 5°. La Secretarr.a. de Ha.cienda y cr6:lito Pl'.lbli= "'.'""" 

tendrá ~ las siguientes facultades: 

I. COntrolar directamente los financiamientos a cargo 

del Gobierno Fcdernl. en los t:él::minos de C>Sta ley. 

ll. Sc:meter a la autorizaci.6n do.l: Presidente de la ReP.!l 
blU:a las emisiones de bonos del Gobierno Federal que se 

coloquen dentro y fuera del paj'.s, las cual.es ~ COl1,!! 

tar de una o varias series que se pondrán en circul.aci6n 

en 1a oportunidad en que el Ejecutivo Federal lo autori

ce, a trav& de la Secretarfu. Estas emisiones con.stitaj,_ 
rán obligaciones generales ~ e incondicionales de 

los Estados llni.dos Mexicanos de acuerdo con los tél:minos 
fijados en las actas de emisi6n o en los doculoontos con

tractual.es re§pectivos. SUs dem!ls c:anteterj'.sticas scrl!n 

sciíaladas por la misma Secretarra al. suscribir las actas 

de emisi6n o los docuDcntos contractuales mencionados. 

I.os tttu.los que doancnten las emisi.ones que se coloquen 

en el extranjero, adquiridos por extz:anjeros no residen

tes en el paj'.s, no causarán impuesto alguno. La Secreta

rh de Hacienda podrá extender este tratamiento a los 

agentes financieros del GobieJ:nD Fe:leral. cuando &tos ~ 

. 1icen emisiones por cuanta del propio Gobie%TIO. 

Ill. 'l'bmar las medidas de carácter administrativo relat:!_ 

vas al pago del principal, liquidaci6n de "intereses, car!!. 
sienes, gastos financieros, requisitos y fo:cmal.idades de 

las actas de emisi6n de los vaiC::.res y d.ocumcntos contrae-
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tuales respectivos que se deriven de los enprostitos OC>!! 
certados, as! c:croc> la reposici6n de los valores que~ 

menten obligaciones en rn::neda nacional y extranjera para 

su cotizaci& en las bolsas de valores extranjeras y na

cionales. Podr.!i también convenir con los acreditantes -

en la constituci6n de fondos de azwrtizaci6n para el pago 

de los valores que se rediman. 

r.v. Autorizar a las entidades rrencionadas en las fracci2 

nes :t:t y VJ: del arttcul.o l 0 para la contrataci6n de fina!!. 
ciamientos. 

V. Llevar el registro de la deuda del sector p(ll>lico fe

deral". 
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Ahora bien, esta ley establece que el Ejecutivo Federal. y sus ~ 

dcncias s6lo podrán contratar financiamiento a trav~ de la Sccretarta de 

Hacienda y crédito Pablico, el Departa:rento del Distrito Federal., las ~ 

sas de participaci!ín estatal mayoritaria, las instituciones de =&lito y -

los fideiccrni.sos p(lbllcos s6lo podrán contratar financiamientos previa au

torizaci6n de la Dependencia antes citada. Estos fi.nrulciamientos no ~ 

exceder la capacidad de pago de las dependencias y entidades que los requie 

ran = lo establece el arttcul.o 15 al decir: 

"Art. 15. En ninq1ln caso se autorizarán financiBini.entos 

que generen obliqaciones que excedan, a juicio de la Se

cretar!a de Hacienda y Crédito PGblico, de la capacidad 

de paqo de J.as entidades del sector p(lblico que los ~ 

mueban". 
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Es roonester recomar 1o que ya se ha apuntado sobre 1as fa<;ul.tades 

que 1a c.cnstituci6n o:infiere a1 Congreso de 1a t1ni6n en materia de emprést:J:_ 

tos en e1 art.fcul.o 73 fracci6n VJ:rr, ahora bien, 1a Le;¡ Gene:ra1 de 1a Deuda 

Pab1ica regl.an-enta esta facul.tad en sus art.!cuJ.os 9, 10 y 12 que establecen: 

"Art. 9. El. Congreso de la t1ni6n autorizar.1 l.os toontos 

de endeudamiento diJ::ecto neto interno y~ que sea 
necesario para e1 financiamiento del. Gobiexno Federa1 y 

de las entidades de1 Gobierno Federa1 y de l.as entidades 

de1 sector p<ibl.ico federal. :inc1~das en 1a Ley da Ingre

sos y en e1 Pl:esup.lesto de Egresos de la Federaci&, as.t 
cano del. Departalmnto de1 Distrito Federa1. El. Ejecuti

. vo Federal. info:cmar.1 a1 Congreso de 1a Uni60 del estado 

de la deuda, a1 rendir 1a deuda p<iblica anua1 y a1 remi

tir e1 proyecto de ingresos, asímisnD inf~ trimes

tralmente de 1os m:ivimientos de la misma, dentro de 1os 

cuarenta y cin= dtas siguientes al. vencimiento de1 tri

mestre respectivo. No se oanputarM dentro de dichos ""'!l 
tos 1os m::w.imientos referentes a prcp6sitos da regulación 

:monetaria". 

"Art. 10. El. Ejecutivo Fdderal. a1 sc:m:>t:er a1 Congreso -

de 1a Uni6n 1as iniciativas co.t:respondientes a 1a Ley de 

:Ingresos y a1 Presupuesto de Egresos de 1a Federación, -

deber:t proponer 1os m::ntos do endeudamiento neto necesa
rio, tanto interno cxrrc extexno para e1 fina=i.amiento -

de1 Presupuesto Federa1 de1 ejercicio fisca1 carrespcn

diente, proporcionando 1os e1ementos de juicio suficien

tes para fundamentar su propuesta. El. Congreso de 1a -

Uni6n a1 aprobar 1a Ley de Inqresos, podrS autorizar a1 

Ejecutivo Federal. a ejercer o autorizar trentos adiciona-

1es de financiamiento cuando a juicio de1 prcpio Ejac:ut:4_ 



vo se presenten ci.xcunstancias eoctraordinarias que as! 1o 

exi.jan. Cuando el Ejecutivo Federal. haqa uso de esta au
torización infoi::mar§ de i.nrredi.ato al. Congreso. 

El Ejecutivo Federal hará las prop:>siciancs que ex>rre5JXl.!l 

dan en las iniciativas de Ley de I:ngreso y del Presu?Jes

to de Egresos del !)epartalrento del Distrito Federal, que

dando sujetos los financiamientos relativos a las di.spos_!. 

cienes de esta 1ey, en lo conducente". 

"Art. 12. Los m:intos de endeudamiento aprobados por el -

COnqreso de la uni.6n, serán la base para la oantrataci6n 

de los =€di.tos necesarios para el financiamiento del P"!!. 
supuesto federal •• 
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Por llltimo en la Ley de Presupuesto, Ccntabili.dad y Gasto PClblico 

e>d.sten seg11n nuestro parecer dos c:1isposici.cnes q,Je tienen relación direc

ta ccn 1os ingresos. Estos art!cu1os son: el. 10 que se refiere a los cr-6-

dítos que las Secretar.ta de Estado y Departamentos Administrativos, la PJ:2 

curad=!a General. de la Rep(lblica, el Depart:armnto del. Distrito Federal, -

los arganismos descentralizados, las ~resa.s de participaci6n estatal. aa

yol:-itaria y los Fideicanisos p(ibl.i=s pueden =nc:ertar para financiar sus 

pxogramas: y el art!culo 14 que se refiere ~~ta al equÚibrio ~ 

supuestario, los cual.es a la letra dicen: 

•Art. 10. S6lo se podrán concertar cr6:litos pa%a finan

ciar programas inclu!dos eñ les presupuestos de la.s entj,_ 

dades a que se refieren las fracciones de la :r:r:r a la -

VIII del art!cu1o 2° de esta u.y, que previamente hayan 

sido aprobados por la &oe::retar!a de Progranlaci6n y Pre~ 

puesto. Estos =6:iitos se concertarán y cantratarlin por 



conducto o ccn la autori.zaci&t expresa de la Secretar.ta de 

Hacienda y Cr&lito Público, seg(ir1 se trate de =6ditos pa

ra el. Gobierno Federal. o para las otras entidades a que se 
refi.e>:e el. presente art!culo". 

"Art. 14. La secretarSA de Prograrnaci6n y Presupuesto al. 

examinar los presupuestos, cuidar4 que simul~te se 

defina el. tipo y fuente de recursos para su financiamiento". 
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Antes de poder anal.izar 1.o referente a l.os egresos del. Estado, es 

fundamental. que habl.eros un poco sobre 1.a fundmlentaci6n jurídica de 1.os 

pl.anes y programas del. Gobie>::no, pues es en base a estos 1.a llf!Y de J:ngre

sos y el. Presupuesto de Fqresos de 1.a Federaci6n. Siguiendo, entonces -

con el. mismo orden de estudio que en el. tema anterior, cxme:nzarencs por -

anal.izar l.as di.aposiciones constitucional.es en esta materia. As! t:enemoa 

que el. art.!c:ul.o 25 Ccnstituci.onal. en sus dos primel:cs pá=afos establece: 

·Art:. 25. Correspcnde al. Estado 1.a rectar!A del desarro

l.l.o nacional. para garantizar que este sea integral., que -

fort:a1ezca 1.a soberzln!.a de l.a naci6n y su régimen demOl:::I:!. 
tico y que, mediante el. femen.to del. crecimiento' econ6mi.c:o 
y el. dlpl.eo y una mlls justa dist:rlbucl.6n del. ingreao y 1.a 

rl.queza, pe:anita el. pleno ejercicio de 1.a l.ibertzd y 1a -

dignidad de 1.os .individuos, 9J'UPOS y el.ases social.es, cu

ya seguridad protege esta Ccnst.i.tuci.&i. 

El. Estado pl.anearll., conduci.l:a y orientar.f lA actividad -

eccn6mica nacional. y llevad al. cabo 1.a .requl.aci6n y fo

mento de l.as actividades que demmde el. intér6s general. -

en el. marcio de 1.ibertades 'que otoEga esta o:in..Útuci6n. 

Este art!:culo 1.o consideram:>s i.np:>rtante puesas·-..L sustento 

de toaa 1a actividad Financiera del. Estado y ade..:is porque establ.ec:e ~ -

será este quien pl.anearll.,canducirá, ooordinar4 y orientara 1.a l>ci;ividad -

econ6nica nacional.. cabe subrayar, que al.•establecer este art!c>.il.o, 1.os -
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fines que persigue el. Estado a través de 1a rector!a ecor6nica, seña1a por 

ende l.os objetivos de 1a planeac:i6n = l.o establece el a.rtkulo 26 =ns

tituciana.l al. decir: 

"Art. 26. El. Estado oJ:9Zllli=4 un sistema de pl.aneaci6n 

d.emx:rática del desarro1l.o nacional. que imprima sol.id§s, 

dinamismo, pennanencia y equidad al. creclmiento de la e<:':Q_ 

nanta para 1a independencia y la dEmocratizaci.C5n polltica, 

social. y cul.t:ural. de 1a Naci6n. 

Los fines del proyecto nacional. contenidos en esta cons

tituci6n dete=inarlm l.os ob.jetivos de la pl.aneaci6n. 

La planeaci6n ser4 c:U:mx:rática. Mediante la part.icipa

ci6n da los diver<"...os sectores social.ea rec:ogerá las. aspi

raciones y dem3ndas de la L!¡ociedad para inccrporarl.os al. 

plan y los p:ro;¡i:amas de desarrol.l.o. ~un plan nacio

nal de desarrollo al. que se sujetal:tln obl.iqatorimnente 

1os pi:ogramas de la J\dministraci6n P<Sbl.ica Fede=l.. 

La ley facultad al. Ejecutivo para que establ.ezca l.os 

pi:ocedimientos de participaci6n y consulta p:>pUlar en el 

sistema naci:onal de pl.aneaci6n dem:x:r4tica, y l.os crite

rios para 1a fanm1lacit5n, inst.mnentaci&t, cc:mtro1 y~ 

1uaci6n del plan y l.os p:<o;¡Lamas de desarrol.l.o. .l\simis

nD det:eDn:inar:l l.os o:cganos responsabl.es del. proceso de -

pl.aneaci6n y l.as bases para que el. Ejecutivo Federal. -

coordine ired.iante camrenicscon l.os gcbieznos de 1as ent;!,, 

didades federativas e induzca y oancierte oon l.os parti

culares 1as a=iones a real.izar para su elaborac:L6n y -

ejecuci6n. 

En el. sistema de planeac:i6n d.enocrS:tica, el Congreso de 

1a tJni6n t:endrti 1a intervenci6n que señal.e 1a I.ey". 
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Por otro lado en la frac:ci6n XXDC -o- del artículo 73 constitucional, 

se faculta al C.ongreso "para cxpeclir leyes sobre la planeaci6n nacional. de 

desarrollo ecoa6mi.co y social.". 

Ahora bien, para estudiar las facul.tades del. Ejecutivo Federal en -

esta materia, con fundamento en el artículo 90 c:anstitucicnal (ya transcri.

to), podem::>s obseirvar que el arUcul.o 32 de la LOl\PF en sus fracciones :i:, 

ll y = :faculta a la Secretada de Programacl.l5n y Presupuesto en materia 

de planeac.iC5n al establecer que: 

"J\rt. 32. A la Secretar.ta de Programac.iC5n y Presupuesto 

co=esponde el despacho de los siguientes asuntos: 

:t. Proyectar la planeaci6n naci.onal del desarrollo y~ 

l;iorar, ocn la part.icipa.ci.6n de los grupos eocilll.es inteJ::!! 
sados, el Plan Naciona.l correspondiente; 

:t:t. Proyectar y coordinar = la participaci6n que co
=esponda a los gobiernos estatal.es y nmicipal.es la -

planeac.iCSn regional, as!= la ejecuci.6n de los~ 

mas especiales que le señal.e el Presidente de la Rep(lbl.! 
ca. 

:t:t:i:. Coordinar las actividades de planeaci6n nacional -

del desarrollo, as! caro procurar la congruencia entre -

las a=iones de la Admini.straci6n Pública Federa1 y los· 

objetivos y prioridades del Plan Nacional. de Desarrollo:'. 

Asimismo en relaci6n a la fracci6n :i::i: del art.1'.culo antes citado, es 

conveniente mencionar, qua el art!culo 22 de la u:1APF establece que el P=

sidente de los Estados unidos Mexicanos podrá'. celebrar =nvenios de coordi-
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nac:16n de acciones con los gobieJ:nos estata1es y con su particl.paci6n, en -

l.os casos necesarios con los Municipios, satisfaciendo 1.as fcn:ma1idadas l.e

ga1es que en cada caso proceda a fin de :forvorecer e1 desarro1l.o integral. de 

l.aS propias entidades federativas. 

"La coorr:Unaci6n en l.a pl.anea.ci6n econ6nica se establece por v!a de 

oonvenios entre l.a Federaci6n y 1os Estados, as!: = tanbién con l.os Muni

cipios, dentro de un= de respeto en l.a distribuci6n de caxprt:encias 

que estab1cce nuestro sistema federal.". (2) 

"Este mecanisnP de oxirdinaci6n que noam. en materia do pl.ancaci6n 

se realiza a travi:;s de 1os 1.1.mnados 'Convenios 'Unicos de Desarroll.o' (aJD) -

y son 1os cx:nvenios de ca:r4cter p1lblico que suscril:>e e1 POder Ejecutivo en 

sus tres nive1ea de gobienlo, e9 decir, que es e1 acum:do de voluntades del. 

POder Ejecutivo Federal. con e1 Poder Ejecutivo Estata1 y =n ol Poder Ej~ 

tivo Municipal". (3). 

Este artrcul.o a su vez podemos rel.Dcionarlo con l.a fr=i6n V deJ¡ 

arts:cul.o 2• y con l.a fra=i6n u:i: del. arti'.cul.o 14 de la Ley de Pl.aneaci6n 

que transcribiraros nás adel.ante. Hertos considerado importante hacer men

ci6n espec:ial. de lo anterior pues estos convenios son el resu1tado de la -

refo:cna al artlculo 115 constitucional. que pretende dar una mayor aut:ono-

m!:a financiera al Municipio, forta1eciondo de esta manera l.a ci:;lul.a de1 -

pacto federal., tendiente al rrcjoramicnto de su hacienda, su autoncmra pol.f 

tica y otorg&>dole l.as facultades que habran sido absorvi.das por los Esta!Ó" 

dos y l.a Federaci6n. 
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En el. caso de la Secretaría de Hacienda y crédito PGbl.ico, esta l.ey, 

(LQl\PF) no contiene disposici6n expresa sabre 1as atribuciones de la misma 

en materia de planeaci6n, sin embargo en su arUcu1o 31 fracciones Vl: y XVI: 

establ.ece que: 

"Art. 31. A la Secretaría de Hacienda y crédito PGblir.o 

corresponde el. despacho de 1os siguientes asuntos: 

v:i:. Proyectar y ca1cular 1os ingresos de la Federaci6n, 

de1 Ilcpart:amento del. Distrito Federa1 y de las entidades 

de la administraci6n públ.ica federa1 , considerando l.as -

necesidades de1 gasto público federal que provea la Se-

=etaría de Programaci6n y Presupuesto, la utilizaci6n -

:razonabl.e de1 cr6:lito públ.ico y ia sanidad financiera de 

la admini.straci6n p(lbl.ica federal.. 

XVI. Los dem1s que l.e atribuyen l.eyes y rcgl.anento 

En el. caso de la f=i6n v:i: está impl.ícita su facul.tad sobre la ~ 

teria de pl.aneaci6n, al. decir "ccnside.rando las necesidades del. qasto p<jb]J. 

co federa1", si t:crnamos en cuenta que este se basa en presupuestos fonnul.a

dos oon apoyo en programas que forman parte de pl.anes cano veremos m1s ade

l.ante, pero ademis la fracci6n Vl: deja abierto el. campo para que otras l.e-

yes ccm:> l.a Ley de Pl.aneaci6n detenninen su canpetencia en esta materia. 

Ahora bien, dado que el tc:na que nos ocupa es el. de pl.anes y proqr~ 

mas, es menester que en este caso hagmros \D'l sane.ro estudio de1 ordenamien-

to jurídico específico = l.o es la "Ley de Pl.aneaci6n". 
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As.t tenemos que e1 art.!cu1o nr del ordenamiento antes citado esta

blece que: 

"Art. 3°. Para los efectos de esta 1cy se entiende por 

Pl.aneaci6n Naci.ona.l. del. Desarxollo la ordenaci6n racio

nal y sistemática de acciones que en base al. ejarcicio 

de las atribuciones del Ejecutivo Federal. en materia de 

regul.aci6n y pzanoci6n de la actividad eoon6nica, social., 

polltica y cu1tural., tiene carc, prop6sito 1a transfoi:m;!_ 

ci& de la real.idad del p<ds, de confo:z:midad con las no.E_ 

mas, principios y objetives que la propia Constitucidn y 

la Ley estab1ec:en. 

Mediante la p1aneaci6n se fijarán objetives, matas, es

trategias y prioridades; se asignart!n recursos, re~ 

bjJidades y tiempos de ejecuci6n, se c:ocn:dinarán accio

nes y se eva1uar4n resul.tados". 

La p1aneaci6n as! entendida deber4 basarse en los pr.iJ'lcipios estab1!!_ 

cidos en e1 art!cu1o 2! de la l.ey, de manera de c::cnvertirl.a en un nedio "@ 

ra e1 efica: desEll1;leño .de 1a responsabilidad del Estado sobre el. d~Uo 

integral. de1 pa{s", que establ.ece que: 

"Art. · 2°. La pl.aneaci6n deber4 11evarse a cabo como un 

medio para e1 eficaz ~ de 1a responsabd.l.idad de1 

Estado sobre el. desarro11o integral. de1 p<ds y deber4 ~ 

der a 1a consec:uci6n de 1os fines y objetivos po1!ti=s, 

socia1es, cul.t:ural.es y econ6nicos =:>tenidos en 1a C.onst!, 
tucilSn Polltica de l.os Estados Unidos Me>d.canos. Para -

e11o, estará basada en 1os siguientes principios: 



J:, El fortal.ecimiento de la soberanía, la inde;>endcncia 

y autodeterminaci6n nacionales, en 1o p::>1!tico, 1o ~ 

mico y 10 cu1tura1; 

IJ:. La prcse.r:vaci6n y e1 perfeccionamiento de1 r($gimen 

dem:x:ri'.'.ítico, rcpub1icano, federa1 y representativo que -
1a con.stituci6n establece; y 1a cansoli.daci6n de la~ 

cracia ccm:> sistema de vida, fundado en el constante me

joramiento <><=n6nico, socia1 y cu1tura1 de1 pueb1o, im

ptilsando su participaci6n activa en la plancaci6n y eje

cuci6n de las actividades de1 Gobierno; 

IJ:I. La iguaidad de derechos, la atcnci.6n de las neces.!_ 

dadcs b:lsicas de la pob1aci6n y la mejorSa, en todos 1os 

aspectos, de l.a ca.1idad, de 1a vida para 1ograr una so-

ciedad más igua1itaria; 

IV. E1 respeto irrestricto de las garan~ individua-

1es, y de las 1ihertades y derechos socia1es y po1!ticos. 

v. E1 forta1ecimi.ento de1 pacto federal. y del. fobUé:Jpio 

1ibre, para 1ograr un desarro1l.o equil.i.brado del país, -

prcm:117iendo la descentra.lizaci6n de la vida naciona.1; y 

v:r. E1 equi1ibrio de los factores de 1a produc:ci6n, que 

proteja y prcznueva e1 cnpleo; en un mr= de estahjJidad 

~ysccia1". 
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Por otro 1ado y tocando e1 punto para e1 cual entram:>s a hacer un 

breve estudio de 1os pl.anes y programas, vem::>s que e1 art.fcu1o 7° de este 

ordenamiento estab1ece que: 

"Art. 7º. El Presidente de 1a RepGb1ica, al enviar a la 

C.."lrnara de Diputados las iniciativas de 1eyes de ingresos 

y 1os proyectos de presupuesto de egresos, informará de1 

contenido genera1 de dichas iniciativas y proyectos y su 



rel.aci6n con los programas anua1es que, canfo:cne a lo~ 

visto en el. ardculo 27 de esta 1ey, ~ e1aborarse -

para 1a ejecuci6n del. P1an Nacional. de Desa=llo". 
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- Para darnos una idea ~ cl.a.ra de 1o anterior, bastar.ta que 1o >:el.!!. 

cicnáraDx>s con 1os art!cul.os 21 segW'1do párrafo, 22 y 27 de 1a 1ey que dicen: 

"Art. 21. E1 P1an Nacional. de Desa=11o dcbctil: e1aboraE. 
se, aprobarse y pnhl icarse dentro de un pl.azo de seis me
ses contados a partir de 1a fecha en que tana. posesi6n e1 

Presidente de 1a Rep(lblica, y su vigencia no excederá de1 

peri6do constitucional. que 1e =rresponda, aunque podr4 -

contener consideraciones y proyecciones de mi:J 1.argo pla-

za. 

El. P1an Nacional. de Desarxo11o precisará los objetives ~ 

c.ianal.es, estrategia y prioridades del. desarrollo integrn1 

del. paj:s, cantendr4 previsiones sobro 1os recursos que ~ 

rán asignados a ta1es fincs1 detenninará 1os inst:ruroontos 

y -responsabl.es de su ejecuci.6n, estab1ecer!'. 1os ~ 

tos de polltica de car.[cter g1obal, sect:oria1 y rcgianal.1 

sus prel1isianes se referir.'hl a1 conjunto de 1a actividad 

econ6mi.ca y social., y regir4 e1 contenido de 1os programas 

que se gene>:en en e1 Sistema Nacional. de Pl.aneaci6n Delrc

crática. 

La categor.!a de P1an queda reservada a1 Pl.an Nacional. de 

Oesarro11o". 

"Art. · 22. · E1 Pl.an ind.ica.r4 1os programas sectoria1es, in.!! 
ti.tuc:ional.es , :cegional.es y especial.es que deban ser e1a

boi:ados confonm a este cap.ttulo. 

Estos pxog>:axnas ob5erVarM CCll'1g%J1el'IC con el. Pl.an, y su 



vigencia no excede.di del. per!odo constitucional. de l.a -

ges~6n gubernarrental. en que se aprueban, aunque sus p~ 

visiones y proyec::ciones se refieran a \m plazo mayor". 

"Art. 27. Para l.a cjccuci6n del. Pl.an y l.os proqramas -

sectorial.es, institucional.ea, regional.es y especial.es,laa 

Dependencias y entidades el.aborar4n programas anual.es, -

que i.ncl.uir4n l.os aspoctos administrativos y de po:U:tica. 

econ6nica y social. correspondientes. Estos programas -

anual.es, que deber4n ser =ngruentcs entre s!:, regir.!:>, 

durante el. año de que se trate; l.as actividades de l.a ~ 

ministraci6n p(Ibl.ica federal. en su conjunto y servir4n -

de base para l.a int:cgraci6n de 1os anteproyectos de pre

supuesto anual.es que 1as propias Dependencias y entida
des deber.!:> elaborar oonfOJ:ITIB a 1a legisl.aci6n apll<:abl.e•. 
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De l.o anterior poderrcs desprender que tanto l.a Ley do :Ingresos C2 

mo e1 Presupuesto de Egresos, deben estar basao;los en el. Plan Nacional. de 

Desarrollo y en sus programas sectorial.es, institutcional.es, regional.es y 

especial.es. 

Pasem:>s a estudiar ahora 1as facul. tades que esta Ley otarqa tanto 

a1 Poder Leqisl.ativo can::> al Ejecutivo. 

En rel.aci6n al. Congreso de l.a Uni6n, e1 artj'.cu1o 5° dispone que: 

"Art. 5º. El. Presidente de 1a RepClbl.ica remitirli e1 Pl.an 

a1 Congreso de la Uni.6n para su ex&nen y opini6n. En el. 

ejercicio de sus atribuciones constitucional.es y l.egale..-. 



y en 1a.s diversas ocasiones previstas por esta Ley, el. -

Poder Legislativo fo:c:mul.ará, asimi.sto, las observaciones 

que estine pertinentes durante la ejecuci6n, revisi6n y 

adecuaciones del propio Plan". 

EL 6° por su parte dice: 

"Art. 6°. El. Presidente de la Repúb1ica al. infamar· ante 

e1 COngreso de la Uni6n sobre e1 esta.do general. que guar

da la adm.inistraci6n pC!blica del pa.1'.s, hartt n-enci6n ~ 

sa de las decisionas adoptadas para la cjec:ucil5n del Plan 

Nacional. de Desan:ollo y los l'rlDgramas sectorial.es. 

En el. nes de Marzo de cada año, e1 Ejecutivo remitirá a -

la Ccmisi6n Pennanente del Q:ngreso de la tlni6ñ el. infor

me de las acciones y resultados de la ejecuci6n del Pl.an 

y los pn>gianas a que se refiere e1 ~o anterior. 

EL contenido de las cuentas anual.es de la Hacienda PiSbl.! 

ca FedeJ:al. y del Departamento del. Distrito Federal., ~ 

rá rel.acicnarse, en lo c::anducente, con la inf=i6n a 

que al.uden los dos p:irrafos que ant:ccedcn, a fin de per

mitir a la Cl5mara de Diputados el. an41isis de las cuentas, 

cqn >=elaciC5n a los objetivos y prioridades de la Pl.anea

ci.6n Nacional. referentes a 1a.s materias, objeto de dichos 

documentos". 

En re1acil5n al. Poder Ejecutivo, 1os a.r-Ucul.os 14 y 15 establecen 

las facultades de la 5PP y de 1a SByCP respectivamente al. decir: 

"Art. 14. La Secretar.ta de Prograrraci6n y PresupuestO -

tendrá las siguientes atribuciones: 
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I. coordinar las actividades de l..:l Plancaci6n Naciona1 

de Pesa=llo; 

II. Elaborar el Plan Naciona1 de.Desarrollo, ta'GaI>do en 

cuenta las propuestas de las Dependencias y entidades de 

la adntinistraci6n pública federal, y de los gobiernos de 

los Estados, ast cano los planteamientos que se fo:i:r.ul.en 

por los grupos sociales interesados; 

llI. Proyectar y coordinar la plancaci6n regional, con 

la participaci6n que =rresponda a los gobiernos estata
les y municipales, y elaborar los programas especi.a.l.es 

que le señal.e el Presidente de la RepCiblú::a; 

IV. CUidar que el Plan y los programas que se generen 

en el Sistema, mantengan conqrucncia en su el.aboraci6n 

y contenido; 

v. Coordinar las actividades que en materia de investi

qaci6n y capacitacUn para la planeaci6n realicen l..as ~ 

pendencias de la administraci6n p(lblica federal.; 

VI. Elaborar los programas anual.es globales para la ej~ 

cuci.6n del Plan y los programas regionales y cspecia.l.es, 

tcmando en cuenta las propuestas que para el efecto rea

l.icen las Dependencias ooordinadora.s de sector, y los ~ 

pecti.vos gobiernos estatales; y 

VII. Verificar, peri6dicamente, la relaci6n que guarden 

los programas y presupuestos de las diversas Dependencias 

y entidades de la administraci6n p<lblica federal, asl: co

no los resultados de su ejec:uci6n, con los objetivos y -

prioridades del Plan y los programas reqionales y ~ 

las a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medi

das necesarias para co=eqir las desviaciones detecta.das 

y reformar, en su caso, el Plan y los programas respecti.-

ves". 
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"Art. 15. A 1a Secretar.ta de Hacienda y cr6:1ito PGbli= 

le =rrespande: 

i:. Participar en 1a el.aboraci.6n de1 Plan Nacional. de -

Desarrol.lo, respecto de 1a defi.nici.6n de 1as pollticas 

financiera, fiscal. y crediticia. 

II. Prcyect:ar y calcular los ingresos de 1a Federaci6n, 

del Departammto del Distrito Federal y de 1as entidades 

paraestatales, considerando 1as necesidades de n.cursas y 

la utillzaci6n del. cr6iito p(ibl.i.=, para la ejccuci.6n -

del Plan y los prog=s; 

llI. Pl:=Urar el cumpl.i.miento de los objetivos y prior.!_ 

da.des de1. Plan y los programas, en el ejercicio de sus -

atribuciones de pl.aneaci.6n, coordinaci.6n, evaluaci6n y -

vigilancia de1 sistema bancario; 

IV. Verificar que 1as operaciones en que se haga uso -

del crl!ldito p(jbli= prevean el currp1imi.ento do los obje

tivos y prioridades del Plan y los programas; y 

v. Oons:l.dez:a.r los efectos de la polltica m:metaria y ~ 
diticia, as1: =de los precios y tarifas de los bienes 

y servicios de la administraci6n pllblica federal., en el -

logro de los objetivos y prioridades del Plan y los pro-

gramas". 
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Por (il.tino, hara!Ds un breve estudio sobre 1as dispos:l.clones sobre 

esta materia can.tenidas en la rey de Presupuesto, CCntabilidad y Gasto Pa-

bl.i.= (LPCGE>) .y en la rey General. de Deuda PGbllca (I.GDP) • 

Respecto de 1a LPCGE> en su art1:cu1o 4° establece que: 



"Art. 4°. La pro;¡rarnaci6n del gasto público federal. se 

basarli en las directrices y planes nacionales de de~ 

llo econlSmico y social que fomule el Ejecutivo Federa1 

por canducto .de la Secretar:l'.a de Prograrnac:i6n y Pre~ 
to". 

Por su parte el artícu1o 7° dispone: 

"Art. 7°. Cada entidad cantará can una unidad encargada 

de pl.anear, programar, presupuestar, control.ar y cval.uar 

sus actividades respecto a1 gasto p(iblico". 

Finalmente el art.!culo 13 de esta Ley establece que: 

"ARI'. 13. El gasto p(iblico federal. se basaa en presu

puestos que se formul.arl[n con apoyo en progLanas que ~ 

len objetivos, netas y unidades respcnsables de su ejecu

ci6n. Los presupuestos se elaboLal:4n para cada año ~ 

dario y se fundarán en costos". 

Este artJ'.cu1o desde nuestro punto de vista en relaci6n con el. 7, 

21, 22 y 27 es de suma iroportancia para entender la estrecha vinculaci6n 

que existe entre los planes y programas, el gasto p<Iblico, el Presupuesto 

de Elgresos de la Federaci6n, y la Ley de l'.ngresos de la Federaci6n. 

Por cuanto hace a 1a UiDP el art!cu1o 4° antes transcrito en sus 

fra=ioncs :n: y r:v establece las facu1 tades de la secretar!a de Hacienda 

y Crlldito PCiblico en esta materia. 



Por su parte el. artrcu1o 6° de esta Ley establ.cce que: 

"Art. 6º. Las entidades del. sector p!lbii.co federal. ~ 

rirán la autorizaci.6n previa de la S!lcBatar!a de Hacienda 

y Cr6lito l'(ibl.ico para efectuar negoclaci.ones ofici.a.J.es, 
gestiones infonnal.es o expl.oraciones sobre la posibil..idad 

de acudir al. mercado exterior de dinero y capitales. 

Para obtener esta aut.orizaci6n, deber&. proporcionar a dJ. 
cha Secretarra sus programas financieros anual.es y de me
diano y largo plazo, asS: caro l.a dem:ls :lnfo:cnaci.6n que se 

le sol.ici:te, a fin ·de detel::minar sus nec::es.idaéles de créd!_ 
to". 
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Para .ooncl.uir, y en rel.acil5n con el. art&c:ulo 10 antes transcrito, 

el. artkul.o 1.1 dispone que: 

"Art. 11. Pa%a deteJ:minar las necesidades financieras a 

que se refiere el arts:cuJ.o anterior, la Sec:retar!a de Ha

cienda y Cr6ll.to Pabl.ico deberá oorxx::er por conducto de 

las Sec:retarr.as de Estado o Ilepartl!lme:ntos .lldtlinistrativoa 
encaJ:qados de 1a ooardinacidn del sector que =responda, 

l.os proyectos;.y.progranas de actividades debidamente -

aprcbados por l.a Secretada de ~ y Presupuesto, 

que requieran de f.inancimlliento para BU realizaci6n". 
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Eh este punto estudiar1'ltDS conjuntamente las disposicicmes refer'e!!. 

tes al. gasto pGbllco, aa.t = aquell.as rel.atlvas a Presupuesto de ~. 

Para su an41iai.s seguirem:>s el. ml5todo ~l.eado pai:a los J..ngxesos, aa.t UJI'!! 

mes que en el. caao del. Preaupuesto, l.a O:lnstit:uci&l Fedenal. no conoei!e fa

cul.tad a1guna al.~ de l.a thi!5n acbre lA materiaJ sin eat:Jll%g0, el. ~ 

t:!b.aJ.o 74 antes transcrito, en su fracci.6n XV, est:ableoe OOUD facul.tad eic

cl.uai.va de lA c&ni:a de Diputadce• 

•Exami,nar, d.18cutlr y apJXll:lar .mm.slmonte e1 ~ de ~ 

del.a ~i&i·. 

cabe .ae&ll.ar- que ei -- c:aao - :facul.tad excl.usi.va de l.a CSmua -

de D:iput:adoa e1 aprobar el. ~ a1n intervencidn alguna de l.a Clina

za _de senadores can:> ya antes l.o ~ ..mlal.ado. 

•Art. 75. la~ de Diputados, al. aprobar e1 Presu

puesto de E;¡resos, no pc:>Cld dejar de señal.ar lA retribu
ci.&l que c::or=panda a un enpl.eo que ~ establecido por 

l.a Ley1 y, en caso de que por cualqui.er circunstancia ae 

emita fijar di.cha rem:ineniaidn, se entendertl por señalada 
la que hubiere tenido fijada en el. Presupuesto anterior, 

o en la Ley que estableci6 el. enpleo~. 
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Este art.ir.::ul.o podrlA <Xm:I lo señala F:mga ccns~ l.a dni.ca -

axcepcUln al. principio de .,.,.,,,, idad de presupuesto, pero •esta excepc:Uln, 

· como p-5e apreciarae, no l.J..ega a destxuir el. principio de anua1i&d de -

la ~ ~. pues su sentido es el. de que, c:cnstitucio-

nalmlmtle, debe <rc'sfcJerars.. renovada -~ti.c:mmnte l.a autorizaci&l que 

- di.IS Al. expedirse la Lt!rI cx:n el pn.sup<MSto ant:erl.ar ldn qua pa%2l nada 

.intarva>ga en a1 dec:ls:I& l.a cm.ara da D:l.put:ados•. (4) 

Ahora est>d:lewnos la.a facul.t:ades 

al. ~ Ejecut:l.vo en este :i:ubl::o. 

En el CllSO del. Presupuesto da Egre90ll a1 igual. que <Xm) sucede -

ccn l.a Ley da l:ngXeao8 cx:nfol:mit al. art!culo anterior, el. Ejecuti'llO P'ede

zal. deber« hacer llegar •J.os pn:ryectos de ~ a mllA tudar el -

cUa 15 del. mes da Nalrieui:xce o hasta el 15 de Dfci"'*'re• cuondo &te haya 

:ln:lc:lndo su mxgo el cUa 1º da ese mÚlmO mes, deb1.endo canpereoer ante 

la Clfmiu:a de Diputados, a dar cuenta da l.os mlsnoe, el. 5ecretar:l.o del. -

llespacho coxresponli.ent, en este caso el de ·la ~ de 1'1D3Zw

cil5n y PJ:esupuest:o. Sl51o - podr4 ~ <ti.c:hos pla.zce cuando med:l.e -

- aol..:IJ:::itud del Ejecut:l.'llO su:ficient:emente jwrtili.cado a juicio de l.a -

Climr.s de Diputados o da l.a Ocmiai.C5n Permanente de la misma, •deb:len&> 

cx:apu:eoer en t:cdo c:aso el. Sec:ret:z.ri.o del Despecho ma:e&pODdi.ente a -

:lnfomer de l.as razcaes qua lo motiven". 
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Federal. en este rub= 1a o:>nsti.t:uci.6n ccn fundane\to en el. artrcul.o 90 de 

l.a misa, nos rauite nuevmnente a 1a ley~ de 1a l\dministraci.6n pg 

blica Federal.. 

Finalmente, antes de ccntinuar con el. estudio de otrca ~ 

tes l.egal.es, c::casidenmlos ooriv...ú..ente meD:J.anar·&:>B xest:ri=i.crles que la 

cansti.tuci6n est.!lbl.ec:e en materia ~ en el. tercer ~o de 

1a fxaccil5n N del. artS'.cu1o 74 y en el. ~ 126 que a la 1.etta diceni: 

•Art. 74. san facul.tadea exx:l.uaí.vas de la c:&iara de DiP-! 

tados: 

No podrá haber otras partidas secretas, fue= de las qua 

se c:cnsideJ:an ~. can ese ~ m;i el. mismo -
presupuesto, l.aa qua eirpiear4n los secretarios par ~ 

do es:rito del. P:a!sidente de la J>erG>Hca • 

•Art. 126. No~ hac:erae pago alguno que no está~ 

~ en el. presu¡;:uesto o detexmi.nado par ley poste
rior. 

Por cuanto hace a1 primero, esta disposicUln, ~ 1a Gnica ~ 

cepc:idn a1 principio de especial.id!&! del. presupuesto, pues - establ.ece -

un sistana.: las autorizaciones pxesupuesta1es no deben darse por partidas 

gl.obal.es, sino detallando para cada caso el. :mento del cci!dito autorizado. 

"La fina1idad de esta regl.a es no s6lo estab1ecer oxden en 1a admi.-
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nistraci.6n de los fondos ptíbli=s sino t=rbiél dar 1a base para que e1 Po

der Legislativo pueda controlar eficazmente las eD:>gaeiones. 

Di:ffc:i.J.nente podr.ta ejezcerse esta facul.tad si e1 presupuesto se -

l.imit:ara. a dar autori.=icnes gl.o1:"1l.es, ein p>:eCisar los objetivos en que 

ocncxeta y detnlladamente i;udieran utilizarse•. (5) 

ni rel.aci.6n a1 ~ 126 pod.em:>S decir que ccn e1 ~ X'OIP" e1 

principio de 1a unidad de presupuesto, pues este :lq>Uca. que haya un solo 

presupuesto y no varios. 

Pasm:enos ahora a estudiar l.as clisposicianes scbJ:e esta materia -

contenidas ml la Ley c:>rgani.ca de la Jl&dni.st=ci.6n Pabli.ea Federal. (LQllPI:') • 

El. art!cul.o 3l. en su fracci.6n vx (antes tr.ms=i.ta) , estahl.ec:e "2 

IDO :facul.tad de l.a SHyCP l.a de "Proyectar y c:al.cular l.os ingresos de l.a F~ 

denlci.l5n, de1 D. D.F. y de l.as entidades de l.a ~ pOb1ica feo

deral., considerando l.as necesidades del. gasto pdbl.icx> f<deral. que prevea 

~--·· 

Par otn> l.l!ldo, l.as racul.tades de l.a SPP en esta materü acn estabJ.!!. 

cidas por el. artfcu1o 32 a1 decir: 



•Art. 32. A la Secxetar!a de Prograrraci.6n y Presupuesto 

c:orrespcnde el. despacho de l.os siguientes asuntos: 

V. Proyectar y cal.cular l.os eqresos del. <Jobie:cno FedeJ:al. 

y de la adninist:racidn p(jbl.ica paracst:atal., hacil!ndol.os -

c::cnqntihl.es can l.a disponibilidad .de recursos que señal.e 

la Secret:ar!a de Hacienda y ~to PGbll=, y en atenci.6n 

a l.as necesidades y poUticas del. dcsarrol.l.o nacianal.J 

VI:. FOJ:mulllr el. programz> del. gasto p(Iblioo federal. y e1 

PnJyect:o de Presupuesto de E;resos de la Feé!eracl.15n y PJ=!!. 

sentarl.os, junto can el. del. Departamento del. Distrito Fe

deral., a la cansideracU5n del. Presidente de La I>epCSblica1 

VD:. Autorizar J.os progL™ de la inversi&l j;,csbu.ca de 

las Dependencias y entidades de l.a ~ pCSbl.J.ca 

federal.1 

=· Ll.evar ... cabo las trmnitacicnes y registroa que~ 

quiera la vi.gi.l.ancia y eval.uaci.&l del. ejen:ici.o del. gasto 

p(Iblioo federal. y de l.os presupuestos de eqLeaOS". 

gq 

Antes de entrar a hacer el. estudio de Ls rey de Presupuesto , Ccn~ 

bi.l.i.dad y Gacto PGbl.i.c:o, cabe acl.arar que en este caso al. igual. que en to

dos l.os Clends anaJjza~ l.as nc>ElrftS rel.ativas al. Peder Legial..ativo para -

después pasar a aquel.las que se refieran al. l'l:>der Ejecutivo, sol.amente que 

en este caso, cx:mprenderemos tambil!'n todas aquel.las ncn:maa que definan o -

regul.en el. gasto, y el. PXasupuesto de ~s, de manera que podamos dar -

una visi& mSs general. de l.as ~tlldes del. Ejecutivo Federal. en esta ma-

teria. 



. ~ 

•Jlrt. 2D. El. proyecto de Presupiesto de Egn!aOS de la f'.!! 
des:aci.l5n y el. del. Depart:m!l!!nto del. Distrl.to Fe&!J:al. debe

dn aer presentados cpart:unamente al. Preai.dente de la Ae

pGbl.i.ca por 1A secretarla de PrcgrmmdJ5n y Presupuesto, 

pu:a ser emriado& a 1A Clfimxa de Di.putados a m5a ta%dar -

el. ella 3D de Nav:iaii>re del. año imiedJAto anterior a1 que 
CXiCLesp:ad.zm•. 
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Ocmo se puede ct>servar este artr.c:ul.o cantradica l.o estab' ec:it!o en 

el. pllr:rafo aegmdo de ·lA &aca:i&l zv de1 artr.c:ul.o 74 ClanstitvciC!Dft] cuando 

establ.eca que: •ei Ejecutivo F~ ba:dl J.1egar a la almaxa 1aa ~ 

dJ.entes Jni.c:i.ati.vas da 1eyea de ~ y les proyectos da ~ a 

da tardar el. cUa 15 del. - da Ncwi.elli>ra o hasta el. cUa 15 da ntc1ff!bre -

caJdD J.nici.e ..,. av:argo •••• 

Par otro l.adc>, 1cs ~ 21 y 22 eatab1ecen ci.ertas restrl.c

c:i.mms a 1aa q\m debe --- 1A ~ de Dipitados ~ dec:U1 

•Azt. 21. Las propaeici.cnes que hagan l.oe mieabros da 1a 

almlU:a de Diputados iasza mn•Uficar el. proyec:to de presu
~ de ~ presentado por el. EjecutJ.vo, .er«n ~ 
tidaa desde 1>mg0 a 1aa c:icmisi.cne9 ,_pec:Uvaa. A ningu

na pm:aposicU!n de esta ~ ae dad curao una ""'!Z hd
ciada 1a di.acusU!n de l.oa ~de l.aa CX1T11.1cmea•. 



partidas al. pro:fecto de presupuesto, deberá agregarse la 

correspondiente .iniciativa de i.ng%esos, si ccn tal. prcpg_ 
aicl.t5n se al.tara el equilibrio presupuestal. •. 
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de di.cha ley, l.a iniciAtiva del presupuesto es excl.usiva del Poder Ej~ 

vo, sino que ni aan la di.scu.si.&l y aprcbaci6n pueden llevarse ... cabo &Obre 

1os llneaiu1.entos que los que el mismo lljecutivo ha planteado, ccnsecuencia 

que in'pl.ica UI\ .prcbl.Gna de ~ ccnstitucianal. sobre si. la Ley secund!!. 

ria p1-5e xestriJlqir en esa fcmna la ac:t:ua.cic5n de les mi.en:bros de la arma
.:a de Diput:.2d:lsª ~ (6) 

POr Gl.timo, con el. fin de facilitar el. ex4raen del presupuesto de -

e¡µ:esos el. ~ ll. dispone que: 

ªArt. 11. la SecretadA de ~ y Presupuesto <!!!. 
tarll ab11gada a ~ a sol.icl.tud de los Diputados 

al. CClngn!9o de la uni&>, b:doa los dat:as ~ e -

infomaci.15n general. que ~ ccntribu.i.r a una llll!ljor ~ 
pz:ena~ de 1Aa ~i.cnea contenidas en al. proyecto -

de ~-de Egresos de la Fedexací6n • 

.l\hora bien, en relaci&l con l.as facultades Clel. Ejecutivo Fedexal., 

BObre esta materia, los ~ l.• y s• est:abl..ecen que: 



·Art. 1 •. El presupuesto, la ocntabfl fd1u• y el. gasto -

pClb1i.co federal., se nca:man y regul.an por lAs disposi.eiQ

de esta Isy, lA que sera: apli.cada por e1 Ejecuti.'VO Fede

z:al. a t:ravt!s de 1a Sec:ret:Ar1a de Prognmncl& y Presu-

puelltD•. 

•Art. s•. Las actividades de ~. presupuesta

c:U5n, c:cntrcl. y <M"lnacfl'ln del. gast:c pClb1i.co ~. e.!! 

tarlln a cargo de lA Sec:ret:arh de Progrmnaci.dn y Presu

puesto, 1a que di.ctar.! 1as di.sposic:la>eB procedentes pa

za el ~i.caz cu:11pl.i.miento de sus :funcicnes•. 
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PaSEllDS ahora a e.otudiar l.o rcl.ativo a Gasto Pllblicx> y d ~ 

p:mllto de EgJ:eaoa. 

cira 

•Art. 2•. El. gasto pdb1i.co fEde:ra1 ml\AeU&5e las eroga

~ par mWAlptO de gasto carrianta, :lmlend&l rfaica, 
.tnver.it5n financiera, a.s: CC111D ~ de paabo o dedil _'f!! 
bJ.Sda, qua ~· 

J:. El Pader Ia;ii.llJ.ativo. 

u. B1 Poder .l'lalic:lal.. 
rn. La PJ:es•,,_,,..1. de 1a ~u,.,,. 

J:V. Laa &aczet:adaa de Esta&5o :y Depertaml!lltca ~ 

ti.- y 1a ~ de1 DJ.st:rl.to Peaera1. 

V. El Departamento de1 Di.strlto Federal.. 

VJ:. I.oa ~ desoent:zalizad 



• 

vnx. I.os fidefc:rznisos en 1os que e1 fidei.crm.i.tente sea 
e1 Gcbierno Federal.. e1 Departamento del. Distrito Federal. 

o a1guna de l.as entidades. menci.anadas en l.as fra=icnes 

v:t y VIJ:. 
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El. arttcul.o 13. por su parte CXlltlO ya 1o hmDs 8eñal.ado, estahl.ece 

que: •EJ. gasto pClb1.ico federal. se basar4 en ~ que se fozmJla

dn mi apoyo en pz;ogxamaa que aeñaJ.en cbjet.i.vos. metas y un.idadea ~ 

~ de ejer:::uc:idn ••• • 

Par Gl.til!O. e1 ~ 25 di.apone; 

•Art. 25. El. Ejecutivo Federal. por conducto de la Secxe

tada de ProgrmlDci.C5n y Pz:esupuesto poc!rll asignar l.Oa re
c:ur.. que - obtengan en ...,.,., de 1os prel>iatca en 1os 

~ de ~ de la 'l"adexacJ.6n y del. Depe.rta

.->to del. Di.atrito Fa5eral., a l.Oa pcugxw que ~ 

~tes y aut:m:Uad l.Oa ~ de partidas ~ 

do - pa:"""6dente, danik>1e la participaci& CJIJ9 CXJLl:e&pCa_! 

da a l.as entidades .intel:esada.s. En t:ratardoae de in<p:e

.. extraordinari.os derivados de ~tam. e1 <JIUlto d!! 
tJer4 ª'ust:arse a 1o dispuesto por e1 decJ:et:o de1 Pl:e8U-

puesto de EgJ:esos da 1a Fedel:acit5n- De l.Oll llli:Nimi.entaa -

~ ee efect:Gen en 1os t&minos &. es~¡e ardculo, e1 Eje

cutivo infcu:mar.l a ia CSmaJ:a de Di.putadca de1 OcngJ:eao de 

de 1a llni& a1 rendir 1A cuenta de 1A Hacienda Pab1ica ~ 

de....i. 



El. gasto p(lb1ico federal. deber4 ajustarse a1 m:into ~ 

ri..zado para l.os pz:ogxamaa Y partidas presupuesta1es • ""1:. 
VD que ae trate de las partidas que se señal.en ccmo de -

ampliacfl!'n aut:.c:m!l:ti.ca en 1.os ~. para aqU..u.... 
erogacicnes cuyo m:into no sea posible pz:ever. 

El. Ejecutivo Fedenll. determinar4 l.a fozma en que ~ 

invertirae l.os mmsM•oe qua otorgue a l.oa Estados, """:!. 
cipios, 7nst.i.tucia>es o part.icul.ares. qui.enes prop:m:~ 

nadn a 1.a Sec:::ret:arla de PrDgrmD2!lci.6n y Presupuesto 1.a -

infmmtcil'!n que les aol.i.ci.te acbn! 1.a apl fcacfl5n que ha

gan de l.cs mi..acx>s•. 

·Art. 15. El. presupuesto de ~ de La ~. 

ser& eJ. que cxntenga eJ. dec:l:eto que apruebe l.a camara de 

Diputados, a i.rú.ciativa del. Ejecuti'llO Fa5eral., Pl%1l ex
pensar dw:ante el. ~ de un año a partir del. 1 • de -

Er>ero, l.aa acti.v.ldadea, las obras y l.os servicios p(lbll.

cos pxevi.l1tcB enloe pcogxainas a cargo de las ent:i.dades -

que en el. p:qdo ~ ae aeñal.ens 

.. 

·.l\z'á. 16. El. PJ:esupJeatlO de ~ &.. l.a l'llderac:1t!n. -

cxnpusde:ra 1.a ~ de gasto pCSbUa:> que hllbaln -
de rea1i.zar 1.aa en~ a que ae zefieren 1All rracc.t.o
nea :r a rv ~ art1culo 2• de esta Ley. 

El. Presupuesto de ll!l;Jresos de 1.a ~ mipcesidoo.r& -
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tanbim, en capitulo especial. lAs previsiones de qasta -

pejbl..ico que h2lbdn de real.izar lAs entidades ~icnadas 

en l.as fracciones VI a VJ:ll del propio~ 2• de es

ta I.li!!!y que ae deteDDine incl.uir en dicho presupuesto•. 

11)5 

Los artlcul.os 17 y 19 regul.an 1a f=irul.aci&l de l.oa prayect<>a de 

presupuesto a1 oXl:'lenar que: 

•JU:t. 17. Para 1a !C>J:Dall.aci.C5n del. proyecto de Pxesupues

t:o de l1l;resos de l.a F<l!lderaci.C5n , l.as entidades que deban 

quedar comprendidas en el. mi.lm:>, el.abonu:Sn sus antepro-

yectc& de~ ocn base en l.08 px:ogzamas respecti-

vos. 

Las entidades, ocn excepc16n del. Poder .:J'udicial., remitidn 

su s:espeetivo ~ a 1a Sec::retar!:a de Progxwidn 
y Presupue&t:o, ocn sujecil5n a las ncmm.s, mcntoe y pl.a2ca 

que el. Ejecutivo est:Abl.ezca por medio del.a~~ 

r%a. 

El. Poder JudiciAl., a travC§a de BU~ ccq:et:ente, ~~ 

1ztt4 BU ~VO ~ecto de presupuesto y 1.o envia,r4 -

oportJJNlllll!! a1 heaiden- da l.a ,..,_,.,..,tea pua que ar6e

ne BU' incx:u:pOnlCitl a1 pi:cyec:to de•Presupuesto de ~ 

de 1a Fa5eracit!n, atendiendo a l.aa ~ deJ. ~ 
y del. c¡¡aato plSblico redera]. •• 

•.11rt. 19. El. prcyecto de Presupueato de !l<p:e8Ds de l.a !".!!. 
derac~ se integxarl[ ocn 1os doallnentoa que - refim:an 
a: 

J:. Descripci&l clara de 1os progrsnas que eean 1a bue -

del. proyecto, en los que se señal.en abjet:i.vos, metas y -

unidades responsab1es de su ejecuciJ5n, ast oomo · su val.ua-



:a:. Expli.c:acU!n y oanentari.o de 1os pri.ncips1.es progra
mas y en especl.al. de aquellos que abnquen dos o uds eje,E 

c.icios fiscales. 

m. Estimaci6n de ingresos y prcposicl.dn de gastos del. 

ejexai.cio fiscal. para e1 que se prqxine, con la indicac:l.6n 

de los Ertpl.eos que incl.eye. 

v. Esti.tmci6n de 1os :l.ngxeaos y gastos del. ejen:i.cio fi!!. 
éal..,,.. curso. 

'17. Sit:uaci.&1 de la deuda pCSb1i.ca al. fin del. tlltim:> eje,E 

cicl.o fiscal. y est:J.mac:l.6n de la que se tendr4 al. fin de -

los ejeroici.os fiscales en curao e irmediato aiqui.ente. 

VII. Si.t:uac:i.6n de la~ al. fin del. lllt.Uro ejerci

cio fiscal. y estim!lci6n da la que sa t:endrtl al. fin de l.os 

eje=i.cios fi.acal.ea en curso e :i.tmBliAto sigui.ente. 

vrc:. Ocmentarlos llObre las condi.ci.cnes ecan&W:as, fi.

~ y aBl!ndariAa actual.es y laa que - pzeten para 
el. futuro. 

IX. En general., teda la infOCZl!ICi.dn que - cx:ma1dere -
Gt:U para moatrar la pzopoaici.&i en fozma cl.lu:a y CCl!pl.~ 

ta•. 

Finalmente, los ~s 14 y 18 disponen quez 

·~. 14. La~ de P1<>gLWi6n y Presupuesto -

al. examinar los presupuestos cui.dar4 que simul.t:&nemnente 
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se defina el. tipo y fuente de recursos para su financia
miento ... 

"Art. 18. La Secretaría de Progrmmci6n y Presupuesto -

queda facultada para f0%J'lallar el proyecto de presupuesto 

de J.as entidades, cuando no lo sea presentado en los p~ 

zos que al. efecto se le hubiere eeñalado". 
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ccao el. tema que nos =upa sen los Egresos del Estado, es menester 

estudiar 1aa disposi.c.i.c:w1es que sobre 1.os misrrDs enccntram:>s en l.a Ley Ge

neral. de Deuda PISblica. Son dos 1.os a.rt!cul.os que nos interesan, ya que 

facultan a la Secretarla de Hacienda y cted.:l.to PISbl.i.cc pai:a viqilar el -

destino de h>s recursos praveni.entes del. endeudamiento p(Sb1ico inte>::no y -

ext:ea>o, as!= para manejar su pago tanto del principal. ceno ele intere

ses, estos sen el. ~ 4° f=icncs XV, V, VJ: y v:a: y el ~ 

s• fra=Uln m, misnos que se transcribi.ercn cuan3o se trat6 el. t:aua ~ 

1 
ti.vo a los :rnqresoa del Esta.do. 
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Al. i:eferb:nos a los ingresos del. Estado, señal.zml:>s que de acuerdo 

con e1 artl'.cu1o 31 Ocnsti.t:ucional., ya transcrito, que los mexicanos tie

nen la obl..igaci6n de contribuir para los gastos pabllcos 

Pero de 1a misma manera asJ: cano e1 Estado est:& facu1tado para ha

cer que 1os ~ cimPlan can esta ~gacl.6n, los mexicanos a su vez 

tienen e1 derecho de canocer e1 destino que se 1e ha dado a esas ccnt:ril:>u

cianes, es as1: que e1 ardcu1o 69 de la COnstituci6n Federal. establece que: 

"Art. 69. .A la apert;u%a de sesia>es ordinarias del. c.cn
greso, a.sistir4 e1 PresU!ente de la RepCSblica y presenta

d un .infoJ:me por escrito,· en e1 que manifieste e1 estado 

general. que guarda la a&dniatraci6n pClblica de1 pida. 

En 1a apert:u%a de 1as sesiones ext:racrdinaria del. ClongJ:!! 

so de la uni6n, o de una sol.a de 1as e&maras, e1 Preside!l 
te de la ccmisidn ~te ~ acerca de 1os mot;! 
vos o razones que originaren 1a Claml'Ocat:oria•. 

De este artrcul.o se desprende que a1 acudir e1 Presidente de la 11!! 

pGbU.ca a xendir cuenta ante e1 Ccingxeso de 1a tJni6n del Estado General. -

que guarda 1a administtaci.&1 p(lbl.icA de1 pds, lo hace ante e1 pueblo mis

llD que se encuentra representado por este 6J:gano legislativo, cuya cbl.i~ 

ci<5n es 'Vel.ar por sus intereses. 
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Sin eni:largo, e1 verdadero control presu¡:uestal se real.i= a tz:avés 

de: 

l. La Secretar!a de Programac:Un y Presupuesto confcn::rm lo esta

blecido por los art.tcul.os 45, 46, 47, 49 y 50 de la LPGGP, que a la letra 

dicen: 

•Art. 45. La secretar.r.a de ProgrmmcUin y Presupuesto -

dictar& las medidas administrativas BObre laa 1'!S6pCnSabi.J4. 
dades que afecten a la Hacienda PIIblica Federal., a la del 

Departamento del Distrito Federal y al. Patrimonio de las 

ent.:l.dildes de la adminiatracil5n p«Ibllca paraestatal., deri

vadas del. incumplimiento de las disposicicnes contenidas 

en esta Ley y de las que hayan expecHdo con base en ell.a, 

y que se ccmozca a trav~ dez 

]:. Visitas, audi.t:or!as o investigaci.ane que real.ice l.a 

propia secretar!a1 

ll. Pllegoe prl!V'e!\tiVCB que levanten: 

a) • Las entidades con l'!Dtivo de la glosa que de su pro
pia contabilidad hagan: 

b) • Las Secretarías de Estado y Departamentos ~ 

tivos, en rel.acUin con las operacicnes del.as en~ 

des paraestatal.es agrupadas en su sector; 

e). La Sec::retar!a de Hacienda y CJ:6lito PIIblico y otras 

autoridades canpetentes. 

m. Pliegos de observaciones que emita la Contadur.f.a ~ 

yor de llacie.'lda en los ~s de su ley org4nica". 



"Art. 46. :I.os funcianari.os y dem!s personal. de las ent:;!. 

dadas a que se refiere el. arttcuio 2° de esta Ley, seran 
responsabl.es de eu&'l.quier daño o perjuicio estimabl.e en 

dinero que sufra la Hacienda PllbJ.ica Federal., 1a del. De

partamento de1 Distrito Federal. o e1 Patrimonio de cual.

quier entidad de la admini.st=ci6n pejblica parestatal. ;

por actos u ani.sicnes que les sean imputables, o bien -

por inc:unpl.imiento o :l.nobservancia de l.as obligaciones -

derivadas de cata Ley, inherentes a su cargo y relaci6n 

c:cn su funci6n o =ttiaci&. 

Las respcnsabl 1 idndes se consti~ en primer tlórmino 

a las personas que directamente hayml ejecutado los ac

tos o incurran en l.as anisicncs que las originen y, 91.lb;. 

si.diariamente, a los funci.a>arios y~ personal que, 

por 1a índol.e de sus func:ianes, hayan emitido 1a revisi.dn 

o autorizado tal.es actos por causas que i.upl.J.quen dol.o, 

culpa o negl.igencia por parte de l.os mismos. 

Ser.m respcnsabl.cs solidarios c:cn los funcia1arios y ~ 

ml5 personal. de las entidades, los parti.cu1ares en los 
casos que hayan participado y origiJloD. una responsabili

dad. 

Los ~ garanti.zadn a trav1!s de 8li:>argo precA!!_ 

torio y en fama indiv.l.dual el iJ1t>orte de los pliegos ~ 

Vl!lllt1Voa a que se refiere el arts:cul.o anterior en tanto 

la Sec::retar1a de Progxmw.:::i.dn y Presupuesto deteJ::m.ina la 

responsabilidad". 

"Art. 47. Las xespcnsabilJdedes que se constituyan ten

ddn por objeto indam.izar por l.os daños y perjuicios -

que oc:asicnen a la Hacienda Pablica Federal. y a la del -

Departamento· del. Distrito Federal., o a las entidades de 

la admini.straci6n p(iblica paraestal., las que t:.endrltn el 

caxácter de cr6:litos fiscales y se fijaran por la secre-
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tarta de Programaci6n y Presupuesto en cantidad U'.quida, 

misma que se e>tigir:i se cubra desde 1uego, sin perjuicio 

de que, en su caso, 1a Tesorerl'.a de 1a Federaci6n o 1a -

Teso=r!a de1 Depart.!>mento de1 Distrito Federal., l.as ha

gan efectivas a través de1 prooedimiento de ejec:uci6n -

~va". 

"Art. 49. La Secretar!a de Programaci6n y Presu¡:uesto -

podrá impanar 1as siguientes coñ>e=ioncs discipl.i.narias 

a l.os funcionarios y emp1eados de l.as entidades a que se 

refiere el. art!cul.o 2° de esta Ley, que en el. deseq:>eño 
de sus l.abores incurran en fal.t:as que ameriten el. .l!inlm

c.iamie:nto de responsabi 1 i d""es: 

:i:. 1'ül.ta ele cien a diez mil. pesos, y 

ll. La suspensi6n ~ :!e funciones. 

La aul.ta a que se refiere 1a frac:cdi6n J: se apl.icar!l, en 

su caso, a 1os particul.ares que en fonna do1osa ~ 

pen en l.os actos q.>c originen 1a respon....abilidad. 

:Igual.es medidas ;Impondrá 1a p>:opia Secretada a sus ~ 

cicnarios y eq>l.eados cuando no apliquen l.as ~ 

nes a que se refiere este capJ:tu1o o 1as reglamentarias 

que se deriven de1 mismo. 

Las correcciones discipll.narias señal.adas, se apllcartln 

i.ndependi.enl:a>ente de que se haga efectiva 1a ~ 

l.idad en que hubiere i.ncurri.do•. 

"Art. SO. Las responsabilidades a que se refiere esta 

Ley se ccnstituii"án y exigirán administrativamente, <Xlll 

i.nclepcndencia de 1as sanci.cnes de ~ pena1 que en 

su caso l.1eguen a det:e:cminarse por 1a autoridad judicial.•. 
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2. A través de la Contadur!aMaycr de Hacienda de l.a afmara de Di

putados, se revisa l.a CUenta. Pllblica oonfoae a 1o establcci.do por e1 ~ 

1o ~·· fracc:i6n rv, p!b:rafo nr, miSllD que dice: 

•Art. 74. San :facultadas excl.usi.vas de l.a c:&mu:a de Di?.,!_ 

tados• 
rv. fl>camiN!r, discutir y aprcbar anualmente e1 ~ 

to de E;rre9os de l.a Federaci&1 y del Depllrtamento del D~ 
trito FÉideral., discutiendo prime= las contribuciones que 

a su jui.ci.o deben dec!!etarse para cubri.r1os, as!: can:> :ce
v.Lsar l.a CUenta Pabl.ica de1 año anterior. 

El Ejecutivo Federal. haro!l llegar a l.a cainaJ:a de Diputados 

l.a.s correspondientes :inicl.aUvas de :Leyes de :Ingresos y -

J.os proyectos de ~ a mis tardar e1 ella 15 del. -

mes de Nol7iSlt>re o hllsta e1 d!a 15 de Dicielli>re ~ -

inicie su encargo en l.a fecha prevista. par e1 art1:c:uJ.o 83 
. debiendo c::anparecer e1 Secretario del Despacho correspon

diente a dar cuenta. de los mismos. 

No pcdr.l haber otras partidas secretas, fuera de las que 

se cocnsideren necesarias, ccn ese c:ar:lcter en e1 misztD -

presupuesto, l.a.s que aip1ear4n J.os Secretarloe par acuer
do escrito del. Presidente de la 1'epCSbllca. 

La revi.ai6n de l.a CUenta PClb1ica tendr.!l por objeto cono

cer los resultados de la gesti6n financiera, ~ si 

se ha ajusta.do a los criterios señal.ados par e1 ~ 

to y e1 c:uziplimi.ento de l.oG objeti.'llOS contenidos en 1oe -

programas. 

Si el ex4men que realice la Contadurla ~ cSe HeCienda 

apaxeci.erzm di.screpancias entre las cantidades gastadas -

y l.as partidas respectivas del pi:esupuesto o no eicistiera 

"exactitud o justifi.cac.i.6> en 1os gastos hechos, se deter-



minar!ln las responsabilidades de acuerdo con la Ley, 

La CUenta PCib1ica del. año anterior deberá ser presentada 

a la Ccmisi6n PeJ:manente de1 Congreso dentro de l.os diez 

primeros cUa.s del. mes de Junio. 

S61o se podr.i ~liar el. plazo de prescntaci6n de J..as -

iniciativas de las leyes de ingresos y 1os proyectos de 

presupuesto de egresos, as!. ocm:> de 1a cuenta p(!b1ica, -

cuando medie so1.icitud del. Ejecutivo suficientarente jU:l!_ 

t:.llicad& a juicio de 1a C4mara o de 1a COmisi.dn PeJ:manen 
te, debiendo ~ en todo ca.so e1 Secretario del. -

Despacho oorrespcndiente a info:cmar de J..as razones que -

1o motiven; 

Decl.a.rar si ha o no 1ugar a proceder penalmente contra -

1os servidores pllb1ioos que hubieren incurrido en del.ita 

en 1os téx:minos de1 a.rUcu1o 111 de esta COnstituci6n. 

conocer de 1as dos imput:acicnes que se hagan a 1os ~ 

dores p(Sb1ioos a que se refiere el art:r.cul.o 110 de esta 

00nstitucit5n y fungir ocm:> 6%l:¡anO de acusaci&> en los -

juicios pollti=s que contra estos se instauren. 
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( 1) Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. p. 320 

( 2) Bcrmudez Motta, JoS(S E. Tesis profesional "Ccnvenio t!ni= de Desarro 
.il2uP• 28 

3) Be%lrlldez Mott:a, Josl§ E. Op. Cit. p. 53 

4) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 332 

( 5) F:ra.ga, Gabino. Op. Cit. p. 330 

( 6) Fraga, Gabino. Op. Cit. p. 330 
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EVOLU::XCN DE IA CRIS:tS EXX:NCMICA DE 1977 A 1985 EN MEXX=. 

J.). AN'lE:EDEN.l'ES DE IA J\C'l'll1\L CRIS:IS EXX:NJMJ:CA DE MEXJ:= A PARl'XR DE 1976. 

cano consecuencia del. estrangulmni.ento ext:et:no, el. lento crec:im:l.e!!. 

á> de la produce!&> y l.as a1ta.s tasas de c'leserrpleo con l.as que culm.in6 l.a 

cri.sis de 1976 gestada durante el. GobieJ:no del. Presidente Luis F.cheverrra, 

mismas que no se pretenden anal.izar en este cap!tu1o, el. gobierno del. Pre

sidente entrante, Lic. Jo~ L6pez Portillo, busc:d recuperar en fonna acel.!!_ 

rada la actividad econ6nica del. pa!s. Par<> ello, desde el. inicio de su -

régimen el. Gobierno se propuso "c:c:mo uno de sus principales objetivos el -

ascanir un gasto pClbli= austero para equi1.ibrar el. presupuesto y frenar de 

tajo el. pz:cx:eso inflacionario que el. mandato anterior 1e hab.ta heredado". 

(l) 

Este objetivo hubo de lograrse tan s61o i::ia=ialmente dw:ante e1 -

primer año de .gesti(!n del. nuevo gabinete: e11o se ref1ej6 en el hecho de 

, que el. gasto p(Ibl.ico ~de un 33.64% en -1976 a un 29.S• del Producto -

l:nterno Bruto en el año de 197"7. (Tabla l) • 

As! "la pol!tica ec:anOnica y 1a aoci&> del l!jecutivo Federal. ~ 

tuvieron encaminadas principalmente a farentar 1a confimlza del pClblico 

en e1 futuro de la econcm!a y a =ntener el ritm:> del .incremento de 1os 

precios. Durante este año la pol!tica fisc:a1 fue restrictiva, re:lucié!!_: 
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TABLA J 

20.87% 

1 

33.64% 

11 

29.50% 

1 
1971 1976 1977 AÑOS. 

CONTRACCIONES DEL GASTO PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL 
PIB. (RIQUEZA SOCIAL GENERADA INTERNAMENTE POR NUESTRA 
ECONOMIA EN EL PERIODO DE UN AÑO), EN LOS SEXENIOS (1970-
1976) y (1976-1982). . 

PJB = f'roducto interno bn.Jto. 
FUENTE: Est.adisticas h;acend.arias del sector público. Dirección Gener.al de Inform~ti. 

e~ lº Evaluación Hacc:nd.:tri.il. SHCP. . = ... 



116 

dose al. tamaño real. del. O.Ui.cit del. sector Pabl.ico con respecto ~ año an~ 

rior, mientras que la po:U:tíc4 f.inan.si.era y m::inetar.ia se ori.ent6 a restau

rar e1 deteriorado sistema finzonciero•. (2) (Tabla 2) • 

•Las diversas medidas adopt:lldlls tuvieron un efecto sustancial. so-

me los prec:i.os. La tasa de aumento de1 ~ nacional. de precios al. <X!!. 

SUDidor 1119dido de Di.cienbre a Di.ci.Btbre se redujo del. 27.2t en 1976 a 21' 

en 1977•. (3) ('nlbla 3) • 

Al. IDÍSIID tiempo, cxm:> consecuencia de los ajuStes a las tasas de 

inter&, e1 proceso&. compra de d6l.axes que se~ agudizado durante -

1976, clisninuy6 caud.denibl.emente en los prilDeros meses de 1977. Para la 

segunda mitad de ese año ya habra. señal.es de que la peer parte de la cri.

sh financiera~ pasado, cbsexv«ndose una rea=i.!5n mlls favarabl.e en -

l.a balanza de pagos. ('nlbl.a 4). 

Sin enmrgo, •ei auiiento del. producto intexnc bruto fue apenas -

por encim!l del. erecimi.ento ~i.co, debido a que la prcducci.C5n indus

trial. continul5 m::wiéndose lentamente y la demanda de inversU5n sigui(! 11aJY 

~ ocasiClnimélo un ligero descenso en e1 enpleo industrial. que se X!!. 

flej6 en e1 deterioro real. de una p¡srte inp::lrt:ante de la poblaci.C5n." (4). 

N6t:ese que pese al. costo que represent6 l.a pollti.ca :restrictiva de gasto, 

la reélucci.C5n que se l.ogr6 en el. r:l.t:mo inflaci.onari.o, fue un factor inp:>r

tante para la recuperaciC5n de la actividad ecan6mica en 1978 (l.o cual. se 

reflej6 en una reducci.6n del. J:ndice de precios al. COl1S\Zltldor de Dicienbre 



TABLA 2 

Déficit del Sector Público 

1970 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

. 1979 
1980 
1981 
1982 

(MMP) (%PIB) 
16.78 3.78 
12.11 2.47 
27.83 4.93 
47.43 6.86 
65.20 7.25 

110.16 10.01 
135.56 9.89 
124.50 6.73 
156.10 6.68 
226.10 7.37 
340.00 . 7.95 
865.70 14.74 

1660.30 17.63 

MMP = Miles de Millones de pesos. 
FUENTE: Esudísricas hacendarias del •ector público. Dirección General de Informáti

ca y Evaluación Hacenda.ria. SHCP •. 



TABLA 3 
Indice Nacional de Precios al Consumidor 

1970 5.4% 
1971 5.0% 

·1972 12.1% 
1973 23.7% 
1974 15.0% 
1975 15.8% 
1976 27.2% 
1977 20.7.% 
1978 16.2% 
1979 20.0% 
1980 29.8% 
1981 28.7% 
1982 100.0% 

Fuente: Indicadores Ec:onórnicos del Banco de México. 

.... .... 
"" 



TABLA 4 

RESULTADO DE LA BALANZA DE PAGOS 1970-1982 
(Millones de dólares) 

Afias Resultado 
1970 102.1 
1971 200.0 
1972 264.7 
1973 122.3 
1974 36.9 
1975 165.1 
1976 -1004.0 
1977 657.1 
1978 434.1 
1979 418.9 
1980 1150.9 
1981 1012.2 
1982 -3184.7 

+ FUENTE: Banamex. Examen de la situación económica de México, (tomado del 
Banco de México), México, julio de 1982, p. 341. 

+ + FUENTE: Indicadores Económicos del Banco de México. 
.,, .. 
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a Diciembre del. 27.2% en l.977. (Tabl.a 31. 

una vez cumpll.das l.as rretas anti.infl.aci.onar.ias, "a ¡»rti.r dei se

gunC!o trimestre de 1978 l.a ecxinan!a entr6 en una etapa de franca recupc>r~ 

ci6n ;mp>l sada fundanentablente par l.a decisi6n del. Gobierno de vol.ver a 

inci:cmentar el. gasto p(jbl.ioo" (5), fund&ndose en el. descubrimiento y po~ 

teri.or expl.otaci6n masiva de abundantes recursos petral.eros que habr.fan -

de pe:cmitir superar 1.as :cestri=iancs de balanza de pagos y reiniciar un 

proceso de eocpansi6n econl5mica. (Tabl.a Sl • (Diagrama l.l • 

"La expansión petral.era fue pl.aneada desde un inicio ocmo tempo

ral.. ~de un per!odo de =ecimiento acel.erado de la producci6n en 

que 1as exportaciones de crudo habrtan de dupl.icarse año tras año, la ~ 

portaci.6n de petróleo habr.14 de estabilizarse hacia 1981-1982 en una -

"platafoxma" de 1.5 mil.lenes de barriles diarios, mientras que l.a produ.e_ 

ción crecer!a s61.o en la. medida necesaria para satisfacer el consum:> in

terno. De ah3'.. que para que el auge petrolero -cediera su lugar a un de

sarroll.o industrial y agrj'.caila, resul.taba crucial u=ia utilizaciOn de los 

excedentes petral.eros orientada a ~icar las relaciones estructurales 

de oonp:>rtami.ento ec:onónico y a pannitir que el. petróleo se agregara foE. 

tal.eciendo la actividad ec:on&lica existente en lugar de desplazarla". -

(6) • La riqueza petrolera di6 l.ugar a pensar que la espectativa histó

rica de desarrollo se logrru:!a concretar a trav~s de l.a exportación de -

hi.drocru:buros, l.o que J?6l'l?Ú.tir!a. reducir paul.:itinamente l.a dependencia -

del endeudmniento y posteriormente utilizar los excedentes para el. paqo 

de l.a deuda. 



TABLA 5 
PANORAMA DE LUS HIDROCARBUROS 

CONCEPTO 
y 1977 1978 1979 1980 1981 

UNIDAD 

Rc.sc:rvas probadas (millones 
de barril.,.) ..•.•.•.•..... 16 001.0 40 194.0 45 803.0 60 126.0 72 008.0 

Producción (millones de 
barrite~) . ................ 534.1 . 672.3 784.3 968.3 l 198.6 

Valór de la exportación total 
(millones de dóla<es) ..•.•. 1 018.8 1 2~7 .2 3 986.5 10 401.9 14 585. l 

Petróleo crudo (millones 
de dóla<es) ................. 987.3 l 760.3 3 811.3 9 445.3 13 305.2 

Volumen de exportación de 
pet<6\eo crudo (miles de 
barriles diarios) ....••••• 202. l 365. l 532.9 827.8 1 098.0 

Fucnle: --1wtemoria de L2bores··. 1977·1981. PctrOleOS Mexicanos. -.., 



DIAGRAMA l 
EXPORTACIÓN. DE PETRÓLEO 

COMO PORCENTAJE 
DE LAS EXPORTACIONES 

TOTALES 

1976 1980 

Fuente: Con base en datos del Banco de México. 
• Estimación del Banco Nacional de México. 

1982. 



Con esta idea en mente, "el gobierno del Presidente L6pez FOrtillo 

busc6 recuperar en forma acelerada el. ritr.o de la actividad econ&.ica sin 

cuidar que se observaran ciertos l.ineamientos b1siex>s.. El. aumento del qa:! 

to público no obscrv6 reglas riqurosas, sino por el contrario, hubo relaj~ 

miento en 1as nonna.s autorizándose a toda prisa, sin considerar l.os efec

tos de cada medida, sin importar si estos elevaban o no el gasto interno, 

o si este l.l.evaba. a un aumento en las importaciones, reduciendo 1os efec

tos nul.tiplicadorcs internos. Es decir, no se plani.fic6, se actu6 a1 mar

gen de los planes, se atendi.6 a la coyuntura ". (7) 

"As! durante 1979 1a eo:>nan!a expcrinent6 un acelerado crecimiento 

ocm:> respuesta al fuerte llrµtlso de la demanda agrcc¡ada, provocada pOr el 

aunento del gasto público ==iente y de invcrsi6n que creció a una tasa -

real del 14%; el. déficit del sector público llegó a 6.2%. Las metas de -

crecimiento ec::on6ni.oo no s6lo se alcanzaron sino que fueren ampli.mnente ~ 

~ en varios renglones. El. producto interno bz:uto creci.6 en 9.2%, la 

tasa m1s alta de la últi.na década; el arpleo industrial aument6 y la inve.!: 

si6n bruta fija se increment6 a una tasa de 20.2%, una de las mal'Orcs re

gistradas en U hli.stcria reciente del país". (8). 

lDs recursos adicionales -percibidos ¡x>r el sector público cano r~ 

sultado de la actividad petrolera tuvieron as! t.m doble efecto. Primero, 

.:u.imcnt6 el tamaño relativo del sector público en la ccxmc::rn!a cano conse

cuencia de la mayor participaci6n del pct.r6leo en el Producto Interno Bry 

to y scqundo, mientras a~ta._-on los i.nqresos por la exportaci6n del. pe-
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t:%61eo, l..as dem4s percepcicnes del. sector p(lbUco, en especia1 l..as provenl.e!!. 

~ de empresas pa:caestatal.es y descentral i :zadas por 1a venta da bi.enes y -

servi.ci.os p(lbl.icos, se rezagaren notab1em?nte, es decir, 1a ap1icaci6n de -

util idades product.1.vas por 1a venta de1 pet:%61eo en ausencia de po1j;ticas -

que pudieran ganmtizar su tran.sfo=it5n..cn fuentes pru::manentes de riqueza 

cxmo 1a industria o e1 desaxro11o de l..as actividades aqr!col.as, nos lleva

:con aunque a un per.!odo de intenso auge ec:anlmlco, a1 deterioro c:onsecuente 

de nuestro ccmercio eoct:.erior no petro1ero en la misma propo=i.6n· La exp3!!_ 

si.&l petro1era asj;, condujo a una especia1.izaci6n en e1 Oat-ercio l:ntel:naCi2 

na1 en 1a que e1 petr61eo fue e1 Onico bien invo1ucrado, vo1vi6>dosc nues

tra ecxman!a mSs VU1nel:ab1e a 1os cant:>ios de 1a demimda exterior y supedi

tando su =ec.imie:nto a1 auncnto de l..as exportaciones. Nuestra eoanan!a se 

petro1i.zaba mSs dada vez y e1 gasto pCSb1ico ~ =eciendo. Para 1980 -

el. gasto del. sector p<Sb1ico ascendit5 a 1379.S mi1es de millones de pesos -

1o que represent6 un aunen.to de1 52. 7• en rel=il5n al. eje=icio anterior. 

Para 1981 e1 gasto del. sector p<Sb1ico aument6 a 2108.3 mi1es de mil.l.ones -

de pesos. 

CCltD cx:insecuencia del. auge petro1ero y dado que e1 ~ficit presu

puestario hab~ crecido ~te a1 gasto pCSb1ico (Tab1a 2) ' e1 Gobie,;: 

no se vi6 en 1a necesidad de a11egarse de m4s recursos p:1riS 1o cua1 hubo -

de :i:ecurri.r a1 endeudamiento tanto interior c:cm::> ext>erior y a otros meca

n.i.sm:>s de car4ct:er rronetario. Esta estrategia "enccnt:%6 eco internacional.; 

1os banqueros internacional.es contaban con excedentes y estaban deseosos -

de co1ocar1os. A esto deba agregarse e1 hecho de que 1os Estados Unidos -
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pretend.tan impulsar desarrollos petroleros a nivel. intxcJ:naciona.1 que rcmpi.!!_ 

ran con la estragegia de la CPEP. Bajo esta perspectiva, el. apoyar a~ 

co era SU!ll<II!entt! ~te, pues permit!á =locar recursos e><ccdentes e -

impul.SAr = proceso de dcscstabiliclad de lA OPEP". (9) , de este medo, el -

acceso a1 cr6:iito externo se volvi6 ilimitado. 

:Di 1978 la reactiv=i6n de la inversi6n privada se debi6 fundamen

talmente a que canbi.ar3n las expectativas ele l.os ~ios, quienes ha

b!an perdido ccnfi.an:a en el gObierno daJ. paJ:s cano =secuencia de las ae. 
cienes t:c:madas p:>r el. Lic. Echeverr!a durante 1os dos CU.timos años de su -

gobiw:no. :Dltre los factores que provocaron dicho canbio, pueden señalar

se la reducción del ritm:> de la infl.aci.6n oonscguidD con el prograna de 

ajuste aplicado en 1977, la mayor oferta de crédito interno y externo y 

las perspectivas de expansi.6n del mercado interno asociado al. potenci.al. ~ 

trolero de Mtllxicoo. 

El aumento de la demanda interna provocada por el. gasto p(lblico -

di6 asr pie a que el gasto privado reaccionara con gran rapidez. AsS:, pa

ra 1980 la i.nversi6n del sector privado a~t6 en 13.7• a la del. año an~ 

rior y en 1981 en un porcentaje muy similar de 13.6.. I.o anterior se re

flej6 en la inversi6n bruta que c:ano ya antes habramos rooncicnado, en 1979 

inc~t6 en =a tasa del. 20.2\ y que en 80 y 81 se increment6 en 14.9\ -

y 15.1• respectivamente. 
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Consecuentemente el. porcentaje de incremento anual. real. de Produc

to :Inte%I>O Bruto de l.978 a l.981 fue de 8.4% en pranedio¡ as! el. crecimien

to de ~ se oomrirti6 en l.a envidia de un namdo que se encontraba en -

reoeaión. 

Sin embargo, l.a.s bal.ag(leñas perspectivas que el. efímero auge di6 a 

todos l.os ned.canoa pronto se tornaron en una verdadera pes,,dilla ya que 1.a 

reactivaci6n da l.a eo:::n::m!a a trav6s del. eia::esivo gasto públl= pronto°"'.!!. 

trarh sus nocivos efectos, aunque el. Gobierno Ll5pe:portil.l.ta hab!.a l.o

qrado reducir l.a infl.aci6n durante sus dos primeros años de ejercicio, -

gradi.as a l.as medidas de pol.!tica fiscal. y nrinetariA t:ani!tdas, de 27.2% en 

l.976 a 20.7% en 77, a l.6.2% en 1978 (Tablas 3 y 6). La decisi& tonada -

durante el. sequnc1o trimestre de l.978 de &mentar el. gasto pClbJ.ico en bese 

a l.aa espect:ativas petral.eras, di6 lugar a que de nuevo se disparara l.a -

:infl..acidn que al. tel:minar su qcbierno ya al.canzaba un nivel. de lOOt. 

fb::has medidas tan!ldas en el. per!cdo de auge después se ncstraron 

err6nees. As! cbservzmcs que "el. rit:no de crecimiento de l.a ecxnc:m!.a se 

hizo f&:tibl.e por un aumento sin preoedente de l.a cap!ICidad para ~, 

derivada del. increaento de l.a exportaci.6n petral.era, de l.a activa contra

t:aciJ5n. de cr6dito externo ante una anpl.ia oferta, del. alza general. que ~ 

perimentaron l.os precios de nuestras exportaciones hasta l.980" (10) , y de 

l.a evol.uci6n de l.a rel.aci6n de precios entre ~ y el. exterior CXl1D -

oonsecuencia de l.a mayor infl.aci6n interna, en estas circunstancias l.a -

sustituci6n de importaciones que ocurre cuando el. tipo de c:anbio es el. -



TAClLA r; 

EVOLUCIÓN Ut: LA ECUi'<Ul\llA MEXICANA 
Principalt:"s Indicadores 

1977·1981 

CONCEPTO Y UNIDAD 1977 1!>78 l!J79 

PRODUCTO INTERNO BRUTO 

(Porccn1.:11jes de incrl'mcnro anual rl';al) .••.•. 3.4 8.2 - 9.'Z 
(Porccnraj« de incrC"mcnco .anual nominal). 3i.9 26.-& 31.2 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
(Porcentajc-s de incremento anual promt:dio) .. 28.9 17.5 IR.2 
(Porcentajes de incrt'mrnco dic.·dk.) ... , ... 20.7 16.2 20.0 

BALANZA DE PACOS (miUona de dOhirC"t) 

Cuenca Corriente ••...•...••.••..•...•.•... -1 596 -2 693 _ .. 871 

Balan1:a Comcrci.al ...•••.•••••.••.. , ••••.. 
_, 

054 -1 854 -3 162 
E..Jlpor1acionN •.•••......•.•••.•.•••••••• .. 650 fi 063 8 818 

Pctrolcr,u (1) .....•.•.•.••..•••••..•... 1 263 2 109 3 974 
0Cr:¡¡s ••••••••••••••••••••••••••••••••• '!187 3 95-1 4 844 

lmporcacianes ......•.•........••..•..•• 5 704 7 917 11 980 
Balanza. de Servicios •. , ..•.••....••....•..• - 542. - 839 -1 709 

i~fn~~:i~~-~~ ·: -: ·:: .~:~ -~ ·:·: -~ ·.· ·~ ·: ·: -~ -: -: ·: ·:·~ -~ -~ ·: ·~: ·~: :" 
4 527 5 590 7 146 
~ 069 6 429 9 154 
2 163 2 786 4 066 

Otros •••..••.•........•.••••...•.••..• 2 906 s 64!1 5 088 

Cuenca de Capitai .•...•..•..•.••.........• % 276 .! 254 4 533 

Errorrs y Omisionn .......•.••.......•..•.. - 22 - 127 686 

VariaciOn de Ja Rcscn.a drl DancadeMfxico ....• 657 ... 419 

DtFICIT FINANCIERO DEL SECTOR PÚDLI· 
CO (milrs dr millones de pesos) .....•.....•..• 126 156 ... 
REµCIONES RESPECTO AL PIB (porcrnu· 
jcs) 

Del Dtf'icit J.ínancicra drl Sector Póblico ....... 6.8 6.7 7.3 
Del Déficit en Cuenta Corriente de J.1 Da lanza de 
Pagos •..•••••• • •..... , •..•.•............. 2.0 2.6 ... 

(p) CiírH prrliminun. 
(1) lncluy<i: pc-rr61n1 c-rudo. gaa narural. dc-ri.,ado. drl pc-cr61ro 7 produrcas pruvqulmic-aa. . 

Furn1c: Sccn:cu1a Ge Pro,CTamad6n 1 Prnupunco. ~crc-1•rf• dr tfaciirnda • CrMiu:i Nblic:o y 8.anro dor \ft•ic-o. 

l!JRO 19Hl(p, 

8.3 7.9 
,9:1 11:0 

26.3 28.0 
29.8 28.7 

-7 273 -12 s .... 
-3 747 -4 510 

15 109 19 420 
10 '422 14 573 

4 687 4 847 
18 856 23 930 

-3 526 -s 03-1 
9 815 11 390 

13 !141 19 1:.!4 
5 921 89H 
, 120 10 190 

11 948 21 860 

_,, 598 -s ,,, 

1 151 l 01:! 

!12:? . .. 
7.5 14.S ';:;::; 

>.9 5.2..., 
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adecuado no se d.i6,. sino que por el contrario crecieron las .i.Jrq:x>rtaciones 

de todos tipos; "tal.es importaciones incluyen:>n bienes de dudosa necesi

dad, y en algunos casos, francamente superfluos, además e><isten indicado

res de que el. contrabando de mercanc!.as adquirió proporciones masivas". 

(11). "De 1977 a 1981., las ~rtacioncs de IDienes se incrementaron e -

una tasa anual. de 43.5?; en pranedio, de mxlo que al. tenninar ese cuatri

enio el valor de las importaciones fue más de cuatro veces que en su -

principio". (12)-. La sobrevaluaci6n gradual del tipo de canbio trajo

consiqo otros problemas, pues no sólo se convirti6 en "un factor decisi

vo para neyo=s adquisiciones de activos externos de todo g~ -cano 

bienes ratees y activos financieros- por parte de meocicanos, las cuales 

desenpeñar~ un papel i.Jll:ort:ante en los aconcwcimientos que precipita

ron la crisis financiera de 1982, sino que adellás les cJ:e6 la idea a los 

empresarios, quj.enes tatmilin habían depositado su confianza en la rique

za petrolera, de que era factible una scbrellal.uacitin pw:manente del tipo 

de cambio, que les pei:mitirta financiar inversiones y adquisiciones de -

eipresas con cr6:lito externo a un costo en pesos igual a las tasas de i!l 

terés extranjeras. Esto los llevó 11 un uso imprudente de esta fuente de 

financiamiento que al devaluarse la moneda, dejó a varias enpresas en -

una situación financiera sumamente difícil". (13) 

El Gobierno de igual manera, con las espectativas de un creci

miento acel.erado contribuyó en mayor proporción a desestabilizar la 0C2 

nanta nacional. El gasto pGblico se utilizó entre otras cosas ?ai;a am

pliar la planta productiva del sector paracstatal, principalmente el. ~ 

rTD petrolero, para ello el sector pGblico tarrbién tuvo que recurrir a -
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l.as ~iones que durante l.osa'ios de 1979, 1980, 1981 m:narcn 11.979.7, 

l.8.486.2 y 23.104.4 miles..de millones de d61Ares respect:i.Elmente. ('n>l:>la 7). 

•La mayor apertwm hacia el exterior -que se did m&s por un incre

mento de l.as .importaciones ante la l'lll>gni.tud de los rcc:uraos petroleros, -

que cxm:> resul.tado de una poUtica oanercl.a.1- CCl!lbinada ocn la sabreval.ua

ci.6n de un tipo de cant>i.o, anplificd la magnitud de1 desequilibrio extexno. 

hacih>doso in5s vul..nerable a la's pertw:bzlciones provenientes del. resto de1 

imndo y menos eficiente pa1m generar divisas en otro sector que no fuera -

el petro1.ero.. ( 11) 

POr otro lado, ocn e1 ~to de evitar preai.cnes inflacicnarias 

de efecto i.rmediato, se pospusieron l.os aunentos a loe precios y tarifas -

de 1a venta de bienes y servic.ios p(Sbl leos provenientes de las ~ -

del. sector paraestat:al. y orq:uúmnaa desc:entral ; zados l.o que se tradujo en 

incremento de 1os E11Jl:JSfd!cs a trav& de maycr gasto p(Sbl.i= que no s6l.o se 

financiaba de l.os :i.nqCeBos ¡;:or exportacJ.t5n de ~leo sino a travds de un 

miyor endeudamiento. Para 1981 e1 déficit presupuesta! era de 865. 70 mi

les de millones de pesos representando e1 14. 74t del Pm (Tabla 2), y la -

deuda e:itt:.ei::na del sectcr pllbU.oo ascendfa ... 529606 mlll.ones de d6lares. 

(Tabla 8). 

Aunado a lo anterior desde 1978 cuando entxmnoa a la etapa de -

franca recupcracU5n, impulsada por la dec:isi&> de :incrementar de nuevo el 

gasto p(1bl.ico una vez ~l.idas J..as metas nntiinflac.icnari.as :l.n.iciales, -



TABLA 7 

RELAC::ION IMPORTACIONES / OFERTA TOTALES 

Porlicipacidn anual. o pre-cios de 1970 

ki1~~rf ~1~~:-·-~Ts:~~T.~12iDi~)_--; .. : _~ --.-. ·~:---. .. _- .. 
. • 

. . ··:~ . 
~ --· ..... 

[]~;}:t=~~---~ · :~o·~o:· :~; -~!;o:: 
. ~ : :. 
;. :. . . '. . -

19l'Z 1973 1974 197~ 197' 1wn 197• 1979 
ü~r ..... .,., 6 

•-.• !11•"- - e-•-~"'• - ... ~ -··••._ .._~ .. C:•-·••oc• • ..._.__,,. • ..._...__.,oc•, • 1' P. 



TABLA 8 
BA="CO DE MEXlCO 

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PÚBLICO 
Millones de dólares 

CO:SCEPTO 
Saldos al !11 de diciembre Diferencia Endeudamiento 

de saldos neto en 1982•(p) 
1981 1982 (p) 

DEL"DA TOTAL 52 960.6 57 988.2 5 027.6 5 990.7 

A 

A 

plazo mayor 
dt- un año .•. 42 206.7 48 982.!I 6 775.6 7 428.6 

plazo tncnor 
de un año .... 10 75!1.9 9 005.9 -1 748.0 -1 4!17'.9 

El endeudamiento neto indicado no coincide con la difcn:ncia de saldos. ya que incluye un ajuste 
por vañacionc-s en el ~ldo del.a deuda cxtcma denominada en dOlarC"S. Las fluctuaciones en el ti
po dC' cambio del dolar ntadourüdcn.c frrnte a otra. rnon~u cxtranjf=ra.s. afectan el valor de le.. 
pasi'W'OI vigcn•o en dichas moneda.. ain que cxisun movimientos en ttnninoa de Ou;o. dcctivoa. 
Loa a.a.Ido. al Sl de diciembre u.rnbi~n incluyen on'09 aju.st~ de menor cuantla. 

tpl .Cifu.s pt"diminal"C'S. 
Fucntr: DirC"CCiOn de Cr~ito y Dirc-cciOn de Deuda PCablica. SC'crctar1a de Hacienda y Crédito P6blico. 



l.os ingresos presupuestales ascendieron a 559. 9 mi1es de mill°'1es de pesos 

en relaci.6n al gasto neto de ese año que fue de 661. 2 miles de mil.l.ones de 

pesos, para 1979; los ingresos presupuestales fueron de 760.4 en relaci6n 

al. gasto neto que fue de 926.8 miles de millones de pesos; en 1980 los ~ 

tos sumaron 1158.6 en reJ.a.ci6n al gasto que fue de 1410.5 mil.es de mil.lo-

nes de pesos para que en 1981 los ingresos ascendieran a 1542.6 en rela

ci.6n al. gasto neto que fue de 2269.l miles de millones de pesos oc:mo lo P2. 

demos observar en las tablas 9, 10 y 11 cor:r:espondientes a los info:i:mes 

anuales de 1980, 1981, 1982 del Banco de México, S.A. (*) 

NOrA: Coto puede observarse las cifras de los info:cms anuales -

uar!an afu con año respecto a un mi= per.!odo lo que dificulta unil.izar 

una s6la tabl.a. Las cifras que hemos manejado han atendido prime= a la 

ce=l1'.a del. año dcl. infoi:ne anual al año de las cifras manejadas y -"""lU!!. 

do cuarido de alguna tabla se desprende que las tifraa que se 1111U1ejan sen 

prel.iminares (p) entonces ~amos la cifra que sobre ese año aparece en 

el. info:are anual del. Banco de ~ del siguiente año. 

cano podem:>S observar, awique los ingresos han ido aumentando =
da año, estos nunca han sido suficientes para cubrir el. gasto del sector 

pi:iblico, aunentanclo por caruú9uiente el d~ficit prcsupuestal. cxri las ocis. 

secuencias antes seña.ladas. cabe ....,,.,.,icnar que el. aumento de los ing>:e

sos del sector peíblico t:uvo su orfqen en 1a exportaci6n de cnx!o y deri.v.!!. 

dos,y a que el. mayor crec.i.miento del ingreso ncmi.nal penniti6 que aumen~ 

:can las recaudaciones por concepto de impuestos sobre la renta. Por otro 



t.ABLA 9 
SEG:J:O.ll.:. PÚBLICO PRESUPUESTAL 

Miles de millones de pesos 

CONCEPTO 1978 1979 1980 

Casto ncco ................... ............... 681.2 926.8 1 410.5 

Ingresos presupuesta.les ...•••.••..•. 559.9 760.4 1158.8 
·Gobierno Federal ..•••.•...•.... 807.0 416.0 688.8 
Organismos y crñprcsa.s ................. 252.9 344.4 475.0 

Financiamiento ............................. 121.3 166.4 251.7 

(1) Ajus1:ada con el deOa.ct:or impUcico del producto interne:> b.~'º· 

Variación 
en por ciento 

1980/1979 

Nomin.a.I Rc~l(l~ 

52.2 18.3 

52.4 18.4 
64.4 27.7-
87.9 7.1 

51.3 17.6 

... .... .... 



TABLA 10 

SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTAL 

CONCEPTO 

Gasto neto ................ . 

Ingr~os presupuestales ..... . 
Gobierno Federal .......... . 
Organismos y empresas .... . 

Financiamiento ............ . 

(p) Cifras preliminares 

Miles de millones de pesos 

1979 1980 

917.3 1 379.5 

769.3 1 161.4 
418.7 683.l 
350.6 478.3 

148.0 218.1 

1981(p) 

~.108:3 

1 544.7 
938.9 
605.8 

563.6 

Porcentajes 
de 

. variación 
"1981/1980 

52.8 

33.0 
37.3 
26.6 

158.4 

Fuente: Secretaria de Programación y Presupuesto. con inl'ormación de la Cuenta de la Ha
cienda Pública Federal y Presupuesto de Egresos para J982. 

-.... .... 



TABL-A 11 

ll'FORME A="L"AL 19112 

SECTOR PÚBLICO PRESUPUESTAL"' 
Miles de millones de pesos 

1982 

CONCEPTO 1981 Programa 
(A) (B) 

Gasto Neto .•.••••.•...•.... 2 269.1 2 761.0 
Gobierno Federal ...•..••... 1 ~47.6 l 775.0 
-Organismos y Empresas •.•.•. 921.5 986.0 

Pemex •.••.•...•.•••.•.•. 440.5 576 9 
Resto .•..•••.•••••.•..... 481.2 609.l 

Ingresos Prcsupuestales ....... l 542.6 2 104.l 
Gobierno Federal •.......... 947.7 l 261.4 
Organismos y Empresas: .•... 594.9 842.7 

Pemex ......•............ 216.4 SOi.O 
Resto .•••.......••....•.. S78.5 541.7 

Financiamiento ............. 726.5 656.9 

• Consolidado del Sec'tOT Pn:.upuestal. Conccpc:o de caja. 
(p) Cilru prr.liminarn. 

Fuente: SCcn:tar1a de H~cicnda y Crfd.ito PCablico. 

Cicrrc(p) 
(C) 

s 945.4 
2 551.5 
l 415.9 

704.0 
709.9 

2 7S6.7 
l 545.8 
1 190.9 

568.8 
622.1 

1 208.7 

Porcentaje de 
variaci6n 

(C/A) {C/B) 

7S.9 42.8 
87.8 42.6 
55.4 4S.4 
59.9 86.8 
47.5 16.5 

77.4 50.1 
65.1 22.5 

·100.2 41.S 
162.8 89.0 
64.4 14.8 

66.4 84.0 ... ... 
"' 
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lado, en l9BO se introaujo el. IVA (Dlpuesto al Val.ar Aqreqadol que si bien 

c:reci6 rmderadamente en ccmparacidn = los otros rubros que substituyd, -

sirvió para hacer nds di.f:l:cil la eVaSi6n fiscal. No obstante lo anterior 

en l9Bl, los ingresos presupuestales tuvieron un i.ncreroonto del. 331 en -

téJ:minos ncminales y s6lo un S• en real.es ya que; f9l c::arportamiento de -

los ingresos totales fue afectado por una menor elasticidad, ingreso de -

los ~ a la renta y al. valor-agregado. Lo anterior fue aJ:ect:ado -

por la poUtica de ·desgravacidn, adoptllda para proteger de la infi&:16n -

principalmente a los trabajadores con ll>:!nOreS ingresos. ~ c:altril:'!! 

yeron al bajo crecimiento de los ingresos presupuestales, .la desa.c:elera

ci6n y baja tasa de aimcnto de las ventas de los ol:'g8JÚSmOS y emprea&S -

del sector pdbllco" ( l!i pues con la "idea de estinul.ar la inversidn PI'.!. 
vada, el. sector pdbli= uantuvo una relacit5n desfavorable de sus precios 

c:xm re1ac.i.On al sector privado, pero esto no tuvo los efectos deseacbs -

pues las transferencias que eJ. sactor privado :r:ecibi6 a tJ:aV6s de nwonores 

precios, benefici.6 el. <XlruR.SIO suntuario (por ejeniplo): el. bajo pz:ecio -

de la qasolina ~fici6 a los dueños de aut:an6viles de lujo) lo que ""'!!, 

virti6 el. aumento de inqresos en mayor CCllSUll:) y no en msyor :inversi&" 

(16). Lo mismo accnteci6 con los dem4s est1nulos fisca.les que el sector 

privado recibió pues en vez de estimular lA actzrulaci&i privada, que im

pul.sar.:l:a al. c:fec:imiento de la econcm:l:a, estinul.6 el corunmo de gananc:ias 

lo que 1imit6 a su vez el desarrollo econ6ni=. 

As! "ante la dec::isi6n de mantener a toda costa un esquema favo~ 

ble para la inversi&> privada en t:énni.nos de ingresos tillblicos, se tuvo 
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que recurrir al. fi.nancimniento defici.tllrio, el. cual. aunque represent.6 una 

mayor propon:i.c5n de ahor%o intez:no :lnpl.ic6 un cesto financiero paza el. E;!!_ 

tZldo y para el. pa.ta•. (17) 

Pero el. Gcbi.erno no sCSl.o se ccnfCJ:nd ccn pedir prestado al. extnl!!. 

j~ si.no que "'3emSs su endeudamiento interno t.mrbién crec:iCS de 1098.8 m.:!:. 

1es do mi.ll.anes de pesos en 1978 a 6794.l. miles de mi.llenes de pesos en -

1982 o:m::> l.o demlestxan las tables 12, 13 y 14. 

La cmvtl i ""cil5.-. de fondos del. scctcr financiero al. sector pdblico 

fue de 5.08• del. Pm en l.979, de 4.67• do1 Pm en 1980 que SUMdo a los -

fcndos del. sect:cr privado hi.ci.cron. posi.bl.e financi.ar el. 63• del. cMfici.t -

del. sector ~ c:cnsol.idado. 

En 1981 l.a c:anal..iza.ci6n de fondos del. mectar financi.ero al. pelbli

co fue de l.0.60• del. Pm pero 1a di.smimx::i.6n de cana1i.zacidn de fondos -

del. sector pri.vado al. pCSbl.i.co, di6 camo nosul.tado que los recursos inter

nos fi.nanci.aran sol.amente el. 46• del. Mfici.t del. aec:t:or p(ibl.i.co ccnsol.~ 

do. 

cabe señal.ar que fue el. Banco de~. S.A. con qui.en contrajo 

lA mayor parte de su deuda inte>:na, cano se desprenda de 1as tU.t:imas Ue& 

t:abl.as puesto que aunque parecen msyores l..as cifras prestadas por 1a ban

ca privada y mixta, basta saber que estas se refieren al. endeudmni.ento -



TABLA 12 
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANC~RIO 

Clasificado por tipo. de instituciones 
Miles de millones de pesos 

SALDOS VARIACIONES 

CONCEPTO 
DICIEMBRE 

Dic.78 Dic.79 . Dic.50 

FINANCIAMIENTO 
TOTAL (1) ....••.•.•.... l 098.8 l 442.2 956.5 

Banco de México. S.A. (2) .. 370.7 481.8 658.6 
- Banca nacional (3) .......• 370.3 459.l 598.3 

Banca privada y mixta (4) ..• 401.3 555.7 785.4 

Cl i üc1uye operaciones 1n1erbancari:a..s. 

ABSOLUTAS 

De º" Dic.78 Dic.79 
a a 

Dic.79 OiC'.80 

343.4 514.2 

111.0 176.8 
88.8 159.2 

154.5 229.7 

POR CIENTO 

°" °" Dic. 78 Dic. 79 
a a 

Dic. 79 Dic.80 

51.3 35.7 

so.o 36.7 
24.0 50.3 
58.5 41.S 

(2) Jn~luyc el financiamiento 01orgado a la banca privada y mixta. y naciona!-
(S) lncJu~ el financiamiento 01org:ado a 1a banca privada y mixta. y excluye el canalizado a la propia 

banca nacional. 
(4) lnclu~ d financiami""'º o•orgado a la banca nacional. y cxclu¡·" .,1 canalizado a la propia banca 

privada y mista. 
Nota: En loa saldos de loa niveles agregados. el decimal puede no coincidir con la suma de )09 componentes 

como rC"Sultado del redondeo de las cifras. 

BANCO· DE MÉXICO. S.A. INFORME ANUAL 1980 ..... 
•.D 



TABLA 13 
fl~ANCIAMIENT010TORGADO POR EL.. SISTEMA BANCARIO 

Cfasificado por tipo de instituciones 

Miles de millones de pesos 

Saldos V a r i;a e i o. ne s 

Dici.,mbre Absolutas Por ciento 

CONCEPTO J.979 1980 19Sl(p) De l:le De De 
Dic.79 Die.SO Dic.79 Die.SO 

a a. a a 
Die.SO Die.SI Die.SO Die.SI 

EINANCIAMIENTO 
TOTAL (l.1 .••••• .'~ •••• : 1 442.2 1 956.S 2 991.5 514.2 1 035.l 35.7 52.9 

Banco de México. S.A. (2) 481.8 658.6 951.2 176.8 292.7 36.7 44.4 
Bañea nacional (3) .....• ·. 459.l 598.3 971.3 139.2 373.0 30.3 62.3 
Banca privada y mixta (4). 555.7 785.4 1 194.l 229.7 408.7 41.3 52.0 

(p) Cifras preliminares. 
(1) Excluye operaciones interbancarias. 
(27 Incluye el fin'anciamiento otorgado a la banca privada y mixta. y nacional. 
(3) Incluye el financiamiento otorgado a la banca privada y mixta. y excluye el canalizado 

a la propia banca nacional. . .. 
(4) Incluye el financiamiento otorgado a la banca nacional. y excluye el canalizado a la 

propia banca privada y mixta. 
Nota: En los saldos de los niveles agregados. el decimal puede no coincidir con la suma de los . 

componentes como resultado del redondeo de las cifras. 

BANCO DE MtxlCO. S. A. INFORME ANUAL 1981 

... ... 
"' 



TABLA 

FlNANCIAMlE..N~O OTORGA.DO POR EL SISTEMA BANCARIO 

Clasificación por tipo de monedas e instituciones 

Miles de millones de pesos 

SALDOS CORRIENTES V A R 1 A e 1 o N Es• 

Oic:irmbrc- D< 01c:. 80 a Doc. dC" 41 o.. D..c. 11 a O.c. de- a2 

CONCEPTO .. .,, l98l(p1 1982(p) 

FINANCIAMIENTO TOTAL (1) •••••.• - •••• l 9!16.S Z 991.S ...!...!!Ll-
Moncd• nac:ional •••••••••••••.••..•••••• 14~.6 1 9SS.0 s b.U.9 
Moneda cat.ranjo:ra •••••••••••••••••••••. SZS.9 • º"·" ' uo.z 

BANCO DE MExlCO (%) ••••••••••••••••• 658.6 951.J 'Z 460.7 
Moncd• nadonal •••••••••••••... , ••••••• ..... ,.,_. 1 8ts.1 
Moneda ea1ranjcra •••••••••••••••••••••• 114.4 1:!7.4 U!.~ 

BANCA DE DESARROLLO (S) ••••••••••••• "91l.S 971.5 t 602: 4 
Ma~ n.acian.al .•••••.••••••••••..••••• S-to.,, 170.I lll0.9 
Maned11 c .. u·•njera •••••••••••••.••••.••• U7.e !.01.1: 1 791.!t 

BANCA COMERCIAL(4) .••••••••••••••••• 78".4 1 19-4.1 1:%!17.I: 
MonÑ.a nacion.al. •••••••••••••••.•••..•. !.8".7 an.7 1 u:s s 
Mon.da calr•njcr.a ••••••••..•••••••••.•. 199.I '6&.4 1 106.0 

Meno9: 
OPERACIONES INTEJlBANCARIA.5 •.••••. ª"·ª 1%,,.I 5!!11.% 

""!onc-d;a n•cian.111 ••••••••.••••••••••••••• '9.7 56.6 1'1l.:!t 
?<.lnneda cau·•njcr11 •••••••••••••••••••••• 46.1 69.!!o '79.7 

J'"oul 

1 O,!i.I 
!iU'.4 
SIJ.6 

t9%.7 
169.7 
l%S.O 

,,, o 

12:'!7 
us.s 

'408, 
!'40 o 
168.6 

"·' 17.0 
1:%.S 

Fl .. p Rc-vdon· 
dC"cn.a 1ac.ian dC" 

aaldosC"n 

947.I 811.0 
!iH.4 
4!4.6 111.0 

t1Z.7 to.o 
169.7 

'º'·º JO.O 

U9.0 .....e 
1!9.7 
199.5 4-t.0 

'79.7 19.0 
!40.0 
1'9.6 !9.0 

"·' 00 
17.0 
17.5 o.o 

• La. rrv.aloriuciOn corviatc en lom.ar loor. flujca de ronde. mn a mn. a la tau conT11pondit-ntc • dicho mo. 
( 1) E.acluye aper•dc:inn irucrb.ancui.u.. 
(:!) Incluye el finandamicn10 otorgado a la banc• de dnarni.Uo y a la banc• comercial. 
(S) Incluye el financiamiento atorsada a la banc:a ciamcrd•l y cac:lu7c el canJt.lbada JI. la propia banca de dnanollc:i. 
('4) Incluye el linanc:iamicn1a atorpdo a la banc:a de dnanoUa y caduye el C;an.aliuda ;a l;a propia banca cornc-rc1.al. 
(!.) Incluye agcnd.u en el catenor. que en l98J di.uninu7eron 1u !in.ric:famicn1a al l'ucrior en 110.6 miles de millones de~· 
(p) cara . .11 preliminares. 

Toe al 

'80%.6 
1 690.9 
'1111.7 

1 509 4 
1 111' 

S9,,.1 

l 651.1 
s-to e 

1 %'10.5 

IOU.1 
SH.6 
757.6 

OS.I 
1%1.7 
511.4 

No1.a: E.ti loa aalda. cU la. ni1rC'ln •gyepda.. el d.C'C"imal puede no cainddir c:on 1.a 1um.a di' la. c:ornponc:ntn. c:1:1mo re1no1ludc:i del red1:1n~ dt 1.aa cifra.a. 

1 1411.5 
1 690.9 
-5-42:.4 

87S.ll 
1 114.S 
-J40.~ 

%$6.l 
5'40.11 
1111.¡ 

US.3 ,,,,,6 
- l<M.%{5) 

%15.Z 
\%1.7 
H.:!f 

Rt10alari· 
.aac:iOnd.r 
aaldosC"n 

1:554.I 

ZH4.I 

6H.6 

6S:!t.6 

l 3H.O 

1 59".0 

&41.11 

~·-· 
1:17.t 

%17.9 

-"' 
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cont:ra.tdo por el Gobierno con todos los ban=s e:xprivados, Ejem.: Bancater, 

Baname>c, etc., mientras que la deuda can el Banco de ~= se refiere solo 

a esta in.stituci6n. Es importante señal.ar que el endeudamiento v.ta Banco .., 

de ~ !Je ha real.izado en gran parte a trZlv6s del encaje legal. que de -

1979 a 1981 auront6 de 37. 5 a cuyos fondos se destinaren a la creaci6n de -

fideio:misos de fam:nto ec=n6ni.oo tales caro el FIDEI: (Fondo de Desarrollo 

Coterciall, FOSCC !Fondo de Ga.rant:J:a y Descuento para las sociedades Coope

rativas) , FCMEK (Fonento de E:>cport:acic:ncs de Productos ~) , -

FC.e:I (Fondo de Operaci6n y Descuento Bancario a la Vivienda) , FOGAlN (Fon

do de Garantra y Focrento a la :Industria Mediana y Pequeña), FCNIUlJR (Fondo 

Nacicnal. de Fomento al 'l\lrisrrol, etc., mism:>s que ten.tan por objeto dar "?.!? 

yo finan.ciero a sectores productivos c:cm:> el agropecuario, industrial, co-

mercial, turhtic:o y cooperativo. De igual. =era sus =iones se orienta

ron pz:eponderantem.nte a acrecentar la oferta ccmercial de pxoductos l:>Ssi

cos de cca.st.m'O popular. 

Sin en:i>argo, el problcms se presenta a1 t:raear de recuperar los ~ 

ditos prestado a trav~ de J.os fide.icami.sos de fc:mento """"'6nico, pues en -

mx:hos casos su reduperaci.6n fue dif~il, o no la hubo. otra fcnma de ~ 

ner .tnqresos del. Gobierno, se reaU.:z:6 a través de "la introc!uccidn de los -

Certificados de Tesorerfa de la Federaci6n CETES, que jtmto con otros ins

trunentos que se fueron creando rr«s adelante (cxmo el papel cane=ial y las 

aceptaciones bancarias) , desarrollaron el mercado de dinero. Este mercado 

ofreci6 una fuerte alternativa de financimniento para el Gobierno y las em

presas, as! c:arc nuevos instrumentos para 11> col.ocaci6n. de fondos. La cap-
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taci.61 de recursos del. pCiblico por el. sistana bancario ccmenz6 a inc>:enentaE; 

se en té=i.nos reales desde l.a segunda mitad de 1977. Las colocaciones de -

= pasaren de 10 .6 miles de mi.llenes de pesos en praoodi.o anual. durante 

1978 .. m!s de 80 miles de mi1l.cnes dos años m.!s tarde". (18) 

A este respecto Luis Pazos opina que uno de los grandes peligros sua_ 

yacentes en l.a econani:a mexicana es que l.a imyor parte del. ahorro depositado 

en.l.os bancos, asi'. cerno e1 ,captado por las casas de bol.sa a través de los -

CE'l'ES, "no se destina a actividadas productivas que por el:~ generen e1 

poogo de capital. y de los intereses, sino que se aq>lea en financiar el Mfi.

ci.t presupuestal. del sector p(lbllo:i. 

Los financimni.entos en l.a ~ de los CilSOS san destinados a pa

qar burocracia, cubrir subsidios y a actividades que por aJ: mismas no pcdr&l 

genexar el pago ni. del. capital. ni. de los intereses del. aho= c:x:insumido", -

(19) y ccnsidera que el agrzmdamiento de l.a deuda intm:na es en gran parte 

culpabl.e de l.a alta infl.acit5n. 

cano una madi.da para poder hacer frente al pago de l.os intereses de 

los <=ES, asi: coaD del. ahorro de l.os pa.rticulares captado a trav~ del. en

caje l.egal., e1 Gobiez:no se vi6 obl.igado a incrementar el medio cin:ul.ante -

que en 1979 fue de1 35. 7% y en 1980 disminuy6 a 32.5% para volver a aunen

tar en 1981 a 44. 7% y en 82 a 62.9%, repercutiendo sus efectos scb%e la in

flaci.61. 
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Desafortunadanente para ~=, con el prop6sito de hacer frente -

al alza de precios del crudo, los ~ industrializados tomaron medidas 

restrictivas y proteccionistas, buscando c:cntener las presiones ~ 

rias y de preservar Al mismo tiempo los niveles de er11>leo interno. El re

sultado de esto fue una severa contracci6n de la actividad eccn6nica m.m

diAl, que cc:meni:IS en 1980, y c:cntinu6 durante el año si.guiente, ~ 

se en 1982. Las poU:tic:as restrictivas de los paj'.ses industrializados <="!! 

sarcn una importante reduoci6n en los ttDVimientos del ocmercio ltl.llñi.al.. 

En el caso de ~ la rccesi6n ooon6mica de los pa!ses industrial.izados 

produjo sus efectos mis nosivos sobre los principal.es productos de ~ 

ci6n siendo desde luego el rrds importante el petr6leo crudo, que en 1981 -

ya c:cnsti.tu1'.a una prcpo=i6n nuy el.evada de las exportaciones tatal.es de -

mercancras (Diagrama i> • Desde el primer trimestre de 1901 el precio del 

petr6leo cxrnenz6 a debilitarse para caer su!>lltanciallrente a mediados del -

año, de 34.60 .. 30. 70 d6l.llres por barril cruao (una me=1a de 40/60 de %~ 

me y Msya), el J:tstD de 38.50 a 34.50 y el Maya de 32 a 28 d6lares, junto 

con el vollinen de exportaciones. Todo ello signific6 una violenta redllc

ci6n de los ingresos de divisas por clic:ho cor.cept:o. 

PCJ:O además, también se vieron seriamente lcsic:mados los ingresos 

derivados de otras exportaciones. 

El turismo, se vi6 igualmente afectado por la depresi6n eccróni.ca y 

el desempleo en las n.ociones industriales y aunado a 1a sob::eval.U&:i6n del 

peso, di6 ccm::> resultado una ca!da iJTiportante en cantidad de divisas que por 
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este ocncepto ingresaban a1 pds. 

l'Or ot%O lado, la p:>lltica m:inetari.a de los Estados uni.dos, cx:n el 

pxop(Ssi.to de disminuir J:nd:l.c:e inflacianarlo mantuvo tasas de i.n~ nuy -

a1tas que >:edujeren la oferta de dinexo y de crédi.to. •J.a. tasa prefercn

ci.a1 de los bancos norteameri.c:anos, por ejemplo, fluctu!S al%ededor de un -

ni.val. del. 20% en la prinera mi.tad do 1981". 't!O) • Lo anterior prcvccd -

que i.ncreml!ntaran ext:raordi.narite l.as erogaciones de ~ por ~ 

to de servi.c:i.o de la deuda. 

La scbrel7al.uaci.6n del peso, consccucncia de una in.f1.acj,6n intcxna 

mSs a1ta que l.A e:stexna, t:mibi.l!n hizo su parte en el desequil.ihri.o de lA 

balanza de ¡ngos, reduci.éndose ~te las exportaciClnes e J..ncraren

tllndose el défi.cit en cuenta corri.ente. 

"A mediados de 1981 el Gobi.e%no tratando de amorti.guar la influen

cia :negati.va sobre el défi.cit financie= del. aectOr p(lbl.ico pz:oveni.ente -

del. exterior, :redujo su gasto presupuesta1 autorizado para la segunda mi.

tad del. año en 4a. (90 mil. millones de pesos) , i.ncxementd algunos axmx:el.es 

y estahlecil'S pemú.sos ~ p:ino a1gunos productos de .inp:>rtaci&t, y au

ment:6 en mlls de 100% los preci.os acbre gasolina. y di.eael.. Sin El!bargo, -

los desequil.il:>ri interno y extm:no persi.st.ienin frente a las pi:esiones -

l!llCl%e l.as finanzas plibll.ca.s derivadas de un gasto en ccntinua. expansi.dn y 

de una ~ de los ingresos pClbl icos que se hab~ t:oi:nado mente de

pendi.entes de1 petr6leo, l.as medidas de ajuste adoptadas fueren insufici<>,!l 

tes". (21) 
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.AsJ:, 1981 se caracteriz6 por un déficit financiero del. sector p(jbl!_ 

oo dos veces mayor en Mnninos real.es que el. año anterior. 

cano resul.tado de lo antes mencicnado se genera1izarcn las especta

tivas de que el. tipo de c:arrt:>io se tornarla insostenible dando cano ccnse-

cuenci.a un rápido incxemento de la dolarizaci6n en l.os dep6sitos bancarios, 

asJ: cano grandes fugas de capital.. 

"La arnpliacit'n del déficit p(lblioo causada por un nivel de ingre9oe 

petrol~ menor al. previsto, y las presiones sobre la balmlza de pago otj,_ 

ginal.es, en un creciente déficit en cuanta corriente y en sustanciales fu

gas de capital., condujeran a la ccntrataci& de deuda pelblica ext:...:na por 

casi veinte mi.1l.cnes de d61ares, la m5Y'OX" parte de los cual.es se consi~ 

:con en el. segundo semestre de 1981. El. p.si'.s ut.i1i.z6 m4s :cecuraos ectexnos 

en ese año que en todo el. per.todo de 1975-80ª. 122) 

1982 se inici6 en el áabito interno con la presi6n l5Clbre el tipo -

de cani>io que se habt.a ya manifestado desde el. segundo llBl1l!Stre de 1981. -

Las fuqas de capital continuaron. El. pago del ~ento a corto plazo 

en que se incurri6 en el segw>do sanestee de 1981 junto can los mene>res in. 
gresos de PEMEX, dieJ:on 1U9ar a que el déficit de caja del Gobie>:n<> Fede

ral acumulado hasta la primera serMnda de Febre= fuera tres veces supe

rior al registrado en la misma fecha en 81. 
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Ante esta situaci.6n e1 18 de Febrero se inicl.6 un ~ de flota

cit5n del. tipo de canbio alcanzado a fines del. mes 45 pesos por d61.ar, o sea 

unz> deval.uaci6n. del. 67". 

:rnmediatmnc:nte después de l.a deval.uaci6n se anunci6 un primer ~ 

te de medidas eocn6:nicaa entte las que destacaren• 

1.- !leducci.6n de 3, de1 presupuesto federal. para 1982. 

2.- Se fort:aleci.6 el control. de precios y se reduj..;,.,.. aranc::elcs 

a 1500 art.tculos Msicx:is, mat:eriAs pr.lmas y bienes de capital.. 

3.- Se establec.ieron l..inemnientos para aplicar en faz:ma flexible 

la polltil:a de tasas de in~ y de tipo de cani:>io, esta <llt4:. 

aa b!ndi.ente a evitar una nueva aobreval.uaci6n de peso. 

xes decretándose una oont:raccidn del gasto p<lbli.oo de 8"· Se pcevi6 dismi.

mú.r e1 déficit p&>lico en 3" cano propoxci6i del Pm, el dMicit en cuenta 

corriente de l.a balanza de 'Pl'90S entre tJ:es y cuatro m11 millcnes de d61.a

xes mientras que el endeudamiento externo no podrr& e>eceder de anee mil.lo-

nea de d611u:es. Se tanarlan medidas para aumentar los ingresos pib'lioos en 

150 mil mill.ones de pesos por. Ja vj'.a de los ~ y ta.rifas, l!ldan!s de ~ 

tabl.ecer Umites c:uantitat.i.vcs en las :bq:>ort:acimes pGblicas y privadas. -

Lo anterior sin eniRlrgo no di6 l.Os resultados esperados pues surgieron pro

blemas D<lic11:>nales que est:inallaron nuevoa ttel1imientos especulati:VCS· As! -

por ejcnplo el ajuste sal.a.ri.aJ. de emarqenc:i.a ~to en Marzo tuvo una .i!!_ 
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fl.uencia desfavorabl.e en l.a..s espect:ativas del. p(iblic:o y en l.os costos de Las 

e<Tpresa&• El manejo del. déficit pi:esupuestal. se clificul.t.6 ccns:iderablemente 

p:u:que: 

l..- El deterioro de l.A situaci.6n eoon6mica se refl.ej6 en ingresos 

fiscal.es menores que los previstos. 

2.- La i.nfl.aci6n miis el.evada cx:ndujo a un mayor gasto c:orri.ente 

y de inversi6n, al i.nc:rancntarse l.os precios de l.os bienes y 

servicios util.i.zados por el. sector p(!bl.ioo, en especial. l.os -

de or.1'.ge:n externo. 

Las pre.s.i.clles sobre el. tipo de czmbio subsi.stienn, el. m!!rcado <:"!!! 

bi.ario se vi6 afectado adversamente tanto por el. lado de l.a oferta cano -

por el. de l.a demanda. Las fugas de capi.tal., l.os yenc.imi.cnt:cs a oortx> pl.a-

20 de l.a deuda ocntra.1'.da durante el. segundo BEllll!Stre de l.981. presionaban -

sc:ill:e l.A demanda de divi.sas. Por otra parte, la menor oorri.ente de cr6li

to externo i:educ1:.a l.a oferta de divisas haciendo cada vez mfs diffcil tan

to al. sector p(ibl.i.c:o = .. l.aa3 etprCSllS privadas, conseguir financimni~ 

to externo adicional. para renovar los c:r6litos que se iban veneiendo: l.o -

que refl.ejaba la menor liquidez de que dispon!a l.a banca intexnacional co

m:::> el. el.evado nivel. de endeudamiento externo al.canzado por el. p!l.1'.s. 

Eh un intento por controlar Las fugas de capital. y aminorar el. -

efecto infl.acionario de l.as roodi.ficaciones c:mtbiarias el. 6 de Jlgosto de -
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1982 entt6 en vigor un sistema de doble tipo de canei.o, uno pXeferenc:ial. y 

Otl:O de aplicaci6n ~-

El. tipo de carobi.o preferencial. que se fijlS en 49.13 pesos por dlS--

1.ar se aplicar.fa a la .inportacUSn de bienes pri.oritarl.os (alimentos, y al

gunos insunos y bienes de capital. requeridos para la actividad productiva) , 

y para el pago de los intereses de .la deuda externa,p(ibllca y privada.. 

1.- Se pretendi.15 'evitar el m.imento excesi"VO del costo de las im

port:acicnes i-=esarl.a.s y del servi.ci.o de la deuda, para cont:e 

ner en alguna m3dida. las pre.si.ones inflllci.ona:rias. 

2.- Se quiso ilq:>edir que las fuqa.s de capit:AleB siguieran tnell!lll!!. 

do la ya exi.güas :reservas inteznacicnales del B!lnoo de Ml!xica. 

El. 13 de .llgosto se decret6 que los dep:5sitos ba:lcari.os en tra'lCda -

eoctranjera deber!an restituirse nediante la. entrega de su equivalente en -

mcnedll nacianal., al tipo de cairi>i.o general. vigente al mancnto de realizar

se el. pago con el objeto de eJ.iminar el. riesgo de transferencias masi.vas -

de i:ec:uraos al e>eterior, dad.o el cl.ilxla de desconfianza e incertidiznbre que 

~en los mercados financieros. Para esta fecha se cerr6 el mercado 

canbiari.o pmra reabrirse el 19 de ese mes, estableciéndose un tipo de cmn

bio de 69.50 pesos por d6lar para el pago de ~l..ares" mientras que las 

operaciones en el mercado general al.canzaron hastl1 120 pesos por d6Ulr. -
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El tipo de cambio preferencia1 continu6 deslizándose cuatro centavos dia

rios. 

"En la tercera senana de Agosto, se solicitcS a los m'.fs iltp:>rtantes 

bancos cc:me=iales extranjeros acreedores de ~co, una p:z:6xzoga de 90 -

<ilas para los pagos de capital. a =rto y l.argo pla2o ex>rrespondiente a la 

deuda de1 sector p(D:>l.ic:o. Durante ese lapso s61o se pagarr&l intereses, 

y se aprovec:harra para que l.as autoridades mexicanas el.aboraran un proyec

to de zeestructuraci6n definitiva del perfil de l.a deuda eoctezna, que ayu

dase a resolver el problema de pago que a.front:al:>a e1 pa.!s. Pal:a ent:cnces 

y.. se habtan iniciado c::onversaciones con e1 Fc::>ndo M:lr>et:Ari.o rnternacional, 

a fin de utilizar los rocw:sos disponibl.es para ~ en su calidad de -

miEl:rbio de este ozganisno". (23) 

El 17 de Jlgoato el. Secretario de Hacienda Sr. Jesds Silva Herzo1, 

anunci<S los detalles :irlp:tttant,es de un paquete de rescate ne;JOC; edn con -

el. gobierno ~ ante la posibilidad de inculplimi.eito de Nxico 

a1 pago de su deuda poniendo en jaque a trece de 1os nd.s iltp:>rtantes 

bancos de esa naci6n. Este paquete inc1uta el. pago por ant.icl.pedo de mi1 

millones de d6lares por ventas de petróleo, mil. mill.ones de d6J.ares por 

una. garantl'.a de la u.s. Ccmxlity credit Corpozation, por la inp:>rtaci6n 

de alimentos, 1.85 mil mi1J.ones de d6lare.s proporcionados por los bancos 

central.es m'.fs irrp>rtantes de O:X:idente a ~ del Banl< of I:nt:e?:nat.icnal. 

Settlements y planes para ncq=iar ccn 61 EMr la extensi6n de entregas de 

fondos por J.9 mil millones de d6lares, lo que di6 al pai'.s un pequeño 

rc~:,:>irn. 
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El. 1° de 5ept:ieni>re en ese lll.tiltD infOl:l'le de gobierno, e1 Presidente 

Jo~ L6pez Portill.o, en un intento por sal.var 1a eccnan!A naci.anal. ~ 

da por la aguda fuga de capital.es; y prl.nc.ipalm:m.te por rescatar su ya nuy 

dañada ·~ dec:ret6 el. cont>:ol. general.izad<> de cant>ios y la nacia1al.iza

ci6n (estatizaci6n) de 1a banca privada moodcana, pues afil:mlS "en este caso 

el. Gobiexno no s6lo est:& eliminando un intennediario, sino a un instrumento 

que ha probado mas que suficicntanente su fal.ta de sol.idaridad con los in~ 

:reses de1 paJ:s y del. apar.ito productivo. 

Ia banca privada meKicana, ha pospuesto el. interés nacicnal. y ha f2, 

mentado, propiciado y a1ln mecanizado 1a especul.aci.6n y 1a fuga da ~t:al.es, 

agregeS, 'be din[ que se ha repetido ya m.>c:ho que el. Gcbie:mo ten!A l.oa i.ns-

trunentos sobrados para control.ar 1a &inca Privada. Hoy hem:>s de confesar 

que ~ 1o ~. pe= que no :fue as!, una dolorosa historia nos lo ha 

demost:rado". (24 ) 

En aquel. m:mento aunque el. Presidente decta recaiocer 1a ~ 

l.idad de su Gobierno en 1a =!sis por 1a que at=lvi.esa el. pa.ts, la ~ 

eza diferente, pues jands reocnoci.6 que hul:>ieza invers.16n ineficiente, gas

to p<!bl.1.co excesivo, una i.nmensa deudA ext:ei:na, una econan!a peaolizadzl, -

en :res1lmen una politica ec:icndmic4 equivccada. Paxa lll l.os prob1Emlls se re

duc.tan: "primero los eocl:el:nos: un desdrden cccrdn1.c::o internaci.cmal. que -

castiga a 1os paJ:ses en desarrol.1o, <Xtt1 factores ncnetarU>s, financi.eros, 

ccmercial.es, tecno1c5gioos, aUmentArios y energtlitt=s, expresados muy e~ 

mente en la reuni6n de canean y que tienen, fOrBOS111tEnte, que ser resuel.t= 



151 

en negociaciones global.es caro está propuesto en las Naciones unidas. 

Es urgente, de otro m:>do los problemas se agravar.!n a extrenx>s ~ 

desibles. 

~ los internos: aquS: dentro faJ.1arcn tres cosas fundamental.-

mentez 

La c:crx:iliaci6n de la libertad de cant>io ocn la ao1idari.dad nacicnal.1 

La o::n::epci.6n de la eooncnita ~. caro derecho de los mexJ:_ 

canos sin cbligacicnes cx:irel.ativas: 

El manejo de la banca concesionada, expresamente meodcmllzada, sin 

solidzlridad naci.cnal. y al.tanente especulativa. 

El.lo aignifi.c6 que en unos cuantos años, sustancial.es recursos de -

nuestra ecxinan!a generados por el. ahorro; por el pet:l:6leo y la deuda pelbllca, 

sal.ieran del pa{s por a:induc:to de los propios mexicanos y sus bancos, para 

enriquecer JTás a econcrnra.s ext:exnas, en lugar de canalizarse a capital.izar -

al pats, confoi:ne a las prioridades nacionales•. (25) 

Sin~. las mocli.das tomadas pronto prcbaron ser econl!micamente 

inadecuadas. 
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En la frontera norte del p¡ds surgieron dificul.tades singulal:mente 

ccmpl.ejas para el. control. integral. de cmrbios debido a la estrecha v~ 

cl6n con la ecancrn!a de l.os E.U.A.; la dificul.tad de obtener divisas hach 

dif.rcil. el. pago l.egal. de l.as :únportru:i.ones; el. aba:ratmniento de l.os prod1J!::. 

tos mexicanos, la posibil..idad de hacer operaci.ones cmii>iari.as en E.U.A. y 

1A exportaci6n iUcita de me=nc~ agudiz6 la escasez de bienes ~icos. 

A l.os po=s d!as de haberse decretado c1 control. qenaral. de dmn

bios apru:ec1"ron en puntos cstrat:.Ggicos del. l.ndo nort:amncricano un merca

do de pesos que se ccnvirti.6 en el. centro de ~ianes de c:xiapra y ven

ta de divisas. A este mercado se canal.izaron cantidades importantes de -

d6J.ares provenientes de la exportaci6n de nen:anc~, de servicios como -

el. turi.sm:>, aro: como l.os gastos en K:!xico de l.as industrias iraqui.ladoras, 

s6l.o una :ad:n.ima parte de l.oB ingresos en divisas derivados de la activi

dad del. eector privado se canal.i.z6 a tr.!V'l!s del. mcrcado oontrol.ado. 

De hecho no so l.ogn5 el. principal. ci>jcti.vo buscado con el. esta

bl.ecimiento del. ccntrol. integral. de cmrbi.os, que era debmor la fuga de 

capital.. Esta sigui.CS pi:oduciéndose a través de una nueva vt.a que era no 

ingresar al. psj'.s l.as di.visas pJ:OYenientes de la export:aci6n de mercan

chs y serv:i.c:ios~ 

Al. t.e=i.nar su admi.nistrllcilSn, USpcz Portil.l.o h!!b1'..a dejado al. -

pab ccn una infl.aci.6n de 98.9'6 seglln !nd.i.ce nacional. de precios al. OC!! 



153 

smd.dor medido de Dicieni>re a Diciembre. e1 circulante durante su tlltilro -

año de gobierno hab!a incrementado en un 62.9% 1a deuda interna era de ---

6794.l mil.es de millcnes de pesos. E1 Pm Mb!a decrecido de 7.9 en 1981 a 

0.2 a1 terminar 1992, e1 d~ficit financiero de1 sector p(Iblico fue de 17.63% 

cano proporción de1 Pm, cifra que no tiene precedente. Final.mente, la ~ 

da externa de~ ascen<ila a 76 mil. mil.1ones de d6l.ares, de la cual. e1 -

110% correspond!a al. sector p(Ib1ico y e1 20% al. priVÍ!ldo y e1 monto sol.amente 

por cc:ncepto de pago de intereses sobre 1a deuda p(Ib1ica y privada docl:men

taba en 1981 fue de 8 mil. 200 millones de d61ares, o sea que e1 ~ debía 

cxntraer nuevas deudas para pagar 1os intereses de 1os anteriores. 

En esta circunstancia fue de l.a opini.6n de rruchos que e1 pi:001ema -

de la deuda debi6 haberse manejado poUt.ic:ancnte. C1emente Ruiz ~. en 

su ArUcu1o "El Perfil de 1a crisis Financiera"• dice: "Aunque e1 ~ se 

había endeud<ldo incorrectamente para financiar l.a espec:u.lacidn y e1 consu

misnD, este proceso de gran endeudamiento 1e había otOrgado un poder deSC!2 

muna.1, ya que 1os barqueros hab~ prestado indiscriminadamente a ~ • 

y en gran cuant!a. A 1os banqueros ~ional.es ese proceso l.es hab!a 

sido favorab1e, ya que 1es hab!a permitido co1ocar sus excedentes, pero -

ante l.a esca ez de di'ri.S<ls sa daba una situaci6n diferente: si 'l10 se pa

gaban l.os intereses se ranper!a un esllib6n fundamental. en 1a cadena de i!!_ 

te:cm:rliacidn financiera internacional. y esto desestabilizaría a la banca 

internac:iona.1. En esta situaci6n, ~= tenía e1ementos para 1ograr una 

negociaci6n favorab1e para 61 • y para e1 tl1!Jl'ldo en desarro11o en su oonjun. 

to. La cartera mexicana representabn una al.ta proporci6n de1 capita1 de 

1os mis grandes bancos norteamericanos, 1o cual. 1o co1ocaba en una posi-
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ci.6n privilegia.da frente a el.l.os, ?Jdicndo ~ ccadi.ciones nds ventajo

sas pa= el paJ'.s. (Tabla 15). 

En este ccntexto, dJ:as después de l.a nacior1'tlizaci6n de la banca, -

el. Gcbie>:no nx:Kicano enad en contacto con lo!J enbajadores de los ~ -

mis endeudados de~ Latina, con el fin de lograr un ocuardo p¡ira una 

negociaci.6n conjunta. Sin embargo, no hubo una respuesta que pe>:mitiera -

est:ablecer tal negociaci6n. Ante esta situaci.6n, el Gobiexno del Presi~ 

te I.6pez Portillo no busc6 un mayor caiq>raniso al respecto y pe>:miti6 que 

la negociaci6n se diera en los téxmi.nos tradicianal.es, dejando que se ~ 

aieran l..as condiciones de los banqueros intm:nacicnales, y no que ~ -

i.aplsiera sus candicl.cnes. No se quiso util.izar c1 peder que daba la deu

da". (26) 

Antes de texminar el. mandato de I.6poz FOrtlllo, se iniciaren pla

ticas ccn el .EMI pues se ~ cansegui.r el. aval. de éste a fin de ase

gurar a los banqueros int:erna.cionales que el. uso que se da.d:a a las divi

sas requeridas serra para reali.zar pegos de la deuda reduciendo la dispo

nibilidad de estas a ot%os fines. As.f: con el. objeto de bbtnner un nuevo 

=6dito por apraxjDadmrente 4650 millorles de d61.axea, el. Gcbierno entran

te del Lic. Miguel de l.a Madrid, fizma una carta de inten::i.6n ccn el .EMI 

en la que destac:aban los si.guientes. puntos: 

1.- Red>Y"Ci6n del déficit financiero del sector pllbl.ico. En 1982 

dicho ~iclt representartl: el. 16.5\ del Pm. 



TABLA 15 

Citibank 
Ban.k o! Anleri= 
Chase Manhattan 
Margan Guaranty 
Manufacturers ~nnover 
Chenúcal 
Continental Illinoi.s 
Bankers Tnut 
First Nacional Chicago 
Security Pacific 
"\'Velb Fargo 
Crocker Nat.ional 
First lnterstate 
Marine :M'.idland 
Mellen 
Irving Trust 
First National Doston 
Interfirst Dallas 

54.6 
52.1 
40.0 
34.8 
66.7 
60.0 
32.4 
46.2 
50.1 
31.2 
51.0 
51.2 
63.0 
28.3 
41.1 
34.1 
28.1 
30.1 

FUENTE: Citado en R. '''· Cline, International debt and the stability 
o/ the world economy. lnstitute for lntern:itional Economics, Policy Analyse• 
in International Economics, 4, septiembre de 1983, p. 34. 
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El. ccmprCllliso serJ:a reducirlo a 8.5, en 1983; s.5, en 1984 y 3.5, 

en 1985. 

2.- Pednoci6n del. endmJdamlento externo. 

Tan s6lo en 1981 el. endeudmniento adicianal. del. sector J?(lbllo:> fue 

de 19600 milJ.cnes da d6J.ares. 

A partir da 1983 no ser.ta llDl'D%' da sooo IDil.l.Cnes y se :ir.!a redU

ci.enc1o cad!l año. 

3.- Red>'CX'i6n de subsidios, revisi.6\ de ~ fiscales, tasas 

de intex& que estinuien el ahorro y precios que no desalienten la pr00uc

ci.15n. 

Asim:isno el. ella 1° de Dicienilro, fech4 en que rindi6 BU protesta C2 

DIO PJ:esidente de M&i.co el. Lic. Miguel. de la Mllidrid, anuncia la propuesta -

en mm:cha de un ·~ lnmedi.ato de ~ .Ecordnica" (P:m:E!), que 

ocnst:aba de diez puntos, cuyos objetivos central.es eran CXl!bat:ir a fcndo.l.J.a 

infl.aci6n, proteger el empl.eo y recuperar las bases de un desarrollo ~ 

!:X>, .sostenido, justo.y eficiente, estos ermu 

1.- Dismi=i6n del. c:recimiento del. Gaato PGbl.ioo a través de un -

presupuesto austeJ:o cxin ajuste estricto a los recursos financi.eJ:os clispani:_ 

bles. 

2.- Protecci.6n al enpleo, a través de la prcmx:i6n da pxo;¡rmnaa e.!!. 

pec::iAles de tra,bajo prcduetivo y · 8CIOialmente tit:U. en las zcnas :rurales -
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~ deprimidas y en las áreas urbanas marginadas. Dentro de la austeridad 

se pretmxila :reorientar 1os recursos de reinversi6n a obras qeneradoras de 

ocupaci6n de mano de obra. 

3.- Contininuaci6n de las obras en proceso can =iterio de selee-

tividai:l. 

4.- Reforzamiento de l.as l"IOIIMS que aseguren disciplina, adec:ullda 

progrmmci6n, eficiencia y escrupul.osa honradez en la eje:::uci.6n del. gasto 

p(Ib:Lic:o autorizado. Se reglamentaría estr:ictamente e1 ejercicio de las -

e>:oqaeiones presupuestal.es para evitar dispendio, desperdicio o corrupci6n. 

5.- Protecci6n y est!'mulo a 1os flL091dh&S de prodtx:ci6n, in:p>rt.a

ci6n y distribucidn de alimentos b&aio:ls paza la al.im.!ntacidn del. pueblo, 

carbatiendo 1a especul.aci6n en este sector. 

6.- JUsnento de 1os ~ pllbl.icos paza frenar e1 desmedi.do C1!t 

cimiento del. déficit y e1 oonsecuente aunento despzopo=~ de 1a delld!l 

p(Iblic.a. 

1.- canau.zaci6n del. cr6llto a las prioridades de desarrollo~ 

na1, evitando a1 e.speculaci6n o dcsviaci6n de recursos a financiamientos -

no justificados, vigi.1.ando que la l>anCA nacional.izada actue con eficiencia 

y hcs>radez. 

a.- Reivindicaci6n del mcr=do canbiario bajo la autoridad y ~ 

ran!a m:inetaria del. Estado, se ajustarían los JDDCAni.sm:)s del control de -

cambios, para llevar a un sistema realista y funcia>al. Se 1Mntendr.ta un 

oantrol estricto sobre las ~rtaciones. 

9.- .Reestructuraci6n de 1a Administrzici6n P!Ibl.ica para 'que actue 

con eficiencia y agilidad. 
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10.- Se actuarl'.a bajo el. principio de rect:or1'.a del. Estado y dentro 

del. régimen de eccno:n!a mixta quo consagra la constitución General. de l.a -

Rep!lbl.i.ca, para l.o cual. se roa.l.izar1'.an refoi::mas y adiciones de =ntenido -

~- (27) 

El. primer a.ño de gobierno de Miguel. de l.a Mlldrid se caracteriz6 -

ast por un apego casi total. al. PIRE; a.J. finaiizar cl. año, la deuda pCSbll

ca extm:na no creci6 mis de 5000 mil.l.ories de d.61.ares, el. déficit financ~ 

=del. sector pCSbl.ico se había reducido al. 8.5'6 c:x:m::> propox¡::i6n de Pm, y 

la cuenta oo=iente en l.a balanza de pagos de 5323 mil.lenes de d61.ares. 

Sin E1!1bar9o, at:r.ls de estas cifras tan positivas se encentraban -

hechos que no l.o eran de i.gu.al. lll!mer.1. Por ejenpl.o, si. bien. era cierto -

que el. Gobierno se hab!:a manteddo dentro del. mento autorizado de ~ 

miento, del. déficit fi.nmx:iero del. sector pCSbl.ioo que fue de 151.9.B miles 

de mill.cr1es de pesos, 1009.8 se financi6 a través de deuda interna de l.os 

cuales el Bllnco de ~ aport6 911.2 y 112.9 mi.les de mi.llenes de pesos 

se obtuvienin a través de l.a colocaci6n de CE'lES y petrcb:lnos, c:cn las -

ccnsecuenci.as que ya antes hab!mnos señalado al. habl.!u: dol endeudamiento 

interno. (Tabla 16). 

Por otro lado, la di.sminuci6n del. dl!ficit no se l()9%d gracias a 

l.or di.sminuci6n del. c:cecimiento del. gasto p(ibl.ico sino mlls bien al. incre

mento de las tasas impositivas y al. aumento de 1os precios y taJ:ifas del 

sector p(ibl.ico. 



TABLA 16 
FINANCIAMIÉNTO DEL OEFlClT DEL SECTOR PUBLICO 

Milc• de miltonca de pcaoa • 

CONCEJ"TO 

DEFICIT FINANCIERO ..•.••••..••••••• 

llcud..a ca.lema .......................... . 

Deuda Ül&crn.a ........................... . 

Banco de Mé.ai.co •••••••••••.••.•• • •..•• 

8&ft.C& comctcial ••••••••••••••••••.•••. 

a~ de dca.&rrClllo ...................... . 

CE"l"'ES y Pc1robon011 ................... . 

198J 

1 ~19.8 

~10.0 

1 009.8 

911.21•1 

12.8 

-27.1 

112.9 

• Ea aaa. cifru - diau.a.a d deao de •&n.MJOftn en d aipo de cenab"'· 0 

.' (1) EM. calla cad1117c Ju diapaa.itnlidada de FICORCA. y IM opc:raaooc. c1pccia1a ca 
Baaa1 de Miaico. 

f'tMa&ca.: Subdl.R'CIC:l6A ck lava&i&aci6a Econ4nnca. Banco de Mta.lco. 
Dlncci6o CcAcnJ de P~ Haccnd&ria. Sc::crct.ari. de Hacienda y Cridi&o 
l'Ublico. 
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Dal. infome anual. del. Banco de ~ pera 1983 se desprende que -

aunque el gasto neto total del sector pC!bl.ico federal. se ~ ~ 

da en 6312 miles de millone.s de pesos a1 finalizar el año, el gaste neto -

total. del. sector púb1ico era de 7267.8 miles de mil.lenes de pesos, o sea, 

15.1% mayor. Por otro lado, los .ingresos durante ese año alcanzaron 5905.2 

miles de mi.llenes de pesos, cifra que result6 17.4% supertor a la origilaj_ 

mente p::ogr¡¡m!O.da, esto debido principalmente al régimen fisca1 aplicado a 

PEME:K, pues en el caso del inp.Jcsto sobre la renta aunque la rocaudzu:i6n -

por est:e ccncepto tuvo un in=cmcnto del 55.8'& respecto al. año anterior, -

esta tasa rcsul.t6 inferior a la inflllci6n debido a los mjos niveles de la 

actividad ecan6mi.ca, a la~ del .ingreso re<ll y a las dificultades fi

nancieras qua enfrcntarori nu::has empresas. r.o mismo accintecUS can el J:VA, 

cuya tasa bah.fa al.'m>ntado del 10 a 15% y hasta el 20% para binnes y servi

cios de l.ujo, en este caso el. Il'Cr'lto recaudado fue de 529.3 mil.es de millo

nes ~ pesos, o sea, 245. 7 mi.l.l.ones de pesos inferior al. ¡µogzamado. En -

resllroen, mi.entras los .ingresos rcgi.strazon un aumento de 3. 7% cc.mo propor

cl..6n del Pm, el gasto pClbl.ico s6l.o se redujo en 3.8, l.o que significa que 

l.a d:ismi.nuci6n del. défici.t se 1ogr6 m!s a través del. sacri.ficio del. puebl.o 

IJleKicano que por el austero gasto pGbl.ico. 

Por otro l.ado, el superávi.t alcanzado en l.a cuenta corriente de l.a 

bal.anza de pagos, se debi.6 m5s que al. aumento de l.as exportac.icnes a una -

:reducci6n de 41' en l.as :import:aci.ale. 
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Sin I.ugar a dudas ~=transitabaya por una dolorosa etapa reces.!_ 

va que se refl.ejaJ;>a en el. decremento del. Pm a -4. 7 con una infl.aci6n medi

da por el. !ndice general. de pcccios al. consumidor, de Dici.e!rbre a Dicie<rbre 

de so.ea, o sea 25.ai mayor de la pre"Jista para ese año. Nuestro al.to ~ 

ce infl.acianario autll!do a l..a ~ de I.os precios del. petr6I.eo en l.os p~ 

ros mese.s del. año m:>tiv6 que el. peso siguiera deval.u.!ndosc en rel.acibi al. 

d6I.ar, para Mar%O de 1983 el. &SI.ar ccntrolado se cotizaba en 95 pesos a l.a 

canpra desl.iz.ándose 13 centavos diarios, el. I.i.bre, que pa.ra esa focha coti

zaba l.48.50 pesos, para 5eptieni>re de ese año ccmcnz6 a dc!ll.iza.rse tanbién 

I.3 centavos diaros, Ulqicamente l.as dc!val.uacianes constantes del. peso~ 

cutiercn en el. pago del. servicio de l.a deuda p(lbl.ica externa. 

Para l.983 el. p.390 por intereses de I.a del.da fue de casi I.O millo

nes de d61.A%es, l.o que represent6 el. 12. 7t. del. Pm. Sin ent>argo, en este 

año, el. Gobiexno l.ogd5 renegoc:iar A1rededar de 48.5 mll1ones de &SI.ares, 

c:cn vencimiento entre 1985 y 1990 para per!odos de l.O y I.4 años, l.o que -

pe=li.t.U:a. un pequeño respiro a su adninist:raci6n aunque no as.t a J.as """'.!. 
deras. A I.o anterJor hay que agregar que durante 1983 l.os sal.arios sol.a

mente aumentaran un 45% l.o que ¡:oermi.ti6 que el. deset1:>leo =eciera menos -

de I.o esperado en ra:o6n de que 1a propo=i6n que el. sal.ari9 representaba 

de I.os costos de producci<Sn se hab.ta reducido en razón de l.a infl.aci.6n, 

cayendo I.a carga de l.a =isis sobre las clases qoon6nicamente d&i1es. 

Durante I.994 I.a situaci6n no ~jorc5 11UJCho, ai.mque el. PIB registr6 

un crecimiento de 3.5% en rel.aci6n al. año anterior, o sea, l.l.% en núne-
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:cos posi.tivos, y l.a infl.&::i6n cedi6 21.6 puntos porcentual.es a1 registrar 

el. ~ce do precios a1 c:::onSl.Sllido medido de Diciembre a Dicierrbre 59.2%; 

sin enbargo, esta cifra fue superior a la esperada y a final.es de 1984 -

amenazaba oon repuntar. 

El a1to índice infl..acionario, scg1hl el. info:me &mal. 1994 del.13a!!; 

co de Mi!bdco, se dcbi6 fundmnentalmente a que "la i.nflaci6n t:ani)ién se -

vi6 afectada por l.a tendencia natura1 de 1.os precios intexnos a subir mb 

rápidamente cr= los internacional.es, que es de esperarse~ de una -
gran deval.uaci.6n... Por otra parte, un aumento en el. gasto mayor 31. CSP!! 

rada oontribuy6 a vaJ.ida.r el. ~to del.a infl.aci&l durante 1984".(!B) 

Pe>:<> ad.elnh, val.dr.!a l.a pena. mencionar que a di.ferencia de 1983 cuando el 

circulante madi.do de DiciE!!'lbre a Dicierrbre habl:a. aumntado en 42.1'1; en -

~ oon 61.9% en 1982, Pllrzl 1984 el. medio c:ircul..ante hlll:>!a creci-

do 63.1% lo que significaba que el Gclbiet:no hab!a roc:w::r:ido JUJeVaDente a 

1.a crea.c:!.6n artificial. de dinero. cabe mencicnar que ~ pud.úroa ~ 

ducir dáficit financiero ocm> se h<lb!a ~to originalmente, represen

tando s.a• de Pm, pues ocmo ya. se ha hecho costu!Tbre en~ el. gasto 

pObl.ico del. afio fue de 7 b:Ll.l.cnes de pesos, o saa 4.8% supcri= al apro

bado orig.inallbente y mayor en 41.1' al. erogado en 1983. 5eglln el. infor-

me anual 1984 del. Ba:ncx> de ~ esta desvi.aci& se debi6 principal.men-

te al. pago de intereses y gastos de l.a deuda, a las participacl.cries y ~ 

t!mi1.os fiscal.es y a los adeuaos fiscal.es anteriores. 
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Durante 1984 s6lo por pago de intereses de deuda c><terna, el. Gobierno 

erog6 12100 mil.1ones de dólares, ?JeS ya para entonces esta ascend!a al. m:>nto 

de 69866 millones de &:llares. Los intereses pagados durante este año resul.~ 

ron ser ma90res a los presupuestados debido fundamentalmente a los al.tos in~ 

reses en los Estados thúdos. (por cada punto que aUIOOntan los inte.i:esea, -

nuestra deuda externa se :Lncrenenta en aprcocimadamente 700 millones de d6la

res). 

AJ. final.izar el año el repunte de la infl.acidn di<S luqar a qua al. G 

de Dicient>re de ese año so incrementa= el deslizamiento de los dos tipos de 

c:m<t>io de 13 a 17 centavos diarios. 

Sin erit>argo, nuestra balanza de p.:igos en cuenta c:cfriente ucstr<S, -

aunque inferior al del año anterior, un sal.do su:peravit:ario de 3967 mUl.cnea 

de d6J.ares, esto debido fundamentalmente a que 1a pequeña reactivaci.6n ~ 

mica di6 OCllO resu1t:ado un aunento susbmcia.l. en las ~iones necesa

rias para el. funcionmni.ento de la Industria. 

1985 fue un año dif.tcil. para~= cerno en años anteriores "1a meta 

del. <U;ficit no se al.canzd totalrrente ya que s<Sl.o se redujo 7 .2% del. producto 

interno bruto en vez de1 6.5%. 

El. déficit superior a la meta obedeci<S tanto a mayores gastos cc:mc:> a 

menos ingresos. La recaudaci6n aunque aum<?nt<S, no ha crecido l.o necesario -
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por circunstancias cc:on6mi.c:as inteJ::nas y e>et:ernas scg1jn 1o infonr115 Miguel. 

de 1a Madrid en su tercer infcn:me de gcbi=no; sin crrbargo, en un~ 

to e1al:larado por e1 Centro de Estudios de1 sector Privado (CEESP) ll.mnado 

"consideraciones sobre la sit:uacil5n ~= nct\lal. y 1a pol.!tica ecan6-

micaª de fecha 6 de Navienme y que fue ent:regndo de manera confidencial. 

al. PJ:esidente De 1a Madrid, segQn Carl.os Jl=>sta en su Art:ku1o publicado 

en la re\Tista Proceso~ 472 dice ªsi se c:cnsidera 1.a estacicnlll.idad 

de1 gasto y el. Mficit p(lbl.i.oo, al. f.i.nal.i=r el. presente año, se 1.l.cqarta 

a un déficit superior a 5 billones de pesos, es decir, m.'5s del. lOt del. -

Pm". 

A1 iniciarse el. año, el. Gobiexno tratd de disminuir e1 Mficit -

que amenazaba c:cn elevarse debido a las presiones derivadas de 1.a caída -

de l.os precios del. pet:r6leo y de 1.a mayor carga de intereses mediante una 

reaucci6n en el. gasto pGblico que entró en Febrero y Jul.io fue ~ 

mente eso mi1 millones de pesos que afec:tt5 tanto a1 gasto corriente CC11D 

al. de inversi6n. Este recorte en el. presupuesto rcpresentd 1.a suspensi6n 

y proposici.C!n de proyectos que ten.tan rrenor prioridad, Ej. z segunda Eta 

pa de 1a Sidera%qica Lázaro C4rdenas, as! OCllD al. z:eajuate de varias SUb

secretar!as, Ofici.a1tas Mayores, ccntral.orlAs, Ooca!di.nacicnes General.es y 

Di.reccicnes General.es del. Gcbiezno Feder<ll.. Sin mbllrgo, e1 docl.lrMnto de 

CEE:sP antes mencicnlldo señal.a que no obstante t!!l. recorte: 850 mil. nú..1.l.cnes 

de pesos, el. déficit efectivo del año 1.l.er;¡arh en el. mejor de 1.os casos a 

4.3 6 4.5 bi1.l.cneil de pesos, o sea, 9 6 9.5% de1 Pm. 
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cabe apuntar que c:ono es costutbre no pudim:>s cuuplir can las metas 

establecidas en la carta de :Int:enc:i6n fi.J:mada por H1!ocico al. !'MI el. 24 de -

Marzo de 1985. (Tabla 17). 

~este año el. déficit se financi6 ñmd.!ml?ntalmente mediante la -

ccntrataci6n de mayor deuda inte:cna a través del encaje legal. y principal.

ircnte a través de la colocaci.6n de más CETES que creci6 ccn una al.za anual. 

de 114.5%. Por otro l.ado, para .!lqosto de ese año, el. circulante habfa au

mentado a casi 58%. Seg{!n carios l\cOStA en l.a revista Pa:>ceso 467 di.ce -

que el. vi.aje que hizo Jeslla Silva Herzog en el 111.tiDD fin de semana de 5eJ? 

ti.en'b%e para solicitar a la banca acreedora aytña y ~i6n, elijo que 

la situacit5n fi.nanciera,se había deteriorndo a tal. grado que: 

Las exportacíanes petroleras durante 1985 ~ 2000 m:Ul.o

nes de d6l.ares respecto a lo estimado; 

Los ingresos por turí6m0, que se e.&t.imaban en 1500 millones se

rán de 1200 millones de d6lares; 

Las importaciones se han ~ de acuerdo ccn lo previsto -

hasta Junio de este año a.sccndi.eron a 6600 míl.l.ones de d6lares. PeXo de

berán agregarse a esta surra 300 millones por :iJTportacicnes de ~ia 

(en equi¡::o telef6nica, rr6:li.co o i.ridustrial) • 

AunqUe la disminuci6n en las tasas de interés internaciona1es sis_ 

nifica un ahorro de 800 millones de d6l.ares, en el. servicio de la deuda, 



TABLA 17 
EVOLUCION DEL PIRE Y CARTA DE INTENCION PARA.1985 

Ro!sultados y acuerdo 1985 

1983 1984 

Déficit público (miles de millones de pesos) 1,520 2,240 

%PIB 8.1 7.6 

Crecimiento económico(%) -5.3 3.5 

Inflación promedio(%) 94.1 66.0 

Acumulación de reservas 
(millones de dólares) 3,500 3.000 

1985 

2,200 

5.1 

3-4 

500 

FUENTE: Carta de Intención propuesta por México al Fondo Monetario Internacional, 24 
de marzo de 1985. 
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atln as.s: se pagar4n 10000 mi.llenes en este año. 

Las reservas netas del mnco de !'éxi.co caerl5n hasta 4000 mi.llenes 

de d61.ares (en Noviembre de 84 habfa 9500 mi1lones) , debido a un fiujo ne

gativo de 2500 millones en la cuenta de capital para este año. 

Segtln .l\oOsta, l..a ~ habfa dado a oonooer otras estimacio

nes tal.es corro que: 

La cuenta corriente nacional. (el recuento de .ingresos y egresos -

por transacciones c:am.rciales y de servicios can el exterior) arrojará un 

dMicit de mil nil.ll.anes de d6lares. 

La inflacU!n proycc:t:ada para esta año en 3511 se ace=ará a 6011. 

Para 1985 el peso de l..a Deuda Pablica., tanto intei:na corro eocteJ:na 

era tal. que 37.511 de presupuesto de ese año se habta destinado al servicio 

de la mi.srna. 
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2) .- ANAL:IS:IS DE LOS DECRE."lQS DE PRESUPUES'ro DE EmU:S0S Y DE IE:l DE JNGRE: 
SOS DE 1986 B'l CXJMPMW::l:CN cal IOS DEL A."lel J\N'IEIUOR. 

l'l>r lo que hace al. presupuesto de 1986, este, a pesar de la clara 

necesidad de Cü.sminuir el. gasto p(lbl.ic:o; no lo hace as1:; podanos cbsexvar 

que de $5.64~.915'149,000 en 1985, este aumentCS a $7.922.708'900,000 en -

1986 •. CI> SC!l, ~de dos bil1cnes de pasos. Esto fund&lentalmento debido 

a que se aumentCS el. presupuesto de tocl4s las depondencias del Gobierno F~ 

deral. m.'[s 259 mil mill.ones de pesos por concepto de reoonstrucci!5n. 

El presupuesto destinado al Pl:>der Legislativo tanb~ aument:6 de 

$8.739'255,000 en 1985 a $12.213'300,ooo en 1986, o sea, ca!d. cuatro mi-

llanes de pesos. 

Por su parte el. presupuesto del. Peder .J\Jdicial. a\.Slleflt:6 de - - - -
'-.. 

$15.168'687,ooo a $22,401 '800.ooo, o sea, 7 mil millones nds que el año -

anterior. 

No aoc:nteci.6 lo mismo con el. presupuesto para DesarroU.o llegi.cnal. 

y participaci.6n de los Estados, que creci.6 de $1.590.000 1 000.000 a - - -

$2.355.373 1 400.oOO, o sea, s6lo 765 mil mi11.anes de pesos lo que sin lugar 

a dudas demuestra el. acentuado cent:ra1isnx> en que tivimos a pesár de todo 

lo que se ha ha1:>l.aClo de desoent:raJ.i.zaci.6n administrativa. 
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Tambi61 1.as erogaciones previstas p;>ra e1 año de 1986 co=espon

dientes a 1as entidades paraestata1es cuyos programas se incluyen en e1 -

presupuesto de egresos de 1a Federac:i6n, aunentarcn de $5.745.074'300.000 

en 1985 a $9.322.014'500.000, o sea, más de 3 billones y medio de pesos -

para 1986. 

Las erogac:icnes asignadas a 1a Deuda PGb1i.c:a de1 Gobie= Federal. 

t:artb.ién aume:ntarcn de $4.609.500'000.000 en 1985 a $10.966.706'900.000 en 

1986, es decir, más de 6 billones de pesos. 

Por cuanto hace a l.a Ley de D1gresas, esta ns>estra 1a dec:isi6n, 

a txav& de1 alza en 1.as tasas impositivas. As! obserVlWros que en 1986 

por mw:epto de inplestos, el. Gobiel:no pretende cbtener $8.140.999.8 mi

llones en~ oon $4.701.148 milla>es de pesos en 1985, o sea, un 

aumento de ID4s de 3 b:Ll.l.ones de pesos. En este rubro destacan el. ~

to scbre l.a lilenta, por cuyo conc:ept:o se pretende recaudar en 1986, - - -

$2.852.122.8 mill.ones de pesos en re1ac:i.!5n oon $1.812.948 mi1l.ones de pe

sos, o sea, un billdn de pesos m!s, l.o misnD con e1 :IVA por e1 que se -

pretenden :recabar $2.336.469 mil.lenes de pesos en ~ oon - - -

$1.392.475 mil.lonas de pesos en 198G, o sea, ~te un bill&l -

m!!s. 

Por otro l.ado, l.a rec:a.udaci6n por contribuciones de mejoras au

mentará a 5000 mi1l.ones de pesos en oomparaci6n con 952 mil.lenes de pe

sos en 1985, o sea, 4000 millones de pesos ~. 
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Por concepto de Derechos se pretende recaudar $5.650.234 mlll.oncs 

de pesos en cx:rrpa%8Cidn. can 2. 795.600. 

La recaudacidn. por concepto de aprovechami.entos se pretende ~ 

mentar de $84.600 mill.anes de pesos en 1985 a $175.261 m11lcnes de pesos 

en 1986. 

Los ing>:esDS deri.vados de financimnl.entoa tmtbién mnentar«n de 

$4.183.300 millcaes de pesos a $7.168.800 mUl.ones de pesos. 

En reslbc!n, al1n cuando la situaci6n eoondmi.ca actual. %'elqaiere -

de una mayar austeridad en el. gasto pQblico, este no s6lo ha aumentado -

sino que en ~ de los :l.ngrcsos total.es quo se pretenden obtener 

de 32.214.826.8 mi.llenes de pesos, el. gasto presupuestAdo de aprcxirn3da

mente 34.426.000 millones de pesos muestra e1 Mfi.cit do m:is de 2 billo

nes de pesos, que seguramente aumentará pues corro ya es c:ostmt>re, nues

t>:o c;asto plSb1ico segw:amente rcbasa..rá el. presupuestado mientras que la 

d.i.ftcil si.tuacidn. ecc:n&U.ca i.ap!dirll que el. Gobierno pueda realmente re

caudar 1a suma previ.sta en la Ley de :tng:resos de 1986. Ea pues evidente 

que mientras el. Gasto Plibl.i.co no se di.aminuya substancialmente1 este au

nado a factores ecai6micos .int:e%nos y e>cternos, inp!dirt( que el. .tndice -

inflacicnario sea xeducido. 
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JJespl.és de haber hecho un sarero anáiiois de la evoluci6n ec:on&ú.ca 

de1 ~ desde 1977 a l.a fecha, basru:lo princip'1].mcnte en cif=s obtenidas -

en los Infoxmes Anuales del. Banco de~. can el. objeto de hacerlo m.1s -

sencill.o, claxo y prcc::iso; en este cap.tt:ulo nos avoc:.:iremos a plantear las 

ocnclusiones a que hemos lle¡.:ido, as.!: eximo a posibles soluciones. Vale la 

pena dejar cl.a:co que por ser este un tema tan extenso y caoplejo, y a quo -

l.a infonnaci.6n cxistt?nte no es precisa sino quo por el cantxario ~ liño 

ocn año .respecto a la info=c:l.6n OClbxe un miSl!D per!odo, las conclusianes 

alcanzadas respecto a aquellas cuestiones de car6ct:cr econdmico no puedUl 

c:ocnsiderarse definitJ.vas, si.no que por el. contrario estl!n sujetl:lB a l.os -

canbios que l.a cbt:enci6n de zn!s y mejor infol:nacie5n dicte. 

POr otro lado es nuestra oonvi.=iC5n que J.a soluci6n a nuestra ac

tual. cri.sis :no es sol.amente de carácter eo::in6mico sino tanhién poU:tico, -

p:>r lo que las alten>atJ.vas de soluci6n que pi:opon.,nos trataran de ser en 

este sentido. 

Pasaremos ahora a expcr>er nuestras conclusianes y posibles solucl.2 

nes a m.est= problema. nacional: 

l..- En .rel.aci6n al. Gasto Pabli=, es flícil concl.uir de l.a infOJ:tTa-
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cil5n y cifras manejadas en el filtilro cap!tulo que este ha sido excesivo y 

aunque aparentemente se ha trata.do de disminuir, este ha crecido cada año 

con respecto al. del. año anterior. Esto se debe fundamentalm!inte a que -

aunque el. Gobierno ha hecho reducciones al. mism::>, estas no inplic::an un ~ 

corte sustancial., sino que por el contrario san s6lo rrcdidas pal.cativas 

que finalmente producen p:xx>s o ningW> resulta.do positivo, por ejenplo, a 

principios de este sexenio, el Gobierno con.ciento de la crisis por la que 

atravesara el. pal'.s, en el. PIRE se propuso disminuir el. Gasto Pt:lbl.ico; sin 

eni>ar90, durante los OJ.tim:>s tres años del qobiexno de Miguel. de la Ma

drid, se pueden enunciar una serie de ejemplos que nás que reducir el ~ 

to han tendido a aumentarlo, por ejemplo, se cre6 una nueva Secretar.fa de 

eontraior.1'.a General de la Fedcraci.6n ccn su ruspcctiva partida pi:esupues

tal. .. cabr!a preguntar ¿si los resultados de 6sta justifican su c:reac.i6n?. 

Por otro lado, se han tonado medidas en que se antojan con~ 

tori.as cerro lo es por \D1 lado la desccntralizacidn administirativa y por 

el. otro la desaparici.C5n de varias Di.rcccicnes 'Jcncral.es, Oficial.tas Ha~ 

res y SUbsccretar!as: as! COltCI la reduoci6n de persClnl1l. en todas l.as De

pendencias y Entidades dcl. Gobierno Federal.. 

si bien es cierto que la descent:ral.izacidn administrativa es \D1 

requisito "Sine qua non" para hacer vigente el. Pacto Federal. con.sagrado 

c.'1 nuestra carta Magna en una situ.ac:i<5n de =isis eoon&ú.ca, l.o an.ico -

que podr!a ocasionar es aUIT"'1lt:.ar el. gasto p(lblico federal, pues al des

C<>ntralizarse los servicios lo que se produce es aumentar el. aparato bu-
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roc:rátioo de los Gobiexnos Estatales, pues gran parte del trabajo que se 

reallzaba en e1 sector centraliza.do ah:>ra cstar.!l a cargo de la secret:arra. 

correspondiente de los gobiarnos do cada Estado, c:abrJ:a mencionar el caso 

de la Secretar!a de Salud P!Ibl.ica que anterio:t:mcnte funcionaba con jefes de 

servicios Cooxdinados de Salud PabU.ca en cada una de l.As cntickdes federa

tivas y que al descentralizarse se han transformado en Secretarías de Salud 

de gcbi.exnos estatal.es <XJn ol oo=espondicnte a=to en el partida. presu

puestal. y as:r pondr!.!mcs otros ejemplos ma:s • 

.1\dcm:is que los recortes de personal. hechos dur.mto este tUtim:> año, 

tanto en el sector centralizado oomo en el paracstatal, aunque estmros ~ 

cientes que son nec:eaarios para lograr mejores niveles do productividad y 

eficiencia, en= oituaci(!n do =isis cccn6mica oomo la que vi.vinlos, m.1s 

que una soluci.6n pira disminuir e1 Gasto Pllbli.co y aliviar la crisis ec:an!5-

mica provccan más descontento social y poU:tioo. 

Consi.deram>s oomo una mejor soluciCSn realizar estos recortes en la 

medida en que se vaya reactivando la cconcm!a nacional. y nuevos empleos -

sean generados, pues de otra n-anera el desempleo solamente dar<l lugar a un 

mayor .!ndice de =.i.minal.idad y n:uy probablancnte a estall.amicntos sociales. 

Sin ar.bargo, existen rubros considerados oomo tabucs por nuestro 

sistema pol:l:tioo en los cual.es se puode lograr = disminuci.6n sustanc:ial 

del Gasto Pllblico, oomo lo es el rubro de Bienestar social, o sea, lo ~ 



174 

tivo a 5a1ud y Educación que tienen las partidas presupuesta1cs m!s al.tas, 

por ejemplo, en materia de salud afio =n afo el gobierno de fo'éxi= crc>3'ª 

mil.lenes de pesos para la oonstrucci6n, m:int:P..nimicnto, administración de 

hospita1es y centros y servicios de salud que por lo general. son mal.os. 

Esto sin errbargo podr!a dejar de ser una carga para el. Estado, e inclusive 

servir caro est!nulo a l.a inversión privada con una sustancial. mejora en -

l.a prcstaci(n del servicio si lo m:inej.1ranx>s caro se hace en otros pa!ses, 

o sea, dejar que l.os servicios de sal.ud sean propo=ion.'.ldo5 por l.a :inicia

tiva privada cx:mcnzando con el sector de seguridad social. Esto quiere~ 

cir que las aportta:::ioncs de seguridad social. se continuarán real.izando en 

l.a misma fo:cna pero l.a prestaci6n de los servicios no sería otorgada ~ 

t:an"entc por el. Gobierno sino a través de servicios privados paqados por el. 

Gobierno y a =stos que segGn experiencias de otrcs paj'.ses, cc:mo I:nql.ate

rra y Chi1e resul.tan oonsidcr.lbl.emcntc ITás b.'.ljos y de mejor calidad. 

Otra iredida que permi.tir!A reducir de m:mera considerabl.e el. gasto, 

ser!a buscar establecer en l.a J\dministraci6n Pm>lica el. enpl.eo tmico, de -

tal m:mera que cada persona solamente tenqa derecho a una pl.aza, pues no -

es raro cm:ontrar un bur6crata con dos y hasta tres pl.azas que en l.a gene

ral.idad de los casos, no trabaja pero s! cobran. 

La real.idad es que si el. Gobierno de Miguel de la Madrid pretende 

cfectivairente reducir el C".asto PGbli= y l.ibrar al. pueblo mexicano de l.a 

cstanflaci6n que padccem:>s, es necesario que se ncabe con l.a dem!!gogia y 

que cfectival't'Cnt~ se bUSC1Ucn opciones viab1cs que permitan reducir drásti-
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camente e1 Gasto P!lbl.i.=. 

2.- Por l.o que se refiere a l.os ingresos de l.a l.cetura del. car:;!_ 

tul.o anterior;- clarmncntc se desprende que nucstrO actual gobierno ha t~ 

nido l.a intenci6n de disminuir su d6ficlit fimmcie.ro a través de llum<?n

tar tanto l.os impuestos = l.os precios y tarifas del. sector p«Sblic:o, y 

aunque ex>incidimos con l.o segundo, pues aunque ello repercute en l.a in

flaci6n a ex>rto pl.azo, en el. neilano y J..argo será un factor que evite el. 

excasi.vo Gasto P!lbl.iex> a través de subsidios infl.acionarios. Sin eribllr

go, creemos que en un ~ de r.;>cesi6n econC!mica como en el. que vivi

m:>s, el. aumentar l.os i:rq:luestos tlnicamente produce una m:iyor depresi6n en 

l.a activic'bd eex>r6ni.c:a como ccnsecu=ia de una menor demanda, al. dismi

nuir el. nivel. de vida de l.a pcbl.aci6n en g<?neral., adem4s de e1evar los -

costos de producci6n de l.a trediana y pequero industria-

3.- Por l.o que se refiere a l.a deuda i.nt>erna oonsidcrarros que -

el. Estado debe buscar reducir su financiamiento a trav6s de l.os CE:l'ES y 

del. encaje l.egal., pues en e1 primer caso cano ya antes lo hab!zmos seña

lado al. no poder pagar l.os intereses generados por l.os CETES ex>l.ocados, 

el. Gobierno se ve en l.a necesidad de recurrir a l.a cmisi6n de ci=lante, 

c:ano a mayor endeudamiento can sus respectivos efectos en l.a infl.aci.C5n. 

En cuanto al. encaje l.egml., e1 uso excesivo de esta herramienta de pol.J:

tica ncnetaria, ha traido tmi.C3Jtlente como consecuencia que se redu2ca -

y encare= el. cr6li.to 11 l.os particul.are:> con l.o cual. se desestimul.a 1a 

inversi6n. El. Gobienio no debe buscar c:anvertir a l.a banca. nacJ.c>nal.i.~ 
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da en una i.nstituci6n recaudadora del aho=o de los particulares con el que 

financia su gasto p(ibli=. Debe buscarse que la banca cunpla con su papel 

fundamental de intexrnediario captando recursos de los particulares y pres

tándolos a otros particulares que 1o destinen a la inversi6n en empresas 

productivas. 

4.- En cuanto a la Deuda E><tcrna, el. Gobierno mexicano debe "t?C2 

nooer que su pago tanto de capital CCltD de intereses en este m:::mento ya no 

es posible, por lo que considermros que nuestro Gobierno debe manejarla 

po1.!ticartDnte. Esto sicmifica que el. gobierno de Miguel. de la Madrid~ 

:rá ncg=iar can el gobierno de los Estados Unidos la suspensión del. pago 

del. servicio de l.a misma por un período de cuando trenes tres años bajo el. 

entendido que de no hacerlo el país se volver;! suelo fértil., para que los 

enauigos del capital.isro prollOCJUCtl desestabil.izaci6n social. que 1C5gic:amen. 

te afectar!a l.a política internacional estadounidense, adcm&s de que tarde 

o t.entJrano, el. pal:s se vería obligado a declararse en quiebra por falta de 

liquidez, con el. respectivo impacto negativo en el sistema financiero -

internacional.. 

No obstante l.a suspensión, esto no debe implicar que no seamos su

jetos de crédito externo, o sea, el. gobierno americano junto con el. FMI ~ 

~ prestarnos los 9 mil mill.oncs de d6lares sol.icitados por nuestro Go

bie=o desde principios de Dicierrbre del año pasado. De esta manera el. 92 

bierno mexicano podrá utilizar los recursos excedentes provenientes de l.a 

suspcnsi6n de pagos de la ñe\rla, asr caro los i.nqresos por venta de pctr6-
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leo y lo obtenido a través del crédito antes rrencionado a reactivar la e<::Q 

ncm!a nacional, buscando hacer otxos rubros de la cconcmra cano lo son la 

pesca y la <i:qricultura Irás grandes productivos y eficientes, de tal rrancra 

que podam:>s no s6lo satisfaoar la dem:mda interna de productos de estos -

sectores sino que adem!is podmlos exportarlos. ¿cuántas vee:.s hemos presu

mido de nuestros litorales y de su riqueza? ¿cuántas vedes no nos hemos -

sentido orgullosos cuando se nos prequnta si es verdad que "la revoluci6n 

verde" se invent6 en .M6<ico?. Es hora ya de que explotemos esos recursos 

que t.ene<Tos, ""1pliando nuestra flota pesquera y vigilando que las Coopera

tivas pesqueras funci.Onen. Fanentando el cooperativismo entre ejidatarios 

y vigilando el buen manejo de los créditos destinados al ca.'Tp:>. 

Hay que buscar estimular el crac:lmi.ento de pequeñas y medianas in

dustrias en todas las regiones del pa.ts de acuerdo a sus recimsos natura

les y a la actividad a la que la poblaci6n se dedica, por ejemplo si en un 

núé:leo de p:Jblaci6n se dedican pri.t!Drdialmem:e a la certimica, entonces ha

br4 que estimulAr la fo::maci6n de un.a pequeña industria que se dedique es

~ficamente a la fabricaci6n de este tipo de productos y probablemente -

pudiendo inclusive llegar a ser tan buenos que podarrDs exportarlos OC1TC se 

exporta la porcelana china. ~ no puede continuar copiando modelos -

eccn&nioos que no se adecuan a nuestra realidad, pretender industrializar 

nuestzo ~ a semejanza de Estlldos Unidos o de otros ~ses primemundis

tas es un sueño que no se puede lograr a corto plazo. Los mexicanos debe

=s dan>OS cuenta que el~ no es la ciudad de ~ce, Guadal.ajara, Tel.!! 

ca o M:mterrey, en ~= todavía existen poblados de menos de 2GO mil. ha

bitantes que viven rezagados de la rrcdernizaci6n con que se vive en las -



ciudades ya mencionadas.. Ha~' que r~c:: que m1s d!?l 50% de Ja !JC>bla~i6n 

ne.."<.ie"-.(C"lI\a es campe!'iina. c-:..c; rn:.!jor -=r~cr a un 9í'SO ~s lento ~ro rn...~ firme 

..... unifot"n'Y:! a tratar de crec~.r r:'.'ipido a un costo elevado y de man~ra desigua.1. 

Y reconocer que 1a soluci6:'!. dt? !-1.-... u<.ico es e1 cal"pO, la ocsca, 1a minería y -

un sin n~ de actividades .:i l:is cuales nuestros a.lti.m:>s qcbicrnos han ~ 

do poca i.mr-o::tancia. Sin cm!"),:irgo, no d~!'t considerar que lo anterior es 

s6lo responsabilidad del G:>..'-\it?.JTlO, pues la soluci6n de nuestros problemas -

nacionales ccmpe:te a todos 1os mzxic.:mos, ya que to:lo5 hem:::>s sido partíci

pes de ello de una o de otr" manera. ProbablaTP...ntc el problema ~s grande 

de 1-~icn no es el ccon6-nic::::> sino el sociol6qico-pol!tico, o se.a, nuestra -

fal.ta de identidn.d nacional. Mientras los me.'Cicanos no nos sb'\ta.rnos mexi~ 

nos y a.ctucn10s pensando en el lx?ru?ficio o pc:rjuicio que cau.sarros al país -

con cada uno de nuestros actos, no habrá jt:l.!nás solución que nos pennita sa

lir adelante. Un pa!s ccm:::> el nuestro rcqui.ere de un verdadero proyecto de 

naci& con el cua...l nos cxrnpn::ln?ta?TDs tanto cmp~ios, trabajadores, ~ 

si.nos, profesionistas y gobernantes; que no varie sexenalm"-..nte al qusto de.1 

Presidente en tur.no. l'lcbem:>s buscar que las nuevas generaciones de m;!XÍca

nos sean nds nacionalistas, más cx:mpranetidas con ~ice, pues el d!a en -

que c'1da uno de los rrexicanos se lC'Vant<> cada mañana pensando en dar lo me

jor de s! ¡x>r M&cico; ese <ila podrcrn:>s deja::- de preocuparnos ¡x>r la corrup

ci6n de la que semos part!cipcs desde nuestros gobernantes, los grandes em

presarios, hasta el r.(ts hum.iltie ciudadano. 

As! p1cs de n3dn scrvirfa encontrar la mejor soluci6n a nu~stro ~ 

blC!ma ccont.rnico si noSf"t-_ros, los riue nos dcicL"T"Os !t'CXicanos, busca9t'Os sien

prc nuestro bt""-..neficio individual sin importar lo que esto pueda representar 
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NueatJ:a actual. crisis eoan6nd.ca, entonces s6l.o pccir4 ser superada 

en l.a medida en que IOS MEXrCl'INOS trabajesms juntos por e1 proyecto de '>.!!. 

ci6n que dese<mDs, dando cabal. cmipJ.:lmicnt.o a nuestras leyes, tanto ~ 

nant:eS c:cm::> gobernados y ei.onpre y ante todo eint:iéndcnos orgul..losoe de -

ser nacionales de nuestro pa!s. 
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