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INTRODUCCTION

Las Comisiones Agrarias Mixtas, una de las mas -
relevantes autoridades en materia agraria, encargada de
'la aplicacidn de los lineamientos fundamentales de la Refor-
ma Agraria, es el tema del presenée trabajo, el cual persi-
gue el objetivo de destacar el panorama histdrico y la
importancia de las Comisiones Agrarias Mixtas, en la conse-—
cucién de sus fines en el Agro Mexicano. Las que fueron
creadas por decreto del 6 de Enero de 1915, como una res-—

puesta inmediata al cambio politico-social, experimentado

en nuestra Nacién a raiz del movimiento revolucionario.

Son investidas de las atribuciones necesarias
para fungir como un organismo auxiliar de tréamite, de con-
sulta y opinidén, asi como de resolucidn en primera instan-—

cia. .

Las funciones que las Comisiones Agrarias Mixtas
vienen desempefiando hasta nuestres dias, se encaminan a
impulsar la agilizacidén de los tramites de dotacidn, resti-
tucidn, amﬁliacién y expropiacién de tierras, bosques y
aguas ejidales; el intervenir en los expedientes sobre

nuevos centros de poblacidén vy lécalizacién de la pequena



propiedad en predios afectables; resolver las controversias
sobre bienes y derechos agrarios, asi como 1los juicios
privativos de derechos agrarios individuales y nuevas adju-

dicaciones.

Como objetive principal, el lograr una justa
y real reparticidén de tierras a los nflcleos de poblacién

que carecen de ella.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LAS COMISIONES AGRARTAS MIXTAS.

A).=- Ley del 6 de cnero de 1915.
B).- Organizacidon de las Comisiones Locales.
C).- Las Comisiones como Organos de Consulta.

D).- Importancia de las funciones de las Comi-

siones Locales.



ANTECEDENTES DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

A).-~ Ley del 6 de Enero de 1915.

El primer antecedente de las Comisiones Agrarias
Mixtas, surge con la promulgacidén de la Ley del 6 de Enero
de 1915, Ley que sin duda es el paso legislativo de mayor
importancia en relacién a 1la materia agraria, después de
las Leyes de Desamortizacidén y Nacionalizacién de los bienes
de la Iglesia de 1856 y 1859, cronolégicamente.

La Ley del 6 de Enero de 1915, fue expedida por
Don Venustiano Carranza y, el Licenciado don Luis Cabrera,
el encargado de redactarla, conforme a las ideas que este
Gltimo habia expresado en su discurso ante la Camara de
Piputados en los primeros dias del mes de Diciembre de
1914, en el que se refirié a la reconstitucidén de los Ejidos

de los pueblos.



Esta Ley <consta de nueve considerandos y doce
artfculos de gran interés y trascendencia, pues no sélo
es la justificacién del movimiento armado revolucionario,
sino que da forma al proceso de una real distribucidén de
sustenta, es el que todos

tenido o no ejidos, éstos

la tierra, y el criterio que
los pueblos sin tierra, hayan

tienen el derecho a poseerlas a fin de satisfacer sus nece=-

sidades.

La Ley considera como una de las causas més gene-—
rales del malestar y descoantento de la poblacidén agricola
del pais, el despojo de que fueron objeto de los terrenos
que a los pueblos correspondian por las concesiones otorga-
das en la época colonial y cuyos despojos no sélo se reali-
zaron por medio de enajenaciones llevadas a cabo por autori-
dades politicas en oposicidén abierta a 1la Ley de 25 de
Junio de 1856, sino también por composiciones o ventas

concertadas por las Secretarias de Fomento y Hacienda,
o con el pretexto de apeos y deslindes que favorecian a

los denunciantes de excedencias o demasias que estaban

al servicio de las Compaiiias Deslindadoras. Todo ésto con

la frecuente complicidad de los Jefes Politicos y de Gober-—

nadores. (1)

(1) Considerandos de la Ley del 6 de Enero de, 1915, M. Fabi-
la "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México", péag.

270, 1941,



En consecuencia, 'no- tenia otro recurso la gran
masa de la poblacidn de los campos phra poder proporcionar-
se lo necesario a su vida, que alquilar a vil precio su
trabajo a los poderosos terratenientes, trayendo esto como
resultado invevitable, el estado de miseria, abyeccién
y esclavitud de hecho, en que esa.enorme cantidad de traba-
jadores ha vivido y vive todavia" (2{

Concluyendo el 1legislador que para establecer
la paz en la Repdblica y el organizar a la sociedad mexica-—
na de conformidad c¢on uno de los postulados bésicos de
'la Revolucidén, es necesario restituir a numerosos pueblos
los ejidos de que fueron despojados, a 1la vez de dotar
de tierras a los nicleos de poblacién carentes de ellas. (3)

La Ley del 6 de Enero de 1915, declara nulas
todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertene-—
cientes a los pueblos, otorgadas en contravencién a 1lo
dispuesto en la Ley del 25 de Junio de 1856. hechas por
cualquier autoridad, asi como las concesiones, composiciones
o ventas hechas por autoridad federal en las que se hayan
invadido y ocupado ilegalmente dichos terrenos o ejidos.

De la misma manera, todas las diligencias de
apeo y deslinde efectuados del lo. de Diciembre de 1876
a la fecha en que entraba en vigor la presente Ley, llevadas

(2) Considerandos de la Ley del 6 de. Enero de 1915.
(3) Jesis Silva Herzog "El Agrarismo Mexicano y la Reforma -
Agraria" pdg. 233, Fondo de Cultura Econémica. 1960,



a cabo por Ceompafiias, Jueces u otra Autoridad ya sea Federal
o Local por medio de las cuales se hayan invadido y ocupado
ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquier otra clase{ pertenecientes
a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades.

N

Restablece esta Ley, 'a restitucidém y dotacién
de tierras a los pueblos, que en el primer caso no pudieran
lograrla por falta ya sea de titulos o por imposibilidad
de identificarlos, asi como la dotacidén de tierras a los
que carecian de ellas, expropiiandose ésta por cuenta del
Gobierno Nacional, de las tierras que se encuentren colin-

dande con los pueblos interesados.

Enuncia la nulidad de 1la divisién o reparto de
las tierras, en las que haya habido algin vieio que pueda
afectar su legalidad en la tenencia, siempre y cuando asi

lo soliciten las dos terceras partes de los beneficiados.

En su articulo cuarte, crea a la Comisidm Nacional
Agraria, formada por nueve personas y presidida por el
Secretario de Fomento; a la Comisiém Local - Agraria que
estaba compuesta por cinco miembros, una Comisién por cada
Estado o Territorio: v a los Comités Particulares Ejecutivos

que se integraban por tres personas cada unc.

De igual manera enuncia. que las solicitudes de
restitucidédn y dotacién se presentardn a los Gobernadores
de 1los Estados y a las Autoridades Politicas Superiores

en los Territorios.



Esta Ley sefialaba como Autoridades Agrarias,
al Representante del Ejecutivo Federal, a los representantes
de lIos Poderes Ejecutivos Locales, asi como a los Jefes
Militares que expresamente estaban facultados como autoridad

agraria en razén del estado de guerra que guardaba el pais.

La autoridad que recibia esta solicitud para
resolver al respecto, se auxiliaba de la Comisidén Local
Agraria, en el caso de que esta solicitud fuera viable
era turnada a su vez al Comité Particular Ejecutivo, quien
hacia la entrega provisional de las tierras otorgadas a

los interesados.

Las Comisiones Locales Agrarias y los Comités
Particulares Ejecutivos se integraban por’ personas que
eran designados por los Gobernadores de los Estados o por
los Jefes Militares de cada regidn autorizados por el encar-—
gado del Poder Ejecutivo.

La 1importancia y su trascendencia, tanto social
como politica y econdémica de la Ley del 6 de Enero de 1915,
son los elementos que se conjugan para ser elevada al rangeo
de Ley Constitucional por el articulo 27 de la Constitucidn
de 1917, conservando este rango hasta el 10 de Enero de
1934 en que se reforma el articulo de referencia quedando
expresamente abrogada la ley, pero sus mas importantes
disposiciones se incorporaron en el texto del citado articu-
lo.

En el tiempe en que se mantuvo en vigencia, 1la
ley sufridé reformas "por dos ocasiones, la primera el 19

de Septiembre de 1916, modificando los articulos 7, 8 y 9 -



donde se suprimen las posesiones provisionales, y la segunda
del 23 de Diciembre de 1931, en el que el articulo 10 se
modificéd en el sentido de que "Los propietarios afectados
por resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o
de aguas, que se hubieren dictado en favor de leos pueblos
o que en lo futuro se dictaren, no tendran ningidn derecho
ni recurso legal ordinario ni extraordinario del amparo'".

4)

Otras circulares que complementaron el decreto
del 6 de Enero de 1915, y que se citan en orden a su impor-

tancia son las siguientes:

Circular de 19 de enero de 1915, la que previene
a los Gobernadores de 1los Estados, para que procedan al

nombramiento de las Comisiones Locales Agrarias.

Acuerdo del 19 de Enero de 1916, seiialando que
la aplicacidn del decreto del 6 de Enero de 1915 es de

caricter general.

Circular del 24 de Marzo de 1916, que seidald
ia extensidn que deben tener los ejidos que se restituvan

o se doten a los pueblos.

Circular del 30 de Junio de 1916, que excluyd
a las ciudades de dotacién y concedidé ésta segiun la catego-

ria del centro de poblacién de que se trate.

(4) Lic. Radl Lemus Garcia "Derecho Agrario Mexicano",
1975, pag. 250. Editorial LIMSA.



Circular del 11 de Diciembre de 1916 que sefialéd
como competente para conocer la tramitacidn del expediente
de un pueblo, a la Comisidén Local Agraria de la Enctidad

correspondiente.

Circular del 24 de Enero de 1917 que sefialdé los

datos que debfan recabar los expedientes de dotacidn.

Circular del lo. de Febrero de 1917, que ordend
la tramitacidén por separado de los expedientes de restitu-—

¢idén y dotacidén. (5)

El articulo 27 Constitucional con la incorporacidn
de la Ley del 6 de Enero de 1915, es la fuente de la primi-
tiva legislacidén agraria, la cual se fue perfeccionando
y adicionando ante la necesidad imperiosa de dar solucidn

a los problemas del campo.

ProblemAtica que se constituyd en el estandarte
del movimiento revolucionario, y que se reflejaba en la-
gran estratificacidén clasista, en la cima de 1la cual se
encontraban unos cuantos propietarios ausentistas, por
una parte, Yy por la otra, subsistiendo apenas, una gran

mayoria de campesinos despojados y explotados.

Esta base a 1la politica agraria, .que reclamd
la devolucidn de las tierras mal habidas durante el porfi-
riato 'y de 1la distribucién de 1los grandes latifundios en

(5) Martha Chavez P. de Velazquez "E1 Derecho Agrario en
México'", pags., 304 y 305. 1970.
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beneficio de campesinos y de comunidades indigenas, fue
el inicio de la reivindicacidédn de las clases desposeidas,
reivindicacién que empezé a tomar cuerpo juridico con 1la
modificacién de 1la ley existente y con la expedicién de

nuevas leyes agrarias.

B).—- Organizacidén de las Comisiones Locales.

La organizacidén de las Comisjiones Locales, estaba
reglamentada con las siguientes bases, por 1la Ley del 6
de Enero de 1915, que en su articulo 49 establece que para’
los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se expi-
dieren de acuerdo con el programa politico de la Revolucidn
se crearén, parrafo IXl: Una Comisidn Local Agraria, compues-
ta por cinco personas por c¢ada Estado ¢ Territorio de 1la

Repiiblica y con las atribuciones que las leyes determinen.

Los integrantes de 1las Comisiones Locales, eran
nombrados por los Gobernadores de los Estados o los Jefes
Militares de cada regidén autorizados para ello, nombramiento
que se otorgaba en uso de la facultad que les conferia
el articulo 12 de la misma Ley de % de Enero de 1915.

Las Comisiones Locales Agrarias se constituian
por un Presidente, un Secretario y tres Vocales, puestos
que se obtenian por eleccidén llevada a cabo en ei seno
de la misma Comisién: Los requisitos para ser miembro eran

los siguientes:
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I. Ser Mexicano por nacimiento;
ITI. No haber sexvido a Gobiernos Ilegales;
ITI. No desempeﬁar.otro empleo publico;

IV. No ser propietario de mas de SO hectédreas de -

terrena; y
V. No ser empleado o patrdén de quien los tuviere.

En el Reglamento Agrario de 10 de Abril de 1922,
se establecid que las Comisiones Locales estarian integradas
por un agrdénomo y un ingeniero civil, tictulades, y tres
particulares. Todos de reconocida honorabilidad, que no
fueren propietarios de terrenos afectables para efectos
de restitucién o dotacién de Ejidos.

C).- Las Comisiones como Organos de Consulta.

Entre las diferentes atribuciones con que estaban
investidas las Comisiones Locales Agrarias, una de 1las
mAs importantes y a la vez esencia de su creacidén por 1la
Ley del 6 de Enero de 1915, era la de constituirse en &érgano
de consulta, auxiliar en las resoluciones de los encargados

del Poder Ejecutivo en cada caso.

Asi en el articulado de lq citada Ley, se previene
que: "La Autoridad respectiva, en vista de las solicitudes



presentadas, oirda el parecer de la Comisién Local Agraria
sobre 1la justicia de las reivindicaciones y sobre la conve-
niencia, necesidad y extensidén en las concesiones de tie—
rras para dotar de ejidos, ¥y resolverd si procede o no

la restitucidén o concesidn que se solicita'. (6)

En este sentido se expidié la circular nfamero
20 de 25 de marzo de 1917, en 1la cual la Comisién Nacional
Agraria resuelve que, sdlo las Comisiones Locales interven-—
gan en la tramitacidén de los expedientes relacionados con
los ejidoes, como cuerpos consultivos de los Gobernadores.
"Deseando la Comisién Nacional Agraria, que se logre una
acrtividad efectiva en el despacho de los expedientes forma—
dos por las Comisiones Locales Agrarias, con motivo de
las peticiones presentadas por los vecinos de los pueblos,
para que se les restituya la tierra de que han sido desposei
dos o para que se les dote de las necesarias para constituir
los fondos legales y ejidos respectivos, ha acordado se
aclaren algunos conceptes de los contenidos en el decreto
de 6 de Enero de 1915 y en el de 19 de Septiembre de dltimo.

El primero de los mencionados decretos ha creado
a las Comisiones Locales Agrarias, con el fin de que éstas
en vista de los documentos exhibidos por los vecinos de
los pueblos solicitantes, opinén acerca de 1la justicia
que asiste a éstos en su peticidén, asi como en los casos
de dotacidén <con relacién a la necesidad, conveniencia ¥y

extensidn de las tierras.

(6) Articulos 79 de la Ley del 6 de Enero de 1915.
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Segﬁn ésto, los repetidos cuerpos son los consul-
tivos de los C.C. Gobernadores para resolver acerca de
las solicitudes, circunstancia ésta que los coloca en Lla
condicion de ser los uUnicos capacitados por la Ley para
substanciar los expedientes y. formular los dictdmenes res-—
pectivos para alcanzar, con los fundamentos de la Ley que

los ha creado, las resoluciones de los encargados de 1los

Ejecutivos Locales.

Siendo asi, la circunstancia de que los Gobernado-
res de los Estados obren personalmente en ejercicio de
l1as atribuciones que la ley les confiere en las resoluciones
no justifica de manera alguna la intervenciédn
de Gobierno, Oficiales Mayores
los Gobernadores
de los

provisionales,
de los Secretarios Generales
de los mwmismos, abogados, consultores de
locales o de alguna de las oficinas dependientes

Secretarios Generales de Gobierno.

Una de las causas principales que motivan 1la
demora en el envio de expedientes a esta Comisidén Nacional,
radica en que algunos de los Sefiores Gobernadores, una
vez presentado a su consideracibén el dictamen correspondien-—
como resultado del estudio cuidadoso hecho por su cuerpo
dictamen

te,
consultivo -Comisidédn Local Agraria— turnan dicho
respectivo a sus abogados consultores,
Generales, Oficiales Mayores o a alguna

la Secretaria General de Gobierno,

con el expediente
a sus Secretarios
de las dependencias de
quienes emprenden nuevas investigaciones,
la agravante las miAs de las veces, de
que, adem&s de

pruebas, informa-

ciones, etc., con
abrir verdaderos juicios reivindicatorios
ser contra la ley, alargan indefinidamente la resolucidn
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que no les es facultativo dictar™. (7)

Por las razones anteriormente expuestas la Comi-

sién Nacional Agraria, les indica a los Gobernadores de

1a necesidad que hay de acortar los tramites y
solicitudes de 1los

trabas para
que hayva una pronta resolucidén a 1las

pueblos.
Esta misma circular subraya que 1los Gobernadores
tienen la facultad que les concede el decreto de 6 de Enero

de 1915, en su articulo 129, para que é&stos nombren al

persohal que merezca su entera confianza.

Asimismo para facilitar a4n mas la labor, se

les daban instrucciones a los Presidentes de las Comisiones

Locales para que ocurrieran directamente ante los Gobernado-

res, con el expediente y dictamen por ella formulados,

para recabar el acuerdo respec¢tivo, el c¢cual debe figurar

integro y original en el propio expediente, a efecto de

que tenga toda la fuerza legal.

(7) Circular Nimero 20 del 25 de Marzo de 1917, de la colec-
cién de la Secretaria General de la Comisidén Nacional -

Agraria. M. Fabila, ob. cit., pdg. 317,
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D).- Importancia de las funciones de las Comisiones Locales.

La importancia de las Comisiones Locales Agrarias

en sus funciones se contemplan desde un punto de vista

amﬁlio. en el sentido de crear una organizacidén completa
destinada a los trabajos agrarios, dentro de 1las formas
de restitucién y dotacidén de tierras para los
organizacién que para su buen funcionamiento le es indispen-
y a la vez un esfuerzo

pueblos,

sable una completa unidad de accidn,
sostenido encaminado a la justa aplicacién de la ley funda-

mental del 6 de Enero.

Asi como al igual que las demds autoridades agra-—

rias, auxiliar del Ejecutivo Federal, quien es la maxima

autoridad en materia agraria, a efecto de que éste imponga
a la propiedad privada las mocdalidades que el @nterés pabli-—
co diate, regule el aprovechamiento de los elementos natura-—
les susceptibles de apropiacidén, para hacer una equitativa
distribucidén de la riqueza pablica apegada a los lineamien-—

tos del movimiento revolucionario.
En sentido estricto, sus funciones son:
a). Como organismo de tramite;
b). Como organismo de opinién y consulta.

c). Como organismo de resolucién en primera ins-—

tancia.
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a). Las funciones que como organismo de trimite
tiene, son que a las Comisiones Locales les estd encomenda-
da la integracién de los expedientes de restitucidén, dota-

cidén y ampliacién de tierras, bosques y aguas.

Esta integracidn de los expedientes comprende
que las Comisiones Locales debian buscar e 1investigar en
el Archivo General de la Nacidén, los titulos de las tierras
cuando los solicitantes no proporcionaban todos los datos,
© las copias completas de las titulaciones, indispensables
para - dar curso a las demandas de ejidos, en vista de 1lo
cual las Comisiones Locales Agrarias debian anexar a la
solicitud:

1. Fecha aproximada de 1la formacidén de los pue-—

blos, comunidad o congregacién.

2. Fecha de la expedicidédn de los titulos de 1los

ejidos y de la posesidén de las tierras.

3. Nombre que en esa fecha tuvo el pueblo, 1la
comunidad o congregacidén y el que en la actua-
lidad lleva.

4, Sus colindancias actuales,

5. Pueblos mas prdximos.

6. Relacidn del nombre que tuvo la circunscripcién
politica a que pertenecid el pueblo, congrega-—

cién © comunidad, en el tiempo en que fue
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titulado o mercedado, ejemplo, provincia,

alcaldia, etc.

La municipalidad, distrito, cantén o partido
a que actualmente corresponda el pueblo,
congregacidn o comunidad, segln la ley - o
constitucidén politica de la entidad respecti-

va.

Los datos sobre 1litigios que el pueblo haya
tenido con los propietarios colindantes,
el nombre de éstos y el de las propiedades

que hayan motivado el pleito.
LLos demads datos que no se conserven en el

archivo del pueblo, o por tradicidén entre

los vecinos.

los casos exclusivos de dotacidén de ejidos,

las Comisiones Locales deben reunir:

I.

II.

III.

Iv.

Censo de la poblacidn.
Censo agrario.

Clasificacién de los terrenos con que se preten
da dotar al pueblo solicitante.

Extensidn del lote que deba corresponder a cada
jefe de familia, que tenga cardcter de agricul-
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tor en el reparto definitivo que se verifique
conforme a la ley que se dicte sobre la mate-—

ria.
V. Clima del lugar.
VIiI. De ser posible régimen de lluvias:

VII.‘Aspecto fisico del terreno y vegetacidn espon-

tAneas;

VIII. Clase de cultivo a que se dedican o pueden
dedicarse los terrenos de que se trate:

IX. Distancia a los pueblos inmediatos;

X. Propiedades que resulren afectadas con la
dotacidén, expresando de ser posible 1la exten-
sién total de 1las fincas de Qque sSe trate,

y clase de terreno que se les ocupa;
XI. Fecha de fundacién del pueblo ¥y <copia del

acta de constitucidn.

Ademds de los datos que se refieran a: altura
del lugar sobre el nivel del mar, jJjornales, medios de trans-
porte, fletes, valor fiscal de la propiedad, etc.

b). Como organismo de opiniém y consulta.

Las Comisiones Locales ‘Agrarias, como 1lo hemos
apuntado en el inciso C) de este capitulo primero, realizan
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actividades que las convierte en un organismo eauxiliar
en las resoluciones de los encargados de 1los ejecutivos
locales y federal, asi como en los dictAmenes de la Comisiédn
Nacional Agraria, ys que del estudio practicado a los expe-—
dientes ya referidos puede emitir su punto de vista sobre
la procedencia o impreocedencia de la accidn de que se trate,
interviene en los expedientes de nuevos centros de pobla-
cién: de expropiacién de rierras. bosques y aguas ejidales
i de los de inafectabilidad. De tal manera que las Comisio-
nes Locales debian rendir su informe completo y detallado
a la Comisién Nacional de todos los trabajos que haya em-—
prendido en atencidén de la Ley del 6 de Enero de 1915.

c). como organismo de resolucidén en primera ins-
tancia.

Este {dltimo punto se considera de suma importan—
cia, pues se refiere a la facultad que tenia para conocer
y resolver en primera instancia, segdn su criterio, cada
caso concreto que se les presente sobre aplicacién de las
Leyes Agrarias, en la inteligencia que la Comisidén Nacional
examinarad el expediente relativo cuando sea oportuno, en

lugar de resolver frecuentes consultas. (8)

%

(8) Circular No. 29 de fecha 27 de Agosto de 1917. M. Fabi-
la, ob. cit., pag. 330, —~
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Esta (Gltima facultad a la que nos referimos fue
el antecedente de las actuales funciones con que esti inves-
tida la Comisidén Agraria Mixta, cuando resuelve en definiti-
va sobre procedimientos relativos a: Suspensidén y Privacién
de Derechos, de Sucesidén, y de Nulidad de Actos y Documen-

tos.
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LAS COMISIONES LOQCALES EN LEYES POSTERIORES.

A).~ Ley de Ejidos.
B).- Reglamento Agrario.

C).- Ley Bassols de 1927,
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LAS COMISIONES LOCALES EN LEYES POSTERIORES.

A).- Ley de Ejidos.

La Ley de Ejidos, se expide el 28 de Diciembre
de 1920, es la primera Ley que reglamenta a la Ley del

6 de Enero de 1915, y a los principios fundamentales que
contiene a su vez el articulo 27°¢

bisicamente la redistribucidn de
y ordenando a las principales

Constitucional, regulando
la propiedad, recopilando
circulares expedidas por

recogiendo en su articulado
los nuevos lineamientos para 1la

ejidal wmexicano. Al dar
gue desde el afio de

la Comisidén Nacional Agraria,

integracidén del sistema
forma a4 las midltiples circulares

1916 hasta el de 1920 habia expedido
la Comisién Nacional Agraria,

tratd de evitar dudas, confu-
siones en 1la aplicacién e

interpretaciém de l1las normas
constitucionales encaminadas éstas a una verdadera justicia
agraria.
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Reconoce en su articulo primero, el derecho a
por dotacién o restitucidn, en todo el

obtener tierras
para que sean disfrutadas en comunidad,

Territorio Nacional,
en tanto no se legisle sobre el fraccionamiento a:

I. Los Pueblos;

II. Las Rancheriass:
ITI. Las Congregaciones:

IV. Las Co;unidades;y

V. Los demAs nicleos de poblacién de que trata

esta Ley.

Es decir regula la capacidad colectiva partiendo

de la categoria polfitica.

Cuando soliciten tierras por dotacidén los nlcleos
probardan ante quien

de poblacidén anteriormente enumerados,
de tal dotacidn,

corresponda la necesidad o conveniencia

asi como cuando la solicitud de tierras sea por restitucidn

estdn obligados a probar su derecho a ellas, segin los

lineamientos de esta ley. (9)

-(9) Articulo 22 de la Ley de Ejidos.
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Cualquier documento oficial que 'demuestre que
el nicleo de poblacidn solicitante fue erigido en pueblo,
o que con tal categoria, se ha considerado por las autorida-
des politicas superiores, serd bastante para probar su
cardcter de tal. Asi como de
bastard con que se anoten mas de 50 vecinos,

no existir dicho documento

oficial, jefes

de familia en censo oficial para que obtengan el cardcter

de poblacidn agricola. (10)

Para probar la necesidad ante la Comisidén Local
Agraria de un pueblo, rancheria, congregacidén o comunidad
de la dotacién de ctierras, debian reunir las siguientes

circunstancias:

A).- Cuando el jefe de familia carecia de terreno
suficiente que le rindiera wuna utilidad diaria

mayor al duplo del Jjornal diario de la localidad;

B).=~ Cuando por informe de la Autoridad Municipal
del lugar se declaraba que la poblacidn solicitan-
te, se encontraba enclavada en un latifundio

o que se encontraba rodeada por latifundios con

colindancia inmediata;

C).- En el caso de que la mayor parte de la pobla-
cidén se viese afectada por el cierre de alguna
industria, o por el cambio de alguna ruta comer-—

cial que anteriormente sostuviera su economia y —

(10) Articulo 3% de la citada Ley de Ejideos.
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que sSe encontraran sujetos a volver al trabajo

agricola a fin de aliviar sus necesidades;

D).~ Y cuando quedase suficientemente probado
que el nlUcleo solicitante, disfruté de tvierras
comunales, hasta antes del 25 de Junioc de 1856,
¥ que no procede la restitucion por cualquier

causa.

Al probar esta conveniencia los nicleos de pobla-
cidén solicitantes por medio de esta Ley se contribuia al
arraige y consolidacidén de los mismos, asi como el hacer
posible que recobrasen su autonomin econdmica y se constitu-

yesen en agregados politicos independientes del capitalismo.

Las tierras que mediante esta ley sean dotadas
a los pueblos se denominardn ejidos, y su extensién ha
de ser suficiente en base a las necesidades de la poblacidn,
de la calidad agricola del suelo, la topografia del lugar,
¥y este se trazara en las tierras colindantes con el pueblo

interesado, con las siguientes bases:

1. Si el ejido ha de rodear a 1la poblacién, el
punto de partida para mediciones serd, el centro de 1la
plaza principal o, en su defecto, la casa consistorial;
y el ejido afectard la forma de un cuadrado de superficie
igual a la suma de hectdreas de tierra que correspondan

al poblado.

2.- en el caso de 1imposibilidad topografica o
por dinconveniencia con los fines de 1la presente 1ley, no
se le puede dar forma de un cuadrado al ejido, o trazarse
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rodeando al pueblo, a juicio de la Comisidén Local Agraria,
el ejido se trazard en el lugar mas adecuado siempre que

limite con algiin rumbo del poblado.

Esta Ley que comentamos, contempla de manera
objetiva la forma de dirimir controversias, asi en el caso
de los afectados por dotaciones ‘de tierra, disponia que
éstos contaban con el término de un afio a patir de la fecha
de 1la resolucidn presidencial, para inconformarse ante
los Tribunales de Justicia, a causa de las dotacicones lleva-—
das a cabo en su perjuicio, no obstante, obtener sentencia
favorable, sé6lo tendrian derecho a reclamar la indemnizacidn

correspondiente, en el término también de un ano.

Como en el caso del uso y disfrute de las tierras
reivindicadas u© obtenidas por 1los ndcleos de poblacidn,
en tanto no existiese una legislacién sobre el fracciona-
miento de éstas, la Ley disponia que las aguas, bosques
y pastos comprendidos en el ejido, serian de wuso comin.
(11

Autoridades Agrarias.-—~ Se sefialan como Autoridades
Agrarias, las mismas que se establecieron en la Ley del
6 de Enero de 1915, con 1la sdéla excepcidn de los Jefes
Militares, a los que ya no se les concedid ninguna ingeren-—
cia de tipo legal, ésto en virtud de que las condiciones
de ese entonces, ya no lo hacian necesario. De tal forma
que en su articulo 20 se integraban de esta manera:

(11) Articulo 17 de la citada Ley.
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I. Una Comisidn Nacional Agraria;

II. Una Comisidén Local Agraria, en cada Estado
o Territorios Federales y una en el Distrito

Federal;

III. Un Comité Partjicular Ejecutive, en cada cabece-
cera de Municipic y en cada poblado en que
asi lo determine la Comisidén Local respectiva.

La funcidn de 1la Comisién Nacional Agraria, es
la de proponer resoluciones definitivas al Ejecutivo de

la Unién.

Las Comisiones Locales, deben renir los elementos

de prueba, dictaminar e informar.

Los Comités Particulares Ejecutivos, la de ejecu-

tar los fallos definictivos,

Las Comisiones Locales estaban integradas de
la misma forma que 1lo consignaba el articulo 4 de la Ley
de)l 6 de Enero, es decir: Por un Presidente, un Secretario
y ¢tres Vocales, que se designaban por el gobierno local
y su nombramiento se realizaba por eleccién dentro de 1la

misma Comisién.

Las caracteristicas que debian reunir los elemen-

tos de las Comisiones Locales, eran los siguientes:
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Ser Mexicano por nacimiento, no haber servido
a gobiernos ilegales, no desempefiar otro empleo piblico
en tanto pertenezca a la Comisidn, no ser propietario de
mAds de 50 hectdreas de terrene, ni empleado o patrono de
quien lo sea. (12)

Los miembros de las Comisiones Locales Agrarias,
disfrutaban por el desempefio de su cargo de una remunera-

cidén.

En la Ley de Ejidos, las Comisiones Locales tenian

las siguientes atribuciones:

Recoger y ordenar todos los elementos necesarios
de prueba en 1los expedientes de dotacidén y restitucidn
de tierras solicitadas por los pueblos, rancherias, congre—

gaciones y comunidades, de acuerdo con esta Ley:

Admitir y tramitar todas las informaciones que
sean dGtiles, a efecto de obtener un pleno conocimiento
en la necesidad o conveniencia de dotacidn. de tierras,
y en relacidédn de los derechos en las restituciones solicita-
das, asi como de 1la naturaleza, condicidn, descripcidn,
produccién, etc., de las tierras de que se trate e historia
de la propiedad en cada regidén y de cada lugarsg;

(12) M. Fabila "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria”, pag. -
353. 1941,
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Consultar a la Comisidén Nacional Agraria, a ins-
tancia de 1lo0s interesados, en la admisidn ¥y tramitaciédn
de las informaciones de que se habla en el parrafo anterior,
cuando a juicio de la Comisidén Local no fuesen 1itiles para

los efectos que el mismo parrafo indica;

Formular un dictamen completo, detallado y preciso
sobre la necesidad y conveniencia de la dotacidén pedida,
o sobre el derecho de restitucidén solicitado, asi como
sobre 1la extensidn de los terrenos que deban concederse
o rTestituirse. De este dictamen se enviarda copia al Gobierno
del Estado y el expediente se remitirda a la Comisién Nacio-

nal Agraria; y

Vigilar los trabajos de los Comités Parcticulares

Ejecutivoes (13)

Las Comisiones Locales Agrarias, dependian direc-

tamente de la Comisidn Nacional Agraria.

La Comisidén Nacienal Agraria, creé por medio
de una circular expedida el 18 de Abril de 1917 a los Comi-
tés Administrativos, cuya funcién era 1la de distribuir
y administrar las tierras ejidales, que fueron sustituidos
en esta Ley por las Juntas de Aprovechamiencto de los Ejidos
(14), con atribuciones semejantes a los Comités, ya que

tenian a su cargo:

(13) ggaFahila "Cinco Siglos de Leg}slacién Agraria”, pag. -
(14) Radl Lemus Garcia, "Derecho Agrario Mexicano™ 1975, - -
pdg. 371. Editorial LIMSA.
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La representacidén de la comunidad para el
pago de las contribuciones a los Estados,
a los Municipios v a 1la Federacidn por concep-—

to de tierras comunales.

La distribucidn de acuerdo con Sus estatutos
particulares, de 1la tierra que a cada uno
de lLos miembros de la comunidad deberia utili-
zar en cada temporada, dictando las medidas
apropiadas para que los terrenos ejidales
pudieran ser utilizados equitativamente,
Yy para que todos aquéllos contribuyesen por-—
igual al cuidado de los ejidos y a los gastos
necesarios.

La wvigilancia para el cumplimiente de las
leyes relativas a la conservacidn de bosques
¥ prohibir si fuese necesario la tala de
los montes ¥ los campos, reglamentando la
replantacidn de arboles fitiles en cada ejido.

La intervencidn en el uso equitativo de 1los

pastos y aguas del terrenos comunal.

La intervencidn en todo aquello que requiera
la representacién de la comunidad en sus
relaciones con el fisco y las autoridades
politcticas agrarias, asi como en todo lo que
se reclamase de 1la comunidad, y representar

a la misma ante las autoridades judiciales,
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ejecurtando todas las acciones y derechos

correspondientes por si o por apoderados.

En los conflictos que ocurrian con motivo del
aprovechamiento de los bienes ejidales, intervenia la Comi-
sién Local Agraria correspondiente a efecto de resolverlos.
{(15). Y con objeto de que 1las Juntas de Aprovechamiento
de los Ejidos procuraran el uso mads eficiente de los mismos,
la Ley autorizé a la Comisién Nacional Agraria para que,
con aprobacibédn del Ejecutivo Federal, expidiese a este
respecto las reglas generales a las que deberia sujetarse

su racional explotacidn. (16)

En cuanto a las sanciones se establece, que trodas
las autoridades agrarias, con la séla excepcidén del Presi-
dente de 1la Repiiblica, como funcionarios y empleados, son
responsables por delitos, faltas y omisiones en que incurran
por el desempefio de sus funciones en materia agraria. Las
omisiones, parcialidad o demora injustificadas en las tramie
taciones agrarias se castigardn por 1la Comisidén Nacional
Agraria, con el cese definitivo del empleado, sin perjuicio
de consignarle a la autoridad judicial respectiva por 1la

comisidén de algiin delito.

LLas consecuencias de esta Ley que comentamos,

surgieron al llevarse a la practica las disposiciones de

(15) Arciculo 41 de la Ley de Ejidos.
(16) Articulo 42 de la misma Ley.
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la misma, pues dificultd los tramites del reparto agrario
haciéndolo lento, ya que con las reformas de los articulos
7 8 vy 9 de la Ley del 6 de Enero de 1915, realizadas por
decreto de 19 de Septiembre de 1916, declaré la supresién
de las posesiones provisionales en las resoluciones de
dotacién y restitucién de tierras, lo que aunado a los
recursos utilizados por los latifundistas afectados, obsta-
culizé la aplicacidén de una verdadera justicia agraria
que beneficiara a gran parte de la masa campesina carente

de tierra.

La vigencia de esta Ley fue de once meses, y
se derogd por decreto de 22 de Noviembre de 1921,

B).-~ Reglamento Agrario.

El antecedente inmediato del Reglamento Agrario,
lo constituye el Decreto de fecha 22 de Noviembre de 1921,
el que ademas de abrogar la Ley de Ejidos, seifala las bases
a la subsecuente legislacién en materia agraria, y al efecto
el articulo tercero de este Decreto faculté al Ejecutivo
Federal para reorganizar el funcionamiento de las Autorida-

des Agrarias.

Con este Decreto de 22 de Noviembre de 1921,
el proceso de funcionalidad de 1la naciente legislacidn
agraria tomd nueva fuerza, y es asi como da origen al Regla-

mento Agrario expedido siendo Presidente Constitucional

Alvaro Obregén, el 17 de abril de 1922.
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El Reglamento Agrario (l7) continfta el sistema

de las categorias politicas, otorgando capacidad para soli-

citar y obtener tierras, en concepto de dotacidén y restitu-—

cidén de Ejidos en toda la Repliblica, a :

1). Los pueblos;

2). Las rancherias;

3). Las congregaciones;
4). Los conduefiazgos:
3). Las comunidades;

6). Los ntficleos de poblacidn existentes en las
haciendas abandonadas por sus propietarios:

7). Las c¢ciudades o villas, cuya poblaciédn haya
disminuido considerablemente, o hayan perdido
la mayor parte de sus fuentes de riqueza.
(18>

(17)
(18)

M. Fabila '"Cinco Siglos de Legislacién Agraria®, pags.

381 y siguientes. 1941,
Articulo Primero del Reglamento - Agrario. M. Fabila,

ob. cit., pég. 382,
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En su articuleo segundo, cstablece que sdélo 1las
poblaciones que acrediten debidamente su encuadramiento
a las diferentes categorias que prescribe el articulo prime-
ro, gozaran de los derechos que esta Ley otorga, ¥y comproba-
rdn su personalidad por informe del Gobermador del Estado
o Territorio enm cuya jurisdicciodn se encuentre, que demues-
tre gque en la divisidén politica del Estado o Territorio
respectivo, figura la poblacidén de que se trate con el
cardcter que sirve de base a su solicitud. La posesiédn
provisional de ejido, sélo se entregard a las ciudades

y villas, previo acuerdo de la Comisidn Nacional Agraria.

Para que proceda la restitucidn de ejidos en
base a este replamento, serd necesario que la poblacién
que lo solicite, pruebe ante 1la Comisidn Local Agraria,
encontrarse en alguno de los casos previstos en la fraccidn
VII del Articule 27 Constitucional. (19)

No procedera la restitucidén de ejidos, cuando
el poseedor actual pruebe que las tierras de que se trata
fueron tituladas en los repartimiencos hechos conforme
a la Ley de 25 de Junio de 18536, y cuandoe se pruebe que
las tierras de comunidad reclamadas por los nlcleos de
poblacidén solicitantes, no excedan de 50 hectareas, y hayan
sido poseidas a nombre propiec y a titule de dominio por

més de 10 afios.

(19) Articulo 4 del Reglamento Agrario.
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En la divisidén o reparto de tierras, llevado
a cabo legitimamente entre la poblacidénm solicitante y haya
habidoe algln vicio, el Reglamento que analizamos en su
artficulo sexto, sefiala que podran ser nulificados los actos
de la divisidén o reparto, al solicitarlo las dos terceras
partes de los vecinos que ademds demuestren el vicio de
nulidad plenamente.

En 1los casos de Dotacién, la extensién de los
ejidos se fijarAd asignando a cada jefe de familia o indivi-
duo mayer de dieciocho afios, de tres a c¢incoe hectdreas
en terrenos de riego © humedad; de cuatro a seis hectd&reas
en los terrenos de temporal que aprovechen una precipitacién
pluvial anual, abundante y regular; de seis a ocho hectdreas

en los terrenos de temporal de otras clases.

En las regiones Aridas o cerriles, las asignacio-
nes podran hacerse hasta por el triple del nimero de 1las

hectAreas antes citadas. (20)

De igual manera, dispone este reglamento que
en el caso de que los pueblos beneficiados por la dotaciédn,
se encuentren a una distancia no mayor de ocho kilémetros
de los grandes centros de poblacidn o de las vias férreas,
las superficies de asignacién deberadn reducirse al minimo
¥y, a la mitad del méximo, cuando a menos de esa distancia
existan otros pueblos, que también tengan derecho a la
dotacidn y restitucidédn de ejidos, y que no haya a sus alre-

(20) Articulo 11 del Reglamento Agrario.
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dedores la tierra laborable necesaria para hacer la dotacién

completa.

determinar la extensién o superficie de
sobre la base del censo de jefes de

Para

los ejidos, se hara
familia y varones solteros mayores de dieciocho afos. (21)

LLos censos se formarin por representantes designa-—

dos, une por la Comis’.*n Local Agraria respectiva; otro

por el pueblo solicitance; y
de la jurisdiccidén del mismo pueblo.

el tercero por el Ayuntamiento

El presente Reglamento que nos ocupa, deja fuera

de la dotacidén de ejidos, a las siguientes propiedades:
a). Las que no excedan de 150 hectareas en .terre—
nos de riego y humedad;

b). Las que no excedan de 250 hectareas en terre-
nos de temporal, que aprovechen una precipita-
cidn anual, abundante y regular;

c). Las que no excedan de 500 hectiAreas en terre—

nos de temporal de é6tra clase; y
d). Las propiedades que por su naturaleza, repre-
senten una unidad agricola industrial en ex-—-

(21) Articulo 12 del Reglamento Agrario.
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plotacidén: pues en este caso los duefios de
la propiedad, deberan ceder una superficie
igual a la que correspondia entregar, en
terrenos de Dbuena calidad, y en el 1lugar
mAs inmediato posible.

No tienen derecho a solicitar ejidos, los lugares
citulados "barrios” que dependan polifiticamente de algin
pueblo, c¢iudad o villa.

En cuanto a las Comisiones Locales Agrarias,
en su articulo 25 el Reglamento Agrario, prescribe que
éastas deberdn integrarse con un Agrénome, un Ingeniero
Civil y tres particulares, todos de reconocida honorabilidad
Yy que no scan propiletarios de tierras que puedan ser afecta-—
das por restitucidn o dotacién de ejidos.

En los expedientes sobre dotacidn o restitucidn
pueblos, éstos serdn tramitados por las
y resueltos provisionalmente

de tierras a los
Comisiones Locales Agrarias,
por los Gobernadores, dentro del término de cinco meses

improrrogables.

Corresponde a los Comités Particulares Ejecutivos,
dar la 'posesién provisional correspondiente dentro del
término del mes siguiente a la resolucidén. La contravencién
a los términos sefialados, es causa de responsabilidad,
la que se hard efectiva en base a lo preceptuado por el

articulo 7 del Decreto de fecha 22 de Noviembre de 1921,
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sin perjuicio de que pasado el término seflalado a los Gober-

nadores para que dicten su resolucidn, el Delegado de 1la

Comisiédn Nacional Agraria, recoja

por la Comisién Local y 1lo remita
por conducto del Secreta-

el expediente instruido

para resolucién final

con el Presidente de la Repiblica,
rio de Agricultura y Fomento. (22)

En todo expediente sobre restitucidén o dotacidn

de ejidos, se agregardn todos los escritos y pruebas que
rindan los propietarios afectados, y una vez practicadas
las diligencias respectivas, se les
treinta dias para que aleguen

notificard a éstos

que disponen de un plazo de

la Comisidén Nacional Agraria, lo que a su derecho

ante

convenga.

E1l Reglamento Agrario, en concepto del autor

Lic. Rattl Lemus garcia, tiende a
trdmites, lo Qque permite impulsar
sin embargo se determina

lograr mayor celeridad
en los el repartoc de
ctierras a los pueblos con derecho;

gozaradn de 1los derechos agrarios las poblaciones

que sbélo
que acrediten encontrarse en alguna de las categorias poli-—
~-lo que perjudicd a muchos nidcleos

ticas fijadas por la Ley
(23)

de poblacidn que no tenian dicha categoria-.

(22) Articulo 27 del Reglamento Agrario.
(23) Lic. Raitl Lemus Garcia "Derecho Agrario Mexicano'"

Editorial LIMSA, 1975, pag. 83.
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El Reglamento sefnala, con toda precisién, la
unidad de dotacidén y fija los limites de la propiedad ina-
fectable.

C).- Ley Bassols de 1927.

Le Ley de Dotacidn y Restitucidn de Tierras vy
Aguas del 23 de Abril de 1927, que ha sido mejor conocida
como Ley Bassols, en funcidén de que el ilustre Jurista
Mexicano, Narciso Bassols, fué el encargado de elaborarla.
Se constituyd en el eslabdén siguiente de nuestra cada vez
mAds funcional, materia agraria, al fijar los lineamientos
a que se sujetarian los procedimientos agrartios, con el
objeto de ajustar éstos a nuestro régimen de Derecho, como
1o relativo a la ampliacidn de ejidos; cambio de localiza-
cidn; reglas para determinar la validez de fraccionamiento
de las propiedades afectables; y, un cuerpo de disposiciones

en materia de responsabilidad de los funcionarios agrarios.

Esta Ley tratd, fundamentalmente, de subsanar
la falta de téenica juridica del Reglamento Agrario, asi
como el estructurar los procedimientos agrarios, apegandose
con todo rigor a las disposiciones constitucionales conteni-
das en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna, evitan-—
do con ésto la procedencia de los juicios de amparo promo-
vidos por los propietarios afectados, contra las resolucio-
nes presidenciales dictadas en materia agraria, y que afec-—

taba a un gran nimero de campesinos solicitantes de tierra
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en sus derechos agrarios, a fin de que éstos pudieran parti-
cipar en el justo reparto de la riqueza nacional.

La Ley Bassols, siguiendo a las anteriores, fija
en la tramitacidn y resolucidén de los expedientes ejidales
y en la ejecucidn de las resoluciones gque en ellos se dic-—

ten, a las sjiguientes autoridades agrarias:
I. El Presidente de la Reptblica.
IT. La Comisidn Nacional Agraria.
ITI. Los Gobernadores de los Estados.
Iv. Las Comisiones Locales Agrarias.

v. Las Delegaciones de la Comisidén Nacicnal

en los Estados.

VI. -Los Coeomités Particulares Ejecutivos.

En lo que respecta a la materia de capacidad
colectiva, suprime 1la categoria politica exigida por 1las
legislaciones anteriocres, para obtener derechos colectivos
vy determina que cada poblado con mas de 25 individuos capa-—
citados y que carezcan de tierras y aguas, tienen dereche

a recibir una dotacidn.
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Las Comisiones Locales Agrarias, en esta Ley

se encuentran integradas por cinco
un Secretario y tres

como en las comentadas,
miembros, a saber: un Presidente,
Vocales, todos con voz y voto. (24)

Corresponde a los Gobernadores de cada Estado,

designar a los miembros que han de formar parte de la Comi-—

sién Local Agraria correspondiente.
Podrd también removerlos iibremente, excepto

en el caso que la remocidn sea forzosa. La Comisidn Nacional

acordase en sesidn pedir que se remueva a alguno

Agraria si
de cualquier Comisidn Local,

o algunos de los miembros
del Estado de que se ctrate,

lo harad saber asi al Gobernador
término

ordenard la remocidén dentro del
de la Delegacién, se prevendrd
desempefiando

'y este funcionario
de diez dias. Por conducto

al dinteresado que debe abstenerse de seguir

el cargo.

Transcurridos los diez dias sin que la remocidn

se haya 1levado a cabo, se consideraran nulos todos 1los

acuerdos o resoluciones que tome la Comisidén Local
del afectado, a quien se tendrd

respecti-—

va, <con la concurrencia
por separado del empleo; ademas los hechos, se consigna-
ridn al Ministerio Pablico Federal, para que ante el Juez

(24) Articulo 8 de la Ley de Dotacidén y Restitucidén de Tie--~
rras y Aguas, del 23 de Abril de 1927.
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de Distrite de la jurisdicecidén del lugar, se inicie 1la

averiguacidn correspondiente.

E1l funcionamiento interior de las Comisiones
Locales Agrarias, se regiré& por un Reglamento que expediré
el Presidente de la Comisién de que se ctrate, previa 1la

aprobacidén de la Comisidén Nacional Agraria. (25)

Las decisiones de la Comisidn Nacional Agraria
y de las Comisiones Locales Agrarias, se tomaran por mayoria
de votos, en el caso de empate, los Presidentes tendran

voto de calidad.

No podrd celebrarse sesidén en ningin caso, sin
la presencia de tres miembros de las Comisiones Locales,
o de la mitad mds uno de los miembros de la Comisidén Nacio-

nal Agraria.

Los acuerdos tomados en contravencién a leo ante-—

rior, seran nulos. (26)

La Comisidén Nacional Agraria, puede imponer a
los miembros de las Comisiones lLocales, correcciones disci-
plinarias, consistentes hasta en la suspensidn del emplec
por dos meses y multa hasta por el importe de un mes de

sueldo.

(25) Articulo 11 de la Ley Bassols.
(26) Articulo 12 de la misma Ley.



42

Locales Agrarias, de acuerdo con
su vez pueden imponer 1las
de los Comités Particula-

LLas Comisiones
los reglamentos relatives, a

mismas correcciones a los miembros

pero la multa en ningGtn caso podrd exceder

res Ejecutivos,

de e¢incuenta pesos.

dotacidn ] restitucidn de
ante el Gobernador del
nicleo de

Las solicitudes de
aguas, se presentara

jurisdiccién se encuentre el
que sea la jurisdiccién

tierras o de
Estado, en cuya
poblacidn interesado, cualquiera
de las tierras o aguas afectables.
dispone en lo relativo a las solicitudes
deben ser hechas por escrito ¥y
bastard con gque exprese
la apertura

- Esta Ley
de tierras o aguas, que
se les de curso legal,

para gque
la intencidén de promover

como fGnico requisito
de un expediente agrario.
se tramitard en la via propuesta

El expediente
poco explicita sobre

por la solicitud, pero si ésta es

la accidn que en ella se intenta, el expediente se tramitard

en via de dotacién.

un expediente de restitucidén sea dictamina-—

Cuando
Agraria c¢como improcedente, 1la

do por la Comisién Local

accidén intentada, se convertird la tramitacidén en dotatoria.

tramitacién dotatoria del expediente

Concluida 1la
la Comisién Local

y después del dictamen de

convertido,
pasarad al Gobernador del Estado

Agraria, el expediente
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para resolucidén. E1 fallo del Gobernador apreciara 1las

dos acciones y resolverd sobre ellas. (27)

La Ley que nos ocupa, en materia de tramitacién
de los expedientes de restitucidén de tierras, reserva a
las Comisiones Locales Agrarias, los siguientes procedimien-

tos:

Al presentar una solicitud de restitucidn, la
Comisidén Local respectiva, mandara hacer la publicacién
de ella en el peridédico oficial del Estado por cinco veces

consecutivas.

La solicitud se inscribird en un registro especial
de expedientes agrarios, gque cada comisidén local 1llevarad
y que estard siempre a la disposicién del pilblico en las

oficinas de las comisiones.

Si a juicio de la Comisidn Local Agraria 1los
titulos y documentos presentados por los solicitantes,
necesitan complementarse con cualquier otro documento,

de oficio, las recabaréd de las autoridades o archivos en

que se encuentren.

Para 1llevar a cabo las diligencias anteriores,
la Comisién Loeal Agraria, dispondrd del término de dos
meses a partir de la Gltima publicacidn de 1la solieitud,

transcurride este tiempo 1la Comisién Local, remitird el

(27) Articulo 27 de la Ley Bassols.
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expediente, a 1la Seccidn de Paleografia de la Comisiédn
Nacional Agraria, para que sea dictaminado.

La Delegacién en el Estado, investigara en el
Registro Pablico de la Propiedad, a nombre de qué personas
se encuentran inscritas las propiedades marcadas en el
plano cuya restitucidn se solicita, y se remitiridn estos

datos a la Comisidn Local Agraria.

Agregado el plano al expediente, se concedera
a los dinteresados el término de un mes para que formulen
las alegaciones y rindan las pruebas documentales que de~-

seen.

El mes para rendir pruebas y alegar, se haré
saber a 1los interesados propietarios de las tierras que
se pide su restitucidn, por medio de tres publicaciones
en el peridédico oficial del Estado.

Vencido el término de un mes, la Comisidédn Local
dictaminara sobre la procedencia o improcedencia de la
restitucién, dentro del plazo de dos meses.

Dictaminado el expediente por la Comisidn Local
Agraria, se rTemitird desde 1luego al Gobernador del Estado
para que falle sobre él.

Si el dictamen de la Comisidén Local fuera adverso
a la restitucidén, se convertira el expediente, siguiendo
el procedimiento de 1la dotacidén, en términos del articulo
26 de esta Ley comentada.
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En todo caso de restitucidén, se respetaran:

1, Las tierras tituladas en los repartimientos
hechos conforme a 1la Ley del 25 de Junio

de 1856;

2. Hasta 50 hectareas, que hayan sido poseidas
a nombre propio, a titulo de dominio y por
més de diez afios; el excedente de S50 hectireas
serd comprendido en 1la afectacién, pero si

el que sufre 1la restitucién ha poseido el
mismo a nombre propio y a titulo de dominio
por mads de diez afios, tendrad derecho a que
conforme a las leyes respectivas, se le indem-—
nice por el valor del excedente.

Los diez afies, se contaran hasta 1la fecha de

la primera publicacidén de la solicitud de restitucidn.

Actividad de las Comisiones Locales Agrarias,

en la tramitacién de los expedientes de dotaciédn:

Al recibirse en la Comisidén Local una solicitud
de dotacidn, ésta se mandard publicar por cinco veces conse-
cutivas, en el periédico oficial del Estado, ademds de
inscribir dicha solicitud en el registro especial de expe-—

dientes agrarios.

Hecha la publicacién de la solicitud, la Comisidn

Local lo avisard a la Delegacién del Estado, a fin de que
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al personal técnico que sea

en esta oficina sSe designe
plano conjunto que

necesario para proceder a levantar un

sefiale:

a). La ubicaciédn y =zona urbanizada del pueblo

solicitante;
b). Las diversas propiedades risticas, cualquiera

que sea su extensién en los alrededores del

mismo poblado,
tros a- - la redonda por lo menos;

dentro de una zona de 5 kildme-—

c). Las obras de irrigacidn, edificios y caminos;

d). Las corrientes de agua que nazcan en cualquie-—

ra de las propiedades anteriores o que las

arraviesen;

e). Las syperficies que en total correspondan

a un mismo propietario o copropietario proin-

diviso. (28)

Las delegaciones investcigaréin en el Registro

Piblico de la Propiedad, a nombre de qué personas se encuen-
las diversas propiedades, que aparezcan

tran inscritas
150 hectareas o méas,

en el plano con una superficie de

(28) Articule 50 de la Ley de Dotacidn y Restitucidén de
Tierras y Aguas, del 23 de Abril de 1927.
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recabados estos datos se enviardn con el plano adjunto

a la Comisibén Local Agraria.

La Comisién Local Agraria, citarad a wuna Jjunta
a las personas que aparezcan como propietarios de 150 hecra-
reas o mas, esta citacidéas se hard .-por medio del periddico.

oficial del Estado por tres veces consecutivas.

En el dia y hora sefialados, la junta se celebrari
dirigida por el Presidente de la Comisidédn Local Agraria,
o quien legalmente lo sustituya, junta que se llevard a
cabo con cualquiera que sea el nimero de propietarios presen-
tes. Esta junta tiene como objeto, que los propietarios
presentes sefialen a otros nuevos propietarios también de

150 hectireas o mas.

En l1la primera junta si en ella no se senalaron
nuevos propietarios, o en la segunda, si se sefialaron en
la primera, se concederd a los interesados una hora para

que sefalen a una persona, que a nombre de los afectados,

ha de concurrir a la formacidén del censo, y, en el caso
de que no lo designen, la Comisién Local libremente nombraré
a cualquiera de los propietarios, en el caso de que tampoco
acepte el cargo, se nombrard a cualquier persona, quedando

su retribucidn a cargo de los propietarios.

El Departamento de la Estadistica Nacional, a

su vez nombrard a su representatite en la Jjunta censal,

la Comisién Nacional Agraria por su parte, enviard a otro

representante, el cual fungird como Presidente de l1a Junta,
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el otro miembro serd el representante de los vecinos del
peblado, elegido por 1l1a Comisidén Local Agraria de tres
candidatos propuestos por el Procurador de 1los pueblos
del Estado.

La junta censal tiene por objeto:

1. Levantar el censo general de habitantes del

poblado de que se trate.
2, Levantar el censo agrario.

3. Levantar el censo pecuario.

Formado el censo y recibidos los trabajos técni-
cos, hechos oportunamente, la Comisién Local mandara poner
el expediente completo a la vista de los interesados, para
que lo estudien y rindan las pruebas documentales que esti-
menn pertinentes, concediéndoles un términe de 13 dias,
vencido éste, empezard a correr el plazo de un mes, para
que los interesados aleguen seglin sus intereses.

Transcurrido el mes, el expediente serd dictamina-
do por la Comisién Local dentro del cérmino de 15 dias,
dictaminado el expediente, se remitird al Gobernador del

Estado para su resolucién.

Algunas disposiciones importantes de la presente
ley comentada, se refieren a las personas que tienen derecho

a recibir parcela individual de un ejido, y a su vez ser
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debiendo reunir los siguien-—

tes requisitos:

a).

b).

c).

d).

e).

En lo que se refiere a la extensidn

concedidas en

en cada caso

Ser mexicanos.
Varones mayores de 18 afios; o mujeres solteras

o viudas que sotengan familia;

Vecinos del poblado solicitante, <con un aiio
de anticipaciédn por lo menos, a la fecha
de 1la primera publicacidén de la solicitud

inicial del expediente.

Ser agricultor o jornalerco, ] tener atra
ocupacidn relacionada de modo directo con
las explotaciones agricolas ¥ en las que
obtengan un rendimiento econdémico equivalente

al salario de un jornalero de la regién:

No tener bienes de cualquier clase, cuyo
valor total 1llegue, apreciado comercialmente

a un mil pesos. (29)

de las tierras

dotacidén ejidal a los poblados, ésta se fijaréi

por las autoridades agrarias, dentro de 1los

limites que en seguida se expresan:

(29) Articulo 97 de 1a Ley Bassols.
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Por cada individuo con derecho a recibir parcela

de dotacidn, segin el articulo 97 de esta Ley, ¥y que haya

quedado incluido en el censo agrario, durante la tramitacidn

de expediente, se daran:

De 2 a 3 hectdreas en tierras de riego de primera

calidad.

De 2 1/2 a 4 hectdreas en tierra de

segunda calidad.

riego de

De 3 a 4 hectareas en terrencs de medio riego.

De 2 2 3 hectrareas en terrenos de humedad.

De 31/2 a 5 hectareas en terrenos de

de primera,

temporal

De 5 a T hectdreas en terrenos de temporal de

segunda.

De 7 a 9 hectareas en terrenos de temporal de

tercera. (30)

La fijacidén de 1la cantidad que dentro

limites sefalados, haya de darse, se hard al resolver

(30) Articulo 99 de la Ley Bassols.

de 1los
los
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expedientes atendiendo a las circunstanciss que medien
en cada caso, apreciadas por el Presidente de la Republica

y los Gobernadores de los Estados.

En el articulo 105 se fijan las bases de la pro-
piedad inafectable en materia agraria, qQquedando exceptuadas
de afectacidn ejidal para todos .los efectos, derivados
de dotacions de tierras, por considerarscles pequefa propie—

dad, las siguientes:

1. Las superficies que no excedan de 150 hecta-
reas, cualquiera gque sea la calidad de 1las

tierras;

2). Las de superficie mavor, s5i no exceden de
200 hectdreas y ademas, estén dedicadas exclu-
sivamente, por ser tierras de agostadero

a la cria de ganado:

3). Las comprendidas en los contratos de coloni--—
zacidén celebrados con el Gobierno Federal,

mientras el contrato esté vigente;

4). En cada propiedad de superficie superior
a 130 hectdreas, Se resbetard una extensidn
. nunca inferior a 150 hectdreas y equivalente

a 50 parcelas de dotacidn individual.

Segiin las anteriores disposiciones, cabe hacer
notar que la Ley Bassols se ocupd de la pequeifia propiedad
y de 1las propiedades inafectables, fijando las extensiones
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maximas de terreno que habrian de integrarla, asi como
de los volimenes de agua también exentos de afectacidn.
Desde luego esta ley fué ya mAs precisa que sus anteceden=-
tes, y en su articulado aparece con una distribucién mas
congruente con su finalidad wmisma, yva que tratd de dar
al procedimiento la forma de "juicio administrativo agra-
rio", con apego a los arcticulos 14 y 16 Constitucionales,
ptécurando hacerlo inatacable por 1la via del juicio de

amparo.



A).

B).

).

D).

E).

CAPITULO TERCERO

REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934.

Estructura de las Comisiones Agrarias Mixtas.

Cédigo Agrario

Cédigo Agrario

Cddigo Agrario

Ley Federal de

de 1934,

de 1940,

de 1942,

Reforma Agraria.
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REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1934.

A).— Estructura de las Comisiones Agrarias Mixtas.

Como se expuso
el

constituye

trabajo, antecedente
Mixta, 1lo

aparece reglamentcada

la

vez

en el primer capitulo del presente
de 1la Agraria

Local Agraria,

inmediato Comisidn

Comisién su

en la Ley del 6 de Enero de 1915,

que a

Ley que le da origenm a dicha Comisién, y que fue elaborada
por Don Luis Cabrera, siendo expedida por el Ejecutivo
don Venustiano Carranza.

Por decreto del 9 de Enero de 1934, y después
de una serie de modificaciones y renovaciones que sufre
este cuerpo deja de llamarse Comisién Local Agraria para
tomar la denominacidén de Comisién Agraria Mixta, misma

con que se le conoce hasta ahora.
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Dejan de estar integradas como su antecedente,
por miembros nombrados por el Ejecutivo del Estado de que
se tratase, para conformarse por representantes tanto del
Gobierno Federal comoe Local, asi como por un representante

de los campesinos.

Es pertinente mencionar que la transformacién
de Comisidén Local Agraria a la de Comisidén Agraria Mixta,
fue motivada por las constantes fricciones, que entre los
miembros de las Comisiones Locales, con los de la Comisién
Nacional Agraria surgfan, por lo cual y como objetivo prin-
cipal con esta transformacidédn, se encontrd un equilibrio
en la integracidén de dicha Comisidn. Correspondiendo de
sus cinco miembros, dos reptegentando a 1a Federacidn;
dos representando al Gobierno Local: y un representante

de los Campesinos.

La designacidén del representante de los campesinos
se realizaba con el siguiente procedimiento: cada dos afios,
y con una anticipacién de 30 dias, los delegados del Depar-
tamente Agrario, convocaban a los ejidatarios de los niicleos
de poblacién que estuvieran en posesién de parcela ejidal,
para que cada uno de ellos y en .Asamblea General, a 1la
que deberian concurrir cuando mehos el 60 del total de
los que disfrutaban de derechos ejidales, y por mayoria
de votos eligieran un representante propietarioc y un suplen-—
te. Las actas levantadas en 1las asambleas, se enviaban
al Departamento Agrario por medio de sus delegaciones,
para que una vez realizado el cdédmputoe de la votacidén general
del Estado, el Ejecutive Federal declarara quienes habia

resultado electos.
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Como es notorio, la facultad del Gobernador en
lo referente al nombramiento de 1los integrantes de estas

comisiones, se empieza a limitar.

En relacibén a 1los emolumentos que Ppor su cargo
percibiria el representante de los campesinos, sSe estable-—
cid que é&stos se pagaran por mitad entre la Federacidn
y el Gobierno Local correspondiente., (31)

B).- Cédigo Agrario de 1934.

El antecedente angular del Cédigo Agrario de
22 ~de Marzo de 1934, lo fué el Primer Plan Sexenal del
Partido Nacional Revolucionario, del que entre sus objetivos
mas destacados se sefiala el de "expedir la nueva legislacién
ordinaria en materia agraria, procurando su absoluto unifi-

cacién, con objeto de formar el C&digo Agrario'. (32)

Ya que como consecuencia de l1a aplicacién de
la incipiente legislacidén agraria, tanto como de las presio-
nes de los nficleos agrarios solicitantes, era de primordial
importancia, el compilar organizadamente, las diversas
disposiciones sobre 1la materia, que sSe encontraban disemina-

(31) M. Fabila "Cinco Siglos de Legislacidén Agraria", pég.
509. '
(32) M. Fabila, ob. cit., pég. 561.
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das en leyes, reglamentos, decretos, circulares, etc. Expie-
diéndose para tal efecto, el primer Cédigo Agrario por
el entonces Presidente Constitucional substituido, Abelardo
L. Rodriguez, en la Ciudad de Durango, Dgo.

Cédigo que recogid 1los pbjetives mas importanctes
del Primer Plan Sexenal del Partido Naciounal Revolucionarioas,
que aparte de promover 1la unificacibén de la legislacidin

en materia agraria, postula la necesidad de crear el Depar-

tamento Agrario, mismo que por decreto del 13 de Enero
de 1934 y con base en las reformas del articulo 27 Constitu-~
cional, se credé con dependencia directa del Ejecutivo Fede-
ral, encargado de aplicar las leves agrarias, incorporandose

a la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
expedida durante el Gobierno del General Abelardo L. Rodri-

guez, y publicada en ¢l Diario Oficial del 6 de Abril de
1934, (33)

Las materias que regulaba el primer Cddigo Agra-—
rio se contemplan en sus diez titulos con un total de 178

articulos mas 7 transitorios.

Las mas importantes innovaciones que en materia

agraria se contemplaron en el Cédigo de 1934, son las si-

guientes:

(33) M. Fabila "Cinco Siglos de Legislacién Agraria", péags.
564, 565, 566. .
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I. Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en
lugar de la Antigua Comisién Nacional Agraria.

II. Establece las Comisiones Agrarias Mixtas

en lugar de las Comisiones Locales Agrarias.

ITI. Agrega como requisito para determinar la
capacidad de 1los nlcleos de poblacidén a ser dotados, Qque
existan antes de la fecha de la sclicitud correspondiente.

IJV. Considera como una sola propiedad los diversos
predios que, aunque aislados, sean de un mismo dueno; ¥y

los que sean de varios duefios proindivisos.

V. Reconoce capacidad agraria a los peones aca-—

sillados.

VI. La superficie de la parcela seria de & hecté-
reas de riego u 8 de temporal.

VII. Considera inafectable por via de dotacién
hasta 150 hectdreas de riego y 300 de temporal, las que
podrédn reducirse a 100 y 200 respectivamente, si en el
radio de 7 kildémetros a que se refiere el arviculo 34 de

la Ley no hubiere tierras afectables.

VIII. En materia de ampliacidén de ejidos suprime
el término de diez afios que fijaba 1la ley anterior para

que procediese.
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IX. Introduce comoe nueveo procedimiento para ‘la
integracién de ejidos, '"la creacién de nuevos centros de

poblacién agricola'.

X. Declara que los derechos de los niGcleos de
poblacidn sobre los bienes agrarios, asi como los que corres
ponden individualmente al ejidatario sobre la parcela,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

XI1. Establece en su articulo 53 1los llamados
"distritos ejidales" que son unidades econdmicas de explota-
cidén en la que se asocian ejidatarios y propietarios c¢con
predios afectables, en los términos que fija 1la propia
ley.

XII. En materia de procedimientos 1la tendencia
del primer C&digo Agrario es la de simplificar y expeditar

los tr&mites agrarios para favorecer al sector campesino.

XIII. Resulta novedosa también 1l1la inclusidn de
un capitulo especifico en materia de responsabilidades
y adiciones.

En cuanto a sus efectogs, apuntaremos que el prin-
cipal del Cédigo Agrario de 1934, fue el de unificar dispo-—
siciones que se encontraban dispersas en varios ordenamien-
tos presentados todos en un solo cuerpo legal debidamente
coordinados. Incorpordndose al citado cdédigo ianstituciones
contenidas en 1la Ley‘de Dotacion y Restitucidén de Tierras
y Aguas de 21 de marzo de 1929; Ley del Patrimonio Ejidal
del 25 de agosto de 1927; Ley de Nuevos Centros de Poblacidn
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Agricola del 30 de agosto de 1932; Ley de Responsabilidad
de Funcionarios en materia agraria, entre otros. (34)

En el Cédigo Agrario de 1934 que comentamos,
las Comisiones Agrarias Mixtas deberian quedar establecidas
correspondiendo una por cada entidad federativa, conforma-
das por cinco miembros como 1lo hemos sefialado, fungiendo
uno de sus compoﬁenCes como Presidente, cargo que recaia
en el Delegado del Departamento Agrario, un Secretario,
que deberd ser uno de los representantes del Gobierno Local,
siendo los tres restantes vocales. (35)

Se estipuld de igual manera, que por lo menos
uno de los representantes de la Federacidn y uno del Gobier-—
no Local, deberdn ser agrdnomos titulados, y que el repre—
sentante de los campesinos serd siempre ejidatarios. En
cuanto a los requisitos necesarios para integrar esta comi-
sidén son, entre otros, el de que sus miembros sean personas
de reconocida honorabilidad y con préctica en la materia
agraria, ademds de que los representantes de la Federacién
y de los Estados no sean propietarios de una extensidn
mayor de tierra, que la citada para la pequefia propiedad

agricola en explotaciébn.

(34) Lic. Rall Lemus Garcia '"Derecho Agrario Mexicano", - -
pags. 385, 386, 387. Editorial LIMSA. 1975.
(35) M. Fabila, ob. cit., pag. 566.
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C).~ Cédigo Agrario de 1940.

El Cédigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940
fue expedido durante el régimen presidencial del General
Lizaro Céardenas, abrogando el de 1934 y constituyéndose
en el segundo Coédigo en materia agraria, sirviendo como
antecedentes las diversas reformas que sufrié el Cédigo
Agrario de 1934, entcre otras, el decreto de primero de
marzo de 1937 que introduj¢ en la Ley y ¢cred las concesiones
de inafectabilidad ganadera, agregando al Cédigo Agrario
el articulo 52 Bis.; el decreto expedido en Mérida, Yucatan,
el 9 de égosto de 1937 que reformé los articulos 34, 36,
37, 66, 83, 139 y adiciona el Titulo Octavo gque trata "Del
régimen de Propiedad Agraria™ c¢on un capitule II Bis vy
el articuloe 131 Bis.; ¥ deroga los articulos 43, 46 y 52;
y el decreto de 30 de agosto de 1937 que reformdé los articu-

los S1 y 148 derogando el 53 del Cdédigo Agrario.

En cuanto a las principales consideraciones que
intradujo ¥ para la mayor interpretacidn de las disposicio-

nes en materia agraria, son las que a continuacidén se enume-

ran:

I. En el capitulo de autoridades agrarias estable-
ce la distincidn entre autoridades y dbrganos, considerando
que estos Gltimos son auxiliares técnicos que nunca ejecu-
tan, como el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones

Agrarias Mixtas.

II. Establece que las dotaciones no s8lo pueden

hacerse en terrenos de riego y de temporal sino en 1los
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de otras clases en los que pueda realizarse una explotacidn
remunerativa para evitar el desplazamiento inGtil del campe~
sinado.

IIT. Faculta al Gobierno Federal para disponer
de 1los excedentes de aguas restituidas, que no wutilicen

los niicleos beneficiados.
) -
IV. Considera como simulados los fraccionamientos
de propiedades afectables, que se hayan operado con el
deliberado propésito de eludir la aplicacién de las leyes

agrarias.

V. Autoriza la constitucidn de ejidos ganaderos
y forestales, cuando no se dispongan de terrenos laborables.

VI. En cuanto a los requisitos para normar 1la
capacidad individual del ejidatario, se agrega la condicién
de que no tenga un capital agricola superior a los cincc

mil pesos.

VII. En su terminologia legal substituye el térmi-
no "parcela" por el de "unidad normal de dotacién".

VIII. Apunta la conveniencia de desarrollar 1la
explotacidén colectiva del ejido, con base en 1la ciencia

econdmica.

IX. Establece que los fondos comunales de 1los
pueblos seran administrados por ellos y depositados en

la institucidn crediticia ejidal.

X. Respecto a procedimientos agrarios, los ﬁlazos



de tramitacidn se reducen hasta el minimo.

XI. Se incluve en materia procesal, el procedi-
miento relativo a la titulacidn de biecnes comunales, cuando

no tienen conflicteos de limites.

XII. Se reglamenta el procedimiento constitucional
en materia de conflicto de limites con una primera instancia
que falla el Ejecutivo Federal ¥ una segunda que resuelve

la H. Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién.

XITI. Por udltimo ... faculta a 1los nlcleos de
poblacidén en posesidén de bicnes comunales para continuar
con el régimen tradicional de propiedad y explotacidén de

los mismos, o para optar por el sistema ejidal. (36)

En relacidén a las Comisiones Agrarias Mixtas,
en este Cdédigo que se comenta, no sufrieron modificaciones
substanciales en cuanto a su estructura y conformacidn,
sino que en cambio se establecid de forma clara y concisa
su intervencidédn en los tramites agrarios ¥ su cariacter
cemo bdrgano agrario, pues en su articulo segundo preceptia
que las Comisiones Agrarias Mixtas, serdn el - drganc local

consultivo para la aplicacidn de este Cédigo.

En cuanto a las atribuciones de las Comisiones
Agrarias, éstas se establecen en el articuleo 46 del mismo
ordenamiento legal y son: substanciar los expedientes de
tierras y aguas; dictaminar los expedientes de restitucidn,
dotacidn y ampliacidén de tierras y aguas que deben ser
motivo del mandamiento del encargado del poder ejecutivo

local; opinar sobre la creacidn de nuevos centros de pobla-

(36) M. Fabila, ob. cit., péAgs. 641 a 646.
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cidén y expropiacién de tierras y aguas; designar a los
Comités Ejecutivos Agrarios; resolver las dificultades
que se presenten con motivo de las convocatorias para asam-—
blea de eleccidn de comisariados y consejos de vigilancia,
en la ejecucidén de mandamientos del Ejecutivo Local, etc.

D).~ Cbédigo Agrario de 1942,

El tercer - Cddigo Agrario fue expedido durante
el régimen gubernamental del General Manuel Avila Camacho,

y publicado en el Diario Oficial del 27 de abril de 1943.

En este ordenamiento se contemplaban todas las
experiencias acumuladas durante un cuarto de siglo de técni-
ca juridica en materia agraria, con un ajuste adecuado
a la problematica de la época en que estuvo vigente, motivo

por el cual esta vigencia se prolongd durante casi 29 afos.

Se integraba este Cédigo por 365 articulos, inclu-
yvendo los transitorios, dividides emn 5 libros, 12 titules,
42 capitulos, 2 secciones y un cuerpo de disposiciones

generales y otro de articulos transitorios.

El Libro Primero.- Trata de 1l1la organizacidén y
competencia de las autoridades y drganos agrarios y ejida-

les.

El Libro Segundo.-~ Se refiere a la redistribucidn

de la propiedad agraria.
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El Libro Tercero.- Se regula el régimen de propie-—

dad y explotacidén de bienes ejidales y comunales.

El Libro Cuarto.~ Contecmpla 1los procedimientos

agrarios.

El Libro Quinto.- En &1 ‘se establecen las sancio-

nes en materia agraria.

Este tercer ordenamiento en materia agraria del
31 de diciembre de 1942 que se comenta, y en relacidn a
las Comisiones Agrarias Mixtas, dispone en su articulo
segundo, fracecidn JII, que éstas se constituirdn en &drganos
agrarios, de tal forma que en el articule 9 del citado
Cédigo, establece que las Comisiones Agrarias Mixtas "“seran
los O&rganos c¢onsultivos de los Ejegutivos Locales para

la aplicacidn de este Cddigo'”, y se integraran por un Presi-
en cuanto a sus atribu-
estado

dente, un Secretario y tres Vocales,
ciones apuntaremos que son las mismas con que han
investidas desde el Cddigo de 1934,

Es importante destacar que en los diversos ordena-—
mientos que regularen a las Comisiones Agrarias Mixtas,
lo Unico que se ha transformado es el cardcter con el que
se le ha definido: como Autoridad en el primer Céddigo,
y como Organo Agrario en los Cbdigos de 1940 y 1942; no
las diversas clasificaciones que se le han dado,

intervencidén en el procedimiento agrario

obstante,
en cuanto a su
no ha sufrido modificaciones en su aspecto legal fundamen-—

ctal.
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F). Ley Federal de Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria, que por decreto
del 22 de marzo de 1971, y siendo Presidente Constitucional
el Lic. Luis Echeverria Alvarez, derogd el anterior Cédigo
Agrario del 31 de diciembre de 1942, viene a _reiniciar
el proceso revoluéionario de revision ¥y pefeccionamiento
de las dinstituciones agrarias fundamentales, después de

casi 29 afios de vigencia del Cédigo de 1942.

Con esta  Ley, la Reforma Agraria logrdé nuevas
dimensiones que conllevan mejores niveles de vida para
el sector campesino y aseguran estabilidad, paz social

¥y un ritmo de progreso sostenido en los campos de México.

La Ley Federal de Reforma Agraria, respeta 1la
letra, el espiritu y la filosofia del articulo 27 Constitu-
cional, ya que perfecciona y consolida ai ejido, la propie-
‘dad comunal ¥ la auténtica pequeda propiedad, poniendo
énfasis en la funcidn social de la tierra y sus accesiones,
con el claro propésito de lograr un aumento sostenido de
la produceidn en el campo, fortaleciendo ¥y superando todos

los renglones de la economia agricola de nuestro pais.

La Ley se integra por 480 articulos mAs 8 transi-—
torios, distribuidos en 63 capituleos, 17 titulos y 7 libros,
a los que se agregan los respectivos cuerpos de disposicio-

nes generales y transitorias.
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El Libro Primero.~- Trata de 1la organizacién' vy
atribuciones de las autoridades agrarias vy del cuerpo con-
sultivo agrario.

El Libro Segundo.- Regula el ejido como institu-—

cidén central de nuestra Reforma Agraria.

El Libro Tercero.~ Norma la vida econdmica de
ejidos y comunidades.

El Libro Cuarto.- Contempla 1la redistribucidn
de la propiedad agraria.

El Libro Quinto. -~ Establece ¥ reglamenta los
procedimientos agrarios.

El Libro Sexto.~ Tiene por objeto el registro
y la planeacidén agrarios.

El Libro Séptimo.~ Trata de los delitos, faltas,
sanciones y responsabilidades en materia agraria.

Las innovaciones estructurales que se introducen
en esta Ley son notorias. Evidenciando una mejor técnica
juridica del Libro Primero se excluyen todas las disposicio-—
nes que se refieren a 1los 6rganos de 1la representaciédn

y autoridades internas de 1los nficleos agrarios, que pasan

a integrar el Libro Segundo, en el que también se regula
la propiedad ejidal y comunal. El1 Libro Tercero, relativo
a la organizacidn econdmica, es nuevo en mas del O0Z de

su contenido y en 8 capitulos se refiere al régimen de
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a la pro-—

ejidales y comunales;
Nicleos

al Fondo Comin de 1los
al Fomen-

explotacidn de las tierras

duccién y crédito ejidales;
de Poblacidén, al Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
to de Industrias Rurales, comercializacidén y distribu-
cién de 1la produccién de ejidos y comunidades, as{i como

a las garantias v preferencias que les otorgan a los nidcleos
donde se regula la redis=-—

a la

En el Libro Cuarto,

de poblacién.
rural, la novedad mas importante

tribucién de 1la propiedad
en el Titulo Quinto que establece la Rehabi-

la encontramos
procedimientos, objeto

litacidén Agraria. En materia de
del Libro Quinto, se
en materia de nulidad;
y privacidén de derechos

el Titulo Séptrimo se sientan
verdadero sistema de justicia
la cencilia-

introducen diversos preocedimientos

se regulan los relativos a suspensidn

vy lo mas trascendental,

agrarios
en las bases de lo que puede

llegar a configurar un
que se agota en dos fases,

agra—

ria descentralizado,
toria qQue se lleva en la propia comunidad y la de controver-—
la conciliacidn no resuelve el
la Comisidén Agraria Mixta
crea

sia que se inicia cuando

conflicto interindividual, ante

correspondience y fallo inapelable. Se

termina con su
las actuaciones agrarias

un procedimiento para reponer
que se destruyan o pierdan por cualquier motiveo. En el
reglamentarse el Registro Agrario

Libro Sexto ademés de
Nacional se introducen
agraria. El Libro
1942, con algunas

nuevas disposiciones en materia

Séptimo corresponde al

de planeacién
Quinto del Cédigo de modificaciones y

'trata de la responsabilidad penal en materia agraria.

Comisiones Agrarias Mixtas,

En relacién a las
esta Ley Federal

se opera una transformacidn substancial en
de Reforma Agraria, en virtud de que respetando sus atribu-
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ciones tradicionales de cuerpo dictaminador en la primera
instancia de los expedientes agrarios, les otorga importan-
tes facultades en materia de justicia agraria, con el obje=--
tivo de descentralizar la atencidn y resoclucidn de muchos
problemas que la Constitucién no reserva al C. Presidente

de la Replblica o a la Secretarifia de la Reforma Agraria.

El articulo 12 de 1la Ley (37), en su fraccciédn
iv, sefiala como 1importante atribucidén de las Comisiones
Agrarias Mixtas, el resolver las controversias sobre bienes
y derechos agrarios, que les sean planteados en los términos
de esta Lev, e 1intervenir en las demds cuyo conocimiento
les esté atribuido.

Los articulos 433, 439 y 440 del citado ordena-—
miento, regulan el procedimiento breve y sencillo que termi-
na con resolucidn irrevocable de las aludidas Comisiones
Agrarias, en materia de conflicto sobre la posesidédn y goce
de las unidades individuales de dotacidn y sobre el disfrute

de los bienes comunes.

(37) Reforma del 20 de diciembre de 1983, publicada en el =--—
Diario Oficial el 17 de enero de 1984, en las que se in
troducen en este articulo 12, adicions y reformas que -
facultan a las Comisiones Agrarias Mixtas, para substan
ciar y resolver los expedientes relativos a la priva——-
cidén de derechos agrarios individuales y nuevas adjudi-
caciones.
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] Conforme a 1los articulos 420, 421, 422, 423,
424 y 425 de la Ley, es competencia de las Comisiones Agra-—
rias Mixtas, resolver en definitiva todos los expedientes
relativos a suspensidn de derechos agrarios, agotando el

procedimiento que regulan las citadas disposiciones legales.

En materia de privacidén de derechos agrarios,
el procedimiento correspondiente se inicia a peticidn de
la Asamblea General o de la Delegacidén ante las Comisiones
Agrarias Mixtas, sujeto a lo preceptuado poer los articulos
428, 429, 430 y 431 de 1la Ley Federal de Reforma Agraria,
que culmina con la resolucidén sobre la procedencia de 1la

privacidn de derechos agrarios. (38)

Corresponde también a las Comisiones Agrarias
Mixtas, tramitar ¥ resolver los expedientes relativos a
nulidad de fraccionamientos de bienes comunales y ejidales
en los términos de los capitulos primero y segundo, titulo
quinto, del Libro Quinto de la Ley, conforme & los procedi-
mientos regulados por los articuloes 391, 392, 393, 394,
395, 396, 397 y 398.

(38) Antes de la Reforma del 30 de diciembre de 1983, este -
procedimiento culminaba con la opinién de la propia Co-
misidn, la que remitia el expediente debidamente inte--
grado por conducto de la Delegacidén a la Secretaria de-
la Reforma Agraria, para su revisidn y resolucién del -~
C. Presidente de la Republica.
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El articulo 36 establece que toda la controversia
sobre la legalidad de 1las convocatorias, la validez de
las Asambleas Generales y la fidelidad de las actas corres—
pondientes, serd resuclta por las Comisiones Agrarias Mixtas
de acuerdo con el procedimiento previsto por los articulos
406, 407, 408, 409, 410 y 411 de la Ley. Estas mismas dispo-—
siciones legales les otorgan competencia para resolver
sobre la nulidad de todes aquellos actos y documentos que
contravengan las leyes agrarias, cuando no correspondan

a otra autoridad agraria.

Y por ¢ltimo el articuloc 22 in fine, estableace
que en caso de conflicto entre dos o© mas personas que
se consideren con derecho a heredar en materia agraria,
la Asamblea General opinarda quien debe ser el sucesor ¥

la Comisidén Agraria Mixta resolvera sin ulterior recurso.

La Ley Federal de Reforma Agraria determina en
su arcticule 5, que los miembros de las citadas Comisiones,
con excepcidén del representante de los campesinos, deberan
reunir los requisitos exigidos por el articule, 15. El arci-
culo 6 ordena que su reglamento interno serd expedido por
el Gobernador de 1la entidad respectiva, previa opinidn
de la Secretaria de la Reforma Agraria, cubriéndose su
presupuesto anual de gastos con 1la participacién de los
gobiernos Local y Federal, sin que 1la aportacién de este

Gltimo sea inferior al 50%.

Los dispositivos legales a que hemos hecho mérito,
convertirdn a las Comisiones Agrarias Mixtas, integradas
por dos representantes de la Federacidén, dos del Gobierno
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Local y uno de los campesinos organizados en auténticos
tribunales con jurisdiccidn en materia agraria, encargados
de ventilar y resolver todas aquellas cuestiones que afectan
hondamente a los sectores rurales mas urgidos de seguridad

juridica en la posesidn, tenencia y disfrute de la tierra.



CAPITULO CUARTO

ORGANIZACION DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS

A)o— Personal que lo integra.

B).- Presupuesto.

C).- Reglamento Interno.
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ORGANIZACION DE LAS COMISIONES AGRARIAS MIXTAS.

A).- Personal que lo integra.

En 1la Nueva Legislacidédn Agraria o Ley Federal
de Reforma Agraria, en el articulo 4, se dispone que las

Comisiones Agrarias Mixtas en lo tocante al personal que

las compone, se integraran por dos representantes de la
Federacidn, dos por el Gobierno Local ¥ uno por los Campesi-
nos. :

Comisiones que tendrdn las atribuciones que define
la propia Ley. Dichas atribuciones y sSu estructura mixta,
'1as convierten en auténticos tribunales cuya jurisdiccidn
es légicamente la materia agraria.
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Cuerpo encargado de ventilar y

resolver todas
las cuestiones relativas al agro mexicano,

con una tendencia

seguridad juridica
de la posesidn, tenencia y disfrute de 1la

muy marcada en 1lo que se refiere a 1la

tierra por 1los

sectores de poblacidén rural gque no contaban con otra fuente

de ingresos.

De estos cinco miembros, uno fungia como Presiden-

te, otro como Secretario vy los restantes como vocales.
El Presidente serid el Delegado de la Secretaria de la Refor-
ma Agraria Qque resida en la capital del Estado
trate, o en el Distrito Federal, de
prescribe el articule 5 de la Ley

ria.

de que se
acuerdo con lo que

Federal de Reforma Agra-—

E1l primer vocal es nombrado y removido

por el
titular de la Secretaria de Reforma

Agraria; el Secretario

y el Segundo Vocal, son nombrados ¥ removidos a su vez

por el titular del Ejecucrivo Local: y el Tercer Vocal que

representa a ios ejidatarios ¥ comuneros, es designado

y removido por el Presidente de la Repiblica, de la terna
que le presente la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos

de Campesinos de la entidad correspondiente.

El representante de los campesinos durara en
su cargo tres anos, Yy deberd ser ejidatario

(=] comunero,
ademds de estar en pleno goce de sus

derechos ejidales

o comunales, civiles y politicos. Los demads miembros deben
reunir los requisitos exigidos a los miembros del

cuerpo
Consultivo Agrario.
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Estos requisitos para les integrantes de la Comi-
Mixra, a excepcidédn del representante de los

lo hicimos notar

sz .
sidn Agraria
campesinos como los

siguientes:

anteriormente, son

Ser de reconocida honorabilidad, vitulados
n una profesidn relacionada con las cuestiao-

experiencia

a).

¥y <ontar can una

nes agrarias,
del Presidente de

suficiente a juicio la

Reptiblica;

predios ridstices, cuva extensidn

b). Nao poseer
asignada a las pro-

exceda de
piedades inafectables; ¥

la superficie

c). No desemperiar cargo alguno de eleccidn popu-—

lar. (39)

(39) Articulo 15 de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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B).—- Presupuesto.

El presupuesto con que se financian las activida-—
des de las Comisiones Agrarias Mixtas, encuentran su base
en el articulo sexto de la Ley que nos ocupa, que ordena
que el presupuesto anual de gasto§ para el buen funciona-
miento de las Comisiones Agrarias, deberéa contemplarse
en el reglamento interno de cada Comisidédn Agraria Mixta,
presupuesto que ha de cubrirse comn la aportacion de 1los
Gobiernos Federal y Local, de acuerdo a los convenios gque

al efecto se celebren.

La aportacibén de la Federacién de ninguna manera
debe ser inferior al cincuenta par ciento. Esta aportacidn
del Gobierno Federal, es en razdén de que las Comisiones
Agrarias Mixtas integran un cuerpo colegiado, dependiente
fundamentalmente de la Federacidn por medio del Departamento
de Asuntos Agrarios y Colonizacidén (posteriormente Secreta-
ria de Reforma aAgraria), con el objeto de : cumplimentar
y hacer mas acelerados los planeamientos de nuestra legisla-
cién agraria, beneficiando con estas medidas a los nicleos
solicitantes, tanto en la iniciacién, tramitacidn y resolu-—
cién de los expedientes agrarios relativos a la restitucidn,
dotacidén y ampliacidn de tierras, bosques y aguas, come
.en la creacién de nuevos centros de poblacidén. Asimismo
el resolver en lo que toca a los procedimientos en que

las Comisiones Agrarias Mixtas conocen como autoridades
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¥y cuya resolucidén es definitiva e irrevocable, todo ésto
con un interés definitivamente social.

C).- Reglamento Interno.

El reglamento interno de las Comisiones Agrarias
Mixtas, es el estatuto de normas a aplicar en el correcto
funcionamiento interior de dichas comisiones, reglamento
que da los paradametros a seguir en la consecucidén de los
fines de esta importante Autoridad Agraria.

El reglamento contempla desde un punto de vista
amplio, la funcidén a desarrollar en materia agraria de
este cuerpo mixto, y desde un sentido estricto su funciona-
lidad interior.

Al respecto el reglamenteo tomando las disposicio-
nes de la Ley de Reforma Agraria, hace suyo el articule
4 de la disposiciédn mencionado, para seflalar que las Comi-
siones Agrarias Mixtas se integrardan: por un Presidente,
un Secretario y tres Vocales vy tendrdn las atribuciones

que se determinan en la propia Ley.

En los considerandos de 1los reglamentos se hace
alusidn a su origen constitucional, es decir que de confor-
midad con lo dispuesto por ,el articulo 27, fraccidn XI,
inciso C de la Constitucién Politica de los Estcados Unidos



Mexicanoes, y el articule 2 de 1la Ley de Refeorma Agraria,
la Comisidén Agraria Mixta e¢s una de las autoridades a que

estd encomendada la aplicaciodon de los lineamientos agraries.

El reglamento interno en sus primeros articulos
prevé que en basec a la disposicidén sexta contenida en la
Ley Federal de Reforma Agraria. éorresponde al Gobernador
de cada Entidad Federativa, expedirlo a fin de establecer
las normas que deban observarse, ¢n su organizacidn interna

y en el desarrollo de sus funciones.

Este mismo articulo 6 de la Ley de Reforma Agra-
ria, dispone que ¢l Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn hoy Secretaria de la Reforma Agraria, debe
emitir previamente su opinidén acerca del reglamento interno
que normard a cada Comisidn.

En términos generales, el Reglamento Interno
de las Comisiones Agrarias Mixtas es estructurado con las
disposiciones que a tal efecto sean emitidos por 1a Ley
¥ que aparte de las va mencionadas, el reglamento se nutre
con el contenido de los articulos 18, el que nos habla
de la representacién de un miembro de la Comisidén Agraria
en las Asambleas Generales, en las que se eligira a 1los
integrantes del Comité Particular Ejecutivo del nicleo
solicitante.

Dicho representante de la Comisidn, serd preferen-
temente el vocal representante de los Campesinos, o de
la Secretaria de la Reforma Agraria.



El articulo 35, que se refiere a que toda Asamblea
correspondiente, la cual
de la Comisidén Agraria

General deberd levantarse el acta

serd firmada por el representante

Mixta, en los casos que esta Ley previene su participacidn.

El articulo 272 que hace manifiesta la actividad

Agraria, en los procedimientos agraries

de la Comisidn
y ampliacidon de

en lo tocante a restitucidn, dotacidn
relativos tendientes

tierras, bosques y aguas, ¥ demas
favor

toda clase de expedientes agrarios a
carentes de tierra,

a substanciar
de los ndacleos solicitantes ¥
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C).-

Como Autoridad Agraria.
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S US ATRIDBUCTIONTES

A) .~ Como Organo de Consulta.

Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mix-
tas, son precisadas en el articulo 12 de 1la Ley Federal

de Reforma Agraria, el cual indica que corresponde a las

Comisiones:

T. Substanciar los expedientes de restitucidn.
dotacidén vy ampliacidén de ctierras, bosques
y aguas, asi como los juicios privativos
de derechos agrariss individuales y nuevas

ad judicaciones;

II. Dictaminar en los expedientes de restitucién,
dotacidén y ampliaciofi de tierras, bosques
y aguas que deban ser resueltos por manda-—

mientos del Ejecutivo Local, v resolver
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los juicios privativos de derechos agrarios

individuales y nuevas adjudicaciones;

IIX. Opinar sobre 1la creacién de nuevos centros

de poblacién y acerca de la expropiacién
bosques y aguas ejidales y comu-—

en’  los expedientes de loca-

de tierras,
nales, asi como
lizacién de la pequefia propiedad en
¥y en los expedientes de inafecta-—

predios

afectables
bilidad; (40)

las controversias sobre bienes
planteados

IV. Resolver
y derechos agrarios que les sSean
en los términos de esta Ley, e intervenir

en las demas cuyo conocimiencto les esté

atribuido; ¥

(40) Se introdujeron en este

articulo 12 qué se comenta
reformas en sus tres primeros péarrafos,
con motivo de la reforma que sufrid la Ley, el 30
de diciembre de 1983, que facultan a las Comisiones
Agrarias Mixtas para substanciar y resolver los expe-—
dientes relativos a privacién de derechos agrarios
individuales y nuevas adjudicaciones, lo cual permite
agilizar el reconocimiento de derechos a los campe-—
sinos que realmente vienen cultivando 1las unidades
parcelarias, facilitandoles con ello la obtencidn
oportuna de crédites y en general el provechamiento

pleno de las tierras.

adiciones y
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V. Las deméas que esta Ley y otras leyes y regla-

mentos les sefialen.

El parrafo segundo de este articulo, se refiere
a la funcién que es una de las mads destacadas de las Comi-~
siones Agrarias, ya que por esta actividad se constituyen
en el 6rganp de consulta, referencia que ya se tratd en
el capitulo primero del presente trabajo, pero es la acribu-
cién que se convierte en la razén del origen de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas, pues estas fueron creadas para substan-
ciar y dictaminar sobre 1los expedientes de restitucidn,
dotacidén y ampliacidén de tierras, bosques y aguas; Qque
deban ser resueltos por mandamientos de los Ejecutivos
Locales, convirtiéndose de esta forma en el cuerpo consulti-
vo idéneo de la autoridad agraria, encargada de resolver
las solicitudes que los pueblos y en general nticleos de

poblacidn, a su consideracion presenten.

De tal manera que la atribucién de consulta de
las Comisiones Agrarias Mixtas, se reflejan tanto en el
inicio de los expedientes, en su procedimiento, en Su reso-
lucidn, como en el disfrute de las tierras, bosques y aguas
vya concedidas a los solicitantes. El ejemplo claro de esta
funcién, sobresale en el articulo 64 de 11la Ley Federal
de Reforma Agraria, pues prescribe que el Ejecutivo Federal,
consultard a la Comisidén Agraria Mixta respectiva, de 1la
comprobacidén que ésta lleve a cabo en el caso de que los
campesinos beneficiados con una resolucidn presidencial

dotatoria, manifiesten en Asamblea General, que no quieren
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recibir los bienes, por decisidn de cuando menos el 90%
de sus componentes, o cuando desaparezca o se ausente parte

de la totalidad del grupo beneficiado.

Mediante 1la comprobacidén de 1os hechos por 1la
Comisidén Agraria, y acomodados los ejidatarios con derechos
a salvo, tales bienes quedaran a disposicidén del Ejecutivo
Federal.

De le misma forma en el articulo 344 de ordena-—
miento legal antes citado, en el casc de la expropiacidn
de bienes ejidales, la Secretaria de 1la Reforma Agraria
consuitara el parecer del Gobernador ¥y de la Comisién
Agraria Mixta respectiva, de la entidad donde estén ubicados
los bienes materia del procedimiento de expropiacién y
del Banco Oficia que opere en el ejido, las que deberéan
rendir en un plazo de treinta dias, después de los cuales,
si no hay respuesta, se considerard que no hay oposicidn

y se proseguird con los tramites.

B).- Como Organo de Opinidn.

El articulo 12 aur ahora analizamos, en su frac--
cién III, reserva a las Comisiones Agrarias Mixtas, el
opinar sobre 1la creacidn de nuevos centros de poblacidn

y acerca de la expropiacién de tierras, bosques y aguas
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ejidales y comunales, asi como en los expedientes de locali-

zacidén de 1la pequefa propiedad
en los expedientes de inafectabilidad.

en predios afectables y

En los expedientes relativos a la creacidén de

poblacidén, el procedimiento se tramitara

nuevos centros de
que se inicia a solicitud de 1los

en Gnica instancia, 1la

interesados o de oficio.

Los estudios ¥y provectos formulados, se enviaran

al Ejecutivo Local y a 1la

entidad de cuya jurisdiccidn se
expresen su opinidn.

Comisidén Agraria Mixta de 1la
provecte el centro, a fin

de que en un plazo de 15 dias

En el procedimientoe de dotacidn, en el articulo

292 del citado ordenamiento juridico que nos ocupa, se
prevé que la Comisidn Agraria Mixta deberd someter su dicta-

la consideracidén del Ejecutivo Local sobre la proce-

improcedencia de 1la dotacidén de que se
plazo que no excederia

men a
dencia o trate,
y éste dictard su mandamiento en un
de 15 dias. De tal manera que el encargado del Ejecutivo
Local al emitir su mandamiento, deberd basarlo en la previa

opinién de la Comisidn Agraria Mixta.

Una vez que el Ejecutivo Local haya dictado su

nandanmiento, ordenard su ejecucidédnm y lo turnard a la Secre-

taria de la Reforma Agraria para su tramite correspondien-—
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te. (41)

En lo referente a la privacidén de derechos agra-—
rios, tema materia del siguiente capitulo, el procedimiento
toma su punto de partida, de la peticidén de la Asamblea

General, o de 1la Delegacidn en su  caso, ante la Comisidn
Agraria, siguiendo las disposiciones referidas en los arti-
culos 428, 429, 430 y 431, procedimiento que culminaba
15 dias después de celebrada la audiencia de pruebas vy

alegatos reservindose a la Comisidn Agraria Mixta, el

emitir opinidén fundada respecto a la procedencia o improce—

dencia de l1a solicitud,

Ahora con la reforma del 30 de diciembre de 1983
se modifica el articulo 431 para quedar como sigue: La
Comisidén Agraria Mixta, dentro de les diez dias siguientes
a 1la celebracidon de la audiencia de pruebas y alegatos,
valorizard escrupuloéamence las pruebas recabadas y emitira

su RESOLUCION sobre la procedencia de la privacién de dere-

(41) Se modificdé este articulo en su parte in fine, facul-
tando al Ejecutive Local a orxrdenar la ejecucidén de
su mandamiento, a fin de que se de posesidn inmediata
de las superficies que en su concepto procedan, por
decreto del 30 de diciembre de 1983.
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chos agrarios, y en su caso sobre las nuevas adjudicacio-
nes. (42)

Esta facultad de opinién de las citadas comisio-
nes, también se contempla en lo relativo a las depuraciones
censales, la que constituye sélo una etapa en el proceso
correspondiente, a la aprobacidén definitiva de los campesi~-
nos que tienen suficiente derecho al otorgamiento de 1los
certificados agrarios, procedimiento que, previa opinién
de 1la Comisidén Agraria respectiva, termina con los pasos

adecuados a la regularizacidn de la tenencia de la tierra

de los ejidos.

(42) La modificacidén del articule 431, fue con el fin de
adecuarlo a las atribuciones que el artficulo 12 con-
fiere a las Comisiones Agrarias Mixtas en materia
de privacién de derechos agrarios individuales y en
su caso nuevas adjudicaciones; lo cual permitird redu-
cir trAdmites en beneficio de 1los campesinos, wméaxime
si se tiene en cuenta que este tipo de juicios proviene
de decisiones tomadas por la Asamblea General de Eji-
datarios. El1 procedimiento que la ley sefialaba retar-
daba los juicios y consecuentemente las nuevas adjudi-
caciones, con perjuicio para 1los sujetos beneficiados
aparte de que en algunas ocasiones las resoluciones
resultaban obsoletas, por dictarse cuando la situacidn
real de estas unidades habia variadoc.
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C).~ Como Autoridad Agraria.

La actividad de 1la Comisién Agroria Mixta como
Auntoridad Agraria se manifiesta en la fraccidn IV del arti-
culo 12 comentado, al senalar que corresponde a las Comi-

.

siones Agrarias el "“resolver las controversias sobre bienes
y derechos agrarios que les sean planteados en los términos
de esta ley, e intervenir en las demids cuyo conocimiento

les esté atribuido™.

Esta actividad o atribucién se refleja en 1la
resolucién irrevocable gque al efecto dicta la Comisidn
Agraria Mixta en los conflictos sobre la posesidén y goce
de las unidades individuales de dotacidm, y sobre el disfru-
te de los bienes comunales, procedimiento que se encuentra
regulado por los articulos 438, 439 y 440, el cual se inicia
cuando alguna de las partes se muestra inconforme con 1la
solucidén que a tal efecto proponga el comisavriado ejidal;
la parte inconforme riene como recurso el de acudir ante
la Comisidn Agraria respectiva, la que a su vez notificari
a las partes interesadas, que disponen de un plazo de 30
dfias a £in de aportar pruebas, :pEriodo dentro del cual
¥y, hasta diez dias después, la Comisidén practicarad las
diligencias necesarias para mejor proveer.

Posteriormente al periodo de pruebas, las partes

contaridn con diez dias para alegar lo que a su derecho
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convenga, el que, al terminar, la Comisién Agraria debe
dictar su resolucidn en quince dias, la cual sera irrevoca-—
ble, debiéndose comunicar a las partes asi como a la Secre-

taria de la Reforma Agraria.

En los articulos 406 al 412 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, el procedimiento enunciado en elles
faculta a la Comisidén Agraria que deba conocer de la nulidad
de actos y documentos que contravengan a las leyes agrarias.
Procedimiento que es materia del c¢capitulo siguiente y el
que se estudiard mas a fondo va que se da fin o soluciédn
a estas controversias, por medio de la resolucidn que emite

la Comisidén, la que no serd recurrible,

De igual forma, los articulos 391 al 394 enuncian
el procedimiento sobre la nulidad de fraccionamientos de
bienes comunales, que es competencia de las Comisiones
Azrarias Mixtas el resolver si es de declararse o no, la
nulidad del fraccionamiento o repartimiento en el que haya

controversia.

El‘procedimiento al que se rtefieren los articulos
395 al 398 y que también es competencia de las Comisiones
Agrarias, es el relativo a la nulidad de fraccionamientos
ejidales, que se inicia cuando 1la asignacién definitiva
de 1las parcelas se ha 1llevado a cabo en contravencidén a
las disposiciones de la_ Ley Federal de Reforma Agraria.
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En este caso el perjudicado o 1los per judicados, si son
varios, se presentaran ante Ja Comisidn Agraria Mixta que
les corresponda, a efecto de que ésta resuelva sobre 1la
nulidad de los actos reclamados; la solicitud se presenta-
rd por escrito y dentro de los treinta dias siguientes

a la fecha en que se verificd el fracciovnamiento.

En el plazoc de noventa dias, la Comisidn Agraria
dispondrd 1la investigacién sobre el terreno, escuchard
a las partes intercsadas y realizard todas las diligencias
necesarias a efecto de emitir una resolucidn improrrogable
en quince dias, resolucidén que como en los casos anteriores
comentados, se hard* saber a las partes y a la propia Secre-—
taria de la Reforma Agraria.

En cuanto @ la nulidad de fraccionamientos de
propiedades afectables, se encuentra sefalada por los arti-
culos 399 al 405, que a su vez encuentran su base en los
articulos 210 y 211 de 12 mencionada Ley de Reforma Agraria,
y se refieren a la divisidén y fraccionamiento en predios
afectables a los fines de la Reforma Agraria, que no surti-

ran efectos en los casos siguientes:

8i esta divisidn o fraccionamiento, se hubiera
llevado a cabo con posterioridad a la fecha de publicacidn
de la solicitud de restitucidn, ampliacién, dotacidém, asi

como las relativas a nuevos centros de poblacién;
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Cuando la traslacidn de dominio en favor de los
adquirentes, no se haya inscrito debidamente en el Registro

Piiblico de la Propiedad antes de la fecha indicada:

Cuando sin haberse operado la traslacién de domi-
nio en favor de los adquirentes, éstos posean como duefios
sus fracciones, pero que no havan transcurrido cuandeo menos
cinco afios anteriores a la fecha de la publicacién de la
solici:ud o del acuerdo que inicie un procedimiento agra-

rioe;: ¥

Cuando hay simulacidn, la cual se constituye

si el deslinde no estd seralado de manera efectiva; si
estas sedfiales fueron posteriores a la solicitud de 1las
tierras: si hay acumulacidn de los rfrutos de diversas frac-
ciones en favor de una sola persona; si el fraccionamiento
de la propiedad afectable se lleva a cabo sin la autoriza-
cién correspondiente de la Secretaria de Reforma Agraria:
¥ finalmente, si el fraccionamientoe de la propiedad afecta-

ble se realiza en ventas con reserva de dominio.

LLa Autoridad Agraria declararid 1la nulidad del
fraccionamiento, previa paudiencia de los interesados ¥y
en los términos que establece la misma Ley, en sus articu-

los 399 al 405, procedimiento al que ahora nos referiremos.
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La Secretaria de la Reforma Agraria, de oficio
© a solicitud del Ministerio Pablico Federal, o de la Comi-
sidén Agraria Mixta, en el caso del articulo 290, o de los
campesinos interesados, podrﬁb iniciar el procedimiento
para declarar 1la nulidad de los fraccionamientos ilegales
de propiedades afectables, y de los actos de simulacidn

anterjiormente sefialados.

La solicitud o el acuerdo que inicie de oficio
el procedimiento, se publicara en el periédico oficial
de la entidad; la solicitud se acompafiard con los documentos

y testimonios que la funden y hagan presumible la violacién.

La Secretaria de la Reforma Agraria, comunicaré
a los propietarios de la iniciacidédn del procedimiento por

medio de un oficio que les dirija a sus fincas.

A su vez se practicaran las investigaciones vy
diligencias necesarias, a fin de comprobar los hechos en

que se funda la nulidad de los fraccionamientos.

Los propietarios afectados contaridn con treinta
dias siguientes a 1la publicacidén de 1la solicitud, para
exponer lo que su derecho convenga y rindan pruebas y alega-

tos pertinentes.
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Transcurrido el ¢término anterior, la Secretaria
un tiempo que

a la reso-

de Reforma Agraria formulard su dictamen en
no exceda también de treinta dias, y lo sometera

lucidén del Presidente de la Replblica.

Si se dgclara la nulidad de un fraccionamiento,

presidencial traera como efectos, a su vez,

la resoluciodn
debiéndo-

la nulidad de todos los actos derivados del mismo,
se cancelar las dinscripcions de los actos juridicos, tanto

en el Registro Pablico de 1la Propiedad, como en el Registro

Agrario Nacional.

Predios que posteriormente seran afectables y

utilizados para satisfacer las necesidades de nicleos agra--—

rios sin tierra.



CAPITULO SEXTO

PROCEDIMIENTO EN QUE INTERVIENEN LAS COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS COMO TRIBUNALES AGRARIOS.

A).— En la Suspensidn de Derechos.
-B) .~ En la Privacién de Derechos.
C).— En los Procedimientos de Sucesidn.

D).- En la Nulidad de Actos y Documentos.
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PROCEDIMIENTOS EN QUE INTERVIENEN LAS COMISIONES
AGRARIAS MIXTAS COMO TRIBUNALES AGRARIOS.

A).— En la Suspensidén de Derechos.

La suspensidén de los derechos individuales de
un ejidatario, procede como una sancidén que tiene por objeto
el evitar que a las tierras ejidales o0 comunales, se les
de un uso distinto al previsto por la Ley, o que en su
defecto, la tierra quede improductiva por un cicle agricola
o un afo, asfi como que el ejidatario o comunero, no cumpla
con las obligaciones relativas al estado ejidal o comunal

en suU Ccaso.

Nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, en su
cuerpo juridico seiiala que esta sancién sélo podra decretar-—
se, por resolucidn de la Comisidn Agraria Mixta.
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A tal efecto, esta Ley en su articulo 87 nos

sancidn impuesta v
término, lo es un ciclo

indica el tiempo que dura 1la las causas

que le dan ‘origen; ¥ en cuanteo al

agricola o un aiio.

De manera que la suspensién de los derechos de

un ejidatario o comunero, podra decretarse cuando durante

un afio deje de cultivar la cierra,
a su indole comunal, o los que le correspondan
sin que hayas motivo justifi-

de e jecutar los trabajos

inherentes
en una explotacién colectiva,

cado.

Procede de la misma forma, en el caso de que

se haya dictado en su contra, auto de formal prisién por

sembrar o permitir que se siembre en su unidad de dotacidn,

mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciente.

referimos, se.aplicard me—
las causas anteriormente
y consistira en

La sancién a que nos

diantce previa comprobaciébn de
citadas, por la Comisién Agraria Mixta,

no permitir directamente al ejidatario o comunero afectado,

el uso y disfrute de la parcela, la que se adjudicarid en

forma temporal al heredero legitimo del ejidatario por

el tiempo que deba durar la suspensidn.

El procedimiento a seguir en estos casos, lo
el Libro Quinto, Titulo Sexto,

encontramos contenido en
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Capitulo Primero de la Ley Federal de Reforma Agraria,
del articulo 420 al 425, de 1los cuales se desprende, que
corresponde a 1la Asamblea General pedir la suspensidén de
derechos agrarios de un ejidatario o comunero, en el caso
de que haya incurrido en alguna de las causales previstas

por esta Ley comentada.

Sujetandose lo anterior, a los lineamientos si-—

guientes:

Cualquier e jidatario del poblado de que se trate,
puede denunciar los hechos que ameriten la suspensidn,
ante los integrantes de 1la Asamblea General o del Comisa-

riado Ejidal.

La Asamblea en que hava de resolverse el asunto
objeto de la denuncia, deberd ser citada por convocatoria,
la que consignard expresamente el pudimento de suspensién,

los nombres del afectado y del denunciante.

Para llevar a cabo la celebracién de la Asamblea,
el Comisariado Ejidal debe solicitar de la Delegacidn Agra-
ria, un rTepresentante que verifique el qudrum legal, 1la
votacidén mayoritaria, que en este caso acuerde pedir la
suspensién y supervise que se cumplan todas las

del procedimiento que establece la Ley para el levantamiento

normas
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del acta respectiva, de manera que de no encontrarse ‘el
representante de la Delegacién Agraria, el acuerdo que
se tome en cuanto a la suspensidén, no surtird ningidn efecto

legal.

Esta Asamblea tiene también como fin, el conceder
oportunidad a los probables afectados, de que se defiendan

de los cargos que en su contra se formulan.

El procedimiento contencioso se iniciard con
la solicitud que se presente a la Comisidén Agraria Mixta
correspondiente, poer el Comisariado Ejidal, a la que se
acompafiard el acta de la Asamblea General y todas las prue-—

bas con las que se funde la peticidn.

Una vez que la Comisidn Agraria Mixta tenga en
su poder el referido escrito, enviarid una copia del mismo
a la parte afectada y sefialard dia y hora para celebrar
una audiencia de pruebas y alegatos., la que deberd verifi-

carse no antes de quince dfias, ni después de treinta.

Mientras no se efectue la audiencia, la Comisidn
podrd reunir de oficio la documentacién necesaria y practi-

car las diligencias que estime convenientes.

Asimismo 1las partes pueden aportar todos los ele-

mentos de prueba que Jjuzguen pertinentes. La audiencia
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de pruebas y alegatos se diniciard con 1la lectura, ante
la Comisién, de la solicitud de suspensiédn; posteriormente
se dar& cuenta a las partes sobre las pruebas recabadas
de oficio y se oirédn sus alegatos.

De esta audiencia se levantard un acta que firma-
rdn todos los que en ella intervinieron y supieron hacerlo
o, en su defecto, impriman su huella dactilar como constan-

cia,

Ocho dias después de celebrada la audiencia de
pruebas y alegatos, l1a Comisién Agraria Mixta dictard reso-
lucidén que se notificar&f a las partes y procederid de inme-
diato a la ejecucidn de la misma.

En base al arcticulo 425 de esta Ley, no procede
r4 recurso alguno contra la resolucidén que emita la Comisidn

Agraria Mixta.

Es de hacerse notar que en este procedimiento,
la Comisidén Agraria Mixta deja de ser un simple organismo
auxiliar de tramite y de opinidn, para convertirse en una
auténtica Autoridad Agraria, la que al emitir sus resolucio-
nes, tienen propiedades de definitivas e irrevocables,
contra las gque sélo podr&n ser combatidas por los perjudica-
dos con el Juicio de Amparo, en caso de que sSe viole alguna
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garantia individual consagrada en nuestra Carta Magna,
y se haya omitido alguna de las formalidades consagradas.

De lo anteriormente anotado, podemos ampliar
este comentario haciendo alusién al amparo en materia agra-—
ria, cuando_el perjudicado, por suspensidén de sus derechos,
opte por ampararse contra 1la resolucidén de la Comisidn
Agraria Mixta, fundamentando que el acto impugnado ha sido
realizado y ejecutado, infringiendo la garantia de legalidad
consagrada en los artficulos 14 y 16 Constitucionales, vy
la que exige que todo acto de autoridad esté fundado ¥

motivado legalmente.

En el parecer del maestro Ignacio Burgoa, "es
inconcebible que el poder piblico no 1la infrinja al no
respetar, no ajustarse © no observar cualquier disposicién
normativa, que forme parte del derecho positivo mexicano".
De ello resulta que si la violacidén del régimen juridico
en que se comprendan las garantias sociales en materia
agraria o laboral, entrafia inseparablemente y por imperativo
légico, la vulneracidén a la citada garantia de legalidad,
y si el acto de autoridad violatorio se realiza en detrimen-
to de los sujetos titulares de aquéllas, estos mismos suje-—

tos tienen el derecho de acudir al Juicio de Amparo. (43)

743) Ignacio Burgoa "El Juicio de Amparo", pég. 879, Decima-
primera Edicién, Editorial Porrta.
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En lo que toca al término, el afectado disponer
de treinta dias para interponer el Juicio de Amparo, en
el caso que se promueva contra actosS que causen perjuicios
a los derechos individuales de ejidatarios o comuneros,
sin afectar los derechos y el régimen jurfidico del niicleo
de poblacidén a que pertenezcan. (44)

B).- En la Privacidédn de Derechos.

La privacién de 1los derechos de 1los ejidacarios
o comuneros, a diferencia de 1la suspensiédn, opera como

una forma definitiva de perder la titularidad de los mismos

y noe como una sancidén temporal, en la que provisionalmente

se adjudica la wunidad de dotacidn al heredero legitimo

del sancionado, por el tiempo que durase dicha suspensién.

Cabe destacar que la privacidén definitiva de

estos derechos y conforme al artficulo 89 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, Gnica y exclusivamente esta facultad

de resolucidén definitiva, correspondia al Presidente de

la ReplGblica, previo el procedimiento respectivo que se

(44) Articulo 218 de la Nueva Legislacién de Amparo, Trige-—-—
simoprimera edicidn.
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Agrarias Mixtas, y que .en

Comisiones
con 1la

iniciarlo, sin embargeo,
del decreto

tramitaba ante 1las
este caso era quien debia
reforma que este artfculo sufrid con motivo
del 30 de diciembre de 1983 (45), se faculta ahora a 1la

Comisién Agraria Mixta para decretar la resolucién de los

juicios de privaciédn de derechos.

En los casos en que procede la privacidn de dero-

conformidad a lo establecido en el articulo 85

chos y de
también fue adicionado y reformado

de la Ley (46), que

¥ que actualmente a la letra, dice:

(45) Se modifica el articulo 89, a fin de adecuardo a las
atribuciones conferidas en el articulo 12 a las Comi-
siones Agrarias Mixtas, para que sSea este cuerpo cole-
giado quien en lo futuro resuelva los juicios priva-
tivos de derechos agrarios individuales, logrando
con ello una justicia pronta y expedita para los cam-—

pesinos que buscan el reconocimiento de sus derechos.

(46) Se incluye en el nuevo texto del articulo 85, la pose-
sién o el beneficio de terrenos pertenecienCes a coau-
nidades, entre los casos que motivan la pérdida de
derechos individuales y ademds introduce también como -
motivo de pérdida de derechos individuales la enajena-
cién de la unidad de dotacidn o la autorizacidn para

realicen, ya sea en forma total o

parcial, asi como el arrendamiento, la aparceria o

autorizacidén para gque se ocupe en forma 3ilegal 1l=a

unidad que tienen asignada.

que aquéllas se
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Articulo 85.—- "El1l ejidatario o comunero perderéa
sus derechos sobre 1la unidad de dotacidén y, en general -
los que tenga como miembro de un nicleo de poblacién ejidal
o comunal, a excepcién de 1los adqui}idos sobre el solar
que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién,
cuando:

I.- ©No ¢trabaje 1la tierra personalmente o con
su familia, durante dos afios consecutivos o mas, o deje
de realizar por igual lapso los trabajos que le correspon-—
dan, cuando se haya determinado la explotacién colectiva,
salvo en los casos permitidos por la Ley;

IT.- Hubiere adquirido los derechos ejidales
por sucesién y no cumpla durante un afio con las obligaciones ™
econémicas a que quedd comprometido para el sostenimiento
de 1la mujer e hijos menores de 16 ailos o con incapacidad
total permanente que dependian del ejidatario fallecido.

En estos casos, la nueva adjudicacidn se hara
siguiendo el orden de sucesidén del anterior titular, autor

de la herencia;

I1IXI.~- Destine los bienes ejidales a fines ilicites;

IV.~ Acapare la posesién o el beneficio de otras
unidades de dotacién o supeficies .de uso comin, en ejides

y comunidades ya constituidos;
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V.- Enajene, realice, permita, tolere o autorice
la wventa total o parcial de su unidad de dotacidén o de
superficies de uso comin o 1la dé en arrendamiento o en
aparceria o en cualquier otra forma ilegal de ocupacién
a miembros del propio ejidoe o a terceros, excepto en los
casos previstos por el articulo 76: y

VIiI.- Sea condenado por sembrar o permitir gque
se siembre en su parcela o bienes de uso comin, ejidales
o comunales, mariguana, amapola o cualquier otro estupefa—
ciente”.

Una vez que se decreta en contra de un ejidatario
la perdida de su unidad de dotacidén, como se ha comentado
ésta se adjudicarid a quien legalmente aparezca como su
heredero, con el fin de que dicha unidad se destine al
sostenimiento del grupo familiar que dependia econdmicamente
del campesino sancionado, con excepcidén de lo dispuesto
por la fracciém II del articulo 85 comentado.

El procedimiento que para estos casos se aplica se
contempla en los articuloes 426 al 433 de la Ley.

De tal manera Qque solamente la Asamblea General
o el Delegado Agrario respectivo, podran solicitar a 1la
.Comisgsidn Agraria Mixta que inicie el procedimiento de priva-~
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cién de derechos individuales de un ejidatario y, en su
caso la nueva adjudicaciédn.

Cuando el pedimento tenga su origen en el ntcleo
de poblacidén ejidal, deberén llenarse los requisitos esta-
blecidos en el articulo 420.

Cuando la privacién sea solicitada por el Delega-
do Agrario, éste sefialarA las causas de procedencia legal
¥y acompaifiard a su escrito las pruebas en que funde su peti-
cibn.

Si del estudio del expediente y de las pruebas
aportadas se concluye, que cuando menos hay la presuncidn
fundada de que sSe ha incurrido en alguna de las causas
legales de privacién, la Comisidén Agraria Mixta, citara
al Comisariado Ejidal, al Consejo de Vigilancia y a 1los
ejidatarios afectados por la posible privacidén de derechos,
para que se presenten el dia y hora gue se sefialardan para
tal efecto.

Las citaciones anteriores se harn por oficio.

Si el o los ejidatarios afectados se ausentaron
del ejido, dejando abandonadas la o las parcelas, se hara
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constar este hecho en una acta que se levantard ante cua-
tro testigos ejidatarios, v la notificacidn se hara por

medio de avisos que sc fijen cen la oficina municipal del

lugar y en los lugares mds visibles del poblado.

En la audiencia de ley a que se refiere el articu-

lo 430, se escuchard a los interesados y se recibirédn prue-

bas y alegatos.

Posteriormente, la Comisidén Agraria Mixta y dentro
de los diez dias siguientes a la celebracidn de la audiencia
de pruebas y alegatos, valorizara escrupulosamente las
pruebas recabadas y emitird su resolucidn sobre la proceden-—
cia de 1la privacién de derechos agrarios ¥ e€en sSu caso,

sobre las nuevas adjudicaciones. (47)

(47) Se modifica el articulo 431, a fin de adecuarlo a
las atribuciones que el articulo 12 confiere a 1las
Comisiones Agrarias Mixtas en materia de privacién
de derechos individuales y en su caso nuevas adjudica-
ciones; 1o cual permitiréd reducir trdmites en bene-
ficio de los campesinos, maxime si se tiene en cuenta
que este tipo de juicios provienen de decisiones toma-—
das por la Asamblea General de ejidatarios. El procedi-
miento que la Ley sefialaba retardaba considerablemente
los juicios y por consecuencia, las nuevas adjudicacio-
nes con perjuicio para los sujetos beneficiados, aparte
de que en ocasiones las resoluciones resultaban obso-
letas, por dictarse cuando la situacidén real de esas
unidades habia variado. :
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Es pertinente aclarar que antes de 1la reforma
¥y adiciones a diversas disposiciones de 1la Ley Federal
de Reforma Agrar&a. por decreto del 30 de diciembre de
1983 ha que hemos hecho mérito, la Comisidén Agraria Mixta
debia emitir su o'pinién exclusivamente, yuince dias después
de celebrada la audiencia de pruebas y alegatos, enviando
el expediente a 1la Secretaria de 1la Reforma Agraria por
conducto de su Delégado, haciendo ésta a su vez un estudio
minucioso del expediente como de las pruebas aportadas,
para que en el término de 30 dias elaborara su dictamen,
mismo que servia de base al Ejecutivo Federal, quien final-—

mente emite la resolucidén definitiva que enm su caso proceda.

Este complejo procedimiento, retardaba en forma
considerable 1los juicios de privacidn de derechos indivi-
duales y como consecuencia ldzica, las nuevas adjudicacio-—
nes, pues de hecho para llegar a una resolucidén final cons-—
taba de tres instancias ante tres distintas autoridades,

recayendo la decisidn en cl! Presidente de la Repiblica.

Ahora v con estas importantes modificaciones,
la Comisidn Agraria Mixta es la encargada tanto de iniciar
el procedimiento, de citar a las partes interesadas para
audiencia, llevar a cabo ésta, recibiendo pruebas y alega—
tos, como de emitir la resolucidén final sobre la procedencia
de la privacidén de derechos agrarios individuales, y. en
su caso, sobre las nuevas adjudicaciones.



105

Una vez que la Comisidén Agraria Mixta emita su
resolucidn, y de acuerdo a lo establecidoc por el articulo
432 de la Ley, que, también fue modificado y adicionado,
y para el caso de inconformidad, con la resolucidén de dicha
Comisién Agraria, l1la parte directamente interesada podra,
en un término de treinta dias computados a partir de su
publicacidn, recurrir por escrito ante el Cuerpo Consultivo
Agrario, el que deberd dictar la resolucidén correspondiente
en un término de treinta dias a partir de la fecha en que
se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrari con
el, o los casos de los campesinos interesados para los
efectos del padrrafo anterior y quedarid firme la resolucidn
de 1la Comisidén Agraria Mixta, respecto a 1los que no se
inconformen (48). Esto Gltimo como un efecto de preclusidn
del derecho que no se hace valer en tiempo y forma.

(48) Se modifica el articulo 432, para establecer, en
favor de 1los campesinos interesados, un recurso en
contra de las resoluciones que en los términos del
articulo 431, emitan las Comisiones Agrarias Mixtas
en los juicios privativos de derechos agrarios indi-
viduales, recurso que sera presentado ante el Cuerpo
Consultivo Agrario, de acuerdo a los articules 16
y 89 de la propia Ley; estableciéndose asimismo que
de no intentarse ese recurso dentro de umn plazo de
treinta dias, la resolucidén quedard firme.
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Finalmente el articuleo 433 reformado, contempla

que las resoluciones dictadas por las Comisiones Agrarias

Mixtas serdn publicadas en el periddico oficial de la Enti-

dad Federativa correspondiente y las que emita el Secreta-

rio de la Reforma Agraria, se publicardn ademds de en el
periddico oficial de 2a entidad de que se trate, en el

"Diario Oficial’" de la Federacién.

Las resoluciones se remitiradn al Registro Agrario

Nacional, para los efectos de su inscripcidén y expediciédn

de los certificados correspondientes y al ejecutarse se
notificard al Comisariado Ejidal para que en el caso de
haya decretade la privacidn de derechos y no se
convoque a Asamblea

unidades de

que se
-haya procedido a la nueva adjudicacién,
General con el objeto de adjudicer 1la, o las

dotacidédn de que se trate, en los términos de esta Ley.

(49)

(49) El articulo 433 se reforma para adecuarlo al nuevo
procedimiento que, en los casos de juicios privativos
de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica-
ciones, sefialan los anteriores.
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C)y.— En los Procedimientos de Sucesidn.

Las Comisiones Agrarias Mixtas, en los Procedi-
mientos de Sucesidén tienen una clara intervencidén de auto-
ridad agraria, al resolver, en definitiva, 2 quién debera
adjudicarse la unidad de dotacidn para el caso de falleci- |
miento del ¢titular, escuchando previamente 1la opinidén de

la Asamblea General, cuando resulte que existen dos o mas

personas con derecho a heredar.

En términos del articulo 81 de 1la Ley Federal

de Reforma Agraria ¥y, para evitar posibles conflictos

en la sucesién de derechos, se faculta al ejidatarioc a
fin de que designe gquién debera sucederle en sus derechos
sobre 1la unidad de dotacidn y en los demas inherentes a
su calidad de ejidatario, de entre su cdényuge e hijos vy,
en defecto de ellos, a3 la persona con la que haga vida

marital, siempre que dependa econdmicamente de -é1l.

A falta de las personas anteriores, el ejidatario

formulard una lista de sucesidn en la que consten los nom-

bres de las personas v el orden de preferencia conforme

al cual deba hacerse la adjudicacidn de derechos a su falle-

cimiento, siempre que también dependan econdmicamente de

é1.
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Para el caso de que el ejidatario no haya hecho
designacién de sucesores, o cuando ninguno de los sehalados
pueda heredar por imposibilidad material o legal, el articu-
Jo B2 de 1la Ley, prescribe que los derechos agrarios se
transmitirdn, de acuerdo al siguiente orden de precferencia:

a). Al cbényuge que sobreviva;

b). A la persona con la que hubliera hecho vida
marital y procreado hijos;

c). A uno de los hijos del ejidatariog

d). A la persona con la que hubiere heche vida

marital durante los dos Gltimos afos; ¥y

e). A cualquier otra persona de las que dependan

econdmicamente de é&1.

En los casos a que se refieren los 1incisos b),
c) v e), si al fallecimiento del ejidartario resultan dos
o mAs personas con derechos a heredar, se procedera de
la forma siguiente: la Asamblea General opinard quién de
entre ellos debe ser el sucesor, quedando a carge de 1la
Comisidn Agraria Mixta respectiva, la resolucidn definitiva

la que debera emitir en un plazo de treinta dias.

En el supuesto de que el heredero designado renun-—

cie formalmente a sus derechos, dentro de los treinta dias
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siguientes a la resolucidn de la Comisidén Agraria, se pro-—
cederd a hacer una nueva adjudicacidén, respetando siempre
el orden de preferencia establecido en este articulo que

se comenta.

En virtud de que no se contemplan en la Ley clara-
mente los requisitos necesarios para adquirir los derechos
agrarios por herencia, existe ejecutoria al respecto ¥y

que a continuacidn me permito transcribir:

"EJECUTORIA.- DERECHOS AGRARIOS.- REQUISITOS NECESARIOS
PARA ADQUIRIRLOS POR HERENCIA.- Para que el heredero de
un ejidatario sea reconocido como tal, debe demostrar que
al morir su padre hubiera sido sucesor preferente de los
derechos agrarios, y fundamentalmente debe acreditar el
fallecimiento del titular de la parcela.

Revisidn 7777/64.
Gregorio Tecuapetla Gbémez.~ 8 de junio de 1966.- Ponente:

Lic. Pedro Guerrero Martinez".

En términos del articulo 83 de la Ley, se prevé
que en ninglin caso se adjudicardn los derechos a quienes
disfruten de una unidad de dotaciédn. Esta corresponderi
en su totalidad a un solo sucesor, pero en todos los casos
en que se adjudiquen derechos agrarios por sucesidén, el

heredero estara obligado a sostener, c¢on los productos



de la unidad de dotacidén, a los hijos menores que dependian
econdémicamente del e jidatario fallecido, hasta que cumplan
16 afos, salvo que estén totalmente incapacitados, fisica
o mentalmente para trabajar, y a la mujer legitima hasta

su muerte o cambio de estado civil.

El no cumplir con esta obligacidén de cardcter
econdémico, de sostener a los hijos menores, asi como a
la cényuge legitima, que dependian del ejidatario fallecido
por un afho o mas, originaba que se sSancionara al heredero,
con la privacidén de los derechos adquiridos sobre la unidad
de dotacidén y en general, loes que tuviera como miembro

de un nicleo de poblacidn ejidal o comunal.

Y en este casoe, la nueva adjudicacidn se hard
siguiendo el orden de sucesidn del anterior titular, autor

de la herencia.

Finalmente en este procedimiento, cuando no sea
posible ad judicar una unidad de dotacién por herencia,
la Asamblea General la considerard vacante y la adjudicard
conforme a 1o dispuesto en el articulo 72 de esta Ley,
es decir, que cada vez que sea necesario determinar a quién
debe adjudicarse una unidad de dotacidén, la Asamblea General
se sujetard invariablemente, a los siguientes d4rdenes de

preferencia y de exclusidn:
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I. Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que
figuren en la resolucidn y en el censo original y que estén

trabajando en el ejido;

. II. Ejidatarios incluidos en la resolucién vy
en los censos, que hayan trabajado en el ejido aunqQue ac—
tualmente no lo hagan, siempre que comprueben que se 1le
impidié, sin causa justificada, continuar el cultivo de

la superficie cuyo usufructo les fue concedido en el reparto

provisional;

III. Campesinos del niéicleo de poblacidén que no

figuraron en 1la solicitud o en el censo, pero que hayan
cultivado licita ¥ pacificamente terrenos del ejido de
un modo regular durante dos afios o mids, siempre y cuando
su dingreso y su trabajo no haya sido en perjuicio de un

ejidatario con derechos;

IV. Campesinos del poblado que hayan trabajado
terrenos del ejido por menos de dos afios, sin perjuicio

de un ejidatario con derechos;

V. Campesinos del mismo nlcleo que hayan llegado
a la edad exigida por esta Ley, para poder ser ejidata-

rios;

VI. Campesinos procedentes de nuitcleos de pobla-

cidén colindantes; y

VII. Campesinos procedentes de otros niicleos

de poblacién donde falten tierras.
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en las fracciones IIT

En los casos previstos
tengan sus derechos

a LA VII, serdn preferidos quienes

a salvo.

Cuando la superficie sea insuficiente para formar

unidades de dotacidn necesarias, de acuerdo

la eliminacidén de los posibles benefi-
antes indicado. Den-

el nimero de
con el censo basico,
ciados se hard en el orden inverso al

tro de cada una de las categorias establecidas, se procede-

r4d a l1a exclusién en el siguiente orden:

a). Campesinos, hombres o mujeres, mayores de

16 afios y menores de 18, sin familia a su cargo;

b). Campesinos, hembres o mujeres, mayores de

18 afios, sin familia a su cargo;:

c). Campesinos casados y sin hijos; ¥

d). Campesinos con hijos a su cargo.

En cada uno de estos grupos se
de menor edad, salvo el caso del inciso d)
que deberd preferirse a los que

eliminarda en primer

término a 1los
del péArrafo anterior, en

tengan mayor nimero de hijos a su cargo.
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D).~ Nulidad de Actos y Documentos.

Es competencia exclusiva de las Comisiones Agra-—

rias Mixtas, el resolver en definitiva toda controversia
sobre Nulidad de Actos y Documentos
que no serdn recurribles,

que contravengan a

las leyes agrarias, resoluciones
estableciéndose el procedimientos
articulos 406 al 412 de esta Ley.

correspondiente en los

de acuerdo al articulo 406, el proce-

la nulidad de todos aquellos actos
leyes agrarias ¥ que
especial, se sujetaré
se contienen en los

En efecto, ¥y
dimiento para declarar
y documentos QqQue contravengan Jlas
no se encuentre regulado en forma
a las disposiciones siguientes y que

numerales apuntados anteriormente.

el procedimiento de nulidad, de ofi-

interesada, ante: la Comisidn
a las conptrapartes, por

Inicidndose
cio, o a peticidén de parte
Agraria Mixta, la que notificar$§

un plazo de diez dias, la solicitud o el acuerdo

oficio en
de iniciacidén del procedimiento.

Pueden solicitar la nulidad dnicamente las perso-—

nas o los nficleos de poblacidn, que tengan derecho o interés

para hacerlo, por el perjuicio

o documento que se impugnan.

que pueda causarle el acto



La nulidad de las asambleas solamente podrd ser
promovida por el Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilan-—

cia, o por el veinticinco por ciento de los ejidatarios

O comuneros.

Ordenando la Comisidén Agraria Mixta, una investi-
gacién exhaustiva en relacién con los actos o documentos
impugnados y concederd un plazo de treinta dias a partir
de la notificacidédn, para que las partes aporten las pruebas

conducentes.

Las comisiones, teniendo en cuenta la situacidn

econdbmica y la preparacidn cultural de 1los promoventes

y testigos, asi como la lejania de los lugares
facilitard la obtencién

en donde

sea necesario practicar diligencias,
de pruebas, enviando a unh representante

y presentacidn
responsabilidad, o encomendarlo

que las practique bajo su
a peritos o a autoridades municipales,
el mismo, la préctica de éllas y de 1las

estatales o federa-

les residentes en
que estime indispensables para mejor proveer.

El periodo de‘alegacos se abrird una vez trans-—

currido el término probatorio, haciéndose saber a los inte-
resados mediante oficioc, que disponen de quince dias habi-

les para alegar 1lo que a su derecho convenga, a partir

de dicha notificacién.
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Una vez que ha transcurrido el periodo de alega-—
tos y dentro de los diez dias siguientes, la Comisidén Agra-—
ria Mixta resolverid en definitiva, sobre 1la procedencia
de la nulidad materia del procedimiento, no siendo recurri-—

ble como se ha sefialado esta resolucidn.

Tratiandose de asambleas ejidales o comunales,
o de actos o documentos relacionados c¢on las mismas, si
la Comisibén Agraria Mixta resuelve la anulacién, el Delegado
Agrario citaréd a una nueva asamblea general dentro de los
quince dias siguientes, sefialando expresamente que el objeto
de la misma, consiste en reparar o reponer el acto anula-
do. En los demids casos, la Comisidén dictard las érdenes
necesarias para dejar sin efectos el acto, o sin valor

los documentos de que se trate.

Es pertinente aclarar y como lo sefiala atinada-—
mente el maestro RaGl Lemus Garcia, las facultades conte—
nidas en este procedimiento de nulidad de actos, y documentos
conferidas a las Comisiones Agrarias Mixtas, son limitati-
vas, en funcidén que las referidas comisiones son tribuna-
les locales y, por consecuencia, su Jjurisdiccidén deberéd
constrefiirse a la circunscripcidn territorial de la entidad
a que corresponden, en virtud de esta jurisdiccidén estartal
¥y en estricto derxecho, nc son competentes para declarar
la nulidad de actos y documentos derivados del C. Presidente
de 1la ReptGiblica, coﬁo suprema autoridad agraria y de 1las

\utoridades Federales en materia agraria.



7 Careciendo asimismo de facultades para declarar
la nulidad de todos aquellos actos o contratos, cuyo régimen
juridico es distinto al agrario y que se regulen por dispo-

siciones legales del derecho comin.
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\

PRIMERA .~ La tarea encomendada a este cuerpeo

colegiado en la materia agraria desde sus inicios, cuando

se le denominaba Comisidén Local Agraria, ha sido de vital
llevar a cabo una equitativa distribuciédn
apegada a los lineamientos ¥y justa
del 6 de enero de 1915, misma que

importancia para
de la riqueza paGblica,
aplicacion de 1la Ley
le dio origen y la que sustentaba como criterio primordial
"el que todos los pueblos sin tierra, hayan tenido o no
ejidos, éstos tienen el derecho a poseerlas a fin de satis-

facer sus necesidades",

Las funciones encomendadas a las Comisiones Loca-

les por esta Ley, lo eran, principalmente, la de constituir-

de opinidén y consulta, asi

se en un organismo de tramite,
como la resolucién en primera instancia.

SEGUNDA.— La actividad de las Comisiones Locales
distintas leyes que le regularon, fueron

Agrarias, en las
celeridad en 1os

tendientes a lograr una mayor

siempre
que a su vez permitia impulsar el

tramites agrarios, 1lo
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reparto de tierras a los pueblos necesitados de ellas y
consecuentemente, una disminucién del rezago existente

en los expedientes agrarios.

TERCERA.- Con 1la Reforma Constitucional de 1934
y por decreto del 9 de enero del mismo afio, este cuerpo
colegiado deja de llamarse Comisién Local Agraria, para
tomar la denominacién de Comision Agraria Mixta, misma
con que se le conoce hasta ahora. Sufridé ademds, modifica-
ciones de forma en su integracidén, pues dejdé de conformarse
con miembros elegideos por el Gobernador del Estadoe de que
se tratase, encontrando un equilibrio objetivo, al quedar
integrado este cuerpo tanto por representantes de la Fede-

racidén como por miembros de la Entidad Federativa.

No obstante, la Comisién Agraria Mixta no sufrié
modificaciones substanciales en cuanto al fondo, ya que
en los distintos Codigos Agrarios, en que se compiléd
la hasta entonces dispersa legislacidn agraria, se estable-
eié en forma concisa y clara su intervencidn en los tramites
agrarios y su cardcter comeo Organo © como autoridad agra-
ria, sin que estas diversas «clasificaciones influyeran

en su aspecto legal fundamental.

CUARTA.- Con 1la promulgacidén de la Ley Federal
de Reforma Agraria, la Comisidén Agraria Mixta, conservando

sus atribuciones tradicionales de cuerpo dictaminador en
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la primera instancia, se le oteorga ademas, imporrantes

facultades en materia de justicia agraria, con el objetivo
de descentralizar la atencidn y resolucidédn de muchos proble-
Ley fundamental no reserva al C. Presidente

mas que la
la Reforma Agraria.

de la Repitblica o a la Secretaria de
Evitando con ésto, que los campesinos interesados que,
a costa muchas veces de su precaria situacidn econdémica,
realizaran traslados desde lejanas poblaciones a la Capital
de la Repiblica, hasta donde, antes de que entrara en vigor
la Ley Federal de Reforma Agraria, se centralizaba la mayor

parte de los procedimientos agrarios.

Al operar la descentralizacién de 1la

QUINTA.-
esta

Jjusticia agraria, se
materia, pues permite

tramitarse en el seno de la comunidad campesina,
vy comunidades,

logra un importante avance en
abreviar procedimientos que debian
al resolver

los conflictos internos de los ejidos

SEXTA.- Al reformar y adicionar a la Ley Federal

de Reforma Agraria el decreto de 30 de diciembre de 1983,
se faculta a las Comisiones Agrarias Mixtas, para substan-
en definitiva los casos relativos a priva-

ciar y resolver
agrarios individuales y nuevas adjudica-

cién de derechos
ciones, lo que permite agilizar el
que realmente vienen cultivando
ello la obtencidn

reconocimiento de dere-
chos a los campesinos las
unidades parcelarias, facilitando <con

en general, el aprovechamiento

de créditos oportunamente, y,
pleno de las tierras, reduciendo tramites, maxime si se



tiene en cuenta que este tipo de juicios provienen de deci-

siones tomadas por la Asamblea General de Ejidatarios.

Reformas y adiciones que eran urgentes y necesa—
rias, pues el procedimiento que anteriormente sefialaba
la Ley, retardaba en forma considerable los juicios y por
consecuencia, las nuevas adjudicaciones con perjuicio de
los sujetos beneficiados, independientemente de que en
algunos casos las resoluciones cuande por fin se emitian,
resultaban obscoletas, por dictarse cuando la situacidn

real de estas unidades habia variado.

SEPTIMA.- Se establece en el decreto comentado,
en favor de los campesinos interesadosS, un recurso en contra
de las resoluciones que las Comisiones Agrarias Mixtas,
emitian en los juicios privativoes de derechos agrarios
individuales, recurso Qque SsSe presentara ante el Cuerpo
Consultive Agrario, ¥ que de no intentarse dentro de un
plazo de treinta dias, la resolucién de la Comisidn Agraria
Mixta, quedard firme para los efectos legales correpondien—

.

tes.
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