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PROLOGO

AL REPASAR NUESTRA HISTORIA., NOS PERCATAMOS QUE LOS PRINCI-
PALES MOVIMIENTOS HISTORICOSVQUE NOS HAN CONFORMADO COMO NA
CION, ESTAN INTIMAMENTE LIGADOS CON LAS LUCHAS CONTRA EL —-

HAMBRE Y SUS SECUELAS.

YA DESDE LOS TEMPRANOS AROS DE LA FORMACION DE NUESTRA CUL~-
TURA MESOAMERICANA, OBSERVAMOS QUE LOS COMBATES ENTRE LOS -
DIFERENTES GRUPOS ETNICOS SE DEBTAN A QUE QUERTAN ALLEGARSE
PARTE DE SU RIQUEZA: COMO CONSECUENCIA VEMOS TAMBIEN QUE --
LOS TRIBUTOS DE GUERRA ERAN PAGADOS SI MO CON HOMBRES, CON

PRODUCTOS BASICOS,

LAS CRISIS CICLICAS DE PRODUCCIGN QUE SE PRESENTARON DURAN-
TE LA EPOCA PRECOLOMBINA DANDO ORIGEN A EPIDEMIAS. MUERTES

Y DEVASTACIONES DE REGIONES ENTERAS. PROPICIARON LA PAUTA -
PARA LAS PRIMERAS INTERVENCIONES DEL ESTADO.

Es DENTRO DE ESTE MARCO QUE TIENE LUGAR EL DESCUBRIMIENTO.,-
LA CONQUISTA Y LA COLONIZACION DE NUESTRO TERRITORIO., PROCE
S0S QUE DIERON LUGAR AL CAMBIO DE LAS ESTRUCTURAS TRADICIO-
NALES DE PRODUCCION Y CONSUMO DE ALIMENTOS, POR OTRAS CUYAS
CARACTERISTICAS EN GRAN MEDIDA HAN SUBSISTIDO HASTA NUES---

TROS DIAS.

Los ESPANOLES DESCUBRIERON PARA ELLOS Y LLEVARON A EUROPA -
NUESTROS PRODUCTOS COMO EL MATz., EL FRIJOL., LA CALABAZA., EL
JITOMATE Y MUCHOS MAS QUE HASTA NUESTROS DIAS HAN PERDURADO
COMO AL IMENTOS BASICOS. LOS COLONIZADORES EN CAMBIO. NOS -
HEREDARON ENTRE OTROS UN ALIMENTO QUE SE CONVIRTIO EN BASI-

CO: EL TRIGO.

POR SU IMPORTANCIA EL GOBIERNO COLONIAL VIGILABA Y CONTROLA
BA EL ABASTO Y PRECIO DE GRANOS A TRAVES DE INSTITUCIONES -
COMO LA ALHGNDIGA Y EL POGSITO.
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A PESAR DE ELLO, EXISTIERON HAMBRUNAS., QUE AZOTARON A LA =--
NUEVA ESPANA DANDO ORIGEN A POSTERIORES REBELIONES ARMADAS:
LA INDEPENDENCIA, SUCESO VINCULADO DIRECTAMENTE CON LA MISE
RIA GENERALIZADA DEL PUEBLO. LA CARESTIA Y LA DESESPERACION.
A PARTIR DE 1810 Er ESTADO DE COSAS PREVALENTE POR MAS DE -
TRES SIGLOS., COMENZO A CAMBIAR; LAS GRANDES HACIENDAS FUE—--—
RON SAQUEADAS Y LA POCA PRODUCCION DE ALIMENTOS DISPONIBLES,
TUVO SERIAS DIFICULTADES PARA LLEGAR A SU DESTINO. SIN EM-
BARGO, LAS GRANDES CIUDADES SEGUIAMN S1ENDO LAS MENOS SACRI-
FICADAS POR LAS MALAS COSECHAS O POR LAS GUERRAS.

As! LLEGAMOS A LA EPOCA DE LA RevoLuci6n pe 1910, cuanpo --
LOS PRIMEROS CONSTITUCIONALISTAS SE PREOCUPARON EN DENUN-—-
CIAR LA ESCASEZ DE CEREALES. SUS PRECIOS ALTOS Y SU IMPORTA
CION DE LOS PAISES VECINOS. ESTA ULTIMA NO ERA LA PRIMERA -
VEZ QUE SE HACIA, PUESTO QUE DESDE LA EPOCA PRECOLOMBINA, -
LAS CIUDADES SE VIERON MUCHAS VECES OBLI1GADAS A COMPRAR A -
OTROS PUEBLOS.

Es TAMBIEN DURANTE ESTE PERIODO QUE A PESAR DE LOS ESFUER--
z0S DEL ESTADO EN LA REGULACION DEL ABASTO Y SU APROVISIONA
MIENTO A LA POBLACIOGN NACIONAL., HUBO INSUFICIENCIA DE ALI--
MENTOS PROPICIADA POR EL SISTEMA DE TENENCIA DE LA TIERRA Y
LA DEFICIENTE DISTRIBUCION DE LA POCA PRODUCCIGN DE ALIMEN-
TOS BASICOS A QUE LA MAYORIA DEL PUEBLO NO TENTA ACCESO POR
L.LOS ALTOS PRECIOS.

CORRE LA DECADA DE LOS 30, LOS PRECIOS CONTINOAN SUBIENDO,-
LLAS IMPORTACIONES AUMENTANDO Y LAS SUPERFICIES POR CULTIVAR
SE ESTACAN POR FALTA DE RECURSOS PARA HACERLO. ESTA SITua-
CION QUE EN CIERTAS REGIONES PRODUCE VIOLENCIA, PROVOCA LA

INTERVENCIGON DE LAS AUTORIDADES QUIENES CIERRAN LOS ALMAGE-
NES DE VIVERES PORQUE "“SE TEME QUE LOS PUEBLOS SE QUEDEN --—
SIN PROVISIONES”. SE PROHIBE POR DECRETO EN ALGUNOS Esta--
DOS LA EXPORTACION DE MAIZ Y YA LOS OBREROS TOMAN PARTE EN

LA CONTIENDA AL GRADO DE CONVERTIRLA EN BANDERA POLITICA.
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Es POR ESO QUE DURANTE SU GOBIERNo. CARRANZA ESTABLECE LA -
ComMISION REGULADORA DE PRECIOS SIN LOS RESULTADOS QUE SE ES
PERABAN. LA CARNE., AZUCAR, LECHE, PAPA, CAFE Y ARROZ SE---
GUIAN SIN EQUILIBRIO DENTRO DEL MERCADO LO QUE DIO POR CON-
SECUENCIA LIBERTADES MERCANTILES QUE VINIERON A AGRAVAR LA
SITUACION. LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS COMO EL MAIZ
Y EL FRIJOL DE LOS CUALES DEPENDfA LA MASA DE LA POBLACIOGN.
SUFRIO EN LOS ANOS SIGUIENTES UNA BAJA MUY DRASTICA.

Es En 1934, CUANDO SE SIENTAN LAS BASES PARA LA FORMACION -
DE LA PRIMERA INSTITUCION ESTATAL CON PROPGSITOS REGULADO--—
RES EM MATERIA DE PRECIOS Y DE COMERCIO, ALMACENES MNACIONA-
LEs DE Dep6siTo., S.A. (ANDSA)., MAsS TARDE SE EMPIEZAN A - -~
CREAR OTRA SERIE DE INSTRUMENTOS COMO LA NACIONAL DISTRIBUL
DORA Y REGULADORA., S.A. ¥ LA COMPARTA EXPORTADORA E [MPORTA

DORA MEXICANA., S.A.

YA CON ESTAS ACCIONES, EL ESTADO ACOMETE CON MAS DECISION -
SU FUNCIGN REGULADORA Y ES HASTA 1965 CUANDO DECIDE CREAR -
EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO. COMPANTIA NACIONAL DE
SUBSISTENCIAS POPULARES, COMASUPO, QUE TOLAVIA UN ANO ANTES

HABIA SIDO SOCIEDAD ANGNIMA.

EL ACTuAL SISTEMA CONASUPQO DESEMPENA FUNCIONES CONCRETAS Y

SERVICIOS ESPECIALIZADOS EN EL CAMPO AGROPECUARIO EN LA QUE
SE DESTACA LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS -
BASICOSs ASI EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE CONASUPQ DEcCi-
DE QUE SE APOYE LA COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS BASICOS —-—
AGROPECUARIOS. POR MEDIO DE PROGRAMAS URBANOS Y RURALES EN
LOS QUE LOS GRUPOS MARGINADOS HAN SIDO LOS MAS BENEFICIADOS

DE TAL POLITICA INSTITUCIONAL.
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1. MARrRco HIsTORICO DE LLA REGULACIGN DEL MERCADO DE PRODUC
TOS BASICOS AGROPECUARIOS EN MEXICO.

1.1 EPOCA PRECORTESIANA

LA PRODUCCIGON., LA DISTRIBUCIGN. EL ABASTO Y LA COMERCIALI-
ZACIGN DE LOS ALIMENTOS BASICOS HAN EXPERIMENTADO EN LA --
HISTORTA DE MEXICO, DESDE LA MISMA EPOCA PREHISPANICA Y A
LO LARGO DE LAS SUCESIVAS ETAPAS DEL DESARROLLO DEL PAfsS,-
UNA CONSTANTE INTERVENCIGN POR PARTE DE LAS AUTORIDADES DE
GOBIERNO, TENDIENTE SIEMPRE A EVITAR QUE LAS NECESIDADES -
E INTERESES GENERALES RESULTARAM AFECTADOS A CAMBIO DE PER
MITIR LA REALIZACIGN DE BENEFICIOS PERSONALES.

LAS CRONICAS, TESTIMONIOS Y ESTUDIOS REFERIDOS A LA VIDAL~
COSTUMBRES Y ORGANIZACION DE LAS CULTURAS ANTIGUAS DE NUES
TRA PATRIA., SON PRODIGOS ACERCA DE LOS ESFUERZOS QUE EN —-
ELLAS SE HICIERON PARA GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD DE LOS
ALIMENTOS BASICOS: MA[Z, FRIJOL Y CHILE.

EL. MATZ, QUE APARECIG EN EL TERRITORIO DEL MEXICO ANTIGUO
ENTRE 4.00C v 3,000 A. peE C.. FUE PARA LOS PUEBLOS ANTI-——
GUOS NO SOLO PUNTO DE PARTIDA PARA LA ELABORACION DE TODA
UNA COSMOGONTA, SINO QUE A LO LARGO DEL TIEMPO SE CONVIR--
TI16 EN CORDON UMBILICAL QUE NOS UNE FIRMEMENTE A ESE PASA-
DO QUE TODAVIA TIENE MUCHO DE PRESENTE.

EL HOMBRE. SEGON LA LEYENDA DE LOS SOLES., NACE CON EL MATZ:
A ESTE GRADO LE DEBE SU IRRUPCION SOBRE LA TIERRA Y LE DE-
BERA SU PERMANENCIA SOBRE LA MISMA.

SEGON LA MITOLOGTA INDfGENA LOS DIOSES PARA FORMAR AL HOM-
BRE RECURRIERON AL MA[Z, PRODUCTO DEL SUELO Y SUSTANCIA --
QUE COMO SANGRE DEBIA ENTRAR EN LA CARNE DEL HOMBRE.
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EL SERNOR DE LA SERPIENTE ErPLUMADA ES QUIEN OBTIENE EL - -
MATZ PARA LOS HOMBRES Y LOS DIOSES. YA QUE LAS MISMAS DEI-
DADES AL ENTERARSE DEL HALLAZGO PRUEBAN TAMBIEN EL GRANO.
QUETZALCGATL PONE MAIZ EN LABIOS DE LOS PRIMEROS HOMBRES, -
OxoMmoco Y CIPACTOMNAL ., PARA QUE COMIENDOLO SE HICIERAN - =

FUERTES.1

ESE GRANO, COMO ES BIEN SABIDO., FUE EL ALIMENTO FUNDAMEN--
TAL EN LA DIETA DE LOS PUEBLOS DEL MEXICO PREHISPANICO Y

SU [IMPORTANCIA SE REFLEJA EN TODOS LOS ASPECTOS DE SU VIDA
COTIDIANA. POR LO MISMO LOS GOBERNANTES SIEMPRE ESTUVIE--
RON ATENTOS A QUE EL PRODUCTO NO FALTASE EMTRE LA POBLA---—
CION, DE AHI QUE EL ESTADO HAYA ASUMIDO LA RESPONSABILI--
DAD DE MANTENER ORDEN EN EL MERCADO., REGULANDO EL ALMACENA
MIENTO E INVISTIENDO A CIERTOS FUNCIOMNARIOS DE AUTORIDAD -
PARA ESTABLECER PRECIOS JUSTOS DE ESE Y OTROS BIENES QUE -

SE OFRECTAN EN VENTA.Z2

EL APROVISIONAMIENTO DE ALIMENTOS ENTRE LDS AZTECAS PROVE-
NfA DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL CALPULLI. LA DIVISION
DE LAS POBLACIONES EN BARRIOS., DENOMINADOS CALPULLIS., ERA
EL NOCLEO EN TORNO AL CUAL GIRABA LA ADMINISTRACIGN DE LA
SOCIEDAD AZTECA. CON EXCEPCION DE LAS TIERRAS QUE ERAN --—
PROPIEDAD DEL SOBERANO, EL RESTO PERTENECIA ENMN USUFRUCTO -
AL CALPULLI. A CUYOS MIEMBROS CORRESPONDIA SEMBRAR Y CULTL

VAR EN FORMA COLECTIVA LA TI!ERRA.

SIN EMBARGO UNA GRAN PARTE DE LOS PRODUCTOS OBTENIDOS POR
LA CLASE TRABAJADORA PASABA BAJO FORMA DE TRIBUTOS A MANOS
DE LA NOBLEZA., MIENTRAS QUE OTRA SE DESTINABA AL MANTENI--
MIENTO DE LOS TRABAJADORES OCUPADOS EN LA CONSTRUCCIGN DE
LOS TEMPLOS Y DE LAS RESIDENCIAS DE LAS CLASES ALTAS., DE -
LOS MERCADERES PROFESIONALES Y DE LOS CARGADORES A LAS OR-

DENES DE ESTOS.

1 M. LEON PorTILLA. (cOORD). HISTORIA DE MEXIco. Ep. SaLvaTt. Tomo 3,

P. €46,
2 E, CALNEK. EL SISTEMA DE MERCADO DE TENOCHTITLAN, EN P. CARRASCO Y
#ichogA ifg.) EconoMIA POLITICA E IDEOLGGICA EN EL MEXICO PREHISPA
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Mo OBSTANTE QUE AL PRODUCTOR DE LOS BIENES LE QUEDABA LO -
ESTRICTAMENTE INDISPENSABLE PARA SU SUPERVIVENCIA Y EL MAN
TENIMIENTO DE SU FAMILIA, ESTE SISTEMA DE EXPLOTACION AGRL’
COLA Y DISTRIBUCION PERMITIA., SEGUN PAUL WESTHELM. QUE TO-
DOS LOS MIEMBROS DEL CALPULLI ASEGURARAN LO INDISPENSABLE
PARA VIVIR, QUE MADIE MURIESE DE HAMBRE. PERO SIMULTANEA-
MENTE., OCASIONABA QUE CUANDO ESCASEABAN LOS VIVERES A CON-
SECUENCIA DE MALAS COSECHAS O FENOMENOS NATURALES., EL HAM-
BRE SUFRIDA FUERA UNA HAMBRE COLECTIVA.3

EL CRECIMIENTO DE LA GRAN TENOCHTITLAN EXI1616., PARALELAMEN
TE LA OBTENCION DE FUENTES ADICIONALES DE ABASTECIMIENTO.
UNA DE LAS MAS EFECTIVAS CONSISTIS EN LA IMPOSICIONM DE - -
FUERTES TRIBUTOS A LOS PUEBLOS AVASALLADOS POR EL EXPANSIQO
NISMO AZTECA.

QUIENES NO CUMPLIAN CON DICHO TRIBUTO. ERAN VENDIDOS COMO
ESCLAVOS PARA OBTENER CON EL PRECIO DE SU LIBERTAD LO QUE
NO PODIAN O NO QUERTAN PAGAR POR INCAPACIDAD PRODUCTIVA O
SIMPLE NEGATIVA.4

PARA LA RECAUDACION Y DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTA
RIOS EL ESTADO CONTABA CON MECANISMOS ESPECIFICOS. Asl --
POR EJEMPLO., BAJO EL REINADO DE HurTtzirinuitL (1391-1415),
NOS ENCONTRAMOS CON LA EXISTENCIA DE FUNCIONARIOS ESPECIA-
LES, ENCARGADOS DE RECOLECTAR EL MAIZ ENTRE LOS PUEBLOS SUY
JETOS A VASALLAJE. LOS PRODUCTOS TRIBUTADOS POR LOS PUE--
BLOS SOMETIDOS CONSTITU[AN LA BASE DEL ALMACEMNAMIENTO EFEC
TUADO EN LOS GRANEROS DE QUE DISPONTA EL EsSTADO.

EL SISTEMA DE ALMACENAJE CONTABA CON RAMIFICACIONES QUE SE
EXTENDIAN POR CADA PROVINCIA EN CUYAS CAPITALES SE HABILI-
TABA UN LOCAL DESTINADO A FUNCIONAR COMO DEPGSITO DE LAS -
SEMILLAS Y ROPA QUE RECOGTAN LOS RECAUDADORES. POR OTRA -
PARTE, SEGUN ALGUNOS ESTUDIOS DE LAS INSTITUCIONES AZTECAS.

3 P.7gESTHEIM: ARTE ANTIGUO DE MEx1co, MExico. EDITORIAL Eva, S.A..
lPu
4 g. %iGCLAMIJERO. HISTORIA ANTIGUA DE MeExICO. ED. PORRUA. LIBRO VIIL,
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LOS TEMPLOS TAMBIEN FORMABAN PARTE DEL SISTEMA DE ALMACENA
JE, PUES NO s6LO CUMPLrAN CON LLAS TAREAS PROPIAS DE LA RE-
LIGIOMN Y SUS RITOS, SINO QUE ERAN UTILIZADOS COMO DEPOSI--
TOS PARA LOS GRANOS QUE HABRIAN DE SERVIR PARA LA COSECHA
DEL ANO SIGUIENTE.

L0 ANTERIOR PONE DE MANIFIESTO LA PREOCUPACIOGN EXISTENTE -
ENTRE LOS GOBERNANTES AZTECAS RESPECTO A LAS TAREAS DE - -
ABASTO Y DISTRIBUCIGN DE (.OS ALIMENTOS REQUERIDOS POR LA -
POBLACION EMTERA Y NO SOLAMENTE POR AQUELLOS ESTRATOS QUE
OCUPABAM LAS POSICIONES DE PRIVILEGIO.

S1 BIEN ES CIERTO QUE CANTIDADES SIGNIFICATIVAS DE LOS PRQ
DUCTOS ALMACENADOS EN LAS TROJES REALES $SE UTILIZABAN., POR
EJEMPLO, PARA MANTENER AL ENORME NOMERO DE MINISTROS Y MA-
G1STRADOS ENCARGADOS DE LAS DIVERSAS TAREAS DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DE JUSTICIA O PARA PREMIAR A QUIENES SE CON
S IDERABAN BEMEMERITOS DEL ESTADO. LAS MISMAS TAMBIEN SER--
VIAN, EN EPOCAS DE CRISIS, PARA SOCORRER A LOS AFECTADOS -
PARA LO QUE SE FRANQUEABA SU ACCESO AL PUEBLO.

FrRAMCISCO JAVIER CLAVIJERO, EM SU, HISTORIA ANTIGUA DE ME-
X1CO, NOS RELATA UNA DE ESAS CRISIS ALIMENTARIAS EXPERIMEN
TADAS POR EL PUEBLO AZTECA. EN 1448 v 1449 seE PERDIERON -
LAS SEMENTERAS DE MAIZ POR HABERSE HELADO EL GRANO “CUANDO
ESTABA EN LECHE” vy EN 1450 POR FALTA DE AGUA: LOS EFECTOS
NO SE HICIERON ESPERAR: EN 1451 APENAS HUBO SEMILLA QUE -
SEMBRAR POR HABERSE CONSUMIDO CAS! LA TOTALIDAD EN LOS - -
TRES ANOS ANTERIORES., LO MISMO QUE LOS GRANOS DE LAS COSE-
CHAS PASADAS QUE HABIA EN LAS TROJES. ANTE ESTA SITUACION.
LLOS REYES Y LOS SENORES ABRIERON SUS GRANEROS CON EL OBJE
TO DE ALIVIAR LA PENURIA DE SUS VASALLOS.

QUEDA CLARO QUE EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA Y LAS PRE-
VISIONES GUBERMAMENTALES PARA LOS MOMENTOS DE ESCASEZ NO -
FUERON SUFICIENTES PARA EVITAR EPOCAS DE CRISIS ALIMENTA-
RIAS. COMO EN NUESTROS DIAS, LAS PEORES CATASTROFES AGRI-
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COLAS FUERON RESULTADO DE CONDICIONES CLIMATOLOGICAS ADVER
SAS., COMO PROLONGADAS SEQUIAS E INTENSAS HELADAS., QUE HA=-—
cIAN DESAPARECER DE LA TIERRA EL SUSTENTO PRECIOQSO.

AsT SUCEDIG, POR EJEMPLO., ENTRE LOS ANos DE 1450-1454, -
CUANDO UNA PROLONGADA SEQUIA PROVOCG HAMBRE Y PENUR[A ENTRE
LA POBLACION AZTECA. LLEGANDO SUS EFECT0S A GRADO TAL QUE
“L0OS HOMBRES SE VENDIAN LOS UNOS A LOS OTROS” A CAMBIO DE

mMATZ.5

LAS HAMBRUNAS TAMBIEN FUERON CAUSA DE LA APARICION DE EPI-
DEMIAS Y EMFERMEDADES Y DEL DESARROLLO DE MOVIMIENTOS MI--
GRATORIOS POR MEDIO DE LOS CUALES IMPORTANTES CONTINGEN--
TES DE POBLACION SE TRASLADABAN HACIA LUGARES EN LOS QUE -
LA CARENCIA DE ALIMENTOS NO SE HUBIERA MANIFESTADO.6

LAS AUTORIDADES DE
SEVERAS MEDIDAS.

PARA ENFRENTAR ESTOS MOMENTOS DE CRISIS.
LOS PUEBLOS DEL VALLE DE MEXICO, ADQPTABAN
AsT POR EJEMPLO. SE PROHIBIA SACAR MAIZ DE LA REGION.
“sSo PENA DE MUERTE” Y, COMPLEMENTARIAMEMTE. SE MANDABA - -
TRAER EL MISMO GRANO DE OTRAS PROVINCIAS DONDE SU EXISTEN-
CIA LO PERMITIERA. EN TERMINOS GENERALES., EL ESTADO., ASU-
mMIA LA RESPONSABILIDAD DE PRESERVAR UN COMPORTAMIENTO ORDE
NADO DEL MERCADO. PARA LO CUAL INVESTIA A SUS FUMCIONARIOS
DE AUTORIDAD PARA FIJAR PRECIOS JUSTOS A LOS PRODUCTGS QUE

SE OFERTABAN EN EL MERCADO.7

LAS VARIAHTES CONDICIONES FISICAS EXISTENTES PARA LA PRO--
DUCCION DE ALIMENTOS Y LA AMPLIACION DE LAS RELACIONES EN-—
TRE LOS PUEBLOS QUE HABITARON EL MEXICO ANTERIOR A LA CON-
QUISTA, FUERON CONFORMANDO ESTRUCTURAS ESPECIFICAS EN EL ~
MERCADO DE LOS PRODUCTOS BASICOS., CUYAS NECESIDADES REBASA
RON LA POSIBILIDAD DEL CALPULLI PARA SATISFACERLAS., POR LO

s IpeM. P. 109 v E. FLORESCANO “UNA HisTORIA OLYVIDADA: LA SEQUIA EN
fexrco”, EN Nexos., MEXIco., asosTo 1980, nNOM. 32, PAG. 9.

6 VEasE: COMISION DEL PLAN NACIONAL HIDRAULICO, ANALISIS HISTORICO DE
L AS SEQUIAS EN MEXICO. MExico SARH, 1980, pAg. l6.

7 E. CALNEK, OP, CIT. P. 112,
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QUE -EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS PARA LA CIU-
DAD DEPENDIO EN GRAN MEDIDA DEL INTERCAMBIO MERCANTIL CON
LAS CIUDADES-ESTADO CERCANAS DONDE PCDIAN PRODUCIRSE IMPOR
TANTES EXCEDENTES AGRICOLAS.

EN EL MOMENTO DE LA CONQUISTA ESPAfIOLA, LOS MERCADOS DE —
ALIMENTOS EN CADA UNA DE LAS ZONAS DE LA CIUDAD ERAN ABAS-
TECIDOS POR UN SINNOMERO DE CANOAS QUE AL MISMO TIEMPO QUE
TRATAN DIFERENTES PRODUCTOS AGR{COLAS, OPERABAN COMO VEHI-
CULOS PARA TRANSPORTAR HACIA OTROS PUEBLOS ARTICULOS MANU-

FACTURADOS.,

PERO., FINALMENTE., TODO ESE SISTEMA DE APROVISIONAMIENTO Y
ALMACENAMIENTO DE ALIMENTOS QUE LA CONFEDERACIGN AZTECA HA
BIA DESARROLLADO PARA DEFENDERSE DE LAS CRISIS PRODUCTI--—
VAS Y LOS AMAGOS DEL HAMBRE. PRACTICAMENTE DESAPARECIO CON
LA CONQUISTA Y CON LA IRRUPCION DE NUESTRO PAlS., DE LA ECO
NOMIA Y cuULTuRA ESPANOLA.

LA MODIFICACION DE ESTOS SISTEMAS TRADICIONALES. CUANDQ NO
SU RUPTURA TOTAL Y SU SUSTITUCION POR OTROS DIFERENTES, --
AFECTARON PROFUNDAMENTE LAS CONDICIONES DE VIDA DE LA PO--—
BLACION AUTOCTONA. AL RESPECTO UN AUTOR NOS DICE, QUE DES
PUES DE LA cATDA DE TENOCHTITLAN, EN 1521, LA CONSIGUIENTE
“PERDIDA DE LOS SISTEMAS DE ALMACENAMIENTO DE LAS INSTITU-
CIONES DEDICADAS A CONSERVAR Y DISTRIBUIR LOS GRANOS., ANUN
CIA Y PREPARA LA HAMBRUNA Y LAS EPIDEMIAS POSTERIORES” .8

8 E, FLORESCANO. PRECIOS DEL MAIZ Y CRISIS AGRICOLAS EN MExico (1708
1810). Mexico. EL CoLEGIO DE Mexico., 1569, p. 43,
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1.2 EPOCA POSCONQUISTA

EL s1G6LO XVI, A PARTIR DE LA CONQUISTA, SE CARACTERIZA UN -
CONCEPTO DEFINIDOR: ENFRENTAMIENTO.

ENFRENTAMIENTO ENTRE LOS MISMOS CONQUISTADORES Y ENTRE ES--
TOS Y LA METRGPOLI PENINSULAR; ENFRENTAMIENTO ENTRE LA CLA-
SE DOMINANTE Y LOS INDIGENAS: ASIMISMO CONFRONTACIONES EN--
TRE LOS DIFERENTES PUEBLOS Y REINOS EN REBELDFA. MANTENIEN-
DO BROTES GUERREROS EN FAVOR DE LA SUPERVIVENCIA AGONIZANTE.
DISCREPANCIAS SOBRE EL MODO DE TRATAR A LOS INDIGENAS Y., EN
FIN, CONFLICTO DE INTERESES ECONGMICOS DIVIDIENDO A LOS CON
QUISTADORES EN OPUESTAS CLASES SOCIALES.

EN EFECTO, LA CATDA Y TOMA DE TENOCHTITLAN NO REPRESENTG PA
RA LOS CONQUISTADORES LA RECOMPENSA INMEDIATA QUE IMAGINA--
RON AL INICIAR SU GESTA MILITAR. LA ILUSIOGN DE REPARTIRSE
EL TESORO DE MOGCTEZUMA SE CONVIRTIG EN UN DESENCANTO GENE--—
RAL AL ENCONTRARSE SIN CAPITAL. CARGADOS DE DEUDAS —-AL GRA-
DO QUE HERNAN CORTES GIRO ORDENES PARA QUE SE APLAZARA EL -
PAGO DE LAS MISMAS-, CARENTES DE PRESTIGIO Y PODER ANTE LA
CORONA. A LOS REYES DE EsSPANA LES URGIA SAQUEAR A LA COLO-
NIA, ESPECIALMENTE ORO Y PLATA., PARA SUFRAGAR SU poLITICA -
EXPANSIONISTA Y RESISTIR LAS DERROTAS QUE LES PROPINABAN --—
REINOS COMO INGLATERRA., QUE COMENZABAN A OCUPAR UN NIVEL DE
PRIMER RANGO EN EL AMBITQ EUROPEQ; EN ESTE SENTIDO NO LES -
INTERESS TANTO LA CONDICISN PERSONAL DE LOS CONQUISTADORES
CUANTO LA PRONTA LEGISLACIGN QUE PUSIERA ORDEN PARA QUE EL
TRIUNFO SE VOLVIERA PRODUCTIVO.

PERO PARA QUIEN HABIA ARRIESGADO SU VIDA Y SE LE HAB[A DES-
PERTADO EL ANHELO DE RIQUEZA., LA SITUACIGN ERA DISTINTA.

NO ESTABA DISPUESTO A SOMETERSE A GRDENES VENIDAS DE ULTRA-
MAR QUE DESCONOCIAN LA REALIDAD DE UN PELIGRO AON EXISTENTE;
NO DESEABAN QUEDARSE DE PRONTO COMO EMPLEADOS CESANTES. SuU
ANSIA DE DOMINIO SE APOYABA EN EL VASTO TERRITORIO QUE QUE-
DABA TODAVIA POR CON@QUISTAR. DE ESTA SUERTE, HERNAN CORTES
APLICS UN RECURSO YA USADO FCR CRISTOBAL COLON PARA POBLAR
LAS ISLAS POR EL DESCUBIERTAS: LA ENCOMIENDA.
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CON EL PRETEXTO DE CRISTIANIZAR A LOS NATURALES E INCORPQ
RARLOS A LA NUEVA CULTURA;»SE PROCEDIA A UN REPARTIMIENTO
DE TIERRAS A LA MANERA FEUDAL, QUE SE ENCCMENDABAN A UN
ESPANOL PARA SU CUIDADO., CON LA OBLIGACISN DE QUE ESTE - ~
GUARDARA OBEDIENCIA A LAS AUTORIDADES CENTRALES Y ENTREGA-
RA PAGOS TRIBUTARIOS. LAS ENCOMIENDAS SE DISTRIBUIAN EN -
TERRITORIOS QUE SE IBAN CONQUISTAMDO, DE MANERA QUE SE SA-
TISFACIAN AS] DOS NECESIDADES PRIMARIAS: CALMAR EL ESPIRI-
TU AVENTURERO Y CODICIOSO DE LOS INVASORES, Y AMPLIAR PARA
LA CORONA LAS ZONAS OCUPADAS.

EL CONFLICTO EMPEZS CUANDO LOS ENCOMEMDEROS QUISIERON DIS-—
FRUTAR DE SUS PROPIEDADES SIN LIMITES NI REGLAS, MIENTRAS
EL GOBIERNO DE LA CIUDAD CAPITAL RECIBIA INSTRUCCIONES PA-
RA FRENAR ABUSOS, UNO DE LOS ORDENAMIENTOS., EMITIDO EN --
1523, FUE EN EL SENTIDO DE QUE NO SE TOMARA A LOS NATURA--
LES COMO ESCLAYOS:; TAMARO “DESAFUERO” NO PODFA SER ACATADO
-Y NO LO FUE- POR QUIENES YA HABIAN ASUMIDO SU CONDICION -
DE AMOS, ASI QUE SE PROCEDIO DE INMEDIATO A HERRAR A LOS -
INDIGENAS COMO A BESTIAS, AL TIEMPO QUE SE LES PONIA A TRA
BAJAR EN LAS MINAS CUYD PRODUCTO DEBERIA REPARTIRSE ENMTRE
EL. ENCOMEMNDERO, EL GOBIERNO DE MEXICO Y LA CorONA. LA siI-
TUACIGN DE LOS ENCOMENDEROS SE COMPLICO CUANDO ACUDIERON A
LA NUEvA ESPANA ORDENES RELIGIOSAS., ENCABEZADAS POR FRAN--
CISCANOS, QUE EN CIERTA MEDIDA SE PUSIERON AL LADO DE LOS
VENCIDOS., GUIADOS POR SU ESPIRITU EVANGELICO; SI BIEN LA -
ACTITUD DE LOS AGUSTINOS NO SE REVISTIG DE LA PIEDAD FRAN-
CISCANA, DE TODAS MANERAS SIGNIFIC6 UN ELEMEMTO ADICIONAL
DE ENFRENTAMIENTOS ENTRE HISPANOS.

TENEMOS POR OTRA PARTE A LA DISPERSA POBLACIGN: DE UN LADO
ESTABAN LAS TRIBUS DEL SUR., CUYA RESISTENCIA OBLIGO A SUCE
SIVAS EXPEDICIONES QUE SE PROLONGABAN HASTA LO QUE HOY €CO-
NOCEMOS CcOMO CENTROAMERICA: NO OLVIDEMOS A LOS TARASCOS Y

A LOS NATURALES NAYARITAS, QUE PRESENTARON FRENTE SIN SOME
TERSE A NufRo DE GuUzZMAN. POR OLTIMO. ESTABAN LOS IRREDEN--
TOS CHICHIMECAS., QUE AZOLABAN LA FRONTERA NORTE UBICADA EN
TONCES POR LOS ACTUALES ESTADOS DE ZACATECAS Y DURANGO; —-
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ESAS ESPASMGDICAS INCURSIONES CHICHIMECAS OBLIGARON Al --
PRIMER TRASLADO DE POBLACIGN INDIGENA, AL LLEVAR LOS ESPA
TIOLES A TLAXCALTECAS HASTA EL NORTE PARA QUE AQUELLOS - -
GUERRILLEROS VIERAN COMO EL NATURAL QUE SE “CULTURIZABA”
PODIA VIVIR EN PAZ.

QUEDA POR FIN., ANTES DE PASAR AL ANALISIS DEL COMERCIO Y
LA AGRICULTURA DEL SIGLO XVI, EL ENCUENTRO DE LO QUE HOY
LLAMARTAMOS “En LA cOpuLA” ENTRE HERNAN CORTES vy NufRo DE
GUZMAN, QUE REPRESENTABAN RESPECTIVAMENTE EL GOBIERNO CEN
TRALISTA Y AL ANARQUISMO FEUDAL. EL ENFRENTAMIENTO ENTRE
AMBOS ACELERG LA PERDIDA DE PODER DE tOS DOS., LA SALIDA -
SIN RETORNO DE CORTES., LA MUERTE DE GUZMAN Y EL ADVENI---
MIENTO DE LAS AUDIENCIAS Y DEL VIRREINATO.

Los PRIMEROS ANOS DESPUES DE LA CONQUISTA EL ABASTO DE
AL TMENTOS SE CONVIRTIO EN UN PROBLEMA GIGANTESCO., PUES
LOS MECANISMOS INDIGENAS DE ACOPIO Y DE ALMACENAMIENTO --
FUERON DESTRUIDOS SIN QUE SE LES SUSTITUYERA -TODAVIA-

POR OTROS.

Los MEXICAS TENTAN UNA CONCIENCIA MUY PRECISA DE COMO LA
PERDIDA DE LOS ALMACENES SIGNIFICABA EL DESASTRE. N DATO
DE LA EPOCA DEL SITIO DE TENOCHTITLAN -RECOGIDO POR MIGUEL
LeSGN PORTILLA- DICE “...NO SE HAN DE ADUENAR DE LOS ALMA-
CENES DEL PRODUCTO DE NUESTRA TIERRA,AQUI ESTA NUESTRO --
SUSTENTO., EL SOSTEN DE LA VIDA, EL MAIZ...”

EL BRUSCO DESCENSO DE LA POBLACION EN ESOS PRIMEROS ARNOS
NO SE DEBIC SOLO A LAS MUERTES OCASIONADAS POR LA GUERRA.
SINO A LA DESAPARICION DEL SISTEMA DE ABASTO., QUE GENERG
LA SUBALIMENTACION DE LOS INDIGENAS, HACIENDOLOS VICTIMAS
MAS PROPICIAS DE LAS NUEVAS ENFERMEDADES LLEGADAS DE Eu--

ROPA.

EN ESE CUADRO PLENO DE CONVULSIONES, ES LOGICO PENSAR QUE
EL DESARROLLO ECONGMICO. EN ESPECIAL EL AGRICOLA. QUEDABA
SUPEDITADO A MOVILES URGENTES Y DE GRUPOS. LA MINERIA --
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MARCABA EL TRAZO DE CAMINOS AS{ COMO LA FUNDACIGN DE VILLAS
Y CIUDADES. LOS POBLADOS SE MANTENTAN DE LA AUTOSUFICIEN-
CIA AGRICOLA, DIFERENCIANDOSE LOS TERRENOS PROPIEDAD DE —-—
LOS INDIGENAS DEDICADOS ESPECIALMENTE AL CULTIYO DEL MATZ,
DE AQUELLOS PROPIEDAD DE LOS ESPANOLES. CANALIZADOS AL USC
DEL GANADO Y AL CULTIVO DE PLANTAS DE RECIENTE IMPORTACION.

LAS NUEVAS OLEADAS LCE ESPAﬁQLES; QUE YA NO PODIAN RECLAMAR
DERECHOS DE ENCOMIENDA Y ENCONTRARON LAS PRINCIPALES MINAS
MANEJADAS POR SUS PREDECESCRES, VOLVIERON LOS 0JOS AL CAM-
PO. DIERON ORIGEN A ENORMES PROPIEDADES DESPOJANDO A IN--
DI0OS Y ACUMULANDO EXTENSIOMNES QUE LLEGABAN A MIL LEGUAS =-
CUADRADAS EN MAMOS DE UN SOLOC PROPIETARIO.

MIENTRAS TANTO., EL ABASTO A LA CIUDAD DE MEXICO Y OTRAS VI
LLAS CERCANAS E IMPORTANTES PRESENTO SERIAS DIFICULTADES -
POR LA FALTA DE VIAS DE COMUNICACION, DE MEGIOS DE TRANS-=-
PORTE, ASI COMO POR LOS PELIGROS QUE OFRECIA EL TRAFICO A

CAUSA DE LOS CONTINUOS ASALTOS. EL PASO LENTO., CON INDIGE
NAS CARGANDO SOBRE SUS ESPALDAS LA MERCANCIA. SE HACIA A -
TRAVES DE LAS CARRETERAS ABIERTAS POR MINEROS: LOS RIOS SE
ATRAVESABAN EN BALSAS Y LAS SERRANTAS SE CRUZABAN POR PUEN
TES DE BEJUCO SOBRE TORRENTES Y BARRANCOS. JUNTO A ESTAS

IMAGENES DE LUCHA CONTRA LA MATURALEZA Y ATAQUES ENEMIGOS.
ESTA LA DE LAS FAMILIAS QUE CONTROLAROM EL COMERCIO DE ALL
MENTOS EN LA CAPITAL.

ALEJANDRA MorRENO TOSCANO., REFIERE, EMN LA "HISTORIA GENERAL
DE MEXI1CO”, QUE VARIAS FAMILIAS SE ENRIQUECIERON RAPIDA Y
CUANTIOSAMENTE CON BASE EN LA ESPECULACION Y EL ACAPARA---
MIENTO: APELLIDOS como DAvira, CeEREZO. JARAMILLO, VAZQUEZ
DE TAPIA Y EN ESPECIAL LOS HERMANOS AVILA., PUEDEN TENERSE
COMO LOS PRECURSORES., EN EL SIGLO XVI, DE LOS ACTUALES IN-
TERMEDIARIOS MAYORISTAS, CONTROLANDO EL ABASTO EN SU PRO--
P10 BENEFICIOQ.
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ERAN ESTOS GRUPOS AL MISMO TIEMPO BURGCRATAS Y EMPRESARIOS
PRIVADOS; DESDE SU SITIAL SEDENTARIO, OPUESTO AL NOVELESCO
DE AQUELLOS TRANSPORTISTAS A PIE, JUGABAN EL DOBLE PAPEL -
DE REPRESENTAR A LA CORONA Y SER SUS INFORMADORES Y ESPIAS,
MANIPULANDO ORDENANZAS[E& BENEFICIO DE SUS INTERESES PARTL
CULARES. DE POCO SERVIAN LOS MANDATOS COMO EL DE JULIO DE
1525, DESTINADOS A REGULAR EL PRECIO DEL MAIZ Y DEL TRIGO.
PUES EL PODER CONCENTRADO POR LOS HERMANOS AVILA FUE TAL -
QUE LLEGARON A DOMINAR LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES COMER--
CIALES DE LA CIUDAD DE MEX!1CO, ENCARGANDOSE ASIMISMO DE LA
RECAUDACION DE DIEZMOS., DE LA CONTADURIA GENERAL., HASTA --
CONVERTIRSE EN UN PROBLEMA DE AUTORIDAD PARA LOS VIRREYES
QUE A SU VEZ INICIABAN EL DISENO DE LA FIGURA INSTITUCIO--
NAL. POR ELLO NO SORPRENDE QUE ENTRE LAS PRIMERAS MEDIDAS
ToMADAS POR DoN ANTONIO DE MENDOZA ESTUVIERA LA DE CONTE--
NER A ESOS ACAPARADORES, HASTA RECURRIR AL EXTREMO DE MAN-
DAR MATAR A ALGUNOS, COMO EN EFECTO SUCEDIGS.

EL MEDIO HUMANO DE TRANSPORTAR SE DIEZMABA ENTRE PADECI---
MIENTOS INCONTROLADOS., VICTIMA DEL CONTAGIO PRODUCIDO POR

VIRUELAS, SARAMPIONES., TIFQ, ETC., QUE LOS NATURALES DENO-
MINABAN COMO “MUERTE NEGRA” 0 "MUERTE LENTA”. DE MODO GENE
RICO, A FALTA DE EXPRESIONES TECNICAS QUE LAS DEFINIERAN.
PARA LOS ESPANOLES ESTA PERDIDA DE VIDAS SE LAMENTG MAS CO
MO DARO ECONGMICO QUE COMO PRINCIPIO SOCIAL O MORAL., Y --
FUE LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA LO QUE LOS MOTIVO A IMPUL--
SAR EL USO DE GANADO QUE TRAJO TANTOS PROBLEMAS E INVASIQ
NES DE TERRENOS AGRICOLAS.

CABE ANADIR OTRO ASPECTO DE ESOS PRIMEROS DECENIOS DEL Si-
GLO XVI; EL REFERENTE A LA MONEDA.

NOSTALGICOS Y TERCOS, LOS ESPANOLES CONTINUABAN HABLANDO Y
TASANDO EN MONEDAS QUE NO CIRCULABAN, YA QUE LA CORONA NO

PERMITI6 EL ARRIBO DE PIEZAS DE ORG O PLATA, ESPERANDO POR
EL CONTRARIO QUE LA COLONIA LAS SURTIESE. Asl, LOS “DOBLQ
NES, LOS DUCADOS, LOS ESCUDOS. CORONAS”., ETC., FUERON DENO
MINACIONES TEGRICAS., CUYA MENCION RESULTG SUMAMENTE COMPLE
JA PARA LOS MEXICANOS A LOS QUE SE SOMETIA A UN DOBLE PRO-
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BLEMA: SUPEDITARLOS A MEDIDAS AJENAS A SUS SISTEMAS DE --
CALCULO Y POR ANADIDURA CON MONEDAS QUE NO VALIAN. EL cA
CAO Y EL MATZ LES RESULTABAN., POR EL CONTRAR!O, DOBLEMEN-
TE TRANQUILIZADORES: LOS SABIAN MANEJAR COMO MEDIDA, Y ==
L0s PODIAN TOCAR Y TRAMSPORTAR., EL ENFRENTAMIENTO DE ES-
TOS DOS SISTEMAS PERDURG HASTA PRINCIPIOS DEL SIGLD XIX A
PESAR DE LAS DISPQSICIONES DEL GOBIERNO DESDE EL SIGLO --
XVI, coMo LA DE FUNBAR EN 1535 LA Casa DE [MONEDA.

A PARTIR DE 1542, sSE EMITIERON LEYES EN EL REINO. PARA =~
APLICARSE EN LAS COLOMIAS., EN LAS QUE SE INSTRUIA A LOS -
GOBIERNOS PARA QUE LAS ENCOMIENDAS PASARAN A MANOS DE LA
CORONA A TRAVES DE UNA BUROCRACIA REPRESENTADA POR CORRE--
DORES, ALCALDES MAYORES, ASALARIADOS CUYOS INGRESOS DEPEN
DIAN DE LA RECAUDACIGN DE LOS TRIBUTOS LOCALES. ESTE PaA-
SO DE LA RELACIGN DIRECTA Y ESCLAYIZANTE QUE SE TEN[TA CON
EL EMCOMENDERO ORIGINAL, A LA INTERVEMCION CADA VEZ MAYOR
DE LA BUROCRACIA CENTRALISTA, MARCA EL PASO DEL COMQUISTA
DOR AL COLOMIZADOR., SIN QUE ESTE CAMBIO REPRESENTE UNA ME
JORA PARA LOS INDIGENAS. YA QUE EL CORREGIDOR SE TRANSFOR
M6 EN ESPECULADOR TANTO DE LAS MERCANCIAS VENIDAS DE Espa
NA COMO DE TIERRAS., POR SU FACILIDAD PARA ADQUIRIR TERRE
NOS BARATOS QUE REVENDIA A PRECIOS ELEVADOS. LOS CORREGL
DORES SE FUERON CONVIRTIENDO. PAULATINAMENTE., EN LOS HABI
LITADORES DE LA AGRICULTURA MAS POBRE DE LA COLOMIA, ADE-
LANTANDO AL INDIGENA EL GRANO PARA LA SIEMBRA A CAMBIO DE
RECIBIR INTEGRA LA COSECHA CUYO PAGO SE HACIA MAYORMENTE
EN ESPECIE. LLEGANDOSE A DAR EL CASO DE INDIOS QUE TENTAN
EN SU CASA VEINTE PARES DE ZAPATOS SIN USAR., COMPRADOS DE
MANERA FORZOSA AL CORREGIDOR DE SU PUEBLO.

DE ESTA SITUACIGN ERAN INFORMADOS LOS REYES DE ESPANA Fun
DAMENTALMENTE POR LOS ALTOS PRELADOS DE LA IGLESIA, COMO

FrAY ALoNsO DE MONTOFAR, ARZOBISPO DE LA CIUDAD DE MExIco
QUIEN EN CARTA ENVIADA EN 1565 DICE. ENTRE OTRAS QUEJAS.

“QUE LOS TRIBUTOS QUE LOS TALES NATURALES HAN DE DAR, =--
AMST A SU MAJUESTAD COMO A LOS RECAUDADORES. SEAN DE LAS -
COSAS QUE EN SUS TIERRAS TIENEN, COMO SU MAJESTAD LO TIE-
NE EN MANDADO, <ONFORME A SU MISERIA Y POBREZA., PORQUE -
PARA PAGARLO EN DINERO. COMO AHORA SE LES MANDA, SON ~- -
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COMPELIDOS A LO SALIR A BUSCAR FUERA DE SUS CASAS Y TIE---
RRAS, Y TODAS VECES NO LO HAYAN POR LO CUAL HACEN NOTABLES
AUSENCIAS DE SUS MUJERES E HIJOS, CON NOTABLE DANO DELLOS
Y DE SUS PROPIAS PERSONAS Y PELIGRO DE sUS ANIMAS Y CON---
CIENCIA".

"1TEM: QUE VUESTRA ALTEZA MANDE PROVEER COMO LOS ATRIBUTOS
SE COBREN AL TIiEMPO QUE LOS FRUTOS SE COGEN PORQUE DE HA--
CERLOS GUARDAR Y NO IR POR ELLOS LUEGO SE LE HACE GRANDE Y
NOTORIO AGRAVIO. PORQUE VAN DESPUES DE MUCHOS MESES A LOS
PEDIR, CUANDO YA LO TIENEN COMIDO, O SE LES HA PODRIDO., C
DISMINUIDO EN MUCHA PARTE Y VALE DOS Y TRES TANTOS MAS QUE
AL TIEMPO DE LA COSECHA., LO CUAL CARGAN TODO SOBRE LOS PO-
BRES INDIOS".

LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XVI REPRESENTA, EN EL TEMA QUE

NOS OCUPA. EL AVANCE EN NUEVAS VILLAS Y ESTABLECIMIENTO DE
CIUDADES QUE [BAN AMPLIANDO EL TERRITORIO OCUPADO DE LA —--
NUEvA ESPANA UNA VEZ SUPERADOS LOS CONFLICTOS CON LAS TRI-
BUS REBELDES EN CHIAPAS Y OAXACA, ASI COMO EN LAS ZONAS DE
NAYARIT., MICHOACAN, INCLUYENDO LA COLONIZACIOGN DE DURANGO.
Y ZACATECAS, LLEVANDOSE AL CABO EXPEDICIONES TANTO EN EL -
AREA DE CALIFORNIA COMO EN EL DE LA FLORIDA Y ASENTANDOSE

AVANZA EN TERRITORIOS AVANZADAS EN TERRITORI10S DE Nuevo --
LEGN Y ALEDARNOS.

POR OTRA PARTE SE CONTABA YA CON LA FUNDACION DE PUEBLA CO
MO PUNTO INTERMEDIO EN LA RUTA DE MEXICO Y VERACRUZ., EN CU
YO SURGIMIENTO PARTICIPARON INDIVIDUOS CcOMO ALONZO CAICEDO
QUE DEDICARON SUS ESFUERZOS PARA LEVANTAR LAS PRIMERAS EX-
PLOTACIONES AGRICOLAS EN LOS VALLES DE PUEBLA Y DE ATLIXCO.
CONVIRTIENDO A LA ZONA EN EL PRIMER CENTRO AGRICOLA COMER-
CIAL DE AMERICA Y EN EL “GRANERO"” DE MEXICO DURANTE EL SI-
GLO XVI.

POR LO QUE SE REFIERE A LA PRODUCCION DE GRANOS., ES IMPOR-
TANTE SEFALAR LA INTRODUCCIGN DE NUEVAS PLANTAS DE CULTIVO.
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN DE MANERA PRINCIPAL EL TRIGO.,-
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POR EL ALTO INGRESO QUE REPRESENTABA LA INSTALACIOM Y PRO-
CESAMIENTO MEDIANTE LOS PRIMEROS INGENIOS AZUCAREROS QUE -
SE INSTALARON EN LA NUEVA ESPARA A FINALES DEL SIGLO XVI.
ESTA ACTIVIDAD TRAJO COMSIGO UN ASPECTO SOCIAL DE TRASCEN-
DENCIA HISTORICA.

LA MANO DE OBRA, HASTA ENTONCES A CARGO DE LOS INDIOS, SE
CAMBIO PARA SER OCUPADA POR ESCLAVOS NEGROS TRAIDOS DE DI-
VERSAS PARTES DEL CONTINENTE AFRICANO., CON LO QUE SE ORIGL
NARON NUEVOS GRUPOS DE POBLACION JAMAS ASIMILADOS, DEL TO-
DO, AL DESARROLLO CULTURAL DE LA NUEVA EspaARA.

A PARTIR DE 1553, cuanNDpO S inNnuNDO LA CIupAap DE MEXICO Y -
$E SUCEDIERON TERRIBLES ENFERMEDADES QUE DIEZMARON LA POBLA
CION, SOBRE TODO INDIGENA. LAS AUTORIDADES SE ENFRENTARON
AL GRAVE PROBLEMA DEL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS BASICOS.
QUE ESTABA EN MANOS DE ESPECULADORES., LOS QUE APROVECHABAN
LAS SITUACIONES DE CRISIS PARA MANEJAR EL MERCADO EN SU -
BENEFICIO, POR ENCIMA DE LAS DISPOSICIONES QUE INTENTABAN
REGULAR EL ABASTO Y SU PRECIO JusToO.

PARA CONTROLAR LA SITUACION SE TOMARON DIVERSAS MEDIDAS., -
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ORDENANZA DEL 11 DE DICIEM-
BRE DE 1562 COMDENANDC A LOS [NTERMEDIARIOS O "REGATONES”.
COMO AST LES LLAMABA., QUIENES "NO SE CONTENTAN CON GANAR
DE UNA MANO A OTRA 100X, SINO QUE OPERAN CON TAL EXCESIVA
GANANCIA QUE LLEGA AL 400Z vy AGN MAS”. LA ORDENANZA DE -=-
JUNIO DE 1578 INICIA LA POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS AL
FIJAR LOS MAXIMOS EN QUE DEBERIA VENDERSE UNA ARROBA DE --
MATZ TANTO EN LA CIUDAD DE MEXICO COMO EM LA RUTA SEGUIDA
A VERACRUZ,

SIN EMBARGO., AL NO LOGRARSE L0S RESULTADOS ESPERADOS, EL -
AYUNTAMIENTO Y EL CABILDO DE LA CIUDAD SOLICITARON AL REY
QUE LOS AUTORIZASE A FUNDAR P6SITOS Y ALHONDIGAS A EFECTO
DE CONTRARRESTAR LOS DAMOS PRODUCIDOS POR ESCASEZ OCASIO
NADA POR LAS SEQUIAS, ASI COMO ESPECULACIONES MANEJADAS -
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POR EL ALTO INGRESO QUE REPRESENTABA LA INSTALACIOM Y PRO-
CESAMIENTC MEDIANTE LOS PRIMEROS INGENIOS AZUCAREROS QUE -
SE INSTALARON EN LA NUEVA ESPANA A FINALES DEL SIiGLO XVI.
ESTA ACTIVIDAD TRAJC COMSIGO UM ASPECTO SOCIAL DE TRASCEN-
DENCIA HISTORICA.

LA MANO DE GBRA, HASTA ENTONCES A CARGO DE LOS IMDIOS., SE

CAMBIO PARA SER OCUPADA POR ESCLAVOS NEGROS TRAIDOS DE DI-
VERSAS PARTES DEL CONTINENTE .AFRICANO. CON LO QUE SE ORIGL
NARON HNUEVOS GRUPOS DE POBLACIGM JAMAS ASIMILADOS, DEL T0O-
DO, AL DESARROLLO CULTURAL DE tA NuUEVA ESPARNA.

A PARTIR DE 1553, cuanpo st inNuMDO LA CilupAaD DE MEXICO Y -
SE SUCEDIERON TERRIBLES ENFERMEDADES QUE DIEZMARON LA POBLA
CI0N., SOBRE TODC INDIGEMA, LAS AUTORIDADES SE ENFRENTARON
AL GRAVE PROBLEMA DEL ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS BASICOS.
QUE ESTABA EN MANOS DE ESPECULADORES., LOS QUE APROVECHABAN
LAS SITUACIONES DE CRISIS PARA MANEJAR EL MERCADO EN sSu -
BENEFICIO, POR ENCIMA DE LAS DISPOSICIONES QUE INTENTABAN
REGULAR EL ABASTO Y SU PRECIO JUSTO.

PARA CONTROLAR LA SITUACION SE TOMARON DIVERSAS MEDIDAS. -
ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN LA ORDENAMNZA DEL 1l DE DIGIEM-
BRE DE 1562 COMDENANDC A LOS INTERMEDIARIOCS O “REGATONES”.
COMO ASI LES LLAMABA, QUIENES "“NO SE CONTEMTAN CON GANAR
DE UNA MANO A OTRA 100Z, SINO QUE OPERAN CON TAL EXCESIVA
GANANCIA QUE LLEGA AL U400Z vy AUN MAS”. LA ORDENANZA DE =--
JUNIO DE 157€ INICIA LA POLITICA DE CONTROL DE PRECIOS AL
FIJAR LOS MAXIMOS EN QUE DEBERIA VENDERSE UNA ARROBA DE --
MAlZ TANTO EN LA CIUDAD DE MEXICO COMO EN LA RUTA SEGUIDA
A VERACRUZ.,

SIN EMBARGO, AL NO LOGRARSE LOS RESULTADOS ESPERADOS., EL -
AYUNTAMIENTO Y EL CABILDO DE LA CIUDAD SOLICITARON AL REY
QUE LOS AUTORIZASE A FUNDAR PGSITOS Y ALHONDIGAS A EFECTO
DE CONTRARRESTAR LOS DAfI0OS PRODUCIDOS POR ESCASEZ ocaslQ
NADA POR LAS SEQUIAS., ASI COMO ESPECULACIONES MANEJADAS -
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POR COMERCIANTES QUE SE RESISTIAN A ACATAR LAS ORDEHNANZAS.
Los PG6SITOS DISPONIAN DE UN FONDO DESTINADO A LA COMPRA DE
CEREALES Y MANEJABAN SU VENTA A PRECIO JUSTO., INTERVINIEN-
DO EN EL JUEGO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA: POR OTRO LADO ==
CONTABAN CON SEMILLAS Y DINERO PARA FACILITAR AMBOS RECUR-
SOS A LOS AGRICULTORES AL MOMEMTO DE LA SIEMBRA. ALMACENAN
DO LOS PRODUCTOS DESPUES DE LAS COSECHAS. ESTOS ALAMACE--
NES DE DEPSSITO SE LLAMABAN PANERAS.

EL 8 pe mMARZO DE 1580 SE FIRMARON LAS ORDENANZAS QUE REGU-
LABAN LA INSTALACIOM Y EL FUNCIONAMIENTO DE UN P8sSITO EN -
LA CIUDAD DE MEXICO:; ORDENANZAS QUE FUERON CONFIRMADAS POR
CEDULA REAL DEL 22 DE MAYO DE 1582. LA ALHONDIGA, EN LA -
PROPIA CIUDAD DE MEXICO, COMENZO A FUNCIONAR EL 14 DE NO--
VIEMBRE DE 1580, Yy RECIBIS COMFIRMACION REAL EL 31 DE MAR-
zo pE 1583,

LA DIFERENCIA ENTRE LAS FECHAS DE LA ORDENAMZA ORIGINAL Y
LA CEDULA DEL REY -DOS AROS- INDICA COMO LA URGENCIA DE LA
INTERVENCIGON ESTATAL EN EL CONTROL Y REGULACISN DE LOS MER
CADOS DE ALIMENTOS HIZO QUE LAS AUTORIDADES COLONIALES - -
PRESCINDIERAN HASTA DE LOS MANDADOS DE SU SOBERANO. TRAS-
LADANDO A MEXICO LOS INSTRUMENTOS -PGSITOS Y ALHONDIGAS- -
QUE YA OPERABAN EN EsPANA.

EMPERO., LAS NECESIDADES DE LA TIERRA DIERON A ESE TRANS---
PLANTE MODALIDADES ESPECIALES. EN ESPANA, EL POSITO ERA -
UNA INSTITUCION DESTINADA A PROTEGER A LOS AGRICULTORES --
ASEGURANDOLES PRECIOS MINIMOS -"PRECIOS DE GARANTIA”. D1--
RIAMOS AHORA- POR SUS COSECHAS; AQUI FUNCIONG PARA PROTE--
GER A LOS COMPRADORES, REGULANDO EL MERCADO DE OFERTAS ME~-
DIANTE UNA PARTICIPACION MARGINAL PARA IMPEDIR ALZAS AMOR-
MALES EN LOS PRECIOS.

LA ALHGNDIGA -DEL ARABE, AL~FONDAK: ALMACEN- ERA UNA LONJA
PARA LA VENTA DE CEREALES. CON LA PECULIARIDAD DE QUE LA -
CONCURRENCIA A ELLA ERA OBLIGATORIA. ESTABA TERMINANTEMEN
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TE PROHIBIDO REALIZAR NINGUNA OPERACION DE VENTA DE GRANOS
FUERA DE LA ALHONDIGA. DeEPEMDIA DEL AYUNTAMIENTO DE LA --
CIUDAD Y ESTABA DIRIGIDA POR UN ALCALDE —AUXILI1ADO POR UN
INDIGENA ALGUACIL., QUE SERVIA COMO TRADUCTOR- Y EN SU LI--
BRO SE ASENTABAN DIARIAMENTE TODAS LAS OPERACIONES, SENA--
LANDO EL TIPO DE MATZ VENDIDO EL NOMBRE DEL AGENTE VENDE--
DOR —ENCOMENDERO., LE DECIAN SIN QUE ESTA DENOMINACIGN TEN-
GA RELACION CON LOS ENCOMENDEROS DE INDIOS-, EL NOMBRE DE
PROPIETARIC DE LOS GRANOS Y EL PRECIO DE VENTA.

AL CERRARSE LAS OPERACIONES DE UN DIA -DE LAS 7 A LAS 12 -
DE LA MANANA Y DE LAS 2 A LAS 6 DE LA TARDE-, EL ALCALDE -
PREGUNTABA A LOS ENCOMENDEROS CUAL SERTA EL PRECIO QUE PEM
SABAN FIJAR A LAS DISTINTAS CLASES DE MATZ AL DTA SIGUIEN-
TE: S1 LO CONSIDERABA JUSTO, LO AUTORIZABA Y SE INSCRIBIA
EN UN TABLERO A LA VISTA DEL POBLICO. EN ESE MISMO TABLE-
RO APARECTAN LAS CANTIDADES DE MATZ QUE SE IBAN A COMERCIA
LIZAR Y LOS NOMBRES DE ENCOMEMDEROS Y PROPIETARIOS DE GRA-
NOS. CUANDO EL ALCALDE CREfA INADECUADO EL PRECIO, NO LE
DABA CURSO, INSCRIBIENDO EN EL TABLERO., EMN CAMBIO, EL PRE-
C10 -MENOR- AL QUE SE VENDERIAN EN LA ALHONDIGA LOS MATCES
DEL P6S1T0., PROPIEDAD DEL GOBIERNO. A ESE PRECIO DEBERTAN
SUJETARSE., S1 QUERIAN VENDER LOS PARTICULARES.

DESPUES DE LA CIUDAD DE MEXICO, SE INSTALARON POSITOS Y —-
ALHONDIGAS EN ZACATECAS., PUEBLA., VERACRUZ, CELAYA., GUANA--
JUATO, LEGN, SALAMANCA, QUERETARO., TLALPUJAHUA, 0OAxaca v -
SAN Lurs PoTosf, Y POSTERIORMENTE EN CIUDADES, REALES DE -
MINAS Y PUERTOS QUE IBAN ADQUIRIENDO IMPORTANCIA. MAs TAR
DE, EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION OBLIGO A LA INSTALACION
DE ALGUNAS ALHONDIGAS MENORES ~ALHONDIGUILLAS, LES LLAMA--
BAN EN DIVERSOS PUNTOS DE LA CIUDAD, Y UNA ESPECIAL —-QUE -
TAMBIEN DENOMINABAN DIEZMATORIO- PARA VENDER LOS MAICES --
QUE LA IGLESIA RECIBfA A TITULO DE DIEZMO.

EN 1580 SE FUNDARON TANTO EL TRIBUNAL DEL CONSULADO, QUE -
TENTA POR MISION SUPERVISAR LAS OPERACIGNES DE COMERCIO DE
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ARTICULOS BASICOS, COMO LA PRIMER ALHONDIGA, POR LA QUE --
TEN{AN QUE PASAR LOS GRANOS Y ALIMENTOS BASICCS QUE INGRE-
SABAN A LA CIUDAD, A FIN DE ESTABLECER EL PRECIO AUTORIZA-
DO DE LAS MISMAS; DE ESTA SUERTE LOS AGRICULTORES DEBIAN -
LLEVAR SU MAIZ Y DEMAS PRODUCTOS A LA ALHONDIGA, IMPIDIEN-
DOSE AST SU VENTA LIBRE Y ARBITRARIA.

AL CONCLUIR EL SIGLO XVI, LA MNueva EsPANA EMPEZABA A MOS--
TRAR EL CAMBIO QUE SE REALIZO DEL SiGLO XVII EN ADELANTE -
EN MATERIA DE ASENTAMIENTOS SOCIALES EM LOS DIVERSOS PUN—-
TOS EN QUE SE DIVIDIAN LAS REGIONES PRODUCTORAS DE GRANOS:

A) LA COMARCA DE MEXICO, QUE COMPRENDIA LA CIUDAD, VY =~
LOS PUEBLOS VECINOS COMO TACUBA, TLALNEPANTLA., CuAu-
TITLAN, TEXCOCO Y TOLUCA., ENTRE OTROS.

B) LA zoNA DE PUEBLA Y TLAXCALA COMPREMDIENDC ATLIXCO.
CHoLULA Y TEPEACA, ENTRE OTRAS,

Cc) LA ZONA OCCIDENTAL Y MNORTE, CUYA EXTENSION SIEMPRE -
CRECIENTE EN LA CENTURIA, TIPIFICA EL ESPIRITU DE --
CONQGUISTA MEDIANTE LA INCORPORACION DE REGIONES COMO
M1 CHOACAN, JALISCO Y COLIMA; Y POR OTRA PARTE LAS --
ANEXIONES DE SAn Luls Potosi., DURANGO, ZACATECAS, --
Nuevo LEOGN, Nuevo MExico., CALIFORNIA Y LA FLORIDA, -
QUE SI BIEN FORMARON PARTE DE LA NUEVA ESPANA, SIGUIE
RON REPRESENTANDO FOCOS DE REBELDIA INDIGENA.

D) LA ZONA SURESTE., A PARTIR DE OAXACA Y YUCATAN, SE EX
TEMDIA ALLENDE LAS ACTUALES FRONTERAS MEXICANAS. En
ESTA ZONA LA POBLACION PREDOMINANTEMENTE INDIGENA, -
LAS MALAS COMUNICACIONES Y UNA ESCASA AGRICULTURA DE
SUBSISTENCIA, FUERON LIMITANTES PARA UN ACELERADO --

MESTIZAJE., EN COMPARACION CON LAS COMARCAS CENTRAL Y
OCCIDENTAL.



28

El. RAZGO GENERICO DEL PAIS EN MATERIA AGRICOLA RADICA EN -
LA MARCHA DE LOS DOS SISTEMAS DE PRODUCCION: Eir INDIGENA
Y EL ESPAROL., SI BIEN EN OCASIONES VECINOS., NO POR ELLO --
ARMONICOS. EN EFECTO. LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO MARCA EL
DECRECIMIENTO DE LA AGRICULTURA INDIGENA BASADA EN MATZ, -
FRIJOL Y CHILE, PUES LAS MEJORES TIERRAS FUERON MOTIVO DE
DESPOJO POR PARTE DE LOS ESPANOLES. EL SISTEMA EUROPEO, -
CRECIENTE EN SUPERFICIE Y VARIEDAD DE PRODUCTOS, REPRESEN-
T0 EL MEJOR STATUS SOCIO-ECONGMICO., EJEMPLIFICADO, ENTRE -
OTROS., POR EL MONOPOLIO DE LOS CULTIVOS DEL TRIGO, CANA LE
AZ(OCAR., ETC.., CONTROLADGS EXCLUSIVAMENTE POR MANOS ESPANO-

LAS.

1.3 EPOCA COLONIAL

LA CONQUISTA Y LA COLONIZACION DE LA QUE SERIA LA Nueva Es
PANA TRAJERON COMO CONSECUENCIA LA IMPOSICIGN DE NUEVAS ES
TRUCTURAS POLITICAS., ECONGMICAS Y SOCIALES. REFLEJO DE - -
AQUELLAS IMPERANTES EN LA METROPOLI.

BASADA LA EXPLOTACION ECONGMICA DE LA COLOMIA EN LA EXTRAC
CION ¥ ACUMULACION DE METALES PRECIOSOS., EL ESQUEMA DE DE-
SARROLLO ADOPTADO POR LOS CONQUISTADORES CENTRO SU ATEN---
CIOGN EN LAS ZONAS MINERAS. EN LA CAPITAL Y EN LOS PUERTOS

DE SALIDA DE DICHOS METALES. EL RESTO DEL PATS PERMANECIG
AISLADO Y FRAGMENTADO ECONOMICAMENTE EN MOLTIPLES MERCADOS

DE CARACTER LOCAL.

EN CONSECUENCIA LA ACTIVIAD AGROPECUARIA., QUEDO SUBORDINA-
DA A LAS NECESIDADES DE ABASTO DE LOS CENTROS MINEROS Y -—--
LAS CIUDADES CONVERTIDAS EN PUNTOS ESTRATEGICOS DE LA DOMI

NACIGN COLONIAL.
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MIENTRAS LOS ESPANOLES SE APODERABAN DE LAS MEJORES TIERRAS
Y LAS DEDICABAN AL CULTIVO DE TRIGO, FRUTALES EUROPEOS Y GA
NADER[A, LOS INDIGENAS OUE SIGUIERON CULTIVANDO MA[Z, FRI--
JOL, CHILE Y MAGUEY SE VETAM FORZADOS A PRODUCIR LO NECESA-
RIO PARA EL CONSUMO LOCAL Y LLENAR LAS CRECIENTES NECESIDA-
DES ALIMENTICIAS DE LAS CIUDADES Y CENTROS MINEROS,

EL COMERCIO DE LOS FRODUCTOS ALIMENTICIOS. Y EN GENERAL DE
TODO TIPO DE MERCANCIAS., ESTUVO SIEMPRE CONTROLADO POR LOS
ESPAFOLES, QUE IMPUSIERON SUS PARTICULARES INTERESES SOBRE
LOS DEL RESTO DE LA SOCIEDAD. SIN EMBARGO EL GOBIERNO COLO
NIAL NO DEJS AL LIBRE ALBEDRIO DEL MERCADO LA COMERCIALIZA-
CI6N DE LOS ALIMENTOS BASICOS. A TRAVES DE INSTITUCIONES -
COMO LAS ALHONDIGAS., QUE TEMIAN COMO FUNCION PRIMORDIAL NOR
MAR LOS PRECIOS DE LOS CEREALES, Y LOS POSITOS QUE ERAN AL-
MACENES INSTRUMENTADOS PARA PREVENIR LA ESCASEZ Y FREHAR LA
ESPECULACION, VIGILABA LOS PRECIOS CON EL OBJETO FUNDAMENTAL
DE PREVENIR, PRECISAMENTE. LA ESCASEZ DE LOS ALIMENTOS.

LOS HACENDADOS LELEVABAN SUS PRODUCTOS A LA ALHGNDIGA PARA -
VENDERLOS POR MEDIO DE LOS EMPLEADOS: CUANDO ESTOS SUBTAN -
LOS PRECIOS INTERVENTA EL PGSITO ABRIENDO SUS PUERTAS PARA
IMPONER UN PRECIO BAJO Y ACOMODADO AL CONSUMIDOR,

LA CONCENTRACION DE TONOS LOS GRANOS EN UN LUGAR DETERMINA-
DO, SUPERVISADOS POR AUTORIDADES GUBERNAMENTALES, PERMITIA
LLEVAR UNA CUENTA PORMENQRIZADA DE LAS NECESIDADES Y LAS --—
OPERACIONES REALIZADAS PARA SATISFACERLAS.

SIN EMBARGO EL ESTADO ACTUABA EN DOS PAPELES DIFERENTES; -~
POR UN LADO APARECIA COMO BENEFACTOR DEL GRUESO DE LA PGBLA
CIGN Y POR EL OTRO SERVIA A LOS INTERESES PENINSULARES.

UNO DE LOS EJEMPLOS MAS RELEVANTES DE ESTO OLTIMO, ES EL MQ
NOPOLIO EJERCIDO POR LA METRGPOLI SOBRE LA PRODUCCIGN Y EL
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COMERCIO DBE CIERTOS PRODUCTOS, LO CUAL VINO A INHIBIR LAS
POSIBILIDADES DE INDUSTRIALIZACION Y DESARROLLO DE UNA AGRL

CULTURA MODERNA EN LA NUEVA EsSPARA.

La FALTA DE UNA POLITICA QUE LIERA COHERENCIA A LAS DIVER—-
SAS ETAPAS QUE INTEGRAN LA CADENA DE LA PRODUCCION AL CONSU
MO DE LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, FACILITO EL SURGIMIENTO -
DE LA REVENTA Y ALTOS PRECIOS, A PESAR DE LOS ESFUERZOS HE-
CHOS EN CONTRA. Y PROVOCS QUE EN NUMEROSAS OCASIONES LOS --
ALIMENTOS RECAUDADOS POR CONCEPTO DE TRIBUTO FUERAN INSUFI-
CIENTES PARA ABASTECER A LAS CIUDADES CUANDO ESTAS SE VE[AN

AFECTADAS POR CRISIS DE ESCASEZ PRODUCTIVA.9

SE LLEGA-

EN TALES CASOS, ADEMAS DE LAS MEDIDAS ORDINARIAS.
Los INDI-

BA INCLUSO A DECRETAR EL ABASTECIMIENTO FORZOSO.
GENAS ERAN OBLIGADOS A LLEVAR LOS TRIBUTOS HASTA LA CIUDAD
DE MEXI1CO O HASTA EL LUGAR QUE DECIDIERA EL ENCOMENDERO. SI
TUACIOGN QUE FUE FRECUENTE DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL SI--

GLO XVI (1521-1550).

QUIENES TENIAN GRANOS ALMACEMADOS ERAN OBLIGADOS A VENDER--—

LOS A LOS PRECIOS TASADOS.
"AST POR EJEMPLO. EN MAYO DE 1543, LA CAPITAL ATRAVESG POR
UNA TERRIBLE ESCASEZ DE MAIZ Y BASTIMENTOS.

HABIENDOSE ENTERADO EL CABILDO QUE HABIA MUCHOS VECINOS QUE
POSETAN GRANO Y NO LO QUERIAN SACAR, ACORDO PREGONAR QUE TQ
DOS LOS QUE ESTUVIERAN EN ESE CASO DEBIAN TRASLADARLO A LA

PLAZA PUBLICA DE LA CIUDAD Y VENDERLO A LOS PRECIOS ESTABLE
CIDOS, CON “APERCIBIMIENTO QUE NO LO HACIENDO SE HARA ESCA-
LA EN SUS CASAS Y PUEBLOS Y SE HARA TRAER EL DICHO BASTI--~-

MIENTO A SU COSTO0”.1l0

E. FLoRescAND. “EL ABASTO Y LA LIGISLACION DE GRANOS EN EL .SIGLO -
XVI”., HISTORIA MEXICAMA, vOL. XIV, ABR,-JUN. 1965, £t COLEGIO DE
Mexico, P, GUE. '

10 ComisSION DEL Pran Nacromat. HIDRAuLICO. OP. CIT., P. 36.



31

NI MEDIDAS COMO LAS ARRIBA SEFNALADAS, NI LA CREACIGN DE LA -
ALHONDIGA DE LA QUE YA HEMOS HABLADO Y QUE FUE DECIDIDA POR
EL CABILDO DE LA CIUDAD DE MExico EN 1567, IMPIDIERON LAS --
CRISIS CICLICAS DE ESCASEZ Y CARESTIA REGISTRADAS EN LOS - -
AROS DE 1538, 1543-44, 1563-64, 1573 v 1579-81, DURANTE LOS
CUALES HAMBRUNAS Y EPIDEMIAS ARRASARON SALVAJEMENTE POBLACIO
NES Y REGIONES ENTERAS.(11)

Topo LO ANTERIOR PUSO EN EVIDENCIA LA CARENCIA DE UN SISTEMA
COHERENTE Y ADECUADO PARA REGULAR EL ABASTO Y LOS PRECIOS., -
1.0 QUE PROPICIO QUE PARA EL AND DE 1580 SE DESARROLLARA UNA

REGLAMENTACION SISTEMATICA DE LOS GRANOS, LA CUAL ESTABA - -
ORIENTADA A SUPERVISAR TANTO SU PRODUCCIGN, COMO SU DISTRIBU
CIGN Y VENTA. PArRA FINES DEL siGto XVI., EL TRIGO., CONSIDERA
DO ARTICULO DE PRIMERA NECESIDAD., YA ESTABA SUJETO A PRECIOS
TOPE Y LA REQUISITORIAS DE PARTE DE LAS AUTORIDADES CUANDO -
EL CASO LO EXIGIERA.

EN EL S1GLO XVII, EXCEPTO ALGUNOS MALOS AROS, LOS PRECIOS DE
LOS ALIMENTOS BASICOS PERMANECIERON ESTABLES EN RAZON, FUNDA
MENTALMENTE. DEL CRECIENTE NUMERO DE ALHONDIGAS O GRANEROS -
MUNICIPALES.

LA IMPORTANCIA DE ESTA INSTITUCIGN DEL VIRREINATO SE REFLEJA
CLARAMENTE S1 CONSIDERAMOS QUE LAS NECESIDADES ANUALES DE --
MATZ DE LA CAPITAL SE CUANTIFIcAN (EN EL SicLo XVII), ENTRE

160,0C0 vy 200,000 FANEGAS(12) DE LAS CUALES LA ALHGNDIGA., EN
Los AROS DE MAYOR VENTA (ES DECIR EN EPOCAS DE ESCASEZ)., LLE
GG A SUMINISTRAR ENTRE 11.,C00 vy 130,0C0 rFanNEGAS.(13)

ESTO NO QUIERE DECIR QUE LA PARTICIPACIGON DE LOS PARTICULA--
RES EN LAS TAREAS DE COMERCIALIZACION Y ABASTO DE ALIMENTOS
BASICOS HAYA SIDO SUPRIMIDA POR LA EXISTENCIA DE INSTITUCIO-
NES GUBERNAMENTALES Y LA APLICACIGN DE DETERMINADAS POLITI--

11 VEast: E. FLORESCANO, OP. CIT, P. 14,

12 FANEGA: MEDIDA DE CAPACIDAD PARA GRANOS, EQUIVALENTE A 55 LITROS Y
MEDIO.

13 E. FLORESCANO. PRECIOS DEL MATZ..., OP, CIT, PO. 59-60,
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CAS ALIMENTARIAS. ANTES AL CONTRARIO. A LO LARGO DEL SI-
GLO XVII EL PEsSO DE LOS GRANDES HACENDADOS EN LA OFERTA -
DE GRANOS FUE CADA VEZ MAYOR., LO QUE LES PERMITIO EJERCER
UNA GRAN CAPACIDAD ESPECULATIVA PRINCIPALMENTE EN EPOCAS
DE CARESTIA. COMO ACONTECI6 EN EL ANO DE 1786.

UN AFIO ANTES. LA AGRICULTURA COLONIAL HABIA SIDO PRESA DE
LO QUE UN AUTOR NORTEAMERICANC DENOMING EL ACOMTECIMIENTO
MAS DESASTROSO EN TODA SU HISTORIA: La HELADA EXCEPCIONAL
MENTE SEVERA QUE EM EL MES DE AGOSTO ARRUINARA LA PRODUC-
CCIGN DE MATZ, OCASIONANCO QUE EL. ANO SIGUIENTE FUERA UN
ANO DE HAMBRE DURANTE EL CUAL LOS PRECIOS DE ESE GRANO AL
CANZARAN EN EL VALLE, LOS PRECIOS MAS ELEVADOS LDE TODOS
LOS TIEMPOS.14 NO TEMIENDO LOS PUEBLOS DEPOSITOS DE SEM]
LLAS CON QUE SUPLIRSE EN SEMEJANTES CASO0S., LOS HACENDADOS
QUE CONSERVABAN GRANOS EN SUS TROJES. APROVECHARON LA OCA
SIO6MN PARA INCREMENTAR SUS PRECIOS A UN NIVEL QUE HIZO IM-
POSIBLLE QUE AL GRUESO DE LA POBLACION LE ALCANZARA SU JOR
MNAL PARA ADQUIRIR EL MAIZ INDISPENSABLE PARA SU SUSTENTO

Y EL DE SU FAMILIA,

LosS EFECTOS SOCIALES Y POLITICOS DE LAS CICLICAS CRISIS
ALIMENTARIAS QUE AZOTARON A LA NUEvYA ESPANA CREARON., SIN
LUGAR A DUDAS, UN MARCO PROPICI!O PARA LAS AGITACIONES PO-

PULARES.

RECORDEMOS QUE PARA EL SIGLO XVIII CUATRO QUINTAS PARTES
DE LA POBLACION DE LA Nueva EspANA SE ALIMENTABAN DE MATZ.
EN ESTAS CONDICIONES, EL MAIZ ERA COMO BIEM OBSERVA ENRI~
QUE FLORESCANO, LA VIDA O LA MUERTE., NO SO6LO DEL INDIO, -
SINO DE ILA POBLACION ENTERA. CON ABUNDANTE MAIZ PROSPERA
BA TODO, SIN MAIZ SUFICIENTE PERECIAN LOS INDIOS., SE DESA
TABAN EPIDEMIAS. SE AGRIABAN LOS ANIMOS DEL PUEBLO Y SO--
BREVENTAN SUBLEVACIONES.15

14 CH. GIBSON. LOS AZTECAS BAJO_EL DOMINIO ESPAfoL. (1519-1810), M
X1¢0. SIGLO XXI EpIToRes, 1977, P, . &
15 1, CHAVEZ OROZco. BREVE HISTORIA DE MEXICO EN (A EPOCA COLONIAL.
MEx100, Banco NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA Y GANADERO, S.A., - ~

1958, P, 19.
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PERO NO SOLAMENTE LAS CONDICIONES CLIMATICAS ADVERSAS FUE
RON CAUSA DE RESULTADOS NEGATIVOS EN LA AGRICULTURA. A -
MEDIDA QUE LA EcOMOMIA DE LA NUEvA EsSpARA SE VOLVIA MENOS
RIGIDA Y LIGERAMENTE MAS DIVERSIFICADA, OTRAS ACTIVIDADES
COMPITIERON CON LA AGRICULTURA EN EL MERCADO DE LA FUERZA
DE TRABAJO, ATRAYENDO BRAZOS QUE ANTERIORMENTE TENIAN EN
EL CAMPO LA ONICA OPCIGN DE TRABAJO, POR OTRA PARTE LA --
AGRICULTURA SE VIO OBLIGADA CRECIENTEMENTE, POR LA FALTA
DE CREDITOS, LAS DEUDAS. EL TRIBUTO. LA INESTABILIDAD Y -
EL BAJO NIVEL DE LOS PRECIOS RURALES.

LA CRECIENTE MISERIA DEL PUEBLO., GENERA EL AMBIENTE DE IN
CONFORMIDAD Y DESCONTENTO QUE PRECEDE AL ALZAMIEMTO INSUR
GENTE. LA FALTA DE ALIMENTOS ORIGING MOTINES Y ALZAMIEN-
TOS EN LA COLONIA,. Los EJERCITOS REBELDES DE 181C ESTA--
BAN COMPUESTOS EN GRAN MEDIDA DE CAMPESINOS DESESPERADOS
Y PEONES SIN TRABAJO Y HAMBRIENTOS.,

LAs SEQUIAS, MALAS COSECHAS Y CRISIS AGRICOLAS QUE CULMI-
NAROM EM UNA OLEADA DE ALTOS PRECIOS., HAMBRE Y DESESPERA-
CIGN, FUERON FENOMENOS QUE PRECEDIERON EL ESTALLIDO DEL -
MOVIMIENTO INDEPENDENTISTA, QUE SINTETIZ6 LAS CRISIS ECO-
NGMICAS Y POLITICAS QUE PAULATINA PERO FIRMEMENTE FUERON
DESARTICULANDO EL PROYECTO COLONIAL.

1.4 EPOCA DE PREINDEPENDENCIA

EN EL sIGLO XVIII EL CLERO REGULAR YA ERA EL. GRAN BANQUE-
RO DE LA COLONIA Y SU PARTICIPACION EN EL ENGRANAJE DE LA
ECONOMIA NO SE LO DISPUTO NI SIQUIERA EL PODER REAL., NO -
OBSTANTE LAS FRECUENTES CRITICAS QUE EN MEXICO Y EN LA ME
TROPOLI LE DIRIGIA.

EN LAS POSTRIMERIAS DEL SIGLO XVIII E INICIOS DEL XIX, LA
ALTA JERAQUIA ECLESIASTICA APARECE COMO EL ALIADD NATURAL
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DE LOS TERRATENIENTES., MINEROS Y COMERCIANTES ACAUDALADOS.
ELL0S ERAN SU CLIENTELA Y EL HECHO DE QUE EN EL CURSO DE -
LAS CRISIS SE PRODUJESEN PROTESTAS., MUY MERITORIAS, POR --
PARTE DE LOS PRELADOS O RELIGIOSOS EN APOYO DEL PUEBLO Y -
CONTRA LOS ACAPARADORES DE SUBSISTENCIAS., NO INVALIDABA EN

EL FONDO AQUELLA ALIANZA.

DENTRO DE ESE CONTEXTO TRANSCURRIERON LOS OLTIMOS ANOS DE
LA COLONIA, Y ES TAMBIEN EN ESE CONTEXTO EN EL QUE DEBE -
CONSIDERARSE LA PRODUCCION DE MAfZz, FACTOR QUE COMO POCOS
INFLUTA EN LOS PROCESCS POLITICOS DE LA COLONIA, Y EN EL -
RUMBO QUE TARDE 0O TRAMPRANO TOMABAN £STOS.

DENTRO DEL JUEGO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA EL MA[Z ERA UN
"ARTICULO - DETONADOR”, QUE HACIA DISPARAR LOS PRECIOS DE
TODAS LAS DEMAS MERCANCIAS CUANDO EL SUYOD IBA AL ALZA - -
-POR LAS RAZONES QUE FUERAN-, O LOS MANTENIA DENTRO DE UNA
RELATIVA NORMALIDAD SI EL SUYO ERA ESTABLE. AsS[ OCURRIA -

PORQUE EL MAfZ FUNCIONABA EN EL MERCADO INTERNO DE LA Nue-~
vA ESPANA., “COMBUSTIBLE” PARA MOVER, PRACTICAMENTE., TODOS
LOS MOTORES DE LA ECONOMIA COLONIAL.

SE

LA MINERTA, "RAMO OPULENTO DE LA ECONOMIA VIRREINAL".
VIO DANADA SERIAMENTE EN EL CURSO DE VARIAS CRISIS AGRIcCO
LAS EXTENDIDAS A TODO EL REINO. QUE ESCASEARON E HICIERON
SUBIR EXCESIVAMENTE LOS PRECIOS DEL mMATz. “LOos OPERARIOS
{INDIOS., MULATOS. NEGROS Y MESTIZOS)., Y LAS MULAS Y CABA-
LLOS QUE MOVIAN LAS MAQUINAS. TODA LA FUERZA DE TRABAJO -
EMPLEADA EN LAS MINAS SE ALIMENTABA CON MATZ”. AL NO TE-
NER SUFICIENTES RECURSOS PARA COMPRAR SU ALIMENTO, LOS =--
OPERARIOS SE DESNUTRIAN, ABANDONABAN EL TRABAJO O SIMPLE-
MENTE ERAN DESPEDIDOS. ASI SE EXPLICA POR QUE LOS DUENOS

DE MINAS SE PREOCUPARON DESDE UN PRINCIPIO EN LA FORMA---
CION DE CINTURONES DE HACIENDAS Y RANCHOS MAICEROS., EN DE
RREDOR DE SUS MINAS., PERO CUANDO UNA HELADA, SEQUIA 0 —-
EXCESO DE LLUVIA DESTRU[A SUS MILPAS -COMO EN VARIAS OCA-
SIONES :SUCEDIG-, EL SINIESTRO SE CONVERTIA EN CATASTROFE

SOCIAL: HABIA HAMBRUNA. SE SUSPENDIA EL TRABAJO Y LOS ~—--
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DESOCUPADOS Y SUS FAMILIAS EMPRENDIAN GRANDES MIGRACIONES
A OTRAS PARTES DEL PATS.

En 1785-1786, CONOCIDO EN LA HISTORIA DE NUEVA EsSPANA co-
MO “EL ANO DEL HAMBRE” LA CRISIS AGRICOLA Y LA ESCASEZ RE
SULTANTE PRODUJERON DESEMPLEQ NO SOLO EN LOS REALES DE ML
NAS. [EN LAS FINCAS RURALES LOS OPERARIOS QUEDARON DESOCU
PADOS TAMBIEN, NI LA MODESTA RACION DE GRANOS Y QUELITES
QUE RECIBTAN COMO PARTE DEL SALARIO. PUDO ENTREGARLES EL
PATRON, “DESEMPLEO EMN EL CAMPO POR EL DESPIDO DE LOS TRA
BAJADORES DE LAS HACIENDAS. DESEMPLEO EN LAS ZONAS MINE-
RAS POR EL PARO DE LABORES. DESEMPLEO EN LAS CIUDADES --
POR LA DECADENCIA DEL COMERCIO Y EL CIERRE DE OBRAJES Y -
FABRICAS, DESOCUPACION GENERALIZADA PUES, QUE ADQUIRTA -
PROPORCIONES GIGANTESCAS AL UNIRSE A LOS DESOCUPADOS LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES ARRUINADOS”. EN ESE aAfO
cOMO EN 1758 vy ANTES EN 1741, SE REPITEN ESAS CARAVANAS -
DE HAMBRIENTOS Y “LOS CAMPOS., LOS BOSQUES., LOS CAMINOS SuU
FREN LA INVASION DESORDENADA DE ESAS MASAS”. LAS ciubpa--
DES MAS IMPORTANTES RECIBEN ENTONCES LA AFLUENCIA TUMUL--
TUOSA DE LOS HAMBRIENTOS. QUE ENGROSAN LAS FILAS DE “LEPE
ROS’ Y MENDIGOS, ASEDIANDO EL PALACIO VIRREINAL, LA ALHON
DIGA Y LOS CONVENTOS EN DEMANDA DE PAN. (16)

LO PARADGJICO ERA QUE EN EPOCAS DE CRISIS COMO LA DEL AfO
DEL HAMBRE., LAS TROJES DE LOS GRANDES TERRATENIENTES NUN-
CA ESTUVIERON MAS LLENAS DE CEREALES., ESPECIALMENTE DE =--
MATZ. NORMALMENTE., LOS LATIFUNDISTAS APROVECHABAN LAS --
TEMPORADAS DE COSECHAS MEDIANAS O FRANCAMENTE MALAS, PARA
REDUCIR SUS OFERTAS. INCLUSO PARA ESCAMOTEAR LOS INFORMES
QUE OBLIGATORIAMENTE DEBTAN DAR A LOS FUNCIONARIOS DE LA

ALHONDIGA, EN CUANTO AL VOLUMEN DE SUS COSECHAS Y RESER--
VAS EN BODEGAS. As[ PRESIONABAN LOS PRECIOS HACIA EL AL-
ZA, Y DESPUES VENDIAN LAS CANTIDADES ESTRICTAMENTE NECESA

RIAS PARA OBTENER EL MAXIMO PRECIO POSIBLE POR CADA FANE-
GA DE MATZz.

16 FLORESCAND, ENRIQUE. "PRECIOS. DEL MAIZ Y CRISIS AGRICOLAS EN MEXL
co (1708-1801) I\.Exxco, 1969 po. 150/155.
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ANTES DEL ANO DEL HAMBRE OTRAS CRISIS AGRICOLAS SE HABTAN
PRESENTADO. CON EFECTOS NO TAN SEVEROS PERO EN PERIODOS -
BASTANTE REGULARES, LO QUE MUESTRA QUE SE TRATA DE FENGME
Nos cicLicos EN CASI TODO EL CENTRO DEL PAIS. A FINES DE
LA COLONIA, LAS CRISIS PRINCIPALES OCURRIERON EN 1730, --
1741, 1759, 1771 v LA MAsS SERIA EN 1785, LA DEL FAMOSO --
ANO DEL HAMBRE EM CASI TODAS HUBO ENFRENTAMIENTOS ENTRE -
LAS AUTORIDADES (QUE SE ESFORZABAN EN ADOPTAR MEDIDAS PA-
RA MEDIATIZAR SU IMPACTO ECONOMICO EN LOS CONSUMIDORES PO
BRES) Y LOS ACAPARADORES. CUANDO EL VIRREY ORDENABA A -~
ESTOS ULTIMOS ENVIAR SU COSECHAS A LA ALHOGNDIGA PARA VEN-
DERLAS A PRECIOS EQUITATIVOS, LOS HACENDADOS RESPONDIAN -
QUE CON ESAS MEDIDAS “SOBREVENDRIA LA RUINA DE LA AGRI--
CULTURA Y DEL REINO"., “PORQUE SIENDO LOS LABRADORES EL --
MERVIO DE TODO., PUEDE FALTAR ESE NERVIO POR LAS PQCAS UTL
LIDADES” QUE EN TAL CASO TENDRIA.17

“EN ESAS CRISIS -ESCRIBE ENRIQUE FLORESCANO EN SU OBRA --
“PREC1OS DEL MAIZ Y CRISIS AGRICOLAS EN MExIco"-~, LOS HA-
CENDADOS DE CHALCO TRATARON DE ACELERAR LA ESCASEZ (...)-
ELEVANDO MUY PRONTO LOS PRECIOS Y ENVIANDO POCO MATZ A LA

ALHONDIGA” ,18

A MEDIADOS DEL SIGLO XVIII1., LOS HACENDADOS DE CHALCO EN--
TREGARON AL DIEZMATORIO (BODEGAS UBICADAS JUSTAMENTE AL -
LADO DE LA ALHONDIGA MUNICIPAL QUE LA IGLESIA CATEDRAL --
HABIA INSTALADO CON EL NOMBRE DE “ALHONDIGUILLA”) UNA CAN
TIDAD APROXIMADA DE 15 MIL FANEGAS DE MAfZ: PERO EN 1789E,
SOLAMENTE DE LAS PROVINCIAS DE TOLUCA, SANTIAGO TIANGUIS-
TENGO., CHALCO, IXTLAHUACA Y TEXCOCO., EL DIEZMO EN MAIZ --
QUE SE RECIBIO EN LA “ALHONDIGUILLA” DE LA CAPITAL ASCEN-
DIO A TREINTA MIL FANEGAS, O SEA UNA CANTIDAD QUE GIRA EN
DERREDOR DE LAS MIL QUINIENTAS TONELADAS METRICAS19, CoN

17  FLORESCANO. Op. cIT P 173,
18 Op cIT. P 173,
19 QOp ciT. P 100.
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ESTAS CIFRAS (DIEZMOS) SE PUEDE INFERIR A CUANTO ASCENDIA
EL 907 RESTANTE QUE QUEDABA A LOS HACENDADOS.

EN EL “AMO DEL HAMBRE"” -Y SUS SECUELAS. QUE DURARON HASTA
1790-., TANTO LA AUTORIDAD VIRREINAL COMO LA IGLESIA APLICA
RON UN METODO ENTONCES TOTALMENTE NUEVO EN EL PAfs: La -
REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS Y LA INSTALACION DE EXPLOTA-
CIONES ESPECIALES PARA CONTRARRESTAR EL DESEMPLEC Y PROPOR
CIONAR INGRESOS ADICIONALES A LA POBLACION.

POR PRIMERA VEZ SE UTILIZ0 ENTONCES LA OBRA POUBLICA COMO
ELEMENTO DISTRIBUIDOR DE LA RIQUEZA. ANIMADO POR ESA FINA
LIDAD., EL VIRREINATO EMPRENDIG TANTO CIERTOS TRABAJOS CAML
NEROS COMO OBRAS DE MERO ORNATO., Y LA IGLESIA ENVI( A LOS
CURAS A LAS REGIONES MAS AZOTADAS POR EL HAMBRE. A FIN DE
QUE PROMOVIERAN ARTESANIAS Y EXPLOTACIONES ESPECIALES - -
~CRIA DE GUSANOS DE SEDA, ENTRE OTROS~ TRATANDO DE GENE--
RAR INGRESOS EXTRA PARA EL PUEBLO. ESTA GLTIMA ACCIGN OCA
SIONG QUE NUMEROSOS SACERDOTES DEL BAJO CLERO ENTRARAN EN
CONTACTO CON LA PARTE MAS DESPOSEIDA DE LA POBLACION Y., AL
CAMBIAR DE UN CURATO A OTRC PARA REALIZAR SU LABOR PROMOTQ
RA, ADQUIRIERAN CONCIENCIA DEL ESTADO DEL PAIs. DE ENTRE
ELLOS SALIS LA RICA GENERACIGN DE CURAS PROMOTORES DE LA -
INDEPENDENCIA; EL MISMO HIDALGO FUE UNO DE ESCS SACERDOTES
QUE EL "ARO DEL HAMBRE” PUSO EN MOVIMIENTO.

EN SEPTIEMBRE DE 1810, JUSTAMENTE CUANDO OTRA OLA DE PRE--
C10S ALTOS LLEGG A SU COSPIDE Y LA ESCASEZ DE ALIMENTOS --
VOLVIG A PRESENTARSE., MILES DE INDIOS, MESTIZOS, CASTAS Y

NO POCOS CRIOLLOS, INICIARON LA LUCHA ARMADA POR LA INDE--

PENDENCIA.
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1.5 EPOCA INDEPENDIENTE

£ EFECTO DE L0OS ATAQUES SUCESIVOS DE LAS CRISIS AGRICOLAS

SOBRE LAS DEBILES ESTRUCTURAS DE LA NUEVA ESPARNA Y EL DESA

RROLLO DE UNA TEMPESTAD DE ALTOS PRECIOS SE CONJUGAN PARA
£l ESCENARIO ECONOMICO EN EL QUE SE PRESENTA EL

CONFORMAR
ESTALLIDO DE LA REVOLUCION DE INDEPENDENCIA,20

LAS ACCIONES ARMADAS QUE RAPIDAMENTE TTENEN LUGAR A LO LAR
GO Y ANCHO DEL TERRITORIO NACIONAL REPERCUTEN NEGATIVAMEN-
TE EN LA VIDA ECONOMICA DE LA NACION. PRONTO SE EXPERIMEN
TA UN DESCENSO DRASTICO EN LA PRODUCCIGN DEBIDO A LA INSE=~

LAS DIFICULTADES PARA ENTRELAZAR LOS

MERCADOS TRADICIONALES, LA OCIOSIDAD EN QUE PERMANECIAN --
LAS FINCAS EN PODER DE LA IGLESIA Y LA ESCASEZ DE MANG DE
OBRA PROVOCADA POR LOS DESPLAZAMIENTOS MASIVOS DE LA POBLA

CION RURAL CON MOTIVO DE LA MISMA GUERRA.

GURIDAD, El PILLAJE.,

LO MISMO AL PASO DE LOS INSURGENTES QUE AL DF LOS REALIS--~
TAS, LAS UNIDADES AGROPECUARIAS RPRODUCTIVAS ERAN ARRASADAS
Y ESCO!.TADAS COMO SUCEDIG., POR EJEMPLO, EN EL BAUufOo, SIN -

LUGAR A DUDAS LA ZONA AGRICOLA MAS RICA DEL VIRREINATO Y
SE DESTRUYERON [,AS PRESAS Y BORDOS QUE -

. DONDE, INCLUSIVR,
CONSTITUIAN EL COMPLEJO SISTEMA DE RIEGO DE (A REGIGN.

CoN LA GUERRA DE IMDEPENDENCIA EL PAIS HACIA UN ESFUERZO -

SUPREMD POR TRANSFORMAR NO SOLO LA RELACION POLITICA QUE
LO ATABA A EsSPANA, SINO TAMBIEN LAS ANQUILOSADAS ESTRUCTU-
RAS SOCIOECONOMICAS IMPUESTAS POR LA CONQUISTA.

A PrRINcCIPIOS DEt Siero XIX. EL 907 DE LOS MEXICANOS SE RE-~
PARTIA., EN VARIOS MILLARES DE ALDEAS Y RANCHER[AS INCONE--
XAS, EL DIEZ POR CIENTO RESTANTE HABITABA EN 25 CIUDADES -

20 E. FLORESCANO. PRECIOS DEL . . .. OP. cIt, p. 179,
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PEQUENAS Y EL PROMEDIO DE VIDA ERA DE 24 ARos. EL campo -
POR RAZONES ECONOMICAS Y DE DIVERSA INDOLE ERA EL VIVO RE-
TRATO DEL INFORTUNIO, EN EL, OCHO DE CADA DIEZ MEXICANOS -
GASTABA SU VIDA EN LA AGRICULTURA EN LA QUE EL ESTOMAGO, -
MAS QUE LOS APETITOS DE LUCRO, DECIDIAN LOS CULTIVOS: --
MATZ, FRIJOL, TRIGO Y CHILE PARA ALIMENTAR AL GRUESO DE LA
POBLACION; CANA DE AZOCAR, CAFE Y TABACO PARA SATISFACER -
LOS PATRONES DE CONSUMO DE LAS CLASES PRIVILEGIADAS Y MA—-
GUEY PARA APERITIVOS Y DIGESTIVOS DEL PUEBLO.21

EL FIN DE LA LUCHA INDEPENDENTISTA NO VINO APAREJADO POR -

EL DE LA INESTABRILIDAD Y PRECARIEDAD EN QUE LA POBLACION -

VIVIA TANTO EN EL CAMPO COMC EN LAS CIUDADES. EN LOS AfloS
DE 1823, 13834 v 1£35 SE SUCEDIEROM JUNTO COMN LEVANTAMIENTOS
ARMADOS, EL HAMBRE., LA VIOLENCIA, LA MORTANDAD., LAS EPIDE-

MIAS Y LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS.

LA PRODUCCION AGRICOLA TARDG BASTANTE EN RECUPERARSE. LOS
CEREALES TUVIEROM QUE CULTIVARSE LOCALMENTE, LO QUE INHI--
BI16 EL DESARROLLO DE LOS MERCADOS QUE EN GENERAL RESULTARON
SER SUMAMENTE LEMITADOS EN RELACIOGN CON LA CAPACIDAD PRO=--
DUCTIVA DE LAS GRANDES HACIENDAS., CONVERTIDAS EN PUNTA DE
LANZA DEL MODC DE PRODUCCION CAPITALISTA EN EL. CAMPO.

A PESAR DEL DESARROLLO DE LA HACIENDA ~-DEFINID. CON LOS --—
RASGOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA, LA TENDENCIA A PRODUCIR PA-
RA LOS MERCADOS Y LA REDUCCION AL PEONAJE DE LOS CAMPESI--—
NOS~ SIGUIO EN VIGENCIA LA FORMULA DE LA AUTOSUFICIENCIA -
REGIONAL., ES DECIR., EN CADA UNA SE PRODUCTA PARA EL CONSU-
MO PROPIO Y NO PARA EL INTERCAMBIO CON OTRAS REGIONES.

EsTO DESEQUILIBRS LA RELACION ENTRE PRODUCCION Y CONSUMO,-
SIENDO LA PRIMERA INFERIOR A LA POTENCIALIDAD DEL SEGUNDO
EN TODO EL PAIs. NO OBSTANTE LO ANTERIOR., CON FRECUENCIA
sOLIAN PRESENTARSE EN CADA ZONA PROBLEMAS DE SOBREPRODUC--—
CION EN DETRIMENTO DE LOS PRECIOS DE VENTA DE LOS PRODUC-—

21 |, GONZALEZ, ET. AL. LA ECONOMIA MEXICANA EN LA EPOCA DE JUAREZ.
MEX100, SEPSETENTAS, NIM. 236, 1976, p. 14,
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TOS, AL GRADO DE QUE EN ALGUNOS CASOS ESTOS NO LLEGABAN A
CUBRIR NI LA MITAD DE SUS cOsTOs(22) ESTOS CASOS DE SOBRE—-—
PRODUCCIGN REDUCTAN LAS AREAS DE CULTIVO Y DESPEDfAN EN BUE
NA PARTE DE SUS PEONES O REDUCTAN SUS JORNALES.

EL CONTROL DE LOS MERCADOS REGIONALES ESTUVO EN MANOS DE -
COMERCIANTES DEL LUGAR QUE MAMTENTAN RELACIONES ECONGMICAS
CON LOS PRODUCTORES LOCALES Y A LA VEZ CON LOS COMERCIAN-—
TES MONOPOLICOS DE LAS MERCANCIAS NACIONALES., LO QUE LES -
DABA UN FERREO CONTROL DE SU ZONA COMERCIAL DE DOMINIO.

A 10 LARGO DEL SI1GLO XIX., EL DESARROLLO DE LA CIRCULACION
DE MERCANCTAS EN LOS CIRCUITOS REGIONALES Y LOCALES SIGUIO
UN RITMO DE CRECIMIENTO DIFERENTE AUNQUE VINCULADO AL SE--—
GUIDO POR LA ACTIVIDAD COMERCIAL EXTERNA. MIENTRAS A £STA
LA CARACTERIZ6 UN FUNCIONAMIENTO DINAMICO FAVORECIDO PERMA
NENTEMENTE POR LA POLITICA COMERCIAL DE LOS GOBIERNOS Y --—
POR EL MISMO DESARROLLO DEL COMERCIO Y TRASNPORTES MUNDIA-
LES, LA PRIMERA SE SIGNIFICO POR UM CRECIMIENTO LEVE Y POR
POSEER ESTRUCTURAS COMERCIALES TRADICIONALES., CASI INALTE-
RABLES. @3

EnTRe 1821 v 1880 EL FLUJO COMERCIAL ENTRE MEXICO Y EL EX-
TERIOR, CONCRETAMENTE EN LO REFERENTE A LAS IMPORTACIONES.
SE CENTRG EN BIENES DE CONSUMO QUE REPRESENTARON 5/10 pAR-
TES DE LOS TOTALES ANUALES, Y DE ENTRE ESTOS BIENES DE COMN
SUMO LA CIFRA MAYOR CORRESPONDIO A AQUELLOS DESTINADOS A —
SATISFACER NECESIDADES BASICAS DE LA POBLACION MEXICANA.CH)
YA EN LOS AROS DE 1822-1823 v 1834-35 LAS SEQUIAS QUE HA--—
BTAN CONVERTIDO A LA PENINSULA DE YUCATAN EN UNA ZONA DE -
DESASTRE PROVOCARON POR PRIMERA VEZ QUE SE EFECTUARAN COM-
PRAS MASIVAS DE MAYfZ Y OTROS CEREALES EN EL EXTRANJERO.

22 D. Cossio VILLEGAS. HISTORIA MODERNA DE MEXICO, VOL. 2, P. S54; v
F. LoPEZ CAMARA. LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO EN -
LA £POCA DE LA REFORMA. [MEXIico., SigLo XXI Ebitores, S.A., 1967,
P. 50,

23 HERRERA CANALES. LA CIRCULACION: TRANSPORTE Y COMERCIO”, EN C,
CarDoso (cooRD.)., MEx1co., EDITORIAL NUEVA IMAGEN, Po. 221 v 224

24 Ipem.., p. 217.
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DURANTE EL PORFIRIATO (1876-1%1C), AUNQUE EL AREA DE CULTL
vOos IRRIGADOS AUMENTS CONSIDERABLEMENTE Y SEvMEJORARéN NO-
TABLEMENTE EL TRANSPORTE Y LA COMUNICACION POR FERROCARRIL.
LA IRRUPCIGN DE LAS SEQUIAS CONTINUG PROVOCANDO CARESTIA,-
HAMBRE, MIGRACIONES., INESTABILIDAD SOCIAL Y MAYORES COM---
PRAS DE CEREALES EN EL EXTRANJERO. LA PRECARIEDAD EN LAS
CONDICIONES DE LA AGRICULTURA Y DEL COMERCIO SE AGUDIZ( EN
LOS PRIMEROS ANOS DEL REGIMEN PORFIRISTA, DEBIDO A LA FAL-
TA DE APOYO ECONOMICO AL CAMPO Y LA AUSENCIA DE CREDITOS -
EN LA CIUDAD. (25)

MEDIDA EN TERMINOS PER CAPITA, LA PRODUCCION DE MAIZ SE RE
DUJO, ENTRE 1877 v 15610, en uN 50Z v LA DE FRIJOL EN UN --
75Z. EsSTOs DATOS EXPLICAN CLARAMENTE. QUE EL GOBIERNO POR
FIRISTA HAYA TENIDO QUE EFECTUAR LA IMPORTACIGON DE GRANOS
BAsicos. Asl Por EJEMPLO DE 1399 A 1911 St TUVIEROM QUE =
DESTINAR 4C MILLONES DE PESOS PARA LA ADAQUISICIGN DE TRIGO
Yy MAIZ EN EL EXTRANJERO.(26)

EL FRACASO DE LA PRODUCCIGN PARA CRECER AL PASO DE LA PO--
BLACIOGN, FUE SIN LUGAR A DUDAS EL RESORTE QUE IMPULSS EL -
ALZA EXPERIMENTADA EN LOS PRECIOS DE LOS GRANOS BASICOS EN
TRE 1881 vy 1908, ANOS EN LOS QUE POR EJEMPLO EL DEL MAIZ.-
pASG DE 2.50 PEsSOS EL HECTOLITRO A 4.89 rEsSOS; LOS CIEN --
KILOS DE FRIJOL QUE COSTABAN 6.61 PEsSOS SUBIERON A 10,84 -
Y LA MISMA CANTIDAD DE TRIGO PASS DE 5.09 pesos A 10.17.(27)

EN CONTRAPOSICION, LOS JORNALES EN EL ANO DE 1908 ErAN - -
PRACTICAMENTE IGUALES A LOS DE 1912, POR CONSIGUIENTE - -
MIENTRAS LOS SALARIOS HABfAN PERMANECIDO ESTACIONARIOS DU-
RANTE ESTE Y MUCHO TIEMPO MAS ATRAS., LOS PRECIOS DE LOS --
PRODUCTOS QUE CONSTITUTAN LA ALIMENTACION DEL CAMPESINO SE
HABTAN INCREMENTADG HASTA QUEDAR PRACTICAMENTE FUERA DE SU
ALCANCE .

2% Jost C. VALADEZ; EL. PORFIRISMO. HISTORIA DE UN REGIMEN. M , -
" ONEN, 1977, 5. %6. exico

26 RoGER HANSEN. LA POLTTICA_DEL DESARROLLO MEXICANO., MEXICO, SI--
GLO XXI EDITORES; 1974, pp. 39 v 40,

27 M. OcHoA CaMPOs. LA REVOLUCIGN MEXICANA, ToMO I, P, 262,
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A PRINCIPIOS DEL OLTIMO DECENIO DEL SIGLO PASADC., LOS PE--
RIGDICOS DE LA EPOCA RESUMIAN LA SITUAGION EN LOS SIGUIEN-
TES TERMINOS: “MEXICO TIENE HAMBRE. EN ESTA CAPITAL... -
SE VIVE COMO EN ESTAPO DE SITIO; LOS ARTICULOS SUBEN DIA--
RIAMENTE. EL TRABAJO DISMINUYE. FALTA EL MAIZ AMERICANO Y

DE ESA FALTA SE APROVECHAN LOS ESPECULADORES PARA VENDER -
EL MAfZ PROCEDENTE DE CHALCQ, EN DOCE CENTAVOS EL CUARTI--
LLO, PRECIO GUE ESTA FUERA DEL ALCANCE DEL POBRE. 3IEN PQ
DRIA DECIRSE DE NUESTRO PUEBLO QUE DE LOS SIETE DIAS DE LA
SEMANA ES IMPOSIBLE AVERIGUAR COMO LE HACE PARA VIVIR - -
SEIS.."” 28

LA POLARIZACIGN DEL DESARROLLO ECONGMICO EN UNOS CUANTOS -
SECTORES Y REGIONES ECONGMICAS REPRESENTANTES DEL CAPITA-
LISMO MODERNO., NO PERMITIO NI LA UNIFICACION DE LOS MERCA-
DOS NACIONALES NI QUE SE MEJORARA MINIMANENTE LA DISTRIBU-
Ci1ON DEL INGRESO Y, EN GENERAL, LAS CONDICIONES DE VIDA DE
LA POBLACION MAYORITARIA. LA CRECIENTE INQUIETUD SOCIAL -
E INSATISFACCION POLITICA SOLO PODIAN DESAHOGARSE., FINAL--
MENTE., EN UNA GUERRA CIVIL.

1.6 EPOCA DEL PORFIRIATO

EL PERIODO QUE COMPRENDE LOS ANOSs 1877 A 1910 REPRESENTA -
LA CULMINACION DE LA DESCISION SOCIAL., ECONOGMICA Y POLITI-
CA QUE SE INICIO EN EL SIGLO XVII. PERDURO A TRAVES DE LA
COLONIA Y SE MANTUVO EN LOS DECENIOS INICIALES DE LA VIDA
INDEPENDIENTE.

LA COLONIA SEPARS EN DOS SOCIEDADES. INCOMUNICADAS ENTRE -
SI, AL TERRITORIO CONQUISTADO. POR UN LADO SE CREO UNA SO
CIEDAD ESPANOLA QUE CONTO CON TODOS LOS PRIVILEGIOS Y APO-
YOS DEL SISTEMA; POR OTRO., QUEDO MARGINADA LA GRAN MASA -

28 CoMisi6N DEL PLan NacionaL HiDRAULICO, oP, CIT. P. 45.
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INDIGENA Y MESTIZA PARA LA QUE NO HUBO ATENCIGN., COMO NO -
FUERA PARA EXIGIRLE TRABAJO Y SOMETERLA A LOS DESEOS Y NE-
CESIDADES DE SUS SENORES. DE ESTA MANERA EL DESARROLLO —-
ECONGMICO SE REDUJO A LOS CENTROS DE PRODUCCION -ESPECIAL-
MENTE MINEROS- QUE QUEDARON EN MANOS DE GRUPOS DETENTADO--

RES DEL PODER.

EL LIBERALISMO EXTREMISTA NO CORRIGIO LAS FISURAS, SINO --
QUE. POR EL CONTRARIO. LAS CONSERVO AL SUPEDITAR EL CRECI-
MIENTO LOCAL Y REGIONAL A LOS CAPITALISTAS QUE DISPONTAN -
DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION PARA SUS PROPIOS INTERESES,

EL PASO DE LA PROPIEDAD DE LAS MANOS DEL CLERO A LAS LAI--
CAS, NO REPRESENTS S$SOLUCIGN CONCRETA PARA AQUELLAS MASAS -
INMERSAS EN LA POBREZA. LA GRAN MAYOR[A DE LA POBLACIGN -
MEXICANA QUED(® SUPEDITADA A LOS GRANDES PROPIETARIOS QUE -
DISPUSIERON DEL CONTROL DE MERCADOS., EL ABASTO DE MERCAN--
ci{As, Y EL DISENO DE CIUDADES Y VIAS DE COMUNICACION CON -
UN SENTIDO SECTORIAL QUE IMPIDIO EL BENEFICIO COMON. EN -~
EL MEXICO INDEPENDIENTE LA SITUACION SE EMPEORO PQOR LAS =--
CONTINUAS LUCHAS MILITARES ¥ LA INTERVEMCION DE DOS POTEN-

CIAS EXTRANJERAS.

Al. SECCIONARSE LA POBLACIOGN EN 1O SOCIAL Y EN LO ECONGMICO
SE PRODUJO EL DESMEMBRAMIENTO EN LUCHAS DE FACCIONES AQUE -
SE SUCEDIERON EL PODER COMO UNA CONQUISTA IDEOLOGICA Y DE
SECTORES., MAS QUE COMO UNA RESPONSABILIDAD NACIONAL.

EL PILLAJE., LOS ASALTOS. LA INSEGURIDAD. ERAN FACTORES CO-
MUNES EN LA VIDA DEL PAIS, EN ESPECIAL EN LAS ZONAS RURA-—
LES QUE SE ENCONTRABAN MAS DESPROTEGIDAS QUE LOS NOCLEOS -
URBANOS. ESTE DESORDEN SIGNIFICO PARA PoRFIRIO DfAz EL -~
PRIMER PROBLEMA A RESOLVER. DESEANDO CONSTRUIR HNA NACIGN
AMALGAMADA EN LO GEOGRAFICO Y SUPEDITADA EN LO POLITICO A
LA AUTORIDAD CENTRAL, OPTG POR IMPONER LA FUERZA COMO PRE-

MISA PRINCIPAL DE SU GOBIERNO.
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EN LO ECONOMICO SE ENCONTRO CON FEUDOS QUE POCO APOYABAN -
AL ERARIO FEDERAL Y CON UNA MARCADA DISMINUCISN EN LA PRO-
DUCCION, INSUFICIENTE PARA SATISFACER LAS NECESIDADES BASI-
CAS DE LA POBLACION, EN LO FINANCIERO, LA DEUDA EXTERNA -
AMENAZABA AGUDIZAR LA CRISIS INTERNA POR LAS PRESIONES IN-
TERNACIONALES, EN ESPECIAL. DE EsTADOS UNIDOS., QUE EXIGIAN
EL PAGO INMEDIATO DE ADEUDOS ATRASADOS. EN LO JuriDICO., -
LA EXISTENCIA ABRUMADORA DE CODIGOS LOCALES DE APLICACION

REG IONAL COADYUVABA AL SEPARATISMO DE LAS ENTIDADES FEDERA
TIVAS ¥ AL ENCARECIMIENTO DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS CO-

MO RESULTADO DF IMPUESTOS., ALCABALAS, ETC., QUE CADA SSTA-
DO DECRETABA CON EL FIN DE HACERSE DE INGRESOS SIN IMPORTAR
EL DANO QUE SE OCASIONABA A NIVEL NACIONAL. EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA, SE CARECIA DE UNA RED DE COMUNICACIONES -
QUE PUDIERA ENLAZAR LOS CENTROS DF PRODUCCION Y DE COMNSUMO.

[MFLUIDO POR EL PENSAMIENTO LIBERAL., PORFIRIO DfAZ SE aApoO-
v8, PARA SALIR DE LA CRISIS., EM LOS CAPITALES PRIVADOS, —--
INTERNOS Y EXTERNOS., CON LO QUE IMCREMENTS LAS CONTRADIC--
CIONES DEL SISTEMA: POR UNA PARTE QUIZO IMPONER UN CEMNTRA
LISMO SUPEDITADO A SU PLAN DE GOBIERNO, Y POR OTRA PASO A

DEPENDER DE GRUPOS OLIGARCAS, A LOS QUE INCENTIVO CON CON-
CESIONES Y EXENCIONES DE IMPUESTOS., PROTECCIONISMO FRENTE

AL EXTERIOR. ETC.., DE MANERA QUE AGUDI1ZO MAS LA SEPARACION
DE GRUPOS EN LO SOCIAL Y ECONOMICO QUE VENIA CARACTERIZAN-
DO EL CURSO HISTORICO DEL PAIs DESDE LA COLONIA.

ESQUEMATICAMENTE LOS DIVERSOS FACTORES QUE INTERVINIERON -
EN EL PORFIRIATO PARA DETERMINAR LO QUE EL GOBIERNO REAL]
Zz6 0 DEJO DE HACER EN MATERIA DE ABASTO Y REGULACIGN DE —--
MERCADOS DE ARTICULOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION, FUERON:

-PRODUCCION

LOS HACENDADOS ENCAUZARON LA EXPLOTACION AGRICOLA DE SUS -
TIERRAS HAC!A ARTICULOS QUE TUVIERAN AMPLIA DEMANDA EN EL -
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EXTERIOR, LO QUE LES REDITUABA MAYORES GANANCIAS., DEJANDO
DE LADO PRODUCTOS DE CONSUMO INTERNO Y POPﬁ%AR coMoO EL - -
MAlZ, EL FRIJOL. ETC.., QUE SIGUIERON CULTIVANDOSE POR LOS

RANCHEROS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN BAJA ESCALA Y CON MI~-
RAS A UNA ECONOM[A DE AUTOSUFICIENCIA. As[|LA PRODUCCICN

DE GRANOS ALIMENTICIOS QUE EN EL ANO DE 187f REPRESENTS EL
90%Z pDeEL VOLOGMEN PRODUCIDO EN EL PAIS., DISMINUYO HACIA FINA
LLES DEL SIGLO A POCO MENOS DEL 607, TENDEMCIA QUE SE CONTL
NUG HASTA QUE EN 1808 LA PARTICIPACION DE GRANOS ALIMENTI-
CIOS EN LA PRODUCCIGN NACIONAL REPRESENTS TAN SOLO EL - -
28.7% sSEGUN LOS DATOS PROPORCIONADOS POR ANgoNlo PERAFIEL

Y RETOMADOS POR EL Lic. Dreco G. L6pez Rosabo.

ANTE ESA DISMINUCION EL GOBIERNO NO TENIA INSTRUMENTOS PA-
RA SUBSANAR EL DEFICIT EN LA ALIMENTACIGN POPULAR., MAS QUE
EL RECURSO DE REALIZAR IMPORTACIONES CADA VEZ MAYORES. DE
ACUERDO CON LAS CIFRAS ELABORADAS POR EL CoLEGIO DE MEXICO.
“DURANTE EL PERfODO DE 1877 A 1911 LA TASA DE AUMENTO DE -
LAS IMPORTACIONES DE LOS ART{CULOS DE PRIMERA NECESIDAD -~
FUE AUMENTANDO A MEDIDA QUE TRANSCURRIA EL REGIMEN PORFI--
RISTA: DEL 5.7% AL ARO EN LA ETAPA INICIAL, |[AL 5.6% EN LA
INTERMEDIA Y CASI EL 16% EN LA OLTIMA. LO ANTERIOR MUES--
TRA EL CRECIENTE GRADO DE DEPEMNDENCIA DEL PA[S DE LOS SUML

NISTROS EXTERNOS...”.

1896-97, v -
PARTE DE LA
200 mrL TO-

LES HUBO UN

9: EL MEDIO

“EL MATZ ILUSTRA BIEN TODO ESTO., En 1892-83,
1910-11, LAS PERDIDAS DE LAS COSECHAS EN BUEN
REPCBLICA DETERMINARON IMPORTACIONES DE MAS D
NELADAS; PERO A(UN DESCARTANDO ESO0S ANOS ANORM
AUMENTO DE [MPORTACIONES., SOBRE TODO DESDE 18
DE LAS OSCILACIONES ANUALES QUE SIEMPRE SE REGISTRARON, --—
DEBbes A LAS FLUCTUACIONES DE LA OFERTA INTERNA. LA IMPOR
TACION MINIMA FUE CADA VEZ MAS ELEVADA (3600 TONELADAS EN

1902; 12 mrL en 1905; v 18,000 en 1908, MIENTRAS QUE LOS -
MAXIMOS SE ALCANZARON EN 1901, CON UNA IMPORTACION DE — -
38,000 TONELADAS: EN 1906, CON 36,000, v en 1907 coN - - -
53,000). TAMBIEN EL TRIGO Y DEMAS SEMILLAS, GRANOS Y CE--
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REALES NO ESPECIFICADOS., CONFIRMAN LA TENDENCIA A CONVER--
TIR AL PAIS EN IMPORTADOR DE ARTICULOS DE PRIMERA MECESI-—
DAD... ESTOS FENGMENOS SE RELACIONAN., EM GENERAL. CON EL
MENOR IMPULSO QUE RECIBIERON LOS BIENES DE CONSUMO PARA EL
IN ERIOR., ESTO ES EL MAIZ Y OTROS GRANOS ALIMENTICIOS. DEN
TRO DE LA PRODUCCION AGRICOLA DEL PAIS, PUES LOS HACENDA--—
DOS DABAM PREFERENCIA, EN LO POSIBLE, A LOS CULTIVOS DE MA
TERIAS PRIMAS., INDUSTRIALES Y SOBRE TODO DE PRODUCTOS PARA
EXPORTACION MAS LUCRATIVA”. (RNSENZWEIG, FFRMANDO: “EL -~
COMERCIO EXTERIOR EN LA VIDA ECONGMICA").

AsT., DURANTE UN PERIODO DE 20 AfoS., EL GOBIERNO PORFIRISTA
IMPORTO MAS 1.4 MILLONES DE TONELADAS DE GRANOS ALIMENTI--

clos.,

-~ COMUNMICACIONES

ESTA DEPENDENCIA DEL EXTERIOR FUE INCREMENTANDO LA PARTICIL
PACIG6N DE LOS EsTApos UNIDOS EN LA COMPOSICION DEL COMER--
ClO EXTERIOR DE MEXICO, Y DETERMINGO EN IMPORTANTE MEDIDA -
LA ESTRUCTURACION DE LAS VIAS DE COMUNICACISOSN TANTO TERRES
TRE COMO MARITIMAS. DE ACUERDO CON SU NORMA GENERAL DE ~--
PROCEDER., EL GOBIERNO OTORGO CONCESIONES A COMPANTAS EX-—--
TRANJERAS PARA LA CREACIOGN DE LINEAS FERROVIARIAS QUE SE -
TENDIEROM PRINCIPALMENTE EN LAS RUTAS QUE, PARTIENDO DEL -
DISTRITO FEDERAL., LLEGABAN HACIA LOS PRINCIPALES PUNTOS DE
CARGA Y DESCARGA HACIA EL EXTERIOR. EN ESTE SENTIDO SE --
PROCURG DESARROLLAR PUNTOS coMo VERACRUZ Y Tampico. AsI co
MO CIUDADES DEL NORTE EN DETRIMENTO DE LOS PUERTOS DEL PA-
cIF1CcO, ESPECIALMENTE HACTA EL SUR., POR NO REPRESENTAR ES-
TOS PUNTOS COMERCIO cON EurorPA vy EsTapos UNIDOs. Tobo - -
ELLO DETERMINGS QUE LAS PRINCIPALES LINEAS TERMINALES EN --
EXPLOTACION HASTA 1910 FUERAN: FERROCARRIL CENTRAL: DE -
MExico A CIlupAD JUAREZ; FERROCARRIL NACIONAL DE MExIco: -=-
DE MExIco A LAREDO:; FERROCARRIL DE MONTERRY AL GOLFO: DE

TAMPICO A MONTERREY; EL PANAMERICANO: DE SAN JEROGNIMO A --
TAPACHULA: EL DE SONORA: DE GUAYMAS A NOGALES: EL DE VERA
CRUZ AL ITsmo: DE CO6RDOBA A SANTA LUCRECIA Y TIERRA BLAN-
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CA A VERACRUZ. EL INTEROCEANICO: DE MEX1CO A VERACRUZ; EL

DE MEX1co A ToLucAa vy EL MeExicano DEL SwR, DE PueBLa a Oaxa
CA.

“COMO El OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES NO ESTUVO SUJETO
A NINGUN PLAN DE CONJUNTO, EL SISTEMA FERROVIARIO PRESENTA
BA PARA ESTA EPOCA GRAVES ANOMALTAS, EN PARTICULAR LA DIS-
CREPANCIA EN LA ANCHURA DE LAS vIAS, QUE IMPEDIA EL INTER-
CAMBIO DE TRAFICO Y PROPICIABA LA COMPETENCIA ENTRE EMPRE-
SAS RIVALES.

“TAN EVIDENTES RESULTABAN LOS DEFECTOS DEL SISTEMA QUE EL
SECRETARIO DE HACIENDA LIMANTOUR., EN 1888, PROPUSO LAS BA-—
SES DE UNA POLITICA A SEGUIR EN MATERIA FERROVIARIA, QUE -
EN ESENCIA RECOMENDABA EVITAR ESPECULACIONES Y APLICAR ME-
JOR LOS RECURSOS DEL ERARIO, MEDIANTE UN ESTUDIO PREVIO AL
OTORGAMIENTO DE LAS CONCESIONES, PARA DETERMINAR LA CAPACL
DAD FINANCIERA DE LOS SOLICITANTES, FIJAR LAS FRANQUICIAS
FISCALES Y LAS RUTAS CONCESIONADAS, AJUSTANDOLAS A UN CUA-
DRO GENERAL QUE TUVIERA EN CUENTA LAS NECESIDADES ECONOMI-—
CAS DEL PATS.

“DESPUES DE ADOPTADA ESTA POLITICA, FUE POSIBLE RESTRINGIR
LAS CONCESIONES Y REDUCIR EL MONTO DE LAS SUBVENCIONES. =
EN £l PERIODO DE 1888 A 191C FueErRON CONSTRUIDOS 71C2 KiLO-
METROS DE VfAS EN LAS QUE PREDOMINABA LA DE J.L53 mM., -=-
PARA EL 31 DE DICIEMBRF DE 191C. LA REPUBLICA CONTABA CON

19,840 KM. DE LINEAS FERREAS: 11,734 K. DE VIA ANCHA; --
4,096 KM, DE vIA ANGOSTA; 302 Km. DE FERROCARRILES ELECTRI
cos v 3,708 KM. DE FERROCARRILES CONSTRUIDOS SOLO EN PARTE.

“LA INTRODUCCION DE LOS FERROCARRILES NO TRANSFOMO EN FOR-
MA INMEDIATA EL SISTEMA DE TRANSPORTE., ENTRE OTRAS RAZONES
PORQUE LAS CARRETERAS, QUE HABTAN SI1DO DESTINADAS AL TRAFL
CO DE CARGA DE LARGA DISTANCIA, NO CONSTITUYERON DESDE UN
PRINCIPIO UN MEDIO ALIMENTADOR DEL TRAFICO FERROCARRILERO.
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“EL TRANSPORTE DE CARGA DE MULAS Y CARRETAS CONTINUG ACTI-
VO MUCHOS AROS DESPUES DE INAUGURADC EL FERROCARRIL DE ME-
X1CO-VERACRUZ, PORQUE RESULTABA MENOS COSTOSO QUE UTILIZAR
LOS SERVICIOS DEL FERROCARRIL., QUE TENIA MUY ALTAS TARIFAS.
DE HECHO., LA UONICA VENTAJA QUE EL FERROCARRIL OFRECIA ERA
LA DE HABER REDUCIDO EL TIEMPO DE VIAJE ENTRE LAS DOS Ciu-
DADES A SOLO 24 HORAS.

“LOos FERROCARRILES MANTUVIERON MUY ALTAS $SUS TARIFAS HASTA
FINES DEL SIGLO PASADO. ADUCIENDO QUE ERA MUY ELEVADO EL -
COSTO DEL TRANSPORTE EN VERACRUZ Y QUE LOS COSTOS DE OPERA
CION, SOBRE TODO EN LAS ZONAS DE TOPOGRAF{A DIFICIL, RESUL,
TABAN MUY ONEROSQS.,

“CUANDO LOS FERROCARRILES EMPEZARON A REDUCIR $US FLETES.-
EL VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA SUBIG CON RAPIDEZ: DE 7.8
MILLONES DE TONELADAS EN 1901, A 11.4 MILLONES EN 1905 vy A
MAS DE 14 miLLONES EN 191G.

EL FERROCARRIL ELIMING EL EMPLEO DE LAS CARRETAS Y DE LAS
RECUAS DE MULAS EN EL TRANSPORTE A LARGA DISTANC!A, PERO -
NO PUSO UN FIN INMEDIATO A SU USO PARA TRANSPORTAR LOS PRQO
DUCTOS AGRICOLAS Y ARTESANALES A DISTANCIAS CORTAS, DESDE
LOS RANCHOS., HACIENDAS O TALLERES RURALES HACIA LOS MERCA-
DOS  LOCALES., GUE PERDURG TODAVIA DURANTE MUCHOS ANOS”.
(Diego G. L6PEZ RosADO “COMERCIALIZACION DE GRANDOS AL IMEN-
TICIOS EN MEXICO").

PARA TRAMOS CORTOS EL TRANSITO POR CARRETERA SIGUI( MOS---—
TRANDO UN ATRASO CONSIDERABLE YA QUE, HACIA FINALES DEL S)
6LO0 XIX, DEL TOTAL DE CARGA TRANSPORTADA LOS CARROS Y CA--
RRETERAS MOVIERON APROXIMADAMENTE EL U45Z Y LOS ANIMALES DE
CARGA EL 55% RESTANTE.
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LA APERTURA HACIA LAS INVERSIONES PROVENIENTES DEL EXTE-—-
RIOR TUVO CONSECUENCIAS, TAMBIEM EN LA INTEGRACION DE LA -
ACTIVIDAD COMERCIAL DE ABARROTES Y PRODUCTOS BASICOS.

No TODO EL PAIS TUVO EN ESTA ACTIVIDAD UN DESARROLLO PARE-
JO. “LAS CIUDADES CON MAYOR ACTIVIDAD MERCANTIL ERAN MEXI-
co., VERACRUZ, GUADALAJARA Y JALAPA. EN LA CAPITAL DE LA -
REPOBLICA EL COMERCIO ESTABA PRINCIPALMENTE EN MANOS DE --
EXTRANJEROS, SOBRE TODO ESPARNOLES; EN VERACRUZ Y JALAPA, -
LAS FACILIDADES OFRECIDAS A FRANCESES E INGLESES Y, EN GE-
NERAL A LOS COMERCIANTES EXTRANJEROS., FUERON DECISIVAS PA-
RA SU DEsSARRoOLLO. (...) EL RESTO DEL PAIlS NO DISFRUTABA DE
IMPORTANTES ACTIVIDADES MERCANTILES: EL MNORTE., A CAUSA DE
SU REDUCIDA POBLACIOGN Y, EL SUR, POR CARECER DE POBI ADOS -
IMPORTANTES., QUE TUVIERAN CAPACIDAD DE COMPRA. L0OS PRINCL
PALES ALMACENES Y CASAS DISTRIBUIDORAS DE MERCANCTAS ESTA-
BAN EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE EL COMERCIO AL MENUDEO.-
EN MANOS DE EXTRANJEROS. PRINCIPALMENTE INGLESES Y ALEMA--—
NES.”

“FUEROM LLAS CAPITALES DE LOS ESTADOS LOS CENTROS MOTORES -
DEL COMERCIO AL MAYQOREO Y AL MENUDEO, PERO SU IMPORTANCIA
EN CUANTO AL VOLUMEN DE LAS TRANSACCIONES OBEDECIA AL NOME
RO DE SUS HABITANTES., AL GRADO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
A LAS POSIBILIDADES MATERIALES NATURALES DE CADA REGION.

“GEOGRAFICAMENTE., LAS DOS PRIMERAS ZONAS COMERCIALES ERAN
LAas DEL CENTRO v EL NORTE DE LA REPUBLICA., LA TERCERA ERA
LA DEL GOLFO DE MEXICO Y LAS DOS {LTIMAS LAS DEL PAacIFico
MORTE Y SUR. LA CONDICION DEL DISTRITO FEDERAL RESULTG EN
CIERTA FORMA ONICA: COMO CENTRO DE OPERACIONES DE GRANDES
CASAS COMERCIALES., IMPORTADORAS Y EXPORTADORAS DE PRODUC--
TOS, TANTO PARA LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA COMO PARA EL
CONSUMO., LE DABAN UN MOVIMIENTO COMERCIAL TAN GRANDE OUE -
BUEN NOMERO DE EMPRESAS FUNDABAN EN EL LAS MATRICES DE SUS
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NEGOCIOS Y LAS DE LOS ESTADOS ERAN SIMPLES SUCURSALES.
AsT, LOS PRODUCTOS EXTRANJEROS Y LOS NACIONALES CONVERGTAN
A ESTE PUNTO., FUERA PARA CONSUMO FINAL O PARA SU REDISTRI-

BUCION A OTROS LUGARES DEL PATS.

“LA CIRCULACION DE LA MERCANCTA EN SU ESTADO DE MATERIA —-
PRIMA Y DE CONSUMO FINAL DISMINUIA 1IN TANTO Al LLEGAR AL -
LUGAR DE SU CONCENTRACION, AL PASAR A OTROS PUNTOS DE DIS-
TRIBUCION MENOS IMPORTANTES DISMINUIA OTRA VEZ HASTA LLE--—
GAR A LOS CENTROS FINALES DE CONSUMO. ESTO QUIERE DECIR -
QUE LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS Y OTRAS CIUDADES IMPORTAN
TES SERVIAN. ADEMAS DE CENTROS DE DISTRIBUCIGN, DE TAMIZ -
POR EL CUAL PASABAN LOS PRODUCTOS MAS INDISPENSABLES PARA
LA MAYORTA DE LA POBLACION QUEDANDOSE EN ESTOS CENTROS MAYQ
RES LOS ARTICULOS SUNTUARIOS Y BUENA CANTIDAD DE ALIMENTOS
DE PRIMERA NECESIDAD”. (Dieco G, L6PEZ ROSADO. OP. CIT.)

POR ZONAS GEOGRAFICAS LA DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD CO--

MERCIAL EN EL PATS., DURANTE EL PORFIRIATO. QUEDS ESTRUCTU-

RADA DE LA SIGUIENTE FORMA:

CENTRO 61.54%
NORTE 14.827%
PacIFico NORTE 9.19%
GoLFO DE MExico 8.337%
PacIrFico Sur €.12%

EN MATERIA DE PRECIOS EL GOBIERNO INTERVENIA POCO PARA RE-
GULARLOS., DEJANDO AL JUEGO DE OFERTA Y DEMANDA LA FIJACION
DE LOS MISMOS., LO QUE INCIDIO NEGATIVAMENTE EN LAS CLASES

POPULARES YA QUE EL CONTROL DE LA OFERTA SIGUI0O EN MANOS
DE LA INICIATIVA PRIVADA QUE OPERABA EN AREAS REDUCIDAS

GEOGRAFICAMENTE, ESTABLECIENDOSE PRECIOS DISTINTOS PARA UN
MISMO ARTICULO SEGON LA ZONA O ENTIDADES FEDERATIVAS EN =--
QUE SE COMERCIABA. PARA CORREGIR LOS EFECTOS PROVOCADOS -
POR LAS CRISIS EN LA PRODUCCION AGRICOLA, SE AMPLIO EL SIS
TEMA DE ALMACENAMIENTO QUE EN GRAN PARTE ESTABA APOYADO. -
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HASTA EL PRINCIPIO DEL PORFIRIATO., EN LAS TROJES Y GRANE--
ROS CONSTRUIDOS DURANTE LA EPOCA VIRREIMNAL. EL GOBIERNO -
CONSIDERG NECESARIO ESTABLECER ALMACENES GENERALES DE DEPO
SITO EN SUSTITUCION DE LAS ANTIGUAS ALHONDIGAS Y PGSITOS., -
CON EL FIN DE QUE LAS AUTORIDADES TUVIERAN UN MAYOR CONTROL
EN EL TRANSITO Y DISTRIBUCION DE MERCANCTAS. EM 1876 s -
REGISTRA EL PROYECTO PARA ESTABLECER ALMACENES DE DepSSITO
EN MEX1CO Y VERACRUZ. YA QUE CONFORME A LA LEY DE PORTAZ-
GO DE 1876, EL GOBIERNO OTORGABA CONDICIONES MuY LIRERALES
A LOS USUARIOS DE 1.0S ALMACEMES., POR LO QUE SE PROCEDIS., EL
16 nE reBRERO DE 1900, A LA PROMULGACION DE LA LEY SOBRE -
ALMACEMES GENERALES DE DEPGSITO, SENALANDOSE LOS PUNTOS -~
EN QUE DERERTAN CONSTRUIRSE Y LAS MERCANCIAS QUE DEBERTIAN
QUEDAR SUJETAS EL PAGO DE DERECHOS., LO QUE CONSTITUIA EL -
INTERES PRIMORDIAL DEL GOBIERNO POR CUANTO QUE REPRESENTA-~
BA INGRESOS AL ERARIO FEDERAL.

En 1986 PUDO POR FIN EL GOBIERNO FEDERAL ESTABLECER., COMO
SU FACULTAD PRIVATIVA, LA DE DICTAR IMPUESTOS A LAS MERCAN
CIAS NACIONALES Y EXTRANJERAS EN TODO EL PAIS, PROHIBIENDO
A LOS ESTADOS QUE EXPIDIERAN LEYES QUE EMTORPECIERAN EL -~
TRANSITO DE PERSOMNAS Y PRODUCTOS., ASI COMO QUE REGISTRASEN.
INSPECIONARAN O EXIGIERAN DOCUMENTOS A PERSOMNAS Y MERCAN--
CIAS, SUPRIMIENDOSE LAS ADUANAS INTERIORES. ESTA DETERMI-
NACIGN FUE CONSECUENCIA DE LOS LIMITADOS INGRESOS DE QUE -
DISPONTA LA FEDERACIGN, TODA VEZ QUE SU POLITICA DE EXEN--
CIONES EN MATERIA DE IMPUESTOS A LA EMPRESA PRIVADA FRENA-
BA EL DESARROLLO NACIONAL., TENIENDO QUE ACUDIR A LA EXPOR-—
TACIGN DE MATERIAS PRIMAS PARA DIiSPONER DE RECURSOS PARA -
LA IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS., SIN QUE SE ESTABLECIE
RA UN APOYO REAL A LA PRODUCCISON DE GRANOS DE CONSUMO POPY
LAR. ESTA POLITICA DEL REGIMEN PORFIRISTA EXPLICA EN BUENA
MEDIDA EL ORIGEN DEL DESCENSO EN EL VOLUMEN DE LA PRODUC--
CION DE GRANOS ALIMENTICIOS, FRENTE A UN ASCENSO CONTINUO
DE LAS IMPORTACIONES DE ESOS ARTICULOS.
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EN IGUAL SENTIDO SE ENMARCAN LAS DISPOSICIONES GUBERNAMEN-
TALES PARA EL FOMENTO DE LA PRODUCCION AGRIcorLAa: EL Banco
DE AvIOo As! coMO LA DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA, IN--
TENTARON IMPLEMENTAR METODOS Y TECNICAS DE CULTIVO, PERO -
EN LUGAR DE HACERLO HACIA LOS PRODUCTOS BASICOS Y NECESA--—
RIOS SE DIRIGIERON HACIA AQUELLOS ARTICULOS CUYA EXPORTA--
CION PUDIERA GENERAR MEJORES INGRESOS., CON LO QUE LAS CLA-
SES POPULARES FUERON EMPOBRECIENDOSE CADA VEZ MAS SIN QUE
CONTARAN CON EL ABRASTO NECESARIO PARA LA SATISFACCION DE
SUS NECESIDADES. LAS ONICAS MEDIDAS QUE ADOPTABA EL GO-——
BIERNO EN EPOCAS DE ESCASEZ CONSISTIAN EN SUPRIMIR O REDU-
CIR LOS GRAVAMENES QUE AFECTABAN A LOS PRODUCTOS., PERQ NO
ASUMIA LAS MEDIDAS QUE PUDIERAN CORREGIR LA INESTABILIDAD

DE MERCADOS.

EL. CRITERIO ECONGMICO LIBERAL PUEDE EJEMPLIFICARSE., ADEMAS
CON EL HECHO DE QUE INCLUSIVE LAS INSTITUCIONES FINANCIE--
RAS Y BANCARIAS RESPONDIAN, EN SU FUNDACION., AL LLAMADO --
QUE HACIA EL REGIMEN PARA QUE LOS CAPITALES EXTRANJEROS --
INTERVINIERAN EN LA VIDA ECONOMICA DEL PAfs. En 1881 s -
FUNDO., CON CAPITAL FRANCES., EL Banco NacromaL Mexicano., AL
TIEMPO QUE EMPRESARIOS MEXICANOS Y ESPANOLES ESTABLECIERON
EL BANCO MERCANTIL MEXICANO., QUE EN 1884 SE FUNDIS CON EL
PRIMERO. DANDO ORIGEN AL BANCO NACIONAL DE MEXI1cO (ANTECE-
SOR DE BANAMEX), QUE SE CONVIRTIG EN AQUELLA EPOCA EN UNA
INSTITUCION PRACTICAMENTE OFICIAL, RECAUDADORA DE IMPUES--
TOS Y ENCARGADA DEL SERVICIO DE LAS OPERACIONES DE LA TESQ
RERTA GENERAL., DEL SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA Y FINANCIE
RA DEL GOBIERNO. SIENDO ENCARGADA ADEMAS DE ELABORAR EL —--
C6p1co DE CoMERCIO DE 1884,

LA SITUACION CADA VEZ MAS POLARIZADA DE LA SOCIEDAD MEXICA
NA, SEGMENTADA POR QUIENES DISFRUTABAN DE TODOS LOS$ BENEFL
CIOS., QUEDANDO LA MAYORIA DE LA POBLACION EXPLOTADA Y VEJA
DA, FUE DETERMINANDC QUE LA GRAN MASA TRABAJADORA., CARENTE
DE DERECHOS Y DE UNA LEGISLACIGN PROTECTORA, CAYERA EN UN

REGIMEN DE ESCLAVITUD Y MISERIA, HASTA QUE LA DEGRADACION

DEL SISTEMA PRODUJO EL LEVANTAMIENTO SOCIAL DE 1910.
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1.7 EPOCA POSREVOLUCIONARIA

UNA VEZ TERMINADA LA CONTIENDA MILITAR QUEDABA COMO LA TA-
REA MAS URGENTE RECONSTRUIR EL PAIS, Y ANTE TODO., PROVEER

A SUS HABITANTES DE UN ABASTO REGULAR DE ALIMENTOS, SI SE
DESEABA CONSOLIDAR LA ESTABILIDAD POLITICA. &CUALES ERAN
LOS CAMBIOS QUE AL RESPECTO SE HABIAN OPERADO EN MEXICO DU
RANTE LA PRIMERA ETAPA DE LA REvVoLUCION? ENM LINEAS GENERA
LES., CONSISTIAN EN UNA NUEVA ORIENTACIOGN DE LOS PROPGSITOS
Y PROGRAMAS DEL GOBIERMO. LA CUESTIGON AGRARIA ERA UN PUN-
TO DE PRINCIPAL IMPORTANCIA, NO SOLO POR QUE LA FORMA EN -
QUE ESTABA ORGANIZADA LA PROPIEDAD RURAL APENAS PERMITIA -
SOBREVIVIR AL CAMPESINO., SINO PORQUE ESA ORGANIZACION RE--
PECUTTA EM LA OFERTA Y PRECIOS DE LOS ALIMENTOS,Y AFECTABA
AsT A LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO. EL PASO INICIAL FUE EL
DE PLANTEAR UNA DISTRIBUCIGN DE AQUELLAS GRANDES PROPIEDA-
DES, DE HACER UN REPARTO AGRARIQ DEL CUAL SERTAN BENEFICIA
RIOS LOS CAMPESINOS Y AST Sg EXPRESSO EN EL ARTIcuLo 27 Cons

TITUCIONAL.

OTRO CAMBIC ERA EL DE LA COMPOSICION DE GRANOS: LA GUERRA,
ADEMAS DE PROPICIAR -A FINES DE 1917- EL SURGIMIENTO DE —--
PEQUENOS MOLINOS DE TRIGO QUE SERIAN CUNA DE LA INDUSTRIA
HARINERA, HIZ0 PASAR DE MANOS EXTRANJERAS A NACIONALES EL
COMERCIO DE SEMILLAS ALIMENTICIAS Y DE VIVERES EN GENERAL. 29

VISTO LO ANTERIOR., PUEDE PARECER EXTRARO QUE TERMINADA LA
GUERRA NO HUBIESE AMINORADO EL PROBLEMA DE LA ESCASEZ DE -
ALIMENTOS Y SU SECUELA DE INQUIETUDES. DE ANO EN ARO SE -
ANUNCIABAN COSECHAS INSUFICIENTES DE MAIZ Y FRIJOL., FRENTE
A LO CUAL EL GOBIERNO TENIA QUE HACER IMPORTACIONES.

20 VALDEZ, Josg C... HISTORIA GENERAL DE LA REVOLUCISN MEXTCANA (TO
V), FamUEL QuEzADA E. EDITOR, MEXICO. 1967 PAcs. 204, 205 v 207
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“,.. EN 1921 EL GOBIERNO SE VIO OBLIGADO A SEGUIR FIEL A -
LA TRADICION DE LIMANTOUR E IMPORTG MATZ vy TRIGO POR CERCA
270,000 TONELADAS Y UN VALOR DE 20 MILLONES DE PESOS.

MOMENTOS EN QUE EL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO ERA DE CER-
pe 300 MILLONES DE PESOS. EN 1926 LA HISTORIA SE REPI-
Y EL GOBIERNO IMPORTA ESOS CEREALES POR UN VALOR TOTAL
DE 17 MILLONES DE PESOS. CUANDO DE 1927 EN ADELANTE LAS -
COSECHAS SIGUEN DISMINUYENDO EN FORMA ALARMANTE, SOBRE TO-
DO EN LOS ESTADOS DEL CENTRO. EL GOBIERNO EN CRISIS ECONG-
MICA DESDE MED!ADOS DE 1926, FRENA CLARAMENTE LA IMPORTA--

cI6nN.“ 30

DE
EN
CA
TE

PARA EXPLICAR ESTO NO BASTA CITAR LA DESTRUCCION DE RECUR-
SOS PRODUCIDA POR LA GUERRA., NI EL HECHO DE QUE ENTRE LOS
“Dos MEXIcoS AGRICOLAS” 31 (EL TECNIFICADO DEL NORTE Y EL
DEL SUR Y EL CENTRO, CON AGRICULTURA DE SUBSISTENCIA)} FUE-
SE EL DEL SUR Y EL CENTRO -QUE ERA EL QUE ABASTECIA EL MER
CADO NACIONAL- EL PRINCIPALMENTE AFECTADO POR LA DESTRUC--

CION.

POR EL. CONTRARIO “... LAS DESIGUALDADES REGIONALES... SE
INTENSIFICARON DESPUES DE LA REVOLUCION., Los CULTIVOS cO-
MERCIALES CONTINUARON AUMENTANDO DURANTE LA DECADA DE 1920,
CON POCO RETROCESO DEBIDO A LOS ACONTECIMIENTOS POLITICOS,
PERO LA PRODUCCION DE ALIMENTOS BASICOS COMO EL MATZ Y EL

FRIJOL., DE LOS CUALES DEPENDIA LA MAYORIA DE LA POBLACION

PARA ALIMENTARSE., BAJO EN UN 40 vy EN uUN 30%Z, RESPECTIVAMEN
TE ENTRE 1907 vy 1929, TIEMPO EN QUE LA POBLACION BAJO UN -

9% . 32

30 E, KrRauzE. ET. AL. HISTORIA DE LA REVOLUCIGN MexICANA, PERTODO —-—
1924-1928, EFESTR TURACION ECONGMICA. Mexico. ED. .COLEGIO DE
MEx1co, VOL. 1 . 165,

31 IpIDEM, PAg. 165,
32 RevNoLDS., CLARK W.: LA EconomlA MEXICANA, -SU ESTRUCTURA Y CRECL-—
" MIENTO_EN EL SIGLO XX, MExico, FOoNDO DE CuLTURA Economrla. 1973, -
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Lo QUE OCURRIA ERA QUE LOS CAMBIOS PROPICIADOS POR LA REVO
LUCIGBN NO SE ESTABAN REALIZANDO CON LA AMPLITUD MECESARIA

0 EN ILA DIRECCION CORRECTA PARA EL PATs. YA HABIA stDO --
CRITICADO EI. SIMPLE REPARTO DE TIERRAS COMO RECURSO INSUFL
CIENTE PARA MEJORAR LA SUERTE DE LOS CAMPESINOS$.,33 Y LA --
MISMA FORMA DESORGANIZADA EN QUE SE APLICABA EL PROGRAMA -
AGRARIO Y QUE REPERCUTIA DESFAVGRABLEMENTE EN LA PRODUCCIGN
DE ALIMENTOQOS.34 ADEMAS ESTABA EL PROBLEMA DE COMERCIALI--
ZAR ADECUADAMENTE AQUELLOS PRODUCTOS; EL ALZA DE LOS PRE--
CI0S PROVOCABA DESCONTENTO INMEDIATO ENTRE EL POBLICO. Y -
EL GOBIERNMNO TENIA QUE INTERVENIR YA FUESE VETANDO EXPORTA-
CIONES DE BASICOS., YA IMPORTANDOLOS, YA CERRANDO ALMACENES
PARA EVITAR QUE SE AGOTASEN LAS PROVISIONES, YA COMBATIEN-
DO LA ESPECULACIGN PROPICIADA POR LA ESCASEZ, DESDE LA PRL
MERA EPOCA DE LA REvoLuciOM. PERO TAMBIEN HABIA QUE ATEN-
DER A QUE EL CAMPESINO PERCIBIESE UNA GANANCIA ADECUADA --
POR SU TRABAJO, A FIN DE QUE SU PODER DE COMPRA AUMENTASE

Y A LA VEZ ELIMINAR EL FOCO DE TENSION LOCALIZADO PRINCL
PALMENTE ENTRE L0OS PEQUENOS PROPIETARIOS DURANTE LOS ANCS

ANTERIORES A LA DECADA DE LOS TREINTA.

EN ESTE SENTIDO SE ENCAMINO EL PROGRAMA DE AYUDA RURAL DEL
PRESIDENTE CALLES., QUIEN CON LA CREACION DE BANCOS AGRICO-
LAS EJIDALES BUSCABA. SEGUN SUS PALABRAS:

“.+. LIBERAR A LOS CAMPESINOS DE LA EXPLOTACION A QUE ESTA
BAN SUJETOS POR LOS ACAPARADORES DE GRAMNOS Y DEMAS PRODUC-
TOS AGRICOLAS., PUES ENCONTRANDOSE EL CAMPESINO SIN RECUR--
SOS Y SIN CREDITO., COMPRABAN DICHOS PRODUCTOS A BAJO PRE--
CIO POR ANTICIPADO., PARA REALIZAR GRANDES UTILIDADES Y DE-
JAR A LOS CAMPESINOS EN SITUACION PRECARIA. SE HA CONSE--
GUIDO EN PRIMER LUGAR. MANTENER LOS PRECIOS., MEDIANTE LA -
PIGNORACIOGN DE LAS COSECHAS EN LOS BAMCOS., A UN TIPO IGUAL
AL PRECIO QUE OFRECE EL ACAPARADOR. Y UNA VEZ REALIZADAS -

33 FLorES MAGON,. RICARDO Y. OTROS. _REGENERACION. 139C(0-1918. Mgxico
Enrciones ERA, 1977. pp., 204 v 305. _
34 Egp GALLO, MANUEL. EcongMIA ¥ POLITICA EN LA HISTORIA DE MEx1-

1c0. EDICIONES “EL LI70, S.A", 1975, PAS. 391,
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ESTAS POR EL BANCO EN LOS MERCADOS. FUERA DE TRABAJAR UNA
PEQUENA COMISIOGN, SE HA PODIDO BONIFICAR LA DIFERENCIA DE
PRECIO A LOS MISMOS CAMPESINOS... LA LEY DE LOS BANCOS -~
EJIDALES DE 1826, YA CASI OLVIDADA PORQUE LOS BANCOS FRACA
SARON POR FALTA DE APOYO, ES UMA LEY MODELO, Y EL ANTECE--
DENTE MAS LEJANO DE LA CRGANIZACIGN COPERATIVA DE LOS EJI
DATARIOS, VINCULADOS CON EL PRINCIPIO DE RESPOMNSABILIDAD -
SOLIDARIA."35

ESTAS PREOCUPACIONES GUBERNAMENTALES CONTINUARON CON ALVA-
RO ORREGON QUIEN AL ACEPTAR SU CANDIDATURA A LA PRESIDEN--
ClA EN JULIO DE 1827, MANIFESTO:

“l.LA POLITICA DE LA ACTUAL ADMINISTRACION FOMENTANDO EL DE=-
SARROLLO DE NUESTRA AGRICULTURA A BASE DE GRANDES OBRAS DE
IRRIGACION, QUE NOS LIBRAN DE LA ESCASEZ QUE LOS AROS DE -
SEQUIA MOS HAN HECHO SENTIR, ASf COMO LAS FACILIDADES QUE

SE ESTAN DANDO A ESTE RAMO TAM IMPORTANTE., ES MUY ENCOMIA-
BLE Y DEBE MERECER UN FRANCO Y DECIDIDO APOYO DEL EJECUTI-
VO QUE LA SUCEDA., AST COMO LA CONSTRUCCIGN DE CAMINOS, CU-
YA POLITICA PODRTA RESUMIRSE AST: PRODUCIR Y TRANSPORTAR.-
DANDO PREFERENTE ATENCIOM A LOS CAMINOS TRIBUTARIOS DE - -
MUESTROS ACTUALES SI1STEMAS LE COMUMICACIONES., GUE PERMITAN
EL. TRANSPORTE DE LOS GRANDES CENTROS DE PRODUCCIOGN A LAS -
ESTACIONES FERROVIARIAS Y A LOS PUERTOS, DE NUESTROS PRO--
DUCTOS., PARA SU DISTRIBUCION DENTRO DEL TERRITORIO Y PARA

LA EXPORTACION DE LOS EXCEDENTES," 36

PERO LA TAREA ERA TAN VASTA QUE AQUELLOS PRIMEROS ESFUER--
Z0S -YA DE POR ST LIMITADOS DEBIDO A LOS ESCASOS RECURSOS
FINANCIEROS- POR INTEGRAR AL AGRO MAS EFICAZ Y EQUITATIVA-
MENTE A LA ECONOMIA NACIONAL MO DIERON L0S$ RESULTADOS ESPE
RADOS. A LA VEZ QUE AUMENTABAN LOS PRECIOS DE ARTIcuLOS -

35 R.V. Zevapa, CALLES., EL PRESIDENTE. MEX1CO, EDITORIAL NUESTRO - -
Tiempo, 1971, P. 118,

36 ROMERO FLORES, JESOS. ANALES HISTORICOS DE LA REVOLUCIGN MEXICANA.
Mex1co, LIBRO-Mex. EDITOREs, 1880, TtoMo II, PAG.
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ALIMENTICIOS, VIVIENDA Y VESTIDO, EL SALARIO MEDIO DEL JOR
NALERO MEXICANO (Y ESTO LO NOTIFICAROM LAS PROPIAS AUTORI-
DADES EN 1933) ERA DE $0.50 DIARIOS CON UN INGRESO MEDIO -
DE $1.€0 POR FAMILIA; LA MAYOR PARTE SE GASTABA EN MATZ. EL
RESTO EN OTROS ALIMENTOS Y SE DEJABA UNA PEQUENA PROPOR---
CIGN PARA EL VESTIDO.37 EN TERMIMNOS GENERALES., LAS CONDI--
CIONES DEL CAMPESINO ~SI NOS GUIAMOS POR EL PER CAPITA ANUAL
DE CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS QUE LA CLASE RURAL MEXICA
NA PERCIBIA EN LA EPOCA DEL GOBIERNO DE CALLES.38 NO ERAN
MUCHO MEJORES QUE LAS DE LA EPOCA DE PorrFIRIO Draz.

BAJO EL INFLUJO DE LAS CONTRADICCIOMES SOCIALES QUE IMPUL-
SARON LA REVOLUCION Y UNA VEZ CONSOLIDADO EL TRJIUNFO., EL -
ESTADO SE IMPUSO COMO META ALCANZAR EL BIENESTAR DE LAS MA
YORTAS -ENTENDIDO ESTO ULTIMO COMO LA SATISFACCIGN DE SUS
NECESIDADES PRIMARIAS: ALIMENTACION, SALUD, VESTIDO Y HABL
TACION- A TRAVES DE UN DESARROLLO EQUILIBRADO Y SOCIALMEN-
TE JUSTO. BASADO EN LAS GRANDES DECISIONES POLITICAS, SO--
CIALES Y JURIDICAS DEL PUEBLO. RECOGIDAS EN LOS PRECEPTOS
QUE LE DIERON CUERPO A LA CONSTITUCIGN DEL 17. Y QUE EN -~
TERMIMOS CLAROS HACEN PREVALECER EL INTERES SOCIAL SOBRE -
EL PRIVADO. EN ESTE CONTEXTOQ., EL MAXIMO APARATO NORMATIVO
DE LA VIDA NACIONAL SUSTENTA Y LEGITIMA LA INTERVENCION --
DEL SECTOR PUBLICO EN TODOS LOS AMBITOS DE LA ECONOMIA, --
TAL Y COMO LO HA SENALADO EL [IC. EMRIQUE DIAZ BALLESTEROS.
AL EXPLICAR EN REITERADAS OCASIOMES, EL PORQUE Y PARA QUE
DEL DESARROLLO DE UN SISTEMA OFICIAL DE REGULACIGN Y ABAS-
TO DEL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS.

LAS BUENAS INTENCIONES CON LAS QUE SE COMPROMETIO EL EsTA-
DO AL CONCLUIR LA REVOLUCION., HABIAN DE EMFRENTAR SERIOS -~
OBSTACULOS PROVOCADOS POR LA EXISTENCIA DE UNA COYUNTURA -
ECONOMICA EN LA QUE EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y LAS -
TRANSFORMACIONES SOCIO-ECONMOMICAS —-ACELERADAS CUANDO EL —-

37 Banco NaclonaL DE MExico (BANAMEX). ExaMEN DE LA SITUACION Econd-
MICA DE MExico. 1905-1976. Mgxico. EbitoriaL Jus.. S.A., 1978, —-

P 121,
38 S, Josg C. HISTORIA GENE DE LA REVOLUCION. MEXTCANA - ~—
onm“ns\/f IiJ ) sﬁANUEL -UEZADA%E., Bior. MEXICO, 1367, PAG. 392,



58

PAIS COMIENZA A ESTABILIZARSE~ ORIGINARON UNA MAYOR DEMAN-~
DA DE PRODUCTOS DE CONSUMO NECESARIO FRENTE A UMNA OFERTA -

CADA VEZ MAS ENRARECIDA,

Al LLEGAR CARDENAS AL PODER, LA SITUACIGN DE MILLONES DE -
MEXICANOS QUE NO COMTAN PAN., LECHE NI CARNE., EMPUJS DECISL
VAMENTE AL GOBRIERMO A DARLE PRIORIDAD AL MEJORAMIENTO DEL
NIVEL DE VIDA DE LA POBLACIGN MAS POBRE, ENTRE LA CUAL EL

CAMPESINADO REPRESENTABA LA MAYORIA.

UNA DE LAS PRINCIPALES MEDIDAS QUE SE ADOPTARON, Y QUE EN
TERMINOS GENERALES HABRIAN DE MODIFICAR LA ESTRUCTURA ECO-
NOMICA Y SOCIAL DEL PAIS., FUE LA REFORMA AGRARIA A LA QUE
SE OPUSIERON AQUELLOS QUE VETAN AFECTADOS SUS HASTA ENTON-
CES INTOCABLES INTERESES., CuaNDO LA MEDIDA FUE PUESTA EN
MARCHA, SUS OPOSITORES CRITICARON LA DISTRIBUCION DE LA --
TIERRA, ARGUMENTANDO QUE HABIA PROVOCADO UNA NOTABLE BAJA

DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS.

S1 BIEN., AL PRINCIPIO DEL PROGRAMA AGRARIO DEL GOBIERNO
CARDENISTA, HUBO DISMINUCIONES EN LAS COSECHAS DE MAIZ v
FRIJUOL., ESTAS FUERON PASAJERAS YA QUE EL GORIERNO ENFRENTC
ABIERTAMENTE LA LUCHA CONTRA LA ESCASEZ ORIGINADA ENTRE --
OTRAS CUESTIONES., PORQUE MIENTRAS LA PRODUCCIGON DE LOS NUE
vOS PROPIETARIOS RURALES SE ORIENTABA, LA POBLACION DEL --
PATS AUMENTABA Y, ASI EL DEFICIT PRODUCTIVO SE HACIA MAS -

NOTABLE.

ADICIONALMENTE., LA PERSISTENCIA DE LA INFERIORIDAD DE LA -
OFERTA RESPECTO A LA DEMANDA DE ALIMENTOS., ERA ATRIBUIBLE,
ADEMAS DEL INCREMENTO DEMOGRAFICO. A LA REDISTRIBUCION DE

LOS INGRESOS OCASIONADA POR EL REPARTO AGRARIO QUE AUMENTS
EL PODER DE COMPRA DE IMPORTANTES SECTORES DE LOS HABITAN-
TES DEL CAMPO. LA MAYOR DEMANDA DE PRODUCTOS AGRICOLAS., A
LA VEZ, SE REFLEJO EN UN MAYOR AUMENTO DE L.OS PRECIOS DE -
LOS PRODUCTOS AGRICOLAS EN RELACION AL INCREMENTO HABIDO -
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EN LOS PRODUCTOS INDUSTRIALES EN LOS AROSs DE 1935-1940, 39

EN ESTAS CIRCUNSTANCIAS LA NECESIDAD DE REGULAR EL TRAFICO
DE ALIMENTOS IBA HACIENDOSE CADA VEZ MAYOR, COMO UN IMPOR-
TANTE MEDIO PARA EVITAR TENSIONES SOCIALES QUE AGRAVASEN -
LOS PROBLEMAS POLTTICOS QUE EL REGIMEN CARDENISTA TRATABA
DE RESOLVER MEDIANTE EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIO-
NES GUBERNAMENTALES.

LOS ESFUERZOS CARDENISTAS LOGRARON RESULTADOS POSITIVOS. -
As{ POR EJEMPLO, MIENTRAS EL SALARIO MINIMO AUMENTO EN UN
66% DURANTE EL GOBIERNO DE LAZARO CARDENAS, EL INDICE DEL
COSTO DE VIDA LO HIZO EM UN NIVEL INFERIOR, YA QUE SOLO AL,
cANZO UN 52%. EsTO SE DEBIO EN GRAN MEDIDA, A QUE EN ESOS
ANOS EL GOBIERNO MANTUVO A RAYA LA INFLACION MEDIANTE LA -
CREACION DE UN COMITE DE PRECIOS. ESTE ORGANISMO UTIL1Z6
PARA CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS QUE SE LE FIJARON., CONTRO--
LES DIRECTOS, TALES COMO LA FIJACION DE PRECIOS TOPE VY SU
PARTICIPACION DIRECTA EN EL MERCADO.

CONTANDO CON ESTE ANTECEDENTE., LA INTERVENCION DEt ESTADO
EN MATERIA DE PRECIOS Y DE REGULACION DEL COMERCIO SE FUE
AMPLIANDO E INSTITUCIONALIZANDO PAULATINAMENTE.

AL ELABORARSE EL PLAN SEXENAL 1935-1940, sg DEFINIO DE MA-
MERA GENERAL LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO INTERVINIESE EN
EL RAMO DE LAS SUBSISTENCIAS POPULARES., “CON EL OBJETO DE
IMPLANTAR MEDIDAS QUE COADYUVASEN A EVITAR LA ESCASEZ, LA
ESPECULACION Y EL ALZA INMODERADA DE LOS ARTICULDS BASICOS
BUSCANDO EL ENTENDIMIENTO DE LAS FUERZAS CONCURRENTES A --
FIN DE REGULAR LA OFERTA Y LOS PRECIOS DE TAL MANERA QUE -
NO SE ABATIESEN EN PERJUICIO DE LOS PRODUCTORES NI AUMENTA
SEN A EXPENSAS DEL CONSUMIDOR", 40

39 SoLls, LEOPOLDO. LA REALIDAD ECONGMICA MEXICANA: RETROVISION Y
PERSPECTIVAS. Mexico, SigLo XXI EDiTORES, S.A. 1971, p. 110.

40 E. Dlaz BALLESTEROS. LA ACCION REGULADORA DE CONASUPQ EN LAS SUB-

SISTENCIA POPULARES, MEX1CO. COORDINACION DE PROMOCION Y DIvuLGa-
c16N, CONASUPO. 1980, p. 4.
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En 1934, cuanNDO TODAVIA NO SE DABA A LUZ POBLICA DICHO - -
PLAN, EL ESTADO YA HABRTA DADO UN DECISIVO PASO COM LA CREA
CION DE LA PRIMERA INSTITUCION ESTATAL CON PROPOSITOS REGU
LLADORES: ALMACENES MAcCIONALES DE DepGsiTO, S.A. (ANDSA), -
CUYAS ATRIBUCIONES BASICAS CONSISTIERON DESDE ENTONCES ENM

ALMACENAR, GUARDAR O CONSERVAR SEMILLAS Y DEMAS FRUTAS O -
PRODUCTOS AGRICOLAS INDUSTRIALIZADOS O NO Y EXPEDIR CERTI-
FICADOS DE DEPOSITO Y BONOS DE PRENDA.

TRES ANOS DESPUES, EM JuUNMIQ DE 1937, FUE CREADO EL COMITE
REGULADOR DEL MeRCADDO DE TRIGO, PARA RESPONDER A LA ESCA--
SEZ PERMANENTE DE ESTE CEREAL. AUNQUE SI BIEN ES CIERTO -
QUE AL COMENZAR EL PROGRAMA DE REPARTO AGRARIO., LAS COSE--
CHAS TRIGUERAS MO REGISTRARON EL DESCENSO QUE HABIAN EXPE-
RIMENTADO LAS DE MATIZ ¥ FRIJOL., HAY QUE RECORDAR QUE EN EL
CASO DEL TRIGO SE TRATABA DE UN CULTIVO RELATIVAMENTE MNUE-
VO EN EL CAMPO MEXICANO Y DE NINGUNA FORMA LA PRODUCCIGN -
NACIONAL LOGRABA SATISFACER LA DEMANDA POR PARTE DE LA PO-
BLACION URBANA., QUE DE MANERA ACELERADA LO HABIA ADOPTADO
COMO ELEMENTO DE SU DIETA.31

EL CoMITE TuvOo POR OBJETO ESTUDIAR LA DISTRIBUCION DE LAS

COSECHAS, INVESTIGAR LA CAPACIDAD ADQUISITIVA DE TRIGO DE

LA POBLACION DEL PAIS Y EL CONSUMO DE HARINA Y PAN; ESTA-—
BLECER PATRONES PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE TRIGO Y HARI
MAS: Y SOBRE TODO, REGULAR EL PRECIO DEL TRIGO. PROCURANDO
QUE LAS NECESIDADES DEL CONSUMO QUEDASEN SATISFECHAS, IM--=
PORTANDO Y VENDIENDO EL QUE FUERA NECESARIO.

ESTE ORGANISMO ACTUS BREVEMENTE., YA QUE RESULT6 IMPOSIBLE
REGULLAR EL MERCADO DE LOS ALIMENTOS CON UN ORGANISMO CUYA
ACTIVIDAD SE LIMITABA A UN SOLO PRODUCTO. EN SU LUGAR SE
CREQ, EN 1938, EL CoMITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SuB-
SISTENCIAS, UN MECANISMO MAS AFINADO PARA REGULAR EL MERCA

41 R, OrRTIZ MENA, ET. AL, “MExico. DESARROLLO CCONOMICO Y CAPACIDAD
PARA ARASTECER CAPITAL DEL EXTJERIOR", EN PROBLEMAS AGRICOLAS E -
isgusrmm_es DE México, miM. 3, voL. 14, MExico, 1952, pp. 1CH v
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DO INTERMO DE PRODUCTOS AGRICOLAS QUE, ADEMAS, DEBIA SUPER
VISAR LAS TRANSACCIONES EFECTUADAS EM EL EXTERIOR.

ESE MISMO AfO, Y COMO COMSECUENCIA DEL REGLAMENTO SOBRE AR
TIcuros DE Consumo NECESARIO, DEL 4 DE OCTUBRE, SE CREARON
Los ComiTEs CONSULTIVOS DE ARTIcuLOS DE ConsumOo NECESARIO
Y POCO MAS TARDE, EL 9 DE ENERO DE 1940, SE ESTABLECIERON
Los COMITES DE VIGILANCIA DEL COMERCIO DE ARTICULOS DE PRI
MERA NECESIDAD. L0OS PRIMEROS SE OCUPARON DE EXAMINAR LOS
MERCADOS EN DETALLE., A FIN DE PROPONER SOLUCIONES PARA EVL
TAR EL ALZA DE LOS PRECI0S; LOS SEGUNDOS, DE VIGILAR QUE -
LLAS DISPOSICIONES DEL EJUECUTIVO FUESEN PUNTUALMENTE CUMPLIL
DAS, SOBRE TODO POR LOS EXPEND!IOS DEL COMITE REGULADOR DEL
MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS. 42

CAS! SIMULTANEAMENTE NACI6 LA COMPARIA EXPORTADORA E IMPOR
TADORA MeEXicanA, S.A, (CEIMSA), UNA FILIAL DEL Banco Macig
nNAL DE COMERCIO EXTERIOR, QUE OPERARIA ORIGINARIAMENTE EN
EL AREA DEL COMERCIO INTERNACIONAL DE GRANOS BASICOS.

ERA CADA VEZ MAS EVIDENTE PARA LAS AUTORIDADES., QUE EL PRO
BLEMA PRINCIPAL EN MATERIA DE ABASTO DE ALIMENTOS NO RESI-
DIA TANTO EN LAS DEFICIENCIAS QUE PUDIERA TENER LA PRODUC-
C10N, SINO EN EL EXAGERADO AFAN DE LUCRO DE LOS INTERMEDIA-
RIOS QUE MANEJABAN LA TRAYECTORIA DE LOS PRODUCTOS ENTRE -
EL CAMPESINO Y EL CONSUMIDOR. FUERON ESOS INTERMEDIARIOS

QUIENES SE OPUSIERON A LA PRESENCIA DEL ESTADO EN EL AREA

COMERCIAL., Y LAS AUTORIDADES SE VIERON EN LA NECESIDAD DE

PRECISAR QUE LA ACTIVIDAD OFICIAL NO BUSCABA SUSTITUIR A -
COMERCIANTES Y DETALLISTAS SINO RESTRINGIR LAS UTILIDADES

INMODERADAS DE ESTOS Y ELEVAR EL PODER DE NEGOCIACION DE -
LOS CAMPESINOS, 43

42 E. Dfaz BALLESTEROS. LA ACCIGN REGULADORA..s» OP., CIT. PAG: 5.

CompANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS. POPULARES. MEMORIA DE LABORES
1965-1968. Mexico., TALLERES GRAFICOS DE LA NacIi6n, pp. 38 v 4dl.
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CUANDO LA SITUACION INTERNACIONAL SE ENCAMING PROGRESIVA--
MENTE HACIA LA GUERRA, LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES -
REQUIRIERON DE UNA MAYOR VIGILANCIA POR PARTE DEL GOBIERNO
MEXICANO. COMO DISMINUYERON LAS POSIBILIDADES (POR LA ME-
NOR OFERTA) DE EQUILIBRAR LAS DEFICIENCIAS DE COSECHAS NA-
CIONALES CON IMPORTACIONES, SE AGRAVO LA ESCASEZ DE ALIMEN
TOS Y FUERON NECESARIAS., ADEMAS DE LAS MEDIDAS DE CONTROL

DE PRECIOS. DISPOSICIONES QUE AYUDARAN AL PRODUCTOR A PRES
CINDIR, EN LO POSIBLE, DE INTERMEDIARIOS.

EL 3 DE mayo DE 1941, EL PRESIDENTE MANUEL AvILA CAMACHO -
PROMULGO UNA LEY EN LA QUE ADVERTIA QUE ERA UNA EXIGENCIA
INAPLAZABLE ATACAR EN SU ORIGEN LA FORMACIGN DE LOS PRE---
CI0S MEDIANTE UNA INTERVENCION ACTIVA DEL GOBIERNO EN SUS
CAUSAS DE DETERMINANTES. PARA NO TENER QUE ESPERAR, ULTE--
RIORMENTE, LAS SIMPLES MEDIDAS DE VIGILANCIA Y POLICIA. LA
CORRECCION DEL ENCARECIMIENTO DE LOS ARTICULOS DE PRIMERA

NECESIDAD.

AsI, En maYo DE 1841, coN LA CREACIOGN DE NADYRSA (MacronaL
DISTRIBUIDORA Y REGULADORA., S.A., DE.LV.)., SE SUSTITUYO AL
ComITE REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS., NADYRSA
REGULARTA LOS PRECIOS DE ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD O
DE LAS MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LOS MISMOS., PROCU--
RANDO ASEGURAR A LOS PRODUCTORES PRECIOS REMUNERATIVOS Y -
RAZONABLES, Y A LDS CONSUMIDORES PRECIOS A SU ALCANCE.

EN LO QUE TOCA A LOS PRODUCTORES AGRICOLAS, SE ESTIPULS --
QUE NADYRSA HABIA DE HACERLOS PARTICIPES DE LAS VENTAJAS Y
FACILIDADES QUE PUDIERAN LOGRARSE EN EL ALMACENAMIENTO, --
TRANSPORTE. PIGNORACION Y VENTA DE SUS PRODUCTOS. ASIMIS-
MO SE ENCARGG A NADYRSA DE PROMOVER LA PREPARACIGN TECNICA
DE CLASIFICADORES DE LOS ARTICULOS QUE HABIA DE MANEJAR SQ
BRE TODO DE LOS PRODUCTOS AGRICCLAS., AST COMO DE ESTABLE--
CER LABORATORIOS CONEXOS A TALES ACTIVIDADES. PARA ASEGU-
RAR QUE NADYRSA PUDIERA CUMPLIR SUS FUNCIONES SE LE OTORGA
RON SUBSIDIOS PARA LA IMPORTACIGN Y EXPORTACION, AST como
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FACILIDADES PARA QUE SU OPINIGN SOBRE CUOTAS DE ALMACENA--
MIENTO., TARIFAS DE TRANSPORTE Y ESPECIFICACIONES DE LOS --
PRODUCTOS QUE MANEJARA, FUESE ESCUCHADA POR OTROS ORGANIS-
MOS., 44

EN CUANTO A LAS EXPORTACIOMES TAMBIEN SE NECESITA UNA REGY
LACIGN, QUE IMPIDIESE SALIR DEL PAIS ARTICULOS, PARA LOS QUE
HABTA DEMANDA NACIONAL,PERO POR LOS QUE SE OFRECIAMN MEJORES
PRECIOS EN EL EXTRANJERO., ADEMAS DE ARANCELES E IMPUESTOS

A LA EXPORTACION SE IMPUSIERON CONTROLES DIRECTOS GCOMO RES

TRICCIONES 0O PROHIBICIONES TEMPORALES: ESTA TENDENCIA SE -

ACENTUO DURANTE EL PERIODO DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

DeEsDE 1941 EL GOBIERNO PUBLICO UMA EXTENSA LISTA DE PRODUC
TOS EXPORTABLES, PARA LOS CUALES SE REQUERIA PERMISO PRE--
VIO, EN JuLlO DE 1944 SE LLEVARON A LA TARIFA DE EXPORTA-
ci6N, uNOs 540 ARTICULOS., MUCHOS DE LOS CUALES ERAN ARTICU
LOS ALIMENTICIOS ESENCIALES., TALES COMO FRIJOL., ARROZ. - -
MAIZ, TRIGO Y PRODUCTOS DE LA CARNE.45

QUEDARON PUES., HASTA JULIO DE 1948, DOS ORGANISMOS QUE ERAN
INSTRUMENTOS DE ACCION ESTATAL EN EL AREA DE ARTICULOS DE
PRIMERA NECESIDAD: NADYRSA, OPERANDO EN EL MERCADO INTERNO:
vy CEIMSA., A LA QUE CONCERNIAN LAS EXPORTACIONES.

ESTAS EMPRESAS, SIN EMBARGO, TUVIERON SIEMPRE VARIOS PRO—-—
BLEMAS FUNDAMENTALES; EL PRIMERO, ERA SU ESCASA EXPERIENCIA
Y SU CARENCIA DE PROGRAMAS ESPECIFICOS Y PERMANENTES. EN
SEGUNDC LUGAR. CARECIAN DE UN SISTEMA FINANCIERO ADECUADO.
PARA DAR UN EJEMPLO EN 1859, LA ComPAfifA EXPORTADORA E IM-
PORADORA MEXICANA CONTABA COM UN CAPITAL DE 6 MILLONES DE
PESOS, FRENTE A UNA DEUDA DE 3 MIL MILLONES CON CARGO A LI
NEAS DE FIDEICOMISO ESTABLECIDAS POR EL GOBIERNO FEDERAL .46

46 G ESTEVA" LA EXPERIENCIA DE LA I
. NTER &t TAL R -
OE LA COMERCIALIZACION AGROBECTARIA BB THIOCK e AhuRSaY PAGEN, -

1973, pAas. 213 v 214,
45 J,S., De Beers, “EL pESO MEXICANO 1SH1-1S4S", EN PROBLEMAS AGRICO-
‘ﬁs £ INDUSTRIALES DE MEXICO, NIM. 1, voL. 5, MExico, 1953, PAG.-

46 COORDINACI N DE P MOC T ON I DIVULGAgon, CONASUPO. ReVISTA SISTE
C., ane 5 NOM, PAG. 1
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EN LA POSTGUERRA LOS PRECIOS MUNDIALES DE PRODUCTOS DE EX-
PORTACIGN AUMENTARON MAS QUE LOS DE LOS PRODUCTOS DE CONSU
MO NACIONAL., FRENTE A LOS DESPLAZAMIENTOS DE LA PRODUC—--
CIOM, ATRAIDA POR LOS MERCADOS EXTERNOS., EL GOBIERNO BUSCO
INCREMENTAR LA PRODUCCIGN DE ALIMENTOS PARA CONSUMO INTER-
NO, A TRAVES DE CAMPANAS Y DE CONCESIONES DE CREDITO AGRI-
COLA PUBLICO., A LA VEZ QUE PROCURABA MANTENER BAJOS LOS ~--
PRECIOS DE ESOS PRODUCT0QS.47

CON LA EPOCA DE POSTGUERRA TAMBIEN SE INICIO PARA MEXIco, -
UN MODELC EN QUE SE DABA PRIORIDAD A LA INDUSTRIALIZACION,
Y CON ESTE LA EXIGENCIA URBANA DE UN ABASTO DE ALIMENTOS =
CADA VEZ MAYOR Y A PRECIOS REGULARES.48 EN ESE CONTEXTO.
EL ESTADO ORIENTS SU INTERVENCIGN REGULADORA PROCURANDO -
DISMINUIR LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS PUES SIGNIFICABAN
UNA FUGA DE DIVISAS PARA LA ECONOMTA NACIONAL., A LA VEZ --
QUE INTENTABA PROTEGER A LOS GRUPOS DE BAJO INGRESO.

ANTE LAS LIMITACIONES DE LAS EMPRESAS REGULADORAS EXISTEN-
TES Y LAS NUEVAS CARACTERISTICAS DEL. MERCADO DE PRODUCTOS

BASICOS., EN JUULIO DE 1945 SE ORDENG LA LIQUIDACISGN DE -~ —
NADYRSA v st ORDENG A CEIMSA PROCURAR EL MEJOR ABASTECI-—-
MIENTO Y REGULACION DE LOS PRECIOS DEL TRIGO Y DEL mMAlz, -
ASI COMO DE CUALESQUIER OTROS ARTICULOS DE PRIMERA NECESI-
DAD QUE SE CONSIDERASEN BASICOS.

LOS RENDIMIENTOS DE LA AGRICULTURA COMERCIAL AUMENTARON A
LA VEZ QUE SE ACELERABA EL DESPLAZAMIENTO DE LA POBLACION
RURAL; ELLO FUE POSIBLE GRACIAS A LA ATENCION QUE —-A PARTIR
DE LA ADMINISTRACION CARDENISTA SE VENTA DANDO A LAS OBRAS
PUBLICAS DE FOMENTO AGROPECUARIO. DURANTE LOS ANos 40 v -
50 EL PAIS PUDO IR PRESCINDIENDO DE LAS IMPORTACIONES DE -
ALIMENTOS Y AUNQUE EL CONSUMO INTERNO DE PRODUCTOS AGRICQ
LAS AUMENTS 30%Z ENTRE 1844 y 1950, EL VOLUMEN DE LAS IMPOR

47 p. OrTIz MENA, OP. CIT.. PAg. 38.
48 G. EsTevAa. “La EXPERIENCIA...”, OP. CIT.., PAG. 216,
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TACIONES DISMINUYS 297 DURANTE EL MISMO PERIoDO. En 1944,
EL 117 DEL CONSUMO TOTAL DE PRODUCTOS AGRICOLAS FUE CUBIER
TC POR LA IMPORTACIGN: EN 1950, s6L0 L €EZ DE TALES ARTICU
LOS PROVINO DEL EXTERIOR. CON 947 DE SU CONSUMO TOTAL DE
PRODUCTOS AGRICOLAS ATENDIDO POR LA PRODUCCION INTERNA, --
MEXICO ERA PRACTICAMENTE AUTOSUFICIENTE EN MATERIA DE ALI-
MENTOS .49

LA AUTOSUFICIENCIA SE REFERIA A RAMOS TAN IMPORTANTES COMO
EL MAIZ, ACEITES VEGETALES Y AZUCAR. DE LOS PRODUCTOS QUE
AON SE ADQUIRIRIAN EN EL EXTRANJERO., EL MAS IMPORTANTE - -
-POR LA PROPORCION QUE REPRESENTABA EN EL CONJUNTO DE IM--
PORTACIONES Y POR EL EFECTO QUE TUVO EN EL CONSUMO DE -~ --
MATZ- FUESE EL TRIGO.

EL VOLUMEN DE LAS IMPORTACIOMNES DE TRIGO CRECIO MAS DE 8 -
VECES, PARA PASAR DE 51 MIL TONELADAS A 425 miL. DESDE EL
FIN DE LA GUERRA, LA IMPORTANCIA DEL TRIGO EN RELACION CON
EL VALOR TOTAL DE LAS IMPORTACIONES AUMENTS DEL 3.3%Z EN --
1946, AL 67 eEn 1950. PoOR OTRA PARTE, LA IMPORTACIGN DEL -
MATZ DISMINUYG DE 9 MILLONES DE DOLARES EN 1944, A unA - -
CANTIDAD INSIGNIFICANTE, DEBIDO A UNA MAYOR PRODUCCIGN-DE

MATZ Y A LA ADOPCION DEL TRIGO POR EL CONSUMIDOR URBANO --
QUE REDUJO SEMSIBLEMENTE LA DEMANDA POTENCIAL DE MA1Z .50

PESE A LOS AVANCES DE LA PRODUCCIOGN AGRICOLA Y A LA VENTA-
JA QUE TOMO SU CRECIMIENTO RESPECTO AL DE LA POBLACIOGN - -
(EL SUBINDICE DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS PASG DE 100 en 193¢
A 190.6 gn 1953 EN TANTO LA POBLACION CRECIS APROXIMADAMEN
TE 47.5%Z),51 LA RELACISN PRECIOS—SALARIOS MANIFESTABA UN
CLARO DESEQUILIBRIO.

49 A, ORTIZ MENA, OP. CIT.., PAG., 114,
50 IDEM.. PAGS. 104-105.

51  DeparTAMENTO DE CoMERCIO DE LOS EsTApos Untpos. “EL AMBIENTE Mex]
CANO PARA LA INVERSION EXTRANJERA”, EN_PROBLEMAS AGRICOLAS E_IN—
E%ETRIALES DE MEx1iCco, NOMS. 3-4, voL. X, MeExico, 1958, Po. 235 v
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FRENTE A ELLO EL GOBIERNO RECURRIG A LOS AUMENTOS SALARIA-
LES Y AL CONTROL DE PRECIOS, PERO ESO NO SIEMPRE BASTABA -
PUES PERSISTIA EL OCULTAMIENTO DE MERCANCI{AS. POR OTRA --
PARTE. EN LAS AREAS DE ALMACEMAMIENTO Y DISTRIBUCIGN DE CO
SECHAS LA SITUACION TAMPOCO ERA LA DESEABLE. EN LA DECADA
DE LOS 50, UN INFORME A LA JuNTA DE DIRECTORES DE ALMACE--
NES NACIONALES DE DEPOSITO SENALO COMO NOTORIAS LA "INSUFL
CIENCIA Y ... DESIGUAL DISTRIBUCIGON EN EL TERRITORIO NACIQ
NAL” DE LOS ALMACEMES AGRICOLAS., A LA VEZ QUE PROPUSO UN -
PROGRAMA DE CONSTRUCCION PARA EL QUINQUENIO 1954-195g, 52

LA DIMENSISON CRECIENTE DE TODA ESTA PROBLEMATICA DEL ABAS-
TO Y REGULACIOGN DEL MERCADO DE LOS ALIMENTOS BASICOS CONDU
JO, FINALMENTE., EL 25 DE MARZO DE 1961, A QUE POR ACUERDO
PRESIDENCIAL, FUESE CREADA LA CoMPANTA NACIONAL DE SuBSIS-
TENCIAS PorPuLARES, S.A. (CONASUPOSA)., QuUE OPERARIA EN SUS-
TITUCI6N DE CEIMSA.

CONCEBIDA COMC UNA EMPRESA ENCARGADA DEL MANEJO INTEGRAL -
DEL MERCADO DE SUBSISTENCIAS. CONASUPOSA Tuvo cOMO PROPGOSI
TOS FUNDAMENTALES., EL MEJORAMIENTO DE LOS SECTORES DE PO--
BLACION ECONOMICAMENTE DEBILES MEDIANTE UNA POLITICA DE --
PRECIOS BAJOS., CALIDADES SATISFACTORIAS Y ABASTECIMIENTOS
OPORTUNOS., Y MEDIANTE SU ACTUACION COMO ORGANO REGULADOR -
EN LA COMPRA ¥ VENTA DE PRODUCTOS AGRICOLAS NACIONALES, --
AST COMO EN OPERACIONES DE COMERCIO INTERNACIONAL. CONASU
POSA INICI6 SUS ACTIVIDADES CON UN CAPITAL DE MIL MILLONES
DE PESOS.

PRONTO LA PRACTICA DE UNA EMPRESA CONSTITUIDA COMO SOCIE-
DAD ANONIMA, NO ERA LO REQUERIDO PARA ENFRENTAR DE MANERA
ADECUADA LOS PROBLEMAS DE ABASTO Y REGULACION QUE EN SU DI
MENSI6N Y COMPLEJIDAD AMENAZABAN REBASAR LAS POSIBILIDADES
DE UNA INSTITUCIGN TAL.

52 - “"INFORME DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LOS ALMACENES NACIONA--
LES DE Dep6s130, S.A.”, EN ProBLEMAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES DE
MExico. nOM. 3, vor. VII, MExico, 1958, p. 270.
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DESPUES DE REALIZARSE UNA EVALUACION DE CONJUNTO DE LAS EX
PERIENCIAS ESTATALES DE REGULACION., TENIDAS EN LOS AMOS DE
1937 A 1964, EL EJECUTIVO DECIDIG LA SUSTITUCIOGN peE CONASU
POSA POR UN ORGANISMO PUOBLICO FEDERAL DESCENTRALIZADO: -
CONASUPQ., CIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. [MUCHAS
SON LAS RAZONES QUE EXPLICAN ESTE CAMBIO. ENTRE ELLAS SE

ENCONTRABA EL INTERES POR PARTE DEL GOBIERNO EN LLEVAR A -
LA PRACTICA LOS IDEALES SOCIALES QUE EXPRESARON LOS NIPUTA
pos CoNsTITUYENTES DE 1817. APROVECHANDO. AL HACERLO, LO -
MEJOR DE LAS EXPERIENCIAS REUNIDAS POR OTROS ORGANISMOS EN
CAS! TREINTA ANQOS DE ESFUERZO. SE TENIA EN CUENTA TAMBIEN.,
LA NECESIDAD DE CONTAR CON UNA INSTITUCIO6N MAS AGitL., QUE -
POSEYERA UN CAMPO DE ACCION MAYOR: PERO, POR SOBRE TODO LA
RAZON FUNDAMENTAL HA DE VERSE EN EL RECONOCIMIENTO DE QUE

LA OBLIGACION DE REGULAR EL MERCADC DE LAS SUBSISTENCIAS

EN BENEFICIO DE LOS SECTORES POPULARES., NO PUEDE SER UNA -
ACCION MARGINAL QUE SE LLEVE A CABO POR MEDIO DE UNA SOCIE
DAD ANOMIMA UE CONTROL ESTATAL SINO UNA FUNCIGN FUNDAMEN--

TAL DE GOBIERNO,53

53 CONASUPO, MEMORIA DE LABORES 1965-1968. MExico, TALLERES GRAF1COS
DE LA NACION, P. 46,
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2. MARCO LEGAL

2.1 DECRETO CONSTITUTIVO DE LA COMPARIA NACIONAL DE -
SUBSISTENCIAS POPULARES.

LA NACIGN MEXICANA ESTA ORGANIZADA EN UN EsTADO DE DERECHO.
EN sU MAS SIMPLE EXPRESION, SIGNIFICA QUE LA AUTORIDAD DE-
BE ACTUAR SIEMPRE SOBRE LA BASE Y DENTRO DEL MARCO DE UNA
DISPOSICIGN JURIDICA, Y EN QUE LLOS PARTICULARES GOBERNADOS
DEBEN A SU VEZ OBRAR CON LICITUD FRENTE A TERCEROS Y CON -
RESPETO AL PRIORITARIO INTERES DE LA COMUNIDAD., EN MUCHOS
CASOS ESPECIFICOS EXISTEN SECTORES SOCIALES COLOCADOS EN -
SITUACIONES DE DESVENTAJA EN SU RELACIGN CON OTROS GRUPOS
SOCIALES O PARTICULARES QUE OBRAN EN SU PERJUICIO., EL ESTA
DO 1L.OS PROTEGE MEDIANTE LA CREACIGON DE INSTITUCIONES COMO
CONASUPO, A CONTINUACIGN TRANSCRIBIMOS SU DECRETO CONSTITU
Tivo.

DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO FEDERAL DESCENTRALI-
ZADO DENOMINADO CoMPANTA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS PorPuLA-

RES.,

GUSTAVD DIAZ ORDAZ, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS EsTA-
pos UNTDOS MEXICANOS., CON APOYD EN LOS ARTICuULOS 4o., 89,-
FRACCION I vy 123, FRACCION XXXI, DE LA CONSTITUCION PoLITL
CA DE LA REPOBLICA, EN RELACIGN CON EL 20. DE LA LEY PARA
EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL DE LOS ORGANIS--
MOs DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL:;
25, rFRaccI6N II, DEL C6p1Go Civir PARA EL DIsSTRITO ¥ TERRL
TORIOS FEDERALES Y APLICABLE EN TODA LA REPUBLICA EN EL --
FUERO FEDERAL: 17 DE LA LEYy ORGANICA DEL ARTIcuLO 28 CoNns-
TITUCIONAL EN MATERIA DE MONOPOLIOS; lo., FRACCIONES I v -
VII, 90., 170. vy DEMAS RELATIVOS DE LA LEY SOBRE ATRIBUCIO
NEs DEL EuecuTivo FEDERAL EN MATERIA ECONGMICA; Y lo.., B.-
FRACCIONES VII v XVIII, 70., FrRACCIONES XII v XVII, 80., -
FRACCIONES I y IV, 90., rFraccionNes I, XII v XXIX, v 16o..
FRACCIONES V v VI DE LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS
DE EsTADpO: Y
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CONSIDERANDO

1l.- QUE POR SER DE NOTORIO INTERES POBLICO., A PARTIR DEL
A0 DE 1934 EL GOBIERNO FEDERAL HA VENIDO INTERVINIENDO --
PERMANENTEMENTE EN LA REGULACION DE LOS MERCADOS NACIONA--
LES DE AQUELLOS PRODUCTOS AGRICOLAS QUE POR TRADICIOMN SE -
HAN CONSIDERADO COMO DE PRIMERA NECESIDAD PARA LA ALIMENTA
C10N POPULAR., COMN LOS PROPSGSITOS FUNDAMENTALES DE SALVA---—
GUARDAR LOS INGRESOS DE LOS EJIDATARIOS Y PEQUERNOS AGRICUL
TORES MEDIANTE SISTEMAS PROTECCIONISTAS DE PRECIOS REMUNE-
RATIVOS Y RAZONABLES DE PRIMERA MANO; DESTERRAR EN LO POSL
BLE PRACTICAS ILICITAS DE INTERMEDIARIOS Y ACAPARADORES --
QUE ACTUAN EN LOS MEDIOS CAMPESINOS CON FINES DE ESPECULA-
CION; PROMOVER LA COMERCIALIZACION DE LAS COSECHAS SOBRE -
NORMAS DE CALIDAD QUE GARANTICEN EL INTERES DE LOS CONSUML
DORES Y FAVOREZCANMN LA COLOCACION DE EXCEDENTES EN LOS MER-
CADOS INTERNACIONALES; E INCREMENTAR LA CAPACIDAD ECONGMI-
CA DE LOS SECTORES SOCIALES DE ESCASOS RECURSOS., PROPORCIO
NANDOLES ALIMENTOS DE ESPECIFICACION ADECUADA A BAJO PRE--
clio.

IT.- QuE ES EVIDENTE QUE EL DESARROLLO POLITICO, DEMOGRA-
FICO Y ECONOMICO DEL PAIsS EN LOS OLTIMOS 3C ANOS HA IDO MO
DIFICANDO NUESTRA PROBLEMATICA AGRICOLA., Y ESTE FENOMENO -
HA HECHO NECESARIO UN CONSTANTE AJUSTE DE LOS PROCEDIMIEN-
TOS REGULADORES Y DE LOS INSTRUMENTOS ESTATALES QUE REALI~
ZAN ESAS FUNCIONES, A PARTIR DEL COMITE REGULADOR DEL MER-
cADO DE TRIGO, AL QUE SIGUIERON EL COMITE REGULADOR DEL -
MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS, LA NACIONAL DISTRIBUIDORA -
Yy REGULADORA. S.A.., LA CoMPANTA EXPORTADORA E IMPORTADORA

MEXICANA., S.A., Y., FINALMENTE., LA CompaNIA NAcCIONAL DE Sup
SISTENCIAS POPULARES. S.A.
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III.- Que &L PoDER EJECUTIVO FEDERAL. EN EJERCICIO DE Sus
FACULTADES ADMINISTRATIVAS Y TOMANDO EN CUENTA LOS ESTU---
D10S SOBRE LA SITUACION QUE GUARDA Y LAS TENDENCIAS QUE SE
OBSERVAN Y PREVEN EN PRODUCCION., MERCADOS Y RESERVAS NACIO
NALES DE MAIZ., TRIGO, FRIJOL. ARROZ Y OTROS RENGLONES DEL

CAMPO DESTINADOS A LA ALIMENTACION POPULAR., HA DECIDIDO RE
VISAR LOS PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONFORME A LAS CUALES SE

HAN VENIDO EJECUTANDO LA REGULACION DEL COMERCIO INTERIOR

Y EXTERIOR DE ESOS PRODUCTOS AGRICOLAS., Y, AL MISMO TIEMPO.
REESTRUCTURAR LA CoMpARTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA
RES, S.A.. QUE ES EL INSTRUMENTQ GUBERNAMENTAL QUE REALIZA
LA FUNCION INTERVENCIONISTA, PARA DOTARLA DE LA PERSONALI-
DAD., PATRIMONIO Y JERARQUIA NECESARIOS PARA QUE CUMPLA CON
MAXIMA EFICACIA LAS ACTIVIDADES Y SERVICIOS QUE TIENE DELE

GADOS .

IV.- QUE POR OTRA PARTE., LAS INVESTIGACIONES Y EXPERIEN--
CIAS ILOGRADAS EN LA PREPARACION DE ALIMENTOS DE BAJO COSTO
Y DE ALTO VALOR PROTEINICO Y EN LA DISTRIBUCION Y VENTA DE
SUBSISTENCIAS POPULARES EN LAS ZONAS PROLETARIAS DE LOS --
GRANDES CENTROS URBANOS DE MEXxIco, D.F.., vy GUADALAJARA, --
JAL.., Y EN ZONAS RURALES ESPECIFICAS cOMO LA LAGUNA, LA RE
GION CANERA DE IMORELOS Y LA REGIGN HENEQUENERA DE YUCATAN,
YA PERMITEN PLANEAR. PROGRAMAR Y ORGANIZAR SERVICIOS SOCIA
LES SIMILARES EN OTRAS REGIONES QUE LOS REQUIEREN CON UR--
GENCIA.

HE TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE
DECRETO

ARTICULO lo.- SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
POR SERVICIO QUE SE DENOMINARA COMPARIA NACIOMAL DE SUBSIS
TENCIAS POPULARES Y QUE SUSTITUIRA EN SUS FUNCIONES A LA -
SOCIEDAD MERCANTIL DEL ESTADC LLAMADA COMPANTA NACIONAL DE
SuBsISTENCIAS PorPuLARES., S.A,
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ARTICULO 20.- LA CoMPaRTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PopuLa
RES., PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES TENDRA PERSONALIDAD Jy
RIDICA Y PATRIMONIO PROPIO Y DOMXCILXO EN LA CIUDAD DE ME-
XI1Cc0, DISTRITO FEDERAL. SU PATRIMONIO SE INTEGRARA CON:

1.— Los BIENES QUE APORTE EL GOBIERNO FEDERAL, ESPECIALMEN
TE AQUELLOS QUE EN LA ACTUALIDAD FORMAN PARTE DE LOS ACTI--
vos DE LA CoMPARTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, - -
S.A. Y., QUE PROVENGAN DE SU LIQUIDACION.

2.- LAS APORTACIONES QUE CON EL CARACTER DE SUBSIDIOS PA-
RA PRECIOS AGRICOLAS, SUBSISTENCIAS POPULARES E INVERSION
POBLICA LE PROPORCIONE EL MISMO COBIERNO CON CARGO AL PRE-
SUPUESTO ANUAL DE EGRESOS DE LA FEDERACIOGN, EN LOS TERMI--
NOS Y COMDICIONES QUE ESTABLEZCA LA LEY DE INGRESOS RELATIL
VA.

3.- LAS TRANSFERENCIAS Y OTRAS MINISTRACIONES PRESUPUESTA
LES PREVISTAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA---
C16N.

4.- EN GENERAL LOS PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS., APORTACIO
NES O DONATIVOS QUE POR CUALQUIER OTRO TITULO ADQUIERA.

ARTICULO 30.- LA CoMPARTA NACIONAL DE SuUBSISTENCIAS Poru-
LARES., TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y ATRIBUCIONES.

I.~ ACTUAR CON REPRESENTACIGN PROPIA Y COMO ASESORA, SE--
GON PROCEDA EN LOS TERMINOS DE LAS LEYES, DECRETOS Y REGLA
MENTOS RESPECTIVOS, ANTE LOS ORGANISMOS OFICIALES O SEMI-~
OFICIALES ENCARGADOS DE REGLAMENTAR, PLANEAR Y CONTROLAR -
LA PRODUCCION, DISTRIBUCIGN, VENTA E INDUSTRIALIZACION DEL
MATZ, TRIGO, FRIJOL., ARROZ Y DEMAS PRODUCTOS QUE MANEJA LA
COMPANTA,



II.- HACER LOS ESTUDIOS SOCIO-ECONOMICOS Y TECNICOS CONDU
CENTES A LA FIJACION POR EL EJECUTIVO FEDERAL. DE LOS PRE-
CIOS DE GARANTIA 0 MINIMOS DE COMPRA DE LOS GRANOS Y PRO--
DUCTOS AGRICOLAS QUE MANEJE., QUE PODRAN SER VARIABLES POR
REGIONES., CICLOS, COSTOS Y CALIDADES. DE ACUERDO CON LAS -
CONDICIONES QUE PREVALEZCAN.

IIT.- PLANIFICAR, ORGANIZAR Y EJECUTAR, ESTO OLTIMO DIREC
TAMENTE O POR CONDUCTO DE OTRAS INSTITUCIONES OFICIALES., -
LAS INTERVENCIONES REGULADORAS DEL ESTADO PARA EL MANTENI-
MIENTO DE LOS PRECIOS DE GARANTIA O MINIMOS DE COMPRA QUE
ESTEN VIGENTES, ESTABLECIENDO LOS SISTEMAS MAS ADECUADOS -
PARA REALIZARLAS. DE ACUERDO CON LAS SITUACIONES QUE GUAR-
DEN LAS REGIONES PRODUCTORAS Y LOS MERCADOS NACIONALES E -~
INTERNACIONALES.

IV.- COMPRAR., INCLUSIVE FUTUROS O AL TIEMPO., PIGNORAR Y -
RETENER POR 8 0 A TRAVES DE TERCEROS., LOS PRODUCTOS DEL
CAMPO PARA INTEGRAR RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN REGU-
LAR LOS MERCADOS DE CONSUMO INTERNOS. REALIZANDO SU DISTR]L
BUCION Y VENTA POR LOS CANALES COMERCIALES QUE SEAN ADECUA
DOS .

V.- IMPORTAR., EN CASO DE RESERVAS DEFICITARIAS FRENTE A -
LAS NECESIDADES DEL CONSUMO, Y EXPORTAR EXCEDENTES CUANDO
LAS EXISTENCIAS ACUMULADAS REBASEN LOS NIVELES PREVISTOS.-
DE LOS MISMOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y DE CUALESQUIERA OTROS
ARTICULOS QUE REQUIERA PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIO-

NES .

VI.- PROMOVER LA INDUSTRIALIZACIGON DEL MAIZ, FRIJOL Y - -
OTROS PRODUCTOS AGRICOLAS NECESARIOS PARA LA ALIMENTACION
POPULAR, Y EL ENRIQUECIMIENTO DE LOS ARTICULOS FINALES CON
CONCENTRADOS PROTEINICOS Y VITAMINICOS QUE LOS MEJOREN EN
SUS CUALIDADES NUTRITIVAS, OPERANDO EN SU CASO LOS ESTABLE
CIMIENTOS INDUSTRIALES QUE LE PERMITAN DESARROLLAR ESTA --
FUNCIGN v REGULAR LOS NUEVOS MERCADOS EN CANTIDADES., CALI-
DADES Y PRECIOS.
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VII.~ PROMOVER, ORGANIZAR Y OPERAR SISTEMAS COMERCIALES -
ADECUADOS PARA COMPRAR., ENVASAR, DISTRIBUIR Y VENDER SUB--
SISTENCIAS POPULARES.

VITl.- CREAR., ORGANIZAR Y DIRIGIR LAS INSTITUCIONES FILIA
LES QUE SEAN SOCIAL Y TECNICAMENTE NECESARIAS PARA EL EFI-
CAZ CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

IX.- COORDINAR SUS ACTIVIDADES DE ACUERDO CON LO QUE MAS
CONVENGA AL INTERES NACIONAL, CON LAS ORGANIZACIONES RECO-
NOCIDAS DE EJIDATARIOS., PEQUEfMOS AGRICULTORES., TRABAJADO--—
RES AGRICOLAS, SINDICATOS, COOPERATIVAS DE PRODUCCION Y DE
CONSUMO., BANCA OFICIAL Y PRIVADA, CAMARAS COMERCIALES E --
INDUSTRIALES, Y LAS DEMAS PERSOMNAS E INSTITUCIONES QUE JUZ
GUE CONVENIENTE.

ARTICULO 4o.- LA CoMpAflTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PoPu-
LARES SERA ADMINISTRADA POR:

A) EL CONSEJO DE ADMINISTRACION.
B) EL DIRECTOR GENERAL.

ARTICULO 50.~ EL CONSEJO DE ADMINISTRACION SERA LA AUTORL
DAD SUPERIOR DE LA COMPARIA Y ESTARA INTEGRADO POR LAS PER
SONAS QUE DESEMPENEM LOS CARGOS DE SECRETARIOS DE HACILENDA
v CREDITO POBLICO. QUE FUNGIRA COMO PRESIDENTE, DE AGRICUL
TURA Y GANADERIA Y DE INDUSTRIA Y COMERCIO., QUIENES PODRAN
SER SUPLIDOS POR LOS SEMORES SUBSECRETARIOS DE CREDITO., DE
AGRICULTURA Y DE INDUSTRIA v COMERCIO. EL CONSEJUO PODRA -
TENER LOS ASESORES TECNICOS QUE SE DESIGNEN EN LOS TERMI--
NOS DEL ARTICULO 80.., INCISO V.

ARTICULO 60.- EL CONSEJO CELEBRARA SESIONES ORDINARIAS --—
UNA VEZ AL MES., Y EXTRAORDINARIAS CADA VEZ QUE SU PRESIDEN
TE LO ESTIME NECESARIO, FUNCIONANDO VALIDAMENTE EN LA ASIS
TENCIA DE DOS DE SUS MIEMBROS S1 ENTRE ELLOS ESTA su PRESL
DENTE. LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES SE TOMARAN POR MAYORTA
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pE LOSs CONSEJOS QUE ASISTAN., TENIENDO SU PRESIDENTE VOTO -
DE CALIDAD.

ARTICULO 70.- EL ConNseJso DE ADMINISTRACION FUNCIONARA EN
PLENO, PUDIENDO DESIGNAR LAS COMISIONES O CONSEJEROS DELE-
GADOS PERMANENTES O TEMPORALES QUE JUZGUE CONVENIENTE.

ARTICULO 80.- SonN FACULTADES DEL CONSEJO DE ADMINISTRA- -
CION.,
1.-— PLANEAR Y DIRIGIR LOS SERVICIOS SOCIALES O DE INTERES

PUOBLLICO ENCARGADOS A LA CoMPANTA, PARA CUYO EFECTO CONOCE
RA Y EN SU CASO APROBARA LOS PROGRAMAS ANUALES Y ESPECIA--
LES DE OPERACION Y DE INVERSIONES QUE SE CUMPLIRAN EN CADA
EJERCICIO.

[I.- CONOCER, Y EN SU CASO APROBAR LOS PRESUPUESTOS TAM-
BIEN ANUALES DE GASTOS DE OPERACION, DE ADMINISTRACION Y -
DE INVERSIONES.

II1.- CONDCER, Y EN SU CASO APROBAR., LOS ESTADOS FINANCIE
ROS BIMESTRALES, LOS BALANCES ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS
Y LOS INFORMES GENERALES Y ESPECIALES QUE PRESENTE EL Di--
RECTOR GENERAL.

IV.- CONOCER, Y EN SU CASO APROBAR, LOS PROYECTOS SOBRE -
CREACION DE INSTITUCIONES FILIALES, Y EL ESTABLECIMIENTO -
DE INSTALACIONES INDUSTRIALES Y COMERCIALES PARA EL CUMPLL
MIENTO DE LOS FINES Y FUNCIONES DE LA COMPARTA.

V.- DESIGNAR AL SECRETARIO Y ASESORES TEcN1coS DeEL CoNseE-
JO Y AL AUDITOR O AUDITORES EXTERNOS. LOS ASESORES TECNI-
COS SERAN NOMBRADOS A PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL Y NO
PODRAN OCUPAR SIMULTANEAMENTE OTRO CARGO EN LA ADMINISTRA-
CION. SU FUNCION SERA LA DE ASESORAR AL CONSEJO Y A LAS -
COMISIONES O CONSEJEROS DELEGADOS.

VI.- ESTABLECER SU PROPIO REGLAMENTO.
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VII.- DECIDIR SOBRE LOS DEMAS ASUNTOS QUE LE PLANTEE EL DI
RECTOR GENERAL.

ARTICULO So.- EL DIRECTOR GENERAL SERA DESIGNADO POR EL -
C. PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA.

ARTICULO 10.- SoON FACULTADES., OBLIGACIONES Y RESPONSABILI
DADES DEL DIRECTOR GENERAL.

I.- DIRIGIR LA MARCHA ORDINARIA DE LA COMPANTA, REPRESEN-
TANDOLA LEGALMENTE EN SU RELACION INTERNA Y EXTERNA, CON -
TODAS LAS FACULTADES QUE CONFORME A LA LEGISLACIGN CORRES-
PONDEN A 1JN MANDATARIO GENERAL PARA PLEITOS Y COBRANZAS, -
PARA ACTOS DE ADMINISTRACION Y ACTOS DE DOMINIO, SIN MAS -
LIMITACIOMNES QUE LAS QUE RESULTEN DEL REGIMEN ESPECIAL A -
QUE ESTAN SUJETOS LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL GO--
BIiIERNO FEDERAL Y LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES QUE EL CONSE
JO DE ADMINISTRACION TOME SOBRE LA DIRECCIOGN GENERAL DE --
LAS ACTIVIDADES Y NEGOCIOS INSTITUCIONALES.

[I.- FORMULAR Y PRESENTAR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION EN
SESIGN CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE CADA ANO, —--
LOS PROGRAMAS DE OPERACION Y DE INVERSIONES Y LOS PRESU--~-
PUESTOS DE GASTOS PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO ANUAL.

IIT.- FORMULAR Y PRESENTAR OPORTUNAMENTE AL CONSEJO DE ApD
MINISTRACION LOS ESTADOS FINANCIEROS BIMESTRALES, BALANCES
ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS Y LOS INFORMES GENERALES Y ES
PECIALES QUE PERMITAN CONOCER DE MODO PERMANENTE LA SITUA-
CION FINANCIERA, OPERATIVA Y ADMINISTRATIVA DE LA COMPARTA.

IV.- ELABORAR Y ESTABLECER LOS REGLAMENTOS DE FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE SUS DIVERSAS DEPENDENCIAS, LOS INSTRUCTI--
VOS DE LABORES., LOS CONTROLES INTERNOS Y EXTERNOS, Y EN GE
NERALJ TODAS LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON LA ORGANI-
ZACION DE LA CoMPARTA.
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V.- PROVEER TODO LO NECESARIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS Y EL CORRECTO EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS DE -
GASTOS APROBADOS POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, INCU-—-
RRIENDO EN RESPONSABILIDAD SI CONTRAE COMPROMISOS FUERA DE
LAS LIMITACIONES DE DICHOS PRESUPUESTOS O ACUERDA EROGACIO
NES EN FORMA QUE NO PERMITA DENTRO DEL MONTO AUTORIZADO DE
LAS PARTIDAS RESPECTIVAS. LA ATENCION DE LOS SERVICIOS PO~
BLICOS DURANTE TODO EL EJERCICIO FISCAL.

VI.- PROVEER LO NECESARIO PARA LA ESTRICTA OBSERVANCIA DE
LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE REGULAN EL
FUNCIONAMIENTO Y CONTROLES DE L0S ORGANISMOS DESCEMTRALIZA

DOS DEL GOBIERNQ FEDERAL.

VII.- NOMBRAR EL PERSONAL DE FUNCIONARIOS., OFICIALES Y EM
PLEADOS DE LA COMPANTA SERALANDOLES SUS ATRIBUCIONES, - -
OBLIGACIONES Y RETRIBUCIONES., CON ARREGLO A LOS REGLAMEN--
TOS, INSTRUCTIVOS Y PRESUPUESTOS EN VIGOR.

VIII.- ELABORAR LOS ESTUDIOS NECESARIOS Y PROPONER AL CON
SEJO DE ADMINISTRACION LA CREACION DE INSTITUCIONES FILIA-
LES Y DE ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES Y COMERCIALES NECE-
SARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES Y SER-
VICIOS QUE LE SON DELEGADOS.

IX.~- CONSULTAR AL CONSEJO DE ADMINISTRACION CUANDO LA NA-
TURALEZA O CUANTIA DE LOS ASUNTOS O NEGOCIOS LO REQUIERA -
SEGON SU CRITERIO.

X.~ CONCURRIR CON VOZ INFORMATIVA A LAS SESIONES DEL CoON-
SEJO DE ADMINISTRACION Y CUMPLIR Y HACER CUMPLIR SUS ACUER
DOS Y RESOLUCIONES,

XI .- PRESIDIR Los CONSEJOS DE ADMINISTRACION DE LAS INns-
TITUCIONES FILIALES DE LA CoMPANTA.

XII1.- LAS DEMAS QUE LE FIJEN LA LEGISLACION Y REGLAMENTOS
SOBRE ORGANISMOS POBL1COS DESCENTRALIZADOS, ESTE DECRETO -
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Y LLOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION.

ARTICULO 11.- LA CoMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PorPu-
LARES ESTARA SUJETA A LOS TRIBUNALES FEDERALES TANTO JUDI=~
CIALES COMO LABORALES Y ADMINISTRATIVOS.

ARTICULO 12.,- LA CoMpANTA NACIONAL DE SuUBSISTENCIAS Popu-
LARES GOZARA DE LOS PRIVILEGIOS Y EXENCIONES FISCALES PRE-
vISTOS EN EL COD1GO FiscaL DE LA FEDERACIGN. En EL cAso -
DE OPERACIONES QUE CAUSEN EL IMPUESTO DEL TIMBRE, S! INTER
VIENEN PARTICULARES SERAN ESTOS QUIENES LO CUBRAN.

TRANSITORIOS

ARTICULO lo.- LA ComMpARIA NAacroNAaL DE SUBSISTENCIAS Poru-
LARES QUEDA AUTORIZADA:

A) A ASUMIR LA DIRECCIGN Y TITULARIDAD DE LOS DERECHOS VY
OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD MERCANTIL DEL ESTADO QUE SE ~--
LLAMA CoMpaNTA MAcIOMAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. S.A. -
EN AQUELLOS NEGOCIOS., ACTOS Y CONTRATOS QUE ESTEN VIGENTES
O QUE SE LLEVEN EN TRAMITE Y QUE POR SU NATURALEZA SEA CON
VENIENTE QUE LA PRIMERA ABSORBA. PARA EL MEJOR DESEMPENO -
DE LAS FUNGIONES Y SERVICIOS QUE LE SON DELEGADOS POR ESTE

DECRETO.

B) A ACEPTAR EN SU CASO Y DESEMPENAR EL CARGO DE LIQUIDA-
DOR DE LA MISMA COMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PoOPULA-

RES., S.A.

ARTICULO 20.- EsTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DTA SIGUIEN
TE DE SU PUBLICACIOGN EN EL "D1ArI1o OFICIAL DE LA FEDERACIOGN".

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. EN LA -
CIUDAD DE MEx1co, DISTRITO FEDERAL, EL DIA 23 DEL MES DE -
MARZO DE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO .-GUSTAVO DIAZ --
ORDAZ.- ROBRICA.- EL SECRETARIO DE HAcleEnDA Y CrREDITO PO
BLICO, ANTONIO ORTIZ MENA.- ROBRICA.- EL SECRETARIO DE IN-
DUSTRIA Y CoMERCIO, OCTAVIANO CAMPOS SALAS.- ROBRICA.- --
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EL SECRETARIO DEL PATRIMONIO NACIONAL.- ALFONSO CCRONA DEL
ROSAL.- ROBRICA.- EL SECRETARIO DE LA PRESIDENCIA, EMILIO
MARTINEZ MANAUTOU. - ROBRIcCA.

PUBLICADO EN EL “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIGN” EL 1RO.
DE ABRIL beE 1965,

2.2 DISPOSICIONES LEGALES EN QUE FUNDAMENTA LA COMER-
CIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS BASICOS EN
LA CoMPARNTA NACIOMAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
ESTABLECE UN PRINCIPIO DE GRAN IMPORTANCIA EN EL ARTICULO
39 CUANDO SERALA QUE: "“Topo PODER PUBLICO DIMANA DEL PUE-
BLO Y SE INSTITUYE PARA BEMEFICIO DEL PUEBLO MISM0”. (S54)

ESTE PoDER POBLICO. DE ACUERDO CON NUESTRO PACTO FEDERATI-
vO., ESTA DISTRIBUIDO ENTRE LA FEDERACIGN MISMA, COMO UN TQ
DO Y SUS PARTES., EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ESTADOS LIBRES
¥ SOBERANOS DE LA FEDERACION.

ESTE PACTO FEDERATIVO TIENE UN PRINCIPIO MUY IMPORTANTE ES
TABLECIDO EN LOS ARTIcuLos 40 v 124, SeNALAN "QUE LA FEDE-
RACIGN TENDRA TODAS AQUELLAS ATRIBUCIONES QUE EXPRESAMENTE
ESTABLECE LA CONSTITUCIGN FEDERAL., Y QUE LAS RESTANTES SE

ENTIENDEN RESERVADAS A LO0S ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS”.(55)

ENTRE ESTAS ATRIBUCIONES EXPRESAMENTE SENALADAS COMO DE LA
FEDERACION “EL ARTICULO 732 EN SU FRACCION X, CONSAGRA LA -
FACULTAD PARA LEGISLAR SOBRE COMERCIO”., (56) A TRAVES DE
TODA LA CONSTITUCION EXISTEN OTRAS REFERENCIAS AL ACTO DE
COMERCIO, PERO EN ESTA ESPECIAL ATRIBUCIGON DE LA FRACCION
X, DESCANSA PRACTICAMENTE LA GAMA MAS IMPORTANTE DE POSIBI
LIDADES DE ACTUACIGON DEL GOBIERNO FEDERAL.

S4 CoNSTITUCION_PoLITICA DE EsTADOS UNIDOS MEXICANOS. EDIFSTSE. MEXI-
co 1978, p. 38.

55 1Ipem, pPAgs. 39 v 1C4
56 IDEM, PAG. 53
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EN LA FRACCIOGN XXX DEL MISMO ARTICULO 73 DE LA CONSTITU---
CI6N. SE pIce Que: “EL CONGRESO DE LA UNIGN PODRA LEGIS-
LAR SOBRE TODAS AQUELLAS OTRAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS -
EN LA CONSTITUCIGN Y ATRIBUIDAS AL GOBIERNO FEDERAL".S7

EL ARTIcuLo 131 pe 1A CONSTITUCION, OTORGA A “LA FEDERACIGN
Y EN ESPECIAL AL PODER EUEcCUTIvVO FEDERAL LA FACULTAD DE AC
TUAR SOBRE COMERCIO EXTERIOR., RESTRINGIENDO LAS POSIBILIDA

DES DE IMPORTACION Y EXPORTACION Y FIJANDO TARIFAS. FfsS[ -

COMO FACULTADES DE REGLAMENTACION AUTONOMA, ES DECIR., NO -

DE DESARROLLO DE LEYES EMANADAS DEL CONGRESO FEDERAL., SINO

DE REGLAMENTACION AUTONOMA DIRECTA EN MATERIA DE COMERCIO -

EXTERIOR"”, 58

“DENTRO DEL ESTADO MEXICANO EL EJECUTIVO FEDERAL ESTA LLA
MADO A EJECUTAR LAS LEYES EMANADAS DEL CONGRESO DE LA - -
UNION Y DE PROVEER A LA ESFERA ADMINISTRATIVA TODO LO NECE
SARIO PARA SU OBSERVANCIA”,59 A TRA/ES DE LAS FACULTADES -
QUE LE DELEGA EL ARTICULO B9 CONSTITUCIONAL FRACCION [
ESTE ACTO DE ADMINISTRACION Y ACTO DE PODER INSTITUIDOS POR
LA CONSTITUCION PARA BENEFICI10 DEL PUEBLO, TIENE DOS PRO--
YECCIONES FUNDAMENTALES. UNA: LA DE INTERFERIR EN LA ACTL
VIDAD PRIVADA DE LOS GOBERNADOS., QUIENES INSTITUYERON AL -
PODER A TRAVES DE LA CONSTITUCION, Y OTRA: LA DE ACTUAR EN
ACCIONES DE FOMENTO Y CREACION SIN INTERFERIR EN LA CONDUC
TA DE LOS PARTICULARES. EN EL ACTO DE GOBIERNO DE LA CON-
DUCTA PARTICULAR, LA CONSTITUCION MISMA PROTEGE A LOS CIUDA
DANOS DE LA ACCION DEL GOBIERNO A TRAVES DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES.

EL ARTICULO 5 DE LA CONSTITUCION, “LIMITA AL GOBIERNO PARA
QUE RESPETE LA LIBERTAD INDIVIDUAL QUE SO6LO PODRA SER VEDA
DA CUANDO ESA LIBERTAD PUGNE CON LOS DERECHOS DE OTROS PAR
TICULARES., O CUANDO ACTUOEN EN CONTRA DEL INTERES pOBLICO.

EN ESTE OLTIMO CASO, EXISTEN RESOLUCIONES GUBERNATIVAS Y -
ADMINISTRATIVAS QUE SALVAGUARDAN EL INTERES COLECTIVO - -
FRENTE AL INTERES DE UNA O DE VARIAS PERSONAS PARTICULARES” 60

s7 IDEM, PAG. 59.
58 Ipem, pAc. 108
59 Ipem, PAG. 57
60 Ipem, pAc. 10,
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OTRAS DE LAS GARANT‘TAS INDIVIDUALES SON LA DE LA PROPIEDAD
PRIVADA, LAS DE AUDIENCIAS Y LAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

EL ARTIcuLo 27 DE LA CONSTITUCION PARRAFO SEGUNDO., SENALA
QUE “LA PROPIEDAD ORIGINARIA PERTENECE A LA MNACION, Y QUE
PUEDE CONSTITUIRSE EN PROPIEDAD PRIVADA SUJETA A EXPROPIA-
CI6N POR CAUSAS DE UTILIDAD pUBLICA. EN EL PARRAFO NOVENO
DEL MISMO ARTICULO EN SU FRACCIOGN VI, ESTABLECE QUE SE PO-
DRA OCUPAR LA PROPIEDAD PRIVADA POR CAUSAS DE UTILIDAD PO-
BLICA, YA NO EXPROPIAR SINO OCUPAR LA PROPIEDAD PRIVADA."(6L)

CABE ACLARAR QUE EL ARTIcuULO 27 CONSTITUCIONAL SE REFIERE
S6LO A TIERRAS Y AGUAS DE LA [ACIGN; NO A APARATOS INDUS--—
TRIALES, CONSTRUCCIOMNES O CREACIONES PROPIAS DE LA ACTIVI-
DAD DEL HOMBRE.

AUNQUE EL QUE TODO LO PUEDE., PUEDE UNA PARTE DE ESE TODO.
Y EN ALGUNA MEDIDA ESTO PUDIERA SIGNIFICAR UN APOYO A DIS-
POSICIONES LEGISLADAS. PARA OCUPAR YA NO TIERRAS Y AGUAS -
SINO A CASAS HABITACIGN O PROPIEDADES INDUSTRIALES., Agquf
HABRfA UN LARGO COMENTARIO Y UNA FUNDAMENTADA DISCUSION ~-
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES QUE PERMITIERAN LA --
OCUPACIGN DE ALGO QUE NO SEA TIERRAS Y AGUAS., QUE COMPETEN
Al PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESOLVER.

LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO ES INNEGABLE., NO SE LE PUEDE - =~
OBLIGAR A REALIZAR ACTIVIDADES EN CONTRA DE SU VOLUNTAD, -
SALVO AQUELLAS EXCEPCIONES QUE SENALA LA CONSTITUCION MIS-
MA, YA SEA EN EL ARTICULO 50. 0 EN OTROS ARTICULOS A PROPS
SITO DE SERVICIOS OBLIGATORIOS.

ESTAS DOS GRANDES FIGURAS: LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD PRI~
VADA, SON GARANTIAS CONSAGRADAS POR LA CONSTITUCION PoLfTL
CA DE LOS EsSTADOS UNIDOS MEXICAMOS.

LA LEGISLACION QUE EMANA DE LA CONSTITUCION ES LA SIGUIEN-
TE: :

61 IpeM, PAG. 20.
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Er EueEcuTivo FEDERAL., A CARGO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLEL
CA., SE AUXILIA POR LEY CONSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO -
DE SUS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACIGN, DE LOS SECRETARIOS -
DE ESTADO. ENTRE OTROS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE PRIMER RAN
GO, PERO LA CONSTITUCIGN NO PREVEE., SALVO POR ADICIONES A

POSTERIORI DE LA EXISTENCIA DE ORGANISMOS PUBLICOS DESCEN
TRALIZADOS; O DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL.

SIN EMBARGO, LA FRACCION I DEL ARTICULO &89, ”QUE FACULTA AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA PROVEER A LA ESFERA ADMI--
NISTRATIVA LA APLICACION DE LAS LEYES, PERMITE EN ESE AMBL
TO LA PROVEEDURIA DE LOS MEDIOS., TALES COMO RECURSOS HUMA-
NOS ¥ MATERIALES O LA COMBINACION DE AMBOS.)'62Y ES EN ESTA
COMBINACION DE AMBOS EM DONDE ENCONTRAMOS LA POSIBILIDAD
DE CREAR ORGANISMOS PUBLICOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVI
DADES QUE ESTEN REFERIDAS A LA FEDERACIGN COMO ES EL CO--
MERCIO.

LA LEY PARA EL CONTROL DE ORGANISMOS PUBLICOS DE 1965, no

ESTABA ACOMPANADA DE LA LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION PU-
BLICA SINO DE LA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO. CON BASE EN
ESTA LEY., Y CON APOYD DE LA FRACCION I DpEL ArRTICULO 89 - -
CONSTITUCIONAL SE CREO EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZA-
Do, CompPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES -CONASUPO
HEREDERA DE OTRAS ENTIDADES QUE LA PRECEDIERON EN UN FENG-
MENO AL CUAL NOS VAMOS A REFERIR DESDE EL PUNTO DE VISTA -
JURIDICO! EL DE LA REGULACIGN DE LOS MERCADOS DE SUBSISTEN

CIAS.

EL ARTIcuLo 27 DE LA CONSTITUCIGN, ESTABLECE QUE LA RIQUE-
ZA POBLICA DEBE SER DISTRIBUIDA EQUITATIVAMENTE AL REFERIR
SE AL TERRITORIO Y A LOS ELEMENTOS NATURALES ' SUSCEPTIBLES
DE APROVECHAMIENTO. ESOS ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES
DE APROVECHAMIENTO SON JUSTAMENTE DE LOS QUE SE DESPRENDEN
LOS FRUTOS DE LOS QUE VIVE EL HOMBRE, EN FORMA FUNDAMENTAL
EN MExico. EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION, DISPONE

QUE NO HABRA MONOPOLIOS Y SERNALA UNA SERIE DE ACTOS COMO -
UNA OBLIGACION DEL GOBIERNO PARA PERSEGUIR TODAS AQUELLAS

62 (Op. CIT. PAG., 67.
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ACTIVIDADES QUE SIGNIFIQUEN ACAPARAMIENTO, ESPECULACION -—
¥/0 TENDENCIA AL ALZA DE PRECIOS INMODERADAS; EN EL SEGUN-
DO PARRAFO DE ESTE MISMO ARTICULO CONSTITUCIONAL SENALA --—
UNA DISPOSICION A LA QUE SE LE ATRIBUYE NORMALMENTE UN CA-
RACTER ANTIMONOPSLICO. EN LAS DISPOSICIONES TANTO LEGISLA
TIVAS COMO ACTOS DE GOBIERNO, PERSEGUIRAN CTON EFICACIA TO-
DO AQUELLO QUE SIGNIFIQUE UNA VENTAJA EXCLUSIVA EN PERJUI-
CIO DE UNA CLASE SOCIAL O DE LA SOCIEDAD EN GENERAL, TAL -

COMO ESTAN PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 27 Y 123 CONSTITUCIO
NAL .

ESTA VENTAJA COINCIDE CON UNA FIGURA QUE SE ESTUDIA EN EL
DERECHO PRIVADO DENOMINADA LESION, EN LA QUE SE ESTABLECE:
“NADIE TIENE DERECHO DE USAR SUS CONOCIMIENTOS Y SUS ME---
DIOS PARA PERJUDICAR A OTRO”. BAQul NADIE TIENE DERECHO DE
USAR SUS INSTALACIONES FABRILES, SUS MEDIOS COMERCIALES, -
PARA PERJUDICAR A LA MASA SOCIAL O A UNA CLASE SOCIAL EN -
ESPECIAL. LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 27, 28, 73 FrRac-
CI6N X QUE FACULTA AL CONGRESO PARA LEGISLAR SOBRE COMER--
c10, EL 131 Que FACULTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA DISPONER
CON NORMAS GENERALES REGLAMENTARIAS SOBRE COMERCIO EXTE---
RIOR, SON GENERADORES DE UNA GAMA DE ACTIVIDADES IMPORTAN-
TES DE LA COMPARTIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PAOPULARES.

Er DECRETO QUE CREA A LA COMASUPO COINCIDE CON LA EXISTEN-
CIA DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO QUE HAN VENIDO RIGIENDOC -
LA FUNCIGN COMERCIAL., Y QUE EN OCASIONES HAN ABARCADO - -
OTRAS FUNCIONES.,

EL. ACTO DE COMERCIO., SEGON UNA LEGISLACIGN ANTIGUA EN MEXL
CO, PRECEDENTE Y ANTECESORA DE MUCHAS OTRAS., Y DESDE LUEGO
ANTERIOR A LA CONSTITUCION POLITICA ACTUAL, EL CODIGO DE -
COMERCIO DE LA OLTIMA DECADA DEL SIGLO PASADO. SENALABA --—
QUE "EL ACTD DE COMERCIO NO ES sO0LO EL ACTO DE CAMBIO DE -
MERCADERTAS, SINO TAMBIEN HABLA EN MUCHAS OCASIONES DE LA

PRODUCCIGON DE MERCADERTAS”., De TaL MANERA QUE EL ACTO DE

COMERCIO SUPONE EL INGENIO HUMANO PARA PRODUCIR AQUELLO --
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QUE NO SE CONSUME., YA SEA EN ACTOS DE CAMBIO O EN ACTOS DE
CREACIONES .

DE TAL MANERA QUE ESTA FUNCISN DE COMERCIC QUE ATARE A LA
SECRETARIA ACTUAL DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL Y A - -
CONASUPO coMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO., ES UN AC-
TO CON UNA ENORME GAMA DE POSIBILIDADES., QUE HAY QUE TOCAR
CON CUIDADO, PERO QUE EXISTEN.

ESTE ACTO DE COMERCIO Y LA GAMA DE POSIBILIDADES COMERCIA-
LES, DEBIERON SER REGULADAS EN VIRTUD DE LA APARICIGN DE -
FENGMENOS EN LA VIDA DE MEXICO A PARTIR DE LOS Afl0OS TREIN-
TAS, EN LA QUE SE DESARROLLARON UNA SERIE DE ACTIVIDADES -
QUE DIERON ORIGEN A ENTIDADES, QUE PROTEGIERAN LA SUBSIS--
TENCIA DEL PUEBLO A TRAVES DE ASEGURAR, TANTO LA OFERTA DE
PRODUCTOS PARA ESA SUBSISTENCIA, COMO PRECIOS ACCESIBLES -
PARA SU ADQUISICION. ESTA FUNCIOGN DE REGULACION DE MERCA-
DOS Y DE ABASTO SUFICIENTE CONFLUYERGN FINALMENTE EN LA —-
CompaANTA NACIONAL DE SUBSISTENC!AS POPULARES.

DE TAL MANERA QUE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IN--
DUSTRIAL COMO CABEZA DEL SECTOR COMERcCIO, v LA COMASUPO co-
MO PARTE DE ESTE SECTOR, DESARROLLAN DIFERENTES ACTIVIDA--
DES, YA QUE MIENTRAS LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTC -
INDUSTRIAL ES UN APOYO DIRECTO DEL PODER EUECUTIVO FEDERAL
QUE RTALIZA SEGON LA LEYy ORGANICA DE ADMINISTRACIGN POBLI-
CA FEDERAL.”DISTINTOS ACTOS DE AUTORIDAD COMO SON LOS AC--
TOS IMPOSITIVOS FRENTE A LA CONDUCTA DE LOS PARTICULARES.
LA CONASUPO NO REALIZA ACTOS DE AUTORIDAD,SINO ACTOS DE FQ
MENTO,AON CUANDO LA SUPREMA CORTE CONCEDE QUE LOS ORGANIS-
MOS PUOBLICOS DESCENTRALIZADOS PUEDEN EN OCASIONES REALIZAR
ACTOS DE AUTORIDAD. LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
POBLICA FEDERAL. EN SU ArRTIcuLo 34 PREVEE UNA SERIE DE - -
GRANDES ACTIVIDADES A CARGO DE LA SECRETARIA DE CoMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL QUE INCLUYEN LAS DE REGULACIGN Y ABASTO.
CUYA OPERACIGN ESTA A CARGO DE CONASUPO,”63

63 PRESIDENCIA DE LA REPOBLICA; LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PG-
EhICA FEDERAL: TALLERES GRAFICOS DE LA NACION, Mexico 1977, PAG. —
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LA LEY DE MONOPGLIOS REGLAMENTA EL ARTIcuLO 28 CONSTITUCIC
NAL Y “ESTABLECE LA POSIBILIDAD DE QUE EL GOBIERNO FEDERAL
INTERVENGA EN ACTOS DE PARTICULARES CUANDO SE ADVIERTE LA
EXISTENCIA O LA TENDENCIA AL MONOPOLIO., Y LLEGA INCLUSO A
ESTABLECER HASTA LA DISPONIBILIDAD O LA SALIDA A VENTA FOR
ZOSA DE MERCADERTAS EN EXISTENCIA., PARA ABATIR ESTAS TEN=-
DENCIAS O ESTOS HECHOS MONOPSLIcCosS”,(BL4)

La LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONGMICA ESTABLECE UNA SERIE DE POSIBILIDADES DE IMTERVEN
CIGN POR PARTE DEL SUECUTIVO FEDERAL SOBRE QUIENES EFECTUEN
ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES RELACIONADAS CON LA
PRODUCCIGN O DISTRIBUCION DE ARTICULOS ALIMENTICIOS DE CON
SUMO GENERALIZADO ENTRE LOS QUE SE CUENTAN: MATZ2, FRIJOL.
ARROZ., TRIGO., SAL., MANTECA, GRASAS VEGETALES ALIMENTICIAS.

LECHE CONDENSADA EN POLVO Y LECHE.

EsTA LEY EsS APLICABLE., SEGUN su ARTIcuro I. s6Lo A CIERTOS
ARTICULOS QUE SE CONSIDERAMN COMO DE INTERES GENERAL AGON -—-
CUANDO ESTE NO SEA EL TITULO QUE EMPLEA LA LEY. SENALA A

LOS ARTICULOS DE CONSUMO GENERALIZADO, DE ART[CULOS IMPOR-
TANTES POR RAMAS INDUSTRIALES., DE ARTICULOS IMPORTANTES PA
RA LA INDUSTRIA FUNDAMENTAL Y DE UNA SERIE DE MERCADERTAS

Y TODO LO QUE SE RELACIONE A LA PRODUCCION O COMERCIALIZA-
CION DE ESTOS ART[CULOS QUE CAEN DENTRO DE LA ESFERA DE LA
APLICACION DE ESTA LEY., TAMBIEN ESTABLECE POSIBILIDADES -
DE CREAR PRECIOS TOPE PARA LOS ARTICULOS:; DE ESTABLECER --
PRIORIDADES EN SU PRODUCCION. DE SEFALARP TAXATIVAS A LAS -
EMPRESAS QUE LOS PRODUCEN.; DE OBLIGARLAS A LA VENTA FORZA-
DA DE SUS EXISTENCIAS Y LA DE OCUPAR LAS INDUSTRIAS PARA -
LA PRODUCCION QUE SATISFAGA LOS INTERESES NACIONALES. D

MANERA QUE EN ESTA LEY EXISTE, UNA GAMA ENORME DE POSIBIL!
DADES DE INTERVENCION EN MATERIA DE PRODUCCIGN Y DE COMER-

CIO.

64 CONSTITUCIGN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:. TALLERES -
GRAFI1COS DE LA FEDERACIGN_DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL EstApo: México 1978, PAG. 33.
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ALGUNOS DE ESTOS PRECEPTOS DE LA LEY DE ATRIBUCIONES RE---
QUIEREN DE DECRETO PRESIDENCIAL REGLAMENTARIO PARA SU APL]L
CACI6N. Asf, ALGUNOS DE ESTOS ARTICULOS HAN SIDO YA REGLA
MENTADOS POR UN DECRETO QUE HA VENIDO MODIFICANDOSE Y QUE
HA SENALADO UNA LISTA DE LOS BIENES QUE CAEN DENTRO DE LA
ESFERA DE APLICACION DE LA LEY. DENTRO DE LO QUE SE VIE-
NE REMOVANDO CON FRECUENCIA POR DISPOSICIONES REGLAMENTA--
RIAS, ENTRAN CIERTOS ARTICULOS QUE OCUPAN LOS NUEVOS SISTE
MAS DE COMERCIALIZACION DE LA COMPARTA NAcioNAL DE SuBSIS-
TENCIAS POPULARES. [lUEVOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION —--
QUE SE REFIEREN AL PROCESAMIENTO DE TRIGO Y DE MATERIAS --
PRIMAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS. TODOS ELLOS ENCAJAN DEN=-
TRO DE LA LISTA ESTABLECIDA POR LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES
DEL EUECUTIVO EN MATERIA ECONGMICA.

AL LADO DE ESTAS ACCIONES EL GOBIERNO NO SOLO ESTA INTERE-
SADO EN QUE LOS GOBERNADOS ACTUEN EM CIERTA MANERA., A TRA-
VES DE UN APARATO JURISDICCIONAL, ENFOCADO A CONSERVAR EL

EQUILEBRIO ENTRE LOS PARTICULARES Y SUS RELACIONES CON EL

PoDER PUBLICC PARA CONSERVAR EL ORDEN.

LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES, COMO GOBERNADOS, PUEDEN
VISTO A CONTRARIO CENSU., REALIZARSE DE MUCHAS MANERAS SAL-
VO CUANDO ATAQUEN LOS INTERESES DE OTROS PARTICULARES PRO-
TEGIDOS POR EL DERECHO., O CUANDO ATAQUEN EL INTERES PUBLL
CO., ESTE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE HACER Y ACTUAR SE LE
LLAMA EN DERECHO: AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. EL INDIVIDUO
ES LIBRE PARA ACTUAR EN FORMA AUTONOMA E INDEPENDIENTE EN
EJERCICIO DE sSU LIBERTAD., PERO ESA AUTONOMIA SE LIMITA - -
CUANDO SE CREA UNA OBLIGACION O COMPROMISO, PUES SI UN IN-
DIVIDUO CONTRATA CON OTRO DEBE CUMPLIR CON EL PACTO QUE HA
CONTRATDO.

ESTAS POSIBILIDADES LAS PUEDE USAR TAMBIEN EL GOBIERNO A -
TRAVES DE LA CONCERTACIGN DE COMPROMISOS CON LOS PARTICULA
RES. EN LA CONTRATACION Y CREACION DE BIENES EN COMUN, A

PESAR QUE EL PODER POBLICO NO TIENE RESTRICCIONES DENTRO -
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DE LOS AMBITOS DE SU COMPETENCIA, REALIZA ACCIONES DE FO--
MENTO COMUN QUE IMPLICAN TAMBIEN LA POSIBILIDAD DE CONTRA-
TAR Y DE CREAR, PERO PARA CREAR SGLO TIENE UNA LIMITACION,
QUE ES LA PRESUPUESTARIA QUE IMPLICA FL EJERCICIO DE UNA -
FACULTAD LEGISLATIVA FEDERAL COMO ES EL ESTABLECIMIEMTO DE
CONTRIBUCIONES PARA EL GASTO POBL1CO DENTRO DEL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS DE L.A FEDERACION; Y UNA VEZ AUTORIZADO EL --
GAsTOo POBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL., PUEDE ACTUAR DENTRO DE
sy AMBITO COMPETENCIAL.

LOS NUEVOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION DE CONASUPO. cuvas
ACCIONES DE REGULACION ORIGINARIA CONSISTIAN EN ADQUIRIR -
UNA PARTE DE LA PRODUCCION QUE PERMITIERA ABASTECER AL MER
CADO EN CASOS DE DEFICIENCIA Y DE REGULAR LOS PRECIOS CUAN
DO SE DETECTABAN ACTIVIDADES MONOPOLICAS INCREMENTANDO LOS
PRECIOS DE LAS SUBSISTENCIAS.

EN ESTE ORDEN DE ACTIVIDADES CONASUPQO FUE CREANDO UNA IN--
FRAESTRUCTURA QUE LE PERMITIS AUTORIDAD MORAL Y SER UNA —-—
INSTITUCION PRESTIGIADA Y SOLICITADA POR SUS ACTIVIDADES -
DE ADQUISICION DE BASICOS.

OTRAS ATRIBUCIONES DE LA COMPARTA NACIONAL DE SUBSISTEN---
CIAS POPULARES., OTORGADAS FOR LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA
AGRARTA Y LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO

DE LOS SIETE TEMAS BASICOS DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA --
AGRARIA, EL TERCERO LA ORGANIZACION ECONOMICA DEL EJIDO, -
ATRIBUYE COMPETENCIAS A LA COMPARTA NACIONAL DE SUBSISTEN-
c1As PoPUALRES., CONASUPO EN MATERIA DE ESTIMULOS A LA ES—-
TRUCTURA PRODUCTIVA DEL EJIDO, TALES COMO APOYOS A LA CO--
MERCIALIZACION E INDUSTRIALIZACIGN DE LOS PRODUCTOS BASI--
COS EJIDALES Y LA DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES DE ==
LOS CAMPESINOS A TRAVES DE LA CAPACITACION. CABE DESTACAR
QUE ESTABLECE UNA SERIE DE PREFERENCIAS PARA EL EJIDO, co
MUNIDADES AGRARIAS, A LA PEQUENA PROPIEDAD Y A LA UNnIDAD -
INDIVIDUAL DE DOTACION., Asl LO EXPRESA ESTA LEY EN sus ArR-
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TIcUuLOS 129 v 148, EN EL PRIMERO DE LOS CUALES TEXTUALMEN-
TE SUSTENTA "LAS PRERROGATIVAS., PREFERENTES., FORMAS DE OR-
GANIZACION Y GARANTIAS ECONGMICAS Y SOCIALES AQUE SE ESTA--
BLECEN EN ESTE LIBRO, SE MENCIONEN O NO EXPRESAMENTE., SE -
ENTENDERAN OTORGADOS POR IGUAL A EJIDATARIOS., COMUNEROS Y

PEQUEMOS PROPIETARIOS DE PREDIOS EQUIVALENTES A LA HUNIDAD

MINIMA DE DOTACIGN INDIVIDUAL EN LOS EJIDOsS”(E5) EL SEGUNDO.
ESPECIFIC6 LAS PRERROGATIVAS QUE RESULTA IMPORTANTE SENA--
LAR Y QUE SON: "ToDO EJIDO, COMUNIDAD Y PEQUENA PROPIEDAD
CUYA SUPERFICIE NO EXCEDA LA EXTENSIGN DE LA UNIDAD MINIMA
INDIVIDUAL DE DOTACION EJIDAL., TIENEN DERECHO PREFERENTE A
ASISTENCIA TECNICA, A CREDITO SUFICIENTE Y OPORTUNO. A LAS
TASAS DE INTERES MAS BAJAS Y A LOS PLAZOS DE PAGO MAS LAR-
GOS QUE PERMITA A LA ECONOM[A NACIGONAL Y., EN GENERAL., A TQ
DOS LOS SERVICIOS OFICIALES CREADOS POR EL ESTADO PARA LA

PROTECCION DE LOS CAMPESINOS Y EL FOMENTO DE LA PRODUCCION

RURAL . (6E)

DewL ARTIcuULO 148 HAsTA EL 190 SE CONCRETAN LOS DERECHOS --
PREFERENCIALES QUE TIENEN LOS EJIDATARIOS., CONTANDOSE EN--
TRE LOS MAS DESTACADOS. ADEMAS DE LOS YA SENALADOS. LA -~ =
ASISTENCIA PROFESIONAL Y TECNICA PROPORCIONADA POR EL GO--
BIERNO (149 v 152 EL PRIMERO SERALA QUE “LOS EJIDOS Y COMU
NIDADES TIEMEN DERECHO PREFERENTE A LA ASISTENCIA DE PROFE
SIONALES Y TECNICOS EN PRODUCCION AGROPECUARIA Y ADMINIS--
TRACION QUE PROPORCIONEN LA SECRETARTA DE LA REFORMA AGRA-
RIA Y OTRAS DEPENDENCIAS OFICIALES” (67) La CONASUPO A TRA-
VES DE SUS EMPRESAS FILIALES CenTRos CONASUPD pe CAPACITA-
cION Y DEL FiDeErcomiso CoMmIsION PROMOTORA COMASUPO PARA EL
1EJORAMIENTO SociaL FICOPROCONSA. PROPORCIONA LA ASISTEN--
CIA PROFESIONAL Y TECNICA A LLAS DIVERSAS COMUNIDADES AGRf-
COLAS DEL PATs. EN CUANTO AL ARTfcuLo 152 QuE DICE “LAs -
EMPRESAS ESTATALES O DE PARTICIPACION ESTATAL PRODUCTORAS

65 CHAvEZ PADRON. MARTHA, LEY FEDERAL DE REFORMA AGRAR % g
MENTO AGROPECUARIO, EDIT. PORRGA, S.A.. MExico, 198 PAG. 15€.

66 IDeM. PAG. 172,
67 Ibem, PAG. 174.
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DE MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICCLAS, FERTILIZANTES, IN--
SECTICIDAS. SEMILLAS, ALIMENTOS Y MEDICAMENTOS VETERINA---
RIOS Y, EN GENERAL DE PRODUCTOS QUE SE USEN O APLIQUEN Di-
RECTAMENTE EN LABORES DE EXPFOTACION AGROPECUARIA, ESTARAN
OBLIGADAS A CANALIZAR DIRECTAMENTE SUS PRODUCTOS Al. EJIDO
O A LOS EJIDOS ASOCIADOS. CUANDO LA ORGANIZACION DE LOS -
EJ1DOS GARANTICE LOS INTERESES FUNDAMENTALES DE LA DISTRI-
BUCION., ESTOS TENDRAN PREFERENCIA PARA SER CONCESIONARIOS.
EL Sistema DE DIsTRIBUIDORAS COMASUPO, S.A. pe C.V. DICOM-
SA E IMPULSORA DEL PeqQueEfio CoMmERCIO., S.A. TMPECSA DISTRIBU
YEN, ABASTECEN Y COMERCIALIZAN LOS PRODUCTOS BASICOS QUE -
LA POBLACION RURAL DE ESCASOS RECURSOS NECESITE A TRAVES
DE sus 14,50C TIENDAS RURALES DISTRIBUIDAS EN TODO EL PATS
pOR PARTE DE DICONSA o [IMPECSA APOYANDO AL PEQUENO Y ME=--
DIANO COMERCIANTE AFILIADO EN 15,000 comercios.

ParA LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRODUCTOS BAsSIcCOS,
LA CoOMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS PoPULARES., CONASUPO.
APOYA A LAS DIVERSAS AGRUPACIONES AGRICOLAS CON PROGRAMAS

COMO EL PROGRAMA DE APOvO A LA COMERCIALIZACION RURAL PACE,
PROGRAMAS DE CoMPRAS NACIONALES Y PROGRAMAS DE ACOPIO Y AL
MACENAMIENTO., POR MEDIO DE SU EMPRESA FILIAL BODEGAsS RURA-
LEs CONASUPO, S.A. pe C.V. BORUCONSA., ADEMAS COMO PARTE IN
TEGRANTE DEL GABINETE AGROPECUARIO REALIZA LOS ESTUDIOS --—
SOCIO-ECONGMICOS PARA LA PROPOSICION DE LOS PRECIOS DE GA-
RAMNTIA, DANDO CON ELLO CUMPLIMIENTO A LOs ARTIcurLos 171, -
172 v 173 pDE LA Ley FEDERAL DE REFORMA AGRARIA QUE SOSTIE=-
NEN. “Los EJIDOS Y LAS COMUNIDADES PODRAN POR SI 0O AGRUPA
DAS EN UNION DE SOCIEDADES DE CARACTER REGIONAL., ESTATAL O
NACIONAL, HACER LA COMERCIALIZACIOGN DE UNO O VARIOS DE SuS
PRODUCTOS AGROPECUARIOS. DICHAS ENTIDADES SE CONSTITUIRAN
CON INTERVENCIGN DE LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA Y

TENDRAN PLENA CAPACIDAD PARA REALIZAR LAS OPERACIONES Y ~--—
CONTRAER OBLIGACIONES RELACIONADAS CON SU OBJETO SOCIAL. -
AJUSTANDOSE A LO DISPUESTO EN ESTA LEY Y EN LOS DEMAS ORDE
NAMIENTOS QUE REGULEN LA PRODUCCIGN Y EL COMERCIO DE LOS -

PRODUCTOS DEL CAMPO” .68

68 [DEM, PAG. 187,
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ADEMAS TAMBIEN “Los EJIDOS Y LAS COMUNIDADES PODRAN CREAR
Y OPERAR SILOS., ALMACENES Y BODEGAS, O CUALQUIER OTRO SIS-
TEMA DE CONSERVACION DE PRODUCTOS. CUANDO UN NOCLEO AGRI-
COLA 1L0S HAYA ESTABLECIDb POR SI O POR LA ACCIGN OFICIAL.,~
SUS INTEGRANTES Y LOS FAMILIARES DE ESTOS TENDRAN PREFEREN
CIA PARA ATENDER SU MANEJO, SUJETANDOSE A LOS REQUISITOS -
DE CAPACITACIGN QUE AL EFECTO SE ESTABLEZCAN”, 69

Y “LOS ORGANISMOS OFICIALES ENCARGADOS DE ADQUIRIR LAS CO-
SECHAS Y SATISFACER LOS PRECIOS DE GARANTTA ACORDADOS PARA
LOS DIFERENTES PRODUCTOS AGRICOLAS , ADQUIRIRAN EN PRIMER
TERMINO LOS QUE SEAN DE PRIMERA NECESIDAD PRODUCIDOS EN —--—
LAS EXPLOTACIONES EJIDALES. TRATANDOSE DE OTROS PRODUCTOS.
PREFERIRAN TAMBIEN LA ADQUISICION DE LO0S EJIDALES. CUANDO
SE HALLEN EN IGUALDAD DE CONDICIONES A LOS DE OTROS PRODUC
TORES”, 70

EL Fipeicomiso ComisiON PrRoOMOTORA CONASUPO pPARA EL MEJORA-
MIENTO SociaL FICOPROCONSA, ORGANISMO FILIAL DE COMASUPQ,
DESARROLLA PLANES AGROINDUSTRIALES CON EL OBJETO DE IMPUL-
SAR EL DESARROLLO RURAL CONTANDO PARA ELLO CON EL CONCURSO
DE LAS COMUNIDADES AGRICOLAS DEL PAIS EN DONDE SE INSTALAN
LAS EMPRESAS AGROINDUSTRIALES MEDIANAS Y PEQUENAS: CRISTA-
LIZANDO CON ELLO LOS OBJETIVOS QUE SE PLASMAN EN LOS ARTI-
curos 178 v 179 pE LA LEY QUE EXPRESAN “TODAS LAS DEPENDEN
CIAS GUBERNAMENTALES Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FOMENTA
RAN E IMPULSARAN EN LA ESFERA DE SU RESPECTIVA COMPETENCIA,
LA FORMACIGN Y DESARROLLO DE INDUSTRIAS RURALES OPERADAS -
POR EJIDATARIOS O EN ASOCIACION CON EL. ESTADO:; DEBIENDO --
ADEMAS EN IGUALDAD DE CONDICIONES CON OTROS PRODUCTORES., -
PREFERIR LA ADQUISICION DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN LAS
INDUSTRIAS DE ESTE TIPO”,71

69 IDeM., PAG. 1£8
70 IDpeEM, PAG. 182
71 Ipem, PAg. 191
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“LAS INDUSTRIAS RURALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTE-
RIOR., INDEPENDIENTEMENTE DE SU TIPO DE PRODUCCIGN, SE CON-
SIDERAN COMO NECESARIAS Y GOZARAN DE TODAS LAS GARANTIAS Y
PREFERENCIAS QUE ESTABLECE PARA ESTAS LA LEY DE INDUSTRIAS
NUEVAS Y NECESARIAS Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES RELA
TIivas”. 72

DE ESTA MANERA LA CoMpARIA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS PoPu-
LARES., CONASUPO, NO sSOLO REGULA Y ABASTECE EL MERCADO DE -
PRODUCTOS BASICOS, SINO QUE TAMBIEN PARTICIPA EM LA COMER-
CIALTIZACION DE GRANOS BASICOS AL ACUDIR A COMPRAR LAS COSE
CHAS QUE LOS AGRICULTORES LE VENDEN, AL PRECIO DE GARANTIA
QUE FIJA EL GABINETE AGROPECUARIO., QUE PERMITE AL CAMPESI-
NO UN INGRESO MINIMO. PARA CUMPLIR CON ESTOS DOS GRANDES -
OBJETIVOS INSTRUMENTA Y OPERA TODA UNA GAMA DE APOYOS COMO
LA CAPACITACION A LA POBLACIOGN RURAL COMO YA HEMOS ENUNCIA
DO O BIEN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA CAPTAR., ALMACE
NAR Y DISTRIBUIR LOS PRODUCTOS AGRICOLAS HACIA LOS CENTROS
DE CONSUMO, E INSTRUMENTA TAMBIEN PROGRAMAS AGROINDUSTRIA-
LES, CON EL OBJETO DE INSTALAR FRIGORIFICOS O PLANTAS PRO-
CESADORAS DE LOS PRODUCTOS QUE PRODUCEN LAS COMUNIDADES --—
AGRICOLAS, ENTRE OTRAS MUCHAS ACTIVIDADES QUE DESARROLLAN
ILAS EMPRESAS FILIALES DE CONASUPC v QUE SE EXPLICARAN DETA
LLADAMENTE EN EL CAPITULO TERCERO DE ESTE DOCUMENTO.

LA LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO EN sU TITuLo PRIMERO DE DIS
POSICIONES GENERALES OTORGA ATRIBUCIONES A LA COMPANTA Na-
CIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES A TRAVES DE sus ARTIcu--
Los 3° v 4° FracclioNeEs VIII, IX v XII cuanDO EXPRESAN “LA

APLICACION DE LA PRESENTE LEY QUEDA A CARGO DE LA SECRETA-
RIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS EN COORDINACION

CON LA DE LA REFORMA AGRARIA Y DEMAS DEPENDENCIAS DEL EJE-
cutivo FEDERAL., SEGUN SUS ATRIBUCIONES”.73 LA CONASUPO En
ESTE SENTIDO, TIENE UN PAPEL RELEVANTE EN EL FOMENTO YVﬁE—
SARROLLO DE LAS DIVERSAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS., PUES -

72 IDEM, PAG. 192
73 IpEmM, PAG. 414
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ESTAS VAN DESDE LA CAPACITACION A LAS COMUNIDADES AGRTcO--
LAS COMO LA CREACIGN DE AGROINDUSTRIAS Y LAS DE FOMENTO LE

CHERQ Y GANADERO.

“VYII1. PROMOVER Y APOYAR LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTO-
RES RURALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, LA CO--
MERCIALIZACION DE SUS PRODUCTOS Y PARA ALCANZAR OBJETiVOS
DE INTERES coMON".(74) ESTE APOYO LO PROPORCIONA LA COMASU
PO A TRAVES DEL PROGRAMA DE APoYo A LA COMERCIALIZACION Ry
RAL. DE LA CUAL SE HABLARA AMPLIAMENTE EN EL SIGUIENTE CAPf
TULO.

“XI1. PROPONER LA FIJACIGN DE PRECIOS DE GARANTIA A LOS -
PRODUCTOS BASICOS Y OLEAGINOSOS” (75 CoMO PARTE INTEGRAN-
Te DEL GABINETE AGROPECUARIO Y FACULTADA POR EL ARTIcULO -
3° FRACCION | DE su DeEcrReTo CONSTITUTIVO LA CoMPANTA Nacio
NAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES, REALIZA LOS ESTUDIOS SOCIO
ECONOMICOS Y TECMICOS CONDUCENTES A LA FIJACISN POR EL EUE
CUTIVO FEDERAL DE LOS PRECIOS DE GARANTIA 0 MINIMOS DE COM
PRA DE LOS GRANOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS QUE MANEJE QUE PO-
DRAN SER VARIABLES POR REGIONES, CICLOS., COSTOS Y CALIDA--
DES. DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES QUE PREVALEZCAN.

EN EL TITULO SEGUNDO DE DICHA LEY QUE TRATA SOBRE EL PLAN

pe DESARROLLO Y PROGRAMAS ESTABLECE EN su CapfTuLo I DE LA
PLANEACION NACIONAL EN EL ARTICULO 7°, FRACCIONES V., VI vy

IX, QUE PARA CONCRETIZAR LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN --
NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO ES NECESARIO "LA INTER
VENCION QUE CORRESPONDA AL SECTOR POBLICC EN MATERIA DE CA
PACITACION, INVESTIGACION, EXTENSIONISMO., OBRAS DE INFRAES
TRUCTURA, CREDITO. INSUMOS. EQUIPOS., INSTALACIONES Y DEMAS
ELEMENTOS QUE PROPICIEN LA PRODUCCION Y LA PRODUCTIVIDAD.

ASf COMO LAS PROPOSICIONES SOBRE LA PARTICIPACIGON DE OTROS

74 Ipem, PAG. 415,
75 Ipem, pAG. W19
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SECTORES” . (76) La COMASLUPO coMO PARTE INTEGRANTE DEL SEC--
TOR COMERCIO TAMBIEN TIENE INJERENCIAS EN E£L SECTOR AGROPE
CUARIO A TRAVES DE sus FILIALES CeNTRoS CONASUPO pe Capacy
TACION, S.C. CECONCA., Fipercomiso CoMISIGN PROMOTORA CONA-
SUPO pPARA EL MEJORAMIENTO SociAL., FICOPROCONSA. BODEGAS --
RuraLes COMASUPO., S.A. pe C.V. BORUCONSA, CuMPLIENDO DE -
ESTA MANERA LAS DISPOSICIONES EMANADAS EN LA LEY DE FOMEN~-
TO AGROPECUARIO QUE ESTABLECE "“LAS NECESIDADES DE ACOPIO.
ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE., DISTRIBUCIGN Y COMERCIALIiZA---—
CIGN DE LOS PRODUCTOS”.(77) “LA INTERVENCION QUE DEBAN TE-
NER LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL Y LAS ENTIDADES
DEL SECTOR PARAESTATAL DE ACUERDO CON SU COMPETENCIA Y FUN
CIONES PARA SOPORTE Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN Y LOS PROGRA--
MAS QUE PE EL DERIVENM". (78)

EN ESTE CONTEXTO LA COMERCIALIZACION AGROPECUARIA DE PRO--
DUCTOS BASICOS REALIZADA POR LA CONASUPO, SgE INICIA DESDE

QUE SE ELABORAN L.OS PROGRAMAS DE COMPRA., AS[ COMO DEL ALMA
CENAMIENTO Y TRANSPORTE DE LAS MERCANCIAS HASTA DERIVARLAS
A LOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES, CUIDANDO QUE ESTOS ACU-
DAN AL PEQUEFO CONSUMIDOR EN LOS MEJORES TERMINOS DE PRE--
Cl10 Y CALIDAD. EL ABASTO DE ESTOS PRODUCTOS BASICOS., NO -
ES SOLO UN SIMPLE ACTO DE COMERCIO. ES UNA RED COMPLEJA —--
QUE COMPRENDE PRODUCCIGON., COMPRA. TRANSPORTE., ALMACENAMIEN
TO, INDUSTRIALIZACION, DISTRIBUCION Y VEMNTA, 7TODOS ELLOS -
INTERRELACIONADOS EN TIEMPO Y ESPACIO DE MANERA QUE LA AL~
TERACIGN QUE SE PRODUZCA EN CUALQUIERA, REPERCUTE EN LOS -

DEMAS.

76 IpeM, PAG. 421,
77 1DEM, pAG. 421.
78 Ipem, PAc. 421,
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3. LA COMPAMIA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS PGPULARES INSTRU
MENTO ACTUAL DEL ESTADD MEXICAMO PARA LA REGULACION --
DEL MERCADD DE PRODUCTOS AGPGPESCUARIOS

EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGON PRIMARIA DE ALI--
MENTOS DE ORIGEN AGRICOLA HA SIDO DESIGUAL. ELro oOBEDECIO
AL AGOTAMIENTO DE UNA ESTRATEGIA QUE ALENTO A LA AGRICULTU
RA COMERCIAL DE RIEGO., EM bETRIMENTO DE LA DE TEMPORAL: --
SUBORDING LA EVOLUCIGN DEL SECTOR RURAL AL CRECIMIENTO UR-
BANO INDUSTRIAL, TRANSFIRIENDOLE RECURSOS BARATOS Y MANTE-
NIENDO CONDICIONES DE INTERCAMBIO DESIGUALES: Y, BAJO LA -
INFLUENCIA DE LAS EMPRESAS AGROALIMENTARIAS., FACILITG EL =
CAMBIO DE PATRONES DE CULTIVO Y DE USO DE LA TIERRA EM FA-
VOR DEL CRECIMIENTO DE LA GANADERTA EXTENSIVA, LA AVICULTU
RA Y LA PORCICULTURA,

LA LENTA EVOLUCIGN DE LA PRODUCCIGN INTERNA DE ALIMENTOS -
CONDUJO A IMPORTACIONES CRECIENTES DE GRANOS, SEMILLAS, --—
OLEAGINOSAS Y LACTEOS. LA CRECIENTE DEPENDENCIA DEL EXTE-
RIOR PARA EL ABASTQO DE ALIMENTOS, HA PROVOCADO SITUACIONES
CRITICAS EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION, VY --
AFECTA NUESTRA SOBERANTA ALIMENTARIA.

POR sU PARTE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS SE CARACTERIZA POR
LA PRESENCIA DE UN AMPLIO NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS MEDIA
NOS., PEQUENOS Y AON FAMILIARES EN VARIAS DE LAS RAMAS QUE
LA INMTEGRAN, EN TANTO QUE EN OTRAS DE ELLAS PREDOMINA UN -
GRUPO DE GRANDES EMPRESAS CON UNA ELEVADA PARTICIPACION DE
CAPITAL EXTRANJERO. ALGUNAS CONDICIONAN LA PRODUCCIGN - -
AGROPECUARIA A SUS REQUERIMIENTOS Y HAN MODIFICADO, A TRA-
VES DE LA PUBLICIDAD Y SUS REDES DE PENETRACIGN., LOS PATRO
NES DE CONSUMO EN LOS ESTRATOS POBLACIONALES, AL PROMOVER
ALIMENTOS SOFISTICADOS Y CAROS., MUCHAS VECES CON ESCASO =--
VALOR NUTRITIVO.



94

PARTE DEL APARATO COMERCIAL DE ALIMENTQS OPERA COMO UN FRE
NO A LA INTEGRACION EFICIENTE DE LA CADENA ALIMENTARIA Y -
CONTRIBUYE A LA EXTRACCION DE RECURSOS DE LAS ACTIVIDADES
PRIMARIAS. LA INFRAESTRUCTURA DE ACOPIO., ALMACENAMIENTO Y
DISTRIBUCION SE CONCENTRA EN LAS ZONAS DE RIEGO Y EN LOS -
GRANDES CENTROS URBANOS, PROPICIANDO UN INTERMEDIARISMO --
EXCESIVO EN LAS AREAS DE TEMPORAL Y TRASLADO I[NNECESARIO -
DE PRODUCTOS. PARADGJICAMENTE., EL COMERCIO QUE SIRVE A LA
POBLACION DE MAS BAJOS INGRESOS ES EL MAS CARO: ADEMAS DE
QUE EN LAS ZONAS RURALES ESCASEAN PRODUCTOS BASICOS Y SE -
ESPECULA CON LOS DE ORIGEN INDUSTRIAL.

EL APOYO OTORGADO A LA PRODUCCION DE ALIMENTOS HA CREADO -
UN AUMENTO EN LA DISPONIBILIDAD DE BASICOS PARA LA POBLA--
CION, QUE INCLUYE CARNE., LECHE., HUEVO, PESCADO., MAT1Z, FRI-
JOL., ARROZ., TRIGD. VERDURAS Y FRUTAS. AsIl, DE L78.,9 KkiILO-
GRAMOS PER CAPITA ANUALES EN 1965 sg Pas6 A 510.8 eN 1977
y 56C,0 eN 1981, SIN EMBARGO., ESTOS AUMENTOS NO H&M REDU-
CIDO LA MAGNITUD DEL PROBLEMA. ’

3.1 NECESIDAD DE LA PERMANENTE INTERVENCIGN DEL Esta
DO EN LA REGULACION Y ABASTO DEL MERCADO DE PRO-
DUCTOS AGROPECUARIOS.

EL FENGMENO DEL HAMBRE Y LA DESNUTRICIGN AQUEJA. EN FORMA
ALARMANTE, A LA POBLACION DEL MUNDO ENTERO., PARTICULARMEN-
TE A LA DE LOS PAISES POBRES.

PATSES BASICAMENTE AGRICOLAS SIN UN ALTO NIVEL DE TECNOLO-
GIA, QUE FUERON TRADICIONALMENTE EXPORTADORES DE GRANOS --
BASICOS, SE HAN CONVERTIDO ACTUALMEMTE EN IMPORTADORES =~~~
DEJANDO EN EL SUBEMPLEO Y DESEMPLEO A MILLONES DE CAMPESI-
NOS., MIENTRAS QUE LOS PAISES ALTAMENTE INDUSTRIALIZADOS -
HAN LOGRADO TAMBIEN SER PRODUCTORES Y EXPORTADQRES DE CE--
REALES Y OLEAGINOSAS EN EL MUNDO. '



95

MEXICO, DURANTE LOS 0OLTIMOS 20 Afi0S SUFRIS ESE PROCESO:; --
LOS PRODUCTORES AGRICOLAS DE TEMPORAL VIERON REDUCIR SUS -
INGRESOS., AL PUNTO DE QUE SU ACTIVIDAD PRINCIPAL DEJ6 DE -
SER FUENTE DE SUSTENTO. SE ENCONTRARON IMPOSIBILITADOS PA
RA PRODUCIR EXCEDEMTES COMERCIALIZABLES POR ENCIMA DE SU -
CONSUMO Y POSTERIORMENTE., EN CASOS CRITICOS. PARA PRODUC IR
SIQUIERA LOS ALIMENTOS BASICOS PARA SU SUBSISTENCIA.

EN EPOCAS ANTERIORES., MEXICO FUE UN PA[S DE PRODUCCIGN - -
AGRICOLA SUFICIENTE AUNQUE., DEBIDO AL ACCESO DESIGUAL A --
LOS SATISFACTORES., GRAN PARTE DE LA POBLACION SE ENCONTRA-
BA DESNUTRIDA. POSTERIORMENTE, EL AUGE A LA TINDUSTRIALIZA
CIGN PLANTEO ENFOCAR LAS FUERZAS Y ENERGIAS NECESARIAS A -
ESTE PROCESO, LO QUE TRAJO COMO CONSECUEMNC!A EL QUE SE DIS
TRAJERAN E£STAS DEL CAMPO Y SE DISMIMNUYERA LA PRODUCCION =--
AGRICOLA, DESAPARECIERON L 0OS EXCEDENTES Y SE REVIRT!O LA -
TENDENCIA EN EL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUA--
RIOS, CONVIRTIENDOSE EL PAlS EN IMPORTADOR. PARTICULARMEN
TE, LOS REMDIMIENTOS DEL MAIZ Y FRIJOL FUERON RAJOS. Y --
FREMTE A UN LENTO CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN LA DEMANDA

REGISTRO UNO ELEVADO SOBRE TODO A PARTIR DE 1970, cuAanNpo -
EL CONSUMO PRIVADO DE PRODUCTOS AGRICOLAS MANTUVO UNA TASA
PROMEDIO DE AUMENTO DE 6%. ES INTERESANTE NOTAR QUE LA --
PRODUCCISN DE LOS PRODUCTOS PECUARIOS DEMANDG. A SuU VEZ, -
GRANOS BASICOS PARA LA ALIMENTACIOGN DEL GAMADO., DISTRAYEN-
DO DEL CONSUMO HUMAMNO IMPORTANTES CANTIDADES DE GRANOS,. (79)

A TODO ESTO., QUE EN OTRAS PALABRAS SIGNIFICABA NUE LA PRO-
DUCCIGN SE ENCAMINABA CADA VEZ MAS A SATISFACER LOS REQUE-
RIMIENTOS DE LOS CONSUMIDORES URBANOS (PRODUCTOS PROCESA=--
DOS, CARNE., ETC.J), SE ANADIG EL CRECIENTE DESPLAZAMIENTO -
HACIA CULTIVOS DE EXPORTACIGN -POR EL MAYOR LUCRO QUE RE--
PRESENTABAN- DE TIERRAS ANTES DESTINADAS A CULTIVOS BASI-=-
COS QUE NO RESULTABAN COMERCIALMENTE ATRACTIVOS. POR EJEM
PLO, EL PRECIO DE GARANTTA DEL MATZ SE MANTENTA SIN CAM—--
B10S DESDE 1963, MIENTRAS SUBfAN SUS COSTOS DE PRODUCCIGN

79 E. Dfaz BALLESTEROS., LA ACCIGN REGULADORA DE CONASUPD.EM LAS SuB-
SISTENCIAS POPULARES. MEX10D. COORDINACION DE PORMOCION Y DIVULGA
c16n, CONASUPO, 1580, pAs. S.
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Y LOS PRECIOS DE OTRAS MERCANCIAS; v AsSf, DESDE 1969 LA --
PRODUéClGN DE ESTE GRANO DEJ6 DE CRECER AL RITMO DE LAS NE
CESIDADES DE CONSUMD. A PESAR DE LOS ESFUERZOS DEL GoBIER-
NO PARA EVITAR EL INTERMEDIARISMO Y LA CONSIGUIENTE MERMA

DE GANANCIA DE LOS CAMPESINOS.

COMO QUIERA QUE SEA. LA PREOCUPACIGN DEL GOBIERNO FEDERAL

PARA HACER LLEGAR LOS PRECIOS DE GARANTIA A L0S PEQUEROS -
PRODUCTORES DEL MEDIO RURAL., SE TRADUJO, EN 1956, EN LA --
CREACIGN DE LA CQMISIGN OPERADORA DE CRANEROS DEL PUEBLO -
(COGRAP), MISMA QUE BAJO LA DIRECCIOGN DE CONASUPO Y coN LA
PARTICIPACIGN ACTIVA DE LOS CAMPESINOS CONSTRtYS SILOS ¥ -
BODEGAS ENGCLAVADAS EN LAS ZOMAS PRODUCTORAS DEL pPAls., con

ELL PROPGSITO DE PERFECCIONAR LOS SISTEMAS DE ALMACENAMIEN-
TO Y FACILITAR LAS OPERACIONES DE COMPRA-VENTA A LLOS CAMPE

siNnos, (ED)

EL DESARROLLO INDUSTRIAL TAMBIEN COMENZG A PRESENTAR PRO--
BLEMAS EN SU CRECIMIENTO., QUE DISMINUYO HACIA LA DECADA DE
tos 60. A MEDIADOS DE LOS Afl0S 70, LA INDUSTRIA SE MOSTRS
INCAPAZ DE PRODUCIR CON SUFICIENCIA LOS PRODUCTOS BASICOS.

LA AccI6N DEL GOBIERNO PARA COMPENSAR LOS DEFICIT PRODUCTL
VOS EN EL PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS SE HABTA INICIADO., EN
1550, EN EL RAMO HARINERO., CON LA CREACIGN. EL 1C DE MARZO.
DE LA EMPREsA MATZ INDUSTRIALIZADO COMASUPO, S3,A, (31) EL

CAPITAL CON QUE INICIS SUS OPERACIONES MINSA, FUE DE DOS -~
MILLOMES DE PESOS APORTADOS EN UN 907 PoR LA MACIONAL FI1--

NANCIERA.

MINSA FUE CONCEBIDA., DESDE SU ORIGEN. PARA CUMPLIR CON FUN
CIONES DE TIFO NETAMENTE SOCIAL. TENIENDO COMO OBJETIVO --
FUNDAMENTAL REGULAR Y MODERNIZAR EL MERCADO DE LOS$ PRODUC-
TOS DERIVADOS DEL MAfZ QUE SE CONSIDEREN NECESARIOS PARA -

80 COORDINACION DE PROMOCION Y DIVULGACIGN. GACETA CONASUPO, Mexico

MARZO 1980, wnOm. 16. I1 Eroca.

81 COORDINACION DE PROMOCION Y DIVULGACION.
19381, ntm. 28, 11 €roca.

GACETA CONASUPO, Mgxico
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LA ALIMENTACION DE LA POBLACIGN ECONOMICAMENTE DEBIL. EN
AGOSTG DE 1963, ESTA EMPRESA FUE ADQUIRIDA POR CONASUPO.

Poco DESPUES DE CREADA MINSA, EL GOBIERNO INCURSIONG EN EL
PROCESAMIENTO DE LECHE, AL INSTALARSE EN 1953 LA PRIMERA =
PLANTA RECONSTRUCTORA DE LECHE PROPIEDAD DEL ESTADO. HA--
BRIA QUE SENALAR. SIN EMBARGOD. QUE LAS ACTIVIDADES GUBERNA
MENTALES EN EL RAMO LECHERO SE HABTAN INICIADO. EN 194G, -
EN EL SECTOR DEL ABASTECIMIENTO PARA PALIAR LOS EFECTOS DE
UNA PRODUCCIGN DEFICITARIA QUE PON[TA ESE ALIMENTO FUERA —--—
DEL ALCAMCE DE IMPORTANTES NOCLEOS DE LA POBLACION.UZ

EL TERCER PRODUCTO. EN CUYO PROCESO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
INTERVINO EL ESTADO. FUE EL PAN,

EL 18 DE Jun10o DE 1968 seg cONSTITUYS LA COMPANTA PANIFICA-
pora CONASUPO. S.A. coMO LA PRIMERA EMPRESA DEL EsTADO - -
CREADA PARA INTERVENIR EN LA PRODUCCION., DISTRIBUCIGN Y CO
MERCIALIZACION DE PAN. UNA SEGUNDA ETAPA PARA ESTA EMPRE-
SA COMENZS EN 1972, CUANDO CON LA FINALIDAD DE AMPLIAR SUS
OBJETIVOS SE CAMBIG SU RAZOGN SOCIAL A LA DE TRIGO INDUS---
TRIALIZADO CONASUPGO, S.A. DeE C.V. (TRICONSA), DENOMINACIGN
CON LA QUE ACTUALMENTE SE CONOCE A ESTA FILIAL INDUSTRIAL

DE CONASUPO.

A PARTIR DE LA DECADA PASADA SE HAN VENIDO AMPLIANDO LAS
FUNCIONES DE LOS DIVERSOS ORGANISMOS. CON QUE EL GOBIERNO
CONTABA PARA ACTUAR EN EL AREA DE PRODUCTOS BASICOS., A FIN
DE LOGRAR UNA MAYOR EFICACIA., UN NUEVO SECTOR AL QUE SE -
ENCAMINO LA ACTIVIDAD ESTATAL FUE EL DE LOS SERVICIOS A -~
LOS PRODUCTORES Y A LA POBLACIGN RURAL. EL lo. DE MAYO DE
1972. FUE FUNDADA LA FILIAL DE CONASUPQO, CenTrRos CONASUPO

De CApacIiTAcCION (CECONCA), A FIN DE IMPULSAR LA CAPACITA--
CIGN DE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO. EL OTRO ORGANISMO DE

ESTE SECTOR ES EL FIbEIcoMIsO CoMIsIGN ProMoToRA CONASUPO

€2 COORDINACION DE PROMOCION Y DIVULGACIGN. GACETA CONASUPO, ocT. —-
1979, niM. 14, 11 EpPoca.
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PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL., QUE TUVO COMO ANTECEDENTE LA

CoMmis16N PROMOTORA CONASUPO pPARA EL MEJORAMIENTO RURAL, -~
FUNDADA EN 1966 pPARA AYUDAR A CONASUPO A CONSTRUIR SILOS,-
BODEGAS Y CENTROS DE CAPACITACIGN CAMPESINA. EstTa Comi---
SIGN CAMBIO DE RAZON SOCIAL EN 1971 PARA ENCAUZAR SUS ACTL
VIDADES HACIA OTROS PROGRAMAS. Y EN 1973 AL MODIFICAR SU -
ESTRUCTURA LEGAL QUEDS COMO EL CITADO FIDEICOMISO, CUYAS -
FUNCIONES CONSISTEN EN AYUDAR A LOS PRODUCTORES DE SUBSIS-
TENCIAS DEL MEDIO RURAL EN EL PROCESO DE COMERCIALIZACIGN

DE SUS PRODUCTOS., MEDIANTE LA DIFUSION DE INFORMACION CO--
MERCIAL Y APOYO A LOS MECANISMOS DE MERCADO QUE REQUIEREN;
PROMOVER EL INCREMENTO DE LA INFRAESTRUCTURA AGROINDUS----—
TRIAL PARA OBTENER MEJORES ALTERNATIVAS DE COMERCIAL [ZA=--
CION, Y REALIZAR PLANES DE MEJORAMIENTO SOCIAL ENCOMENDA--
bos A CONASUPO., POR EL GOBIERNO FEDERAL.

TAMBIEN LAS FUNCIONES DE LA COGRAP. QUE HABIAN SIDO PRINCL
PALMENTE DE ALMACENAJE., FUERON AMPLIADAS EN VIRTUD DEL DE-
CRETO PRESIDENCIAL DE FECHA 2 DE AGOSTO DE 1971, POR MEDIO
DEL CUAL SE TRANSFOPMG A ESTE ORGANISMO . LA COMISISN EM
BODEGAS RURALES COMNASUPO, S.A. (BORUCONSA)., LAs ACTIVIDA-
DES QUE Tuvo BORUCONSA CONSISTIERON EN ALMACENAR Y COMER--
CIALIZAR PRODUCTOS AGROPECUARIOS CcOMO MAIZ, FRIJOL., ARROZ.
AZUCAR Y ACEITE AL MENUDEO A LOS PRECI0S CONASUPO Yy DIREC-
TAMENTE EN LA BODEGA RURAL., CON EL OBJETO DE PROTEGER EL -
INGRESO Y ASEGURAR EL CONSUMO DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS , -
HABITANTES EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA BODEGA: Y ADEMAS
SE LE ENCOMENDS GUARDAR IMPLEMENTOS PARA LA PRODUCCION. -
Poco DESPUES Y PARA AMPLIAR LA FUNCION SOCIAL DE LAS INSTA
LACIONES ENCOMENDADAS A BORUCOINSA SE DISENARON VARIOS PRQ
GRAMAS PARA QUE EN ELLAS SE LLEVARAN A CABO DIVERSAS ACTI-
VIDADES RECREATIVAS, CIVICAS, DEPORTIVAS Y DE INTERCAMBIO
sociaL. HAY QUE ACLARAR QUE SI BIEN BORUCONSA paRTICIPA -
EN LA OPERACION Y MANTENIMIENTO DE LAS BODEGAS., ESTAS SON
PROPIEDAD DE LOS EJIDATARIOS QUIENES TAMBIEN LAS ADMINIS--
TRAN. B2

B2 JORGE DE LA VEGA D. {QUE HACE COMASUPO? (BOLETIN DE PRENSA), MEx1
Cco, 25 sep. 1973, p. 17.
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EL 31 pe MARZo DE 1975 SE CREG UNA NUEVA FILIAL DE COMASU-
PO: INDUSTRIAS COMASUPO, S.A. DE C.V. (ICCNSA), QUE FABRI-
CA ACEITES COMESTIBLES, MANTECA VEGETAL., HARINA DE MATZ v

DE TRIGO. PASTAS PARA SOPA Y DERIVANDOS DE LA MOLIENDA DE -
OLEAGINOSAS., MAlZ Y TRIGO.(84)

POR SU PARTE EL SECTOR COMERCIAL DE COMASUPO., QUEDO CONSTL
TUIDO INICIALMEMTE POR LA EMPRESA DiIsTRIBUIDORA COMASUPO.
S.A. (DICONSA), crREADA EN OCTUBRE DE 1972, AUNQUE su AcC——-
TUAL ORGANIZACION DESCENTRALIZADA QUE COMPREMDE SEIS EMPRE
SAS REGIONALES, SE INSTITUYG A PRINCIPIOS DE 1874.

A ESTA FILIAL SE LE EMCOMENDG: ABASTECER Y REGULAR LOS --
MERCADOS DE SUBSISTEMCIAS AL MENUDEO. MEDIANTE EL ABASTECL
MIENTO DE SISTEMAS MODERNOS DE COMERCIALIZACIGN: AUMENTAR
LA CAPACIDAD DE COMPRA DE LA POBLACIGN DE ESCASOS RECURSOS:
MEJORAR LA DIETA ALIMENTICIA DE LA MAYORTA DE LA POBLACION:
APOYAR A LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSTRIA Y AL PRODUCTOR =- -
AGROPECUARIO; CONSTITUIR RESERVAS TEMPORALES DE ALGUNOS -~
PRODUCTOS BASICOS EM LUGARES ESTRATEGICOS. PARA RESPONDER
A DEMANDAS EXCEPCIOMALESS Y ACTUAR DE ACUERDO CON EL PRIN-
CIP1O FUNDAMENTAL DE TODA ACTIVIDAD ECONGMICA PARA EVITAR
SUBSIDIOS EN SUS OPERACIONES. (E5)

CONASUPQ AMPLIO6 NOTABLEMENTE SUS TAREAS EMN EL RAMO COMER--
CIAL CREANDO EN EL Aflo DE 1977. LA IMPULSORA DEL PEQUERO -
Comercro, S.A. (IMPECSA)., CON LA FINALIDAD DE APOYAR LA -=
DISTRIBUCION Y ABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS BASICOS A LAS -
CLASES MAS NECESITADAS, A TRAVES DE LA ESTRUCTURA DEL PE-~-
QUEND COMERCIO CON QUE CUENTA EL PAfs. LA CARACTERISTICA

DE ESTA EMPRESA. EN TERMINOS COMERCIALES. ES SU CARACTER -
DE FILIAL MAYORISTA DE CONASUPO PARA LA DISTRIBUCIGN, FUN-
DAMENTALMENTE DE ARTIcULOS BASICOS PARA EL. PEQUENO Y MEDIA
NO COMERCIO.

84 COORDINACION DE PROMOCION Y DIVULGACION. GACETA COMASUPO, MAYo -
1980, nim. 18, II Epoca. ) o )
85 SisTtema DE DisTRIBUIDORAS COMASUPO. DocumenTO INEDITO, MARZO 1980,
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A MANERA DE RESUMEN DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS qUE CONASUPO
MATRIZ Y SUS EMPRESAS FILIALES DESARROLLAN., PODEMQOS DECIR

QUE ESTOS SE AGRUPAN EN CINCQO RUBROS: EL DE COMERCIC AGRO-
PECUARIOQ., COMO PUNTO TERMINAL DEL DESARROLLO DEL SECTOR. -
EL DE ABASTO INDUSTRIAL. PARA DOTAR DE MATERIA PRIMA A LOS
PROGRAMAS DE BASICOS Y AL PAQUETE BASICO; EL DE FABRICA---
CIGN DE ARTICULOS DE CONSUMO GENERALIZADO ; EL DE COMERCIO
AL MEDIO MAYOREC Y AL DETALLE DE LOS PRODUCTOS DE CONSUMO

NECESARIO PARA APOYAR EL DESARROLLO Y MODERNIZACION DEL ME
DIANO Y PEQUENO COMERCIO Y PARTICIPAR EN EL ABASTO Y LA RE
GULACION DEL MERCADQ DE ESTOS PRODUCTOS; Y EL DE ALMACENA-
MIENTO Y DISTRIBUCISN DE LOS BIENES QUE MANEJA CONASUPO,ws

HACIENDO UN RAPIDO RECUENTO DE LA CREACION DE LOS ORGANIS-
MOS A TRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO HA INTERVEMIDO EN EL

AREA DE ALIMENTOS BASICOS., SE PUEDE PERCIBIR UNA CLARA EVQ
LUCIGN EN DICHA INTERVENCION, LA CUAL SE HA ORIENTADO A ~--
AMPLIAR Y PRECISAR LAS FUNCIOMNES DE LA COMPANTA NAcIioNnaL -

DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

3.2 OBJETIVOS DE LA COMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES.

LA PRODUCCISON DE GRANOS Y ART{CULOS BASICOS QUE EL PAIS RE
QUIERE PARA SU ALIMENTACIGN HA ESTADO TRADICIONALMENTE EX-
PUESTA A PRESIONES TANTO DEL MERCADO NACIONAL COMO DEL IN-
TERNACIONAL. AL CONSTITUIR EL SECTOR PRIMARIO EL GRUPO SO
CIAL DE MENORES RECURSOS., Y POR LO TANTO CARENTE DE CAPI--
TAL DE TRABAJO. QUEDARIA EN MANOS DE ESPECULADORES., QUIE--
NES FIJAR[IAN TANTO LOS PRECIOS DE LOS DIVERSOS ARTIcCuULOS -
COMO EL MONTO DE LAS OPERACIONES SI NO INTERVINIERA EL GO-
BIERNO PARA REGULAR EL MERCADO CONTEMPLANDO TRES ASPECTOS

FUNDAMENTALES: LAS NECESIDADES DEL PRODUCTOR AGRICOLA., EL

PODER ADQUISITIVO DEL CONSUMIDOR Y EL ESTABLECIMIENTO DE -

UN PRECIO EQUITATIVO.

36 E. DIAZ PALLESTEROS. LA ACCION REGULADORA.... OP, CIT.., PP. 10-11,
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PARA EL LOGRO DE LO ANTERIOR CONASUPO TIEME LOS SIGUIENTES
OBJETIVOS:

- ACTUAR CON REPRESENTACIGN PROPIA Y COMO ASESORA. SEGUN
PROCEDA EN LOS TERMINOS DE tAS LEYES DECRETOS Y REGLA--
MENTOS RESPECTIVOS, ANTE LOS ORGANISMOS OFICIALES O SE-
MIOFICIALES ENCARGADOS DE REGLAMENTAR, PLANEAR Y CONTRQ
LAR LA PRODUCCION, DISTRIBUCION, VENTA E INDUSTRIALIZA~
CION DE MATZ, TRIGO, FRIJOL, ARROZ Y DEMAS PRODUCTOS --
QUE MANEJA LA CoMPARTA.

- HACER LOS ESTUDIOS SOCIQO-ECONGMICOS Y TECNICOS COMDUCEN
TES A LA FIJACION POR EL EJeEcUTIvo FEDERAL. DE LOS PRE-
CI0S DE GARANT{A O MINIMOS DE COMPRA DE LOS GRANOS Y -—--
PRODUCTOS AGRICOLAS QUE MANEJE., QUE PODRAN SER VARIA--—-—
BLES POR REGIONES., CICLOS, COSTOS Y CALIDADES, DE ACUER
DO CON LAS COMDICIONES OUE PREVALEZCAN.,

- PLANIFICAR, ORGANIZAR Y EJECUTAR, ESTO ULTIMO DIRECTA--
MENTE O POR CONDUCTO DE OTRAS I[NSTITUCIONES OFICIALES.,
LLAS INTERVENCIONES REGULADORAS DEL ESTADO PARA EL MANTE
NIMIENTO DE LOS PRECIOS DE GARANTIA O MINIMOS DE COMPRA
QUE ESTEN VIGENTES., ESTABLECIENDO LOS SISTEMAS MAS ADE-
CUADOS PARA REALIZARLAS., DE ACUERDO CON LAS SITUACIONES
QUE GUARDEN LAS REGIONES PRODUCTORAS Y LOS MERCADOS NA-
CIONALES E INTERNACIONALES.

- COMPRAR., INCLUSIVE FUTUROS O AL TI1EMPO., PIGNORAR Y RETE
NER POR SI O A TRAVES DE TERCEROS., LOS PRODUCTOS DEL --
CAMPO PARA INTEGRAR RESERVAS NACIONALES QUE PERMITAN RE
GULAR LOS MERCADOS DE CONSUMO INTERNOS., REALIZANDO SU -
DISTRIBUCION Y VENTA POR LOS CANALES COMERCIALES QUE --
SEAN ADECUADOS.

- PROMOVER., ORGANIZAR Y OPERAR SISTEMAS CO{AERCIALES ADE--—
CUADOS PARA COMPRAR, ENVASAR, DISTRIBUIR Y VENDER SUB--
TENCIAS POPULARES., ENTRE OTROS.
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3.3 ACCIONES EN EL AMBITO DE COMERCIO AGROPECUARIO.

POR SU NATURALEZA. CONASUPO INICIA SU FUNCIGN EN EL CAMPO
A TRAVES DE SUS PROGRAMAS DE COMPRAS CON EL PROPSSITO DE
APLICAR LOS PRECIOS DE GARANTIA QUE ESTABLECE EL GABINETE

AGROPECUARIO.

AL MISMO TIEMPO PROCURA CAPTAR VOLOMENES NECESARI!OS DE GRA
NOS Y SEMILLAS PARA ATENDER EL ABASTO NACIONAL. RECURRE -
TAMBIEN AL MERCADO INTERNACIONAL PARA ADQUIRIR CAHTIDADES

COMPLEMENTARIAS QUE PERMITAN GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD
DE MATERIA PRIMA A LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y MANTENER UNA

RESERVA REGULADORA.

CONASUPT HA PERFECCIONADO SUS PROGRAMAS LO
RESGUARDO Y MOVILIZACION DE

IMPORTACIGN.

En sus 21 Afios.
GISTICOS PARA LA RECEPCION,
LAS COSECHAS NACIONALES Y LAS DE

TAMBIEN HA MEJORADNO NOTABLEMENTE SU SISTEMA DE ALMACENA---
MIENTO INCREMENTANDO CON ELLO SU CAPACIDAD DE RESGUARDO.

ACTUALMENTE LA PARAESTATAL CUENTA CON INSTALACIONES PARA
ALMACENAR MAS DE & MILLONES DE TONELADAS EN MIL 734 CEN---
TROS RECEPTORES., PROPIOS., A INTEMPERIE Y BODEGAS HABILITA-

DAS.,

ESTE PROCESO OPERATIVO SE HA APOYADO EN UNA INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS COMO EL TRANSPORTE., PARA LO CUAL SE CUENTA -~
CON LA RED DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION QUE HAN CON--
TRIBUIDO A QUE LA EMPRESA CUMPLA CON SUS PROGRAMAS DE ABAS

TO CON LA OPORTUNIDAD DEBIDA.

COMNASUPO Ha INSTRUMENTAbQ VARIAS ACCIONES

ADICIONALMENTE. :
DE APOYO A LA COMERCIALIZACIGN DE LOS PRODUCTOS QUE LOS

CAMPESINOS LE VENDEN. ENTRE ELLAS, SE ENCUENTRA EL PROGRA
_MA DE APOYO A LA COMERCIALIZACIGN RuRAL (PACE) PUESTO EN -
MARCHA HACE 11 ANOS POR LA FILIAL PoDEGAs RURALEs CONASUPO

-BORUCCOMSA-
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CONASUPQO EJERCE ESE PODER REGULADOR A TRAVES DE DOS INSTRU

MENTOS FUNDAMENTALES:

- PRECIOS DE GARANTIA
- CoMERCIALIZACION DE PRODUCTOS

3.4 PrReEcIOS DE GARANTIA

Los PRECIOS DE GARANTIA SE ESTABLECEN PARA LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS BASICOS DE CONSUMO POPULAR A FIN DE QUE EL CAM
PESINO CUENTE CON UN INGRESO SEGURO PARA SU PRODUCTO, QUE

LE PERMITA TRABAJAR SIN RIESGO DE CAER EN MANOS DE LA ESPE
CULACIGN O SUFRIR FLUCTUACIONES ABRUPTAS DEL MERcADO. Los
PRECIOS DE GARANTTA SE FIJARON A PARTIR DE 1953, EL DE FRL
JoL:; 1954, EL pE MAfz: 1960, EL DE TRIGO Y ARROZ PALAY; --
1961, EL DE ARROZ PULIDO Y SORGO; 1965, EL DE CARTAMO:; =~ -
1966, L0OS DE AJONJOLT. FRIJOL DE SOYA Y SEMILLA DE ALGODON
1971, LosS DE CEBADA Y SEMILLA DE GIRAsoL, 1975, EL DE ¢0O--
PRA. EsTOS PRECIOS DE GARANTIA SIRVEN EN PRIMER TERMINO -
COMD UNA MEDIDA DE PROTECCIGN PARA EL CAMPESINO. PERO ES

PRECISO TOMAR ASIMISMO EN COMSIDERACIGN LAS REPERCUSIONES

QUE -EN EL TOTAL DEL PROCESO ECONOMICO~ PUDIERAN SURGIR DE
NO TOMARSE EN CUENTA MAS QUE ESTE OBJETIVO PRIMORDIAL. EN
OTRAS PALABRAS., SI POR PROTEGER E IMPULSAR LA ACTIVIDAD --
AGROPECUARIA SE DANARA, MEDIAMTE INCREMENTOS EN LOS PRE---
CIos., AL PUBLICO CONSUMIDOR, ESTE SE ENCONTRARIA COM UNA -
REDUCCION EN SU PODER DE COMPRA., Y EL CAMPESINO, A QUIEN -
ORIGINALMENTE SE LE PROTEGIG COMO PRODUCTOR. QUEDARIA LE--
SIONADO EN TANTO QUE CONSUMIDOR DE LOS MOLTIPLES ARTICULOS
QUE REQUIERE PARA SU ALIMENTACICN BASICA. POR ELLO EL PRE
CI0 DE GARANTTA DEBE MANTENER EL EQUILIBRIO ENTRE AMBOS --

FACTORES.

EN APOYO A ESTA RESPONSABILIDAD. EL GOBIERNO CREO EL ORGA-
NISMO QUE CUENTA CON LOS MEDIOS NECESARIOS PARA HACER EFEC
TIVO EL PRECIO DE GARANTTA SIN TENER QUE ACUDIR A MEDIDAS
COACTIVAS O PUNITIVAS. ESE oRGANISMO Es CONASUPO.
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SU PAPEL REGULADOR SE ROBUSTECE AL COMPRAR Y VENDER LOS —--
PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS Y NECESARIOS DENTRO DE LOS -
TERMINOS Y CONDICIONES ESTABLECIDOS POR EL GOBIERNO FEDE--
RAL.

AL SABER LOS CAMPESINOS QUE LA INSTITUCIGN PUEDE COMPRAR--
LES SUS COSECHAS A VALORES PREVIAMENTE ESTABLECIOS., TIENEN
LA OPCION DE CANALIZAR SUS VENTAS HACIA ELLA O BIEN ACUDIR
AL MERCADO LIBRE CUANDO ESTE OFRECE MEJORES NIVELES REMUNE
RATIVOS.

PARA F1JAR LOS PRECIOS DE GARANTIA PARTICIPAN DIVERSOS SEC
TORES QUE APORTAN —CADA UNO- EVALUACIONES DESDE DISTINTAS
PERSPECTIVAS., LO CUAL CONFLUYE A ESTABLECER UNA MEDIDA JUS
TA. EN LA APORTACION DE AMALISIS Y DECISIONES INTERVIEMEN
LOS SIGUIENTES ORGANISMOS:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO [INDUSTRIAL
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOC
ASOCIACIOMES Y AGRUPACIONES CAMPESINAS

CONASUPO

ToDos ELLOS EN CONCORDANCIA CON PROGRAMAS MNACIONALES COMO
EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION (PRONAL).

UNA VEZ TOMADA LA DECISION COLECTIVA, LA SOMETEN AL C. PRE
SIDENTE DE LA REPUBLICA PARA QUE ESTE LA ANALICE Y. EN SU
CASO, LA MODIFIQUE O APRUEBRE.

Los PRECIOS DE GARANTIA SE FIJAN DE ACUERDO A CADA PRODUC-
TO TOMANDO EN CUENTA SUS COSTOS DE PRODUCCION., INSUMOS, VQ
LOMENES DE OFERTA Y DEMANDA PREVISTOS, ETC., Y SE PUBLICAN
EN EL DI1ARIO OFICIAL CON ANTICIPACIGN AL INICIO DE CADA —-—
CICLO AGRTcOLA. DE ESTA MANERA EL ESTADO TIENE EN SUS MA-
NOS, A TRAVES DE LA ACCIGN REGULADORA, LA POSIBILIDAD DE -
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INCENTIVAR O INHIBIR LA PRCDUCCIAGN DE DETERMINADO ARTICULO
DE ACUERDO CON LAS POLITICAS A SEGUIR EN MATERIA DE DESA--
RROLLO NACIONAL, PARA LO CUAL ELEVA 0 DISMINUYE PRECIOS DE
GARANTIA DE UN CICLO AGRICOLA AL OTRO.

Es ENTONCES CUANDO LA PARTICIPACION DE CONASUPO., EN Su RE-
LACION CON EL CAMPESINO., ADQUIERE PRIMORDIAL IMPORTANCIA, -
YA QUE PROCEDE A COMUNICAR A LOS AGRICULTORES DE TODO EL -
PAIS, SEGUN CADA ARTICULO Y ZONA, QUE COMPRARA LA PRODUC--
CIGN QUE DESEEN VENDERLE APLICANDO EL PRECIO DE GARANTTA -
ESTIPULABO.

Lo ANTERIOR IMPLICA QUE CONASUPO ELABORE LOS CORRESPONDIEN
TES:

3.5 PROGRAMAS DE COMPRAS

UN PROGRAMA DE COMPRAS NO ES ALGO ESTATICO QUE PUEDE DEFI-
NIRSE DESDE EL INICIO DE LAS OPERACIONES. [.A PRIMERA PAU-
TA LA FIJA LA EXPERIENC!A DE AFOS ANTERIORES., AS[ COMO LA
INFORMACION NUE PROPORCIONAN EL GABINETE AGROPECUARIO E --
INSTITUCIONES DE LA BANCA OFICIAL RESPECTO A SUPERFICIES -
SEMBRADAS Y LA POSIBLE COSECHA QUE SE ESPERA OBTENER. ADE
MAsS, CcUenTa COMNASUPC con sus PROPIOS ELEMENTOS DE JUICIO:
sus DELEGACIONES, ESTABLECIDAS EN TODOS LOS ESTADOS DE LA
REPOBLICA. QUIENES REPORTAN. A TRAVES DE LA DIRECCIGN DE -
DELEGACIONES., EL VOLUMEN PREVISIBLE DE COMPRAS QUE HABRA -
DE REALIZAR LA INSTITUCION, Y LO QUE REPRESENTA EN REQUERL
MIENTOS ECONSMICOS Y FISICOS., PARA RECIBIR., TRANSPORTAR Y
ALMACENAR LOS MONTOS CALCULADOS. LA DIRECCIGN DE PLANEA--
CIGN ¥ FINANZAS ELABORA SUS RESPECTIVOS PROGRAMAS DE NECE-
SIDADES ECONOMICAS, EN CONCORDANCIA CON LAS CIFRAS PROPOR-
CIGNADAS POR LAS DIRECCIONES DE COMERCIALIZACIGN AGROPECUA
RIA, DE DELEGACIONES Y LA DE OPERACIONES, ANALIZANDO EL --
COSTO DEL MOVIMIENTO FISICO DE CADA PROGRAMA.

PERO INTERVIENE EN EL PROCESO UNA SERIE DE FACTORES, AL —-
PRINCIPIO IMPONDERABLES., COMO SON LOS CAMBIOS METEREOLOGI-
COS, ASPECTOS TECNICOS, FINANCIEROS, ETC.. DE LOS PRODUCTQ
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RES., QRUE MODIFICAN EL CALCULO INICIAL ELEVANDO O REDUCIEN-
DO EL VOLUMEN DE LAS COMPRAS PROGRAMADAS UNA VEZ QUE EMPIE
ZA A LEVANTARSE LA COSECHA,

LA PireccI6N DE COMERCIALIZACIOM AGROPECUARIA VA MODIFICAN
DO LOS CALCULOS INICIALES PARA ADECUARLOS A LAS SITUACIO--
NES QUE SE PRESENTEN SOBRE LA MARCHA, E INFORMA A LAS OTRAS
AREAS SOBRE LAS NECESIDADES Y REQUERIMIENTOS PLANTEADOS POR
LAS CIRCUNSTANCIAS CAMBIANTES. AS[ PUES EL PRESUPUESTO A
EROGAR PRESENTA UN SESGO DINAMICO., QUE DEBE AJUSTARSE EN -
FORMA CONTINUA Y PERMANENTE POR PARTE DE LA DIReccién DE -
PLANEACION Y FINANZAS, A FIN DE QUE LA INSTITUCION TENGA -
LOS FONDOS NECESARIOS PARA HACER FRENTE A LA OFERTA DE LOS
AGRICULTORES. POR OTRA PARTE LAS MODIFICACIONES EM LOS -
PROGRAMAS DE COMPRAS AFECTAN A LAS DIVERSAS AREAS QUE IN-
TERVIENEN EM LA OPERACION, LAS CUALES DEBEN [NCREMENTAR O
REDUCIR SUS DISPONIBILIDADRES EN LOS CENTROS DE RECEPCIGON Y
ALMACEMAMIENTO Y LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, Y AJUSTAR EL -~
COMPLEJO SISTEMA DE DISTRIBUCION PARA QUE LOS PRODUCTGS —-—
LLEGUEN A LOS CENTROS DE CONSUMO., LO QUE REPRESENTA UN MO-
VIMIENTO DE RECURSOS FINANCIEROS. TECNECOS Y FISICOS., QUE
DEBEN COORDINARSE PARA ELIMINAR, HASTA DONDE SEA POSIBLE.-
LOS CUELLOS DE BOTELLA QUE SE ORIGINEN POR LA DEFICIENCIA

O RETARDO EN CUALQUIERA DE LOS SERVICIOS ENUNCIADOS.

LA PARTICIPACIGN DE CONASUPG EM LAS COMPRAS DE GRANOS Y --
PRODUCTOS BASICOS PROPICIO QUE INDUSTRIAS Y COMERCIANTES -
EN TRIGO, HARINA DE MATZ ¥y OLEAGINOSAS, PRINCIPALMENTE., DE
JARAN EN MANOS DE LA INSTITUCIOGN LOS PROBLEMAS QUE IMPLICA
TODA LA OPERACIGN, CONVIRTIENDO A CONASUPQO, ADEMAS, EN BO-
DEGA DE LOS EMPRESARIOS QUE ASI SE EVITABAN GASTOS Y COM--
PROMISOS. PUDIENDO ACUDIR A CONASUPO CUANDO LO DESEARAN Y
ADQUIRIENDO LAS CANTIDADES PARCIALES QUE REQUERTAN PARA --
SUS NECESIDADES MOMENTANEAS., ELEVANDOSE LOS COSTOS FINAN--
CIEROS Y OPERATIVOS DE LA INSTITUCION.
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ToODO ELLO HA OBLIGADO A QUE CONASUPO., SIN DEJAR SU PAPEL -
REGULADOR, RACIONALICE SUS COMPLEJOS MEDIOS DE PATICIPA=--
cI16N, A EFECTO DE REDUCIR SUS COSTOS DE OPERACISGN INCREMEN
TANDO SU PRODUCTIVIDAD.

~ SI1STEMAS DE COMERCIALIZACION PARTICIPATIVA

PARA CORREGIR ESTA SITUACION, Y COMO MEDIDA COYUNTURAL., -
Env DICIEMBRE DE 1978 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ORDENG
LA IMPLANTACI6N DE NUeEvOS SI1STEMAS DE COMERCLALIZACIGN, —--
QUE EMPEZARON A FUNCIONAR A PARTIR DE 1879, PARA QUE DI---
CHOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES PARTICIPARAN EN LA COMPRA
DE SUS MATERIAS PRIMAS CON RECURSOS PROPIOS Y UTILIZARAN -
HASTA DONDE LES FUERA POSIBLE $US PROPIAS BODEGAS Y TRANS-
PORTE., CON CARGO A CADA EMPRESA, LIBERANDO ASI A CONASUPO
DE LA CARGA FINANCIERA, GCONSERVANDOLO LA INSTITUCION EL --
PAPEL DE CONTROLADORA Y COORDINADORA DE LA INFRAESTRUCTURA

POBLICA Y PRIVADA,

PARALELO A LA IMPLANTACION DE ESTOS SISTEMAS PARTICIPATI--
VOS, CONTINOA EL SISTEMA TRADICIONAL PCR EL cuaL CONASUPO
SE PROVEE DE LOS VOLOUMENES QUE NECESITA TANTO PARA CUMPLIR
CON SUS FINES SOCIALES DE REGULACION Y ABASTO COMO PARA =--
CREAR SU PROPIA RESERVA TECNICA EN PREVENCION DE FUTURAS -
FLUCTUACIONES Y NECESIDADES DEL MERCADO. Y APOYAR A LOS PE
QUENOS Y MEDIANOS INDUSTRIALES Y COMERCIANTES., LOS QUE ELE
VARIAN LOS PRECIOS DE VENTA AL COMPRAR INDIVIDUALMENTE, --
LESIONANDO AL CONSUMIDOR FINAL.,

EL MECANISMO UTILIZADO EN LOS MNugvos SISTEMAS DE COMERCIA-
LIZACION SE EFECTUA A TRAVES DE L.0S COMITES MIXTOS, QUE SE
ESTABLECEN EN AQUELLOS PRODUCTOS COMO TRIGO., OLEAGINOSAS -
(AJONJOLT, CARTAMO., FRIJOL SOYA, GIRASOL Y COPRAJ}, SORGOD

¥ ARTICULOS PARA ALIMENTOS BALANCEADOS., FRIJOL, ARROQZ., AL-
MIDONES Y DERIVADOS DEL MAIZ, CUYAS INDUSTRIAS ESTAN ORGA-
NIZADAS Y REPRESENTADAS POR CAMARAS O ASOCIACIONES., LO QUE
LES PERMITE OPERAR COMO GRUPOS HOMOGENEOS DE COMPRA. Los
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COMITES MIXTOS SE INTEGRAN POR LA SECRETARIA DE COMERCIO.-
GABINETE AGROPECUARIO. CONASUPO v LA INDUSTRIA DE QUE -

El
REPRESENTADA POR Sus CAMARAS O ASOCIACIONES.

SE TRATE.

EsTos COMITES MIXTOS FIJAN LAS NECESIDADES EN VOLUOMENES DE
OPERACION Y ALMACENAMIENTO QUE DEBERAN CORRER A CARGO DE -
LA INICIATIVA PRIVADA, LO QUE DETERMINA EL MNIVEL DE PARTI-
CIPACIGN A CARGO DE CONASUPO., SENALANDOSE ADEMAS LOS ME---
DIOS NECESARIOS PARA TRANSPORTAR., CONCENTRAR Y DIFTRIBUIR

LA MERCANCIA EN TODO EL PATS., YA QUE LOS CENTROS INDUS----
TRIALES Y DE CONSUMO SE LOCALIZAN EN MUCHAS OCASIONES A —-
ENORMES DISTANCIAS DE LOS CENTROS DE PRODUCCIGN. GRACIAS

A ESTO SE HA LOGRADO INCREMENTAR LA CAPACIDAD DE CAPTACION

TOTAL DE PRODUCTOS BASICOS.

- COMERCIO EXTERIOR

EXISTEN PERIODCS QUE. POR DIVERSAS CAUSAS., PRESENTAN UN
CUADRO DEFICITARIO RESPECTO A LAS MECESIDADES DE LA DEMAN-
EN TALES CAS0OS SE HACE NECESARIQ ACUDIR A LODS MERCA--

DA.
DOS INTERNACIONALES, ESTA ACCION SE REALIZA DE TRES MANE-—
RAS:

A).- DE GOBIERNO A GOBIERNO

B).- MEDIANTE CONCURSOS PUBLICOS

¢).- A TRAVES DE COMPRAS DIRECTAS

POR LO QUE SE REFIERE A LAS COMPRAS DE GOBIERNO A GOBIERNO
EL SECTOR PUBLICO. POR INSTRUCCIONES DEL PRESIDENTE DE LA
REPOBLICA, ESTABLECE LAS BASES PARA QUE SE LLEVE A CABO DE
TERMINADA TRANSACCION EN EL EXTERIOR EN AQUELLOS ARTIcCULOS
QUE NO SE COTIZAN EN BOLSA Y QUE TIENEN UN ALTO COMNTENIDO
DE INTERES POLITICO Y SOCIAL. NO PUDIENDO QUEDAR TALES NE-
GOCIACIONES EN MANOS DE AGRUPACIONES Y ORGANISMOS AJENOS AL
CONTROL DEL EsTADO. EJEMPLO TIPICO ES LA ADQUISICION DE -
LECHE EN POLVO., CUYOS MONTOS A ADQUIRIR SE ESTABLECEN POR
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LA CoMIsION NACIONAL PARA LA PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO

DE LA LECHE, PRESIDIDA POR LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y

ReEcursos HIDRAULICOS A TRAVES DE LA SUBSECRETARIA DE GANA-
DERIA., PARTICIPANDO TAMBIEN LA SECRETARIA DE COMERCIO, - -
CONASUPO., LA CAMARA DE LA INDUSTRIA DE LA LECHE Y ASOCIA--
CIONES GANADERAS. PERO UMA VEZ DETERMINADAS LAS NECESIDA-
DES., TODO EL PROCESO DE CONTRATACION., TRANSPORTE Y ABASTO
QUEDA A CARGO DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Yy CONASUPQ., -

QUIEN ENTREGA A CADA INDUSTRIAL LA DOTACION PREVIAMENTE --
AUTORIZADA A FIN DE QUE LAS ADQUISICIONES HECHAS EN EL EX-
TERIOR SE CONTROLEN POR LA INSTITUCIGN, EVITANDOSE DESVIA-

CIONES O MANIPULACIONES.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS COMPRAS POR CONCURSOS PUBLICOS
ESTAS SE REFIEREN A PRODUCTOS QUE SE COTIZAN EN BOLSA, CO-
MO LOS INDUSTRIALES Y COMASUPO ESTABLECEN EL MONTO DE SUS
NECESIDADES A CUBRIR. DENTRO DE LOS SisTeMAS DE COMERCIA-
LIZACIGN ParRTICIPATIVA, COMASUPO QUEDA COMO COORDINADORA -
Y AVAL DE LOS COMPRADORES PARTICULARES MEXICANOS., QUIENES
COMNTRAEN SUS COMPROMISOS DIRECTAMENTE ANTE LOS PROVEEDORES
INTERNACIONALES., DENTRO DE LA ACCIGN CONJUNTA QUE MANEJA -
LoG sTicAaMENTE CONASUPO.

LOosS PASOS QUE SE SIGUEM SON LGS SIGUIENTELS

A).~ CONASUPO LLAMA A LAS PRINCIPALES AGENCIAS PROVEEDO--
RAS INTERNACIONALES, REPRESENTADAS EN NUESTRO PAIS, PARA -
COMUNICARLES EL PRGXIMO COMCURSO QUE HABRA DE CELEBRARSE.-
SENALANDO LOS VOLUMENES Y CARACTERISTICAS QUE COMPRENDE DL

CHA OPERACION.

B).- LA CONVOCATORIA PARA EL CONCURSO., QUE CONTIENE VvOLUOU-
MENES DE COMPRA., CALIDAD. FECHA DE ENTREGA., LUGAR DE ENTRE
GA Y FORMA DE PAGO., SE PUBLICA -PARA LAS COMPRAS EN 1LOS Es
TADOS UNIDOS- EN LA CIUDAD DE WASHINGTON., D.C.., QUE HABRA

DE OPERAR EN MERCADOS COMO EL DE CHICAGO, MUEVA YORK. ETC.
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EXISTEN DOS SISTEMAS OPERATIVOS: EL TRADICIONAL 0 DE FISL
COS Y EL DE FUTUROS.

MEDIANTE EL SISTEMA TRADICIONAL., EL PRECIO SE FIJA DE UNA
SOLA VEZ AL MOMENTO DE EFECTUARSE LA LICITACION DEL CONCUR
so. LA “COMPRA A FUTUROS"”, PERMITE A CONASUPO UN IMPORTAN
TE AHORRO, TODA VEZ QUE MEDIANTE ESTE MECANISMO LOS PRE---
C10S CONCERTADOS PUEDEN VARIAR DE ACUERDO A LAS TENDENCIAS
DE LOS MERCADOS, EVITANDOSE AS] CONTRATAR A PRECIOS QUE SE
ALEJEN DE LA SITUACION QUE IMPERE EN EL MOMENTO DEL EHNVIO
Y LA RECEPCIOGN DEL PRODUCTO.

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE ESTE PROCEDIMIENTO Y EL AHORRO
QUE REPRESENTA, PUEDE EJEMPLIFICARSE SENALANDO QUE., EN UNA
OPERACION TIPO., LA VARIACION DE UN CENTAVQO DE DOGLAR POR =--
BUSHEL EQUIVALE A 38 CENTAVOS POR TONELADA METRICA. SUPO--
NTENDO QUE CONASUPO LLEGARA A IMPORTAR 3 MILLONES DE TONE-
LADAS METRICAS, ESTA FLUCTUACION REPRESENTARIA - - - - - -
$1,170,000.0C DiLLSs. DE AHORRO.

EL ESTABLECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE COMERCIALIZACION PAR
TICIPATIVA HA HECHO QUE CONASUPO ADQUIERA UMA INSTALACION
SOFISTICADA EN MEDIOS DE INFORMACIGN, COMO SON NOTICIAS --
INSTANTANEAS Y CONTINUAS QUE LE PROPORCIONA LA AGENCIA IN-
TERNACIONAL LATIN REUTER Y UNA SERIE DE PANTALLAS TELEVISL
VAS DE CIRCUITO CERRADO., QUE ARROJAN LAS FLUCTUACIONES QUE
SE VAN PRODUCIENDO EN ESE INSTANTE EN LOS PRINCIPALES CEN-
TROS DE COTIZACIGN EN BOLSA DE L.0S DIVERSOS PRODUCTOS. - -
. CONASUPO MANTIENE AST UN CUERPO DE INFORMACION QUE LE PRO-
PORCIONA UN ACERVO DE DATOS DE TODO EL MUNDO., TANTO ECONG-
MICOS COMO POLITICOS Y SOCIALES. QUE LA CAPACITAN PARA LA
TOMA INMEDIATA DE DECISIONES.

UNA VEZ CONCERTADA LA OPERACION, LOS DISTINTOS COMPRADORES
MEXICANOS QUE PARTICIPAN EN EL PAQUETE ADQUIEREN SUS PRO--~
P105 COMPROMISOS ECONGMICOS DIRECTAMENTE CON LOS PROVEEDO-
RES CORRESPONDIENTES., PERO PERMANECE CONASUPO coMO AVAL DE
ELLOS PARA SOSTENER EN FIRME EL MONTO GLOBAL PACTADO., A --
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PESAR DE QUE LOS PARTICULARES SE ENCUENTREN EN LA NECESI--
DAD DE TENER QUE CANCELAR SU COMPRA DESPUES DE FIJADO EL -
COMPROMISO.

AsimMisMo, COMNASUPO COORDINA EL MANEJO LOGISTICO DEL TRANS-
PORTE DE LA MERCANCIA QUE DEBE LLEGAR A LOS PUNTOS DE EN--

TRADA AL PATs.

ESTE ASPECTO REQUIERE DE LA INFRAESTRUCTURA CAPAZ DE ESTA-
BLLECER UNA INFORMACIGN TAN DINAMICA COMO LA QUE YA SE SERNA
L6 AL REFERIRNOS A LAS VARIACIONES DE PRECIOS EMN LOS DIS—-
TINTOS CENTROS INTERNACIONALES. ESTA INFRAESTRUCTURA., RE-
LACIONADA CON LA ENTRADA DE MERCANCIAS AL PAIS, PERMITE DE
TERMINAR LOS LUGARES POR DONDE ES POSIBLE LLEVAR AL CABO -
LA IMPORTACIGN FISICA. TOMANDOSE EN CUENTA EL GRADO DE SA-
TURACION QUE EN ESE MOMENTO., O EN EL FUTURO INMEDIATO. PRE
SENTEN LOS DIVERSOS PUNTOS DE ENTRADA; £ST0OS ESTAN DIVIDI-
DOS EN TRES ZONAS: LA DEL EsTE (Nugvo LAREDO Y MATAMOROS),
LA DEL CeENTRO {(Cp. JuAREz v OUINAGA), LA DEL JesTE (Moca--
LES Y l'EXICALI., POR LO QUE SE REFIERE AL TRANSPORTE TERRES
TRE, FUNDAMENTALMENTE FERROVIARIO. POR LO QUE RESPECTA AL
MARITIMO., LOS PUNTOS PRINCIPALES SON: EN EL GoLFo, Tampico.,
VERACRUZ., COATZACOALCOS., TUXPAN Y PROGRESO: EN EL PACIFICO
GuAYMAS, MAZATLAN, MANZANILLO., LAzARO CARDEMNAS Y SALINA --
CrRuUZ.

EN CASO DE QUE SE HAYA CONCERTADO LA OPERACIGN AL TRAVES -
DE UNA DE LAS CIUDADES ANTES SENALADAS Y VENGA YA EN CAMI-
NO EL EMBARQUE, PERO SE ENCONTRARA CON QUE LA PLAZA ESTA -
SATURADA, O EN VIAS DE SATURACIGN. SE PROCEDE EMN FORMA INS
TANTANEA A DETERMINAR QUE VIENE A MEXICO., LO CUAL IMPLICA
ALTERAR COSTOS, MODIFICAR LOS TRAMITES ADUANALES CORRESPON
DIENTES ¥ PREPARAR LOS NUEVOS CENTROS DE RECEPCION AS{ co-
MO LOS MEDIOS DE TRANSPORTE INTERNO. TODA ESTA GAMA DE TA
REAS SE REALIZA MEDIANTE LA PARTICIPACIGN DE LA DIREcCION
DE OPERACIONES., A TRAVES DE SUS DIVERSAS GERENCIAS ENCARGA
DAS DE MOVILIZAR FISICAMENTE LOS PRODUCTOS.
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¢c).- COMPRAS DIRECTAS. SON LAS RUE REALIZA CONASUPO enN -
AQUELLOS PRODUCTOS QUE NO SE COTIZAN EN BOLSA., SINO QUE SE
RIGEN POR NEGOCIACIONES ENTABLADAS POR LA INSTITUCIGN CON

EL PROVEEDOR, SIN LA PARTICIPACION DE COMPRADORES PRIVADOS
MEXICANOS. UN EJEMPLO ES LA CANELA. CUYC ONICO PRODUCTOR

EN EL MUNDO Es SRI LANKA (ANTES CeYLAN)., CUYAS CONDICIONES
SE ESTABLECEN SIN CELEBRAR CONCURSOS., SIGUIENDOSE EL SISTE
MA DE COMPRAS DE FIsicos. CASO SIMILAR ES EL DEL FRIJOL.-
QUE NO TIENE UNA OFERTA DIVERSIFICADA, Y CONASUPO LLEvA A

CABO TODOS LOS PASOS DE COMPRA SOBRE BASES FIJAS PREVIAMEN

TE ESTABLECIDAS.

CoNn EL FIN DE QUE PUEDA APRECIARSE EL VINCULO QUE SE ESTA-
BLECE ENTRE LAS DISTINTAS AREAS DE CONASUPO PARA LLEVAR A
CABO TAN SOLO LOS PROGRAMAS DE COMPRAS., SE PRESENTA A CON-
TINUTACISN UNA RELACIGON ESQUEMATICA EN LA QUE SE SERALAN -
LOS PASOS QUE DEBEN REALIZARSE EN CADA PROGRAMA DE COMPRAS
RESPECTO DE CADA UNO DE LOS PRODUCTOS EN QUE INTERVIENE --

CONASUPO.

1.- LA DIReEccIO6N DE DELEGACIONES RECABA INFORMACION SOBRE
LAS POSIBLES COSECHAS EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES: -
LA TRANSMITE A LA DIReEcci6N DE COMERCIALIZACION AGRO-
PECUARIA PARA QUE ESTA ELABORE SUS PrRoOGRAMAS DE Com--

PRAS.

2.~ LA DIREccION DE COMERCIALIZACIGN AGROPECUARTA, CON BA
SE EN LA INFORMACIGN ANTES SENALADA Y LA QUE LE PRO--
PORCIONA EL GABINETE AGROPECUARIO., ELABORA LOS PROGRA
MAS DE COMPRAS DE CADA ARTIGULO A NIVEL NACIONAL. En
LOS CASOS EN QUE EXISTEN COMITES [IXTOS, ESTOS PARTI-
CIPAN TAMBIEN EN EL ESTABLECIMIENTO DE DICHOS PROGRA-

MAS.

3.- CUANDO LA PRODUCCIGN AGRICOLA INTERNA £S INSUFICIENTE
PARA SATISFACER LA DEMANDA. LA SUBGERENCIA DE COMER--
CI10 EXTERIOR., DEPENDIENTE DE LA DIRECCION DE COMER---
CIALIZACION AGROPECUARIA, LLEVA A CABO A SU VEZ LOS -
RESPECTIVOS PROGRAMAS DE IMPORTACIGN. ACORDE CON LA -

POLITICA NACIONAL DE ABASTO.



113

4,- La DIRECCIGN DE OPERACIONES EVALUA LOS REQUERIMIENTOS
OPERATIVOS (CENTROS DE RECEPCION, TRAMSPORTE Y ALMACE
NAMIENTO) EN FUNCION DE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS.

5.~ LA DIRECCION DE DELEGACIONES., POR MEDIO DE SUS SUPER-
VISORES., CONSTATA LA EXISTENGIA Y FUNCIONALIDAD DE —-
LOS DISPOSITIVOS FISICOS, TECNICOS Y OPERATIVOS PARA
QUE SE CUMPLA EFICAZMENTE CON LA EJECUCION DE LOS PRO

GRAMAS .

€.~ LA DIRECCIGN DE PLANEACIGN v FINANZAS CREA LAS PARTI-
DAS PRESUPUESTALES EN MATERIA ECONGMICA Y FINANCIERA
PARA CUBRIR TODAS LAS EROGACIONES QUE REPRESENTA ESTA

ACCION CONJUNTA.

- EvoLUCIOGN DE LAS COMPRAS.

DURANTE LOS AROS DE 1976 A 1980 LAS FLUCTUACIONES ERAN ME-~
NOS PRONUNCIADAS., YA QUE LAS COMPRAS NACIONALES REGISTRA--
RON EN 1878 su PUNTO MAXIMO., CON LA ADQUISICION DE 3.9 MI-
LLONES DE TONELADAS OPERADAS POR COMASUPO. v EL MINIMO RE-
GISTRADO EN 1980 FUE DE 1.4 MILLONES DE TONELADAS. Y DURAN
TE EL PERIODO 1583-1985 FUE DE 38.1 MILLONES DE TONELADAS.
GRACIAS AL IMPULSO A LA PRODUCCION AGRICOLA NACIONAL SE -
LOGRARON NOTABLES RESULTADOS DURANTE EL ANO AGRICOLA DE --
1985, EN EL QUE SE OBTUVO UNA COSECHA MAS ELEVADA EN LA -
HISTORIA DEL PAIS., ALCANZANDOSE LA CIFRA DE 28.6 MILLONES

DE TONELADAS., LO QUE REPRESENTO UNA PARTICIPACION DE CONA-
SUPD EN COMPRAS TOTALES NACIONALES DE 6.7 MILLONES DE TONE
0O SEA UN INCREMENTO EN SU COMERCIALIZACION., CON RES
PECTO AL ANO ANTERIOR., DE CERCA DE 450%, LO QUE SIGNIFICO
REBASAR LAS CAPACIDADES INSTALADAS EN MATERIA DE CENTROS

DE RECEPCION., TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO. DEBIENDOSE ACU-
DIR A MEDIDAS DE EMERGENCIA. PARA EL ARNO DE 1985 se TuvO

UNA PARTICIPACION DE CONASUPO. EN EL RENGLON DE COMPRAS DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL PATS, MAs pE 12.C5 MILLONES DE -
TONELADAS; POR LO QUE SE REFIERE A LA COMPRA DE PRODUCTOS

DE IMPORTACIGN, CON LOS NUEVOS SISTEMAS DE COMERCIALIZA---
CISN PARTICIPATIVA, CONASUPO HA ADQUIRIDO 12,5 MILLONES DE

LADAS.
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TONELADAS EN LOS ANos DE 1934-1885.

ANTES DE ANALIZAR EL PROCESO OPERATIVO DE LAS COMPRAS, ES
PERTIENENTE COMENTAR UN ASPECTO QUE SE RELACIONA TANTO CON
LA FUNCIGN REGULADORA COMO CON LA DE ABASTO: LAS RESERVAS
TECNICAS. [ESTAS CORRESPONDEN A LOS VOLUMENES QUE CONASUPO
DEBE MANTENER ALMACENADOS PARA HACER FRENTE A INCREMENTOS
EN LA DEMANDA, CONTROLAR LA OFERTA, Y EVITAR CARENCIAS EN
EL MERCADO HASTA EL FIN DEL SIGUIENTE CICLO AGRICOLA. EL
MONTO DE LAS RESERVAS, SEGUN CADA ARTICULO, ES RECOMENDADO
POR EL GABINETE AGROPECUARIO, Y EQUIVALE, EMN TERMINOS GEMNE
RALES, AL CONSUMO NACIONAL POR EL LAPSO DE J MESES.

EN EL CASO DEL MAlZ PARA 1986 SE CUENTA CON UNA RESERVA --
TECNICA DE MATZ DE 2,305,396 TONELADAS; POR LO QUE SE RE--
FIERE AL FRIJOL, LA RESERVA ES DE 263,819 TONELADAS., EN EL
TRIGO, DE 298,906 TONELADAS.

LA RESERVA TECNICA ES EL INVENTARIO QUE CONASUPO MANTIENE
A LO LARGO DEL ARNO. DE TODOS Y CADA UNO DE LOS PRODUCTOS =-
QUE MANEJA, CON EL FIN DE HACER FRENTE A CUALQUIER EVENTUA
LIDAD DE ESCASEZ., YA SEA REAL., DERIVADA DE LA BAJA PRODUC-
CION, O ARTIFICIAL. PROVOCADA POR EL ACAPARAMIENTO Y LA ES
PECULACION.

Los NIVELES DE INVENTARIO DE LOS PRODUCTOS BASICOS LOS RE-
COMIENDA EL GABINETE AGROPECUARIO CON BASE EN EL CRECIMIEN
TO POBLACIONAL Y SUS NECESIDADES DE CONSuUMO. CONASUPO sE
ENCARGA DE ADQUIRIR, CONSERVAR Y MANEJAR LOS VOLUMENES QUE
CONFORMAN LA RESERVA.

DE LOS DOS GRANDES OBJETIVOS DE CONASUPO QUE SON REGULAR Y
ABASTECER EL MERCADO DE PRODUCTOS BASICOS EL PRIMERO BENE-
FICIA AL PRODUCTOR AGRICOLA AL HACERLE LOS PRECIOS DE GA--
RANT{A MEDIANTE SUS TRADICIONALES PROGRAMAS bE_chPRAs DE
COSECHAS. SIMULTANEAMENTE, LA INSTITUCION PROCURA EL BIE-
NESTAR DEL CONSUMIDOR AL ASEGURARLE UNA DOTACISN SUFICIEN=-
TE DE ALIMENTOS Y AST CUMPLIR CON SU OTRO IMPORTANTE OBJE-
Tivo.
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3.6 Apovos Y SERVICIOS

LA ESTRUCTURA DEL AGRO MEXICANO HA PERMITIDO LA COEXISTEN-
CIA DE PRODUCTORES CON ELEVADOS RECURSOS TECNICOS Y ECONG-—
MICOS., JUNTO A MINIPRODUCTORES QUE TRABAJAN INMERSOS AON -
EN UNA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA. PorR ELLO CONASUPO INTER-
VIENE PARA DAR APOYO PRINCIPALMENTE A QUIENES CARECEN DE -
RECURSOS., EM UNA LABOR CON EMINENTE SENTIDO SOCIAL. TomMmA,
PUES, EN CUENTA LA INTEGRACIOGN DE LOS FACTORES DE LA PRO--
DUCCIOGN PARA EVALUAR Y CANALIZAR LOS APOYOS Y SERVICIOS --
QUE OTORGA EL PRODUCTOR DEL CAMPO; POR CUANTO A LA TITULA-
RIDAD DE LA TIERRA., LOS EJIDATARIOS OCUPAN UNA IMPORTANCIA
PRIORITARIA Y, DENTRO DE ELLOS., LOS QUE CARECEM DE UNA OR-
GANIZACION INTERNA CAPAZ DE CONVERTIRLOS EN UNIDADES AUTO-
SUFICIENTES DESDE EL PUNTO DE VISTA EcONGMICO. SoON LOS —-
DESPROTEGIDOS., ASI, A QUIENES AcuDE COMASUPC EMN PRIMERA —-
INSTANCIA, SIN QUE POR ELLO ABANDONE EL CRITERIO GLOBALIZA

DOR DE SUS OPERACIONES.

EL CAPITAL DE LOS AGRICULTORES., TANTO EN INVERSIONES COMO
EN RECURSOS FINANCIEROS, ES OTRO ELEMENTO QUE DETERMINA EL
NIVEL DE APOYO DE COMASUPC EN DETERMINADAS ZONAS Y PRODUC-
T0S: POR LO QUE RESPECTA-AL TERCER FACTOR DE LA PRODUC-—-
CIGN, O SEA LA MANO DE OBRA, CONASUPO. EM CONGRUENCIA CON
LA POLITICA NACIONAL TENDIENTE A ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD -
DEL CAMPESINO, HA CREADO EMPRESAS FILIALES Y PROGRAMAS ES-
PECIFICOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO.
SU ORGANIZACIOGN NO SOLAMENTE EN LO QUE SE REFIERE AL AGRI-
CULTOR MISMO, SINO TAMBIEN A SU AMBITO FAMILIAR, A FIN DE
MEJORAR EL NIVEL SOCIAL Y ECONOMICO DEL CAMPESINO. CONASU
PO ATIENDE., ADEMAS., LOS ASPECTOS INDUSTRIAL Y COMERCIAL., -
ESTOS ASPECTOS NO SERAN ABORDADOS EN ESTA INVESTIGACION, -
POR LO QUE EN EL PRESENTE CAPITULO NOS CONCRETAMOS A LA AC
CI6N DE CONASUPO ANTE EL PRODUCTOR DEL CAMPO.

- CaPACITACION

EN ESTRECHA COORDINACIGN CON LA CONFEDERACIGN NACIONAL CAM
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PESINA Y LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA., CONASUPO INL
ci6 EN 1971 sUs TAREAS DE CAPACITACION TECNICA EN EL SEC--
TOR AGROPECUARIO, PARA LO CUAL. ACONDICIONG 20 CENTROS EN -—
LA REPOBLICA, EN IGUAL NUMERO DE GRANEROS DEL PUEBLO., PARA
ALBERGAR EN CADA UNOC A 50 BECARIOS. FUE AST COMO EN EL MES
DE AGOSTO DE ESE ANOC SE IMPARTIS EL PRIMER CURSO PARA ANA-
LISTAS-ALMACENISTAS, DESTINADOS A CAPACITAR A CAMPESINOS A
FIN DE QUE SE ENCARGUEN DF RECIBIR LAS COSECHAS DE PRODUC-
TOS BASICOS DE SU COMUNIDAD., VENDIDOS A CCMNASUPO. PARTICI-
PANDO AST EN LA COMERCIALIZACIOGN DE LOS PRODUCTOS. LA AD-
MINISTRACIGON DE DICHOS CEMNTROS SE ENCOMENDS A UNA FILIAL -
DEL SisTeMA: DBobecas RuraLes CONASUPO, S.A. (BORUCONSA).

LA EXPERIENCIA OBTENIDA DE ESTOS MIL PRIMEROS EJIDATARIOS
BECADOS. CONDUJO A LA CONSTITUCIGN DE UNA SOCIEDAD CIVIL -
QUE ORGANIZARA Y PLANIFICARA EN MAYORES PROPORCIONES ESTA
LABOR INICIAL. EN cONSECUENCIA, EL lo. DE MAYOo DE 1972 nNa
c16 JUuRIDICAMENTE CENTROs COMNASUPO pe CAPACITACIGN CAMPESL
NA, S.C., (CECOMCA), cON BODEGAS PARA ALMACENAR MA[Z, SERVL
CIOS SANITARIOS., BIBLIOTECA., COCINA. CAMPO DE PRACTICA, -~-
CANCHAS DEPORTIVAS Y SERVICIO MEDICO.

SIN EMBARGO, LA ELABORACION DE PLANES ENCONTRS SERIAS DIF]
CULTADES., TODA VEZ QUE LOS BECARIOS PROVEN[AN Y PROVIENEN
DE MUY DIFERENTES CONTEXTOS CULTURALES Y SOCIALES., LO QUE
AMERITO UN CAMBIO ESTRUCTURAL EMN EL SISTEMA EDUCATIVO TEC-
NICO ESPECIALIZADO., DE ESTA SUERTE LA CAPACITACION SE FUE
ADECUANDO AL ENCUENTRO DE LA TECNOLOGIA URBANA CON LA FOR-

MACIGN TRADICIONAL DE LOS GRUPOS RURALES.

Es DE TODOS CONOCIDA LA ESTRECHA RELACIGN QUE EXISTE EN ~-
LOS MIEMBROS QUE INTEGRAN UNA FAMILIA CAMPESINA, EN LA QUE
TRABAJAN., JUNTO AL JEFE. LA ESPOSA Y LOS HIJOS. POR ELLO

LA CAPACITACIGN SE AMPLIG A TODOS $US INTEGRANTES. ENRIng
CIENDOSE EL PLAN ORIGINAL (EN EL QUE EL _EJIDATARIO ACUDE -
COMO INTERNO A LAS INSTALACIONES EN boNDE SE IMPARTEN LOS

CURSOS}, CON OTRA ACTIVIDAD DENOMINADA CAPACITACIGON EXTER-
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NA, EN LA CUAL EL INSTRUCTOR DE CECONCA sE DESPLAZA HACTA
LOS NUOCLEOS DE POBLACION PARA CONVIVIR CON ELLOS, CAPTAR -
SU PROBLEMATICA, Y -APOYADO EN SISTEMAS GRAFICOS, AUDIOVI-
SUALES, ETC.,- IMPARTIR CURSOS QUE ABARCAN EL QUEHACER SO--
CIOECONGMICO DE LA COMUNIDAD.

EN ESTE SENTIDO SE IMPARTEN LAS SIGUIENTES MATERIAS: MANE-
JO Y CONSERVACION DE GRANOS Y SEMILLAS., CRIA Y MANEJO DE -
GANADO, HORTICULTURA, FRUTICULTURA. ASI COMO PRIMEROS AUXI
L1OS, CORTE Y CONFECCION, ECONOMIA FAMILIAR, ETC.

EN 1974 Se HABTA LOGRADO CAPACITAR EN EL CAMPO A MAS DE 27
MIL HOMBRES Y MUJERES. EL INCREMENTO QUE ESTA ACTIVIDAD HA
TENIDO DESDE SU INICIO, CONDUJO A AMPLIAR SU RADIO DE AC——
CISON DE MANERA QUE., A PARTIR DE 1977, SE TRANSFORMSO LA FI-
LIAL DEMOMINADA CENTROS CONASUPO DE CAPACITACIGN (CECONCA)
CUYOS OBJETIVOS EXCEDEN AL AMBITO ESTRICTAMENTE RURAL PARA
ABARCAR TAMBIEN LAS DEMANDAS DEL PERSONAL DEL SISTEMA - -
CONASUPO.

LA DINAMICA DE LOS PROGRAMAS EMANADAS DE CECOMNCA PERMITE, -
AsT., QUE LOS EGRESADOS ENCUENTREN TRABAJO TANTO EM LAS FI-
LIALES DEL PROPIO SISTEMA COMO EN ORGANIZACIONES AGROINDUS
TRIALES DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO. YA QUE LA Fl---
LIAL OPERA TAMBIEN COMO INSTRUCTORA Y CONSULTORA DE EMPRE-
SAS PUBLICAS O PRIVADAS QUE SOLICITEN SU INTERVENCION., EN
VIRTUD DE QUE LOS EGRESADOS ADQUIEREN HABILIDAD EN EL MANE
JO DE APARATOS DETERMINADORES DE HUMEDAD DE GRANOS, BASCU-
LAS GRANATORIAS, CALADORES DE MANO., SONDAS ALBEITORAS. TER
MOMETROS, BASCULAS DE TONELADA., SISTEMAS DE FUMIGACION, --
ETC.

ADEMAS DE LOS CURSOS PARA DETECTAR NIVELES DE CALIDAD., HU-
MEDAD., CONDICIONES GENERALES DE LAS COSECHAS., SE IMPARTEN

A OTROS GRUPOS TEMAS SOBRE LA PRODUCTIVIDAD EN LA TIERRA,-
LA INCORPORACIGN DE NUEVAS TECNICAS DE CULTIVO., PRODUCTOS

AGRTICOLAS MAS REMUNERATIVOS., ETC.,
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DURANTE LOS ARo0s 1983-1985 Sg HAN ATENDIDC A 1°010,708 BE
CARIOS. En 1985 Sg HAN ATENDIDO A 48,224 BECARIOS, [MPAR-
TI1ENDO 1,956 cursos EN 19 CENTROS DE CAPACITACIGN Y 19 BRL
GADAS MOVILES.

-~ COSTALERA

OTRO DE LOS RUBROS IMPORTANTES DENTRO DE LOS APOYOS QUE —-
OTORGA EL SISTEMA, ES EL QUE SE REFIERE A LA COSTALERA., CA
NALIZADO POR LA GERENC!A DE SERVICIOS OPERATIVOS, DEPEN--
DIENDO DE LA DIRECCION DE»DPERACIONES; LAS PRINCIPALES F1-—
NALIDADES QUE SE PERSIGUEN EN EL OTORGAMIENTO DE ESTE SER-
VICIO SON:

A).- CONSERVAR EN BUEN EsTAbo LOS PRODUCTOS QUE REQUIEREN
SER ENVASADOS EN UN 100%, comMO SON FRIJOL., AJONJOLI, COPRA
Y SEMILLA DE GIRASOL; Y EN UN 50%Z MATZ, TRIGO., SEMILLA DE
ALGODON., CARTAMO., CEBADA. FRIJOL $OYA Y ALGUNOS ARTICULOS
TALES COMO HARINOLINA, PASTA DE SOYA Y HARINA DE FRIJOL.

Con Excepci1ON DE ANDSA, QUE CUENTA CON LAS INSTALACIONES -
NECESARIAS PARA ALMACENAR PRODUCTOS A GRANEL., BORUCOMSA --
TIENE LA NECESIDAD DE ENVASAR EN ¢€AS! UN G9CZ Los arTIcuLos
QUE ALMACENA EN SUS BODEGAS., LO QUE LE OBLIGA A ENCOSTALAR
GRANDES VOLUMENES., POR LC QUE, EN 1581, ADQUIRIO cAsi 25 -
MILLONES DE UNIDADES.

B).— PEDUCIR COSTOS DE OPERACION A LOS CAMPESINOS. EN --
EFECTO, MIENTRAS QUE EN 1985 ADQUIRIO CADA COSTAL A LAS EM
PRESAS PRODUCTORAS HASTA $289,00, LO COMERCIALIZO DE - - -
$250,00 A $27C.00, PROPORCIONANDO DE ESTA MANERA UN APOYO
A LA COMERCIALIZACION DE MAIZ Y FRIJOL QUE PRODUCEN LOS —-—
CAMPES INOS.
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SE ESTABLECEN DOS CAUCES. UNO DE ELLOS POR MEDIO DEL PrO-
GRAMA DE APOYO A LA COMERCIALIZACION RURAL (PACE), EN BENE
FICIO DE LOS EJIDATARIOS DE MENOS RECURSOS., INCORPORADOS -
AL PROGRAMA., QUIENES RECIBEN EN CALIDAD DE PRESTAMO GRATUL
TO LOS COSTALES QUE REQUIEREN PARA TRANSPORTAR SUS PRODUC-
TOS HACIA LLOS CENTROS DE RECEPCION, ESTA TAREA SE COORDINA
MEDITANTE LA PARTICIPACION DE BORUCONSA. EL SEGUNDO CAUCE
ESTA REPRESENTADO POR EL ALQUILER DE LOS COSTALES A CAMPE-
SINOS NO ADSCRITOS AL PROGRAMA, QUIENES DEJAN EN LOS CEN--
TROS DE RECEPCIGN UN DEPOSITO DE $250.C0 £GR COSTAL QUE RE
CUPERAN AL ENTREGARLO LLENO CON LA MERCANCIA Y EN BUENAS -
CONDICIONES.

ESTE SERVICIO IMPLICA UN CALCULO LOGISTICO POR CUANTOS A -
LAS NECESIDADES REGIONALES DE COSTALES EN CADA CICLO AGRI-
COLA, Y CADA CENTRO DE RECEPCION, HACIA LOS CUALES DEBE DE
RIVARSE LA CANTIDAD NECESARIA PARA ABSORVER LA OFERTA VEN-
DIBLE A CONASUPO. LO QUE REPRESENTA ENVIOS MASIVOS DE UN -
LUGAR A OTRO DEL PATs.

SE TIENE UNA EXISTENCIA MACIONAL DE 80 MILLONES DE COSTA--
LES., CON CAPACIDAD CADA UNO DE 70 KrrLos. UN COSTAL TIENE
UNA VIDA PROMEDIO DE CUATRO A CINCO ANOS; SU USO NORMAL LE
VA OCASIONANDO DETERIORO POR LO QUE EXISTEN TALLERES DE --
COMPOSTURA EN SAMN Luis Potvosf vy EN PeroTE. CUANDO EL COS-
TAL YA NO PUEDE SER REPARADO. SE PONE A SUBASTA PUBLICA --
CONVOCADA POR LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDuUS---
TRIAL ENTRE FABRICANTES DE ALFOMBRAS Y BAJO ALFOMBRAS.

PARA REPONER LA RESERVA DE COSTALES EXISTEN 4 FABRICAS, --
SIENDO LA PRINGIPAL CORDEMEX; ENTRE TODAS UNA PRODUCCION -
ANUAL PARA COMNASUPO DEL ORDEN DE 8 MILLONES DE UNIDADES.

EN ETAPAS DE GRAN'PRObUCCION AGRICOLA, LLOS COSTALES TIENEN
OTRO USO; SERVIR COMO MUROS EN BODEGAS HABILITADAS., COMO -
CONSECUENCIA DEL DEFICIT QUE SE PRODUCE EN EL ALMACENAMIEN
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EL SERVICIO DE COSTALERA SE COMPLEMENTA CON EL DESGRANADO
DE MATZ EN LOS CENTROS DE RECEPCION QUE SE OTORGA TAMBIEN
GRATUITAMENTE A LOS AGRICULTORES OUE VENDEN SU COSECHA A -

CONASUPO.

Es IMPORTANTE SEMALAR OTRO ASPECTO QUE REFLEJA LA PREOCUPA
c10N DE CONASUPO POR EL EQUILIBRIO ECONGMICO, Y EN ESTE CA
SO, TAMBIEN ECOLOGICO DE MEXICO: ES EL REFERENTE A LOS --
COSTALES QUE SE INTERNAN AL PATS AL IMPORTARSE LOS PRODUC-
TOS QUE CONTIEMEN. UN CASO ES EL DEL CAFE, POR SU FACTOR
CONTAMINANTE A TRAVES DE LA ROYA, QUE PUEDE LESIONAR LOS -
CULTIVOS NACIONALES: ENTONCES SE PROCEDE A QUEMAR LOS COS-
TALES UNA VEZ VACIADOS; ESTA LABOR., DE [NDOLE SANITARIA, -
PUEDE AMPLIARSE A OTROS PRODUCTOS EM CUYOS PA[SES DE ORI--
GEM EXISTE EL RIESGO DE CUALQUIER TIiPO DE CONTAMINACION -~
QUE LESIONE A LOS CAMPESINOS MEXICANOS.

-~ INFORMACION Y ORIENTACION

AL TRATAR CADA UNO DE LOS PASOS Y ASPECTOS HASTA AHORA DES
CRITOS., Y A RESERVA DE ABORDAR POSTERIORMEMTE LO QUE CON--
CIERNE EL TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO., HA QUEDADO PATENTE
EL PROBLEMA FUNDAMENTAL AL QUE SE ENFRENTA CONASUPO EN LA
REALIZACION DE TODAS SUS ACTIVIDADES: EL ENORME VOLUMEN -
FISICO Y ECONOMICO QUE MANEJA., Y LAS LARGAS DISTANCIAS QUE
SEPARAN A LOS DIVERSOS PRODUCTORES AGRICOLAS EN EL PAls., -
LEJANOS EN MUCHAS OCASIONES DE NOCLEOS URBANOS O MEDIOS DE
COMUNICACIGN ADECUADOS:; ADEMAS EXISTE LA PLURALIDAD LIN---
GUISTICA Y SOCIOCULTURAL QUE, JUNTO AL ANALFABETISMO TODA-
VIA NO RESUELTO DEL TODO, IMPIDEN EL MANEJO DE UNA DIFUSION
HOMOGENEA. SIEMNDO NECESARIO ADAPTARLA CASUISTICAMENTE SE--
GON LAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE CADA REGIGN Y PRODUCTO.

ESTO IMPLICA LA NECESIDAD DE ACUDIR A LOS DIVERSOS MEDIOS
DE COMUNICACIGN QUE ESTEN AL ALCANCE EN LAS DIVERSAS ZONAS
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DEL PAIS Y., EN LOS CASOS EN QUE TALES MEDIOS NO EXISTEN, -
CONASUPO LLEVA AL CABO LA INFORMACION A TRAVES DE PROCEDI-
MIENTOS ORALES Y DIRECTOS.

EN TERMINOS GENERALES SE INFORMA A LOS CAMPESINOS, MEDIAN-
TE CARTELES PUBLICITARIOS, MENSAJES RADIOFONICOS ¥ ANUN---
CI0S DIVERSOS., QUE LAS DELEGACIONES DE CADA ENTIDAD SE EN-
CARGAN DE COLOCAR EN PUNTOS ESTRATEGICOS, DE LA PARTICIPA-
¢c16n QUE TENDRA CONASUPO EN EL SIGUIENTE CICLO AGRICOLA A
TRAVES DE SU PROGRAMA DE COMPRAS~ ENTERANDOLOS DEL PRECIO
AL QUE PODRAN VENDER SU COSECHA Y LOS SITIOS EMN QUE PODRAN
ENTREGARLA, AST COMO LAS NORMAS DE CALIDAD CORRESPONDIEM=--
TES.

ESTA LABOR SE COMPLEMENTA CON OTRA TAREA DE MAYORES PROPOR
CIONES EN CUANTO A SUS OBJETIVOS: LA ORIENTACION QUE EL --
SISTEMA DA AL CAMPESINO PARA SU MEJORAMIENTO SOCIO-ECONGMI
CO Y CULTURAL. EN ESTE SENTIDO EXISTEN PUBLICACIONES PE--
RIOGDICAS coMO “Surco” “CalLENDARIO MEXICANO”, "EL PeriéDIicCO
MURAL” -EDITADO Y DISTRIBUIDC POR BORUCOMSA-, gL CORREO --
CAMPESINO”, ETC., QUE CONTIENEN INFORMACION RELACIONADA —--
CON LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS., ENRIQUECIDA CON CAPSU--
LAS CULTURALES Y DE INTERES GEMERAL., EN CUYA ELABORACION -
COLABORAN, ADEMAS DE LOS TECMICOS DE LA INSTITUCION, LOS -
MAESTROS Y CAPACITADORES DE CECONCA v LAS DEMAS FILIALES -
DE LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES.

3.7 RECEPCION Y ALMACENAMIENTO

LA ETAPA EN LA QUE LOS PROGRAMAS DE COMPRAS ALCANZAN SU VE
RIFICACION PRACTICA ES EN EL MOMENTO EM QUE CONASUPO PROCE
DE A RECIBIR ¥ PAGAR LAS COSECHAS QUE LOS AGRICULTORES LE

OFRECEN EN CADA CICLO AGRICOLA EN TODO EL PAIs. ES ENTON-
CES CUANDO SE LLEVA A. CABO EL ENCUENTRO ENTRE EL SISTEMA

Y LOS CAMPESINOS QUE ACUDEN A LA INSTITUCION: ES CUANDO --
CONASUPO REALIZA SU AMPLIA LABOR LOGISTICA PARA ADECUAR RE
CURSOS TECNICOS Y Eco&émncos A FIN DE CAPTAR LA PRODUCCIGN
Y PROCEDER AL TRANSITO DE LOS VOLUMENES RECIBIDOS HACIA --
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L.OS LUGARES DE DESTINO. ESTA COMPLEJA OPERACION HA TENIDO
UN DESARROLLO DINAMICO EN EL TIEMPO Y EN EL ESPACIO CONFOR
ME SE HAN VENIDO PERFECCIONANDO PROCEDIMIENTOS Y MECANIS—-—

MOS.

EN UN PRINCIPIO LA RECEPCION SE EFECTUABA EN VAGONES DE FE
RROCARRIL QUE CONASUPO SITUARA LO MAS CERCA POSIRBLE DE LOS
CENTROS PRODUCTORES., PERO QUE OBVIAMENTE NO LE PERMITIAN -
CONTAR CON LOS MEDIOS TECNICOS NECESARIOS PARA APLICAR CON
PRECISION LAS NORMAS DE CALIDAD PREVIAMENTE FIJADAS Y LA -
ADECUADA RECEPCION Y ALMACENAMIENTO,

ADEMAS., LOS CENTROS OPERADOS POR ALMACENES NACIONALES DE -
DEPOSITO., S.A. SE ENCONTRABAMN UBICADOS PRINCIPALMENTE EN -
NOCLEOS URBANOS EN RAZON DE LA PROXIMIDAD AL CONSUMO., LO -
QUE DIFICULTABA QUE EL PEQUENO CAMPESINO PUDIERA LLEGAR --—
HASTA ELLOS PARA ENTREGAR SU PRODUCCI!ON, PROPICIANDOSE DE
MANERA COLATERAL LA PRESENCIA DE INTERMEDIARIOS QUE ACU-~-
DIAN HASTA EL LUGAR DONDE SE OBTEN[A LA COSECHA, APROVE---—
CHANDOSE DE ELLO PARA PAGARLA A MENOR PRECIO.

LA ComM1siON OPERADQRA DE GRANEROS -EL PueEBLO (COGRAP) cong
TRUYS., CON MANO DE OBRA CAMPESINA, 1,109 CENTROS DE RECEP-
CIOGN, EN 20 ENTIDADES DE LA REPUBLICA. CON UN TOTAL DE --
1.008 s1L0s c6nIcos ¥ 2,550 BODEGAS RECTANGULARES, DE LOS

CUALES SE CALCULS UNA CAPACIDAD REAL DE 1,033,250 TonELA--

DAS.

EN EL ANO DE 1971, POR ACUERDO PRESIDENCIAL. LOS GRANEROS
DEL PUEBLO PASARON A SER FILIAL DEL SISTEMA MEDIANTE LA =—--
CREACION DE BoODEcAs RurRaLeEs CONASUPO, S.A. (BORUCONSA), cu
YO CRECIMIENTO HA SIDO CONSECUENCIA DE LA DEMANDA EN INSTA
LACIONES EN EL CAMPO MEXICANO Y CUYAS CONSTRUCCIONES EN S1
LOS Y BODEGAS FORMAN YA PARTE DEL PAISAJE.

HEMOS SENALADO QUE EL PERSONAL HABILITADO POR BORUCONSA EN
LA RECEPCION DE LOS PRODUCTOS ESTA COMPUESTO EN SU MAYOR -
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PROPORCION POR CAMPESINOS CAPACITADOS POR CECONCA, ESTABLE
CIENDOSE UN VINCULO DE CONFIANZA, ADEMAS DEL COMERCIAL.

SIN EMBARGO., EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS FUE EXCEDIEN
DO A LA CAPACIDAD OPERATIVA DE BORUCONSA., POR LO QUE EN EL
ANO DE 1974, POR ACUERDO PRESIDENCI1AL., CONASUPO ADQUIRIG -
LAS ACCIONES QUE REPRESENTABAN EL CAPITAL SOCIAL DE ALMACE
NES laclonaLES DE DEP6SiTO, S.A. (ANDSA)., INSTITUCIOGN QUE

peEpicAa EL 9CZ DE SuU CAPACIDAD AL SERVICiO DEL SISTEMA. LO-
GRANDO ENTRE AIBAS ABRIR 1862 CENTROS DE RECEPCION EN LA -

REPUBLICA.

EL PAGO DE LAS COSECHAS SE EFECTUA EN LOS CENTROS DE RECEPR
CION Y SE LLEVA AL CABO EN DOS FORMAS:

- EN EFECTIVO
- MEDIANTE EL DOCUMENTO UNICO (FORMA (C-1)

EL PAGO EN EFECTIVO LO REALIZA EL PERSONAL HABILITADO POR
LA DIRECCION DE PLANEACIGN ¥ FINANZAS., DENOMINADO SUBGEREN
Cl1A DE PaGcos POR CoMPRAS NACIONALES., EN CASOS DE MENOR - =
CUANTfA, EN LOS QUE LOS CENTROS DE RECEPCIGN ESTAN MUY ALE
JADOS DE LAS ZONAS URBANAS.

EL SEGUNDO MECANISMO., QUE ES EL MAS GENERALIZADO., SE REALL
ZA MEDIANTE ORDENES DE PAGO EXPEDIDAS POR CONASUPO vy vacia
DAS EN LA FORMA (-1, COM CARGO A LA INSTITUCIGN BANCARIA -
QUE EN CADA CASO SE DETERMINE.

EN EL ACTO DE LA RECEPCION SE APLICAN CRITERIOS EVALUATO--
RI0OS PARA DETERMINAR EL PRECIO A QUE SE ADQUIRIRA CADA PRO
DUCTO DE ACUERDO A LO0S PRECIOS DE GARANTIA PREVIAMENTE ES-
TABLECIDOS., TOMANDQSE EN CUENTA LA CALIDAD, GRADO DE HUME-
DAD, ETC. SEGUN LAS NORMAS YA FIJADAS CON ANTERTORIDAD.
PERO ADEMAS., LA DIRECCIGN DE DELEGACIONES; A TRAvEs DE sus
SUPERVISORES, VERIFICA EL CUMPLIMIENTO CABAL POR PARTE DE
LOS RECEPTORES Y PAGADORES A FIN DE QUE EL CAMPESINO OBTEN
GA EL PAGO JUSTO SEGUN BASES CONOCIDAS.
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EN PROMEDIO NACIONAL LOS CENTROS DE RECEPCIGN TIENEN UNA -
CAPACIDAD DE 20 TONELADAS CADA UNO., LO QUE REQUIERE EL - -
KGIL TRANSPORTE DE LA MERCANCIA HACIA LOS CENTROS CONCEN--
TRADORES Y ALMACENADORES, A FIN DE INCREMENTAR EL MOVIMIEN

TO, REVOLVENTE DE LOS CENTROS DE RECEPCION.

- ALMACENAMIENTO

LA INTERVENCION DE CONASUPO coMO ORGANISMO REGULADOR Y DE
ABASTO. HACE QUE INCREMENTE SU CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO
CONFORME CRECE EL PAIS Y DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL
MERCADO. EN 1977, ANDSA vy BORUCONSA TENTAN UNA CAPACIDAD
DE ALMACENAJE EN SUS INSTALACIONES DE 5.3 MILLONES DE TONE
LADAS, QUE HA IDO CRECIENDO HASTA QUE EN 1985 LA CAPACIDAD

ES DE MAS DE 15 MILLONES.

MO OBSTANTE, LAS NECESIDADES DE CAPTACION Y ALMACENAMIENTO
HAN EXCEDIDO ESTA CAPACIDAD., ASI QUE LAS FILIALES HAN ACU-
DIDO A HABILITAR BODEGAS PARTICULARES., DE TAL MANERA QUE -
EN 1977 ESTAS PODIAN ALMACENAR HASTA UN MILLGON 483 MIL TO-
NELADAS Y EN 1985 ESTE RENGLON REPRESENTABA UNA CAPACIDAD
DE 2.8 MILLONES DE TONELADAS., LO QUE ARROJA UN TOTAL EM --
INSTALACIONES DE 1C MILLONES 382 MIL.

EXISTE OTRO RECURSO QUE SE APLICA CUANDO LA CAPACIDAD ANTE
RIORMENTE SENALADA RESULTA INSUFICIENTE, EN ESPECIAL EN --
ANOS PRGDIGOS, EN LOS CUALES CONASUPO ACUDE A LEVANTAR., SO
BRE TERRENOS PLANOS. BODEGAS A CIELO ABIERTO CUYOS MUROS -
SE FORMAN CON COSTALES LLENOS DE GRANDOS Y SE TECHAN CON LO
NA. ESTE RECURSO HA SUFRIDO UN IMPORTANTE INCREMENTO., TO-
DA VEZ QUE EN 1977 REPRESENTABA UNA CAPACIDAD DE 1.6 MILLO
NES DE TONELADAS., Y EN 1983 LA CIFRA ES DE 3.6 MILLONES., -
LO QUE HA LLEVADO A MEJORAR LAS CONDICIONES DE TALES BODE-
GAS., DE SUERTE QUE EN EL ARO DE 1985, 706 MIL TONELADAS -~
CORRESPONDEN YA A SISTEMAS MEJORADOS DENTRO DEL RUBRO QUE

COMPRENDE LA BODEGA A CIELO ABIERTO.
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PARA DAR UNA IDEA DEL PROBLEMA LOGISTICO QUE SIGNIFICA AL-
MACENAR Y TRANSPORTAR LOS VOLOUMENES NACIONALES ADQUIRIDOS
POR CONASUPO Y EL DINAMISMO QUE ARO CON ANO REQUIERE, ES -
CONVENIENTE SENALAR, COMO EJEMPLO, QUE: EN EL ARO DE 1981
LA INSTITUCION ADQUIRIS EN SORGO 2 MILLONES 379 MIL TONELA
DAS, QUE EQUIVALEN AL 600Z coN RELACION AL ARNO ANTERIOR; -
EL MAIZ, EL INCREMENTO FUE DEL 19%,EN OLEAGINOSAS FUE DEL
22%.

POR TAL MOTIVO EN 1981 SE INTEGRO UN PROGRAMA EMERGENTE =~
MEDIANTE LA CREACION DE NUEVE JEFATURAS REGIONALES, INTE--
GRADAS POR BASE EN LAS ZONAS PRODUCTORAS. CONSUMIDORAS DE
IMPORTACION, DE FLUJO DE TRANSPORTACION DE PRODUCTOS. ETC.
QUE EN SU CONJUNTO CUBREN EL TERRITORIO NACIONAL, ESTABLE
CIENDOSE UNA SERIE DE ACCIONES ENTRE LAS CUALES SE DESTA-

CAN:

A).- ACONDICIONAMIENTO DE TERRENQS PARA INTEMPERIES.
B).- AMPLIACIOGN EN CUPOS EN RODEGAS.

¢c).- EQUIPAMIENTO DE CENTROS.

D).~ MoOVILIZACION DE EQUIPOS.

EJ).- LOCALIZACIGN DE BODEGAS PARA ARRENDAMIENTO.
F).- ACONDICIONAMIENTO DE PATIOS.

G).- INTEGRACION DE COMITES OPERATIVOS COORDINADOS POR
LOS JEFES DE UNIDANES OPERATIVAS Y CON ATRIBUCIONES
EJECUTIVAS.

PARA LA IMPLEMENTACION DE TALES ACCIONES., DESARROLLG UN PA
PEL FUNDAMENTAL EL PERSONAL CON QUE CONTABAN LAS DIVERSAS
UNIDADES OPERATIVAS., TODA VEZ QUE LAS MISMAS FORMARON PAR-
TE IMPORTANTE DE L0S CoMITES OPERATIVOS QUE SE FORMARON EN
LAS PRINCIPALES ENTIDADES PRODUCTORAS, A TRAVES DE DICHOS
COMITES, SE RECOPILO LA INFORMACION QUE PRECISO LA MAGNITUD
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DE LA PROBLEMATICA OPERATIVA DE CADA ENTIDAD., Y PERMITISO -

LA COORDINACIGN_DE LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EL MANE
JO DE LAS COSECHAS CORRESPONDIENTES.

ESTA IMPORTANTE LABOR HA PODIDO REALIZARSE COMO COMSECUEN-
CIA DE LA DESCONCENTRACIGN DE FUNCIONES HACIA LA ATRIBU---
CION CONCEDIDA A LOS JEFES DE UNIDADES OPERATIVAS., PARA —-
EMITIR GRDENES DE EMBARQUE DENTRO DE CADA ENTIDAD Y DISTRL
BUIR LOS PRODUCTOS DE ACUERDO A LOS CUPOS DISPONIBLES, 0 -
QUE RINDIG RESULTADOS ALTAMENTE SATISFACTORIOS.

LA FUNCION DEL ALMACENAJE NO SE REFIERE UNICAMENTE A LA —-—
CAPTACION COYUNTURAL DE CADA CICLO AGRICOLA, SINO QUE Cu--
BRE EL PAPEL DE RESERVAS PARA EL ABASTO NACIONAL., PUOR LO -
QUE EL GABINETE AGROPECUARIO RECOMIENDA QUE CONASUPO con--
SERVE EN CALIDAD DE RESERVA TECNICA, UNA DOTACIGN ALMACENA
DA EQUIVALENTE AL CONSUMO NACIONAL DE 3 MESes. TIENEN LOS
ALMACENES, ADEMAS, LA FUNCIGN DE CAPTAR EN LOS PUNTOS CLA-
VES LOS PRODUCTOS DE [MPORTACION CUYO MANEJO TAMBIEN PRE--
SENTA PROBLEMAS LOGISTICOS POR LO QUE SE REFIERE A LOS LU-
GARES DE INTERNACION AL PAIsS, LOS MEDIOS DE TRANSPORTE Y -

LOS LUGARES DE DESTINO.

TobO ESTO NOS LLEVA A ABORDAR OTROS ASPECTO IMPORTANTE EN

LAS OPERACIONES DE CONASUPO,

~ TRANSPORTE

AL IGUAL QUE LOS OTROS ASPECTOS YA ABORDADOS, EL SERVICIO
DE TRANSPORTE IMPLICA ESTUDIOS LOGISTICOS Y UN ELEVADO GRA
DO DE COORDINACION ENTRE LAS AREAS OPERATIVAS, COMO CONSE-
CUENCIA DE LA ENORME MOVILIZACION EN VOLUMEN Y DISTANCIAS

QUE DEBE REALIZAR CONASUPO EN CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETI--
VOS EN TODO EL PAIS, TANTO EN LO REFERENTE A LA RECEPCION

Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS DE ORIGEN NACIONAL, COMO LOS -

DE IMPORTACION EN SU CASO.
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~ TRANSPORTE NACIONAL

No EXISTE NINGON MEDIO QUE POR S[ SOLO PUEDA SATISFACER —-
LAS NECESIDADES DE CONASUPO EM MATERIA DE TRANSPORTE; POR
TANTO SE ACUDE AL FERROVIARIO, CARRETERO Y MARITIMO.

Por SER EL FERROCARRIL EL MEDIO MAS ECONGMICO., ES EL QUE -
UTILIZA EL SISTEMA EN PRIMER TERMINO.

7£,000 FURGONES-VIAJE REAL1ZG COMASUPO EN 1985 PARA LLEVAR
MERCANCTAS POR FERROCARRIL DESDE LOS CENTROS DE RECEPCION
A LOS DE CONCEMTRACIGN, ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION. -—-
SIN EMBARGO, LA RED FERROVIARIA NACIONAL NO TOCA TODOS LOS
PUNTOS CLAVE DONDE OPERA CONASUPO. 1O QUE OBLIGA A ACUDRIR
A OTROS MEDIOS SUPLETORIOS. ADEMAS, EL TENER QUE CANALI--
ZAR EL 70Z DE LOS PRODUCTOS HACIA LA ALTIPLANICIE, A UNA -
ALTURA DE 2,00C METROS SOBRE EL NIVEL DEL MAR -NECESITANDO
SE A MENUDO LA FUERZA DE OCHO LOCOMOTORAS JUNTAS- CONVIER-
TE EL ACARREO EN UNA OPERACISGN LENTA Y NO DOCTIL.

Es pPOR ELLO qQuE COMASUPO CONTRATA TAMBIEN CON TODAS LAS LI
NEAS REGISTRADAS ANTE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y --
TRASNPORTES A TRAVES DE ASOCIACIONES DE CONCESIONARIOS - -
AGRUPADOS EN “CENTRALES DE SERvVICIOS DE CARGA”. Las CeEN--
TRALES CUENTAN CON ADMINISTRADORES OUNICOS., CON LOS QUE LA
INSTITUCIGON TRATA LO REFERENTE AL NOUMERO DE VEHTICULOS QUE
NECESITA. LA RUTA POR DONDE DEBEN DE IR, LOS TIEMPOS NECE-
SARIOS Y EL COSTO., CON LO QUE SE EVITA UNA CONTRATACION IN
DIVIDUAL O POR FLOTILLAS QUE DIFICULTARIAN LA OPERACION.

EL PRIMER ANALISIS DE LA DEMANDA DE UNIDADES SE DETERMINA

CON BASE EN LOS PROGRAMAS DE COMPRA DE LOS DIFERENTES PRO-
DUCTOS Y LOS CORRESPONDIENTES CENTROS DE RECEPCION EN TODO
EL PAIS. NO OBSTANTE., LA MECANICA DIARIA LLEGA A MODIFI--
CAR EL PLAN ORIGINAL POR IMPREVISTOS Y PROBLEMAS CASUISTI-
COS QUE SE DEBEN RESOLVER DE INMEDIATO. EN ESTE SENTIDO -
LAS FILIALES ANDSA vy BORUCONSA PLANTEAN A LA GERENCIA DE -
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TRANSPORTES SUS NECESIDADES DIARIAS PARA ELIMINAR SATURA--
CIONES EN LA CAPACIDAD DE ALMACENAJE, QUE LESIONAN LA FLUL
DEZ INDISPENSABLE PARA DESAHOGAR LOS VOLOMENES RECIB1DOS -
Y ENVIARLOS A CENTROS CON MAYOR CAPACIDAD OPERATIVA; ES --
POR TANTO., A TRAVES DE LAS FILIALES MENCIONADAS COMO SE ==
EFECTUA EL CONTROL DE TRANSITO DE UNA BODEGA A OTRA. PARA
ELLO., LOS JEFES DE ALMACENES EXPIDEN LAS FORMAS T.S.D.-1 &
T.S5.D.-2, SEGUN SE TRATE DE VIAJES ENTRE BODEGAS DE LA MIS
MA FILIAL O DE UNA FILIAL QUE REMITE A LA OTRA QUE RECIBE.
ASI1MISMO. LOS PROPIOS JEFES DE ALMACEN EXPIDEN GRDENES DE
PAGO A FIN DE QUE LOS TRANSPORTISTAS COBREN EL IMPORTE DE
SUS FLETES ANTE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DEL PAIS.

Es FRECUENTE TENER QUE CANALIZAR UNIDADES TANTO FERROVIA--
RIAS COMO DE AUTOTRANSPORTE EN DETERMINADO MOMENTO HACTA -
UN PUNTO CLAVE, PROVOCANDOSE REAJUSTES EN LOS DISPOSITIVOS
PREVIOS, A FIN DE RESOLVER SITUACIONES DE EMERGENCIA. EN
TALES CONDICIONES LOS CALCULOS LOGISTICOS Y ESTRATEGICOS -
ADQUIEREN DIMENSIONES EXTRAORDINARIAS POR TRATARSE DE MOVL
MIENTOS MASIVOS EXPUESTOS A RETARDOS CONTINGENTES.

CON EL SERVICIO MARITIMO NACIO-
NAL., CUANDO ASI SE REQUIERE. DE PUNTOS COMO [MATAMOROS O --
TAMPI1CO HACIA EL SURESTE O VICEVERSA: CASO SIMILAR SE PRO-
DUCE EN EL AREA DEL PACIFICO; ENTONCES CONVERGEN EN LOS SL
T10S DE EMBARQUE Y RECEPCION LOS TRES MEDIOS CON EL FIN DE
SUPRIMIR RETARDOS., ABATIR COSTOS., Y HACER QUE LA MERCANCTA
LLEGUE A SU DESTINO EN EL MENOR LAPSO POSIBLE.

SE CUENTA., ADICIONALMENTE.

LA INTERNACIGN DE GRANOS EN 1985 SE EFECTUO AGIL Y OPORTU-
NAMENTE. GRACIAS A LA COORDINACION QUE EXISTE ENTRE LOS DI
FERENTES ORGANISMOS E INSTITUCIONES DEL SECTOR PUBLICO ME-
XICANC Y DEL EXTERIOR., QUE INTERVIENEN EN LA OPERACION.
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- TRANSPORTE INTERNACIONAL

EN LOS AflOS EN QUE SE REGISTRA DEFICIT EN LA PRODUCCION NA
CIONAL CON RESPECTO A LAS NECESIDADES DE LA DEMANDA., CONA-
SUPO ACUDE A LOS MERCADOS INTERNACIONALES A FIN DE IMPOR-
TAR LOS VOLUMENES FALTANTES. EN TALES CIRCUNSTANCIAS EL -
TRANSPORTE JUEGA UN PAPEL PRICRITARIO., YA QUE DE LOS PUN--
TOS DE INTERNACION AL PAfS ES PRECISO TRASLADAR LOS PRODUC
TOS HASTA LOS CENTROS DE CONCENTRACIGN Y ALMACENAMIENTO, -
AS{ COMO PROCEDER A LA DISTRIBUCION DE LA MERCANCTA HACTA
LOS LUGARES DE CONSUMO

CoMO DATO ILUSTRATIVO PUEDE SENALARSE QUE, EN LO REFERENTE
AL TRANSPORTE DE PRODUCTOS PROVEMIENTES DEL EXTERIOR, SE -
CANALIZARON, A TRAVES DEL MEDIO FERROVIARIO DENTRO DEL - -
PATS, VOLUOMENES QUE CRECIERON EN 128C N un 1.3967 EM RELA
CI6N CON Ei. Afi0 DE 1S78, v AUM ESTO RESULTS INSUFICIENTE. -
POR LO QUE SE ACUDIS AL SERVICIO DE AUTOTRANSPORTE., QUE --
TIENE RARA VEZ UNA MAYOR INCIDENCIA: EN EFECTO. EN 1879 RE
PRESENTO EL 45%7 DEL TRANSPORTE DE PRODUCTOS DE IMPORTACIGN
EN 1980, AscenDio AL 567, v en 1981, AL 60% DE LAS IMPORTA
CIONES EFECTUADAS POR COMASUPO.

EN LA ACTUALIDAD, LA INTERNACIGN DE GRANOS Y SEMILLAS REA-
L1ZADAS POR CONASUPO sg EFECTUAN CON TODA REGULARIDAD GRA-
CIAS A LA COORDINACION QUE EXISTE ENTRE LOS ORGANISMOS NA-
CIONALES Y EXTRANJEROS QUE PARTICIPAN EN LA OPERACION, --
LAS AUTORIDADES DE LA COMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS -
POPULARES Y EL. DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA DE L0oS EsTADOS
UniDos -USDA- se REONEN SEMESTRALMENTE., UNA VEZ AQUT Y OTRA
EN EL PAIS VECINO CON LA FINALIDAD DE AGILIZAR LA COMERCIA
LIZACION, RECEPCIGN E INTERNACIGON DE LOS PRODUCTOS.

EL PANORAMA ADQUIERE SU DIMENSIGN CABAL CUANDO SE CONSIDE-
RA QUE EL MOVIMIENTO DE MERCANCTAS ES EFECTUADO PorR COMASU
PO MEDIANTE LA CONTRATACION DE SERVICIOS A DEPENDENCIAS Y

ASOCIACIONES., AJENAS AL PROPIO SISTEMA, LAS QUE NO SIEMPRE
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CUENTAN CON LOS RECURSOS QUE REQUIERE CONASUPO.

EXISTE OTRO FACTOR EN ESTE SENTIDO: EN MATERIA DE AUTO----
TRANSPORTE CONASUPO CONTRATA CAMIONES BAJO EL RUBRO DE FLE
TE DE 5A. CLASE, POR SER EL MAS ECONGMICO:; PERO ESTE AHO--
RRO REPRESENTA., EN OCASIONES. UN SERVICIO DEFICIENTE POR -
PARTE DE LOS CONCESIONARIOS, TODA VEZ QUE ESTOS PREFIEREN

OCUPAR SUS UNIDADES CON CLIENTES PARTICULARES QUIENES., POR
NO PERSEGUIR UN FIN SOCTAL, ESTAM DISPUESTOS A PAGAR CUO--
TAS MAS ELEVADAS EN LA SATISFACCION DE SUS INTERESES PERSQ

NELES.
3.,& VENTAS

EN EL SEXENIO COMPRENDIDO ENTRE 1977 vy 1982, CONASUPO REA-
LIZG UN TOTAL DE VENTAS DE PRODUCTOS AGRICOLAS POR 48 MI--
LLONES DE TONELADAS., QUE EQUIVALEN AL 95.8% DE sus ADQUISI
CIONES DE LOS MISMOS PRODUCTOS EN IGUAL LAPSO. En 1985 Hu
BO UN TOTAL DE 15,403,948 TONELADAS EN VENTAS DE PRODUCTOS

AGRICOLAS,

ESTA CIFRA, QUE COMPRENDE TANTO LA VENTA DE PRODUCTOS NA--—
CIONALES COMO DE IMPORTACION, SE CANALIZG A INDUSTRIALES VY
COMERCIANTES, EN SU MAYORIA AGRUPADOS EN CAMARAS 0 AsOCIA-
CIOMNES. EN OTRAS PALABRAS., LA VENTA AL MENUDEO A TRAVES -
DE LOS CANALES DE DISTRIBUCION DEL SISTEMA, SE ABORDARA EN
EL CAPJITULO CORRESPONDIENTE A LAS ACTIVIDADES DESARROLLA--—
DAS EN EL AMBITO COMERCIAL.

LA ENTREGA FISICA DEL PRODUCTO AL MAYOREO ES, EN TERMINOS
GENERALES, CONSECUENCIAS DE LA ELABORACIGN PREVIA DE REGIS
TROS O PADRONES DE INDUSTRIALES Y COMERCIANTES, LA QUE ---
EFECTOA LA SECRETARIA DE COMERCIO CON LA PARTICIPACIGN DE
CAMARAS, AGRUPACIONES, ETC.., Y CUYO RESULTADO SE ENTREGA -
A LA DIrecci6N DE COMERCIALIZACIGN DE CONASUPO PARA QUE --
ESTA, A TRAVES DE SUS GERENCIAS CORRESPONDIENTES. CONOZCA
LA DOTACISN A QUE TIENE DERECHO CADA COMPRADOR.
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CoMo EJEMPLO, LAS VENTAS A MOLINEROS DE MAfZ, SE BASA EN -
LOS DATOS QUE PROPORCIONA LA SUBSECRETARIA DE REGULACION Y
ABASTO DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL -
(SECOF1), TENIENDO UN TRATAMIENTO APARTE EL MAIZ DESTINADO
A FORRAJE., DENOMINADO No. J.

LA MECANICA OPERACIONAL SE REALIZA MEDIANTE ORDENES DE EN-
TREGA EXPEDIDAS POR CONASUPO., CON LAS CUALES EL INDUSTRIAL
ACUDE A LAS BODEGAS DE ANDSA o BORUCONSA MAS CERCANAS A SU
LUGAR DE ACTIVIDADES, Y A CAMBIO DE LA ORDEN CORRESPONDIEN
TE LE ENTREGAN LA CANTIDAD ESTIPULADA. EL PAGO SE EFECTUA
CUANDO SE TRATA DE VOLUMENES SUPERIORES A 3G TONELADAS., EN
LA OFICINA MATRIZ DE CONASUPO:; CUANDO SE TRATA DE OPERACIO
NES DE MENOR CUANT{A., LAS ALMACENADORAS, EXPIDEN FICHAS --—
BANCARIAS LOCALES QUE LOS COMPRADORES LIQUIDAN EN INSTITU-
CIONES PUBLICAS O PRIVADAS Y CONTRA CUYO COMPROBANTE DE --—
PAGO SE EFECTUA LA ENTREGA DE LA MERCANCIA,.

EN CUANTO A LAS EXPORTACIONES., CUANDO HAY EXCEDENTES EN EL
MERCADO INTERNO, EL MECANISMO QUE SE HA SEGUIDO CONSISTE
EN LA PARTICIPACION DE UN COMITE INTERSECRETARIAL., INTEGRA
DO POR LAS SECRETARIAS DE COMERCIO., AGRICULTURA Y RECURSOS
HiprRAULICOS ¥ REFORMA AGRARIA, PARTICIPANDO ADEMAS DEL GA-
BINETE AGROPECUARIO., EL INSTITUTO Mexicano DE COMERCLO Ex-
TERIOR Y COMNASUPC., PARA QUE SE DETERMINE LA CONVENIENCIA -
O NO DE PROCEDER A LA EXPORTACION. SE HA ACORDADO QUE - -
CONASUPO SEA EL CANAL EXPORTADOR EN AQUELLOS ARTICULOS SO-
BRE LOS QUE CONVIENE QUE EL GOBIERNO MEXICANO INTERVENGA, -
PARA ESTABLECER UN CONTROL DE LA OFERTA MEXICANA Y NO INCL
DIR NEGATIVAMENTE EN LOS PRECIOS DEL MERCADO INTERNACIONAL
Asl COMO PARA PROPICIAR QUE EL PRODUCTOR AGRICOLA SEA -~ -
QUIEN RECIBA DIRECTAMENTE EL BENEFICIO DE LA VENTA DE SU -
PRODUCTO A PRECIOS INTERNACIONALES.

LA FINALIDAD QUE PERSIGUE CONASUPO EN LA VENTA DE PRODUC--
TOS ESTA RELACIONADA TNTIMAMENTE CON EL ABASTO NACIONAL Y
MODIFICA EL CONCEPTO TRADICIONAL QUE RELACIONA EL PRECIO -
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DE LA VENTA CON EL DE LA COMPRA MAS COSTOS DE OPERACION, -
YA QUE INTERVIENEN SUBSIDIOS Y APOYOS QUE EL SISTEMA OTOR-
GA EN BENEFICIO DEL PUBLICO CONSUMIDOR. POR ELLO, LA PAR-
TICIPACION DE CONASUPO EN EL ABASTO NACIONAL ADQUIERE UN -
CARACTER SO.IAL POR ENCIMA DE CALCULOS ECONOMICOS ESTRICTA
MENTE REDITUABLES A NIVEL INTERNACIOMAL.,

EL L1c. EnNRIQUE Dfaz BA;LESTERqs EN SU CONFERENCIA SOBRE -
”5 AROS DE REALIZACIONES DEL PUEBLO DE MEXICO”, AFIRMA:

“EN 1977, EL SECTOR OFICIAL COMERCIALIZADOR MANEJG CASI 7
MILLONES DE TONELADAS DEL TOTAL DE 24 MILLONES QUE ENTON--
CEs REQUERIA EL PATs; EN 15878 vy 1979, AUMENTS SU NIVEL DE
INTERVENCION A 8,500,000 TONELADAS: EN 1980 C¢ONTROLG ALGO
MAS DE 14 MILLONES, vy EM 1981, 15 MILLONES DE TONELADAS —-
QUE REPRESENTAN MAs DEL 50Z DEL ACTUAL CONSUMO NACIONAL DE
GRANOS Y SEMILLAS BASICOS”.

"LAs CIFRAS HABLAN POR S MISMAS Y EL COMPORTAMIENTO DE --
LOS PRINCIPALES PRODUCTOS HA SIDO EL SIGUIENTE':

“I"AfZ: LA DISPONIBILIDAD DE OFERTA Y EL ABASTO PASO DE --
3.2 MILLONES DE TONELADAS EN 1977 A CAS! 5.8 MILLONES EN -
1981, EsTO ES UN AUMENTO DEL 8%, QUE EN LOS 5 ARNOS suma -
cAS1 20 MILLONES DE TOMELADAS”.

“TRIGO: EN FORMA PARTICIPATIVA CON LA INDUSTRIA DEL RAMO
MANEJG EN EL QUINQUENIO LA TOTALIDAD DEL CONSUMO, APROXIMA
DAMENTE 18 MILLONES DE TONELADAS: 3.8 MILLONES DE TONELA--
DAS POR ANO#,

“SORGO: LA OFERTA Y EL ABASTO QUE EL GOBIERNO, A TRAVES -
DE CONASUPO. HIZO A LA GANABDERIA Y LA INDUSTRIA DE ALIMEN-
TOS PARA ANIMALES, PASC DE 1.4 MILLONES DE TONELADAS EN =--
1977 A MAs DE 4 MILLONES EN 1981”,
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“FrrJoL: EN EL PERfODO 1977-1981 SE TRIPLICARON LAS COM-~
PRAS, AL PASAR DE 250,000 ToneLADAs EN 1977 a 750,000 em -
198L".

“ARROZ: LAS COMPRAS PASARON DE 11,000 TONELADAS EN 1977 A
128,000 eN 1981, SE MULTIPLICARON POR 127,

“01EOPRODUCTOS: EN FORMA PARTICIPATIVA CON LA INDUSTRIA -
DESDE 1978, €L GOBIERNC MANEJA EL 100% DEL CONSUMO NACID--
NAL, O SEA 15 MILLONES DE TONELADAS DE OLEAGINOSAS EM EL -
QUINQUENIO. APROXIMADAMENTE., 3 MILLONES POR ANO",

DURANTE LA COMERCIALIZACIGN DE LAS COSECHAS DE OLEAGINOSAS
CORRESPONDIENTES AL CICLO OTONO-INVIERNO 198571986, LA Com
PARNTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES -CONASUPO- “AD--
QUIRISG PocO MAS DE 108 MIL TONELADAS DE FRIJOL SOVA., AJON-
JoLl Y GIRASOL QUE REPRESENTARON UNA EROGACIGN DE 9 MIL --
828 MILLONES DE PESOS. LE LAS COSECHAS QUE cAPTO., 102 miIL
TONELADAS FUERON DE FRIJOL SOYA, 3 MIL 500 TONELADAS DE -
GIRASOL Y 3 MIL DE AJONJOLI., LA MAYOR PARTE DE EsTOS voLU-
MENES SE DESTINARON A LLOS PROGRAMAS DE PRODUCCIGON DE ACEI-

TES COMESTIBLES Y ALIMENTOS BALANCEADOS”,(37)

ADEMAS MANTUVO UNA RESERVA TECNICA RECOMENDABLE POR EL GA-
BINETE AGROPECUARIO., CON EL PROPGSITO DE REGULAR EL MERCA-
DO DE ESOS PRODUCTOS Y GARANTIZAR AL MISMO TIEMPO SU ABAS-

TO.

LA PARTICIPACION DE CONASUPO EN EL MERCADO NACIONAL DE LAS
OLEAGINOSAS ES MARGINAL., PERO SUFICIENTE PARA CUMPLIR CON
SUS FUNCIONES DE REGULACIGN Y ABASTO.

& CONASUPO; COMUNICADO DE PRENSA, MEXIco. D.F.. 3 DE ABRIL DE 1986,
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FipercoMiso CoMmisién PromoTorAa COMASUPO parRA EL MEJORAMIEN
To SoCIAL.

En 1966, CONASUPO CREA UN FIDEICOMISO CON EL NOMBRE DE FI-
peErcomIso ComIsiOGNn PROMOTORA CONASUPO PARA EL MEJORAMIENTO
socIAL -FICOPROCOMSA-, EMNCARGADA DE RESOLVER EL PROBLEMA -
DE ALMACENAMIENTO Y APOYAR LA CONSTRUCCION DE AULAS PARA -
ceNTROos CONASUPO DE CAPACITACION.

Es ENM 1573, CUANDO SE DEFINE EL CAMPO DE QOPERACIOMNES DE --
FICOPROCONSA CcON EL CUAL TRABAJA HASTA EL MOMENTO.

Sus PRINCIPALES OBJETIVOS SON:

- CoapvuvArR coN COMASUPO v EL GOBIERNO FEDERAL., EN EL FO-
MENTO DEL DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL DEL PAfS., EM EL
CAMPO DE LAS SUBSISTENCIAS POPULARES, A TRAVES DEL APO-
YO A LA PRODUCCIGN DE BIEMES Y SERVICIGCS SOCIALMENTE NE
CESARIOS EN EL MEDIO RURAL.

- APOYAR A LOS PRODUCTORES DEL MEDIO RURAL EN UNA EFICAZ
Y EFICIENTE COMERCIALIZACIGN DE SUS PRODUCTOS., MEDIANTE
LA DIFUSION DE IMFORMACION COMERCIAL Y APOYANDO LOS ME-
CANISMOS DEL MERCADO.

-~ INCREMENTAR EN EL MEDIO RURAL LA INFRAESTRUCTURA AGROIN
DUSTRIAL., NECESARIA PARA OBTEMER MAS Y MEJORES ALTERNA-
TIVAS DE COMERCIALIZACIOGN Y HACER PARTICIPAR DE LOS BE-
NEFICIOS DERIVADOS DE LA TRANSFORMACIGON DE LAS MATERIAS
PRIMAS A SUS PRODUCTORES.

- PARTICIPAR EN LOS PROGRAMAS Y PLANES ENCARGADOS DEL ME-
JORAMIENTO SOCIAL DE COMASUPO, AST COMO ENTIDADES Y DE-
PENDENCIAS DEL GOBIERNO FEDERAL.

- SUMINISTRAR ALIMENTOS, COBIJAS, ROPA Y UTENSILIOS A LAS
PERSONAS QUE SUFREN POR DESASTRES CLIMATOLGGICOS O AcCCL
DENTES GRAVES.



PARA LOGRAR CUBRIR SU CAMPO DE OPERACIONEs FICOPROCONSA pi
VIDIS SUS ACTIVIDADES EN TRES GRANDES PROGRAMAS: PRODUCTOS
AGROPECUARIOS PERECEDEROS. AGROINDUSTRIALES Y PROGRAMAS SO
CIALES.

1.- PROGRAMA DE PRODUCCION AGROPECUARIA DE PERECEDEROS., -
ES EL ENCARGADO DE REALIZAR PROMOCIONES ENTRE LOS PRO
DUCTORES ORGANIZADOS., PARA QUE VEMNDAN A COMNASUPO sus
COSECHAS DE FRUTAS Y VERDURAS.

PARA ESTO SE HACE UN ESTUDIO PARA DETERMINAR CUALES SON --—
LOS PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS QUE MAS SE CONSUMEN EN MEX!-
CO Y ENMFOCAR S$SUS COMPRAS A ELLAS.

DESPUES DE QUE ELL FIDEICOMISO COMPRA ESTOS PRODUCTOS EN EL
CAMPO., SE ENVIAMN PARA EL ABASTO DE LAS TIeEMDAS DICOMSA o -
PARA LOS ALMACENES DE IMPECSA 0 PARA CENTROS COMERCIALES -
DE SINDICATOS., SEGUN LOS CONTRATOS QUE SE TENGAN FIRMADOS.

TAMBIEN SE ENCARGA DEL ANDEN DE SUBASTA PARA PRODUCTORES -
DE FRUTAS Y LEGUMBRES., QUE SE ENCUENTRA INSTALADO EN LA --
CENTRAL DE ABASTO DE lZTAPALAPA, DONDE LLEGAMN DIARIAMENTE
MILES DE CAMIONES CON PRODUCTOS FRESCOS PARA SER COMPRADOS
Y VENDIDOS AL MEYOREC DIRECTAMENTE ENTRE PRODUCTORES Y BO—
DEGUEROS, SIN INTERMEDIARIOS. LOGRANDO ASI LOS MEJORES PRE
CIOS DEL MERCADO.

OTRA PARTE DEL PROGRAMA LO CONSTITUYE EL RASTRO FRIGORIFI-
co EN COMITAN, CHIAPAS QUE MAQUILA Y CONSERVA EN REFRIGERA
CION GANADO PORCINO Y BOBINO., LOGRANDO FOMENTAR LA PRODUC-—
CION DE CARNE PARA QUE NO FALTE EN EL ESTADO.

OTRA DE LAS ACTIVIDADES QUE SE DESARROLLAN EN ESTE PROGRA-
MA ES UNA GRANJA AvIcoLa DE COACALCO QUE PRODUCE HUEVO Y =
CARNE PARA DISTRIBUIRLOS EN LAS TIENDAS CONASUPO DEL AREA
METROPOLITANA, EVITANDO AS! LA ESPECULACIGN Y EL ENCARECI-
MIENTO DE ESTOS PRODUCTOS.
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2.- EN EL PROGRAMA AGROINDUSTRIAL SE PRETENDE IMPULSAR EL
DESARROLLO RURAL A TRAVES DE LA PROMOCION DE EMPRESAS PE--
QUERAS v MEDIANAS CON LA PARTICIPACION DE LOS HABITANTES -
DE LAS COMUNIDADES DONDE SE INSTALEN,

SE ENCUENTRAN YA INSTALADAS EN DIVERSAS PARTES DE LA REPG-
BLICA PLANTAS, DONDE SE BUSCA QUE EL TIPO DE PRODUCTO QUE

PROCESEN EN CADA UNA DE ELLAS, SE COSECHEN U OBTEMGAN EN -
EL MISMO LUGAR.

TODAS ESTAS INSTALACIONES GﬁNERAN EMPLEOS Y LO QUE PRODU--
CEN PERMITE A CONASUEO OBTENER GANANCIAS PARA REINVERTIR--
LAS EN NUEVAS ACCIONES DE FOMENTO LABORAL O INDUSTRIAL.

3.- PROGRAMAS SOCIALES QUE FORTALECEN LAS ACTIVIDADES ECQ
NOMICAS EMN LAS COMUNIDADES RURALES, CREANDC EMPLEOS PERMA-

NENTES O DE TEMPORADA Y ARRAIGAR A LA POBLACION EN SUS LU-
GARES DE ORIGEN.

SE PRETENDE APROVECHAR LOS RECURSOS NATURALES DE LA REGIGN
Y CAPACITAR A LA POBLACION EN LABORES PRODUCTIVAS.

DENTRO DE ESTE PROGRAMA SE ENCUENTRAN L0S PROGRAMAS PRESI-
DENCIALES, POR EJEMPLO EL PROGRAMA EXTRAORDINARIO DN-3 DE
AYUDA ALIMENTARIA A ZONAS AFECTADAS POR HELADAS Y SEQUIAS
0 TERREMOTOS QUE SIGNIFICA LA ENTREGA DE DESPENSAS A MILES
DE FAMILIAS DE DIVERSOS ESTADOS DE 1A REPUBLICA QUE HAN SU
FRIDO POR ALGUN PERCANCE METEREOLOGICO MENOR.

EL FIDEICOMISO TIENE UN PROGRAMA DENOMINADO DE FESTIVIDADES
QUE SE ENCARGA DE DISTRIBUIR OBSEQUIOS Y JUGUETES., EN COOR
DINACION CON EL SISTEMA NACIONAL PARA £L DESARROLLO INTE--

GRAL DE LA FAMILIA, LOS DTAS DE REYES, DEL NINO Y DE LA MA
DRE.
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Las PRINCIPALES FUNCIONES QUE TIENE A SU CARGO ESTE FIDEI-
COMISO CON LAS SIGUIENTES:

- CONTINUAR LOS PROGRAMAS DE PROMOCION SOCIAL., ESPECIAL--
MENTE EN EL SECTOR RURAL QUE VENTA DESARROLLANDO LA CO-
M1S16N PROMOTORA CONASUPO PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL.

- ASESORAR A CONASUPO EN PROBLEMAS DE MEJORAMIENTO RURAL
Y SOCIAL., CUANDO ESTA LOS SOLICITE,

- ADMINISTRAR E INVERTIR L0S BIENES Y FONDQS QUE RECIBA -
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU ENCARGO FIDUCIARIOC, TENIENDO
SOBRE ESTE PATRIMONIO LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE DO-
MINIO Y ADMINISTRACION.

- PROMOVER LA CREACIOGN O DESARROLLO DE EMPRESAS ENCARGA--
DAS DEL MEJORAMIENTO RURAL Y SOCIAL.
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4, SUGERENCIAS PARA OPTIMIZAR RECURSOS POR PARTE DE LA --
COMPARIA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES

Es PRIORIDAD DE CONASUPO CONTRIBUIR A LA OBTENCIGN DE BIE-
NESTAR EN MATERIA DE ALIMENTACION, ESPECIALMENTE PARA LOS
GRUPOS MENOS FAVORECIDOS., DENTRO DEL SIGUIENTE MARCO:

- EL PLan NACIONAL DE DESARROLLO., QUE PROPONE UN INCREMEN
TO ECONOGMICO PARA DOTAR A TODOS LOS MEXICANOS DE ESOS -
MINIMOS DE BIENESTAR,

-~ EL PROGRAMA MNACIONAL DE ALIMENTACISN CUYA META ES LA AU
TOSUFICIENCIA ALIMEMTARIA Y LA ATENCIOGN DE UNA POBLACION
OBJETIVO.

- EL SisTEMA NACIONAL BE ABASTO QUE PROPONE LA INTEGRA---
CIGN DE UN ESCUEMA DE SERVICIOS DE APOYO A LA PRODUCCION
Y COMERCIALIZACION AGROPECUARIA, QUE PERMITA REMUNERA--
CIONES ADECUADAS PARA LOS PRODUCTORES., LA REDUCCIGN DE
LAS MERMAS Y EL CONTROL DE LOS AUMENTOS INNECESARIOS EN
LOS COSTOS FINALES.

~ Er PLAN DEL SECTOR COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL., QUE -
SIENTA LAS BASES PARA ORGANIZAR UNA ESTRUCTURA COMER---
CIAL PARA EL ABASTO POPULAR., REGULADA POR EL ESTADO., CA-
PAZ DE ATENDER LAS NECESIDADES ALIMENTARIAS DE LA POBLA

CION.

DENTRO DE ESTE MARCO PROGRAMATICO., A LA SECRETARIA DE Co--
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL LE CORRESPONDEN FUNCIONES NOR-
MATIVAS DE CONTROL Y PROMOCIONALES Y AL SisTemA COMASUPO -
LA INSTRUMENTACIGN OPERATIVA DE LA ACCION ESTATAL DE REGU-
LACIGN Y ABASTO, CONCURRIENDO EN CIERTOS CAMPOS CON LOS --
SECTORES PRIVADOS Y SOCIAL A LO LARGO DEL PROCESC DE PRO--
DUCCIGN Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS BASICOS.
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DENTRO DE SU MARCO NORMATIVO Y PROGRAMATICO., EL OBJETIVO
GENERAL. DEL S1STEMA CONASUPO NO PUEDE SER OTRO QUE EL DE
REGULAR LA NDFERTA Y LOS PRECIOS Y ABASTECER EL MERCADO DE

BASICOS.

PARA ESE FIN, ACTUA EN 3 AMBITOS: DE COMERCIO AGROPECUA--
RIO, LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y LA DISTRIBUCIGN,

EN EL AMBITO AGROPECUARIO TIENE LOS SIGUIENTES PROGRAMAS
Y ACCIONES:

EN

DIRIGE Y OPERA DIRECTA O PARTICIPATIVAMENTE EL ACOPIO.
ABASTO IMNTERNO Y EXTERNO.

ESTIMULA LA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA BA
SICA, ESPECIALMENTE EN LAS ZONAS MARGINADAS.

OPERA SERVICIOS DE ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE., QUE DE
BEN UBICARSE DENTRO DEL CONCEPTO INTEGRAL DEL SISTEMA

NACIOMAL DE ABASTO.

CONSTITUYE RESERVAS PARA GARANTIZAR EL ABASTO Y BANCOS
DE OFERTA PARA REGULAR LA OFERTA Y LOS PRECIOS.

EL AMBITO INDUSTRIAL PERSIGUE COMO PROPGSITO:

DIRECTA O CONCERTA-

ASEGURAR LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL.
DA, DEL ABASTO DE SU RED DE DISTRIBUCION QUE SUFRE
GRANDES CARENCIAS Y QUE CONSTITUYE SU PRINCIPAL CUELLO

DE BOTELLA.

APOYAR A LA OFERTA Y LOS PRECIOS DE LOS BASICOS INDUS-
TRIALIZADOS MEDIANTE ESTIMULOS Y SUBSIDIOS.
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EN EL AMBITO DISTRIBUTIVO SU FUNCION ES LA DE OPERAR LA —-
RED DE DISTRIBUCION AL MAYOREO Y AL MENUDEO PARA SATISFA--
CER EL CONSUMO DE SU POBLACIGN OBJETIVO E INCIDIR POR LA
VIfA DE REGULACIGON, EN EL RESTO DEL MERCADO.

Es ASI QUE SE HA LOGRADO LA INTEGRACION DE LAS ACCIONES --
DEL SISTEMA CONASUPO, A PARTIR DE LOS PLANES Y PROGRAMAS -
GUBERNAMENTALES QUE LAS ORIENTAN EN FUNCIGN DE LOS TRES --—
AMBITOS EN QUE ACTUA Y DE SUS RELACIONES CON LA INDUSTRIA
Y EL COMERCIO PRIVADO Y SOCIAL.

CON APOYO EN LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA Y LAS IMPORTACIO--—
NES COMPLEMENTARIAS. EL S1STEMA DE COMERCIO AGROPECUARIO -
SE HA COMBINADO CON EL SECTOR PRIVADO EN EL PROCESO ACOPIO/
IMPORTACISN/ABASTO DE MATERIAS PRIMAS INDUSTRIALES 0 PRO--
DUCTOS DE CONSUMO DIRECTO. EL INDUSTRIAL DEBE ASEGURAR -~
LOS SURTIMIENTOS DE SU PROPIO ABASTO., Y EL DISTRIBUTIVO HA
CER LLEGAR A LOS SECTORES DE MENORES INGRESOS LOS BASICOS
AL MAYOREO ~A TRAVES DEL PEQUEfI0O COMERCIO- Y DIRECTAMENTE
AL MENUDEO.

EL SisTtemAa CONASUPC pe COMERCIO AGROPECUARIO REGULA Y ABAS
TECE E£L MERCADO DE GRANOS Y SEMILLAS BASICOS Y COADYUVA A
LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA. SuUS PRINCIPALES ACCIONES
SON:

- PARTICIPAR EN EL ASEGURAMIENTO DE LA DISPONIBILIDAD DE
PRODUCTOS DE CONSUMO DIRECTO PARA EL COMERCIO CONTROLA-
DO Y DE MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS.

~ APOYAR LA PRODUCCIOGN Y PRODUCTIVIDAD RURALES Y CONTRI--
BUIR A LA EFICIENCIA DE LA COMERCIALIZACIGN, SOBRE TODO
EN ZONAS MARGINADAS.

- OPERAR SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE ACOPIO/ABASTO/INDUS--
TRIALIZACION DE GRANOS Y SEMILLAS BASICOS PARA CORRES--
PONSABILIZAR A LAS INDUSTRIAS DE SU PROPIQ INVENTARIO -
DE INSUMOS.
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- MANEJAR LAS RESERVAS DE ABASTO Y LOS BANCOS DE REGULA--
CIO6N DE LA OFERTA Y LOS PRECIOS.

- APOYAR AL COMERCIO AGROPECUARIO CON LA INFRAESTRUCTURA
DE ALMACENAMIENTO.

- ASEGURAR LA DISPONIBILIDAD MEDIANTE LA RACIONALIZACION
DE LAS IMPORTACIONES QUE COMPLEMENTAN EL ABASTO INTERNO

DENTRO DE LA REALIDAD DE LOS FENOMEMNOS SOCIO-ECONOMICOS DE
MEXICO, ES INCUESTIONABLE Y CONSTITUCIONALMENTE OBLIGATO--
RIA LA INTERVENCION DIRECTA DEL ESTADO SOBRE LAS FUERZAS -
DEL MERCADO PARA CORREGIR SUS INEFICIENCIAS Y PREVER Y MO-
DERAR LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE LAS CRISIS PERIGDICAS., TAN
TO INTERMAS COMO EXTERNAS, PRODUCEN UN PERJUICIO DE LAS --—
CLASES DE MENORES RECURSOS., A CONTINUACIGN SE PROPORCIO--
NAN LAS SUGERENCIAS ENDGGENAS Y EXOGENAS PARA RACIONALIZAR
LOS RECURSOS CON QUE CUENTA LA CONASUPO,

4.1 ENDOGENAS

COMASUPO coMO INSTRUMENTO DEL PODER PUBLICO PARA AUMENTAR

LA CAPACIDAD NACIONAL DE INVERSION PRODUCTIVA, DEBE ADOP--
TAR MEDIDAS PARA LA CORRECCIGN DE LAS INJUSTAS DESIGUALDA-
DES DE NUESTRA SOCIEDAD., ORIENTANDO SUS ACTIVIDADES HACIA

LOS GRUPOS ECONOMICAMENTE DEBILES Y DE MANERA PREFERENTE -
HACIA PRODUCTORES DE GRANOS BASICOS.

AL RETO DE LA EPOCA, DE INSUFICIENTE PRODUCCIGON, CCONASUPD

HABRA DE SUSTENTAR LA TESIS INOBJETABLE DE QUE LOS PRODUC-
TOS ALIMENTICIOS., EN UNA ETAPA PROPICIA A LA ESPECULACIGN.
TIENE QUE MANEJARLOS EL GOBIERNO PARA DISTRIBUIRLOS CON ==
SENTIDO SOCIAL Y NO CON FINES MERCANTILES Y DE QUE, POR ==
ENCIMA DE CUALQUIER ARGUMENTO., REQUIERE ATENCION PRIORITA-
RIA LA ALIMENTACION DE NUESTRO PUEBLO.
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ANTE ESTA DINAMICA CONASUPD REQUIERE DEL APOYO DE UN APARA
TO ADMINISTRATIVO MODERNO Y A TONO CON LAS EXIGENCIAS POPU
LARES QUE RECLAMAN NIVELES GPTIMOS DE EFICACIA EN LAS AC——
CIONES DEL PODER PUBLICO,

PARA CUMPLIR CON SUS TAREAS Y ALCANZAR SUS OBJETIVOS., DEBE
DE MANTENER AGIL., MODERNA Y DEBIDAMENTE COORDINADA, SU OR-
GANIZACISN ADMINISTRATIVA.

LA IMPORTANCIA DE 10S SERVICIOS QUE PRESTA A LOS SECTORES
POPULARES Y LO COMPLICADO DE SUS ACTIVIDADES COMERCIALES.,-
FINANCIERAS., ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES., DEBEN OBLIGAR A -
LA CoMPANTA A REVISAR PERMANENTEMENTE SU ORGANIZACIGON, ADE
CUANDOLA A LOS COMPLEJOS PROBLEMAS ECONGMICOS DE NUESTRO =~
TIEMPO Y A LOS PROGRAMAS QUE SE HA TRAZADO.

Los PROGRAMAS DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y DE DESCEN
TRALIZACION ADMINISTRATIVA DEBEN SER POR ELLO, PROGRAMAS -
DE LA MAYOR IMPORTANCIA.

CONASUPO NECESITA REVISAR CON EXTRAORDINARIA MINUCIOSIDAD
LA ESTRUCTURA Y LA ACCION, TANTO DEL SECTOR ADMINISTRAT1VO
CENTRAL DE LA EMPRESA., CUANTO DE LOS ORGANISMOS FILIALES -
QUE CONTRIBUYEN A CUMPLIR $SUS PROGRAMAS DE SERVICiIO PUOBLI-

CO.

CoN EL PROPGSITO DE REFORZAR SUS ACTIVIDADEs., CONASUPO pE-
BE DESCENTRALIZARSE EN TRES DIMENSIONES SIMULTANEAMENTE: -
POR FUNCION., POR TERRITORIO Y POR JERARQUTIA.

AL MISMO TIEMPO, PARA CUMPLIR CON SU FUNCIGN SCCIO-ECONGMI
cA, CONASUPO HABRA DE DISENAR UN CUADRO DE SUS OBJETIVOS.,-
FIJANDOSE COMO GENERAL., EL DE COADYUVAR CON EL GOBIERNO FE
DERAL. EN EL FOMENTO DEL DESARROLLO DEL PATS EN EL CAMPO DE
LAS SUBSISTENCIAS POPULARES., AUMENTAR EL INGRESO DE LOS =-
PRODUCTORES DE BAJOS INGRESOS Y AMPLIAR LA POSIBILIDAD DE

LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS RECURSOS PARA ADQUIRIR SUBSIS-
TENCIAS A PRECIOS JUSTOS.
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PARA COMNASUPO LA DESCENTRALIZACIGN Y LA SIMPLIFICACIOGN AD-
MINISTRATIVA NO PUEDEN SER SOLO TESIS POLITICO-ADMINISTRA-
TIVAS, SINO UN COMCEPTO OPERANTE., PUES LAS URGEMNCIAS NACIQ
NALES REQUIEREN DE SOLUCIONES RAPIDAS Y CONGRUEMTES CON LA
REALIDAD.

PARA HACER OPERANTE EL NUEVO ESQUEMA DE REFORMAS SUSTANCIA
LES QUE MODIFIQUEN EL SENTIDO Y ALCANCE DE SUS ACCIONES, -
SE DEBERAN CREAR DELEGACIONES REGIONALES QUE TENGAN COMD -~
MISIOGN PRINCIPAL LLEVAR A CABO LA COORDIMACION Y SUPERVI--
SI6N DE TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA CoMPARIA Y DE SUS EM--
PRESAS FILIALES., A PARTIR DE LA DIVISION POLITICA DEL PATlS,
DANDO AST MAYOR UNIDAD Y EFICACIA A LAS TAREAS DE COMASUPO.

A TRAVES DE ESA TRIPLE FUNCION DE COORDINAR., DESCENTRALI--
ZAR Y DESCONCENTRAR., SE CONSEGUIRA EL MEJOR APROVECHAMIEN-
TO DE L.OS ESFUERZOS Y LOS RECURSOS DE LAS DISTINTAS DEPEN-
DENCIAS DE LA CoMPARfA EN EL LOGRO DE SUS OBJETIVOS.

POR OTRA PARTE., SE VERIFICARAM MEJOR LAS LABORES QUE REALL
ZAN SUS DIFERENTES ORGANOS CONFORME A LOS PLANES., PROGRA--
MAS Y POLTTICAS DE LA INSTITUCION.

ENTENDIDA LA DESCENTRALIZACION Y SIMPLIFICACIGON ADMINISTRA
TIVA COMO UNA EFECTIVA DELEGACION DE FACULTADES PARA UNA -
MAS AGIL Y OPORTUNA TOMA DE DECISIONES, POR LO QUE SUGERI-
MOS EL ESTABLECIMIENTO DE 6 DELEGACIONES REGIONALES EN ZO-
NAS ESTRATEGICAS DEL PATS QUE JUNTO A LAS 31 DELEGACIONES
EXISTENTES EN LAS CAPITALES DE LOS ESTADOS DE LA FEDERA---
CI6N, AL FRENTE DE CADA UNA DE LAS CUALES SE HA DESIGNADO
uUN PELEGADO ESTATAL., AST COMO LAS SUBDELEGACIONES SITUADAS
EN LUGARES ESTRATEGICOS., A CARGO DE UN SUBDELEGADO., TEN--—-
DRAN UNA MAYOR RESPONSABILIDAD EN LA COORDINACION Y SUPER-
VISIGN DE LAS ACTIVIDADES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE
CONASUPO., AL MISMO TIEMPO QUE PROYECTARAN EFICAZMENTE LA -
VERDADERA IMAGEN DE LA COMPARNTA.
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EsTo PERMITIRA UNA SENSIBLE MEJOR[A EN LA OPERACIGN DE ---
CONASUPO, PUES AL REGIONALIZAR SUS ACTIVIDADES. SE ACERCA-
RA AL VERDADERO SUJETO DE SU ACCION, QUE ES EL PUEBLO DE -
MEXICO, PERMITIENDO HACER POSIBLE UNA ATENCION MAS DIRECTA
A LAS NECESIDADES DE LAS CLASES POPULARES DE LA PROVINCIA
MEXICANA.

[LA SITUACION ACTUAL DEL PAfS RECLAMA DE ACCIONES ENERGICAS
DEL PODER PUBLICO PARA ENFRENTARSE AL RETO DE LA EPOCA.
UUNA NUEVA DINAMICA DE CONASUPO., LO OBLIGARA A PONER MAYOR
ENFASIS EN SUS ACTIVIDADES TRADICIONALES Y A EMPRENDER - -
OTRAS DE LA MAS GRANDE IMPORTANCIA PARA ALIVIAR LA PRESION
INFLACIONARIA, COMBATIR LA ESCASEZ DE ALIMENTOS Y LA CARES
TIA DE LA VIDA.

Es Por ELLO qQUE CONASUPO DEBIERA TENER UNA PARTICIPACIGN -
IMPORTANTE EN LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CoMI~-
TEs PARA LA DEFENSA DEL ConNsSuUMIDOR.

COLABORAR., EN ESTRECHA COORDINACIGN CON LAS DIVERSAS ORGA-
NIZACIONES CAMPESINAS, EN EL PROGRAMA NACIONAL DE SIEMBRAS
DE TRIGO., MAIZ ¥ FRIUOL.

TENER ADEMAS, UNA MAYOR RESPONSABILIDAD EN EL PROGRAMA DE
D1sSTRIBUCISON DE ALIMENTOS PARA LA GANADERTA, AVICULTURA Y
PORCICULTURA, CONTRIBUYENDO A ATENUAR LA CRISIS ECONOMICA
QUE AGOBIA AL PAIls.

AsIMISMO. CPERAR CON MAYOR EFICIENCIA LOS PROGRAMAS NAcIg
NALES DE ComprAS DE TR1GO. MATZ., FrRigoL. Sorco v CARTAMO.
ENTRE OTROS. IMPIDIENDO CON SU ACCIGN EL ACAPARAMIENTO Y
ESPECULACION DE ESTOS PRODUCTOS Y GARANTIZANDO EL CONSUMO
NACIONAL A PRECIOS EQUITATIVOS.

DEBE CONCEBIRSE A LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL COMO -
CONFORMADORA DEL ORDEN SOCIAL, PORQUE NO CABE ESPERAR QUE
PARA SATISFACER LAS NECESIDADES POPULARES., EL SIMPLE INTE-
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RES PRIVADO DE (LUCRO PRODUZCA UNA EVOLUCIGN ESPONTANEA DE
LA ESTRUCTURA ECONGOMICA QUE BENEFICIA A LOS SECTORES DE ES
CASOS RECURSOS; ES NECESARIO QUE EL GOBIERNO ACTUE COMO UN
AGENTE ACTIVO DE ESE CAMBIO., INTERVINIENDO., ENTRE OTRAS AC
TIVIDADES SOBRE LA PRODUCCIGN Y LA OFERTA DE LAS SUBSISTEN
CIAS POPULARES. LAS SUGERENCIAS EXGGENAS QUE SE ENUNCIAN
ENSEGUIDA CONTRIBUIRAN A UNA MEJOR COMPRENSION DE LO AQUI

EXPUESTO.
4.2 EXOGENAS

LA POLITICA AGRARIA DEL ESTADO MEXICANO SE TRANSFORMA EN -
LA PIEDRA DE TOQUE DE SU DEFINICIOGN HISTORICA.

POR ESTO, SE HACE PATENTE LA NECESIDAD POR PROFUNDIZAR EN
EL ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA QUE HA SUSTENTADO EL

DESARROLLO DE LA AGRICULTURA MEXICANA Y DE LA CRISIS AGRf-
COLA QUE DE ESTA EMANA, AS[ COMO POR DISEfIAR ESTRATEGIAS O
POLITICAS QUE PERMITAN AEORDAR LOS PROBLEMAS DE POBREZA -
RURAL QUE LA CRISIS HA AGUDIZADO. HAN VUELTO A PONER EN RE
LIEVE Y A COLOCAR EN EL CENTRO DE LA TEMATICA SECTORIAL --
EL ANALISIS DE LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES., QUE AQUEJAN AL

CAMPO.

SIGUIENDO A ARMANDO BARTRA.(88) CONICIDIMOS EN QUE LA FASE
ACTUAL POR LA QUE TRANSITA LA PRODUCCION AGROPECUARIA, Y -
QUE SE EXPRESA PRINCIPALMENTE EN EL DETERIORO DE LA PRODUC
CION DE GRANOS BASICOS DE CONSUMO POPULAR MASIVO, HA SIDO

PROVOCADA POR EL SEGUIMIENTO DE UNA POLITICA DE [INTERCAM-
BIO DESIGUAL CAMPO-CIUDAD LO QUE HA OBLIGADO A LOS CAMPESL
NOS A SUBSIDIAR LA ACUMULACIOGN INDUST"TAL MEDIANTE LA VEN-
TA DE MATERIAS PRIMAS Y MANO DE OBRA BARATAS. POR ESTA —-
VFIA LA AGRICULTURA SE POLARIZG: EL SECTOR DE MERCADQ INTER

(88) DBARTRA, ARMANDD. “LA AGRICULTURA Y EL MOVIMIENTO CAMPESINO DE LA
FASE ACTUAL DE LA CRISIS” EN: AGROBOLETIN DE ANALISIS E INFORMA-
CIGN AGROPECUARIA 115-CIA. [€xtco., No. 3, Farzo-ABRIL DE 1984, -

PAG. 6.
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NO POPULAR SE ESTANCS Y SE DETERIORG., MIENTRAS QUE EL SEC-
TOR DE EXPORTACIGN O DE MERCADO INTERNO DE COMNSUMO., MAS ©

MENOS SUNTUARIO. CONCENTRO TODOS LOS RECURS0S. POR DEcA--
DAS, LA ACUMULACIGN DE CAPITAL EN LA AGRICULTURA SE CIR---
CUNSCRIBIG A LA AGROEXPORTACION Y A LA AGROINDUSTRIA, Y LA
PRODUCCION SE ORIENTS CADA VEZ MAS AL MERCADO INTERNO O LA
INDUSTRTIA DE TRANSFORMACION QUE GENERABA PRODUCTOS DE CON-
SUMO LOCAL CON PRECIOS NO CONTROLADOS.

EN ESTE CONTEXTO Y ANTE LA AGUDIZACION DE LA CRISIS COMO -
PERSPECTIVA INMEDIATA, EL ESTADO SE ABOCG AL DISENO E INS—-
TRUMENTACIGN DE UN INTENTO TOTALIZADOR QUE REDEFINE SU ES-
TRATEGIA HACIA EL AMBITO RURAL Y QUE SE SINTETIZA EN EL ~--
PLAN MACIONAL DE DESARROLLO Y EL PROGRAMA 'ACIONAL DE ALI-
MENTACION. EN OTROS TERMINOS. EL ESTADO A TRAVES DE ESTOS
INSTRUMENTOS ESTRATEGICOS DEFINE DE MANERA CLARA Y CONTUN-
DENTE LOS OBJETIVOS PROGRAMATICOS DE SU POLITICA RESPECTO
A LA PROBLEMATICA AGRICOLA 0O AGRARIA DEL PAlS.

AsT., EL PrLan NAcCIoONAL DE DESARROLLO PLANTEA PARA EL SECTOR
AGROPECUARIO LOS SIGUIENTES CONTENIDOS PROGRAMATICOS PARA
LLEVAR A CABO LAS ACCIONES ENCAMINADAS A LA MODERNIZACIGN
Y AL DESARROLLO DEL AMBITO RURAL.

- OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA A LAS DIVERSAS FORMAS DE TE-
NENCIA DE LA TIERRA E IMPULSAR LA ORGANIZACIGN DE LOS =~
PROCESOS.

- MEJORAR LOS TERMINOS DEL SECTOR AGROPECUARIO CON EL RES
TO DE LA ECONOMIA Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LA POBLA
CIGN.

- APROVECHAR PLENAMENTE EL POTENCIAL PRODUCTIVO DE LOS =-—
SUELOS; ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA, REORGANI-
ZAR LOS APOYOS A LA PRODUCCION Y ASEGURAR LA SOBERANTA
ALIMENTARIA DE NUESTRO PATS.
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- ARTICULAR EFICIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS., PE-
CUARIAS Y FORESTALES ENTRE ST, Y CON EL SECTOR INDUS---
TRIAL Y COMERCIAL.

EN UNA PRIMERA APROXIMACIGN -Y NO POR ELLO MENOS CUESTIONA
BLE- LOS OBJETIVOS DE ESTE ESQUEMA DE CONTENIDO REVELAN —-
QUE EL DIAGNOSTICO DE LA CRISIS AGRICOLA GIRA EN TORNO A -
LA INCAPACIDAD DE ESTE SECTOR PARA ASEGURAR, EN LO ESEN--—-
CIAL., LAS CANTIDADES REQUERIDAS PARA LA ALIMENTACIOM DE LA
CLASE POPULAR., LOS INSUMOS NECESARIOS PARA VARIAS RAMAS --
INDUSTRIALES Y LA EXPORTACION DE MATERIA PRIMA PARA LA CAP
TACIGN DE DIVISAS.

EN OTROS TERMINOS., AL EMNCONTRARSE LA ORGANIZACIOGN DE LA --
PRODUCCION AGRICOLA., SUPEDITADA AL SECTOR INDUSTRIAL Y A -
LOS MECAMISMOS IMPLEMENTADOS PARA LA EXPORTACION., HA PROVQO
CADO QUE €STE SE HALLE EN TERMINOS ABSOLUTOS CONDICIONADOS
POR EL PROCESO DE LA VALORIZACIGN DE CAPITAL. DE AHI aQue

LA POLITICA AGRARIA DEL PND, OBEDECE PRIORITARIAMENTE AL -
IMPERATIVO DE ABATIR LOS COSTOS DE PRODUCCIGN DE LOS ARTI-
CULOS DE PRIMERA MECESIDAD.

EN EFECTO ESTA NUEVA ESTRATEGIA AGRARIA PROPUESTA POR EL -
PLAN ATIENDE BASICAMENTE DOS PREQCUPACIONES: POR UN LADO.
REDCUCIR LOS COSTOS DE PRODUCCIOGN DE LOS BIENES-SALARIOL Y
POR EL OTRO, ASEGURAR LA CAPITALIZACION EN EL AGRO MEDIAN-
TE LA INVERSIGN Y CREDITO ESTATAL PARA LA REACTIVACION DE
LA ECONOMIA AGRICOLA A FIN DE MANTENER A LOS CAMPESINOS --
ARRAIGADOS A LA TIERRA.

PARALELAMENTE A ESTO., Y RECONOCIENDC QUE LA CRISIS DEL SEC
TOR SE DEBE A LA DESATENCION DE LA AGRICULTURA DE TEMPORAL
ES IMPORTANTE TAMBIEN, RECONOCER LAS DIMENSIONES Y TRASCEN
DENCIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA. EN EFECTO LA SEGURIDAD
JURIDICA, LA REVISION Y EL OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS QUE

ACREDITEN LA LEGALIDAD DE LOS TERRENOS Y LOS DERECHOS AGRA
R10S DE LOS INDIVIDUOS Y DE LOS NOCLEOS., EN EL REGIMEN DE
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- ARTICULAR EFICIENTEMENTE LAS ACTIVIDADES AGRICOLAS., PE-
CUARIAS Y FORESTALES ENTRE S[, Y CON €L SECTOR INDUS==-
TRIAL Y COMERCIAL.

EN UNA PRIMERA APROXIMACION =Y NO POR ELLO MENOS CUESTIONA
BLE- LOS OBJETIVOS DE ESTE ESQUEMA DE CONTENIDO REVELAN --
QUE EL DIAGNGSTICO DE LA CRISIS AGRTCOLA GIRA EN TORNO A -
LA INCAPACIDAD DE ESTE SECTOR PARA ASEGURAR., EN LO ESEN---
CIAL., LAS CANTIDADES REQUERIDAS PARA LA ALIMENTACION DE LA
CLASE POPULAR, LOS INSUMOS NECESARIOS PARA VARIAS RAMAS --
INDUSTRIALES Y LA EXPORTACION DE MATERIA PRIMA PARA LA CAP
TACION DE DIVISAS.
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PRODUCCION AGRICOLA, SUPEDITADA AL SECTOR IMDUSTRIAL Y A -
LOS MECAMISMOS IMPLEMENTADOS PARA LA EXPORTACIGNM, HA PROVO
CADO QUE ESTE SE HALLE EN TERMINOS ABSOLUTOS CONDICIONADOS
POR EL PROCESO DE LA VALORIZACION DE CAPITAL. D AHI quEe

LA POLITICA AGRARIA DEL PND., OBEDECE PRIORITARIAMENTE AL -
IMPERATIVO DE ABATIR LOS COSTOS DE PRODUCCIGN DE LOS ARTI-
CULOS DE PRIMERA MNECESIDAD.

EN EFECTO ESTA NUEVA ESTRATEGIA AGRARIA PROPUESTA POR EL -
PLAN ATIENDE BASICAMENTE DOS PREOCUPACIONES: POR UN LADO.
REDUCIR LOS COSTOS DE PRODUCCIGN DE LOS BIENES-SALARIO, Y

POR EL OTRO, ASEGURAR LA CAPITALIZACION EN EL AGRO MEDIAN-
TE LA INVERSIGN Y CREDITO ESTATAL PARA LA REACTIVACION DE

LA ECONOMIA AGRICOLA A FIN DE MANTENER A LOS CAMPESINOS --
ARRATIGADOS A LA TIERRA.

PARALELAMENTE A ESTO, Y RECONOCIENDO QUE LA CRISIS DEL SEC
TOR SE DEBE A LA DESATENCISN DE LA AGRICULTURA DE TEMPORAL
ES IMPORTANTE TAMBIEM, RECONOCER LAS DIMENSIONES Y TRASCER
DENCIA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, EN EFECTO LA SEGURIDAD
JURTDICA, LA REVISION Y EL OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS QUE

ACREDITEN LA LEGALIDAD DE LOS TERRENOS Y LOS DERECHOS AGRA
RIOS DE LOS INDIVIDUOS Y DE LOS NUCLEOS., EN EL REGIMEN DE
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EJIDOS Y COMUNIDADES ES FUNDAMENTAL PARA EL LOGRO DE ESTE
OBJETIVO.

AHORA BIEN. POR LO QUE TOCA AL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMEN
TACIGN (PROMAL) SE TRATA DE UN PROYECTO DEL ESTADO MEXICA-
NO, UBICADO ENTRE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA ESTRATE-
GIA DEL PrLan NAcrownAL DE DESARROLLO.

Los PLANTEAMIENTOS FUNDAMENTALES DEL PROGRAMA SE ENCAMIMNAN
BASICAMENTE A RECUPERAR LA AUTOSUFICIENCIA DE PRODUCCION -
DE GRANOS BASICOS, LOGRADA EN DECADAS ANTERIORES Y CUYO ES
TANCAMIENTO DEFINITIVO SE DI0O AL ESTALLAR LA CRISIS AGROPE
CUARIA DE LOS AROS SESENTAS., LO QUE PROVOCG UNA SERIA DE--
PENDENCIA DE MERCADO EXTERNO. RECURRIENDO A GRANDES IMPOR-
TACIONES DE ESOS PRODUCTOS.

AsiMismo, EL PRONAL SE DIRIGE EN FORMA ESPECIFICA A MEJO--
RAR LOS MIVELES CUALITATIVOS EN LA DIETA DE LOS GRUPOS ME-
NOS FAVORECIDOS POR LA SITUACIGN ECONOGMICA ACTUAL: EN CON-
CRETO, A LAS FAMILIAS POPULARES., A LOS PREESCOLARES Y MUJE
RES EN PERTODO DE LACTANCIA Y EMBARAZO, ASI COMO A LOS RE-
SIDENTES DE LAS REGIOMES SUR Y SURESTE DEL PAls.

EN TERMINOS GENERALES., EL PROMAL. ES UN PROYECTO TOTALIZA-
DOR., CUYQ OBJETIVO NO SGLO PRETENDE LA ORGANIZACIGN DE LAS
UNIDADES PRODUCTORAS DE ALIMENTOS., SINC QUE TAMBIEN CONSI~
DERA, COMO ESTRATEGIA RECTORA LAS FASES SECUNDARIAS DEL —--—
PROCESO ALIMENTARIO: TRANSFORMACION, COMERCIALIZACION Y --

CONSUMO .

VIENDOLO DESDE ESTA PERSPECTIVA, LA IMPLEMENTACION DEL PRQ
GRAMA SER[A UNILATERAL SI SE OBSERVA COMO OBJETIVO BASICO.
UMICAMENTE ALCANZAR LA SOBERANIA ALIMENTARIA, SIN EMBARGO
TAMBIEN DEBE ORIENTARSE A GARANTIZAR A LA POBLACION DE BA-
JOS INGRESOS EL QUE PUEDAN CONSUMIR., LO QUE EL GOBIERNO =--
LLAMA, EL PaQUETE BAsico DE ConsuMo PorPuULAR (BAJO EL ESQUE
MA DEL SAM, FUE LA CANASTA BAsicA PorpuLAR).
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DE ESTA MANERA EL PRONAL PRETENDE COLOCARSE EN UNA PERSPEC
TIVA GLOBAL Y TOTALIZADORA, NO SE TRATA COMO EN OTROS CA--
S0S., COMO UN PROYECTO DE ALCANCE REGIONAL., O QUE S6LO SE -
REFIERE A ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROBLEMATICA DE LA ESTRUC
TURA AGROPECUARIA; PRETENDE ADEMAS MOVILIZAR TODOS LOS RE-
CURSOS INSTITUCIONALES Y APARATOS INVOLUCRADOS EN EL PROCE

SO.

ELL ESTABLECIMIENTO DEL PROMAL FUE CONCEBIDO POR LA ACTUAL
ADMINISTRACIGN, COMO UNA RESPUESTA A LA ACTUAL CRISIS AGRC
PECUARIA., PROVOCADA ENTRE OTROS FACTORES FOR LA CAIDA DE -~
LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCIGN DE GRANOS BASICOS
Y DE LA CRISIS ECONGMICA EN GENERAL. LOS RESULTADOS EN TER
MINOS CUALITATIVOS DEMUESTRAN QUE LAS POLITICAS EN ESTE --
SENTIDO NO HAN SIDO DEL TODO POSITIVAS. ESTA AFIRMACION -
SE PUEDE MEDIR, POR LA OMNIPRESENTE POLITICA DE I[MPORTA-=~-
CION DE GRANOS., EL ESTABLECIMIENTO DE PRECIOS DE GARANTTA
INSUFICIENTES, LA FALTA DE ESTIMULOS A LA PRODUCCIGN Y EL
DESABASTO DE LOS PRODUCTOS LACTEOS Y CARNICOS. UnNO DE LOS
PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PRONAL, LA AUTOSUFICIENCIA ALI--
MENTARIA CAE ANTE LA REALIDAD DE LAS IMPORTACIONES DE GRA-

LLO QUE SE TRADUCE EN UNA DESVIACION DE RECURSOS QUE -

NOS.
INTERNA -

PUDIERAN UTILIZARSE PARA ESTIMULAR LA PRODUCCIGN
EN ESTE SECTOR.

OTRA DE LAS VARIABLES QUE SE PUEDEN MANEJAR Y QUE TAMBIEN

SE OBSERVA COMO OBJETIVO DEL PROGRAMA, EL EL REFERENTE A -
ABATIR LOS NIVELES DE DESNUTRICION DE LOS SECTORES MAYORI-
TARIOS DE LA POBLACION., Y EN CONCRETO DE LA POBLACIGN OBJE
TIVO A LA QUE VA DIRIGIDO ESTE PROYECTO. CON BASE EN ESTA
DISTICAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE NUTRICIGN ENCONTRAMOS -
QUE: EN LAS AREAS RURALES EL GRUPO DE EDAD ENTRE 0 v 9 --
ANOS REPRESENTA APROXIMADAMENTE EL 33% 0 SEA 4 MILLONES DE
NINOS., Y SI SE AGREGA EL GRuUPO DE 10 A 14 ANOS EL PORCENTA
JE SUBE A MAS DE 46% DE NINOS APROXIMADAMENTE CON SERIOS =
PROBLEMAS DE NUTRICION. Y POR CONSECUENCIA FISICO-MENTALES.
Sf A ESTO AGREGAMOS LOS 2.7 MILLONES DE NINOCS QUE HABITAN
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EN LAS AREAS URBANAS OBTENDREMOS UN TOTAL DE 8.5 MILLONES
DE NINOS DESNUTRIDOS. LA SITUACIOGN HA EMPEORADO PRINCIPAL
MENTE EN EL AREA RURAL EN LOS$ (ULTIMOS DOS ARNOS.

LO ANTERIOR MUESTRA SO6LO UNA PARTE DE LOS RESULTADOS DEL -
PROGRAMA GUBERNAMENTAL. A LO QUE CABE AGREGAR., LAS DISFUN-
CIONES DE TIPO ESTRUCTURAL EM LAS ACCIONES EMPRENDIDAS EN

EL AREA RURAL., CS DECIR., LOS CAMBIOS PRODUCIDOS EN LA ECO
NOM[A CAMPESINA QUE PRINCIPALMENTE SE ASIENTA EN LAS AREAS
DE TEMPORAL., OBJETIVO PRIMORDIAL DE LA ESTRATEGIA PRODUCTL
vA DEL PRONAL, cOMO SON LOS DE: PLANEACIGN, ORGANIZACION.,

DIRECCION Y CONTROL DE LA VIDA POLITICA-ECONGMICA DE LAS -
UNIDADES DE PRODUCCION CAMPESINAS., PERO A PESAR DE ELLO —-
LOS CAMPESINOS SIGUEN HUYENDO DEL HAMBRE EN BUSCA DEL EM--
PLEO Y ALIMENTO HACIA LAS ZONAS DE MAYOR INDUSTRIALIZACION.

OTRO ASPECTO DE LAS CONTRADICCIONES DE LA POLITICA GUBERNA
MENTAL., GIRAN ALREDEDOR DE TRES PUNTOS., QUE EN LOS TERMI-
NOS TOTALIZADORES DEL PROGRAMA NO HAN SIDO MODIFICADOS SUS
TANCIALMENTE Y QUE REPRESENTAN A SU VEZ POSIBLES SOLUCIO--
NES DE FONDO A LOS DIFERENTES PROBLEMAS EN EL CAMPO MEXICA
NG, ESTOS SON:

l.- LA TENENCIA DE LA TIERRA.
2.- EL AUMENTO DE LA PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIDAD.
3.- LA ORGANIZACION EFICAZ DE LOS CAMPESINOS.

PUEDE AFIRMARSE QUE A COSTA DE SU AUTONOMIA ESTOS TRES PUN
TOS PERMANECEN COMO UN NOCLEO ORIENTADOR DE UNA POLITICA -
CONTRADICTORIA Y CONFUSA.,

RESULTA VALIDO DECIR QUE HASTA EL MOMENTO., TODAS LAS MEDI-
DAS PRACTICADAS EN CONCRETO EN MATERIA ALIMENTARIA, SI BIEN
VAN ENCAMINADAS A BENEFICIAR A UN GRAN SECTOR DE LA POBLA-
CION URBANA., DICHAS MEDIDAS NO SE HAN TRADUCIDO EN BENEFI-
CIO DE LOS EJIDATARIOS Y CAMPESINOS MINIFUNDISTAS DEL PATS,
QUIENES SON LOS DIRECTAMENTE IMPLICADOS EN ESTAS POLITICAS
ESTATALES Y, SIN EMBARGO., SON LOS PRINCIPALES RECEPTORES -
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DE LAS DIFERENTES RESTRICCIONES EMANADAS DE LAS ACCIONES -
DE ESTA POLITICA ECONGMICA.

APUNTANDO EN OTRA DIRECCION., SE OBSERVA QUE PARA ALCANZAR

LOS OBJETIVOS DEL PROGRAMA, EN TERMINOS POLITICOS ESTAMOS

FRENTE A UNA REESTRUCTURACION DE LAS ORGANIZACIONES CAMPE-
SINAS OFICIALES Y A UNA CENSURA POR PARTE DEL ESTADO A LAS
AGRUPACIONES CAMPESINAS INDEPENDIENTES Y A LOS PROYECTOS -
ALTERMATIVOS QUE ESTAS PRESENTEN.

EM TERMINOS GENERALES., LA ESPECIFICIDAD DEL PRONAL RADICA
EN LA RELACION EMTRE LA EVALUACION DE LAS DEFICIENCIAS NU-
TRICIONALES., LAS METAS DE PRODUCCIOGN Y LA MODIFICACION DE
LOS CANALES DE DISTRIBUCIGN, COMERCIALIZACISON Y CONSUMO.

SIN EMBARGO., EN SU ASPECTO POLITICO., EL PRONAL NO CONTEM--
PLA LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA, LO QUE PRETENDE -AL -
[GUAL QUE EL SAM- ES ONICAMENTE REDISTRIBUIR LOS CREDITOS.
LOS INSUMOS., LOS SUBSIDIOS Y EL EXCEDENTE. POLITICAMENTE -
LA INTENCIGN DEL ESTADO EN ESTE SENTIDO ES LA DE EVITAR --
PERDER CONSENSO ENTRE LAS MASAS POPULARES., BUSCANDO MANTE-
NER UNA BASE SOCIAL., A TRAVES DE UNA POLITICA ECONGMICA EN
CAMINADA A LA SATISFACCION DE LAS DEMANDAS PRIORITARIAS DE
UN GRAN PORCENTAJE DE LA POBLACION MEXICANA, EN ESTE CASO
AL ACCESO A LOS ALIMENTOS BASICOS., AUNQUE PARA LOGRARLO NO
CONTEMPLE LAS PRINCIPALES REIVINDICACIONES DE LOS CAMPESI-
NOS Y DE LOS ASALARIADOS DEL CAMPO., AsSf COMD A LAS SERIAS
LIMITACIONES Y CONDICIONES DE PRODUCCIGN Y SUBSISTENCIA DE
LOS CAMPESINOS.

Asf, EL PRONAL ES COPARTICIPE DE UN MAYOR [NDICE DE CON--
TROL DE LOS RECURSOS AGRICOLAS, QUE ASEGURA DE ESTE MODO -
SU TRASFERENCIA COMO CAPITAL HACIA LOS SECTORES MAS FAVORE
CIDOS DE LA POLITICA DE INDUSTRIALIZACION. COMO CONSECUEN
CIA DE LO ANTERIOR SE ACENTUA LA POLARIZACION SOCIAL Y ECO
NOMICA EN EL CAMPO.
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RESUMIENDO., PODEMOS AFIRMAR QUE EL PROYECTO DE MODERNIZA--
C1ON PRETENDIDO POR EL ESTADO., GIRA ALREDEDOR DE UN AUMEN-
TO DE LA PRODUCTIVIDAD EN TODOS LOS NIVELES DE LA ECONOMIA
AGRICOLA, ES DECIR LO QUE SE BUSCA CONSOLIDAR ES LA EXPAN-
SI6N Y EL FORTALECIMIENTO DE LA CAPITALIZACION DEL CAMPO.

EN RIGOR, LOS PLANTEAMIE&Tos ESTRUCTURALES DEL PRONAL pRo-
PONEN LA DEFIMNICION DE UN ESPACIO PROPIO COMO LA LLAMA - -
Diaz PoLANCO(89): "UN ESPACIO ECONOMICO ALIMENTARIO NACIO-
NAL”, CUYA BASE SE SUSTENTA EN LAS AGROINDUSTRIAS., Y DEJAN
DO ACTUAR AL CAPITAL TRANSNACIONAL Y NACIONAL EN SU AMBITO
PARTICULAR, EN ESTE SEMTIDO LA NECESARIA Y CRECIENTE EXPAN
SION DE 1LOS PRODUCTOS DEL CAMPO., PARTICULARMENTE DE LOS --
PRODUCTOS DEL GRAN CAPITAL., OBLIGA A SUS DUEROS A RECLAMAR
UNA EXPANSION DE LA MODERNIZACION AGRICOLA, AS! COMO LOS
TERRENOS EN DONDE SE ASIENTAN LAS ECONOMIAS CAMPESINAS. -
DE ESTA MANERA EL. INSTRUMEMTO QUE EL ESTADO HA IMPLEMENTA-
DO PARA DEFINIR A FAVOR DEL CAPITAL PRIVADO AGRARIO RECLA-
MA LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS DE LOS CAMPESINOS., Asl BEL - -
PRONAL ES EL MARCO TEORICO QUE SUSTENTA SUTIL Y BRUTAL EL

DESPOJO CAMPESINO., IMPLEMENTADO DE VARIAS MANERAS Y A DIFE
RENTES NIVELES.

89 Diaz PoLANcD, HECTOR: “PRODUCTIVISMO_ Y ESTRATEGIA ALIMENTICIAY -

EN: NUEVA ANTROPOLOGIA. Afla V., No., 17, MExico. Ens. NUEVA ANTRO-
PoLoGIA, Mavo 1981, pp. 135-156,



153

CONCLUSIONES

Los ANTECEDENTES MAS REMOTOS DE LA COMPARIA NACIONAL
DE SUBSISTENCIAS POPULARES COMO HEMOS VISTO PUEDEN --
ENCONTRARSE EN NUESTRAS PRIMERAS FORMAS DE ORGANIZA~-
CION SOCIAL. DURAMNTE LA EPOCA ANTERIOR A LA COLONIA.
LA INSTITUCION DEL POCHTECATL. QUE FUNCIONO DESDE EL
AfNo DE 1400 EM EL MERCADO DE TLATELOLCO, CUIDABA DEL
MERCADO Y TEN[A MANDO PARA QUE NADIE FUERA EXTORSIONA
DO, COTEJANDO TODO LO QUE SE VENDFA EN CUANTC A LO =--—

QUE VAITA.

A LO LARGO DEL SIGLO XVI., DESTACAN LAS ORDENANZAS PA-
RA REGULAR EL PREC!O DEL MA[Z Y DEL TRIGO. QUE NO PO-—
DFAN SER VENDIDOS SI ANTES L0S ReEGIDORES DIPUTADOS DE
LA CIUDAD NO LES PONTAMN UN PRECIO ADECUADO Y JUSTO, -
INICIANDOSE ASf LA POLITICA DE LOS PRECIOS OFICIALES
AL FIJAR EL PRECIO MAXIMO DE UNA ARROBA DE MAfZ, EVI-
TANDO CON ESTA ACCION 1A ALTERACION DEL PRECIO, Y ES-
CASEZ DEL MA{Z, ADEMAS DE CUIDAR EL ABASTECIMIENTO Y
DISTRIBUCIGN DE GRANOS Y OTROS ALIMENTOS EN LA NUEVA

EsrafA.

DURANTE EL LARGO PROCESO HISTORICO DE FORMACIOGN Y CON
SOLIDACION DEL ESTADO MEXICANO SE ADQUIRIG UN PERFIL
Y CONCIENCIA POR REGULAR LAS FUERZAS ECONOMICAS QUE
PREDOMINARON EN LAS DIVERAS SITUACIONES Y CONDICIONES

HISTGRICAS DADAS.

CoN EL TRIUNFO DE LA REVOLUCIGN DE 1810, EL TEXTO - -
CONSTITUCIONAL CONSAGRO LOS PRINCIPIOS BASICOS DE - -
NUESTRA VIDA INSTITUCIONAL ACTUAL QUE CONCIBEN TODA -
UNA FILOSOF[A QUE PRETENDE ALCANZAR EL PROGRESO DE LA
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NACIGN SIN SACRIFICIOS DE LA JUSTICIA SOCIAL Y SIN RE
NUNCIA A LA DIGNIDAD HUMANA. NO OBSTANTE ESTAR DOTA-
DO EL CSTADO MEXICANO DE LOS [NSTRUMENTOS CONSTITUCIO
NALES PARA REGULAR LA VIDA ECONOMICA PARA PROTEGER A

LAS CLASES SOCIALES DESAMPARADAS., NO PUDIERON LLEVAR-
SE A LA PRACTICA INMEDIATAMENTE SEGUN LOS DESEOS DEL

CONSTITUYENTE., SINO QUE ESTO FUE REALIZANDOSE DE MANE
RA PAULATINA, TAL COMO LO DEMUESTRAN LOS ORGANISMOS -
DE [NDOLE Y FUNCIONES TAN DIVERSAS., QUE ANTECEDEN A -
LA CoMpARfA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES QUIE-
NES RESPONDIERON A UN SOLO PROPOSITO: DAR EXPRESION -
CONCRETA AL IDEARIO CONSAGRADO EN NUESTRA CARTA MAGNA.

EL ARTIcuLo 27 DE tA CONSTITUCION -PIVOTE DEL CONCEP-
TO DE LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL- FACULTA A LA
NACION PARA REGULAR EL APROVECHAMIENTO DE LOS ELEMEN=-
TOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION. CON EL FIN
DE DISTRIBUIR EQUITATIVAMENTE LA RIQUEZA POBLICA Y DE
CUIDAR DE SU CONSERVACION, PARA LOGRAR EL DESARROLLO
EQUILIBRADO DEL PATS Y EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDI--
CIONES DE VIDA DE LA POBLACION RURAL Y URBANA.

LA LEY REGLAMENTARIA DE ESTE ARTIcuLo CONSTITUCIONAL.
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DISPONE LOS TERMI--
NOS DE ORGANIZACIGN Y EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS --
EJIDOS Y COMUNIDADES., ASY COMO PARA EL DESARROLLO DE

LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA Y LA CREACION DE NUEVOS
CENTROS DE POBLACISON AGRICOLA CON TIERRAS Y AGUAS QUE
LES SEAN INDISPENSABLES. LA CoMpANfA NACIONAL DE - -
SUBSISTENCIAS PoPULARES -CONASUPO- TIENE PARTICIPA---
CI6N EN LO ANTES EXPUESTO., DE MANERA ESPECIFICA EN --
LOS SIGUIENTES AMBITOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA:

- COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS (ARTIcu
Los 171, 173, 174 v 175).



155

ALMACENAMIENTO DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS (ARTICU--
Los 172 vy 177).

TRANSPORTACION (ARTIcuLo 176).

FOMENTO DE INDUSTRIAS RURALES (ARTTcuLos 178, 179 v
17e).

CAPACITACION (ARTICULOS 184 v 19C); ADEMAS, TAMBIEN,
CUMPLE CON ALGUNOS OBJETIVOS SUSTENTADOS EN LA LEY
DE FOMENTO AGROPECUARIO., TALES COMO:

PROMOVER Y APOYAR LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTO--
RES RURALES PARA LA COMERCIALIZACION DE SUS PRODUC-
Tos (ArTICuLo 4°, FrRAccIGN VIIID,

PROPONER LA FIJACIGN DE PRECIOS DE GARANTIA A LOS -
PRODUCTOS BASICOS Y OLEAGINOSAS (ARTIcuULO 4° FRAC--
CION XII).

SATISFACER LAS NECESIDADES DE LOS PRODUCTORES AGRI-
COLAS COMO CAPACITACIGON, ACOP1O., ALMACENAMIENTO, --
TRANSPORTACIGN, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACIGON DE
suUs PRobpuctos (ARTIcuULo 7°. FRACCIOGN V v VI) EN GE-
NERAL DE LA ORGANIZACIGN DE LA PRODUCCION AGROPECUA
Ri1A (ArRTfcuLos 27, 28 vy 29).

EL ARTIcuLO 28 DE NUESTRO MAXIMO ORDENAMIENTO -PRINCL

PIO RECTOR DE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES SOBRE

TODO LOS DE ESCASOS RECURS0S- PROHIBE LA EXISTENCIA -

DE MONOPOLIOS., CONCENTRACIONES Y ACAPARAMIENTOS DE --—

ART[CULOS NECESARIOS PARA PROTEGER LA LIBRE CONCURREN
CIA EN LLA PRODUCCIGN. INDUSTRIA Y COMERCIO, IMPONIEN-

DO AL ESTADO LA OBLIGACIGN DE CUIDAR LOS INTERESES DE

LAS MAYOR[AS PARA EVITAR EL ALZA lNMODERAﬁA DE PREC!IOS
0 VENTAUAS EXCLUSIVAS, EN PERJUICIO DEL PUEBLO.
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LA EXPEDICION EN EL ANO 1931, DE LA PRIMERA LEY ORGA-
NICA DE MONOPOLIOS Y DEROGADA POR LA DE 1934 -qUE SE
ENCUENTRA EM VIGOR- Y QUE CONTIENE DISPOSICIONES QUE
PRESTAN APOYO LEGAL A LA FUNCION DEL ESTADO COMO ORGA
NISMO REGULADOR DEL MERCADO DE LAS SUBSISTENCIAS.

EL PLAN SexenalL 1235-1940, SE DEFINIO DE MANERA GENE-
RAL A LA NECESIDAD DE QUE EL ESTADO INTERVINIESE EN -
ESE CAMPO DE ACCIGN., CON OBJETO DE I[MPLANTAR MEDIDAS
QUE COADYUVASEM A EVITAR LA ESCASEZ., LA ESPECULACION
Y EL ALZA INMODERADA DE LAS SUBSISTENCIAS POPULARES.

EN MAYO DE 1942, coN LA EXPEDICISN DEL Decreto RecGLAa-~
MENTARIO DE LA LEY DE MONOPOLIOS. QUE DISPUSO QUE TO-
DO EL ARROZ, MATZ Y FRIJOL PRODUCIDOS., IMPORTADOS O -
ALMACENADOS QUEDARTAN A DISPOSICION DE LA SECRETARTA
DE EconomMlAa, Hoy DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

EN 1550 s ExPIDI6 LA LEY SOBRE ATRIBUCIOMES DEL EJE-
CUTIVO FEDERAL EN MATERIA ECONGMICA, CUYAS DISPOSICIO
NES DE ORDEN PUBLICO E INTERES GENERAL., CONFIGURAN LA
ACCION DINAMICA DEL ESTADO Y SU PARTICIPACIGN POSITI-
VA EN LAS TAREAS DE ABATIR EL COSTO DE LA VIDA Y RE--
DISTRIBUIR LA RIQUEZA, MEDIANTE LA CREACIGON DE LOS --
INSTRUMENTOS LEGALES PARA INTERVENIR EN LA VIDA ECONG
MICA DEL PATs.

LA CoMPANTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES REPRE
SENTA LA CULMINACION DE UNA ETAPA DE LA ACTIVIDAD DEL
ESTADO, QUE SE INICIA CAUTELOSAMENTE CON DISPOSITIVOS
Y GRGANOS DE DISTRIBUCIGN DISCRETOS., HASTA LLEGAR A -
INTEGRAR UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE DIMENSIONES

NACIONALES, CON UNA RED SUFICIENTE PARA PARTICIPAR EN
LOS MERCADOS NACIONALES E INTERNACIONALES, QUE CUENTA
CON UN VALIOSO ACERVO DE EXPERIENCIAS FORMADO POR LA

EJECUCIGN DE MOLTIPLES PROGRAMAS., POLITICAS AGRICOLAS
Y COMERCIALES, AS[ COMO UNA SGLIDA ESTRUCTURA ADMINIS
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TRATIVA EN PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL Y
FUNCIONAL .

Topos SABEMOS QUE LA CRISIS QUE ACTUALMENTE VIVE EL -
MUNDO, TIEME DIMENSIONES VERDADERAMENTE GRAVES &N LO
QUE SE REFIERE A PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y, MUY ESPE-
CIALMENTE, EM EL RENGLON ALIMENTICIO.

AON CUANDO EL HOMBRE HA LOGRADO AVANCES IMPRESIONMAN--
TES EN LA TECNOLOGIA APLICABLE A LAS TAREAS AGRICOLAS
Y GANADERAS., LA VERDAD ES QUE EL FANTASMA DEL HAMBRE

ADQUIERE CADA DIA MAYORES V1SOS DE VERDAD Y DE REAL -
DRAMATICA AMENAZA CONTRA ENORMES MASAS DE SERES HUMA-
NOS.

Los PRECIOS DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIQS., ESPECIAL-
MENTE LOS GRANOS QUE SE UTILIZAN PARA LA ALIMENTACIGHN
HUMANA. SE HAN VENIDO ELEVANDO EN FORMA VERTIGIMOSA,
Y £LLO REFLEJA NO SOLO UNA MAYOR DEMANDA., SINO UNA --
GRAVE Y CRECIENTE ESCASEZ.

ESTE HECHO INNEGABLE Y DRAMATICO NOS LLEVA A LA NECE-
S1DAD DE MULTIPLICAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR LA AU-
TOSUFICIENCIA DE MEXICO EN ESTA MATERIA. Y PARA PRODU
CIR MAS EN AQUELLOS ASPECTOS QUE NOS PUEDAN PERMITIR
EXPORTACIONES REDITUABLES v UTILES PARA LA CAPITALIZA
CIGN DE NUESTRA SOCIEDAD EN MATERIA ECONGMICA.

LA VERDAD ES QUE, HOY MAS QUE NUNCA, SE HA LLEGADO A -
LA CONSLUSIGN DE QUE LA INDEPENDENCIA Y LA SOBERANIA -
DE UNA NACION, SE FINCAN ESENCIALMENTE EN LA POSIBILI-
DAD REAL QUE TENGAN SUS H1JOS PARA ALIMENTARSE.

DiCcHO DE OTRA MANERA, LA INDEPENDENGIA COMIENZA PORQUE
EN CADA HOGAR HAYA PAN., HAYA TORTILLA, HAYA FRIJOL. HA
YA ALIMENTOS SUFICIENTES QUE GARANTICEN LA VIDA Y LA -
CAPACIDAD DE LUCHA DE CREACIGN DE TODOS SUS INTEGRAN--
TES.
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MEXICO NO HA SIDO AJENO A LA CRISIS DE ALIMENTOS QUE

SE VIVE EN EL MUNDO Y QLTIMAMENTE HA TENIDO QUE HACER
IMPORTACIONES DE GRAN CONSIDERACIGON PARA ABASTECER EN
FORMA ADECUADA EL MERCADO NACIONAL, GARANT1ZANDO ASf

EL CONSUMO POPULAR Y COMBATIENDO LAS ACTIVIDADES ESPE
CULATIVAS QUE EN ESTOS CASOS SE PRODUCEN, CON REFLEJO
DE LA AUSENCIA DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y DE UN ESPIRITU

ELEMENTAL DE PATRIOTISMO.

La Comparfifa NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES HA VE
NIDO HACIENDO FRENTE A ESTOS PROBLEMAS. CON UNA ACTI-
VIDAD INTENSA Y DE PROFUNDO CONTENIDO SOCIAL., A EFEC-
TO DE ESTUDIAR LAS FLUCTUACIOMNES DEL MERCADO INTERNA-
CIOMNAL., LAS NECESIDADES DE NUESTRO PUEBLO., LAS POSIBL
LIDADES FINANCIERAS Y LOS MECANISMOS ADECUADOS PARA -
LOGRAR EL ABASTECIMIENTOC NECESARIO.

LOS MOMENTOS DE CRISIS QUE SE VIVEN, PARADGJICAMENTE
HAN SERVIDO PARA DESTACAR., COMO SUCEDE EN EPOCAS TRAN
QUILAS Y DE SATISFACCION, LA IMPORTANCIA DE LA ACCIGN
DEL ESTADO EN MATERIA ECONGMICA Y EL VALOR DE INSTITU
CIONES QUE., cOMo LA ComrARIA NACIONAL DE SUBSISTEN---
CIAS POPULARES. TIENEN UN SENTIDO EMINENTEMENTE DE --
SERVICIO PUBLICO Y DE DEFENSA DE LA ECONOMIA DE LOS -
SECTORES MAS DEBILES DE MUESTRA POBLACIGN.

AL AMPARO DE LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES., LAS AC=--
CIONES DE LA COoMPARIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS Poru-
LARES ESTAN ENCAMINADAS A LA SOLUCIGN DE LOS GRAVES -
PROBLEMAS NACIONALES DE DISTRIBUCION Y ABASTECIMIENTO
DE LOS PRODUCTOS BASICOS PARA LA ALIMENTACION POPULAR.
ACTUANDO COMO UN CUERPO ORGANICO E INSTITUCIONAL QUE

TIENE CONOCIMIENTO CABAL DE SUS OBJETIVOS., PLENA CON-
CIENCIA Y CAPACIDAD PARA REALIZARLOS., Y FIRME DETERM]I
NACIGN PARA ASUMIR CON PLENITUD LA RESPONSABILIDAD --
QUE LE HAN CONFERIDO EL DUEBLo Y EL GOBIiERNO DE LA —--
REPUBLICA, DE LUCHAR EN FAVOR DE LAS CLASES MAS NECE~-

SITADAS.
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PROPUESTAES

LA CoMPAMTA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES RE---
QUIERE DEL APOYO DE UN APARATO ADMINISTRATIVO MODERNO
Y A TONO CON LAS EXIGENCIAS POPULARES QUE RECLAMAN NI
VELES OPTIMOS DE EFICACIA EN LAS ACCIONES DEL PODER -
POBLICO. PARA ELLO ES NECESARIO QUE REVISE PERMANEN-
TEMENTE SU ORGANIZACION, ADECUANDOLA A LOS COMPLEJOS
PROBLEMAS ECONGMICOS DE NUESTRC TIEMPO Y A LOS PROGRA
MAS QUE SE HA TRAZADO.

L.L0S PROGRAMAS DE SIMPLIFICACIGN ADMINISTRATIVA Y DE
DESCENTRALIZACISN ADMINISTRATIVA DEBEM SER POR ELLO. -
PROGRAMAS DE LA MAYOR IMPORTANCIA Y NO SO6LO TESIS —---
POLITICO~ADMINISTRATIVAS, SINO UN CONCEPTO OPERANTE.
PUES LAS URGENCIAS NACIOMALES REQUIEREN DE SOLUCIONES
RAPIDAS Y CONGRUENTES CON LA REALIDAD.

CoN EL PROPGSITO DE REFORZAR SUS ACTIVIDADES., LA Com-
PANTA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES DEBE DESCEN
TRALIZARSE EN TRES DIMENSIONES SIMULTANEAMENTE: POR -
FUNCIGN, POR TERRITQRIO Y POR JERARQUIA, PARA HACER -
OPERANTE EL NUEVO ESQUEMA DE REFORMAS SUSTANCIALES --
QUE MODIFIQUEN EL SENTIDO Y ALCANCE DE SUS ACCIONES.
SE DEBERAN CREAR DELEGACIONES REGIONALES QUE TENGAN
COMO MISION PRINCIPAL LLEVAR A CABO LA COORDINACION
Y SUPERVISION DE TODAS LAS ACTIVIDADES DE LA COMPARTA
Y DE SUS EMPRESAS FILIALES, A PARTIR DE LA DIVISION -
POLITICA DEL PAIs., DANDO ASI MAYOR UNIDAD Y EFICACIA
A LAS TAREAS DE LA CoMPANTIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS
POPULARES A TRAVES DE ESA TRIPLE FUNCION DE COORDINAR.
DESCENTRALIZAR Y DESCONCENTRAR, SE CONSEGUIRA EL ME--
JOR APROVECHAMIENTO DE LOS ESFUERZOS Y LOS RECURSOS -
DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA CoMPARTA EN EL --
LOGRO DE SUS OBJETIVOS.
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LA CoMPARNTA NaACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES DEBIE
RA COLABORAR EN UNA MAS ESTRECHA COORDINACIGN CON LAS
DIVERSAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS, EN EL PROGRAMA Na
CIONAL DE SiEMBRAS DE TRIGO, MAfZ v FrRIJOL. TENER =--
ADEMAS, UNA MAYOR RESPONSABILIDAD EN €L PROGRAMA DE -
DISTRIBUCION DE ALIMENTOS PARA LA GANADERIA., AvicuLTy
RA Y PORCICULTURA, CONTRIBUYEMDO A ATENUAR LA CRISIS
ECONOGMICA QUE AGOBIA AL PATS. ASIMISMO, OPERAR CON -
MAYOR EFICIENCIA LOS PROGRAMAS NACIONALES DE COMPRAS
DE TRi1GO, MATz, FRIJOL. SORGO Y CARTAMD., ENTRE OTROS.
IMPIDIENDO CON SU ACCION AL ACAPARAMIENTO Y ESPECULA-
CIGN DE ESTOS PRODUCTOS Y GARANTIZANDC EL CONSUMO HNA-
CIONAL A PRECIOS EQUITATIVOS.

SE HACE PATENTE LA NECESIDAD POR PROFUNDIZAR EN EL =-
ANALISIS DE LA POLITICA ECONOMICA QUE HA SUSTEMTADO -
EL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA MEXICANA Y DE LA CRI1-
SIS AGRICOLA QUE DE ESTA EMANA, AST COMO POR DISERNAR

ESTRATEGIAS O POLITICAS QUE PERMITAM ABORDAR LOS PRO-
BLEMAS DE POBREZA RURAL QUE LA CRISIS HA AGUDIZADO.

RECONOCIENDO QUE LA CRISIS DEL SECTOR SE DEBE A LA --
DESATENCIGON DE LA AGRICULTURA ES IMPORTANTE TAMBIEN, -
RECONOCER LAS DIMENSIONES Y TRASCENDENCIA DE LA TENEN
CIA DE LA TIERRA, EN EFECTO LA SEGURIDAD JURIDICA. LA
REVISION Y EL OTORGAMIENTO DE DOCUMENTOS QUE ACREDI--
TEN LA LEGALIDAD DE LOS TERRENOS Y 10S DERECHOS AGRA-
RIOS DE LOS INDIVIDUOS Y DE LOS NUCLEOS AGRARIOS.

LAS CONTRADICCIONES DE LA POLITICA GUBERMAMENTAL. GI-
RAN ALREDEDOR DE TRES PUNTOS, QUE EN LOS TERMINOS TO-
TALIZADORES DEL PROGRAMA NO HAN $IDO MODIFICADOS SUS-—
TANCIALMENTE Y QUE REPRESENTEN A $SU VEZ POSIBLES SOLU
CIONES DE FONDO A LOS DIFERENTES PROBLEMAS EN EL CAM-
PO MEXICANO, ESTOS SON:

1.- LA TENENCIA DE LA TIERRA.
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2.~ EL AUMENTO DE LA PRODUCCIGN Y DE LA PRODUCTIVI--
DAD.
3.- LA ORGANIZACIGON EFICAZ DE LOS CAMPESINOS.

RESULTA VALIDO DECIR QUE HASTA EL MOMENTO. TODAS LAS
MEDIDAS PRACTICADAS EN CONCRETO EN MATERIA ALIMENTA-
RIA, HAN SIDO ENCAMINADAS A BENEFICIAR A UN GRAN SEC-
TOR DE LA POBLACION URBANA, SIN QUE HAYAN SIDO TRADU-
CIDAS EN BENEFICIO DE LOS EJIDATARIOS Y CAMPESINOS ~-—
MINIFUNDISTAS DEL PAfS, QUIENES SON LOS DIRECTAMENTE
IMPLICADOS EN ESTAS POLITICAS ESTATALES.




162

BIBLIOGRAFTIA

BaNCO MACIONAL DE MEx1co, S.A. (BANAMEX) EXAMEN DE LA
SITUACIGN ECONOMICA DE MExico 1925-1976, EprToRIAL --
JUS, S.A.., Mexico, 1978.

BARTRA, ARMANDO. “LA AGRI CULTURA Y EL MOVIMIENTO CAM-
PESINO DE LA FASE ACTUAL DE LA CRISIS” EN: AGROBOLE--
TIN DE ANALISIS £ [INFORMACION AGROPECUARIA 115-CIA..
Méx1co No. 3, Marzo-ABrIL DE 1984.

CALNEK, EDWARD E. “EL SISTEMA DE [MERCADO EN TENOCHTI-
TLAN”, EN CARRASCO., PEDRO Y BroDA., JOHANNA (ED.) Eco-
NOMIA POLITICA E IDEOLOGIA EN EL MNEXICO PREHISPANICO.
MEX1co, EDITORIAL Nueva IMAGeN CIS-IMAH, 1980.

CLAviJERO, FrANCISscO JAVIER. HISTORIA ANTIGUA DE MEXL
co. Pr6LOGO DE MARINO CUEVAS. MEXico, EDITORIAL Po--
RRUA., CoLEcCION SEpAN CuANTOS, NOM. 29, 1971,

CoMIsION DEL PLAN NAcloNnNAtL HIDRAULICO. ANALISIS HISTS
RICO DE LAS SEQUTAs EN MExIco. MExico., SARH, 1S80.

COMPANTA MACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES. MEMORIA
DE LABOREs 1865-1968. Meéxico. TALLERES GRAFICOS DE LA
MNACIGN,

CONASUPO; CoMunNI1CADO DE PrRENSA, MExIco., D.F., 3 pe --
ABRIL DE 1986.

CONSTITUCION PoLITICA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS:
Epit. EDIFSTSE, México, 1978,

COORDINACIGN DE PROMOCIGN Y DIVULGACIGN. GACETA CONASU
PO, MgExico, ocT. 1972, nNOM. 14, II1 £poca.



10, -

11.-

12.-

13.-

14, -

15.-

16.-

17.-

1e.-

19.-

163

COORDINACION DE PROMOCION Y DIVULGACION. GAGCETA CORA-
SUPO. MEXICO, MARZO 1980, mNOM. 16, I1 €roca.

COORD INACION DE PORMOCIGN ¥ DivuLGACIGN. GACETA CGNA-
SUPO. MeExrico, mMAavyo 1980, nOm. 18, 11 Epoca.

COORDINACION DE PROMOCIGN v DIVULGACION. GACETA COMA-
SUPO., Mexico., MARzo 1981, nOm. 28, Il Epoca.

CoorDINACION DE PromMociON Y DivulLcacidn, COMASUPC, Re
VISTA SIsTEMA C Aafio 1, voL. 1, NOM. |, JULIO-AGOSTO.
1981, Mexico, PAG. 13.

Cosfo VILLEGAS., DANIEL. HISTORIA MODERNA DE MExiIcCO. -
fiex1co, ED1TORIAL HERMEs 1955, voL. 2.

CHAavEZ Orozco, Luis. BREVe HISTORIA DE MEXICO EN LA -
EpocA CoLONTIAL. MEX1CO, BANCO NACIONAL DE CREDITO - -
AGRTIcoLA Y GANADERO., S.A.., 1958,

CHAvEZ PADRGM, MARTHA. LEY FEDERAL DE REFORMA AGRA---—
R1A; LEY DE FOMENTO AGROPECUARIO. EDIT. PORROA, S.A..
MEx1co, 1985.

De Beers., JoHN S. “EL PESO MEXICANO 1941-1949", gN --
ProBLEMAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES De MExXIico, nNOM. 1,
voL. V. MExico, 1953,

DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE LOS EsTApos UNIDOS.” EL -
AMBIENTE MEXICANO PARA LA IMVERSION EXTRANJERA”, EN -
PROBLEMAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES DE MEXI1CO, NOMS., -
3-4, voL. X. NEXico., 1958,

DTAZ BALLESTEROS., ENRIQUE, LIC. AVANCES Y RESULTADOS

EN EL ABASTO Y EL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS ALI--
MENTICIOS EN EL QUINQUENIO 1877-1981. PARTICIPACION -
DEL DIRECTOR GENERAL DE CONASUPO EN EL CICLO DE CONFE



20,-

21.-

22.-

25.

26.-

164

RENCIAS “CINCO AROS DE REALIZACIONES DEL PUEBLO DE ME
X1c0"”., ORGANIZADO POR LA CNOP. Mé€xico, D.F., 18 pg --
SEPTIEMBRE DE 1981.

DfAz BALLESTEROS., ENRIQUE, Lic. LA ACCI6N REGULADORA
pE CONASUPO EN LAS SUBSISTENCIAS POPULARES. CONFEREN-
CIA PRONUNCIADA POR EL Lic. ENRIQUE DJAZ BALLESTEROS
C: LA UNIDAD CIVICO-CULTURAL “GEMERAL HERIBERTO JARA”
pEL PRI peL DIsTRiITO FEDERAL., 25 DE ABRIL DE 1980, --
MEx1co, COORDINACION DE PROMOCION Y DivurLGacion, CONA
SuP0, 1980.

DIaz., PorLaNcOo, HECTOR.: "PRODUCTIVISMO Y ESTRATEGIA -—-
ALIMENTICLA"”, eM: NUEVA ANTROPOLOGIA, ANO V, No, 17,-
NMExico, Eps. Hueva AnTrRorpoLoOGiA, Mavo 1981,

ESTEVA, GUSTAVC. “LLA EXPERIENCIA DE LA INTERVENCION -
ESTATAL REGULADORA EN LA COMERCIALIZACIGN AGROPECUA--
R1A DE 1870 A 1576” EN OswALD, URsuLA (cooRrD.) MERCA-
po vy DeEPENDENCIA. MExico., EDITORIAL MUEVA IMAGEN, - -
1979.

FLORES MAGON., RICARDO Y OTROS. REGENERACION 190G-1918,
MEx1co, EbpIicionNeEs ERA, S.A., 1577.

FLORESCANG, ENRIQUE. "EL ABASTC Y LA LEGISLACIGN DE -
GRANOS EN EL SIGLO XVI”. HISTORIA MEXICAMA., voL. XIV,
ABR.-JUN. 1965. MExico. Er CoLEG!0 DE MExrico. 1969.

FLORESCANO., ENRIQUE. PRECIOS DEL MA[Z Y CRISIS AGRICQ
LA EN MExico (1708-1810). Mexico. EL CoLEGIO DE MEXI-
co, 1969.

GiBsoN, CHARLES. lLos AZTECAS BAJO FL DOMINIO ESPAFIOL
(1919- 1810). MExico, SigLo XXI EpiTores., 1977.



27 .-

28, -

29.-

31.-

32.

33.-

34,~

165

GONZALEZ, LUIS, ET. AL. LA ECONOMTA MEXICANA EN LA --
EPOCA DE JUAREZ. MEXICO., SEPSETENTAS., NOM. 236, 1976.

HansSeEN, RoGer D. LA PoLITICA DEL DESARROLLO MEXICANO.
MEx1co, SiecLo XXI EDITORES., 1274,

HERRERA CANALES, INES. “LA CIRCULACIGN: TRANSPORTE Y
CoMmERCI10”. EN CARDOSO, CirO (COORD.). MEXICO EN EL --
SteLo XIX. Meéxico, EpitoriAL Mueva ImAcem, 1580,

“INFORMES DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LOS ALMACE
NES NACIONALES DE DerpdsiTo., S.A."., eEN REsSefa Econémi-
cA v TEcNOLGGIcA (POR EL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACIO
NEs INDUSTRIALES DEL Banco pe México), EN PROBLEMAS —
AGrRIcoLAas £ INDUSTRIALES DE MExIco., nNOM. 3, vor. VII.
MExico, 1858.

KrAuUzZE, ENRIQUE, ET. AL HISTORIA DE LA REVOLUCIGN Me-—
XICANA, PERfODO 1S24-1928. LA RECONSTRUCCIGON ECONGMI-
CA. MExico., EL CoLeclo pe MExico, ToMo 10, 1977.

LESGN PorTILLA, MiGueL {(coorD.) HisTORIA DE MéExico., ME
X1¢€O, SALVAT MEXICANA DE EDICIONES., S.A, Tomo 3.

L6rEZ CAMARA, FRANCISCO. LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SO
CIAL DE MEXICO EN LA EPOCA DE LA REFORMA. MEXico, SiI-
GLO XXI EDiTORES. S.A.., 1S67.

L.L6PEZ GALLO., MANUEL. EcoNOMIA Y POLITICA EN LA HIsTO-
RIA DE MExico. MExico., EpicioNes "Evr CaBaLLITO”. S.A.
1975.

OcHoA CAMPOS. MolIsgs. LA REvoOLUCIGN MEXICANA., TOMO I:
SUS CAUSAS ECONOGMICAS. MEXIcCO., BIBLIOTECA DEL INSTITU
To HACIONAL DE EsTupIos HISTORICOS DE LA REVOLUCION -
MEXICANA. TALLERES GRAF1cOS DE LA NACIGN., 1966,



36.

37.

33.

39,

41,

uz.

LER

uy,

ORTIZ MENA, RAOL., E

T,

AL. “MEXICO.

166

DEsARROLLO ECONGML

co vy CaPACIDAD PARA ABSORBER CAPITAL DEL EXTERIOR". -
EN PROBLEMAS AGRICOLAS E INDUSTRIALES DE MEXICO,
1852.

3, vor. IV, MeExico.

PRESIDENCIA DE LA QEPGBLICA,

NISTRACION POBLICA FEDERAL.

MACION,. MeExico, 167
RevynoLDs, CLARK W,
TurRA Econémica., 197

ROMERO FLORES., JEsO

CION MEXICANA. MEXICO.

Tomo 11, 1960,

S1sTeEMA DE DisTrRIBUIDORAS COMASUPO. DocuMmENTO

7.

La EcoNOMIA MEXICANA.,
RA Y CRECIMIENTO EM EL SiGLO XX,

3.

S.

MEx1co, MArRZzo. 1830,

NOM.

Ley ORGANICA DE LA ADMI-

MEX1CO.,

TALL.ERES GRAFICOS DE LA -

SU ESTRUCTU-
Fonpo DE CuL

ANALEs HisTORICOS DE LA REVOLU-

SoLfs, LEopPoLDO. LA REALIDAD ECONOMICA MEXICANA:

TROVISION Y PERSPECTIVAS.

S.A., 1971.

VALADES., Josgé C. EL PoORfFIRISMO.
MEN. EL NaciMmienTo (187€-1884).

CrecimienTo Il. MExico., UNAHM,

MEX1CO,

1977.

LiBro Mex, EDITORES. S. DE R.L..

IMEDITO.

RE--

S16Lo XXI EDITORES.

HISTORIA DE UN REGI~--
EL CrRecCIMIENTO 1.

EvL

VALADES., Jost C. HisTORIA GENERAL DE LA REVOLUCION -
MEXICANA. MEXI1CO., MANUEL QUESADA BRANDI., EDITOR.

Tomos II, III, IV,

V.

VIII.

VEGA DOMINGUEZ. JORGE DE LA,
(BOLETIN DE PRENSA).

MEx1co,

1967,

Lic.: &4QUE HACE CONASUPD?

25 SEPT..

1973,



167

45,- WESTHEIM. PAUL. ARTE ANTIGUO DE MExico. MEX1cO, EDITO
rRIAL ERA., S.A., 1970,

46,- ZevAaDA, RICARDO U. CALLES. EL PRESIDENTE. MEXICO, Epy
Tor1AL NUESTRO Ti1EMPO, 1971,




	Portada
	Índice
	Prólogo
	1. Marco Histórico de la Regulación del Mercado de Productos Básicos Agropecuarios en México
	2. Marco Legal
	3. La Compañía Nacional de Subsistencias Populares Instrumento Actual del Estado Mexicano para la Regulación del Mercado de Productos Agropecuarios 
	4. Sugerencias para Optimizar Recursos por Parte de la Compañía Nacional de Subsistencias Populares
	Conclusiones
	Propuestas
	Bibliografía



