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Este trabajo, dig4mos1o con e1 mag:l.etra1 Cervantes, •trata de 
1o que verd e1 que 1o 1eyere". SU objetivo f'undamenta1 es paJ.m&rio: 
pue;nar por 1a S1,!Tiervivencia de 1a más e1evada-~orma de organizaci6n 
de 1a eomunidad in~erne~iona1: 1a orrrr. 

·Pretendemos, ~uea. demostrar que 1a Organizaci6n eR indi.spen
sab~e en e1 mantenimiento de 1a paz y 1as justa~ re1cciones de ios 
mi~mbros que inteer~..,, '1a conn.m.idad i.D.tern.e.cionRl.. "Dero para que 'P.2 
daIDos seguir diciendo que es n~ce~aría 1a cmu., eoetenemoA que 1n -
Carta de San ?rancisco debe ser enmendada.,. o 'Ilás bi.en. 'J)ro~damen
te re.rorm~.da. reestructu....-a.da. 

He aq~ nue;trn. e~ortcci6n• nueatr&. tesis. 
SUgertmos entonces una. serie de enmiendP-s <le ca.?--ácter !"o:nna1. 

en e1 texto mismo de la C~rta y dejemoc. tanto a los dirigent13 ie 
1a comunidFld c0mo a 1n onini6n ...,,S.b1.i::_cn i:'l.ternac:tona1ee. 1a tarea -

de h~ccr1ns exigibles en 1a ~ráctica. 
!To es -posi"'b1e i.nterven!r de otr · ::nodo y desde aqu:! en e1 mej,2_ 

recj.e:lto de 1a. CrGan.iza.ci611. 

La. obr~. de ~uyo. ado1eee de de:t'ectos y lim.1.taci.on••• puesto 
que no es exhaustiva; y no 1o es debido a dos ~actores ~nmortan.tes 
nn.ey- caracter:!eticoe de este tipo de trabajo•: •1 tiemoo y e1 espa

. cio. 
De ah1 1a coneoj.en.te omirl6n0 que no e1 o1"1'ido 0 ele te-e tan 

imnortentes como e1 de1 sistema ri:nanc:tero de 1a Orgenizaci6n, t~ 
nico trascendente, T>Uee 7& sabemos que hay crin• econ6Dd.ca mun
dia1 y arecta, c1aro está, a 1os organismos internRciona1~s. 

Ta1 vez. no 1.o dudnmos. entre 1os ,.,rob1e.~s m4e graves de 1a 
ONU se· encuentren. 1os d"" carác1';er :t'inanciaro. "t>ero baate eeflal.ar -
~or ahora que no serdn tratados aq~. 
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Por otro l.ado, es conven:l.ente i.ndi.car que "•moa omít:l.do to
da referencia a l.a Orga.ni.zac:l.6n que l.e anteoed:l.6 (l.a Li.g~ d~ l.aa 
Nacior>ea) ,,arque no se trata de un trabajo hie"':6rico o comr.arat:l.
vo. 

De manera. que esta tes:l.a se b& di.Ti.di.do en tres 'Partee f'U!!· 
damental.es: 

En l.a 'Pr.l.mera, se exami.nan l.os fines 'Pri.nc:l.i:>al.ea da l.a 01"' 

según l.o diSl'uasto en stt carta Consti. tuttva. ea dec:l.r. eegdn el. 
'Préámbu1o y l.os doa 13ri.meros a.rtÍoul.os da l.a mi.-(eep:(ri.tu de -
l.a carta). 

Co.1cl.uj.moa el. cap:(tul.o con un eetudi.o bre-re de ea eat:..uctG
, .'ra. aeffal.1111do ademáe, l.ae t'unoi.o tee de sue 6rgano"e· -de nl¿eVO-CGB 
:··!"arme a 1&a norma.e v:Lgente11. ·n ezamen 111• ocul>B-. sobre 1:odo• de 
·ia Aeambl.ea General. y del. Consejo de Seguridad. 

En l.a parte segunda. com~aremoe l.a carta d3 Sen J!ll'reno:l.soo· 
con ~a real.i.dad :l.nternec:l.ona.J. l'sr& hacer un b&l.ance y eaber. de 
este mo· ... o, cuAl.ee,. han si.do l.oa l.ogro.., y f'raca..oe de 1& OIJU a ~ 
tro C~ad&e de su oreac:l.6n; cone:l.dermido• al. efecto, sol.amente -
&l.gmÍaa ·Araae determi.nadae 7 1& l.abor da aue 6rs-noe. para l.l.~gar 
a l.a concl.ua:l.6n de qua. no obetente al. sal.do :t'avorabl.e. se urgeg 
te enmendar su Carta Conet:l.tut:l.va. 

PJ.nal.mente,. en 1.a tercera parta. •e pro-ponan 1o• -nn-.ieatt...s 
el.emental.ae, l.oa datos m:!n:l.moe que deber*> ser tolllBdoa an cuenta 
para enmendar. reeetruoturar l.& carta ,7 orear una Orl!8Di.zac:l.l..i 
J:nternao:Lonal. de 'rercer!!. Generac:l.6n. 

En resumen. peneamoe que reexaminar l.& Conet:I. tuo:l.6n de 1a "
Orgmú.zao:l.6n a cuatro d6oadaa de b&beree oreado. ea ...a neoeei.
dad que. obedroe a l.oe v:l.ol.entoe o-b:l.oe ocnrr:t.doe - 1& re&l.:l.4ad 
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1.n~ernac:1ona1 durante eee 1Bi>eo y, adecuar1a a·eii.,,,, 'IJUede eig
n:ln.oar •<eguraz-1• eu .U'IJervi.ven!':iª' puede traduciree en el. eegll!l 
do gr1111. .,,._ d1.. 1a !1-1.dad (e1 JJrlmero tue baber1a creado) ha

ci.a ieG ratura convi.vencia ~•c~rica. 
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2.I Natura1eza y concento de 1- ONU. 

La ONU es J.a más el.evada :rorma de or~:l.zao:l.6n, J.a da av~ 
zada, de 1a comtin:l.dad :l.nternaciona1. Podemos deci.r que •• J.a .... 
:l.nst:l.tuc:l.6n uunrema, J.a "'ª grande y mejor eetruc~a en to~a -
J.a h:l.stor:l.a de J.a human:l.dad. 

'rrataremos de e1aborar un concel:Jto de 1ae NNUU 'PU•a• l.& car
ta de Sen Pra.nc~sco. no contieñe tmo. 

Sabemo's ·que el.J.a es una orgsn:l.zac:l.6n, una :neti "'"uoi6n. i.nte:r-
nac:l.onaJ.. ~a1 es su naturs.J.eza y aa1: J.o est&bl.ece J.a l>&Z"t• ~ 
del. nre4mbul.o de 1a prop:l.a Carta que se ref':l.ere a una •orgmn:t.sa-
c:l.6n :l.nternac:l.onal.". 

Aceptamos J.a def:l.n:l.ci6n que de instituci6n internac:l.on&1 da 
e1 nrot'esor de 1a Univers:l.dad del. Cairo, .A.bdu11ah E1 ErillD, en el. 
vo1umeu co1ectivo editado nor S~r~sen. a saber: •ea un.a aaoc~a-
ci6n de Estad~e (u otras entidades que noseim. ,,ersor.<•1.:1.dad. ;tur!d!, 
ca :l.nternac:l.onaJ.) establ.ecida nor un tratado, 1& oua1 noeee una·
co~Ati tuci6n y 6rgenoe comunes y que tiene personal.:1.d&d j~dioa 
dif'erente de J.a de 1os Estadoe miembros" ("aesociation o:r states 
or other ent:l.ties nosseas:l.ng international. 1•~1 ,,eraonaJ.:ity) ·~ 

tab1ished by treaty, possessing a const:l.ti..cion and co11111~n organe, 
snd having a l.egal. nersonallt:r dia~inct f'rom that o:r the -mbera 
states" ) (/). 

Et1 et'ecto, nodemos distinguir 1oa el.amentos de J.a ~•f'in:l.ci6n. 
anter:l.or en l.a Organizaci6n de 1as Naciones Unidae, as~ tenemoe -

9,U.! :._ - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
( / ) Sprenaen, Jl!ax. (Editor) • "Manua1 de 1Jerecho Inte~ac:l.onal. Pd-
b1ico: ra.Reimnresi6n.PcrE.M8xico.I968.P4g.I08.Y e:: ing1••• 
S_é;r-ensen, Jl!ax.(Editor)."llfanual. o:r Public International. L&w'". P!.rst 
publieb.ed in USA by ll!arti.n'e Presa. New York.I968.Pj(g.68 



a) "Es una aaociaci6n de Est&dos(u otras entidades que posean 
personal.idad jur:!dica internacio".'lal.) ••• " 

:r... ONU en "Prl.ncipio, sol.amenté está integrada TIOr Estados. Di

gámosl.o as!: en el.l.a, -dnicamente participan Estados; esto se des
prende de ].a simpl.a l.ectura de l.os art!cul.os 3 y 4 de l.a carta. 

E1 1.rimero di.ce textualmente "son miembros originari.os de 1as 
Naciones nn~das 1os Estados que ••• • (ei subravado es nuestro). 

Por su TIBrte, el. art!cul.c 4 disnone que: "podrán ser Miembros 
de 1~.fl !fs.ci.ones TJni.da.s todos 1os demás Eatados amantes de 1a paz_ 

•••" (el. subrayado es nuestro.) 
En efecto. as< aucede.~ctua1mente forman TIBrte de 1a Organiza

ci6n casi todos l.os Est~dos del. mund~, I59 Tiara ser exactos.(~) 
Pero dijimos que s61o en principio podía a~mitirse l.a particin!!, 

ci6n de 1oe Estados en 1a ONU nues. en a1gun.os de sus organismos -
espe~ia1izndos. como nor ejemTI1o en 1a OXT. particinan renresent~ 
t~s de organizaciones obreras. ~atrotta1es y de 1os gobiernos. deb!.. 
do a su estructura paritaria, see>Sn l.o disnuesto nor el. art!cul.o ~ 
base I, de 1~ Constitución de l.a O~ganizaci6n Internacional. del. ~ 
Trabajo(S), circunstancia que, nor cierto, 11ev6 al. maestro De l.a 
Cueva a escribir eata.s 1'!neas: " fueron muchas l.As voces que se 1e
v~nt~ron e 1a termina~i6n de 1a ~rimera ~erra en contra de l.a 
doctrin~ imneri.a1ista de 1a sob~~N'l!a y de 1a concenci6n de1 dere
cho internaciona1 como estatuto meramente re~l.ador de 1as re1aci,g, 
ne~ externas de 1os Estados. Pero fue e1 derecho de1 trabajo quien 
cambi6 1oe tárminos del. Tirobl.ema y traneform6 su esencia. al. hacer 

( ~) "ONU. Resumen nara estudiantes" • Prenarado nor el. Centro de 
TnformRci6n de l.a ONU Tiara MAxico, CU.ba y Ren~bl.ica Dominicana.P.I 

(3) "Constituci6n de l.a OI~" en: Diaz, Luis Miguel.. "Instrumentos 
\drrlinie~ra'tltvos de Organizaciones In.ternaciona1ee".Tomo r.ra.ed. 

UNAJI!. MAxico.I9Ro. Pág. I05 Y se. "La Or~izaci6n Internacional. -
de1 Trab_,_jo• anterior a l.as Naciones Un.idas en varios decenioe.nu.!!, 
de serví: como ejemnl.o de una de l.as nrimeras referencias a 1os d~ 
rechoP humanos en el. 'Dl.ano i.ntern.aciona].•• .Eiehel.berger. 01-i.rk.M. 
"Las Naciones Unides.SUs nrimeros I5 aflos".Ia.ed.Novaro.M~xico.I963 
"Pág.67 
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de 61 un derecho para 1os hom~res". (9). Es decir que, ~1 maes1>ro 
mexi~ano estima que ya desde hoy y con mayor raz6n en eJ·maf!an.a, 
e1 derecho, obviamente e1 derecho justo (y que me perdone ~eibni~) 
(s-) Tiero sobre todo, e1 derecho internacional. deb~1"4 estar a1 ~ 
eervicio de 1os hom~res. 

Nos adherimos~ nueq, a 1& minoritaria, nerc no nor e11o equ:l.v~ 

cec'.a, tendenci"- doctrinal que nretende humanizar e1 d-recho inte!: 
nacional. Y u~i1izamos e1 término humanizar c~mo s~a6nimo de "ha

cerlo humano" , "de y nara. 1os hombrea y no nara. 1os gob1.er!7os 
o 1os Estádos". Por eso int"l!tru;nos, a 10 1argo de este trabajo, 
romner mo1des y nrejuicioe, 1ugaree comunes. 

Por eso afirmamos que s61o en princinio narticiuabHn •.n modo 
directo 1os Estados en 1a ONU pues, ya vimos como de modo indireg 
to y, en ocasiones, nor excenci6n, ~a.rticinan ~troa su.jetos de1 -
deredho internacional .• Si bien, e1 ius gentiWll de1 t'u.ture, tendri 
que ser nredominantemente un dere~ho de in~~duos, un. derecho -
nara e1 hombre. 

b) • ••• establecida uor ~retados, 1a cual uoaee un& conatituci6n 
7 6rgsnos comunes ••• " 

A1gu:noa tratadistas sostienen que 1a Carta de san ll'rlmcisco es 
un tratado, as! D:!az. Otros, como e1 d~n6s A1f' Rosa, dicen que es 
tratado,uero tambi6n, consti tu..,i6r. ( 6 ) -------------------------------( ·-s-- ) De 1a Cueva, Mario. "Nuevo Derecho !otexicano del. Trahajo• • 
Tomo r. 9a.edici6n actualizada nor nrbano Par!as. Porrda. KAxico. 
I984. Pllg. 29. 

(.5j Leibniz, Gott:f'rietl Wi1he1m. "Tres Ensayos: 31 Derech:> 7 1• -
Equidad. La Justicia. La Sabiduría". :ra.ed.C'EP.UIVAll. :I960.P.29:I. 
( "') ll!az, LUia Miguel.. "La Sociedad de Naciones y 1as Naciones -
Uaidas".ra.ed.Menue1 Porrda.UNAJ!. M6~co.I984.Pllg. 46.; Roes, Alf'. 
"Constitution o-r· the Uni·ced Nations". Potoconias. S.:n ailo ·de ed:l.
ci6n. ni Pditoria1. Pdg. 30. 
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Por su '!!arte, Ji.m6nez de Ar~chaga eosti.ene que es mucho más que 
un tratado y 1a consi.dera,de n1ax•?• 1a "Consti.tuci6n de 1a Comuni.
dad rnternaoiona1". (7). Coincidimos con e1 maestro uruguayo toda 
vez que, de1 art!ou1o I03 de 1a proni.a Carta ~e desnrende Sll jerar 
qu!a resnecto de todos 1os tratados. ~ 

Ahora bien, 1a Carta Consti.tuti.va de 1a ONU se firm6 a1 termi~ 
nar 1a "Co~ferenci.a de 1aa Naciones Unidas sobre 0rG<Bnizaci6n Ir~ 
ternaoiona1", ce1ebrada de1 25 de abri1 a1 26 de junio de I945, en 
1a Ci~1ad de San Pranoisoo y entr6 en vigor e1 24 de octubre de1 -
m.ismL año a1 ser denoeitadae 1as ra.tificac~onea de sua·5r miembros 
originarios (art!cu1os 3 y IIO) y, en 1as siguientes cuatro déca~ 
das, ha sido si..;nada no:z:- otrosI06 Estados. 

Los 6r~os Drincine~es de 1a ONU son seis y son comunes a to
dos sus miembros¡ e11os son, segdn e1 art!cu1o 7 de 1a Carta: ·una 
Asamb1ea ~enera1(AG), un Consejo de Seguridad (es), un Consejo Eo2 
n6mioo y so.oia1 (CES), un Consejo de AdminÍ.straoi6n l"iduoiaria(CAF), 
una Corte Internaciona1 de Justicia (CJIJ) y una Secretaría (S). 

e) ''• •• y p.-oza de nersona1idad jurídica diferente de l.a de .sus 
miembros". 

La. Carta no menciona exnresRmente en nin~ art~cu1o que 1a Or
~anizaci6n tenga nersona1idad jur~dica. l.o cual. no es un error ni. 
10~ el1o. debemos ~ensar que hace fal.ta un e1emento en 1a ONU res
Tlecto ñe 1.0 rlef"inici6n que ana1izamos. que im"O:i.da considerarla un.a 

instituci6n internaciona1. 
Anare~temente. esta "omisi6n" se debi6 a 1a uoRtura que sost~vo 

en 1a ConCerencia de San P%'-ancisco. 1a de1egaci6n de 1os EEUU en e1 

(7) Ji~énez de Aréchn~, Eduardo. "Derecho Constituciona1.de 1as 
Nac"..ones Unidas" .Ia.ed .Escuela de Funcionarios Pd.bl.icos. Madrid • 
..:osi:i. Pl'lp;.6!5. 
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sentido de evitar cua1quier su~est•6~ de que 1as Naoione~ Unida.e 
oonst::. tuyeran un Suner Estado. (Q) • 

Sol.amente encontramos una referencia a l.a canacidad an 1& carta. 
En efecto, Ec art~clll.o 704 dice: "La OrgmU.zaei6n gozar6, en e1 

territorio de cada uno de sus miembros, de ~a oa~aoidad j~dica -
que sea necesaria 'l"lara el. ejercicio de sus ruztc-4.one11 y 1a rea1:l.za
ci~~ de sus fin~s~ 

La pa1abra nersona1idad se dice que tiene ,.... orié-en 1111 e1 YOC

b1o nersonae. l.o cual. no ea tan exacto ~uee. "Drevj,amente. 1o• gri.~ 
.gos hab~an hab1ado de nr6sonon, persona, 7 de proeon&c6+.itie, pe~ 
aona1idad. Etimo16gioamente ambos voceb1oa, persona, perecna:U.dad, 
'encuentran su Or:igen en nroson'Íe• que era e1 nombre c!&tlo r 1as mil!! 
caras del. teatro en Grecia, mismas que cada actor uaaba para Z'911~ 
sentar ~eraonajes y amol.ificar la voz. 

l"ue más tarde, cuando 1os romanos conquistaron Grecia, quE deD,2 
minb.ron a esas caretas 1am hi.str:' anal.is o "Dersonae. Eate dl.ti.mo 
vocab1o, se us6 1uego nara designar a1 histri6n enmaecarado, ee d~ 
oír, a1 nersonaje. Pina1mente, se u".i1iz6, con e1 correr de1 ti
no, nara referirse al. rol., al. "Oa..,el. aue al.guien deeemobila mi e1 ~ 
no y~ de esta manera, se usd nara referirse a1 aer hwnan.o. 

Por otro 1ado, debemo"' distinguir 1a suti1 di:t'erencia que ex:i.

te entre 1a nersona1idad j~dica 7 1a canac:l.dad, tambim j'.trídi.ca. 
nues e1 ertícu1o ro4 de 1a Carta no resue1ve nor eí 8610 e1 -prob1~ 
ma nlanteado. 

As~ tenemos que. 1a neraona1~dad es· 1a nroyecci6n• 1a nmn.i.~este, 
c:l.6n de un ente en e1 ámbito de 1o jurídico: m:ientra11 que, 1a c
pao:l.dad, es 1a ant:l.tud para gozar y ejercitar derechos 7 ob:U.gae~,2 

nea. - - -. -·- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
( .' ) "Re-port to the Pree:l.dent o:t' the resul.te o:t' San Prsnci.eco Oon-
:t'erence.Potocopia.s/:t'.s/ed. Pi!lg.757. 
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De ah:! que, el re~erj.do precento, el ro4 de la Carta de San ~ 
Prancisco,. fuera interpretado en la "Convenci6n sobre Privilegios 
e I?um.mi.dades de 1as Naciones Unidas" de r946, más bien en rela
ci6n a ia cauae~d~~ de 1a ONO. ta1 como se nuede constatar en e1 -
diverso r, secci6n· I, de ia referida Convenci6n, a saber: 

"Las Naciones Tinidae tendrán personalidad jurídica y estarán e~ 
paeitadas -nara: 

a) Contratar; 
b) Adquirj_r y dienoner de nroniedad mueble o inmueble; 
c) Entablar ~rocesos judiciales". (9). 
Pensemos, eimn1emente, en e1 gran número de contratos que ha e~ 

1ebrado 1a ONU desde que. existe: de comnra.venta, de arrendamiento, 
de transnorte, de se,o:u.ros, etc. 

Imaginemos 1os bienes que ha adquirido o enajenado: inmuebles y 
muebles na.re. eus oficinas, titule.ridad de derechoa de autor ~or -
sus nub1icaciones, etc. 

Ha entab1ado muchos nroceaoe, como consecuencia de la ce1ebra
ci6n de 1oe A~tos mencionados, ante loa jueces de muy divP.rsoa ~a~ 
~es, quienes han admitido sus demandas y,nor ende, reconocido su 
canacidad (nersonalidad). 

Debe tomarse en cuenta a1 exarm.nar e1 art~cu1o 104 esta inte~· 
nretaci6n y. adem~s. l.o disnuesto nor e1 art!cu.10 2.7 de 1a -oropia 
C:arta que nrohibe a 1a Ort7EU'l.iza.ci6n "intervenir en l.os as1.lll.tos que 
son esencia1mente de 1a juriedicci6n interna de 1oe Estados ••• " 

Resnecto de 1as imT>l+ica.cionee y a1ce.ncee de este 11.l.timo nre·ce-pto 
existe un acalorado debate.(¡"". 

(9) "United Nations Treaty Series". r UNTS, r5 • Y, en esnaño1, ver 
3zékel.y, A1berto. "Znstrwnentoe fundamenta1es de derecho interna-
cional Tidb1ico". Tomo rr. la.ed.UNAM. México.r98r.Pd~.ro55. 

(/o) As!. ~ans Ke1se~ sostiene que. como el. derecho interna~iona1 
tiende a abarcar cual.ouier materia, en 1R exnresi6n "jurisdicci6n 
interna" caben todas aquel.1aa cuestiones que ~1 regulará. -oero que 



Ahora. bien. 1a. ce.ne.cidad de. 1a c._.u nara demande.r º• c..omo dice 
el. a~_striaco Verdross, su "-pereonal.:1.dad jurldico--orivada,. (7/),ya 

no está e. d.iscusi6n y. te.mnoco, en nrinci~io• e1 reconocimiento 
de qu~ es sujE~o de1 derecho internacione.1. 
(1/) Verdross, AJ.fred. "Derecho Internac:l.onal. Pdbl.:l.co• .3a.Re:l.nmr
s:l.6n.Ed.Aguil.ar.~adr:l.~.I962.Pág.5I5. 

ahora. y. nor lo ~ronto. pertenecen al.. derecho ~n~e%~o. ai 4m.bito 
estatal.. Por eso dice: "dentro de l.a jur:l.sdicc:l.6n dom6stica de un 
Estado esttln conmrendidas eo~em!'nte mater:l.ae que no eon reguladas 
por una norma de derecho internacionai~ c~ ... "'1.tb.:l.n ~he do~eB"tir 

jur:l.sd:l.ction of a state are onl.y matters which ••• are ~ot regul.a.-
ted by a rule 01: :l.nternation&l. l.aw,. • • ·rhe Law of: the 'IJ'nj_ ted 1'

t:l.ons" .2nd.ed. Prederick A.Praeger Inc.New York.I95I.P.77I). De~ 
nera que el. criterio del. f:ormal.ista es l.a exc1usi6n, ee dec:l.r, 1o 
que no regu.1a e1 derecho internac~ona1 9 se en~iende atnm.to dom•e
tico. Esto se re1aciona con 1a reenoneabi1idad de1 Eatado• ~uea. 
contim1a el. jefe de l.a esc'.1el.a aus·~rtaca, •a:1. l.a materia no eet4 
regu1e.da. nor una norma de ••• derecho internaciona1, no i.mnorie ni..n

gun.a ob1iga.ci6n a1 estado con resneoto a esta nateria, en.ton.cea. y 
s6l.o entonces, dicha cuesti6n eet4 dentro de l.a jur:l.ed:l.ce:l.6n dom~_!! 
tica del. estado-C"If the matt .. r :1.s not regul.ated by a ru"'le o~ ••• 
:l.nternational. J.aw do e e not inmose miy obl.i,....tion u-oon a 8tate wi th 
res'Oect to this matter, then, end onl.y then the matter ia eoJ el.y •• 
•• within the domeetic jur:l.sdiction of: the state ••• " •º""'" cit.PAg. 
776).Además, dice que el. vocabl.o ':l.ntervenir• J.o usa l.a Carta como 
e~uiva1ente de nua.1quier aeci6n ejercida nor un 6rgeno de 1& ONU 
("By the term •to intervene• any activi.ty o:C the Or~sat:l.on llllQ' 

be uríderstood". O-Ous cit.Pág.772). Verdross critica agudamente al. 

forma1ista ya que. de acuerdo con su nostura, de ser· cierta esa ~!l 



No obstante l.o anterior, su personal.idad ;Jurldica ae confirm6 
nl.enamente nor ].a Corte :tnternac•onal. de Justicia, a través de l.a 

- - - - - - - - - - - - - - -·· - - - - - - - - -
te%"1>retaci6n, l.a o:ru tendrla que emitir tm ;Juicio nrevio a su ac
tuaci6n, para determinar si el. asunto está o no regul.ado nor el. -
derecho internacional., tarea que es tínicamente jurisdiccional. e 
incomnatibl.e con l.a fun.ci6n nol.Ítica de l.os 6rganoa de l.a ONU, ~ 
excento l.a CIJ, que deaemneffa tma natural. t'unci6n jurisdiccional. 
(o~us ~it. Pág.487 y as). Resumiendo: el. formal.ista identifica -
asun~~s dom~aticoe con aatmtoa no regu1ados nor e1 derec~o inter
naciona1 · Ys eegdn d1. "intervenir" debe internretarse en sentido 
amn1io. comnrendiendo cu_a1quier acci6n. 

Por l.o que respecta al. vocabl.o intervenci6n, del. artícul.o 2.7 
de l.a Carta, Laute~acht, el. famoso ;Jurista inglés, e.firma que -
cuando la misma. Ce.rte. prohibe'intervenir' en l.a jur:l.sdicci6n do
méstica, i"'T>orta más saber que tal. intervenci6n debe tomarse en 
sentido técnico y significa una "interferencia. dictatorlal. en el 
sentido de ac. ::ion_es que imnlican denegaci6n de la indenendencia -
del. Estado". Es decir, que l.e. Ce.rta nroh:I. be a los 6rganoa de l.a -
OlfTJ' :intervenciones en tanto autoridades.en cuanto an1ican medidas 
coercitivas (Ver au concento de intervencicSn en "Intenlationa1 -
Law and Hume.nd Ri~hts".2nd.imnreeión.Stevene and Sons Limited.Lo!!. 
·~res.I950. Pág. r67).Si.n embarP;o, esta oostura también ea critica
da nor A.Verdrosa(onua cit.Pág.486) nara ouien, admitir 10 Nlte~ 
rior, sería desatender la ~1tima narte del artículo 2.7 de l.a car_ 
ta aue. de modo exnreso. nermite 1a aniicaci6n de medidas coercit~ 
vas nor e1 c.s .• sieamre que se cumn1an 1os sunueatos contenidos 
en el diverso 39 (toda amenaza oara l.a oaz, o el quebrantamiento -
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O"Dini6n consul.tiva emitida en rel.-.oi6n a1 l.amentabl.e :inc.idente· en 

de l.a misma. o un acto de agresi6n), "Dero a~inna 7 0 con raz6n. que 
ning6n otro .'.z,JSno de l.a ONU, incl.uso ni l.a CT.!.J para e~ecutar sus 
sentencias. está facuitado ~ara au1icar medidas coercit~vaa. De -
modo·que l.o que ~es·p-ohibe no es l.a a"01icaci~ de tal.es med:l.das, 
ese.e ya se sab.., que no están ..,ermitidas a 6rgan.o dist-'nto del. es, 
sino que a1ude a intervenciones no coercitiva- º• 10 que ea 1o -
miqmo, a :lnjerenciaa aue no son "Drouiamente :1.ntervaneionee en t!!l"!l 
ti.do técnico como ..,retende e~ i~gl.és. Resumiendo: l.& tqor:{a de La~ 
ternacht afinna que el. vocab1o intervenir debe entenderse ...,.. ser
tido técnico. ·esto es. imnoner su autoridad un 6r~o. 

Verdroes, Tior su narte. di.ce que •Ju.rj.sdicci6n dom6stioa" debe 
entenderse cue conmrende 1os "asuntos que e1 ~qrecho internacional 
auiere reservar a l.a regu.l.aci6n estatal. (o..,us cit.P~g.488) l ~ita 

un dictamen del. TPIJ de 7 de febr,ro de I923 en el. que se ventil.6 
una cuesti6n re1ativa a 1oa decretos de 'rdnez y Marruecos y ee d!_ 
jo que "1a question de savoir si uue certaine ms.tilre rentre ou 
ne rentre nas d~.ns 1e domaine exc1uai~ d•un Etat eat une qUest~on 
essentie11ement re1ative. e11e dáTiend du d6ve1o~~emen.t de ra~norte 
internationauxft (•E1 -prob1ema de saber si. una ci.erta materi.a 'J)er
tenece o no a1 dominio exc1us1.vo de un Batado. ea esencial1en.t~ -
re1ativo y deTiende de1 desarro11o de 1as re1aci.onee inteniaciona
l.ea" , TPJI 7 de febrero de I923.B4, "Oág.23). De modo que el. "Dro
bl.ema queda oscuramente resuel.to ~ue~. el. art~cul.o 2.7 da 1u;ar a 
l.as más "Oel.igrosas y subjetivas inter"Dret&ciones, toda vez que no 
es fácil. que ~ueda establ.eceree un ~riterio objetivo a ~esar de -
que ya existen intentos en ese sentido, tai como el. de Basdevim.t 
(RecÜeil. de Cours de· L•Acad6mie deDroit Interna.tional. de 1a Ha7e. 
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e1 que ruera aeeeinado e1 conde Po1ke Bernardotte, a 1a saz6n, flJ!l ---- - ---- -- ------------ - --- - -- - --
. • vo1.58.P.4gs. 606~607 y 6IO) • nara qUien un asunto es de 1a -

jur:f.sdicci6n dom~etica de un Eetado."eienmre que no eet~ regu1ado, 
atenuada su regu1aciGn interna,. mediante un tratado". Pero este c:rj,_ 
terio tambi~ es re1ativo toda vez que coincide con 1a tesis ke1e.!!_ 
niana. y eb noco s61ido si nartimos de 1a base de que, cada d~a, ID!!; 

yor n1'lmero de cuestiones son reP,U.1adas o suecentib1es de regu1arse 
med~ente tratados y, en ta1 caso, vo1ver!amos a 1a cr.!tica formu1.!!. 
da ~or Vftrdross en e1 sentido de que se tendría que emitir una ca1~ 
ficnci6~ nrevia nera saber si ertá o no rep:ulada nor e1 derecho in~ 
tern.aciona1,~~~naturnLi7.Rndo con ello, 
~oc!ticoe de 1a ONU. 

ias funciones de l.os 6rganos 

Un criterio m.ís, es e1 que tom6 1a Sociedad de Naciones y ha si
~o acentad~ ~or 1a ONU para ciertos aatmtoe: se anoya. en la re1ev8!!, 
cía que en un momento dado adquiere un asunto interno de ta1 modo -
oue ~~~~ en ne1iP:ro 1a naz mu.ndial.(Re~ertor;v.Pfo.243). En ese mo
mento, se considera di'?'o de 1a atenci6n de 1a ONU y va no es de 1a 
;furisdicci.6n dom6stica con base en e1 nrimer nron6sito de 1a Carta 
,:Jues. ta1 es su objetivo nrin.cina1: "mantener l..a naz". Sin embargo. 
nor ser un criterio subjetivo y de imTJ1icaciones no1!ticas ha sido 
t!:nidamente usado nor 1a Organizaci6n, ta1 como se nuede observar -
en casos como e1 de SUddfr1.ca y su r~gimen del..•anartheit•. 

Nosotros ~ensamoe. adoptando, en ~rincipio, un criterio subjeti
vo, endebl.e y. nor el.1o. suscentib1e ne ser desechado. que ~or "ju
riadicci6n interna" debe entenderse, simnl.emente, 1a soberan:!a de -
cada Tiuebl.o, de 'ta1 manera que. habrá lll'l.a correcta internretaci6n. -
de 1a eXT1resi6n "intervenir en l..os SS\llltos que son eaencia1.mente de 
1a jurisdieci6n :lnterna de 1os Estados" cuando se ~ongan en conso-
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cionar:l.o med:!.ador de l.a ONU er:. Pa'.' e.;t'i.na. 
Si bien, se tJUede argumentar y, oon razón, que aqu1, 1.& Orga

nización f'ue juez y 10arte, pues uno de BUS Órganos, J.a Corte :rn-

nsncia, el. esn:!r:l.tu de l.a Carta de San l!'rancisco 7 el. de 1& Con.!! 
tituci6n Pol.:!tic~ del. Estado, en cada caso con-reto. 

'.hii.zás el. iirico criterio objetivo aue nos atrevemoP a SU«er:ir 
y, sin embargo. tamnoco carece da di~icul.tade~ y ~r3ba•• aer!a -
el. de que se incl.uya un catál.ogo en l.a Carta de l.a ONU que deteA: 
mine l.a comnetencia internac~on~l. y l.a estatal., tal. col'IO sucede 
en 1a ~arma ~edere.i da Estado, reS'Decto de 1oa ~oderee Loc~1ee ~ 
?ede-al.ee. Dicho catall.ogo debe eer f'ormul.ado Dor •l. dvrerho in
ternaciona1 y no nor 1oe Estados nues es as~ como ee determ:t.nm:l -
1.as comnetenci.as en e1 derecho interno de l.oe 'IO!stad.os con t'orma 
f'ederal.. Y aqu.:! s:! coincidimo"' con !Cel.sen, quien al. resi>ecto dice: 
"it (se refiere a l.a comoetencia) can be decided onl.y by intern~ 

. ti.anal. l.aw" (o?Jus cit.Pág.777) •esto s6l.o puede eer determinado -
~or el. derecho inte:r:uacional.". En ~f'ecto, no se~ el. derecho in
terno, en esnecial., el. coneti tucional., el. ?Jol.:!t:Lco interno, ei. -
que_deternd.ne 1a comnetencia. sino e1 derecho de gen.tea. 
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ternaeiona1 de Justicia, emiti6 1a opini6n en torno a 1a eoneu1ta 
que 1a nronia ONn formu1aba. 

Pues bien. -.n esta mu1ticitada onini6n consul.tiva. "Re~ara -
tions for Injuries SU.ffered in the ServLce of the United Nations" 
(Cour Internationa1e de Justiee.Annuaire.I948-I949.fditions A.-w. 
Sijthoff, A Leyde, Pays-Bae.I949.P4g. 6I y 62), "Renaraciones nor 
daños sufridoe a1 servicio de 1as Naciones Unidas", de 3 de di~ 
ciembre de I948 y, siendo magistrado de 1a Corte Don Isidro Pabe1a 
se confirm6 1a nersona1idad jurj'.dica de ia Organizaci6n pues, 1a 
CIJ, tuvo que determinar nreviamente, si estaba 1eg:itimada acti-· 
vamente,· si era nersona jurj'.dica, para poder as~ rec1amar ei i1í_ 
cito cometido oontra su~ agentes. 

En tai reso1uci6n, ia CIJ, dijo que si se quer!a que 1a Orga
nizaci6n a1canza.ra. 1oe nron6sitos y princi~ios de 1a Carta, era 
indisnensab1e que tuviera nersona1idP.d internaeiona1. Por eso rs 
so1vi6: "en cons,quence, 1a Cour arrive B 1a conc1usion que - -
1'0rR&t1isation est un.e nersonne internationa1e ••• " • "En conse-
eueneia, 1a ~arte 11ega a ia conc1usi6n de que 1a Organ.izaci6~ -
es una Tiersona internaeiona1 ••• " (CIJ.Annuaire I948-I949.P4g.6I. 
En esnaño1: D:!az, Luis Migue1."Instrumentoe adm:lnistrativos f'un

damenta1ee de organizaciones internaciona1es• ra.ed.UNAM.M,xico. 
I9RO.Tomo II.n4g.I526)y m4e ade1ente anunt61 ~Ce1a (que ia ONU -
sea nereona) signifie que i•organisation eet un eujet de droit -
internationa1, qu•e11e a canacité d'6tre titu1aire des droits et 
devoirs internationaux et qu'e11e a eapaoit6 de se nr6va1oir de 
ses droita ~ar voie de r~c1amat~on internationa1", "Esto quiere 
decir que in Organizaci6n es un sujeto de derecho internaciona1, 
que tiene canacidad ~ara ser titular de derechos y deberes intei: 
n~ciona1es y que tiene, también. canacidad de hacer vaier esos 



derechoe'~or ~a de rec1amaci6n ~n~ernac~onal.·.'2)· 
lle 10 d:l.cho anter:l.ormente, podemos concl.u::l.r que·s 

La ONU es una :l.nst:l.tuc:l.6n :l.nternac:l.on&1. 

- La ONU tl.ene persona1:1.c!ad ;tur.!4:1.co-pr:l.vada. 
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- '"La OÑU es un su;teto nu'"'° 'T aut6nomo del. derecho :tnte-
eional. que 11ued~·sus~r:l.b:l.r tratado• (.Art:a. 43, 63.r, 83.r, 85.X), 
'T ·hacer recl.a.-:ae:l.onee :l.nternac:l.ona1ea• (1'3) o, 11ara:rr.o.sean40 al. -

pro11io Verdross, 1.a Organ:l.zac:l.6n, adem48 de •a ve2sona1:!.cla4 juri_ 

,d•.co-11r:l.vada de que 61. habl.a, t:l.ene una 11eraonalided jurltico-~ 
ternaeiona1. 

- Y& O!nJ no e., un. su'Der-~trt;ado. 

- La ~ ~. 1.a ~orma llllls el.eTlld& 'T ~•~•eta, ~a h~~ 1.ogre-
d.a, de orgru>izae:l.611 internac:l.onal. que bl1eca a1cansar 1.011 nnes 

que se eont:l.enen .,..· el. 981J:!r:l.tu de su Carta t"..aat:l.tut:I.,,... 

Cm <n:J. Azln~re e:!. t .pq .62. llil ea1111flol.1 D:!as • :r.d.a 11:1.guel.. °""'8 
c:1.t. ~omo rr. ~.:r526. 
(75) Verdrosa, ll~d. <>múl. e:l.t. P«ga. 5:1:3 T 5X5. 
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2.2 Antecedentes hist6r:l.c~e ~ ~ro~6sitos t'undamentL:ee de 1a 
ONU. (E1 esn:ír:l.tu de l.a aa.rta). 

Ble. rgra. el. ocho de enero. el. nresidente de l.oe EBUU• 'rhomae 
Woodrow 'il'il.son. f'9rmu.J 6 un nrogre.ma de r4 nuntc-~ medi.ante el. cu.al. 

su ..,a~s daba a -=onocer. en 1a 't>rimera guerra. mun.d:1a1,. ~ei inten
ciones nacif'ietas. Destacan de entre eso~ I4 ~~toe: abo1i
ci6n de l.a dinl.omacia secreta; l.a l.ibertad total. de 1os maree; el. 
l.ibre comercio internPcional.;_r~ducoi6n del. armamento al. mínimo -
nara mantener 1a segurid?d internacional.; 1& restau.raoi6n de l.os 
'TlB:ÍS-:!S oculladoe; y,. eobre todo,. e1 estab1•cim:ien"\oo,. l..L. 1.n.tegrac1.6n 
de l.a Sociedad de Naciones, l.o cua1 se ll.ev6 a cabo el. 28 de abr:l.1 
de r9~q en Versa11aa, me~iante 1os con.ven.íos qne ncnen' f:f.n a l.a -

Primera Gran Guerra, misma qu• tuvo como sa1do final. IO m..'...110-
nes de muertos. 

La Sociedad de Naciones f'ue e1 ~rimer intento de organizaci6n 
internaciona1 y, si f'racas6, se deti6 a que como escribe Juan Brom 
"eL ~eriodo entre 1as dos ~erras mund:1a1ee se caracte.wiza ~or una 
~ a.cd.taci6n" (IY),. en efecto,. a deei.r de1 maestro SP"='11J.weda,. e1 
hecho de que en esa 'noca ans.recieran decenas de dictadorea ~ayo
reci 6 "~ estado de deeequil.ibr•.o internacional. Dermanente• y. ci
tando a Gu~genheim. hace notar que n1a cul.na :f'ue de l.os Estados -
mismos,. no de 1a sociedad de Naciones ••• " nues. a :f'ina.1 ñe cuentas. 
"hubo exceso de nacional.ismo".(/.S-) 

En el. año de I933.asciende el. naciona1 socia11.smo &1 noder en 
Al.emania. A nartir de este momento. "se agu.d:i.zan J.os enfrentam:l.en
toe y 1a f'ormaci6n de bl.oquee, hasta que eeüal.1a el. conf1icto a~ 
do" (/~, es decir, l.a Segunda Guerra Mundia1 en el. aflo de I939• -
misma que tuvo dos c1ases de efectos: 1cs negat1.voa y 1oe noeit-i-
vos. 
C/9) ~E;b~z~ de-H¡sto~; Üniv;r;ai": 4a~ ~e¡~r;a¡6~.-G~jaib~.
M6xico. r979. P4g. 207. 
(/.,,-) Sen~~eda, c•sar. "Derecho rnternae~ona.1". r2a.ed. Porrúa. 
M6xico._rger. P4g. 28b. 
(/~) Brom. Juen. "Esbozo ••• 0Tiua.cit.Pil.«.2I7. 



26 

:Bntre·1os segundo•• además de notab1es avances científicos, 
1a creaci6n de 1a ONU y, con e1Ja.una _esneran.za de uaz ~ara 1a 
Hwnard.dad toda.. 

Et'.ect:f.vament.e, de manere -para1<>1e. a1 inicio de 1a Segunda 
Gran Guerra. comenzaron a v:lslumbrarse 1as tenues luces que darí, 
en v:Lda a 1a Orp;sn:f.zaci6n de 1as Naciones Unidas. 

En 1a nrimera etana de 1a Guerre Mundia1, A1emsnia domina a 
Eurona Centra1 y a Eurona Occidenta1, es decir, de se~tiembre de 
I93~ a junio de I94I. Por -110 •. ei I4 de agosto de I94I, EEUU y-: 
1a Gi;-nn Bretai'!a, firmaron 1a Carta de1 At1ántico. 

En ·este documento bi1atera1 se díjo, entre otras cosas, que 
1os ai1t11atarioa "resne~an e1 derecho de todos 1os ~ueb1oa a ele
gir e1 rt!i,o:imen de gobienio bajo e1 cua1 han de Vivir,. (!'unto tez: 
cero)(¡7), es decir, se consagra la autodeterminaci6n de los nu.!!_ 
b1os. Tambi~n se habla de 1a libertad comercia1; de la co1abora
ci~n econ6mica; de 1a 1ibertad de 1os mares y de 1a nroscrinci6n 
de1 uso de 1a :f'uorza. l"in~1iz6 diciendo: "ya que no ,odrá mante
nerse l.n na.z f'utura. si. 1aa naciones que amenazan, o nuedan e.m.enj! 
zar o -cometer una agreai6n t"Uera de sus fronteras, contin~an ut~ 

1.i7.Ando Rrntamentos terrestres, n?.vn1es o a~reoa, creen que ~ 
oue se eatable7.cR un siste?tt.R más amn1io v "erm~ente de SeRjUridad 
P.enera1eR • es esencial. desarmar a dichas naciones" {/~ (el. subr~ 
yEtdo es nu<!!stro) • es deci.r. arlemáa de que ya se trataba 1a tan -
actua1 cue~ti6n del. desarme. se vislumbra. ya 1a creaci6n de una -

orP:P-niz.aci6n como es l.a O!'lU. o sea. de un "sistema" "nerma.nante" 
QUe tenP.B como objetivo l.a se~ridad int~rnaciona1. l.a seguridad 
i!e1 mundo. 
fdi ,-;-c:;-rt"a -dtl A.ti&iü.;-o:X4 de -ª.;,;to de -r94rn:- ra:-eci.Dm;"r;-nta --
de1 Gobierno de 1os Estados Unidos. Wash:1.ngton.I942.Págs.4 y 

5. 



27 

Este. Carta, firmada. nor ei --pr:..mt:tr ministro i.n.gl.6s, l'.J.n.eton 
Churchil.l. y Tior l"rsnkl.in D.Roosevel.t "no incl.uy6 una. refe-enci.a. e.!! 
"Decífica resl'ecto a 'Uila nueva organi.zaci.6n 1.nterna.cionsi, tAD s6J.o 
"'sboz6 1.a nosibi.l.idad en su 1'ostu1ado f:l.na.J.• V..,,, enmero, J.a ma.:rg_ 
ría de 1.os naíses que J.uchaban contra Al.emsnia. se ad.hi.ri.6 a esta. -
decl.araci6n(/9)con;l.l=ta. 

En J.a. se,v,u¡da fase de 1.a.Guerra, AJ.emania. a.ta.c6 a 1a. URSS, 
esto ocurri6 de junio a diciembre de 1941. 

~ás tarde, en diciembre de este año y como tercera ~ase de 
esta guerra. Jan6n ataca sorn~esivamente 1as nosicionee norteameri_ 
canas dec Pacífico y a ra:!z d"' este ata.que a Pea.rJ. Ha.rbor 1.os EEl'"'J 
entren a 1a guerra. Por ta.1 motivo, se ce1ebra el. Io.de e:r.P~O de -
i942 una conferencia en Washington, na.re. coordinar 1ae acc~onea de 
1.os aJ.iados contra l.as Potencias del. Eje. En es~a. reuni.6n, conoci.
da como 1a "Dec1ara.ci6n de 1as Naciones Unidas• ee ado~taron ioe -
nrincinios de J.a Carta del. Atl.6ntico y •se exten.di.6 J.a i.dea de er1_ 
gir una. organizaci6n int 0 rnaciona.l., a.o\em&e de fam:Lliartsar-J.a ex
nresi6n "Naciones Unidas". ~d • 

Con-viene destacar o.ue lllb::ico se a.dlüri6 m4s tarde a este o\o
cum~to una vez a_ue dec1a.r6 e1 estado de guerra a lle.manía, a I.ta

l.ia y a Ja~6n, hecho que ocurri6 •en. el. mes de mayo de rg42•.(<.'¡) 
"'La dec1araci6n en que M~xico de~a cuenta de su adherenc~a ~~en~ -
:!echa 5 de junio de 1942". (~ • 
<i.l'J-Di:az,- LÜis Miguel.-: o.r;a_ sociedad" ere ll'a.eionee-:r- n. .. --c"1.~"" -mq 
das". la.ed. ~enuel. Porrúa-lJNAM. 1984.PAg.36 
(19) Brom, Ju.en. O"Due cit.Pág. 220. 
(20) Díaz, Lu.:l..e ~igual.. O"Dus cit. PAg. 37. 
(2/) ~ena. Rand:rez, Fel.i~e. -Derecho Constitucional. Wexicano•. l9a. 
ed. P;rrda.. M~xico. l9C3. Pág.358. 
(.ZZ) •La Decl.a.raci6n de J.as Naciones TTnidas .-shülgtt>n.lo. enero 
de rg42: la.ed.IJl!'pren+.a. del. Gobierno de 1oa Eetados lJn~doe. Waslü.n& 
ton~ "1942. P4g. :t. 
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Como cuarta fase, siguiendo 1a diviei6n de1 h:l.storiador Juan 
Brom, A1ema.nia es derrotada en Sta1ingrado con 1o cua1 se destru
ye 1a :f'uerza centr<>.1 de su ej6rcito y, :"'ina1mente, 1os a1iados -
desembarcan en Francia. Esta etana com-nrende e1 invierno de I942 
Y fina1:!.za en ;junio de I944. 

Mientras tanto, e1 Io. de noviembre de I943 y como resu1tado 
de LB Conferencia ce1ebrada de1 I9 a1 30 de octubee de ese Bf'io en 
Mosc'1, se nub1ica 1a 11amada "Dec1araci6n de Moec'1 sobre Seguri
dad Genera1". En e11a, ~e.rt~ciparon ori.g.f..na1menta tres notenc~as: 
1a rrass, 1os EEUU y ia Gran Breta.ffa emnero, mde tarde se adhiri6 
Chinn a través de su embajada en 1a canita1 soviética. 

~ esta ~-=!c1aracj.6ñ que consta de siete nuntos, sil? "fijabal1. 
cos ob~etivos Rene~e1es de ¡;ruerre. de 1os a1iadQs" (z3) y, sobre 
todo., "se hab1nba de 1.a necesidad de estab1.ecer en 1a fecha más 
temnre.na. TJOsi ble una orc;nn.izP.ci6n irlternaci ona1. genera.1 basada -

en l." ip:ue.1dad soberan&. de todos los Estados amantes de 1a paz"(ZY). 
En e~e ~~smo año de I943., un mee desnuEa., se reunieron de -

nuevo las Tiotencias a1.iadas, ahora en Tehertln 1a canita1 de Irán 
-nara rati"f'icP.r l.o dicho en Moec'1 y decidir 1a estrategia. míl.itar 
en contra de Alemania, hecho que a fin de cuentas traer1:a como -
consecuenr.ie 1a e~cisi6n de1 territorio ~ermano. 

A~arentemente, ia "Dec1araci6n de 1as Tres Potencias (Gran -
~rctRña 9 TJRSS y los EEUU)de Teherán .. reve1aba un comn1eto acuerdo 

entre sus siv.riantes ~ero. como acertadamente onina D1:az "ya. se ea¡ 
Tieznba.n. a denotar diver~encias entre e11os, merced a sus miras f'y 

turas en cuanto a sus ambiciones territorial.es" (i.5' 1o que trajo 
como consecuencia un cambio ~eoT>ol{tico de trascendencia en Eu.ro1]a. 

(~3°)-·1Í~.-L;i~ r=rri;u_~1-: ~La 50-;i-;d-;_d-:.:"Ed-:ci:t:Pág: )7: - - - -

~2'() c:;e~:ra 'fázauez, Nl'odesto. "Dere~'i.o Internacional "Pdbli.co" .Ba.. 

ed.Porrúa.~<éxico.I9""1?.. Páv..I4I. 

(.:!.5) "Jíaz, Luis ~'i¡;i:uel..O-nus ci t .Pd.g. 38. 
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As~ 1as cosas, se forta1eci6 ~a idea de creR.1"' una orgen~z~ 
ci6n üe Estados y se 1e enmez6 a dar ~arma. Para ta1 efec~o. ee -
11ev6 una ronda de conversaciones en Dumbarton.-Oaks. en la CB'Dit&.:I 

de los EEIJU, durante los meses de agosto, sentjembre y octubre de 

I944. 
Se deea.rro11~ron ~n dos eta~as. En la nrim~ra, ne.rtici'Daron 

.los EE!JU, la. UR~'> y Gran Bretaf!.a.; "en la segunda, la UR~S t'ue su
tituida TIOr China".(2.:;.). Esta sustituci6n "obe,-aci6 a1 hecho de -
que 1oa chinos se encontraban en guerra con Ja.""n6n, en tanto que -
los sovi6ticoe eren neutra.lee_en.el conf'1icto, nor 1o ci.i.ai estos 
ú1.timos no deseaban comTtromet'lr su status como ta1es". (..Z7). 

Esta ronda dio como resu1tado 1as denominadas "Pr<>'DU'Ptae de 
Du.mbarton-Oa~s'' " ea imnortante señalar que, con esto. •se arri.bd 
a un nroyeoto de organ.izaci6n bien elaborado, c¡·.ta se 'DUBO en c:ir03! 
laci6n ent· .. "'e l.oe demás al.iadoe- para comenta.ri.os y observacior...ts·• 

C2.B). Com'j. escriben Goodri.ch y Hamb:-o, "e1 T>rimer l)&t10 i.mportante 

dirigido a la creaci6n de una organi•~ci6n internaciona1 general 
de 1a eaTiecie con~iderada, f'ue adon~ada ••• cuando 1os renresC!Dtan
tes de los gobiernos de Ch:i.na. 1a Uni6n Sovi6tica, el Reino Un~do 
y lo'! Estados Unidos. convinieron en Dumbarton O.ke• (Z~. 

En esta rond~ sUl embargo, no se estab1eci6 e1 s~stema de vo_ 
taci6n del Consejo de Seguridad. !ii se 11eg6 a un acuerdo e:i. to"!"l1o 
a si se de;faba la CPJI o si se creaba un tribunal. que la susti"tu_V.l!, 
ra. 

Por 1o anterior. fue necesari.o retm.i.ree de nueva cuenta., esta 
vez en Ya1ta, nuerto de Crimea, en Ucrania. URSS (del 4 al I2 de -

(Z¿) Seara V4z~uaz, Modesto. Onus cit.P4g.I40. 
(27) ~az. Luis Miguel. Onus cit.Ptlg.39. 
(:ZJ') .;endiveda, C6sar •. "Derecho Inte:niacionai•.Ed.cit.Pllg.290. 
(~q) Goodri:cb, Lela.nd M. 2nd Hambro, :!:duard. •Charter o~ the United 
Natio,ns". Ia. ed. Wor¡d Peace Poundat~ on. 'qoston. I:946. P4g. 5. 
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febrero de.I945. aeg6n. Juen Brom, del 3 al II se~ Seara Vázquez) 
(30). 

A11!~ la URSS, loa EEOU y Gran Bretaña acuerdan respecto a la 
guerra .. man.tener un:J da a A1em~a; erradj car de e1l..a a1 naziamo"(3/) 
y que. ea·e Tia~s. ee~a adminie-trado temnora1mente nor l.as tres no

tencias '' que la URSS declararla l.a guerra al Jan6n. Resnecto de 1a 

organj.zacidn :1.nternaciona1. nrosnera 1a f6rmu1a que nrononen 1oe -
EEUU"en el. sentido de otorgar a los miembros nerm&.entes del Cona.!!_ 
jo. 1a facu1tad de vetar 1.as decisiones. Tambi6n se convoc6 a 1os 
Estado~ a la Conferencia de San Francisco. 

·Poste.rto:nnente 9 "se exhort6 a. todos 1oa Estados neutral..es a -

o_ue declararan la guerra a A1emR?lia antes del Io.de marzo de I945, 
a ~in de cons~d~r4reel.es como miembros originarios de 1a nueva 01"'

p;nnizaci6n mundial. Enter:di&ndose ese "exhorto" como una exigencia 
Tiara poder ingresar al. refer::l.do ente". (3<}. Es decir, se us6 como 
~edio de nrePi6n po1!tica internacional y se consider6 un requisito 
TJrevio. 

En la quinta fase de la Guerra, el ej&rcito alemán es derrot~ 
do y la gran Al.emenia se rinde loe d!as 8 7 9 de mayo de I945. 

En 1os meses de ju1io y agosto de ese afio. se reúnen de nuevo 
1a URss. renresentada nor Sta1in• 1os EEUU nor Harry ~. Trwmm. en 
sustituci6n del. fa,1ecido Rooeeve1t y Att1ee, en lugar de Churchi11 
e- :f'unci6n del. reeul.tado de las el.acciones en Inglaterra.. 

Esta vez será la ciudad alemana de Potsdam, en la regi6n de -
Bra.ndeburgo. que fuera a1guna vez e1 n~c1eo de ia mone.rqu.:!a nrus~~ 
na, la testieo de la confirmsci6n y nrecisi6n de loe acuerdos de -
Ya1t<>.. . 
(30 )- q~a.;.a-vázq_u-;z-; M.Cm;.s- ci t-:'Pág-:r4o; BrOm-; JuBri: 7•EBb0zO .: ·" Ea.. 
cit.Pág. 222. 
(.•/) l3rom, Jue.n.Ib!d. 
(-".ZJ D!az, Luis .Miguel. •:ria Sociedad ••• " Ed.cit.Pág. 44. 



3r 

Eh 1a d1tima. fase de 1a Segunua Guerra, 1a ,exta, se ri.nde 
Jau6n debido a1 bombardeo at6mico de Riroshima. 7 N~salcl.. E~to • 
en e1 mes de agosto de I945 y deST>u6s de que, 1a URSS, se~ 1o 
acordado en Ya1ta, declarara 1a guerra a "1os ~ijoe ie1 ao1 n~ 
ciente" y 1os derrotara en 1a regi6n china de •anc~a. 

be esa forme., se ~e1ebr6 en San P'ran.cisco. C&l.i.~orn1.a. de1 
25 ae abri1 a1 ¿5 de junio de I945 1a "co~erencia de :;.as Naciones 
Unidas sobre Organizaci6n Internaciona1". Part~cinaron 50 Bstadoe. 
La ~onferencia tuvo ~~versos Com.i.t's• a saber: 

I.Oomit6 de Orientaci6n.- mismo que tuvo a BU cargJ 1& dire~ 
ci6n ger9ra1 de 1a Conferen.ci~. 

2.Comit' ejecutivo.- que contó. a su vez, con. cuatro comisi,g, 
nea. La urimera trabaj6 en 1o re1ativo a 1os nrou6aitoe de ia O:r
ganizaci6n; 1a segunda, estudi6 las facultades f noderee de 1a -
Asam.b1ea Genera1; l.a terce~,. se encar,g-6 de eati.."ilar 1.as :t"acul.ta
des y funciones de1 as y, 1a cuarta, que estudi6 1a Corte :rntern.!!. 
ciona1 de Justicia. 

3.Com:f.t~ de credencia1ee. 
4.Tres comit6e genera1es • 

. 5.0omit6 de coordinaci6n. 
6.0omit6 consu1tivo de juristas. 
7.0omit6 1in<>;{lí.stico consultivo. 
La Carta de 1aa NNUU se firm6 a1 tenair3r 1a Conferencia, es 

decir, e1 26 de junio de I945 en e1 ~eatro Herbet (33) 7 ent~ en 
vigor el. 24 de octubre de ese afio al. ser ratificada T>Or l.Oe Cli.J.CO 

Grandes y -por 1a ma.yorla de 1oa núses uarticiurm.tes. C&be hacer 
notar que Po1oni1,. que no estuvo renresentada en. 1a C~eren.c~a. -
firm6 más tarde convirtilindose en uno de 1oe Sr Estados t\Jndadoree. 

(3~ Ofr. Peri.:l5dicoe mex:Lcenos: "Noved~.des• • 27 de- ;tuiü.o de J:985 .. 
P4g.ZO y "E1 Universa~" , jueves 27 de jwi:l.o de r985. Pág. 2. 
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La.e ratificaciones se denoeitaron en 1os EEUU, cuyo gobierno 
:integr6,en·un nrotoco1o que fue transmitido mediante cenias a t~ 

dos 109 Es~ados signatarios, ta1e_s ratificaciones (Carta, art.IIO). 
Debemos sefia1ar que 1as nronueetas mexicanaB como "1a exciu

ei6n en.·e1 voto nara reso1ver una controverai~ ~nternacionai. de -
1os miembros de1 Consejo de Ses>:Uridad que fueran narte de dicha -
controversiai 1a creaci6n de varios organismos esnecia1izados en 
divarsos camnos y 1a incornoraci6n de1 Conae:jo EC"on6mico y Soci<'.1 
entre 1os 6rp;a.nos nrtncina1es de- 1a ONU" (3'9), fueron ace-ptadas y 

se TI1~smaron en 1a Carta. 
E1 Comité Ejecutivo de 1a Conferencia que tenía como fin, 

entre otros, noner en marcha 1a or~izaci6n, "se reuní6 en Lon
dres e1 I5 de noviembre de I945, figurando nuestro n~s entre 1oe 
catorce (Estados) que 1o inteP,raben" de manera que "1a Primera -
Reuni6n de 1a Asamb1ea de 1a~Naciones Unidas nudo iniciar sus 1ab~ 
-re" e1 4 de diciembre de1 mismo sfl.o" (5~. 

Un P:rllTIO de de1eg-dos se Tironunci6 porque 1a ONU tuv:tera como 
9eae un TI?Ís neutra.1. A1gunoa deciMieron que fuera Suiza, _en esn~ 
cia1 su canita1, Ginebra, que había sido sede de 1a Sociedad de -
~r-.cione!:l emnero. otro· r:ru:no de delega.dos o-ninli que como se trata
b~ de i.ma nueva orP.Bnizaci6n. convend~a dar1e una sede tota1.men
te diferente ~ oue si en Euro~a no había :f'Uncionado 1a Liga. ta1 
vez s:! :f'uncionarlan en Am~ri-::a 1s.s ?fl'fUU. De manera que• de1 "Cen
tr~1. l·{f\1.1" ,. de Westminster. en Londres. se decidi6. "Orovisiona1-
mente,. nasar a 1os Er.:tJU. concretamente a New York,. pues se ten..i:a 
~ensado e1el!:ir otro sitio de ese na:!s, ta]. vez Connecticut. Pero 
su ~rimer refugio norteamericano fueron ias oficinas de1 "Rocke~~ 
11er Center". 

(3y) -iíaz, Luis tU,a;ue1. "La Sociedad ••• ".Ed.cit. P~. 46. 

(.1-.~ '1íaz, Luis Miguel.. "Re1aciones "Oin1omáticaa M~xico Esnsi'ia 
I82I-I'l.7'"• Ia.ed. Porrda. M~xico. I977.Pág. 33I. 
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Más tarde. debido- a su eXllsnsi6~. fue necesari.o "lrrendar e1 -

Hote1 "Henry Hudson". No obstante. 1os miembros ~nsi9t~an en que 
1a Or10tBnizaci6n nP.cesitaba de un 1ugar uronio y nermanentJ. -or 1o 
nronto 1as NNUU tuvieron que ir t!.1 :oe-unter Col1.ege• un co1~gi.o f~ 
menino ubicado en e1 famoso barrio de1 Bron~. ~n ~.Y. 

~in embargo. e1 carácter de nómada que tuvo 1a ONU en sus ini 
cios no termin6 a:n.:! y tuvo que 1.nstalarse en lllanhatten, ahora en 
un edificio ma-cado con el nrunaro 6IO de la muridialmen~e conoc~la 
Quinta. Avenida. 

Todo hac!a sunojer que e1 a1.re amer1.cano no sentaba bien a 1a 
joven Organizaci6n. 1a cua1 hUbo"de retornar a Eurona nara ce1e-
brar lab Asambleas tercera (I348) y Quinta (I95I} en P~a. M~s -
tarde• se instalaron de nuevo en EEOU• ahora. en l.a nl.anta ~due
trial Sllerry Gyroacope. en Lake SUcess. Long Island. 

Un d:!a inmortente nara la.a NNUU es el I4 de diciembre de I946 
en e1 que e1 mi11onario norteame:ri.ce.no John Da.v-:son Rocke~el.1er Jr. 
ofreci6 una d~na.ci6n de 8 y medio millones de d61ares en erectivo 
y un tez-:-eno de 7 .5 hectáreas (75 mil metros cuadrado e) ubicado '"!lo 
tre las callea 42 y 48. a. lo largo de1 East River. en Ml!ll1ha.tten 0 -

New York. nara que construyeran su sede. Pe.ra.1e1amcm.te_ 1as a~~or:!, 
dades de esa c~udad, ayudaron a1 urovecto donando otros terrenos -
adyacentes y urban~zando 9 todo 1o cuai tuvo un co-to ~uneri.or a i~s 

30 millones de d61ares. colocánaose la nrimera niedra de la obra. 
~or e1 Secretario de 1a ONU. ei noruego 'rrybVe !de y nor ~1 nrea~
dente en tuxno de los EEUU, Harry S.~. e1 d:!a que se ado~t6 
como d:!a de 1as NNUU0 o sea. el 24 de octubre I949. 

E1 edificio que alberga indefinida.mente a ~aa NNUU f'ue inau
gurado el I4 de octubre de I952. Es obra del arquitecto norteame-
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ri.cano Wa11ace K. Harrison y cost6 X03 mi11ones de d61ares en -
tota1. Des-r .. 16s de seis ef'i.os de 'Deregrinar 1s. Or~izaci6n, se -
insta16 en e1 rf!'~cacie1os de X50 metros de a1tura, que tiene 42 
nisos, tres de e11os bajo e1 nive1 de1 sue1o, v que tiene una com 
binaci6n en su fachada de 5 400 venta.nas azu1es y a1uminio y már
mo1. cuenta con cuatro estructuras nrinci'Da1es intercomunicadas: 
1as.oficinas de 1a Secretari:a; e1 edificio bajo, que tiene 1as -
sa1as de conferencias; 1a "Bib1ioteca Dag HammarskjlS1d" y e1 ~.n 
sR.16n rt.zu1 y oro señe ~e 1a AG. En total.., tm.os 25 mil.. metros cua

drados de conatru.cci6n confortablemente a1fo~brados. 
e:n 1a act•1a1ide.d, e1 HBT"Vicio te1ef6nico de 1a Or~zaci6n 

tiene me,.lio centenar de oneradorf't.s y nueden contestar en cua1qui.!. 

ra de 1os idiomas oficia1ea. (36). 
1Pina1mente, dip;a.moa que a1 1ndo de la sede en Nueva York, 1a 

ONU tiene como subsede a 1a c:i.udad de Ginebra, SUiza. (.3;>) 

No conviene termf.nA.r esta breve diso12iPici6n en torno a 1os 

antecedentes de la ONU si antes no se hace ref"erenC'i.a a 1a "Con
ferencia Interamericana sobre 1os ~rob1emas de la Guerra y 1a Paz" 
me~or conocida com~ "Conferencia de Cha~u1te~ec"• ceiebrada en e1 
ca.sti1J.o de1 mismo nombre en nuestro ..,.,e.'Ís, de1 2I de febrero e.l. 2A 
de mRrzo de Iq45. Asistieron a e1.1~. Iq de las.entonces, 20 reTIÚ-
b1~cas 1ntinoRme~icanas. 

Yéxico recomend6 28 cn~;endas al Tiroyecto de Dumbarton Oaks. 
Uer.tncan. entre ~tras, 1a que su~~ere un nombre d~~erente a la Or
P:Rniz.Aci.&n suPtitnv'ndol.o TIOr e1 de "Unión Permanente de Naciones .. 
y •ensanchar 1aA facultades de la Asamb1ea en detrimento en algdn 
sentido, de 1.e.s otor.,.adas a1 Consejo(de Se~ridnd)". (3J). 

(..~~) C):e~mos los datos que TirOTiorciona ?ernendo 1-'eraz. en su ar
d'.cu1'> "!Jn .,..,redio de ~ockefe11er sa.1i6 de 1a Soberanía de NY( Sic) 
y es la sede de la. ONU", a,.,a.recido en "Exc~1sior"• ;tueves 24 de -
octu~re de X985.Secc:i.6n A.Pága.22 y 40. 
(37) r..01zá1ez Ae:uay-o, LeoTio1do. "Las Instituciones Internacionales" 
en: "!Je i.ua1 de Derecho Internacional. nara. of"icia.1.es de la ."-rmade. de 
~éx:i.co".Vo1umen co'>rdinado nor César Send1v da.Xa.ed.SRE-SM.México. 
X98I. Pág. 227. 
(.'lf) D!az,L\lls MigueJ. "L"' Sociedad ••• " Ed.cit.Pá.,g.4X. 
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Yl!l'Dresi.ona e1 jtrl.cio en torno a eete acont•dlld.ento .1or narte 
del mheatro Antonio G6mez Robledo, a saber: •J.& Conferenc<a de ~ 
nu1teTiec :f'Ue e1 teatro de una de 1as m4s reeonez:itea "1"1.c~orías di
nJ.omáticas obteLLidas n"r 1as re-n15..b1icas l.ati..noPm.ericAna.s a1 suner
visar la hostilidad inicial de los Estados urrl.dos a revi.sar 1as -
nronosicionea de IlUmba:-ton Oaks" (3</). 

Ue manera ~ue ya existe la Carta y 1& Or"8ftis&c:l.6r de 1as "ª
ciones Unidas es, tambi6n, una realidad. Bs un sn'l;;e distinto & 1a 
Soc".edad de Naciones. misma que. 'tJOr cierto. cel.ebr6 su i11tima se
si6n en la Ciudad de Ginebra, .. Suiza, •entre el 8 y e1 :IR de abril 
de I946" (~á, no obstante, P.1 fin sunremo de ambas es el ""'ismo• 
"~rorr.~v~r 1a coo~eraci6n internaciona.1 ~ ••• ase~r 1a na~ y l.a -
seo:uridad internacionales" (narte I del :Pacto de 1& Li.sta de las -
Naciones), "mantener 1a naz y 1a sev,uridad inte-.,iaeiona1es ••• y ••• 
realizar 1a cooTieraci6n inte=~-cionai• (art:ícul.o I.r y I.3 de 1n -
Carta de la ONU) • 

(39) G6mez Robledo, Antonio. •r.a Seguridad Colectiva en el Conti
nente Americano".:ra.ed.u>f.Al'I!. :I960. Pil.g. 55 
(~o) D:íaz, Luis Mio!<Ue1. ·~elaciones Din1om4t1cas M~xico Sl!maña ••• " 
Ed.cit. PáR• 33I. 
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Pro'D6s:Ltos 1'undamenta1es de 1a ONU.(E1 esn:íritu de J.a Carta). 

Es muy il!ll'Ol.-tante 1a oni.ni6n de Verdroes en torno a 1a inter
pretaci6n de 1a Carta 'DUes él. afirma que "debe i-ternretarse ~ 
~. 'esto es, aegÓn su esn:íritu Y no en un sentido f'orma1ista~(9/) 

De modo que, e1 paso siguiente es saber ¿qué ea e1 esp:íritu -
de 1a Carta y en qué 'Darte de e11a se contiene? 

Nosotros creemos que. en efecto, 1a Carta ea ~ortadora de un 
esn:íri tu y que 61 se contiene, 1'undamenta1mente • en su nreámbul.o :; 
en eue dos nrimeroe art~cu1oe. Ea decir, dicho esn:íritu so integra 
con 1as fina1idades, designios y nron6sitos de 1a ONU, actua1iza~ 
dos a trav6s dr sue nrincinioa. 

Sin embargo, de ese esn:íritu de 1a Carta inroorta subrayar 1os 
nron6sitos nues, en e11os, reside 1a esencia de 1a Organizaci6n, a 
z::1aber: 

- Mantener 1a nRz y 1a seguridad internaciona1ea, tomando meclj._ 
dae co1ectivaP para evitar que se a1teren. 

- Pomentar entre 1as naciones re1acioneA de amistad basadas en 
1a igua1dad y 1a autodeterminaci6n. 

- Rea1izar 1a coonersci6n aocioecon6mica :; cu1t·trs1 internacio 
na1 r~spetando 1oe derechos humanos y 1as 1ibertadee de todos. 

-- Servir de centro que coordine 1os esfuerzos de 1ae naciones 
~ara 1011:rar esos ~ro""Pósitos. 

De manera que, cua1quier ""Precento de 1a Carta deberá interpr.!_ 
tarse en consonancia. con e1 ni:1c1eo de su SS'Jl:Ír::l tu. norque en 61 ~ 
dican 1oa :f'U1es o.va1ores su~remos de 1a Organ.izaci6n. 

Cabe· ahora ana11.zar muy brevemente s1.. en espec1.a1. el. pre4mbu1o 
tiene va1br jur~dico a1guno. 

Se ha discuti1o ya sobre e1 val.ar jur:ídico de l.os nreámbu1os 
en J.os tratados, i.no1uido· e1 de 1a Carta (ver: You, Pau1."Le Préa¡¡¡ 
bu1e des traitée internationaux".P'ribourg.r94r). 

La doctr1na está de acuerdo en que debe ser usado en l.a inte!: 
· (9/) Ot>us cit.Pág.5rr 
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"Pretaci6n de la Carta, pero casi n:-.die admite que 61 sea una f'u'en
te de donde nuedsn derivarse ob1igncioner j~dicas concr~taa. As! 

Penwick escribe en re1aci6n con esto que "tamnoco se 1e dio un ca
rácter jur!di~~ eS'necia1 a las distintas ob1i~ciones proclamadas 
en el "Oreámbu1o". ( 9-Z) 

Lo anterior }\a ne·"'t!Ú. tido que se desnrendan algunas reglas que 

nrec..isan el a1c,..nce, e1 val.or ;!urídico de1 mencionado ~rebbu1o: 
Se debe distinguir e1 Tireámbu1o del c1a--suJ.e.do, si bien es 

cie..-to que ambos inteE<ran e1 trate.do, 1e. constituci6n de 1a ONU. 
- De manera. que. si hay 4iscrenancia entr~ uno y o+.ro. ~re

va1ecer4 e1 c1ausu1ado. 
- El nreámbu1o ee f'uente de ob1ii;aciones j~dicas s~ utiliza 

una termino1old'.a precisa y clara que permita distinguj.r ta:Les ob1,i 
gaciones. 

Por otra 'Darte, debemos a,.udir a 1os 'Dron6si tos ( :f'1.nes de l..a 
Orge.nize.ci6n) y e. los 'Principios d-, la carta (medios que deben se!: 
vira 1a Organizaci6n nara lograr sus pron6sitos). 

Hemos mencionado ya. cuatro de tma nron6sitos. contenidos en -
su art:!cu1o I. Si bien es cierto que no hay jerarqu:!a eXt>reBBll'"'nte 
de.tex:minada en-t;re e11oe, es evidente que. no es casua1 el. orden en 
ei que están co1ocados ~ues, l.os contmU.dos en l.oa incisos 2. 3 y 
4 de1 mencionado nrece~to. nreP:,~onen a1 colocado en e1 nr~mer -
inciso, de donde se deduce que es e1 ~rincina1 nron6eito de 1a O~ 
ganizaci6n "mantener 1a naz y la seguridad internaeiona1es•. ~ es 
que resu1ta obvio que no nuede existir· coo~ere.ci6n internacior~i 
tendiente a reso1ver nrob1emas cu1tura1es, ~or ejenm1o• si se vi

ve un. clima de v1.o1encia. de guerra º• -:li.cho de otro modo• no se 
llueden cumn:Lir loe nron6si tos eecunda.rios 
ha eoriseguido el :f'un.dru::enta1. 

si. nre~amenta. no se 

('1'~ Fenwick, Char1es G. "Derecho Internacional•. Is..ed. Biblio
gráf'_1.ca argentina.. Ar,;entina.. I963. Pl'"s;. 203. 
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Respecto de 1os nrincinios de 1a ONU, cabe seffa1ar que están 
contenidoe en e1 art:!.cuJ.o 2, nor <;>uyo 'oárra:f'o introductorio "se -
impone una ob1i~~ci6n conjunta a 1a Organizaci6n 7 a 1os Miembros 
de-nroceder de acuerdo con todos 1os nrincinirs" (Y.;t. Ta1es nrin
cinioa son,. en. eae~cia,. 1os siguientes: 

I.Igua1dad de todos SUB ú.embrOB• 
2.Que sue mi~mbroe cumn1an. de buena f'e. 1as ob1igaciones de 

l.a Carta. 
:.Arregl.o nac~f~co de 1as controversias. 
4.Abetenerse de recurrir a 1a amenaza o a1 uso de 1a fuerza. 
5.Aiudar a 1a ONU en toda acci6n que e11a tome de acuerdo -

con su Carta. Se consagra aqtrl: tambihl 1a neutralidad de 1a rnst!. 
tuci6n. 

6.Este inciso consagra. una ob1igaci6n erga. onmes, dirigida a 
1oa no miembros·inc1uao,. facu1tan.do a 1a ONU na.re. que nrocure que 
sobl.e todo, · I.os tercerr '3 a l.a Orga.n.izaci.6n, se conduzcan con a.rr.!!. 
g1o a l.os nrincinioe de l.a carta y, de ese modo,. sE 1ogre el. con
sabido nron6sito :f'undamenta1 de la rnstituci6n. 

7.E1 inciso 7, ya l.o hemos comentado y es el. que se refiere 
a 1a jurisdicci6n dom~stica de 1os Estados. 

Ee interesante observar que e1 inciso 6 de1 art~cu1o 2 de 1a 
Carta contiene una ob1i,:ra.~i6n ~ara I.oe terceros Estados. 

Desde e1 nunto de vista de1 derecho vigente, un Estado que no 
hubiere rati~~cado I.a carta,. ·ana.rentemente no esta~a obligado a -
ajustar su actuación a estos Tirinci~ios alegando "res inter a1ios 
acta"• nues nor esta norma se entiende que un. tratado e61o a 1as 
nartes ob1ige.. 

Sin embargo, as~ como a un Estado se 1e ob1.iga. a cumn1ir con 
e1 nron6sito primordia1 de 1a Carta y. con e11o. aP 1e imnonen -

( Y.:J) ,Ti .... hlez de Ar6chaga, Eduardo. Opus cit. Pág. 
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sin su exnreso consentimi.ento un si.nndmero de o'!>li~ciones, t~ 
bién se l.e conceden mdl.tinl.es derechos (-t"l{), como l.os co.1si::nados 
en l.o~ art{cul.oe: 2.7. rr.2. 32, 33. 35.2. 50 ~ 93 de l.a c.:.rta. 

Ade~e, y nor ai esto f'uera Tioco. e1 -rt. ciTI~o •nacta sunt 
serv~da" , q_ue es norma de ius co~en.a ('1':s). hace que 1a carta, 

''Pactum'', ob1iP,Uf! e. todas 1ae raciones a cunmlir coíi 1oa 'tJri.ttci

nios que 1a m~sma establece, toda vez que el.1a consti~uye "el. ,! 
ni.roo esquema. .1~di co que la comunidad :internacional. considera :1n
di sneneab1e ~ara su existencia en un momento deterud..nado" (?6) o, 
nara decirl.o con l.a sie;uiente f6rmul.a: el. e~{ritu de ~a carta de 
San Pr~.ncisco·es, hoy d!a, i~s cogena. 

Se debe entender bien 1o arterior. esto ea, que e1 e~níritu 
de 1a Ce.rta es ius cogens nues, cuando a~~rmR!!llos esto, nos refe
rimos a que 1o es en e1 sentido de l.& definic;.6n anterior de ftn

to,.,io de r.una, cite.rla nor "r6mez Rob1edo, ya aul. se incurre en el.· 
ne1ip;ro de re1aciona.r este aeerto con 1a definici6n nue de ius c2 
~ens de ei artícu1o 53 de 1a "Convenci6n sobre e1 Derecho de 1os 
Trate.dos" ('1'7) • que estab1ece cue -una norma il!tT'l~rati.--a. de derecho 
internaciona1 geners.1 es una norma acentada y reconocida ~or La -
comnnidad internaciona1 de Estados en su conjtmto como norma ~ue 
no admite acuerdo en contrario y que a61o uu.ede -er ~od~~icada -
nor una norma u1terior de derecho internaciona1 genera.1 que ténge. 
e1 mismo carácter". 

Es conveniente hacer esa acla~~~i6n norque muchos destacados 
maestros de derecho ínternaciona1 creen Que no ex:iste m4s ~us co
gen.e (!Ue aquel a que a1ude 1a Convenc~6n de Vi"'lla. Emnero. no se 
debe uerder de vista i_o sip;uiente: l.a est:n.ctura l.6~ca de l.a nor-

í9y) A diferencia de l.o que ocurriría hoy, ee@:dn l.a Convenci6n de 
Viena sobre el. Derecho de l.oe Tratadoe de rg6q, en donde un trat_!! 
do ~61.o obl.iga. a un tercer Eetado si 8ste acenta eJrnresamente ta
l.es obl.i~cionee (art.35)en cambio, si se l.e conceden derechos eu 
aceutacidn se Tireewne <:6.I). 
{9.:5) G6mez.R~bl.e•o.O'óus cit.Págs.8 y 227. 
('V") Ib{d.Pág. 227 
( ~7) l'irmada en Viena en mayo de I969.Ver: Ss8keJ.y,A.•rnetrumen
tos fundamental.es ••• • Ed. ci~. Tomo I.P4g. 207. 
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ma jur!di.ca se enuncia normaimente con ia f6rmu1a "si A es, debe 
eer B"·(-1';>). Pero, como acertadair~nte io ha sostenido Legaz y L!!; 
cambra.: "toda norma cOntiene y exTiresa l.tt1 imnerat~vo. Sin ~~bargo,as! 

CQJmo ha.y e~aoa en que este imnera.tivo hace, ~or as! decirlo, acto 
de ~reaencia de un·modo ostensible. en otros casos su. Tiresencia -
anarece d~simu1ada y aun anarentemente negada nor loe t6rminos en 
que _se erDreea o nor 1as cire~stenciae de hecho a que se vincu1a. 
La norma. nor ejemn1o, dice en mtos casos: si A es, debe ser B.En 
otr~s, emnero, estatuye: si A es. debe ser B. a no ser gue l~s -
nartes ~nteresadaa o e1 juez determinen aue debe aP.r C", En e1 -
nrimer caso (iue cogens, derecho taxativo). e1 imnerativo es e~ 
dente; no lo es, en cambio, al narecer, en el se~do(ius sun1e
torium, derechu sunietorio o diE!l'osi tivo) ". ( ~). 

De modo que e1 derecho internaciona1 se comTione 9 como toda -
rama de1 derecho, ~or normas taxativas y nor normas disnositivas 9 

a di~erencia de 1o que Tiensaba von Liszt. quien B.Aegu.raba que "e1 
derecho internacionai es Derecho disTIOsitivo".(!>Z>). 

!m. efecto. si nor normas taxativas entendemos -con el. maestro 
ita1iano Giorgio Dei Vecchio- "aqueiias que comandan indenendien
temente de 1a voluntad de 1as Tiartea" y nor normas ju~dicas dis
:iosi tivas •a.que11as que ve.J.en s61.o '!"'.1ando no existe una vo1untad 
diversa de ias nartes" (~/), debemos convenir y conciuir con éi 

(~~) García Md.ynez, Eduardo."Introducci6n ai Estudio dei Derecho". 
3Ia.ed.Porrda.M~xico.I980.Pág. I4; Keisen, Hans. "Teor:!a Generai 
dei Estado".I5a.Ed.Nacionai. M~xico.I979.Pág. 62. 
("9) Citado ~or: Miaja de ia Mueia, Adoifo. "Ius cogens y ius dis
-.oeiti.vu.m en derecho internacional. 'PdbJ.ico"• en: ''Estudios -Jur:ídi

co-socia1es.Homenaje a1 TirO~~sor Luis Le.gaz y Lacambra.Tomo rr.ra. 
~d.Universidad de Ssntiai:¡o de Comnos~eia.Esnaña.I960.Pág.II23. 
(:50) Miaja de ia Muéia, Adoifo. "Ius cogens ••• " Ed.cit.Pág.II24. 
(s/) Dei Vecchio, Giorgio. "Lezioni di P'iiosofia dei Diritto".I3a. 
ed. Dott. A. Giuffre Editora. Miisno. I965. Págs. 247 Y 248. 
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que "1a·distinci6n entre normas taxativas y diS"ositivas nuede~ 
hasta cierto ~unto, acentarse; nero no debe en~arn.os srbre ia 
natural.eza del derecho en genera.1, que siemure resu.1ta impera.ti.
va, tambi<ñi en ei caso de ias iiamadas normas ~is-oo<"itivaa"($Z). 

Es decir. esta distinci6n es re1ativa y creemos que obedece, 
más ~ien, a fines_doc~rinarios y ~edag6.gi.cos. 

Recordemo~ que una norma de derecho se i.ntP~a, ff'?neral.mente, 
TIOr un F'U-in~sto jurídico (hiTi6tesis normativa) y una consecuencia 

(s~~ci6n), sin o1viáar, claro está, que existen normas sin san
ción y no ~or eiio dejan de s.er .jur:ídicas. 

I,a.q normas, de acuerdo "on 1a tesis kantiana., son i~<"ra.ti
vos :1i"!"'lot~ti.cos, es deci:r-, "deTiel'\den de t.1l'la condici6n•· (.5""3'\, -nor 
eso dij~mos ~ue normn1mente se enunciaban con 1a f6rmu.1a: si. A es, 
debe ser B. Pues bien,"el. imnerativo jurídico cs. en suma, un im
~era.tivo condicionado o hi~ot~tico: dadas ciert~s nremisas. e1 d~ 
recho it!rT'lone ciertas consecuencia~ ~ero. continúa Dei Vecchio. 
"se trata. reTietimos, de un im"'"'erati,.ro condi.cionado. 13ero siemnre 
de un im~era.ti.vo. que vale ob1í~toria e ínexorab1emente, cuando 
se cu.mnlen 1as condiciones dP hecho ~or ~l nreestab1ecidas ••• -o -
s61o., en consecuencia, las denooinade.s normas taxativas, sirlo tam 
bién las disnositives constituyen, rigorosamente hablando• ius c2 
genan. (5'Y). 

Por eso, al formar ~arte el esTiíritu de la carta del Derecho 
Internacional, se nuede afirmar válidamente ~ue dicho esn~T"it~~ es 
ius co=::o<?ns y '!.ºP. <;!5tP. ri~ ... ~r:ha ta:.:!"li~."Lvn ·ai ·"'!.Ue ~~~ ref"eri~o~, 1.c es 
en ~,- =-:o:!i::~d':J C!'.le lo !'!lanej~ A.nto...,io rl~ Luna ( 5.::J"") .. 

(5Z) .Dei Vecchio, Gio..,-e;io. Onua cit. Pág. 248 
(,;.3) Marías, Juiián. "Historia de 1a P'i.1oao:!:!a".34a.ed.Revista de 
Occidente. ~adrid.I983.~~g.286. 
(.r/). Dei Vecchio, G. Onus cit. Pág. :-is. 
(s~ a~r. G6mez Robiedo, A..~tonio. "El. iua cogens ••• " Ed.cit.Pág. 

227. 



42 

Por eso no tiene ningdn sentido estab1ecer o encontrar, como 
nreten.de 1a doctrina, i.m. ''criterj t:> simn1ista· nue sirva nara iden
.t:Lficar estas normas"· (S~) o adontar un criterio forma1 como 1o -
·ha hecho 1a •com:Le::.6n de Derecho Intern .. cione.1" (.57). 

De ~ que. ~ara 1os nositivistas, sea absurda e incomnren
e:Lb1e 1~. tes:Le que sostenemos en torno a que e1 esníritu de 1a -
Carta y e1 derecho :Lnternae:Lona1 todo,son :Lus cogena. 

Vo1v:l.endo a1 n1enteam:Lento que hicimos nági.nas atrás en tor
no a que 1a Carta prescribe ob1i~ciones aWi ~ara. 1os no miembros. 
diga~~ª que di~erimoe de 1a onini6n sostenida nor Verdroes, quien 
abendonandG momentáneamente su. ~oatura a.xio16gi.ca afirma errada
mente que " ••• no cabe deducir que la ONU TIUeda tambián ob1iga.r a 
1os no miembrca a 1a observancia de 1os nrincinios de. la Carta"(s"~. 

en.aro que no desatendemos oniniones como la de Conforti nara 
qui.en "las normas derivada.El de tul. 'nBcto se distinp:uen de 1as nor

mas de derecho internaciona1 genera1 nrecisamente, ~ora_ue va1en 
s61o Tiara 1oa Estados que 1es dan vida ••• " de modo auP. 1os "dere
chos v ob1~ft&.~iones nara. terceros Estados no nueden derivar de un 
tratado s:Lno a trav6s de 1a nartici~ac:L6n de taiee Estados en di
cho tratado" (s7) nero, como ya anuntamoa, si¡;i;u.iendo ~ Jim6nez de 
Ar6chaga. 1a carta es mucho más que un airrril.e tratado. es un. docu
mento en. e1 que ~~edominan normas de derecho inteniacional. ~eneral. 
_ ·• nor tanto. ya no debe consider4rsel..e sujeta a un -procedimiento 

(5'-) García Moreno, Víctor Car1os. "E1 ius cogena y 1os tratados". 
Eft: •Rev:l.sta de 1a Paeu1tad de Derecho de M6xico".Tomo XXX.Sen-Die. 
r9Ro. Ndm.rr7. PAg.889. 
(57) G6mez Rob1edo, Antonio. Onus e:Lt.P4g. I8I; Garc~a Moreno, 
Víctor C&r1os.Onus c:Lt.Pág.895. 
~~?) Verdross, A.unus oit. Pág. 5II. 
(5?) Onus c:Lt.PAgs.·44 y·45. 
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normal. de ratificaci6n ~or 1os Estados, sino un documento que, 'IJOr 
.u va1or, debe eer ob~eto de una "'.'"Btificaci6n inso facto, automát~ 
oa, ~or todoe 7 cada uno de 1os miembros que integran 1a comunidad 
:lnternaciona.1 7. no s61o 'IJOr. q~enes· inteir.ran 1a ONU, "Doroue re"!> et~ 

.•o• 1o dicho en 1íneas atr4s: e1 esníritu.de 1a Carta es ius cogens 
7 con•e11a, una vez reformada, deber4 ser en su inteRTidad derecho 
taz~tivo a1 ••rvi.cio de 1a Humanidad, considerando aquí a1 iua co-

, f(91ls .••sdn· •1 concento,citado "D_or G6mez Robl.edo, de Antonio de Lu
na, es decir, como "el. mínimo esquema ~urídico oue 1a comunidad i~ 
tenuaeional. considera indi...,,snsab1e nara su existencia en un momeu 
to determinado"(~). 

· _(~.::>) G6niez Robl.edo, Antonio. "E1 ius cogens internaciona1:1. Ed.cit. 
P4g. 227. 
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2.3 Estructura y ~cionee de 1a 01'11. 

Le. Carta en su art:ícul.o 7 .r .. e refiere a l.ot1 6rgmiot1 Q»e :in

tegran a 1ae r:acionee Unidas. Segdn Lou:la DoliYet •an organ is a 
snecific body eetab1ished accord:l.ng to the tJnj_ted Natione Charter 
end :f'Ul.fi1l.ing th~ functions nrescr:l.bed by it" (~/) ("Un 6rgano es 
un cuerpo eenec~fico eetab1ecido de acuerdo con 1a C&rf;a de 1as N§ 
ciones Unidas y que cumnl.e con 1as ~ci.ones q·i.e el.ia "'reecr:lbe"). 

Por su narte. Kel.sen sostiene que "l.a Carta se refiere a1 -
concento de 6r,.ano en un een~i~o estricto y eenec!fico entendi4Sn
doee nor tal. un individuo o cue~o integraó.o nor individuos que -
ejerciten una t-m.ci6n de l.a comunidad de acuerdo con ei n"""Íncinio 
del.a divisi6n del. trabajo" (~<). 

De ac11erdo con ia carta,. entoncea. l.os 6rF'.'8DOB de 1a ONU son: 
L& Ae~mbl.ea General. (AG), e1 Consejo de Segnridad (CS), e1 C~naejo 
Econ6m:l.co y Social. (CES), el. Consejo de Adm:l.nistraci6n Piduciar:l.a 
(CAP), 1a Corte Internacional. de Ju~t:l.cia (CIJ) y l.a Secretar:ía. 

L& AG, el. CS, el. CES y e1 CA'P se inte~ con renresententee 
de Estados; en cambio, 1a Secretar:ía y 1a CIJ se inte~ con ~e!: 
eona~ que no renreeentan a ningdn Estado y, nor tanto, t1on indenea 
di.entes e 1.mnarci.al.el!!I. 

(6/) "The 1Jlo.i ted Nations". 2nd. nr:l.nting. Parrar, Streues and Co. 

New ~ork. rg49.Pág. 22. 
<•<> "The Law of United Nationa•. Bd.cit.Pág.I49. 
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SECRETARIA •. 

No obstante que el art~culo 7 de 1a Cart~ se re~iere, como ya 
se 9X!;>l1.c6, a la Secretari.a como a un 6rgano ':"rinci!?al de lAs N'aci.Q. 
nes U~~das, ea 1.nter~aante ver c6mo. Ke1se~ ~~. parece ~ncurr~r en 
Una contra.d1.cc1.tSn eu_ando af"i.rt!la que ta Secret~ria no es un 6rgano -

npµea nO 9a un cu~rpo col,,~:tado como 1'os de~~s que 1..nte8'ran la Or~ 
n:l.zac:l.~n\.'. 

·Pero lo :l.cportante es :l.nsiatir en lo ~iguiente: si bién la Se

cr.-,tar11111 no ea un dr~Ano si,..,.1.lRr a l.A m.e\,:1orta cie loR que !or'!lan pa=. 
te de 1.a ftA'tructura dP l.n Orgeni.zac1.6n, ell.a ª"' inteera por un se
cr'!t:Ario c;,,.nerAl. y por el "!>~,...~on111. ( 'etl'f':t'') qug rA~•iie:?"a la Orge

nizac~dn~ (art. 97), y ~eade este punto d6 vista podemos decir que
ftS, 8 f'1.n~l de ~11Ant11R un 6rgario, adn en ta conce!)ci.ón kelsP.niana -

piies. lo encarna nn inrtiv'1.duo, SecretR"C"1.o, 11 '!Uien auxilian otroe -
individuo, s~c~etArio, a quien aUX1.lian otros individuos, personal

... e 1.a S"!!c~P.tari.a, pero sobre todo "ejercita una t'unci6n de l.q comu

nidad ( en este caso, de lo ONU) de acuerrlo con el principio de 1a
d~.v:l.R:l.6n del t,.abajo". (~) 

No se debe con~undir, entonces, 41 6r~Rno Secretar1a·GP.ner~1 o 

S~cr@tRr1.Brio, cnn la p"!!r$onR que lo encarna, Secretarta. 
La secretRrta, d~cfamos, a~ integra por un Secr~t~rio G~nerAl

y !>ºr ~l" perRonal. "11P. la f"l'li.~a req•.11.era. 

El Secret~r'io 11 8f!'rA nombrddo !>Or la Asambl.ea G""!1~ral '=' r-=-come.n. 

dnc16n d...,, Cnnqf'.'jo rie Se'!ur-!.r.lnd" (art. 97). 
f:l'lt"lt?!'ltando 11c;te artfcul.o, eL"Jcribe Hans Kel.sen-

(¿,6') '!ue 1A CBrtn ·no debi.6 ut1.lizsr ,.,_ t4rrnino "no"?brado:>" ("appo1.nted") 

si.no "electo" !files, An et'er:to y como ya se 1.ndicó, el. SecrAt.=tr1.o Ge
neral_ AA "el.ecto" r>or 1a AG merliante una "votación secreta en aesi6n 
pr1.va-

(~:J) i~'31.sen, H. "~he.Law o:f the Un1.t'.?r; Nat:lona".Ed.ci.t.P11g.2g6. 
(~~) Ib!~. PA5a. 149 y 296. 
(~"" Ib!d. Páe;. 296. 
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da" (66) una vez quP e1 OS ha "recomen~ado• a aque11a a1 candidato. 
Lo cierto es que. 1a diferenci~ entre usar e1 verbo •nombrar•. 

en 1u~r de1 verbo "elegir", se traduce en e1 hecho de que e1 ~ri.
mero hace sunoner que. como es l.a AG quien J.o nombra.9 6sta ee un 
6r~o sunerior jerárquico res~ecto de la Secretaría, ya que s~ un 
6r~ano tiene facu1tades nara des~~ar a1 titu1ar de otro. Este dl.
timo, en a'Tlariencia., J.e está. subordinado: idea o·te no se forma. en 
la mtnte de los ~ectores de la Carta si usarnos el verbo correcto: 
"e1edr". 

Volviendo al nerqonal que integra la Secreter!a, cabe decir 
que será (aquí sí) .. nombrB.do" • d~si~ado. • de acuerdo ~on 1as -
reg1as e~tab1ecidas nor 1a Aa~mb1ea Genere.ir. (6)). 

Como el. Secretario tiene f'acul.tades 'Para integrar el _•qta~f•,. 

~1 es ei superior jerárauico, de ~ que e1 a.rt{cul.o 46 de1 Reg1a
mento de la AG estab1ezca que "E1 SecretRrio Ger~rn1 nro~orcionará 
y diriP.irá e1 uersonai requerí<'<> ••• " (.:;;,i'). 

C1aro que 1os criterios 'DB.ra e ~siP.?1.e.r al nersona1 que consti
tuye lo que se conoce como el •servicio civil internacional.• no -
son establecidos libremente nor e1 s~cretario sino nor 1a pronia -
Carta en su art~cuio IOI.3 , siendo e11os "1a necesidad de asePU%'Br 
el más alto grado de eficiencia. comnetencia e integr.idad• y. ade
tm\s, buscará que haya "1a más anm1:1.a reTtresentaci6n ~ográ:f'ica". 

Asimismo·. tan.to e1 Secret:--rlo como e1 nersona1 9 no •recil"-i.
rán instrucciones de ningón gabiemo" (art.IOO.I). con 1o cual se 
garantiza su neutre.1idad. 

Ahora bien, este 'Dersonal integra. segtSn. 1o an.tes eXJJrnsa-
do. el denominado "servicio civil internacionai• cu.ya.e ce.racterls
ticae son. de ac11erdo con la onini6n de Byu:ng Chu1 Koh. l.as si-

(~6) V~r: Reg1"'-lnento d~ ia Asemb1ea General., art. I4I en: D!'az. 
Lu..;.s ftligue1, ''Instrumentos f'un.damenta1es de organ.izaciones i.nter
naciona1es".Ia.ed.UNAM.I900.T. II.P4g.fIO. 
(~7)_Yer: oa.rta de San l"rencisco, art.~OI~I y ei diTerso 50 de1 -
Ree:1amento de 1a Asamblea General.. 
(¡;.i') D!az. Lu:l.s M:l.gue1. Onue cit. PAg.786. 
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guienteas 
r. ~ene que ser :l.n.ternaciorai en su comcoaici6n. 
2. Debe tener, exc1ueivament8, reanonsabi1idades internacio

na1es. 
3. Tiene que aer, solamente. un 6rgano administrativo evitan

do ju:leios y acciones po~tieae. 
ChU1 Koh agrega "los dos 6rganoe de mayor inmortaneia en la 

ea1va~rda de 1os derechos de los miembros de1 equino son e1 -
Oonse;f" de Ape1aei6n ( "Joint Anpea1s Board") y el.· Tribunal. Admi

nietr~tivo. Uno.nro"orc~ona so1ucionea administrativas y, e1 -
otro, so1uciones ju.ri.sdicciona1es. La diferencia relevante entre 
ambos es que. mientras el. Consejo es sol.amente un cuerno eonsu1-
tivo, el Tribunal es un 6r,:,;ano estrictamente judicial. canaz de -
nronuneiar sentencias" (~9). 

Existe otra diferencia entre ambos, esta de tino estructura.1, 
a sPber: el..Coneejo de Ane1aci6n se comnone de tres miembros. -
mientras que el Tribunal. de eiete.(70). 

En cuantJ al.. n-dmero de ~ersonas que comnonen 1a Secretaría, 
algunos autores sostienen que se integra nor más de diez mil..(7/) 

"La Primera Asamblea General. (aic)(en realidad 1a nrimera -
aesi6n de la AG) ado~t6- escribe Or>nenheim- regl.ae uetal.1adas e2_ 
bre loe t~rm:l.noa de l.a deeignac16n del. Secretario General y en 

orno a 1a organizaci6n del. secretariado" ( -n_). 

(G9) Byung Chu1 Koh. "The United Nations Adminiatrative Tribunal". 
ra.ed. Lou:lsiana Univereity Preee. I966. Pág • I3, I6 y r7. 
( 70) ChU1 Koh.Opus cit.Pág. I7; "Estatuto del Tribunal Administ"'!! 
tivo de ias Naciones unidas" • art~cu1o 3, en: Díaz, Luis Migue1. 
Onus cit. Tomo I, Pág. I2. 
( 7/) Jim6nez de Arkhaga;. E."Derecho Constitucional. ••• "Ed.cit.Pág. 
573; Se~~1veda, C'sar."Derecho Internaciona1",I2a.ed.Porrdci.,~'xi
co. PáR:. 305 
( 7.Z) Om,enheim, L. "Internat1ona1 Law" • 8th. ed. Longmans, Green 
and Oo. London. I955. Pág. 443. 
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E1 secretariado está diV:.lidn n ocho denartamento~ nrinci-
na1er de acuerdo con aque11as reg1aa ! 

r. E1 Deuartamen~o de. Asuntos de1 Consejo·de Seguridad. 
~. E1 Dr~~rtamento de Asun~~s Econ6micos. 
3. E1 Departamento de Asuntos Socia1es • 

. 4. E1 Denartamen~o de Fideicomisos.(Admin•straci6n Fiducia
rif'). 

5. E1 Denartamento Jurídico ("que asesorP a1 :: ocretariado Y' 

a todos los 6rganos sobre cuestiones legal.es y eonetitue~ona1ea" 

Do1ivet). 
6. La Conferencia y e1 Departamento de Servicios Gen.e...,.1ea. 
7. Oficina de '.rnfo:nnaci6n P11b1ica.(De prensa). 
8. Dena:rtamento de Servicios Admi•1istrativos y P'i.nancieros. 

(7.3). 

Como acertadamente afirmQ Méndez Silva, "1a Carta no este~le
ce el ~eriodo ~ara el que será e1Pgi.do e1 secretario. Una de las 
nrimeras reso1uciones de 1a Asamb1ea Genera1, 1a r2 (r), acord.6 
fijar e~ neriodo nor un t~":"ll1ino de cinco ai'ios suscentib1e de ~ 
ree1ecci6n". ( m. 

Las :t'unciones de1 Secretario General. son varias, tambi&. aqtrl: 
1a doctri.na debate al reanecto. 

~gamos que la :f"uncidn or~ca es la de ser "e1 m4s ~ito ~ 
cionario administrativo de 1a Organizaci6n" (art~cu1o 97). 

Tambi~ acttS.a como secretario, nreeisamente, en ~odas iae se
siones de 1a AG, de1 cs. de1 CES y de1 CAP, (art~cµl.o 98 de 1' ~ 
ta). para ta1 efecto, "podrá designar a un miembro de 1a Secret
rla llBra que aet'de en su lugar en dichas sesiones': { ,.5). 

( 7.3) Dolivet, Louis.O,,ua cit.Pdgs. 90 a 92. 
("">.)") 

0

Ml!ndez Si1va, Ricardo y G6mez Rob1edo v·., A1onso. "Derecho 
rn.ternaciona1 P15.b1ico".En 1a co1ecci~n "I'ntroducci6n·a1 Derecho 
Mexicano"• ra.ed.UNA!".r98r.P4g.52. 
(7!>') "Reg1amento de 1a AG" , art.45; "Regiamento Proviaiona1 de1 
CSN • art.2I; "Reg1amen~o del CEs• •• art.2C.r; "Re~1amento de1 -

CAP"• art •. 2': 



50 

Pe:ro,·oñn duda, 1a t'unci6n m&s importante de1 Secretario Ge
neral. -at'i.......a Do1ivet4 1a de may~r trascendencia para 1a Huma.ni~ 
dad ;lurf:dicamente organizada, es e1 derecho a 11amar 1a atenci6n 
de1 es hacia cua1quier aeunto que en su on:f.ni6n nueda noner en P.!!. 
ligro e1 msntenimi.ento de 1a paz y 1a segur:Ldad internaciona1es, 
ta1 oomo 1o seHa1a e1 art!ou,o 99 de 1a Carta, t'acu1tad que, a d.!!, 
c:f.:I"' de1 ;lur.1.sta austriaco A1t'red Verdross, 1e ha conferido "1a 
ca1idRd de .:.observador no1!t:Lco" (7,G). 

De acuerdo con 1o estab1ecido nor 1a Carta "E1 Secretario G.!!, 
nere.1 sert!l e1 m«s a1to :r'uncionario admitú.strativo de 1a Organiza
ci6n"• art!cu1o 97, ein embargo• como escribe Ba:l.1ey "siemnre se 
entendi6 que e1 Secretario General era más que un simn1e adminis
trador" ( /7 ) • 

Por 1o anterior es que se han c1asit'icado 1ae t'unoiones de1 
Secretario Generai por diversos autores. as! tenemos aue e1 ~ro
pic Bai1ey, gran estud~oeo de 1a ONU, hab1a de sus responsabi1id!!. 
des. mi.amas que son de tres tinos: 

I. Resnonsabi1:1.dades en torno a su posici6n como ;let'e adm:ini,!! 
trativo de 1a Organ:l.zaci6n, es decir, de 1a Secretaría, de 1a -
Aeam.b1ea Genera.1 y de 1.os tres Coneejos. 

2 Resnonsabi1idades que se 1e encargan en torno a 1os 6rga-
noa.· 

3 Resnonsabi1idades conceniientes a1 art!cu1o 99 de ia Carta, 
este nrece~to, ~or cierto. ha dado margen -según este autor- para 
que e1 Secretario amn1!e sus actividades din1omáticas. (7.f) 

# qpus cit. P4g. 89. . 
(7~) Verdross, A1t'red. "Derecho Internaciona1 Pdb1ico".3a~Reim
nreei6n, Ed.Agu:l.1ar. Madrid. I982.P4g. 508. 
(77) Ba:f.1ey0 Sydney D. "The Secretar:Lat ot' the United Natione". 
Is.Ed.Oaniegie Endowmentor t'or Intbrnationa1 Peace.I962.P4g. 34. 
(7~) Bay1ey, s.D. Opus cit. P4g.35 
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Por su narte. 1,¡andenboech. h:f.zo •=• c1ae:l.f:l.cac:l.6n tr.1.narli.ta -
que. desde nuestro nun.to de vi.sta. su~era a 1a cUlterior T con 1a 
cua1 co:l.r.~idimos. E1 dice "1as funciones de 1a SecretP~B G~ner&1 
nuede-..... ser aPTU.nadas be.jo tres r':'lcab~zados: aC:.ni.nistrativat1 T de 

servicio; nol.!ticas y de renreaentaci6n" (79) • 
. "Las funciones administrativas y de eerv:l.cio -eeeribe (~l!!>)

:1.n~1uyen l.a resnÓnsabi1idad de organizar 7 dir.1.gi.r 1ae comn1ejas 
~ variadas ac·1:::ividades necesarias nara que onere 1A 0-rgan:lzaci6n•. 

Para l.l.evar a cabo sus f"un.ciones nol.!ticas. entre 1.a.a que 'P.2. 
demos agregar 1as ·del. art!cul.o 99 de 1a Carta. e1 Secretario re
quiere - eei;dn Vandenbosch- de capacidades diecreeiona.i.es. es de 
cir. decisorias. 

Pi.nalmente. tiene funciones de r"""nresentaci6n •nor e:a.. hecho 

de que é1 es 1a lSrtica uersona que ~erm1mece en 1aB Naciones Uni
das como tm. todo"• nues. "1os demás 6rgenos estdn comnuesto~ ñe 
un ndmero determinado de-t!li.embros y cada. tmo tiene áreae esneci!!, 
1ee de resnonsa.bi1idad"• mientra.e que. e1 Secretario •renreaenta 
a 1as Naciones Unidas en "e~ciacionas con otras organizaciones 
y con gobiernos" y. además. su oficina es e1 cenai n~-ma1 de co
municaci6n con 1as Naciones IJnidasN (}'/). 

· Pero sin duda 1a nrincina1 f'unci6n de1 Secretario es a 1a -
que se refiere Dol.ivet y que se contiene en e1 a.-t:!c..tl.o 99 de 1a 
Carta. nues. como ~1 mi.amo ha dicho gracias a esta f"uncidn "E1 S,!. 
cretario Genera1 ea e1 Guardián de l.a Paz • .iund:l."'l." (J'::Z.). 

(79) Vandenboach. Amry. "Toward Worl.d Order". Ia.ed.Mc.Graw-H:l.11 
Book Com1::um7. Inc. New York. I963.P4g. 83. 
(~O) Vandenboach,A. Opus cit.Pág. 83. 
( f/)· Ib:!d.Pá.;. 86. 
(,¡;tj Do1:1.vet. L. Opus cit. P4g. 89. 
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Resr>e~to de 1as funciones nol~ticas. ea conveniente a1udir a 
1a distincj6n que hace M~ndez Si)va entre 1as que tiene "nor vt:a 
de d"~. ;ge.ci.6n"• es dEio:lr, 1as que 1e encomiendan 1os otros órganos 
de 1& ONU se~ el art!cuio 98 y 1as qu~ tiene "n~r vía directa" 
y están ~revistas en e1 referido art!cu1o 99. (~3) 

Han encantado e1 6re;ano Secretaría GenPra1, los si8'.d.enteR 
hombres: 

r. Trygve Líe. Noruego. I945-I953. 
2. Da~ Hamma.rskjH1d. sueco. I953-I96I. 
~. U Thant. Birmano. I96I-I97I. 
4. Kurt Wa1dheim. Austriaco. I972-I98I .• 
5. Javier P~rez de C:U.~11ar. Peruano. I982. 

(J'3) r'mdez Silva, R. Onus cit.Pág. 53. 
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CONSEJO ECONOMICO Y ~OCIAL. 

El. Consejo Econ6mico y Social. ee comnone de 54 míe~bros de -
l.a ONU, se"'6n e,_ artíc-ll.o 6I de 1.i Carta de San Francisco. 

Conviene aclarar que e11os son elegido~ nor 1a Asemb1ea Gen~ 
ra1 TJOr un neriodo de -~ años. Enmero, siempre eRtdn nresent~s a -

mane"':'"8. de Miembros nerr.tan'entes loa "Cinco Grandes" • si bien, esto 
á1timo no está nrevtsto ~or 1a mencionada Carta. El.l~s se reelisen 
'~oraue no sería reRlizab1e una aut~ntica cooneraci6n :ln.ternacionn1 
econ6mica v social. sin la concurrencia de 1as notenci.e.s mayore~~·c~~) 

Los restantes miembros, 49, ·son e1eddl?s tomando en cuenta un 

crite?"'i.o ~eográfico, a saber:. 
IO De América Latina. 
II De A:f'rica.. 

2 De l.a ~omunidad Britántca. 
7 De Eurona Occidental. 

I3 De Asia. 
6 J.Je l.os ne.:ísee Socie"listaa.(."5-J. 

Como e1 CES nuede estab1ecer comi sienes subsidia1:i '3.S ne.ra 
l.l.evar a cabo sus :f'unoiones (a.rt.68),_ existen ocho de el.l.ós, a 
saber: 

I Comisi6n de Desarro11o Social.. 
2 Comísi6n de Derechos Humanos. 

3 Comísi6n de Pobl.aci6n. 
4 Comisión de Estadística. 
5 Comísi6n de Drogas y Narc6ticos. 
6 Comité de Vivienda, Construcci6n y P1aneE.ci6n. 
7 Comité Consultivo -.,ara 1a An:ticaci6n ~.e 1a Ciencia y l.a Teg 

nol.o¡:da al. Desarrol.l.o. 
8 Comité de Pl.aneaci6n para el. Desa~rol.l.o. 

(""'}"Se-.,'6.:tveda, César. "Derecho Internacio:al."Ed.cit.Pág. 307. 
(/'5) Ib:íd .Pág. 308. 
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~ambi6n existen.cuatro Comisiones Regional.es de carácter 
econ6mico: 

I. Cond.si6n Econ6mica nara Am~rica Latina( CEPAL). 
2. Comisi6n Euon6mica nara Eurona \ECE). 
3. Comisi6n Econ6mica T)a.r& Asia y el. Extremo Oriente(ECAPE), 

desdobl.~da en dos comisiones: l.a Comisi6n Econ6mica para el. Sudoe~ 
te de Asia y l.a Comisi6n Econ6mica nara l.os na!ses de Asia Sudocc~ 
dental.. 

4. Comiei6n Econ6m:1ca T)ara A~rica (ECA). 
Segón Ru.cz. "se ~uede caracterizar a1 Consejo como un 6rgan.~ 

intergubernamental. dot,.ao de una cotnT)etencia general. en el. dominio 
eeon6mico y social." (J'h). 

Por su -pE:..rte. 0-,,penheim escribe "como 1a Asambl.ea General.-, ei 
Consejo Econ6mi.co y sociP.1 es un. cuerno c8.rente de TIOderes ejecut!, 

vo-:: y l.eP.isl.ativoe" (}'7). 

Las :funciones del. CES están nrPVistas en l.os art!cul.os 62,63, 
64. 65 y 66. En narticul.ar, i.mnorten l.as de l.os s.rt!c"tl.os ns.res, 
que hRn sido cl.;,_si f"icndt'.s -oor Del.be7. (.f¡)) en: 

I. Pacul.tades de estudio y recomends.ci.~n: 

2. 1Pacu1tRdes de Tironu1si6n; 
3. ll'acul.ts.des de coordi.ns.ci6n. 

I .. Dentro de 1.e.s Tirimeras caben 1as de "hacer o iniciar eatu
"'li<rl:J e in'f'ormes ••• y hacer rec,.,mendacil"lnes" " ••• re!"neóto a asuntos 
internaciona1es de carácter econ6mi.co, eocia1. cu1.tura.1, educativo. 
sP.nita.rlo y otros conexos" (art.62.I). 

(¡>¡;) Rucz, Ol.aude. "Le Conseil. Economi~ue et Social. de L'ONU et 
1a"C'oo~eration ~our le Deve1o~~ement".Ia.ed.Economica.Faris.I983. 

P~"- IO. 
( y7) "InternationaJ.. Law".8th.edition. Longmans GrePn end Co .London 
I955.P~¡>;. 437. 

(?/) ait~~o ~or: Jim~ez de Arficha~, Eduardo. 0-ous cit.P;lg. 433. 
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2. Dentro de las de nropu~si6~ o nromoci6n, se encuentran 1aa 
contenidas en 1os art:!cu1os 62.3 y 4. y en e1 66.2. que ann:_ 

- "Pormu1ar nroyectos de convenci6n resne~to a cuestio~ee de 
su. comnetencia.". 

- "Convocar ••• conferencie.e irlternP.ciona1es". 
~"'Puede nrestar •.• servicioe oue 1e so1ici~en 1oa Miembrns de 

1as Naciones Un~das y 1os organismos esnecia1izados". 

3, Las ~acuitadas de coordinaci6n están en raz6n directa con 
el. cuerno ( 6rP.;a.ll.o u .JrP.Rn.ismo) de que se tr.ete. Así: tenemos que se 
da, tal coordinaci6n, con: 

- Los or.e;anismos esnecí~1izados (están contP~1ndos en 1~s 
art:!cul.os 57 y 63 de 1a Carta). 

- Con 1os dem~s 6rganos de 1a ONU (nrev:istos en e1 art.7). 
Pot ejemnlo, nara coordinarne con el es, a1 que nuede sumini~trar 
inform..~ci6n y der1e 1a ayue~ que ~ate le soLici~e. 

- Con las orP,B.nizacionee no gubernamental.es a aue hace refe
rencia e'. art:!cu1o 7I de 1a carta. 

Los acuerdos media...~te 1os cua1es se coordine deb-rán somete.!: 
se a 1a aTirobaci6n de 1a Ar.' art.63.I) y son conocidos como 
"acuerdos de vi.ncu1P.ci6n". 

La coordinaci6n nro~iamente dicha, se traducr en· 
Recomendaciones (nrev:istas en 1os art:!cu1os 62.I y 63), 
Recenci6n y consideración de in~orme~. (art.62.I y .2). 

'Partici"'"Ja.ci6n de observa.dorer d_e or~if'lmos intern&cior.a.a1ee 
en 1as de1ibPraciones de1 Conseio y vicever~a.(Art.70 de 1a Carta) 

Dijimos a1 ~rincinio que hay otras comisiores y comit§s de1 
eras. además de ios enunciados. Entre otros citaremos a1 "Comité -
encar~do de ,as OrP:Brizaciones no gubernamenta1ee" (P9). que es
t~ compuesto ~or I3 miembroa·Y "desem~eñará 1as funciones que 1e 
confiera. e1 Consejo"• en esnecia1, cel.ebrará consu.l+a·s con tales 
or~izaciones.(Art 7l). 

(,!?) Ver: art.80 del. Reg:..amento de1 CES. en: D:!az. Luis lligu.el.. 
••rnstrum.en'tos ••• " Ed.c1.t.Tomo :r:r.P4g. 903 
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Di.ohao.organ.izaciones "nodrán desi/.!Il.ar renresentantes autora:_ 
zadoe para ~ue asistB?l.. en calidad de observa.dores. a 1as sesiones 
i:idb1ioas de1 Consejo y sus oomit~s" (arte. 8I de1 citado Reg1amen
to y 68 de 1a Cart~) • 

. El. CES oe1ebrar4 un neriodo de sesiones de oreanizaoi6n, que 
iniciará e1 segundo martes de1 mes de enero. Dos neriodos ordina
rios de sesiones, e1 i:inmero, que iniciará e1 seg1'ttdo martes de .. 
abril y, e1 se,o:undo, que iniciará el nrimer :ni~rco1es de julio de
bi~ndo&e susnender 6 semanas antes de 1a anertura. del neri.odo or
dinario de sesiones de 1a AG. 

'?ina1mente. ~odrán ce1ebrarae en ciertos casos. ner~odos ex
traordinarios de sesiones. 

Jim6nez de Ar~chagp al referirse al CAF, otro órgano nrinci
TIB1 de 1a ONU. ~scri.~e: "este Consejo, aunque es uno de loe 6rga
nos nrincinaiee de 1ae Naciones Unidas ••• se ha11a en realidad su
bordinado a·ia Asamblea y sometida a 1a misma denendencia con ás
ta oue el Consejo Económico y Social" (e1 subrayado ea nuestro)(~4 

Le. misma idea es sostenida ~or Conforti, quien afirma que el. 
CES está "en noeici6n subordinada res~ecto a la Asrunbl.ea General." 
en cuan.to ae limita a "seguir sus directivas y, en ciertos casos, 
su tarea se l.imita directamente a 1a prenaraci6n de los actos (r~ 
comendacionea, nroyect'=>s de convenciones) que des"nués son formal.
mentºe adontados nor e1 6r,o;ano asamb1ear( sic)" ( 9/ ) ( 9Z) • 

Nosotros coincidimos con ambas oniniones nero, no hay que 

(90) Onus cit.Páge. 485 y 486. 
( 91) Dej~ e1 vocab1o "a.sambl.ear" que no existe en esnañ.ol., 'lJOrque 

creo que l.a 1itera1idad de la traducci6n en este ~árrafo es ve 
conmensada nor 1a transnarencia del. t'rm.ino en italiano. 
'9~) Conf"ort:I., Ber.edetto. "Lez:l.oni. ••" Ed.cit.Págs. 65 y 66. 
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desatender 1a que da Verdroas: "según e1 art~cu1n 60 de l.a. carta. 

el. CES está bajo l.a autoridad de l.a AG de l.a que viene a ~er ~r~ 

no aux.i1iar ~ara detenn:Lnados asuntos; nero 1a ftG no nuede eetuar 
en su l.ugar" (9..3). 

Ahora b:Len, Cl.aude Rucz (99'), comentando l.a ,jerarqma entre 
1a AG Y el. CES, eecrib~: "anx te...-inea de 1'artield 60 de 1a Charte. 
1.es rel.at:Lons <hl Conse:Ll. (CES) et de l.• Assembl.ée renose.1t sur dPUX 
orinci:pes: confusi6n des cornnátences et sobordi.t1.ation du Conseil." 
("er. l.os térm:Lnos deJ art!cul.o 60 de l.a Carta, l.ae rel.ac:Lonee del. 
Consejo (Econ6mico y Soc:Lal.) y-d& l.a Asambl.ea deacru>san aobre doe 
ur:Lnc:Ln:L~s: con~s:L6n de comnrtenc:Lae y eubord:Lnac:L6n del. cons~jo '). 

Hucz es terminante en este s"ntido, al. concluir que, a.,. :f'ina1 
de cuentas "1a subordination · du ConseiJ. est 'Permanente et g~nára1e'' 

( "l.a eubord:Lnac:L6n del. consejo es uermanente y "'-eneral."). (9s). 
De manera que el. CES, est~ subord:Lnado a l.a Asambl.ea nero no 

nuede esta dl.t:Lma l.l.evar a cabo, segdn l.a Carta, l.as :f"unc:Lones del. 
Consejo PUbst:Ltuy~dol.o s:Ln máe. Son cuestra de l.a eubordinac:L6n 
del. CES a l.a Asamblea l.os art!cul.os: I5.2; 62.3; 66.I; 66.2; 63.I: 
62.4; 96.2 de l.a carta; 4.I.c ~el. Regl.amento del. CES. 

Re~esando a 1a O'Pini6n de Rucz en toni.o a 1a conmetencia de 
de l.a AG y el. CES, ~l. cscr:Lbe: "l.a conf'uei6n de J.eq conmetencias 
es. desde 1uego, una confusi6n d~1 camno de acci6n de1 Cone~jo l~ 

l.a Asambl.ea: l.a Carta no da al.g6n criterio d~ renartici6n mate
ri.a1 de competencias. Se trata, ~or P11o. de una conf"usi6n de Jo
deres: e1 de iniciar estudios y 1ae reíacionee nertenecientee ~on 
currentemente al. Consejo (se re:fiere al. art!cul.o 62.I) y a l.a 
As~mbl.ea (al.ude ~l. art{cul.o I3.I.b).(7C ). 

(93) Verdrose, Al.:fred."Derecho Internacional. ••• " Ed.c:Lt.P4g.504. 
(9~) Onua cit.:Pág. I4. 
( o;;s) Ib{d. Pág. I5 • 
(96l.1b!d.Pág. I4. 
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Concurren. poderes Y. en efecto. se conf'u:nden. En caso de que 
se ori.~ un cont"1icto conrpet~~cia1 (1o cua1 se~a noco remoto 
por 1a ret'eri.da subordi.nacic5n de1.CES a 1a Asamb1ea) 1,;. Corte rn
ternaciona1 de Justicia decidi~a. con ~undamento en 1o dispuesto 
por 1os art!cul.os 34.3; 36~2.a (si bien 1a Carta, ya 1o dijimos 
varias veces, siguiendo a Jimi!inez de Arilchar:a, no es un sinrpl.e -
tra+ado) y 36.2.b. 

Be muy imnortante 1a :f.'un.ci6n del. CES, de tal. manera que Do1i
vet hP dicho que "f'uera de 1os C!lml)Os de 1a seguridad y e1 derecho 
inter~aciona1, e1 t'in de1 Consejo Econ6mi.co y Socia1 se extiende a 
nrilcticantente toda actividad humana de inte~s internaciona1"(97) 
y, por su narte, Rucz asegura que •ei Consejo Econ6mico y Socia1 
estll i>reeente en 1a vida cotidiana de cada ciudadano de1 mundo"(?~ 

Ya dijimos que, con f'undamento en 1o disnuesto nor e1 art{
cu1o 63. e1 CES se coo~ná con orga:nismoe eanecia1izados. Emoero 9 

~a1 vineu1aci6n Rno si~t'ica ni integr&ci6n ni subordinaci6n con 
respecto a 1as Naciones Unidas• (99), debido a que qs~s organis
mos especia1izados tienen y conservan "au com~etencia ~ro~ia9 Y•• 
.~poseen una BmD1ia medida de autonomía" (loó); prueba de esa aut2 
nomía es e1 hecho de que 1os organismos especia1iz&dos pueden -
prever en su constituci6n que Estados no mi.embree de 1a ONU per-
tenezcan a e11oe.(10/). 

cabe ac1arar que 1oe or~iemos es~eeia1i~adoe. se constit"!:!_ 
yen medi.ante "acuerdos :LnterP.Ubernamenta1es"• sus resnectivas -
comnetencias se t'ijan a travi!s de sus Estatutos y atienden.•mate
ri.ae de earilcter eeon6mico, socia1, cu1tura1, educativo, sanit!!, 
rio y otras conexas(art!cu1o 57 de 1a Carta). 

(97) "The United Natione•.Ed.cit.P4g. 6I. 
(9.1) Ru.cz, C1aude.Onua cit.P4g. I. 
(~) Se~.U.veda, CAS!lr• "Derecho I'nteniaciona1" Ed.c~t. P4g. 3I3. 
(~) Ib!<\. 
(/O/) VerdroaB, A1:f'rad. Onue cit. P4g. 50!:'. 
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Las eare.cter!z.itticss de estas e.genci.aa mten..aciona1es son. -
segón Verd.ross ( /o:t.) • 1as eiguientesi: 

:i:. Se be.sen en une. const1.tuc<.6n c.reada 'DOr un trate.do L.u1ti1!!; 
tere1. 

~. Poseen "Dersona1ide.d jur:!dica or:l.vada e inten"iacionai. 
3. Sus asa.mbl.eas se com.,,one.1. s61o con remresen:tantea de Eat!!, 

dos. excento l.& orT. 
4. Tienen sim1.1ar estructura: Asemb1ea, Consejo adm:Lni.stra

dor y Secretaría. 
5. Etc. 
Actua1mente son IB 1os organismos eB"Deeia11.zP.doe "'1.ncu1ados 

a1 CES, a saber: 
:i:. OIEA.- Organismo Internaeione.1 de Energía At6mi.ea.Peeha -

de creaci6n y v1.neu1aci6n: I957. Sede: Viena. 
2. OACI.- Organizaci6n de Aviaei6n Civi1 Inte:nia.cione.1.Crea

da y vincu1ada en I947. Sede: Montree.1. 
3 • .:JIT.- Or~zaci6n T.nte"1Bciona1_ de1 Trabajo. Estab1ecida 

en I9I9 y vincu1ada en I946. Sede: Ginebra. 
4. UPU.- Uni6n Posta1 Universa1. Cread« en J:674 y V"i.ncu1aua 

en I948. Sede: Ginebra. 
5. PAO.- Organizaei6n de 1aa Naciones Unidas oar~ 1a A,o:r:!.cu1-

tura y 1a A1imentaci6n. Estab1ecida en I945. Sede: Roma. 
6.UJ:T.- Uni6n Internaeiona1 de Te1eeorm.nieaciones. 0--eada en 

J:865. Reorganizada .,- vineu1ade. en I9.i7 .• Sede:Ginebra. 
7. UNESCO.- Organizaci6n de 1as Naciones Unidas "Dara 1a Educ~ 

ei6n. 1a Ciencia y 1a cuiturs. Creada y vincu1a~a en I946. Sede: -
París. 

(/0~ Oous cit. Pág. 583. 
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8. OMM.- Organj.zaci6n Meteoro16gica Mundial.. Creada y VincuJ.ii. 
da en I950. Sede: Ginebra. 

9. OMS.- Or:;anizaci6n Mundial. de la SaJ.ud. Creada y vinculada 
en I948. Sede: Ginebra. 

IO.OMI:.- Or~zaci6n Mar!tima IntergubernamentaJ.. Creada en 
I95B. Sede: Londres. 

II.BIRD.- Banco Internacional. de Reconstrucci6n y DesarroJ.J.~. 

creada y vinculada en I945. Sede: Washington, D.C. 
T'.O'MPI.- Orgsnizaci6n Mundial de la Pro~iedad Intelectual.. 

Creada y vinculada en I967. Sede: Ginebra. 
I3.AIF.- Asociaci6n Internacionai de Fomento. Creada y·vi.ncu

J.ada en I960. Sede: Washin~on, D.C. 
I4. l"ondo Internac:l anal. de DeeRrro11.o A.,o:r:!cola. Vi:ncul.ada en 

I976. Se~e: Ronm. 
I5. Co~orRci6n 11'inanciera Internacional..- Establecida y vi~

cul.E~.la en I956. Sede: W"l.Rhin~on, D.C. 
I6. Acuerdq Genera.1 sohre Arrnce1eE' Adua...91eros -r Jomercio. 

~renda y Vincu1adP en I94A. Sede: Ginebra. 
I7. Fondo Menetario Internacional. Crendo y Vi.ncul.ado en -

Ig45. Sede: Washine;ton, D.C. 
IR. mrtroI.- Orminizaci6n de J.ae Nacione" UnidE\s .-,ara e1 De

~nrroll.n Indu~tr~nL. CreRda Ptt rq67. Vinculada en I985. Sede:Vi~ 

M~x:ico Tiertenece 9 de hecho• a todan e11e.s., ya. que en este -
Rño (To85)_ so1icit6 ingresar al GA.TT, tfnica orl'Bnize.ci6n de J.as 
va. mencionadP.R a 11:t C1ue no nertenec-!.R. 

Convi.ene tener T\re~ente n_ue 1-os or~sruos financieros, a 
~aber: e1.BIRD 7 1a AIF, la CFI y e1 PMI, tienen su sede en 
1R ce.Tii. tA.1 de los EEOU. 

' 



No se debe eon:f"undir a loa orgotnismos es~e~ia1izados con los 
organismos subsidiarios a que hacen ref'ereneia los art:!e . .l.o" 7 y 

22 de 1a carta. nues estos d1timos a~n estab1e~idoR nor 1a AG na
ra e1 mejor desemnefto de sus func~ones. 
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~ONSEJO DE ADMI!USTRACION FIDUCIARIA. 

Se integra por 1.oe mi.embro" que admi~.tren territorios fide~ 

comet1dos. -por los m1embros permanentes del es que no estén adm1-

n1.atrando tal.ea terr1.tori.os y _por un nOmero de :a.iembroa eleg1.doS -

por 1- AG de tal modo que se 1guale el ndmero de m1embros que adm1 

n~.st:ren con 1oa no administr~dores.(Ver:art'!.culo 86.I de la Carts:1). 

"De ah:!. resulta que el ndmero total. de l.os paí.ses miembros -

pue~e ser variable, pues depende del. nd~ero de pa~aea que adminiS

tren territor1.oa". (/0.:3). Por eso Do1.1.vet al. respecto. escr~be:"e1 

Consejo de A~m1n1strac16n F1duc1ar1a es el dn1co órgano de las Na

ciones Unidas en el cu.,i1 el ndmero de :niembros no estA determinado 

de antemano". (/o~. El Consejo está. integrado, pues, por miembros -

pbr~anentes: 1.os cinco grandes, loe Estados que administren terri.

tori.os y pa- no permanentes que serán electos por tres años por la 

A3. 

Como acertoda?Dente af"i.rma Verdross, '~esta disposición resu1tL 

hJy inap1icab1e ~1. no quedar otras potencias administradoras que -

Australi.a y EEUU" (/A:'), en e'l mismo sentido Sepdl.veda, quien di.ce: 

"actualincnte quedan s01o dos territorios en administraciOn .f'iduci..!!_ 

ri.a, Nueva Guinea, encargada a Auatral.1.a, y 1aa islas del Pac~f"ico, 

al. cuidado de Estados Unidos" (/a.Q y adn, hay que agregar, actua -

11.zando el dato que proporcionan estos juristas que, actuaimente

co,,.o escr1be Mér.,ez S1lva- "st5lo subsisten ••• las I::laa del. Pac~i".i 

co bajo la reaponaabil.1dad de Emtae~A Un1doa dentro del rég1men de 

ad•o1ni.straci6n i"i.duc1ar1a e!':ltratéi;ica ••• " (b)). 

(JO..!; Se9dlveda. Cllsar."Derecho Internaci.onal" Ed.c1t.Plig.330. 

(lt><I) Dol1vet • L. Opus c1t .PAs. 74. 

(/05? Opue.c1t. PAg. 504. 

UP~ Sepdlveda. C.O¿ua c"tt.PAg331. 

(/D)) Derecho Internaci.onal Pdbl1co.Ed.c1t.PAg.54. 
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Como qu1..era que sea esta "orJ?:a~i.zaci.6n parttari.a'' ~J') prAct1. 

camente carece de aenti.do en nuestros d~as. 

El CAF se reune una vez al año n el. mes ·1_e mayo.. cuar.. lo ae -

trata de periodo ordinario (art.90.1 Carta y 1 de1 Heg1amento de1 

CAF") y cuando s~a neresario. en periodo extraord1.nar1.o a convoeat~ 

ria del propio CAF, por mayor~a de sus miembros o por ~onvocatr-1..a 

de la AG o e1 CS (art~culos: 20; 23.1; 90.2 de 1a Carta y 2 de1 R~ 

glamento de1 CAF) • 

.tder:iás 9 .e1. CAF podrá "<"stab1ecer 1os com1.t6s que estit:".3 nec -

sar'ios 9 determinar su compoaiciGn y sns atri.buc:Lonea. y r9.:er1.rles 

cualesquiera cuestiones que ~1.guren en el prog~ama para qua las e~ 

tudien e informen al respP.ctc" (art. 66 de1 Rgt.,.del CAF). 

PoclrA coordi.narse, tambiAn, cuando 1o estime pert~nente con -

e1 CE~ en funci6n de 1a respectiva com?Gtencia de este 01tS..O(arts. 

91 Carta y 70 Regto.CAF). 

El. Consejo ti.ene como ~unción 1a de auperv1.sar ia adm1.n1stra

ci6n de los territorios f1.deico:-aetidoa, {"the heart or the truste~ 

sh1.p ~y~tem is the 1.nternational superviaion of tbe ad~in1.strat1on 

ar trust territoriea") (/~. 

No obst8nte, tal funciOri no es llevada a cabo de ~anera aut6-

no=::ia pues. como dice e1 maestro Jim6nez de Ar6cnega: "esce Consejo 

aun~ue es uno de 1.os órganos pr1.nc1.pales de 1as ?laciones Unidas,. 

se ha1la en rea1idad Eubordi~ado a la·A~amblea y oometido a la mi§ 

ma dependenc1.a con .Ssta que e1 Consejo Econ~mico y .;oc1.al.".(.I~). 

(~ Ji:nénez de Aréchaga • E. "Derecho Const1.tuc1.ona1 ••• " Ed.c1.t. 

oous c1.t.P6gs.485 y 486. 

(,109) >!urray Jr. • James N. "The United Nat;1..ona 'l'rusteeeb~p S7atem". 

la.ad. The U~iversity of I1l1.nois Press.Urbana.1957.Plg.119. 

(//o) Ib:td. 
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Y ea ~ue, en regi_dad, la propia Carta coloca al CAF bajo la 

férul:a de 1a AG as1, el art.'37 lo dispone textualmente: "en e1 de

sempeño ~e aus ~unc1.onea, 1a Asa~blea General y, bajo su autoridad, 

e1 Consejo de Jdm1.n1.strac1.6n Fiduciaria, podrán ••• " 

Asf.. por eje:zip1o, si preguntamos con Kel.ben "who 1.s competent 

to decide the question: what territories fa11 within the cate~ory 

'r.?n-self-governing' territories? If the General Assembly 1.s com

petent to ~ake recommendations on mattere regulated by Chapter XI, 

and that means to apply its provisions, the Assembly may-~n form 

or a recommendation- apeciry these territories. But a recommend~ 

tion or the Assemb1y has not binding rorcef hence it depend !ina-

1ly on tbe Member stnt'-s to dec1.de which are the territories to -

~,hich their ob1.igations un<ier :::hapter XI rerer". (///). 

Por estar someti.¿o a 1a AG ba sido considerado como un órgano 

principa1 s1, pero no con plena capacidad de decisión y ejecuci6n. 

De ah'!. que Mert1.na Ortega haya escrito que "a diferencia de -

1os dos 6rganos anterior~s{se refiere a 1a AG y al CS), el CAF no 

ti.ene competenc1.1'1.s decisorias propias" (//:LJ. En el. mismo sen ti.do, 

Verdross escribe:" ••• el. CAF no es un 6rgano de decisión. sino un 

6r-gano auxiliar ••• " (//.3). 

Por otro 1ado y vo1viendo a 1a organización paritaria dei CAF, 

ha escrito Ji:nénez de Ar~chega que el1a "determina que se produzcan 

muy a menudo empates en este cuerpo" (//y), no obstante que 1as dec~ 

Z Hay autores qud piensan, al. contr~rio de Ke1sen, que las resolu

ciones ~e ta.~G tienen val.ar 1ur1dico, v.gr. Jorge Castañeda. 

(PI )"The Law of the United Natio.ns". PAg. 556. 

(112!.) i·:edina Ortega. Manuel.."La Organización de l.aa Naciones Unidas". 

1 a.Jd.'l'ecnos. Nad,.id. 1969. PAg. 67. 

(/!?>) upus cit. PAg. 505. 

(//'/) Opus· cit. PAg. 485. 
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sienes, tal como lo señala el ~rticulo 89 de 1a Carta, se toman por 

mayo-1a simple, la de los mieabros presentes y vutantes-

Las :f'acu1ta.Jea de1 CAF están prev:Lstas en 1os art~cu1os 87 '$ 

88 de 1a Carta, a saber: 

I. Conoce de loa inrormes que le r1nda 1a autoridad adm~n~stradora¡ 

2. Examina y, rn su caso, acepta peticiones consultando para ello 

con la autorirlad administradora; 

3. Rea1iza visitas periOdicas a ·1os territorios :f'ideicometido"'; 

4.Para La primerR ~acul.tad, elabora un cuestionario a la aut~ridarl 

ad:n:.L.nistradora y el.la l.o conteatP, cosa que hace las veces· -~e inf"o¡:, 

me aoual que se rinde a la Asamblea General; 

5. Otras dec1.sionee en 1.os t:6rminoa de 1.os acuerdos de adc::ini·tra-

ciOn fiduciaria. 

At~ra bien, respecto de las ~acultades expuestas, en todo lo -

relativo a la aprobaci6n de acuerdos de administraci6n :i~uciar~a, 

en ~o que tiene que ver canla terminaci6n deL r~gi.~en de tute1a y 

otras decisiones re1acionadas con tales acuerdos, ~stt el CAF bajo 

la euper~siOn de 1a AG y por Lo que toca a los territor~os estra

tégicos de que hab1a e1 art~cu1o 83.3 de ia Carta, 1a supervis•6n 

e~tarA a cargo dei·cs. 

Ee importante inai~tix que el CAF viene a ~~r un mer~ 6rgano 

consult:Lvo. pues "opera bmjo la autoridad de la Asamblea General" 

~H.:Si, es ~As un 6rgano técniCo que ~o1~tico- jur~dico. 

La Carta introduce Las llamadas zonas. estrat,ctcas, que no -

son .. sino áreas que l.os Cinco Grandes lcottc.i.·etamente los EEUU) pi.-

di~ron contro1ar con esp~cial cuidado en vi-~ud de ?Osib1es ataques 

(P$~ DoLi~e~, ~oua.Op~s cit.PAg.7~; Sep01veda, ;ésar.Opue cit.PAg. 

330; Vardross, A.Opus -:it.Pág.504; Conf'orti, B.Opus cit.PAg.60; &'!,!! 

dina Ortega, Hanue1. Opus ~it.PAg. 67; Jiménez e'-. Aréchaga,E.Opue 

cit.PAg. 487. 
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si.mi.lares al ocurr1.do en Pearl Barbar.(//~). 

El r6g1.men de adm1.n1.strac1.6n i'1.duc1.ar1.a se apl1.ca a: terr1.to

r1.os que esten bajo mandato; a aque11os ter~torios que fueren se

gre~ados a 1os "Es.tados e~emi.gos" cómo reau1tado de 1a guerra y a 

terr1.tor1.oe que voluntar1.amente se coloquen bajo tal rAgi.men(art.??), 

se excluye a los Estados m1.e11f.,ros de la ONU (art.78), en v1.rtud del 

pr1.nc1.p1.o da la 1.gualdad soberana (art.2.1). 

-_.._ art. 77 .2 • d1.ce que "ser.A ob 1eto de acuerdo poster1.or e1 _ 

determ1.n~r cu41ee terri.torios ••• serAn co1ocados bajo e1 régi..men de 

admi.n1.atraci.6n ti:duc1.ar1.a y en qué cond1.ciones0 (e1 subrayado ea -

nuestro). Ya hemos di.cho que la aprobáci6n de tales acuerdos corre~ 

pande a 1a AG. (art. 85; 1 ) • si.empre que no se ~rD.tJ! de una zona estr.!!, 

tégica, pues en este caso correaponderA aprobarlos al CS; pues bien, 

dichos acuerdos contendrAn 1oe t~rminos. Las condic~~n~s bajo 1as -

cu01ee se ad~inistrarA e1 territorio y en e1los se designaré a 1a 

"autoridad adminintradoraº misma que puede ser: 1a Organizac.ic5n o -

uno o mAa Estados (art.81). 

As~ por ejemp1o. e1 acuerdo sobre e1 territorio de 1as Islas 

del. Pac~f'ico dice. en su arti.cul.o 2 4Ue 111os Estados Unidos de AmJ, 

r1.ca son des1.gnados la autor1.dad ad=i1.n1.stradora del terr1.tor1.o Ei

de1.comet1.do11. (//'?). 

Por 1.o qug respecta a 1as modificaciones de 1os tArminoa y 1as 

condiciones bajo 1as cua1es se ad~iniatrarA e1 territorio. no po-· 

drán ser 1~evadas a.cabo sino con e1 conaentL~iento de La autoridad 

admini.st· :dora (art.?9 de 1.a Carta) 7 15 del. mencionado Acuerdo so

bre 1as Isl.aa de1 ..Pac1.~1.co. que dice: ""toa tArminoa del presente -

acueidJ no ser4n a1terados. enmendados o terminados sin e1 coneent~ 

(//b) Sepdlveda,C.Opus c1.t.PAg. 329 •. 

( //"}) i·~~rray Jr 7 James 11. 11The United Nationa Trusteesh~p Syatem" Ed .. 

cit. PAg. "!64. 
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miento expreso de 1.a autoridad administradora" .(//j>), en el. caso. 

1.os EEUU y, el.aro esté, bajo 1.a superTisi6n de 1.a AQ(prt.85.1). 

Los objetivos, 1.as ~inalidadee del. r6gimen de adminiatraci6n 

fiduciaria estAo en consonancia con e1 eap~ritu de la Carta v. con 

creta~ente, con sus pro~ósitoe. El.loe son: 

- Fo~entar 1a pa7. y 1a segur~dad ~nternacionales en to1es te

rr~torios (art-. 1.1; 76.a y 84). 

- Promover el desarrollo integral de sus hab~tantea buscando 

que el.1.os logren su independencia (arte. 1.3 y 76.b). 

- Pro~over el respeto a.los derechos humanos y a 1as 11berta

des ~uncamental.es (arta. 1.3¡ 76.c). 

- Asegurar el. tratamiento igual para todos (arte. 2.1; ?6.d). 

Para lograr ta1es objetivos se han concedido a las autor .. d¿.,des 

administradoras racultades para "hacer uso de las fuerzas volunta

rias y je la ayuda del citado territorio ••• como también para 1.a de

fensa ·local y el mantenimiento de 1a ley y del orden de~tro del te

rritorio" (art.. 84 de la Carta). de ahi. que en e1 menc1.ocado acuer

do de 1as Islas de1 Pac~r~co se hayan coc~er~do a los ~Euu. sutor1-

dad administradora de este terr~tor1o !ide1.comet1.do• "m4ximos pode

res de administración, legis1aci6n y juriadicci6n ••• apropiados a 

los requeri:nientos" y condiciones loca lee" (art.3 del. Acuerdo)(/"'?). 

Cuando entra en vigor un acuerdo de admin1..s~raci6n f~duciar1.a. 

el CAF env~a tr través del Secretario Ge.neral de la ONU, a 1.a aatorj. 

~3d 3d~ioistradora, "e1 cuestionario que haya rormu1ado" (~¿,} y 

. (//,/) Nurray.Opus cit. Pti;;. 264. 

(/~) Murr9y.Opus cit.Pég. 252. 

(/.'tá ::leglameoto del CAF art~culo 68 en: D~a..-, Luis '!iguel."Instru

mentos ad'llinist'-,.tivor ••• " 'romo Il. P.§g. 935. 
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e11a 9 rend~rA "un ~n~orme anua1 sobre 1a base de dicho cueation~

rio" (art~'3'3 Carta) a 1a Asamb1ea Genera1. 

Creemos que 1a·administraci~n ~iduciaria es una inatituci6n 

contraria a1 pri~cipio de no intervenci6n, que hoy d~a-no tiene -

juati~icaci6n a1guna. 
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CORTE :~ERNACIONAL DE uúSTICIA. 

·El. arti.cul.o 93.1 de 1.a Carta di.ce q_ue "todos 1.os Mi.e"lbros de 

1.as Naciones Unidas son ipso tacto ~e~tes en e, Estatuto de 1.a Co~ 

te Int·ernacionat. de Justi.cia" • 1..o que ~ui.e::-e ueci.r que e1 Estado 

que·hub~ere sign~do l~ Carta habrA signado. por ese s61.o hecho, el. 

Estatuto y autj~Aticamente será parte en 61... 

De 1.a CIJ 1.os arti.cul.os 92 de 1.a Carta y l del. Estatuto de 1.a 

·ciJ dicen que eerll el. "6rgan~ j~d1.cial. pr1.nci.pal. de 1.as Naciones -

Unidas ••• " ; ~o que signi.tic~ que si es el.. pr1.ncipa1 deben ~x:lsti~ 

otros. En eíecto, 1.a propia Cartd hace referencia a el.1..os.en e1 a~ 

ti.cu1.o 95 en 1.os sigui..entes términos: "ninguna de 1.as disposiciones 

de esta Carta 1.mpedirl!\ a 1.os ·:icmbros de 1.as :-:ar.iones Uo1..das ..--.q::_.y--1,:.r>

dar 1.a sol.uci6n de sus d1.!erenc1.As a otras tribunal.es en V'i.rtud de 

acuerdos ya exi.stentes qUP puedan "o~cretarse en e1 ~uturo". 

Ade:ntls, no s61o debemos pensar en tri~~un.-:i1.es sino en ot·~o

medios pac~ficos de arreg1.o de tas controversias (art.1.1), como 

ser~a e1. arb'i.traje, el cua1 se distingue por su e-1.me~·a ex:tstenciE. 

de 1.os tribunaLes, que s~n una jurisd~cci6n permanente. En el. arb! 

traje, además, 1as normas jur~dicas que se ap1ican son establ~:i-

das de antemano pÓr 1aa partes. 

La Corte se compone de 15 jueces, pero se integra Uü quOrum 

suric1.ente con 9 de e11.os (25.3 del. Estatuto). Loa jueces no son r~ 

presentantes de sus naciones, de ah~ qu~ e1 art~cu1o. 2 .de1 propio 

:Estatuto d1..13a que son "i.nde'!)endientes" , 1.o que significa q~e "no 

pú~den recib~r instrucc'i.or.es ni de su pa~s n~ de otros Organos de 

1.a ONU". (/%/) • 

Los 
0

1 5 magistrados son 11 e1.egi,.,os en .votac'l.ones por 1.a AG y el 

CS, y con rnayor~a sim~1e, de una 1i~ta preparada por e1 Secretario 

(/:q) Verdrosa, A. Opus ci.t ¡·~g. 507. 
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Genera1 de 1a ONU (sobre la base de 1a propuesta de 1os grupos na

c:l.ona1ea) ".~. 

Ea decir 1~s 'grupos nacionaiee'r que·no son sino árbitros rr..s> 

puestos por los Estados rirmantes del "Co'n.ven1..., il.e la H~ya sobre el. 

arreg1<> pac:!..t:l.c.o de 1oa conf'l.ictoa internacionales" de 1907, del. 

Tribuna1 Permanente de Arb:l.traje de 1a Haya, proponen una 1ista de 

candidatos. Si un Estado Miembro de 1as Naciones Unidas no est4 r§. 

presentado en la Corte Permanente de Arbitraje, "1oe candidatos s!!_ 

rAn propuestos por gru~os nac~onaies que designen a este e~ecto 

sus respectivos gobiernos" (art. 4.2 de1 Estatuto de 1a CIJ). 

Ahora bien. como 69 es parte del. Estatuto de la CXJ ipso facto. 

si se es de la Carta (art.93.1), pero no a 1a inversa; es decir• no 

tatos 1os Estados que ~on parte en el. Estatuto lo son de la Carta, 

v.gr. Su:l.za, que por ser neutral. (art:1cu1o 102.9 de la Constituci6n 

Helv~tica de 29 de mayo de 1874) no puede pertenecer a 1a ONU pero, 

med:l.ante opini6n consu1tiva tormu1ada el. 26 de octubre de 1946 y -

con tundamento.en el. artí.cul.o 93 de 1a Carta, que di.ce: "un Estado 

que no sea Hiembro de 1.aa Naciones Unidas podrA. 1.1.egar a ser parte 

en el. Estatuto de 1a Corte I:nternacional. de Just1.c:La; de acuerdo -

con 1o.s condiciones que determi.ne en cada caso l.a .Asamblea General. 

a recomendac1.6n del Consejo de .Segur~dad" (el. subrayado es nuestro), 

se ~e rijaron tres condiciones para poder ser parte de1 Estatuto, a 

saber: 

1~ Aceptar dioho Estatuto. 

2.rarticipar en 1os gastos. 

3.AcBtar e1 ~a1lo de 1a Corte en 1os términos del art:1cu1o 99 

de la Carta. 

~~ Verdroes, A. Opus cit. PAg. 506. 
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Final.mdnte di~amos que la AG, preyj.a recomendaci~n del CS, fJ. 

jará las condiciones en que puede tomar parte para la elecci6a de 

1os jueces de 1a CIJ, un Estado que. ~omo Su~za. ea parte en e1 E~ 

tatuto.sin serlo,de la Carta (art.4.3 Eatat"to =XF>. 

E1 procedimiento de elecci6n en lo interno. ae traduce en el 

he~ho de que e~ máX"imo tribunal de su pa~s. con racu1te1es de der~ 

cho y con las secciones representat~vae en su pe:~a de 1as academias 

internac~onales de aerecho u organismos a1.mi1aree, propc>ne una 11~ 

ta de cuatro candidatos como ~4ximo, id.empre que dos de e1los no -

sean de igual nacionalidad (art. 5.2 Eatatato). 

En lo externo, el proceso consiste en la conYocato~ia que emi

te el Secretario General, tres meses aates Ce l• elecc16n 9 pa~a que 

1os grupos nacionales propongan sud candidatos. Una vez hecho lo •A 

terior, prepara una 11sta, ordenada aLfab6ticamente, de candidatos, 

m1.sma ·que serA de:f'ioit1.va salvo la circunstanc1.a ertrao1·d1.naria de 

que.se proponga un nuevo candidato (en los tArminoe de1 art1culo 12. 

2 de1 Eetatuto) por la com1s:16a conjanta (AG 7 es~. 

Entonces e·l Secretar:1o presenta sn 1iata a la .lG 7 al es 1-oa 

que real1.zar4n au e1ecci6n de manera independ1.ente º• como di.ce Ve~ 

drOB$ "en VOtacionéa separadas" ( I;) • basta 1legar a. l• 11ayor!a ab

S01uta (art.10.1 del Estatuto). 

Ex:1aten algunos criter:toa que sirven de ~u1• en e1 prop:1o Es

tatuto para la elecciOn. son eatos: 

Que 1oa candidatos efect~vamen~e reunan 1as e nd1c1onee requ~ 

r~das (independencia; alta so1vencia mora1; ju~aconau1to de recon2 

cida competencia interna~ional); 

- Qu~ estAn repre~entados los principales ~iatemas jur:f.dicos -

del. mundo y las "grandrs c:1vLlizaciones" (sic) (art.9 de1 Estatu~o). 

(Z) Vid supra. 
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-Si m4s de uri nac1.ona1 de1 ~ismo Estado obtiene mayor~a absol.~ 

ta en la AG y en el es se cons1derar4 electo al de mayor edad (art. 

10.3). 

-·si. un. cattdidat:.o t'i.ene probl.emas de Aobl.e nacional.idad, se con

ai.derarA que pert&nece al. Estado en que ejerza ordinariamente sus -

derechos c1v:1.lee y pol~t1cos. 

Se podrAn 1.1evar a cabo dos y hasta tres sesi )nea para e1.egi1· 

jueces en e1 caso de que en 1a primera todav~a quedSren plazas por 

cubr~r. 

Si de 1a tercera sesiOn no resu1tan Loa jueces, se integra una 

"co-n1.si6n con..:·.inta" con tres miembros de 1.a AG y tres del. CS. 

Di.cha comisi6n, co~o arriba se menciono, puede agregar nuevos 

~iembros a la Lista de candidatos y el.igirá a l.os jueces por mayor~a 

abaol.uta de votos. 

Si l.a 11 c.omisi0n conjunta" no asegura 1.a e1ecci.On, l.os jueces -

ya e1ectos de la CIJ cubrirán las plazas esco~iendo a candidatos que 

hubieren obtenido votos en las e1eocionee de la AG y 31 CS contando 

para elco con un plazo que les f1je este Oltimo. 

Si un m1embro de la CIJ renuncia inrorrna de ello al presidente 

de la Corte quien notiricar4, a su vez, a1 Secretario General para 

que se inicie e1 tortuoso proceso que l1evará a cubrir la vacante. 

Cada magistrado o juez es elegido por un periodo de 9 años - -

(art. 13.1 de1 Estatuto) y puede ser reelecto. 

De~e ser ind~penrliente, segOn 1~ explicamos ya, esto es: como 

no ~s representante· de un Estado, no puede recibir instrucciones ni 

de su pai.a ni de otros Organoa de la OllU ,i de nadie que pueda com

proraP.ter la imparcialidad de su ~ctuaciOn, p~r ende, tampoco podrA 

"ejercer funci6n p1Jl'!.tica o adm:Lnistrat:l.Ya a:guna, ni dedicarse a 
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ninguna otra ocupaci6n de carl=ter ~rofeaiona1" (art. 16 ~statuto), 

ni podrA "ejercer runciones de agente, consejero o abogad~ en nin

gdn Psunto" (art.17.1 Estatuto) ~te. is~ como rualquier otr~ que 

comprometa su "imparc1.a1idad y conciencian \art. 20 Estatuto). 

La CIJ elige a "-' Presidente y a un Vicepr">aidente por un pe

riodo de trer años. Ambos pueden ser reelectos. 

Ta~bién desienará a un Secretario, por un periodo de siete 

años, mia'iJO que puede ser reftlec;:to (art. 14.4 del Re~la-ento del 

Tribun2l de la CIJ) y al per>onal que estime necesario Cart.21 Es

tatuto). 

La destitución de un juez s61o ocurre cuar~o, por votaci6n 

unáni!!le de 1a CIJ, "haya d'?jE.. !o de satisf'acer 1ra condiciones re

queridas" Cart. 18 del Estatuto). 

Conviene hacer notar 1ue tres ~exicanoa han sido magistrados 

en la CIJ,és'floe scn:Isidro Fa~ela, Roberto C6rdoba y Luis Padil"a 

Nervo. (/2.:j) • 

Sin embargo, ea de notar e1 comentario de M~ndez Si1va quien 

af'ir'!:la que siempre han sido jueces "naci.onal.es de 1.oa cinco ':ii.em

bros permanentes del. Consejo de l.eg,llidad (sic)" V-"'Y). 

Lo anterior, aunque no es de1 todo exacto, pues no ha suced~ 

do siemE!:,!!, si está muy cerca de la verdad y se expl.ica con este 

bri~1ante co~en~ario de1 uruguayo Jiménez de Ar~chaga ~ : 

Vz3,) Garc1a Rob1es, A. y Mar:1n Bosch, ·M. "Organismos .Internaciona

l.es" la.ed. SRE. México. 19?6. P.!lg. 36. 

(Á.y) ;:éndez Silva, Ricardo y G6mez Robledo v., A. "Derecho Intern!! 

cional Pdblico" Ed. cit. P.!lg. 56. 

(/.~s} 0pua cit.' ..?Ag. 509. 
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"Mediante 1a votación en la Asamblea. todos Los Estados participan. 

en un pie de igua~dad 9 en la eLecc1.6n de los jueces; mediante la V.Q. 

tac1.6n en el Consejo ·(de 5egur1.dad-), 1-os Grandes Estados t1.eneo opo.i: 

tunidad de bacer predominar su posici6n ••• Hay. además, una ley no 

escr1.ta por 1.a cual. se e11.gen si.empre jueces de la nac1.ona11.dad de 

l.oa miembros permanentes del. Conse·jo". 

Es dec~r, como e1 art~culo 10 de1 Estatuto ex1.ge mayoria absu-

1uta ~d votos (/~ en la Asamblea General, se necesita m4s de la 

m1.tad de.los Estados ,la m1.tad m4a uno, (art. 18.3 de la Carta) ; -

en tanto que, la mayor1a absoluta en el CS se conrigura con el voto 

.a!1.rmat1.vo de nueve m1.e~bros Cart. 27 de 1.a Carta) a1.n d1.st1.ngu1.r 

entre miembros permanentes y no permanentes (art. 10.2 Estatuto). 

Co~o quiera que se~, esta es otra in~luencia negativa de los 5 

grandes en la orgsn~za~i6n, toda vez que e1 reterido predominio de 

jueces originar~os·de los paises que son miembros per~anentes en e1 

CS ha 1.n~1.u1.do en la aet1.tud de la CIJ. 

Loa e~ectoa de esa int1uenc1a se han traducido en e1 hecho de 

iue la Corte devenga conservadora y to~a1ista a ta1 grado que. sus 

estudios ~uchaa veces no pasan de ser aná1isis de los requisitos de 

admisi6n de los asuntos. en lugar de entrar a1 fondo de e11os. 

E1 Estatuto de 1a CIJ contiene una disposici6n harto trascen

dente., a saber: " s61o 1os Estados podrán ser partea en caeos ante 

la Corte" (art. 34.1). 

A1.. reapScto escribe Dol.ivet : "aOlo 1os estados pueden acudir. 

ante 1a ~orte; nin~una sociedad privada, grupo o ciudadano puede -

(/~6) 51..~dn Hudson, c:f..tado por Jim6nez de ArAcbaga, "en derecho par 

lamentario 'mayoris absoluta• significa un ndmero superior g 1a mi

tad de 1-os hab1.li.tados para votar" •. Opus c1.t. PAg.509. 
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ser parte e:i un ca"lo ante ell.a" ~/). Esto es muy grave a:f. conai.de

ramo~ lo expuesto al. principio en el sent1.do de que e1 derecho ~n

ternacional del. ~uturo ser§ para la comun~dad internaciona1 toda, -

ea decir, para "la Humanidad en sentido jur1.d:t.c":>" (/;:o~. 

Hasta ahora, loa individuos han tenido acceso. por excepc~6n, 

a .a Corte. 

Además. tam~oco podemos decir que hoy d~ al. derecho interna

cional esté al serv~cio del. hombre. 

Por s~ lo anterior no ruera suriciente, debemos t0111er en cuen

ta ~ue ttel establecimiento de une Corte de Justic~a entre ·J"\tes sg 

beranas es una materia extremadamente compleja, porque no hay un -

cuerpo codif'1.cado de derecho internacional." v~.,, es decir, no e::.::1!! 

te un "código 1:e derecho internaci...>nal." y, recordemos que e1 dere

cho de 3entes direrente del de loa ~ratados, o sea, e1 no eac~

to, es muy amplio e importante y si. nos referimos a1 de:..·echo-de 1.os 

tra~ados es porque, como ha escrito Conrorti "es obYi.o que. no -

ex1.sti.endo en el ámbito de la comunidad internacic~a1 ·1na autor1..da,.. 

dota~a de poderes 1~gislativos ••• el tratado es el ftnico ~natrumento 

empleado para 1a transrormaci6n del. derecho no escrito en derer.ho -

escrito" (1,¡0). 

Por 1o que respecta a 1a codi~icaciOn de1 ~3recho in•ernacio

nal., volveremos a tratarl.a al. estudiar _la AG 9 pues ea a e11a 11 en -

,_os t:6rminos de1 art"1:culo 13; 1 .a , a la que 1e corresponde 11eTar1a 

a cabo a trave!s de un 6r~aa.o subsidi.ari.o creado por ,_a resol.uci.On -

V:z·)) '-iol.i.vet, Loui.s. Opus ci.t. PAB'. 8~. 

(f.:?PJ ·.:;.ros Espie11, H~cto_·, citado por G6mez Robl.edo ~ Antonio en "El 

íus COfl'ens :i..nte,-nacior"l." la.ad. :C1AN. MArtco. 1982. PAg.224. 

(,t:z9) Dol.ivet, L. Opus ~i.t. FAg.77. 

(J.;3()) Gon:f'orti, Benedetto ... "Le--;ioni di. Diritto I:riternaz1.onal.e1• l!:d. 

ci.t. Pág. 34. 
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ndmero 174 de1 21 de nov. de 1947, o sea, 1a Comisión de Derecho 

Internac~o·n.al. 1 que ti.ene como pr:1.ncipal. :!unción la de "impul.sar el. 

deRarrol.1.o progreei.vo del. derecho-internacional. y su codif"icaci6n". 

Otro probl.em& que se pre~enta con La CIJ. o con cualquier tr~ 

bunal. internaci.oná1 es que. sus decisiones no van dirigidas a ind~ 

v1.duoa como en e1 derecho in~erno sino (y ya LO hemos dicho) a Eat~ 

dos soberanos. con 1.o cual. "no ex-1..F::"te un 6rgano ejecutivo para ha

cer "':Umpl.i.r sua sentenci.as" • (~.il/) 

Tamb1.6n es conveniente destacar que es nec!eaaria "una sumisión 

ya sea formal.• ya tAcita. de 1.as partes al. proced1.miento" V~, tal. 

como LO dispone eL art~cu1o 36 de1 Estatuto. 

A1 efecto ha eecr:Lto acertadamente M6ndez Si1va "1a jur:Lsd:Lc

ci6n de 1.a Corte en un asunto entre Estados está sujeta al. conaen

ti~iento de 1as partes. Esta pecu1iaridad reve1a toda· 1a 11.m:Ltac:l.6n 

del. derecho internacionai y subraya el sistema de cooperaci6n ~inc,a 

do en la soberani.a de 'los Estados". (13,5) 

Si 1a jurisdicción de 1a Corte depende de1 eometim~ento vo1u!!. 

tario deL Estado. ñe igual :f"~roa 1a sentencia, resu1tado de la ac

tunci6n de la CIJ estarA en ~unción directa de esa misma voluntad. 

Por eso Monaco escribe: 11 por cuanto concierne a 1.a e:f"icacia de 

la sentencia internacional, el1a se relaciona d~rectamente con su -

ob1i~atoriedad para 1ae partP.a. Por tanto, ta1 e:f"icacia no estA re

(1.3/) Do1ivet, L.ouis. "The United Nations" Ed.cit. Pág. 77. 

(J~ Vordross, A1t:ed. Opus cit. Páe,. 505. 

(/~ ;.Jé"t<iez Si1va, R. y G6mez Rob1edo V., A. "Derecho Interaaciona1 

PO.b1icn" Ed. cit. Pág. 57. 
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1acionada con el. aspecto de 1os efectos ejecutivos d~rectos que de 

el.11'1. promanen ••• " (J.3t/) 

Por eso, podr~amos bien calificar, con este juri.s~a ital.iano. 

a ta jurisdicción internacional. diciendo que rl.1.s t:.ene un "carác

ter .. vol.untari.0 11
• V.35'. 

Existen, como consecuencia, dos tipos de jurisdicci6n de la -

Corte: 

La Contenc1..Jsa. 

La Consul.tiva. 

La jurisdicción contencios~ o competencia conteocioE~ (el. Es

tatuto y un sector amplio de la doctrina util.1.zan incorrectameote 

como sinónimos estos términos), es aquél.la en 1.a que un Esta~a se 

so:nete a La Corte en un caso conc-"'eto o aceptando 1.a 11ameña 11 cl.á.!!. 

sula f~cultativa de ~urisdicci6n oblL~atoria•• Cart. 36 Estatuto), 

por "la que un Estado acepta la juri.sdicc1.6n si. e1 =::.sta ·.a con.tendi.e,!l 

te 1.o hace, en condi.ciones de estricta reciprocidad respecto <leL a~ 

canee de la sentencia. Es decir, ••para so~eter u, co~flicta a 1a 

Corte es necesar~o un Cümpromiso previo de las partes, a menos que 

hubiesen ace9tado la cláusula facult?tiva de jurisdicción obl~gat2 

ria ••• la !inalidSd de esta d~sposici6n (de 1a cláusula) es conver

tir en obli~atoria 1.a competencia de 1.a Corte c~ando los Estados lo 

acept~n anticipada'l>.ente" V'.;a.W). 

La jurisdicción dela ~=>~tll, !JOr lo tanta, se ap1.ica a toda di.§. 

puta entre Estados que r.ayan acaptadu la c1.4usu"la f""\Cul.tat'i.va de jy 

(j~'YJ t-:o.1aco, ~iccardo. 11Manuale di Diri.t'to Internazional.e Pubbl.ico" 

2a.ed. UTST. Torino. 1'?".'5. PAg. 611 

(/.tas) :·ionaco, a._ opus c"it. Pág. 61:. 

(~ Seara Vázquez, M~destc. "Derecho Int9':?rnaciona1 Pdbl.1.co" .oa.ed. 

?orrda. ;-r{lxieo. 1982.P!l;s. 2"1> y 295. 
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"a) La interpretac1.6n de un tratado; 

b) cua1~u~er cuesti6n de derecho internaciona1; 
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e) 1a elñstenci, de todo hecho que, Ei ~uere establecido. cons

titu1.r~a v1.o1.aci6n de una ob1.igaci6n 1.nternacional.; 

d) 1a natura1eza o extenai~n de la reparación que ha de hacerse 

por el. quebrnnta:n1.ento <le una ob1.1.gac1.6n 1.nternnci~nal." (art.36.2 

del. EAtatuto). 

Es de observar que hubiere bastado el inciso b) para compren

der a Los otros tres incisos. 

Por desg~acia, 1os Estados que han aceptado esta'cláusula' 

(que no es c1.áusul.a, sino una sugerencia en cuanto a la "manera de 

empezar una declaración" V3~), mAs de medio centenar, han incluido 

al~unaa res~rvas que la hacen nugatoria en 1a prActica, coco es la 

"reserva de l.a competencia doméstica, o sea, no se conf'iere compe

tencia a1 tribunaL internacionai para asuntos que se encuentran -

dentro de 1.a juri,,dicci6n ·interna" (~i'). 

Zn conctua~6n 9 digamoe que ia c1Ausu1a "no deja de ser un instry 

~ente ~oral. muy adecuado. Viene a ser uno de tantos disposit~vos -

que 1..i-itan el. ejerci.cio desenfrenado de 1.a sober::inf.a". {/~~. 

Por Lo que respecta a 1a jurisd1cci0n consu1tiva digamos que 

111..a Corte podr4 emitir opiniones consu1tivas respecto de cu".'1quier 

cueatión jur~dica ••• " (arta.96.l Carta y 65.1 Estatuto). Esta ju

r~sdicci6n no ea para tos Estados. _E~ eCecto. pueden acudir a 1.a -

(,/3)) Send1.veda 9 C6sar. 11Terminol.og1.a Usual.. en 1.as Re1acionea :Inte!:. 

nac1.ona1.ee. Derecho Internacional. Pdbl.icc." la.ed.SRE.M6xico. 1976. 

Ptl¡;;. ?;. 

(/..3p) M6ndez Sil.va, R.y Gómez Robl.edo v., A.úpus c1.t.Ptlg 57. 

(J211J Sepdl.veda, C. "Derecho Internaciona'!." Opus cit .Pt115. 326 
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Corte para ~edir ~~nsu1ta la AG o e1 CS, "1os otros 6rganos de -

las "lac:!.ones Un:!.das" (art. 96.2 de la Carta) es ..!ec:!.r, los seiiala

dos en e1 art~culo 7 de 1a propia Carta de San Francisc~. excepto 

la CIJ, c1aro estA, y además pueden solic~tar ronsul~a 1oa organi§ 

~os ftSpecializados previa autorizaci6n de 1a AG. 

Obviament~, las opiniones consu1tivaa no son ob1i.•9toriaa, a 

diferencia de las sentencias que tienen .fuerza compu1a1.va y respe~ 

to de las cuales e1 Estado ravorecido oor e1 ~a11o puede recurr1.r 

al. es, el que podrA "hacer recomendaciones o dictar medidas con el 

objdto de que se lleve a e.recto 1.a ejecuci6n del f'al.1.o" (crt;.94.2). 

Esto 01timo debe tomarse con reservas pues ya di.ji.mas que -

siem?re ta saberania de tos Estados constituye un obstAculo pqr, e1 

cumpl~miento de las sentencias y, en genera1, para el buen runcion~ 

miento 1e1 orden juri.dico internacior .. al.. 

En caso de que surgiere duda en torno a saber s"J. !~ CXJ· tiene 

o n9 jur:!.ad:!.cc:!.6n será la prop:!.a Corte la que dec:!.da (art.36.6 del 

Estatuto). 

E1 tallo es inapel.able en t6rminos generaies, constituyendo 1a 

excepc"i6n el. nproceso de rev1.si6n" , cuando se descubra un hee"to -

decisivo que era desconocido al. pronunciarse la sentencia (art. 6. 

Estatuto) previamente punde pedi.rse 1.a 111.nterprc.tac1.6n dE"1 fall.o" 

( art. ~4 riel ReP:l.al?!ento <iel Tr:!.bunal de la c...:J). ~ 
Dejo al f:!.nal <iP.l breve anáL1q1s de la Corte el tema de los 

jueces "ad hoc 11 , que son aquél.1.os qut son nombrados por 'las partes 

de· Un 1.:tigio cuando no eX'istan en la CIJ jueces de su nacional.i-

dad para que tomen aaien to en calidad de m.;.~istradC"tS respecto de -

ese caso concreto( art. 31 del Es~atuto). 

(/if') .=::n: Diaz. Luis Mj ~uel. "Instrumentos ••• 0 Ed.ci.t.Tomo L:I •• áb. 

1079. 
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Esto ~uede parecer absurdo si consideramos que se a1tera a1 -

pri.ncip:Lo del.. juez natural. al. cof\stituirse un "tribunal especia1" 

que aarA e1 que reaueiva 1a controversia. 

Sin embargo,~~ta ~1.gura ha dAdo conrianza a 1.os Estados a tal 

grado que 1aa sentencias de l.os jueces ·"ad hoc" han sido genera1me,n. 

- te_ eetableci.das. 

Por otro lado, es importante referirse ai derecho que debe 

apli.car un juez de la-Corte. 

El·debe apli.car las ruantes del art~culo 38 del Estatuto de la 

CIJ, es decir, 1os tratados. la costumbre, los principios generales 

de1 derecho, 1..a jurisprudencia, la doctrina y, en su caso, tamb:L~n 

puede deci.di.r un li.ti.gi.o ex aequo et bono. 

Exi.ste un sector ~octrinal que afirma que este precepto es -

enunciativo ·.r no 1.1.mitativo de fuentes de derecho internacional(~/), 

lo cual parece t6gi.co dada la di.námi.ca del moderno derecho de gen

tes. Parece existir. por otro lado, un total desacuerdo en re1aci6r. 

a 1a jerarqu~a. dP ta1es ~uentes. 

As~ tenemos que 1a doctrina, eso si. de manera unáni.me, divide 

en fuentes fundamentales (u originales o principales) y en fuentes 

aubsidiariaa(o auxí1iarea o indirectas o secundarias). 

Dentro de las ~undamenta1es co1oca a los tratados y a la cos

tumbre. Dentro de las subsidiarias, a las otras que.oenciona el at 

t~culo 38 del Es~atuto de la Corte, es deci.r, a los pri.nci.pios gen~ 

ra1ea del derecho,·a las decisiones judiciales, a 1a doctrina y a -

la facul~ad de resolver Un 1itig1.o ex aeauo et bono Caegdn la equi-

dad). 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

_(/S'/) As1,: :•!Andez Si.lva, R. y G15mez Robledo V:,A. Opus ci.t.Pég. 11; y 

SepO.lveda, CAsar. 11l~anuel. de Derecho Internacional para o:ficiales 

de la Ar.nada de MAxi.::o" la.ed. SRE-SM.Méxi.co.1981.Pág.- 17. 
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Pero dec~amos ~~neas atrá~ que ~x1ate anarqu~a en to-no a cu61 

de 1~s dO$ ruentes rundamenta1es es 1a más importante en e~ derecho 

inter'laci.onal.. 

Un sector, a:firma que los tratarlos son la iuente m4s ~mportan-

te. (/~. 

Otro gru~ü dice que 1a ~uente principal. ea 1.a cost..unbre. AF~ 

O~penheio, sin desconocer la creciente importancia de 1os tratados, 

a 1.os cuales conai:d~ra "1a se15un~a f'uente del. Derecho In+ernac1..ona1•: 

a:firma :¡ue 1a ."coStumbre es J '3 vieja y original. f'uente del D.3rechc. 

Internaciona1" (/S13). Por su partt.., Con:forti , ref"iri~ndose-& lr1 je

rarquia de las fuentes del derecho internaciona1, no duda en soste

ner que "en el. vArtice de la. ~erarquia se sitO.an 1as normas conaue

tud:Lnariae" ••• 11la costumbre es, por tanto, !'uente de primer grado y 

"es 1a duica :fuente de norr:i.~s generai.es que• como tales, vinculan a 

todos 1os Estados" (.1m. 

3a decir que, de acuerdo con 1a opinión de este autor ital.ia-

no 1a costumbre, a la cual. concibe como "un compor~amidnto constan

te y unirort:ie que tienen 1os Estados, es decir, e1 repet~ee un de

terminado comporta~iento, acompañado d?1 convencimiento de 1.a ~bli

gatoriedad del mismo" (.1~, la cual. está integrada por dos el.emen-. 

tos tradicional.~s: 1a inveterata consuetudo y 1.a opinio iuris ac D!t 

cessitatis, rlP. acuerdo a la definición ~atina, o m~s claramente ex

\~ Ver: Friedrn.ann, '.1o1f"gang. "La nueva '3'structura de_l. derecho in

ternacional." 1,..eñ.Tri.1.1.as. México.1967.Págs.152 y 1:$4; Seara Váz

quez, Modeato .. Opui; cit.Pág.62; Basave FerñAndez del Val.1.e,Agust1.n. 

"Filosof~a del Derecho Internacional." ia.ed. UNAM.M.;xico.1985.Pág.91 

(.i']f3)· O'T'petiheim; L."Internationa1 Law11 .Vo1.._I.8a.ed.Longmane, Green 

and Co. London. 1955. ~4ga.25 y 27. 

C/W) Conf'orti,Eenedetto."Lezic;,ni di Di.ritto Inte-·r"lzional~ 11 ta.ed. 

Scientifica, SRL. Napoli. 1976. Pág. 89. 
\/~) -";ont"orti, :a. Orius c~t. PAg;. 2n. 
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presado, por un e1emento materia1, objetivo (diuturnitas), y por 

uno psico16gico, subjetivo (opinio jurie ac neceseitatis), es 1a 

~~ente primordia1 9 pues 61 9 como -0tros autores, niega que existan 

normas genera1es-vscritas en e1 derecho internaciona1.(/~~. 

Si.n .mbargo.exi.éte una op1.ni6n contraria con 1a cua1 coincidimos, 

en e1 gentido de qua no hay una superioridad de 1a costumbre res

pecto de 1011 tratados o viceversa, toda vez que ºesta concepciOn 

· e~taria contrari.a a1 pri.ncipio general. de interpretación" WJ), "d~ 

todo 1o caa1 se deduce -escribe Verdross~ que una norma convencio

na1 poster~or deroga una costumbre anterior, y una norma consuety 

d:tnaria posterior deroga una norma convencional. anterior" (/V))~ 

C1aro que, como 1o indica e1 propio internaciona1ista austri.!!. 

ca, este princip~o tiene como condición ei hecho de que ambas nor

mas tengan ei mi.amo ámbito de val.idez pues, nni un tr?.tado de al.

·cance universa1 puede ser derogado por una costumbre part1.cu1ar. n'i. 

una costumbre de DX cocdn puede aer1o por e1 derecho convenci.onal. 

particu1ar." (/CJ9J. Es decir. que no puede babl.arse de supremaci.a de1 

(/f'~) Con:f"orti, B. Opus cit. Pág.34 sostiene "1a inexistencia de ºº!: 
mas general.es escritas" y, por su plrte, César Sep0.1.veda, 11Manua1 -

de Derecho Intercaciona1 para of"ic1.a1.es de 1.a Armada de México" 1 a. 

ed.SRE-SH.1981 PAg. 18, maneja una idea simi1ár cuando afirma que 

"1.os tratados. por su natural.eza pecu1iar, no pueden contener nor

mas de derecho internacional. general.". 

(/1>7) H6ndez. Si1va, R. y G6mez Rob1e<.o V. ,A.Opus cit. PAg.11 

(/9¡>) Vrrdross, A. Opus cit. PAg. 138 

( 1'1'7) Ib:ld. 
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derecho cor.suetud:' nar1.o o _del. pact1.cio (conTenc1.ona1) ria. descono

cer el princi.pi.o 1ex posteri.or derocrat pr1_or1. ; :o cua1 ae~a una 

aberración. 

De ahi. que sea errónea toda postura doctr•na1 c:·1e pugne por -

enc~mbrar aLguns de 1.ae fuentes contampl.adae en el. art~cul.o 38 de1 
. . 

Er~atuto de le CIJ. 

En torno a los principios generales dei d.recbo. de entre 1oe 

cual.es l.a equidad (l.nfra l.egem o secundum l.egem) debe "ser consi.d.st 

rada como ••• el. supremo" V!Sd. 

Conv:l.ene recordar que 1.a redacc:l.6n del. art1cul.o 38.1 .·e se h~ 

bia propuesto, de acuerdo con al. proyecto de Descampe, en l.oa ai.

g!1ientes t~r:ninoe: 

"Las reglas d(. l derecho 1.nternac1.ona1 1 

como l.as que recor .. oce 'La conc1.enc1.a ju.

r1d:l.ca de los puebl.os c:l.v1.1.:l.zadoe" (•57) 

em~ro, triunf6 1.a redacc:l.6n de Root-Ph:l.l.more que es la que actual.

mente tiene 1.a Carta. 

Ca~o sea, ambas redacciones parecen a1ud1.r a una especie de dJ!. 

recba comdn: "quo omnes gentes utuntur" ("que todas 1as naci.onea 

usan"); s:l.n embargo, ya d:l.j:l.mos que ei 38.1.c del. Estatato al.u..:e a 

la equidad secundum legem, pues as~ lo sostiene ~l 1.1ustr4 •••atro 

mexicano, Don Eduardo Garc~a M4ynez cuando d~ce que "en cuaiquier -

~as~ debe la equidad ser considerada como principio geoera1 del de

(~ Garc1a l1Ayne.,., Edua:do. "Introducc:l.6n a1 Estud:io del. Derecho" 

31•~ ed. Porrda. MAx:l.co. 1980. PAg. 377 

(~~ "Les r~g1es de dro:l.c :l.nternat:l.ona1 tal.Les que 1ee reconna:l.t 

1a conscience jur1.diql.4e des peuples civil~s6s". 
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.racho" (1~ por lo cual parece bizantina la discuai6a. de Scerni. en 

torno a si este inciso se refiere a toa principios generales del -

derecho o a l.oa prin.cipioa general.es del. derecho internacional.. V5.;J) 

Muy interesante resu1ta,tambián, anal.izar la opinión que en 

torno •l art~culo de referencia, ec su parte final, hace un grupo 

de internac:ional.istas. Me re:fiero a l.a posibil.idad que tiene un -

juez del.a Corte para fal.l.ar segdn 1.a equidad (exaequo et bono) • 

.Segdn Paul Gugg-snheitti "l.a prérogative que 1.'art.38, ch.2, con. 

rere 8. la Cour tnternational de Juatice ne correspond pas, selon 

l'opin~on dominante; aux fonctions d'un organ judiciaire interéta

tique et per!Danent" (/6"~ ("la prerrogativa que el art.38, base 2, 

confiere a ta Cort~ Internacional de Justicia no correspondd, se

gOn la opinión dominante, a las funciones de un órgano judicial -

interestatal. y per-nanente"). A esta idea se adhiere Mendaz S:il.va 

quien piensa que esta observación de Guggenheim "es totalmente co

rrectaº (1~, y argumenta c¡ue si se íalla con base en 1a equidad h.!!, 

br.§ un pe1igro extremo pues, de ser as:1, "no habrá seguridad jur:1-

dica" (sic) y, además, "ae introduce un f'actor de incertidumbre al. 

ser e1 sentimiento de justicia (sic) una noci6n impregnada de gran 

subjetividad" (~. 

(#'<) Ibid. 

(~) 3cerni, Mario. "I Principi General.i di Diritto Riconosciuti 

dnl.le ~lazioni Civil.i" la.ed. CEDAM.Padova.1932 

V!S'/) "Tra:Lté de Droit International. Publ.ic" Tome I.Librairie de -

L'Un:Lversité, Geor~ & Cie SA. Geneve. 1957. PAgs. 160-161. 

(/~ ··•éndez Sil.va, R. y G6mez Robledo V.,A.Opus cit.Pág.21. 

(/:r(,) Ibid. 
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Digamos, en principio, que la perte tinal del art~culo 38 del 

Estatuto se debe al delegado francJs Fromageot cp11.en la redact6 en 

192:0, durante 1.a pr1.m~ra asamblea de la Soc1.edad de Nac'iot.iea. 

Zste delc~ado aflr~O que es~a enmi.ecda tenja como prop6s1.to 

"el de perm1.tU a la Corte e1 que pudiera motivar su sentenc1.a C.n!. 

ca~ente por cons:f:deraciones de ..,qui.dad" 1.o cual "no :lmpli.caba de -

manera alguna el que la Corte no pudi.era tener ea. cv"!nta l.as· no"'"¡.aas 

ª'"istentes". vs/). 

Ahora bien, Don Antonio '66arez Robledo di.ce que, el .t~rm1.no ~ 

~uo et bono.debe entende'rse como s1.n6n1.mo de 11 1.:>s pr:4nc1.p1.os ge

nerales de la justicia",mi.smos que no estar~an en una re1aci6n an

tag6nica con "1.os pr1.nc1.pioa general.es de1 derecho" que el propi:O 

art~culo 38 mencion~ en el inciso c. y que ambos principios gener~ 

tes existen en una "relac1.6n complementar1.a" ~j'). "Di.cho de otro 

modo- continOa e1 internacionalista ~exi.cano- , en tarto que los 

principios generales del derecho tendr1an una runciOn interpre~ati

va o sup1etiva del derecho vigente, en un juicio ex aequo et !tono, 

por el contrario 7 podría llesar el juez ••• hasta hacer abstr~cci~n 

de1 ·derecho internacional existente ••• " (.....-5;;). 

Expresado en otro giro, el térwino "princi'Pios generales11 es 

ain6nimo del t~rmino equidad, mismo que naci6 en Grecia antigua. 

Empero, tal como dice e1 maestro G6mez Robledo, A.r1.st6teles+ 11estA 

(l.S-7} Citado por: G6m'-z Robledo, Antonio. "Estudios Internaci.ona1es" 

la.ed.SRE. México. 1992. Págs. 76 y·?7. 

(/_,,~ Ibid. Pág. 77 

(/~ Ibid. Pág.?9. 

+ (384-32.<>. 
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muy lejos de haber sido el inventor del t.!!rmino" (/~O} .Ef'ectivamen

te 1 e1 t'rmi.no es anterior al estagirita, pues ya aparece en Home

ro Ca.IX), en H~r6doto (484-420) y en Tuc1dides (465-395) empero, 

el. concepto de eq~idad es "una de las tacetas ..JA::~ 1.nteresantes de 

la doctrina aristot§lica de la justicia, acaso la de mayor actual1 

darl y lozan1a" (...,/). 

Cabe hacer un breve paránteais para aclarar que 1oa conceptos 

y la.t:i 1.nsti.tucioiiee de1 Occidente siempre t:Lenen un antecedente en· 

la Grecia antigua. As1, por ejemplo, el concepto de justicia qÜe se 

atri.buye a los romanos y que aparece en el 11.bro primero de las -

"Ins:t1. tuc1.ones" de Just:tniano, 99 d~: "iuot:l..tia est constans et 

perpetua voluntaa iua suum cuique tribuend:I.." , ya. hab1a si.do dado. 

en lo esencial, por el poeta 11rico Si~Onides de Ceos (556-467), -

quien di.ce que "lo prop1.o de la justi.ci.a es dar a cada cual aquello 

que ae le debe" , es decir, suum cuique tribuendi. (/¿¡,.:<). 

Pues b1.en, la equidad Cen gr1.ego e'1t',e(XEC"""l, es motivo de 

estudio en di.ver~ns obra1S de Ar1.st6teles. Asi.. aparece en la 11Et1.ca 

nicomaquea" (1137 a, 31-34; 1137 b, 13-13; 1137 b, 14-24; 1137 b, 26-

27; 1133 a, 3) V~); en "La RetOrica" (1174 a, 18-33; 1374 b, 2-6; 

(/~ Ib:!'d.P4g. 61. 

C/v/) Gareí.a M4ynez, Eduardo. "Doctr1.na ar1.stot.!!11.ca de la just1.cia" 

la.ed~U11AM. M41xico. 1973. PAg. 141. 

(/,:o.V EL concepto Lo cita Pol.emarco a SOcrates en el pr1.mer libro de 
"La Repdbl1.ca" de PiatOn. Ver sus: 11 J1.4logos" 18a.ed. Porrtla.1979. 
PA~. 48). Ade!nás, pueden consul.tarse 1.os "F!"!l::;':-~entos" de S1.m6nides 

tce~n. e:i especial., el nO.mero CLXI, ta .. ~bi~n: P1.at6n. 110per~ Com'Plete" 
1•0ef'".f_n'izion:t" 411 .d. 1 a. ed. Volur.1e 8.iJniversa.1-e Laterz-A.Homa, ItA!.ia .. 
1971. Pfi:;. ?'3.Tr.G1.nV<t'1'1a .5ill1.tti. 
(/•~) Cfr. la !lla¡;ní.fic" Adi.ciOn de l.a8 "'°'"ª" Com!'letas dP. Arist~teles 
!JUbl:Lca<las !!Or Univara.ql.e LRterza.la.erl. :?oma. 11 vol.s. En es"Peci.al: 

"3tica ~:icomachP.A 11 Vol .• ?.l-~d.cit. PAgs. 134 y 135.Tr.Armandc Plebe. 
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1374 b, 11-::>2) (/~9\; en "La ..iran Et:l.c ... " , (1198 b, 26-34; 1198 b, 

38; 1199 a, 1; 1190 a, 3-4) (/~,,,-),y del estud:l.o sr:l.stot6l:l.co se 

conc1uye que "la equ1.dad es una clase espec1.a1 de just1c1.a" (/H). 

" ••• la equi.d~d, ••. es justicia y no una d~apoe1.c~6n diversa de lo 

just<;>" ( /C:C-7). 

En efecto, segOn Arist0te1&s "'la natural.eza de 10. equitativo 

consiste, por tanto, en ser una rectificac~6D d~ la ~ey. en la med~ 

da en que ~ata resulta omisa, a caus~ de su generalidad" (/~Jo?. 

Ahora b:l.en, s:I. lo justo i lo equ:l.tat:l.vo t:l.enen un m:l.smo g6nero 

pró,·:l.mo, pues la equ:l.dad no es una d:Lspos:l.c:l.On d:l.versa Je 1o justo, 

seg(ln lo expl:l.cado, n¿cuál ea la d:l!"erenc:l.a espec:!.!:l.ca de lo equ:l.t.!! 

t:lvo?" (/~9) pues el hecho de que (y con esto llegamos al conc.,,pto) 

lo equitst1.vo es una "rect1.f"icac1.6- de lo justo 1ega1" (E.Nicoma-

• quea .11~7 b, 26-27) o como traduce An~on:l.o Gómez Robledo, lo equ:l.

tativo· ~s "la corrección del derecho posi.ti.vo" pues co:.J<" aclara de 

:nanera acertada "a1.. traduzco derecho positi.vo y no derecho l.e!P,.s1a

do, es porque el ~ hel6nico incluye tanto la 1ey como la cos

tumbre" {/)0) 9 es decir, el :1.nternacionali.sta mex1.cano 81.gue la -

clas:l1"1.cac:l.6n tr1.part1.ta del derecho que hacen los segu1.do_·es de -

(/~~ Ver "Opere" Vol.10.1 a.ed.Laterza.Roma 1973.PAgs.55, 56 y '3?. 

CM"~ "".lrande et1.ca" la.ed.Vol.8.0pus c:l.t. PAg. 40. 

(/~) Garcta Máynez, Eduardo. "Doctr:l.na ar:l.strtél:lca ••• " Ed.c::Lt.P4g. 

144. 

(1¡;7) "Et::l.ca N:l.comaches" i;.n: "Opere" Vol.'7.Ed.c::Lt. Pth;; 135. 

(J~h Gar;'!.a M.áynez. Eduardo."Doctrina • •• ". :::1.cit. PAg.143. 

(/~~?) Ibid. Pág. 142. 

(/)o} G6mez. ~obl.edo. Antonio. "~studi.oa Internac'!~ona:ss" la.ed.SRE. 

Méx:lco. 1982. Pág. 64. 
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1a 11amada "teori.a trid1.mensiona1" o "perapectivismo jur:1dico", a1 

adoptar 1a eXiRtencia de1 derechc intr~nsecamente vá1ido(derecho -

como valor), de:;·echo formalmente vA1ido o ·vi.zen te( derecho como -

norma) y derecho positivo(derecho como hecho).;;?/). 

D~ manera que 1o equ~tativo es 1a recti~icaci6n de 10 justo -

po~itivo (nomoa) 1 en 1a medida en que resu1ta omiso, a causa de 1~ 

~enerali.dad empero, como dice e1 erudito ~il6soro Don Eduardo Gar

c:ía ? 'áynez, 11 quiza seri.a más correcto, de acuerdo con el esp1.r1. tu 

de la doctrina ar~stoté1ica, no bab1ar, ••• de roct~~icaciOn, sino 

Ce integraci6~ o comp1emento de la ley. Pues cuando e1 ~ resu1 

ta omiso a causa de su ~eneralidsd, lo que e1 juez hace, a1 llenar 

1s laguna , es completarlo, y resolver el caso 1.mpre.-1.eto co~o el 

1e&isl.ador 10 habr~a resuelto, ~ues, de haberlo conocido, 1o ha

br:ta inc1uid<' en 1a 1ey" (//.'.?.). 

Para ser más claros, s~ se atienden 1as opiniones de Guggenhei.m 

y Méndez Si1va, se quita 1a posibi1idad de que un juez de 1a CIJ -

~ntegre, es decir,act6e como 1.o hubiera hecho el logislador ante 

ese caso concreto que no está contemplado en la ley internacional, 

abriéndose con e11.o la posibilidad de pronunciar un "non 1.iquet" , 

un ºno está claro" este aeunto, no está manifiesta, expresamente 

comprendido en la 1ey y, con ell.o, incurrir el juez en una "déni de 

justice11 , prohibida por 1.a mnyoria de los sistemas jurí.dicOs mode.!:, 

nos. 

(/)/) Ver: Garc:ta MÍlynez, Eduardo. " ... ntroducci6n a1 Estudio de1 De

recho" .31a.ed. Porrda. México. 19qo. Pág. 45. 

(//:l...' •"°':arci.a Máynez, Eduardo. "Doctrina aristotA1ica ••• " Ed. cit. 

Plig. 143. 
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Otros 3utores, como Mén~ez Silva y GOmez Rob1edo Verduzco. d~

cen oue si se falla con base en la equidad no ex_atirf.a "se~uri.dad 

jur1.dica" y que, con el lo, ºse introduce un !'actor de ir.certi.dumbre 

a1 ser el sentim'iento ~e just1..cia (sic) una noc-"'.6n 1.'""'Dre$!1ada de -

gran~ sub1etividad" (,//~)- el subrayado es nuestro-, empero, Mario 

ao~ondi, en un extraordinario estudio (179) despeja la duda al ref~ 

rirse a 1a funciOn que desempeña 1a equidad cua~do a~irma "•·•Y no 

se di~a que con est~ se~ui~os una concepción subjetiva de la equi

dad, que quita certeza a1 derechO y hace deL juez un legislador; ~~ 

que 1.a obra de1. int~r'Orete (y todo juez antes de aplicar l·.1 norma -

la interpreta) es s~e~nre subietiva sOn en 1.os casos en que ap1~ca 

la nor~a exn11cita de la leyº. -El subrayado y el caréntesis ~nte~ 

meuio son nuestro~-. 

Lo que ocurre ~s que en los si~t;mas juri~icos occidentales de 

tradic~6n ro~ano-!er=iánica, de derecho escrito. en sumd. existe aan 

una tendencia formalista. gramatical (/7S-) hacia ei precepto, ale

gándose esa pretendida "seguridad jur1dica'' LO cuai_ ha hecho, soia

mente, evo~ucionar a 1as leyes pero divorciadas de la real~dad a la 

cual van dirigidas, fenómeno distinto al que ocurre en los paises 

sajones en los que la equidad desempeñS un papel rundamental y ~n 

los que la realidad y la norma son una y la mism, cosa. 

(123) :-i6ndez S:l.lva, R. y G6mez Robledo V.,A1onso.Opus c:l.t. Ptlg. 21. 

C/')tf) ~otondi., ~·!ari.o. "Equidad y Pri.n~i.pios Generales de Derecho". 

Fotocop:l.a s/.fecha n:I. ed:l.tor:l.a1.Tr.H:l.g:l.n:l.o Guerra. Pá;_;. 513. 

(J75i Hay ~aestros, como Don Raal Ortiz Urquidi, pro!'esor de derecho 

civil en la UNAM, que han acuñado u~ término reliz ~ue b~en refleja 

el. es'!,J1rit"u de e"3e tip:> de interpretación .ª la cual denomi.nan .l!!.

tristica. 
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De manera que ei concepto equidad que, a pesar de que en la -

prop1.a antigüedad sufri~ modificAciones pues, coma dice Del Vecchio 

"se ha notado c.'le e1 concepto gri;,go de e'11"Le~e_C.o<. no es idéntico 

a aquei romano de aequitaa. El primero significa conveniencia (por 

e11o, ~ambién ~itigaciOn)¡ e1 segundo denota, en ca~bio, igua1dad 

<r~r tanto, exactitud en 1a actuación de 1a justicia). Pero, tam

bi~n segQn e~te conce~to. casos desiguales deben tener un trata-

'11ieri:o desigual, y la noroa debe ser adaptada a 1a real1.dad 0 {/)) ). 

a pesar·de que ha sido objeto de cambios, sigue conservando su -

e~encia aristot~li~a como rectificadora de 1o justo positivo cuando 

o~ite a cauea de su ge~eralidad. 

Esto nos 1leva a una conctusi6n: la posibilidad que tiene un 

jUi;tZ de la Corte de t'a'.l..ar ex aequo et bono,. consagrada en e1 art1.

cul~ 38.2 del Estatuto no s6lo debe subsistir normativamente sino 

que, ade•11As, ae debe apli.car, se debe ejerc'!r. 

Fina1mente, conviene acl.':'irar que cuando el arti.culo 39.1 .e -

del cita.do orden~~iento se ref'iere a los ºprincipios general.es del. 

derecho" no hace sino aludir a la "equidad inf'ra l.egem (o secundum 

le~em)'' ,es decir, la qu~ se ejerce en el. marco del. derecho exis

tente, dese~peña una "función interoretativa o supletiva del dere

cho vigente': segón z..¡ax Habicht (,nj>). 1~ientras que la equidad a que 

c;e refiere el 3'3.2 del. 3statuto. es decir, a loa "principios gener~ 

ligs de 1.a justic1.a 11 se ref'iere a la equi.dad "contra legem" (/)7' por 

la cua"l 11 ·podri.a ll.egar el juez, co~r di.ce Habi.cht, hasta hac~

( .17)) _el Vecchio, Giorgio. "Lezioni di Fi1oso.fí.a de1 Diritto" 13ed. 

Giu.f.fra Editare. 11i1ano. 1965. Plu:¡s. 240 y 241. 

(/7P) Jitado por •16mez ilob1edo, Antonio. "E;studios ••• "Ed.c.t.P4g.?8 

( /77) I'::idem.Pág.?6. 
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tracci6n del. derec'1o 'internacional. exi.atente" (/J>o) • incl.aso pena~· 

mas, en contra de 1.o que opina el maestro G6mez :!obl.edo. que en el. 

38 .2 cabe también la "equ:1.dad praeter legem" • 1.o cual es perCect~ 

mente ar:1.stotélico, pues el estag'ir:1.ta ya hab'1P escr-'.to en "La Re

t6ri_ca" (13?4 a, 27 (/.;>/) y 13?4 b, 6 (/~) ): "L'equo aembra ea

se"'."e gi.usto,. ma ~sso 8 il gi.usto qUe va ol.tre alla legge scrj,_tta" 

("Lo equitativo parece ser justo, y es equ:1.tat ·-,o lo justo que Ya 

~~s allá de la ley ~scrita"), con lo cua1 no vemos nada que se opon 

ga a que un juez de la CIJ raile mA~ allA (praeter) de la 1.ey (1.e

gen:). Esto se. confirma con la opini6n de Lauterpacht en el· cientido 

de que la :f'6rmul.a "ex aequo et bono e; una especie de act:lvi.dad 

legislativ.a" (/J'.,,). Sin embargo, co!Do ha escrito Michel. Viral' y en 

el volur.1en colectivo editado por !':frensen: "1a Corte Int~rnaci.onal 

no ha d.i:tci.d1.do todavi.a nin~On caso e:-- aequo et bono" (/,r::f}. 

(/,l'ó) IbÍd. PAg. 76. 

("/¡>/) "Opere" Vol. 10. "Retorica" 1 a.ed. Universal.e Later:o.a.Roma. 

19?3.Tr.Armando Plebe. PAg. 56. 

(/J'~) Garc'1a :-ráynez, Eduardo. "Doctrina aristotflica ••• " Ed.cit. 

PAg.231. 

( IJ'_j) Lauterpacht • Si>. Hersch. "The Develop!Dent ·oC Inte:rnati.onal. 

Law by the In.ternati.onal Court" ta.et:.. F'rederi.ck A. Pi-aeger. New 

York. 1r53. PAg. 213. 

(/,NI) .;J!l'rensen, ~!ax. (Editor) "Manual. oc Pu~lic Internat:1.ona1 Law" 

First Published in USA by Martin'~ Press. New v~rk. 1968. P4g.152. 
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ASAMBLEA GE:~EtlAL. 

La AG ae 1.ntegra por todos los :nie:nbroa de l.as IiNUU, por eso 

se ha dicho qc3 "es el. órgano democrático por excel.enci.a de 1.a In.§. 

t1.tuci6n, ya que·. en él tienen derecho a estar rdpresentados l.oa E!!, 

tados Mi.embroe en un pie de absoluta igualdad" (/J5"").Por eso Doli

V."1t ha dicho: "desde un punto de vista constitucional., todas 1as 

diferencias entre naciones grandes y pequeñas, ricas y pobres, des 

a~~rece en la Asambl.~a" (//~). 

D~cha ieu1tdad que se encuentra consagrada.co~o ya vimos, en 

los pro~ósitos, articulo 1.2 de la Carta y a la cual haremos re~e

renc~a ~áa ad~lante. 

Cada u'no de 1os 1 59 Estados Aiembros de las Naci.ones Unidas -

pJede tener hasta cin~o repres~otantes ante la Asamblea y cinco su

plentes com~ máximo, y l.os consejeros, asesores técnicos, expertos 

y de~~3 personas de si~i1ar categor~a que estime necesario eL Est~ 

do M1embro p~ra integrar su delegación (articulas 9.2 de la Carta 

y 25 del «eglam~nto de la AG). 

Como ya sabemos, el. 3ecretario General. de 1a ONU actuará como 

secretario de la Asamblea en todas sus sesiones(arts.98 Carta y 45 

del Reglamento de 1.a AG) además, funge como secretario en las com.1:, 

sienes. 

Por .otro lado, la AG el1.g1rá un Presidente y 1? vice;>residen

tGs, lo~ cuales duran un periodo de sesiones en su ~argo(art.31 Re

gla~ento de 1.a AG) además, 1a Asam~lea puede crear las comi3iones 

que e..;ti:ne pertinentes para el :nejor desempeño de sus func::Lones(art. 

96 deglamento mencionado). 

(1?5) Ji~6nez de Ar6cha~a, Eduardo. Opus c;t. Pág. 161. 

( /J'{;,) Dolivet, Louis. "The United· Nations" Ed. cit. Pág. 34. 
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Las comisiones m6s importantes de 1a AG son, entrd otras: 

La ~omisión Po•itica y de Seguridad (de Asuntos Pol.iticoR)(la.); 

La Comisión PoLitica Especial. (ad b~~); 

La Cociaión de Asuntos Económicos y Financ1er~s (2b.); 

La·Comisión de ~sunt?a Social.es, Humani.tarios y Cnl.tural.es(3a.); 

La O omisión cie Admini.straci.ón F:!.duc:!.ar:!.a(de Descol.on1.::aci6n) (4&.); 

La Comisión de Asuntos Admi.nistrat~vos y de rresupuesto(5a.); 

La Comisión Jurídica (6a.)(~rt: 98 Regl.amento). 

AdemAs, podrá .nombrar una Co~~si6n de Cuotas, misma que ser4 de cr. 

rácter técni.co (art. 158) y también, una Comi.sión de Ver1.ri~ac1.6n 

de Poderes que serA nombrada a1 inicio de cada ne~odo de sesiones 

(art. 28 del. ReGl.amento). A~ér, desde l.uego, de 1a Com1.si6n d~ ~e

recho Internaciona1. 

"Las coi:iisiones se i.n•ep;ran co: los m1.smos repreaetitantes of'1.

cia1es de Los Estados, a di~P~encia de 1os miembros de La comis10n 

de Derecho Internaciona1, que son e1egidos por 1a Asamb1ea entre e~ 

pecial.:!.staa existentes en l.os pa:1ses mi.embrea" ( /J /). 

Podrá establ.ecer también l.a Asambl.ea l.os 6rganos subsidiari.os 

que estime necesarios para d~sarro11ar mejor~ua !unciones (ar+s.22 

-del.a Carta y 161 del. Regl.amento). 

EJ. Presidente de l.a AG queda supedi.tado a l.a propia •• samb1ea 

en e~ ejerc1.c1.o y desempeño de sus runc:!.ones Cart. 36 del. Regto). 

Como dec!.amos 11neas atrAs, 1a _igna1 d.ad en 1a Asamb1ea es absg, 

l.uta, por esta razón, el. art:1cul.o 18.1 dP l.s Carta y e1 82 del. Re

gl.ar.iento respectivo d'i.cen "cada Miembro d~e 1a Asamb1ea Genera1 te.n 

drá un voto". 

( /J']) ~onzál.ez Aguayo, Leopol.do. "Las instituci.ones :internacional.es" 

en e1 volumen colectivo: "Manual de Derecho Internac1.ona1 para Of'i

cial.es de l.a Armada de México" la.ed. SRE. '1érlcc.. 1981. Pág. 227. 
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La AG es el principal 6rgano deliberativo (;r7), sin embargo, 

no es una autoridad dotada de p~derea legislativos (/J'j'). ¡fo obs

tante que "wht...1 the Assemb1y entera into session ita procedure is 

based on the rul."ea of' par1:1.amentarianism" ("cuando 1a Asambl.ea en

tra e~ sesi6n este procedimiento estA inspirado en las reglas del 

r".lrlamentarismo") U:r'J). 

La AG ce1ebra sasioces ord~narias de manera anual. y sesiones 

extraordinarias "cada vez que l.as c:lrcunstanciae 1o ertjan" (arti

culo 20 de la Carta). 

El. periodo de sesiones se cel.ebrarA "e1 tercer martes de sep

tiembre" y l.a AG EijarA al inicio del m1.B1110 y por recomendaci6n. de 

l.a Mesa (que se integra por el Presidente, l.oa 17 vicepresidentes 

y 1.os presidentes de 1.ae siete co~isionea principal.es) una fecha 

ñe clausure del periodo (arta. 1, 2 y 38 del Reglamento de la AG). 

La AG se reúae en 1.a sede de 1a Organizaci6n. es decir, en el. 

"Sal.ón Azul. Dorado" que des~e el. 14 de octubre de 1Q52 se encuen

tra ubicado a l~·largo del East River entre las calles 42 y 48, en 

1a ciudad de Nueva York, si bien, puede ser convocada en otro si

tio ya sea por decisi6n tomada en e1 periodo anter~or de sesiones 

o por 1a decisión de la mayor~a de 1oa miembros de 1a Organización. 

Es obligac~6n del Secretario General. dar aviso con 60 d~as de 

anticipaci6n a 1a apertura de1 periodo ordinario de sesiones a 1os 

rniemb~os de la 0NU (art. 5 del Regla_m~e_n_t_o_>~·~~~~~~~~~~~~~~ 

(/":;>) "La Aaamb1eaºee el supremo 6rc;ano deliberante del.as Naciones 

Unidas. f'uncionando.como verdadero Far1.ctmento Mundial" Medina Orte

ga. Manue1. "La OrganizaciOn de las Naciones Unidas" la.ed. Tecaos. 

Madrid. 1969. Pliii:. 50. 
(,//~) Conf'orti., Benedetto. Orius ci..t. P~e.3lf.; Verdross, A. So:-·tiene 

qttP. eor.io cada mie!"'lJro +ie!le un vote ""la _.:i._G no ~s un ?.!!.~1-a~ento -

mt·ndial.'" Opus cit. Pfi5. 496; 
(1¡79) i)o1.ivet, Lauis. 0"!?11S cit. P~~. 32 .. 



Por 1~ que r~apecta a ~as ses~o~es extraord.~n•ri.••• ya ae d~jo 

que se ce1ebran cada vez que 1o requ~eran 1aa c~-canatanc~ae. Co-

rresponde sefta1a a 1a AG 1a recha para reunirse en ta1ee eetr..onea. 

SerA e1 Zecr~taxio Genera1 qu~en convoque a .•si:•a eeai.onea a 

so1icitud de 1a mayor~a de los miembros de 1• Organizaci6D o de1 es 
(arta. 20 de la Carta y ? de1 h3glamento de 1a AG). 

La AG toma sus deciRiones en cuestiones '1-porta:.ntea por "una 

.m-yor~a de dos terc~os d~ 1os miembros presentes y Totanteen , mien 

trae que las decisiones sob~e otras cueat1.ones ae tomau •por 1• -

mayoria de 106 miembros presentes y votantes" (ai~.18 ~. 1a Carta) 

mismo que indica cuA1es son 1as cuestiones 1.mportantes 9 • .. ber: 

- Las re1ativaa a1 mantenimiento de 1• paz y 1a aeg~dad interna

ciona1ea (Propósito medu1ar de 1a Orga~zaci6n.Art.1.l). 

- La e1ecci6n de 1os miembros no perr--anentes de1 CS (o sea, de 1os 

10 pa~sea que son e1egidoa por un periodo de dos aftos toa.ndo en 

cuenta su contribuci6n a1 mantenimiento de la paz y 1a seguridad i~ 

ternaciona1es y una equitativa distribución geogrAr1ca. Art.23 Car-· 

ta). 

La e1ecc:i6n de 1.os Mi.embroa de1 CES (es decir, de 1011 ~4 Estados 

que lo 1ntegran.Art.61.1 de 1a Carta); 

La e1ecci0n de los miembros de1 CAF (ee reriere a1 ndmero de Es

tados necesarios para lograr que se igua1e e1 de 1os adm~ldatrado

res con el de 1os no -d.min~stradores de terr~torioa ~de~comet~doa, 

art. 86.1.c d~ 1a Carta). 

- .La ad-isi6n de nuevos miembros a 1a OrgrnizaciOn (de aque11os Es

tados amantes de 1a paz que acepten 1ae obligaciones presc~tas en 

1a Carta,. rrevia recomendac~OD de1 es, art. 4 de 1a Carta). 
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'."' La suspensión de los derechos y privilegios de los Miembros. 

(Cuando haya sido objeto de acción preventiva o coercitiva por 

parte del CS y Aste hubiere recoméndado tal medida, art. 5 Carta). 

- La expu1ai6n de 1oe m:1.embroa (cuando hayan vi.o,_ado reiteradamen

te los princ_ipios de la Carta a recomendaci6n del es, art.6 Carta). 

- Las cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de admi

nistración fiduciaria (recordemos que el CAF está bajo la autoridad 

"de la Asamblea, art. 87 de la Carta). 

- Las' cuestiones presupuestarias(dentro de estas se encuentran com, 

prend~das 1as rel.ativas, obviamente, a1 exéll!len y aprobaci6n de1 -

presupuesto de 1.a OU'U; a 1.a determinación de 1.aa cuotas y 1.a super

via~ón de su pago; 1a autorizac~ón a 1os Miembros de que voten cuan 

do hayan cumpl.ido a ti~m~o con sus cuotas; aprobación de 1.os arre 

gl.os financieros que se c~l.ebren con Los organismos es~ecial.izados; 

examen de los presupuestos de tal.ea organismos, etc.). Por cierto. 

1.os pa~sea que mAs aportan son: EEUU, GB. URSS, China y Francia, e~ 

decir los mie:nbros permanentes del es (.1?<) • 

La AG "representa la mAs alta organ:1.zación pol:ttica de la hu

manidad ••• es la plataf'orma pol:f.tica y moral del mundo" ( "9/); por 

esto y por 1o anteriormente exp1~cado, en ei sentido de que es un 

6rgano de1iberativo por antonomasia, sus decisiones (o recomenda

ciones) (/9Z) se ha d~cho, tienen un va1or !orma1 de recomendacio-

nes, carentes de obl.igatoriedad jurídica" (/9._<iJ_)_. __________ _ 

(/9ó) Dolivet, L. Opus cit. Pllg. 40. 

( .19/ ) I bÍd. PAg • 32 y 45. 

(.19,<:) vppenheim, L. "International law" Ed.cit. Pllg. 431. 

(/9~) cléndez 5:1.lva, R. y G6mez Robledo V., A. Opus cit.Pág 48. 
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Conforti def'ine a las recome·ndé'cionea d1.c1.eado q.ie son "ac.tos -

que tienen un valor de echnrta::iSn y que. como tal.es, no vi.nculan_ a 

loa Estados a los cuales se diri~en 11 (.....,.=») es dec1.r, no est~n dot~ 

das de efectivos poderes vinculantes. 

· Sin embargo, la -:orriente opuesta 91 a la cl1ql nos adherimos, 

representada 6ntre otros, por Jorge Castafieda y Garc~a Robles(/?~) 

le concede valor jur~d1.co a dichas_docisiones. 

Este d1timo internacion~1i~ta, ganador de1 premio Nobe1 de 1a 

paz, e~ su intervención ante la AG, real1.zada ei 4 de dieie~bre e, 
1967, en la que sostuvo la postura mexi.cana tendente a dei·inir la 

agresión, dijo lo siguiente: "otro probl.ema a ser considerado al 

pronunc:Loree sobre la conveni -,ncia de def"in:lr e1_ concepto de agre

sión, consiste en examinar el valor que tendr1a esa definición si 

fuera adoptada por una re:: .. ~1uci6n ..ie l.a Asamblea l.ienera1" (/9}). 

~.ás ade1ante, cita co~o ejemp1o 1a reao1uci6n 213i (XX) r~1a

tiva a la no intervención, de'1a cua1 un Comité Especiai expresó, 

el. 18 de marzo de 1'?66, que ''por el. nOmero de Est .... dos qt:e la votó, 

la extensión y la profundidad de su contenido, y especia1mente por 

carecer de oposici6n, refleja una convicción jur~dica un~versrl -

suace9tible de considerarla coco un verdadero y derinido principio 

de Derecho Internacional." (/?.;»), o lo q_ue es lo mismo, dc...bido a -

ese particular tratamiento e inter~s de 1a cocunidad internaciona1, 

(/95) Con!orti, Benedetto. Opus cit. Pá~. 65. 

(19~) Ver del primer au'Cor: "E1 val.ar j11r:f.dico de lo.is Resoluciones 

de 1aa ,facionee Unidas" El. Co1egio de HAXico.la.ed. 196?. PAssim, 

y de1 segundo autor: "México en 1as Naciones Unida..i'' To:no I.la.ed. 

UNAM.FCPy°S. 1970. PAg. 43. 

(/9~) Garcia Rob1es, ~1!onso. Ibid. 

( /'/¡>) Ibid. 
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b1.en puede cons1.derarse a esa reao1uci6n (y a otras aprobadas en -

sim1.1area circunstancias) como poseedoras de valor juridi.co. 

Debemos tener en cuenta que.·de acuerdo con l.a opini.6n de Do1~ 

vet (..199) l.a Asaml:. l.ea General, al seaiOhar, procede "en base a las 

reg1as de1 parl.am9ntar1.smo" , pero, no ex:l.ste en e1 Ambito de 1a 

comunidad internaciona1 una autoridad dotada de poderes 1eg:!.s1ati

voa" pues e1la "no es .... (por desgracia-agregamos) la Asambl.ea ~ene-

. ral." (~¿>O). Esto. g-enera una consecuencia trascendente: l.aa resol.u

ciones de l.a AG no tienen carácter de leyes, en el. sentido que el. 

derecho 1.nterno da al tért?1ino ley, esto es, de normas generales, im 

personales, abstractas y temporales que emanan de un 6rgano legis

la ti va y, por lo tanto, no pueden aplicarse coactivamente. 

Sin embargo, la opinión anterior es ei resultado de un an41isis 

del. va1or jur1dico de las recomendaciones de la AG, d, sde el punto 

de v1.$ta de1 derecho interno. 

Detengámonos un momento para referirnos a las resoluciones. 

Ellas, escriben Hadwen y Kauf'mann, "consisten, generalmente,en 

dos partes, un preámbulo y e~a secci6n operativa. La función de1 -

pre.§mbu1o es expl.1.car el. pro~Osito r!.e la resoluciónº en ell.a da ha

ce "una re.f'erenci.a a algdn arti.culo aprop1..o.do de la Cartaº. "Las -

secciones operativas toman la forma de una solicitud de acci6n, en

doso de una situaci6n o declaracj,.6n de una opinión". Y f'ina.1mente, 

estos autores escriben: "pocas decisiones de la ONU son obligato

rias" .(::/LJI) • 

(/99) I:'-1.ivet, L. "The United lfations" Ed. cit. Pág. 32. 

(~) ~on~orti, B. Opus cit. PAg.34. 

(~¡) Had7'en, John H. y Kau~man, Johan. "Cómo decide 1a ONU" la.ed. 

Instituto de Estuuioa Po1.~ticos. Madrid. 19ó7. Págs. 68 y 69. 
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Todo 1.o anterior nos cond•1ce a a~i.rmar con Sta..-ru111>u1-ot1 (;z,z) 

que •'las reso1uc'i.ones, sobre· todo, 1as de la Aaambl.ea Gen.-.ra1 han 

11.eg~tio a desempei\ar una, funci6n sust- 'ncia1 en -:uanto a detc rminar 

1.a prActica del. Estado en cuesti6n de derecJo internaciona1 y en 1.a 

creáci6n y 1.a interpr~taci6n de 1.as obl.igacione~ juridicas interna

ciona1es ••• " ":le manera que "parece un conaervadur1.smo ~odeb'i.do ~ug!!. 

rir que l.as reeol.uciones de la AsamQ1ea no han 11egado •ser, de·h~ 

cho, uno de 1.os med~oa princiya\es en v'i.rtud de Los cuales se rorja 

ahora ,1. dere~bo 1..nternacion~l. .... " con 1.o cual, ya no puede ne~ar..:;e 

-armenos que se trate de al.~uien retr6~ada y obst'i.nado- ei valor 

juridico de 1.as reeol.uciones del. órgano pl.enar:lo de 1.as NNUU. 

Refir16ndose a 1a com~et~ncia y a 1as runcjones Ce 1a A~ Con

f'orti escribe que 1.a "Asamblea General ••• tiene ••• una com.petenci.a -

vaat~sima ratione materia (coincidrnte en ia prActica con l.a com~ 

tencia de 1.s Organización to-\a) " (;:z¿13). 

En e~ecto, todas l.as ~unc~ones de 1a Asamb1ea coinc~den con 

1.os prop6sitos_d'e 1.a organizaci6n. 

Por su parte Verdross, di~de 1a competen~~ª en dos categor~as. 

co1ocando en 1a ~rimera 1a tunc:'.Ón del.iberativa y 1.a cie ro~ 

mu1ar recomend~ciones; y, en 1a segunda~ aque11a funci.6n que tiene 

como rin el.abo-ar acuerdos j11r:tdicamente obl.igatorios<.:<!o0. 

{~..e) Stavro poul.os, i..:nnstan1;.:in A. "Las Naciones Unj.das 7 e1 desarrg 

11.o del. Derecho Internacional. 1945-1970" la.ed.ONU.N&w York.P6g. 3. 

(~) Conrorti, B. Opus cit. P4g. 65. 

(;o,YJ 'lerdross, A. "Derecho :Internaciona1 Pdbl.j,.co" Ed..cit.PAg.497. 



100 

En e~ecto, 1a ~unci6n deliberativa se desprende de1 art~cu1o 

10 ya que éste, 1"acu1.ta a 1a Asa"tblea para "d'i.scutir cualesquier 

asuntos o cuest'1..onea dentro de 1.os 1.1.mi.tes de esta Carta". En el. 

mismo precepto se. contiene ta función que se ~reduce en 1.a formul.~ 

c'1..6n da recomendaciones a l.oe miembros de 1as Itt1UU y al Consejo de 

Sr.~uridad o a ambos, sobre tos asuntos y cuestiones mencionados. 

Dentro de la segunda cate~or1.a cnbe el. caso previsto en e1 ar

ci.c,1lo 1? de 1.a Carta, que atribuye a 1a AG el. poder de repartir 

entre l.oa Estados Miembros los gastos de la ONU, misma que debe ser 

aprobad~ por una rnayoria de dos tercios (art.18), y que, como dice 

Conforti "vincu1.a a toüos los Estados" ~), es decir, ea un po

der dec~sional. vinculant~ 0 1 para usar la terminolo6"f.a de Verdross, 

es un acuerdo jur~dic•~ente obligatorio. 

La fact1ltad de la Asamblea de formul.ar recn":nendaciones a'l CS 

o a los ?·:i.er.1bros 1 rea'!)ecto a cueRtiones de seguri..dad y mantenimien

to de la 9az, se suspende mientras el prop~o Consejo de Seguridad 

desempeñe sus funciones en ~ae asunto, excepto que este 61tim.o se 

lo solicite a aqué11a. 

Conviene destacar que e1 Secre~ario General debe informar a 1a 

AG en cada périodo de sesiones sobre loe asuntos relativos a 1a s~ 

guridad, que estlt tratando el es (art.12.2). 

Verdrosa afirma acertadamente que "1os arti.cu1oa 11, 1"3, 14 y 

15 de 1a Carta o~recen una enumeración meramente erp1icativa (por 

consi$uiente 1 no e~tensiva) de 1a c~mpetencia de 1a AG ••• de lo que 

{~a:s-) :;on:forti, B. Opus cit. Pág. 67. 
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ae desprende que ningOn asunto que cgiga en el Ambito de ~cci6n de 

1a O.iU queda excluido de1 derecho de hacer recomendac~one~ que t~e

ne la AG. Este derecho dnicamente que~a en susr~nso mi.entrar el CS 

esté tratando de una controversia o aituac:i~n 11 ~4dio) 

La AG entonqes, ~uede llevar a cabo estudins y rormuiar reco

mendaciones so~re el campo pol1tico, econ6mico, sanita1ío1 educPti

vo, cultural y social. además de ''i.m.Pulsar el. desarrol.lo progresivo 

del derecho internacional y s_? ~odit'icaci6n" (art.13.1.a) para lo 

cual ¡ ... Asamb~ea creó, en 191!.7, la Comis1.6n de Derecho Lnte1 naeio 

nal, mis~a que inic~6 sus trabajva dos aftas despuEs. 

Ella se integra por 25 miembros que son el~g:f..dos por un perio

do de 5 años por la AG (arte. 2.1 y 3 del Estatuto de la Comisión -

de Derecho Internacional) ~;¡). 

Los inte~rantes de e~~a Comisi~n deben reunir varios requisi

tos, entre 1os cuales se cuentan los siguientes: 

- Que sean personas de reconocida· capacidad en la materia del der.!!, 

cho internacional. 

- Que representen a loa principales sistemas jur~dicos y a las pri~ 

cipales civilizaciones del mundo (art. 8 del Estatuto mencionaJo). 

Ahora bien, la ~unción de 1.mpulaar.ei desarrollo y codi~i.car 

el derecho internacionai se 1leva a cabo, a iniciatiTa d6 la propia 

C~mi~i6n o por instrucciones de la AG, ·a través de la elaboración 

de proyectos de convenciones, misma~ que luego, se someten a conre

rencias de Estados. 

i;<b.:;.) Verdrosa, Alt'red. Opus cit~ Pág. 497. 

( <07) Cfr. Székel.y, A. ".Instrumen-t:os Fundamentales ••• " Ed. ci.t. 

Pág. '30. 
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Es deci.r, 1a f'unc1.6n de l.a Comís1.c5n es, "cuaa:l-1.egisl.ativa" 

para~raseando a JimAnez de Ar6chaga tz~s> o como di.cen 1os italiª 

nol!I en. e1 dere~ho i..nterno. se ocupa de "l.egj..f'erare" esto es, pro

yectar normas ju~dicas. 

~undamentaimente se ocupa del. mal. 11.amado derecho internacio

n111. ptibl.i..co -(derecho 1.nternaci.onal. o derecho de gentes, es de.cir, 

del. derecho de la comunidad internacional, aegdn el concepto de 

juristas como Lauterpacht, Canforti y Monaco), aunque nada le imp.!. 

de ocuparse del tambi&n mal. 11.amado derecho internac~onal. privado 

(que comprende, segdn Niboyet, "1a naciona11.dad+ de l.as person~s, 

La condici6n de loe eY.tranjeros, el conflicto de leyes y el. respe

to de l.oa derechos adqu1.ridoe") (~o9) 

La Co~is~6n ha cnntr1buido, obviamente, a la codi~icaci6n del 

derecho internaciona1, ha iniciado e1 desarro1lo de nuevas ramas 

de esta disci?1ina y ha e1~borado diversos instrumentos multilate

ra1es. 

En ia AG también existe ia 11amada Pequeda Aaamb1ea o Com~té 

Interno, que ~ue creado en 1947,- el 13 de noviembre, por resolu

ci~n de1 ~ropio 6r~ano p1ena~o de la ONU. 

(:Z,:,8) (l ¡>US cit. PAg. 1 76. 

Si por nacionalj.dad entendemos con Niboyet "e1 v!.nculo po1"!.

tico y jur!.dico que rel.aciona a un individuo con el Estado" (C~r. 

"Principios de !'ere cho Internaciona1. Privado" Ed. :.acional.. Máxico. 

1q~~- PAg. 1) no ños disgusta 1a idaa propuesta por VenegaA Treja 

en el sentido de sustituir 11 nacicnal.idat'" por 11eatata1idad11 • 

(Z.:>9) ~!"!.l:>oyet, J .P.Ibid. 
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Se creJ para que sesionara en 1os recesos de ~. Jsamb1ea.Como 

dice Vall.at, "el principal propósito de esta medida f'ue la creaci.6n 

de una maquinaria que permita a los miembros de 1• Aeamb1ea Generai, 

tener un continuo ojo colectivo en lo re1at~yo a1 mauten1..miento de 

1.a paz y la seguridad" '2/.:' ) • 

Entre otr~s cosas. tiene la :racu1tad 1 prev-1.sta en .,_a reso1u

c~ón por 1.a cual rue creada, de exam:i-nar "sis~em'-ticamente 1os pro

cedimientos de arreg1o paci.!'ico de controvereiaa ••• 11 y, también, la 

de "convocar en seai6n extraC"lrdinaria a 1.a Asambl.ea General" <::!.// ' 

·~ resolución añoptaña -escribe Va1.1at- por 1a Asemble Gene

ral en el. estableci.miento riel. Comité Interino :rue 1.a rie crear un 6.!:. 

gano ~ubeirliario, bajo P.1. art~culo 22 r.e 1.a Ca~ta, para aRist_r a 

1.a !niama Asambl.ea en 1.a ejecución .ie sus f'unci.o!"'l.es entre una sesión 

y otra" <=l. 
·La AG ento:ices, puede establ.ecer los organis:ios au·tJaidiari.os 

que~ para el. mejor desempeño de sus funciones, estime pertinentes. 

Por cierto, conviene ~1ud'ir brevemente a estcs or~anisrnos sub-

sidiari~a, cuya caracter1atica esencia1, es decir, 1a subsidiarie

dad "no deriva de las competencias a su cargo, sino de 1a f"orm .... que 

moti.v6 su creaci6n" (Z..-3) 

(.:ZJ'O) Val.1.at, Francia A1.mA. "Tbe Competence of t,.1e United Nat1.ons 

General Assembly 11 .En: "Recueil. de Cours 11 Acau~mie de Droit :X:nter

.1ation"l. de 1.a Haye.Tomo 97.Ed.A.W.Sijthof'f', Leyde (Pais-Bas) 1960 

Pá!!=.252. 

(::U/ ) Seora Vltzquez, _Modesto. "Derecho Int1.:rnaciona1 ••• "Ed. cit. PAg. 

151. 

(</z) Val.Lat, F.A. Ibid. 

(;z,3) Di.az, Luis Mi.guei_."La Sociedad de Ng..:iones y 1as Naciones 

Unidas.Estructura y PrActica. la.ad. PorrOa.IIJ. MAxi.co.1984.Pfg.11~ 
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En efecto. lOs oreaniernos subsidiarioS pu~d~n ser creados por 
. cuatqui.er ó~e-ano o .... 1-aR rnruu (arti.c•1lo 7 .2.) excepto !'Or la Corte
rnternacional. d'9 J1Jst1.r:1..a: 
- La AG cor1 f"un<lq!""!"'nto en lo~ art1culos 22 dP la C<1!"tE1 y 161 d~ su 

Ree;1.ament" ("ntt"e P1.1.oa el.OOPS, la UWCTAn el U1Hr.E:F, el UNITAR, el 

PllUD, el UHU, etc}_. 

- Et CS ~"n hf'Bf'! °"" F!1. ar.t1.c111o 29 rfq la Carta (FNUOS, UNICVP, Co
m~t4 rle B~t9~0 Mg?~r, etc). 
- ~l CF.S, co~O Lo ñi~p~n~ ~t diver~o 6~ rlP. la C~rt-, Ri bién, no . 
fje t"!::Jnera Axpre1S1A. En conRer.uencia, sf'! qq11tp11ran a or~Rnis"?tos sub

"Rid"i.a .:-.t.os, en ARte ceAn, 111oR comit~s rl.e eesi6n ( Co!T:it~ tie ARuntos 

E~on6~~coa, Comit- de AsuntnR Sociales, Comité de Coordinaci6n); -
l~s CO!';:l~ioneR orelhij.Co:'t~ (Comiqi.6n da F.~tf'dist'ic~, Co"11.si6n d!? 

D~rechos Humnnn6, Co~i~i~n de lA Gondic1~n Jur~~1.ca y Sociai de la 
Mu~~r); 1.o~ cor.1it4s !"P.r""qnPntea (Comit~ d'=" Or~anizacionea no Gu-

h~rna~entA1.e~, co~itA Inter1n~ d~, Calqn~3rio ~p SenionAq); 1os -

r:onii.t~s e.-:pe~1.~1es Ad hoc (f'.:omitl! AdM:tn1..$trnti.v".' ñe Coordin~ci.6n,

r;,.,-ni.t~ dA ~~curC!':PA ?-T'lt•; :-:"1.~!';); y 1n.s Co!Tl:f.sion'!s regional.es (Comi-

si.6n :::r.-nn6Mica !lBra Af'ric::t, Comis1.6n Bcon6'!'1i.Ca !'':lra • ..méri.ca r.at:i.na)" 

(Vy:' 
- El. CAF, c,.,n f"11nda!".l~nto en 1.o "'1.-1'.a!'u~sto po'.':" .., l artic1_11..o 66 de f3U -

~.,.,~) :l...,Pr._to • 

- Fi ..... Al.m~nt-=-, el .. '3-?c,...,t~!"'i o G1:t!1~rs:1l, ""l"!rli lln+'! !><?t:tc~ ~n P.""<~!"f?!'!a rle

otrn~ ~"'"."'":i"lo<:, h~ t"'!"P.ario nr~f' "'\iRl'10q -subsidiar~ -:--rr (2/S). 

!:s on 1.1y i...,!"n!'"+.Ant~ CO"":"!"'!"ltRr la reaol.uci.~n "Un1.6n pro paz.", que

~c:; 1"" r.l"t--e,...., 3?7 (V) o~ la AG ario:pt:i.:"'ia el. 3 rl!?' novj.e~bre de 1950 y, 
sei:O.n 1.s ~·Ja1, en ~a'30 tie ur conf'1icto que amenace la paz o consti-

(...Z..,Y} ~iaz, Lui.s Mi,g•Jel."Lo Soci.~dR.d de ú.?.ci.oneFJ" ... Ed.cit. PA~s. -

,q?.-'13. 
,:..z,..s-:• :Lhic!. Pfl$. 1.1.5. 
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tuya un acto de aP;resi6n (apartado A.l de la citada reaoluci6n)pu~ 

de convocarse a 1a AG a una aea:l.6: ae emergenc1.a dentro ~e laa 24 
horas siguientes a la solicitud hecha por el CS (por voto de nueve 
de sus miembros) o b:l.en por "la mayorla de los Mi.embros de las Na

ciones Unidas" (apart:ado mencionado, in t'ine) C~,;;). 

Lo anterior ampl~a considerablemente las racultadaa de la AG 
y constituye un frene al abuso de1 derecho de ~~to por los "cinco 
g-.. andes'' • si b:l.en puede alegarse ·la :f.nconst:l.tuci.ona11.rlad (su opo

sic:1.6n a la Carta de San Francisco) de esta rr"'tol.uc_.On. 
"La AG es el órgano directivo de la ONU" (2..17), pues recibe. 

de acuerdo con el articulo 1~.2.int'ormes de los demAs 6~ganos:el es 
arta.15.1 y 24.3; CES.-art.60; el CAF.-arts. 85 y 8?; el SG.-art. 98 •. 
En relac:l.6n a·l :l.n!'orme de la Corte, parece que dt:.:;e re~1dj_~se, de -
acuerdo con el articulo 15.2 a :La AG ~uee, dicho precepto establece: 
"La Asamblea General recibirá y considerar.§ :1.nf"ormes de los demAs 
6rganos de l.as Naciones Unidas"....B·eto 
d~l Tribunai. ya que de su Eatatu~o se 
cia (art.2) y su imparcialidad (art.20) 

parece oponerse-a1 e~~'ritu 
desprende su independen

lo que aparentemente le da-
r:ta cierta autonomi.a • estn ain o1V"f.dar, claro e~t4. que la Corte -
está subordinada adm~nistrativa (art.7) y t'inancierame::te (art.33) 
a la AG la cual es, como ya se dijo. "el drgano d1.rect:1.vo" de la 
Or8'anizaci0n .. 

De manera que la CIJ tiene una autonomi.a emi¡1entamente jurid::.._ 
ca •. AdemAs. tomemos en cuenta que en la runci6n jurisdiccional el 
elemento discrecionalidad. de reserva, de conaervaci6n del secreto 
de los litigios es :rundamental. 

C</~) Cf'::-. Di.az, Lu1.a Miguel. "La Sociedad de Naciones ••• " Ed.cit. 

PAg.208. 
C<r,>) Verdroas, A. Opus cit. PAg 499. 
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De ahi. que ei Reg1amento del. Tribunal. de 1a CIJ encomiende al. 

secretario del. propio Tribunal. que "dentro de 1.os 11.mitea de dis-

creci6n· inhJrente a sus :funcionesH _responda "a 1as peticiones de -

informaci6n sobre 1"1 actividad de 1a Cort'>" (art.21 .3) (.Z/,P), ademAa, 

el. secretari? debe ·publ.icar una co1ecci6n de fa11oa y opiniones -

consu1tivas (Se sobreentiende que una vez reaue1tos los asuntos) lo 

cua1 hace 1as veces de un in~orma. 

R~capitu1ando, digamos que 1a competencia de 1a AG que es de 2 

cate8ori.as, aegdn 1o que escr1.b:1.moa 11.nesa atrAs, siguiendo a Ver

c:roa. comprende primeramente: 1a poaibi1idad de de1iberar y 1a de 

adoptar recome~1dacionea. !-ti.entras que• la segunda categorla se tra

duce en e1 hecho de que puede tomar acuerdos jurídicamente obliga

tor:los, como ·que: 

- Puede promulgar normas de carácter ganera1f aer!an.T.gr. las en-

miendas a la ~arta, con base en el art.108; dictar su prop~o 

pío Reglamento; art. 21; establecer 1~s normas de trabajo de su P9l: 

sonal, ~rt.101.-1 , si. bi.en, su :runc:l6n no ea 1.eg1.sl.at:va. 

Puede ce1ebrar ~rata~os: aprueba 1.os acuerdos del. CES (art.63.1) 

J 1.os de adminiatraci6n fiduciaria· de zonas no eatrat~gicaa (Art. 

85.1) 

- Puede adoptar decl.araci.ones 

Hombre de 1948. 

como 1a Decl.araci6n de Derechos de1 

- Puede admi.t~r miembro~. suspender sus derechos o expu1sarl.os 

(arta. lf, 5 y 6 de 1a Carta). 

- Puede e1egir : a 1.oa miembros no permanentes del. CS (art .2-.:.1); 

(Z/J') D1az, Luis Miguel.. "Instrumentos administrativos ••• " Ed. cit. 

Tome :I.PAga. 1087 y 1088. 
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a los 54 miembros del CES (~rt.61.l); a los miembro• de1 C.AF qae 

sean necesarios para hacer1o ¡..ar:t4.:ario (art.86.1.c); par¿_ desi.g

nar al SG a recomendaci6n del CS (art.9?); para el.egj.r a ~os mi"!!!. 

broa de l.a CI.T. en CC"laboraci6n ::on el. es (art.4 del Estatuco da 

la Corte). 

- PÜede establecer -ya se dijo-:»r~anismos subsidiari.oe para el me

jor desempe~c de RUS runcionee (art. 22). 

- Pue<le examinar y aprobar el presupuesto de 1a ONU; r:tjar la cuo

ta que corresponde a cada miembro; eons~derar y aprobe~· 1os arr~ 

glas fl.nanc:Le-ros y presupues·tarloa que se l.leven a cat-~ con 1.0.11 O!:. 

ganismos especializados (art. l?). 

- Puede inspeccionar las runciones del CES y e~ CAF. excepto en 1.o 

rPl.ativo a zonas estrat~gicas pues compete hace-lo al es (art.83.l), 

de acuerdo con lo previsto por los art~culos 60, 85 y 8?. 

- Puede solicitar opinion~a consulcivaa a la CIJ o autor:1.zar a -

otro ente de la OHU a que lo haga (art. 96). 

- Puede impulsar el desarrol.lo progresivo y la codi~icaci6n del d~· 

recho internacional. (art. 13.l.a). 

Sin embar~o. destaca aa runc~6n medula~. es decir, 1~ de1~be

radora, misma que tiene ~undamento. como ya d~je. en e1 art1ca1o 

10, e1 cual establ.ece: 0 1a Asamblea Genera1 podr.t. discutir cualea

quier asuntos .J cuestiones dentro de los l~i.tes de eata Carta" 

(~l.subrayad~ es nue~tro). 



108 

CONSEJO DE SEGURIDAD. 

Como di.ce Fenñck "a dit'erencia de la Asamblea General., e1 Con 

sejo de Segur1d-d de las Nac1onea Un1das se comp~ne de un ndmero l~ 

m1tado de m1embro"!" (z,19) 

Ettá compuesto, púes, ee~dn lo d1spone el art~culo 23 de la -

Ca~ta por qu±nce miembros. Antes. se compon~a por once. hasta que 

en 1965, gracias a una enmienda, se aumentó el ndmero de los miem

bros no permanentes. De manera que, hoy d~a, se integra por los -

"cinco grandes" que sesionan a t1.tulo permanente y por 10 miembros 

no permanentes. 

Al.~unos autores co.30 Kaeckenbeeck seiial.an las caracter1sticaa 

tiel es, de ah1. que e:=;criba "es necesario tomar en cuenta que, de -

tor:os 1.os Organos de 1.ra Naciones Unidas, el Consejo de Segur1.,dad 

posee los peñeres mAa decisivos y l.os más incisivos'· (..,z:zo). 

Por su parte, Dol.:1.vet, indica que el. es ti.ene dos caracter'!.s-

tica:s aj.mul.táneas: ea un pacificador (peacemal:er) y, al. 

propio tiempo, ur pol1c~a (pol1ceman) (~"'/). 

"El Consejo de Seguridad - dice Conf'ort1.- , si bien tiene una 

competencia l.imitada rat~one mater+ae, ocuoándose s61o de cuestio

nes que atañen al mantenimiento de la paz y de l.a seguridad inter

(:R..19) Fenwick, Char1eR G .. "Derecho Internacional" la .. ed .. Bib1iogrA 

fica argentina. Ar~P.ntina. 1963. Pág. 203. 

(:Z=l.D) ~~aeck.enbeer'~, Georges. "Le Charte de San-Fran isca dans ses 

rapport!i avec 'le droit international" en Recueil. des Cours de 

L'Acadé;;de de Droit International. Tomo 70. 1947-I Ed. Libra1r1e 

du ~ecueil Sirey, Psr1s. 1948. Pág. 177. 

(~~/) Dolivet, L. Opus cit. Pág. 45. 
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nacional, es el 6r~ano de mayor relevanc~a en e1 Ambito de 1a Orga

niza~i6n, sea yor la evidente importancia de las cuestiones de su 

competencia, sea porque dispone en algunos casoa ••• de pcdP.res deci

sional.es vincul.antes" C<!l~) 

Si seguimos a Oppenheim, podremos afirmar que e1 es más que -

cu~lquier otro órgano de la Carta 8s expresivo del car8cter actual 

de las Nac:1.ones Unidas como una agencia para pi eservar la paz antes 

que un ~nRtrumento que pretende el gobierno de1 mundo. (<~). 

Cinco de loa miembros no permanentea del es son electos, cada 

año, por la AG "conf'Orme a un acuerdo entre cabal.leros" (~_, .. ..,) q.ue 

son actos internacionales "que no están destinados a producir ef'ec

tos de ~erecho, sino que a61o pretenden indicar una determinarla in

tención de los gobiernos signatar~os" C:.z~5), dentro de ellos !><>de

mos clr~ificar t~rnbi~n a l.~s "ec1arRLlones de ~rinc1pios. Estos -

ar.uerdoR, !'Or cierto, difieren de 1os trRtados, pues en ~stos, 1a 

int.enci.6n PS crear obli~aciones juri.d.ic?s. 

La e1ecci6n de los miembros rotatorios. se lJevarA a cabo to

mando en conside~aci6n su contri.buci6n a1 manteni.miento de ia paz 

y 1a seguridad internaciona1es aa~ como a los demas propdsitos de 

1a Or;z:-anizac1.0n ºcomo tamb1.An a una diatribuci6n geogr4f'ica eq..i:tt-ª 

tiva" (arts. 23.1 de 1a Carta 7 143 de1 Reg1amer-to de 1a AG). 

(;z.:z::V Conforti, B. Opus cit. PAg. 65. 

~.3) Oppenhe:l.m. L. "Lnternat:l.ona1 Law" Ed. cit. Pág. 427. 

(.:Z~9) Garci.a Robl.es, Al.í.>nao y Mari.n Bosch, Miguel. "Termino1og1.a 

usual en las rel.aciones internaciona1es •. C:ganismoa Internaci~na-

1.es" la.ed. SRE. México. 1976. PAg. 34. 

~s)Seara· V4zqr'1Z 9 M. "Derecho Internac1.ona1 P!lbli.co" Ed.ci.t.PAg. 
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Desde 1965,· a trav6a de la Reao1uci6~ 1991 A (XVIII), la pro

pia AG estab~eci6. le diatribuci6n geográrica que consider6 equi

tativa' e.,ta es~ 

·- Dos Estados de F.uropa Occidental. y "ot-ros Estados" , ºcon 1a ex

pres1.6n otros Est8doa, escribe Luis Ni.guel. Maz, se hace ref'erencia 

especi.a'lmente a 1oa m1.embros 'b1ancos' de l.a Commonweal.th'' (-<"<'.6). 

:.Jos Estados de Latinoamárica. 

Un F.stado de Europa Oriental 

C~nco Estados de Afr~ca y Asia. 

Esto se comprueba por e1 hecho de que en 1os documentos deno

mi.nados "Reec1ut1.ons and Deci.s:i.ons o~ the Security Counci.1" ("Res2 

1uc1.ones y Decisiones de1 Consejo de Seguridad") aparecen loa mie!:!. 

broa rotatorios di.atri.buidos de esa manera \..z~ ")). 

Ta1 vez par un descuido en 1a actual:1.zaci0n de su obra el. ma

estro S~pdlveda sostenga todavia que la anterior d1.stribuci6n se -

f'unda en la costumbre. (.Z..ZS). González Aguayo dice que "tres repr.!!, 

sentantes corresponden a cad& uno de los bloques de pa~sea: asi4t~ 

co. af'ricano y l.ati.noamericann, y uno al A.rea europea" (.::Z<!1) op1.

n:l.6n que tampoco parece ~undada. 

Los miembros sa1ientes de1 es no pueden ser ree1ectos para el. 

periodo siguiente (arts.23.2 in fine, de la Carta y 144 de1 Regla

mento de 1a Asamblea General). 

(Z~. "La Sociedad de Naciones y ••• " Ed.cit. Pág • .:;9. 

(:2:27) Ver, como ~jempco, los de 197:, 1976, 1979 y 1980, en esta 

01ti~a nor cierto. 
0

aparece entre 1os dos pa~sea de Latinoam4rica, 

!4iAxico.Cf'r."Resolut:1.ons and Decisions •••. , las.Sds. United Nations. 

New Ynrk. 1974, 1977, 1980, 1981, etc. Pág. I~ en todos 1os casos. 
(~) Sepdlveda, CAsar. "Derecho Internacior>al" Ed.cit. Pág. 301. 
(<:~~) ºLas insti.tucionea :1.nternaci.onalesº en "Manual. de Derecro .In
ternacional. para of'icia1es de la Armada de H~x:Lco" la.ed .. SRE-SM. 
MAxico. 1CJ81. P4g. 228. Esta obra :fue coordinada por C.SepClveda. 
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Ei CS está organ1zado de tai manera que pueda ~u~~onar cont1-

nuamente, permanentemente(art. 28.1 Carta) y aes.a.on•rA cuando 1o -

convoque e1 presidente e quien dura un mea ciY1.1 en su r.argo j 1o 

ser§ cada uno ~e 1os representan~ea de1 Consejo, s:l~1iendo el or

den alfabético de sus nombres,en 1engua ~ng1esa) y siempre ~ue A1 

1o estime perti.nénte. 

derlí de catorce d:1as (arta• 

C~naejo de Se~ur1da1). 

~ i.nterTa1o de las sesiones no exce-

y 18 dei Regiamerto PrJvis~onai dei 

Lo anterior, s1.n perju~cl.o de 1as 11amadas " reuniones peri~. 

dic:i.a" , a que se re't'i.eren 1.os art'icul.os 28.2 de L.& Caz·ta .7 4 de1 

Regl.amento Provi.eiona1 del. es, mismas que se celebrarAn 2 veces al 

año. 

Segdn ei Reg1amento c1tado i~~ ses1ones dei CS se ceiebrarAn 

"en 'la sede de las Naciones Unidas" ('-:trt.5) pero "pod.rA celebrar 

reuniones en cua1esquiera lugares, ruera de la sede d~ La Organiz~ 

ción" (art. 28.3 de ia Carta). 

El Secretar~o General de 1a ONU actuara como ta1 -segd.n lo d~ 

·j1mos- en todas ias reuniones dei Cti (art. 21 Regiamente c1tado). 

ncada miembro de1 Consejo de Seguridad (permanente o no) ten

drá un representante" y "cada miembro·de1 Consejo de Seguridad 

(permanente o no) tendrlí un voto" (arts.23.1 y ~?.1. Carta);"pero 

los votos -escribe Verdroas- no tienen igual valor, por d~sponer -

1.oa ~1.embroa permanen-::ee del 11amado derecho de veto" ~ '~/ ) • 

(~~¿,) V'e:r"dross. A .• °'3us c1t. Pilg. 500. 
(~y) n derecho de veto es ia •:f'ac"'-1.ted que t1ene cada uno de 
e1ioe (de ioe m:l.embros nermsnentee) '!lar& no 1ntegrar 1a mayoría 
caiiricada neceeari.a en 1ae ••• decisionea e inmed.ir. ~or tBD.to, 
ia ado'tlc16n de 1ae ~~smae• • D!~z. Luie llllguti1o •La SOc~edad de 
Naciones ••• • Ed. c1t. Pág·. 72. 
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.Ea i.mportante señalar que e1 derecho de veto no está expresa

mente a9ña1ado en 18 Carta. También conviene aclarar que, más que 

un '~derecho" , ª" dec~, un "derec.ho subjetivt'l 11 (-23"2..) ?Di.amo que 

s:l.empre "ea una tunc:l.6n de1 objet:l.vo" (.:z.,;u) y que en e1 caso no 

existe (pues no hay, insistimos, una norma en la Carta que lo pre

vea) 1 se trata de "pod'!r po11.t1.co" concedi.do a ios miembros perm.a

nen~~s del Consejo. De ah~ que sea mejor, a nuestro parecer, 1a d~ 

nominac.1.6n de 1os internacj_ona11.stas que lo 11aman "veto power"~ 

pues, como dice Oppenheim es ºel. poder de :lmpedir decis1..ones" '2..3.sl 

1.o cua1 11eva -escribe Seara VAzquez- "en muchas ocasiones, a 1a 

paral:l.zac:l.6n de la acc:l.6n del Consejo de Segur:l.dad" (<.>"'). 

Este "poder de veto" surgió a propuesta de 1os EEUU, a travAs 

de su representante, el ~residente ~oosevelt y se ~doptó, gracias 

a1 apoYo de Stalin, qu~en representaba a la URss. en 1a Conferencia 

~e Ya1ta, celebrada de acuerdo con 1o ya escrito, en ~ebrero de -

1945. 

(~) Entend~do este derecho sub1etivo como 1a racu1tad derivada 

de la norma jur~d:l.ca. 

(~) Garci.a ?'-;Aynez, Eduardo."In.troducciOn al. Estudio del Derecho" 

31a.ed.Porrda. MAx:l.co. 1980. Pdg. 36. 

(.:U~) ·ool:l.v'et, Loq:l.s. Opus c:l.t. Pdg. 54. 

(2.35) ·•:nternat:l.onal Law" Ed.c:l.t. PAg 434. 

(:<.::>,;J 'Derecho Internac:l.onal Pdbl:l.co" Ed.c:l.t. PAg. 153. 



t 13 

El aiscema de votaci6n del es es de rundamental i~portancia p~ 

ra l~ vida y el runcionamiento de la ONU. Y como dice Tae Jin Kahng 

(.Z~l), "con excepción de la elección ele los miembros de la Corte Ir 

ternacional de Justicia (articulas 4 y 10 dPl E;tatu~o de la propia 

CIJ).y lo relativo a la Conrerencia de los Mie!ll't>..-os para rerormar 

la Carta (art.!09), e1 procedimiento de votación ec el ~onsejo. es

tá contemplado en el articulo 27 de :1ª Carta" Í<'.38) 

Digamos, en principio, que de acuerdo con lo dispuesto por el 

art"!.culo 27.2 de la Carta de _San Franci.sco, las "cuestiones "ie prr-

cedimiento" .. !'serán tomadas por e .. voto a:f'i.nDativo de nueve·:. iembros" 

de los qui.nea que intec;ran el Consejo, si.n distinción entre miem

bros permanenteR y no permanentes. Mientras que, "todas 1as dc.JJ-'s 

cuesti.ones" ... "serán tomadas por e1 W"Oto af'irmativo de nueve miem-

bros, :L1cluso los votos af"irmati.vos de todos los miembros permanen

tes •.• ". (<'..3~) (art.27.3 de la Carta). 

Pa~a la elecc~dn de los magi.strados de 1a CIJ se requ~ere y -

esto es una excepcidn al sistema expuesto en el quJ ha=en falta 9 

votos, de "mayort.a absolutaº , es dec1.r, mayor!a s.1.m.ple de votos -

del. CS. Esto si~nirica que se elige un magistrado por el CS cu~ndo 

'-?.37) "Law, Polit:l.ca, and the Security Council" la.ed. Martinua -

Nijhoff. The Ha¡;¡ue. 1964. Pág .• 25. 

(::¿:,!!/) '!!:1. articu1.o 40 del Reglamento Pro,visional del CS, en erecto, 

.;;;efiala que "las votaciones en el Consejo de Seguridad se efectuarán 

con arreglo a los articulas pertinentes de La Carta z del Estatuto 

de·ia Corte Internacional. de Justicia". 

(<.a.J) El. subrayado es nuestro. Es esta ~rast:;f se enc•1entra el .E::9.!!!!.!: 
~, Concretamente en la exprt.ai6n "votos a_·irmativos". 
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1• mitad mas uno, o sea, cuando ocho miembros de1 mismo, sin dis

tinguir entre permanentes y no permanentes, votan en favor del can 

di.dato a juez. 

Lo anterlor nos 1.1.eva a l.a corícluei.6n de quq, l.a Carta aiguiO 

ei cr:1.ter:1.o ar:1.stoté1:1.co de 1a exc1us:1.6n, pero, defectuosa (o d.Q. 

1onamente) adoptado en 1o rel.ativo al. sistema de votaci6n previsto 

en e1 art~culo 27 pues, no se dijo cuá1es eran las cuestiones de 

procctl:tmiento, ergo, ¿c6mo saber cuál.es son 11 todas 1.as decás cues

tiones" .? 

Este error, esta omisión~ ha fortalecido el. poder po11tico de 

'los :?Jiembros permanentea: del. Consejo a1 otorgarl.es un "dobl.e veto" 

(Das doppeite Veto, como dicen l.os al.emanes) primero, en rel.aci6n 

con 1a calificaci6n previa de1 asunto y Luego, en la decisión de -

ia cuesti6n de ~ondo. O mAs claro, pri.mero se decid~ 6i es una cue~ 

ti6n deºprocedimiento (ca1i~icac:1.6n prev:i.a, en 1a que puede vetar) 

y, 1u9go, decide e1 ~ando, en e1 que tambiAn puede ejercer este po

der. Como ambas, 1.a "cal:.1..ficaci6n previ.a" y 1a "deciai6n de 1.a cue_!! 

ti6n de f'ondo" son distintas de una"cuest1.6n de procedimiento" , 

caben dentro de 1.a expresi6n "todas 1.as dem4s cuestiones" a que se 

reriere el. 27.3 y. por tanto. son susceptib1es de ser vetadas. 

11 Como 1.a Carta no def'ine l.aa cuestiones de proced1xe:tento -es

cr1be Cb.Rouaaeau-, ea e1 propia Conseja quien ha de resoiver e1 -

prob1ema prev1.o de ia ca1if:1.caci6n. Surge as~ e1 problema de1 do

b1e veto, que resu~ta de l.a sucesión de dos vetos negativos: uno, 

aplicado a ia ca1i~icac:1.6n de 1a cuesti6n(determinando si es o no 

de· procedimiento); y otro, referido a1 fondo de lo misma, cuando -
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por aquel. voto 'Prejudicial. se haya ·"eci.di.do que 1a cueet'."~n no es 

de :.as 11.amadaa rle procedimiento" '2'9¿>) 

Verdroas di.ce que "por regl.a gereral.~ se ,anti.ende por -:ues 

tión de procedimiento 1a que se refiere a1 ~ a segui..r para 

1.1egar a un acue:do en el asunto principal." '2"'//) .. 

Por su nc...rte. Fenwick dice que "en una a:Ci.nriaci6n conjunte 

(sic), se dijo que asuntos de proce~im~ento eran aquel1os con res

pecto a los cuales 1.aa decis~on~a del. Consejo de Seguri~ad no aig~ 

nifica'ban la .adopc1.6n de medidas d'1.rectas para l.a soluc1.6n .le un -

conflicto, o el arreglo de una situacj~n que pudiera haber proveeª 

do una disputa" (2:Y;:Z.). 

A trav~s de 1.-a Resol.ucié, de 1a AG denomi.n?da 11Recomendacidn 

de l.a Asamblea General. sobre el ejercicio del. derecho de veto. E1 

prob1.e!.ia de1 procedim::Lento de vota-i.6n en el. Consejo de Segur1.dad11 

(...l-SS) ~e estab1.ecieron mediante un anexo, 36 cuest~ones consid~ra

das de proced::Lciento. 

(.Z~<:>) "Derecho Internacional. Pdbl.ico" Ed. Ariel..Barce~ona. 1957. 

Tr.F. Giménez Artigues. PAg. 188.Rouaseau, nor cierto, cita como 
ejempl.o 11 é1 dobl.e voto negativo de 1a URSS, de 24 de mayo de 1Q48, 
producido al. calificar d~cho Estado como cuesti6n de ~ando y n~ de 
proced::Lmiento la propuesta c~ilena de investigaci6n sobre 1.os acon
tecimientos de Checoslovaquia y al votar, después, contra dicha -
propuesta". 
(2-st/) Opus cit. Pág. 501. 
(.2-r.(') ¡;iAnwick, Charlea G. "Derecho Inter .... aciona111 la.ed. BibliogrA 

fica argentina. Argentina. 1963. Pág. 21~. 
(.293) ~L~Ol.uci6n 267 (III) de l.a Asambl.ea jeneral.. 14 de abril. de 
1°49. 
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Entre dichas cuestiones citan l.os pro!esores Verdross í;;z~) 
y Roueseau (2~5) l.as siguientes: 
1. Convocator~a de1 Consejo. 
2. Rel.atiTae al. l.ugar de 1a sesión. 
3. Determinación lel. orden del. d:f.a. 
4. Al.a el.acción.del. Presidente. 
5. Fur-ciones presidencial.ea. 
6 •. Representación en el. Consejo del.os Estados. 
?~ Creación de órganos subsidiarios. 
8. A l.a audiencia de testi&oa o peritos. 
9. Invitación dirigida a un Estado o a un particul.ar para que to-

men parte en l.os trabajos del. Consejo. 
10.A l.s petici6n de una opini6n consul.tiva. 
11·.convocato-ia de 1.a Asamb1.ea General.. 
12.A l.a prActica de un3 investigaci6n. 
13.El.ecci6n de l.os jueces de l.a Corte. 
14.Al. com~enzo, ap1azamiento o t6rmino de una negociaciOn. 
l5.Convocator:1a a una Conrerencia Genera1 para 1.a rev1si6n de 1.a 
Carta. 

''Tódas - escribe Verdross- están encaminadas a producir un -
acuerdo adecUado en 1.a regul.ac1.6n de un asunto". (~~). 

Final.mente, l.as l.l.amadas cuestiones de tondo r~quieren del. -
voto a~irmBt~vo de nueve miembros del. es incl.uidoa los permanen~:~. 
quienes pueden ejercer el. p~der de veto en rel.aci6n con el.1.as. 

(~1"!') Opus cit. PAg. 501. 
(::t.~) Rousseau, Charl.es. "Derecho 'Internac:tona1 Pdbl.'1..co" Ed. c"it. 
PAg. 1~?. 

( 2.qp) Ib:td. 
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Dent-o de· l!:\B cuestiones de !~.1do podemos encontrar "'la sol.y 

ci6n pac~~ica Me controversias, ia acción coer-~t~va, 1a reg1ames 

taciOri de armamentos, el régimen dP. administrac~On de 1ae z~nas -

estratégi.c'"s• 1a admia1.6n, sus'P9nsi0n y expulai.6n de Estados mie.!!!, 

bros, etc" C<~7) • es decir, aqué1.1as que tienen una signi:f'icaci6n 

en el mantenimiento de la paz y 1a seguridad internaciona1ea. 

Vamos a tratar de resumir lo dicho sobrr 1a VJtaci6n en e1 

:;s con un cuadro 'ver página 11 8) : 

Algunas medidas han siao Sdoptadas por 1a cumunidad ~nterna

c~ ~na1 y adn por los miembros de1 pro~io Consejo de ~egu~idad, p~ 

ra mitigar el abuso del veto. 

Entre otras se p1lede citar e'l hecho de que, tratándose de -

~uestiones que requieran la mayo-ia cali~icada (9 votos incluyen

do a 1os 5 grandes) la abstención ~ª un miembro permanente no es 

sin6ni..,o d., veto. (.2'1$ ) • 

En donde existe problema es en el caso de La ausencia de un 

miembro en una votación que requ1.ere mayori.a c."":;11.:f'i.cada pues, en 

ese caso, la pr6ctica no ha podido resolver como en e1 caso ante

rior, pues la ausencia no eguiva1e a la abstenc+On y, en canse -

cuenc~a, no puede dárse¡e e1 mismo tratamiento que a esta d1+i.ma. 

(~'r'J) Di.az, Lui_s Mie;uel. 11La Sociedad de Naciones y las Naci.o

rles Unidas" Ed. cit. Pág. 71. 

(-<'9¿J) Cfr. D~az, Luis Miguel. Ib~d. PAg.?2; Seara VAzquez,M. 

"Derecho Internaciona1 Pdblico" Ed.~it. Págs.153 y 1"54; Sep41veda, 

G6sar. "Derecho Internacional" Ed. ~i.t •. 'C't§g. 302. 



VOTACION 

OCHO MIEMBROS, Sill DISTillCION 

EilT,-$ PEHMANENTES Y IW PEllMA

NEIL ES (M4YOHIA SIMPLE). 

NUEVE MIEMBROS, SIN DISTINCION 

ENTRE PERMANENTES Y NO PERl1A

llENTES (MAYORIA E.:;PECIAL). + 

NUEVE l!IEMBROS, INCLUYEllDO EL 
VOTO AFIRHATIVO DE LOS CINCO 

MIEMtiRuS PEi<HAHJo;H'l'ES (MAYORIA 

CALIFICADA) 

NUEVE MIEMBROS, INCLUYENDO EL 

VOTO AFIRMA'o IVO DE LOS CINCO 

MIEJ.IBHOS PEHi-1ANE'l'rES (MAYORIA 

CALIFICADA) 

ASuH'ros 

ELECCION. Di,; LOS 

JU1':CES DE LA CIJ. 

CUESTI)JIES DE 

PROCEDIMIENTO 

CUESTIONES DE 

FOHDO 

TODAS LAS DEMAS 

CUESTIONES 

PODER DE VETO 

NO E "ISTE 

NO EXISTE. 

EXISTE. 

EXISTE (PUEDE HABE~ DOBLE 

VOTO EN EL CASO DE REQUERIRSE 

CALIFICACION PREVI~ PARA 

DECIDIR SI SE TRATA DE UNA 

CUESTION DE PROCEDHilENTtj) 

+ Esta denominación ea arbitraria y la adoptarnos so1amente para estab1ecer uniformidad en 1a 
c1asii"icaci6n. 

00 
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S~n embargo, s~ an mie~~ro está ausente en una Yotac~~n. -yj.g' 

la lo dispuesto por el art~culv 28.1 de la Carta en e1 ee~t1do de 

que e1 es f'ue organizado "de modo que pueda func:Lonar contl.nu-men-

te". 

Cabe decir que, en e1 caso de la abstenc1.6n, a1 Estado de qae 

se trate no vio1~ dir~ctamente un ~eber ju~dic~, s1.mp1emente eje~ 

ce otro poder pol:1tico para obstacul.i.zar 1a actuac1.6n de1 cs. Et. -

el caso de la ausencia, arlemás de obstacu1izar, quebranta ese deber 

por lo cua1 podri.a o rleber'!.a ser· sancionado. 

De tal.. manera que Verdrc;ss asegura que si un :n1.emtrro no se -

presenta a una sesión del CS (y aqu:1 ccnV1.ene aclarar que nos re-

ferimos a una "ausencia voluntaria" como la den .... m1.na Gentj.le, pues 

cabri.a perf'ectacente la aUL·:tncia justif'icada) "h...ibrA de ser tratado 

como si en el. voto se hubiese abstenido" <:z.y9) con l.o cual. no se 

entorp~cen las mociones hechas al Cvnsejo. 

Una medida que "impide vo~ar a un miembro permanente y. pox en

de, entorpecer la acción del. CS se desprende del. art.Z?.3 de 1a Ca!:· 

ta y se debe a una proposición ~exicana formul.ada con mot~vc de la 

"Conf'erencia Interar:iericana sobre loa Proble'.'?!as de 1a Guerra y la 

Paz" , mejor conocida como "ConfereL.::1..a de Chapu1tepec"• de f'ebrero 

de 1945 en la que se pugnó por excl.uir de la votación, que tuYiera 

como f'in reso1v3r una controversia. a 1os miembros de1 es que fue

ran parte en tal. conf~icto. Pues bien,esta medida de excepc~6n se 

aplica en dos casos: 

- E~ 1as decisiones tocadas en torno ~1 ~rreg1o pac~fic~ de l.as 

contrO""ªrsias; y 

- "Cuando en las controversias de carácter l.ocal e1 Consejo de Se

(~<,tp ) Opus cit. PAg. 502 
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gur1dad promueva su arreglo pac~r~ca por medi.o de acuerdos u orga

nismos rerlonalea" (.<!FO). 

Tambi&n pvdemos citar dos artimañas creadas por la comunidad 

internac1.onal par.a burlar el veto, me re:f"iero a "La Pequeña Asam

blea" o 1'Comiai6n Interi.na" oue, como dijimos al ver la AG, f'ue -

c~eada por una resoluci6n de este 6rgano para sesionar en los in

tervo:l.os de la prop:La Asamblea y, adem4s, a l.a "Resoluci6n Unidn 

Pro-Paz" madi.ante la cual., si el CS no se pone de acuerdo para to

~ar medidas en casos de actos que a~enacen la paz y la seguridad 

riel. mundo, P'•et'fe reunirse en 24 horas la AG, a convocatoria de 7 

miembros del CS o la ~ayor~a de la Asamblea, para lLevar a cabo 

eRas medidas. 

Ambas. la 11 Peque· a Asamblea" y la "Resolución Uni6n Pro Paz" 

son de dudo~a constitucionalidad, pues desde el punto de vista -

forr.ial, letristico, no pueden encontrar fundamento en la Carta. 

üe ahí. que, con raz6n j1Jr:ídico-:rormal, hayan sido impugnadas 

por el bloque a~~ial.i5ta, empero, constituyen una acci6n inteli

gente para tratar de adecuar la Carta a las necesidades de un mun. 

do cnmhiante, sin enmendarle su ter.to. 

Pues bien, recapituLando en las funciones y poderes del. CS, 

digamos otra vez que su función principal es la de "mantener la 

paz y la seguridad internacional.es" (art. 24.1) lo que equival.e a 

rleci.r: tiene enr~mendada la realizaci6n del princi::>al pro-o6sito de 

· torlA La Or~anizaci'On. ?ara consegu"! :-lo "'!?rocederA de acuerdo con 

1.ot"; (otros) proo6sitos y principien" de 1.aa NN:UU. 

?ara el1.o, se va1drd de tres cocit~s permsnentes y de dos 

(.::z~) Seara Vázquez, Aodesto.Opus cit. Pág. 153. 
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comitAa se~.iipermanea.tes; dentro de los pr:lmeroa eat&n: 

El de Expertos. 

El de Adoisi6n de nuevos Miembros. 

~on com~t~s semi~er:nanentes: 

La Cornisi6n de Energ:!a At6mica. 

La Comisión de ~rmamentoR Con-encionales. 

Además, E:!l es puede crear com.1.tiAs ~ como estime pertit.~!! 

te, para el mejor cumplimiento de sus r~nes. (~5/). 

Todo lo anterior, encuentra· su ~un~amento en la Carta en los 

art~CULOS 29 y 47. 

~in entrar al detalle de los demA~ 6rganoa subsidiarios de1 

Consejo, digamos brevemente que. el Comit~ de E~tado Mayor debe.a~ 

g~""l Dolivet, 11de acuerdo con l.a Carta, aconsejar y Bf$istir a1 Con

sejo de Seguridad sobre todos loe requeri~ientos ~i11.tares necesa

rios para el mantenimiento de la paz y l.a seguridad" ~). 

El es responsable, bajo el es, de la direcci6n estrat&gj.c& de 

las ruerzas ar~adas puestas a dis-posj,,ci6n de las NNUU y se integra 

por 1.os jef"es de Estado Mayor de lo- mi.embros per?rJAnentes. c.:uier~s 

son esnec~nListas en todas las ramas de las f"uerzas armadr~ (en ai-

re. tierra o mar). 

Además, otras funciones .riel CS son: determinar l~ GA-1,.stdncia 

de una amenaza o quebrantamiento de la paz o un acto de agresi6n y 
deei.l", asind.'31110, quá hacer en ta1 caso (art.39); someter in~ormes 
.onwil.ea ante 1a AG º• en su ca,;o, e;,,,eéia1es(24.-3};di.ctar Su Regto. 

(..:!.!.r/) .::ieodlveda, C~s .... r. 11 Derecho Inte':"'nai..::1.ona1" Ed.cit .. Pllg.303 

(<,,:J".Z) 'olivet, Louis. "The United liations" Ed.ci t. PAg.47. 
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Provisional el 24 de junio de 1946 (art.30); recomendar a la AG 

1a admia~6n de un Estado, recomendar 1a suspensión o la expul

si6n de un miembro. (arts.4, 5 y_6); presentar a la consideraci6n 

de la AG aanntor relativos al manteni~iento ne la paz y la segu

ridad (art.11.2); solicitar ayuda al CES (art.65); desempeñar t2 

das las ~únciones relativa- a zonas estratégicas (art.83); reco

mendar a la AG la elecci6n del Secretario de la ONU (art.97);-:¡ 

la~ de loe art~culos 43 y 96 de la Carta y 8 y 35.2 del Estatuto 

.d& la CIJ, entre otras. 

La competencia de1 CS se ha ciasiíicado, por la Carta, en -

dos: medidL3 preventivas y coercitivas (arts.5 y 50), o como dice 

1a propi_a Carta, competencia para e1 arreg1o pacifico de contro

versias (eap~tu1o VI) y la acción en caso de amenazas a la paz, 

quebrantamientos de e1~a o actos de asreai6n (cap~tulo VII). Es -

decir~ f'11nge como mediador y adeo&s, ti.ene a su car~o el. siste:na 

de sei:?;uri.dad C·'l1.ect1.va .. 

Como medios pac~ricoa ñe arreglo ~1 CS puede ?reponer o 1as 

partes adoptar: 

1. La negociaci6n. 

2. La investigaci6n por comisiones. 

3. La mediaci6n. 

4. La conciliaci6n. 

5. El arbitr~je. 

6. ~1 arreglo judicial (jurisdicci6n). 

?. E1 recurso a organismos o a acuerdos regionales. 

8. Otros medios pac~ficos {Dentro de ~atas, por ejem~io, los bu~ 

nos oficios. medio a1 que se refiere e1 a~t~culo 24 pero de 1a -

Carta ñe 1a Or~-nizaci6n ña EstadoR Ameri.canos). 
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E1 cap~tu1o VI, de ma1a técnica 1eg1.e1ativa, repetitivo, se

ña, a esos med~o~ ~ac~ficos de arregto que cons.sten en 1o s~guie~ 

te: 

1. La negociación.- Ks un medio directo nor ,edio del. cual. dos o 

má~ Estados, a través d~ 1os canal.es dip1omAticos, tratan de so1g 

-ionar un cor!l.1.cto entre el.los o, por 1..o menos, de ai.1.anar el. C!!, 

mino para 11egar a términos de entendimiento. Es el. medio mAs ue~ 

do y el. que de inmediato ponen en práctica 1.os involucrados en un 

conf"'Licto •. 

2. La comia:!.60 de invest:!.gaci6n.- S 610 estudia 1os ante~~dentes 

del. coní1icto, no hace una ca1i~icaei6n ~eL mismo. Su actividad -

e~tA, más bien, vincu1nrla a un juicio, como un medio de ins•r~ir 

La controversia. E1 dictamen de _na com1.si6n no ob1i~a, por lo -

tanto, a l.as partes. 

3. La mediaCión.- ~or este medio se recurre a un tercero quien. 

d~ manera activa, propone sol.uciones y 1aa impul~a part~cipando 

en l.as pl.Aticas que tengan l.aa partes en torno e e11qs. Su pro-

puesta tampoco ea obligatoria. Es muy aimi1ar a 1os buenos oE1.cio~ 

em~ero, e1 tercero tiene aqu~ una tarea mAs comn1eja, deLica~a y 

activa que en aqu~l1os.· 

4. La concil.iac1.6n.- Es un· paso ade1ante en 1.""l so1uc1.6- de con

troversias. Lo instituyen 1.as partes •. La c1..aisi6n de concil.1.ac~6n 

estudia l.os antecedentes del. confl.icto y pro90ne una so1uci6n. 

A~u~ 1.os Eatarios i~~l.icados, no ~arcici~an en l.a ~~aboraci6n de 

Las prJpuestas, esto es, del. dictamen. A~emás, este iníorme sí es 

ab1.1.~ator1.o ~Rra 1.as pc.rtes. Puede 1.1.evar e a cab,... mediante órganos 

' nreexis~entes (comisiones de cor..cil.iaciOn) o :or i....edio de comisi..o-

nes ad hoc. 
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5. Arbitraje.- Algunos autores dicen que la historia de la jus

ticia 1.n~~rnacional~ en gran pa~te, coincide con la historia del 

arbitraje.~). Por este medio, las partes someten su conflicto 

a un tercero ~ o a un 6rgano ~ioilar a uno jurisdiccional -

Ctr~bunal arbitral), para que resuelva de acuerdo con las normas 

q'Je previamente fijen los miamos involucrados. El árbitro sólo r'J!l 

de resolver con base en las normas ~ijadas nor las partes. !H.chas 

partes, ~e compro~eten a Fespetar la resolución, el laudo. Existen 

var1.os ·sistemas de arb1. traje C<,,..y), a saber: · 

- Loa tratados de arbitraje.- Que se celebran con el objeto de re

solver posibles controversias que respecto de ~1 surjan. 

- Los compromisos de arbitraje.- Una vez nacida la controversia, 

las partes elaboran u~1 tratado para solucionarla. Es decir, de

terminan le controversia y las ~retens1ones (rijan la litis), de

signan árbitros, señalan el procedimiento y las normas con las 

cuales deberán resolver y s~ obligan, además, a acatar la resolu

ci'1n (la•Jdo). 

6. Jurisdicción.- El art~culo 36.3 de la Carta de San Francisco, 

dicP. f!Ue "las controvl'!rsias de orden 1ur1.riico, gor regla general, 

deben ~er so~etidas oar las partes a la Corte Internaciona1 de Ju~ 

tici.a", de conformidad con las di.aposiciones de su Estatuto. Ya -

nos hemos re~erido, al hablar de este Tribunal, a su competencia 

(consultiva, cor>tanciosa y a l.a cl.áusula .f'acultati··a de juri.sdic-. 

ci6n obli~atoria); 
-----~-------------------------- ---- -

(.25"3) .ionaco, R:iccardo. "Manual.e di~ Dj.ri.tto Internazi.onale Pubbl1co" 

Za. ed •. Unione Tipo5rafico-Editrice Torinese. Torino. 1975.Pág.590. 

(.<,,..,,) .Seara V.§zquez, N.Opus cit. Pág. 2116. 
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?. El recurso a organ:i.smos o a acu~rdos regi.onales.- B1 art~cu1o 

52 ~ice que la Carta no se opone a la existencia de acuerdos u 

organismos re~onales,. a:i.empre Qae los esp~ritna de sus con~t:Ltu

ciones sean compatib1ea con ella. De acuer~7 c~n la acertada op~

ni61' ñe Sep01.ved'.' "n<' puede manifestarse ningun'l opc:16n(s:1c) (op:! 

ní6n) rundada sobre si es preierib1.e un sistema region~1 de arr~glo 

a un-'.l univeraa1." (.::z5~). En efecto, _no puede decirse que sean mejo

res lo~ regionales, a pesa~ de la corriente doctrinal ~ue aduce la 

superi~ridad _del regionalisrr..,, ya que las :nás de 1.as veces ..._as Ce~ 

tas consti tuti'\ras de los organit JOS re~i.onalee e~ hacen a:i.1~0 rep112. 

ducir tos medios enunciados en la Constituci6n de la OKO. 

De eu~o interé~ resu1ta ~a parte de la Carta re1ativa a la pg 

sibi1idad de RO~eter la controversia a1 ConRejo rte Se~uridad (artn. 

33, 34, 35 y 37). En efecTo, dice ~ue s~ tal conrlicto no pone en 

peli.~ro 1.a paz y la !":>egur:ldad, 1as -partes no están ob1:...gadas a arr.,!. 

g1arla. En cambio, si la disputa.puede quebrantar 1.a paz, están -

obligadas a reaoiveria. Si no lo hacen, el CS pue~9, JOr iniciati\~ 

propia, determ:lnar que e1 con~1icto es pel~groso y !ormu1ar 1as m~ 

didas adecuadas p~ra resolverlo (art.39). 

En el art~culo 35 se prevA la posib:llidad de someter la dis

puta a la ONU, ya sea a través de 1.a AG o de1 C.::i. 

Ahora, CO!!IO dice Se961.veda, 11 de acuerdo con los art1.culos 33 

y 37 los EstadoR ~eben agotar los diver~os medios de arreglo pac~

~ico antes de incurrir en la obl.i~a~i6n de someter a controversia 

a t 'Con se jo" (.2°.!"""c::;.). 

(..z.:::,.-~; Sep01veda, César. 11 Derecho Internaciunal" Ed. cit. PAg.409. 

~.:rG-) Ib!d. Pác;. 407. 
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E~ectivamente, e1 primer precepto citado dice en 1a parte re-

1ativa que "1as partes en una controversia .... tratarán de buscarle 

ao1uci6n .!!.!!..!!L ~;-mediante-. •• "· 1os medios paci:t'icos de arreglo. 

Por su parte, el. arti.cul.o 37 ·dice "si 1~s "?artes en una con-

trovers1.a ••.• go 1.o..,..raren arrep;l!:irla nor l.os medios indicado!3:'! •• 1a -

~ometer4n 'a1 Consejo de ~eguridad" , es decir, se entiende que de

bieron agotar l.oA medios pacifico~. Insistamos en el hecho de que 

nos re~erimos a controversias que ponen en pel.igro la paz y 1a a~ 

suridad internacionales. 

Sin embargo, e1 articulo 33, dada su redacci6n parece aceptar 

que en cualquier tiemro se puede so~eter una controversia al. CS, o 

sea, sin agotar previamente los medios citados y. ademAs. como di

C'l Sepdl.veda "de nuevA cuenta, segdn los art'!.culos 33 y 37. el Con, 

sejo es com~etente a61o en cuanto a las disputas q .e afecten la -

paz del. ~undo. y ai.n embargo, conforme al. art'!.cu1o 35, e1 Consejo 

puede abocarse a cual.qui.ar el.ase de controversias" '<'s7). 

En efecto e'l ref"eri.do arti.cu"lo 35 di.ce que "todo !Diembro de -

1.ae Naciones Uriidaa podrá 1.levar cu1t1gu:tera contr~versi.a+ .... a 1.a 

atenc1.6n ~el Consejo de Seguridadº es decir, ya no distingue el. -

tipo ñe controversia ( si Pone o no en pe1igro ia paz) ni 

di.ce que antes deberAn agotarse. como ya se dijo. 1oa medios paci.

f:icos. 

8. Otros medios pac~íicos de arregl.o.- ·Los buenos o!"ic:l.os no se 

mencionan en l.a C~rta de 1a Otro pero si.. como habíamos· 1.ndi.cado, 

+ Z1 subrayado ea nuestro en 1os preceptos transcritos. 

(.;!,,.?) "Derecho Internacional." Ed. c:l.t. PA5. 407. 
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en 1a de ~a OEA (art.24). Por el1oa. an tercero exhorta a 1as P8!: 

te~ a que resuelvan la controversia. E1 tercer_ interpone. de ma

nera espontánea sus buenos oficios. entre pa~aes en disputa, bus-

ca 1a negociación directa entre ell.os, !)ero r1 int~rviene sino 

cop con se joa que, como dice Monaco, no son vincul.antes {.;zs-r!J). 

Aqu~ el tercero interviene de un modo menos activo que en la 

mediación <;zs9) • 

• >i usáramos u.n t~rmino quimico pretendiendo con el.lo ilu.strar 

e1 papel. .que desempeña un tercer Estado en los buenos oficios. di-

r_amos o_ue es una f:!anecie de enzima, es decir, un. catal.:l.·--'"'dor. 

Por to que res~ecta a las ~unciones del CS rel.ativas a la ac-

ci6n en caso de amenazRs o ouebrantamiento de la paz o acto- 'e 

agresión diga!"!los que esa co!Ilpete. .cia es de euatro clases: 

1. Pu~de rormular reco~enrlacionea (art.39) 

2. Puede ado9tar medidas ~rovisiona1es (art.40). 

3~ Puede amplear medidas que no impliquen ei uso de la tuerza ar

mada (art.41). 

4.Puede usar la fuerza (art. 42). 

1. Como ejemplo de recoMendaciones podemos citar ia 532 dei 

31 de mayo de 1983, en torno a la situación en Namibia y la 528 

del 21 de diciembre rle 1982 por la cual se incluy6 el Araba entre 

los idiomas oficiales y de trabajo del es~~¿,). 

2. !1edidas provisionales.- Esta· !rase del art:tculo 40 de la 

(::z,,-¡¡) :-:onaco, ~. "Diritto Internaziona"le Pubblico" Ed.cit.Pilg.5'33. 

(~'"'9) ~eara VAzquez, M.Opus cit. Pilg. ~Rj. 

(<..ol "'Informe <!el Consejo de Se¡;uridad~ , 6 de jt .>io de 1982- 15 

de juniO de 1 ·g3n. 1 a. ed.Asambi.ea General.NEl.cionea· Un~das. Nueva 

York. 1984. Pilg. 79. 
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Carta, como dice M6ndez Sil.va, ºha sido base 1ega1 de importantes 

decisioneP y acciones cc~o e1 e~tablecimiento por el. Consejo de -

Tropas de Emer~encia para zonas conflictivas, con una función de 

interp<>aici6n y 'irigi1ancia" (;Z~/) • 

.i:.:1 precepto citado 1.nd1.ca que tal.es medidas "no perjudicarAn 

l~s derechos, l.~a recl.Rmaciones o la posición de 1aa partes inte~~ 

sadas 11 .. Deapu6a, comenta el 11utor citado que nuestro pa:1s se ha n,!?_ 

garto, en virtud del. t;>rinc1;pio de no intervención "a participar en 

tos coriti.ngentes m:ll.itareRº ~4-Z) a q1.ie al.udirnoa, esto es, en las 

11amadaa ºtropas de emergencia". 

En efecto, el principio de l.a no intervención, al 1ado de -

otros principios tal.es co~o l.a ~~ualdad soberana de l.os Estados, 

la prohibición de 1.a .1menaza o el. uso de 1a f'uerza, e1 arregl.o pa

ci.f'ico de 1".ls controverRias, C.,jtlstituyen 1oa f'undamentos de 1a P2. 

l~tica exterior mexicana, l.os~~~1es, se han respetado tradiciona~ 

mente 9or nue~tro pa~s. 

Podemos dP.c1.r, como 1.o :1ace Ortega y Gasset respecto de la f.!, 

1.osofi.a de Leibniz, que 1a ~c.l.i.tica exterior de MAxico es "princi

-p~1.i~ta0 C<~3) o, como ese~"'!.~ Garcia Robles, 111a actU;JciÓn de Mé

xico en el. orden internac~.ona1 ee ha ajustado siempre a ciertos 

, princi13ios tundamenta1es dal. Derecho de Gentes" _·ez=6-'V-'-i-'.------

<.z¡¡.¡) Héndez Silva, R.y G6mez Rob1edo V.,A.Opu.- cit.P.!lg. 47. 

~; Idem. 

(~.3) "La idea de ·principio de Leil::iiz y 1a evo1uci6n de 1a teor:!.a 

deductiva" 1958. 

(2a.y) "México en 1.as Haciones Unidas 11 Tomo I. la.ed. UNA!·I. 1970. 

P.!lg. 13. 
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3. Medidas que no impiican ei ur.o de ia ruerz~ Estas medidaa 

. a que se refiere el art~culo 41 podrán ponerse rn acc1.6n cuando -

una controversia pon~a en pel1.gro la paz y la segurj,.dad ~nte~n•c1.g, 

nales y van, desde la 1.nterru~c1.6n '9arcj.al. de 1.aa rPLaci..ones econ~ 

~icas hasta la ru9tura de las relaciones dinlomAticaa, pasando por 

lP interru9cidn total de las r~laciones económicas y de las comun~ 

csciones ferroViarias, mar~timas, aAreas, ~st,1.es, telegrA~icas, 

r.Jd1.oeLéctr1.cas y cit:ros medios de c0municaci6n. 

4. Medí.da.a que impJ.ican -el· uso de la t'uerzarParece 1.ncongruen. 

te que si la ·carta, en su espi.ri tu (pro ~si to 1 , pr:LncJ..pir. 4), pr.Q. 

hibe el recurrir al uso de la ruerza permita hacerlo al Consejo de 

Se~uridaO (art.42). Empero, euto es una excepci6n como 1o es, tam

bién, 1a ~revista en e1 art. 51, rs decir, 1a 1eg~ti.ma de~enea -

("bell..um 1.ustt::.:.i"). 

Puede hacer1o a travás de fuerzas a&raas, naval~~ ~ terrea-

tres, ejerciendo acciones, tales como, de~ostraciones, b1oqueos y 

otras ~~eraciones. 

Asimismc, a1 es tiene facuLtades para ejecutar las eencenc~as 

de ta CIJ (art.42). 

En conc1usi6n; las funciones de1·cs son las siguientes: 

1. Mantener la paz y la seguridad internacionalAs (~unci6n pri.mor-

diat) (art.24.1). 

2. nace las veces de ~rgano permanente de mediHci6n. O como d~ce -

Medina Ortega "además de ser un 6rgar..o encargado de s·oJ.ucionar con 

fl~ctos por medios 9ac!ricos el Consejo dr Seguridad tiene a su ca~ 

gola adopci6n de medid~s en caso de'amena?as a la paz, quebranta

!Dientos .d€ la paz o actos de agresi~n' , es de ... ir, Jl. si.stema de -

seguridad co1ectiva de 1as !lfaciones Unida··" ('..2.-,::::r) 

~) "La Organización de las Naciones Uni.das" 1 a .. ed .. T19cnos. '!e "!ri.d. 

1969. Pág. 63. 
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De ah1. l.a expresada opinión de Dol.ivet en el. sentido de que es 

al. mismo ti.ampo un "paci.f'icador :.· un guardiAn" ("a peacemaker and a 

po1.iceman") czc:o~>. 

Final.mente. l)ol.ivet y Conforti nos dan su opinión en torno a -

este 6.·gano de l.a orro, que conati tuye 1.a mAdul.a de 1.a organización. 

E'l.- pr~mero de 1os autores citados dice: "a~ bien 1a Asamb1ea Gene

ra1 repreAenta 1a mAa aita organizaciOn po1~tica de la humanidad, 

e1 r~naejo de SaguridaQ es e1 mAs erectivo cuer~o de1 ~undc. Su 

buen éx~to o aua errores pueden determinar que haya paz o guerra, 

que reine e1 tierecho internac1.ona1 o 1o fuerza" (<~7) en efecto, -

ta1 es su :tmportancia, dada su competencia, respecto de la cua1 e~ 

cribe el. jurista ital.iano citado: "el. Consejo de Seguridad, si bien 

tiene una co~petencia ~imi.tada ratione materiaP. , ocupAndose so1a

mente de cue~tiones que atañen a1 mantenimiento de La paz y de 1a 

sqguridad internacional. es e1 6rgano de mayor re1evancia en ei á~ 

bito de 1a Organizaci.On. sea por 1a evident.e importa'lcia de las 

cuestiones de su com~etenci.a, sea porque dispone, en algunos casos, 

••• de poderes decisional.es vinculan tea" (.Z~8). 

Concluiremos este cap~tulo señalando la competencia concurre~ 

te del CS con ~a AG. E~1a se da en 1a admisión, suspensión y expu~ 

si6n (arta. 4, 5 y 6 de 1.a Carta); en el. nombramiento del. SG (art. 

97)! y en 1a e1eeci6n de 1oa jueeee de ia crJ:J (art.4 Estatuto TIJ). 

(~¡f,) "The Unite« Nations" Ed.cit. Pág. 45. 

(.U;;>) Ibid. 

~~B) ,;<>nforti 0 Benedetto. Opus cit. PAg. 65. 
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3. a A L -A N e E 'O E L A o N u 
D E S P ú E S D E C U A T R O 

DECAI:AS. 
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3.1 Análisis de 1os logros y fracasos de 1a Orgsnizaci6n 

en al~unas áreas espec~ficas. 

La Carta, como ya vimos, señala como p~opOsitos. como rines -

de la OllU los s'ig_uien•es: 

i·iantener 1a paz y la seguridad 1.nternaciona1e11. 

Fomentar entre 1as naciones relac~onea am~stosas basadas en 1a -

libertad y la igualdad. 

- Rea1~~ar la .coo~eraci6n in~srnacional parn reso1var d~vers~s pr~ 

blemas y respetar (hacer valer) .os de~echoa hwnanos. 

- Servir de centro que armonice loa esfuerzos rte las naciones pa

ra alcanzar e~tos propósit~~. 

Convendria preguntar cor los ~ines que se contienen en su pr~ 

ámbu1o, que no son otra co~a que ur1 justi!icaci6n º• por lo menos. 

una exp1icaci6n de la creaci.6n de la OllU, a saber: 

· El. primer objetivo es " ••• preservar a 1as generaciones Tenid~ 

ras del. 'flagelo de la guerra ••• " eg decU, mantener 1a paz, evitar 

l.a. ~uerra. 

11 
••• 3eatirmar 1a fe en l.os derechOR tundamenta1es del. bom~re, 

en l.a dignidad y e1 va1or de 1a persona.humana ••• ", 1o que signi~~ 

ca: l.a Or~an1zs~i6n se creo, tambiAn, para y por l.os ind1~iduos • 

pues.ell.os ñPben ser La cA1ul.a 9 eL el.amento ~rimario de 1a comuni

dad int~rnaciona1.. 

0 ••• Crear condir.iones bajo las cua1Ps puedan mantenerse l.a 

jus~icia y e1 respeto a l.as obl.~gaciones emanadas de ••• (1as) ••• 

:fuentes. del. derecho internacional."• o sea, crear un c1ima bajo e1 

imperio de 1a 1&y y no de ioa hombres, tai como lo propuso P1at6n 

en su Diálogo "Las Leyes" ~ero, sobre todo, que preva1ezca l.a -

justicia en l.a comunidad Í"-~ te..1.·nacional.. 
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Fina1mente, " ••• promover e1 progreso social y ••• e1evar e1 ni-

ve1 de rtd811 
• l.o que a1.gnifica, liberar al. hombre y a 1a comuni--

dad toda, de 1a necesidad. 

Do estos pArra~os tarnb1.én se desprende que se quiere solucio

nar todo conf1ictÓ armado pero, sobre todo, evitar que surja. 

Después de esto podríamos preguntar ¿ coinciden e1 esp~ritu 

de la Carta y la realidad internacional? o mejor dicho ¿se cumple 

con ,a Carta, opera en la práctica? ¿10 ha hecho en los 40 años de 

vida de _la Organización? 

Fara contestar estas cuestiones analizaremos brevemente los 

problemas tan~o de 1a Carta como los de la Organización y la acci6n. 

que esta 6ltima ha l1evado a cabo en ciertas áreas en algunas de -

las materi.as ·le 1as que se ocupa. 

Un primer r>roblema ea el relativo a l.a f'al.ta d.,. 1·:-ia disposi

ción expresa en 1a Carta en torno a la personal.idad jur~dica de 1.a 

Organización. 

Si bien es cierto, como dijimos, que esta omisión no constity 

ye un error, eR s61o en ~rin~ipio, y tiene su explícaci6n en 1.a SJ:!. 

gerencia que hizo la delegación de Joa EEUU, en la Conferencía de 

. .:;an Franci!i'co, en el. sentido de que su inc1u.::-:i6n habria signi!'ica

do una idea de un Su~er-Estado que no se quiso dar a la Organiza

ción. Emnero, eRte argu~ento ya debe ser superado y si tuvo lugar 

en l.a historia de l.a Or~anizaci6n se debi6 a las circunstancias 

en las· que ella nac~a, esto ea, se derrotaba al nacional.social.ismo 

como un~ doctrina con pretensi6n de hegemonía mundial, era ~n tot~ 

litari~~o estata1 1 con anhelos de imperiaiismo; de ah~ que, cual

quic._ ... 3u~erencia de "gobierno mundial.º en aquel.la ~poca inf'undiera 

temor en 1a comunidad internacional 7 temor que bien ~udo evitar la 

inte~raci6n de ia nac1ente Organización. 
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Sin s.nbargo, ~n nuestros dias, este temor de 1.on Estado,; (ca

si .+:odos: miembros, por fortuna, de la ONU) es j,_ ... t'undado y absurdo. 

Por otro cado ya también dijimos que ia opinión c~nsu1tiva -

emitida ~ar la CIJ en torno al asesinato del r~nde :ernardotte , -

!nedJador de las !·iNUU en Palestina, y por la cual se le reconoce -

F,rsonalidad ;uridica internacional a la Organ~zac16n, es de dudo

sa validez, puesto que en el.la la Oli'U fue jue._ y pa4·te. 

Concluyendo, dS lamentable que la Carta no contenga una dispg, 

sici6n ?Or la cual se le reconozca person?-lidad a la Organización 

qu..; conr:;tituye. 

Otro problema, ~eraoente de forma, lo es el hecho de que ex1.~ 

ten todavía algunos prece~tos en la Carta que debieron desap~r~cer 

ha~e tiem~o, pues son inótiLes eL nunstros d~aa. Por ejempio, e1 -

ert1celo B <'!Ue, arie'!tás de ser un AT')~nd1.ce, un añadido en e1 cap1t.!!, 

lo relativo a loa órganos principa1es de la ONU, lo cu~l. de~ueatra 

f~~ta de técnica legislativa, es tautológico, ya que la igualdad -

de derechos de ho~bres y mujeres se reconoce des~e eJ segundo párr~ 

fo de1 preáT.bulo de la Carta. ~s obvio, entonces, que la Organ1za

ci6n debe el.egir co::o func"!..onarios a ciujerea :¡ a hombres "en ..:ond!, 

cianea de igualdad·11
• ?or io rtec~s, l.S: práctica demuestra que o:::n 1.a 

oau se ha permi~ido, cada d1a en mayor medida r~r ~ortun~, l.a par

ticipación de la mujer por lo cual., en un ~Jturo no muy lejano, e~ 

pei.-amos que una dama desem'Peñe el pape1 de Secretario (a )General. -

de 'la misma. 

r-fás discutib'le seria el art1cu1o 25 -!ue bpone e'l deber a l.os 

miembros rl:e 1.a ONU rie "ice-ptar y Cll:-t'!Jlir l,s decisiones del. Consejo 

de .Se~uridad" ...fe acunrdo con lo tJe dispone l.;- Carea, pues ~ cum

p'lir con esta obtigac~6n, como con todas las demás derivadas d~~ -
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documento. ya se hab~an co~prometido 1os Estados miembros desde l.a 

parte :t'ina1 de1 predrnbu1o. puaa el.l.os, "han convenido en 1a prese!l 

te Carta" y, ariemAa~ lo eatabl.ece el arti.cula 2.2 en 1.a parte rel,!! 

tiva cuando prescr1.be que 1.os Mi.embros "cumpl"'_r~n de buena fe las 

obl:tg~ci.one~ contrai.das por e11os de conf"ormi.dad con esta Carta" -

pues tai es 1a condic~6n, segd.n reza e1 propio p~eepto, para ase

gurarse 1os derechos y beneCicioe inherentes a su condición de -

iliembros de 1.a ONU. 

En efecto, rle ah:1 que el. art:1cu1.o 3 diga que serán Miembros 

de 1.a OUU quienes hayan suscrito 1.a Carta y la hubieren ratificado 

siempre que (art.4.1) 3Cepten las obligaciones consignadas en el.l.a 

y se hallen dispuestos a cu~plir con dichas obl~gaciones. 

De manera que qu•zás 1.a dnica expl.icaci6n del. art:1culo 25 sea 

el. Anfasis que hayan querido dar1e 1os autores de la Carta, a1 P.!! 

pel. del es como guardián de la paz y 1.a seguridad internacional.es. 

TambiAn ea raro que se conserven en e1 texto eXpresiones como 

1.a de "Estado enemigo" o su plural, como ocurre en los artí.culos 

53.1 y 53.2 y 107, pues esta expres16n va en contra del. eap~ritu 

de 1a Organizaci6n, que es en esencia pacif1sta y, adem4s, se sus

tenta en e1 pr~nci~io de la ~gualdad; de modo que no tiene por que 

dárse1e un trato discrimina.torio a ningdn Estado Miembro, pues ya 

es otra 1a a1tuaci6n y, por rortuna, las circunstancias han cambi~ 

do. Es 16g:Lco que .l~ expresión haya sido usada en la primera mitad 

de ta.dAcada de LQS affoa cuarenta y adn en los primeros años de 1a 

poatgt:e.L·ra,. pero ya no tiene raz6n de ser. 

Vtro precepto que sale sobrando es el 56, al cual se le puede 

aplicar un razonamiento si.mi.:l.ar al hecho re·apecto del diverso 25. 
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DE.<ECH0.3 rruM.A11C1S. 

Sorprende,. por otro l.ado, oue 1e Carta ha~a -como dec~-moa a1 

principio de este capí.tul.o- co1ocado entre sus f'ines "reaf'irmar 1a 

re en los derechps f'l"'1...,amental.es de1 hombre" ( rreál"Jbul.o ,20,. pto.) , 

es riecir, et ,. reo::::'!leto a 'los derecfiQs humanos y a 1.ae 1.:..bertades -

rundomentales de todos" (1.3), que _haya ooatrado preocupaci6n por 

·el.tos, en suma, y no haya id~ m~s al.1.A. 

B"l. e:f'ect_o, la Segunda r-.•1erra Mundial. ••empez6 con 1.a V'i..J1aci~n 

de los dero;,chos humanos en Alemc.n.ia e Ital.ia" W.'1), 1.6gi.Ct1 era f'~ 

jar l.a atenci6n en el.l.os. 

En primer 1.ugar porque 1~ Sociedad de Nacinnes no se ocupó de 

regul.arlos y, en segundo, porque ya desde entonces se ve~a que el. 

derecho internacional. del. ~uturo SAr~a para l.oa hombres. Esta ten

dencia, q_ue nos peretitimos d~nominar "e1 periodo de human1.zlic1ol\n -

del. derecho internaciona111 ha encontrado apoyo en 1.a práctica, por 

1.a participación -hasta ahora ~or des~racia aisl.~ua- Je1 ~nd~viduo 

en el. 9tano internaciona1 y en la doctrina, por tratadistas corno 

León Duguit y Georr?e Scel.1.e quienes han sostenido que "s61o e: in

dividuo puede ser sujeto de derecho y por consecuencia de1 derecho 

internacional. •1 (:Z.70). 

Ko ~batan.te, comentábamos que extrañaba que La Carta·no ruera mAa 

a11é pues, tuvieron que pasar tres años qntes de ~ue se a~robara 

la ttDecl.aración Universal. de Derechos Hti'llanos" (procl.amada el. 10 

de diciembre de 1948) 1.a cual fue 1.a pri.étera parte de una 1.eY de 

Derechos HumanoB que habr:1a de tener un total de t_·es. 

<:2~7) 11La
0

s ~aci.)nes ü.\idas.Sus -primeros 15 años" la.ed.Novaro.HA

~ico. 1063. PAgs. 20 j 66. 

(.:Z.7;:::>) ~-rénde"? .3., R. y G6mez-nob1.edo V., A. "Der-~'1.o IntP-naciona1 

PtlbJ.i.co 11 Eñ. cit. Pá~. 30 ... 
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Esto 1o decidi6 1a ComisiOn de Derechos Humanos cuya primera 

presidenta ~ue 1a ara. de Franklin D. Rooseve1t (;z7¡). La hiato-

ria 'la narra René Casa1.n: "en el. Hunter Co11ege en l.a ciudad de -

Nueva York e1egi1aos a 1a señora Rooaeve1t como presi.denta de nue.§. 

tro pequeño co~Íté~y f'ormu1amos un cierto ndmero de observaciones 

a1 Consejo EconOmico y 5ocia1, que 1as acogi6 s01o en parte. La 

Com1.ai6n ~ue cread8 y entró en runci.ones en enero de 194?; desde 

su ~ac~~1ento tuvo que cump1ir con e1 mandato que 1e babia enco

mendad~ 1a pr~mera Asamb1ea de 1as Naciones Unidas, 1a de 1946,que 

era :e1 de preparar 1a carta de Los derechos del hombre que la 

Conferencia de San Francisco no habia tenido tiemno de redactar 

ella mi.ama y que e1 presidente Trurnan se hab~a compro~etido, en 

nombre de 'los gobiernos, a que f'uese el.aborada11 (.z7z) (o1 subraya

do es nue0tro y tiene como rin enfatizar que no hr~~a disposición 

e~ecti..va para proteger 1os derechos humanos a pesar de que se Pu
do haber 1.ogrado desde entonces, "se pudo.haber ido mAs al.14"). 

La segunda, seria un pacto de derechos humanos y la tercera 

"deberla aeiia1ar l.os 'Proce~.i..mientoa para ponerla (a 1a ley) en 

vigor" (.e?3) es decir, la dl.tima r'lbi6 haber sido un mecanismo 

procesa1 ~ara proteger1os. Respecto ~e los pactos, no han sido 

concluidos, amAn de ser dispersos. Destacan, sobre tod?, el "Co.n. 

venia Internacional. sobre Derechos Civiles y Poli.tices" de 1966, 

que"entrO en vigor e1 23 de marzo de 1976" (279') y que se sen ta y 

(.:Z.7/) ~:'! :· ~lber,cer, C1.!lrk :·!. "L::.o N;:u:ionEH:t Unidas .... 11 Ed. c"i.t. Ptig. l59. 
(;z.7¿) -:-.. , !_)robl.9!'!'1R da lR rea1.izaci6n ~f'ect.ivn d".? 1.os QerE'!chos hU'!lano~ 

19'n 1.A Rocied~ñ universal." en: 11V?j.ntA Años rle ~vol.11ci.6n rl.e 1.os r:lere
choc:i; hu~~"lOS11 1 a. ed. Ul~A>1. ~·téx*ico. 19?!~. P1'!:. · 3':?3. 
(;21.3) -:;~.r:lie1.ber~el'.", CLE'r~ M. Op1.is c~t. P~e. 6~. 
r .:z.1y~ - '""..,,,,n,.i.P, J:An. ºB;u~i.c Do cumentry on Fu-nan TI'i.c:,hts:" Seconñ Eñi tion. 

G1.~r~tlon PrP.SR. O~forñ. 1~R1. PAc. 1<~. 
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dos Estados rati.t"i.caron. el. ,..,1al. t-t.ec.e un"protocolo opeional." • 

ra·i..ificado por 23 pa'ises y, además, el. "Convenio Internac1..ona1 

sobre Derechos Econ6micos, Sociales y Cultura1es" de 1966, que 

"entr6 en v:Lgor el. 3 de enero de 1976" (.Z/ 3') ;; que .rue ratit":Leado 

por ses~nta y a~is F~tados. 

Como p1•ede apreciarse, en estos dos Convenios ra ... j,,.1"1caroo un 

menor ndmero de Estados de los qu~ ~ntegran las NNUU. 

La Carta hace rererenc!a ~n varias ocasiones a los derechos 

hu:Tlar~s, en .el. párra'fo segr!ldo del. pre.tmbu1o 7 en loa art~-:ulos 

1, 55, 62, 6R y 76, lo cual demuestr..- que la Organizac1.6n- <..e be pr.!!. 

ocuparse oor el individuo, per~, no ha hecho nada ser~o para g~ 

rantizar el ejercicio plP~O ;e loB d~rechos buManos y las libbrt~ 

des rund~mAntales, pues esta tercera parte de la citada "Ley de -

Derecnos Humanos" no exi<:¡'te ni ha'"" nada que nos indique que se -

promulgará en breve tiempo. 

?or otro lado, es interesante el comentario de E1cheiberger 

en el sentido de que "el 31 de marzo de 1960, el. Conaejo de Segu~ 

ridad reafirmo vigorosamente que las clAuaul.as de la Carta donde 

se promueven los derechos humanos y las libertades rundament~les· 

son deberes afirmativos y obligatorios.Los derechos humanos no -

son Onicamenta asunto interno de una nacidn" (<)'"'"). Con esto. se 

sa~va el oh~táculo ~e la jurisdicciOn interna, que ya vimos en el 

cap~tulo ~rimero, ea decir, ~s un naso ~As en· la lucha contra el 

dogma de la soberan~a estatal. 

Desgraciañamente uno de loa rubroS·en los que la Organ~zaci6n 

(.¿>?s) 3rownl.:Le, Ian. Opus c:Lt. Pág. 118. 

<.:2)6l Opus- e:Lt. Pág. 75. 
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ha mostrado debi1idad es en Oste, de los derechos humanos. A pe

sar de la def'ensa aca1.orada. que ""=9 ha hecho on f'a7or de 1a o::u 
en este aentidc, podr~amos decir que ha fracasado por lo que a 

derechos humanos ~a refiere. 

EJ no s6lo l6gi.co a~no además necesar-:1.o encargar la garan

t!.'3: de1 ejerc1.cio de l.os derechos humanos a 1.a Or~an1.zaci6n, pUeR 

ellos son, de acuerdo con la f6rmula acuñada por la Comisión de 

la UrGSCO en 1947 • "aquellas cond1.c"1.on~s de vi.da sin las cual.ea 

en cual.quier rase hiat6r1.ca dada de una sociedad, .los hombres no 

pueden dar de a~ 1.o mejor que hay en ellos como miembros activos 

de la comunidad. porqu& se ven privados de los me~ios para reali

zarse pl.enamente como seres humanos" <.27?). 

Sin embargo, este~ condiciones, mediante las cua1es 1os hom-. 

brea se rea1tzan p1enamente, en l.a gran ~ayor~a de ~os Estados que 

1ntegran 1a comunidad internacional no existen o s61o se conocen a 

nivel forma1, ea decir, como una dec1araci6n romAntica de sus con~ 

tituciones ~ero ~e ah~ no ae sigue que est6 garantizado su ejerci

cio. ?or eso se ha dicho acertadamente por Don Antonio Carri11o 

Flores que "1os derechos del hombre son val.ores" <.;.z7a). 

De acuerdo con 1a tesis de F.Brenta~o, 1.os valores son objet~ 

vos porque mediante un criterio l.6gico. l.os "juicios evidentesº , 

"que l.levan en st la raz6n de su verdad" , me percato, veo, con 

plenitud inte1ec+ual., que dichos valores son verdad,ros(.:Z.~j); este 

criterio, este juicio intel.ectual., ~s simi1ar al. que nuestra raz6n 

(2-")7: '.-i i .. -4a r'"lr: Garri l l.o Fl.ores • Anton:l.o. "La Con~t:t.tnci6n, ta .<in
~r~"'!'ln '.("'.· .. t~ y 1.09' DArechnn •ruri'lanns" 1 a .P.d ... ?orrtiR. i!éxico .19P.5 .Pli~ .187. 

1:<78) ::-:~1(:¡. 

(..<)9:. -·r'°'"lR 1 Ju11.An. ttHi.RTor1.r-. d.-, 1.~ F:i.lo!:;ofi9" 3l•ª· erl. M?O."'."'i.d. 1~A3. 

P~:;. 3"-5. 
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se somete ~uando 3Cepta que dos y dos son cuatro~). 

·ne manera que siendo 11eVidentes" 1os derecU.os hu!Danos. teni.e!!. 

do validez objetiva y por tanto universa1, carecen de 6t~caci•, -

~ues en 1P. experiencia sensib1e no se cont~rmr,; er·sten en poten

cia, no en acto como dir~a Arist6te1es. 

Resumie~~o. 1os derechos hum8nos son valores. Tal es su natu

raleza. Se han concebido ya como las cond~cionea necesarias para 

deaarrol1arse plen~mente en tanto ind~v:lduo. 

Se 1es ha clasiticado e~ t~es catego~aa: 

1 • Derechos civiles y pol~ticos.- en el p1ano 1nterno, · anteCJt 

dente más remoto es la Carta Magna de 1215 concedi.da en inglaterra 

por e1 monarca Juan Sin Tierra. Pero fueron, en la historj.a r ~Cer

na, ias Declarac1ones de V1rg"i.n~a, dei 12 de junio de 1?76 y 1a D~ 

ciarac~6n de ios Derechos dei Hombre y dei Ciudadano de 17~9, 1as 

que 1os consolidaron, desde e1 punto de vista ~ormal, -~aro -estA. 

En~e1 plano internacional ya se mencion6 el ConYenio Inte:rnac~onal 

sobre Derechos Civ1ies y Po1!ticos de 1966 (261), si ~ien existen 

antecedentes aislados desde e1 s1.g1o pasado. Dentro de los derechos 

civ'i.1.es y pol.í.ticoa caben, 1a l:Lbertad y sus especies ( 11 1.L.beri"ades 

.fundamentales")• 1.a seguridad jurld'1.c8., 1a igualdad, e]. derecho a 

ser oido y vencido en juicio (garantía de audie~cia), etr. Consis

ten, en suma, en un no hacer por parte del ~atado y, en ei plano 

int;rnaciona1, la Hurndnidad ju~dicamente organizada. 

2. Derechos econ6micoe y sociales.- en esta segun~a eategor1:.a 

cati'en t-mbi6n, 1.oa llamados "derechos de1 esp1.r1.tu" o 19derechos 

cul. tura les". Encontramos como antecedentes en e1 pi.ano de1 derecho 

C.ZSO) Erent.ano, Franci..sco. "El. Or~gen de1 Cono imit:tato Mora1" la.ed. 

Bachiiier. México. s/"" L1br:>r:!a Ange1 Poia.Ptlgs.32 a 35. 82,8u ;, 92. 

(-29/) •;f'r. Sz~kel~, Al;-berto. 11 Instrumentos f'undal"!enta1es ••• " "¡tomo I.. 

Ed.cit. Pág. 244 y ss. 
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interno, l.a Constituci6n Pol.~tica de l.os Estados Unidos Mexicanos 

de 1917 que f'ue, segdn Gurvitch (Z9<.) "1a primera Dec1araci6n de 

Derechos Socia1'3S11 del. nJundo (z.B.3). En e1 pl.ano internacional., 1.a 

ya citada "Dec1ar~c1.6n Univeraa1 de Derechos F.Uñ.dnos 11 de 1948 con. 

sagra ~erec~os social.es, s~ bien, ya exist~an docu~entos en l.os que 

se pretend~a estab1ecer derechos sobre todo de carácter económico, 

ta1es como 1a citada "Carta del. At1ántico" de 1941 que se ref'iri6 

a 1a col.aboraci6n econ6mica y esbozo l.a l.iberaciOn de l.a necesi.dad. 

Dentro de estos derechos caben l.os de carAct~r l.aboral. o ioa 

queee rofieren a l.a seguridad social., etc. Consisten en Una prest~ 

ci.On de hacer por part~ del. Estado y l.a comunidad internacional. en 

su conjunto. 

3. Derechos de l.a so"".idaridad.- esta tercera categori.a, conocida 

también como 1.a de 1os 11derechos de 1a tercera generaciOn11 , compren. 

de derechos tales como: der~Cho a ser diferente, derechos de 1a in

formaciOn y 1a comunicaciOn, derecho a1 desarro11o de las naciones, 

derechos eco1.0~i~~R (derecho a un sano medio ambiente,derecho a pr.Q. 

teger !auna y ~Lora, etc.), derecho a beneficiarse con 1os recursos 

(:Z.0<) Gurvitch, Georges. "·Les Décl.arationa des Droits Sociaux" Li

brairie phi1osophique J. Vrin. la.ad. Paria. 1946. Pág. 24. 

(<9..3) Por su parte Mauro Cappel.1etti escribe 11 1.a primera Carta 

conatituciona1 que ha proclamado un catA1ogo de derechos soCia1es 

de libertad, pertenece a nuestro siglo: se trata de 1a Constitu-

ci6n sa1ida en e1 1917, de 1.a Revo1vci6n de 1os campesinos mexica

nos«'. 1.Giuatiz:la e Societ~11 • 1 a. Edizioni di comunitá. Hilano.1972 

Pág. 244. 
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naturales comunes de 1.a huma· 1.dad (y derecho, por ende, a que sea 

rac~onalmente explotado dicho patri.aonio comftn). el. derecho a 1a 

paz, etc. Cons~sten en unir esfuerzos, en coord~nar acc~on~s r~r 

parte .ie l.a corr'.lnidad 1.nternacionJl. en sa con.junco. 

Una direrencia fundamental entre ioe derechos de 1a pr:l.mera 

cateioria, "derec.h.,R civil.es y po, 1'..ticoa" o 11 l.i.bertades .tundament~ 

1.es11 y los de 1.a ser;-unda y tercera cate~or:1ae ( 11 derec'1.os econ6mi.(.;OS• 

sor1.a1.es y cuttura1es11 y "derechos de 1.a sol.idaridad11 ) es qu.e 1.ae 

dos d1timas, no pueden ser ex1:gidos por ~a judicia1. 

En efecto; en casi todos l.os Estados existe U.J.a 11 g4-ran_t1a ju

risdiccional de 1.a Con~tituci6n", conocida como 11 jurisdicc1.6n 

.con.,,tituciona1" (<85'), también 11amada "jurisdic.;i6n constituciona1 

de 1.a libertad" ( 11 Grunrirech't.siger1.chtsbarkeit 11
) '28S), e~ dec1.r. se 

pen~6 en el. drrecho interno, que era necesario crear órganos espe

cial.izados de carácter jurisdicciona1, que tutelarAn.1P conRt~tuci.Q 

nalidad de las 1eyes y actos de 1os órganos del poder :pdb1ico. 

En este s:1g1o, 1a idea fue de:rendida y diYu1gada entre otros, 

por Hans Kelsen, en el trabajo yu mancionado que data de 192·~~) 

si bien, ya ti.ene antecedentes 1egislativos, pues se encuertra pr,!! 

vista por vez primera. en 1a Constituc~On Federa1 de 1a Con~ede~a

ci6n Suiza, en v1gor desde e1 29 de mayo· de 1874. en e1 art~cu1o -

113, base 3, a saber: 11 el. TribunalFederal conoce ademAs: ••• 3) De 

1as recLamaciones por vio19ci6n de derP-chos constituc~ona1es de 1os 

~B.Y"'I -~"'L!:i~n, :ians. "La 'ii:-ranti.A .Jurisdi..-c1un1;11 de la Con:-tituc1.6n 11 

3r.:: .:..n~ario Jurid'i.t:o I, U~lA.!·:. I9?4. ?Ag. i....06. 

(28s) :aope1.1.etti, Mauro. 11 L."1 jurisdicc1.6n cons"·itucion.1;11 de la 'libe.!: 
tarl. 11 Tr. Eéc1:o..,.. Fix Zamudio. la.ed. MAxico •. 1961. PAg. 5. 

(..2&:;) "La Garantie jurisa.iccionnel.1e de 1.a Ca.nstitution. La just1..ce 
coni:;titutionnell.e" en: ~e.tue de Droit Pub1ic et de 1a Sc:lence Po1i

t1."!_11~ P.n Fr~nr:e i::.?t a 1 '~tran~er. París. 1«?21. PAg. 127 y ss. 
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ci.udadanos ••• " C::zB7) • 
A tai grado ae ha desarro11ado este tipo de sistemas que, de 

acuerdo con e1 maes~ro N~ceto A1ce1á-Zamora y Castil1o, pien puede 

habl.arae d~ una nueva d1.ec1.pl.1.na jÜrid1.co-c:l.entif'1.ca: "el. 

derecho proceea1. conet1..tucional" • respecto de la cual Hans Ke1een 

debe ser consi.derado como eu fundador (,zeg). 

La doctri.na ha eatablec1.do cl.ae:l.f':l.cac:l.onee de l.os ai.etemaa de 

ref~rencia. Aei, el. diacipul.o de Cal.amandre:I., Mauro Cappell.etti., -

af'1.rrna ,que exi.st~n tres ti.pos de ai.stemaa de carácter jud:l.ci.al.:el. 

amer1..cano, cuyas caract~risticas son l.as ai~uientes: es diruso. se 

trRmita por V~a incidental y SUS erectos ROR particulares; el eur2 

~ea (o austriaco), que "es concentrado, se tramita por v~a princi-

pq1 y e~ de erectos generales y los tipos intermedios, como el ju~ 

c:l.o de amparo mexi.cano '289). 

Por su parte, el. maestro Fix Zamudi.o l.;zqt>), ha claa1.f1.cado en 

tres 1oq sistemas de juRticia constitucional: 

1. El a~ericano.- Dentro de1 cual se encarga al 6rgano jurisdicci2 

na1 ordinario la aa1vaguard~ de 1a Constituci6n, casi siemyre den

tro rlP. unR controversia eapec~fica y, e1 fa1lo, tiene efectos par

ti.culares. 

2. EL eur~~eo.- Se encar~a a un 6rgano poL~t~co y en tiempos más 

reci~ntqa, a un tribunaL co~qtitucional. (6rgano jurisrlicci.ona1 es

~eci~lizRdo), diferente de 1os tr1.buna1es ordinarios y los efectos 

(:t87)· Const1.tuci6n de l.a Federaci6n Hel.v6t:l.ca. Tr.Manuel. Garc~a-P~ 
l.ayo. Zd. s/f • Embajada de Suiza. 
~) "Proceso, Autocom~sición y Autodef"en,:;a" 2a.c-'. UNAM.!'!éxico. 
l~".'O. Pllg. _215. 
~N~ ".E1 contro1 judicial. de la constituc1.ona1idad de las J.eyes 
en e1 Derecho Co""lparado" en: Revista de 1.a Facul.tad de Derecho de 
México. Tomo XVI. Enero-marzo. 1966. Ndm.6,-. Pllg. 28 y ss. 

<,z9¿;) "Veinticinco años de evoJ.uci6n de l.a justi.c:l.a constitucional 
1º'•0-19f'<;H la. ed. UNA!-!. México. 1968. Pflgs. 17, 1·~ y 102. 
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de1 fa11o son genera1ee (ersa omnea). 

3. E1 aovi~tico.- Se encarga no a ~n órgano juriAd~ce::t..ona~ s~no a1 

legislativo; ademAs, es el gu,.rdiAn no <ie la d:1V1.si1'n de pode .-es 

(:f"unc .... on~s}. t"!oria q·1e a~ combal.e en e~toa !Ja:!aea. aino de 1• "1.!!. 

gali.dad social1.sta 11
• 

El. maestro Fix Zamudio, RC" ara que ninguna de estas cate.i;or1.as 

es pura, pues los sistemas se han venido mezclando• -1.nterf'irienc.....> 

_(.;<-9¡). :licha 1.nterf',,.rencia se debe f"undamenta1mente, a un deseo de 

perf'eccionRmiento. Sin embargo, no obstante que se van asimi1ando 

los sistemas de tal modo ciue se pueden formar .-ami1:! ;!.S ~e sist!!, 

ma~, como ya Vi.mas. parece muy dif'!ci1 o tal vez sea imposib1e una 

unificaci6n total impulsada desde adentro, esto es, no creemos ~ue 

el derP.cho interno rogr~se unif'icar los sistemas en muchos s~glos, 

aceptando, sin conceñer, que ~ato pudiera ocurrir. 

En todo el mundo desd~ hace casi dos centurias se escucha 1.a 

miRma o~ini6n por do~ui~r: Los ho~bres son iguR1es. 

Si efectivamente lo son. si tienen i~alea derechos ¿tendrA 

sentido qeguir aceptando declare.ciar.es internas de derechos de c~

da Estado insertadas en sus respectivas Cartas Magnas y. c~n eLlo, 

un sistema particular de protecci6n d& ta1es derechos~ 

Y en e1 plano internacional ¿ debemos permitir que R~gR apar~ 

ciendo ese alud de documentos sobre derechos humanos,· ~ismo que ha 

orirtnado, de i~al f .. ·-m.a, diversos sistemas procesales 1)ara su tY., 

tela? 

.. As'1. por ejem!)lo, tenemos que la mul.t1..citada 11Declaraci6n Uni_ 

_versa'l de Derechos Humanos" consa~r6 en su art'1.cu1o 8 "un recurso 

(<9/) 11 Ve"'!-n'f".icinco años ••• " Ed. cit. Pág. 1~. 
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e:r.ectivo" qua "a~pare" (;2.9,z) a. toda persona contra actos que v:lo-

1en· sus derechos subjet:l.vos pdbl.:l.coe; tamb:l.~n e1 c:l.tado "Pacto in

ternac:l.onal. de Derechos C:l.v:l.1.es y. Pol.:!ticos" de 1966, en su art:!c.!! 

1o 2, :fr11ce1.6n 3, base a, d1.ce: "loa Es1..ados parte en e1 pre~ente 

Conven~o se comprometen:a asegurar que toda persona, cuyos derechos 

y 1ibertades eatAn reconoc~d~a y sean vio1ados, tendrA un recurso 

efeot~~o ·•··" (.2.93); en al plano regiona1, citaremos e1 ejemplo de 

La c~~venc~6n Europea.de Derechos Humanos de 1950, cuyo art~cu1o 

26 dice que podr~ tratarse un asunta "después de haber agotado to

das 1oa recursos dom6st1.cos" previendo, por ciertO, t.:.n p1azo de 6 

mesas para promover '29$1'); f'i.nalmante. en 1.a Convención American.a 

de Derechos Humanos de 1969, en su art~cu1o 46, ~nci.so 1, base a, 

di.ce que "los recursos de 1a jurisd~cci6n domAsti.ca" deberAn ser 

i.nterpuestos y a~otados antes de poder acudi.r ante la Comisi6n In-

terameri.co.na. 

En reRumen, en ca~a documento internaci.onal se prevA un reCU!: 

so dist1nto; ne consagran derechos humanos di.ferentee; el pacto, -
--~ .--- 1a convenc~6n, es e~gnada po- diversos Estados (siempre en ndmero 

inrerior a1 d~ 1os ~~sea que signaron 1a Carta de las m-ruu), en -

di.rerentP.s aftas y, sin embargo, ya nadie pone en duda ia igua1dad 

un~versa~ de 1oa hombree. 

Como apuntAbamoa en 1~neas atrAs, en e1 rubro de dereC~os hu-

(~9..V La doctr:l.na mex1.cana a~:l.rma que ea motivo de orgu11.o para -

nuestro pa~s, que se haya uti.1izado ~ate vocablo para designar el 

recurso ~e esta declaración. 

(.:?9p) "rownl.ie, Ian. "Bas:l.c Documenta ••• " Ed. cit. PAg •. 129. 

C-":l.9~~ Tb:!d. PAg. 250. 
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manos la ONU no sa~e muy b~~n librada,; sobre todo porque @ldsten 

casos de· violaciones graves a 1.oa d~rechos humanos como ,aa que -

se aan, hoy dia, en Sudáfrica, en donde ha sido t~bia 1a ~ctuac16n 

de l~ Organización a pesar de 1~ pre-ión de la op~nión pdb1~ca in

ternaciona1 para que actae y aplique medid~s mAs severas. 

· Este conf'1.i..cto .::.;e ha ca1.if'ic~do como "uno de los mAs negati

vos para el. !)resti.gio de las Naciones Unidas" C:Z9SI. 

No quisiera terminar este comentario en torno a 1os derechos 

humanos sin aludir, antes, a1 a~i1o, e1 cual es de dos tipos: el -

territorial y el dip1om~ticc·. 

En el. primero "el delincuer1te ex•ranjero se ref'ugia en e1 te

rritorio de otro Estado",_ su concesión por un E1tado "no es ot,..A cosa 

que el. e jerci.c1.o de 1.a sorerL. n~a terri. tor1.al" e-,T'ero • esta ~acul tad 

~uede estar limitada ~or tratados de extradici6n. 

En el sei:undo "el de'"'incuente busca refugio en la embajada de 

un pa~s extranjero" y "cons•i.tuye, de hecho, una derc~ac1.6n ª' prin. 

ci~io de la soberanía territoria1 del. Estado, ya que se sustrae de 

su co~petencia a un suj~to que ha v1.olado las normas por 81 emiti

das" (:<,9¡;.). 

Un sector de 1a doctrina hable d.e esta inat1.tuci6n como ae un 

derecho. Otro ~upo de estudiosos dice· que "no es un derecho del 

(29:¡;/ Cuadr~, H~ctor.. "La !J016mica sohre el. colo ni.alisma en las N'~ 

cienes !JnirfaR" la.ed. UNAM. !-léxico •. 197". P!lg. 9. 

(.:zq~) SP.a~a VAzquez, M.Opus c~t. Pág.23• • ~ subrayado e~ nuestro 
y P.!=J !)9.ra en:fati'."':ar que este .gutor consi·dera necesariamente del.in
cuente ~ oui.en !)ide Af;i. 1.o., o !;ea 1 coinci.de su O!Jini6n con l.a del. g.&,. 

bierno d~l cual. ?uye el individuo. Si bien, no per~emos de vista 1a 
o~iniAn tie BasRve en el sentido de que "e1 asil.o no tiene l.a .fun
ción de garant1..zar la irnpur.idad del. del.in cuente". "Fil.oso.f1.a de1 De

recho Internacional '1 1 a. ed. TTNAJ ... I. M~xico. Pág. 2?1 • 
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f'ugi.tivo 1 sino un derecho que corresponde a1. Estado asi.l.anten (;29) ). 

~ Hay quien niega, en cambio, que sea un derecho, afirmandc que 
~s "una prd.ctica ae~i.da por 1.os Estados" (298). Sin embargo 1 se ha 
quer1.do e1evar ~i rango de derecho humano en diversas convenciones 
y conterenciaa (1.a Habana 1928, Montevideo 1933, Caracas 1Q54, San
tiago de Chil.e 1958, Convención de 1951 y en 1.a Resolución 2312 
(XXI) i1e 1a AG, conocida como "Dec1.araci6n sobre Aei.1.o Territorial" 
en:.re otras). Incl.U!l!O 1a Decl.araci.On Universe-1. ñe T>erechos Humano> 
~e 194q 1 en su art~cul.o 14.1 prescribe que •• toda p~rsona tiene el 
"1_ereC"~.o de buscar y disfrutar de asil.o en otro paí.s, en caso de -

persecuci.6n" (299') y hay quien asegura que "el. asil.o s61o podrá -
ocupar un 1.ugar digno (sic) cuando sea consagrado como un derecho 
ñe1 hombre" pues "e1 reconocimiento de un derecho de asil.o a 1.os 
particulares $i~niíicar1a una innovaci6n en e1 campo de1 derecho de 
gentes. para 1.o cua1 no está pre~arada adn 1a comunidad internacio
nal.. Real.mente, el. paso seria demasiado avanzRdo (?), y tendr1a que 
1.r:-e !'rocediendo a pau~as 11 e.a~. 

Y 1.a coas no para aqu~ pues, Antonio G6mez Rob1edo, después de 
citar a J.J.~aicedo Perdomo, jurista co1ombiano que e1abor6 una cla 
!=;i::t'icaci6ri. de ci.nco cate~or1as rle norr.ias de :!..l!!! ~ entre 1as -
cual.es col.oca, corno derecho del. hombre, el. "re:apeto del. as1.1.o" , e.f: 

cribe: "compartiendo por entet-o 1.a cl.asif'icaci6n anterior (es decir, 
(..297) 31!~6.1..veda, C~sar. "Terminol.og1a usual. ..... Ed.cit. P4g. 15; -
O!)penheim, L. "Iri.ternationa1 Law118a.ed·.!.onggr:-ia, Green and Co.Lon
rlon. Plli;. 677. 
(2'1Ef/) Monaco, Ri.ccardo. -"Manual. di DiT"itto Internaziona1e ••• 11 Ed. 

cit. :Pt1g. 476. 
(~) Brownlie, Ian. Opus cit. Pág. 24. 
(.illOO) Sepdlveda, Cé,,ar. "Derecho Internacional." Ed. cit. Pllgs.156, 
157 y 151. 
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1.as cinco =ategorias rle normas de ius eogens) y ios ejemplos en -
e1. l..a inr:·a·r~orados ("respeto al asl1o" , entre otros) ••• •· (~)).,op~ 
'!!.ón o_ue se confir!'!!a por e1 hecho de que escuchamos a1 <pro
pio maestro G6mez Robledo, en la preqentación de su obra s~bre e1 
ius COP.::ens,decir que el asi.1.o es norma de t-a1 ca-Acter. 

No obstante todo 1o anterior, la doctrina parece no entender 

e1 verdadero problema del asil~, que no consis~e en saber si es --

ejercicio de. 1.a soberanía del. Estado o axcepc"'.On a i.a mi.sma. o s1. 

rs derf?cho del. ind-t.viduo o del Estado, o si es noma de 1.ua cogens 

o no pues, el verñadero nroh1..er.1a del asi.1.o es que exista: En efec

to .. l.o ominoso es q_ue 1.oa seres humanos tengan q.ie hu:·.r d_e sus pai, 

ses porque en el..1.oa no Re 1es ~Rrnntiza 1a vida o una v1.da di~na , 

~ue ten~an que alejarse o esca~ar !>Qrque no pueden ex~resar SUR -

~ '4.eai::: o ejeri:P..r sus c:u1.tos rel.ig-josos, en t'in .. 

P~ro máa ver~Üenza produce el. recho de que 1.oa jurlc;tas pier

• dan et tiem?O P.n diacu~ionen bizan~inaa mientras los hombres huyen 

para ~aivar ~us vid~~ .. 

E1 internacionalista no puede reducir su tarea a la de un ob-

servador estéril., habrá de con ert~rse en un co~batiente e~ fa~or 

de la paz y 1.a dignidan rle 1os hombres, ta~ como 1o dice ~i ~reám

bulo (pfo .. se~undo) de ia Carta. 

Aquila non capit muscas 

(.30/) "E1 ius COISAns internacional" la.ad .. U~!AM. 19~2. ?Ag. 189. 

+ Esta ma~n1fica cr~r.ica del. asilo, a 1a cuai incondicionalmAnte 

nos adherimos, es de ~riha "málrara ff/J. Gion•bntúur 
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DESCOLONIZACION. 

Sobran autores que arirman que el pape1 de 1a ONU ha sido bu~ 

no en todos 1os rubros. Por el cOntrar~o. un numeroso grupo dice -

que la Organizaci6n ea un com"!'1ejo burocrlltico 1.ndti1. Ni unos ni 

otros tienJ!n la razOn. Su yerro cona~ste 9 si. usamos la termino1o

g~a ar~stot&l.ica en exces~ y en d~recto 9 respectivamente. De modo 

que e1 justo medio (meaotea) resu1tarA del análisis que se haga -

de la actuación de 1aa NNUU en las diversas materias de las cuales 

ae ocupa. 

Si ya dijimos que la Carta tiene errores de rorma y ha sido -

v1.ct1.ma de vicios y art_1.ma"las en su interpretac1.6n; si ya di.ji.moa 

que 1.as NNUU no han tenido buen ~xi.to por lo que a 1.os derechos 

h!_1manos se r"!fi-ere, f'.iqbe"10S alabarlas por ~u brillante papel. en 

1a,pol~tica de ~eRc~1onizaci6n. 

En e~ecto, 51 Estados s~gnaron la Carta de las Naciones Uni

das convirti.Andoee por el.1.o, en fundadores. PosteriOrmente, el_ nd

mP.ro d~ ~~embros de 'la Organ1.zaci6n se ha ido incrementando debido 

a que se ha ampliado,tam9i~u. La comunidad de Estados. A principio 

<le 1.a dAcada de 1os 60s. la O:IU ten~a 100 mie:nbros y hoy dia, en -

1935, t1en9 159. 

No obstante que Vitoria, e1 primer te6rico dAl Derecho Inter

nac·tonal, ya se habi.a pronunciado contra 1a conquist~omo más 

{3oz) Vitoria, "C"rancisco de. "Releccionea" la. ed. PorrOa. 1974. 

?~g. 54, '!n donde· eiscribe: ºsexta !:roposici.ón: aunque 1a f'e haya 

sido anunciada a los bárbaros de un modn probabie y suficiente y 

~stos no la hayan querido recibir, no es Licito. nor eRta raz6n,

hacerles 'la '%'Uerra ni d9.snojarl:os de sus bi~"(e1 subrayado es 

nuestro). 
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tarde lo hi=ieran ~uárez (.3o3) y De las Casas {3o~), las potencias 

aiemnre encontraron un pretexto para ·llevarla a ~abo. As1. por !jem 

plo, con el pretexto de la defensa de la religi6n crist~ana se 1an 

zaron a su eri.presa, como despu~s lo hicieron pt"'r otr...,s motivos, P.!! 

~o ~e fue extend~endo el colonialismo, el imperialismo. 

Como dice Rti°sAell. trpr~scinaie·nrlo de la antigÜedad, su origen 

en lo$ tiempos morlernos ~ue ñebido a Cristoba~ Col6ü y a Vasco de 

Gama, n_uienes diri~~-eron 1.a enAr~1.a de Espaffa y de Portugal r~epe~ 

(.a\0.3) :11ien al hablar rie 1.os 1::1.t.ulos jua:toe para hacer la guerra, 

seg_. n la razón n.11tura l., dice: "los hombres son despojar:... os.~ la gu.!!_ 

rr~ de sus pro~iodades, de su libertad y de sus bienes. Es total-

m:ente inicuo hacer estas cosas sin justa causa" ••• "tratamos p"'"i.rtci, 

palmente de 1a guerra agresiva qu~ muchas veces es a~prend~da con-

tra lo~ no adbditos. Por tanto, es nc=es~rio ~ue hayan cometido a1 
gOn crimen, por rsz6n de1 cua1 hacen a s~ mismo sdbd~~o9; ai. no 

lpo_r qué t1.tulo ser1.an di.,nos del castigo o se sujetarlan a juris

dicci6n ajena? ••• e1 Estado que emprenda una guerr~ s~n causa justa 

no peca eota~ente contra la caridad, sino tambiAn contra la justi

cia" .SuArez, Francisco S.I. "Guerra.Intervenci6n. Paz 1.n· ... ernacio-

nal" la.ed. EsnaRa-Calpe. Madrid. 1956. ?ágs. 76 y 'll. 

(.3o/) 11 LLa:-nar conquista y poner .debajo de su YU"'""O y servidumbre 1as 

gentes ••• por 1a ignorancia y ceguedad de los de1 Consejo, que no ag 

~~rt~an que las ta1es vocab1os no conven1an a ningdn rey cristiano 

y ta1 como e1 de Ca~till~, ignorando tambiAn la di~P-rencia. que hay 

de. 1.os inf'ieles qne nos impugnan, enernig"OF de nuestra Ie y que nos 

tienen URUr~edas nuestr~~ t~erras, a 1os ir~ios que eRtaban en sus 

ti,,,?"ras -cec!f'i.cos y q11P- no debi.an nada a tos cr"istidnos, ni ;g los 

reyes de Casti11.a" FrE'v Bar-<:ol.om~ De l.as .::asas. "Doctr1.na" 4a. e:!.. 

UNAM. :.:éxico. 1982. ?ágs. 'l y ?. 



tivamente, hacia 1as Indias Occidenta1es. E1 eApiritu de aventura 

"Y' 1a sed de oro, atrajeron a eX!J1.oradores y eventu~eros a1 reino 

ae 1o"' Incas y a la corte de1 Gran Hongo1"C30s). 

Más tarde. c?n 1a Liga de 1as Naciones, ~e 9~t~bteci6 el. sis

temA e~ mandatos. a1egándose ahora quP. ta1ea territorioR no ten1an 

CP~ac::Ldad de auto~obernarse. 

Tuvo que veni.r 1a ONU para iniciar una po1~tica de desco1on::L

zaci6n. De ta1 magnitud ha sido este movimiento que se ha dicho 

que 11 f"ue 1a mAs grande revo1uci6n socia1 de 1a histor::la" {~), 

pues gracias a A1 para 1960 se hab~an 1iberado 700 mi11ones de pe.i;: 

"lOOAF.J, es decir, ttcas::l. una tercera parte de 1.a pob1ac1.6n de1 mundo" 

f..3o7i. 

Los pueb1os, tarde o temprano, habr~an al.canzado su indeyende~ 

cia !)ero grPci.aR al. .sistema de 1a orm, se hizo en menor t::l.em¡>o, con 

un gr~n ahorro de vidas humanas y de manera ordenada; además, es e~ 

si tota1, sa1vo el. cA~o ya m~ncionado de SudAf"rica, 61.timo bastión 

-iel. colonia1i,:>mo (aoB). 

La Ca~ta abrió l.a poaibi1idad -ie libertad en su articu1o 73 

cuando hab1-6 de 1-os ~ueb10s que 11 no hayan a1canzado todavi.a 1a pl.,!! 

nitud. tiel. gobierno propio" {e1 subrayado es mio). 

?ero, añemás de el.1a. 1a ONU 1 · a trav&s de 1a Reso~uci6n 1514 

(3b's-) Ruase11, Bertrand. "Stnrie de11.e idee de1 sAcolo XIX'' 9a.ed. 

Arno1do Mondador~. Ita1ia. 1979. PAgs. 578 y 579. 

(~) Eiche1berger; C.H. 11 Lae Na-::io:.es Uni.de:s ••• " Ed.cit.P~g. 76. 

(áo/) ..'.b~d. 

(~S) ~1 anterior presidente de 1a Asamb1ea General. de la ONU (1a 

XXXIX), Paul. John F:l..rmino Lusaka, de Za111b1.a e dijo que "para , -:>a -

pai.aes af'r:l..canos 1a onu eR 1a madre r]e su i.nde!lendenc1.a 11 Di.acurso 

en ceremoni.a aol.emn de1 40 -9nivP.r~ario de 1.as NNUU. Diarir'l "El. -

Universa1" .Jueves 27 de jun1.o de 1985.la.sección. Pág. 2. 
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(J{V), -!~no"'!inRd::. "D~cl.c:trac1.6n sobre la concesi.'5n aP. 1a In<iA!J"'ndencia 

~ lo:=; "!'JaÍF:P.s y n11eblns col Ol'\i.=tLes" ri~l 1 la. de rlicier!lQre d~ 19'50 dio U'1 

Este docu!"ent,., conc::iciP.r6 r:uP. 11 ~1 ~.,._,,CP.F;o dP. l'1.berac1.6n '!S ':i.rre-

. ~i.sº .. lbl..~ 1=t irrei."'""!!"c:;ible" <3071, 3de..;As, la AR311lbleA Gene-.gl aqe~ur6 

que eRt~ba "conv-:?nc"lda ".l•! ~ue la cont1.nuaci6n de.1. col.onia11.smo im!'i.de 

el. d~Rarrollo 11 .. Pero Lo trl~R t'"r>ortant" f'ue '!"ª• con baAe en el prin-

ci~i.o do 1 R 1.ib:r'"" d""'t.gr-iinRci6_n d-:? loe::: :>Ueb1 a 

.'.:\rt1cJ1.os 1.2 y 55 ñP 1.l?I Cartg), r .... rom!'i.6 con 1.a "just1.f'ic.~- "i6n" que 

1.As :,>otenc1.Rs us;:1ron 9.=.ra col.onizar "n este Ri..~1.o, cua"!dO dec1ar6 que: 

"La f"a1-ta de prep:ira.c1.6n ~n el .-,rden pol'i.tico, econ6mico, ROCi.:-1. o 

P.duc.:itivo no rieh~rá ~~rvi..r n11nca de !lr~tf!Y.tO !):;tra retraRFt!'" 1.3 i.nde-

pendAnc~ '' { 11 In~d~~URCY of pol~tica1, ec~nomic, ~oci~~ or ~riucAt~o-

dence") (,a;o). 

Por al.ge a esta Dec!.i:rit"ac1.6n Adolfo Miaja d"S 'la i-tue .. !I 1a ha 11<=11-

mario con jtJsticia 111.a Carta r·iagna dA la DP.sco1.oni.z.aci6n" (a// ) • 

?oi=::tertorf!lente, c:e crP~ an Co,.,,:tt~ AG1:'eCi.?l, a:edi.ante la Ra ... 1")l•l

ci6n th51+ (XV') de 2? de nov'i.ernbrf'! dl9 lf'?hl p.;iir;:ii "eXAIT!i.nar lf' a:p1.ica-

ci6n ne l<=l D<?~1..~r.=:i~i.6n .... y hl"cer 1.RR Rueerenci.as w recomenr"ai::ion~s 

para el proceso y extensión de 1.a Í!1'!!'1eme:i.taci6n de la rn:is:iirt" 

(.30'~7' "-.T~~: CuRdr~, H~c:tor. "L::t ::ioi.~r.:i:iCA s<..or~ el. coloni~1.1.s~o en 1as 
:.taci')n'?S Unirlas" la .... ,,. u-,-A>! .. le;>?:;. P~f;!. 10i y ss-. y 3r,.,'t'.'11lie, Ian. 
113:1-=i{c Dncn!'::~!"'.t.c: ••• 0 :::o. cit.· P~'!· 2~ y c:s~ 
(3/0; 1.'uec1.::1r11tiol"! ".ln t'b-e !~~!lti.'1S' of i'11'1A!'"""""',Pt'\Ce to r:olon:t..Al coun

t-i..:;o::; -3.~d :i.P.n:i1 ~c: 11 l ae:;o. 3. 

Ca.11 ! ~,oe...,~7. 3n1::>l~rio, Antonio. "3i=;tntii.l?s Internttcional 0 o;" la.ed.. S'RE. 
:.:&yi_co .. 1c·{?. P~5 .. 21<:. 
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(.<51.Z); en el i~forme de dicho Comité correspondiente a 1984 se di

jo que Al "continuó su revis1.6n -a la lista de 1.os territorios a 

·1oa cualeR la ryeclaraci6n eR aplicRble" (documento cit.Pág. 41) y, 

"con base en esta rev1.s1.6n, el Comi.t~ pro:ionC ·á concl.usiones y re-

comen ·'"aciones, tales como l.aa medidas necesarias para l. levar a ca

b~ los objet1.vo~ prev1.atos en ln Declaración y en las disposicio

nes relativas de la Carta" (Informe cit.Pág. 42). 

Todo io anterior ea 9ro~iaor1.o ~nrque sig~i~ica que adn exi.s

ten pueblos que puedP.n alcanzar su ~nde~endencia para lue~o, con

VArt1.r$e en nuevo~ ~iemhroa de las NUUU. Lo cual debe aauRtar a 

·las ~randas ~otencias, Mi.smas que ARtán prnocupadas 9or el hecho 

de que peQu~ño~ ERtadoa tengan acceao Al foro int~rnacional en -

i=u~~d~d de circunsta~cia~, AB decir, con voz y votn ante l.a AG a 

cambio de una muy modesta suma pecuninria que se lea fija como cu~ 

ta, amán de que se suman a la'ter~era fuerza• esto es, de1 grupo 

de Estados que constituye mayor!a y "que dese.a mantenerse aparte 

en la pugna ~e los gigantea nucleares y que espera Llegar a const~ 

tuir una f'uerza · 1o bastante poderosa e inte1.igente p.qra an:l.r a l.os 

col.osos" ·(313) ·y '!>Qr lo pronta, :presionarlos con demandas de col.a

bor~ci6n econ6mica, sanitaria, técnica, cultural, etc. AdemAs, l.as 

potenc~Rs ven, no sin un dejo de dolor; al.ajarse cada vez m4e el. -

colonialiAmo, .f'igur.R que muy nronto ser.A digna de un museo~ 

Sm~ero, por otro lado. eaPl.ende una luz en el rirm.Rmento que 

p~rec~ indicar que la Libertad de lo~ puebio~ ilu~inar6 no s61o el. 

(~/2.) ".<eport of the Specia1 Committee on the situation with regard 
·ta th("' :Lmplementat:Lon ar the. Decl.aration on the Granting o'!" IndePe!!. 
dan~e to Colonia1 Countries and Peoples 11 1~.ed. Supp1ement 23. Ge
neral Assembly. !Tnited Hations.' 1984. Pág. 1. 
(o/~)E~chelberger, C.M. Opus cit. Pá~. 155. 



153 

mundo que.habitamos. sino tam~~én• ,as mentes de 1os _~ombrea pues. 

una ~ez que loR aAre$ hu~anos se den cuenta de le qce 1mp~~ca 1a -

libertad propia y 1R ajena y, con elJq, la indft!)en~encia de todas 

las naciones,-comenzará la verdadera histor1a ~d1r1.&~os paratr•sean 

rto ~ Marx) de •a Humsnidad. 
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DESARME •. 

Alguna vez escribió Goethe e1 genio de la alemana lengua: 

."alguien cuida de que loa Arboles no. lleguen al cielo" (:iJ/'/). De 

alguna manera y a pesar de 1a carrera armamen~iRta las cosas no 

han i~~ m6s 1.ejos. En este s8nt1do, el papel de la Organización ha 

~~do muy dinAmico, empero, Re ha visto obatacul~zado par la intra~ 

aigencia de los poderosos. Esto ha provocado pánico -no sin funda-

. rnen~o- en algunos rincones del planeta, pues eAt~mos ante lo que -

Re ha ca1.if'1.cado como "el. equilibrio del terror". 

La ~uerra, se ha d~cho, es un fenómeno tan viejo como 1a Hu

manidad (.0/~) 11ero e:c:it"I: O'T)in1.6n es anat"i.zada, desde 1.R. _ perA!>ecti.va 

antroT"to1.6gica, en l. os tlirmino~ Ri~uientes: "ea f'ácil. deducir que 

ª''""!'te no haya durarlo. ~R paz ha ex1.:r;tido por lo menos tantas veces 

corno ta guerra, puesto que toda guerra viene a rom:-~I· una paz. lio 

hay pues motivo para a:firmar que 1o natural.. es 1.a guerra ••• " (.iJ./Pl.. 

51.n embargo, 1a guerra ea 1atente y m4e que nunca representa -

un ~P.1.igro para la raza humAna. por el1.o, en un bel1.o di.scureo prg 

nunciado en el aal.c5n "El. Ge"eralito".de1 antiguo Colegio de San Il, 

dei"onso, -el. 12 de enero de 1"984, Ai..Conso Garci.a Robl.es expres6 que 

0 1.a di.syuntiva entre 1._a que hRya que escoger sea l.a de que el. mundo 

acabe-con ~aR armas nuc1.eares o las armas nucleares acaben cOn el -

(&J/41) Goethe 9 J.'!:. "De mi vida. Poesi.a Y. verdadº la.ad. Porrda.H6x:!. 

co. 1q•n. 2P.3. 

(01'5'1 H~r.1c1.1.ta d~ Ef'eso, v.gr., sostuvo que "1.a guerra es el. padre 

de torL;1r.; 1.as cosas" C~r. Mar~as. Julián. "Historia de 1.a Fi.1.osof'i.a" 

34a.e<. Revista de Occidente. Madrid. 1983. Pág. 27. 

(.3Jbi 1'Jenovés, Santiago. "El ho!Dbre entre 18 guerra y la :-:az" la.ed. 

Nueva Colecci6n Labor. México. 1968. Pá.g. 20. 
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mundo" (317 j. 

En efecto, desde 1a adopción de la pr1mera resolaci6n de 1• -

AG ( rle 24 de enero de 191•6), ae cre6 un:s co:nisi.6n· internaci'>D&l P!: 

ra el desarme nuclear. 

· Además, la ~~amhlea ha adoptado mdlt~ples resoluc~ones en to.!: 

no al de~arm~ convencionR1 y, sobre todo, nuclear, a ~~rtir de ~n

tonces. Sin embargo, la carrera armamentista y sus negativoA e~ec

toR, contindan. 

"La hum~nirl11d -escribe H~ctor Cuadra-, ~e ve pr1-vada de eno~

mee recurROR f'"i.nanci.eros y humar.of: por la carrera ar.namenC_sta" y 

agr~ga es'9eluznantea cif'ras: "caai l.a rnitad de 1.os cient1:t"1.cos y 

tecnólogo~ del mundo d~dican sus t~1entoa a ia ~nveatigaci6n Y de

sarrollo experimental en el terreno m~l1.tar", el costo econ6mico -

de este absurdo representa ºcerca riel 40% del tota1 de gastos -pQ

blicoa y privados- en invest1.gaci.6n y t:lesarrolto exper1?:1ent81"(3-/B) 

(.ill/) "Desarme nuclear. CueRt'i..6n· de vi.da o muerte para la humani -

dadº."Los Universitario1;".Peri6dico publicado poi la Dirección Ge 

n .. ral de D1.f"usi6n Cul.tural. de la UI•AM.Nueva época. lldciero-11. Mar-.:o 

d_e 19134. ?ltg. 13. 

(,a¡¡g) "El. Tratado de Tlattelolco y el Derecho Internacional Humani

tario" la.ed. CBSU. UNA.A. l<??R.· Pág. 5./ Son revel.adoras las decl~ 

rac~ones quP hiciera el. 20 de noviembre de 1985 el re~reaentante 

.nertcano de la Asociación Internac:l.ona1 de HAdicos (??:i.Sma que agrB, 

pa alrededor de 200 mil. médicos de todo el' mundo y que ~ue 1a gan!!, 

dora riel. Premio !loh"l.. de 1.a Pa~ 1985) Gñ el. senti.do de que 1.os EEUU 

y la URSS ~osP.en Más ñe 18 mil armas nucleares. algunas rie 1as cua-
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·sin embargo. Lag NNUU no han cesado en su empeño por impedir 

la carrera arnamentiRta. Aa1 por ejem~lo, en la reciente rama dP.1 

derecho de~ ea:3cio c6sm~co se busco evitar, desde un principio, -

que tal~s armas 1? invadieran. Ya deAde la Re~o1uci6n 134~ (XIII) 

d!' · 13 -le diciembre de 1958 ( "Cueati6n del uso del espacio ultrat~ 

rrestre con .!'i.nea paci.f'1.cos") (3~9), se 1uch6 !>Or ~1canzar el. des"'.!: 

me. 

A esa reAoluci6n la han sucedido muchos documentos con aimi-

lares objetivoq, a saber: la Dec1araci6n 1653 (XVI) de la AG de 24 

1.es ni siquiera se han probado, y que podr1an destruir ·al mundo -

-Ai esto ~uera posible, claro está- 67 veces. Además, seflal6 que 

eRtaa armas ti~nen un va1or rle un billón de d6lares, es decir, m~ 

~or ~ei que suma la deuda externa de los pa~ses de1 tercer mundo, 

que es· de 800 mil mi.11ones de d6J a,,...,.., (!lato tor.iado •le:t !'eri6dico 
"El. Un.iversa1" rlel. ;!1-te'V'BB 2I de ncvj. q~!lbre ele I9t35) • 

Por otrq 1a~o, el presidente del SIPR (Stockholm Internationa1 

.Peace Resea~ch) ·dijo que 1as inversiones recientes de las potencias 

en 1as industrias militares 1as han 1levado a crecer en una propor

ción ~e dos a uno rP.specto de las industrias civiles (dato tomado 

del art:f.culo ce G:tanluigi Melega '1parecido en el peri6dico "Exc61-

sior" el 24 de octubre de 1985) • 

. (.iJ/9) C:f'r. Seara Vázquez, Modesto. "D9recho y po_l:f.f'ica en el Espa

cio C6smico" la.ed·. UNA!-!. 1981. Pág. 111. 
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de noviembre de 19'51 "Sobre la prohibici6n del uso de las armas 

nucleares y ter.nonucl~ares"; ºT!"'atado .i;:obre la !>rohib1.ci6n ciP. e .. 1-

plaznr ar~as nuclenres y otras armas de destrucci6n en masa en los 

fondos ~?r.:i.nos y oceán1;c:>s y ~u subsuel.o" que entrl5 -en vi.gor e1 13 

de mayo de 1971; lR "Convenci6n sobre la prohibici6n del deRRrro

l.lc., 1.a !lroducci.6n y el a1MRcenamiento de ~rM.R$' bai::ter·"iol.6~cas 

( b; ol6~ic-3S) y toñni.cas y sobre su destrucción" 

gor el 2fi de mar~o de 1975, etc. '3:zO). 

que entr6 ~n v.!_ 

Ah!1ra bien, 1.a pol'!.ticR rte dl?~t'!~E" de la ONU ee ha vi.sto ref'or. 

zada nor l.a conducta de 111-trrtnos r>aí.ses; entre las- nacioneR lí.deres 

en la 1.ucha contra el o.r~;:¡mentisrno se encuentra M•:-:-ico. 

De acuerdo con :-:4nde7 . .51.1.va, e1 par>el de nuestro paí.s puede 

ser considerado en tres ámbitos principales, a ~aber: 

1. Su",arti.Ci1=>BCi6n co~o ~iembro del. Comit~ riel :Jesarrne r.., ¡.;aej.o-

nes Uni.Cas 11 • 

2. Su "a'!JOYO a 1.o~ re~l~~nes conv~nc"i.onales en 1.a !!Iateria 1
'. 

3. ''Zl 1.o~ro ind~v~d11al más ~estacado lo constituye ~1 Tr~tado d~ 

?roiqcri'!"'ción ñe Ar.;ias Hu el.ea!"'~~ en -~"'1.§r:J -- Latina de 1 c;:>t;?, conoci

ñ.o co-ii~ rpr-.qtado rle T'lé=at~lolco" {,,,3::¿J ~. 

1. ~espedto del ~rimer ~unto digamos con Gareia Rob1es que -

''fue ~n virtud rle dos resoluc~ones de 1a Asamblea General ••• como -

(..3~c>) 1;::-r. Székel.y, Alberto. "Instrumentos- f'undamentales ••• " Tomo 

II. ~d. cit. ?ág. 595 Y ss. 

(:3.z.¡) .-:é..;cl.,z Silva, :;<. y Gó:nez Robledo V., A. Opus cit. PAg. 109. 
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quedó establ.ecido e1 Comit6 de Desarme" (3:::z:Vy como ejemp1o de su 

participaci6n en 61, digamos que desde 1a intervenci6n rormu1ada 

e1 1.8 de msrzo de 1969, en Ginebr·a, en 1a sede de1 citado Comité, 

se inaugur6 1a sesiOn corre~pondiente a ese añn !ormu1ando su opi

ni6n _1a de1egaci6n mexicana en e1 sentido de que "ten~amos siempre 

muy preaentes tres puntos b4s~cos en 1a ~atería: e1 poder des-

tructivo de 1as armas nucleares;. 1a maenitud de 1os arsenal.es nu

c1eares ,--existentes. y 1.os e:f'ectos que se~uramente '9roducir1.a nna -

guerra nucl.ear" <323). 

2. En torno a este ~unto, podemos decir que M~xico, cumpli.en

do con su tradiciona1 p-l1~tica de paz, ha euscrit~ muchos tratados 

re1ativos a 1a no pro1ireración y a 1a prohibición de ensayos de -

armas. eapecia1 9 aunque --~o privativamente, nucl.eares. 

Aa1., se pueden citar: e1 "Tratado por el. que se> prohiben 1os 

ensayos. con armas nucl.earee en 1a atm6sf'era, en el. espacio ul.trat_!t 

rrestre y debajo del. al!lla 11 qne signaron 1oa EEUU, GB y· 1.a URSS como 

"partas originarl3s11 en Hose~ el. 5 de agosto de 1963 y a1 cua1 se 

adhirió Ml!xico mils tarde, cot..o puede veri:ficarae en e1 Diario Ori

cia1 de 1a Federaci6n de 30 de octubre de1 mismo año; y e1 "TrAta 

'3~z) _Garci.a Robtaa, A'lf'onao. 11M&xico en 1.as Naciones Unidas" la. 
ed.FCPyS.UNAH. 1q70. To!!!o I·. Pág. 171 y Tomo II Pág. 287. Dichas 
reso1ucionP.s Aon: 1a 1660 (XVI) aprobada por 1a AG e1 28 ne noviem 
bre de 1961 denominada "Cuestión de Desarme" y 1a 1722 (XVI) aprobJ!. 
da por 1a AG e1 20 de diciembre de 1961 sobre 1a misma cuestión. 
E1 Com~tA de Desarme ~niciO sus 1abo~es en 1a.sede europea de 1.as 
mruu e1 15 de marzó de 1962. 
(~) Garceta Rob1ea, A1ronao. "México en 1aa ••• "Ed.cit.P6g.162. 
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do sobre,1a no pro1i!eraci0n de las armas nucleares" que se abri6 

a l.,_ .f:!.rma en Mosco .el. lo. de jul.:!.o de 1968 y que 25 d!.as despu6s 

!irmara nueRtro pa~s. para más tarde ratir~car1o y que pasa~a a -

rormar parte rfe 1.a "Ley Su'Prema de toda "la Un1 jn" • ...._ -parti.r de 1a 

fecha de su publicacj6n en el Diario O~ici.al, misma ~ue tuvo 1u

~er ~1 17 ~P etubrP. "~ 1969. En la elaboraciOn de est~ documento 

nuestra pa1F, tuvo unR ~ctuqc~6n Robreaa1iente desde un principio 

· '!?Ues, antes que narla ºse vi.o compensada en 1965 con la adopcic5n -

por lR Asamblea General., ñe l.a resolución 2028 (XX) de 19 de no

viembre de ese ai\o, en l.a que 1· Asambl.ea p:!.dió al. ComitA· (de De

sarme) de Ginebra que reanudAra sus deliberaciones a la mayor bre

vedad posib1e Con el objeto de elaborar un tratRdo de no pro-~.e

!'ación" (3.:;,~. ?osteriormente, d<> ... 5 al. 30 de mayo de 19?5 tuvo -

lugar una con:f'erencia en Ginebra. para revisar e1 menc~onado Tra

tado. "El proyecto que sirvió de base a ta1 reso'luci6n fue e1aborl!_ 

do~ por las delegaciones de tres Estados no poseedores de armas nu

el.eares -Mllxieo, Suecia y Yugosl.avia- junto con ~as c'e l.os tres E:: 

tarlos poseedores de dichas armas -Estados Unidos, Reino Unido y 

Unión Sovi~ti.ca- q_ue Rlln '!_lartes en et Tratado de no pro11..!ers-i6n11 

(325). 

Fina1mente, R iniciativa de nuestro pa~s, se :f'ormul~ron los -

(.3~?') GRrc:ta ilobles, Al..ronso. "La Conferenc.ia de Revisión del. Tra

taa.o sobre 'la no prol.i:f'eraci6n de 1as. armas nucleares" la.ed. Co1. 

g:!.o Nacional.. H!lxico. 19?? Pág. 11 

C3~s) J.dem.Pllg. 16. 
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proyectos de doA protoco1os adi~iona1es a1 mP.ncionado Tratado, asi 

como 1.in '!lroyecto de r~so1uci6n., todos el.los., pll?~SPgui.an 1a finali

dad riP.1 d~~~rme.univ~rsnl ~edi~nt~ mecAni~rnna efectivos. Sobre es

tos docurnentoR conv'iAne r~CO!!er e~ juicio de Garci.a Roble~: "en 

vista de que 1a Conferencia ~esultó impotent~ pa-a to~ar acción ai 

guna. tocante a esos 9rotocol.os, ~·;~xico 'los ha hecho distríbuir pO.§. 

teriorment~ como doc11mentos de 1a Conferencia del. Comi t~ de Defiar

me y de la Asamblea ñe la Ol/U" ~¡:;,); contribuyendo, con el 1o, a 

f'ortalecer la conciencia de l.a humAnidad en torno a1. peli~ro (!Ue 

representan las ar~as nucleares. 

3- En torno al. Tratado de ~:-t"P.1o,_c") hablemos brevemente de --

sus antecedentes y 1.o~ros. "La !'rim~ra vez-escribe Garci.a Rob1.es

~ue ne plante6 concretamente y a un alto nivel 1a cuestión dP. la 

dP.C"nucl-=!ari.z~ción !'!'l'i"litar de 1.a :\m~ri.c;:s Latina en un f't:tro interna

ci.ona1. ••• r::onA'i~t16 •••• en la dec1arac·l6n f!.Ue, en su carAct~r de .Se

cretario de Re1ac1..onei=; :Sxte:.--iores, hizo en Ginebra el. señor :·!anue1 

~el.lo, ante el Comit~ d~ Desarme compuesto de dieciocho naciones , 

el 22 de marzo de 1962, apenas una semana después de que dicno Or

ganismo cel.ebrara su yrimera sesi6n ••• " (.r.z?) .. 

(.32~) Ibi.d. PAg. 7. 

(.3~7) "La proRcripción de las armas nucl.eares en 1a América Latina" 

1a.ed. El Co1egio Nacional. México. 1975. ?Ag. 21. 
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Se distinguen varias etapas quP ~ueron los anteceden~es inm~ 

d:i.atos del Tratado en cuest:i.6n de !!lodo que, resum:i.éndol.as, S<'n: 

1. La De .... laraci,..cl"' f'ormu! ?.da por cj .co !-'residentes cie pa~ses l.ati

nnamerica"nos (Bol.ivia., Era~i1, Chi1e, Ecuador y, por su!Juesto, !'~!!_ 

x:i.co, ~utor de la in:i.ciativa), el 29 de abr:i.l de 1963, por 1s que 

30 disnon13n ~ f1r~ar un acu~rdo de desnucleari~aci6~. 

2. La resoluci6n 10,ll(XVIII) de la_ A~ ,¡.,1 27 de noviembre del "'j·.!O. 

!TlO año, '00r la cua'l. 1.a ONU A!)OYO la Der:la~~,...1.6n ant~rior. 

-z La r euni.6n tie 1? ~3Í~es d~l "re~, CP.1.ebradR en H~xico r1?,_ 23 -

a1 2? dP. noví-:?mbr~ de 19;;4 1')0r la cual :=;e cre6 •.1na Co:nisi6n Frep~ 

~~tor1a, enr.~r~~d~ dP. hRc~r un ~royecto de tratado de desnucl2~r~ 

zacilln. Esta reunión se denominó "::1.,un:i.ón Preliminar sobre 1s De§. 

n11cle;\riza..;i6n rle Ar-i~r1.ca i.Rtina" (Ro;:U~rlAL). 

4. El ~rimer periorto de ~esionP.s rte la Co~isi6n PrepAratoria pa· 

ra la ~esnuclearizaci6n de la A~érica Latina (C0:3EDAL) se e~ec

tu6 del. 15· al 22 rie marzo de 196;;, er su sede, la <.:d. de Mé-d.co 

~n ella, se fijaron funciones y tareas espec~ficas a realizar. 

5. El s-e.r;i;undo ~eriodo de sesiones se verificó en :la sede, de1 23 

de ago~to al 2 <le septiembre de 1065. En ella se tomaron L!?!portan

tes decis:i.one"''-"2 s::. 
i;. 1'1 t"r:cer neriorlo rie ;esiones tuvo lu.a:ar· del 19 de abril al 4 

de ~ayo ~e 10~~. En 41 ya ~e cont6 co~ un docum~nto rie trabajo 

"redactarlo <?n f'orrna rie un anteyroyecto com"::l.eto ·de tratado" y se 

cont:lu~/6 con e1 docu"!l~nto i.enominado "prO!'UE: <:>ias para 1a elabora

ción del Tratado e'.., Desruclear:i.?.ac::.ón de A.'!léric Lat:ina" (3~9). 

(.3;;zgj :;rr. Gar;,:1a Robles, A. "La desnucleariza_c:i.6n de J.a América 

Latina" 2a.ed. El Coleg:i.o de :-!.:.A-:Lco. 1966. Págs. 10 y 11. 

\. a<.9_1 (i;:Jrcf.a rlob1es, A. "La proscripciGn de 1.as ar-:pc:; nucleare~ en 

""'"rica J..atina" Ed. cit. Págs.83 y ."15. 
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7. El. cuarto pP.r~od~ de sesiones ~e cel.ebr6 de1 31 de enero a1 12 

de febr~ro ñ~ to~?. En ~L, se r~so1vi6 la cuestión de la entrañR 

.· ctn v1.gor dP.1. t:.rataño, sf9 le h1.c'i.°eron :=tl..~uno!'I aju~te~ al. :!11.s!!'IO, Re 

a~re~~ron dos Protocol.o~ y se le cambió el. n-m~re, para ~P.jar etª 

ro e1 aLeRnce de1 trnt~do en el. sentido de que no perse~uia la -

deanuclear1zac16n civil, sino la militar, por ello, dej6 de sAr -

"Tratado de Desnuclearizaci6n da la Amárica Latina" y se 1e llamó 

ºTratado para 1.a Proscripción de las Armas Iiucleares en l.a Améri

ca Latina 11 y OPANAL (Or~anismo Para la Proscripción de l.as Armas 

~.:ucl.eares en A'116rica La.tina) al. organismo crea.do por él, previsto 

en el. art~cul.o 2~. Es~e oreanismo comenzó a ~uncionar.el 2 de se~ 

tiembre de 1969). 

<>. El 14 de febrero "'' _ 1967 el 1 lamado "Tratado de Tlatelolco" ee 

abr1.6 a firma. Convie~e resa1tar que en au art1cu1o 27 establ.eció 

que ·~~- uo"'1rA ~"'r ob.ieto rll?t reservas" (a.3t:)l 

Ca~) Fue hBAta d~Rpué~, en 1969, que ~a Conyenc~ón de Viena sobr~ 

.,,_ DArecho ti~ 1.oo:z TrAtadoR ~re.~ul6 1a ;>rohibición de interponer re

~ervas (si.bien, eRta 9rác~ica ya o~eraba en e1 derecho internAci2 

na1) ade:n~s de· def'i.n1.r1aa. "Se entiende por •reserva• -dicP- una 

dec1.araci6n uni1.atera1, cualq11ieril que sea su enunciado o denomin!!_ 

c~6n, hecha ~or un E~tado a1 firmar, r~tificar, aceptae o aprobar 

un trat~do o.al adherirse a él, con el objeto de excluir o modifi

car 1..os e.f'ecto~ jnrid1.coR de ciert:is disposicione.f'f del trAtado en 

su a~J.icaci6n a eae ERtado (art.2.d). En la mii:;ma convenci6n, el.. -

ai.:-ti.c-·1 .. o 19.a e~t;ibl.ec1.6 que "un Ei:;;tado podrá :for~ular una re!'ierva 

en el m~~ento. de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o 

ñe adher~rAe ~L m1smo, a meno~; a) que la re~~rva e$t~ p1Jhibida 

por el. trRtado 11
• 
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En c·tanto e los 1ogros del tra .:ado poO.emos dec1r que han si.

do do~: ha servido como ejemplo a la humanidad, pues ha a~do e1 -

primer paso serio rumbo al de~arme nuclear y, ademA~, 99 un t~un 

fo para e1 re~ionalismo, con lo cual se demupqtra ~ue e1 6Uefto de 

Bo~:!.var es PQRible. 

"Desafortunadamente -escri.b9 Garc:i.a Robles- Lati.noam6rica a!, 

gue todavi.a ~1.endo la dnica regj_6n dPnsam~nte pobl..ada en la que -

n~ya sido ~o~ible e$tRblec9r una Zona L~bre de armna nuc1eares,ya 

~ue 1.As otrRs doa son las que abarcan eL es~ac~o ultrAterre~tre y 

1: A"ntfirti.d .. " (.33/ ) \.3.3.:;ú 

A pes~r d~ todo lo ·anterior, la ONU y loa pai.see que, como -

:o'fértco, han re:·orzarto su pol.:!.tica, no se ha logrado reducir 1..- C!! 

~?"era arMa!Dentista. En ei'~cto, a pesar de que el 11Tratado sobre -

l.a no Prolif'eración de 1as Armas Hu :leares" buscó im!led1.r 1a 1.1.!!, 

rnada." 11 prol.i.feraci6n horizontal." (diaeminaci.6n de Las ~rmas.nuc1e!!, 

res por el. mundo) y 1a "proti!eraci6n vertica1 (increment~ de 1oa 

arsenales que ~oseen l.as nropi.RS potancias nuc1e~res) ~),ambos 

(8,.,,) "La Conferenci.A de :::-ev1..,i6n del Tratado ••• "Ed.ci.t.Pllg. 9. 

(.3j1;:;!) i':l Tratado rie la AntArti.rla, fi.l'"!:lado en ''iashington .. n 1059 y 

que entró en vi~or 9n 1~~1 ~rohibi.6 11 toda medida .ne carActer m~l~ 

ta~, tal co~o eL e~tRhtP.cimien~o rte base~ y ro-ti~i.cacionen miL1.

tareR, ta realizaci~n rie maniobras militar.-.s, asi. como 1.os en,,;a-

yc; de toda c1af3e d& armas" (art .. 1 .. 1). A los documAntoR re1ativos 

al e~pacio cósmico ya ~as hemos reí~rido, aunque debido a progra

?:Jé!B bélicos cama el. de 'loa- EZUU, deuaC'1inc.do "Guerra de 'las Ga1axias11 

no creemo~ que hay~n s~do respetadas. 

(333) -"iarc.:.1a ::iobl.As, A. "La Con!"""!rencia ••• 0 Ed .cit .. PAg. 13. 
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tipos de multiplicación no han podido evitarse, con lo cual, el -

cúm~l1miento del Tratado ~nr parte dP. i~s ?otenci~s, e~tá en en

trerlicho. 

Tarnyoco hSn sido 1~R negoci~ciones et veh~cu1o ad~cuado para 

Lo~rar ~1 desarme. 

El 16 de m"Yº de 1960 se planeó una neo;nci.aci~n entre cuatro 

jefes Ce ~stado. Fue un ~racaso. In~ci6 un periodo rle ~u~rra fr~a. 

E1 17 de noviembre de 1969 ~e iniciaron un~s n~~ociaciones bi 

Later~1P.~ en lR ca~ital de Finlandia, bajo en no~hre de SALT (Str~ 

tegic Arms Limitation Ta~ks); nuAvas reuniones 3ALT tuvieron lugar 

en Viena, de nuevo en Helsi?ki y en 1972 en Ginebra. E1 SALT II SQ 

bre 1imit~cl6n de armas nuc1PRres se suscrib~6 en 1979 y caducó a 

finale~ de 19~1. 

!J!ás reuniones han ten1.do lugar entre 1.as dn!J' su,.,e~!''"ltencias. 

La dl ti'1la tuvo lup;ar "n la capi. tal de .Suiza lo,,. dí.a-. 1 '?, 20 y 

21 de nnviel'!bre ele 1 0~5. (3.3j() 

Se ~o~r~an calificar los acuerdo~ tomadoA en todas la5 reunig 

nes bi.1.ateral.es de 1.as potencias como 11acuerdos rle na"turñle".":a r>ura

mente coRmAtica" (33'$) 

Y e·s qu·e los esfuerzos de 1.os su:per¡_;igantes no corresyonden a 

los designios de la humanidad. 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

(33r) En ella los mandatarios de la URSS y los EEUü no celebraron 

nin~O.n ac·1c.rdo pára 1..i.m'i..tar los arAena1e!=> nucleares a pesar de que 

reconocieron que una guerra entre ambas nacionP.s seri.a cat;¡str6fi.ca •. 

S6.'lo firmaron un acuerdo bi1.atera1. para normalizar sus re· .. aciones 

culturales y cient'.!.ricaR. 

(33~) '1a:rci.a Robl.es, .~ .• 11 L<:1 Conferencia_ .•• " Bd.cit. Pág. 5t;. 
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Un panorama. como e1 anter1..or, r,eincumTil:lr loa t:... .. ate..,.os ausc~ 

tos, ese negar~e a escuchar 1a opini6n ~6bl.1.ca un~Teresl, ha 1leTa

do a dP.cir a un grupo de Estados que 01.a act1.tud de l·as PotP.,c1.as 

nucleares ha de.traudado 1.as es!Jeranz;:1s que "'.a i..uman1.dad hab1.a depo

si tél'do en ~l cum~li~i8nto rte loa com~ro~isos lihremente contra1.dos 

por el las" (33...;) .. 

A nivel multilateral la actitud es todav~a mAa absurda. As1., ~. 

en el. "Informe del Com1.t6 ad _!lo~ para 1a Conterenc1.a Mund:t.al de D!! 

sarme Me 1934. se dijo como c~nclusión prim::1.p:al que "hasta el mome_ 

to no se ha 1.ogrado un consenso . ntre 1-os Estados que poseºe .1. armas 

nucleares sobre la convocación de una conrerenc~a mund~~l de desar

me en lo!'ls actuales condi.ci.nne~" (~3:). 

Con tod0'1·l.a labor de la Otro en mater1a de desarme es. si. no en 

cuanto a resultados, s~ en cuanto es~uerz~s, encomiable. MAs bien 

ha sido, ·como señal.amos a1 '9rinci.pi.o, la intransigencia de lbs 'POd~ 

rOROA 1a nuA ha im~edido el buen ~xi.to de esta noble mi$16n. 

(~) Cfr. Garcia Hables, Atf"onso. "La Con.t'~rencia .... " Ed. c1.t. PAig. 

20. 

(33~) Asamblea General. Documentns oricia1es del 39 periodo de se

siones. Suplemento 28. "Nueva York. 1984. PA~. 4. 
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LA LABOR DE LOS ORGANOS DE LA ONU. 

SECRETARIA. 

Jrevementa haga'110B un bAl.nnce del Secrll!tari·o de las rmuu. Ya 

c1.1.j1.moa que sua f"uncion.,s son esenc1.almente administrativas (art-. 

9?). Ea interesante recordar que, a !Jes~r de 1.o anteri..or, ti.ene -

la imp,.,rtante m1.!';'i6n que "le conf'iere e1 art1.cul.o 99: 

"11.amRr 1.a atención .Al. Consejo de Seguridad haciR cual.quier asunto 

que P.n su on:l.ni~n pueda poner "'º peligro el rnantenim1.ento de la 

paz. y la seguridad int.ernac:l.OnRl.es" (~l 9'UbrayRd0 ec; n·uestro) • 

En f'unc1.6n rle esta f'acu1.tRd !'JS 1.e ha dado una i.nterpretaci6n 

a:11p1ia a 1.a Carta r>ar-i -apoyar,en eqte prece!)to, atribuciones de :!.!l 

dele nol:!t~co al SecretRrio. 

Esto ha sido Rignif"icativo pues, cuanrlo desempe~a este car~o 

una per~ona hábil. y dinAmicn ~1 "Presti~io y la intPrvenci6n de l~ 

Orzanizaci6n, e~ 1.o~ asuntos rel.evantes para la paz del mundo, se 

h;:::t 1.ncre!Y1entaño • ..¡19 tal. suerte que Ei~heLb"!rger ~a e~cri.to: "1a ª!!!. 

...,l:f.ar.:i.6n· de funcione-; riel.. Secretari.o GenP.ral ha sido uno d~ lo~ -

aconteci~ientns m~s imp~rtantes dentro del campo ñe1 arreglo pac~

:f1.co de 1.As contro•rer"3'ias" (..338) 

:!:m1'Jero, .mucho15 autoreR niegRn que de a111 puedan surSir facu.1 

tad~s pol~ticos. 

1l'am-poco tiene el. SecretRri.o,a., menea expresamente, :racu1tades 

de car~cter econ6~ico. Es !>Qr e11o ~ue, cuando él ha enviado ayuda 

a a.1..,.unos nR1.ses ntJe han ~1.do victimas de a1~6n !=3ismo, !)Or ejem~lo, 

'-.3a81 "Las Nacione" UnidRs". Ed.ci.t. Pllg. 44. 
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o de otro .ten6rnen~ de 1.a naturaleza, haya s·1.do severamente cr1.t1..C!!, 

do. 

Creemos que. como sobran internacionalistas poa~t::.rtstas (f'O!:, 

ma1istas) y, por ffnde, de pobre criterio, va P·sa·r -uy di.!1ci1 y 

1en~o (ademAs de peligroso desde el punto de vi.ata 1.ega1, pues al~ 

g,rán exceso ñe poder del. Secreta'rio y f'al.ta de seguM riad jur:idica 

para sus ~a~seR de origen) que se inter~rete :a Car~a en sentido -

·amplio y con un reuovado esp!.ritu de -paz y fraternidad internacio

n-131.. Por 1.o cual, deberá re:rOrm.arse la Ca"' ':a; par"' darl.e al Secrie

tB.:·iO fA":ul.tades ncon6:nicai=;, ca-o la rnFtncionada y, sobre ·"=""'dº• po-

1.i.ticRR. Ec:to 1.e rortal.eceri.a en su actu,,.ci6n y, ctl
0

n el.lo, a toda 

1.a Or~ani~ac;6n. 

Claro que a estas reformas El opondr5n de nuevo los retr6gr~ 

dgs, a quienes nunca faltan argumentos con los cuales entorpecer 

el. desarroll.o de ).a humanidad hacia su perfeccionam1.E:11":0. Di.r'lan , 

~o~ ejemp~o, que 9Í se le confieren ~acultades po1!ticas expresas 

a1 SecrAtario ~e le~ionará su impar~~alidad (art. l()(l.1), como si 

esta no hubiera podido ser _descuidada por alg6n Secretar~o, a !Je

gar ~e la prohibici6n de la Carta. 

Por otro lado, se ha cri.ticado a la .'Secretaria recientem .nte., 

~arque alreñedor del 30'~ de su _perAonal a nive 1 de Administradore~ 

no tiene · 1Jrepar~c1.ón univerP:itar'1.a. 

La labor rle ta ~ecretar~~, a pesar de las Limitaciones mencig, 

nadas, ha sido exce1.Ant~. Ell.o se d¡;.be a d_os factores: 

- Uno ~ojetivo.- que consiRte en el. hechc de que un individuo puede 

tom~r decisiones y. "lle,· trlas a cabo de moC'J más 4P"1.l. que un cuerpo 

coleg1.ado que, previ,.,mente, nece::;ita de1iberar y , l..uego, nombrar 

comisiones que 1.1evar a cabo io determinudo. 
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- Otro subjet~vo.- que 1os cinco secretarios h3n sido, en términos 

5ener~1ee, muy din~micos y entusiastas. 

Por 1o anterior, re~ul.ta abSurdR 1.a pro~ue~ta que hiciera 1a 

Uf?SS en 1.a d6cada de ·1os 60s. en el. senti.do d~ ·,acer de 1.a secre

tar1.~ un cuerpo col.eg1.Rrio trit,>arti.tA (una "troi..ka"), que se depo

aitar~a en un re~resentante del. bl.oque occidental., otro del. bl.o

que eoc~aLi~ta y uno máA de 1.a tercera fuerza~ Lo cual. habría si~ 

nif_c~do Ll.evRr e1 veto a La Se¿retar~~ (a39). Aden~~. in~i.stimos 

en que uno de loEt f'actoree q_ue han contribuido al. buen éxito del. 

Secret~rio, ha Rido el. ~echo de que es un e61.o individuo y puede 

decidir y ejecutar mAF ~Aci1.mente que un grupo co1.egiado, mA:::"-'MI 

si este 61.ti:no, es antagónico desde e1. punto de vi ... ta po1.1.tico, 

c~~o ocurrir~a con ese ~riunvirato. 

Concluyamos diciendo que 1.a 1abor de1. Secreta.io ha servido 

para 11evar a todo ei mundo ia presencia de 1as HNUU en 1os momen 

tos dif'f.ci1.es. 

Lo anterior sin perjuicio de que cuando 1os 6rganos co1egia

rlos han faLLado, en muchas ocasiones e1 Secretario ha sacado ade

Lante a 1a 0~gAnizaci6n, a pes~r de 1as muy Limitadas facu1tades 

ejecutiva~ (~oL~ticRs y económicas) de que diRnone. 

(309) ,;:ichel.berger, C1.ark 11. Opus cit. PAg. 41\. 
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CONSEJO ECOHO .. ICO Y i"'lCIAL. 

El. CES es otro or~anoºprincipal. con ba1ance tavorabLe, con.
excepc1.6n deL rubro de derechos humanoR, a1 cua~ ya. n~s re~er1.mos 

con particular interés. En erec~o, 3 ~esar dr que ,e corr~sponde 

a1_CES ( art.62.2), ve1ar por 1oe derecho~ humanos, su pape1 deja 

-ucho o.ue deF'3ar, sin q•1e ~onstituya una d1scul.pa !)Sr" 61. y 1a O]: 

gani~aci6n toda, el C?lJB tos gobiernos hayan t tdo, u.lJSt8
1 

ahora, pg 

co respetuosos ca"! Los seres humanos. 

S-in e!:1bArgo, en otror:i rubros el. CES ··a si.do ef'ect1.'vo. Y en ~ 

!'"' hSn col.abaraño siem~re 1.o.o; ºcinco grandes" pues, QeSd·"? sus 1.n.1, 

cio9 participan. Desde el punto de vi~ta estructural. y admin~str~ 

t1.vo su"l.abor.:nás dest1tcada ••• se aprecia en 1.a con:i;tituc1.6n dr. C2 

mii:;ionee "legi.ona1.eA" ••• asi. como .,_?s 6r~anos auxi11.ares" (.a,1'0). 

o\ pesar de 1.as f'unc1.ones espec!.fi.cas el. CES "ba excedido io·s 

1.:1m:1."tes.que Re le pusieron en la Carta", l.o anterior. se debe al. 

hecho de que "es mlt.s compacto y_mAs propicio ttue 'la Asamblea para 

acometer tareas de cont~nido técnico" (4flq/). Sin embstrgo, se~Gn -

el. -pro!JiO Sepdl.veda, el. CE? en ºsu f'unc1.onam~ento desde 1946 exh,1 

be la necesidad de una reeatructuraci6n. Lo mismo en su Composi-

ci6n que en sus funci.ones" ,l..lei;sndo a decir i.ncl.uao que ~l.a I. ees

tructnrac1.6"n que se ac..,meta. ha de ser atrevi.die resue'LtA y _con -

5randes dosi.e de. tal.ento, ~ueR de otra sue: te, no va1dr~a 1a pe

ns i.ntentarl.a y tal. ~ez ser~a entonc~s preferibl.e la desaparici6n 

de ei=;;te t'\r~ano" (a~ • 

(,~D) :IAndez Si1.va, R. y GOmez Rob1edo ll., A. "Derecho Internnc:lQ. 

nal.~' Ed. eit. PAg. 55. 

( ~/) Sepul.veda., CAettr. "Derechc Internacione"".º Ea.c;:it.PAg.309. 

(z,~ Idem. PAg. 311. 
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Creemos que el' CES 

tructurarse. 

debe deaapArecer y no solamente rses-

Su ~rinci~aL defecto no es·e1 rle haberse propuesto metas mAs 

al.1A de las que Le f'ija la Carta, esto por ·el. contrario, es ben~

·~ico para la Orianizaci6n pues, la Carta debe siempre interpreta~ 

se· el.§RticAmente en aras de.L proere:o de la OHU y, sobre todo, de 

la Comunidad Internac~onal. Su falla más grave es la de haber de-

ve~~do, con e1 tiempo, en un complejo burocrAtico. 

As~. por ejemplo, se 1e critica debido a su atomización en -

a~enciaa especializadas, lo que desemboca en el hecho de que par

t~c~pen de 15 a 30 dP. ellas en la mayoria rle los paises pero sin 

coord:lnación alguna. 

Tambi4n se le critica ~arque debido a esta fraginentac~ón -

eY.ceaiva ~n Lugar dA ~avorecAr a la detección de ~as probLe:n.as ;y 

·a su in~edintQ solución, en ocasiones no permite identificar 

siqniera 1os más importantes. 

Es decir. ta centra1.i?.aci6n de loa· 1.nforrnee y 1a coord1.na

ci6n de 1as acciones es ha_ to derectuosa. AdemAs, en 1964 se -

creo 1a U~CTAD, cuya m1si~n es serv1r a 1os pa~aes subdftsarrol1~ 

doa ~Ara ~ermitirles ~1antear suR relaciones comercial.es y. en -

~enera1. de crecim1ento (desarro11o). Este organismo intereuber

na~ental sui géneris, en el que participa tambi~n 1a AG, se ha 

convertido en un segundo foro central.. l.o que ori.~in6 duplicidad 

con el CES pues º.las oficinas de la UJlGTAD en la ONU de Ginebra 

t'!"~tp··on lof:J rn1smos pr,,ble'"ªª que laR del de!'artamento de asuntos 

econ6 11.ci:>s y sor:i.~les da la ONU (CES) en Nueva Yor~"(citil3'• .. 

(.34/.3) Articulo per1.odi.Rtico de Mauri.cg Bertranrt. "Por unr organiz.!, 

ci6n rnundia1 rle tercera generñci6n" en: "Le Monde", en eRpRñl")1..Año 

VII. !fo. 82. Octubre de 1985. Pág. 5. 
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La duncicidad de func~onea entr~ el CES y la UNCTAD tambiAn 

se da entre el. CES y la AG. Algunas de l.aa co~~ai.onea de esta -

úl.tima "anal.izan una y otra vez problemas que ya Cuero- aomeci.--

dos al. Conse;jo Econ6i.1ico y Social. 11 ~. 

Ade~ás, e1 ~ES ha crecido en ~orma i.mpres1.onante y sus costos 

df! oi;>eraci6n soñ altos. A !'esa.· de todo como deciamos. eu laborr es 

di~na de ~Log~os 7 al. grado qu~ nos atrevemos ~ ao~t3ner que l.as -

:--:ruu, a trav~,:; del CES, han 1ogra.do eumpl.ir con e1 i;>ropt5e1.to !'re

visto en e1. ~rtt.cul'l 1 .3, coñ e"xr.e!"ci6n -ya tambi6n to di.je- del. 

ru,.,ro derechós humanos pues; han conseguido 11rea1.1..zar 1.a c."lopera-

ción internacional en 1.a solución di! probl.em1\s internaci.onal.es de 

carActer econd"'mico, socia1, cul.tural. ••• " 

Es más, si somos cuidadosos, deber~amos sostener que a4n en -

et rubro de derechoR humanos ( de l~ segunda y tercera categor~as 

~enci.ona~as, es decir, res~ecto de algunos derechos r ~eiale~ y 

económicos ;:1oi. co!"1o en a1gunos "derechos tie la so1.1.dar1.dad") su 1!! 

bar no ha sido 1.n6:t1.1. Para el l.o re_correremo~ brevementA algunos 

de tos prinr.1.9RLes organismos especia1~zados, para analizar su& 12 

grOA mAs importantes. 

ORGA!HZACION INTER"ACIOHAL DEL T~ABA.TO. 

Antes qne narla .riui<:Ji.áramos mencionar qnP. ~n ~an medida, a e.§ 

te O:,r~ani::;mo se riebe '11. hecho de que se renovaran 1.os deseos de 

crear una Org-anizac1.0n IntArnaciona·l corno la Of'."U ya que al desapa

r~cer 1 ~ Liga de 1.~s Naciones, la oz:..: s1._r~ri..6 como e1emP.nto de cont!, 

nttidad hasta la creac1.6n de las NNUU y, con el.lo, si..rV1.6 de ejemplo 

a ta com~n~dad 1.nt~rnacional; un ejemp1o de cooper:ci~n y voluntad 

(~) "=:ichel.berger, C1.ark M. "Las Nacioni:; Unidas ••• 11 Ed.c'it • .,A.=. 

127. 
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buena ,orientadas hac~a ei 1ogro de 1a ~az universa1. 

Pues la OIT ha Rervido por ~~ so1a, para justificar 1a orga

riizaci6n jur~dica de 1a humanidad para e1 1ogro dP. e1avados rine~. 

Entre auR 1oeros está, ni mAa n~ menos, el de h~ber aportado, 

deSde ;.:;u :rundac1.6n, 'lo que el. maestro De 'la Cueva denom1n6 "et pr1.n. 

ei.:-ii.o rectnr. del. dArecho 1.nternacitJn~1 de1 trabnjo" que eon!C>i.Rte qn. 

que ""1. traba1o no debe ser consirl,,rRdo co1:10 mercanci.A o art'1cu1o -

·~~" <.JJ"1S), r:on l..o cual -contin~o d1.ci.endo Don Mario- "nos 

encontra?nOR f'rente a una af'irmaci6n de_ci.si.va para 1.n historia del. 

pensamiento ~ur~dico,.de. 1a que puede decirse que es una antorcha 

<'!"" il.umina todos los aspecto" del. derecho del. trabajo,· un principio 

que sirve de punto de partida a 1a concepciOn nuev11 de nuestra dis

c~ 91.ina .(dPrecho del t~abajo), a la que ~part6 para Aiempre del. de

rj!cho civil." C-"~"-). 

Dé manera que 1a OIT es un basti6n de loa derechos humanos en 

e1 Ares de1 derecho del. trabajo. 1o que ha ser.v1..do entr~ otras co

sas. para ini~iar 1.a corriente que denominamoq de humanización del 

derecho int~rnaciona1, PB decir, un derecho de y para 1oR hombres. 

~nt~A 1as medidaR quo ta OIT ha imn1antado en el mund~, se pu2 

rhtn ci.tar: 

(~) Kf\r1. i'1arx hab!.a ya demostrado que e'l trabajo era. una mercan

cía si bien, demostr6 que ºse. dist1.n$ue de 1.3 chusma de l&.i otras 

mercanci.as en qu" su uso crea val.ar. mAs val.ar del. .:.ue c0Rt6 11 
, y 

que en esto res~d!.é 1.a expl.otac~6n ~et obrer~ por el. capital. {p1us

va1~a) .Cf'r. "El. Capita1" 17a. reimpresi61". Tomo I. FCE. M4xico.19'l2 

PAg 179. 

y¿:.) DI! 1.a Cueva. Mario. "El. Nuevo Der1:!cho "iexicano del. Trabajo" 

I. 9a.ed. ?orrOa. ActUA1izada por el maestro Urbano Far1as. 

l·l<'Yi.co. 19'14. PA<;. 31. 
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"derecho _qe asoci.&ci6n; salar:1.o que ~segure un n1vel. conven1.ente de 

vid~; jornada de ocho horas o de cuarenta y ocho a 1a.se~ana; des-

c~nso hebdomadario, dA ser posib1e en d~a domin~o; supres:l.~n de1 -

traba·jo de los niños; adopci6n de las medi-1.as que fc1c1..l:l.ten 1.a co,g, 

tinuaci6n rle la educ~ci6n y ~1 desarro11o r~sieo de 1.oe menore~ de 

a~bos sexo~; iPlArio igual, sin di~tine~6n de 8exo, pF~a un trPbajo 

de j_~ual valor; tratami~nto econ6mico c~nveniente para los trabaj~ 

dore:-=; extranjeroA; ~ervicto de in!'=:peceiOn del trabajo" (3V?). 

Todo to anter~or ~s vi~~l ya que de la rea~i~aci6n d~ ta jv--

ticin ROCiRl denffnda, ~n ~ran m ·dida, ta paz univer~al. 

ORGA:iIZACION ifil!FHAL DE LA SALUD. 

Otro or~ani~mo rundnmental ú~l CES y, por ende, de 1as NNUU -

es 1a 0:.:s. Tsmb1..!!n puede decirse n1119 su tr~bajo ha ~ido fruct1f"ero 

y ejer.ipl:ar .Lograr l.a salud ñ-:?1 g~nero hum~!lo es 1A tarda pr'i.Mf'rd1.~1. 

r:ie.l. Or~anisr.io. 

La Consti tuci6n de la or-:s conc·ibe la s11lud <..orno "un estAdo -

com~l.eto de bienestar f1sico. menta1 y soc~a1.. y no so1a~ente la -

ausP.nci::- rle ;:iifecciones y "!nfermed;-1des 11 
• ~9'8). 

La bd~C!U'!d~ de l.a RRlud ha l1.evr1d.o a la OM'S a d"~"'rrol1.ar !'r:Q. 

~r~mas i~?resionantes, como ~r ejn~plo, el l.1eva~o a c~~o en la -

década de los ?Os. ~ara erradicar 1.a viruela, que en un principio 

conqisti6 en la vacunación masiva, posteriormente se prefirió loe~ 

lizar aquel.las zonas contaminadas para trabajar en el1as. 

<~4'7l Je l.a Cueva, Mario. "El. Nuevo Derécho ••• " Ed. ci_t ___ P_A_g ___ 3_1 __ _ 

(.3~) Cfr. ºConstitución de 1.a OHS" , Declaraci6n de princi.pios,en 

Diaz. Luis :-:ig_:.e1. "~nstrumentos ••• " Ed •. cit. Tomo I·. P4g. 1?9. 
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Para esto, se integraron cuadrillas que exp1oraban hasta en

contrar l.oa focos de 1.nf'ecc:l.c5n. F.ste rnétodo ahorr6 a la ONU di:ie-

ro y ea~uerzo rumano y demostr6 a loa incrédulos que, con la coo

peración de la co~unidarl internacional y La ccor~inaci6n de un o~ 

ganis~~ internacional ae pueden erradicar las calamidades que tanto 

m1.~an a 1a humanidad. 

Gracias a su labor, se ha ~odido inmunizar a varios mil1ones 

·de niños y arlultos en todo el munrlo, se han difundido medidas san~ 

tariaA fundamentalaa, etc. Todo lo cual nos Lleva a sostener que 

el bRlanee del. CES, en riater:ia de sal•1d es f;.vr:>rable, debido a la 

Oi·!S. 

ORGA?>l'TP'·!OS FI!.:ANCIF.ROS. 

Fin31.!"':,...,te, reti.rli.m".'lnl')S a los cuatro organismos especial1.zarlos 

de cRrActer :financiero. es decir, al Banco Mundial (BM), R la ARo

ciRc~~~ Int~rnAc1ona1 de Fomento (AIF), a la Corporaci6n Financier3 

Int.,rnacional (C•ºI) y al Fondo :-ionetari.o Internacional (FMI). 

Ste ha dicho que deb:f.rio a riue t1.enen su sede en Wash1.n~ton, D. C. 

no puede -hahlari::i:e r\e verdaderA ayuda sino de usur.a. 

También, ~e asegura que sus ~o1~ticas son intervencionistas y 

que re~l~ente no han contribuido a financiar e1 dAsarro11o. Que han 

lesion,..do 1a independencia de muchos·· pa1'3ea, a través de !lrácticas 

COMO lBS r'le 1as tianomin.:=tr3.Aa "cartas de intenci.6n", que llegan a ser 

verd~deros actos de ~ntervenci6n. 

Ho aon :f'a1.sas esas cr:l.ticas. Prueba de el1o es que los riatses 

ñel tP.rcer mundo estAn, en Muchos casna, al borde de la quiebra o 

e1 caos ROcial rlebido a su exa~erado encteud~miento(sin olvidarnos

claro e~tá- de loR vicios internoR de cada pa~s en lo relativo a la 

adr¡iinistraci6n de lrs f'Ot~dos). 
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El pro~lema d~1 subdesarrol1o ha s:ldo eXpuesto, entre otros, 

por Rdward Nev:Ln, quien ;:;1f'j_rr.Ja que 11 e1 desarrol.1 econ45md.co requi.!!, 

re mucho más- q,ue la mPra aportaci6n Ce ca!'ital; ertge_ ur_ mf.n.1.mo de 

cualidad.es natrJra1eR, una f"uerza "!e trabajo b:le""'t pre:-arada, sana y 

~6vi~, un nQmero a~ecuado de gente de em~resa, ingenieros. maestros 

y ~dministrRdo~es ••• sin embargo, la disponibilidad de c~pital es, -

en 01 timo tArrnino, el origen de muchas de estaF.' nece.1:::11.dadee" G399 ). 

Lo que eqraival.c ~ rJ~t:ir qu"!' _,¡· nroble~a del desarrollo queda 

rerluci~o R un circulo vicioso. 

P~ro s1 a~ega~os a est~ her.ha 1a ya re~er1.da mnla (~~- igno

rancia o dol~) admini~traci6n qu~ de loa fondos hacen lo~ gobier-

nos de los paises, 1a situaci6n se a!3rava. 

Como conclusión de lo anterio ·, podríamos decir con Banga: 

"sin le'"" ni.. orden, o estabi.11.dad del ,,;obierno, y en ausencia de 1a 

posib1:1.idad o la determinae1.6n de dar al desarrol.l.o unc1 alta .pri..o

rid~d, es poco probable que ocurra alg-dn crecimiento econ-'m:l.co 0 (a5Z) 

Efectivamente, tambi~n hay di.ficultades en el man•jo de l.os 

.fondos ñesde el punto rle Vis~a externo y asi lo hace notar e1 pro

pio RanP:!"f 111.a oagn:l.tud de l.a ayuda exterior se ha d1.str1.bu.&.do del=;.! 

gua1,.ment:~ entre to::; ~1..ferent4S !JBises ~ne tratan de lograr su e.es!!, 

rroLlo'' (as/•. ?ero parec~n ~er ~ayores laR di.fi~ultarle~ ~nternas. 

Además, no olvidemos que "la ayuda. e~te: ior es cuando mucho -

nna ~uente p.-:aqueña e incierta rl.e capital :?ara el desarrol l.o acon6-

mico" (.3~. 

(E~) 11F..>ndos de ca!Jital en 1.os !la'ises su-O,:esarroll.ados. La mi.si"n 

de las instituciones rinAncieras" 1a.reimprqsi6n.FCE.M8Xico. 1969. 
Pág. '11. 

(350) Banes, R~bert s. ºFinanciamiento del: desal·ro11o · econt5mico" 
la.reimpresión. FCE. M&xico. 1978. Páe. 94. 

<.as-1) Ib:td .P11'!:• 95. 
(,3.s-;<) :;:r..,m. P11.;r. 94. 
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En erecto, Loa ~a~Res subdesarrollados no deben conf1.ar su cr!1!_ 

cimiento a 1.oa pr~stamos y·a 1a rsesor1a técn~ca externos porque,al. 

aacerl.o, dadas Las condiciones y las prácticas ~ue im~eran en e1 -

sistema credit~ci9 internacional., comprometen su soberan~a-

P ... ro no debeMos culpa_~_~de esas práct'tcas a los organismos f'i

na~cieroe de 1.a ONU 9 pues han·contribuido en gran medida y a ~ese~ 

de los inconvenientes, al. desarro.1.1.o de l.os pa"!.aea 9 si. b1.en, en e.§. 

cRl.a menor a la esperada. 

A !>e.gar de todo,e"l CES 1 en materia de cooperaci6n ecoin.6m1.ca 

1.ntArnaci.onal. ha cum:p11.do con ~1. prop61:11..to previRto en 1.a Carta 

C"art. 1.3). 

Ss i~;>art~nte tinali~~r ~~te brevA comentario de los or~ania

mne es~~cíaliT.adoR ~ic:ando que MA:ct.co pertenece ya a todos, pues 

en 19~5 antr"" al GATT, que era at. dnico a1 que no pertenecí.a. 

En conc1u~i6n, es n~ceRario decir que urge una rerorma a1 CES 

para fortalecer 1a cooperación ya que, en materia de rinanzas y c2 

mP.rcio, en gener:-1, de econom:f.a i.nternacional, "la desgracia de 

unoR no hace 1a :f'e1ic1.dad de otros11 (35"3). 

Y para reRr~rmar 1o anterior S~$amos a Bertrand Rusae11 qui.en 

ha eacri.to estas prof'~ticas pa1.abras "con una organi7.ac1.6n econ~mj. 

ca rnund1.al., 1a humanidad ci·11.l porir4 ser salvada del suicidio col.es 

tivo". (3-""Y). 

(c$3) Cfr. e1 ar~1cu1o ya mencionado de I1aurice Bertrand. 

(a~) '~'t!':se11., 3. "Storii::t del.le idee del. sgcoltJ XIX" c;:>a.ed. Arno1do 

Mandado!"i. Ita1ia. 1979. PAg. 660. 
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CO'rSEJO ')E ADMINi.ciTRACION FIDUCIARIA. 

Ya habl.amos de1 eficaz movimiento de desco1on~zaci6n de las 

NNUU. 

El. total de pa1.ses que hay en 1.a comun-c daC:. :t.nte.¡.•Jraciona1 es S.!! 

perior a 160 y 1~9 de eLlos pertenecen a la ONU. Por otro 1.ado, el 

dnl.co terri.tor··.o que i:;ubsiste dentro del rl!~men de tut-"la, es et -

de las Islas del Pac1f1co que ~on arlministradas por los EF:UU y que 

se con~ideran zona estr,qt~~.ca .. ~~) (.3::r~. 

E1 bAlance res~ecto del _CAF puede resu~1.rse aR~: ha sirl~,apo~,~ 

do por l.a pol:t t'.l..ca de descol.oni:z:i"'.ciOn de l.a or.-u, i"ruct:t!er;:,. 

Con 1.o cual nos atrevemos a sostener, hoy d1.a con mayor funda-

mento, que este 6rgano ya eum~li6 el objetivo.~ara el cual fu ~re~ 

do, razón por 1a que coincidimos cun Clark M. E1.chelber~er en el -

senti_do de que "el Consejo de Admin°'.S'Craci6n Fid'.JciP.:ria puede deaa

??ar'!c~r" ·~)) .. 

(a~ Oarcia RobLeA, A1fonso y Harin Bosch, Mi.e;uel.. "Or,!ani.smos in

ternacionales" Ed.ci.t. ?.§g. 34; :·tiAnrlez Si.1va, R.y 1-6me~ Rob'ledo V. 

A."Derecho I'1ternac;:ional Pdb1icon Ed.cit.P.Ar;-.54; Seara V.Azquez, M. 

frnerecho Internacional ?6b1ico11 Ed.~i.t. Pág.119; Se'!'l11.veda., C~-ar. 

"Derecho Internacional." Ed.c1..t. PAl!R. 3.29 y 331; SObarzo, Aleojan

dro."La Organi.zaci6n de 1as Sac1..ones Un1.das a le..> veinte ,ñoe dflt vj¡, 

da" en Rev1Rta de l.a Facultad de Derecho de .a.·iéXico. Tomo XVI. Enero 

.narzo 1966. Ndm. 61. PAg. 155. 

(3::5".6) ;:o ol.vidamos ..el. caso de Namibia, que sigue ba.::' el gobierno -

de· Sudát·ríca, ~ero ya nos referimos a la "tibia y decepc'1.onante act,!_ 

tud tie. la ONU resp"cto tie ~l. 

(;:i,,.)) "LaS. Wac:l.anes Uc.idas ••• " Ea. cit. PA~. 14. 
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COR'1:'1': r:rrEWIACIOllAL DE Jl):>'l'ICIA. 

I.a C("lrte es un 6rgnno r>rinc·· !>ªl. que "no se ha riesarrol.1.edo rd_ 

A!!ip1.iAdo'!C~). "3n P.fecto, 1.a Carta no:i ha sido objeto de modif'i.ca

c1.6n en 1.o rel.atiYo al. TJr. Además, 1n propia ü~lJ ha 11 prpferido r~ 

curr:u a I"rocedi.nientos po1.1t1.coic; ••• en 1.ugar de. reaol_ver l..a~ diapg 

tc:.: .... :!f por !'roce!9-=tos 1.e[)R.1e-:i (~). Si a lo Anter:Lor. ~gree;amos que -

".1oR Estados no ffat.§n obl.igarloa ~ sol'teter casos a 1.a Corte" ~} 

t~l. co~o hah~amoR d1.ch~, la situación resulta cataRtr6C1.ca. 

Si ~naliz~~oq el. p~p~t de 1a Corte desde ~u ~rim~ra sentencia, 

1.a d~~ caRO rql. CA~al ~~ Cor~O, ~odernoR obtener algun~s conctuaio-

En f!i""'r:tn, en cuanto a 1.oR f'nl.1-os de la Corte h.1;1n f:>erv1.do !J.R-

r:.:- ~!>OYR,... n1.s:1JnDA i.nqt..1-tucioneR y si.f'JtP.mas JJl der~cho i11tern~cio-

nal.. Por "lj. ,.,"?lo, co"l lR ,i:;ent'l'tncif' riel. 1~ ria tiici...Ambr~ <lllO!' 1 '?51 1 !'Or 

tR '!ºq se t"e1=1ol_vi6 e1 1.it1.~i.o de 1.a~ PAS'!UA!'"1s.ts An~ll"')-Noruei:.aR, SA 

~oo~t6 ~~ Riqte~a ñ~ l~nea~ ~Q base rgcta, mis"o quP deRpu~s, se -

nti.1.i.zO en La I~: Cf)nf°ergnc1:a de 1.a OUTJ aobre el Derecho del :•tar(.3'""/). 

<058) T!1.ch..,,1.b'3'1'."!r"'r• Cl.ark M. Opus. cit. P~g. 114. 

~) :;~p61vedR, C~qar. ºDerecho Inti:;,rnacional" Ed. cit. ?A~.327. 

(~~) '.;qrr,f'1· ¡:¡obleR, A. y J.l"lrín Bosch, :.i. OpuR cit. P.!lg. 3t:. 

(~t;/) ;:i"r. "Convenci6n ñe la~ Nac1.nne,:; Unidas Robre el. Derecho dal. 

i·'.'~r 11 P.!'1 ni .ear1.n '1.f .. _cial. de 1.A; Fede.raci6n, r\e 1 de .: unio da 1 ~83 • 

s~~unrl? -secci1n. ~e;. 12. 
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Pero. 1.a tarea de l.a CIJ PO el. ~esarro11.o d91 derech~ ~ntern~ 

cio¡_ .. al deja mucho que desear. 

Por otro lado, es un órgano pas~vo y ri.tuAl:ista de 1.as NHUU, 

l.o cu111. no eR cohgrente 'con nuestra ~'!loca. Ese.. si., uleganci.a no 

1.e tia fa1.tario, c_omo ~i una cabal.lera postiz~ b.Rstara para dar'le 

soLidez a una 1.n~t~tuc1.6n. 

La mayortR de 1.oR 1.nternaciOnAl.istaR 1.a ha de~ftndido, ~ero -

ti.e:nuei=>trRn el m1.s!'!lo criterio tibio y obeol.eto para juze~rl.a • que 

aquf:!l. f'!Ue ut1:tizan 1.os 15 j1~eces de l.a Cort~ para emi.tir BUR Ca

llos. 

Decir quoe el. -papel del. Tt.Tl ha sido r.1.As bueno que mal.o es f'al-

~o, eR una ~entira que Re v1.~ne a suDar a laR muchas ~ue ya ~x-~s-

ten en 1.a disci'!l1.i.na que nos ocupa. 

~~mo dijimos al. anal~zar su ~~tructura, en 1.a Corte han ~red2 

minado Juec~s naCÍOORles de 10S Cinco ~i~mbrOB ~ermanente~ dP.1 CS 

Ln-que hA re~ercutido en ~1 hech.o de ~ue e1. Tribunal. haya abusado 

1e1. f'o~a1:i~ma. '? como ec;cribe Hénd.ez S~l.va "una .ie ~.as manif'est!'I -

c~ones rle esta tend~ncia ha sido conR1.derar lo~ asuntos fnrnA1eR 

ti.e arirn1.si6n de l;:ti de:nanaa. sin entr:'!\r a"l f',,,,".io del. cae.o" \:34'z .... 
De manera que 1.0R factores ya menc~onados. a sAber: La faltA 

¿e ~e'fbr~~~ en 1a Carta en torno a l.a CIJ, 1.a carencia d3 dinAmica 

e i~iciativ~ en RUR jueces as~ como l.a tal.ta de vol.untad y buena -

di~~osici6n de los Batndos ~ara re~urri~ a el.l.a, la ~an hecho per

der prestigi.o (si es ri..ue en 1.a era mode,..na·. l.a de :.n ONU•· 1.o tuvo 

"·l!'dn di.a) • 

(&;;.!¿)" '--~ndez Silva, R. y G6mez Robledo V., A. Opus cit. PAg. 56. 
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De mangra que antes de preocuparnos por hacer que la jurisdi~ 

ci6n sea ob~~eatoria, efectiva, ñebemos ~ensar en un tr1.buna1 serio 

(no· t'orma1, no ttcoFJmf§tico" como dir'!.a Garc'!a Robl.es) • am~~ de dinA

:n.1.co. 

r~b-~OB eV~tAr e~ ~redOmi.nio rle jueces de 10B CÍOCO grRndeS 1 

so~re todo, m~~ntraR a1.gan 1m!>Qniendo ~n ta Corte criteriaR conser

VArlores •. 

Conc1uy~oos diciendn qu~ e1 TJr es anacrónico y nos recuerda 

1.A cruda 1.ey ñ.e Darwi.n: o si.! edapta o ae muere. 

Ade~Aa. repitAmos1.e a 1oa Estados e~ta frase de1 maestro Tre

vi~o ~1os: 11mAndernoa a 1.a Corte todos 1os a9untog que '!)Uedan inte

reenr a 1.a paz del. mundo" G:J&..3). 

(3~.3) '11rev1.i'i., Ri.oa, 0'3car. "El futuro del. derecho 1.uternac1.ona1." 

Anuario Juri..dica. 1 a. ed. Univers1.dad IberoAmericenn. MAxi.co .. 

lldm. 2 , ju1.io 1970. Plii;. 418. 
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ASAl·i!"LEA GENERAL. 

Este 6rgano ha sido e1 que ha desempeñRdO e1 ~ape1 ~As bri--

11a"t~ dentro ~e la Organizaci6n. Hr 1o~rado, ~or 1o meno~ a ni-

vel. de reso1uciones, cump'lir 1.os fines de la vartA. 

Además, e8.~1. ~rgano que más se he moriif~~ado en 1a prActica, 

pue~ ha C:!"P.r1.do ~1. ri.tmo de 1as pro-piao h"NUU. 

Co~o acertadamente escribe E~che1berger, e1 mecanismo de 1a 

Asamblea "es susceptible de.amp1iarse mucho, sin neces1.dad de re

visar .la Gar.ta 11 ~y), pruc-~a da ello es el. hecho rle (!Ue h.a t"rat..e, 

do de ajustarse a las necesidaties de La re~l.idad R~n con acc1.ones 

que se han puesto en duda ~or su 0 constitucio'"'al:Ldad 11 pero que le 

han p~rmitido subsi.stir con buen ~xi.to, tAl co-·o ocurr1.6 con 1a 

3.esol.uci6n Unión ·Pro ?az (de 3 de nov. de 1950), cuya 1ee;alidad 

se ha puesto en duda per-. como c·ce Schwarzenber~er. equivali6 ~ 

una 11 :?""eiri.si6n de :facto de ., "l Carta" (.;¡~). 

~n un baLance breve !'Odemos A~irmar que la AG a pesar ñe car~ 

cer de :facultades legislativas ha obtenido mucho. 

Por ejemplo, a trav6s de sus resoluciones ha desarro1lado 

considerab1emente e1. derecho inter?la_cional pues, la labor de la -

Corni.s1.6n de Derecho Internacional deja mucho que desear ya que -

"su labor es c;61o 1.a de 'decla·rar• el derecho existente, o f'ormu-

(3~y) Opus c:tt. Pág. 125. 

(.3~5) Schw~rzenberger, G. "Power Pc-:.itics~' 2a.ed. New York. 1951. 

PAg. 7:+7. 
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1ar. 1as normas, C?_Ue ea !'revi.a a 1.a de cua1.qu1er codíficaci6n" de 

manPT:"a que "1-a tarea de la Comisión se ha dirigido cás bien a fo,;: 

mu1ar ..-">roy .... ctor; de convenci.ones mul.tilaterai~s" <.av.r). 

Sin embargo, de acuerdo con 1-R o~inión de C.A.Stavropoul.os 

estas convenciones ''re~resentAn el. mayor ac~o d~ codifi.cac~6n, ~n 

for~a de instrumentos escritos, jRmés re~í~trRdo por el rlerP.cho -

int~rnaci.<?nA1 11 (3~7). 

Las reso1uc1.oner= d~ La AG son la.s que han Cl""!=!'ado e1 

ñ.P.r~cho 1.nternacion<11.. A~f. 'lo ha demoRtrado el. autor h~l.eno cita

do: ''las reRol.ucinn~s, Robre torio 1Rs de la A~~mb~~a GPnerRl, han 

l~eza~~ a dR~~rn~~~ar una runci6n ~u~tanc~al. ~n cuan~o a rl~t~r~i

nar la pr~cti.ca ñe1_ ~Rtad,., en cuest"!.ón rt.e der~cho int13rnacional y 

en 1a creación y ta inter~retaci6n de ias oblí~aciones jur~dicas 

internaciona1.'3s. E1 efecto de una resolucí6n ?Uede variR.r de uno 

a otro caso e incluso de un Estado a otro,. riera '!)arece un conser

vadurismo indebido ~n1gerir que 1as resol.uci.ones de 1.a Asamblea no 

han tie~ado a ser, de hecho,. uno de los ~edio~ ~rinci~ales en vi~ 

tud de los cuales se forja ahora e1 ~erecho internacional" '-"3~8). 

De cualquier forma la Organización ha cumplido con 1-a ob1i~~ 

ci.6n que 1A ·CartA eqtab1.ec~ en el art~cu1o 13.1.a, ~.e. "im-

(3/;6) .3n:i6.lveda, César. "Derecho Internacion~1" Ed. ci.t. Pt.:;.299. 

(a";>) "Las Naciones Unidas y el Jesarrol.lo de1 Derecho Internaci2 

nal .• 1945-1970" la.ecl. NNUU. Nueva York. 1970. Pág. 5. 

(a.-8) "Las !fac:iones Unida" y e1 desarrol.l.o de1. ·-·" Ed.c:it. Pág. 3. 
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dificaci6n." !'U~~ 111a As~mbleR ha tornado '!ledida:i=; para 11evar a cabo 

esta función" \3169) como ha ,;:!..do 1" crP.ACí6n de 1-a citada CoMísi6n 

o como han ~irlo, en l~· ~ráctica, , t~avés de sus re~oluciones. Ad~ 

~~s, n~ olv~de~os ~ue e1 d~recho de gentes, de acuerdo con 1a doc

~rin9 ale~ena, ~s un der~~ho r.a~hi~nt~ y, ~or lo tanto. en foroa-

ci6n ( ein w~rd!=!ndes ~echt), de Ahi: qt:Je no se le !JUeda exi~i.r máR 

a l.a OilU i:'!n este C·".:l~nn. 

?or lo que ~ta~~ ~ lA función delibPrarlorR de lA AG hay o~1-

nionP.F ta~bi~n ~iver~as, ~~ro, el balance parece ser Cavorable. 

Ya dijimos ~'le la As~mble~ es un 6rg~no se.1sible, tal vez el 

rie mayor senn1.hi 1.idad, a 1-o~ ca~b1.o~ ocurr~_dos en l.a Comunidad In

ternacional, pues cada al tf:!raci6n en 1a com11niriad de :Sstados tiene 

un honno e inmed2~to ~fecto en la Asamblea. 

La AG como foro ha sufrido ~uchos ca~b1os. Sin embargo, ha p~ 

dido resi.=:;tir1os debido a que c:omo en el.1a no exiRte el. 11 !>0der c!e 

veto" se ·~111ede decir que se conduce con verdBdera i~u~'ldad• de ah! 

qu~ cPd~ pa~~, ~or ~equeño que sea, cuen~a con una tri~una. a t· ~

.. _,.~s de la cna1 nace saber c;u~ 1')!'1.nione:::; a 1-a "aldea ~undia'l.". 

La AG ha f~rtaL~cido, asimi~mo, et ~ulti1-ate~a1íama, si bi~n, 

~ucho~ ~~~~~b, ~obre todo las notenci.~~ han ~referido el bi1at~rR-

1-ís~o ~nr el. q1Je _:ueden hacer v~ler su $U!'eri">ridad, sobre tC""io en 

e1- re-nq:l.6n econórnico, ?ara f'orta1ecer s11s "zonaR de inf'tuencia" 

una vez quP. 1a e~a rle1 cotonial.ísmo ha terminado. 

(3~9) Jir.iénez de Aréchai;,., Eduardo. O!'llS cit. ?;!.-;. 175. 
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Por 1o que respecta a 1.a 9az y la seguridad internacionales la 

AG podemos asegurar que tiene un ~aldo favorRble. Y si hay eAc~pti-

c·oc;, reeordePIOR 1a creaei6n de la "Pequeña AsRmbleR 11 , la ci.tada "R!! 

eo1uci6n Uni6n· Pro. Paz", de l.a que ha escrito nLejRndro Sobarzo que 

"pu9~e, con justi.cia, considerarse como l.a de mayor trascendencia -

tomarla por l.a Aaambl.ea" en aue primeros 20 afioR, "nues de la :facu, -

tañ ñe hacer recomen~acionee que 1e otorgAba la Carta se inviRti6 

de t"-~ultades fljecutivas '!n cuesti6n rlP. mant'!n1.m1.1C?-nto::> Me 1.a "!>8'2:."(.a)Q 

Ta~bién, en materia de deqarme ha sido 011a y no el Consejo de 

Seg11ridad la nue ha intentado cum!Jl1.r con el. deber establecido en 

ei art'!culo 47 .1 ("regu Laci.6n de arMamentos"). 

Por todo 1o anterior, se puede conclu~r.que 1a AG ha sido e1 

6r~ano de mayor eficacia ·dentro de la Or~anización en astos óltimos 

t+O Rñoa. 

(.37'3) 11·i.n OrgAn1.zaci6n de las Nacion~s Unidas a los veinte años de 

viria", ~n :Revi.st~ df! 1a Facultad de Derecho de Mértcc. Tomo XVI. 

Enero-marzo,· 191''i. Ndm. 61. Pllg. 157. 
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CONSEJO DE JEGURIDAD. 

La funci6n metiular de las liNUU, "nantener la paz y la seguri. 

dad internacionales" ha sido confiada al es (arte. 1.1 y 21...1). 

CreemoE que a pesar de e11o, no ha si~o ~1 Con3ejo de Se~ur~

rla~ a quien se le d~be, en modo especial, e\ que estas cuatro dAc~ 

d3s haya pred~~inado la paz en el mundo. 

Su pa~el eq, µues, ~iscutible; empero, t_ene l.o anterior una 

e:<plicación estruccural e histórica. 

"En teor1a -escr1.be Fr~edmann-, 1a Cc.rta de J.as Naciones Ua1.

das al i5ua1 que el Pacto de l.a SociedAd de Naciones. es ·e,,a tran

sacción entre el principi.o de la "1.gnaldad soberana", 1..nd~pendien-

temente del tamano e importn~cia, y las ~acultades y respons .b~li

dades predominantes de un pequeñc.. ndmero de .STrandes r>otencias. La 

Carta :le 1.as naciones Unida'5 acoge ~ata trRnsacci6n o arre~l.o, pues 

confiere 1.a autoridad primaria y 1..a aut,,ridad máxi.ma €.~l e1 manteni

mi~nt~ ~e La paz y ser,uridad internaciona1es R1 Consejo de S@guri.

dad en el. cuRl. ti~nen una 90sic1.6n !)rivil.egiada ":is r""'1.nco ~andP.s 

potencias" (O/I j. 

Es decir ~ue, ,desde el punto de vista de la estructura. ~e 1~ 

mecánica del CS 9 P.stá Apoyado en un equilibrio soberan1.a-respo11sab~ 

1.id~n. Inc1uso, se ha justificado e1 veto, que as el. ere~to de es

te equilibrio te~rico. 

Asi., por ejemp1o, César Sepdl.ved.a y l-Iodeato Seara lo justif'i.

(3;1;' ·:·riedmann, ".'iolrgnn!!• "La nueva estruc.tura del. 1erecho intern.!!, 

c:l.onal" Ed. c:l.t. Plig. 49. 
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can C37z). 
Uo obstante, ese ec¡uil.ibrio, ese "precio .. de la ONU para l.os 

pS~ees d6btl.es es correcto conforme a ta igual.dad aristot6lica -y 

aquf.· ·~e3u1.mos en el. pl.ano teórico-· pero ya en 1<=" 'Pr~ctica sA ha -

de;svirtuado• ha resul.tado un "precio muy al.to" debido a1 abuso 

del. derecho d~ veto ~ue ha pa~al.izado conRtantemente no s6to al 

Consejo~ si._no a 1.a O~gan1.zaci6n en au conjunto, incrementándose 

con ul.1.o, el. pel.igro para l.a comiln1.dad i.nternncionn1. 

En cuanto a 1.a~ cauRas hist6ricas del. rracaso del. CS el.las -

tambiAn son ~uy poderonas. 

Una·prim~ra CBUAa nos 1a explica E1.che1berger. El. ha escrito 

estas eruditas l.i.neas: "1os aut:ores de 1.a Carta !)Rrtieron de dos 

f'al.soa RU~neatoq: qu~ ci..nco potencias podr1-an see;uir unidaG inde

~inidamente y que esas cinco r>0tenciRs aer~an ~iem~re 1as ~ismas 

de cuya unidañ ñ~pendiera ei 6xito de ia OrsanizaciOn" (373) y 

(37.:t"· AR~, e'l r>rimer autor af:trma ~uA "P.1. VP.to ha si.do el. precio 

pa~ado ~ara obtA~P.r 1.a eoo~eraci6n de 1as GrRnrleR Potenc2as ••• y -

no !'Arec-=- Rer un precio e~c :;ivo" 11 DP.recho 1.nternaciona1-0 Ed. ci.t. 

PAg. 303; por su pnrte, Seara Vázqt: J7. ha escr~to \o siguiente: "se 

ha dicho, y no fa1taba razón en ta1 apreciación, que e1 derech~ de 

veto fue ei precio que 1.aa ~equeñas potencias tuvieron que pagar 

a 1.aa grandes para que ia Organizaci6n de Naciones Unidas pudiese 

tener eXistencia" "Derecho Internacional. Pdb1ico 11 Ed. cit. PAg. 

153-

(3~) •·:.as Naciones Unidas ••• " Ed. cit. PAg. 122 y 123. 
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más ade}.,aote pre&unta si a1gnien f""'drA saber cuA1es ser.§n 1as na

ci ... nes :nás poderosa~ en e1 f'•.ituro. 

Esta misma idea es sostenida pt'>r Antonio Gamez koble~o -

quien escribe: n1a f'e en 1a Actuaci6n rAp ... da J exp_d'i.ta de1 Col!, 

ae..jo de Segurid~ad tuvo ~or fundamento la cree,,cia de que habr1a 

~e durar po,... ~i.em°!)r-~ entre ~11s cinco mi~mbros yermanr. ':tes 1a -

un16n sagrada ~u~ durante la guerra hab~an mAntenido frente al 

anernigo co~6n. Cuando ~ata c~eencia se ~eve16 corno lo que debi6 

vers.:io as'.!. dP.'l"de el. princip"'.o, corno una i1.usi6n vac1:a. cada cual 

hubo de arn~l.iar l.A self-defP.ns~ a tarlas las moda1idartes d~l. -

sel.!"-hel.~, con l.a '!reccic'Sn. rie 'loa rliv'trsos or~nni..~l"'los de see-•1r,1 

dad colectiva, por compl.eto a.1 margen de la Cartaº (.17q), e1 •• a 

parte final e1 f"i 1.6::;0.fo mexicano .Alude a alianzas r:til1.tar<es ·-

C0"1'J i:a OTAH ( 1949) o e1 Pacto de Varsov.ia ( 1955) C?lla son in--

conistitucionalec;, !'Ues cont:ravienen el esrr.tritu y 1.as nor.nas -

de la Carta Ha:!na de la·Co=iunidad Internacional. 

Aunque hay autores, como ·c6sa.r SepOlveda q.Je E.:?ti.can 

constitucionales tales al.ianzas !JUes 11 e n realidad se trata de 

un desarrol1o de 1a iñea de 1.a def~nsa colectiva contem~lada 

en e1 art1cu1o de la Carta" ( 3;)5). 

(37y) "El iu.o:- cog-ens internaci"::inal" Ed. cit. PAg-. 103. 

(.37s)· 11 DP.rr -:ho IntE'~nacional." Ed.cit; PAg. 37?. 
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Sin embargo, esta es una posición absurda. La pregunta puede 

plantearse as~: ¿la Carta de s~n Francisco pernite la leg~tima d~ 

~enea_co1ect~~a, en.t~nto reacci6n esr>0nt~nea, dnicamente o, ad.mA 

te tambi6n una 9rganizaci6n, en tanto institución colectiva, para 

ios ~aaoR de resistencia a ~a agr~ei6n? 

Lo pr1!nero no admite duda. La le51.ti~a derensa (reacci6n e~

¡IOnt .... ~ante una agreAi6n armada), o iustum bellum s6lo procede 

er este caso. 

Ya Vitoria, siguiendo a San Agustin y a Santo TomAs, eAcri-

bi6 "la t1n1 ~a y ""=al.a catisa d'!! hacer ta 5uerra es la injtJria r.e-i

bida" (37¡:;.). Es decir, la legitima defensa es derecho natural y 

aG1. 1.o dice en texto f'ranc6s de la CArta ("droit naturel")o mAs 

el.aro, ea un derecho de validez universal que valdr~a aón cuando 

_no estuvie-a contemp1ado en la Carta. 

·Respecto del. segundo punto 1a oyin~6n nuevarnente se divide. 

Se afirma q_l1e se ??Ueden celebrar previamente +.ratados !JBra 

inetitucionar·' ~a 1.es-it1.ma.. def'ensa col.ectiva. en contra de 1a 

asrea~On Rrrnada exter~or (o interna dirigida por un Eotado ex-

tranjero - tAet'i.caa de "quinta co1umna" >. "1a O.nica l."'estricci6n 

(3?6) 11 Re1acciones"'2a. o De 1.'=>e Indios'. la. ed.Porrl1a. Mltx1.co. 

10?4. P.§g •. 82. St1Arez, por au parte, dir.e: "ninguna guerra puede 

,;er .justa si· no ex1..F.1te una causa 1.egi.tima y nRCeaari.a" • 11 EatEt cal! 

se justa y suf'"'ci.ente raz6n rle guerra ea 11na grav_. injuria ya -

consumada" Opus Ci.t. PAg. 75. 
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q11e a es~7 r~spec.-..-:> Pudiera hacftree ee 1.a de que estat:r organ1.zac1..g_ 

n~s ~o deben re~r~e~ntar un pntenci.&L bA1.~co tan extraord~nsri.o -

q11e· pueda convertirse a au vez en .ctmenaza de a~ee1.6n para otros -

'Estarlos o f!Ue ~U!Jere conJ:Ji.derab1.emente 1.a :ruer-a de 1ue debe di.s

pon~r J.a organ1.zac1.6n un1.versal." (377). 

De acuerr.~ con esta o~ini6n e1 Tratado InterameJ!"i..rqno de Asi.§ 

tencia Rec~proca, por ejeMp1o, estar~A en consonanc~a con la Carta 

·y la OTAN y e1. Pact~ de Varaovi.a. en camb~o. serian contrar1.os a -

el.la. 

La otra op1.n~6n, con la cuaL co~nc1.d~mos 9 es 1a de1 eoctor -

Seara VAzquez. E1 esc~be "muchos autores han cona1.derado que 1~s 

11.amados acuerdos de~~ns~vos ••• son compat~bLes con e1 si~ter., ~e 

la Carta. N.nsotros hemoa onanitestado nuestro desacuerdo con eea -

inter!'retRci.6n: entendemOF;1 C"!.tte FIOn incompat1.bl.es con 1a noc1.6n ni!!, 

ma de· 1.e~ti.ma ñef'ensa" pu.es "mas que de acci.6n de 1.e~i.tin!a ..i:le!'en

sa ,. Re trata de una t1.p1.ca acei.t5n coet"ci.tiva, y ei arti.culo 53 de 

la Carta 9rohi.be tales acciones ••• " (.3?8); de acurrdo con esto, el 

TIAR, la OTAN y el Pacto de Varsovia. ser~an contrari.o~ a 2a CArta. 

Ya que estamos en este te~a ~e ia 1e~timR deYensa, veamo~ -

brevemente una discu•itsn mAs en torno a su ca1i.dad de "1..,r,!tim:t1" 

{iuRtum). El. art~culo 51 autoriza 1.a autotuteia en centre de1 ata

(377) :i6mez Robledo, Antonio. "La Segur1.ded ~oL<•ctiva en eJ. Conti

,ent.e Amer1.ceno" la. ,.d. UNAM. 1960. PAg. 99. 

( 3J¿¡) "Der,.cho Internacional. Pdb1ico'· Ed. c1.t. PAg. 351. 
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qu~ armado o "af!reaA1on arrnAe" , segt5n la f'el.1.~ expresi6n de la 

·tra~uee~6n rranceea de La Csrta. 

Con. base '!n una internretar.i..'On s11cia. ir1.c1.~da, de la c~~ta 

d8 SPln Fr~neiaco.• al.gunoa autores como SchwarzE..l.berger (.3?9)han 

hecho ap~l.ogf.A rle la "~uet'"ra prevent1.va''· 

Lo r:ue si.gn:lf"1.ca ".lUe un Estado puede 1.n1c1.ar una guerra 

(juAta) !'Or el s1.~~le hecho de que otro u otros posean un arsenal 

ati"im1..co cons:ttfera~e. 
BetA !"Oatu .. ra eR 1natlmia·tb1e ~uea, como di.e-: Verdross "las m~ 

di.das de 011todof",,,.nea pr'!vent1.va!'3 no f'!::ttAn, !>Uea, cubiertas por el. 

~rt1culo 51" (.360) ¡ d1..l mi.amo parecer es Don Antonio G6r::iez Roble

tio !J;:iira qui.P.n "eC3tA nrf'Jrtcri.ta f°ormalment~ rlel r~i-1..Men de las Na-

c .... ona:-=: tTr.1.ti;u~: 1.a 11 :ir-·vf.11 ~uerra !)reVPntiva" (218/) ... 

f:1 :-:t-o ..,11e ~qta opinión no e~ nu~VA pue~ ya cic~mos un 1?Arra

f'n dP1. 1.1.u~tre jesu1.ta Franci.RCO Su6.r03z en Pl f!U& se cont'i.ll!ne es

t~ t~s;~; non toma~os el ~trevimi~nto de re~etirlo. A1 hablar de 

1.n cAnsa 1.ecí.t1-~a y necesori~, rlesde e1 punto rle vista ria la ra?.6n 

natur.al. de 1.a .'!Uerra, dice '1.Ue "eRta cnusa justa y suf'iciente -

r.~~6n cie ~•HH'"'r~ ea U"lR P"'raVfC!' injuria ya conau!'lada ( ~B:?.) (el sub

t-P1y;:rirln es nue~tro) ... 

(.379 ·"::it;:rf'.lo l)Or G~mez Robli:.'!do, Antoni.o, en "I.a S~guridad Co1ecti

VA ••• " 1-"!d. c1.t. PAz. 103 y, tamhiAn. en su pr61o~o a 'la ed.ici6n 

PnrrdR ciP "~1.. ?t-1'..nci!'-:!'" rie iJicol.~s ; .. J,:1quiave'lo. MéY1..co. 19'31 .PAg. 

:~LVII. 

(.38o) 11 1~recho Interna.cinnaL Pt\blico" 'Sñ.c1.t. PAg-. 553. 

(.381 :1 "I .. :t .<>ev,uritiari Co1-ect1.va ••• " Ed .. cit. PA~. 103. 

(3S~) :inArez, Francisco. "GuerrA. Inte'?"ven;;i6n. Paz 1.nternaciona1" 

Ed. c~t. PAg. 75. 
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. EA .e1 caso_. no es euf'ir.iente para 1.d1.ci.ar una gull!t,.ra e1 pe..:.; 
1·~ro que re~re"ente un arsena1 b!1~co que tenga un Estado pues, 

antes b1.en, una ·Fm!>UeRta autotute1A ~revent1.Ya 1.n1.e1.ada e"l eeas 

cond~cioneA desencadena~a un cont1i.cto ~e cer1.AB conseeuenc~as 

y- equ1.valrtr1a -ª un"' intfl!rvenc1.6n, a una "declar"ci.6n de guerra 

de facto" , e1. ª"' noR ~et"'mi te eeta deno!""l"1.naci.6n. Case ) • 

Pues bien, abandonemos eRta digree~6n que estimamos oportu

na, !)élra concluir e1 análisis de1 Consejo de Seguridad. 

E1 pr~ncipa1 obatácu1o del. CS es e~ veto. En ef'ecto, a1. d" 

acuerdo con el arti.cul.o 24 de 1a ca,..ta ""1 6rgano de ej"e..:uci.611 

es e1 Consejo de Seguridad" lo cual se conf"i.nna por el. hecho de 

que 11 1.as sanciones y 1a f'u ... rza de quft dispone el Consejo d1t2 ~e

guridad ~ara hacer r~s~etar e1 üerecho rnternac1..ona1 Pdb1ico a 

sus v~o1adoree, las estqb1Bcen J~s art~culos 41. 4.2, 43 y si-

guientea de la citada Carta" (.304'). 

-(383) Co~cluyamos este breve An.411.si..s de 1.as "or~nnizaci.onl'!s rll!

g1.ona1As de ri,.t"ensa" (Verdross.Opus c'it. PAg.5L.ó) '· 1as f:?Ue Rer""a 

mejor deno'fti.nar ''orzan1.zac1.nneR col.ecti.vns de tiP.f'eni-.:a" d1.c1.Ando -

11.Ue ban ~ido negativas -para 1a Ot;U. Si.n iY.. !'!As 1'!joiq:. rfl!cor'"emos 

que con su a~arici6n. el ~undo se di.Vi.~1.6 en dos polos o~u~etos. 

su~~ndose aR~ a un erupo al que ya ~os ref'er:Lmos: el ~~ 1os no -

~1ineado~, es decir. 1os que no pertenecen nj. a 1a OTAN n~ a1 ?a~ 

to de Var!=lov1.a. 

(.30r(') Trevif'lo R1ns. uac:ar. "El. :futuro del DerecL~ Internac1..onal 

Pdblico" :,:,¡. cit. Pllcr. 414. 
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.· "El. veto- continda el. maestro Trev:l.ilo- destruye toda igual.-

. dad· ju1"1.d1.ca de 1.oe sujetos, hac:l.enrlo im'!JOBibl.e la real.:l.zac:l.6n -

de~ derecho. puea queda en mano~ de un posible Estado infractor 

de esa no~a. ia a~1i~aci6n en su contra ñe las sanciones por ei 

6r5 .. no ·de ejecuci6n" (.!1!?5"). 

Pod .. os dec~r. s~n temor a equivocarnos, oue el Consejo es 

·otro do 1.oe órganos de 1.a ONU 1.l'amados a trans:f"or:narse radical.--

~ente 1o Cua1, d~doa los cambios v:Lolentos de nuestro mundo con

temporAneo, deberA hacerse en un plazo muy corto. 

·. (3S:;>) Trev:l.f'lo IU:os, Osear. Onu·s cit. Páe. 4I5. 
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;;.2 COMPArlACIO!l DE su ACTUA'"ION CON EL ESPIRiru roi;: LA 

CAR':.A. 

BALANCE DE LA O>lU "'"" su co•·.JUNTo. 

Si queremos emi~ir una opini6n de 1a Organizaci6n de 1as N1iUU 

er su conjuntC" en eatas cuatro dAcadas, tendrf.amos que empezar 'POr 

~r~guntar ¿c6mo ha sido e1 mundo con la ONU? ) ¿cdmo habr'1.a a~do 

·sin ~11.a? y, f'inal.n,ente, ¿c6mo serla e1 mundo del ruturo sin una -

or~anizaci6n como la ONU? 

Sa ~mportante comenzar dic~~ndo que el. mundo, en eRtc- cuaren 

ta años, habr-1.a sido mucho mAe di~1c~1 para todos sin 1a O~'U y -

ta1 vez, habr1a sido irnoosible sin el1a. 

La Humanidad y esto no es ex~seraci6n ni ~antas~a, po~ib1e•en 

te ya ~e bRbr'1.a P.Xtingni.dO de no ser por 111s NllUU !JUes 1 !)OP e11as, 

se ha· evitado una tercera .e;uerra ::1undial. (1a d1tim.a de la especie 

en caso de ser nuclear). 

El mundo ha ~ido, en consecuencia, si no mej~r, ~~ menos ma1r 

con l.a Oifü y, sin duda, !';erá mejor cada d"!a con una or¡;;-an1zaci.6n -

internacional e~icaz y prestigiada. 

La mayor~a de Los gobi.ernos de Loa E~tados que ~ntegr•n 1a cg 

munidad intet"naciona1 han si.do cateqlli.zadoa. ha!. aprendj,,~., mucho 

con 1a ONU, han mesurado su conducta, ~n aprendi.do • conTi.Yi.r ea 

soc~edad, en 1a mA:rl.ma 1..mag:t.n~b1e de cuantas er.1.ateu, en 1a aoc~e

dad internacional. 

De manera que la 1abor de 1a ONU en·eatos adoa 11.m si.de ·•xi.to

sa, a pesar de sus md1tiplee detedtos. 

No o1vide~~~, ad~mAs, que un gran ndmero ~e sas .rracasoa y -



194 

errores se deben a 1a conducta negativa de muchos EstadoR, pues 

moy pocl"ls se han ajuatado p1.eram'3nte -como 1o ha hecho H~xico , 

por ejemplo- a 1a CRrta. 

"Por otro iarto, han sido los obstAcu1os estructurales (ralta 

de ude~uacoón de .la Carta a la realidad internacional) y los 

hist6ricos Cralta de previsi6n de los autores de ,su Documento 

Conat1.t1Jtivo, r~s!'ecto de 1.os caMbi.o~ que ha sufrido 1a humani~

r11ri ~n eRte t1.em1a). Ya mencionamos, v_.gr., e1 hecho de '1Ue 1oa 

cinco ~randea. ~e hubieren divid~do. E11os, 1os miembros permanea 

teA deL Co~sejo de Se3uridad, han f~enado en mAs de una ocasi6n 

1.11s tare~i:; de 1.s O?·a.1. 

S~n ~mborgo, conviene tener en cuenta 1a opin1.6n de Eiche1-

bl'?l"'e;''=!'r en '"'!'\. R-::tnti.d > rl.P. r111e "~1 Axito rte 1.as H'ac1.0nP.S Unidas no 

hA df;t'l"'~n~"".rlo de 1.a unAnirnidad de 1as :.randas !'latencias". 

Lo· cua1 si~nifica que a pesar de la tntransigencia d~ 1os 

riorterosos 1a comunidad int~rnaciona1. apoyada por 1a ONU, ha re

suelto ~uchos !>rob1e~as. 

·sn reaLidad la orsanizaci6n ha 1.ogrado 8n muchos rengl.ones 

mucho más de lo que imaginaron sus creadores. 

Por ejem~1o, no Re pens6 nunca_ que en un tiempo tan breve 

se consumara pr~cticamente.e1 movimiento de inde~endencia de 1a 

mayorla de las naciones del mundo. (3i3i;.). 

Por cons:4 ":uiente, no 13e r>revi6 en 1.a Carta ~.a paul.at1.na des!! 

(~) ''1. cual ha eigniricado la libertad para· 750 mill.ones de -

aP.rea humanoR. 
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par'ic1.6a. ael. CAF_ •. ·el.. cua1. det-1 aer suprll:1.do cuanto c1ntes. 

La tarea rel.ativa a1 manten'i.miento de La pa~ ha eidn ea1~~i

cada, por A1ejandro Sobarz.o, no s61o destacadr, "sino bri.1.,ante" 

G3t?)). 

Muchas cr~~icae se han enderezado en cont-a de ~a Organiza

ci6n; se ha dicho que ea un "f'oro verbal:i.sta", ''que s;... ahoga e .... 

un mar de palabras", 11 qu'! es una gran estructura burocrltica com. 

puesta por mi1es de empl.ead~s ~olgazanes e ~nef'iciente~ a loa ~ue 

se l.e~ !'ªg!l Píen" , "que se. sotoca en una avalancha de !>•P~'l.",et -::. 

Pese a estas cr~ticas ~ue la hac~n aparecer como un& orsan~

z9c~On su~er~1ua o ·~ndtil, 1a ONU no ha rraca~qdo y, en to~o caso, 

SP. pu~de y debe mejorar. 

Ya dijimos que en muchos sectgreR La ONU logr6 mucho mAa de 

lo que su Carta preve~a. ?ero hay casos en 1os que ha 1ogrado ha

cer cosas que ni siquiera se imaginaron ~us creadores. A~; pt'lr -

eje!!!p1o, se convirti6 en °un1;1. instancia universal. de 1e~timaci.6n 

mora1 de 1os comportamientos nac~ona1es" faB.8), a es~a prAct~ca 1...'.l 

ha denominado Inis L. C1aude Jr. "~unci;5n i_eg1.ti:nizador"" f.3m). 

Y esta "1egitü:lac1.6n co1ect1.VA"! como tAmbi~n se 1e denc.'.1lina, 

ha sido de vita1 im~ortancia para 1a conTivencia de 1a co~un~dad 

(J87) Opus cit. PA~. 156. 

(a~S). ARtr~,. GeorgeF.A.1bert. "La of'ensiv'i de 1a -derecha estadouni

densi:t contra 1aR iiac1..onqs Unidas" •. Art!~u1o A!'arecid.o en "Le ;"'fonde" 

en <H•r>a'lol.. Año. VIII. llo.82. Octubre 1085. PAf;. 7. 

(°.389) 11 ?'?rspecti.va de 1as Naciones Unid;,.s" Art!.Cu1o aparecido en 

1.a "Revista de 1a Facu1tad de Derecho de h6x1.co" ':'amo XV.Oetubre

diciemb~e, 1~65. Ndm. 60. PA~. 959. 
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~~tern~ciona1. Por s61o citar un ejemp1o, en e1 rubro de los dere

·choa humanos 1.oa Estados f'irman documentos para tute1arlos, a pe--

sar de 1o cua1, al.gunoe gobiernos _repr:lmen a sus ciudadanos. Pe-

r,o, como d:l.CA YBf1hUah:I. Akash:I. "n:l.ngdn gob:l.ern.> ddmit:l.rA ta1es abu

sos. ~ª ~ue. la observancia de los derechos humanos ha 11e$ado a -

s<>r parte :l.nt .. gra1 de 1a 1egit:!.m:l.dad 1.nternac:l.ona1" (_3~ó) 

Ea '1ec1.r, se ha convert1.do 1a ONU en un °term6metro" rle la -

op1n1.6n pd.b11.ca 1.n'ternacion11.1. pues, como di.e~ .He11er "la· opin1.6n 

pdb11ca ••• cump1~ ante todo una f'ul'\c:l.6n de l.eg:l.t:l.mac:l.6n" (.3?/). 

Recient~mente se 1.e ha atacado ade~áa, por el hecho de que a 

trav6A de el.1a el b1oque socialista "hace suya una bandera del te~ 

car mundo" • Pero seamos, co~o hemos pretend1do serlo a lo 1argo 

dt: qate trabajo, impa:~ci.al.es, y digamos que l.oa poderosos en mAa 

rie ·•Jna ocJ11s"'.6n, ae han serVido de 1a Organizaci.6n corno un instru

m~nto en e1 manejo de 1as re1aciones internAciona1es. De i.~ual fo!: 

m:a:, la "or~ani7.aci.6n internaci.ona1 de J.oa Estados dR1 mundo'', como 

('"'"""') · ºLejos de'i. rracoao, el sal.do de J.a ONU en 40 años es pos1. ti

vo" Art"i.cul.o !)Ub1i.eado en "ExcA1sior". V1.erne1=1 2~ de junio dA 1985 

PAir. 26- A. 

(39¡) :--tel.1er, Hermann. ºTeort.a del Estado11 6a.reimpresi6n. FCE. 

1971 - ?43. 1.96-
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1a denp~lna e1 maestro GonzALez Ul"ibe {39.Z), tambi~n ha s1.do unR 

t~~buna rlesñ~ 19 cu~l 1oR.r9~ses d~b~1es han dAdo a conocer a, 1a · 

hu~an~dad toda, sus·anhe~os. 

Si co~para~OR 1.os logros de 1a ONU• en 1.oe t~rminos suprac~ 

tado~, con loS pro~s1.tos contenidos en 1a Carta podemos conc1u'Lr 

dici~ndo qu·"" e1 ba1ance es f'avorabl.e. 

A pesar rle todas las cr~ticas que se 1e hagan a 1a ONU; de 

todoR loR rlefectos que tiene y de todos iós errores que hub~ere 

comPtido. el saldo -repet~mos- le es plenamente fAVOrab1r en e~-

tas, cuatro pr1.::neras rlécad1ts y adn cuando hoy dia se 1.e· ::embate 

con ~retenRion~~ ñe extinguir1a, conclu~r~ e~te cap~tulo hac~endo 

?trias una!=i recientes yialabrAs de Kurt Waldbej.m: 11tengo una -:e ina.!, 

terab1e en quP. :raciones Un1.d~s sobreviv1.rA" (393) · 

Pero ~ara ~ue qobrevi..vn, d~b~rA adecunrse a 1a rea1~dad. Y 

~1 modo mé~ sim~1e rl~ hacer1o P.s ~~f~rmanño $U CartL Const~tutiva. 

(39~) '.;.,,..:::'1le.,; Uribe, nllctor. "Teori.a Pol.i.tica•• 5a ... d. Porrda. 

1984. Pág. 149. 

~.393) ªLa soberani.a del. Estado io~ide a 1a Otro g-arantizar l.:-. !'tt~" 

Art1.cu1o dal cuarto secretar1o 5enera1 ~e 1as N?tUU ~parecidu en 

e1 !leriódico "Excé1sior" los di.Rs 21¡. y 25 de octubre d.,, 1985. 

Pás;. 36-A. 
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Resu1ta ex:trai\r en esta Apoca !J.rOponer Cf"''TIO soluc1.Ón a 1oe -

9roble,~a dP 1as !nrou 1a reror.ua de su carta conat~tu~~vA. A1 ~r!2, 

~oner las ena~•Dd•s. no o1vidamoa opiniones como l• de Gi..raud. -

r¡uien critica a aqué1.J.oa qu~ !'¿I"'!tAnden ref'or?nar 1.• Carta para !>Ul:. 

gar1~ de su~ vicios y corrr~r sua defectos, de 1~ siguien~e ro:

mn: 11 algunoa l.o piensan·, p~ro r:.o ttenen raz6n. El.l.os son. Y.f.ct1..lft•a 

de 1.a i1.u$1.6n, bastante di.f'undida ae5l1n 1a cugl. eon l.as.,._,......,.. 

y tos defectos de las Con~t1tuc1.on~a escritas las que deciden el 

bu~n ~x~to o los descalabros de 1.os reg-imenes y las inst1.tucioneR. 

i Esta ilusión fue la ~e los homb-es del si~lo XVIII que ~tribuy~ 

ron a las Con~tituciones (P.~critas) un va1or su~remo.tiSe dar~R a 

los pueblos unR buena conqtituci6n y con ello se aeegur~r!n ~u -

bienestar y su prosperidad! C1aro estA, la cali~Ad de un~ Consti~ 

trJci6n(ec;cri.ta) no carece '1e import~ncia.. Pero c11enta mAs que el 

texl:-o de ell.a, el "!.c:;!>i.ri.tu en e1 r:•1a_l se .l!'!>liea y lPi cal.:f.r!ad de -

los hombrea cp1e ~" ~ncarga.n de Aplicarla." ~9Y). Por- e1 contrario. 

coincidimos 'fllenRmente con este autor. Ya hemos di.cho ea.&. otró 1a

gaF, ref1.ri~ndonos al orden int~rno -·y cabe e1 comentari.o !Mira e1 

eYterno- que e1 prob1ern~ .del divor.cio rt~ 1a const1.tt:tc1.~n y la re.!!. 

11..dad social se ha querido resolver a ~re'"T~R de en •. 11.endat! a 1.a 'Prs!. 

·'-39~) Gir.c1url, Erni.1~ .. "LR Revi.Rion de 1a Cbart& des .líet1.ons Uni.esU 
en "Recuei1. ñes Cours :ie la Acadt§~ie de troit International" Tomo 

90. Ed.· A.'11. '>ijtho•:r, Leyde (L1ys-i5as). 1957. Pág. 311. 
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p~a Carta Magna, penaand.o que ·el.la tiene poderes mAgi.cos para cam

biar ner se d1cha realidad y que, a este ~en6meno, e1 maestro Ant2 

ni.o Caso lo hahf.a denor.ii.nado el bovarismn <:le 1.a ley. (.39~. 

Entonces, ~rece que 1.ncurriMOS en una c0n~.radicci6n al. af"ir

mar, :. -:>r un l.ado, que se debe ref"ormar la Carta de l.A Oi.fU y, por -

o~ro~ ~ue 1as ref~rmas an su texto no modif"1c~rAn automAticamentP, 

la realidad ~nternacional.. 

Sin embargo, debemos tornar en cuenta que la tesis que sostuv~ 

mon, in~pirAdos An eL ~aestro Caso, se ref"iere al orden interno de 

manera prlnci!'Al_, ni") excl.uAivam.P-nte, pues bien puede aplicarse -1!!. 

s"Lst1."'1oa- a1. derecho d.~ gen tP.s. 

Lo que ocurre es que en el. orden l'.iel derecho externo, una vez 

T",:.,.formarlR 1.a r:artA rfe San Francisco, !'rocurAnño ~ctual.iz.Ar1a a 1as 

neceaidadee de nuestro t~em~o, l.os Estados débi1e~ (y aqu1 tenemos 

'1.llP. rPcord¡:\r 1::1 tesis de Hel.1er en torno a la rel.aci.6n entre el. sn, 

jeto y el objeto de conocimiento <.39~), ~ara que se cons~dere que 

escribimos desd~ uno de esos pa~ses) podr~an hacer VRl.er más fácil-

mente RUS derechos cuando estos estuvi~ran contempl.ados en e1 Docy 

rnento Constitutivo de 1a Organizaci6n. 

Estamos conscientes, tAmbi~n, de que tAmpoco constituye una -

~~rant1a d~ eficacia de 1a norma jur1dica AU manifestaci6n ~or es

crito,. pero e1.1.a dar1:.a l.a oportunidad a 1.os F.startos subdesarrol.1a

do8 de !'reaiona,... a travAf; rle la yo esturliRda "le~ .... imac1.6n col.ect~ 

G39~) "La Universi:dad .antre e1 bl'lV~'!"isrnO y ta rP.~1.idnrl" Ensf'yo con 

el. que partici_pó el autor de esta tesis en e1 concurso 0 NueRtra -

Univers1.ñad: _hfly y mañana" ore;anizado por 1a UUAM:. Pá~s. 9 y 10. 

(-39,.;) :ret1.er, Herman. Opus cit. Pág. 41. 
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vaº a loA poderosos. Como grupo mayorltari.o de pree1.c5ns en _suma, 

contSri~n con un instrumento para poder exi.gi.r ei ~nrperio de 1a 

just1.c1.a en e1 p1.ano internac1.ona1. 

En ef~rto, si ~sa funci6n 1eg1.timizadora ha eurgi.do espontA 

nemnente·, hay que valerse de e11a. Adem.§s, es ben6tiea adn para 

-1.os poderogos pues como di.ce ""{e1.1er. "todo poder (y 1ae ~andes -

potencias ~o detentAn en 1.aa relaciones inte~nacir~a1es) debe -

~raocuparse por anarecer como jur~d1.co, por to ~enos para 1a op~ 

ni6n que "dbl.icamente se e:itprésa" (.397). 

Aa1.m.is?no, 1a reforma seri.a de ta1 rnegn1.tuC que "':On!!tituirla 

realmente una verdadera reestructura~~6n una renoYac~6n de 1a 

ONU. Renovaei6n que no es absurda 9i reeorda~oe que el. derecho -

internacional. es un derecho en rormRci6n. 

Y ~dn m~s. Creemos que es urg~nte 1a humaniznci6n de1 dere

cho· de g~ntea. entendida como La corrtentP qu~ ~retrnde hacer de 

estR discipLina un derecho para los hombres y no s61o para tos -

E~t~ñc~ y a este movimi~nto ~ehP. contribuir La ONU con todas RUS 

Por otro l.ado, E1.chel.berger sostien·e C?.Ue "l.a revis-' 6n de1 

t~xto de la Ca~ta ••• es l.a rorma definit~Ta de ~ortatecer a l~s 

Iio;,ciiones Unidas" (098). 

Pero se debe ser ca1.dadoso. Una re~orr."Sa efeet~va debe hacer-

s4 naT"tiendo de la· -eal.ida.d. No !Jodernos incurr:l.r en errores si.mi

(39'/) l!e11er, Hermann. Opus cit. l?'"o;. 192. 

_;3913) <J!'UB cit. ?Ag. 110. 
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.lares al. que cometi.6 Ke1sen en el. "Proyecto de Convenio de una -

L1.ga Permanente para e1 Manten~_mi.ento cie la Paz", q,ue publ.1.cara 

en 1943 en e~ "Journal o~ Legal ~nd Political Sociology" Gif9?), 

en cuya introdu~ci6n dice que la Liga (organismo internacional 

prop~eat~ por el formal.ista, quien tom6 como base de su proyecto 

.la Liga de lae Naciones) "debe ser una comunidad jurldica, no -

una comuni.dad po1 '!.ti.ca". 

C1ararnRnte se QhRerva quf'! est.q aseveraci6n '9B el reRu1tado 

de ta "ptlrA~a" en et fl~tud1.o del ñerecho o "purezs met6d1.ca", la 

cual ea 1.nad~iAible por~ue desconoce los.dRtos ajenos a loa jur~ 

dicoA, a loS cuAieR ~ali.rica co~o 'rnetajur1riicoa•. Empero, Kelsen 

y suR sf'!'~n1.dores, Re nf!uivoc3n porque no eA el m~t-:>d"l lo que crea 

al "nj~to ·a~ ~Rtudi~, de conocimiento, s61.o lo describe. Y eRte -

jurista "~rea." au objeto de estudio. ~ saber: e'l derecho conside-

rarlo como una e~tructura 16gica rorma1. 

Lo jur~dico y lo po'l~tico, en e1 ~lano de una or3anizaci6n -

int~rnRc1.onR1. ""IOn i.nsf'!parabl.es; su coner.l.6n, Ai seguimos de nuevo 

·ª Hn'ller. "no es al.ge arbitrario, sino neceqario" (~ó). 

De "lanera que 1.a prl?tenAi6n dA Kel.sen de f'undar una organiza-

c1./l\n 1ntFtrnaci.nna1 excl_usivRmf!nte jurirlica, apol'!.tica, es absurda 

e i~~o~ibLe en 1.a prAct~cn. 

(iJ99) Zn f!S!lRñol. con$ultar: "La 1-rlea del derecho natural. y otros 

enRnyoa" Er!. H<.tcional. Viéxico. 1979. Pág. 295. 

(·~) Heller, Hermann. Opus ci.t. -:-ág. 73. 
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NeCt!s'i.tamOs pu<l!!s ret'or'l?u: :- 1~ .,;art11 de San Frsnci.scr pero s1.n 

1.neurrir en estos graves defectos. AdemA.s. eAtamos ant~ ...1nll .,ueva 

per.:....pectiva. Hel?los ~'! apartarnc '3 -ce.me eacribr. e1 maf!stro ..... on?.A--

1ez Ur1.be- "de las poaic1.onee extrema'!I di! un inrl1.viñu11li.sl'fo e~o1.1::, 

ta Y de un coll!cti.v1 ª'""º oprei:-"lt"" C'*'/) :,r '!'Qnerno~ "a1 A:erv1c1 o -

de un n11P.vn b.111T1::1niF:1T10 • P.n e¡ .que no habrc1i i.nd1.v:trJ11.;i1 i:.-~o n:t coi ~c

""1.v1.R"10 1 l"Jino per:-::onal:t~nci6n .Y social 1..~11r.1.6n l?n cori,j:n•e.t1ci1n :\r~~ 

nica;' ( 9.;>.:Z). 

{ estl9' ·nuevo humanii:::imo riebe s~r 1.1.f?VBdQ "l'l :itant:'I intPrnaci..r,-

riel honbrP. y el r.ta'!stro De l.n Gn~vn h;:ii ei::r:ri~ 1: "concAbi"":"'!0"1 ~l -

un.orden juri.rlico" (?03). 

De tol"'fo lt) rlichn, !lOdP. "108 r.:t::>ric1wir ""!..,~ '1UP.str""' nre.t~n·,.:i ~ ., P.~ 

?"'~fo~ar ~senr:ia1.~ent-e, rell!11tr11cturRr, a lAs ~r:-~··~r, rl.c> 1:~1. ~nñn 

'!ue se consti.tuyJ1 unA "Ot"'.""~n:l.".""1ci.i"-'fl ~nnc11..~1 ñc:o t~rc..-rR :,,..r-..'!'".~ .... ""~n·' 

(9¿)Y) :r cori.Aa~rs:\r J\=-1. ~1. !'\Uevo huMan1. "3"!0 :·1r"!~1.c.., de n"!.c..,ncoi:- P.Cll-

m~nico. 

("'9b/) :ionzAl.P.:::r. Ut"ibe, H~ctl")r., s. J. 11Teo·r1a Po11't1.c~-· Efj. cit. 

PAg. XV. 

( ~~ Ib:td. PAg. 61·"'· 

~c;.'d,3) :.e la Ctieva, Mario. "La Ide~: del :;.:stado" 2a.ed. Ut.zAt·:. ;.:~xico 

~?80. ?A5. 1~5. 

('9"~~ ·~ertrand, Haur1.ce. A.rt1cu].o publicado ~n el :>eri6dico "Le -

i·Ionde" ~d. c1.t.P.lg. 5. Se denomina de 'tercer.:t !;enerl!'ci.t45n' en f'u.n. 

c:t6n de que a 1.a Soc:tedR.d dP. Nac:tonea se l.e consi.dera 1A !lrimera 

generaei.6n ;:~ organi~ac1.6n i.nternac1.ona1 y a 1.as tfifüU la Se!::.Unda. 
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Cl.sro rine hBy eac~pti.e:os e 1.ncr~dul.os p~'!"'O. a e11os responder1.,!!. 
mos con estas pal.abras del. maestro De 1a Cueva: "l.a misic5n del. - -
jur1.sta 1 no la riel_ prActico d~1. derecho posi. tivo, ·consiste en 1.u -

char por t•-i. munrin cRrlR vez mAs jt sto, en el. que el. hombre ro'Tlpa su

'!naj~n'lci6n y rqconqniste su 1ibertad y au riigni.dad" (~; el pens.!! 

miP.nto de Don Mario, coherente s1.em~re, contint\a en estos tArminos: 

"en e1- si~1.o q11e Vi vi.mas, que rec1.ema im!'f:trtati.vament~ un mundo me
jo!:' y un rei.no ñel. hombre, no pUl;l'r\e haber :tm!)oeib1es: en un sig1o -

en. el cual. la ci'"'!'nc:ta d"? l.111 naturaleza ha borrarlo de sus lAborato

rir')c: y ~us libros 1.a fra~e: no ª"' nuede; en una ápoca en que el es
~~~1n infinito ~s r~corriño !Y.>r l~~ m§quinas ñ~ 1.a ci~ncia en t~das 
r-1_!", ;ci.onAig; en nn t1.~'l'l!>O en que e1 c'ient'!!'i_co rrinci!Jia a ser ca--
1:'1?".'; rl~ pro..;1u:i.:- v1.r1~ T'!.Ue'r~; l?n un mundo a~1'_, 1-a dec1araci6n o 1?1. r_!! 
r:...,rinc; ..,"'·"""to r1~ '1_t11? J.~-::: ju!"i~ta~ no SO'i!OR CRpacei:J de af'innar 1.os -

n-1 rir::~-!'io~ y r10 c;~i'.l:il~r lR~ 1.ri~ttt11~1-nnP.A f\.,. la justtc1 . .t:l, Rl?r!a rP.

n1n1r;;~ .... ;:- '"l"":"R~""A '1'1iR1"n" ~"ft:Jl:.). 

Df? ""rut,., '!º"'.!' lo""'!'""Ar 1::- OT"'~!'n1.:-;$'\C1.~n rJP. t..,.rc~r~ ~en~rec-1.~n, ·si 

01h"! '""'~ nri~ e•::!l!"'""',,::;~ rli.f1.r:1.1., un rato, es tot:t1.MQnt~ po~'!.bl"!> y M-eh':!'

·~n~ 1t1C~~~ ~o~ ~1cnn~nr1~. s~ ~~~. p~ ~n~1q9~nsahl~ h~c~rlo. En --

(9--15'.i 11!_=' J:rl,AA rin1. Ec::tado" 3d.cit. P~g. 18-6. 

\c;.-~ ,J~ .1.9 Gt"?Va, ···3.ri.o. 0 !..A eRt::lbi1idRd .r:!'!l e1 ~r.'lpleo" en 11Ravista -
rt~ 1::- F3r.ul._~.; ,1~ D~recho n~ '.:.!. ..... ico" To-o A"VI. Bnero-Marzo. -
y_9:;.; U(i,,. 61.. P!li;. ll.2 
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erecto, eL.hombre es un anima1 pol~·ico. Un ser raciona1. soc~ab1e 

y l .... bre segt'.in 1a cance'!'lc1.6n aristotf.tl 1.cE'. Lo~ar le or!!~rt1.zacidn -

internacion.al es rea fir:nar la n1:1tura1 -:tza humAnA !JU'?S• 11 n1Jnc- en 1.:

historiR -escribe el. maestro Gonzá1ez Urib<- ci~RdA ~os ~A$ remotos 

estadios de la ~ivil~~~ci6n hu~ane, se encuent~~n ho~bres o ~ueblnR 

quP. hayan vi.vi.do ~n el aiR1a!niento l:'bsotuto" ('1t:>7.'\. 
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LI~IBAJ1IEll'rOS PARA ENHEND<\.."l LA CARTA. 

Una primP.rP ~ropuesta consiRte e~ ~nc1uir en ~a Carta un ca

t~1o~o de derechoR humanos. de ta1 manera que aea vál.ido para to

dos ~os Estados miembros dP la ONU. 

Como hemos v1.sto, al na comprendP.r la Cart~ un catálogo d6 -

estn ti~o, se mul.ti~1icaron loa documentos internacionales de de

•:-f ::hoR hu'!l.anoR, lo-=: t:un1ea no se han rati.f'i.cad" !>Or l.a totalidad 

de 1.o., 1::~tnrlo!'; '!.HP. :for.n.~n !'arte rte la organ:1.zaci6n. 

;in ~r-:'H'•r~o, 1 o i~uAl.rlarl de derecho A dA lo~ ser'!s humanos se 

h.=, rr?ct)n"lci.do >iP~de érmcai; 1';'eMotas ( ~IJ); ~:¡lis t~rde, Ae plaS9!16 en 

1.n~t!'"U"nP"'tO'? jnr1.0i~on (909) y nnn, en 1.a ápoca contP.m!JorA.nea, en 

) o •11-~'"' 1;,qrtl" 1:!onst .t. tu ti.VA r\(! l.R,:i: :i~Ut; ( '!'lre~mbu1.o). 

ii.h"'lr;; hi~n, -:::i el. hombre ~a it::11R1, no ve..,o!!I !l"r 11•.1é no deba 

incl.ui?:"qe ~r.tP. cc-t!t"'Ll'J~':l y ser ob1.1.5atorio !'Jara tocios los miembros 

de l:'1. Or::,nn1.zf'lci6n. 

Dicho cat~Lo~o deberé incluir 1as ~ibertarles ~undamentales, 

1.os derechos econ6micos y sociales y los denominados derechos de la 

3o1idaridad (derechos de tercera generac16n), aa1 como todos aqué-

1los que en el. ruturo pudieren surgir. 

( S'¿>&J V .gr. Crr. "Epi.atol.a de1 Ap6stl'J'l San Pablo a 1.os Gálatas" 

{Cap.3.2~). 

(~4? :· •";fr. La 11 DAc1.araci6n de 1.oa "Jerechos del Hombre y el. Ciuda

d,.,n<>' d., 2<; d., l'l<;Osto dP. 17'19. (Art1.cul.o 1). 
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Obvi..a."nente que un segundo paso, que har~ pos~b1e 1a constante 

actu~•1izaci.6n de estos d·erechos, serA el. de faci.ti.tar e1 sistema -

de refor!!lae de la Carta, hacf?rlo .f1.ex1.b1e. si uti.11.za"TIOQ lAi termi.nt"' 

1og1.a · dP.l d~recho !'01.1tico pues, hoy d'ia. "'"'S :. !.'!1-rl.o, toda ve~ f"!Uie 

e~i~ lA t"ati.:tic~i:1.6n riP l_oFt cinco ~1.e::nhroFt n9r!"!RnP.nte~ fiel. C.3. 

Asi~iamo. P.R n~ceAAr~o e$tablec~r un ~roces~ de cr~~cter int~= 

nac1.on1;1t para hace>!" "!f'ectivos tal~R derecho~. 

~omo sooos ~a~~t~ari.os de lP humnniz~ci6n ~el der~cho 1.nternP

c1.onal (y del d~r~cho todo) c~eemos que ~o¿~s los ho~bres rlr~ ~un~Q 

deben contar con una acci6n "!"ª "'."!R !>ermitA ten~r ac:CP.!=;n ~· - ~ "ju--

r~sd~~ci.On 1.nt~rnacinna1. de la libertad'' nomhrf? ~11e, tn~~~rado~ en 

lfll teroino1oe;i.? de J·lauro Grt.!1!?ª1.1.etti, uti.li..ZR!"IOJ::: ?Rra riA-=1..-~r.:-l 

~f'PCt-l_'\'0 d~ 1.ns fi~r"?ChOS riiD1 hombre• 

q!'=: ti.~n!'o <:ie que la "r;;oberani.a del. E:::;tl'1do 1 ~ cerla un !>OCO en ben1:!f'i

ci.I') riel. hombre y rte la ONU, l.o cual. no :ln!Jl."it:a i;:ue :"reter-lar1os er.!, 

;r a est11. t11. tir.i~ ~n un ~obierno mundial. 

~ree~os ~ue el 6r~ano jur1.sdic~iona1 adecu~ñn ~ara tutel.ar los 

derechos humanos es la C.LJ, a la cual. deber~n tener ~r.C'!!!"'iO.tor. ind,!. 

vi~:htos un::i vez '1_Ue ~e ace9te ta cor.,..ientá hu~aniz.,,..rinra del.. der,,.cho 

internaci.ona-:i .. 
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En conRecuencia, 'la comyetenc".la de1 'I!Jl:. debe ser ampl.1.ada. 

AdemAs, 1.a juriBdicci6n ñeber11 ser ob1 i$Atoria para todos 

LOA EetadoA, ~o ~uede se~u~rse Permitiendo en e1 mundo de hoy -

que ~~ vo'luntad de un ya~s bur'le e1 orden ju .~~~co internaciona1.· 

También tom.emoA en cuenta que si se recurre a 1.a CIJ con mAs 

:f"t"eCU"'!nei.:., l.as reso1.uc1.ones C'\Ue de ·e1.1..a emanen contri.buirA.n eno!:. 

meMente a1. enr".lquecimiento y deearro1.l.o de1 derecho de gentes. 

Po~ otro 'laño, se debe 1.m~ed1.r que en 1.a CortA predominen 

jueces de 10~ cinco ~r~ndes. Ta1. vez tres jueces de cada uno rie 

los c~nco continentP.R, con excepci6n el.aro estA, de lo~ jueces de 

lo$ .:>A-1.ses q,11e son '!'1 .,T!!ht"'os l'.'er'Tlanentes de1. es, sea 1a so1.uc1.6n -

!"neA, A1 !'f'rece"C", con eRtn rii.Rtr1bnci..6n se 1.ograr'!.A m~yor equili

• !"1.o dentrr:> ele 1.a 0rvAni.z,3c1.0n. 

A.rlemA~, rl~ eqtn mRnP;r::\ continu..,riAn l'"e'!'reRentados "Los !lri.n

r.i n.":'1 PS ~i.·.,.t~mnR j11,..1.di.cos del. ~undo" pero, a1. 'P't"'Opio t1.empo, Ae 

'!'Vit~.,..i.;:ln 1.o~ f'n..-~111 i!l;moe; inn"cP.sariOP y Ae ñ.@ste!"rAri.an i os cri

t~!".,_rl·~ cnTI~'?rVRrlnreA y ob~ol.etos que r:a-n!\Ftan en e1. TIJ. 

Por nt~o 1.Arlo, eL CAF debe dnsapar~cer. En ef~cto, una vez 

cnmp1.i...ri.n RU "1\i.A1.6n d~berA dejar de existir. Lacrada 1.R inder>en-

r:lcnci.A ñe 1.":.IA ~stado~, 1.a lTneva Organ-:tzaci6n l-!undial. deberA preoc.!!, 

"":.3'!"!"?e? po'I'." 1.a 1..i...br;?rtar\ y 1-a dign'i.dad de 1.os hombres. 

M..r:tApecto del. CRS, que se ha convertido en a1. 6rf!;ano burocrll

~1.c~ !)l")t'" eY.r.el.Pnc:\.A de 1.A Oltn, a !JFtsar ~e su enco'""i.abl.e 1.abor, n~ 

c~r:i1..ti:i aAr rAe!=;tpuctu"!'"ado. Pero ef=ta "t"enoV<:'lCiOn, mlle q11e darRe en 

1.<:i -n: :> !:'11.a GartR, o ... bP. i.o !Jra"!'"Re med:la.nte la 1.egiFi"Laci6n secundaria 

y ln coor~insci6n ~~1.r.~z de Rt1R acc~on~s. 
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En f!.fecto, e.a.. CES ha cret"!i.do m .. cho y tal.ta coorciinat":"1..6n entre 

sus organismos especializados; es def~c1ente au coordinac~6n con 

l.a pro"Pia Aeamb1ea Genera1 y con otr,..s- foros. ~orno 1a UUCTA-., e1. -

UNIC;:;F y el. P:IDD • 

... Esto genera .. ·des:r~rdicio de ener~as y rfiCl''"'."Ros, es decir, rlu

?li.ci.dades. 

E1 CES debe concentrarse y coordinar AU~ ACCi.one$, a~~n O~ r~ 

ducir sus e1evadns ~aF;;tos '1e_op~rRci.6n, !'Or lo :nP.nos, c_,.,no1.1."!:.~rto~ 

r.iAIS bP-:ia l.o~ P:!'3tado!=;, o ser-., conv~rt'i.rJ.nq en aynña eff'!ctj_v · .• 

Es convPniflnte ~e.'1Alar qu'! .:.~ i=t"!n~, en ~1 :!"!.lh~o r-1~ 1~ con:i~'!"'~ 

ci.~n 1.nternRci.~nal. T'l~rR 1.e. Ao1..uci6n ñoq. ~roh1 "'"":"~ P.\"i:t)nO--i r:o:>F> ~, !":O-

Incl.uso no cree-nos d~.c:;c:ib.,l tarlo ..... oc::t~nPr "'!ºª r-J_ :;~: • ..; '!"U"'dc :-<~r.!! 

~~recer ta!"l:b:t~n y ser ~ub~tit,1idC'I T'M'lr cor.risionl"!s L~·-=!'P.c.;i.."'11.i.-.... ñ~~ P.~. 

deterrrii.nado r•.1bro, r.tit;;r.iac; f"!.ll~ !Kldr!::in 1<t.:::ta~ bñ.10 1-:i vi..~:'.1.:in~i,:1 y -

direcci6n deL ~r~a~o ~len~rio rle 1P o:~~ni.z~c26n y ~ctuAr ~n ~ 'º~~~ 

naciOn con los entes regionales. 

~radiciona1mente se ha ado~tado en la estructura de una 0r~an~ 

zacifln Inter'lacional. una Asamblea, un ~onse.~o y una Secretaria. Asi., 

l.a Sociedad de :~aciones se organiz6. y ñe :nanera simi1_ar est.an es

tructurDños casi la totalidad de 1.os or-anismos eopec~a1~zados y 

as~, tambi6n 9 1os proyectos presentados Por diversos juristas ten-

dentes a rPfor-~r 1os ya ex1.atentes o a proponer wtros. 
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De modo que podr1.amos comenzar por ~reguntar.si ha sido esta 

una f6rmul.a adecuada y ef'iCaz y, sobre todo. si puede seguirlo 

siendo conaide~anño 1os rApidos cambios que t~enen lugar en la re~ 

~idañ iriternaciona1 • 

.. s muy dif':!.cil reo:;ponder a estas eu~et1.onea, en especial. a 1.a 

s·:gunrla de ell.as. 

B'1 cuanto a 1..~ nri..'!'era ya hflmoe Vi.!l';to que la eRtructura de la 

07~! hA sid~ efic"?., pue6 ~l. b~L~nce e~ ~avorable a- la Oreanizaci6n 

~n ~At~~ c11Rtro d6cnrtaa. ~~ ~robl~ma e~ ~ue co~~enza a tambal~aree 

y n :nn~r~~ ~n ~11ñ !:11 i:;u r~s-i.stenc·ta al. !'-BB':l del. ti.em!'O dadas las 

1:"',..ª~1.'1n .... "9' r.::vi;c- ve~. ,Ap:::; !'u~?-tes y 1.f')R !lr1'íh14e!TP'IR c~rla dí.a 'Tl~S co::i.!'L!!, 

j.,-:; con i os c11nl.e~ ti.ene que eni"rentar~e. 

?o~ 1.o q''~ re~~~ ~ta a ~a a~~tJnrla rle La~ cue~tiones, deb~m~s -

Ante'3, di~a:nos que l.a estructura tr1.pArti..ta tradicional pare

~e 1obPrse in~~ir~ño en las iñeas del sigl.o ~asado ~ues, si ann1i-

:r.a1":-:>c: cnn r:11idP ,,, , V",..~"".109 '!tte co"incide en '9sencia con la eetruct!:!, 

r;'I a.~ .~l-!3'•ln:.JR !lersonas mi:>rR1es, sobre todo, con 1.a estructura de 

nnn 90!"!1 etiañ "'"lPrC;;tnti 1.. Así., 1.a Asa:nb1.ea de un oreanismo "interneci.Q. 

n~1. cnrre~r>onñer1.a a l.R Ac;e!Tl:hl.ea ti.~ accionistas de una ñ.e estas e;!?. 

~inrlnr\Aq ~~rn~~t'i~AR; e\ s~~retario aseMeja a1 ad~iniRtrador y, fi

n..,, ...,~nt"3, ~1. ConF:ejo !';¡rece ci:>rres!"onder al. 6rgano de vigi\anci.a d~ 

11na ~Rr~onn ~~r~l de1 d~rqcho comerr:ia1. 

~ r~cordemoi:;·que en eRtas Roc~edades de carácter l.ucrativo, -

r'i r.i;nn r~1..nt:1. !'iOS -ohvi.8ment-:t- riel viejo tier'9cho '!,lrivado. Aai tene-
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moa que 1as utilidades y 1.aa r~erro-~tivas de un soci~. ~~t~n en -

Cun~i6n directa de su aportac1.6n econ6~ica a 1a sociedad ~ercantil. 

Y 1o anterior, curi.osaMente. ri.r~ la vida ie 1.a OH1J !'JU .... $, 1.or 

roderosoa ti~nen ventajas (el. veto, por ej~~p1u) a ca~b~o de su$ -

a~o~tac~ones, en.dinP~o o es~ec1.e, a 1a or~ani~~~i6n. 

Oe modo r:ue, si.n !>retender cambiar de itrra !"1.ncel.~ .,:;¡ '3St'! P~tR

do d~ cosas, bástenos tornar en consi.derac1.6n i.o ñicho pn,.a !)OdPrnos 

tornar un crit~rio y ~edir b°! ... ""· 1.as cons"!Cuenc1.a~, loa <Afecto:::: ~~ -

nueetr~15' !JTO':J.U~~t."l$ -iFI aqll'1 .~n r:mrlAl.Rnt"!. ?ue~ r~'=Orri'!'~":'~ n•.: ~, e~·-""! 

V'!Z qu~ se toca Al tema re1ativc a l;i votaci.On en ~l. 1-:::; sÓ1- tos -

"cinl"!o gTAndes11 '1.U:tenes tie in~~diato a~~na~1ln C':>n c::o ~~ti~o o ct"'ln 

una tli.sminuci6n rie cuotas. 

De ahi '!Ue l.a actitu..; rfe loA !'Rise~ riel tert:e.!" mundo ten'!""' 

que s~r ~uy prudent~ ~~ra no herir susce~t~b~l.id~d~~. 

¿t,;1.J~l. .-,e!"'á • entonces, e1. medio, t:tl Cl11:nino ::.,:'?cuAti..-, :-i~ra r-.n~~

::ruir equi 1.ibrio entre tos !JR:Í.aei:; de l.A t"!rcerR fuerza :¡ loi:; ¿oó~ ro

sos? 

Una or.ci6n r>t:>dria ser, en !'rinci!"io 1 .,...~qi=;trnctur:::iir n l.n!'=" .. ~·~:rr 

con base e!l el. ~od~l.o segt1irl.o por rytras or~an1.7.ar:i.ol"'P.S in-r'?!"n;-~in

nal.es y ~ue R~ R~artn ri~l trRtlici..ona1.. ~-:9 !'"efio?.ro cortr::rP.t.::t..,Pn'toCll a 

1.a f6t""lu1.a ~~C'..,t!'¡rla por 1.q Cornun; dad i=:con~M:i.cA .. --:11,,_..,,.,~n; -~ rioc; r, 

campiar 1? .\c:::;oqMh1 e;::a-q1. Consejr'l- y -el Secr"!tRrio !'01' •1n,q f'6~11l~ "'1fi~ 

c:~nci 1-1.R: C!lni:i.,. ..;o-C"J"'i~i~n, "'!'oyarlas ~..,- el lan?'..!rnit?nto dP. i=t·~'!"r'='s.:ls 

de cqráct~r com6n. 

So1o que, esta estructura f'avorAce!"1.S a los pa1.ses euro"."'eos -ePl. 

su mayoria !JOdProsos- q•.Ji.eneR est~n ya acosturnbraños a estP. t'i.!IO 
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de Organi.zac~6n. a esta estructura. AdamAs. aeri.a mAa difi.ci1 ac

tuar ~ara Los pa~see dAbiLea. que ignoran 1a pr~ctica de 1a inte

grac1.6n y Le que e11a imp1ica. O sea, trabajo maduro y constante 

en equi.po. 

La ~6rmu1a ·de 1a organ1.zaci6n europea es buena, pero adn muy 

avanzada para 1a comunidad internacional de nuestros d~as. Ser1.a 

dt!Pulsi:ado pretensioso tratAr de. 11..evar este sistema, esta estruc

tu_·a a 1a oreani.zaci.6n 1..nternac1.ona1 de hoy. 

De manera que 1as reformas serAn subRtancia1es pero, por des

~racia, todavi.a no podemos 1tegar a una ore-an1.zaci6n i.nternaciona1 

muy .avanz~da yR que e~to impl1.car1.a deaconoe~r 1a·rea1idad pol~tica 

1.nternac1.nna1 y pretendemos precisamente 1o contrario, esto ea, -

~uaremoa que nuAetroR Lineamientos sean vi.ablas. 

En consecuencia seeuiremoR a~n -muy a nuestro pesar- en 1a es

truct•ir!' b~qieA tripartita mencionadR: Secretar1.o-Asamb1ea-Consejo. 

Sin embargo, creemos qu9 ya ee tiempo de ir ccinvenciendo a 1a 

co~uñidad internncional de que la ONU. una vez re~ormada 1 qi b~en -

no ser§. un "~obierno mundia1" 1 por lo menos deber& tener mAs f'uer

za qua la ~ue hoy tiene. 

-Por lo que r.especta a 1a Secretarla 1a re forma no !'JUede ser 

cuantitativa. ea decir, no puede traducirse en e1 incremento de -

personas en e1 mando de la misma.· Es Absurdo e inat1.L, am8n de pe-

1.:1.gr.,Ao ( !;JUeS di.ji.lllOS que Se COrrla el. ri.esgO de 1.1.evar A este d:t

n•mic~ 6r~ano el.veto), incrementa~ 1a Secretaria, convi.rti~ndo1a 

en ur ~r3ano co1effiado compuesto por tres o cinco o más personas 

en lt..gar de mantenerlo con una. corno en 1a actuaiida,.l ocu":"re. 
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El. .Secretar.Lo de las NHnu del-.,, seguir siendo u1.o. J;n lo ciue 

ha·.>ri.a que pensar,. en cambio, es en otor~ar1e f'acul.tades en mate

ri.a económica, siempre y cuandn, 1sq ejercite en coord~na~~6n -

~erd6n por 1a insiRt~ncia- con e1 CES (o ~on las comis~ones ee!Je

c~a1izadas, se~n e, CS$O). 

Y es a•1d, si.en do un 6rgano di.nAmico podría, !>(>r "3jemp1o • en

viar ayuda ~ !lB~Res en de~sraci~ causada por fenómenos natura1ee. 

Esto Lo dP.cimoa !>Orque_ 1~ ~unci6n de1 aecretariO ea adMinis

trat'"' va ".'Pr. antono!'las1.a; Í"Cl.uso, podrla ser e1 secretari'" el.. -·· 

coordinaiior-ejecutor de ~uehos !'~t"Jgr::w!na" r\e tipo econ6m1.°CJ o ao

cia1 y est~, redunrlar~a en bene~icio de 1a propia Organizaci6n 

pues, 1.e ahorrari.a muchoc; e~f'11erzoa humanos y rnuchoa g-astos d"' 

operación, además de tiempo de ejecuciOn. 

Aqu~ surge un rnot1v~ de pre~~upa~i6n pues, si. a Las ~uncia-

nes ad!!li.n1.~trativa-s: dti!l. se~retar1.o aere~ar.!Os al.5'unaa ejecu·ti'"as, 

!JQñr1.a pen~arse qu~ estas d1timas s~r!nn inco~~at1.b1es -en un mo

mento dado- con au imparcia11.dad. 

No obst~nte, cre~moa ~ue 1a im~arcia1idad ~uede mantenerRe 1 

~UBB más que de l.a. See2'Btar!a, .dcb~ ser de1 $ecreta.r:l.o. 

Vamoa aOn mA.g 1 ejoi=;. La ~unc:!..On, l.,.~ f"ar.:u1.tadell!· oie1. Se-creta-

r1.o rieb~n A:p1.icRri:i:e al Ambito !'101.1.ticn. De hecho, ya e-x.Lc;ten y se 

hAn queriño ~undAm0ntAr entre Las ~unciones que pueden encomend4~ 

sel.e !'(>r otr:os 6r2:""ºª rle l.aa NNUU C-art.98) ca-do ta1.es :runc1.o-

n~s tengan. natura1e~a po11.tica y, en eL srt~cul.o S9 (1.~amar 1a -

éltenci6n del. CS sobre 1.as CIJestiones que puedan poner en pel.i.grO 

la paz), pues se a~irmA que esto 1mp1ica un juic~~ de Ta1or para 

determinar si es o t.to una cuest:i.6n pel.i_e;rosa y tal. ·jui.ci.o es, l.aa 

má~ de 1.ae veces, de natural.eza po1~tica. 
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Pero todas estas f'acu1.ta.des r>ol.1.ticaa estAn endeblemente :run

dad8s a ~esar de ser indiapenaab,ea como io ha deaoatrado la prác

tica. 

¿ Por qu6 no. da~1•9 pues. facultades pol~ticas al. Secretario? 

:. Por f'lUé no reconocerle jurldicarnente las que ya tiene y adn 

d:r::·:-1.e Mayores? 

E1. arzumento que so~tiene que esto le reata imparcialidarl no 

AR ··A.1.iño y f11:Jien~s to 130,qt1.en~n pr9t~nden dnicamente imped:i.r, obs

tnc111.i-;r;ar el ñAsArrol.1.o de 1.as UNUU • 

.l\1. Secr,,.t;:ir1.o correaponrierla '-""n la tiueva Ore;-R.nizaci6n de 1.as 

i:1;¡1tJ, 1.11 f"acu1. tari de !'romu1.s-sir l::iiR 1-evf'!R munri1.aleR. 

2~na1mP.ntP., rP.corñemo~ que el cargo de Secretario Genera~ de 

l~ 0rf!Dniz~ci0n de l,qr !laci1Jne~ Unidas depende, en gran medida, de 

l~ riiri.~"1~.cR y rif!l. tRlento de ri_uicn 'lo ocupe. Es riecir, en §1 cuen

t~ A!"'l:01.ia."Jent~ el elemento subjetivo, asi. es que serA reco?!Tendabl.e 

to~~!" ~n cuenta si~mpre a c.e1nrlidi:t.tt)~ '!Ue reúnan ciertos requisitos 

(rlinn!"li.!CJ~"' A"l!'1.-1a cul.tur~, hon-estidAd, aMor !>Or 1a !'ªZ y la huma

riirlR~, conocimi~nto !'ro fundo de las rel.aci.ones internacionales, etc), 

r::ori 10 cn."'11. ~e hRhT"fl ast=;t~urado el buen ~xito de su e:esti6n. 

Por 1.o que re~"!leCt~ a 1.R Ast'1mbl.ea General., 'l')arqce inP.vi.tabl':! 

,-,11..,, yn ':.n~ "'-::- un ~rc:;.,rto .,-,r.~ctic:n~<=>nte universnl., se constituya en 

"l!':f f!Ue 1R. f·1nr.i6n lee;itimizarlora reside fundar-~ntalmente en 1.a 

,l/1-, 1.o qu-:1 signif1.'ca que cuenta con una fuqrz.a moral.; se necesita 

oto"'.'".';:ar1.e fuf!rza juridic;i, es decir, dflr1.e val.ar de 'leyes a sus re

!';f'.>\uc5 oneR o, mAs bi..en, hacsr que cada una de sus reso1uci.ones sea 

una 1.Ay rle validez universaL. 
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Ahorá.bien, en est~ Apee~, er indiR!'t3naab1e que 1a 4 J ses~one 

todo ~1 año. En efecto, dados 1os graves y constantes 9ro;1e~as in 
tern~cionaleR. es im~rescindibt~ que La Asamb1r.9 ~e reúna s_empre, 

máxime si ya dijirnos que ser~a eL !'oro coo1dinador de 1as act1vid~ 

des·retativas a 1a cc~~er~ci6n internacional ec~nórnica y social y, 

desd~ luego, ~i VR a ser el !'Qder 1egis1ativo de l~ hu~anidad. 

Claro que no olv~d~moR a qu1enes tienen miedo de que las NNUU 

se conviertan en una Autoriñarl suprAnacional, ~ero ya e~ horR·rle 

que el. ':..oF- reconoz.c~n que '!St ~ pRRn Rerí.a !'untiRmef'ta1 !"U')r:=t; 1. ...... ':"r::;: .. ".i 

~nción intern~~ionat de LA terce~a ge~~ración y, en eenerai, p~ra 

~l ?ro~reRO ñP.t der~ch~ de 3~ntes. 

~n cuanto al ~et~gro ie 1u~ 1As leyes (res-luc~ones) em~nada~ 

de la AsA~blea General (?arlam~nto Un~ver~a1) sean 1~siva~ ~e 1a 

"-so?.eraní.a" (en realidad :.."1.de!lP-nñe .. cia) de los Estado A , cnnv1.ene 

deci.r lo si'.:'11iente: hern.o~ pe'"'lsado ;_ue este !lrohlerna S'9' reso1v..;io .. '!.ti! 

si"se sometiera e1 ~royecto de 1ey (de reso1uci6n, se~On 1a deno

minación actuaL), ?reviamente a su ~romulgaci6n, para que ~n di~t~ 

minara sobre su constituciona1idad (conf"ortr"'.dad con 1a Nueva Carta 

de 'las ~r:-TUU) y -=:obre su COt!lnRtibi1i1.a~ con 1a "soberaniaº (inaepe!! 

dencia) de los ~stados, a un Consejo de Legalidad, que tendria co~o 

función La ñe -aso1ver en un plRZO muy breve, a rin ñe no obstacul~ 

zar.el ~roc~10 le;p.~i~tivo, precisam~nte sobre la legalidad de las 

leyes -nunriia1es , é''=fi. como la com!'a.tibi".t 4.dad de las :reformas a la -

C~rtR con 1.a "sob~rr"1.1a 11 de -1os BstadoR .. 

3ste Cons~jo seria ?'?r!Tlanente y pl~namente aut6nomo de 1a CIJ, 

pero trabajpr~a en RUS inst~laciones con el objeto de aprovechar -

Sl\ bi"r1.ioteca y su in1 .. raest:!"t.JCtur.Ft Yt de -este ??todo, e:ni.tir los die-
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~Amenes respectivos en corto tiempo. 

~ste Consejo de Leza1idad estar~a int~.'!Y"ado por cinco juris

tas notabl.~s ,..ue reprea"!ntari.Rn ·a 1os princi!>ales s'i.r:;t~?nas juridi 

cos rte1 ~undo. ~iempre y cuando no hubiere p-e~ominio de cons~je

ros r'"lci.onal.ea de l.os EatAclos que son -n"l.e!l'l.bros permanentes de1 cs. 
Tendri.n facultad este Consejo <le Legalidad para establecer -

su r>ropio· .regl.ament'.J, en el. cual. esta ria prev:tato 11n !Jrocedit:1iento 

e:o>edito y ain trabas ni formalis~os, ~ara emitir los dictámenes 

de 1~gRliñad ñe tas leygs mundia2es. Una vez emitido el dictamen 

favorable. La ley se ~romul.ga; si se eAtima que es inconstitucio

na·l (respecto de la C:lrta :·!agn::i de la Comunidad Iriternocional.) o 

Lesivo an alto ~raño de la'aoberania•de 1os Bstarlos, regresa a 1a 

l. -;amb1ea, m1.sma que , o revi.aarA forMul.ando 1.as ~odi.ficaciones que 

'!!'~ti."?11?' :'e~t:1.!"lentes y l.o anviarA nuevarngnte al Conbejo de Legalidad 

pAr~_que otra v~z ~~ rlictarnine sobre su con6titucionalidañ. 

51. :tor segunda ocRisi.On '3e estimar"! por e1 Consejo dP. Legali

dad q_Íte eA i.neonRt:Ltucionnl. o 1.esivo a la •soberan'!.a' estatal., el 

r-rny.t?r.to rfl!:"reaArA a la Asambl.ea 1 quien 1o ao~eterá a otra vota-

ci~n en lR q'Je s~ exigirá una ca ti.dad mayor ti.e votos (no calidad 1 

no voto ca1:1f'1:cado 1 para evitar trabas, pa!"al.izaciones) y en caso 

de ser a9robarlo se procederá a su inmediata promul.gaciOn por e1 -

Secreta.rió. Genera]. da la Org:anizaCi6n. 

Es 16~1.co ~ue ~~ra el buen.éxito del.a organ~zaci6n de ta te~ 

cera genAr~ci6n Be necesite l.a col~boraci6n cada vez mayor de 1os 

Estad~~ que ~nte~ran la éomunidad internacionai, en consecuencia, 
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e11os. deb~rán ir cediendo panlatinAmente mayor 'soberan'!a' en ra
V':J¡ rie la pr()'!)ia Or~ani.zaci6n y, por RU!'Uesto, de la comunidad -

miama ... 

·El sistema de votac1.6n ~n la AG no drbe ~odif~carae cua1ita-

tivamente hAh1Ando. ~ada 3stado un voto; este es un principio de-

wocrático QUL ha servido para .fortalecer a las N'NUU y no debe rie-

01. se ad:>1'Ttt=tra un s:tsterna de vot;:t;C1.6n ca11..fiCBda en f'unci6n , 

por ~je!!lpl.o,_ de las aportat""1.onea econ6f'!'l1.CdS, r~e;resar'1.é1r:JOO a1. s~.,:: 

tema de las socieñades ~~rcantilea dP1 cuaL n,s d9bemoa p-_ejar ñ~ 

finitivRrnente pues; lé1s rel.acion~!=I de 1.os Est..:.doF no df'!ben ser 

l.es de socios rle un ne~ocio, s:1.no lR de ami~os '1Ue persisuer. ~.?O.!?. 

f~~ios rec~~rocos ~~ro con fine~ mucho ~~s elevarlos. 

_:1 siat<?.mA <1.,. votAc-:1.ón rie la Ati puede '9'er !.'10d1.ficAdo rJesrh~ e1 

punto ti~ vista. cu=-ntitat'1.v~, to!!!Anriose como b~s'=' sier.i:.•re e1 "f"'i'"!'lero 

de 1.os "!'liernhros !'re1;e!lte.c; y votantes.?or P.jem!JlO, en el caso ya 

visto de l.a a;irobac1.6n de una tP.y (rao::oluci6n), _..,rev ·_o dicta!?ten 

favor~ble del Consejo de Legalidad. s~r1a RUficiente e1 voto afir

mativo de la mayoria, la ~itad mas uno (mayor!a sim~le) ~~ lrs re

~resentRntes de los Estados. 

En el ca~o de una segunda votación de '.ln proyecto ,~e- ley, de

bida a un ~e~undo dictamen desfavorabl.e del ConAejo de Legalidad, 

se ~odria aprobar l~ l.ey con un voto·afi.rmRtivo de las dos terc~

ras ~artes de los miP~b~oa presentes y vo~~ntes. 

Por to ~ue ~especta al Con~.,.jo de ~eguridarl hay que decir que 

ser~a marAvitloso-~orler RCabar de un plumazo con ·1 proble~a má:iri.

~o ñP LÁ Or$a~izaci6n, esto es: ~1 veto. 
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Pero 1os cinco grandes no acceder1an y no eat4n dispuestos a 

aceptar tamaña proyoa1.ci6n. Lor- ~a~ses débiL~s deben conceder1es, 

todarla por u-, tiempo, eate pode~, este contro1 que aqu~11os no -

eatAn d:1.apueatoq a abandonar. 

De esta actitud de 1.os Estado~ d6b:11.es ha dependido en ~ran 

·.1ed:1.d,., 1.a eu-perv1.venc:1.a y el. buen 6xito de la Organización. 

¿ Por qu~ ~retender hacer a un 1Ado nu~stra bondad hacia Los 

~~antes? 

Dejemos que sea ei tiem~o -que todo Lo tran~form~- eL que se 

encqr~ue dq hacer1os recapacitar y ceder en sus caprichos; como -

dAbiLe~. tengarnoR pa~iencia. La actitud arrogante.de 1os ~oderosos 

se empezará a modi~icar cuando ~e rlebi1iten o cuando sus concien

ciaR dea~ierten y suJ espiritus maduren. 

Por 1~ ~rento, digamos que no creemos que sea e1 mooento ade

cuado pP.rQ pugnar ~or la desaparición dei poder de veto y, mucho 

menos, ~or 1a deaap~rici6n ~ei Gon~ejn de Segurids~. 

ne m~r.er11 "!.tte, mientras tnnta. se 1.r.i!'Qne una ref'">rma tenue -

(p~ro no oor e11o poco efectiva en cuanto a sus a1cances en 1a -

"?rAct1.ca) an 1.o r-?1_at'i.vo a la estructura y a laa i"acul.tades riel. CS .. 

3n !'r1.mer 1ugar, est'i.m~mos que 1.os poderosos no tendrAn obje

ci6n (racionai~ente fundada) en que se incluyan dos miembros mAs -

con carA~ter de ~ermAnenteR en el Consejo, sin ~tro i"in que e1 de 

hacerl.o ~As ñe~ocrAtic~; tal.. vez esto ~oñr~a ento-pecer más aón su 

Cuncionamiento péro permitir~a unr representaci6n en é1, rnAs acor-

de con nuestra ~poca. 

3i 1a co~unidad internacional.. ha crecido, debe incrementarse 

tambiAn, y de manera e~uilibrada, proporc1onal, 1.a re~resentaci6n 

ante e1· consejo de Se~uri.dad. 



218 

Nue,!:$.~ra moc1..6n ·se traducA en P1.. becho de que esos dos nueTOB 

mie~bros permanente~ sean pa~ses de 1s tercera fuerza. A1 e!ect~. 

au~erimos a Estados 1~derea de regio~es, de b1oque, dentro ~e 1a 

comunidad pues, pensamos que esta medid.a d~mo~ratizJr1.a adn mAs s 

'la .Or~an1.zaci6n: · 

En conse~uencia, proponemos a México y a 'la Indi~, pa~ses 1~

deres en 1a po'l~tica internaciona'l, ambos de ~radiciOn paci~ista. 

Surge e1 prob1ema de ~u~ ~ propon~o a Méxi.co me convierto en 

~uez par~e~ Sin e!?!bargo, ....,. a 1as !Jruebab me remito, M~x:1.co es ·· 

uno ele 1.'.ls !JOCO<; "!'Ai.sf?s que ha ~ctuadn si.em'9re eonf'orme a· -.os Pr:\.!!. 

ci~io~ y ~receptOR de la Carta;#su conducta en materia de derecho 

~nternac~onaL es intRchabLe. 

En cuanto a ~as ~acuitades da1 es e11aS deberAn consist1r. 

f'uncla ... "!ntal.r:i~nt..:,, en 1.a v1.g1..1anc'iEJt de1 cum-p1.imi.ento de 1as 1.eyea 

~undial.eq afrl. coMo de ejecutBr ~aa eentenc1ae de 1.a Co~te contra 

1& vol.untad de 1oa Estados renuentes a acatar1.As. 

En cuanto a1 veto ya dijimos que se han adLpta¿o medidas te~ 

dentes a atenuarl..o. Ad, 1.a Reao1uci.6n denominada "Rec~endaci6n -

de 1a Asambl.ea Genera1 sobre e1 ejerd..c~o del. derecho de.veto. El. 

prob1.e~a de1. proc~d1-m'iento d~ votaci.6n en e1 Consejo de Seguridad• 

de l.a AG 267 (II) de !ecHa 14 de abril. de 1949 que busc6 evitar el. 

abuso en su ejerc'icio; 1.a c~aciOn de-1.a Comis10n Interina o Pequ~ 

na Asambl.ea Y. 1.a Resol.uciOn de l.a ~G ·37? (V) del. 3 de nortemore de 

1 '?50, denom:i.nada 11Reso1uci.On Uni.6n Pro Paz". 

En cuanto a 1.a pri.mera medida. 1.a Menos e~ecti.va de todas. s~ 

rA el. t1. 0~po y 1..a conciencia de l.os podero~os 1.a <:,ue eT1..te ejercer: 

e1·poder de ve· o. 

/! Vid infra., ·pág. 2«I' 
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En relaci6n a la segunda medida, el problema.queda zanjado~ 

puea ya dijimoR·que la Asamb1ea General, en vir.tud de las complic~ 

ciones del mun~o de hoy. deberA sesionar cotidianamente y, en con

secuencia, ya no .. ser.§ necesaria la ?equeña As.1mi..;lea. 

L8 dltima med:lda parece no representar un obstáculo ai la f"O!:, 

t~lecemoa, es decir, hasta ahora se ha considerado como contrar1~ 

a·1~ Conatituci6n de la ornr, Rin embargo, es necesario el procedi

mie~to en ella contemp~ado. Por lo que parece conveniente continua~ 

lo para no ~aralizar a la OrganizaciOn y, al propio tiem90, forta

lecer la conciencia d~ loa EStadoR (sobre todo ~e los cinco gran

de~) en 1:!1 sentido de .. 1ue su egofamo y lA rh~t'enaa desmedida de SUR 

int~r~ses ~onen en peligro la paz mundiAl. 

Ahorn b1.en, si e .. problema ea su "constitucionalidad" resolv!!. 

~o~ conformn a la práctica de1 derecho pol~t::Lco mexicano, ea dec~r, 

1e~s1emos de abajo hacia arriba y "constitucionalicemos" 1a "Reao

luci..'5n Un::L6n Pro Paz" o, corr'> se dice ahora, e1evemr">s a rango cone.

t:Ltuciona1 e1 p·""-::>cedimiento creAdo mediante tat reso1uc1.6n, agre

~u~mo~1o a 1a Carta de 1a ONU. 

Ya dije, y 1o re~taro ahora, que e1 ~rocerlimiento de enmiendas 

de la Garta debe hacerse f1ex1.ble y no depender Onicamente de la.

voluntad de loa ci.nco gr~ndea. 

Si lo hac~mos flexible logrnremos una Carta constantemente ac

tual.iz.Rhle, sobrg torio en au cat.41050 de derechos ~:umanos.y, por -

ende, ~u~ceptib1e de re8i~tir 1as vio1entas tran~formacion~s del 

"nUndo mod~rno. 



F1.na1-mente. seria recomen·ablP. 3upr~m:1.r eX!>rea~ones ~bsoletae 

como la de "estadoF.i enemigos" (articulo 53)., pues ya no t"' ene1'! ra

z6n d""!·aer. 

Debemos !'A.,..tir da una ~.'::US'l1dad sbR01.utc1 de J.oa ~!'tadoa y !>err.lg_ 

n'a_r '""p aque11oa ptJ.eb1o que, en un momento ciado • .se dejaron 1.levar 

por 1.a a"1b1.c1 ..,n y la locura .. 

Tamh1.A'1• y aqn"i. ~i=Jt'O'mOe "'" el terreno df'!l n1t:!"R!Ot"Tna1ie~o (!"'?'

~º nueatrA 1.ntenci6n '=!'S rip-pur_!'r .1.a CartA para !'ur1.t'1.car! sobr.i:a torio, 

a 1a O··~aniz#!C:1.6n), R'=' dehan. suprimir preceptos co1T10 e1 R y el 25 

~or laR r~zone~ RuprReecri.tAS. 

Acertado ser!.a 1.nc1ui.r •.1n catálogo dP. cuep+i.onAB que se .consiri~ 

r~n de juriadicci6n intern~ en la Carta, hecho ~~r 1B Asamblea inte.= 

nac1...,na:1 y no r>or los Est.tldns "soberanos". 

No qui~1.era concluir ~in hacer anteA~ re~erenc~a breve aL UNIC~F: 

La AG estE1hlece en 14?4'5 y por unan1.m1.dad, un Foncto de Emer~enci.~ 

In~~rnac1.ona1 para la InfAnc1s. Inic~a en 949 1a ventn rie tarjet~~ 

rie Nav1.dad, para all"!~A:r"S~ recu.,..soa econ6mtcoa. Convi.ene def"!1.r rp1e 

~1 UNIC?=!F v~ve de la venta de tarjetas, !Jap~l carta, a~endaR y de d~

nativoi:::-. 

En 1 '?53 1.a AG ampl.1-6 el mandato del IDHCEF por ti.e!'!po 1.nd .. :ri.ni.rlo.. 

Se aU!)rÍ!"'IP'!l 1.fls palR:bras "Internaci.onal." y "Emergencia" pero 1as 

qi.gl.as UN"ICEF cont"i.nt\.qn, "3 pesar tif! que a parti.r de -.ste mntflento el. 

nombre o:C1.c1.9l. es Fondo de las Naci.one·a 'Tn1.das para 1fl Inf'anci.a. 

El UUICEF traba "'a coordinado !'Or ur . ., Junta Ejecut:f_va y con -
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Com1.t~S Nac1.ona1es a 1.os a . .ue otorga 1a caracterlstiva de "organis

mos cOope~adores". 

El. Fondo ..;e ha ido ampliando .considerabl.emente y aunque ha r~ 

Cibido a1gunoe est~mu1os como e1 hech~ de haber obtenido e1 Premio 

Nob"el.·. de l.a .Paz en 1965, pero UN'ICEF necesi.ta ~uCho mAs que eso !'1!. 

·r.:.1 cuiu!>1.:l..r suA tAr9ae. 

Es parad6jico ~ue en e1 bienio 1982-1983 hAyan muerto en el -

~ur~o un promed~o de 40 m:tl. n:tBos cada dia a causa de l.a desnutri

ci6n o la enfermedad. 

Da pena que en un mundo tan "nutrido" por armas b61icas, 1a 

cuarta.parte de 1a poblaci6n infantil mundio1 padezca desnutriciOn 

1.nviaibl.e, ea decir, de aqué11.a que aniqui.l.a ca1J.ada, di.scretamen

te, un niffo cada seis segundos. (9/0) 

Por el~o e1 lJNICEF deber4 tener m§s fuerza. Y yo propongo que 

deje de ser un-Fondo y se convierta en un organismo .es~ecial.izSdo 

de im~ortancia. Los ntjoR merecen un mundo meior no-oue son e1 mun 

rto d@1. fttA.-,.ana. 

(-91<:>) UNICEF. "Estado Mundial de la Infrncia" 1'?82-83. la.ad. 

S~glo XXI. Espafta. 19~3. P§gs. 3, 4 y 9. 
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(V:l.ene de ia·T'~e:tne. 2I!l). 

DurE>nte 1a ecU.c:l.6n de esta tes:l.s 1a organi.zac:l.6n privada 
e indeT>endiente, de los :&,,.-UU, denominada "Pl.anetnry Cítizens" 

c••Cj,.udr-.dt'\rlo!"'· P1ri.netnrioD"), ?~bJ.iccS W.'l. i:::i.~or:ne e11 e1 o_ue se -
concl.u.ye, dco'T"lu6s <.1e .:;o::T!'l?.r'::tr i?. actnn.ci6!"' (''3 todos l.os -¡>a{3ec 

t!d.embroo clo :tr:c ONU, c:.ue r.:lb:ico eo el. que r.:u:--:ror l?.7Jeeo ha. demos

trnu.o a. 1os 1'Jrinci.....,ios de l.o. ~n.rta i.e 5:'ln h:,anoisco. de.to 11ue 

. ;::ei"'uerr.4a nues·i;ra :":!.'"'O~>"..Lect.:".. :!e C-J"!1."rc~i:=--:.o en 1ie1!1hro ::teri:~nt.~ 

te c1e1 c:s. (Ectc c.-:r--!;o r.r-:-·i~cc:ili en cJ. ~e:ri6c"":ico "E1 Univoroc.1° 

C..í':' vicl"nec I.7 G.c e:ne.ro ile :r9r.6. J:e .• aacci6n. PE.e;:;. I y I2. 
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.Quisiér~mos concLuir esta tesis con una ~regu~ta que ha ~or-

·~ulado e1. ~aestro Treviño ~~os n¿ hacia dónde va e1 Derecho Inte~ 

rac1.ona1. P6b11.co?u y el prop1.o maestro contesta catez-1\rico "hacia 

su propia reAl.izaci.60 11 
( Y~J ) .. 

En efecto, ht.-'10s repetido varias VP.ces que e1 derecho de gen. 

teR es un derecho que se per~ecci~na cot1~iana~ente. 

:>iaciO esta diRCi!)lina "rle1=trie q_u13 '3Ur&i6 a ta ert..;te·.~i.A un 

~i~te~a de co~unid3des ngcionalee, consciente cada una de P.Ll.n~ 

df'! su !lrOpia irl.entit:lad aparte de las deMAa. 3n sus trf'ltO$ mut•·.,.s, 

i~ superviven~ia ~i~ma de eAaB e \Munidades exiei6 que acP.ptara~~ 

!JOr 1-i menos, al.gunaa regl..t"ts básica..; que risieran su conducta"( 9.1~) 

! desde e1 punto de vi.ata doctr1.nal.:r sur.~6 con ,..1. !'ladre Fra.!!. 

c~sco de Vitoria (1486-1546) quien en su "Flel.ecci6n" (conferencia 

p0b1~ca de Los c~tedrAtico~ sobre alg6n te~a de qu ~~teria, ~ue Pe 

t.1.evabé' a cabo doa veces !'Or año) denominada "De 1a Potestad l.!1.vil" 

e acrihi6 que "nin~una na.ci.6n !,'Ueti.e darse !'Or no ob1igAda '9ntie>o e1 -

d~recho rte ~entes, ~arque e~tA dado 
0

por 1a autoridad de torlo ~1 -

orbe ••• y es ~ue e1 orbe todo, que en cierta m~~e~a form~ un~ rPpó

b1ica, t~ene ·poñer ñe rlar leyes just~s y ~ todo~ convenientes, como 

son 1as del derecho rle gentes" {'Y.13 ) • 

("'/JI ) Treviño tU.os, Osear. Opus cit. Pllg. 412. 

(91~) StaVropouLos, ConStantin A. Opus cit. Pág. 1. 

( ~.3! 1itoria, Francisco de. Opus cit. Pllg. 19. 
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Dec~amoa que aRi nació y desde entonces ha venido evoluvionan 

~n y se ha desarro1lado a pesar de los ataques de los for!!talistas 1 

entre 1.os cuales contAmos a Kelsen", quien af'irma que el. derqcho i!!, 

ternacio11-a1. es urÍ "derecho primitivo" porque carece de sanci6n e, 

incluso, escribe: ''un orden .30C:lal que todav:1a se base en el !?rin

ci:rto rlP. la autoayu~a o justiciR !JOr 1~ ~ropia mano, puede ~rodu

cir •n est;:ido d~ cosAs que dAje mucho que deRear11 (<//L/), a quien 

º"~t~~tP.r1.R'TIOs, si~ui~nd~ ;i Brentano f".!U~, en !)rimer lugar, lA ªª!!. 

t::i6n nn es un el,..r"lento esF11nc1.at de lA normn jnrid1.ca 1 sino una 

t:r"\f1R'?cna'1c':i_.;t '1llP. t!'".".'!e .qp~rffj~da la observ~nr.:i.rt o inob,::rervRncia de 

.trJ•!A ahrPi h11'1nnR :1doleee rle ri~ft?ctor:; ••• errAre hu!!lanum est ! pero 

t">l ,,:C-O!"i.O horr:h~P. es :;:"erf"Act · hle y con ~1. ou obra toda. 

SurRu~ corda! (iElev~rj 1os ca~ ,~on~s!). Confiad en la int~l~ 

-;:e,,.:"'.i.n riFtl r.ropi..o ho!'llhre, -;in elln estti 1.a reRpuests:i. 

:"ernOR !'rntP.ndi.do n-:>n este t:r:-.qha,jo contr1.buir al pe'!'"'fecc'i.ona-

:ii::i.P.nto <le 1.~A :·;:¡1nr y con A"l 1.o 1 al de la COT?JUniñ1;1d. internAci.on:"t1. 

:rueAtr1=' ª!J...,rt:ici..~n ~s 1'10diesta y '10 ti~ne !Jreten:=d .. on'i)s de or.1. 

1.0~ 11 :·-1. ;:R~1.nnAl. -:~,,..1.r:o. 19",<). ?A7r:. ?U ;.r "5; y ~e &1 ~·.i.e;,,.,o : 

u¡ . .:,....:_L ::i.:"io.~ Oe •-"erqcho i..ntP.rn~c:tonr.11 11 ~-7ateri.,ql fotoco!'i8ri.n. S/ed. 
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Por, .e.so está escrito "nade hay nuevo debajo de1 Rol." (9'~). 

De ahí. que nuestra intenc1..6n haya si.do, a .1...0 largo del. nd.smo, 

1a de mostrar no cosas nuevas s~no mn~tr~r las cosas d~ una man~r~ 

nuevR {non nova, s~rl nove). !JUes creemos qnP, ,,. , af:;1 como ~oñe"?'los 

C'11...;lñorqr, An P,c:::tP. ~n..,P.ntn y dec;ñe aq•1"!.,. 11 E'l.t:.Rr.~a~ la !Ja,.; rl~l. ~'J!l 

riry y a 'fort?.l,..""':€-t'" la corT""i~nta human1..~tA .;~1. ri~r•u:hn i""t~rns:wci.on:tl., 

'º!" virtud de 'la cual. 1.o::. hoMbres., 101; indi.vic . ..ios tAndrán Acceso .; 

e8te rlerAcho en cor!<iiciones de pl.ena igualdad , porque eF: un 

~erecho ~re~do por y para l~a hocbres, co~~ ya dijimos y, P~ con~~ 

cutncia, tiene como rin dlti!Do ~l ~ÍS?!IO hombre. 

Este humanismo-nuevo que liberar6 al hombre de la necesidDd y 

lo di&nificará, habrá de inundar e1 derecho internac~onai y. g~ g~ 

nera1, al ~erecho todo, dei ~añanu. 

::::i 1.a OI~U, convertida en una nueva or_,..anizac'!.On internacional.., 

fln ·una o:-~an1.zaci6n internacionRl. de tercer;:¡ >='.'enereci6~.,habrt\ <le -

ca~near el hu~qni~~o. 

A el to d"'"b~rá cont:-ib1.Ji.r 1.a co~unid3ri int-=!'rr ..,cic "'Al ~n "5'.l cri,:-_ 

_ junto, P.'"' riecir, "1.a hu!'lanic:t~d j11-:-1'..rlica-."!'nt 0 "')r:'!'Rn-f ~::>;-:!;1 11 • 

L;i tarea n~ es fAci~, en oca~ione~ ~~~~ce trtunf~:!'" ~n ~n•-pn-

c;i.~"!'nr:;_n, :=;'in e..,h.'\r.:;:o, a p"lsar rlel co'T!unir-;~o tot~l.1.tArio y rle l-'""': 

soci..edad ul tr:ic::1~1. tal.ista '!Ue a!!!enR~:->n Al ho:":'lbr ", f!U~ in"":~ntan ne

E::'-9rlo; E' !"~!:~r rie un ~undo en cr"isis ?"?ora'!., :::oJ.itic~ y econ6r.iicn; 

(9/_7-) 11 T·~cc1esirac::;t~s 11 o "El P:r"gdicador" ( Ca!'. 1.9). 
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a.pesar de la deahumanizaci6n paulatina de la ciencia y de 1.aa pr.!! 

tensione~ de su~erioridad b~~icr de loa doa supergigantes, a pesar 

._~e todo el~o. U.ebema·e recordar al. .~aestro De la Cueva y "luchar -

por un mundo carla vez rat's justo" (S'/~) <'1.eb1.endo tener presente -

sieMr)re que, de.acuerdo con q]. propio maestro, "en el si.gl.o que -

v:..v1.rn,.,$ ••• no !JUede haber 1._r.1pos1.b1~s" ('Y'/?> .• 

Todo 1.o cual. nos 1.1.~va a concluir con Gonz4lez Uri.be que, en. 

rrieCto rie "=!Sa 1.u-:!tia com!)l.&·je y dif''!cil "el hombre 1.:1.bre triunfar~ 

en l.a contif"ncia y construi~A 1.tn ..,undo 'T1ejor" (?/8) y ese mundo 

~~-A R'ltt~l e·, el. '1,tte ert~tan unl" Or~a"'li.zaci6n Tnt9rnac1.onal de 

TP.rcera r,eneraci6n y un rt~r~cho internacional juAto. 

Dixi. 

(916) De 1.a Cu.,va, l-lar1.o. "Idea c!e1 Estado". Ed. c:Lt. PAi!;. 186. 

(.Yn) Je 1a Cu~vn, i·f. "La eatabi1i.dad en el. emr>leon Ed.cit. P~~-

111. 

(~/6') Oon~~1R?. Urio~, Héctor. S.J. Opus cit. Páz. 608. 
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1. La o;ru es el resu1tado de ,q guerra ~As cruel ~ue hsata 

ahora haya t~niño la hu~ani¿~d. 

2. En c..,.,_q~cur'"lciA, co...,o nac"'l6 de unR P1.1.An":'"'.B, adole-ce de 

def"er:tl)-=;., 

3. :~ns ';'!"O':'~~i.tryc; f'11nrl~..,..ent13le~ (M11ntenP.r l~ !l-="7. y lR ~~~u

r"i.dad tntgrnaci~n~l.~s, ro~entAr lAA relnci~nes ~~ am~RtRd entr'9 

1.a:'3 :meblo~. :-z3li.7ar la r'1opP.r~::i.6~ i.nt.;::-nacio??.E'1. pa~a -:-~!::ol_v ... -

los 9roble....,as ñel :"'llndo, <5erv:..r d.e f''l!"O a 1.a CO!"iunid~6. L .. te!'"nR-

cton~l.) R')n todav~~ v~3ent~s y se c~nt~enen ~n el P.S~ir~tu rt~ la 

Carta .. 

4. Zn l.as cuatro d~r:ad"llS que 11.evan rie '?Xi~tPn~i;:i, 1.~s :;.-~1;u 

han t:.~n'1.d~ ~uchas di.:-ic··ttaf"ies !" ... rn curr.!'11.r con tRlPs pro~6síto~. 

""º ol>r;t~nte, eJ_ bAlRnr-:_, d~ su trqba::o Arrroj:;1 •Jn sol,lo ravnr ... ,.,,1e-. 

5. 3in e~b~rso, la o~~ani~aci6n, ~n!"n ~e~uir exi.~ti~nñn ~n 

,.,~rt'"lo et~ 1.tl,i::; vi.olento~ c~~b1.oc; rie nues:trR ~.,Oce:i, "' !f?R-i.t~ º'""~ -
r~nnvaci~n .. 

..... ?e!";:;11 ~11.o, !'l'"O!'?.,~O que '="? ~P.ftlr."!l-=> s:u Carta ~nnc:ti t··t 1vn'! 

lo cuRl. no ha::-á 1'!11'3, de una m.i::1.nera E"utom~tic:1 se t!le~ore l.n vr~~

ni7..o?Ci6'1, ri11.:.s no i.'rnOrR~O~ la t~s1.s de Antonio CaRO "?.1 to':"no ;11. 

bpvRr1.5~0 de 1.a lPv, e~pero, cree~OR que ~stas en~iendas servi

:-~n de baae. a 1.a acción rle 1.os E1?tado"" '1,Ue 1.ntegra!l la comunid::.d 

1.n.terna~i.onal 1.'.lJiT"'"" -LO~'!"z::i.t- un mundo me"'or. 

? • Los L.;zi e<:"'·:1i.:o!,.tos '!':!ª pror>ongo para rc.fornar la Carta rie 

3an 7rRnci~co parten de la rea1idad, son susce~~~bles de actua-

1.iz~rse, no ~on uto~ias. 



227 

8. AdemAe, tales enmienrlSs, tienen una ~retensi6n de im~arc~~ 

lidad. Es decir, no procuran el benef~cio ni de loa pa~aes débiles 

n~ de 1oa pode-oso~; van más all.á: Dretenden bene~iciar a la huma

n~dad toda. 

':'. Rntre l.os tineam1.ento13 quA yr':l!?Qneo, dei:;taca la inclus1.6n 

rJ~ un catJilogo de rh~rf!ch"s hurnanoR en 1.a CartA y 1..a !'Osibi 1.1.dAd -

rJe quP 1.o"I 1.nrtiv1.rluQ.q rle todas 1.Rs nRci..oneg pued,qn h~u:erto1:> Vé'ler 

a tcRv4a de 1-a Corte InternRcional de Just:lciA• en su cal.1..dAd de 

vn~Aonas naturales. 

10. ERt~ recu~ao no debe ex1.fP..r para su procedencia el agat!!. 

"liento ":"'r~v"lo de 1.RS i iatanciaa de1. rterecho 1.nternO !>nea, ya es 

ti.e"TI:"O rit:! RCJ;11bar con et mito de la 11 Robcrani.a 11 (1.nriependencia) -

e·.t.at."11.. 

11. Lo ~ritqr1.or, ea la !'lrimera riarte de una serie de medidas 

".!111'.? t1 ~ni:"n COMO objetivo tranaf'ormar a1 derech'"> 1..ntArnacional, -

c:o-.,.v1l"'ti~nrlo1o "!n un derecho rie y para e1 homhr-:s. Cnn '!Sto, noR 

u., .. _-..i~'3 .q un111 cn-r1 -=?rite riA jur1.RtRs q1ti::! trat,qn d~ htJ!'11Ani.7.ar e1 -

rlP.-~cho tono. (Im!'1Antar el hnrnani~rno en el. d~rAcho, P.n suma). 

12. Amp1iRr La juri~di.cci6n dP. la Cortq Internacional de Ju~ 

t:.i.~1.R ha~i.~nñola '::>blit;ftto't"'ia y per'!11.t1Ando e1 Receso, como ya s:~ 

d.1. ~~ de loii:; ind1.vi.duos. 

13. -~ur-rimir nl ConAejo rie AdMinistraci6n Fiduciaria,· pues 

ya CU1'!'t!'Jli6 ~u Mi51..6n. 

lL.. Dest=tpAroe-C'Ar al Consejo Bcc·.,6rnico y Social y substituirlo 

!JOr co··1is1ones es:i12n"".Rli~oda.r;, cOordin,qdqs !l"'r 1..n Asombl.~a Gene

r.t:=1.J., al ti.'2"1!'0 '!tle :o;:e f'ort."'llACP. el reg"i.on;=tlis!".!o !"ara '1Ue dichas -

comj_sionea ejecut-=:!n i=i:ui:; ts:wre11s con a-poyo dq las Agencias regían!!_ 

LeA o, en lu~ar ñ~ Lo Rnterior, rarlucir Rl CES y hacer de él Jn 

orqo;;;iini..e;mo concentrR·o, m,nos bitrocr.:!itico y ef'icienta. 
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lY. La rerorma en la ~~cret~?"1.a no debe traduc~rF~ en 1a 

creac1.6n de un .,secretario co1e~ado" sino en 1a ampli ... ci6n -

dP sus facultades: en mater1.a ecor~mic~. ej~cut1va (ad~iristr!!_ 

tiva) y pol~tica, lo cual no ea incom~~tible con La imparcial~ 

dad que requi~re e~te cargo. 

16. Bl. Secretario debe pro!!tu1gar 1.As 1'9y~a mun,.ia1es eni"=l,!:, 

dr1s rle la :iueva Cr~ani.zaci.6n. 

17. La Asa~bleR Gene~Al.debe convertirqe en Parlamento de1 

!•Iun ·lo y su.s resol.uciones :":enf!'r el car~et,..r de leyes rnunri .... 1 ~e;. 

Arl~~A~, riPhe ses~onRr torio et ª"º• an n1eno. 

18. Se ere~~A un Consejo de Le~~l~d~rl ~·ie dict~M~ne, ~~9~~~ 

'!lente a ~u y>romul-3'ac1.6t"!, e""Jbre la con:-;tituci ..... nalidad ~~ ln.::.o J.~

yes rnunrlialeR. Zste- ConatJjO '3erAi r.P,r•!'lanente y Aut6no~o _!'lero tra

·baja'!"lí en las inc;t;:.l~•-:"' 1nes rle 1 -:t CI.T. Estar~ i.nteer-""riO por 5 

jurista!'; notables f!lle r-=t~-eser".t~rlln e los :iririci.~1."?c; !;"i.St"E"-~s 

·jurídico~ riel ~l.~n~ta. 

19. -::n Virtud rie que, ril'!s.qr"'recer el. Coni;ejo --e SP."•:•·11riñ.qrl, 

erso, ncqbRr con e! pori~r de veto '2S, en un f'11turo in~~di~to, -

i~nosib1e, ~e ~ro~one 1a ad~ci~~ ~e do~ ~i~nb~os ~ermanent~ ~, -

Rlq~~rios ria entr~ ~A1~e9 rle1 tercer mun~o; e~to obedflce a ~··~ 

!'Se ner:~!';itR ~~yor f!q:•1i 1..1.brio rle f'uet"-,:,as en e1 r:-1.ano internrtcio

rynl y ~av~r re~r~Q~ntattvid~ñ de la· comun~d~rl ~e ~st~ñOR• ~ebido 

s los car.1btos ocurridos en los t1.ltil'1C'"'t a;'ios. Al e-t:eeto, !Jropon~

~os a H~x-ico y a la Indie, que son p?{l'='CS l'frier"!s de ~re~ en l.a 

pal i.tica· exterior y, ader:i.ás, son de ti:-adi.ci6n pacifista y res

petuosos ~e la Carta. 
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20. Enmendar 1a Carta para quitarle algunos preceDtas inft

t~les y obsoletos. 

21. Fi.r~lmente, cre~mo~ que 1a 3dopci6n de medidas como 1as 

que ~ro~~nemoa_u otras sim1.1ares, har4 que La Carta de San FrAn

cis·o, Re convierta en l.a "Carta Magna de la Comunidad Interna-

cional" amAn de hac'!r d" la ONlT una "0rganizaci6n Internacional 

de Tercera 'JenerEu~i6n" ca':"'az de resistir las prueb<RP: q11P. le i~

nan~a p l rY1ttnño rt~ J_ ??ta?l\ana. 

;::;!~-~ Todo lo anteriot", con e1 objll!'to de 1ograr que la hurnani

ri~~ v~vn en ~Az y b~jo el imperio de 1a just~cia. 
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6. B' r :e- L r o ti' a .1. P r A • 



Á1ca14-:i;amore. Y' éasti11o, Niceto. "'Proceso, AUtocoarpoe1.ci6n :y 

Autodefensa• 2a.ed. UNAM. M&x:lco. I970 • 
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