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PROLOGO.

La p sente Tesdis es ef nesultado de una inquietud -
de indole wensonal, que bullifa s.in LLegan a obtenen La sa-
is faceldn debida y necesaria sobre La vroblemitica del -
abandono total y absoluto de quienes se encuenthran priva--
dos de su Liberntad, de Lo que es y Debe sen La Reclusidn -
Preventiva, weno no solo vista desde un marnco de Indole Ge
neral, sinc que von el contrarnio desde un punto de vista -
Andividual o parnticular de aquel que es consdtreidido a La -
Privacién de su Lib tad, en tanto se encuentre sujeto a -
un wroceso de Zndofe venal; del cual transcuwuiido un Lanrngo
0 conto Llerpo; individual y espinitual, puede LLegar a -
obtenen su Libentad, ya sea bajo fianza o Causién, por -
Absolucitn, Compungacidn de vena en La neclusibn Preventi-
va sin haben neeibido en momento afguno £ 5> multisonadas ~-
Xlenicas nehabilitadonas, o trnatamiente readawntadon, de -
Los cuales se podriian obtenen; ya sea desde el indice de -
La rneclusitn o al ginal de La misma, La seguridad tanto -~
so0cial como individual de wo sern una versonal desadavtada
a La socledad.

La vendadena finalbidad se constrifie al hecho de wor~
qué en La actualidad se arngumenta que no se puede evitar -
La desadaptacién de aquellos que son avtos y se encuentnan
privados de su Liberntad en reclusdidn preventiva, asi como_
es que a Los que a todas Luces se Les ve que son desadanta
~ dos no se Les implementa alguna téenica que comience a das

£es Ros valones soclales.



Asabiendas de que se dice que un defincientz; que -
en Lo penscnal deberia RRamarle DESATAPTADO, ac Lo es -
hasta que el Juzgador Lo determine mediante una senten- -
cia. Bato es el hecho de etiquetan a un individuo comg -
culpable 0 no; como desadavtado o no, acorde ¢ una neso—-—
LZucidn de un hombre, quien 8680 se ha constneiidde a mane-
fuan el caso mediwite hreglas wreviamente establecidas de -
Lndole Junidico Penales y Procesates, omdctilndose en La -~
neatidad fdetica el ccnocdaniento del Indiveduo est particu
Lan,

No podemos olvidar que Los i{nternados enn Los reclu-—
s0nl08 prevenilvos comlnmente, ya sean de muchos o pecos
conocimientos nealizanlfin todo tLpo de arngucias tendientes
a La obtencidn de su Libe :ad, Lo cual es L3gico y Loable
al todo sen hwnano, buscard Za manera de encontirar una —
falla; ya sea de natwrakeza proccsal, sustancdal o de nea
Lidades cotiuptas, para Loghar suw reingrese a £a mesma -
sociedad de La que en un inicdlo fuf separado por su Lu- -
puesta manena negativa de proceder frente a La misma y -
que punt sw propld astucdia reglesand, pero con nueves co-—-
nocdridentos que regulardn su nueve porceder $in Tomar el
castigo.

Actos que comblnmente y para desgracla de La socie-—
dad se presentardn en delfictuovsos.

AL ro existin el temor « La Prisidn, L£a pernsonali--

dad del .individuo que se ha encontrado privado de La Li--
bentad porn un Lapso mads o menos Largo, dentrno de wn rneclu



sondlo Preventive y que of ne sen schdalado como nesponsda—-
bee de fa comisién de un ibicito, su pernsonalidad veadnd
a sen La misina que en un Llncclo tenia, peao con un griade_
de afectaciin magor. No hube m mzate alguwo en el yuz se_
Le diera atenctin tendiente a £a nehablbaitacddn o que evd
tana su desadavtuciic. Lo anteador come resublado de £a
falla de fndole jurldica que seiale al individuo como pe-
Ligroso. Negandosele en ltima instancia el derecho que
como Aen humano y como cludadano tendrnfa a £a Readanta~ -
cibn social, por circunstancias individuales a su caso. -
Se £Le niega el vendadeno conoccimiento Yy encause en su pro
pia socledad, ya que nunca La ha podido concebirn de fonma
verdadenra y 4ana.



INTRODUCCTIONAN.

Los coaglictos ce Tadole penai no €Léegan a sen L
samples come La ghmnn meyonia de Zas veces La gente Los -
desenibe; o Lu Sor, ya que ne Implica come a razén de an
gunento en wuna icvela o el de un guldn varz un Fibn, en -
donde 86Lo se concretan en su piinciplo a La sola des- —-
cripedon de wt hecho delictiveo, asil come a Loud pasos suce
44V08 con gines al descubrimiento def o Los resvonsablfes.

La gran mayenla de Estos atyumentces se han defjado a
La imapinacidn, ya sea del Lectorn ¢ del wnibéice audliton -
en donde cwsd todous, ya sea porn La apaiila mental o vot el
desconocimienie de Lo que wuede implicar el estar privado
de fa Libesitad y sufeto a un procesc de indofe Penal, no_
verin ni vensandn famis Lo que wuede £LLegar a sen La ac——
ol de una avnchensidn y 2£ Ftraslado a un centrno de cas-
Ligo o expLacitén denonminado CARCEL.

Alguwias Ctrnas veces henios ¥eide ¢ escuchade £a des-

calpeldn y desarnobllo de un fudiclo, mias asin embargo, no —~
nos descrniben Los verndcuetos y Las visicitudes que el -
presunto respontable vive en su propla reaididad.

Siendo entonces un probfema de bastante Lmportai—-
cia, porn La tirascendencia que aepresenta, tanto parna el —
Andividuc en pa‘ticularn come rara £a misma sccledad, La -
Nueva Politica de Relncorporaciin a La Sccledad, mis que
£a finalsdad arcalca de La Expiacidn. De una Pokitica -
Humondiftawda de readaptacion de Los sered Antenadeos en



tos centrnos Llamadovs de neadaptaciéin, wara hacerlfes due—-
flce de 3u plena Libeatad mosindndeseles Los valores espi-
rituales de una sociedad deteamuinda asi come £es oficioz
que Los LLeguen a prepasurt con ef fin de aseguraribes waa
verdadena Libentad y segunidad sccial, tante al Indivdduo
eomo al conglomzaads en General, La Scedledad. Su nueva ma
nera de sexn, despurs de haben sddo susiraddo Jde ella y o -
hilnc fmente rednoch porado.

La nresente es et wesultado de una nquietud ince--
sante que bulle desde el momento de su cconocdimiento, sien
de qué ST fa F.inalidad wnrimondial de Ra actual politica -
Caniminal es La de devofuen hombres nespon 1bles a La s0--
cledad despuds de una neclusién.

Sintiendo, que esta problemdtica aln se encuentra -

en un abandono tanto Tebnrnico, Jurnldico y Préctico, ya que

-La falta de una tecnificacidn mayorn de Lo que es ‘a2 Pri—-—
8L6n a fin de que cada dta sea menos indispensable La ne-

 clusifn tan tradicional y abusivamente utilizada en nues-

tros dius sobre tode en 2o neferente a La LLamada Prisidn
Preventiva.

(0ub ea, y wara qué debe sern La Reclusidn Preventi-
va?, cumple o no con Los 4ines para Los cuakles ha sido -
Anstawada?.

‘ Se ha viste, y no es cosa de uno o dos casos aisfa-
dos y esponddicos, que dentnro de £0s Reclusontos Preventl
vos, vanias personas que se encuentran sufetas a un proce
A0 de indole penal, peno que dicho proceso aun estando -



sufeto a téuminos de Ley 63&01 su délucdidacién, no se Lo—-
gra tewminan, alkargandose ef proceso; ya sea por cuesdtio-
nes Amputables al Juzgador, al procesado o a su abogado, -
qulien utiliza Los téruminos para Lograrn La dilacidn def -
caso o el famoso engriamienteo, o a su vez por La comlin -
excusa del exceso de trabajo en el Juzgado. Dichas cues--—
tiones Llegawr a hacern que un sufeto privado de su Libern-—-
tad, Lo Llegue a sen, pon un Lapsdo no menon al de Los - -
diez o doce meses, pudiéndose Este Xérmino LLeganse a ~ -
alargarn hasta dos o trnes afios en Lo refenente a su Pri- -
840n Preventiva.

Mi inquietud radica vrecisamente en ese hecho, :Qué
es Lo que sucede con esa gente que s56L0 se encuentra re—-
clufda en una Institucién y a La cual no se Le puede ha--.
cesr o dar trhatamiento afgwio para comenzan una reeduca- —
ceidn o0 evitan La desadaptacidn porn el medio criminbgeno —
al que se encuentra consirediido?. Ya que se quiena o no,
el hecho de adaptarse a un medio en donde existen infini-
dad de valones; tanto positivos como negativos, y mis de -
estos (Ltimos a Los que se encuentran propensos de adqui-
rnin cualquiesr persona, por el simple hecho de £a nesiden-
cia ¢y que en vez de ayudar ab individuo y més aln a a -
misma socledad, ya que en Lugar de temwminar con un vroble
‘ma 8680 se Logra erradicarlo momenténeamente, pero que -
por desgracia se acrecentard enm un futuro. .

Otno punto Anteresante de La Prision Preventiva es_ -
que pon Lo tardado def procesc, dentrno de La nrimena ins-
tancia, el necunso de apelacidbn en segunda Instancia y ~



pon Gltimo el Ampwano, La gente LLega a salin de es08 mis-
mos reclusonios en caso de Rlegar a sen condenadoaf a una._
. pena, compurgados, o soRo serdn thasfadados a La Peniten-
claria a cubnin Gnicamente con £0s requisitos necesaiios
. a $in de que puedan obtenen Los benefilcios que otorga £La
Ley, sungiendo un grave problema, el que en nrealidad a es
CXos 4indivdducs, famds se Les nealizd o nealdizard thata- -
miento alguno que asegune tanfto 2 Individuo como a La -
sociedad su nehabilitacion. '

De Zo antenrion, sclo se puede mencionar, que en £a__
nealidad s86Lo exdiste una contraposiclén grave, el de no -
-poden realizan una aceidn Lendiente a La nehabilitacidn -
. pon vensonal téenico que se encuentre en contacto directo
con Los Lintennos, en tanto el Juzgadon; quien nunca ha -
estado de manena dirnecta al vrocesado, realidad cruel -
que contravdiene a La misma ley; veno no es éste el caso -
que nod lnteresa, s4ino que no se haya dictaminado s£ es o
no delincuente, pero que de hecho viene a sen contravro—-
ducente ya que se £e da mayon vaflorn a £Las cuestiones de -
téenica furnidica y no a Lo que supuestamente nternesa o --
deberntia internesar en el campo del derecho penitenciarioc -
asi como de La Criminologla que es el Hombre como sujeto_
de denecho y obligaciones conthaviniéndose n espinitu -
hunmanizador muy bello y provechoso. LA READAPTACION 0 -
REHABILITACION,



"Dicen que quienes mis han amado al hombre, su digni-
dad no s¢ ha £Legade a perden numnca, ni alin en La cdrcel.-
Los escotasticos necwuien a La grandesa vivida del alma -
para valorarn Ra finmesa de esa dignidad supenion a La Chn-
cel y a 2a misma muente, otros acuden a Los principlos - -
etennos del anhelo de La Libentad, a La capacidad inata pa
na £a autonegeneracidn, &L es que no se Lnvoca a fLa necest
dad de que exdistla un valon superion a todos Los castigos
que es posdible aplican a Ros condenados crniminales. Sin em
bargo parna el que ha tendido La cabidad de preso, penetrnan—
do Los umbrales de un reclusorio apenas cuentan el argumen
to escoldstico 0 el nazosinio f<los64Lco. Nada, casi nada,
hata para avuancarle esa sensacidn de que, con £a condena -
.de La privacidn de La Libentad, Lo despofaron de su mcsma
. dignidad. Sofo por el paso dedl tiempo que todo Lo cura, ek
preso neacciona y aleanza a oirn La voz del Lnstinto, La -
voz de La esperanza de sobrevivencia adn grente a ka in- -~
fLexible vena de Muesrte".*

* Bibtioteca Mmcana de. Prevencién y Readaptacibn Sacx_al
Introduceidn y Recopilacitn: Dr. José Barragln.
Legislacidn Mexicana sobre Presgs, Carnceles y Sistemas -
Penitenciarnios. Temo I. Publicade por ef INACIPE.
Secnetarnia de Gobermnacién. México, 71975.



1. EVOLUCION HISTORI A\ DEL DERECHO PENTTENCTARIO.

A) ORIGEN DEL DERECHO PENAL.

EL Denecho Penal también LLamado Dernecho Criminakl, -
dernecho Punitivo o Denecho de castigan. UDesde un punto -
de vista divino o neligioso es "La desobediencia bzbucé_
en La prdmena socledad domésitica del Jarndin del Edén, mis
ma que provoeb La cblera divina, seglin rnezan Losé vernsicu-—
Los del Antiguo Testamento". (7). )

Las Znibus béarnbaras o semicivilizadas formaron sus__
nstitucdones Y artefactos aconde a sus ciencias, senti--—
mientos, creencias y costumbres. De aht que el principio
que determn® fLa avaricidon de La Noeldn o de 2a Ley Pe- -
nat, fuera el de La venganza particular que podia hacen - '
el “f{ectado, sin Admportar Los medios que fueran utiliza—-
dos, utilizdndose desde Los castigos Leves hasta La ;ecug'
2a de castigos ymu Anfamantes y dolLorosos.

&endo von. Lo tanto Py Onigen de,t Denrecho Pena!. La_
venganza p)u_ua.da en contra de aquellos hombres que ac,tu.a—'
ban en-contna de Ros inteneses, bienes o derechos de — -
.0tnos. Costumbne que se Legitim§ y Legakliz§ pon vez prime
" aa en el pamoso Cod,cgo def Rey Hammurabl en su Ley def -
Takidn "Ojo pon 010, diente pon ¢Lente”

{TT Los U)u.’gene,é de Ra Penclogia. Articulo publicado en -
La Revista Jurldica Pominicana. Primen Tiimestrne 1945..
Votumen VIT Nameno 1. Castillo S. Benigno. Cd. Truji-
220, RepGblica Pominicana. Pagina §43.



Tal fuf el esplrnitu que dmmens a Lo Lange de nues——
| trno devenin Histérico Univernsal dunante bastantes 5igLos.

Postenionmente con La aparicd | del Grnan Libro def
Marquez de Beccarnia "De Ros Delitos y de Las Penas'" con -
el que 42 da paso, a La ‘onfigurnacidn de La Escuela CLASL
ca. del Derecho Penal, misma que contenia como §undamento
" MEp Libne albedrio". Siendo algo dmportante es que La ‘
Escuela CLAsdica no ex{s1id como tak, 8L no que asi La £le
88 a desdignan Ennico Fernd, quien comenzé a denominart . -
cladsicos a Los Jurndistas anteniornes al positivismo y poste
" ndlones a Beccarnia.

Un hecho trascendental e imporntantilsimo {uf el de —
"Reaceidon de fLa Escuela ClAsica en contra de La barbarie
y La infusticia que el Denecho Penal nevnesentaba, procu-—

nb Ra humanizacidn won medic del resveto a La Ley, de ne-

conocimiento a Las garantias Lndividuales y La Limitacidn
“al voden absoluto del Estado”. (2). "S6Lo Las Leyes pue—
den decnetan Las wenas sobre Los delitos y esta autonidad
no puede nesdidin mis que en el Legisladosr, que rewnesenta
a toda La socledad unida won un contrato sccial”. (3}

(2] Rodrntguez Manzanera Ludsa. "Cuiminologila''. Ed. Posnfia,
México, 1981. Pdg. 235.

(3] Bececarnia Césan. "De Los Delitos y de Las Penas.
Biblioteca Agullan de Indiciacibn Jurnidica. Intrnoduc-
cidn, Notas y Traduccdién de Francisco Tomas y Valiente.
Ed. Aguilan. Cuarta Reimpresi 1. Madrnid Espada. 1982.



Pon el contranic La Escuela Positiva &4 tuvo una -
Existencia Real, esta Escuela estuvo revresentada worn el
Dn. Cé&san Lombroso, el Jurista Rafael Gardiato y Enrnico =
. Ferri. . Parna Enndico Fenndi "La Escuela Posditiva consistid
. en estudiar at Delito, primeso en su génesis natural y -

despuls en sus -efdectos Jurnldicos wara adaptar Juridicamen
te a £Las varias caus > que no producen £o0s5 divensos reme-
;d.éob;, que von com-«.qux_en,te sendn ”16.6 eficaces”. (4]

Diversas han sido Las posturas que han surngldo can

poétwoudad y que come un extracto {mpoitante de ellas
transcenibo un cuadro claro y efermlificativo de estas co-
nientes o escuelas que el Maestrno Luis Rodrniguez: Ma.nzana
rna muestra en su Libno de Criminofogia.. (5]

(4) Rodrfguez Manzanera Luis. Ovus Cit. pdg. 239.
(5} Ibidem. w. 251. .



CLASICA POSITIVA
Base Jusnaturalista. Base Posditivista [Comte Damwin)

Painciplo de Legatidad Excepeibn en Medida de Seguridad
otal.

Delite como ente Jurldi Detito Natural Yy Social

eco.

Libre Albedaio Deteamindsmo
Responaabitidad Moral Reaponsabitidad Social

Exctuldos nifivs y Locos No hay Excepcibn

Pena Retaibucisn - Sancién Taatamiento

Pena Paoporcional al de Sancibn Propoacional a La peligno
tito y at Dailo. sidad del Antisocial.

Pena Deteaminada Medida Tndeteaminada

Pena Restabtece el Or- Medida Protege Onden Social

den Junldico. .

Estado Tutela Juridéca Estado Defiende Sociatmente
mente

Ctuai(écactﬂn de Deli- Tipaa y Clasificacidn de Criming
tos

Como base paincdipios - Como base estudios dados aposte-
dados a prioal adlond Amtn.apaaoc{alea.

Metodo L6gico Abstrac- Hétodo Inductivo Expenimental
zo Silogistico y Pedug . .
tivo.

TSe Teaza Scuola
JE« Joven Escuela
DS~ Defensa Social

ECLECTICAS

No discusibn Fzzusglca (TS)
Pragmatismo (J

Principio de cha&dad
Ambos, € objetos Dif. (TS} [JE)

Ninguno / Causalidad (TS) (JE)

lmputﬂbllcdad * lezgnatidad (T8}
Petigno (J

{JE) Pena a imputables - Medida
(TS} de Seguaidad a tos demas.

Ambas
Medida Tratamiento (TS}

Medida Indeteaminada (DS}
Protege Onden Sociat (DS)

D:(lende Socialtmente no accptan el
tipo.

Si ctasificacisn (TS) (JS)

Como base cstudios cientificos (DS}

£L CLAsico para el Derecho
EL Positivo para CaimimofLogla (TS)



Del cuadno que antes clto y s4L ahondaramos en una -
mayon exwlicacldn deswrnenderlamos que ya no es el todo, -
el Denecho Penal, ya que de £as divernsas concewcionesd e
desprende nuevas diteinlinar tal y cemo son La Criminolo-
gla que toma el cuenwo y nombre con  isarn Lombroso; asi -
como el Denecho Penditencilaric que surge como wna profonga
clon del Denecho Penal, mismao que sunge al vonersde en -
boga La tesis corneccionalista alemana.

Actualbmente Las cilencias wenales comprenden no s6Lo
al Denecho Penal, entendido como el confunto de nommas, -
sno que a su vez se encuentra £a Criminologila que estu--
dia al delincuente desde un PLano posltivo, natural, con-
s4d tando af thansgreson de La ey como un ente que §o/t-
ma pante def mundo soccial. AL Dernecho Penditenclaric como
aquél que mina a La Connreccidn o enwmienda de aquellos que-
para el derecho wvenal han sido responsables de alglin i
cito. Y ek Derecho Penal como el que define y cataloga -
. Ros delitos y Las penas. '

Del mismo modo podemos observar que Von Consdtancio .
Berwmnmaldo de Quinbz, encuentra que al definin a La Crimi-= .
notogia "Como £a ciencia que se ocupa de estudiar at de-~
Lincuente de todos sus aswvectos"; expresando que son thes
‘gnandes Ras ciencias constitutivas de La clencia. Penal o
del Detlito "0 sea el Dernecho Penal La ciencia del Delin--
cuente, LLamada Criminologia y La ciencia de £a Pena o -
Penokogfa”. (6). Como nesultado ya nc es un todo el Dere

T&T Tbidem. Pdg. 5 y 6.



cho Penal, un todo tan cerrado y 4omal.

De esta maneru, el esitudic del trhansgreson de La -
Ley Penatl, det Delito y de £u mena se debendn ver en Los
thes didercntes ternrenos a saben:

EL DERECHO PENAL.

EL Detincuente.- EL Delincuente para ef Derecho Pe-
nal es 8880 un thansgresor de La Ley, un sujeto que ha -
violado wna nomma Junidica. La Ley es La Gnica Fuente defl
Dernecho Penal y como consecuencia La Ley Penal es La Gni-
ca que establece cudles accliones son Delitos. Si alguna .
acelin por muy mala que sea y no esStd prevista pon La ley
Penal y sancionada, ef que nealice tal aceidn no vodr&d -
sen consid .wado Delincuente.

"Ep Anticulo 14 nédrrafo 30. Constitucional, eride -
en suprema. prohibicién La de imponern, poi Aunpta analogia
¥y an vor mayorla de nazén, en Los fulclos del orden cri-
minal, pena alguna que no esté decretada vwor una Ley exac

" tamente anficable al Delito de que se tnata; Y es deldito_
el acto u omisibn que sanciona Las Leyes Penales (Arnt. 7__
C.P.). En consecuencia no hay DVelito ni pena sin lLey y és
ta Lley ka fuente Gnica de nuestro Derecho Penal. (7]

(7) Carrancd y Trufillo Radl. Penecho Penal Mexicano. Pan
te Genenakl. Décima Prnimenra Edicibn revisada pon Raif
- Carvrancd y Rivas. Ed. Powrta. México. 1977.



Viendose asi el Denecho Penal no es de extranamnos_
que esta clencia no se internese pon el Delincuente, mis -
que en el sentido de encuadrarlo af tipo Legal y wunto. -
‘Empero de esta misma situacidn cabe vreguntan, porn que 8L
el Denecho Penal se .nteresa von el Delincuente como -
es que el mismo estabfece Las excluyentes de responsabill
dad a quien comete un ificito Yy pasa a ser considerado -
como un ser vivo y no como sujeto de Dernecho Penal?.

Posiblemente La nespuesta sea, Segln mi propio pun-
to de vista, que el Dernecho Penal tiende a nacen al -
mundo furidico a Lo abstracto von accibn misma del hom- -
“brie, quien a su vez y con conclencia de Lo concreto, o -
sea del mundo fenomenolégico, ha tomado en cuenta todas -
Las posibilidades pwon Las que un hombre puede LLegar a -
realizan tal o cual conducta ya sea hasta LRicita, vweno -
que no deberd sen considernada ast, porn circunstancias -

particubarnizadas vor La misma Ley Penal.

EL DELITO.

EZ Delito, para el Denecho Penal no es mis que un —
ente Junidico, una creacion del Derecho.- "EL Delito no —
es un ente de hecho s4ino un ente Junidico". EL vunto -
carndinal de La Justicia Penal ¢s el Delito, hecho objeti-
vo y no el Delincuente, hecho subjetdivo. EL Delifo no es
una accldn, 4.4 no una infraccién”. (8). Es ast como Lo -
18T Rodriguez Manzanera Luis. Opus Cit. Pag. 237.



conclbis Ra escuela CRAsLca. Mdlentras que La escuela Posi
" téva, con Enalco Ferrndi al frente concebia al Delito como__
"Un hecho de £a naturaleza y como tal se L£e debe estu~ -
diar". No estudianlo como un ente abstracto, ni junidico,
4ino comg un ente xeal, actuak, existente. "La Criminaldl
dad no es sokamente La Lesibn de bienes o inteneses o una
mena desobediencia a £a Ley, 44 no una aceilbn excepcional
de agrnesitn a condiciones fundamentafes de La vida So- -
cial.

"EL Delito abstrnacto no existe, es un hecho humano _
resultado de factones intrinsecos y extrinsdecos, es La -
expresidn de una antisocialidad subfetiva, contra La cual
debe actuanse'. (9).

En Las escuelas Eclécticas como es La Terza Scuola
ven alf Delito como un fienémeno complejo, producto de fac—
tonres enddgenos y exbgenos. Se debe ver al delito como -
un fendmenc social naturabmente causado". (10]).

En La Joven Escuela al Delito se Le considerna como_
fendmeno naturnal y como ente Junidico estudia aus facto-—-—
nes y causas sin nenuncian a La Constrnuccelén Dogmali— -~
ca”. {11]).

(9} Ibidem. p. 241-242.
(10) Ibidem. p. 246.
(11) Ibidem. p. 246.



En Lo personal me adhieno a Ra concepcién CRAsLca —
det Delito como un ente Junidico ya que Las teorias Posi-
tivas al hablawncs del Pelito como una acelidn condiclona-—
da por factores ya sea antrowoldglcos, 64’.6410_04:; psilquicos
y soclales, trnatan de explicar por via clentlflica algo -
que pentenece a La dogmitica.

EL Denecho Penal podra acevtanrn que el delito es una
aceildn del hombre y aceptarnd un deternmindismo vositivista,
pero es Amposible concebin al delito como ellos Lo denun—
clan dentrno del Denrecho Penal, porque pasaria a conver— —
téinse de Dernecho Penal a Criminologia.

Ahora bien, 8L Lo aceptaramos, el determinismo podL
tivista darnia Lugarn a crheen que Los delditos son y sendn -
en todas Las Epocas RLos mismos, asi como en todos Los Lu—
gares, Lo cual como sabemos es falso, ya que hay delitos _
que son tales ahora Yy que no fueron o que gueron Yy no son
0 que son en Lugan deterwminade y en otno no.

Por tanto el Derecho Penal es el encargado de cata—:
Logan Los delitos y send Ainegable que el Delito dentro -
def Dernecho punitivo es una creacibn del Mundo del Dere-
cho y pon consecuencia sea un ente juridico.

"Esténiles han sido Los esfuenzos que se han desple
gado para elaborar una nocién §iLosbfica del debito, £nde
pendiente del tilempo y Lugar. La ineficacia de tal empnre
sa se comprende con fa sola consdideracibn de que el Deli-
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to tiene sus rafces hundidas en Las nealidades sociales -
y humanas que cambian segln pueblos y Epocas con La conss
guiente mutacién monal y Jurnidico-Politico”. (12).

Meeea. Es, desde el dngulo Histbrico toda accidn -
que £a consecuencia £tica de un pueblo considerna merecedo
ra con una pena, en determinado momento nistonicos; y des-
de el Angulo y Valorative, Lodo acto que ofende gravemen-
te el Onden &ticeo y que exige una exmiacidn consdistente _
en La pena'. {13}.

La Pena.- Francesce Canrena, uno de Los mis grandes
expositones de La Escueta Clasica, habia dicho que ka pe-
na s0Lo tenia como fn La tutela Juridica y nada es mis -
ciento dentrno def campo del Derecho Penat,

Para £La Escuela CLAsLica £a pena es netfribucidn, es_
el mal que se da al delincuente pon el mal que Este hizo__
a Ra sociedad. EL fundamento de La pena es La Justicia y
La Retrnibucion Junidica sobre fLa base del 2ibre albedrio.
La Pena debe sen proporclonal al Delito cometido y al da-—
fio Causado. La Justiclia consiste en dar a cada quien f£a__
pena a que se ha hecho acreedor porn su conducta.

"las sanclones son aflictivas, detewminadas, cien——

tas, ejemplanes, prowoirclonales, deben reunin Los nrequisi

{(12] Carrancad y Trufillo Ra€l. Opus Cit. P&g. 210.
(13] Ibidem. Pag. 211.
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Zos de Publicidad, certeza, prontitud, graccionabilidad y
nepanabitidad y en su ejfecucidn deben sen correctivas, £n

mutables e .dmprorrogables'.

"La ginalidad de La pena es restablecen el orden
doclal externo que ha s4ido noto por Delincuente”. (14}

E_n La escuela positiva veremos wun cambio dmpontante
en La Pena ya que para esta escuela el Concepto de "Pena'
ly mds aGn ekl de retrnibucidn) es substituido porn ef de ~
"Sancidn'" con un contenido de thatamiento para educar y -
adaptare al Delincuente. La Sancldn serd proporcdlonal a ~
La peligrnosdidad del Delincuente. {15). La duracidn de Las
penas serd indetesminada. Esto es que sdend sufeto de -
tratamiento en tanto dure La peligrosidad oscilando Esta__
en que pueda ser mucho o poco el Ltiempo.

Dentro de Las escuelas Eclécticas La Terza Scuola -
de Xiene en sus principlos en relacdldon a £a vena el que -
"Deben existin tanto nenas como medidas de Seguridad, La__
§inalidad de La pena no es tan 46&o0 el casitigo, La retrni-
bucién sino correctiva y educativa. Deben ser Pena-Rea——

daptacidn”. (16}].

Porn Lo que nespecta a La Joven Escuela, aceptlan tan
Lo Bas Penas como Las medidas de seguridad, {fundamentan -

(14] Carnrnancd y Trujiflo, Ralll. Opus Cit. Pag. 238.
(715] Ibidem. Plg. 243.
(16} Ibidem. Pag. 247.
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£a pena en La defensa Social.

Ya vista £a Pena en ef Campo del Derecho Penitencia
o, en donde en realidad todas estas connientes pueden —
desenvolvernse, que tendientes a La readaptacién del Detin
cuente, vifndose a Au vez que La pena puede cwmplirn con -
su doble funcidn de prevencibn de La Defensa Social y de_
Regenenacibn. Empero es necesarnio neconocer a pesarn de —
todo Lo dicho el que £a pena no Ziene otrno §in que el de
Salvaguardarn el Onden Junidico. Pon Lo tanto 8680 se pe-
narf a aquél en quien ha hecatdo una Pena acorde con Lo -
previsto vor La Ley Penal.

CRIMINOLOGIA

Para esta ciencia, el delincuente nc 86Lo senfl vis—
to como un simple transgneson del onden Junidico, sino -
que se Le verll como a un sen natural que vdive Y sfente. —
Sens un sufeto que pertenece al mundo a una sociedad de--
biendo sern estudiado en su Integridad psico—4gisica—social.

Cuando aparectfa La Escuela Positiva, Enndlco Ferrnd -
pretendia que el Denecho Pernal tomana ofro caris, pero -
que a Ba Langa di6 Lugarn a La nueva cienclia que es £a Cndl
minclogia, o sea su §in era el de convertin al Derecho -~
Penal en una Ciencia prdctica y mis exacta. De esta mane
na el delincuente pasa a otro planc, en el que existe co-—
mo sen, pero como un denr real de carne y hueso con vida y
Sentimientos. '
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En el Plano de La Crniminologia el Delito es v.isto —

como una accldn humana, como un hecho natural social. Con

cepto divernso de como Lo acepta ef Derecho Penal; tal y -

como ya Lo hemos expuesto anterionmente, es s6Lo una entd

dad, Jurnidica. Es pon tanto que para La Criminologia el _

Delito es wna acclbn humana dada en ef mundo fenomenofdgl
co.

De Las DPiferencias entre el Denecho Penal podemos -
citarn con claridad, que el objeto y método son difernen- -
tes, -aunque supuestamente debleran sen el mismo.

"EQ objeto de estudio de Denrecho Penal Lo constitu-
ye £as Nonmas Junidicas de natwraleza punitiva que estén_
vigentes en un Lugar determinado, en tanto que el objeto_
de estudio de £a Criméinologfa son Las conductas antisocla-
Les, edtén o no contempladas por La Ley Penal". (17).

Ee metodo utilizado en Lo Jwildico senf el deducti-
vo mientras que para Ba Criminologia serd Inductivo, ya —
que. esta clencia crniminolbgica, es una clencla causal—ex-—
plicativa fdctica, mientras que La clencia penal pentene—
ce al mundo del derecho .del deben ser. ’

La digerencia que existe entre La Criminologla y el
Denecho Procesal Penal vendria hacen que el Derecho Proce
sal Penal se dedica al estudio de Las normas procesales,-

(17) Rodriguez Manzanera Luis. Opus Cit. Pdg. 90.
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0 sea al procedimiento que se debernd segudir, para LLevar
un proceso en conthra de algln sufeto, sentenciarlo y dic-—
tarnke una Pena en caso de condendrsele. "EL Procedimien-—
to Penat es el conjunto de actividades neglamentadas por
preceptos previamente establfecidos, que tienen pon obfeto
determinarn que hecho puede sern califlcado como delito, -
para que en su caso, aplfican La sancidn corvespondien— -~
ze". (18]).

La Pena.- Légicamente siendo ef VDelito una accldn__
del hombre y el hombre conventido en un transgresor de La
Ley por una aceibn u omisibn, un sern que ha vivido y vive
en sociedad La pena no tendrd otrno §in que el de defendenr
a La sociedad amenazada ponr esa accLén delictuosa. Es -
asl como nos Lo plantea Ennico Ferrnd en su capitulo VI -
del Tomo Segundo de su Sociclogla Criminal.

DERECHO PENITENCIARIO.

Cienta es La afirumacién que nos hace el Dn. Sergdlo
Gareia Ramirnez, en su £ibro La Prisibn, al mencionar que__
"Durante mucho tlempo EL Derecho Penditenciario fue apéndi
ce del ybena,e, Ansento como en desarrollo, mids o menos - -
anecdbtica o sistemitica de £a teorfa Jurnidica de La Pe-—

!

na". (191. .

(78] Rivera Sietva Manuel. EL Proceddimiento Penakl.- Ed. -
Pornba. Décima Edicidn 1979. Pdg. 23.

(19) Garela Raminez Senglio.~ La Prnisién. F.C.E. 1975. -
P&g. 34.
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EL Maestno Chichizola defiende La existencia de Ra__
autonomia def Denecho Efecutivo Penal "Porque esta nueva _
rnama de Las clenclas Jurfdicas abarca en su contenddo un
conjunto de nommas que, aunque de natwialeza diversa y pro
venientes de distintas fuentes, poseen un objeto comin: -
Regulan Las relaclones entre el estado y el condenado du-
nante La efecucidn de Las sancioned penales" y ponque "EL
desanollo alecanzado por Las Lnstituclones nelativas a La
efecucidn de Las sanciones penales, justifican plenamente
La Legitimidad del Derecho Ejecutivo Penal comoc una Rama
autdnoma de Las clencias Juridicas" Derecho Efecutivo Pe-
nafl Rev. cit. pég. 687" ss (20].

Sintetizando podemos decin que el Derecho Efecuti-
vo Penal es La ciencia normativa Penal que estudia Las -
nonmas que reguban Pa ejecucibn de La pena ylo Las medi—-
das de Seguridad desde el momento en que se da vor efecu-
toniada La Sentencia.

Pettinato nos define al Denecho Efecutivo Penal de_
una manera mds clara y particularizada coma "ER confunto_
de nomas positivas que se nelacionan a Los diferentes -
sistemas de penas; a Los procedimientos de aplicacidn de
efecucién o cumpliméento de Las miamas; a La custodia y -
tratamiento; a fa onganizacibn Y dirnecceddn de Las Linstitu
cioned y establecimien 04 que cumple con Los {fines de Ra

{20) Garela Ramirnez Sengio.- La Prisisn F.C.E. 1975. Opus
“Cit. porn el autorn en su pdg. 111 cita 15.
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prevencidn, represidn y rehabititacidn del Delincuente, -
Lnclusive aquellos organismos de ayuda soclal para £os -
intemados y eibernados™. (21},

Definicion que a mi parecer es buena y completa ya__
que en verdad 8L contiene Lodos y cada uno de Los esta— -
dios en el que EL Denrecho Ejecutivo Penal se LLega a en—-—
conthasr.

EL Dn. Sengio Gancla RamEnrez, en su &ibno La Pri— -
4L0n menciona con centeza La confusidn que existe entre -
el Dernecho Efecutivo Penal y el Derecho Penitenclanio que
como dice ha sido el nesultado de €as diversas definicio-
nes sobre el Derecho Penitenciario en £as que ervmarcan -
tanto a Las medidas de Segurnidad como Las demds que agec-
tan a La Libentad asf como Las que engloban &stas con £as
ciencias que Las estudian.

Estando en acuerndo con el concepto Lo de Derecho -
Efecutivo Penal y con La opinidn vertida por el Dn. Rodri
guez Manzanena en su Criminologla acerca de que el concep
to de Derecho Penitenciarnio es tan s0lo una parte del De-
necho Efjecutivo Penal, ya que Las penas de prisibn o priva
tivas de Libentad, son so0lo una parte de Lo visto porn el

(27] Rodntguez Manzanerna Luis.- Crniménologia.- Ed. Pornlia
1981. PhAg. 96. cita del autorn 170 Pettinato Roberto.
Relaciones entre el Derecho Penal y Los Sistemas -
Penitenoiartios.— en Rev. Jurnidica Veracruzana Tomo -
XI1II phg. 208. Xalapa, MExico 1962.
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Derecho Efecutivo Penal. Posiblemente talk y como a su -
vez Lo afiuma el Da. Rodafguez Manzanera actuaklmente se —
ha exagerado Ra utilizacidn de La Prisién por Lo que 4080
se pilensa con efla como Ra (nica aunma en contha de La De-
Lincuencia "EL Denrec o Penal Ejecutivo (Téwmino en el que
estdn de acuendo Novelli, Pettinatto, Chichizola y Solen
entre otrnos! estudia pues, a partin de La sentencia efe—-
cutoniada, o de La medida de segurnidad a pa)bt()L de 2a on-
den de Autonidad Comp tente'. (22].

Ahona no podriia tan {dcilmente estar de acuerdo en__
que el Denecho Penitenciandio invadiera el &mbito de Las -
meddidas de Seguwridad, puesto que estas segln entendemos, -
pueden sen anteniores al Delito y a su vez como pena a —
efecutorniarnse La sentencia. Estas medidas de Segurnidad ~
pueden aplicanse como medida para evitar La reincidencia _
del sufeto en el Delito. AsL creo que el Derecho Peniten
clanio 8580 se nefiene a La aplicacibn o efecuc on de Las

penas ejfecutoriadas.

También ha sido ardua Ra discucidn que se da en ne-
ferencia a que 8L el Dernecho Ejecutivo Penal o Penitencia
nio es una prolongacibn del Dernecho Penal o &£ pon el con
tranio es una disciplina Diversa, —Debe— neconocense fa -
existencia de Las thes pantes del Mundo Penal, La del De-
necho Penal, fa del Derecho Procesal Penal y La del Efecu

(22] Opus Cit. pég. 97.
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tivo Penal; esta tencera parte o esdtadio no ha sLdo cultli
vada con ef ahinco debido.

Con vendad afirma el Drn, Sengio Garcfa Ramtrez al -
decin que "Ra maternia efecutiva y, en concreto, La peni--
tenclarnia tlende a sustrnarse de Los Codigos Penal y Proce
sal y a contar con ondenamientos especiafes' (23} ya que -
no soko deberd existin una Autonomifa de indole Tebrica, -
sino que tambiin debend sen Prdctica dando Lugar La ley -
de Ejecucibn de penas para que de esta manera se acaben -
con Los caprichos y modos particulares de Los Dirnectonres
de Readaptar y ademis se aseguren poir completo Los derne——
chos de Los detenidos con La compurgacibn de sus penas.

Nos .inclinamos a creen tal y como se acepts en — -
1885-1887 La Unidn Internacional de Derecho Penaf fundada
porn Von Lizst, Van Hanel y Prins, que el Denecho Efecuti—
vo Penal es una discivlina separada del Derecho Penal y -
que 8ata separnacdidn se ve desde el momento de dictarnse La
sentencia efecutorniada—condenatoria. Antes de La Senten—
cia se encuentra el Dernecho Penal en donde s6Lo se busca
£a proteccidén del onden Junidicos; despuls La Sentencia,
donde comienza el derecho Pemitencianio, quien busca La -
proteccibn y neadaptacidn del Delincuente.

De esta manena La Cwnmozogza, ef Denecho Penal y
e Denecho Penitencianio se complementan, La Criminologia

(23] GarcZla Raminez Sengdio. La Prisibn. Opus Cit. Pag. 32.
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estudia al Delincuente en su doble aspecto (Individual vy
Social), el Derecho Penatl tiende a conservar el Onden Ju-
nZdico y el Denecho Penitenciarnio el hacern efectiva La -
efecucidn de La Sentencia condenatoria que tuvo como {in__
La proteccidn del onden Jurnidico, se preocuparnd también -
pon el Delincuente estudidndofo Lo mayormente posible de
su sen, panra Lograrn cambiarlo y nreadaptarnlo para La socie
dad.
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EL PROBLEMA DE LA AUTONOMIA DEL DERECHO PENITEN
CIARIO,

AUTONOMTA CTENTIFICA. -

Pon Autonomia Cientifica debemos entender que La -
Matenia del Dernecho Penitencianio, se encuentra aislada -
de afguna otra, esto es, que no forma parte o mis bien no
es accesoria de alguna otra nama del Derecho sin La cuakl
no se vudiena comprenden atl derecho Penitenciario.

E2 Denecho Penitencianio, en La actualidad se estu—
dia en Las Divernsas facultades del Pails, en Las que se -
Ampante La Materia por separado de alguna otra, ya sea -
como matenia Optativa o como obligatonia.

En el Insatituto Nacionalt de Ciencias Penales, se —
encuentra debidamente estructunada fLa Materia def Derecho
Penitenciarnio. Han s4ido a sau vez divernsos Los autornes y —
estudios que se han realizado acernca de La matenia del -
Derecho Penitenciarrio como tal y no como una parte de al-
gln otro Denecho.

"Ademds hemos tendido hasta La fecha seis Congresos
Nacionales Penitenciarios en Los que se han abordado dife
nentes temas de La Clencia Penditenciania”. (1)

(7] Ojeda Velfzquez Jonrge. Derecho de Efecucién de Penas.
Ed. Pornla. MExico. 1984. Pag. 10.
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AUTONOMTA LEGISLATIVA.

"Con tal exmresidn se entiende, generalmente, La -
existencia de un cuerpo Organdico de Nonmas que contienen
de manera suficlente toda La disciplina de un determinado
Sistema Junidico”. {Z].

En el D.F. no existe una verndadena Ley de efecucidn
de Penas en La que se comprende dentro de un so0lo Ondena-
miento Juntdico, 84no que pon el contrario se encuentha -
rnegulada de manena adislada porn divernscs ordenamientos co-
mo Lo son: lo. Sus princinales phreceptos se encuentran. -
negulados pon el Cédigo Penal para el Distrnito Federal -
dentro de sus Anticulos 77 al 90; en La Ley de Nowmas Mz~
nimas para La Efecucidn de Penas privativas de Libertad, -
el Regtamento Internion de Reclusonios del D.F. B

D.ichos Ondenamientos aislados de corte Penitencia—-
»nio, podntan sen £a muestra de £a Independencia que osten
La La Materia Penditenclania en el D.F.

No dudamos que existan personas que Lleguen a afin-
mar Lo conthario, al decin que esd una parte del Derecho -
Penal en parnticular, penoc somos de La opindiin de La Inde~
pendencia de £a Ciencia Penitenciania. No olvidemos que -
no es necesarnio que Las nonmas funidicas de cienta mate--—
rnia, estén recopiladas o debidamente previstas por un s0-

(2) Opus Cit. Pag. 11.
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Lo ondenamiento Jurnldico como para £Legar a afiwmar que —
es Independiente, una muestra de etlo es que el Denecho -
Penal es una Ciencia del Mundo Cultural Independiente a -
cualquiena otra, mis sin embargo, dentrno def Ondenamiento
Jurntdico denominado Cédigo Penal no se encuentran todos -
204 delitos ni todas Las venas worn Los LLLcitos que se -~
pudienan cometen, hay delitos que Ros describe por efem—-
plo, el Cédigo Fiscal de La Federacibn, Ra Ley Federnal -
del Trhabajo, el Cédigo de Comencio, ete.

En La gran mayonla de Los Estados de La Replblica —
Mexicana ya se encuentra en vigor un oirdenamiento parti--—
culban nelativo a La Maternia Penitenciarnia.

Dentno de La Dogmltica se ha discutido &4 el Derne—-
cho Penitenciario es una Prolongacién def Derecho Penal o
54 pon el contrarnio es una disciplina diversa.

Nosotrnos nos inclinamos a creer tal y como Lo acep-
26 en el aric de 1885-1887 La Unidn Intemnacional del Dere
cho Penat fundada pon Von Lizt, Van Hamell y Prins, que -
el Denecho Penditenclanio es una disciplina separada del —
Denecho Penal Y que esta separnactén La marca el momento —
de dictarnse o hacernse vélida una sentencia condenatonia.-—
A Lo que nosotnos Le aumentarfamos para mayor entendimdien
to que el derecho penal 86£0 velard ponr La protecceldn -
que se de a La Nonwma Jurnidica y el nrespeto a La mcsma, -
mientnas que el Denecho Penitenciario perseguinéd La pro--
teceibn del delincuente para readaptarnlo a La vida social
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0 evitan el que se desadapite de ella.

Como es de comprendesse dentro de La acepcdidn que -
nos ha dado £a Undibn Internacional del Derecho Penal no -
ha sido incluido o no ventifaron La circunstancia particu
Lar de que es Lo que se debenia hacen con Lod dndividuos
que se encontiaran en una situacién SUB-TUDICE ponr un ~

Lémmino considernable.

Como Opindidn Genernal del Tema y muy particular serd
La de afimmar que Tanto el Derecho Penal, como el Perecho

Penitencianio y Ra Criminologia se complementan en La V.i-
da préctica y come ciencias cada una don independientes —

pon tenesr conceplos Yy fines divernsos pero que se comple--—

mentan.
Podniamos decirn, L defaramos volar un poco La ima-—
ginacidn, al ven £a realidad Penitenciania de M&xico, af__
afinmmarn que tambibn existe una AUTONOMIA EJECUTIVA, en -
cuanto que no serdn Las Autoridades Legislativas, ni fas
Judiciales Las que LLeven af cabo Las nowmas Penitencia--
nias ni Las nehabilitaciones de Los internos. Esto es no_
Aendin Ros Penalistas, ni Los Jueces Losd que desarrollen -
La actividad efecutiva de Los preceptos Penitenciarios.

Lo anterndior nos atrevemos a decinko en virtud de
que existe toda una coporacibn diversa, avocada a £a sofa
Amplantacidn y efecucdidn de nonmas Penitenclarias Lendien

tes a La neadaptacion social de Los Internados en Las di-
vensas Instituciones carcelarias.
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PRISIONES DE LA ANTIGUEDAD:

En vendad es tan grande el desconocimiento de Las -
cubtunas y costumbres del hombre de La antiguedad, que no
tenemos La centeza de cémo fuenon Las clrceles, o institu
clonesd similares en Las que se haya ondiginado y funciona-
do como concebimos actuafmente a nuestrnas prisiones.

Pos.iblemente utilizando nuestra Lmaginacibn, por -—
Ssupuesito La Légica y el conoconiento que tenemos de noso-
thos mismos como hombres con vintudes y dedectos podrnia--
mos reconstruin sus vidas, y LLegar a una aginmacdidn sufe
ta al nechazo y cniticas de que Ras chrceles han existido
casi siempre. ‘Porqué de ello? simplemente como ya he -
dicho por naturaleza misma def hombre porn sus virtudes o
egodsmos, porn insatisfaccidn de sus anhelos, ya sea por -
clncunstancias advernsas o porn alguna otra cuestidén, el -
hombre siempne ha atentado en contra del bienestan de sus
semefantes, aviebatldndole sus tiernras y demfs bienes, asl
como a Los sernes quenidos. EL hombre al uninse con otrnos
hombres pon medio de un pacto, se sufeta a una senie de -
neglas, que el confunto de hombres LLegand a castigar a -
aquel que Los violfe o vaya en detrimento de eflas al que-
nen nealizan arrebato alguno sin existin el debido derne—-
cho para ello. Es pon ello que al ver esa situacidn LLe—
gamos a pensar en La posibilidad def Castigo y de una cédrn
cel, ya sea como una medida de netencidn para hacern egec—
tiva el castigo o como un Lugarn de alslamiento de elemen—
tos perniclodos al confunto de hombres unidos por un pac—
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to.. Posiblemente sea esta una idea muy fantasioda, pero__
como puede senlo, también wudo haben sido neal en alguna
parte de nuedtrno princlpio histénico.

En el momento en que hacen aparicldn Los escrnitos,-
Legados para La wosterndidad, encontramos La existencia de__
Antiguas Civilizaciones como La de Los Asiniocs, en La -
que ya existia un derecho de pena af cufparfe de algin -
atentado a Las Leyes y costumbres, tal y como Lo podemos _
cornobonan con La existencia del Cédigo de Hammurabd y su
Ley det Talidn. Entre Los egdpcios tenemos noilcdas de —
cdme es que Menes promulgd Leyes escritas y de cdmo es —
que se establecieron gradaciones a Las penalidades. Mas__
44n embargo no tenemos noticia alguna de £a Cércel o Pri-
sdLan.

De Lo que &L es centeno afiumar, es sobre La exis——
tencia, en ese mundo antiguo; de Lugares detewninados en
Los que se confdinaban a Los delincuentes en tanto se Les
ponia Juicio y se decldia su suente. ES por tanto que -
esa clrcel o prisibn no fue utilizada como medida venal, -
no {u€ una manena que se utitizana como medio de Revre~ -
&8i86n al Delito, sino que s0ko fu€ un Lugar donde se dete-
nta al delincuente en tanto se Le condenaba. ETate caso -
fus el de £Za Antigua Roma.

En Los Didlogos de PRatdn, nos damos cuenta de que_
ya habia un sistema nemoto a nuestnas cdrceles en La Mag-
na Grecia, esto Lo podemos deducin del Didlogo de La Repd
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blica al decinnos "Yo imagino a Los hombrnes encesrnrados en
una monrada subterdnea cavernoda... Con brazos y pierwnas__
encadenados. (24].

La Clrcel o La Prisibn como castigo Legal pon ofen-
sas fué usada rara vez por Los giiegos, ponrque preferian__
el destierno a Los gastos que ocasdionaban Los presocs en -~
Las chrceles. Se encuentran algunos casos en que La Can—
cel fu€ Sancionada porn fLa Ley, perno no efemplos de haber
Aido utilizada como castigo. AsL Los arrendadonrnes de Los
Ampuestos, como tambifn sus esclavos podian ser presos -
4L no satisfacilan sus rendimientos en un plaze senalado,
pero esto se hacfa para evitar La fuga de Los culpablfes Y.
aseguwian La regulanidad del pago. (25].

En Roma enconthamos mayoresd hederenciad acerca de —
Las chrceles. Chrnceles que se encontraban dentrho del -
mésme concepto antiguo; el de que nunca e Le concentus -
a La prision como un medio de nepresidén, d4no que s6Lo -
ful utilizada como un auxiliar en el proceso, para rnete—-
nen al rehen hasta su fuleio, no LLegando hacer nunca el
$in de La Ley el de La privacidn de Libertad en esos Luga
nes, s4no 8680 era el medio para el aseguwramiento.

(24) PLatsn Difilogos "La Reptiblica o de Lo Juato'. Colec-
cLén Sepan Cuantos. Ed. Pornda. Méxdico. 1979.

(25) Diecionarnio Enciclopédico Hispano Amesicano de Cilen-—
cfas y Arntes.— Tomo IV W.M. Jackson Inc. Méx<ico.- -
C.H. Simonds Company, Impresores Boston E.U.A.
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En Roma nos encontramus con que existliesron thes toO-
pos de carceles, EL Engatulum, Las prisiones militarnes, -
Las clreeles municipales o cdreen.

La voz cdrcel tiene su ondigen en el Ratin carcer——
enis que significa "Local para Los presos'. (26).

La Prisidn derdiva del Latin prehencio-onis y signi-
fica "La acceidn de Prenden". "Pon extensién es, Lgual- -
mente una circel o s4Ltib donde se enclerra y a,be,gwuz a -
Los presos". (27).

Ef Engastulum, §uf el primer tipo de prisién Roma—-
na. Fue este tipo de Prisibn el mids comln en Los princi--
pios de 2a Roma ya que Estas existlan en todas Las casas__
de Los Patrnicios. Eran Ros Luganes en donde se castigaban
a Ros esclavos. Esta carcel de Los esclavos se divide -
segln sea cada una de Las tres €pocas mds dmportantes de
Roma.-

Recondando nuestnas clases de Derecho Romano I, men
clonartemos que "Ra esclavitud es La condicidn de Los hom-
bres que estfln bajo La potestad y Ra propiedad de un due-
fio"... (28). AGn el mismo Justiniano hreconocls que fal ins

{26) Carnnanc& Rivas Radl.- Derecho Penitenciario.- Ed. Po
rnba. Segunda Ed. 1981. Pag. 11.

(27) Ibidem. Pdg. 12.

(28) Paimer Cunso de Derecho Romano.- Bravo Gonzdlez Agus
Lin yy Bravo Vidés Beatniz. Ed. Pax-MéExico 1976. - ~=
pég. 100 y Ss.
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titucelidn ena una Violacidn al Denecho Natural.

Bsta Institucién de La Esclavitud tuve sus inicios_
en ef Denecho que pertenecdis af vencedon de matar al pri-
sloneng; en el aiic 401 de Roma, Los nomanos udaron este —
Denecho en contra del pueblo. )

Etrwuwsco, pero que poir conveniencia el vencedorn en -
vez de dat muente al vencido aprovechd sus servicios y es
asl como esta costumbre se avraigé entrne £os Romanos que
se tonb toda una Institucién.

Plutarco nos nreflene que Los Antiguos Amos en prin-—
clvios de esta nstitucidn, Los amos trataban con dulzu--
na, ful un tipo de autonidad de tipo doméstico, Los escla
vos, eran en esos tilempos prisdionencs hechos a Las Nacio-
nes veelnas, a pueblos que profesaban La misma neligidn -
que. ellos y aln mas, enan de £La misma raza Yy esie wnlmero
de esclavos alin erna muy neducdldo, es porn ello que se cree
que es0 ful La causa pon Lo que Los amos sentlan a Los es
clavos como parte de Ra familia y reclblan un buen trato.

Clarno estd que se aceplan casod aisfados que demostraran _
£o contrario.

Ya a finales de La RepGblica esta situacddn cambia
como consecuencia de Las grandes Conquistas ya Los escla-
vos no eran afines a Los Romanos, eran de otrhas Razas y -
Retigiones, dando Lugarn al mal thato y desprecios. En -
esta E€poca es obulo decin que Ra clrcel cumplid con fines
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totalmente cnrueles de castigo sin ley alguna que protegie
nz. Hubieron movimientos humanistas a su favor y que a - .
La Larnga Los benejficiana, tal era el caso de Marco Tulio
Cicendn quien quizo que se Le thatarna con La considera— -
cidn de hombres Libres asalaniados.- Aparecen leyes a su
favon como Ra Lley Pretornia(29) medidas favorables toma--
das por CRaudio, Adilanc y Antonio EL Piladoso. Con estas
Leyes el thato hacia Los esclavos se voluid a suavizan -
notablemente, mas sin embargo Las Engastulum Subsistiernon
en Las Casas de Los Patrnicios.

Mucho tiempo despuss avarece una cdrcel o prisién -
que edifica en Roma Anco Marcio, fuerna del forno, La prime
na prisién varna reos de Los Delitos Comunes, Lnstalada -
cenca del mercado, posterniosrmente poir orden de Servic Tu-
240 se Le afiadif un subterrdineo o calabozo que &L LLams -
el "Titlianum'" (30). Fuf Titlianum, el Lugar de Los Supli
cios donde el neo era efecutado o atoamentado, cuando £a
sentencia de Los tribunales disponia; contra £a costumbre
nomana, que el reo fuerna castigado en secreto.

Dunante Lango tiempo Esta fue La Gnica clrcel en Ro
ma, misma que en Los momentos criticos tenia dobke guan-—-

déa, ya que ena el primen blanco de conspiraciones o ata-

(29) Diccilonarnio Enciclopédico.- tispane Americano.— Tomo
V. W.M. Jackson Inc. ME&xico.- C.H. S.imonds Company,
Impresores Boston E.U.A. Pag. .

(20 Ibidem. Pag.
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ques. Posteniommente exdstienon otras prisdiones: una de
ellas edificada wor Decemvino Apio Claudio, en donde su——
§1EE &L mismo La pena de Muente. (37].

EL tratamiento que se Les proporclonaba a Los reos__
ena comin que fuena confonme al grado de nfluencia y sri-.
queza de £0s& neclusosd, no existia neglamentacién alguna -
- bobre el trato a Los neclusos ni de conduccibn de Las pri
siones. "En el anio de 320 de nuestra era Constantino en__
su célebre Constitucién onrdens La separacién por sexos,
prohibiendo Las tontunas inecesarnias y disponiendo que La
pPUALEOn fuera wagada pon el Estado para La manutencidn de
Los neos vobres" (32). MAs sin embargo 6sto no se LLevs al
cabo como debiena sen, en vista de La falta de todo un -
sistema vendaderamente penitenclario. -

La prisdibn, en esa €poca nunca tuve el cardeten de
pena, Las penas que conocLesron con Lfal cardeten fueron -
divensas a La de privacidén de La Libentad tal y como La -
conocemos ahora. Como efemplo 5580 menclonaré a vuelo de__
péjaro: La pena de muenrte que se efecutaba fnmediatamente
‘despubs de dictada La sentencia, Los azotes, La mutila- -
cibn, nelegacidn a La esclavitud, el trhabafo en £as mi--
nas, etc.

En Lo neferente a Las condiciones de Las prisdiones
(37] Idem.

(32] Bermaldo de Quiroz Constancio. Lleccdiones de Denecho
Penitenciarnio. Plg. 44.



31

en Roma, es de mencicnanse en praimer Lugan La existencia
de La que supuestamente {ué La primena wrhisidn en LATO- -
NIA, posibkemente La primena, toma su nombrne de Los vie—-
fos calabozos de Sinacusa. Las neferencias de esta cdr—-
cel se pendienon con el tiemwo 8680 quedando La Ldea de -
que existid, pero no cudndo ni donde. '

La segunda cdrcel fue La claudiana construida por -
Apic Claudio, en La cual el mismo Apio Claudio se sulci—-
dé o fué muento por el atentado en contra de Lucrecia.

La tercena carcel fué La de La Mawnetina, La m&s -
famosa de Las trnes, {ul construlida cerca del forno de Tha-
fano, de cuyos nestos aun encontramos en La Iglesia de -
San Jos& de Falanganami en La Roma actual. EE nombre de
Marwmetina ful tomado de una tribu de Ra Italia Menidional;
se dice que erna un pueblo compuesto de purocs bandidos, -
quienes tomaron La cludad de Mesina y constituyeron un es
tado de bandidos. v
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LAS PRISIONES DE LA EDAD MEDIA

, Desmembrado ef Impenio Romano de Oceddente, al su--
cumbin al peso de Las invasiones barbaras asi como su pro
pia corvwupelin tuvo su §in. Se destruyé todo dando paso a
wa Epoca de Barbarie, cayendo todos Los explendones de -
un bello Impenio, ese hecho did paso a Lo que Leamamos el
Feudalisamo, mésmo que sunginia de Los escombros de Las -
provineias Romanas Levantdndose como dueilo y seiiorn, el Se
fion Feudal.

"En La edad media Los castillos feudales, Las aba--
dias, alguros ayuntamientos y canftulos poselan prisionesd,
pero que 8680 consilstlan en pequeiios calabozos no exis— -
Xiendo establecimientos penalesd para Los prisionernos'". (33)

EL castillo y Ras tienras sujetas al Sefion amo del
Castillo, parecidnse a un pequesioc gobierno, mismo que se_
gobernaba al capricho del seiion feudal, en donde se mata-
ba y nobaba a voluntad. Ya desde Los tiempos de Carlo Mag
no La venganza se encontraba prohibida, enan, s6Lo0 Los -
seiiones feudales Los Gnicos encargados de impartin La Jus
ticia. En una de Ras torrnes def castillo se acostumbraba
a destinarka a La gw.vcda. de Ros fuzgados o de Los detfeni-
dos; o0 sea ena La destinada a La prisdidén, como efemplo de

(33) Diccionario Enciclopédico Hispanocamernicano de Cien--
cias ¥y Arntes, Tomo IV. W.M., Jackson Inc. MéExico C.H.
S.imon Company Impresones. Boston. E.U.A. p.
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ello tenemos "La Tornre del Castillo de Fonds, La cual con
si8tLa en dos cimanas que constitulan La wrisdién ondina—-
nia y La infernion que ena La def calabozo. (34}

EL sefon feudal encernaba en el calabozo de su fon-
taleza, al sienvo que no trabafaba segln su deseo, a co--
merclantes que no pagaban sus impuestos y a Los cabatle--
nos enemigos que won desgracia LLegaban a caen en su po--
den. La justicia era susceptible de ser comprada asl co-
mo caprichosa e injusta.

Durnante La misma €poca el poden de Los neyes era muy
rnaquitico, a tal ghrado, que Lo& mismos seriores feudales -
ernan capaces de enfrentarnse al mismo rey.

Fuf en La Legislacion Religiosa en donde por vez =
primena, se encuentra ef concepto de La prisidn o de pri-
vactén de La Libentad como una medida de indofe venal.

"Esta Legislacibn prescribia que ciento tivo de de-
Lincuentes, como Losé asesinosd de clérigos y delincuentes
neliglosos, fuenan encanrcelados en Los conventos por tiem
po Limitado o Lilimitado. EEL condenado comenzaba por hacen
penitencia de 7 aiios, demonia Las awmas y tenia que dedi-
carn todos Los momentos que pewmanecierna recluldo en el -
convento, a servin a Dios". (35).

(34T Idem.
(35) Benito Gutifsrnez Femndndez. Examen Histérico del De-
hecho Penal. P&g. 92.
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Durante La Edad Media sungen dos tipos de prisio- -
nes, Las neligiosas Yy Ras politicas. Los nesponsables -
pon Los delitos de onden comlin eran recluldos ya sea en —
ur tipo o en el otrno sin Amportarn cual fuere, ya que no -
existia prisdiin especifica para ellos.

Danremos un pequeiio recorvnido a cada wio de estos
tipos de prisién.

PRISIONES RELIGIOSAS.

Se dice que posiblemente Las primenas circeles me—-
dievales 4ueron Las mismas celdas de Los conventos. Ac—-
tualmenie podemos enconthrar divernsidad de disposiciones -

clenicakes en Las que se onrdena encerran en penilencia a
Los senvidores de Dios.

Pon ejemplo Los responsables de algunos delitos co-
mo- el de Incesto previsto ponr el Libro Tencerno Titulo V, -
Rey primena del fuerno Juzgo, se pend a Los autornes del de
"Bito de Incesto (matrnimondio entre parientes comphrendidos
dentro del sexto grado) con La confiscacidn de sus bilenes
Yy La reclusibn de Los dos nesponsables en Los conventos,-—
asl otrhas conductas que se consideraban delictivas.

La mayon pante de Las penas previstas pon Las Leyes
Medievales, jueron reminicencias que quedaron de venalida
des establecidas pon Ros gemwmanos y Los Legdlsladones noma
nos, La pena de prnisddon no se conocila como en nuestrnos
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dias se e concibe, 5680 se LLegaba a darn en clentos deli
tos, mientras que en La mayornia se optaba porn Ra pena de
muente, Y e wago de Los danos causados.

Los Condenados en Los conventos se encontraban todo

el tiempo recluldos en sus celdas, obligados s5L0 a estar

orando, recibliendo Ra visita diardia del sacendote, quien

" fes agt:uiaba. a neconforntarnse espirituakmente, pidiéndoles
que slguleran sSu venitencia. ’

"No 4ué sino hasta tiempos de ALgonso X "EL Sabio",
cuando La chncel pasa a sen una dependencia dinecta del -
Estado, todo ef £itulo XXIX de La Ley de 2as Siete Parnti-
das, estd dedicado a La neglamentacitn de Las prisiones,-—
disponiendo: "ca La cincel non vertenece a otho omne nin-
guno, ni ha de vodern mandart facen clrcel, sin meten omnes
e 'plulé,één en efla, ni non tan solamente el rey o aquelos__
a quien Le otonga que Lo wueden fasen'”". (361

Con esa Ley el ney erna el Undco facultado para cons
Lruin cdrceles y administrarlas, mis sin embango Las cén-—
celes eclesdidstices no defaron de existin, no pudiendo -
sen £as OGnicas clrnceles, Las dependientes del Estado. Ena
£6gico tal hecho en vista de que Los famosos diesmos ennd
quectan cada vez mds y mis a £a Iglesia y al Papa y cada

vez el podenio era mayon frente al Propio Rey. Los Papas

(36) Las sieta Partidas. AlLfonso X "EL Sabio". Ley XV Ti-
tulo XXIX, Pant. VIT.
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tenian Las pacultades suflclentes como para que por medio
de su dogmética, £Legaran a La excomundién sin importar de
quien se tratana, ya sSean hombhres comunes o reyes.

EL voder fundamental de La Iglesda se ostentaba en _
el trnibunal def Santo Oficio de La Inquisicidn, quien se
avoed con aprobacibn del Papa de perseguin Los delitos de
Henesia, Los miAs graves y dendgrantes que etapa alguna de
La histonia ha visto.

"Inquisicidn, del Latin. Inquisitio—onenm. Accidn de
inquinin o de indagar— Tribunal Eclesldstico; ya desapare
cido que Lnquinfa y castigaba Los delitos en contra de La
§6. Casa en donde se neunia este tribunal. Céncel destina
da para Los neos sujetos a &ste tribunal"”. (37).

Trnibunal que tuvo su ornigen en el decreto def Papa _
Lucio 111, en el avio de 1183 en Venona, en el que se orde
naba a todos Los obilspos que en todas Las parroquias S08-
pechosas de Henejia se eligiese a gente de confianza para
que. diferan Ros nombres de Los henrefes. "Finalmente Gre—
gonio IX, con sus tres bulas, de 1231 a 1233, se ornganizd
y e extendid a toda La cristiandad esta institucidn, tri
bunal eclesidsitico destinade a cambiar La herefia: La £n—
quisitio Henedicae wrivatitis'". (38).

(37} Dicclonanio de La Lengua Easpeaiioka. Temo 1. A-K. Ra--
mbn Sopena - Editon. Barcelona Espaida. 1929.

(38) Histonia Univensal de Ra Toatura. Coleceldn Duda. ME
xLeo. 1972. P&g. 73.
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Con el establecimiento del Trnibunal def Santo 04i--
clo de La Inquisicidn, Las vrisiones neligidsas se multi~
plicaron al grado, de que, en el afio de 1538 existian 15
trnibunales en Espaiia. EL trato que se Les daba a Ros neos,
como Logramos investigar nos encontramos que 8L hay bas--
tante escnitol(39). Las clrceles del Trnibunal def Santo -
Oficio de Ra Inquisdicibn 4uenon secretas comunes, y de -
pLedad.

En Las Secretas, el reo se encontraba totalmente -
Ancomundicado. En Las medias se encarcelaba a Los neos de
delitos Comunes. En Las comunes se reclulan a Los reod -
que cometlan delitos graves, permitiéndoseles La comunica
cidn y en Las de piledad acudian Los penitentes a orar. -
Estas Getimas también se LLamaron de misericonrdia y por -
Lo rnegulan estaban ubicadas en casas aledainas a La Inqui-
sLelbn. )

Los procesos contra Los henefes y apostatas se fun—
damentaban en una denuncia que podia sern o no secreta. Re
ceibida La denuncia Los inquisidones dictaban £a onden de
Aprehena.itn, La .investigacidn se indciaba con el interro-
gatondio. Cualquien ernron en su declaracibn Le costaba La _
vida.

Con esta nelacién de Las Cérceles Eclesidsticas, ve
mos que en nealidad, La Cdrcel segula funglendo como un -~

(321 Opus Cit. Pag. 74-75.
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LZugarn en el que se guardaban a Los phresos hasta que fue—-—
ran fuzgados.

Con La desaparnicitn del Tribunal del Santo O0ficio -
guf suprnimido por Napolebn en el aiio de 1808, mismo que -
fuf nestablecido en el afio de 1814 y que sobrevivid hasta
el aiio de 1820. '"Actualmente presidida won el Soberano -
Pontiglelo y Juez Supnemo de fodo crdmen en contrna de fa
F&, £a congregacién de fLa Inquisicidn Romana y Univernsal
0 def Santo Oficio s6L0 funciona efenciendo soberana cen-
suna sobre Librnos y doctrinas’. (40)

Con ese nuevo enfoque desaparecen Las Clrnceles Re—-
Ligiosas, dejando al Estado como el Gnico capacitado y -
facultado para su administracidn.

PRISTIONES POLITICAS.

EL antecedente mediato al nacimiento de Las grandes
prnisiones en Eunopa, se encuentra en Las Luchas que Los -
monarcas entablarnon en contra de Los sefiornes Feudales y -
que. tuvdieron como fin lGnico el Lmperdlo absoluto de Las Mo
nanquias sobre Los seriones feudales. Ese hecho trasenden-—
tal, trhafo consigo y como consecuencia £5gica, el estable
eimiento de nuevas instituciones y una de ellas vino a -
sen Ra creacddn de prisiones que mantuvieran alejados a -

(40) Diccionario de La lengua Espafola. Opus CLE.
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aquellos que se oponlan a Los nuevesd Lineamientod politi-
cos de La Monarquia.

Las Carceles creadas durante Los sigflos XITII, XIV, -
XV y XVI se vienon siempre LLenas de reos de Tndole poli-
tica, esto es, que Los reos que ahl se encontraron fueron
caballernos y pensonafes de La Epoca, quienes se oponian -
a Ra imposicién de tal o cual Monarca.

En todas estas prisdones, Los negimenes carcela- -
nios, sdlempre fuenon extremadamente chueles. Imperaban -
nonmas dadas al capricho por cada una de Las autoridades
que tenfan que ven con ellas.

"Una de Las mis gfamosas Prisdiones Medlevales y que
todavia en el siglo pasado subsistia con su carnficter de ~
prisidn politica fue, La de Los Plomos de Veneeia”. (41)

Carcel Instalada bajo el techo de plomo del Palacio
de £Los Dux de Venecia. "Tenia una doble hilera de celdas
con una o dos ventanas con refas de hiernno, a través de -
Los cuales se podla ven seglin el Lado def paratelogramo -
que ocupara; el techo de Peomo de La Iglesdia de San Mar—-
cos. Alguna parte de La Plaza def mismo nombre el techo -
de otrnos edifgicios™. (42].

(41) Eg Castiflo de Spilbeng. Los Plomos de Vemecda. Euge
nio Revest. Prlsiones de Ewropa.
(42] Tdem.
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La vida de £os reos bafo este techo fué insoponta--—
ble. Haciendo caso omiso sobre ef trhato que daban Los car
celernos y consdiderando tan 6680 su ubdcacdidn se entiende
de inmediato el continuo tommento que sufrfan Los ahi ne-
sidentes. Duwrante el dia L0s nayos sofares calentaban el
techo y dentrno de La prnisibn hacfa un calon insoportable-—
mente sofocante, y dunante La noche el {nlo tan extremo -~
que hacta at bajar La tampua,tuna, Lo anterion aunado a -
Los cambios de climas sufnidos pon Las divensas estacio--
nes del aio. (43)

Esta Cancel vivdid dos Epocas; La de La Replblica Ve
neciana y La de La Dominacidn Awstriaca. En La primesra -
fpoca Los Dux encierran a Sus enemigos, mismos que s6L£0 -
Leegaban a salin para sen efecutados en La plaza de San -
Marcos.

En esa primenra Epoca o etapa de Los Dux, La prisidn
obsenvs una funcidn de cdicel preventiva en Lo que sus -
enemigos enan supuestamente procesados y sentenciados a -
La muente y a falta del prnoceso, en Lo que se desdidia su__
suesnte., '

En La segunda etapa o Epoca, también LRega a cum- -
_pRin con su funcibn de prisidn politica, ya que todos Los
itakianos sofiadones en La ReplblLica Veneelana o en Italia
Libre de Los conquistadornes, Llegaron a sen huspedes de

(43} Bermabdo de Quinos Constancio. Leceiones de Denecho
Penitenciarnio. Plg. 165, .
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La prnisidon de Los PPomos y a encontrar La muerte.

"Esta segunda Epoca, Los PLomos de Venecia ya cum—-—
plen no s66Lo0 con La 4uneién de custodia del nreo, mientras
se Lnsthrula un phroceso, 44no que Ltambién se Lonné en La -
Institucidn Represiva del sistema’. (44).

Otrna Institucddn muy sonada y utilizada en La Ewro-
pa Meddieval y que sobrevivid hasta tiempos modernos fub:
"La Bastitga'. "Primeramente conocida con ef nombre de -
Saint Antodne. EL nombre de La Bastilla se tomb de La Pa-
Labra Dastille, del celta, Y que se traduce como fuenrte o
castilblo".

En sus inlclos La Basitilla ué una puenta fortlfica
da teamada de Saint Antoine. La primena piedra seria pues
ta pon Hugo Aubniot en el anio de 1390 y posternionmente pa
na Los revoluclonarios vendria a sden el simbeofo de La mo-
nanquia Absofuta. En el aiio de 1553, gfuf ampliada, alean—
zando una estructura Lmponente, con ocho torres unidas -
porn murallas de 8 pies de espesor, con una altwra de 25 -
metrnos y rodeada de un fos0 de 25 pies de profundidad.

Esta prisitn se caractenizd pon ser un presdidéio eml
nentemente pokitico, hasta el punto de decinse que en £La
Bastilla no se encernraban a Los hombres, sino a Las ddeas.
Dunante e neinado de Luis X1V, en el siglo XVII, fa Bap

(44) Eugenio Revest. Prisiones de Europa. Opus Cit.
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tilRka contuvo mis prisionenocs, ya que como es sabido &2 -
Ul el que combatid con mayores brnfos Los nestos delf sLs-
tema feudal, LLegando a consolidan a La monarquia Absolu-
ta. Durnante el s.4gLo XVIII, La Bastilla apirisiond a to--
dos Ros simpatizantes con Las Ldeas revoluclonarias.

Sobre el n€gimen de vida de Los reclusos nada se —
sabe, ya que Zodos Los hechos que ahil se daban, ninguno -
de ellos trascendia a La Luz plbLica. A effo Le podemos__
aumentar que en vLista del hecho def 74 de Julio de 1779,-~
6LlULon destruidos Los arnchivos de La prisdibn. La Basti--
Lea fue demolida Lotalmente y hoy en dia encontramos en -
Au Lugan La Columa de Julio.

AL Lfgual que Los presidios de Los Plomos de Venecia
y de La Bastitla, encontramos en esa época realizando La_
misma funcidn a La Tornre de Londnes, el Castillo de Chi--
Lbon ¥ un sinnGmeno de otras fortalezas.. ’

CARCELES PARA DELITOS COMUNES.

Ya hemos menclionado que durante fLa Edad Media no se
conocienon cdrceles para neos de delitos def Onden Comfin.
Cstos reos eran LLevados a prisfones, ya sean religiosas _
o Po-ZLtécaA, sin Lmporntarnles culil fuena La designada.

‘M&s sin embango en Espada se nrecuenrdan tres wresdi—-
dios que s4L Llenarnon La funcldn de alberngan a Los thans--
gresones de La Ley en orden comin, Takles prisdiones fue-——
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non, Ra clncel de Sevilla, La Clncel de La Hermandad vie-
ja de Toledo y La C&rcel de Audiencia de Madrid.

Cumplienon con La funcidn de netener a Los reos de,C-
Onden Comln, como Zad)wnu», homicidas, violadones, etc.
En La chrcel de Sevilla encontramos que se tuvo como uno_
de Los mis ilustrnes hubspedes a Don Miguel de Cenvantes -
Saavedna, el creadon def Ingenioso Don Qtuljote de La Man-
cha. En ka Céncel de fta Hermandad vieja de Toledo se tie—
ne por vez primena La particularidad de £a unibn de fos -
trnibunales con La clrcel. La clrcel de Ra Audiencia de -
Madnid §ué, posiblemente La Gnica def mundo en donde se -
viuid, aunque no Lo LLeguemos a creern, el hecho de que a
£os obfetos se Bes imputaba nesponsabilidad porn Ros deli-
tos. Tat §uf el caso de una teja que cayd de un techo, -
mésma que al caern causd La muente a un thanselinte Y que - -
fué condenada (La tefa)l a sufrin La Prnisibn Ad Perpe- - —
tuam. (45). ' :

REFORMA PENITENCIARIA.

John Howard, el filantropo inglés que- despuls de ha
ber conocido de cenca el estado de Las pwrisiones en La -
Gllar’l. Bretaiia, dedics su vida y forntuna para visitar todas
Las clnceles de Ewrova. Es indiscutiblemente el iniciadon
de £a Reforma Penitenciaria.

(45) Bernaldo de Quirnos Constancio. Opus Cit. Pag. 159 Ss.
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John Howard nacdld en Enfield, que es una a/viabal de
Londres hoy en dia, en el aiic de (1726). Enra un hombre -
genencso y pLadoso. En el aiio de 1775 un hecho natural -
vendriia a cambian y darnle sentido a su vida. En ese aio__
en Lisboa se negistnd un gran tenremoto y €€ con su afan__
de investigacibn quizo in a ven Los hechos de manera di--
recta. AL negresarn a su pals a £a altura de Brest, en £a
costa Francesa, fu€ capturado porn unocs piratas. Como es
de necondanse en aquella Epoca se estilaba el secuestrno -
de personafes de La €poca o acaudalados y por ellos se pe
dia un rescate. Fuf asi como por primera vez Howand cono
cid ekl intenion de Las prisiones. De esta fonma Este hom
bre bueno y:piladosdo conoce La cércel. "Se ha dicho que -
todos Los hombres de fornma alguna han sido Ampontantes pa
na Ra historia de La humanidad, han ennoblfecido Las cel—-
das de Las canceles”. (46]).

"Es Liberado y regresa a Inglaterra, peno con gran
cuniosidad e inquietud porque ya ha visto La misernia de -
una prisisn".

A 2a edad de 47 aiios fue nombrado Sherniff de Bed- ~
fond, no siendo su funcibn La de un sherdfd del oeste,
como comlnmente estamos acostumbrados a pensar, 8Lno0 que -
. ka funcidn que &L desarrollaba ena de Juez de Paz en - -

Bedfond. Quedando wor sus funciones de nuevo estrnechado
a Las prisiones. Su obligacién era La de visitarn Las cdrn

(46] Rodniguez Manzanena Luis. OpuA Cit. Pag. 190 y Ss.
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celes de Inglaternra tenlfendo una mayor relacibn con Los ~
heos.

Fue entonces cuando penetiado en ef dolorn y el cong
ciméento en que se encontraban Las prisdones de su pals,
£o decidiena a dedicar su vida y fontuna a La refowma car

celania.

Visitd y descnibit Las cdrcefes de Inglaterra y de
Gates de donde se obtuvienon datod Non Gratos. Nacen sus
primenocs estudios sobre £a verdaderna situacién penditencia
ia en Inglaterra.

Postenionmente con sus propios medios se dedicsd a -
viafarn a toda La Europa para constatar 4L el hecho de Las
prisiones en Inglaterra era el general en toda Ewropa. -
Daég)u'zc,éadaman,te sus datos se Rlegaron a resumin en el he
cho de que todas Las prisiones en Europa erna La misma que
La de su patrnia.

"Visits y desconibis Las prisdiones de Inglaternra y —
Gakes; embarcsd de nuevo para Lisboa, atravesd el pais - —
déagonabmente; penetrs a Espafa, ULaLts ‘en Madrnid, en - -
1783, £a vieja cdrcel de Audiencia, enclavada en el edifl
clo, del siglo XVII, de Las Austnias de Espaiia, que Luego
senia el ministerio de Estado. Pass Los Pininecs, LLegd
a Parnis, en donde aunque no pudiera ven La famosa Basti-—-
2ea, cuyo fin de vida era prfximo, penetnd en el <interion
de Bicetre y de La antigua cdrcel que LEevd el nombre de
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"La Fornce'", siguib pon Alemania, porn Polonia, £Legl a Ru-
sia, y es ahi en donde en Cherson, de La peninsula de — -
Crnimea, adquinisd su enfemedad del tifus exantemditico, -
una gLlebre carncelarnia que dis fin a su vida el 2 de enenro
de 1790.

Howard en su obna: "EL Estado de Las Prisiones en -
Inglaterna Gales y Ewropa”. LuchS insesantemente pon La -
nefonma de Las prnisiones. Logrando sus famosas Leyes de -
Howand. La paimena, trata sobre £a Libenncién de Los -
presocs, La segunda porn Ra conservacién de La salud de £os
neos. (471,

Es toda una obra descrniptiva y dentho de sus phin--
aipales fundamentos nos encontramos que La Ldea primos— -
dial de Ra Onientacidn, misma que prevalecid en Ba Ley de
1810 y despufs en el Peel's Gaol Act de 1823. "Aparece -
Ra Lidea de clasificacibn porn gnupos, de La divisdién de -
L2os sexos, el alsfamiento cefulan noctwuio y £a comuni-
cacidn durnante el trabajo, de Ra aboficidn de La ganancia
obligada del cancelero asi como de Ros castigos corpora——
Zes". (48]. ‘

Un dato que actualmente nos causaria risa desde el

(471 Tbidem. Pag. 190 y Ss.

(48] Metossi Dario - Pavarnind Massimo- Chncel y Fhbrica.—
Los Onigenes del sistema penitenciario Siglo XVI-XIX.

Ed. Siglo XXI. Nueva Crniminologia. Mé&xico 1980. Pag.
72.
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punto de vista tedrico y que nos Lo da el maesitrno Luis -
Rodrntguez Manzanena en su Cruiminologia es el de que John_
Howard ilogra que La cdrcel fuena grnatdls!, ya que se acosd
tumbraba que se pagara un {mpuesto (Jaitern's Fees) ello
en vista que el pernsonal que prestaba sus servicios en -
Las prisiones no percalbia sueldo alguno y come era Légico
de espenanse, el personal cobraba por La prestacién de -
dus senvicios, wenc a quienes?, a quienes mis podria sern
44ino a Los neos. "Aln en el caso de obtenerse £La absofu-
cién el neo debfa pagan, de Lo contranio el sufeto sequia
encarcelado". (49) EL Estado comenzé a pagar £os primernocs_
salarnios al personal Penitencianio.

Hizo diversos viajfes a diversas circeles, descu— -
briendo que en algunas prisdiones se hacta trabajon a Los_
reos como medida de nepresalia, en algunas otras no e -
Les degfaba hacer nada. Un 86L0 caso de prisiones que adn
. e£ mésmo Howarnd alabb fue el de Las prdisiones de tokLanda,
misma que ostentaba un sistema de trnabajo £Lamado ef de -
RASP y Spin — huis, esto es el naspado de madera, y del -
tiempo que Les nestaba Los internos realizaban trabafos en
maderna particulares, mismos que vendian para poderse alle
gar Los medios necesarnios de subsistencia. {(501. )

De La descripedldn hecha por Howanrd delf Estado de -
Las prisiones Yy miseria por La que atravesaban Las chice—

(49) Rodrtguez Manzanera Luis. Opus Cit. Pag. 192.
(50) Metossi Dario - Pavarini Massimo. Opus Cit. Pdg. 74.

}
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Les Euwropeas, nos comenta que hablan sufetos de todas Las
" clases habidas, edades, condiciones sociafes, Ldiotas, Lo~
cos, enfermos de todos Ros tiwos que se encontraban amon-—
tonados en Las divernsas ernglstulas inmundas e insalubnres
" tanto {Esica como mentalmente.

"John Howard muene al contraen una seria enfermedad
en alguna de Las prisiones del nonte de Euwropa'. (51)

M&s 5.0 embargo medio s.4glo antes que John Howand,
ya ena Ratente La preocupacidn que existia en nefenencia
a Las prisiones: EL Papa Clemente XI, ya habia abondado -
£a problemdtica del estado de Ras prisdiones, pon ello de-
cidib fundan dos clrnceles, una seria el Hospicio de San -
Miguefl, dedicado exclusivamente a Los nifios que LLegaban _
a incwvin en Los LLTcdltos; mientras que La otrha senia -
dedéicada para Las mujenes. En Las dos prisdiones se toms__
at Trabajo como medio nehabititadon def delinmcuente a La -
vida social. (521.

Estas son algunas breves neseiias de Lo que fué el -
Aistema pMenMWo en esa €voca asi como .algunas de -
Ras princlpales ideas que se deseaban ondaran en tales -
instituciones penitenciarnias. '

Es el momento mAs apropiado para pasar a descrnibin _
soménicamente Lo que fueron Los diversos sistemas Penditen
clarnios que surglenon como nespuestas a Las preguntas he—

{(51) Rodntguez Manzanena Luis. Op. Cit. Pdg. 193.
{52) Jernemias Benthaim en 1971 dibé a conocen La c&/tce,(’_ Pa,
noptica para suplin a £as mazmornas.
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chas en mejora de Las nrisiones.

SISTEMAS PENITENCIARIOS.

ER prnimen sistema ensayado en el nuevo mundo del -
‘penitencianismo fué basado primondialmente en Lo expuesito
pon Cesare Beccaria en su £ibrno '"De Ros Delitos y de Ras
Penas', asi como de La prdctica de John Howard, §ué el de
nominado CELULAR, Ldeado o coplado por Los Estados Unidos
al Regdimen Francés de Los OUBLITTER(53), a métodos utili-
zados por La Inquisicitn de Clemente XI pon ef Abate del
Monastenio de San Martino Del Campdl, quien el siglo XII -
hizo construwin La primera chrcel eclesifstica subterrnsi—-—-
nea, La célebnre '"Vade in Pace” (vete en pazl)l, que se ge--
neraliza en toda Ewropa catbélica apostélica y romana.

La doetrnina inspiradora de este sistema pendd que -
al aislar al transgresor (de manena absofuta) se darnia -
opontunidad de recapacitar sobre su actuar delictuoso, -
que Lo habia LLevado a La circel. ‘

"ER sistema celular de Pensdilfvania del aio de 1794,
Leamado también de Filadelfia, postulaba una cdrcel para_

l

(53] Oubliettern.~ Calabozos en Los que se encerraba Lndi-
vidualmente a Los neos, el nomibre que se Les puso de
rniva de La palabrna oublietten. ORvdidarn. (Oublien].
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cada penado, con el fin de nefleccibn y enmienda.” (54].

Mas s4in embango esta tesis no obtuvo Lo deseado, ya
4680 fué un mindimo el progreso en el penitenclarismo, en__
vista de que &ste slstema olvidio, A6Lo una cosa, pero La
mas LAmporntante, que ef hombre es un ser politico o como -
difera Arnistételes el Son poz,(;ticon; y que al encontrar—-
4e en un total alsfamiento Lo Gnico en Lo que contribuia _
era atommentan més y crear un oddio y crear un odio en con
tra de La socledad, asi como el provocar el desquiciamdien
to mental de cada individuo.

Siendo en Norte América en donde swigid con mayonr —
Ampulso La nefornma penitenciariia, trhaténdose de suavizar _
Las penas. Wieliam Penn fué el abma del sistema FilladELl{L
co. En el aiio de 1790 se ensayd el s.istema celular en el
patic de £a cdncel de Walnutt Strneet, y al vernse que dio
buern nesultado se decldid construin deosd nuevas prisiones
una en F.iladelfia de donde tomara su nombre el sistema y
La otra en PLtsbung.

"Los intennos eran aislados totalmente de dia y de
noche durante el tiempo de condena. En este absoluto ais-
Lamiento el neo era thatado como 84 fuese el Gnico preso
del estado; se Le daba instrucceidn soclal, ndustrial y -
rneligiosa, se Le proporclionaba thabafo conforme a sus Ln-—
clinaciones y necibia con clernta frecuencia La visita de__
[54) Dek Castiteo S. Benigno. Los Ornigenes de £a Penofogia

Revista Junidica Dominicana. Vol. VII. No.l Primern Tal
mestrne. 1945 Cd. Traujillo. Rep.Dominicana. P&g. 845.
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funclonarnios de £a prision a fin de mantenen La disclpli-
na en La cérecel, se Les castigaba sin que se Les agravia-
e en 4w condena cuando fuera necesarndo a fin de heformar
su conducta futura". (55}).

Sin embango este nueveo sistema se comenzd a encon—-—
tran con diversdidad de critidcas, mismas que dia a dia se
-multiplicaban. Entre eflfas podrtamos menclonar La de Ennd
co Ferrnd. MER sistema celulan que mantiene al neo en -
absoluta scledad, se tomma vicioso, ya que se Le perturba
f§isicamente por La simple falta de movimientos naturales,
plende Los habitos sociales y nace en €L La inclinacidn -
al suicidio”. (561

Otna acentada op.inidn fub La de Sebastian Solen - -
quien apelaba a Aristételes ya que decla que para vivirn -
4680, se necesitaba sen 0o un dios o una bestia '"lLa sole-
dad puede sen ef caninc de perfecciin para un esdpirnitu su
pernion; peno para ef delincuente es una forma de embota—-
méento y de pernturnbacidn mental". (57)

Ee Sistema Aubuwn.

Sistema creade en Nueva Yonk en 1823. Ideado por -
Egan Lynds en 1821, tendiente a corregin Los nesultados -
patolbgicos delf sistema celularn. Consilstlid en el aisla— -

(557 Anuntes wersonales de La CRase de Denecho Penitencia
nio.

(56) Apuntes Personales.

(57] Sotern Sebastian. Pernecho Pzna.?. Argentino. Tomo II. -
Pag. 428.
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méiento noctwwo Y La vida comunitaria con thrabajo durante
el dfa. bajo La nregla del silfencio. Los internos estaban
divididos en thes gruwos:

al.- Los mias peligrosos mantenidos aislados siempre.

b}.~ Los mencs weligrosos quienes sufaian el aisfamiento
46£0 dunante tnes veces pon semana.

cl.- Los mls fovenes a quienes se Les pernmitia trabajan en
el .interdion.

Los intermos no recibfan visita y se Les daba ins—-
trucaldn elemental.

"ER sistema de Aubww o del silenclo, implantado en
Séing Sing, en el aifio de 1820, en cuya virntud se aisfaba -
de noche a Los prisionerncs en sus nespectivas celdas, pe-—
no durnante el dia se Les permitia thabajar en Los talle—-
nes de La clrcel donde se Les exigia absoluto silencio e
Ancomunicacidn, con el fin de evitarn el tan temido conta-
aio Morat". (58).

Este hibrnido sistema Tampoco Lognd escapaz a Las -
cniticas, en vista de que estos dos sistemas conllevan -
demasiadas crueldades inspiradas en interpretaciones teo-
Logicas y metafiloicas de Los actos deldictivos, cumplian -
con finalidades de venganza y de medida expiatonia, Zal _
y como Lo vela La escuela positiva con La teoria del Li--
bre atbedrto.

(58] Dek Castitlo S. Benigno. Los Onigenes de £La Penolo—-
gila. Oous cit. Pag. 845.



53

Sistema Progresdivo.

Este sistema es cnreado en Inglaterra ante Los Lincon
vendientes nesultados de Los dus sistemas. antes menclona--
Este sistema se encuentra dividido a su vez en cua--

dos.

tro divensos sistemas. 1).- EL sistema de Meconechie, - -
2}.- E de Senvidumbre Penaf. 3).- E2 Irnlandes de Croff--
ton y 4).— EL Esparnol de cosronel Montesinos.

Bt s.istema fu€ creado a mediados del siglo XIX por
el capitian de marvina Alejandro Maconechie en La 188a de -
Narbok, y consistit en dar La oporntunidad al penado de ob
tLenen su Libentad meddiante su trabajo y aprovechamiento -
en sus estudlios, asi como de su buena conducta, Logrando _
de esta manena neduccliones en La condena. O sea con este_
S.istema se daria al reo £o que ef mismo se ganara con SuU

proplo esfjuenzo.

. Ef modo de LEevarse este sistema para Maconechie
consistis en otorgar vales a Los reclusos a cambio de su _
buena conducta, trhabajo y estudios. Estos vales se encon-—
traban destinados a divernsas funciones, wios eran para
adquinin comida, rova y otnos, que ernan Los miAs imporntan—
tes, servian parna obtenen Ba Liberntad mis prontamente, o
sea ellos mediante es06 vales vodian comprarn su Libentad.
(Manerna un poco bunda de decin su funcidnl. Si el interno
rneunta varias marncas mis prontamente nrecobraba su Liber—-
Zad, mds 8L pon el contrario tardaba en reunirlas, tarndia

- mente necobrania su Libertad.
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2).- Eg sistema progresivo de Senvidumbre Penal, consis——
L6 en dividin en tres pentodos Ra condena; el primeno, -
el interno pevmanecta en adslamiento Celulan durante el -
diéa y La noche y podia estan sometido a thabafo durante -
dia y noche, su duracidn no fue menon de 9 meses ni mayor
a un afio; el Segundo que consdistia en La prolongacidn de
tres aiios y se encontraba dividido en cuatno etapas (uno__
de prueba y tres ascendientel. ER interno era recluldo en
un establecimiento en el que regia el Ssistema de trabajo
diwwmo comunitanio y aislamiento noctwwo. EL pertodo de__
prueba duraba tres meses debitndose juntarn Los vales sufi
cientes como para pasar al sdigulente estadio. (59).

EL aftimo perntiodo era el que consistia en La Liben-
tad Condicionada, saliendo el interno de La prisidn bajo_
La m&s estrnicta de Ras vigilancias. En caso de observar -
mala conducta ena internado nuevamente y comenzaba de -
nuevo Lodas Las etanas.

Este tencen perfodo era otongado aconde a £a grave-
dad del delito.

Sistema que comprendia una wraclién de La pena de -
Prisidon dividida en cuatno etapas.

Sistema Ldéntico al progresivo Ingl€s, perno con La

(591
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modalidad de L{ntrvducir un perfodo intewmedio entre La ——
neclusion en el Local de La prisidn y La consecidn de La__
Libentad condicional. Durante esda etapa se concedia al ne
cluso, La prernrogativa de salin todos Los dias a trabajar
y negrnesaba a La Prisdidn.

E2 aetimo penlodo, consistia en La Libentad Condi——
clonal proplfamente dicha.

Ee Sistema Proghesivo en Espana.

Ee Alma de este sistema Pfiogn.u.éuo Hispane fub el -
Cononel Manuel Montesinos Molina.

"EL sdistema de Montes.inos descompone £La dunacidn de
Las condenas de privaciion de La Libentad en tres Liempos:
en Lugarn de hacerlas cumplin desde el primeno hasta ef -
aetimo de sus déas bafo un s8R0 regimen, aun trhatindose -
del caso de La penpetua.

Estos tnes tiempos se LEaman: 1}.- De Los Hiernoss—
2).— De trnabajo; 3).- De La Libentad Intenmedia™.

"No nos asustemos al comenzan el prdmer pertode con
un nombre no muy Leamativo parna un buen thratamiento, el -
pentodo de Los Hiennos esto es de Las cadenas, ya que du-
rante todo este periodo Los penados han de LLevar La cade
na al pie como ATmboRo que Les recuende su estado. Monte—
4in0s ha quenido emplear Ra cadena en el prnimen peniodo -
castigo de su n€gimen, en sustitucidn del alsfamiento ce-
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Putarn delf que slempre 4ué enemigo”.

"...seguida al periodo de Los hiernros, el del traba
fo, y al finakl LLegaba el peniodo de La fLibertad intenme-—
dia, en el que Los penados que habian cumplido rnegularmen
te con todos sus ciclos, podian vasar el dia en La ciudad
desawunollando diversas actividades, debiendo negrnesan al
penal todas Las noches. Esto fué Lo mis caracternistico, -
Lo m&s ondiginal del Coronel Montesinos, vindendo a ser en
resumen un négimen atenuado de disciplina’.

" ..Parna que el sistema progresivo del Coronetl Mon-
tesinos estuviera completo, tal cual se encuentran hoy -
Las cosas, 26£0 nestaba un perfodo, o sea un tiempo m&s a
sabern: ef de RLa Libentad provisional, adelanténdose a La__
Libentad definitiva y sin rnetomno Noctuwwo a La Prisibn,-—
como en La Libentad Lintenmedia de su nregdimen. Pero este -
paso no Lo Logra dar Montes.inos en vista de Los recuwrsos
Legales de que disponia". (60).

No obstante Lo antendion a estos sistemas pendlencia
nios, Las nuevas cornrientes apareciesron, como hemos vis—-
to, con nuevas Ldeas encaminadas a La humanizacién de Las
prisdones con métodos cientificos. A su vez, aparte de -~
Los sistemas ya antes menclonados aparecld el Famoso sL6-—
Zema de Efmina en el aiio de 1850, implantado en su reforma
tonio Neoyoﬁqwéno. La duracitn de Ra pena estaba dividida

(60] Bernnaldo Quinos Constancio. Lecciones de Dernecho Pe-
nitencianio. Pag. 103 a 1Q7.
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en tres pentfodos Lguales a Los demds sdstemas que ya he —
menclonado. EL GeEimo perfodo consistid en La Libertad -
bajo pafabra, que dentro def sistema del Cononel de Monte
44n06 no se pudo LEevar al cabo. Sin embango este sistema
discrepa de sen uno mis, ya que dio Lugar a que en Los -
Estados Unidos de Norteambrnica se construyeran muchas -
cdnceles semejantes. (61), Logrando enconthar muchas cosas
que nunca se habfan dado en Las carceles y que poco a po-

co se fuenon incoaporando ak sistema penditencila/iio en ge-—
nesrat.

No se adnitla dinenc de uso corntiente o comin den-——
Zno del Refomwmatonio, en el mismo se hactan su propia mo-
neda. Se Amplantd un gimnasio en el que e podian prnacti-
carn Ros efencliclos fislcos que mantenian Los cuenpos sa—-—
nos. De esta manena se nhompld con el clisico alsfamiento_
celulan que privaba del movimiento; como Lo habia dicho -
ya Ennico Fernd.

Se dio Lugarn a La awaricidn de centros escolares -
dentrno de Ra prisidn, en donde se daban clases de divern—-
408 oflclos. Recibian instruceldn neligdlosa, acorde a £a
religibn que cada uno de Los internos profesaba.

Los trnabafos realizados pon Los Lnternos eran nemu—
nernados, con su propla moneda, pero Lo internesante es La

(61) A imitacitn de eate neformatonio se construyeron di—

vernsas Prisiones a Lo Lango del temnitondio Nonteame—
ricano. -
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aparicidn de La remuneracidn al trabajo prestado o neali-
zado dentrno de esas instituciones.

Por Lo tanto considerno a este sistema muy desartnio--
Leado para su Epoca, ya que ful muy completo al tratar de
dan, 8L es que no a perfeccionan al individuo, tanto §ZsL
ca, intelectual y mornablmente, buscindose en Lo mayonmente
posible una nueva manera o gino al sdstema venitencittio_
de £a edad Media, defando de sern arcaico y olvddande ponr
el rnesto del mundo.



"Las C@'Lcezu pon as que .infaliblemerte han pasado £os -
mas grandes hombres'.* '

* Biblioteca Meucana de. Prevencidn y Raadaptae,cén Social.
OpuA Cbt-
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I1. PRISIONES EN MEXICO. EVOLUCION HISTORICA.

Al EPOCA PREHISPANICA.

"E£ Derecho Penal Precontesiano ful rudimentario, -
4Zmbolo de una civilizacibn que no habZa alecanzado La  —
perfeccidn de Las Leyes, es decin, ef méximo de evolucidn
monal de acuendo con una cultura valorativa'. (62) CRanras y
clentas Las palabras del maestrno Carvrancd y Rivas, al des
cnibinnos al derecho punitivo, de aquellfa Epoca, como un__
. denecho falto de evolucidn humana.

Ha &ido wor medio de divensos escrnitos narrnativos,—
pos Los que nos hemos LLegado a enteranr, de alguna mane——
aa, sobre fLa magnificencia de Las ciudades, templosd y cos
tumbres de aquellos pueblos que poblaran con valon y orngu
LLo nuestrno tewitorio. Tenemos el conocimiento de ese —
glonioso pasado de una manena trunca, por Los relatod; wno
siempne fiefes de hechos, usos, costumbres, nstitucio- -
nes, etec., mismos que fuenon sepultados por Los Esparioles
en La conquista. Es pon ello que Las Leyes abornigenes se
nos presentan de una manera mutilada, peno que nos han -
perunitido aseverarn La nealidad que existio.

Nos déice Henndn Contés en su segunda canta de nela—
clbn enviada a su Sacrna Majestad el Empernadorn que "Creese

(62) Carvrancd y Rivas Raftl. Derecho Penitenciania. Ed. Po
nnbGa, S.A. Mé&xico, 1982. Pag. 12. -
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que deben tenen alguna manena de justicia pana castigarn a
Los malos".

No Logrado el fin de Espaiia de destruin foda La cul
tura Prehispanica y sobre todo en Lo referente a nuestio_
tema, anotanemos gue para aquellos pueblos s4 exisLis, -
porn Lo menos La prisdidn preventiva, ya que La funcidn de__
prisidn tal y como La concebimos actuabmente no existis,-
8620 cumplif con La funcibn de custodia en Lo que se nea-—
Lizaba el proceso y se Le sentenciaba. No fug un medio -
para castigan un crimen.

"Fray Diego Durndin ofrece una visiin m&s cltarna de La
chncel nrnecontesdana: "Habfa una clncel a La cual ELama--—
ban de dos manernas, o por dos nombres. EEL uno ena Cuauhca
LeLi, que quiere decin 'Jaula o casa de palo' y La otra, -
Petlacalli, que quierne decin 'Casa de Esteros'" (63).

LOS AZTECAS.

Los antiguos mexicanos tenian un concepto netamente
objetivo del delito, s0Lo velan Lo matenial del delito y
no conocleron mis penas que La de La muerte, © como mini-
' mo, fa de La esclav.itud.

S.in embargo tambiEn existienon otrnas penas que eran
utilizadas, pero Las comunes o0 el fin para el de La muern-—
te o La esclavitud. Vemos pues, que asZ, nunca Les fuf -~

(63) Ibidem. P&g. 15.



necesanio £Legan a wtllizan alguna institucidn que se ase
mefara al centrno de reclusidn que concebimos actualmente,
como una medida represiva, quedando Gnicamente La prisién
preventiva, como una medida para guarndar a Los presuntosd
nesponsables en Lo que se Les procesaba y sentenciaba.

Como buen efempfo de Lo antesiior, podrfamos menclo-
nan el comentarnio hecho porn Alba Ixtlixochitl, scbre 2a -
aprehensibn de Netzahualebyotl, en el cual nos habla de -
La chncel como un Lugarn en el que se custodiaba a Los - -
neos hasta el momento de La efecucidn de La sentencia, y
asZ, dice, ful encarcelado el principe Chichimeca mien- -
tras Rlegaba el dia en que senia descuartizado en el men—
cado. (64).

La vensidn vendadena es que 86Lo existdid La cdrcel
preventiva y no Ra prisidn como pena, "erna una jaula de -
madena dentrno de una cdrcel fuerte”, esta clrcel fuernte —
ena posiblemente un edificio plblico, convertido en clrn--—
cel porn La presencia de La jaula de madera.

Como es de vense el Denecho Penitencianio, 84 es -
que se pudiena hablan de 62 como tal, ful sumamente cruel,
ya que La pena mis comin era La de La muente &in Admpontar
La modalidad en La que se Le aplicara, pudiendo sen: muer’
te en La hoguena, desgartramiento, empalamiento, degolla— —
miento, ete., pudi€ndose extendenrn varias veces Los casti-

(64) Ib.idem.



62

gos a Los parientes hasta el cuanto grado. Los castigos -
4e nealizaban de manera plblica y Los procesos no LLega——
ban a duran m&s de 80 dias.

LOS MAYAS,

Esta cultura o clvilizacidn fue menos cruel y mis —
sencible. CRaro nedlefo de elle fue su derecho penal at -
otongarn el dernecho de perndonan a Los culpables. Habia ~ -
gran benevolencia en su sistema penitencianio. Su pena -
mis comln fué La de La esclavitud. La pena de muerte exis
tia en el homicidio, el nobo y el adulternio, perno sLempre
con el derecho al pendbn.

Los Mayas al igual que Los Aztecas no conocieron La
prisidn, como actualmente La concebdmos. La prisién no se
Amponia como un castigo, 46Lo0 habia clrceles para guardar
a PLos cautivos y a Los delincuentes mientras se Les hacta
efectiva La sentencia "Las chrceles consdistian en unas -
grandes jaulas de maderna expuestas al aine Libre y pinta-
das muchas veces con sombnifos colonrnes, adecuados sin duda
al suplicio que aguandaba al preso'. (65].

LOS ZAPOTECOS.

Dentro de Los datos que se tiene de esta cultura, -
son pocos Los que nos hablan acerca de La debincuencia, -

(65) 1Ibidem. Pdg. 39.
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8520 podemos mencionar que se dice que habia poca delin--
cuencia y existienon algunas, chozas, especies de clrce—-—
Les en Las que se albengaban a Las personas que senian -
procesadas y sentenciadas. '"Las clreceles son auténticos -—
facales, s.in segurnddad alguna. A pesarn de ello Los Lindi-
genas no soflian evadinse de ellas'. (66]).

Los Zapofecas conocleron La circel para dos Lipos -
de delitos (o sea el encienno que, se supone, f{ué La cln—
cel primitival; el de La embriaguez de sus fGvenes y el -
de La descbediencia a Las autornidadeas.

Bueno es este antecedente de uso de una nstitucdldn
para castigarn a Los infractornes de alguna Rey, en el dere
cho zapoteco, ya que como vemos, La evolucibn de Las Leyes
a Rarngo plazo hubieran dado Lugarn a La institucionaliza—-
cion de La Prnision como un medio neprnesivo a Los Lngracto
nes de Ras Leyes, dejdndose de utifizar un denecho pundtd
vo wnimitivo deshumanizado y s4in mis honizontes que el de
La muente. Desgraciadamente pon £a circunstancia de £a -
conquista del tewritornio Mesoamericano, no se pudo LLegan
at desarnroflo al que posiblemente se hubierna Lfegado de -~
no den pon Ra conquista esdparola, Amposdibibitandose el -
desenvolvimiento del derecho Penal Indigena.

(661 Ibidem. Pdg. 44.
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B). EPOCA COLONIAL EN MEXICO.

Dominadas Las culturas mescamericanas, destruidos -
sus diosea, dewwmbados sus Jtémpﬂob, ervradicadas sus cos—
tumbnes e instituciones pon Los espaifoles, en La Nueva ES
pafia. se. implanta el sdlstema que Lmperaba en Espaiia; esto
es, Lo Gnico que se hace es el transplantan Las nstitu——
ciones y costumbnes peninsulares al Nuevo Mundo. Pon ello
no es de extrananmos que hasta Las carceles fuernan Lgua——
Les a Ras espafolas en Ras que existienon dos tivos: Las
clrnceles neligiosas y Las clrceles comunes.

Las Religiosas, que como ya hemos explicado al tra-
vés del desarnollo del presente capitulo, se concentraban
en tomwo al trnibunal def Santo Oficio de La Inquisicibn. -
VY Ras comunes que se encontraban neglamentadas porn el Li-
bro SEptimo, titulo Sexto de La Recopilacibn de Las Reyes
de Indias.

Fuf La €poca mis cruel en cuanto al castigo de Los__
delitos. ER-Delito que mis se persiguld fué el de La hene
jia. Lo que mds castigarnon Los espaiioles gue Lo neligloso,
o m&s bien, Lo neligdloso fue La excusa para que £Los espa-
fokes castigaran ‘mpunemente a todos aqueflos que fueran _
en contra de sus inteteses.

La persecusibn de Los delitos de Hereffa, no resdl—-
did en un principilo en Ba Nueva Espaida en el Trlbunal del
Santo Oficio de La Inquisiclin, puesto que €ste aun no -
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habZa sido establecido. En sus .nicdlos fuf ejencido porn -
Los Franciscanos y Domindcos, quienes LLegaron aparefados
con Los conquistadones a Las nuevas Tlenras. Fub hasta -
el aiio de 1570-71, cuando el trnibunal del Santo Oficio -
se estabfecid en La Nueva Espada, von Onden Real de Feli-
pe II.

EL Primen Inquisidon fub Fray Marntin de Valeneia, -
supenion de La misidon de San Francisco, Le sucedieron en__
Za tarea primero Fray Tomas de Ontiz y despubs Fray Domin
go de Betanzos, ambos domindcos, quienes delegaron mi&s -
tarde sus funciones en el Anzobiswo de MéExico, Fray Juan _
de Zumfrraga porn onden delf Inquisddon genenal nesdidente -
en Espaia.

Esta Inquisicion fué creada como nesultado a Za ine
§ictencia que se tenia en La pernsecucibn Yy captacién de -
todos Ros delitos de henefia que se daban en Europa, pon_
ello se cred en La Nueva Espaia otra inquisicibn, para La
satisfaceidn conciensuda de su trabajso en ef Nuevo Mundo,
aconde a La detemwminacién de Felipe 11, que por Real C&du
La de 1570 decia: Parna su creacddn. Radicado en £a capi—-—
tak de £a Nueva Espaiia, efjerciendo furisdiceibn hasta Gua
temala, Nueva Galicia y Nicarnagua.

Las Nonmas que nreglamentaron su funcionamdiento fue—
non Las contenidas en Las Leyes de Indias. Su accedibn en -
contra de Los indfgenas fué benigna no asi en contra de —
Los espaiioles.
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EL Santo Oficio aceptaba todas Las denuncias ‘5.’(‘_;1 -
alguna Limitacibn. Se procedia contra Los acusados con -
procedimientos secnetos, el reo no sabia quien Lo acusa--—
ba, ni ponqué, no vela Los nostrnos de Los testigos, no te
nla quien Lo defdendienrna y el tomnmento era el medio normal

para obtener su confesidn.

Las clrnceles Religlosas en La Nueva Esparia fueron -
Zambién secretas, medias, comunes y de wiedad y misericorn
déa, cuyas caractenisticas he anotado ya al trhavés de es-
ZLe capitulo.

Aparecienon Las c&iceles como castigo, el encarcela
miento de un hombre, cumplla ya La funcidn de privarlo -
cruelmente de su Libertad.

] Esta situacibn fu€ La que siempre Amperd durante -
Ros trnes siglos de dominacidn espaiiola en América, sLendo
hasta el aiio de 1812, en el que £as cortes de Cadiz decla
4G Swornimido el trhibunal, penrno que desgraciadamente vol—-
uib a.su funcidn, hasta que en el aiio de 1820 el 31 de Ma
yo se vl bornrada al jurarnse La Constitucidn de 1812. Em-
vero pon Las ingerencias politicas de La Iglesia en MExi-
co, 460 fueron erradicadas hasta que Don Benito Jufnez -
con sus Leyes de Refomma, hizo rnetornarn a La Iglesia a su
Jwiisdiceldn espinitual de La que nunca debdis sal.in.
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PRISIONES COMUNES.

En el titulo Sexto del Libro sépl.imo de La recopila
cibén de Las leyes de Indias, nos encontramos con todo el
neglamento o La manera en que se deberian onganizan Las -
carceles durnante el vinreinato en £La Nueva Espana.

Es intenesante, que por vez primera en MéExico La -
Prision es wtilizada como medida represiva y ya no Gnica-
mente con el cardcten preventivo de Custodia. Prohibiernon
Las FLeyes de Indias La prisibn pon deudas. La Ley segunda
habla de La necesidad de Ra separnacisn clisica de Los - -
neos pon sexos. La Ley tercena prevenia sobre La debida ~
construcceidn de una capilla en todas Las cdrceles, para -
que. a Los detenidos se Les otorgana amparo y proteceibn -
para que sigudleran el camino y dogma catélico fLielmente.

Durante toda £a Colonia segln se ve en Las mismas -
Leyes de Indias, nunca se reglamentasron en nada Las visdi-
tas que Los parientes de Los detenidos hacen perdiddicamen
e a La clrcel, Las Gnicas visitas a Las clrceles fueron
hechas porn funcionartios con el fin exclusivo de hacer - -
guardan Las Reyes dictadas sobre el buen funcionamiento -
de Las prisiones asi como el de vigillarn al heo.

De Lo antenion 4080 se puede desprendenr que 86Lo0 se
otongaban visitas a Las gentes, que el mismo alealde de -
La Prisibn Les otorngaba el permiso debdido discrecdonalmen
te y undilatenabmente toméndose en cuenta como es de espe-
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ranse que 8680 enan unos cuantos Los que RReganon a dis—-—
frutan de esas visitas.

Las Prisdiones en La colonia, como era de vernse en -

Loda esa €poca, nunca {fueron sostenidas pon el estado. Lo

anternion se desprende pon La Lecturna de La Ley XX del Ti-

tulo a que hemos venido nedini€ndonos, misma que prohibe _
el netonno de aquellos individuos que habian dej:a.do de -~

pagar Las costas y el carcelaje en Las prisiones a Las -

cdneeles. Es 26gico a su vez pensar que Los detenidos pa—

gaban su propia manutencibn. Por otra parnte, La Ley Pri-

mena del mismo £itulo, "al ondenan La construceidn de Las

chnceles en todas Las cliudades, viftas y Lugares de Las -

Indias, previene que Estas se hagan séin costo de nuestra
real hacienda y donde no hubiena efectos, hfganse de fas__
condenaciconesd aplicadas a gastos de fusticia; ¢y &84 no Ros—
hubiere de penas de cémara..."” (67}

Empero en La realidad, como es de suponerse, La di-
visLtn tan marcada de Las clases socdlales existentes en -
esa Epoca vino a nfluin en La aplicacidén de Las Leyes -
que no fuernon aplicadas genéricamente a todos Los que de-
Linquian. Tal sernfa el ejemplo a esta afimnmacddn, Lo estl
pulado porn La Ley 15 que decta asi: "Ondenamos a Los Vi--
reyes, Audiencias y Justicias, que cuando mandaren pren—
der algln regidor, caballero, o persona honrada, sefialen
La carncelentfa confomme a La calidad y al grado de sus per

(67) Ibidem. Phg. 87.
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sonas, y delitos; y guarndando Las Leyes, Los hagan ponen
en Las cdrceles plblicas, o casas de Alguaciles, porte- —
ros, o Mndistrnos, o Las del Ayuntamiento y no en Las Gale
nasba. ...

Doctrinalmente el trnato que se Les did a Los indios
fue benigno. A pesar de Las bondades que expresaron Las -
Leyes, La realidad ha de haben sido othra.

En Ras cdrceles colondlales nada o casi nada de Lo -
que. dispusieron Las Leyes se aplicd. En La Gran obra de -
Fernédndez de Lizarndi, nos menciona que el thatamiento a —
Los neos Lba en proporcidn dirnecta a Los "dones que en -
dineno o en especie necibiernan Los carncelernos de manos de
Los neclusos". (68) A su vez Los carcelenocsd se conviertie
non en Los usureros de Las chrceles al hacen pequeiios — —
préstamos a Los reclusos para que E81os se sostuvieran y
a Los cuafes Les cobraban un intenés bastan-e alto.

Dwwuante toda £a Colonia La asdituacion de Las prisdo-
nes, no varnisd, quedando intacta hasta La época en que -
comenz8 La independencia de MéExico.

LA CARCEL DE CORTE.

La primenrna cdrcel que se conoce hubo en MExico, ful
£a clrcel de Conte, en La que imperaban condiciones infra

(68) Ferndndez de Lizanddi. EL Perniquillo Sarndiento. Ed. -
PornGa. Coleccidn Sepan Cudntos. MéExico 1975.
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humanas. Se tienen pocas noticias de esta chrcel, pero -
se dice que en el aifio de 1562, en el palacio Virnrneinal, -
existian dos puerntas, La de Honon y La de entrada a La -
clncel real.

Se tiene noticia de que habiZa dos clnrceles, una pa-
na Los detendidos, conocida como La chrcel de La diputacidn
y otrha pana Los sentenciados Leamada de Conte.

En esta cdrcel existia sala de antecedentes del. tor
mento, una zona destinada para La ocupacidn por parte de
Las mufenes vresas y una sdala expresa en £a que se permi-
tia a Los presos pedin Limosna parna su propia manutencién.

En estas clrceles existis La contaminaciin carcela-
rnia o clreceliana, ya que no existlid una covrecta Separa-—-
cidn entrne hombres y mujeres. La visita de Los mEdicos -
comenzaba a sern penmitida, perno s6Lo con La finalidad de _
decin 44 un neo podiia o no seguin sdlendo sufeto de alglin
Lommento.

En esa Epoca alin se acostumbraba el que el neo se -
pagara su propia wmanutencidn dentrno de La Prisibn, com— -
prendiéndose el hospedaje, La comida y dédivas a Los car~
celenos. (Esto es mis bien sus salanios).

Ee funcionamiento de La cdnrcel estaba al cargo def
Atecaide, quien era el que disponia.a capricho sus noamas__
no esdtipuladas en Las Leyes de Indias.
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Esta c@ncel fuf cerrada en el aiio de 1851 y trasla-
dada a La de a Acordada.

C} LAS PRISIONES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez teaminada La guerna de Independencia, ef -
nuevo gobierno mexdieano, s6Lo se avoecs a La problembtica
de indofe econbmico, dejando en un plano totalmente; sino
olvdidado, 44 apantando Las cuestionesd del ambito pen.d&. -
No hubienon .innovaciones en cuanto a Los trnibunales, que
de. acuendo af Plan de Iguala en Los casos de Los delitos_
se ventilanian conforme a 2a Constitucidn Espaiola. Mu- -
chos de Los historniadones, nresumen que La actuacidn pasi—
va porn Lo que sespecta a La problemdtica Penal o Peniten-
cLanta fué nula en esta €poca, por circunstanclas Légicas
ya que en el momento en que se proclama La Independencia__
de M&Exico enra Lo mds pronto a resolvern La buena cimenta——
cidn que debenta ostentan de ese momento en adelante al -
nuevo pueblo naciente. A su vez £a atencibn def punto Eco
néméco del pals, que como resultado de una Larga Lucha se
encontraba en La crisis econdmica. Es pon etlo que des— -
puls de La guernrna de Independencia no se siente en MéExico
un cambio seal o nadical. Se enfrents el MéExico Indepen-—-—
diente con una cruel nealidad, y pon ciernto L6gica, que -
al emanciparse de Espainia, qué senia Lo que harnia s6Lo, -~
para atenden todas sus necesidades?

La nealidad imperante fué La de que no existla segu
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ridad en &2 como LRevarn al cabo sus nuevas Ldeas revolu——
clonarndias mismas que Leevatran al cambio necesarnio y clen—
Lo que en el momento MExico necesitaba, o porn el contra—-
n-o0 el de seguin con Los Bineamientos marcados ponr La Co-
Lonia Espanola en México, penc con el Gnico cambio de Las
pernsonas que se encontiraban al mando def gobienwno. DELgT——
il es, nreconociendo La nealidad imperante, el podern LLe-—
gar a optarn por el mejorn y funcional slstema para una -~
nueva naclin como Lo era Mé&xico y con Las circunstancias__
que Le nrodeaban. '

Empeno La nealidad se presentd y grave, veo el - -
errnon, que se cometdld, al defarn que en Los indeios del -
nuevo gobienno se defaran y siguiernan adelante Leyes, -
costumbres y vicios concebidos en La colonia para Logran _
el nuevo cambio de una nueva Nacidn.

En septiembre de 1838 se declans vigente una Ley en
toda £a ReplGblica Mexicana en La que se reconocian plena _
vigencia a Las Reyes de Pantidas, La Recopilaciin de Le—-
yes de Indias asi como Los decretos de Las corntes de Ca—-
diz, quedando de nuevo México bajfo La tutela de tales or-

denamientos.

Este hecho no 86Lo fué para Lo que respecta a La ma
tenia de nuestrno estudio, Las cdrceles, sno que por el -
contranic hubo ingerencia en todas Ras matesrnias y Ambitos.
(En Matenia de Denecho Civ.ik, Mercantil, Penal, ete.].

De esta manenra Los ordenamientos que hubieron fue-—-
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non copias fiefes de Los ondenamientos cancelarios de £a
€poca coloniakl.

Durante el primen medio sigfo de vida del MéExico -
independiente 86Lo Logramos ver dos innovaciones en el -~
campo def penitenciarismo, Limplantado en nuestras clrce—-—
Les. "La primena y mis L{mpoatante innovacién fue La de es
tablecen tallenes de artes y oflcios en Las cdrceles y £a
segunda, fuf La de consideran en Los neclusonios parna §6-
vened, a La educacibn {isica, mornal y a La intelectual -~
como un medic de neforvma, para Loghatr La correceldin delf -
reclutdo. (691).

D) CARCEL DE LA ACORDADA.

Es precisamente en La cédrcel de La Acordada en La -
que por vintud def decreto def dos de octubre de 1843 en_
el que se ondenaba £a cneacidn de talleres de antes y ofL
cios en el edificio de La cdrcel de La Acordada gia su. .=
vez 4e aprnobs el reglamento que tendriia vigencia en esa -
prisidn.

En vintud de esa nueva codificaciin La C&rcel de La -

Acorndada vendria a fungdin como una circel preventiva. (70]
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La prnimena c@rcel de La Acondada estuvo ubicada en
unos galenones del Castillo de Chapultepec, de donde se -
thasladd a San Fermmando y de ahi a una casa conoelda con_
et nombre de Obraje. Esta cdrcel def6 de funcionar en el
aio de 1812, por ornden de La Carnta Censtitucional de Cad--
diz, en el ario de 1933 ef gobierno Mexdicano neutilizé La
mésma cdrncel hasta el ario de 1862 en que se Lnaugurd La -
damosa Cancel de Belem.

Su nombre proviene del acuendo que La crneb con La -
ginalidad le represidn, por ello se Le £LLamb de La Acorda
da, mds sin embanrngo también se Le conocis como La Cércel _
Pabeica del D.F.

Cinco fuenon Los tallenes que se establecieron en -
2a chrcel de La Acondada: Sastrenia, Canpintenia y Zapate
nia para Los hombres, Lavado y costura parna Las mufernes. -
En esta carcel existia separacidén de hombres y mujeres; -
separacibn que como es de notarse s5Lo §u€ por muros, ya
que no existit una cdrcel destinada a Las muferes.

Aconde con Las necopilaciones hechas porn el Maestro
Carnrancl y Rivas en su dernecho Penitenciario, nos cita a
La Marnquesa Caldensn de La Barca, para £a descripceidn de__
Lo que fuera La clnrcel de La Acondada y de La cita con -
que nos descrnibe a Las mujenes que ahi se encontraban, -
nos LLega a genesralbizar que La gran mayoria de ellas se -
contaban aht, poir el hecho de haberles dado muerte a sus_
maridos. Existia discniminacidon entrne ellos porn Lo econd-



75

mico. Ex{stLE una gran promiscudlidad.

"La Acondada ué, pues un sitio donde no se aplica—-
ban Los principlos clentificos Yy humanitarnios de La cilen—
cla cancelania, descontando conductas individuales piado-—
sas Yy auxilios espirituales a carge de La neligién'". (711

E). LA CARCEL DE BELEM,

Al cennanse "La Acorndada" en el afio de 1862, se - -
Lnaugura La chncel de Belem, £a cual se hallaba en el edi
§icio conocido con el nombre de ex-acordada, pero se cam-
bif al que ocupaba el Colegio de Bekem, al que se trasfa-—
d6 el 23 de Enerno del aiio de 1863.

La cdncel de Belem se nremonta a Las Epocas delf vi—-
reinato. (Era ya un vetusto edificiol. Ful Leamada La -
Cancetl Municipal, y en su placa de inauguracidn decia" -
Gobernado en esta nueva Esparfia el Excelentisimo Seiiorn Con
de de Paredes Marnqués de Ra Laguna como V.inrey y capitén__
Genenal de ella se acabl esta casa en el aiio de 1686".

Ena un caseron que habfa side un convento, el Con--—
vento de Belén de Las Mochas. En La Epoca colonial dicho__
convento fue utilizado como una casa para recogidos, fue
una obra piadosa de un pernsonaje de La Epoca. Sin embar——
go existe una Leyenda que dicha que una mufer que habia -
sido nrecogida munis ahogada en una de Las fuentes que ha-—

(71) Carrancd y Rivas Radf. Op. Cit. Phg. 204 y Ss.
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bia en el patio. Y solila escucharse en La circel de Belén
que ef alma o esplritu de esa seiona andaba monodeando -
desde su muente aquel edificio. Afos despubs de esa Leyen
da 2La casa de Recogidas pasé gravesd penalidades econbmicas
y al cabo del tiempo el gobilemno pasb a hacernse cargo del
edigicio, destindndolo al gin de detenminado tiempo (au -
construcelon] a La instalacibn de La clrcel municipak.

Grandes también fuenon La innovaciones de La Clrcel
de Befén ya que contd con varios tallenes y Las modernas__
fécnicas (de aguella €pocal penitencilarnias se pretendian _
Leevar al ecabo. "Muchas Industrias se desarvrollaban en el
Patio de tallenres de La Cércel de Belén.~ Telares para -
2a fabricacibn de nebosos muy finos, cambayas y man- - -
tas". {71}, Fabrnicacidn delf calzado; Las principales zapa
tentas de aquella Epoca hacfan pedidos a La cdrcel. Habia
trabajos nealizados en hueso consistente en pequenas {Lgu
nillas que tallaban Los neos para La venta a Las visitas
0 para Liendas de curniosdidades. Existids un taller de car
pintenfa en La que se fabricaban muebfes {finos(72). EL -
problema que se suscitd fuf el de que Los industrniales -
externos contrataban La mano de obra y maquinaridia de Ra -
edrncel perno que s68c neporntaba beneficios econdmicos a Los
mismos Lndustrniales y Los neos 8680 venian a sen un medio
de.... EXiAti§ ka Usurna, porn Las condiciones Lan pheca--

(71) Guitetenmo Mekllado. Bekén por dentro y por fuera. Cua
dernos Criminalia. México, D.F. 1959. Pdg. 25.
(72] Ibidem. Pégs. 26-27-28.
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rias que tenlan Bod presos en La Cancel. La explotactén -
del .intenmno fué en gran escala, existdld mucho trabajfo y -
poco dinero. Hubo también una gran instalacidn de Herre-
rta.

En La misma c@ncel de Belén tambifn nos encontrnamos
que £as muferes se encontraban dentro del mismo edificdo,
pero separadas tan 4s6£0 porn algunas paredes. ELLas tam- -
bién realizaban Labores como el empuntado de Los nebosos__
que muy famosos se volulenon en aquella Epoca.

Se dice que existid una bien puesta y tan ponderada
Lavandenfa dentho de La Célrcel. Esta se enconthaba en ma—
nos de Los homosexuales o marnleas, quienes habian demos——
trnado tenen mejones aptitudes en La fLavada de 2a hopa que
Las mismas muferes. ELLos neallizaban el Lavado de La ropa
en toda La C&rcel, cobrando una mbdica suma por el servi—
cio.

EL patio de Ros encausados, era el Lugar mids suclo_
y en donde Aimpenaba £a holgazanenia, Este Lugan estaba -
destinado a Ros internos de nuevo ingheso y pernmanecian —
aht hasta que se terminana de ventilar su phoceso y 4e -
Les 2legarna a dictan una sentencla condenatonia. E€sto es__
Los intennos sujetos a prnoceso se encontraban adstados en
pemniciosa sftuacidn, hasta La dilucidacidn de su situa——
eidn jurntdica. En caso de Plegarn a sen sentenciados Los
intennos ya pasaban al nesto de La clrncel y se incorporna—
ban a Las filas de thabajadones en Los talleres. (73].
731 Ibidem. Pig. 34.
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En cuanto a su funcionamiento o interno, nosd encon-
trnamos que Los patios l(como se Les LLamaba a Las seccio—-
nes en que estaba dividida La cdnrcel} eran manefados porn
un "Presdidente"” af que posteriormente en otnas clrcefes -
se Les Llamd "Mayor'". Este presdidente era nombrado porn -
el mismo dirnector, Alcaide de La prisibn, y debia sen 85—
te individuo el miAs fuente y temible de todos Los Lnter——
nos.

Buena eé La anécdota, para denotan Ra influencia -
que nflingia La carcel de Belén sobre Los ahil internos, -
que se nelata sobre Pa escuela de Los delincuentes'", ahi
se aprendia con facitidad el arte de sacar canrternas del -
bolsillo afenc, de manera que ni el mismo maestrno de tal
ante La sintlena, a su vez se mostraban Las diversas mane
ras de burnlas a Ra Ley y evitar el castigo. Enseiianzas -~
que enan honenosas para Los aprendices. {74].

"Doia Juanita" nombre con el cual se desdignaba a La
Mariguana. Muy utilizada pon RLos .nternos como meddio de -
hacern oluidarn su situacidn.

Esta clrncel ya nos muestra La Ldea y forma de com—-
pontamientos que se darfan en Las clrceles contemporndneds
a ella. Los internos comienzan a tratar de sacan ventafas
a £os nuevos. (75]).

(74) Ibidem. Pag. 44.
(75) Ibidem. Pdg. 52-53.
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"Las Bartolinas, eran unos cuantos tan estrechos -
en Los que a duras penas Loghaba entrnar el interwno con el
menon equipasfe poscible estaban provistas de un petate, La
puesrta de metal LTenia un ceviofo pon fuera para el fin de
sen encertrado con candados. Existiesrion Las celdas de -
abajo y de arrniba. Se decta que Las de awriba eran Las me
fornes en vista de que pon eflas al trnavés de una refilla
en RLa paned podia entrnarn un poco de Luz sofar. Mientras
que en Las de abafo no existia nada de Ruz y ademds habia
mucha humedad, asf como La falita de ventilacibn. Noamaf—-—
mente Las celdas de abafjo eran destinadas a Los delincuen
tes pelignosos.

Se dice que en Las Barntolinas eran segregados £os —
petignosos o castigados pon buscarnse problemas ahf aden--
trno, ya sea con Las autondidades o con Los compaiieros, Lam
bién se decila que en esas celdas, LLamadas Bartolinas ha-
clan que se doblarna cualquiena. Esto es que cualquiera -
por muy pelignodo y fuente que se creyera, ahil salia pi——
diendo penrdén y trataba de no volver a no meternse en pho-

bgemas. (Tal §uf el caso de un multiasesino de mujesres, -
apodade ef Chalequerc. Este asesino tenia porn costumbre -
degollar a Las muferes). (76).

La cdncel General tambiln Leamada de Belén, estuvo
dividida en divernsos departamentos, el departamento de mu

(761 1bidem. Pag. 80 y Ss.
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fenes se encontraba en el costado surn, en donde habZa ga-
Lenas un poco mis amplias y mejon acondicionadas que Las
de Los hombres. En La primena E€poca de esta cdrcel ful -
todo este departamento dedicado a Los menornes infracto- -
nes.

Exiati6 También el famoso "Patio del Jardin" en -
donde decian cualquiena se darnia La Ldea de La existencia
de un jarndin con La existencia de fLores y bellos jarndi—-
nes, més sin embargo todos aguellos que Lo conocfan, di—-
cen que salian decepclonados de &2, ya que La impresién -
que Les causaba no erna nada grata. En este patio se acos-
zumbraba dar efecuciones a Los neos que habian sido sen--
tenclados a La pena capital. AhT 8¢ Les fusilaba, se Les
ahoncaba, etc. segln fuese el desdignio de La sentencda. -
Eyta era Ba vdista con £a que contaban Las muferes que de-
seaban Llegan a rnehabilitarnse para un futwro mefor. (771

Que futuro se podia esperar cualquiena dentro de -
esta circel, &4 desde que entraban Leilan en La misma en--
- thada ka frase "lLa entrada estd en tus manos y La salida__
en £as de D.ios".

A una entrevista realizada por el Maestrno Carrancd _
al venerablfe Drn. ALfonso Quinoz Cuandn y a comentarnio - -
acenca de La clrcel de Beklén difo: '"La actual cércel de -
Belén, en vez de servir para regenerar, Adnve para prepa«

(77) Ibidem. Pag. 72.
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Larn Los medios de rnealizan propbsitos criminales™. (78]

F] CARCEL DE LECUMBERRI.

Breve Referencia Histérica.

Setenta y cinco afios de nuestra Histornia Penitencia
rnla ocupd La tan famosa y multicitada Chlncel de Lecumbe--

L.

"Su construccelon data del aifio de 1881 en que ef Go-
bernadon del D.F. comisiond a Los sefiones Licenciados Jo-
8¢ Ives Limantoun, Miguel S. Macedo, Joaquén M. Afcatde,-
Lucs Malanco, a Los Genenales José Ceballos y Pedrno Rin--
cén Gatlarndo, Ingenienos Antondio Tornes Tondifa, Emilio -
Sagallo y Francisco Vera para que formularan el proyecto _
de 2a Penitenciaria". (79)

"La construcceibn fué teminada en el aifo de 1897, -
ful construida en ternnenosd a Los que se fes Leamaba de La
"Cuchilla de San L&zano", no LLegando a entran en guncio-
nes esta penitenciaria sino tiempo despubs, en vista de -
que ena necesario el que entrara en funcidn el "Gran Ca—-
nal del Desague detl Vatle de Méxdico.

E2 costo aproximado de tan bella e Limpresionante -
construcelidn fué de dos y medio millones de pesos. Esta -

. {78) Carranc& y Rivas RalGl. Opus Cit. Plg. 470.

(79) Adatto de Ibarra Victornia. La Carncel Preventiva del
“"Méxdico. Lecumbernni Vista porn un Juez. Ed. Botas. la.
Edicitn. México, 1972.
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prisién ocupd una superficile aproximada de 32,700 metnos
cuadrados.

Actualmente esta Prision de Lecumberrndi ha causado -
baja, sdendo suplantada por wn moderno Yy nuevo sistema de
Reclusonios a partin de (inales del aio de 1976. Hoy en _
dia existe su testimondlo; en cuanito a La exdistencia de su
Construceidn, pero desarrollando una noble y betfla fun— -
aldn como el centno de acervo culturnal de nuestrna Nacién _
al sen destinada como el Archive Genenal de La Nacidn.

"Lecumberni, sede de aquella prisdion excelente para
su hona, significa conforme a sus raicesd vascas, Lugar -
bueno y nuevo. Este nombre, Luego tan paradbiigo, se apll
e a tienras fentiles ganadas para el cultivo en Los prni-
menrocs aiios de La Colondia, cuando se retinaion Las aguas -
que Las cubafan y queds La zona despejada para una nueva
genenacibn de agricultones”. (80}

Construceidn Levantada de acuendo a £Las normas del
Cédigo Penal de 1871, por medio del cual se estipulaba -
que La condena quedaba dividida en trnes etapas. Etapas en
Las cuales se eniglon Ros principLos covreccionales pro—-—
gnesivos, que como nesultados de &E neforma penitenciaria
Mundial, se daba £a introduccitn de ella de una manena -
mis debida en MExico al sentinse el influjo de Las déiver-

(80) Ganctia Ramtrnez Sergilo. ER F.inal de Lecumbervni. Ed. —
Pornba, S.A. México, 1979. Pdg. 18.
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sas conndlentes, Inglesa, Espaiola e Inlandesa, ete.

La Penitenciaria de Lecumberni fué inaugurada el -
29 de septiembre de 1901 {RLamante imponente obra inaugura
da pon el C. Presidente Genenal Peonfinio Piaz con una s0-
Lemnidad, estamplndose y suscrnibiéndose el acta comredpon
diente, mismo- que obné dwrante toda La guncibn de cdrcel
al trnavés de sus 75 anios de vida en un pergamine pendien-
te en un mwio de una sala contigua a La direceibn.

Su primen Dinecton {ué el Leustre penalista de aque
2ea Eépoca Don Miguel Macedo.

E2 31 de diciembre de 1901, yiace a La Luz plblica -
el vrimen neglamento de La Penditenciania de México, en el
cual dentro de su primen articulo se estipulaba, ef que -
La penitenclarnia sernia destinada exclusivamente a £a ex——
tincldén de condenas de Los varones.

1.- Los condenados a prisdidn extraocrdinaria.

2.- Los neincidentes condenados a prnisibn ondina- -

nia.

3.~ Los condenados a prisidn ondinania pon trnes - -

afios, o mas. »

4.- Los condenados a prisidn a quienes se Les haga
edectiva La netencidn que establecen Los antifculos 71 y -
73 def Cédigo Penal, cualquiera que haya sido La prisidn
en La que hayan estado extingulendo su pena.

5.—- Los condenados a prisibn porn su Lincorregible -
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mala conducta en La circel genenrakl de MExdico, sean consig
nados a La penitenciarnia por el Alcaide dicha Cdrcel, con
aprobacidn o pon acuendo del Gobienno del Distrnito Fede--

ral". (811

Como es de necondarnse La Clrncel Preventiva de La -
ciudad de M&xico mis bien LPamada en aquella Epoca Clrcel
Genenal o Carcel de Belén, era La que a partin de La - -
Lnaugurnacidn de Lecumnberni seria La avocada a contener a
Los internos sufetos a proceso, mlentras que La Peniten—-—
cianta de Lecumbervid 8620 contendrnia a Los Sentenciados -
efecutoriados, mismos que ha no fenfan otro o algln recur
80 que fntervoner ante La Justicia, para dilucidarn su 84—
tuacibn Jurnidica.

Este hecho, como es sabido porn todos nosotnos, no —
se Lognd cumplirn al trhavés de toda La histonia o £a vida__
de Lecumberni, hecho que en Lineas posterniores trhataré de

aclarar.

Como es de desprendense de La sidmple Lectura del Re
glamento de La Penitenciaria, desde La misma entrada ha--
bfa unas fonmalidades muy rigurosas desde el punto de vis
ta administrativo, cuididndose a su vez todos Los docuwmen—
tos y nequisitos debidos como para que un intewmo deblerna
estarn ahl, a falta de algln documento ya sea Jurntdieco o -

(81) Reglamento de La Penitenclania de México. Publicado.
el 31 de Diciembnre de 1901.
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adménistrativo, Le enra negada La entrada a La penitencia—
nia al necluso y remitido a La chrcel de procedencia o -~
puesto en inmediata Libentad.

Acondada La admisidtn del rnecluso, se ondenaba el -
que se Le Ldentificanra porn medio del Antrnopométnico, en —
caso de que de La cdnrcel de donde venia no hublenra tenddo
£os medios de Lidentificacidn; se Le daba un nbmero atl reo,
se Le hacla un neconocimiento médico y como ena sabido, -
se Le someitia al Trhatamiento Rehabilfitadon que vela el —
Cédigo Penal de 1871 en sus divernsas etapas, como senia.

1.— Adstamiento Celulan diuno como Zipo {LLadEl§i—
co. )

2.- Vida comlin durante el dia en el trabajo y en La
escuela y aislamiento celularn durante La noche.

Decidido el perfodo penitenciarnic al que cornrtesdpon-
denta el necluso, asfl como el tiempo minimo que pasaria -
en cada uno de Los pe)btodoé y clases subsecuentes. Se Le
determinaba £a celda que debernia occupanr, (82) el trabafo -
al que se dedicarnfa, négimen alimentarnio, asif como a La -
§ijacibn de Ras honas de ejerncicio fisico.

AL neo se Le hacta entrega de una boleta en La cuakl
8¢ Le hacian Las anotaciones comnrespondientes al pernitodo
en el que se encontrana el intenno, anotindose Los pre- -
mios 0 castigos por quincena mismos que Lnfluindin en el —

(827) Caz:jll celda tenfa 3 metrnos de Largo por 2 metrnos de -
anchao,
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avance o netroceso del proceso de rehabititacibn.

EC Ant, 23 "A cada nreo se entreganf un vaso de Me--—
tal, una cuchara de madera vara su uso personal, y una es
coba para que asee su celda, asf como una gorra de géneno
con el nlimerno que Le conresponda'. (§3).

Gora que segln Lo prevdisto pon La seccedldn 111 de -
dicho Reglamento send henovada una vez al aio y su pérdi-
da o detenioro Aimputable al recluso senia consdiderada una
falta y Lo obligaban a heponesrla a su costa.

Ant. 47 "Las gomras sendn rnojas, para Los neos del
primen perfodo, azules para Los del segundo y grises para
Los det tenceno".

Lo Gnico a Lo que debo hacer hincapié es que en el
rneglamento se hace alusién a que La ropa que tendnd el -
Anterno no deberd sen mayor a a de trhes trafes completos,
pero desconociendo, como era el trafe completo y mucho me
nos 8L habfa algln colorn en especial, ya que no deseo — -
caer en el erron de afiwmar de que se utdilizaba el Trhaje
a nayas que posteniommente se wssd Yy que fLendrnd como unm -
cuarto de 84glo el que se ervradicsd de nuestras prisdonesd.

En La Seccidn V del Reglamento nos encontramos con

(83) Reglamento de La Penitenciaria de MéExico. Opus Cit.
(84] Regtamento de La Penitenciarnia de MéExico. Opus Cit.
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La negulacidn del trabajo en Ra penitenciaria, obligdndo-
se a trhabajarn a todos Los internos e el trabajo asigna—-—
do, mismo que supuestamente erna dado segln aptitudes, - -
edad, salud, etc. Desconocilendo 44 en nealidad se LLeva-
ban a cabo estas estipulaciones, ya que como es de verse
en ebdos, sud niclos, tenemus que feconocer ese reglamen—
Lo y sus estipulaclones eran Lbglcas y congruentes con -—
Los Ldeales de,é momento. Mas s.in embarngo no deseo aventu
fame al hacen wia agivmaciin de que asil se Llevaron £as
cosas o de que asl nuneca se realizanron, porque no es el du
darn, en mi posicidén el que se hayan dado casos, en el que
se observarna el nreglamento debidamente y se hayan obteni-
do Los 4ines deseados, peno a su vez, Tampoco en de dudan
que se hayan dado casos contrarnios Yy conthavimientos al —
neglamento y que hayan dado Lugarn a fines contrarnios y de
consecuencla desagradable. Desgracladamente en nuestro me
dio son mis conocldos Los hechos contrharnios y desaghrada—-
- bRes que Ros poditivos.

Se encontraban, supuestamente exceptuados del traba
fo 2os enfermos, Los inltiles fisicamente, etc. se prohi-
bia La violencia fisica que obligara al trhabafo. Hecho -
que es bien sabido era totalmente {falsol.

AL fgual que en Ra clrcel de Belén quedaba prohibi-
da La contrnatacibn pon pante de particulares, de fLa mano_
de obna de Los interncs, para evitarse La explotacidn. He
cho que a su vez varias veces f{uf contravenido. Ant. 56.
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Aconde a o descrnito porn La Dha. Victoria Adatto de
Ibarrna en su pequeiic Libro "La Prnisidn Preventiva de La -
Ciudad de México, v.ista por wr Juez" bellas y buenas LLe—
ganon a sen en aklgln momento, asil como funcionales, Las -
instalaciones o tallenes.

"En el aifio de 1966 operaban & talleres, el de fundi
cldn, Imprenta, Zapateria, Sastrnernia, Canpintenia y Pana-
denia, posteriowmente aumentaron a 16; Fabrica de Cuaden-
nos, Hilados y Tejidos, Jaboneria, Meednica, Granito y Lo
zas, Mosaclcos, Antesanias, Cerndmica, Pinturna, Modelado y
Muebles en Alambrén y PLastico.

También como es sabido exdistierron comisiones en Las
que el intenno prestaba sus servicios gratuitamente como
estafetas, desarrolbando actividades administrativas y de
Limpieza cumpli€ndose La gama de actividades en La insti-
tucidn. No es de sostayarse que Lodas Ras actividades fue
non susceptibles de explotacibn, mismas que fueron cono—-—
cimiento de La opdinién pGbiica. ‘

Construcceion.

La CAncetl se encontrnaba rnodeada de una gran mwia— -
Lea, con Torreones pequeiios de V.igllancia, no existian -
zonas vendes, ni zonas de necreo, "Con Larngas y rectas -
galenias que en dos pisos aghrupaban La sucesidn de celdas
destinadas a occupantes solkitarnios, formadas con planchas
de acerno, cernnadas por puentas metldlicas espesdas y Segu——



&9

nas, cuya mirndlila, operaba desde afuena, permitia al vigd
Rante observar Ra presencia del cautivo, inquirnin sobre —
su estado, hacenle Llegan objetos divernsos y examinar sdus
movimientos”. (85].

Cada celda de 2 pon 3 metros consdtaba con un camas-
tro de hienno, servicio sanitaria, de acuendo al neglamen
Zo Los internos no podian tener més cosas muebfes de Los__
neglamentatios salvo casos de enfeuvnedad o como premio se
podian allegar mesasd y sLLLas. Este hecho como es sabido
camb<d al trhavés del Lilempo, ya que en Las GLEtImas cEca——
das de Lecumbernni Los nterwnos obtenflan mids cosas para su
celda ya sea pon componendas, pon privilegdos, etc. defan
dose de observan tan servilbmente el Reglamento.

Del diseiio orndiginal destacan "dos edificios redon--—
dos a Los que se LRam§ circularnes, para el aislamiento -
en celdas seguras de quienes mernecelan ser seghegados, una
cdncel dentrno de otra, en La profunda rmanifestacibn de £a
sofedad compatible con Ras Ldeas piladosas del sistema piho

- gresdvo Inkandes. En La base de 2a "esbelta tonre abaste-
cedona de agua habfa un Poligono que senia genenralmente -
conocldo con ese nombre", (86]).

Esa pledra y ese acenrno concebidas en Ras inicelati—-—
vas anquitecténicas def Nuevo Penitenciatismo del Siglo -

(85) GanrcZa Raminez Senglfo.— EL Final de Lecumbenri.Pég. 19
(86) Ibidem. Ph&g. 19-20. ‘
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XIX prevalecieron en Lecumbesrni. Bentham propuse La ar~ -
. quitectuna panbptica misma que fué tomada para La cons— -
truecetidn de Lecumberni. EL Pensamiento de Crofton, pesoc -
sobne £os creadornes de Lecuwnberrni. (87]

De £a clasificacdidn que suvuestamente se hacila en -
£a Clrcel de Lecumberni La maestna Vietondia Adatto de Iba
ra en su Libro nos infoma que en edos afod Aniclos de -
Los setentas existian 13 domitonios a Los que se Les de-
nomind cruffas y se Les diferenciaba por Letrnas Yy sSupuesd-
Xamente se hacia una clasifdicacidn atendiendo a La natura
Leza def Delito. Digo supuestamente porque de La Lectura
de ese pequeio Libro La maestra nos dids La impresidn de -
‘que. en vendad no existid tal y nos hace hincapié de La ne
cesddad de que existiena alguna clasificaclin.

Exlsllenon Las sdigulentes caufias:

a) Reincidentes ‘de Robo.

b) Coméisionados en oficinas.- Difernentes Delitos.

c} Agitadones, Estudiantes.- Antes Delitos Sexuales.

d) Homicidio y Delitos de Sangre.

e) Asaltos y Robos primern Ingreso.

§) Delitos en contra de £La salud.

gl Obreros y Trabajadones.- Diferentes Delitos.

h)} Ingreso.- Aquf nesidian Los de nueve ingheso antes de
Las 72 horas al auto de Fowmal Prisidn.

(87) Ib.idem. Pag. 36.
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L) Comisionados distinguidos o Especiales.

{) Fraude, Abuso de Confianza.

m)} Agitadonres.

n) Antiguocs Agitadones.

o) Tenrnonistas, Pelignosos, Asalta Bancos, ete." (88]

De La problemi&tica de La confusidén que sLemprne hubo
entne hombnes y mujenes en fLas prisiones, Lecumbenni, no
se vio Riberada, ya que no es, s4inc hasta el avioc de 1964,
cuando se trasladaron a Las internas a una Penitenciarnia
o0 Carncel de Mujernes, ubicado en La Salida de La Carreterna
MExcico-Puebla. Antes de esta cdrcel de mufernes hubo en -
Lecumbernd un pabellén para mujernes, La que hasta Los -
altimos dias fuf La Cruffa "L". Como es L£5gico pensar La__
presencia de mujenes fuf causa de muchod problemas. Con
el cambio s6f£0 quedaban, en Los ginales de Lecumbesni;
misma que fungia ya como clrcel preventiva Y no como pens
tenciania, Las muferes indiciadas que esperaban que en un
ténmino de 72 horas obtuvienan su Libentad o Le dictaran
el auto de fonmal prisidn, dictindose 6ste, ernan traslada
das a Iztapalapa a La carcel de Mujeres.

De La lectura del Reglamento vemos que no existe -
parte alguna que nod hable de Las muferes. A su vez el -
nombre o Letna de Las cruffas quedd en sus indicios al ar
bitrnio de 2as autoridades quienes se decidieron porn Le— —
thas y asl fu€ como LLegl hasta nuestrnos dias.

(88) Adatto de Ibarura Victoria.- Opus CLE.
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Exis1i6 un centro Escolar denominade Venustiano Ca-
rmanza, mismo que comprendia und basta biblioteca a dispo
sLclbn de Los .internos.

En sus iniclos La Instruceibn en Lecumberni §ué ne-
gulada por el reglamento en sSus arntlculos 65 a 69.

Imaginémonos como estaba La educacidn que en su -
antioulo 65 disponia "la instruccibn escolarn que se dE a__
Los neos, comprendiena solamente, Lectuwra, escrnitura Y -
Las cuatrno primeras neglas arnitméticas.

"los neos que al pasar el é@gundo perfodo carezean _
de esa instruccldn tendrndn obligacidn de concwwiih a La -
escuela.

Arnt. 68 "... Dicha asistencia send obligatornia para
Los neos comprendidos en el Art. antenfon, a menos de que
sean eximidos pon acuendo expreso def consejo en vintud -
de su Lnutilidad para apnendenr'.

Betla y centera es esta teornia y reglamentaciln, -—
pongue Amaginemos sL efla se hubiena £levado al cabo se--
‘nia y nealmente, el beneficio que hublera representado a
Los individuos sujetos en La prisdidn y mls aldn a La mesma
socledad. Mas sin emba/tgo es del conocimiento de todos -
nosotrnos el tipo de conocimiento que en nealidad en ella _
se Lmpartienon.

Completa, para aquella €poca, y grande para La nues
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trha fué Ba BibLioteca que se formb, tanto en sus Lniclos
por Las autorldades, como después por Las donaciones aporn
Tadas a Ra miama porn Ros internocs y divensas instituclo——
nes. Dicha Biblioteca fuf dividida entre Las Bibliotecas_
def Reclusonrio Prevemtivo Nonte, Reclusonio Orniente.- Des
graciadamente 2ibros de cuantia asi como Antiguos han de-
saparecdidy porn mata adminlfstracion.

Referente a La comunicacdidn con el mundo tenemos -
que el Regflamento de Lecumbernrni, wrevenia que esta comuni
cacibn se desarrollaria conforme al periodo en el que el
Antenno se encontrharna. Ant. 70 y sigulentes.

En el primen peniodo Los intennos no tenian derecho
a comunicarnse ni de dia ni de noche, s6&c podian con el -
sacendote o con algln funcilonanio de La Penitenciarnia -
{Incomunicacidn Absoclutal.

La incomunicaclbn pancial consistia en La privacién
de Lo comunicacidn con Los demis interwnos, pero L Lo po-
dian hacesn con Las demfs pernsonis que hubdena.

Se pemitis La comunicacibn con Los familiares y de
mis personas Libres siempre y que a Juicio det Consefo de
La Dineceidn no hubiena peligrno de contaminacibn por £La -
comunicacdidn, hubiernon visitas que duraban de 45 a 60 mi-
nutos en La zona de Locutornios con doble nefa y con cela-
dorn. - ’
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Para Los (ntemnos del Segundo y Tencen peniodo 8680
habra incomunicaciin en La noche, deblendo abstenerse de_
comunicarse en horas de trabajo salvo necesidades. Los £n
tenos del tercenr grade podian comundcarse entrne &L.

Posteriommente se fué desarrollando La cornicepeldn -
de dejarn el aislamiento total al de La convivencia. Exis-
L6 todo un nuevo mecanlsmo de visdita Familiarn y visita —
Intima no neglamentada, peno que por anos dib frutos de -
unibn famibian, amistad. No existian Lugares determinados
pana La visdita pon Lo que se hacian en Los patios de cada
cufia ¥y en Las mismas celdas.

"la visdita ntima se necilbdid también en La celda.

"Nada més Lefos del pensamiento de Macedo y de Los__
hombnes que hicienon y gobernaron Lecumbernd en sus pirime
nos Liempos. Fué en La tencena Década de este Sigfo cuan-—
do México acepitd La visita conyugal, Luego difundido en -
2a Reptiblica y thasladada dificilmente a muchos paises, a
La Cabeza de AmErica Latina". (89].

Ee flLamado Palacio Negro y su historia clennrnan Sus
puesntas durante el mes de agosto del aiio de 1976, dindose
por vez primena en La historia de esa c@rncel Los primeros
trhaslados de intewnos a Los nuevos reclusonios. Habrd -
quienes digan que con ede hecho termina una Epoca de te—-—
nron Yy presdones en el denecho penitencianio. Habrd otnos

(89) Garncfa Ramfrez Sengio.— Opus. Cit. P&g. 99 a La 103.
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quienes dicen que el sistema penditenclarlo pLernde fuenza
al dejar el sistema militarnizado para La rehabil itacién -
de Ros interwnos. No senf sino el Liempo el que dand Ra -
nazbn, de 8L el cambio fuf o no fructuosos.

, Consideno Ainnecesario hacesr mis comentatios acerca_
de 2o que fuf el Palaclo Negro, ya que no es el Zema que__
deseo presentar més s4in embango, para una magonr nefernen——
cia de Las vivencias de Lecumbesrni, nemito a Ros divensos
Libros que dieron a Luz dentrno del Palacio, tales han sL-
do: La Celda 16, EL Pafacio Negno Lecumbenni, def Lan co-
noeldo Lic. Don Gregonio Cdrndenas, "EL Thanef de Lecumbe--
rni de Alvano Mutis y otrnos mlds, todos ellos productos de
senes que vivienon Los intiincados y verlcuetosos pasdi- -
LLos del Lecumbesnsi.

Va send en el desanrollo del presente trabajo en -~
donde enmarcarns Las afinidades o diferencias existentesd -
entre el sistema phracticado y Rlevado en el Palacio de —
Lecumbennd y el nuevo Sistema de Reclusonios en el D.F.

E) LA REFORMA PENITENCIARIA DE 1976 EN EL DISTRITO FEDE--
RAL. '

Lecumbernd no podia seguin con Las condicionesd que
" hemos descnito, en nuesdtrno capitulbo anternion, ya que el -
ambiente de contaminacldon que sufrila cualquien Lntenno, -
que L{ngresaba sdin Amporntarn el delito pon el que Llegaran
a sexn Rugan, vendria a seir nefasto tanto pana el interno_
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como pernsona individual, como para La misma sociedad.

"Dentro del marnco Humancsta de La reforma peniten—-
clarnia el gobiewo de La Replablica puso en marcha en el -
dmbito naclonal a parntin del adfoc de 1972, pon convenfo -
con Los gobiennos de Los Estados un plan para consdtruwin -
Reclusonios modernos que permitan La aplicacidn de La lLey
de. Nomwmas MZnimas'. (90)

Las Autornidades del Deparntamento del D.istrnito Fede-
rat empezaron con empedio £a construceddn de Cuatro Reclu-
sonlos ubicados en Los puntos cardinales de La ciudad de
México, porn Lo que se Les LLamb desde un inicifo, como Los
neclusonios Nonte, Surn, Orndente y Pondente, dedicando es-
pecial atencidn a Los ubicados en el poblado de Cuautepec
EL Bafo y en el Bwuiio de San lLonrenzo Tezonco, para Los -
Reclusonios Nonte y Ondiente.

Senta hasta el 26 de agosto del afio de 1976 en el -
que se dierna el Gltimo pante del Jefe de Vigilancia en La
Cdrcel de Lecumbernni, diciendo que ya no habfa un s0lo £in
terno en La misma y que a partin de dicha fecha comenza--
rnon a funcionan Los neclusorios Preventivos Oniente y Nor
te del Distrnito Fedenal.

Nueva Arquitectuna en £o0s Reclusondios Preventivos -
de 2a ciudad de México, D. F.

(90) Ofeda VelZquez Jonge. Derecho de Efecucidn de Penas.
Ed. Porntia. MExico. 1984. Pag. 143.
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De 2a necesidad sungida en ef aio de 1973 en que se
comenzasion a condtruin Los nuevos neclusonios Preventivos
de 2a ciudad de MéExico, con una cavacidad de 1200 inten--
nod por cada uno, asi como de un centrno médico de Readap-
Zacion Social con 324 camas Los enferumos mentales.

Las nazones que dieron lugar a La constriuceldn de -
estas nuevas (nstalaclones guenrons

"1.- La necesidad de nuevas instalaciones que pernmitiernan
dado sus carnacteristicas, desarvioflan Lo establecido por
La ley de Nommas Minimas y que se aplicarian tambitn a -
Los procesacos.

2.~ Poden vafense de instalaciones que hicleran factible
La aplicacidn de Los métodos modernocs en matenia de téendi
ca penitenciarnia, para una cortecta clasificacidn de Los
detenidos, de acuendo a su personalidad cniminosa, asi -
como tambifn para un adecuado tratamiento de neadapta— -
cibn.

3.~ Obtenen La mixima seguridad de que dicho tipo de ins-

talaciones requieren por su naturaleza, s4in necesidad de
recwiiin a Los métodos de cardeten represdivo.

4.~ Suprnimin todas Las pricticas nconvenlentes en el itna
tamiento de Los detenidos, a Los cuales se habfa BRegado
en La cdrcel antigua, denominada el Palacio Negno de Le—-
cumberné, como consecuencla del hacinamiento, dado que un
edificio construido para contenen a 8§00 pensonas, alojaba
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aproximadamente a 3800 detendidos'". (97]).

Cada Reclusonio cuenta con aproximadamente 30 hectd
neas encontrfindose actualmente en funciones Los nrecluso--—
nios Preventivos def Nonte, def Orniente, del Sunr.

La estructuna genenal de cada uno de estos nuevos -
Reclusonios Preventivos, cuenta entre asus instalaciones -
Los siguientes edificios:

al.— En £La parte exterion, nod encontrnaremos con -
Los dos eddifilcfos, ambos de dos pilsos cornrespondientes a
Los Juzgados de Indole penal adscrnitos a cada Reclusorio.
Porn un Rado tenemos a Los Juzgados del Fueno Comln en ma-
tenia Penal del Distrnito Federal, por el otho nos encon—-
tramos con el edificio de Los juzgados del Disinito en Ma
tenia Penal del Distrnito Federal.

Sefalarnt de manera ‘genenal, La ubicacibn de nues— -
trnos Juzgados dentro de nuestrnos Reclusonios. En el Recfu
sonio Preventivo Nonte se encuentrnan Los Juzgados Penales
de Fueno Comtin del Primenc al Décimo Cuanto, mientras que
de Distnito en Matenia Penal se encuentra el Primerno, Se-—
gundo, Quinto, Sexto. En Las inatalacdiones del Recluso—-
rio Preventivo Ondente nos encontramos con Los Juzgados -
de Fueno Comin del Décimo Quinto al Vigésimo SEpitimo, - -
mientras que Los Juzgados de D.istnito sendn el Terncerno, -
el Cuanto, el Séptimo y el Octavo. En el Reclusonrio Pre—-—

(97] Ibidem Pag. 147.
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ventivo Sur, se ubdcan Loo Juzgadcs Penales de Fuerno Co--
mlbn del V<ig€simo Octavo al Trigéeimo Cuarto, asi como el
Juzgado Noveno y DEcimo de Distrito en Materia Penak.

Ambos edificios se encuentrnan anexos al Reclusccio,
ya que pos medio de tlnefes subterrndneos el intealorn del
Reclusornio se conecta con cada uno de Los juzgados adserd
Los ak mismo.

En es0s edificios avodados a Juzgados existen tam--
bien Las Oficinas del Agente del Mindisternio Pablico, tan-
to Local como Fedenal, Las Oficinas de La Defensornia de -
Ogicio, el Servicio MEdico Forense adscrnito al Recluso- -
nio.

bl.— Tambifn ubicada en La parte extenion del Reclu
sonio Preventivo nos podemos encontrarn de £a otha aka, un
pequeiio Jardin de Nifios que en sus inicios pertenecis a -
La Dineceidn Genenal de Reclusornios, este Jardin, Lo pode
mos encontrat en Los trhes Reclusonlos, en La parte cen— -
trnal del neclusonios, y frontal, se encuentra La entrada -
prineipal al reclusornic, compuesta a su vez porn La LLama-
da Aduana de Personas y por Ra Aduana de Vehiculos, mis—-—
mas que como su nombre Lo indica serdn el fLugan en el que
se LReve el control de entrnada tanto def pensonal de La -
Institucidn, asi como el de La visita que desee introdu—-
cinse a Ras instalaciones.. Por La aduana de Vehiculos so-
Lo entrandn Los vehlculos que traigan a £Los nuevos condig
nados porn parte de Las Procuwradurnias de Justicla, asl co-
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mo de Los altos funcionaniosd de La Institucibn y Los ca——
méones que LLeven Los alimentos a Los internos.

La Aduana de Pernsonas al «gual que Los Juzgados se_
encuentra wilda al Reclusorio por medio de un thnefl. (TQ ‘
nel de Vigelancia en el que se deposita una Ldentiflca— -
cidn ponr pante de Las personas que entrhan de visital.

cl.—~ Ternminando de cruzan el tlnel que une La Adua-
na de Pernsonas con el Internion del Reclusonio, a mano Iz-
quienda subiendo Las escalernas, encontraremos el edificio
principal del Reclusornio, siendo Eate el conaistente en -
Las instalaciones de Las Oficinas de Gobierno. En este -
edificio se encuentran, La Direccidn Genernal del Recluso-
rnio, La Subdirneceisn Téendiea, La Subdirecedlbn Administra—
tiva, La Secretanfa Genenal, La Oficina del Jefe de V.igsi-
Lancia, bafios de hombres y mujernes, y La zona LLamada de
Locutonlos; en £a que cominmente Los interwos hablan con__
sus defensones).

Unido al edificio del Gobierno, estd un pasitlo al
gondo mismo que nos conduce a La zona LRLamada de Acceso, -
en donde hay wna caseta de Vigilancia, cudldada pon custo-
dios def Reclusornio, quienes negularnin fLa entrnada de Los__
internos a La zona de Gobilenwno. Frente a dicha caseta se
han gomwmado dos pequerias Ofilcinas, una de etlas LLamada -
Mesa de Précticas, en donde trabajadornes o personal de La
Instituciin con La ayuda de algunos Linternos LLevan un ne
gisino de todos Los internos que ingresan ak reclusondio,
por medio de tarfetas, en Las que se wrotan Los generalesd
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del intemno, asZi como el delito pon el que viene, el Juz-
gado que ventile su causa, y el dowmitonio en el cual se_
ha ubdlcado al £fnterno. En £La otra pequeira Oficina s¢ en—-
cuentra habilitada una seeccidn del antropombtnico, ya que
es aht en donde se Les toma La fotografia a Los intewnosd
de necibn ingreso y se Res toman Huellas. {(Ambas oficinas
vendrian a dependen de fLa Secretarnia General del Reclfuso—-
niol.

En La pante postenion a La Caseta de Control de Ac-
ceso, se encuentran ublcadas unas oficinas dependientes -
de Za Procuradunia Genernal de Justicia del Distrito Fede-
nakl, o seccidn de Antrnopométrico, oficina en donde se to-
man Las medias giliaclones de Los ahona Procesados, para
que sean twwadas al fuzgado, con sus debidos anteceden—-—
tes Penales ¢ no Penales.

A un costado de La caseta de Acceso, se encuentrna -
- una pequefia puenta; vigilada pon un custodio, misma que —
conduce al tunel principal gque dirnige a Los juzgados a -
Loa procesados.

d).— Estancia de Ingneso.- En La misma zona designa
da como de acceso funto a La puenta que conduce al thnel _
de Juzgados, hay un pequeiio nasillo que conecta directa—-
mente con el edificio de dos plsos, LLamado Estancia de -
Ingresdo. Este edificio es utilizado para alofarn a Los In-
ternos de reclén ingreso, esto es que 5580 encontraremos
a Los .nternos Llamados .ndlclados, ya que es La calidad
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que ostentan hasta antes de que se Les dicte um auto de -
fornmal Prision pon el Juzgadon que ventile su causa. To--
dos Los ahi alofados son sujetos que no tienen aun defini
da su situactdn Jurnidica segln manca La Constitucibn Poll
tica de Los Estados Unidos Mexicanos, misma que deberd -
sen deginida antes de Las 72 horas de Privacibn de La Li-
berntad. Honas en Las que se deben& dictarn, el Auto de Fonr
mal Prisidn, Auto de Sufecibn a Proceso; con su debida LE
bentad Provisional Bajo Fianza o Causibn, o definitivamen
te La Libentad pon dalta de elementos para Procesas.

Estos internocs en ningin caso poduin salin de di~ -
cho edificlfo para que no Lengan ningln contact- con el -
nesto de La poblacisn.

Centrno de Obsenvacidn y Clasificacibn.-

Ee eddificio contiguo al de Ingreso; penrno debidamen-
te separado mediante wn muro de concreto de una altura -
aproximada de 7 w & metnos, se denomina de Observacidn y__
CRlasificaciin. "Este centrnc de Observacidon y Clasiffca— -
eidn, Unidad NeuroRdgica del Reclusornio, de donde emana -
toda La politica de neadaptacitn del Estado, estd compues
ta pon Las Oficinas de Los Jefes de Las Secciones de Pad-
cologia, Pasiquiatnia, Thabajo Social, del Jefe del Depar-
tamento de Crniminologias quien pon Lo genernal es el Jede
del Centro de Observacion y CRasificacidn.

<AL pasar Los nuevos intennos al ediflcio de Obsenva
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clbn y CRasdiflcactdn, se Les unifowmand con uniforumes da-
dos por La Institucibn, o con nopa de Los mismos Anten- —
nos, pero que LLenen el nequisito de sen de cofon Beige, -
no pudiendo sern de ningln otre colon diferente. {Los In—-
ternos que se encuentran en La estancia de fngreso, no -
RPevan el unifome s4n0 su rova con La que LLegaron, no -
pudiendo sen unlformmados ya que su situacidn furidica afin
no esté definida, mientras que Los que £Legan ya al edifi
clo de Obsenvaciin y Clasdificacidn ya de encuentran sufe-
tos a ur proceso penal con un auto de fonmal prisidn debil
damente dictado pon autoridad competentel.

Dentrno de ese Edificio a cada uno de Los nuevos Lin-
tennos se Le somete a una sernie de Preguntas y Exdmenes a
f4in de fommar un expediente, fonmdndose un estudio y deter
mindndose que tipo de tratamiento se Le va a danr, siendo
Lo mis imporntante en La vida préictica £a clasificacidn -
que se hanrd del Interno para su instalacidn en el donmito
rnio cornespondiente a su sltuacion cubtural, socdal Y PsL
cokbgica, ya sea para evitar una desadaptacién o para - -
adaptarlo a otrno medio.

Contiguo al edificio de Obsernvacidn y CRasificacidn
en su misma Planta Baja se encuentrna el Serv.icio ME&dico. -
Este consta de dreas pana Los enfenmos encamados, Oficina
para el Jefe de Ros MEdicos, Oflcina para Ros Exdmenes ME
dicos, Consultonio Dental, Consultornio paa Rayos X, Con—
sultorio para nealizar el examen encefalogridfico, una pe-
quefia sala para intenvenciones quinrlirgicas menores, Sala__
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de fLectwria para convaleclentes, silendo en verndad una zona
méddica pequena, pero completa.

En Los dos pisos superiores a todo el centrno de -
Observacidn y Clasificacidn, asil como de Los Servicios ME
dicos, se encuentrnan ubdlcadas ocho zonas con 12 Estancias
undcelulares, para albengarn a Los internos que de encuen—
tren sujetos a estudios pon parnte del Centro de Observa--
eldn y Clasificacidn.

Poatenion a La nealizacidn de todos y cada uno de -
Los estudios en ese centno, Los internos sendn detesumina-—
dos segn La clasificacidn designada, a un dommitondio, Lu
gt en el que nesidindn hasta que obtengan su Libentad en
sentencia, o sean remitidos a La Penitenciania def D.F. o
sean trastadados a algln otrno Lugar de La Replblica; eato
es que send su residencia definitiva dentrno del Recluso--
rnio, mientras pemmanescan ahi.

e) Donmitorios.— Dentrno de Los thes reclusdoniocs ac-—
tualmente existentes nos encontramos que exdisten 10 dowmd
tonios difernentes. Ocho de Los cuales tienen una capacli--—
dad de 144 camas. Los doamitondcos se encuentran ublicados
en La parte postenionr del neclusornio. Cada donmitornio cons
ta de un Edificio de dos pisos, en cada piso exdisten dos__
zonas {pasillos) en cada zona se encuentran ubicadas 12 -
estancias, {celdasl; y cada estancda tLene una capacidad
de 3 pensonas. (Posterionmente analizaremos el porqué de
3 personasl. ]
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A su vez cada estancia ae encuentra provista de - —
trhes pequeijas wlanchas adhernidas a La pared que hacen Las
veces de mesas, cada wa de ellas con un pequeiio banco de
concreto anclado al piso frente a ellas, un pequerio murno__
que Llega a separar ef W.C. del nesto de La estancia, en_
La parte central al fondo casd junto al W. c. de encuentria
un pequedio Lavamanod. Adherdidas a La pared contraria a -
Las mesas, se encuentran thes planchas de cemento haclen-
do £as veces de Literas, (dos de eflas a altura nowmal y
otna de ellas como Literna superion). Anexo al dowmitorio
se encuentra un pequeiic comedor de un pilso, provisto de —
una coelneta de vaponr.

En La parte extewmna del doawmitorndio se encuentra ho-
deado de zonas vendes y en La parnte trasera del dowmito--—
rio existen dos canchas de Basquetbol, que a su vez hace
una de tenis o de Futbof y hasta ef f§inal existe un peque
fio campo que ha s£do destinado (4egln el reclusornio de -
que se trate)] al culbtivo de Las hontalizas.

Cada dotwmitonio se encuentra debidamente separado -
de Los demds, ya sea por medic de un muwro de concreto, o
porn medip de una maya de alambre, con el fin de evitar -~
que gentes de otrnos dowmitornios se encuentren dentrno de -
wr dommitonio que no se Les haya determinado y a su vez; -
creo yo, con el fin de evitar Las contaminaciones entre -

Aintennos.

Los dommitonios 9 y 10 se encuentran separados del
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nesto de Ros dommitorndos a thavés de altos muros de con——
creto, se encuentran dotados de celdas individuales. EL -
dommitonlo ? consta de 10 estancias por zona. EL dowmito-
rio diez, dependiendo def recfusornio de que se trate, co-
minmente esta destinado como zona de adslamiento o de cas
Zigo. ({casc que se da en el Reclusorio Ondente, mientras_
que en el Reclusondio Noate, el dowmitornio diez se encuen-
tra dividido en dos pantes, una destinada como zona de -
castigo, Y otra destinada a albergarn internos peligrosos
o de seguridad como son £o8 guerrillenos o procesados muy

peligrnosos ).

§}.— A un costado def Reclusornic dentrno de sus mu-—
#nos se encuentrna el Area de Tallenresd. Esta es una Grea -
dedinida y cercana a Los domwmitornios; dependiendo del ne~
clusonio de que se trate podriemos encontrar talleres de -
canpintentia, de sastrneria, de Granito y Loza, de Fundi~ -
eibn, de Imprenta, de Metal Mecdndca, de Acumuladornes, za
patentia, etc. En La misma Zona de Tallernes, se encuentra _
ubicada, La Bodega Genenal de Viveres, Bodega de Comesiti-—
btes no perecedenos, £a Panadenia, La Cocina, Las calde--
nas y La Tintoreria.

gl. En ka parte casi central def Reclusornio existe
una pequefia escuela, perfectamente equdlpada con su direc—
clon y difenentes safoned, en £os que se dmparten clases
de Primania, Secundania, Idiomas, Artesanias, ete. Se en-
cuentra dotada de una pequeria Biblioteca y un patio CTvi-

co.
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h)l.- Arneas de Visita Familian.

Estas dreas se encuenthan Localizadas en La parte -
centrnal del mismo neclusondo, ellas consisten principalmen
Ze en seis salas grandes o espaclosas en fas que Los in—-
Zennos reciben a sus visitas; ya sea de Los familiares y
amigos, son Greas resenvadas totalmente a Las visitas,
desplazdndose de plano La Ldea de que 2os familiarnes pu——
dienan tener el acceso a Los dowmitornios que ocupan Los -
Aintennos, cambifndose porn completo fLa LAmpresdibn que causa
ba anteniommente a Los visitantes el conocen Las celdas o
habitariones de Los internos.

Estas espaciosas salas se encuentran nodeadas de -~
fandines en Los cuales existen fuego para Los nifios o hi-
jos de Los intennos que acuden a visitar a sus familiares.
Todo ese tipo de ambientacibn Logra gomman una Ldea dife-
nente y sobre todo foruma una impresidtn divernsa al Lugar -
en el que se encuentran Y sifrve parna sobrellevanr de una —
manena mas amena La visita.

Este tipo de salas Logra una mayor integhracidn de —
La fgamilia haclendo que &sta olfuide La penalidad de encon
trarnse en una clnrcel y sobre todo ameniza Las visitas de _
Los familiarnes a Los internnos.

Inmediatamente anexo a Las salas de Visitas Familia
nes nos. enconframos con un centrno deportive compuesto pon
un Lado de un gran campo de Futbol y porn el otno de un =
Gimnasio, en el cual se encuentran una serie de instala——
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clones como parra efernclclos de Fisdlocultunismo, como pe—-—
sas, argollas, bavas, ete. Dentno del mismo Gimnasio se
encuentra instalado un vapor o baiio Sauna.

Pon otrno de Los costadeos de La Zona de visita Fami-
Lian se encuentra otha zona reenreatliva a La cual se Le ha
denominado ek Auditonio, La Explanada Principal def Reclu
sonio, en La cual se encuentra implementado un Auditorio
al aine Libre, en el que comnmente Los Sdbados o Domin—-
gos se realizan una senie de actividades de tipo Cultural
0 necneativo para Los niios o en ocasdiones se healizan -
bailes al aine LLbre.

También existe junto a esa explanada un Auditornio —
cervrado en el cual se podrfa ublcarn a mis de La mitad de
Ros intenos que tiene un reclusonio deblidamente sentados
y ondenados. Dentrno de dichos auditonios se LRegan a rea-
Lizan divernsos eventos, ya sea de tipo c.uLtwwI, o de diven
sL8n o neligiosos. Dependiendo def Reclusornio en particu-
Lan de que se thate podilamos habfar que e encuentran -
acondicionados para clerta actividad en especdal. Tal ha _
sido el caso de que en el Reclusonio Ondiente se encuentna
wa nstalacidn pernfectamente hecha como para Lincrementar
Ra actividad céinedila, ya que cuenta con un muy buen apo-
nato de cine de 35 mm. asi como parna 16 mm. Mientras que_
el Rectusonio Preventivo Sun, al warecer se ha distingul-
do pon sus actividades para fomentar el teatro. En el Re-
clusonio Nonte alin, al parecen no exdiste deﬁman para__
alguna actéividad en particulbarn, LLevidndose al cabo en di-
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cha instalacidn cualquiera que se phesente.

Por GRLimo hemos de hablar de Las instalaciones a -
La que muchos autores han LLegado a decin que son muy con
Lrhavertidas, estas son Los Edificios Avocados a La Visita
Intima.

La parte reservada a Las visitas intimas se encuen—
Tra cencana al tnel de ingreso def Reclusornio, de modo ~
Lal que penwmite el acceso discreto de La esposa o de La -
concubina. Su ubdicacidn, su estructura asi como su phresen
tacibn han penmmitido conventin un acto tan simple y norn—-
mak, en tal, ya que durante La funcién de Lecumberrnd ena
una rnelacidn que se LLevaba a La vista de Los compailercs
de crujia, ya que no existia una zona especial como para _
que se neciblera a La pareja y cohabitaran nommabmente.
La esposa o concubina tenia el acceso hasta La celda def
Anterno en La cual podian relacionanse pon fwwos, ya que
La celda no 48Lo pertenecia a uno ni a dos, 8ino a variod
Ainternos al mismo tilempo pon Lo que Tenian que compartin _
Los Ltiempos.

Actualmente existen thes twwmos para reclbin a su -
visdita: EL Matutino, el Vespentino y el Noctwuwo.

Se ha hablado de La v.isita intima como uno de Los -
medfos totales de La Readaptacién. Hoy en dia Las parefas
pueden tener en estas nuevas instalacdlones nelaciones se-
xuales, mas Limpias y sanas.



"Resulta pues scaprendente sedalarn que qulenes mis se
han esfonzade por materiabizarn ese AS de Libentad, condi--
clones s6Lu para La asviracibn avotebsdica del hombre venda
deramente Libne, hagan sido Los mismos Presca™.*

* Biblioteca Mexicana de Prevencitn y Readapza. cibn Social.
Opus Cit. . .
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CAPITULO 111
LA PRISION PREVENTIVA.

A}l LA REFORMA PENTITENCIARTA DE 1977-1976.

La intrnoducceitn de fLa Ley de Nomwmas Minimas en Méxc
co dictadas por La Onganizacidn de Las Naciones Unidas -
durnante el primesn infomnme de Gobiesrno del Presidente Luis
Echeverria Alvarnez, vuntualizb: que "La finalidad de La -
Ley que establece Eas Nosumas Minimas ena el hacen posible
La negenenacidn del delincuente por medio de La educacidn
y el trabajo, ello al través de un Sistema Progresivo que
cubmine en instituciones abientas que faciliten su Lncos—
poracién cabal a La comunidad". Y agregé que estas nonmas
"pemitinian thansforman en pocosd afos,... Las Cdrceles, -
cuyas deficiencias bien conocemos". (92)

A Ra expedicibn de La Ley de Nowuwmas Mindmas siguie-
non Las Refornmas a Los Cédigos Penal y de Procedimlentos
Penales, mismos que fueron aprobados el 12, 17 y 19 de {e
brerno de 1971. "EL principal objetivo de estas Reformas -
fue el de fa neadaptacitn social del delincuente". (931.

La Ley de Noxmas Minimas fue expedida el 8 de febnre
no dek aiio de 1971, nesultado de Lo acondado en La Organd
zaclén de Naciones Unidas.

(921 Castaieda Garcta Carmen. Prevencibn y Readaptacibn -
Soclal en México. Cuadernos def INACIPE. Nim. 3 Mé&x(
co, Agosto de 1979. P&g. 103.

(93) Idem. -
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La construcceidn de Institucfones Penditencilarnias - -~
apropladas fué otna etapa de La Redomnma desarrollada porn
el mismo Presdidente Luis Echevernrnia, se construyeron y -~
pusfenron en servdiclo prisiones modesmas en Sonora, Aguas-
calientes, Tabasco, Hidalgo, Oaxaca, Sinaloa, Distrito Fe
denal, ete.

En parnticularn en el Distnito Federnal también se co-
menzaron a reallzan trabajfos pana substituin a La vetusta
y tan criticada Carcel de Lecumberrd, construybndose una_
ned de Prisiones Preventivas para La ciudad de MExico, di
cha ned comorendenia cuatrno Prnisiones Preventivas en su -
indeio, de Las cuales actualmente 4580 se encuentihan cum-
plilendo su cometido Los Reclusonios Preventivos Nonte, -
Oniente y Sur. Ademés existe el LLamado Hospital Psiquid-
trhico de Tepepan, dicho Hospital en La actualidad ya no -
se encuentha cumpliendo su debida funcibn, sino que fue -
habilitado para necibin a todas Las mujernes rnecluldas en_
La entonces Chrcel de Mujenes ubdicada en Ixtapalapa. Cam- -
bio que se nealizb a finales del afio de 1982. Actualmente
se denomina Centrno Femenil de Readaptacidn Social.

Los nuevos Reclusonios Preventivos comenzaion a rea
Lizarn su funcidn a partin del lo. de agosto de 1976, mes__
en el que se iniclarnon Los primeros thaslados de diez o -
doce viajfes diarnics de La poblacitn de Lecumbesndi al Re--
clusondio Nonte. A Lo Lango de Los veinte dias que durnania
el trnaskado de Los intennos a Los nuevos reclusornios, se
comenzg también a ocupar el Reclusornic Orniente, posterion
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mente ya durante el aifio de 1280 se incorpord a La Funedidn
el Reclusornio Preventivo Suwr.

Actualmente ef Sistema de Reclusonios Preventivosd y
Centios de Readaptaciin Social,. se encuentra compuestoc -
porn: EL Reclusonic Preventivo Nonte, el Oniente, el Sunr,-
La Penilenciaiia del Pistnito Federal ubicada en Ixtapala
pa, misma que fué constrhulda dwrante el mandado del C. -
Presidente Adolfo Lopez Mateos, el Centro Femendif de - -
Readaptacibn Social, asi como Los Reclusornios Administra-
tivos pana fines de anrestos

Se nealizd durante el mismo sexendio del Presdidente
Luis Echevernta Alvarez La preparacidén del nuevo personal
penitenciarnio, debidamente calificados, para que desempe-
Anaran una verdadera funcibn readaptadorna. La tarea tan -
LAmpontante que Limplica el capacitarn al pensonal peniten—-—
clarnio ful emprendida a partin del aino de 1971 por £a Se-
cretarnia de Gobermaeldn a thavés de La nueva Direceidn de
Senvicios Coondinados de Prevencidn y Readaptacibn Social,
asil como por Ra Procuradunia General de Justicia del Dis-
trnito Federnal .incluyendo en esta Lan importante funclbn -
con posternionidad el Deparntamento del Vistrnito Fedenral.

B) CONCEPTO DE LA PRISION PREVENTIVA.

La detencidn af {gual que La prisifn preventiva, -
- estd dupeditada a La existencia de un delito sancionable
con pena prnilvativa de Libentad, aconde a Lo dispuesto pon
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el Artilculo 16 Constitucional, no debiendo existin La pri
vacitn de La Libertad en £os casos en Los que La misma -
Ley otorga el derecho, ya sea de una pena alternativa, -
esto es prision o mubta, o s6L0 el de La exdistencia de La
dmposiclion de una multa. ‘

tn La detencidon se presentan, de acuendo alf Artlcu—
Lo 16 Constitucional Las sigulentes hipbtesdis.

a) La detencidn ponr cunlquien ndividuo pora el ca—
40 de Flagrancia.

b) La detencidn dictada porn Autoridad Admincistrati-—
va, en caso de justificada urngencia.

cl La detencidn pon onden de aprehensibn ginada porn
La Autorndidad Jurnisdicceional.

Es0s vienen a sen Los Gnicos trhes casdos, que nuesd—--—
tra misma Constitucidn pemnmite, {fuera de ellos nos encon—
trnanlamos frente a un caso de violacidn flagrante de una__
garantia individual consignada en nuestra Carnta Magna.

La detencidn viene a ser un acto tal, que 85L0 se —
reflefa en el mundo del heco, dejando de sen detencién -
hasta el momento en el que se dicta el auto de fonwmal Prl
s4i6n, es decin, La detencidn viene a constitudr una sLtua
albn de hecho, mientras que La prisién vendrd a ser una —
situacidén de Dernecho.
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B} CONCEPTO DE PRISION PREVENTIVA.

Divensos han sido Los conceptos que se han dado pa-
ra tratar de deterwminan Lo que es La prisLén Preventiva, -
posLblemente La finalidad de ellos s6L0 haya sido La de -
descnibin l.oé pasos o actos que desarnnrolla La prisidén Pre
mencionan Lo que es en 81 o debierna sen La

fva.

Parece sen que desgraciadamente dicha concepeidn -
pante desde nuestra misma Carnta Magna, acorde a Lo consig
nadec en su Arnticulo 18 Constitucional, ya que en momento__
alguno des.igna o descnibe Po que send La Prisdibn Preven-—-—
tiva, ni con qué gfinalidad se crea £a misma. Dicha Raguna
se ha defado abundarn scfamente a a Doctrina, ya que nt —
Ras Leyes sustantivas, ni adfetivas vuelven a netomar el
tema como para deslindarlo. S6Lo nos hemos LLegado a en——
contrar casos alslados en divernsos reglamentos que nos -
thatan de descriibin a La prisdién Preventiva, mis Lo ha—-—
cen 4in tenen Las bases finmes que deblenan.

Para el cado de La conceptualizaciin de Ra Privision
Preventiva hemos optado pon recopilan divernsas concepclo-
nes y que enseguida hemos de trnanscnibirn: 1.- La Maestnrna
Victonia Adatto de Ibarvia en su £ibro La Clncel Preventi-
va de £a Ciudad de M&xico, Lecumbernni, vista por un Juez,
nos propornciona como concepto de La Prisibn Prevemtiva el
que. "Es un establecimiento en donde deben penmaneccer re-—
" cluidas Las personas a quienes se £es ha incoado un Proce
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80 penro s86Lo pon el tiempo necesarnio en que dune 8ste, -
término que debend sen apegado a Ro que onadena el articu-
Lo 20 Constitucionak". V seguido nos menciona: "En ef es-
tablecimiento de Prnisidn Preventiva se observarnfin una se—
née de medidas tendientes al tratamiento de Las pernsonas__
de quienes se preswne nesponsables de Conductas LLicitas,
thatamiento que debe dinigirnse a La obtenciin de Salud So
cial”.

Con el Reconoccimiento y debido nespeto que mernece -
La Dna. Victornia Adatto de Tbarra deseo, realizar algunas
obsenvaciones a su Concepto, 4&in LLegar a afimmar o menclo
nar el conocimiento o desconocimiento que ellfa tiene de —
La matenia.

Nos habla de "un establecimiento en donde deberdn -
pemanecen recluldas Las pernsonas a quienes se £es ha in-
coado un proceso", La Maestra Adatto nos habla de algo -
genenal, tednico y utbpico, porque de ello, es General, -
en tanto que ve que todos aquellos que tienen un proceso
deben penmanecen en un establecimiento, hay procesos clvi
£es, mercantiles, Labonrales, penales, etc., es £5gico de-
ducin que se tratarnia de Los Penales, mis ain embarngo, -
aln dentrno de Los mismos penales que son incoados en con-
tra de Ros individuos, aconde a La Constitucddn, no todos
deben sen privados de su Libestad en vista de que su fab-
La u omision amenita una pena altewmativa, ya sea de Pri-
vativa de Libertad o de Multa a su vez exisdten casos en -
que el iLZcito Penal cometido y acorde a La garantia indé



116

vidual consignada. en su Anticulo 20 de nuestna.Carta Mag-

na en.su Fraceibn 1 al otorgar a Ros presuntos responsda—-

bles. de La Libertad provisional ya sea bajo Fianza o Bafo

Caucitn atb adoptar un Sistema fijo el cual consiste en -

que. siempre que el delito que se imputa al procesado tenga
sernalada una pena cuyo témwmino medio anitmético sea menor

de cinco afios, procede el otongamiento de La Libertad ba-

fo Filanza o Causién. Y como consecuencia no todos ague- -

LLos a Ros que se Les ha Lncoado un proceso penal deben -

estarn en un establfecimiento.

Es tebnico en cuanto a que hay Leyes que determinan
La detencidn y puesta a disposicién de un presunto respon
sable, mis sin embarngo, hay otnas Leyes que a su vez otor
gan La protecceildn a Los presuntos nesponsables y evitarn -
el sen necluldos en un establecimiento.

Es Utbpico porque alin teniéndose el conocimiento de
aquellos que delinquen y que son formalmente denunciados
abriéndoseles el hespectivo expediente penal, nunca £Le—-
gan a poner un 88680 pie, no 46£o0 en La C&nrcel Preventiva,
sino que ni en Los mismos Juzgados en donde se ventile su
causa. Es inmerecido el presente momento como para menclo
nar abgunos descriptivos y buenos ejemplos.

Algo que consildenc, bastante .importante y trascen—-
dental es el hecho de que se pretenda privarn del bien més
preciado que es La Libertad a un individuo del cual se -
presume su responsabilidad, ya que como sabemos hay infi-
nidad de casos en que presuntos nesponsables son privados
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de su tibentad y transcuwivrido un tiempo ya considerable
son declarados Absueltos y Libres de nesponsabitlidad.

}

La Maestra nos menciona La hresponsabitidad que se -
Le debe dan al Ant. 20 Constitucional en Lo neferente a -
La duracidn de Los Procesos Penales, es de conocimiento d
de todos Los avesados en La maternia Penal o Litigantes, -
asZ como de aquellos que han vivido ef Proceso, La false-
dad e inoperancia de Xal garantia.

Seguido porn otno .pdrrago La maestra Victornla Ada- -
tto, nos menclona que en La Prisidn Preventiva se observa
rnén medidas tendientes al Tratamiento de quienes se pre--
sume nedponsables de conducta ilicitas. ML pregunta senia
que solamente un Reclusoric Preventivo podria nealizan -
esta Funcidn, $Qué acaso no se LLeva al cabo tambifn en -
una Penitenclanta? Ahonra el wrobfema mis duro Y que es -
precisamenite al tratar de dilucidan en La presente tesdis,
es el de con quéf Facultad, quitn o quilnes podrnian deten—
minan un thatamiento cualgquiera a un presunto responsa— -
bee?. La Doctora no nos dilucida tales incbgnitas en su -
£ibrno antes citado.

Pon Los anteriores comentarios consdidero, inoperan-
te el concepto que La Dra. Victonia Adatto Tbarra nos da.

2.- M&s aconrnde podniamos considerarn La Definicibn o
Concepto que nos da el Dn. Luis Rodrniguez Manzanera con -
nespecto a La Prnisdién Preventiva.
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"La Prisdion Preventiva es La Privacidn de La Liben-
tad de un aujeto probabfemente nresponsable de un delito,-
cuya comisidn ha sido comprobada, y que, pon tratarse de
una violacibn ghave a La Ley Penal, hace suponern una peldi
grosidad que amernita el intermamiento del sujeto pon el -
T tiempo que dunre el Judlcdo. (94).

He de menclonar que comparto La opdinibn del Dr. Ro-
drniguez Manzanena en cuanto que agima que es una '"Medida
de Segwiidad, ya que atiende a La pelligrosidad presunta -
del sujeto denivada de La gravedad del Delito pon el que
se ha iniciado un Julclo... la gravedad def defito £o da
La misma Ley (t&numino medio arnitmético superdion a 5 arosl.

Nos da otno arngumento '"la Prisibn Preventiva" como
medida de Segurnidad es que debe aplicarse en caso de de--—
Lincuentes reincidentes, habituakles o profesionales, en —
gste caso se atiende exclusivamente a La pelighosdidad del
sufeto, s4n tomar en cuenta el hecho cometido y que se Le
atrnibuye.

3.~ Hay autores que consideran a La Prisddén Preven-
tiva como una medida Cautelarn, tal podrnla ser el caso del
Maestro Sengio Garcia Ramirez. EL al hacen alusidn a La -
Prisibn Preventiva en La Seceidn 11 de su £ibro el Anticu
Lo 18 Constitucional comienza por menclionart La probfemdtsl
ca existente de Las medidas cautelares, partiendo de La —

(94) Rodniguez Manzanera Luis. Intrnoduccdién a £a Penofo--
gla. Pag. 73 y 74. -
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afinmacidn hecha pon el [lustrisimo Chiovenda, de que a -
"fa Luz del Proceso CLvil y de La Contienda que mediante
aquel se dineme, que el peligro de no conseguin famls, o _
al menosd oportunamente, el bien garantizado porn La Ley o_
el temon de que su obyeccidn se aplace mientras el phroce-
80 se tramita, con dafo de quien Lo neclama conducen a La
adopeibn de medidas de Seguwriidad o de cautela'. (95)

A su vez nos menciona el Dn. Sengio Gareia Ramirez _
que "En el proceso venal predominan Las medidas persona—-—
Les sobne Las neales mismas que involucran taxitivamente
£a Libertad Personal”. (961).

"La Prnision Preventiva es una medida Cautelarn" afin
ma el Drn. Sengio Gareia Raminez".

En mi opinidn, pienso que ed una definicidn bastan-
te mia y que posiblemente s0fo Logrania alecanzar el fin -
de asegwramiento temporal del individuo en una Lnstitu- -
cidn pero que como sabemos posiblemente ni La reparacién__
del daric y alin mismo se costre el riesgo de no conseguir -
jamis el bien garantizado, piensdo sinceramente que no esb_
La prision Preventiva fLa que viene a dar solucibn a esie
problema, puede sen el caso de que algunas veces se sSea -
una medida Cautelarn, pero no en todas. Recordemos que uno
de Los fines de Ra prisidn tebricamente hablando, es el de

(95) Garreta Raminez Sengio.- EL Antieculo 18 Constitucio—-—
nab.~ Cita def Auton No. 28 Pag. 17, Ed. Porrla, Mé-
xLeo.

(961 Tdem.
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£a Prevencién y el Area Preventiva, £a componen Las diven
sa8 medidas que de hecho apontan sustitutivos Penafes.

Séento que en cienta manena el Dn. Senglo Garela Ra
mtrez ve a £a Priadlbn Preventiva como una téenica para el
castigo La expdiacidbn més que de readaptacién.

Desgraciadamente, como ya se ha dicho y Lo dice el
Dn., Serngilo Garnela Raminez, en el Proceso Penal Mexicano -
predominan Las medidas personales sobre Las Reales. Dando
como resultado ef que en MExico se exagere en La utiliza—
eibn de La Prisién, dindose el caso de que para todo se -
conre el peligro de in a Ra Prisdidn, ya que no existe al-
gn otrno medic de castigo —cautelar— o Asegurativo.

Es inquietante el hecho de que pon cuslquier cir— -
cunstancda se prive de La Libertad a un inddvdiduo antes -

de que queda pernfgectamente esclarecida su-vendadera nes--
ponsabitidad.

Varnios son Los tratadistas que se Ldentiflcan con -
£a misma concepeidn de Medida Cautelar, takl es el caso a_
su vez del Lic. Fernando Garela Condero, £a Dra. Olga Ts-
Ras de Gonzdlezr Marniscal.
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C] LA PRISION PREVENTIVA EN LA CONSTITUCION MEXICANA.

Cienta es Ra afirvmacidn def Lic. Ferwando Garela -
Condero al decin que "el onden Constituclonal de La Pri--—
5L6n Preventiva ha sido abordada con precisibn y elegan--
cia por La Dra. OLga 1slas de Gonz&lez Mariscal". (97)

Nos dice £La Drna. 0Lga 1slas de Gonzdles Mariscal -~
que para explican La Prisdién Preventiva es necesartio ver
el esquema de Las nowmas constitucionales que estdn rela—
cionadas con el univenso Penal, nosumas que estdn coheren-
tes e integradas al Sistema de Justicia Penal''. (98]

"Ep Fundamento Jurnidico Politico del Sistema y por
Lo tanto en el Sistema Penal estd dispuesto en el Arnticu-
2o 39 Constitucional "La Soberania Nacional neside esen-—-—
clal y ondginarniamente en el pueblo, todo Poden Pablico -
dimana del pueblo y se instituye pa)na beneficio de éste.-
EL Pueblo tiene en todo tiempo el .inalienable derecho de
altenarn o modificarn La forma de su goblenno”.

"Con base en el 39 se da Lugzi al 40 en el cual se
Anstaura una ReplGblica Representativa, democrdtica y Fede
nal. "Estas son Las nommas mis abstractas de todo el Sis-

(97] Gareta Condero Fernando. la Prisdidn Preventiva y &u
Legisacitn Secundarnia, PAg. 1. Procuradurnia Generdl
de £a Replblica. México. Enerno 1983.

(98) Iskas de Gonzdlez Marniscal. Olga. La Prnisibn Preven—
Liva en La “Tonsitituclidn Mexicana.- Procuradwita Gene
nal de 2a izptblica. Mé&xico. 1983. Pag. 23. -
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tema Junidico Politico Lo cual deterwmina que ocupe el prl
men nivel nomwmativo de Ra Estructura Jerndrnquica Constitu-
cional”. (991].

En un segundo nivel nos seiiala La Dra. OLga Islas -
que se encuentra el Art. 41 al plantear Los diversos pode
nes Federales y Estatales y el 49 al hacen La divisién de
Poderes en lLegislativo, Efecutivo y Judicial no podrnan -
uninse dos o mis de estos poderes en una sofa persona o -
conrporacibn..."

- "En el tencen nivel... Los Srganos encargados de La
administracibn de Justicia Penal: EL Mindisternio Pab&co,
La Defensoria y La Judicatura.

"En el cuanto nivel, Las nouwmas constituclonales e
ocupan de todo el procedimiento Penal en sus distintas -
etapas, detallando Las funciones asignadas al Ministerio_
Pablico, La defensoria y La Judicatura.

"En el quinto nivel se neferindn a La sentencia Pe-
nal como La cubminacidn delf procedimiento Penal".

"En el Sexto nivel y que condtituyen La cervradura -
det Sistema, es el Arnt. 133, que establece "esta Constitu
cibn Las Leyes del Congneso de La Unibn que emanen de — -
ella y todos Ros tratados que estén de acuendo a Lo mismo
cefebrados y que se celebren por ef Presdidente de £La Repl

(99]) Idem.
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blica con aprobacibn del Senado, serdn La Ley Suprema de__
ZLoda  La Unidn, Los Jueces de cada Estado se atreglardn a
dicha Constitucidn, Leyes y tratados a pesar de Las dispo
sLlelones en contrarnio que puedan haber en Ras CoM/tc,tu.e,ca
nes o Leyes de Los Estados”. (100)

De esa exposicibn La Dra. OLga 1sLas, LLega a La -~
solucidn de que el Sdistema de Justicia estd condagrada en
La Constitucidn y es democnrndtico, consdistente, radical y
benégico para el Pueblo". (101)

Democndtico en el sentido de que el procedimiento -
penal, La de sern forzosamente de Lipo acusatorio.

Consiste, quiene decin que no hay contradicclones -
intenas al sistema y ni que del sistema no derdlven con—-
tradiceiones hacia el extenionr.

Racdional, que no contiene prescripciones arbitrarnias
benéfico para el pueblo, quiene decin que todos Los ele—-
mentos del Sistema satisfacen Las exigencias de una autén
tica Justicia Penat. (102).

SISTEMAS PROCESALES.

1.- Ee Sistema Procesal Acusatorio.
(A) Asigna Las funciones de acusacidn, defensa y de

) Ibidem. Pdg. 25, 26, 27.
) Idem.
) Idem.
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cisdon a difenentes Srganos, de tal suerte que
una misma funcibn no puede realizarnse posr m&s -
de un frgano ni un mismo drgano puede LLevar a
cabo mias de una funcién".

(B) "EL Procedimiento Penal es, oral, wGbfico y con
tradictornio”.

(C) Todos Los actos de acusacidn y defensa se reali
zan ante el Juez en un plano de Lgualdad".

(D) "Eg 4nculpado es un sufeto procesal que por re-—
gla genenal goza de Libertad, esto es La Pri- -
$L6n Preventiva, es una medida excepcional. La__
consecuencia es que el sistema acusatonio salva
guanda al individuo como a La Sociedad". (103]

2.—- Sistema Procesal Inquisditivo.
Nos dice La Dra. OfLga Iskas que Este sistema comln-
mente se presenta en Los Sistemas Politicos Despblicos.

(A} E2 Juez nepresenta siemphre al Despota, a su vez
acusa y decdide.

(B) Predomina La Prisién Preventiva.

(C) Ef Procedimiento es escnito, secreto y no con——
tradictornio.

SISTEMA PROCESAL MIXTO.

"Ep Sistema Procesal Mixto, de LAmposible ubicacidn
congruente en algln sistema politico, estructura al proce
dimiento en dos Fases bien Definidas: La instrucedldn y el
Sumarnio de duracién muy breve y de indole inquisitive y -

T703T Ibidem. Pag. 26.
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ep Juiclo PLenanio de durnacidén mayor, donde prevalece Lo
acusatornio. Como consecuencia de Ra etfapa Llnquisitiva Lo—
do el procedimiento e4 una faustracidn, pues no salvaguar
" da a,?, individuo ni a La sociedad. La prisién Preventiva —
es considenada como un nal necesario y wvor Lo mismo el -
Aindividuo 86L0 pon excepcifn goza de Lébentad.

D) NATURALEZA JURIDICA DE LA PRISION PREVENTIVA.

"Mattes serfala, por de pronto, el de asegurarn a La
Socledad frente al presunto culpable'.

"La Privacién de Ra lLibentad siquiera a titulo pro—
visional genena de ondinanio Los més graves trastornos. -
Uno de effos puede sen La pérdida del puesto en el trnaba-
fo, no siemprne nrecupernable, y desde Luego, el vernse elimi
nado de fa vida adquisitiva, con £as consdiderables conse-
cuencias que reponta en el onrden profesdional. Hay que men
clonan ademds, Los neﬁ&jo& so0ciakles, porque el mundo cin
cundante olvidand, acaso el que fué condenado o absuelto,
pero no que ESTUVO EN LA CARCEL", (104]).

"La Prisidn Preventiva pentenece a Las meddidas cau-
telarnes dinigidas contna Las pernsonas; otras medidas anfi—
Logas restrictivas de La Liberntad individual son: La Cita
cibn (cautelarn) La Detencibn (Provisionall y el manteni--
(104) Mattes Heinz.- Prnis.ifn Preventiva en Espada. Ven- -

s46n Castellana y Notas de Munsel Gundiel Sierna. -
Prblogo. Pdg. 7.
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miento o La Puesta en Libertad Provisional del Inculpa~ -
do. (105}.

Se dice que el obfeto de La prisdidn Preventiva es -
asegwian Las finalidades del proceso. Pon ello, ka pri- —
s846n Preventiva, dicen que con La vrnivacibn de La Libern—-
tad solamente se tdiene con cardcetern de provisdional y pre-
cautornia.

La privacibn de La Libentad como sancibn penal estd
contemplada en La Constitucidon, en 3 ndiveles diferentes -
el de su descripeidn Legalista o punibilidad, el de su -
aplicacion Judicial o punicidn y el de La nealizacidn efe
cutiva o Pena. ELLo es que Los niveles de La Privacibn de
La Liberntad vendrndn a sden: Punibilidad, como La posib.ifi-
dad de Legislan sobre hechos susceptibles de sancionarse.
Es una descripceidn genenal y abstracta dirnigida a La Pre—
vencelidn genenal que ademfis de guarndan el orden y prinei--
pLo de Legalidad es fdundamento de La punicibn y de La Pe-
na. AL sesn Genenal forma parte de Las medidas de Preven——
clion.,

E2 de Ra Punicibn es La fLifacidn de Lo warticular -
y concrela privacddin o restriceidén de blenes del autorn -
del Delito, nealizada por el Juez para reafinmar La Pre——
vencidén Genenral, es un mandato particularn y concreto dic—
Zado pon el Grngano Jurisdiccelonal en sentencla Penal. Nor
mativamente se sustenta en La punibilidad; §lcticamente -

(105) Idem.
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en consecuencia de La Comis.ibn def Delito plLenamente pio-
bado.

La Pena en definicidn general, es La neal privacidn
o nestniceidn de bienes def autor delf delito que flevard
al cabo el Srngano efecutlvo parna La prevencddn especial.

"La Prnisdbn Preventiva, no peatenece al Dernecho Pe-
nakl Sustantivo. No es pena, ya que no es consecuencia de
La culpabilidad del sujeto ni es decretada en La senten——
cla ginal. La no exigencia de La culwabitidad def Sujeto,
se ingiene sin Lugarn a dudas del Anticulo 19 Constitucio-—
nat que al autonizarn La prision Preventiva nequiene (nica
mente La probable responsabilidad del Sujeto. (106).

"No obstante todo Lo anotado, La prisidn Preventiva
al igual que f£a pena es pjhcticamente privacibn de un b.ien
Yy porn clento uno de Los bienes mis preciados def sen huma
no, La Libertad”.

La Prision Preventiva pentenece a fas medidas caute
Larnes cuya finalidad hay que determinan con toda exactdi—-—
Zud.

Se dice pon parte de Los Procesalistas que La Pri--
84i6n Preventiva se Ampone con el fin de aseguramiento de
Los gines inmediatos del proceso Penal.

"En nuestrno Derecho Positivo nos encontramos que -
(106) Okga Iskas de Gonzdlez Mariscal. Opus Cit. Pag. 30.
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Las medidas precautonias son: 1) La Detencibn, 21 La Pri-
&Lbn Preventiva, 3} Libentad Provisional, 4] Limitacdlones
a fa Libentad Pernsonal como efecto de orden de comparecen
cia, citacibn Lnmatonia o emplazamiento, 5) Awraligos, -
6] Examen de testigos anticipado, 7] Precauciones para el
examen de testigos, 8) Precauciones en La confirontacién, -
9) Medidas en La annehensidn de cientos funcionarnios, -
10) Embangos, 11) Depbsitos, 12) Hipotecas, 13} Fianzas -
14) Asegunamiento de objetos, 15) Intercepcibn de corres—
pondencia, 16) Omision de cita al acuwsado en caso de Ca—-—
teo, 17} medidas especiales en el cateo de nesidencias de
Divkomiticos, 18] Precaucionesd para que no se Lnterrumoan
Los senviclos pabLicos, 19) Citacibn dirnecta al testigo -
militarn o empleado plblico, 20) Medidas cautelanes (civi-
Les ) nelacionadas con La exigencia de responsabilidad ci-
vil a pensonas divernsas del .inculpado". (107).

De Las antendiones medidas mayonmente utilizadas en _
nuestho Derecho Penal son La Detencidn y La Prisibn Pre—-—
ventiva.

LA DETENCION,

"La Detencibn estf supeditada a La existencia de De
Lito Sancionable con pena privativa de La lLibertad, Art. -
16 Constitucional. Es Legal pues cuando el Delito s0fo -~
apanefa pena no corporal o alternativa, conforme Lo ha -
(1071 Garcla Ramirez Sengio.— EL Anticulo 18 Const. La -

Prnision Preventiva. la. Edicitn. Ed. UNAM., México,
1967. P&g. 20.
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resuelto Ra Jurnisprudencla de La Suprema Conte de Justi--—
cia.

La detencién se presentand en tres hipbtesis aconde
- a Lo estipulado por el Axt. 16 Constituclonal:

. a)l Detencidn pon cualquien individuo en caso de de
2ito Flagrante.
b) La detencidn por ornden de autornidad administra-
tlva justificada La urgencia.
e} La detencidén pon orden de Autornidad Jurisdicelo
nal, o sea mediante onden de aprehensién.

Hemos de estan de acuendo con La afiwmacidn y centti
ca que hace el Dr. Garcla Ramirez, af decin que "En todo
caso de detencidn, en sentido estrnicto, concluye al Dictarn
se al auto de Fomwmal Prisibn. Y al Ligual no coineidimos -
ZXampoco con el Dr. Carrancd y Trujillo y el Dn. Ignacio -
Burgoa quienes consideran a £a prisdibn Preventiva y a £a__
detencidén como una sola cosa. NL con Gonzdlez Bustamante.,
que hace denivanr La detencibn solo de La onden de aprehen
8.L8n ni con Pina y Palacios, que La desprende del momento
de Za Consignacidn, ni econ Rivera Silva que La asocia al _
menro depbsito "en una cdrcel o Prisddn, para {mpedin Ra -
evgsibn del Detenido. (108},

Nos dice el Dr. Sergio Garela Raminez que es necesda
rnio difenencian La. detencibn de La Aprehensidn simple ac-

(108) Idem.



130

’

L0 maternial de privacién de Ra Libentad y del Anrnesto, -~
prisién puramente connecclonal o admindstrativa sanciona-
doxa de faltas y no precautornia. (109].

Ahona, mas s.in embango, del andlisis que Se haga de
Las agiumaciones de Los obfetivos a Los que aducen Los -
procesalistas podemos decin que: al igual que La Maestra
OLga Isfas de Gonzdlez Marniscal, Los fines que Lod proce-~
salistas detenminan a La prnisién Preventiva, no son tan -
sencilblos como ellos Los presuponen.

Con el paso del tiempo y el constante empleo de es-
te instituto, sus funciones se han empleado y enrniqueci—-—
do, no tanto para subst.ituin Ras posterniones o Las ante—-—
rniones, sino mas bien para consolidarnse todas, en ef macd
zo, que hoy ofdrece el recwrso cautelan que vendmos exami—
nando. A pantin de su aplicacidn en Roma y en el Denecho
Medieval, hasta nuestrnos dias Las funciones de La Prnisidn
Preventiva han sufrido una evolucibn que PISAPA, nesume -
en estos pasos: a) Garantia para La efecucidn de La pena,
b) Propbsito aflictivo con carndietern de efecucddn anticipa
da de La sancidn, ejemplarnidad. c) Coens.idn encaminada a
asegurat Ra presencia pernsonal del procesado en ef Proce—~
40 Penal. y dl Prevencibn inmediata de La penpetracidn de
delitos .porn parte del o contra el propfo Lnculpado.

Sin embargo, el hecho de que se prive de La Liben--

(109) Ibidem. Pdg. 21.
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tad a una persona, antes de haben esclarecdido su nesponsa
bietidad, no ha defado de .inquietar a Los juristas y de -
susenitan duros embates en contra de La Privacdibn Preven-
tlva de La Libentad.

Porn elo, es digno de thaer a colacidn La grase que
difena San Agustin: "Los hombres tonturan para sabern 84 —
se debe tontunan. (110).

"Parna Carnrara a Prnisibn Preventiva era £a Lepra def
Proceso Penal”.

. Pana Concepcibn Arenal "Imponen a un hombre una pena
grande como es La wrivacibn de La Libentad, es una mancha
en su honta, como es el de haben estado en La Clrcel, y -
&sta sin habénsele probado que es culpable y con La proba
bieidad de que sea {nocente, es cosa que dista mucho de -
La Justicia®.

Es pon ello que La ginalidad de La Rey debe sen, el
de Llegan a neducin en Lo mayon posible Los supuestos de__
La Privacibn de Ra Libertad con el candctern de Preventi--
va, flegando a utibizarla racionalmente, con una corta -
duracidn Yy con mayonrnes fines positivos y no solo el de La
Segregacibn. )

(170} Idem.
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E} OBJETIVOS O FINES DE LA PRISION PREVENTIVA.

1.— Entrne Los fines de La Prisibn Preventiva se ne-
clama inequivocamente, en primer rango el del aseguramien
Lo del presunto nesponsable, para podern LLevar al cabo el
proceso y ejecutarn en du caso La Pena o La medida. (1117).

"En nelacibn al primen fin u objeto 'LA EFECTIVA
REALIZACION DEL PROCESO', es valido apuntar que no es ne—
cesarila La whisdion preventiva, para el cumplimiento de di
cho f4n, Lo linico necesario es que el procesado acuda con
debido conoccimiento a Los actos del vroceso en que se re—
quiena su predencla y para Lograrlfo no es8 necesdario tenen
Lo trhas Ras nefas. Esto se demuestrna con La realidad Ju—
diciakl, en La que un gran poscentafe de procesos se realdl
zan a pesan de que el Lincubpado se encuentre en Libentad,
takles son Los casos en que La Punibilidad no es privativa
de La Libentad, o siéndofo €sta, prevista en afguna otha
gorma alternativa, o en Los casos en que Los sujetos recu
peran su Liberntad bajo dianza o Causidn. Esto es que go--—
zan de Ra Libentad Provisional o Bafo Protesta. (112].

Betlas Las Palabras y pensamientos consignados den—
tro del Libro "Un Penseirno di Francesco Carrana" en de La
Prisién Preventiva en General en su inccso (al al cual in
tituba Inmonalidad de La Prnisién Preventiva.

(111) Dra. Obga IsRas de Gonzdlez Marniacal. Opus Cit. Pdg.

30, 31.
(172) Idem.
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"las sociedades deben estudiarn Los modos para conse
guin que La Punieldn comrndfa. Perno deberifan ademids estu—-
dian Ros modos para impedin que La prevencidn corrompa.

"Todos neconocen que La encarcelacibn de Los Lmputa
dos antes de La condena ¢4 una infusticia’. (113).

"Pero se ha afiadido que &sta es una Jinfustlcla ne-—
cesania, Yy La justicia preventiva ha debido sern admitida _
pon Ras Leyes wenales'". (114)

También se nos alude a La justificacidn u obfeto co
mo Lo es Ra supuesta necesdidad de fustifican a La Prisidn
Preventiva, en vista de que el fuez pueda inteviogarn al -
LAmoutado por cualquien necesdidad que surfa en La Lnstruc—

cibn. Peno como vemos esta razbn cesarfa al terminarn Los_
Anternrogatonios.

MARCELO FINZI.- En "La Prisildn Preventiva" dentrno -
de sus premdisa nos Llega a mencionan que 'Para neducin el
supnemo remedio, de La Prisibn Preventiva, a Los mis res-
tringidos Limites para cirecunscribin en cuanto sea posi——
ble su wso, deberntian Los RLegisladones esfornzarse en darn -
alglin substitutivo de dicha medida, ofreciendo al fuez un

meddio mis efilcaz para evitar en muchos casos su aplica— —
eidn".

{1713} Carrara Francesco. Opus Cit. Pag. 6.
(114) Idem.
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2.~ Otno supuesto fin es el de aseguran Las pruebas
a 20 que el maestrno Luis Rodriguez Manzanera, dice que -
"EL Criminal en Libenrtad buscand destruin Ros indicios -
que puedan inculvarnto"”. (115).

FRANCESCO CARRARA.- Nos Los presenta como el que La
Prisibn Preventiva podiia ser necesaia para alcanzar £a
vendad, sacando al imoutado Los medios de sobommar o ate-—
monizan a Los Lesatlgos, o destruln Los vestdiglos y Las -
pruebas de su Delito pero esta nazbn cesa al concluir el
Proceso".

En cuanto a esta ginalidad de evitar que el .inculpa
do tnate de destruin Los medios probatonlos, vodemos unin
nos a Lo expresado pon La Dra. OLga Is2as de Gonz&lez Ma—
niscal, al oponen como obfecibn Los casos en que el sufe-—
1o tiene fiwme conviceddn de su {nocencila Y por Lo mismo__
m&s bien va a colaborarn para el esclarecimiento de £a ven
dad a efecto de aleanzar su plena Relvindicacibn. Tambi€n
podnta danse el caso de que un dufeto aln no sLendo {no—-
cente se condusca de buena € y colabore.

Perno veo ya pelighoso el hecho, de que a un Lnocen-
e se Le prive de su Libentad aduciendo el argumento de -
que se Le prniva de ella para evitan el que oculte pruebas
" 0 Ras destruya, cuando en La vida real se presenta el ca-
s0, de que pon su privativa de Libertad afuera sus acusa-

(115) Ibidem. P&g. 7.
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dones Lo fabriquen Las que no existian y €L no tenga Los__
medios suficientes de allegarse de medios suficientes co-
mo para desvintuarlas, o por el contrario, existiendo Los
medios wrobatorios de su Lfnocencda, penrno ponr su privativa
de Libentad, se Los nieguen, caso que podiila darnse en una
oficina, donde en Los archivos consten datos que E2 sabe _
existen, mis sin embargo €€ Ros solicita al Juzgador y -
ste a su vez a Ra Oficina, mis sin embarngo Le son nega--
dos o0 se Le niega su existencla, consideio injusto y fal-
Lo de Justicia, este objetivo o fin que fundamenta a La -
prLisidn Preventiva.

30.— Fuena de Epoca me parece el arngumento de que -
La prisibn Preventiva se susienta también en el deben de
proteger a Los testigos ya que como nosé dice el Maestro -
Rodrtguez Manzanerna. Se debe "evitar que el Criminal so--
borne o amenace a aquellos que vuedan presentan evidencia
en su contra”. (116]).

Recondatemos que estos conceptos estdn obligados a
Ain desarrollindose conforme a Las nuevas Epocas, pon Lo -
que, por La existencia actual de varios Derechos y medios
de comunicacibn, en caso de que asi Lo deseara, podria, -
el procesado, 84 quisiena, sobornarn o intimidarn a sus Tes
tigos de cango.

40. Tampoco son admisdibfes; como alguno de Los obje
tivos, el Impedin que el procesado se ponga de acuerdo con

(116} Rodrtguez Manzanera Luis. Opus. Cit. Pdg. 78.
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sus chmplices para desvirntuar Los medios Probatorios, a -
Lo que podilamos decirn como argumento contranio a esdte -
Obfeto, el miamo que anterionmente hemos citado en Lo ne-
Lativo a Los testigos. Actualmente nuestro derecho Enradi
ca Ltodo tipo de incomunicacién que pudiera darse en nues-
trno Medio Penitenciarnio. Posiblemente este ena ef caso -
que se presentaba continuamente, mis actualmente el prin-—
cipilo de La Reclusibn ha evolucionado, pon Lo que Este; -
Leamemosle principlo, defa de tenern plena vigencLa.

50. Iwiisonio wodnia sen el wrnincipio que ve a La —
Prisibn Preventiva como ef medio de evitar que el Procesa
do Logre ocultarn o use el whoducto del Delito.

Porque de esto, que pasarfa en el caso de un Lnocen
te que carece worn Lo mismo de botin, o0 que suceda en el -
casdo de Los delitos en Los cuales no existe pon La natura
Leza propia del Delito el Botin, emperc se encontrarrin -
privados de su Libentad Preventiva.

Mas s4in embango no nos dejemos de colocarn en el Lu-
gan de un Culpabfe; para evitar el caenr en casos especifl
cos, actualmente es LRGgico, éue un nresunto hesponsable
de un delito, no oculte o canalice el producto de su fe~—
chonta, inmediatamente a comparar o hrealizar akgo, vara —
evitarn que se Lo LLeguen a quitar y a su vez pensando en
que Lo podnd £Regan a utilizan vara su propia defensa. -
Soto podriamos encontrar un 46£0 caso en el que el botin _
podaia sen evitado su ocultamiento, y Este vendrla a sen



137

en Los delitos de indole patiimonial y en el caso en que
fucse detenide el Presunto responsable 'Infldgrante Deli-
ZLo'.

6o. EL que La Prisién Preventiva es un medio aseguia
tévo, por el cual se Logra Lmpedin La comisdlbén de nuevos
delitos por narte del acusado. Lo antendorn podrnta sen fal
80, ya que como ha sido def conocimiento de todos noso- —
Aros, ast como de La Opinifn PlbRica, el que un gran nlme
no de sufetos, desde el .nterndiorn de La Prisibn Preventi--—
va, tienen bajo su controlf a Los cbmolices y dirigen La —
comisLon de Ros delitos, este podrila ser el caso de Los -
Narncotraficantes, Los buenos falsificadoncs y degraudado-
nes, Los tratantes de Blancas, ete.

EL factor de evitarn La nueva comisidn de nuevos deld
tos pon Los detenidos en prisibn Preventiva, plenso en Lo
particularn no es mucho o alto ef grado en que se evdita, -
ya que dentro de La poblacibn que se encuenthra rnecluida -
en el Reclusornio Preventivo es un ghrande el porcentafe de
Lnocentes o gentes que no debernfan estarn ahi rnecluidos.

7o. Otno de Ros fines, que ‘divensos autones Le - -
atrnibuyen a La Prisidn Preventiva es, so0lo La Prnisidn Pre
ventiva puede garnantizar La ejecucibn de una pena en caso
de obtenernse o dictarnse en el caso panticular La senten—-—
cla Efecutorniada. .

No es el caso de todos aquellfos que se encuentran —
sufetos a un proceso de indole penal y ponr tanto se en— -
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cuentren recluldos en La Cdrcel Preventiva, y que ponr sen
tencia LReguen a obtenen La AbsoLucibn, o como Lambifn -
LLega a sen muy comln que Los verndaderos culpables se en-—
cuentnen en Libentad o evadidos de La Justicia Penal.

8.— Algunos otnos fines a La Prisidn Preventiva nos
£o0s aponta el Dn. Ludis Rodriguez Manzanera, al mencionar
que fLa pon medio de Ra Prisidn Preventiva se podria evitan
La Reinclidencia y nos dice: "Esto tiene valorn princivabmen
Ze en habituales o Profesionales del Cnimen, de Lo contra
nio estamos prefjuzgando, a menosd que Los estudios de pell
grosidad nos den Indices confilables de temebitidad". Este
§4n no es tan facil Llegar a entendenlo, sobre todo en La
actualbidad ya que es muy comln ven que La Prision Preven-
tiva en vez de buscar el evitarn La Reincidencia, es plena
mente deguno que el gendmenc que surge, es preclsamente -
el contrarnio, es comin encontrar entre Las pléticas de -
Los especialistas asil como de Los encanrgados de este tipo
de Instituciones preventivas el escucharn que cada dia Los
primodelincuentes negresan mis seguido o en mayores cantl
dades a neincidin.

90.- EL protegen al acusado de sus cémplices. Es -
frigil este tipo de arngumento, ya que no es comln encon--—
than un caso en el que un vrocesado internado en un reclu
sonio, sea tan Amportante para alguna ornganfzacidn crimi-
nal que diena La ornden de eliminarlo. En MéExico alin no -
Leegamos a un grado general de conslderar La exdistencla —
~de infinidad de Bandas Crhiminales perfectamente organiza-
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das al grado de Las de cualquiern otna parte del mundo -
desarrollado. Es también del conocimiento de todos noso—-
tros que 8L se diena el caso en el que e.xLAtéQr.a-!.a. nece—
sidad de erradicarn a una persona de este mundo, alin con -
La cuestidn de encontrarnse recluldo en una Cérncel Preven-
tiva, no es un obstédculo pana Los casos de gran L{mportan-—
cla, como parna Logran el fin de bomran del mapa a un sern
que pudiera gomprometenfos. No es el presente trhabafo el
debido como pwara analizar cufiles senfan Los medios que -
se utilizanian para LLegar a dicho fin.

A su vez consdideno, que no deberd sen La Céncef Pre
ventiva La que deberd velan pon el intenés y salvaguarda
de un individuo que nudlera comprometer a una organiza- -
eldn criminal, sino que mis bien debenia sen un Grgano -
Policial el que deberia otongar dicha protecclén. Siendo_
tambitn clento que el individuo que pudiena sern pleza - -
thascendental parna una organizacidn de tipmo crniminal Motu
Propnrnio, solicitania al Grgano Policial el que velara -
por su segunidad.

No debiena sen confundido el Fin que en Getima Ins-—
tancia deberfa sen para La Reclusibn Preventiva, con La -
de un simple Guandia de tipo Policial.

En México, este cado no se presenta con tal frecuen
cia como para determinarn que Este podria ser un f4n de La
Reclusdidn Preventiva.
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10.- Ef {4in de protegern al Criménal de Las Victdmas,
Esto es que se evitarntfa que Los Afectados pon La comisidn
de un LRicito pudienan LLegarn a toman La Ley en sus pro—-
pLas manos y pudieran LEegan a cauwsan dafio a quien supuesd
tamente cometis el delito.

Creo, tal y como en el punto anterndior he dejado - -
asentado que La prisiin Preventiva no es el medio vigilan
Zte Policiat, que debiera dictarse para su proteccsbn, nié__
mucho menos La causa como para priver de La Libertad a un
Individuo, existiendo como es conocido alguna otra medida
asegurativa para dicho presunto nresponsable. Puede £Legarn
se a determinar una vigllancia diversa a La de La Prisidn
Preventiva.

110.- La Prisidn Preventiva y el 4in que se Le tra-
ta de atrnibuin como el medio de evdifarn el que se Llegue a
La conclusibn del Delito que ha quedado en calidad de ten
tativa.

No considero que La Prnisidn Preventiva LLegue a set
el medio por el cual se evite concluin el Delito, porque
como sabemos, es poco frecuente que un individuo que come,
te, o mas bien comilence a cometer algln L€Zcite y que pon
una causa externa y ajena a €2, no puede LLegar a concluin
el iflZcdito Penakl no pueda Llegar a obtener su Libentad en
_un pentodo de tiempo nelativamente conte.y que 8L aun per
Ssisten La constante en €L Lo Llegue a comelen penro con. —
Las cirncunstancias de que aln deberdn exdistin Los mismos__



141

efementos que analizara anterlonmente asi como el objeto
que recibinf La acedildn ilicita. Solamente en Los casos -
de delitos de Indole Pasional podriia danse el hecho de -
que una tentativa se Loghrara LLevan al cabo despubs de ha
bern sido descubiento, procesado y wosiblemente sentencia-
do.

12.- E2 Maestno Rodniguez Manzanera, nos habla de -
otrno 44n, como es el que La Prisdion Preventiva es el me—-
dio para asegurar el que La reparacién del Daiio sernd he--
cha. Consideno que &ste a su vez no pvodrila sen un verda-
deno fin que diera Lugan a La Prisidn Preventiva, ya que
como es sabido hay delitos que por su naturaleza no exis-—
te La posibilidad de La nepvaracdtén del dario, ¢ muchos son
también Los casos que alin existiendo La posibilidad de La
rneparacidn del dano, el sentenciado ya efecutonriado desde
el punto de vista individual 2legue a optarn el que 8L ya__
estd pagando con una moneda, que es La de La privativa de
Ribentad, ponque debend aln tener que pagar con La econd-
mica?. Otnos buscarin La manera de obtenen La Prescrnlp- -
cibn del pago de La neparacibn del dafio, etc. Pueden sern
divensos Los pensamientos que pudieran plantearsele al -
Interwno en cuanto a La Reparacidn del dafio al cuakl se Le__
Leegase a condenar, mids no serd ciento el que pon medio d
de fa Prisidn Preventiva se asegure que La neparacddn del
davio send nealizada.

130.- E£ Impedin que el fulclo sea LLevado en ausen
cla del presunto responsable. Dentrno de La vida prictica
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se ve que este planteamiento es {alsc, ya que hay occasio-
nes en £as que aun estando hrecluldos Los presuntos respon
sables no se presenten o no sean LLamadod para el desaho-
go de sus audienclas, ya sea porque mafiozamente no sean -
mandados a LRamar en Ras refas def juzgado o porque el -
procesado no vaya a Las audiencias. No send Ra Priscdn -
Preventiva fa que garantizara que el Phocesado se encon—-
trharna en todas Las audiencias. Existen otnos medios ase-
gunatornios como para asegurar en verdad La presencia del
Procesado en sus Audiencias.

Existen también dentnrno de La Vida Practica audien--
cias en Las que no es ni LLamado ni necesario el que se -
encuentne wresente el procesado, tal vodria sen el caso -
de Las testimoniales de hechos que desahogaran wversonas -
divensas al procesado.

EL Procesado podrd estan presente en algunas audien
clias Penales que se desahogard en ef Proceso Penal sola-
mente en fa etava de Instruceidn, misma que solamente vie
ne a comprendenr una de Las etapas de Las trhes o cuatrno -
que tiene el Proceso Penal tanto de Fuero Comln como Fe-
denal. No siendo necesaria su presencia en Las demds eta
pas procesales. Es pon tanto que no cree muy fustiflcada
La wrivacibn de £a Libentad arguyendo que el procesado -
debe estan de manera inmediata y directa en su Proceso.

14.~ Es muy al vropbsito nuestro el de habern desado
al ginal de Los findes que supuestamente fustifican a La__
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Prision Preventdiva el de que dentiro de Los Reclusonifos -
Preventivos se nealizaran estudios de pernsonalidad a Los
Presuntos Reswvonsables de Los iRIcitos, mismos que a Su —
vez serdn puestos a.disposicidn del juez, para que en ek _
momento de .ndividualizan La pena sean tomados en cuenta.

EL Maesatrno Luis Rodrntguez Manzanera nos dice: "Ha-
cen el estudio de Pernsonalidad, L£a necesidad de estudiarn
al sujeto es patente y debe hacenrse en fowma breve, aln -
antes de que se Llegue a La Prisidn Preventiva.

"Una vez en esta, es indispensable para aportar ele
mentos al Judlelo, para hacen una correcta clasificacién -
en La Institucidn, conocen 84 ebd necesanio el tratamiento
Yy cufil debe de sern Este'. (117).

Estoy en total acuendo en cuanto a que esta Ldea se
Leeve al cabo, ya que en ella se¢ encuentra Lmolicito el -
mayor de £Los adelantos del Derecho Penitenciarnio, ya que
no 846Lo0 existe hoy en da, La cuestibn de expiar al cau--
sante de un delito, sino el de querer LLegarn a comprenden
el porn qué o cudl {uf La causa por La que un individuo en
parnticulan LEegf a cometen un LEicito Yy a su vez velar -
por un cambio benéfico de La personalidad en un futuro pa
na el propio sentenclado.

Md&s s4in embango no consddero que sea un §in como pa

rna fustificarn La existencia del Reclusornio Preventivo, ekl

(117) Rodriguez Manzanera lLuis. Opus Cit. Pdg. 81.
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s0L0 hecho de que se nealicen Los estudios de Personali--
dad, ya que 8L se creyera que en nuestio sdistema Procesal
Penat LLegue a sen thascendental el estudio de Personali-
dad, senfa entonces necesario el que en nealbidad se neabll
zarnan dichos estudios a todos y cada uno de Los presuntos
responsables, pero no sdenlan dnperdioso o necesardio que di
chos estudios se neaklizarnan dentro de La Prisién Preventd

va.

Méas desgraciadamente Los estudios de Pensonalidad -
que e hacen a clentos de ITnterwos dentrno de Los rnecluso-
rnios Preventivos no LEegan a sen tomados en cuenta 8L es
que no en La gran mayorla de Las ocasiones ni siquiera -
Los Llegan a Leen Los fueces, tomdndolos en cuenta como -
para Llegan a individualizan una vena.

Existen tambifn muchos expedientes en Los cuales -
nunca se Les LPega a realizar el estuddo de vernsonalidad
a Los Procesados siendo La causa el que en verdad estas -
peasonas han obtenido su Libertad bafo filanza o nunca LPe
garnon a un reclusonio o simplemente se encuentran wrdfu—-
gos de La Ley.

No se puede decdin que La Clasifdicaciin que existen
en Los rneclusornios sea en vendad un nesultado en 3% de Lo
estipulado porn Los datos obtenidos de Los eatudios practi
cados a cada uno de Los internos ahl necfufdos, s4no que
por cuestibn de L£bgica Penitenciarnia actuak, La clasifica
cidn se dard porn simple salubnidad, tanto mentakl como #i-
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dlea Yy a su misma vez por La misma convenfencia nsdtitu—-
cional.

Un problema bastante grave es aquel en que alglin in
tenno, procesado, necesite de algln tipo de tratamiento,-
se Le permmitind a Ra misma institucddn de Reclusorlo Pre-
ventivo el LLevanlo al cabo, Médico, Padicoldgico, Ps&i— -
quidtnico, Soclal, sL desgracladamente Las Lagunas Lega—-
Les y el anquilozamiento de Los tratadistas delf mundo Pe-
nal no perwmiten el que se LLeven al cabo Los tratamientos
pertinentes a Los internos que justifiquen su rnazébn, todo
eflo con base a que s6Lo send el fuez el Gnico que tendnrd
en sus manos el deterwminan dicha circunstancia mediante -
una sentencia.

Esto es que 4680 mediante una sentencia de tipo con
denatorio se podnia LLegar a La resoclucidn de que un in——
teano puede Llegan a ser sufeto a un thatamiento de tipo_
rehabilitadon en cualquiena de Ros campos, médico, psico-
£6gico, psiquidtrnico, socloldglco, etc. Perno mi pregunta
senta, Qué senll del .interwno que necesdite un tratamiento -
mientras Este sujeto a un proceso de Andole venal, siendo
que 6stos comlnmente pueden £legarn a durarn hasta casi el
afio, 44 es que no hasta mis?.

Muchas veces, 84 es que no en La gran mayornia de -
Las ocasiones Los estudios son hechos al indicio del proce
s0 penal, esto es que Los realizan recifn LLegados Los in
tennos a La Céncel Preventiva y Ros datos que ahi se ob--
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tlenen, con el simple paso del tiempo en reclusién ven— -
dntan a vardiar bastantemente, y serd Lo mAs seguro que &L
en un ndclo; a La LRegada del .ntewo a La Institucidn, -
se habfa detenminado algln Fratamiento simple Lo mis se-—
guno serd que cuando se Le dicte La sentencia el intenno_
tendrnf que sen puesto a un tratamiento mucho m&s complefo
al que se Le habia encomendado en un inicio. Es como &4 -
se Llegana a ven algln tipo de enferwmedad que se desculda
Yy que con el tLempo se LLega a agravar. Imaginemos esta
en fermedad grave en un intermo al cual no se Le hace na—-
da, hasta que el fuez Lo LLegue a Ssentencian condenatonia
mente y que ademds esa sentencia LLegue a sen efecutornia-—
da. Este caso de acuendo a La ey podria durar como mind
mo de un aiio a dos, comprendiendo que se de el caso de -
que se dictamine en Ra Prnimena Insdtancia, en La segunda —
Instancia asf como que el nrecwiso de amparo se LEeve al -
cabo. Que son desde el punto de vista furidico, £os cami
nos o defensas que todo {ndividuo tiene. Pero esdte minimo
de tiempo es suscewtible; Lo mis seguro, a que se alarque
hasta Ros trnes, cuatro 8L es que no hasta Los cinco ailos.

Como podemos ver no es poco el Xiempo que un Lntesr-—
no se encuentna necluldo en un Reclusonio Preventivo, Lu-
gan en el que se quierna o no Los internos se Llegan a en-
viclan Llegiindose a dafian en diferentes grados; dependien
do de fLa personatidad de cada uno, siendo que al momento _
de obtenen su Ribentad, ya sea absuelto o compurgado, no__
hubo momento afguno en el que en La nrealidad palpable se
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£e haya dado algln tratamiento que asegurara sdu mejoria,-—
sfendo esta scelal, fisdca o mental.

Sobre este particular &880 he de mencionar en este_
momento que se ahondarf Lo necesario en Los capltulos — -
subsecuentes. )

Existen otrnos autores que nos presentan algunos — -
otnos fines que podifan LLegar a justificarn La existencia
de fa Prisaibn Preventiva. Quienes neclaman en piimern Lu--
garn el que su §4in principal es el del aseguramiento del -
presunto nesponsable, para que se LLeve al cabo el wroce-
80 y efecutar en su caso La Pena, LeEganse a ver también
el aseguramiento de La comundidad Jurnidica de una manera -
doble:

Ta. En Ra proteceldn que implica vara La sociedad -
de Pa nreveticibn de hechos delictivos, en contra de £a -~
misma socledad por el mismo individuo, y

2a. En el sentido de evitarn el pernfulcio que se oca
sAlonanta en Ros efectos de La Prevencibn General del Denre
cho Penal; esto es, el niesgo de alarma que causarnia La -
permanencia en Libentad de Los sospechoscs de detewmina—-—
dos delitos podnia orniginarn en La poblacién.

"Por GRLIMO f4in, se nos presdenta, £La Prisidn Preven
tiva como el medio que asegura fa Investigacidn, al no -
existin La posibilidad de que desapanescan Las pruebas.

"Segln Fairen Guillen, debe La Prisibn Preventiva -
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evitan e?_ que. e inculpado obstaculice, La marcha del pro
cedimiento, es decin, evitan que su particloacibn en e, _
Le da Ra ocasibn de bormran Las huellas de su intervencién
en el hecho que ae¢ persigue como dellctlvo.

Pon Lo tanto tesumina diciéndonos: "la Pris.isn Pre—-
ventliva es un meddio para garantizan el eflcaz funclona- -
miento de La Justicia'. (778].

Acentadas fLas palabras de La Dra. OfLga Gonz&lez de
Maisecal al Llegar a adventin que Las tesls que se argu——
LLen para justifdcan La Prisidn Preventliva, no son Lo ven
dadernamente s6Lidas como para fundamentanla, sino que aln
subsiste el vroblema de saber cudl se cree que haya sido_
La ginalidad que el constituyente asignd a La Prisisn Pre
ventiva como para que. justifique su existencia. (119].

Generabmente se acepta que La Prisibn Preventiva es_
una medida de Derecho, en wrincinio, 8680 que deberd apll
canse excepclonalmente.

No creemos al Lguakl que el Dn. Luis Redrniguez Manza
nena que La Prnisién Preventiva busque como finalidad La -
de Prevencién Genenal, y 5£ Rlegana a darnse senta un re—-
sukltado, mis no La finalldad, producida en mucho por La -

(1781} chz me.an. Preventiva en Espafa, Opus. C&L. PAgas -
(1191 Gonz&l,?_z Mariscal Ofga Talas.- Opus. CLEo PAg. 370
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Ldentificacion vopularn de La Prisidn Preventiva con La de
La Penitenciania, en el concepto Genenal de Cércel. (120]

F) ELEMENTOS PARA QUE SE DICTE UNA PRISION PREVENTIVA EN
MEXICO. :

Siguiendo La Ldea que nos presenta La Dra. OLga Is-
Las de Gonzalfez Marniscal, en La que nos dice que para des
cubrnin la ginalidad de La Prisdlbén Preventiva, es Lmpres—-
cindible precisarn ef aleance de La misma.

Nos dice que como medida cautelar; a £a que también
La equipara, también La ve como una medida provisional, -
misma que se dicta en un acto que viene fnmernso en el -
auto de Fommal Prisibn o de sufecidn a Proceso.

Es un acto de .indudable Molestia, ya que el Anticu~
Lo 16 Constitucional, Lo comprende de esta manera, puesto
que es un acto que molesta a fLa perscona y es indiscutdi- -
bee, que &ste v.iene a sen el més grave que. e pudiena Ln—
fernin actuabmente.

Tal acto de molestia debernd estan fundado y mo,téva-'
do, acorde a Lo dispuesto vor el mismo articulo 16 Constl
tucional asf como a su vez previene ef 19 del méismo orde-
namiento, ya que este GLtimo a La Retra nos dice: "Ningu-
na detencidn podrd exceden de un t&umino de trhes dias sin

(120) Rodrntguez Manzanera Luis. Opus Cit. Plg. 84.
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que se fustifdique con el auto de formal Prisdién en el que

se expresarans..... e , £0s que deberdn sen bastantes -
como para comprobarn La existencia del cuenvo def delito,-
© asf como La presunta respondabillidad......... "

Es pon tanto que La Prisién Preventliva exige La — -
exdistencia de un auto de fomnmal Prisidn, el cuakl send ef _
Gnico fundamento Jurndsdicclonal que La Constitucdidn oton-
ga para el iniclio de un Proceso de Zndofe Penal.

EL auto de Fonmal Prnisién tiene dos acepciones, porn
un Lado vendiia a sen visto como el auto de sujeeién a -
Proceso en el cual se consignara un axped&ente al Juez -
Penal cornrespondiente, pero con £a particularnidad de que
no habrd detenido en el .Anternlion de La Prisidn Preventi—-
va, Yy el otrno auto de formal Prisidn que vendrd a sen tal
ya que ‘nos encontramos con La consignacibn delf expediente
al Juzgado Penal con Ra circunstancia de que 44 habrd dete
nido a La disposicién del Juzgado en el interior def Re—-

- clusonio.

' ‘Todo esto Lo enconthamos relacionado -con el Anticu~-
Lo 18 Constitucional el cual nos dice que 856£o pon delito
que menescd pena corpqral habrid Lugan a La Prisibn Preven
Liva.

En MExico se encuentra temminantemente prohibido el
que se“prive de La Libentad a alguien 8L La pena por el -
delito que se haya cometido es divernsa a La de Privativa_
de gibertad o es wia pena de tipo abteanativo entre La —- .
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multa y La Prisdidn, estas particularnidades se encuentrnan
desechadas categbnicamente en ef precepto antes menciona-
do. '

Sobne el Anticulo 18 Constitucional haremos un ma--
yon estudio posteniommente, por asil creenlo convenlente -
para un buen esclarecimiento del mismo y Lucides en el -~
presente Trabajfo.

De todo o dicho en el presente cawitulo hemos de -
concluin que La Prisibn Preventiva es un mal necedarnioc, -
peso con La cirncunstancdia de que debern& sen un mal que se
aplique en muy reducidas ccasiones y no en La manera tan__
ndiserniminada y abusiva en La que se utilbiza actualmente.

Hemos defado claro que es necesario dmplementarn nue
vas formas parna Rograr reducin efectivamente el LLamado -
SUPREMO REMEDIO otorglndole a £0os fueces mayores medidas__
substitutivas a La Prisibn Preventiva y que en realidad -
no 4680 existan como un colorarlo mis en nuestrno Cédigo —
Penal y no sean LEevadas a La vida Prictica.

Ahora bien dentno de nuestrno Derecho Constitucional
podniamos neconocen, que £a Razén de £a que goza el resul
tado al que £a Pra. OLga 1sfas de Gonz&lez Maniscal £Rega
al decin que: "SL se fustificarnia Ra Prilsibn Preventiva -
en Los casos en Los que Las caracteristicas del hecho de-—
Rictuoso que se Amputa al sujeto sean Leminantemente gra
ves y de que no exista La m&s nemota posibitidad de que -
adquiena su Libentad prontamente mediante La condena Con-
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dicional con La seguridad de que en verdad esté debidamen
te demostrada Ra responsabitidad".

Lo anterionr 46Lo vendrd a sen, el que en nealidad -
Los agentes del Ministenio PabLico, fanto Locales como e
denales LLeguen a nealizar todas y cada una de Las debi~--
das. investigaciones que acrediten en realidad tanto Los —
elementos delf Cuenpo del Delito como el de La nresponsablli
. dad, y no nealicen Las consdignaciones tan mal efaboradas _
y faltas de &tica que actualmente se encuentran hrealizan-
do. Sdiendo el resultado de Las mismas el que Los fuecesd
tienen La satunacidn que sufren en sus trabajos, asi como
el de tenen que elaborarn Los elementos que supuestamente
dienon nazén a Las consignaciones.

G| BREVES DESVENTAJAS V REALTIDADES DE LA PRISION PREVENTI
VA,

Clana y nrecisa asil como centena es La anotacibn -
que hace Za misma Dra. Olga Islas de Gonzllez Mariscal a
su trabajo al defar dicho que: aL se LLegaran a desv.incu-
Lan Ros Anticulos 18, 19 y 20 Constitucionales de L£os nes
tantes artliculos constitucionales y ademiis se Les LLega a
aplicar de manena Ritenal, sin hacen £a mis elemental in—
tenpretacién, dejando a un Lado el marnco, Histérnico, So--
cial, Politico, Econbmico y Cultural, olvidando que en -
2as garnantias ndividuales cirncunscritas en La Consatitu-—-—
cibn se tutelan derechos def sen humano que no deben sen
Aintenpretados nestrictivamente, sino en forma mfs amplia
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y mis bené€fica que desembocarian en:

1l.- La Prisibn Preventiva nreduce considerablemente
Las posibitidades reales de defensa.

2).~- Es un meddio de coaccldn del sufetfo; a Lo que -
yo agregaria de explacién, ya que psicolbgicamente se -~
siente en total desproteccibn y en situacién de inferiornt
dad 4rente a Las autornidades.

3).~ Se da Lugar a una desigualdad entre Los sufe--
tos sometidos a vroceso de indole venal.

4)=— Se genena un trato despectivo y atropellante -
por parte del personal del neclusordio, delf Ministerlo PG-
btico asi como de Los mismos fuzgados.

5):- Eatigmatiza y como consecuencia causa ef des—-
precio en un secton consdiderable de La poblacdién

6).— Suscita juicios por panrte de Los perdodistas -
y en genenal de La pasidn Pablica, misma que 86£o atan La
dignidad humana.

7).~ Se da Lugar a que el sufeto pdlenda su empleo.

£).- Repencute en todo el desenvolvimiento gamiliar
del sufeto a proceso.

9).~ Constituye una de Las presiones mis fuentes de
La violencia estructunal; es decin, de La violencia que -
el sistema despliega sobre Los .individuos y obviamente, -
genena conflictos e Lincluso violencia L{ndividual.
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10).- E§ una meddida injusta que introduce pernturba-
clin e dnconsddstencda al sdstema, convirtifndolo en siste
ma de nfusticia wenal.

"y oo, Despuls de todo esto :Cdmo es posible que
Los detentadones del poden pablico pretendan que el suje—
to tenga respecto a Las autornidades el nespeto asi como -
conglanza en Las mismas, coopesre con ellas durante el pro
cedimiento penal, que acepte de buen grado £as mofestias
que se Le Anfiernen y que Kinabmente, en La etapa efecuti-
va, admita que La sentencia de condena ha sLdo fusta y -
reaccelone favonablemente al tratamiento nesocilizadon?".
{121]}.

Porn Lo que pon desgracla a nuesdtno sistema, La gran
mayonia de Los casos se LLegan « presentar de esta forma,
negéandose en primena instancia Los fines generales que ~—
ostenta el mismo: denecho Penak.

Sin embango avanzados estudios criminolbgicos de— —
muestran que Los aspectos obsoletos y represivos que tie—
.ne el proceso penal pueden y deben sen substituidos porn -
procedimientos mis coherentes con una imoarticddén -mias hu-—
mana de La Justicia. :

"Bajo este enfoque, La ampliacibn del anb.itrnio Judl
clakl, Ra deswenalizacibn, La reparacidn efectiva del da——
Ao, Ra.individualbizacibn de Las sanciones, (que deben — -
adaptarse mis que al delito cometido a La temibitidad o -~
TTZTY Talas de Gonzhlez Mariscal Ofga. Opus Cit. Pdg. 38-39



155

pervessdidad del infractorn) y sobre todo La trancisibn de
La Pena Privativa de Libentad Preventiva a La de otrnas -
penas y providencias cautelanres mis efectivas, menos cos-—
tosas y mas humanas, estos son algunos de Los aspectos -
que debenfan tomarse en cuenta pana £a actualizacién del
Cédigo Penal que hoy es caduco y reprnesivo en exceso" (122)

H) DE LOS MEDIOS DE EXCARCELACTION PREVISTOS EN LA LEY ME-
XICANA.

Justa contrapartida de La Prnisibén Preventiva es La
de La Libertad Provisional, (ya sea bajo caucién, Filanza,
Protestatorial ya que esta Liberntad permitind evitarn el —
que siga privado de La £Libentad aquel individuo que se -
encuentre sujeto a un proceso de Indole penal.

De Lo establécido por La misdma constitucibn en du -
Anticulo 18 Constitucional al considerar La Prnisdibn Pre——
ventiva para aquellos que se encuentrnan procesados pon de
Litos que menescan como pena La corporal y Lefos del con-
fLicto que se ha creado por el hecho de que se £Legue a —
privan de La Ribentad a Los .indivdiduos procesados antes -
de que se £es PRegue a determinan una sentencia condenato
nia, mediante un proceso debidamente cumplimentado aconde
a.- Lo previsto porn La misma ey, ya que aln dentro de Las__
ganantias individuales se encuentran inhenentes Las mis——

(122) Garnefa Condenoc Fermrando.-La Prnisisn Preventiva ¢ su
Legistacitn Secundaria. Procuwradunia Genenal de La _
ReptbLica. México, 1983. Pag. 15.
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mas garnantias venales vindlendo a sen el Articulo 20 Cons-
titucional en aus fracelones I, VIII y X en donde se con-
Lienen nommas Limitativas a La prisién Preventiva o blen
pueden £Legar a substituinla.

La Fraceidn VIII dispone "Serd juzgado antes de cua
tho meses AL se thatarne de delitos cuya pena mixima no -
exceda de dos afios de prnisidn y antes de un anio £ Ra pe-
na excediere de ese tlempo. Es Ldgico el pensar que como
ganantia individual que viene a sen este argumento, el -~
paso del simple tilempo estipulado como méximo parna el en-—
julciamiento, siendo que Este no se termine exigirnian Las
garnantlas ndividuatfes La cesacién de La Prisdidn Preventl
va. Es sabido de todos nosotrnos que este casdo nunca se -
presenta de esta manera contraviniéndose Lo estipulado -
por La nosmma mlixima de nuestra nacibn, La Constitucibn.

Por el otno Rado La gracelidén X, dispone que en nin-
gln caso podrd prolongarse La Prisdidn Preventiva o deten-—
cidn por falta de pago de Honorarios de defensores o por _
cualquiera otra prestacidtn de dinero por causda de respon—
sabibidad civil o algln otrno motivo andlogo, agrega que —
Lampoco podnd prolongarnse La Prnisdidn Preventiva por més -
tiempo-que como maximo fije La Ley al deldito que motivarne
el proceso, concluyendo el mismo precepto que en toda pe-—
na de prisibn se computara el tiempo que se haya pasado -
en La Reclusidn Preventiva. '
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1.— EVOLUCION HISTORICA DE LA GARANTIA.

Para phresentar un pequeiio esbozo histbnico sobre es
ta garnantia, s4in tenen que ahondarn mls de Lo necesario en
el presente trnabajo ya que no es La ginalidad del mismo -
el Llegan a anallizar Ras Garantias Individuales en el Pro
ceso Penal. Solo mencionanemos Ros Lineamientos generales
para su entendimiento.

1

EL texto orniginal de La Fraceifn 1 del Arnticulo 20__
Constitucional dectfa: "Inmediatamente que Lo soclicite (el
acusado] send puesto en Libentad bafo filanza hasta de diez
mil pesos, segln sus circunsdtancias pernsonales y La gra—-
vedad def delito que se Le Lmpute, sdiempre que ese delito
no meresca sen castigado con una pena mayonr de cinco anos
de prnisidn y sin mas nequisitos que poner una suma de di-—
neno a disposicidn de La autordldad u otorgar causidn hipo
tecarnia o pensonal bastante para asegwranta'.

Confomme a La primenra intenpretacdibn que se dio al
texto constitucional, este fifaba como Bimite para La ob-
tencidn de La Liberntad una pena mixima de 5 aiios. {123).

"EL fLicenclado VLctorn Veldzquez asostuve, en diéver——
sas defensas que, antes de que se dictara La sentencia, —
no podia determinanrse concretamente cuil era La pena que
(123) Zamorna Pience Jeslis. Garantias y Proceso Penal. EL

Anticulo 20 Constitucional. Ed. Pownda. MéExico, - -
1984. Pdgs. 31 y Ss.



158

cornrnespondla al procesado dentrno de Los Limites minimos —
y maximos establecidos porn el Cédigo Penal, por Lo que en
fjusticia, deberla entendernse que La Conatitucidn se nrefe—
n&a al L£Ewmino medio arnitmético.

"Fundé su nazonamiento, entre otros, en Los Anticu-
Los 52 y 118 del Coidigo Penal, sefalando dicho Cdigo en
su Gltimo antlceulo citado que La prescrnipediin de Las ac——
ciones penakles se tendrnd como base el tenmino medio arnit-
mético de Las sanciones Limponibles". (124}.

En el afic de 1947-48 se nefoumb el texto def Articu
2o 20 Constituclonal, para ntroducin entre ctras modlfLi-
caciones el prnincipio de que La &ibertad procede siempre
que el delito mernesca sen castigado con pena cuyo téwmino
medio anitmético no sea mayon de cinco afos de prision.

Actualmente el Lexto resa: Inmediatamente que Lo -
solicite (el acusadol senf puesto en Libentad bajo fianza
que gifana el Juez tomando en cuenta sus circunsdtancias -
personales Y La gravedad del delito que se fe impute siem
pre que dicho delito meresca sern castigado con una pena -
cuyo té&mino medio arnitmético no sea mayon a 5 aiios de -
Apm.é&n, din mls nequisitos que ponen La suma de dinerno -
nespectiva a disposicitn de La autoridad u otorgar cau- -
cibn hipotecaria o personal bastante pana adegunarla bajo
La nesponsabiltidad def Juez en su aceptacidn'.

Tdem.
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A este primen parrafo, por decreto publicado en el
Diandio Oflcial de 2 de Diciembrne de 1948, se adiciond un_
Segundo que dice: "En ningln caso La fLlanza derd mayor de
$ 250,000.00, a no ser que se thate de un deldito que re—-
presente para su auton un beneficio econdmico o causase a
£La victima un dafioc patnimondial, pues en estos casos La ga
nantia send, cuando menos thes veces mayor al beneficio -
obtenido o al daito ocasionado".

2.~ DERECHO A LA LIBERTAD.

La Institucibn de Ra Liberntad Provisional ha sungi-
do como La necesdidad de mayorn justicia ante La manera -
equitativa de contravestar La detencibn o La Prnision Pre
ventiva.

Ha sido Loable el hecho de que el Legisfador haya -
tenido La concdencia de La diflcultad existente de poder
determinarn La culpabilidad de alglin Lndividuo en un Lan -
conto Lapso y que pon Ra particularnidad de La existencia
de La pena privativa de La Libentad, por hechos que pue—-
den o son irrnelevantes mismos que pudieran dar Lugar a La
privativa de La Pibertad pon un tiempo mds o menos condL-—
denabee, existiendo La pos.ibitidad de LlLegarn a causar un__
mal mayor. Buena fuf La crreacidn o Amplementacidn de esta
Anstitucidn.

EL concepto de La Libentad Provisdional se Liene que
relacionan consiantemente con ef de La Detencién o Pri~ -
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5L86n Preventiva.

"La Liberntad Provisional es una medida cautelarn nes
trictiva de La Libentad que se dirige contra el incufpado
Yy origina una situacidn intemnmedia entre La Prnisién Pre—-
ventiva y ef nommal estado de Libertad ciudadana del no -

Incubpado®. (1251].

Otno concepto sernia el que nos da ef Profeson Odernd
go, "lLa lLibentad Provisional es La Institucidbn Procesal —
que tiene pon objeto benediciarn ef detenido, neduciendo -
al mtnimo Lmprescindible La privacibn de su Libentad pern-—
sonal, es decin que La forma de La Libentad Provisdional —
vendnia a condtituin el nico procedimiento Legitimamente
autornizado para hacen cesan La Privacidn de La Libentad -
Preventiva que haya sido decrnetada por el auto de deten-—
cién o Priadidn Preventiva". (126]).

Para Leone "lLa Libentad Provisdional consdtituye una
medida discrecional det Juez o del Mindisternio Pablico, -~
fundamentando dicha discreclionalidad en nelacldon a La pesr
sonalidad del imputado. (127]).

{125) Mattes Heinz. La Prisibn Preventiva en Esparia. Opus
Cit., Pag. 61 y Sa.

(126) Nieves Hector.la Libentad Provisional del Detenido
como Denecho y Como Institucidn de Prevencdidn Crimd
nal. IV Jomnada Latinoamesricana de Denecho Procesal.
Obra citada porn el autor. Pag. 704.

{127) Idem. P&g. 704, 705.
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En este mismo onden de ideas el Profesor Alcalid-Za-
monra al definirla, toma como base o fundamento preferen—-—
elal no al concepto instrumental o de necesidad, y menos__
alin el critenio de peligrosidad sino La naturaleza def -~
Ainstituto a Lo que nos dice: "Pon su naturaleza, La Liber
tad Provisdonal es una medida cautelar que bajo La doble
amenaza o conminacidén de La wérdida de La fianza y de La
neduccién a Prnisidn, itiene porn objeto asegurarn fa compane ’
cencifa del procesado ante La autonidad Judicial que cono-
ce de £a causa o bien La efectividad de La sentencia que

contra &L se dicte". (128).

Para el maestrno Carnlos Miguel y Alonso, "La Liberntad
Provisional’” es una medida de segurnidad menos rnigurocsa -
que La detencidn Preventiva, con La que Lambifn se trata _
de garantizan La ejfecucidn de La sentencia penal. EL pro-
cesado se constituye en La obligacibn de comparecer en
Los dias que se seialen y cuantas vecesd sea necedarnio ai-—
te el fuez o tribunal que conosca de La causa. (129}

Ammindio Barajas dice: "La Libentad Provisional o
bajo fLanza de c@ncel segura es un medio escogido por el
Legisladorn para atenuwr el rigon extrnemado de La deten— -
eidn, ya que edtd como necesdldad procesal y como garantia
sociatl, es concedida al procesado durante el cunso de £a

(7128] Idem.
(7129) Idem. Pdg. 129.
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causa a condielbn de no ausentarse del Lugan del Jui- -
clo". (130)

3.- PROCEDENCIA DE LA LIBERTAD.

Ee Maestno JesGs Zamona Pience, nos habla de que -
para que se detesmine La Libentad Causional puede Seguinr—
se un sistema fiifo, estableciendo supuestos en que necesa
riamente debe concedensde o bien un sdlstema .indeternminado,
dejando al Juez en La Libertad para concederla o negaba__
segln Las circunstancias_del caso. (131).

Mas como podemos corroborar, nuestra Constitucidn -
a.dap»ta.' un siatema del tipo fijo. Porque de efllfo, como Lo-
g/iamos desprendes de La misma slempre que hay un delito -~
que se imgone a un procesado que tenga sefialada una pena__
cuyo te&xnmino medio aritmético sea menor del de 5 aios pro
cedend La Libentad bajo caucibn o fLanza. Carecerd de im-
portancia el que el juez Lome en cuenta Las caractenisti-
cas del delito de que se thate y La sdituacidn econdmica -
del procesado como para LEegar a determinarn el monto de -
2a garantia que debendn otongar para que sea concedida La
Libertad provisional.

EN QUE MOMENTO SE PUEDE SOLICITAR LA LIBERTAD PROVISIONAL.
&8 muy clana nuestra constitucdién en Los nrelativo -

(130) Ibidem. Pdg. 705-706.
(131) Zamona Pience JesGs. Opus Cit. Pag. 35.
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al momento en el que se pueda fowmular La solicitud de La
Libestad Provisional, mas sin embango nos hemos encontra-

do que en Ra vida diaria su prnlctica es contrarnia a La -
Ley Primaria.

"EL efecto en téaminos del Articulo 20, fracedén 1_
de £a Constitucidtn, nesulta que La Liberacibn del inculpa
do debe sen nmediata; esto es, que no se supedita a nin-
gn otno auto procesal.

"Pon ello carece de fundamento el sisdtema de nues--
tnos CBdigos Procesales, conforme a Los cuales La Libesn—-
tad caucional procede hasta el momento en que el Lnculpa—
do ha nendido su declanacidn Preparatoria (Articulo 290 —
Fracelon 11 del Cédigo de Procedimientos Penales para el _
D.F. y 154 dek CHdigo Fedenatl), dado que el Juez puede -
tomar Ras declaraciones preparatonias hasta 48 honas des-
pugs que el procesado ha quedado a su disposdiceibn, dunan—
te ese Rapso el procesado se ve impedido para solicitar ¢
obtenen La Libertad Provisional, misma que podria ya go——
zan aconde a Lo prevenido pon £a misma Constitucidn'. (132]

La Libertad Provisional se encuentra ubdlcada dentno
de nuestnos Cédigos Procesales Penales, bajo el nubno de _
"Incidentes de Libentad, nelacionados en La seccdidn Segun
da, capitulo I, 11, TII en sus Articulosd 546 af 574 del -
Cédigo de Procedimientos Penales para ek D.F.; asl como -

{(132) Ibidem. P&g. 37 y 38.
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en el Titubo DEcimo Primerno, Seccldn Prnimenrna, Capitulo 1T
en sus Antlculos 379 al 426 del Cédigo Fedenal de Procedc
mientos Penales.

Se ha inscrito a fa Liberntad Provisdonal bajo ef ru
bro de incidentes, ya que vendria a ser una cuestibn que
se plantea de manera anexa al julclo prineipal y que no -
rnesuelve en Lo principal el julcdo.

Este incidente de Libentad Provisdional, no tiene -
un Lugar procesal detemnminado en el que se pueda y deba -
solicitan, s4no que por el conthario podnd hacerse en — -
cualgudlen momento procesak.

EL Incdidente, en cuanto a que es algo especial tie—
ne un proceddimiento distinto al del juicio Principal.

"EL Incidente penal es una cuestién promovida en un
procedimiento, que en nelacidn con el tema principal ne——
viste un cardeter accesonio Y que encontrdndose fuera de
Las etapas nonmales, exige una tramitacidn especial". (133]

4) ELEMENTOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA LIBERTAD PROVISIO
NAL.

En el Capitulo 1 de La Seccibn Segunda def C&digo de
Procedimientos Penales para el Distrnito Federal nos encon

{13) Révera Silva Manuel. EL Procedimiento Penal. Ed. Po-
nnbia. México 1979. Pdg. 349 y 350.
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trnamos con La negulacidn de La Libentad porn desvanecimien
to de datos a Lo que el Codigo Fedenal LLama Desvaneci~ -
T miento de elementos pana procesar mis propLamente.

EL Arnticulo 546 nos dice que se podrd solicitarn el
desvanecimiento en cualquien momento procesal.

EL 547 "La Liberntad por desvanecimiento de elemen——
Los procede en Los sdigulentes casos:

I.~ Cuando en el cuwrso del proceso aparescan, por —
prueba plena indubitable, desvanecidas Las que sirnvieron
para comprobar ef cuenpo def delito, y ‘

ITI. Cuando, s4n que aparescan datos posteriores de
rnesponsabitidad, se hayan desvanecido pon prueba plena -
indubitable Los seralados en el auto de fomwmal Prision -
para tenen detenido como presunto culpable.

Antleulo 548.- Peticidn hecha por el intenesado.

La Liberntad por desvanecimiento de elementos dentro
det Cddigo Fedenal de Procedimientos Penales se encuentra
regulado por sus numenales contenidos en el Capitulo ITI
del Titulo Décimo Primernc seccibn Primerna, Antlculos 422
“al 426.

5}. LA LIBERTAD PROTESTATORIA.

En el capitulo II def Cédigo de Procedimientos Pena
Les para el D.F. se encuentra prevista La Libertad Protes



166

Latornia, misma que se encuentra regulada en sus Arnticulos
def 532 al 555.

Ee ArtZculo 552. La Libentad Protestatonia es Ra -

. que se concede al procesado siempre que se Llenen Los

SLgulfentes requisitos:

y g

1.~

ITI.~-

V.-

V.~

V1.~

553.

Que el acusado tenga domicifio conocido y fifo_
en el Lugarn en el que se siga el prpceso.

Que su nesidencia en dicho domicilio sea de un__
afio cuando menos.

Que a fulclo-del Juez no haya temorn a que se fu
gue. - i
Que proteste presentarrse ante el Juzgado o Tri-
bunal que conosca de su causa, siempre que se —
Le ondene. o
Que sea £a primena vez que el inculpado delin—-—
que.

Que se trate de delitos cuya pena mdxima no ex-—
ceda de dos arios de wrnisidn.

- La Libentad Protestatornia se concede Siempre

bafo La condicidn de que el agraciado desempenie un traba-

fo honesto.

554.

I.-

~ La Liberntad Protestatoria se nevocards:
Cuando de viole alguna de Las disposdiciones de
Los arnticulos anterndionrnes.
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I1. Cuando recaiga sentencia condenatornia contha el
agraciado.

55.- Prnocede s4n Los requisitod anternionesd....

I.— En Los casos del inciso segundo de La Fraccidn
X def Articulo 20 Constitucional.

11.~ Cuando habiéndose dictado una sentencia condena
toria en primena instancia, £a cumpla integramen
te el acuwsado y esté€ penddlente el recwiso de -
apelacidn". (134)

Esata Institucidn de La Libentad Provisional bafo -
Protesta se encuentra negulada en el Cédigo Fedenral de -
Procedimientos Penales en su Capitulo Secundo de su Tiltu-
Lo Décimo Primero, Seccibn Primera, en sus Arnticulos 418
al 42].

Es sin embango que en nuestrna nealidad juridica, es
te caso def otongamiento de La Liberntad Proteszatornia di-
§icilmente se LLeva al cabo o se otorga, ya que al pare——
cen nuestros fueces parten de un sistema de desconfianzea
total al acusado.

Séendo que en Za ,/Laa,‘&édad jurnidica que £a 2Libentad
bajo protesta es un dernecho otongado pon Las Leyes adfe—-—
Livas. a aquellos acusados que tengan La posdlb.itlidad de -

{134) Cédigo de Plloc_ed,unLe.rLtOA Penafes para el Distrnito —
Federal. Ed. Ponnrfia, México 1984.
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obtener una pena que no LLegue a excedenr de Los dos aiios
de prnisidn, misma que con garantia de cardctern morakl, o —
sea sdu palabra de hononr, puede obtener La LEbentad Prov.-
slonal wn acusado. )

"La Garantlia bajo protesta no es una garnantia consa
ghrada en La Constiltucibn, aln cuando, centeramente sefala
el Maestro Elpidio Ramirez Herndndez, es validamente dedu
. eible de Ra Frnaceidn 1 del Anticulo 20 Constitucional, -
pues bien el Legisfador ondinarnfo no tiene {acultades pa-
ra nestrningdir una garanila, 81 Las tiene para amplian~ -
La". (135}

"EL consecuencia con base en La Fracceibn I del An—-
ticulo 20 Constitucional, tal como hasta ahora ha sido -
aplicado, no hay .impedimento para sustituin La garantia -
en dinero porn La de una Protesta. Tampoco hay dmpedimen—
Zto en La Constitucibn pana otorgar La Liberntad bajo Pro—-—
Zesta en todos aquellos casos en el que al té&wmino Medio
Arnitmético de La Punibilidad necesariamente Privativa de _
La ibentad no exceda de Zos 5 avios'.

Lo que no debe perdernse de vista es La funciin que
va cumplin £a Protesta: devolver La Libentad a Las perso—
nas que por no tenen a su alecance frecuwrdosd econémdicos, no
pueden otongar La garantia hipotecaria o personal. Vicho__
T735] Ramlnez Heqndindez Efpddio.- La Libentad Provisional

mediante cauclidn y Protesta en La Constitucidin Mexi

cana. Revista Mexicana de Justicia, México 1982.Pro
curadunia Genenal de La RepGblica. Pag. 72-73.
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de otha manena La Cibentad bajfo protesta nunca debe sern —
concedida a quienes pon tener a su aleance Los recursos —
econdmicos 44 pueden entregarn La suma de dinero o, al me—
nos, garantizan su entrega mediante caucidn hipotecaria o
pensonal'. {136}

En Lo nefenrente al estudio que se harnf acernca de La
2iberntad bajo caucibn, hemos convenido hacenlo con base en
Lo estivulado pon Los Cddigos Procesales, tanto del D.is—-
trito Federal como el Federnal pana todasla Repliblica.

En £a Seccibn Primena, Capitulo III dentro de Los —
Antloeulos 556 al 574 del Cddigo de Procedimientos Penales
del D.F., asf como en el Capitulo I Titulo Dé€cimo Primero
Seceidn Primena de Los Arntfeulos 399 al 417 del Cédigo Fe
denatl de Procedimientos Penales asl como el razonamiento__
que nos hace el Maestrno Elpidio Raminez Herndindez, en el
que "EL Anticulo 20, Fraccifn I Constitucdional dispone -
que inmediatamente que Lo solicite el acusadol send pues
to en kibentad bajo gilanza, sin més requisdito que poner —
La suma de dinero a disposdicidén de La autoridad u otorgan
caucidn hipotecarnia o personal bastante para asegurarla, -
bajo £a nesponsabitidad def juez en su aceptacién'.

"Euidentemente que La valabra gianza, significa di—
neno en efectivo y de ninguna manera tilene el sLgniffcado
del denecho cluil o merncantil.... Lo que sustituye La de

(136) TIbidem. Pdg. 72-73.
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tencldn preventiva mediante el dinero, y por tanto el di-
neno es el que garantiza que el procesado no se va a Sus-
Zraen del procedimiento penal'.

"Esta garantia en el Lenguajfe constitucional puede_
sen hipotecarnio o procesal. (137)

Considenamos conrecto denominan "Cauclén" a La ga—-
nantia genéifuéca. Dicha Caucidn segln Los Arnticulos 562 -
det Cddigo de Procedimientos Penales para ef D.F. y el -
404 at 407 del Federal de Procedimientos Penales, La cau
cidn debend consistin en:

al. En el depdsito en efectivo hecho por el procesa
do o0 porn un tencero en el Banco de México o en La Institu
cidn de Credito Autorizada.

bl. En Hipoteca otorgada pon ef Procesado mediante _
Anmuebfes que no tengan grava en alguno y cuyo valor ca—-
tastnal sea cuando menos tres veces ef monto de La suma -

§Lfada.
ecl. Féanza que se negind por Los Anticulos 2851 al
2855 del C6digo Ciuil parna el Distrnito Federal.

‘La eleceidn de La natwraleza de La fianza serd a -
eleccidn del Procesado.

37T Tlpidio Raminez Herndndez. Opus Cit. Pdg. 72-72.
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LIBERTAD BAJO CAUCION.

La Liberntad bajo caucibn es concedida, como efemento
del sistema constituclonal de administracdidn de fusticia

.

penak.

La £ibertad bajo Caucibn es Lisa y LLanamente La re
cuperaciin de La Libertad a través de su instrumento que
Angeniosamente sustituye a La detencidbn. (138).

EL Maestrno Elpidio Ramirnez Hesrmdndez nos menciona -
que La Libentad bajo Caucidn, y con justa nazdn, es una -
Institucibn que se sustenta en La Base de La Necesdidad -
soclal.

"ER primen Lugarn La Libertad Individual vlena es pre
senvada ahl en donde en ridingln momento existe, La necesi-
dad social de preservarn mediante La detencibn Provisional,

ni al proceso ni a La wvena, Y esto porque: 1}.- EL delito
no es grave; 2).- ta sungido La Probabitidad de concedesn-
Le La condena condicional; 3).- La autornia no estd ple-

namente probada'. (139).

EL proceso y La pena vendnin a sen preservadosd me-——
diante Ra Prnisién Provisional, cuando Los& tres elementos
anteniones son contrharios a Los seialados, esto es: 1) EL
detlito es grave; 2). No cabe La posib.ilidad de concedern —

(138) Ibidem. Pag. 65.
- (139) Ibidem. Pdg. 65.
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en La sentenala La Condena Condicional, y: Ra autonia &L
esLd plenamente probada.

Se presupone confomme al riedgo social que el proce
sado puesto en Libeitad Caucional no evadind la justicla
cuando concuwrran Los sigulentes elementos:

al.— EZ inculpado estd arvraigado, es decin, e en—-
cuentra nesdlddiendo en el mismo Lugan en el que se LReva -
el proceso. Esto es, tiene un domicilio fLfo, tiene un -

trabajo LLeito que desarrollar.

b}. - La naturaleza def delito cometido.
é).— EL proceddimiento se LLeva al cabo por un solo_
delito, esto es, que La espectativa de una pena morima -

evitanta £La {uga.
dl.~ La culpabilidad alin no ha sido comprobada ple—

namente.

e}.— Se exhibind La Caucibn previamente a La obien—
cilbn de La Bibentad, siendo otrno el elemento monetario o
pessonal el que se dard como una garantia de que no se da

74 a La fuga.

"En este onrden de .ideas La finalidad de La Caucidén__
es dual: por un Lado La de satisfacen fLa necedldad social
de presenvan el proceso y La de La efecucibn de La san— -
eidn privativa de fa Libestad". (1401).

{140) Ibidem. P&g. 71.
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La Constitucidn prevee, otro caso divernso en el que
La Ribentad provisional senl otongada bajo Caucién. "En -
ningln caso La fianza o Caucién serd mayorn de $ 250,000.00
T a no sen que se trate de un deldifo que nepresente para su
autornia un beneficio econdmico o cauwse a La victima un__
dafio patrnimonial, pues en estos casos La garantia send -
cuando menos thes veces mayor al benedicio obtenido o al
daifio ocasfonado”.

Acentada send La Opinién del Maestrno Elpidio Rami--
nez Heombindez al decdn que es un etionl que en nuestra -
Constitucibn se contemple algo tan Lrraclonal.

1.- Porn La cuanitia, que, en fonma Lnjusta tiene que
sen, cuando menosd thes veces el dario ocasdionado.

2.— Pon el ataque a La Liberntad de Las personas que
no tienen a su aleance necwisos econfmicos, a quienes se__
Les mantendrnd en La clrcel por el merno hecho de ser nsol
ventes. )

3.~ Por La presdidn que se eferce al procesado a su__
famélia y amigos.

Pon Las consecuencias LLegales a que da Lugar en Lo

dos aquellos casos en que, poi cuesiionesd sentimentalesd -
el pago es nrealbizado porn pernsona distinta a La del proce-

sado”.
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71 LA LIBERTAD PREVIA 0 ADMINISTRATIVA.

Nueva es en rnealidad esta Institucibn, que ha dado
a La vida furidica desde el aiio de 1971, La Libentad Pre-
via o Administrativa, mediante La Reforma del Cédigo de -
Procedimientos Penales para el D.F., en el cual se ha fa-
cultado at Ministenio Pablico pana que ponga en Eibertad
al indiciado en Pas avenrndiguaciones que se practiquen por
Los delitos con motivo del Trnbnsito de Vehlculos.

Concedendl La Libentad en Lo referente a Los delitos
de tipo culposo ocasionado por el Trdnsito de Vehiculos.

Dicha Refdomma también ha incumbido, pon nrefornma pu-
blicada en el Diario Uficial de Ra Federacibn, al Cédigo__
de Procedimientos Penales en Maternia Fedenal.

Esta Libentad Previa no estd contemplada en £a Frac
cion Primena del Anticulo 20 Constitucional. Es una Liben
tad Previa otongada por el Agente del Minéstenio Pablico
Yy no porn un Juez.

No. esté prevista en La Constitucibn, pero ello no -
quiene decin que sea contrania.

La parte medulan sujeta a discusifn, vendnia a ser
ef hecho de que Ra Ribertad sernfa condicionada al L&umino
medio arnitmético, como £0 hace el Juez, 4dno que vendriia
a sen el facton de Delitos imprudenciales o culposos o el
Dolo con el que se hayan realizado.
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"SL -necondamos el texto del Arnticulo 60 del CEdigo_
Penakl, advertiremos que en el texto existen dos tipos de
Amprudencia; un tipo al cual podrilamos LRLaman simple, y -
que se sanciona con pena de tres. dias . a cinco afios de prni
84i8n, Y que en consecuencia siempre se peumitind fLa Liben
tad Caucionakl, y en segundo, un tipo Agravado, vero terrni
begemente agravado, en ef cual £La pena va de 5 a 20 ados -
de Prnisibn, y que se refierne a aquellos delitos de Lmoru-—
dencia cometidos pon el thrfinsito de Vehiculos cuando a -
mas otrnas circunstancias, se trata de trhansponte colecti-
vo Phbeico". (141},

Ahona bien, como refonma procesal no distingue, por
Lo que nosotnos debemos distinguwin; pon tanto validamente.,
el ministenio POblico esatd obligado confornme a Los Lextos
procesales a otorngarn La Liberntad incluso en £0s casos en_
Los que La pena va de 5 a 20 aios de prisibn y porn Lo mis
ma el té&rmino medio arnitméitico es de 12 ailos sels meses,—
es decin muy pon encima de Los Rimites que para La Libern-
tad Cauclonal establece La Constitucdidn.

§). LA LIBERTAD PROVISIONAL COMO DERECHO DEL PROCESADO.

Son muchos Los autores que sosiienen esta ordienta—-—
cidn, es decin, que ka Libentad Provisional send vista co
mo un denecho del Procesado, tal y como Lo ondena y esti-

{141) Zamona Pience Jesls.— Garantias y Proceso Penal.-— -
Opus Cit. Pag. 52-53. -
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pula nuestrna Carnta Magna.

Es, se dice, un crniternio nelativo y creemos que de-
be sern un estudio de Jure conditio, que proporcione ef -
metodo a seguin. En México, en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el D.F., en su Artlculo 5556 en donde "Todo__
acusado tendra denecho a sen nuesto en Libentad Provisdio-
ElLo es que por designaciin misma_

nal bafo Caucidn"....
de La Ley La persona podrf sen puesta en Libertad bajo
caucdldén sin més que LRenarn Los requisditod de La Ley para
podesn gozan de Ra Libentad Provisional, &in mis ni més.

EL Maestrno Colin Shnchez nos dice: "La Libentad ba-
fo Fianza es un dernecho a favor del Sentenciado y a La -
vez un Admperativo para el 6rgano Jurnisdicelonal'.

Actualmente hemosd obsenvado que el sentido que se -
£e ha venido dando a La Libentad Provisional es el de fa__
Tendencia al Denecho que como procesado tengan Las perso—
nas, £a que consdecuentemente se traducird en La facultad _

det Estado para otorgar ese derecho". (142]).

(7142] Nceves Hécton. La Libentad Provisdonal del Detendido
como Denccho e Institucidn de Prevencidn Criménal.-
Trabajo presentado won el Depegade de Venezuela en_
La IV Jornada Latinoamesricana de Derecho Procesal.=
Opus Cit. Phg. 707 y Ss. hasta £a 721.
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9} LA LIBERTAD PROVISIONAL COMO INSTITUTO DE PREVENCION
CRIMINAL.

EL maestno HEotorn Nieves al hacer el estudio de La_
Libentad Provisional como medio de prevencibn Criminal,
2o hace, no con La finalidad de ELegar a establecer La LL
bentad Provisional como el vendadero y Gnico medio de Pre
vencién Criminal, sino que "Tiene el Beneficio como medio
de Prevencidn Criminal especifica, cualquiera que sea el
slstema procesal establecido pvorn Los Regisfadores vara -
su procedencia". (143)

A este nespecto Los profesones, Francisco Ferwnmdndez
y Fernando Fabio, asf como Eduando Cornea han estudiado -
detalladamente Las perniciosas consecuencias de La Deten-—
cidn Preventiva "Que deberd sen consdderada de un alto va
Lorn Crnimindgeno”.

Estimulado pon esta misma problemitica el Maestro —
G. Vassallli, defendiendo La Ldea de una urgente neforma —
de 2a Detencidn o Prisibn Preventiva, en un interesante -
estudio ha dicho: "Como se ha vista Las reformas a La -
Prisidn Preventiva no han sido suficlentes como para ate-—
nuas el mal; que La misma nepresente un mas frecuente —
uso de otras medidas nestrictivas, dirnigidas a aseguwran -
La vigilancia del imputado fuera de La Cdrncel o solamente
a gaantizan du presencia para Los {fines del proceso y -
" para el eventual cumplimiento de La Pena, senia al menos__

743] Ibidem. Pdg. 721.
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en clentos casos, convendente y deseable”. (144}

Es delf cnitenio del Maestrno HEctorn Nieves, aquel -~
en el que ef Juez al otongar La Libentad Prov.isional no -
s08o debe minar a La naturaleza de La pena que. LLegase a
nrecaen, sino también en La personalidad del imputado neve
Lada al trav€s de Los antecedentes asl como del propic he
cho detictivo.

"Crnee que cualguler sugerencia debe hacerse de JURE
CONPITIO, ya que s0L£0 considera como Gnica base o fundamen
to so0fo debend estarn el Dernecho Nacional. Mas sin embar—
go agimma que existen algunos principios que pueden ser -
de valor comln, ante La necesddidad y conveniencia de 'susti
tuin La Detencidn o Prisién Preventiva por otrnas medidas _
procesales que, garantizando Ros fines Instrumental y te—
LeokEgico del Proceso Penal, se thraduscan en mayon nespe—
to a La Libentad humana y una mayon prevencibn de Los fac
tones y consecuencias negativas que al Individuo y a £La -
familia se Le causan pon La detencién o prisién Preventi-

va".

Y a manera de necuendo, el mismo Maestro HEcton Nie
ves, nos cita Las palabras del Profeson G. Vassalli gquien
a su vez Las difera en honon dekl Maestrno V. Manzini:

"Esta equipanacién de La Detencidn o Prisdién Preven
tiva a Ra pena debe ser enéngicamente nechazada. Sobre to

(144) Ibidem. Pag. 724.
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do hoy que £a Lncreible duracibn de Los procesos penales,
el penenne sucedense de La Avmistéa y condenas, La confu—
840n pon varndios medios, creada en Las Legislaciones Yy con
secuentemente en La Regislacibn Penal, han terwminado en —
conducin a un nlmeno no pequeito de Jueces a una creclen—
te indiferencia por el sacrnificio de Ra Liberntad pernsonal
dunante La Instruccidn y dwrante el Judlcio sobre La con—-
sidenacitn que ha menudo Ra Gnica pena que ef procesdado -
temina porn descontan es aquella que el transcute en -
detencibn o en La prisibn Preventiva'. (145)

I}. DE LOS MEDIOS SUBSTITUTIVOS DE LA PRISION PREVENTIVA
" POR OTRAS MEDIDAS CORRECTIVAS.

"Las divernsas medidas conrectivas que se LLegarin a
utilizan vendrnilan a sen de una forma o de otra hestrhicti—
vas de fa Libentad". (146}

"Eg Libenado provisionalmente queda sometido a una
especial situaciin que Manzani denomina 'LIBERTAD LIMITA-
DA a Ros fines del Procesc”. (147].

(145) Ibidem. PAg. 726.

(146 ). Jandi Abella Martha.- La Libertad Provisional del —
Detenido como derecho y como Institutc de Preven— —
s£0n Criminal. Revista de Derecho Procesal Presen—
tado por La Delfegada de Uruguay en La IV Jornada La
tinoamericana de. Denecho Procesal. Phg. 729. -

(147) Ib.idem. Phg. 738. )
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Ya hemos mencionado a través del presente trnabafo -
La imperniosa necesidad y La conveniencia de introducir al
gunas medidas substitutivas de La Prnisdibn Preventiva.

En nuestro medio social se ha optado porn sobreginan
se La utdilizacdbn de La Pena de Prnisdibén, para nreducin al _
Leamado "Supremo Remedio de La Prisdldn Prevenitiva a Los -
mas restringldos Limites, para delimitar £a mayommente —
posible su wso, deberntfan Los Legistfadores esforzarse en -
dan alglin sustitutivo de dicha medida, ofreciendo al Juez
un medic eficaz parna evitar en muchos casos su aplica— -
clion.

EL maestrho Marcelo F.inzi nos relata "EL Cddigo Pe--
nat Itatianc de 1865 en su Arnticulo 184 contenia una opor
tuna disposicibn en La cual el Juez que hubiere emitido -
soko onden de comparecencia en conthra del Lmputado, podia
ondenan ya sea contemporineamente, ya sea en el curso ul-
ternion a La Instruccelidn que el Lmputado se quedara Lefos
de determinado Lugar 80 pena de converntin £La onden de com
parecencia en La de Captura". (148).

EL proyecto Alemdn se desprende segln C6digo Penal _
de 1908 en su Anticulo 122 "Se puede prescindin de La PAl
sL6n Preventiva en cuanto sea posible obvian el petigrno —
de £a Fuga o ef peligrno de que sea dificultada La prueba
de £a Vendad, en otrna manena, especialmente poir medio de

(148) F.inzdi Marncelo.- La Prisién Preventiva. Ed. de Palma
. Buenos Acnes. 1952. Phg. &5.
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Limitaciones de Residencia u otras unpobx_o,cone,é hechas al
Imputado.

En La exposiclon de Motivos el Juez podnd decretanr:

1. - La Detencibn Pomiciliania.

2.- La Intimacién de presentarnse a Determinada Auto
ridad.

3.- La obfigacibn a que pueden ser someflidos Los due
fios de establecimientos industrniales de avisarn _
a La Autoridad cuando al imputado abandone el -
Thabajo.

Dentro de La Exvosicibn de motivos se comprende gue
el Juez, al decretan Las distintas providencias, tomarnd -
en cuenta Ra calidad del <imvutado, La gravedad del Delito
y Las circunstancias Locales. (149)

Manuel L&pez Rey en el nhoyec,to de C&digo Penal de__
Bolivia decia..

Axt. 267 "Restrnicclones de Libentad, que el Juez -
puede orndenan; seglin Las circunstancias def casdo, en vez
de 2a Prnisidén Provisdional. La Libertad Provisional gque el
procesado permanezca en Arredto provisdonal en su Pomiled-—
Lo 0 se presente ante otrna autoridad Judicial determina—
dos dfas, en fechas no separadas porn mis de Diez dias, o
que no se ausente del Lugarn sin autorizacidn Judicial.

{149) Ibidem. Pag. 87.
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EL quebrantamiento de Las Restnicclones .ndicadas -
dard Lugar a que se Le dicte auto de Prisidn Prevemtiva -
en contra del .nfractor.

A fin de neswnin mis claramente sus Ldeas el Maes-—
trno Manuel LGvez Rey serala:

EL Remplazo de La Prision Preventiva el Juez podra
Amponen al imputado todos o algunas de Las siguientes - -
obligaciones:

1.— No ausentarse de Detenminado Lugan.

2.- No concwrnin a determinado Sitio.

3.— Presentarse a La Autonidad Los dias que fLfe.

4.— No satlin de su domicilio o no hacerlo en honas__

determinadas.

5.~ S{ es aplicable alguna inhabilitacibn especial

podnd disponen; tambi€n preventivamente, que se
abstenga de esa activdidad.

Las obligaciones indicadas se decretardn en el auto
de procesamiento o posteriomnmente.

A su vez nos indica que tales oblLigaciones no po- -
drdin imponense sin que se haya LEamado al Lmputado para -
sen oldo al nespecto.

Para Ros fines de La V.igilancia se nemiltind copla -
def auto a La policia.

E2 auto no cauwsand Estado, el Juez puede con arreglo
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EL auto no causarnf Estado, el Juez puede con avre——
glo a su crniternio exhimin al imputado de Las obligaciones
que se Le han impuesto o atenuarlas, o agravarlas, o dic—
tarn Ra Prisibn Preventiva. Esta podnd ondenarnse al et Im-
putado no cumple La obligacibn impuesia. (150

Dentrno del tratado que hace el Maestro Marcelo F.in-
zL sobre La Prnisdién Preventiva, dentrno de su punto Déci--
mo, hace un Comentario de La Disposicibn que propone en nre
Lacldn al Arnticulo 340 del Csdige Penal Condobés; mismo -
que a Ra Retha nos dice: "AL decretar el procedimiento de
una persona a La que deje en Liberntad provisional, el Juez
podnd disponen que no se ausente de determinado Lugar, -
que no concuwrvra a detenvminado s4{tio o que se presente a -
La autonidad Ros dias que §ife. S& es aplicable alguna -—-
Ainhabilitacibn especial, podrd disponenr también preventi-
vamente, que se abstenga de esa activdidad".

La diferencia que nos comenta el Profn. Marcelo Fin
zL en nelacdibn a este Ant. con su proposicibn es que el -
Ant. 340 def Cédigo de Cérdoba se nefiene a un Imputado —
nespecto at cual no puede decretarse La Prisién Preventi-
va por no sen el delito rneprimdido con pena privativa de -
Libentad, s4ino que 8620 con Multa o inhabilitacibn.

Lo que el maestro propone es algo nuevo y brillante
que se dicte medida diversa a La Prnisibn Preventiva al -
Amputado respecto delf cual deberfa decretarse La Prisién
(150) Ibidem. Pag. 89.
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Preventiva, £a cual senfa reemplazada con La mposicibn -
de algunas nesitricclones.

Como, el canfictern con el que el Progr. FPinzd hace -
de es0s sustitutos de La Prisidbn Preventiva no esd muy a ~
gondo, &6L0 se consindiiie a otorgar Lo que pudienra ser el
Carndceten Discresional de fas medidas, su contenido, su -
Naturateza Juridica, el momento de imponerfas y La Forma-
Lidades que debendin revestintas.

Consideno convendiente y necesario, el presentarn ol
Razonamiento que da estos puntos nosé oforga el maestro -
F.inzi.

A) Canrdcten Discrecional de Las nestricciones.

Consdidena que no deberd sern obligatornda s4ino que -~
siempre deberd sen potestativa def Juzgador, nos Lndica -
que esta potestad podrd estar fundada en Las consideracdo
nes de que el imputado no se dé a La Fuga, o de que trate
de eludir a Ra Justicia o de que su presencia en determi-
nados Lugares pueda sen inconveniente, ete.

8) La Naturabeza Juridica de £as Medidas dependerd
detl tipo de obligacién que se {mponga como en un casoc pPo-
drnian sen:

1) La de no awsentarse de determinado Lugast.

2) No concwurnin a detewminado sitio.

3) Presentarnse a £a autoridad Los dias que el Juez

§Lie.
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4) No salin de su domicilio o no hacerlo en horas -
determinadas.

Estas nestrnicelones; segln F.inzi, pentenecen al -
Iperium, ya que no constituye algo nelativo al Ius dicene,
Sino una actuacibn de voluntad. Sobre estos cuatro casos_
el Juez Impenat, da una orden Imperativa impone un "Non -
Facere".

Mientrnas que al enumenran este trataddista una quinta
restricelbn, nos encontraremos con un Acto Jurnisdiceional,
como vendriia a sen La Restrniceidn del Efercicio de deten—
minada actividad. Ya que esta pudiera LRLegar a sen a su -
vez dentrno de una sentencia definitiva parnte de La misma.

Claro es, que el Juzgador para LLegar a detenminar _
dicha restniceidn debend tener en cuenta £a Peligrosidad _
que nepresenta el que dicho inculpado La desarnrolle o no,
asl como del nrazonamiento Légico.

C) Otno aspecto analizado por el tratadista viene a
sen "EL momento de Imponen Las Meddidas".

Nos menciona que La conveniencia de LAmponen Las me-
didas de que se traten, se pueden presentar en el momento
mismo en el que se dicte -ef auto de Procesamiento o des——
puls. Esto es no enmasica un momento Gnico o exacto para -
el otongamiento de La nrestriccidn ya que &stas podiian -~
presentarnse seglin Los Razonamientos Légicos y Las necesi-
dades.
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D] De Ras fowmalidades que deberdn observarnse para
Las nestrnicciones el autorn nos hace hincapié de La de -
"Escuchan al Inculpado para ver 4£L €ste podrfa o no cun--
plin con La obligacibn. Cuesildn que para nuestro punto__
de vista, tambifn es Lgual de V&lida ya que en muchas oca
siones se podrla optar von alguna otra restrlctiva mis -
convincente y adecuada al caso. ’

Podnfamos acompletarn esta Ldea, 4L se complementa—-—
ran estas nestricelones mediante el otongamiente de La -
obligacibn, con conocimiento de La méisma def Imputado que
por escnito se haga detemminados a su vez su residencia y
modos en que deberd cumplin con £a obligacibén haciéndose
£a observacibn de que en caso de incumplimiento no podrd
y send comminado a La Prnisibn Preventiva en tanto se ven-
Lile su proceso.

Penas y Medidas de Segurnidad Previstas en Nuestrno —
Cédigo Penal.

Dentrno del titulo Segundo Capitulo Primerno en Lo Re
Lativo a Las Penas y Medidas de Segwiidad, Ant. 24 del C&
digo Penal para el Distrito Federnal y para toda La Repl--
blica en Materia Fedenal, se nos presenta toda una Lista
de Las Penas y medidas de seguridad.

Ant. 24 "Las Penas y Medidas de Segurnidad son:

1.~ Prisidn.
2.- Tratamiento en Libentad, semilibentad y Trabajo



4, -
5.-
6.~
8. —

9. -
10. -
11.-
12. -
13.~

14.—
15.-
16.-
17.-
18.-
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en favor de La comunidad.

Intemamiento o thatamiento en Libentad de impu
tables y de quienes tengan el hdbito o La nece-
sidad de consumin estupefacientesd o psicotnbpi-
cos.

Confinamiento.

Prohibicidn de in a Rugar detemminado.

Sancibn Pecuniaria.

Decomiso y Pérdida de Instrumentos y Objetos ne
Lacionados con el Delito.

Amonestacibn.

Apencibimiento.

Caucibn de no ofendesr.

Suspensidn o privacién de Derecho.
Inhabilitacidn destitucibn o suspensibn de Fun-
clones o Emwileos.

Publicacidn Especial de Sentencia.

Vigitancia de La Autoridad.

Suspensidn o Disolucibn de Sociedades.

Medidas tutelarnes para Menores.

Decomiso de Bienes cornvwespondientes '‘al Enrique—
aimiento ILicito.

Y demfs que 4fifen Las Leyes.

No es de sonprendenrse mucho, al ver que nuestro 848
tema penal se encuentra ginando Gnicamente alrededorn de —
La Pena Privativa de Liberntad, s4in el que se veun en Lo —
‘mas minimo, La utdllizacibn de divernsos sistemas a Los que
se Les LLaman medidas de Seguwridad.
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De Las penas y medidas de seguridad enunciadas en -
el Ant.. 24 antes presentado, hemos de ver que dentro de -
La préctica; tanto jurldica como en ef Mundo Factivo, to-
das como ya hemos dicho ginan entornc de £La privativa de_
Libertad o de Prisidn, siendo en ocasdiones completamente
de Esta, cunfquiera de Los demis enunciados porn el arn- -

Tleulbo.

AL panrecen estas penas y medidas de Seguridad parten
de La Concepeidn clAsica, que del Denecho Penal se hace,-
en donde Las penas "Por si so0fas no bastan para Luchas -
en contra del Delincuente y aseguran La Defensa Social, a
su Lado van siendo colocadas Las medidas de Seguridad que
Las complementen y acompaiien mediante un sLfitema Lnterme—
dio”.

"Déjense asi para Las penas Ra afficcidn consecuen—
te del Delito y aplicable 8680 a Los delincuentes noama—-
Res; mientras que para Las medidas de Segunidad £a preven
aibn consecuente a Los estados peligrosos, aplicable a -
Los delincuentes anommales o a Los nonmales Peligho—- - -~
s08". (151). :

Acentada en esta concepcidn de Las medidas de segu-
rnidad previstas por nuestro Derecho Positivo. MAs sin em-
bargo y por desgracia para nuestro sistema no se manejan__
nl de encuentruan previdtas sLtuaclones divernsas en Las -

(751} Carnrancd y Trujillo RalGl. Denrecho Penal Mexicano. -
Opus Cit. Pdg. 631.
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que. se pueda echarn mano de medios Substitutivos de La -
Prisisn Preventiva, divensos al def Otorngamiento de £a -
Libentad Provisdionakl; de £a que ya hemos hablado a £o Lar
go de este »t)iaba.jo.

Hemos de considerar, LAnfusta dicha cireunstancia ya
fue nuestrno derecho Positivo, vigente. Siento se encuen--
trna anquitozado o metido en ut hoyo méismo que no dejarf -
de sen un merno sistema; ya sea ek de Déietarn Privativa de
Libertad en Prisidn Preventiva, o La de vern &£ £&ena o no
unos nequisitos pana que se Le otongue La Libertad Provi-
sdional a un Inculpado, olvdidindose de Lo prnincipal, que -
vendila a ser el mismo Hombre en SZ.

Creo necesarnia £a objetivaciin de Las medidas de Se
gurnidad que sean Suscenitibfes. de actuar dirnectamente so--
bre Los .inculpados, mis no Gnicamente con Las penas, con _
el §in de evitan delitos futurnos, esto con La finalidad -
de evitan ef uso y abuso que actualmente se estd haciendo
de fa pena Privativa de Libertad.

Panticipamos de La Ldea que e Maestro RaGl Carran-—
el y Trufillo nos da al adiuman que Ras "Sanclones y Meddi
das de Seguridad en nuestrno Denecho tan s85£o el Arnticulo
24 def Cédigo Penal, 46L0 se Limita a enumerarnlas.

En nesumidas cuentas La Lnquietud Latente que nos - -
resta de este enunclado, relativo a Las medidas de Seguri
dad, es iPor qué no se aplican dichas medidas desde el -~
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indelo de un proceso penal Yy no Gnicamente despuls de 64—
Ze?. iPon qué se ha de castigarn y deformarn desde un prin
alplo, por medio de La prisidén preventiva, a afgulen que
no 4se encuentre deformado, o 84 Lo estd, para que defon—-
manlo mis, a4 desde un principio se podrfa comenzar a he-
formarno?. ’

Dentrno det tnatado que hace el Un. Luis Rodrnfguez -
Manzanena, sobre La cnisdis Penditenclaria y Los Sustituti-
vos de La Prnisidn, siento que el enfoque primordial es ol
de £Lfegan a encontrhar diversos caminos que tiendan a re—-—
primin o anvieglarn La problemitica Crniminal, dando paso a__
diversas posibitidades que eviten La utilizacibn desmedi-
da qu.é en La actualidad se viene haciendo de La Prisdlén -
Preventiva y como pena La privativa de Libertad en gene——
ral.

"EL denecho Penal esté enfewmo de Pena de Pri- - -
 sdon". (152).

"La idea genenal es £a de neemplazar pon medio de -
Los sustitutivos convenientes, fLas penas cortas de Priva-
cibn de Libentad puesto que arvrancan akb individuo de su -
especlifica clase social (y hasta cultural 5L cabe el 2&n-
. mino), corrompiendo a Los m&s dEbiles, inclindndolos ha—-
cia La vida crniminal". (153).
17521 Rodniguez Manzanares Luis. La Crisds Pendtenciania

y Los Subsititutivos de La Prisidn. Cuadernos de INA

CIPE. No. 13, Mé&xdico 1984. P4g. 12.
{153) Ibidem. C.ita del Auton. Pdg. 21.
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Han 8Ldo varnias Las ccasdiones, en Ras que denthro -~
delf mismo Lrabafo aqui desarrnollado, hemos hablado de que
La Prisién Preventiva viene a der una medida "Precauto- -
rnia" o como una medida de seguwridad. '

¢Pon qué una meddida de seguwiidad y no de Pena?

Divernsos autores argumentan que £a Prisdidn Preventl
va, no pretende en 8L cumplin con La funcibn retrnibutiva__
o de Prevencibn General, ya que se aplican a personas que
se supone son Lnocentes en tanto no haya sentencia en Su_
contra. (154)

"Porn Lo tanto, en La Prisdidén Preventiva, no exdiste
el reproche mornal, ya que no se pretende nestaurasr el on-—
den Jurnidico, no se busca Lintimidarn ni ejemplificar, no -
hay detemminacibn, pues dura, cuanto dure el juiedio (so0fo
debe dunan un Rapso menonl, y se basa tan s0le en una pre
sunta peligroaidad ante La sospecha de que el sufeto come
248 un delito". .

Nugvamente, mi pregunta vendria a sen, iCull es en-—

tonces La funcidn que pretende cumlin?

Es falso en el mundo gdctico, el que La Prisidn Pre .
ventiva no sea reprochada monaifmente a quien La sufre, -
tak y como Lo da a entender el Dn. Rodrnfguez Manzanares. -
- “Es conocido pon todos y cada uno de nosotros de que se ha

(154) Ibidem. Pdg. 36.
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bfa def Reclusonio Preventivo como sinbénimo de La "Carcel!
y que a su vez no es bien vista por La generalidad de £a
Gente penteneceiente a nuestra Sociedad, sdmolemente hemos

de necondan que hay casos mucho muy sonados que se-han -

tenddo que ventilan mediante un Reclusordio Preventivo, Y
desde ese reclusorio a Los grandes o pequeiios personafes,

soclabmente son destrozados.

Siento que hay contradiccibn af afegarn que £a Pri--
4L0n Preventiva no es un medic que restauwre el Oaden Junt
dico, entonces iPorn qué se Alsla?.

. Es falsa La concepcldn que se da al arguin que La —
Prisibn Preventiva no busca intimidar ni efemplificar, ya
que. en el mundo Flctico es bien sabido y conocido que — -
cualquiena problema que se presenta en nuestra vida po- -
drla darn tugan a que se nos decretarila £a Pena Prlvativa
de Libentad misma que senia LLevada al cabo dentrno def Re
clusonio Preventive. 0 en otrhas palabras, se nos presenta
"Ef que no cae nesbala" al que en mé opindidn yo aumenta--
nta "y al que no Lo avientan".

La Prnisdién Preventdiva 8L es efjemplificativa o Lnti-
mddatonia, ha sido de hecho ejemplificativa, porque en -
Los casos de grandes personalidades que han esdtado en Pri
sL86n Preventiva, se han hecho exhib.iciones de fndole polf
tileco o0 de satisfaccidn para La sociedad y que como resdubl-
ta a su vez cumple con un fin ntimcdatonio para La mis—-—

ma.
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E2 Mal de La Prisibn Preventiva en &L, es el que -
actualmente se Le ha dado el Gnico cardcten de Chrcel y -
Punto, manefdndose £a genernalidad de La gente, asi como -
de Los estudiosos del Denecho como un simple sinbnimo de
prisidn, aunado al uso tan Lrracional que de ebla se ha -
estado dadno.

No hay determinacidn; cierto, ya que £a prisidn Pre
ventiva 8680 durana Lo que dwre el Judlclio, pero desgracia
damente La Realidad es que dichos juiclos LLegan a sern -~
ZTan tardados.

Nuevamente vuelvo a preguntar, perc con gran angud—
tia, iQuE 8a Prisibn Preventiva con el uso tan desmedido _
y con La Prnivativa de Libentad no se cauwsa el mismo mal -
que el de una pena que se efecufa en una Penditenciania?

Pregunta que a su vez relaciono al dicho comln de -
que "Aungque La Jaula sea de Orno no deja de ser Jauba.

J) LOS RECLUSORIOS PREVENTIVOS COMO MEDIOS DE DEFENSA SO-
CIAL.

Para comenzan a estipular este tan delicado tema -~
cneo necesario hacer una pequeria Lntroducedlén acenca de -
cull ha sido La funcidn de La prisibn en genenal.

Actualmente se concibe a La prisibn como una pena, -
mésma que como ya hemos anotado no siempre fue considena-—
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da como tal.

La voz Penologfa, escnibis Howand Wines, parece sen
que fue inventada y aplicada porn vez primena en Norteamé-
rica pon Francis Lieben (1800-1872) quien La dedinis como
La nama de La Cilencia Criminal que trnata o debe trnatar el
castigo dedl delincuente. (155)

Hay autornes que conciben a La penofogla como parte__
de La Criminologia sin embanrngo, también Los hay quienes -
Le otongan en La actualidad autonomia. Hemos de formar -
parte de esta GLLima opindidn en vista de consdlfderan que -
el campo de La Penologla no estd tan reducdido como en un _
principio se Le ha querido circunscnibin.

Desde Los Tiempos méis nemotos hasta nuestnos dias,-
todas Las Sociedades han poseido un sistema de penas ya -
sean de carfctern privado o plblico, animados por un sentl
do de venganza o establecidas para La proteceibn de £a -
ondenada vida comunitania ¢ parna La nefowma o rehabilita-
cibn de Los culpables, con pernifodos de inhwnmana dureza o
con etapas de carndeter humanitarnio.

La pena con finalidades diferentes, geroz o modera—
da ha existido siempne en todos Los pueblos y em todos -
Los tiemwos. La pena es un hecho Univensal, una ornganiza-
cibn social s.in penas que Le protesfan no es concebible. -
"Una comunidad que nenunciara a su Impernio Penal; Mawrach,

{155) Cuello Caldn Eugenio. La Modemna Penologfa. Edito--
rial Bosch, S.A. Barcelona Espana. 1974. Pdg. 7.
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renuncilariia a 8€ misama'. (156 )

Una nocibn que comprende de meforn manera Los carac-
teres fundamentales de La pena, Yy que en consdidernacibn -
particulan es buena, siendo Esta La que nos presenta el -
tnatadista Bugendio Cuello Calén en su moderna Penologia. -
La Pena es La privacidn o resirnicceidn de bienes Jurnidicos
Ampuesta confome a La Ley por Los Ornganocs Juwrisdiccelona-
Res competentes al culpable de una infraccidn.

Se afivna que La pena es La justa netnibucibn def -
mal del delito proporncionada a £a culpabilidad del neo. -
Encontramos Lnmernsa o en su misma esencia La Ldea de re--
tribucibn que exige, que al mal del delito s.iga Ra aflic-
cidn de La pena para La neintegracidn del orden juridico_
violado. Esto es La nealizacidn de La Justicda.

Actualmente esa concepcdin de Pena se ha vendido re
formando ya que no Gnicamente s¢ debe Limitarn a La reali-
zacdldn del gin primondial de La realizacibn de La Justi--
cia mediante La netrnibucibn del mal al delito, sino que -

tambign se dice, debe aspiran a fLa obtencibn de un relevan
te #in prictico, como vendria ser £a prevencibin de La de-
Lincuencia asi como La tendlente nefonma y neinconponra— -
cidn soclal del delincuente.

Mds {uente nepencucibn han tenido en La penclfogia -

modesnna Ras doctrinas que seiialan como Gnico Y excluslvo
(156) Ibidem. Pé&g. 15 Ss.
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§<n de La pena, La refonwna al penado y Au'_/ce.adapta.e,éan s0
clal.

La pristén en £a actualidad es en nuestro Derecho -
Positivo Mexicano segln Lo muestrna el Ant. 24 del Cédigo
Penal vigente una pena.

La pena debernd cumplin con el fin de castigar al -
cuiminal el proteger a £a Sociedad, el garnantizan Los in-
tencses de La misma, o el .ntimidan para evitar que 4e cg
metan otrnas conductas .ndeseabfes. -

Es a au vez genenalmente neconocido que La pena,’ Y
en nuestrno caso La de prnision se Les atrnibuyen Las 54— —-
gulentes funciones:

a)l. La funcidn netnibutiva "que se interpreta como__
La nealizacibn de La Justicia, mediante La efecucitén de —
£a pena, pues se paga al delincuente con un mal por el -
mal que previamente hizo.

~ b). Funcidn de prevencisn general "en que La pena -
actla como Ainhibidon, como amenaza de un mal para Lograrn
que Los .individuos se intimiden y se abstengan de cometen
el defito.

——

c)l. Funcibn de prevencibn especial Lognando que el
delincuente no redincida, sea pon que queda amedrentado,
sea por que La pena ed de tal naturaleza que Lo elimina o
invakida o imposibilita pana Ba neinteraccibn del defifo.

dl. Funcibn socializadona "Aceptada ya por muchos —
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como una“&unc,één Lndependdiente, en que se busca sen al -
sufeto soclabmente apto para La convivencia en La comuni-~
dad". (157]

En vista que La prisdidn o privativa de La Libertad
28 una pena €8ta a su vezr conlleva Las guncionesd antes -
mencionadas pero en esdpecial La general y especial.

La prevencitn general en nefacidn a La pena privati
va de Libentad ha sido neconoccida desde siempre, ya que -
2a pena debe operan en su doble aspecto de intimidacién y
efemplificacidn.

Intimidacidn en cuanto que amedrenta a Los votencia
Les crniminales de ejemplaridad, en cuanto que demuestra -
que La amenaza de Ra pena no es .vana.

Lo anternion no implica que £a pena debe sen vergon—
za.wte. espectl8culo o feroz amenaza.

Acentado es el comentanio que nos hace el Dr. Ludis
Rodriguez Manzanera en su tratado de LA CRISIS PENITENCIA
RIA V LOS SUSTITUTIVOS DE LA PRISION. AL aceverar que: -

"Debe procurwise que La sustitueibn de La prisibn sea de

tat manena que no se pLenda el afecto de prevencibn gene-
rat pon esta nazén La subtitucidén de £a pena debe hacesn—
se despubs de La sentencia, no anted, como e wusa en unos
Luganes",

{157} Rodniguez Manzanera Luis. La Crnisis Penitenmciarda. -
Opus Cit. Pdg. 24. y 25.
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-

La anterion aceverdeldn no es muy comprensible del
todo Ya que neiteno mi posdlcidn de La njusticia que se —
causa al Lorturan para sabern 8L hay que tonturan.

Lo nefernente a La prevencibn especial actualmente —
ya hemos dicho se tiende "Pena sdin trnatamiento no es Jus-—
ticia, es Venganza'.

 Cuat senta La posicibn que occuparta £a prisién pre-
ventiva frente a esdta pequena frase que emitiera el Dr, -
AlLfonso Quinéz Cuanén. :

Considenanfa que en realidad se {mpone una pena an-—
Zes de La sentencia y s$in un tratamiento.

ActuaPmente Ra wrevencibn especiaf solamente se en—
cuentna estipulada Z/ se maneja para Los casos de £Los sen—
tenciados existiendo dentro de £0s mismos casos en Los —
cuales no se LReva al cabo un thatamiento en particubarn —
a £os delincuentes. ’

Efemplo de ellos nos Los otorga el mismo Dr. Rodri-

-

guez:

1.~ Pon-no contar con £os elementos materiales necesa—-—
nios. {Taeternes, Instataciones apropiadas, etc. ]

2.- Porn no existin el pernsonal adecuado.

3. Por tratarse de sujetos que por su moralidad digni-

dad y sentimientos altruistas no neceditan sen tha-
tados. (Imprudenciales, ocasionakles].
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4.~ Cuando se trate de delincuentes que cometan actos -
antisociales pon sus Ideologifas Politicas.

5.— En Los casos de defincuentes nefnactarios al trata-
: méento (multirnedincidentes, psicdpatas, profesiona——
Res habituates). (158)

De La funcidn que un neclusonio preventivo en La ac
tualidad realiza con nrespecto a Ba defensa social, aunada
a Los elementos con Los que se vincula La pirivativa de £C
bertad, misma que de LLeva dentro de Los reclusoriod pre—
ventivos vendrd hacer fa de prevencifn genenal Gnicamente.

La anterion afinmmacibn La hacemos en vista de que -
comnmente a £0& neclusorrios preventivos se Les confunde
Yy se manefan con el sinbnimo de prisidn o clncel.

La privativa de Libertad que en elPos se dmpone y -
en ocasdiones se cumplen, Se LLevan al cabo sin ningln trha
tdmiento o minamiento a La nestrictiva delibentad pe_}le—
nat y que en muchas ocasiones estas prisiones preventivas
son el temon de Ra Socledad en genenal sin hacen divisdio-—
nes o difernenciacidn entre prisidn preventiva, Penitencia
nia, o Colonia Penal.

Se ha demostrado con diversdidad de estudios y esta—
disticas que Los neclusonios preventivos dentrno del Dis——
tnito Federal no cumplen en Lo mis mindmo con una degensa
soclal centenra ya que Lo Gnico que viene a sen, en £os —
supuestos casos de delincuentes, considenados como tales

Ti581 Ibidem. Pégs. 28 y 29.
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s4n La neceasddad de una sentencia efecutorniada, de que -~
nicamente se encontrarnfin privados de cometer algln LLEel
o en contra de La Sociedad momentdneamente ya que para —
desgracia de La Sociedad estas pernsonas necbtlenen su £i-
berntad Lo mfis pronto posibfe neintegrndndose a sus activi-
dades delictivas con mayon guerza y conocimiento delicti-—

Vo.

A su vez exdisten diversdidad de casos en Los que en_
wr préncipio ingresdanon a Los reclusorios delincuentes -~
ccasfonales o Lmphudenciales que vor Las vivenceias obteni
das dentro de es06 reclusonios preventivos encuentran un
modus Vivendi digerente y més placentenrno pana sus gines,-—
Ancrementindose de una manena bastante fLLamativa La nein-
clidencia.

Pon 2o tanto en mi opindibn particularn La defensa -
social que pueda representarn un reclusordio preventivo, -
con Las caracternisticas que detervminan a £os nuestros no_
nepresentan mucho que desean como defensa de La Sociedad,
s4in0 que ponr el contrario viene a ser un fonfadon de pe--
Lignos 6u.td)wé.

En mi Opindibn Los reclusondios o Prisdiones Preventi-
vas nepresentan gactorned crniminbgenos forfadones de pernso
nalidad y del estado peligrosoc, Lo anterior en razén de -
que es ahl, como difera en diversas ocasdlones el Dr. AL—-
fonso Quinoz Cuanbn, Las Cénceles son Las Universidades -
del Crimen..Son 8atos Los Luganes en Los que gentes sin -
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preparacidn apbticas o faltas de personalidad adquieren -
divensidad de conocimientos que Les otorgaria fugosos ne-
gocios o minuciosas maniobras para realizarn sus fines de-
Lictivos. Fines que el difa de maiana al obtenen su Libern-
tad pondrnén en prictica en detrnimento de Los derechos de
£a misma socledad que o4 puso en un nicle en La prision.

No con esto quieno sen un pesdmista en relacidon a -
La sltuacidn peniienclaria Amperantie en nuestras circelesd
preventivas perno 81 es claro que estas Inatituciones re—-—
presentan en 8L Y en dus actuales condiclones un estado -
peligroso para La Sociedad.

Se enfatiza por divernsos funcionarnios que se han -
encontrnado prestande sus funciones dentrno de La Dineceidn
Genenal de Reclusonios y Centrnos de Readaptacidn Social -
del Distrnito Federal, que dentrno de Los neclusornios se -
suele protegesr La perdonalidad de todos y cada uno de Los
Anternos, con divernsos métodos terapbuticos o de trata- -
miento, mismos que en La rnealidad en dichas Instituciones
no se LRevaron al cabo como nos Los menciona.

Son divernsas Las occasdiones en Las que ¥Vos encontra-—
mos como titulbarnes de Los perniddicos que circulan en esta
nuestra ciudad de MExico argulberdo el que ahorna 8% se —
Amplementanan tratamientos readaptadores en Los necluso--
rios preventives hecho que sucede con cada cambio de auto
rnidades que sufren dichas nstitucdones.

Una cuestibn mucho muy impontante y que posiblemen—
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te a fLa fecha Los tratadistas y autoridades de rnecluso- -
rnios preventivos, Penitencilarnias y Jwiisdiceionables no -
han podido vern clarnamente, es el afectivismo que dentro_
.de dichas Instituciones se viene forwnmando como futurnos -
pelighos que acechan a fa misma socledad, el afectivismo_
que se crea es divernso al que en una socledad Libre se -~
podriZa fonman, ya que Las nazones que Lo LLevan a forman—
se son, a mi parecen Las del momento de desgracia que sSe
vive, el rechazo que 2a sociedad hace y a su vez La pena _
que se Lnfringe sin La centera aflmmacidn de culpablili- -
. dad.

Es Lbgica La asociacidn entre seres humanos que se co
nocen en un momento de desgracia y que con el transcurso_
de poco tiempo' LLega a converntirnse en una relacidn bastan
te afectiva que suele dar Lugan a pautas de orientacidn y
conducta, valores, motivaciones debictivas, foumas de — -
agrupamientos Lealtades a grupos, estructuras de Lideras-
go con caractertsticas propdlas que en un futwio no muy £e
fano vienen a nepercutin en La mésma socledad Libre.

Dentro de dichas Instituciones encontramos que exis
ten influenclas perniciosas como bondadosas, pero que pon
desgracia sobrepasan Las perniciosas a Las bondadosas y -
por La necesidad de La convivencia que se origina por el
alsRamiento social al que se commina a Los seres privados
de Libertad en dichas Instituciones y porn £a nelacibn fon
zada se LLega a un afectiv.ismo con oXtros. Los compaiieros
de .infortunio impLican por su sola presencia Los reempla-
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zantes de La familia de Los amigos asZ como del meddio so-
clfal que Ssoltan Krecuentan en Libertad. Las vivencias y -
emociones entorno al hecho cometido el proceso o £os re-
cuerdos de La vida Libre, tienen como Gnicos receptores a
Los companienocs nternados en La misma Institueidn.

Han sido varnios Los autores de novelas asi como Los__
tratadistas que nos. han presentado Los efectos que una -
prisdion puede dan a Los actdivos de Las mismas asi como
sus misendias y dolornes que pudieran otorganlbes.

Existen diversdidad de estudios e investigaciones —
que han puesto en claro que La penmanencia en un ambiente
Ainadecuado, como Lo es La Carncef sobre todo en Las penas
de Langa duracidn (habBamos de Larngas porn que el olvido y
La decédia, suele sen, para el caso de Los encausados el
que el tiempo, que suvuesiamente debierna ser poco suele —
sen de uno, dos, tres, cuatro o hasta cinco o m&s aios de
prisibn privando de su Libertad antes de que se determine
una sentencia que en ocasiones pueda sen absofutonia o -
condenatonia pero que ya se encuentren totalmente pagada _
Yy hasta pasadal, apenas defa .ntacta una parte de La v.ida
espiritual del nrecluso y orndgina en el reacciones y evolu
ciones que Le difernenclan en ef aspecto psifquico def hom-
bre que no ha estado privado de su Liberntad.

La neclusidn cauda una progunda pertunbacdldn en La _
vida espinitual del preso, gran nlmenro de ellos no son ciil
minales, en.un Impetu de pasién o porn imprudencia y han -
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vivido en un ambdlente moral y psicoldgico nomal en ellos
el ambiente de La prisibn causa un verdaderno choque que -
el dia de maiiana se representandl en actos delictivos en —
contra de La sociledad, es reilterada mi opindidn partlcu—--
Lan, como mi preocupacdidn por estipularn que La wrnisidn phe
ventiva de La manera en que actualmente es manefada y uti
Lizada sin medida viene a ser un factorn crnimindgeno en -
contra de La misma sociedad que La auspicia.

La Reeducacidn y nehabilitacidn en La prisibn pre—-
ventiva es simple y Llanamente en comparacidén con La -
genenalidad o La gran poblfacidn en ellas se encuentran, -
nula Lo anterion en vista de que se encuentran estipula--
dos métodos nehabilitadores pero que nunca son L£Levados ak
cabo en dichas Instituciones so0fo se encuentran aisfados
casos en Los que se Lmparten clases escolares como son de
Primarnia o Secundarnia a una minoria de Linternos que acu—-
den a Las Instalaciones especltficas para eflo.

Respecto de este punto nelativo a La educacdidn o -
més bien Amparticidn de clases de educactdn primaria y -
secundandia astl como de algunas otras materndias adlsladas, -
hemos de comentarnlas en el momento en el que abordemos. -
el tema en partlicular.

K) REGLAMENTO INTERIOR DE RECLUSORIOS DEL DISTRITO FEDE--
RAL.

Ya hemos hechos referencia alguna al que fuera el -
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Reglamento General de Los establecimientos Penales def -
Distnito Federnal def 14 de Septiembre del ailo de 1900 y -
def Reglamento de La Penitenciarla de MExico; que fuera -
en ese entonces también Lnaugurado Lecumberné, del 31 de
diciembne de 1901,

Elocuentes son Los elogfos que hace ef Dn. Sengio -
Garneila Raminez al puntualizan dentro de su obra Manual de
Prisiones; que "EL vacto nowmativo de muchos aiios ha sido
colmado, ginabmente con el Reglamento de Reclusoriocs del _
Distrnito Fedenal de fecha 14 de Agosto de 1979 pubficado
en el Diarnio Oficial del 24 delf mismo mes.

Eg Reglamento Interion de Reclusornios, did vida a -
Ra Vinecedlbn Genenal de Reclusornios y Centro de Readapta-
cidn Social quien substituinia a La Comisibn Técnica de -
Reclusonios del Distrnito Federal.

Este nuevo neglamento fu€ confeccionado con La Ln--
Zervencldn de varnios conocedornes de La materia penitencia
ria como fuernon el Lic. Humbento L.irna Mora, entonces Di--
necton Genernal de Reclusornios del D.F., Lic. Ennesto Ro--
jas Benavides, Drn. Francisco NGiiez Chévez y Lic. Modesto
Barragln, asi como La aportacidn que hiciena el Instituto
" Nacional de Ciencias Penales al emitin sus opiniones para
La creacidn del nuevo reglamento de La Dinecceildn de Reclu
Ssonlos.

No negamos que el Reglamento de La Penitenclania de
México, dekl afio de 1901, en su tiempo fuera un reglamento
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bien estructurnado, ya que en el mismo se estipulaba La -
onganizacién, Las instalaciones, el Personal, Los reclusos
Yy Los tratamientos que se debieron haber dado de una mane
na bdstante clara y vrecisa pero que al parecer al paso_
de Los afios cayb en un deshuso total.

Espenemos que dicha panticulanidad no venga a darse
nuevamente con este Reglamento Intenion de Reclusonios -
del aiio de 1979.

"Es un Documento que aporta numerososd progresos, -
dignos de elogio". (159]).

En La Lley Onglénica de La Administracibn Phabeica Fe-
dernal en su articulo 44 se determina que el Depantamento
del Distnito Federal atendend todo Lo nelfacionado a esta
entidad aconde a Los t&minos de La Ley Onglnica del mis—
mo, asf como de sus Reglamentos. Send facultad del Depar—
tamento del D.istrnito Fedenal .integhrar, conducin, desarro—
2ean, dinigin y administran el sistema de Reclusonios y —
Centnos de Readantacibn Social vara adultos s.in perjulclo
de La Competencia que en La materia wnosea La Secretania —
de Gobernacidn (Ant, 2). EL Reglamento se aplficarl a Las _
Instituciones de ejecucidn de penas privativas de Liben--
tad, a Las de custodia Preventiva de indiciados y procesa
dos y a Las destinadas a efecucidn def awresto Art. 3o. (160]
TT59T Garncia Ramirez Sergio. Manual de Prisdones. - Opu.é. -

Cit. Pags. 312 y Ss.
(160) Reglamentc de Reclusornios del D.F.- México, D.F.
1979
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No es el Regfamento el Gnico cuerwo de Derecho Peni
tenclandio que veland porn tal materia, dino que también -
se encuenina el Ant. 18 Consiitucional y otrnos a £Los que_
ya hemos hecho mencidn, La Ley de Nonmas Mindmas sobre -
Readantacidn Social de Sentenciados, asi como disposicio-
nes Jurnidicas Individuablizadas, procedentes de La autorni-
dad Judicial y de La Administrativa.

Estamos en acuendo con ef Dr. Sengio Garcia Ramirez,
en cuanto que nuestro Siatema Penditenciario en ef D.F., -
84 tiene una Ley de Efecucidn de Penas: no intitulada -
ast, penrno existe La Ley de Nommas Minimas, misma que en -
su Anticulos 18 claramente estipula que ello se aplicardn
en Lo conducente a Los ndivdiduos: sujetocs a proceso, Y -
de etta misma se derniva ef Reglamento Inteniorn def Recfu~-

sondlos que aqul analizamos.

Hemos de trnaen a colacidn el diverso articulado del
Reglamento que creemos mis Lmpontante para su entendinien
Zo,

"Con distintas expresiones, el Reglamento advierte
sobre £os fines def Régimen de Reclusibn en esencia, aque
2208 se nreducen a La readaptacitn a La vida en Libertad,
a Ra no desadaptacidn del procesado y, desde Luego a La -~
custodia de Los Internos". (161]).

Et Ant. 70. habla de La Organizacidn Funcelonamdiento

(161). - Garefa Ramirnez Sengio.- Manual de Prisdiones. Pig.
314.
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de Los Reclusornios tendlendo como obligacidén La de conser—~
var ¥y a fortalecer en el interwno La dignidad humana, a -
mantenen su propia estimacidn, propLelar su Superacidn -—
. pernsonal y el respeto a &L mismo y a Los demda:

Axnt. 8. "ER tratamiento a Los .intesnos tiene como -
ginalidad su readaptacidén a’ La comunidad Libre.

Ant. 9. E& prescnibe foda fomma de violencia, RL8L-
ca o moral o actos que menosdcaben La dignidad humana.

En el Ant. 12. Se enumeran L£0s Reclusorios:

1.~ Reclusonios Preventivos. .

2.- Penitenciarfas o Reclusonios de Efecucién de Pe
nas Privativas de Libentad.

3.~ Reclusonios para el cumplimiento de Arnrestos.

4.~ Instituciones Abientas.

5.- Centno Médico. Ya no existente.

Ant. 16. Pieza maestra en Los actuales sistema pend
tenclarlos, es Lo previsto por este arnticulo, al dar Lu——
garn a un slstema admindstrativo para registno de Linten- -

nos.

"Este expediente se seguind Lntegrando a Lo Largo -
de Ra Privativa de Libentad acorde al Arnt. 41, que expre-
sa que se abrnind un expediente personal a cada Lnternc, -
compue&to pon condignaclidn, autos procesales necesarios y
documentos neferentes a sus estudios practicados.
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Expediente que constand cronolbglcamente de seccio-
nes, Junidica, Médica~Psiquiditrica, Psicolfogia Laboral, -
Educativa, de Trabafo Social y de Conducta.

Porn Lgual conrespondernsi al sentenclado. Ant. 55.

En el Art. 34, se prevee que £0é Reclusorlos cumpli
nln con La funcidn Junidica y Criminolbgica.
T.- Facilitar el adecuado desarrnollo del Proceso Pe
nal.
2.~ Preparar La ndividualizacién Judicial.-— Estu--
dios de Peligrnosidad.
3.~ "Evitarn mediante el thatamiento que conresponda,
La desadaptacitn social del Interno y propiciar
cuando proceda su readaptacidng
4.- Contribuin a protegenr en su caso a quienesd Lie-
nen participacién en el Proceso Penal.
Ant. 35.- Prevee el RE€gimen interior de Los Reclu—-
sornios estand fundada en La Presuncidn de La inculpwabili-
dad o £a {inocencia de Los internos.

Ant., 37.- Solo estanfin en Prisién Preventiva Los in
diciados, Procesados, Sentenciados, Efecutorniados Lcs que
estén en algln tridmdite de Extradicién.

Arnt. 40.- Se Les hard a todos Los recién LLegados -
al Reclusornio un estudio Médico, para cerntdificar &L estén
0 no Resfonados fisicamente porn acclbn anterion a su con-

signacion.
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Ant. 4Z.- "Los Anternos debendn sern alojados en La
estancia de observacibn y clasdificacidn porn el tiempo Ln-
dispensable para efectos de estudio y de diagnbatico vara
determinan un thatamiento conducente a evitar La desadap-
tacidn Soclal que sendl dispuesta posr el Dirnector con apo-
yo del Consefo TEenico Internddisciplinariio.

"Entre £Las Nommas mis destacadas atinadas a La Pri-
8£8n Preventiva, se hayan Las que intrnoducen modalidades _
de Liberneitn del Inculpado, fuena de Los casos y de Los_
contrales de fa Libentad Provisional constituclionalmente
regulada’ .

Ant. 46.- Las observaciones y resultados de Los es-—
tudios de personalidad y del thatamiento de cada interno,
sendn enviados a La brevedad pos.ible por el Dinecton de -
La Institucidn al Juez de £a causa, pero en cualquier ca-
40, antes de que se declarne cernrnada La instrucelén.

Sin perjuicio de Lo vrevisto en el pirrafo anternion,
estos 28tudios se nemitindin en cualqudlenr momento del phro-
ceso en el caso de que se de alguna de Las hipbtesis pre—
vistas en el Antlculo 68 del Cddigo Penak.

Ant. 47.- De conformidad a Lo dispuesto porn el Ar——
ticulo 18 de £a Ley de Nomnmas Minimas, el Dirnectorn de un__
Reclusornio Preventivo previa opinidn del Consefo TE&endico _
ntendisciplinarnio, estarnd facultado para aplicar, en Lo_
conducente @b tratamiento, Las medidas previstas porn Las
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Fraceidnes I, IT y I1IT del Antfculo 8o. de dicha Ley ex——
ceplo en caso de que Las mismas {mpliquen La salida temmg
nak de reclusos, indivdidualmente o en grupo, del estable-
cimiento.

Ant. 48.- Son modalidades de La prnisién preventiva,
cuya adopedldn, cuando fuere conducente al tratamiento de__
Los intennos, pueden wroponer Los Consefos Téendicos Inten
disciplinanios, por conducto de Los Dinectores de Los Re-
clusonios.

Il.~ Visditarn en grupos guiados y con fines educatdi—
vos y culturales o de rnecreacddn Yy esdparcimiento, oifros -
SLLios e Lnstiltucdlones, Y

17].~ Sefialar para su realizacidn un sitio alterno_
al ondinanio en que se haya disméinuido ef rigon de £as me
didas cautelares.

Ant. 49.- La facultad de aprobarn Las medidas de tna
tamiento prev.istas en el anticulo antendor, cornresvonde -
indefegablemente al Director General de Reclusornics y Cen
trnos de Readaptacitn Social, quien La efenrcerd con apoyo
en el dictamen del Consefo de La propvia Direcedldn Gene— -
ral.

Ant. 50.- ER Consefo de La Dineccibn Genenal de Re-—
clusonios y Centros de Readaptacién Social, preasidido por
el titular de La misma se integraré pon:
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Al Un especialista en crniminologia, quien senii Se——
crnetarnio del mismo.

Bl Un m€dico especializado en psiquiatrla.

C) Un Zicenciado en Penecho.

D) Un Rlicencdlado en Trabajo Sociak.

E) Un Licenciado en Psicologia.

Fl Un 80ciBRogo especializado en Prevencibn de La -
Delincuencia.

Gl Un expento en Seguwridad.

H]l Un nepresentante designado porn Ra Direceldn Gene
nak de Senrvicics Coonrdinados de Prevencibn y Readaptacidn
Social de Ra Secretarnfa de Gobewnacibn.

Los demés consefenos sendn nombrados por el Jede -
del Depantamento del Distrito Federal, tomando en conside
rnacldon sus antecedentes profesionales, prestigio y expe—-—
rniencla en Las matenias objfeto def presente reglamento.

Axnt. 51.- Cuando el dictamen f{uene desfavorable o -
no se adoptare pon unandmidad senfi denegada automiticamen
te La propuesta de que se trnate.

Art. 52.- Las medidas a que se refiere el anticulo_
48 no se concedendn a quienes, en caso de aer condenados,
no pudiernen obtenen su Libertad wreparatornia en Los tems
nos del C&digo Penal ni a Los nternos a que se neflere -
el Antlculo 37, Fraccibn TII.

Ant. 53.- Las medidas de externacién para efectos -
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Al Un especialista en criminologia, quien send Se——
cretarnio def mismo.

Bl Un médico especializado en psiquiatnia.

Cl Un Licenciado en Derecho.

D] Un Licenciado en Trabajfo Social.

E) Un Licenciado en Psicologla.

Fl Un s0cibLlogo especializado en Prevencdidn, de La -
Delincuencia.

Gl Un expento en Segunidad.

H]l Un nepresentante designado por La Direcelbn Gene
rnakl de Servicilos Coorndinados de Prevencidn y Readaptacidn
Social de La Seqnua)uia de Goberwmaclibn.

Los deméds consefernos serndn nombrados porn el Jefe -
del Departamento del Distrito Federnal, tomando en consdide
nacidn sus antecedentes profesionales, prestigio y expe—-
niencla en Las matenias objetc def presente neglamento.

Ant. 51.- Cuando el dictamen fuere deafavonable o -
no se adoptane pon unanimidad serd denegada automiticamen
te La propuesta de que se trate.

Ant. 52.- Las medidas a que se nefiene el arnticulo__
48 no se concedendn a quienes, en caso de aser condenados,
no pudieren obtener su LLbertad nireparatornia en Los tEmé
nos del Cédigo Penal ni a Los internos a que se neflene -
el Antfeulo 37, Fraccipn III.

Ant. 53.- Las medidas de externacidn para efiectos -
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de tratamdiento que prescrdibe este Capitulo, no se aplica-
ndn en Los ditas sefalados pon La autornidad judicial para__
La celebracitn de diligencias concermientes al intemno.

Eg Dn. Sergio Garefa Ramtrez, nos menciona que di-—-
cha prictica de Prefiberacidn de Procesados tuvo su oni——
gen en el Reclusonic de V.illa Obregén en el Distrito Fede
nal hace algunocs aros, pero que por desghacia dicho caso_
particular por més que deseamos encontrar antecedentes,
es0s fuenon nGtil encontranlos.

Sin embargo pon sen Este el tema principal del wne-—
sente trabafo hemos de comentarn y aclarar Las cuestiones__
que de &€ se desprnenden ensegudlda def comeniandio que nos _
encontremos haciendo al Reglamento Interdion de Los Reclu-
so0nlos.

Dentre del Capitulo 111 relativo a Los Anticulos -
def 54 al 59, se preveen Las disposdiclones nelativas a -
£os Reclusonios de Efecucidn de Penas Privativas de Liber
tad que més bien vendrntan a se: Las PRamadas Penitencia—-
rnias .

Inovacibn en el Capitufo IV Ant. 60, se negula "En _
Penitencianfas Yy Reclusondios Preventivos, se aplicarf el _
Régimen penitencilanio Prognsivo y Téenilco, que constand -
de pentodos de estudio de personalidad, de diagnbstico y
tratamiento de Los Linterwnos.

Los estudios de Personalidad, base delf tratamiento
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se actualizanrin perdbdicamente, y se indiciaron desde que
el necluso quede sujeto a proceso.

Ant. 61.- "Es el tratamiento que se d€ a Los inten-
nos, no habrd mds difenencias que Las que nesulten por -
razones médicas wsicolbgicas psiquidtnicas, educativas o_
de aptitudes y capacitacidn en el trabajfo".

En el Ant. 64. Estipula aunado af 16 de La ley de -
Nonmas MEndimas La remisidn de La pena a Los Lnternos que
Siempre se encuentre trabajando como seda de su Readapta-
cibn.

Para el Arnt. 65.- AsZ como panra el Sistema Peniten-—
clanio Nacional aunado al Ant. 18 Constitucional conside-
na al trabajo como un efemento def Tratamiento para.fa -
readaptacibn soclal del intermo no siendo dmpuesto como -
conveeceldn disciplinarnia, ni visto como un objete de con—
trhatacibn individual o colectiva pam fines comerciales.

Todo Lo rnelativo al trabajo salvo al salarnio, se —
encuentra nelacionado y respetando Las nomnmas comprendi-—-—
das en fLa Ley Federnal def Trabajfo.

En Los Anticulos 75 a 78 se comprende el Rubro rela
tivo a La Educacibn, nownas que se aplicardn con sufecién
a ta pedagogi,a implementada parna Los casos de adultos pri
vados de Libentad.

Es dimpontante y muy claro que Los cerntificados que
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s¢ expldan pon el Centrno Escolar de Los Reclusorios no de -

berd contenen neferencia alguna del fugar en donde se cur
saron Los estudios.

VYa hemos hecho anteriommente, al tratarn el tema de
La Pedagogfa Los comentanios pentimentes a Eata.

Gran difenencia existe entne ef Reglamento de £a Pe
nitenclaria de MExico del afioc de 1901 con ef Reglamento -
de Reclusorios de 1279, ak preveer en sus Arnticulos 79 a__
86 Lo nelativo al tema de Ras nelaciones con el extenion,
- al partin dekl Contexto de que Los intemnos tilenen dernecho

a conservan, fortalecer y en su caso, nreestablecer sus re
Ractones familiares, de amistad y de compadernismo.

Se acepta pon el Ant. 85, fLa posibitidad del otonga
miento del permiso al Inteswno, para salir de La Institu——
elbn Previo Acuendo def Dinectorn General en Los casos de
Fallecimiento o enfermmedad grave debidamente comprobada -
de padnes, hijfos, hernmanos o de quienes sean allegados a
La dmilia en Libentad. Ve Lgual modo para Los casos en
Los que se deba asistin a actos del estado civif de Ros -
panientes cencancs al necluso.

Y ek mismo Ant. 85 "En igual caso, Los dinectones -
de Ros distintos establecimientos... copilan completa has—
La Las facilidades que se Les hayan solicitado.

Medida que en Lo particulanrn considernamos mucho muy
aprobada, fusta y equitativa, ya que consdideramod que no_
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debenta, prnivarse o tenense pnivada de £a LIBERTAD A IN--
FINIDAD DE GENTES QUE POR SU INSOLVENCIA ECONOMICA NO PUE
DEN READQUIRIR SU LIBERTAD.

Es infjusto que Onicamente Los que Lienen medios eco
ndmécos en el momento en el que se pueda mediante La uti-
Rizacibn de su dinerno readquiernan su Libertad, méentras -
que quienes no Los tiene, tendrin que seguin privados de
su Libentad pon falta de necunsos econbmicos.

C.ineunstancia que de hecho viene acrecentando Las -
difenencias de clases sociales que de acuendo a £a lLey -~
no existen.

En Los Ants. 87 a 97 se encuentrna negulado el Senvi
cio de tipo MEdico que se presta en Reclusibn Preventiva.

En un tema bastante apasicnante este, de Los Servd-
cios MEdicos tal y como Ro plw_uiahe al Reglamento de Re—-
clusonios, ya que sentimos que se parkte de La circunstan—
cia prnimordial de La Medicina en General "de salvarn vidas
s.in impontan Los medios".

Todos Los Reclusonios del D.F., contarndin con senvi—
cios mEdicos quinlingicos genernales, psiquiatras y odonts-
Logos todo el tiempo.

La Dineccibn Genenal de Reclusondosds y Centnos de -
Readaptacitn Social del D.F., pon desgracia ha pernddido, -
como ya hemos dicho una parte toral de su Sistema Inova-
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neral de Tepepan, centrno médico de La Direccibn Genenal -
de Reclusosrios.

Cabe La posibitidad de que haya intervencién de mé-
dico panticulan cuando sea necesario.

Los internos sLlempre esdlanfin presdtos pora canalizat
Las makas conductas, Los Internosd que presenten anomalias
senfin puestos en tratamientosd como vdene a 4er el cado de
Los Locos, Ldiotas, sfendo muchos.

Se encuentra estipulado a su vez que s4L el inte/mo
padece una enfermedad mental, pero que du pefigrosdidad es
consLderada como minima, cabe La posibitidad de que el pa
clente sea thatado en su propio domicilio fuerna de La ins
Lituclion.

Es aqui en donde se muestra ef vendadeno carndcten -
que debenta presentar siempre "La Carncel" y no el ya ar——
calco pensamiento de ExpLacidn.

Un tema mfs apasionante viene a sen el Relativo af
Consefo TE€enico Intendisciplinanio, mismo que reguklan £os
Anticulos 99 alf 106 del ondenamiento a desglose, asi como
Lo nelativo a La Instituciones abientas de Los Ants. 107
a 111.

Pon considerar que su importancia es tal hemos de -
darte un mayor apuntalamiento Yy explicacidn en el momento
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en que presentamos Lo que es un Condefo Té€andco Intendis-—
clplbinarnio, aunado al estudio del Manual de Procedimien——
Xos del Consejfo TEenico de La Dirneceidn General de Reclu~
sonios y Centros de Readaptacibn Sccial puBLéaado en La -
Gaceta def Departamento del Distnito Federal ef 15 de Mar

zo de 7981.

De £0s Reclusonios para el cumplimiento de Los - -
awvestos negulados pon Los Arnticulos 112 a 119 hemos de -
puntualizan que dentro de esas instituciones de arvesto —
hasta de 15 dtas, Los nternos también recibirndin atencidn
individualizada. Existind un Consefo Téenico que darnd -
ornientacion a Los ahl internados.

Del Pensonal de Los Reclusonios, nebativo a Los Ar-
ticulos 120 al 130 def Reglamento hemos de mencionar que_
son buenas 2Las anotaciones que en ellas se hacen, pero -
que por desgracia y cireunsdtancias de hechos asi como de
indote econdmico no se pueden LLegan a danr.

Es en £a Realidad que el personal que se encuentra
prestando sus servicios en estas Anstitucfones un Perso—-—
nal no apto para Llevar al cabo £Las funciones que enco- -
méenda el nuevo Siatema Penitenclandio, sobre todo en La -
Penitenciaria Yy Reclusoniosd Preventivos, sobre todo en Lo
nelativo al Pernsonal de Segurnidad y Custodia. :

Ya hemos mencionado cuando hicimos alusibn a Las -
Instalaciones de Los Reclusornios Preventivos, que en rea-
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-

2idad no podemos negan que ya tenemos Las instalacicones -
necesarias para implementar un buen thabafo nrehabilita— -
don. Segln se prevee en sus Anticulos 131 a 134. '

Emperno nuevamente dirl, contamos con ef trnaje de Lu
ces, perno no sabemos como manefarnlo ¢ Las persdonas que Lo
detectan no tilenen Los conccimientos suficientes para em-
plearto.

Ponr GEtimo en cuanto af Regimen Internion de Los Re-
clusorios nelacionado en Los Ants. 135 a 153 hemos de co-
mentan que querramos o no slemphre ed necesario establecen
wr minimo de reglas para ef mantenimiento del orden, tal _
y como son necesarias en £a Comwiidad Libre con sus nes—-
pectivos Lncentlvos y sanclionesd.



"Pon eso quizd nos LEame tanto Za atencldn La suerte_

“del Sentenciado o def mismo Detenido. Parece que el wreso_

reencama La thragedia de 2a Libentad, esa constante de La

Histornia del hombhe que, al final, nos d& La sensacibn de__

no senr mis que una Llusidbn, aspiracddn fundamental de La -
. \u'.da". *

* Bibtioteca Mexx.cana de Prevencidn y Readaptaciin Socdal.
: Onub C4,t.
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IV. REHABILITACION

A).~ EL ARTICULO 18 CONSTITUCTIONAL.

1.- ANTECEDENTES: CONSTITUCIONAL E HISTORICO.

Se glama Constitucidon a La Ley Fundamental de un -
estado en La cual se determina La forma de Gobdlerno, La ~
Onganizacibn y atribuciones de Los podenes pablLicos y Las
garantias que aseguran Los derechos def hombre y def ciu-
dadano.

"EL derecho consititucional explica y expone esas -
Leyes fundamentales. ER Derecho Constitucional es una sub
divisidn del Denecho Pablico. Este GEtidmo, en efecto, com
prende Las relaciones del hombre con el es&tado, o de un -
" modo mas general, todo Lo que a un esdtado se¢ refiene. Por
Lo mismo el Denecho PhLblico abraza tambifn al Dernecho Po-
Litico, at Administrativo, al Penal, ete. En nealidad, et
Derecho Constitucional es La encannacion mis completa del
Denecho PGbLico y Politico que adopten, en amonia con La
Indole, Las necesidades y Los intereses de cada Esta— - -
do”. (162).

En La Epoca Colonial México se nigib por Leyes ema-
(162) Conronado Masrio. Elementos de Derecho Constitucional

Mexicano. Ed. UNAM. México 1978 Tatal. Paginas 284.
Arntleulo 18 Constitucional Pdg. 73 a 75.
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nadas de La autoridad absofuta de Los monarcas Espaioles
y al flnalizan ese pentodo se expiddid en Espaila £a Consti
tucibn de 1812 que se publicd y furd en La capital de fa__
Colonia el 30 de Septiembre del mismo aflo, perno no £Legd_
a ponense en prletica, &ino en patte pon un breve Liempo.
Restableciéndose en el anio de 1820 aplicanse con restiic-
clones, desapareciendo a vintud de nuesina .independen— —

cla.

Mientnas tanto, negresando a £0 que es una Constitu
clidn desearfamos agregan que £a Constitucidn Politica se
supone a una naclLin perfecta, esto es, exilstirnd una L{mpo-
sibilidad total de nealbizarn actos con alguna impunidad -
total o arbitrnarniedad. Reconocifndose que el Estado es -
perfectible, debemos olvidarn £as fantasias que se alejan__
de La nealidad y que hacen una abstraceidn de La Nacién y
pails detesminados, de Los cuales Los Estados han de sern ~
La Onganizacidn.

D.istintas pon Ra Histordia, el medio {§isico, el ca—-—
nficten, Las tendencias; Las naclones han menesten Lgual——
mente fonmas politicas diferentes.

La idea de una Constitucitn para todos Los tlemposd
y Lugarnes es esencialmente falsa. Sin embargo hay una me-—
dida genenal que nos pernmite apnecian aproximadamente ef
valon de una Constitucidn dada.

"los deberes primondiales de La Constitucién y de -
La Politica aon Los de asegwian: 1}).- La Libentad Indivi-
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dual, el ampfio desarnrollo de Las aptitudes de La socie--
dad y de Los& individuos; 2}.- La Unidad, el poder, el bie
nestan de La Nacidn, una autornidad plblica fuente y; el -
Progneso de £a humanidad. (163).

Los phincipales antecedentes constitucionales e his
Z6ricos del Arntilculo 18 Constituclonal de La Constitucibn
de 1917, son Los que a continuacidn se indican de una ma-
nena cronoldgLea.

"].- Ef Antfculo 297 de £La Conatitucibn Politica -
de La Monarnquia Esparicla del 19 de Marnzo de 1812,

"Se dispondnén Las crceles de La manera que SLrwan
para asegurat Yy no pata molestan a Los presocs; astl el -
Alcaide tendrd a estos en buena custodia y separnados Los__
que el Juez mande mantenen sin comunicaclén, penc nunca -
en calabozos subternrfneos ni malsanos'.

"Z.- E& Arnticulo 27 defl Decreto Constitucional para
£a Libentad de América Mexicana, sancionado en Apatzingan
el 22 de Octubne de 1814,

"S6€o Las Leyes pueden determinarn Los casos en que
debe sen acusado, preso o detenido algln ciudadano”.

"3.- Ef Anticulo 72 def Reglamento Provisional del _
Impenio Mexicano, suscrnito el 18 de Diciembre de 7822".

(763] Btuntschfi. La Politica, Libro 6 Capitulo Prdimero.
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Néngtn Mexicano podrd sern preso porn queja de otro,-
s4no. cuando el delito merezca pena corporal y conste en -
el mismo acto o el quejoso se obligue a probarnto dentrno -
de £os 6 dias sigulentes y en su defecto a satisgacer al
avestado Los atrnasod y perfuicios que se Le sigan de - -
aquella providencia.

"4.- Los Antlculos 31 al 35 del Proyecto de Consti—
tucidn de Joaquin Fernbndez de Lizandd de 1825.

"31.- Debiendo sen Las clrceles unos depdsitos de -
pendidos, semilleros de viclos, y Lugan para atonmentar —
La hunanidad, como pon desgracia Lo son Las nuestnas, sL-—
no unas casas cornreccionales de donde nuestrnos hombres -
salgan menod viciosos que Lo que han entrade, se dispon—-—
dndin en adelante en edifdicios segurnos, pero capaces, sa——
nos y bien ventifados.

"32.- En todos ellos habni departamentos de oficiosd
y antes mecandicas, dirndigidas por profesores hibifes y no__
delincuentes. ]

"33.- Si el presc tuviena algln oficio, como sas— —
trne, zapateno, etfc., se pondrnd con el nespectivo maesdirno,
quien Lo hand trabajarn diarniamente y de Lo que gane ef —
preso se hanfin dos partes una para el dondo de La misma -
cdrcel y otrna para €€ para que pueda socorrer a su fami—-—
Lia 84 Ra tuviene.

"34.~- 8L no tuviene oficfo se Re defarnd a su efec——
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cibn el que aprenda el que quisiera y puesto con ef maes—
Lno nespectlivo no saldr& de La cdrcel hasta no estar exa-
mnado de ofifcial y esto aln de estar compurgado por el -~
delito por el que entrd.

"5.— EL Anticulo 5 Fraccidn IX del voto particular
de 2a minonia de La Comision Constituyente de 1842 del 26
de Agosto de 1842.

La CONSTITUCION otorga Los derechos del hombre, Las
siguientes garrantias:

Segwiidad: IX.- ER edificio destinado a La deten— -
cidn debe sen distinto def de La Prisién uno y otro esta-
nin en el Lug‘afn de nesidencia def Juez competente que ha _
de fuzgarnlos, y tanto el detendido como el preso quedan ex
clusivamente a disposicién del Juez que conoce de £a causa
sin que ninglna otrna autornidad pueda ntervenin en cosa —
alguna nelativa a su vernsona, sus bienes o su julcdio, de-
bitndose Limitarnse a prestarn a La Judiciakl Los auxifios -
que Le pdida y quedando estos enteramente a sus Grdenes.

"6.~ 13.- Fracciones XIII y XVII def Segundo Proyec
%o de Constitucibn Polttica de México, 2 de Noviembre de _
1842.

"La Constitucidn neconoce en todos Los hombres fLos__
denechos naturales de Libentad, Igualdad, Seguridad y Pro
piedad otongéndolfes en consecuencia Las sdlgulentes garan—

Lias:



225

Segunidad. - La detencildn y prisdién se verdiddlcandn -
. en edificlos distintos y una Y othos son arnbitrarnios des-
de e£ momento que exceden Los ténminos descrnitos porn La -
Conatitucion.— N el detenido ni el presdo pueden ser cus—
Xodiados fuera de La nesidencia def Juez que ha de fuzgar
Los, ni prneso en otrno edificio distinto al que sefalare -
el Juez, consenvindose ahi a asu absoluta disposicibn.

XVITI.- N£ a £os presos ni a Los detenidos pueden -
sufettinseles a tratamiento alguno que impornte una pena, -
2a ley especificard Los trabajos GtiLes a que Los fueces
pueden sujetar a Los {omablmente Muoé para su ocupacidn
y Los medios estrictamente necesarnios para La sequreidad —
de Las prisiones.

"7.—- EL Antilculo 49 detl Estatuto Ongéinico de £a Re-
plblica Mexicana 15 de Mayo de 1856.

"Se awveglardin Bas prisdiones de tal manera que Los
detenidos estén separados de Los presos Yy que a ninguno -
se Le obligue a Pa comunicacidn con Los presos o Los de——
mas detenidos y a ninguno podrd sufetarnse a tratamiento -
alguno que Amporte una pena, Las Leyes flfarndn Los traba-
jos Gtifes a que puede obligarse a Los presos y Los me—~ -
dios eastrnictamente necesarnios para La seguwiidad y Policia
de Las Prisiones.

"g.— EL A{zttcw&o 31 del Proyecto de Constitucibn Po
Litica de La Replblica Mexicana def 16 de agosto de 1856.
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"S5Lo habrnd Rugan a prnisién ponr delito que merezeca__
pena. corporal. . En cualquier estado del proceso que aparez
ca que ak acusado no se e puede Amponer tal pena, se pon
did en Libentad bafo flanza. En ningln caso podi& prolon-
ganse La prisdién o detencidn pon falta de Honorarios o -
cualquienra otrna ministrnacidn de dinero.

"g.~ Axt. de La Constitucitn Politica de £a Replbes
ca Mexicana def 5 de Febreno de 1857.

"S6Lo habrd Lugar a prisdién ponr deldito que merezeca
pena conporab. En cualquier estado del proceso que aparez
ca que al acuwdado no se fLe puede Lmponern tal pena, se pon
drnfi en Libentad bajfo Fianza. En ninglin caso podri vrolon—
ganse 2a Prisdion o detencidn por falta de honorariocs o -
cualquierna otrna ministracidn de dinesro.

"10.- Anticublo 66 y 67 def Estatuto Provisional del
Imperio Mexdicano. 10 de Abnil de 1865.

66.—- Las Carnceles se organizarndén de modo que 5680 —
sdinvan para asegurar a £os reosd, sin exarcerbar innecesa—
riamente Los padecimientos de La Prisién.

67.- En Las clnceles habrnl siempre separacidn entre
L0os formablmente presos y Los sddimples detendidos.

"11.- E2 punto 44 del Programa def Partido Liberal _
Mexicano, 1 de Julio de 1906.

Propone La sigulente Reforma Constitucionals
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Establecern cuando sea posible penitenciantas de re—
genenacidn en Lugat de Zas clrceles y penitencianias en -~
que hoy sufren el castigo Los delincuentes.

"12.- Mensaje y Proyecto de Constitucibn de Venus——
tiano Carvwanza, 1 de Diciembre de 1916.

Antleulo 18 def Proyecto.— S6Lo habrf pena de pri--
&i6n porn delito que merezca pena corporal o alternmativa, -
de pecuniarnia y corporal. EL Lugar de prevencelén o Pri- -
4i6n Preventiva sernd distinto y estard completamente Sepa
rado delf que se destinare para La extincldn de Las penas.

Toda pena de m&s de dos aitos de prisidn se hand - -
efectiva en colonias penales o wresidios que dependerin -
directamente del Gobierno Federatl y que estardn fuera de
Las poblacliones, debiendo pagar 204 estados de 2a Federa—
cibn Ros gastos que cornrespondan pon el nmero de neos -
que ftuvienen en dichos establfecimientos.

La Minuta fue aprobada. Ef texto del Articulo apro-
bado fue el siguilente: "Silo por delito que merezeca pena
corporal habr& Rugan a Prnisién Preventiva. EL sitio de es
ta send distinto al que se destinare para La extincdldn -—
de Las penas y estarnfin completamente separados’.

"Los gobiennos de £a Fedenacion y de Los Estados -
ongandzanin en sus nespectivos temnitonios el sdlstema Pe-—
nat, colonlas penitenciatias o predidios sobre La base -
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del trabafo como medio de negeneracisn". (164]

En La actualidad el Artleulo 18 Constitucional, al__
través de Las diversas reformas que ha sugrido en el deve
nir histérnico a partin del Constituyente de 1917 ha dado__
Lugan al sigulente Texto.

"Anticulo 18.- SELo pon delito que merezca pena colt
poral habrd Lugarn a Prnisitn Preventiva. EE sitio de esta_
sdend distinto al que se destinare para La extineibn de -
Las penas y estarndin completarente separados.

"los gobiennos de fa Federacibn y de Los Estados or
ganizarndn el sistema penal, en sus nespectivas furisdic——
clones, sobne Ba base del trnabajo, £a capacitacibn para -
el mismo y La educacidn como medics para La readaplacibn__
docial del delincuente. Las muferes compurgarfin dus penas
en Rugares separados de Los destinados para Los hombres -
para tal egecto.

"Los gobernadones de £os Estados, sufetdndose a Lo__
que establezcan fas Leyes Locales respectivas, podrdn ce—
Lebrar con £a Federacidn convenios de cardeter general -~
para que £os neos sentenciados pon delitos de onden comln
.éx,téngan su.condena en establecimientos dependientes del .

(164) Dernechos def Puebfo Mexicano, Mé&xdco a trhavés de sus
. Constituciones. Tomo IV. Antecedentes y Evolucibn -
de Ros Arnticulos 16 al 27 Constitucdionales. XLVI Le
gislatura de La Clmarna de DiLputados. 1965. PAg. 83
y Ss.
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Ejecutivo Federal.

La federnacidn y Los Gobiernos de Los Estados esta——
blecendn Lnstituciones especiales para el tratamiento de
Los menones infractories.

"Los neos de nacionali-ad mexicana que se encuen— -
tren compurgando penas en patses extranfenros, podrin sen
trasladados a £a Replblica para que cumplan sus condenas__
con base en Ros sistemas de neadaptacibn soclal prevdistosd
en este antleulo, y Los reod de naclonalidad extranjera -
sentenciados pon delitos del onden federal en toda La Re-
pablica, o del fuenc comin en el Distrnito Fedenat, po- -
dntin sen trhasladados a su pals de ondigen o de nresddencia
sufetdndose a Los tratados internacionales que se hayan -
cefebrado para ese efdecto. Los Gobermadores de Los Esta--—
dos podnin solicitar al Efecutiveo Federal, con apoyo en -
Las Leyes Locales nespectivas, La inclusién de neos del -
Onden comiin en dichos tratados. EL traslado de £Los neos -
4680 podnl efertuarnse con su conocimiento expreso. (Este
aetimo p&ruafo fue adicionado porn Decreto publicado en el
Diarnio Oflcial de La Fedenaciébn de 4 de Febreno de 1977).

Como es de notanse en La actualidad el Articulo 18§
Constitucional en su contenido contribuye a regular en su
primen pérrago: el "Leamado Instituto Cautelar, asi deno-
minado por el Maestrno Senglo Garcla Ramirnez, a La Prisidn
Preventiva, sentando al nrnespecto dos nonmas gundamenta— -
Les: a).— Send solamente pentinente durante el Procedi— -
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miento penal seguldo con motivo de una supuesta comisibn_
de un delito sanclonado con pena corpornal; y bl el Lugar _
en el que se deberndn cumplin con Las penalidades que dicta
mine el Juez a cada caso particubar serd diverso al en -

que se encuentren Los sufetos a proceso, esdto es, que Los

procesados estarndn separados del Lugarn destinado para La
efecucidn de Las penas Privativas de Libentad.

EL Antlculo 18 en cuestibn se encuentha nrelacionado
con otrnos preceptos constitucionales tal y como ya Lo he-
mos mencionado al través del phresente trabajo, pero como__
seita partticular, Lo relativo a La Prision Preventiva de--
bid agruparse en un 86Lo anticulo, defando al Anticulos -
18 Constitucional como sede exclusiva en 1917 del Reg.imen
Penitenclarnio. La Prisidon Preventiva, su colindante, La —
Detencibn y su contravartida La Libertad Provisional, Se
encuentran reguladas en Los Anticulos 16, 19, 20 Fracelbn
1, 11, VIII y X; 22, 28 Fraccidn 11, 89 Fraccién X11, 107
Fraccién XVIT y 119 de La misma Constitucién Politica de _
Los Estados Unidos Mexicanos.

B) POLITICAS Y LINEAMIENTOS PENITENCIARIOS DE LOS GOBIER-
NOS REVOLUCIONARIOS.

Los Lineamientos Genenales del s.istema Penitencla-—
néo fuenron establecidos pon La Revolucibtn Mexicana en su__
Antleulo 18 Consdtitucional a partin del afio de 1917, mdis-
mo que ha sido redormado en el afio de 1965.
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"Es pon tanto que al Gobierno Federal Lncumbe apli-
can el tratamiento de Prisidn a Los Reos, Procesados Yy Sen
tenciados del Fuero Fedenal y en Lgual forma Los gobiernos
de Ros Estados a Ros nreos del Onden Comtin, funto a La - -
neadaptacidon soclal Las autoridades también tienen a su -~
cango La adopcidn de medidas preventivas que abarcan entre
otnas cosas La atencién de Los menones Ingractones". {165)

Como en cualquier parte del mundo La clrcel antes -
considenada como castigo, hoy en dia Ra ghan mayornia £as _
considenan como medio de nehabifitacibn. Se ha caracteriza
do el sistema Penitenciario Mexicano como readaptadon ya
que comenzd a esbozar sus caracternisticas modennas a par—
tin de La Presidencia de PRutanco Elias Catles, cuande
pon phimena vez se comenzd a wensdarn Yy procurar en La rege
nenaclén de Los delincuentes y La Proteccddn de Los meno-
rnes infractones, Ldeas que encuentran ya una reglamenta—--
cidn precisa en Los cbdigos Penales de 1929 y el de 19371 _
hechos que demuestrnan que La aparnicitn del medio delicti-
vo es cornrelativo a La existencia de La Chncek.

ESBOZO HISTORICO

A pantin del afio de 1920 en adelante Los gobiernos
quisienon e implantaron nuevas politicas a fin de que - -
ellos dieran respuesta a Lo expuesdto ponr La Constitucidn_

(165) .Castaineda Garela Canmen. Prevencidin y Readaplacidn

Social en MExico. Cuadermos del INACIPE, No. 3, — -
Agosto de 1979.
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de 1917, ya que £a verdadera finalidad del goblerno era ~
2La de allegarse mayores adeptos y cimentarlos.

En Los aiios del Genenal Calles hubo grandes Luchas,
se funda el Banco de MéExico y Lo mis Amportante se funds _
un Partido Politico Oficial, el Partido Nacionatl Revolu--
cionanio, cuyo primen objeto es el de dar solucicnes a -
L0s problemas en contiendas purnamente politicas y no con_
hechos de armas o sangre.

En 1926 awarece el Trlbunal Administrativo para me-
nores dependiente def Goblerno del Distrnito Federnal, a su
vez expide el Reglamento para califfcacién de Los menornes
Anfractornes.

Dentro de esta politica el Gobierno se ornientéd a -~
Las Escuelas correccionales.

"En Lo nelacionado a La politica social sobre adul-
tos delincuentes, el Gobierno de PRutarco ELias Calles -
Tuvo el propdsito de hacen de £Los establecimienotos pena—
Les Luganes de vendadera Regeneracidn. Concebila que &sta
se podia Llevar a cabo por medio del Trabafo que remunera
do penmitiera acumular un fondo del que dispusienran Los -
presos ‘al recobran su Liberntad. Se pensd en esto, como -
una medida para La Colonia Penal de Las 1sfas Marnias. Pe-
ro, como se pensaba mis bien en Los gastos a que daba Lu-
garn La Colonia Penal se decidid explotan y desarrroflarn -
Las rniquezas naturales del Anchipiblago.



233

Todos Los adefantos penitenciarnios 8680 se presenta
non en Las 1sas Mantas, mientras que en Las demds Prisio
nes def Pats, no hubo adelanto alguno.

EL Gfitmo dia de gobierno del General Calles entnd
en vigencia La Ley del Indulto que puso en Libentad a -
aquellos que tenfan una pena menonr a La de 10 aiios y que
Llevasen cumplida una cuarta parte de ella, Ley que 4ful -~
planeada para dar solemnidad al gobierno de Caltes.

En el Gobiemno de Emilio Pontes GiLE, se presdentd -
£a neces.idad de dar solucidn al problema de La Justicia, -
de tal manena que se pugnd pon dar una nueva Reforma al -
Cédigo Penal de 1871 dandose Lugar al de 1929,

EL Codigo Penal establecfa trascendentales #efonmas
Y entrne ellas podemos enumeran a La Dedensa Social, base
de una nueva Llegislacién. De esta manena, se comenssd a -
fustificarn La intervencidbn del Estado en La comisién de -
actos que revelaran un estado peligroso para La socledad.
ELlo se podia LEegan a obtenen mediante La aplicacibn de
trhatamientos nehabilitadones a Los delincuentes hasta su
totak neadaptaclién.

"EL Estado no tiene motlvo alguno para eregirse en
suprema autonridad moral, La responsabilidad es exclusiva-
mente Legal y basada en Amputabilidad material". Por Lo -
que no se puede hablarn ni de venganza, ni de expiacidn o
de castigo, y 5680 procede La aplicacidn de un tratamien-—
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2o y La adopeidn de medidas preventivas". (166

EL Principio de Defensa Social trnala consigo La in-
dividualizacidn de Las sanciones para cada delincuente, -
La adopeldn de un sistema de sanclones indeterminadas en__
cuanto a su dunaciin, para ello se crea el Consejo Supre-
mo de Defensa y Prevencidn Social (antecedente vraimariio a
La hoy Dineccidn General de Servicios Coondinados de Pre-—
veneldn y Readaptacidn Social de £a Secretania de Goberna
eldn), onrganismo que se encargerfa de efecutar Las sancio
nes y de someten a £Los delincuentes al tratamiento adecua
 do y observan sus efectos.

EL vanonama en general parna Las circeles de La Repd
blica siguld en esa €poca, siendo el mismo, ya que Lo Gni
- co que evolucionaba ernan Las 1s2as Manias.

Durante el Gobienno del Presidente Pascual Ortiz -
Rublo, La politica se encaminé a que se LLevaran a cabo -
Las disposiciones propuestas por Los nuevos Cidigos Penal
Y Procesal necién nefonmados.

EZ 13 de Agosto de 1931 el Presidente Pascual Ontiz
‘Rubio promulagb el C6digo Penal para el D.istrnito Federal y
Terwitonios Federales en maternia comln y en materia fede—
nal para Lfoda La Replblica.

En nelaciin al mefon cumplimiento del Cédigo Proce~

{166) TIbidem. Pag. 27.
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sal Penatl, quedaron establecidas en Las comisantas el -
Departamento de Investigaciones y Las Delegaciones del -
Ministernio Pablico, que tomar&in a partin de esa fecha, -~
conocimientos -de Los delitos y allegarian Las pruebas pa-—
rna el cornrtecto ejercicio de La Accldn Penal ante Los Tni-—
bunates.

EL § de Diciembre de 1930 se establecdisd una distin—
cién clana entrne Las atnibuciones de La Policia Comin, de
naturakleza meramente preventiva, y La mision persecutonia
de Bos Delitos que competenian exclusivamente al Ministe-
nio PabLico.

E2 nuevo Cédigo Penal con base; como ya hemos men--
..clonada, es el Principio de Defensa Social, justificando _
su fin en La conservacidn del Orden Soccal. Los Legislado
res del Cédigo Penal de 1931, pensarnon en un tipo de pena
que se adaptara al hombre, es decdir continuaron con La -
tendencia que planteaba el canrdctern humanista de Las pe--—
nas ya consignadas en el anternion Codige Penal de 1929.

"Estos Principlos, desde Luego, indicarnon Lineamien
tos a Ra ornganizacidn penitenciarnia en el Distrito Fede--
nal gy en Los Termrnitonrnios Federales. AL Presdidente de La —
Repliblica porn medio del Consesfo Supnemo de Defensa y Pre-
veneidn Social, dependiente de Ra Secretarfa de Goberna——
cidn, Le co)‘bieépond%ia La efecucibn de Las sanclones y -
La aplicacibn al delincuente de medidas conducentes a su
cornrecedldn, educacidn y adaptacdidn.soclal. Para este fin
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se. clasificarnia a Los delincuentes de acuerndo a sus conde
clones pensonales y a sus faltas cometidas.. EL trnatamien-—
to senia diverso hasta donde {fuena posible La individuall
zaeldn de La pena y se orlentania a obtenen La readapta—-—
cibn det Delincuente'". (167)

"la Ley Penal de 1931 daba también Las bases para —
La neglamentacidn internion de Los penalfes, estableciendo
el tnabajo obligatonric dirigido hacda La individualiza— ~
cibn". Del producto del trabajo se deducintfa, primenrno, Lo
de Za manutencitn y el vestido del necluso. De Lo que res
tana se destinarfa un 40% para La reparacién del dario y -
un 60% para La familia delf reo y para su ahorrno"”. (168).

AL mes s.igudlente de La expedicitn del CS&digo Penal _
de 1931, el 14 de septiembre, el Presdidente Pascual Ontiz
Rubio emitis un decrneto que trnansfommaba el Consefo Supre
mo de Defensa y Proteccibn Social, en el Deparntamento de__
Prevencdldn Social, con el objeto de que tuvierna una fun——

cldn mas amplia Yy un mayor apoyo para Ba eficacia de su —
Laborn.

EL Departamento de Prevencdldn Soclal dependid de La
Secnetarfa de Gobewnacidn y del Deparntamento del Distrito
Federal y se onganizb en trnes secclones: Una de Socioclo--

(1671 Castaiieda Garefa Carmen. Prevenclfn y Readaptacién-
Social. en MéExico. Cuadennos del INACIPE Nameno 3.
México 71984, Pag. 31 - 33. *

(168) Ibidem. PAg. 34.
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gila y BEstadistica, otna Medico Psicoldglica, ambas con cam
pos de acclidn en Los establecinientos penales y cottecclo

nates y una Secretarfia Genenal para Los asuntosd adminis—-
trhativos.

"Sin embango fas Leyes Penales de 1931 no tuvienon
aplicacibn pridctica en el aspecto penitenciaric dunante -
el REgimen de Pascual Ontiz Rubdo. SGLo motivaron a que -
Ase nealizanan neformas administrativas'.

En el periodo presidencial sigulente correspondien-—
te al Gobierno de Aberfando L. Rodriguez, La Economia pre
supuestal pass pon una situacidn crnitica, acartheando Lomd
taciones al desarvwollo de La funcion Efecutiva resdpecto -
a Ra prevencddn general de La delincuencia y a fa reutdlll
zacldn de Los delincuentes.

La secelbn MEdico Psicolbgica, practictd estudios -
médico psiquidtrnicos a Los neos encaminados para conocenr _
Las causas de Los delitos... a fin de aplicar el thata- -
miento adecuadeo; £La secclbn Soclolbgiea, estuddis Los me--
dios soclales como factonres crimondgenos que genenam ¢ -
determinan a La delincuencia, La secceidn de tratamiento,—
establecis cudles eran Los Lugares apropiados en Los que
Los neos deberfan cumplir sus condenas, de acuerdo a sus__
caractenisticas Pslcoldgleoas, Somidticas y Soclales.

.

Dunante eso0s aiios se comenzaron a incrementar Los -
problemas penditencianios de Los cuales algunos afln en - -
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nuedtnos dias penduwran. EL espacio en Bas prisiones comen
z5 a sen Lamentable , el Trabajo que proporcionaba La prl
4L8n ya no fue posible otorganlo pon cuestiones econdmi—-
cas y de sobrepoblacién pMe.nu.a)ua )

El Pres.idente Aberlando L. Rodrniguez en el aio de -
1934 infonmb, que La viefa Circel de Belén se habiTa demo-
Lido, se habla dado "un senrvicio més Gtil a La sociedad"-
se acabsd con La {fwmunda cdncel de Belén. La carncel por -
Xanto se habla Lnstalado en La Penditenciaria, en Tanto se
construyena una nueva que reunfena Las mefores condicio--
nes y necesidades de una prisidn.

La pokitica de Prevencidn y Readaptacién Social -
£LRevada por el négimen en estuddio fue Limitado por cues—-—
Liones econtmicas, pero aspind conocenr y ponesr en pricii-
ca Las modermas ornientaclionesd penitenciarnias. En el mesmo
aiio, La Sociedad de Naciones en La Asamblea acernca de Los
presos decidid necomendar a todos Los gobiernos tomaran —
en consideracidn y adoptaran en Los posible Las neglas -
efaboradas porn La Comisidn Internacional Penal y Penditen—
ciarnia, como el minimo para el tratamiente de todo indi--
viduo privado de La Libentad. (169].

Eg Sexenio de Ldzaro Candenas, dentrno del PLan Sexe
nat, se pretendia en primer Lugar, La unificacidn de Las__
Legisaciones penales en La Repliblica.

En su primen informe de gobdlenno el Presdidente Laza

{769 Ibidem. Pag. 37-47.



239

ro Cérndenas menciond que se estaba cumpliendo con ef com-
promiso de Prevencidn y nrepresién de La Delincuencia, £a
bor que Re conrespondid al Departamento de PrevencLidn So-
cial, que en ese sexenlo fue nuevamente reformado.

Durante el Sexendio de Carndenas hubo mayorn preocupa-—
cibn porn Ra delincuencia en esdpecial por La de Los meno—-
nes. Pana atenden con mayorn eflcacia este problema se - -
crearon nuevos establecimientos para menores delincuentes.
Fundd escuelas Hogarn para Varones y Mujeres. PRanes me- -
nos nigides que Las casas Onientacidn.

"La politica sobre adultos delincuentes propuesta -
por el PRan Sexenal va-a desavioflarse con muchas dificul
tades. En el Distrnito Fedenal £a Cancel del Cawmen y La -
Penitencianta de Lecumbemni constituyenon el mayor proble
ma al que Xuvdieron que enfrentarnse Las nuevas negonmas pe
nitencianias. AL problema de exceso de pob&zd&n se suma-
ba La falta absoluta de Limpieza, La pésima alimentacibn__
Y el mal estado de £as celdas. Pocos talleres y en malas
condiciones daban trabajo a unos cuantos presos.

Dentno de La Convencidn Nacional para La uniffea- -
cibn de La Legislacibn Penal e intensiflcacién de La Ru—-
cha en contra de £a delincuencia se opt8 porn aceptar el -
Cédigo de 19231 como Cédigo tipo para toda La Replblica.

) Dentrno de Las primenas disposiciones del GobLerno -~
de L&zaro Cardenas estuvo La de Nombrarn como Director de
La Penitenciania del Distnito Federnal al Maestro Franco -
Sodi. Paso que se daba para sustituirn Las directrices -
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militares en Los centros pendtenciarios. Desgraciadamente
como sabemos tiempo despuls el maestro Franco Sodi tuvo -
que nrenunciar a La Direceddn por causasd de franca cornrup-—
clbn inevitable en Lod centros penitenciarnios.

EL Departamento de Prevencidn Social Re tocd desa--—
rollan su Labon al trnavés de Delegacdiones adsernitas a ~
Las Penditenciarias, encangandose porn medio de su Consefo__
de nealkizan Ros estudios Lntegrales de Los neos. Abarncs -
el estudio de aspectos, médicos, econdmico social, pedagd
gico, adZl como Las condiciones de trabajo. También dits -
proteccidn Y servicio de consulta a Los rneos y Les .inte--
gnd sus expedientes de Libentad preparatornia o de indul--
Zo.

Fue en ese mismo tiempo cuando el Departamento de -
Prevencidn Social "instituys el procedimiento de visita —
conyugal a Los neos sentenclados'.

En nefacidn a Las mujenes nreclusas, casi olvidadas
pon Los gobiennocs antendones. EL de Chndenas thaté de so0-
Lucionar mucho de sus problemas. En el ario de 1937, 260
procesadas y sentencladas ocuparon en Lecumbernrndi 136 cel-
das de una nueva crujia. Tambibn en ese mismo aifo el De--
partamento de Prevencidn Ldeb La creacdtdn de una nueva -
clncel pana Las mufernes, misma que senia menéjada y admi-
nistnada pon mufenes capaces para ello.

"ASZ como en Los Trnibunalfes para Menonres La aceldn__
nenovadona LLegd Gnicamente al del D.istnito Federnat, de -
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Lguakl manena Los postulados def Plan Sexenal tuvienron eco
casi exclusivamente en el Distnito Federal. En Los Esta--
dos continuaba La desonganizacibn en matenia Penitencia--
nia. )

"Segln Carvrancd y Trufilllo, Ros edificios destina--
dos a penales ofrecian el aspecto de rnuinas, su inadapta-
cldn a Los sistemas clentificos de organizacldn peniten-—-
elania ena fLagrante. La falta de tallernes conducia a La
hotganza. No existia Ra diferenclacitn entrne Los neclu- -
s048. Hasta el aspecto de onden y segwiidad internos en -
Los penales defaba mucho que deseanr. En suma tode Lo que
adoptaba La Legislacidn Penal dentrno del sistema de nrea—-
daptacion del delincuente estaba alin por ensayarse en La
Rephblica entera. {(170).

La atencidon dada at Problema Penitenciarlo dunante
el Gobierno del Genenal Manuel Avila Camacho.

"Durante el perlodo de 1940 a 1946 destaca el inte-
nés conastante del Gobiermno Federnal por Las tareas de pre-
venedldn y readaptacibn social, pero obstacubizadas pon -
una dificil situacldén econdmica Yy en muchas ocasionesd pon
2a inmonalbidad de Las autonidades de Los establecimientos
penitencianios.

TAL iniciarse el gobienno de Avila Camacho se convg
c6 al primern Congreso de Prevencidén Social, 'para undlfl—-—

(170) Ibidem. Pag. 45-59.
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car en £a RepGblica Los mEtodos segudldos en La Prevencdién
Social' y hacen vern Ra necesdidad de fundarn Tribunales pa-
na menones en Las cludades que no Los tuvienan. Asistie——
non nephresentantes de todo el pais y LLegaron a conclusdio
nes sobne 'métodos penolbdgicos' y 'prevencddn de La delin

cuencia'.

Muchos cambios sufrnié durnante este periodo, nuevamen
te La situacibn particular de Los menores en toda £a Repl
blica Mexicana. EL entonces M.inistro de fLa Secnetarta de
Gobernacdidn, ef Lic. Miguel Afemédn Valdez, hizo visitas y
nefonmas de ghran consdfdernacidn en tode el ambito fuvendil.
A su vez visitd Las 1sLas Marias en Las que también acon—
d6 se hicierna una nueva inversién para incrementarn Las La
bores productivas de Las IaLas.

Ee Departamento de Prevencidn Soclal, aunque 8580 -
estaba encargado de La efecucidn de Las sanciones, en Lo_
re fenente al Distnito Fedenal y a Los Tewritorios Federa-
Les asi como del Penal de Ras Islas Mantas, dwiante ese -
peniodo de Goblerno Loghd que otras autoridades peniten—-
clarias de Ros Estados, admitieran onientaciones sobe -
Los procedimientos que se deben emplear wara La readapta-
eibn social de Los delincuentes. Puso especial empeiio en
que en todas Las cdrceles de La Replblica Mexicana acum- -
plienan con Lo establecido por el Anticulo 18 Constitucio
nat, que fndicaba La organizacdbn bafo un né€gdimen de tra-
bajo. ER Departamento de Prevencidn Socfal ofrecdid a Las__
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autoridades de Las carcelfes La cooperacidn de Pslquiatrnas
especlalizados en cruiminologia para que emitleran su opi-
nidon acenca de Las condiciones mentales de Los delincuen-—
tes y de La peligrosidad. sceial”.

"Se dispuso que en La Penitenciarnia del D.F., se -
hiciernan estudios MEdico-Social a cada sentenciado. Se -
buscs La finalidad de que estos estudios dieran Lugar a -
meforan Las ornlentaciones respecto a Los tratamientos que
Los intennos debernian necibin. Debiendo sen un tratamien-
o especifico segln Las caracteristicas de su personali-—
dad.

"Sobnre phroteccibn social y prevencibn general de La
delincuencia, el Deparntamento de Prevencibn Social desa--
JUL0RRE amplia Rabon. Se expidienon disposiciones, Leyes y
n.eglamentoé para que Ra Leglislacibn penal Lfenara sus co-
metidos de prevenelbn y nepresidn al delito. AL estudiar
Las causas de La delincuencia se considernaron como esta--
dos predelictivos o enfermedades soclales, a La Prostitu-—
cibn, La mendicidad, La vagancia y La toxicomania. Se dic
Zaron medidas pana combatinlas.

"Tampoco en el perlodo del Gobiemno de Avika Cama--
cho se dieron infentos de Refomma Penitenciaria en Los ES
tados. En caso todos Los Estados existion Ros problemas -
que. se daban en La Penitenclania del D.F. Los edificdlos -

ernan inadecuados. No tenian talleres, ni escuelas, ni en—
fermentias. La mayonia se encontraban en sobrepoblacibn. -~



244

No existia La clasigicacidn de neoa. (171].

Durnante el Gobierno del Presidente Miguel Alemin —
Valdez, La politica de Prevencién y Readaptacién social -
eferncida por el gobierno, slguib b&sicamente Los Linea-— -
mientos del négimen antenlon, salvo Ligeras Lnnovaciones.
La Delegacidon del Deparntamento de Prevencibn Soclal en La
Penditenciania detl Distrnito Federal,—otrno servicio creado
pon el nZgimen de Avifa Cmacho—, se encangd de hacen Los__
estudios medicos, psiquidtndcos Y socfales a Los heos. -
Los exdmenes médicos tenfan nelacldn con el tnabajo, La -
alimentacldn ¥y Las visitas conyugales. Los estudios Psi-
quiBtnicos tenlan pon obfeto conocen £a pernsonalidad del
delincuente para darnse cuenta despufs de su evolucidn me-—
diante el tratamiento penitenciarnio, en el ario de 1947 -
comenzaron a practicarse cuando se dictaba el auto de forn
makl prisLon.

"Asimismo La Delegacibn necibfa Las solicitudes de
Los presos nelaclonadas con sus procesos, sus familiares
0 su siltuacidn en La Penitenciarnia.

"Si bien porn un Rapvso casi no hubo cambios en mate-
nia penitenciarnia en el Distnito Fedenal durante el né&gL-
men de Miguef Alemdn Valdez, en £Los Temnrnitonios y en Los
Estados se nota un intenés mayon, que en Los gobiennos an
teniones.

(177) Ibidem. Pag. &61-69.
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En todas pantes se comienza encauzan Ba readapta- -
cidn de Los delincuentes porn medio del trabafo y La educa
elon.

"Este Antenés por cuestioned penitenclarnios tuvo —
eco en el Congreso Nacional Penitencilanio celebrado en La
cludad de MéExico a §ines del perfodo de Miguel ALemin. -
Los trabafos def Congreso se ajustaron a un femanio esve—
cifico; La prisidn, sistemas penitenciandod Yy su ongandiza
cldn, biotipofogila cniminal, nesocializacién de Los delin
cuentes, senviclo soclal y médico en Las penitenciarnias, -
arquitectura penitenciaria, el problema de Los Liberados
y Los neclusos militarnes.

"En 2Zas wonencias presentadas se habls de que el -
tratamiento del defincuente nequiene previamente el estu-
dio completo def neo; Luego una clasificacidn {(con el - -
déagnéstico de peligrosidad y el prondstico de resoclali-
zaeldn); enseguida La aplicacidn de un thatamiento tleni-
co humano; perno sobne todo con nespeto a La dignidad huma
na y personalidad def neo". (172). )

"La politica encaminada a soluclonarn Los problemas
penitencianios durante el Gobieano det Lic. AdoLfo Ruiz -
Contines fue el de afrontarn el problema de £Las cdncefes -
de toda La Replblica, y asil comunica en sw primer Lnforme
de goblerno que "es manifiesta La carencia de estableci--
mientos penales en todo el pais" y sugiere que L0s gobier

(172) Ibidem. Pag. 71-76.
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nos Locakes utilficen el sistema de produccdidn agricola 4in
dustrnial, experimentado en Las I1sfLas Marfas para obtenen _
una maxima Yy auténtica redncorporacidn soclal de Los de--—
Léncuentes y reducin al minimo el costo del sostenimiento
de Ras prisdiones. A esta sugerencia nespondieron algunos
Estados.

"EL Docton ARfonso Quinéz Cuandn destaca un progreso
cancelanio para estos aifios: La abolicidn del unifomme a -
rayas que se conslguld pon Las gestiones de José Cenice—-
ros y La Aecademia Mexicana de Clencias Penales.

"Dunante ese sexenio ef Departamento de Prevencibn__
Social amplis sus serviclos aparte de La Penitenciarnia, a
La Cércel de Mujeres, al Trnibunal para menores def D.F.,-
asi como a La Colonia Penal de Las Tsfas Manias y de Las__
prisiones de Quintana Roo y Baja Califomnia.

" MEL problema que habZa constituido La Penitenciaria
def D.F., Llecumbenri, desde que absonbis a Los presos de
La Céncel de Belém, se vid nesuelto en el aiio de 1957 con
La inauguracitn de fLa Penitenciania def D.F. de Santa Mar
tha Acatitla. En 1958 fueron trasladados RLos primernocs — —
neos.

"En el ario de 1955 el Depantamento de Prevencibn -
Socdal —tal y como Lo habifa venido haciendo en La Peniten
elarnta del D.F.—, instals en La Chrcel de Mujeres una De—
fegacifn. Comenzd a practican el misme tipe de estudios -
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que ya venia realizando. EL campo def Trabafo Social fué
mas amwlioc, pues estuvo alentado porn La Primerna dama de -
La Rephablica, La Sna. Mantfa Izaguive de Rufz Contines.

"Ruilz Contines en todos sus Lnfonmes de goblenno se
refinis a Los thabafos hechos en La Colonia Penal de Las__
Islas Martas. Esto demuestrna el interés que de 1952 a - -
1958 £a Secrnetarntfa de Goberwmacibn, a través del Depanta——
mento de Prevencidn Social puso en ese penal en particu—-
Lar.

"EL Presdidente queria que sin procedimientosd rigi—-—
dos carcelarnios, Los neos sentenciados (compurgaran) sus__
condenas en un ambiente de nelativa Liberntad, con carnac—-
tenilsticas sociales Aemajan/tui Y con Lguales oportunida——
des para realizan su vida econdmica.

En el afio de 1954, el Depantamento de Prevencidn So
clal, al quedar en manos de La Sra. Marnia Lavalle Unbina,
fue reonganizado. Para el ano de 1957 el Departamento de
Prevencibn estaba integrado pon varnias secclones. La Sec-
cion Junfdica thamitaba todas Las Libentades Preparato- —
nias. La Oficina Me&dico Criminolégica rnealizaba Los estu—
dios mEdicos necesarios para La externacibn de adultos y
de menores. Otra Seccifn esdpecial para Los asuntos de Los
Menonres infractones. Los .integrantes de La Seccldn de Tra
bajo rnealizaban unos estuddics sobre el ambilente familiarn
y docial que habfan tenido Ros 7eos y Los menones deteni-
dos, edectuando una sernie de visitas domiclliorias. Reall
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z§ a su vez estadlsticas e investigaclones sobre La delin
cuencia, el funcionamiento y sLtuacdtdn de Los diversos es
tablecimientos penales, ademfs orlentd algunas tesis rela
cionadas con Los temas de Prevencidn y Readaptacddn So- -
cial. Un intenés cada vez mds sernio pon estos problemas -
canactenizd £oas afios de gobiesmo de Rulz Contines. (173)

Pocas fuenon Las actividades que reallizd el Goblesr~
no del Presidente Adolffo Léwez Mateos, més sin embarge -
aunque en Los Anfoumes de gobiernc nunca se hablé de actl
vidad alguna tendiente a La Prevencién y Readaptacibn So-
cial. Sofamente existe un infonme del Departamento de Pre
venceidn y Readaptacién para un perfodo de trabafo de tres
meses. Son escasos Los testimonios de Lo que se hizo en —
Los arios de 1958 a 1964. Se dice que quizd porque se con
tinub con Las actividades del sexenio anternior en esta -
rnama.

Aungque casi no existe infomnmacién sobre Lo nealiza-
do pon el gobierno de Lopez Mateos en Lo concewndiente a -
Prevencion y Readaptacidn Soclal hay un hecho que habfa -
de La preocupacidn de Las autorlfdades pon La situacidén -
penitenclaria en MExico. AsSL se demuestra en La Lnielati-
va de réforma del Anticulo 18 Constitucional, que el Pre—
sidente de £a Replblica mandé a La CaAmara de Diputados el -
To. de Octubnre de 1964. AhT Lépez Mateos sefdals ef fre~ -
cuente Lncumplimiento de Los Estados al Artfculo 18 Cons-—

(173) Ibidem. Pag. 77-83.
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titucional, porn hazones econdmicas, y pusdo de manifiesto
La necesidad de proveern a La adecuada ornganizacién del -
trabajo en Los neclusonics. La niciativa no cala en el -
Centnalismo Penitenciarnio y como proponia 'un mejorn apro-—
vechamiento de necuwisos téenicos y econdmicos' seralaba —
w caming a La refornma penitenciaria,

MEL wrimen dictamen de Las comisiones se Leys el -~
13 de octubre. Gancela Raminrez anota como aportaciones de
este proyecto La substitucitn del conceplo 'Regenenacidn’
por el de 'Readaptacitn Sccial'; 'prevern una Ley efecuti-~
va venal que presdidiese... el proceso de nreadaptacién'® y
exigin Ra aprobacidn de Los convenios...'"

Un voto particulan acompaind el dictamen de su am- -
pLio texto, quedarian en La reforma dos puntos: REégimen -
especial para menornes y establecimientos separados para —
muwjernes.

Ef 3 de Nouvdiembre se hizo La fLectuna delf segundo -
dictamen, "cuyo texto fuf el definitivamente aprobado pon
La Camarna de Diputados y (...) pon el constituyente pen-
manente" :

Los Gobienrnos de £a Federacddn y de £os Estados on-—
ganizanfin ‘el sistema penal, en sus respectlivas furdsdic—-—
clones, sobre La base del trabajo, La capacitacién para -
el mismo y La educacidn como medios para La readaptacién_
sociakl del delincuente. Las mujeres compungarnin sus penasd
en Lugarnes separados de Los destinados a Los hombres para
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tales efectos. Los gobernadornes de Los Estados, sujetdndo
se a Lo que estabfescan fas Lleyes Locales nespectivas, -
podnin celebrarn con La Federacidn convenios de carnficter -
genenal, varw que Los neos sentenciados por delitos del -
onden comin extingan su condena en establec.imientos depen
dientes def Efecutivo Fedenal'.

"EL punto que se refdiere a La capacitaciin para ef
trabafo y La educacibn como medios necesarios para el tra
Zamiento y La readawvtacitn de Los delincuentes fué La adi
eldn mas Limporntante del segundo dictamen.

"EE 6 de Nouviembre se nealizs el debate en £La Céma-
rna de Diputados y ef 18 del mismo mes en La Camara de Se-
nadores. EL proyecto aprobado vwon el Senado, pass a Las -
Legislatunas Estatales. AL Goblenno del Presidente Gusta-
vo Dfaz Ondaz Le correspondernta completarn Los trabajos de
neforma al Anticulo 18 Constitucional". (174)

"Los trnabafos de nefornma quedarion acompletados en -
Los primenos meses del Gobierno de Gustavo Diaz Ondaz. EL
15 de Uiciembre de 1964 se Leys en el senado el proyecto
de neforma y adicidn delf Articulo 18 Constituclonal que -
habta sido aprobado pon dieciocho fLegistaturas Estatales.
No tuvo discusidn se aphobs porn unandimidad. Luego pass a__
La Cadmana de Diputados y aprobado se envid al Presidente
de £a Replblica, siendo publicado el 23 de Febrero de -

(174) Tbidem. Pdg. 85-90.



251

1965 en el Diario Oficial de La Federnacidn.

"EZ Depantamento de Prevencdidn Social, de acuerdo -
a Lus disposiclones del 18 Constitucional, divensificsd -
sus funciones. Se encargb de Las sanciones de Los neos -
sentenclados en Las Localidades que habfan suscrnito e -
convenio. Esto es el trabajo que desarnrollaba anteriommen
te este Depantamento en el D.F., se LLevd a Las Localida-
des gimantes.

"Durante este sexenio se echsd andan el LLamado Cen-
trno Piloto del Estado de México en materia penitenciaria.

"la Ley de ejecucidn de penas del Estado de México,
y el Anticulo 18 Constituyen La teorlia de todo un plantea
miento de politica penitenciania que se hond reallidad en
ef Estado de México. Por primena vez en La histonia de ME
x{co, en un Estado se da programaciin planeada para esta-
blecer un auténtico sdistema penitenciario, es decin a La _
vez que %e expide una ley de efecuciin de penas se proyec
ta un verndadeno Centrno Penitenciario.

"EL 15 de Junio empesd a funcionar el Centro Pendi—-
tencilanio del Estado de MExico, dinigido por el Dr. Sen—-
gfo Garnela Raminez y como Subdirector ef Lic. Antonlo San
chez Galindo y desde esa fecha se ha Llevado fielmente a
£La prbctica 2a polkitica penitenclarnia sepalada en el An—-
ticulo 18 Constitucional. Sus instalaciones comprenden -
. sectones .independientes wara procesados y sentenciados, -
Ltanto para hombres como para mujencs.
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No han sido Gndicamente Los adelantos de tipo mate——
nial RLos que ha apontada el Centrno Penitenciarnic del Esta
do de México. Deade un principdlo el personal dirnectivo -—
y teonico ha sido seleccionado cuidadosamente. EL pernso—--
nal de V.igilanedia ha rnecibido cunsos previos de adiestrna-—
miento. Pon primena vez en México se establecid un regi-
men penitencianio proghesivo té€enico, basado en un estu—-
dio individual de La vernsonalidad de Los intennos... con__
el propbsito... de senvin de fundamento al trnatamiento -
penitencianio™.

Ya hemos mencionado que el sistema progreaslivo tiene
y sigue tres weriodos: Observacidn (con Las fases de esitu
dio, y diagnbstico), *trnatamiento y el wnelibernacional o -
de negeneracidn.

Dirndige el sistema progresivo el Consejo Técnico del
Centro Penitencianio, integrado pon el Dinecton, el Subdd
necton, el auxilior de La Secretanfa General, dod m€di- -
cos, el Padlquiatna, Los Psicdlogos, Los Thabajadones So——
ciales, el Maestrno, Los Jefes de Vigilancia, el Admindis——
tradorn y el Supervison del trabajo. (175].

Reforma Penditenciarnia sugrida dunante el Gobierno -
del Presdidente Luis Echevernia Aluvarez. Desde que Loms po
sesdldn el nuevo gobderno empezd a promover una nefoama 0e.
nitenciania a nivel naclonal que abarcsd Los sistemas de -
tratamiento de adultos delincuentes y menones Lngracto- —

(175) Ibidem. Pag. 91-100.
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rnes; su politica de defensa social, se encamind entre - -
otrnas cosas a "buscar La ocupaciin de La manc de obra tan
Lo en ka industrnia, perno fomentando mis aln el thabajo -
aghicola. EL Progrnama Penitenciarnio desawrclfado porn el -
Gob.ierwo de Echevernia, pon su planeacién amplitud y al--~
cances, superd notablemente Los ebfuerzos hasta entonces_

realblzados.

En este sentido en primern Lugar, el Presidente Eche
vernia sometid al Congreso La Indleiativa de Ley que esta-
blece Las Nomwmas Minimas sobre Readaptacibn Social de Sen
Zenciados. Despuss de su estudio fue aprobada y expedida _
el 8 de Febrero de 1971.

"EE Crnitenio de La Ley de Nommas Mindmas dernivd por
2o prescrnito por el Articulo 18 Constitucional y nesumis
Las neglas mindimas para el thatamiento y Rehabilitacibn -
de £Los delincuentes de Las Naciones Unidas. Aunque eran -
destinadas a tenen aplicacidn en el D.F., desde un princl
pilo Las Noamas MEInimas estuvieron LLamadas a servin de -
gundamento en La nefouma penitenciaria naclonal, ponque -
establecen un sistema de Coondinacibn entre La Federacibn
y Los Estados de La Replbfica'.

Pana desarnollan toda esta Laborn se creo como depen
dencia de £a Secretaria de Gobernacién La Dinreccdibn Gene-
nal de Sernvicios Coondinados de Prevencldn y Readapi‘ac,één
Social de el ornganismo que sustituys al Departamento de -

Prevencidn Social.
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"EL Presidente Echevenria, en su primern informe de
Gobienno, puntualizs que La finalidad de La ley que esta-—
blece Las Nommas Minimas era hacen 'posible La regenena—-
ecdn del Delincuente pon medio de La educacidn y el traba
0 Y a thaves de un sLitema progresivo que culmine en ins
tituciones abientas que faciliten su reincorporacibn ca--
bat a La comunidad". Agregs que estas nonmas pemmitinian__
trhans formase en pocos aifios ...Las cldrceles cuyas deflfclen—
cias bien se conocfan.

"A La exvedicidn de La Ley de Nownas Mindmas siguie
non Las refonmas a Los Cédigos Penal y de Procedimientos _
Penales vara el Distrnito Fedenal y Ternrnditonlos Federnales,
aprobados el 12, 17 y 19 de febrerno de 1971, respectiva—-—
mente. EL Principal obfetivo de estas reformas fue La Rea
daptacién Social del Delincuente. AL mismo tiempo amplia—
non La Posibilidad de aplicar... medidas... que pMa—
nan el uso fLexibte de: multa combinada con La reparacidn
det daiio; condena Condicional; Libertad Preparatoria y ze
duccidn del tiempo a wrisidn de un dia pon cada dos de -
trabagso".

"Lla Constrnuccibn de Instituciones apropLadas fue -
otra etapa de La reforma desawirollada pon el Regimen de -
Echevenria.

"Ep programa de construcceién £Legs desde Luego al -
Distrnito Fedenal. Para soclucionar el wroblema de La Car——
cel Preventiva de Lecumbernrii. En 1976 cesd de funcionar —
Lecumberni y entrnaron en senvicdio £os Reclusornios Preven—
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tivos Nonte y Onlente de La ciudad de Méxdico, asi como el
Centro Mé&dico de Los Reclusordios del Distrnito Fedenal.

"En La mayoria de Las prisiones que se han construl
do GLEimamente se ha optado posn La celda Trinarnia por ra-
zones de tenrapia y de Lipo econbmicoa. Se han eliminado -
Las celdas de distincitn como Las de castigo.

"La neforwma Penitenciarnia y cornrecclonal desarnrolla
da durante este sexenio, comprendlid ademds La expedicibn__
de un nuevo Derecho Penitencianio. Se contd con nuevo per
donal debidamente adiestrado para el deb.ido cumplimiento _
de Los nuevos §ines penitenclarios. 0 sea se comenzd a te
nen versonal debidamente calificado, desde ef wunto de -
vista vocaclonal como profesional.

"Dentrno del programa de prepvanacibn de petsonal, el
30 de septiembre de 1974 La Secretaria de Gobemacdibn inf
cls La construcclidn def nuevo edififcio para el Instituto_
Nacional de.Ciencias Penales, que se dedicarnia fanto a La
docencia como a La investigacibn penitenciarid.

"Ademds de coorndinarn Los aspectos de La Reforma Pe-—
nitenclania, Ra Dirneceidn Genenal de Servicios Coondina-—
- dos de Prevencidn y Readaptacidn Soclal ha continuado rea
Liézando sus funclones relaclonadas con La efecucdién de pe
nas en Las 1sfas Marias, asi como en tratamiento a Los me
nones. Sdgue nesolviendo Las Libentades preparatondas de.
Los neos federales en toda La Replblica y de Los del fue—
no comin del D.F. También ha efectuado Los trnlimites a §in
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de que se Les ootorgue La remisidn parcial de La pena. Es
Lo Getimo en cumplimiento a La Ley de Nomwmas Minimas.

Porn primenrna vez en La histornia de MExdico, un presi-
dente v.isitd Las 1slas Marlas.

La Secretaria de Gobernacién en el avio de 1973, em~
prezsd a elaboran un proyecto de Ley que neemplazara a £a -
ley Onganica y Nonmas de Procedimiento de Los Tribunates
para Menores de 1941. EL Presidente acepts tal proyecto y
Lo mands al Congreso de La Undifn. La Lley que crea Los Con
sefos Tutelanrnes para Menornes Infractornes del Distrnito Fe-
denal {fue apnrnobada el 26 de Dicilembre de 1973 y entnd en
vigon el lo. de septiembre de 1974. En Los arios 1971 y -
1976 se constauyernon muchas {nstituciones para menores.

La Dineceidn Genenal de Serviclos Coorndinados de -
Prevencidn y Readaptacién Sccdial, también ha sLdo el <ns-
truwmento para el otongamiento de Los subsidios federales
a Los gobiennos de Los Estados, destinados a La construc-—
cidn de nuevos establecimientos carcelaniod o penitencia-—
nios". (176}

Para el Goblerno def Presdidente Josl LSpez Portillo
nos encontranremosd en reallidad con £a cosecha de Lo sembra
do por el sexenio anternion. Se presentaron nuevos e {mpos
tantes deswrrnollos en ef nfgimen de La Prevencidn y La -
Readaptacidin "Sociales.

(176] 1Ibidem. Pdg. 101-116.
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Dentro de Ras diversas neformas orgénicas realizadas
en La admnindistracibn en ese sexendio, nos encontramos con
La fie_ﬁonma. a Ra Ley Ongé@nica det Depantamento del Distri-
to Fedenat. Dentro def Reglamento Interior del Departamen
1o del Distrnito Fedenal se sustituyld a La Comisibn Téeni~
ca de Reclusondiod del Distrnito Federal, establecida en -
1276 y sucesona de La Comisdibn Administrativa, por una DL
neceldn General de Reclusornios y Centrnos de Readawntacidn _
Social dek D.F.

Dentro de La provia Direcedldn se thabafd en un Re-—-—
glamento Internior de Reclusonios y Centrnos de Readaptacibn
Social para el D.F. que al momento de cobrar vdida, 2end
todo un vacto existente pon varias décadas". (177}

"Se necabd La opinitn del Instituto Nacional de - -
Cilencilas Penalesd, entre olrnos organismos, que La emltLls —
en un dictamen elaborado porn Los Doctones C. Ponte Petit,
S. Ganreia Ramirnez, L. Marco def Pont y M. Moreno V.

. EL nuevo Reglamento aportarfa, enthe othras noveda——
des La tan cuestionada "preliberacibn de procesados”.

Otna nefonma que termminaria dando Lugan al Arnticuwlo
18 Constitucifonal tal y como Lo conocemos actualmente, -
fue La hecha para incorponar La LRamada "Rewatrniaclbn' -
Los sentenclados. (178}). : '

(T77T Reglamento Intesionr del Departamento del D.istrito -
Fedenral. Publicacibén del D.D.F. 1980. Anticulo 23.
(1781 Castaieda Garcfa Caumen. Opus Cit. Pégs. 117-130.
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Como es de vernse a Lo Lango de nuestrna historia ekl
Arntioulo 18 Constitucdional ha sufrnido varniados cambios, -
pero slempre tendientes a La humanizacdlbn de La Pena Pri-
vativa de Libentad. EL maestro Garcla Raminez nos menclo-
na que en el 18 Constitucional tiene una doble {funcidn. -
a) en La funcibn y eficacia Rehabilitadona de La pena y -
b). f£a tendencia unificadora def négimen penitenciarnio Na
clonal. Pasd de sen un sistema arncadlco a un verdadero S48
tema clentiflico y unitarnio.

Es bien sabido que en el Arnticulo 18 Constitucional
aprobado pon el Constituyente orniginario de 1917, todavia
se daba Lugarn al aégimen penilenciario dinigido unilatenal
mente poi cada uno de Los Estados de La Federacién.

Como se habnrf notado at través del pequerio estrac—-
to, que en calidad de esbozo histérnico, hemos hecho de to
dos Los gobiernos nevolucionanios precedentes, fLa materia
penitenciarnia siempre ha estado permanente en Los planes
de desarnollo de nuestra Nacibn. Y en Lo que va de nuestho
s4iglo, se ha beneficiado sustancialmente el mundo Penifen
elarnio tanto tebrica como pridcticamente, siendo que alin -
no hemos Legado al punto Ldeal def mismo.

C) EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL V EL DEBER DEL ES-~
TADO A LA READAPTACION SOCIAL,

Poco a poeco han ido evolucionando Las Ldeas sobre -
£a pena, sobre Ra finalidad sobre el reo y sus derechos -
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ast como Los mismos Estados para Limponen sus sancioned.

Va hemos dicho que el derecho Penitencia’rio o Derne—
cho de Ejfecuctén de Penas; tal y como ya Lo designan va—-—
rios autones, se defdine como el Conjunto de Nommas Jurnidi
cas que negulan La Ejecucdidn de RLas penas y de Las medi——
das de seguwridad viniendo a sen su contenido eminentemen-
te clentffico, ya que sus métodos utilbizados han sido ya_
probados en La realidad, vara La Regenernacidn del Delin--

cuente.
Sus fuentes Las wvodemos encontrarn en el Derecho Pa-
trnio dentrno de Los Anticulos 50. y 18 Constitucionales.

EL Anticulo 50. ed aquel que establece fLa Garantia
Individuatl def Trabajfo y send €sate el medio que se utili-
zand como meddida neadaptadora def Delincuente. EL Anticu-~
Lo 18 Consititucional; tal y como ya Lo hemos sefialado ak
trhavés del presente trabaso impone a Los goblemwnos de £Los
Estados el establecimiento de Centnos de Regeneracién Pe-
nitenclaria, con el obfeto de buscan Lo que fuera un anhe
Lo para el coronel Montesinos "Dirnectorn Genernal de £a Carn
cel de Valencia en Espaiia, mismo que decfa "EE Delito se
queda afuera y quien entra en el establecimiento es el -
hombre, y el hombre, cualquiera que hubiena sido su deli-
o deberf nespetérsele su dignidad humana'. -

AL hombre que se Le priva de su Libertad meddionte -
una sentencla en La que se determina La pena Privativa de
Libentad por un X nmerno de afos, deberd tenern un objeto
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en &%, el de emplean procedimientos para su readaptacibn_
o needucacién, pana cuando vuelva al seno de La socledad.

Parece ser adnitido Universalmente, el Derecho que _
Liene el Estado de castigar cuando se thansgreden Las no’lt
mas establecidas para permitin La convivencdia social. Ha
sdido desde siempre el s.istema Penal el compendio del apar
nato nepresivo para conservarn el Onden suavizdndose su -~
concepeldn que se antoja aun arcalca con £a aparleién de_
Las tendencias refommadoras de Los antiguos conceptos, cu
ya emisdidn se finca, no solo en La humanizacidn de Las ve
nas en crnitenic que se basan en La clencia, sino el de Lo
gharn mediante RLa neadaptacidén del delincuente, su favora-
bLe incorporacidn a £a socledad". (179)

"SI EL ESTADO PRIVA DE LA SOCIEDAD A UN HOMBRE sond
a cambio de devolverlo curado y sano del Mal Moral que pa
dece, senlt volverlo a La sociedad en condiciones tales, —
que no constituya un peligro futwro para eltla'.

€L derecho penitencianio, pues, cumple aquf con una
mision muy alta, La de £La DEFENSA DE LA SOCIEDAD, en cuan
‘to que nelega y sustnae de La Libentad a uno de sus miem—
bros a canbio de imponernle un trnatamiento adecuado para —
darn cumplimiento al Imperativo Constitucional de Regene—-
narklo.

Hay autores que aln nos habfan de La Pena como una__

(179) Madrazo Carlos. Estudios Juifdicos. No. 19. Cuader—
nos def INACIPE. Marzo de 1985. Pdg. 218. México. .
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netrnibuclén, mis sin embarngo mas fuente ha sido La neper~
cucltin en La Doctrina moderna en La que se argumenta como
nico fén; para La pena ef de £a Reforma def Penado y su_
Readaptacibn a £La vida social.

Esta doetrina, tuvo en sus dias, quizd con La fnica
excepeldn La de Espania, edcasa resonancia, pero La Ldea -
de La F.inalidad Refornmadora de La Pena ha alecanzado en
nuestno tilempo difusién amplisima entre Los pendlogos de
Ewropa Occidental, paises Escandinavos y particularmente
en Los Estados Unidos de Norteaminica. Lugarnes en Los que
se nechazan andornozamente Los conceptos de Retaibucibn y
castigo, que a su vez son dustituidos pon el de Tratamien
2o de £os Delincuentes y fundado en el estudic de persona
2idad y dirnigldo a conseguln su nefomma y readaptacién a
La vida sociak.

E¢ maestro Jonge Ojeda Vellizquez en su Librno de Ejfe
cucién de Penas, dentro del estudio Dogmidtico que nos ha-
ce acentadamente dice: "LA IDEA DE QUE LOS PRESOS NO PO--

SEEN NINGUN DERECHO, ES UNA IDEA EQUIVOCADA, MUY ANTI- -
" GUA™,

En Las antiguas comunidades se expulsaban a Los de-
Rincuentes, quedando a La deniva de La Ley, era La LEama-—
da Muente Civil. Aun con el movimiento LBuminlsta Ra SL——
tuacidén de Los Reclusos no cambid mucho a pesarn de Los -
Humandistas que dieron Lugar a ese movimiento en el siglo
XVITI, segufan en un total estado de .indefension.
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“No fue a4ino hasta Las Lideas positivistas de Los —
talianos, en el sentdido de que a Lado de La fusidn Punitdl
va, Las penas debenlan tener una Ldea resocializadora, -
es decin, que reeducaran al delincuente mediante un trata
miento adecuado a su personalidad, implicando porn conse——
cuencia un cambio en ef enfoque de £as penas. Fue desde -
entonces que Los denechos de Ros Petenidos comenzaron a -
Sden tomados en cuenta'. (180)

. Hoy en dia es muy comln encontra/mosd con La noticia
de que Ra sancidn a cualquien infraceibn vendrd a ser nre-—
portadona de pena Privativa de Libentad. Es La pena que -
con mayon frecuencia sde utlbiza en nuestro medic. No sien
do asi La divensidad de penas o gama que a su vez La mis—
ma Ley otonga.

La cédrcel y La Prnivativa de Libentad, al 2ravés de
au evolucldng en Ltan cornto plazo, a comparacidn de La Pe-
na de muerte u otras, es una pena de recdlente creacidn, -
ya que La prisidn hizo su aparieldn como un medio preven—
Livo en La que se determinania en vendad La pena cienta.-—
Sin embarngo; como difena San Agustin se castigaba para sa
ber 54 ena necesanio castiganr.

Se han defado atnds Las Ldeas de que el propic phe—
80, fuera su propilo terapeuta, e Intimo redenton, en el -
que se defaba a £a fuenza solitaria def Individuo o a La

(180] Ofeda Veldzquez Jonge. Derecho de Efecucibn de Pe—-
' nas. Pdg. 64 y Ss.
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funclbn natural y divina el que LLegara a La Regeneracidn.

tn La actualidad se Lucha porn Xewminar con La ten——
dencia de que La Prnisibn es un medio Represdivo y Brutal -
toxnmdndolas como Hospitales, Tallenes o Escuelas.

Ejemplificativo del Devenin de La Prnisidbn, nodria -
sen el comentario que nos hace el Drn. Sengio Garncia Rami-—
nez, dentrno de su Manual de Prisiones, al hacen ef andlfi-
548 de que fas prisiones en un iniclo fueron Lugares de -
concuwvtencia asdduosa de Los vintuosos Religiosos, dando-
se el paso actual de dan entrada a £Los LLamados hom bres
de clencia y dejando ya de sen Lugares concwiridos poi ne
Ligiosos: o0 como nos Lo menciona de othra manerna '"Los Hom-
bres de Las Togas Negras cesan cuando fLa Jurnisdiceddn se
Agota en £a Sentencia Yy prosperan Ras profesiones de Bata
Beayica”. (181].

Es Concepeildn modenna af decin que ef Delito no es__
"Hifo de £a Mafdad sino que es un producto de diversos fac
Zores, ya sean Endbgenocs o Exbgencs” por Lo que Ra pena —
de Prisién se propondrd readaptar al Delincuente mediante
La supresién o reduccidn de Los factores o causales de La
conducta equivocada.

Se ha ido, porn Lo tanto, de La obcesisn del Perecho
al castigo; necuperado por el Poden Phablico, paso a paso_
grente al poderto y. al desafio, siempre en retirada, de -

{181) Garefa Raminez Sengio. Manual de Prnisiones. Opus -
Cit. Pag. 169 y Sa.
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grupos e fndividduos, al derecho estatal; que es a su vez
una obligacifn a readaptan; esto es, a relncorporar Y no_
a sofuzgan.

Es s4n duda que La primerna zona de atencidn porn par
te delf Estado La que se cifran en Ra segurnidad pGblica. -
Luego vendrian como nos dice el Dn. Luis Recasens Siches,
Za Justicia y el Bien Combn.

Et sentido de La Readaptacibn send el de adoctriinarn
La actividad det estado, para evitar que su propLla socle-
dad conlleve ¢ Gewmen de su propila destruceidn, adoctrni—
nand preservando sus mayores derechos del sern humano; no__
excluyendo de La sociedad como un simple animal. Sino que
por el contrarnico Lo incluihd previamente modificado.

EL Denecho a La Readapitacidin o adoct/iinamiento, co-
mo nos Lo menciona ef Dr. Sengio Garcia Raminrez, serf el .
de partin de £a accldn que en un Lnicio desavriolld el Es-—
tado al thatan de castigan al Infractor de La Ley, tal y
como Lo ha enmarcado un Principio General del Denecho. "A
tode derecho cornrnesponde una obfigacién o a toda obliga--
cibn cornnesponde un Denecho y astl el internado debend su—
fetanse a La acclion Estatal, accibn que sifempnre tendend a
su readaptacion social. Dicha acelbn se desarnollars den—
tro de un manrco de Legalidad, existiendo ef denrecho de 40
Lieitarn y recfbin La Readaptacibn y La obligacién de acep
tanrn Ra actividad tendiente a La Readaptacidn.

Dicho principio Readaptador Lo tenemos Lincertado -
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dentro del Anticulo 18 Constitucional, mismo que se en— -
cugntra ubicado dentrno de La parte alusiva a Las garantias

individuales.

EL Onden Nommativo General de Las Prisiones e tnclu
s0 de Las penas en su totalidad, habria que denominaibo,-
segin Lo dice ef mismo Arnticulo 18 Const.ituclonakl, como —
el DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL.

BERCHELMAN ARIZPE, en su discurso ante ef Sexto Con
greso Naclonal Penitenciarnio difo: '"Ya no Lmponta fLa Pent
tencla ni el Lugan donde esta se hace, 8ino La readapta—-
cldn'.

Cienta a su vez es Ra observacidn que nos hace el -
mésmo Dn. Sengio Garcia Raménez al enfatizan "EL uso de -
mEtodos sunuestamente /ze/mpéu,t;:co‘s para provocar La deca-
dencia fisica o mental delf sufeto, reduciéndofo a servi—-—
dumbne, cancelarn su Libertad, es el Aiesgo de estos siste
mas no menon que el Limpuesto en el ANCIEM REGIME. Esto -
es pon supuesto una cuedtidn inevditable ya que es claro -
que no hay pena ni medida de Segurnidad que no pueda alte-—
nanse pon el ernror o por el autoritarismo'. (182).

r

E¢ EBEstado tendrd dentro def plano general el dere——
cho de sancionar al ingracton de La Ley, mids en el plano__
individual no podrd castigan, s4ino que por el contrario,—
no tendrnd un denecho, sino una obligacidén "LA DE READAP--
TAR". Cumpliendo de esta manera en La obligacidn contrai-—

(182) TIbidem. Pag. 172.
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da con La sociedad y sus .individuos, esto es que el Esta-
do garnantizarné que toda su accidn siempre tenderd al ase-
gwramiento de La Sociedad en general asl como en La de -
sus miembros en Lo individual en el momento en el que 4ea
necedaiio.

EL Estado no ha s4do producte social, que tenga co-
mo fin el de ternminar con su prowia socledad o colectivi-
dad, s.4n0 que por el contraric, fue creado para su seguri
dad, cudldado y progreso.

DE LOS DERECHOS DE LOS DETENIDOS.

Actualmente ya podemos afimmar que Los detenidos no
se encuentran en Lguales circunsdtanclas a Las que relna--
ban entre Los que se encontraron privados de su Libenrtad
en Los tiempos de antaiio. Hemos de encontran desde el Prl
mondial Estadio Constitucional derechos que posee el den
humano que se encuentra privado de su Liberntad.

Aquellos que se encuentran privados de su Libentad,
86L0 Lo podrin ser en genernal, en Lo concerwndente a Lo pre
visto porn el Anticulo 11, mismo que garantiza La Libentad
de Tréns.ito.

Send en La nealidad que Los detenidos no podrdn - -
abandonarn el sitioc en el que estdn recluidos y 4680, el -
mismo podril ser su campo de accedldn hasta que finalice su
privativa de Libestad.
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Fuera de esa garantia, el detenddo gozar& de todas_
Las demfs garnantias individuales que otonga La Constitu——
clfén Politica de Ros Estados Unidos Mexicanos, como porn —
efemnlo podriin sen el Denecho a La Sakud, el Trabajo, a -
“Ra Educacidn, a La de profesar La Religibn que ellos de—-
seen, el derecho de petieidn, de audiencia, de Liberntad -
de vensamiento, ete.

Hay tratadistas que se avocan al ediudio del contro
ventido derecho al voto que puedan tenen Los Reclusos, -
hay quienes afinman que &L deberfan tenenlo; perno tambifn
Los hay quienes dicen que no Lo deberfan tenen. Es sin em
bargo dentrno de La Préctica o en el Mundo Flctico asil co-
mo en el Denrecho Positivo Mexicano, Los recluidos no tie-
nen el Dernecho al Voto.

No es Ra finalidad del presente trabajo el saber -
2as cauwsas por Las que se Les niega dicho derecho.

DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA QUE GOZAN LOS INTERNOS EN -
LAS PRISIONES DEL D.F.

De acuendo con el Reglamento Interniorn de Recluso— —
rnios y centros de Readaptacidn Social del D.F., Las insti
tuciones estdn obligadas a neadavtar o rnehabibitar a Los
internados en sus instituciornes, mediante fa utilizactbn _
.de medios educatives, morales terapéuticos, de trabafo y
capacitaclidn para el mismo, asi como de La asistencia mé-
dica y de tipo social para facilitar La readaptacidn.
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Se. ha dicho que Los Lnternos ya cuentan con algo que
dentrno def derecho Penditencdarnio desde siempre, no habifa__
extstido como Lo viene a sen "EL RESPETO A LA DIGNIDAD HU
MANA, el de mantenen su propia estimacidén, el de wroniciar
su sunenraclton personal y el respeto a 8L mismo asi como ~
el de Ros dema@s'.

EL sistema Peniltencianio hoy por hoy, tiende a La -
§inalidad de La Readaptacitn Social para el 4eliz retomno
a La comunidad en Libenrtad.

Ya hemos dado el esbozo general que caracteriza al _
mundo en general acenca del Penitenciarismo, siendo &ste
en genenal cadtico y dendigrante, ya que cominmente se va__
en contra de Los denechos primondiales del ser humano.

Es en MExico en vendad un gran-ocrgullo al poden de-—
cin y demostran que mucho se ha avanzado en La materia, -
tanto doctrninariamente como en La prdciica.

Hechos que se pueden corroboran desde el punto de -
vista furnldico con La aparnicién del Reglamento Intenion -
def Reclusonio Preventivo y Centros de Readaptactdn So- -
alal que ha venido a sen publicado ef 20 de agosto de - -
1979 sustituyendo al neglamento Genenal de Los estableci-
mientos Penales del D.F. y de La Penitenciania de MExico
expedidos ef 14 de Septiembre y el 31 de diciembre de -
1901 respectivamente.

Es dentrno de este nuevo Reglamento en donde se sena
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La temminantemente La Proscripedldn de todo Lipo de violen
cla flsdica o mornal o de cualquier acto que tienda a menos
caban La Dignidad de Los ahi internados. Como efemplo de
actos nhumanos, Las torturnas, £as exacclfones econdmicas
ete, Hoy en dia se encuentra prosciiio ef wse de unifon-
mes dendfgrantes, humillantes o difamatonios.

Dentrno def mismo Reglamento se encuentrna estipulado
el derecho que tienen Los Linternos a La alimentacién, al
vestido, ak trabajo, a La educacién, a La de seguln nela-
cionando o en comunicacidn con sus senes quenides, a Los _
senvieclos médicos, etc.

Hemos de abondar mis claramente cada uno de estos —
aspectos nelacionados dentro del Reglamento Intenion de -
Reclusonios al hacen el estudio del mismo en Los sigulen-—
Les puntos.

LEV DE NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL.

EL s.istema de aplicacidn de £Las penas ha seguldo un
proceso histdrico de crecdiente humanizacidn, al que no es
en forma alguna afenc el Estado Mexicano.

La iniciativa de Ley necoge Las corrientes mis avan
zadas en La matenia y towma en consideracidn, en Lo condu-
cente Las recomendaciones adoptadas en el Primen Congreso
‘de Las Naclones Unidas sobre Prevencibn del Delito y Tra-
tamiento del Delincuente, celebrado en el aio de 1955, -
adicionadas en Los posteniones Congnesos nealizadosd en -
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Londnes, Estocolmo y Kioto. (183].

Ee tratadista Jonge Ojeda Veldzquez, en su Li—-
bro de Efecucidn de Penas, nos presenta el conjunto de Re
glas Mindimas para el Tratamiento de Los Detenidos" Resolu
cibn adoptada el 30 de Agosto del aiic de 1955 en el Pri--
mesn Congreso de Las Nacdiones Unidas pa/w. La Prevencidén -
delf Crnimen i el Tratamiento de Los Delincuentes.

Habiéndose adoptado porn La Asamblea Las Reglas Mindi
mas para el tratamiento de Los Detenidos.

Pusiéronse a discusién de Las comisiones dociales y
econbmicas del Consefo, para su aprobacibn, primenro fue —
aprobada porn el Consejo Econdmica y Socdal y posterionmen
Ze seglin se juzgara necesarnio o no por Ra Asamblea Gene—-
rnal, misma que Ras remitinia a Los Goblennos de Los Esta-
dos para necomendar:

A).- EL que se examinaran favorablemente Las normas mini
mas, para que se tuviera Ra posibitidad de adoptar
y aplicar Las Nommas Minimas porn parte de sus Go— -
biennos dentrno de sus establecimientos Penitencia——

nios.

Bl.— Infomman cada 3 ados a La Secretarnfa Genenral Los -
proghesos nealizados en Lo concemndlente a du aplica
cion.

(183] Carvrancd y Rivas Rall. Derecho Pendtenciandlo. Ed. -
Porrlo. México 1981. Pdg. 517.
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Cl.~ Se publicardn Los adelantos que hubieran habido en _
La aplicacidn de £as nonmas en Los divensos Gobien—
nos.

"Reglas Mindimas para el tratamiento de Los detenidos”.
Observaciones Preliminares:

1.— E& obfetivo de La rnegla siguiente no es descri-
bin en forma detallada un sistema penitenciaiio modelo, -
sino Gnicamente establecen, nspirnfndose en conceptos ge—
nenalmente admitidos en nuesino tlempo y en £Los elementos
esenciales de Los sistemas contemponrndneos mds adecuados, -
Los principios y Las Reglas de una buena Crganizacién Pe-
nitenciarnia y de La Prdctica hrelativa al tratamiento de -
£Los Detendidos.

"2.—- Es euidente que debido a £a ghan variedad de -
condicliones furntdicas, soclfales, econbmicas y geogrlfLleas
existentes en el mundo no se pueden aplicar Lndistintamen
te todas Las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin
embango debentin servin, para estimular el esfuerzo consd—-
Lante pon vencen Las dificultades pricticas que se . oponen
a su apllcacidn en vista de que representan en su conjun—
to £as condiciones minimas admitidas porn Las Naciones Undé
das.

"3.~ Ademfs Los crnditenios que se aplican a Las mate
nias a que se nregleren esias reglas evolucionan constante
mente. No tienden a excluir La posibilidad de expernien- -
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clas y prictlicas, siempre que &stas se afusten a Los prin
ciplos y propdsitos que se desprenden del texto de Las re
glas. Con ese espinitu, La admindistracibn penitenciarnia —
central, podrd sdlempre autorizanr cualquien excepceidn a -—
Las neglas.

"4.—- La primenra parte de Las Reglasd trata de Las -
concermlentes a La administracidén genenal de Los Estable-
cimientos Penditenciariod y es aplicable a todas Las cate-
gonias de detenidos, crniiminales o civiles en prisibn Pre—
ventiva o condenados, incluso a Los que sean objeto de -
una medida de segunidad o de una medida de nreducacidn or-—
denada porn el Juez.

"5.~ La segunda parte contiene Las reglas que no son
aplicables més que a Las categonfas de Detenidos a que se
reflene cada secedlbn. Sin embarngo, Las reglas de La Sec——
eddn A, aplicables a Los detenidos condenados senéin igual
mente aplicables a Las categornilas de detenidos a que se —
ne fienen Las secciones B, C y UV, slempre que no sean con-—
thadictonias con Las neglas que Las nigen y a condiclén -
de que sean provechosas para estos detendidos.

"6.— Estas neglas no estdn destinadas a detemminarn
La onganizacion de Ros establecimientos para delincuentes
fuvenifes (establecimientos Bortal, Instituclones de needu
cacidn, ete.) no obstante, de un modo genenal, cabe consi
denarn que La wrimena parte de Las neglas Minimas es apli-—
cable también a esos establecimientos.

La categorntfa de detenidos fuveniles debe compren— —



273

der, en todo caso a Los menocies que dependen de Las Jurnis
dicclones de Menones, por Lo genernaf, no deberia condenarn
se a Los delincuentes Juveniles a penas de Prisidn'.

PRIMERA PARTE.
REGLAS DE APLICACION GENERAL.

"Principio Fundamental'.

"Las Reglas que sLguen deben sen aplicadas imparcial
mente no se deben hacen diferencias de trato fundadas en
pernfulclos princivalmente de naza, colorn, sexo, Lengua, -
neligidn, opindidn, politica o cualquiesr otra opinidn, de _
onigen naclonal, o sockal, fortuna, nacimiento u otna s4-
Zuactdn cualquiena'.

Las Reglas Minimas se encuentran confeccionadas por
Las sfguwientes partes, mismas que s0Lo he de mencionar en
sus conceptos:

PRIMERA PARTE

EZ Registrno, La Separacion por Categonias, Locales
de detencidn, Higiene Pernsonal, Ropas y Cama, Alimenta- -
cidn, Ejencicios Flsicos, Servicios MEdicos, Disciplinas_
g Sanclones, Medios de Coernsildn contra el Mundo Exterdon,
Bibeioteca, Religibn, Notificacidn de Defuncidn, Enfevme—
dades y Traslados de Los Detenidecs. Pernsonal Penitencia—-
rnio, Inspeccidn.



274

SEGUNDA PARTE.

Tratamiento, Clasifdicacibn e Individualizacidn, PrL
vilegios, Trabafo, Instrucedibn y Recreacibn, Relaciones -
Sociales, Ayuda Pospenitenciaria, Detenidos, Alienados y_
enfenmos Mentales. Pernsonas arrestadas o en Prisién Pre—-—
ventiva, Sentenclados wvon deudas o a Prisidon Cilvit, Dete-
nidos amrestados o encarncelados sin haber cangos en su -~
contrna'. (184)

De estas reglas minimas Los diversos palses han rea
Lizado sus proplas nommas o Reglas Minimas para el trata-—
‘miento de Los Intennados en Los Reclusonios ¢ en Peniten—
clanias.

Tat ha sido el caso de M&Exico, ya hemos mencionado__
al trnavés del presdente thabajo que durante el gobiernc -
det Presidente Luis Echevernfa Alvarez se vinleron a in--
cnementarr Las acciones fendientes a La Reforma Penitencda
néa siendo una de elfas y de mayon expresibn La aparicidn
de un verndadeno PLan o Politica Penitenclania, phroyectin-
dose y dando a Luz por vez primenra, £a LEY DE NORMAS MINI
MAS PARA SENTENCIADOS". ley que 4ue proyectada pon Lndlela
tiva det Presidente Luls Echevennia Atvanrez, quien habien
do sido Secretanic de Gobenrnacidn habia presidido £a Dele
gacitn Mexicana ante el Segundo Congnreso Internacional -
para La Prevencidn del Delito y tratamiento def Delincuen
te, de Las Naciones Unidas, realizado en La Ciudad de Lon

(184) Jonge Ofeda Veldzquez. Opus Cit. Pag. 7297 a 2a 320.
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dnes en el aiic de 71960.

Siendo ya Presidente de La Replbfica Mexdicana, el -
Léia. Luis Echevennfa Alvanez, sometid al Congreso La ini-
clativa de Ley que establecia Las Nomnmas Minimas sobre -
Readaptacidn Social de Sentenciados, misma que fuera apro
bada y expedida ef & de Febreno de 1971.

""Con motive de 2a Iniciativa de Ley que establecis
Las Nommas Minimas sobre neadaptacidn social de sentencia
dos, el entonces Secrnetaiio de Gobernacidn, Lie. Manio -
Moya Palencia, comparecld en La Clmanra de Diputados en La
. Sesidn del dia 21 de Eneno de 1971 "y de Lo expresado se
nesumit8", La Ley de Nomwmas Mindimas es La nespuesta del
Gobierno de £a Replblica a La Impodtergable necesidad de _
estructuran un Sistema Penitencianio acorde a nuestrosd —
mandamientos consdtitucionales y con el grado de desarro—-
Leo aleanzado por el pals que, s4in defan de ser eficaz -
Unstrumento para protegen a La bociedad Yy aleance otrnos -
objetivos: readaptarn a Los Delincuentes, favorecern La pre
venceidn de £o0s delitos, La Reforma y Educacidbn de Los Re~
clusos Y La necesdaria nedincorporacidn de £Los Excarcela- -
dos. Nuestra sociedad no debe seguin padeciendo un hetero
géneo conjunto de cdrceles que no €€enmn sfquiera Las con
dicdlones minimas de organdizacidn que exfige este Ltipo de -
establecimientos, cuyas deflclencias Las convierten, como
se ha afinmado en verdaderas escuelas de La Delincuencia,
Luganes en Los que se andquila cualquiern podibitidad de -
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educacidn y readaptacidn Social de Los infractores'. (185]

La Ley de Nommas Mindimas pemmitinta en aqueflos mo-
mentos substituin Lo mds pronto Las Prisiones Tradiciona-
Les, porn verdaderos centros Penitenciarnios; que respecto
a Los neclusos, sirvan pera reformarkos, mias no para de—-—
formanos. La prnisibn wor su misma natwraleza desplernta -
en el sen humano sentimientos de abandono, soledad o an--
gustia, que deben porn £o menos atenuarse a thavés del res
peto a sus mis esenciales denechos y mediante La trnansfor
macibn de Las Instituclones carcelarias en escuelas de e
Laciones huwnanas, basadas en el Trnabajo, La comprensidn y
La Tolerancia”. (186]).

Para ef mejon desarwrollo de esa nueva actividad que
genena Ra Ley de Nonmas Minimas pana sentenclados, se - -
cned La Dineceidn Genernal de Senvicdlos Coordinados de Pre
venceidn y Readaptacién Social, dependiente de La Secreta-
nia de Gobernacidn sustituyéndose de esta manerna al que -
fuena el Deparntamento de Prevencibn Social. Se &mp&éa/wn_
2as facultades de La Dineccibn para el Meforamiento de La
Prestacidn del Senvicio Rehabititadon, asi como el de ob-
tenen La mayon segwiidad en La actividad readaptadonra.

(185) Carrancd y Rivas RaGl. Derecho Penditenciario. PAgs.
516-517. ‘
(186] Idem.
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"LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE LA READAPTA--
CION SOCTIAL DE SENTENCIADOS".

CAPITULO 1
FINALIDADES.

"ART. Jo.— Las presented nonmas tienen como finali--
dad onganizar el sistema penitenciardio en La Replblica, -
conforme a Lo establecido en Los arnticulos sigulentes.

"ART. 20.~ EZ sistema penal se organizard sobre La
base del trabajfo, La capacitaciin pora el mismo y La edu-
caclin como medios para Ra nreadaptacibn soclal del delin-

cuente.

"ART. 30.-— La Direccidn General de Sernviclios Coordi
nades de Prevenciénm y Readaptacibn Social, dependiente de
La Secretaria de Gobernacién, tendnd a su cargo aplicar -
estas normas en el Distrnito Federal y en Los reclusonios
dependientes de La Fedenacidn. Asimismo, Las nowmas se —
aplicarndn, en Lo pertinente, a £L0s reos sentenciados fede
rales en toda La ReplGblica y se promovend su adopeldn pon
parte de Los Estados. Para este GREAmo efecto, asf como —
para La orientacibn de Las tarneas de prevencidn social de
£La detlincuencia, el Ejecutivo Federnal podrd celebrarn con-—
vendios de coondinacibn con Los gobiennos de Los Estados.

En dicho convendio se determinard Lo helativo a La -~
creacldn y manejo de instituclones penates de toda indole
entre Las que figurandn Las destinadas al tratamiento de
adultos delincuentes, alienados que hayan incwwiido en -
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conductas antisociales y menores infractornes, esdpecifican
dose La participacidn que en cada caso corredponde a-Los__
gobiennos federales y Locales.

_ Los convendos podndn ser concentados entre el Efecu
2lvo Fedenal y un solo Estado, o entne aquél y varias En-
tldades Fedenativas simulitineamente, con el propdsito de _
estabfecen, cuando asi Lo aconsefen Las circunstancias, -
sistemas neglonales.

Lo anterndion se entiende sin perjulcio de Lo prescri
Zo en el Anticulo 18 Constitucional acerca de convenios -
para que Lod neos sentenciados porr delitos del orden comin
extingan su condena en establecimientos dependdientes del
Efecutivo Federal.

CAPITULO TI1I
PERSONAL.

"ART. 4o0.- Para el adecuado guncionamiento del &sL8—
tema penitencianio, en La de.éiignae,éﬁn del personal direc—
Livo, administrativo, téenico y de custodia de fLas insti-
Zuclones de internamiento se consdiderard La vocacibn, ap-
titudes, preparacidn académica y antecedentes pernsonales
de 208 canddidatos.

ART. 50.— Los miembros del venrsonal penitenciario -
quedan sufetos a La obligacibn de seguin, antes de La asun
cidn de su cargo y durante el desempeiio de Cste, Los curn—
808 de gormmacidn y de actualizacdidn que 4de establescan, —
asil como de aprrobarn Los exdmenes de seleccidn que se im--
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planten. Para ello, en Los convendlos se deteminard La -
participacidn que en ede punto habrnd de tenen el servicio
de seleccibn y fomacibn de personal dependiente de La -~
Direccién General de Servdicios Coondinados de Prevencibn__
¥ Readaptacidén Sociak.

CAPITULO TII
Sistema

YART. 60.— EL tratamiento seni .individualizado, con
aporntaciones de Las divernsas ciencias y disciplinas perntl
nentes para £a reincorporaciin social del sufetoc, conside
nadas sus circunstancias pernsonales. Para £a meforn indivi
du.aLCzacX.Gh’ del tratamiento Yy fomando en cuenta Las condl
. elones de cada medio y Ras posibibidades presupuestales,-
se-clasifleand a Los neos en institucdones esdpecializa- -
das, entre Ras que podrdn gLgunarn establecimientos de se-—
guridad mixima, media y minima, colondias y campamentos pe
‘nales, hospitales psiquidtrnicos y para infecciosdod e Lfns—
Litucdiones ab.ientas.

EL sitio en que se desarnrnolle La prisidn preventiva
send distinto del que se destine para extincién de Las pe
nas Yy estanfin completamente separados. Las mujernes gqueda
nfn necluldas en Lugares separados de Los destinados a -
Los hombres. Los menores Lfnfractones sernfin internados, eun

ASu caso, en nstituclones diversas de Las asignadas a Los
adultos.

En 2a Consdtrucedldn de nuevos establecimientos de -
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eustodia y efecucidn de sanciones y el rnemozamiento o £a_
adaptacién de Los excstentes. La Dinecedidn General de Sen
vicios Coondinados de Prevencidn y Readaptacidn Social -~
Zendrd Las funclones de orlentacidn téenica y Las faculta
des de avnrobacibn de proyectos a que se nefleren Los con-
venfos. »

"ART. 70.- Ef n€gimen venitenciario tendrd cardctern
progresivo y Léenico y constard, pon Lo menos, de pertfo--
dos de estudio y diagnédstico y de thatamiento, dividido -
este GLtimo en fases de trnatamiento en clasificacién y de
tratamiento prelibernacional. EL Lratamiento se fundard en
Los resultados de Los estudios de personalidad que se ~ —
practiquen al neo, Los que deberndn sen actualizados perid
dicamente.

Se procurand indediarn el estudio de personalidad def
intenno desde que &8te quede Aujeto a proceso, en cuyo —
caso se twwmand copfa de dicho estudio a La autoridad fu—
rnisdiceional de La que aquél dependa.

"ART. 8o.~ EL tratamiento preliberacional podnd com
prendes:

I.- Indormacibn y ornientacibn especlales y discu- —

4L6n con el Lintemno y sus fanillares de Los as—
pectos personales y priicticos de su vida en Li-
bertad.

I1I.~ Métodos colectivos.

I11I. - Concesidn de mayorn Libentad dentrno del estable—
cimiento;
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V.- Traslado a La Institucibn abiesnta; y

V.— Peamisocs de saldlda de fin de semana o déarnfa -
con neclusidn norturna, o bilen de salida en - -
dfas hdbifes con neclusidn de fin de semana.

"ART, 90.- Se creard en cada reclusornic un Consefo —
Tecnico interdisclplinarnio con funciones consultivas nece
saitas para La aplicacidn individual del sistema progiest -
vo, La efecucidn de medidas preliberacionales, La conce--—
S£8n de Ba nemision parcial de £a vena y de La Liberntad -
preparatonfa y La aplicacliin de £a netencidon. EL Consejfo
podnrd sugerin tambitn a La autoridad ejecutiva delf neclu—
sonlo medidas de alcance general para £a buena marcha del
miamo.

Eg Consefo presidido porn el Dinectorn del estableci-~
miento, o por ef funcionarnio que Lo sustituya en sus fal-
tas se Lintegrarnf con Los miembrnos de supenion ferarquia -
del pernsonal dinectivo, administrativo, técnico y de cus-—
todia, y en todo caso fomariin parte de €L un médico y un
maesitno nonmalista. Cuando no haya médico ni maesitro ads-—
cnitos al reclusonio, el Consefo se compondrd con ef Di—-
necton del Centrno de Salud y el Dirnecton de La Escuela Fe
denal o Estatal de La Localidad y a falta de estos funcio
narnios, con quienes designe el Ejecutivo del Estado.

"ART., 100.- La asignacién de Los internos al trabajo
se hanfi Lomando en cuenta Los deseos, La vocactdn, Las —
aptitudes, La capacitacién Labonral parna el trabajo en Li-
bertad y el trnatamiento de aquéllos, asX como Las pos.lbi-
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£Lidades del reclusordlo. EL trabajo en Los neclusornios se
onganizard previo estudio de Las caractenisticas de La -
economia Local, especialmente def mercado cficial, a fin
de favonrecen La comrespondencia entre fas demandas de €s-
ta y La producelbn penitenciania, con vistas a La autosu-
flolencia econdmica del establecimiente. Parna este Getimo
egecto, se trnazanin un plan de thabajo y producceidn que -
dend sometdido a Ra aprobacitn def Gobienno del Estado, vy
en £0s tEnminos del Convenio respectivo, de La Direceddn_
General de Servicios Coondinados.

Los neos pagarndn su sostenimiento en el reclfusonio
con cargo a £a percepcidn que en Este tengait como resulta
do del trabajo que desemperien. Dicho pago se establecerd
a base de descuentos corrnespondientesd a una proporeldn -
adecuada de La remuneracdibn, proponcibn que deberf ser -
uniffonme para todos Los internos de un mismo estableci- -
miento. EL nesto def prnoducto del trabajfo se distrnibuind
del modo sigulente: Lrneinta pon clento para el sostenimien
to de Los dependientes econdmicos del reo, theinta porn -
elento para £a constitucibn del fondo de ahonros de Este,
y diez pon clento panrna Los gastos wmenores del reo. SL no_
hubiese condena a neparacidn del dafio o Este ya hubierna —
sLdo cubfento, o 8L Ros dependientes def nreoc no estdn ne~
cesitados, Las cuotas nespectlivas se aplicarndin porn parntesd
Lguales a Ros fines serialados, con excepcelin del Lndicado
en G€timo té&umino.

Ningln intemo podrd desempenan funciones de autorl
dad o0 efencen dentrno del establecimiento empleo o carngo -
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alguno, salvo cuando se trate de nstituciones basadas, -
parna fines de tratamiento, en el négimen de autogobierno.

"ART. 17o.- La educacidn que se impanta a Los inter
nos no tendnd s6Lo cardetenrn académico sino tambifn clvico,
higidnico, antlstico, fisilco y Etico. Send en todo caso, -
ondlentada pon Las téconicas de La pedagogia cornrectiva Y -
quedand a cango, preferentemente, de maesinos especlaliza
dos.

"ART. 120.- En el cwiso del Frnatamiento se fomentand
el establecimiento, La conservacidn y foatalecimiento, en
su caso, de Las neflaclionesd dekl inteino con personas conve
nifentes del exterion. Panra este efecto, se procurarnf el -
desaviollo del senviclo social penitencianio en cada Cen—
tro de Reclusidon. Con el objeto de auxilian a Los inten-
nod en sus contactos autondizados con el externionr.

La visita Entima, que tiene pon finalidad principal
el mantenimiento de Las relaciones maritales del Lnterno
en forma sana y morad, no se concedenrd discrecionabmente,
aino previos estudios soclal y mEdico, a thavés de Los -
cuales se descante La existencia de situaciones que hagan
desaconsefable el contacto intimo.

"ART. 130.~ En el Reglamento Intenion def Recluso--
' néo se hardn condtan, clana y Lermminantemente, Las Lngrac
clones y Las correceiones disciplinarias, asi como Los he
chos meritonios y Lad medidas de estimulo. S6Lo el Direc—
Zon del Reclusornio podrnd imponern Las cornreccelones prev.is—
tas pon el Reglamento, itrnas un procedimiento sAumarnio en -
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que se comprueben La falta y RLa nedponsabilidad del inter
no y se escuche a &ste en su defensa. EL intesno podrnad -
inconfommanse con La corneccddn aplicada, recwwiiendo pa- -
na ello al superiorn ferndrquico del directon def establecd
miento.

Se entregard a cada intemno un nstructive, en el —
que aparezcan detallados sus denechos, deberes y el négi-
men genenal de vida en La Institucdldn.

Los intemnod tienen denecho a sen recibidos en au--
diencia porn Los funclonarnios del reclusonio, a transmitin
quefas y peticiones, paclficas y respetucsas, a autorida-
des del externion, y a exponenlas personalbmente a Los fun—
clonanios que Eleven a cabo, en comisin oflcial, La visd
ta a cidrceles.

Se prohibe todo castigo consistente en tornturas o -
en tratamientos caueles, con Uso fnnecesario de violencia
en penjuicio del necluso; asf como La existencia de £os -
Leamados pabellones o sectores de distincidn, a Los que —
se destine a Los internos en funcidn de su capacidad econd
mica, mediante pago de cienta cuota o pensibn.

- "ART. T140.— Se favoneceri el desarnrollo de todas —
Las demds medidas de tratamiento compatibles con el négi-
men esdtablecido en estas nowmas, con Las circunsdtancias -
de fa Localidad y de Los internos.



285

CAPITULO 1IV. .
Asistencia al Libenrado. ~

"ART. 150.- Se promover& en cada Entidad Federativa
La creacidn de un Patronato para Libernados, que Tendrnd a
du cango prestar asdstencla moral y maternial a Los excar—
celados, tanto por cumplimiento de condena como porn Liben
tad procesal, absolucibn, condena condicional o £iberntad
praepanatonia.

Send obligatornia La asistencia del Patronato en fa—
von de Liberados, preparatonlamente y pessonas sufetas a
condena condiclonal.

E€ Consejo de Patronatos def organismo de asistencla
a Liberados se compondnd con representantes gubernamenta—
Les y de 05 sectones de empleadones y de trabajadores —
de La Rocalidad, tanto Andustrniales y comencfantes como —
campesinos, segln el caso. Ademds se contarnd con nepresen
taciones del Colegio de Abogados y de La prensa £Local.

Para el cumplimiento de sus gines, el Patronato ten
drna agencias en £os distnitos judiciales y en Los munici—
pios de La entidad.

Los patronatos brindandn asistencia a Los Libernados
de otnas entidades federativas que se esdtablezcan en aqué
22a donde tiene su sede el Patrnonato. Se establecerdin — -
vinculos de coordinacdlén entre Los Patronatos, que para el
mefon cumplimiento de sus objetivos se ci‘g)nupa/r.&n en La So
ciedad de Patronatos wara Liberados, creado por La Direc—
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cién Genenral de Senvicios Coondinados y sufeta al control
administrativo y tbanico de €sta.

CAPITULO V.
Remisién parcial de La Pena.

"ART. 160.- Por cada dos dias de trabajo se hard nre
mision de uno de prisdidn, sdemorne que ekl recluso observe
buena conducta, participe regularumente en Las activdidades
educativas que se organicen el establecimiento y nevele -~
pon otnos datos efectiva neadapiacibn social. Esta GRELMA
send, en todo caso, el factorn detenminante para La conce-
34L6n 0 negativa de La nemisibn parcial de La pena, que no
podnd fundarnse exclusivamente en Los dias de trabajo, en_
La panticipacibn de actividades educativas y en ef buen -
compontomiento del sentenciado.

La neunibn duncionard independientemente de La Liben
tad preparatoria, cuyos plazos se nregindin, exclusivamen—-
te, pon Las nonmas especlficas pertinentes.

CAPITULO VI
Nomwmas Instrumentales.

"ART. 170.— En RLos convenios que suscriban el Efecu
tivo Fedenal y Los Gobdiernos de Los Estados se fifjarndn -
Las bases reglamentarnias de estas nomas, que deberndn re—
gin en La Entidad Federatdlva. EL Efecutivo Local expedind
en su caso, £os neglamentosd nesdpectlvos. '

La Dineceidn de Servicios Coondinados de Prevencidn
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y Readaptacién Soclal wromoverd ante £os Efecutivos Loca—
Les Ra inlelfacldn de Las refornmas Regales conducentes a —
La aplicacidn de estas nowmas, prilvativa de Libentad y a__
La asistencia forzosa a Libenados condicionalmente o a —
personas sujetas a condena de efecucidn condicional. As.i-
mismo, propugnand £La undfomdidad Legislativa en Las instl
tuclones de pnrevencidn y.efecuclin penal.

"ART. 180.~ Las paesentes nomwmas se aplicarnfin a Los
procesados, en Lo conducente.

"ARTICULOS TRANSITORIOS"

MART. Tlo.- Quedan dernogadas todas Las disposicionesd
que opongan al presente decreto.

"ART. 20.- La vigencia de estas nommas en Los Esta-—
des de La Replblica se determinar®i en Los convenios que —
al efecto celebren La Federnacién y dichos Estados.

ART. 30.— Las vrevenciones sobre tratamiento preli-
beracional contenidas en el Antleculo 15, cobrardn vigen—-
cla 86L0 despuss de La .nstalacibn de Los Consefos Téeni-
cos cornnespondientes. En todo caso, para efectos de La re
misibn 4680 se tendnd en cuenta el tiempo corrnido a pat--
tin de £a fecha que entren en vigorn dichas prevenciones.

"ART. 40.- EE Depantamento de Prevenctbn Sociatl de-
pendiente de La Secrnetarta de Gobernacitn, se denoménard
en Lo sucesivo Dinecceidn Genenal de Servicios Coordinados
de Prevencidn y Readaptaciin Socdial. Para £a asunciin de
Las nuevas funciones a cargo de edte onganismo, £a Secne-
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taria de Gobernacisn adoptard Las medidas administrativas
pentinentes.

"ART. 50.— Este decreto entrard en vigorn theinta
dZas despufs de su pubficacibn en el Diarnio Oficial de La

Federaccon.

F).- TRATAMIENTO PENITENCIARIO.

1.— Concepto.

Consiste en aprovechan el penlodo de privacibn de -
Libentad de Los internos, con el Gnico propdsito de apli-
can Las tEcnicas especializadas como son: Psiquidtrica, -
Psicolbgica, de Trabaso Social, de Pedagogia, de Integra—
eildn Familian, Deportivas y Culturales, todo esto con el
obseto parna preparar hombres dignos y dueiios de su Liben—

tad.

"La Lucha contra La delincuencla, £a cual segln Ma-
tiene tres aspectos, La pnrnoflldxis —

riano Rudiz Funes,
eiminal y La defensa soclal: La ndividualizacién del
trhatamiento Penitenclarnio, el cual estard basado en el es
ftudféo'an/tnopozﬁgico del rnecluso; y el Patronato Pospeni——
tencfarnio que tiene a su cargo La readawtacidn social del

delincuente una vez neintegrado a £La vida Libre'. (187}

(71871 Estudios Cniminolsgicos. La Habana 1952, Editon Je-

405 Montero. Pag. 198.
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2.— Estudio de Personalidad.

Para Logran el trhatamdiento penditenciasiio de Los in-
tenmnos es necesario conseguin el consentimiento del Andi-
uiduo, habiendo alecanzado Lo antenion comienza propiamen-—.
te Los tratamientos de Los Lindividuos, mismos que Consis—
tin&n en el Estudio y dx’.aghéétéco de estos, meddiante Los__
ex&menes médicos, biolbgicos, walcolbgicos, pedagég.écozs,—
ete.

La C&inica Crniminolégica diagnosticarnsi y LLevanf al
cabo el tratamiento indicado, se hard un examen del delin
cuente que comprenden&i: Examen Somé&tico, esto es antropo-
métnico o Blotipolbgico.

V Examen Funclional que vendrnia a sen Las funciones__
vegetativas y de Ras {funciones mentales.

Ademis se hars un examen sccial que deberd compren—
den su modo de vida, en La Famibia y en La Sociedad asi ~
como el conocimiento del medio en que se ha desenvuelto.

Pon Lo tanto La Clinica Crniminolbgica, Lo que busca
es el conocimiento de La personalidad a thavés de su des—
composicitn analitica y su necomposicién sintélica.

Los resultados def examen de La personalidad obtendi
dos en La CLEinieca Criméinolbgica deberfin de nesuminse en —
una fLlcha sintética, biolbgica, criminolbglica, socioldgi-—
ca. Esteo es, vendrd a objetivarnse en una histornia con in—
vestigacion cronoldgica, Los factores que condujeron at —
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LREolto Penal.

En nesumen el thatamiento es aquel que sirve para -
nesolven componen problemas .internactuando para dar una me
fonta el trnatadista Gibbons define el tratamiento Peniten
clanrio "como una serdie de tdcticas o procedimientos con--
cnetos que se¢ aplican con el prondsito deliverado de modi
f<can Los factornes que se plensan, son el ornigen de £a ma
La conducta del .infractorn y que tienen pon objeto inducin
cambio en £o0s factores en Los que se Les atrnibuye La con—
ducta {indeseable.

Es porn ello que se forma La Histonla Clindica crnimi-
noldgica que se abocand a La bfisqueda de Los factones tan
to endbgenos como exbgenocs que actuanon en el Lndividuo —
para Llevanlo a delinguir.

En este ornden de Ldeas se empieza por investigan -
Los antecedentes familiares y pernsonales, sobre todo, Los
factones bilosocloligicos de La misma manena que se hace —
una histonia clinica empezando Los expedientes con el nom
bre completo de La pensona, el apodo 84 Lo tiene, su se—-—
xo, &u edad, su ocupacidn, seguldos por Los antecedentesd
de. onden familian en donde se coloca el nombre de Los Pa-—
drnes, el grado de instruccidn con que eflos cuentan, La —
religibn, sus medios de vida, su conducta familiarn y so0——
clakl, el estado civil de ellos, de salud filsica y mental,
menclondndose ademfis Los datos inhenentes y Los hemwmanos _
44 es que Los hay, La situacidn de ellos nrespeclo de sus
padres y respecto de €L mismo, esto es para medirn o enten -
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der como son Las nelaciones entrne todos ellos.

Después se anotandiin Los datos LLamados antecedentes
pesrsonales, donde se hace un edtudio de La evolucifn de. -
La pernsonatidad y padecimientos gque en el curso de su vi—
da haya tendide; enseguida se hace una exploracidn, con La
utilbizacidn de apanatos para La revisibn de Los sistemas
nespinatonios, digesitivo, y nervioso aunado a Las pruebas
mentales wara La exploracién psicolbglica, ademfs atendien
do de La esfera agectiva a La inteligencia y a La volun—-
Zad, terminandose con La explorncidén psicolbgica cuando -
se trata de una enfermedad mental.

Se hanl a su vez un andlisis de su vida escolar, -
Ros aficd que cursd el grado de Tnstrucclén que tiene, £as
veces que dnternrumpdd Los estudios y cufles fueron Las ——
causas, La situacidn econdmica, Yy su conducta general; su
vida en el trabajo, anotlndose culiles fueron Los oficlos__
que ha aprendido, Los que ha abandonado y pon qué motlive__
Lo hizo, Los salarnios penrncibidos, astf como Las invernsio——
nes que haya hecho.

Luego vendni el estudio del hecho delictuoso, es de
cirn del delito, este estudio debe in precedido porn Los an
tecedentes fudiciales, imporntando en el mismo La manena -
o Los sintomas subjetivos hacia €L mismo, esto La vernsidn
que da el delfincuente y que es Lo que &L piensa, siente,-—
£o que simula.

Toda £a investigacibn a que se ha hecho mencibn £Le
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varnf como fin el de valoranr La peligrosidad del sufeto, -

para obtenen dichos indices se sigue el proyecto Ennico -

Ferwnd, de Las cincunstancias de mayorn a menor peligrosidad
reginiéndose Ras primeras mis especiabmente a Los delin-—

cuentes con tendencias congénitas y por hdbito adquirnido _
y Los segundosd a Los delincuentes ocadionales emocionales

y pasionales, hacitndose La adverntencia de que cuando con
cwutan elrcunstancias de Los dos grupos habrid que ven cud
Les prevalecen pana graduan Ba peligrosidad.

Todos estos datos apontados pon Ros factores (E84—-—
cos, soclales, La modalidad del delito y del tndice de pe
Lignosidad podrdn otongan una clasificacidn def delincuen
te asl como unr déagnéstico del mismo.

Examen Socio-Penal.— La primera parte de un expe— -
diente soclo-penal consta de este asdpecto del delincuente,
en el cual se incluyen Los elfementos antropopsicobioldgi-
cos que puedan sen GtiLes para fornmarn todo un esquema de _
La pensonalidad del reclusoc.

Se. debend iniclan dicho expediente con el nombre -
completo del delincuente y el gruwo Lécnico al que perte-—
nezea; desvufs se anotard La neligibn del sujeto s<L es —
que profesa alguna, se ha observado al respecto que Las -
rneligiones de tipo primitivo como Las de onigen africano__
porn efemplo: son consideradas negativas con nuestra tradd
cibn soclal y monal, por Lo contrarlo, La prdctica de La__
monal. crnisilana &4 puede ayudar a La recuperactén moratl -
de Las pernsonas.
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Después se anota La edad, factonrn de suma Limponrt
cla sobnre todo para La clasificacidn de Los delincuentes
Yy panra poden realizan dentro de La prisién una ordenada —
Sseparnacidon de ellos.

La indicacitn delf estado civil ed Lo que debe se- -
guin, sinvlendo &ste dato para conocen el ghrado de nespon
sabitidad que tiene el sufeto, asil como La existencia de__
algunos otnos factones que estén efenciendo sobre &2 algu
na atracelbn como es el caso de que tenga esposa e hifos.
En este grupo de datos se atenderd muy especialbmente &L -
existe divorcio Yy saben cullfes fuernon Los motivos de £L8; -
4L es que existid unidbn Libre se fe valorard de La misma_
manena que al matriimonio, sLempre y cuando Lenga cardcten
permanente.

Se prosigue con el nbmero de hifos que tenga, para_
Sdaber cudl es La ayuda econdmica que proporclona a £Los -
mismos, ya sea con La netnibucibn de su trabajo o con sus
propLlos necursos complementindose &ste dato con Los que -
se nefienen asi La mujen o Los hifos trabajan o en su ca-
40 ambos.

, Se debenrf anotar sobire quien pesa el mantenimiento
de La familia, para podern valorasr con ello el Sentimiento
y el sentdido de La nesponsabitidad del sufeto delincuen——
te, y por tanto saben Los valores que posee Yy asi ayuda/L—
Le a su probable neadaptacidn.

La edad en que £a persona abandons ef hogar paternc
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y culles fuernon sus causas, es alge muy Impontante, pues
54 Lo hizo parna fomman su propio hogarn o pon motivos de -
trabafo, se trnatarnd de un tipo especial, distinte al que
Lo hizo s0Lo porn tendencia al vaganundafe. .

EL vinculo Matrimonlakl de Los Padrnes y su posdicidn_
econdmica-social es el dato que debe seguin: siendo este
facton de mucha impontancia, pues siempre influye en el -
sufeto el efemnfo del hogar paterno y La situacibn econb-
mica con todas sus consdecuencias, a veced nedasdtas y de -
tennibles efectos en Los menones.

Viene despufs 2f dato que {ndica cufil es La edad en
que. se cometid el primen delito, Lo que es muy Ampontante
sobre todo cuando se trata de neincidentes, pues tal dato
se deniva al {nicio delincuencial y es posible determinarn
el prondstico de neadaptacibn. Se analiza enseguida Los -
vicios y hibitos del sufeto, sinviendo esto pana hacen -
un esquema de La pensonalidad del delincuente y de Los va
Lones monates con que cuenta.

Pon Getimo en este expediente, se anotanfl La ver— -
s4i6n que el delito que cometlis el delincuente, procwidndo
52 que Ae haga Lo mis textualmente posdible anotdndose cud
Pes fueron Los motivos y cull el estado de &némo al come-
tenlos debiéndose toman muy en cuenta La mitomania y el —

enostratismo que son dos frecuentes caractenisidlcas deldin
cuenciales.

Con todos Los datos antendionres, se fonmard el expe—
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diente SOCTO-PENAL del delincuente., el cual deberf hacen—
se al entran el detenddo a La prisidn.

Examen ME&dico-Psicolbglico, despuis de que se hace —
La histonia socio-penal def delincuente se somete a &sie
a un estudio médico, el cual comprenderd Los datos rnelati
vos a du constitucidn gisiopsiquica, haciéndose un diag--—
néstico desde el punto de vista m&dico y un diagndstico —
eniminokbgico.

Si tal diagnbstico MEdico se observa que el recluso
goza de completa salud fisica y mental se Le sLituarf en -
wr nfgimen genenal dentro de La poblacibn penitenciarnia,—
pero &4 pon el contranio, no goza de plena salud fisica —~
nd mental, se Le tendrd que somefen a un thatamiento medl
co especlfico y se Le agregand a La poblacibn penal en ge
nenal inteméndosele en el senvicio médico del propio es—
tablecimiento.

Ahona bien, el {in de hacen el examen médico psico-
Légico del delincuente, es el nrealizan un prondstico co—-
nreccional y ast, undiendo este nesuliado con el de Los de
mas exdmenes, clasdificar a Las personas y poden aplicarle
un Ltratamiento individualizado, aspecto determinante pana
su nehabititacibn, en este examen se estudiarnfn sels as——
pectos a sabesr:

1.- Anamesis Médica.
2.- Aspecto antropolégico.
3.— Aspecto de salud actual.
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4.— Aspecto psloolbglco.
5.~ Desondipeldin de tatuajfes y Aeralamientos.
6.— Aspecto Buco-dental.

1.- Anammesis Médica.- Aquil se ha de incluin Los an
Zecedentes patolbgicos personales y gamiliares, sean en——
gfenwmedades o aceidentes que haya podido causar directa o__
Lndinectamente una Lesibn o un daiio en el sistema nervio-
S0, capaz de producin conductas anowmales o antosociales
como por ejemplo el propio delito cometido.

2.~ Aspecto Antropolbgico.- Este aspecto, puede - —
apontarn datos de {mportancia, pues perumite conocer anoma—
£ias somiticas que puedan sen £as causas de Las delincuen
cla; ne obstante, su realizacidn ha sido rewvrobada por al
gunos clinicos criminalisticos, pues opinan que Las medi-
das antropométricas Los han conducido a resultados contra
dictonios, efemmlo de ellos es Launent, sin embargo en es
e momento no se discute.ya La utilidad que se obtiene -
del estudio blotipolbgico, viene a sen La Getima expre- —
aL8n evolutiva de La antropometnia.

Ef expediente de un necluso en su parte médica padi-—
colbglca se ndicla con La toma en milimetrnos de La talla
o de La estatuna, La cual se hard con La pernsona descalza,
ergulida ¥y con Los Ltalones unidosd, Yy con cualquier Lndthu—
mento Ldbneo, pudiendo encuadrarn en distinto tipo, segln
La talla gque se tenga.

tL peso conponal también se ha de tomar en cuenta -
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expresando su cantidad en kiloghamos, ahora bien, La dife
rencia que existe entrne Las dos GLLimas cifras de La ta——
Lea, expresada estd en centimetros y La cifra def peso a
L0 que se Llama indice de rohden, nos pewmite considerar
La corpulencia del sufeto y su filiacidbn tipokdgica asi —
sucesdivamente se toman Las medidas de todos Los miembros
y partes del cuerpo credndose distintos tipos y clasifica
clones seglin Las medidas con que se cuenten.

3.~ Estado de Salud Actual.- Se hace este estudio —
pantiendo de La medicina en general y sinve para deterwmi-
narn La capacidad gisica del sujeto para el trabajo, y pa-
na mantenen su salud dentro de £a prisibn en un indice -
Lo mas alito posible; adem&is, en un examen asi se puede -
encontrarn disfunciones que revelen alguna afeccibfn capaz__
de colocarn en situaciones delictuosas. Se han de nealizar
Ssobre todo exvloracionesd del sistema endocrindlogo o de -
Las gléndulas de secrnecidn interna, ya que Ltienen mucha -
Lmportancda pona La crniminologlia, pues algunas afecclones
glandulanes se pueden traducir en malas conductas e Lnclu
s0 en conductas antifunidicas.

4.— Examen Palcoflgico.-— Este examen rev.ista mucha
Amporntancia y ha de realizanse en Las esferas ntelfectua~
Les, afectivas y moratl, Lmpulsiones, edad mental y perso—
nalidad haciéndole todo de una manera sistemitica, dentro
de fa esfera afectiva, encontramos que puede haber tenden
cfa a La comision de delito, cuya base sea de carficten pa
tokbgico, dichas tendencias Las vemos reveladas en forma
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de emocdiones y sentimdientos monbosos, siendo de Las prin-
cipales emoclones, Las de satisfaccidn de jabiLo, de eufo
ria, de cblena, de tristeza, de miedo y de ansdiedad y Los
principales sentimientos, Los de egofsmo, mabldad, odio, —
venganza, generosldad, el descorazonamiento, La Impoten——
cla y La humitdad.

Las mpulsiones en el campo de La Criminologifa tam—
b.ien revisten LAmportancia, toda vezr que encontramos pern—-—
sonas que tlenen algln trastowo en el mecanismo Lfnten— -
aeibn—aceldn, y se ven por La tendencia mornbosa de cometen
. actos nneprimibles, este es el caso de La impulsidn al -
cuieidio, al homicidio, algunod Lipos de clewntomania Y La
dips omania.

Edad Mental.~ La edad mental de Las wernsonas se to-
ma realizdndose en ellfas Ras pruebas o tests, anotdndose
como edad mental nowmal en México La que corresponde a un
coclente de inteligencia de hasta 0.83 credndose asi dis-
tintos tipos. La edad mental estd muy Ligada a La conducta
soclal de aht que para nuestno estuddio sdea muy Lmportante,

AU anbRlISLS.

Se piensa que Los oligofnéndcos mas graves como £os
imbloiles e Ldiotas son Los sujetos mds propensocd a La de-~
Linecuencia y en efecto constituyen una plaga social. Se -
observa que Los débiles de canrdeter sSon Los que mis preva
Lecen en el campo de La crniminologia ya que su estado &%
Les penmite realizan dentro de La sociedad mbs activida-——
des y gobiernos. Se ha observado que Lo que mis internzsa
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al campo de La criminologia no es La oligofrenia o sea La
canencia de ntelecto sino que Lo mds importante es el -
dégicit efectivo o sea La oligoyimia. La debilidad men--
tal no Limplica nada mis deficiencia de La inteligencia -
Ano tambiftn deficiencia sentimental u ologotimia.

Pensonalidad. - Los elementos estructurales de La -
personalidad y de Los que Esta es una resultante, viene a
den La supern—posLelin estratiffcada del temperamento y el
candeten, abrededon de un nleleo, el (nstinto.

Ee temperamento ha s.ido def.inido como nesultante -
fuwieional dinecto de Ra constitucibn {considerada Esta co
mo el confunto de proplfedades monfolégicas y biogquimicas,
transmitidas al Lndividuo por herencial y que marca en Lo
do momento La tendencia inicial de reaccibn afectiva fren
te a Los estimulos ambientales.

Eg Carfictern.— "Es el tipo predominante de neacelibn_
grente a La vida, que como nasgo visible de un orngandsmo_
perundite comparaide con otno, para podern determinar La peir
sonalidad de un individuo y de esde modo podernla enclavar
en alguno de Los Lipos con que La clasificacidn hecha de
ella, cuenta, es necesarnio realizar pruebas o tests psico
métrnicod y tener un método clinico, es decin contarn con - )
entrevistas a Las pernsonas y contesdtacliones a cuedilona—-—
néos que se Les fonmule.

Es dmporntante el estudic de La pernsonalidad para La
eniminologia, pues de todos y cada wio de Los tipos o gru



300

pos, segln La personalidad y sus variantesd vemos con mu—-
chia grecuencia nepresentantes de ellos fnvolucrados en -
procesos criminales; de ahl que deba tenen a su estudio -
para poden conocer Los padecimientos de un delincuente, y
ayudarnlo a su readapfacidn a trnavés de un tratamiento ade
cuado.

5.- Descripeidn de Tatuafe y Sedalamientos.— En el
expeddiente se han de anotar Los dedectos fiaicos, Ltatua—-
jes y sedalamientos que &e obsenrven en La persona pues de
Au ntenpretacibn se dendvan datos .mportantes para ef -
fuleio y déagnbstico que sobre ellfa se va a hacen.

6.~ EL Aspecto Buco-Dental.- Este examen deberd nea
Lizarlo un MEdico Cirnufanc Dentista de La prisdidn, 84— -
viendo pon una parte como medio de Ldentifilcacdén y porn -
La otrna parte sL es que presenta mal fonmacién a manera —
de. estigmas que estén operando dirnectamente en La conduc—
ZTa dekl sujeto se debend tenen muy en cuenta en su valora-

clon.

Examen Pedagbgico.— EL tratamiento correcclional de__
Los  delincuentes ha de basarnse en Lo pedagfgico pero con—
siderando este vocablo como pedagogifa cothectiva.

Este examen debe comprenden, La actitud de La perso
na grente a Lo cultural de ella misma, pero no conformindo
se con su simple alfabetizacién, &ino con tendenclias tera
peuticas, para que se aleance un grado mis alto de cultu—
na, cosa que da eficientes resultados en La pante espirni—
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tual del hombre pudiendo de esta manena evitarn més facil—
mente Las acclones crniminosas, puesto que un sujeto en es
tas condiclones, contarni con mis elementos paria engreniar
se a cada diflell s.ituacidn que se Le presente. Como ano-—
tamos antendionmente en ef presente thabajo, existe una re
Lacibn de atracceibn entne un bafo indice de {nstruceldn y
La erniminalidad, sobre todo traténdose de criminalidad -
atavica.

A toda pernsona que ingresa a un establecimiento pe-
nitencianio s¢ Le sometendi a un examen phevio que deberd
realbizan un prnogesorn, de acuerdo con Los resultadeos de di
cho examen, se sometend al delincuente a un tratamiento -
educacional adecuado.

Ahona bien, dentrno de una prisidn se puede Lograr -
penfectamente una superacibn cultural, o adquinir una téc
nica u oficio, pues el interno contard con mucho Liempo -
para ello, viBndose Eibre de cosas o actos que Lo disthal

gan de sus Labores, como podnia sucedenle en La vida en —
Libentad.

Ademfs dentro de Los principlos penitenciarios modern
nos, el neo cuenta con otna ventaja, como Lo es el hecho__
de necibin becas de .institutos o escuelas perfectamente —
establecidas para La adquisicibn de técnicas u ofLclos, -
alin mas a Los intennosd se Les Rlega a e,ntnégah centiflca—
dos de primandia, cuando Ra tewminan, sin hacen mencién de
que han realizado en el Reclusonio.
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ASL con todos Los datos que formandn parte del expe
diente del necluso, se Lniegra una gigura oniginal de La__
cual debend hacerse un diagnéstico criminokbgico, hacién-
dose toda una valoracibn de Los factornes que han influido
para predisponesr al sufeto al delito, factornes que podrdn
sen de distinta indofe, taklk y como ya Lo hemos mencionado
anteriovmente, y wun pronbstico corvrecelonal, es decin se—
gan Las valoraciones de Los distintos aspectos que se ob-
servanon en el interno, se hard un fulcio del prondstico,
claro, Este se harnd con clentas nesenvas, pues no se-estél
trabajando en un camwo plenamente §ifo o conecreto, como —
podita sen el de Las clencias exactas.

Esto es se hand el trnatamiento adecuado a cada per-—
sona en patlicularn, pero como se thata de seres humanosd,—
matendia muy comnfefa en su estudio, se procurard que sea__
Lo mejor posible pero s4in podern asegurar plenamente su  —
total €xito, puesto que en un conglomerado penitenciariio,:
existe un 30% de intesnos que podilan sSen f&Beiles, un 60%
de internos digfoiles y un 10% de imposibles. De donde se
podria nesumin que estadisticamente Las posdlbilidades de
trnataomiento son grandes.

3.— DIAGNOSTICO.

Nos déice Marniano Ruiz Funes, que una simple enume—
rnacibn de Los antecedentes que se deben tomarn en cuenta -
para La detewminacibn de La personalidad del delincuente,
no ofnrece una solucidn para el problkema. Es imponrtante ekl
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poden intenpretantos y penetrarn para eso en su contendido.

No todos tienen una imporntancia tal, unos poseen una nele
vancia fundamental como verdadernos nlcleos de La persona-

Lidad humana, otrnos con valorn menonr estrlctamente cooperan
te en La {6wmula genenal Yy que se recoge en La sdintesls -

de esta personaklidad. Efectivamente aplicados Los exdme-

nes a que hemos hecho neferencia debernemos pasar a La des
clpeldn, explicaclén e intenpretacidén de Los componentes

de La peligrosidad.

Porn 2o genenral, esito Lo vendrd a neallizar el cirdimi-
nélogo clindlco, en reunidn con Los componentes def consde-
jo Intendisciplinarnio, en donde cada uno de Los elementosd
def mismo apontard sus resuftados parciales, Los que se -
han de integrnarse en un diagndstico CrniminofLbgico. o

EL diagnbstico cniminolbglico tiene cono obje,tévoA el
precisar el grado de Peligrosidad del Sujeto en estudio,
ya que pa/z.a. Llegan a esto aparte de Los diagnbsticos espe
clalizados, (Psicolbgicos, MéEdico, Social, ete.l, deben -
efecutarse dos diagnésticos parcialbes, u no de capacidad
cniminal, Yy otrno de adaptacidn social.

Para conocen ef grado de adaptacidn y de adaptablill
dad (o inadaptabitidad] def sujeto se toman en cuenta £os
aspectos dindmicos de La personalidad, astl como La situa-
‘edldn del sufeto su Status, el Lugar que ocupa en La socde
dad, el medio ambiente asf como sus aptitudes f{isicas, -
sensitivas, emocilonaled, intelectuales, ete.
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4.—~ PRONOSTICO.

Prognosis, vdiene def Grlege, conocimiento anticipa—
do de algln suceso (comlnmente previsibn, metereologlia -
det tdlempol.

En La Criminologia CLindica, se Le interphreta como —
La aprecliacién de que un sufeto cometienra una conducta -
antlisoclal.

Genenatmente £a Prognosis hace neferencia a £a rein
cidencia, es decin, se trata de nredecin 64 un sufeto que
ha cometido una conducta antisoccial, volverd realizarla.

En este tenreno debemos recondar que hay dos tipos
de redncdldencia, una generadlca y otna genénica; La prime—
ra es cuando el neincldente comete una conducta antiso- -
clal diferente a La que nealizb anterdiommente; y L£a otra _
send especifica, cuando el hecho cometido viene a sern-ef
mismo, es simclan al primeno. -

ASZ un antisocial que noba y vuelve a nobar es un -
reincidente especifico, perno &84 primenro rnoba y despuss -
mata, es un redlncedidente genérnico. ‘

- B2 problema se sitla en La Clinica Criminolbgica en
tratan de sabern con antelacibn cufles son Las probab.itida
des de que el criminal reincida, en un futuro, prb&ximo.

La Prognosis dependenfi siempre de La Diagnosis, o —
sea que el Diagnbstico, debe sern prevdio al Progndstico; -
el Diagnbstico sinve de base de punto de partida para el
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Prognéstico.

La Prognosis es La gran asplracdén y La gran difi——
cultad en La Crniminologfa CLindca, asf, se han intentado__
vartios métodos. EL Método Anammésico, es el que se basa -
en La observacidbn de £a conducta de determinada persona —
panra aplicar Los conocimientosd a cascsd simifares.

E2 método Intuitivo, se basa en el presentimiento o
"eorazonada", y carece de Ldgica o base cientificas'. (188}

5). TRATAMIENTO.

"Parna el maestro S&nchez Galindo, el Tratamiento es
et Confunto de Los Elementos, Nommas y Téenicas que se re
quieren para reestructurnan La personalidad dedada def De—
Lincuente y. hacerlo apto y productivo en su nGeleo s0- -

cial”.

"landecho, dice que en sentide arndiminoléglco CRIni~—
co, entendemos pon tratamiento, La accibn fndividual so——
bre et delincuente para intentar modelar su personalidad__
con el fin de apartarle del Delito. Para Gibbonas, debe -
entendense todo el conjunto de actividades que pretenden
explicitamente Lnducin un cambio en Los factores que con-—
dicionan La conducta delictucsa, o bien desalofar del su—
je«to‘dx:chzu factores.

(188] Diagnéstico, Prognéstico, Tratamiento. Rodrniguez Man
zanera Luis. Cniminologfa. Ed. Ponnfa. MéExico. 198T.

Pdgs. 420 a 431. ’
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Manuel Lépez Rey, acentadamente como Tratamiento, -
el modo 0 manera en que una peisona, situacidn o cosa, es
manenada. Puede sen improvisado o estarn predeterminado -
pot una setlie de neglas establecdidas, porn una practica, -
Ley o neglamento, bien sea separado o complementariamente.
Cuando el tratamiento es consecuencla de una funcién pl--
blica efercida por una autosridad, se atiene por La combn_
a una sendie de princdlplos y disposicionesd euyo papel phre-
senta tnes aspectos: EL Tratamiento tiene que afjustarnse a
L0os preesitable.cido; no debe vulnenar clentos derechos fun
damentales, pluinc,('_palmanke Los denechos Humanos y debe -~
sen objeto de ‘nvestigaciin Crniminoldgica, Los tres aspec
2os se hayan unidos y cada uno suscita una cuedtidn de LI
mites de gran importancia, que 8¢ opone af fLgual que en La
prevencidn def Delito, a una extensibn desmedida del trata
miento.

De Lo antendon se desprende que no sLempre ed podd-
ble dan tratamiento y que no todo sujeto que ha violado -
La ey nequiene de un thatamiento criminolbgico (asZ como
unas pesrsonas en estado Predelincuencial necesitanian - -
atencién preventiva).

Los casos en Los que no es procedente ef Tratamien-
Xo son:

al.- Cuando La pena aplicada no Lo perwnite (muente
porn efemplo). Es indudable que estas penas deban desapanre
cern.
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bl.- Cuando no se cuenta con Los elementos materia—
Les suficientes. (Instalaciones, tallenes, Linstrumentall.

cl.- Cuando no hay el Pernsonal adecuado.

d).~ Cuando el Sufeto no Lo necesdita, por su morall
dad, dignidad, sentimientos altruistas. (Imprudenciales,-
ocasionales).

e).- Cuando 4e trata de delincuentes que violen La _
Ley pon Lenen una Ldeologia diversa. (Politicosl.

§).~ Cuando nos encontramos frente a delincuentes -
ne fnactarnios al thatamiento, o para Los que no se ha en--
contrado un trhatamiento adecuado (Prodesionales, habitua-—
Les y multinelcidentes, Psicdpatas, etc.). [189]).

"Debemos Luchan porn La extensidn de £Los sistemas de
tratamiento en Libentad, evitando hasta donde sea posible
el encontrar al sufeto. La misma regfa nige para Diagnda-
tico y Pronéstico, NO ES NECESARIO PRIVAR DE LA LIBERTAD _
A UNA PERSONA PARA ESTUDIARLA".

La aspinacitn del tratamiento Lndividualizado no se
ha visto reablizado, ya que, porn Lo general, Lo que el de—
Lincuente recibe es un tratamiento estandarizado, masifi—
cado Y esto en Los casos en que tiene La suente de sen -
tratado.

"EL trnatamiento tiene Limites muy claros, tanto Le-

189) Idem.
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gales como Eticos. ASL por efemplo no es claro el gu nda-
mento a perdonas detenddas en Prisién Preventiva. Pues -

deben consideranse como Anocentes en Xanto no Le Les -
En £o cual no estamos muy de acuelr

pruebe Lo contrarnio".
do y es La rnazdn del presente trabajo.

TRATAMIENTOS MEDICOS, PSICOLOGICOS, PSIUTATRICOS, SOCIO-
LOGICOS vy PEDAGOGICOS.

A) Tratamiento Médico.

En el Capnitulo 111 de £a Ley de Nowmas Mindmas, se__
exponen Los elementos principales para ef tratamiento - -

needucativo.

En el Anticulo
Lramos ques

"Se favorecerd el desarroflo de todas Las dems me-
didas de tratamiento compatiblfes con el Regdmen establecs .
do en estas norwmas con prevencliones de La Ley y convendos
con Las circunstancias de La Localidad y de Ros interesa-

14 de £La Ley antes menclonada encon—

dos”,
De este argumento se deduce que quedan ablentas Las
posibilidades parna nuevos Tipos de tratamieniod como son__
Los mEdicos y psiquiltnicos para mefor refornma de Los Ain-

tennados.
En Los tratamientos def onden mEdico,
su avlicacibn en Los casos en Los que existan patofoglias__

encontraremosd
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ong@nicas donde se aplicarnf un tratamiento médico de tipo
quirningLco.

7 EL maestico Jonge Ofeda Veldzquez, nos marca La nece
sidad de hacern una distinceidn entrne La As.istencia Quirli-
gica y el tratamiento Quinrlrgico.

La asistencia Quintngica vendill a ser La que sinve
nara superar cualquien enfewmedad comln ya sea (nicamente
médica o quinlingica, como dofon de cabeza, estémago,de -
dientes, etec.

Tratamiento Quinbngico, €ste vendrd sern una inter—-
vencldn que irh& mis albli de La simple asistencia mé€dica,-
La cual tendend a n en busca de Las causas del comporta—
miento antisocial y nepararlas. EfempLos senlan Los de L
po ontopédico, de cinugla plastica y estética, Lnterven—-
ciones de Xipo newrolégico, ete. (190).

Desgraciadamente en nuestrno ambiente Penditencianio
solamente encontramos que se aplica La Asistencia Médica _
Genenat, aunque dentrno def Reglamento se hable def trata-
miento. (1911},

"Aln estamos en La Etapa de Asistencia General ya -
sea porn nuestrno subdesarrnollo o porn falta de presupuesto
no se LLeva al cabo el tratamiento de Ros internnos como —
debenfi sen. Es .nonreible que en el aifio de 1982 se haya -

(190) Ofeda Veldzquez Jonge. Perecho de Efecucctén de Pe——
nas.— Opus Cit. Pdgs. 235 y Sa.

{191) Reglamento Interndion de Reclusorniod.- Méx.ico, D.F. -
1979. Ant. §7-88-89.
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perdido una gran varte Tonal delf Sistema penitenciario, -
como Lo fué el Hosp.ital de Tepepan, o Centrno Médico de —-
Reclusonios del D.F. para conventinlo en el ahora Centro__
Femenil de Readapfacitn o Prisiin de Mufenes.

Bl Tratamientos Psicoligicos.

Los Métodos Pasdlcolbgleos en La aceldn readaptadorna,
fouman pante def Secton de La Psicologia en Genernal, mis—
ma que se LPega a conocen como Palcologia Pendtenclarndia.

"la aplicaeclin ecléctica y pragmitica de La Psicolo
gla clentifica destinada a tareas especificas, como evalua
clon, La Diagnosdis, el Servicio de Guia o de Consefo, de
Tenrapia, tanto pana Los individuos detenidos como para -
Los penados™. (192]),

Dentno de Los trhatamientos Psdlcoligicos nod encontha
mos a La Psicotenapia Individual en £La cual se reunen va-
rnios tE€endicos psicolbgicos tendientes a utibizanrnse en La
Comnecoidn, eliminacidn de pautas antisociales que actua—
nan en particular sobre un sofo individuo.

A su vez existen Tratamientos Pasilcolbgicos de Grupo.

EL trabajo Psicolbgico tal y como agracliadamente ya
se concibe hoy en dia, en Los Reclusonios Preventivos y -
Penitenclanios, ya cuenta con La participaclion activa de _
La Pailcologia.

(192] Ojeda Veléizquez Jonge. Opus Cit. PAg. 243 g 55.
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Mas s.n embarngo dentro defl Sistema Penitenciarnio -
actual no ha pasado de ser utibizada esta disciplina como
meno controlador en el sdlstema clasificador de Seleccidn _
apropiada de individuos detenidos en Reclusildn Preventiva
como un thabajo més que se realiza en edos Lugaresd Y ya.-—
No desasvrolla su activddad trhascendental como debiera -
sen.

Dentro de La Reclusdibn Preventiva el Psicdlogo po--
drnta Xomar el papel trascendental de cudidarn a Los ndivi-
duocs que de un momento a otrno se ven privados de su Libern
tad, siendo que Es8tos al vense prnivados de La Libertad, -
sufnen un distunbio que en cada uno de ellos se nepresen
tand de manena diferente, causando posiblemente anomaliasd
de impontancia; en el individuo, en un futurno.

"La Privacitn de La Libertad constituye una expe— -
niencla vital traumatizante que pudiera darn Lugan a multl
pLes forwmas de patologia mental antes nrecompensadas: pue-
de gavonecen La puesta en marcha de mecanismos pbsicotilcos
a causa de La descompensacidn que LPega a sufrin el YO, -
ya primesramente f{rigLil, que no puede maniener mids su pre-
candlo equilibrio porn el aistamiento por Las preocupaclo—-
nes Ligadas a La averdiguacidn previa, a su proceso, pon —
el miedo a Lo desconocido, porn La ruptuna de sus vinculos
familianes y sociales ast como Raborales, porn La frustra-—
eidn, por el contacto continuo e fnevitable con personas__
insdlitas o amenazantes, o con andlogos factornes pslcols—
gicos conexos a La vivencia de aquella experiencda tan pe
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cullarn como Lo es La encarcelacidn". (193).

Es dentrno de La Detencibn y Reclusidn Preventiva en
donde todos es0s complefos motivos psdicolbgicos Llegan a
actuar, dando Lugarn a diversas formas psicoldgicas de ne-
presentacdbn, como sendn:z

1.~ Furon Primitivo. 2.~ Reacciones de excitacfo- -
nes. 3.- Reaccliones destructivas (Pantoclésticas), 4.-Reac
ciones hetero—agresivas, autoagresivas: ete. 5.- La Reac—
celon mas comin dentro de Los senesd mis nomales vendnia a
sen Las neacciones ansifosas y depresivas.

"De ahif que con particular frecuencia se presenta —
Los atentados en contra de sus pernsonas y suicidios".

EL maestrno Ofeda Veldzquez, nos define este tipo de
fendmeno como La Psicosdls Carcelaria, a La que vulgarmen-—
te dentrno def medio Penditenciario Le denominan "Ef Carce-—
Lazo".

"La Psicoterapia de manena general es ef empleo de
métodos psicolbgicos en el tratamiento de Los desdrdenes
mentales o de problemas pasiquicos, de una parte de una -
pernsona que tiene competencia profesionatl en el can- - -
po'. (194].

En el ambiente Libne, porn Lo genenal, La psicotera-—
pila se aplica previamente para sanar disturnbilosd neundti—-—
cos. la téenica se funda sobre un examen progundo de Las__

(193] Ibidem. Pag. 244.
{1941 Ibidem. Pag. 245.
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condiciones psicoldgicas y mal ajuste de La personalidad
de un sujeto parna despuls Ldentifccar Las cawsas psigui—-—
cas que dienon Lugan a elflo. la Paicoternapila cumple su ~—
funcidn al Logrnan el equillibrio mental del paciente que -
al sanan completamente se Andependiza del profesionista.

Empeno La Psicotenapia no podrd ser manejada y Zan
comln cuoando de thabaja dentro de un ambiente penitencia-
néo, en donde existen otras fuerzas diversas y de Presidn
que actuarft sin el consentimiento y en contra de fLa volun
tad de Los Paclientes: Los Intemnos o Reclusos.

Lo anternion en Razdn de que comlvmente Los intennos
no son generalmente engerumos o neurndticos, s4no que en su
phincipio viene a den personad danad pisiquiatiicamente. -
Dentro de Los neclusornios se presenta el caso comln de
que no son Los interwnos Los que suscitan a un Psieblogo, -
sino que se Les impone; Lo que en La vida Libre es a La -
Lnvernsa, son Los pacientes Ros que acuden al profesionds—
ta tratadista al que debe enfrentanse, Lo cual Limita Las
posibilidades de empleo de t&enicas de manera general, -
pero no Ampide el que puedan sen LLevadas al cabo en casos
particularnes deblidamente selecclonadod.

"Las t&enicas Psicoternapluticas, generalmente GELLL
, zadas en centrnos Penditencilanics, vdienen a ser para cwianr _
psicosdis carncelarnias, Yy don aquellas no analiticas como —
son La presuactdn, La sugestidén, el relajamienio y el narn
co-andlisis".
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En cuanto a La Psdicoterapia de Grupo hemos de mencdio
nat que es La que cominmente se utlliza grente a £as difl
cultades de tipo Social; ya dean crisis de parefas, emi--
~ graclones, gamiliarnes, grupales en (&bndcas, de tratamien
tos a grupos de aleohblicos, ete.

Estas son realizadas mediante reundlones peniddicas
en donde se descuten Temas £ibres en grupo. Dentro de La_
Prnisidn Preventiva en México, nicamente se encuentran -
funcionando estas teraplas de grupo en helacién a Los al-
cohdlicos andnimos, no existiendo ningln otrno tipo de Se-
slones.

C) Tratamientos Socioldgicos.

Este tipo de tratamiento vendrin a sen, desde un -
punto de vista personal, La aplicacidn de Los hallasgos —
Sociales, productones de La Criminalidad, que mediante -
Los Sociolbgos y trabajadonas Sociales deberndn camblarse
mediante La conciencia que se haga en La Socledad en Gene
ral para arrancan de Ralz Ros factones crniminbgencs.

En caso particular, el trabajfadorn Soclal hard el es
tudio particularn del medio social en el que se ha desen-—-
vuelto el intemno, del cual deducins 4L es o no un medio
cuiminbgeno, y del que como resumen se obtendrd, que el -
intennado deberndi sen preparado psicolbgica y socialmente
por medio de terapilas de Grupo con sus familiares, para -
que pase a ocupar otrno medio socilal divernso, o forme con-
clencia a que pentenece.



315

D). Thatamientos Pedagbgicos.

Estamos de acuendo que es Lgual de problemitico que
cualguien otno trhatamlento que se quierna otongar a quie—-
nes se encuentnan presionados, con Lo fundamental del sen
humano, La Libertad, pero no es insosbayable La Lucha gque
deba hacerse para favorecer La educacidn y cubturaliza— -
cildn de todos Los Intesrnados en Reclusorios Preventivos.

Es £fe8gico pensar hoy en dia, que haya gente analfa
beta y mas atin que sabiendo, quienes son, el Estado, no -
nealice cualquier activdidad tendiente a su alfabetiza- -
cldn.

Es clento que entre menores son Los conocimientosd o
estudios que £a gente tenga, mas proclive su encuentrno al
crnimen. Debe sen constante La Lucha en contrna del analfa-
betismo y mis en esas Instituciones, ya que 8L se Logrard
ensefian Las céencias al fgual que oficlos daria magon Se—
gwiidad a Los individuos que Los aprehendieran, La segurd
dad de poder tenen auwnas y razones clerntas para Luchar -
porn su sobrevivencia en Sociedad Libre de una manera ho-—-

nesta y productiva.

Es sin embarngo que dentno de Los Reclusonios Preven
2ivos, que Lo covespondiente a La actlvidad Educativa, -
tanto académica, como de ensefianza de offcelos, se encuen-—
tran, s4n0 en un Lotal abandono, &£ no pasan de ser un me
no tramite o un trabajo mis que se desariolla dentro de -
esas Instituclones.
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Es conocdido pon todos, Las circunstancias de que —
Los diferentes oflcelos que se Lmparnten en edos centros en
sus tallenes, La ghan mayonia de Las veces se encuentran
parados por falta de presupuesto.

Regernente a La Educacibn Académica, es trniste ven —
que no se nealicen Los programas ni Las motivaciones debi
das, como para motlvar a Los internos pana su elevacidn -
Cultunal, s£ es que no su alfabetizacidn.

Siento, en Lo panticular a Los analfabetas, que de-
berZan ser obfigados a La asistencia de cfases que £es en
sefivian a Leer y escrdibin, independientemente del tiempo__
que en Reclusidn Preventlva se vayan a encontiar.

Es trniste tambibn, que s0lo se encuentrnen Lmplemen-—
tados aistados, cursos de Primania y Secundarnia, no pu- -
diéndose encontnan La posibitidad de quienes awnovechan -
su tiempo, o seguin sus estudios, vor habernles interrmod
do en su vida Ribne, de Prevaratornia o Carvrernas de tipo —
Profesional o técenicas.

Crneo necesanio que todos, Los Convenios que se han
Llevado al cabo tanto con La Secnetaria de Educacdiin Ph-—
blica, asif como La Universidad Nacional Autbnoma de MExXL-
co, sean cumplidas o LLevadas al cabo, sin impontar Las —
medidas que se utilicen, y que Gnicamente mediante el cum
pliméiento de ello y La ensefianza de Los que més se pueda,
se puede aseguran La neadaptacibn y retorno de Los reclu-
808 a La sociedad, sin temon de La Latente velighosidad,-—

que conllevan pon no poden sabern, salin y Luchan honesta-
mente pon &u sobrevivencia, en forma franca y correcta.
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DEL CONSEJO TECNICO INTERDISCIPLINARIO.

En el Capiiulo V det Reglamento Intenion de Recluso
nios 99 «l 106 y Capitulo VI Articulos 107 al 111, se en-
cuentran previstos Lo que es un Consefo Téendico Internddis
elplinario asl como Lo nelatLivo a Las Institucionesd Ablesn
tas.

En cuanto al Consefo T€enico Intendisciplinanio:

Ant, 99.- En cada uno de Los Reclfusonios Preventivos y Pe
nitencianias del Distrnito Federal, deberd instelarse y -
funcionarn un Consefo Téenico, Interndisciplinanio, que ac-
tuara como cuenpo de consubta, asesoria y auxilio del pro
plo Dinector del Reclusornio, quien Lo presidind:

"Las autornidades proveendn Los medios materndiales ne
cesarnios al mis adecuado funcionamiento de este drgano”.

Esto ya esta debidamente LmpLementado, desde ef pun
to de vista Jurntdico, Ra utilizacibn y funcibn de un gru-
po técnico Intenrdisciplinario dentro de Los Reclusdonios —
Preventivos.

Ant. 100.- EL Consefo Té€cnico se encuentra Lintegra—
do pon el D.irectorn, porn el Subdirecton T&enico, Admindistra
ltéuo‘, vor el Secnetarnio Genenal y por Los Jefes de Los De
partamentos de: Centno de Obsernvacidn y CRasificacidn; de
Actividades Educativas, de Actividades Industrniales; de -
Senvicios MEdicos y de Seguridad y de Custodia.

"Tambifn sendn miembros def Consejo Los Jefes de -
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£as Secciones de Thabajo Social, de Palcologia, de PsL~ -
quiatnia, de Sociologila y de Criminofogia y Andlisis de -
Compontamiento del mencionado Centrno".

A sesionest del Consefo penteneciente a La Peniten—-
clanta podnin acudin, representantes de La Dinecedién de -
Senrvielos Coordinados de Prevenciin y Readaptacdidn Socdal
de 2a Secnetarnia de Gobernaccén, de La Dineceldn General
de Reclusonios del Depantamento del Distrnito Federnal y en
Los Consejos de Los Reclusornics podrndn acudin estas GLEI-
mas .

Ant. 102.-"EL Conseso Té&oenico Ltendrnd Las sigulentes
funciones consultivas:

I.- Actuan sistemdticamente como ornganismo de Onien
‘tacidn y evaluacidn del tratamiento a Los Internocs.

II_~ Recomendan Los incentivos o estimubos que se —
puedan conceder a Los neclusos y proponen Las medidas de
tratamiente a que se neflene el Arnticulo 48 def Reglamen-—
to.

IT1I.—- Emitin opinidn acenca de Los asuntos que e -
sean planteados pon el Dinectonr de cada Reclusorio en el
onden Técnico, Adninistrative, de Custodia o de cualquien
otrno tipo, rnelacionados al funcionamiento de La propLa -
Instituctbn.

V.~ Onientan Los crniternios para La aplicacidn ndc
vidualizada del S.istema Progresivo.

V.- Sugenin medidas de alecance general para La bue-—
na marcha del Reclusonio.
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VI.—- Las demds que fLe sefialen..."

EL Consefo Téendco celebrarll sesiones ondinanias -
pos Lo menos wna vez a La Semana Yy extraordinarias cada -
vez que sea convocado ef mismo. PVentro de cada Sesldn se
establecend Ca onden del dia.

Dentrno del Manual de Proceddnientos del Consejo Teéc
nico de La Dineccidn General de Reclusos, mismo que pusLie
na a considenacién del entonces Jefie del Depantamesito del
Distrnito Federal. C. Profr. Canlos Hank Gonzhlez, el en—-
tonces Dinecton de Ra Dineceddn General de Reclusorndios Y
Centros de Readaptacidn Soclal def D.F. Lic. Juan Mucdiio_
Labastida el 6 de Febreno del afio de 1981.

Dicho Manual de Procedimientos del Consefo Té€cnico_
de fa Dinecedibn de Reclusonios, es rnespuesta que se diéd -
al Regtamento de Reclusornios de fecha 20 de Agosto de - -
1979.

Takes disposiciones son neglamentanias de Los C&di-
gos Penales y de Procedimientos Penales aunadas a La Ley
de. Nommas Ménimas para La Readaptacidn Social de senten-—-
clados.

La Ley neferida en su Arnticulo 18 expresamente sena
La que sus didposiciones, en Lo conducente son aplicablfes
a Ros Procesados; y que en virntud de Lo antesnion, ef Re—-
glamento de Reclusondos establece La posibilidad de que -
determinados casos y wrecisamente como medidas de trata--—
méiento se adople nresvecto de algunos procesados, modalida
des de La Paision Prevenilva que implican su externactbn
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temporalk.

Que La aplicacidn de esas modalidades pon su natura
Leza de medidas de tratamdiento no configura un dernecho -
exigible pon Los Linterncs, sino una falta de Las autonida
des;

Que para el adecuado efercicio de esa faculiad del
Reglamento dispone que es requéisdito previo para La Aproba
eldn de Las medidas citadas que, en cada caso, exista un_
dictamen favorablfe adoptado nlcamente por el Consefo de
£a Dineccidn Genenal de Reclusonios y Centros de Readapta
clidn Social; ‘

Que es convendiente detesménan Last normas que hegu—-—
Larfin Las funciones de dicho Consejo, Los hrequisitos y -
Zndmites de fLas propuestas de medidas de trnatamlento que
Lmplican La Externaciin Temporal de Procesados;

En el Capitulo Primeno, se extipula:

Ant. 1.- EE Consefo estd .integrado pon conseferos —
especialistas en cada una de Las disciplinas: Criminolo--
gZa, Psdiquiatnia, Dernecho, Trabafo Social, PsicologZfa, So
clologia y un expento en Seguridad. Ademds de Los consefe
rnos senfin designados porn el Jefe del Deparntamento del D.F.
fomma pante del consefo un representante de La Direcedldn
Genernal de Senvicios Coordinados de Prevencibn y Readapta
cibn Social, desdignado pon La Secretarnia de Gobesnacién.

Ant. Z.- BEs Presidente del Consejfo el Dinectonr Gene
nat de Reclusonios y Centrnos de Readaptacidn Soclal del -
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Deparntamento del Distrnito Federnal, en ausencia del Titu——
Lan dindigind Ras sesiones el Presidente Suplente, Subdi--
necton Genenal de Reclusordios y Centrnos de Readaptacisn -
Soc,_éal’,.

Ant. 3.— Ve conformidad con Ro establecido por el -
Reglamento de Reclusonios del Distnito Federal, el Conse-—
jerno Criminblogo furgind como Secretario del Consefo.

Ant. 4.- Son funciones del Consejfo.

I.- Dictaminan sobre La adopeidn de medidas de tra—
tamiento que mpliquen Externacién Temporal, ya sea indi—
uldualmente o en Grupo de Internos sufetos a Prisdsn Pre
ventiva.

I1.- Emitin opinibn nespecto a Los asuntos que para
mefon onganizacddn y mejoramfento del Sistema de Recluso-
nios del Distnito Federnal Le plantee el Directonr Gemeral
de Reclusonios y Centros de Readaptacidn Sociakl.

Ant. 5.- EL Consejo funcionani como Cuenpo Colegia-
do y celebrarnf sesiones ondinarias, exthraondinarias y so-
Lamente de cardctern pablico.

Art. 6.—- La convocatonia para cualquier modalldad -
de Secidn sernd mediante citatornlio escrito, con anticlpa-——
cidn por Lo menos de 3 dias, finumado porn el Secretarnio y
contendrd La kista de Los asuntos que se vayan a thratan.

Ant. 2.— A Ras sesiones ondinanias o extraondina- -~
néias podnlin asistin personas que tendrndn vez, pero no vo-
to, afenas al Consefo previo acuerdo del Presdidente quien
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podr& necabar el parecer de La mayorta de Los conseferios.

Ant. 10.- Cuando se vayan a conaliderar propuestas -
de Externacibn temporal Gnicamente Los miembros def Conse
fo asistindn a La sesildn.

Ant. 11.— Se exije un Quonum de Las dos terceras -
pantes cuando se trate de asuntos que no impliquen La Ex-
ternacibn de procesados.

Ant. 1Z.- E£ Secrnetarnio del Consejo prepararnid Los -~
proyectos de nesolucidn que serin sometidos a La constlde-
rnaecibn de décho cuerpo.

CAPITULO SEGUNDO. DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DEL CONSEJO.

Ant. 15.- Son Modaldidades de trnatanmiento que hrequie
ren nesclucdidn favorable delf Consefo Téendco de La Direc—
cldn General de Reclusdoniocs:

I.—- La seitalada pon La fraceidn IT del Arntfculo 48
def Reglamento de Recluscrnios, o sea salida de grupos — -
gulados para fines cultunales o recreatlivos.

" II.- La externacidn individual que podrid consistin
seglin el caso en:

1.- Salida de £La Institucién Los dias de La semana _
comprendidos de Lunes a vienes, en horaiios preestablecd
dos, con neclusidn noctwwma, debifndose negistran escrupu
Losamente Las salidas y netonnos a La institucidn, funcidn
que quedarnd a cargo de La offcina de seguridad y custodia
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y bajo La vigilancia nowmativa de La Offcedna de Tratamien
o de Externactdn de La Subdirnecedldn de Readaptacidn So--
clal.

2.- Son perfuicio de Lo antenlor, sallda del inten-—
no Los sdbados y domingos de & a 18 hornas para visitas de
candeten famlliar con reclusidn nortwwma.

3.~ Satida Noctwwa con Reclusiion Diwwmna.
4.— Salida de Fin de Semana s.n Reclusidn Noctwina.

5.~ Salida toda Ra Semana, &in reclusibn Noctwwma -
con La obligacidn de presentanse el s&bado para trndmite -
de control y seguimiento de tratamiento como se prevdis en
el Arntlculo 15 Fraccidn 11, Inciso 1.

Ant. 18. Durante La sesidn destinada para resolver
casos de externacidn se discutind La procedencia o £Lneon-
veniencia de dicha medida de trhatamiento y a46fo se proce-
den& a La votacién cuando todos Los conseferos estén acor
des en que La nfornmacibn necibida contiene elementos Ssu-
flceientes para emitin un julcio obfetive sobre el caso.

Ant. 19.— EL Consejo tiene facultad para sollcliar
y necaban Los Linfornmes que 28time pentinentes, asil como —
pedin La presencia de funcionanios de nreclusornios e Lnten
roganlos en srelactdn con Las propuestas de medidas de -
Lratamiento pon ellos enviadas.

Arnt. 21.- Los acuendos para rnesolver favorablemente
medidas de tratamlento que Lmpliquen extenactdn sendn Lo
mados por unanimidad de Ros presentes. La votacibn corres
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pondiente podrdl ser, secreta, ablenta o nominal segln Lo
detenmine el consejfo.

Ant, Z2.— Para el caso de Extennacdiones se conside-
na que existe Ba unanimidad prevista por el reglamento -
Siempre que ningln conseferc emita su voto en contra, por
2o tanto &£ akglin consefjenc se abstiene de votar no se -
afectant La unanimidad..

Ant. 23.- Las externaciones temponales estarndn sufe .
tas a Los requisditos y condiciones que, respectec de cada
caso, sefiale el Consefo de £a Dineccibn General de Reclu-—
sonlos, tomando en cuenta fLa Propuesta de fLa Institucibn _
de que se trata y aplicando, en su caso, Las disposicio——
nes previstas pon La parte final del Antlculo §4 def Re--—
glamentc de Reclusonics. La Modalidad a aplicarnse Las —
sefaladas en La fraceidn 11 del Anticulo 15, debernd sen -
aprobada pon Las dos terceras parntes de Los miembros del
Consefo.

Ant. 24.— Con base en £as opindones emitidas y de -
acuerdo con el nesultado de La votacisn, La Secretaria for
muland el Dictamen definitivo que serd aprobatonéio o de——
negatonic, mas La indicaciébn de La Modalidad en caso de —
externacion.

Ant. 26.~ Es potestatlivo del Dinecton General negan
La externacibn, atn cuando el Dictamen del Consefo haya —
sido aprobado por unaménidad.

Ant. 27.- Cuando La hresolucibn sea favorable, el in
temo quedanf instalado en Institucidn ablenta bajo con-—
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trnol de Tnatamiento pon pante de La Ofleina de tratamien—
Lo de externacién de La Subdireccdidn de Readaptacidn So-—
cial de 2a Dineccidn Gemernal de Reclusonios y Ra Vigillan-
cia del Departamento. de Segurnidad y Custodia del Recluso-
nco, que nfomand a La Direcedlin de La institucdén de -
Las condiciones de salida y regreso del Interno y cudldand
que asista a Ras précticas Judicliales.

EL Dinectorn delf Reclusonio informand semanariiamente
a £a Subdireccitn de Readaptacibn Social de La Dineccidn
Genenal, respecto a Los incidentes que se suscitfen con -
motivo del desaviollo del programa de Externaccén.

Ant. 29.- Cuando el intermno no responda eflcazmente
al trnatamiento de extesmacidn, La subdireceidn de Readap-
tacidn Social Lo harnd saben al Dinectorn General de Rectu-
sonios para La nesolucldn cornrespondlente.

CAPITULO TERCERO.
DE LAS PROPUESTAS DE TRATAMIENTC QUE IMPLICAN EXTERNACION

Ant. 30.- ER Procedimiento a seguin para La selec—-
cifn de Los casos que podrdn ser propuestos para extena-
cibn temporal, send el siguiente:

1.~ Para detectar Los casos que podrfn sen objeto -
de posible externacidn, el Centrno de Observacidn y Clasi-
ficacidn de Los Reclusonios se basarnd en el estudio inte—
gral de personalidad del .interno de conformidad con Lo se

flakado en el Articulo 60 del Reglamento Intenior de Reclu
sonlos.
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II.— La Secrnetaria General del Reclusornio darnd su -~
opintdn desde el punto de v.ista furidéco sobre La proce-—
dencia de La externacidn con base en Los Lineamientos fu-
ntdicos genenafes del caso y el resultado previsdble del
Julelo. )

III.- Ef Centno de Obsenvacidn y CLasiflfcacidn forn—
mand un expediente de cada caso que contenga Los resulta-—
dos de Los estudios practicados.

V.~ Se complementard el expediente con Lnformes -—
que se solicitaniin a PLa Subdirecolén Administratlva del —
Reclusonio, al Departamento de Segurnidad y Custodia, al ~—
Centno Escolan y al Departamento de Tatllernes.

V.- E€ Exvediente asl integhrado serd conocido porn —
el Conseso T€anico Intendisciplinanio para que opine 84 —
se procede al thrdimite de envian £a propuesta de externa-—
cidn al Consefo Téenico de La Dineceibn Genernal de Reclu-—
sonios o queda en suspenso el procedimiento.

Ant. 31.- Pana integran el estudio de personalidad
a que se nefiene al Ant. 30 Fraccelén I, se procedend bajo
Las pautas minimas sigulenies:

I.— E€ Servicio Medico realizarf un estudio mEdico
exhaustivo que Ainiciand desde el momento del Lngreso.

I1.- Conocenf este Departamento de Los antecedentes
patolbgicos, del estado de salud y detectarnd Las posibles
taras congénitas que pudieran tener influencia en Las con
ductas anomumales; proporclonand atencidn médica y aconsde~—
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jand Las medidas terapluticas cuando procedan, 8L al sufe
1o se aplican alguna de Las forumas de externacddn tempo-—
nak.

I1I.- Ef Médico Psiquiatra, evaluarl Las condiclo——
nes de salud mental del sujeto, descartard La posilbilidad
de patologia Psiquidtnica, y relaclionand Las caractertstl
cas de su personabidad con Ra posibfe comisién de conduc—
tas delictivas.

IV.- Eeg Estudio Pslcolbgico, 4e elabornard con el -
g§in de conocen el pergll de La personalidad, su diagndsti
co g Ra prediceibn de conductas del Sufeto. Deberd in—- -

cluwin:
1.— Test de inteligencda:

En vintud de existin numencsas pruebas para me-—
din La inteligencia, La seleccedldn de eltlas se harl depen—
_diendo def acenvo cubtwral del sujeto.

Los test de .inteligencia hepontardn el grado de ren
dimiento y potencial, detectando el cociente intelectual,
en cifra o percentit.

2.~ Tests Proyectivos.

Para descubrin mecandismo de defensa, como el Lia
mado Proyeccddn que pewnitan conocer £a estructura y dina
mica de La Pensonalidad.

3.— Tests de Organicdidad.

Pana detectan La presencia de un posible daiio -
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ceiebral.
V.~ Se handn entrevistas de tipo clinico para:
1.— Elaboran una buena integracibn delf caso.

2.~ Sondear Ros niesges, expectativas, deseos y te-
mones que puedan presentarse a su salida.

VI_— Prondstico.- En esta prediccdibn a nivel Palco-
Légico se contemplanan tres categorncas:

1.— Favorabte. 2.- Desfdavorable. 3.- Reservado.

VII.- EL Depantamento def Trabasjo Social, nrealizard
un estudio someno al ingreso del sujeto, con el objeto de
vincularnlo con La familia.

1.- Postenionmente elaborarnd un estudio social con__
el §in de déagnosticar su ornganizacidn familian, integra—
cibn econdmica, antecedentes Laborales, su estabitidad so
cial y Las probables consecuencias en La familia de La con
ducta presuntamente delictiva y La neclusidn.

2.— Llevarnd a cabo visitas domiciliarias para detec
tarn obfetivamente La situacibn econdmdica y RLas condlciones
de RLa vivienda, La alimentactdn y el vestido, asl como -
para observar Las neacciones ntenfamilianes.

3.— Realizané Los estudios encaminados a que se — -
otorgue {Lanza de Lntents soccial a Ros Lnternos que carez

can de nrecuwrsos econdmicod y que estén en posibilidad de
obtenen su Liberntad Prov.isional.

VIII.— En et Departamento de Pedagogia el estudio —
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se efectuand en La sigulente fommas

1.~ Examen de conocimientos para Lnvestigar ef gha—
do de escolarnidad que tiene el .ntewio.

2. Examen Psicolbgico.— Educativo que consist.inrd -
en descubrin, especialmente en alunnos de aklfabetizaclin _
algbln prnoblema de aprendizaje.

IX.— En el Departamento de Criminologia, se LELevard
a cabo el estudio que abarca:

1.- La <nvestigaciin de Las conductas antisoclafes,
parasociales o asociales del sufeto.

2.- Sus antecedentes Jurnidicos y Crniminolbgicos, -
tanto pernsonales como famibianes-

3.- Lo nelativo a Ra victimologia.

4.- Su comportamiento en reclfusldn.

5.— Bt andlisdis criminolbglico de La conducta supues
tamente ({BLclita.

X.- Se hard La elabonacibn de La sintesis de Los es
tudios téendicos anterniosmente deseritos pana de este modo
emditin:

1.— EL Diagndstico de Peligrnosidad.

2.— Et pronbstico de reincdidencia.

3.— Ef Tratamiento nrecomendable.

4.— La Clasificaciin.

5.— La Institucibn a La que debe acudir, en su caso
y
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6.~ La medida de externacidn necomendable cuando -
proceda,

Arnt. 32.- Las propuestas que envien Los directores
de Los Reclusornios al Consejo de La Dineceibn Genenal pa-
na nesolven sobre medidas de tratamiento que impliquen La
externacidn, perno deben sern acomparadas de infommacién -
objetiva que nelina Ros sdigulentes nequisitos:

I.- Area Jurnidica.

1.- Por su propia naturaleza, Las externaciones
temporakles solamente pueden autorndizarse nespecto de proce
sados estrictamente tales. Por Lo tanto no podrin acorndarn
se de indiciados ni quienes estén sufetos a Prnisién Provl
slconal en el trnamite de extradicibn.

2.- Sin pernjuiclo a Lo sefialado en el punto ante
rnéon, no se acorndarnd externacidon temporal alguna, de Las_
contempladas en el Anticilo 48 del Reglamente de Recluso-
rios en Los sigulentesd casos:

al.— A quienes en caso de ser condenados no pudie--
nan obtenen su Libentad Preparatonia en Los ténminos del
Cédigo Penaf (Anticulo 52 del Reglamentol.

bl.- A 2os que sean Reineidentes.

cl.— A Ros neclusos cuya sentencia haya sido conde—
natornia y pon cualquien motivo (apelacidn, Amparc] ne ha-
ya causado efecutonrnia.

dl.— A quéienes no hayan observado buena conducta en
el Reclusonio.
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el.— A Los que, en vintud del examen de pernsonali—-—
dad, se presume que no podrdn adaptarse {dcilmente.

£l.- Que Ra falta por La cual se Le procesa esté
considernada dentro de Los delitos Sexuales,  cuya gravedad

Amplique depravaciin.
I7.- Arnea Médica.

Es el estado de salud o enfewmedad somética y psi--
quica.

Estado de invalidez ¢ incapacitacién para el traba-
fo.

Existencia de invalideces funcionales del sistema -
nenviodo, motornas o sensoniales, edpeclabmente 8L en algu
na fonma propicfaron La conducta.

Manifestaciones de alternaciones Psiquicas o Somili-
cas que thaduzecan situaciones que alteran Las relaclones

Antenpersonales.
I11.- Area Psiquidtnica.
Condicidn de madurnez emocional y del cardcter.
Judelo cornnecto de La Realidad.
Descnipeidn de Sintomatofogia Psiquidtrnica en caso
dado.
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— Area Pslcolbgica.

Descripedldn de Los nasgos de La personalidad.
Datos Paicométnicos.

Daztos de otnas pruebas conducentes.

V.-~ Area Sociolégica.

1.— Resultados de Investigacitn de trabajo social.
Indice de integhracibn soclal, familianr, sociabd
Lidad, cultura, recreacddn, antecedentes Labora
Les, estudlo socloeconbmico.

2.~ S han existido o no antecedentes de alcohofis-
mo, alguna modalidad de farmacodependencia.

3.~ Actitud de La damilia ante La posdible externa—-
cldn temponal, posibitidades de {uentes de trabajfo o de =
estudio, durante La externacidn temporal. Deseos y actitu
des que demuestre el intewo frente a una posible externa
cidn temponal.,

VI.- Infdorume Pedagdgico.

Incluyendo La situacdidn escolar, fndice de probabi-
Lidad de aprendizaje y capacidad de preparanse para el -
trabajo, actividad y desarroblo Labonal en neclusidn.

VII. Observacisn y Valornactbn de La Conducta en Ma-
ternia de Segunidad y Custodia.
1.— las netaciones interpersonales dentro del reclu
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sonio con empleados, intermos y familiares.

2.- De existin notas de sanciones, precisar £as ra—
zones el LtdLpo de sancidn y La neaccidn ante La misma.

VITII.~ Tipo de activdidades en Tallenrnes, servicios -
generales u otras que se Le hayan encomendado de acuerdo
a sus aptitudes.

Ant. 33.—~ La infomnmacibn que se remita deberd sen -
precisa, nesultado de La exploracidn directa del interno
y no de apreciacidn subjetiva y debend sern enviada a La -
Secretanta del Consefo de La Dinecedidn General consdtitu——
yendo un expeddiente debidamente ondenado.

Este Manual de Procedimientos del Consejo Téenico -
de La Dirneceibn Genenal de Reclusonios y Centros de Re- -
adaptacin Social def D.F., {uf publicado en La Gaceta- -
Ogiccal del Deparntamento del Distrito Federnal el 15 de -
Manzo de 1981.

Fl. TRATAMIENTO DE EXTERNACION EN RECLUSION PREVENTIVA.

Divernsos son Los autores que se declaran abiestamen
te en contra del thatamiento de Externacidn como medida -
de tratamiento que Amplementa el Reglamento Intenion de -
Reclusonios.

Entne Los mis afamados pernitos de La maternia que -
abiestamente aluden con Lnconformdidad con esta figura, fe
nemos el del Dn. Senglo Garcela Ramirez, af Drn. Luds Rodri
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guez Manzanera, af Lie. Jonge Ojeda Velfzquez, al Lic.
Carlos Madrazo, al Lic. Ferwnmando Garela Condero, al Lic. -
Marcos Castillefos y muchos mAds entrne Lod que a Au vez Y _
LgLcamente podrilamos comprenden a Los difenentes Jueces

y Magistrados pentenecientes al Poden Judicial en materdia
Penal.

No he de mencionan en este trabafo todas Las contras
que cada uno de ellos alega en detrnimento de esta figuna,
s4no que OGnicamente esbozarnlé algunas de ellas en sus par—
tes mlds importantes.

EL Dn. Sengio Garefa Raminez emite su opinién con -
bastante nesenva, peno aludiendo a que "En el fondo de -
estos mandamientos y preocupaciones que Los sostienen ni-

ge £a Lidea, pLausible sin duda de minimizan La Prnisdidn
Preventiva.

"Las supuestas de Libertad Provisdonal, contraparti
da de aquella, nesultan en extremo neducidos a La Luz del
Art. 20. Fraceilbn 1, de La Constitucdidn. La consecuencia
neakl de este négimen es La "Sobrne-aplicacién" de La Prni--
ALbn Preventiva.

Es clenta La afimmacidn que hace el Doctor al men——
clLonan que es en todo caso "Compete al Juez, autoridad de
La que jurfdicamente depende el inculpado, administrnan ekl
beneficio de La Libertad provisional. No puede otra auto—
ridad, divensa de La Judicial, s0 pena de fnewuvein en §La
grante inconstitucionalidad, arroganse {facultades que £n-
cumben en exclusiva al frganc Jurisdiccional.
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"AL administrativo s0Lo competen en esta Grea el -
cumplimiento de Los Mandatos Judiciales, en La esdpecie -
son de Formal Prnisidn Preventiva sin comwrectivo de Liben—

Zad Provisional que el Juez Gnicamente puede disponen'(195]

Tal vez sea cienta también La afirmacibn que hace -
el Dr. Gareia Raminez al mencicnar que La Liberacisn admd
nisthativa de procesados se apvoya en una falta ciernta ¢y -
concisa de una definicién de La Prisidn Preventiva.

Entendida Gnicamente La Prisidn Preventiva como Su~
feceldon maternial a La misma, asil como Ra foumal al Proceso.

También combate £a medida de Externacidn el Da. Gus
tavo Malo Camacho, at ir directamente en contra def Art. -
18 de fLa ley de Nommas Mindnas que esipula que esas re— -
glas serndn aplicables a Los procesados en Los conducente,
€L estd de acuerndo con Las Nonmas Minimas, menos con esa__
aetima ya que dice no tiene Los elementos congruented co-
mo para tomarnse en seilliberntad o prelibertad que autori
cen La salida del internoc al externion, contraviniéndose -
La naturaleza misma de La Prisaidn Preventiva como Institu
cibn Jurnidica Phrocesal.

La contravenciin que causa esta medida de tratamien
Zo 8680 va encaminada a Lo prescrnito pon Los Arntileulos -
48 y 85 Getima pante y 111 del Reglamento de Reclusorios__
det D.F.

En genenal no La acepta porque no se hace participe

(195]1 Garcia Ramfrez Sergio. Manual de Prisdones. Plgs. -
320 y Ss.
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al Juzgadon de quien jurfddicamente depende el procesado.

Siento que este thatadista, &L ve claramente La §L-
natidad de este trnatamiento en su Modabidad de Externa- -
cifn implementando pon La Prision Preventivas, sin embar-
go no negamos que se encuentra fuena de La Jurnisdiceildn —
del Juzgadon de quien 5% depende el Procesado.

Nos dice "...hemos de necondarn, aqui £a ungencia de
racionalizarn el Sistema Mexicano de £a Prisibn Preventiva,
Limitando con Justicia Los casos en que Esta deba aplican
se y ampliando pon ende £os supuestos de Liberacién Provi
sdlonakl... pero a La Luz de £a Constitucidn Politica - -
"... no nvadiéndose competencias de La autornidad Judi- -
clal pon parte de La a/dmxlm',ébw,téua".

S{ debiena sen base s6&ida y buena el que ef Juzga-
don nesolviera el problema de La Responsabilidad Penal -
wsando Los elementos de Julelo sobre La Personalidad que -
proponciona el Consefo T€cnico como para el otorgamiento__
de Ra Libentad Provisional.

De La existencia de un Derecho Pendtenciarnio aun -
aquitozado, pensamos que el neglamento Intendor de Reclu-
s0nios nepresenta un maximo Y buen esfuenzo que trhata de
Llevar a su vendaderno cause a §in al proplo derecho Pendi-
LencLarndlo.

No es posible el atacan, sin contienda unos precep-
tos de mirada al futuro.

Pienso que es digno de- alabanza cualquien movimien-—
to que establezca ¢ finque modelos clentificos que hagan
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de £a pena un vendadero procedimiento cornrectivo y no de
venganza.

Tiene quien delingue, ef Denrecho de La Sociedad a -
que. se Le cune, Se Le nsthuya para reformarnlo, reinte- -
griandolo como un sufeto dueiio de su misma Libertad.

"No cabe duda que una de Las finalidades def Siste-—
ma Pendtencianio y quiz& La mis Amportante es La Readapta
cibn del Delincuente. Es .mperative La atencién tanto Ju-
rnidica como de hecho, sobnrne £a Prnisibn Preventiva y de -~
Los casos de trnatamiento de Externacibn durante La efapa
del Procesc que marcaria ghrandes Logros substanciales del
Denecho Penitenclario cuyo azanoso camino abrinia una -
Etapa de solidez y avance indiscutible". (196).

No debemos dejan que como nos dice el trnatadista - -
Chiteno, Eduando Novoa Monreal en su cbra el Derecho como
Obstéculo al Cambio Social en su Capitulo II. "Desajuste
de La ley Escnita pon el Transcurnso del Tiempo". (1971,

Siento en Lo particular que ef hablarse del trnata—-
miento de Externacién prevdisto por el Reglamento de Reclu
s0nios que no debiena sen visto como un ataque o Lnvasién
de funciones s.ino que por el contraiio piensc que La L——
gura se dié a La Luz con La finalidad de evitarn desde el
punto de vista mundo {dctico, el que seres que nunca de——

(1961 Madrazo Cartos. Estudios Junfdicos o Cuadernos del-
INACIPE No. 19. Mé&xico, Marzo 1985. P&g. 235.

{197} Novoa Monrneal Eduardo. EL Derecho como Obstéculo al
cambio social. Ed. Siglo XXI, 2a. Edicidn, MeEx.1977
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bienan Llegan a La Prisibén LLeguen Yy mas que eso, &4 LlLe—
gan evdltarn que es0s8 senes se contaminen y ef gérmen se -
s4iga propagando por culpa de La utilizacién desmedida de
La Prisién Preventliva.

No es fa Extemnaciin un medlo para eludir al Poder
Judécial, sino que vdiene a ser un medio prietico y efects
vo de neadaptacién y de politica crniminal, tendlente a -
evitar La contaminacidn que de hecho son Los Reclusosrios
Preventivos.

Es La Externacidn un medio por el cual se podriia -~
asegwwas, tanto a La misma Socledad como al individuoc su-—
feto a Proceso La no contaminacidn y du minimo de peligho
sidad.

Es un medio eficaz por el cual se puede implementa’
clentamente thatamientos readaptadores desde un indedlo, -
A4n necesdidad de hecharn a pendern a una gente, para des- -
puls neadaptarto.

Es un medio effcaz y eficiente que asegurarnia me- -
diante divensos tratamientos que un sufeto podriia bajo vi
gilancia, obtenen La superacidn personal Raboral y fami-—-
Lian que se neportaria en Benegicio de La Sociedad.

. Es un medio capaz de evitarn La utilizacibn tan des—
meddida de una Institucibn tan desacreditada.

Es un medio capaz de dar, con verndad Lugar al tran—
ce de £a anquilozada Carncel explfativa a una Institucldn
Conrectiva.
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En un medio que, reportania Beneficlos de indole -
econdmico, porgue no habrta necesidad de mantenern a mucha
gente, que puede sen productiva y evitarnia gastos porn el
estado vegetativo en el gque se encontranila en Prisibn.

Siento que algln dia LEegard el momento en el que -
ya no se hable de penas y juicios Penales de Castigo, s4-
no de medidas tendientes a La readaptacién y nehabilita—-
eibn, tanto de Los individuos como de Las misma Socie- -~
dad.
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ANTECEDENTES

La Externacién como medida de tratamiento en Los re
clusondos preventivos, ha tenido; por desgracia y por La_
oposicidn que hacia ella hoy pon faltas de indele Jurnidi-
co, poca LAmplLementacidn.

Dentro de Los datos que conocemos acenca de La Im——
plantacidn de esta medida que se han dado a partin del -
afic de 1981, fecha en que entrana en funcién ef Consefo -
Intendéisciplbinario de La Dineccdldn General de Reclusonios
y Centrnos de Readaptacitn Social, &6L0 han sido 4, Los ca
408 de Los que tenemos noticia.

EL:primeno de ellos, fue implemenitado a un sefor, -
que pon obviedad no phresento su nombnrne quien despuls de —
w aiioc Yy meddio aproximadamente, de haberse encontrado su-
feto a un proceso penat, fuera puesto a tratamiento con La
modalidad en un fulclo de Salida Diarnéia de La Institucidn
Preventiva de £Las 8§ de La mafiana a Las 18 horas con reclu
s46n Noctwma. ' ’

Posteriommente, dicha modalidad Le §ué cambiada pon
La de Salida Ros Lunes a Las & de La maiiana para retornar
a Reclusibn el s8bado a Las & de La mafana para neclusién
de {4in de semana.

En el presente caso La activddad encomendada fue La
de prestarn sus senvdiclos como maesdtro en escuelas prima-—-
niasd por La maiana y secundarnia porn Las tardesd de Lunes a
viennes, asi como el de afglanzar Los Lazos gamiliares.
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E2 Liempo aproximado que estuve gozande de décho -
Lratamiento fue de dos a tres afos.

Su sltuacion Jurtdica fué resuelta en primera Lns—-—
tancia despufs de cuatrno afios de haber ingresado al Recfu
sonlo Preventivo.

La Resolucién obtendida y dictada por el Juzgadon en
el caso particular de quien esdtuviera sujfeto al tratamien
Zo de Extennacitén 4fué de absoclucidn.

Hemos de hacen hincapil que el tratamiento de exten
nacidn en ninglin momento LLlene el fin de prefuzgamiento.

EL segundo caso, de externacidn fué a su vez Lfmple—
mentado meses despuls del prnimeno a un Joven, que pon ob-
vio que es, Zampoco hacemos alusidn def hombie, qudien des
pus de habernse encontrade Privado de su Libertad aproxi—
madamente un ario, fue sefeccionado y sufeto al tratamien—
{0 de Extemnacidn Lemponal.

La Modatidad de eate segundo caso consistis, en sa—
2idas de todos Los dias de Lunes a Viernes, salbida de Las
6 AM. a Las 18:00 para neclusidn Noctuwa Diarnia y satli-
das, Los sdbados a Las 6 A.M. sdin rneclusibn Neoctuna para
negresan el Domingo a Las 18:00 horas y necfusién Noctun-—
na. '

Dicho thatamiento Le fue ofongada pon un Lapsc de -
m&s o menos afio y meddio o dos anos. 7

Su sdituacltdn juridica se resolvds en Primena Instan
elia, con sentencia condenatoria a tres afos de Privativa
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de Libentad, siendo esta pena La minima marcada porn el De
Zito pon el que se dncoard phroceso.

Sentencia que fuenrna apelada y resuelta en 2a. Ins——
tanedla, tlempo despufs de su compurngaclén.

La finalidad def trhatamiento Limplementada, en ras—-—
gos genenakles gu&: Implementan La Relacdlén Familiarn y La__
de cumplin con La obligacidn de acudin a La Univensiddad,
para finalidades de terminan su carrera. Metas que al pa-
necen fueron cumplidas.

EL tenrceno de Ros casos, correspondis a una dama -
misma que se encontraba privada de au 2ibertad en el Cen-
trno Femendil de Readaptacién Social en un principlo C&rcel
de Muferes y después al Centro ubicado en Tepepan Xochi--
miLeo. .

Dama, madre de familia, su modalidad fué La de sali
da diardia con reclusién noctwwina y Libentad Los fines de
- semana.

Su obligacibn consistis, en el culdado de sus hijos,
asi como dincrementar £a Relacibn familian y el de desawiro
Lan una actividad Labonal para ayuda ccondmica de su ho-
gar. :

EL cuanto y GELimo caso, del que tenemos notlela -
§ul tambifn designado a otra Mujer quien tenfa La modali-
dad de externacibn déarnia con Reclusisn Noctwwna, su obli
gacibn consdistis en trabajar.

De Ros casos aqui mencionados, de Los datos obteni-
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dos, tenemos que, no . exutib‘ con ru.ngauo de ellos frie- —
clon alguna y mucho mencs, La mas “temida por cualquier -
gfunclonanio, el que se sustrafera a La accdibn de La Ley,-
a sus obligaciones o netormaran a Prisdén pon Reifnelden—-
cia en hechos delictivos.

-Porn Lo anterion es comprensible que 3L ya ha habido
cas0s en donde 8L ha surntido efectos Las ‘mplantacién de__
nuevos mecandismos Lendientes a La Rehabitlitacién, Readap-
tacibn o evitar La Desadaptacién debierna seguinse imple——
mentando.

Claro es que es de nuestna conciencia ef hecho de -
que de todos Los casos que se LLegaran a establecer, no -
Lba el 100% a cumplirn como se desearia sino que posible-—-—
mente un 10% i.n.cum}o&a sus obligaciones o.se de a La fuga,
pero un 90% de Positivo creo que valdriia La pena artries—-—
ganse.

Es un sistema, que como todos comrte un gran )u:ugd
pero que silento aportarfa mds a Los wd,(_u.cdu.oé sufetos akb
fratamiento asi como a La misma Sociedad.
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CONCLUSTONES:

1.- E£ Campo de Las Ciencias Penales en La actuali-
dad es bustante complefo, no es posible o viable el habearn
nica y exclusivamente del VDenecho Penal o Cilencia Penal,
el cual tuvo su nacimiento de La necesdidad de neaccionan _
en contra de Los individuos que actuarnan en contra de Los
Aintereses de socledad alguna, cuazlquiera que fuera el ti—
po de agrupacdidn.

Las Ciencias Penales se encuentran configuradas, -
por el Dernecho Penal Sustantivo, el Dernecho Procesal Pe——
nal o Adfetivo, Ra Crniminologia, EL Denrnecho Penitencia- —
rnio, asil como La propia Penologia; clencias penales que a
su vez se encuentran auxiliadas pon otras ciencias prictl
casd especlalizadas.

2.~ lLa pena privativa de Liberntad es una pena de rne
clente creaclidn asf como su propLa utltbizaclén en el mun—
do de Las Cilencias Penales, ya que como es blen sabido, -
el nacimiento del Denecho como Dernecho Punitivo fue en -
sus inlelos como La Facultad que adquinia el parntlcular —
ofendido de hacenr asu propia venganza; de Indole particu-—
Lan, sin Limpontan Los medios utilizados y penas inglingi-
das a Los trhansgnesonres. En Los principlos del Denecho Pe
nal £a Pena Privativa de Libentad con ef cardcten de Pe--—
na, no existid, s6Lo se utilizaban La costumbre de dete--
nesn o guardarn a Los presuntos responsables mientras eran
Leevados a julicio o se Led hacla efectiva alguna pena, e5



"La Cdrncel puede seguin siendo un casdtigo y un Lugar
-de exwiacidn de wenas, werno al poco tiemwo sernd un Lugar
de Rehabititacion".*

*. Biblioteca Mexdicana de Prevencidn y Readaptacién Soclfal.
Oous Cit.
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decin no existian fnstituciones penditenciarias como Las -
de hoy dia.

3. En Lo particulan concluimos que el mundo de Las
Clencias Penales evoluclontd al proscribirse La venganza -
privada, pasando a den €sta wotestad Gnica del Estado.

Otno gram paso se vuelve a dar en ed momento en que
se decide dejan de Amponen penas infamantes a Los respon—
sables de Los delitos y mis alin al dejanse de utilizan -
como menok y Gnico recwrso La vena de muente, para buscar
La so0luccdn al crndimen y a La crininalidad.

Es La pena prdivativa de £ibentad La que viene a sus
tituin todas esas penas que dendivaban desde £Los azotes -
hasta La muente misma.

E2 Estado pasa a asumir un papel més importante y -
activo al procurarn a Los seresd o Lndividuos que no supie—
ron comporntarse o sobrellevar La vida en sociedad. En fos
indcios de esa concepcibn el Estado Gnica Yy exclusivamen—
te se dedicd a alslar a Bos sernes "malos" de La sociedad.

En La actualidad ef Estado ha adquirnido un papel -
mucho mis activo con fLnalidades hacia aquellos que se -
encuentran privados de su Libeatad. No s6£0 busca segre—-
ganlos de Ra sociedad, simo que a su vez buscard, el fin_
de netornarlos a La sociedad; de La que fueron sustraldos,
pero como deres humanos sabedonres, conocedores y 'ﬁamjado—
nes de su propia Libentad, para beneflcdo particular de -
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ellos como Lndividuos asl como para bien y segurnidad de -
£La sociedad. !

Diflelil papel se ha arnrogado el Estado con esa nue—
va tendencia humanizadora, mas sLn embarge no erramos al
afirmmar afimman que es el verdadero camino a seguin para__
evitarn el fncremento de La cidninalldad. Sernd el mostrar
el camino a aguellos que por circunatanclas de tipo, &0——
cial, biokégico, psicoldgico, pedagbglico, ete. no han sa-—
bédo salin adelante dentrno de su propia sociedad, habién-
doles visible y sabedores del verdadeno camiéno a seguirn —
mediante £La enseranza y La confilanza que se Les d& para -
que sean partlcives y duerios de su propLa Libenrtad.

4.~ Viefa en cuanto a afos, es £a Ldea nreformadona
Y humanista que se ha venido dando a £as ciencias Pena- -
Les, sobre todo en £o referente a La Cilencia Penditencia-——
néa y a La Penclogia, mas s4in embango es de neciente crea
citn e implementacidn de RLos diversos trataméentos neadap
tadores dentro de Las divernsas instituciones denominadas__

clncelbes o prislones.

Ha habido diversidad de estudios y tratadistas de -
2a Materia que han Regado infinidad de buenas Ldeas, ten-—
déentes a un nehabititacidn o nreadaptacdtin de aquellos -
senes, de quienes pon alguna circunstancia han venddo a -
sen segregados de La socledad.

Debe abandonarse pon completo esa Ldea arcalca y -~
obsoleta que conceptua a La prisién o carcel, como un Lu—
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Liagarn en el que se depositan a Los senres indeseables de -
La socledad y se Les deja como algo perdido y olvidado.

No hemos de negar que divenrnsos han side Los Lnten--—
ZLos de Amplementarn caminos tendientes a tewninar con esa_
concepcldn tan errdnea, como efemplo de ello podria citar
se el que fuehra en su momento ef Reglamento de La Peniten
elarnia de MéExico "Lecumbenni! que port Los fines y objeti—
vos buscados, asl como Los caminos planteados se buscaba
una humanizacién y utilbidad a La LLamada cércel, sin em——
bargo La reaklidad fué otra, mas destructiva que humaniza-

dona.

Ha sido producto de estas dos GREimas décadas La Lu
cha por Terminarn con La mala concepeldn de Las clrcefes —
para dares fines clentos y palpables, tendientes a termd
nan con La idea de La prisidn como centro de explacibn.

5.- En 2La actualidad encontramos que el problema
esth sdendo atacado, pero Gnicamente por una de Sus part—-
tes. Esto es que exclusivamente se han implementado cami-
nos de neadaptacidn dentro de Las denominadas penitencia-
néas, deféndose en un total abandono Lo relative a La pri
si6n preventivaz sdlendo que &stas desde el punto de vista
matenial ya cuentan con L£os equipos e nstalaciones como__
para desawirollarn alguna actividad positiva y activa Lten——
diente a £La nreadaptacidtn o evitar La desadaptacion de Los
senes que por algln tiempo se encuentran detenidos en -
es0s5 centrnos de rneclusidn preventiva.
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Senia inverosdimil afinman que en Lasd prisiones pre—
ventivas no ed necesarnio La Implementacién de tratamiento
alguno; ya sea para readaptar o para evitar £a desadapta-
cidn, por el medic crniminbgeno en que se vive, ya que co-
nocemos La realidad de nuestro mundo f&ctico, basta hacen
alusidn a Las palabras del Gran Maestro Don ALfonso Quindz
Cuandn "lLas chrceles como Las Univernsdidades del Cridmen', -
pudilndose incluin en Las mismas a Los Reclusornios Preven
tivos.

A su vez esa realidad de Prnisdiéon Preventiva se en—-—
cuentra en un abandono, ya que todos Los senes humanos en
ella confinados rno pasan de sen seres em un estado vegeta
tivo que se amoldan a Las necesdldades de su momento, sien
do mayonmente propenso el forfamiento de una vensonalidad
cuiminbdgena, ya que aunado a esde hecho no hemos de omitin
que La gran mayonia, o en un gran porcentafe de recluf--
dos en centros preventivos son gente joven, de edades — -
oscllantes en etapas forfadoras de caracter.

6.- La implLementacidn de divernsos medios sustituti
vos de La prisdbn preventiva, serla convenliente, ya que -
por un Lado se darnia otra salida al excesivo mal uso de -
La Reclusibn Preventiva, mismo que a &u vez da Lugarn a un
sistema inquisitivo y explatonio, al cual nuestna carta —
Magna no da lugar, perno que sin embarngo en La realidad ~
caemos en esde panticulas.

Mediante La utilizacién de Lo mecanismos de sustitu
eibn de La pena privativa de Libentad en neclusornio pre--
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ventiva (mecandismos de otno tipo de vigilancial, se po- -
dnia obtener una mayon concientdlzacién y elevacsidn del es
piritu del hombre quien podrnia sen enserado a utllizar vy
manefan su propla Libentad.

Cons.ideramos uwurgente La necesddad de £La dmplLementa-
cldn de nuevos sustitutivos de La prisfdn preventiva, que
partan o tengan como base La propila personalidad del acu-
sado y no Gnicamente neglfas de tipo procesal.

7.— No se debe negan y mucho menos desecharn £os — ~
avances dados y propuestos pon el Reglamentc Interdon de
L0os Reclusonios del Distrito Federnal, al Omplementar téc-
nicas tendientes a £a atencidn de aquellfos que se encugn-—
tran privados de su Liberntad en neclusién preventiva.

Tal es el caso al concebirn diversas modalidades que
observa el propio Reglamento de Rectusonios, para La pri-—
si8n preventiva, como vendrla a sen Las salidas de La Ins
Litucidn con fines de necreacibn, de trabafo, de estudio,
etc., modalidades que a nuestna manenra de ver, no son tan
disparadas ni mucho menos errbneas, como varios estudio——
56048 0 Lrnatadistas Lo arguyen.

No negamos que desde el punto de vista furnidico di-
chas "modalidades a La prisién preventiva no se encuentran
bien Amplementadas y nreconocidas porn Las Rleyes, ya que -
nicamente se parte de un articulo 18 Constitucional tan
supenficial (en materia de Reclusibn Preventival como de
Ra Laguna que a su vez defa La Ley de Nommas Minimas para
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sentenclados, asf como del nuevo Reglamento de Recluso- —
nios del Distrnito Fedenal.

Nuestrno nunto de vista es que 55 se Logrnan avances__
en cualquien maternia y sobre todo en Lo nelativo a Las pe
nas de prnisién, no debemos desecharn tan fdccilmente esos -
Logros, ya que nepresentarntan avances en nuesdtras vroplas
nelaciones soclales, como en el caso particular Lo seria
£a propla readaptacidn. Es increfble que instituciones -
que puedan aportan mucho sean atacadas s3in méramientos -
por cuestiones de dogmética furidica.

"No debemos peunitin que el derecho se nos pueda -
LLegan a presentart como un obstdculo para el proplo cam——
bio social, sino que por el contranio £ existen anomalias
en algln sistema que pudierna ogrecen cambliosd pPositivos, —
porque no subsanarnlos en vez de atacarlos?, siendo que -
Los inteneses que se phrotegenian senfan propios de La So-
cledad.

Crneemos conveniente que se LLeguen a hacer refornmas
al Anticulo 18 Constitucional, al Cédigo Penal, asl como__
a Las Leyes y neglamentos adjetlvos de La materia peniten
claia ¥y en particulan en Lo tocante a La prisidn preven-—
tiva para obtenen clanra y con mayorn seguridad una activdi-
dad tendéente a La readaptacién social, en todos Los ca—-
406 que se amerite en su defecto, el evitarn La desadapta-—
cidn social de aquellfos que son aptos a La sccifedad, mien
trnas se encueniran sufetos a un nrocedo de Zndole penal.
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En ef caso parnticulan de La LELamada "externacidn co
mo medida de tratamiento en La Reclusidn Preventiva, va—-
nios podrntan sen Los factones benegiciados, tales como el
econdmico, el soclial, familiarn y a todas Luces el mismo —
Lndividuo que se encontraria sufeto a tal medida.

Factones, todos ellos aunados a La problem@tica de
indoke penal, que presenta vicisitudes y verndicuetos no -—
Gnicamente al protagonista del drama penal, sino que se —
entaza con sus familiarnes, amigos y al final repercutinan
en La misma socledad.

Estamos de acuendo que es digffcif concebirn La Ldea
de un sistema penitenciario que se encuentre emanclpado —
de su tradicional embfema; que es La Carcel. Esperamos -
que en un futurno no muy Lefang que tal Ldea o concepeldn__
cambie y se emancipe de su tradicional prisidn.

3 Creemos necesanio el que se Lmplementen acclones -
tendx,ente,a y actlvidades productivas Y posditivas para La__
meforn readaptacidn desde Los iniclos de La prisidén preven
Liva.

Debe dirnasekle un {4in diverso a La prnisdlbn preventl—-—
va, pensdndose a Au vez en Los prowios seres humanos. Es
-sabido por todos nosotrnos que La prisién preventiva en —
vez de awontar beneficios a La socledad, &o que estd ha—-
ciendo es Lo contrnardlo, sen geumen 6o)ima_¢iolt de futuros pe
2igros para La socledad. Lo que se encuentra produciendo_
son mayones problemas que se corregindn y aumentarin mien
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trhas siga pasando el Tiempo.

De que sinve tenenr un "trafe de Luces” (en Institu-—
clonesl aino se Pe sabe usan?.

Debe disminuinse La utilizaclidn de La prcsién pre—-—
ventiva a £os casos que claramenie necesarnfos. Esto es -
no negamos que hay casos excepclonales en Los que 8L es —
necesaiio aislarn a una wensona. Empero ello no quiene de-
cin que necesaniamente se fe fLegue a alslar en 2a pri- -
sL6n, Sno a un centro de atenclén especializado segln La
propia necesidad. Un enfermo mental podria sen remitido -
a un hospital, un Individuo que se dedica a nobar porque _
no tiene La preparaciébn suffclenie como para allegarse sus
satisfactones de una manena honesta, a Lnstituciones en -~
donde de vendad se fLe muestre un oficdio def cual pueda vi
vin, ete. Es necesardio teminar con La Ldea de so0fo ence
wan Yy encertan a La gente y punto y cambidndole por La ~

de educar.

Creemos necesario La implementacddon de nuevas téend
cas desde La neclusidn preventiva, que vengan a Sustituin
Ra utilizacibn de este sistema y a su vez que aseguren -
Los mismos camblios positivos y efectivos, Tanto para Los__
individuos en particular sometidos a Las técnicas, como —
pata Ra segwildad 4futurna de La sociedad.
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