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l. 

INTl'COJCCJ:CN 

Ccnsidero qi>e para el. CC<lOCimiento, en l.a act:ual.idad de cual.quier sis 

talla polj:tico-econOtui=, en cuanto a su sistema. :financiero a :;eguír es 

n:uy i.ttportant:e el. eonocimieato de l.as finanzas pObl.icas, ya que el.l.as 

juegan un papel. muy importante en la ec:ona:n!a óa cada ¡:.::ij'.::;. 

El. carplejo de prd>lema.s que giran al.rededor del. ¡¡:roceso ~tal. 

ingre~g-asto es denaninado tra<lici.onal.mente cx:no finanzas ¡:;iO:bl.icas, ~ 

niendo c::cm:> actividad pr:U>cipal., el. de constituirse en una disciplina que 

estudie l.as actividades del Estado, encaminadas a crear las institucio -

nas~ néto:3os y pri.l'll::ipios necesarios para el. d.esarxol.l.o ec:cxiónico de ·ca­

da nacl&>.. 

Para un mejor estudio de este p:ccc::eso l.o. dividiremos en· dos etzipas, l.a 

pl:'imera. ~á, en cuanto a los medios que_ rigen l.a perc::epc:il5n de 

l.os i.ngresos ¡;Cbll.=s a tr~ de las l.eyes respectivas, l.a segUnaa eta­

pa abar=:!. l.o rel.ativo a l.a apllcaci.Cln, ejercicio y control. mxrecto de 

esos egresos por parte del. .Estado. 

La utilidad del ccnoc:imiunto de las finarizas ~llcas. no l.o ocnsti~. 

ya el. :tu=, si:nO l.a conforr.acl& del anbiente eoondmic:o-sccial. para que 

cada dta los ciudadanos. t~~ mayor ~dad de eie:Var sU :ÍU.vel. de 

vi.da y real.izar sus actividades en un mara> de tranquil.idaó y si. esta da 

a quienes pl:OducP..n la riqueza de una naci6n un mejor Clesa.rrol.J.o de vi.da. 

La d:in&ni.ca evolutiva da las finanzas pObllcas, en nuestro ~ nos 

hace presumir que en el. fUt.lrO =ntinua:r:an cJesarrol.U!ndose cada d!a a = 
ritmo más acel.erado y con una mayor proyecci.dn de diversificaci6n, que 

.nos hace =nsiderar hasta que grado l.os que pretendem:>s cbtener un Utu­

lo ele aboga.dos, podraros hacer :frente a las nuevas y creci.entes exigen-
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c::ias de esas evohx::iones. 

El. progreso genera1 de M!!xico y m:zy especialmente, e1 desaxrollo de 

las .finanzas pabl.icas requiere de profesioni.stas, con una mej= · calldad 

de los servi.cios que prestan, de ahj'. la raz6n ele estudiar y es¡::eci a J i z~ 

se en esta rama ea 1= fir-==s pllbllcas, paza lograr una mejor prepara­

ci.& en este ~ y co' ahm:ar en e1 aoel.eraOo desarJ:ol..lo ~ern de 

nuesa:o ¡;:iods. 

Y en J:in, mi deseo ·es que este senci J Jo trabajo merezca el. fa'l/Or del. 

jurado que~ de juzgarlo. 
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CM':rl.'UIO J: 

GENERl\LID.l\DES DE U\S FDU\NZAS PllBLI:CAS 

I. J: CCNCEPTO DE Ll\S FINl>NZl\S PUBLJ:CJ:\S 

La palahra fir.=irizas vi.,.ne del. :frar:Jcés ".financie" y esta. de la palab:ca. 

latina .finatio, de 1a r~z .Einis que significa aCabar, pocer te=.ino ~ 

diante pago o simplemente una prestaciOn pecuniaria. 

En su =igen, financiar es pagar y su sentido· se ba extendido a la~ 

nera de obtener dinero y a su errpl.eo o utillzac:i6n, can l.a pal.abra ·~ 

ciero se al.\Jde. a·l.o que es relativo a l.a Hacienda Pllbl.ica. Por otra pa::_ 

te, l.as F~zas Pm>llcas en su sentido moderilo presupone la exi.stenc'.ia 

de una ec:cncrtd:a m:>netaría y ·da un poder p(lbl.io:> responsabl.e · de l.os efec­

tos en l.a actividad ea:i.n6nica, politica y social. de un ~-

Ernesto Fl.ores Zaval.a en su ~ "El.ementos de F.i.nanzas l?llbl.icas Me><:!:_ 

canas" para de:fi.ni.r l.o que debe entenderse por Ciencia de las Fi.nanzaa 

Pt!blicas, dice =n Franci.sco Ni-tt:!., "Poóem:>s decir c;¡ue l.a Ciencias de l.as 

Finanz<i.s POl:>licas, tiene por objeto investigar l.as diver""...as =as por 

cuyo inedio el. Estado o cualqui.er ot:co poder pObl.io:> se procura l.as ~ 

zas matéri.al.es necesarias ¡:ara su Vida y su" fW>ciOnamiento y taltbiél l.a 

fOJ:ma en que estas rique%as serán utillza.das. SChul.tz and Harris dicen 

que la pa1abra finanza se refiere a todas l.as cate;or!as y fru:ma.s de l.as 

transacciones m:metarias y agregan que aun cuando el. ~ Finanzas ~ 

.bl.icas no tiene por s! :mism:> un significado es¡;:ecial., más de un sigl.o de 

uso l.e ha. dado una connotacie5n precisa. Finanzas E>Obl.icas, es dicen, el. 

est2ldio de los hechos, de l.os principios y de l.a técnica de cbtener y 

gastar l.os fondos de l.os cuerpos gubernamerital.es" (l.) 

(l.) Ernesto Fl.or= Zaval.a, E1ementos de Finanzas PISbl.icas Mexicanas, 

Pl!q. l.O, Maxi<X> 1984. 



Por otra parte, Benveimto Gri.ziotti wPrinc:i.pios de Ciencia de las Fi­

nanzas• cbra en l.a que sefiaia •que el. sustantivo :finanzas o finanza (del. 

l.adn medieval. finanzia) indica l.os diferentes medios para los gastos P.!!_ 

bl.icos y l.a cons•><:·uc:i6n de los fines de1 Estado (2) 

E:t..-gh Pa1ton en su obra Pr::incipios de Finan.zas ~e.as, señal.a que el. 

~ "finanza significa asuntos pecuniarios y su tnanejo Finanzas l?Q­

bllcas en su acepei6n model:Jla, presup:ine l.a existencia de una eccna:n1'.a. 

m::ir>etari.aw • (3) 

De acue:cao con estas defi.n:ic:ic:aes, la ciencia de 1as F1Danzas PGbl.i­

cas ccmprende dos partes fundamentales.: 'l.ÍnA que se xefi.ere a J.as reglas · 

e;= nonnan la pe.roepc:ilSn de l.os i.n;¡!:es:>s del. Esta<3o o cual.quier otro ¡x:.­

der ~ Cfederacien, estado o rm.micipio) y otra que se refiexe a. l.a 

ap:Licac:i!Sn cca:recta, :por parte de les poderes pabl.icos, de sus íngresos 

o sea e1 gasto peb1ico. 

La primera. parte ~ 1as :reglas de aC\lerdo = las cual.es se 

deben establ.eoer l.os :illlpoes1x>s, .los prccedimientos de percepci.6n, 1os 

e!:ectos c;ue en la econcmd'.a ge<>e:ral. puedan producix, etcétera; 1os em­

pr(!stitos; la Emisi.& de rocneda ccm:> :r:ecu:rso financiero; la expropia -

~ ~ .:.a.usa de ut.illdad pablica y, en génerai todos l.os medios de que 

dispone e1 ·ESt:aó::> para obtener ·ei d.i.r=o o 1cs biene..-; que neoesita. 

El. segundo aspecto de l.as F.inanzas Pablica.s, o sea, la apl..icacl.c5n de 

los ingresos pelbiicos, oar;prendertl e1 estudio de los .sistemas tendientes 

(2) llenvenuto Griziotti, l?rincipios de Ciencia de 1as Finanzas, Ed.. 

Ilepa.J.ma, Pág. 3, Buenos .!ú%es 1959. 

(3) Hugh Dal.ton, Principios de Finanzas Pat>l.icas, Ed. Aray13., Pág. 4, 

Bul:r>os Aires 1935. 
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a l.ograr e1 mejor ap:covechami.ento de l.os recursos del. Estado; ~ 

rli. tam:d.t~n el. tratamiento ~presupuesto, su ejercicio y control, los 

efectos de1 gaSto en la distril>Uci6n, la planeaci.6n eoonOnica del gasto 

J?Obll= j,' la E!COtlCZil3'.a de los egresos en el. :!:tbito :nacional.. 

Las finanzas pueOeri ser e.e c:!cc as.,.ectos: 

a) pOblicas o b) privadas 

se c:onsidera iltJSt.rativo el. hec:ho de c::arpu:ar l.as Fi.nanZas P1lbl.i.cas 

= las privadas, ::,-a que se deducen sindll.tudes y dife=cias que se. ~ 

.side.ran de uti.lidad, a fin <le ~ el. cam¡:o de accl6n de las mis­

mas. En un cx:inoept:o general. se puede afi:cnar que. los iJ:><;resos de una pe=:_ 

sóna dete:cmi.nan, 1a p:>sil:>l.e cantidad de dinero de que ~a fin de 

hacer fl:ente ·a sus neces:I dañes particul.a:res. 

Por el. contrario, las autoridades Baeendarias del. p;¡a.ts, pri.me.ramante 

deteoninan sus necesidades futuras de dinexo y posteriox:mente fijan l.os 

ired.i.os necesarios, para hao=se llegar esos recursos, en otras pal.abras 

mienttas un ir.divid\lO ajus_~ S"J.S gastos a sus inqxesos, l.a Hacienda PO­

blica ajusta sus ~ a sus egresos. 

I"uede ·~arse que l.as necesidades tanto del Estado ocmo 1os parti~ 

lares., crecen en mayor pro¡;x=:i.6n a l.Ós. ::céCursos de que ·pueden disponer; 

por esta :raz6n se ~ata~-~ l.O m:iximO posibl.e·esos recursos, 

con el. fin de solventar con mayor efici.encia sus necesidades. Esta si~ 

ci.On ha uotivado en gran pa>:te, l.a constante supezac;i.On del harbre, ya 

que en .J.a acti•alidad ¡;:odeir.ca notar que nuestra sociedad cuenta con mejo­

i:es y mll.s sW:i.cientes servicios pGbll=s, motivada por la contribuciOn 

de los particul.axes = el. Estado. Esta contril:ruciOn de los particu1a­

:ces debe traducirse en una el.evaci6n c:cnstante del. nivel. de vida. de la 
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soci.edad, :ira que sin una adec;uruja c:cordinaci6n de esfuerzos no es posi.-

bl.e desa..-=:>llar grzsndes obras de bene:fic.i.o cal.ect:ivo. 

EJ. ejerc:i.clo de las Finanzas Privadas implica una actividad eccm&ti.ca 

tendiente ,. l.a. obtenci6n de ingresos, que ·en al.gunos casos obtiene iuc:xo. 

por otra ¡;>arte, en el. caso de las Finar.zcs · !'m>lic::as :no eoti.ste tal. ~ 

dad de l.ucro sino que su ¡u:opOsito debe ser el. del. m:b:imo beneficio so'­

ci.al.. 

los partic:ulaxes obti.enen sus ingresos cano pago de su tral:>ajo o me-­

di.ante l.a. :!.rnrersi& de su capital. i.nclivi.dual.¡ en c:ani:>io el. Estado obti~ 

ne sus ingresos por la apl.icaci6n de las l.eyes ilnposi.ti.vas, en vista de 

·io ant:er.Lor, los partic:ulares .reaU.= :Sus <;astas <le ~ con sus ~ 

ci.sicines, en canbio, el, Estado efect:tla sus gastos sujeto a disposj.c:io­

:oes de carácter legaJ.. 

La u:t:il.idad de las Finzas l?Cblicas, no 1o oonst:i:tuye el. l.u=o sino la 

canformac:l On del. md:>iente ecx:iri6ni.co-socia1, para que cada. d!a l.os ciuda­

danos ter'.;;¡an ma.y<>r oportunidad de elevar SU nivel. de vida y realizar S\.'S 

actividades dentrO de un marco de tran:¡u:iliélad ya que 1os cl:>jetlv0s, élel 

Estaélo en materia ecoDISati.ca y financiera se red:uc:i%1ln .. lOs siguientes 

pU!ltos: 

A) Realizaci.&l del. bienestar soc:iai. y-~ 

B} i>ezi Ji :zacH~:n de l.a se<jllri.da.d 

C) Real.:izacil5n ae l.a Justicia SOCial. 

Las Fizianzas P«>l.icaa deben buscar el. m!ixim:> beneficio social. de ah! 

niic:ic5 el. ptincipio de llá:i<ima ventaja soc:i.a1, que consiste en e1 ~­

miento eficaz y oportuno de las funci.a>es pGblicas, c:on objeto de lograr 

el. ltll!jo:z; bienestar posibl.e de la c=1.eci:iv:l.dad. 
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Actua.llrente existe J.a tendencia de pensar que los illlpuestos son exce­

sivos y perjudicial.es para l.a ~ de la sociedad, o por otra parte 

la colectividad se inc.l.ina a pensar que todo gasto pObllco es benéfico. 

Sin enbargo, se debe ccnsiderar que no todos los impuestos san perjudi­

cial.es, no todos los c.;astos pGblicos son de beneficio general.. 

Por otra parte, a fin de ejenpl.ificar que no e:; ·.~ que siempre un 

gasto pllbl.ico es 'benéfico en tél:m:i.nos generales cabe hacer xrenci.On élel. ~ 

so de los gastos éJe gue=as, los cual.es obviamente van en contra del. be­

nefíci.o socia1. En igual. cixcunstan~ poneros a l.os pagos de al.tos in~ 

reses por ccncepto de deuda pObl.ica, as! cc:rn:> una gran cantidad de egxe­

sos irotivados por el. mal. manejo de l.os fOndos pOblicos, dada la ma.l.a :fé 

o ineficiencia de l.os :funcionarios ptlbli=s, responsab1.es del. rrovÍmiento 

financiero del. paj:s (En este aspecto .México. ba sufrido =nsecuenc:ias 91:!!,_ 

ves, l.a situaciOn actual.). 

El. rrejor sistema de Finanzas Pt:ibl.icas es élqUel. que asegure el. ~ 

:ber.e:ficio social., nedi!'Ilte l.a intervenciC5n del. Estado- en la v:i.da ~ 

c:ia y ·sociai del. -¡;a.is y que el. gasto esté pl.enanente ~robado. 

cuar.do las condiciones financieras de un pais son satisfactorias, ei 

nivel. de i.nversi~ privada numenta dada la confianza que se tiene de1 ~ 

.t:uro. además cano consecuencia del. incl:e:rentc de l.as inver.;.iooes, auiie:nta.' . 
tanbién el. nivel. de empl.eo y el. ~so. 

l?or el. contrario, cuando el. pais atraviesa por una etapa de depresión, 

l.os inversionistas clisminuir:§n el. nivel. de sus inversiones, ya que no 

cuenta ccn l.a seguridad de obtener rendimientos satis:fac::torios, ~ 

do de esta manera, una considerabl.e disn:UluciOn en el. nivel. de ocupaci6n. 

El. ahorro y l.a inversi6n, se refl.eja en un memento determinado en l.a 



8 

~ moélez:na de l.os ~. el. hecho ais1ado trás :importante en lo que 

respecta al.. ahorro y la inversUn, es que, en nuestra sociedad inaustrial, 

'Ulla y otra la xealizan personas dist.i."ltas y por distintas razones. En 

nuestra eccacmía. la ~ ·'.Ci6o neta de c::apj.tal. o imlerGi6n 1as llevan a 

cabo tanto l.as ~ privadas ocmo l.as de1 E:stado, ya que cuando di -

chas ~ tienen grandes cport:uni.dades de invertir. sus P=JPietarios 

se sentil:"án tentados a mantc!ler -en sus eq;xresas, una buena parte de los 

benefi.c:ios, de da>de nosuita que el. ahorxo ire:ccanti.l. depende en al.to gra­

do de l.a inversi.6n :reau:r,,da par <lidias empresas, t=i>i& existe otro ~ 

po ahorrai!or COI11?l.etmnente di-St.intD, los_ .indi.vi.duos y las fami.l.ias. 

E1 ind:lviduo deseará aboo:zu: por muchas y varias ra.2<XleS cual.quiera 

que sea e:t motivo del. ahoo:o indi.vi.dual.: pdctic:amente no tiene nada que 

ver oon l.as oportunidades de im.>eJ:si&. de J.a,·sociedad y de J.ás empresas. 

Esta -:Cesul.ta. un poco con..."usa por el. llectlo de que, en cierto l.enguaje 

.la palabra inversifu, no siempre tiene el. tr.i.=o significado que en 1os 

tratados de ecc:nan!a. ce:fini.rem:>S 1a ~neta, o fo:cnacidn de cap:!:_ 

t;a1 ~ el._ a.uaento neto del. capital. >:eal. de l.a c:aaun:idad (equipOs, edif.!:_ 

cios, exíst:enci.as de J:DeJ:Cancl'.as, eté.) ndentras en e1. otro tip:> de len -

guaje se babla de inversión. cuando c:capran un tm:reno, unas acciones o 

cua.l.quíer tipo de propiedad, para l.os ecx:s>anistas, en catrbi.o txldo eso no 

son :i:eall!ent:e si.no mexa.s t:cnI\sferenci., en l.as que lo que uno invierte 

o= J.o desinvierte téc:ni.ca::iente, sol.o hzly inversiOn .neta cuando se crea 

un nuevo capital. 

JISj'., es que e1 ahon:o y la inversidn la real.izan i.ndividuos distintos 

y por razones éJlll:ll;iamente i.ndependientes entre sS:, son las úmli.l..ias las 

que principa.lmante deciden ahor.rar, pero la oonf=maeíOn de c:api:tal. tiene 
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l.ugar sobre todo en el. mundo de l.a.s eapresas. 

El. vol.unen de i.nvers:i6n vad'.a eno:anemente de un año a otro y de un d~ 

c:enio a otro, e5ta actuacien se c:onprende si ~"am:>S que 1as opo:c:ttJn:!:_ 

dades x:entabl.es de i.nve:rsiOn dependen de el.anentcs diru!mi=s y rel.ativa­

mente iirpreclecib1es C.. l.a =··¡:.:insie:> del. sistema ecx:rnóni=, es decir de 

el.atentos ajenos al. .i;:o:opi.o sistema e=n6nico, l.a tlk:nica, 1a polltica, 

las expectativas optimistas o pesimistas, l.a a::infianza en el. anbiente, 

los gastos e irrpuestos Ce.1. ::::Sta.do, la polltíca legislativa y otros. En 

todo lo referente a los estl'.lnulos a l.a i.nversi~, estairos en = de los 

dioses. I.o mis:ro poeemos tener suerte que no tenerla, y lo Olúco que ca­

.loe · daci.r es c¡ue l.a suerte puede caabiar. 

Afortunadamente, no es forzoso abandonar las cosas a l.a buena fortuna, 

tendremos oc::asi6n de ver que es posibl.e seguir no=as pa>l.icas y parti~ 

lares perfectmnente razonables, que f=ta.l.~ gran:ienente 1a es"tal:>ill­

dad y el. crecimiento product:ivc de nuestro sistema econ6ni.c:o. 

Tr~ asi..~ con algunos diilciles problemas s:in resol.ver en 

nuestro esfl.lerzo por =ncll.i.ar el. pleno eropleo_o::m una razonabl.e estabi­

lldadde precios. i::e l.o anterior poderos decir que en cierto IrCldo el. a­

horro y la ~ic;n dete~ el. n.iVel de óé:uPa.Ci.On y ei :ingreso, ya 

que cuando hay confianza y estabilidad econ6ni.ca dentro d<>-1. paj'.s hay pos!_ 

bilidades de invertir l.ogrando asj'. un aurent::> de capital :real. de l.as ~ 

sas. Y por otro l.ado tanto .i.ndi.vidl.los cano :fam:i.l.ias ptJeden ahorrar si ~ 

te una confianza y estabilidad econ~ca en el. pa.ts, ya que sirio l.a hay, 

l.as personas en l.ugar de aho=ar, desaho:r:ran, es decir gastando anualirente 

uás de l.o que ganan, c:U:>riendo la diferencia con deudas o gastando aho=os 

previamente acunulados. 
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L.2 so~. 

La Ciencia de las Finanzas PObl.:ic:as caro tal., ccn autoncmi'.a respecto 

de la econan!a polltica, es de :cec::i.ente c:reaclGn; su histol::ia independie::!. 

te no puede rem:intru:se más al.JA de la Eevol.uci.6n Francesa, esto no quiere 

decir que e1 fendaweno :financi.eJ:O en e1 Estado no se haya presentado antes 

tividad, SlJr90 t;.ad>ién _el. il~tivo éJE, '.'tender a r..ecesidac3es de tipo C2_ 

l.ec:tivo que para ser satisft.!Chas requieren gastos que deber> ser cubier­

tos, _no por un indiViduo en part:icul.ar, sino por la =l.abOraciOn de to -

dos l.os miezd:>l::cs de esa ool.ecti vidad; y mientras ~ desarrol1o va ad­

c:;¡u;U:i.en<lo la sol.iQarl.dad soci.aJ., e1 fen6reno financiero p(Sblico se ~ 

ta cada vez o:m =".IO"' intensidad, a tal. grado, que en in::lltiples ocasiones, 

pxcvoca violentas cri.sis socia:l.es el desec¡uil.il:ar de las Fizianzas Pabll­

c:as y la :cepercusil5n que ta1 desequil.il>:d.o ha tenido, en el · sistar.a ~ 

mico de una sociedad, sin enba:rgo, no fuS sino hasta el siglo pasado ClJa!!. 

do la Ci.=i.a. de l.as Finanzas Pllblicas c:onc;¡uist:6 su a~ y fUe obj~ 

to de estudios si.stem'itioos. 

En el antig\'O testamento se puede apreciar que en aquei tiail¡?O ya exi~ 

~ l.a cbligac:ie5n de 1os particulares pa= con e1 p:Xler ~lico, ya c;ue 

~6 que ei ~ judw t:E.nia i.. ~gad.6n óe e:itiéqax- a 1a ~ 
sia, e1 ·diezmo de sus gananc;i.as. ~ se establ.ece ""1 uso de la nCneaa 

pa= transacciones imorcantil.es entre personas _radicadas en poblaciones l.!:_ 

janas evitando de esta roanei:a los elevad<::>s costos de transportoci6.-i. Las 

disposicicnes ocntenidas en e1 antiguo testamento tuvieren aplicac.ilSn no 

solo en Judea, sino que = trascendencia llegó a l.a misna Fema, a la Edad 

Media y hasta nuestros ~ aun observamos esta marcada influencia. 
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La cultura griega a¡;ort6 grandes conocimientos para las Finanzas Pllbl!_ 

cas, toda ve::: que en 1os poenias de So16n se recc:rnienéla e1 instrumento fi!!. 

cal. can:> medida para disminuir 1a. mal.a distribuci6n de 1a riqueza as! c:crro 

l.as desigualdades sod.l'lles, que t<mto pre.:>cUParClrl a1 p::Xler ~oc en Gre 

cía_ 

En e1 siglo lV A. de c. , Jenofont:e en su obra •i.:edi.os de aumentar 1as 

rentas pllblicas de Atenas" manifiesta que e1 Estado puede aurentar sus 

ingresos a través del. irnpul.:JO de 1as ex¡ortaci.ones, de1 ~to oons­

tante en 1a actividad n:ercanti.1, del. fanento a1 trabajo; seiiala también, 

que un Estado J.ograrti el. progreso. siempre y cua:ndo lo busque dentro de 

un =Diente de paz y =cperaei6n con 1os é!enás_ 

En l.a mencionada obra de Jenofonte se puede apxeciar 1a marcada incl!. 
nac:i6n a =nsi.derar al :i::stado con facul.tades para intervenir en 1a ~ 

~ del. l?'--eblo tredi.ante la =tividad en¡:resarial, esta situaei.On viene 

a ser el antecedente de la intervencie5n de1 Estado a través de arpresas 

descentralizadas y de partiei.pae.i.Gn estatal.. Pl.at6n en sus obras "La ~ 

U:tica y Las LeyeS" ·señala 1o indisperisabl.e ·que es un Estado scberano, 

:irite<;ra&:» pc,r 12i Ve>luntaa del. puclolo; responsabl.e 'de l.a sol.uc.i6n de 1as 

necesidades de los particulares, ir.ed.iant:é l.a prestaciOn de sar'w-i.cios pll­

bll=s con la utilizaci.C5n de recursos provenientes de l.a iroposíei.6n de 

1os implestos justos y eqcil.il>rados. 

señala tarrbi.~:1 que la direcci.Gn del Estado debe estar a carso de los 

ciudadanos mejor preparaeos y =n un amplio sentido de Justicia, ya que 

el. manejo de los recursos del. Estado es deteJ:Ininante para el. progreso de 

los pueblos. 

En el libro "La Pollti.ca" de J\rist:6tel.es se establece que las ventajas 
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del. Estado radican en el. J.cgxo de tm provecho comfln para todos ~ ciuda­

danos a través de 1lI1B. adecuada politica de ingresos y de gasto pGbliex>. 

En Rana se :instituyó un Inperio de características enpresari.ales, al 

estal:>l.ecer que l.a direcci6n de. las industrias más l.ucrativas eran prqpi.e­

dad excl.us:lva de éste y ex>nstituían l.a fuente más inp:>rtante de sus ~ 

sos, l.ogranó::> i.nfl.ui.r de esta manera en l.a vida ecoiñnica del Inperio. 

Por l.o que toca a l.as Finanzas PGbl.icas de La Edad Medí.a~ la el.ase feudal. 

y el. el.ero eran l.as autoridades con facul.tades para .iJtpa.rtir justicia y 

estal:>l.ecer·l.as ilxposiciones fiscal.es dentro de sus dcrninios o feudo, sin 

establ.ecer una política de equidad y just:tci.a, sino que eran inpos;iciones 

dictadas por .arbitrariedad de las el.ases protegidas. 

Esta situación JIOtiv6 rebeliones durante toda l.a Edad Media las c:ua1es 

eran p<l9adas a través de inculcar a l.as el.ases e><plotadas ex>nstituidas por 

siervos y =clavos, la idea de que al morir obtendrían = p:cemio una vi­

da ·eterna en el. cielo por l.os esfuer2os . y sufri:mi.entos tenidos a 1o largo 

de su vida ter.renal estas clases privilegiadas :pcnlieron su autoridad a 

la l.l.egada de1 Renacimiento, que marca transfonnacionés .ecxm6micas en be 

neficio de las clases oprimidas. 

Ful! hasta la segunda mitad del. siglo Xll'l:I cuando un eooriomista 1l.amado 

Guill.ento l?ett:y es =nsiderado el. fundador de 1a economía política, cien­

cia que enmarca a l.as Finanzas PG.blicas. 

J?ett:y =nsideraba que la ín:posici.ón de inpuest:os eran meras ap1icaci~ 

nes al producto nacional, toda vez que sol.amente se obsel:vaba una trans­

ferencia de riqueza. Este economista sienta 1as primaras bases del. ~ 

to sobre la renta. 

En la primera mitad de1 siglo xvx:r:r M::>ntesquieu en su 1ib= titul.ado 
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"El. esp!ritu de las Leyes" estudia l.as rel.aciones que tiene la :inposicicSn 

de tributos con la li.be:rtad de los pueblos por otra parte en la misma 

Francia, los Fi.siócratas tratan de solucionar los p~lema.s pollti=s del. 

Estado, ori~nados !"'" desigualrades e injusticias en la distribucicSn ae 
la riquza. 

En 1762 el alemán Juan Enrique Justi, considerado el nejor tratadista 

en nater±a hacendaria de su t;poca., publica su obra titul.ada "Tratado de~ 

llado de los Inpuestos y Exacciones", en la cual estabJ.ece que la iltposi­

cicSn de los gravá!renes debe estar condi.c:i.onada a que los particulares no 

se priven de lo necesario, ya que si: exceden de su capacidad de pago, el 

Estad::> se situaría en el canpo de la ~a y en contra de J.a finaJ.idad 

para el cual es creado, es decir, que el objetivo pri:nc::ipal de éste es 

el de l.a proteccicSn de los particular'es en la sociedad a ~ de una P2. 

lltica fiscal justa y equitativa. 

Justi apuntaba que los gastos públicos deberla:n ser cubiertos to~ 

te por los .ingresos que. obtenga el Estado, y que para e.l caso de gastos 

públicos• extraordinarios originados. por situaciones inesperadas, poé!rta 

llegarse a la neces.Í.da.d dé :i:eCurr:ir a .,.,Préstitos i?Íternacionales, y que' 
inediante <in aumento en los inpuestos se podrian cubrir esas deué'.as con~ 

tadas. 

En Francia, el m&U.ex> del Fey Luis XIV Francisco Quesnay realizcS ~ 

tantes estudios tendientes a salvar del. caos financiero en que se encon­

traba el Estado Francés: sin embargo, sus esfuerzos para lograr el !!xi to 

superado fue=n vanos, ya que no lograron intervenir efectivanente en la 

reorganizacicSn financiera de Francia. 

Quesnay af:lxma que la principal fuente de la riqueza es la tierra y que 
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su product::!.vi.dad fanenta tl inc::renento de la riqueza en l.a colectividad. 

La agricu1t:ura pi:opicia e1 canerc::io y la indust:r±a ·logrando e1 progreso 

ec:onémic:o del Estado y e1 ~to de 1a adrnini:straci6n de1 reino, consi~ 

ba adanSs que no eran recc::rumdab1es los ~tos p1jblioos dados 1os 

e:i:ectx>S nocivos para la agricu1tura~ ya que a:l =Í:>ronet.ar la proauc--...i.vi­

dad de 1a tierra se porú'.a en riesgo la eoonoml'.a de la pobl.ación. 

E1 ec:onanista inglés J\dam Smi.th en 177& publica su c:ibra "Riqueza de las 

Naciones", en la qQe estudia e1 s±stema ilq:iositivo y formula sus cuatro 

p:rinc:ip:ios de los inpuest:os: Pri.ncip:to de Justicia, Principio de certidu!!! 

bre, Prlnclp:io de ecm:xli&d y· l?ris>cXPio .de ~- Estos principios f"=. 

.ron f=mul.ados =n e1 ~i.to de 1.ograr cl :mejor sistema inposi tivo. 

La obra clásica "Ci.end.a dé las F:t.rianza.s" de :Adolfo 'Vl'agner es=ita en 

1877, na.rea perfectamente 1a a,uto:rxxr¡Ía de las :F±nanzas PGblicas y la ~ 

n=mta J?ol.ítica, situándola = una raina c:atpletaroente a:ut6nc:ma. En esta 

obra e1 autor establece ~ princ:i'pios a fin de log= un sistema ~ 

sit.ivo en lu;;ar de un so~ inpuesto, estos nueve principios son clasifi­

cados en cuatro categorl".as·; la prilrera se refiere a la polltica financie­

ra y ~ fc=nada por el. princip±o SUficiencia de. la inposici6n e1 pr.Í.~ 

pio Elasticidad de la :IJI{x>si.c.i6n. 

En la s,egunda categoría .agrupa princ;ipios de E=nc:mía PGblica y est:i 

constituida por el. principio de la E1ecc:i.6n de Fuentes de Irrpuest:os y el 

de la El.ecci6n de las el.a.ses de JJ¡puestos. 

La tercera gat:egorí.a se refiere a l.a repart:ici6n equitativa de los ~ 

puestos y enmarca el. principio de Generalidad y el. de la Unifonni.dad. La 

lilt.1ma cat:egorfa agrupa 3 p~p:tos de J\dminist:raci6n Fiscal, que son el 

pr:lncipio.de la fijeza del.a irrposici6n, el. de la c=rodidad de la irrposi-



clón y finalmente el. principio llmta.do tendencia a reducir.el. =to de la 

recau3acl6n. 

Lá autoncm!a de la clenc:ia de las. Finanzas P'Clblicas .suz:gi.6 = un m2!!. 

vo ~ento en el. siglo XXX. A este respecto el. doctor Sal.vador Oria 

ee ~ Uni:versidad de Buen::>s Aires, afinna que l.os cUisicos sotenl'.an en °"9. 

trinas de origen general, que el. Estado deber!a. de limitarse en sus acti­

vidades a lo meranente i.ndispensab1e, sin e:ri:ia.rgo en la primera parte del 

sigl.o XlX se considera al. Estado com::> partlcipe en l.a vida econ6mi.ca de 

l.a col.ectividad, a1 ptt>teger el. derecho privado de· l.os ciudadanos en def6!!o 

sa de l.os ataques e.'<l:eriores, es decU, asumió la funci.ón de custodia lo 

que orig:Ln6 el. llamado Estado gendal:ma. 

En su obra Ernesto Flores Zaval.a señal.ando al. Dr. Oria, afirma que l.as 

causas que notivaron la autoronía de l.as Finanzas Públicas fueron las si-

guientes: 

"a) El. ConstitucionalisrlD de lc:is Estados; b) l.a historia política tanto 

d.31. paÍolarÍ1ento Francés = del. IngUls en los sigl.os xv:a: y XVIII respect!. 
. vamente; el :ta integración de organism:>s obreros con gran fúerza po:U:tica 

a:xrc.consecuencla de los procesos de· industrialización a principios·del. 

siglo XJX; d) la inconformidad con los inpuestos a1 consuno por parte de 

l.os partidos liberal.es, así = el. nacbniento de m:mopolios de car.lict:er 

privado; el l.a idea por parte de partidos liberal.es de Uq;>oner gravámenes 

sobre la renta, l.a harencia y la riqueza, en l.ugar de l.os inpuestos al CO!!, 

surro; f} car.pañas publicitarias en favor de cuotas de inpuestos que se a­

dapten al. concepto de la equidad inpositiva basada en l.a teoría de la i~ 

dad y del sa=ificio; g} l.a inconformidad con la formación de organism:>s y 

enpresas industrial.es propiedad del. Estado, por considerar que deberían 



ser de1 dcxninio cc:mGn todas <que1l.as actividades cuya naturaleza podrían 

llegar a propiciar l.a fornac:i6n de m:mopolios privados, esta inc:onfOJ:mi­

dad fue deternú.nada por el. socialisnn de aqueJ.l.a i;poca" (4) 

El. sw:gjlniento de las Finanzas J?úbl.icas · oamo ciencia inClependi.ent;a ~ 

be, adem"is de los m:>tivos señal.ados por el. Dr. aria al. desarrollo eco~ 

mi.o:> de 1os pueblos = oonsecuencia de1 aunento de sus gastos, del. ín­

crenento de l.a deuda pública así = por l.as frecuentes guerras. 

El continuo aumento de ne6esidades financieras de1 Estado, motiva l.a 

actividad financiera encaminada al. 1ogxo de :mayores ingresos pGblio:>s ne­

diante cada vez mejores sistemas i>q;x:>sitivos dando l.ugar a estudios y ru'-! 
lisis clenUfi.=s o:>n pl.eno o:>nocimiento de 1os fenómenos sociales a fin 

de medi.r todas 1as pos:Lbl.es o::msecuencias que pudi.eran surgir = re.su!_ 

tado de 1a acci.6n gubernamental. 

Todo 1o anteri.onnente e>cpUeSto, asS'. = l.a o:>nti.nua fuga de capitales 

a consec:t:encla de auirentcs tributarios, e1 estudio l.a deuda pGbllca = _ 
ned.ida financi.era, así = oi::rqs. probl.emls del. orden econSm:iCX> que afec­

tan. a l.i admini.straci6ri de1 Estado, P=vocaron definitivarrente 1a autono­

mía de l.a ciencia de 1as Finalizas PObl.i-cas. 

I. 3 RELl\CION a::JN- O'l:RAS· DISCJP.i.nms 

La ciencia de l.as FinanZas Pl1blicas por sus características que le son 

px:cpias, tiene neoa:>s CX>n otras disciplinas del. o:>nocimi.ento debido a 1a 

notor:ia influencia que ejerce sobre todos los aspectos de l.a vida humana. 

A o:>nti.nuacj:5n se ncncionan al.gunas de las re1aciones o:>n otras disci­

p1:inas que para e1 presente trabajo se consideran necesarias. 

L1\S FlNl\NZAS PUBLia>.s Y IA ~-- La ciencia ec:onánica trata de1 

(4) Ernesto Flores Zaval.a, q;>. Cit., Pag. 8 



17 

estudio de los recursos a fin de atender 1as necesidades hl.lmanas, y =i. 

derando que es funci&i de 1as Finanz'1s PCiblicas• e1 establecer 1os gravS.­

menes a fin de obtener esos recursos necesarios para 1a at:encilSn debida, 

.de· ias necesidades de los parti.cul.ares, se desprende 1a marcada re1aci0n 

de 1a ~ =n 1a Ciencia. objeto de este estudio. 

Por 1o que !:Oca a 1a iIÚposici& de grav&nenes, 1a interveru::i6n de 1a 

Econatúa es detel:minante, toda vez que 1a Hacienda l?tib1ica puede estal>le­

cer irop.lestos a los particul.ares, considerando que estos los absorver§n; 

es decir, supone que no repercutirSn en los =mrl.dores. Esta sit:uacil5n 

pr<:J\70Ca e1 olvido de los efectos de 1a rel.ac:i6n oferta y demanda, lo que 

podr:l:a .ocasionar que 1a disposici6n tribltaria causara efectos negativos 

para 1a eccnania de1 P'ÚS· 

.l\danás de 1o anteri=, cal:>e mencionar que los impuestos en su carácter 

de instrumentos de distril::uci6n de 1a riqueza, as:i. cc:mo 1os efectos del 

gasto J?(lbll=, requieren de análisis econl!mi=s dai:!as sus persecusiones 

en·ei desa:=llo de1 pa:i.s, así ocmo en los índices de ocupaci.6n, salarios, 

·precios, etc. 

U\S F=1\5 ruBLICAS Y :tA J?OLrl'ICA.. - Es de recoilocer que e><iste rel.a­

ci6n rec!proc:a entre 1a imposici6n .de grav&nenes y e1 ejercicio de1 sufr!!_ 

gio, a1 igual. que entre e1 pago de impuestos y 1a exencilSn de los mismos. 

La generalidad de los contril:uyentes consideran que los impuestos son 

arbitrarios e injustos pero tambil'?n olvidan que las leves impositivas son 

debidamente aprobadas por sus representantes ante e1 COngreso de 1a Uni6n. 

I.a particípaci!Sn de los ciudadanos a través de sus representantes, en 1a 

aprobacil5n de 1as leyes, justifica legalmente 1a existencia de l.os grav! 

menes. 



Las anteriores consideraciones nos sixven para ver c:cn claridad l.a re 

l.aci6n que e>t:iste entre l.as Finanzas l'Gbl.icas y las raS:ces de l.a pollti:_ 

ca financi.era, dada 1a infl.uencia que esta ejerce sobre l.a vida ~ 

ca de1 pal'.s. 

IAS FJNANZAS .PC1B[.:ICAS Y IA l?Sil:XlU:GD\.- La Hacierña l?llbl.ica entre en 

reJacil5n di.recta= 1os partic:ulares, esto significa que 11U.1chos de sus 

probl.anas financieros depeÍlden de 1a _conducta humana, l.o cua1. encaja d~ 

tro del. marco general. de l.a Psicol.og:i:a. 

Las Finanzas PClb1j_cas recun:en con·frecuencia al. uso de 1os estSmuJ.os. 

La utilidad que se puede obtener a1 ofrecer, cierta el.ase de premios, 

adan&s de intereses, es o::msiderab1e en 1a venta de val.=es gube:rnamen~ 

l.es. 

l?or considel:ar que l.a conducta de los partic:ul.ares reviste consider!!_ 

·b1e· in:íP=tailcia en 1.a polltica estatal., se oancJ.uye que es necésario E'!!. 

ra las Fin'ln= Plibl.icas e1 auxi.l.i.o de l.a Ci.encia de .1.a Psicol.CXJ1.a. 

:tAS F~ PUELD::i\S, IA ~Y IA ESD\DJ:S'XJ:O\..- Con e1 fin 

de det:el:mlnar, los grav&Denes a las enpresas as~ CC:.: para tanl1l'." T!leCÍi -
das protec::cionistas, es necesario hacerlo sabre 1.a base de1 in;1reso· gJ.e_ 

bal. gravab1e tonando en consideraci.00 e1 capita1 oan que dispone la em­

presa, para este fin es indispensabl.e e1 uso de l.a tlk:nica =itab1e = 
objeto de llevar a caho estudios scl:Jre l.a am::irti.zaci6n de activos, e1a-

boraci!Sn de estados financieros c:cmparativos y presupuestos necesarios 

para nonnar juicios del. arden financiero. J\denlis puede estab1eoer que e1 

campo de 1os ingresos dentro de las Finanzas Pllblicas, es un concepto 

de caitabi.l.idad. 

Por 1:º cau:espculi.ente a 1.a rel.aci6n de las Finanzas J?abl.icas con 1a 
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Estadística, se puede mencionar e1 uso de proye=iones y pl.anes de desa­

=llo econ6nico, así cano e1 uso de instrumentos estad5'.sticos para deJ..:!:. 

near 1os p1anes de inversiones públ.icas, l.as estad!sticas representan un 

:irnp:>rtante elemento de juicio.para l.a tema de decisiones financieras, pr~ 

cipa.lmente para· pl.anes a l.argo p1azo. 

L<\S FlNl\NZAS PUBLICAS Y EL DEREX:ID.- La re1aci6n entre 1a materia ob­

jeto de este estudio y e1 Derecho, se pue:ie observar por e1 hecho de que 

l.as l.eyes rigen 1a re1aci6n entre el. Estado y l.os particulares y es n~ 

sario 1a inteJ:venci<Sn jur:ídi0<1- a fin de reso1ver cue.stic:nes financieras 

re1acionadas =n esta discipl.ina. 

Las directrices para l.a obtencioo de in:Jresos así cerno 1a distrib.lc.i.6n 

del. gasto plibl.ico, ~ regidas por di.aposiciones l.ega.l.es,. a1 igual. que 

l.o rel.at.i.vo a 1os B111?r~tos y deuda p(jblica esto se puede afil:mar = 
l.a e><istencia de l.a Ley de In;¡resos de 1a Federaci6n, 1a Ley Org!!.nica. de1 

Banco de~=. l.a Ley Orgfurica del. Presupuesto de El;Jresos de 1.a Feder~ 

· ción, e1 C6digo Fiscai de la Federaci6n, etc. , todas ellas disposicione5 

jurídicas que regu1an e1 IllCllimiento financiero de1 gobierno mexicano. 

I.As F~'ZAS Pt!BLJ:CAS y l:A E!'ICA. - ¿Es verdad que l.os fuertes tienen 

el. deber de mantener a l.os débi1es? si es así ¿ceno puede fundamentarse 

l.a afirmativa? ¿no podría ser que aquel.1o se redujera a una manera de 

pensar de1 dlilii1? ex:cusanclo su propio 1etargo mientras ambiciona l.os ~ 

tos resu1tantes del. esfuerzo de otros? ¿qul!; es l.o que, en realidad s~ 

fican l.cs ~s "justicia y equidad, tan frecuentemente ha11ados en l.a 

l.iteratt=a sobre impuestos? 

Las respuestas a ta1es preguntas o:nstituyen l.a raz6n fundamenta1 de 

una po1ítica consistente, probabl.emente, estas respuestas implican jui-
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cios valorativos y tienen profundas ratees en los Canq;>OS de la fi10S0fía 

y de 1a €.ti.ca. 

E1 Estado aplica =ceptos de ~ca en la detenninaci6n de si son j~ 

tas o no 1os :impuestos, de-..el:Itlina quienes son o no econ6nicamente dl!ibi-

1es, por otrii parte, e1 Estado debe considerar e1 aspecto eminentemente 

mora1 en la justa distril:uci6n de sus recursos. para la atencii5n debida 

de l.os servicios públicos, por ejmpl.o e1 sostenimiento de centros asis­

tencia1es requiere de atenciones e..<;peeiales dado 1o indispensabl.e é!e su 

funcionamiento. 

Lo anterior justifica e1 importante auxilio de la ética para que 1as 

Finanzas Ptlblicas cumplan< con eficiencia sus final ié!N!es que l.e son p~ 

pias. 
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CAPITULO II 

J\Dr.1INISTR~CION DE L;'S FINANZAS .l::'UBLIC.AS 

En 1a actua1idad, 1os Estados acostumbren concentrar y az 

ministrar sus finanzas por medio de1 presupuesto, e1go que se 

eiu;.one o presupone _ .. nticipedamente. En efecto; e1 presupues­

to,. en e:us dof' 0E'pect.oe ccnsti tu.yen une previeióñ. pera· 'el. :f.!!, 

turo; ~e }.Jreven los ingre?oet ·que pe e!:lpera baya de recibir el. 

Estado durante e1 período fieica1 correspondiente, y por otro 

1ado, se preven 1os egresos que el propio Eeitado tendrá que 

nacer durante e1 mismo per!odo. 

Los iranceses y 1oa ing1eses acostumbran 11 .. mar10 bugget, 

"pa1ebra derivada de1 término francée antiguo bougette, bo1-

!:>i11o de cuero" (I) ••• "Originalmente ere e1 portemouedaP i>!! 
bJ.ico,. que ~erv!e pera recibir l.o.P ingreP.oe y. obtener 1aP' P,!!. 

mes que gestaría e1 Estado. En Ing1aterre se ue6 e1 término 

pt'ra de,,.c-ri.bir 1e bolsa de é-uero (certera) en que e1 cenci -

11er de la te"'orer!e, lle•n1ba ·conedgo al pPrlamento una re1!!_ 

CiÓn de la$ necesidades del eobierno y ron $US íuente!" de i~ 

graso. S:Vent;.;_0Í.menté vino a l"igniíi.,.er loa documentos. y fJrÓ­

posltos contenidos en le bolsa, con 1os proyecto" de les ti­

. nanza<" públicas pro.;>Uel."tas a _1os. l.egis1adore.-." (2) 

II.1 JINTEC~DE!':TES HISTORICOS 'DEL l'HESTJ?USSTO 

La Facultad del pueblo ·para diacü.t·ir y epcober e1 l)z•eeu­

puesto por medio de r.or~es, El"tados Generales, ~srlamentoa o 

Congresos Legi.-lativo eparece con el ~iatema Conetitucion0l 

c:renera1.mentee1 origen de 1e convocación de eetoe cuerpos re 

(I~ R. Der Borght, Hacier,da rúblice, Editorial Labor S.ft. 

3erce1ona 1943. pág. 29 

(2) Andrés Serra Rojee, Derecho Administrativo, Editorial 

~orrúe, M~xico 1977, p~g. 20 
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preeentativoe ee necía ~era proporcionar a 1oe soberanee, m.,!;;_ 

d Í08 para e tender determinadas nece8idade .. 

En 1e ent!guedad, cuando todos 1os derechos 1os tenía el 

soberano, este era quien imponía y ge8teba 1oe tribut6e, ein 

consu1ter a1,pueb1o 

En 1e eoC'iedad feudal, loe im~ue .. tos servían- de re1eción 

entre el. L.1rlncipe y ~ue vaee11o~; y en 1efl guerras que ';_On­
tin~amente ~o~ten!a contra otro~ pueblo~ o con l.o~ mi~mO$ ~.!; 

rlore~ feudale~, ~e vera preci$Sdo de recursos; entonce~ re -

curríe, como ee neturel, e quienee podían·proporcionérse1oa, 

que en e'!='to~ tier.:poe no eran otro~ ~ino loe-· integranteea de le 

.n1"ciente ·ourgue .. ía,.1a que tenía en .,u., manee e1 c-omercio y 

la inci~iente indue"ria. rero a ce~bio del dinero que propo,E 

nionaben, obligaban el rey a que 1e., fuera reconoC'iendo dete~ 

mir.~da~ libertadefl J derechos, entre otrofl 7 e1 de que fueren 

~uP re~reeent~nteP 10~ que ~~robaren o recu~~ran 1oP im~ueP­

t.oi21 a ·at.rEtE' íuentep de recur~os. Con· el. tiempo obtienen·,: en 

conpec~eneie, que e1 emp1eo que Pe va a der a 1o~ ~ntrePO$ 

íuerl" .<li"<'u.tido' y eprobedo tembién por e1 parlemento. Y ·en 

ede18nte.logren oue canto 1oe ingre"º" como 1o., ge,.tos ee a­

~rob0ran para un determinado período; oue el _preEtupue'é-to :or­

ainerio ·B;e vo'tara f.Pra un ~:ío y dest.iués, E'e vol.viere e reunir 

el p~riamento pPra e~rober y disoutir n~evoP ingre~os y ga~­

tos. 

i:::P."t;.0 :""onqui~r.a, ee et".tiende~ no iue íéci1, ~ino el. .i:JrOdU.s!, 

to de lueh~~ y revolu~ionn~ e~ngrientes 

3e cor-eidera a Inglaterra como e1 µaf., en donde por pri­

cere vez ~e convoc6 al cPrlamento pl"ra la di~cuei6n y eprob!?_ 

ción del Pre~u~ue?to 



23 

en eL eiglo XIII cuando el. Rey Juan ein Tierra ~e 1e.ob1i --gs .ª que no imponga contri'buc·i6n pi_n l.E' previa ep·rob_aci6n <lel. 

.i:''arl.E>meato. En el. eigl.o XVIII Carl.oE> I, en variee oce11>ioues 

y por difere11tes motiva.,,· pidi6 e l.a r,~mBra de· ios Comunee que 

~utoriz~ra sub~idio~, ~~t~ ~e-niega 3 el monerca. dePp~~~ de 

disoiver el. rerlamento, establ.ece contribuciohef', con_el cu.:. 

al. mottva que el. puebló se rebel.e· y e"'tel.1e le Revol.uci6n que 

llev6 a ef'te prínci¡:¡e a·i cadal.so. Ano11> def'pués, al. acept'er 

·Guil.lerrno IIr· (de o·range')""ia ·dec-1araci6n' ·de· derechos, e ... . .i-a!:_ 

l.amento vuelve ·a f'er el único que puede .imponer 1Sf' contri b~ 

cienes y eutorizar los gastos públicos 

En Frencia.tal. derecho aparece en el siglo XIV, cuando el. 

rey Felipe el Hermoeo convoca a l.os E"'tados Generales para "'.2. 

1icitar ~ub~idios; ~e 1o~ concedeq a condici6n de ~ue no im­

~ondré ningún irn~ue~to en 1o ~ucePivo. ein su coneentimiento 

Este derecho, el. iguel. que en otros países, pasa por ?ive.!: 

es~ vicieitudes be~ta ~uedar reconocido ~orla Decler~ci6n de 

lof' Derecho"' del Hombre, procl.amedo"' por l.e Revol.uci6n de 1789 

que en el artlculo 14 dice:. "Todo• lo• ciudedanoe tienen el. 

derecho de coo~robar ~or er mi~mo o ~cr eue repreeentante~ le 

necee id ad· de l.e contri bue i 6n ,;úbl i ca, de can,,.entirla libre­

oer.-te., de s--ee;u.i r r:.u. 0i.-~k"'leo :,• d ete.rm in~.r 1f' cuota l.e repart·i-· 

ción ;;¡ Elu óu.r;;ici6n 

El ~ovlmiento de independencia de los E"'tadoe Unido$ ftme­

ricenoe ee=f re1erionado con 1a reeu~aci6n ~e loea impue~tos 

que inglaterre tret6 de im~oner1e~ ~uando é~to~ eren .una de 

eue col.oniaea ... Lt1~r terde, el. indet-'endi.zereae, eJ.. d~r.echo a vo­

tar e1 ~rePupue~to corr~s~onde ai ~erlamento, Pin embargo no 

f'e·e.,,tebleci6 un pre$u~uef'to federal. ~\no beeta 1921 
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La Uni6n Soviética, d~ade eu pri~era Conatituci6n (Carta Es~ 

ns Bol.cbevique, de enero de l.918) reconoce como etributo del. 

;>uebl.o repreeentado ~or el. Comité Central. Ejecutivo, l.s a~r~ 

bación del. Ingreeo y geeto del. Eetado e propueeta del. Conee­

jo de Comisarioe del. ~uebl.o. Y la actual. de l.936, recoge .ee­

te princi~io; ee decir eon l.oe 6rganoa auperioree del. ~oder 

loe que tienen la stribúci6n de ~pro~ar el. presupueeto esta­

tal único, aaí como loe impueetoe y egresos que formen loa 

presupueetos de la URSS, los de la Rep~blicae Federal.ee y los 

Locel.ea (art. 14) 

En España el. derecho de aprobar el preaupueeto coincide 

con el.movimiento conetitucional-del. siglo paeado. En la sn­

tiguedad, en los .momentoe de a~uro, l.a Corona a<'ostumbraba 

reunir a las·11amadsa "Juntas de Medios", formadae ~or pera~ 

nas que 80 consideraba tenían conocimiento~ en aPunto~ de 1e 

Haciende y a las cu,. les se les ped f" que :formaran proyectos 

de I·ecursoeo 

rero lo E> princ i píos l.egi "la ti vos del. preE'upuesto. ·eurgen 

con la carta de l.808 expedida por José 3onaparte, en l.s cual. 

el ingreE'o y el ga9to son aprobados por treP ano~ 

Con pequeñas variantes a partir del Estatuto Real. de l.834 

el principio del. presupues.to aparece como una co••e normal p~ 

ra l.a ordenaci6n <3e .l.:o.e f"inanzas de1. Estado en todE'f' les con!!_ 

ti tucione .. que be ten.ido B:9¡,>Sña. Tal estatuto estebiecís el. 

requiE'ito de la .previa votación por l.a"' Cámara .. ¡,>Sra oue 10., 

tributos iueran exigibles, y ademée consigneba la obligeci.6n 

para el. mini9tro de Hacienda, de formar y presentar~oe pre­

~u~ueeto pera $U eprob~~ión 

Ahora bien, en nue~tra_pstria el. derecno de eprober l.09 i~ 
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grePos y l.oe g?ettO$ pOl." l.af:I cPm~ret=e ee con~ignedo en todas 

ies Constituciones que he tenido, desde is de ftpatzingán de 

1614 hasta la vigente de 19i7 

ftdern~a, al rea~ecto La Supre~e Corte de Justicie de la N~ 

~idn en juriP~rudencts h3 recono~ido e~e derecho; ''Pi bien eP 

cierto que la ia¿uJ.ta<l de expedir J.eyea rorreaponde el poder 

legi.t=-1?tivo, t?mbién 1o ef'_ -~ue,. c-u?ndo por ~ircunPtencias gr,2. 

vee o e~pecial~P, no he~e u~o de 1~ fpculted, o de otra~ que 

1e coniiere 1e non~titu~i6n, puede ~oncedárse1Be al 3jecqtivo 

pera J.e march? regular y el buen fun~ionemiento de la admini~ 

tre~i6n ~úb1i~~, ~in ~ue ee re~ute enti~on~titucional el. uso 

de dichas iecultaces ~ar ~arte de aquei ~arque ello no signi 

1~ca, ni l.a reuni6n de do~ ~odere~ en una. p~e~ no ~a~an 01 

Último tod2~ 1~~ ?~rib~~ione~ ~orreepondiente~ ai primero, ni 

tempoco una de::!..ega-:-ión del .?o<ler t.egi<'letivo en el Ejecutivo 

eino m($ bien, una ~oopere~i6n o auxi1io de un poder a otro 

Ei otorgemientc de fscultedee excreordineriae ai Ejecuti­

vo, no reptringe i~e ierultede~ del. 1egie1~tivo p8ra expedir 

i~~ 1.e:,reE' '3e i!lgr'.?~oe y el preeu'pue~to de egre~oe, E=ino que 

~61o· cPpscitP pa~el ~8ra ~oder expedir 12~ 1eyes que deben 

normar ei ~u~cione~iento de 1ae f ineri2e~, ~ oue no ~on únic~ 

oe"r. ~.e -1.P 8 :¡_t:t di ("t'lee -de i ngre~o~ y egre~o~; :¡ e i no· abe ten te 

1aP fecu1tedeP ex~r•ordlnari•P, el ~oder LegiPletivo, ex~id~ 

l.o~ ~reeu~ueP~o~ de inpreeo~ ~ egre~op, ¿~to só1o ~ig~itica 

que el Eje("~tivo, a ~eP~r ~e 1?.~ f~~~itedeP, queda inc~~eci­

tedo ~era legi~lar re~~ecto de dicnoe ~re~u~ueetoe durante el 

ano v•ra e:!. c~aJ. deben regir 

~or eu ~~rte, ei maePtrO Serra Roj~~, en rel.ación al. eie­

ter.::ia tlre~ut>ueeteri~ de r.1éxico ob~erva. 
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.. ~ las 1egip.l.;:1cione~ eµropee::: y en 1e prot-Jie doctrine admi­

nj~trativa, 1e decomineción de preFu~ue~to comprende 1o~ doe 

acto~ e~enciaie~ de l.e ectivided fin~nriera de1 ~~tado; cue~ 

do se deteroinan l.o~ impue~to~ y ruando ~e fijen 1oP ge~toP· 

~áblico~. 3Pta expre~ián es ~orrect~ ~oroue hace un todo de 

-1.a releción entre lo~ ingre~o~ y 1.o~ egre~ofl del Ei.=ttadc, :-e­

gulerido con llll concepto integral, une oeterie ~ue afecta la 

vida pública en eu totalidad. 

NoPotro"' 11.<lmeool? .l:'RESU:t'UESTO DE EGRESOS Y TEY DE Tr:Ga;:;:>OS, 

~oco ~i trat~re de dividir une materia en do~ grendep ?e~to­

re~ que no gu.erden un.a nereeteria re1~~ión econ6mire y jurídJ. 

ca. La ~on~ideracién no e~ preci~~ ~orque nue~tre Con~titu -

ci6n· ~igue i~ ~orriente doctrinal aue ~oneidere. al ~repu~ue~ 

-to como .. previsión de ingrePo~ y de, egreeos." (3) 

II.2 CONCEPTO DE ~~ESU?U3STO 

La iuerza del ~ .. t .. do moderno demo~r~ti~o y federa1 ~rovi~ 

ne de ~u prga~izeción t:>Ol!tica y de e-u ePtrurtura eC""oaórniC"P 

que 1e ~er:!lite ~ep~izer ~uP aitae fine1iOeae~ entre 1?~ que 

deBt~cen por PU importancia el de~erroiia de ie ·economrP- ne-­

cional. y l.a "redil?tribuc-i6n del. renta nl?cionel 

l.-' era ree2. i. zar la· poi 'Í ti ce econÓm 1:ca • .el.. ·preetU¿..1UeP.tO rep,r~ 

~enta el eie~~nto e~enrie1 de 1e vide e~onómire. De ecue~do 

con nue~tra 1egiPl~~ión e1 ~re~uµueeto eP un P~to ~~bliro 

anua1 de ~revi~ión y PutorizaC""i6n previa, ~ue con~iene loe i!! 

ere<"O>' que debe._percibir l8 Feder .. o:-ión y loP gE'PtOP que !"e C.§!_ 

be~ reelizpr en re1e~ión ~on loe eervi~io~ y dem?~ preetaci~ 

ne~ t-rú.blice~ 

~~1 l:'reP-upue:::tto en PU Pentidc tr?di ..... ionel eP i:?1 t:"'onjunto 'óe 

(3) Andr'" 3erra ~aje~, Op. Cit., P•B· 27 
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~revision~s ~inancieraa de un ente p~blieo, en virtud de las 

cue1eP Pe pre~i~~n 1o~ g~etoP cai~u1~do~ aue h~ de rea1izer 

dur~nte un período de un e~o y evaluPr Los ingresus probables 

con 1o~ que Pe ~ubr0n 8queiloe g~~to~. provenientee de loP 

p~rticu1~re~ y de PU~ pro~io~ recurPo~ 

Tambilin - re~ibe el nombre de presupuesto el doru~ento, 

e~tado o re1~cidn de 1oP g~Pto~ e ingrePo~, ir e~~~rt6n e~tre 

Los mismos y el mentenimiento de su relación necesaria. ~n 

sentido más moderno del ~resu~uesto lo convierte en parte_ iE 

tegrente del plan e"onómico del Estedo o programe de toda le 

ectiviced gubernamental. Este se realiza lo mismo en loe peL 

pee"deno~r~ti~o~, ~ue ec 1~e necioneP ~aodni~t~P; ~ue~ eu fi 
nelided es a~ender les neeesidedes p~blice~ 

P. cete reri-'ecto Serre ltoja~ dice: u51 preeu~ue:eto tiene en 

el Estado moderno una importenria notable, porque es el ins­

tr~mento ~áe pcóeroeo pere enceuzar el de~erro11o eeon6mtro 

y reguler edet'.'U'.:'dlO'mente un rnC~'::SO DE L'!.INI.ii·Ir./ICICN SOCL!T,.(4) 

Y ~Pta idee eP interePe~te ~arque e~ le é~oce Pctue1 10~ 

.e~t8do~ mode=no~ cu~ie~quiera que eea ~u eietema ~olftico ec~ 

nó::.ico ~rogrseen, .bu8~an rr.edioe :¡ iormae-,. prevferido -ice_ recu,:: 

~ce Puticlente~ pera atender o6P ~deruademente 1e~ nece~ide­

de~ c01ectivee 

Se~ajecte o~lni6n reco.emos de otro~ tratadistas ~ue el 

íg_tal. que e1. ?nterior; formen parte de 1e ~orriente aue en 

nueetroe dÍ?P preva1ere, tendiente 9 ver en ei ~~eeupue~to 

del E~tado aleo c?s que un ~imple documento ~entable sin me­

yor tras~endencie en l• vida de loe pueblos. 

~Pf pera Seinz de Bujand0: ''El ~re~u~uePto y~ no e~ como 

(4) Andrée Serra Roja~, Op. Cit., pég. 21 
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=-~º menoP alejado de la vida económica de la nación. El. preeu­

~ueeto na perdido eu neutralidad ¿por qué? eencil.lamente Pº.!: 

que el. crecimiento fabu1oeo de loe gastop públicos originado 

por ies guerra~. por 120 recon~tru~cione~ ~ub~iguientee y por 

l.aa exigenciae del. nivel. medio de vide a que aepira le pobl..!! 

ci6n de todoe loa pE>{eee obliga a redoblar le pre~i6n fiscal. 

y ea obvio que eet"o ElÓl.o ¡,>uede h!'cer"'e eju<'tando ri¡,ruro<'emen 

te el. BiPtema iopoPitivo al. dePenvol.vimie::.to de la vida eco­

nómica 

Por otra ~erte, ~e bece nece~srio ~rever 1Re repercueione~ 

fi,.cal.ea :'!lle puedan produciree en ;LoS> :nomento" de depre!f'i6n 

económica." (5) 

García Oviedo, aeimismo, de!f'puéa de advertir que lea fun­

ciones del. E"'tado se han am~l.iado y participa en el. de<'arro-

11.o económico de 1a Na<-ión, apunta: "Y como ª" natural, e"te _!!. 

contecimiento re~ercute en el. prea~~ue,,to, oue de puro i::.e­

trumento fi~ca1 e1 ~ervi~io privPtivo de1 EPtedo. ~e erige en 

~odereao mec-ani<'mo de ¡>ropul.!f'ión aocial. con finalidad extra 

fi,,.cal. al. servicio ePpecia1mente de la economía y de la ~cli.­

tica social. En el. aspecto económico, proporciona el ~reeu 

pue.,to a la eo<"iedad,- por conducto del. EPtado, .ill!pcr.tante_P 

recurPOf=I: que t:te u.ti 1.izan pers ·oeE11tEt!:' e:'!lpret:1e.e Ce1 orden que 

confllideremoP ne~ePerio~. 

y en lo po1!tico ao ... ial., la hacienda eje<>uta une red.i .. tr_k. 

b~ci6n de rente~ en benefi~io de 1s~ c1~Pee bumiidee, en re~ 

l.ización de prin.-ipioP de ju.,ticie eociel." (6) 

(5) Fernando Sainz de :Sujanda, H"cienda y Dere<~no, Madrid 

1955, pág. 

(6) Carl.oe García Oviedo, Dere<>no Administrativo. Tomo II 

ELSA, Madrid 1959, p~g. 835 
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Y en fin por considerarl.o de importancia pera el. criterio 

que veniaio., expon_iendo acerca de J.-a :funci6n moderna del. pr~ 

supu·esto, -tran .. cribimo!'I a Herrera Lene; "El. ei .. tema finan­

ciero del. Eetado al. presente no ea e61.o un col.ector de im­

~ueetos y un distribuidor de l.os gastos públicos, sino que 

es l.a mejor armazón pare áctuer sobre l.s renta nacional. 

A través del. gasto pi!bl..ico, por ejempl.o, -no· .,61.o "ª .tra­

ta ee cwnpl.ir con. l.as funcione .. esencial.es del. Gobierno, eJ. 
no ::¡ue tembién se prete17de regul.er el. :fl.ujo de l.e renta ·na­

cional., propender e una mejor distribución de l.os recursoe 

eocial.ee. en beneficio de l.oe- S.ectore~ ec\:i~ómicemente mifs d_! 

bi l.es, desarrol.iar un programa de inversiones que l.oP _pertl. 

cul.ares no pueden promover 

La ·tributación no e<> ye aporte de l.os ciudadanos a l.os 

filies comunes dei E<>tedo, <>ino que es tembi.én importante él.~ 

mento infl.acionista o defl.ecioni.sta·, ·:factor de est!mul.o o de 

l.imitación pE'ra l.a actividad pert.icu1er, :fuente<> de redistrl. 

bución de rentas-a tr!?vés de su progreeividad. El. preeupue_!!. 

to deja d_e "'ªr une cuenta cont1'bl.e que <'omo bel.anee ·de_ em--.. - . " 

pret>a. c'?mercial. debe. e~uil.ibrerée :forzosamente, vara tredu.-

·ci·rse .en programa o pl.an de. éiement_o .. ·"ae <:onsumo e inversi"'.'" 

6n púbiica" y 'privada, en· rel:!Íc\Ón a'°l.os objetív·oa de" J,J01-Ct_i 

ca ·.éconómicá ·que -se tiene en .. per.,_pectiva 

Y l.e deuda pl1bl. i ca no es un- obatácLtlo p"ra el progreso 

sino que es una im,;.ortante medida de reguJ.ación de_ l.ae :fl.u~ 

tuaciones cíclicas que afectan a l.a ·actividad eco~6mica" (7) 

(7) Fel.ipe Herrera Lene, Fundamento .. de la :t>ol.!tica Fi.scel 

Ediciones Jur!dicas de Chile, Chile 1.951., ¡;.~g. 67 
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II.2.J. INTERVENCION IJEL ESTADO 

La acción del. Estedo moderno ea consecuencia, ya no se 

J.imi ta. como anterior:nen·te a sóJ.o ca.ider de J.e vida, J.i ber­

ted y propiedad de J.os individu~s: el. J.aiseez feire, l.eissez 

pesser, en J.a ec-tuel.ide.d no tiene sentido; el. EE'tedo, !"º tr~ 

vés de eus iinenzaa· interviene en el. de,,.errol.J.o económic.o y 

socieJ. de l.o"' 8uebJ.os 

Ye en el. E'igl.o pasado·· se p1entéo J.a conveniencia de que 

J.os gobernantes encaminen E>u ¡>oJ."ítica :f iE>cal. en beneficio. 

col.ectivo y que J.ee :finanza"' est~tel.ee deb.erían contriouír 

a l.e redistri~ución de l.a riqueza nacional. y corree~onder e 

J.es característicaacde cada nación 

II.2.2 EL ~'SNSAMIENTO LIBERAL 

E1 J.iberallsmo económico "no surgió de una manera eiepont.J?_ 

néa tratando .de producir una docirina.'.para J.e cienc.ie econ~ 

mica• sino qu.e se fue gestando como consecuencia de·ia·uni­

í'orm id ad de une. manera de pensar en torno a ci ertes 1 d.ees 

fundamental.es; ideaB que ya se descubren en l.e :fil.oso:fíe y 

en l.a J.itereture griega, .en el.. Derezllo y en el. c-onf'titucio­

nel.ismo romano .. y .en diferente .. tr_a.diciones reJ.igioseE' 

Si consideremos al. J.i beral.ie.mo como un. sistema de penea­

mfe~to con ideal.e~ y con objetivos _p.ricti~oé, ve~ol> q;,:.; ~ .. ::.. 
.te s·e em;:ez6 3 desarról.l.'ar de une'·mariera "º~"' cobererite·-en 

Ingl.a.terre diirente l.oE' .,igl.os XVII .Y XVI:II 

Posteriormente, distintos partidos ~ol.íticos y varias C.2_ 

rrientes de1 pen~emiento económi~o empez~ron a Purgir en EE 

ropa, tomando como bese del. modelo que ya llebfe .. urgido en 

Ingl.eterra; del. continente europeo ,.e propsg6 en veri'iJ"' co­

J.onias británicas y en distintos ~eíeee de1 mundo 
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El. <'l.~~ico post1.1ieao "l.aiB~ez feire~ lais~ez passer" Compe!l 

di9ba 1.o? idepl.es del. liberelismo .econdmico¡ el primer t•r­

mino Pignilicaba 1.a libertad de ~reducción; el segundo, 1.a 

liberted ae" ~omercio 

La Os!?le l:'.J.ndemental del. llberaliemo económico ee la pro­

;.iedad ,,:·ivada de 1.oli' medioP de prooucrión. El. ert!culo 1.7 

de la ~ecl.:ración de loP Derecnos del. ~ombre y el. Ciudaoano 

c.:..r..!::'iderabi' E' le protii edad priveCa como "invio.l.ab.le :t ;egr~ 
de•', l.o _que revele rotil.:.nóamente l.e im¡.;o.L·tancia 4_i..:o.e ·ie ~DnC.!:_ 

den 1.cP liberal.ea 

3n 1.e é~o~a del. liberPl.ismo financiero el. EPtado tenía un 

~~~?º de e~tividad Bumaoente redu~ido; pe limi~abe ~&Pi ex­

clu~ivamente ~ iUn~iones de orden y ~uperviPi6n. Durante e~ 

te tiecpo prevel.e~ió 1.a tea la de ~ue 1.a f~nción prioordiel. 

de 1.a ac>toridad c-onP i<>t!a en crear un cl.ima a_pro.-iado para 

el. ~1.eno desarrol.lo de 1.ae libres actividades eccnómice"' de 

·i..o~ part i ~i..l1eres. 

Le zilo~oi!a liber~l propugnaOa ~ne ~cirtica hacendar!& 

oz·ien~ad~ e Pati~=Pcer 1~s necesidade~ indie~ensab1e~ para 

18 ~~L?erv2~iá~ del ~Ptedo, ~in que é~~e en ~~gún ocmento 

~adiera interve~ir en la vida e~ondrnics óei pefp. Bl BPtaóo 

gendarme o 11 }-0llc-fe" era el ideel. a·e e~tP.. (i1.opoffp ~ollti­

ca y de 1~ prc~ie e~tructura-h~cenderfe, razdn ~or la cual 

ei i:::.tervencionie:no -'est.stal ere oínimo 

- II.2.3 SI. SC:r'!!·'T!s:-:o. 

En el ~is~ece ~ccieli~t~ (be~edo en 1a propieded ~ocie1 

de 1.oa medio~ a~ ~reducción y en dende 1.a intervención no 

encuentra otres limit0ciones lUe 1sR que JUeden afectar 1os 

intere~es de ie~ ~oyor!e~ trabej~doras). E1 3Ptado, por me-
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dio de e>u necienda de··igual. menera ¡iarticipa ective:nente en 

l.e pl.eniíiceci6n econ6mica del. pers, en l.e orgenizaci6n de 

la induBtrie y en l.a die>tribuci6n equitativa de l.e riqueza 

nacional.. 

Lenin con~~ructor de1 primer e~t~do ~ociPli~te y uno de 

SUB oás gr~r.ae~ ~eóricoe. no podía dejar de e~timar 1e im­

portancia ~ue tienen ias finanza~ ~ÚbliceP en el progre~o 

e::oc i al y f'eáel.a: "Debemo~ 1.ograr ... cuee-c.e lo qu.a cuE~t.e v í ~~ 

mes cambios financieros, pero bey que tener presente ~ue t~ 

de reforme radical. esté condenada, sino e>e cuente con el. ~xi 

to en le ~óir"ica financiera". (8) 

EPto e~ c1aro, porque en·cue1~uier ~iPteme,_ pera que 1a 

intervenci6n del. Estado sea, un iactor de prosperidad ee n~ 

C"'e~erio, -primero cont21r con une heciends eene y viigcz·oes; 

porque si no, el. deeorden financiero del. ~etedo re~ercute, 

desde l.uego en l.e economía nacional.. 

II. 2.4 EL CArITAT,IS~:o 

En iin 1os E~tedo~ Ce~ita1i~tee y principa1mente 1o~ i~­

peria1is~as esiai~oo ~e velen de ~u~ 1inenzae ~9ra ir.Lerve­

cir no e6lo en forma interne, ~ino también en el extrecje~: 

esencial.mente en ~ersee subdeserrol.iadoe. 

P. ee>ta int.ervenc{6n que .no ti.ene mée objeto· !;!Ue el domi­

nio ,;oiít.ico y .el. saqueo econ6mico de 1.ae nec:ionee, el..i.mp_s 

ri~l.iemo o-1.os pafees exportadoree> de capital.es l.a disfrazan 

con l.a !IU~l='c:-erai ·ae eyudae o préPtamos ooneterioet. 

Como un e~empl.o tendríamos l.a P.l.ianza pera el. rrogreeo 

(En ia cuel. no se edmiti6 a Cuba eocial.iata). En e1.l.a ios 

(8) V. Ievrov, El ~ree>u~ueeto en l.e Unión Soviética, Edicig 

nee> en lenguas 3xtranjerea, Móac~ 1.958, pág. 4 
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Estadoe Unidos de Norteamérica ee comprometen a proporcionar 

••• "Le mayor parte del I inant:"'iami en to de por lo menoe veinte 

mil milJ..onee de déleres, ~ric~i~aJ..mente de ~endes ~úblicoe 

que 22 A~~rica Letine req~iere de todes laP fuentes exter­

n.c-Et'' Y a con~eder ~rét?-teraos e l.argo ::il.azo ••• "Haeta cincu.e_!! 

ta arlo~., & interé~ en gene..t""al muy bajo o !?in intereses de 

aru.erdo C"On 1.o~ e-esos:" ( 9) clero ePt~ que de acuerdo e e i ~~ 

t(ls cot1diciones=. 

Cerlo!i< ¡,;arx, refiriéndoee e una clese social dijo: ''Reg.!:!: 

1er y recibir preetado; a eso ee limita 1a ciencia financi~ 

ra del J..umper proletariado o proletariado vagabundo, lo mi~ 

mo del distinguido que deJ.. vulgar". (lO) 

Y ai:--licsn.do e~te peneaioiento e l.oe. gobiernos., ¡.rod~rnos d.!:,. 

cir que lo~ imperieiietas cuando ~~ieren contro1ar a un ~a­

!e., 1e ~ecen ~restamo~; 1os ~ue prefieren dejar~e contro1ar 

o ba~tarse con ~us ~ro~io~ recur~os, reciben l.os préete~os 

~in =e~erar en i~s coneecuencies que entrarle en la vida de 

sue t-'uebloe: • 

.rara -i1.u.:2' trsr 1 vasta un ej em~1.o "Hemos vendido nue~'t.ra a1,. 

me al. di.ab1.o ,i:.i.era f:=el.ir de ·e.purof':; e.in eobargo dice Oe Es:­

peHe, ~u p~Í~ Abr8b9m Gui1.1en, con ie mcrfin0 de 1os d61o~es 

·¡;or nabar ni ,,>ct.ece~·o la vida y is hacienda al .. tro· Sam, so -

=o• ~eda ar~~·· ~obre•. en un período de tres.alios recibi6 

1000 mi1J..cnes de dÓ1?res, ec prá•tsoos de contr~pertida, e­

JUda militar y o~res íor~8S ~inanciera~. Uno vez iniciada ia 

(9) .AJ.ianza f.2ra el. .rrogreso, ~Jni6n ..c>anemericana, Washington 

n.c., l96J.., ~ég. 4 

(1-0) CPr1oe- !''.ierx, ~l dieC"iocho Brume.rio 1 Sdi~iones en Len­

guas =::xtranjeras, !éc,,cú l956, pág. 63 
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presencie americana e~ nuestro peí~, los españo1es eeta~os 

en ~lene crísie económica, con un dé1~cit de pegos exterio­

res mayor que en 1953 y u.na situeci6n económica generel mée 

deeastroza, menoe e~tab1e m?s comprometida que cuando no ncs 

ayudaban los yanquis. 

"Con ls··ayuda" norteeméri cene no hemoe progresado nade y 

en cambio. tenemo's·un· pecto de ayuda·militar con Estadoe Un.i 
dos, expuestos a une guerra atómica, pues ya no somosneutra 

les como en otras épocas; y sin embargo, no tenemos nada que 

defender fuera de nuePtraP ~ronteras co~o no see hacer de e~ 

cuderos del Tío Sem" (11) 

I I. 2. 5 MEDIO DE INTERVENCION 

Ahora bien esta intervención de lo<" E"tsdos no le reali­

zan a ciegas sino que la preveen ai formular su~ preeu~uee­

tos; de en! le importancia que en el presente tiene este d~ 

cumento, tal vez s61o superada por la Constitución ~olítice 

del ps!s, ~uea en él se examina, analiza y observan los €ª~ 

tos por nacer y los ingresos disponibles tomando en cuenta 

que 19s nece~idades tendiente~ e ~?ti~ía~er ~en innumereble~ 

y los recursos disponibleB limitedos 

~or 1~ que al elaborar el presupuesto, se impone une je­

rerquización de le carenciE>B més sentidaé a ri'n de derles 

preferencia, ~in menos 'Cebo de 1.as que· por el:· _momento .se !JU~ 

den considerar como mencis importan~ea. 

II. 2. 6 DE.li'I~ICION DE GRIZICTTI 

?or otra perte, para ee:tte tratadii:ata "EJ. dorumento jurí­

dico y contable en el que se indicen los recursos y los ga~ 

(11) Abrabam Guillen, 25 eñes de Ecanóm{a Franquista; Edici~ 

nea Periplo, Buenos Aires 1963, ~ág, 116 
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tos del Estado en su monto correspondiente a un período de 

doce meses, se 11ama presupueeto •. Su principal función es 

fijar las gastos ~úbliros dentro de los límites de los r~ 

curaos vrevietos en ese dei;erminado período de tiempo. se· 

puede decir, por lo tanto, que es un conjunto de eutoriza­

ciones para la recaudación de los recursos y de limitacio­

nes generales para 1os egreso$, es puee concluye el autor, 

un cent.rol preventivo ejercido e>obre loe> órgBnos de ..'ldmini~ 

tración de1 Estado; (12) 

:::n esta opini6n, ·<ue tl?mbi~n destaca el principio de anu.2_ 

1.id2d encar..trarnoP --lUe mle bien se re1iere al -ae¡;ecto .... écni-
. -

co que a J..oe .tines que· a tr2v~s del. p,·esupuesto pereigu·e el 

Estado. ru.es como dic_e r.1u.:l.oz .Amato: ••• "~J. pre~ui:Jue-~to· gene­

rei ·ae un gobierno debe ser el progrerna que dir.rja la ecti­

vided eubernam~ntal. e~ Pu fun~i.ón de orientar 1oe procesos 

sociales J servir a los intereses del ~ueblo. (13) 

Y el. l....i:::'°e~u¡;;uee.·ta por l.o tanto, no 9P e.ol.aCTente un e-sve~ 

to de l~ ?Cmini!?'trPci6n í~nant'_i.era, sino una parte de l.a pl.2_ 

nificeciór.., ::-uya acti,ridad principal. no quede subordinade 

a procodiroientos fi9cales de rengo inferior. (14) 

·IL2.T !::'L .PHE3PrUESTO E:-i Lll .~CTUJIT.IDllD 

En con$ecuencia el presu~uePto ~oderno no e61o se ~onci­

b.e cono i!'l~trLL-ner..to de e:::ttimacione$ nú.IDertcae o mejor dicho 

como un ¡:,apel contab1e ~ue registra entra.~es y eaI"idas; por 

e1 contrerio, r.omo decíamo~, ~u valor trascendenta1, puee a 

(12) Benvenuto ~riziottl, Dp. Cit., pág. 37 

(13) Muiioz Am?to, Introducción a le Administración !'ública 

:;,'onda de Cultura '.!:conómica, r:.!lxico 1956, ¡;.ag. 14l. 

(14) Muñoz Amate, O¡,i. Cit., .,ág. 143 
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través de él. se puede a~reciar el. adelanto o retroceso so­

cial. y econ6mico y hasta l.a estabilidad de un ... a!s 

LUes como dice Marx "1~ recu~aci6n de ioe imp~~stos ee 

s6l.o un síntoma de la seperaci6n entre la corona y el pue­

blo, solo una ... rueba de que el. conflicto entre el. gobierno 

y el flUebl.o al.canz6 ye u.n elto y _.,e:tie;ro"o grado. No prod~ 

ce le' discordia, el r.on:fl.icto expresa sole"'ente ls e:i<i .. ten;.. 

cía del. hecho. En el peor de l.os caeos e ese recu~ación si 

gue l.a ruina del. gobierno existente y de l.a :forme PCtuel. del. 

Estado. (l.5) 

tr.ás ?'Ú.n todavía si 1aet ervgacionee mil.itaree flan mayare~ 

qde l.ee destinadas a l.a cultura o a l.a ~sistencia social., 

éste ~eré u.n indicio ~eguro ·v~ra apreciar cuel e~ le ~o1fti 

ca adoptada por un gobierno. 

Así;· los Estados Unidos, en el. presupuesto de l.960, el 

60 % de l.es erogaciones l.o dedi~aban e la expenei6n de ar­

mamentos y a la preparaci6n de l.a guerra(l.6) 

hlientras 12 i::J~ión Soviética 11 .EJ.. t:-1rest.it'Uef'to de 1.960 re­

veioba que 1oP ga8toe pera 1a indu~tria pesada eon ~iete y~ 

ces mayores qúe l.oe de l.a industria ligera, también ee evL 
dente el tremendo énfaf'is E'Ovi.ético en ed:icaci.ón, ;,.oropagen_ 

da e investi.geci6n cientí1ice 

3in embargo lP asignación del. ... reeu~ueeto soviético a las 

fuerzas armedas !?le ha e:Levodo ea 10~ ú:ttimoe años, 1.o~ fon­

dee:: e-1Dre el. suMini~tro, paga y ::>a~tenir:iien.to de 1.:·-~ iuerz.?P 

(15) Carl.oP t,1prx, Reve1acionee ecbre tl. ~roces-o de 1-oP Comu 

niptas de Coionia, Edit. Lautero, Buenos ~iree 1956, pég. 74 

(16) Viva e1 Leninismo, folleto 3dl~loaes en ~enguPs Extras 

jer2B, vág. 1.3 



37 

ermadas de tierra, mar y aire de la URSS, han alcanzado el 

70% del presupuesto. (17) 

ror rnsdio ~u~~, aei presupue~to el E~tado bu~ca el equi_ 

librio entre· l.os fect.:.ire~ de lo producción y el. C'cn~umo, vj_ 

giia 1os efec~os ~ue ~ued2n producir el icgre~o y e1 gesto 

~Úbli=o en le econo~ra n~cicnal 

II.2.8 _?Cc:.;o:;I.~ ~ :::;<;llI"LI3ctIC 

En relación c6n io efirmado anteriormente, Herrera L~ne 

nos dice 91 Er. J..a concepción clé~i-=·e, el _presupue~to deb!e. :::i.2. 

r:ieter~e a los: i-'rir!CitJiOfl de economía y equi1ibrio. En e1 ~rj_ 

mer as~ecto traducía la creencia de que los gastos p~blicos 

debfen ser lo m8s limitados posibles para que las exacciones 

tributarias a los particulares fuerén también lo más redu­

cidas ..,,osible. 

3n el ~egundo, ~ignific?.b3 que debfan agoter~e 1~s medi­

da~ 1>Eira fu.nC""ionar un pref'up_uesto, ya que un desequilibrio 

~ólo ~~eaOe iu&n~e~ Ce inflaci6n o bien 11evaba al 3etado a 

la car-carreta, tal como el deudor particular que ga~ta más 

de lo :iue tiene .. 

?ara eq~i1ibrer el pre~u~ue~to se tornaban 12s medidas nj;_ 

~e~~rias ~in ronsidersciones a los efecto~ econ6mico~ gene­

rales. 

En un ver{oóo dedépresián en que lee rentas fi~ca1e~ º!:... 

dinerie~ tienden a di~minuir, tratar de nivelar el presu~ue~ 

to ~6lo podría tecer efecto~ def1acionietee, ya Bea por la 

reducción de loa gastos, ya sea· por el alza de loa "ributoa 

~rincipa1~ente sqweiio~ que afectan a 1oP ~ectores de más 

(17) Ellaworth Raymond, El ?regreso de la Economía Soviétj_ca 

Editorial Deuato, Bilbao 1972, ~ág. 46 
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alta propen<"iÓn e consumir. ~ un período de inflación, en 

que por regla general aumentan ls!' rentas fiscales, e1 ga~ 

tar un mayor flujo monetario significa estimular 10 presión 

en 1os precios e través del Estado principalmente cuando e~ 

tos recursos vz,n necia determinedos sectores de la vide e.C".2, 

nómice. 

"La moderna ~olítice fiscal contin~e el autor, !'e preo­

cupa de un equilibrio c{clico del presupuesto; ea decir que 

este eirva y exprese la política compensetoría, ea! en pe­

ríodoe ·de dep;c·e!'iÓn habrá que provocar un déficit fiS"cal, 

pEra que a través de nuevas fuentes de'finenciemiento se cree 

la demanda adicional que la econom!e necesite; en un proce­

so de ini1ación debe atei::derse a un su,ieravit e"te-rilizedo, 

~ue recoja e1 excesivo poder de compra del mercado. (18) 

!11ás adelante el mi,,.mo autor egrega; ":Severidge exprese 

mu:¡ brevemente 0$tae; i.deas a1.' ine:i at ir que en .e1 pre~u~ue!!_ 

to está el .c·eflejo de la demanda ,;úbli<'a, en forma de gasto 

p~blico, y el de 1a demanda privada, a través de la tribut~ 

-~i6n, e1 mecenie~o bé~ico de 1e ~Olítica ccm~ensatoria; en 

conPecuencia, en ei ~re~upue~to ee tendrí~ ei mejor ~rogr!!_ 

me de política anticíc1ica. En sume, a1 presente ya no ~e 

So~tiene ~ue ie ecpµom{e debe equí1ibreree en e1 ~re~u~ue~ 

to, <'lino mc's 'bien -que el pref'upuesto debe eqQ.i1ibrar 1.a ec,2_;· 

nomra. (19) 

::f"I.2.9 EL ?RES'!l.i:'.UBSTO E:N EL SOCI.Al.-IS!'llO 

~ara e1 pensam~ento $Ocia1i~ta, el pre~upueeto de1 Es~~ 

do burgué .. "··. es el inf'tru.mento mediante e1 cual. se efe.!:_ 

(18) Herrera Lane, Op. Cit., pag. 126 

(19) Herrera Lane, Op. Cit., pág. 127 
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túan la redi~tr\bución de un~ pDrte de la rente necicnal en 

i.r..teré~ de"cla~e!? ex.::;lo'tedas. :"l.dc:;:.e leforma de c-6~puto e­

nu2l. de lo~ i.ngreflO?- :; de :..oe egre~oei del E~tedo•• (20). Fu!! 

dementa eFte ~re-:"epta en lo di~ho por f 1!erx; "~!o ee: eino e1 

~re~upues~o de cia~e, ~~ ~~e~u~ue~to pere 1a bu.rgueeiá el 

presupuesto dei 3$tedo ~3~it?li~ts".- (21) 

Si ~artimo~ del ~ri~ci~ío mar~iBt~ de l3 ~o~ieded dividi 

da en c1e?e$, un.ri t.rabejedor8 ;¡ .:-tro ~1.1.e tier...e e qu.e '..tive 

de1. trE>bajc ~je:-io, ~ae•.rer"t.i~oe .:;_;.¡e 1.o af.irme=do as cor!"'ecto, 

:::áe aú!: e=i <:"'O!'"' .. E'iderac¡a~ ~u.e en la ::i.e,ycría óe loe e~taCoP t.2 

davía une ~i~oría e~.Lotador• dete~ts el poder. 

~onf:lti tu.ye e! t-l:?~ i_l:ne.cci ero ft.i.-"1dsioe:.ta1. y es un e:xpónen.te 

de!.. ~:Len Ce 1.2 ecot"' .. o:.lÍe r..2ci0nal en.~u conjuntp". (22) 

Cc~o Fe ~ued2 e~reci?r, ein aludir a laP díf Ere~cieP de 

orgar:izecié~1 ~cl{~ica, er:"te jui~io coinC'ide cor: 1e idee ~.2. 

dern3 del ~re2~pueF~o ~ue veniooF e~t~diando. :ero ~in em-

~e~ ce~it~l!~ta co~c el dfe de 1e noche. Le diie~-e~ci2 re-

'teS €!""~ ~ .. rin,..ipio, que ('Ur:l,:..i1en ~l S~t?dC ~OC"iel,i~t& y e: ·::::~. 

tódo C?~itPli~ta. ?or~~e en el 38taóo ~o~ialiFta ~ode~ 1ae 

ri~ueze~; iB tier~s, i+.: rr.ine~, la~ fábrir.e~ y le~ bencos 

~erteneceL 9 =~do el J~eblo, re~re~ent?da ~or ~u E~tsdo. 

(2C) ?elt~e Her:ers Lene, ~enual de 3cano~íe ~oL!g\c&, ~e~ 

toria1 Grij?1va, M~xico 1355, ~~g. 200 

(21) Herrera La&e, C~. 

(22) Herrera Lana, Cp. 

~ i 't.' ,..t>g. 2CC 

,,.ág. 141. 
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?or eeo 1~~ granCeP inver~ione~ del E~teOc ~ueCen c~brir~e 

y e=ectiveo~n~e ~e cubren e ex~en~B~ de lo~ ir-cre~o~ prov~ 

niente~ de l~~ empre~es del. Ee~ado. 

~eto8 lngre~oa, 2 medida que ~e de~erro~1a 1a ecanocía. 

~umentan ~i~te~~tica~ente y teobién eumen~an ~u im~ortencia 

re1etive en 1o~ ingre~os del ~re~u~uePto· n~cicca~ 

''Z..'n los paíees cef.iT.~l.i~tse el. pre~i.l.puesto r:::ic-ivnel ~e 

el.imenta de l.c~ io¡:.u.eeito~; en l.o~ l-'er~ee f:loci~!.i;;tef' f?e ~:!.2.,. 

mente de 2aP· inffres~s de 1~ eeonocíe nscione1. EPe e~ toda 

·ia di:ferencia "afirma N. Er:nol.cvicb,, e!?critor Ce un i;ie{f:I t=t,2. 

cieJ..iete" (23) 

II. 2 .10 .t' ::i:::su~-1:r-:sTO Fn>.~c!CI 3RC 

DecfawoF que e1 ~etado interviene en ia eccno~{e n~cic­

naJ.. e trf'vée de eus finanzas. 31 in€reeo y ei g~sto del ~~ 

teda ~e concentra en ei ~~eeu~ue~to; ~ero ~eríe i~jueto que 

par eFto ~e 1e conaidere·nsda e~~ como un regi~tro con~~b2e; 

iJOr e1 ~ontrerio,. 1.a interve~J:c-ión de1 3Ptedo be venido e d2.E, 

1e U!'l ~ignificcirdo 1!'.:.§P ecifJ1-io~ ta1 cerno y~ lo be:::o~ ~e::.:::.::.?-:Jc 

en ~~gin?~ snt.erioree; cJe progrsme fir:er .... cierc -q:..ie re:.l.eje 

l.::;- t=-oJ..ftice del ¿;obiernc :l lo guié en l..e cvr:.$ec;.;.ciér .. Ce loe. 

iineP ~ue ~e he ~ropue~to. 

Cu~nCo e:. pre:eiu,pue~to fle ro.nci be C::>rr.-:. un ~.!"'ogrt?roa, e1 ..2.. 

qu\1ibric o·.&cuerdo e~~r~ ei··ingreeo 3 e~ gP~~o ~e poe~c&a 

e J..pei exigec.<:>iEe del. dePerrol.J..o ecor.6rc,ico del ... rs, :; J..ee, 

preoct.tpeCione~ del d~ficit o d·e1· euperE·;..·i·t t=e ?'li?C'en !? ur .... J.~ 

do ~~re ver Fi el dfficit {meyor g9pto ~ ~ei~cp in~reeo) eP 

nece~erio ~era cubrir e1 depe~~1eo, ya pee ~rc~cviendo cbraF 

(23) N. Brrnol.ovich~ :::l. .;:eíe donde no hebra I:.~i.le.?toP, :.tev. 

boJ..~trn de ir.íormaci6n de l~ ;;;:,bajada 6e 1.a ~RSS, aao 

XVIII 
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púb~ices, ~ubsidiendo empresaet particaleree, eximiendo de 

impuestos a otras, etc. Tado est?_el. Estado l.d puede hecer 

con el. fin de l.ograr l.a ocupa~ión pl.ene y evitar en ·ia po­

ei bl.e loP ~-fectof' de 12~ cri:;iii9, a 1·0.s que ~on tan prot>en­

E'O~ 1.oet $.·istema~ de libre empresa. Lo mieir:io 1-'uede peS'er en 

l.os casos de infl.ación, el. superávit (meyor ingreso~ que 

g?sto) origin8do por .el ahorro del. EE'1'ado, ¡.oueóe E'er conv~ 

niente. ?or eso consideramos que el presupuesto del. 3s~adc 

moderno debe ser :flexible y dinámico paré actuar como r.e~ 

ledor de l.a econo~!e social y debe encontrarse en él. les dos 

tendencie"' :fundamental.es Feñal.adss por Rafael. r1.ancera: 

e) "El equilibrio y ajuste de l.0 economÍ? general. por 

medio de intervenciones íinencieras ae- m~e o.menos 

megnitud y 

b) La redistribución del. ingreso pendiente a corregir 

desigual.dades sociales por medio de los gasto"' pera la 

seguridad social, ~ansiones, etc. (24) 

:rtiw"Toz .~meto di~e: "Un :;;rer.;ut;-1Ut'f'to es eeier:Cial:n~nteJ un 

pla.n de .::s'cci6n exi;;re~~do en términoe f inencieroE'. si· t==e co.E: 

cibe a~í re~ul.te- evidente que c-onP~ituye u.ne i0ee de .la ~l~ 

ni.ticec"ión." (?5) 

A nueE=tro ~ui·c·to, e~te conc~pto e~ el. mejor que .:?intetj_ 

.. za todo 1.o que hemo<" expue.,to <"obre lo que .debe "'er un ¡;;r~ 

~u~ue~to; como ~1en de BCCi6n Pe eprecia e1 ee~ecto ~c1fti­

~o de un ~rogr~me ae gqbierno y el que á~te Pee ex~re~eoo 

en térr.tinos 1 inen~ i eroE', por un 1edo nos da le i·Cea conte­

( 24) Re:fael l~~n!"era Crt!z, El. -'reFu¡,..uePto J;"i<'<'Sl y le Econ2 

mfo Raciocel., ••xiro l95g, ~ag: 45l. 

(25) Uwioz Ameto, O~. Cit., ¡,..•g. 141 
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ble que la adrninietre~i6n debe llevar de eue ingreeoe y egr.!:_ 

eoe y ~or otrc la actividad econ6oica que el Eetedo eeté re.!!. 

lizendo. 

Aóem~s eneontremo~ que tal definición ~uede ~er ve1ida 

~ara ez~ll~ar el preeupueeto en cualquier régimen políti~o 

~p~it~1i~te o Poeia1ista. 

Al ~arecer, e~ta noci6n Pe tuvo pLe~cin~c, en 1~ e1ebore­

ción dei ~re~a~ue~to de egre~os; 81 tener en cuenta el Oe­

e:lenvolvimi ento E'cel..er~do de nu.es:ttre economía, exige con a­

~recio le viane0ri6n del gaeto público total, ~on el 1in de 

lograr la unided, coordineci6n y ar,,;cníe de le 0cci6n del 

eector ~Úblico J obtener en eete. 1orme el equilibrio del ga~ 

to. E~ta ~leneaCión ye e~ impo~tergable ~ere poder con~ro­

le~ finenciamientoP inconvenientes, vigilar nue~tre~ bP1eu 

zas ccmercial. y ae pagoe. f'-uprimir im~ortec.ionei::i. ir...neC"ese­

rie~ y lograr ~recio~ remuntretivos de nueetr2e_materie~ ~rl 

ma~, producto~ manu.facturedo~ y ee~i1Bbredo~y esi~iemcT ~oa 

ti~uando ~on nuestra 1iberted cembierie. roer.tener 1e e~t~bi 

li~ed de nueetre moneda. Le anterior e61o ~uede logreree con 

e1 cantroL tota1 del ge~tc público. 



CP.rITULO III 

LEGISLACION CO?IU"ARADA 

31. mundo contemporáneo se encuentra dividido en Estados C.!!!_ 

¡,;i tal.ü•tas y .,·ocial.istas y tanto unos como otros intervienen 

~or medio de sus finanzas, en l.a vida económica y sociál. de 

~ü~ ~ueblo~. ~or e?o re~u1ta intereeante para nuestro e~tudio 

el. contem~l.ar como países con diferentes sistema pol.{tico ec.2 

nómico, atreves de su constitución ~ol.{tica tratan de argén..!_ 

zar !:*U~ finanza::-. 

~ara e~te fin, en forma breve, comentaremos io q~e s nue~ 

tro juicio, c-ons id eramos más importeinte de 1.a normas :fundame~ 

tal.es de al.gunos ,;aÍE>e .. 

~AIS~S rp.~I~ALIS~~s 

III.l. i::ST~DOS U~1IDOS A?.lERTC.&NQS 

En el. art{cul.ado de ia Constitución Norteamericana de 1.657 

(y en sus enmiendas) es poco l.o que encontramos pera eprecier 

en iorme am~l.ie lei eE>tructurs financiera del. Estado 

Origin8imeúte io~ ir.gre~o~ del B~~edo ee re~ertían entre 

1os= ::::~tBCo~ ae l:g rrni6n, de ecuerdo c-on el. número de habitS!1 

te~; y ~Rra el efecto Pe elaboraba ur. ceneo o empBdronamiento 

de le ~oblaci~n, al. cual debería ejustarse el Congreso el. im_ 

voner l.e.$ con t.ribucionc~ (ert. 1. eecci6n 2, .:;árraíO tercero 

y sección 9) 

.t:'O~teriorm.ente ~or. 'le.s enmienda~, el. Congreso qu.ed6 far.u]:, 

tado pera im~oner ~ r9ceuder con~ribu~ionee ~in ~ujetaree a 

1o~ requisi~oe ~r .. terior-es. "'Jt.=a decir; "e1 Congreeo quede facu];. 

cedo ~are im~oner y recaudsr con~ribuCione~ eobre 1e renta. ~ee 

~ual iuere··su origen, ~in nece~ided de di~tr\buci6n ~roporci~ 

na1 entre 'loB vario~ g~tedo~ y Pin regirse por cen~o o enum~ 



44 

ración a1guna art. 16. El: poder 1egi,.1etivo ee< bicamera1 y en 

la discusión de 10,. impue,.to" es Cámara de origen 1a de Repr.!:_ 

sentantes. La "'rimera se e"tab1ece en 1a "ecci6n primera, art. 

·r: "Todos l.o" podere., 1egi,.1ativos otorgedo"' por e"ta Con,.ti­

tución decidir~n en un Congreso de loP E~tedoe Unido~ que ~e 

compondrá de un Senado y una Cámara de Representantes" 

Lo !?egundo, en J.e .. ección 7a. del. mi,.mo ¡,.orecepto: "Todo 

proyecto de l.ey autorizando impueeto" peberá originar"e en 1a 

Cámara de Repre,.ententes pero el. Senado podrá proponer enmieE 

dae o convenir en el.1as 1o mismo que en cua1quier otro proyeE 

to" 

El. CongrePo es e1 autorizado pera imponer y recaudar toda 

c1ase de· contribuciones, pagar 1es deudeP y regu1ar 1oP i1:1 -

puestos y conpumop de 1os s .. tadoP de 1a Unión (ert. 1 .. ección 8) 

Se prohibe _el. Congreeo ePtab1ecer contribucioneP o derecboe 

sobre 1os artícul.os que "e ex .. orten de 1op Eptados, dar pre­

ferencia por motivoP de trib~tación, a ioP p~ertos de un E~­

tado sobre otro, igua1mente, que diE'ponga de centidadee del. 

tesoro .. que no ePtén autori_zedoP por 18 1ey (art. 1 !?ecci6n 9) 

J:>or ú1timo, Pe J:imi_tan l.ss .facu1tedes de 1o:? E"tedos en lo 

reierente'a esteb1ecer impueP~o~ o dereeboP ~obre 1eP im~or~~ 

cione_s y ex,.órta;:,iones ein e1 previo conPentimiento del Ccngr~­
~o, Se1vo en ca~os excepcion.aiea, pera becer ~u.op1ir PU~ 1e­

yes de in~pecci6n, en les cua1e~ la recaudaciÓL neta ~e con­

centre en el. Te:?oro General. de 1a Ne~ión - señal.e 1e "eC'ci6n 

J.O de1 miPmo; "ningún EE'tedo podrá· c-e1ébrar tratados, e1ien­

za~ o caníedera~io~ep, con~eder patente~ de cor~o y de repr..!!, 

.. alie, a~uñar moneas emitir bi11etes de crédito, autorizar e1 

pego de deudae en otra" monedas que no E'ean 1eE' de oro y pl~ 
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ta; e~robar ninguna 1ey que imponga 1e pene de interd~cci6n 

rivi1 o 1ey de etecto retroactivo o ~ey q~e de .. virtue la obli 

gación de 10~ contreto~ o conceder titu1oe de nobleza 

"Ningún E"tado podrá e .. ~ablecer, .. in el con .. entimiento de1 

Congre~o. im~ue~tos o derechoe ~obre 1e~ importacione~ y 1a~ 

exportecione~ ?elvo ~u~ndo 1uere Bb~o1utamente nece~erio para 

hacer cum~lir eue leyes de in.,pecci6n y el producto neto de 

todo~ 10~ derecho~ e im~ue~to~ que e~tab1eciere cualquie; E~ 
t~do ~obre i~~ importeciones y ex~ortacione~, ingre~eré ert ei 

Te!:'oro de lo" E<"t,.dct> Unidos y todes e"ª" 1eye .. qued,.ran $U­

jeta" a la revi!:'i6n e intervención del Congreso 

"Ningún ,;;.,teda podrá, "in el con .. entimiento del. Congreeo 

e»tablecer der·echo de tonel.aje elguno, ni mantener ejércit.os 

.ni berc:"'OE' de guerra en tiempo Oe pez, ni c-e1e_brar· 0cuerdo.ei o 

-p~cto~ con otro E~tedo o con potenciaP extrenjeroP, ni entrar 

en guerra, a menos que fuere de hecho invaiido o e~tuviere en 

pel.igro tan l.n.-:i\nente que no admita demore (art. 1 "ecci6n 10) 

En torco ? J..o Pnterior podemoei deCir; ·':!Ue e~t~ ronf'ti tuci6n 

~~? entigu0 1 tal vez por e~to ~u ~rticu19do no no~ d~ una idea 

~iera ae~ .~i~~em3 ~ineneiero que ee a~1ice ee e~te pefF 

~demé~ e~ cono~ido io poco efectos que ~on ioe norteemeri 

Ceno~ a le~ refo~o?a de ~u ConFtitaei6n. ~en~emoe por eso que 

en 1eyes es.:::ec-iS:le~ ?eZ.á donde se encuentre !:'U. estructura fJ. 
naneiera, ~ue~ ea lo~ a:t~culo~ tr8n~crito~ no exiete 1e men 

ci6n Ce que un eo1o doc~~e~to deba ~ontener~e tanto e1 p1an 

económico ~o:::o loF ingre~oP y loe egre~oe y e~to, en la pfoe~ 

ti~a da ~amo =~~u1tado el ~r9eenter ~1 Congreeo en diíerentee 

oce~ioneP 1aP ne~e~idade~ e~on6mtcee de 1e na~ión en docume~ 

to~ ~or Pe~Pr?do 
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III.2 R&-UBLICA FEDERAL ALEM~NA 

Ley fun~ame~tal. del. 8 de meyo de 1949 7ue dio ecceeo e l.a 

tm,;>l.atación del.a Repúbl.ica Federal. de ftl.emen!a, Conetitución 

que abogo por l.a el.e~ción de un preeidente de1a Re~Úbl.ica y 

por un régimen de Gobierno Federal.·, re1!"cionó cuidadoeem":nte 

l.o., .. ,.,.untoe "obre 1of' <"Uel.e" e1 Gobierno Feder>"l. tendría le-

gi81e~ión e~c1u~iva. ~~ ~uerpo Leei~2etivo ~u~nt~ eon un ei~ 

tema bica.mera1, e1 ?erl.amento, vota pt>re de!'igr,."'r en nombre 

del. pre.,idente, al. cancil.1er, el cual e .. ref'poneabl.e de l.a 

pol.!tica genera1 y nombra eu gabinete de gobierno 

En ruante a PU régimen finan~iero, objeto de nueetro eetE 

dio Peña1aTcmo~ 1~~ eig~iente~ die~oPicionPP, mé~ im~ortentee 

que a nueptro parecer, contiene PU Conetltuci6n 

néntro del. capitu1.o X ~e dicba ConE>titución, determina que 

1a Federaci6n tiene l.a 1egie1aci6n excl.ueiva eobre 1oe dere­

cbos aduaneroe y monopol.ioe financieroe(art. 105). En cuanto 

a eu régimen pre .. upueetario, 1s Federación y l.oe Eetedoe !"C­

tuarÉn de una manera pare ef e indppendientemente 

En re1ación ~ todoP loe ingreeo~ y gB~toP de 1a ?ederp~ién 

Ceben $er- eé'tab1ecidos e incluidoF en el ¡;:re~u¡>u.e~to ·1-'erea C"~ 

da ejercicio, dictio p're"'upueeto eerá iijedo tJor l.ey ante" de 

.comenzar el .ejercicio deberá ef'ter equi.l.ibredo en· ",uE' ingre­

so~ y ga$tOP. Lo~ ge$toe Perán autorizado~ en ieners1 por un 

1 
Enio, pu.di endO ser1o terri.bi én en caPOEI eet}:)eciel.e::- t:>Or un per!.s[ 

do m~ .. l.argo. P~r l.o dem?~, no podr~n incl.uir~e en l.a ley ~e 

pre~u~ué~to federa1 pre,.cripcionee que exceden el período del 

ejercicio o no ~e refieren a. lo~ ingrePoB y g~~tos de 10 Fe­

derer.i~n o de ~u edmini~tr~~i6n. LoP biene~ exi~tenteP y 1eP 

deudas deberán E1er manife~tedaP en un enexo al pre~upue~to 
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LOP gaptos que excedan al límite fijado en el prePu~uesto o 

E>e real.icen tuera del mismo, requieren la aprobaci6n del "'..!. 
ni~tro de Hacienda de 1e :E'ederaci6n, que s61o i.JOdré eer oto.!:_ 

~?da eu e1 ra~o de una necesidad i~previ~ta e ine1~dib1~ 

ii<quieren la a,,;.c-obaci6n del Gobierno Federel 1""' re,.oluci.2 

ne" del earlamento Federal y del Con,ejo Bederal, que incre­

menten l.o~ g?~to~ del pre~upue~to ~ro~uePtop ~Or el. Gobierno 

Federal e im~liquen nuevos geatoP o loP involucren pare eí F~ 

turo. El miniPtro de Hac:-ienda de la Federeción rendiré cuenta 

a!lue!.me!l'te ante el .t'E'rleoento Federe1 y el. Cone:tejo Federal de 

todo~ lo~ ingrePo~ y ga~tos, e~í romo de 10~ biene~ y ies de~ 

da~, l.a rendición de ~uenta~ Per~ reviseda por un tribuna1 .de 

cuentas, cuyos oiembroe> gozarán .de le misma indt:ipendencia que 

lo~ jueces~ Le ~uenta general. y un re~umen de lo~ biene~ y l~e:t 

deud~P ~er~n pz·e~entada~ ai Earleoento Federal y el Con~ejo 

l.··eder3l. en e:L curs:i:o del ejercicio. juntemente c-on 1e~ ob~er­

V?~ione~ de1 ?ribune1 de Cuenta~. La revisión de cuentaEt $e­

r6 re~lamentada ~or la ley Federal 

Y mediante una ley federel oue re~uiere de la E'pr6beción 

del. r.onFejo Federai.,- h.i:i de aetegurart:te una l'idecuada compen-~a­

ci6n iinaneiera· entre i:>etl?do~ de 91ta capac:-idad impo .. itiva .Y 

de cepaci dad redu.cide debiendo tomarf'e en cuente el .,oder f_i 

nan""iero y l.l?'P- nece8idaOeS1 financieree de lol:l m~icipios(egr~ 

p8cione8 coreuneie~). Di~ha ley determinará que de 1o~ aportes 

de ~Ptadoet de s1ta ~apecidad i~po~itive(a~orte~ ~ompensetorios) 

~e ~on~ederén ~signe~ionep compen~atoriaP a E~tadoP de capa­

cidad red~ciOa, debie~do deter=ineree en 1a referiOa ley 1e~ 

condi~icne~ requeriO~s par~ recl~mar 1a com~en~eción y 1as ~ 

bligaciones compenP~~ori3P, e~í ~omo 1Bs proporcione~ ~ara el. 
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monto de la., compenpac.ione.,. La ley podr~ determinar también 

que 10 Federación conceda de ~~~ recur~o~ ePignacione~ a 1o~ 

E~tado~ de C8pacidad reducida para cubrir Pdicionelmente ~u~ 

necee\dades financierB~ genera1ee 

En releci.6n a lo .. eneledo anteriormente cebe decir que. e!! 

té Conetituci.6n ya cuenta con un régimen financiero, bien ó~ 

fini.do, ya que tanto ingreeop y geetOP deberén eptar Canten~ 

dos en el presupuesto de le Pederecid~ con ejercicio de un afio 

III.) INGL~TER..~A 

Como e~ ~abido no tiene, una ~onPtituci6n e~crita, organi 

camente deearrollada en un texto legal unico. LoP textoP de 

diversae época., en que se rontiene algo de lo que en otros p~ 

!~e$ se re~uta derecho COnstituciona1, en ruanto e 1a materi~ 

objeto d,e nuePtro estudio eeñ.alaremoe lo .,iguiente: En Ingl~ 

terra, el poder Legislativo e .. ta conPtituido por la Cé~:ra de 

loa Loree, com~ue .. ta de paree bere~itarioe o nombredoP, y ptir 

la C~merP de loe Comune .. , compueete de Diputedoe electoe por 

ePcrutinio juriedicciona1 por Una Po1a Vez 

L~ C~mere de 1oe Lore~ poeee podere~ financiero~ redu~iao~ 

en· ner-echo ~or -is Coneti t'!.l.l""i ón. Suree- i vemente 1oE=- Coc:.ur.e~ h~n 

negado e loP Lores el·derecbo de consentir el im~ueeto y pe­

.rsle1.emente el de recnazsr el preE>upuepto. Un grave <"cn.r.licto 

Purg"io entre lee do"' CámsreP en el efio·de 1909 e. ¡;¡ropo . .,ito a·e· 

ia pre~enteción de lo~ Lore~ de recbazar e1 ~obre im~ue~to o 

("'urt .. x) que viene a yuxtaponer"'e al. (fncome tax) cuPndo loe 

ingre~os Oe1 contribuyente pe~en de ~ierto 1imite. DeP~ué~ de 

la di.,olurión de lP Cámara de LOE' Comunee, la nueva mayoría 

e1ecte por ~ufregio univereel impu~o 0 LoP Lore~ 1a "~er1ia­

ment Act" de l911, que .,>riv6 of icielmente e la C.?m,.re el ta 
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del poder financiero •. E'1'ta no pudo tener más a tri buci o nea que 

las relativas al registro del presupuesto tal. y como 1e hubi~ 

re sido transmitido por 1a C~mara de 1oa Comune'1' 

Ademés está previsto que toda'1' las 1eyes finE1ncieras envi_!! 

das a 1oa Lore'1' un mea antes del término de 1ea sesionea y no 

vot~dos en ei me~ inmediet~mente ~iguiente a ~u rec~pción~ ~~ 

rían aancionedas por la Corona ~ar encima de 1oa Lorea 

Recientemente 1a Cámara de loi' Lores ha su:Erido una nueva 

re~tricción a ~u competencia en materia de ieyee ordinarias 

Retroactivamente al 31 de diciembre de 1947, 1a apl.icación 

de los textos votados por 1e Cámara de 1oa Comunes en dos(en 

1uger de ·tre., como eran anteriormente) no puede .. er eu.,pend..!_ 

da ~ar la actitud hostil de los Lores sino durante un año (en 

lugar de dos corno eran entes) 

La diecusi6r. de 1a ieyes financieras, por lo contrario, e~ 

mucno m~s sencilla. No nay necesidad de enviarla., a un Comité 

per~~nente, 8ino ~ue es el Comit~ rje ia Cám9ra quien iee ee­

tudia; toma el na~bra de ''Supply Co~citee•• cuando 8e di~cuten 

lo~ cr6di~oP y el de ''~omrnitee of ~~y~ gn ~eenp•• ~~8ndo ee 

di~~aten 1oe ingrePO$. ~1 comite plenario eetá pre~idido no 

por un ".spea..c:e~" ~11.0 t:ior _un ºct:1airmsn_" ~~¡..1er:i.al.oent~ deeig­

nodo ~era e~te efecto. La~ e~ignaciones de Londo~ ~on$ol.i0a­

dos(lil."ta civil., ·intereeeB de la deuda) Pe acu:nulan eutomat..!. 

cace.a.te de u.n ario Stobre el. e:rigui.ente, sal.va l.os aju::i:tes anu.!!_ 

les. Bn cuanto a loe otros gesta .. , salvo loe créditos mi1it_!! 

ref:' !:JBra 1.o:=:i: cuale9 ~e votan varios C0t-Jitulos, C"onstituyen e1 

objeto de una autorización por cuentas, e1 presuPuesto defini 

tivo ~ueda ado~tado durante el ataño 

En Xnglaterra, la C~mera de 1oe Comunes tiene· todos los 
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poderes, tiene la inici·ativa para las leyes y nadie peni;oara 

en negarle el derecbo de ejercerla en materia de egrei;oos o 

g2stos; pero desde hace más de doi;o siglos ha incluido en su 

reg1amento interior disposiciones draconianas para eliminar 

los peligros que pudieran resultar del e~ereicio de este de­

recho. A íin de eliminar les iniciativas individuales intem­

pei;otivas y mal estudiadas, sent6 el principio de que lss utri 

buciones l"oberana"' pertenecen a la Cámara entera y no a los 

miembros individuales ni a ningun grupo, i;oección o bloque de 

~ua miembros 

~or él "<"tanding_order~ ndmero 67 que se remonta al ano 

1707, los Comunes estatuyeron eÍectivemente que la Cémara no 

tome en cuenta ninguna ~etición, proposición ni proyecto re­

letivo al otorg.9miento de fondos, ·o e la remisi6n o reducción 

de una deuda dimsnados de la Corona que no baye sido sometida 

a le consideración de un comité plenario de la_ Cám"r"" 

Por la mii;oma época, la Cámara de los Comunes, puso un Cé~ 

mino "a l.o~ mcinejoP y pretenEi:iones de 1oP miembros que insi,.!! 

t!an en complicar le discusión del programa anual de gastos o 

egrer:aos, con propoe-icionee irre.f1exivas; a ·.l.os ambirioeoe: que 

deseaban baC'"erEte val.er deritro de Pus jú.riPdiccione!=' ·rnuit.i.Pli 

cando lae ~emendas de_ créditos extravagantes pare Iines que 

sólo interesaban a sus electores. Pera este eíecto la Cámara 

decidi6 prohibir a sus miembros el ejercicio iel derecho de 

inicietiVa en ·materia financiera y· ·re~ervar exc1u~ivamente 

ePte derecho al Ejecutivo. Esta deciai6n fué promulgada en 

1713 por el standing arder número 615, es! concebido: "La Cé­

m~ra no tomarl en cuetita ninguna proposici6~ de gPeto~ que 

conciernan· a la adminiatraci6n del Estado.y no dsr~ curso a 
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ningún proyecto relli'tivo a bono" o subsidios con cargo a1 E~ 

tado, a los fondos consolidados o a-los fondos previ,.tos por 

el parlamento, amenos de que exista una recomendación de 1e 

Corone". A,.f por propia vol.untad de ·lP Cifma.re de l.OE'I Comune" 

la iniciativa, es desde hace más de dos e;~loa previl.egio e~ 

clu,.ivo de la Corone, representada en nue .. tros dfa,. ¡;or lo" 

ministros responsables. Este r~gimen no implica ninguna redu~ 

ción del poder soberano de la Cémara al que podría renunciar 

·en cual.quier momo?nto ai io juzgara· necesario y ai tal fuera 

au voluntad 

He,.umiendo la Cifmara de los Comunes considera lea finanzaa 

como una cuestión de confianza; si el. gobierno es derrotado: 

~n la votación de una dispoaición financiera dimite. Este priB 

ci¡.>io ee:·aoRoluto en materia de gaf'tos. En materi·a de ingre­

e;oP7 e1 nectlo de F'eir rechazado un impue~to puede no ocasionar 

l.a cri"i.,·gubernamental ,.¡ el Cancil1er conf'iente en remp1a­

·zarl.o. por otro· equivalente.· 

La autodisciplina·ae la Cémara Británica ª"'por lo deméf' 

eb~olutamen~e ~ePinterezada, p~rtaneciendo po~ definicidn a1 

mis::io par;; ido que el ·Gobierno, 1a mayoría de 1e Cámara evi.t~ 

rá pro.vo,...ar· una cri~i:::i mini~teria1 por-un cas·a·ae B.dministr!!_. 

~i6~ ie~eral. o de admini,.tracióh financiera, porque ·la f'anción 

por e"te hecho ·,;erra l.a di,,.ol.uci6n de la Cámara :¡ 1a convoc~ 

toria pera o1ecciones generale~ 

Hal.lando"e la Cáo~ra de lo"' Lores ~r2cticamente eliminada 

del ejercieio del ~oder financiero, ea 1a Cámara de 100 Com~ 

ne~ 1a que. lo a9u.me., aparte el control de l..a~ cuentaB, que 

·ejerre por medio de un ·~omitá int~gredc por ~uince miembros 

Y denorr.int:tdo "Comrilittee of ~ublic AccontB'". Dicho comité ti_!t 
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ne por mi"' i6n examinar.-e1 empl.eo de l.o"' crédito"' pre .. 1.>pue"'­

tarioe y todas ~·~cuentas que el ~arl.amento baya pre .. crito 

"'ean tomada" en c:-on,,.ideraci6n; asegura en primer lugar que los 

i'ngre"'º"' "'e bel.len de coníormidad <"On l.aP leye .. votada"' JJOr 

el Perlamento y que loe egre"'º"' corre .. pondan a los <"rédito" 

?ráct i cemente 1e CP.mAra de 1o~ Cor.::.unc~ e~·t~ embergade J:JOr 

1as cuente~ pre~upues~arias he~ta. a mé~ terdar, el 31 de di 
ciembre sigui ente al. fin del. aiio preeu.,uesterio(31 de marzo) 

La apl.ica~ión de l.a cuenta exacta de los ingre"º"' y egre­

"'º"' del. E"'tado "'e real.iza inmediatamente después del. Lin del. 

control. ejercido por el. rarl.amento 

III.4 .FRMft:IA 

Conatituci6n .?ol.ítica de 1a V RefJÚbl.ica de ¡,·rancia, edo;i­

teda el. 4 de octubre de 1958 

Durente el J,1eríodo intermedio entre l.a tercera y l.a cuarte 

Ret .. úb.lica, l.~ ,t.Jrepar~ci6n;· lo mismo que la Etenci6i1 de1 t-1re~.!:! 

vue,,.to gued6 acargo del. poder Ejecutivo gue. ª"'umi6 y o .. tento 

u.n e~~ecto dict~torial. 

DePpuéE' del ei íriiero funC""i onftmi en to de un~i ~1ib1e0 C"onau.l­

t iva, el. gobierno ;irovieional. de l.a Re~ública c:-on1i6 l.a"' atr~ 

buriones tJre~~L-'uefltarias .. ~. l.~~ dos at=-ambl.~afl electa~ ~uce.EtiV~ 

mente, al. eLecto, zacul.ta .el. ..,..;,rl.emento ,>ara votar l.oP ingr.! 

"'ºª·y la xórma de f'u recaudaci6n y·ademés vota l.a"' leye .. de 

~rogramaci6n 4ue deterr:iinan 10~ obje~ivoe de 1e ección econ~' 

mica y social. del. Estado. Laf' leyes íinancieraa deberén eju~ 

terse a la ley órgenica respective. 

~.:t-'~rs 18 di~cusión de 1as l.eyes financiersf.=I, 1e .AE=tamb1ea ~.!. 

cional.(Cémere de Diputado"') e .. Cémere de origen, le iniciati 

va de l.aa leyes ;iertenece concurrentemente al. ~re,,,idente del 
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1.a reuni6n dEC una comi.si6n mixta peri taria encargada de pr.2 

poner un tex~o ~obre 1as di~posicione~ que queden por discu~ 

tir 

J::l. te:xto el.aborado ;.ior 1.a comi'si6n mixta ¡:¡odré ser sor:iet_i 

do por el. Gobierno a 1.s aprobaci6n de 1.es dos flsembl.ess nin­

guna enmienda será admiaibl.e sal.va conrormidad del. Gobierno 

Si 1.a comisi6n mixta no 1.1.ega adoptar un texto comú.n o si 

este texto no ea aprobado en 1.ea condiciones establ.ecidas en 

el. párrafo anterior, el. Gobierno podré, después de une nueva 

1.ectura por 1.a ftaembl.ea Nacional. y por el. Senado pedir e 1.a 

Asambl.ea Nacional. que estatuye dexinitivamente 

En tal. C8SO 1.a ft!ó'Bmbl.ea Nacional. podrá considerar, bien e1 

texto el.aborado por 1.a comisi6n mixta, o bien el. úl.timo tex­

to votado por el.J.a, moditicado en su calólo por una o varias 

de 1.aa enmiendas adoptadas por el. Senado 

En rel.aci6n con 1.a primera p••rte del. ?rt!cul.o !-'rimeramen­

te trnscrito, de 1.a 1.ey 6rganica de finanzas, el. ar~!cul.o 46 

preceptúa 1.o siguiente:"Las 1.eye"' a 1.as cual.es 1.e Conatitu -

ci6n confiere el. carácter de organices lólerán votada<' y modi-

1icedaa en 1.a<' siguientes condiciones: Todo proyecto o prop~ 

este de 1.ey ea exeminado eu"esivamente en 1.sa do" As.ambl.ees 

del. ·¡larl.emento con 'vistss a· 1.a edopcf6n Cle un texto· identico 

no obstante sino hay acuerdo entre 1.es do" ftsambl.eas el. tex­

to no podrá E>e,: edoptado ¡,.or 1.a A .. embl.ea Nacionel. en ú.1.tima 

1.ecture eino pÓr meyor!e ebsol.uta de su .. miembros 

Lea 1.eyes organices rel.ativas al. Senado deberán "er vota­

dea en 1o~ mi~mo~ término~ por 1a~ ·dop ~~embleas, la~ 1eye~ 

organices no podrán _ser ¡:¡romul.gades sino deE';:>u.ée de decl.erade 

por el. Consejo Constitucional. su conformidad con l.e co·neotit~ 
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Con.,ejo de Mini.,tro" y a l.oE> mi embroE> del. .l:'ar1emen.to~ E" orj_ 

nal. y novedo"o el "i"teme de eE>ta ConE>titu~i6n en cuanto a 

-~ue, como lo nemoE> vi.,to, no E'Ólo l.a Cémera de origen, "ino 

tembién el s~nado "eré Cémara de origen cuando E>e realicen 

lo" "u~ue"tº" del. artículo 47 que dice: "El ~arl.amento vota 

10~.vroyecto~ de 1ey rinanciero~ en 1Ps condicione~ previstas 

por una ley órgenica 

Si l.a A<',.mbl.e8 ~lacionaJ. no E>e pronuncia en primera· 1eétura 

en el. pl.,.zo de 40 d(e,,, deE>~Ué" del dépoE>ito del proyecto; el. 

t;obierno E>e dirige al. Sen:;>do, -~ue debe reE>olver en un plazo-: 

de l.5 d r.a ... 
Si el. ~erl.amento no E>e ~renuncia en un ~lazo de 70 días, 

l.es disposicione" del. proyecto ~ueden E'er puesta" en vigor 

por medio de ordenanza 

Si la ley iinenciera que fije l.oE> ingreE>OE> y leE> cargas de 

un ejerci·cio no he etido depofiitado en tiemt.io útil pare ~er 

~rocul~ada ente9 del comienzo de ePte ejercicio, e1 Gobierno 

~ide con urgencia el ~arl8rnento la autorizaci6n pere recaudar 

lo~ impue~eo~ y ~on~ignar@ por decreto 7 loP ~réditoe aue se 

reiieren a lo~ ?ervi~io~ votcdoA 

Los _pl.azo<' e<'tebl.eci_do? en el preE>ente ertí.,.-ul.o quedarán 

9U$~endido~ c~endo el ~er1amento no e~té en ~e$i6n 

El Tri.buni:<l. de cuenteE> ª"'iE>tirá al i'erlamento y al Gobie~ 

en el. control de l.a eje~u.ción de l.a~ l.eyee de íi.nanzasº 

Cuando a ~au~a de un de~acuerdo e.1.1tre doP ft.~embleas, u..n 

~royecto o una ~rD~u~"'te de ley no naye podido, "'er "'doptade 

de~~u~~ de do~ lecturas ~ar ~~da A~emb1ee o ~-~ e1 Gobierno ha 

declarado Pu urgencia de~~ué~ de una ~ola 1ecturEt por ,..eda une 

de el.la~, el primer Mini~tro ePtard fe~u1tado pera provocar 
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ción. La Aeamblea Nacional, adern~e de l? teculted de aprobar 

el ~r~yecto de iinanza~, tiene 1a de revi~er 1ae cuentas de· 

la na....-ián 

Eeta Conetitución con!iere autonom(a a loe Eatadoe de Dl­

tramer en la adminietración de aua finanzaa (arts. 77 y 78) 

Se in~iere, pues que e~ta r.onstit~ción es una de l~e má~ 

.cecientee y por ta~to contiene con rn.Ctyor exactitud ~u orgen~ 

~~aci6n tiarendarit=i con importantes innoveiciones sobre tod~ en 

lo re::terenta e 1~~ leyeP iinEtnciers~ y e la !?olución que 3i:JU,!! 

ta µara la hipéteaia de que una de tal indole no haya eido 

~ro~u1gada an~e~ del ~omienzo del ejercicio 1ieca1. que con­

Biete en 1Jue el. 'J.c-bierno tlOdré tJrinci~ior e· recaudar 1os im­

~u~~~o~ ~:-evia sutorizeci6n del ~er18oento. ~reviei6n de que 

rerece le Ccn~tituC"i6n :<~exican9 

Taobién n~re al~ei6n a ia programaci6n e~on6mica y social 

del 3~tedo, c11 cernbio ~o emp1ea 10 voz pre~upuesto ~ino la de 

leye~ Iinencieres para reieriree a 1?s finanza~ ~úb1icae y di 
ches 1eye8: deber:? u ajustar~e, Peñala a lf1fl ley e~ 6rge-ni cae 

rAid~S SGC1~~T5~'5 

:::r:r. 5 U~iICN SO'rs·~:~A 

Bn otro .1.uger ::inticipemof:I idess sobre el régimen eoC"iali~ 

ta, gncra al pretender eprecipr1o en le Con•tituci6n ~ol!ti­

c-e del t,Jrimer 3~-cedo ,1ue ?dopt6 ·tal ~i~tema agregaremoe 

Bl ,t..cder corre::::i~oncle a 1a ':"l.E'~e trabajadora, :Juien lo eje.:: 

~e ~tráve~ de lo~ Soviét~. 1o~ medio~ e inetrurnento~ de ~ro­

duc~ i6n ~on ~ro~ieded del E~tedo, ~ue en su ~onjunto 1orrnsn 

el pa&r\mon\o del pueblo, el E•tado participa en el de~erro­

llo de la econo~!e y en la eleve~i6n material y cultural del 

~ueblo mediante el econ6mica nBcional, tele~ ~rin~ipio~ ~e 



56 

encuentran en 1o~ artí~~1os ~iguiente~ que eon de ~u.ma impoE 

tancia: 

Art. 3 "Todo el. poder en l.a URSS, .<'ertenece a l.oe trabaj~ 

dore$ de l.a ciudad y e1 campo, repref\entsdof' por l.oe _Soviet~ 

de Di~utadoe de loe Trabajadores" 

t.rt. 4 "Le base ·e¿on6mica de l.a U:!SS l.e c-onsti tuyen el. <'i!:. 

tema :..:=.ociel.i~ta de la econcw!a y 1e i-'ro~ieded eociali~ta ~o­

bre :Los in~trw:iento~ :i,,. .. medio~ de p,roducrión, firrneoente e~ta 

blecido~ com~ re;~lt~~~ de 10· liquidecién del ~i~tema cepit~ 
lista .de l.e economre: del.a abol.ici6n de l.e ¡>ro~iedad prive­

ªª f?Obre l.of' i-ri~!:fwnento~ y :nedió~ de ~reducción y de 1a ::ru-
> • • 

presi6n del.a ex~l.otación del. hombre por.el. hombre"· 

Art. 5 "La pro;;i"edi;•d :;ociaiista en :ta UliSS~ revi<'te ye l.a 

:iorma de ~ro;>iedad del. E<'tado(petrimonicr del. ¡;uebl.o. en su c:;~ 

junto) ya l.a iorms de propiedad cooperativa Kol.joei~na(.,ro~i~ 

dad de eBde Ko1jo~, ~ro~ieded de le~ epociecione~ cooperativB~) 

.Art. 6 "Le r.ierra, el. e:u.b~ue1o, le~ eguf;'~, 1.o~ bo~~U.E'~ 

1.oei tall.ere~" le~ fábrices. 1.oe min2~. 10~ yae_i!::lientoe; el. 

tr2n~porte ferrovi·ar-i.·o. C'.l.:?'ritimo, f1uviel y ::-éreo, l..oe bE"ncoE= 

1o~ medios tie comuni~ación, l~~ gr~nde~ e~pre~e~ eg:-opEcu~ri?~ 

orgenizade~ ~or el. 3~t2do(~ovjo~e~. estacione~ de c~quir-2~ y 

"tractores, etc .. ) es! r:ooo l.&.~ ecpres~t=: m1:1niC"ip<:=1Ie~ :¡ 1e t-oe?r­

te í.u.ndementel. ·ae 1a~ de vivienda en 1.ee. ciu.dedee y _en ice 

centroe industrisl.eE=I, eon prot'iedad del. EEttedo. e~ decir,. t'~ 

~rimonio de1 ~ueb1o en ~u conjunto" 

A:ct. 1.1. "La vida e<""onómica de l.a UR.SS estil determinada y 

Cirigida ~or el ~lan dei EPtado de la economfp ne~ional., en 

!nteré~ del :::--t.l.me11to ~e 1a ri·~ueza nacional., de l.? el.evación 

ccatinua del nivel. material. y cul.tur~l. de 1o~ trabajadores~ 
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del e:fianzamiento de l<> inde¡;endenr.ia de le TJHS:'; y del fort~ 

1ecicie11to de su ~~p~~id~d de defen~a 

Re:e_.,ecto " <'U<' 1inenz"• ¡,.Úbli..,eE>,la ley .tundamental(l936) 

~eli.e1B e~ ÍJ?~ulted de lo!= Órgano? ~Uperiorea del. i1oder(~ovi­

et Pu¡;•emo) y de la ~dmini•trFci6n del Eetedo(Conpejo de ~i­

ni~tra~) lP 2~robación del ~reeu~ue~to ee~etal. único de 10 

U!!SS y de 1.P re!'ldi('"ién de cuentae de PU ejercicio, 1e deter­

ciin~C""ión de lo!? impue~to~ y egreeo:? que formen el l:)reeupu·¿~-­

to de lP ~HSS, lo• de le Re¡;úblire"' y l~<> lo~alee(ert. 14 iD 
ci~o K) 

Bl ~on~ejo de Mici~trce, 6rg~no ejecutivo y edmini~trati­

vo '"I'o~e medidee tl:?re 1e ejecución del. tJl.en de l.a eccnomfa ª.!!. 

clonsl, del ~re•u~uepto del Estado y pere le roneolidacidn 

del ~i•temP mon¿terio y de crédito(arts. 64 y 68. inci:eo b) 

v~ri2~ ói~~OBicione~ e~tructuran el roder Legi~lativo e 

indican ~uB íecultede~ elle~ Pon: 

Art. 32 "El ~oder Le~isletivo de lP UHSS, es ejercido ex-

~lu.~iV?r::l'--·nte por el ~ovie-t Su!Jremo de lE' TjRSS 

~.;·t.. 33 ''81 ~loviét Supremo de la URSS, ee r-om,;_,one de dos 

C8r:te.:-a~ ~l Sovi~t de la ü.t:d6n Y el Soviét de le- Neciona1ida­

dee== 

->rt. 37 "Le"' do::e ~ámerPf' del. Sovi:.t Supremo de 10 URSS, 

'e1· 8ovi~li de .l.a :)nióñ :¡.el s·avié-t (Je iesi.NE.c.ionefidadé~-·~on.-­

iBuele~ en derc~no~ 

~rt. 28 ''La inioiPtive legi~1~tiva ~ertenere por igua1 al 

Soviét de le Unión y el Soviét de-.1.a Ner:""ionelidades:i" 

Co~1crme e este ordenBmiento legal ~odemoe concluir .que en 

~u organización ~olftice de r-entrPliemo democr9tico, el órg~ 

no f1Ut:J'erior del poder del EPt:?do, •1ue eei e]_ Soviét Sul)remo de 
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1.a UHSS, interviene .,r,Jct i <'.,•mente, en todss J_ee f aeee del. pr~ 

~e~o Linanciero, puéP en- e1 ~e forman e1 rre~idiwn y e1 érg~ 

no de 1.a Adminietración, 1ecul.tado este último ~ere 1.e el.eb~ 

raci~n del ~rePupue,to de1 EPtado y io~ ~1eneP que re~uiere 

1.a economía de 1.a nación. El. ~oder L~gielativo es bicameral. 

el. preeupueeto ee único y eól.o .,uede aprobarse por el. Soviet 

se empl.ea también el. vocabl.o presupuesto 

III.6 .?OLONIA 

La RepÚb1ica-~opu1ar de Pol.onia, es una re~úbl.ica del. pu~ 

bl.o trabejador, 1.e al.ianza de 1.e cl.e"'e obrera con 1.oe traba­

jadores campeeinos constituye 1a beee del. f>Oder actual. en ~~ 

1.onia. En está al.i.anza el. pi;opel. d"irigente correE'ponóe e la 

clase obrera, como vanguardia de 1a sociedad, ei cua1 ~e ~~2 

ya en 1as ;onquieta~ revoiucionari~e de1 movimiento ob~ero 

poiaco e internacional 

Ejecutando 1.e vol.untad de 1s neci6n pol.eca y de con1oroi­

d8d con ~u_mieión~ la Dieta Con~tituyente de 1? RepÚbli~a de 

Eol..onis, ~doflté ·po1emnemente l.e pre~ent.e Con~tituc-i·.;.n ~cwc 

l..ey :l:ündamenta1, que 1a ns<'ión po1a..,a y todos 10>' órgli'no"' cel 

pú.eb1o trS'baJedor po19co·deben·ob~erv?r 10~ t=tiguient.efll_ :tine~: 

Con<"ol.idar el.. E"'tado popu.l.:o>r como tuerza íunóamenta1 aue 

a?egure 1e m@p ~ompleta ex~en~ión de 1e na~i6n ~c1e~a, ~u i~ 

dependencia y ~u ~oberaníe, ace1eri=tndo e1 de~er.x·o1J..o po1 (ti­

co y económico y cultural de 1a petr!a, así como el acrecen­

tamiento de. ~u~·~uerzae 

En 1.i;o República ropul.ar de rol.onia, el ~oóer pertenere al 

~ueblo trabajador de le.ciudad y el. campo (art. I) 

Art. 7 La Re~úb1i~a 3~oyando~e en io~ mediop Pocis1i?.adoP 

de ~roducción, de in~erc~mbio, de ~omuni~ecionep y de crédi-
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to desarrolla la vida económica y cultural del país sobre la 

base del ,:.len econÓ:!lico necional Y. e'n pflrticuler por ls exte!! 

~ión de la indu~tria e:ocielieta, iactor deci~ivo en 1a tran~ 

form~CiÓn de le re1e~ione~ ~ocialeP y econÓrnic~~ 

El iin fundemental de le pol!tice económica ~lanif icada de 

is Re~ública e~ el de e~egur~r, el de~srro1Lo conetante de las 

~uerzas del país, le e1eveci6n ~ontinúa del nivel de vida de 

ie~ ma~e~ leborBlee, ie cone:olideción de 1a ~otencia. dé la 

cepe~ided y de le independencia de le pfltríe 

Lo~ biene~ necione~eP riquez8~ del Pubeuelo, bo~que~ ePt~ 

~alee, minas, ~erre~eres, ±erro~arri1es, trenPporte~ ~or ague 

y ::--cr 2ire medios de relaci6n, bancoe:,· c~tab1ecioientoP, in­

dU~tri~e e~ta~ale~, ex~lot~cione~ ~gr!c~ie~ estetaies y cen­

-croP· ePt-?tel.ei?: de mequ.inarre sgríco1e, empreeep corn.ercia1ee: 

eEttetele~,. e~preE1::iet e inf:ltal.~cione~ cor::une1es- ~on objeto de 

los ciudadar.os ~ert!~ulere$ y de le ~<otecci6~ del E$tado y 

de todo~ lo~ ciudedanc~ 

En ~u~~to e le Ad~ini~tr~ci6n de ~u~ finenze~ podemoP Pe­

ña1er lo ~)gi.li ent;e e~ iPC"tJ.ltad de 1.oP órganos del. poder ePt~ 

tal(La ~iete de le He~ú~li~a de ~oionie es el órgano Su~remo 

del pode.r e$t'?tal) ;¡ del Con$ejo de iUni.,trO$(Órgeno ejecut.i 

va y-·edci~i~~r3tivo Eruperior de1 ~eder e~tata1) 1oP ericar~a~ 

doP. de re~u1.ar :; ejecutar lo re±ere-nte -al· prePu.t--uePto t?t=ttata1 

Art. 32 ••El ~on~ejo de Kini~troP Pdo~ta y ~omete e le Di~ 

ta cad? E'!io el :-1rcyecto del· pre~u~uepto del Bstf'do, ~PÍ como 

el ~royecto del. ~lPn eeon6oico nacional a 1ergo ~lazo. Adop­

ta lo~ plane~ nacione1eP econ6micos ~nue1es 

Vel~ sobre ia ejecu~ión del ~len nacional económico y del 

pret=tt..l.t-1U<:.~~to del '3F'tado :¡ ~re~ente codo~ l.oe s~io~ e l.a Diete 
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un inLor~e eobre 1e re91iz~~i6n del ~re?upueeto del Ee~ado 

~n cu~~to al ordenamiento legal ~eña1edo enterioroer.te e~ 

be mencionar 1o Piguiente, f"IU régimen t>Ol!tico ef=: un E~'t.ado 

rentre1i~ta democratico ~opular, al iguPl que el de la URSS 

e1 órgeno ~~~erior del poder del E~t~do que e~ ls ~i~te de 

18 ne~Úblics de ~o1onia, interviene de u.no me.nera directa en 

10 e1sboraci6n de1 ~re,u~u~~to? ya qu~ la ~ieta vo~a le~ pl~ 

ne~ económicos necion01e~ 0 largo ~19zo, al igu~l ~ue lP ?­

probación del ¡;re?upuef"to ef"teta1 único 

III.7 BULr.AaIJ> 

Su eiete~a ~ol!tico, lo deíine eu Conetituci6n de le ~igui 

en~e m~nere, 1a Re~úb1ica ¿o~u1ar de SulzPría e~ u~ E~tado e2 

cia1ista de trabajadores de la ciudad y del campo con le c1~ 

!"e obrera e la cabeza. Bn la Repúb1ic-s .l:'opuler óe 3ulgería t.9. 

do el ~oder em!"na del ¡¡ueblo ;¡ pertenece E'l. pueble, eE't.e .,o­

der se ejercita por medio de órgE'nOE' repreaentetivo~ 1ibre­

men•e elegido~, 1e Asamblea y lo"' Con!"ejoe ~OFUlE'ree o bien 

directamente 

El. ~isteraa ecan6mlco de i.? Re?Úb1ica .ro¡;>ul.ar ó& ?ul€9rle 

e~ ~ociali~ta. Se Oe~a en le propiedad Pociel ~cO:e !e~ ~e­

d ios de ¡.iroduc,..i6n, excl.uye l.e ex;>lotE'ción ·del nombre ¡::o;::- el 

hombre y E'v~nza i-11eni± icl'damente heciEJ la e<"'onom!a comurii-~ta 

En 1e República i:>o~ul.2r de· .3u.l.g~ríe exieten 1<?~ Eti·gu..ient.~~ 

iormsa de ~ropiedE"d; e~tatal (de todo el pu~bl.o) coo~erativ~, 

de orgenizacione~ Pociale~ y perPonal. ~l ~~tsdc dirige la 

econom!e nacional y 1oe demP~ eectoree de ia vida Po~ie1- de 

e~uerdo con loe ~lene~ únicoP de deeerro11o ~o~i2l econó~ico 

Y con vi~c~~ ~ eetiefacer ~~aa vez ~é~ µlenemente l~~ ne~e~i 

dadeP meterisleP y cultur2leP de loe ciudedeno~, en conetan-
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te crecimiento. e1 6rgano re~reeencetivo ~upremo ee 1s Aeem­

blea Necional que expre"'e l.e volunt.?d del pueblo y <'U f'Ober.!:!. 

níe ca..:t. 66) 

Art. 67 "ie Af'emblee Necionel c0njuge l~<' actividadee le­

giPletica y eje~utiva del Eetedo y ejerce el rontrol Supre~o 

;¡ e·a-·el único órgano 1.t:gisl.2tivo de lG Ret-iúb!ica L-o~ui:rr Oc 

Bulgería y el organi"ador "~~reoo de le direcci6n ~lRnifice­

da del de<'arrollo eociel~ 

En cuanto a1 objeto de nue~tro e~tudio. eeñe1aremo~ loe ~i 

guiente~ ~unto~; dentro de 1?~ zun~ionee de la Aeembl.ea Naci.2. 

neil, eetá la dP. e;,.robar el pre<'upue<>to del Ef't·ed,o ;¡ el inío.E: 

me del Gobierno eobre el ejercicio preeupuef'tario del afta e~ 

terior (art. 7e) 
El Conf'ejo de Ef'tado de l.e Rep~blica ~opulsr de Bulgaria, 

ee el 6rgano eupremo ~ermanente del Poder del E<'tado que ca~ 

juga la ado~ci6n de reeoluctonea con la ejecución. El Con<>e­

jo ~e EPtado como 6rgano eupremo de 1e Aeemb1ea Nacione1 ª~.!! 

gura i~ conjugación de 1? ec~ividaci legiel~tive ~an le ejec~ 

tiva~ dicho ~on~eja re~~onde y rinde cuente~ de toda eu ?Ctu~ 

ción e la ;..~~nbl.ea !';acional.,, e ie vez ·q'ue tiene l.a iniciSti­

va -J...egiE=1ativa,, Elde=.áfit de eu.s prerrogetivaer· pi:·ev.i~taei, .. el .Co_!:. 

~t?jo .de Ee.-e~do_ e.dopte ~oe ~1E1neet _pera, _el deE=erroJ.1o eo~i01 

económico y pera el pre~u~uesto ~er cooo 1oe informee ~obre 

eu cumplimiento (?rt•. 90 y 95 in~iPo 2) 

Art. 98 "El ConPejo de minietro<> (Gobierno) eP el órgano 

ejecutivo ~ ed~ini~~rativo ~~µre~o del poder, dentro de eu~ 

etriOucioncs ~e e~~uentr9n, 18 de eleborer el proyecto ~e pr~ 

eu~ue•to anupl del 3pgpdo y lo preeentP ~ le APPmblee Nacio­

n .. 1, organiza, dirige y conLrole el rumpl.i::iiento de lo<' .ple-
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neP únicop de desarro11o eocia1 y econ6mico de1 paíe y_de1 

preeupueeto de1 EPtado " 

3n t·orno ., 1o anterior eu orgeni"'°aci6n eccn6mico po1Ítico 

ee mQy identico a 10~ dem~e p0í~ep ~ocia1i~ta~, ee decir de~ 

can~a en u.na ba~e r.-entrel democrética, <"On una ~~?.r:tb1ea Na­

cicne1 que es e1 Contro1 Supremo de1 Be~ado y eóeo~~ conjuga 

ectivídade~ tanto 1.egi!?iativee. como eje~utivaEi, teniendo un 

contrc1 Único ~obre lo~ ~ienee nacion~1e~ económicoe y Foci~ 

1ee, como adem~e de1 prePupueeto eetata1 único 

III.8 .2!!M 
~1 Eetado Cubano POCia1ista eegún e1 art. r de 1e Ccneti­

tución ~e concibe cerno el inPtrtl!nento de ~ue ee ve1e el ~ue­

b1o trabe.jador, para ejerc-er ei· ;,>oder; este f<Oder a <'U vez, 

~e eu~tente en 1~ alianza de 1a c1s~e obrera con 1oP ~e~~e~i 

noe y de 1ce dem2e trabajadoree de 1a ciuded· y el campo con 

1a dirección de 1a c1eee obrera 

E!..- partido ~o::u1nieta ·e~ 1e f"uerza Oirigente e.!.lc;erior del 

E~tPdo, YE:t que ~e 1e entie-nde como 1a vengu.~rdia orga.cizaót:' 

mE'rXiPta 1.eninil="ta de le claEe obrera,. q~e orientE' ;¡ org~.i1í­

za l.oE-· e?1uerzoP r"'omune~ be-e-is 1oP ::a1to$ fineP de 1e C"O!lFt.~ 

cción ·de1"·eo<:>ie1i .. mo y e1 ?V?n<"e··hecie el.·;1:uturo ·c-omuni.,ta 

.;::n 1a He¡;cíblica de Cuba todo e1 poder ~ertene~e P1.. pueblo 

trabajador que 1.o ejerce ~ar medio de 1es ~PambleP" del roder 

._Jo~t..:.l.l?r y dec~p órgEn10P de1 EPt~ao. ~ue de el.l.ee derivan, o 

bien dire~tPmente 

~ Cuba rige e1 ~i~tern? ~ocia1i~t2 de economía be~edo en 

te ~rc~iedad eocie1i?ta de todo el ~ueb1o eobre loP medioF de 

tJroau~,...ión y en 1e E"UL"Jre?i6a de 1e exi:>1otst""'i6n Cel hombre .tJOr. 

u1 no~bre (ert. 14) 
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En C"u.a:n.to al de~err.ol.lo de 1~ econo:nía Pirve a lcie í"inee de 

:ortalecimiento del ~i~te~~ ~ocial.ista, ?atief~cer ~ede vez 

~ejor 10e ~ece$idades materi91~~ y ~uitureiee de le flociedad 

prc:::over el. a·e:~envol.vimiento de 1t=' .i;,er~On[)lidatJ ti,Ut'!lBna :J de 

P~ dignidad, el avan~e y le Peguridad dei ~~r~ y de 1e cape­

cid2c5 .:1:?C:-ionsl. p:?ra ~u.~t?l.ir loei a·ebere~ in"Cernac-ional.i!:ltae 

de nu~Ftro puobl.o 

Lri ~rc1-1it:--j8r) .,:·E1t0te1 t=-oc-i<3li~ta., ~ue e·~ 1e pro~iedeó de t.2_ 

do el ~ueb1o; Fe 0Pt~b1ece irreverPib:temente ~obre lee tierrae 

1u~ no ~ertene~en a 1o~ Pgriruitoree peque~oe o a cao~~rati­

'"J<e. if:t.egr<3dae l--ior 1os:t miP~oe:, Pobre el. ?Ubflueio., 1ae minasi:, 

io~ recareo~ c~rftioo~ net~relee y vi·1oe dentro de 10 zone de 

~~ ~oa~Lenfa, lo~ bc~!~~eP, leF eguee, vi~~ de romunicaci6n, 

~ob~e leP re~:re1e~ ezucer~reP y cuent2~ e~~rePee· ~ biEneP 

han-~ido na~ioneli20doP y ex~ropiedo~ a 1oP -im~erieli~tee y 

le ti .t ur.d i P te~ 

H2~~erto e le ~d:oini~~ra~i6n de ~u~ tinen2e~ e$ fe~u1tad 

~x~luPive de le ~~emblea Na~ionai del ?oder ~opul?r, ya que 

es té e~ 121. órt::ar..o 3..J.:,...; l.·emo ·"5 el E~ ta do, :::¡u.e t:3 e ?~uerd o <:'on lo 

~ue '~~~ablece el artirulo 67 de lP Con~tituci6n; repz·e~enta_ 

J e~~re~a l~ voL~nted Pob~rane de ~odo el ~uebio trabejeóor 

L~~ etri~u~ione~ de le ~Pa~blee ~on numero~e~ y nom~renden 

I.?,,..uLtBde~ ,..ü.tli='-t.i -:.,v../enter:, 1.egi?1~tivPe=:, e1eC'.tore1eP, edoini.:!_ 

tr~~iv~~ J el ejerc\rio de ~ontrol con~titu~ionel, dentro de 

i~~ ~ueles e~~on~r2coP lP de diP~utir y a~rcber l.o~ ~lene~ 

:·~aci.o;<.?lt.::e- de der-::errol.lo ec-cnómiC"o ;;¡ ~oc-iel, el. t:-ire~ut-:u.e~to 

óel. ¿~tado, lo~ ~rinci~io~ del. ~i~~em9 de plenificeci6n ~ de 

di.:.·ecci6n de l.a e("'onomís necion81 J lo~ lineamientop generP-

le~ de le ~ol.Ítica interior o exteri0r 
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Tanto en· ef?'te ordenami.ento 1ege:t coco en l.of' otro:Ei ti.t.-OP "de 

régimene~ ~o~isl.i~tP.~ eneliz~doe anteriormente, comprenden 

deede ia eleboraci6n de loe planee naciona1e~ e~on6micoe y 1e 

elaboraci6n del pre~upu~~to e~t~tei. por un organi~rno Único 

--;,, _ Puv-remo qu.e en e~ t;e cefto e~ lét P.e2r:::.bl..ea Nat:" i onal ropu~ar 

Lii'~9 CHn;,\ 1-C.?!JL,,R 

Zl régimen ~ol!tico del pefa lo deiine eu Conetituci6n 

1954 seí "L9 aepúbl.ice Po.,,ular de Cbine ee un Eetedo de de:n,!?_ 

rrac~a popular, dirigido por 1e c1aee obrera y baeedo en le 

alianza entre obrero~ y loe cempeeinoe~ert. I) 

ftrc. 2 "Todo el poder en le República ro¡:,..i1er China .,ert~ 

nece el. µueblo. Loe 6rger.oE' ., trave .. de l.oe cu8l.e¡,, el. .,uebl.o 

ejerce ~u t10der Pon 1a A~ambl.ee ~OftUlEtr Nacicn81 y l.o~ ,'l..pem­

bl.eae ro.,ul.eree Locel.ee y l.oe dem~e 6rganoe del 3etedo ee a­

tienen a l.os prin<:-i~ioE< del. <"entrelil'mo democ-rético" 

Bl ~égi~en de le propied9d eobre loe medioe de .,,oducci6n 

ee encuen,;re en el artículo 5 dice:"En le Re.,úbli re .,-ol-'uler 

de China exiPcen ~c~~~imente 1e, ~ig~ienteP forme~ iur.damen­

celee de propiedad eobre lo" medio" de ~roduc~i6n; 1-'ro~iecad 

del S~t~do e~ decir, la ~ro~ieded de todo e1 ~aeblo; ~z·o~ie­

deó coopere~iva e~ ~ec~~- ~ro~iedad eolectiv~ de 1e? mePa~ 

tra~aj8dora~; pro~iedsd de lo~ trabajPdore~ iridividuel~P-;· 

pro~~iedad de 10~ ee~ita1i~·tp~" 

El. Eetedo dirige el de.,errol1o de la economía ~acicr.al a 

trav&~ de ~iBnee econ6miro~ ''con el 1in de e1ever el nive1 

~ateri9l y cultural del ~ueblo"(art. 15) 

El 6rgar.o eu.,remo del roder del E.-t9do e.- le .A"emblea J:'O­

~u1er Nacionei que edem~~. ejerce el poder LegiPletivo(ertP. 

21 y 22) es uniremeral, como Pe def'¡>rende del art. ?3; "La 



ó5 

A"embl.ea ?opul.er Nacional. e"te integrada ~or representantes 

e1egido~ ~or 1e~ vrovinrie~, 1e~ regione~ ~utdnomae, 1o~ m~ 

ni~i~ios directamente "ubordinedo" el poder central, l2s iu­

erzef.=l armedeie y 1o~ rhino~ restdenteP ene1 extrenjero 

"Le ley electoral. determine el. número de d iput?do" e l.a 

A"Pmbl.ea .<'Opul.Pr Necionel. y· el modo de el;egirl.oEO, inC'lu{dos 

1oP diputados de le~ minor\p~ nP~ion~lP~" 

Y en relación can nue.,tro eEOtudio obeervamo"; entre l.2s 

iunciones de le Aeembl.ea ?opul.er Necional. están l.as de epro­

ber lo" planee de l.e economía nacional. y l.a de examinar y a­

probar el. presupue.,to del EEOtedo y el. bel.anee de eu ejercicio 

(art. ?7 incieo ~ y 10) 

Bl. Consejo del. Estado, órgano ejecutivo y admint~•·--•VO 

"pone en ejecución el pl.en de l.e econociía nacional. y lee d~~ 

poEOicianes del. presupuesto del. Eetedo" y tiene l.a iniciativa 

de lasl.eyee ente l.a A~ambl.ee Popular Ne~ional. o de su Comité 

~~rrnenente (erts. 47 y 49 inciso 2 y 7) 

En 1o eeencial, ia organiz~ci6n econ6cico político, en e~ 

te último ~e protege le propiedad pri·vada Elobre 1oi:t. me:dioft 

de produnción(arts. I,B,9,l.O,l.l. y l.2) no EOe conEOidera toda~íe 

coco un ~~re emine~temente $OcialiPta, ~ino ~amo une democr~ 

cía ¡;opul.ar de todo el .,iueblo 

Ahora bien su si~~.E'ª iinen~lero sigue les miPmes orienta­

cione~ de los dem~~ ~ocia1iPtas. con alguna diferencia de que 

el órgano su~remo del ~oóer e~ en cnina unicamerel. ~ se den,2_ 

~ina Aearnblea ~o~u1er N~~iona1 

En re~umen tJOd emoe ~one11;1 ir; en ur- e- i P tem; como en o_tro • 

inc1uido reáxico, Pegdn 1~9 ~OnPtitueioneR ~CnRideradae. ad­

vertimo~, en lo re1erente e l.e orcanizaci6n de le Hacienda 
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y 1os poderes, 1a existencia de notae comunes J diferencia1ee 

Así en 1e mayoría e1 poder Legis1ativo es bicemera1 -o u.ni 
cemera1 en ciertos caeo~, e~r~eba 1o~ ingre~oe y egresos y 

es cámara de origen 1a de re.,resentantee{C~mara de Diputados' 

entre nosotros) en 1s discusión y votación del. presu.,u.esto, 

en 1o cuoi coinciden con nueetre Con~ti·t~~t6n. Adem#~ quien 

ejecuta y ,,.·,,1.ice e1 tJref'upuesto °"ª i,lreV81enteJ:lente e1 Ejecu­

tivo 

~or 1.o general., pro~onen 18 ~lenificación económira y so­

cial. por medio de programes y pl.aues, 1os Estados Unidos e 

Ingl.aterra ya 1o observamos, en su. 1ey general. no 1.a mer:cio­

nan(aunqu.e en la x·ea1ided Pu economía "ee ¡;1eni:ficada) 

Se respet~ en 1a mayoría de e11.es, 1a autonomía de 1.os B~ 

tados federado,,.. 

En ~odoe eeto~ pef~eP, en una ~o.roe u otra, al igua1 que 

en México, el. E,.t,,.do interviene ·por medio de su .. fir:en2a"'• en 

l.a vid8 económirs y social. de sue ~uebl.os 

L~e consti tucione~ ?nteriormente señe1ee. ;¡ t~mbi~n 12 ¡.,:e­

xicana empleen 1a dicción presu~~e~to, eunq~e como diji~o~ 

~ntes, entre no~otree, ~o1o Pe bece ~ere re~erirPe e 1o~ egr~ 

Soe-

El presu,.iu.esto, en tddas el.1.es exce;>tc 1a Mexicens·, for:n9 

una unidad. En cuanto a 1a %niciativa y ~re~arecién de este 

diiieren entre ~í, pero eri 1e me;¡orít:- íncl.u.ido :.¡éxieo, ~e fJL 
cuita al ministro de finanzas pera proyecterl.o 

Todas coi~ciden igualmente, en que io~ ge~to~ ~oio ~~eden 

h8cer~e de ecuerdo con 1~~ ~revisione~ a~robedes en e1 pree~ 

pu.ePto. 

2ero 1a única que tome medidas para e1 ~aso de que el ~a~ 
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laoento no a~ruebe , tieo~o el presu~uesto, es la Francesa . 

y por último, en la mayoría de estos ~a!ses exi~ten leyes 6~ 

ganicas ~ue reglaoentan 1~ elaboración de las leyes ílnanci~ 

ra~ 
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CAPITULO IV 

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO 

IV.l. NATURALEZA J1JRIDICA DEL ~RESUPUESTO 

En el. Derecbo Adminietrativo de Don Gsbino Frege encontra­

mos q~e al. estudiar el. presupuesto, l.s distinción entre 1ey 

de Ingresos y ley de EgrePoE>; l.s primers eei considerada como 

como un seto legislativo formal y material.mente, reepecto de 

la segunda nos dice: 

A) El pref'upue .. to con .. tituye l.a autorización indi.,penpable 

para que el. poder Ejecutivo ef ectu~ l.s inversión de l.Of' fo~ 

dos públicos (Const. Fed., srt. l.~6) 

B) El.. presupuesto constituye l.a base para la rendici6n de 

cuentas que el. poder Ejecu.tivo debe informar al Legisl.ativo 

(Const. Fed., art. 74 Fracción :rv) 

C) El. presupuesto, consecuentemente produce el. efecto de de~ 

ca~gar de rePpon .. abil.i.dad al. Ejecutivo, como todo manejador 

de fondos "e depcsrga ~uando obra dentro de las autorizacio­

nes que l.e otorga quien tiene poder pera disponer de eeos to~ 

do .. 

D) A f.'U vez, e.l. preeupuePto ea l.a base y medida para deter­

minar una responaabil.idad, cuando ·el. Ejecutivo obre fuera de 

lea autorizacion·es que ·conti.ene ·ios (arta. 7 y 17 de l.a .. 1ey. 

Org. de l.e Contaduría Mayor de Hacienda) 

El. primero de l.os efectos jurfdicos f.'eñal.adof', del. que son 

un corol.ario l.oe demás, e" el. que en real.idad viene e dar l.a 

ciave, para l.a aol.u~i6n del. probl.ema que tenemos p1anteedo 

Otorgar una autorización no ef.' otra cof's sino rea1izsr 1a 

condic\6n l.e8'J'1 necesaria para ejercer una competencia que no 

crea e1 mi~mo acto de autorizeci6n sino que ef.'tá regu1ado por 
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una l.ey anterior. Ten ea esto exacto que 1a Cámara de Diput~ 

dos no podría dar IO'U autorización a o·tro órgano del. Estado que 

no sea el Ejec~tivo, y esto porque, de acuerdo con nuestro r_! 

gimen con!O'titucional., dicho ~oder es el rompetente para el. m~ 

nejo de los fondos públicos 

"No puede, por tanto decirse que la Cámara, por ciedio del. pr_!! 

Pupucsto, de nacimiento a un" situación jurídica general, coa 

dición indispensable para que baya acto l.egisl.ativo, en tanto 

que si debe afirmarse que, como determina l.a aplicación de una 

reg1a e un caso e!O'pecia1 en cuanto a1 concepto, a1 monto y a1 

tiempo, ef'tá real.izando un acto administrativo" (l.) 

Respetamos e~ta opinión por provenir de tratadista autoriz~ 

do y conocedor de l.a materia, como l.o es el. maestro Fraga: más 

discrepamo"' de ell.a porque consideramos que tanto los ingreeoe 

como l.os egre.,os forman una unidad indit"ol.uble puesto· .que sin 

ingref'OS. e1 Estado no podría efectuar gastos. Ef'tos dos con­

ceptos en nuef'tra opinión integran un todo, l.o que aprecia 

oo~ eomo pre~u~ue~to y asi miemo s1 e~tud\er eu netura1eza j.!! 

r!dica debe hererf'e de conjunto. ~ este fin serra Rojas advie_:: 

te; e110, a~toreEt freneeses diE'CUten 'La naT.ural..eze jurrdicia· de1 

p~esupuesto, ronsiderando que l.a l.ey de Ingresos, ofrece 1oe 

mi amos carecterée que el. pr1:1supueEtto ·de egresos: .E'ormal.mente 

un ecto -l.egislat\vo y meterie1mente _un acto .admini .. tretivo 

Más adel.ante el. mismo autor egrege; no conE'idero justo este 

cri ter\o • es por l.o cual opino que el. preeupuePto en eu dobl.e 

consideración de ingresos y egre~os e~ un ecto eminen~emente 

legieüativo, formal. y materialmente coneiderado" 

(1) Gebino Fraga, llere~ho Admi.nif'trativo. Editorial. l'orrúa 

México 1984, pág. 465 
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Y conc1u.ye: "La mu1tip1·icidad en meteriEOs que comprende e1 pr_!. 

supuesto como 1ey de Ingresos y como preeupuesto de egresos 

no 1e reste su carácter de genera1idad" (2) 

For su parte, e1 tratadista argentino Giu1iani Fonrouge; de~ 

pu~s de ena1izar 1a ~ue e1 11ema teoría germánico-francesa· de 

tipo <C"dministretivo, '1Ue ve en e1 presupuesto un acto admini~ 

.trá.tivo, ·!'·e edhiere, c-omo é1 mif'tmo 1o diee a "• •• une Pegunde 

corrient.e doctrine1 que no acepta e1 dus1iPmo entre l.ey ior-­

me1 y l.ey material. y considera a1 presupuesto como un docume~ 

to unitario e indivisib1e, emanado de1 2oder Legis1ativo en 

ejercieio de iacu1tedee incuestionables y nue ~or tanto, es 
1 

une 1ey en e1 sentido institucional de 1e pe1abra, de conteni 

do períecto y con p1enos efectos jurídico ... 

Y en p.frrafo aparte termina:' ".Puede decirse a menera de C0,!2 

c1ul'ión que e1 presupi.1e:sto es un acto de· trPf'<'endencie .que r_!. 

guia 1a vida económica y social de1 país, con significación 

jurídica y no meramente conteb1e que es menifestación integrE01 

de 1a 1egie1ación, de c-arácter unitario en su con:stitueión, f~ 

ente de derecboe y ob1igeciones para 1a administración y pr2 

duetor de efectos co:n re1ación a 1o:s particulares" (3) 

~u.es bien, como 1o venimos diciendo consideramos a1 presu 

puesto en su conjunto de ingresos y egresos, no fraccionado 

así, creemos acertado e1 juicio de 1os tratadistas aquf ú1t~ 

msmente citados, por otra parte, conforme a 1o estab1ecido por 

1a Constitución Mexicana en su srtfcu1o 74 fracción IV, eat~ 

(2) Andres Serra Rojee, Derecbo Administrativo, Tomo Ir, Edit. 

Porrúa, México 1977, pág, 27 

(3) Giu1iani Fonrouge. Derecbo Financiero, Vo1. r, Edit. De 

·Pa1ma, Buenos Aires.1962, págs. 127 y 131 
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bl.ece como tacu.l.tad excl.u.siva de l.a C~mera de Di~utadoa l.a de 

"examin!'lr, discutir y aprober anualmente el. preeupuesto de _E: 

gresos de l.a Federaci6n y el del. Depertamento del. Dietrito 

Federal., discutiendo primero 1ee contribuciones que a su jui 

cio deben decretarse para cu.brirl.as; asf como reviear 1a cu.ea 

be p4blics ~el sfto anterior" 

~a decir :fija a l.a Cámara de Diputados, l.a obl.igaci6n no s~ 

l.o de aprobar el. proyecto de egreeoe ~ue el. 3jeeutivo l.e pr~ 

sente, eino también l.a de examinarl.o y .diaeutir1o. Ademéa aa 
tes el. art!cu.l.o 72 expresa; todo proyecto de l.ey o decreto c~ 

ya resol.uci6n no eea .excl.u.aiva de a1guns se. discutiré "'u.ceai 

vamente en embee" ••• de donde in:ferimoa que el. b.ecbo de que 

"'es a61.o l.a Cámara de Diputados l.a que conozca del.a previai 

6n de egresos, no l.a ~riva de su natural.ezs de l.ey. Fuea más 

eun, el. citado ert. 72 inciso h dice; "La formaei6n de l.ae 1~ 

yee o decretos puede comenzar indistintamente en cual.quiera 

de 1a~·ao~ Cdro~ras" 

Luego de l.o expueeto, puee puede concl.uiree que en nueetro 

e.istema con .. titu.cionsl. l.a formaci6n de l.8s l.eyes "'orresponde 

.al.. ~oder-~egisl.stivo, en,,.argado precieE'mente, ·de emitir el. prJ!_. 

eu¡;u.eato 

Y partiendo del. 6rgsno, consideramos que el. preS'upueE!to e8 

una l.ey termal y materiel.mcnte, por su. esencia. sdem~E' l.eS' 

diapo.,icioneP en él. contenidaE! son normas de csrécter general. 

Y obl.igetGri,,s, atribucioneE" de toda 1ey en Pentido material. 

:rv. 2 FC>ID:.JICION D".:L .<>RESU.zo·u·.osTC 

Apreciando al. preE"upu.eato en su conjunto, encontramos que 

e~te ~e ~ompone de doe perte~; 1oe egre~o~ y 1oP ingreeos 

Loa primeros correaponden E'1 é'"E'Pto de loe "ervicioa v4bl.l_ 
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coa y 1os segundos a 1os medios pare prever ~ichos gastos 

IV.2.1 LOS EGRESOS 

Principiaremos por señal.ar e1 concepto de egresos de 1a F~ 

d.eraci6n, así podremoa afirmar: "Se 1l.aman gt>sto., plÍb1ieoB a 

1al' invere>ioneE' o erogacione .. de riqueza :¡ue 1ee enticades. p~ 

·b1ic2a h2ccn pera l.a vroducción de l.oEO Pervieios, para l.a S.!_ 

tiaÍaeción de 1as neee!1'idades púb1ice .. y psre hacer frente a 

otras exigen<'ias de l.s vida poibl.ica, que f."on propiament.e 11,!. 

medos servicios pÚbl.icos aP{ l.o detErmina menue1 MorPel.l.i" (4) 

~or otra parte, 1a Suprema Corte de JuPticia al. reppeeto 

eetab1eee:"Por geatos p.S:bl.icop no deben ent.enderpe todos 1os 

que puede hacer e1 Estado, sin~ aqu.el.l.os destinados a· setie­

facer l.es funcionee y servicios púb1ieos" (5) 

~or otra parte 1a l.ey ·determina que e1 presu~uesto de egr~ 

sos de ].a Federación es el. que a~rueba l.a Cámara de Di~utados 

a iniciativa del. Ejecutivo pars expensar durante el. período 

de un año a partir del. l. de enero l.es actividades, 1as obrPE' 

3 ~ervicios ~úbiico~ que re~pectivsmente corre~~onOan al po­

oer· LegiPl.ativo, el. poder Judicial., a ·is presidencia de l.a R_z 
p.S:bl.ica, a l.as Secretarias de EPtado, a 1os Departamentos A~ 

mini.,.tra.ti.vos, ., l.a . .i:'.rocuradur{a General. de l.a Repúb1i<'a, s 

J.OS Organif'mOs dePcentr.,1-izadoe, empresas de partieii-ación é!!.. 

tstal. mayoritaria y fideicomisos que se determine inc1uir en 

dicho presu~uesto (Ley de ~resupueeto, Contsbil.idad y Gef'to 

rlibl.ico, 29 de D-ic. de l.976(D.O. 31 de Dic.) arte. l.5 y 16) 

(4) Morf'e1l.i Manuel., "Compendio de Cien<'ia de l.af' Finanzas" 

pág. 35 

(5) "Juriaprudencia de J.e Suprema Corte de Justicis de 1s N,!_ 

.ci6n, Tesis 510, Tomo LXV pág. 273--LXIV-938 y 5417 



Según is propia Ley ei gesto púb1ico comprende ias erogacio­

nes por concepto de gesto corriente,·inversi6n f{sica, inve;: 

ei6n xinancier~, pago de pesivo o deuda pÚb1ica y se basará 

en 1as directrices y p1anes naciona1es de deaerro11o econ6m.i 

co y socia1 { •rte. 2 y 4). 

En rea1ided todos ios conceptos apuntados nos parecen eceI 

tadoa por 1o que ahora nos hemo~ de ocupar de s1gunas ciasif.i 

ca~iones, que estudiosos de 1a materia han efectuado, desde 

1uego no pretendemos agotar su ená1iaia, porque e1 bacer1o 

tendr{a que ser meter{a de un trebejo especia1 y no estamos 

en condiciones de rea1izer1o, por 1o que nos hemos de con.fo~ 

mar con 11ever e cabo un estudio ree1mente breve de 1os mi,,,_ 

ademas de que en verdad carece de interés practico 1ae que b_!! 

gamos de 1oa mismos 

La c1asificaci6n que m~s comunmente se mencione entre 1os 

trataóietss .de le materia, es 1a que comprende e 1os egresos 

ordinarios y extraordinarios; siendo considerados 1oa prime­

ros como loe gestos que tienen por objeto satisfacer les nec2 

aidades que se presenten con regu1arided de per{odo en per{~ 

do fisca1;_ en cuanto a 10$ ~egundo~ ~on 1os geetos que t·ienen 

por objeto ie sstisfacci6n de necesidades incidenta1ee y cu­

bren su importe 1oe ingresos .también denominados extreordin_!! 

rio~. 

Le clesificeci6n que f undamenta1mente se mencione de 1os 

gastos púb1icoa, es 1a que anteriormente señe1emos, exietieE 

do V3riaa, ~ero entre 1as m~~ socorrida~ encontremoe a 1ee que 

comprende e 1os gestos de Gobierno y a ios gestos de ejercicio 

Los primeros tienen por objeto primordie1 reaiizar io~ fi 
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nes específicos de1 Estado, es decir tienden a 11evar acebo 

1a edministrsci6n y 1os segundos son 1os que se efectúen con 

e1 fin de obtener medios econ6micos en~sminedos a conseguir 

ingresos para rea1izsr is administración 

Existen otras c1ssificaciones de 1os egresos, entre 1es 

que encontramos gestos pera e1 persons1 y e 1os cua1es se 1e 

na definido como 1os que est6n destinados a cubrir 1e parte 

corres;,iondi·ente por 1os servicios preBtadoa en genera1 por 1os 

servidores de1 Estado 

Otra categoría es is que se refiere a 1as subvenciones y 

premios que tienen por objeto fomentar 1a vide económica de1 

pe{s en cue1quiere de sus manifestaciones, penBsmos que es i~ 

port3nte ya que puede en un momento que e1 pa{s neceBite que 

a1gu.ne industria o a1gún sector de 1e pob1sci6n reciban e1 e~ 

t!mu1o de1 gobierno pare que se dessrro11en, es cuando cue1-

quier promoci6n de est6 indo1e produce efectos muy beneficio­

sos, cabr{s en este ceso mencionsr 1s de s1gunss industries 

que tienen considerables subsidios y cuya funci6n es de gran 

impori.ancia 

Otro tipo de gastos que e1 Es1'sdo efe.ctúa y qu"' Pin 1ugsr 

a duda tienen gran impori.sncia, son los re1stivos al servicio 

d~ ~e deuda púb1i~s. son los que tienen por objeto, no solo 

amortizer1e: Pino ~eti~fecer en genera1 1oP geetoe cue e~ta 

origine, como Pon 108 intere~eB que sueien per, le mgyorfa de 

1e:ei veceE= rnuy al.-tos 

Y ;¡e dejend.o s un 1edo les diverE'ae ClE'Sifica"icne"' que de 

~os egresos de1 Estado h,.n hecho 1os enterado"' de 1e materia 

eería muy s~ti$fectorio que no~ dedi~ar9oos e ena1i2ar ~u fuE 

cionamien_to, dada 1s importancia que 1'ienen en le economía g~ 
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neral de cualquier país moderno, ya que cualquier variaci6n 

de eiios, trae con~ecuenciap una~ vece~ beneficiosa~ y otra~ 

f"ünet=l'·tss, siendo que ceda una de estas variacionel:" puede or.!. 

ginar un estudio muy atractivo por las repercusiones, que en 

todo orden trae con~igo, ma~ sin embargo pe~e a lo importante 

de:ta1e~ tema~, por nuePt~a ~arte no nos podemo~ deten~r a~ 

zectÜar u.n e?tudio rna~ o meno~ mode~to, $ino que tenemos que 

concretarnos a reconocer que las variaciones de los gastós P.!! 

blicos,.ya ascenden~es o bien descendentes son de suma im~o~ 

tancia, as:í miemo no no:;. quE.:~·CJ~~ remedio que admitir su sume!! 

to en los último<' año., <'i endo este fenómeno de caracter mun-

dial 

Se ·estima que les caasas que· aan originado este aumento y 

que en todos los casos ~arecen con .. tante .. son principalm~nte 

el awnent.o de la población, este motivo sin duda el mB<' impo~ 

tente, pués al aumentar la población, el Estado tiene que ha­

cer frente a mayor número de necesidades y a la aparici6n de 

nuevas con ~otivo del auge de la población, m6s no es el ún.!, 

co factor que origina la intensificación del ga .. to público 

mes bien se puede decir que en realidad se debe a la presión 

que ejercen •;ario" :factore<' entre l.os que cabe. se!l.alar le ª.2. 

tividad militar ya que des~ués de una guerra es lógico suponer 

en que condicione8,pueden quedar 1os Estedos que en ella in­

tervienen, pero este b.ecno no ~61o en tiempo. de guerra suc~ 

de, 8ino también en é~ocas de paz y sobre todo en la actual.!, 

dad que se regi~tran a1tas eroeacione~ que en este reng1on re~ 

lizan ie~ grande~ poten~ia~ 

Dijimo" que el aumento de la población era el elemento máa 

im~ortante en la inten.,ificaci6n de loa gastos públicos, pero 



no e61o por e1 mismo, Pino por 1o que e1 imp1ics, 

'- ee decir que a1 aumentar la pob1sci6n, e1 E!!. 

tado tiene que hacer frente a más y nueves necesidades, o sea 

que en todos hace aumentar su actividad, iuego entonces 1a e~ 

panei6n de 1a actividad de1 Estado, es un factor también de 

suma im~ortancio y meyormente en 1os ú1timos tiem~os en razón 

de ia~ nuevo~ concepto~ que en materis socio-econ6mica rigen 

Ahora bien a1 aumentar 1a actividad de1 Betado, en todos 

sus sspectoe por virtud de1 aumento de le población, sin dÚda 

1oe costos aumentan y esto aunado con e1 progreso técnico que 

esta sucediendo, origina e1 aumento de 1oa gastos, as{ enco~ 

tramos que 1as diveree~ institu~iones dei E~tedo, ~e han egr~ 

pedo con o~raa instituciones que hoy se cor.Sideren fundament.!! 

1es e imprescindib1es que ya en su conjunto hacen que e1 Set_!! 

do erogue fuertes cantidades de dinero. 

Tambi~n como causa del. incremento de los gestos pÚb1icos 

Fonrouge nos seña1s a 10 burocracia y e la presión, quien m!!_ 

ni Xi e~ta: 11 C0be men~i onar f i nel.mente reu.~eif:I' morboStaei pero re,2_ 

1es, como una ter.deneis s. 1a empleomanía, determinante de1'er~ 

cimiento de la burocrac{a 9dmíntatrstiva y a 1a presión de gr~ 

pos o sectores con iní1uencia po1!tica que tienden a setisf!!. 

cer sus _necesidad e.e pert i cul.aree .a coste del. pre .. upueeto de1 

Estado (6) 

IV.2.2 LOS INGRESOS 

En cuanto a io~ ingre~os mencionaremos e1go ~obre e1 ~on-­

cepto de ingresos del E.atado mencionando "'ol.o e1 pen~amiento 

de el.gunoe juristas 

(6) Fonrouge Giul.iani, Op. Cit., p~g. 178 
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rara Biei,.a io ex~resa en ia f'iguiente forma; "Ingreso púbil 

co def'de el ~unto de vi,.ta iif'cai, ef' todo caudai de dinero 

que afluye a una entidad ~ública, en virtud del ejercicio íl 

nanciero óe e~ta y se de~tina a 1a rea1ización de lo~ 1ineP 

de ia mi "'ma { 7) 

ror otra parte Fonrouge no~ dice:''LaF entrada~ que obtie­

ne ei '!:f't:?do, preferentemente en dinero, pf'rz> ia etención de 

erogE'Cione:=- Oeterminades par exigen~i.P.El edmir1istrativaf:I o de 

índole económico-f'oriai "'ª ie denomine ingre,.09•·(8) 

"Si e1 Betc:-do ha i:le cum1:1l.ir e.upo fines, neceE:ita meai.os ec.2. 

nómico9 que 9,iiicar en un f'entido general pref'Ci..ndiedo de otret1' 

consideracionee:i econ.ómict'!Et, eque11os conpti túiren i.ngresof'" (9) 

~n coneecuer-cia ~ademo$ concluir que ~e entiende ~or ingr~ 

~os ~Sbiico~ 12~ percepctone~ que ~n dinero o en e~pecie ed­

quiPre e:l "Estedc pere- ~ati.~fecer ~U$1 necePid~deEl de 1e col.e~ 

tividad, ª"'' cerno io,. inherente"' a éi, deniro dei régimen de 

le iegaiidad en vigor 

Anor2 Oien ex\~ten v~rie~ ciaei~i~a~ionee de ingre~o~, ~or 

1o ~ue ~1 ~i~uiente ~un~o ~ar§ ccu~ernoP de io reiativo e ies 

~iePi±i~ac\one~ m2~ relevante~: P~! primeraoente heco~ de bs 

cer oencián de l.a -~ue ~emprende e l.ol? ingreeos en ordinario!:' 

J extraordin~rloe, tal ~ia~í~i~ación La cb~erve ~n ~u orlen~ 

to:fción r..ueeitro régiC1eu. ?-egal. tJOr 1o que "Lo!?- ing.t·e~oe ordi.n.!!, 

rio$ ~on ~q~el1o~ que per~ibe e1 ~~tado ·regu1ermente. repit.!. 

endo~e ~o~~r. y nor~elm~nte par~ ~ubrir ioe eerv1c\oe re~ul8-

ree .. 

(7) Biell"e R:;ii:;ui, Derecho .•élminiBtrativo, Tomo IV, ,;.eg. 482 

(8) ~onrouge ~Tuli?ni, Op. Cit., ~ág. 186 

{9) ria Balle,,teros, c!.s>r.ual de HE>,,ien<J:;i .:ú;,lica, .,éog., 170 
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Son ingreso~ ~xtr8ordingrioe eque11o~ ~uya perce~ci6n ee au­

~oriza exce~cionalmente. ~o1o ~uando existen circunste~~ie~ 

anorma1es que obliguen el Estedo e im ... oner1os. 

En ~uanto a 1o~ ingreeo~ ordineriO$• no creemoe nec:-eesrio 

h.ace1'"' sel.e-ración aLguna. ya que como f:'U nombre 1o indica flOn 

1oe q,1e ~e rec-t?udon c:-ade año,. perei cubrir l.oe geeitop ~ú.bl.icoe: 

también ordinerios tior lo .;_ue toca e l.OP ingre"º" extraordi­

nario .. , ~ode~os decir ~ue ha 1ugar a e11os ~uando i'or e1gune 

raz6n no previ .. ta Pea necesario que e1 Estado Cbtenga recur­

sos íuera de l.0$ que norma1mente adquiere; puee: b~y oce~ioneP 

an que e1 Estado tiene que eníreterse a Pituerionee de tal n~ 

tura1eze urgentes como sería el raso de una catéstrofe que lo 

ob1igue a efectuar grandes ga .. toa de .. elvamento, y a los cu~ 

1.;.e .-10 ;;u.ede dejar de atender, dadoe 1of' efectos nocivos que 

¡,Jroducen en 12 rolectividad 

Ingresos Ordinarios; diremos que son aquel1o" que se obti~ 

nen a traves de sus ,. .. ctividades de derecho ¡,>Úblico pro;-ie -

mente dir~?P, es{ mi~mo ~amo de 1oe obteniOo~ mediante ia pre~ 

ta~i6n de un Fervi~lo ~Úb1ico independientemente de Pu copte~ 

bi1idad económica, podemos encuadrar dentro de eE'ta ~etegor!e 

~ _l.o!? .imvueeto~,. derecho~. ef>rovecb~miento~, ::aue conl::'=lidera 

nueatro Codigo Fiscal de le ~iguiente menera: 

Art. 2 Son impueeitoE' ies · .,re .. tecione·,. en dinero .o en ef!p~. 

cíe que fija l.~ .ley con carácter generel y ob1igatorio, a CE'.!: 

go de pert=toneea i·!-~i~a~ y more1es. paJ;"e ~u'brir Loe gaeitoEt ¡_;Ú­

b1icoe-

Art. 3 Son derechoe- 1as contraprestacionea establecidaa 

f)or el poder público, c-onforme a la iey, en pego de un serv,!_ 

e\o 
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tSTA 
Srtud 

n:s~s 
DE LA 

NO .DEBE 
BIBüuTtGA 

Art. 4 Son productos 1oe ingreeos que percibe le Federeci6n 

por ectividadee que no correeponden a1.desarrol1o de eua fUE 

cianea propias ñe derecho público o por la exp1oteci6n de sus 

bienes patri~onielee 

Art. 5 Son eprovecbemientoe loa recer€o~, lee multes y los d~ 

m~~ in~re~os de derecho púb1ico, no r1a~ifi~ab1ee como .impue~ 

to~, derecho~ o prod~ctos 

En ~uento a 1o~ ingre~o~ extraordinario~. podemo~ decir 

que ~e cia~ifican de le ~iguiente manera; impuestos extraor­

d inerios, derecho~ extraordinario~, empr~~titos, expropiación 

_.oor ceu<'t> de utilidad pública ;¡ emisi6n de monede 

Y ahora no<' corresponde dar exp1icaci6n a 1a c1aeificaci6n 

que externernos anteriormente. Por 1o que ee refiere a loe ~ 

~ucPtos y derechos extraordinerios, no encontramoe prob1eoae 

ya que anteriormente 1o~ definimos pero en este caso 1es be-· 

moa de agregar el con~epto de eer extraordinarios y que tam­

b{en expreeamoe, llegando a 1e conc1usi6n de que tener el c~ 

r·é<'."ter de extreord\nerio .. , lleven como :fin en ef e1 solventar 

una necesidad imprevista y urgente 

Otra categoría de ingreso<' extraordinarios <'eré la que se 

1e denomina como em~:r~Ptitoe- y que no eon más qu.e ingres.OEI qu.e 

el EPteao obtiene, naciendo uso del cr~dito ~úbiico, ~agando 

~ar él un interés con el fin de re~oiver nece~idadeB de caré~ 

ter urgente. Loe empré~titoB ~ueden ~er de doB tipo~ ~rinci­

pe1men~e, eB decir, bien interiores o bien ~ueden proceder del 

extranjero 

3x~ro~ie~ión por ~~u~a de utilidad pÚb1ica, ee una acción 

ae la aamini0trecl6n ~úoiica, por ia cua1 ei1a procede en coE 

tra ae un particuiar a·ia adquiaici6n forzada y meaiante inde~ 
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nizeción, justa y previa de 1os bienes necesarios par~ e1 FUE 

cionamiento de 1o~ Bervicio~ p~b1ico$ y Oem~s atribucione~ Oe1 

Estado, siempre que existan razones de uti1idad púb1ice 

Así mismo sedalaremos a la emisión de moneda como un medio 

que el Estado emp1ea pera obtener ingresos y naturalmente por 

ser demnsiado peligroso su empleo, so1o puede ser econsejab1e 

su empleo cuando haya verdadera necesidad de que e1 Estado o~ 

tenga ingre~oS fuera de 1oe ordinario~. o que tenga ~amo íuea 

te e1 estabilizar 1a economía de1 país en cuestión, que por a~ 

gún motivo haya tenido perturbaciones 

La emisi6n de moneda debe ser manejada con sumo cuidado,de 

no ser así, su empleo puede producir in:f1ación·en la economía 

general de1 país, acarreando une serie de efectos nocivos, por 

10 que e1 Estado tendría que tomar una medida o~ueste e 1a pr.l_ 

mere, y de conpecuencia~ tan o má~ funePtae que e11e. di~be m~ 

dida es 1a depreciación de 1e moneda 

L~ mayoría de 10$ autore~ coinc\den en eon~iderar ~orno m~ 

dide pe1igrosa 1a emisión de moneda, principalmente por 1e iU 

flación a 1e que con~uce el haber aumento en e1 medio de ciL 

éu1ante y de l."'s reservas de p¡:>pe1 moneda, por 10 ·~ele h:.y une 

desva1orización de te1 moneda en re1eción ~on e1 oro. edemP~ 

de que todos los tenedores de créditos a renta fije tienen péi; 

didas iguales a la depreciación 

Respecto e dicho problema ~ineudi nos dice "El Estsdo no d~ 

be gr~var ni proporcionar una ganen~ie ein e1guna rez6n a e~ta 

o eque11e c1a.,e, queda demostrado que e1 método.•de1 endeuda­

miento mediante pepe1 moneda de curzo forzoso no:debe precti­

carse'' (10) 

(10). Einaudi Luigi, rrincipioi:. de HPcie:-:.da rt1b1ica, pág, :?-:?9 
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Nos referimos en forma deme9iedo F.int~tice aceda una de la9 

c"tegoríaa de lo" ingre"º" que el E"·tedo percibe c-oncretánd.2. 

no~ a 1o que ~u~ede en nue~tro medio 

B~ re1eci6n e lo ?nterior creemo$ conveniente dejar acen­

tado la enorme importancia que tienen lo" ingre .. os en le vida 

de ~ue1guier pa{~, ya que no ~oio ~en 1oP medio~ que e1 EPt~ 

do •.:ot-11e0 pPre ~atiPfecer 1aP necet=tidr:-de8 púb1icap ye que ta~ 

bién ee una arme 9umamente poderoPa pare que el ente ~úbÍico 

regule todoP lo" ª"pectoP en la eronomía y le aderue con la 

realidad a la que "e este enfrentando le colectividad en un 

momento determin,,do 

L:áe- el manejo de dichos· ingre9oe> debe 9er 'efectuado con t.2_ 

das 1as ~receucionea poPib1e,, pues ~i ~e exegera e1gune peE 

ce~ci6n, ir3 en detrimento del eector .. acial al cuel 9e e~l~ 

ce o bien 1as empre~e~/que Pe encuentren bajo 1a hipotePie no~ 

metiva que establece le ley de ingreeoe respectiva, creando 

por ende des~onfianza y ne~ura1mente dePcontento, µueP ~i bien 

todos loe ~ontrlbuyenteF. estamos obligados el pego de impue~ 

tos y de otr~~ prePte~ione~ e1 E~tedo, tsmbién e~ cierto aue 

te!"le:no:.?t derecho de que e~oP recur~o~ que noeotrosi aportamos 

~ean aprovechado~ ~ ~u méximo y pera el fin el cua1 legalme~ 

te e~tán dirigidoe, o ~eP. Que tenemos derecno de exigir un 

honrado y científico manejo de nuestres aportacionee que por 

un C"onceLJto u otro hegamos a1 Estado, ae{. t::"omo l.a r.on~e~a~J6n. 

y ex~lorari6n adecuada 0e lo~ bienes que ~on propiedad del E~ 

ta do 

IV. 3 i"H1:""lrT.z'ICS !>ET .P;lESU.rUESTO 

Del Sstedo liberel el Estado intervencivni~ta, laF. reglae 

c1ésica~ del pre~u~ue~to Piguen preva1eciendo en 1~ estrÚct~ 



ración de eete, con lae- variantes que requiere una nueva co~ 

cepci6n del em~leo de lee iinanzas públicas 

IV.3.1 UtlIVERSALIDAD 

• El tradicional pri~ci~io de universalidad se cu.m~le el aae~ 
tar los ingreeos y los gastos brutos del Estado en e1 pre~u -

puesto, atendiendo no solamente a la ~arte técnica, sino ta~ 

bién a loe fines que el Gobierno se propone realizar. ~ue 11~ 

vado a sus verdader'ae dimensiones el principio de univereali­

dad exige que el presupuesto general del gobierno se enmarque 

dentro de un presu~ueat.o nacional y eete, aau vez dentro de 

un pr?grama a largo plazo para la sociedad 

Como el gobierno exiete para orientar loa procesos socia­

les y eervir a 1os intereses de1 pueblo, es absurdo concebir 

su preeapuesto sin ajustarlo a la eituaci6n social que es su 

marco de referencia, en 1a Conetituei6n Mexicane eete princi 

pio se realiza en el artículo 126 

IV. 3.2 UNIDAD 

~ar 1o generai ~e pro~ure regiPtrar 1oP ingre~o~ y 10~ ge~ 

tof\ en un' Po1o presupuesto, C"On 1o _~ue1 se eetiEtfae'!e el ~ri!! 

cipio de unidad. Fonrouge observa que este principio ea lllle 

cre~ción de 1? doctrina, dado que existen di~µo~icionee con~ 

ti tucionales o legales que la consagran j"urrd.icamente, e in-· 

c1usive 1as m~~ entigues obre~ ~obre ePta~ materies, no bacen 

referencia s eete ~rincip}o más que de forma indirecta. Le~ 

:t inanzae pÚbl..ic0's tradicional.es: .x.undamentan este princil:-'io en 

coneideraciones de orden técnico y de carácter político, que 

~ueden ~in~etizar~e de eeta menera, ~egún eeñala Fonrouge e~ 

g•.dendo la doctrina de Le:ferriere, Wa1.ine ;¡ Duverger; a) pe:;: 

mite apr~~iar f~cilmente ei el presupuesto esta equilibrado 



b) dificulta la reslizeci6n de maniobrae, como la simulación 

de economías o la ocultaci6n de gastos en las cuentas especi~ 

les, c) nace posible conocer la magnitud efectiva del presu­

puesto y la porci6n de renta afectada por les erogaciones, d) 

evite ~om~licsciones y oscllllidades, e) finalmente desde el.~u~ 

to de vi::::ta pol.ítico~ í_a.cil.ita el. control parJ..ementerios q.ue 

~e vería dificultado con les cuentas ireccionadas, el ¡;ropio 

tiempo que posibilita le comparaci6n del grado de utilidad de 

loe gestos al enunciarlos en torras integral 

IV.3.3 ES?ECIALIDAD 

La ejecuci6n del presupuesto implica pera el poder que la 

hace, el respetar las partidas que·se "asignaran, sin eumentaE 

las ni disminuirlas, pasando 1ondoe de uno a otro de los or­

ganismos de la sdminietreci6n pública, pues el parlamento o 

congre~o, a1 emitir su a~robaci6n, no 1o bace por ~erti~a~ 

globales, eino específicas 

E~ta restricción corre~~onde ei antigao princi~io de e~p~ 

cializeción,que además sirve pera apreciar cuél es la cantidad 

disponible para cada s~tividad de la administración 

IV.3.4 ANUALIDAD 

La Doctrina. Moderna .óe ls8 fins.nzss a.ce¡;ta el principio el_! 

8ica de la anualidad presupuestaria, 8Ólo que sin el rigori~ 

::io tradicional, pronunciandoee por una sustancial :flexibili­

dad de este principio, '1Ue permita su .extenf'i6n iinsnciera p~ 

re un período de .tiempo mayor dentro de la exi,.tencie juríd.!_ 

ca de la ·anualidad ee decir, que acepta la anualidad como r~ 

gis, pera con la poeibilidad de extender eu cobertura al téE 

mino de ia anua1idad con~tituciollel, no ~e trate ae romper ~on 

la le3, sino de contempla..r en ella un ejercicio finenciero máe 



operante con la reel.ided. En 1>1é:xi co, el. art!cul.o 74 de 1.a Con_!! 

tituci6n rol.ítica establece el. princi~io de enual.idad baja la 

1 i p;onom ía cl.és ice oéft ortodoxa. Ser{ a conveni en t~ pen~ar en 

rnodi1icsr e~ti di~~o~ici6n con~titucionai, a fin de asegurar 

l.P Puper~ivencia de a1guno~ ~~tratégi~o~ programas gubernamen 

tal.e~ sobre todo en el. ramo de i.nver~ione~., programas q.ue pu.!!_ 

den veree ~criarnente camprooetido~, ~obre todo en 1a fronte­

ra de 1.a renovaci6n del titul.er del. Poder Ejecutivo. Una mo­

diíicaci6n constitucional. en este "entido, podría ~ermitir 1.a 

suiir.iente 11.exibilidad en la anual.idad para asegurar la cul­

m\naci6h de programas, que habiendo sido eprobados por la e~ 

mara de Di~utado.,, lamenteblemente elgunea veces se "runcan 

ente 1.a renovaci6n del ~jecutivo Federal 

Sn marcado~ regioenes presidenc·ial.is.tae, como e~ el. caso de 

~·,::éxi co, eeto muy ~egu.ido acontece 

En ~~xico e partir de la creaci6n de la Ley Orgánica de la 

Admini.,traci6n .i:'Úblice 1''ederal, de 1.a ley de Presupuesto, Co_:: 

tabil.idad y Gasto ~dblico ~ederal y de 1.a Ley General de 1a 

Deuda ,¿ública, leyee en vigcr a vertlr de 1977, vienen en ai 
gunes de. ?us ¡¡arte? e .-ontem.,lar lB eleboraci6n y ejecuci6n 

de_. planes y e elaborar y ej ecu-tar el Pre:;.u_puesto de Egresos 

de la Federaci6n en base a programes 

Con es<e marco jurídico que ~osibilite le ~laneeci6n y con 

~lenes elaborado~ ~or e1 Ejecutivo Federai, eerfe muy canveni 

ente ePtudiar 1P po~ibtlidad de e1aborar y ponér. en vigencia 

a1gu~8~ Leye~ de ~rogr0m0 que ~~eguren ie ejecuci6n finenci~ 

r~ de lo? ~lene~ del Zjecutivo 

IV .4 DBS;.RROLLO DEL J:''.lESUP1JESTO 

El ~icla del pre?u~ue~to ~e _integra de tres fesee íundame~ 
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taie~; ~re~ereci6n, a~robaci6n y ejecución. La razón ~or ia 

~ue 18 pi·tmer i~~e de1 ciclo pre~u~uePterio Pe 1e hey2 otor­

~edo con~~itucione1mente al roder Ejecutivo, ~n ce~i todoe 1o~ 

:.aí::::e~ efi mi.;.y lógica y ·totalmente ju~tificade; e1 i:Jlan gene­

ra1 de gobierr-o e~tá ~c9rgo del 3jc~~tivc y dada 1a ~~t~e~hs 

vinr?u.1a~ i ón entre l.e pro,gror.:E"',.. i 6n gube-rn:.1menti;t.l. y el. pres-u -

puePto, ~r•~ti~?cen~e e~ ~61o el Eje~utivo el ~ue cuente con 

1.o~ oejo.:·e~ aedioe técnic-o~, rec-ur~0~, ¡ .. ¿·r!?lonal e in:form~ci6n 
~era e1abcrPr un ?de~uedo ~rograrna ~re~upue~terio. Al elabo­

rB~ el Ejecutivo el ~royecto de ~rePupue~to eP~á ejerciendo 

28 Ptribucién polftica m8~ importante, 1a facu1tad constitu­

,..io.nfll ·a~ ";'..o:~·~r :-clcv~ncie y trEH;icenden~is, ~u~~ .t-orécticace!! 

t~ ~n e~~~ ~rcye~to e~t' definiendo 10~ fine~ ~o ~6lo de le 

Ad~ini~tro~i6c, ~irlO del ~r~~io z~~Pdo. Ee ei ~re~u~~e~to el 

e~encial ~oc.;,,.'"':1.t:nto ..:;.u.e ~~teb1t?~o l.t1e ¡;r\orideCes- de 1o~ fine$ 

~o1fti~ce y porisles y el que ~repar~ el modele del ~~r~ (1~e 

~e ~~etende ~er. ?ar eeta rez6n, p~re 1~~ iinanzes ~~blicas 

~oddrn~~ ~i ~reeu~uePto y ~u geeti6n finPnciera Pe ronvierte 

en ia s~tividad ~1~ i~~ortante de1 Eetgdo 

IV. 4 .1. .1..' _:~~- .3.~~.:\r rc::-

La pre~~roci6n de1 pre~uµue~to eP 1e ~~P ~ie1 ex~re~i6n de 

q~e e~ 10 q~e el rrobier~o ee ~ro~one h8cer en un ?ilo de ge~-

ti .. _j:i gube.cna:n1;;:n~9l :¡ finencie~~a, Gn nui;Br.ro .t-oa!.e: le Ccn.8tit;;a 

ciór.. re,t.>er';.i6 19 co~pe~encia coneti t.uci•.)nel.. en dos !E-~-:.~:?- ~-oli, 

ti~as e~encielee; ei ~jecutivo ~rep2r~ y ~re~enta el ~re~u~ue~ 

to J la c&o?.re a~ ~i~u~~do~, árgano re~re~entetivo de le ~ob~ 

ranr~ ~opuler lo e~rueba y lo ~ontr~la: ~on~rol ~olítico que 

ejPr~e ?1 examiner, reviPer y e~robar ~P ruenta ~dblice 

De o~uerdo e lo~ Br~r~uloe 74 y 131 ~on~ti~~~ional~~, el 
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Ejecutivo Federal, depo~itado en el ~re~idente de la Repúbl~ 

ca, e~ el único e~ciu~ivemerite facultado p~rP pre~entar 10~ 

~royectos de pre~u~ue~to a la C~~ere de Di~u~~do~, psre PU 

aprobarl6n. La ~racci6n V del artículo de le Ley Org•nica de 

la Adminiatrari~n ~ública Fetieral no 1aculta el Serretario· de 

2rogramaci6n y ~re~upue~to pere ~repentar a 1a C~~ara de Di­

~utado~ 1o~ proJectoB de pre~u~ue~to, ~610 1o autoriza par8 

formular e1 proyecto. En ~on~ecuen~ia ia ~omparecencie de1 s~ 

creterio de ..i'rogr~~eci6n y .rre~u~ueEtto en l.? Cámere de :H~ .. ut!!, 

tio~ ¡.1ara efecto de i're~entar el proyecto de ilresi:upueF1to, eE» 

con la calidad de repre~er.tante del Pre~idente de la R~~Úbl~ 

Ce. No podríe ,er de otra mPnera, pues 1e$ com~etenciaP ~on 

ipde1egeble~ y mexime lo relativo 01 preeu~ue~to, que coco b~ 

mos visto. e:fl e1 ~cto cumbre de la ·fldoini~tr8cic:Sn y del. EPt~ 

do 

No ob~tante 1o ~nterior, e~ irinegeble el poder Oe l~ Se~r~ 

tería de r.cogrsmPC""ión y .E-reflupue~to, t-lUes entre 1ri-Fl .;.e~v.:.t~Cef=! 

que ~iene ~e encuentren, leP que men~ione e1 ert. 5 Oe lP Ley 

d~ ~rasupue~to. Contebili1ad y Ga~to ~Úbli~o 7 q~e indi~e lo 

sir;;ui_-flte.; '9 L8E2 activide-.Je~ de ,progremas:""ién, _r1re~ut"uestacién 

contrc1 y eval.u.a~i6n a·e1 ge~to ~Úb1ico, ePtarán ~ cergo de le 

St!cretería de .rrogremeci6n y .r.:·esupue~to, is que dictar~ 1-aP 

di~~o~icioneP para el eiicaz ~w::i~limiento de ~u~ fu.n.~ione~" 

Todo epgo e~ con~crdancia ccn ie~ frac6ione$ VI y VII ~el 

art. 32 de :'.e L<tJ Orgfinira de la lldrninif'trpci6n .. úblicP F'ed.!:_ 

r?l. que ~eü2.l.ean 1o E?iguiente: 

l/I.
11

Forc.u1er e1 programa de1 gapto públi,....o y ei t.iroyecto de 

rre~u~ue~~o de Egre~o~ de 1~ Federeci6n y pre~entarlOP9 junto 

con e.l del. Dep~rtamento del. Dit?t"&ri to Fed.Ere1. e 18 f"'on'Etider.!!,_ 



~i6n del. Presidente de l.a Repúbl.ica. VII) Autorizar l.os pro­

gra~as de inverei6n públ.ica de l.ee -dependencias y entidades 

de l.a administraci6n pÚbl.ica federal. 

En Kéxico.de régimen presidencial.ista, l.a preparación del. 

presu~uesto no presenta mayores probl.emas; pues ea el. Jefe 

del. Ejecutivo quien tiene esta facul.tad, que encomienda como 

saña1amos anteriormente a ia·secretaría de ~rogramaci6n Y Pr2_ 

supuesto 

Pare l.a preperaci6n del. presupuesto debe disponerse de1 t.!. 

empo 12'uficiente y tener en cuenta l.e situación económica y P.2. 

l.ftica tanto interior como exterior del ~sís, 1es necesidades 

'más apremiantes, loe r~cursos disponibl.es y en fin todo l.o que 

concierne al bienestar eocia1, procurando ajul2'tar l.oe gastos 

e 1os ingresos, per~ sin que el. desarroll.o del pa!s quede s.i=_ 

bordinado al. equil.ibrio p1·esupueetario 

IV. 4'. 2 . .Ai'H03ACION 

En bléxico l.a Consi;itu,.ión ?o1!tica en E>u art!ci.tl.o 74 frac. 

IV, establece como faci.tltad exél.i.tEOiva de 1a Cámera de Di~ut~ 

do_s la de "examinar, disci.ttir y aprobar eni.tal.mente el. presi.t...:· 

pi.testo de egresos de l.a Federaci6n y e1 Del. Depertam&nto del 

'Di,,itrito Fed'eral., dis.-,i.ttiendo oirimero 1as· contribi.tcioneEO qi.te 

e ·-eiu juicio deben- deeretarPe par~ cubrtr1es·, eBÍ como revie-ar 

1e cuenta pdblica dei arto anterior" 

Estos ~royectoe deberán nacerse 11.egar a l.a Cámara a más 

tardar el d!e µi.timo del. mes de noviembre, debiendo compar~ 

cer el. Secretario de .l'rogramaci6n y rreau1Juef'to e Car cuenta 

de 1o~ mi~moP. EPta exciusiva etribucidn ae la Cimera ~e Di­

putados para e~robar el ~resi.t~i.teeto de egresos de l.a Federa­

ci6n ti.tvo au origen en 1874, fecha en<Ue ee estableció en M~ 



xico e1 bicamari01mo, di~tribuyéndose en dos Cémaras 1as fa­

cu1tades que anteriormente tenía reservadas 1a Cámara Uniee 

La xrecei6n IV de1 art. 74 Conatitueione1 s61o bece men­

ci6n a 1001 pa1ebrae "examinar, discutir y StJrobar ••• ", omi-­

tiendo 1a de modificar, raLormar, negor ~ otres ~imi1eree· 

Por supue01to, que 1as pa1sbras examinar, discutir y apro-

bar. no ~on ~inónimoea, como tam~oco son términoe opuestos o 

comp1ementarioa 

Se trata de tree voeab1os que expresan contenidos distin­

tos, cl..aramente inte1egib1es y expresamente difenenciados 

por sus rafees etimo1ógicas y por 1a eonnotaei6n que de e11os 

da J..a 1engua de J..a Real.. Academia Españo1a, estas tres voces 

no tienen nada que ver con 1a de modificar, reformar o negar 

sería arbitrario decir que estas tres ú1timas acepciones se 

derivan de J..as tres primeras mencionadas 

La real..idad es que en esta fraeci6n constituciona1 no se 

ha~e mención, 8 1as ~e1ebres de moQiiicar o reíormar ei pre­

su.:iuo .. to 

Si bien J..a Cámara de Diputados, no puede modificar en 01e~ 

tido gramatical.. eJ... pre01u.,uesto, si .ti13ne J..a fecuJ..tad que J..e 

da J.a ConE=tituC"iÓn,· pa~a ~~tudiar, anal.izar, dieacu.tir y spr~ 

bar dicho presupuesto, e1 concepto de a~robar no im~1ica ne­

cesariamente que J..a Cámara aprobará, sino que de1 resul..tado 

de1 enal..isis se aprobara o no el.. presu~uesto. Cabe mencionar 

que puede resu1tar desde e1 punto técnico muy pe1igro010 una 

excesiva intervenci6n de 1s Cámara de Diputados en 1a confo~ 

maci6n xina1 de1 presupuesto, también debemos admitir que 1a 

Constitución debe emp1iar 1as facu1tades de 1e C~mara de Di­

~utedos en e~ta materia, que es por cierto 1a más determineE 
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te y eeencial pera el Eetado Mexiceno. Eetemoe de acuerdo que 

de~aíortunedamente aun en 1os tiern~~~ ?ctua1e~ 1a Cémare de 

Di~~tados no ~uenta con elemento~ técnico~ nece~eria~ ~ara un 

eetudio a iondo del .,..reeu.,ueeto, pero eeto no debe eer obet~ 

cul.o pera man•ener e eete órgano Legiel.etivo en minoría de 

edad ~olftice y maxime cuendo ee trata de la cueetión de m~s 

monto __ para el. de~tino óel :Ja í~ 

El ~resu~uesto de egre~o~ uno vez ~~robado, es su~ceptib1e 

de ~er rexoroado, ye ~ea ~orque e1 Ejecutivo lo solicite~ o 

por l.e intervención del. ~oder Legiel.ativo. fteí por ejemplo 

en el. ª""º de ::¡ue el Congreso de la Unión exoiida l.eyeeo, .cuya 

at'l.icaci6n haga neceeario el deeem~oleoo ~e fondoe f'Úbl.icoeo una 

vez que el. preeoupueeto eeoté eprobedo, ert efecto el art(cul.o 

12ó diepone ::¡u"' no podr~ baceree ..,ago el.guno que no ef"te ªº!!!. 
..,rendido en el ..,reeupueeto o deterrninedoe por l.ey .,oeterior 

c~te ~reeepto conP~~r~ e1 principio de ~ue todos loe ga~toP 

~úb1.iC"oi:i tendrén qu'-' e-ju~ter~e e 1a norm.a del. prep:upu.esto; r~ 

~la ~ue ~61o ~ien2 romo ex~e~ri6n leP: ~~rtideP Feeretes que 

?~n~u~ deben conPtar en el. ~re~u~ue~to. ~u em~1eo queda P 1~ 

Ci~~re~i6n del ~~e~~tivo 

IV. 4. 3 ~J-;:;G!JGI~,;..r 

lJna vez que el ~re~u~ucP~o iue e~~cbado y decretada ~ar 1a 

~B~ara de Di~ut9doe. pro~ede ~u ejecuci6n. Le a~robación de1 

~rePupue~to, no e~ $6lo un? de 1?~ m~P e~enciele$ 10cu1tede~ 

Ce 1.e Ct.!ir.-18rél., $lno 12derná~, t-iOlíti~amente C"'On~tituye un tund.!!, 

we~tel ele~ento ~on~tit~~ionel per~ el equi1ibrio de los po-

2n t~~xi~o. la ejecuci6n del prepupueeto e~ta rondtcionade 

a una ~erie ~e prin~i~io~ conetitu~ionaie~, lege1ee y edmini~ 
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te y esencial para el Estado Mexicano. Estamos de acuerdo que 

desafortunadamente aun en los tiern~os actuales la Cé~ara de 

Di ,t:>litados no ~u.en.ta con elemen to::i tJcn i coe:a neceEteri o~ f)ara u.n 

estudio a iondo del ~resuµuesto, pero esto no debe ser obst~ 

culo para mantener a este órgano :l:.egialetivo en minoríe de 

edad ~olítica y maxime cuando ae trata de la cuestión de m6s 

monto_para el destino del ~ara 

El ~reElupue~to de egrePo~ une vez ~~robado, e~ Pu~ceptibie 

de aer reíorrnado, ya sea µorque el Ejecutivo lo solicite; o 

~or la intervención del ~oder Legislativo. ftsí por ejemplo 

en el ceso de que el Congreso de la Unión exµida leyes, .cuya 

a~licación haga necesario el desembolso de fondos µ~blicos una 

vez que el presupuesto esté C'probado, eri efecto el artículo 

126 dispone qu~ no podr6 hacerse pago alguno que no este CO!!!. 

prendido en el presupuesto o determinados por ley ~osterior 

este precepto consa~r"' el principio de que todos loe gastos 

~Úblico~ tecdrén qu~ ~ju~ter~e e le norma de1 pre~upuesto; r~ 

gia ~u~ ?61o tiene ~orno ~x~e~ri6n 1e~ ~~rtide~ Fe~retee que 

-~un4ue deben conetar en el pre~~~uePt~, ~µ emp1eo queda e la 

di~cre~i6n de1 ~je~~civo 

IV. 4. 3 .:;:.n::r::nr.rcr-r 
Una vez ~ue el ~re~u~uc~~o iue e~~obado y deeretado ~or 1a 

r.é~ara de Di~ute<lc~, pra~ede eu ejecución. Le a~robación de1 

~re~upuesto, na e~ s6lo un~ de 1Ps m~P e~encía1e~ iacuitede~ 

de la CBnerB. ~ino cde~ás, ~olíti~amente ~on~tituye un íund~ 

rn~nte1 elemento ~an~titu~ione1 pero el equi1ibrio de lo~ po­

d-ere~ 

Jn t.;.éxieo, 1a ejecucién del. preeupUefltO eet-a i""Ondi.cionade 

n una Perie de ~rin~i~io~ conetttuc\ona1es, iege1eP y admini~ 



90 

trativoa, .,or uns part.e el. artícul.o 126 de l.a Conf'tituci6n 

~olítica .fundamenta la totel.idad del. régimen jurídico e que 

eet~ aometido el. preaupuesto 

Bata diapoeici6n conatitucional. ordena ~ue "No ¡>odrs bace.!:. 

ae .,ego el.guno que no ef'té ~emprendido en el. ¡>reaupuef'to -0 d~ 

terminado por l.ey poPt.erior". Est;::a norma C"'OnPtituC"'"ions1 oto.!: 

ge a l.a Cámara de Diputados y en su caso, al. Congresc de l.a 

Unión l.a competencia y l.a decisi6n política de aprobar los 

gastoa públ.i~oa. Y a l.a vez, le prohibe a l.e Adminiatraci6n 

actuar diecrecionalmente en materia de gasto !Ji.1"ol.ico 

La administración no podr~ real.izar aquel.l.oa gaf'toa que no 

hayan aido aprobadoa por l.a C~mara de Dipu&adoa, o poaterio.!:. 

mente al. decreto de ~ref'upueato por el. Congreao de l.a Unión 

La ejecución del presupuesto encuentra eu primario cauce 

y au·determinante orientación en eata norma ~onatitucionsl. 

La ejecución e~ta tembi~n condi~ioneda ~or coneidereciones 

.financieras 

Ea incua&ionebl.e que el. ~el.o por reglamentar detal.l.sdameE 

te 1~~ veri~d~e fsPe~ de 1e opere~ión de1 pre~upuePto, eeto 

ea, de au. ejecu.r-lón, t.iene como :fundament.o pr.iricipal. evitar 

l.a mal.ver!"aci.Sn de l.o'-' .fondo!" ;,>Ú.bl.icoe. El. control.· tinancie­

ro· ee·impone con l.a :íinal.idad de vigi.l.ar l.a .real. y el'tricta 

a¡>l.icación de los recur9oa 3 de tratar de impedir y descubrir 

l.a~ del'viacionel' del.ictuosaa 

Actual.mente, ·ae ha tratPdo de menguar el. ca:f6cter pol. !tico 

del. control. :financiero, barnizándol.o de nuevo .. principioe or,!. 

ent~dos a u.na geetión má? e:íiciente de l.o~ distinto~ aervi~ioa 

tJÚbJ.icoei. 

ror ~u~ue~to. que e~ muy conveniente orientar e1 ~ontro1 



financiero a una mayor racional.idad y eficiencia del gasto 

.,aro >'er!a ut6pico e inconven}ente atribú.irle al. control. es­

ta excl.usiva funci6n 

Bsencialmente y de manera radical, el. control financiero 

de l.as operacione<" del g.a<"to eetarán diri.gidafi' a eviter le c2 

rru,.>ci6n admini<"trativas, y maxime en pa!se>' que como· en Méx.!_ 

ca·, l.a corrupción con::-:tituye u·n grave y ~erio problema 

Por l.o tanto, la primer premisa de la ejecuci6n del. gesto 

público e<" <"U debida reglamenteci6n 

La ejccuci6n del. presu~uesto podemos devidirl.a en cuatro 

grandes fese>': 

a) Bl. r""Om,tJrom i fiO 

b) LE! liquida..,ión 

e) ;;:1 ordeneoiento 

d) JU pego 

La diferenciarión de esta>' etapae obedece, entre otros~und~ 

m~ntos y criterios, al de carlcter financiero. Si el. ejerci­

cio pre~upue~tario de?~an~a en una ordenada eetructura fine~ 

~iera, lo meno~ que debe exigirse, ee 1a exactitud y traspa­

:·cncia de 1a totPlida~ de 1aP operaciones que en ~u ~onjunto· 

articulan el riel.~ pre•upueetarlo 

Jacinto Jleye Viese-a E1eñal.ando a Duverger de lo que es el. 

~orn¡.>romi~o diC"'e: .. Es le c-onf.'ecuencia ?e une decif:liÓn tomSds 

por un autoridad administrativa de hacer una operación que 

acarrea un gaf?to pe.rB el EE'tedo; un ped.ido de oeter\al., una 

~ubesta de obree púbiicP~, e1 nombremiento de un fun~ionario 

~on ejem~1os de acto~ que ~ornprometen geeto~ público$. Te1 

~om~romiso no tiene un~ finalidad en ~r mi~mo, ~ino que ee 

acce~orio de un acto que tiene ~igni1ieeción completamente 



distinta. Sl. gasto resu1tente aól.o es une de l.as consecuen­

cias de este ecto, y no precieamente 1~ méP im~ortante; ~e 

namora un fm.n~ionario p~ra e~egurar e1 funcionamiento de una 

admini<'treciÓn" (l.l.) 

Gcneraimente ~e pien~a que ia materia de1 r.Offi~romiPo e~ 

u.na prerrogativa excl.usiva de l.os gobernantes y adminiE'trad.2_ 

res 

Le reel.idsd es muy 4istinte, dada l.e 1ntim~ y estreche vin 

cul.eción política del. tenóm~no presu~uesterio. Ys dijimos ~ue 

e1 kll'ePupuesto no e0 un a~unto mera.mente fin~nriero, t=t-ino ad~ 

más, pol.{tico, jurídico y adminietretivo. Si l.s acción gube~ 

namental. de comprometer gasto .. ª" ·una de l.as e,.encial.eE' act_i 

videdes presupuestarias, eE' l.Ógico, en consecuencia, que l.a 

etapa del. compromiE'o eeté rsdicel.m•n~e matizada de fsctorcs 

pol.ftico .. , jurfdicos y administrativos 

··En tr.éxico,l.a Cámere de Diputedo .. , en ejerci<-io de 1e<' fe­

cul.tedes que 1e otorgan los ertícul.oe 74 y l.26 Constitu~ion~ 

l.e<', y el. ertícul.o 25 de l.a l.ey de ~reeupueE'to, Contebil.ided 

y Ge~to r~bii~O. ini~ia y iimite ~onstitu~iona1mente ~1 ~om­

promiso del. gasto públ.ico. Lo inicia, porque es e partir de 

l.a eprobe~ión del. proyecto de presu~ue~to ~uando nace ~ .. te e 

l..a vide- r.onBtituciona1. y' .. f~1:ieuc1 ere, con· todes. 1Ete: C'"'oru:i("C"UeE, 

cial' que e>l.l.o im,>1.ic0 en el. .-,,mpo económic-o ;¡ f'O<'i.sl. y l.o 1.,i 

~it,,, porque ílje io .. topef' ~~ximos pl'r0 1.oP progr0me0 y peE 

ti de-a t:>re~u¡;.u.e~tS1.eei, ~in qu.e l.e -·e;té ~erITii ti do ei Sje~utivo 
ex~eder~e y reba~ar 1o~ monto~ o~xirooe ~utcri7e0o~, VemoP puee 

ei importente papei que juega ie C~mere en iP ron~€ntreción y 

(1.1.) Ja~into Paya Viesc0 1 Finan~a., ~4b1i<'eP, ~ditcri0l. ~orrú0 

méxico 1.981., pág. ?66 



etectos de1 ~omprooieo. ~odrl~~oe definir 1? Liqui~ación co~o 

el. procedimiento edrninieitr?tivo y ,...c.:"lte"Jle ter .... diant.e a precJ. 

?er el imµorte de un Cetercin2do g~~to, un2 vez que é::?te h.a 

~ido ~om~rometido. Ya ~ue todo ~om~rcmi$o ~e tredu~e en un 

~de~do a ~ergo de1 ¿~tado, ec un ·efecto jurídico ~ue crea un~ 

eP~ec!fi~s obligación, de 1a que el ~~t?do ~610 ~odrá libra~ 

~e ~~~Pn1o Pu ~om~rooi~o 

L? detez-r::inac-ión Ce "loe g~!?toe es t.lr-~ Of)eraci6n tendi~nte 

8 ~ij~r 1~ ~~anti~ exacte en ~inero e~ decir 7 becer 1fquide 

l.~ o~li¿;a~ión 

L3 eteps de 1a 1iquideción, ~e treta de ~na Le~e que exi­

ce 13 eO~o1uta rom~robeción de 1os ~ervi~ioe rea1izedo~, de 

1.o etJq~irido o de aq_ue11..o -=!Ue fue objeto ael. compromiso·. 3xiE_ 

ten innu.rner:?ble~ gP-~to~ c."'uye -eu~nt{a execta no pueden eer d~ 

tero.inei:3o!? en el r:;oa:ento de ~u r:-or.il:"'ro::ii~o • .r'or ejel"!'1¡;1.o 7 en 

loe ~rcgreos8 de inver~ionee ~úb1i~8s, ce~i ~ie~pre las ero­

g~~ione~ fi~aie~ Pon m2Jore~ e lo ini~ie1mente ~re8uvueetado 

C~r?~ ver.e~, ~e ~b?~donan ~iertos ~rogra~2~ ~edu~i~~doPe 

can el1o e1 ~arr.~romiPo. Sn oce~ior.e~, ee ne~eeerio ejecutFr 

ot=Q~ ~rogr8rn~~, ~eme colater8les, ~~cepcrio~ o ~e a~oya e ioB 

~rimeroP. Tcdoe opto~ ~Pcbio~ y rnodelidedeP, becen .~ue 1~ P~ 

~i~i~~rarión ~oiirite ~umento8 o reducrione~ e loe presupue~ 

top in<"ia1e~ o eimt-11.eme!lte nuev:::ae ~ertidas t-)ara nue\lO~ J.)rogr.f. 

mee. Lo mi8mo eucede ~o~ le ~om~ra de m8terieiee y equipo, y 

ron 1oe programe~ que re~uieren de le rontratación de nuevo 

~er8o~ei. ~~ta eta~9 de 1~ liq~ia~~i6n ee com~1i~a BÚn más 

en étior"?~ romo ia s-:-tue'l 1 er.. que 1? inf1e("i. ón impacta a le t2 

~elidBd dei gePto ~Úb1i~o y priv~do, Pituaci6n e~onómica en 

l.a que 1oe. proveedoref:I' de Oienee:c y !-lervirios ".3e1 E~t~do con-
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di~ionan ~u~ preetaciohes al pod~r adquieitivo de 1e ~oneda 

Sn L~éxiC'o, 1a etapa del ordenamiento t:"Or.E'i~te en 1a ;!?Ut.Q_ 

riza~ión formal por parte de eutoridade~ de 1a Serretaria de 

~rograma~i6n y rreeu.,ueeto, de ~ager Plguna rentidad determi_ 

nada. E~t0 ~utorize~ión reviete 1~ forrn~ de un do~umento.e~-

cri-to que ~eribe ei nombre de or~en de p~go. fl~te~ de 2? ex­

pedición de la Ley Orgánira de la fldminietreci6n ~ública y de 

la ley de rreeupueeto, Contabilidad y Gaato rúblico, la Seer~ 

taria de n!'cienda y Crédito .:?úbl.ico ere 1.e eutoridad com.,ete!! 

te tanto para ordenar loa pagos como ~?re hecer el pego. ft pe~ 

tir de 1B expedici6n de er:tte~ do~ leyee, 1a ete!Je del o.: .. den~ 

miento qued6 a cargo dela Secretaria de ~rogramaci6n y ~reeE_ 

pueato y la de pego, a la Secretaría de Hacienda y Cré~ito ;~ 

blico. 

Tode orden de pego ee h8~e contra el prePQpue~to, di~min.!:!. 

yendo le~ CEtntidaaees de~ignadae en el preeut->ueEtto e med ide 

que ee van librando loe tftuloe de ~ego. Por eu~ueeto, que t~ 

dB~ la~ Órdene~ de ~ago ~endrén que sutorizer~e en Oa~e a lo~ 

montos autorizado~ µare lo~ progrema$ y pertidas pre~u~ue~tJ! 

1et=t con~i~edot=t en el preEiuf1Ue~to, e excepC""i6n de l.FE= ¡.>Prti­

da$ que se se.tis1en coco óe 2t:J!)l.iaci6n Pu.tom&tice en l.oP ~re­

t=tu~ue~~oe, para aqu~11as erogecioneP cdyo monto no ~ee ~oei­

ble ~reveer, toda ~m~1ie~ión del prePu~ue~to de egrePOP debe 

ser eprobado ~ar la C~mara de Di~ut~do~ de ec~erdo e loP artí 

~uloe 74 frecci6n IV y 126 Conetitucionalee 

Normai~ente 1a Secretaría ~e Lrogr~ma~i6n y Pre~u~uePto 

~rimero nace la 1iq~ideci6n e inmediatamente deepuée ordena 

el pago. Una vez reeliz~do el ordenemiento, l.e Secreterfa de 

He~iende y ~rédito ~ÚJlico ~e en~arga de psg~r. 3Pta diPtin-
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<' i én e11 tre ordenar el. tiago Y ,,>agar ,-,onE't i tu.y e una regl.eo eeoen 

clal. en l.a eatructu.ra preaupueatarie mexleena. Su im~ortancle 

rev\ate caracter{aticaa que ex,.,eden e l.aa meramente técnicas 

y adninlatratlvaa. 

Hay que au.brayar l.a idea de ~u.e todo eompromiao de gaE'to 

genera una concreta obl.igación para el. ~Ptedo. Tódo compro~~ 

"º "e traduce en un adeudo a e-ergo del. EPta1fo, en u.n efecto 

jurfd\.-o ·tue crea une eapect'fica o'bl.igación, de l.a que el. E~ 

teda aól.o podré 1.ibrarae pagando au eomprooi~o 

El. ~ego, de conformidad con el. artícul.o ?6 de 1.a l.ey de ~r~ 

au~u~ato, Contabil.idad y Gaato ~Úb~ico, l.a Te~orerfa de l.a F~ 

aeración dependencia del.a Secretarfa de Haciende y Crédito 

~úbl.lco ~eal.izará l.oa pegoa de l.a ~residencia de l.a RepÚbl.i­

ea, de l.aa Secretarfea de Batado, ~e l.oa Departamento~ Admi­

n\,,.i;rativo" y de l.a .:-rocu.redur·ra General. de l.e Re~ú'b1.ica 

Lof' pPgoa corre.,.pondientef' a l.os poderef' ~egisl.etivo y J~ 

dic-iel. ·se efectuar~n f-Or ronducto de "u" re.,pect.ivet> Teeore­

rít-~ 

Los pegoe correa~ondtente., al. Departamento del. Dlatrito F~ 

dere1. a 10~ argani~oo~ de~~~ntra1izado~, a 1e~ emprepe~ de 

~articipi~i6n e•tetel. oayorlteria y a l.oa f ldetcomieoe, en 1.oa 

que el. i idelcoi::ti tente "'"e el. Gobierno Fed<>rel., el. Depertame.a 

to del. Distrito Federal., el.gún organiemo de,,centra1.izedo o 

una empreea de perticipe~i6n eetatal. meyoritarie, "ª herán a 

travé:21 de eufl! t:iropioP. 6rgar.o~ 

Hey que f"Ont=i i ó erer • que l.? au tcr\ded ·~ue ef ec- túe el. pego 

no está subordinada e l.a autoridad qu.e 1.o ot·dena; ¡,.ar 1.o ten 

to, l.a ejecución del pego no es el. acto obl.igado por l.e orden 

Puperior. El p~go en ~on~ecuen~te. e~ un importente e~to j~-
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r!dico por e1 cual ae.Tegulariza la etapa de ejecución del 

~reeupueeto. Gl. pegador realiza una irnportantíeima función de 

regu1a~i6n y control de lae obligarionee del Eetedo. Si el p~ 

gador tuera el ei~ple ejecutor de la orden de un superior, no 

tendr!~ ninguna Íeculted diecrecional s1 momento de pagar o 

de negarae a ello. Meneemoe, que le autoridad que ~ag3, tiS 

ne la facultad discrecional de negaree a ello ei encuentre 

irregularidadee en la autorización y orden de pago 

El pagador, como contable e61o podrá deeerrollar pleneme~ 

te eu funrión de complementariedad ei goza de lee euficientee 

facultades diE>Crecionalee a íin de conatituirae en un auten­

t~co regulador y controlador de la juridicidsd de lee autor.!_ 

zacionea de pego 

Aún y cuando le autoridad pegadora eetá obligada a pagar 

eetá obligación eetá eujets e requieitoe previatoa en le ley 

y ponderedoe el recto ~riterio del pegador. Toda orden de P.!!. 

go deberé ejerciteree cuenda eeté apegada a le ley y deepdea 

de que ee haya examinado cuidadosamente eu ~ontenido, loe d~ 

cumentoE' juetificativoe que lE> acompaüen y la exieten<-ie del 

crédito pre<>u¡,.ueatario correepondiente. El pegador tiene· le 

bran í~cultad y la enorme reeponaabilidad de eeegurar la l~ 

galidad y el control eobre lee ~peracionea preeu~ue<>taries 

decididas por le autoridad ordenadora. Le exietencia de doe 

diatinta~ autoridades que ~on~urren e le integre~ión de la 

ejecu~ión de1 preP~puesto, ~on~tituye un gran avan~e en 1a 

ePtructura pre~u~ue~taria mexicana 
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CA!:'ITULC V 

EL GC3IERNO MEXICANO SU· BSTRU'1TTJR!I Y FtH:CICNAlllrENTU 

V. l =:STRUCT!T!~,1 DEL GO"!I3RNO :.:-:.:XI~,iNO 

La :forma ·d·e Gobierno l?doptado gor nuel"tro pafs el" l.a de 

una Repúbli~a reprel"entativa, domoc~atica y :federal., c-ompu­

e .. ta de un conjunto de El"tedol" l.ibres y aoberano~ en lo re_ 

iez·ente a l"U régimer>. Interior, pero unido .. en unE> Federaci6n 

El Gobierno i.lex i cE>no ti ene c-omo elemento :fundamental• el. 

cl?récter democrático de reprePentaci6n; esto E>igni:fice que 

el poder Poberano redice en el pueblo, Pin exclul"iÓn ni di-

1 erencia entre ello."' y !"e ejerce en pu nombre y por eu del..!!. 

geción, mediant~ reprePentante"" legítimo!" que Pe det'ignan d.!. 

:·ectar.iente o ind irectamPnte por aouél., de acuerdo con l.os 

li'istemeli' electorf'l.e<" e••tablecidoe por l.se leyeeo. 

Lo~ nobierno~ ioceiea pera cede ~~tado, con~ervan una ~~ 

bernnfe interior en :forma l.imitada, ya que l.a Federación ef' 

el. Gobierno superior para todo el. ~afs: Todoeo ello<" bajo una 

ley supre!:le ll?oeda ConPti .. tución Folít·ica del.os ES<tedoP Un.!. 

doe Mexiceno~ 

La Re..,úbl.i~e t.:exice>na.- Una República eS< el. Gobierno en 

el que i·a je:facara del.· E!!'tado no eE> vltal.icia, :;>ino d~ ren.2 

vaci6n períodic-a, para l.a cual. Pe ~onsulte e le voluntad P.2 

pul.ar, es decir, que el ~égtoen repúblícano no permite que 

el Je:fe del E"'tedo permanezca vitali~iemente en el. poder o 

10 tran~mita mediRnte~ ~UCeeioneB d
0

inl~tic~e 

~era l.e elecri6n del Jefe de1 El"tedo interviene l.e vol.uQ 

ted del puebl.o(teori~ement~ l"i, pero en la prdcti~e no) 

Si.,.tema Democr~tico.- Arist6telel" en l"U libro "La .t-ol.ítJ. 

ra" no~ di ce aue exi~ti rá democ-ral".'!a pura <.""uando el poder 
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1o usufructúa la mayo~[3 de la ~olectividad y que ademls e•e 

poder oeneficie a todos por igua1 

Nuestrs Constitu..-ión r-on.,agra 1e forme pure de democrec!t;> 

ya que nos dice que todo poder público emena del pueblo y se 

instituye pPra beneficio de este, que es precisemente 1o que 

según Ar"it•tÓteleB <'arocterfza a Te· Democ-rac!a 

2p. la obra de Rousseau "Contrato Sociel." Pe pJ..entea 1a sj_ 

gui ente interrogsnte ¿ ,..orno se pued
0

e encontrar un9 ·forma a~ 

ciel en la que cada uno. aún uniendoee e l.os dem~s. se obe­

dezca ª"{ mismo y mantenga por consiguiente "u libertad in­

terior'? 1a respuesta e. este pregunta :fúe, 1e d_e:nocrac{e • que 

c6ne<ist{e en que el. E'upremo pode+ del. Estado f'er{a·_..e:icclusi­

yamente· deter.ninado por los individuos sujetos e él. Se pu~ 

de concebir a· le democrac!a como l.a vo·lunted repre.,enteds en 

el. orden 1egal. del. E .. tedo, l.e cual. es idéntica e l.as volun­

tades ·ae-1os "úbditos 

En la democrac{a los subdito" quedan inclu{dos en la ere~ 

ción del. ordenamiento jurfdico o ses la elaboración de lea 

l.eyeEO, por lo que de esta :for::ia Fe garantiza l:? armo.nía e_!! 

tre l.es vol.untadee> de los particu.l.ares y dicho ordenamiento 

Régimen Representativo.- En lr-s grande., colectividaóeE' . . ' . 
mod erne., no es poa i b1e que todos pert i c i pen en l.e>., :funé: i o·neei 

de1 Gobierno, pero .,i todos deben recibir l.o_., e:fe;,,tot> bene:... 

:fi<-i·o.,os de éste. 31 ert. 40 de 1a Con.,tit.uci6n rol!tica e.!! 

tab1ece como forma de gobierno para· nuee>tro pe{P el régimen 

representativo l.o cual. viene a aer une carecter!etica de n~ 

ee>tra democrac{a en la que el.. pueblo designa a aue repreee_!l 

tantes para que 1o gobiernen e>iendo e .. ta deeigneci6n media.!1 

te la µarticipaci6n de todo~ los me~icanoe> y no por ínter-
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venci6n de1 Gobierno •. Nuestra Conet\tuci6n consagre pera d,2_ 

-eignación del. l:'ref'idente de ·i.a Re¡.;Ú_bl.ica y de1 Congree>o de 

l.e Unión, l.a el.ecci6n directa, l.a cual. consiste en que el. 

~ueblo el.ector deegina directamente a ue goberneritee ein dar 

luger a· ninguna ·cie"e de intermed\arioe, E>in embargo· bay 

un caso en que l.a de,,ignéción del. ~reetdente de l.e Re~~bl.i­

ca ee hace en iorma indirecta, y ee cuando tal.tanda ~ete, en 

cual.quiera de l.ee> verias bi¡.;óteeie> y qué preve nuee•ra Cun~ 

titución, el. Con,:;re<'o de l.8 Unión nombrar.á al. que l.o e>ueti­

tuye; en e~te ceso l.e el.ecció"n no eEt heC"he mediente la in­

tervención de l.o<' ciud8denoe con derecho al voto, E'ino por 

l.of' di~utado<' y E'enadoree en funciones de eiectoree e>ecund~ 

ria~. 

V. 2 "E"UJ:CIC~7.>?"1"'!:1'\TO D"SL í;OBI-SaNO OlEXICl'TlO 

Le Divi,,.ión de podere,,., en e1. ert!culo 49· de nueetra Con_!! 

titución con!"agr:? que el. supremo ,ioder de l.a J,-edereci6n e-e 

divide pera eu ejercicio en tre" pod'eree que "°on; LegiE>l..!! 

tivo 1 Bjecutivo y Judicia1. 

roder Legie>letivo.- Al. roder Legie-l.ativo l.e corre~ponde 

l.a función de el.ab0rer l.eyee, ee-r como aproberis ... en aquell.oe 

ceopo~ en "que no son el.eborades por ~~te. i'ex·~ eu fu.nci<'.'nR­

mi.ento el. r6"iler Legie>l"1tivo· E'e ·divide. en do;; Cámaree:. La C_! 

mera de.Di~utadoe y l.a de Senedoree que en forma· conjunte 

con~ti tuyen e1 Congreso de l.e ~'Jni ón. 

Le r,ámera de·ni~utedoe deberé ser com~ueete ~or re~reee.!); 

t9ntee de 1e ~a~i6n, el.ectoP en PU tota1ided ~eda ? silos, 

por 1oe ciudaaeno~ oexi~~no~. 

~a r.émere de SenPdOreB ~e ior~e ae do~ miembro~ por cade 

~"ntidsd Íederetiva, 1o~ cua1ee Bon e1ectoe directamente en 
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PU totel.ided cede 6 eñoe. Nuestra constitución consagre en 

l.o que se :::-efiere· el. Poder LegiPl.etivo, el. .,isteme de 2 C,! 

oare~ o 3icemari~ta. E~te ~istema t~vo su origen en Ing1at~ 

rre cuenda en el. "igl.o XIV f'e unieron l.of' iJO.tegrentee del. 

?erl.emento en dof' grupo" dietintoe y cede gru,;;o re¡;re!"entl]!_ 

be a dos el.eses diferentes, Le CPmere ~l.te o de l.os Lores 

rei,>reeentel:>e a 1.e nobl.eza c::itos eren nom'oredoe ¡,>or e erechos 

bereditPrioe o el.igidof' vitsii~iemente. Le CPmere Baje o de 

lo" Comuneeo re11reeoentebe el. ,>uebl.o, elegidos por l'ufrB€:io 

universal. direct_o. 

En ¡,:éxico "fué beete 1.824 <'."Uendo "ª adoptó e1. bicemeriem0 

de tipo federal. ye que "e eetebl.eció le CPmere de Di~utedoe. 

electa por medio_ de repreéenteción en proporci6n al número 

de habitante"' y l.e C~mera de Senedoree co~pu~eta ~or 2 Sens 

dores de ~ede Seotado, oue también eon el.ectoe, por l.e ciud~ 

den!a de csda Estado. 

El eistema bicemeral. tiene ventaja" propieeo, cual.esquia­

re sean loe fines que con él. se busquen. He equ{'tel.ee veE 

tajes:. 

l.) ·"Favorece el. eqi;tll.ibrio de lo,. .l?oderes, ;¡e que divide 

el. ~oder Legislativo, el. cuel. predomine genersl.mente 

~obre e1·Ejecutivo, proporcionénd~1e de e~ta· menere 

une defensa frente aquel. 

2) "En <"eso de con.fl.icto entre el Ejecutivo :¡ u.ne de 12s 

Cémsres,_ puede l.s otra i_ntervenir C"omo mediedore; f'i 

e1 confl.icto se ¡;>resents entre el. EjeC"utivo y les dos 

Cémaree, bey l.e preeunción fundeda de que e"' el. Congr~ 

so quien tiene l.e rez6n(en México, en l.a reelided nú.3 

ce "ucede éf'to porque bey una eumiei6n com~l.ete ael. 
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Legislativo hacia e1 Ejecutivo) 

3) "En la formación de·ias 1ey<:>s, e1 tiempo que_ tranE>C,!! 

rre entre la di sr.usi6n en 1a primera Cámere y 1a f'e­

gunda~ da 1ugar e madurar e1 juicio en eque1lo~ ceeos 

de preci~itaci6n y rapidez del Ejecutivo 

.t'Oder E,jecutivo.- Se~ún nuo:=~tra Cone-t·itu.t:-i6n e1. ejer.cicio 

Oel. ~u.t-'rer:io ..i. ... oder ¿;jecu.-civo recae en u.n ~ol.o tndividuo que 

~e l.l.smex·á "i-'re:==.ióent.e de loe 3f'tedof't Unióofll- Mexit"etno~" e1 

cue1 Per~ e1ect0 en ~orma directa 3 en 1o~ t~rminoe que di~ 

ponga la ley electora1. 

~l Poder 3jecut1vo le compete prin~ipal.m~nte, le tarea 

de hP-oer cum,.l.ir 1aE> leye" aprob~da" por el. Congref'o de 1e_ 

Unión así como de lae·ref'olucionee del roder Judicia1 en el 

_orden ,\dminiatrativo. EL i'residente de la Re¡,¡úbl~ca puede 

nombrar y remover libremente a:· 

e.- Secretarios y Jefes de E~tedo 

b.- ?rocurador de la Re¡,¡úblice 

c.- Je:te del Departamento .§el DiPtri to· Federal 

d.- ~rocarador ~enera1 de JuPticie del Dietrito Feder~1 

y ,;.oc,,_->€ ade,:lás recover a lof' egen'teEt di¡,.lomét\cos y eC'.lple~ 

dcfll :?U~ério:"'e~ de be~iende, nombr!::!r y .retnovez:- .libremente a 

1o~ decu1~ eT.::i1e?óoe ~e 1a Uci ón, ~u.yo norr.bramiento' ·o :remo..;;.· 

cí6n no e~tén déteroinados de otro modo en la Cori~titu~l6n 

o en 1.-.?s 1eyee:z. El. .i:'ader ~jet:"uttvo, O!;=eP el Gobierno Fede~· 

ral, 11.eve ec:-ebo E'"U~ tun~ione~ etrsvéf!' tie Secre.teríe~ y ti~ 

pPrt8oento~ de Set~do. 10~ cue1e~ e~tén tnte~redo~ de le 

eig~iente menere: 

i.- Un 3ecreeerio de E~t~do o Jeie de De~ertemento 

2.- ano 0 veriOP PUb~erreterÍ08 de S~tCdO 
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3.- Un oficial. Mayor 

4.- DirectoZ..eEt General.eE> 

5.- Subd i·rectore" Generel.es 

6.- Je:tes de De91"r.temehto 

?.- Subjefes de Departamento 

ti.- Jefe" ·de Oficina 

9.- Sub.je.fee de Ofi<'ina 

l.0.- Jefe"' de Sección 

11 .- Je:te., de lief»a 

12.- ~ereonal. en General. 

El. 3jecutivo Federal. repre,.entedo por el. ~re,.idente de l.e 

RepÚbl.ica realiza "us.fl.lnciones.de ~<'uerdo <'on l.e l.ey Crgé­

nice de_ l.e AdminiPtreción ~t1b1ica Federal., en Pu ertícul.o 

~6 dice: "~~re e1 ePtudio, ~18ne~~i~n y Ce~~a~ho de 1o~ e~ 

gocio" del. oi·den administrativo, el. ..t'cder Ejecutivo <'OntPrá 

~on 1e~ Piguiente~ dependen~iP~: 

Secreter(a de Gobernación 

Seeret~rra de Re1a~iones Exteriore~ 

Serreteríe de l.a De~ensa Nacional. 

Secre1'ar(a de !¿Fri na 

Secret,.ría de Hac_iencla y Crédito .c-tibl.ico 

SecretAr(e de .lrograiriiición y ..t'resu.,ue .. to 

Secretar!a de l.a CTontral.oría General. de l.P Federe<'iÓn 

Secrete,:.!,. de :::nergía, Uine" e Indu .. tria .Perae .. tatel. 

Secretaría de Comercio y Fooento InduPtrial. 

SecretPría de Agrtcal.tura y Recur"º" Hidrat11.icop 

Secre'taría de Cor:m.n t caf,>iones Y Tranef>ortea 

Secretaría de Deearrol.l.o Urbano y Ecol.ogía 

Secretarla de Educe~i6n rúbiic8 
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Seeretaría de Sal.ud 

Secretaría de Trabajo y Previsión ~ocial. 

Secretar!~ de:l.a Reforma Agraria 

Secretaría de Turismo 

Secretaría de ?eaca 

Departaménto del. Distrito ?ederal. 

Poder Judicial..- El. ~oder Judicial. tiene a au cargo 1a 

tarea de a.,l.icar la l.ey, guzgando 1oa ~a!:'oa de con:f.1icto, 

·que surjan. Para su funcionamiento cuenta con 1oa siguientes 

orgénoa": 

a) Suprema Corte de -ru,,,ticia de 1? Nal'.'iÓn 

b) Tribunal.ea de Circuito 

c) Juzgados de Distrito 

De l.os tres roderas Federal.ea, l.oa do!> primeroa que en~ 

mera l.a Constitución están investidos de poder de mando; el. 

l.egial.átivo e tre-."és de l.s l.ey, el. Ejecutivo por medio de 

le :fuerza oate~ial.. El. tercer poder, que ea el. Judicial., e~ 

recé d~ l.oa atributo"' de aquel.los otroP doa podere!:'; no ti~ 

ne Vo1unted ButcSno:r.a, puE!!Etto que ~u~·· actoS no hecen eino e~ 

c-1.erec-er l.• vol.untad ajena, que e!> l.e del. l.egialador conte­

nida en la ley¡ e"'t~-dea~rovisto también de toda fuerzá m~ 

teria1. Sin eti.bergo, el. ¿"oder c.Tudi~ial. deeempeiie er- ·e1 ju.L 

ci·a de ~opero .iuncionee- eerp-eciel..eEi, que· fu!lden 1~ ~ony~n~~~ 

e-is de d!?rl.e 1.-a cetegoríe .:'!e .i.'oder, otorgeda por l.a ConatL 

tuei6n;-·~edi2rite e11.a~, ei· ~oder· J~di~iel Pe co1oc~ ~i mi~ 

~o nivel. de l.a Con~tit~ri6n, e~ decir, por en~im~ de 1oP 

atrae do~ ~oderee, a l.oP ~us1es juzge y 1i~ita en nombre de 

i.,,. ley !>uprer:ia • 

. v. 3· F·.ACUI..Tf.DES DZT G09IE~~i·rC Er{ io1 ~r:E.::IP. ~ ~~E!\!'D,"IR.Ift 
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?or l.o qLle reepecte a~ i'oder l.egiel.etivo, .. ue fecu1i;edef' en 

mcteri~ Hacend~ria eon ~rin~i~e1mente 1ee ~iguientee 

e.- Expedici6n de le Ley de Ingreeoa de la Federaci6n 

b.- Ex,iedi<:!ión del pre.,u.,u.e.,to-.de .ee-:reeop de le Federación 

c.- A"robeeión de le Cuenta Anual 

El objeto de l.e Adminia~reción ¿ública ea el. de .,reptar 

l.oe "er·1icióP públicos y pera poder der trente a: ea~s ::>itLlE:_ 

c i ón, l.Ógi cae: en te "'ª ve en le neceei ded de ef ectuer di v·er-

? oe ~Bto~. como ~nteriormente 1o eeñeiamo~ en ~a~itulo~ ~u 

terioree, requ.iere de une eutorizeción de geatoP y dicbos 

gePtoe consten en el. ~reeu.puePto de Egreeoe de l.e Federación 

el. cual. es e,;robedo ~or l.a C~mere de Di~utedoe y coneta de 

un eiio de duración 

Anore oien pere ~oder hacer f~ente e loe geatoe del. Go­

b i e.::'no Federal., ee necé:sario obtener re,,.ureoE' med iente co.2 

tribuc.ionee que ee im.pcnen e todoP loe babitentee del pafs 

l.a obtención de eatoe re<'ur"º"'. ef' a tr•""~" de lo die,;u.e,,,.to 

por l!.' l.ey de Ingreaoe de le Federeción 1e cual eP ir.icisd~ 

·ante l.t> ~écera d_e Di .-u.tados y expedida enuel.mente ;.or el. 

-~ongi·eeo de l.a Uni6n 

1:...Bs doe fecu.l.tedee e;nt.e~ mencion~dEte conetitU,Jen eitue­

<"ioneP :futuréP ye que t!.'rito 1.2 reca'c.lde,,.i6n fipce1.· come l.e ,ia,. 

ver.,ió11. del·aector .,.úblico,- "'ºn expedida.e pert' 'el Pi¡;:u..iente ... 

eLio. ee óecir Fe ~reven e!:'t'?~ doe: Pi tuecione$. ·sin er.ibSZ.go 

~or lo ~ue to<'!.' e l.W tercera :fecul.ted, g~e ee l.e ~u.ente a­

nual. de gePtoe que el· .C-re<>idente de l.<" Repú.b1.ice .:Jebe .. cm!!. 

ter " i.,. ·eprobeción del. Congreeo de l.a l.Jnién, cónP-titu:¡e unP 

,.itue~ión peeeda ya qu.e tiene por objeto que ee co~~ruebe 

que durante e1 t:tño pnterior- el Ejecutivo eie aju.etó eetriet.!t 
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r:pente e 1eP- erogecionet=t indic:-~(lef:' tlO.C el. i-'::-ePupue~to de :=::¿-r.2. 

~e~ de l.2 Feder~ri6n. 21 3jecutivo ~re~ent2 l.a -uen~~ ~nu?l. 

~ 2 .. ~ ~f:-.:t:"re de ¡)it-1ut?do~, .tJero e~ el. r:::r..g:r-e~o ele 1., ~.:f'.1.!ér.. 

C?Uien !.o i;>p2'uebe 

dcb~n ~er lo~ ne~e~Prio~ ~~~~ ~ubrir loP ~g~e~s~ ~~r~b?doe 

l.2 ig11e1.-:i'ed :;1..!~e-.:-ic2 dd i.;.0.15-i~c .. -10~ y egresoF eEc verdB~e.:.-:-::.:::..E:'.ll 

te i~.tJf'ib:e t?n 1a l-'ró~t.ir'"P .1a ·;_LAa e:. !Jre~i.:.pu~~to de et;:1•i'ec~ 

e:~ ... defir.e en ci.frrie y 19 1t•Y de i:ngre~oe ~e ror.creta e e!1~ 

mer~r l~A ~uente~ de 1o~ ingre~os fi~~al.~~ ne~e~~rios p~re 

~ub.::~.c· e=:i.J.el, en otr~~ L ... ;:i.:tsbra~,. l.e ley de ingre_f;.OS .fijea l.?~ 

!ey~~ e~~a~ffire~ o ~e:; ley del i~~uet=ttc ~obre lB re~te, 

F't.::hre iml.;.oeicié!¡ de ~~~.:.itale~ etc. 

r2be n~rer noter ·1ue, ~unque e1 pre~u~ue~to d~ egre$0~ 

·-~Lle ::. egi!"~ du...:.-Fn:e todo ~!"! ene e~ ex~edido t--Cr 1.? CPmrrs de 

:Jl{ .. ut?dc~ r.~lel:~:.;.ier !~aCiíi,...sción t--Ct='tex·ior ~o~iv:;_::i0a ¡;..cr er.2 

C?~iOn(•~ n0 ~revi2t9~ G~ dirho ~rePt!pUe~to, tie~e que Fer 

!.? U::"li6n 

~~~ !:"~ i;1CÍ,...~ -;t.:.•.:, r=- ..f i:. -de -cml ... rober que el :;t.;ecutivo Pe 

~~~~té dFtric~~~~nte ~ lo~ g9$tC~ eatorizedo$ ~or el p~e~~ 

,i:--í..l.t.·~t.·.::, :?e ch.·~e .t"~·e?enté"r la cuent~ ~nue1 ante ·el. ·cot:gre~o· 

de !.:i: '!."ni.~n • ."·~-:.re l)ien pi:?re e1. corree-to e:xern.en de lP cue.r: 

té' r-:-.u~l, 42Xi~te !.ln~ o! !,..in~ té~nic-.? 11amr.d:? Contedur!a l:~ 

:,·a:. .. d'2' :¡~,.....i2r..d= r:-·.:..:1e íu.n-:""i:Sn in":"u.::be e 1e Cr(r.::era de Di¿Jut~ 

do?, ?unque su :ay crg?ni~a e~ ·x~edida ~or el Ccn~re~o de 

1o L'.a i 6r.. 

La "1ie~ta PnuP1 deber~ prese~t?rse ~li~er~~ente ~nte le 

Cám~rp de I.;i,_:.utndo? e fi.rA de .-~ll0 l? CcntBdu.r!e r·:?./or de B~ 



cie.cJ.da t-'ueda e~~itir ~u dictamen y .tJO!=terior::iente ~erP el Coa_ 

¿;rePO de· l.=- !Tni6n -=!Uien €-xemir.eré 12 r0nfcraid8d de l!?~ Pª!: 

tids~ g~~tadee ~on el ~re~uvue~to de ecre~o~. PFÍ remo 1e 

exectitud y ju•tifireri6c de tele• ~ertidee. 

:or otre tJE"rte. l""tt:lndo no ~e ~uente C'On fondo~ 12=ui ir~ e~ 

te~ p"?re cubrir l.oP ge~toS' ~.1Úb.li!""O~ :¡ el. gobierno ("On.Pide:ra 

que no e~ <'onven i e.ate ~u.trt11gé'rloe .~on un eurnento de~mel'l~ur!: 

do en l.aa contribU~iones eP ~rocedente que ~onPige re~u~eo~ 

en préetamo~. 3~pto su~1e Etueeder cu.ando eet nece~ario 11.evrr 

a r.abo obreP ~Úb1i~Ps de importencis que reauieren de ±ue~ 

te~ gt:ietáP 

:::::1 ert!C"ul.o 73 fr"'c~. VIII f:¡oculta al ror.gre"'o de le U­

nión para epteble~er 1o~ térrr:.inO$ ~obre lo~ ~uele~ e1 Ejec~ 

tj vo pueda celebreir em~.r~~t i to E' $Obre el. créó i to ."3e l.e :·:c­

c i ón, pera aprobar ef:l'o:? rn.i~moe e:nl-'rée-ti toe y ¡;.ere reco~:1o~er 

y oi>ndar pegar la deude nr>cional 

Ningún ernpréf=:tito ~odré ce1ebrE"r~e ~ino p;=ora 1a ejecuci6r.. 

de ~br~~ que dirertPmente ~roduz~~n un ir.cremento e~ lo~ iQ 

~re~o~ ~úbli~os. ~aivo lo~ que ~e reali~en ~on propé~it=s 

de regu1.aci6n ooneterie. 1E"$ o~erel'.""ionee:t Oe ~-cnver~i.ón :1 lo~ 

que P:e contreten dui·E>.n.te E'l.gune em.ergeneiPI decler?dP ;:-Or el 

.Presidente de 12 Re;>Ública en 'I.os ,términos 'lel. ert!~u:to ,29, 

de l.a m'isma C<:.n•t'i tuci6i.. 
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CONCLUSIONES 

I.- La ciencia de l.es finanzas púb+i~es, tienen por objeto 

investigar lPs diverses maner~s, ?Or cuyo medio el. ~atado o 

cuelquier otro ~oder p~b1i~o, ~e procura 1~~ ri~uez2P ~ete­

riel.es nece,.E"rio" pE"ra "u vidE> y ·cumplimiento de eiue funci.2. 

nea y t.smbi én l.a forme en que e"' ta" ri oueza<? "eren ut_i l i ZfL 

d~~-

2.- Les finanz~e ~úbl.ices deben bueicar el maxi~o benefi~io 

~o~iel de eh{ n~c-io el ~rinci~io Qe m?xims vent~ja ~ocie1, 

r:;ue consiete en el. rur.ipl.imiento eficaz y oportuno de l.as fu_!! 

cione" ~úbl.icas, "ºn objeto de l.ograr el cejor bienestar P.2. 

sible en la eocieded 

3.- La intervención del ;;;etedo eE' un becho reconocido y ace.,¿_ 

tE"dc ~or l.oe diveraoE' aisteosa político-econ6mico" actueles 

4-- E1 EPtado atrevé~ de ~u~ finenzeP interviene"en" el deE=~ 

rroll.o económico y social. de l.oE' ~uebl.o" 

5.- lli1 la actuelidaó, l.o" EE'tado~ eco,.tumbran concent~ar y 

edrnini~~rar ~uP finanza~. por medio de1 ~rePup~e~to, que ee 

un .,rograme de ecti·Jidad·, que el. gobierno de ..tn determinado 

~2~.?do .t-'ret.enderB l.l.ev?r ac-abo. en un tia-~n::--o d~f~nido, Oet~~ 

do en 1.e· c:?ti::iec:-ión de ingre!?oe previe:itof' :; de l.o~ egre~Ofl 

~ue i:-e ,tJrüpone real.i:?::ar, tret?ndo en lo j:JC~ible de vif.ll.u.m -

-·brar PU" efecto" el'.'cn6miccf!, ,iur!dl<'ol"· y ;iol.Ít·i~óf', todo ~ 

iio encuedredo der.tro ~e l~P nor~~~ ~cn~titu~icn~ie~ 

u.- l·or ~edio ~el p:ePuvuesto, El Zstedo buPce e1 eq~ilibrio 

entre loP fectare~ de l~ ~roducci6n y el consu.n:o, vigile lo~ 

eis~tos que ~ued?n produ~ir e1 in€re~o J el gasto en le e~~ 

r..o.r::ÍE> n8ciona1 

7.- Le progr~~eción e~ el princi~a~ ingrediente de le té~nl 
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e~ ~re~upue~tai. y erl:.nue~tro mediv en p~rti~u1er Pigue une 

orienteción democr8tice 

8.-El. ~resu1:.ueeto ~e enruentra r~gido fJCr tirir:.C'"ipiopi de C"B_ 

recter e?en~i~l, que cue~tr0n de m~nera í~ndamenta1 eu n~t~ 

rel.eza intrín~ece, ~sí coCo ~rt,;ci~ioe ,:i:o·rrna1ee que ~e z:eÍi~ 

ren e 18 iorma exterior J co2dJuban ~~re un mejor ~un~ione­

m i cato 

9.- ·En nue>'tro >'iPteme, i .. pre.,arPción del. .,royecto de l.e.;e" 

~reeu~ue>'tel.eP eP efectueda por.el. ErePidente de la Re~~bl.i 

ca c.on le co1aborerión de le" Secretarfeeo y· Dei>Prtementoeo de 

EPtedo 

10.- l:'rpcticl:'mente la in;iciativa. de diche ley correPéOnde 

el. ~oder Ejecutivo, y en cuanto aPu aprobP~ión en ~aterie óe 

e'gre"º" corre.-ponde " l.fl C~m,.re de Di~ufi3dos, y en ·tento que 

l.os ingre~o~ · c.orres:~onde el Con_greEtc ·de 1P Uni6n 

11.- L~~ ectividedes de progre~eci6n~ pre~u~uePteci6n cantrcl 

;¡ eve1uec-i6n del g~Etto l:"'Úbli .... o, e~_ter~n ?~:?rgo de 1i> Secr'i"t~ 

ríe .oe ~rogremeei6n y ..;_-;;rtoE'U..k"Ue!=lto 

i2.- ~l. contenido dei preeu~ueeto de Ingreeoe eer~ ei ~ue 

c~de s:í¿·. i~ "Jruehe- e:l.. Congre~o· de l.s 'Jñ.i 6n, .en ei C"Uel.. Pe b~ 

ce une enumerarién de 1nP o1versas percepciones que debe CO,E 

tener e1 Lre~a~~esto 

2.3.- En r.ue-.Gto ·01 contenido de1 prefl'U.t.'.lUe~ta de egresi-oe ee e!! 

cuentra cl.seificedo en r"ºº" de le ed~ínietr~~ién, qu~ ccm­

i-'rf:-nde e todo~ ·i.o:: podereE' de l.e ~·edere,..ión, di"."ha cl.ePifi­

cación "'ª "'ubdivide en CE'tegorfas m?" eepecffice.- baste 1.1.~ 

gar e ia~ ~3rtid~e que ecG 1?.s a~igneciones mP~ concretae 

tJ: el. preeu.'."'uesto 
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