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INTROOUCTION

Considero gque para el conocimiento, en la actualidad de cualquier sis
tanapalitico—'ecpn&niao, en cuanto a su sistema. financiero a sequir es
.;,mzy,i:rpor;anheelwwéimaxw‘dehsﬂnanzaspmncas,yaqueenas
L'juégmmpa;élmmporwlwm-hWa,d&caﬂam.

El cewplejo de preblemas que giran alrededor del. proceésc gubsrnamental

ingreso-gasto es dencminado tradicionalmente ccmo £inanzas pdblicas, te
“niendo como actividad principal, €l de constituirse en una disciplina gue
estudie lag actividades del Estado, encaminadas a cxear las ipstitucio -
res,métcdosyptmpiosrmesa:jospameldesaml]oeccn&dcodeu-
* &a maciéa. .. ;

o Paraunmjozestudiodeutemlodividimendosetapas 1a
;ximraccx@wﬂets en cuanto a los medios que rigen la percepciSn de

1os ingresos pdblicos a traves de las leyes respectivas, la segunda eta-

pa abarcaxd :Lo relativo a la aplicacifn, ejercicio y control correcto de

:auﬁhdadddmmwdelasm@ucas. mlomtim

‘:,\"ye el lucro, samlacanﬁon:edﬁndelaubiente scondmico-social para que
“'cada dfa los ciudadanocs temgmmayoropothdaddealevarsunivelde
wdayreauzarsusactividadeﬁenmmrcodetzanquilidadyustada
a quienes producen la ricqueza de una nacién un mejor desarrollo de vida
la dinfmica evolutiva da las finanzag ptblicas, en nuestro pals nos
hace presumir gque en el futaro continuardn desarrcllardose cada dfa a un
ritmo mas acelerado Y Son una mayor proyeccidn de diversificacidn, que
nos hace considerar hasta que grado los que pretendemos cbtener un titu—
lo de akogados, podremos hacer frente a las nuevas y crecientes exigen-



cilas de egas evoluciones.

El progreso general de MExico y muy especiasimente, el desarrollo de
las finanzas pblicas requiere de profesiocnistas, con una mejor calidad
de los sexrvicios que prestan, de ahf la razfn de estudiar y especializar
semestamdelast::mg&um.panlmrmamejorprepan-
cifin en este cargo y colsborar en el acelerado desarrollo financiero de
mestrao pats. ' -

Y en £in, mi deseoc es que este sencillo trabajo merezca el favor del
Jurado que babxd && juzgarlo.




CAPTIULO T
GENERALIDADES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

I.I  CONCEPTC LE IAS FINANZAS PUBLICAS

La palshra finanzas viene del francSs "financie® y esta de la palabra
latina finatio, de 1a rafz Einis que significa acabar, poner termino me
diante pago o simplemente una prestacitn pecuniér:ia.

ﬁm&igm, fx‘mnciar%pagarysusaxtidasehaexbendidoélam
nera de cbtener dinero y a su empleo o utilizacitna, con la palabra £inan
- cdero se alude. a‘lo gue es relativo a la Hacienda Ptblica, Por otya par
- -3 las Finanzas Piblicas en su sentido modenb presupone la acistenc:.a
.dewaecoxmﬂamnatariaydempoderpﬂ:ueorespmsahledelosefec—
tosenlaact:.vidadewmica, polftica vy social de un pafs. _

Ernesto Flores Zavala en su cbra "Eleméntos de Finanzas Piblicas Mexi
canas" para definir lo que debe entenderse por Ciencia de las Finanzas
. Ptblicas, dice con Francisco Nitti, “Podemos decir que la Ciencias de las

I:‘.x.nanms Poblicas, tie.ne pox.- d:vjeto mvesta.ga: las diversas maneras  por
. "axyonedioelﬂstadoocualqulerotxopoderpﬁbhco se procura las rique

...as materlales necesarias fara sU vida ¥ sy funcicnamdento y también la.
“fomaenquea'stasrig:ezassexénuta.hzada.. sd-mltza:\dﬂarnsdicen
quehpalabrafxmanzasemflematodashscawgoriasyfamasdelas

transaccianes nonetarias y agregan que aun cuando el t€rmino Finanzas Pd

blicas no tiene por sf mismo un significado especial, md&s de un siglo de

uso le ha dado una cannotaciOn precisa. Finanzas Poblicas, es dicen, el
estudio de los hechos, de los principios y de la t8cnica de cbtener y

gastar los fondos de los cuerpos gubernamentales™ (1)

(1)  Ernesto Flores Zavala, Elementos de Finanzas PGoblicas Mexicanas,

Psg. 10, MExico 1984,
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Por otra parte, Benveiuto Griziotti "Principios de Ciencia de las Fi-
nanzas" chra en la que sefiala "gue el sustantivo finanzas o finanza (del
latin medieval finanzia) indica los diferentes medios para los gastos p@
blicos y la consecucitn de los fines del Estado (2)

&@mlm@mmmm&FWMm,mhqueel
t&mnm "finanza significa asuntos pecuniarios y su manejo FPinanzas PG .
blicas en su acepcifn moderna, presupone la exdistencia de wuna econanda
monetaria®. (3) .

De acuerdo con estas definiciones, la clencia de las Finanzas PGbli-
'@smﬂadosmfmﬂmﬁles:&mqﬁsemalasregm’_‘
mmbm&ndebsmsdelkﬂdoocualquieraﬁ:opo-
&arpdblim(fedemci&'x estadoomm;dpio)yo&aquesereﬁexeala
aphmu&ncmecta,porparﬁedelospodmespﬁblicos,desusum
o sea el gasto pGhlico. :

La primera parte comprenderd las reglas de acuerdo ¢on lag cuales se
_dd:enestablecer]osin;mesms,lcspxwed:nuenwsdeparcepmén los
efecbosqueenlaecoxmiagzmlpuadanpu:odncu etcétera; losezr-
'_p.-:&t:.tos kmdewadammfmm,laexpmm
‘.m.énp(:fcal!sadeutilidad;ﬂnhwy,mgeneralwdoslosmdiosdeque”;:
dispaxeelﬁstadopnraobbenereldumolosblmqmaneoes1ta

Elseg\mdoaspectodelasﬁnanzasrﬂalims,osea,laap]imddnde
hsm;ﬁbl;ms,cmgraﬁer&eleshﬂmdelossistmﬁstaﬂienbes
{2) Benwvenuto Griziotti, Principios de Ciencia de las Finanzas, Ed.

Depalma, P&g. 3, Buenos Aires 1959.

(3) Hugh Dalton, Principics de Finanzas Peblicas, E4A. Arayd, Pig. 4,

Buenos Aires 1935,



S
a lograr el mejor aprovechamiento de los recursos del Estado; comprende-
'-ré. tabifn el txatamiento &=l pzea;p.:est:o, su ejercicio y control, los
efectos del gasto en la distribucidén, la plancacién ecaondmica del gasto
pfblico y la econanfa de los egresos en el &nbito nacional.
'VLasﬁnanzaspueienser"‘dcaas;ecwm

a) pGblicas o b) privadas

Se considera ilustrativo el hecho de conparax las Finanzas Ptblices
con las privadas, ya que se deducen similitudes y diferencias que se com
sideran de utilidad, a fin de camprender €l canmpo de accdén de las mis-
smadetenn:.nan laposiblecantidaddedinmdequed:_spcnenaﬁnde
hace.rfxmbeasusaecesidadesparticulazes :
Pcu:elccntrano,'lasam:ondﬂesaacsxdaziasdelpa:s, priveramente
determinan susnecesidéd&s futuras de dinero y posteriormente fijan los
msdlo;neeesarios,pazahact.xselleqaresosremrsus en otras palabras
ment—.rasmuxixv;duo ajuste sus gash:sasus;ngz%os, la Hacienda PG-
bh.c:a ajusta sus . ingresos a sus egresos., g
Puedeaseguraxseque las necesidades tantmdell’-:stado ccmolcs part:lm
hms,mnmmyerp:om&ahsmdequeguﬁendim
poiestarazbnsetzata&eapruvedurlpmsﬁmpcs:bleesosreamsos,
con el £in de solventar con mayor eficiencia sus necesidades. Esta situa
cién ha motivade en gran paxte, la constante superacitn del hambre, ya
que en la actualidad podemcs notar que nuestra sociedad cuenta con mejo—
res y mis suficientes servicios pblicos, motivada por la contribucién
da log particularxes con el Estado, Esta contribucitn de los particala-—
zesdebetxaducixseenmxaelevaciﬁnwxstantedelnivelée;udadela
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sociedad, ya gue sin una adecuada coordinacidn de esfuerzos no es posi~
ble desarrocllar grandes chras de beneficio colectivo.

El ejercicio de las Finanzas Privadas inmplica wa actividad ecom@mica
teadxenbeahobtamﬁndems,qmmalgmnsmd:ﬂmelm
por otra parte, enel&asodelas?:mr"**ﬂﬁblicasmaastemlfmal;
daddelucrosinoquesup:opﬁsitodebese:eldelnﬁmmbmﬁdoso—'
cial. '

Los particulares cbtienen sus ingresos oo pago de su trabajo o me—
diante la inversiln de su capital individual; en cambio el Estado cbtie
ne sus ingresos por la aplicacifn de las leyes impositivas, en vista de
1o anterior, los particulares realizan sus gastos de acuexdo con sus dg
cnsicnés, enczvbio, elE'stadoefectﬂa sus gastos sujeto a disposicio~
nes g caricter legal. K

utilidad de las Pinzas Pthlicas, no lo constituye el lucro sino la
conformacifin del ambiemte ecanfmico~social, para gue cada dfa los ciuda-—
darmta‘mmyoropomxndaddeelmrsuniveldewﬁayzeahmsvc
acta.vidades dentrode\mmaxcode ttarq.u.]idadyaquelos ob:et_i_vos, ael

Esiaibmmt:e:u mmyfixmerasezahmm:alosszgu;entes
puntos

) Realizad&n&-ﬂbiemtarsmalyeccnﬁmim"

B} Realizacifn de la seguridad

C)} Realizacifn de la Justicia Social

mrmmumammdmmmmmdem
nacit el principio de m3xima ventaja social, que consiste en el cupli
miento eficaz y opaxtinmo de las funciones pGhlices, cunebjetodélograr
el mejor bienestar posible de la colectividad,
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Actualmente existe la tendencia de pensar que los impuestos son exce-
sivos y perjudiciales para la econamfa de la socdiedad, o por otra parte
la colectividad se inclina a pensar gue todo gasto pGblico es bendfico.
Sin embargo, se debe canisiderar que no todos los impuestos son perjudi-
ciales, no todos los gastos pilicos son de beneficio general.

Por otra parte, a £in de ejemplificar que 1o 23 verdad que sienpre un
gasto plblico es benéfico en témminos generales cabe hacer mencifn del ca
w@lmgm&s@@enas; los cuales obviamente van en contra del be—
neficio social. En igual circunstancia ponemos a los pagos de altcs inte
reses por concepto de deuda piklica, asi caro una gran cantidad de egre—
sog motivados por el mal manejo de los fondos pthlicos, dada la mala f£fé

o ineficiencia de los funcicnarics plblicos, responssbles del rovirdento
financiero dél pafs (En este aspecto M&xico. ha sufrido consecua\das gra
ves, la situacidn actual).

El mejor sistema de Finanzas Pblicas es aguel que asequre el mIximo
beneficio social, rediante la intexrvencitn del Estado-en la vida econ@mi
~ca ysocial del pafs y que el gasto asté plenamerte ccu;smbado
"' cuando las condicicnes. financieras de un pals son satisfac&r:.as,el
:u.vel de ;mversz.cn pn.vada numenta dada la conf.a.anza que se tiene de.l fu. )
taro, adan.ss como consecuerma del inm:emento de 1as’ :.rwex:s:.mes, amenta""'
Wtamblénaniveldaaupleoyelqueso.‘ :

Por el cantrario, cuando el pafs atraviesa por una etapa de depresifn
1los inversionistas disminuirsn el nivel de sus inversicnes, ya que no
cuenta cont la sequridad de obtener rendimientos satisfactorios, provocan
do de esta manera, una considerable disminucin en el nivel de ooupacién

El ahorre vy la inversign, se refleja en un mavento determinado en la
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econcnfa moSerna de los pafses, el hecho aislado més impertante en lo que
respecta al shorro y la inversifn, es que, en muestra sociedad industrial,
myo&ahmlmm&mmypordmmmram En
»mmﬁa,h‘wc-wmtaae&pitalomwlasnmna
cabo tanto las empresas privadas oo las del Estado, yaguecuan&ad:.—
chas Compaiifas tienen grandes oportunidades de invertir, sus propietarios
se sentirfn tentados a mantoner-en sus expresas, URa buena parte de los
bgnefidns,deduﬁemulquzelatmomﬁldependeenaltogra—
&ade]akinversi.ﬁnmljzadapcu:did’xasempxesas también existe otro gxru
wmmlmwmm,mmmyhsmhas_

m::ﬁivmdesmréahmapozmsymmsmlqmexa_
q\ﬁseaelmvodelararminchmdual pzacummbemnenenadaque
veram]asoporﬂmiﬂad&cdeinversjﬁnc‘elasocxe&adydelasmesas

Esta resulta un poco confusa por el hecho de gue, en cierto lenguaje
.‘la palabra inversitn, ms:.eng:ema'eel:mmo significado gue en los
'~tratadosdaeccnm£a Deﬂmra:nslaim&rs;.&:mta,ofomacuﬁndeczpz
,{,‘talcmelmtomaalmtalmaehmaaa tequipos, edifi
cn adstamaséemcanc.tas,etc) mimt:asm_Lotroup)delen—
guajesehablademsi&:. Oaandommtmlo,mas‘acclm%o"m
cualguier tipo de propiedsd, para los economistas, en cambio todo eso no
son realmente sino meras transferencias, en las gue lo que uno inviexte
otro lo desinvierte técnicaxwente, sclo hay inversidn neta cuando se crea
W nueve capital.
Yy por razones ampliamente independientes entre si, son las familias las

que principalmente deciden aborrxar, perc la conformacifm de capital tiene



o 4lidad ce precios.

-]
lugar sob:etodomelmxxi:delaseupz%as

El volumen de inversiSn varfia enommerente de un aio a otro y de un de
cgnio a otxo, esta actuacidn se corprende si chservamos que las oportuni
dades rentables de inversidn dependen de elementos dinZmicos y relativa—
nentewxecec:.bles&}a& snsifn del sistema econfmico, es decir de

- elementos ajenos al propioc sistema econémico, la téenica, la polftica,
las expectativas cptimistas o pesimistas, la confianza en el an:biemté
los gastos e impuestos del ilstado, la polftica legislativa y otros. En
todo lo referente a los estfmilos a la inversi&n, estamos en mancs de los
diocses. Iomismpodamstene.rsuertequemteneﬂa,ylbmicoquem—

'be’deci.tesqualasverbepuedsmvbiar. )

Afortunadamente, o es forzoso abandonar las cosas a lalm'mna‘iortha.
tendremos ocasifn de ver que es posible seguir nowmas ptblicas y particu
lares perfectamente razonables, que fortalecerfin grandemente la estabili-
dad y el erecimiente productivo de nuestry sistema econfmico.

Trogezare:ms asimism con alg\ms diffeiles pxcblenas sin resalver en
nuestro esfuerzo por concil:.ar el pleno aupleo con una razonable estabi-
Deloantenorpodexbsdeczrquaenciertomodoela—

- horro y la i:nvers:.&n detern:smn el nivel de’ o::u.pacimy el ingreso, ya'
‘que ¢uando hay confianza y estabilidad econdmicz dentra del pals hay posi
bilidades de invertir logrando asf un aumento de capital resl de las ewpre
sas. ¥ por otxo lado tanto individuos camo familias pueden ahorrar si exis
te una confianza y estabilidad econfmica en el pafs, ya que sino la hay

Laé personas en lugar de ahorrar, desahorran, es decir gastando anualmente

wis de lo que ganan, cubriendo la diferencia con deudas o gastando ahorros
previamente acumilados.



I.2 SU_RUTCNOMIA

1a Ciencia e las Finanzas Pthlicas camo tal, con autenamfa respecto
ée la econamfa polftica, es de reciente creacidn; su historia independien
te no puede remontarse mds alld de la Revolucidn Francesa, estonoquiere
&mzqueelfalﬁnerbfu\ancie:oenalzsmd:msehayamsentadoantes
Ge eseaamtecam.\.antw poxr &l ccntrar:.od._adc:;ua ﬂ..,-vad:. en colpc
tividad, surge tanb:,énel :J:pe.:at:.vodeats—zx&exa necesidades de tipo oo
lectivo gque para ser sat:.sfed:as reguieren gastos que deben ser cubier—
tos, no por wn individuo en particular, sino por la colabbracitn de to ~
dos los mienbros de esa colectividad; y mientras mayor desarrollo va ad-
quiriendo la solidaridad social, el fenfmeno financiexo ptblico se presen
t2 eada vez con gayor intensidad, a tal grado, que en miltiples ccasiones,
_provoca viclentas crisis soclales el desequilibric de las Financas PbLi-
cas y la repercusifn gque tal desequilibrio ha tenido, en el sistema econd
mico de una sociedad, sin embargo, no fué sino hasta el siglo pasado cuan
do la Ciencia de las Finanzas Ptblicas conguistS su autonamfa y fue obje
todeestud:.oss:.stemé..xcos

a\elanugtbtesmmmsep:edeapzwarqueenamﬁlumgoyae:us
tzahcbligam&debspamwla:espamw&elpoderp&hco,yaque

'quaawgmuotmumgacmaemueguahm

sia, ald.xezxodasusgaxmnm.as Aie:m’xsseestzbleceelusocb]am*xeda=
para transacc.lmes mercantiles entre personas radicadas en poblaciones le
janas evitando de esta manera los elevados costos de transportacifn. Ias
digposiciones contenidas en el antiguo testamento tuvieron aplicacifiac no
solo en Judea, sSino e gu trascendencia lleqgt a la misma Roma, a la Eéad
Media y hasta nuestros dfas aun observamos esta marcada influvencia,
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Ta cultura griega aportf grandes conocimientos para las Finanzas Pobii
cas, toda ves que en los poamas de SolSn se recomienda el instruments £is
cal coro medida para disminuir la mala distribucién de la rigueza asf oo
ié:s,‘desigualdadéa sociales, que tantd preccuparcn al poder pﬁbl:.cc en Gre

En el siglo IV A . de C., Jenofente en su cbra "edios de aurentar las
rentas ptblicas de Atenas"™ manifiesta que el Estado puede aurentar sus
ingresos a través del impulso de las exportacicmes, del incremento cms-

tante en la actividad mercantil, del fomento al trabajo; sefiala tapbién,
‘quemz'staﬂo 1ograr5elpxogreso sieupreyaaandolobns;uedmt:ode

mmzmtedepazywcperac,ﬁnmlosm

7 En' la mencionada-cbra de Jer:cfmtesepuedéapzeciar la marcada jncii
nacitn a considerar al Estado con facultades para intervenir en la econo
mfa del pueblo mediante la actividad enpresarial, esta situaci®n viene

a ser el antecedente de la intervencifn del Estado a través de expresas

Lo descentrahzadas y de participacidn estatal. Platén en sus cbra.s""]:a Fo

utimyl'.asleyes .-renalaleindispensablequees wn Estado sd:erano,
"f‘mtegrae.o por 1a’ volum_ad del pueblo- respcnsable Qe 1a ‘solucitn de las -
necesidades de iocs l:amcula*es, rediante la. pres..ac;&n de se.r\..x.:ios pﬁ-
blicos con la utilizacifin de recursos provenientes de la imposicidn de
los impuestos justos y equilibrados.

Sefiala tarbi€n gue la direccitn del Estado debe estar a cargo de los
ciudadanos mejor preparados y con un amplic sentido de Justicia, ya que
el manejo de los recursos del Estado es determinante para el progreso de
los pueblos.

En el 1ibrc “La Politica” de AristSteles se establece que las ventajas




G ¥ 1legada del Renac:mem:o, que. marca transfcnmc:x.cnes econ&mias en be
peficio de las clases opri_mxdas
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del Estado radican en el logro de un provecho comfin para todos loc ciunda-
danosatravésdeunaadecamdapolidmdeingresosydegastopﬁblico.
mmwmunxyémmparmdemcteristimsa@mams, al
establece_r que la dixecc:.ﬁn de las industrias més luc:rat::was eran prqne,h

) dadexclusivade@t:eycnnsutxﬁanlafmnbem inporta.ntedesusux;::e

S, ]ogranck:;nflu:xdeesbamaneraenlavmdaemn&m.mdelInperio.
Porlnquetomalas?inanzas?ﬁblicasdelaadadmadia} 1a clase feudal
y,elclemeranlasaut.oridadescbnfactﬂtad%parampartirjust;«:iay

. 'establecar-las inposicion&e fiscales dentro de sus deminios © féuio sin

e.stablecar una politua de equ::daﬂ ¥ justic:.a, sino que eran 1m_::os;.cione,-. e

dictadas por arbitrariedad de las clases pmteg:.das

Esta situacidn motivs rebeliones durante toda la Bdad Media las’ c:uales )
eran pagadas a través de inculcar a las clagses explotadas constituidas por
siervos y esclavos, la idea de gque al morir cbtendrian como premio una vie .

da eterna en el cielo por -1os. esfuerzosysufm:menbos tenidos a. lo laxgo .

' de sua vida tercenal estas clases privilegiadas‘ netdierbn sa aﬁﬁﬁridad a

FuéhastalasegmdandtaddelsxgloMIcuarﬂomecormista 11amaﬁo
Guillermo Petty es considerado el fundador de la economia politica, cien—
cia que enmmarca a las Finanzas Pgblicas.

Petty consideraba que la imposiciSn de impuestos eran meras aplicacio
nes al producto nacicnal, toda vez que solamente se cbservaba una transs—
ferencia de riqueza. Este econamista sienta las primeras bases del inmpues
to sobre la renta. '

En la primera mitad del siglo XVITI Montesquieu en su libro titulado
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"El espiritu de las ILeyes” estudia las relaciones que tiens la inposicié_n
de tributos con la libertad de lospL:elalx;vsporoa'aparteenlanﬁ.sxna
_ Francia, los Fisidcratas tratan de solucionar los piublaxxas polfticos del

Estado, originados por deg;iggalaaaes'.é injusticias en 1a d_z.st:ribuci&nde
8 la riguza.. o ; _

En 1762 el alemdn Juan Bnrique Justi, considerado el mejor tratadista

en materia vhacendari‘.a de su &poca, publica su cbra titualada "Tratado deta
1lado de los Impuestos y Esacciones”, en la cual establece que la imposi-
ci&ndélosgrav&nenﬁsdebeﬂsfarcondicionaaaa quelosparucularesm
se privende 3.01'1&0656.’:10, ‘ya gue si ‘exceden de su capacidad depago, e,.lr
Estadosesxtuarxaenelcanpocblatxra:ﬂayenccntxadelafmlid#d

“para el cual es c:r:ed.dc, es decir, que. e.lobjetivopﬂnm.palde éste&s
el de ]apmtecc;éndelpsparucularesenlasoctedadatravéSdeunapg
19tica fiscal justa y equitativa. )

Justi apuntaba que los gastos pﬁblicos deberfan sexr cubie.rms totzlmzn
‘t:epor 1os mesosqueobtenga el Estado, yquepamel @asodegasms
prﬁblicos extraordma.rios ongmados po..-: situaciones :umpecadas, nodr:ia

’llegarse =1 1a nems:.dad as "ec:u':r:.r a eup:&tltos :Lntemacionales, v que
mediante un aumento en lgsw-ntpuestos se podrian cubrir esas deudds c::ntrg_ T
tadas.

En Francia, el m&dico del Rey Luis XIV Francisco Quesnay realizd impor
tantes estudios tendientes a salvar del caos financiero en que se encon—
traba el Estado Francés; sin embargo, sus esfuerzos para lograr el 8xito
superado fueron vanos, ya gque ne lograron intervenir efectivamente en la
reorganizacifin financiera de Francia.

Quesnay afirma que la principal fuente de la riqueza es la tierra y que
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su productividad fomenta el incremento de la riqueza en la colectividad.
La agricultura propicia el camercio y la industria logrando el progreso
econfmico del Estado y el &xito de la administracién del reino, considera
baade:ﬁsquemeranrmxdabl% msarpréstxtospﬁblicosdaaosles
, ezect:os nocivos para la dg;n.cultura, ya gue al eomprczmtar la prod:-.zc':.f.vi—
v.~daddelat:l.aaaseponiaennesgolaeccncmiadelapoblac16n. )
Eleconanistaixglés!\dam&nithenlﬂ&publicesuobza "Riqueza de las
Naciones”, en la que estudia el sistema impositivo y formmla sus cuatro
principios de los inptes’!ﬂs Principic de Justicia, Principio de Certidum
bre, an:ipio @e Oamodidad y Principio de Bconcmifa. Estos principios fue
::on fomulados con e.l prcp&sito de 1ogr— el :me;)or smstema impositivo.
La obra clisica "Ciencia.de las Finanza.s" de Adolfo Wagner escrita. en
:1877, mperfecmmlaaumrmﬁade 1as):‘manms Pﬁbhcasy la Eco
namfa Politicz, s:.tu&néola oo una rama cmpletamente aut&mna En esta
obra el autor establece meyve pr;ncip;os a fin de lograr un sistema inpo
sitivo en lugar de un solo impuests, estos nueve prirx:ipios son clasifi—
deos en. cuatro categoﬁas lapnmra se refiere a 1=z poli‘tlca fumam:le—-—
_rayes{éfomdaporelpnmpzo&xfxmade]an@osiménelp:um .
"pio masuciaad de la imposicibn, T
k mlasegmﬁamtegoriaagnmaprim:rpzosdeacommiapﬁbhcayes!ﬁ
constituida por el principio de la Eleccifin de Fuentes de Impuestos y el
de la ElecciSn de las clases de Inpuestos.

lLa tevcera gategorfa se refiere a la reparticifn equitativa de los im—
Puestos y enmarca el principio de Generalidad y el de la Uniformidad. I1a
Gltima categoria agrui)a 3 principios de Administracifn Fiscal,' que son el
principio .de la fijeza de la imposicifn, el de la comodidad de la imposi-—
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cibén y fi_nalmen-te el principio llamado tendencia a reducir el costo de 1la
reca\ﬁad.ﬁn
"_‘ Laaumrmdadelacierniadelasrimnm%hc&smgiﬁmmnue
vo pensamiento en el siglo XIX. A egte mm el doctor Salvader Oria
Ge 1a Universidad de Buenos Alres, afizm que los clisfcos sotenfan en doc
&hﬁs de origen general, que el Estado deberfa de Limitarse en sus acti-
vidades a 1o meramente indispensable, sin embargo en la primera parte del
- siglo XIX'se considera a.l Estado com pardcxpe en la vida econSmica de .
~ -1a. colectiv:.dad al protegex el éerecho prn.vado de’ los ca.udada.nos en defen E
" sa de los atagques exte.r:.oras, es decir, asunu& la funcnﬁn de custod.xa 1o -
que originé el llamado Estado gendanre
BxsuobraErn&sthlom Zavalasmalandcalbr Oria a.f.u:maque las

causas que motivaron la autonomia de las Finanzas Pfblicas fueron las si-—

"a} EL Constituclonallsmo de los Estados; b) la historia polftica tanto

de].parlamexxto?rancésmdelxngl.ésmlosszglosxvnyxvxxxx&cpect:."

2 »‘fvamente‘* <)y la integrac:.:'.in ‘de- ox:gan:.snbs cbreras con’ g'ran “Fuerza po]_{tlca S

ccxm consecua'\cia de los procesos. de ind\mtnalizamén a pnncipn.os del
siglo XIX d) la inconformidad con los ntpuesms al consumo por par!:e de
los partidos liberales, asfi como el nacimients de monopolios de carfcter
privado; e) la idea por parte de partidos liberales de imponer gravamenes
sobre la renta, la harencia y la riqueza, en lugar de los inmpuestos al con
sum‘:; £) campafias publicitarias en favor de cuotas de impuestos gque se a—
dapten al concepto de la equidad impositiva basada en la teoria de la igual
dad y del sacrificio; g)la inconformidad con la formaciSn de organismos vy
empresas industriales propiedad del Estado, por considerar que deberian
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serdelamﬁnio;anﬁntod;saqmuas actividades cuya naturaleza podrfan
llegar a propiciar la formacifin de ronopolios privados, esta inconformi-
_dadfuedete.rnd.nadaparelsocialimdeaqmllaépocz“ {4)

mm}ummdelasmm;@smmmuﬁepermentedu
be, admﬁsdelosmtivossmaladosporelvr.mmald&sanolloecorﬁ
mico de los pueblos cam consecuencia del aumento de sus gastos, del in—
cramento de la deuda piiblica asi cano por las frecuentes guerras.

El contimo aumento de necdesidades financieras del Estado, motiva la
‘actividad financiera encaminada al logro de mayores :.ngtesos pm:-hcos e
diante cada vez mejores sistemas mposxinvos dando lugar a stud:.cs y ani

li.sis cient“.‘.ficos con pleno compcimiento de los fendmenos sociales a £in B

de medir todas las posibles consecuencias gue pudieran surgir ocomo resul
tado de la accifin gubernamental. ‘

Todo 1o anteriormente expuesto, asi cono la continua fuga de capitales
a consecwvencia de aumentos- tributarios, elatuiioladeudapﬁbliam -
‘nedidafi_namiem, asiccunotrosprd:]masdelcrﬂenecan&mcotuafec-
tan'a 1a a&ninish:aci&n de.l E‘stado provocamn de.fin:.t:.vanente la autono—
_miadelammc:.adelas?inanzas?ﬁ)licas )
I3MQ€CH@MBASDISCIPIMS

Iad.enciadelas?inanzaspﬁblicasporéuscaracteristicasquelesoﬁ
propias, tiene nexos con otras disciplinas del conocimiento debido a la
notoria influencia gue ejerce sobre todos los aspectos de 1a vida humana.

A oontinuacifn se mencionan algunas de las relaciones oon otras disci-
plinas gque para el presente trabajo se consideran necesarias.

IAS FINANZAS PUBLICAS Y LA ECONOMIA.~ Ia clencia econfmica trata del

(4) Ernesto Flores Zavala, Op. Cit., Pag, 8
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estudio de 10s reaursos a fin de atender las necesidades hummanas, y consi
derando que es funcifn de las Finanzas PGblicas: el establecer los gravi—
menes a £in de cbtener esos recursos necesarios para la atencifin debida,
de las necesidades de los part-_imlares se d&sprende la marcada relacifn
'de la Exmcmiacon lac:.encmobjeuodeesbe estidio.

Por 1o que'*:,oca a la jmposicifin de gravSmenes, la intervencifn de 1a
Econania es determinante, toda vez que la Hacienda Ptblica puede estable-
cer impuestos a los particulares, considerando que estos los absorverfn;

. es decir, supone que ne repercutirin en los consumidores, Esta sitnaci&n’

. provoca el olvido de los efectes de la relacitn oferta y demanda, lo que

podria ocasionar que la d;.spos:.c:.&n wributaria cansara efectos negativos
‘péra la econamia del pais. ' ‘ '
v Ademas de lo antericr, cabe mencionar gque 108 Impuestos en su cardcter
de instrunentos de distrilucifn de la riqueza, asi cano los efectos del
gasto pdblico, requieren de anilisis econf@micos dadas sus pexrsecusiones

o enrel desarrollo del pais, ass como en los fndices de-. oc.:oaca.&n salar:.os,
B ‘—'prec:;os, etc. )

LBSFWASRIELICASYIAPQLH‘]DL Esderecamcerqueex;.sterela—_‘

- c:.ﬁnzeciprcca entre la imposicifn de grav&r\enes v el ejercicio ,del sufra
‘gio, al igual que entre el pago de impuestos vy la exenc:.ﬁn de los mismos.
La generalidad de los ca'st::.b\.:yem:es consideran que los impuestos son
arbitrarios e injustos pero tambifn olvidan cue las leves impositivas son

debidamente aprobadas por sus representantes ante el Congreso de la Unibn.
Ia participacifn de los ciudadanos a través de sus representantes, en la

aprobacifn de las leyes, justifica legalmente la existencia de los gravé

me';les -
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Lasantecxor&scms:.deram:ns sirven para ver con claxridad la re
hd&xquemmtrelasf‘m?&bluzsylasraicsde :Lanout.x
caf:_nancz.era, dadala:,nf]uencmquemejercesobrelavzdaemmu
ca del pais. .

IASFMMYEWR-&M&E&M@@&%@
relacifin directa con los particulares, esto significa que michos de sus
probl&masfu:ancmosdepeniendelaccnductarm\ana lccualencajaden
kt:rodelmarco generalde h?sxm].ogia- .

LasE‘inanzas Pﬁblxcasrecurrenculﬁ:ecuem:laalusodelosestirmlos.ﬁ
Lautih.dadqueksepuedeobteneral erecer, clez:_taclasede»prem’;.osv,_
ademsis de intereses, es considerable en la venta de valores gubernamenta
e 7 -

For considerar que la conducta de los particulares reviste considera
TBble impartanciaen hpclitlcaatatal, secmcluyequeanecesarlopar
ralasPu:anzasPﬁbhcaselamuhpdelac;enmdelapsxcclcgia.

msrmsmms,mmmymzsmzm Conelf:u‘!::'

de determinar, losgrav&nemalasanpresas asic:moparatcmm:med:.-v ‘
dasprotecc:xm.lstas es necesario hacerlo sobre la base del ingreso glo
bal gravable tamando en consideracifn el capital con que dispane la em—
presa, para este £in es indigpensable el uso de la t8cmica contable con
objeto de llevar a cabo estudios scobre la amartizacifn de activos, ela-
boracifin de estados financieros camparativos y presupuestos necesarios
para normar juicios del orden financiero. Ademis pueé.e establecer que el
canpo. de los ingresos dentro de las Finanzas Pfiblicas, es un concepte

de cemtabilidad.

Porlpcczr%pcxﬂimtealarelaci&nde]asFinanzasPﬁblicascanla
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Est-adistica, se puede mencicnar el uso de proyecciones y planes de desa-
rrollo econémico, asi cano el uso de instrumentos estadisticos para deli
near los planes de mersmnes pGblicas, las estadfsticas representan un
mrtanfe elemento de juicic.para la tcma de decxsim f:.nanc:.eras, prm :
,c;palmente para planes a largo plazo. )

LAS FINANZAS PUELICAS Y EL DERECHD.— Ia relacifn entre la materia cb-
jeto de este estudio y el Dexecho, se puede observar por el hecho de que
las leyes rigen la relacifn entre el Estado y los particulares vy es nece

sario la intervencifn juridicq. a fin de resolver cuestiones financieras

’ relacionadas con esta dJ.sciplma

o Las d:rectr:.ces para la ob\:encxén de :.ngresos asi camo J.a d:.stz;.buc:.ﬁn
del gasto pﬁbl:.oo, estin regidas por diaposiciones legales, al igual que
. 1o relativo a los empr&stitos y deuda pGblica esto se puede afirmar con
la existencia de la Ley de Ingresos de la Federacifn, la Ley Orgfinica del
Bancodeuéxxco, laleycrgépicadel Pr%upuestodeagrmsde la Federa
~“c‘5_an,y el cadigo Flscal de la Federaci®n, ;t:c., todase]_las disposiciones

, _ juridicas que regulan el movmanto fma.ncie_ro del gdbier:no mexicano.

el deber de mantener a 105 dgbiles? Si es asf scfmo puede fundamentarse
la afiymativa? fno podrfia ser que acuello se redujer.;a a una manera de
pensar del d&bil? excusando su propio letargo mientras ambiciona los fxru
tos resultantes del esfuerzo de otros? cqué es lo que, en realidad signi
fican los t&rminos "justicia y eguidad, tan frecuentemente hallados en la
literatura sobre impuestos?

Lay respuestas a tales preguntas constituyen la razfn furdamental de
una politica consistente, probablemente, estas respuestas implican jui-
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cios valorativos y tienen profundas rafces en los canmpos de la filosoffia
vy de la &tica.
El Estado aplica conceptos de &tica en la determinaci&n de si son jus

tos .0 no los impuestos, detemina quienes son o no econfmicamente débi—-
bles, pox otra parte, el Estado debe ccnsiderar elaqaectoemnmtereﬁ:e
moral en la justa distrilucibn de sus recu::sos para la atencidn debida.
de los servicios pdblicos, por ejemplo el sostenimiento de centros asis-—

tenciales requiere de atencicnes especiales dado lo indispensable de su
funciona:m.ento-

Lo anterior justlfica el uupoz-tante auxilio de la ét.xca para que las

Fma.nzas PGblicas cumplan, con ef:.c:.em:a.a sus fmalidad% que 1e son pro

pias.
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CAPITUILO II

ADMINISTRACION DE L3S FINANZAS PUBLICAS

En 1ls actuplidad, los Estados scostumbren concentrer y 29
ministrar sus finenzes por medio del presupuesto, algo gque re
suucne © presupone 2nticipedamente. En efecto; el pfeﬂupuee—

to, en =u= dgos BFpeCGOb cothztuyen une prev:sxén pora el fu

ture; se preven los ingresos gque ee espers baye de reclbxr el
Estado durante el perfodo fiscal corregpondiente, y por otro
lsdo, =e preven los egresos gque el propio Estsdo tendrs que
hacer dursnte el mismo perfodo.

Los irsnceses y loef inglerfes scostumbrsn llamarlo bugget,
"palebra derivada gel término frencés antiguo bougette, bol— .
#illo de cuero” (I)... "Originelmente erz el portemaonedss pd
blico, gue serv{ie pers recibir los ingresos y.cbtenér las su

mas gque gastarfs el Estado. En Inglsterrs se usd el término

pzra deseribir le bolsz de cuerc {(certers) en Jue el csnci-

ller de la tesorerf{s, llevabe consigo 8l perlamento unsz rels
cidén de les neceridsdes del gobierno j‘bon sus fuentes de ip
‘éiééb.isvéntﬁaihénté vino a signiiicar los Jdocumentos y pré-
poéitos COnteﬁidos én 15 bolss, con loe proyectos de les fiem
'nanzésfpdblices;proguestes, akloa4leg§s;edores.":(2)

II-l ANTZCEDENTES HISTORICOS ﬁEL PRESTZUESTO )

La Pecultad dél puebio'para dischtif y epcobar-élipfesu-
gpuesto por medio de Cortes, Estados Genersles, rsrismentos o
Congre=sos Legiglabivo aparece con el fistems Constitucionsl

?éne}ﬂlmente‘el origen de 12 convocscién de ertos cuerpos re -
(I R. Der Bbrghb, Hoacierda rdblicse, Zditorial lLabor S.A.
Barcelons 1943, psg. 29
(2) Andrés Serre Rojsm, Derecbo Administretivo, BEditorisl
Porrds, HWéxico 1977, péE. 20
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presentatives se necfa .8rs proporcionar 2 los sobersnos, me
dios parm 2tender determinadas neceésidadesn

En la sntiguedad, cusndo todos los derechos los tenfs eL
soberano, este eraz guien imgohfa Y &#=t2ba los tributos, sTin
consulter al-pueblo

En 1z rociedad feudal, lon imyuesbds serviem de relecidn:
entre el principe y sus vesallos; y en les guerras que con-
tinusmente sostenfa contra otro=s pueblos o con los mismos sg
dores feudeles, e vefs precisado de recursos; entonces re —
currf{a, como es naturel, 2 guienes podfsn proporciondrselos,.
que en estos tiempos no ersn otros sinoflos'iﬁtegrsntea de 1ls
mneciente ourguesfe,.la gue ténfs en sus mgnoe- el comercioc y
.1a incicviente {ndusnr§a. rero a. cembio del dinero que progor
cionaban, obligaban sl rey s gue les fuera>feoonbhiendo deter
minadas liberctades y derechos, entre otroe, el de gue Iuersn
sue resresentsntes los que zaprobaren o recuseran los impues-—
toa a otras fuentes de recursos. Com el tiempo obtienen, en
cénsecuenéie. gue el empled gue se va B dar'a 1os'jngreaos
£uer9.éisﬂgtido“yhgprobado tembién por el pgrleménto; Y en -
ééelante.logrsn aue tanto losvingrésoé‘eomomiSQVgaetdé.eé al
prooarsn para un determinado perfodo; aue el presupuesto or—
dinarioc se votara gors un oric y desgués, se volviers s reunir

el perlamento pera2 surobear y disoutir nuevor ingresos y gos-—

to=. )
= onguista, se entiende, no iue ffcil, eino el produc

to 2e lurctice y revoluriones gzngrientes

e considera 3 Inglsterra como el pafe en donde por pri-

mers vez se convoed al rerlsmento para le discusidn y sproba
cidn del Presupuestg , . -
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- en el siglo XIIXI cuando el Rey Jusn fin Tierrs se le‘obyl_
gs a que no imponge contribucién sin les previs sprobscidn Jel
Parlamento. En el siglo XVIITI Carlos I, en variss ocasiones

¥ por diferentes motivos pidid o la Cfmara de los Comunes qgue
‘sutorizars subsidios, ésté ee niege y el monercs, deepiés de.
‘disolver el rerlsmento, establece contribuciones, ton el cu~
21 motive gque el pueblo se rebele y estzlle la Revolucidn que
llevd 2 este prfncipe al.cadalso. Anios después, sl sceptsr
“G&iilgrmb TIXr (de Oresnge) 1a declarscién de Qérbchos, ei .Far
‘1aménto vuelvefa,se}*el dnico que éuede'impdner les contribu_
ciones ¥ Putorizsr lo= gostos pdblicos -

En Francia tal derecho aparece err el nglo XIv, cuando ‘el
rey Felzpe el Hermoso convocs 2 los Estados Generaleq para so
lxcttar subsidiog; =se lo=s concedeny 8 condlc16n'de que no im-b
pondré ningdn impuesto en lo sucesivo, £in su consentimiento

Este derecho, 21 igusl que en otroe pefses, pesa por diver
=2pa vicisitudes nfsta juedar reconoccido gcor 1lao Declerscign de
los Derechos del Hombre, proclemsdos por le Revolucidn de 1789

- que._en el artfculo 14 dice: "Todoslos éihdsdéan tienen el
derecbo de corgrobar por af mismo. o pcr sus repreﬂentsnteq 1m
nece=1dad de 1z contr:bucxdn ydbllca, de consentxrls lxbre—'
mente, de segulir su cmipglec y’éeterminar 192 cuote 1Lz repsrtl-‘
cién y su Jurscidn 7

El movimiento de independencis de los Estados Unidos Ame-
ricence escd relecionado con la recusséién de loe impuestos
gue inglsterres tretéd de imponerles cusndo éstos ersn .uns de
sur colonise. Hér tarde, el indevendizarse, el derecho a‘vo—
tar el presupuesto corregsponde al rerlasmento,

sin embargo no
se ‘enteblecid un presupuesto federal sino hestsa 1921
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La Unidn Soviétics, desde =u primers Constitucidén (Carta Keg
ns Bolchevique, de enero de 1218) reconoce como 2tributo del
pueblo representazdo por el Comité Central Ejecutivo, la apro
bacidn del Ingreso y gesto del Estedo =2 pro?ueste del Conse-
Jo dg Comisearios del rueblo. ¥ lz actusl de 19326, recoge .es-
te principic; e=m decir =son los Srganoes superiores del roder
los que tienen ls stribucidn ce epfobsr el prestupuesto esta-

tal dnico, asi como los impuestos y egresos aue formsn lds
prefrupuestos de la URSS, los de l2 Repdblicas Federsles Yy los=
Loceles (art. 14) k

En Espsiia ei derecho de sprobsr el presupuesto coincide
con.el_movimiento constitucionel- del siglo pesado. En la Bn-—
tiguedad, en los,momegtoé de apuaro, lé~Corona acostumbrabe -
‘“reunir s 13s llsmsdss "Juntss de Medios®, formsdas por perég
nas que se considersbs tenisn cdboéimﬁenﬁos en s=untos de la
Haciends y = las cuales se les pedfa gue fdrmsran'proyectos
de recursos . )

rero los principios legislstivos del presuphestousurgen
con ls cérta de"1808 expedida por José Bonapzarte, en le cusl
el ingreso 'y el gasto son sprobados por tres atios ;

vaoh pequefige varisntes p portir del Estatuto Resl de 1834

‘*gl‘prjncipio del preadguesté.apsrece como ana-coséjnormal pe
‘ia;lauordenéﬁién_de 1Fs,finaqzasbqéik$stado en todas 195.56'

"""" ne

tituciones gue he tenideo Eepofio. Tel'és£9£¢£o'eéteﬁiec{s'él""”
requisito de 12 previs votscidn por las Cdmsres psrs gue lose
tributos fuersn exigibles, y ademés consignsbs la obligacidn
pere el ministro de Heciends, de former y presentsr los pfe—

supuesto para su sprobacidn

Ahors bien, en nuestfapatris el derecho de aprobsr los in
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gresos y los gestoR! por les Cémares e=s consignesdo en todes

l2a Constituciones gue hz tenido, desde 1ls de jspatzingdn de

1814 heats la vigeate de 1917

Ademf=s, 2l respecto La Supreme forte de Justicis de la Ne
cidn en jurisprudencis ha reconocrido ese derecno; "si bien es
cierto gue la fescultad de expedir leyes rorresponde 2l poder
iegielpbivo,-tembién lo e 1ue, cusndo por circunstszunciss gra
ves o ecceciales, no hare uso de la fscﬁltad; o de otres gque

le confiere lg Monstitucidn, puede concedérselas al Bjecutivo

pares ls marchs regulgr y el buen funcionamiento de la sdminisg

trecidn dplisz, =in 3ue fe repgute snticonsmtitucional el uso

de dichas fecultades por parte de sgquel porque ello no signi
~tiea, ni 1la reunidn de dos poderes en uno, pues no pafan sl
dltimo todzs lve miribaciones rorresgondientes al primero,. ni

tempoco una delegacidn del rfoder Legisletivo en el Ejecutivo

sine mfe bien, uns roopersridn o auxilio de un poder 2 otro
El otorsemientc de facultedes extrsordineries a2l Ejecuti-

vo, no restringe lss izcultsdes del legislativo pera expedir

les leyees 2de ingresocs y el presupuesto de egresos, sino que

2dlo eppacita magual pgars poder expedir 1l2s leyes gue deben
normer el fusncionamiento de las finenzes, y ocue no.son dnicz
Mente les y2 diches dglingresos ¥ egresos; 7. o1 no-obstsnte
ies fec@ltédes extraordinaiies; el'fddér tegisietﬁﬁo, eigidé
‘”ibéwpfeéugdestbs de infresos y egresos, esto s6lo sigoitics

que el Ejecutivo, 2 Jeszr de lses frrultedes, queds incapsci-—-

tedo pars legislar resgecto de dicnos presuguestos dursnte el
ano para el cusl deben regir

ror eu perte, el maectro Serrs Rojess, en relscidn sl sie-

teme presuguesteric de léxico observa.
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"Tn las legislaciones europegs y en la gpropis doctrins sdmi-
nistrative, ls denominecidn de presupuerto comprende los dos
sctoe esencisles de le sctivided finen~iers del HIstado: cuan
do me determinsn lo= impuestos y rusando se fijen los gestos-
p&blicos. Beta. expresidn es correctas gorcue hece un todo de
18 relecidn entre los ingreéos ¥ lo= egreéos del'Estedc, e
gulsrido con un concepto integral, une msteris aue sfectz la
-wvida pdblica en su totalided. N
Nosotros 1lamsmos PRESUPUESTC DE EGRESCS ¥ LEY DE . INGREGCS,
como i tratzrz de dividir une materis en dos grendes secto-
res aue no guardesn una névesari; relzscidn econdmicre y jurfdi
cg. Le consideracidn no. es precisa porqde nueétre_Constitu -
cidn sigue l2 éo:riente doctrinal aque ansiders'al presupues.
to como. previsidn de ingresos y de egresos." (3) '
I1.2 CONCEPTO DE rXESUFUISTC ’

L2 fuerza del Estzdo moderno demorfético y federal 5fovig
ne de su prgonizscidn polftica y Je msu estructura econdmice
~que le permite rerlizar sus sltas finzlidaedes entre les que
destacen por.su impoffahcfa el dessrrollc de iéleééno&fé'nEJ““;“:
cionsl y 1= redistribacidn del renta neciornel

" 'Yers reslizsr lz polfﬁiGE'econémTCS,ﬂel-preeuy&esto‘regqg,j‘

sentn el elemento esenrisl de le vide econdmica. De scuerdo
con nuestrz legislescidn el presupuesto es un Pcto pdblirso
anusl de previesidn y =sutorizacidn previé, aue contiere lo= i
gresos que debe.Percibir 1l Federacidn y los gestos gue se
ben reslizer en relecidn ron los servicioe y demds prestacio
nes pdblicas

El rresupuesteo en =2u rentidcec trsdi~ienpl es el conjunto de

(3) Armdrés Serrs Rojes, Op. Cit., pdg. 27
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previesiones financierss de un ente pdblico, en virtud de las
cugles se precissn los gastos calouledbs aqaue hs de resalizar
durante un perfodo de un eiio y evalurr los ingresus probables
con log gue =se cubran ajuellos grstos, provenientes de los
perticulares y de sus propios recursos )

Tédbién s+ recibve el nombre de gresupuegsto el doﬂuménto,
‘ertado o relrcidn de los gestos e ingresos, 1le ecuacidn entre
lLoe mismoe y el mentenimiento de su relascidn necesaris. Un
sentido md=s mocderno del presupuesto lo convierte en psrte_ig

tegrente del plan econdmico del Zstedo o progremz de. toda le

se reslize lo mismo en loe paf
ses democriticon, sue en las neciones conmjnistas;

activiced gubernsmental. Istc
pueg =2u i
nelidad@ es atender 1a$'necesidedés pdblicen
A eete'fespectb Sarrs Rojag dice: "EL presupuésto'tiene en
‘el Zstedo moderno una imporﬁanvia noteble, gorgue. es el ins-
trumento miF pecderaso pgra encgsuzsr el desarrollo econdmico

¥ regular adecuadzmente un rRCTISC DE PYINIFICACICH SOCI2T.(4)
h'd

ects ides es intere=msnte porague en le &pocs Potusl los
estados moderncs cuslesguiersz que sea £u sistens wolftico eco

némico prograsman, busean medios y 1ormes,. previerdo loe recur”

- soe suficientes pora stender mfr aAdecuademente les neceside-—

dea colYeéctivese
Semajente ovinidn recogemaos d9e otros tretedistas gue =21

izaal aue 21 2nterior; formen parte de le rorriente gue en

nuestros dfrs prevelece, tendiente 7 ver en el presupuesto

del Estado 2lgo mfs que un =imple documento rontsble =in ma-~
yor trsecendercia en 1» vida de lc=a pueblos.

As{ pers Sainz de Bujandm: "El presu.,uesto ya no es como

(4) Andrés Serrs Rojss, Op. Cit., pdz. 21
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acoﬁf}c!a en 1» centur{s pasads, un scto de poder pdblico més

___""o menos alejado de 18 vids econdmice de la2 nacidn. El1 prersu-~

vuerto he perdido su neutrslidsd gpor qué? rencillemente por
que el crecimiento fabaloso de los gestos pibliecos originsdo
por lgs guerrse, pof lzs reconstrucciones subsiguientes y por
llas exigenciés del nive1 medio de vida & gue a2spire la pobig
ciSn de tcdoa los psfeeé obligare redobleaer le gresién fiscel
Y es obvio gue esto sdlo guede hacerse 2justsndo rigurosemeg
te el sistems iméos;tivo 81 desenvolvimiento de 12 vids eco—
némica
Por otre parte, e hBace necersrio prever lase repercusiones
fiscples nue pueden producirse en los momentos de depresidn
econémica.® (s) ’ -
Gercfe Cviedo, asimismo, después deréﬁvertir gue lzs fun-
-¢iones del Estgdo me han sampliado ¥ participa'en el desarro-—
llo ecénémico de ia Noecidn, zpunta: "Y¥Y ccmo:es naturel, este g
contecimiento repercute en el presapuesto, aue d9e puro ins-—
trumento fiscal 21 rervirio privativo del Estedo, se erige en
epderéso mecgnismo de gropulsiénlsocia; con finelided extra
fiscel sl séfvié{o'e§§eci91ﬁehte ée 12 economfa y de lg pclf.
tics éocial.‘En el sspecto. econdmico,. proporcions el presu -
guesto a la sociedod, por'cénducto del Estado, jmpéntaptgs,,awh‘
ieédrsbs que se utilizsn pera opstes empresse ¢el orden gue:
consideremos necessrios. k ' 'H
-Y¥ en lo polftico sorial, ls haciends éjecéta une redistri
bucidn de rentss>eh beneficio de 1lss clases bumildes, en reg
lizpecidn de prinripios de justiciz socisl™ (6)
(5) Fernsndo Ssinz de Bujanda, Haciends y Derecno, Xadrid
1955, pdea.
(6) Corlos Gercie Oviedo, Derecho Administretive, Tomo IIX
ELSA, Madrid 1959, pfg. 835
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Y en fin por considersrlo de importsncia prrs el criterio

que venimos exponiendo scercs de la funcién moderna del pre

supuesto, "transcribimos » Herrers Lone; "El gistemes finan-

ciero del Estado a2l presente no es £68lo un colector de im-

guestos y un distribuidor de los gestos
es

pdb1icos, sino gue
la mEJOr armezén pars actuer sobre 1a rEnta

A trovés del gasto pdblico, por eaemplo,»nq

e cumplir con lzs funciones emencisles del

nacionsl

‘28lo =e tré—i
ta

no

" L 4
Gobierno, si
jue tembién sekpretende regular el flujo de leg rente no-—
cionsl, propender 2 una mejor distribuciédn de los recursos

"eociales en beneficio de los decfores econdmicemente més a€

denarrollar un prowrema de inversiones que los perti
fculares 7o pueden promover

biles,

1= trxbutac16n no es . ys sporte de los c1udadsnos a los-

fines comunes del T Zatado, sido que es tsmbién importante ele

mento inflaciohists o deflaciocnists, fscto: de est{mulo o 'de
limitecidn para 1ls sctividad perticulsr, fuentes de redistri

bucidn de rentes 2 través de su ﬂrogresiVidad E1l presupues

to deja de =er une cuente cont ble Que ocmo balence de em’

-,prene comerc\al debe equ.lxbrerse forzosamente, para tradu-'

"czrqe en,programa Q plsn de elementon de consumo e
‘6n gdblzca y prxvada,

\nversx-;
en’ relscién.a los objetxvos de polftx

“ca 6condmiecs - gue se tiene en per spective .

Y le deuda p8blica no es un“obstédulo énra el progresé

sino gque es una imgsortante medida de regulascidn de las fluc

tuaciones cfelicas gue psfecton » le sctividad econémlcs“ 7

7 Felipe Herrers Lsne, Fundsmentos de la rolftics Fiscel

Bdiciones Jurfdicas de Chile, Chile 1951; pég. 67
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II.2.1 INTERVENCION DEIL ESTADO ,

La sccién del Estedo moderno en consecuencié, ¥a no sne
limite. como snteriormente a sélo cauidsr de 1z vida, liber-—
ted y propiedsd de los individuos: el leaiscez faire, lesissez
passer, en leg éctualidad no tiene qentido; el Estsdo, 2-trg
vés de sus iinenzas 1nterv13ne en’ el desarrollo econémlco b4
7900191 de lo= pueblos ) .

Y3 en el Fxglo passdo- se plsntéo la conveniene:e de gue
los gobernentes encaminen su polftics fiqcal en beneficio,
colectivo y que lasa flnanzas eatételes deberfan contribufr
a 1s redlqtrxbucxdn de 1ls riqueza nacionsl y corresronder 2
“lps coracterfsticasc de cads naecidn .

i 5 I 2 2 EL_ pENSAMIENTO LIBERAL

Bl liberaiismo econémxco no surbxé de una menera esponta
néa tratando‘de producir uns doan1na_ga;a lq‘pxgnc;a‘econé
mica, sino gque sé fue géstendo—éomo consgeenencia defla'uni—
formidsd de ung maners de pehsgr en ﬁérno a8 ciertes idess
fundsmentales; ideas jyue ya se deécubren en lz filoéoffs h'2

én-le literstura griega,'eﬁuel7Dere“bo jien el conqtituciée
'neliQdo fomanos ¥y en dxterentea tradxcnonee relxg1o%sﬁ

51 consideramoe 81 llberslxsmo eomo un qxsteme de pense—’

Vﬂ:m{ento con’ 1deales y ‘eon obaetivos précticoa, vemos que és—

Inglsterre durente lose PlglOB XVII ¥y XVIII

Posteriormente, dzstxntos‘pe:tldos polfticos ¥y verias co
rrientes del pensamiento econGmico embezsron 8 surgir en Zu
rops, tomendo como base del modelo gque ya habfia suréido en
Inglasterra; del continente europeo e propegé én variss co-
loniss britdnicos & en distintps pofses del mundo
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2l clésico postulddo "laoissez faire, lzissez passer" Compen
diabe los iderles del liverelismo .econdnmico; el primer tér-
miro signiticaba 1a libertsad de produccidn; el

libertzd de e~nmercio

segundo, la

La base rundementsal del liberslismo econdmico es 1lsg pro—

~iedad _Lrivada de los medioe de produccidn. EX zrtfculo 17
de 12 Declzrzcidn de los Derecnos del Hombre y el Ciudadsno

conerideraba o la growpiedad privedes como "inviolable ¥y §eg:§
dé", lo gue revels rotundemente le importancia gue le foncg
den lc= libersles

Zn le é&poca del libveralismo finenciero el ZS=tsdo tenfs un

cazpo de zeotividad sumosmente reducido; se limitabz c2si ex-

clusivsmente 2 Iunciones de orden y supervi=sidn. Durente es

te tiempo prevelecrid la tesis de aue la funcidn primordiel

de 12 z2utoridad consistfa en cresr un clime aprogiado para

el gslene cesarrollo de ies 1bre= act1vxdede= eccndmices de

‘los garticalares.
"Lz ziloscorifz libersl propugnabs uns sclftics tscendarfs

orientsds o aatisiscer 1rs necesidader indis.ensables psra

12 conservacidn del Zstedo, gin jue dete en 2igdn momento

vuadiera intervenir en 13 "1da econdmice del peis. £1 BEstedo

gendarme o “"roiicfa" era el 1deel de astn Elhcnoifa folftia-
‘¢s 'y de lz presise estructu;ain?cendarfa,

razdn por la. cusl
el” . '

i tervéncionismo*estatal_éra~m{niéo,,
.IT.2.3 =L DC"’*T*S

En el =miszemz sccizliata (beaaoo en 1la progxeded =ocié1

de los medios de producecidn 7y en donde la intervencidn no

encuentra otrzs limitsciones jue 13s gque jsueden afectar los

intereses de lz2 msyorf{as trabajadorss). El Zstado, por me-~
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dio de =su neciends de. 'igusl menera perticips sctivemente en
la planifiicecidn econdémica del psis,
la

en lz orgenizscidn de
industrie y en 1las distribucidn eguitativa de 12 rigueze
nacional.

Lenin construcitor del primer estedo =ocieliste y uno de
sus mis grandes tedricoe, no podfs dejsr de estimer le im-

portancia jue tienen las finsnzas pdblices en el progreso
socisl y #&e:iela: "Debemos logresr, cueste lo gue cuerte, figr

mes csmbios financieros, pero hay que tener presente jue 1o

ds réeforme radicsl esté condensds, =ino =e cuente con el &xi

t0o en 1z polfctice finenciera®”. (8)
sto es claro, porque en cuslauier siéteme,Apara Jue

la
intervencidn del Estado sea,

un tactor de prosperidad es ne
prxmero ‘contar cecn llnE nzciends =ens Y VlFCIO‘B'
pergue QI no, el 6ecoréen finsnciero

‘cesprio,

del nstsdo reyercute,
desde luego en la econom{a necxonal-

IT.2.4 EL Ar"TALIS Ae]

En iin los Bstsdos Capitvelistes y principslmente logs ip-

perislisctas gsinismo =se valen de sus finsnzas pars interve-

nir no 28lo en forma . in‘erna, =ino tembién en el extrernjer

eqenCIElmente en yeises subéesarrollados. .

A”eata 1ntervenc16n que -no tzene més objeto aue &l domz-

nao t.c:v:l.ﬂ.t.zcc’ ¥ el saoueo econdmico de " las: naclones,

el 1mbet
rzsl:smo o los -

gcof{res exportadores de . cepitales la diefrazan'
con la méscer=a. de syudas o pré=tamos monetarios.

Como un ejemplo tendrfzmos 12 Aliznze pers el Progreso

(Zn la cusl no se admitid a Cuba =ccialiste).

En elle los
(8) v. Iavrov,

El1 presupguesto en leo Unién Soviética, Egicig.

nea en lenguss Zxtranjerass, Mdoscd 195E, pég.'4
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Estados Unidos de Nortesmérica se comprometen 8 proporcionsr

«..."Le mayor parte del rinaznciamiento de gor lo menos veinte

mil millones de d&lzres, srincipslmente de Zcndces _dblicos

que lz2 América Latina recuiere de todea los fuennés extexr—
nes" ¥ 3 conceder ;réstemos 2 largo gl2zo... "Hastz cincuen
‘ta sics, # interés en genersl muy bajo o fin intereses de
AéFhefdo con los cazsos" (9)‘claro estéydue de acuerdo & ciler
‘tea coadiciones.

Cerlos larx, refiriéndose 2z una clese sociel dijo: "Regu
ler y recibir>prestado; 3 eso se limites ls ciencig financig
ra édel luamper proleteriado o preletzarisdo- vagsbundo, 1o mig

no delvaistinsuiéo que_del valggr“. (;O)
hd

aplicando este pensémiento g los gobiernos, podemos de
cir gue ‘los. imperislistas cuanGO‘qdieren controlaxr a dn’pa—
g, le necen gprestemos; los jue prefieren dejarse controlar
ﬁastarse con sus Hrogibs recursos,'reciben loe préstzmos
ein regsarar en l2s cinsecuencies gue entradia en l2 vids de
sus w~ueblos.

“xara -ilustrer, vesta un ejemglo "Hemos vendido nuestra 8}
-‘mé élvdyaﬁlqryara salir de spuros 3 éin envargo dicérée Ea-
‘pexe, su pzis Abrehsm Guillen, con le merfins de los s8élpres

Tp;r Bober nipctecsdo 1i vids y 18 ‘néciends sl-ﬁfd“Sam,~so -

Zoe cads dls mis acbtres; en un perfodo.de tres =zfios recibio

1000 millcones de ddleres, ern préstezmos de'cbntrppertidé, 8-

Juda militar y otres formas finasncierss. Unz vez inicisda 12

{9) Aliznzs pers el rrogreeo, Inién ~ssnemericsna,
D.C., 1961, L&z. 4

(10) Cerlos lierx,

Wasnington

Zl dieciocuno Brumario, Bdiciones en lLen-—
gfugs Txtrzajersas, Woescd 1956, pig. 63
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presencis smericszne en nuestro pafs, los espsficles estamos
en glens crisis econdmics, con un défécit de pszos exterio-
res meyor gue en 1953 y un2 situecidn econdmica generel més
desastroza, menos estable mée comprometida Jue cusndoc no ncs
ayudsbsn los yanguis.

"Con 1ls Ayudsa” nortesméricenes no hemos progressdo nads y
enn cambio. tenemos-un- pacto de'ayudajmiliter con Estados UQi
dos, expuestos 3 uns guerrs atdmics, pues ya no somosneutrs

les como en otrss époces; y sin embsrgo, no tenemos nada gue

defender fuera de nuestras fronterss como no sep hacer de es

cuderos del T{o Sam™ (11)
I1.2.5 MEDIO DE INTERVENCION

‘stiora bxen ‘eata lnbervencxén.de los Eatadoq no le reelx—:
zan a c:egss axno gue la preveen al formular sas presu,ue=—~
tos; de snf 1 1mportanc1a aue en el presente tiene eate do
cumento, tal vez sdlo supe:ads por la Constitucidn :olzt;ce
del pesf{s, pues en &1 se examina, snsliza y observsr los €2s
tos por nhacer y los ingresos disponibles tcmendc en cuenta
gue kK- necesidades tendxenten 2 satisfacer =cn 1nnmmerab1es

y los= recursos dxnpon1b1e9 llmxtadoq
S ror: lc que 81 elsborer el presupuesto, ne'imgbne urs: jé—
rarquizac16n de la csrencxss més senb\das 2 fln ‘de deries
preferencta, an menos cebo de lzs gue gor e’ mamento.se pue
den considersr como menos importantes.

II.2.6 DEFINICION DE CRIZICTTT

Por otrs perte, pars este tratadists "EL documento juri-
dico y contable en el gque =e {hdicen los recursos y los gas
(11) Abrensm Guillen, 25 pfice de Ecénom{a Franguistej; Bdicip

nes Periplo, Buenos Aires 1963, gdg, 116
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tos del E=stesdo en =su monto correspondiente a un perfodo de
doce meses, se llama prerupuecsto. Su principal funcidn es
fijar las gastos gsdblicos dentro de los.l{mites de los re
cursos previstos en ece determinsdo periodo de tiempo. Se
.pucde decir, por lo tanto, que er un coajunto de eutoriza-
ciones para la recaudacidn de los recursos y de limitacio-
neé eenersles paré los egresos, ez gues concluye gi'autor,
un centrcl preventivo ejercido sobre los drgeros de Adminig
tracidn del T=tado. (12)

Zn esta opinidén, -ue también destacs el principio de snua
lidad encontrzmors gue més Pbien =e rgiiere al-:gpecto séeni-
¢o que 2 loe tines que s través del p:resupuesto persigue ‘el
Espéad. rues como dice liufloz Amstos:..."Il presuguesto'gené—f
rel.de un gobierno Sebe ser el programa que'dirijérla acti-—
videad gubernaméntsi er. =u funridn de orientsr los procesos
sogiales y servir 2 los intereses del ‘paeblo. (13)

Y 21 presugusfto por lo taasto, no es solamente un zapec
to de 1= °éﬂ1:1 rycidv iinanoiera, aino uns psarte Jde 1s pla

n1f109c1on, “uya actzVIdad pr\nvtgsl no queda ‘apbordinada

-8 procedimientos fiscsles de rsngo inferior. (14)

"‘V:«"‘II 2.77EL FREZVUESTQ "EN LA ‘\OTUAT IDAD -

L En conqecuenc:a el prequpuesto noderno no =élo se conci—
Abe cono lﬂstruwe 116 de estimesciones nimerices o mejor dicno
‘como un papel contable jue registra entra@es y selxdas; por
el contrerio, como decf{smos, =u valor trascendental, éues a
(12) Benvenuto %riziotti, Op. Cit., gdg. 37
(13) Mufioz Amzto, Introduccidn s la Administracidn dellca

¥ondo de Culturs Zcondmice, Méxice 1956, s8g. 141
(14) MuBioz Amatoc, Cp. Cit., viZ. 143
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través de é1 se puede asprecisr el adelanto o retrocesc so-
cial y econdmico y hasta 1s estsbilidesd de un pafs

rues como dice Marx "ls recusscidn de loe impuestos es
sédlo

blo,
y el

un sintomas de 1l separacidn entre 1ls corona y el pue—
solo una pruebp de que el conflicto entre el gobierno
pueblo aicanzd yé an e2lto y ;eligbeso grado. Nd produ
ce .le discordia, el confilicto expresaksolamente 18 existen~
ciz del hechd. En el peor de loe e¢sxoS £ esp recusscidn ai
gue 12 ruins del gobierno existente y de 1a forms sctual del

Estado. (15)

t8s epdn todevf{es si las erogmciones militeres son mayores
ade las destinedss @ lé culturs o a 13 asistencia socisl,
" éste cerd um indicio seguro poxr® eprecisr cusl es le politi-
ca pdoptedes por un gobierno.
Asf, los Estasdoe Unidoe, en el presupuesto de 1960, el
60 % de las erogsciones lo dediceben 2 la expensidn de zr-
oementos y 8 la prepsrscidn de 1ls guerrs(l6)
 hientras lz Unidn Soviétice "2l presuguesto de 1360 re-
veleba cue 1oévgéstdsfpefé'la industris‘pgéeda sor siete ve
ces meyores qie los de la industrie ligers, tsmbiéh'es evi
dente el ‘tremendo: &nfasis soviétjdq en eéqcacién, propagen’
ds e investigocidn cientitice ‘ R ','<
Sine embargo'l? zeignacidn del gresupuesto sovidtice » lse
fuerzas srmedss seh a2 elevedo ea los dltimoe sdos,

l1os foxn—

dos upra el suministro, peagas y mawstenimiento de Llrg ftuerzse

(15) Cerloe llerx, Revelsciones scbre ¢l proceso de los Comu
nistas de Colonia, ®dit. Lzutero, 3Buenos Atres 1956, pdhg.
(16) viva el Leninismo, folleto Zdiciores

en Lengurs Extrap
jersa, wdg. 13

74
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ermadas d4e tierrs, mar y saire de 1ls URSS, han alcgnzado el
70% del presupuesto. (17)

Por medio guse, del presupuesto el Eétsdo busca el equi__
librio entre los fzciores de 1n produccidn y el consumo, vi
gila los efectos j3ue pguedrsn groducir el ingreso y el gesto
pdblizo en 1le econom {2 necicnal

IZ.2.8 ECCHCHIIA Vv SCHITIZRIC

Zn relzcifn con 1o siirmadoc snteriormente, Eerrers Line

nos dice "En 13 concepcidn cldsice, el presdpuaesto debfe. so

meterse 2 los grincipios de economfa y eguilibrio. En el pri

mer aspecto traduc{szs la creencia de qué los gz=toe puiblicos
debfen s=er lo m#&a limitados posibles para que las exascciones

tributeriss 2 los garticulares fuersh también lo més redu-
cides Josible.

-
In el segundo, significaba gue debflan agoterse lss medi—

das para funcicnar un presupuesto, y2 que un Gesequilibrio -

e8lo creaba Iuecntes £e inflacidn o bien llevaba a8l Zstsdo 8

la vancaerrcta, tal como el deudor particular gue gastes mis

de lo jue tiene.

¥ara euuilibrer el presugaesto se ‘tomaban l2s medidas Qg'

cesgriss sin ronsideracicnes a los efectos ecoalmicos gene—
rales.

En un perf{odo dedepresidn en gue les rentes fiscsles oxr.

dineriess tienden a dieminuir, trstsr de nivelzr el presupues.

to »81lo podris terer efectos deflacionistes, ys ses por 1la

reduccidn de losg gastos, yo =eaz por el slza de los Tributos

principalmente squellos gque zfectan a3 los =mectores de
(SN D]

oda
Ellsworth Haymond, El1 Progresoc de 1s Eccnomfa Soviética

Editoriel Deurto, Bilbso 1972, udg. 46
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alts propensidn s consumir. En un perfode de inflacién, en

que por regle general zumentesn l13f rentszs fisceles,

el gos
tar un meyor flujo monetario

significe estimular 1ls presidn
en los precios 8 través del Estado grincipeslmente cuando esg
tos recursos vzn nhocis determinsades sectores de 1z vids eco
némice. ‘ '

“"Ls moderna pgolitics fiscal continds el sutor, se preo=-
cups de un eguilibrio efclico del presuguesto; es decir dﬁe
este sirva y exprese la polftica compensatorfs, 2ef en pe—
rfodoe de depresién‘hebré gue provocar un déficit fiscel,
pera que 2 trasvés de nuevar fuentes de finenciemiento se cree
lé”demanda adicicnal que l2 econom{s necesit2a; en un proce-~
sc de ihilaeién debe sltenderse 2 un superavit esterilizsdo,
iue recdja‘el excesivo pgoder de comprsa

del mercadc. (18)
MSs sdelante el mismo autor sgrega; “Severidge expgress
muy brevemente estss idesas 21  insistir gue en el presupues

to estd el reflejo de la demonde pdblirz, en forms de gssto

pdblico, ¥y el de la demends privada, =2 trevés de 1o trivuts
€i8n, el mecsnismo bdsico de 1ls uoliticz ccmpersstoria; en
‘_céhéeéuencia, en el gresupuesto ge tendrfe el mejor .rogrg
léa déigolfticé anticfclica; wr- eume, a; preeenté yé no ee

“gostiene. gue le ecbnbm{g,@ebe“equilibrerse'en el présupue§; ‘_
'tb, sino ms bien cue el presupuesto deveée eqdilibrar 1s eco:r

romfa. (19) ' ) i -

II.2.9 =L _PRESUZULSTO EN EL SCCIALTISMO

Yara el Penspmiento socizalista, el presupuesto del

Bstaz
do burgués "... es el instrumentoc mediegnte el cusl se efec
(18) Herrere Lene, Op. Cit., pag. 126

{13) Herrers Lane, Op. Cit., pdg. 127



tden le redgstribucién de unez porte de lz rente nzcicnasl en
interds de‘cls 2 laforms de cdédmputo e-—
nu=zl de los ing oe egresce del Esteado'" (20). Fun
damentsa este cre cho por Mexrx; "Mo es sino el
gresupguesto d4e ¢lasge estc peres la burguesisd el
presupuests el Tszedo <= T

Z8 T sitali a".  (21)
5i gartimos del urinciuio marxiszts dg la ecciedasd dividi

da en eclazses, unr tresbejad 5 tra gue tiene ¢ sue wive
del trebajc 2jen

b, adevertinos sue 1o afirmedo s correcto,
mde adn si consideramzos jue en la msycris de los estzades to
devi{s uns minor{s ex.lotsdcra detents el goder.

e

JUE SU .es ure
meptal j es un e
ionegl en.=zu conjunte®. (

ciszr, sin aludir z lgs difererncizes de
este juicio coinmcide con ‘i1z - id
cue wvenimos ertudiando. sero gin em-—
Sel Zotadc moriclista se

giZ

o
ra, 1¥ mines, las fdbricae y los be

r
0o 21 ,ueblo, re_.resentado

ane, Yenual de Zeonomfe
torisl Grijelva, México 1355, .£g. 20C

(21) Eerrera Lane, (p. Tit., .

(22) Herrera Lane, Cp. Cit
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Tor efso las zrander inversionnes del Tstedoc pueden cubrirce

Yy eiectivamente e cubren p expensas de log irngrescs prove
nientes de las empreszss del Estado.

Zgtoe ingresos, 2 medids sue se deesdrrolla lz economfa,

sumentan eicsterSticamente ¥y tembién sumentan su
reletive en los=

importencisa
ingresos del presupuesto macicnal

"In los poefces cositzlistos el presapuesto necionel rce
eliments ée lcs.impuestos; en los pefses socialistes se 213
mente de loe ingresos de 1ls economfz nacionel. Ee&p &8 tods
12 diferencis "zfirma N. Ermolovich,

cigliste™ (22)

escritor fe un pafs

2

IX.2.10 pIESUUZSTO FIRANCTZRC

Dec{amos que el Estado interviene en ls ecconomiz necioc-

nal 2 través de sus finanzse. Z1 insreso.y el gzsto del z8

tedo e concentra en el presuguesto; pero serip injustc g

pcr esto . ze le considere nade més como un regisiro cont

e
eble;
por el contrerio, 12 intervexncidn del IZetedo ns venide e é&g
le un significado ms= edplié, t2l eccmo yo- lo nexzos cseifglgd
en Qégin?sbenteriores; 6e programa financierc gue reileje
le polfticz del gobiernc y lo guié en 18 consecucidn de ics
fines sue e hz -ropuesto. ,

-Cuendo el presupuesto se concibe comt un FrOEremd, el e

Gquilibric. o..#cuerdo entre el ‘ingreso j

el -grsto fe pofFpone
e lpf exigencizs del déserrollc econémico de

1 oyele, y Yes -

preccupediones del d&ficit o 'del supersvit se nacen eoun ip

do LFrz ver =i el défiéit (mzyor gosto y cenocg iagreco) oo
n

necererio pyzra cubrir el desenpleo, ya8 seg grcmcevi

e
(23) N. Zrmolovich, =1 pafs donde no hebfs Iz, aestos, Rev.

boletin de irformecidn de lz Zrbajzds
XVIIT

de 1 YRSS, aiic
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piblices, =ubsidiendo empresas particaleres, eximiendo de
impuestoa & otras, etc. Todo estp'el Estsdo lo puede hecer
con el fin de lograr 1ls» ocupsridn plena y eviter en 1o po-
sible los efectos de 1l2s crisis, 2 ias qde son ten propen-
sof los Fistemas de libre empresa. io mismo puede peéar en
‘los cesce de inflscidn, el supgerdvit (meyor ingreso, gae
g=sto) originado por el atorro del Estsdo, puede ger conve
niente. Por eso conesidersmos que el presapuesto del IZstado
moderno debe ser-flexible y dindmico paré actusr como regu
l2dor de 1l ecconomfe social y debe encontrarse en &1 lz= dos
tendencies fundsmenﬁales sefieladss por Refael Mancera:

2) "El equilibria y ajusﬁe de les economig genersl por
medio deﬂintervenciongs fineancierss de mée o mencs
'megnitud'y : o ) 7

'b)lLs redigtribucidn dél ingreac pendiente =g corfegir
desigusldades socigsles por medio de los gaétos pars 1la
segurided socisl, pensiones, etc. (24)

liufioz Ameto dize: "Un gresﬁguesto es esercizlmente, un
-plan de zccidn exgrerado en %érminos finsnciercm. Si’ se con
‘cive zs{ resulte evidgnte'que-cons§ituye una fase de la plg
‘mifiececidn.” (2%) - ) )

Andestro Jiicic, este’ concgpto es el gejor‘queﬂsinﬁeti
-za tedo lovque heﬁés-expuesto sobre lo quefdebe fer an pre
Su.uesto; como HLEn'de aceidn ce agfe&ie el esgecto golfti-
o de un progrzmz de gobierno y el gue é=te ses ex,regspuoc
en términos finsncieros, por un lado nos dp lz idez conta—
(24) Refzel Kancers Crtfz, Bl srecupuerto Fiseal y 1s Ecohg
m{e Nacionel, México 135w, pagf 451

{25) Nuaiioz Ameto, Cs. Cit., pde. L41
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ble due 1z administr2cidn debe llevar de sue ingresos y egre

sos y por otre le octividad econdmica gue el Estedo estd res
lizendo.

Ademfs encontramo=s gue tal definicidn guede ser vslidse

vars explicar el presupuesto en cuzlounier régimen polftico
~poitalists o socizlista. ’

Al porecer, ests nocidn se tuveo presenic, ©

en l# elsbors—
cidn del presupuesto de egresos; al tener en cuents el de-

senvolvimiento 2celerado de nueatrs economfs, exige cocn s—
premio l2 plonescién del gzsto pdblice totzl,

con el 1in Ge
lograr la unided,

coordinecidn y srmonfz de 1la mccidn del

sector pdblico 7 obtener en estz forme el equilibrioc del £28

to. Bets . lsneacidn yes es impostergsble pores poder sontro-—
ler finencismientos inconveaientes, vigilar nuestres velepn

zas comercipgl y e pogoes, suprimir imsorteciones innecess— -

rigse y lograr grecios remunerstivos de nuestrzs materiszs eri

mas, productos mepufscturados y esemilabredos, e2sinismc, cop

tinusndo con nuestrs liberted cembizrie, mentener le estabi

liied de?nuestr9 moneda. lc enterior =8lo puee lcocgrerse con
‘el control total del gestoc pdblico.
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CAPITULO IIX
LEGIST,ACION COMEARADA

%1 mundo contempordéneco se encuentrs dividido en Estados ca

gitalistas y socislistas ¥ t2nto unos como otros intervienen

por medio de sus finsnzes, en la vida econdmice y socisl de

sus yuckblon. Por eso resulta interesante pesra nuestro estudio

el contemplar como psfasea con diferentes sistema polftico eco

némico, stravea de su constitucidn Folftica tretan de orgéni

zar sus finanzasa

rarea este fin, en forms breve, comentesremos 1o gue 2 nues

tro juicio, consideramos ués importante de 1ls normes fundsmen
tales de olgunos gaises

£aTISEg CasIlATTISTAS

ITII.1 =STADOS UNIDOS AMERICANGOS

En el srtfculado de 18 Constitucién Norteamericens de 1857
(y en suas enmiendas) es pocs lo que encontrsmos pars eprecier'

en 1orma smuliz la estructurs financiera del Estado

Criginalmente los ingresos del Estado se repartian entre
lce Ist2dos de 13 midn, de scuerdo con el ndmero de nabitan
tes; ¥y va

rs el efecto se glsboraba un Censo o empedronsmiento
de le poblaciin, al cuzl deberia gjustarse el Congreso 21 im_

poner las con trivuciones (zrt. 1 seccidn 2, gérrefo tercero
y eseccidn 3)

rosteriormente con les enmiendss, el Ccngreso guedd facul

tado pare imponer y receuder contribuciones oin sujetarse a

lo= requisitos znteriores. Cs decir; "el Congreso queds facul
imponer y recsudar contribuciones smobre l# rents,

cual iuere-esu origen,

tedo ware seg
sin neceaidsd de distribucidén proporcio

nel entre loe varios Eestedos y =in regirse poxr censo o enume
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racién slguns art., 16. El° poder legislztivo ee bicsmersl y en
1a discusidn de los impuestos es Cémars de origen le de Repre
sentantes. La primera se establece en la seccidn primera, art.
I: "Todos los poderes legislstivos otorgesdos por este Consti-
tucidn decidirdn en un Congreso de lo= E=stedos Unidos gue se
compondrd de un Senado ¥ uns Cdmarz de Representesntes”

1o cegundo, en le seccidn Ta. del mismo precepto: "Todo
proyecto de ley autorizando impuestos geberd originsrse en 1a
Cémars de Representsntes perc el Sensdo podrd progoner enmien
das o convenir en ellze 1lo mismo que en cuzlquier otro proyec
to" ’

El Congreso e=m el sutorizesdo pers imponer y recsaudar toda
- clase de'coﬁtribueiones, pagsr las deudes y reguler loe im -~
puestos y consumos de los Estsdos de la Unidn (art. 1 seccidn 8)

Se prohibe £l Congreso establecer contribuciones o derepace
sobre los artfculos que se exsortsn de los Estados, dar pre—
ferencis por motivoes de tributscidn, s los puertos de un Zs—
tado sobre otro, iguslmente, gque disponges de centidadees del
tesoreo. que no estén sutorizados por le ley.(art. 1 =seccibn 9)

- Por dltimo, se limitesn lse facultsdes de lor Es=tedos en 1o
'rexerente a eeteblecer lmpuectoq o derechos =obre las impéfta'
.‘c1ones y exgortacxoneq 2in el previo conﬂentxmlento delX Ccngre~v
sq, selvo en cagos excegcionsles, pzra hzcer cumpltr sus le—
ves de inspececidn, en los cusles la recaudacidn netz se con—
centrs en el Tesoro Genersl de 1ls Nscidn — sefiale ls seccidn

10 del mismo; *ninedn Estsdo podréd celebrar fratados, elien-—
a8 o confederacioﬁes, conreder patentes de corso y de repre
salia, gocufinr mohedp emitir billetes de crédito, autorizar4el

P20 de deudss en otras monedas que no =esgn legs de oro y'plg
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ta; esprobar ningune ley gue imponga la peng de interdieccidn

ivil o ley de efecto retrosctivo o ley que désvirtue la obli
gacidén de los contratom o conceder titulos de nobleza

"Ningin Bestado podréd estadblecer,

sin el consentimiento del
congreso,

impuestos o derechos gobre lsze importaciones y las

exportaciones s2lvo cuAando 1uere zbsolutsmente neceserio gara
- hacer cumglir sus leyes de inspeccidn j el producto netc de
. : A .
todos los derechos e impuestos gque estsbleciere cuzlquier Eg

tz2do sobre lzs importaciones y exportaciones, ingresarsd en el
Tesoro de los Zstadcs Unidos y todes esas leyes guedarfan su—
jetas a 13 revigidn e intervencidn del Congreso
"Ningdn Sstedo podrd, sin el consentimiento del. Congreso

esmtshlecer derecho de tonelaje slguno, ni mentener ejércitos’
ai boercos de guerras en tiempo de pez, ni_celebrar'acqerdoa o
-§éctcg cen otro Estedo ¢ con potenciasa e#trenjéroa ni entrar
'en guerra, 2 menos gue ifuere de hecho invalido o estuviere en

peligro tan inminente nue no admitsa demors (a:t; 1 sececidn 10)
En torne z lo snterior podemos decir; aue estd Constitucidn

mfs antigua, tal vez por esto =u articulado no nos dé uns

idesn

ﬂlaratﬁel.sistema finenciero gque se splice es este pel{s’
Ademds es conocide 1o poco sfectos cue éon 169 ndrteemeqi

-ePnos é les reformes de su COonstitucidn. Penssmos pdf esc qgue

en leyes essecisles sers donde se encuentre su estructurs £i
nanpiera,vyués en los arthulos transeritos no existe la men
cidn de aue un solo documento debs rontenerse tantc el plan
econdmico ~omo lose ingresos Y les egresos y estoe, en le pfag

tice ds como resultado el uresentzr 2] Congreso en diferentes

ocasiones las necesidades econdmices de le nacidn en documen
tos por eepsrzdo
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ITI.2 RESUBLICA FEDERAL ALEMANA

Ley fundamental del 8 de meyo de 1949 jue dio gscceso 2 la
implatecidn de 15 Repiblics Federsl de Alemenis, Constitucidn
que abogo por la eleccidn de un presidente dels Repdblics y
por un régimen de Gobierno Federsl, relosciond cuidadossmente
lcé"ssuntos sobre los rueles:el Gobierno Federsl tendria ie—
gialacidn exclu=zivas. T1 rusrpo Législgtivo ~uentes con un sig
tema bicsmerzl, el Fsrlsmento, votis prra designsr en ncmbre
del presidente, 2]l canciller, el cusl es responsable de 1ls
politics genersl y rombra sa gabinete de gobierno '

En cusnto a =a régimen finenciero, objeto de nuestro estu
dio sefislaremos lee eigaientes @isposiciones, mfe importsntes
que a nuestro. psrecer, contiene =su Constiﬁucidn

Dentro del capitulo X ge dichs Conetitucidn, determins gue

_1le Federscidn tiene ls legislacidn exclusivs sobre loe dere-

‘chos sduaneros y nonopolioskfinsncieros(ert. 105). Ep. cusnto

8 su régimen presupuestsrio, 1ls Federscidén y los Estzdos =¢-
tuardn de uns maners parszs af e indppendientemente

En relacidn & todo= los ingresos y gsotos de la Federzscidn
dében ser establecidos e,inciuidos en el presupuesto pyere o

da ejerciecio, dicho presupunesto eerd Iidedd uor ley antegs de

.couenzer el ejercicio deberd estar eguilibredo en sus ingre-

sps’y gestos. Los gostos serdn sutorizedos en éenerél gor . un
erio, pudiendo serlo tembién en casos especisles por un pérfg
do més lsrgo. Por lo demf®, no podrén incluirse en la ley =e
presusuesto federsl prescripciones gue exceden el perfodo del
e¢jercicio o no =se refiersan s los ingresos y gestos de la Fe-—
derpcidn o de su edminintracidn. Loe bienes existentes y las

deudas deberdn ser menifestadas en un snexo 8l presupuesto
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Tos gastoe que excedsan 21 Lfimite fijesdo en el presupuesto o

se reslicen Tuere del mismo, requieren le sprobecién del mi

nistro de Hecienda de 12 Federacidn, gue sdlo podrd ser otor

Zrde en el 0a<o de una necesidad imnprevista e ineludidble

Requieren la ayLObaclén del Gobierno Federzl less resolucig

‘nes del. Psrlamento Federsl y del Consejo Federaml, gyue incre-—

menten los gz2stos del presupuesto prbguestos pdr el Gebierno

Federal e impgliguen nuevos gwatos o log involucren pare el Fu

ture. 2l ministro 3de Haciends de la Federscidn rendird cuenta

anuelmente snte el rarlemento Federzl y el Consejo Federal de

todos los=  ingrefos y gastos sai{ como de los blenes y les deu

das, 1ls= rond1cxén de cuentas cserd reviseds gor un trlbunal .de

cugntss, cuyos'mlembros gozordén de 1z misma independencie gue

los jueces. L2 cuenta general y un resumen de. los bienes y. las

deudas serdn presghtadas 2l Earlamento Federsl y #1 Consejo

lredersl en el curso del ejercicio, juntsmente con les obser-

veniones del Tribunal de Cuentoss. L2 revisidn de cuentas se—

rd *eg’aﬂentada por 1a ley rederal

Y med:ente una ‘eJ federal cue requxere de 1l eprobacidn

del Conseao‘:ede:sl, ha de aqezurarqe uns sdecusda compensa-

cidn finanéiera entre- Egtzdos de: alta capacxdad 1mpos1t1vs .

‘.de csgacldad reducide. debiendo ‘tomsrse en cuents el poder f£i

‘naricriero y lees necezidades financierss de loe munlcip1os(9grg

pocione=z comunsles). Dichs ley determinarsd zsue de los aportes

de a2stzdos de plis capacidad impositiva(agortes compensstoriocs)

k]
se concederdn zsignaciones compensstoriss 3 Estados de capa-

cided reducida, debiendo deterzinerse en 1la referida ley 1lzs
condiricnes regueridasa pars reclsmsar ls compensgeidn y 12

e
bligaciones compenseicorias,

oe{ como las proporciones psrs el
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monto de las compensaciones. Ls ley podrd determinar también
gque 1l Federscidn conceds de Fus recursogs peignaciones 3 los
Eatados de capscidad reducide pars cubrir sdicionslmente =us
necesidades financieras genersles

En relscidn 2 1lo serisledo snteriormente czbe decir que es
téd Constitucidén yz cuents con un régimen finenciero, bien &g
‘fiﬁido, ¥y2 gue tanto ingresos y gestos deberén estor conteni
doa en el éresupuesto de larFederecidﬁ con ejercicib de un pfio
IY¥TI.3 INGLATERRA

Como es =abido no tiene, uns conestitucidén ermcrits, orgsani

camente demarrollsdas en un texto legel unico. L= textos de

diversas &pocP= en que se contiene slgo de lo gque en otros pa

fses se reputs derecho. Constitucionsl, en rusnto 2 1s msteria

objeto de nuestro ¢9tudié,seﬁslaremos'léusiguiehte: En Ingls
terre, el goder'Legisletivo esta conétituido por la Cémsro ge-
.>lbs lores, compuesta Jde peres hereditarios o nombrados, ¥y por
"1 CSmera de los= Comunesr, cohpuesta de Dipuf?dds e;ectos por
escrutinio jurisdiccionsl por W ns sols Vez
La Cémars de los Lores posee poderes financieros reducidoe
en Derecho por la Coneti;qgidg. Surcesivamente los Comunes he=n
'?ggado 2 los Lores el*derebe de consentir ei imﬁuéctc y pa=
_;é;;lgmente gl:de rechezsr el presupuesnto. Un gréve cenilicto
surgio ehﬁre'iéa dos'Cédéreﬁ“gn”el etio-de 1969 a#propdsitofdg"
13 ﬁréséntééién de 1os_Lorés de recbaéar él sobre!impuestb,g‘
(surtax) qQque viene s yuxtaponerse al‘(income tex$ éuahé6 16é
ingresos del contribuyente peeen de cierto limite., Deespuéds de

la discluridn de la Cémara de los Comunes, 1l nuevs mayorie

electe por suiregio universsl impuso = lps Lorems 1l "rerlisg-

ment Act™ de 1911, gque privé oticislmente s 1a Cdmzre slts
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del poder financiero. Esta no pudo tener msas stridbucidénes qgue

las relsativas 8l registro del presupuesto tel y como le bubig
ra aido transmitido por lo Cédmars de los Comunes

Ademés eotd previsto gue todag les leyes finsncierses envig
d2s = los Lores un mes anteg del término de lss =sesiones y no
votizdos cn el mes inmediestemente siguiente a2 su recepcidn, se
r{sn ssncionsdas por la Corons sor encims de los Lores

Recientemente l2 Cdmare de loa Lores ha sufrido uns nueva
fesnriccién 2 su competencis en materis de leyes ordinariss

Retroactivamente al 31 de diciembre de 1947, la aplicacidn
de los textos votasdos por le Cédmsra de lo=s Comunes en dos(en
lugar de tres como ersn aﬁtefiormente) no puede ser suspendi
da por la acﬁitud,hostil de los Lores mino durante un safio (en
1ugai de dos como ersn anteé) ‘

: Lz discusidn de le leyes financierss, por lo contrario, ea
mucho més sencilla. No hay necesidad de enviarlas 8 un Comité
permenente, gino gue es el Comité de 1o Cémera quien lgs es-—
tudia; toma el nombre de "Supply Commitee” cuzando se discuten
los exréfdizces y =1 de "rNommitee of Yrye on MNeens" cusndo se

discuten los ingresgs. 21 comite glensrio e=std presidido no

. POr un Tepesker" £in0 por un “cnairmen® especislmente desig- -

nado p2raeste efectec. Lax s 1gnsc:ones de tondos rconsolidses-—

dos(li=sta civil, ‘intereses de 1sa deuda) se acumulsn automstl

camente de un ario sobre el siguiente, =s2lvo lo_ ajustes snus

les. En cuanto & los ctros gasitos, selvo los créditos milisa
res pars los cusle= se votan vsrios capitulos, constituyen el
ocbjeto de una sutcrizacidén por cuentss, el presupguesto defini
tivo juede 2doutado dursnte el atofio

Zn Inglaterra, la Cémera de los Comunes tiene: todos los
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poderes, tiene 1ls inicistiva pars 1lss leyes y nadie penssrs
en negsrle el derechoc de ejercerls en materia de egresos o
geston; pero desde hace mis de dos siglos hs incluido en su
reglemento interior disposiciones draconisanss pers eliminer
los peligros gque pudiersan rgsuitar del ejarcicio de este de-
recho. A fin de ¢1iminar les iniciativas,individualeé intem-— -
pestivas y msl estudisdas, sentd el principio de aque les aLri
buciones soberanss pertenecen g lz Cédmaras entera y no a losg
miembros individuales ni a8 ningun grupo, seccidn o bloque de
sus mi embros

Por el "standing order® ndmero 67 que =e remontes 8l saiio
1707, los Comunes estztuyeron efectivemente ocue is Cémers no
tome en cuenta ninguns peticidn, propoeicidn‘ni'proyecto re—
letivo el otorgemiento de fondos, © 2 1lg remisidn o reduccidn
de ung deuda dimenados de lao Corona'que no haye sido scmetids
8 lz considersacidén de un comité plenarioc de lavcémere"

Por lz misma épocm, la Cdmers de loes Comunes, puso un tér
mino "2 los mznejos.y pretensiones de los miembros cue insig
tfan en compiicar 1l discusidn del programs znual de gsstos o
AeéreFOS;'con'proposiciones‘irreflexivas; a-los ambicioso® gue
“ dedeabsen. hacerse valer derntro de fusa juriséicciones'hulﬁiéli7"
cando lésrdemandas de créditosm extravegsnte=m pars Iihes que
edlo interessbsn @ sus electores. Pzra este efecto 1o Cémara
decidié prohnibir s sus miembros el ejercicio del derecho de
iniciative en materis finasnciers y reserver exclusivemente
este derecho 8l Ejecutivo. LEsts decisidn fué promulgsds en
1713 por ellstanding order ndmero 66, zef concebido: "La Cd-
mara no tomerd en cuentz ninguns proposicidn de geetos que

conciernan  a la administracidén del Estado.y no dard curso &
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ningdr groyecto relativo @ bonos o subsidio=s con cargo sl Es
tado, 2 los fondes consmolidados o s:.10% fondcs previstos por
el perlsamento, amenos de aue exista uné recomepdacién de la
Corona". Aa{ por propia voluntad de'I? Cémspre de los Comuhnes
‘la inicisativa, e¢ desde hpce mfa 8e dos eiglos p:gvilegio ex
clusivo de 18 Corona, representads en.nuestros dfss‘por loes
ministros responsableé- Este fégimen no implica ninguna redug
cién_dél'péder sobersnc de la Ofmare =1 gque podrfa renunciar
‘en cuslquier momento £i lo juzgoara necessrio y £ tal fuera
au voluntad ’

Resumiendo 1s fémsra de lo=r Gomunes_considefé lee finanzsess
.como . una cuaestidn de confisnza; si el gobierno es derrotsdo.’
‘en la votacidn de una disposicidn finadczera dimite. Este prin

cipia ea“absqluto en materis de gastos. En materis de ingre-—
soe, elrneché de ser rechazado un impuestd puede no ocesionar
12 ecrisis Fsubernsamentel si el Cenciller consiente en remplsa—
?arlo por otro equivalente.”

La sutodisciglina de la Cimsrs Br1ténzca es por lo deafs
-ebsolutamente ds=seinterezada, perteneciendg'por deiinicidn al -
- mismo partido gue el‘Gobierno,Tia mayor{s de lg Cdmare evité

ré prov0ﬂar una C“IQIQ mtnzaterxal por un caso de sdmlnlqtra'“

den general o de adm1n1Qtr8016n flnan01era, porque 18 qanc;én
Cpor ecte hecho ‘derfe le dlqoluczdn de L3 Cémara J 18 convoca
toria pera elecciones generales
Hallandose 1la C&mera de los Lores prfcticsmente eliminsds
del ejercicio del podef fingnciero, es le Cdmers de los Comu
nes ls que lo ssume, aperte el control de la®w cuentoas, aoue
‘ejerce por medio de un comité integradc por wuince miembros

Y dencminado "Committee of rFublic Acconts”. Dicho comité tie
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ne por misidn exsminar.el empleo de los créditos presugues—
tarios y‘tbdas las cuentas que el ¥Farlemento hays prescrito

sean tomadss en consideracidn; ssegurs en primer luger que los

ingresos =se hfllen de conformidsad con lar leyes votadss por
el PYzrlamento y que los egresos correspondsn s lom orédiFOS‘
Pricticemernte ls Cimars de los Comunes eftf embsrgede por

lss cuentoa presupuestariss hests, 3 wde tardsr, €l 31 de a3

siguiente al fin del 2iio presugpuesterioc(31 de marzo)

ciemdbre
ingresos y egre-—

Le splicacidn de la cuents exacts de los
sfom del Estado ze reslizs inmedistazmente despudse cel fin del
control ejercido gor el rarlamento
IIT.4 FRANCIA ,

Constitucidn Polftica de 1la V Reyublzra de krsncxa,

adop—: - ‘

teda el 4 de octubre de 1958

Dursante el perfodo intermedio entre lg tercers y lz cuarte

Re.fblice, la preparacidn;
puesto quedd acargo del goder Ejecutivo gue z2sumidé y ostento

lo mismo gue la sancidn del wresu -

un aspecto dictetorizl.
Después del ef {mero funcionsmiento de un# adiamblea consul-

tiva, el gobierno provisionsl de la Regﬁhlics'oonlié les atriv

buolonen preauyueﬂtarlae,a lazs dos assmbleae electas- nuceﬁxva;~~~

mente, al efecto, Iaculta E-2 zarlamento pera votar los ingre

sog 'y le forms de su recsudacidn y- ademés vota lag leyes de
programacidn jue determinan los objetivos de lg scecidn ecoqg'

mice y socigl del Estzdo. Lae leyee finsncierse debersdn ejus

tarse p la ley dSrgsnica respectiva.
“¥are la discusidn de las leyees financieras,

cionel(Cémere de Diputados) es CSmerz de origen,
Presidente del

lz As=smbles Ng
le inicieti

va de las leyes pertenece concurrentemente ol
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la reunidn de uns comisién mixts paritarie encergsds de pro
poner un texto sobre 1l disgosiciones gque queden por discu-—
tir .

El texto elzborado por la comi*idén mixta podrd ser someti
do por el Gobierno s la eprobacién de lps dos Assmblees nin-
gung enmiendé serd admiéible #8lvo conieczxmidad écel Gobierno

Si ls comieidn mixts no llegs adopter un texto comin o &i
ente Ltexto no es aprobedo en less condiciones establecidss en
el pé&rrefo anterior, el Gobierno podré, después de unes nuevse
lectura por le Aszmbles Nacionsl y por el Senado pedir 2 la
Aszamblea Necional que estatuys definitivsamente

En ta2l caso la Asambles Necionel podrd considerar, bien el
texto elaborsdo por 1la cominidn mxx;a, 0. bien el dltimo tex—
to votado pof ella, modificado en =su cgso por uns o veriss
de los enmiendas gdoptedss por el Senado B

En relacidp con 19 pfiméra perte del artfculo primeramen-
te trnsecrito, de la ley drgsonica de finsnzss, el srficulo 26
preceptids lo siguiente:"Las leyes g las cuzles lz Constitu -
yciénrconfiere“e; cardcter de orgenices serdn votsdes y modi-
ticedas en 1laa siguientes condiciones: Todo proyecto o propu

‘este de ley es exsminado sucesivomente en lass dos Asambless

‘del-Barlamento con wvistoag '@ la Bdopc:én ‘de un texto 1dentxco““”‘“:j”

no ontsnte n1no noy scuerdo entre las dos Asambleas el tex-
to no podra ser sdoptado por 1la As?mblea Nocional en dltims
lecturs =ino por mayor{a absocluts de |us miembros

Las leye=s organices relativas 21 Senado deberdn ser vota-
dezs en los mismos términos por l2gs dos Aszambless, las leyes
organicas no podrén‘ser promulgades sino despuée de declarsde

por el Consejo Constitucionsl su coniormidad con le Constity
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Consejo de Ministros y a2 los miembros del Perlesmento. Es oqi*
nal y novedoso el sistems de esta Constitucidn en cuanto 2

sue, como lo hemos viato, no =dlo la Cémere de origen, sino
t2mbién el Se¢nzdo serdf Cémars de origen cusndo se reslicen

los supuestos del srticulo 47 que dice: "El vrarlamento vots

lo= yproyvectos de ley tinsncierocs en les condicionesa previstas

por ung ley drgenics

. . - .
Si la Asemblea Nacionsl no se pronuncis en grimere lecturs

en el plazo de 40 dfas, deaguéas del dépo=sito del proyecto,; el
Gobierno se dirige 21l Sen=zdo,

Jue debe resolver en un plazo-’
de 15 dfaa.

Si el rerlamento no se Jsronuncis en un plazo de 70 d{as,

lzs disporiciones del proyecto pueden ser puestse en vigor’
poxr medio de ordensnza

Si la ley rinsnciers gue fije loes ingresos y les carges. de .

un ejercicio no ha =sido depositadd en tiempo Jdtil para ser

promulsada gntes del comienzo de este ejercicio, el Gobierno

vide con urgencia 21 rarlzamento 1z zutorizacidn parez recaudsr
los impuestos y consignerd por decreto, loe créditos cue se
"refieren 2 los Fervicios votados-

Lés plezos °teklec1do° en el presente ertfculo cuedarén

ﬁpendldon cuendo nl rarlamento no. esté en qealén

Bl Tribunal de cuentas assistirsd al rarlamento Y 21 Gobier
ern1 el control de 1a ejecucidn de las leyes de finsnzas™

Cusndo a ~gurs de un degacuerdo eatre dos Assmdbless:, un

proyecto o una proguests de ley no nsys podido, smer sdoptads

después de do= lecturas por cade Asambles o0 =i el Gobierno ha

declarado cu urgencia después de una sols lecturs por rads unsz

de ellss, el primer Ministro estard fecultedo pera provocar
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cidn. L,a Asamblez Nacionsl, ademnf= de l2 fsculted de aprobar
el proyecto de Iinsnzas, tiene ls de revisar la2s cuentas de.
la naridn

Esta Consﬁitucién contiere sutonomie a los Estados de Ul-
tramer en 1l® sdministrecidn de sus finenzas (art=s. 77 y 78)

Se iniiere, pues gue ests (onstitucidn es una de lazs nds=
recientes y por tspto contiene con mayor exaétitud fu orgeni
zacidn bacendaria con importantes innovaciones sobre tod; eh
1o reierentes a las leyes Zinancierss y 2 la solucidn que apun
ta pgra la hipdtesis de gue uns de tsl indole no hays =ido
sroemulgsds sntee del romienzo del ejercicio 1rigeal, que con-
siste en vue el Scbierno podrd principiar efreqauder los im-—
yue$§OéApreVi8 sutorizacidn del rerlssento, grevisidn de que
rerece ls Constitucidn Xexicsns ’ ) E

Taenbidn nace alusidn 2 la programacidn econdmica y social
del =Z=tado, en cembio no emplesa ls voz presupuesto =ino la de'
leyes Iinencieres para referirse s i?s finanzas ,dblices y di
ches leyes deverdn ajustarse,

serizla 2 las leyea Srgesnices
cATSES ICOTATISTAS

Ry

(III.5 UNICN SOVIETIT

iZn otro luger zaticipamos idese gobre ei régimen soeielig'
‘ta, oncras 2l pretender sprecisrlo en 1o Constitucidn solflti—-.’
‘ce Qel gr{mer Deteado que edopté'tal sistema asgregeremos

¥l poder corresponde a 12 clzse trabejsdors, auien lo equi
ce strdves de los Soviets, los medios e instrumentos de Qro-
ducnidn son propiedsd del Eatado, 3Jue en su conjunto iormsn
el pecrimonio del pueblo, el Estsdo participa en el dessrro-
110 de lz econonis y en 12 elavacidn materisl y cultursl del

pueblo mediante el econdmico necionsl, teles principios se
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encuentran en los articulos siguientes gue con de sums impoxr

tancia:

Art. 3 "Tcdo el poder en l2 URSS, pertenece a los trabsjs
dores de la ciudad y el cempo, representsados por los Soviets
de Diputados de los Trabajsdores™ ’

srt. 4 “le bose econdmics de la UXSS le constitayen el sig
tema'sociélista de ls econcafis ¥ le prouwieded socizliets =o-

e

. e -
bre los instrumentos y medios de produccidn, firmemeatve esta

blecidos como re;ultgﬁo de 1la’ lxquxdacxén del sistems cepita
“liste .de laz economfe, de 12 2bolicidn de lg propiedsd privse-
dz sobre los xneﬁfumentoq-y medidos de produccidén y de la =u-~
preqtén de 1la exvlocac16n del hombre porxr el hombren™ -

Art, 5 "Ls,yroEisdad socislists en 12 URSS, reviste y2 1ls
forms de ;foéiedad del Estado(psfﬁimonic del pueblo en su con

junto) ys 1la xorms de propiedad cooperativa Koljoeizna(pro.ie

dad de csdz Koljes, propiedesd de less ssocisciones cooperativaé)
Art. 6 "L2 tierra, el cubsuelo, las zguss, los borzues

los tolleres, las fdbricas, lse mines, los yacimientors, el

trensporte ferroviarioc, msritimo, fluvigzl y séreo, los brrncos

loes medics de comunicacidn, l2e grendes expresgs agropecusrise

organizadas por elr?sbedo(sovjoses estaciones de mfguinss y,
“tréctorés,-etc ) esf{ como. iz& emgreses ﬂuan]psIeQ ¥ 1ebysr-
‘te fandementsl de lss ce viviends en las ciudader ¥y en los
centros industrisles, =on progiedsd del Estzdo, es decir, sz

trimonio del gueblo en fu conjunto”
Art. 11 "La vida econdmica de la URSS estd determinads y

gida por el plan del Tetedo de 1la economfa necional en

ri
interés del =umento de l2 riauezs nacional, de la elevacién
cati

nus del nivel materisl y cultursl de los trabzjasdorery
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del zfisnzamiento de lz independencis de l2 URSE y del forte
lecimiento de su cagscided de defenva

tespecto » sua tinanzze pdbliczs,ls ley tundamental(l1336)

seiinlas es Irculted de los Srgenos superiores del roder(=ovi-
et sugcsemo) y de le Adainistrecidn del Estzdo(Consejo de Mi-’
i nistrgs) 1le eprobaciéh del uresupuesto estztal dnico de 1ls
Uuss y de 1lp rendicidn de cuentse de 2ua ejercicio, leo deter;
mineeidn de los impuestos y egresos gue formen el presubués;
to de lz UHSS, los de lz Rewpdblices y las lorales(ert. 14 in
ciso K)

L1l Conesejo de NLiinistrcs, Srgsnc ejecutivo y-edministrati—
vo "Tome medidss pare lz ejecucidn del plzn de lz eccnomis ns

ceional, del presupuesto del Esatado y pers 12 consolidacidn
"del sisteme monctario y de crédito(srts. 64 y 685 inciso b)-
Vrrize disgosicioneé estructursn el roder Legislativo e

indican sus iacultzdes ellrs sons

Artv. 32 "El poder Legzisleztivo de le THSS, es ejercido ex—

clursivanuente por el esoviet Supremo de la HRSS
. 33 "El Soviét Supremo de la URSS, =e comgone de dos

el Soviet Ge 1z Uuidn.y el Soviét de la Necionalide-—
des )

| Ars. 37 "Les dos rdmsres del Soviét Supremo de 1la URSS,
‘el 35viét de lz Inidn ¥ el Sovidt de lea Nacionelidades son
igugles en derercnos

Art. 28 "La iniciative legiszlative gertenecre por igusl 2l

: R ) * R .
Soviéet de le Unidn J el Soviét de la Necicnzlidades"

Coritcrme 2 este ordenamiento legal podemos conrcluir que en

fu organizacidn polftice de centrslismo democratico, el Srga

no superior del poder del B=t2do, ~ue es el Soviet Supreme de
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la UHSS, interviene pricticemente, en todas lss fases del pro
ceso i1insnciero, pués en el se formen el rresidium y el Crge
no de ls Administrascidn, tzcultado este dltimo pere lz elebo
racidn del‘yresupuesto del ZEstado y ios.?l?nes qué rezuiere
1a economfs de la nscidn. EL roder Legislstivo es bicamersl
el presupuesto e= dnico y adlo gpuede sprobarse por el Soviet
se emplea tombié&n el vocablo presuapuesto

IIX.6 Z2CLONTA ‘

L Repdblics.popular de Polonis, es una regdblica del sue
blo treabejador, le alisanza de lg c¢lese¢e obrersa con los traba-—-
jedores campesinos constituye la bese del yoder~actuel en ro
lonis. En estd slisnzs el papel dirigente corresponde # 1z’
clase obrera, como vangusrdié de 1l sociedad, el cusdl fe 2.o
¥2 en les éonquistss revoluciongriecgs del movimiento owrero
polaco e internacionel

Ejecutendo 12 volunted de la nacidn polzecs y de coniormi-
dad con su migidn, la Dietz Constituyente de la Repdblicz de
Eolonia, ?dopfé‘solemnemente 18 presente Constituoiénrécmc
ley tundamental,vque la nacidn golaﬂaiy ;odos los érganos-éel
‘pueblo trazbejedor polico deben observar los siguientes Iines:

- Consolidsx el Estado popular como fuerza fundasmental aue
'asegure 1» méds complets expénsién de 12 nsa~idn gclaca, =u i§‘
dependencis y =u csobersnie, scelersndo el deszrrollo politi-
co y econdmico y culturasl de la pstrfs, ss{ como el acrecen-—
tamiento de. rus tuerzas

En la Repudblicas ropular de rolonia, el pgoder pertenece al
pueblo trabajador de 1% ciudaa y el compo (g#rt. I)

Art. 7 La Repliblics spoysndose en los medios rocislizados

de produccidn, de intercembio, de comunirgsciones y de crédi-
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to desarrolls la vide econdmica y cultural del pais =obre ls
base del plesn econdmico ne2cionsal y.én particuler por la exten
2idn de 13 industris sociszlista, iactor deciéiva en 13 trang
formacién dé 1la relzciones socizles y econdmicsas

£l fin fundsmental de lz pdlftice econdmice planificada de
12 Repgdblicas eg el de psegursr, el desarrollo constsnte de los
tuerzas del pefe, la elaveeidn continds del nivel de vida de
‘les mosps laborsles, la consolidacidn de la potencia, de la
caparides y de 1le independencis e la patria

Los bienes nrcionsles riquezsa del subrsuelo, bosgues estg
taeles, minas, ~srreterse, ierrorarriles, trensportes LOor agus
Y wvecr 2ire medios de relaci6n, bancos, e¢stablecimientos, in-
dustrizss eatatsles, explotaciones sgrfcolas estatsles y cen-—
tfo;'estateles de maguinarfs =mgricols, empreses~comercisles
estateles, emgresss e instzlaciones comunsles son objeto de
los ciudadenos partiruléres y de l2 p:oteccidn del Estado y
de todo® los ciudazdancs

Bn ruanto 2 lz Administrecidn de sus finenzes podemos se-
Vﬁgier lo siguiente == irccultad de los drg@nos del goder =sta
t8l(La Diete da le Reudblirs de roloniz es el drgeno Supremo
del podér est=t8l) 7 del CTonsejo de Kinistros{Sérgsno ejecuti
”vo:y“adﬁinis:rativd superio:’del‘meder‘estatal) los encerga~
dos,dé.regular ¥ ejecutar lo referente a3l pgresuguesto -estatal

Art., 32 "Bl Confejo de Hinistros ~do.ta ¥y somete 5 l2 Dieg
ta cpde 2o el ureyecto del‘preéuguesto del Estado, a2s{ como
el proyects del ol=n econdaico necional = lsrgo plazo. Adop-
ta los plsnes nscionsles econdmicos 2nusles

Vela =mobre 1z ejecuridfn del glar nacional cecondmico y del

presuguecsto del IEsitsdo y presents todos loa slios 2 lg Dieta
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un intorme sobre le reslizacidn del presupuesto del Estado
in cuznto al ordenamiento legsl rerialepdo Pnteriormente cg
e mencionsr lo siguiente, su régimen polftico es un Estado
rentrelists democratico populsr, 3l iguzl que el de 1ls UURSS
el drgeno superior del poder del Estado gque es 1z Tiete de
RE-} Reudblica de rolonia, 1ntervxene de uno menera directa. en

1le elaboracnép del greQuau—eto, ‘¥® gue 1lg Liets votz los pls

nes econdmicos nzcionasles & largo plszo, 3l igual gue lz &=
provacidn del pgresupuesto estztsl dnico
IITI.7 BULGARIA . _

Su sistems volftico, lo define su Constitucidn de iz sisul
ente manere, 1s Repdblica_*opular de Bulgsrfa es un Esta -]
'c1allst5 de trabajedores de la ciuded y del ceapo con 12 ¢l
se obrera 2 ls cebeza. £Bn 1la Repdblicae ropular de ﬁuLgsr{a to
do el ypoder eména,del puebloc y pertenece »l pueblc, este MO
der se ejercite por medio de Srgenos representativos libre-
mente elegidos, 13 Asamblez y lo=s Concejos Fopulares o bien
directamente

El sistems econdmico de s Repdblice ropular de Bulgzris
es mocialista. Se besa en la propiedad fociel schre lcs meo=-
-dios de produc016n, excluye 1o exglotacidn ael ncmbre po* el
.nombre y svanza glaﬂltlcademente hecis la. economfs comunlqta

Eﬂ 1le Repdblice ropulexr de Bulgerfe existen 1le= sxgg}gntes
tormas de propiedasd; estatal (de toda el wueblo) coogerafﬂ&é;
de orgenizaciones socisles y personsl. £l fatadc dirige 1=
economf{s nscionsl y los demds sectores de la vids spcizl- de
2cuerdo con los plesnes dnicos de deserrollo =ocisal econdmico
Y con vistes 2 satisiecer razda vez mfe plensmente le=e necesi

dades moaterislers y culturzlee de loe ciudedence, en constan-
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te crecimiento, el drgsno representztivo supremo es la Assm-
bleas Necionsl que express la voluntsd del pﬁeblo Yy =u sobers
afa (ert. 68) ‘

Art. 67 Ata'Aeemblea Necionzl conjuge los pctividades le-—
gislatica y ejecutive del Estedo ¥y ejerce el coatrol Supremro
¥ eﬁfel dnico drgeno legisletive de ls Repdblica. ropulezr de
Bulgerfa y el orgenizador supremo Se 1z direccidn wlanifice~
ds del de=sazrrollo §ocielv '

En cuanto sl objeto de nuestro estudio, sefislaremos los

ai
guientes puntos; dentroc de 1lg2s runciones de 18 Assmbles Nacio
nel, estd la de agrobar el presupuesto del E=tedo y el infor
me del Gobierno sobre el ejercicio presupuestario del 270 2n
terior (art. T&)

El Consejo de Estado de 12 aep&bliéa ropular de Bulgsaris,
es el drgsno sdyremo sermanente del Poder del Estzds que con
juga 1l 2doucidn de resoluciones con 1la ejecucidn. ElL Conse~w

jo Ze Bstado como &rgeno supremo de ls Asambles Nacionel ase

gurg l# conjuszcidn de le aciivided legisletive con leg ejecu

tiva, dicho fensejo resgonde y rinde cuentas de teds su #etug
cidn 2 la Asambles Noscionsel, a le vez que tiene la iniciatis
ve-legitlativa, 2dexds de suskprerrdgebivas‘prgyistas,_el_Coggh,

eéondmico ¥y p2re el prerupuesto asf{ como los informes sobre
su cumplimiento (arts. 30 y 95 inciso 2)

Art. 38 "E1l Consejo de Kinistros (Gobierno) es el drgsnco
ejecutivo y adminisirastivo supreme 4del pcder, dentro de sus
etrivuciones se¢ encuentrsn, 1ls de elzberear el proyecto de pre

supuests anual del Zsuedo y lo presentsr = la Asembles Nacio=-

nel, organiza, dirige y conuvrols el cumplimiento de lo9s plo-
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nes dnicos de denmarrollo socisl y econdmico del psfe y del
presupuesto del Estsado " -

Zn torno & lo snterior su orgenizacidn eccndmico politiceo
es may identico 2 los demfs palses =mocizlistza, es decir des
canea. en una bYase centrel denocrétxca, con uns Asemblez Na-
c1on91 que es el Control Supremo del :\aado ¥ auem3s conjuEs
ectxvtdedes tento legxslat1ves como eje~utivas, teniendo un
contrcl dnico =obre los plenes nocionzles econdmicos y socig
less, como ademds del precupuesto estatel dnico
ITTI.8 CUBA

EZ1 Estzdo Cubano =ocialista segdn el srt. I de la Consti-
tucién sé concibe ccmo el inétrumento dé aJue =se Qale el pue-—
blo ‘trabejsdor, para ejeréer el poder, este poder & su vez,
fe sustentes en lo alisnzs de la clsse obrers con lof cémgpesi
nos y de los demsfe trabsjsdores de 1la ciudamd y el czmpo con
1s direccidn de 18 cle=e obrers

E1- partido ﬂomnnisfs-es lg fuerzs dirigente superior del
Estedo, ya& gue s=e le entisnde como 13 vengusrdie orgarizada
msrxirte leniniste de le clase oﬁfere, éqéroriente‘y.qrgeni4
z2 los estuerzos Comunes bacia lor sltos fines de le constra
:‘ccldn ‘del“gocizlirmo ¥y el'?V?noe*hacia-el;futuroAcomdﬁista

: "n 18 Reyubeca de Cuba todo el goder pertenece Pi‘puep;q
trabagedor que Yo ejerce per medio de les Aramblens del roder
opulier y denfs Srganos del Es=tzdo, gue-de ellse derivsn, o
nier directemente

=Zn Cuba rige el sistems socizliste de economfa‘bssedo en
l2 wsrcupiedad socielista de todo el pueblo sobre los medio=s de
wrodurridn y en lz supresidn de l@ explotzeidn cel hombre pgor
vl hombre (srt. 14)
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Zn cusnto 91 deszrrolleo de lz economnia sirve » los fines de

fortalecimiento del gistemz sucialista, ratisfscer cedr vez

mejor los necesidedes materisles y cultarsales de le socieded

procrnover el desenvolvimiento de lz personnslidsad humsns y de

ea dignidad, el avance ¥y la eeguridad del pcfe y de la caps-
cided nzcion2l grra ~umpslir los deberes internacionzlistas
de nuvstro pueblo

La propiedsd sstatol socislista, jue c¢s le progieded de to

éo 21 guedlo; se cstablece irreversiblemente =obre les tierrss

ju2 no gertenecen 2 lose Pgricultores pegue:@iof o0 a coogersti-—-
ves inntegradas por lomr mismos, sobre el subsuelo, las minsas,
los. r

ecursoy warftinmos netursles » vivos dentro de l2 zone de
en{s, los Wassues, les sguasse, vims de cromunicacidn,
nireles fgzucerergs y cuanigs

P empresgs ¥y dbienes

rionelizados y eXgropizdos 2 los imperiglistes ¥y

1
D)
o
-
e
£
I
a 0
ln.

2 1z Adminisiraridn de

o i =sue tinsgnzes ez facultad
va de la is2md

ea Nacional del roder fopuler, ya que
estd g8 ¢l Srgeno BSasiemo 3el E=stade, gue de rcuerdo con lo

e cstablecs el a2rticulo 67 3¢ 12 Constituridn:s

regresents
¥ exprera l=

voiunted soberaneg. de todo el gueblo trabsjédbr

trivuciones de le Apambles son NnUMeroseEs y comyfendenv

s constitasentes, legitletives, electorele=s, adainig
jercicio de control constitucionsl, dentfo de

J
nerzmos 12 de Siscutir y a.rcbar ros ulenes
e

ac csarrollo eccndmico y social, el presuguesto
el fatado, los grincigiow del sictem2 de plenificecidn y de
i:ececidn de la economfi{a necional

4 los lineamientos generze
lee de 1z politico

iantesior o extericr
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Tanto en este ordengmiento legel como en los otros tipos de
régimenes socizlistes gnelizsdos 2nteriormente, comprenden
desde 1o eleborecién de los plenes nacionsle=s econdmicos y le

elsborscidn del presupuesto estztezl, por un organismo dnico

¥_supremo que en este cpso es la Asrmbdles Nacionsl ropulsr
LII.9 CHINA LCPULAR ‘ '

21 régimen olftico del pvafe 1o deiine =u Constituci&p

1354 sei "Lz Repddblice Popular de Chbina es un Egtedo de demgo
crac{e populer, dirigido por lz clase obrers y bassdo en le
alisnzs enire obreros y los cempesinos{art. I)

- Art. 2 "Todo el poder en 18 Repidblice ropuler Conina perte
nece a8l p&eblo. Los 6rganos.a trovés de loe cusled el rueblo
ejerce.su poder son 13 A=spmblez Popular Nacicnel y las Asstm-—
bleas ropulsres Loczles y los demfs Srgance dél Setedo Ffe a-—
tienen 2 los princigios del centralismo democrdftico™

El régimen de lz propiedad sobre los medios Qe H:oduociénr
se encuentrs en el srtfcalo 5 dice:"En l» Repdblice ropuler

de China existen acituslaoente lea sigaientes icrmes ifundamen-

teles de propiedsd sobre los medios de produccidn; gro.iecsd
del Emtado e=s decir, 1a progiedzd de todc el pueblo; yrogié;
dad. coopersviva esvgeciiy grOHiedae colectivae de le= mesas
trsbha jadorss: propiedas de ibsvéfébajedore§ ibdiiiduelé?}*ﬂ‘
piroyiedsd de los cggitalistas™ T

El ®estedo dirige el déserrollo de la economfsz znacicrnal s

travée de planee econdmicoe "con el tin de elever el nivel

coaterial y culturel del pueblo”(ert., 15)

Bl dSrgano suuremo del roder del Bstado es lz Asemblea ro-—

«uler Necionsl gue edem¥s, ejerce el poder Legisletivo(2rtis.

21 y 22) es unicamersl, como ece desprende del art. 23; “La
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Asamblea Popular Necional este integrads .or reprezentsntes
elegidos por las provincies, lss regiones sutdnomss, lo® mu
nicigios directamente subordinedos £l poder centrsal, lrs fu-
erzas armedsé ¥ los chinos regidentes enel extrenjero

"La ley electoral determina el ndmeroc de diputados a la
Asamblea ropuler Nac1onal ¥ el modo de elagirlos. inclufdos
los ‘diputados de le=s minoriss necionzles™

Y en relecidén con nuestro estudio observamos, entreyles
funciones de laz 2sambles Populer Necional estén lss de apro-—
ber loe planes de 1la economia nacional y la de exeminar y a-
probver el presupucesto del Estzdo y el beslance de =u ejercicio
(art. 27 incieo 2 y 10)

Bl Consejo del Estado, drgano ejecutivo ¥y adminlsiaw «1vVo
"sone en ejecucidn el plen de l2 economfe necional y las dig
posiciones del gresupuesto del Estedo” y tiene le inicistive .
de lasleyes z2nte 1l Asambles Populer Nacional o de su Comité
rermanente (2rts. 47 y 49 inciso 2 y 7T) ‘

Bn lo esencizl, la orgenizacidn econdmico polftico, en eg
te dltimo =e protege le propiedad priveds sobre loé.medios‘
de produrcidnlerts. I,8,9,10,11 ¥ 12) no s=e considers todeavie
cono un LR eninentemen'e socialista, sino como uns demoecrs
cxa pogular de uodo el gueblo ‘ .

Ahora bxen su’ sistema financiero sigue 199 mxemss orienta-
‘ciones de los demds socialistas, con slguns d:ferencis de gue
el &érgano supremo del roder es en chins unicsmeral y se dengo
mina Asamblea rogpulsr Necional ,

En resumen podemos oonCIgir; en ur sistemf como en otro,
incluido México, segln lss constituciones rcnsideradss, ad-—

vertimos, en lo reiterente » la orgenizacidn de la Haciende
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¥ los podere=s, le existencia de notase comunes y diferencisles

As{ éh lz meyorfe el poder Legislativo es bicemersl .0 uni
czmerzl en ciertos cssos, 2prueba lo=s ingresos y egrescs y
es cdmars 8e origen 1l de reprecentsntes(CBmars de Diputados’
entre nosotrog) en la discu=idn y votacidn del presupuesto,
en lo curl coinciden con nuestrs Constitucidn. Ademfs auien
ejecuts y avlice el uresupuesto es prevslentenente el Ejecu-
tivo

For lo genersl, proponen lez plenificecidén econdmica y so-
cisl por medio de programes ¥y planes, los Estados Unidos e
Inglaterrs ya lo obmervomos, en £u ley generel no le mencio-
nan{aungue ea 13 realided su economfes sez plenificsda) ]

Se respeta en 1z mayorf{s de ellss, lz sutonomis de los B8
todos federados. ’

En todos estos paf{ses, en uns forme urotre, al igusl que
en Méiico, el EBetsdo interviene gpor medio de sué firenzss, en
1a vida econdmica y social de sus pueblos

Les constituciones snteriormente seifieles. y tembién 12 Ne-
‘xicezns emplezn-la diccidn presupuesto, pungue como dijizos
entes, entre nosotres, srolo fe hace p2re reterirse » los egre
Bom. o A .

El presuguesto, en tddes elles excepto lp Méxicens; forms
una unidasd. En cusnto 8 la inicistivs ¥y ,repareciénvde.este*
difrieren entre sf, pero en 1a'mayorfe tncluido Liéxico, =e fa
culta al ministro de finenzss pers proyecterlo

Todas coineciden iguslmente, en que los grstos sfolo pueden
hscerse de pcuerdo con l2as previsiones 2uyrovsdss en el presu

puesto.

rero la dnics gue tome medides pers el csso de que el Par
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lamento no sapruebe 2 tiempo el presgpuestq, ee lo Franceesa .
¥ por dltimo, en 1o mazyorfs de estos pafres existen leyes 4r
gonices que reglementsn 1la elaborescidn de l2s leyes financie

ras




‘mos. ‘que al estudiar el preQupuesto,

‘para que el poder Ejecutivo efectué 1ls

‘dos pdbltcos {(Conat, Ped., srt., 126)

CODYCA e Ve,

68
CAPITULO IV
CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO
IV.1 NATURALEZA JURIDICA DEYL PRESUPUESTO

B el Derecho Admlniqtratxvo de Don Gsbino Fragse encontra—

1s distincidn entre ley

de Ingrescs y ley de Egresos; ls primers es’ consxderads como'

como un scto legislativo formel y materislmente,

respecto de
la segundas nos dice: . '

A) El presupuesto constituye 1ls sutorizscidn indispenssble

inversidn de los fon

B) El preeupueeto constxtuye la bage psre ls rendic;én de
cuentaq que el poder Ejecutivo debe xnformar al Leg:slatxvo‘ 
{Const. Fed., art. 74 Fraccién 1IV)

Cc) Ei presupueeto, consecuentémeﬂte produce el efecto de deg

cargsr de responssbilided 21 Ejecutivo, como todo ma2nejador

de fondos =e aescerga cuzndo obrs dentro de les sutorizascio-

nes que 1g oto rga quien txene poder pars dlsponer de ecos fon
dos ’

el precupuesto es 19 base ¥y medlda psra oeter-

minar ans réaponseblltdad. cuando o1 Ejeeutivo ‘obre ‘fuers de-

1p5 sutorizaciones que contieneé los (arts.

7 ¥.17 . de 1a ley
Org. o

de le Contadurfi{s Mayor de Heciends)
Bl primero de los efectos juridicos
un corolario lo=s demés,

clave,

mefizlados, del que son

es el gue en reslided viene g dsr 1=

pera 1o solucidn del problems que tenemos plentesdo

Otorgsr une autorizecidn no es otrs comg srino reslizsr ls

condieidn legml necesaris psra ejercer uns competeéencis gque no

cres €l miesmo scto de sutorizscidn sino que ests regulado por
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una ley anterior. Ten es eato exacto que 13 Cémars de Diputs

dos no podri{s dar su sutorizacidn 2 otro drgsno del Estsdo

gue
no =ea el Ejecutivo, y esto porque, de sacuerdo con nuestro :é
gimen constitucionsl, dicho 20der es el competente psrs el ms

nejo ée los fondoe pdblicos

"No puede, por tento decirse gque ls Cédmera, por medic del pre
supuesto, de noacimiento 8 uns eituscidédn jurfdice general, con
dicidén indispensable para que hsys acto legislativo,

en tanto
que 81 debe afirmerse que,

como Jdetermina ls splicecidn de une
reglas ® un caso especisl en cuasnto 8l concepto,

2l monto y al
tiempo,

(1)

eatd realizando un 2cto sdministrativo"™
Reepetamos e=ts opinién por provenir de tratsdists autorizs
do ¥ conocedor de la materis, como lo es el maeétrq Frsqa: mée
discrepamdé de ells pdrque consideramos‘qué‘tanto los. ingresos
como los egresos forman ﬁna unidad indi=oluble guesfgaque ain
ingresos el Estsdo no podrfia efectusr gsestos. Estos dos con-
ceptos en nuestra opinidn integran hn todo, lo que 2precis -
o= como prefupuesto ¥y 23i mismo 8l estudisr =2u natursleza ju
Vr{dica debe hacerse de conjunto. A& este fin Serra Rojas adviexr
te; "los sutorea frenceses ‘discuten la natursleze jur{dica del
:pxeéuguesto,Aeonsideréndo qde 18 1éy de 1ngresos, ofrece los
miswoa carscteres QQefel"brésupuesto'ée-egréece:fﬁorﬁalmgdfef .
Tuan acko Yégislative y meterislmente. un scto administrstivo
liss sdelante el mismo autar sgrega: no congidero justo esfekWV’
oriterio, es por lo cusl opino cue el presapuesto en su doble
congideracidén de ingresos y egrero? es un 2cto eminentemente
legislativo, formal y materislmente conaidersdo™
(1) cebino Fragas, Derecho Admianistrstivo,

Editorisl Porrds
México 1984, pdg. 465
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Y concluye: *"lLe multiplicidad en materias que comprende el pre
supuesto como ley de Ingresos y como presupuesto de egresos
no le rests su cardcter de generalidsd®™ (2)

Por gru parte, el tratadists argentino Giulisni Fonrouge; des
pués de enalizar 1ls que el lleme teorfs geromdnico-frencess de
“tipo cd&infstrativo, nue ve en el presupues§0‘dn'acto adminig
,trétivo,"sé‘adhiefe, como &1 mismo lo dice 8 "... uns segundsa
corriente doctrinal gue no scepta el duslismo entre ley for-—--
mal y ley“material y coneiders sl presupuesto ¢omo un documen
to unitario e indivisible, emanado del Poder Legirlativo en
ejercicio de facultsdes incuestionsbles y aue por ténto, eé
uns ley en él‘sengido institucionsl de le pelsbra, de conteni
do periecso Y con plenos efectos jurl{dices. )

¥ en pérrafo sparte termina? "Puede decirse » msners de con
clusidn gue el presupuesto es un scto de. trzscendencieg que re
guls la vida econdmica y social del pafls, con rignificecidén
jurf{dica y no meramente conteble que es menifestacidn integrsl
de 1s legislacidén, a@e cardcter uniterio en su constitucién, fu
“ente de dgrecboe ¥ obligsciones pars la sdministracidn y pPro.;.
ductor de efectos con relacidn e los particulares" (3)

..Pues bien, como lo venimos dieiendo consideramcs sl presu -
puesto en su conjunto de ingresos ¥y egresoe, no fraccxonado B
ae{, creemos acertado el juicxo de los tratadistas agqufl’ dltx
mamente citsdos, por otra parte, conforme a lo emtablecido por
la Constitucidn Mexicens en su srtfculo 74 fracecidn IV, eats
(2) Andres Serrs Roj=zs, Derecho Administrastivo, Tomo II, Edit.
Porrda, México 1977, pdg, 27
(3) Giulisni Ponrouge, Derecho Pinsnciero, Vol. I, Edit. De
‘FPalms, Buenos Airees.l962, pdgs. 127 y 131
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blece como facultad exclusive de la Cémors de Diyutados la de
“examinar, discutir y sprobar anuslmente el presupuesto de
gresos de la Federscidn y el del Depsrtemento del Distrito

Federél, discutiendo primero lezs contribuciones que 8 su jui

o4

=

éig deben decretarse psre cubrirlas; as{ como revigser 1a cuen
“tas pdblica del afio snterior™ :

Es decir fijs 2 1la Cémars de Diputsdos, 12 obligscidn no =g
lo de aprobar el proyectoc de egresos jue el Ejecutivo le pre

sente, =ino tosmbién 1ls de examinerlo y discutirlo. Ademés an
‘tes el zrtfculo 72 express; todo proyecto de ley o decreto cu
¥y2 resoclucidn no ses exclusive de slguns se discutirsd sucesi

vamente en embee... de donde inferimos gue el hecho dé gque
sea 28lo la Cimara de Diputsdos ls que conozcs de 18 previei
én de egresos, no la prive de su nstuialeéa de ley. Pues wds
etn, el citado ert. 72 inciso h dice: "Le formacidn de les 1¢
yes o decretos puede comenzar indistintsmente en cuslguiers
de laz dos CSmarss™

' Luego de lo. expuesto, pues puede qopcluirse que en nuestiro
sistems constitucionsl ls formecidn de leoa leyes corresponde

8l Yroder-Legirlativo, encargado precisamehte,‘de enmitir el pre.
- supuesto » EE : o :

Y partiendo del Srgsno, considersmos gue el presdpuesto-ééw
une ley Iormeal y materielmente,

por su esencia, sdemds les -
disposiciones en €1 contenidas =on normzse de csrécter genersl
¥ obligateriss, ptribuciones de %toda ley en sentido materisl

IV.2 FOHNACICN DZI PRESULUISTC

Apreciando 2l presupuesto en =u conjunto, encontrsmos que
eate re compone de doe prrtes; los egredoes y los ingresoe
Los primeros corresponden £l geeto de los servicios p&bll
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cos ¥y lo=s segundos a los medioe pars prever dichos gss=stos
IV.2.1 LOS EGRESOS
Principisremos por sefislar el concepto de egresos de ls Feg
deracidn, ss{ podremos afirmer: "Se llsmen gestor pdblicos a
-las inversiones o erogaciones de riqueza jue lzsg engidadea pé
.biicssvheccn p2rz le produccidén de los eervicios, pars 19 =3z
tiéfaécién de las= necesidédes pdblices.y parg hecer frente o
otras exigencias de le vids pddblics, Que son gropismente 1llg
mador =m=ervicios pdblicos a=s{ lo detsrmine M=nuel Horselli™ (4)
ror otra psrte, la Suprems Corte de Jus=ticias 2] respecto
establece:"Por gratos pliblicos no deben entenderse todos los
que puede hacer el Estado, =ino squellos destinado=s a setis—
'facer les funciones y servicios pdblicos=™ (5)
: ror otra gérte 1l ley -determins que el presupuestd de egrg,‘
- s08 de 1o Federscidn eg el que spruebs lg Cémere de Diputsdon
2 inicistive del Ejecutivo pars expenssr dursnte el perfodo
de un arfio 3 partir del 1 de enero lz= actividades, le= obras
¥ servicios pdblicos gue respectivemente COrresponéan‘al po-—
“der Legislative, el goder Judicisl, s 1s presidencia de le Re
ipdblica, 8 las Secretariss de Estsdo, a los Departsmentos A4 -
.éinistrétivqs,ks‘;afkrpgg;adur{a Genersl de 1» Repdblica, s
'1os-org9§ismos descentraiiéados, émpféséé”de partici@éci&h‘éﬁ“;7”
" tetal mayoritaria y fideicomisos gque =e determine incluir en 7
dicho presupuesto (Ley de Prezupuesto, Contsbilidad y Gesto
rdblice, 29 de Dic. de 1576(D.0. 3L de Dbic.) arte. 15 y 186)
(4) Morselli Mznuel, "Compendioc de Ciencis de 1lag Finanzass™
pég. 35
{5) "Jurisprudencis de Ytz Supgrema Corte de Justicis de la Ng

.¢ién, Tesis 510, Tomo IXV pdg. 273.-LXIV-938 y 5417
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Segiin 1ls propis Ley el gosto pdblicao comprendé lag érogacio—
nes por concepto de gesto corriente,’

inversidn ffsice, inver
2ién finasnciers,

pago de pesivo o deuds pdblica y =se bassri

en la=s directrices y plenes nacionsles de dessrrollo econémi
co y social ( arts., 2 y 4)

En realidad todos log conceptos spuntados nos parecen acer

tedoa por lo que shors noe Hemos de ocupar de algunas claqlfx
caciones, que eztudiosos de l2a materis ban efectuado,

desde
luego no pretendemos zgotsr su snilisis,

porque el bacerlo

tendri{a gue smer mater{2 de un trabsjo especial y no estz2meo=
en condiciones de realizarlo, por lo gue nos hemoés de confos
.mar con llever a cebo un es=tudio reslmente breve de lo= amis-

sdemes de que en verdsd cerece de interés prectico las que hg
gsmos de loa mismos .

Lea clesificacidn que més comunmente se mencions entre los
tratedistas .de 1la meteria, es 1la que comprende 2 los egresocs
ordinsrioa y extraordinerioe; siendo considersdos logs prime-

ros como los gsetoes que tienen por objeto satisfacer les nece

sidsdes gue =e presenten con regularidad de perfodo en perfo
do fiscel; en cuanto 2 los segundoes son logs gestos que tienen

por objeto 1o =mstiafasccidén de necesidsdes incidentsles y cu-~

bren sa-importe loe ingresos también denominesdos extresordina
rio=, ’

TP

Le clsaificscidn gue fundamentslmente se mencions de loa
gastos pdblicos,

es 18 que snteriormente sefialsmos,
do vorisa,

existien

peroc entre las méds sccorridza encontrzmos 2 lgs que
comprende a8 log gestos de Gobiermo y 3 los gastogs de ejerxcicio

Los primeros tienen por objeto primordisl reslizar los £i



74

neas especi{ficoa del éstédo, es decir tienden a3 llevsr sacsdbo
la administracidén y los segundos =son 1oe‘que ce efectdsn con
el fin de obtener medios econdmicos enrsminsdos » confeguir
ingrescs psra reslizsr 1ls sdminietracidn

Existen otras clpeificpecione=s de log egresos, entre lag
que  encontremos gastos pars el personsl y 2 los cuzles =e le
hs definido como los que estdn decstinsados a cubrir la parie
correspondiente por loé‘eervicios prestados en general por los
servidores del Estado R

Otra categorfe ea 1o que se refiere a loas subvenciones y
premios que tienen por objeto fomentar la vids econdmica del
pefs en cualquiers de sus manifesﬁaciones, pensamos gque e im
portante ys que puede en un momento gue el pafs necesite que
slgune industris o algdn sector de le poblecidén recibsn el es
t{mulo del gobiérno pars. que se dessrxrollen, es cufndo cusl-
quier promoqi6n de estd indole produce efectom muy beneficio- .
s0os, cabria en este cz2so mencionar 1ls de slgunss industriss
que tienen considerables smubsidios y éuya funcidn ee de gran
importancis ' ' '

Otro tipo de gastos que el Esatedo échtda ¥ que ®in lugar

® 8uda tienen grsn imgartsncia, son loa relativos 21 servicio

‘" ge e deuda pdblics, oon 1los que tienen por objeto, no . solo .

smortizerls; =ino satisfecer en genersal los gsstos cue ests
origine, como son lo=m intereses que suelen ser lo mayoxrfs de
les veces muy altos

Y yo dejendo 2 un ledo lzs diversas clarificacicnes qgue de
tos egresos del Estado han becho los enterados de l2 msterisa
ser{s muy sstisfsctorio que nos dedicarémos 2 analizer su fun

cionamiento, dade la importsancis que tienen en la economfs gg
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neral de cuelquier pa{s moderno, ys que cuslguier veriacidn
de ellos, trse consecuencias unss veces beneficiosas y otras
funestos, =iendo gue czda una de estes verisciones puede ori
ginar un estudio muy astractivo por lss repercusiones, que en
todo orden trae consigo, megs sin emvargo pese 8 lo importante
de,talén temae, por nuestra s8rte no nos podemos Jdetener s e
rectiar un estudic mas o menos modesto, =ino que tenemos gue
concretarnos 8 reconecer que les variaciones de los gestds pd
blicos,.ya ascendentes o bien descendentes son de suma impoxr
tancia, gs{ miemo no nos que¢*mnds remedio gue sdmitir su sumen
to en los dltimos afios sitendo este fendmeno de carscter mun-—
‘disld

"'Se ‘estims gue las caasas. gue avrr oxriginada este sumento h's
que en todos los cssos parecen constantes son'principalmgnte
el sumento de l2 poblacidn, este motive sin dude el ade impor
tante, pués sl sumentar la poblacidn, el EBs=tado tiene que ho-
cer frente 3 mayor ndmerc de necesidedes y 8 1la sparicidn de
nueves con metivo del zuge de 1z poblacidn, dids no es el dai
-co fsctor gque origine ls intensificacidn del gesto piublico
mes bien :e puede decir gue en reslidad =e debe a la presidn
qug,ejercén varios facicres entre lqé,que cabgvseﬁslér la,ég.
tividsd militar 78 gue despudés de una guerrs es lSgico. suponer
en que condicioneé,puedén quedar ios Esteéos dué'eh élla'iu—
tervienen, pero este hecho no =8lo en tiempo. de guerrs suce
de, minc también en &.ocz2sa de paz y sobre todo en ls actusali
dad que se registran altas erogeciones gue en este renglon reg
lizen les grandes potenciag

Dijimos que el sumento de la pobtlscidn era el elemento més

importente en 12 intensificescidn de loe gzstos pdblicos, pero
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no 88lo por el mismo, sino por lo que el implies,

es decir gue 3l zumentsr le poblscidén, el Es

tado tiene gue hacer irente 8 mds y nueves necesidsdes, © sez

que en todos hace saumentar su sctividsd, luego entonces 18 ex
panseidn de la actividad del Estado, es un fsctor también de

sume i@portancis y meyormente en loe dltimos tiemuyos en rszdén

de los nuevos conceptos que en materis socio-econdmica rigen

Anore bien 21 aumentsr 1la pectividsd del Estsdo, en todos

sus sspectos por virtud del sumento de la poblacidn, sin duds

los costos sumentan y esnto sunsdo con el progreso técnico que
esta sucediendo, origins el sumento de los gartos, esf encon
tremos que les diverses instituciones del Estsado, =e han z2gru
pado con otras instituciones que hoy sre consideran fundaméntg
les ek§mprescindib1es que ya en su'conjunfo nacen gue el Esqg'
dc erogue fuertes centidsdes de dinero.

Tambi én como causa del incremento de los gestos piblicos

Fonrouge nos sefisla 8 12 burocracis ¥ 8 la presidn,

quien ma
nifiestaz

“Ceve mencionar finslmente causas morboses pero res

‘les, como uns tendencia 2 laz emplecamsnis,

determinsnte delscre
cimiento de 13 burccrscis administrative y a8 1o preecidn de gru

'po8-o rectores con influencia polftica que tienden 2 satiafg

.cer sus necesidades particulares scosta del presapuesto del- -
Estado (6) ’

Iv.2.2 LOS INGRESOS

En cuanto 3 los ingresos mencionsremos slgo onobre el con——

cepto de ingresos del Estedo mencionendo solo el penssmiento
de algunos jurigstes

(8) Fomrouge Giulisni, Op. Cit., pdg. 178
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rara Bielss lo expresa en 18 siguiente forms; "Ingreso pdbli
co desde el punto de viets iimseal, ea todo ceudsl de dinero
gue siluye 2 uns entidsd pdblics, en virtud del ejercicio i

nanciero de esta y se de=mtins s ls reslizacidn de loe fines
"
de 1la misms (7)

ror otxrs parte Fonrouge nor dice:"ILas entrsdzs gue obtie-

ne el Tstzdo, preferentemente en dinero, perz ls stencidn

de

erogaciones determinsdes por exigenecirse sdcinistrastivas o de
indole econdmico-social se le denomine ingresos"™ (8)
"S5i el Tstado ha de cumplir sus fines, necesits medios
némicos que aplicar en un sentido genersl preacindiedo de
consideraciones econdmices,

eco
otres
agquellos conetituiren ingresos® (9)
in coneecue;cia podemos® concluir que se entiende por ingre
sos piblicos lzs percepcicnes que ern dineroc ¢ en esgpecie ad-
gquiere el Estezdc pera

sptisfacer saus necesidades de 12 colegc
tivided,

as{ como los inherentes a &1, dentro del régimen de
1z legalidad en vigor

Anors hien existen verisa clasifiracicones de ingresos, gor
lo que ¢l siguiente punto saréd ccupsrnos de lo reletivo s las

clzeiiiraciones mzs releventes: Ps{ primersmente hemos de na

cer mencidn de l2 sue comgrende 2 los ingre=os e¢n ordinarios
3

‘extraordinsrios, tal clssiiicacién L2 cheerve -=-n fu orien- .
t2cidn nuestro réginmen legel por lo gue "Los ingresoe ording -
rios son ryuellos gue gercibe el Tstsdo regularmente, repiti

endose romdn ¥y normz2lmente psr2 ~ubrir los servicios rezuls—-
rees.

(7) Bielsa Rais«cl, Derecho Administrativo,
(8) ronrouge %Tulizni, Cuv. Cit., pdg. 1B6

{3) =io Sallesteros, Yzrnual de Harnicends

Tomo IV, we&. 482

sdblica, wodg., 170
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Son ingrescs extracrdingrios sguellos ~uye percepcidn se au-~
torize excepcionslmente, folo cusndo existen circunsternciss
2nermeles que obliguen a2l Estedo =z imgonerlos.

En cusnto s los ingreeos ordinerios, no creemos necessrioc
hacer aclarscidn atguna, ye que como =u nombfe lo indics =on
los gue =e recrudsn csdz ano, para cubrir loes gezetos Lidblicos

tombién ordinsrios gor‘lo jue toce 2 los ingresos extrsordi-

nariog, Jodemos decir gue be lugsr 3 ello=s ruando uor elgune

razdn no pgrevists ses necessrio que el Estado Chbtenga recur-

sos fuers de los que normslmente adauiere, pues b2y ocesiones
en gue el Estsdo tiene gue enfreterse g eituscioners de tal na
tursleza urgentes como seris . el cagso de uns catfstrofe gue o
_obligue 2 efectusr grandes gestos e seslvsmento, ¥y 2 lcs cug

les a0 puede dejoar de 2tender, dados los efectos nocivos Que

wroducen en le colectividad

Ingresos Ordinarios; diremos que son squellos que se obtig
nen 2 traves de sus eactividedés de derecho pdblico propie -
mente dichoe, 2ef{ mismo como de loe obtenidos medisnte 1la pres
tzcidn de un servicio uiblico independientemente Se su costes
pilidad econdmics, podemos encusdrsr dentro de ests oetegorfs
\5710$ jmpqeetos, derecbos, surovechamientos, zue considers
" nuestro Codigo Fiscsl de lg miguiente meners: B

Art. 2 Son impuestos 123 jrestaciones en dinero. o en espe
cie gque fije la ley con cardcter generel y‘obligatorio, B Ccaxr
£0 de personege ifrsicas y morsles, pars cubrir los gastos pd-
blicos

Art. 3 Son derechos las contraprestsciones establecides

por el poder pdblico, conforme s 1l ley,

en pego de un servi
eio
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Artv. 4 Soﬁ productos les ingresos gue percibe le Federscidn
por pctividades que no corresponden 2l desarrollo de =us fun

ciones propiss de derecho pdblico o por lg explotscidén de =us
bienes patrimonieles

Art. 5 Son zprovechsmientos los recsrgos, lze multas y los de

m#s ingresos de derecho pdblico, no clasificables como .impueg
tos, derecho=s © productos -

En cuento 2 los ingresos extraordinsrios, podemos decir
que fe clasifican de lg2 siguiente maners;

impuestos extrsor-
dinerios, derechos

extraordinarios, empréstitos, expropiacién

»Or cau=sg de utilidad pdblica y emisidn de moneds
Y abors nos corresuonde dar explicacidn 2 ls clasificecidn
que externesmos anteriormente. Por lo que re refiere 2 loe im

wucstos y derechos extraordinsrios, no encontramos problemss

¥8® que 2ateriormente lo=m definimos pero en este caso les he-
mos de agreger el concepto de fer extraordinarios y que tam-
bfen expresamos, llegando a la conclusidn de gue tener el ca

récter de extrsordinerios.'lleven ccmo fin en =f el solventar

unsd necesgidad imprevista y urgente

‘Otra cstegor{s de ingresos extrsordinarios serd 18 gue se

le denomins como empréstitoa y que'no son més due ingreébé'qdé
el Estpdo obtiene, heciendo uso del crédito pdblico, pegando

vor él un interés con el fin de resolver necesidades de cardg
ter urgente. Lo= empristitos pueden =ser de doa tipos prineci-

palmente, es decir, bien interiores o bien pueden proceder del
extranjero

Zxpropiecidn por ~auss de utilided pdblics,

es une accidn
de 1la administreecidn pdolica,

por 18 cual ells procede en con
trs de un pearticular 2 1z sdquieiciédn forzsda y mediente indem
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nizacidn; ju=ta y previs de los bienes necesarios pexrs el Fun
cionamiento de los =mervicios pdblicos y dem2s stribuciones del
BEstado, siempre gue existen rszones de utilidad pdblics

As{ mismo serfislsremos a3 12 emifién de moneds como un medio
que el E=stado emples pars obtemer ingresos y nsturslmente por
ser. demssisdo veligroso =su empleo, £o0lo puede =ser aconrejadle
su eﬁpleo caendo hays verdsders neceridad de que el Estzado ob
tenga ingresoé fuers de lo= ordinarios, o que tengs romo fuen
te el estabilizar la economis del psfs en cuestidn,

que por 8l
gin motivo bays tenido perturbsciones

Le emisidén de moneda debe ror manejsds con sume cuidado,de
no éer_ss{, su empleo puede producir inflacidn'en la economis
general del psfs=, scsrreendo uns cerie de efectos mnocivos, por
lo gque el Estado Eendrfa que tomar uns medids opuests 8 la pri
mers, y de consecuencias tzn o mS3s funestss que ells, diche me
dids es la depreciecidn de lz moneds )

Le msyoris de los 2utores coinciden en coneiderar como me
dids peligrosz 1s enmi=sién de moneds, principzimente pof 1la in
flscidn = 1a gue conddce =21 haber sumento en el medio Jde cir
culsnte y de las reservas de papel moﬁedé; pox lo =nue ntay une
>Aesvelorizsci6n de tsl moneds en. relzcidn con el oro, sdemés

de gue todos losz tenedores de cordditos s rente fijs tienen'pég
dides igusles a 1la depreciazcidn

Respecto 2 dicho probleme Zinsudi nos dice "El Estedo no dg

be grsvar ni proporcionsr uns gonsncig ein slgune rezdén s esta
o aquelle élase, queds demostrsdo que el método..del endeudas—
miento medisnte pepel moneda de curzo forzoso no:debe preacti-
carse" (10)

(10) Binaudi Luigi, Principios de Heciends rdovlics, pdg, 229
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Nos referimos en forms demasizdo =sintética scpde uns de las

categzorfess de lo® ingresos aue el Estsdo percibe concretdndo
nes s lo jque surede en nuestro medio

£n relecidn 8 lo snterior creemos conveniente dejsr scen-—

tado la enorme importancia gue tienen los ingresos en lg vide

de cuelguier paf{s, y2 gque no =folo =cn lor medios que el Ests

do voplen poare satisfacer las necesidsdes pdblicas ya que tam
bién es una arme sumsmente podeross pars que el ente »iblico
regule todos lo= sspectos en la2 economfa y le sdecue con lz

realided a2 1ls que se este enfrentando le colectividad en un
momento determineado

Lifs el manejo de dichos ingrecos debe ser ‘efectusdo con to

das lz2s preceuciones posibles, pues 8i =se exagera 2lguna per

cepcidn, ird en detrimento del sector social 81l cael se =2p1i
ba © bien lazs empresas_.que fe encuentren béjo ls nipotesis norxr
metive gue establece 1z ley de ingresoe respectivs, cresndo
por ende desconfisnzs y neturalmente descontento, pues si bieh
tcdos logs ~sontribuyentes estomors obligsdos =21 pesgo de impueg

toe y de otras prestpciones sl Estedo, también es cierto gue

tenemos dgrecno de gue esos recursos gue nosotros aportamos
sezn aprovecnsdos 2 su mfximo y pers el fin el cusl legelmen
te estin dirigidoes, o £e2 nue tenemos derecno de exigir un
nhonrado y cientifico manejd de nuestres sportaciones que por
un conce,to U otro hagsemos el‘Estado,.és{_eomo‘la,oonse:§agi§n

¥ exglorseridn 3decuads de los bienes gue son propiedsd del Sg
tado

IV.3 gRINCTIZTICS DET ERESULUSITO

Del E=stado liber=l 21 Zestado intervencionisrts, los regles

lésicas del presupuesto siguen prevaleciendo en 1a estrdctg
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racién de este, con leoe- veriantes jue requiere unes nuevs con
cepcidn del empleo de las iinanzas pdblicas
IV.3.1 UNIVERSALIDAD

El tradicionsl priﬁcipio de universslidsd se cumple 21 ssen
tar los ingreros y los g85tof brutos del Estado en el pregu -
puesto, stendiendo no solamente a 18 garte técnics, sfino tam
bién 8 lo=s fines que el Gobierno =e propone reslizZsr. Zue 1le
vado e sus verdsderss dimensiones el principio de universsli-
dad exige que el presupuesto general del gobierno se enmargue
dentro de un presuapuesto nacionsel y este, acsu vez déntro_de
un programa 2 lergo plezo pars ls sociedsd )

Como el gobierno existe pare orienter los procesos =ocio~
les y servir s los intereses del puedblo, es zbzurdo concebir
su presapuesto =in gjustarlo arla éituacién social'qde es =su
marco de referencis, en la Constitucidn Mexicanz este.princi
pio se realizs en el articulo 126
IV. 3.2 UNIDAD

Por lo generzl =se procures registrar los ingresos y los gsg
tos en un s0lo presupuesto, con lo rusl se satiaface. el prin
cipio de unidad. Fonrouge observs due erte principio es une
yppgaciﬁnrée‘ia doctrinz, dado gue existen dis=posiciones coﬁi
titucionsles o legeles que 1a cbnéégréh'jhrfdﬂcémente, e in="
clusive ias mfs ontiguss obress sobre estss mseteries, no bacen
referencie 8 este princigio mfs que de forma indirecta. Leos
finenzas pliblicas tradicionsles iundsmenten este princigio en
considergciones de orden técnico y de csricter polftico, cue
pueden sintetizsrse de ests menera, seglin sefialp Fonrouge si
guiendo 1ls doctrina de Leferriere, Weline y Duverger; a) pexr

mite @mpreciar fécilmente =i el presupuesto esta equilidbrsdo
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b) dificulte l» reslizescidn de moniobras, como lg simalecidn
de economf{as o 1ls ocultacidn de gestos en las cuentas especig
Les, ¢) nace posible conocer 1s magnitud efective del presu—
puesto y la porcidn de renta sfectade por lss erogaciones, &)
evita oomglicecioneé y oscuxidsdes, e) finslmente desde el Pun
to de viste polftico, ;abilita'el'controi parlamenterio, qge"
se veria diiicultédo con l1l8s cuentag jracciohsdas, gl propio
tiembo gque poeibilits 12 compsrscidén del grzdo de utilidad de
loe gestos 21 enuncisarlos en torms integral
IV.3.3 ESPECIALIDAD

La ejecucidﬁ del presupuesto implics para el poder que la
.bsce, el respetsr le=s partidas que'se'asigna:an; sin zumentar
“las ni disminuirlas, psesndo fondor de uno 2 otro de los or- ‘
ganismos de la sdministracidén pdblicsa, pdes el parlamento o
congresc, 21 emitir suraprobacidn, no lo bace por pertidas
£lobalea, eino espec{ficas

Esta restriccidn corresgonde 21 antiguo principgio de espe
cielizacidn,que ademés sirve pers sprecisr cufl es 1la cantidsd
'disponible pars cads sctividad derlé‘edministracién
IV.3.4 ANUALIDAD ' ‘

La Doctrine. Moderns de les finsnzss aéepta‘el principio o;é"
"sico de 1la snualidad presupuestaris, e8lo gque =in el rigorign '
‘"mo trmdicionsl, pronunciandose por ung sustsncigl flexibili-
dad de este principio, jue permita su extensidén finsnciers pa
r3 un perfodc de tiempo mayor dentro de 18 existencie jaridi
ca de ls snuslidad esa decir, gue aceptz2 1z anuslidad como re
gla, pero con la poeibilided de extender su coberturs =21 téE
mino de ls snuslidasd constitucionsl, no se trsfa de romper con

le ley, £#ino de contemplar en clls un ejercicio financiero més
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operante con la reslidad. En México, el artfculo 74 de la Cons
titucidn rolftica establece el principio de snualidad bajo le
iiconomi{s clfsice mfs ortodoxa. Serf{s conveniente penssr en
modiiicar ests disposicidn constitucionsl, & fin de ssegurar

la supervivencisz de slgunos estratégivos programss gubernsmen
tolen aobre todo en el ramo dc inversiones programas que pug

den verse =mcrismente comprometidos, robre todo en la ironte-

ra de la renovacidn del titular del Poder Ejeéutivo.

dificacidn constitucionsl en este rentido,
sufic

P
Una mo-

podria permitir le
tiente tlexibilidsd en les snuelidad pere ssegurar la cul-

minacidh de progromas, que habiendo =ido aprobsdes por la cs
mars. de. Digutadoa, lomenteblemente slgunse veces sge truncan

ante 1z renovascidn del =Zjecutivo Federsgl -
%n marcsdos regimenes presidencislistas,

como es el caso de.
wéxico, esto muy

ceguido acontece

En }.éxico 2 partir de ls creecidn de la Ley Orgénica de le

Administracidn ruiblics Federsl, de 1a ley de Presupuesto, Con

;ablliéac ¥ Gasto riublico Federsl y de lg Ley Generzl de la
Deada rdblica,

leyes en vigcr s partir de 1977,
gunes de sus

vienen en al
parves 2 contemylar la elaborscidn y ejecucidn

’de ‘planes y a elaborsr y eaecutar el ?reﬂupuestc de Egreqos

8e 1a Federacidn en base » programas

Con egste marco Jjurf{dico que posibilits 1le plsneacidn ¥y con
rlenes elsborsdos por el Ejecutivo Federsl, srer{a muy caonveni
ente ertudiar lea posibilidad d: eleborer y ponér. en vigencia
algunas leyes de .rograsme que eseguren‘la ejecucidén finencie
rg de los planes del Zjecutivo

IV.4 DESARRCLLO DEZL M AESIIPUESTO

Bl ciclo del presuguesﬁo ge intezrs de tres fapes fundamen
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teles; ureperecidn, syrobacidén y ejecucidn. La razdn por la
que la primer iagse del ciclo presupuesterio se le heaye otor-
~edo congtitucionalmente a8l roder Ejecustivo, «n cesi todor los
~al{ses es muyAldgice y totalmente justificads; el plan geﬁe—
ral Se gobierro estd zcargo del chrutivc y dsde la ==trechs
vineulacidn enire 1?kprogremsﬂidn_gubernemental y el presu -
puesta, précticacente es =dlo el Ejecutivo el =ue cuentg con
los mejores medios tédenicos, recuress, poersonal e informécidn
perz2 elsborsr un adecusio programa yresupuescerio.’Al elsbo—
rar el Bjecutivo el uroyecto de presupuesto estd ejerciendo
la atribucidn golfticas mdés importante, 1z facultsd constitu—
~icnal ‘de zsyor relevancie y trascendenzia, pués précticamen
e=s%e proyecto e=td definiendo los fines no s6lo de 12
racidn, sino del propio Z=tedo. Z= el yresupuesto el
aatablerce 1l5e prioridadea de los fines

1 modelc del .22 gue

en la actividad
IVed.l &

La preparscidn del presupuesto es le cdfs Tiel

e
que e lo gue el OGobierno se ErOHdne hacer en un 2o &
c

e ges-
‘tidn’ guvernamenial y finsaciers, én nuesiro pafs 1s Toamtity
cidn repartid ls competencis constitucionsl en 3os feses oL{

ticss esencialer; el

njecutivo prepera y pregsents el presupdes
to y la Cfmare de Dijutzdos, drgsno representativo de leg sobe

renfa popular lo aprueda ¥y lo conirola: control .olftico que

ce 21l exeminer, revigs2r y a.robar ls cuente pdblica

r
De pcuerdo 2 los articulos 74 ¥ 131 constitacional=za, el
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Ejecutivo Federal, depositsdo en el rresidente de la Repdbli
ea, es el dnico exclusivamente fscultsdc usare presentar los
projectos de gresupuecto 3 l1a Cdmgrs de Ci.utadoa, pare su
aprobacidn. La iraccidn V del artfculo de lz Ley Orgénice de
la Adminiatracifn r~dblica Federzl no 1ecultp.el Secrietario- de
Programacidn y rresupuesto perz uresentar s lz Cdnzrz de Di-
pvatados los proyectos de pre=suvuesto, s£8lo lo suteriza pars
formular el proyecto. En consecuenria la comparecencis del Se
cretario de Efogrsmecién ¥ fFresugue=to en lz Cémxers de Ddiguta
dos para efecto de presentsr 21 proyecto de presupuesto, es
conn 12 calidad de representante del Fresidente de la Repdbli
2z. No podrfa ser de otra menera, pues las tompetenciss =son
indelegebles ¥y mexime lo relativo a1l pgresupuesto, gue como he
mos visto, es el acto cumbre de lz Administracsidn y Jdel Eeta
‘do 7 ) ‘ .

No obstante lo znterior, es innegz=bdle el goder de 1z Secre
teria de csrogremscidn y Fresuguesto, pues entre lros lpcultirdes
gue tiene se encuentrsn, lze gue mencion2 el srt. 5 6e le Ley
dz Jresupueste, Contebilidad y Gasto Zdblirco, gue indice leo
sicuicnte; "Los sctividedes Jde progrzmecidn, sresful.uestscidn
contrcl y evalua~idn del gseto udblico, estesrdn 2 cergo de lso
Secretarfa de. frogrsmecidn y roesupuestc, la gue diq?éré la=
‘disyosiciones pesra el eticaz cumplihiedto4dé susvfunrionéé“

Todo esto- en concoerdancia cen lawr frecéioneé VI 'y VII del
art. 32 de lz Ley Orgdnics de la Administracidn sdblice Fede
ral gue sefdzlen lo Figuiente: ) .

vI "Formuler el programs del gseto pdbliro y el proyecto de
rFresupuesto de Egresos de la Federacidn y presentarlos, Jjunto

con el del Departsmento del Dietritc Federel, o la Pon?iderg
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cidn del Presidente de la Repdbliecs. VII) Autorizsr los pro—‘
gramas de inveresidn pdblice de lee -dependenciss y entidades
de la administracidén pidblica federsl
En Ké€xico de régimen presidencislinsta, 1la preparacidn del
presupuesto no presents méyores'problemas; pues es’ el Jefe
_dél Ejecutivo quienrtiené esgtas facultad, que enconmienda como
saflalamos sntericormente 2 12 Secretar{s de Progrsmecién Y Pre
supuesnto
Pars ls prep2racidn del presupuesto debe disponerrce del ti
empo suficiente y tener en cuenta la situacidn econdmica y po
lftica tanto interior como exterior del pa{é, las necesidsdes
fméskapremiantes, loe recursos disponibles y en fin todo lo gue
concierne al bienestar spciegl, grocursndo sjustaxr ;oe‘gastds

e los ingresos, perc sin gue el desarrcllo del pafs guede ag
bordinsdo al eguilibrio presuguestario

IV.4.2 APROBACION

En México 1la Constituridn Polftica en =su srtfculoc 74 frsc.
_IV, establece como facultad extlusiva de 1la Célmers .de Diputsa
do=. la de "examinar, discutir y saprober anuelﬁente‘el presu4“'

.pues;c dg egresos de la Federscidn y el Del Depertamento del
‘Distrito Federal, discatiendo primerd'las‘ébntribuciqnes que
8 -au-juicio deben- decretaree pars cubrirles, eaf{ como reviser
le cuenta pdblica del eific snterior"

Estos proyectos deberdn hacerse llegar 2 la Cémsrs s mds
tardar el dfe fgltimo del mes de noviembre, debiendo compare
cer el Secretario dé Programacidn y rresupuesto a8 €a2r cuenta
de lo® mismos. Esta exclusiva stribucidn de la Cémrra de Di~
putados para sprobar el kFresupuesto de egresos de la Federa—

cidn tuvo su origen en 1874, fecha en-we se eatablecid en ME
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xico el bicemsricsmo, dimtribuyéndose en dos Cdmerss less fa-
cultades que snteriormente tenfa reservedes les Cédmars Uniecs
La iresccidn IV del art. 74 Constitucionsl sdlo hoce men-—
cidén 8 las pslsbras ”examinér, discutir y sprobar..."™, Oomiew-—
tiendé ls de modificar, reformer, negsr u oires simileres-
.Pdr supuesto, que 1lss palabras exominsr, discatir y apro-
bar, no son éindnimos, como tempoco son términos opuestos o
complementarios
Se trats de tres vocsblos que expressn contenidoes diztin-
tos, clarsmente intelegibles y expressmente diferencisdos
por sus rafces etimolégicas ¥ por 1ls connotacién gue de ellos
da 13 lengug de 1la Resl Academis Espaiole, estag tres voces
no tienen nads gque ver con la 'de modificar, reformer o negarxr’
seria srbitrario decir que estss tres dltimgs acegciones =me
derivan de las tres pkimefas mencionsdae
L2 reslidsd es qgue en ests fraccidn constitucionel no se
hace mencidn, & las pglebres de modiiicer o féformar el pre-
sugueatov : ) '
. Si vien 1e Cﬁmsravde Diputedog, no puede modificer en sen
"tido gramstical el-presuyhestq,.ﬁi.tiehe la iecultaa:gue:1gnvﬁr
dé 1la Constitucidén, pars estudisr, snalizsar, disé@tir h'g aprg’
bar dicbo presupuesto; el concepto de agrobar no’imylics-hé—
cegariamente que 1la Cémara aprobarsd, sino gue del resultado
del enslisis se aprobasrfs o no el presaguesto. Cabe mencionsar
gue puede resultar desde el punto técnico muy peligroso uns
excesiva intervencidédn de lg Cédmars de Diputsdos en 1= confor
macidn tinel del presupuesto, tsﬁbién debemos sdmitir que 1la
Constitucidn debe emplisr lee facultedes de le Célmars de Di-

putedos en ests materis, que es por cierto ls més determinen
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te y esencisl pePre el Estado Mexiceno. Estemos de acuerdo que

desafortunademente aun en Los tiempos 2ctuales la Cémare de
Dipitados no cuenta con elementos técrnico® neceserios gars an
estudio » Tondo del presupuesto, pero esto no debe =er obsts
culo pers mantener & este Srgano tTegislativo en minorf{s de
edad Lolftice y msxime cuando se trata de 1la cuestidén de mSs
monto pares el destino del mafia

El presupuesto de egresos unp vez 2probado, es suscepfible

de ser retormado, y& sea porgue el Ejecutivo lo sclicite; o

por ls intervencidn del Poder Legislativo. As{ por ejemplo
en el ceso de jue el Congreso de 1s Unidn expida leyes, cuya
aglicaciédn nege necesario el desembolso de fondos pdblicos una

vez que el presupguesto esté zprobedo, ernn efecto el ertfculo

126 dispone aue no podrd hecerse pago slguno gue no este com
prendido en el presupuesto o determinsdos por ley posterior
este precepto consagsrz el principio de aue todoa lose gastos

sidblicos tendrdn gue 2justarse 2 1l norma del presupuesto; re
1

£1la 3ue =8lo tiene como excepcidn les partides secretzs ague

ben constar en el presupuesto, =u empleo aqueda 2 la

1 =Sdesutive

gue el gprezupuesto iue spicbado y decretade por la

de Digutsdoe, procede =u ejecucidn. Le aprobacidn del

srepupuesto, no es =6lo unz de lss més emencigles i1acultedes

c¢e le Cémera, sinc edemds, goliticamente constituye un fundas

cental elemento conctitucional pers el equilidbrio de los po-
deres

in tiéxico, la ejecucidn del presupuesto estes condicionads

2 una rerie Jde princigicos conetitucionsles, legeles y sdminis
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te y esencisl pera el Eatsdo Mexiceno. Estzmos de scuerdo que
desgfortunadamente 2un en los tiempos mctusles la CHmars de
Dipdtados no cuenta con elementos técnicos necessrios pars un
estudio ® fondo del presupuesto, pero esto ne debe =er obsté
culo psrs mantener g2 este Srgsno YTegieslativo en minorf{s de
'edad‘yolftica y‘méxime cusndo se trate de la cuestidn de méa
monto psre el desrtino del yafé

Bl presupuesto de egreson una vez eprobado, es susceptible
de ser reiormado, ya ses porgue el Zjecutivo lo solicite, o
vor ls intgrvencidn del rPoder Legislativo. As{ por ejemplo
en el cezso de que el Congreso de 1la Unidn expida leyes, cuysg
aglzcacxén hegs necesorio el deqembolno de fondo= p&bltcos una
vez que el presuguesto esté ?probedo, en efecto el srtxculo
126 dispone auc no podrd hscerse psgo zlguno gue no eete com
prendido en el presupuesto o determinados por ley posteriocr
este precepto consagres el principio de gue todos los gastos
gdblicos tendrdn gue 2justarse 2 1la ﬁorma del presupuesto; re
£€la zue =élo tiene como exrepcidn les partides secretas gue
faunaun Geben constar en el prequpuesto, e empleo aueda 2 la
dxscre016n del Siecutivo
IV-4.3 EJECHCICN 7

Una vez aue el presuupuc®to fue pprobadeo y decretado gor le
N&mars de Digutsdece, procede su‘ejecucidn. Loz aprobacidn del
~»Tesusuesto, no es sélo un® de 1lss mée esenciéles izcultedesm
de la Cénera, sino zdemds, polfticamente constituye un tunds
mentsl elemento rconrtitucional pera el enquilibrio de lo=s po-
deres

in tiéxico, la ejecucidn del presupuesto ests condicionadas

8 una rerie de gyrinnigios constiturionsles, legples y pdminia
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trativos, por uns parte el artfculo 126 de 18 Constitucidn
rolftica fundazments 12 totelided del régimen jurfdico 2 que
estd sometido el presupuesto

Erta disposicidn constitucionai ordene jue "No podrd bacer
s=e poago alguno aue no esté comprendido en el presupuestc o de
terminado por ley posterior". Esta norma constitucionsl otor
£a 3 la Cdmars de Diputsdor y en su coso, 8l Congresc de la
Unidn 1s competencis y la decisidn golftics de aprober los .
gastos piblicos. Y 8 18 vez, le prohibe 8 1l Administracidn
actusr dis=crecionslmente en materis Qe gasto pdblico

" %a sdministrecidn no podrd realizsr squellos gastocs gque no
haysn sido sprobados por 1la Cémsra de Diputsdos, O posterfog
mente sl decreto de Presupuesto por el Congreso de 1la Unién

‘Ls ejecucidn del presuﬁuesto ehcuentrs su primerio csuce
Y su detexrminante qrientacién en ect2 norms constitucional

L2 ejecucidn ests tembién condicionsde por considerzciones
finsncierse )

Es incustionable gue el celo por reglsmentar detalladamen
te les voriadee farses de la opergqidn del presrupuesto, e=sto
es;'aevéu ejeéuei&n, tiene como funésmento principal evitsr
l2 malversacidn de.lo= fondos pdblicos. EL control finsncie—
ro~se~imyone'con le-finalidsd de»figilar lavfeal y-esﬁricta,
aplicascién de los recursos y de tratar se impedir y descubrix
lss desviaciones delictuosas R

Actualmente, ‘se ha tratedo de menguar el caffcter polftico
del control finsnciero, barnizdndolo de nuevoe principgios cxri
entsdos g uns gectidn mfe eficiente de los distintos servicics
pdblicos.

Yor saguesto, que es muy convemniente orientsr el control
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finsnciero 8 una mayor racionalidad y eficiencia del gasto
pero serfa utdpico e inconveniente stribuirle sl control es-
ta exclusiva funcidn

Lasencisalmente y de msoaners radical, el control financiero
de la2s operaciones del gpsto estardn dirigides 8 evitar lz cg
ryruageidn adminiestrativas, y maxime en ba{ses que como- en Méxi
co;‘la corrupbién conctituye un grave y cerio problema ‘

Por l1o teanto, 1la primer premicss de 1o ejecucidn del gesto
piblico es ea debida reglsmentscidn

La ejercucidn del presuvpueanto podemos devidirls en custro
grandes foses:

8) ¥l rompgromiso

) La liguidaecidn

¢) El1 ordensmiento

d) Bl pego ;
La diferenciacidn de estas etapzs obedecé, entre otros iunds
mentose y criterios, a3l de cardcter finsnciero. Si el ejerci-
cio presupuestario Jesceansz en una ordensde estructurs finsn
ciers, lo menos cue Jdebe exigirse, g la exgetitud y trasps-
rencia de la totalided de las opersciones que en su conjunto:
articulan el criclo presupuestario

.. ..decinto Fesya Viescs sefialando s Duverger de lo que es el

~ompromiso. dice: “Es lz cgnsecuencis de uns decisidn tomads

por un 2utoridad sdministrativa de hacer una céeracién-qhe

acarrea un gasto p@ra el Eetedo; un pedido de meterisl, uns
subests de obrage piblicse, el nombremientc de un funcionsrio

son ejemy.los de sctoa que ~omprometen gestom pdblicos. Tal

compromiso no tiene una finalided en =f mismo, =sino gue es

accesorio de un acto que tiene significacidn completsmente
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distinta. Z1 ge=to resulteante s8lo es uns de la= consecuen—

cizs de este acto, ¥y no precisamente 12z mfe importante; se

nombres un fan~ionario para esegurar el funcionamiento de unsa
administracidn™ (11)

Generalmente se pienss jue la materis del compromico es

ung prerrogeiive exclusiva de los gobernsntes ¥y administrado
res .
L2 reealid2ad es muy distinte, dads lg fntims ¥y estrechs vin

culacidn polftica del fendmeno presuguesterio. Ya dijiimos zue

el presupuesto no es un ssunto mersamente fineneciero,

2ino ade
‘m8a, polftico,

jur{dico y administrativo. Si 1= sccidn guber

namentsl de comprometer gestoe ees uns de los esencizles acti

vidades presupuesmtariss, eg 16gico, en consecuencia, gque 1ls

etaps del compromiso esté radicelménte matizeds de fzctores

polfticos, jurfdicos y edministfstivos

‘Bn KMéxico,la Cémara de Diputedos, en ejercicio de lazs fa-

cultadeq que le otorgen los=s artfc‘u.loq 74 y 126 Const\tuh:oné
lesn, y el erticulo 25 de 13 ley de grecupuesto,

Contabilided
¥ Gasto f&bl:ﬂo,

inicisa y limite cronstitucionalmente el com-—
promxso del gzsto pddblico. Lo

inicia, porgue egs 2 pzrtir de
1o ‘pprovecidn del

proyecto de presuguesto ~rusndo nace éste o
“La'vids constitucionsl y . finenciers,

con todes las consecuen
ciae que ello,

implice en el campo econdmico y sccisl' ¥y lo 1i
mite, porgue fijs los

topes réxtmoq pars ‘Loe progromze. y per.

sin gue le estéd permitido 21 Ejecutive
excederse y rebassr lao=s montos mfximos mutcrirados,

tides presupuestsles,

vemos pues
el importente pspel gue juegs 1z Cfmerz en ls roncentrzcidn y
(11) Jarinto Foys Viescs, Finsnzas

2dvliceses, Tditorial rorridas
México 1981, pdg. 266
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erectos del compromiso. Podrfemos definir le 1iguidecidn como
el procedimiento zdministrativo y ~cnta®ble tendisnte a3 preci

s2r el importe de un determinzdo gasto,

una vez aue éste ha
¢ido comprometido.

Ya que todo comprcmise se traduce en un

ndeudo 7 cprgo del cstado, en un etfecto jurfdico

espec{fica obligacidn, 9 1o gue el Ertrdo sb8lo podrd librar

Jue crea unas

se wosendo sa compronisc

T2 determinacidn de los goetosm es un2 operacidn tendiente

tijar lp ~uantiz exsctza en dinero es decir, hacer 1{quida

1z owliganidn

L3 etepa . de la lxuuxdac16n, ae trata de una fase gue exi-
se 1l sbsolute nomprobacxdn de los =ervicios realizadoes, de
1o =2dquirido o de 3auellec gue fue ocbjeto Jdel compromiso. Bxig

ten innumarzbles gestos cuye ctuzntfz exects no gueden ser de
terminedos en el momento de sa comuromiseo. ror ejemplo, en

los pregremas de inversiones pdblicas,
g2riones finales

2ai

[ iempre las ero-
son mayores 2 lo inicialm

se 2bradonan ~iertos Lr
con ello =1 compromifFo.

ente presupuestado
Ctraes veres,

o

gramzg redunidndoee
Zn ocesiones, eg

re~eaprio ejecutsr
troe progremes, ccmc colatverales,

accescrios o de 2 0yc £ los
“srimercs.

Tedos estor cambion y modglidades, bzcen Jue 1la Agd
miaistracidn solicite sumentos o reducriones 2 ‘los

presupue=
tos incizles o simplemente nuevzs gertidas pars nue*voQ progre
ma28. Lo mismo sucede con lg ~omprs de materisles y equipo,

con los programes gue recuieren
gersongl. IZg

¥y
de l2 controtscidn de nuevo
te etaps de la liqaidz~idn se complica adn mis

en dpocres romo la actuel, en

aue 1z inflecidn impacts 8 la to
talidad

3el geeto pdblico y privasdo,

eituacidn econdmica en
13 gue loa

proveedores de bienea y servicios 3del Estzdo con-
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dicionan sus prestaciohes 2l poder sdauisitive de 1la Toneds

in liéxico, l2 etspe del ordemsmiento consiste en la zutg
rizascidn formsl por porte de sutoridasdes de la Serretsris de
¥Progremeridn y Fresupuesto, de gpager slguns centidad determi
nada. Esta ‘sutorizoscidn reviste ls forma de un documento.es—
crito jue recibe el noobre de orden de gZ80. Antes de 1z ex~
wedicidn de lz Ley Oragdnica ée lg Administrezcidn ridblices y de’
la ley de rresupuesto, Contebilided y Gassto Fdblico, la Secre
teria de Haclenda y Crédito Zudlico ers 12 gutoridad competen
te tanto pars ordener los pagos comoe .rc2 hscer el pzgo. A par
tir de 1la expediéién de estes dos leyes, l2 etzps <el ordena
miento quedd z cargo dela Secretzsrie de Erogremaoiéﬁ ¥ sresu
puesto y 1z de psgo, o 1la Secreterfs de Hacienda y Crédito =4
blico. .

Todz brden de psgo se hgce contra el presupuesto, disminu
jendo lss cantidades dersignadze en el presupuesto 2 medide
que e ven librando los tftulos de pPgo. FOor suguesto, gue to
dags los Srdenes de pago tendrdn gue sutorizerse en Bgse z los
montos sutorizados pars los progremas y pertidas presupuestz
les consignedos en el presuguesto, & excepcidn de 1l=s gértif
das gue se seilslen como de.émpliacidn eutoﬁﬁtica en‘ldsngre-
:suyuestos, p2ra squellas ercgaciones cuyo monto na seg2 pori-—
ble preveer, toda smpliscidn del prerupuemtc de egresos debe
ser sprobado per le Cémera de Digutsdos de gcuerdo ¢ los zrti
~ulos T4 fraccidn IV y 126 Constituciozneles

Normslmente 13 Secreteriz de rrogrzmzcidn y Presu.uesto
srimero hace lz liguidecidn e inmedistemente despuds ordena
el psgo. Une vez reslizado el ordensmiento, la Secretsris de

Heciende y Mrédito Pinlico =me encsasrge de pager. Zsta distin-~-
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cién entre oxrdensr el pago ¥y psgar nconstituye uns regls eren
cisl en 13 estructurs presupuestaria mexicens. Su importancia

reviste carscterf{esticas gque exceden s lax meremente técnicas
y adninistratives.

Hay gque =aubrasysr la ides de que todo comgromieo de gasto
geners una concrets obiigécién pare el Zstedo. Wdde compromi
a0 se traduce en un adeudo s cargo del Estsdo, en un efecto
jurfdicso 3ue cres una espeni{fica obligeéisn, de 13 que el EBg
tedo =8lo podrd librerse pagendo =u compromiso

El Pogo, de conformidad con el artfeculc 26 de 1o ley Jde rre
sugueeto, Contabilidad y Gasto kdblico, la Tewmorer{s de l2 Fe
deracién dependencia de la Secretarf{s de Haciendas § Crédito

#dblico realizard laom prgos de 1ls Fresidencis de ls Repdbli-
ca, de las Secretarfes de

Estedo, de la® Depsrtoampentos Admi-
nisvtrativos ¥y de la frocuresdurfs Genersl de le Regpdblicsas
Los pezoe correspondientes » los poderes Legisletivo y Ju

dicirl ee eiectusrdn gor ronducto de sus respectives Tesore-
rioe ‘

Log pagos corresyoﬁdientes 8l Depertamento del Distrito Fe
4d§ré1. srlos or&anisnor descentralizsadeos, 8 las empresss de
9artici§ééi6n e=tptpl mayoriteria y o los £ideicomisos, eh losw
gue el rideicomitente =er el Gobierno Federsl, el Depertsmeﬁ
to del Distrito Federsal, slgdin organisemo desoentrelizedd o
una empregg de participer~idn estatsl meyoritsrie,
travéa de sus propios drganos

se herdn 2
H2y nue consridersr, gue l¥ autcrided aue efectds el pego
no estd subordinseds 2 1la sutoridad jue lo ordena;
tao,

por lo tan
lz ejecucidn 3del pago no ew el acto obligedo gor le orden
fuperior.

El pmgo en rtonsecuencis,

es un importente zcto ju-
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rf{dico gpor el cusl s=e.Tregulsriza l2 etapp de ejecucidn fel
preaypuesto. 21 prgador realiza uns importentiesime funcidn de
regulscidn y control de las ogbligaciones del Estedo., Si &l ps
godor fuera el simple ejecutor de la orden de un sfuperior, no
tendrf{z ningunz feculted diecrecional sl momento de pagar o©
de negarse 8 ello. Fensgpmog, gue la aatoridsd que .8g3, tig
ne la facultad discrecional de negsrcse & e€llo =i encuentre
irregulsridasdes en la autorizacidn y orden de pago

El1 pagsdor, como contable adlo podrs deserrollex plenemen
te su funcidn de complementsriedsd 2i goza de las =suficientes
facultades dismcrecionales a tin de constituirse en un suten-—
tico regulador y controlador de la juridicided de les sutori
zeciones de prgo )

Adn ¥y rusndo le zutoridad pagndora estd oblignsde s pager
estd obligacidn erstd sujeta 7 reguisitos previetos en la ley
¥ ponderzdos 21 recto ~riterio del psgador. Tode orden Ze p2
£0 debersd ejerciterse cusndo estéd spegsdz a le ley y desples
de gue se heys exsminzado cuidsdosemente su ~ontenido, los do
cumentoe justificetivos aque la scompsrirn y 18 existencis del

. erédito presupuestario correspondiente. EL pegspor tiéneila‘
sran facultsd y 12 enorme responssbilided'de ?ségurafclé lﬁ
gelidad y el contrcl =obre las operaciones preﬁupdestéries
decidides por l2 2Putoridad ordensdora. L2 existencisa de dos
distintee autoridedes gue concurren » lg integrzecidn de 1o
ejecu~idn del presupuesto, constituye un gran avsnce en la

estructura presupuertaris mexicans
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CAPITULC V
EL GO3IIERNO MEXTICAKNO SU. ESTRUCTIIRA ¥V FUNCIONAMTENTU

V.1l ZISTRUCTURA DEL GCIITING NIXTTNINQ
Le forma de Gobierno adoptado gor nuestro psfs es 1s de

ung Repdblicrs representative, domocfatics y federsl, compu~"
esta de un conjunto de Eatedos libreS'y'aobéranoa en lo re_
i1erente a.sﬁ régimen interior, pero unides en una Féderacién

Bl Gobierno Mexiceno tiene como elemento fundsmenter el
cerdcter demornrftico de representacidn; eato eignifica gue
el poder goberzno readice en el pueblo, ein exclusién ni di-
terenris entre ellos y =e ejerce en. su nombre y por gu delege
gacidn, mediente representantes legftimos gue se désignén”di
- rectsmente o indirectamente por aguél, deé acuerdo cdn los

'sistemes electorzles éstaﬁleciaos por las leyee.

Los Gobviernos localesrpera cede Imtado, conservan unsg sg
beranfa interior en forma limitzde, ya que la Pedersecidn es
el Gobierno superior pare todo el safs: Todos ellos b2jo una
ley suprems llsmeds Constitucidn Folftica de los Estedos Uni
dos lexicenos A . ) .

La Reydbliéa_mexiéana.- Uﬁe Repdblics es el Gobiernoc en
el qﬁe‘iafjefacura del Betsdo no es vitalieia, sino d? féﬁg
vacidn perfodica, posra ls cusl ce consulte = le voluntsd,pgj
Vpular; es decir, gue el XEgimen repdblicsno no permite gque
el Jefe del Estado permanezca vitsliciesmente en el poder o
lo trensmits medisntes =uresiones dinfstices

rers la eleccidn del Jefe del Estedo interviene 1la volun
ted del pueblo(teoricemente =i, pero en la préctics no)

Sistems Democrdtico.— Aristdteles en su libro "Le rolfti

ca2" nos dice aue existird democracfa purs cuande el poder
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lo usafructds le meyosfls de 12 colectivided y cue ademds ese
poder %Yeneficie » todos por igual

Nuestra Constitucidn concsagrs le forme pgurs de democrzcis
¥2 que nos dice que todo poder pdblico emene del pueblo y se
instituye pers beneficio de este, gue es precissmente lo que
segun Aristdteles Earacte?fze e:IE'Demo¢racfa

Zn ia obra de Roussgau "CohffetO'Sociel“ ee pleéntea la si
guiente interrogante ; r~omo =e puedé encontrer ume forme o
cigl en 1o que cads unog adn uniendoee 2 lo=m dem#&s, fe obe-
‘"dezecs an{ mismo y aontengs por consiguiente =su libertsd in-
terior? le regspuests a_esta pregunts fde, la dgmocreé{e, que
cghﬁist{a en que el supremo poder del E=tedo ser{ayﬁxclusi—
'vamente-determinado por los individuoz sujetos 2 éi. Se pug
de concebir g ls democrscfsa como 1la voluntadfrep}esenteda én
el o:éen legsl del Estado, le cusl es idéntics. g les volaun-
tades de-los adbditos . v
- En ls demoersefa lose subditos gquedsn inclufdoe en le cres
,clén del ordenamiento Jurfdtco 0 cea le elsborscidn de 1ee
yleyes, por lo gue de e=ts forma re garantxze 1= armon{a en
tre l¢s voluntasdes de los particulsres ¥y dxcho‘ordenamlentq

‘Régimen Representativo.—. En ;cs:grendes colectividaden
modernes no es foeible que todos pértioipeh en lse fundienes
del Gobierno, pero si todos deben recibir 1q9wefeétoé bene- v
ficiosos de date. E1 srt. 40 de is Constitucidn rolftics es
tablece como farms de gobierno pars nuestro pefe el régimen
representetivo lo cusl viene » ser una csracter{stics de na
estrs democrscfs en ls que el pueblo designe a2 sue represen
tentes pars que ;o gobiernen siendo ests designacidn medisn

te 13 participacidn de todos los mexicanos y no por inter—
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vencién del Gobierno. Nuestrs Constitucidn consegre pera dg
"signacidén del Presidente de 1la Repdblics y del Congreso de

le Unién,'la eleccidn directs, 1la cusl consiste en gque el

pueblo elector desgine directemente 2

2 ue gobernentes sin der
clese de intermedisrice, Pin embargo bay

un cesoc en que la derignacidn del Prestdente de 1la Reuydbli-—

luger a ninguns

ca se hzce ‘en i1orme indirecta, y es cusndo izlisndo &ste, en
cualguiera de lse veriss hipdtemis y qué preve nuestrs Congs

titucidn, el Conizreso de 1la Unidn nombresrd sl que lo susﬁi—
tuye; en este ceso le eleccidn no es neche mediznte 1ls in-
terveneidn de los ciudsdenos con derecho sl voto, sino por
los digutados y =enadores en iqncicnes de électores secunds
rios. ’ '
V;? FUNCICMAMITNTO DI COBITRNO MEXTICANO

Lz Divisidn de poderes, en el erffcalo.49'de nueet?e Cong
titucidn consagra que el supremo poder de ls Federscidn =se
divide prra =u ejercicio en tres= podieres qué éon;'Legislg
tivo, Ejeéhtivo Yy Judieial.

roder Legislativo.~ Al roder Legislativo le corresponde
ls funcién de elabursr leyes, 9sf cbdo éprobar;ss_en'aquellos
cg=0f en cue no scn elaboradss por éste. Fere su funciond-
miento elrgdaer Tegielativo seidivide_en»doéfcémaras:_La.qg
mers de.Dipgutados y. la de Senedores que en forma conjunte
constituyen el Congreso de la "Inidn.

Lz Cémera de Diputrdos deberd ser compuests por represen

tentese de la Yacidn, electos en =u totslidsd ceds 2 atios,
por los ciudadenos mexiranos.

Le émere de Senrdores se forme de dos miembros por cads

“ntidad federstiva, loa cuales 2on electos dirsctemente en
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au totelidad ceds 6 sfioe. Nuestrs constitucidn consagrs en
lo que ge refiere 21 Poder TLegiesletivo, el sistema de 2 qg

asres o Bicemarista. Este sistems tuvo su origen en Inglate

rra cufndo en el siglo XIV =e uniercn loe imtegrantes del
Parlemento en dos grupos distintos y csds grupo reprerents
ba 5 Jdos clases diferentes, Le Cémers Alta o de los Tores
repreéentsba e le noblaéa eatos eran nombrsador por derechos
berediferios o eligidos vitalicismente. Ls Cémsre Bsis o de
los Comunes representabs £l . ueblio, elegidos por sufregio
univergsl directo.

En méxicojfné nzetes 1824 cuendo =e edo§t6 el bicemerismg
de tipo federal yz que se esteblecid 1ls Cfmere de Di.utsdos.
electz por medioc de representscidn en proporeidn sl admero

de habi%éntes ¥ le Cémars de Senzdores compuests por 2 Seng

‘dores - de ceda Estado;‘aue temrbién éon elector, por la ciudg'

denf{s de cads Estado.

21 ristems bicemeral tiene ventejes propise, cuslesquie~

ra sean los fines gue ccn &1 se busguen. He squf “tales ven .
tajes: ) T ‘ )
li-JFavorece al eth}ibrTO'de loe pPoderes, y» que divide
81 Poder Legislstivo, el cuél prodomina generalmenté
sdbre‘elvsjecuﬁivo. proporcicnéndgle de esta-meneré
uns defenss frentz squel o o

2) "En coso de conflicto entre él,Ejecutivo ¥ une de

les
cémares,_puede l2 otre intervenir como medizdors; ri
el conflicto se gresenta entre el Ejecutivo y lees dos
Cémares, nay ls presuncidén fundsds de que es el Congre
20 juien tiene le rszdn(en ¥México, en 1l reslidsé nin

cs sucede &gto porgue bey uns sumisidn comgletzs del

-
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Legislativo hacia el Ejecutivo)
3) "Sn 13 formscidn de-las leyes, el tiempb que transcu
rre entre ls discusidn en 1o primers Cémars y 12 se-—
gunds, da luger e medurar el juicio en pquellog cssos

de precipitacidn y repidez del Ejecutivo

roder Zjecutivo.—- Segdn nucetra Conetitucidn el ejerp@qio
del eupremc roder djecutivo recse en un solo individuo gque
se 1llsmerd "rresidente de los IZatados Unidos-Mexicanos' el
curl serd electo en iorms directas y en los términos gue dis
pénga la ley electorel.

Al Poder Zjecutivo le compete p?inoiyalmente, ls tores
de nsner cuméli} las leyes ayrobédes por el Congreso de 1s,
Unidn 2sf{ como de 1as'résoluciones del Eodér‘Judicial en el
orden Administrativo. EL rPredidente’de 1»a Repldblice puede
nombber 7 remover libnremente ai
.- Secretarios ¥ Jefes de Estado
b.~ ZFrocurador de 1la Repdblice
C.— Jete del Depaftemento.gel DistritoiFedergl
g.- :rcgursdor‘ceneral de Justicie del Distrito Federal
¥ so2r-f pdemnds remover 2 los Bgentes éiylométicos y'emplqg
doa Rupdriores de_heciende,rnombrar y LemoVe:_libreﬁeﬁte'a:
los deads enylerdos de 18 -Unidn, cuyo nombramients ‘o remo=
cidn no estén determinados de otro modo en la Congtitucidn .
o en lps leyes. El roder Djecutivo, osee ei Gobierno Fede-'
ral, lleve 2cebs su® tunciones atresvés de Secreterfess y Te
pertamentos de Zstedo, lor nuples estdn integrados de 1le
figuiente menere:

1.- Un 3ecreterioc de Zatedo o Jeie de Degesrtamento

2.~ Tno o verios smubsecrretsrios de Estado
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2.= Un oficial Msydr

4.— Directores Generales

5.~ Subdirectores Genersles
6.- Jetes de Degpsrtemento
7.~ Subjefes de Departamento
&.— Jefes de Cficins -

' 9.- Subjefes de Oficins ‘ R

10.~ Jefes de Seceidn
1l.— Jefewm de Kesa

12.- FPersonal en General
=21 jecutxvo Federal reprerentado por el rreﬁldente ﬂe le

Recldblics realiza sus . funcicnea.de ceueréo con lE ey Crgé—

Admlnxst:ec:dn 2dblica Federsl, en su erticulo

: slaneescidén y eesPaEho de'los hg

el rocder Ejecutive contarsd -

nice de 1%
?6 dice: "Pare el estudio,
gocios del orden administrativo,
con lee siguientes dependentira:
Secretarfs de Gobernacidn
Seeretsris de Relaciones Exteriores
Seerreterfes de le Defensa Necional
‘Secretarfa de NKerins
'Secretérfa“ée.Haclenda ¥ crédito :dbllcoi_ i
lrosrsmacxon h'd rresubuesto

Seeretar{a de
la Nontrzlorfa Generel de la Federccidn

Secretarfa de

Secretarfa dé Znergia, Minés e Industris Parsestatel

Secretarfa de Comercio y Fomento Indusﬁrial

Secretrrfa de ApAgricalturs y Recursos Hidradlicos
Secreterfe de Comunicpiiones Y Transgortes
Secretar{fa de Desarrollc Urbanc y Ecologfs

Secretar{s de Educeridn ciublics
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Secretar{a de Sslud
Secretarfs de Trabajo y Previsidn Sociel
Secreterfs de’ 1a Reforms Agrarie
Secretsr{s de Turismo
Secretarf{a de Pesca
Depertaménto del Distrito FPedersl

Poder Judicizl.- El roder Judicisl tiene a2 su cargo 1lsa

tarea de aglicar la ley, guzgendo los ~assos de cpniljcto,
‘qué surjan. Psbs ecu funcionzmiento cuenta conlos siguienteé
oxrgdnos: ‘

a) Suprems Torte de Tusticie de 1l Necidn

b) Tribunslés de Circuito

e) Juzgsdos de Distrito _

De los= tres_foderes Federsgles, los dos primeros gue enu
mexre la Constitucidn esﬁén_investidos de poder de mendo; el
legisiativo 2 trz-.és de 1la ley} el Bjecutivo por medio de
1s fuerzs material. El tercer poder, cue ees el Juadicizl, ég
rece de los etributos de eguellos otros Sos poderes; no tie
ne volunted suténoma, pufsto que =sus actos no hecen sino es
clarecer 12 volunted 2jena, qué ez 12 del legisledor conte-
nida en 1l ley; esté~desprov§sto tambfén de toda fuerzs ma’
terisl. Sin embergo, el roder Judicisl desempeilz en el juil
cxo de cmpPro zancxoneq sgecieles, que tundan 1=z 0onvepxen

“éia de derle ls cetegorfe ‘e roder, otorgada por 1s Consti
turidn; medizAte ellas, el Ioder Judirisl se colaca al mtg
mo nivel de ls Constituridn, es decir, por encims de los
otroe dos poderes, 2 los cumler Jjuzg? Yy linmits en ncmbre de
l= ley suprema.

V.3 FACULDADES DEI _GOBIEZIC BN MATEDIA HATENDARILA
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Por lo que respects sl roder legisletivo, sure facultedesa en
mzteria Hecendesrie son principgslmente les siguientes

a.- Expedicidn de 12 Ley de Ingresos de la Federscién

b.— Bxpedicidn del présuguestoﬂdé egresas de lp Federacidn
0.~ Aprobzcidn de 19 Cuente Anual’

Bl objeto de ls Adm1n1=ur9c16n 2dblicea es el de preatar

los servicios pdblicos y pers poder der irente a ests situn

ST LE
cidn, ldgicemente se ve en le necesidad de sfectusr diver~

sos gestos, como fnteriormente lo gefielamos en cepitulos gn

teriores, reguiere de uns putorizscidn de gestos y dichos

gastoe consten en el grerupuesto de Egresos de l2 Federzcidn

el cual es 2probado sor la CSmara de Digutados y consts de
un erio de duracidn ’

Anore Dien perez poder hacer frente a los gestos del Go-
vierno Federsl, es necéssrio obtener recursos medisnte cog'

tribuciones gue se im}onen 2 todos los habitsntes del pafs

13 obtencidn de estos recursos es a trevées de lo dirpuesto
por 1c ley de Ingresoe de le Federzscidn 1z cual es inicisds

2fmere de Digutados y expedide enuslmente pOI e;
Fcnbreao de la Un16n

Iss dos= £ecultade= antes men61onedae constlhuJen sxuue—
exonea futursa ye 1ue tanto l2 recsudecidn fiscal- Cme 19
wversidn deél sector sdblico, son expedidas pare ‘el siguiente

srio, es Gecir se .reven est?s does £ibusciones. Sin embsrgo

#0r lo que toca o la tercere feculiéd, gque eg lp cuents 8-
nugl de gzstos que el fresidente de 1z Repdblica deve scme
ter 2 la 2probecién del Congreso de lz Un(@p, constitueye une
situscidn pmeesde ya que tiene por objetc que se compruebe

que durante el 2fic snterior el Ejecutivo re ajustd estrictg

in..
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mente 2 lza erogzciones indicadas por el Fresuguesto de Zgre
scs de 1z Federscidn. 21 Zjecutive .res=ate le

a lo Ofuope de Digutedos, pers es el 7cngre
suien lo epruedbs 7

Sesmdn ausatres Cexta Magne, los i, rescs ue Fe sut
e

]
o
]
kY
"
o
o]
0
"
5}
2}
2]

deberr zer los ne [
12 igaeldad ndmerico 2& ingre«o e
te imnpysible en la prfctice ya 1ue el gpresupunrsto de egrwsos
e define en cifrre y lo ley de ingresos fe concretas 2 enu
merer lrs Zuentes de los ingresocs fisceles nereserics gara

o gl, en otres walabres, leg lgy de ingresos Iije low

a
leyes en ecffices 0 swep; ley del izmpuesto sobre 1a rente,
o

Cabe hecer notar ave, Fungue el presupuesto de egrescs
o un giis ez expgedido pecr le (Cémers de

1r moéifirgecidn cesterior motivade por ero

K

<]
ne previstas ¢n dichoe .resupuestc, tiene cue ser
ded

ecir pgor el Zersresc de

‘B e inéiﬂf e, iiﬁ de ~amurober gue el‘Bfeéutivo re
nriustd crtriccemente n lon gastes patorizedos por el presu
: la -cuenta enuel znte el ‘Congresc ~
n perz el correcto exszmen &= la cuen
ne téenicas llamedz Contedurfa lg
uncifn in~uzbe e ls Comers e Diguts
e, rungue su ey csrgfnircs es «xuedide wor el Consreso de
2 Unidn
La ~uertz snurl deberd presentarse _1imeramente @nte la

Cédmors de Lijutedocs 2 fin d=2 yue 1la Ccntacdurfs Meyor de Ba
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ciende gpuede e=itir su dictsmen y posteriormente serd el Con

&reso de-1lz Tnidn juien sxeminard lz conicrmidad de l=s par

tidas gastades con el presuguesto de egresos, »sf{ ccmo 1ls

exectitud y justificecidzn de teles partidas.

for otrez psrte, cuzndo no =e cuentz con fcndos suiiciern

tes parz cubrir los goatos pdnlircs= y 21l gobierno considera

que no es conveniente suirsgarlos r~on un zumento desmensdrg

do en les contribuciones es yrocedente gue consige recursos

en préstamos. ¥rto suele suceder cazndo €8 necersaric llever

a8 cabo obres sdblices de importencis gue reauieren de ifuer

tes geetoe
=1 erticuleo 73 frscu. YIYI faculta 8l Congreso de lz U~

nidén pars establecer lo= tfrminos sobre los cuales el Ejecu

‘tivo pueda celebrer empréstitos sobre el crédito de 1= la-

cidn, sz2ra surobsr esors mismos empyréstitos y pzres reconocer

¥ mendar pegor la deude nscional
Ningdn empréstito sodrd celebrerse cino pers la ejecucién

de obres gue directzmente groduzren un incremento en los in

Zresos pdblicos, sa2lvo los gue se realicen con propfsitcs

de regulacxén monetzrie, les cuera"ionee Se. cecnversidn -y los -

gue se contreten dursnte s2lgune energencisa declerads >

‘0. o0
R
0

Freéidente de la Repdblica en lo térmxnoe deArertfﬂul ; I“Auw”

vide le miemal Canatitueide 0 ' .
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CQINCLUSTONES

I.- La ciencia de lgs finanzss pdblires, tienen por objeto

investigar lrs diverssa manersas, por cuyo medio el Zsetado o
cuzlguier otro poder piblico, me procurs lse rijuezess moate-
risles necesarios pera su vids y cumplimiento de sus funcio

nes y también la forme en gque estas ricuezss serdn utilizag

das. a

3

2;e Las fiﬁsnzés siblices deben busmcsr el maximo benefitio
eorigl de sh{ n=zcio el principio de mexime ventmjs sociel,
aue consiste ern el cumplimiento eficaz y oportunoc de las fun
ciones pdnlicas, econ objeto de ldgrar‘el mejor bienestar po
sible en la =soctieded

3.- L2 intervencidén del £etedo es un hecho reconocido y acep

tadc por los diveraos sistemnas polftico-econdmicos actuzales

‘4.— El BEstsdo atrevés de sus finenzas interviene’en el dess

rrolleo econdmico y social de los pueblos
Se='in la actuelidsad, los Estados scostumbran concentcsar y
9dmipisnrer sus iinenzas; sor medio del Qresuguegto, gue eg
an gprogreme de ectividad, aque el gobierno de un determinsdo
Zztzdo reteanderd llevsr acabo .en un tiabyo definido, vosg
do eh lé'estimecidn de ingrescs previetoa y de log egrecos
sue me progone reelizar, tratendo en lo pesiblie de vielum —
brer-eus efectos ecendmicen, jurfdircs y politicos, Ytodo e
1llo encuadfado,dentrd de les normeze ccnstitucionzles
6.~ ror megio Jel prerupussto, ITL Estedo busce el eqailibrie
entre lor fectores de la produccidn y el consumo, vigiles los=
fsctos gue pueden proéurir el ingsreso y el gosto en lo eco
rom{a nacicnal ‘

7e— Lz progremscidn es el princigal ingrediente de la téoni
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.ca presupuestal, y en nuestro medio en garticuler =igue une
orienteeidn democrdtice

8.-Fl presupuesto e encuentra régido pcor grircipios de cs
rgcter,esencial, que Zuestren de moners ifuandemental su natu
f?leza.intrfnsecs, asi éoﬁd‘yriécigioslicrmales que =e refie
ren 2 ls iorms exCeridr 7 cozdyubsn ofre un mejor funcione—
miento - A

9.- 2n nuestro cisteme, 1ls prepzrecidn del proyecto de leyes
sresusuestales es efectusda por el Fresidente de l2 Repdbli

ca con l2 colsboreridn de lze Secretariss yiDegegtementos de
E=tado A
10.- Precticsmente la iniciative. de dickz ley corresjsonde

el poder Tjecutivo, ¥ en cuantb eéu.eprcbé*ién én materie e .
egresos corresponde ® 1la Cfmars de Digufados, y en -tento éue
los ingresoszéorreSEOnée 2l Congresc de le Unidn

11.- Las zctividedes de prosremacidn, presupuestscidn contrcl
y evzluecidn del grsto »dbliro, c¢stazrdn oscergo de 12 Secr=ztg

rfe de ~—‘:r'ezz'::'z_-u'ns-(:i(Sn ¥ SFresuguesto

2.- “l conten1do cel precuyuesto de Ineresos eeré el jyue
rads efio z¢ruebe el Fcngre=c de la- “nxén,aen el‘cuel_se.he 
ce une enumeracidn de las d1verees pcrcepeiones que dJdebe cor
tener €l sresupueato
12

-— En cugnto 2l contenido del presupuesta de egresos se en
cuentre clesificedo en reros de 1z pdrinieptrecidn, gue com—
~reande 2 todos los poderes de lo Federacidn, dirtha cleaifi-
cecidn se subdivide en categorfas mees especfiices hasts 1lle

g8r 8 lae .artidas aue scn les asigneciones més concretas
del presusuesto
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