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PROLOGO

E1 Estado HMexicano ha creido que 1a mejcr forma para

cumplir con sus fines, es interviniendo directamente -

en la economia del pais, sin preguntarse si estd capa-

‘citaddrparafello 0 no, ‘a través de la creacién de orga
;'h{smosfpﬁbiféos'y'prjvidos;‘§u§  1
'tofes ohaux111$res'de'iafp}odﬂccféﬁi y no como simple
‘director de esa economia. Esta intervencidn cada dfa

crece como va creciendo su dominio.

Puede el Estado 1levar a‘'cabo la -adquisicidn de bienes
Jde 105 particu1ares para cump11r con sus programas so-
j‘ciales,»a traves de diferentes ‘actos ¥y procedimientos
;Juridicos, como son.,!a expropiacion. el decomiso, 1a"
reguisicién, etc., pero ésto no 1o autoriza péra 1le-
Vrvar10 2 cabo en forma arbitraria, aunque 1a Historia -
“wde nuestro pa1s nos ref]e;a un Estado absolutista -que:

en muchas ocasiones ‘no se sujeta a lo que e1 Orden Ju-

hpopu]ista ‘que medidas que sean necesar1as para resv1

ver los problemas que se ie presentan.

- E1 presente estudio pretende establecer l1a inconstitu-

cionalidad de un acto de la Autoridad Administrativa,

colaboren: como producs.’’

, cumplir con: medidas mas de carévter'”




por llevarlo a cabo sin cumplir con 10 gue establece -

el Qrden‘duridico y dejando al afectado en una gran in

k]éprtidumbre Juridica;‘ Y. como pasante de la. Carréra de

Licenciado en Derecho estoy convencida que: es de esen-”’J

cial importanc1a para Ta vida social la- observanc1a

del Orden Juridico, ya que apartarse de ‘&1 tiene como

consecuencia un desequilibrio social y 1a- perturbaci&n
de la paz publica.




'-‘ﬁtuci6n Poiftica. de la

I. ANTECEDEWRTES CONSTITUCIONALES DE LA EXPRCPIACION

1.1. CONSTITUCION DE CADIZ ~

(El 24 de septiembre de .1810; conenzaron las asambleas -

en “1as. Cortes de CidizApara ta elaboracién . de 1a Cons- P“

onarqufa Espaﬁola, mejor cono-
cida con el nombre de- thstituciqn de Cédiz aue queds
conclufda el 19 de marzo de 1812; Constitucién que se
'_rfa vigente tanto para la Penfnsula como _para aque!loi_-

{vafses dc Anérice que depcadf;n de Espana.

Es el pfimei~documento que estzblece que todos aque-’
1los territorios conquistados dejan de ser propiedad -
de 1a Corona y pasan a formar parte del territorio de

SlYank Nacién Espaho]&. En nuestro'pafs estuvo vigente en

’v'el afio de 18-2 ¥ 1820 vaunque sy aplicaci&n era’ casi:Qf

‘;nula, ya que importaba mis Ia,Tucha por lograr 1a In

pendencia que respetar una Constituciﬁn que 51 bien imll

les otorgaba ciertos derechos no dejaban de ser subdi-

.tos de. la Corona.

Respecto 2 la expropiacidon la citada Ley fundamental -

sefalaba:




“Artfc

ulo 172. Las restricciones de 1a autoridad

" Rey son las siguientes:

Cuarta: No puede el Rey enajenar, ceder. o -~
_permutar provincia, cludad, villa o lugar,-
ni parte alguna. por pequeﬂa que sea, del -

territorio espaﬁo1 R

Sépiimaﬁ No puede el Rey - ceder ni enajenar

los bienes nacionales sin consentimiento de

Yas Cortes.

Décima:.ﬂo'puede ei”Rey tomar 1a"pfobiea5q 17
de ningﬁn particular ni- corporacién.‘hi‘tﬁi
barle en la posesién. uso .y aprovechamiento
de el!a; y si en~a1gﬁn caso fuera necesario
para un objetd de conocida utilidad comin -
tomar la prop1edad de un particu1ar, no 1o

podré hacer sin que a1l mismo tiempo sea in-'

demnizado. y se le dé e] buen cambio 2 bien"f&”

‘vista de hombres buenos."(l )

La,figufa que analizamos, en la Constitucidn de Cadiz

(1) Congreso de la Unién, Los Derechos del Pueblo Me-

xicano.
cOo. 9

Gnica ed., Ed. Camara de Diputados, Mexi-
7. Tomo IV. p. 582.




se encuentra encuadrada dentro del capitulo de "restric

ciones de 1a autoridad del Rey" 1o que significa que se
encuentra dentro de las limitaciones que le son impues-

tas al Rey y que este no tiene el poder absoluto para -

,éedgr,_enajenar, o permutar cualquier parte del territo
rio Espafiel, pués para que: &l 1o hubiera podido Tlevar

a cabo necesitaba la autorizacién de las Cortes, es de-

cir que no quedaba al arbitrio de una soia persona como

serfa el Rey ya que le daban intervencidnm a otro poder

.como 1o eran las Cortes.

Respécto 2 la propiedad privada, el Rey tambﬁén;Se en-
cuentra limitado, dado‘que,no puede disponer de ella,-
sino qﬁe en aque110§ casos envque "fuere necesario" y
para una finalidad de "conocida utilidad comﬁn“ esto -

es, que sea pos1b1e determinar que con ese acto se es:

~ta benef1c1ando a 1a comunxdad y no a’ un grupo pequeno

.de la pob]acién- En relac1on con e1 pago al part1cu1ar

Yy al 1gua1 que las Const1tuciones de 1836 y 1857 sta’

seffiala que deberd ser “"al mismo tiempo" 1ndemn1zado, -

lo que significa que el pago, debe hacerse antes de la
transmisién de la propiedad o en el momento mismo, pe-
ro nunca en forma posterior. Respecto al monto de la -
indemnizacidén este ordenamiento no sefiala la base para

el cdlculo como 1o establecen las Constituciones de -

a




1836 y 1917, sino que dnicamente sefiala que debe ser -
justa como tal y se estableciera también, en Tlas Cons-
tituciones de Apatzingan y la de 1824. Desde luego -
que es muy amplio el criterio para poder determinar si
una 1ndemn12acion es Justa 0 ho pero creo gue 10 impor
Mtante de la Constitucién al sefialar. que debe ser.a = -
"bien vista de hombres buenos", pretend1a ‘proteger a -
los particulares afectados al momento de pagarles la -

indemnizacidn.

1.2, CONSTITUCION DE APATZIRGAN.

E1 Primer Congreso Constituyente formado pof: Don Joséf;v
Mar?é Lice;ga, por Guanajuato; Don José Sixto Verdusco,
por Michoacén; Don José Maria Moreios, por Nuevo Ledng;
.Don José Manuel de Herrera, por Te;pan; Don José& Marfa
':Coé, por Zacatecas, Don~JOsé Sotero-de Castaﬁeda, por.

”  Durango' Don Mandel . de Aldrete y Soria, por Queretaro,

‘;Don Anton1o Jose Moctezuma, por Coahui1a, Don José" Mar1ak
Ponce de Leon, por Sonora; Doﬂ ?rancfsco &e Argahdar, -
por San Luis Potosi; Don Ignacio Lépez Raydn, por Nuevé
Galicia; y Don Andrés Quintana Roo, por Puebla; se esta
blecio en Apatzingan, Michoacan, y ahi se dio termino a
Ta Constitucidén prometida por HMorelos, en el afio de -

1813, que pretendia tograr la independencia total de -



ujtica-,

la Corona Espafiola y la unificacidn de l1a Nacidn Mexi-

cana. Estructuralmente estaba dividida en 2 partes:

por 1os principios o elementos constitucionales, y for

que proclama en sus primeras péginas
la. Soberan1a Nacional;

ma de gobiernog

condenando el derecho divino de
1os reyess; consignando,1os'derechos-#e Tibertad

dad y propiedad.

"No busquemos en la Constitucidén de Apatzingan el cua-

dro cémpleto de una organizacifn politica perfecta,
porgue no era este su.objeto.

Primero era; ante todo,

T un ih:truhento de lﬁcha; la .aparicién armada,rla anti—,
tesis politica. Contra 12 Monarqufa la Repub11ca-

tra el despotismo la libertadg

con
contra la sujecién la -
independencia; contra 1a conquista la reivindicacidn:

contra el derecho divino la soberania; contrz la suce

sibén . dela corona pdr nacimiento la elecéi&ﬁ democra-
' En una pa1abra 1a condenacion més energica de”
la Conquista 'y del regimen v1rre1na1
organlzac1on povisiona1 dest1nado a preparar ias ins-

tituciones definitivas." (2)

{ 2) Gonzalez Avelar, Miguel. Constitucidén de Apatzin-
gan., Ya. ed. Ed. SepSetentas. HMexico. 13973, p.4l.

iqual =

un nuevo tipo- degahﬁ,~ak



Respecto de la expropiacion esta Constitucidon sefialaba:

“Artfculo 34. Todos Tos individuos de 1a Sociedad
tienen derecho a adguirir prop{eda-
des y disponer de ellas a su arbi-
trio con- tal de qua no contravengan
a la Ley. ' o

Art?culo 35. Ninguno debe ser priv;do de la me-
= nor porcidén de las que posea, sino
cuando 1o exija 1a pﬂblfta necesi-

~dady pero en este caso tiéne dere-

éﬁo a la justa compensécién,"‘(3)'

Como sabemos la Constitucién de 1814, es refliejo de -
kUna lucha contra todo aquello que pudiera representar
- parte,de:1a Corona_Espaﬁo1a §k£}ata de que surja un .-~
vgéséntjmquﬁg_qaqiéna1ista, déndole al puebloe signds‘pg

JraJQpéfconfien eﬁ”foﬁfbfihéiﬁ{ps'deT‘mdvimientoiﬁé;lﬂ
depéndencia, es por ello gue le di él‘paftfcular plew

na 1ibertad para disponer de su propiedad y manifiesQ

(35"Congreso de 1a Unidn, Los Derechos del Pueblo Me-
Xxicano. tnica. ed. Ed.

CTamara de Diputados. Mexi-
€6. 1967. Tomo 1V. p. 582 .




ta que dnicamente cuando exista una necesidad piblica

podrd privarsele al particular de la propiedad de un
bien,

teniendo derecho a una compensacidn; aqui ya no

se nos sefiala como la anterior Constitucidn cudl serd
Ta autoridad competente para llevar a cabo el acto ex-

propzatorio ni en: que momento se hard el page de la 1in

‘demnizacién, ni como se debera f\Jar el montn de . esta.

dejdndolo a una decisién muy subjet1va.

I.3. CONSTITUCION DE 1824
’Después de 1a renuncia de Iturbide, las labbres del .. =
Congfesé siguieron su marcha;siémpfé en'profde.consgf—'
tuir la nacidn, y el 4 de octobre de 1824 proémulgayron

la Constitucidn Federativa y, segin e]1a>1a ReprTiCa

quedd formada por los estados de Chiapés, Chihuahua,-

Guanajuato, México, Michoa-
,‘céh,fﬂuévo Ledn, Oaxaca, Puebla,

“Coahuila, Texas; Durango,

'Que;éfaré;»Sah'Luisz;vf

,_ﬁétos *

Sonora, Sinaloa, TSbaScb,'Taméqiﬁpas.fvera%.

;cruz, Jallsco,‘Yucatan Y Zacatecas,'can}oS%terwitd
rios de 1a Alta v Baga,Californ1a,~Co1ima;

de Nuevo México y Tlaxcala.

Santa Fé -
Se dividid el poder en .

legislativo, judicial y ejecutivo, depositado el pri

mero en dos Camaras, diputados y senadores, electos -

popularmente, cada dos afios, sin poder reelegirse; y




el Jjudicial confiado a Ta Suprema Corte de Justicia y

formado por 11 liimistros y un Fiscal. con los Tribuna-

1ss de circuito y Juzgados de Distrito.

CiEsta Const1tucxon regu1aba 1a figura juridica de 1a ex
:‘“propiacién de 1a sigliiente manera-

“Articﬁlo 112. Las restricciones de las faculta-

des del presidente, 56n las siguien

tes:...

QIII E] Presldente no podra ocupar 1a pro—
*;piedad de ningin particu1ar ni corporacion,‘

‘ni turbarle-en la posesidn, uso. o aprovecha

miento de ella; y si en algin caso fuere ne -

oo ocesario, para un ob;eto de cono»ida utili-

'dad genera1, tomar 1a propiedad de uw par-'

‘70 COFPOI‘BC'IO!\, no. lo poura hacer -

;sin prev1a aprobacion de1 Senado, ¥ en sus’

recesos, “del conse;o ‘de gobierno, indemni~

zando siempre a la parte 1nteresada a jui-
cio de hombres buenos elegidos por ella y
el gobierno." (4)

{4) Congreso de la Unidn. Los Derechos del Pueblo Me-

xicano. fdnica ed. Ed. Cimara de Diputados. México
1967. Tomo 1VY. p. 584,




La Constitucidon toma un cardcter politico, destruyendo
totalmente al reégimen de 1a Colonia. Pero en 10 refe-
rente a la figdra de la expropiacidn, claramehté pode-
mos observar la influencia que tiene la Constitucidn =
;de C&diz sobre la Constitucién de 1824, y- tomando‘en -
éthidéEaciSnila,orgénfzatién politica, mientras una T
nbs habla de limifaciones del1 Rey, 1a otra nos habla -
de,limitaciones del Pfesidente; una le da intervencidn
a las Cortes, la ptra le da intervencidn al Senado; -
una nos habla de utilidad. comdn, la otra.de utilidad.
general' y ambas nos seﬁa]an uue 1a indemnizac1on debe;~

'ser justa.

Como sefialamos anteriormente es colocada la figura de
1a expropiacidn dentro de las lTimitaciones del Presi-

-dente, -estableciendo como regla genera1 que:- este-no.-

' podrS ocupar Ia propiedad privada, existiendo 1a exceg

en. el caso, de utilidad general,vﬁanddle inte ven

i}ncionf

:c1on a otro poder como ‘es, .el 'Senado; ywlo mas relevan IR

te es que para fijar e] monto de 1a 1ndemnizacion y
no dejarlo a una decision muy subjetiva esta t1ene -
que ser fijada pof un grupo de personas designadas -
tanto por la parte afectada como por el Estado, aun-
que nunca nos seffiala en que momento debér& sér cubier

ta.



'-f'de] Congreso,

10

I.4. CONSTITUCION DE 1836

Durante el régimen de Santa Anna, se reuni§ el Congre-

so con el fin de elzborar una nueva Constitucidn.
-*él"ao ‘de diciembre de

1336 se promulgaron las Siete
Leyes Constituciona1es, que establecian def1nit1vamen-
te el ré&gimen de centra11zac1on gubernamental v adm1—
nistrativa de la nacidn.

‘wLa primera Ley contenia los derechos y deberés de los

ciudadanos mex1canos, estab1eciendo 1a ob1igac15n de -

profesar la religion cat011ca.~

La segunda cred el Supremo Poder Conservador, el cuil

era superior a los otros poderes, pues podia declarar

; la incapacxdad fis1ca [ mora] de1 Presidente vy

anular
,‘sus actosf

suspender 1a Suprema Corte Yy 1as ses1one§7

pudiendo ademas declarar la nu11dad de

Yas eyes,

ras.

Las Leyes 3a. 8a. y 5a.

do. tos procedimientos de su eleccidn y sus atribucio-
nes.

decretos o reformas que~hicieran 1as Cama-”

organizaban los poderes, fijan
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La 6a. ley establecfa 1a divisidén del territorio de 1la
Repiiblica en Departamentos y su gobierno interior, y -
la 7a. sefialaba el tiempo y el modo de hacer las refor

mas constitucionales.”" (5)

.~ Con relacién al caso que nos ocupa esta Constitucidn - -
establecia:

“Articulo Z2o. Son derechos del mexicano:

CI1Y. Xo. poder. ser privado. de su. propiedad -
?ni de1 Iibre uso y aprovechamuento de elta:

en todo ni en parye. Cuando algin obaeto

dé general y pablica utilidad exija Vo con
trario, podrd verificarse la privacidén, si
“Ta--tal circunstancia fuere calificada por
‘fel Preswdente y. cuatro ministros en la’ caﬁr~ 

‘pital .por. el gobierno ! junta departamen-f i?

~%al en los Departamentos, y el -duefioy sea ‘
" corporacisn eclesiastica o‘sécd1ar,;§é; {£;‘”:“WHWM
dividuo particular, previamente indemniza-

do a tasacidén de dos peritos, nombrado el

(5) Miranda Basurto, Angel. La Evolucidn_de México. -
3a. reimpresion ed. Herrero. M&xico. T285. p. 138.
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uno de ellos por €1, y segin las leyes el
tercero en discordia,

caso de haberla...

: Articulo 18. No puede el Presidente de la Repibli
S - ca:

111,

ni corporacidn, sinc en el caso y con los -

requisitos que detalla el parrafo 3o.,
ticulo 2o.

na]i“ (6)

ar-
de la primera ley constitucio-

La figura de la expropiacién la enqdntfamos contémbia'
da dentro del capitulo de Derechos del Mexicanb'y en
las Timitaciones del Presidente.

La Const1tucion de 1836 ut1l1za los term1nos de

”[ral y pub!wca ut111dad“ para‘que se pueda llevar 2 cafb

“geng

‘bo 13 expropiacidn,

Ocupar la propiedad de ninguna ‘persona

como podemos observar ex1ste gramn:

similitud con lo que nuestra legislacion v1gente seﬁaVN"

la ya que é€sta utiliza el término de utilidad piblica

¥ 1a Jurisprudencia al tratar de interpretarlo nos di

(6) Congreso de ta Union‘ Los Derechos del Pueblio Me-~
xicano.

_finica ed. Camara de Diputados,
T962.Tomo IV. p. 585.

Mexico
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ce que es algo que beneficia a una comunidad y es de -

cardcter general.

Nuestra Legislacién v1gente senala que es la misma 1ey

Ia que estabTecera los casos dg>ut1]1dad pub}ica y es-<

ta" Constitucion estab1ecida que.quien Io determnnarn

seri el Presidente y cuatro M1n1stros, que Ia 1ndemn1—
zacidn deberd ser pagada previamente y el monto de 1a
misma estard fijado por dos peritos y si fuese necesa-
rio se nombrard un tercero, a diferencia de que actual
mente 1a indémﬁfiécién'deberé ser'pagadh'dentra'de un
'itérmino max1mo de’ 10 aﬁos, y el monto de>la misms'sefé»
de acuerdo al valor fiscal que f1gure en . las oficihés
catastrales, y si no se estd de acuerdo con la canti-
dad fijada se tendra que seguir un procedimiento en -
;la via Jud1c1a1 en el cudl 1ntervendran per1tos de am-

]bas partes para determanar?o

" 1.5, CONSTITUCI bh“t’)'éf’i'_srsf

Al formarse el 18 de febrero de 1856 el Congreso Cons -
tituyente, se vid cumplida una de las promesas de la

Revolucidn de Ayutla, que era la creacidon de una nue-
va Constitucidn; Congreso que contaba entre sus miem

bros - a Don Francisco Zarco, Ignacio Ramfirez, Poncia-
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no Arriaga, José Maria Mata, Melchor Ocampo y Valentin

Gémez FarVas, que habian figurado como precursores de -
1a reforma.

oS bien es cierto gue 1los constitu&entes se inspiraron
‘envlésgdoctrinas juridicas de . 10s norteamericanos y en
los principias proé!amédés por'la'RéVQTUCién Francasa,
también puede afirmarse gue fue !a’gxpgriencia de trein
ta y cincgo afios de estériles luchas de p;rtidoslla que

dié6 ur1gen a los postulados de la Constitucidnde 1857.
.

£l 5 dé febrero de 1857, fué& expedida Ta nueva’ Constitu

cidua Po11tica, que proclamo y reconocxo Tos derechos e

del hombre, 1a Tibre manifestacién de las itdeas,

1a Ti-
bertad de imprenta,

el derecho de peticidn, de asocia~-
: cién ¥ el de portacién de armas; prohibid la expedicion-
de Teyes privativas -y retroactuvas, los tr1buna?es espe

c1a!es, Ta pr1sxon por deudas,,declaro que 1a’ soberan1a

nacxonal res1de esencial y cr1gina1mente en’ el pueb]o,

Yy adopto Ta forma de gebierno repubI1cano,

representa-f'
tive, democratico,

popular y federaI;

cicio de poder en Legislativo, integrado por 1os diputa

“dividid el ejér—'y

{7} Miranda Basurto, Angel. La Evolucidén de México.3a.
- reimpresién Ed.

Herrero, M&xico, T95B. P. 138.
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dos, el Judicial integrado por la Suprema Corte de Jus

ticia de 1a iNacidn, cuyo presidente seria el sustituto
del de l1a Repiiblica y el Ejecutivo integrado por un so
1o individuo gue seria el Presidente de los Estados Uni

dos Mexicanos y duraria en su encargo cuatro afios; que

;Jos Estados ser1an ]1bres y soberanos en su regimen in
,terior.

Esta- Carta Magna reshecto a 1a expropiacién'establecia-'
"Articulo 27. La propiedad de las personas no pue
: o de ser ocupada sin su cdnsentimieg

to, sino por causa-de utilidad_pﬁ-jd

“bY¥ica y previa“indemhizaéiﬁh; La
'Ley déferminafﬁ la autoridad que -

deba hacer la expropiacidén y los

requisitos con que esta haya de ve
“rificarsel

N1nguna corporac1on civi] oyec]e—

: ¢siastica; cua1qu1era quelsea su ca
ricter, denominac1onvﬁ obJeto, ten :,A

drd capacidad legal para adquirir

en propiedad 6 administrar por si -

bienes raices, con la dnica excep-



. Asimismo. prohibe
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cién de los edificios destinados in
mediata y directamente al servicio

0 objeto de la dinstitucidén." (8)

Es.en esta Constitucidén cuando por vez primera se utili
ifzafé1‘férmino de "utilidad pdblica" tal y como lo tene-

mos p1asmado en nuestra Carta Magna V1gente, debxendo -
ser pagada 1la indemnizac1on antes de la- transmision de

la propiedad, al utilizar el térm1no "prev1a“ a dife-

rencia de 1a de 1917 que sefiala "mediante". Debe de -

Wdestacarse que- esta CQnst1tuc1on no seﬁaTa que autoruda
Qdes seran las competentes ni la forma en que sera ca?cu

lada 1a 1ndemnizac16n. deaando que 1a Iey ordinaria sea
1a que 1o determine '

a toda corporacidén civil & eclesias
i

ca adqu1r1r en propiedad o- administracion por si b e
nes ra1cea; es por e\io que ya no- se contomplan como’
‘ pos1b1es afectados por el. decrvto

xpropxatorio,;&'
1mp0rtante es que con esto defin1t1vamente terminan

con el poder de \a Igles1a y le desconocen toda perso—
nalidad juridica que pudiera tener.

(8) Congreso de 1a Unién
.xjicano. dnica ed. Ed
omo IV. 'p. 61

Los Derechos del Pueblo Me-
Cimara de Diputados. MExico,

o.u
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A la muerte de Judrez, asumid el poder el Presidente de

la Suprema Corte de Justicia, Licenciado Sebastian Ler-

do de Tejada.

- "Lerdo ‘aumentd el poder central, se creé otra vez el Se

“‘nado, sé otorgéfél'yétd‘presidehcial ¥ sostuvo por la

fuerza abgobernaddfes despéticos que fueron aborreciou

dos en las entidades federativas; é€sto u1t1mo contribu-

y6 a hacer de 12 administracidn lerdista un gobierno im
popular. '

” Cuando se ‘anuncid Ta . reeleccion de Lerdo.:se sintiGc ma-
I 1 o
lestar en 1a nauion, ya que no. quer1a que continuara, -

sentado en 1a silla presidencial. * {9)

Esto hace que surja un movimiento en Tuxtepec, QOaxaca -

" comandado por Dfaz, baje el principio de *NO REELECCION®. .

-Sé“éde%éﬁ‘é'éTéctionES‘pafaielfpériodd'd21877 1880>y

el voto c1udadanc proc1ama como presidente constitu'

nal al General Porfirio Dfaz. Este recibe un pais con

muchos problemas econdmicos, con una gran inestabilidad

(9) Carpizo, Jorge. La Constitucidén Mexicana de 1917,
6a. ed. México. FATTPOVTUIT 1983 P21y 227
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social y, muy poco industrializado. Esto hace gue abra

las puertas a capitales extranjeros ¥ lograr asi abrir

el camino a la industrializacidn.de una gran nacidn.

_"La verdadera tragedia de1 porflrismo se encuentra en -

no haber amado al hombre, a“los miles de campesxnos Yo

obreros que pedian ayuda, el no haber oido los lTantos
de angustia del pafis.

No amé al hqmbrg,
co,

pero si a Méxi
al'pais que tratdé de hacer grande.

No lo logré por
que una nacién donde 1a abrumadora mayor1a sufre de ham

Vbre no es grande’, pero st pTantﬁ 1as ra{ces del actuaI R
ade]anto material. (10} . \ kR ST oo

Para el perfodo siguiente fue electo como presidente
el Genera? Manuel Gonzilez,

1884' CEn 1884 el General-

quién gobernaria de 1880 a
‘Gonzadlez,.

entrega a1 General
A Porfir1o Dfaz el poder Yy es aquf cuando surge la verda’

; dera d1ctadura que durar1a hasta 1910 aﬁo en: que enpie'f

zan-a- surgir 105 pr1meros opositores a 1a d1ctadur“,,
luchando por el principio de “NO REELECC}ON"'que muchoff‘“”

t1empo atrds el propio Dictador habia proclamado.
t.

(10) Carpizo, Jorge. La Constitucidn Mexicana de 1917.
6a. ed,. México. Ed, Porvua. 1983. p. 2%.
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Asi es como el partido Antireeleccionista propone a

Francisco 1.

fladero para la Vicepresidencia y los gru-
pos Reyistas,

al General Reyes para el periodo de 1910-
1916;

1o cudl el Dictador no toma en cuenta ya que se -

pensaba reelegir y nombrar como Vicepresidente al Lic.-
"Ramén Corral. -

E1 Partido Antireeleccionista pidié a 1a Camara de Dipu
tados que decretara 1a nulidad de las elecciones efec-

tuadas. el ZQ de julio de 1910, en las cudales se decreta

ba el triunfo de Dfaz y Corral para gobernar hasta 1216.
E1 dfa 5 de octubre desde los Estados Unides

proclama -
Madero el Plan de San Ludis,

que dice:

"lo. se declaran nulas las elecciones para Presi

.dente y Vicepfesidente de 1a ﬁepﬁb11ca,'magistrg
. dos. a l1a Suprema. Corte de la ﬁacién y diputados -
'fyvsgn;dqres,‘¢e1eb¥adas en junio y julio del = -

cosie o, corriente afio.

20. Se desconoce al actual gobierno del general

Dfaz, asi como a todas las autoridades cuyo po-

der debe dimanar del voto popular...
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40. Ademds de la Constitucidon y leyes, se declara
ley suprema de la RepGblica el principio de No -
Reeleccidn del Presidente y Vicepresidente_de 1a
Repdblica, de los gobernadores de los Estad;s y -
de los presidentes municipalés...
7o0. E1 dia 20 de noviembre, des&eilas sets de la
. tarde en adelante, todos los ciudadanos de Ta Re-
pibtica tomardn las armas para~ar;ojar del poder
2 las autoridades que actualmente gobiefnan. -.
etc.” (11) S

En virtud de que el Presidente D7iaz no presenta su re-
nuncia atl Ccﬁgreso, es el mismo pueblo el que se lo exi
ge y asi es como el 25 de mayo de 1911 renuncia y'sa1e
del pais rumbo a Europa.

" "Eso determina la postulacidn de Madero y Jos& Ma., Pi-.
'no Sudrez como Presidente y Vicépresidentevrespectiva-f
vumentg,‘qujenes,rindieron su.protesfa dewley«ante el . - ..

Congreso el 6 de noviembre de 1811." (12)

(17) casasola, Gustavo, Historia Grafica de la Revolu-
cidén Mexicana. 2a. ed. Ed. Trillas. Mexico 1962,

omo P. . ; .
(12) ulloa, Berta. Historia General de Méxdico. Ob, Cit,
p. 1088, '
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Pero esto no dd fin a los diferentes movimientos arma-
dos que se habian gestado y es asi que el 28 de noviem-

bre de 1911, Zapata da a conocer el Plan de Ayala que

en sus aritulos 70. y B8o. sefiala:

“MEn viftud:de~queria,inmensaamayorfg:dé qufﬁqa—‘
blos y Cfﬁdaﬁanos~me§1cands no son mis duéﬁogndué'
del terreno qhe pisén, sin poder mejorar en nada
su condicidn social ni poder dedicarse a la indus
tria o a Ta agricultura, pof estar monopolizadas

' en unas . cuantas maﬁos; las tierras, montes y -« -

f:agy§$} pdr;esta causa; se exprop1aran, previa r’
Vindeﬁhiiaéién, de la tercera parte de esos mono-
polioé a los poderosos propietar1os de e1los, a
fin de que los pueblos y ciudadanos de México ob
tengan eJ1dos, coIonias, fondos 1ega1es para pue
b1os o campos de sembradura o de Yabor: Y se meao:

»re en: todo y para todo 1a fa1ta de prosper1dad -

Los hacehdados, cientificos o caciques due se opongan
directa o indirectamente al presente Plan, se naciona-
lizaran susvbienes y las dos terceras partes que a -
ellos correspondan, se destinarén para indemnizaciones

de guerra, pensiones de viudas y huérfanes de las vic-
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timas que sucumban en las luchas del presente plan."(13)
Es en este momento que por primera vez se establecen -

las bases agrarias del movimiento revolucionario; se sg

Aalan las causas que motivaron la epropiaciﬁn-de tie- .

'f”}ras, aunque en ningun momento se. establece que exista-

Utitidad Publica, proporc1ona al const1tuyente de 1917
un antecedente de gran importancia para la redaccidon -~

del articulo 27.

'Madero ¥ Pino Suérez son. detenidos el dia 18 de febre-f'
'Vro por-el general Aurelino BTanquet, por’lo que se‘venr
'ob1xgados a presentar su- renuncia al cargo - de ?residég
te ¥y Vicéprésidente respectivamente,.tOMandd Té‘ajta -

investidura don Pedro Lascurain quién no 11ej6 a cabo

- otro acto mis que nombrar Ministro de Gobernacidén . a . - ...

Huerta renunc1ando més tarde al cargo de Pres1dente y

' ;fI‘Genera1 Huerta

(13) Casasola, Gustavo. Historia Grifica de la Rer]u-
cidn Mexicana. Tomo I. Za. ed, . Ir as,. -México-
P. .
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1.6 ,CONSTITUCION DE 1917

Con fecha. .22 de febrero son’ asesinados Madero y Pino' -

'fSuarez, ésto nace a Carranza Tuchar contra Huerta y e

'_proclamar el 26 de marzo el Plan de Guadalupe que desco
.noc1a .a Huerta como Presidente de.la Repiblica, al Po-

der Legislativo y al Judicial, nombra a Carranza primer
" defe del Ejército Constitucionalista y surge la idea de.

'eIabOrar'una nueva Constitucién. Carranza convoca ‘a la

‘fgcreaciﬁn del. COngreso Constituyente, mismo ‘que inicia -

'su pr1mera ‘asamblea el primero de diciembre de 1916, = -
‘s1endo Presidente del COngresc Luis-Manuel Rojas quién
hizo la declaratoria de apertura del periodo gnico de -

sesiones. EI Pres1dente de 1a Repub]xca Teyd un discur

“so. y entrego a1 CN

‘que'"en muchas ocasiones se 1im1to s610 a: cambiar 1a ré

:Vdaccidn de 105 art1culos, haciendoios mas EXPIICitOS,.;:S‘

?pero sin tocar el contenido de - 1os. mismos.

Los postulados mds importantes que contenia tan mencio-

nado proyecto eran:

e En el Articulo 27: Se determinan las autori—
dades competentes para el caso de expropiacion.

Restringe a las instituciones de beneficencia te

greso un proyecto de Constituc1on,';1¥:j '
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ner capitales impuestos a intereses; las otras -
corporaciones y sociedades civiles o mercantiles

..ot {14)

fLémCOMi516n eﬁcargada pabairedaciar eliarzfcujo:2fﬁqﬁé
.- .se ehcontraba” Tntégrada por: Julidn Adime, Porfirio del
Castillo, Pastrana Jaimes, Terrones Bénitez, Jara, Vic-
toria, Gdngora, Ibarra, Samuel de T1o0os Santos, Von Ver-
sen,Cano y Cindido Aguilar, presentd sh'dictamen 1a iar
de "del 29 de enero, el Diario de Debates manifiesta que -
“1a- votacion fue unanime, el .dfa 30 de enero. SR
.EY. dfa 31 de énerq fue firmada 14 Constitucidn y se’ -
inicié la sesién, contesténdo Carranza el discurso de

clausura y protestando cumplir la Constitucién.

Lé'Cénstifddiﬁﬁ:&e'ISSY“ ‘era de corte libera! a dife- : ¥

’W.renc1a de la de 1917 que no so!o consagra las garant?asf

*de propiedad, 1gua1dad y libertad ’sino'que Te’ da un ?
mat1z socialista y se preocupq por responder a los =

.idea1es de la clase obrera y campesina.

Articulo 27 Constitucional:"La propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentrq

de los 1imites del territoric nacio-

(14) Carpizo, Jorge. La Constitucién Mexicana de 1917.
6a. ed. Ed. Porrﬁh.‘ﬁex;co, 1983 p. 76y 77.
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nal, corresponde originariamente a 1la
Nacidén, 1la cudl ha tenido y tiene el
‘derecho de trasmitir el dominio de -
ellas -a los particulares, constituygg

;db-lq propiedadfpfjvada.

Las ‘expropiaciones s3lo podran hacerse
por causa de utilidad piblica y median

te indemnizaciodn.

“iobLa ‘Nacidn tendré.gﬁ todo tieﬁpo el de

‘;Féchd dé,impoﬁér»a'ié_propiedédrpfivg'

‘“'da las'modalidades que dicte el inte-
. rés pﬁb11co, asi como el de regular,

en beneficio social, el aprovechamien

y.'fiblééfﬁé;aprqpia;{an,‘con objg;d d¢ »
_hacer uma distribucion equitativa de
la riqueza pﬁb?ica;QCujdarvdéﬁéu‘¢pnF,r
:sgfvédeh,rdogfar elraésarrd1lo‘édu3-
Tibrado del pais y el mejoramiento de
las condicioﬁes de vida de l1a pobla-

cién rural y urbana. En consecuencia,

se dictardn las medidas necesarias pa

ra ordenar 1os asentamientos humanos

-to de.los elementos naturales suscep- -




"~3términos'de‘1a‘1ey reglamentaria, 1a
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y establecer adecuadas provisiones,

‘usos, reservas y destinos de tierras,-

uaguas~yrbosques, a efecto‘de ejecutar

'_obras publ1cas y de pianear ¥ regular

1a fundac1on, conservac1cn. me;oram1eﬁ

to y crecimiento de los centros de po-

bIac16n- para el fraccionam1ento de

1os latifundios;

para disponer, en los

' organizacion y exp]otacxon coIectiva

ide 1os ejidos y comunidades- ‘para e1 ;“

desarrollo de 1a pequefia propiedad = -
agricola en explotacidns para la crea-

c10n de nuevos centros de poblacion

; agricola can tierras ¥ aguas.que

1es sean 1adispensab]es- para el fomeng

to de Ta’ agricuTtura y para evitar 1a¢ 

"destruccion de Tos elementos natura1es_‘
y los dafios que 1la prop1edad pueda su-~
frir en perjuicio de la sociedad; -
Los nicleos de poblacidén que carezcan
de tierras y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesida
des de su p051ac16n, tendrdn derecho -

a que se .les dote de'e]Tas.'toméndo1as
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de las propiedades inmediatas, respe-~
-tando siempre la pequefia prepiedad -

~agricola en explotaciédn.:

“Corresponde a la ﬂatiéh'éi'ddm{nfqiﬁi.:f
recto de todos 1os recursos naturales
"de la plataforma continenté? y los z6
calos submarinos de las islas; de to-

dos los minerales o substancias: que ‘en

yetass mantos, masas o yacim:entos,'4,“4}'

‘constltuyan depositos cuya naturaleza

' fisea distinta de los componentes de -
1os terrenos, tales como 1os minerales
_de los que se extraigan'metales Yy me-

“taloides utilizados en Ta- industriaz -

Ios yacimtentos de p1edras preciosas;

ndé sal de gema y 1as sa]inas formadas
;q1rectamen;e»pqr ]as_agu§5“mar1nas,, e e i
ios productos dehivados de la descom-—
posicidén de las rocas, cuando su ex-
plotacién necesite trabajos subterrd-

neos; los yacimientos minerales u or-

gdnicos de maferias susceptibles de -

ser utilizados como fertilizantes; -

Tas combustibles minerales sélidos; -
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el petrdleo y todos los carburos de hi
drdgeno sdlidos, l1iquidos y gaseosos;

y el espacio situado sobre el territo-

frio nactonal, en Ta extens1on y térmi—
4nos que fiae ‘el derecho 1ntefnacionai;z
Son propiedad de la Nécién las aguas -
de los mares territoriales en la exten
“.5i6ny términos que fije el derecho in-

ternacional; las aguas marinas.interig

”rés§v1§s de las lagunas y esteros. que
“se ‘comuniquen permanentemente o inter-
mitentemente con el mar; las de los la

gos interiores de formacién natural -

;que estén..ligados d1rectamente a corr1en

: es-constantes,—]as de 1os rios’ y sus

7uentes d1rectos‘o ind1rectos,-desde‘

“las primeras aguas permanentes, 1nter~fm
mitentes o torrenciales, hasta su des-
embocadura en el mar, lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional las de -
las corrientes constantes.o intermiten
“tes y sus afluentes directos o indirec

tos, cuando el cauce-de aquellas, en =

;‘1upunto de1 cauce ‘en’ que se 1nicien‘uﬂuniuhflv
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toda su extencidn o en parte de ellas,
sirva de 1imite al territoric nacional
o a dos entidades federativas, o cuan-

do pase de una entidad federativa a -

otra o cruce Ta 11nea divisoria de 1a ]
.“‘Repﬁblica- las dg 108 ‘agos, lagunas B

‘o esteros cuyos vasos, zonas o riberas

estén cruzados por lineas divisorias -

de dos o mis entidades o entre la Repd

‘blica y un pais vecino: o cuando el 11

mite de las r1beras S1rva de Iindero

entre dos entidades federat1vas o a 1a»ﬂ'

'Repub11ca con un pais vecjno,.}as de - -

‘1los manantiales que broten an las pla-

yas, zonas maritimas, cauces, vasos o

;_r1beras de los lagos, lagunas o este-

‘;ros de prop1edad nac1ona1 y 1as que -

xtaigan de las m1nas' los cau:

ec os 0. r1beras de” los 1ugos y corr1en
“tes fnteriores ‘en 12 extgnsion qua~fiﬁ«f
ja 1a ley. Las aguas del subsuelo pue
den ser libfemente alumbradas mediante

obras artificiales y apropiarse por el

- duefio del terreno, pero cuando lo exi-

ja el interés piblico o se afecten -
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otros aprovechamientos, el Ejecutivo -
Federal podra@ reglamentar su extraccidn
y utilizacidon y ain estahlecer zonas -

vedadas, al igual que para las demas -

“-aguas de’ propiedad naciona1 Cuales-f

un1era otras aguas no 1nc1u1das -en’ 1a

enumeracidn anterior, se considerardn
como parte integran;e de la propiedad
de los terrenos por los éue corran.o -
en los que se encuentren sus depositos.ﬂ

lipero si se locaTizaren en dos o mas,’-,

S predios, el aprpvechamiento de estas -

aguas se considerard de utilidad pldbli
ca, y quedard sujeto a las disposicio-

nes que dicten 10s Estados.

“QEn Ios casos a- que se ref1eren los dos..
fpirrafca anteriores,_el dom1nio de Iavn

;ﬁNacion es inalmenab1e ©° imprescripti-'

‘ble Y 1a exp]otacion, ‘el uso o el apro
vechamiento de los recursos de que se
trata, por los particulares o por so-
ciedades constituidas conforme a las
Jeyes mexicanas, no podrE realizarse

sino mediante concesiones, otorgadas
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por el Ejecutivo Federal, de acuerdo -
con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales

—re1ativas a abras o trabajos de explota

;cion de Jos-minerales y substanc1as a

'wque se ref1ere el parrafo cuarto, reggv
laran ta ejecucién y comprobac1on de -
los que se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia, independiente
 mente de 1a fecha de otorgam1ento de -

A»lasgconces1ones..y su 1nobservanc1a da-'

‘ réi1gg§r a la cancelacién de éstas. .

E1 Gobierno Federal tiene la. facultad
de'es;ab]eéer reservas nacionales y su
primirtas. Las declaratorias correspon

‘Aﬂr;d1entes se haran .por.el Eaecut1vo en

les ‘casos v condiciones que las 1eyes

prevean‘; Tratandose del petro1eo Y. de'ﬂ

“'los carburos de hidrogeno so11dos, 11—: 
quidos o gaseosos o de minerales ra-
dioactiveos, no s& otorgaran concesio-’
nes ni contratos, ni subsistirdn los -
qué, en su caso, se hayan otorgado y -
‘1a Nacién 1levard a cabo la explotacidn

de esos productos, en los términos que
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sefiale 1a ley reglamentaria respectiva.
CorreSponde exclusivamente a Ta Nacidn
generar, conducir, transformar, distri-
fbu1r y abastecer energ1a electr1ca ;ue
'tenga por obgeto la prestaCIOn de sarv_
cio pub11co. En esta mater1a no se.
'otorgarén'concesiones a 105 particula~
res'y‘la Nacidn aprbvecharé los bienes

y recursos naturales que se requieran

 ipara d1chos fines.

“Corfespéndé también . a la Nacidn ei!abrg
'veéhamiento de~1os combﬁstib1es'nﬁ§1ea;
res para la generacidn de energfa nu-
c]ear y la regu]acion de sus ap11ca io-
. nes ‘en otros propositos. E1 uso de la

energ1a nuclear so\o podra tener fzne5r
pacificos.\“ T -

La Nacion ejerce en una zona éconémica.
exclusiva situada fuera del mar terri-
torial y adyacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdiccciones que
determinen las leyes del Congreso. La

-zona econdmica exclus1va se extendera




33

a doscientas millas n3uticas, medidas
a partir de la linea de bzse desde la
cual se mide el mar territorial. En
_aqueTTos casaos en que esa extensiﬁn -

'produsca superposic:on con 1as Zonas

economicas exclus1vas de otros Estados
1a delimitacidén de las respectivas zo-
nas se hara en la medida en que resul-
te necesario, mediante acuerdo con es- .

‘jtos'Estadbs;

“La- capac1dad para adquirir. e] domin1o .
de 1as tierras y aguas de la Nacion se
regiré por Tlas sigu1entes prescripéio-

nes:

11- Solo los mexicanos por nac1miento -

0" por natura]izacion ¥y las: sociedades

;mex1canas tienen derecho para adqu1r1r
el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener Eoncesiones
de explotacién de minas o aguas. ET -
Estado podrd conceder el mismo derecho
a los extranjeros, siempre que conven-

gan ante la Secretaria de Relaciones -
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en considerarse como nacionales respec
to de dichos bienes y en no invocar, -
por 1o mismo, 1a proteccidn de sus go-
biernos por lo que se refiere a aqdé;

1los; bajo la pena, en caso de faltar -

‘a1l convenio, de perder en beneficio de: iU
Ta Nacién, los bienes que hubieren adé

quiridé en virtud del mismo.

En una faja de cien kildmetros a 1o -
largo de las fronteras y de cincuenta -

fen 1as p1ayas, por ningin motivo pbdrin'

’los extran;eros ‘adquirir el domin1o d1-»

recto sobre las tierras Y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses
pub11cos internns y 1os pr1nc1p1os de -
';rec1proc1dad, podra, a: ju1cio de 1a Se—

-’;cfetar1a de- Relac1ones,}conceder autori

jzac16n de los Estados extranaeros para

k:que adquieran, en el Tugar permanente"; r~
de 1a Residencia de los Poderes Federa-
les, l1a propiedad privada‘de bienes in-
muebles necesarios para el servicio di-

recto de sus embajadas o legaciones;
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I1. Las asociaciones religiosas denomi
minadas iglesias, cualquiera que sea -
su credo, no podrdn en ningldn caso, te
1ner capacidad para adquirir, poseer o
;administrar bienes raices, n1 capwta-
Tes impuestos sobre ellos; los que tu-
vieren'actua1mente. por sT o por inter
pbésita persona, entrardn al dominio de
la Nacidn concediéndose accidn popular
'paravdéngnéﬁér los bienes‘que se halla -
~ yven en tal caso. La prueb§'de.présun—
ciones serd bastante para declarar fun
‘dada 1a>denuncia. Los templos destina
dos al culto pliblico son de la propie-
. dad de la Nacidn, representada por el
~‘Gobiefno'Fedérai} quién determinard -

1os que deben continuar dest1nados a f‘

']su objeto.' ‘Los obispados,'casas curas i

‘les, seminarios, asilos o ca1égios de
ésociaciones‘re1igiosas. convehtos, o
cualquier otro edificio que hubiere si
do construido o destinado a la adminis
tracién, propaganda o ensefanza de un
culto religioso, pasardn desde luego -

de pleno derecho, al dominio directo -
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de la Nacién, para destinarse exclusi-
vamente a los servicios piblicos de la
Federacidén o de los Estados en sus res
pectivas jurisdicciones. Los templos
que en-lo sucesivo se erigieren para -
4‘é1 @ulto piblico, serén:proﬁjédad de -
1a Nacién; ) . :
I111. Las dnstituciones d; beneficien-
cia, pﬁb11ca o. privada, que tengan por
»_objeto el aux111o de los neces1tados,
‘Ia investigac1on cient1fica, 1a difu—
si6n de la ensefanza, la ayuda reciprg
ca de ‘1os asociados, o cualquir otro
obJeto 1fcito, no podran adquirir mas
'bienes raices que los inq1§peqsab1es -

1para su objeto, fnhediéfa:o“d{redtaﬁeni

L ter dest1nados a- él- pero podran adqui-v.V

 rir. tener y admin1strar capitales 1m-'”:'“'?

puestos sobre bienes ralces. siempre -
que los plazos de imposicidn no exce-
dan de diez afios. En ningin caso las
instituciones de esta indole podran -
estar bajo el patronato, direccidn, ad

ministracién, cargo o vigilancia de -
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corporaciones o instituciones religio-
sas, ni de ministros de 1os cultos o -
de sus asimilados, aunque &stos o aqué

110s. no estuvieren en ejercicio.

IV. Las sociedades comerciales, por. ac

lciones,nb~podr5n adquirir, poSéeffdyag

ministrar fincas risticas. LlLas socie-

dades de esta c1asé que se constituyen

para explotar cualqu1er 1ndustr1a fa-_u

bri1 minera, petro1era, ] para aigﬁn'

viotro f1n que no sea agr1c01a, podran -

adqu1r1r, poseer o admin1strarrterre4
nos tGnicamente en la extensidn que sea

extrictamente necesaria para 1os esta-

-blecimientos o servicios de 1os~obje5

:tos 1ndicados, Y. que el Egecut1vo de -

.o de los Estados,’fiaaran ﬁn, 

V. Los bancos debjdamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones

de crédito, podran tener capitales im-

‘puestos sobre propiedades urbanas y -

risticas de acuerdo con las prescrip-
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ciones de dichas leyes, pero no podridn
tener en propiedad o en administracidn
mas bienes raices que los enteramente

necesarios para su objeto directo;

“VI.-Fuera de las corporaciones a que =:..

sé refieren Tas fracciones III, IV g e

V, asi como los nﬁq]eos de poblacion -
que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o de 1los nicleos dota-

dos, restituidos o constituidos en cen.

Ctro de. poblacién agricola, ninguma -~ -

rotfa corporacién civil podri tener en’
pfoﬁiedad o administrar por si bienes
raices o.capitales impuestos sobre -
ell1os, con la dinica excepcidn de los -
ed1f1cwos desttnados inmedmata ‘o d1rec'

7tamente al obaeto de 1a 1nst1tucion.j—'

fLos Estados y el D1str1to Federal o~

;;m1smo que-. -los Municipios de toda a Reﬂw

.pGblica, tendran p]ena capac1dad para
adquirir y poseer todos los bienes rai
ces necesarios para los servicjos pi-

b1icos.
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Las Leyes de la Federacidén y de los -
Estados en sus respectivas jurisdiccio
nes, determinard@n los casos en que sea
de utilidad publ1ca 1a -ocupacidn de 1a
‘fpropiedad pr1vada. dn acuerdo ron di
chas 1eyes la autor1dad administrativa
hara la declhracién correspondiente. -
El1 precio que se fijarad como indemniza
cidn a la cosa expropiada, se basard -
‘én:1§‘can§idad'que:como valor fiscal - -
‘deielli'fighre en las ofifinas’gatés¥
';théles o recaudadoras ya searqﬁeieéfer
“valor haya sido manifestado por el prg
pietario o simplemente aceptadoc por &l
de un modo tacito por haber pagédo sus

. contribuciones con esta base. El exce

fsd de vé1of o de &emérito que‘hiyé te—ff,]'

”meaoras o deter1oros ocurrados con pos.uawﬁ;g

terioridad a la fecha de la asignacidon
“del valor fiscal, serd 1o inico que de
berd quedar sujeto a juicio pericial -
y a resolucidon judicial. Esto mismo -
.sé observard cuando se trate de objeto

cuyo valor no esté fijade en las ofici
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nas rentisticas.

E1 ejercicio de las acciones que corres
ponden a la Nacifn, por virtud de las
disposiciones del presente articulo, -

'se hard efectivo por el uroced1miento‘

Y judiciali pero dentro de este procedi- -
miento y por orden de los tr1buna]es -
correspondientes, que se d1ctara en el

-plazo mdximo de un mes, las autorida-
-des'admiﬁistrét{Vas‘procederén‘desde -

luego a la ocupacidn, administracisn,-

. remate o.venta de. las tierras o ‘aguas
“'de que se trate y todas sus accesionesy .
sﬁ\qué en ningilin casofpueda revocarse

1o hecho por Tas mismas autor1dades -

-antes-de- que se d1cte sentenC1a ejecu. o Tl

_tor1ada

"-VIi. Los nucleos de prob1acion,Aqué'-
'de hecho o por derecho guarden ‘el es-

'tado comunal. tendrﬁn capacidad para

'.disfruta en comﬁn 1as t1erras,‘bos-

ques y éguas que ‘1€s pertenezcan o -

que se les hayan restituido o restitu
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yeren,

Son de jurisdiccién federal todas las

;cuest1ones que por I1m1tes de terrenos

Tcomunales, cuaiqulera que sea el ori4 
gen de’ estos, se hal)en pend1entes{o -
se susciten entre dos o mds nicleos de

poblacidén. E1 Ejecutivo Federal se -

avocard al conocimiento de dichas cues

?ft1ones y propondra a 105 1nteresados

1a resolucion def1n1t1va de las m1smas- -

Si'estqv1eren conformes, 1a propos1;ion

del Ejecutivo tendrd fuerza de resoiu;
cidn definitiva y seria irrevocable; en

caso contrario. la parte o partes in-
,: conformes podraﬁ fet1amar1é'aﬁtéiia'-‘ S
.Suprema Corte de sttibia dé-1a~ﬂaci66;

s1n perjuicio de la eaecuc1on inned1a—w

“ta de 1la propos1c1on preS1denc1a1

La ley fijard el procedimiento breve
conforme el cuidl deberdn tramitarse -

las mencionadas controversiass;
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VIII. Se declaran nulas:

a) Todas ias enajenaciones de tierras,

"p‘vaguas y montes pertenecientes a los. -,

'»5pueb1os, rancherias, congregac1ones,§‘
comunidadeﬁ,.héchas bor"ias jefes poli
ticos, gobernadores de los Estados, o
cualquier otra autoridad local en con-
travercidn a lo d1spuesto en la Ley -

‘_*del 25 .de_ junio de 1856 Y demas 1eyes

 Ay d1spos1ciones re1at1vas.

b) Todas las concesiones, composicio-

nes 8 ventas de tierras, aguas y mon-

gtes,hhechas por las Secretar1as de Fo”

'mento, Hac1enda o cuaiquiera otra au- n

’oridad federaT desde e1 10._de di=. '

’_c1embre de’ 1976 hasta la fecha, coﬁu ?
“las cua]es se hayan invadido y ocupa- 
do ilegalmente los ejidos, terrenos -
de comiin repartimiento, o cualquiera
otra clase, pertenecientes a los pue-
blos, rancherias y congregaciones o -

comunidades y niicleos de poblacién.
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¢) Todas las diligencias de apeo o des
linde; transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo

-de t1empo a que se refiere Ta fraccidn

‘gan;erior pcr cowpan1as, Jueces uw otras

“autoridades de los Estados o de la Fe- o

~deracidn, con los cuales se hayan inva
dido u ocupado ilegaimente tierras, -

. aguas y montes de los ejidos, terrenos

"de-comdn repartimiento, o de cua]quier.~,g

Zyotfé3clase; pertenecientes a nucleos,7

“'de pob1ac1on

Quedan exceptuadas de la nulidad ante
rior, ﬁnicamente 1as tierras que hubie
 %ren s1do tltuladas~en -tos-. repart1m1en
‘7tos hechos con apego’a- la 1ey de 25 -
;de junio de 1856 Fy pose1da5 en nombre—~;
S propio. a titu1c‘de‘domjnjo pqrrmas de,
diez aﬁ0s, cuando . su éﬁpe;ficie'ho‘eé

ceda de cincuenta hectdreas.

IX. La divisidn o reparto que se hubie
re hecho con apariencia de legitima -

entre los vecinos de algiin nicleo de
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poblacidon y en 1a que haya habido error
o vicio, podrad ser nulificada cuando -
asi 1o soliciten Tas tres cuartas par-

tes de los vecinos que estén en pose-.

‘*vs1on:de una cuarua parte de 105 terre-

nos mater1a de 1a d1v1szon, o una cua;
ta parte de los mismos vecinos cuando
estén en posesién de las tres cuartas

partes de los terrenos.

SR Los nucleos de la poblac1on que’ ca“

rezcan de eawdos o que-no puedan To--
grar su rest1tu¢1on por falta de titu
los, por imposibilidad de identificar
los o porque 1ega1mente hubieren sido
:enaaenados, seran ‘dotados “con- t1erras

aguas suf1C1entes para constxtuir—

Tos;uconforme a’ Tas neces1dades de sug-
pob1ac10n,Ws1n'que ‘en: n1ngun~caso‘de—u
je de concedersé&les la extensidn que
necesiten, y al efecto se expropiara,
por cuenta del Gobierno Federal, el -
terreno que baste a ese fin, tomindo-
o del que se encuentre inmediato a -’

los pueb]o; interesados.
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La superficie o unidad individual de -
dotacidn no debera ser en 1o sucesivo
menbr de diez hectdreas de terrenos de
riego o humedad o, a falta de elles, -
de sus. ‘equivalentes en otras .clases de
_tierra;;'éhAloé‘térmiﬁos'de1-péfrifo PR
tercero de ta fraccién XV de este arti

culo:

XI.. Para los efectos de las d1spos1c1o

. nes ‘contenidas en este articulo. ¥ de -1

las 1eyes reg1amentar1as que se exp1- 

den, se crean-

a) Una dependencia directa del Ejecuti
NO cedéral encargada de.la aplicacién

de las leyes agrarias y de su’ejecu- -

: <»C1°n--1...,,. .

“b) Un cuerpo consu1t1vo compuesto de

cinco - personas que serdn designadas:-”‘
por el ﬁresidente de la RepiUbliica y -
que tendrd las funciones que las leyes
orgidnicas reglamentarias le fijen.

‘c) Una Comisién Mixta. compuesta de re

presentantes iguales de la Federacidn
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de los gobiernos locales y de un repre
sentante de los campesinos, cuya desig
nacidn se hard en los términos que pre

. venga la ley reglamentaria respectiva,

que funcionard en cada Estado y en el

‘Digtrito Federal -con las; atribucxones

,que “las mismas leyes organlcas y reg1a

mentarias d1ctam1 nen H

d) Comités particulares ejecutivos pa-—-

-raicada uno de los niicleos de poblacidn

... que tramiter-expedientes agrarios.

ej Comisariados ejidales para cada -

uno de los ndcleos de poblacidn que po

sean ejidos;

‘;Xii; ‘Las- soT1c1tudes de restituc1on o,Ji

rni;dotacwon de t1erras o’ aguasse’presen-

.m;_taran en 1os Estados d1rectamente an-.

‘te 1os gobernadores; S ‘ e

Ltos gobernadores turnardn las solici-
tudes a las Comisiones Mixtas, las -

que sustanciard@n los expedientes en
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plazo perentorio y emitirdn dictamen;
los gobernacores de los Estados aprob
ran o modificaran el dictamen de las

: Comisiones Mixtas y ordenaran que se

'Tde poses1on 1nmediata a Tas superf1—g
”bies que, en su concepto, procedan.'

Los expedientes pasarin entonces al

Ejecutivo Federal para su resolucidn.

Cu?hdo‘los gobernadores no cumplamn co

a

n’

_ .To ordenado en el parrafo anterior, .

,idenffoideI p1azb{pérentorio que fije
la ley, se considerard desaprobado. e’

dictamen de las Comisiones Mixtas-y -

se turnara el expediente inmediatamen

“te a1 EJQ¢Utiv° Federal.

“Tnversamente, cuando 1as Com1siune=-

*f*M1xtas no- formulen d1ctamen ‘en p1azo4;A

.pgrentor1o, 1os gobernadores tendranv’

facultad para conceder ‘posesiones en’

la extensidn que juzguen procedente;

XI11. La dependencia del Ejecutivo y

el Cuerpo Consultivo Agraric dictami-
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nard sobre la aprobacidon, rectificacidn
o modificacién de los dictamenes formula-
dos por las Comisiones Mixtas, y con -
Tas modificaciones que hayan introduci-

‘db'TOS gobiernos.locales, se 1nfofmaré-

 a] c1udadano Presidente de la. Republ1ca,
para que éste d1cte resolucidn como su-
prema autoridad agraria.

XIvV. Los prop1etarios afectados con re-

:soluc1ones dotatorias 0 rest]tutor1as

"de egados o aguas que se hub1esen dicta”
do en favor de los pueblos, o que“en 1o -
‘futuro se dictaren, no tendrdn ningin -
derecho, ni recurso legal ordihario, ni

.ppdrin promover:e] juicio de amparo.

"‘Losvafectados con dotac1on, tendran sc*',fg;

1]5“3“;9,?] dgre;ho de~acud1r alyGobjeL

’hdiFedefaﬁ para qUe‘1és sea’ pagada la.
‘indemnizacidon correspondiente. Este -
derecho deberdn ejercitarlo los intere
sados dentro del plazo de un afio, a -
contar desde la fecha en gue se publi-

-que la resolucidn respectiva en el Dia
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rio O0ficial de la Federacién. Feneci-
do ese término, ninguna reclamacién se

‘rd admitida.

i ';i‘f Los dueﬁos o proseedores de pred1os

a los que se haya expedido, o en 10_f2
turo se expida, certificado de inafegc
tabi]idad,‘podrén promover el juicio -
de amparo contra la privacién o afecta
cién agraria‘fiegqles_de;sus,tierras:oh

aguas.

XV. Las Comisiones Mixtas, los gobier-~
nos locales y 1as demds autoridades en

cargadas de las tram1tac1ones agrar1as-'

‘no podri afectar, en ningun caso, 1a

: ﬁé§ueﬁa¥propiedadHagf7¢013~omgangder

en‘explotac1on e 1ncurriran en respon-‘
‘sab111dad por v1o1ac1ones a 1a Consti
tucidén, en caso de conceder dotaciones

que la afecten.

Se considerari pequefia propiedad agri-

cola la que no exceda de cien hectireas

75agr1colas~o ganaderos, en explotac1on,,“f"
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de riego o humedad de primera o sus -
equivalentes en otras clases de tie-

rras en explotacidn.

‘?:Para 105 efectos do la aquiva]encia se:‘ 
‘computara una hectarea -de riego por -
dos de temporal, por cuatro de agosta-
.dero de buena calidad y por ocho de -
monte o de agostadero en terrenos &ri-
- dos.

-Se cons1derara, asimismo, como'pedﬁeﬁaf
prop1edad las: sUpérfiéies,queJﬁothé-
dan de doscienfas hectireas en terre-
nos de temporal o de agostadero suscep
'tfblés de cu1t1vo, de ciento c1ncuenta‘

'cuandb las tierras se ded1quen al cut-":

'fft1vo de: a190d6n, s1;rec1ben~r7ego~de R

'vavenjda,'fTuv1a1.ovppr.pbmbed; de tres.
cientaﬁ, en.éxplotacién, cuando se des
tinen al cultivo del pldatano, cafia de

aziucar, caFe,heneﬁuén, hule, cocotero,
vid, olivo, quina, vainilla, cocoa o0 -

drboles frutales,
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Se considera pecquefia propiedad ganade-
ra 'a que no exceda de Ta superficie -
necesaria para mantener hasta quinien-

tas cabezas de ganado mayor o su ecui-

vaien£2’en‘géhadb‘menor, en los térmi-
nos que fije 1a ley, de acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos.

Cuan@o debido a obras de riego, drena-

Je o cualesquiera otras ejecutadas por

~1ps -duefios o poseedores de una pequefia

propiedad a la que se le haya exﬁedido
certfficado de inafectabi]idad, sé me-
"Jore l1a calidad de‘sus tierras para 1la
expiotacidn agrico1a o ganadera de que
iée’trate, tal propiedad no podré'ser,e“3

obgeto de’ afectac1ones agrarIas aun -

4cuando, ‘en virtud de 1a: me;or1a obten1“
fda, se rebasen 1os max1mos senalados =
por esta fraccion sienpre que se-refinan

los requisitos que fije 1a ley; L8

XYI. Las tierras que deban ser objeto
de adjudicacién individual deberén -

fraccionarse precisamente en el momen-
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tovde ejecutar las rescluciones presi-
densiales, conforme a las leyes reqla-
" .mentarias;
L/XVIL. E1 Congreso de la Unign.y las ie -
‘gislaturas de los Esfngs, en sius res-
pectivas jurisdicciones, expediran le-
yes para fijar‘la extensidn mdxima de

’13 propiedad rural, v p;ra 1levar a ca

bo el. fraccionamiento de los exceden-

~ tes, de acuerdo con las siguientes ba- "

sesr .

a) En cada Estado y en el Distrito Fe-

Adera1 se f1aara la extension max1ma -

”,:de xierra de que pueda ser dueﬁu un soff

et 1ndividuo, o soc1edad 1ega1mente,i,'

fconstxtufda.

b) E1 excedente de la extensién fijada
deberd ser fraccionado por el propieta
rio en el plazo que sefialen las Teyes
locales, ¥y las fracciones seran pues-
tas a 1a venta en las condiciones que 

~aprueben los gobiernos, de acuerdo con
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Tas mismas leyes.

c) Si el propietario se opusiere al -
fraccionamiento, se llevard éste a ca-
:bO‘por,e1 Gcbigrno 1p6é1; mediante la -

expropiacién.

d) E1 valor de las fracciones serd pa-
gado por anualidades que amorticen ca-
patal y réd1tos, a: un tipo de interés

que no " exceda de 3a anual-

e) Losbphopietarios estaran ob}igados

a recibir bonos de 1a deuda agraria 1g
cal para garantizar el pago de l1a pro-
'“piedad exprup1ada.:-donieste -objeto, - ..

é1 Congreso de 1a Union exped1ra una -

‘*“1ey facu1tando a 105 Estados para.crearf$_qaﬁ

su Deuda Agrar1a.

f) Ningdn fraccionamiento podré.sancig
narse sin que hayan guedado satisfechas
las necesidades agrarias de los pobla-
dos inmediatos. Cuando existan proyec

tos de fraccionamiento por ejecutar, -
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los expedientes agrarios seran tramita

dos de oficio en plazo perentoric.

.'g) Las leyes locales organizaridn el pa

.U, 7:7 trimonio de familia, determinands’ los
‘ bienes que deben constituif]o, sobre -
1a base de que serid ina]ieﬁab1e‘y no -

estard sujeto a embargo, ni a gravamen

ninguno;

. XVIII._Se dec1ar§n revisables todos - -

los. contratos y concesiones hechos pbrr
los gobiernos anteriores desde el afio
. de 1876, que hayan traido por conse-

R E cuencia el acaparamiento de tierras, -

‘aguas y: riquezas naturales.de la Nacidn

bor una.sola persona o sociedad, y se

Jjuicios graves para el interés piblico;

XIX. Con base en esta Constitucion, el
Estado dispondrd las medidas para la -
expedita y honesta imparticidn de 1a -

Justicia agraria, con objeto de garan-

ﬁféeﬂﬁié al Ejecutivo déa1§funian-par35wb,cﬁm

“deciararlos nutos cuando impliguen per oo
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tizar Ta seguridad juridica en la te-
nencia de la tierra ejidal, comunal v
de la pequeia propiedad, y apoyard 1la

asesoria legal de ‘Tos campesinos;

{XX. €1 E#tado pr&ﬁéVeré*ias éond}éip-
nes para el désarro]lo rural integrai,
coﬁ el propdsito de generar empleo . y -
garantizar a 1la pob}acién campesina el
'bjenestar‘y s partigipacién e incorpo

‘racidn ‘en el desarrollo nacional y fo-

_mentara la.actividadyagropecdaria y fo
restal para el Sptimo uso de Ta tierra,’
con-lés.obras de,infraestruétura, insu
mos, créditoE,'servicios de capacita-
cién y. asistencia-técnica. Asimismo -

iékpedir&rlatlegisiaéianv}egiamentéria

_para.plantear .y organizar la produc-. ..

. _.cién agropecuaria, su industrializa-

cién y comercializacion, considerindo-

las de interés piGblico.

Si l1os derechos de la nacidn mexicana no estdn deriva-
dos de la voluntad papal, ni derivados tampoéo de los

soberanos de Espafia, debemos reconocer que el origen -
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de todos los derechos de 1a nacidn mexicana sobre las

tierras y aguas proviene del derecho de soberania desde

el momento en que se constituyé politicamente o ain des

-de ’ que se dec1aro 1ndepend1ente de Espafia,

_es por ello
 .que se hab]a de la.

"propiedad 0r1ginaria" de Ta nacfﬁﬁ
sobre todas 1las tierras y aguas que conforman eI terri-

torio na;1ona1, y 1a "propiedad derivada“ es aquella -

‘que como el mismo nombre lo indica surge de una primera,
.que'en este caso es la

"propiedad originaria" la que

,‘da origen a- 1a “prbpiedéd privada“, por:la transmisidn |

que hace 1a nac1on 2 favor de 105 part1cu1ares; otbﬁgin
'doie a estos el uso, el goce. .y la disposmcion de e11a,
obligindose el mismo Estado a reSpetar1a de acuerdo & -

1o que las 1éyes sefialan.

~x 7 El Derecho.’a 1a~“p%oﬁiédaa'privada", no es absoluto. pu-
V'd1endo el Estado 1mponer1e ciertas 11n1taciones como

moda1idades,

1as moda11dades como aque11as restricciones que -

el Estado 1mpone a la propiedad privada sin qu1tar1e

al particular en su totalidad el derecho que tienen so-

bre ella; la expropiacidon y 1a nacionalizacién, concep-

tos analizados ampliamente en el capftulo siguiente,

que le permiten al E€stado adguirir la propiedad privada

por. una causa de utiliidad pidblica.

1a expropiac1on y 1a nacxonaliza-w;;f”
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11. LA EXPROPIACION EN EL DERECHO MEXICAN

S IT.U. ASPECTOS SEMANTICOS -

El vocabTOv“expropiacién" prdcede dei,préfijb‘1§£ino

“Ex, que significa "a", "fuera”, "saldir fuera”, "“sacar -

hacia afuera® y delrsustantivo PROP}ETAS, que significa
. propiedad, por lo. que la_palabra EXPROPIACION, por su -

‘I;fetiédidgia; sign1f1ca salir de la propiedad; como el

‘sentido. 1atino de Ia palabra PROPIETAS era’ dado a la = 7
Propiedad Prxvadn, expropiar equ1va1e a sa11r de la -
propiedad pr1vadq, convirt1éndose en pidblica.

CUUER HaestroiGabind~Fraga;a1 respécto;seﬁala;_‘v“

V”La expropiac1on vxene a ser, COi su nombre 10 indwca'

»un med1o por e] cu§1:e1 Estado 1mpone a2 un part1cular‘

1a cesisn de su propiedad por . ex1stir una causa de uti T

lidad piiblica y mediante la compensacién que al parti-

cular se le otorga por la privacién de esa propiedad,’

(18)

.

(15) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 22a, ed, Ed,
Porrida. México. 1398Z. p.

Y
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Para Don Lucio Mendieta y Nufiez, es:

“Un acto de la. Adn1n1strac1on Pub11ca der1vado de una

por medio. de1 cua] se pr1va a Ica particu1ares de

la propiedad mueb1e o 1nmueb1e o de un derecho.

perat1vos de 1nterés, de neces1dad o de utilidad soc1a1

(16)
51;0§ctbr Miguel Acosta Romero nos dice:

“L? é%propiacién‘bdr cau§a de ut{iidéd 5ﬁb1icaié§ hﬁf
“acto juridico de Derecho Pﬁblicb;.por ﬁedio de] cu511e1~
Estado imponé a’ ﬁarticu1ar ia transferencia de propié-
dad de determ1nados bienes, cuando los nismos'son‘nece-
lAsar1os para 1a rea11za¢1on de da activ1dad de1 Estado

y ex1ste ‘una. causa de ut111dad pub11ca que as1 10 re—

: quiera. :iémpre QUpfsedcubr

‘zaCion por causa de esta’ transferencia. (17)

(15) Mendieta y Nufiez, Lucio. El Sistema A rario Cons-
titucional 4a. ed. Ed. PorruUa. WMEXTco. 1975.p.46.
(17) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho

Administrativo. 5a. ed. Ed. Porrua. Mexico.-
P. 591, - . .

por 1m A

-

’al part1cu1ar una- indemni¢f“
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Para el Doctor Andres Serra Rojas:

“La expropiacidn es un procedimiento administrativo de

derecho piblico ép.virtud del cuil el Estado y en oca-

‘siones -un particuf;r?ﬁubrogaﬁo:én:shsfdereéhps. uhiiéQ{
teralmente y en ejericio de su soberanfa, procede le- -
galmente en forma concreta, en contra. de un propieta-
rio o poseedor para la adquisicidon forzada o un traspa

50 de‘un bien, por causa de utilidad pdblica y_medianf

te uﬁa‘fndemnizACiénVjuSta." (18)

Dentro de todas las defin1c1ones es 1mportante hacer

“tar que en esta Gltima el Dr.

no
Serra Roaas agrega ‘un ele
mento a su definicidon que es

en sus derechos" porque la finica autoridad facultada -

-*para 11evar a cabo 1a exprop1ac10n es el Estado, yAnun;f

"ca un part1cu1ar, es. por - e11o que a1gunos organ1smos§

 descentra1izados como “son’ Comision Federa1 ‘de:-Electirici
dad Petroleos Mexicanos, necesitan que el Estado inter
venga en su nombre a través de 1a expropiac1on para que

;e11os puedan cump11r sus func1ones,

bes indudable que 1la
expropiacion es uno de los medios que tiene el Estado -

~para poder cumplir con sus fines sociales desde luego -

(18) Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. 8a.
ed. Ed. Porrida. México. T977. Tomo II. P. 261.

"el particular subrogado -
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que lo hace por Ta existencia de una causa de utilidad
ptiblica, debiendo cumplir c¢sn un procedimiento ¥y pagan-
do -una indemnizacién.

.Por lo anterior podemos .definir a iaﬂexpropjacién ¢dmo-
" un acto del Estado por medio dé1ﬂtd$1.§bligé”a‘uﬁ:pakti.‘
‘cular a transmitirle la propiédad de uﬁ bien por la . -
'existencia de una causa de uti]iday pﬁinca mediante .-

una indemnizacidn.
‘1I.2. NATURALEZA JURIDICA

La expropiacidn es un acto administrativo. "El1 acto es
una manifestéciﬁn unilateral y externa de vo1untad; que
expresa una decision de una autoridad administrativa -

icpmpexente,,en'ejercicio de la potestad pdblica."” (19)'

:
i

)‘De un somero ani?isis de 10 que entendemos por acto ad-

“min1strativo y por exprop1acion, nos es pos1b]e manxfegf”w““

‘tar que 1a exprop1ac1on es’ un acto de’ natura]eza adm1—’ -

,nistrat1va porque.

(19) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho.
L Administrativo. 5a. ed. . orrlUa. México,
p. 376 y 377. ’ :

-
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1. Es un acto uniltateral, que 10 1leva a cabo un

6rgano administrativo, ya sea de la Federacién

o Entidad Federativa.

‘“f;ZIﬂLa forma en’ que el’ organo administrativo exter}fl
" na su vo]untad es a: través de Ta pub]icac1on

~del Decreto Expropiatorio.

3. Para que el acto expropiatofio tenga validez -
"7 Juridica tiene que 1levarlo a cabo una autbk1j_
'déﬁﬁcomhetentevque 1o realiza ehtejercicidu&éf
gu-potestad pﬁblica,'enfendjdarésta como 15.;;‘>
'manifeStacién de su sbbeéanf?, como el “subfg{.'

mo regulador de la vida co]ectiva;"

©~ . 4.En el acto expropiatorio por parte del particu

"lar afectado existe la obl1gacion de transm1—5

tir Ia prcptedad del b1en y .por, parte de 1a;—

autor1dad exprop1ante la obligacion de pagar..f,".

una 1ndemnxzacion-

5. E1 fin que persigue el Estado con el acto ex
propiatorio es satisfacer un interés o nece-

sidad general.
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11.3. DISTINCION CON OTRAS FIGURAS

A) CONFISCACION

Para el - Dr. André&s Serra Rojas, Ta confiscacidén es "una
medida adminfétrativa'arEitrarfa, simbdlo>de1 dbuso de
autoridad que formd ‘parte de Iaé penas pecuniarwas -en

benef1cio del Estado, por un Funcionar1o o empleado pu
blico, 1nvest1do de una representacidn 1egal que des-

posee 11ega1mente a un particular de sus prop1edades,
poses1ones o derechos.' (20)

La confiscacidén es una figura que anterdiormente contem
plaban diferentes siStemas juridicos, sobre todo ?n -
aquellos regimenes tota]itérios, en donde el gobernan-
-te pod1a desposeer a un part1cu1ar de un bien, sin que
ex1st1era 1a ob119acion de pagarle por concepto de in-

r.demn1zacion ¥ no es hasta el surgimienta del sistema -

democrat1co cuando se contempTa Ia 1dea de prohib1r esyﬂ
T ta figura. porque 's1el Estado es creado por el pueb]of
y para el pueblo, este no debe atentar contra el pue-~
b}g mismo, mucho menos contra uno de sus derechos mias

(20) Serra Rojas, André&s. Derecho Administrativo. 8a.
ed. Ed. Porrla. M&xico. (977, Tomo 1I. p. 280.
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sagrados como es la propiedad.

Esta figura esta prohfbida expresamente en nuestra -
Constitucidén en su articulo 22 al sefialar gque: “Quedan
prohibidas 1as penas de mutilacidn... la confiscacidn

de bienes,” y esto no es mas. que 1a expres1on del de- -
'seo del constatuyente de 1917, de proteger ai par~1cu—
lar frente al poder del Estado. Aqtualmente no solo -
nuestro pais prohibe la confiscacidn sino que casi to-

dos 105 sistemas juridicos contemporineos.
Diferencias entre la expropiacién y Ta confiscacidn:

1. La expropiacion es una f1gura perm1t1da en “—7
nuestro orden jur1d1co y debidamente. regu]ada -
tanto por 1la Ley Fundamental en su articulo 27,
como por: 1a ley ord1nar1a, mientras que la con-
'fiscacion es una f1gura proh1b1da ‘en forma ex-

'presa en-e1 articulo 22_de_1a_constjtuc1on."

2. ‘La’expropiacién supohe el pago-de una ‘indemni
Zzacidn como consecuencia del acto expropiatorio

y la confiscacién no.

3. La expropiacidn, tiene como motivacidn la -
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existencia de una causa de utilidad pidblica y 1la

confiscacién es una pena.

8) DECOMISO

- El1 Diccionario de Derecho, define al decomiso como 1a

“vprivacién; a la.persona que comercia en generos prohx

‘Bidoé o comete un delito, de las cosas que Fueron obje

‘to del trafico il9cito o que sirvieron para la rea11zg

‘cidén de l1a infraccidén pena." (21). Esfa'es una figura

que se encuentra regulada en los articulos 24 y 40 del

Cédigo Penal para el Distrito Federa1 los arficu1os -

”129 y 130 del Cod1go Aduanero y otros ordenamientos,:5.

como es e] caso de1 art1cu1o 109 Constitucional _e1r

cual estab1ece ]aS»med1das para sancionar a 195 servi-:
dores piblicos que incurran en responsabilidad, R

en
su fraccidn tercera, parrafo tres indica que se sancio.
T’_;nar-a penalmente con decomiso y-con pr1vac10n de la pro,,

'p1edad a todos aque11os func1onar1os que en . su caso del

fesa investidura adqu1eran bienes que’ no puedan compr03 

'rbar SU procedenc1a 11cita-m‘Hf

Es 1a pérdida total o parcial de un bien, como conse-

cuencia de un acto ilicito. Desde luego que no se pue

de hacer de una forma arbitraria, ya que se tiene que

(21) De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. 3a. -ed.
d. Porrda. México, 1973, p.
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'seguir con- -el.procedimiento ‘que establecen las leyes y

respetar las garantias del particular;hei‘Bién objeto

..del decomiso pasa.a dominio del Estado.

‘Diférepc1as‘entfe e¥propi;E16ﬁ~y‘decobisd:

1. La expropiacién 10 motiva Ta. existencia de una
.causa de ut111dad ‘piblica y el decomiso e1 haber

11evado a cabo ‘un acto. 111c1to.i

A2 La expropiaci&n obliga a1 pago de una indemni-”

zacidn y el decomlso ‘no’

3.-La exprop1ac1on es un acto que siempre 1levari

8. utor1dad adm1nistrat1va y-el decom1so

uede tamﬁien interven1r 1aautoridad Judi

;f&”‘Los bzenes que se- obtienen por exprop1arion,»

_se.- deben dest1nar al servicio de la comun1dad y-k’
en e] caso del decomiso pueden ser destru1dos>o,‘
utilizados para resarcir los dafios causados por

‘" @l acto ilicito o de aiguna otra forma.

5. Eh.é) caso de l1a expropiacién el Estado. es el

_gue 1leva a cabo la iniciativa -para gque surja el.
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acto y el decomiso es consecuencia de una activi-

dad del particular.

€) REQUISICION ~ ~ =~ T

E“La requis1cion es .una f1gura de or1gen eminentemente

"Europea, que se. or1g1n0 en’ Ias necesidades devios“

>c1tos para su avitual1am1ento, transporte y: a103amien—'

to, y en c1ertos casos tamb1en en 1a neces1dad ‘de que
los particuTares presten ciertos servicios persona1es
.al Estado por causa de 1nterés pﬁb11co o por amenzas -

graves- al orden pub11co y a 1a saTud ; (22)

"'?EstéyrégQ1adé‘en.los articulos 5, 16 y 29_¢erﬁaftbh§ti=f]fvn
tucisn e implica la transmisién de-la propiedad de co

sas consumibles 1a transmisién temporal de cosas no

~:consumib1es Y 1a ob11gac10n"de prestar un serv1c10 per

;en tiempo de paz. para sat1sfacer‘las necesidades de:

la soc1edad

(22) Acosta Romero, Migue1.~Téoria General del Derecho
Administrativo. 5a. ed. kEd. Porrua Mexico. T933.
pag. 602. . ) C -
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l.La requisicidn militar en tiempo de paz estid prohibida

por el»argicu1o 16 Constitucional al sefalar, “En tiem

po. de paz ningin miembro del ejército podrd alojarse -

e casa particular contra la vo]untad del duefio,

ni im
7paner:psztac16n alnuna...

.,pergrno es asi en el caso
o de Gue:ra ya que existe 1a ob)jéééién'potép55f55dé7T6§”':

~mexicanos de cooperar con las autoridades militares.

La réquisa dnicamente es ap1icable'para're501ver proble

mas graves que se presenten en la sociedad

su finali-
ad e’

satisfacer un 1nterés de caracter generaI'
‘pueden ser: e\ combatir epidemvas,

como

1a fa1ta de vwveres,f
de aloaam1ento y proteger las comun1cac1ones.

. Diferencias entre expropiacidn y requisicidn:

La expropiacion es ap11cab1e a_bienes muebles;;

servxcxos persona1es.—

2. La expropiaciéﬁ es definitiva,

ya cue existe
‘Ya traﬁsmisién de la propiedad de 1a cosa y la -
’ requisicién es temporal,

porque no hay transml-
~si5n de la propiedad en forma def1n1t1va.
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3. En la expropiacidn siempre se pagard una indem.

“nizacidn y en-la requisicifn no.

En‘eT caso de exprop1ac16n e1 particu1ar afec

7‘gtado‘s1empre goza de sus garant|¢= j ﬁn 1a requ1';

sxc1on puede existir 1a suspens1on de e11as pre—

viamente al acto de requisa.

D) NACIONALIZACION

~ter genera] e 1mpersona1, por el cual se transm1te la

prop1edad de un bien en favor de la Nac1on._"'

,La H1stor1a de- nuestro pa1s nos refleja que no s1empre

se_ha segu do el m1smo proced1m1ento para nacxonalxzar

fLey y'noLse hizo pago ‘alguno- por concepto de 1ndemn1za
cidn; 1a nac1ona11zac1on de la 1nﬁustr1a electr1ca se
l1levd a cabo a través de una compra-de acciones; la -

naC1ona11zaC1on ‘de l1a banca, se 1levé a cabo a través

'zde un decreto y se esta I]evando a cabo el pago por - -
. concepto de 1ndgm1n1zaci n; por lo anterior podemas .se

filalar que en nuestro,pais la figura de la nacionaliza-



cifn estd sujeta mis bien a cuestiones econdmico-politi

cas que por una regulacidn definida.

En el derecho Internaciona1 se conocen a la nacionaliza
nc16n y-a: 1a expropiac16n como dos f1guras d1ferentes YL
tota1mente autonomas a: d1ferencia de nuestro regimenZAm
LJUF1diCO que se maneja como dos f1guras muy semeaantes g
porque ambas son parvra adquirir bienes de los particula.

res, por una causa de utilidad pdblica y mediante una.

indemﬁizacién. Pero por'naciona1izac15n debemos entén

,der 1sa rewncorporac16n al erario- naciona1 de un bien -

: que con anterior1dad 1e correspond1a o.la 1ncorporacion,'-

"de b1enes ‘de nac1ona1es o extrangeros, por una causa =

de ut11idad piblica.

“’Diferencias entre la expropiacidn y la nacionalizacion

'c1on es ‘un acto mis . especif1cc v

.]persona] a d1ferenc1a de 1a nac1cna1izac1on que'
es ‘de carjcter genera1 ‘e’ 1mpersonal

2. La expropiacidn beneficia a un grupo mids redu
¢ido y 1a nacionalizacidén es a-nivel nacional

3. .Los objetos expropiados serdn para satisfacer
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una necesidad plblica y ios nacionalizados para
satisfacer una necesidad a nivel nacional y no -

-1ocal .como .1a expropiacién.

;4; En 1a expropiac1on s1empre s pagara una indem

f,n1zac1on Y ‘&n.1a 1ac1ona1izac10n no s1empre-

‘5. En la expropiacidn. siempre se sigue el mismo

procedimiento y en la nacionalizacion no.

E) ESTATIZACION -

£s 1a Adm1n1stracién de bienes o act1v1dades que rea11>

za el Estado para beneficio de 1a colect1v1dad

: Los b1enes que administra- el Estado pueden ser. de dnmf

pub11co ) de dominio pr1vado. no- 1mporta a. que re-if'

g1men esten su;etosuya.quefun1camente sera un adminis-

A trador. Es p , _nuestra organir,
‘zacién podeﬁos hablar de una administracion por parte.
de l1a Federacién, por parte del Estado o por parte del
Mgnﬁcipio,‘tomando en cuenta quién l1leva a cabo la ad-

ministracidén de los bienes o actividades.

Serad 1a aétividad que lleva. a cabo como administrador
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el Estado y que no es fnica y exclusiva de él, sino -

“gue tambi&n-lo-realizan ‘los particulares.. -.

“entre Ta Expropiacién y la.Estatizacién: =

1. La expropiacifn es un- término que nuestro sis .
tema juridico 1o maneja y no solo eso sihb quéTe

‘regula toda la institucidn mﬁsha;iy‘1a'ésthtiza-

cidn no.

“Em la expropiacién, lo importante es transmi;g

tlr 1a prop1edad de 1a cosa. pudiendo d1sponer de‘”

'5e11a para satisfacer una necesxdad publxca y en’
el caso de la ‘estatizacidén, la transmision de la

. propi dad ‘serd para que el Estadd-continﬁe‘con -

-f'Estado y'la Estatizacion si‘bién 10 es,'célogjg-
al Estado como admin1strador con 1os m1smos_derg;>' !
chos que pudiera tener el particular qué~desa¥ng

.11eé 1a misma actividad.

4., La expropiacién implica 1la transmisidn de  la

‘propiedad a favor del Estado y en 1a estatiza?



72

cidn la propiedad es de Ta Nacidn y el Estado ac-

tda dnicamente como administrador.

I1.4. ELEMENTOS DE LA EXPROPIACION .

1C0mo en_todo acto’ Juridico. ‘existe un sujeto activo y -

un su;eto pasivo.

El suseto activo, sera e1 Estado, porque es e] un1co -t

Jcﬁltado para llevar ‘a caho el acto expropiator1o

Eque nuestra Const1tuc1on en su art1cu10 27 fracc1oh

“_VI senala. "Las 1eyes de la Federacién y de los Esta-

dos en ‘sus respectivas Jurisd1cc1ones, determinaran -

1os- casos en que sea de ut111dad pub11ca 1a ocupac1on

- de- Ta-propiedad: privada' feAacuerdo con: d1chas Jeyes,

f“]a'autd'1dad_adnin€strat1va haraila dec1aracion corres~

De ééuérdb conﬂib_Antériofrpbdeﬁbs‘diyjdfr alrédjefbf—

acfivb'en dos, por un lado encdntrambs al ldnico facul-"
tado para llevar a cabo el decreto exproniator1o que -
es el Estado a traves del t1tu]ar deI Poder. Eaecut1vo:

¥ por otro el Organismo que reincorporari el bien ob-
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jeto de la expropiacidn dentro de su patrimonio.

El sujeto pasivo, serd el titu1ar”aé1mdefechd de propie "

':dad ObJetO materaa de 1a exprop1ac1on' seré adue1 que Fn

“Por 1o anterior podemos%cbncluir‘qye;e1 sujeto adt1yo,,‘

siempre serd el Estado y el sujeto pasivo un partHQUTarg

)“08'3!-‘:10‘ S

era; aque1 bien muebTe. inmueb?e O‘derecho qu
o adm1n1strat1vo requiera para sat1sfacer una necesi—
dad colectiva; sera Ia materia sobre la cual versard -

,exprop1ac1on. .

£1 maestro Gab1no'Fraga at respec,o

“territorial.

: ﬂOS‘diCE', " Se ha sostenido que 1a exprop1ac1on den-"‘
tro de nuestro s1stema constxtuc1ona1 no puede tener -
fpor obaeto bienes mueb1es, empresas mercant11es o ne-‘

' goc1ac1ones industr1a1es. porque, como el artTculo -
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veintisiete constitucional se limita a reglamentar la -
propiedad territorial, es 1dgico pensar que al autori-
Zar e @ propiacidn s610 quiso referirla . .a esa clase."

(23)

“Por el contrario el Doctor Acosta Romero,seﬁaIar‘jHay -

 -autores que sena1an que, toda vez que ‘el art1culo 27 ’-

const1tuciona1 regula la propiedad- territorial,-unicaﬁ.f
mente Iarexprop1ac10n puede referirse a bienes 1660é-‘;

/TbIes._~¢  emos .- que est”

in erpretac16n ‘es erronea, “toda..

'.‘;te ueke1*art1culo 27 na- 5010 reguIa Ta prop1edad

'ﬁéhrwtorqal, s1no tambiéﬁ regu1a la propiedad cualqute

"réﬂ&ﬁQFSEta—sea, desde o1 ‘dominio directo de’ la nacion ' ;

y 1a ﬁropiedad orig1nar1a; hasta la propiedad privada,A

entonées, si fegura todbé_estos aspectos ‘de la propie- .

gég,indﬁdablé.gﬁé‘ié’ekbkopiaciéh phedelser de Bienes -
" “muebles, inmuebles o'deFechbs; ya qué‘el fin de ella -

es,satisfacer una necesidad de cardcter general 'y para

.- . (23) Fraga Gabtno. Derecho'Adm1n1strativo.'22a. ed. Ed.
) Porrida México. 1982. p. 385.

(24) Acosta Romero, Miguel. Teoria General de] Derecho

Adm1n1strat1vo. 5a. ed. Ed. Porrta..- MEXico. 1983,

P:596. T SR B PR
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poder hacerlo pueden requeririse de ellos.
E1 articulo 27 fraccidn VI, pdrrafo segundo sefala:

"Las Leyes de la Federacidén y de los Estados en sus -

respectivas jurisdicciones, determinaran los’ casos en

- sea 'u 111dad publxca 1a ocupac1on de: 17

déa'ﬁfgvAda. ;”; en- n1ngun mamento nos senaTa ‘con pre“
“cisién que. bienes pueden ser obJeto ‘de 1a’ exprop1acion,
porque al decir "propiedad privada® -nos estd hablando

de todo aquello que pueda ser susceptible de formar -

,parte de] patrimanio de un:- part1cular,‘es un concepto
' '10 que no necesar1amente esta encuadrando ‘a

loslbienésf ebles e inmueb]es unicamente

"“pe acuerdo con lo anterior, podemoes concluqr que son -

objeto de 1a expropiacién‘1os derechos, Tos muebIes y

C) INDEMNIZACION

-

Es el pago qde 11eVéva'cébo eJ‘Estado al particd]ar =
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que transmite la propiedad del bien, objeto de la ex-

proepiacidn.

La Constitucidn sefiala que "las expropiaciones solo po
'dran hacerse por causas. de utilidad piblica y mediante

. indemnizacién“ Esto ha hecho que sur;a un gran con—,.

”1cto para_determ1nar s e1 pago debe ser. antesio des

pdes de 1a exprop1ac n ya que la Consti uc1on al.

1

blecer el term1no med1ante ha dado IUQar para que ‘al-

gunos tratad1stas sefialen que el pago puede ser poste-‘
;:rxor, porque no hay ob1igac16n de hacerlo antes o en -

Vmomento mismo, como 10 estab]ec1a la Const1tuc1on -

}1857 al decir "La Prop1edad de 1as personas no pue

“ser ocupada s1n su consenttm»ento sino por causa

Tdtilidad. pub11ca-y prev1a 1ndemn1zacion““y otros #?45

" autores coinciden con el criterio de que el” pago debe

hacerse antes o en el. momento m1smo del acto expropla-

Ctorio, c‘pégp§9 qqp.ana]1zarg amp]namente en. el capitu-

bién fb‘éstéblé eVIH»

2 Constd precio que se; fiaa
ra como 1ndemnizac1on a ]a cosa’ exprop1ada, se basara
en la cantldad que como va10r flsca1 de ella f1gure en

1as of1c1nas catastra!es ¢} recaudadoras, ya .sea que;eé
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te valor haya sido manifestado por los propietarios o -
szmp]emente aceptado por €7 de un modo tac1to por haber

pagado sus contr1buc10nes con esta base.: E] exceso. de

valor o-dew demér1to que haya tentdo 1a prop1edad part1

a la fecha de T'

~(r1or1dad

Cseran 1o'un1co que. debera quedar suaato a Ju1c1o peri-

*c1a] y ao reso]uc1on Jud1c1a1.

i Estol mismo .se: observaré :cuando; setrate: de pretos cuyo;“

'alor no este fwgado en Ias‘ofj 1nas5rgntrst1ca§.

S ﬁ]ega a Ex1st1r a]gun conf11cto respecto de1 montoy
de la~ 1nuemnuzac1on se- dara 1ntervenc1on ‘ar la- autor1dad

Jud1c1al a través: de um- 3u1cxo ‘pericial .’ kET;Quez.com-”

wseran/pagados por !as partes,»deberan‘rend1r su

me: dentro de. un::plazo-que: no excedavde 60: d1as;aestah;
- do: 105Ld1ctamenes L el juez: tendra ‘un p1azo de: 101d1as
parar reso]ver y-contrai esa- resolucuon no existe:recur-

tso alguno,que 1nterponer.,,
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IT.5 PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION

. A) ESTUDIOS PREVIOS

$ = prop1ac on es un Fqgurd que S

‘ftonstltuc1on,fCDngolC1v41-vLey de \ias Gener

%ﬂeiide“Comunicacion;~etci/dentroﬁde estOS\ordenamlen-

i tos’ elimas: re]evante es la Ley" de- Expropwac1on ‘publica

'fJAa en! e1 aﬁo de’ 1936.

por conducto de Ia Secre‘

e$ta "e] Ejecut1vo Federa]f

tar1a de Estado, dependencia adm1n15trat1va o gob1erno
'*de-JOS'terrJtor1os»correspondienteS'tramwtaranfelrexpg

-diente- de: exprop1ac1on, desoccupacidn o-délimitabién -

de dom1hio'y:en su caso Ta dec1arator1a r’spectﬂva

' sz;rfsi‘EXiste“a n91un§”caQ§afdé;uf%}idadypﬁb]ﬁta;qdé1’
.wamérité‘ﬂﬂevar5a*ca$o‘e1:actowexp?opia£o+jd;'nyiwéon
= elt’se: puede ‘cubrir: Ta: neces1dad ‘general-que se .presen
Rl s AN debxendo abrir! el exped1ente correspondiente :con

todos yrcada_uno de- los-estud1os-real1zados.




=
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B) ELABORACION DEL DECRETO 3

NJ BEEE
BIBLIGTE G,

-~Una~vez~realizados‘Tosbestudqu previos. ia autoridad
1levard a cabo la elaboracién del decreto expropiato- a

f}rio; debiéndolo fundar.y mot1var deb1damente, y sobrek

te ex1ste Ta causa de ut1

todo probando que e.ectuv*_
lidad pﬁb\1ca-, En 1a eIaboraCIOn d21 proyecto de De—_w~?'

" creto no tiene ninguna 1ntervencion el part1cu1ar afec

si no que Gnicamente 1as autoridades adm1n1stra—

tado.

“tivas como son 1a Secretar1a 0. Secretarias de Estado,

TS organ1smos pub11cos que de acuerdo a 1a materia so—

'ua1 versara Sla exprop1aC1on y tengan 1ngeren

C1a conforme a su competencia.

Este proyecto pasard a la aprobaciéh del titdla}'del.:;

Poder Ejecutivo.

lar de1 Poder Eaecut1vo, debera éste 11evar

_publicac1on en el Diario oficial.

ton el fin de que'pueqa surtir”efectos jur1d1cos el ac

to expropiatorio es necesario Tlevar.a cabo 1a pub11ca’
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cién en el Diario Oficial y para que no exista ninguna
duda respecto de quién es el particular afectado se le
.ter3 notificar a este en forma persondal, si esto no

”Hes p051b1e porque se 1gnore su dom1c111o se hara una -

'pub11cac1on en e1 organo 1nformat1vo antes c1

D) EJECUCION DEL DECRETO

La Constituc1on no prec1sa cual sera la autor1dad que

‘debe ITevar a cabo 1a eJecuc16n del decreto. pero la

Ley de expr0p1ac1on si-fa

ArticuiolTb;,"6uando no se haya hecho va1er el - .
recurso admanistrativo de-. revocac1on

lra>que se refiere el Ar 1cu10 So-mwj»

tfaffvaﬁqdéfﬁﬁfféSﬁhﬁdafprocéﬂé#$ m'
_des&é'iuego avla'ocﬁpacian del bien
de cuya éxpropiaci6n u 6cuﬁac16n -
temporal se trate, o‘{mppﬁarérla -
ejecucifn inmediata de 1§51¢isposi—

ciones de limitacidén de dominio que
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procedan.

»1Afficulorao.‘En los. casos a que se refieren ]as -
e fracc1ones v, VI, X del. Artxcu1o lo.,V
_de esta Ley, el Egecut1vo FederaT j
hecha Ia ‘declaracidn, podré ordenarfu
la ocupacidn de los bienes obJeto de
Tla exﬁropiacién de Ta ocupacidn tem-

‘];5 . '~",pora1 o 1mponer la eqecuc1on 1nmed1a

ta a las d1sposic1ones de 11m1tacuon

-g‘de1 recursn adm1n15trat1vo de” revoca :

~cidn ‘suspenda !a»ocupac1onvde1 bien

o bienes de que se trate o la ejecu-

n de las d1spos1c1ones de ]1m1ta—

a‘autor1dad adminnvtrativa 1nteresada podra ocui

par de 1nmed1ato e] bien nbaeto de 1a exprop1ac1on.{
11.6 RECURSOS EN MATERIA DE EXPROPIACION

La Ley de expropiacién Gnicamente comsagra dos tipes -

'de recursos administrativos, que son el de revocacién

de dominio, sin g ‘a'1nterposic1ony‘7€l




82

y el de reversidn.

AY REVOCACION

~;Para el maestro Serra ‘RoJjas elirecu o:de re :

¥ “es una defensa que tiene el afectado‘para 1mpugnar un .
acto adm1n1s;rat1vo ante Ta propia,autor1dad que 1o dic
t6, el superior jerérquico y-otro Grgdnb administrati-
'vb, para que lo revoque, anu]e o 1o reforme.f (25),

guiendo 1a’ m1sma tonica 1a Ley de exprop1acion seﬁa1aﬂ»f

5"Affichlo'56; Lbé-propietaﬁias'éfecfadéétbodréﬁ3; f_
» s interponer, dentro de'105‘quince: <.

dias hibiles siguientes a la notifi

Vcaciﬁn de1 acuerdo. recurso adm1n1s

“jtrat1vo de,revocac1on contra 1a(de-'3“

aratoria correspondiente-

“EV1 recurso” admxnistrativo detrevocai]»a»;f
c1on-se~1nterpondra ante la Secreta °

ria de Estado, Departamento Adminis

trativo o Gobierno del Territorio,-

',(25).Serra,quas, Andrés. Derecho Administrativo. 8a.-
ed. Ed. PorrGa. Mé&xicao. 1977, Tomo II. p. 481,
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que haya tramitado el expediente de -

expropiacidén, de ocupacidn temporal o

de 1imitacidén de dominio."

Este recurso se deberd interponer dentro de los quince
dias hébiles sdiguientes a la no{ificacién del ‘acto, an

te la autoridad administrativa que haya tramitado el

'_‘exped1ente expropiatorio, 12 interposicidén de este re-

curso no imp11ca 1a suspens1on de] acto-

'La'Léy hOS'héBTa de»"Gob1erno del Terr1tor1o“;

'térmiﬁom
que debe qu1tarse del Articulo Go. ya que de acuerdo

con 1a Constitucidn desde el afio de 1974 nuestra Fede-

racidn dnicamente se encuentra 1ntegrada por entidades
?ederatxvas y un Departamento.,

fEste recurso procede contra .3 ecreto del EJeCUtIVO “

no - por su s1mple inconstituciona]idad s1no”por et acto*“Tf‘fjv

m1smo, man1festandose en contra de todo o parte de1
procedimiento que se ha seguido, porque no cumple,con
los elementos de forma y fondo.

B) REVERSION O DERECHKO DE RETRDCESTON

E1 recurso de reversidn se podrd interponer "si dentro
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de un plazo de cinco afos, contados a partir de l1a pu-
blicacidén de 1a resolucidn de expropiacidn en el Diario

Gricis” <2 Ja Federacidén, la autoridad administragiva
no destina el bién al f7n de utilidad pdblica para el -
;uﬁl;fue expéopiadb, el particular tiene'deréchora que
la Aam{hgsfraciﬁn‘PﬁinpérTe vﬁe1v$ a it&néféﬁfr 1a;ﬁrg7

piedad sobre su bien." (26)

La Ley‘de expropiacidén sefiala:

'Afﬁig@1o;90i Si 1os b1enes que han or1g1nado una 

__dec1arator1a de expropia¢1on, de J-;3v 

: ocupaC1on tempora1 o de 1imitac1on‘>‘
‘de dominio, no fueron. destinados a1.

fin que di6 causa a la declaratoria

'lrespectiva, dentro del término de -
’C1nco aﬁos, e1 prop1etar10 afectado
"podré reCTamar 1a reversi&n de1 e

b1eh‘de que se trate.s

tencia de] acuerdo sobre ocupac1on el

tempora1 o 11m1tacion de dom\hﬁo.

(26) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho

Administrativo. 5a. ed. Ed. PorrUa. Mexico. 1983. -
p. 597 y 598.
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Habrd que hacerlo valer antes la autoridad administrati-
va que 1levd a cabo la expropiacidn, después de que ha-
yan transcurrido cinco afiecs y ne se haya utilizado el -

"b1en para el fin senalado. Ningﬂn ordenamiento’seﬁaia

J el particuTar al egerCItar e] derecho de - revers1on,f37“
v_t}ene la ob11gac1oh de regresar 10 rec1b1do por concep

to de indemnizacién parcial-e¢ total, por lo que consi-

dero que es de suma importancia regularlo, ya que e1’-

particu]ar 31’momento de Eetuperar el bien -debe de re-

”tornar al. Estado et pago que hab1a rec1b1do por conceg”

to de 1ndemnizac16nh

Al respecto &1 Maestro Rafael Bielsa sefiala: “Cuando -
la coSa no se destina a 1a utilidad pdblica y esto es,

cuando eI supuesto en que fundsd la- exprop1ac1on no . se'

ﬂcump]e, cesa eT derecho que 1a causa expropwatorx

(27) Bielsa,; Rafael. Derecho Administrativo. 6a. ed. -

Ed. La-lLey. Buenos Aires, Argentina. T965. p. 483,
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C) JUICIO DE AMPARO

“El amparo es el juicio o proceso q&e tiene por objeto
;fla protecc16n de las garantias 1nd1vidua1es consagradas‘_
T.enla Const1tuc16n ‘como_ derechos de los gobernados y :

que debe respetar el gobierno." {28)

Es procedente el Juicio de Amparo de acuerdo a lo gue
seialan los artféulos 103, fraccién 1y 107 de 1a Cong

“titucion P011t1ca de los Estados Unidos Mex1canos Y. -

‘f'ﬁos art1culos 1 fracc16n I y 114, fracc1on I y II de

“la Ley de Amparo.. Es Importante seﬁalar que el 3u1c1o
de Amparo no procede por los errores u om1siones ‘que -
haya ex1st1do en la elaboracidn de un acto administra-
,‘;jvq, s1no que por v1o1ac1ones a 1a garant1a de Segur1

f dadﬁJur1di¢a, que 1a Constitucion consagra

JE1HJu1c10 de Amparo.’es e] med1o que tiehe e1 partic
lar de so]1c1tar Ta: proteccion de la Just1cia de 1a e
Union, con el fin de que la autoridad administrativa -
no 1leve a cabo el acto que el particd]ar considera -

~violatorio de sus derechos, debiéndolo interponer una

(28) Padi11a José, Sinopsis de Amparo.2a. ed. Ed. Car
denas Editor 'y Distribuider. México. 1578. p. 3.
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vez que haya agotado los racursos que la Ley le otorg2

y. dentro de los quince dias siguientes 2 partir de 12

fecha en que surta efecto el acto admini
maéo v ante'unvaugz,de'bistrit

Cedval

strativo recla

o. en materia administra-
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I17. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

1IT.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

JEI princ1p1o de Iﬂga11dad nuestra Cartanagna, 10*ei
va a 1a Jerarqu1a de garant1a 1ndiv1dua1 de 1ega11d
‘en su articulo 16, y cuya f1na11dad es proteger al. 154
‘dividuo tanto en su persona como en sus bienes frente

a la autoridad exigiéndole a esta determinadds requisjr

tos 'para que sus "actos-sean vilidos: L

' Para este estudio consideramos que es importante anali
zar_ia pr1mera parte "del articulo 16 que‘iéxtuaimenfév
dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, fami-

,lia, domiciTio, papeles y posesiones, sino en virtud -

' ’de mandamiento escr1to de-la autor1dad competente. qu

1funde‘y motive 1a causa 1egal de1 procedimiento.

,Esta,garant1a protege a todas 1as personas sean nac1o—f
nales o extrangeras, 1nterpretando a contrar:o sensu -

" l1la disposicidn constitucional en que se contienen las:
garantfas involucradas en el articulo 16, el titular -
de las mismas es todo gobernado, es decir todo sujeto’

cuya esfera juridica sea susceptible de ser objeto de
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a1an acto de autoridad” (29). entendiendo este Gltimo
como cualquier afectacidn que pueda sufrir el particu-
lar, en su persona, familia, documentos, domicilio fa-
miliar -0 legal, o en aquellos bienes muebles o inmue-

bles que posea.

n,EI,atfigpﬁb;ﬁps c6n§agrpLdnggaEéntihs:fUﬁéuﬁueFesltifl“

fundamentacién y la otra que eslla mdtivéciﬁn; si bien
es cierto que ambas se presentaﬁ juﬁtas, es importante
distinguir qué entendemos por motivacién y qué por fun
damentacién, ya. que se puede en un‘momento dado ‘unica=

”mente cump11r con una y no con. 1a otra ' ambas son muy.

1mportantes para que todo acto de autor1dad sea va11do.“7;:

) Por fundamentac16n debemos entender que Ta Tey prevee‘
Io'que la ‘autoridad pretende realizar, esto s1gn1f1car

que 1a norma contempla el acto de autoridad, que puede

causar]e molestias a] part1cu13r y es por e]?o ‘que "la-- -

'ia de fundar legalmente todo acto de mo]est1a

mpone~a las autor1dades dvversas

}traducen en°1as s:gu1entes.

(29) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. 14a.
ed. Ed. PorrGa. México. 1981. p. 579.
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1. En que el érgano‘de1 Estado del que tal acto -
provenga, esté& investido de facultades expresamen
te consignadas en la norma juridica, {ley ¢ regla-

m<i»20). para emitirlo;

Eh'queneT”ﬁhdpié actoﬁéeﬁprevea envdicha,nohmé;,

.’3. En que su sentido y alcance se_ajdstén a las -

disposiciones normativas que 1o rijan:

CEn: que e] c1tado acto se. contenga o der1ve -

'Tde un mandam1ento escr1to, en, cuyo texto se. expre

*sen Ios preceptos espec1f1cos que 10 apoyen. ’
xso) I R e

La mot1vac1on cons1ste en que el acto concreto este -

Jcontempiado dentro de 10 que la norma generaT sena1a,;

-que 1as causas y circunstanc1as de hecho que la norma

'reviene Sean Tas mismas que‘s

articular.: La mot1va¢1oh lega1'1mp11ca que-el'qqtok”” g

,en concreto se adecue perfectamente a lo que sefiala la

norma'en abstracto ¥y que la autoridad sefiale perfecta-

(30) Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales. 14a.

"Ed. Porrida. México. 1931. p. 591.
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mente cuiles fueron las causas que lo llevaron a la emi

.sifn del acto de autoridad.

-Al_ respecto la Corte sefiala:

i

k 1 requ1s1to de fundamentacion que ex1gele1:ar
.culo 16 Const1tuc1onal no se sat1sface con 1a cff
tacion de 1a ley de 1la mater1a, en que se haya,-'
fapoyado 1a autorrdad responsab]e, sino que es in

‘fdispensable, para que ‘el ‘acto pueda refutarse> -

fundado, que precxse, en concreto,'el precepto

'5i1ega1 en: que pretenda sustenarse. (31)

“CUando el arcfculo 16 de nuestra Ley'suﬁremav SR

.previene que nad1e puede ser molestado en su per

““sona,'sino que en”. v1rtud de mandamwento' scrlto,jju'“:

segun criter1o escond1do ‘en 1a conc1enc1a“
ellas, a una ley, sin que ‘'se conozca de qué Ley

se trata y los preceptos de ella, qué sirvan de

(31) Amparo en rev1516n l ,650/60, Humberto Aviiés Rocha'
5 votos Ponente: Fe11pe Tena Ramirez, Tomo I11.. Se-~
rgunda-Sala. P. 9 Sexta Epoca.
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apoyo al mandamiento relative a las propias auto
ridades,

pues esto no remotamente constituiria

garant1a para el particular. Por lo contrario,

o, que dtcho art1cu10 1es esta ex1g1endo es que

abley y Tcs preceptos de e11a en que se-

'apoyen, ya que ‘se trata de que 3ust1f1quen 1ega1—“'5.”;

mente sus proveidos hac1endo ver que no: son arb1-‘

trarios. Forma de Just1ficac1on.§anto mas necesa
'fiia,»cuanto que dentro de nuestro réaimen consti-

uc1ona1 1as autorxdades no t1ene mas facu]tades:‘,w

fque 1as que expresamente 1es atribuye 1a 1ey.
: ‘;*(32) '

- Siendo necesario no solamente manifestar cudl es el pre
E cepto ]egal ap11cab1e,

sino que también que”e1'caso.en

‘al exdigir, para 1c va11dez de todo acto autorwta

rio de molestia, que el m1smo este fundado y mo-=

'tivado, debiendo entenderse por fundamentacién -

(32) Amparo en revisién 1 ,259/59, Octavio Ramos E. ¥ -
- coags. 4- votos Ponente-'Jose Rivera P. Tomo XXVI.
. Segunda Sa1a. p. 13 y 14 Sexta Epoca.
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la cita del precepto que le sirva de apoyo, ¥y por
motivacién la manifestacidén de los rozonamientos
que 1levaron a la autoridad a ta conclusién de -
que el acta concreto de que se traté, encuadra -

en 1a h1potes1s prev1sta en dicho precepto. Nd

por consxgu1ente ceon’ qua exista en el Def‘

'recho pos1t1vo un precepto que pueda sustentar’¢ ‘k
el acto de la autor1dad, ni un motivo para que -
ésta actie en consecuenc1é, sino que es indispen
ab1e que. se hagan saber al afectado 1os funda-

'fmentos mot1vos de1 procedimiento respect1vo,_¥»,f

ffya que so1o asi‘estaré ‘en, aptitudwde defenderse_;

'como est1me pert1nente.‘ Por otra pirte, la c1r-:

. cunstancia de que e1 acto rec]amado sat1sfaga -
1as garantias del mandam1ento escr1to y de auto-

'-nrxdad competante, no le 1zbera de1~v1c1o de. 1n—

gconstituCIOnalldad cons{stente, en ‘Ta’ ya apunta-.*'

~da faita de fundamentacxon.

todas estas ga-v

. ran 1as,son”concurrentes ¥ e
'Zser respetadas por la autoridad en- el mismo

que de e11a emane. (33)

(33) Amparo en revis1on 887/1961. José Horacio Septién.
Junic 21.de 1961. 5 votos. Ponente Mtro. Felid
Tena. Ramirez. 2a. Sala, Sexta Epoca. Vo1umen XLVIII-
Tercera Parte. Pag. 36 : .
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E1 acto dnicamente podrd llevarlo a cabo 1a autoridad
-que estd facultada para hacerlo, debiendo sefialar cla-
ramente aué precepto legal es aplicable a1‘ca$o Cpncré—

‘;to; alyrespeﬁto el criterio de 1a.Corte es el siguiente:

;Lasvéutbfidédés admfﬂisffati&as;qo tiéﬁenﬁm5§<—,
facultades que las que expresémente les pghbedeﬁf
1as lgyés, y cuando dictan algpn# gétermihacién
que‘nd ests debfdamente fundada-y motivéda en al

: guna 1ey,‘debe estimarse que .es v1olator:a de -.f:
k'ilas garantnas consignadas en- e1 artacuio 16 cons
i;t1tuc10na1 (34)

Las autoridades administrativas, por una parte,

5610 pueden hacer. lo que la ley les permite, y -

:ﬂpor otra, 1a so1a ex1stenc1a de una 1ey que no.

a sTdordeb1damente ap11cadaiy

administrativo” que se reclame,ﬁi[gﬁnf

“Tel”caracter de constituciona] ﬁgrw10;9#§f§jiﬂ?

se 1e sedala expresanente como fundamento.del agc &
to, éste es insconstitucional, aunque la. autori-

dad respectiva alegue: que por tratarse del cum-

- {34) Semanario Jqdicia] de la Fedgracién. Tomo XXIX.
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plimiento de leyes de orden piblico, l1a simple -

om1s1on de una cita 1ega1 de una disposicidn ad-

m1n1strat1va, que tiene su apoyo en preceptos ie”

5ga]es permanetes, no puede ser. causa- para que se.

pe Jud1qu6-51 1nteres pub]icn. (35)J 

En eflca$o>de la expropiacidn ¥y apoyados en 16 ahtér1oi
mente sefialado, para que el acto'expropiafério sea vali

-~do y no viclatorio de la garant1a de legalidad es nece-

sar1o que 1a autor1dad no : solo’ a1uda a la ex1stenc1a de

.ausa de ut\11dad pub]ica,:swno que debe demostrar

ffque efect1vamente existe y que “ha cump11do con todos

los’ requ1s1tos ‘que para la validez del acto Ee ex1ge noj:f;w*7
solo 1a Iey fundamental sino que tamb1en 1a ley secunda

rxa,_en el caso en part1cu1ar el Estado debe cumplir

con, Ios requxsitos que da: Ley de Expropiac1on 1e ex1ge'

Ta

para: que no’ se v101en las garant1as 1nd1v1dua1es,
a hafseﬁa1ado. = ;

S wLlevado a'cabo‘siﬁ 1os requisifﬁg bfev{étdéupdr
Ta Ley, aidn cuando se trate de utilidad publica,

importa una violacién de garant1as.' (36)

(35) Semanario Judicial de la Federacién. Tomo LXXI.

. 5,8 .
(36) Apena1ces a-la Jurwsprudenc1a de 1917 a 1965. To—
" .mo CXVIII- 2a_ SaTa. No. 47%. P. 902.
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1I1.2. PRINCIPIO DE IGUALDAD

La Co*‘i*fucién eleva a'garantfé'fndividual'e]“Princi-
pio. de Igua1dad en. d1ferentes art1culos, y su f1na]1dad

'jes ap11car a todos 1os 1nd1v1duos sin’ excepcton 1as m1s

‘thas 1eye5, para- que puedan contraer 1os nismos derechos

Y Ob1igaciones. “De’ este modo, cons1derada 1a 1gua1dad

‘como una garantia individual general y comidn  a todos -

los hombres indistintamente, sean naturales o extranje—

ros; ¥y sean a nd cxudadanus, puede y debe decirse que -

‘ues eT derecho que todos 1os’ hombres tienen para ser juz:

—'gados por unas 1eyes que const1tuyan e1 derecno comun,“”
fundado sobre reglas generales y no sobre prescr1pcio—

nes. excepcionales de puro pr1v11eg1o. (37) En otras -

pa1abras, 1a 1gua]dad desde un punto de vista juridico,

?se~man1f1esta en -1a pos1bi11dad y capac1dad de que va- ;

personas,

numéricament determinadas,~

1gaciones“der1vada

Nuestra Constitucidn,

consagra la garantia de digualdad

(37)Hont1e1 y Duarte, Isidro. Estudios sobre Garantias

Individuales. 4a. ed. Ed. Porrua. Mexico. l§§3.'p.
537,

(38) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individua1es. i4a.
. -.ed, Ed. PorrdGa. M&xICo. TIBT. p. 248
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en sus artficulos que dicen:

Primero. Que todos los individuos gozaran de las

géréntias que otorga la Constituciodn.

*;,Segundo.;Que en nuestro pa1s esta proh1bida lazfg

:~~esc1av1tud T o

‘Cuarto. Que el-hombre y la muje? son iguales y =
1ibres de elegir el nimero de hwjos que desean -

‘;tener.

AifDoEé- Que en nuestro pais .no se. reconocerﬁn pria

”:vilegtos de’ ninguna 1ndo1e.'

Trece. Que nadie pﬁede ser jﬂzgado por. leyes pri

—;vafivas, ni..por Tribuna1es Espec1a1es, que nadiert

fﬁpuede gozar de fuero.; ,j

Lofimportante de esta garant1a.ho esﬂen s1 1a man1fes{“
"tacion de que todos somos iguales, sino que somos igua_
“*les ante la ley qQue nos otorga derechos y establece -
ob11gac10nes;.pudiendo eiigif el gobernado que el Es-

tado actie conforme a 10 establecido en ella, y tome -

una actitud arbitraria al aplicar ne solo 1a Constitu-
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cién sino que también la ley secundaria.

tw ror ello relevante sefialar, que todos los 1ndiViduos

.. se encuentran en 1gua1 c1rcunstanc1a para poder poseer

T'l:ner\es y const1tu1r asi 1a prop1edad pr1vada de acuerdo~

[con 1o que sena]an las Teyes. Para que todo acto exproif

piator1o ne sea violatorio - de 1a garant1a de igua]dad
es necesar1o‘que se. 1leve a cabo por una causa de utillv
‘dad ﬁﬁblita y que beneficie a2 toda l1a comunidad y no a

”un 1nd1v1duo en part1cu1ar- es-decir que no se le. puede

exprop1ar a un part1cu1ar para b;neficiar a otro part1-
-cular,

a1 respecto 1a COrte ha sostenido e1 sigu1ente
criterio: . ’ )

"Utilidad Pdbldica. Expropiacién.

Solamente la hay
~;Fcuando en provecho comun se sustituye 1a co1ect1—

va1dad 11amese Municipio, Estado 6 Nac1on, en e1.f“'

goce'de 1a cosa’ expropiada.‘ Nofex1ste cuando se

" pr1va a-. una perscna de 10 que 1eg1t1mamente_le

pertenece, para beneficiar a um particular. ‘sea .-

individuo,

sociedad o corporacion pero siempré
particular." (39)

(39) Apéndice a1l Semanario Judicial de la Federacidén -
1917-1975. Tercera Parte. Segunda Sala. p. 904.



I1I. 3. GARANTIA DE PROPIEDAD

Independ1entemente de que adoptemos 1a .teoria c1as1ca [
nfmoderna respecto a los: ﬁgrechos reales o persona1es 1o;=117
jcierto es que- 1a prop1edad en general es- el “Derecho !
“de goce y d1spos1cion gue una persona tiene.sobre'b1enesr
‘determinados, de acuerdo con lo permitido por 155 1eyes."
(40) "Que constztuyen derechos que se refieren a un or

den jur1d1co que e] poder pub11co reconoce Y garant1za,

L”purque med1ante él los ind1v1duos pueden ut:Iizar y- dis—vf T

porner c1ertos b1enes y atribuc1ones, en forma. exc1us1va,

para realizarse p]enamente en el disfrute de sus derechosv"'”

y 11bertades." (41)

'gEsto signif1ca que el sujeto puede d1sponer, d1sfrutar y

';usar el bien como mejor cons1dere, siempre y cuando cum-7 ”'

‘ ‘ ’ ) P t l"és por e110 1mportante
’qistinguir entre prop1edad como derecho subjetivb c1v11

.y como derecho subjetxvo pﬁblico. "En el primer.caso es
‘un-derecho que se presenta en relaciones ihdividuales,-
con.e1 fin de determinar quién es el probietario,del_ <
bién, quién es el qﬁg puede usar, disfrutar_y disponer
(40) De Pina..Rafael. Diccionario dé Derecho;:3a. ed. -
Ed. Porrda México. T1973. p. 279.

(41) Castro, Juventino. Lecciones de Garantias y Amparo.
-’ 2a,. ed. Ed, Porrda. M&xico. J19/8. p. 1B4
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de €1, quién es el titular de ese derecho; y en el segun
do caso es el derecho que tiene el particular titular -
frente al Estado, que é&ste no puede lésionar este dere-

fcho, sino dnicamente en aque1los casos que Ta Iey sefia-

”‘1a y con: 105 requ1s1tos que Ta m1sma ex1ge.

A) ARTICULD 27 CONSTITUCIONAL : "

_E1 maestro Mendieta y. Nﬁﬁez nos dice.qﬁe tEn Ta epoca -,
e en que fue redactado el art1cu10!27 Const1tuc10na1 -
“lo -conceptos sobre el fundamento del: derecho de proPig:ffif
‘habTan_eyojucionadolen forma tal. que’ devia‘teorxa
“derecho natural de tbﬁq hombre a %a tierra necesa-

para su gubsistencja, y de la teorja del derecho - -

hombré sobre el producto de su trabajo personﬂl -

mar que Ia,propiedad pr1vada es, por hoy. Ia ma :
ef1caz de ut111zar Tla tierra porque 1nduce a] prop1eta-
rio a exp1otar1a en la mejor forma posib]e v a1 hacer]o,
no solamente 11ena sus propias necesidades, sino tam-
bién las-de l1a sociedad." (42)

(42) Mendieta y Nifiez, Lucio. El _Sistema Agrario Cons-
titucional 4a. ed. Ed. Porrua. México. 1975. p. 29.
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Ya.no se tiene el deseo.de reconocer la. propiedad priva

‘eon la dnica finalidad de beneficiar al individuc en -

‘27 reconoce tres t1pos de prop1ndad.

'La.Propiedad Prwvada.,Cujéftitu1éridad;corrééhph;1;_

NPT part1cu1ar, sea persona

Cuya titu1ar1dad correspoﬁ-(

”ﬁéia] Estado,'a través de sus d1ferentes ornanos,—

e - yafsea en e1 amb1to Federa], EstataI o M"nvctpaI.

“ET Art1culo>27 reconoce la existencia he la prop1edad
 privada al sena1ar._"La prop1edad de las t1erras Y. —‘
aguas comprend1das dentro de 1os 11m1tes del terr\to—“
.rio nac1ona1 corresponde or1gxnar1amente a 1a nac16n,

‘1a cudl ha tenido y ‘tiene el derecho de transmitir =f4 

.e1 dominio de e11as a Ios particulares, constituyendo"

1a\propiedad privada. “Esto Timita aI Estado de cua1-fl
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qu1er acto que qu1era 1levar a cabo contra ella, desde

luego que esta ‘no es absoTuta, sino que la’ reconoce' y s

”yla 11m ta de acuerdo a las’ nece51dades cn1ect1vas al

"1mponer a la prop1edad privada la

'1dicte e1 1nterés pub11co, asi como. e1 de reguIar,
"Abengf1c1o socia], e1 aprovecham1ento de 105 e1ementas
;ﬂgtdrales suscept1b1es de. apropiacxon, con objeto de

d1str1buc16n equ1tat1va delIa rxqueza‘pﬁbTrQ‘

u11dades que 1ré 1mpon1endo de acuerdo a 1as neces1dades&

que se presenten y se traducen “b1en en restricc1ones

.;Que se 1mpondr5n a travesgde-las~1eyes que se expadanv

~para tal efecto.»‘

<E1 artjcufd 27. mas que una garantia;de,propiedad nos -

: 7(43) Burgoa; Ignacio. ‘Las Garantias lndivwduales..14a§,
i - ed, Edy Porrua.,Mexico._1981.,p. 461 ; :
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presenta la forma de reglamentacidn del territorio na-
cional,ya que como garantia estd regulada en los articu
fos 14, 16,22 y 27 en 1o que se refiere a.la expropia-

o cidn al seﬁaIar' “Las expropiaciones 5610 podréﬁ hacer

ijse por causas de util1dad publica Yy mediante 1ndemnfza
‘5c16n Afv" - 1.5 ,~  fhl. M"f"7"  mi i A"j

COmo 1o hab1amos sefialado. anter1ormente 1a expropiac16n,
supone 1a transm1s1on de la propiedad- de un bien por -

k,parte de un particular a favor de1 EstadO'med1ante-e1

:}pago de una indemnizacién. La propia COnstitucién sefa

"f1a que unicamente seri procedente cuando exista una

toridad solo se concretaré a sefialar que ex1ste la uti
lidad pﬁb1ica, sino que debera probar 1a existencia -

. .de. la uti11dad pub11ca con’ 105 estud1os que haya realiJ

zado a1’ respecto Yy qne con- e] bien que sera exprop1ado~.”

e cubr1r§ la necesxdad que se presento-

JEs por. esto 1mportante seﬁa1ar que entendemos por ut1-ff“

lidad Pub11ca, ya que si se lleva a cabo la expropia-
ﬁi&n s%n que exista la causa de utiiidad pGblica, se
estd violando 1o establecido en el articulo 27 dé‘nuei
ffa‘Ley Fundamenta1._rLa utilidad pliblica se presenta

cuando surge un estado de malestar colectivo, presen-

*causa de utilidad piblica, esto no s1gn1f1ca que 1a Au"k”
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tdndose paralelamente a ello una necesidad general que
satisface de una forma u otra, ya que el Estado no tie
-ne. nada mds 1a expropiacion como medio satisfactor, pu
diéndo]o hacer también a travéé‘de leyes que permitan

“1levar a cabo una administracidn’ que responda a las ne

;ifces1dades de 1a comunidzd.

“"Algunos- autores como el Dr. Burgoa,'conqideran que -
“wal concepto de utilidad piblica es eminentemente eco-
némico. 4La idea de utilidad geheraI implica 1a rela-
4cion entre una necesidad Y. un objeto sat1sfactor que a
Ia m1sma deba aplicarse, (44} ahora b%en, nosotras

"no descartamgs ]a 1dea de ‘que . 1a ut11idad pub1ica 1m~,
p1ica~ﬁn conceptoreconom1co, pero no s1empre 10 es, =
porque si estamos en presencia de la expropiacion de =

- uha empresa, es 1ndudab1e que. si es de caricter econo-f

' fm1co Ia ut111dad pﬁb}ica, pern 3 se trata de la exprofﬁi.

queo1og cas, creo que estamOS”en presencia mas que

fun factor econémico, de uno de caracter cu1tura1.¢ff

Para Rafael Bielsa, "La utilidad piblica es un concep

(44) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. l4a.
ed. Ed. Porrda. MExico, 1987. p. A54.

'Qp1ac16n de un 1nmueb1e para conservac1on de zonas -8 AT
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to siempre relativo que varia con las condiciones eco-
nom1cas, p011t1ca5 y sociales, asi es como, prescindien

do de toda def1n1ci6‘7 Ta determinac1on de ut111dad pl-
'b11ca 1mp11ca s1empre al 1eg1slador el examen de una. = b

'J;ompleja cuest1on c1rcunstancia1. (45)

En huestra 129i51aci6n~1a Constitdéiﬁn ﬁniéamenfe'éeﬂsfr

concre;a a establecer que es un requ151to 1nd1spensab1e

para 1a exprop1ac1on la ex1stenc1a de Ta uvtilidad pub]l_:;’

‘ca, Y. no define que entenderemos por e11a, dejando a.la

-Jey secundaria que To ITeve a cabo,‘y—esta tomando en‘

uenta 1as necesidade ‘publ1cas que pueden surgir, hacéw-

:57una enumerac10n de las causas de utii1dad pub]1ca, estaﬂﬁ

b]ec1endo en el art1culo pr1mero de 1la llamada Iey de -

Expropiacidn textualmente 1o s1gu1ente.

"-de un serv1c1o pub11co.

11.La apertura, ampliacién o alineamiento de ca-

.(45) Bielsa, Rafael.  Derecho Administrativo. 6a. ed..
Ed. La Ley. Buenos Aires, Argentina. 1965. p. 454.
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1les, 1a construccion de calzadas, puentes, cami

nos y tineles para fac111tar el transito urbano

y suburbanof

iI E] embelTec1m1ento,5amp11ac1on y sanea'iento

“de las poblaciones E puertos, Ia construc¢¥on de

ﬂhosp1ta1es; escuelas, parques; Jatd1nes, campos
deportivos 0. de aterrizaja, conétrucciones de -
'of1c1nas para el Gob1erno Federal y de cualqu1e—
ra obra dest1nada a prestar serv1c1os de benefi-

’:c&o colectivo,

Z»IV..La conservac1on de 1os lugares de belleza pa”_
noram1ca.‘de 1as ant1guedades 'y obaetos de arte,“
de los ed1f1c1os y monumentos arqueoIogicos o -
7fhi§t6ﬂ{é#$' Yo de 1as cosas que se- cons1deran co—{_}

st1cas notables de nuestra cu1tur

V. Lé:sa£%s¥é&c%3n*dé ﬁééésf&ﬁdéﬁ'%ﬁiétiifﬁ;}gﬁ
caso de guerra o trastornos 1nteriore$; el abas
tecimiento de las ciudades o centros Be pob1a—

c16n, de viveres o de otros art1culos de consu-
mo necesar1o, y los proced1mientqs emp1eados» -

para combatir o impedir la propégac#ﬁn de epidg
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mias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones

u otras calamidades pidblicas;

_VLJ Los med1os empleados para la defensa nacional

para el manten:m%ento de . la paz pub11ca, i

”ﬁVII. La defensa. conservacién, desarrolld:o -aprg

vechamiento ‘de los e]ementos natura]es suscept1—

" bles de exp]otacfﬁh

'fVIII La equ1tat1va d1str1bucion de Ta riqueza =

ap'rada o monopo]izada con venta;a exc1us1va -

"f,de una o var1as personas y con per3u1c1o de Ta ;v:‘F'
co]ect1v1dad ‘en genera\, o de una clase en part1:

cular-m

La creacxon, fomento o conservac'

re_a para benef1c1o de 1a co1ectiv1dad 

Las med1das necesar1as para evitar Ta destruc, :

c1on de los elementos naturaTes y 105 danos que
1; propledad pueda sufrir en perjuicio de 1a co-

lectividad;

XI. La creacién o mejoramfenfo de centros pobla-~
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cién y de sus fuentes propias de vida;

“XIl. Los 'demds casos previstos por-leyes especia

les.™

- De aciierdo con la fraccisn XI1, algunas. de las leyes es
‘peciales que contemplan dahséﬁ'dé:ﬁfiiidéd_pﬁbli#&“sbﬁfl5‘
LafédQuisicién‘de terrenos para constituir é1‘patrfho—'
nio de fam111a (C0d190 Civi! art1cu10 832), el ejerti--

fcio de la Industria H1nera (Ley de Minerwa,iart1culo 7;j .

2), las patentes (Ley de Invenciones y Marcas. art1cu

'Q 1o 62), Tas v1as genera1es de Comun1cac1oﬁ (Ley dggf‘-f,u;

Vias Generaies ‘de” Comun<cacién, articulo 24), etc.

cidn dew]njque puedeﬂser una causa. d utj!udad pﬁblica,_

'Tdesde luego que: estas ‘son en: forma genera1 ya que cada
.. caso tiene sus propias carater1st1cas, porque son con

secuencia de diferentes hechos.

UEs importante sefialar que para_ que haya utilidad pGbli =

ica, debe primefo_existir;una necesidad pﬁb]ica.que sa .
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tisfacer, un objeto que sea capaz de satisfacer esa ne

cesidad y esta debe ser "concreta y especifica y operar

o registrarse en l1a realidad. ~En otras palabras, dicha

’ causa deber ser obaet1va,

trascendentP o real y no mera

.mente subaet1va.-o sea.

 (46)

- Al respecto Ta-CortE‘ha;seﬁaladﬁrf

—"Utilidad Publica-VExPFOPiaciﬁn;f

hay cuando en provecho comun se sust1tuye Ta co-“

f1ect1v1dad 11amese Mun1c1p1o,AEstado o Nacion.

en’ e1 goce de la cosa exprop1ada. No existe -

cuando se priva a una persona de 1o que 1eg1t1ma

‘:mente 1e pertenece,,para benef1c1ar a un part\cu

nd1v1duo, sociedad o corporac'on::

" Campeche ha resuelto:

(a6) Burgoa, Igrmacio. Las Garantias Ind1v1dua1es. 14a.

R Ed. Porria. M&xico. 19871. p.. 468.

(47) Apend1ce al Semanario Judicial. -de la Federacién -
1917-1975. Tercera parte. Segunda Sala. p. 904.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sos
tenido el criterio de que "“para que la ekpropia-
cidn de bienes.de propiedad privada se ajuste a
los predeptos constitucfona1es, es menester que
1as.éutofidades que la realicen compruében 1a -

existenc1a de la causa de ut111dad pub11ca que -

 1§ haga necesar1a,-stendo ind1spensab1e para ék;v
ufe11o una prueba basada en datos obJet1vos y c1eﬁ
tos'.y no en simples aprec1ac1ones subaet1vas y =
'*qrb)trar1as, que de otra manera .no se Just1f1ca

,Ja-utiIiiacion. por parte de1 Estado, de1 proceiis

v‘1m1ento extraordwnar1o de exprop1ac1on para ob-”

Atener los bienes que neces1ta a efecto de sat1s~_
 lfacer Ias.ngcesrdades.cole;t1vas qug estan”a su

;cﬁrgo. Dicho criferio establece, puéé,‘cdmo'uno
de 1os pr1nc1pa1es requ1s1tos para que proceda -

"“1a exprop1acxon. que 1a ut111dad pub11ca quedeAf'

"Anora, bien, como en el presente caso el Gober-
nédok*de] Estado de Campeche se limita a afir-

mar-en:su acuerdo expropiatorio que se reclama
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"que es una de las preocupaciones de mi gobierno propor
cionar a la juventud del Estado campos deportivos para
la forwaci6n de ese nuevo tipo humano, alejado del vi-
cio, y en plenp desarrollo de facy1tades por medi; de
Tos-cusles con ‘el tiempo se benefiéie la famiTig‘cgmpg
chana, célula de nuestra sociedad", pero no fihdiafn{ﬁr
guna prueba para acreditar ampliamente ésa utilidad &,
en cambio, el quejoso rindié ta prqeba,de iﬁépeccién -
ocular, mediante la cuil demostrd la exi;tencia en la
'c1udad de Campeche o de otros cuatro campos_ deport1vos,
‘s1gn1f1ca que aquel func1onar1o no adujo n1ngun eIemen
to de conviccion 1o sufic1entemente 1mportante para -
Just1f1car Ta expropiacidon del 1nmueb1e ‘de querse tra-
ta en benefiéio de Ia'colectivigad ¥y, por 1o tanto, ca
be concluir que no se justificd la existencia de Jna -
causa de ut111dm1pub11ca Yy que’ e1 acuerdo exprop1ato- e
rio dictado en ta]es condiciones es anticonstitucional

' . por’ contradecir el mandam1ento expreso del artfcu]oi

.27 de- nuestro C6d1go Fundamental.“(48)

Respecto a la Indemnizac{dén, la Constitucion sefiala

que la expropiacidn solio podra l1levarse a cabo "median

(48) Amparo en Revisidn 3240/1957, Jorge Luis Palome-
que, 13 de noviembre de 1957. Unanimidad de 5 vo
tos. Ponente: Mtro. Tena Ramirez, 2a. Sala. In-"
forme 1957, P. 25,
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te indemnizacion" por tratarse la expropiacidn de un

tipo de compraventa forzosa se puede decir que la in-

demnizacidén es el pago que se hace por la transmisidn
del bien. Si en el acto expropiatorio no se sefala la
'iﬁdéhnizaéién‘éSfo»imP]itafia‘una vid1a;i§n a la garan
‘tia establecida en el affiﬁufo 27. E1 probTema'SU?ge
af querer determinar citial debe ser el momento del pago

"de 1a indemnizacidn, ya que 1a Constitucidn vigente -

:ﬁnicamente sefiala que debe ser "mediante® y no como lo

'Seﬁa1apa,1aAcdhstitu;ién'def1851 que establecia que.de
;bek'sef'“previa" ¥ no daba lugar 4 ninguna discusidén.-.
'Sin embargo hay a1guno§iadtores que sefialan que la‘in-'“

demnizacidén debe ser previa, poraue el sentido que se.

le quizo dar a 1a Constitucion de 1917,
. que el de la de 1857

es el mismo -

y que si el término cambic fue

"uniCamente’por causa

jcr1ter10 entre otros autores e1 Maestro Gabino Fraga

a1 seﬁalar. f a) 7existiendo ninguna disposic.on ex.

¢presa en e1 texto Lonst1tucional ‘no--hay- mot1vo para

considerar que la 1ndemn1zac10n pueda ser postr1or1.

b). Como la expropiacidén es una venta forzada

que se impone a un particular, y como 1a venta supone

a falta de cldusulas expresas la simultaneidad en el

- -cumplimiento de las ob1ig§ciones del vendedor y. -

de redacc1on, apoyan e1 s1gu1ente——if
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y del comprador, el prapietario no puede ser desposeido

mientras que el comprador que es el Estado, no cumpla -

con las obligaciones que tiene de pagar el precio.

c). La pa1abra "mediante” usada por el texto Cons-

7nt1tuc10na1

zacidn puede ser a posterxorl, pues diche term1np ‘es em

pleado en otros articulos de l1a misma Constitucidon en -
el sentido de significar un acto para la realizacién de
otro. " (49) ;

yEl Maestro FernSndez de] CastilTo, diée- “Nada hay ‘que.

de ninguna manera s*gn1fica que la 1ndemnt-,f

'¢ind1que que el cambio del 1enguaje para expresar el mis;-f‘

mo significado, haya—ten1do una’ intencidn deliberada de -

variar el régimen‘juridjco sobre el pagd de 1ajindemqi
- 2zacidn: la iniciativa, el dictamen y las discusiones en

'1e1 Congreso Constltuyente. nada dicen sobre el part1cu-

ar, y por eso debe entenderse que la nueva redacc1onf;}"“‘“

““haber variado su contenido en materias concretamente:
Ve v - e

distintas a esta de la expropiacign.®” (50). .7~

(49) Fraga Gabino. Derecho Administrativo. 22a. ed. Ed.
Porrida. México. TI9BZ. 387

P- . o
(50) Ferndndez del Castillio, Germdn. La Propiedad y 1la

EXpropiuacidn’'en el -Derecho Mexicano Actud?. Ta.ed.
Ed. Ta Justicia, México. 1939. p. 53,
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Otros sefialan que por ser la expropiacidn una venta for

zosa la indemnizacidn debe ser pagada en el momento misg

mo que se lleve a cabo la transmisién del bien, este cri

teric lo sustentan entre otros el Lic. Jduan Botelia ‘Asen

si al 'sefialar: "La exigencia Constitucional de que las -
gkptopiacioneﬁ‘sélp;ﬁueden'hacerse "mediante" indemniza-

“¢ign, ‘no quiere decir que sea pré#iéfhi’hbé,gea'poSteribr,
y ﬁof7104ténto ha  de entendef#é‘qug sédnvsimu1féneas7co;
mo ocurre en la compra-venta, que $i no 'se hén fijado -
‘t1empo y 1ugar, el pago se ha de hacer en el tiempo y . -

'wlugar ‘en_que: se entregue la cosa. Art1cu1o 2294 delACodj;

E"ggo C1v11 . (51)

Y otra tesis contrar:a a las anteriores seﬁala que la
Constituc16n no ob1iga al Estado a llevar a cabo el pago~-
preyiamente o en el momento mismo de la transmisién de .-

" 12 cosa, sino que le dé mas f]exibi1idad para que 1o

jTléve“a*cabofdeAacggrdo a sus posibilidades, al. TESpeCr

‘to e1_Dr.~ACo$ta Roméro'seﬁaia.-"Nuestra opin1on es

-que*dada la experiencia de] Estado M' 1cano en mater

,de 1ndemn1zaciones, se cambio prudentemente el termino

prev1a, por el term1no med1ante, para perm1tir al Esta-i;“'

do, en un momento,dado, mayor Tlexibilidad y mayor 1i-

bertad de accién en las expropiaciones tomando en cuen~-

(51) Botella Asensi, Juan. La Expropiacidn en el Derecho
Mexicano. inica ed. Ed. Moderna. Meico. TS5AT. p.
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ta que no siempre pudiera contar con todos 1os elemen-

tos pecuniarios para cubrir cuantiosas indemnizaciones.”
(52)

51 b1en es cmertc qu° Ia Constwtuc1on en n1ngun momento,
seﬁa]a cuando debe hacerse el. pago, no sucede 1o m1smo‘J
~con la ley de Exprop1ac1qn‘que sefiala en su articulo -
19 ﬁue el pago debe hacerse cuando la cosa pase al pa-
~trimonio del Estado, coptradiciéndo asi 10 que sefiala -
el arfTCU10420*de]”ﬁisﬁo.ofdenamiento,,que dice:que_esfg
. ££156‘pqedé exceder. de un téfmino dg'!Q;éﬁo#;'y7131JQ}' -

risprudencia al respecto sefiala en su ‘tesis nGmero 390:

“Como la indemnizacién en caso de expropiacion

es de acuerdo con e1'§rticu1o 27 Constitucional
;juﬁaféa?dhtia;“és'neceSSFﬁd'queﬁsea'e]tacto,po;etww“
'56r16,4s1 a ra1z del mismo, y défuna«mahera qﬁél“
“fpermata a1 expropiado, disfrutar de ella,. por.. 10

Que 1a 1ey que fiae un term1no o p]azo para cu-

br1r la 1ndemn1zac1on es v1o1ator1a de garant1as.

(53)

(52) Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho
Administrativo. 5a. ed. Ed. Porrua. Mexico. T983.

p. 598, ° ‘ )
(53) Apéndice al S. d. de l1a F. Ob. Cit. p. 648.




Como podemos observar que existe una gran contradiccidn
entre 1o que establece la Jurisprudencia y 10 que sefha-

Al

ia 'a ey de expropiacidn; ya que la misma Corte si no
ﬂha'seﬁa1adp una fecha precisa en su tesis nﬁmerd 387 -
V;dé pagd,:siASEEalaqueyia,misma;pyéde ser postéfi@%i:
"Cﬁando el Estado expropie cén el propdsito de -
1lenar una funcién social de urgente realizacidn
y sus condiciones: econémicas no perm1tan el pago
1nmed1ato de 1a indemntzac1on, como debe hacerse
en.{os ‘demis casos,3puede, constwtucionaTmente,
“ordenar dicho pago dentro de 1as'posibilidéde§

del .Erario." (54)

Si la Constitucidn nos seifecla que Ia exproplac1on debe

'"hacerse med1ante 1ndemn1zac1on,’no creo que haya esta-”“

’ b1ec1do lo anter1or con el f1n de que el Estado” 11eve‘

a cabo ‘Sus’ actos en forma arbitrar1a. s1no comr_"”"f

'tforma de proteger a1 particular: frente ‘al Estado y es
por ello importante que 1la indemp1zac1on sea un mgd1o
de resarcir al particular el dafio que se le causa con

el acto expropiatorio, por 1o que 1a misma, sino se -

(54)‘Ap§ndice al S. J. de 1a F. Ob. Cit. p. 641.



le puede pagar en el momento mismo, si debe ser de in-

mediato porque de

10 que se trata. es de protegér al

particular aunque exista una causa de utilidad pdblica;

maxime si.tomamos en cuenta la inestabilidad del valor:

adquisitivo de nuestra moneda.’

B) ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL

L;_garantia de propiedad en este articulo la tenemos

Consaéhada'dl seﬁaléfﬁquef "Quedan prohibidas las penas -

de muti1aci6n y de infamia, la marca, los azotes, 16$f

- palos, el tormento de cua]qdier especie, la multa exce-

siva, la confiscacidn.de bienes..." De forma expresa

la Constitucién prohibe la confiscacidn,

que seria des
poseer al particu1ar-dg.un bien. en forma arbitraria y.

sin paghr nada por elle, a esta figura no le da. cabida 

“huestrod ordenamiento juridaco y es por esto. .que. n1 sy

quiera 1a tenemos regu1ada.
E1 Dr. Andrés Serra Rojas al respecto sefiala:

"Se trata de una medida administrativa arbitra-
ria, simbolo del abuso de su autoridad que for-
mé parte de las penas pecuniarias en beneficio

del Estado, por un funcionario o empleado pdbli.
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ceo, investido de una representacidn legal, que -
desposee ilegalmente a upn particular de'propiedg
des, posesiones o derechos. Si la persona que -
se. ostenta como funcionario, no tiene legalmente
ese cariacter, iﬁcurre_eﬁ un delito del'éfden3co? 

min. " (55)

De acuerdo al anterior criterio podemos'seﬁalar que la
confiscacidén en un tiempo estuvo vigente pero que el -
Const1tuyente de 1917 cons1dero necesario no solo no -
regu1ar dicha f1gura sino, proh1b1rTa en forma textual
porque al ser un acto arb1trar1o exento de toda- forma—
lidad éste serfia v101ator1o de 1as garant1as 1nd1v1?

duales y dejaria al gobernado en un estado de total in

defensidn.

(55) S;rra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 8a.
e

d. Porria. México. 1377. tomo 11. p. 325.
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IV. ANALISIS DEL DECRETO EXPROPIATORIO DE INMUEBLES EN
EL DISTRITO FEDERAL. ‘

—

CIV:1. ANTECEDENTES .

‘A) SUPﬁESTOS-MOTIVOS DE EXPROPIACION

.Deébido a los sismos ocurridos el 19 y 20 de septiembre

,de 1985 donde resu1taron afectadas diversas viviendas,f'

“en diferentes Colonias de1 Distrito’ Federai, el Gcbier5;~

~no Federal decret6‘1a expropi;cién de siete,?il,inmue—;

bles, por decreto de fecha 10 de octubre de 1985, pus

blicado en el Dirario incial detla Federacién el 23 -
dé] mismo,mes y afio. ‘ ' -

'fEl acto expropiatorio se 11evo a cabo con: e1 proposito

%fanuncrado de beneficiar a todas aque]las personas que

*::habitan como propietarios o arrendatarios 1os 1nmueb1esv, o

‘afectados por los sismos. beneficio .que no. podr1an go-
zar de inmediato sino que haét; que algunas de las -
viviendas fueran reconstruidas y otras construidas en
- su totalidad. Es indudable que no resultardn benefi-
ciados todos los damnificados por los sismqs; sino &ni
camente aquellos ﬁue ocupaban las viy1endés expropia-

. das, es por esto una solucidm en forma parcial y no -
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en conjunto. La misma Comisién Metropolitana de Emer-
gencia en su informe (19 de septiembre a 19 de octubre

~de 1985) textualmente sefiala:

fPudfmos‘identificar-tres clases de damnificados:
1. .Damnificados que habfan perdido su viviénda -
que se encontraba 1ocal1zada en grandes conjun-

'tos hab1tac1ona1es, como era e1 caso de las uni—;

“'dades Nonoalco-Tlatelolco 'Y Mu]tifam111ar Benito
~-vJu5rez, m1smos que  se enccntraban admin1strados

por entidades de cardcter piblico.

2. Damnificados cuyas v1v1endas se encontraban -

r';en las co1on1as populares de1 centro de ]a c1u-‘wﬂ

d d'y que fueron afectadas por.el s1smo.;1denti'

f1c5ndose entre v1viendas o casas de construccion

“fantigua donde habitaban var1as familias. Sl
3. Damnificados de colonias habitadas por perso .
nas de clase media cuyos inmuebles eran propie-
dad de quienes los habitaban o bien se encdntrgr

ban arrendados por inquilinos."

-Esto significa que aquellos damnificados que no‘se'eg
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cuentran dentro de ia.ciasificacion que la Comisidn se
.fiala, no serdn beneficiados, porque no reiinen las ca-

racteristicas que se establecieron.

El Decreto seﬁa1a "Que 1a autor1dad esté facu1tada pa-

ra ocupar 1a propxedad deter1orada y afn destru1r1a.

Si eso es indispensab]e..-" "Que es facultad del De-

'partamento del Distrito Federal e1aborar y ejetutar

'programas de habitacion y fomentar la construcc1on y -

.1a autoconstrucc1on de v1v1enda...'

El objeto de este estudio no es desentrafiar si Ta auto

ridad tiene o no facultades, porque si bien es cierto

que lo est3, ésto no le permite que actue en forma ar-

fbitrahia, yéfdue se tiéhéAiue sujetar a los requisitos

":de fcrma y 'de fondo que e1 ordenam1ento jur1d1co 1le

-exlge para 1a val1dez de ‘un-acto- de autor1dad ¥ esta

_tiene que cumplir con e11os porque al. -no haqeriq deaa
al particular en un completo estado de indefensidn e -
incertidumbre juridica.

Y tomando en cuenta 10 que l1a misma autoridad dice al

manifestar que tiene facultades para “fomentar la cong

truccidn y 1la autoconstruccién de vivienda" LQué no

podria ella misma vigilar la reconstruccién .de las vi
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viendas?, sin llegar a la expropiacidn de los inmubles,
- sin tomar ella toda la responsabilidad, claro que si es -’
pos1b1e Tlevandao un buen ceontrol en 1a reconstrUCC1on y'

: colaborando con. Tos part1cu1ares._ﬂ

- - 0lvidaron ademds que la expropiacidn no‘ge puede i1evaf

a’ cabo para el beneficio de un grupo'de personas sino -
- que el beneficio debe ser para la Comunidad. La .expro-
piacidn debid ser una medida extrema después de'agotar”

todas las alternat1vas posib1es en la’ reconstrucc1on

Ade 1a cap1ta1 del Pa1s y no como una med1da precip1ta-ﬁ'
}da que solo crea_confusiones,e 1ntranquj11dad yvas1 d1-

ficilmente se puede alcanzar el fin que. se pretende.

E1 Gobierno pretende solucionar un problema que no es
.de ahora, sino de mucho tiempo atrds, como es la vi-

© vienda y si realmente desea lograr gi‘desarroT1q'&e‘ -

;hﬂééfﬁd'pdis;ééjhciohéh&03hésﬁéhﬂbﬁﬂeng&g;_pdgiplgri;_;L;{

.los problemas que sé le presentan, es necesario que -
_exista un clima de paz,'traﬁqﬁi1idad vy Tegalidad pafa

lograr los objetivos planeados.

E1 problema que existe en materia de expropiacidn es
la- falta de una ‘uniformidad de criterics, respecton al
procedimiento, a la jurisprudencia y Ta ley. importan

te seria que el legislador reformara la ley de exprg
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piacidén ya que encontramos ciertas contradicciones en
ella, como es -el caso-de ias articulos 1S5 y 20, ya que

mientras uno nos habla de que Jla indemnizacidn debe ser

momento en- que el Estado incorpore.a.’su patri-

pagada al
el otro sefiala que ‘tendrd hasta 10 afios

monio el bien,
"la juris

<para hacerlao; y tomard en consideracion lo .que
brudencia'seﬁa]a para que exista coherencia entre ambos
y no dejar que la autoridad administrativa Tleve a cabo

una tercera'interpretaciéh. sino'darle ]os elementos -

necesarios para que Jur1d1camente cUmpla con todos Ios

requwsitos legales, y sus actos tengan p]ena va]idez

Jurfdica.4

B) ANALISIS DE LAS FRACCIONES EN LAS QUE SE BASA
EL DECRETO EXPROPIATORIO Do

 La Ley de Exprop1acion en.su artfcu]o “primerg. sena1a

:cuales pueden ser Tas causas de ut11fdad pub11ca Y e1

‘decreto exprop1ator1o se: fundamenta en las conten7das

-en las fracciones I, III, IV, X, XI y XII, las cua]es

a continuacidén pasamos a analizar:
I. E1 establecimiento, explotacién o conserva-

cién de un servicio piblicos
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Por "servicio pGblico" entendemos la prestacidn que se
realice para satisfacer una necesidad pdblica, ya sea -
4e cardcter cultural, econdmico, potitico, etc..., pu-
‘d1endo ser proporc1anado tanto por el Estado como-por

' ﬂos part1cu1ares para satlsfacer necesidades de 1a ccnu

- nidad, debiendo reun1r ciertos requis1tq§ como'son la

regularidad, contindidad y la dgualdad.

En 1a espe;ie‘nolsé trata del estabiecﬁmiento; conserva
‘cién ¥ mucho ménOS‘eprOtacién de un servicio-pﬁb11co.~

entend1do este u1t1mo en términos de 10 expue;to en el;.

':‘punto procedente ya que la;autor1dad 1levo—a-cabo.1a-

expropiacién de vivienda para su reconstruccién vy ulte
rior venta a los poseedores de dichos inmuebles en for

ma preferencial.

~T1L. *El Embe11ecim1ehtb, ampIiacion y saneamiento.

~ de 1as pob]ac1ones y puertos, 1a construcc1on (de.

'.'hosp1ta1es, escue]as, parques; Jard1nes,1campos e
3deport1vos o de aterrizaje,Aconstrucc1ones de -
"oficinas para el Gobierno Federal, y de cualquie

ra obra destinada-a prestar servicios de benefi-

cio colectivos

De acuerdo con lo que el propio decreto senala, hq tie

ne como finalidad el embellecimiento, ampliacion y -~
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saneamiento de 1a poblacidn, sino que (nicamente fueron

expropiados inmueblies ocupados por particulares para

construccidn o reconstruccisn de viviendas, que ya exis
tian en 1os mismos sitios. mucho menos podremos Hablar
de puertos ] construccién de hospita!es. escue1as, par-
ques,:ardines,,campos deportivos, porque en nmugun mOv_

mento el decreto seﬁa]a que ‘serdn destinados para-ello,
¥a que solo habla de viviendas Yy aquel1os hosp1ta1es Y
escuelas que resultaron afectados por 105 sismos serdn
y estin siendo reconstru1dos en €1 mismo 1ugar en que

vse encontraban s1tuados antes de los mov1m1entos teldri

cos.

Tampoco podemos decir que las obras serdn destinadas a

prestar un servicio coTectivo; porque Unicamente resul.

Thtaran benef1c1adas un grupo de personas como son todos

-Vaquel1os que ocupaban jos inmuebles expropxados o que

,:,_puedan ser c]asificados como damnificados.

HyltoLa satisfacc1on’dé hecesidades?COTéét%vaé
‘fen caso de- guerra o trastornos 1nteriores- el
Jabastecimiento de 1as c1udades,o centros de po-
blacién, de viveres o de otros articulos de cég
sumo necesario, y los pfoced1m1ento empleados -

-para combatir o impedir la propagacidn de epide
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mias, epizootias, incendios, p1agas,

inundaciones
y otras calamidades publicas;™

no: estamos en presenc1a de ningu
na’ guerra. n1 trastorno 1nter10r,

E1 en caso particular,
‘entendiendo esto’ q]tlj'
mo de a;uerdo ‘con -e1 articulo 122 ééns{itucidnél qué
exista una'rebe1ién o motin, mucho menog podremos decir
que con 1a medida serpretende e1<§b§stec1mjento de la -
. ciudad de viveres u otros articulos de cénsumb necesa-

-rib, nf'exis£e71a ﬁosi5i1idad dé'que se produzban epide .
mias. Yy si en a19un momento exist1era no sera el acto

expr0p1ator1o el med1o para combatirlo. por lo anter1or
podemos decir que nunca existié una caiamidad‘o problg
ma de gran magnitud por resolver ya que TaImedida fue

tomada un mes despu&s de haber ocurrido los sismos.

. x .

'_“c1on de 1os e1ementos naturales y los -dafios.. que,J

Ta prop1edad pueda sufr1r en perju1c1o de - la co.
1ect1v1dad-"

- Si bien es cierto que en un momento dado .puede ser
‘aféctadq el ecosistema de 1a ciudad, no es la expropia
cién la que va a solucionarilo sino que sonotras medidas

las que verdaderamente solucionaran el problema.

Las medidas necesarias para evitar 1a destruc_f'f
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"XI. La creacidn o mejoramiento de centros de po-

blacidén y de sus fuentes propias de vida;"

De'acuerddfé:1o gue “sefiala. el decreto no estamos en'pré
sencia de“]érdréacién de un centro dé_poblaéién, pdéqﬁer
yé 1o existe y unicamente sefiala la reconstruccidn de
viviendas y no como serd beneficiada esta ciudad
"X11.

Los demis casos previstos por ieyes especia
les." ’

Esta fraccidn di cabida a‘cua1quier causai que una léy
diversa sefale de utilidad pdblica.

Por 10 antericr podemos afxrmar que la autor1dad inica
mente 'eﬁaIa un s1n numerc de fracciones del articulo

pr1mero de 1a Ley de exprop1ac1on,Asin que haya proba-x

“do si" reaimente ex1ste una causa de ut111dad pﬁblica Lo

‘que amer1tara la exprop1aé1on de 1los 1nmueb1es, ya-que

no es suficiente que la autoridad se encuentre en pre-
sencia de cualquiera de las medidas enumeradas para po

- der declarar 1a expropiacidn, sino que es indispensa-

ble que efectivaménte esta sea necesaria para obtener

los bienes atudidos y que con estos se cumplirin los
intereses de 1a colectividad.



128

De acuerdo con la fraccidon XII de l1a Ley de Expropiacion

el Decreto alude a otros ordenamientos como son:

,E1 Codigo Civil para e1 distr1to Federa1 en su articulo

”836 senala-'

‘La autoridad puede, mediante indemnizacién, ocu
par la propiedad particular, deteriorarla. y adn -

destruirla, si eso es indispensable para preQeniﬁ

o remediaf’una calamidad piblica, para salvar de

}un riesgo 1nm1nente una pob1ac16n 0 para eaecutar

'obras de ev1dente benef1c1o colectivo.

Este articulo utiliza los mismos términos que la Léy -
de Expropiad16n y como anteriormente habiamos séﬁi]ado.
{fqpié%eemés que existiera una calamidad pub\ica a resol
fver Poﬁqﬁe esta ‘medida fue - tomada mucho

deSpues de -
ocurr1do los- szsmos ni con’ ella se esta be-

‘“fneficnando'

a la colect1v1dad sino que un1camente a un
grupo como son los damn1f1cados,

‘Por otra parte la Ley Federal de Vivienda en sus arti-

:culos lo., 20., 50.., 60., y 190., sefiala:

"Jo. La presente Ley es reglamentaria del articu-
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1o 40., parrafo cuarto, de 1a Constitucidn Gene-

ral de la Repiiblica. 3us disposiciones son de or

den piblico e interés soc1a1 y tienen por objeto

EStablecer y regular los 1nstrumentos Yy -.apoyos -

para que toda fam111a pueda disfrutar de v1v1enda‘
‘digna y decorosa.

El conjunto de instrumentos y apoyos‘qﬁeAseﬁa1a,e§

-te ordenamiento, conducirdn el desarrollo y promg

~ ci6n de las actividades de ]ds”dependencia$ y'en-
tidades de 1a administracién pdblica federal en -

materia de vivienda, su coordinacién con las orggz

con-
forme a los lineamientos de la politica general
‘de vivienda.

nizaciones de los sectores social y privado,

—;20- Los 11neam1entos generales de da; pol1t1ca na
7‘cional de vivienda.

son los s1gu1entes.,

1. La ampliacién de las posibilidades de acceso

a 1a vivienda que permita beneficiar al mayor

nimero de personas, atendiendo preferentemente -

a la poblacidn urbana y rural de bajos ingresos.

11.La constitucidn de reservas territoriales y
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el establecimiento de oferta piblica de suelo pa=-

ra vivienda de interés social, para evitar la es-

peculacidén sobre el suelo urbano, preveer sus réf

unerim1entos Yy promover los med1os y formas- de ad

quisic ién del m1smo,

I1I. La ampliacisén de la cobertura social de los

mecanismos de financiamiento para 1a vivienda, a

fin de que se canalice un mayor voldmen de re-

cursos.-a 105 trabajadores ﬁo asa1ariados, los

.marginados de 1as zonas urbanas, los campes1nos

¥ 1a pob1ac1oh de 1ngresos medios,
IV. La a}ticulacién y congruencia de 1as acciohes
. de las dependenCIas Y entidades de la adm1n1stra

a3c1on publxca federal, con»1asvde los gob1ernos.,

ata]es Yy mun1c1pa1es y

o socia1 y privado, tend1entes a la integfac16n de

un: S1stema Nac1ona1 de V1vienda _para; 1a sat1sfacw

cién de las neces1dades hah1tac1onales del pais;

Y. La coordinacidn de 1os sectores piiblico, so-

cial y privado para estimular la construccién de

vivienda en renta, dando preferencia-a la.vivien

da -de interés social.

 on las'de los sectores 
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Vi. E1 mejoramientoc del 4dinventario habitacional y

Ta organizacidén y estimulo a la produccion, mejora

miento-y conservacidn de 1a vivienda urbana y ru-

ral y de sus materiales bisicos para el bienestar

de 1a familia mexicana;

‘VII. El mejoramiento de los procesos de produccion.

de la vivienda y 1a promcciﬁn de swstemas construc'
_t1vas soc1a1mente apropxados.
'VIII.:E1 1mﬁdlso de*Ia funti&n de la vivienda como

umn - factor de ordenacion territoria] y estructura-

ci&n interna de los centros de ‘poblacidn y .de

arra{go 'y mejoria de 1a pob1aci6n rural en su me-
dio; )

 1x; E] apoyo ‘a la construcciﬁn de - 1a 1nfraestruc:

tura de serv1cios para la v1v1enda, a traves de’

_]a part1c1pac16n organ1zada de 1a comun1dad*7

X. La promocion y el apoyo a la produccxon Y dis

tr1bucion de materiales bas1cos para 1a construgc

cidén de vivienda a efecto de reducir sus costos;

XI. La promocidén de actitudes solidarias de la
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poblacidn para el desarrollo habitacional ¥y el im
pulso a la autoconstruccién organizada y al movi-
miento social cooperativista de vivienda: Y.
XII1. La informac%énfy difusidn. de los programas
;ﬁﬁblﬁ@ds'habit?cioha1es, con~objgtovdé que la po-
vbiacjén beneficiérié tenga un hejor qbnodimiéﬁﬁo(

Yy participacidn en los mismos.

-Bo. Las dependencias, entidades y ofganismos des- -

centralizados de la administracidn pﬁblica fede-

: fréi QQe Formulaéen prdgramaﬁ de viVienda-q.1ievénr
coan cabo acciones hab1taciona1es, quedan.sujetas'a
71as d1spos1c1ones de esta ley.'-Las entidades pid
b11cas ¥ organismos descentralizados encargados

de ejecutar o financiar Programas de vivienda pa
ra los trabajadores, conforme a la obligacién -

Jprev1sta en el articu]o 123 de la 00“st1tuc16n

vGeneral de: la Republica.»se reg1ran en los térmi -

f'm1nos de 1as 1eyes que regu1an su propia organi-‘f””bk'

zacidn y funcionamiento y coord1nac1on de sus 1i
neamientos de politica general y obaet1vos.a los
que marca esta ley y el Plan Nacional de Desarro

110 en los términos de 1a Ley de Planeacién.
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Los representantes gubernamentales en los &rganos
de gobierno, administracidn y vigil:z:ncia de dichos
organismos, cuidardn gue sus actividades se ajus-

ten a to dispuesto en esta ley.

6o. Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Ur-

bano y Ecblogfa:

I. Forhd1ar, conducir y evaTUarﬂia politica geng ‘
ral devvivienda;'de conformidad con las‘dispbsi-‘
" ciones de esta ley y con las que dicte al respec

to el Ejecutivo Federal .as? como coordinar los -

programas y acciohes’@ue-tiendan'a satisfacer -

necegidades'habitacfonales que realicen ]as.ént155;-“
dades de la administracién pGbiica federal y las
funciones y programas afines que en su caso se -

determinens

1I. Promover, coordinar o realiZar los programas

}hab1tac1ona1es que determine et “Ejecutivo’ Fede- f?L
ral en los que.se estimule lg_construccion‘dev-“
vivienda§ de interés social destinadas al arren
damiento;’

I11. Intervenir en la formulacidn y presentar a
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la Secretaria de Programacién y Presupuesto los -
proyectos de presupuestos anuales de las entidades
de Ta administracién pdblica federal en las_que -
funja como coordinador de sector y que realicen -

programas de vivienda:

‘IV. Coordinar el ‘sistema nacional de vivienda, en
la’ forma en que se convenga con 1os gobiernos de
los Estados y los Municipjos. de acuerdo con los

lineamientos, normas y mecanismos que al efecto --

se establezcans

V.,Vigilar, en el -@mbito de’sd'tompetenbia,'que‘-:”
’_Ias ent1dades del sector que coordinan conduzcan
sus actividades conforme a las dwsposic1ones de -

esta ley y al programa sectorial de viviendag

Vi 4Fomentar la producciﬁn ¥ distribuci&n de” ma-. ,f

:terlales de construccwon‘, S i, e

'VfI;LInterveﬁir en la regulﬁciéh del'mefcadb del
tierra para vivienda, determinando las politicas
y reglas generales due deberﬁn observar las de-
pendenéias y entidades de la administraciﬁn pﬁ-

blica federal en materia de adquisicidon y enaje-
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nacién de suelo, en los té&rminos del capitulo ter
cero de este ordenamiento, de la Ley General de -

Asentamientos Humanos, de la Ley General de Bie-

nes Nacionales y demds apiicables;

'YIII; Fohentar, en cocrdxnacion con los gobiernos
-de los. Estados y los Mun1cipios. la_const1tucion
lde orggn1zacxongs comunitarias, sociedades coope-
rativas y otras de esfuerz@ sdlidario para 1la

'broduccian y mejoramiento de vivienda;
Ix.?lntegrar y formu1ar las normas de d1seno Yy -
construccion de la vivxenda, para e1 b1enestar y
desarro1lo de 1a familia incorporandO‘cr1terlos -
ecotécnicos y fomentando el uso de las tecnologias’
mas adecuadas, con 1a participacién de los Esta-

dos y Municipios en sus respectivas circunscrxp-f
fc1ones,'

ix. Determxnar 1os 11neam1entos de 1nFormac10n y

"estadist1ca en mater1a de v1v1enda con sugecion_
a la Ley de Planeacion y a la Ley de Informac1on
vEstadistica‘y Geografica y a las normas que en -

la materia de Programacién y Presupuesto;
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XI. Promover y coordinar la atencién de las nece-
sidades de vivienda, en caso de siniestros que -

afecten centros de poblacidn, y que le sefiale el

Presidente de 1a Repiiblica;

3X11570rganizar y fomentar investigaciones. en mate
_ria de vivienda; .y ' ' » L
I . i
XIII. Las dem&s que le sefiale las leyes y el Eje-
cutfvo Federal.

190, ‘Se.. cohsideéa ut11idad pdblica la adquisicidn

,teres social o para 1a constwtucion de reservas -

terr1tor1a1es destinadas a fines habitac1ona1es.

Dentro de 1os art1culos de- la Ley Federa] de V1v1enda

'—Hque hace referenc1a e1 Decreto exprop1atorio creemos

que_e1 mas importante a ana]tzar es. el 190 porque a d1-'

@ferenc1a de Ios otros que estab!ecen 1a po!1tica ase~ .
“gu1r respecto a la v1v1enda, a51 como’ las autor1dades
facultadas. para poder intervenir y en qué casos, este -
G]t?mo establece una causa de utilidad pdblica consis-
tente en la adquisicién de tefrenos para la construc-

cidn de vivienda de interés social; como lo sefialare-

“de. t1erra para 1a construccién de'viviendd‘de‘in-f“
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mos mds adelante la autoridad no se puede concretar uni

camente a sefialar que existe 12 utilidad pdblica, sino

que debe probarlia y que de acuerdo con los estudios rea

1izados esta medida es la mejor que pudc haber tomado,
ahora bien,

no debemos olvidar cue esta )ey nos habla
'«tldfaﬁente de terrenos, entgndighdo coﬁo ta1é$5aQUg}jos'
yihmdéhles que né ﬁieneﬁ”npda'COnstruiao.ry en. el caso -
_AQue nos ocupa no sqlo_1q;»inmueb1§§“se encontraban ¢°5ig
_truidos,rsi"ho'que'consfituian la vivienda de un sin nd

mero de personas, gqué fueron desposeidas de el]a, 
‘ldego vendéf§e1as.“ -

para

“1v.2..VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDAD
A) AUSENCIA DE UTILIDAD PUBLICA

f'De acuerdo con 10 que seﬁa1a el art1cu10 27. constitu—

Vnal parrafo segundo,i"Las expropiaciones solo podrin_'

'3hacerse por causa- de: uti]xdad pub11ca ¥

queupddamos decir que ex1ste utilidad pub11ca?~es”necg

_sario que el bien objeto de la expropiacidn logre un -
beneficio comin y no a un grupo en particular de 1a sgo
ciedad. Y de acuerdo a ' lo cue sefiala el Decreto expro

piatorio en sus artfculos primero:y cuarto que textual

y 10 seﬁa1ado en el cap1tu10 anterior,para
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mente dicen:

“ARTICULO PRIIERDO. Se decliara de utilidad pGQTica,

de 6rdeh piblico é 1nterés social, 1é satisfaccién

de Tas neces]dades co?ect1vas origxnadas con moti-
vo de 1os transtornos 1nter1ores provocados por. -

‘1os fenﬁmenos en las &reas a que se ref1ere e1 con ’

s1deranuo segundo de ‘este ordenam1ento, med1ante -

la rea11zac1on de las acciones de vivienda necesa-
o rias a favor de las personas afectadas por dichos—-
;trastornos, asi como el ‘meioramiento de los centrosv”
de pob1ac16n daﬁados por los menc~onados fenonenos.~"'
la realizac1on y conservacion de los servicios pu-r
b11cos necesar1os y la adopcion de las med1das pa—
ra evitar los dafios que Tla prop1edad pueda sufrir
-en perjuicio de la colectividad.

"ICULO CUARTO

Se autor1za al Departamento de1

’Distrito Federa1 a rea1izar acc1ones tend1entes a

JTa satisfacc15n de necesidades colect1vas de’ viviep- !

‘da, en favor de 1;5 personas»afectadas‘por los sis

-mos mencionados en los parrafos . .de consideraciones
del presente Decreto y de regeneracidén y mejoramien
to urbano en los innuebles expropiados,

y en su ca-

so, a enajenar las viviendas que en ellos constru~
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ya el propio Departamento, a titulo oneroso y fue
ra de subasta pdiblica preferentemente a favor de
quienes venian occupando 10s inmuebles precisados
en el articulo segundo de este ofdenamiento; asq
como rea1izar las obras de infraestructura, ecui-
ﬁamiento y de servicids relacionados con las ac-

ciones de vivienda a que se refiere este mismd -
Decreto. '

Se desprende que los beneficijarios serian todos aquelilos
particu]aréé qué ocupaban los inmueblies materia de la -
expropiacién: y de §CUérdo'con 10 que 1a Constitucidn -
sefiala, se estd contraviniendo el principio de utiTﬁdad
piblica borque serinbdespose?dos unos particulares pafa

beneficiar a otros particulares perfectamehte,identi—

ficables como son l1os ocupantes de los 1nmue51es, al

respecto 1a Suprema Corte ha dicho en su Tesis 546;

“UTILIDAD PUBLICA (EXPROPIACION). Solamente 1a
hay cuandé*en'hr&vecho comﬁn'seAéhsﬁituxe 1a co-
lectividad, 114mese Municiﬁio,,Estadoko Macidn,

en el goce de la cosa‘expropiada. No existe -

cuando se priva a una persona de lo que legitima
mente le pertenece, para beneficiar a un particy

lar, sea individuo, sociedad o corporacidn, pero
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siempre particular.”

S1 bien es cierto, que se sustituye el ihtefés colecti-
 v0.§Qbre gj‘interés particular, no signifzca quae ex1sta
qnldivorcio‘éntre'ambos porque “E} derecho de un so1o
hombre.es tan sagrado como el de miilones de hombres. -
Ciertamente, el negar el derecho Individual por cons1de
rarlio opuesto al b1en comidn,

es negar 1q propia natura—

{56), y la finalidad del
v vEstado ‘es tratar de conciliar ambos intereses y no. acre'

- Veza de la ciencia juridica.”

centar mis Ia Yucha que sxempre ha" ex1st1do.

De los pdrrafos anteriores, se desprende que el Decre-
to expropiatorioc no cumple con el requisito de probar
- Ta ex1stenc1a de una causa de ut111dad piblica,

ya que
si bien es cierto el Decreto se concreta unxcamente an

entwstar var1as causas de ut111dad puinca y que con -

'1a medida no resu1tarin benef1c1adol

ticular o un grupo reduc1do,'
toda

unicamente uR- parf

s1no gque se beneficiarid. a
la colectividad en general Yy es este Gltfmo‘re-

quisito que la autoridad pasc por alto al sefialar tex-

tualmente que serd@n beneficiadas Gnicamente todas aque-

{86) Radbruch, Los Fines del Derecho
 Kuri Brefa. Ed. UNAWM. México.

Trad. de Dantel
975. p.
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11as personas que retdnan ciertas caracteristicas y pue-

dan adqu1r3r una de las v1v1endas construidas.
- BY.VIOLACIONES PROCEDIMENTALES

El ﬁgcreto exﬁropiatoriq contraviene clafamenteréfla_Gé
rantia de legalidad que consagra e14art1cu16v16'Consti—
tucional porque, péra se pueda hablar de la existencia
‘de‘una caus? de utilidad pri{ca, 1a auforidad no debe

unicamente concretarse a senalar en forma 11sa v 11ana

'que existe s1no que debe de probar cua] es e] motivo

de su proced1m1ento. al respecto 1a Corte ha seﬁa]ado:

wEXPROPIACION. Esta Suprema Corte ha sostenido
L ooque- la exprcptaC1on de bienes de part1cu1ares,

.--sﬁ]o-procede, en Tos term%nos del art1culo 27 de"-

“zla Constxtuc1on Federal cuando ex1ste una: causa.}
}_;”de ut111dad pub1ica y’med1ante 1a 1ndemnizac1on,
“y que no es bastante para que T1a ut111dad pabti-
ca quede demostrada, el hecho de que la autori-

dad respoﬁsab1e 1o afirme; sino que es indispen-
sable que se aduzcan o rindan pruebas que justi-

fiquen esta utilidad, en el expediente respecti-

vo de expropiacidén..."
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"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA. Cuan
do la sociedad tenga interés en que se ejecuten -

determinadas obras, que se traducen en comodidad

vy seguridad para la fniisma sociedad, es recuisito

-ﬁjhdispens;b1e,vprob6r esa'uti1idad social, en.el .

‘expediente respectivo de exprop1acxon. y5séio con
esa justificacién, es Tegal la ocupaC1on de bie-.
... . .. nes ajenos que sean necesarios, ya que no es bas-

tante la simp1evafirmac16n sin prdeba,'de 1a aufg
ridad responsable." »

JJ“UfILibADlPUBLiCA ‘No “es bastante para que 1a utl'
,11dad pub]ica quede demostrada, el hecho de que‘—
71a autOrldad responsab1e‘1o afirme, en los casos»

de expropiaciﬁn, sino que es indispensable que se
aduzcan o rindan pruebas que Just1f1ouen esta

"”fut111dad. >,”” S =

”Como podemos observar, la- autor1dad no podra unicamen-h"
te senalar que existe una causa- de ut111dad publica, -
"sino que debe acreditar dicha causa, y en la espec1e -
1a autoridad solo se concretd a exped1r el Decreto sin
‘que hubiere acreditado que las causas aducidas se hu-

bieren verificado facticamente. Esto significa que

la autbridad,debié motivar y fundamentar perfectamente
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el acto expropiatorio; debid adecuar las situaciones de

hecho que se presentarcn en cada caso en particular a

1o que la norma general y abstracta sefiala ¥ no preten-

o

derdar una motivacion de cardcter general como va11da

para todos, ya.que fuerm1exprop1ados ‘no.solo casas. hab1,

" tacidn sino también’ ed1f1c1os, terrenos baldfos, vecin-

dades, 1oca1es comerciatles, etc., y no es posible dar -
validez a una motivacidn general para cada caso, ya que
las circuhstandias son desde luego muy diferentes y si

hab1ambs de. aproximadamente siete mil inmuebTes es 156~
'fg1co dar la m1sma mot1viac1on ‘para todos, y es por e11o ]
ique dar una mot1vacion generaI para: todos 1os casos es<- .
tanen contra de lo que la propia_Constituqion pretende

proteger con el principio de 1egaﬁidad.

'ATambién'viola<1a'gafantja‘de—Lengiq§d4ei:citado decre~
to, por no cump]ir'cod,ld,quefla’Léy dg‘sxpropiacién se’”

‘;fﬁa1a??ﬁ}ﬁu,articﬁldkTercefb;?ggg_textua]ménte,dicgﬁ PR

'"Artfcu16'3o. E1 Ejecutivo Federal, por conducto
de 1a Secretaria de Estado, bepartamento Adminis
trativo o Gobierno de 105_Terrftorios correspon-
dientes, tramitari el expediente dé expropiacidn,
de §cupac%6n'temporal o de 11ﬁitaci6n de dominio,

y en su caso hard la declaratoria respectiva.
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Como podemos observar 1a-1ey estd obligando a la Autori
dad a formar un expediente previo a la exprcpiacidn, -
en el cudl se contendran todes y cada uno de los gstu—
dios realizados sobre el bien a expropiar; donde se pro
.. bara que rea1nente ex1ste una causa de utilidad pﬁbjjqa
iy que el bien exprop1ado serd’ idénep p?ra satisfacer_1§'

'neces1dad de cardcter general.

Si la autoridad no cumple con la formacidn del expedien

te correspohdiente estd contraviniendo la Garantia de -.

 Lega1idad al: respecto la Corte ha sustentado e1 s:gu1en,“'

te cr}ter1o en su Jur1sprudenc1a numero 394, que a . ta -

letra dice:

"EXPROPIACION POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA Lle -
vada 2 cabo sin los requ1sitos prev1stos por 1a
Ley,_aun cuando se trate de ut111dad pub]ical 13”'

*‘porta una v1olacion de garant1as.

'-Es.imﬁortantefseﬁaiar que la autoridad al no cumplir - .
con 1o que sefiala la Ley de expropiacidn en su artTcu;
io tercero deja al particular en un estado de inseguri
dag Jjuridica y ﬁo cumple con el debido proceso legal -
{ambos reguladbs por 1os articules 1€ y 14 Constitﬁcig

nales), porque ninguna Secretaria de Estado ni Jefe -
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del Departamento, formaron expediente.

Y de acuerdo con 1o que sefiala el articulo sexto de la

Ley de éxpropiaciﬁn “E1 recurso administrativo de revo-

cacién se interpondrd ante la Secretaria de Estado, De-
partamento Administrativo o Gobierno del Territorio que
haya tramitado el expediente de exprohiacién", y si en
ninglin momento se sefiala qué organismo formé. el expe-
diente correspondiente, el particu1ér no sabe a ciencia
cie}té anté‘qu1en interpondrd su demanda, sino que 1o -

tiene que deducir del acto mismo.
C) CONTRADICCION AL DERECHO DE VIVIENDA

E1 articulo cuarto de la Constitucidn séﬁa1a: "Toda -

familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna 'y

‘“decorosa”, ‘es indiscutible.que la garantia que protege
“este -articulo es la vivienda, entendiendo por tal el -

lugar donde se habita; en el caso en particular se re-

fiere a la habitacién o casa donde una familia va a

vivir, donde residird por un tiempo determinado o inde

terminado. Ahora bien segin este articulo l1a vivienda
debe ser digna y decorosa conceptos muy subjetivos y -

por 1o mismo sumamente variables.
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“este“articulo

'EY articulo cuartoc de la Constitucién sefiala:
—famffia'tiene

“decorosa™, es.
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del Departamento, formaron expediente.

Y de acuerdo con 1o que sefiala el articulo sexto de la

Ley de-éxprbpiagién “Elirécufso administrativo Qekreyo_
cacidn se interpondra ante 1a Secrétéf{a de Estéﬁbgroe-'
partamento Administrativo o Gobierno del Terfitorid qué
haya tramitado el expediente de expropiacion”,

¥y si en
ningdn momento se sefiala qué organismo formdé el expe-

diente corfespondiente, el particulér no sabe a ciencia

cierta ante quien interpondri su demanda, sino que lo =

'ﬁieng qué deducir del acto mismo.

€C) CONTRADICCION AL DERECHO DE VIVIENDA

"Toda -
derecho aadisfrutarfdgvvivienda digﬁé ¥

indistutfﬁ}é;que*la"gafantfa,que_pfotege’

lugar donde se habita; en el caso en .particular se re-

fiere a 1a habitacidn o casa donde una familia va a

vivir, donde residird por un tiempo determinado o inde

terminado. Ahora bien seqlin este articulo la vivienda

debe ser digna y decorosa conceptos muy subjetivos y -

por 1o mismo sumamniente variables.

es 1a viviénda, entendiendo por tal el =i = i ..
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Importante es sefialar una palabra que este articulo

enuncia en la primera parte que es: "DISFRUTAR", es ne-

cesario recordar que existen tres tipos de derechos di-
.feréntes entre si y que componen la propiedad,

ca. saber-
‘JUS UTENDI, JUS FRUENDI, .y JUS ABUTENDI;

derecho a usar.
de gozar o disfrutar 'y de disponer una .cosa.

de disfrute 1o tienen

El derecho

igualmente ‘el propietario como el

poseedor y no implica tal derecho 1la facultad de poder

considerarse duefio de un bien, por lo que, de acuerdo -

al texto del articulo 49., 10$ titulares de esta "garan -

tia (toda familia) va a gozar o'disfhﬁtar,4c0mo_pfop§e-,f
taria o poseedora de‘uﬁa vivienda digna y'dééoroéﬁ;.sin
ser reqﬁisito,SINE QuA NON para gozar de esta
tia" '

*garan-,
que los moradores de una casa o vivienda o habita-
cidn-sean sus propietarios.

u,Estab]ééido lo”anterior, pasamOs a exponer las cons1de-,

',raC1ones que me 11evan a sostener que e1 Decreto expro-"

piatorio es concu1cador “del articuio ‘4o. de Tla Constitu

cidén -y por lo mismo, es inconstitucional.

Primeramente debemos dejar perfectamente claro que con

el decreto se afectd a varias familias que no sdlo eran

poseedoras, sino tambié&n propietarias de las viviendas

objeto de expropiacidn. Es decir la expropiac{én reca
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¥6 en inmuebles que eran habitados por sus propietarios,
Yy por ende, nc estaban destinados a arrendamiento. La

gran mayoria de esos bienes no sufhieron dafic algunc -
;con Tos terremotos de Ios dias- 19f¥120 de septiembre -
V?de 19oo. ho obstante el]o, se afectd a tales ﬁfobieda-‘
‘des y concom1tantenente se privé de su hogar. casa, ﬁa-

bitacién o vivienda a sus moradores, dejindose de obser
-var el derecho ya indicado. En éfecto, al expropiarse

a un poseedor de su inmueb]e, se 1e esté prwvando de -
Csu derecho a ocupar]o. asi como deY de gozar o d1sfru-

'ﬁ}tar de una vivienda digna A’ decorosa.

Por otra parte, suponiendo que con tal medida se iba a
reconstruir o a hacer las obras .necesarias para reedi-
ficar o salvar las construcciones dafadas, es. de com-

 prenderse que taIEs act1vidades deben corren a cargo -

del prop1etar10 y. no: de Sus . gobernantes, maxime s1 desr;;q

pués de 1a” venta forzada ‘del 1nmueb1e que tienen que -

“fo*hacer a causa del -decreto. (10 que es ‘de- hecho !a expro
4 piacién), les van a vender nuevamente sus inmuebles, -
169{camente a uh precio superior al que les fue compra

do, pues no debe perderse de vista que el mismo decre—

to establece en su articulo 4o0. que los inmueb]gs en
que se edifiquen casas o viviendas en favor de damnifi

cados, serdn enajenadas preferentemente a gquienes ve--
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nian ocupdndolas con anterioridad al sismo.

Por To que hace a las personas que eran arrendatarias,
tambidn se les vé a restringir esta garaﬁtia en'v1rtud
'1de qué. .Como ya dije anteriormente la misma se refiere

al dié?rute de una. vivienda y si venian ocupando .un in- -
mueble que no sufris dafios, ﬁq es facultad de Ta auto--
ridad bEdenar'que los desocupen'para que los reparen y,‘
'posteriormente,'se ios vendan a tales sfrendatﬁribs,.-
pues ]os m1smos deaarén entonces de dwsfrutar qna Vie

vienda d1gna y decorosa durante e1 tiempo en que duren ‘

1as ubras de reconstrucc1on.

fDentro de este punto cabria hacernos una pregunta, -
L{Qué pasard con aquel arrendatario que no desee comprar
el 1nmueb]e7 ya que de acuerdo con el Decreto el Esta-

‘do: un1camente vendera los 1nmueb1es y no desea ser un.

'casero, -acaso no se esta obligando a] arrendatar1o a. =
”:comprarlo, c1aro que sT, y no so]o eso, se 1e esta Ti—

mitando el ejercicio.de las normas del Derecho C1vi1;

Vvéase, pués, que con la desocupacidn de inmuebles se =~
privé a varias familias del derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, y que se pretendid hacer -

mds de To que el texto constitucional autoriza, pués -
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éste no imbone 1a obligacidn al Estado {(posible sujeto

pasivo en la relacidn, por no decir planteamiento doc-

'tr{né1 o morél que cont1ene e1 art1cu1o 40.) de dar -

habltacion o vivienda prop1a a cada fam111a.

Aunado a todo o anterior, se encuentra violande el -

mismo numeral en virtud de_que~te6ﬁicamente'1a ley va

a. seﬁa1ar y establecer los mecanismos o métodos para

-TOQrar qua todas 1as fam111as gocen ) d1sfruten de una

;vivienda d\gna y decorosa, notese que por un lado se‘é

ﬂkestab1ece la obligacién al 1egis!ador de estab1ecer N

los medios para dar viv1enda a toda fam111a y por ptrb

lado, se les priva de la misma a quienes ya la tenian.
Con este Decreto no se esta cump11endo con la congruen

~cia que debe ex1st1r en todos 105 actos de gobierno,

',,sobre todo cuando se v101a una reforma const1tuc1on31'“'

V1mplantada por 1a misma autor1dad exprop1adora, que

pretende continuar en el poder en - base ‘a medidaa popu—..

lares, como lo es el Decreto expropiatorio.

Por d4l1timo, se encuentra una violacidén md@s al articulo

40., en concordancia con el 16 al no fundar ¥ motivar

correctamente el Decreto, pués, segin ha quedado esta

blecido, el articulo 40., se refiere tan 561% al dere .

cho que tiene toda familia para disfrutayr de una vi-
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vienda digna y decorosa, pero no se sefiala que el Esta-

do buscard que cada una de estas unidades sociales sean
'ppopﬁetariés-de sus viviendas, 1o cual fué objeto del -
yé t%tédo Decreto al sostener el mismo.que ]bs bi;ﬁgs-_y
expropiados.serian énajénados'preferentemente a'qﬁ{éneé-

venian ocupiandolos, no a quienes eran sus prop1etar1os.
Aqui se advierte que la tendencia de los gobernantes

-"supuestamente“»socia1ista,'a1 querer quitarle al que -

taene para darle a qu1en no tiene— pero tan 5610 se ha

‘creado un amb1ente de 1nsegur1dad Juridica en contrapo-

sicidn del estado de Derecho que se‘d192'1mpera en’ Méxi -
co.
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CONCLUSIONES

:1. La expropiacidn es e] acto que Tleva. a cabo la

1{autor1dad por med1o del cué] obl1ga 2a.un part1cu1ar P

transmitir la propIedad de un bien porque ex1ste una

causa de ut111dad piblica y mediante el pago de una 1n;
demnizacidn.

2. Si 1a exprop1ac1on Amplica 1a transmisién de - -

 1a propiedad a. favor del Estado, esta no-debe—serrtempgf

'RraT sino def1n1t1va, por 1o’ que no'cons{dero'qué se‘trg7

“te de una exprop1ac1on'cdmo 10 intenta hacer valer el

articulo 20. de la Ley de expropiacidon al mencionar la

"ocupacidn temporal”, ya que estamos hablando de otra

o figura y que "debe de ‘tener una regulacibn especial.

e La Ley debe ser mas clara al, senaTar ‘en que:53k"
?;momento se debe pagar la indemn1zac1on, ya que si exis
te 1a transmision de 1la prop1edad por’ parte de1 part1-.
cular, es justo que este reciba el pago en el momento
mismo que se ve disminuido su patrfmonio y el objeto -

de la indemnizaciaon es resarcir el dafio que se pueda

causar.
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4. Importante es reso]ver 1a contradiccién que e-

xiste entre el art1culo 19 y 20 de 1a Ley de Expropia-

" cidn, ya gue mientras el primero nos dice que la indem-~

. mizacidon debe ser.pagada cuando la . cosa pasa a patrimo--

nio del Estadd,'y‘el segundo ‘dispone que la autor1dad

fijard la forma y los plazos en que la.indemnizacidn se

ra pagada,'con la 1imitante de que no deberda excederse

de 10 afios.

5, La Const1tuc1on establece que 1a exprop1ac1on‘

’solo podra hacerse por causa de "ut1]1dad pub]xca“ y Z

para que nosotros estemos en presencia de una causa de.:
utilidad pﬁbTica, es obvio que debe existir una necesi

-

dad pub11ca ¢ sea una necesidad de caricter genera]

por sat1sfacer-'1nportante -seria que existiera una ‘uni

“yform1dad de: cr1ter1os respecto a 1o que-la Tey Y- 1a Ju
‘Tr1sprudenC1a entendﬁeran por: ut111dad pub11ca para quei
‘.—1a,Autor1dad adm1n1strat1va~a1—actuar 10 haga;dentro’—
de 'un marco legal perfeétamenfé definidos.

6. E1 Decreto expropiatorio de Inmueblies en el

D1str1to Federa1, es

inconstitucional porque contravige

ne algunos de los preceptos que nuestra ley fundamen-
tal consagra.
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7. En el caso particular no existe una causa de -

uti!idad piblica, como pretende hacer valer la -

autor1dad pavra decretar la exprop1acion de aproxi

madanbnte 7, 000 1nmuebles, ya que para B

la: ex1stenc1a de una causa ‘de ut1lidad pubK\ca es'
negesar1o que exista una necesidad piblica y que
los benéficiarios del acto expropiatorio no sean
una persona ‘o grupo tTimitado sino la comunidad en

'y el Decreto expresamente sefiala que se

rin benef1ciados ﬁn1camente los damnificados-

co-"
mo

consecuencwa de lo anterxor puedo afirmar que

autor1dad no cumple en su extremo con 10 quer—-
el Legislador entiende como utilidad péGblica .

La ‘Autoridad no cumplid con el pr1ncip1o de Le
‘f;gaixdad ‘ya ‘que no debe concretarse un1camente -~
"a seﬁalar que existe una causa de ut111dad 's1nok
3gque debe probar que ‘se da en 1a realidad qué”;ﬁ
Tas c1rcunstanc1as de hecho que se dan en el cé—

so en particular encuadran perfectamente en lo

que la norma general establece; debid motivar -~

correctamente el acto exprop{atorio para que
tuviera plena validez juridica.

"9, La Autoridad no cumplié con 1o que exige el



155

articulo tercero de 1a Ley de expropiacidn respec

to a Ta elaboracidén de un expediente donde consten
todos los estudﬁos realizados que debieron

fv]a a

1levar
estublecer 1a exxstencia de una causa

de uti
lxdad pub11ca,

vio]ando concomitantemente 1a Ga-
“vantia de lTegalidad consagrada en e1 articulo dies -

cxseis COnst1tuciona1 por fa]ta de fundamentac16n
y motivaciﬁn.
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LEGISLACION
—gCod1go C1v11 para e1 D1str1to Federa] en mater1a Co-

min y para toda 1a RepubImca en mater1a'

Federal.

2. Cddigo Penal .

cdnstitucién Politica de los Estados Unidos ﬂexicanos.

jD1ar1o 0f1c1a1 de 1a Federacién de fecha 22 y 23° de
’ e Octubre de 1985.

5. Ley de Amparo
‘6. Ley de Expropiacidn.

Cem 7. Ley de Nac1ona1xzac1on de B1enes.

 Ley_0rgan1ca de’ la Adminlstrac1on Publica FederaT

ﬁLéy'Sobre AtribUC1ones ‘del” Ejecutﬁvo en Hateria Ed0<;

cadmica T

"10. Ley Federal de Yivienda.
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