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INTRODUCCTION .

El estudio del nresente tema, "La solucidn paég
fica de los conflictos en Américﬁ", trata de dar un pano
rama en su esencia de los conflictos en Centroam§rica v
con ello también la importancia que tiene el Grurmo Conta

dora para la solucién de &stos.

Al empezar la tesis, en el nrimer canitulo se -
hace alusitn a los antecedentes histSricos de las solu--

ciones pacificas en Amé&rica.

El té&rmino, solucidn pacifica de los conflictos,
no es usado sino hasta la primera conferencia de la »naz
celebrada en la Haya en 1899, en la que se definia al --
conflicto internacional como un desacuerdo sobre cuestip

nes 'de hecho o de derecho entre dos o m&s Estados.

Se hace referencia al "Tratado americano de so-
luciones pacificas", mejor llamado Pacto Bogotd, que es
importante nor la trascendencia que viene a dar en cuan-
to a que es una reglamentaci&dn opréctica mara el uso de -

soluciones pacificas en los conflictos internacionales.



Estudi&dndose tambi&n, de una manera somera, to-
‘dos los medios de solucidn pacffica desde el nunto de -—
vista de los tratadistas y que por lo general dividen a

las soluciones pacificas en:

a). Medios Diovlom&ticos;
b). Arbitraije:
c) . Arreglo Judicial:; y

d) . Medios Politicos.

En el iltimo capftulo se hace referencia a la -
Vformaci§n del Grupo Contadora, paises gque lo integran,
el por qué de su creacibn, negociaciones gue han llevado
a cabo hasta el momento, la politica exterior gue M&xico
ha seguido en cuanto al conflicto centroamericano, y sé&
hace mencibtn del Grupo de Apoyo también llamado Grumo -

Lima formado por cuatro paises de América del Sur.

A grandes rasgos, esta introduccidn trata de --
dar un panorama gen&rico del tema desarrollade en la vre

sente tesis.



SOLUCION PACIFICA DE LOS CONFLICTOS EN AMERICA.

CAPITULO PRIMERO.-

-

NOCIONES GENERALES.
1.- 2ZQUE SON LOS MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA ?

Los palises de la comunidad internmacional, bus-=-
cando instrumentos para evitar que las controversias con
duzcan a situaciones que tengan una dificil solucisn, -
han ido creando instituciones o m&todos pacificos para -
solucionar los conflictos gue surjan entre los Estados y
e3 precisamente a principios de este siglo cuando emvie-
zan a desarrollarse o utilizarse éor parte de los paises

en conflicto.

Ahcora bien, los medios des solucidn pacifica de
los conflictos entre los Estados, son vrocedimientos que
siguen los paises en controversia, para que dichas par--
tes no hagan uso de la fuerza o de la guerra, gue casi -

siempre traen consige funestas consecuencias.

"El término de arreglo pacifico de la disputas

internacionales que es empleado generalmente por los -



tratadistas surge en la Conferencia de la Paz de la Haya

de 1893". (1)

La finalidad de encontrar soluciones pvacificas-

a los conflictos, es como su nombre lo indica, la seguri

dad y el mantenimiento de la paz, gue es la base funda--

mental para el progreso de un Estado.

Se entiende por conflicto internacional, un de-

sacuerdo sobre puntos de hecho o de derecho, una contra=-

diccidn o una divergencia de tesis juridicas o de inte--

r&s entre los Estados. (2)

Segln Lucio Moreno Quintana en su obra titulada

Derecho Internacional PGblico, dice gque existe conflicto

internacional, cuando un Estado u otra persona de dere-——

cho internacional, le exige a otra gue se comporte en di

versa forma que la asumida en otra situacisén.

De esta forma, la doctrina y la préctica divi--

den en dos clases los conflictos internacionales, los de

orden juridico y los de orden politico. (3)

(1) SepGlveda, Cé&sar. "Derecho Internacional Piblico". Primera B3i-—
cién. BEditorial PorxGa, S.A. México, 1960. Pag. 273.

(2) Rousseau, Charles. "Derecho Internacional Piblico"”. Editorial a-
riel. Primera Edici&n. Barcelona, 1957. Pig. 462.

(3) Moreno Quintana-Bollini Shaw. "Derecho Internacional Pablico”.
Editorial Libreria del Colegio. Buencs Aires, 1950. P&g. 437.



Los primeros, son agquellos en gue las partes --
fundan sus exigencias sobre la aplicacidn o interpreta=—--
cién de normas de Derecho Internacional. Accioly sefiala

que hay conflicto internacional juridico, cuando:

a) Existe violacién de tratados y convenciones;
b) Se desconocen los derechos de un estado: y

c) Se ofenden principios de Derecho Internacio=-
nal en la versona de un extranjero. (4)

Los segundos (politicos), son aguellos gue no -
pueden ser sometidos a un &rgano judicial y se reclama, -
la modificacitdn de derecho existente (5), o en conflicto
de intereses de la mismé indole (o sea opoliticos), por --—

ejemplo: La ofensa, la honra o la dignidad de un Estado.

El uso de uno u otro medic depende de los conve
nios o tratados entre los Estados y del caricter de la -~-—

controversia (ya sea juridica o politica).
La solucidn de los conflictos por medios diplo-
miticos, se practica generalmente en las cancillerias, re

(4) Moremo-Bollini. Op.cit. Pag. 437.
(5) Rousseau, Oo.cit. Pag. 463.



solviendo asuntos de car&cter politico; la investigacibn -
aclara cuestiones de hecho vy evoluciona favorablemente ha-

cia la conciliacibén: por su parte, los medios juridicos re

suelven cuestiones de igual naturaleza. (6)

Por lo que se refiere a la adopcidn del arbitra
je cobligatorio, ha ido evolucionando desde el marco gene—-—
ral de la sociedad inorganizada de los Estados y se le vio
aparecer a finales del siglo XIX, con la Conferencia de 1la
Haya de 1899 y la de 1907 (7), los buenos oficios y media
cifn son procedimientos gque llevan a cabo los Estados no -
partes en el conflicto, con el objeto de aminorar y de ser
posible remediar el conflicto existente entre dichos Esta-~

dos en controversia.

2.~ CREACION DE LOS MEDIOS DE SOLUGCION PACIFICA.

En el mﬁndo del Derecho Internacional y con el
objeto de encontrar los medios para evitar que los conflic
tos lleguen a extremos maximos, se ha desarrollado un gru-—
o de investigaciones para solucionar en forma pacifica =--
(6) Moreno-Bollini, Oo.cit. P&g. 439.

(7) Claude, Colliard Albert. "Institucicnes de Relaciones Internaciona
les". Editorial FCE. M&xico, 1978. P&g. 322.



las controversias entre los Estados, es asf como se ha - -
substituido la solucién brutal permitida por la solucidén -.

pacifica de los conflictos. (8)

Es el crecimiento de la poblacifn y la multipli

cacifn de las relaciones entre los Estados, lo que ha crea

do el aumento de conflictos entre las naciones, es vor es-

to que en el Continente Americano y con motivo de la inde-
pendencia de los paises latinoamericanos asi como el revar
to de las potencias coloniales, provocd que los paises de

Am&rica, notaran la necesidad de cooperarse entre ellos, -

con el fin de crear la fuerza de su unidn frente a las ame
nazas futuras a su independencia gque se traducirian en la

idea de gue Espafia recuperara sus colonias o bien de que -

Estados Unidos de América, lograra su idea de implantar su

hegemonia continental.

El primer esfuerzo que se realizd para lograr -

los medios de solucidn pacifica de los conflictos, fue rea

lizadeo por Simén Bolivar, reuniendo en una Convenci&n a —-

paises del Continente, celebrada en Panami en 1826, y que

puso en marcha la idea de organizarse y mantener el contac

{8) Claude Colljard, Oo.cit. Pag. 321.



to con la comunidad latinocamericana para poder superar la
cultura, gque hasta entonces se componia de antecedentes =-

histb6ricos y gobiernos por varte de otras naciones.

A partir de entonces, se celebraron con cierta
periodicidad, instrumentos vy convenciones internacionales
de gran trascepdencia, que han llevado a una ovroliferacidn.
de m&todos vmacifistas para el arreglo de controversias den

tro de los paises en América.

3 .- EVOLUCION HISTORICA DE LOS MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA
DE LOS CONFLICTOS EN AMERICA. -

‘A través de la historia y de las conferencias -
internacionales gque se han realizado y que han tratado =---
acerca de los medios de solucifn vacifica de los conflic--
tos en América, se encuentran primordialmente los siguien-—

tes:

a{ Negociacidn;

b) Buenos oficios y mediacidn;.
c) Investigaci&n;

d) Coneiliacibn; .y

e) Arbitraje.



A) NEGOCIACION.-—

El reconocimiento hecho por los Estados, de los
derechos y deberes reciprocos, llevd a la imposicién de la
obligacibn legal a negociar antes que llegar a hacer uso -

de la fuerza.

Es por &sto que las negociaciones llevadas has-
ta limites razonables, dejaban abierta la posibilidad de -~
una concesidn satisfactoria al Estado al que se le habia -
hecho la demanda y que a la vez dejaba la opcifn a otros -
éaises en calidad de mediadores amistosos entre las partes

en conflicto.

La negociacién es, sin lugar a dudas el procedi
miento mi&s importante, ya gue vor &ste métpdo se logra la

solucidn de las controversias sin mayor publiéidad;

Pero para gue tenga &xito la negociacibn, en —-—
cualquier tipo de procedimiento, depvende de factores como

lo soOns

1l.- La aceptabilidad de las reclamaciones de -—-—

una de las partes hacia la otra;

2.- La moderacifn;



3.~ El1 tacto y el espiritu de mutuo acuerdo con

gue se lleven a cabo las negociaciones; y

4.- E1 Estado de la opinidn pGblica de los ===

paises que tengan interé&s en la controver—--

sia. (9)

Al finalizar el siglo XIX, se considerd que an-—
tes de recurxir a medidas de fuerza, debfa cumvlirse vor -
lo menos con un intercambio de notas diplomiticas. La con
vencidn para la Paz de la Haya de 1899, reconocid gue el -
arbitraje era el medio mds eficaz ¥y eguitativo, y se refe-~
rfa a los conflictos que la diplomacia no habia logrado so

. lucionar y por lo tanto los innumerables tratados de arbi-

traje de los Gltimos afios partian del mismo concepto. (10)

Cuando una controversia es susceptible de po- -

er en peligro el mantenimiento de la paz, y la seguridad -

internacional, lassoluciones ante todo, deben ser pacifi--
cas como ya se ha mencionado anteriormente y como son: La

negociacién, los buenos oficios, la mediacidén, la investi-

( 9) Fenwick, Charles 3. "Derecho Internacicnmal”. Editorial Argenti—
na,S. de R.L. Buenos Aires, 1963. P&g. S79.
Traduccifn por Ma. Bugenia Y. de Fischman.

(10) Sorensen, Max. "Manual de Derecho Intermacicnal pPGblico”. Edito—

rial FCE. 2a.Edicidn. M&xico, 1981. Pag. 632.
Traduccin a cargo de la Dotaci@én Carnegie para la Paz Interna-——
cional.



gacifn, la conciliacifn, el arbitraje, el arreglo judicial,
el recurso ante los organismos regionales © internaciona--—

les.

Y de una manera menos importante, las solucio«--~
nes pacificas de los conflictos tienen la obligacifn impli
cita en los Tratados bilaterales o multilaterales, como la
de someterse a conciliaci®fn, arbitraje o decisibn judicial
por no haber llegado a una solucidn nor el nrocedimiento -
divlom&tico normal, un ejemvlo de estos Tratados son el —-
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca de Rio de -
Janeiro de 1947, el Tratado del Atlantico Norte de 1949; -
que obligan a las partes a consultarse mutuamente en cier-
tos casos, y tales consultas en cuanto se refieren a la spo
lucibn de diferencias entre las partes, son de igual simili

tud gue la negociaci®bn. (11)

B) BUENOS OFICIOS Y MEDIACION.~-
Los buenos oficios, consisten en la tentativa -
de un tercer Estado para lograr que los paises en contien-—

da inicien o reanuden negociaciones para solucionar el con

(11) Sorensen, Op.cit. Pag. 631.



flicto, pero sin intervenir directamente en dichas negocia

ciones.

Por su parte, la mediacidn, es la intervencidn

de uno © méds Estados en la negociacidn gue se lleve a cabo

entre los Estados en conflicto mara lograr la solucidn va-

cifica del mismo.

El origen de estos procedimientos se encuentra

en la Convencidén de Panami, convocada por Simén Bolivar en

1826, pero su desarrollo eficaz, tiene lugar en la Conven-

cifn celebrada en la Ciudad de M&xico en diciembre de 1901

¥y en enero de 1502,

donde se firm6 el Tratato de Arbitraje

Obligatorio, en cuyo articulo 6éo., se sefiala la facultad

para recurrir, en

Yy a la mediacidn,

guiente:

casos de conflictos a los buenos oficios

dicho articulo dice textualmente lo si——

"ARTICULO 60.- Las Altas Partes contra
tantes, estipulan que en caso de dis--—
centimiento grave o de conflicto entre
dos o mds de ellas, que haga inminente
la guerra, se recurra. en tanto que ~-=
las circunstancias lo permitan a los -
buenos oficios o a l1a mediacifn de una
o mas potencias amigas".

En la Convencién de Montevideo de 1933, se esta

blecibé £odo un capitulo referente a los buenos oficios ¥y a



la mediacidn, considerados como medios de solucidn pacifi-

ca de los conflictos para América, y establecid:

"Que no se considerarid jamis como un acto no --

amistoso el gque uno o varios Estados ofrezcan sus buenos -

of icios o mediacibtn a otros Estados, empenados en una con-

troversia que amenace o interrumpa de hecho sus relaciones

pacificas, con el fin de gque tales diferencias puedan serx

arregladas, evitando el recurrir o poniendo fin a los me--—

dios de violencia entre los Estados en conflicto...”

De igual forma sefiald gue los buenos oficios y
la mediacibn no serian asvlicables, cuando hubieren comenza

do a aplicarse otros medios de solucibn pacifica, deriva--—

dos de Tratados o de acuerdo entre las partes, con el obje

to de solucionar la controversia internacional.

La Conferencia Interamericana de Conciliacién -

de la Paz, celebrada en Buenos Aires Argentina, en 1936,

v gue culmind con el Tratado Interamericano sobre Buenos

Oficios y Mediacidn, en sus articulos primero y segundo se

fiala:z

"ARTICULO lo.- Las Altas Partes contra
tantes podr&n recurrir en primer t&rmi
no, a los buenos oficios o mediacidn -
de un ciudadano eminente de cualgquiera



- 12 -

de los demis paises americanos, escogi
do de vreferencia de una lista general,
formada de acuerdo con el articulo si-
guiente, cuando surja entre ellos una
controversia gue no onueda ser resuelta
por los medios diblomdticos usuales™.

"ARTICULO 20.- Para formar la lista =--
mencicnada en el articulo anterior, ca
da gobierno nombrari, tan pronto como
ratifique el presente Tratado, dos de
sus ciudadanos elegidos de entre los -
m&s eminentes por sus virtudes y versga
cidbn juridica.

Estas designaciones serdn inmediatamen
te comunicadas a la Uni6n Panamericana
cque se encarga de elaborar la lista y
de comunicarla a las partes contratan-
tes".

Por dltimo, el pacto de Bogotid celebrado en Co-

lombia en 19248, establecid, en su capitulo segundo, la insg

titucidn de los buenos oficios y la mediacién, fijando los

procedimientos y reglas fundamentales de estas formas de -

solucibtn pacifica de los conflictos en América.

C) INVESTIGACION.-

La investigacifn, no tiene mis finalidad que la

de establecer los hechos que han dado lugarxr a un conflicto,

sin entrar en ninguna calificaci&n juridica la gue corres-—

ponde a los Estados interesados. (12)

(12) Seara, Vazquez Modesto. "Derecho Internacional Ptblico. Edito-—

rial PorrGa, S.A.

MSxico, 1982. Pag. 233



El procedimiento de la investigacidn consiste -
en gque, ccomisarios nombrados especialmente elaboren un in-
forme objetivé para conocer la naturaleza exacta de los he

chos que originaron la existencia de una diferencia. (13)

La funcidn de una comisibn de investigacidn se
supone generalmente, gue es la aclaracidén de los hechos --
por medio de una investigacibn imparcial y realizada a con
ciencia.~ Dicha aclaracién _debe hacerse desde un punto de
vista juridico, puede ademds, como complemento aclarar —-—-

cuestiones de derecho o de ambos extremos.

Este procedimiento se instituyd en la Primera =
Conferencia de la Haya de 1899, en donde crearon los con-
venios para la solucién pacifica de los conflictos Interna
cionales, y gue tambi&én se organiz6 en la conferencia de -

1907.

Fue el norteamericano William J. Bryan, gquien -
circuld al Senado y al cuerpo diplom&tico de los Estados -
‘Unidos de Norteamérica, una nota mroooniende la celebra--—-
ciéﬁ de Tratados bilaterales con otros Estados, inspirados

(13) Claude Colliard. Oo.cit. Pag. 324.



en el sistema de las comisiones de investigacidn.

Es asi como se crearon m&s de treinta Trata
dos bilaterales con naciones europeas v americanas, e
inspirados en este Plan llamado Bryan, se suscribieron

los siguientes instrumentos:

a.—- El Tratado vacifista suscrito por Ar—-—
gentina, Brasil y Chile (ABC) en 1815, y se originé --
por mediacidn efectuada por estos Estados entre Esta-—-—-
dos Unidos y Mé&xico, este Tratado s6lo fue ratificado
por Brasil y diferfa al dictamen de una comisién inves
tigadora sin hacer reservas usuales, todas las cuestio
nes que suscitasen en e) futuro, no resweltss vor via

diplomitica o sometidos al arbitraije.

b.- Ccuvencibn para evitar o pvrevenir con-—
flictos entre Estados Americanos, también llamado Pac-
€0 Gondra, llamado asi en honor del maraguavo Manuel -
Gondra, quien fue su vrincival creador, fue suscrito -
en Santiago de Chile en 1923, y excluia de la investi-
gacifn a los casos gue afectaran disposiciones Consti-
tucionales de los Estados en litigio o resueltos por -

otros Estados.



D) CONCILIACION.-

Constituye un perfeccionamiente de las Comi
siones de Investigacibdn y mantiene semejanza con la
mediacién y el arbitraije, se trata de un medio .pacifi-
co de arreglo que incluye el examen del litigio por --
personalidades compeaetentes gque constituyen una comi-—-—-—
sitn previamente creada y cuva finalidad consiste en

elaborar un informe que proponga f&rmulas tiles de so

Ilucidn.

El procedimiento de conciliacibdn, a pesar -
de ser un procedimieénto de gran importancia para la sgo
lucidn de los conflictos ha sido soco utilizado entre
los Estados, combina las wventajas de la investigacidn
v de la mediacifn, en ocasiones la conciliacidn se ---
aplica a todos los litigios v a veces constituve la -——
orimera fase de un conjunto de orocedimientos pacifi--

cos v que si fracasa, se pasa al arbitraje.

Este método de arreglo, emerge de los llama
dos "Tratados Bryan", suscrites en 1914 entre los Esta
dos Unidos de América ¥ varios paises del Continente -
Americano, las partes se encontraban comprometidas a -
recurrir a medios pacificos y no hostiles, sino hasta

gque se hubiera hecho pfiblico el informe de la Comisidn



de Investigacidn.

Con el transcurso se fueron c¢reando las Comisio
nes Permanentes de Coneiliacibn. De entre los tratados --—
suscritos en América Latina y gque se refieren al procedi-~-—
miento de conciliacidn, se encuentra la Convencién General
de Conciliacibn Interamericana, llevada a cabo en vweshing-
ton a finales de 1928 v wvrincipios de 1929, gue fuera con=-
vocada por la Sexta Conferencia Internacional Americana, -

celebrada en la Habana, Cuba.

En la Convencifn de Conciliacifn Interamericana,
firmada el 5 de enero de 1929, se obligaron los Estados -—-
signantes a someterse al vrocedimiento de conciliacidédn en
las controversias de cualgquier naturaleza, gue no hubieren

sido resueltas por la via diplom&tica (Art. lo.).

Igualmente se sefiala que las Comisiones de In——

vestigacibn serian asimismo comisiones de conciliacidn.

Para 1933, se celebrd en Rio de Jéneiro:Brasil,
el Tratado Antibé&lico de no Agresidn y Conciliacidn, en --
donde las altas partes contratantes, se obligaron a some--
terse al procedimiento de'conciliacién, del gque conocerfia

una comisidn de conciliacibn y a falta de &sta se somete—-



- 17 -

rfan una comisidn de investigacidn para la scolucién de -

sus diferencias.

Uno de los Tratados que m&8s importancia le dio
al procedimiento de Conciliaci®n, fue el denominado Trata
do Americano de Soluciones Pacificas 6 tambi&n llamado -

Pacto Bogotd, celebrado en Colombia en 1948,

Las diferencias entre unos y otros de estos Tra
tados, son de secundaria importancia. Come nota importan
te, hay gue destacar, que como la conciliacién requiere -
de tiempo suficiente (meses e inclusive afios), las partes
en conflicto no pueden iniciar sus operaciones b&licas --
hasta que se decida la situacidn en concreto, lo gque da -
lugar a que se puedan amortiguar las diferencias y apasio

namientos.

E) .~ ARBITRAJE.-—

Se define como "aquel mé&todo por el cual los EsS
tados contendientes acuerdan someter su conflicto a un -
tercero, © tribunal constituido previamente para tal fin";
el procedimiento del arbitraje, se lleva a cabo siguien—
do los lineamientos gue las partes especifiquen, la mayo

ria de las veces son normas de Derecho Internacional.



Constituye uno de los medios legales de solu---
cidn pacifica de los conflictos y se diferencia de los res
tantes, en gque el &rbitro resuelve cuestiones de Derecho y
los restantes, dan consejos u opiniones desde cualgquier =--—

punto de vista.

En la primera Conferencia Internacional America
na, del 2 de octubre de 1899 al 19 de abril de 1890, cele-—
brada en Washington, es donde se presentd el nrovecto de -
arbitraje v se busct el proodsito de adontar este medio opa
ra oponerse a las luchas armadas; este vroyecto fue adoota
do por las ReplGblicas del Norte, Centroc y Sudamérica, como
principio de Derecho Internacional Americano para la solu-

citn de las diferencias o conflictos que hubiere entre dos

o mis RepGblicas (Art. lo. del Provecto de Arbitraje).

De igual forma, se establece el arbitraje como-
cbligatofio en todas las cuestiones sobrxe privilegios di--—
plomaticos y consulares sobre todos los limites, derechocsy
cumplimiento de Tratados, exceptuando agquellas cuestiones
en que, a juicio exclusivo de alguna de las Naciones inte-—
resadas en el conflicto o contienda, comnrometan su propia
independencia, en este caso, se establecid el arbitraje co
mo voluntario para la Nacidn interesada y obligatorio - -

para la otra parte. (Arts. 2, 3 y 4 del Proyecto de Arbi--



traje).

Tambi&n en la Tercera Conferencia Internaciénal
Americana, que fue celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, eh
1506, en el Acta Final que firmaron delegados de las repi-
blicas representadas, resolvieron ratificar la adhesidn al
principio de arbitraje, y resolvif recomendar a los delega
dos de las RepGblicas Americaras gque concurrieron, para --—
que oresentaran su apoyo con el objeto de adoptar una Con-~
vencisén General de Arbitraje obligatorio de caricter uni--

versal.

Como una nota especial, esta conferencia estu--—
di6 el asunto relativo al cobro coercitivo de las deudas -
p@blicas contractuales de car8cter internacional, lo gue -
provocS mfiltivles debates, acordindose al final, la invita
cidn a la Segunda Conferencia de la Paz, a celebrarse en

la Haya en 1907.

Ya en la Cuarta Conferencia celebrada en Buenos
Aires, Argentina, se estudid lo referente a las reclamacio-—
nes econfmicas, resolvi&ndose gue, en caso necesario se ‘re

curriria al arbitraje.



A raiz de la Sexta Conferencia Internacional --
Americana, se celebrd en Washington la Conferencia Interna
cional Americana de Conciliaci&n y Arbitraje, firmi&ndose -
el Tratado General de Arbitraje Interamericano, en el ocue
se establecid este mé&todo, como obligatorio vara solucio--
nar pacificamente las diferencias internacionales de car&c

ter juridico.

Lo anterior se estipuls asi, dado que los Esta-—
dos Americanos comprendieron el beneficio gue trae consigo
el mantenimiento de la paz, creando con este Tratado la or
ganizacién de un sistema arbitral, para fortalecer el de-«-

recho ¥y la justicia internacional entre los Estados.

Por ser de gran importancia, se transcribe a -—-

continuacidn el articulo primero de este Tratado:

"ARTICULO lo.- Las Altas Partes contra
tantes, se obligan a someter al arbi-—-
traje, todas las diferencias de cardc-
ter internacional gque hayan surgido o

surgieren entre ellos, con motivo de -~
la reclamacidn de un derecho, formula-
da una contra otra en virtud de un tra
tado © por otra causa que no haya sido
posible aplicar por la via divlomitica
Y gue sea de naturaleza juridica, por

ser susceptible de decisitn, mediante

la aplicacién de los principios del de
recho.

Se consideran incluidas entre las cues



tiones del orden juridico:

a)

b}

<)

4a)

La intermretacitn de un tratado;

Cualquier punto de Derecho Interna
cional;

La existencia de todo hecho gue si
fuere comprobado constituirxfa vio-

-lacidn de una obligacidn interna--

cional;

La naturaleza y extincidn de la re
paracidn gue debe darse por el gue
brantamiento de una obligacifn in=-
ternacional.

Lo dispuesto en el Tratado no impediri
a cualquiera de las vartes antes de ir
al arbitraje, recurrir a procedimien--
tos de investigacidn y de conciliacidn,
establecidos en convenciones gue estén
vigentes entre ellos®™.

Las controversias gue guedan exceontuadas vor --

las disposiciones de este Tratado son:

1)

2)

Las controversias que est&n dentro de la ju
risdiccibn de una de las partes y gque..no --
tengan relacidn con el Dereche Internacio--
Y

Si afectasen el inter&s, o gque se refieran
a la accidén de un Estado que no sea parte -
en el presente tratado.

El articule 30., establece el procedimiento que

se debe seguir para nombrar al drbitro o tribunal gque cono

cerd del conflicto.

He aqui su transcripcidn :



"ARTICULO 30.~ El &rbitro o tribunal -
que debe fallar l1a controversia seri
designado por acuerdo entre las partes.

A falta de acuerdo se proceders del mo
do siguiente:

Cada parte nombrar&8 dos &rbitros, de -
los gue sblo uno podri& ser de su nacio
nalidad o escogidos entre los gque di--
cha warte hayan designado mara miem——-
bros del Tribunal Permanente de Arbi--
traje de la Hava, wudiendo el otro =-—-
miembro ser de cualguier otra naciona-
lidad americana. Estos Srbitros a su
vez, eligirSn un guinto drbitro, quien
presidird el Tribunal.

Si los &rbitros no pudieran ponerse de
acuerdeo entre s1 para escoger un guin-
to &rbitro americano ¢, en subsidio,
uno que no lo sea, cada varte designa-
rd un miembro no americano del Tribu-—-—
nal Permanente de Arbitraje de la Haya,
vy de los asi designados eligir&n un --
qgquinto &rbitro, que podri ser de cual-
quier nacionalidad distinta de la de
las partes en el litigio™.

En el presente Tratade se determind que las par

tes en controversia formularan de comin acuerdo, la sede -

del Tribunal,

las reglas del wrocedimiento, un compromisoc

especial en la gue se defina claramente el objeto de la —-

controversia si en el término de tres meses a wartir de la

instalacidfn del Tribunal, no han llegado a un acuerdo, &s-

te es el gue decidiri la formulacidén del compromiso.



Cuando el &rbitro o tribunal dicte una senten--
c¢ia debidamente pronunciada y notificada a las respectivas
partes, deber8 ser definitiva .en la decisidn de la contro-

versia y en la que no tiene cabida la apelacidn.

El Tribunal que dictd la sentencia o laudo, in-
terpretard las diferencias gue puedan surgir por el desa=~-

cuerdo de las nartes.

Este Tratado regir8 indefinidamente, nero opadxd
ser denunciado por cualguiera de las Altas Partes Contra--
tantes, el cual dejar& de surtir sus efectos en un afno a -
partir de la notificacibn de la denuncia, siemore v cuando

no haya controversia con anterioridad.

Es asi como a través del presente capitulo se -
han analizado los deferentes medios de solucidn pvacifica -
en relacifn a su creacibn, antecedentes, historia, caracte
risticas y evolucifn que se ha venido desarrollando dentro
de los mdltiples tratados y conferencias realizadas en - -

Am&rica Latina.

En el siguiente capitulo y por ser de gran im—-

portancia, se estudiari uno de los pactos que mis trascen-



dencia han tenide dentro de los m&todos de solucibn paci

fica de los conflictos en Amé&rica, EL PACTO BOGCOTA.



CAPITULO SEGUNDO.
"PACTO BOGOTA".

l.- EN BUSCA DEL CAMINO ADECUADO A LA PAZ.‘

Para llegar a la elaboracidn del Pacto Bogoti,
se tiene como antecedente los ideales belivarianos que -
sin lugar a dudas, van a ser la base fundamental del bro
ceso histdrico que ha tenido la solucibn nacifica de las

controversias.

"Fueron los anos luminosos gue gestaron, como -
meta de los generosos esfuerzos del libertador de Amé&ri-
cd, la reunitn de Panami. La que habia de fijar una &€pgo
ca inmortal a la que Simbn Bolivar le formulé su hordsco

po”. (11)

El resultado del Congreso de 1826, tuvo como --—
producto un Tratado entre los paises de Centroamé€rica, -
Perd y MBxico en el que se establecia Gnicamente el com-
promiso de resolver amigablemente las diferencias, gue -
en el caso de que no se alcanzara una solucibn, remitir-
(14) Enriquez, Ernesto. "Un verdadero sistema de oaz, El Pacto Boqo

México en la IX Conferencia Intermacional Americana, —
S.R.n. MExico, 1948. P&g. 79.



lo a la Asamblea General de vpaises confederados, con el-

fin de conciliar, sin que su fallo sea obligatorio.

Ya desaparecido Bolivar, Mé&xico en 1831, si~---
guiendo las ideas del Libertador de América, proouso una
nueva conferencia, que como objeto principal era crear -
un C&digo Interamericanc de Derecho Publico, que estuvie
ra compuesto de ideales bolivarianos en donde se estiou-
lara la Mediacifén como medic de solucidén de los conflic-

tos gue Se suscitasen entre los miembros de la Unién Pa-

namericana.

En 1848, Chile, Perd, Bolivia y Colombia, se --
reunieron en Lima por temor a una reconguista Eswpnafiola, -
creando un Tratado en el gue se pactd la obligacidn del
arreglo pacifico de las controversias, otorgando a la --

Asamblea de sus representantes el papel de &rbitro o de

mediador para su solucibn.

A finales de 1864 y principios de 1865, tuvo lu
gar en Lima, un Congreso donde siete paisés americanos -
estuvieron presentes, en esta ocasidn México no lo estu--
vo, en la.reunifn los asistentes se obligaban a no hosti
lizarse y por lo tanto a no hacer uso de las armas, como

medio para solucionar sus diferencias, sino someterlas a



un arbitro y que su fallo fuera inapelable.

La mayoria de los Tratados que se habian cele——
brado hasta la fecha no se encontraban ratificados, pero
quedaban como base principal para la realizacitn de los
siguientes, hasta llegar al Pacto Bogotd, objeto de estu

dio de este canitulo.

En 1883, al celebrarse el centenario de la muer
te de Bolivar, en Venezuela, nace un nueva etapa, con un
acuerdo tomado por los renresentantes de los pafises que
asistieron a dicho evento v que fueron Argentina, Boli--
via, Colombia, Perl, El1l Salvador, Venezuela y Mé&xico, —-
los gue se obligaban a someter al arbitraje como Gnica -

solucidn de resolver las controversias.

"Esta segunda etapa que fija y enuncia el! anhe-
lo de los paises Americanos, de construir un orden paci-
fico internacional, basado en el arbitraje obligatorio
de las discrevancias, culmina con la Primera Conferencia
Internacional Americana, efectuada en Washington a fina

les de 1889 y brincipios de 1890". (15)

(15) Enriquez. Op.cit. Pag. 82.



’

Esta conferencia fue convocada por el Secreta-=-
rio de Estado Norteamexicano J. Blaine, tomando como fun

damento los ideales de Bolivar.

En &ésta se estudid un proyecto, el cual se con-
certd después como un Tratade de Arbitraje General Obli-
gatorio, para todas las cuestiones, con la exceocidn de
las controversias gue impnlicaran la pérdida de la inde--

rendencia para alguno de los naises.

De los paises asistentes, <cue fueron dieciocho,

s5lo lo suscribieron nueve; v de éstos nadie lo ratificd.

En 1898, Argentina e Italia suscribieron un Tra
tado General de Arbitraje, en el cual se vuede ver el al
cance gque se habfa logrado, y gque su articulo lo., a la

letra dice:

"ARTICULO lo.- Las Altas Partes Con--
tratantes se obligan a someterse a -~
Juicio arbitral todas las cuestiones,
de cualguier naturaleza, que por cual
quier causa surgieren, entre ellas en
el periodo de duracidn del nresente

Tratado, y respecto a las cuales no -
se haya vodido obtener una solucidn

amistosa merced & tentativas directas.
No importa gue esas cuestiones tengan
su origen en hechos anteriores a la -
estipulacidn del presente Tratado”.



La Segunda Conferencia Internacional Ameri-

cana, se realizf en Mé&xico en 1902, en esta reunidn

se firmd el Tratado de Arbitraje Obligatorio, en don

de las Altas Partes Contratantes, se obligan a some-

ter al arbitraje todas las controversias gque entre -—
ellas se suscitasen y gue no fuera posible su solu--—

cidn vor la via diplomAtica, siemnre y cuando no se

afectease la indevendencia ni el honor nacionales.

Este Tratado fue suscrito s61io por nueve =--

pvaises vy ratificado vor el Salvador, Guatemala, Hon-

duras, Perf, Uruguay y México.

La Conferencia de Paz de Centroamérica,
lebrada en 1907,

ce=-

crea la Corte de Justicia Centroame

ricana, que seria tal vez m&8s tarde la Corte Intera-—

mericana de Justicia. También ese mismo afio se cele

bré la Segunda Conferencia de la Paz de la Haya, en

esta Conferencia la representacitn mexicana al igual

gque todas las delegaciones de América, unidas lucha-

ban, para c¢rear un Tratado de Arbitraje Obligatorio,
que no fue posible concertar por la oposicidn de la

mavoria de las Potencias Europeas, pero si se recongo

cié por unanimidad el principio de Arbitraje Obliga-
" torio.
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Con la celebracifn de la Quinta.conferencia In-
ternacional Americana, celebrada en Santiago en 1923, se
aprobd el Tratado para evitar o prevenir los conflictos
entre los Estados Americanos (Pacteo Gondra), siendo el -
primero de su naturaleza y que fue ratificado nor casi.

todos los paises asistentes.

Este Tratado consistia, en la investigacibdn e -
informacidn de una Comisidn, formada por cinco miembros,
cuando existiese la posibilidad de un inminente conflic-
to. Al crearse la Comisi®&n, se deberia suspender todo -
acto gque llevase a una conflagracifn, hasta despué&és de -

seis meses de rendido el informe de la Comisidn.

En la Habana en 1928, se c¢elebrd la Sexta Confe
rencia Internacional Americana, en la que las Repfiblicas
de América, adoptan el Arbitraje Obligatorio, como el me
dio gue emplearian vara solucionar pacificamente sus con
troversias internacionales de car&cter juridico, va gque
el representante de los Estados Unidos de Am&rica, sostu
vo la Tegis de la Intervencifn, que impedfia que los jue—
ces internacionales tuvieran competencia en actos de in-
tervencibn,; sefalando que &stos son puramente politiéos

y no juridicos.



Pero &sto s6lo durd hasta la Séptima Conferen——
cia Internacional Americana celebrada en Montewvideo en -
1933, y que fue eliminada definitivamente en 1936 con 1la

Conferencia Interamericana de Consolidacisédn de la Paz,

de Buenos Aires, volviendo una vez mis al c<camino correc—

to, desechando el intervencionismo y volviende al arbi--

traje como medio de soluci®dn para los conflictos que se

suscitasen.

2.— PROCEDIMIENTO QUE VA INTEGRANDO LA PAZ EN AMERICA.
La conijuncién cgue se va dando, con respecto a -

los avances para llegar a la solucidn wacifica de los -
conflictos, se puede decir que va desde Bolivar, con un
oroceso lento y que de hecho es con la Conferencia de --

Conciliacifn y Arbitraje de 192%, cuando realmente se

inicia la formacidn de un sistema de paz efectivo y del

cual la culminacidn de &ste va a ser el "Pacto Bogoti".

La Convencibdn de Conciliacién celebrada en

Washington en 1929, otorgd a las comisiones de investiga

cién, creadas por el Pacto Gondra, el carictex de conci-

liadoras y en la gque tambi&n se sefalan como soluciones

nacificas los buenos oficios y la mediacién.



En el Tratado de Arbitraje, se establecié un ar
bitraje facultativo con dos excewciones, la primera por
denuncia de dafios monetarios sufridos por extranjeros y

la segunda por aplicacibn y ejecucidn de Tratados.

Este tratado gue se inicif como un verdadero --
sistema de paz, no fue lo realmente funcional que se es-—
peraba, porque.aﬁn y cuando las partes aceptaran el arxbi
traje, no habfa una forma para obligarlos a formar el --
Tribunal y mucho menos se establecfia la via para hacexr--

los cumplir con la sentencia dictada »or é&ste.

De los guince =»naises que ratificaron el Tratado,
nueve lo hicieron con reservas, por 1o gque es notorio -

que lo hicieron inGtil.

En 1933, se celebrd en Montevideo, la S&ptima -~
Conferencia Internacional Americana, siendo lo realmente
sobresaliente, la presentacifn vor parte de la Delega—--
cifn Mexicana el Provecto de CBdigo de la Paz, de donde
como nunto importante, sobresale el arbitraje obligato--—
rio para la solucibn de las controversias de cualquier
tipo, vy tambi&n la pronosicidn de la creacibn de la cor-

te Americana de Justicia Internacional.



Este C6d4digo gue propuso ME&xico, fue aprovechado
en varios de sus capfitulos, rara la conclusidn de los -~
Tratados en la Conferencia sobre la Ccnsolidacién de la
Paz,ide Buenos Aires en 1936, algunos de estos tratados
fueron: El Tratado sobre Mantenimiento, Afianzamiento v
Restablecimiento de la Paz; El1 Tratado de Prevencidn de
Controversias; El1 Tratado sobre Buenos Oficios y Media--—

cifbn; ¥y algunos otros.

"Nunca hasta Bogoti, se hizo una reglamentacidn
prictica de estos principios, gue aunque implican un pro
greso en pos del verdadero ideal panamericano, afirman -
adn la suposicidén ofensiva de gque los m&s altos tribuna-
les de los paises del Continente cometan en perjuicio -—--

del extranjerc actos de denegacibn de justicia™. (16)

Ahora bien, dentro de la Octava Conferencia In-—
ternacional Americana celebrada en Lima en 1938, no sur-
ge nada sobresaliente y digno de mencién, sino s6lo se -
reafirman los tratatos ya existentes para mantener la --—

raz.

(16) Enriquez. Op.cit. Pig. S1.



Entre el lapso de tiemnmo gue transcurrid de la
Octava a la Novena Conferencia Internacional Americana,
surge nuevamente la alteracidn de la mwaz, con la Segunda
Guerra Mundial, y es hasta la Conferencia de San Francis
co de 1940, de donde surge la Carta de las Naciones Uni-
das, que sirvid para estructurar un sistema de paz, so--
bresaliendo de &sta un capitulo sobre la solucidn pae——

cifica de los conflictos.

La declaracibn de Chapultepec de 1945, que sur-
gié de la Conferencia Interamericana sobre oroblemas de
la guerra y la paz, establecia que los paises de Amé&rics,
expresaban sus ideales de paz y scolidaridad, prohibiendo
toda agresibn y estableciendo que todas las diferencias
que pudieran surgir deberian someterse vara su solucidn

a nrocedimientos macificos.

Es asi como la resolucidn octava de dicha confe
rencia, recomendaba la conclusidn de un tratado, destina
do a prevenir o reprimir las amenazas y los actos de -—=-

agresifn en contra de cualgquier pais americano.

Este se llamd Tratado Interamericano de Asisten
cia Reciproca o tambi&n conocido como "Pacto de Rio", el

cual se concluyd hasta la Conferencia Interamericana so-



bre problemas de la Guerra y la Paz, celebrada en Rio de
Janeiro en 1947, el fin que sz perseguia con el citado -

Tratado, era el de lograr una seguridad colectiva.

En esta misma conferencia se resolvid ague para
la Novena Conferencia Internacional Americana, cue se hi
ba a celebrar al arfio siguliente, los vaises deberian de -
estudiar las instituciones verdaderamente efectiwvas para

la solucidn de los conflictos.

3.~ LAS DOS FUERZAS CONTRARIAS.

Es claro ver ¢ue hav dos tendencias, las que -
proponen come solucibén sistemas facultativos y flexibles,
¥y las que estin por la imnlantacidén de procedimientos ri
gidos en donde se obligue a las partes a acatar la sen-~-
tencia, la primera tendencia expuesta como es 1l8gico su-—
poner, es la que siguen los naises poderosos y la segunda,

claro esta, la que siguen los paises dé&biles.

En la Nerna-Conferencia Internacional America-
na se aprob8 la Carta de la Organizacibn de los Estados
Americanos, encontrindose un canitulo eswnecial sobre la
solucién pacifica de las controversias, el cual es inspi

rado por el bproyecto proouesto por la representacifn me-



xicana.

Tambi&n en esta Conferencia, celebrada en Bogo-—
ti, se aprueba el 30 de abril de 1948 (no obstante las =
acciones violentas de politica interior), el "Tratado =
Americano de Soluciones Pacificas”, mejor 1llamado PACTO
BOGOTA, el cual es objeto de estudio en el presente capi

tulo y del gque a continuacifn se harsf un breve anS8lisis.

4.—- BREVE ANALISIS DEIL PACTO BOGOTA.

A, OBLIGACION GENERAL DE RESOLVER LOS CONFLIC-
TOS POR MEDIOS PACIFICOS.

Entre las princimales caracteristicas del Pacto
éogoté, estd la declaracitn de que los Estados America--—
nos condenan la guerra de agresidn y que la agresidén a -
uno de ellos constituye la agresidn contra todos los de-—
mis, de esta manera, sSe establece en su parte inicial la
obligacitn general de resolver las controversias por me-
dios pacificos, axxengambse de la amenaza, del uso de la

fuerza o de cualquier otro medio de coaccifn para el. -



arreglo de sus controversias, y se establecid que se re-

currirfia en todo tiempo a procedimientos pacificos. (17)

En el articulo II, se reconoce asimismo ia - -
obligacidn de resolver los conflictos a través de pnroce-—
dimientos pacificos antes de llevarlos al Consejo de Se-

guridad de las Naciones, © a algin otro Organismo Inter-

nacional.

Por otro lade, y en el sumuesto de gue, en opi-
nién de alguna de las vartes, la controversia no oueda -
ser resuelta vor negociaciones directas a través de los
conductos diplomdticos usuales, las partes se comprome-—-
ten a hacer uso de los procedimientos establecidos por -
este mismo tratado o bien de procedimientos esveciales -

gue a su juicio sea mejor para lograr la solucidn de la

controversia.

En el artfculo III, se sefiala gque en el orden -
de los procedimientos nacificos establecidos en el pre--—

sente tratado, no obliga a seguirlo, es decir, pueden es

(17) Articulo I, del Pacto BogotA.



coger libremente cualquiera de ellos, © bien el gue con-
sideren mis apropiado en cada caso; pero eso SI, una vez
iniciado uno de los procedimientos, no podrd practicarse

otro hasta en tanto no se concluya el orimero. (18)

Los procedimientos establecidos por este Trata-
do no pueden aplicarse a materias de jurisdiccidn inter-
na de un Estado ni a asuntos yva resueltos por arreglo en
tre las partes, ya sea por solucidn arbitral o por sen-—-

tencia de un Tribunal Internacional. (19)

De esta manera el Pacto Bogotid establece como -
parte primordial de su contexto las bases bajo las cua~-
les se regirin los conflictos, vor cuanto a su solucidn
pacifica se refiere, obligando a las altas partes contra
tantes a resolver las controversias internacionales bpor

medios pacificos y abstenerse del uso de la fuerza.

A continuacidn se estudiar&n los orincimnios de
los medios pacificos de soluci6tn de los conflictos, con-

venidos en este Tratado:

(18) Articulo IV, del Pacto BogotA.
(19) Articulos vV vy VI respectivamente del Pacto Bogoti.



B .- PROCEDIMIENTOS DE BUENOS OFICIOS Y MEDIA-—-—
CION.

El procedimiento de los buenos oficios, consis-
te en la gestifn de uno o m&s gobiernos americanos, o de
uno o mis ciudadanos eminentes de cualgquier estado ameri
cano, ajenos a la controversia en el sentido de aproxi--
mar a las partes, proporciondndoles la posibilidad de gue
encuentren directamente, una solucidn adecuada. (20)

La gestidn de los buenos oficios terminar& una
vez que se haya logrado el acercamiento de las partes y
que &stas hayvan reanudado sus negociaciones directas, no
obstante, se establece en el articulo X del Pacto, -
que se podri estar presente en las neqgociaciones vor -—---

-acuerdo de las partes.

Ahora bien, el procedimiento de mediacidn, con-
siste en someter la controversia a uno o m8s gobiernos -
americanos, a uno o mis ciudadanos eminentes de cual~—=—-—
quier estado americano, extrafios a la controversia, en -
ambos casos los mediadores se escogen por acuerdo entre
las partes (21) . v

(20) Articulo IX del Pacto
(21) Articulo XI, del pacto Boqoté




Se sefalan como funciones del mediador o media-
dores, la asistencia a las vartes en el arreglo de la --
controversia de la manera m&s sencilla y directa, sin --
formalidades y hallando una solucidn aceontable, el media
dor no harfa ningGn informe y por 1o que a &1 le atafie,

los procedimientos serdn absolutamente confidenciales.

(22)

Como reflejo de lo establecido en la primera
wvarte del wacto a comento, se establece en el articulo -
¥IV y Gltimo de la wmarte segunda, que las altas parxrtes
contratantes, no pueden ofrecer su mediacidn mientras 1la
controversia esté sujeta a otro procedimiento contemola-

do por el mismo tratado.

C.- PROCEDIMIENTOS DE CONCILIACION E INVESTIGA-
CION.

El Pacto Bogot&, define al procedimiento de in-

vestigacién y conciliacifn, como aquel en el gue se some

te la controversia a una comisidn de investigacilbn y con

(22) Axt;culo XII, del Pacto Bogota.



ciliacidn.

La parte gque promueva dicho procedimiento,
pediri al Consejo de la Organizacifn de los Estados aAme-

ricanos, gque convogue a la ComisifSn de Investigaecibn v =

Conciliacibén solicitada, una vez hecho lo anterior; se -

susvenderd de inmediato la controversia entre las wpartes,
absteni&ndose de todo acto gue pueda dificultar la conci

liacidn. (Articulos XV y XVI del Pacto Bogotd) .

Este pacto sefiala, como uno solo el nrocedimien
to de conciliacidn e investigacidn, salvo que la contro-
vaersia se concrete exclusivamente a cuestiones de hecho,

hipdtesis en la cual, la comisifn se limitar& a la inves

tigacibdn.

En la actualidad, la doctrina define a la investicacifn

yv-a la conciliacifn, como nrocedimientos de solucidn ma-—

cifica de dos conflictos distintos_ en su contenido vero

'1igado uno a otro.

En el articulo XXII del pacto a estudio, se le

otorga a la Comisi®n de Investigacién la comoetencia pa-—

ra esclarecer los puntos controvertidos, procurando lle-
var a las partes a un acuerdo en condiciones acewpntables
para ambas!partes! como forma reciproca, en el artfculo

siguiente, se establece el deber de las partes para fa-



cilitar los trabajos de la comisidn y proporcionarle to-
dos los documentos e informaciones ﬁtileé, asf como em--—
plear los medios disponibles para permitirle desahogar -
todas las diligencias necesarias que se tengan para ha--

cer en sus territorios y de conformidad con sus leyes.

Como npunto importante, se sefiala en el articulo
XXX del vnacto a comento, gue cada uno de los miembros de
Conciliacitn e Investigacidn recibiria una commensacidne
pecuniaria, cuyo monto se fijaria nor las vartes, vy en
su defecto por el Consejo de la Organizacidn, la forma -
del pago se establecid para cada uno de los gobiernos,
quienes vagarian sus propios gastos y una parte igual de

los gastos comunes de la comisidn.

La Comisi®dn de Investigacibn y Conciliacidén, ya
sea obteniendo un acuerdo conciliatorio o no, y que se-—--—
ria adoptado por mayorfia de votos, formularia informes y
conclusiones que no sexrian obligatorios para las partes
ni_en'lo relativo a la exposiciébn de los hechos, ni en -
lo concerniente a las cuestiones de derecho, en otras pa
laSras, ﬁnicamente Ee&isten el car8Scter de recomendacio—
nes sometidas a la consideracifn de las wvartes para lo--

grar una prronta y eficaz solucifn de los conflictos,



D.- PROCEDIMIENTO JUDICIAL.

Acatando lo disnuesto mor el nirrafo II del ar-

ticulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus-

ticia, en la oprimera seccifn de la cuarta parte del Pac-

to objeto de este anfilisis, declara la obligacifn, sin -

necesidad de convenio especial de reconocer la Jjurisdic-

cidn de dicha Corte en todas las controversias del orden

juridico que versen socbre:

a)
b)

c)

=})

La intervretacidn de un Tratado;
Cualgquier cuestidn de Derecho Internacional;

La existencia de todo hecho que, si fuere -
establecido, constituiria la violacién de -—-—
una obligacibn .internacional; o

La naturaleza o extincidn de la reparacién -
que ha de hacerse por el cuebrantamiento de
una obligacidn internacional.

Lo anterior, en razdén del princinioco fundamental

de que la jurisdiccidn s6lo existe sobre la base de la =-

voluntad del Estado cuyo consentimiento es condicifn pre

. via para cualquier arreglo judicial, (23) de esta for-

(23) Rousseau, Op.cit. Pag. 519.



ma y tomando en consideracidn lo establecido wor el - -
articulo 36 del Estatuto de la Corte Internacional de --

Justicia, gue sefiala:

"ARTICULO 36.- ....

2.- Los Estados martes en el vpresente
estatuto, podridn declarar en cualguier
momento, due reconocen como obligato-
ria ipso facto y sin convenio esve—-—-—
cial, respecto a cualguier otro esta-—
do que acepte la misma obligacién,la
jurisdiccién de la Corte en todas las
controversias del orden jurfdico gue
versen sobre...." (las sefialadas ante
riormente) .

El articulo XXXI del Pacto Bogoté, declars di--
cho reconocimiento, y asimismo se indicd en el artficulo
XXXII, que cuando el procedimiento de conciliacifn no hu
biere llegado a una soluci®fn, y no se hubiere convenido
‘en la soluci6n arbitral, tendria cada parte el derecho -
de recurrir a la Corte Internacional de Justicia y en ca
so de que no hubiere acuerdo, de que si es o no competen
te la Corte, para conocer del litigio, ésta decidird pre

viamente la cuestidn.

En el caso de que la Corte se declare incompe-—
tente para conocer de la controversia, se declarard tam-
bi&n terminado el conflicto. (Articulos XXXIII y XXXIV -

‘del Pacto Bogotd).



No obstante, si la Corte se declarare incompe--
tente por cualquier otro motivo wpara conocer v decidir -
de la controversia, las Altas Partes contratantes se ——-—

obligarin a someterla al arbitraje. (24)

E .- PROCEDIMIENTO DE ARBITRAJE.

Definido el arbitraje, como acuel que tiene por
objeto resolver los conflictos mediante jueces escogidos
por las partes en litigio, en la parte quinta del Pacto
Bogotd, se sefala que ho obstante lo establecido en la -
parte cuarta (procedimiento judicial), las Altas Partes
contratantes tendrén la facultad de someter al arbitraje
una vez poniéndose de acuerdo con ello, todo tipo de di-

ferencias que hayan surgido o surgieren entre ellas.

El Tribunal de Arbitraje se constituird de la -

siguiente manera:

Dentro de los siguientes dos meses a vartir de-—

la notificacifn de la decisifn de la Corte, en el senti-

(24) Articulo XxXv, del Pacto Bogoti.
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do gue se declarare incompetente, para éonocer del proce
dimiento judicial, cada una de las vartes designarfa un

&rbitro de reconocida competencia en Derecho Internacio-
nal, comunicidndcle al Consejo de la Organizacibn, a la -
wvez se presentaria al mismo conéejo una lista de diez ju
ristas dentro de los que forman la ndSmina general de los
miembros de la Corte Permanente de Arbitraje de la Hava,
pero gque no pertenezcan a su grupo nacional vy gue aceo—-—

ten el cargo. (25)

Una vez realizado lo anterior, el Consejo de la
Organizacidn, integrard dentro del mes siguiente a la --—
presentacidn de las listas, el Tribunal de Arbitraje, --
atendiendo las disvosiciones contenidas en el pérrafo se
gundo de este articulo XL, siendo cuatro &rbitros vy un -

quinto que serd el Presidente del Tribunal.
En el articulo XLI, se establece gue las nartes

en conflicto, constituirian de comiin acuerde el Tribunal

en la forma que crean conveniente.

(25) Articulo XL, del Pacto Bogoti.



Ahora bien, se establece gque, cuando mas de dos
Estados sean parte en un mismo conflicto, se considera-—-—
rfa a los Estados que defendieran iguales intereses como
una sola parte, si tuvieren intereses opuestos, se aumen
taria el ndmero de &rbitros con el objeto de gue todas -
las partes tuvieran igual n@mero de representacifn.

(Articulo XLII).

En el presente capitulo, se prevee la posibili-
dad de gque algunas de lias partes no hiciere la designa--
€idén de su &rbitro y la presentacidn de su lista de can-
didatos, la otra parte tendria el derecho de solicitar-—
al Consejo de la Organizacién gue constituyera el Tribu-
nal de Arbitraje, en este caso, el Consejo darfia un pla-
zo adicional de quince dias a la parte omisa para que de
signara sus &rbitros, y pasado dicho término el propioc -
conse’jo integraria el Tribunal atendiendo4ios lineamien—

tos establecidos en el articule XLvV.

El laudo que emita el Tribunal de Arbitraje de-—
beria ser motivado, adoptado por mayoria de votos Yy pu—-—

blicado despué&s de su notificacién a las partes.

En caso de gque hubiere Srbitros con voto en con

trario, podrian dejar testimonio de sus fundamentos.



Una caracteristica de suma Jimportancia. en este
aspecto, es gque el laudo arbitral una vez gue es debida-
mente pronunciado y notificado a las partes, resolviendo
definitivamente la controversia, NO SERIA APELABLE Y SE-

RIA EJECUTADO DE INMEDIATO. (Articulo XLI).

No obstante, Gnicamente se someteria a la deci-
sid6n del Tribunal Arbitral, que dictd el laudo, las dife
rencias gue se llegaren a suscitar sobre su interoreta—-—

cidn o ejecucidn.

De igual forma existe una revisidn del laudo, -
dentro del afio siguiente a su notificacidén, ante el mis-
me Tribunal y siempre a pedimento de alguna de las par—-—

tes, cuando se cumplieren las siguientes hinStesis:

a) Cuanfo se descubriere un hecho anterior al
laudo. ignorado por el Tribunal y vor la parte que solici

ta la revisidén; y

- b) Siempre y cuando a juicio del Tribunal, ese
hecheo desconocido, fuera cavaz de ejercexr una influencia

decisiva sobre el laudo.



F.- CUMPLIMIENTO DE LAS DECISIONES.

Cuando hubiere un incumplimiento de las obliga=-
ciones gue imousieran los fallos de la Corte o Laudo Ar-
bitral, por parte de los Estados contratantes, el otro u
otros Estados interesados, »odrin convocar a una ReuniSn
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores para -
que se tomaran ;asrmxﬁdas necesarias para el cumplimien-
to de dichavsentencia o laudo, si persistiere el incum--
vlimiento, se recurriria al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, vara que &ste tome las medidas conve———

nientes. (26)

G .— OPINIONES CONSULTIVAS.

Las Opiniones Consultivas, se encuentran en el
articulo LI del presente Pacto, v se establece gue si hu
biere gobiernos interesados en la solucidn de algln con-
flicto, se nodria de comfin acuerdo, wedir a la Asamblea
General & al Consejo de Seguridad de la Organizacidn de
- las Naciones Unidas, indistintamente, gque solicitara a -

(26) Artfculo L, del Pacto BogotA.



la Corte Internacional de Justicia, las opiniones consul

tivas sobre cualguier materia juridica.

Esta peticibn, siemmre deberia ser a través del

Consejo de la Organizaciédn de Estados Americanos.

H.- DISPOSICIONES GENERALES.

Se referian a la ratificacifn del Tratado, que
deberia hacerse de acuerdo a las disposiciones legales -
de cada pvais. El instrumento original es depositado en

la Unién Panamericana.

El articulo LIII, establece cque la entrada en -
vigor del presente Tratado entre los Estados, seria con-

forme fueran haciendo sus ratificaciones.

Con este Pacto se alcanza una meta sélida, gque
viene a confirmar la uni&n de los paises de Latinoamé&ri-~
ca, en cuanto a que el mantenimiento de la paz en Améri-
ca debe de mantenerse por encima de toda causa o fendme-—
no externo, que pueda provocar o bien pro&oque conflic—-

tos entre Estados Americanos o de un Estado de otro con-

tinente con un pais del Continente Americano.



Con el Pacto Bog9t§, se Qe claramente l1a inten-
cisdn de las Altas ‘Partes Contratantes, al crear un ins--
trumento juridico que facilita el mejoramiento de las re
laciones entre los paises en controversia, por los me——;
dios de solucifn pvacifica gque ya hemos citado en el estu

dioc del bpresente Tratado.



CAPITULO TERCERO.

L.OS MEDIOS DE SOLUCION PACIFICA..

Con la proliferaciftn de las relaciones entre --
los Estados, la mayoria de los problemas gue surgen en -
la préctica diaria de las cuestiones internacionales,.se
resuelven por medio de una instrumentacidn pacifica a la

cual haremos referencia mis adelante.

1. MEDIOS DIPLOMATICOS.

Cuando se suscite una controversia, se conside-
ra como un deber de humanidad v un acto de prudente.poll

tica por parte de los Estados, el tratar de resolver los

conflictos por procedimientos pacificos. (27)

El estudio del presente capitulo, se refiere en
sf, a la clasificacitdn de los medios de solucidn pacifi-
ca, asi tenemos que la mayoria de los autores concuerdan
en sefialar que los Medios Divlomdticos son:

(27). Fiore, Pasquale. "El Derecho Internacional Codificado®. T. II.

Centro Editorial de Gongora, Madrid, 1891.
Traducido por Alejo Garcia A. Moreno. Pag. 7.



A. La Negociacifn Diplomdtica:
. Los Buenos Oficios;

C. La Mediaci®n;

D. La Investigacibn: Yy

E. La Conciliacibn.

La diplomacia a través del tiempo se ha ido
transformando ya que tiene una influencia de la demo-
cracia y &sta a su vez es una forma cambijante gue va

de acuerdo con las ideas de los pueblos. (28)

La diplomacia se wa a distinguir porque - -
siempre habrd una informacidn wor parte de la —»rensa
a nivel mundial o bien hacia las partes interesadas,
Yy &sto va a generar opiniones que en algunos casos —-—

puedan influir rmara llegar a una solucibn.

Las soluciocnes diplomiticas son aquellas =—--—
cque estin basadas en la accibén correspondiente, gque -

se resuelven con la colaboracidn de terceros.

(28) Diaz Cisneros, CSsar. '"Derecho Internacional PXiblico'.
Sequnda Edicifn. Tipogrifica Editora Argentina. Buenos
aires, 1966. Pag. 290.



A. LA NEGOCIACION DIPLOMATICA.

Es la que se va a realizar entre los Esta--—
dos interesados, con la forma m&s usada y simple que

se utiliza para la solucidn de un conflicto.

El maestro Cé&sar Sepfilveda en su libro de -
Derecho Internacional Pdblico, define a la Negocia~--—
cifn como el arreglo directo de Estado a Estado por
las vias diplom8ticas comunes, estableciendo gue es

la forma mejor utilizada cuando surge un conflicto.

Cuando los Estados hacen el reconocimiento
de deberes vy derechos recivrocos, al igual cgue la na
turaleza como filtima forma de autocavuda, llevé a la
imposicidn general de negociar antes que hacer uso -

de la fuerza.

En la préctica diplom8tica, cuando la nego-
ciacibn es llevada hasta extremos razonables, se de-—
'ja abierta la posiyilidad de llegar a una solucién -
satisfactoria, es aé; como se facilita la interven——

‘cién de cualguier otro Estado como mediador.



La Negociacibn es una forma de procedimien—
to pacifico, totalmente distinto de cualquier obliga
cibn pacifica, gque parece basarse en su conveniéncia
prictica, demostrada cuando los Estados actfian de ——

buena fe. (29)

La Negociacifn va a tener ventajas y desven
tajas, se dice gue cuandoe un conflicto es complejo y
que grocede una pretensién por un claro desvio del -
derecho, la Negociacidn va a ser la mis anropiada m»a

ra la solucidn de la controversia. (30)

Al igual gue en cualguier materia el éxito-
que pueda tener la negociacidn va a depender de una

serie de elementos, tales como:

a.— El aceptar reclamaciones. que pueda ha--
cer una de las partes.

b.=- La moderacidn.
c.- El1 tacto.

d.=- ¥ el gque nuede ser mas importante, el -
espiritu de buena fe para gue las nego-—
ciaciones entre los Estados lleguen a -
una solucidn satisfactoria.

(29) Ferwick. Op.cit. Pag. 579
(30) Sorense. Op.cit. P&g. &32.



B. BUENOS OrICIOS.

Los Buenos Oficios consisten en la tentativa de
un tercer Estado para allanar a los litigantes a iniciar
negociaciones o a reanudarlas si hubiese ocurrido su rup

tura, sin tomar parte directamente en ellas. (31)

Cualquier Estado puede ofrecer sus buenos ofi--
cios siempre y cuando &ste tenga buenas relaciones con
los Estados en conflicto, el Estado que va a llevar el -
procedimiento deberd hacer uso de su influencia, vara --—
que las partes contendientes reanuden las platicas o ne-

gociaciones segin sea el caso.

Todo Estado tiene derecho a ofrecer libremente-—
sus buenos oficios, en los cuales hard valer su autori--—
dad e influencia moral mara resolver las controversias -

vor medio de soluciones de caricter amistoso.

El gobierno que hava ofrecido este medio de so-
luci&tn, deberi& de ser muy rigurcso e imparcial debiendo
tener. un esviritu conciliador.

(31) Moreno-Bollini. Op.cit. Pag. 440.



C. LA MEDIACION. -

Segin Moreno Quintana y Bollini Shaw definen en
su libro de Derecho Internacional PGblico a la Mediacidn,
como la intervencidén de uno o mis Estados en una negocia
<idn entre otros Estados para lograr la solucidn de un -

conflicto pacificamente.

El vanel de mediador va a consistir en conci--—-
liar las mretensiones omnuestas y en calmar los resenti«-—
mientos que mnuedan haberse wvroducido entre las nartes -—-

que se hallen en conflicto.

El maestro Seara VA&zguez en su libro Derecho In
ternacional PGblico, define a los Buenos Oficios y Media
ci6n como la intervenci®dn amistosa de una tercera poten-—
cia, por propia iniciativa o a peticifn de una o de las
dos partes, para ayudarlas a encontrar el oprocedimiento

adecuado para solucionar las controversias.

Los Buenos Oficios y la Mediaci&én coinciden en

algunocs aspnectos tales como:

a.- No se considera como acto inamistoso el —-—
ofrecimiento de un Estado wmara resolver los
conflictos vor medio de los buenos oficios




o mediacidn.

b,— Cualquier Estado tiene el derecho de ofre-—
cer sus buenos oficios o mediaciSn.

c.— Cualguiera de los Estados puede solicitar -
de otro la intervencidn en los buenos ofi--—
cios y mediacibn.

d.~ Los dos Estados en controversia o uno de
ellos puede negarse a los buenos oflczos o
mediacifn de otro.

Aunque los buenos oficios y la mediacidn son ca
si lo mismo tienen una caracteristica que los va a dife-—
renciar v &sta es cuando un Estado gque ofrece sus buenos
oficios s8lo puede opinar o sea gue s8lo.se limita a bus
car una aproximacidn entre los Estados, en cambio el Es-—
tado gque es mediador va a tener mayor marticipacidn en

las negociaciones.

Los buenos oficios se van a convertir en media-—
cifn cuando con ambas vartes un Estado neutral acomete —
rara que lleguen a una solucidrn, siendo siempre el media

dor absoclutamente imparcial.

Pasando a la mediacidn en si, se dice que proce
cede aun para casos que afecten el honor o intereses vi-

tales de un pais (excepcidn que se hace valer en el em——



pleo del arbitraje).

El Estddo mediador tiene la obligacidn de‘éono-
cer desde el inicio el objeto-de la contienda, por lo _—
tanto las partes gque acevtan la mediacién deben de poner
a disposicidn del mediador todo lo necesario para gue &s

te desorrolle eficazmente su labor.

El principal deber del mediador es gque tenga --
una excelente apreciacidn e imparcialidad en las razones
de las partes, el obrar no come juez ni drbitre sino co-

mo conciliador.

D. LA INVESTIGACIOM.

Este m&todo de solucidn pacifica, va a tener su
principal funci6n en establecer sus hechos que han dado
lugar a un conflicto, sin tener facultad la Comisidn de
Investigacifn para hacer una calificacidén juridica sobre

el estudio o investigacidn que esté&n llevando a cabo.

Si se le diera a la Comisidn de Investigacibén -
-la facultad para proponer soluciones en el informe gue es
elaborado para una vosible solucifn, dejaria de ser una -

comisifn de investigacifn y vasaria a ser una comisi&n de



conciliacidn a la gque haremos referencia m&s adelante

El Tratado mara evitar o orevenir conflic—-—
tos entre los Estados Americanos, mejor conocido como
“Pacto Gondra" gue fue celebradeo en Santiago de Chile

en 1923, crea las Comisiones de Investigacibn.

Haciendo un breve andlisis de este Tratado
diremos que todo conflicto gque existiere y gue vor -—-—
cualguier causa o motivo no haya podido ser resuelto
por la via diglomatica ni llevada al arbitraje serd -
sometida a la investigacién e informe de una comisidn.

(Artfculo I).

La decisién de que el conflicto sea someti-
do a la investigacidn puede ser tomada por cualguiera
de las partes directamente afectadas en la controvexr-
sia, siemnre y cuando se le comunique la decisi6n a -
la otra parte yv a una de las com}siones nermanentes -—
para que proceda la convocatoria de la comisifbn inves

tigadora. (Articulo II).

Habrid dos comisiones permanentes, una <on -—
sede en Washington, E.U.A., y la otra en Montevideo,

Uruguay y éstas serdn formadas por tres agentes diolo



miticos americanos de mayor antiguedad que est@&n acredi-
tados en dichos lugares y que cuando sean requeridos se

organizarfin y nombrarin un nresidente, teniendo como pPri
mera funcifn la de recibir de la parte interesada la con
vocatoria de lavcomisién de Invéstigécién y la de notifi

car de inmediato a las partes involucradas.

El Estado solicitante, podr§ hacer la convocato
ria ante la Comisibn Permanente que considere mis conve-

niente y en este momento la controversia deberd de sus--—

nendexrse.

Por ser de gran imoortancia se transcribe el ar

ticulo IV del Pacto Gondra que a la letra dice:

"ARTICULO IV.- La comisidn de investi
gacidn se compondra de cinco miembros,
todos nacionales de Estados America--—
nos v designados en la siguiente for-
ma: Cada Gobiernc sefialari, en el mo
mento de la convocatoria a dos de ———
ellos, de los cuales uno s8lo podrsis -
ser de su vropia nacionalidad. El —-
quintc seri elegido de comiin acuerdo

vor los va designados, y desempeiard

las funciones del presidente, pero es
ta eleccidn no podri recaer en ciuda-
dano alguno de las nacicnalidades ya

representadas en la Comisién. Cual--—
guiera de los dos Gobiernos podri v,
por motivos que se reserve, no dar su
aceptacidn al miembro electo, y, en -
tal caso el reemnlazante serf designa
do dentro de los treinta dias siguien
tes a la notificacidn de esta recusa-



cidn, de comiGn acuerdo entre las par—
tes, ¥, en defecteo de este acuerdo, -
la designacidn har& nor el Presidente
de una Reofiblica Americana no intere—
sada en el conflicto, v due serid ele-—
gido vor sorteo de los comisionados -
ya nombrados, de una lista de no més
de seis Jefes de Estados Americanos,
formada como sigue: Cada Gobierno, -
que sea warte en la cuestibn, o si —--
los Gobiernos directamente interesa—-—
dos en ella son mis de dos, el Gobier
no o los Gobiernos de uno y otro lado
de la controversia, designar&n tres -
oresidentes de Naciones Americanas, =
que mantengan las mismas relaciones -—
amistosas con todas las partes en con
flicto.

Cuando hava m3s de dos Geobiernos di--—
rectamente interesados en una contro-
versia, v los intereses de dos o méas
de ellos est&n identificados, el Go--—
bierno o Gobiernos gue est&n de cada
lado de la cuestibdn vodrian aumentar
el nGmero de sus comisionados, tanto
cuanto sean indispensable, a fin de -
gue ambos lados en la controversia —-—
tengan siempre igual reoresentacidn -
en la comisidn.

Constituida asi la comisidn en la ca-—
pital asiento de la Permanente que hi
zo la convocatoria, varticivard a los
Gobiernos resnectivos la fecha de su
instalacidn, y modrd determinar luego
el lugar © los lugares en gue deba --
funcionar, tomando en cuenta las mayvo
res facilidades de investigaciftn. La
Comisidn Investigadora establecers --
por si misma las reglas de su brocadi
miento. En este respecto se reco——-—
mienda la incorporacifna dichas nor—-
mas procesales de las disposiciones
conseguidas en los articulos 9, 10, -
11, 12 y 13 de la Convencidn suscrita
en Washington en febrero de 1923, en-
tre el Gobierno de los Estados Unidos
de Am8rica v los Gobierncs de las Re-
pblicas de Guatemala, El1 Salvader, -
Honduras, Nicaragua y Costa Rica.



sus decisiones e informe final seran

acordados poxr la mayoria de sus miem-
" bros.

Cada parte soportar8 sus oropios gas-

tos y una parte igual en los gastos -
generales de la comisidn."

Las vartes en conflicto deberdn suministrar a -
la Comisidn todos los elementos necesarios para la inves
tigacifn y deber&n oresentar su informe antesdeun afic con

prérroga de seis meses, si las wartes afectadas estdn de

acuerdo.

Las soluciones de la comisibn se consideran co-
mo informes y no tendr&n la fuerza de sentencia judicial

o arbitral.

Con los informes mencionados las partes en con-—
flicto tendr&n seis meses para solucionar_sus diferen——-—
cias y si a la llegada de este t&rmino no llegan a nin-—-
gin acuerdo, est3n en libertad pmara pbroceder como mejor

les parezca y convenga.

E. LA CONCILIACION,

Es un paso més allia de las Comisiones de Inves-

tigacibn, pues los conciliadores no s$5lo investigan los



hechos gue van a conducir a una controversia, sino gue -

sugieren una ovosible solucidn, sin gque ésta sea obligato

ria para aquellas que son parte en la controversia.

El Tratado de Concilijiacién Interamericana, que
se celebrd en 1929 en la Ciudad de Washington exwnresaba,

que los conflictos gque no se pudieran resolwver por l1os

medios divlomi&ticos establecidos, los Estados se obliga-

ban someterlos al vrocedimiento de conciliacibn.

Este Tratado le da a las comisiones de investi-

gacibn, gue fueron creadas por el Pacto Gondra, el caric

ter de comisibn de conciliacién.

Las funciones conciliatorias de dichas comisio-

nes van a ser las siguientes:

a.— Serd facultativo para la comisidn iniciar -
sus trabajos con una tentativa para nrocurar la -concilia

cién de las diferencias sometidas para su examen, ten—-—--—

dientes a obtener un arreglc entre las partes.

b.- Seri facultativo, asi mismo para dicha ‘comi

s£ién intentar la conciliacifn de las martes en cualguier

momento que a juicio de la comisibén sea propicio durante

el proceso de investigacidn y dentro del plazo fijado va



ra la misma en el articulo VvV del Pacto Gondra.

c.~ Ser& obligatorio para la comisién desarro--—
llar su funcidn conciliatoria dentro.del nlazo de seis -
meses a quekse refiere el articulo VII del Pacto Gondra,
habra orérroga siempre y cuando lo acuerden las partes y

lo comunigquen a la comisién.

Cuando la Comisifn se encuentre en el caso pre-
visto por el inciso c¢) del anterior p&rrafo, &sta deberi

hacer un examen concienzudo e imparcial, asentari un in-

forme de los resultados obtenidos y mronondri las bases
vara el arreglo de la controversia, gque no tendr& carfc-—

ter de sentencia ni de laudo arbitral.

La Comisifn deberid transmitir copia a las par--
tes del informe y de las bases del arreglo gque se propon
ga, vy les fidjarid un plazo no mayor de seis meses para —-—

que al final de este plazo, la comisidn haga constar en

un Acta Final la decisidn de las partes y si se llegd a

un acuerdo, los t&rminecs de éste.

Para finalizar diremos gue una vez iniciado el
procedimiento de conciliacidn sdlo nodrd interrum»irse -

si hav arreglo directo entre las partes, © si se ha lle-—



- 66 -

gado a un acuerdo vara aceptar la decisifn de un Presi-—
dente Americano, someterse al arbitraie o justicia interxr

nacional .

Cabe seflalar que en el Tratado Americano de So-
luciones Pacificas (Pacto Bogotd), se prevee la creacibn
de Comisiones de Inﬁestigacién v de Conciliacién, que —--—
pueden ser establecidas "apriori®" en los tratados o po#-

teriormente por un cuadro de conciliadores americanos.

Desnués de haber expuesto brevemente los Medios

Diplomdticos, ahora pasamos al estudio del Arbitraje.

2. EL ARBITRASE.
A.~ CONCEPTO DE ARBITRAJE.

El Arbitraje, es una institucidn creada y desti
nada a solucionar pacificamente los conflictos interna-—-—
cicnales y gue se caracteriza por el hecho de que dos Es
tados en conflicto someten sus diferencias a la decisidn

arbitral, -que son libremente designados por las nartes v



. gue deberdn de rescolver apoyindose en el derecho que las

nartes en conflicto les sefialen. (32)

El arbitraje es un procedimiento legal en el =-—
que las partes interesadas dejan que un tercero también

llamado &rbitro conozca de la controversia que debersd de

resolver.

La Convencitn de la Haya, define al Arbitraje -
comos: Un sistema gque tiene por objeto el arreglo de los
litigios entre los Estados, por jueces de su eleccibn y

sobre la base de resmeto del derecho. (33)

B.~ BREVE ANALISIS HISTORICO DEL ARBITRAJE
EN AMERICA.

Se tienen antecedentes del Arbitraje desde &po-
cas muy remotas, cuando se empleaba muy imperfectamente,
es de importancia sefialar que en un perfodo de cinco si-
glos en Grecia hubo ciento diez arbitrajes con las ciuda

des que formaban el mundo Helé&nico.

{32) Seara. Oo.cit. P&g. 233. '

(33) Sierra, Manuel J. "Tratado de Derecho Internacional PGblico™.
3a. Edicitn. Derechos reservacdos conforme a la ley por el aa—
tor,. MExico, 1950. Psg. 437.



En el siglo XIII, en la &vpoca de la Edad Media

‘es cuando toma el Arbitraje un card&cter mas definido, re
gistrdndose en Italia mas de cien juicios arbitrales.

A partir de esta &poca hubo un estancamiento, resurgien-
do nuevamente en el siglo XVIII en el seno de la Iglesia
Catblica, en las organizaciones municipales v en la so=--
ciedad feudal, en la orimera mitad del siglo XIX hubo --
mis de veinte casos de Arbitraje, v ya en la segunda mi-

tad mAis de ciento cincuenta.

En América para que pueda ser identificado el -
inicio u origen de el Arbitraje, diremos gque es con el -
tratado celebrado entre Inglaterra y los Estados Unidos
de América, llamado Tratado Plenipotenciario Americano -
Jéy, a par;ir del cual es un recurso aconsejado nor los

estadistas americanos.

Una primera manifestacidn formal para recurrir -
al Arbitraje se encuentra en el tratado firmado en 1822,
nor Colombia, Peri v Chile, en 1823 las provincias uni-—--
das del Rio de la Plata, México y América Central, aue -
de acuerdo con el pensamiento de Simén Bolivar son las -
bases para.preparar el Congreso de Panamé, que.los Esta-
dos signatarios se comprometian a someter sus diferencias

a la Asamblea, gue pensaban constituir.
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El Congreso de Panami adoota el Arbitraje nara
toda clase de controversias qgue nudieran existir entre

los Estados Americanos con el Tratado de Unién Liga y -

Confederacibn.

En 1839 México firma una Convencién con los Es—
tadeos Unidos de Amé&rica, para someter al Arbitraje las -

reclamaciones vendientes entre ambos Gobiernos.

En los Congresos de Lima de 1848 y 1864, en Chi
le en 1856 y el de Chile y Colombia de 1880, en donde —
los Gobiernos se comprometian a sometex todas sus dife--—

rencias al Arxrbitraje.

En las Conferencias Internacionales Americanas,
anarece nuevamente el Arbitraje como una vosicidn domi-—-
nante, es asi como en 1889 al celebrarse la Primera Con-
ferencia en Washington, se adoota uninimemente el Arbitra-
je como obligatorio, general y permanente come un princi
pico de derecho americano, y es por esto gue se firma el

Tratado de Arbitraje Interamericano.

Cuando en M&xico se celebrd a finales de 1901 ¥y
princivios de 1902, la Sequnda Conferencia Internacional

Americana se firmd un protocolo de adhesidn a la Conven-—
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cidn de Arbitraje, suscrita en la Primefa Conferencia de
la Paz celebrada en la Haya en 1889, tambi&n se celebrd
un Tratado de Arbitraje, vara someter las reclamaciones
vecuniarias por dafnos individuales causados a los suje--—

tos de un Estado.

Con la Tercera Conferencia Internacional Ameri-—
cana celebrada en Rio de Janeiro en 1906, los Estados --—
participantes se adhieren al principio de Arbitraje y se
avrueba una resolucifn para gue los vaises americanos -—-—
adonten en la Segunda Conferencia de la Paz a celebrarse

en la Hava al anfo siguiente la creacidn de un Tratado de

Arbitraje obligatorio.

En la Habana en 1928 al llevarse a cabo la Sex-—
ta Conferencia Internacional Americana, se convoca a una
reunidn especial para tratar exclusivamente al Arbitraje
y Conciliacibdn, Conferencia que se llevaria a cabo en ——

Washington al afio siguiente (1929), en donde se firmaron

los Tratados de Conciliaci®&dn y Arbitraije.

Tratindose el de Arbitraje, sb6lo para asuntos -
gue permitan una solucibn juridica, susceoptible de.éer -

resuelta por una sentencia gque se base en el Derecho In-

ternacional.



C.— ANALISIS DEL TRATADO DE ARBITRAJE DE 13829.

Las Altas Partes Contrafantes_en este Tratado -
se comprometen a someter al Arbitraje sus diferencias de
carSicter internacional, en virtud de un tratado o por al
guna otra causa por la gque no se hayva vodido resolver =-—
por la via diplomdtica siempre y cuando sea de naturaie—

za juridica.
Se consideran como cuestiones de Orden Jurfdico:

1.~ La interpretacidn de un tratado;

2.—- Cualquier punto de derecho internacional;

3.~ La existencia de todo hecho que si fuere -
comprobado'constituiria violacién de una obligaci&dn in--

ternacional.

4.- La naturaleza y extincifn de la reparaci®n-
que debe darse por el quebrantamiento de una obligacitn

internacional.
Con excepcidn de:

1.~ Los comprendidos dentro de la jurisdicciln

doméstica de cualguiera de las partes en litigio y que



no esté&n regidos por el derecho internacional;

2.—- Las que afectan el interés & se refieran a

la accidn de un Estado gque no sea parte del tratado.

"ARTICULO 30.-~ El Arbitro o tribunal
que debe fallar la controversia sera
designado vor acuerdo de las mpartes.
A falta de acuerdo se procederi del -
modo siguiente:

Cada pmarte nombrari dos S&rbitros, de
los gque s8lo uno podr& ser de naciona
lidad o escogido entre los que dicha
varte hayan designado nara miembros -
del tribunal permanente de arbitraje
de la Hava, pudiendo el otro miembro
ser de cualguier otra nacionalidad a-
mericana. Estos &rbitros a su vez, -
eligir&n un quinto &rbitro, quien pre
cedir8 el tribunal. 8i los &rbitros
no pudieren ponerse de acuerdo entre
sf para escoger un quinto &rbitro ame
ricano o en su defecto uno que no lo
sea, cada varte designari un miembro
no americanc del tribunal permanente
de Arbitraje de la Haya, ¥y los dos ——
asi designados eligird&n el gquinto &r-—
bitro, gue rodri ser de cualguier na-
cionalidad distinta de las partes en
litigio”.

Las partes en conflicto deber&n formular de co-—
mﬁn acuerdo un compromiso especial, donde se definird la
materia objeto del conflicto, la sede del tribunal, las
reglas del .orocedimiento y demas cuestiones que convéngan
entre si. Si no se llegase a ningn acuerdo despué&s de

tres meses a partir de la fecha en gue se formd el tribu



nal, &ste serd gquien establezca las reglas.

"ARTICULO 7o.- La sentencia debidamen.
te vronunciada y notificada a las vpar.
tes, decide la controversia definiti-
vamente y sin apelacidn.

Las diferencias gue surgieren sobre -
su interwnretacidn o ejecucidn ser&n -

sometidas a juicio del tribunal gue
dictd el laudo™.

El deseo de los Estados Americanos de implantar

el arbitraje como medio de solucidén pacifica, teniendo -

una voluntad efectiva para someter sus controversias al

arbitraje, deja mucho gque desear ya que sus hechos no —-—

son reflejados en sus intenciones que esteriorizan.

Los casos m&s imwortantes de arbitraje y que no

son muchos, se refieren a problemas fronterizos.

D.—- CLASES DE ARBITRAJE.

El Arbitraje se puede dar de varias formas:

l.—- Arbitraije Permanente .

Esta forma de arbitraje se da cuando varios Es-

tados se reunen (es el caso del tratado de arbitraje de



1929 celebrado en Washington, vor una resolucidn tomada
en el seno de la Conferencia Internacional Americana), -
vara crear un tratado gque nueda solucionar cuestiones -
que se presenten en el futuro o0 gque se hallen suscitsdo,
el inconveniente gque se presenta en estas celebraciones
de tratado, es que casi todos los paises participantes -

hacen reservas.

Este tipo de arbitraje tambi&n se les conoce --
con el nombre de arbitraje general u obligatorio. Este

tipo de arbitrajes tiene excenciones tales como:

a.- El honor;
b.- La indewmendencia;

c.=- En los intereses vitales de un Estado:

En conclusidn en esta clase de arbitrajes, la -
competencia va a cquedar reducida a casi nada mnorgue los
pvaises hacen reservas o establecen excevciones como va -

hemos sefialado antes. (34)

2.- Clausula Comnromisoria.
(34) Dfaz, Op.cit. Pég..303.



Va a ser aguella gue se incluye en algGn trata-

Ao particular, donde se acepta al Arbitraje ¢omo medio -

para llegar a la solucifn de controversias. (33)

En estas cliusulas se deben fijar las cuestio--
nes que deban ser sometidas al arbitraje v los procedi--—
mientos que se deban segquir para la solucidn de la con-—-—

troversia. A la cliusula compromisoria tambi&n se le ~=

llama Compromiso de Arbitraje.
E.- CORTE PERMANENTE DE ARBITRAJE.

Esta Corte se crea en la Primera Conferencia de

la Paz de la Haya en 1889. La organizacidn de la Corte

consta de:

1.- Una lista de Jueces:

2.- Una oficina Internacional; y

3.- Un consejo Administrativo.
El funcionamiento de la Corte consta de:

{35) sSeara. Op.cit. P3g. 234.



l.- Comwetencia, el tribunal es juez de su ovro-
pia competencia, &ste debe intermpretar el comoromiso ar-

bitral y los princinios del derecho internacional.

2.- Sentencia, &sta va a tener un cardcter defi

nitivo y no hay apelacibn.

3.- Revisi@n, las partes en una controversia se
pueden reservar el derecho de revisidn de la sentencia,-
Yy gque sdlo pueden mroceder cuando hayan sido descubier—-
tos nuevos hechos comprobados por el tribunal. (36)

oo

3.- EL ARREGLO JUDICIAL.

Es también un medio de solucién vmacffica que va
a solucionar las diferencias gque se lleguen a suscitar =~
entre los Estados, siendo una de sus caracteristicas la
Qoluntad, que la puede ejercer cualguier Gobierno al so-

meter al tribunal la controversia para su solucidn.

A.— BREVE ANALISIS DE LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA INTERNACIONAL.

(36) Diaz. Op.cit. Pég. 314.



a. CORTE INTERNACIONAL DE PRESAS.

Esta Corte es creada en la Convencidn que se ce
lebrd en la Haya en 19207, teniendo como funcidn brinci--—
pal la creacifn de un recursoc contra los tribunales de -
presas nacionales, a mesar de los esfuerzos gue se hi--

cieron, la Convencidn no fue ratificada.
b. LA CORTE DE JUSTICIA INTERAMERICANA.

Creada en Washington en 1907, en una Conferen—-—
cia Centroamericana, su duracidén fue acoroximadamente de
diez afios, por gue la sustituvé la del Tribunal de Justi

cia Centroamericana, gue no fue ratificada.
c. CORTE AMERICANA DE JUSTICIA INTEZRNACIONAL.

La Corte Americana de Justicia Internacional -
fue pronuesta wara su creacidn en el proyecto que oresen
td la Delegacidn Mexicana de "Ctdigo de la Paz", en la -
S&ptima Conferencia Internacional Americana celebrada en

Montevideco, Uruguay en 1933.

Dentro del provecto del C&digo de la Paz, en el

capitulo Vv, articulo 55 v siguientes, se establece la --



creacidn de la Corte.

"ARTICULO 55.- La Corte Americana de
Justicia, estari comouesta por un -
miembro de cada una de las nartes con
tratantes, nombrado nor ellos.

Los miembros habrSn de ser escogidos-
entre varsonas de alto caracter moral,
que posean las condiciones requeridas
en sus respectivos paises para ser --
nombrados wpara los altos cargos Jjudi-
ciales o que sean jurisconsultos de -~
reconocida competencia en Derecho In-
ternacional®”.

La Corte deberid anlicar las normas para la solu
cibén de los conflictos sometidos a &sta, seqgiin lo dig—--

puesto por el articulo 73, que a la letra dice:

"ARTICULO 73.- El tribunal, dentro de
los limites de su jurisdiccifn aplica
r&8 en el orden siguiente:

a.- Las convenciones internacionales,
particulares o generales, gue estable
cen reglas expresamente reconocidas =
vor las partes en disouta:

b.— La costumbre internacional, demos
trada por la practica general.

c.- Los rrincipios generales de dere-—
cho, reconocidos por las naciones ci-
vilizadas, (inicamente como un medioc -
para encontrar la regla consuetudina-—
ria".

"ARTICULO 77.- El Tribunal estars fa-
cultado para indicar, si considera --
gue las circunstancias asf lo requie-
ren, cualcquiera medidas provisionales
cue deban tomarse vara proteger los -
respectivos derechos de cada una de -



SALIR IFBE

ESTA TEsts
- - BE i iticy

las partes contendientes.

A reserva de la resolucidn definitiva,
‘se dard acto continueo, a las nartes -
¥y al Consejo Directivo de la Unién Pa

namericana, el aviso de las medidas -
surgidas*".

El proyecto de CSdigo de la Paz, que contenfa -~
dentro de éste, la proposicifin de crear una Corte Ameri-
cana de Justicia Internacional, no fue motivo de estudio
en la S&ptima Conferencia, sino gue en &sta se acordd —-—
que se someteria su estudio y aprobacidn en reuniones =--

venideras.

Es asi como en el Acta Final de la Octava Confe
rencia Internacional Americana gue fue celebrada en Lima,

PEru en 1938, se declars:

"Que es propbsito firme de los Estados del Con-
tinente Americano, llegar a constituir un Tribunal Ameri
cano de Justicia Internacional, cuando los mismos Esta-—-
dos reconozcan la ovortunidad de hacerlo, con seguridad
de feliz éxito, Yy gque entre tanto, debe pronenderse al -
estudio de un estatuto adecuado sobre el que deba descan

sar la Justicia Internacional en Am&rica"™.

d .- PROYECTO DE CREACION DE UNA CORTE
INTERAMERICANA DE JUSTICIA.



Este fue un nroyecto gue se tomé en cuenta en -
la Conferencia de Buends Aires de 1936, en la cual no se
lleg6 a ningin acuerdo, posteriormente es tambié&n tomada
en cuenta en la Octava Conferencia Internacional America
na qgque se celebr§ en Lima, es aguil donde se acepta, de--
clarando los Estados cue cara tener una base firme de --
éxito deber8 estudiarse un estatuto favorable para aoue

en &ste nueda recaer la justicia Internacional de Ami3rica.

En la D&cima Conferencia Internacional America-
na, celebrada en Caracas en 1954, se retoma el pnroyecto
de creacidn de la Corte, nombrando al Consejo de los Es-
tados Americanos, para indagar la vosicidn de los Gobier
nos y hecha la abscultacidn, si hubiere mayvoria deberad -
éncargarle al Consejo Interamericano de Jurisconsultos —

l1a creacidn de la Corte.

Sin oponerse a la resolucidn gue se mnodria to--
mar, Argentina expuso, con muy buen acierto, cque no esté
de acuerdo en 1la creacién de la Corte va que los Estados
de Am&rica se adhirieron a la Corte Internacional de Jus
ticia,v .es inconveniente la existencia de dos tribunales

con una misma naturaleza. -

A su vez el Comit& Juridico decia, gue serfia pa




ralela la competencia de las Cortes y &sto, traeria con-
sigo graves problemas en cuanto a-las decisiones, entran
do en desacuerdo las Cortes, en cuanto al Derecho Inter-

nacional General.

El camino m3s favorable vara no caer en estos -
problemas, seria la de emplear la Corte Internacional de
Justicia creada vor la Organizacidn de las Naciones Uni-

das con un mayor nimero de jueces americanos en el Tribu

nal.

e .- CORTE INTERAMERICANA PARA PROTEGER
LOS DERECHOS HUMANOS.

Esta Corte estuvo en proyecto desde la Novena -
Conferencia Internacional Americana y hasta la fecha no

se ha llegado a un acuerdo para sSu creacidn.

£ .~ CORTE PERMANENTE DE JUSTICIA
INTERNACIONAL.

Fue en su tiemno un drgano importante del Pacto
de la Sociedad de las Naciones de 1919, teniendo su ori-
gen en el articulo 14 de dicho organismo y no es hasta -

1922 cuando la Corte empieza a funcionar.

Esta Corte estaba comnbuesta de quince Jjueces, =

éstos eran elegidos de una lista proouesta vor los pnaises



© grupos nacionales que componian el Pacto de la Socie~-—
dad de las Naciones, cada varte proponia un miximo de «-
cuatro y su eleccidn deberia ser por mayvoria absoluta y

duraban en su cargo nueve afics.

La competencia se establecia de dos formas; una

era la competencia contenciosa y otra la commetencia con

sultiva.
La Competencia Contenciosa.-

Esta era para tratar todos los conflictos que -
eran sometidos por las pvartes a la Corte, siempre y cuan

do las partes estuviesen de acuerdo.
La Competencia Consultiva.-

La Corte dentro de sus facultades gue tenia era
la de dar opiniones consultivas indirectamente, quiere -
decir &sto gue las opniniones no se daban directamente a

los Estados, sino a través de los organismos internacio-

nales.

Cualguier Estado podia someter a la Corte la —-—

controversia sin necesidad de llegar a un acuerdo si pre



viamente se adhirieron al supuesto del articulo 36, pé--

rrafo segundo en el gque se estipula una cliusula faculta

tiva. (36)

B.~ LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.
1.~ Organizacién de la Corte.

La Corte se compondri de quince magistrados, -
los que eligirdn la Asamblea General y el Consejo de Se—

guridad, no podr3 haber dos magistrados de una misma na-

cionalidad.

De los candidatos, los electos serdn los gue ob
tengan mayoria absoluta y &stos deberin desempefiar sus -
cargos por nueve afios con la posibilidad de reéleccién,
si existiere una vacante se llenard con el procedimiento
que se utiliza para la primera eleccidn y el elegido de-

beria terminar el periodo del que dejd la vacante.

Los magistrados gque forman varte de la Corte no

(36) Diaz. Op.cit. Pag. 314.



podrin ejercer ningln otro puesto ya sea politico, admi-

nistrativo u otra ocupacidn de caricter profesional,

sino que s68lo deberdn de ocuparse de su cargo en la Cor-

te.

Los magistrados de la Corte deber&n elegir a su

Presidente y Vicepresidente y que podr&n ser reelectos -

si asi lo acordasen los magistrados de la Corte, la dura

citn de la Corte ser& de tres anos y tendrin como Se¢ ——

de la Haya, donde deberf&n residir, todos los gastos co--—-

rrer&n a carge de las Naciones Unidas.
2.~ Competencia de la Corte.

Para mayor comprensién de la competencia se

transcribe el siguiente articulo.

"ARTICULO 34 .- S&6lo los Estados po---—
dr8n ser partes en casos ante la Cor-—
te.

Sujeta a su propio reglamento y de
conformidad con el mismo, la Corte po
drd solicitar de organizaciones 1nter
nacionales otiblicas informacidn rela=
tiva a casos gque se litiguen ante la

Corte y recibiria la informacién gue -~
dichas organlzac1ones envien a inicia
tiva prooia.

Cuando en un caso gque se litigue ante
la Corte se discuta la interpretacidn
del instrumento constitutivo de una -
convencitn internacional concertada -
en virtud del mismo; 21 Secretario 1lo



comunicarid a la respectiva Organiza--—
cibn Internacional PGblica y le envia
ri covias de todo el expediente".

La Corte estar8 abijierta a los Estados Partes, y
cuando un Estado que no sea parte del estatuto, el Conse
jo de Seguridad tendra& la facultad de establecer las re-—
glas bajo las cuales se regird la solucién de la contro-

versia.

Conocerd la Corte dentro de su competencia todo
aguel asunto que le sea sometido vor las partes y los —--—
previstos por la Carta de las Naciones Unidas y tratados

que esté&n en vigencia.

TLos Estados gue son parte en el estatuto podran
reconocer en cualguier momento la obhligacidn, siempre y
cuando la otra parte acepte la jurisdiccifn de 1la Corte,

las controversias del orden Jjuridico son:

l1.- La interpretacidn de un tratado;
2.~ Cualguier cuesti®n de derecho internacional:

3.- La existencia de todo hecho que si fuere -
establecido, constituiria viclaciétn de una
obligacidn internacional;

4 .- La naturaleza o extensidn de la reparacidn
que ha de hacerse por el guebrantamiento de
una obligacifn internacional.



Tendr& la Corte la facultad de-aplicar para la
solucidén de los conflictos, las convenciones internacio-—
nales; la costumbre internacional} los principios genera
les de derecho reconocidos internacionalmente v también
las decisiones judiciales y doctrinas de los juristas —-

con mas renombre mundial.
3.— Procedimiento.

El idioma oficial de la Corte serd el francés y
inglés debiendo las partes escoger uno para gue en es

te idioma se lleve el procedimiento.

Al someterse la controversia a la Corte el Se——
cretario deberi comunicar inmediatamente a las partes in
teresadas v a los miembros de Naciones Unidas a través -

de su Secretario General.

Los Estados podrin estar remresentados por Agen
tes, Abogados y Consejeros en el juicio, el oprocedimien-—

to va a constar de dos pbartes; a.- Escrita y b.- Oral.

a.- Escrita, €sta parte del procedimiento va a
comprender la comunicacidn del conflicto a la Corte y a
las partes interesadas; las memorias y contramemorias vy

cuando fuese necesario todo aguel documento gue sirva pa



ra la solucibn de la controversia.

b.—- Oral, &sta va a constar de las audiencias,

de testigos, de veritos, de agentes, de abogados y conse

jeros que rindan su declaracifén ante la Corte.

Si alguna parte no compareciere ante la Corte,-

absteniéndose para no defender el caso, la otra parte po

dréd pedir a la Corte que decida con la sentencia a su fa

VOr.

En la Corte habri sesidn cuando se encuentren -

nueve magistrados reunidos y las decisiones que se tomen,

serdn por mayoria de wvotos.

La sentencia gue dicte la Corte ser& obligato--

ria s6lo para las partes en litigio, el fallo sers defi-

nitivo e inapelable, si hubiese desacuerdo por alguna de

las partes, la Corte interpretar& su falio para gue due-

da ser aplicado, cada parte sufragar& sus gastos, salvo

que la Corte decida lo contrario.
4 .~ Opiniones Consultivas.

Dentro de la Corte existe una doble competencia



la contenciosa a la cual nos referimos anteriormente y -
la consultiva que va a versar respecto de cualquier cues

tiétn juridica.

La solicitud para gue la Corte emita opiniones
consultivas deberdn hacerse a travé€s de los organismos -
autorizados por la Carta de la Organizaciftn de Naciones

Unidas.

Al recibir la solicitud el secretario de la Cor
te, deberi notificar a los Estados gque se encuentren in-
miscuidos en la controversia, para que den sus expoesicio

nes yva sean escritas u orales de la cuestibn a resolver.

Ser& en audiencia p@Gblica, previa notificacién
al Secretario General de Naciones Unidas, a las organiza
ciones directamente afectadas ¥y a los representantes de
los vaises miembros de Naciones Unidas, bara gue la Cor-

te pronuncie sus opiniones consultivas.

4.— MEDIOS POLITICOS.

El nombre de medios politicos es dado, cuando -

las controversias se someten para gue den una soluciéfn -



pacifica, a los organismos internacionales, a nivel mun-—
dial o regional ya gque dentro de los oprowvdsitos de las -

organizaciones existe la del mantenimiento de la paz,

1]

ra la existencia de una base sflida que mantenga las bue

nas relaciones entre los Estados.

A.— PACTO DE LA SOCIEDAD DE NACIONES ,

Este pacto seifialaba que cuando sSe suscitare una
disputa en donde se pudiera amenazar la paz mundial, no
s6lo seria asunto de preocupacidn para los Estados afec-—
tados sino que también para todos los miembros de la co-
munidad internacional, debiendo resolverse las disputas

por medios pacificos. (37)

Al desaparecer el Pacto de la Sociedad de las —
Naciones y llevarse a cabo la Conferencia. de San Francis
co, estos principios pasan a ser parte de la Carta de -
la Organizacibfn de Naciones Unidas.

B .-~ ORGANXIZACION DE NACIONES UNIDAS..

(37) secdlveda. Op.cit. Pag. 289



En la Carta de la ONU, en su capiiulo v se es
tablecen las reglas generales para la solucidn pacifica
de los conflictos internacionales, este capitulc compren
de a seis articulos y que en esencia se refieren a la in

tervenciédn del Consejo de Seguridad y de la Asamblea Ge-—

neral .

"ARTICULO 33.- Las partes en una con-—
troversia cuya continuacibébn sea -—--—
susceptible de poner en veligro el --
mantenimiento de la paz y la seguri--
dad internacionales tratar&n de bus=--
carle solucidn, ante todo, mediante -
la negociacién,la investigacifn, la -
mediacién, la conciliacifn, el arbi--
traje, el arreglo judicial, el recur-
SO a organismos o acuerdos regionales
u otros medios pacificos de su elec—-
cién..."

Cualquier Estado gue sea miembro de las Nacio—--—
nes Unidas y tambi&n el Estado que no lo sea, pero gue
acepte las reglas respecto a las controversias, podr&n -
llevarlas ante el Consedjo de Seguridad o de la Asamblea

General.

Si el Consejo de Seguridad conociere del cone—w-—
flicto, deber§ de recomendar el procedimiento o métodq -
apropiado péra el caso, tomando en consideracifn la natu
raleza de las controversias, si fuere de orden juridico

por regla general deberan ser sometidas a la Corte Inter



nacional de Justicia.

Cuando alguna controversia no fuera solucionada
por los procedimientos previstos por el artfculo 33, de>
b;rén someterla al Consejo de Seguridad para su solucidn,
si las partes estuvieren de acuerdo deberdn de acatar -—-
las recomendaciones de la Corte vara que se llegue a una

solucibn nacifica.

Es notoria la flexibilidad gque existe en los -—-
procedimientos gque se estudian en este capitulo ya que -
la intervenci6Sn del Consejo de Seguridad en este aAmbito
es compatible con el propdsito de la creacidn del catitu

lo VI de la Carta de la ONU.
C.— ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

La Solucifn Pacifica de las Controversias en la
Carta de la OEA, recoge en su capitulo V las normas gene
rales relativas a este tema, afirmando en el articuloc 23
gque los Estados Americanos deben tratar de solucionar pa
cificamente sus controversias antes de someterlos al Con

sejo de Seguridad.

Cuando exista un conflicto entre dos o mds Esta



dos Americanos y gue en opinidn de alguno de ellos no se
puede rescolver por los medios diplomdticos usuales, las
partes deberin convenir en algln otro procedimiento paci

fico, que los pueda conducir a un arreglo satisfactorio.

"ARTICULO 23.~ Un tratado especial es
tableceri los medios adecuados pvara -
resolver las controversias y determi-
narid los procedimientos pertinentes a
cada uno de los medios pacificos, en

forma de no dejar gue ninguna contro-
versia que surja entre los Estados --
Americanos pueda gquedar sin solucidn

definitiva dentro de un blazo razona-
ble”.



CAPITULO CUARTO.

"EL GRUPO CONTADORA"
1.- ¢ COMO NACE EL GRUPO CONTADORA 2

A fines de 1982 varias reuniones tuvieron lugar
en México en torno a excancilleres v futuros cancilleres
con un conocido escritor, es con &ste con lo que se van

dando las bases para la creacidn del Gruno Contadora.

En la reunifn que se llevd a cabo el 9 de enero
de 1983, entre los secretarios de relaciones exteriores
de Colombia, M&xico, Panami& y Venezuela, en la isla Con-
tadora en Panami se crea el Grupo Contadora rara ser el
mediador entre los vaises en conflicto de la regi&n Cen-

troamericana.
2.~ & PARA QUE SE FORMO EL GRUPO CONTADORA 7?2

En la reunidn de cancilleres donde se c¢rea el -
. Grupe Contadora, los miembros de &ste coincidieron en la
necesidad de iniciar y fomentar el didlogo entre los Es-—
tados Latinocamericanos para hacer frente a los vroblemas

gque pudieran comprometer la paz.



El Grumo Contadora expresd una wrofunda —---—
.preocupacién pvor la injerencia directa o indirecta -
gue pudieran hacer efectiva Estados extrafios al con-

flicto Centroamericanoc. (38)

Es impmortante hacer notar gue Contadora es-
td integrada con la experiencia de dos paises, Colom
bia y Venezuela gue intervinieron en las negociacio-~
nes de avuda a Panam8 vara la celebraci6tn de un Tra-~
tado con los Estados Unidos, €ste es conocido como -

"Tratado Carter-Torrijos”, gue se firma en 1977.(39)

3.- NEGOCIACIONES MAS IMPORTANTES
DEL GRUPO CONTADORA,

A martir de la fecha en gue se cred el Gru-
oo Contadora van a realizarse importantes reuniones,
una de las cuales es la gue se llevS a cabo en Can--
ctin, Quintana Roo, con la reuni®n de los presidentes
miembros del Grupo Contadora gue firmaron "La Decla-

racifn de Cancfin sobre la Paz en Centroam&rica®.

{38) Mueva Scociedad No. 72, mayo—junio 1984. Pierre Gilhodes,
Contadora; Al Servicio del Restablecimiento de la Paz.
Caracas, Venezuela., Pag. 4.

(39) Igfozme de Labores. S.R.E., 1982-1983. Tlatelolco, MSx.
Pig. 26.



En esta reunidn los nombres de los Jefes de Es-
tado fueron por Colombia Belisario Betancour, por Mé&xico
Miguel de la Madrid, Ricardeo de la Espriella de Panami y
Luis Herrera Campins por parte de Venezuela, esta reu--—-

nién se llevd a cabo el 16 vy 17 de julio de 1983.

Se analiz6 la critica situacibén del conflicto -
centroamericano, coincidiendo en una profunda preocupa-—-

cifn por el rapido deterioro de:

a) .- Una creciente escalada de violencia;
b) .— E1 aumento progresivo de tensiones;
c) .— Incidentes fronterizos; y

d) .= Una inminente conflagracién b&lica gue
podria extenderse en toda la zona.

Sumindose a todo lo anterior, la carrera arma-——

mentista y la injerencia foré&nea.

El conflicto centroamericanoc ofrece dos lineas
a seguir por parte de la comunidad internacional, la pri
merza es la de apoyar y fortalecer la v;a de entendimien-—
to politico aportande soluciones, y la segunda, la de -
aceptar pasivamente a que se acentden los factores que -~

pudieran producir una confrontacibn.



La paz centroamericana s8lo podr& ser lograda —
si se respetan los principios fundamentales de conviven-—

cia entre las naciones, tales como:

a.- La no intexrvencin;
b.—- La autodeterminacibn:;
c.- La igualdad soberana de los Estados;

d.— La cooperacidn para el desarrcllo econémico
Y social de los Estados;

e.- La solucitn pacifica de los conflictos; y

f.— La expresi&n libre y verdadera de 1la
voluntad popular.

El Grupo Contadora hace ver claramente gue »Hara
llegar a establecer las condiciones favorables vara la -~
vaz en centroamérica, es necesarioc gue los vnaises de la
regifén tengan una actitud pasiva en el didlogoc y gue por
lo tanto deberin de corresponderles el mayor esfuerzo, -

para lograr asi una mejor convivencia con sus vecinos,

El grupo ha convenido en proponer a los paises
centroamericanos un programa con directrices generales -

tales como:

a.— Un estricto cumplimiento de los principios

esenciales en las relaciones internacionales;



b.- Celebrar acuerdos y compromisos politicos -
que conduzcan en el &mbito regional a un efectivo con——-—

trol de la carrerxra armamentista;
c.— La eliminacitn de asesores extranjeros:
d.- La creacifn de zonas desmilitarizadas;

e.- La orohibicidn del uso del territorio de -
uno de los Estados, nara desarrollar acciones noliticas

o militares para desestabilizar a otros Estados;
f.- La erradicacién del trafico de armas:;

g.— Prohibicifn de otras formas de agresidn e -
injerencia en los asuntos internos de cualquiera de los

Estados de la regidn.

Para gue este programa general sea eficaz debe~
rin de concertarse acuerdos, estableci&ndose compromisos

politicos tendientes a garantizar la paz centrocamericana.

El Gruoo Contadora considera gue en una forma -
simultinea a la ejecucidn del programa general, deberan

de zanjar diferencias espmecificas entre los pmaises, por



medio de comisiones mixtas para gue se pueda garantizar

el control efectivo de sus territorios.

Al t&rmino de 1a reuni§n celebrada en Cancén, -
los Jefes de Estado integrantes del Gruovo Contadora, han
convenido en transmitir mensajes a los Jefes de Estadoe -—
de Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara
gua, convocindolos a ¢ontribuir con su apoyo para que —-—
las pfopuestas contenidas en la declaracibn puedan tener
una aplicacibn plena, asi como a los Estados Unidos de -
Am&rica y Cuba pidi&ndoles apoyo en favor de la paz que

est8 negociando el Grupo Contadora. (40)

En la segunda semana del mes de septiembre se -~
llevS a cabo otra reunifn del Grupo Contadora, esta vez
el pais de Panam& fue el anfitriSn. El fin de esta reu-
nidn fue con motivo de hacer un balance de la situacién

vivida en centroam&rica.

Al té&rmino de esta reunibn, los miembros del -—-
Grupo Contadora se reunieron con los Secretarios de Rela
ciones Exteriores de Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala,

Honduras v Nicaragua, a quienes presentaron diferentes -

(40) Informes de labores. On.cit. P&gs. 255, 254 y 254.



propuesta para c¢rear un texto finico gque pueda resolver -

las diferencias existentes en la regidn.

Fue asi como se cred el "Documento de Objetivos”
que tiene como base fundamental la Declaraciédn de Cancin
sobre la paz en Centroamérica y el texto, "Bases para la

Paz en Centroamérica”.

En el Documento de Objetivos, se establecieron -
veintiun puntos esenciales, en ellos se establecia la --
creacifn de un tratado de negociacifn entre Honduras y -
Nicaragua, la prohibicidn de pruebas y ejercicios milita
res en el &rea, el retiro de bases extranjeras de los --—
paises de Centroamérica, la susvensibn del trifico de ar

mas en la regibn.

En el mes de octubre, el canciller mexicano, --
Bernards SepGlveda Amor, integrante del Grupo Contadora,
se reunid con el Secretario General de la Organizacién
de las Naciones Unidas y entregd en nombre del Grupc "E1
pPpocumento de Objetivos", firmado y endosado vor 1o§ Je=-—
fes de Estado de los pafises centroamericanos, solicita&n-
dole apovo politice de la comunidad internacional, para
que se manfenga el ritmo de negociaciones para asi lo--—-

grar una reconstruccibn de la regidn en todos los Srdenes.
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El 17 ée noviembre de 1983, 1a>Asamb1ea General
de la Organizacifn de Estados Americanos, al serle pre—-—
sentado un informe de las gestiones realizadas por el —-—
Grupo Contadora, aprueba unidnimente una resolucifn en la
gque se le otorga toda clase de apoyo a las negociaciones

del grupo.

En la Quinta reunifn conjunta de cancilleres -—
del Grupo Contadora y palises c¢entroamericanos, celebrada
los dfas 7 v 8 de enero de 1984, se aprobd el documento
l1lamado "Normas para la Ejecucifn de los Compromisos asu

midos en el Documento de Objetiﬁos".

Lo sobresaliente de este documento, es la acep—

taci6tn de normas de ejecucifn inmediata:s

a.- en asuntos de seguridad;
b.- asuntos politicos; y

c.~ cuestiones econdmicas y sociales.

En esta misma reunidn son creadas tres comisio=-
nes de trabajo, para preparar estudios, proyectos Juridi
cos y recomendaciones vara desarrollar asuntos de seguri
dad, politicos, econfmicos y sociales'y la verificacidn

y control de las medidas gque llegasen acordar.
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El lo. de mayo de 1984 concluyd la Sexta reu——-—
nitn de Cancilleres de Contadora y Centroamé&rica, en es-
ta reunidn se llego al acuerdo de gue el Grupo Contadora
ademis de su funcidn conciliadora, fuera el responsable
de ordenar, sistematizar e integrar los documentos de --—
los estudios de las tres comisiones de trabajo y que pu-
dieran convertirse en c¢onvenios de paz, para presentarlo
posteriormenté a la consideracibn de los Gobiernos Cen--—

troamericanos.

ElL mes de mayo de 1984, sirvi& mara que el Gru-—
oo Contadora elaborara "El Acta de Contadora vara la Paz
y Cooperacidn en Centroamérica”, fundamentada oprincipal-
mente en los estudios realizados por las tres comisiones

que anterijiormente se crearon para tal efecto.

El 8 de junio de 1984 en Panam&, se reunieron -
los miembros del Grupo Contadora con el objetivo de ha--
cer una revisidn f£inal del acta arriba mencionada, para
posteriormente pasar a visitar los paises de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, para hacer
entrega formal del Acta a los gobiernos de los paises an

tes mencionados.

Al hacer un breve estudio del "Acta de Contado-
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ra para la Paz y Cooperacidn en Centroam@rica"™, encontra
mos en su primera varte los compromisos juridicos en ma-
teria de asuétos voliticos, de seguridad, econfmicos y

sociales. En la segunda parte, encontramos, las recomen
daciones para cada uno de los temas sehalados o también

llamados compromisos en materia de ejecucidn y seguimien
to. En la tercera parte del Acta se mlantean los aspec-—
tos relativos a la comisidn que tendr8 a cargo la verifi
cacifn y . el control en el cumplimiento de los acuerdos -
sefialados en el Acta. En la Gltima parte del Acta se es
tablecen las disposiciones finales, haciéndose notar en-
tre otras cuestiones, la que define el alcance juridico

de los acuerdos y recomendaciones.

Ademis de esteo, al Acta se le agregd un anexo -
en materia de seguridad y un wmrotocolo gue quedd abierto
a los paises con intereses en Centroamérica en el cual -

se comprometan a respetar los compromisos asumidos vor

los Estados de la regifn.

Habiendo hecho un estudioc sobre el Acta de Con~-
tadora para la Paz y Cooperacidn en Centroamé&rica, debe-~
mos entender que es un proyvecto de acuerdo general, para
resolver las cuestiones que afectan a la regibn y gque es

un instrumento base para avanzar en cuanto a las negocia
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ciones en favor de la paz, la estabilidad y el desarrollo.

El 15 de julio de 1984, en una reunidn gue sos-
tuvieron Oyden Ortega e Isidro Morales cancilleres de Pa
nam& y Venezuela respectivamente con Javier Pérez de Cug
llar, Secretario General de la. Organizacifn de las Na-—-
‘ciones Unidas, manifestaron en relacién con el Acta de -
Contadora para la Paz y Cooveracibn en Centroam&rica, —-
gue dicho documento es un reto para los paises centroame
ricanos y la comunidad internacional, siendo base funda-

mental que los BEstados Unidos de Am&rica y la URSS, con-

certaran o suscribijieran un acuerdo de paz para la regidn.

En vrincipio las naciones centroamericanas han
aceptado el contenido del Acta, pero manifestaron que de
searian exponer algunas observaciones en relacifn con al
gunos temas, esto fue a ralz de la visita que hicieron -
del 23 al 25 de julio los representantes del Grupo Conta

dora a las c¢inco naciones centroamericanas.

Pue asi como los dias del 24 al 28 de agosto de
1984, se reunieron los representantes del Grupo Contado-
ra con sus homblogos de los paises centroamericanos vara
estudiar las obse:vaciones y sugerencias, mediante una -

revisidn detallada, observindose claramente que el proce
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dimiento- de consulta vermiti®$ identificar con mayor opre-
cisidn las diferencias que ain subsisten, como lo es en

materia politica y en el control de armamentos.

Es asi como las negociaciones del Grupo Contado
ra, han propiciado el di&logo entre los paises centroame
ricanos. Se integrb6 la Comisidn de Supervisibn y Previ-—
siﬁn con el fin de atenuar las tensiones entre Costa Ri-
ca y Nicaragua, asi como vara preveer provocaciones de -
quienes intenten oponerse al didlogo. E jigualmente se -
promovi& una mayor comunicacidn entre los E.U.A., v Nica
ragua en busca del didlogo directo gue reduzcan las ten-

siones. (41)

El 26 de octubre de 1984 la Asamblea General de
la ONU, aprob8 por unanimidad la resolu¢idn en que la Co
manidad Internacicnal se vronuncib a favor del proceso -
vacificador que emprendieron los Gobiernos que integran

el Grupco Contadora.

En esta resolucibn se instaba a cada una de las
cinco naciones centroamericanas a gue aceleraran sus con

(41) Informe.de Labores. S.R.E. 1983-1984. Tla telolco, Mex.
Pags. 151, 152 y 153.
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sultas con Contadora a.fin de culminar el procesc de ne-—
‘' gociacifn tendiente a la pronta suscripci®n del Acta de

Contadora para la Paz y Cooperacién en Centroam&rica. -
Asfi como a los Estados y en particular a aguellos c<on vig
culos e intereses en la reqgibn, a respetar cabalmente -—-
los princivios y proodsitos del Acta de Contadora, asi

comc los compromisos gque se acuerden mediante su adhe——-

sibn al protocolo adicional de dicha acta.

El canciller mexicano Bernardo SepiGlveda Amor,
a dos afies de haberse creado el Grupo Contadora afirms,
gue ha sido significativa la labor del Grupo ya gque se -

ha impedido una inminente conflagracifn en el &rea.

Manifestd, que un resultado evidente de Contado
ra es precisamente el hechc de que no se haya producido
una guerra en la regifn, a pesar de gue en los Gltimos -
meses del afio pasado, existid el peligro serijio de ini---
ciarse una confrontacién b&lica. Ciertamente el peligro
de la guerra no ha sido erradicado, »ero en la actuali-—-
dad el clima politico fegional es distinto al gue preva-

lecid en 1983.

El 11 de abril de 1985 en Panamd8 los integran--

tes del Grupo Contadera comanzaron el estudio sobre meca-
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nismos de verificaciédn y control en materia de seguridad

del Acta de Paz y Cooperacibn wara Centroamérica.

Esta reunidn se llev® a cabo con los cancille—-
res de los cinco paises centrocamericanos, en la cual con

templaban los siguientes puntos:

a.- Se integrarid un mecanismo de “"verificacidn
Yy control”, formado por una comisifn permanente, con cin
co representantes de Centroam@&rica y cuatro delegados de
pa;ses gque no sean miembros de Contadora. Ademas de un
Cuerpo Internacional de Inspectores y versonal adminis—-

trativo.

b.- La Comisifn Permanente, &Srgano mis elevado,

recibiri los informes Adel cuerpo de inspectores.
c.- La comisifn deberd reunirse por lo menos =—-—
dos wveces al afio e invitardn a los delegados de la ONU y

OEA.

d.=- La comisitn harsd sus informes en materia -

pGblica, sobre la situacién de cada pais de Centroamérica.

e.~ El Cuerpo Internacional de Inspectores, com
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pfobar& en cada pais el limite de armamento y verificard
que no introduzcan al pais nuevas armas, vigilari el des

mantelamiento de bases militares extranjeras.

£.- Los inspectores comprobarin las compras de
armas vy wverificaciébn del retiro de los asesores milita—-—

res extranjeros.

g.- El1 Cuerpo Internacional de Inspectores ten-
dré&n acceso a todas las instalaciones militares de &rea,
obligandose los pafses a dar todas las facilidades para

la verificacitin y control de armamentos.

Los paises centroamericanos establecieron com—-—

promisos en las siguientes materias.

1.~ SEGURIDAD. Cuando se realicen maniobras mi

litares conjuntas, deberd notificarse a la comisién per-

manente de verificacifn y control con antelacidén.

2 .- ARMAMENTOS ¥ EFECTIVOS MILITARES. Se detie

ne la carrera armamentista inmediatamente, estableci&ndo
se limites maximos de armamentos v nfimero de efectivos mi

litares por mais.
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3 .- BASES MILITARES EXTRANJERAS. No se autori-—
zan la instalacidn de bases y escuelas militares extran-—

jeras en Centroamé&rica, eliminando las qgue existieren.

4 .~ ASESORES MILITARES EXTRANJEROS. Cada pais
deberan entregar un censo a la Comisidn Permanente, de -
verificaci6fn y control scobre el nGmero de asesores mili-
tares y elementos fordneos que participen en actividades
militares, la eliminacifn seri a mediano plazo todos - -

ellos.

5 .- TRAFICO DE ARMAS., Con mecanismos de rigor

se eliminar8 el tridfico de armas en la regifn. (42)

El 13 de junio de 1984, el Presidente de M&xico
Miguel de la Madrid, de visita en Inglaterra, hizo un ba
lance de los logros obtenidos por el Grupo Contadora ex—
presando, "creemos gue hemos obtenido. avances modestos e
insatisfactorios. Hemos si, contribuido a gue el con--—
£licto no se vuelva mis grave,a due no s& generalice un es

tado de guerra amplio en la regifn centroamericana. Pe-

(42) Peri&lico El Dfa, 12 de abril de 1985. México, D.F., P&g. 3.
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ro nos sentimos insatisfechos porgue no hemos logrado el

objetivo fundamental del Grupo. (43)

En Panami el 12 de septiembre se llevs a cabo -~
la primera sesidn-de trabajo conjunto entre los cancille
res del Grupo Contadora y sus colegas de Centroamérica,
culming agqui en un ambiente de excepcional optimismo, se
gtin declaraciones coincidentes de los cancilleres de Pa-—

nam&, Colombia vy M&xico.

Ademis sehalaron gque al f£final de la sesidn se -
hizo la entrega del Acta de Paz y Cooperacién para Centro
américa, con una versidn modificada gque pretende aumen——
tar todas las observaciones y sugerencias presentadas —-—

por los Gobiernos de Centroam@rica. (44)

El 13 de septiembre de 1985 en Panamd termind -
la reunistn de dos dias del Grupo Contadora con los pafi--—
ses del ;rea de Centroamérica, v anunciaron que el 22 de
noviembre pr&ximo, es la fecha limite para la firma del

Acta de Paz y Cooperacifn vara Centroamérica.

(43) Peri&dico Excélsior, 14 de junio de 1985. MSxico, D.F.
Pag. 1l.

{44) Peritdico El Sol de M&xico, 13 de septiembre de 1985. MéExico, -
D.F. P&g. 1



Los cinco Ministros de Relacioﬂes'Exteriores Y
los cuatro de Contadora, acordaron un caleﬁdario que em-~-—
pieza aqui (Panami) el 7 de octubre, con una reunidn de -
delegados plenipotenciarios, y fija un limite miximo de
45 dias para encontrar un arreglo a la situacidén del - -

§rea. {45)

4.- MEXICO Y SU POLITICA EXTERIOR.
(PARA EL AREA DE CENTROAMERICA)

La Politica Exterior, es sin duda alguna la for
ma en que las relaciones de México con la comunidad inter

nacional se van a expresar.

A partir de la creacifn del Gruwo Contadora, ME
xico se ha manifestado por una mejor convivencia dentro -
de la comunidad intermnacional y en especial de 1los pai--

ses del Continente Americano.

En los informes anuales gue rinde el Presidente
de México, va a hacer mencidn de la politica exterior que

‘ha de seguir, en este caso s61o nos interesa para la re—-—

(45) Perifdico Excélsior, 14 de septiembre de 1985. M&xico, D.F.-
PSg. 1. i :
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gibén de América Central y que a continuacidn haremos re—

ferencia.

El 30 de noviembre de 1983, el Secretario de Re

laciones Exteriores, Bernardo Sepfilveda Amor, comparecid

ante la Camara de Senadores y al hacer mencidSn del pro--

blema centroamericano dijo: "El conflicto en centroamé&-

rica nos afecta considerablemente por razones de proximi

dad geogrifica y continuidad social y cultural. Desaten

derlo, ignorarlo, significa el abandono de una responsa-

bilidad hist6rica v la renuncia tdcita a la defensa de -
L]

interé€s v de la seguridad nacionales". (46)

En el primer informe de gobierno del Presidente

Miguel de la Madrid, al hacer referencia a la Politica -~

Exterior manifesté6: "La seqguridad de la Nacifn descansa

en su fortaleza interna y en la blisqueda de paz en el ex

terior. Este principio es narte de las normas gue rigen

nuestras actuaciones en las relaciones internacionales.

Se ha enfocado las principales acciones en tor-

no a los esfuerzos del Grupo Contadora. En la reunidn -

(46) PROA. aAfo 2. No. 7. Pag. 87



. 3 = ’ 2 .
de presidentes de julio pasado {(Cancun) se convinieron -
las directrices de un programa para la naz que propone——

mos a los pvaises centroamericanos.

Desde la creacidn del Grupo Contadora las nego-

ciaciones siempre han contribuido a detener los peligros

He

nentes y reducir los riesgos de una confrontacidn ge
neralizada en la regidn, que seguramente vodria afectar-

nos." (47)

En el segundo informe de gobierno del lo. de --
.septiembre de 1984, el Presidente de la Madrid manifests:
"La politica exterior de M&xico tiene como objetivos fun
damentales, la preservacifn, defensa y mromocién de los
intereses nacionales y la conservacifin de un orden inter
nacional gue propicie la maz y la cooperacifn entre las

naciones.

El firme mantenimiento de los principios de 1la
politica exterior es garantia de nuestra seguridad nacioc

nal y desarrollo independiente.

(47) Peribdico El Sol de MExico, 2 de septiembre de 1985, Ed. Esp.
MSxico, D.F. DP&g. 3.
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Mé8xico se ha pronurnciado por la solucidn pacifi
ca y diplomiatica de los conflictos regionales gue han -

proliferado en los Gdltimos anos.

A nosostros los mexicanos nos preocupa el con—--
flicto centroamericano, no podemos ver con indiferencia

lo gque ocurre en los paises m&s »Hrdximos.

La violencia que ha imperado en el &area centro-
americana es una amenaza para nuestra seguridad, de ahi
que el gobierno participa activamente en la pacificaci&n
de la regifn, manteniendo una actitud objetiva e impar--

cial a les conflictos.

Para seduir con tal provbsito nos alienta el -—--
respaldo internacional de casi toda la comunidad interna
cional gue ha recibido el Grupo Contadora en las negocia

ciones gque ha realizado.

Se ha podido evitar, hasta el momento, gue la -
guerra se convierta en un conflicto generalizado en la -
regién, logrdndose un difdlogo que no existfa entre los

gobiernos del &rea.
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M&xico se ha valido de sus recursos diplom&ti--—
cos para que la negociacifn sea pacifica, tomando en —-—-—
cuenta gue la solucidn depende de la voluntad pacifica -

de las partes.

Para el Gruwrno Contadora, es indispensable gue -
la solucidn de paz se finque en el derecho de autodeter-
minacién de los pueblos y en el princimio de no interven

cibn de los paises del Area y fuera de ella.
Objetivos del Grupo Contadora:

a.— La cesacibn de las hostilidades:
b.=- Arreglos de control:

c.— Disminucifn de armamentos, claramente defi-
nidos y estrictamente vigilados; y

d.- El1 compromiso honesto y firme de las partes
de nc tolerar, desde sus territorios, zaccio

nes violentas o desestabilizadoras en las -
paises .vecinos.

Asegurar la paz es requisito indisvensable vara
que se pueda llegar a la sclucifn en los problemas de ——
Centrocam&rica, viéndose claramente gue algunos de estos

problemas son:

a.- El rezago econdmico y social:;
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b.~ La necesidad de desarrollar instituciones -~
democraticas y estables,

A la superaciddn de los problemas debemos contri
buir todos los paises del Continente Americano e influir
en los demis paises del mundo, a condicidn de que la ayu
da no implica la pretensitn de condiciones politicas o -

influencias hegemdnicas.

Seguirsd siendo objetivo primordial de nuestra -
poclitica exterior que haya una paz firme, digna y honora

ble para Centroam&rica. (48)

El Secretario de Relaciones Exteriores Bernardo
Sepilveda Amor, dio un discurso en la Reunid&n Conjunta -
de Cancilleres de los Pafises de aAamérica Central, de la -
Comunidad EconSmica EBuropea, de Espafia y Portugal y del

Grupo Contadora.

Este discurso se llevd a cabo en San José& de =--

Costa Rica, el 28 de sentiembre de 1984, por el canciller

(48) Revista PROA. Afio IV. No. 10. Invierno 84-85. México, D.F.
Pag. 3.
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mexicano.

Al hacer referencia del origen de los conflic—-
tos politicos del &rea de Centroamérica sefialc los: si—==-—

guientes:

a. El raezago social y econSmicol:

b. La frustacidn de aspiraciones legitimas de
los wnueblos;

c. La insuficiencia de la varticipacién popu-—
lar;

d. La fragilidad en las instituciones politi-
cas;

e. Los valladares al desenvolvimiento indepen
diente y soberano de los paises.

A todo esto afirma el Licenciado Semidlveda, gque
debe de sumarse el desajuste que vive la economia mundial
que lesiona en forma profunda, a los paises menos indus-——- .

trializados.

El origen de Contadora es por la preocupacidn -
de ia estabilidad de Centroamérica, y vor ende de toda la-
zona. La solucién efectiva de las contradicciones y de —--
las carencias econdmicas y sociales supone el estableéi——-
miento de un marco de seguridad regional, de respeto y con

fianza reciérocos entre los Estados.
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El Acta de Contadora para la Paz y Cooperacién
en Centroamérica es un proyecto de arreglo global gue com
prende los entendimientos politicos y compromisos juridi-
cos que resultaron de las negociaciones entre los propios

gobiernos de América Central.

Se trata de f£6rmulas viables para la concilia-
citn de los distintos intereses legitimos, cuya adopcién
-constituiria un trascendente y necesario vpaso adelante en

la bGsqueda de una paz digna y duradera.

La Negociacidn Diplomdtica y la concertacién -
de compromisos juridicos constituyen la dnica via para al
canzar soluciones eficaces a los problemas de la regidn,

el uso de la fuerza es una falsa y costosa alternativa.

Los pa;ses que formamos el Grupo Contadora, rei
teramos ante este elevado foro de homSlogos y amigos, la -
decisién de nuestros gobiernos de contribuir al éxito de
esta reunifn, al cumplimiento cabal de sus acuerdos y al -

establecimiento de mecanismos permanentes de cooperacién.

La paz y desarrollo de Am€rica Central son obje
tos prioritarios de Am&rica Latina. Son tambiZn exigencias

impostergables a la conciencia del mundo entero y en parti
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cular a la de las naciones comprometidas con la libertad
politica, el bpluralismo ideoldgico, la justicia econdémi-

ca y al proceso social™. (49)

En el tercer informe de gobierno rendido por el
Presidente de M&xico, el lo. de septiembre de 1985, ex-—-—
presa gque la volitica exterior de México, es una orolon-

gacidn de la vida politica de la Nacién.

En los dltimos tres aios, el esfuerzo realizado
por el Gobierno en el &mbito internacional ha sido con--
gruente con los intereses esenciales de la Nacién, se ha
actuado con serenidad y firmeza, con independencia y dig

nidad.

Am8rica Central constituye un capitulo bisico -
en nuestros interaeses, por ello a lo largo de casi tres
afios el Gobierno de México ha perseverado conjuntamente
con Colombia, Panamé Yy Venezuela, la bdisqueda de solucio
nes justas y viables a los conflictos que aquejan a la -

regién.

Por ser Mé&xico vecino de los paises de Centro--
américa, aspiramos al establecimiento de una atm&sfera

de paz, seguridad y desarrollo.

(49) S.R.E. Direccién General de Archivo. Biblioteca y Publicacio—
nes. México 1984. PaEgs. 4, 5 vy 8.
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La violencia, el descrden, ia desestabilizac%én
y la anarquia producen efectos nocivos al interior de ca
da uno de los paises centroamericanos, y m8s alli de sus
fronteras.

La Organizaci§n de Naciones Unidas, la Organiza
citn de Estados Americanos y la gran mayoria de paises -
en lo indiﬁidual, han reiterado su respaldo expreso y —-

firme a los esfuerzos de Contadora.

Nos estimula tambi&n la reciente integracisdn de
un mecanismo de apoyo, formado por Argentina, Brasil, Pe

rd y Uruguay.

La solucién de los conflictos en Centroam&rica
exige una voluntad polftica positiva de los cinco go----—
biernos de la regidn y el concurso equivalente de las na

ciones con intereses y vinculos en la zona.

Dificilmente podria atribuirse al Grupo Contadp
ra o arrogase ningiGn Estado, una responsabilidad que s&-

lo compete a los directamente afectados. (50)

(50) Peri&dico Uno M3s Uno. 2 Jd= sectiembre de 1985. MSxico, D.F.
Pag. III. ’
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5.— EL GRUPO DE APOYO.

El Grupo Lima estd formado por cuatro paises -
sudamer icanos, Argentina, Brasil, Per(G y Uruguay. Fue -
creado para dar un mayor apoyo a las negociaciones que

viene realizando el Grupo Contadora.

Estos paises no pretenden unirse a Contadora, -
sino sumar a &ste su apoyo politico para gue se pueda fa
cilitar la creacifn de elementos bases que lleven a la -

solucidén de las controversias. (51)

En la reunifn de Cartagena, el 23 de agosto de
1985, se concertd el apoyo formal, oficial del Grupo Li-

ma al esfuerzo negociador de Contadora.

El apoyo del Grupo Lima opera como una transfu-—
sifn renovadora para el Grupo Contadora, se pudiera de—--
cir que el oxigeno salvador llegd en momentos graves pa-
ra la regidn. Pero sin embargo es notorio gue con la -
creacifn de este Grupo se da un esguema nuevo y singular
de alianzas.

(51) Perifdico Excelsicr, 24 de agosto de 1985. MSxico, D.F.,
Pag. 1.
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La importancia del hecho radica en el fortaleci

miento del latincamericanismo, cong&nito a Contadora y -

el aporte de calidad que viene a ser el Grupo Lima con -

su nuevo signo democratizador, aln con las imperfeccio--

nes propias de los procesos de cada uno de esos paises.

En el comunicado final de la reunifn de Cartage

na, 25 de agosto de 1985, al hacer menci6n de los proble

mas de la regibn, los ocho vaises participantes, declara
ron la decisidn de fortalecer con acciones concretas y -

una firme unidad regional.

El esfuerzo de Negociacidn Diplomitica en Cen--

troamérica, no adelanta medidas ni dice en gqué consisti-

rin esas acciones concretas.

Mé&xico tiene como punto de partida en su papel

protagbnico subregional, declarar que un conflicto en -

Centroam@&rica, afectari la seguridad nacional de cada --
unc de los paises del drea y a los demds de la regidn, -
esta idea es ahora compartida por América Latina a tra-—--

vés de la conjuncidtn de los Grupos Contadora y Lima.

El canciller mexicano Bernardo Seofilveda Amor,-—

ante corresponsales extranjeros acreditados en Mé&xico,
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declars: "Este momento es histbrico, eé particularmente
afortunado para lograr precisamente la meta de integra--
ci6tn, los elementos estan dados para buscar esguemas la-—
tincamericanistas gque signifigquen tanto en lo econdmico
como en lo politico, una capacidad de accidn suverior”.

(52)

El canciller mexicano considera, que los cua—-—-
tros Estados gue forman el Grupo de Apoyo, habridn de =-—--—
prestar servicios extremadamente Gtiles, nero habr& qgue
ejercer la influencia pelitica necesaria para convencer
a las partes interesadas a este tipo de di&flogos y nego-
ciaciones gue permitan un sistema de seguridad regional
mas viable, mas Gtil, gue satisfaga mejor los. intereses

de la regitn en su conjunto. (53)

6.—- EN EL CONFLICTO CENTROAMERICANO. & POR
QUE NO SE RECURRIO AL PACTO BOGOTA ?

Para contestar la pregunta debemos hacer men=—---
cifn a: la injerencia o influencia gue tienen los Esta—-

dos Unidos de Amé&rica dentro de la Organizacibtn de Esta-—

(52) Revista Procceso No. 461. 2 de septienbre de 1985. Pigs.40 y 41.
{53) Periddico Excélsior. 24 de agosto de 1985. México, D.F. Pag.14.
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dos Americanos, Organizacifin bajo la cual se creb el Pac

to Bogotl y que de ninglin modo le convenia gue se llega-

ra a un acuerdo pacifico.

Esto se traduce en la ambici®n de Estados Uni--
dos de Am&rica por dominar el &rea centroamericana y de
la impotencia de la Organizacidén de Estados Americanos
para imponer sus tratados, que en este caso seria el Pac-

to Bogots.

Esta puede ser la razdn vrincisnal wor la cual -
se cred el Grupo Contadora, que mediante Negociaciones -
Divlom&ticas trata de buscar una solucibn pacifica para

resolver los conflictos en Am@rica Latina.



CONCLUSIONES.

1.~ Los medios de solucidn pacifica mara el ~ -
arreglo de las controversias, seon sin duda alguna, ele—-
mentos que se han ido creando al waso de la evelucidn --
histérica, esta creacidn ha sideo a través de la voluntad
de los ovueblos, gque se han dado cuenta que las guerras -
no traen progreso y cue dejan solamente né&rdidas, en to-
dos sentidos, pero gque sin embargo no son utilizados wnor
los Gobiernos, d=jando mucho gue desear, ya gue sus he--

chos no son reflejo de las intenciones que esteriorizan.

2.- El Pacto Bogoti, es un instrumento magnifi-
camente elaborado por los palises americanos, Dpero indtil
en cuantd a gque no se ve reflejado el fin nor el cual --—
fue creado, esto es debido a gue, Estados extrafios ejer-
cen influencia en los paises del Continente y tambi&n a
la ingerencia de Estados que ejercen su influencia en la
Organizacidén de Estados Americanos, seno en el que se —-

cred este Tratado.

3.~ El avoyo expresado por la comunidad interna
cional, a través del Grupo Contadora en el conflicto cen
troamericano, no debe ser meramente verbal, sino que de-

ben manifestarlo con hechos en formas diversas, para gue
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asi, los Estados de la regidn tengan un incentivo y pue-

dan lograr un arreglo en sus diferencias y logren estabi

lizar sus Gobiernos.

4.- El Grupo Contadora es el instrumento diplo-
mético iddneo, para lograr la vmaz en centroamérica, y —-

que ahorxra es fortalecido con la creacidn del Grupo de

apoyo llamado Grupo Lima, formado por paises sudamerica-

nos y aungue las negociaciones sSe encuentran en unh punto

critico, se debe hacer un esfuerzo final para gue se pue

dan lograr las metas fijadas.

S.- Los paises integrantes de la regi&n centro-

americana, deben estar conscientes gue para encontrar una

solucidn pacifica en cuanto a sus diferencias, debe ser

un marco netamente latincamericanista, en base a la auto
determinacitn de los pueblos bajo el resveto de la sobe-—

rania de los Estados y dentro de las corrientes ideoldgi

-cas de cada vais.

6.— En cuanto a gque se pueda llegar a un acuer-—

do de desmilitarizacifn y reduccidn de armamentos en la

regidn centroamericana, es imprescindible que se logre -

un acuerdo formal entre las naciones, gue tienen ingeren
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cia en la regidn.

7.— Otro elemento importante gque va a consti-—-
tuir una mas rapida solucidn al conflicto centroamerica-
no, va a ser el didlogo y entendimiento de 1los gobiernos
de los Estados Unidos de América y Nicaragua, ya que si
se llegase a un acuerdo formal por parte de estos dos --
paises se tendria recorrido ya un large® trecho en las ne
gociaciones de pacificacidn en la regidn.

8.~ Si existe una real y verdadera voluntad po-
l1ftica por marte de los cinco paises de centroamérica, -
en cuanto a la aceptacidn del Acta de Paz pronuesta por
el Grupo Contadora, este instrumento juridico ayudara a
que la solucidn en el conflicto de la regidn, sea ﬁronto

y duradero.

9.~ El Continente Americano esti en pie, dis—--
puesgo a marchar firme, wvaleroso en busca de su destino,
acatando de esta manera y come en el pasado la voluntad
regional, de conservar y formar su fuerza, con la unidn-
de sus pueblos gue avarentemente se manifiestan indife--
rentes, wero gue a la vez constituwven un sdlo nueblo, el

pueblo de la Am&rica Latina.



BIBLIOGQRDAMFTILIA

Accioly, Hidelbrando.
“Tratado de Derecho Internacional PGblico™.

Traducido por el Dr. Jos& Luis Azclrraga.
Editorial Diana.

Madrid, 1958.

Alvarez, Alejandro.

"La Reconstruccitn del Derecho de Gentes".
Editorial Nacimiento.

Santiago de Chile, 1944.

Claude Albert, Colliard.

"Instituciones de Relaciones Internacionales™.
Editorial F.C.E.

México, 1978.

Diaz Cisneros, Cé&sar.
"Derecho Internacional PGblico™.

2a. Ed. Tipogr&fica Editora Argentina.
Buenos Aires, 1966.

Enrigquez, Ernesto.
"Un Verdadero Sistema de Paz; EL Pacto Bogot&".
M&xico en la IX Conferencia Internacional Americana.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
MExjico, 1948,

Fenwick, Charlies G.

"Derecho Internacional”.

Traduceidn de Ma. BEugenia Y. de Fischman.
Editorial Argentina, S. de R. L.

Buenos Aires, 1963.

Fiore, Pasguale.
"El Derecho Internacional Codificado".
Traducido por Alejo Garaia.

Centro Editorial de G&ngora.
Madrid, 1891.

Tomo IIXI

-

Moreno Quintana-Bollini Shaw.
"Derecho Internacional PGblico".
Editorial Libreria del Colegio.
Buenos Aires, 1950.



10.

11l.

12.

13.

l4.

15.

- 128 -

Podesta? Costa, A.

"Derecho Internacional Pfiblico”. Tomo II.
4a. BEd. Tipogrifica Editora Argentina.
Buenos Aires, 1961.

Rousseau, Charles.

YDerecho Internacional PGblico".
3a. Ed. Editorial Ariel.
Barcelona, 1956.

Seara Vazquez, Modesto.

"Derecho Internacional PGblico™,
Editorial PorrGa.

Mé&xico, 1982.

Seara Vazguez, Modesto.

"Tratado General de la QrganizaciSn Internacional”,

la. Ed. Editorial F.C.E.
Mé&xico, 1974.

Sierra, Manuel J.

“Tratado de Derecho Internacional PGblico".
3a. E4d. Derechos reservados conforme a la Ley wnor

el autor.
Mé&xico, 1950.

Sepfilveda, César.

"Derecho Internacional PaGblico".
la. Ed. Editorial Porria.
MExijico, 1960.

Sorensen, Max.

"Manual de Derecho Internacional PGblico'
Traduccitn a cargo de la Dotaci&n Carnegie
la Paz Internacional.

Editorial F.C.E.

México, 1982.

vara



- 129 -

CONFERE&CIAS CONSULTADAS.

Conferencias Internacionales Americanas 1889-1936.
Recopilacifn de tratados v documentos.
Publicacién de la Secretaria General de la D&cima
Conferencia Interamericana. Washington.
- Dotacidn Carnegie para la Paz Internacional.

700 Jackson Place, N. W, 1938.

Primer Suplemento de 1938-~1942.

Recopnilacibn de tratados vy otros documentos.
Publicacidn de la Secretaria General de la Décima
Conferencia Interamericana. Washington,

Dotacifn Carnegie para la Paz Internacional.

700 Jackson Place, N. W. 1943.

Seqgundo Suplemento de 1945-1954.

Recoovilacién de tratados y otros documentos.
Publicacibn de la Secretaria General de la D&cima
Conferencia Interamericana. Dpto. Juridico.

Unidn Panamericana. Washington, D.C. 1956.

INFORMES REVISADOS.

Informe de Laboras de 1982-1983.

Secretaria de Relaciones Exteriores.
Mé&xico, 1984.

Informe de Labores de 1983-1984,
Secretaria de Relaciones Exteriores.
ME&xico, 1985.



+i30 -
PERIODICOS = vy REVISTAS.

EL DIA.
Mé&xico, D.F.
12 de abril de 1985.

EL SOL DE MEXICO.

M&xico, D.F.

2 de septiembre de 1985.
13 de septiembre de 1985.

EXCELSIOR.,

M&xico, D.F.

14 de junio de 1985.

14 de septiembre de 1985.
24 de agosto de 1985.

UNO MAS UNO.
México, D.F.
2 de septiembre de 1985.

PROA. Publicaciftn de la Asociacibn del Servicio
Exterior Mexicano. -

NGmeros 7, 8, 9 y 10.

M&xico, D.F.

REVISTA NUEVA SOCIEDAD.
Nimero 72. Mayo-—junio.
Caracas, Venezuela. 1984.

REVISTA PROCESO,

N{mero 461.

M&xico, D.F.

2 de septiembre de 1985.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Nociones Generales
	Capítulo Segundo. Pacto Bogotá
	Capítulo Tercero. Los Medios de Solución Pacífica
	Capítulo Cuarto. El Grupo Contadora
	Conclusiones
	Bibliografía



