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I.a Revolucié&n Mexicana, al triunfo maderista en-
1911, abandona sus propdsitos de restituir la tierra-
a sus antiguos propietarios, de tal suerte que confir
ma su esencia politica-burguesa de sustituir al - -

grupo en el poderx por otro.

Zapata, que asi lo advierte, se apresura a pedir
‘una entrevista a Madero y éste, el 18 de aéosto de --
ese mismo afio, llega a Cuau tla para reunirse con el-
Caudillo del Sur. T ‘

El Jefe de la RevoluCLdn, luegé de prbtesté£~;y;y
como Presldente de la Repﬁbllca, envia a Rbbles}Dqﬁiﬂ
guez q.dlscutlr las bases sobre las cuales deberd — -
darse por terminado el qonflicto armado en Morelos. -

Zapata, entre las condiciones que fija, seiiala una, -
su'bandera: H. . : L s

>f "4a. ”ASe daré una Ley Agrarla procurando mejo—-T
Lrar las condlclones del: trabajador del" campo._ =

‘(l }.

En la obra "Emiliano Zapata y el Agrarismo en —=
México", tomo II, de Gildarlo Magarna, se consigna la-
respuesta de- Madero.v_«: "Haga saber  a Zapata_ (Se d:x.r;.gia e

'wfaﬁﬁobles Dbminguez, el medlador enviado) . que lo Gni—
co gue puedo aceptar es que lnmedlatamente se r;nda

',isln dlscuslén ¥ que-. todos -sus soldadas depongan inme=

—'dxatamente las: armas“’3;1’:_ e e s

Zn verdad, el sefior Madero yva no pensaba, al - -
frente de la Presidencia de la RepGblica, como pensa-—
ba en su carficter de jefe de la Revolucién. Y el 13-
de noviembre de 1911, tan s6lo cinco dias después de-—
haber asumido la alta investidura, ordena el atague —
contra el caudillo suriano y sus fuerzas acantonadas-—



en las alturas de Villa de Ayala.

Zapata, con la firmeza de sus convicciones revo-
lucionarias habia demostrado buena disposicién para -
resolver el conflicto, siempre gue se cumplieran las-—

promesas del Plan de San Luis.
Resultaba incomprensible la actitud de Madero.

i La Revoluci&n, va en el poder, descontrola todos
los procedimientos pacificos para obtener con medios—
legales, lo gue tanto necesitaban ya no, sGlo- los cam—
‘pesinos de Morelos,‘siho los del pais entero: un - -
'Tpedazo de tierra de. donde sacar el sustento de susk¥—'

famjlias.

M&s inteligente, Venustiano Carranza, ahos m&s -
tarde, cuando triunfa su llamada Revolucifin Constitu-—
cionalista, promulga en Veracxuz la'primera Ley - -
Agraria, la del6 de enero de 1915, para recoger las -
‘flnquletudes ‘de Zapata h's buscar apac1guar el mov1m1en—
to agrarlsta-' Pero Carranza, con todo, . ‘no deja de -
,sentlr la pr3516n del zapat;sno g por ello ordena el—‘

_asesinato de ‘su. lfder:’

Carranza, al aprobar esa primera Ley Agraria en-— -
Veracruz, no hace otra cosa gue dar cumplimiento a la
~.exigencia de.los. hombres de-zapata gue en Morelos, -—-—-
Acon ‘las’ armas ‘en-las’ manos, - claman por el cumpl;mlen—"
to de ese postulado, ampllado en el Plan de Ayala que~
e; Caudlllo del sSur” promulga dcs afos’ ‘atrdas, 1uego dd
,sus fallldas entrev1 stas..con MadcrOVpara exlglrle el= o
“cumplimiénto de sus compromlsos con qu1ones, victlmas
del hurto de sus tierras y de explotaciones sin limite
depositaron su fe en 81l ¥ en sus causas de reinvindi-

cacifn agraria. -



Hoy, la Reforma Agraria, trds 70 afios de ser — -
aplicada, no concluye la distribucidn de la tierra y-

en las grandes haciendas que la Revolucién combatis y
destruys. '

en el campo hay hambre, miseria y expoliacidn, como

S61loc en un breve lapso, durante la década de los
sesentas, MExico consigue ser autosuficiente en la --
produccidn de sus alimentos basicos. Pero, consecuen
cia de los precios bajos de garantia establecidos - -
para la produccidn agricola basica, el retraso gue el
'sectof rural registra ftente al acelerado desarrollo-—
”:en las ciudadﬂs Yy el caos-en que ya vive como conse>-

cuencia de 1a='pre51ones demogréflcas Yy la falta ae -
empleo,

se inicia la gran emigracifn del sector rural
"a las urbes s8lo para trasladar su enorme pobreza y -
el caudal de necesidades a los cinturones de miseria-
‘gque han surgido en ciudades como Montérrey, Guadala-—-
",jara; Ciudad Ju&rez, Tijuana y, por supuesto, el - -
o _j;,\fﬁistritovredéral,,entre otras. ' ‘

En 1970,’E&mundo Fldres, yakadvettiaz

"En M&xico, queramoslo o no, la poblacifn en el-
sector agrfcola va a disminuir notablemente, porgue =
muchos campesinos no tienen oportunidades educativas-—

if»en el campo: - Es. mas.. £§C1l sobreV1v1r en los centros—,
'urbancs-.es mis dlficll morirse de hambie ‘en’ 1os ==
centros urbanos ( 2)-

'Hoy, 1os térmlnos 'se.han, anEItldO. En 1910, 1a .
poblacxén rural era'mayorltarla, én México. ‘SegtGn el "
filtimo censo, el de 1980, en el campo habfa 125 mil -
poblaciones con un total de 26 millones de habitantes

en tanto que en s8lo 71 ciudades se concentraban més-—

de 40 millones que representan casi el 60% de toda la




poblacién delpafs. (3 ).

Se ha realizado, pues, una Reforma Agrarfa que -
ha sido insuficiente para arraigar al hombre en su -—-
tierra.

Recientemente —-20 de enerco de 1986-, ante campe-—
sinos trafidos de varias partes del pais, Miguel de 1la
Madria reiters en el Palacio de Bellas Artes que aho-—
ra si, en este sexenioc, se concluird con el reparto -
agfario v gue se hace necesario, conclufdo é&ste, ele-
var el nivel de vida de los campesinos, Y para conse-
guirlo deberi realizarse la explotacifn racional y -—-—
eficaz de los recursos gque tienen los trabajadores del
campo ( ). Ya zapata, en su respuesta a Madero,--= =
clamaba no s&6lo por la simple restitucién de la - - =~
‘tierra, sino ademés, como ya se con51gna, pdrqde sea-".

"un pedazo de tierra de donde sacar el sustento de ==
sus familias™.

Es decirx, el gobierno, desde el primer reparto -
que Zapata lleva a cabo, reconoce gue era necesario,-—
en el proceso agrario, hacer algo m&s gue repartixr --

Ctierra. - Advierte,'ae paso, gue -70. afios no fueron - -
vsquCLentes para entregar la tierra,. supuestamente -
'“'cultlvable, -a- los nﬁcleos .que h1c1eran la - Revolucxén—,

Apara relVLndlcar sus derechos b consegulr ‘con- ello el
-blenestar anhelado.

Es decir, institucionalizando el movimiento — -
armado, investido de su contenido social por la lucha
agraria, se inicia una larga etapa de simples enuncié
dos politicos y econfmicos en torno a las cuestiones-

" agrarias. Es la polftica de hablar; los discursos —-
qhe han llenado el espacio de la polftica de hacer.



No de otra forma puede verse el problema hoy, a-
la luz de la (Gltima cifra que del reparto de tierra -
publicita el responsable de la Secretarfa de la REfor
ma Agraria, Luis Martinez Villicafia (enero de 1986) :—
103 millones de hectireas entregadas a m&s de mil - -
nficleos ejidales., lo qgue viene a significar, tomando-
en cuenta gue el territorio nacional tiene una super-—
ficie de dos millones de kilSmetros cuadrados, gue —-—
méis de la mitad del pafis integra la propiedad o pose-
sién ejidal. (5 ).

El nuestro, es un-territorio &xido, montafioso y— -

breve todavia la de ‘riego, 'gue no rebasa 1los ocho -=—-
millones de hectdreas. ZQué se ha. entregado, enton—-~

ces, el campesino ejidatario o comunero?

El Presidente de la Madrid lo preceisa en estas-
palabrasz‘ ) :

: 7 "No basta con entregar la t:.erra a los campes:.——i

. nos-si no ‘se les prcporclonan los 1nstrumentos para — . -

hacerla producir eficientemente v los medios para =l
‘elevar sus niveles de vida". Este pensamiento esti -
inmerso en su ideario de campafna (6 ); pero también -~
conforma el de su té&sis profesional que titula "Pensa
miento EconSmico .de 1a‘ConStituci6§ de -1857", 'y -en-la-
bique:cita textﬁalmenté a‘'Ponciano Afriaga para preci——.

ﬂf'sar- '“Arrlaga replte las quejas del. pueblo mex;cano,f

ﬁamargado Por-un” estado de” pobreza anacrénlco, y con«—”'
5f1esa que las leyes del pais no‘habien hecho nada- porl
‘mejorar ‘la suerte de las clases 1aborlosas, subyugadas
por la falta de recursos, el monopolic y las expropia
ciones de los capitalistas". (7 ).

Al sefialarlo asi, establece que los campesinos,-
posasionarios de parcela y sus familias, viven ain —--

5‘dé'selva. Cultlvable,'cu la porcidn minima. b4 mas =




..sin gue la Revolucién les haya hecho justicia.

El problema, desde esta perspectiva,

Yya no es de
tierras.

en tanto —-—
se alienten nuevas dotaciones con afirmaciones como
las de Martinez Villicaha de gque

Aungue también lo es la tierra,

"el reparto agrario-—
seguird llev&ndose a cabo hasta sus (Gltimas consecuen
cias".

sin conclulr el reparto agrario hay m&s de tres-—

»vmlllones de" campes;nos con derechos a salvo'" que no—

alcanzarén tierras y hay otros mlllones gue la tlenen

en una dimensién tan pedqueiia, gue apenas les dia lo -—-—

indispensable para mal subsistir. Este Gltimo proble
ma ha sido generado, principalmente, por la pulveri--
zacibn del ejido, via fraccionamiento de paxcelas en—
-’la transmisidn gque de ellas se ha hecho de padres a —
fhijos y a otros familiares,

por encima'de la Ley y —=—.
o atendlendo a la

‘demanda prlmordlal del ser humano- -
“,v1v1enda. “Asf, en el_campo,
,han.prollferado

en las parcelas: mlsmas,
los asentamientos humanos: gque hacen —.
imposible el dotar de servicios esenciales a esos — =

nﬁclegi~de poblacién y se ha ido arrebatando a ila — —

. tierr por otra parte, importantes porciones de voca

c16n esenc1almente agropecuarla. Se ha preferido para

,nuevos desarrollos urbanos, lnclus;ve,
plana,

la tlerrave~ -
Y se ha marglnado a la agrxcultura a:las lade—‘
~ras de - los cerros L. montanas-

"MartineZ'Viiiicéﬁa{

) .éﬁfsﬁ{éitadoginforméfa~ia»——i
Cimara de Diputados, estableci6 la dimensibn del pro-

blema y de paso, sin mencionarlo,

aludié a la necedad
del gobierno de mirar el problema agrario con los —
ojos de hace 70 afos.

Pijo el funcionario, en noviembre de 1985, 1lo
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qgque los conflictos interparcelarios,
mentacidn prcobatoria,
usufructo,

la falta de docun
el derecho a su propiedad o ~
los linderos indefinidos,
tierra pendientes de solucidn,
otros,

las demandas de-~

han representado, entre
un obsticuleo para la produccidbn del campo.

Asi es y asi ha sido: en vez de concebirse como-
una operacidn de destrabe e impulsc el desarrollo eco
-némlco,

la cuestlén agraria se entendi como una -

acc16n flSlocrétlca de: regreso a 1nst1tuc1ones medie-
'“va;es.~ La restxtuc15n de - la tierra’a sus ant;guos~—-
p:opietarlos, es c;erto,

fue un ‘acto ae 3ustlc‘h pero]
sin que se medieran las consecnencias econfmicas. o

Pudiera decxrse que, el agrarismo de ahcra, frente
B 5 uﬁ tlempo distinto del gque lo origind, y falto de
f las necesarlas aﬂaptac;ones al presente,
que ‘se ha vuelto loca.

&% una idea-

En ella, ahoxa,- todo as confu;
(»sm&n después de haber s;do en su tlempo uﬂa 1Qea -

sxmple pero certera, una ncc;én clara ‘'S contundente
de jJusticia social y de rexv1ndlcac16n de derechos.'

Se atendif y se ha atendido la demanda de tlefra
yose ha eludldo h'e dlluidc,

?blema.agricola gcneral.

de esta suerte,

Cobra ralleve,:entonces, la=-

frase con que Womack 1n1c1a su obra "Zapata Y 1a Revo
:1 c16n Mexxcana"

el pro—- -

‘“Este es un 11brc acerca de unos"

‘mlsmo,

h1c1eron “una’ revoluchn“

Surge la Reforma Agraria y durante casi 75 afos-

se le usa como blasédn para vestir de mis ¢ de menos
revolucionario a un gobierno.,

hasta el punto de que,-
el gue entrega ejidos colectivos y el primero en -—

repartir masivamente la tierra -Lizaro Clrdenas-~
considerado de ideas socialista.

es—
Se reparte la tierra



como si el simple hecho de entregarla generara renta-—
v se desconoce que &sta s6lo se d& si se le incorpora
trabajo, como se ignorxa igualmente gque se hace impera
tivo corregir la irregularidad en la tenencia de la—-
tierra, porgue tales irregularidades han ocasionado -
que ejidos y comunidades operen con baja eficiencia,-
con un escaso aprovechamiento de sus recursos, con —-—
baja produccidn y graves vicios sociales, como acapa-
ramlento, rentisno, 3usentismo y cacicazgo. Situacio
ﬂes que tamblén se’ presentan en-la pequena propiedad-
"en donde un gran porcentaje de parv;funﬁ;stas carecen
de la documentacidn correspondiente debidamente regis
trada y s6lo un reducido ntimero cuenta con certifi-— -
cados de inafectabilidad.

El proplo funcxonarlo, que compromete al actual—,
gobmerno a conclulr definitivamente. el reparto agrario

.Como” en ;sSu tiempo lo hmczeron los gobiernos de. Diaz——j 
Ordaz, Echeverria v LSpez Portlllo, admite gue las —--

colonias ‘agropecuarias demandan certidumbre juridica,
va que el 60% de sus miembros carecen de  la titula— -
cibn legal correspondiente.

?via ex1sten terrenos baldios pendlentes de: desl;ndar-”
de expedlrse ias declaratorlas de terrenos nacmona—
les y>un nﬁmero lmportante ‘de poseSLOnarlos de terre—

. esperan les sean tituladns los predios en que se ‘en-—-
cuentran trabajando.

La Reforma Agraria, pues, arrastra desde hace --
mucho tiempo un sentimiento de desencanto, ‘de frustra
CJ.On.

La Reforma Agraria mexicana fue eficaz para des-—

~~—TPambié&n--acepta-el funcionario. agrario gue toda--

nos! nac1ona1es, con. posesiones anterlores a 19637, fmff;f"'



truir un régimen injusto y anticuado. Logr6 esa des-
truceifn pero en seguida, para lo constructivo, nos -
perdimos y no supimos encontrar caminos adecuados. (8)

Institucionalizadas las reivindicaciones agra-—- -
rias, se ha vuelto en todo la propiedad y se ha olvi-
dado fijarle rumbos econSmicos. El reparto agrario -

se ha dado simplmente como acto reivindicatorioc y no-

se ha considerado gue el campo no es ﬁnlcamente el -
‘sustentc de una poblac16n. Es, ademés de centro de -

desarrollc de la actividad primaria, el ‘sostén de la— '

sociedad industrial y de la actividad terciaria, que—k
integran los servicios. Es decir, nuestra Reforma —-—
Agraria, nunca ha visto al campo como el motor que es
de la’ economia de - escala y gue’ el Constltuyente del -

,17 si av;zoré.
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1. CONCEPTO

" No todas las reformas agrarlas soluc1onan la = =
cuestién agraria, ni son progre51stas. ‘Incluso, — -~
muchas de las reformas gue se “proclaman como ‘progre——
sxstas y avanzadas no lo son en realidad.

- ... En general, una Reforma Agraria tiene un cardcter
distinto, seglin la &poca hist6rica 'y el pafis de que -
se’'trate. g o

cuerpo a toda 1a extensa problem&txca agra 3
;;hace necesario encontrar ia clave, la contradiécién =

Kfundamental, que determlna a todas las dem&s Y que ——
pe:m;te ‘comprender la cpestlén agraria en su conjunto.

La clave de la cuest16n agrarxa esta en compren—

que se denomxanria ,via campes;na (€ 9) que se hace-
"consxstlr en el reparto de los 1at1fundlos a ‘los ejl-f
'datarlos, comuneros ‘o colanos para su explotac;én'- -

7 (usufructo) , no su propxedad. Fenta a 1a "vfa campe—
51na" est& "la via- prusxana s que opta por conservar-.
- '1at1fundxcs y transformarlos lentamentewen gran——

mctxvo éue as vida -
Las: estadfsticas senalan, sin embargo, gque ha sido -~
a traﬁes de dotac;ones y ampliaciones que la tierra - -
mexxcana ha sido repartxda- De la accifn restltuta-—”-
rla ‘que A8 contenido social a la Revoluclﬁn Mexicana-—
‘sélo 225 (10) de un_ total de 27,216 acc1ones agrarlas
(11), caen dentro de tal def1n1c16n.
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Con ser muy importante este punto, porgue como -
guiera que sea se cumplieron y ain se cumplen asi los
ideales de justicia revolucionarios, fue y ha sido --
tambi&n factor gue hizo llegar la tierra a hombres -—--—
gque nunca antes estuvieron ligados con el campo.

En el relato "La Hacienda de los Cusi" (132) —un-
folleto de valor hist6rico porque ahf los campesinos,
con sus propias palabras relataban cSmo se hizo el -—-
reparto de las haciendas Nueva Italia y. Lombardia y -
c6mo -del colectivismo pasaron a la lndlv1duallzac16n—

'parcelarla; hasta llegar. al fracaso—-, el ejldatarlO—
Rafael Amezcua, de ocupacidn juez municipal en 1981,-
relata:s

“La falta (el abuso) de gue las gentes que se —-;
apuntaron en aquel entonces como ejidatarios, se apun
,taron zapateros, herreros, panaderos, gentes que.no -’
“tenfan nada’ que ver con.el campo; unas gentes lo qﬁe—
fhlceron fue rezagar, nc habfan luchado. Esas: gentesf
" cuando se “aparcelG" émpezaron a vender parcelas; hay
“un’ treinta por ciento; por decir alge, de gentes gue-
han venido en parcelas". i ’

Ademés, Susana Glantz (13), seﬁala que "varias -
parcelas se’ suscvlbleron a nombre de la esposa’ e “hijos-
'~menores de los. egldatarlos que- tenian el dlnero o el-
fu ro necesarlo para lograrlo.

“con eso; muchos — =’

esultaron legalmente propletarlos de 10{ 'si no“deé 20
o .m&s. hectireas”

Todo &sto, que marca el inicio de los repartos -
masivos de la tierra en los finales de la d&cada de -

los 30"s, seri el vicio que definir& las acciones agra

rias llevadas a cabo por los gobiernos posrevoluciona
rios.  Vicio que tiene su rafz, primero, por la no --
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existencia de un catastro y padrdn ejidales actualiza
dos y, segundo, porgue las sucesivas legislaciones - -
agrarias,’deéde la Ley de 1915 hasta la vigente Ley -
Federal de ReformavAgraria, han consentido que hijos-
de ejidatatios nacen ejidatarios y, a su tiempo, se -
convierten en campesinos Ycon derechos a salvo". Es-—
decir, sin limitaciones formales, el campo, en el nag-
cleo familiar, tiene una composicidn feudal. 'El1 hijo
del. campesino, para la Ley., campesind es. 'Y &sto, en
75 anos de Revoluc;én, tlene al pais con una enorme -

-'masa de.su poblac16n en espera de tlerra,_ vaya O -
noa dedlcar a: explotarla, pues'no»pocos casos ;son’ eﬁ
lﬁlos que ese ejidatarioc con "derechos a salvo'™ eslpro-

fesiohista; comerciante y. hasta industriél, v viQe'en~
o las-ciudades y no sabe nada de las actividades: agro—-,

fpecuarlas.

dla: prop;a ley- leltarlOS; ademés, se hace 1mperloso
Vpara detener 1la’ pulverlzac16n del ejldo. Tal es el

“tema de’ este trabajo ‘gque pretende conceptuallzar b 4—,
"deflnxr ‘los - derechos agrarlos, pero tamblén, senalar-'T

. pero‘que afla postre ‘son Qulenes L
-a 1a Reforma Agraria, pPorque ha prop1c1ado desvxacxo
.ones y. nuevos problemas.

El abuso de derechos individuales gue, . sin ser -
campesinos ni habex trabajado en las haclendas ‘o lati
fundios se arrogaron muchos mexicanos, en complicidad




- 13 -

con autoridades gue nunca han cuantificado si los ——-
peticionarios de tierra son en realidad ejidatarios -
"con derechos a salvo", ha sido la constante en la —-—-
entrega de parcelas y solares urbanos.

Por ello -y es una de las conclusiones de este —
trabajo—, se hace necesario, como lo propone el maes-—
tro Mendieta y NQGfez, que a los mis de tres millones-—
de'campesinos:"con derechos a saivo“ (14), gue an fff<
etlsten en el pafs se les cxtcndlera un’ ccrtlflcado_—;
que  en su momento garantlzaria su dérecho a ‘la tierra..
Se evitaria asi gue el reparto guedase al arbitrio del
Comisariado Ejidal gue tiene a su cargo el levanta- -
mienﬁq censal y, sobre todo, se mantendria actualiza-—
do un padrén que, por otro lado, nunca se ha tenido.-
Lo m&s importante.es .romper con la practlca viciosa -
‘ya dada Y que en el futuro ser& m&s comﬁn, en contra— .
,dlcc16n "y v1olac16n ala Ley que dlspone que nadle —
que’ tenga otros medlos para SubSlstlr podré& sexr usué;
fructuafio de -una parcela. Aqui es donde tamblén, la
institucién jurfidica herencia cobra relevancia Yy - -
donde valdria la pena detenerse para analizar pox gué
el titular de un certificado de derechos agrarios —-—-—
'“puedeVmanifestar su voluntad- de transmitir sus. dere--

'fchos a: sus descendlentes, si'se presenta el caso,-y =

sya no: es excepclonal, que :tal-’ descendlente sea’ profe-

‘s;on;stg,”lndustrlal, comerclante o propietarlo ‘de’ =
s negoclios. i =l .

Nuestra Reforma Agraria, pues, analizada desde -

-
una gama muy variada de temas, debiera, eén primer - -—
t&rmino v&rsele desde la perspectiva de los derechos-

individuales a la tierra.

Afiadirfia que la Reforma Agraria, sin un sindica-
lismo agrarieo fuerte y sin unas condicionés polfiticas
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de libertad, est& sentenciada a generar nuevos proble
nas. Hoy, ‘hay m&s jornaleros viviendo en la miseria,
quejcampésinos que ya han recibido tierra, habia en -
1910. Pafa esos jornaleros, gue son ahora los que =«
trabajan la tierra, no hay nada, ni siguiera la espe-
ranza de permitirseles gue se agrupen para exigir del
ejidatario que les explota, un jornal justo.

El responder a la pregunta:: la tierra cpara - -
quien?, por ello,rseguira siendo importante; perc — -
{tamblén afectaria a otras- cuestxones como gautoabas——v

m ento naclonal o dependencxa?,‘politlca de pre—,,vu~
plan;fzcac;én agrarla, desarrollo"reglonal,

cete.

S En él caso de los precios ag;arios,»pbr sélo to~

‘fcar el tema tangenclalmente, eh'origen son'muy'bAjoé,‘
\'i_,1 »4', al tlempo que los prec1os agricolas en destlno son -
- i smedldamente altos.. Congelar por decreto estos -

'}‘p éc;os en orlgen para ‘el agricultor,

,v1cultor, medlante la regulaciGn de los preczos pbrw—.

:antllnflacionlstas, no es justo-: La soluc16n delﬂ‘ -
problema empezaria por controlar los precios de- 1és —"
materlas prlmas para el campo (fertilizantes, magqui-—
',nar1a, plensos...) Y. sanear los enmaranados canales -
comerczales.w Y, aqué goblerno

tarfa dispuesto a ——

; nakcaracteristlca fundamental.‘ Se trataba 3610 ‘de
proscrlblr 1la propledad latifundista. Y, en camblohf
organizar un sistema finico de propiedad privada "ple-

na".

En efecto . se partif del andlisis. de la realidad
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mexicana. En esta realidad se encontraron tres clases
-de derechos territoriales: la propiedad privada plena
la propiedad privada restringida de las corporaciones
o comunidades, y las posesiones de heche. Los consti
o . tuyentes optaron por la primera forma de propiedad: -
"la propiedad privada perfecta". ¥, consecuentes con-
esta manera de pensarx, establecieron la confirmacién—‘
de 1a proo;eaad pr;vada plena, la’ tltulac16n de la.
que venia dlsfrutandose como sxmple pose515n- v la

destrucc16n de las’® comnnxdades restltuidas,.conzlrma—.i
das © 'las gue se dotaran en el futuro, med;ante su =
fracclonamlento y. titulacifn de tal manera que no se~
reconstltuyeran,nl se diera oportunidad, otra. vez, a-—
qonstituir latifuhdios;j a ‘ ' e

Es asi como se<pen56, por‘el Constltuyente,,f
estructurar un lstema ﬁnlco de pr 1edad rural'
sxstema de propledad prlvada.: Est determ1nac16n
‘orxglné que el articulo 7T constztucxonal, en su re
cién prlmarla “sélo. deflnlera la propledad prlvada
_ no la comunal o ejidal, de la sxgulente maneras: “éi'
dereche que ha tenldo la nacién de transmitir el dom1
wp}9~4¢ las‘tlerras‘y-aguas partlculares

~ La propiedad ejidal no: es’ una formé de‘proﬁiedad
privada. En ella no se transmite, por la nacién, el-

dominio sobre las tierras entregadas,lpuesto que no -—
pueden venderse, ni arrendarse, ni hipotecarse, ni --
darse en prenda, ni transmitirse en alguna otra forma
legal. A la comunidad s6lo se -le transmite el uso ;f
4 aprovechamlento de las tierras h'4 aguas.. Nos enconQ_
tramos 'asi, frente.a un nuevo tipo de propiedad: la -



propiedad comunal, creada por la Revolucitn Mexicana.

En efecto, la propiedad privada y la propiedad -
comunal (ejidal e indigena) se distinguen porgue man-
tienen distintas relaciones ante la cosa (la tierra) -
Y progue generan relaciones humanas de produccién -~ —

diversas.

) La ex1stenc1a ‘de estos dos tipos. de propledad de
.termlna la politlca agrarla constitucional ¥ guberna—
?mental.v Se habla de la coexistencia paciflca de am——
bas formas de aprop;aclén de la tierra y se dictan ——
normas juridicas y administrativas para protegerlas.-—
Sin embargo, pegquefia propiedad agricola y ejido man——
en la actualidad, una- lucha aparenteﬁénté -

tienen,
Los. pequenos propletarlos angcolas

irreconciliable. -
»combaten por destrulr a la-ejidal y a la comunal, p;g'
‘ppnlendo el parcelgmlento,de los ejidos y de las coma
nidades y la titulacién de la’ parcela en prdpiedad ——
privaaa, aunque éeé en forma restringida. Poxr su4— -
parte, los ejidatarios y los comuneros, mantienen una
lucha constante y sin cuartel contra la propiedad
prlvada, latlfundlsta o pequena,hggnfg;_p;QQGSLtow

"constltulr ejldos.r“

Esta batalla ‘en el medlo rural, no:- 5610 genera X
dlarlamente graves confllctos y mantlene ‘un. cllma de-
Jlnsegurldad en el caméo, sino que tamblén estd frena-
do el desarrollo econSmico de la agricuitura Y, por -
lo mismo, el desarrollo econémico del pais. Urge, por
tanto, resolvexr racionalmente esta contradiccidn

) Vazguez Pallares asienta como t&sis principal --
que "Reforma Agraria no es solamente reparto de la —-
tierra, es tambi&n su reagrupamiento". (15)
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La destruccién del latifundic y su entrega a un-—
nfimro cada vez mayor de propietrios o poseedores rea-—
liza la aspiracién guprema de la justicia social: el-
reparto equitativo de la rigueza pGblica;
adelantos de la técnica agricola,

pero, los -
pecuaria y silvico-—
la, determinan, por otra parte, la necesidad de culti
var grandes extensiones de terreno como factor indis-
pensable para- aumentar su productividad y, al hacerlo
Wasi tener-Lla segurldad de -dar mis al1mento, mejor- bt
5vest1do, mejor habltacxén,-més educaclén, Mas salﬁd ¥~
‘més libertad al agricultorx. Lo dicho,

implica la - -
necesidad de reagrupar la tierra en unidades Sptimas-—

para su explotaci6tn racional, y por racional, cienti-
fica.

Para reallzar este 1mperat1vo econém;co ex1sten,«
en la realxdad nuestra, dos caminos:

‘Es el_priméro, el impuesto por unardOCt:iné que-—. -
niega la Reforma Agraria: el andado, hasta ahora,

por -
industriales y financieros,

al agrupar a la propie—-—-
dad privada, a la ejidal, a la comunal y hasta la —=--—
';latlfundlsta,wal,redodor de_ una 1ndustr1a o. en torno—

e ana 1nst1tuc;6n crediticia, transformando a. todos—““"

nlos agr;cultores en asalarlados- pexro asalarlados con

77.parcela o con” pequena propledad que nl siquiera: per—Aty

1c1ben -la renta justad de su tlerra, n; gozan de los —
derechos de un obrero agricola. Se - destruyen,
ta manera, las bases de justicia social y se recons—-—
tituyen los latifundios, ya no como unidades territo-
riales, sino como unidades de explotacidn.
gque este sendero debe ser combatido.

Es claro-

» Es el segundo, la via del reagrupamiento de la -
tierra dque pensaron los tebricos de la Reforma Agra-—-—
ria: concentrar la propiedad rural, particular o comu

de esZ”
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nal, para constituir unidades dptimas de explotacidn-

agricola, ganadera, silvicola o mixta, sin destuir el

derecho de propiedad o de usufructo, y conforme a la—
extensidén de los mismos, y de acuerdo con el trabajo-

realizado distribuir las ganacias obtenidas, es decir

reagrupar la tierra asocif@ndose para cultivarla,

adop
tando todos los sistemas posibles de

) cooperacién, --
desde la cooperxacifén simple hasta su explotacidn -
‘colectiva.

Tal esl el espiritu de la Ley de Fomento-—
Agropecuario, promulgada en 1981 como complemento. de-
1la Ley Agraria;.
por desconfianza ‘de los campesinos,

ejldatarlos o pe-
gueiios propietarios.

Ramén Fernindez y Ferndndez (16) menciona que:
. -+ enfrentamos un problema agrario nuevo, ccmpiejo,
gue. debemos plantearlo con clarldad, desembaraz&hdo—-
'nos de la rutlna gue-: nos ha venldo lnsplrando,
'.Zngagueos.
mos plantaar ese problema agrar;o nuevo. ‘con’: Clarzdad,
pero .en toda ‘su complejldad ' alcances’ soc;o—econéml—
cos y poeliticos,

ha prevalecieo y estd conduciendo a la frustracidn"

"En vez ‘de’ arrendar awlos ejldatarlos ‘sus parce-—

las a agrlcultores prlvados,
en cuyas manos la tlerra se concentra,vlas parcelas -
,deberan darse en: arrendamlento a grandes explotacio-—

nes’ colectlvas auspxcxadas por el Estado, que darian—

traba)o o s—-larioc a los arrendadores,

les una cucta de arrendamiento y repartir las utili--—
dades en proporcién a la tierra aportada. Una socie-—
dad de capitales, gue se podrfia ir transformando en -
una cooperativa de produccisfn (utilidades distribui-—--—
das segfin el trabajo aportado) en forma paulatina, al
destinarse una'proporciﬁn creciente de las utilidades
a . esta forma de distribucién. Esto es aplicable al ~
parvifundio ejidal y~ai,privado". h

peroc que- en’ la practica no ha operado:

“con -
Desde hace més de medlo sxglo que debe~=_ .

saliendo de una visib6n slmpllsta que’

a m&s de pagar—'”

‘a- capltallstas rurales'—m”""
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Es entonces cuando hablar de derechos individua-—
les, conforme la Ley los enuncia, se tiene que adver-—
tir la nula relevancia gue en la legislaci®n agraria,
actual y anterior, se les ha dado, no obstante que hay
que considerarlos la esencia misma de la Reforma Agra
. ria, porgue es en atencifn o satisfaccién de esos = -
1l amados derechos inaividuaies que se cumple su espi-
ritu.

5 1915. as numerosas clrculare
;1eyes y cédzgos agrar1os que e ‘siguen’y . deflnen eso
’."“derechos J.ndlv:.duales" ¥y no es,' inclusive, s:Lno - =
‘hasta ‘el cédlgo de 1940 (17), que se 1ntroduce como . —
limitante al disfrute de dichos derechos el ser mexi- -
cano de nac1m1ento.

Claro, pareceria que tal llmltante no se/hacia —:7‘”
[necesarla, dado que- el 27 constituc1onal y la Ley de—
1915 precxsan que ‘ra. restltucién de blenes ‘se haré
a los antlguos propxetarlos de’ rancherias,;congrega
ciones o hac1endas Y. sobre; tcdo, ‘por la razﬁn que la'W
lpropla norma de nuestra Carta Magna senala para defi-

n;r que el domlnlc de 1a- tierra corresponde orlglnal—

ensablc.' De 1a mlsma forma que - es'—ft
lmpcratlvo precisar los derechos agrarlos, definir su
concepto, a quién corresponden, hasta qus grado Yy - -
medida puede su titular, en ejercicio de su voluntad-—

transmitirlos a sus herederos o ser objeto si no - -

tesﬁé, de un intestado "“sui generis" en el que, por -

elrhecho de qué;la sentencia corxresponde a la Asamblea
General del Ejido,-se constituye, en contra de todo -

aetéchbfprocesélj“en autoridad ‘jurisdiccional.
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Por otra parte, y dado gque los "derechos indivi-
duales" surgen a partir de la primera accibn agraria-—

que es la restitucibdn de bienes, 2cOmo restituir a —-

guien ya no existfa? ICse fue el primer gran error de-—

nuestra Reforma Agraria, que olvid6 gque la lucha arma

da la hicieron los hombres del campo y dque mas de un-

millién de ellos regd con su sangre ese campo. Mncha—

‘.Ade‘ia tierra, via restitucién o dotacidn, 1leg6 a las

,xmujeres e hleS de esos hombres- pero. qulzé.nl muje——v

‘res'e hleS sabian nada de la tlcrra y delas fcrmas-v

" de explotarla.

Se cumpli&, es cierto. Se colmaron las demandas.
‘'de justicia. Formalmente el derecho fue impuesto,
pero a "Contrario sensu” de la tésis

expuesta por el-
;‘maestro Fel;pe Tena Ramirez, dej6 de colmarse el -

'”lnterés de més,mexlcanos de aquéllos

que en 1os otros

sectores ‘de la’ economia participan: en: el desarrollo -

nacional. - Por eso, éste no se ha dado' en forma armé
nica y mantlene en la pobreza Yy 1la: desesperanza a. — -
millones de familias ejidatarias y comunidades Lndigg

nas, de las gue tbdos los'dias niles y miles de bra—-—

LZOS_ salen hacxa las grandes concentrac1ones urbanas,-

donde se enfrentan ammlserlas més lacerantes.

_ DEFINICTON

Tris la exposicién antexior, se impone ahora de—

sembocar en el concepto de lo gue son los derechos --
individuales del ejidatario.

Agui, la ley vigente seiflala los atributos gue el
individuo debe reunir para hacerse merecedor de tal -
tftulo; pero es hasta el C6digo Agrario de 1942 cuando
se presenta un embozo que se acerca a una preéisiﬁn -
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en la materia. Antes s6lo se habfia hablado de resti-
tuir ¥y en su caso dotar, pero se englobaba en un todo
a los nucleos de poblacién que hubiesen sido privados
de sus tierras o no la tuvieran.

En la restitucién la que la Ley resalta. La res-—
titucidn, que precisamente 'dd origen a la Reforma - —
Agraria.

lx. deflne, quienes son los sujetos en la redistri-

pucibn de la propiedad agraria. En primer t&rmino, -
destaca a los propietarios de las tierras, bosques y-—
aguas cuya restitucisn soliciten; pero aclara, en el-
artfculo 46, que deber&n comprobar debldamente haber—
sxdo los propletarxos de las tierxas. .

‘Ta réstltucién},en :ealidad; no es el gran pro—-— -
blema agrarlo. “¥a se han anotado las c1fras que esta/

blecen gue, a lo largo de 70 ahbos de ser: apllcada la-
Reforma Agraria en México, por la via restitutoria, -
unicamente se han ejecutade un poco més de 200 accio-
nes. ' ’

E1 gran- problema 10 representan la dotac;Gn de -
ﬁtiér;@gﬂque,;:en el C6d1go de 42 Y en la legxslaclén

'kanterior al 1gua1 que 1o establece 1al Leéyi Federal”de5“vnﬁki
fReforma Agrar;a v;gente £ija que los nﬁcleos de. pobla‘ s
cidén que carezcan de tierras, son los capacitados = = 77"

para solicitarlas. La finica limitante ha sido que su
solicitud la presenten con seis meses de anticipacibn
a la fecha en gue se lleve a cabo la dotacién.

Se ve, entre una accifn y otra, una diferencia -
abismal. Por la via restitutoria, los ejidatarios «—-—
tienen que demostrar gue fueron propietarios de las -
tierras o bien dque se les despois de ellas’'y ha sido-
particularmente diffcil para los nGcleos campesinos -




demostrar uno. y otro hecho.. Por eso, guizi, los ————

nicleos ‘de poblacién han preferido la via dotatoria -

en la gque no tienen més limitacién que presentar su -—
solicitud.

En contraposiciétn no hay nada, no ha habido nada
“.que defina al individuo como campesino,

ancestral mls 'la,que los. habxtantes sector rural

'Pero ello.

de ninguna forma entrana q e
necesarlamente tenga que ser un- hombre que v1va de
1as 1abores del; campo.

‘el concepto de la materia que se . trata, haya que sena

lar, en primexr térmlno, qué se entlend _por concepto—
para llegar,-flnalmente,

idea Y que es capaz de formar su prop;a categoria de
‘objetos, fenémenos, procesos.

Los conceptcs son los—
s élementos desde los

cuales se ¢onstruyen afirmaciones
relac;ones y -los’ cuales van a,

5‘1a5,

recen las acciones. Y flnalmente, el ré&égimen mediante

‘el cual. 1a tierra se entrega para serxr trabajada Y go-—=
zar de su usufructo.

Estimado asi, puéde considerarse gue muchos pro-
blemas se hubieran evitado y la tierra en verdad esta
ria produciendo a niveles econémlcos aceptables, si--

se- hubleran‘lnvertldo los elementos Y se hublese,

a no ser la -

De” ahi pues, gue para fl;ar—v

a la ae£1n1c1 n del su;eto -

ejldatarlos o sea 1os lnleLduOS a quienes favo

en—




primer té&rmino,

schalando qgue tienen ddérecho
rra él1 o los

a la tie——
individucs

gquc guicran obtener de su culti
vo el diario sustento, digno y decorosd,

sufiiciente - -
para &L y su familia.

Se hubiese frenade la detentacidn de la tierxra por
parte - de quluncs, 1o obstan

te la Revolucidn reinvindi-
cadora,

la siguen usufructuando como elemento de expo--

liacidén y en favor de sus muy particulares intereses,

rompiendo de tal suerte el concepto social que a la pro

piedad define en forma precisa el articulo 27 Constitu-—
cional.

Los dcrechos agrarios, de esta, manexra, 51n dejar -

de reconocer el acto de jugtzcla ‘'social que se da con-
nuestro movimiento

agrario, comé&tese de origen,
me falla

la enor
de propiciar gue La tierra llegue a manos que-—
realmente no gquieren ni han guerido trabajarla.
seri necesario advertir que procedimos,
dado secnalado,

ngui -
como va ha que-—

porgque de la misma
forma gue ahora se ¢ritica que tierra sin vocacidn agri -
.caola soa destlnada a tal f£in,

un tanto feudalmente,

con el . 1nd1v1duo se’ come— ..
ti6 la misma gran falla al'sefialarle vocacién guea no.te="

nia y(darle el caricter @e campesino ejldatarlo, cuando
va se dedicaba o se dedica a otra actividad econ6mica.

El mismo campesino, con la facultad gue la Ley le-

ctorga de testar en favor de quien su voluntad le dicte
sin considerar siguiera si el beneficiarico tiene o no -
vocacidn para cultivar la tierra ¢ dedicarse a las otras
actividades propias del campo,
la explotacibn de
Agraria.

como son la ganaderia o-

los montes, atenta contra la Reforma-

De todo ello

se desprende que la propia denomi-



nacién gque de derechos individuales hace la Loy, denota
interpretaciones equivocas y que preferentemente para
una mejor interpretacibn juridica deberfa designarse-
les derechos agrarios.

En referenc;a a. esos derecbos 1nd1v;duales en —-—

~tes a favorecer al\
'no prop;etar;o. DR o

Los derechos lndiVLduales de los ejldatarlos se—‘i
”hayan lnsertos en” la Ley del articulo 62 al 89. Bay—31
que destacar que el 66 dlspone que antes de efectuar—

1 Eracclonamlento 5 “ia adjudlcac15n de ;

“a parcelas
'cada ejldatarlo tendré el derecho que proporcm nal-

”mente 1e corresponda, para explotar los bxenes e31
-les; Y- en..su caso .se’ le respetar& 1a poqe516n ‘de - 1a o‘
de las superf;cxes gue se le hayan aSLgnaao en el Tre- "

parto prov;s;onal-

B Una vez hecho el fracc;onamiento de“las tlexras— -
»de 1abor,

los derechos y obllgaCLOnes ejldales pasan

Cuandoauncampcsino,se“lé reconocéﬁél derecho ‘@&
participar en un ejido, podri perder la preferencia -
en ello, si en el t&rmino de tres meses, a partir de-
la fccha en que sec izo 1~ distribucién provisional o
definitiva, no se presenta a tomar posesifn de la tie

rra gue lXe corresponda.

‘En cstc caso, la Asamblea General pcdra adjudicar
la unldad de dota016n a otro ‘campesino, considerando-
lo que establece el articulo 72 de la Ley.
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Cuando un ejidatario no se presente a participar

en las explotacifn colectiva del ejide =n un plazo de
seis meses,

a partir de la iniciacifSn de las lakhores-—

se_hari acreedor a la misma sancxén que --
stablece el psrrafo anterlcr.

agriCOlas,

Para determ1nar la prefercnc1a cada vez que sea-
necesario ad;udlcar una  parcela,

la Asamblea éenera1~~%f“ﬁ
se sujetard lﬂvarlablemente al 31gu1ente orden~'

1) Ejldatarlo o sucesores gque figuren en la ~-

resoluc16n ¥ censo orlglnal Y que estén trabajando --—
'Ven el egxdo‘.‘

2) E:ldatarlos excluldos en’ la xe=oluc16n ¥ en”
los censos, que hayan trabajado en el” ejldo,

aunqqev
actualmente no la hagan siempre que ;omprueben que. se

le 1mpid16 sin causa jdstificéda;

continuar el cultive .7
de la superficie cuyo usufructo les £ue concedido en=-
’l rcparto prov;s;onal.

. £Lguraraon n71a solxcltud ﬁe ‘@

censo, peze‘quc hayan
cultxva&o 1ﬁc1ta v paciflcament terrenos del ejldo .

de un modo regular durante’ dos o -mis anos,

”sxempre Y
cuando su ingreso y su trabajo no hayan Slqo en per—-

Juicioc de un ejidatario con derechos. h

43} Campesinos del poblado gue hayan trabajado-
terrenos del ejido por menos de dos aflos, sin perjui-
cic de un cjidatario con derechos.

'5)

Campesinos del mismo nicleo d¢ poblacidn --
que hayan llegado a la edad exigida por esta ley para

poder sexr ejidatarios.
6) Campzsinos procedentes de otros nficleocs de-



poblacién colindantes, y.

7) Campesinos procedentes de otros nficleos de-—
poblacién. donde .falten tierras.

e L »,,‘ En-los casos prevxstos en los incisos 1III y VITI
. -ser&n preferldos qulenes tengan sus derechos a. salvo-{.

En qéaSiones;‘la'Superficie de tieriésUSéré insu
ficiente para dotar de unidades a 1o0s beneficiados. —
‘de un censo bisico. En este caso la exclusiSn de los
posibles beneficiarios se haréd en ‘oxden inverso al -—-—

. ante;ior(vy‘en cada categorfa. como sigue:

”a)j_ Campeslnos, hombres y mujeres, mayores de:
16 menos de 18, 51n fam;l;a a su cargo-,ﬂ? T

> b) ‘Campeéihos, hombres o mujeres, mayores de
18 "afios, sin familia a su cargo. i T

c) ,.CamQESinos casados y sin hijos.

Vd)'w Campes;nos con’ hljDS a su cargo.'

Siempre que se presenten estos casos de exlusxén;
nos ‘dice el articulo 72, los prxne:os.ser&nwlos,que'
tengan menos afios de edad; £810 en el inciso d) ser&n
preferidos los gue tengan mayor nGmero de hijos.

Con los campesinos exclufidos, se formaran padro-
nes para encontrar lugares en donde instalarlos, de -
conformidad con 1lo Que dispone el articulo 74 de la -
Ley. Dichos lugareé podrdn sers

1. Unidades de dotacién disponibles en otros. -
ejidos;
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2. Unidades de dotacifn que puedan constituir-

se en tierras ejidales gue se abran al cultivo.

- 3. Unidades de dotacifn que para el efecto se-
destinen en los sistemas de riego; y

Y e .Nueyos'centros dé,poblacién que se esta- -
- blezcan.’’ o : - . S

‘Si a pesar de estas posibilidades de ubicacifn -
quedar&n canmpesinos sin beneficiar con su dotacién, -
serin préferidos en los trabajos a salarios del ejido,
y tendr&n preferencia para gque los contraten las - -
Lndustr;as Y. empresas. de SeerC1OS que se establezcan
.en ‘el proplo ejldo., Naturalmente, siempre gue. contl—'~‘ 
“niten’ SLenﬁo m;embroé.dgl nﬁcleo-de poblacxén. : .

:Lasvunidades dé dotacibn no podrin ser objetb -
de contrxatos de aparceria, arrendamiento c© cualgquier—-
otra forma de explotac16n por terceras personas, sin-—-

‘artfculo 76 previene los casos de excepcibn

Las mujeres con famllla a su cargo, que

domestiCas;4y por supuest6 gue fééiaan‘en”él'nﬁcléo*—'
de poblacidn.

2. I.os menores de 16 afios gque hayan heredado —
los derechos de un ejidatario.

3. Los eijidatarios incapacitados; y
4. En el caso de los c¢ultivos o labores que el.

ejidatario no puede realizar oportunamente, a pesar -
de dedicar todo su tiempo y esfuerzo.
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Si un ejidatario empleara trabajo'asalariado sin
estar compendido en los casos de excepcidn gque se = -
sefialan antes, perderi los frutos de la unidad de do-
tacisdn, los cuales se otorgarin en beneficio de los -—
7individuos que haYan tfabajado personalmente. Estos—
.resarcxrén 1as cantldades gue por avio hayan recxbldo
asi ‘comoiLa parte proporcxona‘ del cxédlto iefacc;ona
rlo utlllzaao,fde confoxmxdad con 1o
-articulo 77.

Cuando. un’ ejldatarlo contralga matrlnonlo,‘el

“‘cual para efectos de derechos agrarlos siempre se ———. 
tendré celebrado bajo el réglmen de separac16n de —«—1
3 -3 haga v1da marltal con una mujer.: que - tenga'é
.tendra derecho a que se. le »
corresponde’a cada une

respe‘e ia que 1e

S Uno_dé‘los’brbblemasldué,ﬁa&ot-difid#ltad presen
ta al ejidatario, es la designacibn. de. su . sucesor en=
sus derechos agrarios sobre la unidad de dotacién.

qulen haga vida marltal y que depende de él desde el—
punto .de VLsta econémxco.

Si no existieran estaS'bérSOnas,'formulafé ﬁna -
lista de sﬁcesién, cuyos nombres estarin en_ el orden-—
de preﬁeréhcia para hacer la adjudicacién de derechos
a gque se hace referencia, de acuerdo con la facultad—r

—_;;;;' que le otorga el articulo B8l de 1la Ley. - .

Si un ejidatario no hiciera'designacién de siuce-
sores o los sefialados tuviesen algfn impedimente mate
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rial o legal para heredar,

los derechos agrarios se
transmitirdn en el siguiente orden de preferencia:

a) Al cfnyuge que sobreviva;
b) A la persona con la gue hubiere hecho vida-
marital v procreado hijos;

=3

A uno de los hijos del ejidatario;
ay’

A la persona con gquien hublese hecho vida-~
marltal durante los dos Gltlmos afios, vy
ey

A cualquier otra persona de 1as que dependan
éconSmicamente de &1..

Tras lo anterior, establecido en el artfculo 82—
- de la Le?, el siguinte, el B3, establece que los dexe
. chos agrar;os adjudlcados por suces;én, imponen al ~--—
»-heredero la obllgac;én de sostener econﬁmlcamente,

los: productos de 1a unldad de dotaclén,
legitlma.

falar mujer érrf
hljos menores de 16 ancs e ;ncapac;tados
que dependian ‘del e;xdatarlo fallecldo.

Por lo gue respecta a los‘derechoé sobre 1a‘uni¥-f'n
r‘daé de dotaclén Y los gue se tienen como: ejldatarlos—"
"o comunero menocs, el derecho sobre el solaxr urbano, -—
A-aquéllos se_plegden en los 51gu1entes casos:

Cuando no . se. traba;a Tak tlerra oersonalmen-'
con la famllla durante dos ancs consecu 'vo

f’_eel

en 1gual tlempo ‘no’ se reallzan los trabagos que corres
ponden a una explotacl5n “colectiva.

2.

Si no se cumple con sostener a la mujer e -
hijos menores del fallecido,

si los derechos se ‘han -
adguirido por sucesidn.

) 3. Si seé destinan los bienes ejidales a fines—
ilicitos. .



4. Cuando se acapara la posesiSn o el beneficio
de- otra unidad de dotacién. ‘

S. Si se le condena por sembrarx o permitir que
se siembre en su parcela cualguier estupefaciente.

Cuando se cometen otras faltas, solamente se sus
penden los derechos. Por ejemplo, cuando durante un-
1aﬁo‘deja de cultivarse la tierra o de hacer los traba

,que le corresponden a’ una explotaclﬁn colectlva

cmls &n Agraria Mlxta—entonces, debe'comnrobar f—
causas para que la- sanc;én sea: apllcada.“

) Las. sanciones econGmicas a un ejidatario o comu-—
nero los impone la Asamblea General con ciertos lfmi- - -
- tes que'deben sefialarse en el Reglamento Interior; del

Edjldo Comunldad.JfSe lmponen cuando no’ se justlflca—.
'edurantedos o m&s c;clos agricolas.

1:‘. El crédlto obtenldo por medlo del ejldo no—
se usa para 1o que fue concedldo. : E : k

-2;“ NO‘se acaten ios planes de cultivo de la --
- uﬁidad de dotacibn aprobados por. la Asamblea General.

‘chos ‘de un ejlda io, de cx rmidad con el articuls

-89 de la Ley., solamente se decreta por la Comisién —-
"Agraria Mixta. La privacién definitiva en ellos Gni-
camente la resuelve el Presidente de la Repﬁblica;

Los derechos agrarios, en consecuencia, deben ~-—
.definirse como la accifn gue un nficlec de poblaci6n -
tiene de reclamar a la autoridad administrativa compe
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‘tente, gobernadores dé los Estados o el Presidente de
la Reptiblica, la restitucién de tierras si fue despo-—
jado de ellas o dotacidn, en caso de no poder probar-
esos derechos o gue simplemente tengan necesidad de -

tierras.

Para dar cumplimiento a tales acciones, la'Refdf
-ma Agraria, a lo largo de una muy prollja leglslaclén,
creado cuatro acc;ones agrarlas que son,—vdemés de
;restltuCLGn y 1a dotaclén de tlerras, 1a‘ampllac15n

'*ejldos yv-la creac;én de huevos centros - de,pébla— =

EIR : c16n.

"Martha. Chivez establece, como una gquinta accién—

el acomddai(lgf, que viene a ser una forma individual

T de entregar la tierra al ejldatar;o que porxr razones——f
Edemogréflcas, no alcanza reparto en una’ acc15 'dotato

asun’ ejl o.

. Luego, coﬁo se. vé, no- ée'traté de derebhoé-ihdi4
‘v1duales, como La Ley: Agrarla v1gente v. las anterio——":
res lo han sefialado. El articulo 27 de la Constitu~=
cién de 1917, al eétablecer la facultad del Estado --—
las llmltaclones—'

fpara lmponer a, la prooledad prlvada
'modalld -

‘tamblén para la sociedad. ' Al insistirse en dérécho -
individual, se ha- propiciado la individualizacién en-—
el ejido y . todo vestigio de trabajo en comGn.

:La actual legislacibn elimind el articulo‘154bdel
C6digdingrario de 1942. Tal!afticulo establecia que-

" los certificados de dérechos agrarios se expidirfin --—
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previa depuracién censal, y no deberin extenderse en-

ndimero mayor del de ejidatarios gque puedan convenien-—

temente sostenerse en el ejido, teniendo en cuenta --—

la extensién y calidad de las tierras de que se dis—-—

ponga.
Al eliminar esta norma, la legislacidén vigente -
quiso evitar en esta materia las contradicciones gue-—

surgen porque, como se aprecia en el artficulo repro--—

ducido, se subraya como limitante para la entrega de—
certificados, gque el ntGmero de los mismos nunca debe-—
r&: sexr mayor al gué puedan cohvenientemente sostener—- -
Precisamente. agquf-se” encuentra el o
-hasta antes de la Ley Federal =
con base en el C8digo Agrario de-

se en el EJldo-
1meollo ‘del problema: .
/de‘Reforma Agraria,’
42 =—casi treinta afios de vigencia- y los c&digos,
leyes y circulares anteriores con que se hé implemen—
tado 1la Reforma Agraria en México, se han entregado -

. mis de 3 millones dé certificados de derechos agra;—~
~rios, ”egﬁn datos gue a flnes de 1985 el Secretarlo -
de’ la.Reforma Agrarla, Martinez Vllllcana, informs —?.‘
fa’la camara ‘de Dlputados (20). Dice Martipez Viiliqg’;'
a qug Vlos gobiernos de. la Revolucidn, -al. aplicar ==
7, han venido ejecutandokel'reparto agrario, de~
‘manera gue ya casi toda la propiedad ha sido reparti-
da". Esto quiere decif que no es posible va atender-~

la demanda de otros tantos mlllones de campe51ncs,
como acertadamente dlce

f"con derechos a salvo" porque,
el maestro Luc;o Mendleta y NGiiez.

8 “Desafortunadamente _para . la apllcaclén del artI- 
Tculo 74 de 1a Ley serfia preciso ‘establecer dentro de-
1a Secretaria de la Reforma Agraria una direcci&n -
dotada con los elementos administrativos y té&cnicos
‘indispensables y con la informacidn adecuada para -
cumplirlo. La  formacién especial de padrones de -—
"ejidatarios con derechos a salvo" gue nosotros sepa-—
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mos no se ha hecho y en todo caso no facilitarfa su -
identificacifn. Parece mas viable que se le dote de-
un documento identificatorio para gue con el puedan -
gestionar ante la posible Direccién sugerida aguf, --

el cumplimiento en su favoxr, del precitado articulo -—
74 de la Yey™.

"El problema es muy grave. La -falta de todo-esto
anade el Maestro Mendieta y Nﬁnez— es cansa de que —
n la’ actualldad (afio’ de 1973) se- calcule en’ més‘de;j 
“dos millones el nﬁmero.de.campes;nos que han quédédo—

al margen del. repaxto de tierxras, necesiténdolas, —‘—b
irdnicamente llamados "ejidatarios (no. tienen ejldo)—
con derechos a salvo" que no pueden demostrar®.

Como se. ve, las cifrés, sélo por lo que se’ refle»
fre a la atencxén -de demandas de- tlerra Poxr. parte de -
1os ejldatarlos resultan francamente alarmantes y - =

denotan que - el pais en su. problema esenc1al,_el agra—
~“rio, mo ha termlnadc de organlzarse. ) :

Asi,'hay gue concluir gue la cuestifn agraria, -
;,no llegua ni llegara a su £inal, muy a pesar de 1as -
ndeclaraclones ofxcxales

Y es que, por una parte, i
tierras sin’ documentac16n -
—era. 19s tiempos’ de 1a ‘Revolu=

se: entregaron,»prlmero'
'alguna ‘gue: la. amparara

<¥c16n ¥ de su lnstltuCLOnallzaclén— Y luego se dlna*—j'“

Tmiz6ila entrega a tal punto gue. surxgieron m;llones de
ejidatarios y el gobierno no se &i6 abasto paia emi¥—‘

tir la documentacifén correspondiente y nunca, por — -

otra parte, ha podido probar si en efecto la tierra -

la ha entregado a auténticos labriegos. Del reparto-

agrario resulta gue, de las nuevas generaciones de —--

campesinos, hay mas de tres millones de "ejidatarios-

- c¢on derechos a salvo'". EBsto quiere decirq gue el tal

certificado, no ha certificade si el derecho que ampa
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ra llega al destinatarjo, si como certificadc hemos -

de entender el instrumento gue certifica la verdad de

un hecho. "hacer cierta una cosa por medio de docu—-

mento pGblico", segfin nos dice el Diccionario de la —

Lengua Espafiola de la Real Academia.

En ‘todo raéo, en la deflnlclén de derechos 1nd1—“

v;duales que - pudlera desprenderse de la Ley Federal
de Reforma Agraria, resulta
~tienen derecho a la tierra;
inclusive,

que todos los campes;nos—
que basta gue 20 se reunan

para solicitar y demandar la creacidén de -

un nuevo centro de poblacif6n. Es posible é&ésto, cabe-

‘preguntar, cuando nas. de la mltad del territorio del-
'pais se na repart;do’ Si hay en 1la actualldad mas de—'
'tres m;llones‘ con derechos a salvo"

b c;nco millones
_de jornales,

territorio es susceptible de repartirse y entregarse—
anuevos ejldatarlos.

Por otra parte ~y es causa improtante en la pro-
blematlca de dos ejldOS en el pafis— cuando se incor--

‘pora el certlflcado de derechos agrérlos a las dota—-”f"
ciones: de tlerra y el ejxdatarmo tltular tlene que‘*—u

r;blr en” el reverso- ~de k- propzo certxf;cado su ‘1is
"ta de sucesores, 1la realidad es dolorosa'

‘una 1nmen—
sa mayoria no sabe leer ni- escribir.

alfabetizacibn comienza en 1945 y 40 afios. despu&s to-—
davia no concluye.

habrfia . qne aceptar que la otra mltad del

"Ta campana de'- -
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A partir de la primera restitucién de tiefras que
llevd a cabo Emiliano Zapata en el puebloc Ixcamilpa,-—
Puebla, el 30 de abril de 1912 y la primera dotacibn-
© reparto de tierras realizado por Lucio Blanco en la
hacienda Y“Los Borregos" de Matamoros, Tamaulipas, el-—
29 de agosto dd 1913, se inicia, de hecho, la distri-
bucifn de la tiexra en México, cristalizéndose un - =
viejo: Ahhélo del’ pueblo-r‘Prlmero fueron, pose51ones '
de tipo mllltar 'a posterlormente cumpllnlentc dc 1=
Ley de 6 de enero de 1915, hasta culminar en 1a‘ejecgf
cién ‘del articulo 27 constituciondl y las diferentes—

leyes reglamentarias gue en materia agraria se han ——
dado.

Bl prlmer ‘impulso de la Refoxma Agrarla mex;cana
fue ‘el -de la restltuCLGn de tierras a los pueblos que :
'por,dxferentes medlos habian sido desposeidos de - -
ellas. La justicia social,,qoluﬁhhfvertebial del - -
movimientq emancipédqr, ha sido 'y es la.inspiraéién 'd
fundamento de todo el procedimiento agrario. Como —=-
consecuencia del mismo prlnclplo se establecis la - -
dotaclén de tierras para campeSLnos gque no la tenfan,
.a pesar. de ﬁrabajarigw& hacer de las laboreS“del “cam—
po su ccupacxén habltual. '

En Méxlco, 1a Reforma Agrarla constxtuye Ta = =
expreSLGn hlstSrlca, jurfdica, social,” cpltural Y —

econémica del conjunto de nuestros problemas ancestra
les y actuales.

El dominio sobre la tierra, desde la &poca en —-
que los aztecas se asientan en-1lo que serd la gran --
Tenochtitlin, es la cuestibn de continua permanencia-—
a través de los siglos.

La restitucién de la tierra a guienes despojadoes
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de ella por los»cénquistadores espafioles, sufreén mise
rias, hambre y explotacién, serd el problema princi-- -
pal de MExico. “El problema de probklemas", llama a -
la cuestidn de la tenencia de la tierra en México, --—
Radl Mejfia ZGhiga en su pequeiia obra "La Revolucién -
fConstltuc1onallsta T {21)

que ‘hablar de—'

CEs imporﬁante*advertir; Pon'toao,

pendlentemente de s locallzac1on geogrdflca o de su—],
‘grado de desenvolv;mlento social v econémlco.
) En México, ya queda dicho, es la rest;tuc;én de-""
'la tierra el- motor prxnc;pal de: la problem&tlca.k‘#.-
1Qulzés de no habers dado la conqulsta, tamblén lo
Stae : osvaztecas, hubmesen = d!
Mreclamado la restituczén de sus tlerras, Que 1gualmen
te'le habian s;do arrebatadas por un nucleo'bonqulsta 
mdor. S . . ;

2. EPOCA PREHISPANICA

Esos pueblos etan el aztéca,lel tepéheca y el ——
acolhua, unidos en una. alianza ofensiva b4 defensiva -
que les permitié dominar a todos lo dem&s residentes-—
en agquella ﬁasta regitn. Integraban un blogue econsG-

"mico, politico y guerrexo, que a base de organizacibn.
v de estrategia polftica y militar fue ampliande cada
vez mis sus dominio por las tierras del An&huac.
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El r&gimen de propiedad y la organizacidn inté4—
rior, social y politica de los tres reinos unidos, -—
eran semejantes.

El r&gimen polfitico de la Triple Alianza se ase-—
--mejaba a una monargqufia de tipo absolutista, segn - -
afirma el doctor Lucio Mendieta y Nfifiez. (22)

o EL réglnen de’ propledad reflejaba el ordef
t;co.' hxlstian verdaderas castas;, ccmo la- nobleza, -
lcs sacerdotes,rlos guerreros Y 1os comerc1antes, que
detentaban la mayor parte de las mejores tierras.

polI—

"En la base de esta pir&mida estaba la masa de —-—
campesinos que carecian de rlquezas y honores y que’—
sée denomlnaban macehuales. :

. El rey era el dueno absoluto del terrltorlo con—'“
quistado; por lo tanto, toda. forma de propledad prove
nia dél~monatca, gquien dlstrlbuia las tlerras segﬁn -
su real criterio.

L.as tierras propledad del rey se llaman. tlatoca-—
lalll.' 3 ’ : : e S

Lasftlerras de los nobles';Plllalll—}’téﬁian es4L
tas caracteristlcas"en prlmer térmlno, el rey se las .
cedia bajo la cond1c16n de que los beneflclarlos trans
'mitieran el ‘dominio a sus descendientes; a cambio de-—
esta donacibfn, los nobles se obligaban a rendir obe——
diencia al monarca y a prestarle servicios especiales,
asf como a cuidar los palacios regios. El derecho de

reversié6n se ejercia en favor del rey, pues al extin-
guirse la noble faﬁilia beneficiado, o cuando los8 ===
mismos nobles dejaban el seivicio del monarca, las —-—
propiedades se revertfian al patrimonio real, y podiap

o<
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ser nuevanente repartidas entre otras personas.

A veces el rey distinguia a los nobles don&ndoles
tierras en condiciones de mayor liberalidad. Por — -
-ejenplo, sin el requisito de heredarlas a sus descen-—
;dientes directos ¥, por-lo tanto, con la facultad de-
Tyﬁéﬁderlasvo_donarlas a &u vez. ' En. este caso especial

s610 habfa un lfmite establecido: la prohibicién ter-

"minante de transmitir el dominioc a los plebeyos, mace
huales o mayeques, a guienes no se permitfa adquirir
inmuebles.

Cada‘pueblo o comunidad se dividia en barrios —
que tomaban'el nombre de calpulli. En  cada calou111~

v1vian los. parientes o personas del mismo’ llnaje.' —-

wPosterlormente se rompil este orden, pues el monarca—
“en turno dlspuso acomodar en cada calpulli a personas
de otros barrios, para impedir la organlzac16n ‘de = -~
rebeliones o levantamientos b&licos. Ihas tierras gue
para su explotacidn correspondfan al calpulli se deno
rminabanrcalpullalli, RO

. De esta manera los bazrlos o. calpu111 tenian el—

fderecho sobre las tlerras gque-~les correspondian, i
.Sea’ sobre.el calpullallx.¢
“tuarios dejaron- de ser gente emparentada, y asf e -~-

. convirtieron en simples habitantes o vecinos del cal-
pulli.

. Juridicamente, la nueva propiedad de las tierras
del calpilli pertenecfa a &ste, gue constitufa una --
especie de persona meral; pero el usufructo de esas -
mismas tierras —calpullalli—, correspondia a las fami
lias gue habitaban el propio calpulli..

Este usufructo podia transmitirse de padres a hi

.ﬁCon.el;tlempo 1os,usufruéf,,m
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jos pero estaba sujeto a dos reguisitos bésicos. El-
primero consistfa en cultivar ininterrumpidamente la-—
parcela correspondiente dentro del calpullali; vy si -
&sta se abandonaba por dos afios seguidos, la autori--—
dad de cada calpulli reconvenfa a la familia respon--
sable, gue llegaba hasta la p&rdida de la tierra si -
reincidfa en su abandono durante un tercer anho conse-—
cutivo. .

La segunda condlc;én ccns;stia en vivir y. perma—f_f.
;necer en el calpulll ‘al que pertenecia latierra ‘gque-
disfrutaba la familia en el calpullalli. El_abandono"
"del calpulli para trasladarse a otro dent;b del mismo
pueblo, y con mayor raz6n al barrioc de un pueblo'dis—
. tinto, motivaba la pérdlda de todo derecho . a la tlerra
'del calpullalll. S

Cuando alguna tlerra del calpulla11 quedaba va—-fﬂ
léante,iel jefe' prlnclpal convocaba a los anc1anos V-

LJcon el .consejo de &stos la- repartia entre las faml— -
lias seleccionadas. - : :

Pb:xqtra'parte habfa una clase especial de tie—-
_rras, due se. dedicaban'a todos -1os habitantes de la -
:comunldad para que pudleran gozar -de su. explotac16n Lo
‘en»comﬁn-' Algunas fracciones’' de ‘estas tierras K:1-¢ desr* 
tinaban a su fragar‘ gastos pﬁbllcos ¥ el pago -de— -
“1os ;mpuestqs a;w;ey.h ‘Se llamaban altepetlalll.u o

El concepto y el contenido del calpulli vy de al-~
tepetlalli ofrecen marcadas semejanzas y con institu-—
ciones muy distantes en el tiempo, como lo son el - -
ejido acutal y los bienes comunales.

) El calpillalli significaba-.las tierras correspon
dientes al calpulli o barrio. La organizacién econ&—
mica y juridica de este tipo de propiedad -es-.fundamen
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tall para comprender la concepcidn del patrimonio de-
las ciudades y de los pueblos precortesianos.

El calpulli tenfa los siguientes rasgos distin-—-
tivos.

1. Todas las tierxrras formaban el patrimonio --
.deruna persona juridica gue era el propio calpulli -
constituido poxr los veicnos de cada barrio y por el —
»caczque respect;vo, representante del’ rey.'5 '

2.  El jefe .y el consejo-de ancianés aéi,calﬁﬁu
11i acordaban la forma de dividir los terrenos, para—’

entregar las porciones resultantes a los habitantes -
del mismo.

3. ‘Los poseedores de . t;erras no podian enaje——il
-narlas en modo: alguno, pues eran- juridlcamente 1na11eA

‘v;nables,‘en ‘cambio, 1os beneficiados podian usufruCtuariﬂ'

las por toda su vida. e inclusive t4n£an el derecho de
'heredarlas a sus sucesores.

4. El derecho de reversién se aplicaba a bene-—
flcxo del calpulll 51empre ‘que no hubiese herederos
del poseedor. "has tlerras que sekrevertian al calpu
114 eran nuevémente alstrlbuidas‘

S Excepc10na1mente se podia arrendar una. fracclén—
“de tierra del’ ‘calpullalli y cuando esto era- permltl——ff:
do, el arrendatario tenifia que ser forzosamente un — -
‘miembro del mismo calpulli, y nunca un vecino de - -

otro barrio.

Es interesante sefialar, por Gltimc, gue de las -
tierras que correspondian al rey, hay notables seme-~-
janzas con el concepto romano de la propiedad plena.-—
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El Perecho Romano considerxaba la propiedad como facul
tad de obtener de una cosa toda la satisfaccifn que -
esta pudiera proporcionar. Zn consecuencia el propie
tario podfa utilizar la cosa, aprovechar sus frutos y

disponer de ella hasta su extincién, si asf le placia.

Este tipo de propiedad del rey azteca reunia,

en
~efecto,

los atributos de la propiedad romana:
©. sea el -concepto de uti;
.o sea . el concepto de fruti;-
el concepto de abuti.:

facultad
facultaad de gozax-—-
facultad de disponexr o se’
£n ‘resGmen la figura 3urid1ca—

tlatocalalli equlvalia al concepto romano de prople——‘H

dad plena: "plena in re potestas"

Concretando, en la Epoca precolombina,

segfin la-~-
mayoria de 1os thtorLadores,

el r&gimen de propiedad
no estaba de acuerdo con las neceSLdades de la crecien
te: poblac16n, tanto de 1os relnos que Lntegraban la- =
‘triple allanza,

como de agquellos gue se encontraban —“
sometidos. . -

En realidad existia desigualdad en la tenencia'—

4 uso de la tierra, ¥ los privilegiados eran el rey,-
10 nobles Yy los guerreros.'vEsta situacidén: agra:;a in
;dudablemente tenfia- que produeir descontento entre un—

-gxan nﬁmero de desposeidos en todo blen,
no es de extranar que este factor 1nfluy5 de. mane
'de¢lsxva Qn 1a conqulsta de An&huac.

se expllca la valiosa ayuda que prestaron a los.con=-—’

quistadores numerosos nﬁcleos indfigenas, cuyo descqn—
tento fue hébilmente capitalizado por los espanoles.

3. EPOCA COLONIAL

El origen juridico de la propiedad colonial lo -

encontramos en la bula de Alejandro VI, gque es -dice-

por lo que -;gf

De esta forma < ¢



- 42 -

Mendieta y Nfifiez~ una especie de laudo arbitral que -
puso orden entre Espanha y Portugal con motivo de la =
competencia en el.descubrimiente de nuevas tiexras.

Tal bula ha creado muchas y varias 1nterpretac10
s “La de Los ‘tratadistas Angel Caso vy Mendieta y -~
UNafiez son, sin duda, la: -mas: aceptadas en razSn de gque

consideran que 1a donac16n a ia Real ‘Coronza. de Espana

de todas las tlerras descublertas ¢ conquxstadas, pPOx
sus nacionales,

entre en &l campo del derecho piblico
Y. no del derecho privado, ya que de tal texto y del -
espiritﬁ de dicha bula se desprende que

no se preten-—
B enrxquecer el patrlmonlo prlvado de
2 pana,

los reyes de—
sxno conflar en - su gobxerno las
tadas precmsamente para gobernarlas,

1ofcua1 lmpllca—~
obllgaclones v derecho. )

zonas conquls

La bula en realidad-sintetiza trés documentbs
del mismo orden dictados en mayo de 1493.
'lxnstrumentos papales,

Dichos - -~
dlrlgldds a los reyes de Casti-
a,lla Y de Leén ¥ a-sus. _sucesos, les otorxga a perpetui-~
'da& poder llbre, llano y absoluto,-asi como autcrldad
Y jurlsdlcc 5nen\todas las tlerras ‘que se descubrleron
Al occldente Y alksur de cana linea que 1ria del Polo—
'Artlco al Antsrtlco, Y. que deberia ,asar 100 leguas -
' al occidente de las islas Azares v-de -Cabe Verde~

tierras de las que no hubiere tomado pose516n algﬁn -

otro principe cristiano o rey hasta el 24 de dlc;em—;k o
bre de 1492.

Bajo este origen jurfdico, la propiedad se orga~-
niz6 desde el inicio de la Conguista,

en tres clases-—
- distintas:

La propiedad privada de los colonos espafioles;

la propiedad eclecifstica y la propiedad deklos DU~~~
blos de indios.
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La encomienda nace en 1509 y termina en 1721. ——
Su oigen se haya en los repartimientos de indios y en
los repartos de tierras hechos por los espanoles en -
plena lucha‘éor la conguista del terxitorio.

©. . Estas entregas de tlerras e indios se hacian en— -

calldad de botin de guerra, como,pagQ de serv;c;osv'f:
Myﬁgn,p:opo:c;én a la categorfa de los.soldados .y a —~="
“los personales méritos en campafia.

Las encomiendas. perdieron su finalidad evange~——

lizadora convirti&ndose en propledad prlvada y los~—-—
“encomendados se convlrtleron, asI, ‘en esclavos-
- =

“La encomlenda era ‘un 1nstrumento por el cual

encargaba “a un lcristiano’la propagac;én de la fe ?‘*}5
entre los gent;les conqu;stadores - {23) . Alrededor -
de esta institucifn se desarrolla en la &poca colo——="
nial l1a m8s tempestuosa polémica de gue se tenga —-———
noticia en aguellos tiempos; Frailes, juristas, - -
1 apa bate. . oo

reyes parc1pan

ante.

La encom;enda se. extendls a: c;nco v1das, es

Para- entonces los trmbu—‘

declr a: cxnco generaciones.#
tos que deberian .pagar "los. 1ndlos encomendados ‘se. m-j

“habfan multlpllcado al- grado ‘de’ que la encomlenda, -
af;rma Angel Caso, se convirtidé en un sistema organi-—
zado de esclavitud, desnaturaliz&ndose por completo -
su finalidad espiritual. Resultando de las encomien-
das es que los indios pierden sus tierras a favor de-
los encomenderos.

Como las tierras eran conguistadas a nombre del-
soberano, €Gste recompensaba tales servicios con inmue
bles que se ajustaban a los t&rminos de un documento-
al que se denominé merced real.
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Las tierras mercedadas, asi, se extendieron no -
s6lo como compensacifn de servicios sino tambi&n como
ventas y donaciones para favorecer la colonizacibn. -
La merced real servia de igual modo para perfeccionar
las posesiones y las titulaciones deficientes.

Hay otras instituciones en la Colonia como son -

.las composiciones, confirmaciones y prescripcibn.

" De lg'priﬁgra haylQuerdecirfqpe‘éh'157l‘él‘rey e
dispone la restitucidn al real patrimonio de “toda la’
tierra que se posea sin justos y verdaﬂeros titulos,~
seglin y como nos'pertenece". El arreglo de tales exce
dentes se hizo por medio de la composicifn gque, segfin
:la defxnmcxén de Angel Caso, debe entenderse éomo ei—
',slstema mediante el cual guien estaba en posesifn de-

mtlerras Q nés, podia adqulrlr las de ‘la corona, medlanl":
“te pago, previo’ un informe de testlgos que acredita<-. -

‘ran esa posesifn y: 51empre ¥ cuando no hubiese en' el-
otorgamiento un prejulczo para los 1nd1os.

La confirmacibn fue un procedimiento gemelo a la
_composicidn . Y perseguia 1guales flnes. Fue; segﬁn el

‘proplo Angel Caso,
/tlca. -

‘3ur£dica“’polir

Los numerosos encomenderos promOVLeron las con——“
flrmaclones para legallzar los despogos de” tlerras dew

los 1ndlos y por este medio se conv;rtleron en proplg
tarios definitivamente.

La prescripcién o usucaéio, se utiliz6 para per-—
feccionar la propiedad en la &poca colonia, segln se-—
dispuso en la ley 14 dc. la Recopilacitn de Indias. -
El plazo para que surtiera cfecto la usucapio fluctna

ba entre los 10 y los 40 afos, segfin la mala fe del -
poseedor.
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Esta prescripcién adquisitiva formaba parte de -
un régimen, de un sistema jurfdiceo impuesto por los -
conguigstadores, el cual comprendia mercedes, encomien
das, composiciones, prescripciones, fundo legal, eji-—
dos, etc. Con ella, los espaioles arrazaron con lLos—
derechos primordiales de los indigemnas.

Hacia 1530 Alfonso VII prohibié que los bienes -
'realengos, o sea los que el rey se reservaba para —- -
dlsponcr de ellos a wvoluntad, se vendieran a monaste—'

‘rios o a 1glesxas. ' Bsa. prohibicidn en l1a Nueva Espa- .
fia seé reprodujo por C&dula Real de 27 de octubre de {'
1535 pero estas disposiciones fueron letra muerta y -
el clero, con suma rapidez, adguirib grandes propie—-
dades hasta el punto de convertirse en el prlncxpal -
terratenlente de la Nueva nspana.

El pueblo llamé a este acaparamlento dc tierras— -’
por el clero, como propiedad en}manos muertas.‘

Los hlstorladores ‘coinciden en relatar que los -
espanoles desplazaron,a los aborigenes con la veloci-—
dad vy la premura con que iban extendiendo la conqguis-—
"“‘ta““" Las-tierras de~1a nobleza, del culto de los dio-
“ses lndigenas Yy las. del calpulli. pasaron a, convertlr—““M“
:se en patrlmonlo de 1os conqulstadores.v‘

Estos abusos dleron luga: al prolongado esfucrzo
de la Corona Espafiola por legislat¥ en favor de los -
indios, en lucha incansable gue termind s68lo con la -
guerra de independencia.

Dentro de esta pugna entre los intcrescs ccondmi.
cos de los conguistadores y la bencfolencia legalista
de los reyes de Espafia, las institucioncs en tenencia
y uso de la tierra entre los indigenas, destacan el -
fundo legal.



En 1573 el rey Felipe II dispuso gque los sitios—
donde se hubieren de formar pueblos y reducciones, o-
sea los terrenos para los cascos de ellos, deberian -
disponer de "“aguas, tierras, montes, entradas y sali-
das, y labranzas, y un ejido de uha legua de largo, —
donde los indios pueden tener sugs ganados, sin gue se
revuelvan con otros espanoles".

/ﬁ Los ejldos, -que en 1a Nueva Espana nacen en - -
_v;rtud de la Real’ Cédula de 15 de. ocLubrﬂ de 1713, i
existian tamblen en Espana en donde tenian el carécter

de “tlerras de uso comﬁn, situadas a la salida de las
poblaciones™. ’

Los ejidos se proporcionaban a los pueblos de nug
'va creac16n como. se ordenaba en la Real- Cédula, los -
’pueblos antlguos dlsponian de tierras comunales des;g
nadas con, el nombre de altepetlalll, que -eran” equlva— !
‘lentes a las tlerras de ejidos.

El ejido novo hispano se ajusta a las caracteris
ticas de su antecedente espafiol, gue se conforma des-

' .de 1255 en el Fuero Real, recopilacién'de leyés his--—

7panas de esa époéa. En efecto 1as” tlerras ejidales

10 pueden aproplarse en. forma personal, ni puede edl—"
icarse. dentro de ellas

¥ En el ejldo podian constru;r
se- la heras para trlllar el. trlgo, 11mp1ar el maiz 3
'S llevar a cabo oLras faenas agricolas. Aaemés, ‘dice
‘el doctor Caso, el ejido era un pa51llo para 11evar—“
el ganado a los agostaderos, a las "dehesas"™. '

Finalmente, los ejidos debfan servir para gque —-

los pueblos se extendieran, ampliandeo sus zonas urba-—
nas.

En sintesis, la situacifn que prevalecfa en la -
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Epoca colonial con respecto a la estructura de la ~--

tenencia y uso de la tierra, esquemiticamente, era la
siguiente:

Trat&indose de una nueva poblacibén fundada por —-
los conquistadores, en el centro tendrfiamos los terre
nos ocupados por el casco de la poblacidn, "denominado

31 también fundo legal. Dentro de lfundo legai se sitdan
‘los bienes denominadqg_propiog, o .sea las pertenencxas
;dé;.Ayuhtamiento,aent:e‘loS'Quc‘qe incluyen: ‘casas . de
'dabildos, las de bénefidiencia o ‘asistencia donstitu- -
Yen  su patrimonio. Hacie el exterijior, a continuaci&n
‘del fundo legal estd8n las tierras del ejidb, especia-
de corredor, como yé se apunta, donde se deben cons—-
“truir las heras y'que, cuando la poblacifn crezca, =—=— -
”?Servia para. ampliar el fundo legal. Luego encontra—-—
:L‘imos los potreros para. el ganado del pueblo Y por’ ﬁltl‘
,’mo estén las tlerras -de uso 1nd1V1dual llamadas de -
comﬁn repartlmiento parclalzdades Y suertes“" "

Es conveniehte destacar un hecho qué tiene sin---
gular importancia para la comprensibfn mejor del ori-—-
gen practico de numercsas haciendas y ranchos . que — -

;'luego dleron paso’ ar “la ormaczﬁn “del. latxfunalsmo., Tal .

‘hecho era que-el’ fundador del; pueblo se. arrogara como;

! 'cuarta part de toda ‘Xa- superf1c1e que d1

“suertes i€

-»h—c1enaas que “m&s” tarde fueron absorblendo las dehesas.k-
y los ejidos de los pupblos. 3

ldlera en..

4. GUERRA DE INDEPENDENCIA.

Entre la Conguista y la Independencia, la propie
dad de los nﬁcleos‘ind;genas de poblaci&n va desapare
ciendo en beneficio de los nue#os.poseedo:es. Nues—-—
tros historiadores demuestran con claridad como se —-—
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desarrolls6 el proceso para despojar a las comunidades
paulatina e inexorablemente de sus tierras.

Al terminar la Congquista, con la consolidaci&n —

en la situacifn agraria se
observaba una injusta distribucidn de la tierra.

del régimen independiente,

Por
.otra parte era notoria la deficiente distribucidn de

los ‘pobladores: dentro del terrltorlo de Méx1co Lnde——
“pendiente. ..

Durante el perfodo de la guerra de Inaepenaencia

y como una demostracifn de gue el problema agrafio se

encuentra en el fondo de todas nuestras luchas socia-
;-les, se destacan las disposiciones . termlnantes dxcta—
"das por los préceres del mOV1m1emto.

Asi es.,El 5 de d1c1embre de 1810 Mlguel Hldalgof

dispuso ‘entregar a los xndigenas das ‘tierras pertene—
cientes a sus comunidades para gue 1as cultlvaran,

~ estableciendo de paso la proh1b1c16n para ‘su” arrenda—
vndento.

[

Por su parte el generalisxmo Morelos, en.el. pPYo~
yecto de conflscac16n de’ 1ntereses de europeos Yy -ame-
.rlcanos~ad1ctos al. goblerno e§panol, ordend la utlli—
‘zac16n Qe todas 1as hacxendas éiandes, porque'con51——

ders conveniente- que la mayor parte de los hombres =-
del campo se convirtiesen en pegueios agrlcultores,'
trabajando personalmente en parcelas.

De Morelos, guiz& haya que afirmar,-
*

historiadores,

guerrerxa,

con algunos-—
gue lo predominante en su actuacifn —-—

fue su obijetivo de la destruccidn del orden

econSmico virreinal. Por ello procurd la toma del ~-

Puerto. de Acapulco en la costa del Pacifico, a donde—

desembarcan los caudales de las Filipinas y elopulento

-
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comercio de oriente; en seguida proyectd e inicif el -

asedio de las ciudades de Orizaba y C6rdoba, para ais-—

lar el centro de la Nueva Espafna del Puerto de Vera-
cruz, sin lograr apoderarse de esta plaza, salida in--

ternacional hacia Europa y punto de partida hacia la -
metrSpoli espaiiola.

: Elf"Plan de. devastacién® que decretd durante su-
“actlv1dad.batalladora,'
rar guerra a muerte al enemigo, sino en englr drssti-
camente la destruccifn del sistema econfSmico del .opre-—
sor para debilitarlo de rafz y definitivamente. Para-—
ejemplc esti el caso de la gueja o saqueo. de los gran—

des estancos de tabaco, fuente de 1nca1culable rlqueza

S para'el domlnador penlnsular.~

cOnelnusmo Smgetu, con. el mismo entus;asmo con-‘ 
une reclut6 un ejércxto selectlvamente formado b que’ -
nuanca pasﬁ de 600 soldados; este jefe de hombres, gque—
"dlsc1plln5" la revoluci&n de Independencia, simules—— .
neamente quiso hacerleo todo. Cuando considexS necesa
rio - conformar‘y delinear la nueva nacx&n, convoés un -
;,Congreso Constltuyente para “iniciax’ 1os debates insti—

tucxnales ¥y estructurar un Supremo Céélgo Politxco.,l“

Entre tanto, s 1ntencx6n revolucxonarxa,en el =

aspecto econﬁmico ¥ socxal, Fue 1nvariable.w En el —

transcurso de sus. combates, en las provincias y terrl—

torios en que ejexrcia su mando, expedia disposiciones-—
decretos gue determinaban normas por cumplir, y fueron
muachos los planes a los que di6 realizacifn, con los =

apremios y exigencias de un mandato por cumplir inme-——
diatamente.

Entre los documentos de esa fndole que mejor re-

presentan el &nimo del caudilla, la historia ha conser

se referia no folamente a dec1a~ 




vado el Proyecto para la Confiscacifn de interes euro-
peos y americanos adictos al gobierno espafiol, que - -
consigna las medidas politicas gue debfian tomar los —=
jefes de los ej&rcitos americanos para lograr su £in -~
por medios llanos y segurcos evitando el derramamiento-
de sangxre de una y otra parte.

El documento ha sido tildado de apScrifo y en tal
sentidd han opinado Alfohso Teija Zabre y Luis VilIoro—,
,entte‘dﬁros,;en base en respetab;es 1nvestlgac10nes, L
afirmando gue fue redactado por alguien’ dlstlnto a = -
Morelos, sin precisar por quién.

Sin embargo, su firma lo suscribis y esto llevs—
a Lucas Alam3n a considerar la actuaczdn de Morelos'-—
. como la “destrucc16n misma”

En el caso,’por ia radlcal dec1516n, por la 1mpor,‘

"t ancein ‘de los conceptos .y por el planteamlento de un _ ;-
orden nuevo, de una mejor d;strlbuclsn de la rlqueza oy
de un sistema distinto en la admlnlstrac;&n pGblica, -
aungue en tanto ingenuamente expuesto, refleja las — -
convigciones del caudillo, sus caracterfisticas, su — -
estilo. '

Las palabras flnales del documento son conv:c' :
che-:"Este plan_es. obre de muy . profundas,medlta_;
'jc1ones y exper;enc;as. 51 se ejecuta al’ pxé de la le——_
‘tra, va-: tenemos consequlda 1a v1ctor1& ‘

“tes.

Creemos pues, que dichas medidas confiscatorias-
fueron las mas representativas del caudillo. No acep—
tarlo equivalc a'suponer gue entre las huestes quev—-—
comandaba existi8 un personaje anbnimo de tal wvalia, -
supérior en cardcter y personalidad a Moreles, el cual
injustamente ha llevado por casi dos siglos la gloria-
de un- talento visionario .y un prestigio revolucionario




del que carecia.

Las medidas de referencia destruyen y construyen
al mismo tiempo, y al combatir las desigualdades, for-
mulan un principio positivo de renovacién social.

Asi, al pedir gue "todos los rices, nobles y em—
pleados de«primer orden, criollos, © gachupines,
conSLderados enemigos de la nacién;

sean—
que se incauten --—
kpropxedaaﬁs Yy se destruyen las minas sin dejar rastro®

"que se derriben" todas las aduanas, garitas y demis —i
edificios reales, gquemdndose los archivos, es con el -
objeto de "establecer un sistema liberal, nuevo" que -
reemplace al existente.

La séptlma de dichas medldas condensa el pensa--

mlento agrario de Morelos. En ella ‘priva el pr1nc1plo

‘e’ 1a equ;tatlva dlStrlbuClén de la rlqueza cuya rea11

zac16n hemos venido perslgu;endo los mexicanos a través‘f

'de naestras luchas llbertar;as.

"Deben tambien inutilizarse todas las haciendas—
grandes, cuyos terrenos labrantfos pasen de dos leguas
‘édanao”ﬁucﬁd; porquémel beneficio~posipiﬁo”de"law7“ B
agrlcultura cons;ste en gue muchos se dedigquen con — -

én a benef1c1ar un corto. terreno que . puedan —-——

B asxstlr con  su trabajo e 1ndustr1a, ¥ no en"querun- sélo—wt.jq

_partlcular,tenga mucha” extensidn. de tlerrashlnfructiﬁg”
ras, esclavizando millares de gentes para gue las cul=-

tiven por fuerza en la clase de gaflanes o esclavos,

cuando pueden hacerlo como propietarios de un terrenco-—
limitado con libertad,
co.

y beneficiado suyo y del pGbli-
Esta es una medida de las méds importantes, y por-

tanto deben destruirse todas las obras de presas, acug

ductos, caserfos y demis oficinas de los hacendados

pudientes,criollos o gachupines, porque como se ha —--

dicho, a la corta v 'a la larga han de proteger con sus
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bienes -las ideas del d&spota gue aflige al reino"

Su idea sustentadora establece un orden agrario-—

de pequefia propiedad y al mismo tiempo de igualdad - -

social, que sustituyera al latifundismo rural imperan-—

te, agobiador, csclavizante de la colonia gque junto --
con la despiadada explotaciéh minera corria, envilecia
degradaba a la inmensa poblacifn proletaria deANueva'—
' .Bépaﬁa - '

Todo ello se =ngloba en .los puntos propuestos ——
por el l1idex Lnsnrgente para que formaran parte de. la—
COnstxtuCLGn que surgiera del Congresoc de Chilpancingo

por €l convocado y que llevan el nombre de

"Sentimien-—
"tos de la Nacibn™.

El doceavo de sus articulos, eaactado‘més“atem-
peradamente que las medldas conflscatorlas,
nlv:misma de su- propos1c16n constltuyente, las lmpllca—‘
a’ todos h's recoge con- dlafanldad ¥ ‘Laconismo genlales -
el pensamientc y el sentimiento colectivos de los hom-

bres gue lo segufian y a guienes encarnaba de manera —-
her01ca.

“Que como -la.buéna 1ey es superloi'a tcdo'"

,”mbre,ﬂ‘
1as que dlcte nuestro Congreso deben ser tales que o

' obl;guen a constanc1a B's patrlotlsno‘moderen la”opulen—

éia'y 1a 1ndlgencxa v-del. tal suerte ge aumente eli= =
jornal del pobre,

que mejore sus’ ccstumbres, ale3e 1a—‘”
ignorancia, la rapifia y el hurto"

“"El derecho de propiedad -~definié el generalisi-
mo consiste en.la ocupacibn o posesibn,
requisitos legales;
fecciona,

teniendo los -

perc no se declara, confirma y per

sino por medio del trabajo y la produccibn.-

La acumulacidn en poder de una o pocas personas, de —-

poxr la indo:;1fijf.
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grandes posesiones territoriales sin trabajo, cultiva,
ni produccidn, perjudica el bien comln v es contraria-

a la indole del gobiernoc republicano y democriatico"

En la primera etapa de la lucha independentista,
los objetivos gque se persegufan era acabar ¢on el mal-
gobierno, la esclavitud y los tributos:

lograr la res-—
titucidn de tierras a las comunidades e independizarse
de,Espaﬁa-

Exra indlspensable ia retxtucxén de las tlerras a’
las comunxdaaes, ademis de otras medidas propqestas —

las hicieran cumplir.

BL campeSLno mexlcano se lanza a la guerra de -—~—
Independencla, proVocada por. los criollos,
'ella veian

porgue en -
su ‘ansiada llberaclén de.los sxstemas de -

esclaVLStas y la reconqu1stas de sus- tlerras-

No obstante,

justicia a las comunidades indfgenas,
e 1a't1erra.

21 1lamada ?1an de Iguala,conservé

al consumnar-—
se la Independencla de” nspana,

los mxsmos pr1v1leglos—
para 1os hacendados crlollos vy para el clero. mlentras

que los camgesxnos seguian esclav;zados y smn acceso a
la tierra. :

sinos se sucedieron, entre ellas, los levantamientos -~
‘ - de yaquis en Sonora, En Sonora, la guerra de castas en

Yucatin y €l de la Sierra Gorda de Quer&taro y Guana--
Juato.

por Morelos para gue todos los jefes de sus ejérocitos—

1a_1ndepéndeﬁcia1consuﬁaaa; no hace

aAnte esta situacidn numercsas revueltas de’ campe

propietarias de-=



5. LA REVOLUCION

Sin duda el movimiento de las transformaciones -
es el gue en 1910 se¢ inicia. Es el que ha de cambiar-
las instituciones y encauzar por primera vez las aspi-
raciones legitimas de un pueblo oprimido y explotado.

Hay que ver, sin embargo, antes, los esfuerzos -
gque para hacer llegar la tierra a guienes.la habfan --
:pepaido) se llevan a cabo en la Reforma. ) T

"Llegada la Independencia, v a lo largo del siglo'
XIX, la situaciénrhéredada de la colonia leﬂos de me=--—
jorar, se fue agravaﬁdo. Desde luego gueds estableci- -
do el respeto a la propiedad. pues nadie pbdia ser ——'_
privado de ella sino por causa de inter€és publico y -
.mediante una justa Lndemnlzaclén-

‘La prlnc1pal medlda que tomaron los goblernos Senl
lndependlentes entre 1821 y 1856 para resolver el pro-—
blema agrario fue la colonizacifn de las tierras bal--—
dfas. En ese periodo, Y como cbnsecuencia de un pro--—
ceso gue abarct los tres siglos de la vida colonial, -
el clero habia‘adquirido enormes propiedades, a tal -~

#~grado-quemen~IBSGWera*elﬂterrateﬁiente_masfpbdéfbgbf:fﬁuw

Cabe mencionar- que el 23 de junlo de 1856 Ponc1a_k

por la expedlc16n de una Ley Agraria,’ que’ “&énselidara—
el derecho de propiedad para los campsxngs gue trabaja
ban la tierra y fijase limites a la propiedad rural. -
Allf dijo, adelantdndose a su €poca, el diputado libe-—-
ral: "El sistema econSmico actual de la sociedad mexi-
cana no satisface las condicones de vida material de -
los pueblos” y “cuando un mecanismo econSmico es insu-—
ficiente para su objeto preciso, debe perecer. La - =
Reforma para ser verdadera debe ser una f£S8rmula de la-
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era nueva, una traduccib6n de la nueva faz del trabajo,
un nuevo cbdigo del mecanismo econfmico de la sociedad
futura®™. Pero la ideoclogfa imperante en la Asamblea -
impidid que se iniciara entonces la reforma propuesta.

En, el perfodo comprendido entre 1856 y 1910 el -
b'lproblema agrarlo se agu&;zG.ﬁ Bl clero habfa dejado ya
Tde ser: poseedor de la tierra —en wvirtud de la Ley de -~
desamortlzaC16n de fincas rGsticas ¥ urbanas pertene——
cientes a corporaciones civiles.o ecleci&sticas (25 de
junio de 1856) y posteriormente la ley de nacionaliza-
cidn de bienes eclecifsticos (12 de julio de 1859)-,
pero esos cuantibsos.bienes no beneficiaron al campesi

no. . Por el contrario, aumentaron la extensifn terri-—-
s torial de las hac;endas conv;rtléndose en latlfundxos—
= Ademas la propledad lndigena comunal,
4pero hasta entonces respetada,

LnSquc;ente, e
al perder los pueblos
se conv;rtlé en prop;e

dad‘patticular v pronto fue absorbida por ios grandes—
terratenientes.

capacidad 3uridlca para poseer,

La 51tuac16n econémlca, cultural Y. social de 1los

rabajadores del campo llegé a limlte de explotac16n'—j”“”
: Por eso resulta lﬁglCO que ese grupo mayoAj

‘patlzara con el mov1m1ento revoluc1ona o=

aé“1910, Y gue--fuera. el. problema]agrarloruna de. sus
causas determlnantes. o e

El Plan de San Luis, gue hizo pﬁblico Francisco-—
I. Madero el 5 de octubre de 1910, en su articulo 3o.-
establecia la restitucién de tierras a los campesinos-—
de ellas desposeidos, con lo que sin duda logr6 el - -
apoyvo de ese contingente para la Revolucidn gque se ini
ciaba. '

Se arriba asi a la dictadura porfiriéta, en la -
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que el latifundismo habifa llegado al mé&ximo. Unos ——-—

cuantos hacendados se repartfan la mayor parte del te-—
rritorio nacional, y la mayorfia de los campesinos, —--—
huevos esclavos de los sefiores feudales de esa &poca,

’acumularon sus hambres, sus angustias, sus odios,

hasta
" lanzarse frenéticos a la Revoluc;én.

En plena lucha -
‘armaAa las viejas cuentas histbricas iban ‘siendo salaa

das con ¢l fusil y ‘el machete. Atrss guedaba la igno~
minia de la miseria y la opresibn.

Adelante, hacie el
futuro,

se levantaba la bandera de la esperanza,
bandera de Zapata con el lema
cia y Ley"

la —-
"Pierra, Libertad, Justi

S Una visidn panorémlca de la tenencia y uso de la

tlerra durante: el Porflrlato, dan la mﬁs plena ¥ justl
f;cada razén & los revolucxonarmos de 1910.

" En eiraﬁo de 1900,>en£odos v cadé‘uno de los ﬁsté
"dos de la Repfiblica habfa un 88.2 % de jefes de Fami=~—

lla sin tierra, respecto a la poblacifn rural en cada-

fentldad federatlva., Pero -an més, en 27 de estados el

PO centaje de cabezas de famxl;a s 2 tlerra ascendia a
S de 958, f

El~coe Lclente méxlmo del 1at1fundlsmo
se. encontrabaven Méx;co,'M6relos, Oax “Puebla T;ag;

cala ¥ Chlhuahua, donde casi el 100% de‘famlllas Sam—-i
‘pesinas carecian ‘de tierra: e

El latifundismo arrojaba en el ano de 1910 las
siguentes cifras de concentracién:
censo de ese afo,

existfian, segfin el-
8,245 haciendas de mil hect8reas o -

méis de 47,939 ranchos o propiedades inferiores a 1,000
hectircas.

En ese mismo caso se insertan las cifras gque -~
transcribimos respecto al peonaje.
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La poblacl&n total de las haciendas vy comunidades
rurales era de 11'779,110 habitantes; vy de esa canti--
dad, 5f511,284.

o sea el 46.8% vivian en las haciendas.

: Enalos puebos ‘eon . categoria ‘de presxdenc1a muni-—
:clpal. vxvian el 51% ,estante.fo
" mente,

ea 6 010 445.y final .

en: las rancherias y cuadr;llas radlcabgh'257 371
personas o sea el 2. 2%.

peones para las haciendas inmediatas.

En-los 30 afios del porfiriato, surgen leos gfén——'
odes 1at;£undxos por medic de la llamadas “companias ——
desllndadoras“, las: cuales tenian derecho a.\an tercxo—

de. la superf;cxe de terrenos baldios que desllndaran
' Estas companias,

controladas pcr funcionarlos del go
. bierno y f;nancxaaas pox norteamerxcanos, habian des~
lindado hasta 1206 cexca de 40: millones de hectéreas.
la gquinta parte del territorio. nacional.

En realldad no habia tal cant;dad de tierras

szmple pre-~

A los pueblosﬂ

Estas grandes haciendas explotaban a toda la:'— =
poblacidn gue se encontraba en su terrxitorio.

Sus habm
tantes vivian alrededor de los llamados cascos en p8si

mas condiciones y sujetos a Jornadas exhaustivas de —-
'mis Ae 1% horas,

por las cuales recibian un Snfimo sa—
lario. Todo &sto, era absorbido por las llamadas tien
con la emisifn de monedas de circulacidn-—

¥ validez local, para la abtencidn de herramientas de-
trabajo, alimentos,

das de raya.,

ropa Yy aguardiente. Siempre se -~
otorgaban mexrcancias con un precio mayor de aguel gue-~

‘De’ esta poblau;én ‘salsan los-?“ ’
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podian pagar los peones, provocando un endeudamiento-
cada vez mayor, utilizado por los hacendados como una-—
medlda de sujeccxén-

: Probablemente en aquellos tiempos: 750 ogo perso-.
'nas podian haber sxdo cla51f1cadas con exactltud como— .

Apledad mueble de- 105 hacendad s“ n;fgﬂ

Por ctra parte, cinco’ mlllones de personas, O =
sea un tercio-de la’ poblaclén de aquellos tlempos v1v£a

en estado de peonaje sin redenc;én.

 A1gunos de los grandes’ hacendados llegaron a - :»l‘”.

‘poseerfé m;llones de hectéreas.' - En: esas condmcmones
‘voluelév aed

”fsurge 1a Revoluczén Mex1cana,.1a primera
'51910 y 1a prlmera. se ha dlcho de " carécter agrarlo

El Plan de San Luis, en su articulo 30. prometiéj
la :estltuCLSn de las tiexras a sus antlguos duenos,~—

.atrayendo con,ello a- las masas campe51nas dispLestas a
cobrarse med;ante La revoluc16n toda una época de; explo'

pero atl no verx cump;;da.l o est;tuczén dekpxerr s
elabora el Plan de’ Ayala en donde se- declara enem

de Madero, cons;deréndolo traidor a la Revoluc;én.

El Plan de Ayala fundamentalmente en los articu—
los 6, 7 y 8 cuyos aspectos. fundamehtales eran la res-—
t;tuc;én de tierras, montesy aguas a 1los campes;nos que
,h;bian s;do despojados de ellas, siempre y cuando estu
vieran en posibilidad de presentar sus tfitulos corres-
pondientes, en la gran avanzéda'agfaria. -

La tercera parte de los latifundios previa indem
nizacifn de sus propietarios seria destinada a la crea




ci6én de ejidos, colonias, fundos legales para pueblos-—
o campos de labor. Por Gltimo, el Plan de Ayala esta-
blece gue si por parte de los hacendados existiese — -
oposicién a este reparto, sus bienes erian nacionaliza
dos y las dos terceras partes que les correspondiesen-—
serfian destinadas a indemnizaciones de guerra y pensio
nes para las viudas y huérfanos.

El Plan de Ayala, expedido el 28 de noviembre -—-
de 19811, expresa de manera rotunda y definitiva la - =
tésis gue mAs tarde consagra el articulo 27 constitu—-
cional, considerando gue la Ley de 6 de enero de 1915-
estructura la esencia de la Reforma Agraia.

La Ley de 6 de enero de 1915 es bisica en el de-
recho Agrario Mexicano.  Es posible sintetizarla en —-
los siguientes puntos.

1. Declara la nulidad de las enajenaciones de-
tierras comunales de los indfigenas, de las composicio-
nes, de las ventas, concesiohes vy deslindes realizados
en desobediencia de la Ley de 25 de junio de 1856.

2. Crea una Comisidn Wacional Agraria, una — -
HComLs;én Local Agraria en cada estado o Terr;torlo Y -
los Comltés Particulare Ejecutivos gque se necesiten.

3. Paculta a los jefes militares previamente -
autorizados, para dotar o restituir ejidos en calidad-
de provisionales a los pueblos solicitantes.

Ese ordenamiento, al expedirse la Constitucibdn -
Politica de la Reptiblica en Queré&taro ¢l 5 de febrero-—
de ‘1917, fue elevado, dentro de su articulo 27, a la -
categoria de Ley Constitucicnal.

Entre los precurscyes de la Refoium:: Agraria deben



'751stenc1a para muchos millares de. hombrés,

“ni republlcano ni mucho menos venturosa. PO mhé que -
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mencionarse a Francisco Severo Maldonado Yy a Ponciano-—
Arriaga. Ambos pertenecientes a la generacifn de la -
Reforma, no cencontraron eco a la tésis gue entonces —-—
propugnaban. También cabe destacar entre los precurso-
res a Luis Cabrera, a quien se le debe la elaboracidn-—
de la Ley de 6 de enero de 1915. :

Severo Maldonado sostuveo gue la libertad y la —-
lgualdad eran meras palabras huecas para los desgracia
aos que nada tenian sino un destlno de parlas. Reali—
z6 un proyecto de Ley agrar;a que desde luego fue recha
zado en su época, donde ya apuntaba para la propiedad-
privada, la funcidn gue é&€sta debe llenar.

Ponciano Arriaga, en la momoralble intervenci&n-

Qgue tuvo en el Constituyente de 1857, destacS. en f6rmzs’ i
. por dem&s. légica, el hecho de gque una desoroporclonal—f
lestrlbuclén de la. tlerra traé como consecuenc;a una -

lnjusta reparticibén de la rlqueza y de los blenes de ——
consumo. El dijo:

"Mientras que pocos individuos estin en posesifn-~
de inmensos e incultos terrenos, que podrian dax  sub—

n pueblo
nuneroso, ‘crecida’ mayoria de cludadanos, glme en 1la’2
mas horrenda pobreza, sin propledad, sin’ hogar)'sin

industria - nl trabajo. .Este pueblo no puede ser llbre—’>7

cien constituciones o millones de leyes proclamen los—
derechos abstractos, teorfas bellfisimas peroc impracti-
cables, en consecuencia del absurdo sistema econSmico-

de la sociedad".

$i Arriaga hubiera usado el lenguaje contempord-—
nes, su libelo, con toda la vigencia que no ha perdide
desde . entonces, dirfa: que las fuerzas productivas y -

las relacioncs de produccidn, no las detexrmina una ——-—




bella obra juridica, sino una realidad tangente,
produce independicentemente de ésta.
las constituciones

cia dichas

gque se
BEn algunos casos ——
o leyes sO01lo modifican en la aparien
relacionesr de produccidn, pero no las condi-—
Conscientemente diremos que las constituciones
son el reflejo fiel,

cionan.

con algunos puntos de avanzada, de

los intereses de las clases sociales hegemSnicas en una
sociedad determinada.

Arriaga, visionario para su tiempo, observd &sto y
dijo en su memorable intervencidén parlamentaria: "La —-—
Constitucidn debhiera sexr la ley de tierra" Claramente
se puede ver la decepcidn del orador por el escaso con-—

tenido agrario de. la

Constitucidbn liberal vy lo lamenta-—
mucho al decir:

"La

sociedad en su parte mdtcrlal se-
ha qguedado la misma;

la tierra cen pocas manos,

los capl
tales acumulados, la

circulacitn estancada".
ria recogid su pensamiento y lo depositd

Constituyvente de Querétaro de 1917. -sSus ideales todavia
“vigentes, - porgue afin 1nst1tuclonallzados dentro de la -

Carta Magna, la clase campes:na no ha recxbldo Ta- justl
N a porque como Arrlaga lo establecxé,

L.a histo~-

en el Congreso

de nada sirven —.
leyes que proclamcn derechos. aberacLos,

si son imprac—’
Cticables. © - C et : "

Lo importante es acelerar los procedimientos, sim—
plificarlos para gue el campesino ejidatario pueda,

con el trabajo de su tierra obtener los bienes que por-—
siglos se le han sustraido.
(24).
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1) CONTRADICCIONES

La Doctora Martha Chivez Padrfn establece gque-
el Derecho Agrario da la posesién de la tierra Yy -
seflala los limites para gue &sta se pierda: pero de
ninguna manera, en toda la legislacibén agraria se -
han dado normas que fijen las reglas generales de -
una participaci&tn de la propiedad ejidal en lo gue-
debiera ser el Programa Nacional de Produccifn Agro
pecuaria y Forestal. No hay siguiera un sefialamien
 to'expreso de lavvocacidn'de la tierxrra, al hacersé—
entrega de ella, via resoluc;én pres;denc;al b4 entre

ga de certificados de derechos agrarios correspon--—
dientes.

Tanto la Ley vigente, como el Cédigo de 42, —--
apenas si esbozan gque es la Asamblea General Ej;dal
‘la que determlna que cultlvos deberén llevar a cabor
los ejldatarlos.;l' :

Pero esta regla no tiene ningGn sustento de —=
cardcter econfmico ¥r por O£ra parte no haylen la =
LevaederaL dé Reforma Agraria, como'tampoco 16 ———
hubo en su tiempo en ninguna de las legislaciones -
anteriores, un instrumento compulsivo gque obligue -
al ejxaatarlo a una explotacxén de la tlerra en, = -
‘consonancxa con las necesxdades econémlcas de el —

El 1eglslador ha’ preferldo la norma tutelar,~41
aguella simplista gque, para evitar frlcc10nes entfé‘
la autoridad administrativa responsable de una eco-
nomia de desarrollo, de una economfa de escala, y -
el ejidatario campesine, debiera proceder para gue—
en el campo existiese una auténtica organizacibn de
‘caricter econfmico. Se ha préferido el camino — -
cbmodo de aquella norma gue no significa imposicidn

e e,
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alguna. Por ellos habri que aceptar gue simple y —
llanamente se legisla por legislar, sin la idea - -
preconcebida de imponer los preceptos jurfidicos - -—
establecidos en la propia norma. Mendieta y NGiiez~—
en esta acepciSn, es determinante, cuando define el
Derecho Agrario coﬂo'el conjunto de "normas que -~ -
rigen: las relac;ones juridlcas cuyo objeto es la —-—
tlerra 'tanto, como propledad rural, como fuente
: econémlca de caricter’ agricola“~(25).» No obstante,l‘
sobre el partlcular no hay nada.. En la cauda de ==
Iegislacién'quevsigue a la. Ley Agraria def1915, no-:
se'advierte sanci6h~econ6micé para ningln ejidatarid«
campes;no que deje de cultivar su tierxra o gue cul-.
Vt;ve aquello gue ne serd itil para la economfa. _

‘,vLas Gnlcas excepc10nes son las sanc;ones que xmpo——‘,

: nen al ejxdatarlo;por dejar de cultxvar su. tlerra -

hasta dos anos contlnuos ¥ el dedlcar la tlerra a —7

‘ el cultlvo de estupefacxentes. No hay,_como debleraﬂ;j

inser, normas’ queé; prec;sen que el ejldatarlo debera -

.,sembrar aquello que es de utllldad para todo el —.7
pueblo de Méxxco.

‘defensas agricolas

(como ‘esfuerzo humano’ organlzado). ?or'ot;o.ladb; -
la explotaclén de esa tierra :equ;ere‘@ue su tenen-
cia esté& legal y justamente gafantizada, que la —
poblacifn se encuentre convenientemente distribuida
v que se tenga un trabajo t&cnicamente planificado"
(26)- ) ’

SRR - partlr de la Ley de 6 de:enero de 1915,Vsegﬁn ]
relaci6én 'de Martha Chavez Padrén, suman 348 ordena~

mientos los que se van sucediendo uno .tras” otro - -



para solucionar o hacer frente a las cuestiones —~—-—

agrarias.

Dichos ordenamientos van desde circulares, - —
acuerdos, decretos, instrucciones, leyes, cb6digos,-—
etc.. Lo gue rxesulta dignoe de comentarse es lo - -—
prolifico gue la autoridad y administrativa y el —-—
legislador han resultado para pretender solucionar—
"la problemftica agraria con el dictado de una'y -
‘otra. noxrma. sin tomar en ‘cuenta ‘1o que ya nos dec£a~1f
iPonc;ano Arrlaga.

Estas son, esgquemdticamente, algunas &e las ——
muchas contradicciones y acciones a que la Reforma-
Agrafia ha sido sometida en los muchos intentos por
sdlucionar el problema de la tenencia de lajtierra.

” Bl ejldo mlsmo ha- s1do objeto de una larga —1—' 
‘:polémlca en 1a vida politlca de nuestro -pafs.- Seten
i‘ta anos de Reforma Agrarla han sido dedlcados‘a la-
candente discusidn en la que han participado todos—
los sectores nacionales y todas las corrientes del-—
pensamiento politico y social de M&xico. El proble
ma agrario, puesto en g; pximerrplano de las delibe-—
#ééibnes,'se ﬁiéntéa enflas'Siguientes preQuntaS:k

rblema del campo en Méxlco? aDespués de mis de' 50 -—
Janos de. practlca contlnua, ha-dado. 1os resultados -
esperados? ZHa sido sua producc16n suficiente para -
alimentar al pueblo? c¢Ha sido econGmicamente un - -
&xito?.

Naturalmente no se pretende contestar a todas-—
estas cuestiones, alin no satisfechas ni por gobernan
tes, ni por eruditos en la materia; pero si es — -
menester situarse en una de las posiciones mas jus-
ta: 1a de defender la existencia del ejido y la - -

aEs el e;ldo la forma real de resolver el pro—»5~;~¥ﬂ



creencia absoluta de que un manejo adecuado del mis
mo llegard a ser, en el futuro, la solucibn inte- -
gral del problema del campo.

La organizaci6n del ejido y su funcionamiento-
no ha sido mera f£Srmula improvisada. Por el contra
rio, fue el producto de un concienzudo andlisis de-
la realidad y un estudio minucioso de las formas --—
de propiedad que ordenaron a nuestros pueblos en el
pasado.. . '

A nadie se le antojarfa pensar gue la naciona-—
lidad mexicaha, tal como la vivimos en el presente,
es un estirpe de pueblos aut&Sctonos; ni menos aGn,—
que nuestra nacionalidad se alimenta de los temera-

rlos descubrldores hlspanos, que sembraron en esta-—
tlerra su lenguaje,;su rellglén ¥ sus costumbres. -

Somos el producto mertlzo de. una. escarnlzada bata=-—
~1la ‘que’ cautivada cedib a sus descedlentes a’ Veces—i»
~lo m&s trag;co de su hlstorla, pero que s;empre f'
'.llevé en el alma el deseo de heredar a sus hl]os -
lo m3s sublime de las tradiciones gloriosas de su——
raza. Por ello, no sélo &tnica sino sociolégicamen
te, nuestras instituciones han ilevado a lo largo -
de su desarrollo el sello dlstlntlvc del mestlzaje.

Estas caracteristxcas tuv1eron necesarlamente—
.una penetracxén més intensa‘en el campo. Ajenos lo

campeslnos ‘a otra -influencia que no .fuera. la’@el’ T

antiguo Mé&xico y la de los ccnqulstadores espailoles
por estar alejados de medios de comunicacién e -— -
informacifn, sus instituciones y organizaciones tie
nen un sentido m&s original. El legislador tomd -—-—
substancialmente en cuenta esta herencia. Testimo-
‘nio de ello, es el discursoc de Luis Cabrera en el -
Congreso Constituyente y supasién por restituirles—
a los pueblos sus ejidos. Por ello el estudio del-
ejido, arrancado de su origen indianc Y su adapta——



cibn colonial al ser reglamentado por disposiciones
virreinales, es la cuestifn a abordar.

Ir a la génesis del ejido en Mé&xico, es recor-
dar gue en el cuadro de la evolucién de la propié——
dad territorial en el, se tenfa ya en el pueblo - -
azteca la org&nizacién de las tierras'ael calpulli,
_“en-la gue se sentaban las baﬁes de los sistemas de—
opledad prlvada en los 1nstrumentos Y medlos ‘de. ~."
oducc;&n,'sxno quc Csta aparcc16 con 1a corqulsta7
_ espanola del s;g;d XVI. - ’

; Paraféompletar nuestré;investigacién, citamos--

;que Emilio PortesuGil, en su obra titulada “Evolu——

'c16n Hlstﬁrlca de’ la Propiedad Territorial ‘en Méx;—
L nos proporclona los sxguientes datos a:propG—ff

ublcadas fuera de la poblac;én, suf1c1entes
Tpara que 1os pobladores, trabajdndolas, pudlesen p—
-;v1v1r de sus productos., Debia comprender‘los;mon-~
ltes necesazlos, para que de ellos, los indios Se ——

Tpara.sus’ usos doméstlcos

) el Las caracteris  cas del EJldo,\
con ligeras'modlflcaclones, las mismas que las del—

) calpulli,'o sea: la comunldad ‘en propledad v en tra
bajeo y la inalienabilidad de 1a tierra, . teniendo ——
'solamente el.pueblo derecho al usufructo®™.

Etimoiééiéamentéfia~paiab£é'ejido viehefaelf——
”}1§tin exitus, que‘significa;fuerque_la ppblaciﬁn.—‘ 
2. ' o S




’Escriche es citado por Garcia Lemus en los - -
"Derechos Sociales del Pueblo Mexicano" para sefia—=
lar que el ejido es la tierra que estS a la salida-—
del pueblo y no se planta ni se labra y es de uso -

_comGn para todos los vecinos.

Los sitios en gue se han de formar pueblos =
reducc;ones, se alce en la RecopllaCLén de Indlas i
e,
entradas’ b2 salldas, v. labranzas’ ¥ un” ejxdo de una._ -

’;engan comodidad de'aguas, tlerras Y- montes,ﬂ"w

S st legua. del largo, . donde los indios puedan: tener isus —
o ganados sin que se‘revuelvanﬁcon'otros de,eépaﬁoleéﬁ

Los pueblos de espancles fundados durante el =

bériodo'colonlal,\gozaron de diversos tlpos de pro—:>

”01era -a su costa, como campo de réserva’

"nos y como paso para conducxr al ganado a 1a dehesa--:

Conforme a la legislacidn de la colonla, las— " -

'-propledaﬂes comunales de los lndigenas-’las tlerras‘.“

.. Bienes aé manos muertas de 1856, y las. recobraron -
en la-“ 1eg151ac16n de la Reforma Agrarla a partlr dek
1a Const;tuc;én de 1917.

El ejldo nace ‘a la v1da moderna del MéYlCO -
revoluc;onarlo en la Ley &e 6 de enero de 1915 Y se
conforma constmtucxonalmente en el artficulo’' 27 de -

nuestrarCarta;Magnar.}Ll ejido- como imnstitucidn: -« = -



rural es la cédula gue organiza la vida social
politica y econfmica del campesinado.

Su largo pro
ceso de desarrollo podrfa sintetizarse de la siguien
te forma: ’

La Constitucidn,

) siguiendQ los postulados de -
Carranza.de 1915,

sefial6.'en forma gen&rica los pla-—
nes de 1la Reforma agraria. -

- Establecid los funda———:
‘mentos legales gue deberfan seguir- 1os ntcleos de —
poblacidén que carecfian de terreno suficiente a -
cubrir sus pecesidades,

para que la solicitasen poxr-

los conductos previamente creados, hasta formar —---—

el fraccionamientc de los latifundios y el incremen

to ‘de . la. producclén agricola del pais, con base en—

‘la juSthla social .y la equltatlva d;str1buc16n de—~
la rxqueza entre todos los mexlcanos.

El procedimiento cbﬁsiste’gantes’y ahora) énfh’
gue un grupe de campesinos otorgaba su representa-—-—

cibn a un Comité. Ejecutivo Agrario gue se ‘encargaba
,W%_A4ﬂ‘¥“de gestlonar,

ante las Comisiones Agrarias Mixtas

con ublcac16n én 1as caﬁitaleSAdeuios Estados, la =

dotac;dn o restxtuclén ae’ las t;erras que.necesxta—_
32 prevxo.estudlo e mlnu”losa 1nvest1gac16n,.tur—ﬂ

naba ésta sus conclusxones a la ComlS;Gn Nac;onal -
"Agraria,-

la que hacia una reVL516n de dlcho

estudlo“‘
y remitfa, en caso aprcbatorio,

su decisidén al = -~
Presidente de 1a RepGblica, para que con la

firma -
de &ste,

maxima autoridad agraria del pais, legali-
zara de pleno derecho la posesidn y formaci6tn del -
ejido.

Los primeros ejidos funcionaron en forma comu-

Se ordenaban en un principio con circulares -
gque giraba la Comisibn Nacional Agraria,

"nal.

presidida~

por el Secretario de Adricultura y Fomento. Sin ——



embargo, fue la circular nGmero 51 de cctubre de —-
1922, la gue se considera mis trascendente y gue =-—-
nos permitimos transcribir en una de sus partes: —-—
"Cuando un pueblo recibe tierras ejidales, ya sea--—
en posesidn provisional o definitiva, incumbe al «--
.Comité& Administrative el deber de fraccionar éstas-
en las siguientes clases: a) una zona urbana o fon-

o_legal b) terrenos agricilas propiamente dlchos,

‘_’pastos Yy montes; y 4) una fraccifn no menor de 5 ~—-
R " hectireas de tierra cultivable para cada escuela que
existia en la comunidad. Las tierras agrficolas - -
deben cultivarse en comfin y con este fin el Comité&-
.debe repartir el trabajo y asignar a cada uno de —-
Trilos. ejldatarlos su tarea particular. Los terrenos-
1 fde bosques, montes Y. pastos deben reservarse para -
“iso’ de toda . 1a comunldad bajo 1a dlrec016n del Comi.
fté-f Los productos ‘de todas clases obtenlacs de 1os
7‘ ej1dOS en explotacidn comunal deben’ dlstrlbulrse‘~—‘
'como sigue: 85% entre los ejldatarlos en la forma -
Que>determinen ellos mismos; 10% para constituir un
. fondo para el desarrollo cooperativo ¥ que se utili
zaré para comprar TMaguinaria® agricola,'animaleSwde-»
”traba]o, etc-._y 5% gque Se destinarid al. pago de~— -
lmpuestos v a mejoras urbanas ' de otras clases“ -
‘Una secc16n muy lmportante de la c;rcular: ice. e
‘.“Las superflc135 de’” cultlvo v las" de pastc, monte o
" arbolado, en ningfin caso podrin ser mater1a1 de — =
arrendamiento, de hipoteca, de anticresis, de embar
go, ni de remate". Entre esta circular, gue trats6-

de reglamentar en forma integral el ejido y la apa-—

racidn del primer CSdigo Agrariodel 22 de marzo de -~

1934, intento serio para unificar la gran variedad-

‘de  leyes gue se habfan expedido sobre el ejido y el
agro nacional, se 1libr6 una larga lucha, aGn no - -—
‘superada, entre los partidarios del colect;v;sxmo Y

los del individualismo, por lo que a la explotacién

de la tier¥a se refiere.

ltlvados 5% cultlvables, c} terrenos de bosques, -
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Serfa innecesario enumerar todo ese mar de ---—
leyes y decretos gue pretendiendo reglamentar el --—
ejido a veces se contradicen entre si. Se senalan,
entre las m&s importantes, la Ley de Patrimonio - -
Parcelario Ejidal de 1925 ¥ su Reglamento de 4 de -

”marzo de 1926, donde se daban las primeras ingstrue-

~;c;enes soure la ﬂarcelacxén individual de-los ejl—-qu

dos, la constitucién del patrimonio familiar ¥y la -
organizacién de las autoridades en el ejido.

En esta misma ley se suprime el Comit& Adminisg
trativo del ejido y en su lugar se crean dos auto—-—
ridades iocales que hasta la fecha funciocnan: el --
Comiséfiado Ejidal y el Consejo de Vigilancia, cada.:
- uno compuesto de tres mlembros elegluos en’ asambleas
generales de ejzdatarxcs por mayoria de votos.

Posteriormente se promulgsd la Ley de Dotaci6n-
¥ Restitucién de Tierras y Aguas de 23 de abril de-—
1922 reformada en 1927. TLuego aparecid el C&6digo -
Rgrario de-23-de. septiembre de 1940, al que siguié—
el C6digo de 31 de diciembre de 1942, cédigo que —-
'estuvo v;gente durante casi 30 ahos, periodo durante

el cual se’ 1leva a cabo” Ya etapa: ‘m&s lntensa del . —~ﬁ;, 
 'renarto agrario,. pues en ese lapso casi 60 millones

h&ctareas de los 105 millones de h&ctareas que los—
gobiernos revolucionarios han repartido, se entre--—
gan a los ejidatarios.

Ese c6digo es sustituido a partir de 1971 por-
la vigente Ley Federal de Reforma Agraria.

El ejido agricola-—ganadero es el m3s comin en-
nuestro pafs. ©Bs la dotacién de tierra que recibe-
un nficleo de poblacifn para satisfacer sus necesi-—-—
dades individuales y colectivas. La distribucibn -
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de las tierras expropiadas se hace por parcelas - -
entre los jefes de familia del grupo campesino beng
ficiado. Estas parcelas entregadas en usufructo a-
los nuevos ejidatarios, deber&n tener la extensibn-—-
suficiente, dice la Ley, para gue su producciéh al—
" cance a sostener a toda una familia, con la coopera
“¢idn de 1ds miembros de la misma, en las:medidas.ée
‘;sus posibilxdades y fuerzas. B '

La Ley FPederal de Reforma Agraria calcula que-—
el monto de dotacibn parcelaria,para tal £in, deke—
réseu-un méximo de 10 héctareas de riego © su equi-

'valente en otra clase de suelos, evit ando, asi, Jque
'un ejzdatarxo pueda explotar con el exceso de tie——"
xra a sus semejantes. h '

Ademis de las parcelas ejidales, cﬁya caracte
‘ristica consiste precisamente en gue &stas no éuedeh
ser vendidas, arrendadas o gravadas para evitar la
vuelta al acaparamiento de terreno, acecidn gue tan
,toé-males~causﬁ a.la nacifdn, el ejido comprende —-—
también tierras de pasto 'y montes de uso comGn Que
deberén,explotarse _por. el con;unto de 1os e);da———'
tar;os ‘bajo'la dlrecclén del Com;sarla&ornjldal-uﬁw“
Ademss, .debers destinarse una porcidén de terreno -
para el establecimiento de la zona urbana delfeji—
do y apartarse una parcela dencminada escolar, lo
gque ain no ha cobrado en México la importancia gque
en sfi representa.

En virtud de que hay terrenos gue por su pecu-—
liaridad no pueden ser explotados en forma parce--
laria, su aprovechamiento se hace comunal. La - -
Reforma Agraria con su formula: Entrega 'de l1a tie-—
rra a guien la trabaja", fue la primera escala de-
un largo proceso que afin esti muy lejos de concluir
Si bien es cierto gue mediante la industrializa- -
cidn los paises que emplean la mano de obra exce-—-



.

dente y transforman la materia prima, han logrado -

llevar el ingreso personal de los habitantes, esta-—
industrializacitn s6lo se puede efectuar cuando exis
te un mercado fuerte y amplio gue absorba los arti-
culos elaborados. En consecuencia,
nuestxo caso,

¥ hablando de -
son las masas campesinas las gue con-
nayores ingresos pueden crear su propia capacidad -
de compra:,pero &sto no sucederid mientras la produc
seibn agtbpecuaria nollegua a su miximo rendimien——
La’ 1ndustr1allzaC16n y el deSdrrollo acelerado‘~
' Ge los pailses aepende, en forma ‘fundamental, del -—-—
rendimiento general de la agrlcultura v ganaderfa.

El primer paso a conseguir por’lé Reforma - -
'Agrariéiha sido, por el momento, la simple entrega-
'vde ia £ierra al campesind que nO'poseia ni la té&cni
'ca necesarla ni menos el crédlto suflclente para’——
”hacerla altamente productlva. -8in’ embargo, ‘era - -
Lnaplazable esta ‘entrega.y la d1v1516n de los 1at1—
fundios para llquldar la estructura feudal del Méx;
co porfirista e iniciar nuevos planes de desenvol--
vimiento nacional, con la participaci®6n de los gran

des conglomerados. Poxr ello, los gbbiernos que se-—

uceden a partlr de 1917 han sido’ calificados de- ——.
.mas o menos agrarlstas, en la’ medlda que han apli--— -
-cado--1la. Ley de alStIlbuCLGD Y dotacxén de tierras -

. a los grupos de poblac16n rural. ‘ R T

Pero ese es precisamente el gran pefo; MExico,
en los umbrales del siglo XXI, no ha logrado armo-—-
nizar 1o que en esencia fue una simple medida poli-
tica: la Reforma Agraria, y su consecuencia inme---—
diata, los beneficios econfmicos para todo el pue--
blo. Es el momento, pues, de agrupar la tierra y -
emprender la nueva Reforma Agraria, la Refoxma - -
Agraria, que permita una produccifn agropecuaria —-
basta y suficiente para alimentar a todo el pueblo.



En la medida en gue en materia de granos, de bienes
de consumo bisicos, el pafs dependa del extranjero,
en esa medida podremos decir que estd enajenando la
libertad, por mucho que las declaraciones oficiales

nos digan gue no se negocia con la soberanfia.

Necesario esthacer, por otra parte, un somero-—
~andlisis del concepto de prcpledad para comprender—r
" mejor el concepto.ejido due,; por otra’ parte, no: ha—J:
sido definido con toda la amplitud gue merece una —“ﬂv
dé las instituciones en torno de la cual se han — = '
movido politicamente, todos los gobiernos a paftirn
del estallido de la Revolucién Y en torno también,F

al cual, debiera, desde un pr;ncxplo, haberse susuen
tado la economia del Méxlco post-revoluc;onarlo-

Bajo esta perpect;va, aqué‘es el derécho de-
,propledad?-

De conformidad con el articulo 830 del C&digo-— |

. €ivil para el Distrito Federal en materia de fuero- -

'comﬁn ¥y para toda la Repﬁbllca en materla de fuero-

:ifederal,~el derecno de propledad ‘es 1a facultad que,»k7—~v”‘
,la Ley reconoce a las personas para gozar usar, Y — ‘  B

-*:dlsfrutar»de una cosa . dlsponer de, ella, .eon -’ 1as

-;11m1tac10nes y modalldades Que la misma Ley estable. el DIl
Teel T i [ - LT

Esta disposicifn expresa ya la funcibn social-
de la propiedad, en contra del derecho absocluto de-
la propiedad que privé entre los romanos.

cQue se entiende por funcidn social de la - -
prdpiedad?.

Para contestar esta pregunta debemos referirnos
al concepto romano de propiddad gue se integraba —--



,V:Tllos dem&s,
lan forma de mayor beneflclo a la colecthldad.

'Jﬁehiente poaia,

por tres derechos distintos, o sea: el jus uti, el-

Jus fruti y el jus abuti.

Actualmente el derecho de propiedad se ha res-—

tringido mucho, de acuerdo con dos principios fun-—-

damentales.

La funcién social de la propiedad consiste en-—

dos conceptos bdsicos, ligados. El primero, gue el_

propletarzo no puede usar el. bien en per;u;clo de e
Y- el segundo, gue’ ‘e1 blen debe. usarse enf
- Esto -
. es:de singular trascendencia trat&ndose de medios -
vde produccidn como la tierra, gque es la fuente de =-
la alimentacién del pueblo, o© bien de 1los productos

de la misma.

- Por egemplo, en la. concepcl&n romana un- terra-—f"'i
: en legitlmo ejercicic de- su derecho
t,de propledad, negarse a vender sus cosechas. -

. En nuestro dereché piéifivo, la injustificada-—
. negativa para vender los productbs de una propiedad
agricola implica delito contra la economia pﬁb;;ga.“

caracteristlcas'de la_

Asi pues, resum;endo las
en-wv

proéledad dentxo’ del’ derecho pos-tlvo mexicano,K

'contramoslas slgulentes.‘

- Es un’ derechb limitado; qu;ere decir que no es
absoluto como el concepto romano. Y no puede serlo
ben virtud de gue nuestra Constituci6n, en su arti——
culo 27, establece la facultad del Estado para impo-
ner a la propiedad privada las limitaciones o moda-
lidades que dicte el interfs pGbliceo; y en consecuen
cia la propiedad debera usarse en beneficio de la -

‘colectividad, y nunca en su perjuicio.
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No obstante que la Ley Federal de Reforma ———-—
Agraria intitula su libro segundo "E1 Ejido", no =--
se encuentra en &l definicidn alguna de lo gue - -
podria suponerse en su materia.

La pré&ctica permite decir gque por ejido se en-—
‘tiende un n{icleo de campesinos usufructuarios de —-

T otierrxra nac1°nallzada h'4 organlzadcs legalmente para-

VproduCLr blcncs agricolas, pecuarios. y fo;estales,
v para comercializarlos. Sih.embérgo, ni la Cons-—-—
titucidn ni la Ley Federal de Reforma Agraria defi-

nen el concepto del ejido, aungue ambas lo mencio--
nan.

) “En vefdad, tampoco en la 1eglslacL6n anterior-"
;nl en ‘todas las 1eyes que se ‘dan_ después de la prl—”

: mera Agraria de 1915, se’ encuentra -una deflnmclén'—
'de "Ejido". 8 ;

El doctor Mendieta y Nifiez hace notar .“gue el-
tfitulo del libro "El Ejido", es incorrecto desde el
punto de vista de la técnlca leglslatlva, porgue ——
flnduce ‘a confuciones pues laAﬁnlca parte en donde;—.
el articulo 27 const;tuc;onal ‘se xef;ere al’ e];do o
es en la fracclén x en ‘la. que considera’como tal o
ﬁnlcamente a 1as’ tlerras de uso-o aprovechamxento

fcomﬁn -de’ acuerdo con el concepto que se tenia dei—
ejido en 1la época colonia..." (29)7

No puede, por otra parte, aceptarse como defi-
nicién dcl ejido lo que la fraccibn X del 27 consti-
tucional, a la letra dice:

"Los nicleos de poblacién gue carezcan de eji

dos o gue no pueden lograr su restitucifn por falta
" de titulos, por imposibilidad de identificarles o -
porgque legalmente hubieran sido enagenados, ser&n -
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dotados con tierras y aguas suficientes para consti
‘"tuirlos, conforme a las necesidades de su poblacidn

sin gue en ningin c¢aso deje de consedérseles la- -~
extensin gue necesiten, y al efecto se expropiars,
por cuenta del gobiernoc federal,

el terreno gue - -
baste a fin,

tomandolo del gue se encuentre inmedia
to a los pueblos interxresados"“.

Tal fracc16n considera que se tiene una nocidn

?de lo que. es el ejido ¥ que no hay necesidad de:- -
jdeflnlrlo o precxsarlo-

Lo gue en realidad ha acontecido en nuestxra --

legislacién es gque el ejido se le ha dado "la conno-
tacibén colonial.

Pero si ‘asf fuese, nada sexria més falso,

lo que 1os_nﬁcleos de poblacxén ha rec1b1do vias ——
vrestxﬁuc;én fdctac15n ‘6 nuevo ‘cent¥e de! poblac;&n,

de’ nlnguna manera cae dentro de las. caracteristlcas
que el. ej;do tenia ‘antes’ del MéExico Lnaependlente.

El término ejido viene de la palabra latina --
Eexitus,'que significa salida y gue en efecto, era -

la: forma en gque se denomlnaba €N Espana v luego en~—

o : : En ‘sa- obra “El ejldo colectlvo ‘en Méx;ce“
i Salomén Eckstein, sefiala que

en 1547,

“108 réyes de Espana,¥@h
emiten una ley para ordenar el estableci--
miento de un ejido en los aledalios de los poblédos—
existentes o pueblos.

El ejido exra originrio de -~
Espafiia, donde sirvid el mismo prop&sito, y muestra-—

una semejanza sorprendente con el altepetlalli indf
gena de los perfodos anteriores a la conguista.

porgue -

la Colonla 1as tlerras destmnadas a las comunldades""



No estaba aparcelado, generalmente no se sembraba,-—
sino gque su pesicién y uso er&n en comGn. Aqui fu&
donde primero aparecif6 el nombre “Ejido". Pero — -
debe distinguirse claramente el "Ejido Actual" que-—
presenta caracteristicas diferentes". (30).

Con la Revolucitn de 1910, nace en México la -
Reforma Agrarxia que d& nacimiento a una nueva-insti
iltucxén sui-generis, creada por ella mlsma- el. ejldo. .
Las ‘funciones atribufdas al ejido y 1la forma exacta' ,_{;
que hubo de tomar cambiaron en medida que la Refprf ‘
ma avanzé. En determinado punto de esa trayactoria
los ejidos, en general, han sido creaaQs ininterrum
) pidamente desde 1915, aungue a diferente ritmo.:

Los ejldos, considerados como’ééctor, 1ndepen~“¢
'dlentemente de su’ organlzac16n 1nterna, ‘fueron - ub1-~ 
cados a 1lo largo del sendero hlstérlco de México, "y

" dentro de sus estructuras legales y econémlcas."—F'

‘Para entender la flgura ‘ejido, la Reforma Agraria,—
en realidad toma aspectos sociol8gicos. Su origen -
y semejanza con la distribucién de la tierra en el-
 fMéx;co precolomb*no, es sin duda-la:; base para des;g
;narlo con: la acepcxén ejldo.

Por ello, como: lo establece el maestro Mendl
 ta ¥ Nﬁnez, lo correcto habria s;do empezar el - S
articulado del libro segundo diciendo: para los — -
efectos de esta Ley se entiende como ejido el con-—- .
junto de aguas y de tierras de labor a que se refie

re el pirrafo tercero y ademis las compendidas en -

la fraccisdn X del articulo 27 de la Constitucibn. -

‘' Este es, en efecto, el concepto actual del ejido en

nuestra legislacifn agraria y se aparta por comple-
todel.que privaba en la &poca de la Colonia"
Una definicifn més precisa, y gque superarfia las

contradicciones a que ha dado lugar el manejo esen-—



cialmente politico del té&rmino ejido, podria ser la de-—
gue por eiido debe entenderse la restitucidn o dotacidn
de tierras y aguas a los nlGcleos de poblacidn gque carez
can de ellas y que seran siempre on cantidad suficiente
para las necesidades de su pobklacidn, y sin que en nin-
gGn caso deje de concedérscles las extensiones y aguas-—

gque necesiten.

Es decir se partiria del contenido del p&arrafo III
sy -la fraceidn X para dejar establacido que el actual';—
ejido estad integrado por una persona moral gque es el —-
nicleo de poblacidn ejidal, la gque es titulaxr de la mi§
ma propicdad y que a los ejidatarios gue lo forman, por
gqué recibieron tierras via restitucion o dotacidn, co--
rresponde un derecho especial o "sui generis", como lo-
deisgna Mendieta y NGhez, de tenencia-ejidal, con gran-—
semejanza a un usufructo condicionado.

No resultarfia descabellado, tampoco, agregar que  —
una parte de las tierras gue componen el ejido son de -

uso ‘comlin o colectivo.

.-..Asi, se-despejaria la-sombra que envuelve al ejido’
.como. una explotacifn colectiva y se clasificaria el t&r
‘mino ejido colectivo gue la Ley ha conceadido para una - .
éiﬁidtaéiéﬁ énvédmﬁn‘de toda la tierra entregada a un/f'
nicleo de poblacibn guc es lo mas aconsejable pero que-
no ha podido darse en México como la mejor forma de - -
explotacidén de la tierra. Ya se sabe, que la mayor — -
parte de los ejidos en el pais han sido fraccionados en
parcelas. Quedaria establecida asi la definicibn de 1la
materia del Libro Segundo que reglamenta las dotaciones

y restituciones de tierras y aguas.



“tsln sugesmén,vla parcela volvia a 1a corporac;én-

'rtodo..;

-de la parcela, la usufructuaba de por wvida,

r-poder enajenarla.nl gravarla, ‘pero’ con“laufacultad—l
‘de: trasmitirla a sus herederos-

2) LA PARCELA

Del francégs parcelle y del latfn particella, -
la parcela es definida por el Diccionario como una-—
porcidn pequefia de terreno, de ordinarioc.sobrante —

de otra mayor. Se le considera como una porcibn de

tiexra de dlstlnto dueno, como una particula de un—

Yas tierras—
se dividian en parcelas llamadas tlalnilli, cuyo -
poses;én y dominio Gtil se otorgaba a Tas familias<~
pertenec1entes al barrio.’

Ya ‘desde los tiempo del éalpulli,‘

Garcia Lemus hace notar gue su explotacxén -—
era fam;llar v no colectlva, .estricto. Sensu,
unas. personas erroneamente lo afxrman-

como —

[En sus'cu17'

_tlvos dtilizaban una vara 1arga con punta moldeada—ﬂ

a fuego de cobre, 1lamada co&tl. Cada famllla tenia

‘derecho a una parcela que se le otorgaba por conduc

to, generalmente, del jefe de familiar.. El titular

sin ———"

si ellposeeaor -

bl
. No éra permitiéd’él'éééparamiénto‘de parcelas,
ni se consideraba lfcito. el otorgar parcela a quie-—

nes no eran naturales del calpulli. Del mismo modo

estaba prohibido su arrendamiento y los poseedores-—
tenfan la obligacidn ineludible de cultivarlas per-—

‘sonalmente.

La concepcién de la parcela en la &poca preco-
jombina, por todo lo anotado se antoja supericor a -

la gue actualmente ha conceptualizado nuestra Refor
ma Agraria.



'.gotra.parte,

Antes de la Colonia, conforme a los usos Yy — -

costumbres del pueblo azteca, era permitido, poxr —-

ejemplo que en casos de excepcidtn, un barrio diera-

en ‘arrendamiento parte.de sus tierras a otro, desti
‘n&ndose el producto del arrendamiento a gastos comu
= nes. del calpulli.

El tltular de una parcela, en otro egemplo, noil;
Jpodia ser desposeido de ella sino por causa legfti-

ma, como era el caso de perderxrla si abandonaba el

barrio para avecindarse en otro,

o ‘era expulsado del
clan, © bien cuando dejaba de cultiwvarla sin causa-

" justificada durante tres afios consecutivos; en todo

‘,caso la tierra se revertia al calpulll.A'Estaba, -por

prohlbmda estrlctamente la 1ntervenc16n

de-un- calpulli en la tlerra de otxs. . .Se llevaba
»ﬁrlguroso registro de las tlerras .gue ccrrespondian—
a cada barrlo, h'e dentro de &sta a cada poseedor, -

en papel, con lnscrlpclones jerogliflcas.

Hoy, 70 afos, después en el inicio de la Reforma

ngrarxa en Mex1co, 1a parcela es s;nénlmo de pulve-
rLzac;én ael e:;do.~~ :

>idn de laﬂlucha armada hasta—
1os goblernos revoluclonarlos emprendleron un
reparto de tierras 111m1tado-

Desde 1a term
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IL.a parcela del ejido y la peguefia propiedad, -

fraccionadas ambas una y otra vez, son hoy las gque-

constituyen el minifundio y su pulverizacisn.

‘En su programa Nacional de Reforma Agraria - -
Integral 1985-1988,

noce que "“entre los
tantes en el scctor

el Poder Ejecutivo Federal reco
aspectos estructurales. m&s impox.
rural gue es necesario atacar -

prioritariamente, destacan: la creciente presibfn -—-




campesina sobre la tierra:;

la indefincién e irregu-—
laridad de la tenenciaj;

el minifundismo con grave -—
tendencia al incremento; el desempleo,

el desigual-—
intercambio campo—giudad;

la inconsistencia y defi-

' ciencia'en la organizacién de los productores, la -

‘Tfalta de capac;taczén de los.- campesxnos ¥y la apllcav
¢idn de tecnologias :.nadecuadas“- (31)

Se insiste, inclusive, que paradSjicamente, ha

sido evidente gue el &nfasis den la distribucién de

la tierra, no correspéﬁéié 1a politica de fomento -
‘ﬁsoclal b4 econém;co,_or;encada @ propiciar el desa——
 rro11o agropecuarlo del pais.:‘

Pero, sobre todo, se subraya como ‘el m&s 1mpnr
tanto problema en el campo 1la 1rregular1dad en la -
tenencia de la tierra,

surgxda como consecuencia de
una incontenible presidn demogrifica sobre la propla
tiérra..

Se;dlce que la lrregularldad en 1a tenencxa de

exra’ ‘ha. presentado arny: obstéculo para elevar'—— =
a produccxﬁn yAia productxvxaad h'e tamblén ha s;do—"

vcéusa ‘de CODfllCtOS entre los dlstintos grupos de-—'

.campe51nos, propletarlos przvados y ael” Bector = —
social, derivados de  linderxos indefinidos,
de tierras pendientes de soclucifn, falta de documen
tacifn probatoria de propiedad o usufructo,
tos interparcelarios entre otros.

demandas

conflic

En el propio Programa Nacional de Reforma - -
Agraria integra1,1985—1988, también se advierte.

"El crecimiento acelerado de la poblacifn cam-
pesina, la incapacidad del sector industrial para -~

absorber mano de obra rural ¥ las limitaciones que-



contempla el reparto agrario, han generado un gran-—
nGmerc de minifundistas, entre ejidatarios y peque-—
fics propietarios, gue tiene gque desenvolverse en —-—
desventasja dentro de una economia de mexcado alta—-—
mente competltlva. L.os principales problemas que -—
_enfrenta el minifundio son, entre otros, la baja -
.product1v1dad de. los recursos, el” rentlsmo, el exce
JSo.de maro ae” cbra ‘ocupadd ‘en el predio,; -la limitada’® °
';cobertura de sus organismos’ representatlﬁos gque S
canalicen sus demandas por apoyo institucional y>qué
contribuyan a hacer m&s redituable la comerxcializa=

cién de sus productos".

'-,Iéualmente,rSe;aﬁade:

_“Los vicios. y fallas en los procedlmlentos u-—; 
Wagrarlcs y “la gran cantldad de trémxtes -en las ac—- -

7;clones agrarias convertldas en una verdadera marafia

huroqrétlca, no han sido capaces de responder a las
dinfmicas- condiciones del pafs ni han permitido modi
‘:flcar una estructura agraria seocialmente ‘injusta, -
‘sino-que,” por el cottrarlo,hantmntrlbuldo a-la- 1rre

'fgularldad de 1os derechos agrarxos lndJVLduales en—

todas la formas de tenencla de ‘la- tierra“ exlstentesr
,ld qué a su’ vez ha diflcultado el ctorgamlento,de.—
apoyo al: ejldo,ia 1a comunxdad y-a las auténtlcas

" pequeifias propledades, para su desarrollo como unlda
des sociocecontmicas"”

.3) EL SOLAR URBANO.

El solar urbano, al gue poca importancia han -
dado los tratadistas del Derecho Agrario, tiene una
_singular relevancia, en razfn de gque el A&ficit - -
habitacional en el campo es tan grande, qﬁe muchos—
campesinos aguijoneados por la miseria abandonan =«




sus parcelas y emigran hacia las ciudades con la --

esperanza de superar la ancestral miseria.

El artfculo 90 de la Ley Federal de Reforma —-—
Agraria, establece gque toda resolucidn presidencial
dotatoriade tierras deberd determinar la constitucidn
de la zona de urbanizacién ejidal, la gue se loca-—
lizars8 preferentemente en las tierras que no sean de
labor. En el propio capitulo de la Ley se estable—
ice,. igualmente, gue todo ejidatario tendrs derecho— -
‘a recibir ératuitamente, como patrimonio familiar un’
solar en la zona de urbanizacidn cuya asignacidn se
har& por sorteo, solar gque en ningin caso excederi-
de 2,500 metros cuadrados.

El maestro Nendieta y Nlfiez, objetd lo gue la-—

"Ley‘establece en la materia gue se trata. Dice , =——

“ineiusive, que el artfculo 90 generaliza Qemasiado—
al establecer que "toda resolucidn presidencial - -

dotaria de tierras determinari la zona urbana - -

ejidal” porque si el nlmerc de beneficiados no es -

muy grande y las tierras disponibles para el repar—

to apenas alcanzan para establecer las unidades de-—

.dotacifn gue senala el artfculo 27 Constitucicnal,-—

resulta absurda la obligatoriedad del sehalamiento~

"de la zqna.urbanaf .En. muchos casos los peticiona-—

riosde tierras tienen solares y  casa en el pueblo-
beneficiado con la dotacibdn, lo que les falta son. -

“tierras de labor para vivir de la explotacibn agri—_
cola de ellas, de manera gue no siempre es necesario
el sefialamiento de la zona de urbanizacifn ejidal.

Pero sc hace necesario tambi&n sefalar gue en—
la ejecucién de resoluciones presidenciales pendien
tes estd el problema de mayor impacto y complejidad
yva gue presta innumerables variantes, todas ellas -—




de’ similar dificultad pra su solucién; en muchos de
estos casos los afectados se encuentran afin ocupan-—
do los predios objeto de la ejecucifn, con la natu—
ral oposicibn campesina; en otras situaciones, la -
resolucidn no ha sido ejecutada por problemas admi-
nistrativos y t&cnicos.

¥ dado gue la regularizacién de la tenencia- de
la tierra tanto 1a de labox .como la del-solar urba—
 Ano?;ae conczeta ‘con la expedlc;én de certlf;cados y 
‘tftulos que amparan el usufructo en prOPLEdad de laﬂ;“
tierra a los nficleos agrarlos Yy a los 1nd1v1duos, -
baste con mencionar las cifras que el Programa Nacio
nal de Reforma Agraria Intggral 1985;1988 consigna, .
. para dar una idea de la magnitud del problema gque. -
'};la tenencla de 1la tlerra entrana actualmente en Pl—~f
‘pais- ’ : 5

‘ 'fLas metas especificas son las de expedir = =
1,375,000 certifiéadoé de derechos agrarits a ejida
‘tarios en los cuatro afios restantes de la actual —-—
administracisén”

712‘. '1."f; En ‘el mlsmo ‘Programa se- senala que ‘en el caso-j )
e 1as colonlas se: tlene la meta de conc1u1r~su auto,"T

‘en . sit 1nforme avla Camafp"

_en dlClembre del” mlsmo afio, '
ra de Dlputados, ‘el titular de la Secretarfa de la-
Reforma Agraria, estaba reconciendo:

"Las colonias agropecuarias, tambi&n demandan-
certidunbre jurfdica, ya que el 60% de sus miembros
carecen de la titulacifn legal cqrrespondiente“

No obstanté,rel problema real, por lo gque al -
solar urbano hace, seé haya en el hecho de haber eli



minado de su contenido jurfdico, las caracteristicas
de inalienabilidad que llegl6 a tener en legislacidn
anterior.

Debiera, por otra parte, como lo establece el-
maestro Mendieta y NGhez, considerarse gue el ejida
tario no puede enajenar el sclar urbano, en razén -
de que, como lo dice el primer pdxxafo del . articulo
23, se le ‘entrega a tftulo gratulto,‘como patrlmonlj:~u
famxlalr, lo gque significa, de conformidad: con:el = .
art&iunlo 727 del C6digo Civil del bistrito Federal,
aplicable en toda la Reptiblica en asuntos federales
b4 estamos tratando de una ley federal como es la -
de Reforma Agraria, es precisamente lnallenable, d
Lnembargable e lnmprescrlptible.

Al estar en pos;bllldad de rec1b1r el titulo =
S de propledad cuatro -afios después de’ haber construi :
do ¥ ‘habitado la casa . que el ejldatarlo_levante en—'
‘el solar urbano, recibe, decimos, titulo de ptopie—
dad gque le permite enajenarlo. Bsto ha propiciado-
que el ejidatario abandone el solar urbano y levante

'un Jacal. en.sn parcela o.sea en: las tlerras de .—-
labor.”; ;

'TGa:éia{Lemus;“en‘su”libro;'vq~~5““~~-4

WPanoxama Actual de la Reforma Agrarfa en M&xi ~
co", (32) dice sobre el tema:

"Debemos considerar dentro de la actual proble
matica agraria la cuestién de las zonas urbanas eiji
dales gque por sus dimensiones y trascendencia para-
los campesinos del pafs, reclama la atencién inme-—-~
'diata de las autoridades agrarias. En efecto, es -
tal la gravedad que reviste el problema, gue amerita
una reofganizacién administrativa para regularizar-



las conforme a la legislacibn vigente. Pero, ademis,
es necesario realizar una revisi6n de las leyes gue
las rigen con el propfsito de actualizarla y lograr
una mayorproteccién de la familia campesina'.

"En esta virtud, debe otorgarse gratu;tamente—
el campesxno ejldatarlc un salario buenc pero con —j

la calldad legal de paLr;monlo de £am111a, que venga»
a ponex punto final a la especulacxén que se realiza
con-solares urbanos en per3u1c10 de las familias &e
los ejidatarios, y establecerse gue al proyectarse-—
el trazo de las zonas urbanas ejidales, ademas de -
reservarse sitios para parques deportivos, edlflClOS
bﬁbiiéos; casas de comunidad, jardines, mercados -

“yescuelas, se destlne un. Srea’ conveniente a zona -
"1ndustr;al con ‘el. doble’ propéslto de: que, por una“?
'parte, se 1mpulsen las industrias tiplcas rurales y,
por otra, se establezcan otros complejos 1ndustr1a—
les dque puedan dar ocupacifn a las nuevas dgeneracio
nes de campesinos que no logren acomodo en las - -~
;explotac1ones agropecuarlas“

. Esto nunca se prevxé, Yy la Ley actual tamblén—
-}1a pas& por alto.w Claro, queda aun recurso de la N

'expans;onzsmo demografico y,‘con él, 1a satlsfac—~
c16n de dar empleo a los nuevos mexicanos.




PULVERIZACIOV

Derechos agrar:.os por: suces:xén

Una facultad que la real:.dad des——‘
‘pordé B
'Carcra.s -.exces




Puesto gue el ejido no es definido por la Ley -—-—
Federal de Reforma Agraria, su invisibilidad hay gQue-
extraerla de los articulos 51 y 52 del propio ordena-—
miento que se refieren, el primero, al nficleo de po-—
blacidén ejidal como propietario de las tierras y bie-
nes que en la resolucidn presidencial se sehale, .con-
las modalidades y regulaciones que la Ley establece.

Advierte el artfculo 51 que la ejecucidn de_la -
resolucitn presidencial otorga al ejido propietario -~
el carx&dcter de poseedor, © sea que lo conforma si el-

nicleo disfrutaba de una posici&fn provisional.

Sin embargo, es en el articulo 52 en donde mas -
claramente se advierte el concepto de indivisibilidad
del ejido., Este articulo, a la letra dice:

"los derechos gque sobre bienes agrarios adguieran
los nficleos de poblacifn serin inalienables, impres—-—
criptibles, enambargables e instransmisibles vy por --—
tanto, no podrdn en ningGn caso ni en forma alguna -
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipo--
tecarse o grabarse, en todo o en parte®”. o obstante,
la fraccibn XVI del artfculc 27 constitucional se — —
presta a una inﬁerpretaciﬁn equivocada de los concep-—
tos descritos en 1la Ley reglamentaria.

En esa fraccifn del 27 constitucional, se sefiala
gue las tierras gue deben ser objeto de adjudicacibn-
individual deberén fraccionarse precisamente en el ——
momento de ejecutar las resoluciones presidenciales,-—

conforme a las leyes reglamentarias.

En efecto, asi es porgue la propia Ley de Refor-—
ma Agraria establece la parcelacién del ejido.



de bieneé, abre la posibilidad de gue la nmujer sea —-—
considerada, en todo momento, un individuce con dere--—
chos. agrarios a salvo. 0O sea gue el matrimcnio entre
ejidatarios, siempre constituiri un elemento de pre--—
sifn para el Estado, en cuanto a demanda de tierra se
refiere. Esto, sin-ccnsiderar gue sus descendientes,
pér el s6lo hecho de serlo, nacen ya como individuos-—
a derechos a salvo, ‘derechos! que Iia pronla Ley se.en-
carga de establecer a partir de los 16 anos de edad,-
cuando se considera. a ] individuo con derecho a here--
‘dar ¥y a usufructuar una parcela. '

El maestro Mendieta y MNGhez, sobre el particular,
establece:, )

“La soluclén que da este articulo (se reflere al

378) ‘a una cuestlén que rev;ste cxerta complejldad en-
Hlos.med;os rurales de’ Méx;co, es en extremo sxmpllsta
Vy'puede dar lugar a indudables injusticias®".

Ejemplifica su criterio con un hecho. Dice asi- )
:Yel -doctor- Mendieta~vrvﬁﬂez; “si un ejidatariofse—caéafwy e
o hace v1da marmtal ‘con una mujer durante algfn tiem-—.
- po 8y la abandona ‘con uno, dos ‘o més hljos, la.mujer =

auepox” ‘1 Hedh dél matrlmonlo o ae ‘1a” unlﬁn,'no THaL

_oerdldo su parcela se queda con.ella; . pero con faml——‘

1Al que sostener en tanto que el hombre, a sua- veg,'-—
sigue disfrutando su unidad de dotacidn; pero para &1
s6lo. El matrimonio civil no es muy frecuente entre-
los campesinos y si de €sto se derivan obligaciones -
de padre parda los hijos cuando se disuelve el vinculo,
en el caso de las uniones libres la situacifn se com-
plica. Aln tratdndose de matrimonio legitimos, la ==
mujer necesitarfa abogados gque no puede pagar para -—-
obligar al padre de sus hijos, después del divorcio,—
a gue coadyuﬁe a su sostenimiento".



- 90 -

La problemdtica gue la institucién herencia plan
tea en el Derecho Agrario, con todo, va mucho mis ——-—
alls del cuestionamiento de Mendieta y Nhez.

Es cierto, como lo advierte, que el articulo 81—
‘cambia en materla agraria el principio de llbertad de
testar. Esa libertad se le respeta al ejldatarlo re- .
lativamente, s6lo ‘cuando no tiene mujer e hijos porgue
Gnicamente podri dejar su unidad de dotacién a aiguna
de las personas gue dependan econSmicamente de &1. -
Se considera que esa persona continuard explotando —-
la parcela gue es de lo gue se trata para mantener la
-unidad del ejido y los intereses agricolas del pais.

Este comentarlc, desprendldo del. articulo 81 que
'establece para el e;ldatarlo la facultad de de51gnar— s

a qu;én deba sucederlo en sus derechos sobre 1a unl—

dad de dotac16n v ‘en los demis inherentes a su calldad
de ejidatario entre su c6nyuge e hijos y en defecto -
de ellos a la persona con la gue haya hechos vida - -
marxtal y gue depende econSmicamente de él, le dan ——
,tamblén la facultad de_formular, dentro de su. proplo—_>
“certlflcaao de. derecho :

fagrarlos, ia 1lsta ‘de - suce—_
Si6n, ‘en” 1a que deber& inscribir.los nombres de’ las
:oersonas y el orden de preferenc1a que determlne para-
“que sé 1e sucéda en’ sus derechos agrarios. )

2. UNA FACULTAD QUL LA REALIDAD DESBORDO.

Precisamente esta préctica es la gue, en la vida
real del ejidd, distorsionada totalmente, ha permiti-—
do la proliferacifn de ejidatarios en el campo, pues-—
to gue no se ha respetado la voluntad de testar del -
- ejidatarxio, por los. propios miembros de su familia y-
ellos, finalmente, en muchos ejidos, en miles de eji-
dos, han determinado la divisifn de las parcelas, pa-
sando por sobre la ILey.
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Todo &sto, gue acontece a la desaparicifn del --
titular de los derechos agrarios, es una de las cau——
sas gue mis han incidido en la pulverizacifn del eji-

do y especificamente en la de la parcela.

Se da el caso de que hay cmentos de mlles de lla
mados ejidatarlos, porquc no hay cert1f1cado ni: se{«-' o
Aexpedlra jam&s certlflcado que los acredlte como tales,x
posesxonados yva no dlgamos de media parcela, 51no demb
10, 15 o 20 surcos.

Ahi, a falta de una imposibilidad de obtener fru
tos ‘en la . tierra, -se han conformadco con levantar jaca
'lleé‘para'lleva:‘una VLda,mas depauperada,todavia. )

La leg;slac;Gn actual, que en extremo busca man-yf
‘tener la dotacitn individual como unldad de’ producczén
pox. mucho que econﬁmlcamente no se juStlflque porgue—

diez hectireas o su equivalente en tierras de tempo——k
ral agostadero o montes, no son suficientes para man-
tener una familia campesina en la actualidad, cae en—
] una.aberrac;ﬁn més al destrulr el nﬁcleo famlllar, éj
pues en ‘el 1nc1so c) del” rarticulo 82, ‘se est& entre--
gando al eJLdatarlo la: facultad de’ testar en favor de
uno de sus hljos." BTN

Esto, independientemente de gue la prelacidén le-
da el derecho de hacerlo en primer t&rmino al cénbuge
que sobreviva.

Esto puede propiciar gue una familia, en un - -
momento dado, sea poscedora. de dos parcelas, contravi-
niendo asi el espfritu de la Ley.

Mendieta y Nfiez, en referencia al inciso C) dice
gue se seilala vagamente a uno de los hijos del ejida-—

-



tario, lo gue puede dar luvgar a amargas controversias,

a posibles injusticias, porgue no establece ningin —-—-
criterio para la eleccidn sino gque en este Yy en otros
deja gue la Asamblea General opine gquié&n debe suceder

¥ gue sea la Comisién Agraria la que decida en defi-—-—
nitiva.

e "BX articulo 83, s@rée tanbi&n en forma contradic
2 /'N'torla-‘ E e v .

Dice: "En ningGn caso se adjudicaridn logs dere~ -—
chos a gquienes ya disfruten de unidad de dotacién". -
C6mo entender entonces lo gue el 82 dice con referen-—

‘. cia a que “se transmitirdn los derechos agrarios de -
‘,acuerdo con el siguiente. orden de preferencxa“ y men—
fcxona al’ cényuge que - sobrevxvafen primer término.
V;Incuestlonablemente se entrari

en. frlcclones ‘en’ caso—
de gue el cényuge que sobreviva sea poseedor tamb;én—
" de una parcela.

Todo &sto, origina inseguridad en el campo y - =

..como consecuencia de ello, no hay produccibn.

De otra,parte,

hay‘qﬁé considerar que‘en'un‘prin
el mayox nﬁmerowde acc;ones agrarlas 1ntenta——_
das por los pueblos, fue la’ restitucisn de las mlsma5°r‘f
“poesterlormente miles de expedlentes s registraron —
por la via de dotacién de tierrxas y aguas.

‘czplo,

A medida—
gue crecfia la poblacifn campesina de nuestro pais, -—
¥ que las tierras dotadas a los ejidos se hacfan insu
ficientes por el aumento de los miembros de la familia

del propio ejidatario, se iniciaron los expedientes -

de ampliacidn. En un gran nimero de casos, hay eji--—
dos en el pafs gue tramitan ante las autoridades agra
‘rias la cuarta y guinta ampliacifn de tierras, en -~ =~
virtud del nfimero creciente de su poblacién y de los-
capacitados para recibir tierras. Esta realidad,

des
bordado el marco juridico,

ha dado la pauta de la -=--—




desorganizacidn en el campo, divisién extrema de la. -
parcela, dotaciones duplicadas, etc.

3. CARGAS EXCESIVAS.

Lo mis absurdo es lo gque el articulo 83 estable-
ce en su parte final, al sefhalar que "el herederoc - -
estard obligado a sostener con los productos de la --—
unidad. de dotacién a los hijos menores gque dependian-—

: ‘econfmicamente del. ejidataxrio: fallecido, hasta gue ——
'v.-'cunipl;aln‘ 16 afios; . salvo- gue - estén totalmente- ‘ihdaoaci‘ S

tados: fis:.ca o mentalmente, pPara trabajar v a.la mujerw o

legit:una. hasta su muerte o campo ‘de estado civil:
Esto: presupone dos Cosas.

: Qu.e el heredero deberd. sex: mayor de - 16. anos,
Que al: reclblr la: parcela como: ‘herencia, . ——
- ecibird. como t&la carg'au econémxca de todos

"'quiénés dependian de.'L ejz.datar.io fallec:.do.; : a

Dadb:r querell probléma:prinéipalf es ‘degue una - —
parcela.no.di para:el’. sostenimiento:dé-una. familia,. —
c8mo,; , cabex preguntax,. es: posible que.alguien quiera:—

heredar;. adem&s.dé:un.pedazo.de:tierra:gque-nosle-vaias

. produciripara’su:propias subsistencia:y-la:de:su.: famiz=

’l’i'aﬁ,;‘ Jue: se> supone: ya tiene’, para:sostenersotra: ques=— . -

depenc}ias econﬁmcamente» de qn:.em N-T HeIEdﬁj tales:dére:
cho' agranos-“, R S e

-Dicerelimaestro-Mendieta: y-Nihez::

"Esta: peregrina-disposicibm en: apariencian justas,
puedeérdarr lugar: a: situaciones:. como:&stas: fallecerun™—
ejidatario: separado de suesposas legftima: y - gque:vive—-



- 94 -
éon una concubina con la gue ha procreado hijos. Si-
hereda la esposa est3 obligada a. sostener a los hijos
de la amante de su marido. Se ignora, ademas, gue la
gran mayoria de los casos la "unidad de dotacidn" de-
bido a la pulverizacién de los ejidos no pasa de una,
de dos y de tre%x cuando mucho de cuatro hectfreas y-
de tierras casi siempre de mala calidad con las gque ni
el heredero puede sostenerse, menos afin aceptar la —--
.carga:de atender a'lasunecesidadés;dé otras personas"

Las diéposiciohequﬁef$e refieren-a. gue . en nintn-
‘caso se adijudicarin los-derechos a guien va disfruta--
de unidad- 'de dotacifn . .y que. &sta corresponderi en su-
totalidad . a un. .s6lo sucesor, es adversa. El ejidata-
rio hovpodré fraccionar su .parcela portdisposicién’v—
-,testamenﬁaria entre.sus herederos. ' Se- trata de- evi——""
“tarslal pulverlzaC16n de: los.ejides, . la creaclén de .-
fm;nlfundlos en: 1o que,por s propla.pequenezAtoda la—<
~labor: agrfcola: resultaAPréctlcamente.zncosteable-. se.
-itrata de" conservar la parcela ejidal’ como unidad: eco-
‘némica y. familiar: ILa prictica desgraciadamente, es-
contraria..

- La-parcela. ahoxra,.- esté”atomizada;, Precisamente—-
‘como consecuenciasdéuna mala: reglamentac16n,dada en-:
ula leg;slacx&n agrarla,” ahla‘;nstltuc1§guheren01a..

- En nuestro derecho c1v1l. eliindividuo:tiene:la— .
’facultad deutestar aﬁn.en favor:-dé’individiuos: que no-=-
sean-sus descendientes: ni: tampoco  su esposa’ o: conc
bina.: Lo hace en:muchas ocasiones,.por agradecimien—-

to, . por- causas. que en su familia no encontr6.

Su:.voluntad, se respeta. En el campo, el ejida-—
tarlo tlene tanblén esa. facultad. La:realidadies —-—-
otra. Su voluntad ¥ la-de la Ley obviamente, no:son-
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respetadas. A su muerte, guienes se sienten sus legf
timos herederos, sin intervencién de autoridad alguna
proceden a la divisidn de la parcela.

Martha ChSvez en su libro "El Derecho Agrario en
Mé&xico", lo establece de la siguiente forma.

"La teoria que dlstlngue entre . derechos reales =.
1(el gue se apllca en forma directa sobre una cosa, que
‘nos pertenece de manera total o en parte) h'4 derechos—
personales (facultad de una persona llamada acreedor-
de exigir de otra denominada deudor, un heche, una --—
abstencifn o la entrega de una cosa), no puede apli--—
carse al Derecho Agrario en sus t&rminos estrictos.

“momando como ejemplo el C&8digo Civil para el ——.
‘Distrito, los derechos reales son - propiedad (articulo
380) y derivado de este derecho, estan el de uso, ha-
bitaci®n, servidumbre, hipoteca y prenda. Respecto -
de la propiedad el articulo 380 dice que el propieta—
rio de una cosa puede gozar y disponer de ella con los
~>11neam1entos“¥_mcdalldades que fijen las leves. Algu

3>nas personas ldentflcan los derechos ejidales © PES=="77
ijpledad ejldal,:con alguno de los tres atrlbutos del -

concepto de preopiedad, mas sostlenen que ‘no es un Tl
'derecho de propledad porgue no reGne el ejldatarlo los
rres atrlbutos adicionales. . Pero los derechos de - -
propiedad ejidal no pueden reducirse a ninguno de los
derechos reales derivados de la propiedad gue ya ~ —
hemos senalado, progue el ejidatario puede heredar y-
permutar sus bienes como cualguier propietario. La —
propiedad a gue se refiere el C&digo Civil coincide -
en su origen y estructuracién con la rural, pues am—-
bas tienen sus fuentes en el articulo. 27 constitucio~-
nal y ambas estdn sujetas a las modalidades gue dicte
el interés pGbliceo o las leyes. Solamente las distin



gue la mayor © mencrx cantidad de modalidades a gque ——
estidn sujetas; de lo anterior puede decirse gue tam—-—
bi&n los derechos reales derivados de dichas propie-——
. dades tendrén las caracteristicas de &stas y se verén
sujetos a las mismas modalidades con que se afectd ——
agué&los: modalidades que normalmente no explican la -
'ﬂdodtrina‘juridica tradicional. La propiedad prmvada~
‘~omﬁn t‘enﬁ ‘casos de modalidades’y 11m1tac10nes que -
segGn el caso, imponen las leyes: ‘1 propio Cédlgo -
civil presenta casos de propiedad en .la gue los due--—
fios no tienen derecho .de enajenarlé tal como sucede a
Ja propiedad ejidal, poxr ejemplo el}patrimonid fami--
liar” '

Por otra parte, cabe advexrtir. que- ‘cuando 'se tra-
ta ‘@eun” hl]O a guien el ejxdatarlo ‘hereda . de confor—’j
midad €on la fracc16n c) del articulc . 81 de la Ley —-

- Agrarfa, y que sea del sexo femenlno, se vera en pro--
‘blemas para poder responder a todas las oblxgaclones—
con que hereda. Dicho - llanamente, el heredero debers .
ser siempre del sexo masculino; de otro modo automé—;

~M£icamentempodrémsustraersewde7diCha$5°bligaCi°nesnw»¥r‘~~¥

Lo, grave de todo, resumlendo, es.la. obl;gachn —ff

7ique la Ley lmpone ‘a qulen hereda de- hiacerse” cargo Aem

“Ya parcela, salvo gue esté fisicamente. 1m9031b111tado;

'para hacerlo o que sea mu;er. En estos casos esta
autorizado a arrendarla. Es como si en el derecho -—-
civil, alguien heredara una empresa, con la obligacién
de dirigirla, de ser el gerente de la misma y desaten
der otros negocios gue tenga.

Esto en nuestro derecheo civil no se da porgque --
Precisamente se establece, en los juicios testamenta-
rios, la designacifn de un albacea gque se hace respon
sable del manejo honesto y eficiente de la masa del -




‘enlo 87,

“““econSmicamente dependan de &1,
“adquiera derechos agrarios.r X

de cuyus. Asf debiera ser en nuestro Derecho Agraric

precisamente, si como la Ley Federal de Reforma Agra-

ria lo establece,

se trata de mantener la unidad de--
produccibn.

Dentro de 'lo gue en este -trabajc se ha designado

cargas excesxvas, cabe tambié&n la sanc;én a un ejlda—

tario en sus derechos agrarios, por haber dejado: de ¥_~

cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de Indo
le comunal o bien por sembrar en. su parcela mariguana

amapola o cualguier otro estupefaciente.

En estos —-—
casos,

de conformidad con lo establecido por el arti-

la unidad de dotacién se adjudicari provi-
por el tiempo que deba durar la sancibn,

sionalmente,’

""-al heredero legitimo del ejidatario.

Nada en m&s absurdo, FPorgque debe suponerse gue-—

el heredero del ejidatario es un dependiente econbmi-
co de &1 y asi lo establece 1la

Ley cuando le impohe -
la obligacifn de hacerse cargo

de las personas gque -—-—

cuando por sucesidn -——

&1 o hijomenor de 16 afos, el ejldatarlQ titular contx

nuaré usufructuando la‘parcela porgue la segulré

Texplotando y en el .caso de que se trate de urn. heredero

mayor de 16 anos, la trabajaria,-cntonces para benefi -

porgque es dependieh—
te econdmico de &l o por lo menos dependiente fami- -
liar. El maestro Mendieta y HNifez,

cio del ejidatario suspendidido,

sobre este tema —
dices’

“"Tanto en el caso de la fraccidn V del articulo-~
85 como en el del artfculo 87 las sanciones pueden —-—
resultar ilusorias porque seglin esos preceptos pasan-—

la propiedad de la parcela a alguno de sus herederos.
Anora bien,

los herederos del ejidatario son su mujer.
Y

sus hijos y a falta de ellos la persona gue dependa

si es depenalente de-——




econbmicamente del ejidatario; si se le priva de su -
parcela y se le entrega a su seficra o a uno de sus =—-—
hijos, es lo mismo gue si no se le privara de ella -—-—
pues queda dentro de la familia que es la gue siempre
ayuda al ejidatario a ‘cultivarla. Pero surge agui un
problema pues de acuerdo con el C68digo Penal el ejida
tario gue siembra mariguana, amapola o algfn estupe—-—
faciente en su unidad de dotaci6n lo hace ayudado porxr
su mujer ¥ sus hijos © con el conocimiento de &stos y
entonces o son cémplices o encubridores y deben sufrirx
‘tambi&n la pé&rdida de sus derechos sobre la menciona-—
da unidad de dotaci6n gue pasaria a poder de una per-—
sona extrana dejando al ejidatario y a su familia en-—
completa miseria. Privar a un ejidatario y a su fami
lia de la parcela que le ayuda a obtener lo necesario

- para vivir o que le da todo lo gque necesita, es inau- "

dito. Si sewmbrar mariguana o amapola.o cualquier — -
.estupefaciente, es delito, debe aplicarse la pena cor
poral corréspondiente, pero no arrebatar al inculpadc’
¥y a su familia sus medios de vida. Serfa como si é -
un individuo gue . en su casa vende cocaina, por ejem——
plo, ademis de privarlo de la libertad por ese hecho-
se le confiscara su hogar. Lo gue no se hace en las-—
_ciudades no hay razén para hacerlo en el campo. Esta 

dlsp051016n es c¢aramente v1olatorﬂa de la garantia —
‘estableclda ‘en el articulo 22 de la Constitucidn Fede

»ral"
.

Sin llegar hasta donde el maestro Mendieta ¥ - -
Ndfez lo sefiala como una violacién constitucional, —-—
este articulo resulta drastico, frente a las bondades
gue el C6digo Civil establece. En efecto, trati&ndose
de un embargo, el dercho Civil fija gue no serin obje
to del mismo ningunc de los medios de produccién gue-—
constituyea el sostenimiento del individuo y la fami
lia sujetos de embargo. Esto, gue es importante - -



porque con motivo. de una deuda civil, no se deja a —-
ningGn individuo desposeido de los medios propios con
los gque se allega su diariosustento, no sucede en el-
campo, donde, como se ve, al ejidatario, aln tratan--
dose de ilficitos, se le despoja de lo finico gue a -~ -
veces tiene para sostenerse &1 y su familia.

4. LA REGLAMENTACION DEL SOLAR URBANQO CAUSA DE EMI-
GRACIONES. '

.Todas las Tierras ejﬂdales se dlv1den ‘en cuatro—TIaaa

. partes: Ila zona urbana,llos terrenos de ‘cultivo, 1os—}
pastizales vy los bosques. La zona de urbanlzaclén, -
normada por la Ley Federal de Reforma Agraria en su —
capitulo tercexro, del articulo 90 al 100, tiene un =--
reglamento gue data de 25 de marzo de 1954,

~Hay que deéif antes de entrar al an&lisis de ese
reglamento, ‘que el solar ﬁrbano llegd a tener las — =
mismas’ caractezist;cas que la Ley senala para el eji—
do vy la parcela.;nd;vxdual,‘esto es: s

Tuve la caracdteristicas de impresciiptibilidad,—
inalienabilidad e inembargabilidad, gue definen al —-
- ejiadT  Cuando el Cédigo-de 42, dichas caractefistica,
hX-3 fueron.qultadas al solar urbano. y éste, al conver="

‘t’ en’ objeto de comer010 pr091016 la emlgracmén def‘
1os camoesxnos,'

Ven las que’ empezaron a 1evantar jacales y casuchas, —

proque ya habian vendido sus pedazos de tierra as;gna‘
dos en los poblados; y luego, a las urbes.

E). problema es de tal magnitud, gue regularizar-—-
. es hoy la nueva cwnsigna de la Reforma Agraria. Regu
larizar no solamente aquellos ejidos que han sido - -
absorbidos por el crecimiento de las grandes ciudades
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sino los propios nlcleos de poblacién) los poblados -
ejidales donde los solares urbanos son ocupados hoy -
por nidcleos familiares gue de ninguna manera estdn --—
dedicados a las faenas agricolas y quienes si tienen-
&stas como sustente de sus vidas, habitan en las pat—
celas.

‘Pero hay ‘algo ademds -que es necesarlo destacar.f’
‘Bl Reglamento del articulo 173 del .entonces Cédlgo —
‘Agrario, de 29 de diciembre de 1950, 1llegd a estable-—
cer, con respecto a la privacidn de derechos de lqs:—
‘ejidatarios que era procedente, a excepcidén de los ——
derechoa adguiridos sobre el solar gue les hubiese --—
sxdo adiudicado en la =zona de urbanxzac15n. ccémo, -
ﬂuse le podia prlvar de parcela, pero no de -solar: urba=
?no?.« Desde el punto de vista humanc era compren51b1el
“laactitud ‘del 1eg;slador._ Los julclos de pr1vac15n,rf
hasta llegar a la resolucidn’ preSLdenCLal correspon——
dlente, se han dado hasta ahora, en los dos Gltimos -
aflos, Pero é&sto no guiere decir gue tal norﬁa no - -
merezca ser criticada, puesto gque estuvo vigente du--—
rante 30 afios y llegs a. prohijar en él ejidatario una
~tutelac16n desv1rtuada de sus derechos a tal punto, -
.gue. él.s;empre prefxr;é 1evantar su hogar en la. parée'
W;a,antes gque-en-el solaxr- urbano asxgnado, gntre otras_g“

_razones, proque no fueron . pocos los casos en los que—

1llegs a ejecutarse una resolucién: presxdenCLal smnff—

sefialar el Srea de urbanizacibn y, en consecuencia, -
entregar a los campesinos ejidatarios el solar urbano
correspondiente.

Hoy en dia, estdn sin ejecutarse cexca de 10 mil
resoluciones presidenciales y no se explica uno ¢dSmo-—
el campesino estd habitando solares urbanos gque no —--
le han sido asignados.
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En lugar de mantenerle al solar urbano las carac
teristicas gue se dan al ejido y a la parcela, la Ley
equivocadamente, ha optado por otorgar al ejidatario-
inicialmente un certificade de derecho a solar urbano
condicionado a la construcci6n de su habitacién y a -
vivir en ella cuatro aflos, despuss de los cuales le -
es entregado, supuetamente, el titulo de propiedad -
que le faculta a* enajenar ese solar urbano. En ia
prictica, con todo, en razfn de gque no se di ni lo uno’
ni lo otro, el ejidatario, en muchos casos ha optado-
por vender su solar urkano y emigrar. El movimiento-
migratorioco del campesino ejidatario y su familia, en-
un porcentaje nmuy considerable se d& hacia las parce-—
las; en otro porcentaje que es qulzé mayor, el ejida—
tario ha optado porxr’ trasladarse a las grandes ciuvda-=
“aes, en busca dé lo gue el campo le ha negado. La ~—-
verdad es que a las grandes ciudades, donde no hay em
pleo suficiénﬁe, llega a seguir arrastrando su mise--—

ria'y a integrar las &reas marginadas de las macropo-
lis. )

.n',El maestreo Mendieta y NGhRez, en esta materia de—
zona. de urbanlzac15n de los ejxdos,—senala lo.s;guleg.
e S :

La Ley pone fln,>aun cuando no de manera clara;,’

'a la situacibn creada por'el Cédlgo Agrarlo de 1942~?-

en el gue se daba al e31datar;o la plena propiedad de
late gue le correspondia en la zona mencionada, con—-—
trariando asfi el principio de gque la propiedad ejidal
es inalienable. Las consecuencias fueron desastrozas
En la myorfa de los ejides ya los ejidatarios no con-
servan la propiedad de su lote urbano; al conced&rse-
les la facultad de venderlo, se desvirtudé su finali--
dad gue es la de facilitarles la constitucidén de sus-—
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hogaraes. En la Ley TFederal de Reforma Agraria, al sexr-
considerado como patrimonio familiar el terreno de la -
zona de urbanircacidn gue corresponde al ejidatario, se-—
evita gque pueda venderlo, cuando menos sin las formali-

dades que para casos extremos sefialan las leyes aplica-
bles al caso" (33).

No obstante que como patrximonio familiar el solar-
urbano debiecra ser inalicnakle, en la practica no lo --=
es. El ejidatario se deshace de €1 gquizd, con mas faci
lidad que lo hace con su parcela.

Hoy, de una poblacidfn mayoritaria qgue en la década
de los sesenta todavia tenfia el campo, s6lo 35% de la =
. misma se haya asentada en el sector rural. Es decir, -
"de los casi 80 millones-de habitantes due -se cons;deran
'hoy en el pais, poco mis de 25 millones habitan. en el —.
campo- ¥y el resto se asientan en la ciudades. ¥ es gque—
no es de ninguna manera gue se quiera pensar en gue la-
poblacibn de M&xico debiera ser eminentemente rural.

_ - Por el contyrario, para gque todos participen de los
‘avances del progreso se hace necesario,pensar.en la ur-—
banizacién del campo, pcro para consegulrla es requeri- .
‘miento esencial que el ejido sea productivo. De’ ‘otra -~
forma, siempre. sSerd una puerta por la que el campesino-
escapari a las grandes ciudades o de bracero a los - =
Estados Unidos.



'c:'""_pz-rﬂr;o'v

. CONCI-USIfoﬂBs
1) El,gjidc, .1a mayor empresa crecada—
por la Revolucibn 7

' 2} Bandera politica, pero no econémi—

o ea s - -
:,3}»- S:un:ple valor h.xstﬁ::xcc
sy K:L productxvo, ni dlstribu:r.dor, ni
o cmnetc:.alz.zaciﬁ_n,. no obstante’ ek —

o elido es el gran prodmctor de ali-—

- mentos ' : )

S5} El error, individualizar La pose——
. sifn de }la tierra

6} AReglamentar ia herenc::.a, fremo & —
- \—lapulve.::x_za.cz.érx” Y T
’77) Regreso @ ta parcela famz,l.zar o —

. k_8)‘ Defz.mcz&n &e fam:r.llazes Y’ hasta
qué gra&o pueden ser . mceseres-



- 103 -

41.7_ EL EJIDO LA MAYOR EMPRESA CREADA POR LA REVOLU——
CION.

o, La Revolucién Mexicana signific6 romper la estruc

Lura<eyon6m1c inp rante, gue aescansaba en un;asque-
~de tenenc;a de 1@ t;erra desPropcrc1onado v en un-—
: < ‘ i6n lnjusto, para'—~‘
hééet'nné nhé§é”$cciédad, basada en una paru1c1pa016n
‘popular més amplia. ‘En este maxco, se 'ubica la Refor
ma Agraxria mexicana,‘motor de profundas e irreversi-—-
" bles transformaciohes sociales y econBmicas.

Aﬁn antes de termlnar la lucha. armaaa, ‘se iniciﬁ

reparto de: 1as grandes haclendas ¥ con ello Ta o -

3ustlc1a a loa campes1nos. 1Des-oués, la Ley del 6 de-

iienero de - 1915 f el art¢culo 27 constxtucxonal dLeron—
orden Y profundldad al reparto.:

Larconcepcién inciial de la Reforma Agraria fue—
la de restitulr y reya*tlr 1a tlerra a los campe51nos

’La ge“ ae txerras de los campesxnos parec16 apla
'carsc entre 1917 v 1920 con 1la distribucién’ de unas-—
200,000 hectSireas llevada & cabo por Carxrranza. La -—
Ley sé8lo autorizaba la entregavde tiexras a nGcleos —
campesinos gue pudieran ser clasificados como pueblos

Y cxcluig a los peones de las haciendas. Las tiexrras

se entregaban como propiedad comunal sujeta & la redis

tribucidn como parcela privadas cuando las condicio——
nes fuecran propicias.

Por motivos no aclarados, y gue bien podrian — -
reducirse a la simnple ignorancia idiomdtica, las tie-
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rras distribufdas por los carrancistas fueron denomi-
nadas "ejidos*

En realidad, el ejido, como ya se precis6, eran-—
las tierras destinadas a mGltiples usos .y ubicadas en
las orillas @e los pueblos; ademids de ejidos, la — -
antigua propiedad comunal constaba de tierras de cul-
tivo, bosgues, pastizales y terrenos de reserva. Tal
era el tipo de ejldo que pedia Zapata- una propiedad-

del pueblo en. su conjunto, . inalienable.y a.salvo.de —i .
intromisib6n de los .gobiernos municipales, estatales .y .
fedetal.
&

En este contexto, surge el ejido, que 70 afios —=
después, segﬁn se desprende del Programa Nacional de-
 Reforma Agraria Integral 1985-~1988, es con51deradO'-—
. empresa y se busca darle tal crganlza016n para reagru

Vpar 1a tlerra Y hacerlo productxvo- R e

En dicho Programa se reconoce:

"La falta de una estrategia de conjuntc del pro-
ceso de reparto agrario en cada regitn, asi como el -
_que las acciones de dotacidn  se hayan dado de forma):

’intermitehte, han . ocas;onado gue ejldos y comunldades e
_ho constltuyan en la mayoria de los casos, ‘ni técnxcaff'

‘ni- operatlvamente, unldades productlvas.~ Con frecuenywmf—
cia ' a un ejido corresponden fracciones dlspersas de -

terreno, Destaca entre las causales de ‘este fenmeno-
el gue, al afectarse una gran propiedad se respetd el
drea que retendrfa y se asignaron las tierras de menor
calidad a la propiedad social, rompié&ndose ademis, =--
invariablemente, la upidad productiva afectada, despo
jdndola de su centro econfmico y productivo. Sistemda
ticamente‘quedarcn fuera del ejido las peguefias obras
de riego, los almacenes y las unidades de transforma-—
;cibn de la produceidn agropecuaria comeo molines, — -
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trapiches, benceficios y empacadoras® (34) .

Y se anuncia, como objctivo‘para 1988 "La Consolida

cién de 18 mil 400 unidades dc desarrollo rural en el

sector social'. Es decir, se trata de converktir en au-—

ténticas unidades de produccibn a poco mids del 65% de -—
los 27,078 (353) ejidos quc segtn la Gltima cifra de-la -
Secretarfia de la Reforma Agraria, existen en el pais.

Se admiten, de este modo, dos cuestiones fundamen-—
tales:

la. Que»la,Revolucién cred el ejido;, como la mas-—
" grandeé de’ sOus empresas,’ y

2a. Que hasta ahora ha sido incapaz de organizaf—
la productivamente para cumplir cabalmente -——
con el espiritu de Jjusticia social gue le did
‘nacimiento;

De esta suerte, la Reforma Agraria ha sido un ins< 7"

- trumento mas de orden politico qué econdmico y hasta ——-

jurfidico. La plataforma, pues, en gue los sucesivos —-—
gobiernos post-—revolucionarios, han utilizado para ser-—
juzgados, seglin la tierra gue repartieron, de mds o me—
nos revolucionarios. La Reforma Agraria llegd a convexr
tirse en el termOmetro de gobiernos y en el concepto --
gque mas se ha manejado en discursos politicos. Por lo-
menos asi acontecib de 1915 a 1982.

Los gobiernos de la Revolucitn, al aplicar la Ley,

han venido ejecutando el reparto agrario, de manera gue

¥a casi toda la propiedad ha sido distribuida.
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A la fecha se ha repartido poco mds de ciento -—-—
tres millones de hectd&reas, a 27,078 ndcleos campe~ -
sinos en beneficio de casi 3 millones de familias ~ -
f’campesmnas. : ) :

Es 1mperat1vo correglr 1a 1rregular1dad en la'——
tenencla de la tlerra, ya que Xa falta ae: documenta

] cibn probatoria del derecho a- su prop;eda& o usufruc—
= ~to,,los lindexros indefinidos, .

las demandas de tierra-
pendiente de solucibn, y los conflictos interparcela-
“;ios, entre otros, han representado un obsticulo para-—

la producc16n ¥ han sido causa de cconfllctos entre -~
1os campes;nos,\

tanto prlvados como del sector soc;al.

Estas lrregularldades, han oca51onado que ejldosf
y comunldades operen con baja eflclen01a,

so . aprovechamlento de ‘sus recursos,

con: un esca

con baja produc—u['
cibn y.graves vicios sociales como acaparamiento,

ausentismo R cacxcazgo.

ren
LI - Eismo,

nos nac;onales.

) Un nﬁmero-inpcrta t ’ae pose51ona 10“‘
: de‘terrenos naclonales, ‘con’ Pose51ones anterlors - et

1963, esperan les sean’ tltulados los: predios en que'—~
encuentran trabajando.

Una 1neficiente_orgapizaci5n de los campesinos,
¥ la accidn aislada de innumerables instituciones, --
“habfan venido propiciando la prollferaclén de una -~ -

amplia gama de figuras asociativas gque agravaba,
lugar de alxvxax,

campo.

en -
la solucidn de los problemas del --

Esta situacidn, repercutia negétivamente en la -
producciébn y en la productividad,

desalentandoe la -~
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integracién productiva de los nGcleos campesinos.

Cuando las formas asociativas se han impuesto a-—~

los campesinos Yy no corresponden a sus

pxopics inte-
reses,

han provocado la desintegracifn de los nGcleos
Y no han,favoxecido su participacidSn conciente.

; ”Eéta;31tuac16n, desalienta la lntegraCLén del —-
ntcies en una unidad. productlva, ‘basada. en la reall——;
- zacidn eﬁfcomﬁn de actividades tales. como la progna-—
macifn Qe las labores, la adquisicibn de lnsumos, 1a—
‘.recépcién de’ los apoyos para la producc;én y 1a comer
. cxallzac;ﬁn de los productos entre. otros.

Estas formas asoc1at1vas. concebldas en . funcmén—
de la Eacxlldad gue les pueden brlndas a las - 1nst1tu~ L
:cz.cmes que 1as fozmentan, para el buen éx:.to de sus T
labores partlcularesf

les,

1nducen a los productores rura*-
a adecuar sus organlzaclones ‘a’las denandas buro

criticas y s8lo sobrevxven formalmente en tantd cuen—

tan, con las presencla de las entldades que las propl
Ceian.c e

recursos, 1cs cam9951

flnancxeros v,
_dades.

como consecuenCLa}f

durante 1argo tlempo han'estado dedlcado'

mayorfa de las veces en cultivos de c;clo corto y, 
, particularmente, a la produccitn de maiz y frlgol.

Bsto ha limitado sus posibilidades de desarrollo, ~ -
situacién que debe ser corregida a fondo.

Pese a los esfuerzos realizados,

los gobiernos -
de la Revoluc16n no han podido destinar todos los. re—

cursos necesarios. para el buen  funcionamiento del
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aparato administrativo agrario, para gue sea capaz -
de resolver la problemitica agraria.

La tramitacidn agraria complicada y tardada pro-—
pPici6 no pocas irregularidades e incluso corrupcidn,-—
en los procedimientos agrarios.

51n embargo, evte aparato adnlnlstratlvo, caren—
te de - recursos ¥ 11m¢tado en sus pOSlbllldadCS,”Sé en -
frent6 a los problemas del campo, venc1endo a una'; -

estructura agraria, socialmente injusta, que recibie-

ron como herencia los gobiernos revolucionarios.

Pero las irregularidades, tanto en los derechos—
'1nd1v1duales como en la tenencia- de la- tlerra, ocaéio
ﬁ; nﬁ una exolotacxén lneflciente de 1os:recursos del
: sector, agravada por La: falta: de organlzac16n ae los
campesxnos ¥y 1=z, dlflcultad Oflclal para apcylarlos en”
la producc16n. :

3 SIMPLE VALOR HISTORICO

Ha' szdo tan-: lento el ‘proceso’ ‘de’ la Rcforna Agra—'
i rla que a’ ella se‘la ha llegado a-dar una clmple conne
',tac16n hlstérlca-:

Se le valora, se ‘ha- dlcho, por ha—

berle dado’ contenldo soc1a1 a la’ prlmera Revolucxﬁn :

‘de este Sigle. ¥ tal parece, ‘gue los gobiernos de --— -
los Revolucién se empeﬁan en QUe su procesd nuncav¥ -
concluya. Quizi para mantener viva la bandera de una
revolucién que a veces se vE& agotada.

La Reforma Agraria, en sus resultados, no ha con
vencido, Los derechos agrarios a que su concepcidn -
debi6 haber atendido, hoy constituyen su nuevo proble
ma. L.a tierra esti repartida, pero la miseria de los
ejidatarios en el éampo es tan lacerante como en 1810

v
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y més visible, porgue hoy suman casi 30 millones de «~

mexicanos —entre ejidatarios, comuneros, jornalexos y

sus familias- los que estin sometidos a una economia
de subsistencia.

Otros 20 millones de campesinos, se
han abandonado el'campo Y viven en asentamien
tos irregulares en las

estima,

ciudades y esta cifra, tan —-

5810 considerando el Distrito Federal, se incrementa,

~pués dlarlamente llegan a la gran c;udad 100 nuevas -
:famlllas. :

El enfogue para atacar el problema fue eguivoca~—-’

do y siempre anacr&nico.

Nunca respondif a la reali-
dad.

Entre otras consideraciones por:
~-a) . .Que la mec@nica establécida para -la redis--
rtrlbuclén de la tierra ‘en Méxlco nunca fue satxsfacto

'irla, e orlglné muchos problemas, algunos de - los cua—-

1;les ‘han pasado a formar parte de la“ constelacxén que-=
constituye el problema agrario mexicana actual.

b) La etapa distributiva de la Reforma estd ==

~'précticamente agotada en cuanto a la existencia de tie-

‘.rras afectables;

 la dlstrlbuc16n ‘en el sentido orlglnal (dar tlerra a=-
qulen hollawtlene) no debe contlnuar,
‘ma&s- posesmonar;os de’ tierra de 1os

porque ya hay -

fue conviene que—
-~haya en-und. estrictiura ‘agraria saludable.~w,

c) En forma concordante con lo anterior,

antes
se trataba de combatir el latifundio,

progue. era la —
forma defectuosa caracteristicas de la estructura de—

la tenencia de la tierra; ahora la forma defectuosa -

mas de relieve es el minifundio.

da) El problema agrario actual es muy complejo,

v no se va a resolver ¢on una sola medida, ya c¢asi.——

pero”aﬁn.concediendo'que 1as'haya,”rﬁw,
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agoﬁada histSricamente,

como son los fraccionamientos
de los latifundics.

e) Los privilegios a los ejidatarxios guizd - -
- ~alguna vez se justificapon,_como una forma de téética
"iahora son_ una manifestacién del problema agrario - -
actual ,puesto que .crean malestar e impiden el desarro
ed: que 1la nueva Ley,

-en, vez de resolver -ese-

lo agrava

ffb' El otro resultado de’ la reforma, la pequena i
':propledad, tlene tamblén problemas de tenencza, quev—,”
. deben atenderse y<guen}a Ley no,tqqa.

:al amparo del concepto—‘

_1a nueva i

”pclitmca agrlcola ejldal, como si éste deblera ser una

e orma—Agrarla,'como si no”estuv1eran ya e

‘iellas legalmente encargados la- Secretaria de Agrlcul—’
tura, vy como si la Secretaria de la Reforma Agrarla -
llmLtada a 1as cuestlones de tenencia,

no tuvxera ya, .
sélo con eso,

una labor enorme gque dificilmente alcan
_zaré a cumplir y gue menos” cumpllra si se dlstrae en—;
cosas qgue no le lncumben.

A NI‘PRODUCTIVO, ‘NI DISTRIBUIDOR, NI COMERCIALIZA~

DOR; NO OBSTANTE EL EJIDO ES EL GRAN PRODUCTOR -
DE ALIMENTO.
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En 1985 se calcula en tres millones el nGmero de
ejidatarios. Junto a ellos sobreviven otros tres
millones o mis de campesinos que,

lideres,

enganados por sus -
siguen alentando la esperanza de recibir ~ -
algfin dfa su parcela. Muchos desposefdos trabajan --
como peones de los ejidatarios; queines se han revela
‘do ¢omo: patrones tanto o més 1nhumanos gque el peor -

:de los antlguos hacendadosr

En 1985 hay 27 078 ejldos que abar a
105 miloones de hectéreas.

“Tia - propledad comunal sS4
siste en AIrédedor deé millén y médio de hectareas.'

Se calcula que no 1lega al cinco por clento del—

cen las tlerras que usufructﬁan, las

do a- ‘ser. un simple eswullmo que los- ejldatarlos usan-

= -s86lo para thener \uxpoco de maiz Y frljol destlnados—b
al'con umd doméstlco,

a blen 1as abandonan

O'fenhylo—-

‘de 1la produccxﬁn.
‘este hecho,

un estudlo que pernlte v1suallzar

revels gue en analoa, donde Las ‘dos ter—

ceras partes de las tlerras cultlvables son ejldales, '
“los ejldatarlos obtienen apenas’ la mitad del valor de

la produccxén que logran los agrlcultores prlvados en
el -tercio restante.

be’supuesto,'al fo sentirse duefios de sus parce
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las, los .ejidatarios se abstienen de hacer las inver-

siones y mejoxas que podrian aumentar la produccién.-
Debido a esto, los productos tipicos del ejido -mafz-—-

Yy frijol- suelen costar el doble del precio al que --

los wenden los dgranjeros de Iowa, Estados Unidos; la—

diferencia la paga la nacidn mexicana por la via de -~
los. subsidios.

BEn los Bs millones de hectéread aque mllagrosamen
te escaparon a lia ejxdalxzaczén hay mlllonﬁs de m1n1~
fundios tan improductivos como los ejldales, pero” - -~
también existe un elevado nfimera de medianas propief;

dades -de.cien hect&ireas o menos~en las que han surgi

do”égrlcultoxes como los gue sofiaban los liberales ~-
,_'siglo xIx.‘ian eficienteS‘como los mejores del mundo,
al tanto de los Gltlmos avances de . la ciencia: agroné-
m;ca Y. organlzados enpoderosas cooperatlvas, duenos—)
dé présperas ‘agroindustrias y magquinaria ultrémoderna.
N estos agrlcultores no sslo ne hay gue subszd;arlos—
sino gue entyegan al goblerno fuertes sumas por con——'

I cepto de lmpuestos pred;ales v de exportacién de sus
m“7”"productos-‘wwg

-Pafé.

ritar una pavorosa hambruna, en 1985 Mé i_vaw_f

del cual seé obtxene poco més de una - tonelada por hec—'
/tSrea en site millones de hectireas ~ejidales’ en su-—~
mayorfa- que refinen todas las condiciones para rendir

cuatro toneladas si se cultivaran adecuadamente.
s61lo hacer esto,

‘Con
la producecibn maicera de esas tierras
se elevarfa de 7 a 28 millones de toneladas, lo cual-—
bastaria para abastecer sobradamente al pais y dejar~"
un ampiio excedente para exportar.

Lo gue si podrfia occurrir con la privatizaci®n de
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las parcelas ejidales es que se formaran propiedades,
de 25 a algunos cientos de hectireas, por ejemplo. -—--—
Quienes sacaran adelante econSmicamente estas propie-
dades tendrfan que ser individuos como los granjeros
con que sofiaron los liberales del siglo XIX: din&mi=--—
cos, enamorados del campo y con muchas ganas de pro--
.gresas. _En casi todas las comarcas ejidales del pais -

hansurgldo ya 1nd1v1duos de este tlpo, que han supe—j
rado en gran medlda el subdesarrollo culturan en gue- -,

vivfan sus padres. 188’ antiguos peones, el resultado—‘
‘mis positivo que se puede adjudicar a la experiencia-
ejidal mexicana es el de haber resultado, a la pos—;—
tre, el "almdcigo de agricultores" gue proyectaron ——
los carrancistas.

Indudéblenente, ia creacifn.de la médiana propie

”dad tecnlflcada 1mpllcar1a expulsar del campoa mlllo
,nes de trabajadores., En- las nacxones 1ndustrlallza——

" .das, como Estados Unldos, una - poblaclﬁn ‘rural eguiva-
lente al 5% del total se basta para abastecer a todo-

. el pafis e inundar medio mundo con sus excedentes de -
' produccibn.  En Mé&xico la poblaciéﬁ rural representa-

"el 35% del total, o sea ‘gu&, "de’ ‘dcuerdo con’ las pautas T
el mundo desarrollado; hay un sobrante del 30% que,-‘ s

cesxharia trnasformarse en poblac;én urbana' S

Pero no es inevitable’ que los milloneées de campe—j '“
sinos gue se vieran obligados a emigrar a las ciuda--

des estuviesen condenados al subemplec o a dedicarse-

a tragafuegos. Los billones de pesos gue se ahorra--
rian al suprimir subsidios agrficolas, financiamientos
irrecuperables y burocracia inGtil se podrfan dedicar

a la creacibn de industrias y otros negocios gque absox
bieran la maho de obra expulsada del campo. Se trata

de un proceso doloroso y largo, pero ya han sobrevivi

do ‘a &1 todas las naciones que ahora disfrutan las --=
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ventajas del desarrollo. La solucifn del problema de
la miseria campesina no est& en la reparticién de eji
dos, sino en la industrializacidn.

No obstante el panorama expuesto, el ejido es el
gran productor de alimentos en M&xico. La poblacifn-
ejidal, de la tierra, obtiene su alimentacién. Que -

) esta sea mala, es el gran dilema de. la Reforma Agra——
'rla, ‘de- ahora ‘yode 1915.

Comc lo.prueban los datos estadisticos, e1 séc——
tor social del medio rural compuesto por ejidos, comua
nidades y minifundistas privados organizados que se -

encuentran en condiciones iguales o inferiores a los-—

ejidatarios y comunros, generan alrededor del 70% de-
1a producclén de granos béslcos para la- allmentac16n—,

popular

Los campe51nos ejldatarlos han s;do 1ncapaces de

organlzarseparala comexcializacifn de sus productos;
v el aparato gubernamental creadoparaauxlllarlos en~
este renglbn, no ha oprado en forma eficiente. Hay,—

ontrapos;cxén de funciones y es —

producc;én ejxdal.

‘urgen-e que La Adm;nlstraczén encauce “los’ servicios -~
estlnados a; 1a dlstrlbucxén Y comercxallzac16n de 1a

s, EL ERROR INDIVIDUALIZAR LA POSESION DE LA TIERRA

El ejido es una forma de tenencia gque, en gene—-—
ral, no ha logrado solidez ni impulsos vigorosos de -
desarrollo. Muchos ejidos caxecen de deslinde, lo --—
‘que les origina una situacidn precaria y pugnas exter
nas. Hay otros muchos con s6lo la posesidn provisio-
nal. En casi todos, los ejidatarios en lo individual
carecen de titulo parcelario (aboli@o por la nueva --
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Ley) en elgue consten sus derechos a cierta parcela,-

y s6lo tienen,

vy no siempre un certificado de derechos
agrarios,

gue es una contancia de que son miembros --
del ejido, pero sin referencia a la parcela especifi-

ca gue les corresponde. Lo anterior no tendrfa impoxr

tancia si el cultivo fuera colectivo, pero casi siem-—

;. ..prees parcelario y, por muchas.razones, no es de - -
"esperarse la generalizacifn de 1la forma colectivo
- {cooperativa) de produccibn.

En- muchos ejidos las ~—
parcelas son demasiado pequenas,

mencres due la magni
tud familiar,

o sea que se trata de minifundios, con-—
‘los consecuentes fuertes impedimentos para el estable
cimiento en ellos de empresas agricolas redituables,-
lmpedlmentos que subsisten afin con una super estructu‘
5vra'c¢operat1va. _E;ﬂvinculo,tlerra-hombre,es demasia—
"vdq;riéido, lo-que impide: el progreso de los mis aptos
el fracééo de los ineptos: ‘la concentracifn parcelaria
hasta cierto lfmita para abolir el minifundio {aungque
quizi conviniera llevar la concentracifn un poco més-—

alld de la magnitud familiar); la seleccifn auvtomati-—
_ca de los ej;datarlos,

que se considera muy importan-—
te, y un maycr apego "a’la parcela-gue. indujera a -
hacer 1nver510nes en ella.

- Los’ pastos Y ‘bosques comu
'uncxonan ‘para el uso zndxv1dua1 llbre

lndlstlnto (como en la antlgua tlerra comunal) A
Falta de organlzaClén, crédito v asistencia . técnlca

para explotarlos colectlvamente, han acabado por ser—

dados en arrendamiento o ganaderos y madereros priva

dos, con pocas excepciones. Las pardelas de labor, -—

contrariando ordenamientos legales,
una proporcidn alta y aGn se venden,

se arriendan en -

vya sea entre los

propios miembros del ejido o hacia afuera, dando ori-—

gen a tenencias juridicamente defectuosas, de hecho -
clandestinas gue tienen un carfcter precario y no ~ -
pueden ser explotadas en forma satisfactora.

Los eji
datarios, finalménte,

son empleados por el gobierno -

como masa politica manejable, lo que les crea un sen-—
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tide de supeditacifn a un poder paternalista dispen—-—

sador de mercedes, y una ténica contraria al espiritu

de empresa esforzado.

A la pulverizacibn, en minifundios, se suma a

wveces la fragmentacibn, es decir,

que cada parcela -—-
esté constituida por pedazos de tierra dispersos,

en—
_ .vez de por una superficie compacta.

6. REGLAMENTAR LA HERENCIA,' Fi&ENo' A LA PULVERIZACION -

En nuestro derecho positivo la herencia ha sido-

una institucidn. Corresponde al sistema de economia-—

mixta que los mexicanos aceptamos‘en nuestra Censtitu
X c;&n. En nuestxo Derecho Agrario, ha sido, al lado -
de. las .acciones de sustmtucxén, dotac;én s creac;én'—v
‘de nuevos centros de poblac16n, une 'forma -de- adquirlr
derechos agrar;os. SLo que ha.acontecido es - que sEo—=

procedlmentalmente en.las prlmeras tres acc1ones agra'

rias’ nunca se han preCLsado normas para agllxzar Jos—
procedxm;entOS,. mucho. menos se.le ha prestado la impox.
- tancia. quc tiene la sucesibn de los derechos agra-
"rlos. B -

,Ahora que est& por conclulr el reparto agrarlo,

convxene deternerse a'reflexlonar que mas de la mlt d
T@ex” territorio: naclonal,

via derechos agrarlos, ‘estax
en posesidn de e]ldatarlos ¥ cémuneros. LT

‘En sintesis, el proceso de reparto ha signifi-—-

cado que ha sido dotada una superficie de 105 millo--
nes de hectdreas a 27,078 ejidos y a 1,898 comunida—-—
des, beneficiando a un total de 2 millones 929 mil
361 jefes de familia. (35)

Por la naturaleza de la tierra distribuida, se -
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tiene gue 57 millones de hectélreas corresponden a ~ -
agostadero, 33 a forestales y 1l4.4 a tierras de laborx
De estas fGltimas 12.5 son de temporal y 1.9 de rlegoF
el resto de la superxrficie corresponde a tierra no. -

susceptible de aprovechamiento agropecuario y fores-—-—
tal.

Come resultado del proceso agrario, la propiedad

privada posee una superficie de 67.5 millones de ~ -
‘ hectireas, dividida en 2.3. millones de predios qgue -
presentan condlc;ones doslauales en tamano Y. en poten

“‘eialidad productiva.

Ademis hay 728 colonlas agricc*j
las y ganaderas,

con una superficie de75 7 mlllones—
de hectdreas, en poder de 62 mil 165 colonos.

Existen mis de 8.5 milones de hectédreas en texre
nos nacidnales, de las cuales algunas son suscepti- -~
_bles de anrovechamlento para fines agrarios, una. vez- .
‘que se 1ocallcen, desllnden ¥ prec1se da - s;tuacxén
blegal de’ qulenes se han asenﬁado -an 1as mlsmas.

Esta estructira agraria axroija una cifra'ptdhé4¥

dio gque da idea de lo injusto gue la Revolucifn ha —
.. sido con el ejiaatarie— en‘promeaio,“no llega a una -
>Hhectérea de’*lego 1a gue-seé les ha entregado Y si se-

toma~en cuenta que e el pais agricolanen*e explota—
bles suman unos 25 mlllones las hectéreas,

”suponlendo
e rque todas ‘en-un momento aado se entregasen a los nG~-—

cleos ejldales.A

no ' les tocaria ni a 100 hect&reas a~—“
cada uno. -

Frente a lo elocuente de las cifras,

una aberra-—
cifn mis del Derccho Agrario mexicano,

es el conside-~
rar al ejido como una forma legalmente rfigida de tenen

cia. No puede traspasarse intervives.

Esto se refie
re al dominio del nficleo dc poblacidn,

sobre todo al-




- 118 -

ejido, y se extiende al dominio individual derivado -
. del ejidatario sobre su parcela de labor. En el caso
de la herencia, la Asamblea General del ejido, en Glti

mo término, determina al sucesor.

Esto es gque concluida la Reforma Agraria en su -

etapa reivindicadora, la Gnica forma de adguirir los-

derechos de usufructo sobre la tierra seri a través
de la herencia.

La nueva: . Re¢orma Aqrarla o la- Reforma de la Refor
ma Agrarla, tendr& que partlr de dos premlsas.

" Primera.— Reagrupar la. tierra a nivel siquiera-

de parcela individual para, a partir de aqui, inte-— -~
. grar la aﬁténtica unidad familiar de produccidn.

_, ‘f=egunda. 'Reglanentar la institucién herenc1a -
dé los derechos'agrarxos,ven razén de que,

el reparto de la tlerra,

concluido-‘i
la’ Gnica via para adqulrlr -
“derechos agrarlos v el usufructo de 1a parcela sez& -
precisamente a través de- los derechos sucesorios.

No se. puede dejar al arbitrio del testador agra-

la imposicidn . de su voluntad para transmitir la-
;lxpropledad ejiaal a’uno

rlo,

de sus famlllares que no tenga_‘_
cac16n por da, tlerra o’ que b;en, por asi haberlo
flogrado,'se desarrollo“en"otras actxv;dadea,productl—7

-vas y tenga un derecho,sucesorlo al- que nunca renun-—: L
cxaré, aunque mantenga

1mproduct1va 1a parcela o eh —. .
el mejor de los casos la rente,

contraviniendo en - -
ambos casos la ley, pero sin que, formalmente se le -
prive de sus derechos asi adquiridos,
el campo en miles de casos.

como sucede en-—

~ Poxr otra parte, en tnato se permita al ejidatario
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titular de los derechos establecer una relacién de —-
sus sucesores, por mucho que la Ley insista en gue —-
tal relacién estard sometida a una prelacifn, no se -~
~como no se ha podideo~ gque a la muerte -
de entre los —-=-—

Esta —

podri evitar,
de ese ejidatario, todos se sientan,
enlistados, con derecho a hereder su parcela.
independientemente de los

ha sido la razén por la que,
conflictos interejidos, interfamiliares & interejida-—
tarios que en el campo se han generado, los gue de al
guna manera se sienten con derechos a . heredar la par-

cela, hayan optado por dividirla para hacerse un peda
zo -de tlerra Yy provocar asi la pulverzvacxén ‘del - =7

t“;EJldo.

'Esta situaci6n obliga hoy a una estricta regla-=-—
mentacidn de la herencia en el PDerecho Agrarioc.
7. REGRESQ A LA PARCELA FAMILIAR,O CALPULLI;'
Dado que ‘por. supuesto derechos sucesorlos, la‘ewf_

"Ley Agrarla es violada con frecuencla v ‘la parcela o-
en la realldad, se

:*unldad de dotacidn 1nd1v;dualldad,
hasta el pun

've ‘sometida una ¥ otra vez a d1v151ones,
to de gue hay actualmente campesinos ejidatarios poseeg
dores de surcos gque ni siguiera suman una hectérea -—--
seria convenlente 1ntroduc1r a la,Ley Federal de- Refor :
ma Aqrarla normas gue defznleran b'e Drecxsaran ‘1a’ unl-}“

dad de’ dotac16n como una propledad del nﬁcle £
c del jefe ‘a fanllxa, como dlcho rdenam;ento 10*“

1la unidad de dotacién mantendrfa este-—
volver asi a la prS&ctica del calpulli-

imponiarcomo sancién la pérdida de la-
si la familia cambia

“Con ‘ello,
carfcter, para

~que inclusive,

parcela entregada en usufructo,
Ya se v& gue nuestros antepasados,

ba de barrio,

con mayor visifSn, cuidaban no romper esa pequena uni-
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dad de produccidn y mantener un orden urbano.

8. DEFINICION DE FAMILIARES ¥ HASTA QUE GRADO PUE--

DEM SER SUCESORES.

-‘BY problema de la suces;én, de todos modos sub--

'sxstxria, .porgue el nﬁcleo familiar, tarde o. temprano

,deﬂa de serlo cuando sus mlenbros hljos salen- . de- €1l —

- para formar sus propias famlllas. Es  agui donde la_—f

Ley deberi ser muy cuidadosa con el fin de que

el su-
cesor del titular de los derechos agrarios sea real-—--
-mente uno de sus sucesores con vocacibn por la tierra.

JUna empresa no la trasmite el padre, por regla gene--
“'ral,-al hijo-irresponsable.

La trasmite a aguel gue,

'sabe, la’ mantendfé produéﬁiva,‘qulzs con la condicibn . |
~de gue proteja econémlcamente a qulen no nacid ¢;no—4“
» . se formS ‘para estar’ alAfrente de una empresa.

Lo - =
“mismo debe acontecer con el ejido.

Este es la mayvor—

La Revolucifn en
el poder est& obligada hoy a poner un digue a la pul-
Hvetlzaclén del ejido.

empresa generada por la Revolucién.

Esa es la dran tarea gue la —-—
Reforna Agrarla tlene por delante-

-reagrupax la tle——
rra y ev1tar,

Lgualmente que sxga ‘su atomxzac;én.

Para que el campc produzca los allmentos y otros
bxenes de los. ‘que hoy Yos mexxcanos somos lmgortaao-—

res, no es necesario gue la tierra tenga mSs de tres—
millones de poseedores.

Es el extremo opuesto del la -
cerante latifundismo de 1910, y tan perjudicial y - -
explotador como &l.

EQuEé familiares y hasta gqu& grado pueden ser - —
sucesores?.

Es una cuestifn que es necesarioy urgcen-—
te definix,

.de la misma forma que es imperante,
bien del pafs y de los nfcleos ejidales,
te el gobierno actual,

para-
como. lo admi
pero no lo hace, eliminar la -
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abundantc legislaci6n agraria poraue “"complica aGn —-
mas los problemas del reparto, la regularizacitn de -
la tenencia de la tierra y la organizaciﬁn campesina”
(36).

A la. fecha, estén vigentes seis leyes especifi-—-
el_CGdLgo C1v11 y 13 reglamentos que regulan 1a—

'cas,

dlversas formas de pronledad agrarla,;SLn contar que—
.con respecto de la organlzac16n de los productores=ﬁ—»,
existen 13 leyes,‘un‘cédlgo Y ocho reglamentos.




11.-

1z2.-

13.-

14.-

BIBLIOGRAFTIA

""Bases para la Rendicibn de las Fuerzas de Emi-

- 'liano Zapata'". El Plan de Ayala. Porfirio Pa-
. lacios. 1969, : .

""C‘cinf'erenc’ia.‘ Ecmunda Flores. 1970,

ITI Informe del Presidente Miguel de la Madrld
Sector Desarrollo Urbano y Ecologia. 1984,

"“"Excé&lsior'. Namero 25,072. EInero 21 de 1986.

Informe a la Comisi6n Legislativa Agraria de la

Camara de Diputados. Luis Martinez Villicaia.
Diciembre de 1985, :

"100 Tésis sobre México". 'Miguel de la Madrid.
1982, C : ’

"Miguel de la Madrid. Rasgos Biograficos y
Pensamientos Politicos™. Mario Ezcurdia. Mayo
1982

"Notassobre la Reforma Agraria Mexicana". Ramén
Ferndndez 'y Fernindez. = 1970.

" “El Derecho Ag‘rarlo en México™. -Martha Chivez.

Padrén. ‘ ,' R

“Cuadros Estadistlcos del Dcpartamento de Asun- '

tos Agrarlos. " 9wEl Problema-Agrario.de. México:
y. 1la ley Federal Agra.rla" Lucio Mendieta. y
1985, B ,

"rl\ﬁnez-

Informe a la Comisidn Legislativa Agraria de 1a

Cimara de Diputados. Luis Martinez Villicafia.
Diciembre de 1985.

"La Hacienda de Los Cusi''. Ensayo Original de
Isabel Galvin Chivez.1981.

“"E1l Ejide Colectivo de Nueva Italia''. Susana
Glantz.

“El Problema Agrario de México y la Ley Federal
Agraria''. Lucio Mendieta'y NGiez. 1985,




15.-
16.-

17.-

;'.',vis',' ‘

39,2
20.-

21.-

17:{22.}

23.-

24 .-

L 25.-

29.-

30. -

31.-

Conferencia de Natalic Vidzquez Pallares. 1970.

‘"Nota sobre la Reforma Agraria Mexicana'. Ra-
mon Fernfndez y Fernfindez. 1970.

"'i31 Dexecho Agrario en México'™. Martha Chivez
Padrén.

Diccionario-de Politlca y Admnustraclﬁn Pobli-

- ca. 1979

""EL Derecho Agrar1o en México''. Martha Chivez
Padrén. ’

"Excélsior'. Declaraciones de Luis Martinez
Villicafia. Enero 19 de 1986.

""La Revolucitn Oonstltuclonahsta" Ratl Mejia

‘ZGiiiga.

~"El Problema Agrar:.o de Mé:uco Y 1a. Ley Federal
Agraria”. Lucio Mendleta y Nafez. 1985, '

"MExico y su Reforma Agraria Integral®. Ale;a.n
dro Real Moguel. Cita a Angel Caso. 1962.

'""Derecho Agrario'. Lucio Mendieta y Naiez y F.
Cerrillo.

-U'ELl . Derecho. Agrario.en México''.. Martha. Chivez ..

Pa.drén .

. Idem al a.nterlor.

E ":V"Evaluac15n Hlstﬁrlca de 1a Propledad Terr1t0~
.‘r.u:.l en. Ménco" "Emilio Portes Gil. ... .

Recop1lac16n de Indlas. Ley VIII. Titulo —Ter- '
cero. Libro VI.

"1 Problema Agrario de México y la Ley Federal
Agraria. Lucio Mendieta y NGhez. 1985.

"E1l Ejido Colectivo en México''. Salomdn Ecks-
tein. 1985,

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral
1985-1988.  Poder Ejecutivo Federal. 1985.



32.-

33.-

34.-

PR

36.-

37.

"Panorama Actual de 1a Reforma Agraria en Mexi-
co'. RaGl Garcia Lemus. 1875.

"El Problema Agrario de México y la Ley Federal
Agraria'. Lucio Mendieta y NGiez. 1985.

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral
1985-1988. Poder Ejecutivo Federal. 1985,

Idem al anterior.

Estructura Agraria Actual. Secretaria de la Re ;
forma Agraria. Ultimas cifras. Enero de 1986,

Programa Nacional de Reforma Agraria Integral -
1985-1988. Poder Ejecutivo Federal. 1985.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Derechos Individuales
	Capítulo II. Antecedentes
	Capítulo III. El Ejido
	Capítulo IV. La Indivisibilidad del Ejido y su Pulverización
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



