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INTRODUCCTION

En el curso del presente trabajo expondré lo re
ferente al andlisis juridico del Cuerpo Consultivo Agra-
Trio, su naturaleza; temas que desarrollaré en el primero
y segundo capitulos, prosiguiendo con la exposicifn del
tercero y cuarto capfitulos que se refieren a 1la estructu
ra orginica y atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario,
concluyendo en el capitulo quinto que comprende la impor
tancia de los Consejeros Supernumerarios en los tramites
agraries. Funcionarios que tanto como los Titulares del
Cuerpo Consultivo Agrario, tienen como responsabilidad -
la aplicacibén de la Ley Federal de Reforma Agraria, re--
glamentaria del articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Las causas que han originado que nuestra Legis-
lacidén actual haya optado por nombrar Consejeros Supernu
merarios, asi como las ventajas y desventajas logradas -
en favor del campesinado de Mé&xico, con 1la desconcentra-
cidn de &ste Srgano de consulta de la primera autoridad
agraria y del. Secretarioc del Ramo.

Dejando el presente trabajo bajo la considera--
cién del Honorable Jurado que tenga a bien examinarme.



CAPITULO I
""ANALISIS JURIDICO DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO".



1.- ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1917.

El Constituyente de 1917, al elaborar nues--
tra carta magna, en el contenido original del articulo
27, no hace alusién alguna referente al Cuerpo Consul-
tivo, s61lo declar6 vigente como Ley Constitucional al

decreto de 6 de enero de 1915,

Por lo que al referirnos al Cuerpo Consulti-
vo Agrario, mencionaremos como antecedente inmediato a
.la Ley de 6 de enero de 1915, misma ague fué expedida -

durante el régimen de Don Venustianoc Carranza en 1la

ciudad de Veracruz.

Esta Ley sefialé el camino de nuestra legisla
ci6n agraria, de acuerdo con o preceptuado en nuestra
constitucidn y que atafie a la propiedad rural, ya que
su vigencia fue hasta 1934, afio en que fué reformado -
el articulo 27 constitucional creandose el Cuerpo Con-
sultivo, 6rgano que vino a desempefiar la. funcién que -

hasta ese momento tenia encomendada la ComisiSn Nacio-

nal Agraria.



El articulo 27 Constitucional en su fraccié6n
VII, pirrafo 32 eleva a rango constitucional al de--
creto de 6 de cnero de 1915, que a la letra dice:
""Se declaran nulas todas las diligencias, disposicio-
nes, resoluciones y operaciones de deslinde, conce---
si6én, composicién, sentencias, transaccién, enajena-;
cifn o remate que hayan privado total o parcialmente
de sus tierras, bosques y aguas a los condueiiazgos, -
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demis -
corporaciones de poblacidn que existan todavia, desde
la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo se--
T4n nulas todas las disposiciones, resoluciones y ope
raciones que tengan lugar en lo sucesivo y que produz
can iguales efectos. En consecuencia, todas las tie-
rras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las
corporaciones referidas, ser&n restituidas a estas --
con arrglo al decreto de 6 de enero de 1915, gue con-
tinuard en vigor como Ley Constitucional ... ' (1)

Dicha Ley creé&:

Una Comisién Nacional Agraria, una Comisién
Local Agraria, asi como el Comité Particular Ejecutiveo,

(1).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacidén =--
Agraria, en México', pags. 309 y 3710.



per lo que, podemos afirmar que la creacifn del Cuerpo
Consultivo Agrario tiene como antecedente inmediato ---
dentro de nuestro Aservo Juridico a la Ley de 6 de eng
ro de 1915, que en su articulo 42 establece lo siguien
te: "Para los efectos de esta Ley y demis Leyes Agra
rias que se expidieren, de acuerdo con el programa po-

l1ftico de la Revolucibén, se crearin:

I.- Una Comisidén Nacional Agraria de nueve --
personas y que, presidida por el Secretario de Fomento,
tendrd las funciones que esta Ley y las sucesivas le -~

sefialen;

II.- Una Comisién. Local Agraria, compuesta de
cince personas, por cada Estado o territorio de la Re-
‘pﬁblica, y con las atribuciones que las Leyes determi-
nen;

IITI.- Los Comités Particulares Ejecutivos que -
en cada Estado se necesiten, los que se compondrin de
tres personas cada uno, con ias atribuciones que se -~

les sefialen™. (2)

(2).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacifn --
Agraria, en México, pigina 273.



Por lo que respecta al triamite que se seguia,
con el objeto de restituir o de dotar de tierras a los
pueblos, establecid en su articulo 6% que las solicitu
des se presentarian ante los gobernadores de los Esta-

dos, y en los territorios y Distrito Federal, ante au-

toridades politicas superiores, y cuando era imposible

presentar dichas solicitudes ante las autoridades men-

cionadas, se presentaban ante los jefes militares auto

rizados por el encargado del Poder Ejecutivo; una vez

presentada solicitud alguna la Comisién Local Agraria,

resolvia sobre la procedencia o improcedencia de 1las

mismas. N

En caso de que la Comisidén Local, resolviera

en forma positiva, (articulo 72) 1le correspondia al Co
mité Particular Ejecutivo la identificacién, deslinde

y medicisn de los terrencs haciendo entrega provisio--

nal a los interesados. Artficulo 82 las resoluciones

de gobernadores o de jefes militares tenfan el carfic--

ter de provisionales. Hecho el informe de la Comisién

Local Agraria, se enviaba a la Comisién Nacional Agra-

ria, quien dictaminaba resolviendo definitivamente el



Poder Ejecutivo de la Nacidn.

El articuio 9% establece '"La Comisidn Nacio-
nal Agraria dictaminard sobre la aprobacidén, rectifica
cibén o modificacién de las resoluciones elevadas a su
conocimiento, y en vista del dictfimen que rinda, el en
cargado del Poder Ejecutivo de la Nacibn sancionard --
las reivindicaciones o dotaciones efectuadas, expidien

do los titulos respectivos'. (3)

Como podemos observar, la Comisién Nacional -
Agraria conocia de los expedientes de restitucién y do
tacidén, y no solo emitfia opinidén sino que dictaminaba
sobre la aprobaciftn, rectificacidn o modificacién de -

los expedientes sometidos a su conocimiento.

Posteriormente el constituyente eleva a Rango
Constitucional a la Ley de 6 de enero de 1915, dejando
la en vigor con el objeto de resolver los problemas --
agrarios, surgidos dentro de esa &poca, y que tuvo una
vigencia comprendida del afio de 1915 a 1934. "'Podemos
asegurar que cumpliéb su cometido en la solucidén de 1los

(3).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacién ~-
Agraria, en Mé&xico', pédgina 274. :



problemas agrarios vividos por nuestro pueblo, todo --

ello debido a las inconformidades existentes.

DISPOSICIONES LEGALES A PARTIR DE 1917 QUE SE RELACIO-
NAN CON LA CREACION DEL CUERPO CONSULTIVO:

La Ley de Ejidos, promulgada en el rEgimen -

del C. Alvaro Obregén, Presidente Constitucional de --
los Estados Unidos Mexicanos, de fecha 28 de diciembre
" de 1920, publicada en el Diario Oficial el 8 de enero

de 1921, esta Ley sefiala como autoridades agrarias, --
(articulo 20} a la Comisién Nacional Agraria, Comi---
sidn Local Agraria y el Comité Particular'Ejecutivo, -
asi mismo habla de las atribuciones que hoy en dia tie
ne el Cuerpo Lonsultivo Agrario, comienza a sefialar --
195 requisitos para ser miembro de la Comisi6n Nacio--
nal Agraria, en su articulo 23, como son el de no de--
sempefiar otro empleo de cardcter oficial ni ser propie
tario de superficies de tierra mayor de la asignada a

las propiedades inafectables, requisitos que actualmen
te se encuentran establecidos en el artficulo 15 de 1la

Ley Federal de Reforma Agraria.



Reglamento Agrario, de fecha 10 de abril de

1922 publicado en el Diario Oficial el 18 de abril
del mismo afio, expedido durante el régimen del Gene--
ral Alvaro Obregfn, establecen en su articulo 24 que
la Comisién Nacional Agraria estarfa integrada por --
nueve miembros, siendo presidida por el Secretario de
Agricultura y Fomento, del ndmero de integrantes seiia
lados, tres serian AgrSnomos,. dos Ingenieros Civiles,
y los restantes personas de honorabilidad indiscuti--
ble a juicio del Ejecutivo de 1a Unién; ademis seftala

el requisito de no tener propiedades que pudiesen ser

afectadas.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL AGRARIA.

Con fecha 26 de febrero de 1926, se expide
el reglamento interior de la Comisifén Nacional Agra--
ria, disponiendo que estarfa formada por nueve miem--
bros; y que su presidencia seria asumida por el C. Sg
cretario de Agricultura y Fomento, o el encargado del
Despache. Estableciendo en su articulo 32 que a la

letra dice: "Para el Despacho, organizacifn y admi--



nistracidén de los asuntos de la Comisifn Nacional Agra-
ria, &sta tendrid bajo la inmediata dependencia del C. -

Oficial Mayor:

1.- Un Departamento Administrativo
2.- Un Departamento Té&cnico
3.- Un Departamento de Aguas
4.- un Departamento Juridico
5.- Una Inspecci6n de Procuraduria,

6.- EI Archivo de 1la Comisidn'. (a)

Destacando las funciones de los CC. Vocales de
la Comisi6n Nacional Agraria, estableciendo lo siguien-

te:

"Articulo 24.- Estudiar y dictaminar los expe-
dientes de dotacibn Y restitucidn de tierras y aguas.
Resueltos en primera instancia por los CC. Gobernadores
de los Estados, y atender todos los incidentes que se -

relacionen con dichos expedientes.

Articulo 25.- Proporcionar al Departamento T&c

nico los datos necesarios para la mejor redaccidn de --

(4).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislaci6n --
Agraria, en México'", pigina 423.



de las resoluciones presidenciales.

Articulo 26.- Pedir datos e informes que necg
siten, a los Departamentos de la Comisibn y Delegacio--
nes, .enviando a la Oficialfa Mayor copia de las peticio

nes relativas.

Articulo 27.- Atender-las instancias que en -
cada expediente presenten las partes interesadas y mi--
nistrar las informaciones que en su conceptd puedan darxr
se sobre ‘los asuntos que tienen en tramitacién o expe--

dientes bajo su cuidado.

Articulo 28.- Informar ampliamente a los CC.
Presidente y Oficial Mayor de 1la Comisidn Nacional Agra
ria de los incidentes y tramitacifGn en general, relacio
nados con los expedientes que tengan bajo su estudio, -

cuando lo soliciten.

Articulo 29.- Cooperar en la redaccibn de in-
formaciones y atencifn de amparos cuando asi lo solici-

te el Departamento respectivo o lo estime conveniente -



el C. Vocal.

Articulo 30.- Remitir al C. Vocal Secretario -

de la Comisién una lista de los asuntos que tratarin en

cada sesidn, la vispera de verificar &sta.

Articulo 31.- Presentar un memorindum sobre su
proyecto de resolucibén en cada ecxpediente, en forma cla
ra y concisa, acompaiiando el plano en que se marquen --

los terrenos materia de la resolucidbn, e informando am-

pliamente sobre la situacién de hecho y de derecho en -

cada caso.

Articulo 32.- Visar las resoluciones definiti-
vas que formule el Departazmento T&cnico y que se lleven

a la firma del C. Presidente de la Rep@blica.

Articulo 33.- Al recibir los expedientes que -

le envi& la Oficialia de Partes, desglosaridn los infor-

mes reglamentarios de los Delegados, enviindolos al De-

partamento Té&cnico con aviso de haber turnado el expe--
diente al archivo. '



.Articulo 34.- Llevar una estadistica minucio-

sa correspondiente a sus labores.

Articulo 35.- Firmar la correspondencia rela-
cionada con la tramitacién de los expedientes bajo sﬁ
estudio, twirnando con su rGbrica, para que sea firmada
por el C. Oficial Mayor aquella que se dirija a las au
toridades federales o de los Estados, o a los Departa-
mentos de la Comisibn Nacional Agraria y que entrafien

trabajos del personal t&cnico o asuntos de fondo'. (5)

En este reglamento se sefialan las funciones -
de los CC. Vocales de la Comisi®n Nacional Agraria, --
mismas que son heredadas al Cuerpo Consultivo Agrario,
observandose que la creacidn de este 6rgano de consul-
ta, continGa su gestacidn, ya que hasta ese momento no
se habia considerado dentro de alguna ley o reglamento

expedido.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras
y Aguas Reglamentaria del artficulo 27 de la Constitu--

cidn.

(5).- Fabila, Manuel.- '""Cinco Siglos de Legislacidn --
Agraria, en M&xico", pidgs. 424 y 425



Dicha Ley fué dada el 23 de abril de 1927, -
publicada el 27 del mismo mes y afio, durante el ré&gi--

men del C. Plutarco Elias Calles.

Esta Ley sefiala como autoridades agrarias --
articulo 42 que a la letra dice: "En la tramitacibn ¥
resolucibén de los expedientes ejidales y en la ejecu--
cidn de la; resoluciones que en ellos se dicten, inter
vendrin, en la forma que esta Ley establece, las si---

guientes autoridades:

I.- E1l1 Presidente de la RepGblica
II.- La Comisidn Nacional Agraria

I1I.- Los Gobernadores de los Estados

IV.- Las Comisiones Locales Agrarias

V.- Las Delegaciones de la Comisidn Nacional en los -
Estados.

VI.- Los Comités Particulares

Articulo 5%.- La Comisi6én Nacional Agraria -
estard formada por el Secretario de Agricultura y Fo--

mento o el encargado del Despacho, como Presidente, y



por nueve Vocales Ponentes, designados por el Ejecuti-
vo de la Uni6n, por conducto de la Secretaria de Agri-.

cultura y Fomento'. (6)

“(6).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacién --
Agraria, en México'', pigina 450.



a).- Reformas del 30 de diciembre de 1933.
Con la finalidad de cubrir las deficiencias que hasta -~
el momento presentaba 1la Ley, se da la reforma al arti-

culo 27 Constitucional (abrogandeo 1la Ley de 6 de enero
de 1915).

Decreto dado a conocer por el Presidente Cons
titucional substituto C. Abelardo L. Rodriguez, en la -

que destacé la incertaciébn del Cuerpo Consultivo Agra--

rio en forma legal.

Habiendo comentado con anterioridad que la Co
misién Nacional Agraria tuvo su origen en la Ley de 6 -
de enero de 1915, y dado que a &sta Ley se le didé un --
Rango Constitucional, consagrandose en el articulo 27 -
dehla Constitucién de 1917, Cabe hacer mencién que en
el contenido original no se hacia referencia alguna del
Cuerpo Consultivo Agrario, pero en la Reforma de fecha
30 de diciembre de 1933, misma que fué& publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1934,
se desprende que el legislador atribuy6 una jerarquia -

de vida legal plena al Cuerpo Consultivo.



La reforma del Precepto Constitucional, esta-

blece lo siguiente:

"Artfculo 27.- Fraccibm XI.- Para los efectos
de las disposiciones contenidas en este articulo y de

las leyes que se expidan, se crean:

a) .- Una Dependencia directa del Ejecutivo Fe
deral encargada de la aplicacién de las leyes agrarias

y de su ejecucidn.

b) .- Un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco
personas que serin designadas por el Presidente de 1la
Repdblica y que tendri las funciones que las leyes or-

'ganicas reglamentarias le fijen.

c).- Una Comisién Mixta compuesta de represen
tantes iguales.de la Federacifbn, de los Gobiernos Loca
les, y de un representante de los campesinos, cuya de-
signacibn se hari en los t&rminos que prevenga la ley
reglamentaria Tespectiva, que funcionari en cada Esta-
do, Territorio y bistrito Federal, con las atribucio--
nes Que las mismas leyes orgdnicas y reglamentarias de

terminen.



d).- Comités Particulares Ejecutivos para ca-
da uno de los nGcleos de poblacifn que tramiten expe--
dientes agrarios.

e).- Comisariados Ejidales para cada uno de -

los ndcleos de poblacidn que posean ejidos'. (7)

(7).- Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacién --
Agraria, en Mé&xico'', pdgina 551.



CODIGO AGRARIO DE 1934,

Este primer C6digo Agrario fué& expedido duran-
te el régimen del C. Abelardo L. Rodriguez, Presidente
‘de los Estados Unidos Mexicanos. Mismo que fué promul-
gado en la Ciudad de Durango, Dgo. el 22 de marzo de --

1934.

Como podemos apreciar en este c6digo se reunie
ron los aspectos mis importantes de la legislacién en -
materia agraria, ya que para la elaboracifn de la prime
ra codificacifn, se tom6 como base a todas las experien
cias y preceptos legales que tuvieron observancia en --
tiempos remotos, todos ellos relacionados a la materia

agraria.

Este ¢&6digo sefiala como autoridades agrarias -
en su artfculo 12 al Presidente de la Repliblica, el De
partamento Agrario, los Gobernadores de 1las Entidades -
Federativas, las Comisiones Agrarias Mixtas, los Comi--

tés Ejecutivos Agrarios y los Comisariados Ejidales.



Hace referencia al Cuerpo Consultivo Agrario
en su articulo 72 que a la letra dice: "El Cuerpo --
Consultivo Agrario establecido por el inciso b) de 1la
fraccibn XI del articulo 27 Constitucional, se inte--
grarsd con cinco miembros, que deberin reunir los si---
guientes requisitos:

a).- No ser propietarios de extensiones mayo-

res que la fijada para la pequefia propiedad agricola;

b) .- Tener pr&ctica no menor de cinco afos, -
en asuntos agrarios. Tres de los miembros del Cuerpo

Consultivo deberin ser Ingenieros Agr6nomes titulados.

El Cuerpe Consultivo Agrario tendrid las si---

guientes atribuciones:

a).- Emitir en los expedientes agrarios, 1los
dictfmenes materia de las resoluciones que deba pronun

ciar el Presidente de 1la Repfiblica;

b).- Revisar y autorizar los planos-proyectos
conforme a los cuales hayan de ejecutarse las resolu--

ciones presidenciales.



.c).- Resolver en consulta, sobre los asuntos -
que le someta el Jefe del Departamento Agrario.

d) .- Dictaminar sobre las iniciativas del Eje-
cutivo Federal en materia de reforma a las leyes agra--
rias; y

e).- Todas las dem&s que le sefiala este C6di--

go*. (8)

Por primera vez se fijan funciones especificas
al Cuerpec Consultivo Agrario, ya que en su creacidn el
constituyente solo dispuso que serfa integrado por cin-

co miembros designados por el Presidente de la RepGbli-

ca.

Como podemos ver se di8 vida al Cuerpo Consul-
.tivo Agrario. Este organismo vino a realizar la fun---
cidén que hasta ese momento habfa desempefiado la Comi---

si6n Nacional Agraria.

(8) .~ Fabila, Manuel.- "Cinco Siglos de Legislacién --
Agrariz, en Mé&xico", pigina 568.



CODIGO AGRARIO DE 1940.

Este segundo C&8digo dictado en materia agraria,
fué dado durante el végimen del General Lizaro Cardenas,
con fecha 23 de septiembre de 1940, publicado en el Dia

rio Oficial el 29 de octubre del mismo afio.

Al referirse al Cuerpoc Consultivo Agrario, ma-
teria del tema que nos ocupa, por primera vez se hace -
una distincidén legal entre autoridades y 6rganos agra--
rios, clasificandolo en el segundo grupo por carecer de

facultades de autoridad ejecutora.

Sefiala en su articulo 12 lo siguiente: '"'Son au

toridades agrarias:

I.- El Presidente de la Repdblica;
II.- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-

derales, y el Jefe del Departamento del Distrito

Federal;
1IX.- El Jefe del Departamento Agrario;
IV.~ La Secretarfia de Agricultura y Fomento;

V.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas;



VI.-
VIX.

Los ejecutores de las resoluciones agrarias;

Los Comit&és Ejecutivos Agrarios; ¥y

VIII.- Los Comisariados Ejidales y los de Bienes Comuna

les.
Artfculo 22 - Son Srganos agrarios:

I.- El1 Departamento Agrario del gue dependeridn:

a).- El Cuerpo Consultivo Agrario.

b).- El Secrestario General y Oficial Mayor.

c).- El Delegado, cuando menos, en cada Entidad Federa
tiva.

d) .-~ Las dependencias necesarias que complementen y --
completen el funcionamiento de las anteriores.

II.- Las Comisiones Agrarias Mixtas, una por cada Enti
dad Federativa;

III.- Las Asambleas Generales de Ejidatarios y de miem-
bros de nficleos de poblacidn, duefios de bienes --
ejidales; ]

IV.- Los Consejeros de Vigilancia Ejidales y de bienes
comunales; y

V.- E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal y demds insti
tuciones similares que se funden’. (9) .

(9).- FaBila, Manuel.- '*Cinco Siglos dé Legislacibn --

Agraria, en Mé&xico", pdginas 696 y 657.



A este segundo C6digo dictado en materia agra
ria, se le puede calificar de un sentido netamente so-
cial, ya que en la integracién del Cuerpo Consultivo -
Agrario introduce una innovacifin que dos elementos se-
rian ejidatarios en pleno uso de sus derechos agrarios
Sefiala como requisito para ser miembro del Cuerpo Con-

sultivo Agrario los siguientes:

Articulo 16 que a la letra dice:

"El Cuerpo Consultivo Agrario tendri como Je-
fe nato al titular del Departamento y se integrari con
ocho miembros, de los cuales dos serin eji&atarios en
pleno uso de sus derechos agrarios y los seis restan--
tes serfn agr&nomos, O ingenieros titulados, o técni--
cos en materia agraria con cinco afios de préctica, --
cuando menos, en dichos asuntos, y deber&fin llenar los

siguientes requisitos:

I.- No poseer predios riGsticos en extensiones mayo--
res que las amparadas por este Cédigo;

II.- No desempefiar cargo alguno de eleccién popular;

III.- No desempefiar cargo alguno en las organizaciones

campesinas o patronales, para los consejeros té&c



nicos; y

IV.~ Ser de reconocida honorabilidad.

Artfculo 17.- El Secretario General seri de--
signado por el Presidente de la Reptblica, a propuesta
del Jefe del Departamento Agrario, y la persona desig-
nada debe satisfacer los requisitos que se exigen para
los miembros técnicos del Cuerpo Consultivo Agrario'.
(10)

(10), Fabila, Manuel.- ""Cinco Siglos de Leglslac16n --
Agraria. en M&xico', pédgina 699.



En cuanto a las atribuciones sefiala las si---
guientes: "Articulo 42.- Son atribuciones del Cuerpo

Consultivo Agrario:

I.- Emitir en los expedientes agrarios los --
dictimenes materia de las Tesoluciones, decretos y dis
posiciones que deba pronunciar el Presidente de 1la Re-
pGblica.

II.- Revisar y autorizar los planos proyectos
que sean consecuencia de los dictimenes aprobados;

III.- Dictaminar sobre los expedientes y planos
de ejecucidén y de parcelamiento ejidales, cuando las -
resoluciones presidenciales hayan sido cumplidas en to
dos los términos;

IV.- Discutir y aprobar, en su caso, los pla--
nos y expedientes de ejecucidn de aquellas resolucio--
nes presidenciales que por imposibilidad material no -
hayan sido ejecutadas en todos sus términos;

V.- Opinar sobre las ampliaciones de plazos -
para levantar las cosechas en terrenos afectados o re-
ducir los concedidos, cuando se trate especialmente de

cultivos ciclicos;



VI.- Opinar y resolver de acuerdo con los estu
dios agricola-econfmicos y sociales y opinidén de la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento y del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, en cuanto a3 organizacidén ¥ funciona-
miento de las Sociedades de Crédito, sobre la convenien
cia de dividir en nficleos independientes una regién --
agricola ejidal creada por resolucidn presidencial o de
ejido que solicite tal divisibn;

VII.- Opinar sobre los conflictos ejidales que
se presenten;

VIII.- Dictaminar sobre las consultas que formu-
le el Jefe del Departamento Agrario;

IX.- Dictaminar cuando el Jefe del Departamen-

~to Agrario lo solicite, sobre las iniciativas de refor-
ma a las leyes agrarias que formule el Ejecutivo Fede--
rral; y las demis que sefiale este CSdigo, las leyes de -

la materia y sus reglamentos; y
X.- Todas las demis derivadas de la aplica---

cién de este CHBdigo'. 11

La diferencia que encontramos con relacién al

C6digo Agrario de 1934, es que aumenta de 5 a 8 el nG

(11).- Fabila, Manuel.- *"Cinco Siglos de lLegislacién -
Agraria, en ME&xico', péginas 705 y 706.



mero de integrantes del Cuerpo Consultivo Agrario, ale
jindose de lo establecido por el constituyente en el -

articulo 27 de nuestra carta magna.



CODIGO AGRARIO DE 1942

Este C6digo fué dado al inicio del ré&gimen gu-

bernamental del General Manuel Avila Camacho, el 31 de

diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de 27

de abril de 1943.

Estableciendo en su articulo 12 que a la le--

tra dice ''Son Autoridades Agrarias:

I.- El Presidente de la Reptblica;

II.~- Los Gobernadores de los Estados y Territorios Fe-

derales y el Jefe del Departamento del Distrito

Federal;
IIT.- E1 Jefe del Departamento Agrario;
IV.- E1l Secretario de Agricultura y Fomento; y

V.- El Jefe del Departamento de Asuntos Indfgenas.

Articulo 22 Son Organos Agrarios:

I.- El Departamento Agrario, con todas las oficinas

que lo integran, inclusive el Cuerpo Consultiveo

Agrario;



II.-
III.-

V.-

Las Comisiones Agrarias Mixtas;

La Secretaria de Agricultura y Fomento, que ejer-
cerd sus funciones por conducto de la Direccibn -
General de Organizacién Agraria Ejidal; y

El Departamento de Asuntos Indigenas.

Articulo 72 E1l Cuerpo Consultivo Agrario, au-

Xiliar del Ejecutivo de la Unidn, estard integrado por

nueve

miembros. E1 Jefe del Departamento Agrario lo pre

sidir& y propondri al Presidente de la Repitblica el nom

bramiento y la remocién de los demds componentes de es-

te Cuerpo, quienes deberidn llenar los requisitos si---

guientes:

IT.-

ITI.-

No poseer predios risticos cuya extensidén exceda

de la superficie asignada a las propiedades ina--
fectables:

No desempefiar cargo alguno de eleccién popular, o
en las organizaciones de Campesinos o de propieta

rios de tierras; y
Ser de reconocida honorabilidad.

Seis de los miembros del Cuerpo Consultivo Agra--



rio. deberin ser agrénomos o0 ingenieros titulados,
o t&cnicos, con cinco afios de prictica en asuntos.
agrarios; dos actuarin como representantes de los

campesinos’'.

Articulo 36.- Son atribuciones del Cuerpo Con-

sultivo Agrario:

I.-

Ir.-

III.-

IvV. -

Dictaminar sobre los expedientes que deban ser re
sueltos por el Presidente de la Reptblica, cuando
su tramitacidn haya concluido;

Revisar y autorizar los planos-proyectos corres--
pondientes a los dictimenes que apruebe;

Opinar sobre los expedientes de ejecucibn, previa
confronta con las resoluciones o acuerdos que les
hayan dado origen, y con los planos-proyectos co-

rrespondientes;

.

Emitir opini6én, cuando el jefe del Departamento -
Agrario lo solicite, acerca de las iniciativas de
Ley, o los proyectos de Reglamento, que en mate--
ria agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre

los problemas que se planteen a las oficinas en--



cargadas de ejecutar resoluciones presidencia--

les;

Las demds que este C6digo y las otras leyes y -

rTeglamentos les sefialen'. (12

En este tercer (&6digo Agrario, por segunda -

ocasifén se vuelve a considerar al Cuerpo Consultivo

Agrario como un Organo, tal como se encuentra estable

‘cido en su articulo segundo, asi mismo este C6digo en

su articulo 72 consideré al Cuerpo Consultivo Agra--

rio como un auxiliar del Ejecutivo de la Unién, carac

teristica que los C&digos anteriores no la consigna--

ron.

-

Dentro del marco juridico de nuestra legisla

cidn agraria, al Cuerpo Consultivo Agrario se le ha -

considerado como Organo de revisidn y cénsulta en ma-

teria agraria.

(12) .- C6digo'Agrario. Editorial Olimpo.

México, 1964.
Piginas 5, 6 y



LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

En el periodo gubernamental del C. Lic. Luis -
Echeverria Alvarez, se elaborS una ley, en 1la que se --
tratsd de ser m&s acorde con las necesidades existentes
en el agro mexicano, denomindndosele Ley Federal de Re-
forma Agraria del 22 de marzo de 1971, publicada en el
Diario Oficial el 16 de abril del mismo afio, y que ac--
tualmente sSe encuentra en vigencia, misma que en su in-
tegracién consta de 480 articulos y 8 articulos transi-
torios, para su aplicacién se encuentra dividida en 7 -

libros, cuyos temas son:

1.- Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo Agrario.
2.- E1 Ejido.

3.- Organizacidn Econfmica del Ejido.

4.- Redistribucién de la Propiedad Agraria.

5.- Procedimientos Agrarios.

6.- Registro y Planeacib6n Agrarios; y

7.- Responsabilidad en Materia Agraria.



Por lo que concierne al Cuerpo Consultivo --
Agrario, materia de nuestro estudio, sefiala en cuanto

a su integracién, requisitos y atribuciones lo siguien
te:

"*Articulo 14.- El1 Cuerpo Consultivo Agrario,
cuyas funciones se determinan en esta ley, estari inte

grado por cinco_titulares y contari con el nimero de

supernumerarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea
necesaric. Dos de los miembros titulares del Cuerpo -
Consultivo actuarin como representantes de los campesi
nos, y la misma proporcién se observari en el caso de

los supernumerarios. El Secretario de la Reforma Agra
ria lo presidird y tendrid voto de calidad. S&6lo en ca
sos de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o 1i
céncia, podrd uno de los Subseéretarios suplir al Se--
cretario de la Reforma Agraria en la Presidencia dei -

Cuerpo Consultivo, en el orden establecido en el regla

mento interior.

Articulo 15.- E1 Secretario de la Reforma --

Agraria propondrd al Presidente de la RepGblica el nom



bramiento y la remocibn de los componentes del Cuerpo

Consultive, quienes deberfn llenar los siguientes re--

quisitos:

I.~

II.-

Ser de reconocida honorabilidad, titulados en --

una profesién relacionada c<¢on las cuestiones

agrarias, y contar con una experiencia suficien-
te a juicio del Presidente de 1la RepGblica;

No poseer predios risticos cuya extensién exceda
de la superficie asignada a las propiedades ina-

fectables; y

III.~ No desempeiiar cargo alguno de eleccidn popular.

Articulo 16.- Son atribuciones del Cuerpo Con

‘sultivo Agrario:

II.-

Dictaminar sobre los expedientes que deban ser
resueltos por el Presidente de la RepGblica o =--
por el Secretario de la Reforma Agraria, cuandec

su trimite haya concluido;

Revisar y autorizar los planos y proyectos coO---



III.-

Iv. -

VI.-~

rrespondientes a los dictdmenes que apruebe;
Opinar sobre los conflictos que se susciten con
motivo y ejecucidn de las resoluciones presiden-
ciales a que se refiere la fraccién I, cuando ha
ya inconformidad de los nGcleos agrarios, procu-

rando un acuerdo previo entre las partes;

Emitir opinibn, cuando el Secretario de la Refoxr
ma Agraria lo sclicite, acerca de las Iniciati--
vas de Ley o los proyectos de reglamentos que en
materia agraria formule el Ejecutivo Federal, --
asi como sobre todos los problemas que expresa--

mente le sean planteados por aquél;

Resolver en los casos de inconformidad respecto
a.privacién de derechos agrarios individuales y

nuevas adjudicaciones; y

Las demis que esta Ley y otras Leyes y reglamen-

tos les sefialen’. (13)

Como podemos observar la Ley Federal de Refor

ma Agraria al tratar de ser mds acorde con lo estable-

cido en la constitucidn en su articulo 27, fraccién XI,

'{13) .~ Ley Federal de Reforma Agraria.



inciso b).-, en cuanto a la integracibn del Cuerpo Con
sultivo Agrario vuelve a sefialar como el Cédigo Agra---
rio de 1934 que estarid integrado por cinco miembres, a
diferencia de los C&digos Agrarios de 1940 y 1942 que

sefialaban que seria integrado por ocho y nueve miem---

bros respectivamente.

Por decreto de 30 de diciembre de 1974, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de eng
ro de 1975, se substituy6 la denominacifn de Departa--
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn por el de Se-

cretaria de la Reforma Agraria.

Habiendo hecho una exposicidén de las leyes --
que han tratado el tema que nos ocupa, asi como la con
templacifn en la Ley Federal de Reforma Agraria vigen-
te, podemos afirmar que la creacidn de los Consejeros
Supernumerarios emana de una necesidad de mejor pro---
veer la justicia en el agro mexicano, producto de la -
reivindicacidn hacia la clase rural mexicana, como lo-
gros emanados de su rgvoluciﬁn social, y que el consti

tuyente logrd plasmar en el -articuleo 27 constitucional,



la legitimacifn de apropiacién de los elementos natura

les, con el objeto de lograr una justa y equitativa

distribucién de la riqueza pGblica, actualmente se han

adecuado normas a la ley reglamentaria de acuerdo a

las necesidades y experiencias vividas por nuestro pue

blo.



CAPITULO I1I

""NATURALEZA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO™



1.~ FUNCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

a) Como Srgano de consulta en materia =---

agraria.

El Cuerpo Consultivo Agrario, dentro de las---
funciones mis importantes que realiza, estin estudiar y
dictaminar los expedientes que deban ser Tesueltos por

el Presidente de la RepdGblica o por el Secretario de la

Reforma Agraria; esto dltimo de acuerdo con 1la reforma

hecha al articulo 16 de la Ley de la Materia; continuan

do con la exposicifn hace el estudio de los planos, pro
yectos y de los expedientes de ejecucifn, emite su opi-

nién con respecto de las iniciativas de Ley o de los

proyectos de reglamento, que eén materia agraria formula
el Ejecutivo Federal; opina sobre conflictos que se sus

citen con motivo de la ejecucién de las resoluciones --

presidenciales, también tiene a su cargo la formulacién

de los dictimenes de las diferentes acciones agrarias -

‘como son: Restitucién de tierras, bosques y aguas; do-

tacién de tierras; dotacidén y accesidén de aguas; amplia

cifén de tierras; nuevos centros de poblacifn agricola;



reconocimiento y titulacibén de bienes comunales; permu
tas de bienes ejidales; fusiép y divisidén de ejidos; -
zonas de urbanizacién; expropiacién de bienes ejidales
inafectabilidad agricola, ganadera y agropecuaria; nu-
lidad de fraccionamientos de propiedades afectables; -
nulidad de contratos y concesiones; nulidad y cancela-

cién de los certificados de inafectabilidad.

De acuerdo con lo establecido por el articulo
16 de la Ley de la Materia a excepcidén de la fraccién
V, al Cuerpo Consultivo se le considera como un Srganco
de consulta y opinif6n, ya que durante el procedimiento
Tevisa que los expedientes cumplan con las formalida--
des del procedimiento para que al concluir en resolu--
cifn presidencial, &sta se encuentre fundada y motiva-

da.

""Cuando las facultades atribuidas a un &Srgano
se reducen a darle competencia para auxiliar a las au-
toridades y para preparar los elementos necesarios a -
fin de que €stas puedan tomar sus resoluciones, enton-

ces se tiene el concepto de 6rganos auxiliares.

ws



Los 6rganos auxiliares pueden realizar de di-

versa manera sus atribuciones, originindose con ese mo

tivo una clasificacidén de ellos.

Existen en primer té&rmino, Srganos auxiliares
de preparacifn técnica y material de los asuntos que -

los 6rganos de autoridad deben decidir.

En segundo lugar existen agentes que tienen -

el caridcter de O6rganos consultivos, los cuales pueden

ser o bien colegiados o bien unitarios.  Entre los 6x-

ganos de consulta pueden existir diversos grados, se--
ghin la necesidad legal de oirlos y la obligacién que -

haya de seguir las opiniones que emitan. Asi, puede -

suceder que las autoridades tengan una facultad discre

cional para solicitar la opinidn de esos Srganos de --

consulta. En tal caso las funciones de &stos son sim-

plemente facultativas. También puede ocurrir que la -

ley imponga a las autoridades la obligaci6n de oir pre
viamente al O6rgano de consulta pero sin que la opinién

de &ste obligue a la autoridad. Por Gltimo, se puede

presentar el caso de que la autoridad esté& obligada a



seguir el parecer del 6rganc consultivo. Propiamente,
aqui se encuentra ya un &8rgano que no es Simplemente --
consultivo, sino que en realidad se trata de un 6rganoc
de decisi6n que colabora con la autecridad para el ejer-

cicio de sus funciones". (14)

Como 6rgano de consulta no solo emite opinjo--
nes que ponen fin a un expediente; conoce fambién de si
tuaciones no definitivas, al respecto tenemos los acuer
dos dictados por este 6rgano para el trimite final de -

un expediente, ejemplos:

Acuerdo.- Para reponer el procedimiento a partir de 1la

primera instancia.

Acuerdo.~ Para iniciar el procedimiento de nulidad o -
cancelacidn de certificados de inafectabili-

dad.
Acuerdo.- A las Delegaciones para practicar diligen---

cias de rectificaciébn.

(14) .- Fraga, Gabino.- '"Derecho Administrativo'', piginas
126 y 127.



La participacidén del Cuerpo Consultivo Agra--
rio, en la,elaboraciﬁn de leyes, decretos y reglamen--
tos es eficaz por conocer los problemas y necesidades
.que a diario se presentan en materia agraria. Tomando
en consideraci6én que la costumbre es una de las fuen--

tes de nuestro derecho positivo.

b) Como autoridad agraria.

Para hacer un estudio del Cuerpo Consultivo -
Agrario, 6rgano que actualmente en nuestra legislacién

es considerado como autoridad.

Verteremos el concepto de la palabra autori--
dad - que algunos autores han externado, toda vez que

el citado Cuerpo se encuentra investido de ella:

"Cuando la competencia otorgada a un &6rgano -
implica la facultad de realizar actos de naturaleza ju
ridica que afecten la esfera de los particulares y 1a
de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, cuan

do el referido Srgano esti investido de facultades de



decisibn y ejecucién, se esti frente a un Srgano de au-
toridad®”. (15)

Por su parte Rafael de Pina define a la pala--
bra autoridad como "Potestad legalmente conferida y re-
cibida para ejercer una funcién plblica, para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable ba-
jo la amenaza de una sancifn y la posibilidad legal de

su ejecucién forzosa en caso necesario.

Se dencmina tambifn autoridad a la persona u -

organismo que ejerce dicha potestad’. (16)

Al respecto el articulo 16, fraccién V de la -~
Ley Federal de Reforma Agraria, sefiala como una de las
atribuciones del Cuerpo Consultivo Agrario, el resolver
las inconformidades respecto a privacidn de derechos --

agrarios individuales y nuevas adjudicaciones.

Con relacién al artfculeo 432 que a la letra di
ce. "En caso de inconformidad con la resolucién de 1la
Comisibn Agraria Mixta, la parte directamente interesa-

(158) .- Fraga, Gabino.- '"Derecho Administrativo", pZigina
1

(16) .- De-Pina, Rafael.- "Diccionario de Derecho' pigina
112,



da podri, en un término de treinta dias, computados a -
partir de su publicacién, recurrir por escrito ante el

Cuerpo Consultivo Agrario, el que deberd dictar la reso-

lucidén correspondiente en un término de treinta dias a

partir de la fecha en que se reciba la inconformidad.

El expediente de inconformidad se integrari --
con el o los casos de los campesinos interesados para -
los efectos del piarrafo anterior y quedari firme la re-
solucidén de la Comisién Agraria Mixta, respecto a los -

que no se inconformen'". (17)

Como podemos observar a partir de la reforma -
de 30 de diciembre de 1983, publicada en el Diario Ofi-
cial de 1la Federaéidn el 17 de enero de 1984, se facul-
ta al Cuerpo Consultivo Agrario para el efecto de dic--
tar Tesoluciones, por lo que se estari frente a una au-

toridad.

Antes de la reforma aludida era el Cuerpo Con-
‘sultivo Agrario quien valorizaba las pruebas recabadas

Yy elaboraba un dictimen que era llevado al Presidente -

(17) .- Ley Federal de Reforma Agraria.



de la Repiiblica para la resolucidén definitiva que pro-

cediera.

Actualmente este trabajo lo hace la Comisibn
Agraria Mixta de cada entidad federativa; dictando una
resolucién, y el Cuerpo Consultivo Agrario conoce del
recurso de inconformidad interpuesto con motivo de las
resoluciones que dicten las Comisiones mencionadas con

anterioridad.

2.- INTEGRACION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.
a) Como Institucifn AutSnoma.

Para estar en condiciones de analizar el fun-
damento legal del Cuerpo Consultivo como institucidn -
auténoma, es necesario recordar el significado de la -
palabra autonomia.

Ignacio Burgoa dice: Autonomfa.- Concepto proveniente
‘de los vocablos griegos autés (mismo propio) y nombs -
(norma o ley). Entrafia la facultad de '"Darse sus pro-

pias leyes'"., (18)

{18 ) .- Burgoa, Ignacio.- "Diccionario de Derecho Cons
titucional'”, pigina 60.



Miguel del Toro y Sisbert, nos definen a la au
tonomia como '""La libertad de gobernarse por sus propias
leyes. Potestad particular que poseen algunas entida--

des dentro del Estado'". (19)

De acuerdo con lo establecido por nuestra cohg
titucién en el articulo 27, fraccién XI, inciso b, en -
el que crea un Cuerpo Consultivo Agrario integrado por
cinco titulares, personas que serfin nombradas por el --
Presidente de la Repfiblica, teniendo las funciones y --
atribuciones que leyes orglinicas les fijen. De acuerdo
con lo preceptuado por nuestra carta magna, Se crea un
6rgano auténomo, y que en la prdctica no es asi, empe--
zando con la proposicién de su nombramiento, 1o hace el
Secretario de la Reforma Agraria, ante el Presidente de
la_chﬁblica. en cuanto a sus funciones es el Secreta--
rio quien lo preside, ademds de que tiene el voto de ca
lidad, podemos afirmar que la autonomia de que habla --
nuestra constitucién es solamente literal, ya que como
Srgano queda subordinado al emitir dictidmenes y acuer--
dos, pues al someterlos a la consideracién del pleno, -

en caso de empate en la votacién es el Secretario quien

( 19).- Miguel del Toro y Sisbert.- "Diccionario Peque-
filo Larousse'', p&gina 117,



deside por tener voto de calidad.

Al respecto el Lic. RatGl Lemds Garcfia, hace -

un anfilisis de la fraccidn XI, inciso b) del articulo
27 constitucdional, asi como de 1los articulos 14, 15 y

16 de la Ley Federal de Reforma Agraria, donde encon--
tramos el fundamento legal que rige al Cuerpo Consulti

vo Agrario, sefialando lo siguiente:

"La fraccidn XI en su inciso b) del articulo
27 constitucional, en los términos que adopta de acuer
do a la reforma publicada el 10 de enero de 1934, crea
un Srgano incependiente del Departamento Agrario, de -
gran significacifn para la correcta ejecucién de 1la Re
forma Agraria, en el perfeccionamiento de sus institu-
ciones: E1l Cuerpo Consultivo integrado por cinco miem
bros designados por el C. Presidente de 1a Replblica.
Constitucionalmente es una institucién auténoma que de
be servir de Cuerpo Consultor directo del Primer Magi§
trado de la Nacifn, como suprema autoridad agraria.
Sus funciones propias consisten en revizar los expe---

dientes y proyectos de resolucifin que maneja y elabora



el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, a
efecto de que el C. Presidente de la RepGblica los --
apruebe y autorice con su firma, emitir su opinién en
la relacidén con los proyectos de reforma a la legisla-
cién con la politica agraria programada por el gobier-
no. Antes de la Reforma Constitucional de 1934, la ley
del 16 de enero de 1915 en su articulo 42 disponia que
"Para los efectos de esta ley y demis leyes agrarias -
que se expidieran de acuerdo con el programa polfitico

de la revolucién, se crean:

Una Comisién Nacional Agraria de 9 personas y que
presidida por el Secretario de Fomento, tendri --
las funéiones que esta ley y las sucesivas le se-
fialen". Conforme a su competencia legal, la Comi
sién Nacional Agraria intervenia en la substancia
cién y dictimen de los expedientes agrarios en la

segunda instancia, asf como en la interpretacidn

y aplicacibn de la ley agraria. Parte de estas

funciones corresponden, conforme a la vigente ley

constitucional, al Departamento Agrario y otras -

al Cuerpo Consultivo, en su calidad de drgano con



sultor del C. Presidente de la Repfiblica. Conforme al -
articulo 14 de la Ley, el Cuerpo Consultivo se integra

por 5 consejeros titulares y el nuimero de supernumera--
Tios que a juicio del Ejecutivo Federal sea necesario.

El Jefe del Departamento, lo presidiri y tendrd voto de
calidad. E1 reglamento interior de este organismo colg
giado deberi establecer las funciones y atribuciones --
precisas, tanto de los consejeros titulares como de los
supernumerarios, apoyindose en los articulos 14, 15 y -

16 de 1a Ley'. (20)

Podemos concluir que en lo anteriormente ex---
puesto existe una contradiccifn en lo dispuesto por --
nuestra constitucidn y lo preseptuado por la Ley Fede--
ral de Reforma Agraria en su articulo 14, ya que por un
lado se habla de un 6rgano auténomo, sin sefialar en que
consiste esa autonomia, y por el otro al considerar al
Secretario de la Reforma Agraria como Presidente nato -

del Cuerpo Consultivo Agrario.

Tomando en consideracidn la definicifn de auto

nomfa, al aplicarla al Cuerpo Consultivo Agrario, pode-

( 20) .- Lemus Garcfa, RaGl.- "Ley Federal de Reforma --
ggrarég. Comentarios y Jurispridencia’™, pédginas
y .



mos afirmar que este Srgano no goza de independencia,

ya que su actuacién estd intimamente relacionada con -
la Secretaria de la Reforma Agraria, no obstante que -~
la fraccidén XI, inciso b) del articulo 27 constitucio-
nal, nos habla de un S6rgano autdénomo, dicha autonomia

se daria en el momento en que el 6rganc de que se tra-
ta, se diera sus propias leyes, contara con una inde--
pendencia legislativa y econémica, para no depender di
rectamente de la Secretaria de Reforma Agraria, y que

de acuerdo con la constitucién fuesen nombrades sus --

miembros exclusivamente por el Presidente de la Repl--

blica.

b) Como Srgano colegiado.

Este Srgano colegiado tiene sefialadas sus fun
ciones en su reglamento interno, mismo que fué& publica
do el 3 de septiembre de 1980; sesiona en pleno y en -~

consultorfas regionales y estatales.

El Pleno.- Se integra por 5 consejeros titula

res y el Secretario de la Reforma Agraria o su repre-~-



sentante, - quien lo presidiri de acuerdo al orden esta-

blecido en su reglamento interior.

Dos de los consejeros act(an como representan
tes de los campesinos, para que e: pleno pueda sesio--
nar, deben estar presentes por lo menos 3 consejeros -
titulares, incluyendo a un representante de los campe-
sinos. Sus sesiones ordinarias las celebran por lo me-
nos una vez a la semana y las extraordinarias cuando a

ello convocan su presidente o el secretario general.

Sus deliberaciones son tomadas por mayorfia dab
soluta. Es decir por la mitad m&s uno de los miembros
presentes, su votacién es nominal o econfmica, seglin -

la determine el propio pleno.

Cuando un Consejero ponente eleva a la consi-
deracién del pleno algln proyecto de dictimen, como --
primer paso analizan exhaustivamente el contenido del
asunto que se trate, posteriormente lo someten a vota-
ci§n,vuna vez aprobado, se asienta en el acta de sesio

nes- plenarias, turnidndose posteriormente a la Direccién



de Derechos Agrarios, que pertenece a la Direccidn Ge-
neral de la Tenencia de la Tierra, donde se elaborari
el proyecto de resolucién presidencial y que seri tur-
nado nuevamente al Cuerpo Consultive Agrario para su -
aprobacién, y presentarlo al C. Presidente de la RepG-

blica como mixima autoridad agraria.

En consecuencia se puede afirmar que la acti-
Qidad que desarrolla el Cuerpo Consultivo Agrario como
S6rgano colegiado, se rteviste de importancia al emitir
sus dictdmenes, que por lo general son aprobados en to

dos sus té&rminos.

Las sesiones del pleno como de las consulto--
rfas regionales y estatales son presididas por los pre

sidentes del Cuerpo Consultivo Agrario.

En las sesiones de las consultorias regiona--
les y estatales, se revisan los proyectos de dictémen
que son emitidos en las diversas acciones agrarias y -
que posteriormente son sometidos para su aprobaci&n al

Pleno del Cuerpo Consultivo.



CAPITULO III.

"ESTRUCTURA ORGANICA DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO'



1.- SU RELACION CON EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA.

En cuanto a la relacidn que tiene el Cuerpo -
Consultivo con el Presidente de la Reptblica como pri-
mera autoridad agraria, podemos decir que es estreché,
ya que su nombramiento asfi como la remocién de los elg
mentos titulares que conforman este 6rgano lo hace el
Jefe del Ejecutivo, en base al articulo 27, fraccién -
XI, inciso b) Constitucional, y a propuesta del Secre-
tario de la Reforma Agraria, tal como lo previene el -
articulo 15 de la Ley Reglamentaria, que a la letra di
ce: "El Secretario de la Reforma Agraria propondrid al
Presidente de la ReptGblica el nombramiento y la remo--
cién de los componentes del Cuerpo Consultivo, quienes

deberi&n llenar los siguientes requisitos:

I.- Ser de reconocida honorabilidad, titulados en -
una profesidn relacionada con las cuestiones --
agrarias, y contar con una experiencia suficien

te a juicio del Presidente de la Rep@Gblica;



II.- No poseer predios rsticos cuya extensidn exceda
de la superficie asignada a las propiedades ina-
fectables; y

III.- No desempefiar cargo alguno de eleccién popular'.

(21)

Desde la Ley Agraria del 6 de enero de 1915,
como en los cbdigos agrarios de 1934, 40 y 42 hasta --
llegar a nuestra Ley Federal de Reforma Agraria vigen-
te, al C. Presidente de la Reptblica, se le ha sefiala-
do como primera autoridad agraria. Este caricter de -
autoridad primaria lo encontramos establecido en el --

articulo 22 de 1la Ley Reglamentaria.

Al respecto la Dra. Martha Chavez Padron, se-
fiala lo siguiente: *'La autoridad del Presidente de 1la
RepGblica es tan grande en materia agraria, que no s&-
lo se considera una especie de'juez supremo que dicta
la dltima resolucibn e interpreta las leyes, sino que
tiene ademids facultades legislativas en materia agra--
ria; estas facultades se localizan en el artficuleo 480

de la Ley Federal de Réforma Agraria de 1971, mediante

(21) .- Ley Federal de Reforma Agraria.



el cual puede establecer interpretaciones o llenar la-

gunas legales'. (22)

Como podemos ver estas facultades y atribucio
nes le son conferidas por la Constitucidn Mexicana al
titular del Poder Ejecutivo, tomando en cuenta que 1la
Ley Federal de Reforma Agraria es reglamentaria del --
articulo 27 Constitucional, es al Presidente de la Re-
pGblica, a quien compete como mixima autoridad agraria
decidir sobre las dudas que se susciten con motivo de

la aplicacién de la ley de la materia.

En base a la funcifn que desempeifia el Cuerpo
Consultivo como &Srganoc que emite dictimenes y opinio--~
nes {articulo 16) de la Ley Federal de Reforma Agra--
Vrfa, en relacidn con el artficulo 22 del Reglamento del
Cuerpo Consultivo Agrario que dice: '"E1 Cuerpo Consul
tivo Agrario es un 6rgano de consulta del Poder Ejecu-

tivo Federal, en materia agraria'". (23)

(22) .- Chavez Padron, Martha.- El1 Proceso Social Agra-
Tio y sus Procedimientos, pdgina 69.

(23) .- Reglamento del Cuerpd Conéﬁltivo Agrario publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de septiembre de 1980.



De ahi que la actuacibn del Organo Colegiado
sea estrecha y vinculada con el Jefe del Poder Ejecﬁti

vo, como primera autoridad en materia agraria.

2.- SU RELACION CON LA SZCRETARIA DE LA REFOR
MA AGRARIA.

La relacidén del O6rgano-a que nos hemos venido
refiriendo con la Secretaria de la Reforma Agraria, se
puede decir que es directa ya que su presidencia es --
asumida por el Secretario del Ramo, teniendo voto de -
calidad, articulo (14) de la Ley Federal de Reforma --
Agraria, decidiendo en las deliberaciones en caso de -
empate. Articulo (10), fraccibén II del Reglamento In
terno del Cuerpo Consultivo.

Su nombramiento y remosifn se hace a propuesta del Se-
cretario de la Reforma Agraria.
Articulo 15 de la Ley Federal de Reforma Agraria en re

lacibn con el artficulo (42) de su Reglamento Interno.



3.- SU RELACION CON LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Por lo que se refiere a la relacidn con la Co
misidén Agraria Mixta, siendo el Cuerpo Consultivo ---
quien emite dictdmenes de las diferentes acciones agra

rias, que son intentadas por los nGcleos de poblacidn.

Es la Comisién Agraria Mixta de cada en tidad
la encargada de conocer la primera instancia, por lo -

que su actuaciln debe revestirse de las formalidades -

de 1a Ley.

Posteriormente el Cuerpo Consultivo es el que
conoce de la segunda instancia, quedando bajo su res--
ponsabilidad la revisi6n del procedimiento, elaborando
u&a sintesis de los hechos, de las informaciones reca-
badas, para estar en condiciones de emitir un proyecto
de dictidmen, fundado y motivado y que de acuerdo con -
lo establecide en el articulo 304 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, es el Cuerpo Consultivo quien emite -
el dictdmen, que no s8lo contendri los considerandos -

técnicos y los puntos resolutivos que proponga, tam---



bi&én debe hacer referencia de la forma como se desarro
118 l1la primera instancia, como son: Los plazos y tér-
minos que se sefialan en la Ley de la materia, asi como

las fallas que observe en el procedimiento.

Al respecto el articulo 27, fraccién XIII Cons
titucional dice: “La Dependencia del Ejecutivo y el -
Cuerpo Consultivo Agrario dictaminarfn sobre la aproba
cidn, rectificacifn o modificaciétn de los dictamenes -
formulados por las Comisiones Mixtas, y con las modifi
caciones que hayan introducido los gobiernos locales,-
se informard al Ciudadano Presidente de la RepGblica,
para que é€ste dicte rTesolucifn <omo suprema autoridad

agraria'. (24)

Con las reformas de 1984, hechas a 1la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, es 1la Comisién Agraria Mixta
~quien resuelve en Gltima instancia sobre los juicios -
privativos de derechos agrarios (antes era el Presiden
te de la RepGblica) y el Cuerpo Consultivo conoce del

Recurso de Inconformidad.

(24) .- Constitucifn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. -



Aqui podemos observar como el Cuerpo Consulti
vo estd relacionado intimamente con la Comisidn Agra--
ria Mixta, ya que sirve de engrane para la realizaciln
de trabajos, quedando bajo la responsabilidad del Cuer
po Consultivo el conocer de la segunda instancia, una
vez que la Secretarfa de la Reforma Agraria haya hecho
una revisién de los expedientes que le son enviados --
por los Delegados Agrarios de las Entidades Federati--
vas. Siendo el Organo Colegiado a que hemos venido ha
ciendo referencia, quien en pleno emite el dictidmen o

acuerdo, en base al articulo 301 de la Ley Reglamenta-

Tia.

4.- LOS CONSEJEROS TITULARES.- SU FUNDAMENTO.

Por lo que concierne al fundamento de los Con

~sejeros Titulares, es el plasmado por el Constituyente
de 1917, y que instituido en la reforma hecha a nues--
tra Carta Magna de fecha 30 de diciembre de 1933, como
vimos con anterioridad fu& publicada en el Diario Ofi-
cial de 1la Federacidn el 10 de enero de 1934, donde se

da vida legal al C. Colegiado materia de nuestro estu-



dio; estableciendo en el artfculo 27, fraccidn XI, in-
ciso b} Constitucional.- "Un Cuerpo Consultivo compues .
to de cinco personas, que serin designadas por el Pre-~
sidente de la ReplGblica, y que tendrid las funciones --

que las leyves orgfinicas reglamentarias le fijen'.

De aqui desprendemos que su fundamento es cons

titucional.

5.~ LOS CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS.~- SU DESIG
NACION.

La creacifn de los Consejeros Supernumerarios
aparece en la Ley Federal de Reforma Agraria del 22 de
marzo de 1971, publicada en el Diario Oficial de la Fe
deréciﬁn el 16 de abril del mismo afio, lLey Reglamenta-
ria del articulo 27 Constitucional, que en su articulo
14 establece: "El Cuerpo Consultivo Agrario, cuyas --
funciones se determinan en esta Ley, estarid integrado
pPor cinco titulares y contari con el nGmero de supernu-
merarios que a juicio del Ejecutivo Federal sea nece-

sario. Dos de los miembros titulares del Cuerpo Con--



sultivo actuarfin como representantes de los campesinos,
y la misma proporcidn se observard en el caso de los -
supernumerarios. El Secretario de la Reforma Agraria

1lc presidirid y tendri voto de calidad. S610 en casos

de ausencia por asuntos oficiales, enfermedad o licen-
cia, podri uno de los Subsecretarios suplir al Secreta
rio de 1a Reforma Agraria en la Presidencia del Cuerpo
Consultivo, en el orden establ2cido en el Reglamento -

interior". (25)

El articulo transcrito con anterioridad esta-
blece que el Cuerpo Consultivo Agrario ‘''Contari con -

el ndmero de supernumerarios que a juicio del Ejecuti-

vo Federal sea necesario ..." disponiendo ademis que
como representantes de los campesinos se observari la

misma proporcién en el caso de los supernumerarios.

Por lo que se refiere a su designacién, la ha
ce el Jefe del Ejecutivo Federal, exigi&ndose en su --

nombramiento los mismos requisitos que a los titulares.



El nacimiento de los Consejeros Supernumera--
rios obedece a la necesidad de impartir justicia a las
demandas de un pueblo gque haciendo uso de un derecho -
social, plasmado por el Constituyente de 1917, de dar-
cele tierras a campesinos que la necesitan, con el ob-
jeto dé cumplir con los principios constitucionales --

que contiene el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Atendiendo a lo preceptuado por nuestra cons-
~titucidn, se forma por cinco personas que detentan la
titularidad, y que a través del devenir del tiempo, a
sido imposible que este &Srgano emita dictdmenes y opi-
niones de todos los éxpedientes instaurados de toda la
repiblica, tal como lo podemos apreciar, este problema
se empezaba a agudizar antes de la expedicifn de nues-
tro segundo y tercer cddigo agrario, y que en ese mo--
mento se tratd de resolver la problemitica agraria, au
mentando el ntimero de miembros que integraban el Cuer-
po Consultivo Agrario a 8 y 9 elementos, pero la reali
dad era que tenian que afrontar el problema del rezago
agrario, ya que para esas fechas era imposible que los

8 ¥y 9 miembros de este Cuerpo Colegiado pudieran cum--



plir con la tarea encomendada.

Como se ha visto a través del presente estudio,
desde la expedicifn de nuestro segundo y tercer c&digo
agrario, ya existfia la necesidad de que los titulares -
del Cuerpo Consultivo fuesen auxiliados por otros fun--
cionarios en el estudio y solucién de problemas agra---
rios, ya que tal misién resultaba imposible que la cum-
plieran los 8 y 9 miembros que integraban el Cuerpo Con

sultivo Agrario.

Situacidn que se ha tratado de resolver en =«-
nuestra legislaciSn al momento de expedir, la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971, reglamentaria del arti-
culo 27 Constitucional, en el que fué creado el Srgano
coiegiado a que hemos venido haciendo referencia. Esta

bleciendo que *'Tendrid las funciones que las Leyes Orgi

nicas Reglamentarias le fijen'.

Al no establecer disposiciones referentes a la
reglamentacidén de los Organos que crea, da la pauta de

crear Leyes Orgdnicas Reglamentarias, que son las que -



vendrin a regular en forma especifica la realizacibn -
de los principios constitucionales. Tal es el caso de
nuestra Ley Federal de Reforma Agraria, que ha venido

a reglamentar al articulo 27 de nuestra Carta Magna.

La existencia de los consejeros supernumera--
rios se reviste de legalidad al provenir de la atribui
da al Cuerpo Consultive Agrario, ya que su funcién, de
signacifn y requisitos son los mismos que se exigen a

los titulares.

Los consejeros supernumerarios han venido a -
auxiliar en el trabajo que venian desempefiando los ti-
tulares del Cuerpo Consultivo y gque como Srgano cole--
. giado y auxiliar del Ejecutivo de la Unién, Tteglamenta
do y estructurado por nuestra Ley Federal de Reforma -
Agraria, se ha avocado a dar solucidn a las acciones -
agrarias, impartiendo justicia a los campesinos, tra--
tando de solucionar el problema de la tenencia de 1la -
tierra, e incrementando el desahogo de cargas de traba

jo que anteriormente se habfan acumulado.



6.~ LAS SALAS REGIONALES.- SU CREACION.

La creaci6n de las Salas Regionales del Cuer-
po Consultivo Agrario, se llevd6 a cabo durante el ré&gi
men del Presidente José L6pez Portillo, es durante su
periodo presidencial cuando surgen diversas disposicio
nes, como son: Acuerdos Presidenciales, acuerdos in--
ternos, reglamentos, circulares e instructivos, refe--
rentes a la organizacidén, constitucidén y funcionamien-

to del Cuerpo Consultivo Agrario.

Iniciando una etapa de desconcentraciéfn admi-
nistrativa, siendo una de sus metas elwae descentrali-
zar y delegar funciones, de funcionarios con residen--
cia en la capital del pais, asi tenemos al Cuerpo Con-
sultivo que integrado por cinco consejeros titulares -
de acuerdo por lo establecido en la Ley Federal de Re-
forma Agraria, reglamentaria del articulo 27 constitu-
cional, es auxiliado por los consejeros supernumera---
Tios y que igualmente son nombrados por el primer ma--
gistrado de 1a nacién, con el objeto y necesidad de de

sahogar cargas de trabajo, que fueron acumuladas, du--
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rante muchos afios en los Estados de la Reptiblica Mexi-

cana.

Por acuerdo de fecha 12 de septiembre de 1978
se inici6 la desconcentracidn administrativa del Cuer-
po Consultivo Agrario en la RepGiblica Mexicana, crean-

do las primeras 6 Salas Estatales.

En base a lo anteriormente sefialado, el 31 de
julio de 1981, se emite un acuerdo, en el que se esta-
blece la red desconcentrada del Cuerpo Consultivo Agra
rio, integrada por 11 Consultorias y que actualmente -
se encuentran funcionando 9 Consultorias consideradas
come Regiomales y 2 como Especiales, gue posteriormen-

te detallaremos.

Con fecha 28 de agosto de 1980, se di el Re--
glamento Interno del Cuerpo Consultivo, siendo publica
do el 3 de septiembre del mismo afio, en el que se seﬁi
16 las atribuciones de las Consultorias Estatales y Re

gionales, sefialando lo siguiente:



"Articulo 16.- Son atribuciones de las Consul-

torias Estatales o Regionales.

I.- Formular los proyectos de dictamen, de opi
nién y de autorizacidn que serfin sometidos para su apro

bacidn al Pleno del Cuerpo Consultivo;

I1.- Celebrar sesiones y tomar acuerdos en los

términos prescritos por este Reglamento;

III.- Observar y complementar las normas e ins--
trucciones que establezca y giren el Pleno del Cuerpo -

Consultivo Agrario o el Secretario General;

IV.- Proveer a la debida integracifn de los ex-

pedientes que asf lo requieran; y

V.- Las demis que les confieran los ordenamien

tos aplicables, el Pleno o el Presidente del Cuerpo Con

sultivo Agrario.

Articulo 17.- El1 turno de los asuntos a los --
Consejeros se hari en forma equitativa, por acuerdo de
la Consultoria Estatal o Regional de que se trate, aten

diendo a su complejidad, volumen y conexidad entre los



mismos.

El orden del dfa de los asuntos que deban ser
discutidos por ia Consultoria, seri aprobado previamen

te, tambié&n por acuerdo de sus integrantes.

Articulo 18.- Los Presidentes de las Consultg
rias Estatales o Regionales, durarin en su encargo un

afio y podrin ser confirmados en su cargo.

Articulo 19.- Son atribuciones de 1os Presi--

dentes de las Consultorias Estatales o Regionales:

I.- Presidir las sesiones y dirigir los deba-
tes;
II.- Atender y autorizar la cdrrespondencia;
ITIT.- Dictar las medidas que requiera el expedi

to y eficaz funcionamiento de la Consultoria;

IV.- Presentar al Secretario General del Cuer-
"po Consultive Agrario, los anteproyectos de Plan de Ac
tividades, asi como los informes de labores que aquél

o el Pleno les requieran;



V.- Dictar las &rdenes relacionadas con el --
buen funcionamiento de las Consultorias y cumplir con
los lineamientos que fije el Presidente del Cuerpo Con
sultivo, directamente o a trav&s del Subsecretario de

Asuntos Agrarios y Organizacién y del Secretario Gene-

Tal;

VI.~- Informar al Presidente, al Secretario Ge-
neral o al Consejero Visitador, las irregularidades --
que a su juicio hayan cometido los miembros de la Con-

sultoria; y

Vil.- Las demis que le concedan los ordenamien-
tos aplicables, el Presidente o el Pleno del Cuerpo --

Consultivo Agrario.

Articulo 20.- Los Secretarios de Sesiones y -
Acuerdos de las Consulterias Estatales o Regionales, -
deberfin ser mexicanos por nacimiento, Licenciados en -
Derecho, ser de reconocida honorabilidad y no poseer -
predios rGsticos cuya extensifn exceda de la superfi--

cie fijada a las propiedades inafectables.



Artficulo 21.- Son atribuciones de los Secretza
rios de Sesiomnes y Acuerdos de las Consultorias Estata

les y Regionales:

I.- Dar fe del sentido d¢ la votacidn emitida
respecto de los proyectos de dictimenes y determinacio
nes que se hayan acordado en la Consultoriag

II.- Desahogar los Proyectos de dictimenes, --
acuerdos y determinaciones de la Consultorfiaj;
ITI.- Ejecutar las instrucciones del Presidente
de la Consultoria; y
IV.- Llevar el Archivo de la Consultorfia Esta-

tal o Regional de que se trate'. (26)

(26) .- Reglamento del Cuerpd Consultivo ‘Agrario, pu--
licado en el Diario 0ficial de 1la Federac16n
el 3 de septiembre de 1980.



CAPITULO IV
“ATRIBUCIONES DEL CUERPO CONSULTIVO
AGRARIO".



1.- EL PLENO DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

La actuacidn del Cuerpo Consultivo Agrario se
‘encuentra regulada por 1a Leyv Federal de Reforma Agra-
ria y su reglamento interno publicado en el Diario Ofi
cial el 3 de septiembre de 1980, las atribuciones del
Plenc del organo colegiado en cuestifn las encontramos
sefialadas en el articulo 11 del mencionado reglamento,

mismo que establece 1lo siguiente:

"Articule 11.- Son atribuciones del Pleno del

Cuerpo Consultivo Agrario:

I.- Dictaminar sobre los expedientes en los -
que deba recaer resolucidn del Presidente de la Repfi--
blicas;

1I1.- Revisar y autorizar los planos proyecto -
correspondientes a los dictimenes que apruebe;

III.- Opinar sobre conflictos con motivo de la
ejecucidén de las Resoluciones Presidenciales a que se
refiere la fraccibén 1, cuando hay inconformidad, procu
rando un acuerdo previo entre las partes;

IV.- Emitir opinifn cuando el Secretario de 1la



Reforma Agraria lo solicite, acerca de las iniciativas

de Ley c de los Proyectos de Reglamentos en materia --
Agraria, asi como sobre los asuntos especificos que le

sean planteados por el Ejecutivo Federal o por el Se--
cretario;

V.- Resolver los conflictos de competencia en-

tre las Consultorias Estatales o Regionales;

VI.- Conceder licencia a los Consejeros titula-
res o Supernumerarios;

VII.- Aprobar el Plan de Actividades, el informe

de labores y los manuales de organizacifn, procedimien
tos o de servicios al piblico, que le proponga el Pre-
sidente del Pleno;

VIII.- Establecer los criterios que deban obser--

var las Consultorias Estatales o Regionales en la for-
mulacién de Proyectos de Dictimen y cuidar que no se -

susciten contradicciones entre ellas;

IX.- Instruir a las Consultorias Estatales o Reg

gionales para que se integren debidamente los expedien
tes que les turnen y para que incluyan o modifiquen --

sus Proyectos de Dictimen;

X.- Expedir las normas necesarias para el efi-



caz funcionamiento de las Consultorfas Estatales o Re-
gionales y ordenar al Consejerc Titular que correspon- -
da, que las visite peridédicamente a fin de verificar -
su cabal cumplimiento; y

XI.- Las demis que le scfialen los ordenamien-

tos aplicables.

Articulo 12.- Para que el Pleno pueda cele---
brar sus sesiones seri necesaria la presencia de cuan-
do menos 3 de 1los Consejeros Titulares, entre 1os que

deberid estar el representante de los campesinos.

Los acuerdos y determinaciones del Pleno se -
tomarfin por mayorfa de votos de los Consejeros presen-

tes.

Articulo 13.,- Los Consejeros Titulares no po-
dr4n abstenerse de votar si no cuando tengan impedimen
to legal o cuando no hayan estado presentes en 1la dis;
cucién del asunto. La votaci6n seri nominal o econdmi

ca, seglin 1o determine el Pleno™ . (27)

{(27).- Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, publi
cado en el Diario Oficial de la Federacién el J
de septiembre de 1980,



Haciendo un anilisis del contenido de la frac
.cidén I del articulo 11, del reglamento aludido que --
nos dice que el Pleno debe dictaminar los expedientes
en que deba recaer resolucién del Jefe del Ejecutivo.
Tomando en consideracidén las reformas (29-XII-1983), -
hechas a la Ley Federal de Reforma Agraria, el Pleno -
no sole dictamina los expedientes que son resueltos --
por el Presidente de la RepGblica, si no que también -
dictamina los expedientes que son resueltos por el Se-
cretario de Reforma Agraria, por lo que considero como
medida necesaria, actualizar el multicitado reglamento
con la finaljdad de que sea mis acorde con 1la Ley Te--

glamentaria.

Tal como lo podemos corroborar en lo que esta
blece el articulo 16 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria, referente a las atribuciones del Cuerpo Consulti-
vo Agrario que sefiala lo siguiente:

[.- Dictaminar sobre los expedientes que de--
ban ser resueltos por el Presidente de la RepGblica o
por el Secretario de l1a Reforma Agraria cuando su tra-

mite haya concluido...



Entre los expediéntes que son resueltos por el
Secretario de la Reforma Agraria, encontramos las soli.
¢itudes de inafectabilidad, y que el articulo 10 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, relativo a la Tesponsa
bilidad del Secretario en su fraccién XX establece 1ia
facultad de expedir y cancelar certificados de inafec-

tabilidad.

Al respecto el articulo 353 de la Ley Federal
de Reforma Agraria establece: “La Secretaria de la Re
forma Agraria se cerciorari de que el solicitante no -
tiene inscrita en el Registro Agrario Nacional la pro-
piedad de otros terrenos que, sumados a aquellos cuya
inafectabilidad solicita, rebasen la extensién de l1la -
pequefia propiedad; el Secretario revisari el expedien
te y con base en los documentos que obren en €1, deter
minard sobre la procedencia de la expedicifn del certi
ficado de inafectabilidad. Si la determinacidn fuere
favorable expediri dicho certificado ordenando su ins-

cripciénAen el Registro Agrario Nacional"™ _ (28)

(28) Ley Federal de Reforma Agraria.



Podemos concluir que la expedicién y cancela-
citn de certificados de inafectabilidad queda bajo 1la
estricta responsabilidad del Secretario de la Reforma
Agraria, y que anteriormente era competencia del C. --
Presidente de la Rep@Gblica, observando que la tarea --
del Cuerpo Consultivo es dictaminar tanto los expedien
tes que deban ser resueltos por el Jefe del Ejecutivo
como por el Secretario de la Reforma Agraria, derivan-
dose de lo anterior la importancia que reviste la exis

tencia del organo colegiado materia de nuestro estudio.

2.- EL PRESIDENTE DEL CUERPO CONSULTIVQ AGRA-
RIO.

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agra
ria, articulo 14, es el Secretario de la Reforma Agra-
ria quien preside el Cuerpo Consultivo, sefialando que
tendrd voto de calidad y que s&lo podrd ser suplido --
por uno de los Subsecretarios, en su ausencia por asun
tos oficiales, enfermedad o licencia, remitiéndose al
orden establecido en el reglamento interno de la Secre

taria de 1la Reforma Agraria.



Por lo que respecta al reglamento interior de
trabajo (vigente) de 1la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, fué dado el 26 de agosto de 1985, publicandose en
el Diario Oficial de la Federacidn el 27 de-agosto del
mismo afio. En su capitulo primero. referente a la com

petencia y organizacifbn de la Secretaria sefiala:

Articulo 1%2.- La Secretaria de 1la Reforma A--
graria, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal,
tiene a su cargo el despacho de los asuntos que en for
ma expresa le encomiendan el articulo 27 Constitucio--
nal, la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley Orgéni-
ca de la Administracifn PGblica Federal, asi como otras
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y O6rdenes del -

Presidente de la Repfiblica.

Articulo 22.- Para el ejercicio de sus atribu
ciones y despacho de los asuntos que le competen, la -
Secretaria de la Reforma Agraria contari con los si---
guientes servidores pilblicos, direcciones generales y
Srganos desconcentrados y colegiados:

1.- Secretarieo



Subsecretario de Asuntos Agrarios
Subsecretarioc de Organizacién y Desarrollo Agrario
Oficial Mayor

Contralor Interno

Cuerpc Consultivo Agrario

Direcciones Generales:

Administracién

Asuntos Juridicos

Coordinadora de Delegaciones Agrarias y Promotorias
Desarrolloe Agrario ’
Difusién y Relaciones Ptiblicas

Organizacidn Administrativa

Organizacidn Agraria

Procedimientos Agrarios

Procuracisn Social Agraria

Programacién y Evaluacién

Promocién Agraria

Recursos Humanos

Registro Agrario Nacional

Tenencia de la Tierra

Unidad de Documentacidn e Informacién Agraria .



Organos Desconcentrados y Delegaciones:

- Instituto de Capacitacibn Agraria

Programa Nacional de Empleo Rural

Organos Colegiados:

Comisidn Interna de Administracién y Programacidn

Las fracciones XX ¥y XXI del articulo 5%, que
forma parte del capitulo II de las atribuciones del Se

cretario sefialan:

XX.- Proponer al Presidente de la RepfGblica

el nombramiento y remocibén de los miembros del Cuerpe

Consultivo Agrarios;

XXI.~ Presidir el Cuerpc Consultivo Agrario

en los términes de la Ley Federal de Reforma Agraria.

El articulc 62 ubicado dentro del capitulo -

III sefiala como atribuciones de los Subsecretarios las
siguientes:
Fracecifn V,- Suplir al Secretario en caso de



ausencia, en la Presidencia del Cuerpo Consultivo Agra
rio, en el orden establecido en este reglamento, segln

lo expresa la Ley Federal de Reforma Agraria.

Articulo 92.- El1 Cuerpo Consultivo Agrario, -
se regird conforme a lo dispuesto en el articulo 27 --
Constitucional a las disposiciones relativas de la Ley
Federal de la Reforma Agraria y a su reglamento inte--

rior.

Por Gltimo en su capitulo X trata 1lo relativo
a la Suplencia de los Servidores PGblicos de la Secre-

taria.

Articulo 37,.- El Secretario serd suplido en -
sus ausencias por los Subsecretarios de Asuntos Agra--
rios y de Organizacién y Desarrollo Agrario en ese or-

den, y a falta de estos, por el Oficial Mayor". (29)

Como vimos con anterioridad el reglamentco in-
terior de la Secretaria de la Reforma Agraria en su ar

ticulo (92) nos sefiala que el Cuerpo Consultivo Agra--

(29) .- Reglamento Interior de Trabajo de la Secretaria
de la Reforma Agraria, publicado en el Diario -
Oficial de la Federacién el 27 de agosto de --
1985.



rio, se regirid conforme a lo establecido por el articu
lo 27 Constitucional, la Ley Federal de Reforma Agra--
ria y su reglamento interior, es por ello que para sa-
ber cuales son las facultades del Presidente del Orga-
no Colegiado nos remitiremos al articulo 10 de su re--

glamento, y que sefiala lo siguiente:

"Son facultades del Presidente del Cuerpo Con
sultivo:

I.- Presidir las sesiones del Pleno y cuando
1o estime necesario las sesiones de las Consultorias -
Estatales o Regionales;

II.- Decidir con voto de calidad en caso de em
pate;

III.- Designar o remover libremente al Secreta-
rio General;

IV.- Presentar al Pleno los Proyectos del Plan
de Actividades, informes de labsres, manuales de orga-’
nizacifn, de procedimientos y de servicios al ptiblico;

V.- Designar a los integrantes de las Consul-
torias Estatales o Regionales Y, en su caso, a los Preg

sidentes de las mismas;



VI.- Fijar la sede y competencia territorial -
de las Consultorias Estatales o Regionales; asi como =~
el nGimero de sus miembros;

VII.- Designar de entre los Consejeros Supernu-
merarios, a los que suplan a los titulares; y

VIII.- Las demds que sean necesarias para cuidar
del funcionamiento eficaz y expedito del Cuerpo Consul

tivo Agrario'". (30)

Como podemos observar, el Presidente del Cuer
po Consultivo Agraric no solamente propone a los inte-
grantes para el nombramiento ante el Presidente de 1la
Rep@iblica, ya que de los que propone, designa a los ~--
que fungirian como Presidentes de las Consultorias Re--
gionales y Estatales, también preside cuando estima ng
césario las sesiones de &stas y en caso de empatc dcci

de con voto de calidad.

3.- LA SECRETARIA GENERAL DE ACTAS.

La actuacifn de la Secretaria General de Ac--
tas estd prevista en el reglamento del Cuerpo Consulti

vo Agrario y que sefiala en su articulo 14 las atribu--

(30} .- Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, publi

cado en el Diario Oficial de la Federacidn el =
3 de septiembre de 1980.



ciones siguientes:

" I.- Dar fe del sentido de la votaciln emiti
da respecto de los dictimenes, acuerdos y determinacio
nes cuyo conocimiento compete al Pleno;

II.- Desahogar para su cumplimiento, los dic
timenes, acuerdos y determinaciones del Cuerpo Consul-
tivo Agrario;

I1XI.- Designar a los Secretarios Auxiliares -
de Sesiones y Acuerdos del Pleno y al Jefe de la Ofici
na Administrativa del Cuerpo Consultivo;

IV.~ Atender al mejor funcionamiento adminis
trativo del Cuerpo Consultivo y realizar ante la Secre
taria de la Reforma Agraria, todos los trimites y ges-
tiones que sean necesatrios;

V.- Recibir, turnar y en su caso despachar
la correspondencia del Cuerpo Consultivo Agrario;

Vi.- Llevar el Archivo del Cuerpo Consultivo;

VII.- Realizar la c¢oordinacibfn administrativa

‘con sus Consultorias Estatales o Regionales;
VIII.- Designar a los Secretarios de Sesiones

y Acuerdos de las Consultorias Regionales o Estatales



y proveer el desempefio de 1los mismos;

IX.- Acordar con el Secretario de la Refor-
ma Agraria y con el Subsecretario de Asuntos Agrarios
y Organizacidn, todos 1los asuntos administrativos, asi
como los nombramientos del persconal del Cuerpo Consul-
tivo Agrario;

X.- Certificar los documentos relacionados
con el Cuerpo Consultivo Agrario; y
XI.- Las demis que le confieranm los ordena-

mientos aplicables, el Pleno o el Presidente.

Articulo 15.- El Secretario General del Cuer-
pe Consultive, desahogard los asuntos que le competen
por conducto de la Secretaria de Actas y Acuerdos y la
Jefatura Administrativa, las cuales dependerdn de ---

aquél” (31)

Como ya vimos con anterioridad la Ley Federal
de Reforma Agraria nos habla de 155 causas por las que
puede ser suplido el Secretario de Reforma Agraria, pe

' ro nos encontramos con una salvedad la‘que se encuen--
tra en el articulo 14, fraccién IX del Reglamento del
(31) .- Reglamento del Cuerpo Consultivo Agrario, publ

cado en el Diario Oficial de la Federacién el
de septiembre de 1980.

i
-
3.



Cuerpo Consultivo, referente a las atribuciones del Se
cretario General, que para acordar con el Secretario - .
de la Reforma Agraria y con el Subsecretario de Asun--
tos Agrarios y Organizacifn, se reune para tratar los
asuntos administrativos y los nombramientos del perso-
nal adscrito al Cuerpo Consultivo, y que de acuerdo --
con el reglamento de trabajo de 1la Secretarfia de la Re
forma Agraria en su articulo 72, fraccidén III nos se-

fiala como atribucifn del Oficial Mayor,

"Expedir ‘los nombramientos del personal de ba
se y de confianza de la Secretaria, su cambio de ads--
cripcién y sanciones administrativas de cardcter 1labo-
ral cuando proceda desarrollar los sistemas de estimu-
los y recompensas que determine la Ley y las condicio-
nes generales de trabajo y emitir los lineamientos re-~

lativos a su aplicacidén;'. (32)

Por lo anterior y puesto que el Oficial Mayor
es la terce&ra persona que puede suplir al Secretario -
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 del re.

glamento interior de Ja Secretaria de la Reforma Agra-~

(32) .- Reglamento Interior de la Secretaria de la Re--
forma Agraria, publicado en el. Diario Oficial -
de la Federacifn el 27 de agosto de 1985,
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ria, podemos deducir que es en los asuntos administra-
tivos y nombramientos del personal del Cuerpo Consulti

vo Agrario en lo que no se puede suplir al Secretario

de la Reforma Agraria.

4.- LA INTERVENCION DE LOS CONSEJEROS SUPERNU

MERARIOS EN LOS TRAMITES AGRARIOS.

La intervencién por parte de los Consejeros

Supernumerarios en los trimites agrarios, se encuentra

revestida de una gran importancia, ya que desde el mo-

mento en que fueron creados, considero han.tratado de

‘cumplir con la tarea que se les ha encomendado.

Siendo estos 1os que elaboran los proyectos -

de” dictimen, que posteriormente son sometidos al Pleno.

Por lo que consideramos es de vital importan-
cia la existencia de Consejeros Supernumerarios, pues

son los que vigilan se cumpla con las formalidades del

procedimiento, ayudando en gran parte a los funciona--

rios titulares, con el objeto de desahogar una amplia

carga de trabajo integrada por expedientes de las di--

versas acciones agrarias.



CAPITULO V'

"LA IMPORTANCIA DE LOS CONSEJEROS SUPERNUMERARIOS
EN LOS TRAMITES AGRARIOS™.
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1.- LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

La desconcentracién administrativa tiene su --
fundamento en la Ley Orgédnica de la Administracién PG--
blica Federal, expedida el 24 de diciembre de 1976, di-
cha Ley abrogé la de Secretarfas y Departamentos de Es-

tado del 23 de diciembre de 1958,

El 16 de mayo de 1978, es vpublicado un Decreto
en apoyo a la desconcentracif6n administrativa, expo--~-
niendo razcnes por las que se hacia necesario refirien-

dose en los términos siguientes:

Considerando: Que la concentracién de activi
dades econdmicas, culturales y administrativas en va--
rias Entidades de la Repidblica, especialmente en el --
Distrito Federal ha generado graves desequilibrios re--
gionales y sectoriales en el desarrollo econdmico del -

pais.

Que la escasez y encarecimiento entre otros --
servicios esenciales, del suministro de agua, energéti-

cos, educativos, sanidad, transporte, asistencia secial
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y seguridad pGblica, constituyen manifestaciones de los
agudos preblemas generales por la tendencia a aplicar -
el gasto y la inversién pGblica en unas cuantas ciuda--

des del territorio nacional.

Que 1la realizacién de los obietivos de 1a polf
tica econfmica y social de Mé&xico habri de cimentarse -
por una parte, en el mejor aprovechamiento de los recur
sos materiales y humanos, procurando su equilibrada dis
tribucifn por regiones, en la prestacidn mis equitativa
y eficiente de los servicios pGblicos que proporcionan
las instituciones gubernamentales, asi como en una ade-
cuada racionalizacitn del gasto pGblico y la inversién
ptblica federal y, por otra en la adopcidn de medidas -
encaminadas a estimular e inducir el crecimiento econd-
mico de aquellas rTegiones que por sus caracteristicas y
potencialidades son susceptibles de convertirse en au--

tenticos polos de desarrollo.

Que la ubicacibn o reubicacién en su caso, en
las distintas ciudades de la RepGiblica, de aquellas uni

dades administrativas, de las Dependencias o Entidades
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de la Administracién Pdblica Fedcral que realicen sus

funciones y ejecuten sus acciones prominentemente fue-
ra del Valle de México conforme a un Programa Nacional
de desconcentracién territorial, podrd constituir uneo

de los instrumentos mis importantes que permita y faci
lite la mds eficiente coordinacién entre las Autorida-
des Federales y Locales, la expedita y eficaz atencifn
de las necesidades y demandas de las zonas de desarro-

1llo.

Que dicho Programa Nacional de Desconcentra--
citn Territorial de la Administracién PGblica Federal,
deberi estar inmerso dentro de la polfitica tendiente a
fortalecer el régimen Federal a través de la desconcen
tracién Territorial y del estimulo a la desconcentra--
ci6én econémica, de conformidad con los recursos dispo-
nibles y el programa general de los especificos que al
efecto elaboren a fin de auspiciar y favorecer servi--
cios oportunos y cercanos a la poblacién que coadyuveq
a disminuir la Concentracidn Geogr&fica de la Adminis-

traciédn P@iblica Federal”™. ' (33)

(33).- Decreto Relativo a la Desconcentracidn de la -
Administraci6én Pdblica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 16 de mayo -
de 1978. )
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"Articulo 17.- Para la eficaz atencidén y efi-
ciente despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarfas de Estado y 1los Departamentos Administrati
vos podrin contar con 6rganos administrativos descon--
centrados que les estarin jerarquicamente subordinados
y tendrin facultades especificas para resolver sobre -
la materia dentro del fmbito territorial que se deter-

mine en cada caso.

Articulo 41.- A la Secretarfa de la Reforma -~
"Agraria corresponden todos los asuntos relacionados --
con la politica agraria y cumplimiento de las leyes --
respectivas asi como el manejo de los terrenos baldios
y nacionales y la proyeccién de planes generales y con
cretos de colonizacifn para realizarlos promoviendo el

mejoramiento de la poblacibn rural, etc... (34

En base a lo que establece 1la Ley Orginica de
la Administracién PtGblica Federal en su articulo 17 y>
41, y a las consideraciones del decreto relativo a 1la
desconcentracidn, se fundamentd primordialmente la des
concentracién del Cuerpo Consultivo Agrario, es asi --

(34 ).- Ley Orginica de la Administracifn PdGblica Fe-
. deral. .
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que con fecha 4 de septiembre de 1978, la Secretaria de
la Reforma Agraria emite un acuerdo, con el ocbjeto de -
seleccionar al personal id6neo para trasladarlec a las -
diversas salas que funcionarian en las distintas regio-

nes de 1la RepGblica.

Gabino Fraga, nos dice que: "La Administra--
cién PGblica Federal constituida por las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos ha llevado a una
centralizacién perjudicial para la Administracidn misma
para el pais y para los particulares que tienen que rTe-

currir a ella para el arreglo de sus negocios.

Para la Administracidén el perjuicio consiste -
en que con €l aumento creciente de la'poblacién y de -~
los negocios que tiene que atender se va complicando 1la
maquinaria administrativa y desarrollando una monstruo-
sa y absorbente burocracia que impide la agilidad y efi

ciencia de su funcionamiento™. (35 )

Martinez Vera por su parte nos dice que 'La -

Desconcentracifén Administrativa es un sistema que la Ad

( 35).~ Fraga, Gabino.- '"Derecho Administrativo', pagi-
na 195



- 107 -

ministraci6én PGblica ha empleado ante la necesidad de
tener representantes en las diversas partes del terri-
torio en el que debe cumplir sus atribuciones a fin de

evitar el congestionamiento funcional de sus 6rganos

centralizados. Mediante la desconcentracibn se crean

otros 6rganos o bien se amplian los ya existentes se

sacan de la esfera o espacio fisico inmediato en el
que se asienta la entidad burocrdtica central, para --
ubicarios en el lugar donde se requiera la prestacidn
de servicios o el desarrollo de funciones, sin que los
S6rganos en cuestidén constituyan entidades independien-

tes y dejen de formar parte, orglnica y funcionalmente,

de la entidad o institucién central.

La descpncentraciﬁn trae como corolario un --
virtual aumento en el uso de facultades administrati;—
vas y discrecionales en el desempeiioc de sus funciones,
en consideracifn, al hecho de que estin en contacto --

mis directo con la realidad sobre 1la que actgGan'. (36)

Expuestas las ideas que con antelacién hici--

mos. referencia podemos decir que la desconcentracidn -

(36 }.- Martfinez Vera, Rogelio ''Nociones de Derecho -
Administrativo'. Pidginas 192 y 193.
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del Cuerpo Consultivo ha traido como consecuencia un --
sin ndmero de beneficios, ya que se ha tratado de evi--
tar el ir y venir de campesinos en busca de informacién

de sus expedientes que tramitaban en oficinas centrales,

que a la larga traian como consecuencia pérdida de tiem

po, erogaciones econdmicas en traslado, hospedaje, ali-

méntos y hasta malos tratos por parte del personal que
labora para la Secretariza de la Reforma Agraria, ya que
no todos toman en consideracidn las vicisitudes por 1las

que atraviesa nuestro campesinado, y que por negligen--

cia de buscar algln expediente, informan al interesado

se encuentra en estudio, regrese en 20 dfas, con lo que

creen estin cumpliendo con su misibén de servidores pG--

blicos.

La desconcentracidn ha seguido un lineamiento

y cuyo proposito es el de atender inmediata y eficazmen

te los asuntos agrarios; sin que con ello implique la

desintegracién total de funciones que estin encomenda--
das al Pleno del Cuerpo Consultivo Agrario, con residen

cia en la Capital de la RepGiblica, y que por tratarse

de un Organo Consultor del Ejecutivo Federal no se le -
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puede desintegrar por lo que al momento de legislarse -
sobre la materia, en 1971 se optd pbr nombrar Conseje--
ros Supernumerarios, en este Tenglén fué una medida --
bastante acertada la que se tomdé en cuenta, ya que las
necesidades de un pueblo se refleiaron y en consecuen--
cia al reformar la ley, se le pudo dar el matiz que 1la
costumbre como fuente del derecho exigia, incertandose
una serie de experiencias vividas con el objeto de re--
solver la problemitica agraria hasta el momento existen

te.

2.- EL REZAGO AGRARIO.

Con el propdSsito de dar atencién a miles de ex
pedientes de las diversas acciones agrarias, intentadas
por campesinos de todos los Estados de la ReptGblica, 1la
reestructuracidn que se ha llevado a czbo en la Secreta
ria de 1la Reforma Agraria, con respecto del Cuerpo Con-
sultivo Agrario, ha sido con la finalidad de acelerar
el procedimiento agrario, asi se han implantado a ni--
vel nacional varios programas tendientes a regularizar

los derechos que los campesinos tienen con respecto de
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sus unidades de que se les ha dotado, y al mismo tiem
po se le han hecho reformas a la Ley Reglamentaria, --
con la finalidad de evitar formar carga de trabajo al-

guna considerada como rezago.

Tal es el caso de los juicios privativos de -
derechos agrarios individuales y nuevas adjudicaciones
que antes de la reforma publicada en 1984, culminaban
con la resolucién presidencial emitida por la mdidxima -
autoridad agraria, y que por lo complicado que resulta
ba el procedimiento, al momento de hacer entrega de --
certificados de derechos agrarios, la situdcién juridi
ca ya habia cambiado, por lo que era necesario reponer

el procedimiento.

Actualmente al quedar facultada la Comisi6n -
Agraria Mixta para resolver, y el Cuerpo Consultivo pa
ra conocer del recurso de inconformidad, se ha agiliza
do en forma notable el procedimiento en favor de los -
nuevos adjudicatarios, quedando incorporados al grupo

solicitante de cr&ditos aplicables a la produccibn.



- 111 -

3.~ ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO DESCONCENTRADO.

Con respecto a 1la organizaci&n y funcionamien -
to del Cuerpo Colegiado materia de nuestro estudio, po
demos sefialar que su desconcentracién es el producto -
de la Administracién PGblica, hecha con 1a finalidad -~
de atender con mayor eficacia y prontitud los proble--
mas del agro existentes, ya que su actividad a cada --

dia es mds extensa y compleja debido al crecimiento de

mogrifico de nuestro pueblo.

Actualmente el Cuerpo Consultivo Agrario se -
integra como sigue: Por Cinco Consejeros Titulares --
nombrados por el Presidente de la RepGblica (articulo

27 Constitucional).

Por un Presidente, que es el Secretario de 1la
Reforma Agraria (articulo 14 Ley Federal de Reforma --
Agraria) y por consejeros supernumerarios, los necesa-

rios a juicio del Ejecutivo Federal.
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CONSULTORIAS REGIONALES DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO

1.~ CONSULTORIA REGIONAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Con jurisdicciébn en los Estados de Mé&xico, Hidalgo, Mo

relos, Guerrero, Tlaxcala y Distrito Federal.

2.- CONSULTORIA REGIONAL CAMPECHE, CAMPECHE.
Con jurisdiccién en los Estados de Tabasco, Yucatidn, -

Quintana Roo y Campeche.

3 .- CONSULTORIA REGIONAL DE GOMEZ PALACIO, DU
RANGO.
Con jurisdiccidn en los Estados de Coahuila, Chihuahua,

Zacatecas y Durango.

-4.- CONSULTORIA REGIONAL DE GUADALAJARA, JALIS
co.
Con jurisdiccitn en los Estados de Nayarit, Aguascalien

tes, Colima y Jalisco.
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5.- CONSULTORIA REGIONAL DE SAN LUIS POTOSI,
SAN LUIS POTOSI.

Con jurisdicci6én en los Estados de Tamaulipas, Queré&ta

ro, Nuevo Le6n y San Luis Potosfi.

6.- CONSULTORIA REGIONAL DE HERMOSILLO, SONO-
RA .

Con jurisdiccién en los Estados de Baja California Nor

te, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora.

7 .- CONSULTORIA REGIONAL DE TUXTLA GUTIERREZ,
CHIAPAS.

Con jurisdiccidn en el Estado de Chiapas.

8.- CONSULTORIA REGIONAL DE XALAPA DE ENRIQUEZ,

VERACRUZ.
Con jurisdiccidn en los Estados de Puebla y Veracruz.

9.- CONSULTORIA REGIONAL DE MORELIA, MICHOACAN.

Con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato y Michoa-

can.
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CONSULTORIAS ESPECIALES DEL CUERPO
CONSULTIVO AGRARIO

10.- CONSULTORIA ESPECIAL, OAXACA.

11.- CONSULTORIA ESPECIAL, URUAPAN, MICHOACAN.

Los Consejeros Supernumerarios, son los que --
actualmente estin encargados de las consultorias regio-
nales o estatales, siendo los que elaboran todos los -~
proyectos de dictimen que posteriormente son sometidos

al Pleno para su aprobacién.

Por lo que atafie a las personas fisicas que --
ocupan la titularidad, estas son cambiadas frecuentemen
te, ocurriendo lo mismo con los supernumerarios, es por
ello que 2l enumerar las consultorias existentes en to-
da 1a repGblica, se nombra al Estado sede y los Estados

de su jurisdiccibn.
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. 4.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA DESCONCENTRA
CION DEL CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.

Dentro de las ventajas que ha traifido como con
secuencia la desconcentracién del Cuerpo Consultivo, -
encontramos el recorrido que hacian los campesinos pa-
ra trasladarse a la ciudad de México, viajes que propi
ciaban pé&rdida de tiempo y erogaciones ecénGmicas en -
perjuicio de su familia, concretamente se favorecib a
campesinos del Estado al que se ha sefialado como sede
de las Consultcrias Regionales o Especiales, no asi a
los que tendr&in que seguir realizande viajes infructug
sos, y que podemos considerar como una desventaja, de
las que primbrdialmente se quisieron evitar por lo que
consideramos que la medida mis acertada seria que las
Consultorias funcionaran en cada Entidad Federativa --
donde fuese necesario, tomando en consideracidn las --
cargas de trabajo existente y la problemitica agraria
que presente, excluyendo aquellas que por su extensiﬁn-
o por tener menos conflictos afectaran en menor grado

al campesino en particular.
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PROPOSICIONES

Considerando que las deficiencias que se observan -
durante el desarrollo de los procedimientos agra---
rios, al no respetarse los términos que establece -
la Ley Federal de Reforma Agraria, se entorpece la

justa imparticidn de justicia, por lo que el susten

tante se permite proponer lo siguiente:

a) .- Se respeten inalterablemente los términos que
establece la Ley de la materia, va que en la -

pridctica no sucede asfi.

b).~ Se cumplan los acuerdos del Cuerpo Consultivo,
en el sentido de realizar trabajos técnicos --
informativos complementarios, con el objeto de
que este &6rgano de consulta de la primera auto
riaad agraria, se encuentre en posibilidad de
emitir sus proyectos de dictimen, evitando de
esta manera la formacidn de cargas de trabajo

que se consideren como rezago agrario.
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CONCLUSIONES

1.- En base¢ a nuestro Aservo Juridico, el Cuerpo Consul
tivo Agrario, tiene su antecedente inmediato en la-
Comisi6n Nacional Agraria, crezda en la Ley de 6 de
enero de 1915, Siendo el 10 de enero de 1934, cuan
do el 6rgano de consulta queda incorporado en el ar
ticulo 27 Constitucional, adquiriendo una jerarquia
de vida legal plena, independiente de la Secretaria

de l1la Reforma Agraria.

2.- No obstante que la intencitén del Constituyente, fue
crear un S8rgano de consulta autdénomo, como una de--
pendencia directa del Ejecutivo Federal, indepen---
diente de la Secretaria de la Reforma Agraria. En -

la reglamentaci6n que se ha expedido para su funcio

namiento esta situacién no ha sido observada.

3.~ Desde el momento que el Cuerpo Consultivo Agrario,
quedé incorporado al régimen Constitucional, le fue

ron asignadas las funciones técnicas de consulta y
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de auxilio directo al Presidente de la Repdblica -

como primera autoridad agraria. Actualmente con -

las innovaciones que se han introducido a la Ley -

Reglamentaria, también auxilia al Secretario de la

Reforma Agraria.

Las atribuciones de autoridad que se han asignado

al Cuerpo Consultivo Agrario, dentro de la esfera

de su competencia, es entre otras, las de conocer

del recurso de inconformidad, en la privacién de -

Derechos Agrarios.

Por 1o que concierne al nombramiento de los Conse-

jeros Supernumerarios, queda a juicio del Ejecuti-

vo Federal, tomando en consideracién los problemas
inherentes a la complejidad existente de los pro--
blemas agrarios, basandose en el anilisis sistemd-

tico, que comprende los estudios técnicos y juridi

cos, de acuerdo a cada lugar donde se establecer

an,

De acuerdo con la Ley Federal de Reforma Agraria -

vigente, el Cuerpo Consultivo en sus Sesiones Ple-
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narias no solo emite dictimenes, sino que también
pronuncia acuerdos con la finalidad de substanciar.
debidamente expedientes en las diversas acciones -

agrarias.

La desconcentracién del Cuerpo Consultivo se ha da
do con el objeto de afrontar los conflictos que se
han suscitado primordialmente por la regulariza---
¢ién de la Tenencia de 1a Tierra, implementando -~
programas de acuerdo con la polfitica agraria, para
garantizar la Tenencia de la Tierra en sus diferen
tes formas considerindolas dentro del marco del in

terés piblico.

La existencia de los Consejeros Supernumerarios,
se encuentra Tevestida de una gran importancia, --
por la actuacidn que desarrollan dentro de la se--
cuela de los Procedimientos Agrarios, tomando en -
consideracifn que su nombramiento ha consolidado -
los objetivos primordiales que se persiguen con la
desconcentracidn, al tratar de solucionar los con-
flictos en el lugar de origen, con el objeto de lo
grar 1la regularizacién de la Tenencia de la Tierta

y asi terminar con el Rezago Agrario.
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