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I I 

Desde el.preciso momento en que decidi realizar - -

mi tesi!., no sabi'a a ciencia cierta que tema escoger, -

!>ero de pronto, en el tran.scurso Je tan· s6lo unos. minu

. t:o·s~ .sucedió lo inesperado~.: a mi al rededor observé -

que habla gran cantidad de humo ... Qué raro! pensé de~ 

pronto que era niebla, pero no hacfa frfo, por lo que -

me interesó sobre manera adentrarme aún más ·en el pro-

blema que desde hace varios affos subs~st~ en el Valle -

de México, mismo que ni fÚ~cionario~ini o~ganiza¿io~esy 
han: podido con certeza predecir cuando cesará: 1 a con.ta-

mi nación. 

Oecidi de inmediato que el tema que trabajaria du~~

rant~ v~rios meses y que hoy v~~~~ealizado, fria enfo

cado di rectamente hacia 1 a. problemática de. la co~tamin~ 

c!ó!1..• .!1.Cl .... solamente--en·el· Valle· de ·ArÚihuac, sino ó i ncl ú"'.". 

s_ive_, _más allá. de- nuestras·ff'.ontéras. 

No podemos concretarnos solamente al aire que irri

tantemente respiramos todos los citadinos de esta gran

urbe llamada Distrito Federal, en donde la concentra-

ción de humos y polvos es cada vez mayor, donde la po

blación creciente no se ha podido controlar, no obstan

te que diferentes Secretar'ias de Estado han preter.dido 

eliminarla, o al menos contrarrestarla, sin poder alca!!. 

zar sus objetivo~, tanto mediatos como inmediatos. 
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Pero lamentablemente el problema de la contLmina

ción no· solamente .es problema de los funcionarios que 
. ," ... - . -. :--·· . ' . : ·-

~stin al frente ti~ las Organizaciones •ube~namentales. 

ya que nos afecta a todos y todos tenemos de alguna m~ 

~era que ccntribuir en no acrecentar los deterioros a~ 

bientales. Los empresarios e industriales que al fabri 

car sus productos ensucian vilmente la atmósfe~a. al -

mismo .. tiempo .estin .contribuyendo a .la _desaparición de-

1a capa de ozono que nos proteg~ de las radiaciones sa 

1 a res. · 

Dentro de los cuadros que integran la naturaleza -

.. ___ deben __ ; ndi v i.dua.l.iza l"'Se _aqueJ.J.os _q u.e .. .i:e_al men_t_i;_ s_e __ c_()ns.i.. 

deran recurs?s ·.naturales, o sea, las riquezas de orden 

..•.. fisico. que se usan· ó pueden u.tiJJza~se.P.a.;a .sa:t;i.sfacer 

.las .necesidades .. de .. la sociedad, .. i nc1Úyendo ei) _éstas úl. 
timas, no sólo las de caricter económico, iino también 

las que ayudan a mejorar la salud, no obstante el mal

uso que se hace de las mismas. 

Por otra parte, en el presente tema mencionamos 

una cronologfa de las diferentes conferencias que han~ 

realizado varias organizaciones internacionales, bus-

cando reglamentar de una forma u otra l~s medidas pre

visorias para. no seguir contaminando el planeta y¡ se

guir contribuyendo a la alteración de los climas, pro

blema que se esti viendo hoy en dta y que existe en --
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nuestro propio Valle de México: esos cambios violentos 

de temoeratura, debido a la cctidiana contribución que 

hacen miles de automotores al arr-ojar sus humos inmise

ricordiosamente, aunad.o al de la_s_ fábricas que ·se encue!!_ 

tran fuera del OfstritD Federal, que en las dos ~ltimas 

d~cadas, ha manifestado por todos sus limites esa conu~ 

bdncia con los Estados vecinos. El problema persiste y 

si en un momento se pensó crear parques industriales 

fuera· de la ciudad, hoy. es tarde, la marcha urbana se:

ha extendido por doquier. 

Preci'samente, al hablar de esas plantas industria

les encontramos que el renómeno de la contaminación no 

se concretiz~ solamente en mencionar los pr()b_1 __ e_!ilaS,_ .. 9el 

-·--aTre~--s-fño que -es ti-·preseni:e en todos 1 a.dos, ya que _:... 

,esas insta 1 aci ones amenazan en t'orm~ __ ¡:)er_si sten~e. a J o.s 

···ecos1siemas ac~áticos, por la_si.mr:ile y _senci1Ja_raz.ón·,_. 

· qÜe-cíescárgan sus desechos, muchas veces venenosos, di. 

rectament.e a los ríos. 

Eso que llamamos tecnolo9ia, ha producido una gran 

mejorfa, pero nuevos complejos de proceses químicos, -

utilizados en la industria, han aumentado la posibili

daú de liberar contaminantes químicos peligrosos que -

son difíciles de detectar y controlar. En algunos ca

sos, la industria se ha apresurado excesivamente a uti-
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lizar nu~vos materiales y proctsos. sin prestar sufi

ciente consideración a los efect.os qúe po.dría· tener so

bre el ambiente. 

No obstante, que al habla~ de contamiriaci6n sola-

mente nos quisiéramos concretar al de los humos y a lC's ;; 

desechos industriales, existe otro contaminante mortal, 

el calor qu.e es generado por las centrales elét.tricas·, 

las ·p1á·ntas nucleares y muchos. de estos procesos. fal;lr.i-

les~ que requieren giandes caritid~des ~e agua para en-

friamiento c;ue, por lo común, se aspira de lagos. y ríos. 

Esta agua, se vuelve a descargar a los mismos ri"-:Js y es-

'tá lo bastante caliente para elevar la· temperatura media 

de un gran 11c?umen del rfo c. lago; lo que· puede trastor-
~---- --- ------··---- ------ -- ------·----.-----

nar radicalmente. el ecosistema; plantas .Y' animales adap

tados· a cierto nivel de tempe•·atura, que es obvio· qu_e e.s 

~i~i~{l que puedan.•obrevivir ante tal ~ambio. Por con

-~ig~.i~nt~ han desapare.cido algunas especiés de ese eco

sistema, disminuyendo su diversidad y, con el t~~mpo, 

quizás acabe siendo destruido por completo. 

La contaminación del aire no es problema nuevo; -

existe desde que el hombre vive en ciudades. Lo nuevo 

es el alcance y la gravedad de ella. La mayoría de las 

ciudades tienen este problema, ya que la famosa palabra 

inglesa •s~og• est~ derivando hacia muchas zonas subur-
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banas y rurales donde es alimentado por automóvi le!;• in:-, 

cine!"'adores, y plantas: de ca,lefacción. El"hecllo es que, no' 
~ . - . . ;~-. - ~ \_ ·- - - . . ._ ; : : . -

se ha podido deténet" su crecimiento a pesar de que cons

tantemente se realizan conferen~ias, cJmJ las que se -

ana;tzan en el capitulado del presente proyecto de tesis, 

referente a los convenios internacionales que han aglu-

~inado a la humanidad, ha venido desarrollando diferente~ 

~oroF internacionales para t~atat" el tem~ de la cont~mi~ 

nación; se han rubri¿ado convenios internacionales. pero 

los r~sult~dos no ~e han visto, nunca claros, ya que el -

problema persiste y la situación se agrava cada vez más, 

jebido a la indiferencia del mismo hombre ante este gra-

·ve··prob·l ema':" ,, 

,,Ün .. paso impol'."tante"""'ue dacto)>or éF PresfC!eiíte · éte -

, Méx i,co .. en ·1 ª"'reunión· de ·Nueva , Del h f, India, ·y'a:· que u ti -

liz6 esa ciudad de la India como un foro de exposición. 

de la peligrosidad de uso indiscriminado de armas nu

cleares, que pueden acabar de un momento a otro con t.2_ 

do el planeta, creando el llamado "invierno nuclear". 

De hecho, ese se·rfa inmediato, pero en forma inmediata, 

datos proporcionados por los ~ientfficos de la Adminis

tración Nacional Oceánica y Atmos"'érica de los Estados 

Unidos (NOAA), informan que la atmósfera sobre el Atlá!!. 

tico Norte, s= está volviendo progre~ivamente más sucia. 
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Teóricamente, ese fenómeno ~a debe a los grandes -

volGmenes de contaminación en forma de pa,tfculas, que 

alc.anzan :a· distorsionar la. temperatura 'med_ia· supérfi

cial de la ·fierra tal punto, que es P"Sible que. gran -

parte ,de la vida v~getal y animal ya no pueda existir 

en un futur~ no muy lejano. Pensamos que ello e~tá 

fuera de la realidad o que se trata de un problema de 

otro mundo. Lo cierto es que es una auténtica si cu ación 

y que si queremos seguir con vid_a en las próximas .dP.ca-... 

das• se necesitará una co.óperación mundial y una legis- · 

lación internacional, que decididamente sancione aque 

llos infractores sin concienc1a de cooperación. 

Se:~ienen·también antecedentes de otros. contaminan:

tes. que ei~rc~n efecto~ muy diferentes sobre el cl~ma • 

.... Entre .. , 880 ·y· me di a dos .. de 1 .. si gl o .. XX .. Ja: Ti erra ;;.e ·v:·o}.v.~.§ 

con~:ide·rablemente más ca1:1ente. Una o;xplicación de e_s·:-.. 

te aumento se basa en el efecto del invernadero, la fo.:, 

ma como se acumula el bióxido ~e carbono: cada combus-

tión que se realiza va repercutiendo d~rectamente en -

la atmósfera. Tales teorías son interesantes• pero los 

científicos que se ocupan de explicar los fenómenos a~ 

mosféricos ocurridos. están aún muy lejos de poder pr~ 

decir el efecto de la conl:aminación creciente. 

Por lo mismo, pretendo explicar también los efectos 

que está causando la contaminación a la tie~ra. agua y 
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atmósfera, y las consecuencias jurídicas que ésto pue

d~ ac~rr~a~! d~sde los orde~amientos Jegal~s mexicanos, 

así- como- los convenios de parti..:ipación entre' las na

ciones y los mismos principios que han conducido ta bu!!_ 

na voluntad de las organizaciones internacionales, para 

tratar de controlar la contaminación y contrarrestar la 

nula cooperación del hombre anie esta realidad patente. 
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1.1 Antecedentes Hist6ricos. 

Como .·l.os. demás. seres vivos·, somos un: el.emen:to· .en 

diversos ecosistemas, perc... hoy en d·1a a veces 1.o dom.!_ 

namos a tal. grado que el. papel. de otros determinantes 

no s .. aprecia con cl.aridad. En 1.os primeros t·iempos, -

nuestro 1.ugar no era tan desproporcionado: 1.os que v.!_ 

v1an de l.a c~za, recol.ecci6n y horticul.tura el.emental., 

.se hal.l.aban e.n armon1a con todos los comprobantes de· 
su habitat, ocupando un nicho -un l.ugar especifico- ~ 

en el., pero no 1.o deterioraban. 

El. ~so del. arado y _de l.o_s _animal.es de t:Lro, di6_ 

comienzo al. -ecosistema ·agrl'..col:a dominado pó~ el· .horn--
< • , •• • • 

bre •. El.. ~~l.t.:1:"':'º ¡;>a;ra, ia: 51;1bs1.s~encia E!Í:-a, · J:>as;l;ante .s.~ .. 

ple, · pe:r::o _su .car:icter est,aba cl.arainente· dictado por . ..;._ . 

l.as necesidades humanas¡ el. granjero sembraba y cria-

ba animal.es para satisfacer sus necesidades fami·l.ia-

res. El. grano era-e1 producto que se convert1a con e

nerg.í.a sol.ar y nutrientes del. sitel.o, en a1imentos. El. 

ganado com1a el. grano y 1.a fami1ia de 1.a granja hac1a 

1.o propio con 1.a carne y beb1a l.a ].eche¡ eran 1.os co~ 

sumidores. El. a~ono animal. se dispersa.;..a sobre l.os --

campos, devol.viendo nutrientes al. suel.o para l.a cose-

cha de1 año siguiente~ 
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A pesar de ser un sistema simple segLn las. pau-

tas modernas, la agricultrua de subsistencia era al~;! 

·mente artificial y especializada, comi:-arada con las·-: 
' . . . 

praderás o los bosques que riesplazaba. El n::odo de p~· 

ducci6n agrícola carecía de diversidad, siendo por e

l.lo muy frágil. Si.n la atenci6n constante del hombre, 

los predios cultivados pronto volvían a ser praderas 

o bqsques. 

En .nuestra compleja sociddad industri~1, hemos 

creado ecosistemas tales como las ciudades, que son 

muy especializadas y, por ello, muy endebles. Las he-

mos mántenido en marcha por la fuerza bruta, mediante 

aplicaciones en masa .de tecn()l.Ogía. No ha i:>portado -

que se pavimenten cientos de ki16met.ros, convirtiendo 
-·- ~. ".,, .. -·. -

· 1as· váiie s, cuencas y 11 anuras dn filnbientes de con--
. . " " 

creta. Esa ··suerte de acci6n tecnol6gica ha convertido· 

las ciudades en puntos focales de algunos desatinos ~ 

col6gicos. Los problemas de la contaminaci6n urbana 

deben reconocerse éorrw precursores de otros que, tar-

de o temprano, aparecertin en escala regional, nacio--

nal y global. 

Lo cierto es que la sol.uci6n es la acumulaci6n -

de contaminantes indeseables pero relativam¿nte nece-

sarios. Se l.es podrían admitir; si estuvieran en otro 



1ugar; e1 petr~1eo crudo es val.ioso cuando se le bom

bea a 1as refi:iert.as, para provE!er. de combustible a: :... 

~h!culos y pi.antas eriéJ<géticaín: pe~o. ~ J.a· deriva, en· 

el.--oceano, es tan so1o un fuerte contaminante. 

Encgntramos asimisino que e1. DD'l' ha sa1vado, en 

el. transcurso de l.as dltimas d&icadas, a mucha:Jil vida_s, 

a1 matar mosquitos que trá.nsmten.má.1ariayotras en

fe%:medades7 pero cuando se acumu1an en los peces, a-

ves y otras formas de vida si1vestre es un.coritaminCl!!,. 

te morta1.. El. ca1or, es dti1 cuando cali~nta lo~ hog~ 

res o genera el.ectricidad, pero cuando se descarga en 

.. __ grandes -.::=ánt.idades en-arroyos-y -l.agos · ·frt.os·--y--Iim:E>.!Q~9; 

·.ocasiona l.a coritami:nacidn tlh:::m.i.ca. 

Ta1:•• e]; ca80 deil. asunto Garrison y Estad.os tin.f. 
dos: Esta controversia se refiere al Garrison Diver-

si6n, un proyecto de irrigacidn, que tendrt.a un costo 

de 400 m.i.1.lones d~_d61ares. 

En 1965, el Congreso de los Estados Unidos auto

riz6 dicho proyecto, qué consistt.a.en desviar las a-

guas de1 r1o Missouri hacia l.a parte es~e y central. -

de Dalcota del. Norte. Funcionario• de l.a provincia de 

Manitoba - al.armaron pc;>r el h~:ho de que di.cho pro--

__ yeeto. reperCÚtirta en 1.a calidad del agua de los rt.os 
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Souris, Assimiboine y Rojo, al igual que en los 1a~os 

de. Ma..•itoba y Winni~eg. Adem~s supuestamente dicho 

proyeCtC) causaría otros problemas adyacentes_. 

Para el efecto, el gobierno de Canadd e1abor6 un 

documento que present6_ a los Estados Unidos y que fue 

discutido por ambos pa1seo: en l.970. Subsecuentemente, 

el gobierno de Canadá invocó el. tratado b:i.lateral. so

bre aguas _fronterizas de 1.909 1 en virtud oe:i. . cÓa.l es

grimi6 que las aguas "no puede~.ser contaminadas en -

ningtin l.ado, a efecto de J:esionai: i·a salud o propie--

dad en el otro". 

: La Cornisi6n···conjunta Internacional., establ.ecida 
- -

en dicho ·.tratado,: estudi6 el. caso y .em¡. rendi6 .Jina in-

-vestigaci6n de natural.eza -t~cnica. Como resul.tádo -.de -

ese estudio, se recornend6, en agosto de 19-r7, que l.a 

porci6n del. proyecto Garrison Diversi6n que podrí.a a-

fectar· l.as aguas que corren hacia Canad~, .no deberí.a 

ser.construí.da en ese tiempo e indic6 una serie de --

condic~ones bajo l.as cual.es dicha porción podrí.a ser 

eventual.merite establecida. Actual.mente el in-fo=e men 

cionado est~ siendo considerado por ambos pa~ses. Es

te es uno mas dé los conflictos sobre cuestiones del. 

medio ambiente, presente en Norteamérica. 
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Por otra parte, una defi~ici6n más ampl.ia y su-

til. de l.a contaminaci6n, comprende ~u efecto. sobre el. 

medio ambiente, en donde el. hombre es s61.o uno de mu~ 

cho~ el.amentos. Esta defi.nicilSn .. iJnpLf.ca Un 'püntó :de -

vista ecol.6gico del. probl.ema y requiere reajustes de 

al.gunos conceptos tradicional.es, respecto de nuestro 

l.ugar en el. mundo. 

En. ese _sentido, podemos afirmar .que Ecol.~g.f:a es 

el. ramo de i·a .ciencia que estudia l.as re1acíones de 

l.as diversas forma·s de vida entre s.1: .Y con el. m.;odio 

ambiente. La unidad básica en Ecol.og1a, es el. ecosis-

tema: un sistema caba1men~e interrel.acionado de p1an

--- ----.·tas -y an:imaJ:es;·- que-viven ·erCiuüCcDi.se-part1c1ilar--_.ie•-···-

ambient~- Ún bo~~e es _un_ ecosist~a; también l.~ ,es.,-

. un Iago~ 'TOdo ecos.i:Steiiia "consta .de . cuatro - el.emen~os·;. 

1) El. ambiente abiOtico. Este incl.uye l..a 1uz del. 

sol., el. agua, el. ox1geno, l.os mineral.es y l.a ~atería 

animal. y vegetal. muerta. 

7) Productores. Son ias plantas verdes, cuyo ta

maño va desde el fitopl.ancton microsc6pico hast.a ios 

gigantes pinos rojos y l.as seguomas. Poseen l.a singu-

1.ar capacidad de absorber l.a energ~a sol.ar y empl.ear-

l.a para producir al.imentos. 
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3) Consumidores. son l.os animales, tanto herbj'.-72.. 

ros qu~ se al.imentar de pl.ant~s, como l.os carnívoros, 

··.· .que··l.o. ·hacen de otros: ·animal.es" 

4). Oegradadores. Incl.uyen bacterias, hongos e in 

sectas, que descomponen pl.antas y animales muertos. -

En el. proceso l.iberan ener~1a al ambiente y ~evuel.ven 

.material.. al. suel.o; ésta. provee nut:t.ientes que son ab

sorbidos por l.as pl..antas verdes Y. reincorporado ·al. c.!_ 

el.o. 

Te6ricamente, el. ecosistema es un cicl.o cerrddo, 

pero en J?rác:_tica, ra:ramerite se. hal.l.a en. est.ado de e-

.. quil.ibrio ~ Continuamente se prod•1cen cambios natura-

. l.es q.?:S. tr~s.foJ:'man gi::<ll:i\:i:al.mente su. com,,>6sici6n •.. 

Un ecosistema que tenga muchas pl.anta~ verdes y 

animal.es, dif~cil.mente será perturbado por tal.es cam~ 

bias; si se pierde una especie, qued~n muchas otras -

para continuar el. cicl.o de material.es y energ~a. Por 

el. cont~ario, uno que s6l.o tenga pocas especies, pue

de arruinar~e si el. ambiente se modifica repéntiname~ 

te, matando una o dos de el.l.as. En toda l.a bi6sfera -

-l.a parte del. mundo donde l.a vida puede existir- rige 

el. mismo principio: donde quiera que fal.te l.a diversi 

dad, l.os ecosiste • .ias tienden a ser inestabl.es . y frág.f_ 

l.es. 
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Hasta ~ace poco, muchas p~rsonas afirmaban que -

l.a contaminaci6n del. aíre s0l.amente era una forma pu

bl.iéi taría para que sobresal.íesen l.as instituciones 

mundial.es dedicadas a .esas =est:ion_es. 

Todo parecj'.a -~ndícar que l.os Qnícos que perci

bj'.an ese fen6meno -eran l.os observadores de pájaros,_ 

pescadores de·_ t.ruchas y. cientl'..ficos.; pero justamente 

al. .i.nício de 1a dé ca di!! . de l.os 70 • s, muchos incrédul.os. 

comenzaron a ver l.as series amenazas en l.a cal.idad ~ _ 

biental.. Un informe del. Secretario General. de l.as Na-- -

cienes Unidas sobre el. deterioro del. habitat, ante -

una pobl.aci6n mundial..en r~~ido crecimiento, consigna 

"l.a necé_sidad -de proveer al.intentos., agua,. míne-ral.es,-_ 

combus.tíble -y otras necesidades para tal. cantidad cr~ 

.. cd.ente .de peJ:!iÍOnas, ia:s __ q\ie iinpandr~ presíones a _to.., 

do io 'iarqo. y ancho _de _ 1 a Tierra. . Por_ l.o que ninguna 

nnci6n puede permanecer ajena a esas presiones ql.oba-· 

l.es". 

Es inel.udíbl.e señal.ar que l.a con~iencía del. hom

bre ne ~ue alertada en ningan momento, hasta que ví6 

l.a real.idad misma ante sus propios ojos, a unos cuan

tos pasos, en su propia pobl.aci6n. No obstante ql.Íe a~ 

tual.mente gobernantes de todo el. mundo han l.l.eqado a 

reconoc"'r que exíste una crísís ambíental.;, tuvíero.n -
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que pasar varios años para que nos diéramos cuenta de 

la gr~vedad de la situación p~eva~eciente en el ren-· 

gl.ón de contaminación de nuestro ambiente; contamina

ción de1 mar y r1os, aunada ..i 1a de ·suelos o :incl.usi,.

ve la producida por ruidos. 

Sabemos que hoy en d1a, gran parte de l.a conta:m:'._ 

nación de l.a atmósfera de una ciud~d no proviene de1 

hllillC) a_rrojado _por l.a.S chimeneas industria1e_s·; si.no d~ 

las reacciones qu:tmicas producidas por l.a acci6n de -

l.a l.uz sol.ar sobre l.os· gases invisibles, que exha.l.an 

también l.os escapes de l.os automóvil.es. Ahora eb~amos 

descubriendo que ésto puede matar y que l.a real.idad -

·ha adoptado .. la forma de ·destrucción en gran- cscul.a de 

l.a "vida vegetal. l.o que se presenta, a f'U vez -como una.· 

seri.a amenaza. para toda- l.a -vida .animal. .• 

Los cient:tficos han comenzado a id~ntificar al.g~ 

nas de l.as causas de la contaminación en escal.a l.6cal.. 

se sabe mucho menos respecto a l.os probl.emas ambient~ 

l.es en escal.a gl.obal.. Las suposiciones no bastan: no 

podemos.permitirnos ignorar la posibilidad de que es

temos creando cat4strofes ambiental.es de al.canee mun

dial.. Debemos· decidir cuáles de nuestras actividades, 

requieren atención más rigurosa. Por el.lo, los cient~ 

fices deber!ul ev~l.uar exactamente los efectos de es--
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tas acti.vidades sobre el. ambi.ente y como ocurren. Fi

nal.mente, sus hal.l.azgos deber:1an ser f~cil.mente ase-

qui.bl.és ·a l.os jefes' de instituciones guberiiament::al.es 

y.otros que pueden establ.ucer una pol.:1tica que evite 

trastornos l.etal.es. 



Los efectos de 1a contaminaci~n de~ ambiente, ya-· 

sea natura1 .º artificíaL~ente provocada, 1o rn~smo tra

tándose del: aíre,· de1 agua o de l:os suel:os, aunada a -- . -· . . -

··•··. l.o~ fenÓmeri,os f1'."'ic.os., como h. ~o~tamínaci6n por rui--

dos, l:os qu!micos bio16gicos que tienen lugar en 1a 

materia org:iníca (integrada, ésta, por los e1ementos 

bi6ticos de 1os ecosistemas), as~ como a fen6menos ps! 

.cosocial:es que afectan al: ser humano condicionan. el e-. 
·qui1ibrio·.din:!míco de .. 1os ecosis:temas .estos pueden .ser 

transitorios ó permanen'::es, seg11n se~ s•l. incidencia y

su intensidad, es decir, por su repetición º· pe:csiste~ 

cia, o por su cantidad. También por 1a agresividad in-

tr:tnseca del: contaminante de que se trate y atin por -

l:as caracter!sticas ?articu1ares de los objetos u org~ 

niSlnOf¡ expuestos • 

. ·Ei ·autor ·Aritbnio··vil:larreal: Rodr1guez ·· (1) ·expone,-· 

. una c1asi'f~c'ac.:i.6n de :ci:iritaníinante:¡f;. referida·. al punto-·· 

de vista de un ecosistema. 

En eaa Cl:asificaci6n, establ:ece los siguientes 

grupos: 

1) Contaminantes de degradaci6n lenta, tales como 

l:os residuos de l:os procesos de fis_5n nur.Lear, a1ea-

ciones met~l.icas, sustancias fen6licas, jabones y de-

terqentes:.. 

(1) Villarreal. Rodr:tguez, Antonio. MEMORIA DE LA PR:rME 
RA REtJNJ:ON NACJ:ONAL SOBRE PROBLEMAS DE JUA CONTAM:r 
NACÍON, M~xico, 1973. pp. 18ó 
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2) Contaminantes de degradaci6n rápida. Desechos 

de 1á .actividad doméstica. • • • • • basura _propiamen~, -,· 
. . . 

·aguas negras• microbios, otros. 

3}Contaminantes r~icopat6genos. Ruido, angustia

socia1, aprensi6n, hacinamiento, modific~ci6n del am-

_ b:f.ente natural, agi taci6n co1ecti va, inestabilidad s~ 

cia1, otros. 

4) Smog, bi6xido de carbono. 

5) Residuos _ _;adioactivos •. Hierro .59, Zinc 65 1 B!:!. 

tenio 106, Cerio 141, Cobaito 57~ Magnesio54, Circo

nio 95, Niobio 95, Plutonio 239 y Estronc:i.o 90. 

6) Calor. ca1entamiento artificial de 1as corríe!!_ 

__ tes marinas~~ 

En:generai, 1a contruiú.n.~ci6n atmosf&ica por: hu--

,,_,_ mos :y.po1""ºª' es'1a .üi:is paipábie;:por·.ar-c;-;;~;;~'i.míen

to y opacidad ·deL aíJ:"e qú:e dismí.n~ye 1'a. .;,isibiUd~d y

en torpe ce e1 tránsito a~reo y terrestre, todo 10 cua1-

provoca los efectos colaterales de tensi6n y angustia-

del hombre de nuestros d~as. 

Asimismo, se manifiesta otra evidencia de deteri~ 

ro ~e1 aire y sus efectos en e1 ambiente que resulta -

del dep6sito.de la suciedad en edificios, muebles, ro-

pas y otros bienes que se dañan, la~ más de las veces

en forma reversible, pero que implican erogac.iones por 

concepto de mantenimiento. 
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Mientras tanto, encon~ramos que 1.ns probl.""'11as de. 

contaminación de 1.os pa1:ses del. Caribe y regjones ~ 

centes; var1:an mucho dependiendo de 1.a extensión, l.a-

pob1.aci6n, el. tipo de producci6n-agr1:col.a y el. grado

de. indu_st:.:ial.izaci6n. 

A1gurios tipos de contam;Lnaci6n, -tal.es como 1.a -

contaminaci6n org4nica provocada por 1.os dese~hos de

origen doméstico, se presentan en todas 1.as ciudades

importantes e ir4 adquiriendo mayores proporciones a-

, 'medida ,que progrese l.a_ urbanizaci6n. El. establ.ecimi .... !!_ 

_to de servicios de -tratami.:;nto de 1.as aguas residua:...-

1.es, seguir4 estando a l.a zaga del. crecimiento de po

bl.aci6n, 1.o que har4 que siga rebasándose l.a capaci-

dad de asimil.ación de J.a·s aguas· natural.es. 

Talltbi~n l.os desechos o:.gánicos de 1.as refin~rí~s 

de azt¡-cár;·-·_ae 1.as flibri-cas de papel. y pasta de papel.

Y ias, industrias agr1:c_ol.as, pueden co_ntribuir cons.::O.d~ 

· :.-rabl.euiexú:e··a:· 1.a éieman'éiá 'éie ox1:geno -de .;.as agua_; res~_--_ 

dual.es-~· 

Las industrias metalúrgicas y de otro tipo, pre

sentan distintos probl.emas de ccntaminaci6n, ya que -

su~ desechos contienen generalmente una mezcl.a de su~ 

tanciaE.. orgánicas e inorg.iinicas, n1ismas que deberSn 

aer contrarresta1as eficazmente. La importancia de 1.os 

probl.emas de 1.a contam:i.naci6n, pl.anteados por estus 

tipos de industrias, var1:a considerabl.eme~te de un --
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pa1.s a otro. 

S61o rr.adiante programas nacionales de vigil.ancía 

de l.as distintas industrias y aguas receptoras podrá

.. determinarse e1 ·al.canee real. de 1a problem!itica respe=._ 

tiva e indicarse l.as medidas correctivas que· re--
<Jl.•ieren. La Contaminaci6n debida a los plaguicidas, 

continuar~ a medida que se desarrol.l.e 1a agricultura. 

Cabe, sin embargo, reducir l.os residuo~ .de estos age~ 

tes en 1os recursos marinos costeros,~ desarrol.l.ando

:·y ·util.izando productos qu:tmicos :menos persistentes" 

En toda 1a regí6n del. Caribe, son inten~as 1a ~ 

pl.oraci6n y l.a explotación de petróleo y aumenta el. -

nivel. de contamínaci6n debido a 1a frecuencia cada --

.. ----~z m':Yc:)r __ ~e_ 1:éls !'O:.?::_f __ °-.r.élC:1:C>I1':..s __ .=~!:>rnél?:::1::rl.ªS::.~Pél1:.1:1a ci"'."'.' __ 
· .l.os proced1mientos qué deben adoptarse para .impedir -

.10,s derx:m,.ti~.s d~. pet;:r,61".'o y :ias •. i:.o1:f;st,onE>;; ""ª E>~b::?1:':':::

.. ~os, la prote9ici6n de yal.i_osos _rec:urse>s. _COfS..t.eros de-:--

pende de l.a ef icíencia y la rapidez con qÍie pueda co~ 

tenerse y recu:¡;\erarse el petróleo en 1a zona original 

del derrame. Estas medidas deberán estar, sin embargo, 

cui¿adosamente coordinadas con las necesidades de pr~ 

tecciOn de l.os recursos vivos y habría que orqanizar

estudios expé~imentalea, para estim~r .los daP-os ecol.6 

gicos lltlputables al. energ~tico. 

Es sumamente importante- l.o expuesto en e1 Proto

~-col.o de l.S70, relativo al. convenio Internacional. para 
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Prevenír l.a Contamínací6n pe>r l.os Buques, rubr:L ·-ado -

en l.973. Espec:tfícarnente en el. anexo :r:r, Regl.a l., de-

finici6n 7, poder..~s encont_car un concepto general. de

J.o que entenderemos -en. Derecho Internacíonal.' del. Mar

por. "zona especial.", a•· saber: -cualqu:í.er ·extenP_í6n de

mar en 1.a que por razones t~c~ícas reconocídas, en r~ 

l.aci6n con sus condiciones oceanográficas y ecnl.6qi-

cas y el. cariicter parti.=ul.ar de su tráfic-:> mar:ttimo',

se hace necesario · ad_optar pr.oceaimientos especí.al.es -

Obl._':í.ga ter :Í.OS, ,. para_ preven ir J.a . c9ritamin(lC i6n · del.. IÍlar

por, , :;¡ustancias noc.i vas 1.1.qu.:'. :ias. 

Estas zo_nas espec.ial.és son: 

a) zona del. Mar Mediterr:ineo. 

b} zona del. Mar Bál.tíco. 

el zona del. Ma.i ·Negro •.. 

. dJ .zon~ de: J.os gol.fes~ 

e) zona del. Mar .Rojo. 

Por zona del. Mar Mediterr~neo se entiende este mar, 

propiamente dicho, con sus gol.fes y mares interiores, 

situados en l.a l.:tnea dívísoría con el. Mar Negro·, en el 

para1el.o 4l.ºN y el. l.:tmíte occidental. en el. meridiano 

5°36' W que pasa por el. Estrecho de Gibraltar. 

Por zona del. Mar Bá1tico se ent1ende este mar pr'2_ 

píamente dicho·, con: l.os Gol.fes de Botnia y de F:!.n.l.a.1-

día y l.a entrada al. Bál.tico hasta e1 paral.el.o que pasa 

por Skagen, en e1 Skagerrak, a 57°44 BN. 
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Por zona del. Mar Negro, se entiende este mar pr~ 

piamente dicho, separado del. Mediterráneo por l.a diví

.so.ria establ.ec.i.da e.n el. paral.el.o 41ºN •. 

'Por zona .. del. Mar. Rojo se entiende este ínar .. propí~ 

.. 1ente d:i.cho, con l.os Gol.fes de Suez y Aqa::.a, l..finítado

al. Sur por l.a .l.~nea 1oxodr6mica, entre Ras si Ane (l.2° 

8' SN, 43°19
1 

·6E) y Husn Murad (12°40'. 4N, 43°30
1 

2E). 

Por zona de l.os Gol.fes se .. · entiende l.a extensi6n de. 

mar· situada al. noroeste de l.a.· l.:S:nea· l.oxodr6mi:ca· entre-.' 

··.Ras al. Hadd· (22°30''N, ·s9°48 1 E).·y·Ras ·al.Fasteh· {25°04• 

N, 61°25 'E) 

··sin embargo, existen otras zonas que son .consid~.: 

radas como especial.es en tanto que se han establ.ecido- -

·ci:ertos· 1!1'.mites para protegerl.as. Así, en ·diversos or-. ' ' . . . ' 

deriamieritos de l.a mater i~, encontramos que .l.os .. vertí-· 

·mientes no pueden ser ·real.izados:dentro de esos ·l.!t..mi--

.. tes. 

Por ejempl.o, en l.a Reql.a 9 del. Cap:S:tul.o II de Nor 

mas para Control.ar l.a Contaminaci6n en Condiciones de

Servicio, observ:1ndose que para l.oqrar un control. de -

l.as uescargas de hidrocarburos, considera que si el. bu 

que no petrel.ero se encuentra a más de 50 mil.l.as mari

nas de l.a ti:erra pr6xima y si cumpl.e con al.gunas otras 

circunstancias, podrá real.izar dicha descarga, de l.o -

que podemos inferir que esta zona debe ser considerada 
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en cierta forma corno especia1. As:1 tamb..::!!in en ei' caso 

de J.os buques no petral.eros, cuyo arqueo brut~ sea i

gual. o· superior a- 400 tonel.adas, se podrá efectuar. ~ 

J.es descargas a ~s de 12 mil.l.as marinas de J.a ·tierra 

más pr6ximi... 

E1 concepto de "tierra pr6xima" nos indica un J._! 

mi te de afectabi1idad, es decir que· si tal. descarga o· 

derrame·debe efectuarse, no se har:i-en un J.j'.mite con

s.idera.do como· wtierra pr6xima n ~ 

Como otro antecedente hist6rico, encontra:mos que 

s61o-bastaron trece años, para que J.a Convenci6n In--

ternaciona1 para J.a_ Prevenci6n de. J.a: Con taminaci6n _ -.., 

. del. Mar por Hidrocarburos de .1954, efectuada en Lcin-

d~es, entrara enr,,:iger ·-en el. .ínes .a.e .. Jl'.:a:i..~- ~e 1967·• 
"'''>"·-·., -- _., __ -- .,.. ''''"' .. , . • . - ,- ~- ,, . ' . . 

_s:1,en.d9_ u~ i~r-tar.lte determ1.nante para· J.a f.i:jac:i,6n •ae: 

1os siguientes puntos: 

·a) Se destaca de manera internacional. 1a importa-'.!.. 

cia de proteger l.os mares de l.a contaminaci6n produc~ 

da por 1os hidrocarburos. 

b) se establ.~cen criterios va1orativos de la in-

cidencia de J.o~ hidrocarburos en la conta~~naci6n y se 

esbozan programas para su contro1. 

-/ . 
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c) Se seña1a en forma definitiva a 1os hidrocar-

buros c:omo •.in contaminante de amp1ia pe1igrosi.dad, 

_por sus.:;:_cua1idades ..• Y composici6n qu.!nu.cas. 

Subrayam:>s su.'importancia porque est.e documento 

sj.rvi6 de base para nuevos ordenamientos que en forma 

más espec~fi.ca abordaron 1a amp1i.a gama de posibi1id~ 
' - ' 

des contaminantes de origen petro1ero'. Esta_ Conven-

. ci6n es l.a ·toma d.; conciencia de· Un prob1ema qu~ se ,.., 

manifestaba incipientemente ene1 panorama mundiai. 

Espec~f icamente esta Convenci6n estab1ece 1os si 

guientespuntos: 

. . . - -~ . ·- ' 

ga de .k'etr61eo como primer pa_so<pa~a contener .. l.a cori-

tami.naci6n producida·- sobre 1os puertos. Inicial.mente 

l.a zona fijada fue de 50 mi11as; sin embargo en 1as -

Convenciones d~ 1972 sufri6 una modificaci6n en base 

a estudios posteriores sobre sus efectos. Esta nueva 

cir~unscripci6n es de 150 mi11as. 

b) Regu1a una amp1ia. gama de oreraciones como --

son: 

- Concepto de •tierra próxima• y sus caracte-
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r1:.sticas. 

Fijaci6n de zonas especial.es; 

Especif i...:~ciones rel.ativas al. ~queo de bu-

· qU..es y. capacidad de transporte.· 
.. , ·. . . 

Cr"'aci6n···del. trámite de registro de hf.drocar~ 

buros donde se regist7arán l.as operaciones -

que se real.icen a bordo de l.os buques ~orno: -

Embarque de caigamento del. energ~tico y su ~~ 

s~inbá~que po~terior; l.astrado de l.os tanques; 

el.:fminacilSn de residuos·, etc. Todo esto con. -. . . 

el. fin' de mantener ... m control. que permita l.a 

vigencía sobre el. cumplimiento de l.as especi

ficaciones de esa Convenci6n. 

En l.a:Exposic.:f.6~ de Motivos.del. Conveni.o :rnt.rn~ 

·. "ci.i:on.ii par~ P~everii~. l.a contaminaci~? P?7: ..• ~?s , ... :Bl:.~~~ 
de. 1973, se señal.a 1.a importanc.ia d~ este Con.vi;,riie> c.~ 

·me· e1' primer Üisti-umento muÜ:ii.;;:t~r~J. CwnCertad-. con 

l.a primordial. finalidad de preservar el. medio ambien

te. 

Encontramos a su vez que, en el. transcurso de --

l.os años anteriores a l.a conocida Conferencia en 1972, 

en Suecia, Estocol.mo, l.a del. Programa de Naciones Uni_ 

das, para e.J.. medio ami:U.ente (l?NUMAl , en Nairobi. en .1974 y 
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l.a reconocida Conferencia en Barcel.ona, han exis~ido 

otras más que han enarbol.ado l.os mismos fines. 

- ·En l.a Decl.aracil5n de Santiago de Chil.e, en l.952, 

no se determina disposicil5n espec:tfica sobre contami

naci15n pero en el. párrafo sexto, señal.a que l.os go-~ 

biernos expresan su propl5sito de establ.ecer convenci2_ 

nes y acuerdos destinados- -a_ regl.amentar, regul.ar y .. C2_ 

ordinar 'ia expl.ot<'.ci6n y apr01Techam.:i.ento de l.as :rique

zas' existentes en l.a zona . comprend·ida ,por: 200 ml.l.as. 

Dentro de ese ent.:..1ciado se perrnitir:1a la facul.tad de 

los Estados de dictar dispos.:i.ciones sobre contamina--

c.:i.ón. El. Convenio sobre Otorgamiento de Permisos para 

- 'Ia - E:Xplotáci6n. de l.as Riquezas del. Pac:tfico sur,- del: 

·cuatro de diciembre.de i954, d:Í.spone en s:..Í ~rt:tcul.o -

'tércerÓ 'qüe er otróg'aniíento "del. 'perm1.'so"·para:·~Xpl.Citar: 

l.ás riqueúis obiigan al._ so1icitante a _cumpl.ir.~cor(J.as. 

normas de conservación de las especies contempl.adas -

en l.os regl.amentos respectivos. Esto es, que l.a con-

venci6n, sin referirse espec:tficamente al. probl.ema de 

l.a c?ntarninaci6n, si impone a los interesados l.a obl!:._ 

gac~6n de cumplir con l.as normas para la conservaci6n 

de l.as especies marinas, que 16gicarnente incl.uye.1 l.os 

preceptos sobre contaminación. ,La Decl.aracil5n de Mon

tevideo de 1970, no hace tampoco mención del. derecho 

de r~gl.amentar en materia de contaminacil5nJ pero se -
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reconoce e1 derecho de 1os Estados de a~optar medidas 

- de reg1amentaci6n con e1 objetó ·de cump1ir _cou l.os fJ:. . 

.. nes de·. esa -óec!.araci6_n. 

' Por ~1 contrario 1a Oec1araci6n de L:Una en un ---

principio cuanto reconoce: 

•E1 derecho del. Estado Ribereño a prevenir Ja -

conta.nú.naci6n de 1as aguas.'/ otros efectos pe1igrosos 

·y nocivos" 

Por su parte, 1a Decl.araci6n de Santo D'>mingo a-

dopt6 un enunciado general.. contra -1a contaminaci6n 

_sin .que s_e c:ircunscrib1.era ·a 1a zona de 1 as .ioo mi-

-1±:~ª". 

•Es deber de todos Estados, e1 abstenerse de re~ 

l.izar actos que pueden contaminar los mares y sus ~o~ 

dos marinos•. 

se reconoce 1a responsabilidad internacional. de 

l.as personas fXsicas o jur~dicas qu~ cause~ daño a1 -

.medi.o marino. 

M~s tarde todas esas apreciaciones ~Lnieron a --

:ceafi:cmu:se oc:n J..as Ccnfereocias qQe en segt1da se expondrl!ln en 

.los tres inc.t.sos . siguiectes de este .capxtuio :r.-
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l.. 2. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO EN l.972 

La Cor.ferencia de Estocol.mo resal.ta por su impo-

nente asistencia, puesto que reuni6 .a más.de mi1·del.e

c·gados .de i20 pa:tses, tt'cníi:::os :y observadores de. al.gu

nas dependencias de 1a O.N.U., conexas con el. tema a 

t:·atar :y a más de l.00 organizaciones mternacional.es 

no gubernamental.es, 1o que significa una preocupaci6n

mundial. general.izada por l.a contam.1naci6n·provocada -

por hidrocar})uros. Sus efectos, a l.8. años de· l.a· conve!!. 

ci6n de ·1954, ·.se habían hecho más patentes :y mas agu~ 

dos. 

Las aportaciones general.es que podemos apreciar -

de esta conferencia es una Dec~araciOn que pone de ma

.. nifiesto· que ·-l.:a~:protecc.:i.6n· :ir'inejoramiento del. medio h~ 

.mano es ·.una cuestiOn trascendente. qÍle afecta.,al.. biene!:_ · 

...... ". - . ·· · .tar. de- l.os ·puebios v. por ·eñde ei desa:rrol.l.o econ~ico

: del. ·mundo entero; ~sto se' manifie.;.ta e~ un ~~seo urqe!f 

te del.os puebl.os de todo el. mundo.y un deber de· to-

dos J.os gobier~os. 

De J.o anterior se desprende que l.a conservaci6n del 

rned~o ambiente rebasa la consideraci6n subjetiva y se

proyecta en el plano internaci~nal práctico. 

Con esta Convención los Estado~ firmantes adquie

ren ciertas obl.igaciones de control. y vigil.ancia de --

una forma mas general.izada :· directa. Una obl.igaci6n -

no sOlo ante sus s11bditos, sino también para con la co 
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munidad internacional.. 

Ahora bien, no s61o adquiere obl.igacíC!n.e,;. de con

trol. y vigil.ancia l.a Adminí.straci6n, s~o -l.a ob-l.iga

cidn de· mejorar v proteg.;.r el. medio ~:¡:ente. tomando 

1as med:tda3 que cons:Ldere íd6neas para tal. ef">cto y .la 

impl.ementacidn de pl.anes de ínvestigacidn para evitar

l.a contaminaci6n. 

Adem.is, por otro l.ado, l.os :tndivídu..>s adquieren -

una rrueva responsabil.idad antel.a comunidad internací~ 

nai y ante l.os miembros de sociedades futuras ~e a jU 

vez depender~ de un medio ambi.ente~ Se pl.antea que si. 

el. indiv:i:iuo, el. hombre de hoy, no adquiere conciencia 

l.egara ~ una herencia de muerte y destrucci6n a l.as ge

ne:c:_~~~<:>_nia.:i .Y__E>E:ld~rél._s~ _A§.:C s_e_manifiesta- en-e.J. -Pr:inci-~--

p:Co un:o .que. a: l.a 1.etra dice: •E1 hombre- t-iene el. ..ieri=:..: 

cho· fundamental. ,a_ l.f!. l.ibertad, l.a .:(gua:I.dad y·el. disf~ 

.te de :_cond.Í.cione.s ·de vi.da adecuadas en un med.i:o de ·c:a-

1.idad tal. aue l.e permita 11.evar una vida digna J gozar 

de biene,,,.tar y -(en virtud de 1.a bil.ateral.ídad de l.a -

norma jur~dica) tiene l.a sol.emne ob1igaci.6n de prote--

ger y mejorar el. habitat para generac:Cones presentes y 

futuras.n 

Este pri.ncipio es recoqido mas tarde en abril. de-

1.979, por l.a Terc~ra Conferencia del. Mar en su texto -

Consol.idado del. 26 de abril., y señal.ar que el. derecho

soberano del. Estado de expl.otar sus recurs~s natu;ral.~s 
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'debe ejercitarse •de confo:rmidad con su obl.igaci6n de 

proteger y preservar el. medio marino" (2) 

En el. art:i'.cul.o _"Derecho á un medio ambiente sano 

y ec¡u.il.ibrado• aparecido en Diorama en 1~ Cal.tura de'

Zxcel.sior, se subraya que este principio ~onstituye -

1a creación de un nuevo apartado dentro de J.os dere--

chas humanos y que por su car~cter debe ser recogido

por 1as Constituciones firmantes, como de hecho l.o hi 

cieron España;· Perd, PoJ.ori.1.a, Hungr:i'.a, Yugosl.avia, 

Grecia, Suiza, BuJ.gária, Repdbiica Democrática Al.ema

·na, China; Sri Lar.ka, Chile, URSS y el Estado de rl.lf. 

nois en E.u.·A. E~ decir, este principio constituye -

tanto· una garantía para el. hombre_, como la facul.t~---

de-eTe-rcer-en -1.ibertad, .í.gua1daa ei disfrute de C9ndf.

ciories de.vida adecuadc. en un medi.o de cal..idad:tal. --

que'ie -perm1.t~- J.l.evar. una .vida- digna y gC>zar de bieri:-:: 

estar. 

En cuanto a esta facultad y en cuanto a que debe 

ser considerada como una garant:i'.a1 lo que .impl.ica su

obl.igaci.6n de buscar los medi.~s idOneos para P,reser-

var •.: mejorar el. medio ambiente. Por otra parte, se -

mene.Lona la obl.igaci6n individual. de proteger y mejo-

rar para generaciones presentes y futuras el panvrama 

(2) Diorama de 1.a Cultura "Exce1sior" 
M~xi.co l. 7 dt: agosto de 19 80 p.· 14 



25 

•ambiental., l.o cual. más que JUr.1'.dico nos parece un or-

denamiento moral., puesto que es poco probable la res-

ponsabil.idad que liga al sujeto pre~ente con un sujeto 

futuro. 

Lo que definitivamente debe ser consid~r~do comc

un ordenamiento jur.1'.dico es l.a obl.igaci6n de proteger 

ese medio ambiente para sus contemporáneos, sin impo~ 

tar l.a nacionalidad, ni l.a l.iga jurídica.lo que p~-~ 

dríamos .hacer derivar en estricto apego. a lo teor.1'.a -

del. riesgo creador. 

Al. real.izarse el. análisis de dichos principios,

podemos mencionar l.os siguientes escollos jur:tdicos: 

a} Este l.l.amado hecho al. hombre, podr:[a más bien 

ajustarse a una material.izaci6~ de un der~ch~ intern~ 

i::d.onál.- sÜ~eri.dC) -por Keisen, - en ·el. que se conviert~ ~.l 

ordenCl!l)iento internacional._ en uno -que rebase eJ. · ~.i.

to-· te·.r:rLtoriar ·ae; val.idez de caa.a: estaao en partí.cu--

.. ia·r y -se co41sideren como universa.lmente váJ.idas cie·r..: 

tas normas. Hacemos esta aclaración pues el Derecho 

Internacional. tiene un conte.xtv de val.ide·z personal. 

reJ.ativo a las personas moral.es que constituyen J.a fi 

gura jurídica deJ. Estado. 

b} Y.• .. por otra parte, se mellciona . el. .carácter- de 

tal. ob.ligaci6n soJ.emne, lo cual. en apego o la teor1a

jur1dica, se traduce en un conjunto de for:mal.idades -
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que configuran un requisito de existencia de determin~ 

da fue1.te de l.as obl.igaciones, aunque sea el.aro que no 

hay tal. circunstancia en l.a atri~uci6n de sol.emnidad a 

a l.a obl.igaci6n de proteger y mejorar el. medio:Clmbien

te. a1 que constriñe tal. ordenamiento. 

No cabe duda que l.os redactores.se refer:tan a un

esp:tritu de formal.idad, en su sentido l.iterario más --

que jur:tdico, formal.idad en cuanto a l.a toma de con- -

ciencia d~ tal. compromiso de inel.udibl.e observancia mo 

ral.. 

En resumen en·l.os siguientes principios encontra

mos encerrados l.as.siguientes llamadas de atención: 

a) Un 11.amamiento para mantener y mejorar l.a cape_ 

cidad de l.a tierra para producir. 

b) El. deber tant~ de· l.ós ·i.ridividuos como d~: l.os.:. 

Esi:;.a.dos de administrar 1os recursos natúrales· eón. ·los..;.· 

que é:uenten y :de preservá.rl.os ined4nte ia impl.antaci6n 

de•model.os de desar:rol.J.o··adecuados .. para· 1a:··conserva-'-"

ci6n de tal.es :recursos. 

c) Un i~amamiento (que e• al.gunos casos tienen el. 

tono de grito G1timo y patético} a l.a humanidad entera 

de e7itar el. agotamiento y destrucción fatal. de recur-

sos no renovabl.es. 

d) Un 11.amamientc a establ.ecer una gUerra conat~ 

te en contra de todus aquel.l.os factores contaminantes-

que pueden exponer definitiva y fatal.mente al. medio '8Ill 
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bien te. 

Es de particular importancia la mención q~e se ha 

ce de la importancia que reviste la Conservaci6n del 

medio Marino para la supervivencia· de la h,umanidad,

puesto que .la contaminaci6n que afecta este p-...nto es, -

como anotamos en otro capttulo, de car~cter circulante 

y su afectabilidad rebasa toda frontera. 

En algunos de estos principios se mencionan dos -

puntos totales de1 problema ··ª·· saber: 

a} El subdesarrollo con sus consecuencias, tanto

culturales, como econ6micas, que alienta la ~ontamina

ci6n por el desconocimiento de los efectos de ciertos

hechos contaminantes, la forma de evitarl..,s y la imp~ 

sibilidad 'financiera para·· adoptar· me.didás. prev.entivas

indispensables para evitar el fen6meno. contaminante •. ' 

·-· -··t,-)'.La preem.inencia que reviste la utilizaci6n_de-

:1a 'rransferenci·.;_ ~-de .. Tecnblog!a que, E"n definitiva, en 

esta l!nea.pudiera configurar una viable soluci6n para 

la prevenci6n de la contaminac.i6n •. Desgraciadamente ,d!_ 

cha transferencia es vista con malos ojos por algunos

pa~ses que miran con recelo todo lo relativo al tema -

como foco de dependencia econ6rnica y cultural. 

Fija directrices importantes en cuanto a desarro-

llo y planificación de pol!ticas ambientales: 

a) Necesidad de planif icaci6n racional para diri-
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9ir toda tendencia re1ativa a1 medio ambiente. 

'b) Importancia de 1a ~oordinaci6n internaciona1 p~ 

ra 1a exp1otaci6n de recursos, ¡:ara 1os cua1es se ·su.-

giere -l.a :uni?ia:ntación ae asis'tencia t~cnj_ca y- .financi~ 

.. ra internaciona1. 

e) Va1oraci6n objetiva de1 medio ambiente, en base 

a 1a e1aboraci6n de una estructura p1anificativa. 

d) Se exp_resa !.a preo_cupaci6n por el. factor demo-

gr§.fic:o ec'\ su aspecto: de e:xpl.osi6n~ 

, e'} Se al.ienta l.a creac..i.6n de orga_nismos nacional.es 

e internacional.es que coordinen J.os pl.anes internacio~ 

na1es coñ l.os nacional.es, para preservar l.a cal.idad -~ 

de1 medio ambiente. 

f) _Recomendac.i.6n (C'omo ya se-mencionO.anteriormen

, te) de_ J.a C.i.encia .Y Tec~o1oq:ta• 
. . ... 

Fina1mente, 'nos .. parece .. de suma. impor'f;;ancí¡;i,,, se.,e:n-

·fatiza ia·:·necesidad de impl.ementar .medíos masivos _de -

informaci6n, ·que tiendan a concientizar a todcs J.os -

m.i.embros de una sociedad de l.os pel.ígros y J.as_ causas

de este fen6~erio. 

Asimismo se esboza como iesul.tado a J.a responsabí-

J.ídad pl.anteada en los prrrneros ~rincipíos, J.a neces~ 

d~e de índemnizaci6n, como resul.Lado inherente de J.as-

determinantes que previamente señal.-amos. 

Como punto ul.teríor -oreemos que es de :tra-scendente 

y visionaría importancia J.a denuncia de l.a necesidad -
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~e1 desarme nuclear como Gn!co medio de preserv-r a1-

medio ambiente y a la hwnanidad en s~. 

Ser~a muy eAtenso reaiizar un aná1isis de cada 

uno de los puntos planteados por esta trascendental -

conveni::HSri; péro quedan ya apuntados ;us ordel"'amien:--. 

tos, tendientes a mejorar e1 mecanismo que.posibilite 

la guerra contra 1a contaminaci6n. Una guerra ~n 1a -

que e1 enemigo es común a todo hombre y r~da Nacion.-

Y en que, anecd.CSticamente, los adversarios son los. -

mismos hombres y :Sus naciones .• 

La Conferencia.que se rea1iz6 en Suecia del 5 -

al 12 de junio de 1972, en la que consta la declara~ 

ci6n analizada, contiene además un plan de acci6n y -

1a formaci6n de un nuevo organismo dentro de las Na-

c:f.ones. Unidas: .. El Prog:rama de .)_-a-s Naciones Unidas pa'-

'· ra. e1 medio. ambiente (PNUMA> • 
·' .... ,.~· ·-- ~· -

- -En'"1a- dec1araci6n de la ·coiifereiic-úi, éioriéie desta 

-· ca eri: pr~..,. lugar - er punto. de :La capacidad - del hom--

bre de tr~nsformar en cuanto nos rodea y la dependen

cia de 6ste hacia 1a natura1eza p...ra e1 disfrute de -

la misma y de su supervivencia corno especie, también

se hizo un planteam~.ento jurj'.dico sc-bre el que es co~ 

veniente profundi~a:r en mayor forma. Los puntos si- -

.guientes no hacen más que plantar e1 deterioro del .m~ 

dio y sus consecuencias con todos los cam~os y esta--

b1ece como meta imperiosa de 1a humanidad, _,ue ha. de -
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perseguirse al. mismo tiempo que la paz y él. desarrolld 

económico, la defensa y mejoraniiento del medio humano

para las generacion~s futuras. Para lograrlo se pl.an-

tea una situaci6nque·caede nuevo en el. campo.ju::Z:::tdi.,

·~o, '! ••• la resporisabilidad 'que les incumbe •• ·" (3) a -

ciudadanos, comunidades, empresas e instituciones para 

llegar a la meta. 

A diferencia de la.mayor.ta de los problemas crue -
se venti'lan en el foro de las Naciones Unidas, la res

ponsabilidad inmediata de resolver los.problemas,ambie!!_ 

l;ales le corre.spor.de al· individuo con respecto a 1.a CS!_ 

munidad en la que se desenvuelve~ En un segundo.nivel

le corresponderá a .las administraciones locales y na--

cionales, dentro de sus respectivas_jurisdicciones,. el 

estabJ..ecilniento de norn:as. y··la .. apl.icailSn de l.as .. med.i..,--'-

.. das ,más importantes r gen~:;r?:l<;:;i. p~~-~la proteééi6n:.d~J..' 
· níedio ambiente; 

s6lo en caso de que el. problema. llegue a afectar-

a varios pa!ses se tornará en una situaci6n de trasce!!_ 

dencia interr.acional y entonc.-,s se requerirá de J.a coo 

pera~i6n de las naciones afectadas. 

El problema de protección de1 Medio ambiente es 

de carácter netamente jur!dico ya que correspond<e. a.l 

derecho la regu.laci6n de la conducta de cada uno de los 

(3) La Conferencia de Estocclmo • .1972, 
ORPALC. M~ico, 1983. Principio 7 

O.N .U., PNUMA,
(Declaraci6n} • 
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'individuos que entran en 1os diferentes sistemas no:r:m~ 

tivos, en el campo ambiental estará cumpliendo ca~ una 

relevante función': En tanto -regule la conducta de. los 

individuos estar<:: trasc~ndieil.do. hasta .el campo- intern~ 

ciona1 ya que, ·si cada uno de los indi,,iduos que for"-

man un pueblo rienen plena conciencia del goce de este 

derecho y la responsabilidad que estriba, su obliaa- -

ci6n y su derecho será exigir a su respectivo got i.erno 

-quien además tiene el deber. de mejorar .y proteger el

·medio· ambiente- .un buen ejercí.cío del m'.srno y evitar -

as~ problemas a ·nivel internacional.. Más que tratar de 

hacer concientes .a los individuos integrante- de 1a 

misma, y lograr la creaci6n de un Derecho Supranacio--

nal con base en 1.a conciencia de los sere>"' h'unanos. que 

forman- 'i;:arte - de- dicha comunidad .• 

C~d_a individuo .. es responsab.le ante l:a.:.sociedad ·i!! 

·· ternaclonal. ·Y ant~ el futruro de su especie. 

Sin ·enwargo,·: dentro· las facultades de las Nacio-'."' 

nes Onidas, únicamente se encuentra el. hacer recomend~ 

cienes a nivel gobi~rnos, por 10 que el hecho de hacer 

referencia expresa al hombre es una situaci6n que exc~ 

de a las mismas. Y más aún, 1a crea~i6n de una ob1iga

ci6n so1emne traspasa·ai ámbito de su competencia ya -

que 1as ob].igaciones deben ser d~das por l.eyes deriva

das del. Estado a que el. individuo está vi.icul.ado. 

Este principio trae en s~ una serie de problemas-
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jur1d.:f.cos. a resol.ver: ¿Qué sucede-en el. caso de <;¡tie un 

individuo no cump1a con l..a obl.igaci6n de proteger y m~ 

jorar el. medio? Si l.o tomamos como ura simpl.e decl..ari -

·d.&.. y a:spfrácil:Sn ·de iOs Estadó'3 firmántes, CÚmpl.e con 

~u objetivo, pero si l..o l..1evamos al. campo Jur~dico a -

quien corresponda exigir el. cumpl..imiento de l.a misma,

al. Estado o a l..as Naciones Unidas. En el. caso de que -

se origine un daño grave ante quien se exigirá el. res~· 

cimiento de daños y pe;rjuicios. 

La sol..uciOn no puede darse fácil.mente .Y el. hecho-' 

de pl.antear esta ~robl.ematica comprueba que estos pri~ 

cipios son ~nicamente l.a etapa embrionaria del. Derecho 

.l\mbiental.., el. cua1 deberá de estructur_ar un aparato j~ 

. -------.-.:.ddicO--qtie-apoye--a-- l.os--mismos-,- -tanto-a--n·ive-1-···naci-onai---------

. como internac:iona1.~ 

_ -Aunqu.e-considerando el.:ó.ereého de-gozar de·un·me

dio ambiente adecuado como derecho humano, se puede 02_'· · 

menzar echando mano ·ai sistema de derechos humanos pa-

ra hacerl..o val..er y para exigir el. cumpl.imiento de tan-

sol..emne obl.igaciOn, en este c3so no s61o a l.os indivi-

duos. sino tambi~n a l.os Estados. 

Este pr:imer principio es un avance a todos l.os ni 

vel.es, incl.usive en el. foro de l..as Naciones Unid~s, a

pesar de haber excedido sus facul.tades, ya que normal.

mente se trata de no al.terar ninq(in principio que l.l.e

gue a afectar el. deaarrol..l.o de l.os diferentes acuerdos 
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'entre 1.as naciones, por 1.as razones de pol.:ttícé'. inter-. 

nacional.. Haberl.o hecho es debido a la :importan~ia del. 

tema de protecci0!1 ·del. Med.io Ambiente, que rebasa con

siae . .r.ac.iones de· cua1quier'-espec:ie. 

Se tu··o la 'sufíciente val.ent!a para as! ;xpr'esar-

1.o ya que los resul.tados de l?s anteriores reuniones -

de expertos hab:tan sido más que desalentadoras:. Por 

e,11.o, la responsabil.id«d de esta confere:-.cia_ era ae dar 

un marco 1.egal internacional lo ~uficíentementé capaz-

- de' sol.uéionar tan grave situaci6n; ctia.l·qu.!er exceso '"º' 
es. Il!.:is que la formaci6n de un nuevo o:r'éfen para e.l mej2_ 

ramiento del medio. 

Los pr.incipios 2, 3, 4 y 5 son los. referentes al.~ 

uso Y. ~::o_ve_c;:1:1."':Il':iei:i~g r'<3.C_.ie>n_aLde .1.os .recur-sos-natura--

1.es e imponen. respecto a l.ós:,- mísmos: 

a) -El de_ber de. -ma,ntenerc y mejorar --l.a capacidad "de· 

1.a tíe'r_ra .de producirlos. 

b} La "'."esponsabil.idad .de administrarlos y preser-

v~rl.os planificando el. desarrollo y conservan

do con el.lo la naturaleza. 

c} Evitar el. agotamiento de los recursos no reno-

vabl.es. 

Por esa raz~<, la trascendencia que tuvo la reuni6n 

de Naciones Unida~ sobre el. medio ambiente en Estocol.-

mo, Suecia, fue más que al.entadora, ya qu~ se conside-

r6 de gran interés 1.a presentaci6n de la_de~l.aracidn -



34 

'de l.os principios y recomendaciones, mediante un Pl.an-. 

de Accidn •. Era n.ecesario subrayar que: '"El. .hombre es a 

ia:. v:ez .obra y artl:fice del. medio que :.o. rodea, el.. cüal. 

l.e ~a el. sustento material. y l.e brinda l.a oportunidad~ 

de desarrol.l.arse intelectual., moral., soczal. y espiri-

tual.mente. En l.a l.a:rga y torturosa evol.uci6n de l.a ra

za humana en este pl.anetá, se ha l.l.egado a una etapa 

en que graciias. a .l.a :r:ipida acél.e:raci6n de J.a. ciencia y 

ra: tecnol.og1.a, el..h.ómbre ha ad<"rUirido ei Pod~r de tran~ 
. . 

formar el. medio de· ::!.n.ntmerab1e · maneras.. • • bienestar ,... 

del. hombre y para el. 'goce de l.os derechos humanos fun

damental.es, incluso el. derecho a l.a vida misma" (4) 

l..3. PNUMA l.974 N..JROB:I 

De esta forma,; en . el. segun~C>, pe:i;:1.odo de st;0_sion~~.""'. 

del. PNUMA, celebrado en Nairobi, Keniá, en l.974, se s~ 

ñal.a l.a urgente necesidad de establecer un mecanismo -

para vi.gil.ar l.os contaminantes de importancia, dar es-

t~ul.o y apoyo a programas de investigación y eval.ua-

ci6n de l.a contaminación del. mar y estructurar un sis-

tema mul.tidiscipl.inario de consul.tas a n:Lvel. cient:tfi-

co, mediante l.a cel.ebraci6n de acuerdos internac:i.ona-_-

1.es y regional.es para l.a lucha centra l.as fuentes de -

(4) Viscaíno Murray, Francisco. LA CONTAM:IHACJ:ON EN -
MEX:ICO, Ed. Fondo de Cul.tura Econ&íaca,1980. pp.-
4o5 
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contaminaci6n marina. 

En ese sentido l.a Secretar~a del. PNOMA, info::cm6 -

, ~bé.r ·iniciado .. l.a. fo:rmu.l.:á.c:ii6n de •un -pl.an :¡;>ara· conocer

el. estado de 'l.os océanos :L,ricl.uyéndose también en su i!:_ 

forme el. ebtUdio sobre l.os efectos del. petr6l.uo en l.~~ 

ecosistemas marinos; l.a el.ecci6n.de aprovechamientos -

para l.a eval.uaci6n de desechos en el. mar; l.os .:rite-

rios ambiental.es sobre cal.idad de l.as. agt.as costeras;-

l.a eval.uaci6n del. probl.ema de_ l.as descargás radioacti

vas y l.a preparací6n. é!e reuniones sobre préservaci6n 

del. medio marino en el. Medi~erráneo y en el. caribe. 

Asimismo, en Naírobi,, se tom6 el. acuerdo de in--

cl.uir estaciones oce:inicas de base, anal.oqas a l.as at-
- . . 

' . '. 
mOsf_l!!ricas, para. ampl.iar el. conocimiento .de l.os aspee-

tos _qu!mf.co_s· 
·-··-·-·· ~·~,.-~ ..... , .. ,,.,, 

- . :-·· ·.- . 
f~sico_s y__ ~iól.<5_gi~_s .4E!. l.os ... océanos.'" se- .. 

destacó l.a. necesidad de _preservar _l.os ecos:i.stemas~ mar!_ 

nos y de asegurar l.a supervivencia de l.as diferentes -

especies de marinas, en particul.ar de bal.l.enas y pequ~ 

ños cetác~os y l.a de dar mayor prioridad a l.os esfuer

zos para incl.uir, en l.os proyecto~ de tratados sobre -

el. Derecho del. Mar, acciones efeccivas para l.a protec-

ci6n de ese medio. 

Bascaron poc~s años para que l.os gobiernos en l.a

Sesi6n de un Carl!ic..ter Especial. del. Consejo de Admini_s

traci6n, que aprobaran l.a decl.araci6n de Nairobi, des

pués de l.as importantes aportaciones de Est~col.mo en -
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1972, se volvieran a reunir. Habiendo examinado las 

medidas ado9tadas para poner en práctica la Deciaracíón 

y.,. el: .Plan de Acci6n.:aprobados en 'dicha. .ecn:ife.rencía, .·se

p;r:di.6 solemnement·e a los gobiernos y a los. púeblos que-

.conso1idaran los progresos hasta ahora re:.alizados, aur.-

que expresando su profunda preocupación por el estado -

actual de1 medio a~biente mundia1 y reconociendo la ne

·cesidad urge.nte de intensifícar,,.los esfuerzos a nivel .;.. 

mundial, regional y nacioná.1 para.protegerlo y'mejorar

lo. 

No obstante que la Conferencia de Estocolmo ejerci6 

una influencia poderosa sobre la opini6n pdblica, aumen 

tanda ·1a conciencia y l.a comprensión de l.a ·fragilidad

del· medio ambiente. humano y '.sus problemas. Lo·s ci..'1.os - -

··trans~rridos, hari venido a reafirmar· ·1os prín~:i°pios de 

.. 1972, que plasmó 1as bases espec:Cficás pará un· m~jor m~ 

dio ·ambiente mundial, consti.tuyendo un é6dígo fundamen

tal del comportamiento para los años subsiguientes. 

Pero con todo l·a buéna intención de las dos Confe-

:rencias, tanto la de Estocolmv o como la de Nairobi,que 

es '-'•'ª reafirmación de la primera, el Plan de Acción s~ 

lo se ha cumplido parcialmente y sus resultados no pue-

den considerarse satisfactorios a c?usa, sobre todo, de 

la !nadecuada previsi6n y comprensí6n de los beneficios 

a largo· plazo de la protección ambiental. Las activida

'des anarquicas de hombre han provocado el deterioro am-
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biental. de.l pl.aneta, en una acci6n donde no se puede ~ 

precisár e.l origen o fin; l.o cierto es que se ~st4 c:on

tami.nando y aan ex-istiendo organizac-iones b:iternac.iona

l.es ·que coadyuven ··a la erradicaci6n de este probl.ema,

parece ser que ·todo . se torna en vano. i:,a modificaci<5n -

~e la atm6sfera. como la detert.oraci6n de la capa de 

ozono, l.a concentraci6n cada vez mayor de bióxido .d.e 

carbono y l.a l.luvi.a :leida, la contaminaci6n de lo~ ma-

res y de . .los r:!os y 1.agos·, el uso descuidado de sustan

cias pel.igrosás y su eli"""linaci6n; asj'. co1110 la ext.:i.ncion 

de especies .animales y vegetal.es, constituyen ot~as gr~ 

ves amenazas que se·c.:i.ernen sobre el medio humano, que

el mismo ser humano ha propiciado. Es muy común habl.ar-

de contaminaci6n hoy en d~a, posiblemente para años - -

· ·P~lc.ufté,s. sera .también ·comtin el. habl.a:r .de. !I!UeJ:tes .ocasi2.:··· 

··-· ··ñad.As".Por ia ésta gran escala. 

Es .importante '·seiiaJ.ar que en un fol.leto del Progr~ 

rna de l.as Naciones Unidas para el Medio Ambiente y l.a 

Oficina R~gional. para Am~rica Latina y el Caribe (PNO 

MA/ORPALC), se señala que: El. ~edio ambiente se benefi

ciar~a grandemente con una atm6sfera de paz y seguri- -

dad, libre de peligro de toda guerra, sobre todo la nu-

cl.ear, y del derrc=he de recursos intelectual.es y natu

rales que ~l.ica 4a producci6n de armamentos, as~ corno 

del. apartheid, la segregaci6n racial. y tc~as .las for~ 

mas de d·ücr:im~aci6n, el colonialismo y ottas fo:cnas -
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de opresiOn y dcminacicSn. ext:r ... njera". (_5) 

Es necesario también indicar, como l.o manifiesta-

l.a oecl.araci6n de Nairobi, que 1Uuchos probl.emas ambie!:_ 

tales trascienden l.as .:fronteras ·nacional.es. Y.deber:f.an

resol.verse cuando fuera apropiado; en.beneficio de to-,. 

dos, mediante consul.tas entre l.os estados y una acciOri 

internacional. mancomunada. Siendo as:f., l.os Estados de

ben promover el. desarrollo progresivo .del. derecho am-

biental. -incluidos conveni.os Y. acuerdos-: y ampliar l.a-. 

cooperaci6n en l.o que se refiere a l.a i.nvestigaci6n -

cient1f ica y a ln ordenación del. medio ambiente. Tal. es 

·el. problema ocurrido en el. buque Antoco C~diz, con p~b;;_ 

116n de conveniencia libe.riana, que transportaba 120 -

mil toneladas de petr6leo crudo ligero iran1, .100 mil.

tonel..adas de. petrOJ.eo crudo l.igeró :!trabe' y varios mi

l.~s .de ~~::mel.a~s de su propio cOmbustible.~ .En· esas CO!!_. 

d:iciones encáiio en. ias costas -de britan'ia el. 17 de .---

En un lapso de cuatro semanas, todo el cargamento 

del. buque se derram6 en el. mar. Este acciuente se con

virtiO··en ese entonces, en el. derrame de petr01eo mayor 

de todos los tiempos. Las costas de britania. fueron 

<..o.itaminadas en una forma catastrófica y los gao;tos de 

limpieza alcanzaron. una suma ·exorb±'tante •. 

(5) DECLARACION DE NAIROSJ:, O.N.U., PNUMA, ORPALC, 
México, 1983. p4g. 23. 
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Este derrame masivo de1 petr6l.eo 1lam6 l.a aten-. -

ci6n de1 mundo entero por 1as caracter1sticas f ormida-

bl.es que tuvo. La infl.uencia que .. eJ. accidente produjo, 

se.pudo advertir ciaraxnarite en l.as riegoc.:f.ac.:f.ones de 1a 
. ,. ·- ' ._ . -

Tercera c-:iní.Í.s16n; de 1a Tercera Conferencia .ae ias N--

cienes Unidas sobre el. Derecho del. Mar. Tambi-~n en l.a

Organi.zaci6n .Marj'.tima Intergnbernamental., y, particu..:

l.aJ:mente, en l.a Comunidad Econ6m.:!.ca Eur.i::.pea •. Fral"'cia se 

vió obl.igada a revisar su propia l.egisl.aci6n re1ativa a 
·- _. ·-, 

dórit.aminaci6n. 

_En Ingl.aterra, e1 Prímer Ministro :t.ng1~s s~1icit6 

una revisi6n de sus p1anes de contingencia rel.ativos a 

l.os derrames de petr61eo. Como resul.tado de es·a revi-

si6n fue estab.l.ecido un grupo interdepartametl.t.al._.:d"' 

funcionarios, que repre.SeritabaZi a ·.1os ·departamentos de ·-- .,.· .; . . . ·- . - .. . . ·-··,-

c0~rc:io, me<:ú.;'.amb.i.ente, "'.rierg_i:a~ .~ric::u.l.tura,:.pesca~ 
-.. : .. ;.,_·, ...• -----~-·,····--').,._-:···-··--,-·~:-'-:-r.,··,·"- ~~---. ··-·:.-' ·, - . : '': ·. '·. -

do r · al..iJaentos; transpo,rtes, _:t.ridut1triaa ,. , Oficina escoc~ 

sa·,; · ofi.cine ir1and.es2l. y ·ei departamento del. Medio Am-

biente dE Ir1anda de1 Norte. El. ministro de Comercio -

anunci~ que el. gobierno acept~ l.as recomendaciones de-

esta comisi6n interdepartamental., contenidas en un do~ 

mento titul.ado •Accidentes en el. ma....· que c~usan conta

minac:USn: revisi~n de l.as medidas de cont:ingencia".Con 

base en este informe el. gobierno decid.us· (6): 

(6) Diaz, Luía Miguel.. RESPONSABrLrDAD DEL ESTADO y -
CON"l'Nl:rNACION; ASPEC'l'OS JURÍDICOS. M~xico, Edit .. 
Patr~a, 1~82 p&q. 114. 
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a) Establ.ecer una unidad de control. de contamina-' 

ciCSn marina; 

b) _ Estal>iecer cuatro grupos interd_epartamental.es.;.. 

· a_ efecto de revisar: i) · Control.~ d.:lrecc:!.6n y 

·. · córitunicaciones; 21 RecursQs, investigación y 

desarrol.1o; 31 Sa1vamentos1 y 4) Responsabi1.!_ 

dad y compensación por daños de contaminaci6n

a1 medio marino. 
- . . 

e)·· Sol.icit6. a1 Cepartamento del. Medio Ambiente r~ 

_~:1.sar sus ;eql~entos re1ativos a U.lllpieza de."":" 

_1as costas.· 

La actividad ieqis1ativa en el. Reino Unido, tiivo

un fuerte impu1so por el. 1amentab1e accidente de1 Amo 

co C~diz. En . m_ayo de __ 1!._7 8, .. e1_ gobierno publ:ic6 _ 1a .. Nue,.,._ 

va Léy 'sobre ,·kcci6n y Seguridad: po;r containinaci.6n ,en-

e1 m¡i,J::~ __ E!J~CJ.a_c~ ... !J:e refiere a un s~\lme;;;_,de .. aspec,..,_;, ... :. 

t.i:>!! re1atiros a _la contaminaci6n, _ s~i.d~ Y' sa1ud en. 

1os bárc:Os. Algunas de 1as caracter:tsticas m4s impor

tantes de esta nueva 1eqis1aci6n son 1as siguientes: -

a) E1 acta pe:cmite a1 RP-ino Unido ratificar 1a --

Convenc:!.6n Internacional. para 1a Prevención de J.a Con-

tam~naci6n desde 1os buques de 1~73, y 1as modificaci2_ 

nes a- esta Convenc:16n as:t como a convenciones f~·turas-

en esa materia. Tambi~n permita ratificar e1 Protoco1o 

de 1978 re1ati~a a 1a intervención en al.ta mar en ca-

sos de contaminac:16n marina po~ sustancias distintas -
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al. petr6l.eo, y otras convenciones mar~timas fut-ras re 

l.ativas a 1.a containinaci6n. . . . 
.. - - .. 

· b) .oa vigor ¡¡¡ 1.a ·Cónvenci6n .Sobre. LiÍnitacilSri de 

Responsabíl.idad por.P.ecl.amaci5n Mar!t:irna, de 1.974. 

c) Tar..bién otorga efecto jurídico a l.a C'"·nvenci6n 

de Atenas rel.ativa a transpor~es de pasajeros y su e--

quipaje por mar, de l.974. 

d) Perlllite · 1.a ratifi.caci6n de P~otoec ::>l.o de . 1.97& ·-

»1.a :·Convenc:f.6n de 1.974 sobre Sequ.ridad Humana en el. Mar 

y._a _1.a:;; _Convenciones futuras rel.ativas ·a seguridad y -

sal.ud. 

e) Establ.ece una Comisi6n Pil.oto que tendr~ a su

cargo l.a organi2a_c_i6n _de~s:ervicios- en .. puerto· y··e.n· .. ~:... 

.reas marinas fuera de l.a costa: del..· Reino. Unido. Tan\-, 
bién viqil.ará 1.o_:;i. sery;Lc:íos .. adecuados ·para·· eV':i.tar ia"'" 

·,. ).'.-.. ~:-
contaminaci6n• 

Adem~s, tres nuevos orden~Mientos entraron en vi-

gor en octubre l.8, para :ür;>l.ementar l.a Cor.venci6n de l.971. 

sobre el. establ.ecimiento de un Fondo Internacional. pa

ra l.~ Compensaci6n de Daños causa~os por l.a contamina-

ci6n de petr6leo. 

En 1.a IX Sesi6n de l.a Conferencia sobre el Dere--

cho del. ~.far, la De1egaci6n francesa sometió una serie

de propuestas. Es~as incl.uyen nuevas reql.as sobre el. -

diseii.o de operaci6n de l.os buques, respecto a l.os !Jro

bl.emas de respuesta a un acc~dente y la conqideraciOn-
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·de medidas que deben ser tomadas contra buques que na

vegan con bandera de convenienc:ias. (7)_ 

.·,vol:vie.ndci a l.a misma Decl.arac:i6n d~ Nairobi, se.

·. mari~.f:iestan :las def:ic:ienc:ias· anib:iental.es generadas por 

las cond:iciones de subdesarrol.l.o, entre ~l.l.as factore~ 

externos que escapan al. control. de l.os pa1ses inte:res!!_ 

dos, pl.antean graves probl.emas que pueden combatirse -

mediante·una distribuciOn más equ:i.tativa de los· recur

sos t'écn:i.cÓs y éconómicos dentro. de l.ós Estados y en -

tre el.l.os. Los pa1ses desarrol.l.ados y otros países en

cond:i.ciones de ha~erl.o, podrían ayudar a l.as naciones-

en desarrol.l.o -afectadas por el. desquiciamiento de su-

medio- en sus.esfuerzos internos por hacer frente a -

l.os. problemas ruUb:i.entales ·más graves •. El. enipl.E>o de. tés_ 

n:icas· apropiadas·,: sobr~ todo. originadas en ·otros páí--

ses en desarrol.l.o, podr1a ha<.:er compat:i.bl.eel. progreso 

econ6mico y soc:ial. y la conse:rVaci6n de l.ós'reci.i:rsos. 

En esa decl.araci6n,también se manifiesta que to~ 

das las empresas incl.u~das las multinacional.es, deben

tener en cuenta su responsab11.idad, en io que toca al.

medio ambiente al. adoptar métodos o tecno:loqía de pro

ducciOn industrial. o ai exportarl.os a otros países. A-

(7) Scheider, Jan, Worl.d Publ.ic Order of the Environ-
ment: Towards an international. ecol.oaical iaw and 
organization, University of Toronto Presa, Toronto 
and Buffal.o, l.~79, pág. l.52. 
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este respecto, es.ímportant~ una acción 1egis1a~íva 

oportuna y adecuada. 

1.4 CC.NFERENCIA DE BARCELONA (PNUMA. ·OMS, AMI y -

FAO) 

La Conferencia .de Barce1ona se 11ev6 a caja de1 2 

a.1 16 de febrero _de 1976, . y fue sede 1a '-ciudad . que 11!':_ 

ya ei· nombre de esa __ conf~renc:f:a, en _e1 c:ua_1 se dist:ln

gue e.l. .i.nforme dei1 -Dir~ct~r Ejecut.i.vo sO.bre .l.a marctH:

de 1os :trabajos de ejecución de.L Pl.an d~ Acción del Me 

diterr:1neo, que fue presentado a t1tu.Lo informativo a-

.Los participantes de l.a Conferencia de Pl.enipotencia-

···· ríos :de.-l.o_s_._Estados Ribereñcis-de·cl.a Región· de1 Medite

. ~rarieo s6.bre l.á,.prote'cciOn. de1 Mar · Me~i térrárieo~ 
· .. e' .. ;; '<lue,A:uvo. comO ·· obj'7_tiv~··principaJ.-··e1°··in-forn:ia:c - a·-·~' 

·-l.os · gobiernos de· l.os Es1:~d<?~ . de 1<l reg: ;ron·· de 1 _ Med :i:tei-":-. _ 

rrarieo acerca de 1os progresos real.izados por e_ Pro-

grama de ~as Naciones Unidas para e1 Medio Ambiente ~ 

(P~} en 1a pue.sta en práctica ue l.as medí.das reco

mendadas por e1 P1an d3 Acci6n aprobado por dichos go

biexaos en 1a reuni6n intergrupa1 s~bre 1a protecci6n

de1 Medi.;err:1neo que s_e ce1ebr6 en Barcelona en 1975. 

1. La Conferencia de Pl.enípotencíarios de l.os Esta--

dos R1.bereños de 1a Re_;rí6n de1 Medíterr3neo sobre 1.a -
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0

Protecci6n de1 Mar Mediterr:!neO fue convocada Por e1 -· 

Direc;:tor_E_jecutivo del. Procr:rama de l.as Naciones_.unidas 

.. para· el. Med:lo Ambiente. en COoperaéión con 1.a' Organiz~ 

ciOn de l.as Naciones Unidas para l.a Agr~cul.tu:ra y l.a -

Al.imentaci6n y otros organismos .interesados de l.as Na

ciones Unidas, en cwnpl.imiento de una recomeridaciOn 

.adoptada por l.a Reunión Intergubernamental. sobre la 

Protección del. Mediterráneo, que hab1.a sido_ convocada-. 

¡::íor el. Director E.jectitivo .en Barcel.os, deJ.· 2B de enero 

al. 4 de febrero de 1975. La recornendaci6n recibi6 l.a -

aprobación del. Consejo de A&Ítinistraci6n del. PNUMl'. en-

su tercer per1.odo de sesiones. 

2. La Conferencia se· reuni6-~ a :Lnvitación del. Gobie::_ 
,···: .·,,,'. 

no .de.España,· .. en .e:l.-- Palacio de. Corigresos,.- Barcel.ona-,---· 

de1 .2 al.- l.b <:}e febrero-de 1976. 

3. Los Estados ribereños del. Mediterr~eo.qUe fueron 

invitados a P<l;Z"ticipar en l.a Conferencia eran: Albania, 

Argel.ia, Chipre, Egipto, España, Francia, Grecia, Is-

raE'. .1., ItaJ.ia, L:Cbano, Mal. ta, Marruecos, Mónaco, Repti-

bl.ica Arabe Libia, Reprtbl.ica Arabe, Siria, Ttlnez, Tur

qu:Ca y Yugosl.avia. 

4. Aceptaron l.a invitaci~n y participaron en l.a Con

ferencia l.o_s siguientes Estados r:Lbereños del. Medite--
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'rráneo: Chipre, Egipto, Espa~a, Francia. Grecia, Is- -

rae1, rta1ia, _L1bano, Ma1ta, Marruecos.:, Repüb::ica .Ar.a

be Libia, RepG.blica Arabe Siria, Ttí..,ez·; Turquí'a y Yu~

gos1avia. 

S. Asistieron a las deliberaciones de la Conferencia 

observadores de 1os siguientes Estados: Estados. Unidos: 

'de América, Reirio Unidó cie Gran Bretaña e Irlanda del.-

Norte· y·uni6n de Repübl.icas Social.istas Sovi~ticas. 

6. Asistieron ta.'tlbi~n a la Conferencia observadores-

de los siguientes 6rganos de las Naciones Unidas, or-

ganismÓs especial.izados y organismo~ intergi.i~rnamepte_ 

1es: · 
_,; 

.N'abiones · unidas 

.. Oficina ·"de ASuntos rnterorganísmos y de Coordina

cic5n -·Naciones Unidas. 

Secretaria de la tercera Conferencia de las Nacio 

nes Unidas sobre el Derecho del Mar. 

·Comisión Económica para ~sía occidental. 

Comisión Econ6mica para Europa. 

Programa de las Naciones Unida3 para el. Desarro--

l.lo. 

Organismos especializados 

Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Aqri

cul. tura y la Al.imentaci6n. 
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OrganizaciCSn Consul.tiva Mar~t.:í..ma :rnterqubernamen-1-

. t.a.1. 

Organizac~ Mundial. de __ l.a -- $al.ué!_. 

· · ~Ciiiiismoa · interrmbernamental:es 

Cam:la:lón de l.as Comun:f.dades Eurcipeao;;. 

Organ.i:zac:lOn de Cooperación y· Desarrol.l.o Econdm:f.:... 

cos. 

Liga de ~atados Arabes. 

·eorisejo.Inte-rnac:f.onal. paral.a_Expl.orac:lónCient~

Uc.i·d.e1_Med1.terr~eo. 

7. Durante la ceremon:f.a inaugural: l.a Conferenc:f.a ea~ 

ch6 un discurso de b:tenven.i.áa pronunc:lado po_r D. Sal.V~ 

dor Sllnchez. Ter:tn, Góberriado-r é:tvil de Bar~el.ona, .,en -

nOmbre del. Gc:>~ierno -d~ Espáña. I.a cen.ferene:i.a :fue; d.,_,. . . . . ' ' .. . . . .. - .. ,_,_' 

·cJ.-aradá'abi.erta ofict.a1DMinte _·por- e1. or •. .Moiiiui~' x:··~!. 
-·- ,, 

ca; Director Ejeeut~ve ... -aei- Programa .d~ iu tii&C::iones _..;. 

Unidas para el. Med:f.o Ambiente, que desempeñó l.as funci~ 

nea de Secretario General. de l.a Conferencia. 

8. La Conferenc:ta el.igi6 COltlO Presidente a o. Fern~ 

do C'.e Ybarra y L6pez D6riga, Marqui:!!s de Arril.:i:ce de/ -

Y.oarra, Jef!S' de l.a Del.egaciCSn de España, -y como '.Jice

presidentes al. Sr. Joseph Najjar, Je.fe de l.a Del.egaci6n 

de.L Ln>ano, y al. sr. -.rome Kuzmanovski, Jefe de l.a oe·i~ 

gaci6n de Yugos1av:1a. 
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'9. La Conferencia adopt6 -:amo programa el. prc..:µ:ama 

provisional. propuesto por l.a secretar~a del. Proyrama 

de las Naciones u~idas para el. Medio J\mbiente (UNEP/ 

.CONF.1/7/ Rev.1). El. ·programa aprobado era el. siguien-

: te: 

i. Apertura de J.:a Con~erencia 

2. ~lecci6n del. Presidente 

3. Aprobaci6n del reglamento 

. 4. Elecci6n de dos Vicepresi.dentes. y dE! · 1os. ·-:".' 

.:l?rési.de.rité:s ·-'!e J:as .O.Os comisiones pr,i.ncipcl-

1.es 

s. Aprobaci6n del programa 

b. Nombramiento de la ComisiOn de Verificaci6n 

de· Poderes 

7. . , Nombramiento deJ. Comi~ de Reidacc:i<S~ 

'0rqaniz~ci6ndel.os·trabajos de,J.á.confer~ 

'·'c:l:a 

9. EXamen deJ.: próyécto ·de'convenio para l.a pr~ 

tecci6n del. medio ambiente contra l.a conta-

minaci6n en el. Med~terr:ineo 

10. Examen del. proyecto sobre cooperaci6n para-

combatix en situaciones ~e emergencia l.a -

contar.inaci:6n del. Mar Mediterráneo causada-

par hidrocarburos y otras sustancias perju- · 

diciales 

l.1. Examen del. proyecto de protocole.. sobre coo~ 
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raciOn para combatir en situaciones de emergencia 

l.a contaminación del. Mar Mediterr&neo causada ·por 

hidrocarburos y otras sustancias perjudicial.es 

.J.2~.- Examen· del. info=e .del. Director Ejecutivo sobre· 

el. ·establ.ecimiento de un centro reg::onal. de l.ucha 

contra l.a contaminación por hidrocarburos en e.L -

Medice:rraneo 

L3. Examen ael. informe de ia Comisi6n .de Verificación 

de Poderes 

L4. 'Aprobación del.Convenio, y .Los Protocol.os y del. Ac 

ta Final. de l.a Conferencia 

is. Firma del. Acta Final de la Confe:rencia y clausura 

de J.a Conferencia 

16. Firma deL_ Convenio y. l.os Protocolos-

~" <::_<:l!:lfere?:iC!i~ adoptes ... como .. regJ.amento - el. ·proyect~ 

· de :r:~gla:ine.~t() propuesto por l.a secreta_r~a. ·d.~l. Proqrama 

de las Naciones Unidas para el. Medio Ambiente (UNEP/ -

CONF.l./b y Corr.1 y 2}. 

Ll.. De conformidad con el. reglamento, la Conferencia-

establ.eci6 l.as siguientes comisiones: 

Mesa de ~onferencia 

Presiden te: 

Miemoros: 

Ei Presidente de l.a conferencia 

Los Vicepresidentes de l.a ~onreren~ 

cía, los Presidentes de Las dos COtn~ 
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cienes Principal.es y ~1 Presidente -

del Comité de Redacci6n 

Comisi6n Principal. I 

Presidente: 

Rel.ator: 

Profese= Dr~. Hamed SuJ.tan, (Egipto) 

sr. Charles Vel..la {M;,,1.ta> 

Comisi6n Principal. II 

Presidente: Sr.· ;:.1.berto Scio.Lla-Larrrange (Ii:a 

.L:i.aJ 

Rel.ator: Sr. M • hained Mal.l.i ti ·. 1Marruecos} 

-Comisi6n - de vérificación de Poderes 

Presiden té: 

Miem.t>ros: 

Mie=ros: 

E.L Presidente de la Conferencia 

Los Viceprec:i.dentes de la Conferen--

c:i.a, 1.os Presidentes de las dos Comi 

.siones--Princ1pa±-es y ·e·i-- Pres:!:dente- =: 

'del. Co.ni::ité de RedacciOn 

~·-. 

Sr. Marcel. F·. Surbiguet· (Francia) 

Sr. Moharned Moul.di Marsit CTúnezJ 

S~. José Ant~nio de Yturriaaa(Espa 

ña.) 

Sr. Demetre Yiannupulos (Grecia) 

sr. Mehmet Dul.ger tTurquíaJ 

1.2. La Conferencia remitió los temas ~ ~ lu del. pro-

grama a l.a Cbmisí6n I y l.os temas 11 y l.¿ a la Comí- -
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si6n I:I, pidi!!ndoJ.es que examinaran esos temas e info:!::_ 

maran sobre J.os resuJ.tados de sus deJ.iberaciones al. pJ.~ 

no de J.a Conferencia. La Comisión I rPmiti6 a un grupo 

de t-r.~ajo espE!ciaJ. para ·su :.examen l.os ·.anexos del. pro-'· 

yecto de protocioJ.o sobre. 1a prevenc:16n de J.a contamina 

ci6n del. Mar Mediterráneo causada por vertidos desde -

buques y aeronaves. · 

J.3. Los principal.es documentos que sirvieron de ba-

se ·a l.as ·deliberaciones de J.a Conferencia · fu.eron: 

Proyecto·d..., Convenio para J.a protecciOn del. me

dio marino contra J.a contamínacíOn en eJ. Meaite 

rraneo CONEP/ CONF.l./3 y corr .• 1) 

Proyecto de protocol.o sobre l..a prevenci6n de l.a 
- --- ~-- --·- ~- ·---·--·-

-- --coi1-t:ai;iñ·~.;.íon d< l. Mar Medi terraneo causada por-

Ver~~dos·desde ouques-y .aeronaves (UN~/CON~. -

·· _, i/4 y co~~~i> 

Proyecto de protocol.o sobre ciooperacUSn para -

combatir en situaciones de emergencia l.a conta

minac~6n del. Mar Medit~rrAneo causada por hidr~ 

carburos y otras sustancias perjudicíaJ.es lUNEP/ 

CONF.l./5 y Corr.l.J 

Informe del. Director Ejecutivo del. Progra~a de

l.as Naciones unidas para el. Medio Ambiente so-

bre l.a pLopu~sta de creación de un centro regí~ 

nal. de Lucha contra l.a contaminaciOn por hidro-
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carnuros en e1 Medit~rráneo (UNEn/CONF.1/9 y --

Corr. 1 y 2 y Add.1 a 4), preparado en coopera-

. c:i.6n .. con 1a Organización Concm1tiva Marj'.tima. :en:-. 

terqubern~mental.• 

La Conferencia tuvo tambi~n ante s1 diversos do-

curnentos que J.e proporcionó 1a secretar1a de PSUMA. 

l.5. La Conferencia aprcil:>6 .La -.:recomendac:!:6n de su Co:

misiOn ae Verif icaciOn cte Poderes en e.L sentido de ~e

se reconociera que J..as creaericiaJ..es aé l.os representan

tes -de ios Es-c.ados participan-e.es estaban en bueua y ae-

oida forma. 

l. 6 •. Sobre_.1.a base ae .1as deÍ.iberaciones de J..as aos 

ComisÍCl~.,.~ Principaies, t.ii' cuino cónstaban en sus· resp:_c. 

tivos informes, l.a Conferenci.a,. ·el. ·i.3: d.;, febrero"de .. .__ 

1976, adopt~ e1 Convenio para l.a protección ael. Mar Me-

diterránev contra 1a Contaminación, e1 Protocolo sobre-

1a prevención de 1a contaminacL6n de1 Mar Mediterráneo-

causada por vertidos desde buques y aeronaves y e1 Pro

toco1o sobre cooper:i.ción para comba':ir en situaciones -

de emergencia 1a :ontaminaciOn del Mar Mediterráneo cau 

sada por hidrocaruuros y otras sustancias perjudicia---

1es. E1 Convenio y los dos Protoco1os, CJ1."<a fígµran en -

anexo a e ata Acta F:lna1, serán abiertos po:x. el..· <>obíerno 
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'de Españá en Barcel.ona, el. l.6 de febrero de l.976, y 

l.uego en Ma.lrid, del. 17 de febrero de l.976 al. .·l.6 de -fe. 

brero ·de l.977, a 1a :firina de ·l.o;S Estados_ ribereños .de-

··ia. ··zona· del. Mar Mediter-:-áneo, de ia·comuni'dad Econ6m:i:-

ca Europea y de cual.quier agrupaci6n econ6mica regio-

na J. semejante en l.a que al. menos uno de sus miembros -

sea Estado ribereño de l.a Zona del. Mar Mediterr~neo y

que ejerzan competencias en.esferas comprendidas den

tro. del. :mtbito del: convenio y ·de cual.quier protocoio. -

que l.es afecte. 

17. La Conferencia aprob6 también las siguientes res~ 

luciones que figuran en apéndice a esta Acta Final.: 

. 1. Resolución rel.ativa a l.a· firma,_ ratificaci6n, 

aceptaci6n y aprobación de l.os ~~s~::;ime~t~s. ... '.'.'. 

jtir~dicos y a la adhesil5na 1os mi'smos 

2. Resoluci6n relativa a l.as disposiciones prov~ 

sional.es 

3. Resol.uci6n rel.ativa a la apl.icaci6n del art!-

cul.o 11. del Protocol.o sobre la prevenci6n de-

l.a contaminaci6n del. Mar Mediterr:ineo causada 

por vertidos desde bucrues y aeronaves 

4. Resotucil5n relativa al. est~bl.eci.miento de un-

comité de expertos sobre un fondo interestatal. 

de garant~a para l.~ Zona del. Mar Mediterráneo 

S. Resol.uci6n rel.ativa a la comunicación por bu-
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ques y aeronaves de los incidentes de conta-· 

minaci6n 

·, :Resoluoie5n rel.ativa al .·futuro mejoramiento 

del si~tema de comunicaciones mar~timas 

7. Resolucie5n relativa a la creaci6n de uncen-

·ª• 

tro regional. de lucha ~ontra l.a contaminación 

por hidrocarburos en el ~editerraneo 

i:tesoluci6n relativa .a ~entros subreq1on,.1_es'::

de lucha contra 1.a contaminación por hidro--

carburos 

9. Resol.uci6n relativa a 1.a cel.ebración de una-

:10.: 

reuni6n interqubernamental en 1.977. 

Homenaje·· al. Gobierno .. de· España. 



CAPITULO II 

DE.·LA 
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2.1 INTERNACIONALES 

2.1.1 ORGANXZACION MLNDIAL DE LA SALUD 

.La necesidad de cooperaci6n ínternac:iona.l·· en mate 

ria de sal.ubridad ·es evidente ya que l.as enf_errnedades -

provenientes de l.a contaminaci6n no conoce fronteras.La 

cooperací~~ internacional. en este campo tuvo su orige.1, 

segtí.n ne>s manifi.esta e1 l.ibro·editado por l.a ONU, títu

l.ado "Metas en l.a Cooperación Internacional.", hace más

.de un sigJ.o cuando .se .. reunieron en .. París, .el .. 23 a.-, ju--: 

lío de. l.851., l.as primeras conferencias sanitarias ·inte!;_ 

nacional.es. Por l.o <!Ue c~mo antecedente histórico. las-

primeras conferencias internacional.es, fue la primera -

reuni6n dipl.omática, y de las conferencias similares -

·subsiguientes;. fue estimul.á.r l.os esfuerzos internacio

?u~l.es para evitar .J.a propu9-naci6n de.l C6l.Prá, l.a. peste

·- ,,. -·--y "l.a ·-fié_bre· amarí1l.·a·;. · y· acel.erar.- ei·-·c:ome.rcio 'y ·l.os· vía'-· 

- ,- _ j es iriterna.c-iona1es .•. 

En J.90'2 se cre6 en Washington un· organismo de s!!. 

l.ubridad re<;;ional. (l.a Oficina Sanitaria Panamericana), 

y en l.907 se establ.ecí6 en París una Oficina interna-

cional. de. sal.ubridac' pO.b!.ica pera que informara sobre

l.a propagaci6n de enfermedades de cuarentena y métodos 

de combatírl.as, as~ como de armoniZá..C las redidas de 

cuarentena en l.os pa~ses participantes. El. Comité de 

Sanidad de l.a Sociedad de l.as Naciones que inici6 sus

trabajos en l.924, amp1i6 l.a esfera del. tr-bajo interna 

cional. de sal.ubridad. 
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La idea de estab1ecer un s61o organismo interna-1 

ciona1 de sa1ubridad, con ~andato en todo e1 campo de

esa activid"1d, encontró expresi6n en 1a·Conferenc.ia de 

1as Naciones Unidas sobre organizaciones internacioná-

1es ce1ebrada en San Fr.n1cisco en 1945, donde se redac 

t6 y f.irm6 1a Carta de 1as Naciones Unidas. En 1a Con

fe :enc.ia Internaciona1 de 1a Sa1ud ce1ebrada en Nueva

York en ·1946_, se dí6 forma: fína1 a una constituci6n P'.:_ 

ra:ese nuevo organismo especia1:izado de J.as Nác.iories -

Unidas que, ser!.a conocido como Organización ~ndia1 de 

1a Sa1ud (.OMS) • 

Para preparar e1 camino y asegurar el c~~ino y -

asegurar la continuidad del trabajo sanitario interna

ciona1. _ex:istente se cre6, una emisic:;n: _in~erina ·de :·la 

. OMS, _ha heredado l.a experiencia y·matodos, as!. :eoino· a!_ 

gunos de los recursos, de organismos anteriores de sa

l.Úbrid.ad .i.riternaciona1, y ha asumido sus servicios en-

cuarentena internacional, por l.o que 1ogra ser muy im

portante su funci6n en el. tema que estamos desarro1l.an 

do. 

_2 • l. •. 2 ORGANI ZACION DE-· LAS NACIONES DE AGRICULT!:!_ 

RA (FAO) 

La Organización de las Naciones Unidas para 1a -

Agricultura y 1a A1iméntaci6n (FAO), tiene por objeti-
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'vo prin..:ipal. el.evar los niveles de nutrici6r.. y_ .mejorar 

las condiciones de vida en todo el mundo. com:ba~e el. 

bar<>bre, estirnul.a a las naciones a aumentar la prod;J.c

·ci6n y· calidad de los alimentos·, obras de ·:::::.iego, ·.de re 

:forestaci6n,· producción é:.= abonos e insecticidas y lu-

cha contra l.a erosi6ri y la contaminaci~n. La sede estl!i 

en Roma, Ital.ia. 

Una de las reuni~nes más trascendentales qµ~ ~a

desarroll.ado la FAO,: fue la Reu:iic5n Internacional. de 

Trabajo.· sobre. la CCÍntaminaci6n .Marina .~· el Caribe y 

RE;!giones. Adyacentes que tuv6 lúgar .. en J;>uerto Espaiia -

{Trinidad y Tobago), del 13 al 17 de diciembre de 1976, 

patrocinada por la Cbmisi6n Oceanográfica :rn~.rgrupal., 

:pero. donde .la coordinaci6n. estuvo. a cargo de· .. la F'AO. 

En. ··1a Reunión, '.se ind·icaron ocho C:onfe.r:encias. . . . . .. - . 

Sien&:i . la .. i~raest.ru:ctura:: de.las ... ci<'n.;ia~: d~ l .~ar .. en 

la. región" de'J: Caribe.,.~ún no· ese fuerte:»y.,no···fue::posible 
' . 

l.ograr la participación· 'ae expertos en la contamina- -

ci6n del. mar de todos l.os pa~ses de la regic5n •. En de--

terminados casos, se invitc5 a tacnicos indirectamente-

rel.acionados con l.a contaminaci6n del. mar, en particu-

1ar a expertos de pesca. 

Los participantes expusieron que la escasez que-

se refl.ejaba en 1as respuestas a los cuestionarios, no 

permíti.6 preparar un anl!ilisís extenso sobre l.os pr~bl~ 

mas de l.a. contaminacic5n. 
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En esa organi~aciOn se indican a1gun6s de 1os 

princ:i pal.es agentes conta..ninantes y l.os probl.emas que 

son de , m~s urgencia J buscando-. U"la cooperac::LOrli .regiona1 ~ 

Se esper6 por'parte· de l.a<f'AO que se_ contara 1ei 

_antes posibl.e con 1a informaci6n sobre .J.os probl.emas

de contaminaci6n en sus respectivos pa:tses, de modo -

que m&s tarde pudiera prepararse una revisi6n de l.os-

Estados mayormente contaminados. . : . . 

La_ i.nformaci6n~ prel.iminar proced_e- de~ 

a) Las respuestas al.- cuestionario sobre contami

naci6n marina de l.os siguientes pa:tses miembros .del.·· -

CICAR y l.a FAO: Bahamas, Bel.ice, Col.ombia, Cuba, Est~ 

dos Unidos de Am~rica, Guate.mal.a, Jamaica, M~xico, Ni 

ca:ragua, .E'anam.4 y _Triiíid.aa· Tobago. 

b) Los ·documentos presentados~. a:<l.a_ c6riferéncia -

--_T4cnica ·de 1a' FAO ·_sobre cont_ami.naci.On- de.· l.as J\9uas -

del. Mar y ·su''Efectos en l.os' :Recursos ViVC>s y' l.a Pes -

ca, Roma, 9 a 1.8 de diciembre de l.970. 

e} Las publ.icaciones de l.as Naciones Unidas y l.a 

FAO, por ej~mpl.o, el. Anuario Estad:tstico de l.as Naci2_ 

nes Unidas de 1974; el. Anuario de Producci6n de l.a --

FAO, de l.974, etc. 

d) Las comunicaciones presentadas por l.os ~arti

cipantes col.ombianos, cubanos y mex.i:cano's en .distin-

tos cursos de ~orm~c.idn sobre contaminacídn marina,o~ 

ganizadoa por 1a FAO y e1 Organismo sueco de Desarro-
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·110 Internaciona1 {OSDI), en re1aci6n con 1us ~rob1e-

mas de contaminaci6n de sus respectivos pa:tses. 

En e1 casC"' co~creto de ... a participaci6n de 1a ..,._ 

FJi,O, en nuestro continente, se constituyÉ?n los fundamen 

tos de 1as respuestas a .._os· cúestionamientos sobre···ia,.... 

·contaminacil5n en e1 Caribe. Debido a :..a fa1ta de info:;:_ 

maci6n disponib1e en algunos pa~ses, varias de estas -

respuestas son bastant2 incompletas, pero en otras 3e

faci1íta informacil5n adecuada" Basándose en ese crite

rio, cabe dividir los pa'l:ses en tre.s ~.cupos• 

a) Informa~i6n sufici~nte: Estados Unidos de Am~ 

rica y M~xico: 

b) Informaci6n limitada: Colombia, Cuba, Jamaica 

y Trin::Í.dad Tobago: 

e) Información escasa: i!afiamas·~ ···aen:ce,- Gü-.?<::emP:"'-

1a, ·Nicaragua y. Panamá. 

Por l.o que, respecta a la FAO, en:·-·:i:as 111.t.'iIÍla·s:::"ños ... 

se ha hecho·1o·posible ·para crear coni~renc:ias: para -

este tipo de prob1emas, 1o que ha he.::ho posib1e inc1uir 

información adicional. que permita, hasta cierto punto, 

determinar l.os principa1es agentrs contaminantes y el-

tipo de repercusiones que puede p1antear 1a contamina

ci6n. Por eso se han incluido datos generales demográ

ficos y geográficos, as~ como información sobre 1as 

principal.es actividades humanas e índustria1es y dJ ó

tra :tndo1e que puedan ~t::ui:t-: una fuente de contarni-
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nación. Estudios directos real.izados por ese organismo, 

forman parte integrante de l.os programas naciona1es de 

vigi.l.ancia~ con.J.o que.podrán concretarse.el. al.canee de 
· .. 
·ia·:contaminaci6n costera·que cabe atribuir a esas fuen-

tes~ 

2.1.3 PNUMA Programa de J.as Naciones Unidas para 

el. Medio Ambiente. 

LA COMUNIDAD MUNDIAL DE ESTADOS,' reunida en Nairo

bi del. 10 al. l.8 de mayo de l.982, parp.conmemorar ~1 dé-· 

cimo aniversario de l.a Conferencia de l.as Naciones Uni-

das sobre el. Medio Ambiente cel.ebrada en Estoco1mo, ha-

en dicha 

······ c:·~"-don~E!reric:ii.~; '_pi.de· ~'é>J.emzferitente~· ios gobi.erliOs y ·a. l.os 

:PU:é'bios ci;üa:.consOHcie:n.· 105 progresori fuista .ahora :rea.11~ 
-zados, aunque expresa su profunda preocupac~~n por el. -

estado act~_al. del. medio ambiente mundial. y reconoce l.a 

necesidad 'urgente de intensificar l.os esfuerzos a nivel. 

mundial., regional. y nacional. ?ara protegerl.o y mejorar-

l.o. 

La conferencia de Estocol.mo ejerci6 una ínfl.uencía 

poderosa sobr~ J.a opinión pGbl.ica, aumentando l.a con- -

ciencia y l.a comprensi6n de l.a fragil.idad del. medio am-
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biente .numano y sus probl.emas. Los aj>os trar.scn•rr.idos 

desde entonces han presenciado progresos import"Ultes

eri l.~s ciencias ambiental.es: ha aumentado en medida -

considerabl.e l.a educací6n, 1a difus.í.6n d.e ·.fnfo:ciliaC.io

nes y l.a-capac::1-tac:tdn; en casi todos 1os pa.fses se ha 

prómu1gado 1egisl.aci6n ambíerita1 y mu~nos de el.l.os 

han incorporado en sus constituciones disposiciones -

encaminadas a proteger el. medio ambiente. Se han ~r-.~ 

do el. Programa de l.as Naciones· Unidas par.a el. Medio · "'.' 

Ambíente y nuevas organíz_acíones gube:n1amental.es y rio 
- . . 

gubernamental.es a todos'l.osnivel.esy se llan.concl.ui.-

do varios acuerdos. ínternaci.onaies importantes rel.at~ 

vos .a ·1a cooperací6n - en l.a esfera del. medio au1:bíente. 

Los princípios de_ l.a Decl.araci6n de Estocol.mo. si~_e_:-- .·-·

siendo tan vál.idos ~oy __ como--:10-- era en:_ l.97_2, contí.~ii~ 
- ··~-----··--···,·--·-~·------··_-- . - ':· . 

--yeñdo un· c6digo fundamental. de comportamiento m"?:f,en~ 

tal. para 1os años .veh:Lli~ros;;· 
•J"- ~-~-:-·-

·con. -~odo, ~,l.. Pl.an-de Acc:L6n :$610 se ha cumpl.í

d'o parcia1mente y sus resul.tados no pueden considera:;: 

se satisfactorios a causa sobre todo de l.a inadecuada 

previsi6n y comprensí6n de l.os b~nefic~os a l.argo pl.~ 

zo de 1a protección ambiental., de l.a inadecuada coo:r

dinaci6n de enfoques y esfuerzos, de l.a fai ta de ,disp~ 

nibil.idad de recursos y de l.a inequítativa distribu-

ción de éstos-. Por estas razones, el. Plan de Acci6"1 

no ha tenido suficiente repercusión en 1a comunidad 
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internacional. en·genera1. Las actividades anárquicas 

de1 .. hombre· han provoc:ado un deterioro ambiental cre-

<c:1.ente. La deforest;._ci6n, l.a degrada~:'Or de ·ios; ·sue:1o.s · 

y e1 agua y l.a desertif icaci6n alcanzan proporciones ~ 

l.armantes y ponen gravemente en pel.igro 1as condicio-

nes de vida de grandes zonas de1 mundo. Las.enfermeda

des relacionadas con condiciones ambiental.es adversas 
. . 

causan sufrimie~tos humanos •. La modificación de l.a. at-

fo6sfe~a:,. como l.a deterioración de 1a. capa de ozono',. 1a. 

ccincentraci6n cada vez mayor de· bióxido de carbono :y:·-

1.a l.1uvia €leida, '.a contaminaci6n de l.os mares y de -

las· aguas interiores,_e1 uso descuidado de sustancias 

pel'igrosas:, y su e1:1Ininaci6n, -as!c-como:- l.a extinci6n de 

.espec:ies::..nimal.e':'y· vegetal.es, constituyenotras tan~7 
- ,. - ' .·· ·, .:· • .. · .. •_:, 

·tas· graves amenazas ·que se ciernen- sobre. el. .. medio .. hwaj!,.,. 

Durante el. úl.tÍillO decenio han surgido nuevos pl.~ 

teamientos: se han reconocido ampliamente l.a necesidad 

de l.a gestión y 1a eval.uaci6n del. medio ambiente y l.a 

interacción ~ntima y compl.eja entre medio ambiente, d~ 

sarroll.o, pobl.aci6n y recursos, as~ como l.a presi6n 

que ejerce sobre el. medio ambiente en l.as zonas urba~ 

nas. l.a concen>:raci6n creciente rle l.a pobl.aci6n. Una ~ 

todol.og1.a ampl.ia e integrada regional.mente, que haga -

hincapié en dicha interacciGn, puede conducir a un de-

sarro11o socioecon6mico ambiental.mente racional. y par-
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durab1e. 

con 1a.pobreza y e1 consum..> dLspendioso se agl.:av~ 

1os' ;pe1:1.gros para ei me~o cimbi:~~te. puesto qtie am.tbfs~~..;: 

pueden 11.evar a l.a pob1aciSn a una exp1otaci6n abusiva 

de su medio ambiente. La Estrategia Int~rnaciona1 de1·

Desárro11o para el Tercer Decenio de las Naciones Uní-

das y e1 estab1ecirnientc de ún nuevo orden econ6miGO i!_i 

ternaciona1 f:iguran ·entre 1os pri:ncipal.es. instrumentoi!I 

en e·l.; e~fuerzo mundial por invertir el. ¡;;receso de l.a ·d.~; 

gradaci6n ambiental.· La. combinac:i6n de los mecanismos·

del mercado y de la planificaci~n pueden también favor~ 

cer un desarrollo aceptable y una ordenaci6n r~~ional. -

deJ. medio: ambiente. Y; J.os. recur;>os. 

El.. medio ambiente se benef.iciar~a grandemente. coi:i · .. 

una atm6sfera de J?az y ~s~qufidad. libre. d~J: peÍÍgro d~ 
toda guer:i:ai sobre todo la nuclear,· y ·del. derroche de·-··· 

recursos :l.ntel.ectual.es y natural.es que implica J.a pro-

ducci6n de arm~entos, as~ como del apartheid. l.a segr~ 

gaci6n racial y todas las formas a~ discriminaci6n. el 

col.on:l.alismo y otras formas de Gpresi6n y dom:i.naci6n ex 

tranjera. 

Muchos probl.emas ambientales trascienden las fron

teras nacional.es y deber~an resol.verse ¿uando fuera ~-

propiado. en beneficio ·de todos. mediante consul.tas en-= 

. ' \ 
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txe l.os Estados y una acci6n internacional. mancomunada. 

Siendo_as:t, .l.cs Estados deben promover e1 Jesarro11o --

. "progre si.ve.> .del. derecho ambiental. ..:.;incl.U.ia.os cO~venibs y· 

~cue~dos- y amp1iar Ía cooreraci6n en .l.o que se refiere 

a l.a investigaci6n cient1fica y a 1a ordenaci6n del. me

dio ambiente. 

Las. deficiencias ambiental.es generadas por l.as co!!_ 

· diciones de subdesarrol.l.o ¡; ·entre· él.:.l.as ··factores· exter-

r.os que escapan al. control. de l.os pa1ses' .interesados', -

pl.antean graves probl.emas que pueden ccmbetirse. median

te una distribuci6n mas equitativa de .l.os recursos t~c

nicos y econ6micos dentro de l.os Estados y entre e11os. 

'.Los: pa:tses desarro.l.l.ados y otros pa::tsés en cori.iidio.ne:S 
.'(' .· - .' '· .· '.'· ":: - -'• 

.de: hacerl.o padr:tan .ayudar a:,Jl.as nac:Loruás· en. desarrol.l.o 

-afectadas par el. des~i~i.;uniento desu.meidio-.en .. sus.,-. 

· esf~er~os ·internos· l?Or hacer frente· ;:i· l.os probl.emas ·am

biental.es mas graves. El. empl.eo de t~cnicas aP,ropia~as, 

sobre todo originadas en otros pa1ses ~n desarro11o, p~ 

dr:ta hacer compa:tib1es el. progres.::> e-::om6mico y so·cia1 y 

1a conse~vaci6n de 1os recursos natura.l.es. 

se requieren mayores es=uerzo~ para desarro11ar 

una gesti6n y unos m~todos :nnbienta1mente racicnal.es p~ 

ra 1a expl.otaci6n y el. aprovecharr.iento de 1os recursos 

natura1e~, as1 como para model:l'izar 1os sistemas pasto

ril.es tradicional.es. Debe prestarse particul.ar atenci6n 
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al. papel. que cumple l.a innovaciCn técnica en- l.a promo~ 

ci6n á.e l.a sustituci6n, el. - recicl.aje y l.a coriservaci6n __ 

-.de J.:os recúrscs. -~.l., acel.eradO c;;.gotamiento de l.as fuen

tes tradicional.es y conver~ional.es de énerg.t:a plantea 

probl.iemas nuevos y apremiantes para l.a ordenaci6n y -

conservaci6n eficaces de- l.a e~erg.t:a entre naciones.o~ 

gru_pos de naciones. Las medidas, destinadas a éles_ar':O-"."' 
-- -

:uar fuentes nuevas y renoval::l.es de energ.t:a tendrán e-
- --

,fectos sumamente ben~ficos sobre el. medio ambiente~ Es 

prefe~ibl.e prevenir l.os daños al. medio ambiente que a-

cometer después l.a engorrosa y c~ra l.abor de réparar-

l.os. Entre .l.as medidas preventivas debe fig;,irar l.a __ pl.~ 

nificaéiC:Sn adecuada 'de_ todas l.as actividades que infl.~ 

yan sob~ el. med1.o clmb.1.ente. 

Es _ as:í.mismo importante, _med1.ante. l.a .1.nforma_c_i~n-, ~ 

1a educaciC:Sn y l.-a _capacitaci6n1 aumentar l.a compren- -

si6n pllbl.ica y pol.1tica de .l.a importancia del. medio el!!! 

b1.ente. Para proteger y mejorar el. medio ambien~e es ~ 

senciai l.a responsabil.idad eri .l.a conducta y l.a partic~ 

paci6n individual.e,;:. Er• esta esfera, corresponde a l.i'.S 

organizacion~s no gubername-:ntal.es un pa;;>el. de singu.l.ar 

importar.cía y a menudo servirán: de inspiraci6n. Por su 

parte, todas l.as emp..:esas, incl. uidas l.a!l :nul. tinaciona-

l.es, deben.tener en cuenti' su responsabil.idad ~n io -

qiie toca al. med.1.o amb.1.en~e a.1. adoptar lllGtodoa o teeno-
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J.og~as de producci6n industrial. o al. exportarl.os a o-

tres pa~ses. A este respecto, es importante una acci6n 

J.egisl.ativa oportuna y adecuada. 

La comunidad mundial. de Estados .reafirma J.:a fe,~ 

peñada en l.a oecl.araci6n y el. Pl.an de Acci6n_de Esto-

co~mo y su compromiso de fo~tal.ecer y aumentar l.os.es

fuerzos·nacional.es y l.a cooperaci6n internacional. en -

.J.a esfera ~e J.a :¡;>rotecci6n ambiental.. Reitera ·asimismo 

su apoyo á1 fortal.ecimiento del. Programa de J.as Nacía,., 
- -

nes·. Unidas para el. Medio Arob.i.ente como el. principal. .;..-. 

in~trwnento catal.~tico de l.a cooperaci6n ambiental. in

ternacional. y hace un l.l.amamiento para que se pongan a 

disposición mayores recursos, en particul.ar por condu~ 

to del. -Fondo ·para el: Medio Ambiente, a· fin. de hacer -'

frente a l.os probl.emas ambientai~s. :Igualmente ~Xhorta 
---a: tódos l.ós'gobl:e:rtjos·y ·pueb1os·aer··mundo 'ª ·c;¡ue ·as~

.- su resporisabi.l.i.dad hist6rica, co1ect'iv:a .e ind:Lvídtial."":.;..

mente, a fin de vel.ar por el. traspaso d~ nuestro pequ~ 

ño pl.aneta a l.as generaciones futuras en condiciones -

que garanticen una vida de di9nidad para todos l.os se-

res humanos. 

c:x:FCA, surgi6 como resul.tado de l.a firma er. octJ: 

bre de 1975 de un proyecto entr~ el. Programa de Nacio

nes Unidas para el. ~dio Ambiente (PNUMA) y el. gobier

'no español.. Por l.o que el. C:X:FCA, quedO instal.ado e in.!_ 
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ci6 sus actividades en el. mer de mayo de 1976 en su 52. 

de actual., en l.a cal.l.e de Serrano Nilm .. 23, de Maur.i.d. 

La convocatoria por parte de i.,.s Naciones Un.idas 

de l.a Conferenci'a :tnternac-i.onal. sobre e.1. Med·io Ail!b.:len;.. 

te, en Estocol.mo 1872, de 1.a que. en el. i.nciso 1. 2 ·de -' 

nuestro tema se habl.6 ampl.iamente, manifiesta l.a cul.111!. 
. . 

i;iaci6n del.. proce:;;o· de una. creciente toma de concie?'lc.i.a 

d~: iá .1.Jnportancia .de 1CÍs .Pr~bl.~rn"l.S del. ~edio ambieate, 

patentes.ji... en l.adácadad.e l.OS sesentaE. 

Concretamente, l.os obj .. tivos del.. C:tFCA son coop~ 

rar en ·ia l.abor de fonnáci6n de personal., tanto del. ~

sectór pObl.ico como del. privado, cuyo ejercicio profe

·s:i.onal.. se. :i:;.el.aci~<:t_ di:cecta o indirectamente con el. ·m~ 

dio ~.i.ente. En .Su l.abor de ".apacii;.ac:i.6;.~e-se··-:irefa~irii'.;· ··

me> pro~Üra, apHc;:cn-. e?' l.a · forma·. mb ampL~a ... posibl.e. ; _ ei • ·. 
', .. ' .- - ··. - •· .,.... .•.. . . .- .. 

concepto de .l.a :Lnte>:z:disciI?l.i.naridad~ y~ qUe. asi 10·.:re;·;;. 

quiere el. tratami.ento de l.as cuestiones cilllb:i.enta:.es. 

El. C:tFCA, destina a cooperar con l.os gobiernos e 

instituciones en el. área de habla español.a, contandr 

con 1os s.i.guientes objetivos: 

~) Formar ciencias ambiental.es, mediante planes 

fl.exibl.es de estud i.os, a personas de profesiones y es,

pec:La1izaciones diversas. 

b) Cooperar con l.as. instituciones nacional.es. en 
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1as actividades de formaci6n ambienta1, creando una -

red ··in;ternacirma1 de cursos especia1;¡,zados ton 1as ~- -

-reas J::>ioaco16gica.s i soc:l.oc~l.tura1es y Se>cioeé:omdmicas. 

c) Fomentar 1a real.izacidn de programas coopera~ 

tivos en instituciones rel.acionadas con el. medio a.m- -

biente 

. . 
d) .Eiabor;'!.r y difundir_ i:nformaci6I1 sobre PX?sra-

inas, 'éiencias ambiental.es y probl.em4tica de:L medio ain-. 

biente. 

e)· A,Sesorar a 1os gobiernos e instituciones que 

1o so1iciten en materia de formación de personas en --
-~--- ·~~-----~· -- - -- ~-------- ------- - ------- -

ciené:ia:s ambi.en'!..al.es ~ 

<pr4~ticamer.t~, .el. crli"éA. en sus. die~ años de ex:i.:!. 
. tencia : aproximadamente r . ha: .. ~rganizado diferentes' cu:r-.:. 
sos para combatir el. fen6meno de 1a contaminaci6n. 

En sus raunipnes ~an participado l.a mayor~a de -

l.os Estados y destacan l.as re1ativac a Educación y ca

pac:it,..ci6n Aml::!.enti'!.l.es, en Montevideo, ñe1 l.9 al. 21 de 

noviembre de '980, po~ convocatoria ~ropia del PNUMA. 

En l.a m~.sma acQ.rdaror.. pr0 mover ~ a -formac~ón y l.a 

capacitaci6n en cuestiones a.mbieLtales en.España y .en 

l.os pa~s3s de Am4!ri~a Latina y el. CaLibe mediuite: 

a) El. ~poyo a una re~ de· instituciones de fo=na-
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ci6n y capacitaciGn ambi~ntal.es que respon~~ a l.as ne

cesid.ades y caracter1.sticas. regional.es y nacion;al.es y 

sirva de instrumento -para ·el. .forta.l.e-::irl'iento 'de l.¡!ls 

··iristituciones existentes eri l.a reqi6n; 

b) La ~l.aboracidn y desarrol.l.o de programas y a: 

ti.vidacles ele fo-maci6n y capacitaci6n, atendiendo a 

l.as necesidades y .prioridades de cada pa1.s o grupo de 
' - - . . ' 

pa1.ses:~ · fortal.eciendo y facil.itan.c:o .1qs objetivos ::ie .-

ciada Wia: de 1as institucione"S; 

e) El. funcionamj en to como foro de discusión de -

probl.emas comunes a l.a regi6n; 

' fe,;iona:Íes y espe'ci~l.i~tas vincul..adbs en el. t:llna air:... -'" 
.',••::.e•;.·_.•,·•:>:•.,' -, '. •• 

···biental. ~ · s·eari ·. ó rio de' ra· :régi6n·, ·.favoreciendo· r·orien""" 

tanda cuaiquie:i: acc:t:Cfo .. destinada a faciTita:r 1~ moví:.:_!: 

zaci6n y el. a~rovech:un.iento en cqm1lii de l.os recucs0s -

humanos; 

·e) La promoci6n de ~ctividades de ~nvestigac~6n 

e informac~~n que perm.1.tan estahl.ecer criterios de ca

pacitaci6n y formaci6n, en especial. de alto nive~, en 

l.as ·instituciones de La regiún ·con experiencia ~·• l.a -

materia; 

f) La preparación de recomendaci~nes con mi~a• a 
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un.: enfoque. eoord;l.hadO :de l.a capacitaci6n de _pc;~grado 
_:: •'·e . -.- . • 

en gesti6n ambiental. en dichos'pa!.ses~. 

"M~s tarde en 1981r como consecuencia de ia reu

ni6n mencionada, se des~ac6 l.a necesidad de manejar -

l.os temas ·pri.oritar_i~s, sobre J.os. cual.es se. canal.i.cen 

l.olo; -mayores· esfuerzos en l.a formacidn ambiental., _tal.es 

como l.os derivados de l..os probl.ema.s oé::as_i.onados .. por· l.a 

· contaminaci6n del. agua, del. suel.o, desertificaci6~ y -

l.os rel.acionados con al.gunos proyectos que han sido -

real.izados en esta probl.em~tica por l.as naciones part~ 

Ci"y;)antes • 

. ___ U_P.C!. _de, l.os · proyectos del. PNÚMA que. se han hecho 

.. real.idad,~ que én La actual.idad y cómo :i:esul.tado-·da· ras····.·· 

reuniones de expe~to~ ~- d~ c~n~~l.ta~- real.izadas, es ia: ... 
l.abor de que se pol.ariza en l.a promoci6n y cooperaci6n 

para el. establ.ecimiento de programas educativos. El. c~· 

nocimiento de l.as ciencias ambiental.es, incl.~ye un pr~ 

grama para l.a<büsqueda necesaria de l.a determi.nacidn -

de l.as necesidades de formaci~n y adiestramiento de e~ 

tos temas, a nivel. internacional.. PNUMA, con sede per

mane~te en Nairobi parte de l.a premisa existencial. del. 

riesgo de aumento, cada.año, de probl.emas ambiental.es 

a causa de l.a contaminaci6n, de no adecuar su dinlbni.ca 

de accidn a pardinetios de repercusi6n considerabl.es. -
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mecanismos id6neos para l.a a.i?l.icaci6n de. programas es

pec~ficos, eh muchas de l.as naciones participantes, 

·l.as bases -han sido sentadas, ahora 101 conciencia. de 

l.os puebl.os del.· m•1ndo tiene .ia· p~l.abra: reno:v~rse p 111!:'.. 

rir. 

2.2 NACIONALES 

Ll.:!mense como· se l.l.amen, a. trav~l'I de lo~. tU.t:i.mos. 

años, se :han creado. diferente.se organ.iSinos en ~léico P~. 
ra combat'i.r l.a con taminac ic5n, as i:in::t.smo se han real.iza~ -

- c10- diferentes regl.amentaciones para ese fin. 

Hoy Secretar1a de Desarrol.l.o Urbano y Ecol.og1a,

-- antes_ ·s_~~cretar1a ~el._ Mejoramiento. del. .Ambiente, - -

·creada :en '.l.972, l..a Com:Lsi6n Inter:secretarial. de .. sanea

' miento. del. -Ambierite, etc~·;· har•" sido '"!.ifereti'.tes 'ia:;;· a~-.... ,,.,,.-;---··'"_:"'-','·-~' - --·- ___ ,,_ --··- ·-- --· "-- .- -..... -. -··- .... ·' .. ,. ~ -· - .. ·-- _.._ .. -- .. _,,, - .. ~···· , .... ··-·' 

< portac:ione~ ~e h.a ven:Ldo d":j-~do_ ªJ:lte; ~ste g.r'ave pi::n

bl.ema el. propio Depart.illiento del. Distrito Feder.~T, l.a 

Secretar1a de Sal.ubr:Ldad y Asistenc:La ~hoy de la sa-

l.ud-, l.a de Industria y Comercio -Comerc:Lo y Fomento 

Industrial.- y de Recursos Hidrául.i.cos. 

La responsab:L~idad del Estado ~abe ser tanto - -

frente a l.os part~cul.ares, como ante otros Estados. 

S:Ln embarg<?, el. reconocimiento de l.a des.igual.dad de 

l.os Estados es una cuestí6n que imp:Lde ge~eral..ízacío-

nes absolutas. 
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La sofisticaci6n tecno16gica de1 mundo actua1 o-

b1iga. a:.. diseño de nuevas f6rmu1as jur.1:dica.s para en-

contrar un ba1ance entre e1 .ejercicio de l.os intereses. 
- ' ' . -- . 

-- ·_ .de1. Estad?~ 1os bienes del. individuo y 1a pr_eservacic:Sn 

y ráántenimiento de1 ambiente. 

Una buena ~orma de considerar e1 prob1ema de 1as 

responsabi1idades estatal.es, debe fincarse en una teo

rj'.a unitaria de res¡:>onsahi1idad- oficial. 

La acci6n de.l Estado mexicano .. con respecto:,a1 pro'

bl.ema .pl.anteado, s~ puede esquematizar de 1a siguiente 

forma: 

a) Como parte de su f=ci6n .legis.lativa,. debera 

imp.lementar reglama-ntaciones que ~rmitan_ a1cart:i:ar .ios 

firi~s pro~~estos en materia . sanitaria. ~-··' ._., 

. ·-- .. 

bienes or1ginariamente propiedad de la Naci6n, est~ --

constreñido a real.izar una serie de actos tendientes a 

.ia conservación y mejoramiento de estos recursos des-

critos en 1.a Constituci6n en el. art.1:cu1o 27. 

e) De acuerdo al. principio de responsabil.idad del. 

Estado', fundalt'entada en cual.quiera d& 1.as· teor.1:as ana-

:Lizadas, ~ate responde ante 1a comunidad internacional. 

por 1os daños que en ·su actividad de explorar y explo

tar. sus recursos pudiera incurrir. 
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d) Responder sol.idarirur~nte por l.a efectividad en 

l.a apl.icaci6n de l.as medid.as dispuestas para los bu"'- -

ques que incumpl.aIJ. .l.o previsto en J.as diversas conven-

ci.ones .. i.nte=aciona:l.es •. 

Por otra parte, de acuerdo a J.as obl.igaciones que 

mencionamos, l.egísJ.a para lograr los fines anotados y 

vigiJ.a e]. cumpJ.imiento de esas medidas. 

Encontramos en :este sentido una disi;>ersi6n 'l.egí.s:".'. 
" "--· ·- - ' . 

.. l.ativa, en virtud de que ·un sinn1lméro ciS d.isposíciones 

se encuentran contenidas en diversos ordenamientos. --

POR LO QUE NO PUEDE EJERCERSE UN CONTROL EFECTIVO EN -

CUANTO A LA MATERIA LEGISLA!I'J:VA NJ: OBTENER UN SISTEMA 

COMPLETO de regul.aci6n de l.a materia. 

.. . 
AqU1 nos avocamos. a J.a .enUII1f3rac .. i~n. de. al.91:111º.S: re:.. 

gJ.amentos que se .enCU.entran dentro del. margen' de ~iuClia 

contra J.a contaminación y presé~~í6.n d~i medio a.m:.:;. : -
biente que se ha venido pJ.anteando • 

. a) Reglamento de parques nac~onal.es e internacio-

nal.es de]. 15 de abril. de 1942. 

b) Prever las investigaciones y estud~os reJ.ati--

vos. 

c) Adopción de medidas. para conservar 1os mencio-

nados recursos. 
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d) Decreto que reglamenta l.a expl.otaci6n de diveE 

sas especies hul.~feras y el. tr&fico de sus productos 

de 1942. 

e) Constituci6n de un fideicomiso para 1os estu-

dios yfC?mento de conj.untos, parques, ciudades indus-

tr~al.es en I.as Entidades Federativas de l.a Reptibl.ica 

(encomendado a Nacional. Financiera.en 1970). 

f) Léy F~dera1 para Preveni.r y Cont~ol.ar l.a cónt~ 

rninaci6n Ámbiental,., del 23 de marzo de 197i •. 

g) Reglamento para l.a Prevención y Control.· de l.a 

Contaminaci6n Atmosférica originada por humos y polvos 

de:L l. 7 de septiembre de 1971. 

h). De importancia notable e ~timamente rel.acion~-
da con nuestro t~ma, el' Decreto que declara zona de r~ 

fugio· para ballenas y :bal.lenáto·s, lasf ·aguas de' l.a La~ 

na Ojo de Liebre, al. Sur de la Bah~a de San Sebast~an 

Biscaion en el Litoral. del. Océano Pac~fico en Baja Ca

lifornia Norte. Este docurnentv debe su existencia al. -

hechc de que México se adhiri6 a la Convención Xntern~ 

cion~l. para la Reglamentación de la caza de la ballena, 

con fecha de 17 de junio de 1949. 

~) Acuerdo por el que se crea la Subsecretar~a 

del. Mejoramiento del. Ambiente en 1972. Nos parece de -
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gran trascendencia avocar este prob1ema a un organismo 

especia1izado, en virtud de 1a importancia que tiene -

para 1a Naci6n 1a consei:vaci6n de 103 recursos y e1 ID!.. 

dio ambiente •. 

j) C6digo Sanitario del. 13 de marzo de 1973. 

k) Reg1amento para 1a Prevenci6n y Contro1 de 1a 

Contaminaci6n de_1as.Aguas. 

:En este reg:1á.mento .encontramos xespuesta por,;.. 

-par:t:e del. Estado a 1a adhesi6n.de nuestro pús a-m'Ci.l.t!, 

pl.es convenciones internacional.es con este· objeti.vo. -

Aqu.1. encontranios eco. de 1a_s medidas internaciona1es r~ 

comandadas para evitar 1a contaminaci6n. 

1) Decreto por e1 que :se·e_stab1ecé cóin~- zona dé 

refugio: sub~ri~o ·de·· F1ora y:··Fauna y·.·. cOndiciones ···Ecoi~-

gicas. de1_ 'Fondc:> ¡, 1~--ubicada. E!"1. C:abo San" Lucas, · _e_n~ la_· -

Costa de1 territorio de 1a Pen.1.nsul.a de Baja Ca1ifor-

nia, en 1.973. 

11) Acuerdo de1 c. Secretario ~e Pl.aneaci6n de l.a 

Secretar.1.a de Recursos Hidr~ul.icos al. o.e. Director ~ 

nera1 de Usos de Agua y Prevenci6n de 1a Contaminacídn, 

de noviembre del. mismo año. 

m) Ley de Asentamientos Humanos de1 .Z6 de mayo de 

1976 en respuesta a 1a Convencidn de1 Habitat. 
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n) Acuerdo por el._. que se crea .l.a Comisión Inters~ 

cre.tari.al. ·de Saneallli.Einto ·Ambiental.. 

fi) De muy partictil.ar·iriterés, el. Regl.amento para 

prevenir y control.ar l.a contaminación del. mar por ver

timiento de desechos y otras materias, que se adiciona 

a l.a convenci6n dei mismo nombre y que es comentada en 

·este . trabajo. 

o} Otras digna~ de mención son l.a Ley de Aguas, -

que en su art~cul.o 20 se ref iére al. probl.ema en cues-

ti6n. Para tal. efecto, establ.ece l.a formación de un i~ 

vent.ario·. y l.a actual.izaci6n continua de éste, que per

mi.ta un ·,el.aro· panorama para eval.uar '].os ,.programas que 

tienden a preveriir'1a·contaminac:i6n y a: conservar' l.os 
- . . • • •••. - •••• -. - c.-. - . "., " - ., ••• -- - " - ,,~. - .... -·· 

recurso.a. 

p) Ley Regl.amentaria del. Art. 27 Constitucional. 

rel.ativo a J.a Zona Económica Excl.usiva. En ésta se fa-

cul.ta al. Ejecutivo Federal. para dictar medidas adecua

das de administración y conservación para que l.cis re-

cursos vivos no se vean amenazados por una expl.otaciOn 

excesiva y se· reconoce l.a soberan~~ del.a Nación sobre 

esta zona para fines de expl.otación, expl.oración, con

servación y administración de l.os recursos natural.es -

de l.os fondos marinos, incl.uido el. subsuel.o'y l.as zo-

nas supcadyacentes •. :. Asimismo, se dan medidas para 1.a --
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preserva.ci6n del. medio marinu, mediante el. control. de 

l.a contaminación y se hace hincapié en J.a necesidad i-

napJ.azabl.e de J.a investigación cient~fica • 

. q) Regl.aroento para .l.a .Prevenci6n de Contandnaci6n 

de Aguas del. 20 de marzo de 1973. Se in~tituye en el.1a 

l.a prohibici6n y prevenci6n de J.a contaminación de l.as 

aguas, cua1quiera que sea su régimen J.egal.. En este C2_ 

cumento aparece J.a impl.ementaci6n del. permiso de vert;f_ 

miento y autorizaci6n por ser propiedad de J.a'Nacidn-

r) Trascendental. nos parece el. ,Regl.~ento para -

Prevenir l.a Contaminación del. Mar por Vertimiento de -

Desechos y otras Materias. 

el. efecto dei vertimierito en el. ecosistema, el.. efe(::~. 
· en -1os recursos pesqueros y· J.a vida· humana·;,, · 1a · pote:n.;;;;;;· .. 

·cial.idad econ6mica .y el. 'deterioro qU.e puéeia o'c:asionar 

en pl.ayas y zonas deportivas. 

Se proscribe el. abandono o hundimiento del.ibe

rado al. mar de ningQn barco o aeronave, pJ.ataforma y -

estructura que contar.!inan el. ambiente marino, siempre 

respetando J.a sal.vedad del. caso fortuito o fuerza ma-

yor que aparece tanibién contempl;ado en l.as convencio--· 

nes internacional.es. 
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s) La Ley Reg1amentaria de1 Art. 27 Constitucio-

na1 en e1 ramo del. petr6l.eo con reformas en 1.978. 

Desg:raci~nte, no se menciona ia necesidad 

de1 aprovechamiento, ni l.os impactos que pueda. causar 

a1 medio ambiente por su exp1otaci6n. 

t) Reg1a.merito de 1a Ley Reg1amentaria de1 art:tc:!!. 

l.o 27 Constitucional. ·en e1.ramo de1 petr61eo del. 2s -
de agosto .de 1.959. 

u) Regl.amento de 1a .Ley :Reg1amentaria del. art:tc:!!_ 

l.o 27 Consti.tucional. en el.. ramo de1 petr6l.eo en mate

ria de petroqu~ca. 

v) Regl.amento de l.a Ley Reg1a:mentaria Clé1 · Art·~ - -

'27 Constítucional. en.e1.· ramo de1 petr61eo.para l.a di~ . 

. tril>uci6n del. gas l.icuado. 

w) De rel.ieve vital., el. Regl.amento de Trabajos -

Petrol.eros de 1974, en donde encontramos una disposi

ci6n importante· respecto a 1a conservaci6n de1 medio 

ambiente y donde se seña1a a1 organismo perm.i.sionario 

1a responsabil.idad por 1os daños 7 perjuicios que se 

ocasione a1 tr~nsito terrestre, etc., a1 ambiente, a 

l.a pesca, a 1a agricu1tura por' fa1ta de cumpl.imiento, 

por descuido de a1guna disposici6n 1egal. o por ma1a -

construcc:Ldn de 1as obras que emprende, tanto al. ha--
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cer las insta1aciones respec~ivas, como durante su ex-

plotaci6n y manten1miento. 

2.2.1. Secre.tar!.a de Oesarro1lo Urbano y Eco1og!.a 
(SEDUE) 

La Secretar!a de Desarro11o Urbano y Ecolog1a, -

fue creada en el sexenio de1 Presidente L6pez P~rti- -

110. En el Diario Oficia1 del 29 de dicierbre de 1982, 

se publicaron 1as refortnas y adiciones a 1a Ley Org~! 

·ca-.de la AdniinistracicSn ·l?db1ica Federa1. 

As!. que en el art1culo 37, se.manifiesta que - -

SEDUE, formuiará y conducir!l .1a po1j'.tica de sz-.neamien

to ambiental, en coordinaci6n con 1a Secretar1a de sa-
1ubridad y Asistencia -fracci6_1'l XV-. 

Pero en 1as fracciones xv:r, XVII., xv:t:r:r, X:tX, XXV 

y:xxix~· resuü:~a:n:. iriteresantes respectc)''a.' 1a cuesti6n' ;.. 

de . ia cóntamililacil5n:" 

xv:r.- Establecer 1os criterios eco16gicos para e1 

uso y aestino de los recursos ndtura1es y para presar-

var 1a ca1idad de1 medio ambiente; 

XVII - Determinar las normas que aseguren 1a con

_servaci6n de 1os ec-osistemas fundamenta1es para e1 de

sarro11o de la comunidad. 

x:rx.- Normar e1 aprovechamiento racional de 1a --
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fl.ora y fauna sil.vestre, con el. propósito de conservaE 

1os y·desarrol.l.arl.os. 

- . ... .. .' 

XXV. - .Regul.a:i:¡ .. el. al.aj amiento, 1.a expl.otacj.Ón, uso 

o aprovechamiento de 1.as aguas residual.es y 1as condi

ciones que deban satisfacer antes de descargarse en --

1as redes co1ectoras, cuencas, cauces, vasos y demás -

depósitos y corrientes .de agua¡ as1 como su ínfíl.tra-

. ci6n·e1'l e1 subsue1o, para evitar l.a contaminaci~n.qu<a 

ponga en pel.igro 1a sal.ud pObl.íca o degrade de.l.os sí~ 

temas eco1Ógicos, en coordinaci6n con 1a Secretar1a de 

Agricul.tura y Recursos Hidr~ul.icos y de Sal.ubridad y -

Asistencia¡ 

XXIX. - · LOS . demlis, que 1.e. encomie.nden expre s¡;unen'l:e . 

l.as .. 1.eye¡;. y :i;:egl.~ntos ~ 

Las ·funciones atribui.das a .. esta Ol:iueva Secr(;Ít,a;i:.~a 

en 10 referente a 1a protecci6n del. ambiente; son en 

principio 1as que ten1a asignada l.a subsecretar1a de 

Mejoramiento de·1 Ambiente¡ sobre 1a Subsecretar1a no 

se ha pub1icado nada oficialmente, por lo tanto al. pa

recer al.gunas disposiciones de és~a, pasaron a formar 

pcr ·~e de 1 a SEDUE. 

Entre tanto, l.as reformas y adiciones decretadas 

no al.taran sustancial.mente 1as disposiciones rel.ativas 

a protecci6n ambiental., a excepción hecha de 1.a crea--

·'" 
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ci6n de l.a SEDUE, l.a cual. ab~orbi6 a1gunas de 1as fun

ciones que ten~a directamente l.a desaparecida Subsecre 

taría de Mejoramiento de1 Ambiente_, dependiente ,de l.a 

SSA. 

- MáS .ade1ant.e se tratar~. 1o re.feriante a 1as funci2_ 

nes concretas que desarro11aba. 

2.2.2 Departamento del. Distrito Federal. (~DF) 

Como hemos venido anal.izando en e1 transcurso de 

nuestro _tema, _hemos visto· como -diferentes_ organi_zac:i.o,,. 

nes se han preocupado por esta:biec'er _1egisl.aciones ·_:i.n

ternacional.es para preven:i.r y no-segu:i.r acrecentando 

este prob1ema que de hecho nos atañe a todos. 

Encontramos as~ que, unos_de l.os p~i~cipal.es pro

b1emas.· que- ha venido a a:f11:onta:C en, 1os. d1t_imos: _años ,...,:

-¡~s .auta"r~d~des . d.~i. )~eP~:r:.t:~n:te> Cie_l._. D_i,strito Federal., 

es . precisamente l.a .c;:ontam:i.naci6n. 

Cada vez es mayor el. número de veh~cul.os automot2. 

res que de igual. forma generan cantidades exo:r:b:i.tantes 

de contaminantes, nocivos al. medio ambiente, como el. -

generado por l.os mil.l.ones de habitantes que se congre

gan en el. Val.l.e de. México, iniciando por el. ocas:i.onado 

por l.as aqll.as residual.es y el. fecal.ismo a ciel.o abier

to. 
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•EJ. desar~ol.l.o acel.erado de 1as ~eas urbanas, -

provocado por crecimiento industria1 y 1a irunigraci6n 

rural., ha dado rel.evancia al. prob1ema de l.a deficien--

·.cJ.a de. l.os sistemas de abastecimiento de agua potabl.e 

y al.canta:ri1l.ado. El. ritmo de crecimiento de 1a pobl.a

ci6n excede al. de 1a construcci6n de viviendas, reve--

1.ando diversos probl.emas como hacinamientos, l.a insal._2. 

bridad y, en general., l.a aparici6n de Sreas en que sé 

degrada notab].emente el. ambiente :f:tsicó y social.'". (8) 

·Estas 4:eas marginadas en :M4xico -ciudades ·¡;>erdi~ 

das-, carecen de servicios sanitarios, e imper~n en -

el.1as condiciones de miseria, pronú.scuidad y fal.ta de 

higiene. 

·En el.· 3.rea metropol.itana, se han l.ocal.izado al.re-
. . 

&!dor de' l.50. ci.Üdades pércÚ.das, aunque al.~nos :Lnvesti . 
. '---: •. _.~·-:,:.·:.·--···--~-----,,~~:- -- -:,_.,._ •• ,. ·-····-· ._-, -:~-.,- •• '"" ""º""' .. , _,,.,., .,_, .. .-.,._____ ----.- -·---..• .,,,., . .,,- .. ~ 

. gad~res. creen que este n6mero . puede crecer ha.sta 500 .- '• 

por ].os c.:.ngl.omerados qUe' pre5entari caracted:sticas -s.!, 

mil.ares. Al. no ~aber sistemas de drenaje en l.as vivie!!, 

das, J.as heces fecal.es, con su contenido de microorga

nismos pat6genos y par6sitos, se depositan directamen-

te a J.a tierra, iniciando una cadena de contaminantes 

de suma pel.igrosidad en el. suel.o, subsuel.o, agua, aire 

y al.imentos. En estas viviendas.prol.iferan diversas e~ 

(8) Vizca1no a.u:ray, Franci.sc:o. LA cx:Nr.l\MJN1\CICN EN MEXJ:CD, Edit. 
Fondo de Cul.tura EconL5mica, MAXico í98o, pag. 2o9. 
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pecies de insectos, particu1armente mosc~s y cucara- -

chas, generadas por 1os productos de desechos, que si~ 

ven como veh1cul.o para 1a propagaci6n de enfermedades. 

Es. verdad co1os,a1, . l.a. l.abor que tratan de de sarro 

11ar 1as 16 de1egaciones pol.~ticas que existen en el. -

Distrito Federa1, en tratar de reso1ver 1os pr~bl.emas 

que se refieren .ª 1a contaminaci6n, más I.a irresponsa

bil.idad de varios funcionarios que se encuentran a1 -

frente de I.as instituciones que mantienen a1etargadas 

l.as. disposiciones que se g:lr~n directamente de1-propio 

Departamento del. Distrito. Federal., para control.ar este 

grave probl.ema,. que _no es posib1e negar1o porque 1o te 

nemos a simp1e vista • 

. . siendo indudabl.e .que .. el. prob1ema,,mS.s __ grande que - ,, ,. ,, ., . . ' 

_tiene "el. D.D.F~, respecto a 1a contamin:aci6n, es el. .. ~· 

,: ·c-.. tor --de. combusti.6n ., interna, , ya,, .~e .~n l.a _C_:i,}ída~ .. ci~:· ~.f.: 

co ·existen c.ada. vez, más veh!cul.os automci_tore.s ,_ 'como ,1o 

:lndic~amos al. pri~.;ipio de este inciso. Esos a~tomÓv.f_ 

1es o·camiones de pcsajeros, 11amémosl.e Ruta 100, no -

queman comp1etamente su combustibl.e. Por l.o tanto, ad~ 

más de emitir agua, bi6xido de carbono y distintos 6x~ 

dos·de nitr6geno, despiden gran cantidad de productos 

residua1es ,mal. quemados, entre eI.l.os o11!n, mon6xido 

de carbóno, hidrocarburos y a1deh!dos, S:i..r. menospre

ciar I.as part!cu1as de p1omo, que también son arroja~ 
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das en 1a combustión. 

2.2.3. subsecretar:ta del: ·Mejoramiento dé.1.Ambiente 1972. 

ubservando.1os antecedentes y.1a preocupación de 

n~estras autoridades sanitarias mexicanas, siendo tan 

s61o una buena vo1untad para poder regu1ar mediante 1~ 

yes 1a contaminaci6n, se tienen como antecedentes e1 -

C6digo Sanitario de 1os ·Estados.Unidos Mexicanos, vi-

gente· a partir de1902, que contiene· normas re1ativas 

a . ia ·higiene de trabajo. No es• sino hasta e1 c·6digo de 

l.926 que se incl.uy6 un cap:ttul.o dédicado especia1mente 

a esta materia y se estab1eci6 1a necesidad de formu--

1ar un Reg1amento de Higiene Industrial:. 

Más tarde, .en 1938 se cre6 1a Oficina de Higiene 

.... Industrial. como .. dependenciacdel. Del;>artamento de .saiu--... 

bridad Pllb1ica ·y,· en octubre de· ·1945, se· expidi6 e1 --

uso de las facu1tades que en el. propio reg1amento se 

mencionan, 10 que pas6 a ser el. actual Reglamento de 

Higiene y Trab~jo, todav:ta vigente. 

rn el año de 1953, esa.oficina se convirtiO en D~ 

partamento de Higiene de1 Trabajo (que depende de la -

Secretar:ta de Sa1ubridadl, y 1uego fuP. e1evado al.a ca 

tegor:ta de Direcci6n de Higiene ~ndustria1. 

Lo anterior, pone de manifiesto el inter~s de ate~ 
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der adecuadamente a 1a pobl.aci.6n trabajadora del. ¡;>a1s 

(nueve mi11ones en esa ~poca) y cump1:i.r con e1 mandato 

dei :ait:t.cul.o 14, fx:acci6n xv:r ·de l.a Ley .de Secr.etar:!as 

y IÍ.;.pa:rt~entos de Estado, de: 

ºApl.icar l.as medidas tendient~s a -

conservar l.a sal.ud y l.a vida de 1os 

trabajadores del. campo y de la ciu~ 

. dad· y. 1a hígiene· industrial., con e~ 

cepci6n de i~·que se relací.c:iric :con 

l.a previsión soc:i.al. en el. trabajo".· 

Es hasta 1970, cuando se designa como D:i.recci6n 

de Higiene del. Ambiente, atenta l.a c:í:rcunstanc:i.a de --

. que: l.a, siti1.aci6n de J.os alnbi.entes de tr¡;¡bajo Cmicro-~ 

b:ie~t:es) t;ascienden al. ve~indario y causa~ 9rave:cori"' 
. ,~. -.·, ~---·<-~"" 

tam1.naci6n del. aire,. el. agua· y l.a tierra por l.a desea::, 

ga de residuos y desechos.· 

Lo anterior, es antecedente de l.a Subsecretar~a 

del. Mejoramiento del. Ambiente, que cobra vida el. 24 de 

febrero de 1972, mediante Acuerdo de1 Ejecutivo a 1as 

Secretar~as de Hacienda y Cr~dito Ptlbl.ico y Sal.ubridad 

y Asistencia -hoy de l.a Sal.ud-, que expresa: 

."Con fundamento en el. art1cu1o 89,

fracci6n I de 1a Constituci6n Pol.~

tica de l.os Estados Unidos Mexica--·-
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nos, art1cul.o 14, fracción vr:t:t, 25 

y 26 de l.a Ley de Secretar1as y De

·partamentos de Estado, y So ... ne l.a 

·-Ley Federal.. para .Prevenir y contro

l.ar l.a Contaminaci6n Alnbiental.n. 

El. compl.ejo y creciente nllmero de l.as actividades 

de l.a Secretar1a de Sal.ubridad y Asistencia, as1 como 

l.as ampl.ias funciones que l.e concede l.a Ley Federal. pa 

- ra prevenir y contro1:ar · l.a contaminaci6n éilub.iental., h~

cen necesario modificar su estructura orgánica actual. 

y crear en aquel.l.a una nueva Subsecretar~a. 

Subsecretar1a del. Mejoramiento del. Ambiente, te-

-- _ -· n_j'.a c:.c:>mo_ objetivos· principal.es , .. el..de...difundir-- e.- 1Jnpu!; 

sar l.a pol.1tica de Mejoramiento Ambiental., trazár'l.os 

. p:r;:ogr~as ... pr~ventivos. o de- con-crol., . coord:Ú1~' l.as • act:f·: 

. :v.:f.dadés. con .otros organismos· pdbl.icos o privados·,·: ·ope-·· 

rar y desarro.l.l.ar pl.aries y programas, control.ando, su-

pervisando y eval.uando l.os mismos. 

En resumen, l.os objetivos de esa dependencia, co~ 

cret~ndose a corto y l.argo pl.azo, T.ueron: 

a) Prevenir, control.ar y abatir 1a.Contaminaci6n 

Ambiental.. 

b) Mejorar el. ambiente en zonas urbanas y rural.es. 
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c) Preservar la naturaleza y los sistemas ecológ!_ 

~os,._ por estar en juego la salud y la vida del ·mexica-

no. (9) 

Posterio.rmente, e1 cu~tro de mayo de 1971,.el Pr2_ 

curador General de la Repdblica, instal6 la Comisión -

Jur~dica para la Prevención y Control de la Contamina

ci6n Ambiental, en la·qu~ están representados el sec-

tor oficial y la iniciativa priv~da. 

Igualmente, atendien-io a la· convocatoria deJ.'Eje

cutivo, el primero de junio de ese año, ·se construyó e 

i.nstal6 la Comisión Nacional Tripartita (trabajadores, 

empresarios y Gobierno Federal) integrada por diversas 

Comisiones de Estudio, entre las ql.ie destaca ia·secta, 

que se·.ocup6 del· análisis, conocimiento· y propuesta~.de':· • · 

soluciones. a la problemática .d~la contu1ni;;i6n am ... -

biental. 

(9) EL ME.JOru>MIENl'O DEL J>MB:i:ENTE UNA PERSPEX:'l'Iln\. DE LA. NACICN. Po 
nencia presentada ¡;:or !a SUbsecretarli del Mejoramiento del. = 
1\mbiente, -a la Primera Convenci6n Nacional. de Salud. ~co,
JUl.io de 1973. 
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2 "2 .4 Comisi6n :Cntersecretaria1 de Sanea:niento 

Ambiental.. 

En M~xico, actual.mente l.a Comisi6n Intersecreta-

rial. de Saneamiento del. Ambiente, dependiente de 1a -

S.S. A. , creada por Acuerdo Presidencia1, es un org~-

_ nismo _de carácter permanente _que t.~ene como objetivo 

conocer 1a p1aneac:l6n y conducci6n de 1a poi~tica de 

saneamiento ambienta1 en e1 .pa~s, además de 11evar a 

cabo, entre otras acciones 1a investigaci6n, e1 estu-

dio, 1a conservaci6n de1 equi1ibrio eco16gico, 1a re.!!. 

-t.auraci(51:l y mejoramiento de1 ambiente. 

- -
Las·- sustancias-"ta1es _.como hidrocarburos,.. tanto 

crudos C:omo refinados,-y una variedad de productos-,.'-

qu:tmicos de propiedades diferentes son consideradas.--

Por 1a 1ndo1e de 1a sustancia contaminadora, se pue--

den 11evar a cabo 1a ap1icaci6n de distintos ~todos 

para combatir un derrame; 1os e1ementos que rigen un 

p1an de respuesta a contingencias y 1a organizaci6n -

encargada de ejecutar1o, son comunes en todos 1os ca-

sos. 

EI p1an de CO!l.tingencias; con~iste en prever una 

reacci6n oportuna y adecuada ante 1os casos de conta

minaci6n, a fin de reducir a1 máximo 1a extensi6n de 
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l.os daños. 

Para l.ograr !.o-anterior, es determinante un gra

do el.evado_ de coordinaci6n,. y -esto scSl.o se .. 1og~ará- en 

forma eficaz, con una Organizaci6n que se ajuste a l.a 

magnitud del. incidente, ah1 1a :importancia de l._a CJ:SA, 

que sea capaz tanto de hacer frente a derrames peque

ños y l.ocal.izados, como de emprender operaciones de -

gran envergadura, .para .. responder a probl.emas _de cons~ 

cuencias pel.igrosas ~e requieran l.a movil.ízaci6n de 

-recursos considerabl.es de personal. y equipo. 

Mantener una organizaci6n aut6noma s6l.o para es-

te fin, restil.tar.í:a demasiado costosa; por 10 --tanto d!!_ 

ben ser util.izados- al. máximo J.os _ recursos humanos· y ..:.· 

.,.,,.'.materiáJ:es· de l.os organismos -- e -instituciones· gtiberna-;-: ce·--· -

'mentaiés. 

En el. ~rt.í:cu1o segundo, del. Regl.amento Interior 

de l.a Comisi6n :i:ntersecretarial. ~e saneamiento Ambie~ 

tal., se indican sus funciones que son: (l.O) 

a) Formul.ar un programa quinquenal. de activida--

des, as.í: como programas anual.es que deber:in s~r some-

(l.0) Diario Oficial. de ~a Federaci6n. 13 de febrero -
de 1979. 
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tidos a consideraci6n de1 Ejecutivo Federa1, por con

duc:to del. Presidente de 1a c:omisi6n. 

b) Formu1ar y mantener permanentemente actua1iz~ 

das, las bases de coordinaci6n entre 1as dependencias 

cuyas competenc:·ias est~n re1acionadas con e1 objetivo 

de.· 1a com:tsi6n. 

c) Proponer 1as bases de cooperaci6n de las de-

pendencias integradas en la comisi6n, con los gobier

nos de las entidades federativas, as~ como con otras 

~~tidades püb1icas y privadas, respecto a las activi

dades re1acionadas con el objeto de - Ia mi·sma. 

d) E1áb0rar y ·promover :La rea:Lizaci6n"de- estu--

-dios ·y prest~r- asesor:i:.a ·an -inate:d.a de-saneamiento·· y- -

mejoramiento ambienta1. 

e) Establecer 1os mecanismos para coordinar sus 

programas y acciones con 1os de 1a Comisi6n Nacional 

de Desarrollo Urbano. 

f) Conocer y coordinar, en su caso, las accibnes 

para resolver los asuntos espec~ficos en la materia 

de saneamiento ambienta1. 
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g) Determinar los apoyos ~ara el financiamiento 

de los programas y actividades. de la comisi6n, que d~ 

ban aportar las dependencias que integran con cargo a 

sus respectivos presupuestos. 

h) Crear subcomisiones para-- el- estudio de mate-

rias espec:tf icas y formulación de los programas en -

los. que participen varias de las dependencias in te- -

gran tes de ia comisi6n. 

i) Proponer pol:tticas, normas y reglamentos en -

materia de saneamiento ambiental y protección de los 

recursos naturales. 

j) Evaluar el desarro11o .del programa quinquenal_ 

y ·de 1os ·programas. anuales .•. 

k) Las dem:is funciones requeri.Cl.as para el cumpl!_ 

miento de su objetivo. 

2.2.s secretar:ta de Salubridad y Asistencia. 

oesde el inicio de nuestro tema hemos venido an~ 

lizando, precisamente la destrucción de la ecolog~a,

gracias a la contaminaci6n, por lo que nues~ro traba

jo va enfocado a sus consecuencias jur~dicas, pero s~ 
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hemos de antemano que 1a contaminación, va1ga 1a re-

dundancia, no tiene fronteras y 1o único que se esta 

haciendo con ~sta, es · .directamente i1:' el ill'i.nando to'.""' 

·_do 1o c;ue 1a propicia •. De ah.!, su interés por preve-

nir1a en M~.xico, por parte de l.a Secretar1.a de Salu-

bridad y Asistencia. 

Por ello encontramos en 1a ecolog.ta, et:imo16gic~. 

mente hab1ando, que proviene del griego "oikos.n que -

significa .casa, habitaci6n; y "legos", tratado, estu

dio. Es decir, el estudio del habitat, medio ambiente. 

(11) 

Y al ahondar en 1os albores de l.a historia, en-

contramos que en e1 año 1869, fue dada la. pr:!.niera d~'."'.: .... 
e·~···~: .. e>•<:~,.. •... ,,·~"~-,.. • 

fi.nici6n pi¡;>r Ernest Haeckr;: ··ar 'qu~ es cons:lde~ado él. 

padre. de ia. ecoiog.!a._ 

Se conceb.!a como una rama de 1a bio1og.ta, 1a que 

astudia las relaciones de· un org~nismo con un medio -

orgánico e inorg~ico; en particular el. estudio de -

las relaciones de tipo "amistoso" positivo y de tipo 

negativo con los animal.es y plantas que convive. 

1) GOmez J?ompa, Arturo. ANTOLOG:tA ECOLOGICA. Lectu
ras .Oni.versitarias No. 26. Edit. UNAM. México 
.976, pt!i.g. 14. 
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bemos de antemano que 1a contamínací6n, va1ga 1a re--

dundancia, no tíene fronteras y 1o úníco que se está 

haciendo con ésta, es · .dírectamente ir el írrí.nando to-

do 1o ~ue 1a propícia. De ah~, su ínterés por preve-

nír1a en México, por parte de 1a Secretar1a de Sa1u-

brídad y Asístencía •. 

Por e1l.o encontramos en 1a eco1og~a, etimo16gíc~ 

mente hab1ando, qu.e províene de1 gríego ,.oíkos" que -

sígnífica casa, habitací6n; y ,.1ogos", tratado, estu

dío. Es decír, e1 estudio de1 habitat, medio ambíente. 

(11.) 

Y al. ahondar en 1os a1bores de 1a historia, en-

centramos que en e1 año 1869, fue dada 1a primera de

fíni.cí6n por Ernest Haeck1, e1 que es considerado e1 

padre de 1a eco1og1a. 

sé·· corÍceb1a como una rama.Cie. 1a bio1og1a, 1a que 

~studia 1ás rel.acíónes de· un organismo con un medio -

orgánico e ínorgánico; en particu1ar e1 estudio de -~ 

1as re1aciones de tipo "amistoso" positivo y de tipo 

negativo con 1os animal.es y pl.antas que convíve. 

l11) GOmez Pompa, Arturo. ANTOLOGJ:A ECOLOG:tCA. Lectu-
. _,. • ras Universitarias No. - 26. Edít. UNAM. M.:!ixico 

1976, pa.g. 14. 
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M~s tarde, esta ciencia pierde el. car~cter de r~ 

ma de l.a biol.og1.a al. considerarse metodol.69icamente,

pues se rompe l.a div·isi6n de ecol.09:E.a animal., vegetal., 

acuática y terrestre, dejando una visi6n restringida 

de l.o que es o;al. medio ambiente, para 'manejar,, té:nuinos 

gl.obal.es que son necesarios para-conocer un objeto -

que tiene como caracter1stica ser un sistema tota~iz~ 

do. 

Pero l.a importancia de 1.a secretar1.a deSalubri:

dad y Asistencia -hoy de 1a SaJ.ud-, radica, .en 1a - -

constante. preocupaci6n de su Código Sanitario, que en 

su· ·cap1.tu1o IV, : habl.a ampl.iamente de 1as d:isposicio-

nes que dicta l.a Secretar1a. 

T8mbién es :f.mportañt:e, 1a . Ley. FederB.l. de Protéc

ci6n al. Ambiente;· que fu~. publ.ic~da .. e~ .el. o~~rio: OH.:
cia1 de ia Fed~raci6n ~i- 11 ·dé enero de 1982 ,_ en l.a. :

que se dictan una serie de disposiciones para evitar 

generar-1.a contaminaci6n. 

No obstante, tamb~én es de suma it;o.portancia el. -

Regl.amento para l.a Protecci6n del. Ambiente contra l.a 

Contaminaci6n orig·inada por l.a Emisi6n del. Ruido, en 

el. que tiene como objeto proveer, en l.a esfera admi--

nistrativa, el. cumpl.:lmiento· de ·l.a Ley Federal. .ie Pro._ 
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tecci6n al. Ambiente, en l.o que se refiere a exnisi6n -

de contaminantes de ruido provenientes de fuentes ar-

tificial.es. 

De esta manera, l.a hoy conocida.como Secretar1a 

de l.a Sa1ud, desempeña un papel. importante dentro de 

l.as disposiciones que marca el. Ejecutivo Federal., pa

ra prever l.a contaminaci6n de atm6sfera, como 1a de -

r1.os, iagos, mares y J.a de SUeJ.os. Y también J.a COOE_ 

dinaci6n ·ex:Lstente entre ·1as, demás Secretar1as .del. E!!, 

tado que tienen come consigna principal., el. seguir 

disminuyendo el. f en~meno de l.a contaminaci6n que cada 

año cobra varias vidas en todo e1 mundo. 

2 .2 .6 secretar1.a de :tndustria y Comercio .• 

una de.l.as principal.es funciones que ha.desarro-

11ado ia se.::retá.r1.a:· de :Industria y comercio. es l.a de 

normas de cal.idad re1acionadas con l.a sal.ud, que pue-

den poner en riesgo incl.usive l.a vida de quien util.i

ce objetos defectuosos. Por el.l.o, es interesante l.o -

publ.icado en el. Diario Oficial. de 1a Federación el. -

d1a 14 de ju1io de 1972, afio del. gran auge que caus6 

l.a Conferencia de Estocol.mo. 

En esa pub1icaci6n se manifiestan acuerdos en el. 
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que se fijan 1as bases a 1as q~e se sujetara 1a faor~ 

caci6n de equipos y dispositivos para prevenir y con-

tro1ar 1a contamínaci6n ambiental.. 

Señaianduse que 1a prevención y contro1 de ~a -

contaminaci6n ámbíental. demanda con.urgencia que·e1 .

pa!s cuente con equipos y dispositivos necesari.os pa

ra 1ograr e1 mejoramiento, l.a conservaci6n y_1a res-

tauraci6n del. medio ambiente, a efecto de que dicha 

contaminaci6n no se constituya en una grave amenaza 

para l.a sal..ud pilbl.ica; ni perjudique l.a ecol.ogta l.as 

condiciones econ6micas de-desarroi1o o l.a sociedad. 

La SIC, recibi6 manifestaciones de interás para 

fabricar esos equipos y dispositivos en el. pats, con 

-----~i' -fin -de-~evi.-tar· su· pc>sibl:e ··· :LmportaciOn-~ ·Adem~s- l.o ~ : - _ 

portante c3,e_ s12 fabricaci6n era concretaniente l.as ven.;_ 

-t'aj as · e,c-on6mi.ciás que'"'€ráer1a·1 - ast·:· como-- l:a --generación 

de nuevas-. fu :mtés -·de_. 'trá.baj6, el. aprovechamie.nto -de' -

l.os recursos regional.es, e1 desarro11o tecnol.6gico n~ 

ciona1 y l.as posibil.idades de expvrtar posteriormente. 

~n ese mismo Diario Oficial. de1 14 de ju1io de -

1972, se manife"ltaroa 1as bases, para todo aque1 int!:. 

resado_que quisiera fabricar l.os equipos y dispositi

vos para prevenir l.a contaminaci6n: 
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BASES: 

1a. Los interesados en 1a fabricaci~n de equipos 

y dispJsítiVos para prevenir y contro1ar 1a contamin~, 

ciún :ambienta1 debÉ!rán coin,un'icar su· intencitsn ·por es

crito a,1a 0;f.recci6n Genera1 de :Industrias .de la se-

cretar~a de Industria y Comercio. Para este fin cuen

ta con un p1azo de 30 d~as a partir de 1a fecha de P~. 

blicaci6n de estas Bases en e1 ~Diario Oficia1" de 1a 

Federaci6n; 

2a.· .•. Los propios interesados deber:in presentar a 

1a misma Dependencia e1 programa o l.os programas de 

fabricaci6n de cada equipo o dispositivo con el. co-

rrespondiente estudio de viabi1.1.dad econ6mica, .en 1os 
- .- -· ·- . 

piazos ·que se indican a continu...;¡6n~' a parti~ .de l.a 

.c~e~~ionar.io- ~~ .. podr~ recoger en ia· Avenida Cuauht~ 

.• '.''moc n(1n¡er~ 80 1 60. Piso •. M~;.;ic~ 7, o.F. 

Equipos 

FiltJ:os para ¡:o1vos pxoducto de pi:ooesos 

industrial.es por vi'.a hflmeda o seca 

Equipo para :i:ec:1rcu1aci6n ·dé gases p:ro

~ -de .l.a~ 

P1azo (en meses) 

3 

3 
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Equipos 

Élc;Íl.iipo Para· filtrar gases provenientes de 

prooeSe>s industriales 

Equipo ex>l.ector de,pol.vos con fíl.t:%o de 

tel.a o precipitados e l.ectrostátic:os 

Equipos con nuevos sistemaS de cx::mbu.sti6n · 

Purificado:cas cata].j'.,tic:os 

Pl.azo (eu neE"es) 

3 

6 

6 

9 

Se podr& ampl.iar l.a l.ista anterior, ccn otros e

quipos y dispositivos cuando se demuestre ante l.a Di-

recci6n General. de Industria, que· cuentan con caract~ 

r1stica·s·· ti!i.cni:cas· dis't1nt-as a l.as-- de l.os señal.ados. 

3a:~ La Direcdi6ri General. de -Industrias· apr<;>b.;;:r& . 

aquel.1os. progranias que,.-. además de tener viabii.i.d..;.d -e.:. 

con6mica demostrada por estudio efectuado por l.icen--

ciado en Econom1a, cumpl.an entre otros con l.os si-

guientes requisitos: 

a) Que l.as empresas interesadas cuenten en todo 

momento con l.a mayor1a de su capital. social. suscrito 

por mexicanos. 

b) Sujetarse a 1as ~o.:r:mas de cal.idad que esta- -

bl.ezca l.a Secretar1a de Industria y Comercio y contar 

r 
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con la tecnología necesaria. 

c) Los pagos a1 extranjero por concei;-to de .. rega-

1~as, asiscencia t'1icnica, patentes, marcas no .Podr~ 

ex.::eder de1 3% del volumen de las ventas.netas. Las -

condiciones del contrato de asistencia t~cnica no ~e-

berán 1imitar 1as posibilidades de desarrollo y de ex 

portaci6n de 1a empresa. 

· d) Cwnp1ir con los diferencia1es .. de precios que 

fije la propia Dire~ci6n General de Industrias, 1os -

que no deberfui ser superiores en más de 15% a 1os pr~ 

cios a1 pdblico en el país que tenga mayor consumo de 

estos equipos y dispositivos. 

e). Al.canzar como m1:nimo: un 60% •de"conteni.do··na.-

ciona1, en e1 costo directo de1 _producto,· ca1.cuJ:a.;lo .

en los t~rminos de1 Artículo 10 de1 Reglamento de 1a 

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias. 

f) Presentar programa o ca1endario de exportaci~ 

nes con el fin de compensar las importaciones que la 

integraci6n genere. 

4a. En 1a se1ecci6n del o de los programas, 1a 

oirecci6n General de Industrias, considerará además 
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de los requisitos señalados en la base 3a. los si- --

guientes aspectos: 

a) Las condici".>nes de fabricac.i6n nacional exis-.. -

·tente. 

b) Los menores diferenciales de precio al pübli-

co. 

e)_ La 1ocaliz·ac::f.6n de l.a indust:r.i.a. 

d) LOS canales y condiciones de distribuci6n y 

venta. 

e) El· contenido nacional. en los. art1cul.os ·•. 

f) . Pl.azo y etapas en que .. se al.canzara el. 60% de 

-contenido nacional.. 

g) ·El. porcentaje por concepto de pagos al. extrél!!_ 

jero por regal1as, as.i.stencia técnica, 'patentes y maE_ 

cas. 

h) La ocupaci6n que genere este proyecto. 

i) El. tamaño del. mercado mexicano. 
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Sa. A partir de 1a fecha en que se aprueben e1 o 

1os prC)gra.mas de fabricaci6n a que se refieren 1as -

presentes Bases 1 1a Secretaria de Ind-ustria y Comer-

cío s61o otorgará permisos de importación de equipos 

y·dt.spositivospara preve~ir y contro1ar·ia contamin.2_ 

ci6n ambiental., sus partes y materias primas conforme 

a l.os ca1endarios de integraci6n autorizados, míen- -

tras tanto se regul.arfln 1.as importaciones conforme a 

1os antecedentes de importaci6n y venta. 

6a.- _S61o se. con<'liderar:!i 1as so1ic_itudes que se -

.presenten dentro de 1os pl.azos a que se refieren l.as -

Bases 1a. y·2a. de este Acuerdo. 

7a. Para el. con.trol. de l.as e_specificaciones _y -

funcionamiento de l.os equipos, 1.as empresas cíeberlin _:. 

- cumpHr -con·l.o <!;Lspu~i;Jt:C) en ia LeY .Fedel;'al._. i?ara.Prev~ .,.. 
• -,:,,,..-• C" ,~,.... _,,_. ·- '•" <••• -.··'. - >r 

_ _ nir ,Y control.ar l.a_ Co~tandnaci6n Ambientál. y su· Regl.!!_ 

mento. 

La Direcci6n General. de Industrias orientar:!i a -

l.os interesados sobre l.os estimul.os disponibl.es y su 

trt:Inite y proporcionará l.a información rel.ativa con -

que cuente. 
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TRANSITORIO; 

UNICO.- El presente Acu_erdo_ entrará en ·vígor e1 .., 

d1.a de ·su publicaci6n en e1 ,;Diario. Ofícial." dé ·la• Fe;_ 

deraci6n. 

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

M~ico, D.F., a 10 de jul.io d~ 1972~~El. Dírector 
' .- \.. . 

General. de Industrias, .. J. Guil1ernio Becker A.-R11brica. 

ACUERDO que díspone que la importaci6n de cruce~ 

ros o crucetas y espigas, para conductores eléctricos; 

torres o esqueletos, queda sujeta al requísito de pre

··v-10 ·:·permiso· de_~1a-·secretar1.a--de Industria --Y- Comerc.:lo,_-__ 

hasta por el't~fiio de un año. 

·Al: margen· un sello· con· el. Escudo Nacíonal,: que-- d.!:;. 

ce: Estados Unidos Mexicanos.-Secretar1.a de Industria 

y Comercio. 

Lo importante de l.~ partic~paciOn de la Secreta-

ria de Industria y Cnmercio -hoy SEC0FI-, es e1 tipo -

de a:yuda que puede proporcionar a los que a esa activ.f: 

dad se dediquen, o~orgando franquicias y permisos esp~ 

cia1es para importaci6n de piezas que sean·requerídas 

para esas nuevas :1ndustrias, además que se í.~díca que 

l.as empresas que se dediquen a ese rubro deberán cum--
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pl.ir 1o dispuesto en l.a Ley Federal. para Prevenir y -

Contro~ar l.a Contaminaci6n Ambiental. y su Regl.amento. 

2.2.7 Secreta:r1.a de Recursos Hidr~ul.icos. 

De hecho el.. prob1ema de 1a contaminaci6n es tan -

grave, que existe una ampl.ia coordinaci6n entre l.as P§!;. 

raestata1es, ta1 es el. caso de l.a Secretar1.a de sal.u-

bridad y Asistencia· -hoy de l.a ·Sal.ud-,. que con l.a par

ticipaci6n que corresponda a J.a de Agricu1tura y Rec~ 

ses HÍ.dr<iul.iéos en .. tratos con aguas, establ:ecer<i l.as -

'normas y criterios para que en l.a pl.aneaci6n de l.a o-

bra pdbl.ica J.as dependencias y entidades prevean J.os ~ 

fectos y consecuencias sobre l.as condiciones ambienta

l.es en sus faces <ie_ .c;:qnst:J:"UCciOn.y operacidn· y··que·ic.s· 

proyectos incl.uyan · l.o necesario ·para ·.preservar'· .resta!!, 

rar y mejorar dicba,s., condiciones y procesos. ~co16g::tcos: 

Una de J.as cuestiones J.egisl.ativas que se promo-

vieron por parte de l.a Secretar~a de Recursos Hidr<iul..f. 

cos., es preci.samente el. Regl.amento para l.a Prevenci6n 

y Control. de l.a Contaminaci6n de Aguas, quedando de l.a 

siguiente forma, l.o m<is interesante a fin a nuestro te 

ma: 
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REGLAMENTO PARA LA ~REVENCION Y CONTROL 

DE LA CONTAMINACION DEL AGUA 

Art:C.cu1os de interés para Pemex. 

pe 1a Prevenci6n y Control. de 1a Contaminaci6n de: A-

. guas. 

Art:C.cu1o 6. 

La prevenci6n y .cié:>ntro1 de-.l.a contaminac:i.6n' del.asa.;:.

guas de;berli real.izarse mediante 1os sigui.entes· proced~ 

mi.entes: 

-- :t--: ---Tratamiento- de aguas-~res.idua1es .. para el._ con--:

trol. de stS':i.:idos sedimentabl.es, grasas y acei-. 

tes,--· materia· f1otan.te, .tempera.tura ... y .. potén,-,. .. ,-, ... 

cia:t hiC:U::6geno (pH).y 

LI Determinac:i.6n y C1.UUp1iM:iento de l.as cond:ic:io

nes particu1aras de 1ab descargas de aguas re 

sidua1es. 

Art1.cu1o 7. 

Las des«argas de aguas residual.es deberan regis-

trarse en l.a b~cretar1a de Agricul.tura y Recursos Hi--
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dr:iu1i.cos. 

Art1.cu1o 8. 

Lasformas·de soli.ci.tudes déberán pro¡:.orci.onar: 

r Nombre y dom:!.ci.lio. 

rr Punto de la descarga, acompañad.o por plano o 

.croquis. de los terrenos donde se 1ocalice. 

'IJ::t Caracter!.st:lcas f!.sicas, qu:tm:!.cas y bactere2_ 

16gicas de .las aguas residua1es. 

r:v Gastos máxi.mos, promedio y m1.n:imo de las a- -

g·uas res:!.duales. 

v Descr:lpc:!.6n general de los d:!.spositivos y -

plantas de tratdIIl:lento en su caso • 

. -,,..·-··,.,.,,,,,,....~ .. ' 

Art1.culo 10~ 

Los plazos serán 1os si.qui.entes: 

J: Seis meses para las descargas al alcantar:!.11~ 

do. 

:i::r Seis meses para las descargas que no se vier~ 

tan al alcantari.llado. 

rrr Seis meses para las descargas de los si.stemas 
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de al.cantaril.lado que se viertan .,. cuerpos r~ 

ceptores. 

r.v Cuatro meses para las nuevas descargas que va 

yan .al. .al:oahtar il.l.a:do. 

V Cuat .. :o mese·s para l.as nuevas descargas que no 

vayan al. alcantaril.l.ado. 

Art1cul.o 13. 

Tabl.a de maximos tolerabl.es a ·1a· que se. tiene que 

sujetar p.1.0. 

Art1cul.o l. 6. 

Se debera presentar dentro .de un pl.az~·· de· 10 '11E;-

ses, a partir de l.a}fecha de registro, un.Inforine·Pre.;;. 

l.iininar de Ingenier1a que contenga l.as siguiente·s · fá--.' · 

ses: 

J: De trabajos internos. 

J:I De trabajos externos. 

IIJ: De adqu:Lsicic'"les. 

r.v De construcci6n. 

V De cumpl.imidnto. · 
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Art1cul.o l. 7 • 

El. :Informe comprenderá: 

:X Revisi.6n de .l.os sistemas de .recol.ecc;:i6n. de_ a-
. . ' . . . 

guas res:f.dual.es que CQ1Upon~ l.as. descargas, •. · 

:X:X Muestreo y an:!l.is:is de cal.:idad de 1.as descar

gas. 

Art1.cu1o 29. 

Proh:f.b:lci6n de arrojar basura u·. otro desecho·. en -

·r1os, cauces, .vasos y demás cuerpos receptore_s, .as:t. C2,. 

mo depositarl.a en 1.as zonas inmediatas a e11as. 

Vi.gi.l.ancia e . l:nspecc:f.6n-; 

La Secretaria de Sal.ubr:idad y Asistencia y l.a de 

Aqricul.tura y Recursos Hidrául.icos viqil.arán el. cumpl.~ 

miento de estas disposiciones. 

Art1cul.o 43. 

La Secretar:t.a de Aqricul.tura y Recursos H:ldrául.i-
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cos tendrá a su cargo l.a vig:fl.ancia de obras e i:~stal.~ 

c:iones. 

Art:tcul.o 44. 

Li!is visitas de inspecci6n se practicarán prelr{a.-

orden escrita. 

Art!.cul.o 45. 

Los inspectores .se iden~ificarán y exhihir~n ofi

cio de comisi6n y entregarán copia del. acta que l~v'an

ten~ 

'Art!.cul.o 46. 

se· deberá ·permitir el.·accesé>' a 'l.os'·irfspectore·s;···· 

procedimiento para apl.icar l.as Sanciones. 

Art!.cul.o 56. 

En C«so de infracc.i6n se otorgarán 30 d:tas hábi--

les para formul.ar la defensa. 
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Art1cu1o 57. 

La resol.uci6n deber.! dictarse dentro de los.3o:::;._ 

"d1as -hábil.es siguientes- y not.ifi:carse aJ. :foteresa_qo;;; 

Recurso Administrativo de Inconformidad. 

Ax-t1culo 61 • 

.Se podr.1 int~rp·~~er el. recurso de inc'onfo:cmidad" 

ó.urante el. .t~rmino ._de quince d1as hábiJ.es a partir de 

l.a fecha de notíficaci6n de sanci6n. 

Art:l'.culo 64. 

La. reso~uc:t,"(5n_ !u.ndada :.y .motivada· se dictará den;;;:;;;; 
. . . ; . 

tro ·de un t~rmino __ de_ treinta d1as h4bi1es~ 

Por l.o que es 1mportante resal.tar, que existe hoy 

en d1a una comp1eta coordinaci6n entre todas l.as para-

estatal.es, que de al.guna manera se interrel.acionan so

bre el. mismo probl.ema, en este caso l.a contarninaci6n,-

y, en el. caso de otro t.i:po de probl.emas, _por dispos :c.-

ci6n del. gobierno federal., existe J.a consigna que en -

un momento de pel.iryro, se d.i:sponga de cual.quier recur

so para poder control.ar con el. apoyo de 1as diferentes 
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paraestata1~s. ese prob1ema, que va1ga 1a redundanc~a. 

es 1a CONTAM:rNACION. 

=~.-



CAPITULO III 

DISPOSICIONES LEGALES E INSTITUCIONALES 



3 •. 1 Convenciones y ConveT"ios Internacíonaies. 

'A. :;o iargo de ~a historia, han ex:Lstido: d:Lferen..;..; 

tes manifestaciones de1 hombre y de organismos para -

prevenir ia contaminaci6n en todos sus angul.os, pero -

todo ha seguido crec:Lendo,. como_ia_indiferencia misma 

de1 hombre a l.a natural.eza .• De ahj'. que se han creado -

convenciones y_ conven:Los internaéíona1es p¿ :::a-- contra-

rrestar ia contaminaci6n que. indiscriminadamente gene..; 

ran ias industrias, 1as plataformas petroieras, 1os b!:!. 

qu&s cisterna que accidentalm6nte realizan derrames de 

hidrocarburos en las aguas marinas. Concreta.mente, a~-

--·--tr.1s--de-todo·-io_--que-- acabamos de mencionar, .es el. mismo. 

· hCllll.bJ:"e; e1 causante de1. inic:i,o de -.la .d~strucc1.6n del:·-~_ 
cosistema 11amado T~ei:-ra; po~- f;a.:inmoderada.actítud a 

• ,', .•. e"' • .., 

·l.a·probl.ern.!ltica que se viv~ en-diferentes partesd.,!l. -_ 

mundo donde existe 1a contaminaci6n. 

Es tan conocida por todos nosótros, pero, f.1ci1-

mente n?s ol.vidamos de e21a y si oir::.os hablar de la de 

los mares, 1os que vivimos en la ciudad creernos que es 

tamos ~jenos a 1a probl.emática. 

Es necesario menifestar que ex1.sten d1.ferentes -

conven1.os internaciona1es y organismos que controlan -

de alguna fo::cma 1a desméd1.da .imprudencia del hombre-~ 

~.-- ·-, 
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ra contaminar l.a natural.eza, como el. estudio :real.iza

do po~ l.a Comisi6n Oceanogr~fica Intergrupal, median

.te :l.ps informes de reun.í.ones de trabajo, donde.- sean!!_ 

-l.izaron . l.as . zonas de m~'.YOr- contaminaci6n en e1 pl.ane

ta. 

En 1a reuni6n sexta, cel.ebrada en-Cartagena (Co-

1omb:La) en 1973i el._ Grupo Internacional. de-Coordina-

cí(5n CG:tC) -- del. E_studio del. Car:Lbe y Reg:i.ones Adyacen

te-a (CICAR) puso de rel.ieve l.a creciente p:reocupaci6n 

por los p:robl.emas de l.a coritaminaci6n marina que se -

:registran en l.a zona del. estudio, recomendando que l.a 

_______ E'~°-__::y-_1:-ª_ C:(.)I acj~l?1:_aE_a~ _ _f!lln_eciia.:t:._aill__é_!1:t:,4'!_ __ :l<:\'3 _1ª_f0lc3.i9~s_ne~ ___ _ 

cesa:rias_ para obtener de los pa1.ses-de la zona, l.a i~_ 

fa~cil5n ~sica ne~~sa:.:;ca: PªJ:'.ª. _cel.éb:rar_ uri _seminario 

_sc)f:)rE! contaniinaci6n marina. ___ Esto quiere deci:r._quEL<Ú-· 

mar, l.os océanos y l.os :r1.os, son algunas de l.as zonas 

mayormente expuestas a l.a contaminacil5n. 

Debido a l.a alta peligrosidad de contaminaci6n 

de l.oz mares, en abril de 1974, envi6 un comunicado 

l.a cc:t a l.os pa1.ses miembros del CICAR, un cuestiona

rio sobre l.a contam~naci6n marina en l.a r~gi6n de~ e~ 

ribe, cuestionario que la FAO enyi6 por su parte a.a-

quel.l.os de sus miembros que no l.o eran a la vez del. -

CJ:CAR. 
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El coordinador de opera~iones del CICAR, visit6 

tambi~n los paises miembros de ~ste para obtener info~ 

maci6n adicional. sobre l.a contarninaci6n marina en l.a -

regi6n •. 

No obstante, 1os problemas. de la contaminaci6n m~ 

rina de 1os paises pertenecientes a l.a FAO, han aport~ 

.do datos de l.os cua1es son l.os principal.es agentes co~ 

taminantes Y. el. tipo de probl.emas que puede plantear :oc. 

la contaminacilSn. se han incl.Úi.do datos general.es dem2_ 

grSficos. y ·geográf_i:éos, as! como informaciOn sobre l.as 

principal.es actividades industrial.es y de otr.a 1ndo1e, 

que pueden constituir una fuente de contaminaci6n. Por 

lo que s61o mediante es_tudios _direct()s, __ q'l,lla ,:fo:rmen_ pa~-

----~--·-·te J.IltEa~r~:nte_ de pro~amas _n~cio:ria1.es de .. __ y:i.q~1aJ'.l~ . .ia, .--:-· 

, podr.1. concret_a:rse el. alcanc~ de la 5=C>h~<;llll.i.riac;:;i.6n cost!=; 

ra qu.e cabe atribuir a esas fuentes. 

Asimigmo, encontramos que una de las zonas mayor 

expuestas a 1a contaminacilSn son 1os mares, r!os y o-

céanos, por 1o que en M~ico, 1a Secretaria de Recur-

sos Hidraul.icos, mantiene un reg1amen~o para 1a preve~ 

ci6n y control. de Ja contaminaci6n de aguas, el cual -

tiene el objeto de ~revenir y control.ar la contamina-

ci6n de las aguas, para preservar y restaurar la cali

dad de los cuerpos receptores. Estos deber4n realizar-
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se mediante tratamiento de l.as aguas residual.es para -

el. con'l:rol. de s6l.idos sedimentabl.es, grasas y aceites, 

materia fl.otante, temperatura y potencial. h:idr6geno. -

'As:imi'3Il1o, real.izar ·ia detexminac:i6n y cumpl.:im:iento de 

l.es condiciones part:icul.ares de. l.as descargas de ag1las 

residual.es_, mediante el. trata.miento de éstas, en su c~ 

so, de acuerdo con-el. resul.tado de J.os estudios que l.a 

autoridad competente real.ice de l.os cuerpos receptore~ 

·su capacidad de as:im.il.aci6n, sus caracter:tsticas de d:!:, 

sol.uciOn y otros factores. 

En el. Prea.tnbul.o del. Convenio sobre l.a Prevenci6n 

de l.a Contaminaci6n del. Mar por Vertimiento de Dese- -

chas y· otras Materias, C.Jirse .señal.6 que l.a contaminaciOn 

; deJ. mar tiene' SU Origen en diversas' fUen tes I - tal.es CO

mO vert:imientos y descargas a través de,l.a atmOsfera,

J.os r1.os, l.os estuar:l.os, l.a's cioacas ':Y'Tas' tü'ber!as; ;.;;;· · 
por l.o que es importante que ios Estados ut::li.:i.cen. J.ós' 

mejores medios posibl.es para impedir dicho deter:Loro. 

Asimismo, se consigna l.a obl.igaci6n de.l.os pa1ses 

a el.aborar productos y procedimientos que disminuyan -

l.a cant:l.dad de desechos nocivos que deban ser evar.ua-

dos. 

·cu) Programas ·de J.as Nac:l.ones Un:l.das -para· el. Med:l.o Am
biente. UNEP. CEPAL. 1980. P~g. l.4. México. 
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Para efectos del Conven~o: 

a) Por "vertl.lJliento"se entiende: 

1 •. Toda. evacuaci6n. deliberada en el. mai .de· d.e-.: 
. ' 

sechos u. otras mater:í.as· efectuadá.s.desde'·b!:!. 

ques, aeronaves, plataformas u otras cons-

trucciones en e1 mar. 

2. Todo hundimiento del.:í.berado en el..mar·de·b!!, 

qués~ aeroháves, pl.atafoniias· u otras· coñs~--

trucciones .en el. mar. 

b) El. "vertimiento" no incluye: 

1. La e'7aciuaci6n en eJ.. mar de desechos y otr~s 

materias qUe sean·. incidental.es a las o~ril
·ciohes norIIÍa.l.es de buques, · aeronave.s, '_P:i~.t!!_ 

formas ·u otras construcciones en el. mar ·.y -

sus equipos o que se deriven de el.l.as, ex-

cepto los desechos y ~tras·materias trans--

portados p".>r buques, aeron°'\ves, pl.atafo:cmas 

u otras construcciones en el mar, que ope-

ren con ~l. prop6sito de el.im.i.nar d:í.chas ma-

terias o que se deriven del tratam:í.ento de 

d:í.chos desechos u otras materias en dichos 
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buques, aeronaves, plataformas o construc-

ciones. 

2 •. La co1ocaci6n de materias para un fin dis--

tinto del .. de su mera evacuación, siempre. -

co1ocaci6ri .no ·.sea contraria a .tos. 

objetivos de e1 Convenio en cuestión. 

c) La evacuación de desechos u otras materias di-

rectament~ derivadas de 1a exploración, explotación y 

tratamientos afines, fuera de la costa de los recursos 
- . ., - - ·-·~·-

·mineral.es de los fondos marinos o con e11os re1ac·i.ona.;,, 

dos que no se encuentren comprend~dos en 1as disposi-

ciories de1 presente conv~nio. 

Son accidentes 1as circun:;;tancias .contempl.adas en· 
'( . 

e1 art1.cu1o. V de esa· convención qu..~::,excepttl.él de sus· --

.. disposiciones ·a: .. 

Las ocasiones cuando sea necesario salvaguardar -

l;a seguridad de la vida humana o de buques, aeronaves, 

p1ataformas u otras construcciones en el mar·, en casos 

de fuerza mayor debidos a las inclemenc.ias del tirmpo 

o en cualquier .otro caso que constituya un peligro pa-

ra la vida humana o una amenaza real para buques, aer2_ 

naves, plataformas u otras construcciones en el mar; 
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ta convenci6n, se sefial.a que 1as medidas que tomá el. -

Estado.r.Lbereño de conformidad con el. art~cu1o I serán 

proporcional.es al. dafio causado o riesgo previsto. En 

su· ~eg\lnda fracción también _señal.a que tal.es i:nedidas 

no :z:'.e.ba.sa:z;iin l.o .razoriábl.emente ~ecesar.i.o p~ra canse~ 

gui.r el. objetivo mencionado y cesarán tan pronto como 

se haya conseguido dicho objetivo; no se coartarán in

necesariamente l.os derechos e intereses del. Estado del. 

pabel.l.6n, terceros Estados u otras personas f~sicas o 

jur~d:Lcas interesada. 

Es de :f.mportancia traséendental. l.o mencionado en 

ia fracci6n tercera, 'en cuanto a l.as medidas :¡¡>ara apr=. 

c:iar 1os daños: 

·Al efecto· n8s señal.an'·l.os. siguientes criterios: 

~)_La extensi6n y prob'llbil.idel.d del.os daiios·inmi....; 

nentes si no se toman esas medidas¡ 

b) La probabil.idad de que esas medidas sean ef ic~ 

c) El. al.canee de l.os daños que pueden ser c_ausa-

dos por esas medidas. 
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si el. vertimiento parecer ser el. dnico medio para evi

·-ar .la amenaza y si existe. toda probabi.Lidad de que 
.los emanantes de dicho vertimiento bean menores que 

l.os oeurridos de otro modo~; oicho vertimiento se lle='
var4 a cabo de forma que se reduzca al. m1nimo la pro-

babilidad de que se ocasionen daños a seres humanos o 
a .la vida marina y se pondrá.inmediatamente en conoc~ 

miento de la organizac16n. 

Por su parte, .el. Convenio Internacional. Relativo 
a ·ia I:ntervenci6n en Al.ta.Mar, en caso.de accientes -· 

que causen una contamina.ci6n ·por hidrocarburos se d·e.:.:. 

fine ·como:· 

O accidente mar1timo abordaje, una varada u otro 
siniestro de navegación o acontecimiento a bordo de -

·un b.arco o en su esterior :::-es·.i.lt'lnte en daños materi~ 
les o en una amenaza· inmírie.ht~. de daños material.es a 

... ,..u~ .. bárc;,. o ... su ·cargamento-. e l.3 l 

.. En ·conjunto·, ·estas dos' c6ncepc.iones nos sitilan ~ 

en un par~etro para considerar la circunstancia con-

siderada como "accidente" y que tendrá.otro tratamie~ 
to jur1dico en cuanto a sus efectos y la responsabil.~ 

dad derivada. 

Er.. primer .lugar, de acnerdo al. art:fc:ulo V de es-

(13) Programa de las Naciones Unidas Para el Medio A!!l 
biente. UNEP. CEPAL. l.980. P4g. l.l. M6xico. 
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Si atendemos a la definf~i6n etimol6gica de la p~ 

labra, tenemos que accidente viene del lat!n "acci~ 

dens", qui:' ocurre. _suceso eventual, :inesperado y gene

ral.mente desagradable. 

Los efectos que el accide~te_en cuest:i.6n pueden -

tener se encuentran contemplados en la fracci6n cuarta 

del art!culo 2o. y que son referidos como "intereses -

conexos": 

a) .Los de un Estado ribereño d:irectamente. afecta

do o amenazado por el accidente mar~t:imo; 

b) Las activ:i.dades mar!timas costeras, portuar:ias 

_ o ·.de __ estuar.io, inclu-ídas las -actividades ··-pesquera·s-,--· .;.;;.;-·

que constituyen un medio esencial de existencia.dt ias 

. personas .:tnterésadas; 

c) Los atractivos tur!sticos de la regi6n intere-

sada; 

G) La salud de la pcblaci6n ribereña y el bienes

tar de la regi6n interesada, inclu~da la conservaci6n 

de los recursos mar~nos vivientes y de su flora y fau

na. 
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e) Y, aún cuando ha sido impl.1ci~amente al.udida,

en un af~n de expl.icitaci61 esquem4tico añad.1..mos a to

dos :.aquel.l.us . efectos nocivos, aparentes· o secundarios 

derivados de l.a contaminación ·producida. 

3.1.l. ConvenciOn sobre el. Comercio Xnternacional. 

de l.as Especies Amenazadas, Fl.ora y Fauna -

en l.973. 

En el. año de. l.973 se manifiesta una· ciara y prec:h;«.· 

sa activ~dad por parte del.. Programa de Naciones Unid~s 

para el. Medio Ambiente (PNUMA) , ya que es parte de l.a 

sucesiOn de l.os preceptos l.ogrados en el. año de l.972,-

---en--Estocolmo, __ PQ_?:" __ l._o __ q_ue _de!;;>_\;l~ ___ de __ "_:'te año, en l.974, 

_sigue· l.a trayecto.ria, como l.o señal.runos en el cap:ttul.o 

.. pr;Lme:ro. 

segdn datos proporcionados por el. PNUMA, del.-CO~ 

pendio Bases Legislativas, editado en el. año de l.978, 

los objetivos general.es de pol.1tica son l.os siguien--

tes: 

l.. Reitera que, de conformidad con l.a resol.uci6n 

2997 (XXVII) de l.a Asambl.ea General., de l.5 de diciem

bLe de l.972, y el. Pl.an de AcciOn de l.a Conferencia ~e 

l.as Naciones unidas sobre el. ~iedio Humano, l.os objet~ 

vos general.es de l.a pol.1tica del. Programa de l.as Na--
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cienes Unidas para e1 Medio Ambiente ser~ 1os siquie~ 

tes: 

a) Proporcionar mejores conocimiento~ mediante. el. 

estudio interdiscipl.inario de 1os sistein-as eco1d~(ices 

natural.es artifi=~al.es, con miras·a una ordenacidn in-

tegrada y racional. de l.os recursos de l.a bi6sfera y a 

l.a sal.vaguardia de1 bienestar humano y de l.os ecos-st~ 

mas; 

b) Fomentar y, apoyar un enfoque integrado·de l.a 

p1aneaci6n y ordenaci6n de1 desarro1l.o.incl.u~do. el. de 

l.os recursos natural.es para que se tenga en cuenta l.as 

consecuencias soc:L.al.es, econ6micas y ambie:::tal.es: 

.c> Ayudar a .todos• 1os pa.!:ses, especial.ménte ·ios 

pa!:ses en. desarrol.1o, a resol.ver· sus próbl.emas ambien

tal.es ··y ayudo.r asim.i.smo a movil..i.zar más recursos fin<l!!. 

c.i.eros para satisfacer 1as necesidades de as.i.stencia -

t~cnica, educaci6n y capacitaciún y una 1ibre corrien

te de informaci6n e :L.ntercambio de experiencia, con o~ 

jeto de promover 1a p1ena participaci6n de.ios pa~ses 

en desarro11o en l.us es·fuerzos nacional.es e internaci!:!. 

na1es de prese:z::vaci6n y mejoramiento del. ambiente.'. 



i22 

Objetivos Particu1ares de Pol~tica. 

2. Señal.a, como directrices para el. Programa de -

l.as Naciones Unidas para el.Medio A,mbiente~ 10~ si;.;.-'

·g..iientes objetivos deta1l.ados que, rio obstouite, no han 

sido examinados por entero y no son exhaustivos: 

a) Prever y evitar.l.os riesgos para l.a sal.ud y el 

bienestar humanos o::asi.c:inadospor.1acontaminaci6n de 

l.os al.imentos, el. ai.re o el. agua; 

b) Descubrir y evitar l.os riesgos graves de cent~ 

minaci6n de l.os océanos, contro1ando l.as fuentes de -

contaminaci6n tanto mar~timas como terrestres, y ase~ 

rar l.a vital.idad- constante de l.as-e_speci~s marinas¡ 

c) Mejorar· l.a cal.idad del.· agua·. destinada al. cons.!:! 

mo humano, a, fin ·de. que todas las personas · teng·an ·acc~ 

so a un· agua de cal.idad compatibl.e con las exigencias 

de la sal.ud¡ 

.:1). Ayudar a l.os gobiernos a mejorar l.a calidad de 

l.a vida en los asentamientos rural.es y urbanos; 

e) Evitar l.a pérd1da de suel.os productivos por e-

rosi6n, sal.inizaci6n o contaminación, detener el. proc~ 
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so de desertificaci6n y rest~blecer la productividad 

de los suelos desecados; 

f) Ayudar a los gobiernos en la ordenac:L6n de los 

·.recursos fo:r:.estales, a fin· de sat.isfacer las n~cesida

des actuales y futuras; 

g) Prever los desastres naturales y ayudar a los 

gobiernos a mitigar sus consecuencias; 

h) Ayudar a los gobiernos a prever y evitar los ~ 

factos desfavorables de las modificaciones clim~ticas 

y meteorol6gicas provocadas por el hombre; 

i) Fomentar y apoyar el desarrol.l.o .de fuentes y~ 

t:Ll.izac:Lones de energía q.ue aseguren nivel.es futuros !!. 

;~dÉ!<::l1aCio.s.para .. sa:tis':Eacei:: .ias• nec:ef!!.iq¡¡i..Cie;;;del .él~s.~ro.:-:-. 

. l.l.o econ6mi.co y. social., reduciendo a.1 mismo tiempo .. al.., 

m~niru.o sus efectos perjudiciales sobre el medio ambie~ 

te; 

j) Contribuir a que las medidas ambiental.es adop-

tadas por l.os pa1·s"?s industrializados no tengan efec-

tos desfavorables ~obre l.os intereses económicos, co-

mercial.es o de otra 1ndol.e de los paises en desa.rrol.l.o, 

y ayudar a estos paises a aprovechar al. máxi 10 las oc~ 
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sienes que se 1es presenten como consecuencia de 1as -

modif±caciones de 1as ventajas comparativas derivadas 

.~ l.as preocupaciones ambiental.es; 

k) Preservar l.as especies vegetal.es y anima1es a

menazadas, en particul.ar l.as que son importantes para 

l.a vida y el. bienestar de 1a humanidad; 

l.) Ayudar a l.os ·gobiernos· a identificar y preser-. 

var l.as zonas natural.es y cul.tural.es que son importan

tes para sus pa~se~ y que forman parte del. patrimonio 

natural. y cul.tural. de toda l.a humanidad; 

- -

-- m). Ayudar a l.'os gobi.ernos a .tener en cuenta en l.a. 

p1ani'ficaci6n del.·· desarrol.1o l.a . re.l..aci6n que existe e!! 

t:re el.· é::reci.nü.ento, l.a densidad y l.a distr:Íbu~itsñ:··de -

l.a pobiaci6n, poi; una parte' Y. 1os re~r·;,os disponi.

bl.es y l.os e~ectos sobre el. medio. ambiente, por otra¡ 

n) Ayudar a l.os gobiernos a despertar a~n más l.a 

conci~ncia de l.a pobl.aci6n, mediante una mejor educa-

ci6n y un mejor conocimiento de l.as preocupaciones am

biental.es, y facil.itar una ampl.ia participaci6n en l.a 

acci6n ambiental. y un ampl.:i.o apoyo a l.a misma. 
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Prioridades para la ActuaciCSn de·1 P:.:ograma de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente. 

3. Observa ~e .la calidad de la vida humana debe 

ct:>nst1.tuir _.la preoicupacidn central de este· Programa y 

~e, en consecuencia, debe darse 1a m.axima prioridad 

en el. programa global al mejoramiento del habitat hum~ 

no total. y al estudio de los problemas del medió a~- ~ 

biente que ejerzan efectos inmeéliatos sobre .el hombre; 

·4. Deeide que las principal.es tareas funcional.ea 

del. Progrcuna sean: la identificaciCSn y eval.ua~idn de -

los principales problemas ambientales, para lo cual. --

uno de los instrumentos principal.es ser:i l.=i ""igilan-

cia Mundial." r las actividades de ordenaci6n · del. med.1.(); _.

y las med.i_das de apoyo, entre J.as. cual.es las m4s ~~~ . 

·tantes··son:· 

a) La prestac.iCSn de asistencia t~cnica a los go--

biernds para evaJ.uar sus necesidades en reJ.aciCSn con -

el medio ambiente y para planificar y aplicar medidas 

que las satisfagan¡ 

b) La prestaciCSn de asistencia para la capac.ita-

cidn de personal. que necesitar.a conocimien~oa especia

l.es para participar en la el.aboraciCSn y apl.1.caciCSn de 
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medidas (inc1uidas l.as tácnicas que no presentan ries

gos para el. medio ambiente) de protecci6n y mejoramie~ 

to del. medio, con particul.ar hincapié e:. :.a P.l.anifica

.· 9 . .:u5n y ordeñ:~ción; 

c) La prestación de apoyo financiero y de otra ~~ 

del.e para consol.idar ].as instituciones nacional.es y r~ 

gional.es .. que pueden constituir una contribuc:l.6n apre-

c:l.ab1e a:l.a red :f:nstitucional. internacional. necesci.ria 

pára apl.icar ].as medidas convencidas con arreg10 a]. --

i;>rograma; 

d) El. suministro de información y material. conexo 

.Para· apoyar. programas nacional.es de información y edu,

caci6n 'del. púbiico en cuestiones rel.at:l.vas al. medio·~ 
. . 

·:i:,·:i.ente 'fi' ·.ra:··prestaci6n· .. de .. ·asistencia ·a- 1os .. esfuerzos .. ;_ 

gUberna:iilentá.J.es ·o. no gubernamenta1es cp.>e tengan por o~·. 

jeto incrementar el. vol.umen de información sobre el. m~ 

dio ambiente en re1aci6n con el. desarro1l.o; 

~eniendo en cuenta l.a necesidad de: 

.a)·Mejorar l.a sal.ud y el. bienestar-humanos; 

b) Conservar y enriquecer l.os recursos producti--

vos que sostienen l.a vida sobre el. pl.aneta: 



127 

c) Comprender l.os efectvs de la interacci6n del -

hombre y otros componen~ de la biósfera: 

d) Conseguir una integración más eficiente entre 

los intereses del desarrolJ.o y J.os del medio. aLl.biente;. 

e) Prestar especial. consideración a l.as activida

des que beneficien especial.mente a l.os pa1..ses en: desa

rrollo: 

5. Considera que J;.:>s criterios administrat.i.vós. 

por J.os que deberá guiarse el. Director Ejecutivo al e

J.egir J.os sectores prioritarios de acción son J.os si-

guientes: 

a) :Importancia universal.· del. problema; 

.b) Urgencia del probJ.ema: 

c) Trabajos ya real.izados canto dentro como -

fuera del. sistema de J.as Nacion~s Unidas: 

d) Posibi1idades de hacer una aportación impoE 

tante con ·los recu.csoa disponibl.es; 

e) Probabil.idad de mejorar l.a coope~ación in--
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ternaciona1 en materia de1 medio ambiente; 

6. Dec'ide que el. Director Ejecutivo; :f,nicie su ac

c:Ldn en 1as .·esferas que m&s ade1ante se indican 1 

7. Observa que 1as esferas de1 programa se nume-

ran a continuaci6n por orden de prioridad, seg11n su. -

grado. de rel.aci6n .directa con 1a··condic::i.6n f!.sica i~ 

di.ata. de1 ser h~ano ·y 1os · pro1::>1emas del. medio ambien~-

te'1 

8. Observa asimismo que 1as 1istas i.nc1uidas en -

cada esfera no son exhaustivas ni s~guen un orden es-

tricto· de prioridad y que 1a acci6n que se emprenda en 

una.esfera no imped.:Lr& 1a :Lniciaci6n de acciones_ en_e!.

feras. iütuadas mils abajo ~~;l.';. 1iet..;:· n:L ~1 desarro'i'io ... 

d.e pro-gramas ajustados a l.as necesidades de determina-

das regiones; 

9. ~ a1 Director Ejecutivo que, dentro de 1a -

capacidad de1 Programa de 1as Naciones Unidas para e1 

Médio Ambiente y de 1os recursos de que dispone, prep~ 

re propuestas concretas re1ativas a Pctividades de1 

programa, as!. como una eva1uaci6n de 1a posibi1idad de 

ejecutar1as inmediatamente, ae 1os métodos de ejecu- -

ci6n y de 1os costos, para que e1 Consejo de Adminis--
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traci6n las examine en su sesundo per!odo de sesiones: 

10. ~al Director Ejecutivo que preste espe- -

cial aten_ci6n a .los aspectos concretos de_ las esferas _ · 

prioritar.'i.a:=. cuya importancia se destace> en J:o~ ·deba--

tes del Consejo de Administración: 

11. Reconoce que hay una córrelaci6n dntre el. in-

ciso c) de1 _p~rrafo 12 ~ y 1as Otras esferas prio~ 

ritarias y_ pide al. Direc_tor ·Ejecutivo que proceda inm:. 
diatamente a la integraci6n de ese tema con:.J.as dem<is 

esferas, as~ como al establecim.i.ento de programas de 

acciOn que se refieren espec!ficamente a dicho tema; 

--------,---12 .·- Pideasimismo-ai--o.:1:rector-Ejecfütivo--q\ie -des~- -
.. Peña J.as siguientes . tareas: 

De ·esta manera, en- el incisO- df , ·-que se refiere . a 

las especies amenazadas flora y fauna, quedando de la 

siguiente fo:cma: 

d) Comercio, eco~om!a, tecno1oq!~ y transmisi6n -

de tecnol.oq~a. 
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i) C?ntribuir a que l.as medidas ambiental.es adop

tadas -por l.os gobiernos no den l.ugar innecesariamente 

a'ia i:mpo~ici6n de barreras arancel.arias a1 comercio,

:especia1mente en perjuicio de l.os, pa~ses en desarro11o, 

ayudar a l.os pa1ses en desarrol.l.o a aprovechar al. máxf_ 

mo l.as ocasiones que se l.es presenten y eval.uar l.os -

riesgos que puedan correr como consecuencia de l.as mo

, dificaciones de l.as ve~tajas comp,arativas ,derivadas de 

,ias con.sideraciones ambiental.es y estudiar el. modo 'de , 

contrarrestar l.as posibl.es tendencias desfavorabl.es'p!!. 

ra el. comercio derivadas de l.as medidas ambiental.es 

que tomen l.os pa~ses desarrol.l.ados; 

ii) Eval.uar 1a posibil.idad de crear, y, si se es

tima 33,¡;>:i;_opi_ado, crear efectivamente un sistema mundial. 

, d~ ,"aJ..e_rta" _que avise a l.os pa1ses cuyo comercio pueda 

verse afectado por l.as medidas que piensen adoptar'o-

tros pa1ses en re1aci6n con el. medio ambiente o cuya -

pobl.aci6n pueda resul.tar perjudicada en su sal.ud a ca~ 

sa de l.a exportación de sustar.cias nocivas para el. me

dio; 

iii) Examinar el. grado en que 1os. factores ':nbie~ 

tal.es infl.uyen o pueden infl.uir_en el. emp1azamiento de 

nuevas industrias, as~ como l.os riesgos y oportunida-

des que esto puede entrañar, especial.mente para l.os ~-
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pa1ses en desarro11o; 

±v} Estudiar la uti1izaci6n 6ptjma que puede dar

se a productos nat·.Jrales como .fibras, caucho y prodl.lc

tos foresta1es, rec.omendando medidas de acci6n :rfacio,;...

n ~l e internacio~al, en cooperaci6n con otros organis

mos internacionales apropiado, y examinar hasta qué -

·punto serta posib1e· al.iviar 1os problemas de conta'""lin!!_ 

ci6n reduciendo los nivel.es actua1es de producci6n y -

1a tasa futura de crecimianto de sustancias. sintéticas 

y de sucedáneos que en su forma natura1 pueden ser prg_ 

ducidos.por 1os pa1ses en desarro1lo; 

v} Tomar medidas, en colaboraci6n con otros orga-

nismos. Cl.PrC)piado, pa_ra . estimul.ar a l.os pa:!.ses desarro

l.l.ados a.incrementar l.aasistencia de capital. que.pe--
·~ 

nen ·<l d,ifl;i:i;oS,i,~i6n .4~ l.os_ pa1ses .. en .. desarrollo de~--modo .. 

que . queden cwbiertos l.os e.estos. supl.ementarios -que. su-

pone la introducci6n de tecno1og1as' apropiadas desde -

el. punto de vista deJ. medio ambi.ente; 

vi) Ayudar a 10ti pa1ses, seg1ln ~roced~. en 1a foE 

mul.a.ci6n de normas para 1a eval.uación de proyectos que 

tengan en cµenta l.os aspectos ambiental.es; 

vii) Fomentar el. intercambio de informaci6n y l.a 
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cooperaci6n en l.o tocante a l.a tecnol.og1a que produce 

pocos ··desechos o ninguno; 

viii) Fomentar l.a capacitaci6n de personal. en 1.as 

t~cnicas para incorporar l.as consideraciones ambienta

l.es en ia pl.anif icaci6n del. desarrol.l.o y para identif!._ 

car y anal.izar. 1.a rel.aci6n entre l.os costos y 1.os ben~ 

ficios econ6micos y social.es de 1.os distintos métodos; 

ix) Fomentar l.a real.izaci6n de estudios ampl.ios -

que tengan por obj~to aportar una protecci6n contra p~ 

sibl.es efectos negativos de l.a transmisi6n de tecnol.o-

g1.a·, particul.armente de -l.os pa1ses desarrol.1.ados a l.os 

pa!.ses en desarroJ.:1o, y eval.uar l.a efectividad de l.os 

··-·;medios de protecci6n -q~~ se-",;6nsi.ga idear-. 

Por otra parte en el. inciso f) , se refiere a l.a 

conservaci6n de l.a natural.eza, 1.a fauna y fl.ora sil.ve~ 

tres y l.os recursos gen6ticos: 

i) Promover l.a protecci6n y conservac±6n de pl.an- · 

tas ~ animal.es, especial.mente 1.as especies raras o en 

pel.igro; 

ii) Apoyar Las investigaciones ecol.6gicas sobre -

l.os procesos de l.os ecosistemas con 1.as repercusiones 
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de las actividades humanas; 

iii) Promover la identificaci6n y conservaci6n de 

parejas naturales Onicos y de ejemples de ecosistemas 

naturales, especialmente representativos;·. 

iv)' Inici.ar· la preparaci6n- de un cat~l..ogo compl.e

to de 1as especies y variedades amenazadas de pl.antas 

cul.tivadas, peces, animales domésticos y mi.croorqanis-

mos y cooperar con l.a Organizaci6n de las Naciones Un!_ 

das. para la. Agricultura y la Alimentaci6r en sus pro--: 

gramas de conser11aci6n de 1'os recursos genéticos; 

v) Prestar apoyo a las instituciones regionales y 

nacionales de los paises en desarrol1o par~ pr~mover 

·la reunión, evaluación y conservaci.6n de bancos· -de: ge;... 

nes de plantas y. animales; á f:i.n de mantener ia ai:Ver-
. . . 

. sidad genética para: su "ütilizaci6n··· futura por· 1a:·humá"-

··· nidad;. 

v~) Promover la elaboraci.6n, sobre.una base tota_!. 

mente voluntaria, de un registro de r~os limpios. 

Lo anterior se desarro116 en octubre de 1973, en 

Ginebra, siendo que en 1a 12a. sesicSn, ce1ebrada e1 _19 

de junio de l.973, é1 Consejo de Adininist.ra..:i6n decidi.6 
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ap1azar e1 exá.men de esta cuesti6n hasta su segundo p~ 

r~odo·de sesiones. Tom6 nota de 1os ofrecimientos de -

i._es gobiernos de Jap6n y México de actuar como .huéspe

des ~e una segunda.conferencia. 

3.1.2 ConvenciOn Re1ativa a l.as Tierras Pantano--

sas de Importancia Internaciona1. Aves Acu~ 

ticas, Habitat. 

En ias esferas prioritarias de1 Programa de Naci~ 

nes Unidas para el. Medio Ambiente de 1974, en el. punto 

uno inciso a), se destaca que: 

- -

Las med:Ídas · qo.J.e se adopten· en esta esfera deben -

·éoncent~arse e~ 1a- búsq.ied~. de so:L:aciones técn.;Í6gicas, 
·' .. . • . .•· " .. _,_._ ., ••. "'-"• ""<"•"'" 

. ·administrativa.a, 1.egisiativa~ :Y económicas .ci::>nduc::entes 

a l.a igual.dad, a mejore.s condiciones sanitarias, ai 

bienestar social. y a l.a participaciOn popu1ar en el. 

proceso de desarro1l.o. En 10 posibl.e, deben integrarse 

].os aspectos social.es, econOm~cos y tecnol.6gicos a 1as 

actividades de programa, del. Programa de l.as Naciones 

Unidds para el. Medio Ambiente. 

Debe considerarse que ].a sql.uciOn del. probl.ema de 

l.os asentamientos humános guarda estrecha rel.aci6n con 

el. desarro11o socioecon&nico de l.os distintos pa~ses.-
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~s precíso reg1amentar e1 uso de 1as tierras y evitar 

ia especu1aci6n con éstas. Sobre esta base, ia acci6n 

en_ esta esfera debé centrarse en 1a P_1aboraci6n y _dif~ 

si6n de técnicas c:::lecuadas desde e1 ptin.t:o de vista_ dei 

me_dio ambiente, insistiendo en particu1ar en 1os ~to

c~s de e1iminací6n y reaprovechamiento de desechos; a

bastecimiento de agua; y tratamiento de aguas residua

ies. 

En io anterior, se rrevee de una ma.r>era directa -

e1. proteger e1 agua; en ia cua1 se vierten desechos --

perjudicia1es, precisamente 1as aguas pantanosas y a--

ves acuaticas, que año a año aparecen muertas por env~ 

nenamíento debido a 1a contaminación, ya qUe con l:as ~ 
. . . ··' 

guas -·contaminadas que des_embocan a1gunas industrias, · 

''·no_ sol:amente estan matando a19Unas- especies,' sino'.que 

de·struyen: su hab:i. tat. -

Por esta raz6n en e1 punto s, de 1as di.sposicio-

nes 1egis1ativas de1 PNTJMA, de1 año de 1974, se indica 

1a conservací6n de 1a natura1eza, 1a fauna y 1a f1ora 

si1vestres y ios rec~rsos genéticos, de ia. siguiente -

forma: 

a) se deber~a prestar especial: atenc~6n a 1a pro

tecci6n de 1as especíes amenazadas de 1a fauna Y• 1a --
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fl.ora. A este respecto, e1 Director Ejecutivo deber1a 

adoptar medidas para foment~r 1a pronta ratificaci6n -

de 1a Convenci15n de 1973 sobre ·.el comercio :internacio-,. 

nai. de especies amenazadas CJ.4L,:• y cxmt:r:i.bu:ii- ª ia conserva;. 
ción de las especies migratorias y otras especies que 

no están debidamente protegidas por las convenciones ~ 

xistentes. 

b): Para l.a protecc.i6n de 1.ós ecosistema$._ acuáti-:-:

cos y terrestres·, biomas y habitat, deber.!:a hacerse .t2, 

do lo posible por ampliar 1a red de parques terrestres 

y parques marinos, en los que se deber1an fom~ntar es

tudios de los ecosistemas pertinentes. Deber1a insis-

t.i:í:se ·en Íos probiemas de la.s -tierras árid~s, ios bos

ques, ,l.as. tierras pantanosas y 1as regio:tiés"marih"as. -;,.; 

, ~ pi.d~ al. oi.réétor'''E-:iecüti.vó-. qü.~;. en cooperación con-

l.as organizaciones. internacionales. adecuada.s; promueva 

estudios conducentes a que se adopten medidas. concre--

tas que facil.iten l.a exploraci6n, protección y conser

vaci6n de la naturaleza en las zonas ecuatorial.es htím~ 

das. 

c) La preservación de la diversidad de los recur

sos genéticos deber1a constituir uno de l.os objetivos 

más importantes de1 Programa. Deber.!:a concederse espe

c1ficamente atenci6n-a1 establecimiento de una red de 

c14 } Programa c;t.e l.as Naciones :Unidas para el.Medio A!!!_ 

... biénte. UNÉP~.CEPAL. 19.80._ Pág. ;2!) •. Méxicó 
"• ..::, ·~·- - .... \"::, , .. , <--,..:;<~:.,~:.:: .: ". ~::,~:.::<~~,;.< {'. ,_·-:~1{~~~~:.-::-:;::' ,\ <:~,,~~:~~·_,. > ~':.--. • : :· ;;- :.:, ·.::.;<'~<: . /fr~ ,..:.,; ..;:;.~:~::: ·:~._,,~ ... 
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recursos gen~ticos y de banco3 de genes. 

Ante las circunstancias tan riesgosas que ponen -

enpeligro la vida de especies que est~n .a.punto de ex 
.· -: .. --

tinguirse, d;a la fJ.ora y, .del. hombre. mismo, .se .desarr2. 

116. la. creaci6n de una instituc.i6n internacional. para 

la orderiaci6n de1 habitat humano, la planif::i.cac:.:.:Sn del. 

medio ambiente y el mejoramiento de 1os as..;,ntamientos 
. ' 

humanos, c_:ue se denoP.1in6 "Funda:ci6ri Internacional de 

Habitat ·y de los Asentarniento·s Humanos (:FIHAH) "';. .p0r 

lo que se acord6 esta fundaci6n en la 27a. sesi6n, del. 

d1a 2.1 de marz·o de l.974. 

En tanto que la Asamblea General., .acord6 l.o si;_ 

guiente:. 

.• 

.. . . . ' ., ·.· 

depl.or~b1es y en· continuo dete.rioro de. l.os asent.a:in.i:eñ..: 

tos hum.ano~, en particu1ar la grave escasez de aloja-

miento. y servicios ambiental.es para l.os grupos de bajo 

ingreso de los pa1ses en desarro~l.o, tanto en las 20-

nas urbanas corno rurales, as1 como la falta de estrat~ 

gias adecuadas de rinanciac~6n, 

"Teniendo oresente 1a decisi6n adoptada por e1 --

Consejo de Administraci6n del Programa de 1a& Naciones 
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Unidas para el. Medio Ambiente en su primer periodo de 

sesiones de que se diera l.a máxima prioridad en su pr!?_ 

grama de actividades a los asentamientos ~umanos, l.a -

sa1ud h~aná, e1 habitat y e1.bienestar, 

"Reafirmando 1a importancia de fortalecer 1os pr!?_ 

gramas naciona1es para el. medio ambiente re1ativos a 

_1os.asentamientos humanos, mediante e1 sum:inistro de 

capita1 inicia1, junto con 1os servicios técni~os com- .. 

'pe:tentes;.con objeto de prom.over 1a_efectiva moviliza

ci6n de_ 1os recursc~ nacionales para mejorar los ·asen

tamientos humanos, desde e1 punto de vista del aloja~-· 

miento y el medio ambiente, 

ªHab.iendo examínado el. informe del.. secretario .Ge-
. . . - - ' 

······- ,.neral.:~°,1',~e -~=-P,ropuesto fcindÓ o instituci6n financj,~::.. .... ,.. 
ra de l.os asentamientos huma.nos; 

"1. Decide que a partir del. 1o. de enero de 1975 

se establ.ecera una Fundaci6n L~ternacional. del. Habitat 

y l.os Asentamientos Humanos, de car~cter vo1untario, 

de coüformídad con l.as siguientes disposiciones: 

a) El. objetivo primordial. d~ l.a FUndaci6n consis

tira en prestar asistehcia para f ortal.ecer l.os progra

mas nacional.es del. medio ambiente relativos a 1os asE!!!_ 
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tamientos humanos, en particu~ar en l.os p~~ses en des~ 

rrol.l.o, faci1itando capita1 inicial., as1 corno l..:: ayuda 

nece_saria de carácter t~cnico y finan~iero para permi

tir uria movi.1izaci~n efectiva de 1os recursos nac.iona.;.. 

. l.es ·a fin d.-, d:i.señar y mejorar 1os a'sen~amientos '.huma-

nns desde el. punto de vista de~habitat y el. medio am

bíente, incl.u:i.das l.as func:i.ones s:i.guientes: 

:i.·) Promover cr:i.terios innovadores para enfocar -

l.as estrateg:i.as de preinv~rsi6n, preproy;,,cc:i6ri y f-in~ 

ciac:i6n de l.as act:i.vidades: rel.ativas a l.os asentam:i.en-

tos humanos, recurrí.ende al. mismo tiempo a J.a experi~ 

_cia pr4ctica acumul.ada tanto en el. sector p1lb1ico como 

privado para encauzar __ l.9_s __ recursos financieros hacia -

proyectos_ de asentamientos y habitat. humanos; 

· · ii)-- Organizar .. servicios_ de_ asistencia t6cnica en 

materia de ordenación de l.os asentamientos y habitat -

humanos, incl.uidos l.os servicios de capacitación y pr~ 

yectos·rel.ativos al. ~abitat; 

iii) Promover l.~ adaptación y transmisión de l.os 

conocimientos cien~1f icos v técnicos adecuados sobre -

proyectos de asentamientos hUJnanos; 

b) Bajo l.a autoridad y orientaci6n del. 1..0nsejo de 
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Administraci6n del. Programa de l.as Naciones Unidas pa

ra el. Medio Ambiente, se confiará al. Director Ejecuti-

· vo d~i Programad;;, 1as Nacio~es Unidas pai:a el.Medio ,:¡' . ' - . . . ' . . ,. . - ' ~, . ' 

AÍnbiei~te l.a responsabil.idad de administrar l.a Funda.::. 

ci6n y de proporcionar l.os servicios técnicos y finan

cieros rel.acionado.s con dicha instituci6n; 

c) Se encarga al. Director Ejecutivo que prepare 

un pl.an ·y programa ce operaciones para l.a Fundaci6n, 

que deberá ser aprobado por el. Consejo de Administra-

ci6n en su tercer par~odo de sesiones, e::'.l. el. que se.- r~ 

fl.ejen l.os objetivos operacional.es y pr~~~rdial.es ex-

pues:tos __ en e;t_apartac19 l._ él> suora¡ 

·_dLLa .. :i:.'¡.u;idac:i,6n cqrne~.~~:r:i. ª .. ~~;l'l.c~~l:l:éll: el.1.'.?:• de.~· ... 
nero de 1975 mediante una_ sol.a_ asignáci6n de 4 m'il.l.·o:-"

nes de d!Sl.ares para cuatro años con cargo al. Fondo del. 

Programa de l.as Naciones Unidas para el. Medio Ambient~ 

en concepto de capital. inicial. y asistencia técnica, 

segün se prevé en l.a resol.uci6n 2999 (XXVII} de l.a A-

sambl.ea General. y para l.os objetivos operacional.es pr~ 

mordial.es expuestós en el. apartado l. a) supra¡ 

e) El. Director Ejecutivo se .encargará de establ.e

cer l.os programas, directrices y directivas en rel.a- -

ci6n con l.as inversiones para diseñar y mejorar l.os a-
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sentamientos y el habitat humanos desde <:>l. punto de -

vista del medio ambiente, tanto en las zonas urbanas -

como rúral.es¡ 

f) El Director Ejecutivo· se enc.ÍÚ.-ga'r'1 de recabar 

la cooperaci6n y el. apoyo de las instituciones finan~

cieras de los pa1ses desarrollados y de l.os pa1ses en 

desarro1lo, para e1 logro de l.os objetivos de 1a FUnd~ 

ci6n¡ 

esfera _prioritaria del Programa rel.ativa a los asenta

miento15 humanos, 1a salúd . humana, ei ha-bitat y el.. bie!i 

. estar¡, 'participar financierainente y en. fo:rma __ .ininte..: -
,.,-···-:--·~ ---:~--~·-·:-·~;_ ..... -·.~--

rrwnpida en los proyectos de investigac:i'.ón',"- asistencíá: .. 

técnica, c~p1citaci6n ; . demo~ttaciÓn. 

3-.1.3 Convenio Internacionri1 de ResÍ;>onsabi1idad -

Civil por Contaminac~6n de las Aguas del --

Mar por H~drocarburos. - 1~69. 

·su efecto fue, .con exc·epci6n de casos c_oncretos, -

prohibir las descargas de hidrocarburos re3ultantes de 

la exp1otaci6n normal. de un buque, por l.impi.,za de t~" 
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ques y des1astres entre otros, estas modificaciones se 

ap1ican a partir de1 20 de mayo de 1978. 

Encontrando que a partir de1 desa~t~e de1 buque 

tanqi;.e "Torrey Canyon" en 1967 puso de manifies_to- 1a 

necesidad de est:!.pu1ar en e1 r~imen de derecho_p11b1i

co internacional 1as actividades desempeñadas en a1ta 

mar capaces de crear una amenaza de contaminación que 

a~~ctara 1os intereses ~e l.os Estados. 

Ánte tai necesidad l.a Organiz~ci6n Mar:tt~a Inte::_ 

nac.iona1 (entonces OCMI) convoc6 a una conferencia _en 

1a ciudad de Bruse1as, Bé1gica, en l.a cua1 el.abor6 y ~ 

dopt6 este Convenio ú.sl, .e1 29 de nov:ianbre de 1969· E1 Con 

venio confirma el. derecho de1 _Estado Ribereño a tomar 

e~-_ al. ta _mar l.as -. medidas. necesarias para prevenir,. mi t!_ 

gar o e1iminar todo P4'!_1:-::f-_<;Jro _ c?ntz::a _su l..i:tora~ _:e:> i_nter!!.. .. 

ses conexos debidos a-1a contaminaci6n o amenaza de 

" contail\:lnaci6n .resu1tante de un accidente mar:ttimo. 

Nuestro pa~s conciente d~ 1os beneficios que oto::_ 

gan ~ un Estado Ribereño con gran extensión de costas 

y 1i~ora1es, 1as disposiciones de un Convenio como.e1 

que nos ocupa, aceptó sus normas y l.o ratificó el. 23 -

de febrero·de 1976, conv:lrti~ndqse en Parte Contratan-

te el. 8 de abril. de 1976. E1 Decreto de Promu1gaci6n -

( lS! Programa de l.as Naciones Unidas para el. Medio Am

biente. UNEP. CEPAL. 1980. P~g. 12. México 
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fue publ.icado el. 25 de mayo de l.976. 

El. Convenio entr6 en vigor internacional.men~e el.. 

6 de mayo de l.975. 

Art:tcu.!.o I 

l..- Las partes del.. presente Convenio podrán tomar 

en al.t·a mar l.as medidas necesarias para .prevenir, mit..!, 

gar o· .el.iminar todo pel.igro grave e inm:lnente ctontra.· .... 

su litoral. o intereses conexos, debido a· ·l.a. ·contamina

ci6n o· amenaza de contaminac~6n del.as aguas del. mar -

por hidrocarburos, resul.tante de un accidente mar:ttimo 

u otros rel.acionados con ese accidente, a l.os que sean 

.razonabl.ement.e atribuibl.es consecuencias desastrosas -

de gran magnitud. 

Art:tcul.o III 

Cuando un Estado toma l.as medidas de confo:cmidad 

al. ar~:tcul.o I, se atendrá al. siguiante procedimiento: 

a) Antes de tomar medidas, consul.tará con los o--

tros estados afectados. 

b) Notificará sin demora l.as medidas que se proP2.. 
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ne. tomar a quien pueda quedar afectado por esas medi-

das. 

e) ·'se .puede ... consu1ta.r con ~perta~ :tndependientes~ 

d} En casos de extrema urgencia puede adoptar me

didas sin consu1ta previa. 

, e) Tratará d.e evitar riesgos a vidas· humanas y -

prestara ·ayuda a .quienes 1o necesiten.· 

f) Las medidas··que se tomen· serán notificadas de 

·inmediato. 

Art:l:cu1o :fV 

La organ.izac,i6n copi1a;r.1, y. Jllall"!=,.~dr:1_.1a J,ista.> 

·de expertos. 

2.- Los Estados Miembros ~ueden nombrar candida--

tos. 

Art:l:cu1o V 

1.- Las medidas qtie tome e1 Estado serán propor--

ciopadas a1 daño causado.o riesgo previsto. 
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-· 
2.- Esas medidas no rebasarán lo nec~sario y ces~ 

rán tan pronto como se haya conseguido e1 objetivo. 

Art1c:u1o V:t 

Toda: parte que tome medidas en contravenci6n de 

1o estipulado por el Convenio causando daños, pagar& 

indemnizaci6n por los daños que excedan a los que hu-

bieran sido.necesarios. 

Art1cu1o V:tI 

Sa1vo que se disponga expresamente lo contrario,-

nin9una cláusula.del Convenio derogará derechos, debe

; :res, privilegios o .inmunidades previstos d.e otro modo, 

:· n± privará a ninguna de 1as Partes, n:t per~nas. ft:si--

cas o jur1dicas· interesadas, de ·ios recursos .que'.,.pue..,

.dari nOrinal.mente interponer. 

Art1cu1o VI:t:t 

Toda controvers;La que resu1te er.tre la:"' partes al 

llevar a cabo el. a~·t:tcu·l.o. I, será sometida a concilia-, 

ci6n salvo <;¡Ue 1as parces decidan otra cosa. 
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Art:tcu1o XII 

:J..~ - .:E1 presente Convenio puede . ser dF?nunciado. ·por 

cua1q•1_ierá de · ias partes. 

· ·3. - La denuncia surtirá efecto un afio después de 

haber sido depositada en 1a Organización. 

Art:tcu1o XJ:V 

1.- La Organizaci6n puede convocar una Conferen-

cia con objeto de revisar o enmendar e1 presen~e Conv~ 

ni.o. 

2.•.".'.': Esto .si .es á.' petici6n de. por .1o menos .:un, ter.-.: 

cío. de 1as Partes. 

Art:tcu1o XV 

1.- E1 presente Convenio ~erá depositado ante e1 

Secretario Genera1 de 1a Organi.zaci6n. 

2.- E1 Secretario: 

al Informará ~ todos 1os Estados: 
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i) Cada nueva firma. 

ii) Todo dep6s:i.:!=o de inst.rumento de denuncia· • 

.:i.ii) La e:-tensi6n del Convenio a territorios donde 

las Naciones Unidas sean autori~ad administradora. 

b). Tramitar~n copias autl!inticas del p:-2sente Con

ven:í.o. a ·.todos. los Estados signatar:i.os •. 

A N E X O 

CAPITULO I 

DE LACONCILIACION ~ 

Se constitu:í.rá una Comisi6n de Conciliaci6n a ins 

tancia .de una de las Partes dirigid~ a otra. 

Art.1culo VIII 

A la Comisión ~e Concilíaci6n incumbe: elucidar -

las cuestiones litigadas, reunir para ello toda la in

formaci6n pertinente por v.1a indagatoria y procurar la 
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conci1iaci6n de 1as Partes, 1a Cornisi6n transmitirá a 

1as Partes una recomendaci6n, fijándo1es un p1azo que 

no-excedera de ~o d1as para que 1e comu~iquen si acep

tan o-··rechazan 1a ··recornendaci6n. 

Art1cu1o X:t:I 

... Las Partes pueden en cua1quier momento decidir· de 

com11n: .acuerdo recurrir_ a _,un procedimiento_ diferenti;. 

CAP:ITULO l::Í 

DEL ARB:ITRAJE 

.·2~...:. Si. no prospera ia. corié1.1:laci6il ·saio podr4·._in

coarse instancia de arbitraje dentro de1 p1azo m~imo 

de 180 d1as siguientes a1 fracaso de 1a conci1iaci6n~ 

A.ct1cu1o x:i:x 

1.- E1 fa11o de1 Tribuna1 será definitivo e inap~ 

1ab1e. 

2.- Toda controversia entre 1as Partes podrá ser 
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sometida a1 Tribuna1 que 1o pronunció para que decida. 

Más tarde, a fin dé proteger e1 .~edio marino y --

.• sus recursoc natur?_1es, 1os Gob.iernos ·ae 1os Estados.!!. 

nidos Mexic~nos y de 1os Estados Unidos de Am~r.ica, 

·firmaron e1 acuerdo de Cooperac,:Lón- sobre Contaminación 

·de1 Med.io Marino por Derrames de H.idrocarburos y otras 

Sustancias Nocivas. 

Este acuerdo estab1e,...e esenci~l..mente un pl.ar.i con

junto de contingencia. en caso de contal'Óinaci6n de1_me

dio marino, a fin de adoptar medidas que permitan tra

tar incidentes contaminantes y garantizar una respues-

___ ta:.adecuada .. en caso--de--afectaci6n- -de:t---medi:o--marino ·:de·-

- ; ambas partes. 

- Tomando en cuenta -l.a .importancia· de poner .. en · pr.'!!i.~ 

tica estas nc=mas, 1as partes contratantes acordaron -

que e1 acuerdo se ap1icar1a en forma provisional. a pa~ 

tir de ·1a fecha de su fi:rma entr~ndo en vigor defin.it~ 

vamente desde 1a fecha del. intercambio del. Canje de N2_ 

tas previsto en el. Ar~1cul.o xr, dicho trámit~ se efec

tuó el. 30 de marzo ae 198Q. El. decreto de Prornu1gaci6n 

se pub1icó en e1 Diario Oficial. de1 18 de mayo de 1981. 

El. acuerdo está constituido por 11 art1cu1os y 6 
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anexos, de 1os cua1es se hace una s1ntesis a continua

ci6n. 

1\:rt1cu1o :r 

Las partes convienen en estab1ecer un P1an Conju!!_ 

to de Contingencia entre ambos pa1ses sobre contamina

ci6n de1 medio marino por derrames de hidrocarburos u 
otras sustancias nocivas •. 

Art1cu1o :r:r 

se refiere a 1as definiciones concernientes a 1os 

.. fi_nes de1 presente· Acuerdo_. 

~t1cu1o :tII 

Las partes se comprometen a desarro11ar, dentro 

de sus posibi1idades, sistemas operativos naciona1es ~ 

p1icab1es dentro de sus respectivas áreas que permitan 

detect3r 1a existencia o ·1a inminente posib11idad de -

que ocurran incidentes contaminantes. 

Art!.cu1o IV 

Las partes cooperarán pará prevenir y.combatir --
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los efectos adversos en el medio marino de incidentes 

contaminantes. 

Art1culo V 

se refiere a las dependencias de cada pa:!s a las 

cuales compete la coordinaci6n.de1 Plan de Coritingen-

cia. 

Art:!culo VI 

En caso de accidente contaminante, solamente las 

autoridades coordinadoras de la parte cuya· área fue a

fectada, tendrán facultades para actuar dentro del - -

Pl.an. 

Art:!culo VII 

La apLicaci.6n de este Aeuerdo· será ·de· con'fornlidad 

con sus preceptos a los incidentes contaminantes que ~ 

fecten al medio marino de una o de las dos Partes. Pa

ra los fines de este Acuerdo el medio marine de una -

Parte es el área d~l mar, incluida la costa adyacente, 

que se encuentra de~ lado de su frontera mar1tima es~ 

blecida con la otra Parte o con otros Esta¿~s y dentro 

de las do.scientas millas náuticas ·medidas desde l.as lf. 
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neas de base desde donde se mida su mar territorial • 

. Afticulo VIII 

La respuesta conjunta dnicamente se p~drá llevar 

a cabo cuando las Partes as1 .l.o convengan. Las partes 

.determi~arán la magnitud de la acci6n de respuesta re

·querida para cada incidente contaminante.·· 

Articulo IX 

Nada de lo dispuesto en este Acuerdo se interpre

tará en. el. sentido de afectar l.os derechos· y ·obligaci2_ · ·· 

nes de l.as ·Partes conforme ª. tratados que estén en vi:..: 

'" .9.0~~ ,_~n re1iiCi6ri con , .. el.."'.· d~recho de".1 . inar. 

Articul.o X 

cuando las Partes asi lo convengan, se agregarán 

al Acuerdo l.os anexos t~cnicos.que l.as Partes conside-

ren n"'cesarias. 

Articul.o XI 

E1 presente Acuerdo se apl.icará provisionalmente 

a partir de 1a fecha de su firma. Este Acuerdo entrará 
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en vigor mediante intercambio de notas en 1as que 1as 

Partes se informen que han comp1~tado sus procedimicn

.tos. internos.~ Las enmi.endas al. presen&e Acuerdo .entra

ran en vigor de 1a· misma ma"lera • 

. Las enmiend~s a 1os anexos y 1a adopciOn de nue-

vos se efectuara mediante intercambio de notas. 

'ANEXO J:. 

Coordinador en e1 Luqar de1 Incidente. (CLJ:) 

Se .re:i:iere a 1as :.funciones_ que el. Coordi.nador de

.. be ,de.s.arro11ar y l.os .. procedi.iriientos a segui.: e:: .'caso 

d~. :~9·~-.:1f1~id':'nte contaminante. 

ANEXO :r:r'. 

Equipo de Respuesta Conjunta. (ERC) 

Se seña1an 1as funciones y responsabi1i.dades del. 

Equipo de Respuesta Conjunta. 

ANEXO :r;n: •. 

Centros de Respuesta Conjunta. 
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Se refiere a 1a designaci6n de estos Centros, uti 

1iz~ndose pref erenternente 1as insta1aciones ya existe~ 

tes, ·destinados a serv:ir como sede para 1a.s reunion_es 

de1 E.R.C. 

ANEXO IV. 

Fases Operativas. 

·Fase I 

Fase r:r 

Descubr:imiento,. riotificaci6n y _á.1arma. 

Eva1u<ci6n de1 incidente, consu1tas y a-

cuerdo sobre 1a respuesta conjunta. 

Fase r:r:r Contenci6n y medidas contra 1a difusi6n 

de1 contaminante • 

. Fase :rv Limpieza y recuperaci6n. 

ANEXO v. 

Informes y Comunicaciones. 

Contiene 1os formatos para 1os informes y comuni

cacior-es que sean necesarias cuando ocurra un inciden

te contaminante. 
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ANEXO VI. 

Dependencias, ·Coordinadores y Auxiliares a que se 

refiere el Artl'.cul-:i v del. Acuerdo. 

Posterio:rmente, en la sesi6n final de la Tercera 

Conferencia de J.as Naciones Unidas sobre el Derecho --

del Mar, la cual se efectu6 el 10 de dicie:r.bre de 1982 

en Montego Bay, Jamaica, se suscribi6 un tratado.por -

119 gobiernos, delimitá~d~se el mar territorial. y rat~ 

ficándose el derecho de los Estados a utilizar en for-

ma soberana sus recursos naturales en una extensi6n --

hasta de 200 milJ.as de mar territorial. 

Dentro de este tratado, las disposiciones que at~ 
- . -

·ñen a-· Pemex, se .e..n.c,uent.r:an .. c;:ontenidas:ias--concernien- ... 

tes a IsJ.as artif_ic:iales , .. instaJ.aciones-y estructúras·, · 

las cuaies er. t~rminos generales se detallan a conti-

ntiaci6n. 

Artl'.culo 11. 

Puertos: 

Las instalaciones costa afuera y las ~slas artif ~ 

ciales no se considerarán construcciones portuarias --
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permanentes • 

.Art1é:uio '33. 

zona Contigua: 

b) Se refiere a jurisdicci6n con respecto a: 

-' Estáb1ecin\:lento y u:tii':i.zaci6n de is1as árti..., . 

, .ii.CiAl.es .. instaiaciones ,y, estructuras. 

- Protecci6n y preser'7aci6n del. medio marino. 

Art~cu1o 60 •. 

isl.as Art:i,U.cia,l.es, Insta'l.ac:l~nes y Estructuras, 

en la Zona Econ6mica Excl.usivai: · 

1. En 1a Zona Econ6mica Excl.usiva el. Estado ribe-

reño tiene el derecho exclusivo de: 

Construir 

Autorizar y regl.amentar l.a construcci6n, op~ra-

ci6n y util.izaci6n de isla~ artificial.es. 

La jurisdicción excl.usiva.sobre dichas isl.as, in~ 
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talaciones y estructuras incluyendo lo referente a ma

teria d~· leyes y reglamentos: 

Aduaneros 

Fi~cales 

Sanitarios 

De Seguridad y 

De Inmigraci6n. 

2. La construcci6n de l.as- islas artificiales.

instalaciones y estructuras, debe ser notificada, man

teniendo medios para advertir su presencia. 

3. _El. .Estado -riberefio· podrá esta-biec.-;r I de ser -

necesario, ··zonas de seguridad para _la navegaci6n al.re...; 

_gedor. de._dichas- isl·as~ 

4. E1 Zstado ribereño determinar~ la anchura de 

las zonas de seguridad, tomando en cuenta las normas 

intern·acionales apl.ir>abl.es, notificando la extensi6n 

de las mismas. 

S. Todos los buques deber~n respetar esas zonas 

de seguridad observando las normas internacionales a-

ceptadas con respecto a la navegaci6n al.re~edor de e-

l.J.as. 
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6. No se podrán establ.ecer islas artificiales, 

ínstál~ciones y estru6turas ni zonas de seguridad, - -

cuando interfieran en la util.izaci6n de v1as Mar!timas 

esencial.es para ·la navegaci6n internacional.. 

Dentro del Regl.arnento emanado de la Ley de Obras 

"~bl.icas, publicado en el. Diario Oficial del 11 de sea 

tiembre de 1981 y que 'ent76 en vigor el d1a siguiente 

~ su pub,1icaci6n, se encuentran cuatro art~~l.os i-efe-

rentes a Islas Artificiales, Instalaciones y Estructu-

ras, .1as ·-cuales· se indican a continuaci6n: 

Titulo Primero.- Disposiciones Generales. 

Cap1.tul.o Unico. 

·Articulo 4o. 

r.v .- Insta1aci6n ·d.;,, :rsia;. irtil:i:cial"es y P1ata.foE_" ·· 

mas fijas, localizadas ·en ··zoriás íacustres, Plataforma 

continental o Z6calos submarinos de las islas, util.iz~ 

dos directa o indirectamente en l.a explotaci6n de re--

cursos .. 

T~tul.o Segundo.- De la Obra Pdblica. 

Capitul.o Primero. 

Articulo l.5. 
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Las dependencias y enLida1és previamente a la re~ 

1izaci0n de la obra pdb1ica, deberán tramitar y obte--

·ner de las autoridades compeLentes los permisos, lice~ 

cias y demás autorizaciones que se requieran para su -

realización. Las autoridades deberán otorgar las faci

lidades necesarias para su ejecución. 

3.1.4 .Convenio Internacional Relativo a la Inter-

venci6n en Alta Mar en Casos de Accidente · 

que Causeri la Contaminaci6n por Hidrocarbu-

ros .. 

El d~a 29 del mes de noviembre de 1969, se adoptó 

en la ciudad de Bruselas, el Convenio Internacional en 

A1ta mar en Casos de Accidentes que Causen una Contam~ 

nación por HidrocarJ:>uros. (16 ) 

El d~a 25 de mayo de. 1976, siendo Presidente de -

México Luis Echeverr~a Alvarez, salió publicado en el 

Diario Oficial. de la .F..:de,;..;.c:ión; lo ;..:.l;,.tivo a ..:se. Co~ 

ve~i9; fue aprobado por la H. Cámara de senadores del 

Congreso de la Unión, el d~a 26 de noviembre de 1975. 

Los Estados part~s de ese Convenio, conscientes -

de la necesidad de proteger los intereses de sus pobl~ 

cienes contra 1as giaves consecuencias de un accidente 

C 16) Programa de las Naciones Unidas pera el Medio Am

biente. IJNEP. CEPAL. 1980. Pág. 11. Maxieo. 
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mar:ttimo, que cause un riesgo de contaminaci6n de1 mar 

y de su 1itora1 por hidrocarburos, vieron 1a necesidad 

de instituir 1ineamientos especj'.ficos, convencidos de 

que en tal.es circunstancias puede surgir 1a necesidad de 

,tomar en al.ta mar medidas de carácter ~cerciona1 y 

que tal.es medidas no deben 1esionar e1 principio de 1i 

bertad de 1os mares, convinieron en su art1cu1o prime

ro que 1as partes podran tomar en al.ta mar 1as medidas 

necesarias para prevenir, mitigar o e1iminar todo pe1!_ 

gro grave o _eminente contra su 1itora1 ci intereses co·

nexos, debido a 1a contaminación o amenaza. de contami

naci6n de 1as aguas del. mar por hidrocarburos, resu1-

tante de un accidente u otros actos re1acioriados con -

este accidente, a· ios que sean ra·zonab1emente atribui

b1es consecuencias· desastrosas de gran magnitud~ 

·· Eri él. piirito -rí~ero dos·· aer art:tcu1o ·primero· de 

ese Convenio~- se señal.a que. riO se tomar:! ninguna medi

da contra barcos de guerra u otros barcos cuya propie

dad o exp1otaci6n corresponda a un Estado y destinados 

exc1u~ivamente, en e1 momento considerado, a servicios 

no comercial.es de1 Gobierno. 

En e1 art~cu1o segundo, se mencionan 1os efectos 

de1 Convenio y se describe e1 accidente-mari.timo como 

un abordaje, una varada u otro siniestro de navegación 
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o acontecimiento a bordo de •1n barco o en su ext.:?rior 

resultante de daños materiales o en una amenaza ~nmi--

nente de daños mac~riales a un barco o su cargamento. 

En su articulo -IV, párrafo i, se indica g-1e _bajo 

la supervisi6n de 1a Organizac,:L6n_ Consul.tiva Mar!.tima 

Intergrupal, se compilará y mantendrá la lista de ex-

pertos. 

Po_r lo que respecta al art_:tcul.o XIII, en el. p.1rr~ 

fo 1·, ·se informa que las Naciones Unida·s, cuando sean 

la.autoridad adn\inistradora de un territorio, deberán 

consultar lo antes posibl.e con las autoridades compe-

tentes de dicho territorio o tomar las medidas necesa-

·_rias para- extender e-1 presente. Convenio· al.· mismo. '.i'am

- bién podrán declarar, ~n cual.quier momento, que el. Co!!_ 

·venio· se· extenderá- -a citado· territorio--·notifi:cándol.o -

··por e~crito a_l _secret_ario _General. de ·1a·organizaci6n. -

~demás, ese Convenio contiene un anexo contenien

do 19 art:icülos referentes a l.a conciliaci6n (cap!.tul.o 

Il y arbitraje (cap:itul.o II), que señal.al.as comisio-

nes de conciliaci6n y los plazos en que se podrán reci 

bir l.as instancias de conciliación a la Parte que vaya 

dirigida. 
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3. 2 Nacional.es. 

·Tal. como en el. l.nciso 3. l.,, nos re:fer1.mos a 1os _•

convenios internacional.es y convenc:iones, que ha desa

rrol.l.ado el. hombre en l.as dl.t:imas déca~as, como una m!:_ 

di.da precautoria de 1.a contaminaci6nº Para este e:fecto, 

en nuestro pa~s, se ha situado l.a probl.ernática en un -

m,arco jur1dico de referencia, que nos permite real.izar 

considerac~ones sobre l.os sujetos que forman pal:'te de 

~l. y su rel.aci6n y responsabil.idad entre l.as institu-

ciones encarqadas de vigil.ar y control.ar el. :fen6meno 

contaminador. As! qu.e nos remit:iremos al. co.1cepto de 

Contrato de Transporte Mul.timodaJ. Internacional. media!!_ 

t~·el. uso de Contenedore.s, publ.icado en el. Di.ario Ofi-
. ·- ' . . ~ 

ciai~"el. d~ 'SEiis de jul..i.o de.l..979: 

"Empresario de transporte mul.timodal. es l.a perso.:,.. 

na moral. pdbl.ica o privada, autorizada por l.a· Secreta

ria de Comunicaciones y Transportes, que efectda como 

principal. de 1.a ·organizaciOn y ejecuciOn de1. transpor

te de contenedores y que asumé frente al. usuario o su 

causahabiente, l.a responsabil.idad del. contrato. Los S'2., 

ci~e de l.a persona moral. a que se refiere este art1cu

l.o deberán ser concesionarios o peticionarios de un m~ 

do de transporte. o n~vieros que cuenten con embarca-

cienes matricul.adas en México, as1 como l.os concesione_ 

.• -
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ríos o permisionarios de sus se.rvicios conexos a exc~ 

ci6n del.: Estado o cual.:quier otro ente pdbl.:ico, que po

éir~:n, n<;? .. S<;!rl.:~; en i;.odo caso, en l.:a soc.iedad. 

Están representados por l.:o menos dos modos de - -

transporte. Tendrán preferencia para obtener 1a autor~ 

zaci6n a que se refiere este art:tcu1o, l.:as emprcasas en 

l.:as que participan como socios l.:as central.:es de servi-

cios de carga del.: .áutot:i:ansporte federa1. 

Asimismo, el.: empresario del.: transporte es respon

sab1e del.: contenedor, \a mercanc:ta o bienes, desde el.: 

momento en que éste o cual.:quiera de sus representantes 

:ii.c::iperadores d¡al.: transporte, reciban 1a mércanc:ta de1 

úsuario o:de sus representantes, hasta el. momento·cie.-

1a entrega de 1a misma· al. destinatario, en· 1os té:1.:íni·-;.. 

nos que fijan l.:as :Leyes ap1icab1es a cada modo de 

transporte. En consecuencia, el.: empresario de tr~nspoE._ 

te mul.:timodal.:, res~onderá por: a) l.:a pérdida total.: o 

parcia~ del.: contenedor, l.:a mercanc~a o bienes; bl de 

l.:os daños o aver:tas experimentados a 1os mismos: el de 

l.:a demora de l.:a entrPga del.: contenedor mercanc:tas o 

bienes. Ait:tcu1o 11 del.: Regl.8~ento citado. 

El.: transporte mu1timoda1 contiene 1a prestaci6n -

de servicios por v:ta terrestre, aérea y mar't.tima, para 
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que sea un· s6l.o empresario el. responsabl.e frente a·· l.os 

usuarios y ~l. regl.amento de referencia señal.a al.gunas 

obl.igaciones empresarial.es de carácter mPrcantil. y al.

gunas. otras que atienden a una responsab.:LJ:idad e:ictend~ 

da al.. tema.que en el. desarrol.l.o de este trabajo abord2', 

remos; esta se refiere a l.a responsabil.idad que devie

ne de l.a manipul.aci6n de l.as mercanc1as transportadas 

que constituyen un pel.igro contaminante a nivel. nacio

nal. e· internaciona,l.. 

Teniendo esa disposici6n tanto nacional. como in-

ternacional. encontramos que el. contenedor, es el. reci-

piente metál.ico o de otro material., que permite l.a - -

transportación de .bienes o mercanc1as·medíante el. uso 

·de uno o miis modos. :de transporte, ya sea en v1á terre.!!_ 
' . - ' - . . . - . . 

tre, .mar1tima o··a~rea, agiiizando el.· trarisporte. de bí~ 

nes aumentand,o l.a. segur.idad de l.a .. mercanC:1a y evitando 

el. riesgo de p~rdidas o menoscabo de l.as mismas. Por. 

otra parte, nos parece necesario definir al. porteador 

puesto que él. resul.tará respon~abl.e junto con l.a "Adm~ 

nistraci6n del. Estado" cuyo pabel.l.6n e~arbol.e e·l. buque 

en cu~stí6n. Para este efecto, tenemos que es l.a empr~ 

sa emisora del. documento de mercanc1as en conteneeores 

y es el. empresario moral. de tran~porte mul.t~odal. prt-

bl.ico o privado autor~zado por l.a Secretar1a de Comun~ 

caciones y Transportes, quien debe reunir entre otro,.,. .. 
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requisitos, e1 estar representado por lo menos en dos

modos de transporte. su ob1igaci6n se proyecta al as---

pecto t~cnico que sugiere la rea1izaci6n de este tipo -

de transporte. 

Ahora bien, 1a responsabi1idad de1 empresario no 

se limita al área operativa o al área mercanti1 sin 

que trascienda, en vista de la matcra1idad del conTra

to, y nos referimos al objeto indirecto que es el gue

resu1ta en la obligaci6n de transportar un producto, -

cuya peligrosidad entraña otras consider~ciones que -

rebasan esta materia mercantil. 

Por esa raz6n, s~ puede apreciar que atrás de e~ 

da ordenamiento o J.ey mexicana P,ara contrarrestar J.a-

contamiriaci6n, eXiste otra que se.maneja dentro de~ 

'derecho ,inter-nacional, ya ,.Ue en nuestro ejemp1o de 

ttansporte. sé manifiesta' de- ant'eriiaño ilii déteriii:iñado -

peJ.igro contamíÍlante, lo que réprese'nta gue son· ,, obje"" · 

to de diversos ordenamientos: 

Petroleros nuevc-·s, de peso muerto igua.l. o supe--

rior a 20 mil toneladas.-La Regla 1o, del Protocolo 

de 1978, relativo al Convenio Internacional para Pre-

venir la Contaminaci6n por 1os Buques de 1973, (17), -

señala que estos .;;on:petrolero nuevo para productos pe-

(17 l Programas de 1as Naciones Unidas para el Medio A!!!, 

biente. ONEP. CEPAL. 1980. Pág. 6. M~Xico 
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trol.1feros de peso muerto ígua1 o superior a 30 míl t2_ 

-_nel.ad~s y deberán ir provi&tos de un tanque de 1astre 

separado cuyas especificaciones sa determinan en ese -

·· regl.amento. 

Petrol.eros existentes para crudos, de pesos muer

to iqua1 o superior de 40 mil. tonel.adas.- Los que po-

drán oper_ar util.:l:!:ando un tanque dedica.do a l.astre 1~ 

pío en ciertos per1odos. 

Petro1eros existenes para productos petro1~feros, 

de peso muerto igual. o superior .ª 40 mi1 to.~e:Ladas. 

Y. fina:Linente _petroleros considerados .. cC'mo petro:L~ 

ro_s de 1astre sepét:3'=ado. 

· -ExÍ.sten disposiciones de operaci6n para cáda una 

de estas embarcaciones considerando: 

a) Las carai:::ter:lsticas propias de 1a e.nbarcaci6n. 

b) Las circunstancias de ver~imiento o-de derrame. 

e) Las posibil.idades y efectos de un accidente. 

d) Las caracter:lsticas de l.a sustancia que trans-
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e) Las obl.igd.pÍ.ones de revisión y contrc:>l. l'i'.ºr p~ 

te tanto del. propietario del.a embarcación, como. de.l.a· 

Adminístrac~6n cuyo pabel.lón enarbol.e. 

f) Asimismo se preve l.o rel.acionado al.·. l.avado de 

estas,naves por medio de crudos, l.o que. también cons1:0:!:_ 

_ttiye un· considerando ·importante· en· el fen6meno d_e ·l.a· - . 

contaminación .• 

Los buques dedic?dos al. ~ea petrol..1fera pueden -

ser de tres el.ases: segOn sea l.a carga que transportan; 

á) Petrel.ero para crudos. 

b) Petral.ero para productos.petrol..1feros. 

e) ·Petrel.ero ·para crudos/productos petrol..1feros. 

d) Buques no petroleros equipados con tanques de 

carga. 

A l.o anterior ehcontramos que, no obstante que ~ 

xíst~n disposiciones para prever la contaminaci6n por 

transpor~aci6n, ya sea terrestre o mar~tima, existe -

una gran irregul.ar!9ad, aún en un marco local. exclus~ 

vamente y en 1elaci6n ol. Estado como centro de impue~ 

ci6n de derechos y obl.igaciones. No hay acue~do unán~ 

/ ··, 
·\· ·;,.,.·_. '.~-·. 
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me sobre l.o que debe entenderse como responsabil.idad 

estatal.. Mas, en cambio, ·encontramO$ que l.a l.eqisl.a

ci6n mexicana es exagerada e injustificadamente prote!:_ 

· ción.:l.sta. respecto al. patr.iition.:l.o del. . EStddu. ne· modo :·g!:O. 

né::..ico, s6l.o c:ontempl.a J.a responsabil.idad sub~idiaria·, 

que tiene l.ugar cuando el. funcionario directamente re~ 

ponsabl.e no tiene bienes para responder del. daño caus~ 

do o aquel. funcionario que se da cuenta que existe una 

v.:l.ol.aci6n a l.as disposiciones l.egal.es ·ecol.6gicas y ·ha

ce caso C:.iiiso··al. deber de sancionar sea.: quien fuere;·;.. 

de ah~ que recientemente al. exsecretario de Desarrol.l.o 

Urbano y Ecol.oq~a, Marcel.o Javel.l.i Girard, después de 

haber manifestado su incompetencia se l.e haya destitu~ 

do de su cargo. 

sin eml:>arqo, por l.o que toca a l._a · responsabil. ida_d 

.. de: -1.os .,funcionarios. pfil:>l.i.cos, aunque .. desde l.a ._Cons.tit!a ... 

ci6n de Apatzingan se establ.eci6 l.a responsabil.i.dad de .. 

éstos y l.a manera de hacerl.a efectiva, practicamente -

todas l.as disposiciones constitucional.es y l.egisl.ativas 

han sido l.etra muerta. 

Consecuentemente, l.a responsabil.idad del. Estado -

Mexicano es una il.usi6n tanto por l.a fal.ta de adecuada 

1.egisl.aci6n, cuanto por incapacidad para apl.icar l.a -

normal.idad existente • 
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Es menos deficiente 1a ~egislaci6n ~plicable a l.a 

responsabilidad de_ los funcionarios que aqueil.l.a_p.ropia. 
~ -· 

del· E;;tadc:i mis.mo. Esta es dispersa .y anarqu:Lca. · 

Es posici6n indefendible actualmente, mante~er l.8 

responsabilidad subsidiaria de~ Estado como regla gen~ 

ral., ~n l.a mecU.da de que este s6l.o puede manifestar,se 

a trav(!!s_ de personas f!s:Lcas. 

Las experiencias internacionales en materia de -' 

responsabilidad estatal constituyen un medio insusti-

tuible de gu!a e insp~raeil~n para elaborar un sistema 

nacional. de responsabil:a.d.ad del Estadci·_. 

· Part±cul.armente ;; en aSuntos .de·· daiiaS ¡)or bOntámi:.... 

naci6n puede o.bserv:arse e1_ .·costo. pol!tic:C,. econ&aieo y 

social que debe afrontar el Estado para la proteccidn 

del ambiente _de sus ciudadanos. 

C::otej ando la leqi.slaci6n mexicana respecto a 1.a e 

colog.ta y el derecho internacio.ial., encontrarnos que ~ 

bos han mádurado en su tratamiento de reglas rel.at:Lvas 

a la responsabilid3d de los Estados. Este hecho debe 

ser reflejado adecuadamente en una pronta aplicaci6n -

de esas leyes, que ojala muy pronto se 11~ven a cabo 

por cada uno de los ciudadanos del. mundo. 
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3.2.1 Convenios de ~rabajo entre la Secretaria de 

Salubridad y Asistencia y las Paraestatales 

Per.ex, CFE, Fertimex, Sidermex y Comi.si6n -

de 'ia-:tndu~tria Azucarera. 

Actualmente en l.a Repdblica Mexicana, gracias a -

l'as reformas que se han venido creando en l.a adminis--

traci.6n ptlbl.ica, desde que entr6 al poder el Presiden

te Miguel de la Madrid Hurtado,- fueron creadas una se

rie de indicaciones para un mismo fin: cómbáti.X" la· co!!.. 

~inaciÓn eri todas sus fases, ya que no es un proble

ma de conciencia, sí.no una autéritic~ realidad -que t~~ 

mos que a~rontar todos y más adn aquellas paraestata-

·les que de álguna forma contribuyen a su crecim:Lento. 

En·-seqU_ida se . .reproducen .uná.s .. -nb:tas, pe:r:i~?-ist,ic;:a~ 

sobre est_e probl.émá no .sol..amente nacional, sino i.n.ter

nacional, ya que la inconciencia del hombre se demues-

tra en cada rinc6n del planeta: 

La contaminación por hid~ocarburos es tan peligr9_ 

sa, que·Petr6l..eos Mexicanos se vi~ en l..a necesidad de 

invertir en el.. mes de junio del año pasado, seis mil 

millones 400 fui.l pesos para concretar sus tareas de -

protecci6n ambiental.. Queriendo lograr que esa indus-

trLa de superaci6n y progreso resuelva eliminar los d~ 
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ños ocasionados en ·sus áreas de trabajo, tanto ecol.6g~ 

cas como de ambiente. ( lS) 

· · En l.a misma l10ta. de1 diario .. el. Náci-:>nal., e.1 d.1.re:_ 

tor de PEMEX, decl.araba que en ese rubro l.á 1.n"ersil!Sn 

se destinar1.a a l.a construcci6n d.e obras que impidan -

l.a contaminacicSn. Asimismo a l.abores ¿¡;:g.6;Jtas <..:amo el. 

tratamiento de aguas de desecho y a l.a crea.cil!S•. de in!!_ 

tal.aci"ones necesarias. para evitar o aminorar · 1a emi- -

si<Sn de gases. 

Asimismo, se destaca el. "':ema del. área metropol.1.~ 

na y Vall.e de M~ico, informando a su vez que el. vol.u~ 

men de azufre que se arrojá d.Lu-íamente a l.a_atm6sfera 

cap:i.tal..ina, se ha: r~ucído al.a. tercera part:_e~ Hasta ·

hace cuatro años·se arrojaban 10 tonel.adas de pl.omo y 

70 de "<Sx.ido. de azi:i:fre~ 

El. titul.ar de l.a paraestatal. aqreq6,. respecto a -

l.a pel..igrosidad y contaminací6n de la refiner1.a de Az.

capotzalco, que a....1teriormente u~il.~z~ba combustol.io, -

que en la actual.idad. se empl.ea gas natural., que viene 

a ser com~ustibl.e más l.impio, l.o que rep~esenta, seqdn 

TJB EL NACIONAL. 7 de.junio de 198~, pág. 4. 
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PEMEX, que l.a emisión de 27 tonel.edas de 6xi.do de azu

fre ~edó suprimida_. 

. . 

En M~ico se observa que con gran medí.da.sevio"'.'-

1.an l.as l.eyes de seguridad ambiental., ya que en pa:tses,. 

como el. Jap6n y Estados Unidos, se cuentan con est:c.ic

tas no:rlllas para control.ar l.a contaminación. Por esta -

ráz6n, l.o que pudiera ser pel.igroso para esas nac~ones,. 

el. i.ristal.ar fábricas de productos contaÍninán.tes, -:S.o.n -

instal.adas en otras naciones tercermundistas, caso con 

creto de l.a-transnacional. •uni6n Carbide", l.a cuax pr~ 

voc6 el. ~ño pasado un accidente de considerabl.es magn~ 

tudes, al. hacer expl.osi6n una de sus pl.antas insta~a-

Qa:s ·en· ·aophal., l:ndia. Manifestándose de . sob:i:etÍiane:ca: _ -

que· t!X:i.ste en Mlb:::i.co baf'tante fl.exibil.i:dad y corrisp>

:e:16:n· para"1a adm:i.nist:raci6ri· de, n'uestras ie~e~··· 

En varias ocasiones se han real.izado deciaracio--

nes como l.as que real.izó el. subsecretario de l.a IndUs

tria Paraesta't.al. de l.a SEMIP, ~a cual. fue publ.icada en 

el. diario el. Nacional., el. 7 de junio de l.984, en l.~ 

que sP-ñal.a l.as acciones más importantes que en materia 

ecol.'-'gica l.l.evaron a cab~ l.as entidades del. sector in

dustrial. paraestatal. •. En sus decl.araciones, tambi~n --

puntual.izó que l.a po1~tica del. sector busca en primer 

término evitar impactos desfavorabl.es adicional.es con 
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e1 prop6sito de aminorar e1 proceso de deterioro. 

Ádem.'."s,_ ejemp1ific6, que 1a ·índustr:i.a:- de ferti1i

zantes, con avance de tecno1og!as~ los :tndices de con

taminación, al igual que en e1 caso de 1as industrias 

de celu1osa y papel, en que 1a contaminaci6n de agua y 

aire es prácticamente nu1a. 

Lo cierto es que el problema persiste en. MéXico,~ 

y para que se pueda lograr una concientizaci6n ante 1a

yravedad de la contaminación. es necesario· dejar entr~ 

ver que, mientras se tenga una herencia de po1!ticos 

.<:'C)?:J:UPt.?!>_• muy poco se 1og;rar_á hacer en este &1bito. 

_ l'!Ol' ~ _dj'.<t • e.; p~(>})1E'11la_ d':: l<l, contamina.:;i_6n; tan..., 

to de_1 a;i.re_ como de1 subsuelo,_ y ~e .la propia aqua6 se 

ha convertido en una seria dificu1tad en el coraz6n de 

la Repdblica Mexicana, ya que se están erando asenta-

mientos humanos irrequ1ares, que solo han provocado un 

desequilibrio ecológico en aquel1o que se llam6 la re

gión más transparente del. aire, qu~ p1asm6 en su obra 

el poeta y escritor A1fonso Reyes. Lo que es muy cono

cido por los habitantes de la ciudad de México, es e1 

alto grado de contaminación que diariamente ejercen -

los millones de habitantes de esa urbe. 
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CAPITULO :IV 

-_ORDENAMIENTOS JURIDl'.COS -·MEXICANOS. 
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CAPITULO IV ORDENAMIENTOS JURIDICOS MEXYCANOS 

L.::i. _ e1aboraci6n de un sistema _de resporisabil:idades_ 

de1 Estado mexicano impl.icar1a enmiendas y adiciones_a 

l.a l.egisl.aci6n vigente, as1 como un C6digo b4sico que 

deber1a ref1ejar 1os siguientes aspectos: 

a) Una 1arqa exposic::i6n de motivos· que justilica

. r1a ante -el. gobernado y, sobre todo,. ante e1 prop_io g'2_ 

_ bernante, 1a necesidad de1 mismo •. 

b) La primera parte se compondr1a de req1as gene

~-~----ra1es.---SU- ámbito_de._ap1waci6n .. -Y--ei_ tipo_ de __ r_esponsabb----

. l.idades _que se podr1an, segtln -el.. caso, exigir al. Está-.. -

.. do o---func::ioná.;ios-y -emp1~ados.: As1, -· atendÍEmdo a -i~"-.:; ·

:.-c::ircunstancias, habr1a responsabil.idad d1.rec::ta •: -subsi-

diaria, absol.uta, estricta, objetiva, por riesgo crea

do, oficial. 

e} Se distinguir1~n l.as reql.as apl.icabl.es a res-

ponsat il.idades frente a particu1ares, de l.as reglas --

pertinentes en cuesLiones interestatal.es. 

d} Se especi±icar1an los daños sobre los cual.es -

podr1a surgir al.gtln tipo de responsabil.i~sd y se inco~ 

porar1an cr~terios para cuantificar los daños. 
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e) Cap:ttul.os especial.es requ.erir:tan 1os daños a1 

medi.o.anibiente, por indebida expl.otaci.6n de recursos -

~tural.es y ocasionados por sustancias o productos al.

'tamente riesgosos. 

f} La ya ~tensa l.egis1aci6n internacional. en ma

teria de daños y responsabil.idades por el.l.os, se trat6 

desde el. principio de nuestro tema, desde l.os diferen

tes antecedentes,histÓricos de l.a contaminación y sus 

conferencias rel.acionadas a es~e trabajo; asimismo de 

:as ::iaraestatal.es en nuestro pa:ts que han contribuido 

de al.guna forma, a real.izar convenios para contrarres

tar 1a contaminación, val.ga l.a redundancia. 

g) Muy importante ser:ta -marí:Li:estar -en- este ca;;:~:t!:!.._ 

l.o ..:tv,. el.- desl.inde de respons~bil.idades de_ l.os funció..,. · 

narios y empl.e<;l~OS frente al. Estado mismo, -do~dé s~.-- PS!.. 
drá mencionar l.a Ley General. de Asentárnientoá, l.a Fo~~ 

restal., el. Código Sanitario, l.a Ley de Obra pübl.ica y 

l.a Federal. para Prevenir y Co?".trol.ar l.a Contaminación. 

h) Tanto l.os C6digos como l.as 1eyes mexicanas, en 

su conjunto, deber~n reconocer ia desigual.dad eccn~mi

ca entre el. Estado, sus funcionarios y empieados, y -

l.os partícuiares. Cvnvendr~a instituir un fondo p~ra -

ei pago de indemnizaciones a cargo del. Estado por da--
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ños causados por é1. 

En. suma, un C!Sdigo de respo_n_sabil.iciades del. Esta-. 

· do mexicano parece· ser ··una nécesidad que en· Íiri futuro 

no l.ejano será inapl.azab1e. La tendencia unive~sal. as!: 

l.o muestra. Es mejor adel.antarse.a1 tiempo y no respo!!_ 

der sin refl.exi6n al probl.ema urgente y dif:!.ciJ.que se 

vive hoy en d:ta no sol.amente en nuestro pa:!.s", sino el. 

mundo.entero. 

4.1 Ley General. de Asen-t-.amientos Humanos• 

Siendo Presidente ~e M~ico, el. 26 de mayo de - -

:·-i976~ ·Lu::lsEchever:r!:a Alvarez, publ.ic6 en --el.. Diario_ o-: 
- . - -

ficial. de l.a Federaci6n, un decreto, en e1 eual. el. C~!!, 

~-,.,. "'--.-~, ·greSc;>"" de' "l.:os Estados··~unidos·· Me.X·i-canos: ;i:.nst :itU.:ta , l.a. -Ley-.. -~ .. , 

.: .General. ·ae ·Asentamientos Humanos. En el.: cap:ttul.o 1 -deL 

art:tcu1o 1, se establ.ece l.a concurrencia de l.os Munic~ 

pios, de l.as entidades federativas y de l.a Federaci6n, 

para ~a ordenac::l6n y regul.aci6n de l.os asentamientos -

humanos en el. territorio nacional.. 

En tanto que en l.a fr_acci6n :r:r, se fijaban l.as -

no:rnias básicas para pl.anear l.a fundación, conservaci6n, 

mejoramiento y
0

crecimie.nto de l.os. centros de pobl.aci6n. 

Además que en l.a fracci6n :r:r:r, de ese mismo art:tcul.o,-
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se manifestaba 1a necesidad de definir 1os princ~pios 

conforme a 1os cua1es e1.Estado ejercer:ta sus atribu-

, cienes , para determi.nar 1as correspondientes provisio-

nes, usos, reservas y·dest:i.nos de 'areas y predios. 

Pero 1.a importancia de 1a Ley Genera1 de Asenta-

miento.s. Humanos, radica .en 1egislar y sancionar prob1~ 

mas ambienta1es actua1es, que han sido ocasionados, o 

· 'agravados, por e1 ·u so descuidado de1 terreno y de l.os 

recursos natura1es. El exceso de pastoreo en l.as tie-

rras ganaderas ha llevado a la erosi6n. El drenaje y -

el dragado de las anegadizas ha conducido a la desapa-

rici6n de la vida silvestre costera. Los embalses evi-

tan .. que. los r:tos . arrastr.en sedimentos a. los océanos y, 

: ·er consecuencia, las pldY,'3.=;:. están desaparec,::t~ei;~o. 

En ios Estados Unid.Os, la expiotaci6n del. 'C::arb6n 

a cielo abierto es más barata, rápida y eficiente que 

la miner:ta subterránea; pero ha transformado grandes -

regiones de Pensil.vania, Ohio, Virginia, Kentucky y o

tros 3stados en un laberinto de excavaciones y enormes 

mont:tcu1os de escombros y desperdicios. Una vez que 1.a 

tierra ha sido alterada y removida por l.os mineroo de 

superficie, se vuelve fea y vulnerabl.e a la erosi6n e 

inundaci6n. Además, si bien 1.as minas a cie1o abierto 

pueden rellenarse y uti1izarse, el. proceso dura de 30 
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a 40 años. Pero en México, e1 prob1ema se manifesta de 

diferentes maneras, se han creado asentamicn.tos humanos 

irregu1ares, con ~a consiguiente desaparici6n de tie-

rras ejida1es y terrenos destinados al. pastoreo. 

E1 incremento de l.a cons~ru~ci6n es un probl.ema 

en 1as costas de muchas naciones. Un informe provenie~ 

te del. Consejo de Europa afirma que l.as dunas costeras 

han perdido 1a·vegetaci6n estabi1izadora y se han ero

sionado por el. constante pisoteo. Para enfrentar ei -

protíl.ema, l.as·autoridades europeas crearán l.eyes má'.s -

estrictas de del.imitaci6n de zonas en l.as áreas coste-

ras e intentarán l.evantar nuevas dunas. 

La edí.ficaci6n tam.bi~n est:S.-haciend6-desaparecer 

·l.a costa del. mar Negro, en. l.a i:,n16n So~:i~tica. Los pl.~ 
nes de edificaci6ri son _tan nWn.erosos ~e el. suél:o 'se-~ 
f1oj6 y se acel.era l.a ~rc~i-6n. Los contrat:i:stas. aumen-, 

tan el. da~o extrayendo grava de l.as zonas costeras, 

mientras que diques y represas han perturbado el. proc~ 

so natural. de fol.maci6n de guija_rros. 

En ~os Al.pes franceses, el. desarrol.1o en masa de 

1os centros de práctica del. esqu~ amenaza convertir 

una regi6n de a1deas con granjas al.pinas r1lsticas en -

un congl.omerado de centros de esparcilllien~o l.ujosos a~ 
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esti1o urbano. A 1a destrucci6n de 1a be1l.eza natural. 

se 1e sumar~ un riesgo creciente de al.udes. Tal.ar árbo 

1es para dar cabida a 1as pistas de esqu1 deja e1 cami 

no libre para que 1a nieve se desl.~ce. As:f.mismo, como 

estos centros reemplazan a 1as granjas, d~saparece el. 

garado que, al pastar, mantiene l.a hierba corta, l.a -

cual. a su vez, ayuda a contener l.a nieve en su l.ugar,

míentras que .l.a hierba l.arga se dbb1a y permite que a-

quél.l.a se deslice. 

garamente l.a urbani~aci6n ha venido acompañada --

po4 planeamiento en gran escal.a y a l.argo pl.azo. Como 

conse~~~ncia, 1as construcciones a 1a ventura han con-

vertido muchas áreas urbá.nas.y suburbanas en junglas 

comercial.es. El. deterioro f1:sico del. interior de l.as 

c;Ludades,. l.a esca.se z .de parques y l.a prol.iferaci6n de 

carreter;~s y l.uces de ne6n contribuyen a formar un am

biente desagradable y psicol.6gicamente perturbador. 

Por eso en México, fue necesario crear una l.ey p~ 

ra control.ar esa problemática. Creándose l.a Ley Qe A--

sentamientos Humanos,. que en su t1:tul.o l., art:Lcul.o 3 ,-,, 
indica que l.a ordenaci6ri y regul.ací6n de l.os as1;.1ta-

mientos humanos tenderá a mejorar l.as condiciones de 

vida del.a pobl.aci6n.urbana y rural. mediante: 
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r. El aprovechamiento_en beneficio socia1 de-1os 

el~mentos naturales susceptibles de ap~opiaci6n, para 

hac~r una distribución equitativa de la riqueza pdbl~ 

ca; 

rr. El desarro1lo equili~ra~o del pa!s, armoni-

zando la interrelación de la ciudad y e1 campo y dis

tribuyendo los beneficius y cargas del proceso del. d:_ 

sarro1lo urbano; 

rrr. La distribuci6n equilibrada de los cent=os 

de poblaci6n en el territoric naciona1, integrándolos 

en el marco del desarrollo nacional; 

rv .. La adecuada intezre1nci6n socio-econ6mica de 

·ciudades- ·en· ·eJ:··s·istema· naciona1f 

V. La más eficiente interacci; n ent--e Los siste

mas de convivencia y de servicios en cada centro de -

poblaqi6n, particularmente, la creación y mejoramien

to de condiciones favorables pa~a la relación adecua

da entre zonas industriales y de viv~enda de trabaja

dores, el transporte entre ~~bas, y las justas.posib~ 

lidades de trabajo y descanso; 

vr. E1 fomento de ciudades de dimensiones medias 
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a fin. de evitar l.as que por su desproporcii5n producen 

.~mpactos econi5mícos negativos y qrave deterioro so- -

cid. y humano:; 

VXX. La. descongestión de l.as grandes urbes¡ 

. vxxx ... El. mejoramiento de l.a cal.idad de 1a vida -

·.en l.a comunidad 1 

:OC~ La mayor participación ciudadana en 1a sol.u

ci6n de l.os probl.cmas que genera l.a convivencia en --

l.os asentamientos humanos; 

X. La requl.aci6n del. mercado· de l.os terrenos •.. A

dem:S.s el. ;de l.os i.nmuebl.es d.edi:cad9s .. a l.a.; viv.i.enda po-. 

P\11.ar; . Y. 

xx. La promoci6n de obras para que todos 1os ha

bitantes del. pa~s tengan una vivienda digna. 

En tal}to que en el. art~cu1o 4, se menciona l.a o~ 

denaci6n y requl.ací6n de l.os asentamientos humanos 

que se l.l.evará a cabo a través de: 

X. El. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o Urbano1 
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J:l:. Los Pl.anes Estatal.es de Desarro.l.l.o Urbano, -

que operarán en el. .1mbito interno de las entidad=s fe

dera.t.i.vas y se reg_ul.arán por l.as l.eyes que l.os corres

pondientes gobierrios expi.dan al. efector 

:I::Cl:. Los Pl.anes Munici.pal.~s de Desa=ollo Urbano, 

cuya el.aboraci6n y ejecución serán previstas en l.a l.e

gisl.aci6n iocal. de los Estados¡ y 

rv ~ ·Los :Pl.aiíes de ordenaci6n de l.as zonas conurb:!_ 

nas previstos en l.a fracciOri v;del. art1.ca.l.o J.15 con8tf. 

tucional.. 

:E::':1:C::_~1:~~':~~-E>_::_~~-J?~~icad~i;¡-~ ___ ff:)~~-ªhr~~?-- ____ ... 

en J.os J?eri6dieos ofi.ciaiés :·Y ~-- J.o~ de m~yor cU-c\tl.a•-
'; '~ 

AsímiSlllo; se mantendráii a consul.ta del. pt1bl:tco en 

J.as oficinas en que se· J.leve a cabo su registro. 

No obstante que l.a buena vol.witad de l.os l.eqisl.a-

dore.; que aprobaron l.a Ley General. de Asentamientos a~ 

manos, Su ha comprobado que desde antes y despu~s de -

~sta, se han venido creando al.teraciones en el uso de 

l.as tierras ejidales que son convertidas en asentami~ 

tos hum.a.nos, graci.as a funciona.e íos de l.a Reforma Aqr~ 
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ria que permiten l.a desaparic:i.On de esas extensiones -

~e terrenos que han servido durante mucho t:i.empo a l.a 

agronam1.a. Caso concreto, 1os l.ugares que conurba el. -

Dis~ito Fooeral.. l.o. que ya: e~ tan s6l.o una· l.~nea div!_ 

sor.1.a y s:tque 1a máncha urbana 1 de hecho· <en l.os · pr6x:f.;.. 

mas art~cul.os de l.a Ley General. de Asentamientos Huma

nos, que en seguida transcr1.b1.remoa, se man:i.fiesta un 

Plan Nac1.ona1 de Desarrol.lo, .que no se ha dejado· V&r 

au ef:i.c:i.enc.1.a, car., .cc:tnc:reto, de la prop:ta c.:ludad' de 
~ r, ;· . 

.. ····-·-- _._.J:>~_-LA ~-'--~--~-~ ~:tlilAC_Xc:lli!c ·------··
l)E· ~ 

.Art. e~- .La• atrilnK::l.on•• que_ en -ter:i.& de asen-. 

talldentos hmaanos tiene el. EstadO y que son objeto de 

esta l.ey,·serlln ejercidas d~·manera concurrente por 

l.as autor:i.dades de l.os municipios, de l.as entidades f~ 

derativas y de l.a Federaci6n, en el. :tmbito de su juri~ 

dic~i6n y competencias. 

A:Ct. 9.- Los municipios, 1.as entidades federati-

vas y l.a Federaci6n, en e1 ámbito de su jurisdicci6n,

deber:1n:· 
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I. Dictar 1as disposiciones pertinentes a EiD de 

que l.as Ue=as, segdn su aptitud, aguas y. bosques -

sean utiI:izados conforme a l.a :funcil5n que se 1es haya 

seña1ado en 1os p1anes respectivos; 

I:I. El.aborar y l.1.evar a e-jecuci6n l.os pl.anes de 

desarro1l..o urbano, que deberb prever l.as accione• e 

i.:nversiones pdbl.i.cas.necesari.as; 

XXX. Real.izar l.as obras y aervi.c:L.os pdbl.i.cos qae 

sean necesarios para •1 c!esarro11o urbanoJ 

. .... -

. •1 de 'l.o• ümlu•b1•• ctes~ados •· vi.vi.ene!• ~, .1~; 

qúepodráreaúzarlse.:iDecü&nt819Y~1i.o di.~~·· -

v. En 9eneral., proveer a l.a exacta observancia -

de 1a pl.aneaci6n urbana. 

Art. 10.- El. Pl.an Naciona1 de Oesarrol.l.o Urbano 

deberá basarse entre otras consideraciones, en l.as -

siguientes: 

::i::. Las necesidades que planteen el. vo1umen, es-

truct1%1=a, dinámica y distribución de l.a po.b.lacidn; 
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:r:r. El. d:taqndstico de 1a situacidn del. desarrol.l.o 

urbaDQ .m todo el. · pa:ts ;-

:r:r:r. La prol;ll.emática de l.os asentamientos humanos,. 

~stabl.eciendo sus causas y consecuencias; 

r:v. Las proyecciones de· l.a demanda gl.obal.. prev.is_!.· 

bl.e para. todos_l.os sectores econ6micos.en l.as .itreas·u~ 

banas; 

v. Las metas posibl.es por al.canzar en cuanto a ca 

l.idad de l.a vida en l.os asentamientos humanos; y 

'v:i:. ·r.,;;.· estrats~.i:a general..para· ~~:,~~~ 0;~~}~:~:"'11,l~'.'."~------- -

tas d~ á~erdo-·ce>ñ ia.;-c;ú~~tancias que pr.:f.ven en_...,-
l.as difÉ:~~te's ré<;J:ion.;~ del. p4:ts y bajo ia ccill.dicicSn 

de que tal.es metas sean compatibl.es con l.os recursos y 

medios di.sponi.bl.es para l.ograrl.as·. 

Art. 11.- El. Pl.an Naci.onAl. señal.ar4 l.as l~eas g~ 

nera1es del. desarrol.l.o urbano y l.as diversas opciones 

para su más oportuna real.izacidn. En consecuencia el. 

Plan Nacional. de Desarrol.l.o Urbano estar4 somedi~o a 

un proceso permanente de anál.is~s de 1a situaci6n, pr.!!:_ 

visidn, coordii=ci6n,-encauzamiento y eval.uaci6n a co~ 

to, mediano y l.argo pl.azos, de todas l.as acciones y m~ 
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didas que se requieran para el. aprovechamiento 6ptiJno 

de l.os val.ores humanos, y de l.os recursos material.es 

y tecnol.6.,¡icos del: pa!.s,_ con el. fin de obtener un de

sarro.Lio d~ · 1os aseritamientos l111manos, aJ:'mOnico, equ!_ 

J.ibrado y justo. 

En caso de que el. proceso permanente de an41isis 

y·eval.uación a que estará. sometido el. Pl.an Nacional.,

.. ba.ga .. necesaria su modi:ficaci6n; ésta se.:real.izará con 
- - . - ~ ' : --' -- - . . . . - ,, . 

· ias¡ ·mismas formal.idades de consul.ta y publ.icaci6n es-

tabl.ecídas pá.ra l.a el.aboraci6n.del. Pl.an, en el. art!.c~ 

l.o 4o. de esta l.ey. 

Art. 12.- Las dependencias del. sector p'Obl.ico :f~ 

'·a:~ral. ejercerá:ri sus. atr:tbúcio~es. ~e afect~ ei desa-

. rrCll:l.o u~l>ano·¡,· de' modo congruente .. eón _;ia~ bases :f .. Ob.,,-... 

. jetivos nacional.es de la planeaci6n ec_i;m&nica y so- .-. 

cial.. En esta materia y con el. fin de el.aborar ~os -

pl.anes pre-vistos en esta l.ey, dichas atribuciones l.as 

ejercerán de manera con·junta. 

Art. 13.- .. El. Ejecutivo Federal., representado por 

l.a _.Secretar:ia de l.a Pr.esidencia, podrá cel.ebrar conv~ 

nios en materia de acciones e inversiones de desarro-

l.l.o urbano, con l.os gobiernos de l.os muricipios y ae 

l.as entidades federativas y con l.a participaci~n de -
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dientes. 

En el. ar.t1.c:Ul.o 1.4 de l.a Ley General. .de Ásenta

rnientos Humanos,. manif1.esta l.a facul.tad de l.a secret!!!_ 

r1.a de l.a Pres:ldenc1.a, para l.a coord1.naci6n de l.a el.!!!_ 

boraciOn y revisiOn del. Pl.an Nacional. de Desarrol.l.o 

Urbano •. Para ta:Les'efectos seestabl.ece 1a.Comisi6n 

Nácional. de·· Desarrnl.l.o Regional. y Urbano, ia que··· debe 

rá .:i.ntegrarse por l.as dependencias que determine el. -

ºtitu~ar'del. Poder Ejecutivo, y.será presidida por el. 

Secretar1.o de l.a Presidencia. 

De.esta manera·· ia LGAll; detezm:f..na. -en 'ias sigi:&~e~ 

··· te1S'" ·fi-ae:e:·:Lones ia:s'act:l :7:ld8des 'que ae~.tl ejec:Uta.r·'ai 

Plan Nac.i.onal. ae .Deáarrol.10, para 11ec;iaz.. a ese eqü:iif_ 

br1.o urbaZio y ecol.Ogico, que atln en nuestros dj'.as, al. 

crearse l.a Secretar1.a de Desarrol.l.o Urbano y Ecol.oq1.a, 

no se ha logrado establ.ecer l.os resul.tados positivos 

que se esperaoa.n desde el. prir.cipio en que fue creada. 

Supuestamente l.os funcionarios debieron tener en 

cuenta el. l.l.evar al. pie de l.a l.etra todas l.as l.egisl.!!!_ 

ciones para combatir l.a contamin~ci6n, pero como 11ni

co resul.tado se dio que en l.os primeros d1.as del. ~es 

de marzo, renunciara a su cargo su ti.tul.ar Marcel.o J~ 
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ve1l.i Girard: su ineptitud para 11evar sus func~oncs y 

las. incongruentes decl.araciones a l.a prensa aportaron 

su desp::tdo en fo:rma de :renuncia• . 

En l.a fracci6n Ir, del. art1cu1o 14, se •eñal.a que 

para promover la presentaci6n -de-proposiciones, captar 

informac_i6n, real.izar investigaciones y establ.~cer am

plia intercomunicaci6n con toda ciase de ~nstituciones 

ptíblicas y privadas y con los particu1ares para 1a. me

jor elaboración .del. Pl.an Nacional de o_esarrol.J.oc UrbaLO: 

.·rrr.· Proi;>oner a las dependencias de1 sector pabl,! 

. co. federal, anteproyectos del. P 1an __ Nacional_ de . Desarr2_ 

110 Urbano, Y, recibir de ·1as mimnas_sus propos:i.ciones. 

que e atiendan-a lo--preveniao-en.el. a~1cu10.1·2_d:e·. es:ta 

ley: 

IV. Satisfechas las prevenciones de l.as tres fra~ 

cienes anteriores, el.aborar el. P1an Nacional de Desa-

rrol.l.o Urbano, que deber~ ser sometido a l.a aprobación 

del. Presidente d~ la Reptíbl.ica; 

v. La ejecuci6n del. Pl.an Nacional. de Desarro11o 

Urbano: 

vr. Someter a l.a consideraci6n del. Presidente de 

. ./" 

--
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l.a Reptlbl.ica l.os decretos rel.ativos a. 1as decl.arato---

rias ,..de conurbaci<5n a que ,se refiere el. art:tcu1o 19 y 

re:i;>resentar· a1 Ejecutivo P.edera1 en m<iÍteria 'de conu:rb~ 

c.i:<Sn 9ue regul.a e1 cap1tul.o tercero de esta J.ey; 

vrr. Practicar investigaciones cient1ficas y rec.!:_ 

bar ampl.ia informaci<5n sobre desar:rol.J.o urbano, a fin 

de ser eficiente 6rq~o de ~onsul.ta :pl!ra el. seétor pd-, · 

bl.ieo federai, para 1os gobiernos de l.os Estados. y de 

ioi;l mun:.1.cipios; 

v:trr. Asesorar a l.os Municipios y a l.as entidades 

federativas que l.C> ·soliciten en .J.a. el.aboraci6n de ·sus· 

respectiv:os.pl.éOl.°es y en sus.programas.de capacitaci6n 

tacnica del. pe%~on;..1. pua. ].a ejeciQC::úsn. de J.os mismos; 
~,', '>,• -•w•'""'• .-". •r•••~ ' -

J:X• Proponer a J.os gobiernos de l.os municipio.a y 
de l.as entidades federativas, por l.os conductos debi--

dos, l.os convenios de que trata el. art1cuJ.o 13 de esta 

l.ey; 

x. Proponer a l.os gobiernos de J.as entidades fed~ 

rat:tvas ,. -por J.os conductos debidos, J.a fundación de -

centros de pobl.aci6n que deban originarse por l.a real.i 

zaci6n de obras p1lbl.icas federal.es; 
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XI. Eval.uar el. cumplímiento del. Pl.an Nacional. de 

Desarrol.l.o Urbano; 

XII. Real.izar con 1á .frecuencia y ampl;itudque.e~ 

t·iÍne necesarias, visitas de inspecci6n a l.os tralia'jos 

re1acionados con el. desarro1l.0- urbano en que participe 

el. Gobierno Federal.; y 

XIII. Las dem~s atribuciones que 1e otorguen l.as 

l.eyes y sus regl.amentos. 

Los art:tcul.os 1€ y 17 de 1a presente l.ey, nos ín

dica que corresponde a .Los poderes de l.as entidades f!:. 

c!~_F~t-~va:;_, en el. ámbito de sus competencias, l.1evar a 

cabo l.o antes señal.ado. en l.O:s a:rt:tcu1os anteríore-s ,- :;;; -
·p.e:ro de .una"'11umera más· regiona1ista, a nivel. municipal. 

- y E!statal. r Sin que -esto_ ca~ezc:ia de SÚ imPortmciá. 

Siendo en el. art:tcul.o 16, de l.a siguiente forma; 

,, A l.as Legisl.aturas LOcal.es: 

I. Expedir l.a Ley. d~ DQsarrol.l.o Urbano correspo~ 

diente, para cumpl.ír con l.os fines señal.ados en el. p~ 

rrafo tercero del. artLcul.o 27 constitucional. en mate-

ria de asentamientos humanos y en esta l.e_,-. 
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En el.l.a se incl.uirán l.as no:cmas pertinentes para: 

a) La el.abo_ración, revisión y ejecución del.: Pl.an 

· Éátatal.; · 

b) La el.aboraci6n, revisión y ejecución de 1Ós 

Pl.anes Municipal.es.de Desarrol.1o Urbano, en l.os que n~ 

cesaria.mente deberlbl participar J.os Ayuntamientos eo--

rrespondientes; 

c): La eoord:lnación entre l.os. Pl.anes Estatai y Mu- · 

nieipal.es; 

·· · d). ··Fij ar~l.a:- compet.aneia. _a .fa.vi::>:r __ d~l,. __ g():beJ:n.l!ldor _-

. del. ·Estado, de l.oa _ayw-.~entos o conjunta para l.a. a-. 

· -- probaci6n de ios -Pl.anes -Mllnid.pal.es. y __ par~ .l.~ ~;...-

ci6n_ 'de decl.aratorias sobre_ provis.:l.onea, usos_, ___ x:~11e_r~-

vaa y destinos de á:i:eas y predios; 

:tl:~ Di~ar l.os decretos que procedan .;obre funda

ción· de centros de pobl.aci6n; 

:t:t:t. Determinar l.os l.~tes de J.os centros de_ po

bl.ación; 

rv. Establ.ecer el. régimen apl.icabl.e a l.os proce--
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sos de conurbaci6n entre niun~C.ipios de l.a propia enti-

dad: 

V~ Establ.ecer l.os proced:lm1.ent.os para l.a exped.1.-'

ci6n de ·decretos y de resol.uciones administrat~vas re

ferentes a l.a ordenaci6n del. d~sa!rol.l.o urbano: en l.a 

intel.igencia de que cbntendr4n como m~nimo, un estudio 

previo del. c;:aso considei:ado y comparatj.vo de otras SC>-
' .. - ··.!•'."' 

l.uéiones posibl.es, l.a obtenci6n de cr:lterios técnicos 

sóbre el ·pa:rticul.ar y ].as f.S.anul.as de consulta popul.~r: 

VX. señal.ar o .1.nstituir 1os tribunales o autorid~ 

des administrativas competentes para ventil.ar inconfo; 

nddaaes que s~f súac:i.€eri con ~tivo de lá expedic.idn de 

&!.c:i-.tos y reso1'ucionea ~~n.:i.átrativaa referente• al. 

da·sarroüé:í urgano, y fijar :i:a.a· C!afen&as :y rec:üriici~ pr2 
. . 

é:ed.entes ~ iis~- cemo. i.Os tl:Srminos para · i~terponerloa1 

VI:J: ¡_ Establ.ecer l.os sistemas de control. del co- -

rrectq ejercicio de l.as atribuciones conferidas a los 

ayuntamientos, fLjando l.as responsabilidades en que --

l.os raismos o sus funcionarios puedan incurrir, m~s - -

v~as de ~eparaci6n de daños y señal.amiento de sancio--

nes1 

VI:I:I:. Estab1ecer las medíd~s de ejecuci6n admini!!_ 
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~a~ivaa,.para hacer efectivas l.as obl.igaciones de ha 

··~car Y .. de no .hacer, que incumpl.an l.cs partieu1ax'es; 

.. :ex.. con:fi~rar l.os de1itoa. y ·1.ui infraccione~ ad 
••• - - •• » . • -

mi?istrativais en· ·que puedan. incurrir l.os transgreso-

res de l.eyes, regl.amentos.y Pianes de Desarrol.l.o Urb~ 

no y fijar l.as correspondientes sanciones; y 

' ... 

X.' Las dem:is atril:niciones que l.es otorguen, l.a 

presente .l.ey y l.as respectivas l.eyes l.ocal.es. 

B) A l.os Ejecutivos Loca1es: 

1: ~ Toinar l.a "párt:lcipaci611" que l.es asignen l.aliJ l.~ 
,. '.: .:-:~, ·.-

.--·:yes del; E~tado en.·l.a.e1aboraci6n.,~.revisi6n. y.ejec:J-::: .. ~ 

~ci6J1 del. J?l:ari:Estatal. y :de l._os Pl.anes Municipa1és de 

oésarroÍl.o Urbano, oyendo a l.os grupos social.es que . . 
·menciona el. art~cul.o 60. de.l.a presente l.ey y ejercer 

sus atribuciones referentes a l.a aprobación de dichos 

pl.anes y de l.a expedici6n de l.as decl.aratorias sobre 

provisiones, usos, reservas y destinos de ~reas y pr~ 

dios; 

II. Coordinar el. Pl.an Estatal. con el. Nacional. de 

Desarrol.l.o Urbano, haciendo al.. efecto ·ias propos:.'.cio- · 

nas que estimen pertinentes para l.a el.aboraci6n de e~ 
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te últilllo y desahogar l.a~ consultas que a1 respecto se 

1es formulen; 

III. Coadyuvar con 1as autoridades federal.es en -

el cunipl.intiento del Plan Nacional de Desarro1Lo Urbano 

en e1 territorio de su entidad.; 

IV. Participar en la p1aneaci6n y r'?gu·1aci6n de -

los centros de pob1aci6n situados en el territorio de 

su entidad Y. de otra veci.na¡ que constituyan ·o t.iendan 

a constituir un fen6meno ·de conurbaci6n·¡. en los ti!!rmi

nos de.1 arti.cul.o 24 d-. esta ley; 

·v. Iniciar ante la respectiva legislatura ióca1 -

1a fundaci6n de centros de poo1aci6n, en los casos e~ ,· 

gue_.1p soU.cj_t~ el Gobierno Federal, _según lo establ.e.-: 

ce. esta ley¡ 

V:t. Cel.ebrar convenios con los gobiernos de 1os -

municipios, de 1as entidades federativas o de la Fede

ración, que apoy~n 1os objetivos y ~ina1idades propue~ 

tos en 1os diversos pl.anes; y 

VII •. Las de.ro.SS atribuciones que les otorguen la 

presente ley y las respectivas locales de desarrollo 

urbano. 



196 

En si.mi.l.itud, 1a contaminación y l.a conurbacidn,-

son· dos fenómenos que se presentan y de 1os cua1es es 

:Lmposil>.1e predecir cuando desaparecerá:::i. Por e1l.o, en 

el. Cd.p~tul.o XXI, de l.a l.ey que c~tamos, en su art~

cul.o ·is, se manifiesta que es el..fen6meno de conurba-

ci6n el. que se presenta cuando dos.o más centros de P2 

bl.aci6n forman o tienden a formar una unidad geogr:if.i

ca, económica y social.. 

Por consiguiente.en e1 art1cul.o 19, se indica que 

para los efectos c5.e esta 1ey, e1 'i:en6meno de conurba-:... 

ci6n debe ser formal.mente reconocido mediante declara-

toria. Si los centros de poblaci6n se localizan dentro 

de los l:tmites de un Estado, compete. al Ejecutivo Lo--

cal. expedir dicha dec1Qratoria y mandarla publicar _en 

el.. periÍSdÍ.co; 0Úciá1 corresp~nd:ieiite~ Si se l.óca1izan. 

en más de una entidad ia dec1aratoria compete a1 Pres~ 

dente de 1a Rep11bl.ica y 1a publ.icaci6n se hará en el. -

Diario Oficial. de la Federaci6n. En ambos casos se pu

bl.icará, además, en al.guno de l.os perí6dícos l.ocal.es o 

nacional.es de mayor circul.aci6n, segdn corresponda. 

As1 que en l.os art1cu1os siguientes se entenderá 

sobremanera, que l.a existencia de l.a participacídn, 

tanto municipal, estatal. y federa1, son elemental.as p~ 

ra desarroll.ar una p1aneaci6n.más equilibrada, en don-
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de oportunamente· se podr~n enderezar l.os_ probl.emas po

bl.aci_onal.es existentes en un asentamiento humano . irre.:.. 

·.guiar. 

Art. 20.- En el. proceso de conu:cbaci6n, la.pl.ane~ 

ci6n y regul.aci6n de l.a zona ~espectiva se real.izará,~ 

segtln corresponda, o bien conjuntamente por ~es gobie::_ 

_ nos -de l.os :municipios, de l.ás entidades íederativas i!l 

voiucradas y de l.a Federaci6n, o bien s6l.o pcir l.os go

biernos de l.os municipios y de la respectiva entidad -

federativa. 

Art. 21.- Para efectos .de l.a · fracci6n V. del. art.!-
1 

·.cul.o· 115 de l.a Constitucidri· General. d';! J._a.:sepllb.Lica, ... -: 
'·' ·. . , 

"zónácae conurbaci6n es el. área circul.<lr generada por 

uriradio de.tr~i~ta kil.6metros. El. centro de dicha·a--

rea es el. punto de intersecci6n de l.a ~.!nea fronteriza 

entre l.as entidades federativas y del.a que-resul.te de 

unir l.os centros de pobl.aci6n correspondientes. 

Los gobiernvs del.os municip~os.y del.as entída-

des federativas podrán acordar con el. Gobierno Federal., 

en .Los casos en que l.~ constderen conveniente para l.a 

pl.aneaci6~ conjunta, que se comprenda una extensi6n m~ 

yor. 
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Art. 22 •. - Los gobiernos de l.os municipios, de l.as 

entidades federativas y de l.a Federaci6n, podr:in pac-

ta,.r .c;¡ue se é::onsidere. qlie.exi.ste.una· zona de conü.rba:--:

'c:l.6n cuando: 

I. Sol.amente uno de l.os centros de pobl.aci6n ere~ 

ca sobre l.a zona señal.adaºen el. art~cul.o anterior: 

II. Dos o más ceritros de pobl.aci6n ··se encuentren··. 

ubicados .fuera de l.a zona señal.ada en dicho art~cul.o.,.

pero por sus caracter~sticas geogrlificas y su tenden--. 

cía social. y econ6mi.ca, se considere conveniente el. e:!_ 

tudio y resol.uci6n conjunta de su desarrol.l.o urbano: y 

_.· . . . " -
:Í:.x:r·~ Se p~~yecte o funde un centro de·.pobl.ac.i6n y 

se. preva, a su expansión· ·en territorio. de . entidades vec.!:, 

rias. 

Art. 23.- El. pacto que se cel.ebre de acuerdo con 

el. art~cul.o anterior, tendrá l.os efectos de l.a decl.ar~ 

toria ordenada por el. art~cul.o l.9 de l.a presente l.ey y 

se publ.icará en l.os términos establ.ecidos en el. mismo. 

Art. 24.- Cuando el. Ejecutivo Federal. haya hecho 

una decl.aratoria de conurbaci6n, convocará por conduc

to de l.a Secretar~a de Gobernación a l.os gobernadores 
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y presioentes municipales correspondientes, para cons-

tituir dentro de los treinta d!as si:guientes a· 1a ·pu--
·-·~ . -
· ,·:blJcaci6n de la daclaratorie, tina com~~ión de caráctet .. . . . 

-'-Pe'rrñanent·~- ·que ordene y regul..e e1 deS-a:rrol1o de d:i~ha 

zona·. La comisión será presidida por el Secretario de. 

la Presidencia, en representaci6n del Gobierno Federal. 

A partir de la primera sesi6n los miembros propi·e. 

tarios podr:in designar sus· respectívos supler:.tes. 

·La co1nisi6n tendrá facultades para procurarse la 

·asesor~a técnica que.estime necesaria, promover 1a pr~ 

sentaci6n de proposicíonesr caFtar ~nformacidnr reali-

.. _:::ar .investigaciones . .y establecer la partic.f.paci6n· que·· 

seña1a el .. art.!culo 60. de la presente ·1ey ~ 

25. - La. comis.i.ón .tendrá las .. si.guientes .. f\ín.-.,. 

:i:. Elal:o.car y revisar el. Plan de Ordenación de l.a z~ 

na conurbada y so~terlo a la aprobación del Presiden

te de la Repüblica; y 

II. Gestionar ante los gobiernos de- los munici--

pios, de las entidades federat~vas y de l.a Federaci6n,

cumplan en e~ ambito de su jurisdicci6n y cornpetencía -
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1as decisiones que haya tomado. 

Art. ·. 26. - Una vez aprobado pcr el. Presidente de .1a.· . 
'· ·. '" 

Repdbi:lc~': e1Pl.án ·de Ordenacii5n de l.az6na conurbac:la-

. se expedir~ .l.as dec1aratorias de provisiones, usos r r.!! 

servas y destinos de .predios comprendidos en su territ2 

río, de acuerdo con 1o que establ.ezcan· :·1as .1eyes l.oca-

l.es. 

Art. 27.- Lós fen6menos de cionurbaci6n dentro de -

1os J.j'.mites de una sol.a entidad federativa, .se regirán. 

por J.o que disponga l.a respectiva 1egisl.aci6n l.ocal. • 

.. _ A:!,.g:c:>_ .que_ es muy :_c1aro Y- -está--previsto· en· ei.· d1t:i.:ni0 

art.:tctü."9 de: l.a Ley General. ·de·· Asentamientos Humanos,_ 

d.ºJ:lc:l4a .~fiñ¡l.l.a. i;¡Ue:. 

Art. 47.- Las lireas y predios de un centrb de po-

bl.aci6n, cual.quiera que sea su r~gimen jur.:tdico, están 

sujetos á l.as dispasiciones que en materia de ordena-

ci6n urbana dicten Ias autoridades conforme a l.a Iey. 

Las tierras que se encuentren en expl.otaci6n mine

ra, ·agr.:tcoI.a o forestal., o que sean aptas para estos tf. 

pos de expl.otaci6n, deberán util.izarse preferentemente 

en dichas.actividades, del.as qu~ s6Io podrán retirarse 
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para ser incorporadas al. pro~eso de urbanizaci6n, de a

cuerdo con 1.a 1egislaci6n especial. sobre esas ~aterías. 

Cuando en 1.os procesos de urbanización deban com-

prenderse terrenos. ej.idal.es o _.comunal.es, 1o:;i ayuntamiíei:?. 

tos en cuya jurisdicci6n queden ubicados, bar~ las ge!!_ 

tiones correspondientes a fin de que se expidan 1os de

cretos de expropiaci6n necesarios seg11ii 1as disposicio-

nes de la Ley Federal de Reforma Agraria. 

Lo :Lncongruente·de 1.l.egar al. úl.~imo artl:cul.o de.1a 

presente .ley, es ·_que .l.a intencí6n ha existido por parte 

del. Gobierno Federal., para contrarrestar de al.guna for

ma .la mancha urbana y l.a creación de asentamientos hum!!_ 

nos irregul.ares, __ PE;!_~----l.o_anterior -ha quedacfo--en-~ten~-

cidn .sol.amente, ya que es visib1e,. que en l.os pe.r::ime-:.. 

tros .del. propio Dis_tri,to. Federal.;. se· h~ venido creando 

~ =.: nq soi~nt~·. ~~_entamientOS irregul.áres; Si.nO ·Otros'· bien 

·pl.aneados, qUe tiPnen como directrices a contructoras y 

fracci.onadoras, que con al.gún soborno han viol.ado 1a --

1.ey, t~nto 1.a que comentamos co~o l.a Federai de la Re--

forma Agraria, porque a simpl.e vista esos terrenos de g 

so agr~co.ta se convi:rti.eron de un dj'.a a otro en jugosos 

terrenos urbanizadcs; mismos que, sin lugar a duda des

pertarán la ambici6n de adquisici.6n a costos altos, de 

mil.es de ciudadanos del. Vall.e de México que. no cuentan 
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con un in.~ueble propio. 

4.2. Ley Foresta1. 

Siendo Presidente de Maxico, Ado1fo L6pez Mateos,

decret6 a través de1 Congreso de la Uni6n, la Ley Fore~ 

tal (19 ), constando de siete t1tulos, con 141 art1cu---

los y, seis transi tor.ios. 

En el t1tu1o primero, capitulo tlnico, en el art1c~ 

lo prim~ro, se indica qÚe la Ley Forestal, tiene por oE_ 

jeto regular la conservaci6n, restauraci6n, fomento y ~ 

provechamiento de la vegetaci6n forestal, el transporte 

y comercio de los productos que de ella se derivan, as1 

como la admini.stracilSn nacional dél servicio forestal ·y 

desarro1l.o .e integraciilSn adecuados: de industria fores:..-

. ''t&i:· 

Por lo que en el articulo segundo, indica tambian-

disposiciones importantes, tales como la adecuada con-

servaci6n, el racional aprovechamiento, la restauración 

y la propagación forestales. 

Siendo en ese articulo donde se destaca el interés 

p1iblico para la regulación del aprovechamiento de los -

( 19) Publicado en el Diario Oficial de la Federación, -

16 de enero de 1960. 
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recursos forestales para nacei una aistribuci6n equita

tiva de la riqueza pablica y cuidar de su conservaci6n 

evitando la destrupci6n de la sociedad. En consecuencia, 

·se imponen a ia propiedad privada .las modalidades y se 

dictan las medidas que contiene esta ley. 

En tanto en el articulo ·tercero se declara que es -

de utilidad pGblica: 

:i:: Pre;enir y combatir la eros:i6n de los suel.os; 

II. Proteger las cuencas hidrográficas mediante la 

conservaci6n, mejoramiento o establecimiento de macizos 

forestales y la ejecuci6n de obras· que inf lu~an en el -

r~gimen de ias corrientes, la seguridad de lo~ a.lmacen~ 

.mientas para la.mejor· utilizaci6n ·de las "':.~as; 

I:t:t. Conservar y enibeliecer las zonas fores~ales -

tur~sticas o de recreo; 

I'7. Fomentar y preservar las cortinas rompeviento.s: 

V. Facilitar la formaci6h de bosques sobre los e--

riales y pantanos: 

VI. Fomentar los macizos forestales para proteger 
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a l.as pobl.aciones; 

VII. Proteger mediante l.a forestaciGn, l.as v:tas g~ 

neral.es de co:municaci6ri; 

VXII. Establ.ecer industrias forestal.es establ.es --

que aprovechen racional.mente l.os recursos; 

IX. Fomentar l.a construcci6n de v:tas de"comunica-

ci6n permanéntesen l.as zonas" forestal.es, integradas en 

el. sistema vial. nacional., y 

X. En genera~, conservar e incrementar l.os recur--

sos forestal.es y util.izarl.os con el. máximo bE!neficio SS?_ 

cial.. 

En el. art:1'.cu1o 4to." l.a Secretar:ta de ".Agr!cul.tura y 
- -

Ganader:ta promover& l.a cooperaci6n de l.os habitantes de 

l.a Repúbl.ica en_l.a conservaci6n, restauraci6n y propag~ 

ci6n de l.a vegetaci6n forestal. en l.os términos de l.a --

l.ey. 

Art. Sto. Los propietarios o poseedores tienen o-

bl.igaci6n de vigil.ar adecuadamente sus bosques"o, en su 

defecto, de contribuir econ6micamente para el. servicio 

de esa vigil.ancia. En todo caso l.a vigil.ancia quedar& -
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sujeta al. control. y a las disposiciones que dicte la -

autoridad forestal.. 

En el 6to., 1a autoridad foresta:l organizartl el ·..: 

Registro Público Nacional de l.a Propiedad Forestal, de· 

conformidad con las bases que se establezcan en el re-

gl.amento. 

Los propietarios y poseedores a t:Ú:ul.o de "dominio 
. . . 

de predios forestal.es,· astan obl.igados a inscribir· en 

el. Registro Pdbl.ico Nacional de la Propiedad Forestal 

sus t~tu1os y todos los actos y contratos que se re1a-

· -cionen. con el .. aprovechamiento de los recursos for~sta-

·1es.· 

·La. 'fa1ta de :tiiscripcí6n e~r& causa suficiente pa-

ra negar l.a autorizaci6n que se solicite "para ia·expl2_. 

taciOn de l.os recursos en cada predio. 

Krt. 7o. Se co~sidera forestal.. toda cubierta ve-

geta1 ~onstituida por árboles, arbu~tos y vegetaci6n -

espontánea que tenga una influencia airect~ contra la 

erosi6n anormal, eri el.·r~ginien hidrográfico ·y sobre -

las condicj 0ne~ cl.itnatol.6gicas y que, puede además de

sempeñar funciones de producci6n o recreo. 
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Paxa:l.os fines de esta 1ey se excl.uyen l.os terr~ 

nos c~Livados con fines agr1col.as y hort1col.as, as1 -

.como 1as praderas natura1es y artifici~l.es que se apr2 

vechSn para el. pastoreo. 

Art. So. La Secretar1a de Aqricul.tura y Ganader1a, 

con J.a cooperaci6n de otras dependencias del. Ejecutivo_ 

Federal., de l.os gobiernos estatal.es y municipal.es y d~ 

J.a iniciativa privada, proceder& a formar ºen todos l.os. · 

lugares del.: pida grupos c1vicos forestal.es, encargado.a•·.'. 

d'!! raaJ.izar · l.os prop6Í:Sitos enunciados. en el. art1cul.o ~ 

4o. de esta J.ey y que funcionarSn de.conformidad con 

J.o que establ.ezca el. regl.amento. 

~inÍi,smo., encont,ramos que uno. de. l.os probl.emas 

mas g:r.aves que afrontan- J.as auto3;'.id~deá fo:i;-.c=i'~iiaJ.es. ca:~. 

da año,, es precisan.nte el. de.· 1os. incendios,. que muy ~-
·' ~} '""" ' . . ; : 

· parte de co.ntani.:lriar, qliitan una de ias p~inci¡;,a:l.e~ -

fuentes productoras de ox1geno,. l.os árbol.es. Previ~nd2 

se su prohibi~i6~ en el. árt1cul.o 38 de l.a Ley Forestal.; 

En l.os terreROs y en sus col.indancias, queda prohibido 

e1 uso de1 fuego en forma en que pueda propagarse. Los 

ag&icu1 tores,. ganaderos, .pastores, carboneros, arl:"ie-

ros, caminantes y, en general. quienes tengan necesidad 

de hacer uso del. fuego en el. campo, deberán sujetarse 

a l.as disposiciones que a1 respecto dicte 1a autoridad 
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forestal.. 

En el. art1cul.o 44, se preve 1.os.desmontes en te-

rrenos. cubiertos de ·vegetac:f.ón. arb6rea ·o arbustiva, P!!, ·· · 

:ca:.i:ibrir ~nuevas ti.erras al. cul.tivo agr!col.a o a 1.a ex

pl.otac:f.6n ganadera, s6l.o se aütorizar~ por l.a autori-· 

dad forestal. cuando l.a pendiente del. terreno no sea s~ 

p.arior al.. quince por cient:o y l.os suel.os,. por su esp~ 

sór y cal.idad,. permitan el. uso que pretenda hacerse de 

el.l.os, en ferina premanente y con mayores beneficios e-

con6micos .que l.os que puedan obtenerse con su aprove-

chamiento fore'stal., pues en caso contrario, deben per-

manecer enmontados. 

As:f.mi&mo, 1.a l.ey--hace referencia a l.as ·_vidas y Z!:!. 

_:p,_a,~.·.:PJ:'.Otec:t;9.ras ... Y .. re~~as,_nacional.es .. de .l.a: .. si9ui:ente. 

_forma: .. 

CAPITULO IV 

DE LAS VEDAS 

Art. 52. Cuando l.as condiciones sil.v~col.as de una 

zo~a l.o exijan, el. Ejecut:f.vo Federal. podrá, previo es

tudio foresta¡, econ6mico y soc:f.al. por_parte del. servi::_ 

cío forestal., decl.ar~ vedas parcial.es, total.es, temP2_ 

ral.es o :f.ndef:f.n:f.das. 
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Art. 53. A1 decretarse una veda, que se tramitará 

previ~· citaci<Sn yaud:tencía del.. o del.os interesadÓs,'-
- - ,. 

~j.enes d.Í.sf~tar:ill del. tEirm:t.no que. señale él. reql.ame!!_ 

to.de.asta l.~y p~a su defensa, se precisará el. área·

qué comprenda l.as especies vedadas y l.as medidas nece

sarias para su vigencia, publ.ic~dose el. decreto co~ -

rrespondiente en el. "Diario Oficial." de l.a ·Federaci<5n. 

Se ·tend_rá?i en· cuenta J.as necesidades .domést:ica·s .de·-a--

basteci:miento indispensabl.es de J.as pobl.aciones y act~ 

.vidades agr1col.as a fin de no afectar l.a'econom~a re-

gíonal.. 

________ ..Art. __ 54~ -En -l.as--zon as--·veaadas--se :Protegerá : ia :~e

getaci6n y se. regl.amentar~ .f:as serv;ldumbre.;; y eJ.,,ap~2_ 
.. - - vechamiento- de- ma&aras muértas y' ias cortás ;';u].tural.es 

y- de., sanemniento;: qtie se:r4ri- i zal.izadas directamente' -

por el. servicio.forestal.. 

Art. 55. El. Ejecutivo Federal., cuando l.o estime 

conveniente y previos l.os estudios correspondientes, 

podrá modificar J.os tarminos de l.as vedas, o l.eva~tar

J.as total. o parcial.mente, siempre que previamente se 

organicen industrias establ.es, capaces de aprove~har 

racional.mente y conservar en forma adecuada l.as áreas 

previamente ved~das. 
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CAP"!TUt.0 V 

DE LAS ZONAS PROTECTORAS Y .:RESERVAS NACIONALES 

Art. 56. El Ejecutivo Federa1, previos los estu.;.."'.'". 

dios correspondientes, y por decreto pub1icado en e1 

"Diario Oficia1", estab1ecerá zonas forestales para 

proteger el suelo, mantener y regu1ar e1 régimen hidr~ 

16gico·y mejorar 1as condiciones de· higiene para 1a P2. 

'b1aci6n, o pa:?::a cualquie:?::a otro :fin conveniente, en-

los terrenos siguientes: 

I. Los comprendidos en las cuencas hidrogr:!ficas ¡, 

II. Los 'inmediatos a las .pob1acionez:; 

·111. Los comprendidos' en una fa) a de dóscíentos 

metros a a:mbOs lados de los caminos federa1es, 1oca1.~s 

y vecinales, y 

IV. Los que señalen las Secretarias de 1a Defensa 

y de Marina por m~tivos estratéqicos. 

Art. 57. Podrán efectuarse aprovachamientos en --

las·zonas protecto~as, teniendo en cuenta las condici~ 

nes particul.ares de cada predio y dentro de 1.as li...,,it~ 

cienes c;ue estab1ezcan"1as disposiciones r~spectivas. 
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Art~ 58. La autoridad foresta1, con 1a opini~n de 

1as Secretar1as de Estado que correspondan, conforme -

e1 art1cuio 57 proceder~ a 1oca1izar 1as zonas prote~ 

toras. 

Art. 59. Se consideran reservas naciona1es fores- · 

ta1es todos 1os terrenos de 1a naci6n, ya sean ba1d1os, 

demas1as o excedencias,· que se encuentren arbo1ados o 

que sean apropiados para e1 cUl.tivo foresta1. 

AJ;t~ ·60. El. ap·rove.chamiento de los bosques que --.:· 
constituyan 1a re,;;e.r'va.. nacional. . foresta1, se harli. ·bajo 

l.a direcci6n oficial., previos ios estudios dason6micos 

que.se el.abaren y con base en decreto expedido por e1 

Ejecutivo • 

. Art.·. 61:.·.AJ. .. ,hacerse el.' inventario foresta1 nacio~·· 

nal., e1 Ejecutivo señal.arS. l.as zonas arbo1"-das que d~"" 

· ban considerarse permanentemente .como. reservas forest~ 

les nacional.es, 1as cua1es sers.n ina1ienab1es e impre~ 

crip~ibl.es y s61o podr~ uti1izarse, en caso necesario, 

para e1 abastecimiento de productos foresta1es requer.!_ 

dos por 1as dependencias del gobierno .federal., o para 

l.as obras o servicios pGblicos ~ncomendados a 1as mis

mas, debiendo hacer 1~ exp1otaci6n'por el. propio Esta-

do. 
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4.3 C6digo Sanitario. 

Como antecedente hist6rico encontramos que en Mé· 

xico, el. ·primer C6di90 Sanitario, es ª"•Pedido· el. pr~ 

·ro .. de septiembre C1e ·l.894 (vigente· a partir del.· r.5 cié -
octubre),. que s·ustituye las disposiciones de.· l.~s leyes 

de :Indias que se apl.icaban en· l.as Colonias Español.as 

de CJl.tramar. 

Sobre ese cuerpo de 1.eyes vigente hasta 1902, .en 

el. que promulgaba. el. segundo C6digo Sani~~ri~ (JO de 

aiciembre) , y durante la vigencia de éste, el doctor 

Eduardo Liceaga, presidente del Consejo Superior de S~ 

l.ubridad, inform6 en el. bolet1n (Tomo XVII de noviem-

bre 30 de 1911, Tercera Epoca): que • ••• la higiene so

.C:i_"".l. .llle>ei.c,a.na persigue prevenir .enfermedades,. ·no cura;-

1.as ••• que es obligaci6n,de l.os_municiipios proporcio-~ 

nar agua·.¡:>ara ,qt.1"'. .1ª c~111~r:iiq.ad 11<?. se .enferme én. i.os c~

sos de enfermedades ~e.provienen ·de]. agua: que.aisi.nú.s 

mo es obl.:Lgaci6n del municipio ·al.ejar los desechos hu-

manos y an.::.males, asr como las basuras, en forma cien-

t~fica; obl.igaci6n de hacer pavimentos impermeables: ~ 

bl.igaci6n del. EstaJo de evitar l.a propagaci6n de enfe~ 

medades a pa1ses vecinos o lejanos •.• " <20) 

Pero México 11.egaba a su etapa crucial, l.a Revo--

(20> Bolet1n del. Consejo Superior de Salubridad, Tomo

XV:I:I de noviembre de 1911. México. Tercera Epoca. 
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l.uci6n de 1910, marcada por un gran letargo no sol.amen 

te en.las cuestiones sanitarias, sino en todas las fa-

cetas evol.u~ivas de este pa~s. El. Constituyente de 

1917 crea un consejo como autor.i.dad di.recta del.Ejecu

t:Lvo, .. con facultades l.egisl.at:tvas, en los térmUios. del. 

árt1cuio 73 del. pacto federa1. 

Un tercer nuevo C6digo Sanitario, fue el. publica

do en el. Diario Of~cial. los d1as 8 y.9 de junio.de~ -

l.926, en el. que se coordinaban l.as disposiciones re~a-

1..iva"i de l.a coristituci6n Federal. {Art. 73, fracci6n -

xvr). y del.a Ley del.as Secretar-:tas de Estado, defi- -· 

niendo y precisando l.as facultades y atribuciones del. 

Departamento de Salubridad Ptibl.ica y del. Consejo de S!!:., 

l.ubridad General.. del.a Repabl.ica. 

. . 

E;n. cump.J.im.iento:.-de normas . expresas. -d~:l:· ·cOdigo Sa"-'·· · • 

nitario .. de 1.926, debi'!S .reglamentarse el. Cap:Ctul.o de H;t 

giene del. Trabajo, pero ésto no se_ real.iza, sino hasta 

el. nueve de octubre de 1934, bajo l.a vigencia del. C6d~ 

go Sanitario del. 20 de agosto de ese mismo año, y me-

dian~e .el. que se complementan las normas de reglamento 

de medidas preventivas de accidentes de trabajo. 

Es a partir de l.a vigencia del. C6digo Sanita~io -

de 1934, cuando se contempla el. problema de la contami 
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nación ambiental. en micro=unl;>ientes como son los l.oca-

l.es de industrias y tal.l.eres, l.o que represent6 .3Zl a-

que.!. tiempo .impor~antes fuentes de cont~inaci6n de -

l.os eco~istemas humanos, por.cuanto emit:tan a·ia atm6!!_ 

fera, o des~argaban en el. aqua substancias al.tamente -

riesgosas para el. habitat del. _!lo~re y·de otros aníiiia-'

l.es: se l.es atenta. directamente con esos tipos de e.lemen

tos contaminadores. 

El._ C6digo Sanitario publ.icado en el. Diarío·of:i.

cial. de l.a Federaci6n del.. 25 de enero de 1950, quinto 

cuerpo de Leyes sobre 1.a ma teri.a, contíene el. Libro S~ 

gundo, Cap:ttul.o V, normas rel.acionadas con 1.a ingenie

r:ta sanitaría; en el. Cap:ttul.o v:r, se refíere a mol.es.--

. tias y pel.igros con rel.aci<Sn al. vecindario; ·y en el: --: 

VII,· se· 'contí.enen di.sposicíones de higiene reiac::ona-

.. daS· con 1.as··v.f:as ptlbl.'icas·: 

Y es ah:t precisamente cuando se manejan di.sposi-

ciones más concretas para prevenir l.a contaminación, -

ya que l.a ingenier:ta sanítaria ~e encarga de los pro-

bl.emo::.s que generan .la contaminaci6.n, como en e.l art:t~. 

lo 154, y ~s dire~tamente el. 157, que indica que 1.os 

.r::r.os, manantial.es, dep6sitos y, en. genera.l., 1.as fuen-

tes de abasto de agua para e.l servicio de .los centros 

poblados, deberán tener zonas de protecci6n y que .l.os 
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reg1amentos det~inar4n 1a extensi6n y condiciones -

de estas obras. Por J.o mismo, a partir de ese año se 

toman J.a providencias respectivas para control.ar J.a -

contami.nacie5n. 

El. C6digo Sanitario publ.icado el pri~ero de mar

zo de 1955, ~.siendo_ el. sexto ordenamiento rel.aciona

do con J.a Sa1ud Pdbl.ica, contiene un cap:ttu1o.referi

do a 1a rnqenier:ta Sanitaria en el. que se amP1ian 1os 

· con_ceptos del. - Código que· abroga y un· capitulo de hi:..0-

. giene- de trabaj_o. en el. que se copian .los conceptos -

de la ley anterior, agregando que se declaraba de in

terés pdbl.ico, para la sal.ubridad, la impl.antac16n y 

el. mantenimiento de servicio de higiene del trabajo¡

y tambi&. que. ei. Consejo· de ·sa:Lubridad General.· ·dict~ 

r:ta éJ,as di-sposicd.ones regl.ame~tarias· tendientes a J.a 

.~-.,,protecc_i6~ de .la.• .. v-ida de.-J.a. sal.ud de1 trabaj_ador del." 

campo .. y. de J.a -Ciudad, excepto- l.a _parte que se· rel.aC::i2._. 

ne a 1a P1'.evenci6n sociaJ._en J.as industrias, tuvo vi

gencia hasta abril. de 1973. 

Asimismo, encontrarnos que como antecedentes de -

J.a J.egis1aci6n actual., en e1 titul.o tercero, del. r.6d~ 

go Sanitario, se manifiesta J.o referente al. saneami~ 

to de ambiente; en el. art:tcul.o 44,. se indica que 1a -

secretaria de Sal.ubridad y Asistencia rea1izar4 acti-

,>:; i: 
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vidades de mejoramiento, c~nservación y restauración 

del. medio ambiente tendiente a preservar l.a sa1~d. 

as! como l.a preve;nción,y control. de aque11as condici~ 

nes del. ambiente que perjudican l.a sal.ud humana. El. 

Conse.:Jo· de Sal.ubridad General. dictará disposiciones 

q~erai"es sobre estas materias. 

En tanto que en el. art1cu1o 45, mari.fiesta qu.,. -

·es atribución de l.a Secretaria de 5a1ubr·i.dad y Asis

tencia'., estabiecer l.as· norm.as técn.ic.as y operativas, -

ás1 como real.izar proqril!Ba'5. por s1 misma y coordinad!; 

mente con.l.as Secretar:1as de Marina, de l:ndustria y -

Comercio, .de Aqrícul.tu~a y Ganader~a. de eoulunicacio

nes -y Transportes, de Recursos Hidr4u1icos, de Educa

ción Pdbl.ica o con cua1q¡.:.ier otra institución del. se~ 

tor pdbl.ico, so.c.ial..' o privado, para 1a rea1izaci6n· de 

.1as acti'iicia,d;as, ª- q¡ie se refiere e.1 art1cu1o anterior. 

En tanto que en el. art1c:Uio 46, ia secretar:ta de 

Sal.ubridad y Asistencia real.izar~ y fomentará invest~ 

gaciones y promoverá programas, cuya f:inal.ídad sea 1a 

preservación de 1os sistemas ecol.6gicos y el. mejora-

miento del. med.io, as1 como aquel.l.os pa~a el. desarro--

11ó de t~cnicas y procedimientos que pe:i:mitan preve-

nir. controJ,.ar y aba ti+ l.a contaminac:16rt del. ambiente. 
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Por lo que respecta a la atmOsfera, el art:1cul.o 

47 señal.a que es atribución de la Secretar:1a de Salu

bridad ·y Asistencia la prevención y c.cntrol de la em.f. 

s1.8n de contaminantes en l.a at:m6sfera., .qu,e dañen o -- · 

puedan dañar l.a salud de los seres· humano<J, co.mo pi::>l..;. 

vos. vapores, humos, gases, ruidos y otros. 

En el. art:1cuio 48 el. Ejecutivo Federal. determin~ 

r4 l.os l.:1mites pe:rl'l:isibl.es de er.iisi6n o.descarqa dE!! -

contáminantes, que al.teren l.a atmósfera y dañen ia s~ . 

l.ud de ·ios seres humanos. 

Por 1o que el. Art. 49 menc:iona que l.a Secretar:1a 

de Salubridad y Asistencia dictar~ normas técnicas ge 
- . --.-~-·--·------ -------- -·---.--------~----~----:-----

-nera:J.es y- pr6mover¡i e1 desarrol.l.o ?e programas enea.In~ 
.' - __ ... :• ' .. 

~dos_a l.a prevención· y .. contro1: de. 1a contaminación- -

athíbsf~:t:ca'; prOd.uc:ida por fuentes natural.es o. art:C.f~ 

cial.es. 

Los tres siquientes del cap:1tulo III, se refie--

ren·al. euel.o: 

A:rt. so.- Es atr:ibuciOn de l.a Secretar:1a de Sal~ 

bridad y Asistencia, l.a prevenci6n y control de l.a 

contaminaci6n del suero, que dañe o pueda dañar l.a S:!, 

lud de l.os seres humanos. 
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Art. 51.- E1 Ejecutivo Federa1 determinar~ los 

casos en C:rue 1a contaminaci6n de1 sue1o, dañe o pueda 

dañclr 1a sa1ud de l.os seres humanos y reg1amentar4 1a 

recol.ecciOn, dep6sito,. al.ejazaieni:;o, .tratamien,to Y\cie~ 

tino fiilai d~ desechos s6l.idos o 1.nfi1trab1es capaces 

de producir contam:i.naci6n y de otros contaminantes de 

1os sue1os. 

Art. 52.- La Secre.tar1a de Sa1ubridad. y Asisten

cia dictará normas t~cnicas generaies. y promovera .el. 

desarro11o de programas, enca.m:i.nados a 1a rea1izaci6n 

de obras destinadas a 1a recolecci6n, depósito, a1ej~ 

miento, tratamiento y dPstino fina1 de desechos s6l.i

dos o infi1trab1es, capaces de produci.r contaminaci6n 

y de otros contamiriantes de 1os suel.os. 

E1 C6digo Sani tar:Í.o actua1, recal.ca 1a pe1iqros:: 

dad de contam~ar 1as aguas y reg1amenta deSde el. ·ar

t1cul.o 53 al. 59, l.as disposiciones preventivas para -

control.ar l.a contaminaci6n, quedan~o de 1a siguiente 

forma: 

CAPITULO IV 

DEL AGUA 

Art. 53.- Es atribución de 1a SecretaT1a de Sal.u 
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· ·bridad .y Asistencia,· l.a prevenci6n y control. de l.a. -

contam.i.naci6n del. agua para consumo humano, uso domé!!_ 

tico y aprovechamiento agr1col.a o industrial., ctiando 

dañe o pueda dañar l.a '.sal.ud de l.o~ seres humanos, sin 

perjuí.ciode l.a apl.icaci6n del.os.ordenamientos vig~. 

tes.que sobre 1a materia, con.tiene·l.a Ley Federal. pa

ra Prevenir y Control.ar 1a Contaminación Ambiental. y 

1a Ley Federal. de Aguas. 

Jttt. 54 • .,.. El. Ejecutivo Fede;cal. .determinará J.as ~·· 

condiciones que deber&n 11enar l.as aguas para el. con

sumo. uso y aprovechamiento a que se refi~re el. art1-

cul.o anterior· • 

. ·-·-
Art;. '.55.'- El. C()nsejo de Sal.ubr.i.dad General. die~ 

. ra dispaeiciones sanitar:Las . .;ieneral.es sobre. l.as. si- -

gu:ientes mater1.as:i 

:c. Ejecuciisn de obras de abastecimiento de· agua 

potabl.e y de~ague de ciudades y pobJ.ados. as1 como J.a 

mod:ificaci6n y ampJ.iaci6n de l.os sistemas ya establ.e

cidos, que se efectden por J..as autoridades.federal.es 

o local.es y por part.i.cul..ares: 

:c:c. Zonas de p~o~ecc.i.6n de r1os, manantial.es, de 

pdsitos y en general.·, fuentes de abastecimiento de a-
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gua para el. servicio de -~as pobl.aqiones, y 

XII. Ejecuci6n de obras rel.acionadas con e1 a1e

.jamiento, tratamiento y destino d!=' 1os deseches cónd2_ ... 

cides o no por sistemas de a1cantari1l.ado. 

Art. 56.-.La.s autoridades, empresas o particu1a

res no podrán suspender o disminuir 1a d~taci6n de 

l.os 'servicios de agua .póta:b1e. y avenamiento de 1os e

dificios habitados, s6_1o podrán reducir.se en 1os t&

minos del. articul.o· 38 de 1a Ley Federa1 de Aquéls. 

Art. 57.- Los usuarios que aprovechen en su ser-

---·--·-vicio,·-aguas-que·requ:i.eran .. -ser--usadas .. poster..io:rment_e.- ...... ~ 

por. l.os ·habitantes de a1guna .pobl.aci6n, est:araii .ob1i

gados· a devol.ver1as s1.n a1teraci6n: nociva a. 1a SCÍJ.ucb 

de·. dichos··:habitantes, ·de acuerdo con ·1os -reg1amentos 

correspondiP-ntes. 

Art. 58.- En l.os r1os, l.aqos, l.agunas o en cual.-

quier otra fuente, cuyas aguas se util.icen para uso -

doméstico, para ba1,earios o para criaderos de fauna 

acuática, queda prohibido descargar aguas residual.es 

que contengan coniaminantes, en cantidades superior--

res a l.os m4ximos permisibl.es señal.ados en l.os regl.a-

~entos respectivos. 
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Art. 59.- S61o podr4n ser util.izadas l.as aquas 

residµal.es para usos agrt.col.as, en l.os ca~os y bajo 

ias . .;ond:Lc.1.ones que:~etermi.nen 1os.:r~1aÍnent6s de.es:.. ,,, 
te c6digo y l.os ~e l.a Ley Federal; para Preven:l.r y Co!!_ 

tro1ar l.a Contaminación Ambiental.. 

Tambi.&. en el. capt.tul.o v. del. cOdig:o que estamos 

coment~".1º• desde e1 artt.cu1o 60 al. 65, ~.e. mantiene -
. . 

·una serie de regl.amentacion.es, que l.1evan l.a finaJ.i:..-

dad de una coord.i.naci6n con 1a Se.cretar1.a de Marina y 

l.a propia de Sal.ubridad, para que puedan tomar l.as m=. 

didas necesarias para prevenir l.a contaminación de a-

-guas-mar1. timas,· .teniendo como ·marco l.os principios 

·dél. .. derecho internaciónal.. 

En el.· a:é.t1.cul.o 63 y ·64 E.e mencionan ·esas medidaS: 

Art. 63.- Es atribución de J;a Secretar1.á de Sal.u 

bridad y Asistencia, en coordinación con l.a Secreta--

r1.a de Marina, 1a adopción de medidas sanitarias, t~ 

dientes a prevenir y control.ar l.a contaminación de --

1as aguas de 1as zonas adyacentes al. mar territorial., 

ajust.\indose,al. real.izar esa acción, al.as normas del. 

derecho internacional.. 

Art. 64 •. - Las medidas sanitarias de prevención y 
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control. de 1a contaminación del. medio marino se ap1i

cará.n: 

I. En 1as pl.ayas de1 territorio nacional., en 1os 

casos en G,Ue 1a contaminación marina ponga en pel.igro 

1a sa1ud humana; 

·II. En l.as aguas marinas interiores y el. mar te

rritoria1, en l.os casos en que 1a contaminación mari

na ponga en pel.igro l.a sal.ud hmnana, y 

:tII. En una zona adyacente al. mar territorial., 

con l.as modal.idades qu-" establ:ece ·ar ·a:rt~cul.o ante

ri~;i:- cu<LDéiº. l.a. ccmt~3J1aci(5,ri_ PºI'lqé!. en peJ.:i:~:ro l.a sa-

J.u.d humana o el. equil.ibrio eco16gico del. med:i.o marino 

en el. territorio nacional..· 

E1 prnbl.ema de l.a contaminación no es sol.amente 

humos y pal.vos, tampoco de desechos :Lndustria1es sim

pl.es, ni mucho menos de ruidos, ya que el. cap~tul.o VI 

del. Código Sani~ario, prevee el. pe1~gro de 1as radia-

cienes ionizantes, el.ectromagn~ticas e isótopos radi~ 

activos, de manera que desde J.os art~cnl.os 66 hasta -

el. 72 se .prevee esos riesgos, y se manifiesta l.a coo~ 

di.nación de 1a SSA, 1..on el. Instituto Na.e i.onal. de Ener 

g~a Nuc1ear y del. Consejo de Ciencia y Tecno1og~a; --
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-tambi6n interviene con este regl.amento l.a prohibici6n 

como s~ manifiesta en el. art~cul.o 69: 

" •• ,; para l.os efectos de este c6digo. ·se conside-

ran potencialmente fuentes de radiaciones l.os reacto

res nucl.eares, l.os acel.eradores de part~cul.as carga-

das de el.ectricidad, l.as fuentes de neutrones, l.os a

paratos de microondas, de radar y .de rayos x, infra-

rrojos, ul.trav:lol.~tas ·Y úiser, asj'._ .;;orno l.os is6topos 

radioactivos natural.es y artificial.es y cual.quier o-

~ra fuente de natural.eza anál.oga que expresamente de

termine el. Consejo de Sal.ubridad General., oyendo l.a ~ 

pini6n del. :Instituto Nacional. de Energj'._a Nucl.ear~ •• " 

En tanto que el. 72 mantiene tarnbi6n ·una· prohibi:- · 

ci6n de l.a.adiciCSn de is6topc3 radioactivos natural.es 

o. arti'ficial..es o de productos que l.os contengan a l.os 

al.imentos, a l.as·bebidas y a l.os productos de perfum~ 

rj'._a, bel.l.eza y aseo. 

Por l.o que corresponde a l.o referente a l.as po-

bl.aciones, en el. capj'._tul.o VII, en el. art~cul.o 73, se 

menuiona que para 1a creaci.6n, ampl.i.aci6n o mod:Í.:f'i.ca

ci6n de pobl.aciones, se requiere dictamen sanitario -

previo de l.a SSA. 
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En el 74, se prevee que la SSA, al formular su -

dictamen sobre la creaci6n, ampliaci6n o modif icaci6n 

de ~oblaciones, t~mará en corisideraci6n la disponibi

lidad ·de servicios adecuado.s .. de aqua potable, a.leja-

miento de @xcreta, recolecci6n de basúra, as1 como el 

1ndice de contaminaci6n del ~i~te y contribuir al 

bienestar de la comunidad • 

. En los artf.cul.os 75, 76, 77 y 78, se indica. l.a 

protección de J.as·áreas·verdes y la buena distribu

ciOn·poblacionaJ., teniendo i.na coord:inaci6n entre las 

autoridades municipales y esT.atales J.a SSA: 

Art. 75.- La Secretar!ade Sal.ubridad y Asisten

cia propondrá .. J.a distribución de áreas verdes, ha.bit~ 
. ; - -

c::tcmal.es ~· •. cóµler~.'i.al.E!á, :Lndustriales. de e'sparc.üUi.ento. . 

de el<p1ot:á.ci6ri pe<::Uaria: y d.ii 'seirvic.ios: ptlbl.::Í.cos, a -·

fin de evitar la contaminaci6n del ambiente y contri

buir al bienestar de la comunidad. 

Art. 76.- Pdra la creaci6n, ant?liaci6n o modifi-

caciün de colonias o fraccionamientos en poblaciones 

de m.1s de cien mil hab.itantes, los particulares re-

quieren d~ autorizaci6n de la Secretaria de Sal.ubri-

dad y Asistencia-
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Art. 77.-.En ca~o·de riesgw ínm1.nente para·l.a s~ 

l.ud de l.os habitantes de un centro de pobl.aci6n, l.as 

autoridades federa.1es en l.os té:i;minos de sus respect~ 

vas competencias, podran ejecutar l.as obras indispen

sables, con cargQ a.:i.us propietarios o responsabl.es -

de. fracci.óru:imientOs, cuando ~stos rio J.as real.icen en 

l.os pl.azos concedidos. 

Art. 78.- Para el. cumpl.:imiento de l.o previsto en 

este cap1.tul.o, l.a Secretar1.a de Sal.ubridad y Asisten

cia se coordinará con l.as autoridades municipal.es y.~ 

.. stc. tal.es, as1. cono con l.as Secretar1.as. y· Depar.tam:eri

tos de Estado competentes en cada campo. 

4.4 Ley de Obras Pllbl.icas. 

El. 30 .de diciembre de 1980,.por decreto:presid~ ..... 
cial.,: aparec.e. publ.icado .,en .este .~a ,.,en.: el..,,D.ia:rio -Ófi.,,-_ 

.cial. de. l.a-Federaci6n,. 1a Ley.de. Obras-Pdbl.icas, .. -( 21) 

:por l.o.que. en..sus.:disposicia:les· general.es, en el artl'.cul.o 

pr:imero, se manifiesta que la ley es de orden pdbl.ico 

e interés social. y tiene por objeto regular el. gasto 

y 1.as acciones rel.ativas a 1.a pl.aneaci6n, programa- -

ci6n, presupuestaci6n, ej ecuci6n, conservaci6n, i.1ant=. 

ni.miento, demol.íci6n y control. de 1.a obra pdbl.ica que 

real.icen. 

CZ1 ) Diario Of!i.cial. de l.a Federaci6n 30 de diciembre 
de 1980. Mé'Xico. 
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El. art1cul.o segundo, señal.a en su fracci6n ~rimer.11., --

que 1.a construcci6n, instal.aci6n, conservaci6n, mante-

nimiento, reparaci6n y demol.ici6n de 1.os bienes a "'JUe 

se refiere este art1cul.o, incl.uidos los que tienden a 

mejorar y util.iz.a.c 1.os récursos agropecuar:ios del. pa!s, 

as1 como l.us trabajos de e:iq>l.oraci6n, local.izaci6n, -

..,erfora~~6n, extracci6n y aquell.os simil.ares que ten-

·gan por objeto 1.a expl.otaci6n y desarroll.o de l.os re--

cur'sos. naturales que se encuentran en el sue.lo y en el. 

subsuelo. 

Por 1.o anterior queda sujeto a los efectos de ia 

l.ey y se considera, como l.o menciona el art1cul.o segu;:_ 

do, obra pt1bl.ica, todo aquel. trabajo que tenga por ob-

jeto cre!ar., construir, conservar o modificar bienes i!!_ 

muebl.es pOr su natural.'eza o disposici6n de ley • 

.En el. art:l'..cul.o 1.2, t:l'..tul.o segundo; .. que .se refiere 

a la obra publ.ica, se menciona l.a planeaci6n de i·as o

bras pdbl.icas que realizan las dependencias y entida--

des. 

La fracci6n r.v, de este art:l'..culo, prevee los re-

quer i.mientos de áreas y predios para l.a obra p6blica,

previa consul~a con l.a secretaria de Asentamientos Hu

manos y Obras Ptiblica~, para que ésta, en el. ejercicio 
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de sus atribuciones, detexmine su conveniencia y viab~ 

l.idad·. Asimismo, observar l.as decl.araciones de provi-

siones, usoi;¡, reservas y destinos de ~reas y-predios -

_que se hubieran hecho conforme-al.o disptiesto po~ l.as 

l.eyes de l.a materia. 

Lo mas importante de esta l.ey, referente al. tema 

_que estamos desarrol.l.ando, es el. art.1:cul.o 13, en donde 

se manifiesta que en J.a·pl.aneaci6n del.a obra pGbl.ica:, 

ias dependencias y entidades deberait-prever l.os efec--

tos y consecuencias sobre l.as condiciones ambiental.es. 

cuando éstas pudieran afectarse, l.os proyectos deber4n 

incl.uir l.o necesario para que se preserven, restauxen 
- -· ·- ---- --- - . -

_o_mejoren· ias cond::Lciones ambiental.es ·y l.o~-_procesos !!:. 

ci::>:l<5gicós. Para estos efectos, deber3.n inte;:::r~ni=.:~ª-t> 

dependenc.i:as· dei -Éjeeutivo· Federal.. con atribuciones __ eri: 

esa·· matel;'iá. 

Por l.o que respecta al. art~cul.o 14, se indica que 

l.as dependencias y ent.i:dades el.aborar:in -l.os programas 

de obra plll:>l.ica y sus respectivos presupuestos con ba

se én l.as pol.~t.i:cas, prioridades y recursos de l.a pl.a

neaci6n del. desarrol.l.o del. pa.1:s. 

En tanto que el. ·art~cul.o 17, se sefia1a, que l.as -

dependencias y entidades, dentro de su programa, el.ab2 
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rara.ti J..os presupuestos de cQda una de l.as obras que d!!_ 

ban real.izar, distinguiendo l.as que han de ejecutar 

ppr contrato o por administraci6n directa. 

Lo cual. en su fraccic5n VI, se distingue cl.aramen-

te l.a preocupacic5n de que l.as ~bras rel.ativas a l.a pr!!_ 

servaci6n, restauración y mejoramiento de l.as condici2_ 

.nPS ambiental.es. 

Por 1o que corresp0nde al._ cap::t:tul.o :r:r, de1. t1.tul.v 

:t:r, se refiere al. padr6n de contrat'istas de obras_ pd-

bl.icas; el. cap::t:tul.o r:r:i: de ese mi.smo t:l'.tul.o se refiere 

a J..os servicios rel.acio.~ados con l.a obra públ.ica; cap!_ 

1:Ul.()_ IV'__ de :!.ª ejecuci6n de obras y cap::t:tul.o V de' l.a i!!_ 

--:fol::mací6n y. verifícaci6n. 

En:ei t1.tul.o tercero,. se refiere al.as infraccio-.... - . 

nes y sanciones, en tanto que en el. t::t:tul.o cuarto y 11!. 

timo se índica l.o correspondiente a l.os recursos admi-

nístra.tivos. 

4.5 Ley Federal para Prevenir y Control.ar l.a con

taminaci6n Ambiental.. 

Como se anal.izaron l.os antecedentes hist6ricos en 

el. inciso 4.3, respecto al. Código Sanitario, encontra-
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mos que desde 1902, se han venido creando medidas.pre-

visorias para control.ar ·1a contaminaci6n ambiental., de 

aguas y s~el.os. Pero es hasta e1 23 de marzo de 1971, 

cuando 13s pull1icado en .el. Diar.:i.o Oficial. de. J.a .Federa-. 

c1<5n,' 1a Ley Federal. pl'ra Prevenir y Contro1ar J.a Con

taminaciOn Ambiental., (22.} cuya estructura. general. ·.es ·~ 

la siguiente: 

CAPITULO :r. De Disposiciones General.es, que com-....;· 

prende J.os art.3'.cuJ.os .1ro. a 9no. 

II. De J.a Prevenci6n y Control. de l.a Con

taminaciOn del. Aire, que abarca J.os -

art~cul.os 10 al. 13. 

III. De 1a Prevenci_On y Contro1 de· l.a ·Con

tam1naci0n ·de l.as Aguas,_ quE! se_.:!.nte7 

gra con l.os art~cu1os 14 al. 22. 

JY. De la Prevenci6n y Control de 1a Con

taminaciOn de J.os suel.os, que contie-

nen 1os art~cul.os 23 al. 28 y: 

v. De las sanciones que comprenden los -

articulas 29 al. 34. 

Y dos articul.os transitorios. 

~2 ) Diario Oficial. de la Federaci6n, 23 e marzo de 

1971. Ml!xico. 
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En el. art1cul.o primero, se establ.ece ese ordena-

miento y sus reglamentos, que regir&n la prevenci6n y 

el control de la contaminación, actividades que se de-

el.aran de inter6s pG.bl.ico. 

En el. art~cul.o segundo, se menciona que l.as dis~ 

siciones de l.a Ley y sus Regl.amentos, como medidas de 

salubridad general., que regirl1n en toda la Repablica,

eu tanto que la tem.!itica de estas disposiciones se en

cuentran comprendidas en l.a fracción I:II del art1culo 

3ro, del Código Sanita_i:-ic, que menciona l.as materias 

que deben entenderse como Sal.ubridad General y, por lo. 

mismo de la competencia federal. 

Por l.o que se refiere a l.as autoridades en el ar-

·i:1culo Sto, ha de subrayarse que -S<! hace una clara --

distinci6_n entre autoridades aplicativas y auxiliares, 

·considerando ·entre ·listas 111.timas,··a- todas las encarga-.· 

'·das de la funci6n--administrativa en sus-diferentes ni-. 

veles, tanto federal, estatal y municipal. 

Al. respecto de esta l.ey, el inaestro Ignacio .Bur

goa Orl.huela, en su obra e1 wJuicio de Amparo•, expre-
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sa que: f:23.;) 

"consiguientemente, para dejar pe~f~ctamente per

fil.a<io el. concepto de autoridad_, es necesario recurrir 

C'. aquel.l.os elementos. que nos .permitan distinguirl.o de 

l.os 6rganos estatal.es que no tienen tal. carácter y que 

se traduce en l.a ~ndol.e de actividad que desempeñan -

l.as entidades pdbl.icas autoritarias y l.as que no part~ 

cipan de ese aspecto". 

De esa forma Burgoa Ori~uel.a; indica que el. ele-

mento de diferenciaci6n entre. las auto·ridades mencion~ 

das y los 6rganos del. Estado, se mantiene una unifica

ci6n de auxil.io de las mismas, estribando er. l.a natur~ 

l.eza de l.as funciones q-..Ie aJDbos_ real.i_z.an_. __ 

En el. art~cul.o 11, se hace ia cl.asif:i.caci6n de . 

;Las fuentes emisoras de _1os ,contaminaht;E!s, . y_ ·siendo l.~ _ 

gica dicha c1asi.f°ié:aºci6n, ya que se e~~ran fábric.,.s, 

cal.deras, termoel.éctricas, reriner~as, pl.antas qu~-

cas y cualquier otra análoga a las anteriores. 

Ig.ualmente, ·el artj'.culo 12 - se refiere a activid~ 

Burgoa orlhueia, Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO. 
Edit. Porraa, S.A. Mi!xico, 1970. pág. 204. 
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des que pueden producir o produzcan contaminantes de1 

aire, donde se advierte que l.as ínstal.aciones indus- -

tria1es o centro d~ trabajo, como principa1es emisores; 

pero .desgraciadamente se om:f.te l.a menci.6n de residuos 

y desechos, que real.mente son fuentes importantes de ~ 

contáminaci6n. 

En e1 art~cul.o 15 se indica c,¡ue l.as aguas res:f.du~ 

l.es provenientes de usos pllbl.icos, domésticos o :f.ndus

trial.es, -deber:in reunir l.as condiciones nécesar:tas pa

ra prevenir l.a contaminaci6n de c:Uerpos receptores~ -

l.as interferencias en 1os pro~esos de depuraci6n y me-

dificaciones, trastorno,, interferencias o a.l.teracio-

nes en los aprovechamientos; en el. funcionamíento ade

cuado de l.os sistemas y en l.a capacidad hidráu~ica· de 

l.as cuencas;, _cauces;, vasos y demás. dep6sitos :~Úle, a~a) 
de. propiedad nac:Í.~nai~- as:t. como de l.os sistemas de a:..

cantaril.l.ados. 

en el. dl.timo p&:rrafo del art~cuio is, se ordena 

1a construcci6n de obras o instal.aciones de purifica-

ci6n que en cada ca~~ se determ:i.nen, coordinadamente -

por l.as Secretar~as de Recursos Hidr:3.u1i_cos, Sa1ubr:f.-

dad y Asistencia e Industria y Comercio. 

Por l.o tanto, en e1 art~cu.1.o 22 se hac;e 1a dec1a-
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ración general. de que cuando l.a contaminación de l.as -

aguas.pueda poner en pel.igro l.a sal.ud pdbl.ica, l.a Se-

cretar:ta de Recursos Hidrául.icos, dar$ intervención a 
. 1 ' 

. l.a d~ · Sal.ulJridad y Asistencia. 

En el. cap:ttul.o IV, se refiere a ta prevención y -

al. control. de l.a contaminación de l.os suel.os y el. art!_ 

cul.o 23 que l.o inicia, simil.ar en su redacci6n al. art!_ 

cul.o l.0, .prohibe. l..a descarga, depósito o _infil.tración 

de conta.Íninantes en forma irres_tricta y señal.a. que l.as 

f;Ol.icitudes de autor_izaci6n se resol.ver;1n por l.a Seer~ 

tar:ta de Agricul..tura y Ganader:ta, previo dictamen de -

l.a de Sal..ubridad," ignor4ndose a l.as autoridades munic!_ 

pal.es .. o .:del. Departamento del. I>istrito Federal. en su C2. 

so.· 

·· En ·el. art:tcul.o 24, se da, competencia al. Eje~utivo 

Federal. para l.:lmi.tar, regul.ar y en su caso prohibir a~ 

quél.l.as sustancias consideradas co:!110 grave fuente de 

contaminación. Se impone pens'.3.r que esa facul.tad del. §.. 

jecu~ivo debiera ejercitarse por una Secretar:ta d~ Es

tadc, ya sea..sal.ubridad, Agricul.tura, Industria y eo-

mercio -hoy SECOFJ:"'", o l.as tres coordinadamente. 

De esta fo.r:ma el.· art:tcul.o 25 , dispone que el ap~ 

vechamiento o disposición de l.os residuos sól.idos o ba 
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sura, habr4 de reglamentarse, debiéndose aproba~ l.os -

proyectos en instalaciones relativas por l.as dependen

cias gubernamenta~es compecentes, l.o que es·una al.u- -

si6n, n.o muY el.ara, a l.os ayuntamientos. en todo el. ám

bito del. pe~s, que entre ot=as actividades, a~iende la 

recolecci6n, alejamiento y de"!_ti~o final., de esa grave 

fuente de contaminaci6n, que hace de algunas poblacio

nes o zonas de el.las, v~rdaderos mul.adares,. originando 

l.o que en el. Jap6n s~ designa como "contaminaci6n se--

. ~undarian. 

Es hasta el. art~cul.o 26 cuando se mencionan las -

actividades agropecuari~s, repite l.os conceptos del a~ 

t~cul.o 15, referidos a los residuos sólidos como basu

.. ras .Y otros. 

En' este articuio, se manifiesta. :la util.izaci6n ·de . 

. ios suelos para· fines· urban.os, por l.o que ·esta·· facu.1. t~ 

do el. Ejecutivo Federal. a reglamentar, lo que resulta 

viol.a~orio de la Constituci6n, y del. Código Sanitario, 

ya que la ingenier~a sanitaria, como materia de sal.u-

bridad, deber~ reglamentarse por el. Consejo de sal.ubr~ 

dad General. (art. 73, fracc16n XVI). 

El. cap~tul.o v y Gl.ti.mo, se refiere a las sancio-

n.es, y contiene: 
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I. Normas respecto a l.as sanciones propiamente d~ 

chas; ·que pueden ser: 

a) Econdmicas, mediante l.a -i.mposici<5n ·de mttl.t.as ..: 

que van de $ 50.00 (Cincuenta pesos OO/iO.O M.N.), a· -

ciar mil. pesos: 

b) L.i.m.itaciones de dominio, consistente en ocupa- · 

ci6n te~ral.; y 

c) ·clausura, pudiendo ser tempor~l. o definitiva~-:... 

de l.as fabricas o establecimientos que produzcan o e.m:!:_ 

tan contaminantes. 

I:r. Los proced.imientos de apl.icaci<5n que .. estabit;.

cen dos ;i.nstancias~ 'l.a pr.unBr.!., é:onten:td~ :e101 ... :tos_ té~ 

·nos ae.1 'art.:tCUio 30, - segdn el.. cual. det:>E!. o;tr11e prev.:la--

- merite·: ai :Liiteresado; d~dol.e un térilúno de' 30 d3:as ha

bil.es para que ~ponga su defensa por escrito, r.:lnda 

pruebas y a1egue 1o que a su derecho convenga; y una ~ 

seg-urda .:lnstancia (art~cul.o 3¿), consistente en el. el.!_ 

sico recursos de reconsideracidn, que establ.ece nues-

tro derecho administrativo. 

En referencia a esta misma l.ey podemos encon-rar 

que seg1ín el art3:cul.o Segundo Transitorio, entrd en v~ 
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gor, en todo el pa~s. al dia siguiente de su publica-

ciOn, contrariando el ·principio general. de dar un d1a 

por cada 40 kil.6metros o fracción mayor de l.a mitad y 

sin que contenga_pl.azo. 

No obstante l.as leyes y el. c6digo que analizamos 

nuestro trabajo de tesis, y justamente en el cap1tul.o 

IV, quisimos manifestar las legislaciones correspon- -

dientes, desde la Ley General de Asentamientos Human.os 

y esta Ult.ima la Ley Federal para Prevenir y Contro1"<1r 

l.a Contaminaci6n Ambiental .. viene a complementarse co.n 

el· Reglamento para l.a Prevenci6n y Control de la Cont~ 

minaci6n Atmosférica Or~ginada por la Emisi6n de Humos 

y Polvos, por lo .que ese reglamento, es un ordenamien-
····-·---·--·-- --to de-:1:IereC:h:o~~i?iib1ico en el que contienen no=as de -'-

co,nducta q':1e deben· .observar los gobernados y funcio!"les 

qtie··han··de cumplir ··ias autoridade's". 

su promul.gación, por el. Presidente de la Repübli-

ca, en el Diario Oficial. de la Federaci6n, correspon-

díente a1 d1a 17 de septiembre de l.971, en ejercicio -

de la facul.tad que le otorga l.a fracci6n I del. art1cu

l.o 89 Constitucional., (24) a los seis nese" de su inpresim -

y luz ptlbl.ica la Ley y s6la dos y medio meses después 

de la reforma const~tucional (publicada el d1a 6 de j~ 

l.io de ese-añ~), es prueba del interés de la Adminis--

(24) Diario Oficial. de la Federación, ljl de septiembre

de 1971, México. 



236 

tr~ci6n, por ios temas que nos 11ev6 a rea1izar ei pr~ 

sente ·trabajo, y que se enuncian en ios considerandos 

que informan dicho reg1amento. 



V 

CONSECUENCIAS ECOLOGICAS JURIDICAS 

DE LA CONTAMINACION. 
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Tierra, Biotopos Terrestres, Bosques Tropic~ 

les, la Energía Verde. 

La tierra es un pequeño planeta que gira alrede-

dor del sol,(pero siendo nuestro planeta, aunque sea -

t~n diminuto comparado ion otros universos,) es nuestro 

hogar en el espacio y por eso tiene para nosotros (los 

humanos) suprema importancia. 

Los astrónomos y los geólogos de las principales

universióades del mundo. han éxpuesto diversas ~eorlas 

con. relación il 'ª formación de la. t"ierra. pero lo. cie!_ 

to es que nuestro planeta estc:i formado por una capa del 

gada. relativamente y está .constitufda por rocas form~ 

das por diversos minerales. Se extiende hacia abajo -

en pocos kilómetros ~ejando ver un paisaje compuesto -

-··-·----·-·----------·~ ---por·-:i1·an·ura·s·~ montañas. océanos•· arroyos• cascadas. e~ 

ñones .•. puent.es na tura 1 es y otros· elementos. 

Los biotopos terrestres. son espacios ocupados -~ 

por una comunidad de organismos llamados biocenosis, -

en donde ~e dan ciertas condiciones ecológicas, facto

r es ambientales que le dan unidad e independencia, co~ 

siderando que estos factores son energéticos, químicos 

y niecáni cos. 
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•Entre las regiones mas notables qel mundo se en

cuentran las llanuras, las mesetas y los desiertos, -

vastas ext~nsiones de tierra sin accidentes de consid~ 

ración~. (25) 

·Los minerales son los b~oques que constituyen los 

cimientos 'de la tierra y su corteza. Un mineral es un 

c?mpuesto qufmico, inorginico de origen natural. ltay-

muchos tipos diferentes de ~inerales, pero hast~ ahora 

se conocen unas 1,500 variedades y la majórfa de las -

rocas consisten en una mezcla de minerales. 

Se dice que el hombre ha llegado a conocer muchas 

cosas sobre la tierra, debido a que la h~ explorado, -

inspeccionadOJ cirtografiado hasta en _sus mis apar~~

das --regiones~-

Nosotros vivimo~ y ~orimos dent~ó de uri ~ar de 

aire, que es la atm6sfera, que se compone de una mez--

cla de gases como nitr6ger.o, oxfgeno, arg6n, helio, 

cript6n, xen6n, bi6xido de carbono, hidr6geno, y ozono. 

La tierra retiene estos gases debido a la. fuerza de su 

atracci6n gravitatoria. 

(25) Enciclopedia de las Ciencias 
rra. Tomo I. P~g. 278 

Ciencfa de la Tie-
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El viento. por otra parte, es algo más que un si~ 

no del estado del tiempo. "La mayor escala del movi--

m1ento atmosf,érico es el mecan_ismo bás leo para el -

transporte de energta. desde el ecuadcir. hasta l~s po-

los". (26} 

Los bosques son uno de los recursos más valiosos

con que cueñta el hombre• ya que no se renuevan por sí 

mismos. sino que ayudan a regular las corrt~rites flu-

viales y a mejorar la éalidad del suelo. 

Dada la importancia de éstos y los posibles efec

tos de la contaminación sobre los suelos en general~ -

la Ley Federal para Pr.evenir y Controlar la Contamiria

c16n Ambiental en su Cap'ftulo IV,trata d.e la Preven- -

ci6n y control de 'ia c·onta'minac.ióri de las· sUelos~ ·que-

va de los art1culos 23 al 28. ( 27) 

El actual. panorama energético nos ha permitido e_1S 

plotar una gran cantidad de recursos muy variados, de~ 

de combustibles fósiles, hasta átomos. Actualmente --

los planes energéticos abarcan iodas las formas de pr~ 

(26 ) 

{27 ) 

Enciclopedia de las Ciencias. Ciencia de la Tie
rra. Tomo III. Pág. 10 · 
Diario Oficial· de la Federación, 23 de Marzo de-
l 971. . 
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porcionar energfa y uno de los más interesantes y que

han estado preocupando a los cientfficos es el de la -

contaminaci6n atmosférica. 

En Este panorama energético están inclufdos todos 

los productore5 de energfa como ·e1 petróleo. el carbón. 

el gas natural. la energfa solar. la geotérmic.a. la n_u_ 

clear. la de fusión, la d~ los residuos. la bateria s,g_ 

lar y la ~nergfa eléctrica; Todos estos ele~entos y -

rec(Jrsos hacen su parte ·en_el trabajo diario• ya que la 

eriergfa en sus distinto• aspectos. realiza grandes at

tividades, pero donde probablemente resulta indispens~ 

ble. es en el problema de la contaminación atmosférica. 

pero es Ja basura y los residuos que es~•n afectando -

grandemente las condtciories de vida. 

. . ···b . 

con la Revoluci6n IndustriaÍ~ el --~om~re eJCpandi6-

-~.normementi: el uso d.e la energía~ pero con el fenome-

nal desarrollo industrial hemos acumulado grandes can

tidades de residuos y se está contaminando la a~mosfe

ra y creando con ello un grave problema para la human~ 

dad. 

5.2 .. Ag!'as: Rfos, Lagos, Lagunas. Mares y Océa-

nos. 



2.42 

La superficie del p1aneta, abarca aproximadamente 

quinientos diez millones de kil6metros cuadrados; cer

ca cie las tres cuartas partes de esa-superficie, es -

ag~a donde la mayor can~tdad se encuentra en los mares 

y océanos, los que funcionan como un laboratorio fecu~ 

do de la vida y escenario permanente de la historia, -

pues fueron los navegantes los primeros civilizadores

de la hum<1nidad. 

El mar continGa~siendo un magno factor de inter-

cambio de riquezas y de progreso de los pueblos, sin. -

olvidar de antemano la importancia de los rfos, lagos

y lagunas, que coadyuvan la mayoría de las veces a su

~inistrar a las poblaciones que se en~uentran cercanas 

el vital lfqutdo, que a.su ~ez.juega un papel importan 

te déiitro del ecosistema' de muchos animales y plantas. 

En consideraci6n a la importancia que los efectos 

de la contamin&ci6n tienen sobre las aguas de ríos, l~ 

gas, lagunas, mares y oceános, la Ley Federal para Pr~ 

venir y Controlar la Contaminaci6~ Ambiental que en su 

Capítulo 111, trata de la Prevenci6n y Control de la -

Contaminación de las Aguas, que comprende los artícu--

los 14 al 22. (28 ) 

(is ) Diario Oficial de la Federaci6n, 23 de Marzo de 
1971 
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También hay un Reglamento para la Prevenci6n y Co~ 

trol de la Contaminaci6n de las Aguas. (29 ) 

Hay medidas que tra~an de alguna forma de prevenir 

la contaminación. Estas a su vez habremos de dividir-~ 

las en dos gruQOS: 

a) Medidas preventivas materiales. 

b) Medida.s preventivas 'formales. 

Por otro lado, están las que tienden a jisminuir -

la contaminación y atemperar sus efectos. Estas últi•-

mas son tomadas en vista de un hecho ya acaecido y cu--· 

~as corisecuen¿ias có~tamiriantes -~tied~n se~ ~edü~idas 

si_ son aplicadas cierta_s medidas en_ el momento preciso-

---.· y sobre todo, "i:oniandó el "iientfd() corre"cto~ 

Volviendo a las medidas preventivas del primer 

grupa, es decir las que llamaramos materiales, son aqu~ 

llas que atienden a combatir la esencia y el fondo del

problema, que desgraciadamente, siempre suele ser el 

hombre que bien por ignorancia o bien por negligencia -

Diario Oficial de la Federación, 29 ~e Marzo de -
1973. 
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es el sujeto activo del fen6meno de- la contaminación. 

Estas medidas .. tienen como principal objeto ata-

car el fondo del probl<;!ma promoviendo ia toma- de con

ciencia, tanto del hombre en particular, como la toma 

CI~ conciencia de .la comunidad internacional. en· tanto-

que es un problema sin fronteras, un problema ucircu-

1 a_nte". 

Asimismo hay que tener co~ciencia, que el agua -

natur~l. está muy alejada dé los mares contamina~os y 

desgraciadamente, tampoco se encuentra libre de impu

rezas, como partículas o elementos sólidos. organis-

mo s _v; v-os-. --5 u-stanclas ·argáhrc:a·s: :y· m; nera 1-es-, tóx; cas

Y radi oa-cti vas. En :i a a tm6~fera y en el sue-1 o._ él 

agua inc_orpora es:tas>ímpurezas. 

Sólo nos bastarta considerar que para obtener el 

alimento_ indis~ensable para vivir, el hombre explota

la tierra mediante cultivos que consume o proporciona 

a otras especies, que tendrá como eslabón superior -

del ciclo, más que cadena alimenticia. o bien obtiene 

-del mar los aportes necesarios. Sin embargo, en uno-

u otro caso, el deterioro es evidente cuando el bene

ficio inmediato del -empleo de una tecnología equivoc-ª

da. explota los recursos de la naturaleza saqueándo--
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los. contaminándolos y destruyéndolos. 

Muchas veces a~riraos un grifo para obtener agua -

l~mpia. más nunca nos imaginamos que ese liquido vital 

que 11 egó hasta nuestras ma·nos. tuvo todo un proceso.

ya que el suministro de agua par.a una ciudad proviene

de un lugar distante. pero sus aguas residuales ingre-

san a los cursos de agua cercanos. Si los depuradores 

del ecosistema acuático no pueden afrontar la cantidad 

d~. desechos. se contaminan las playas y fuentes de las 

zonas que están rfo abajo. 

La primera preocupación real por la contaminación 

del agua se produjo a fines del siglo XIX. La revolu-

. c._i.6n __ ;ndu.str:ta L.bab fa .. est i 111u_1a.cl_()_ ~L cr~~i.fll].~'.1..1:.C> de.las 

.ciudades, y la práctica cor.ian de arrojar. agua residual" 

a 1· curso .. de::agua .m~s pr6x imo habfa _co.nverj;i_dc) a mui::hós 

r'l'os -en. pozos .. negros. 

La·misma historia refleja la peligrosidad de la -

contaminación. ya que en el año 1849. en Londres. las

aguas residuales hab~an convertido el Támesis en una

masa de inmundicia 7 20 miJ londi~enses murieron en -

los ~rotes eoidémicos de cólera. 

Más tarde. durante ese mismo período. una epide--
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~ia de fiebre tifoidea ca•tigó ~ muchas ciudades de --

los Estado3 Unidos. La evidencia circunstancial indi-

caba que esas enfermedades se transmit,an a trav€s del 

agua potable contaminada. Pero no se comprendió real-

mente cómo ocurr',a esto hasta la década de 1880, cuan

do los cient,ficos hicieron importantes descubrimien-

tos sobre el papel de las bacterias en muchas dolen- -

cias. Este nuevo conocimiento marcó ·el comienzo de la 

tecnología de eliminación de aguas residuales y·tambiªn 

de legislaciones internacion:a·les para evitar. l_a c·onta

miriación de las aguas. 

El enfoque general de la contaminación de las - -

aguas, hast~ fines de la década de 1?60, se caracteri-

z6 porque.se insYsna· eñ··i-¡¡-s-aTud:-j:ia61Tca·~-pera··safii·-.:. 

preo~upaba la contaminación local~ ~fr~ualmente en -

MElxico,.se ignoró la contribuci_e;ii en co11tiúiiinar iás·<: . .:. 

aguas por las industrias que. a traves de los años· se -

encontraron conurbadas con las cfudades. Se daba por-

descontado que los ríos y lagos eran los vaciaderos 

lógicos de cualquier desperdicio. Más en cambio en el 

mundo entero, las comisiones estata·1es ocasionalmente-

multaban a las fábricas que mataban grandes cantidades 

de peces. pero la declinación general en la calidad -

del algua se aceptaba táci~amente. 
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Ahora, en casi todas partes del mundo, la contamJ.. 

naci6n de agua ha alcanzado un nivel peligroso. En --

Holanda, por eje"mplo, al r'io Rhin se le llama la "ele.!_ 

ca de Europa". Cuando llega a la costa holandesa, co~ 

tiene un 20 por ciento de aguas negras y desechos tri--

dustria les. El río rser, en· la· Unión Soviética, carg.!_ 

do con residuos industriales volátiles, se incendió al 

arrojársele un cigarrillo. En un episodio casi idéntJ.. 

co, el r'io Cuyahoga, en Ohio, también se íncendió, y -

consumió dos viaduct~s ferroviarios antes áe ser exti~ 

guido. (30) 

Eoisodios como los antes descritos, podrían vol-

verse cada vez más frecuentes a medida q~e el creci- -

miento de la población y la __ expans.ión de-la·s áreas ur-. 

---b·anas· ·intensffica los prob12mas de la eliminación tie

desechos, ya que ·solamente_ l~s agua.o; cloaca·l·es h·an 

·cread'éi' ·una carga tremenda sot>re .. unos -pocos r-fos, .; 

~abfas y es~uar1os. 

Los lagos y los rfos, como todos los ecosistemas, 

tienen en s'i mismos mecanismos de eliminación de dese-

cbcs que trabajan con mucha eficiencia, en tanto no e~ 

{30 Grolier. Encic]opedta de las Cienc~~s. 
Pág. 56 

Tomo 4 l 
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tén sobrecargados. Los organismos se descomponen en r~ 

siduos en un ecosistema a~úatico y éste por lo común 

puede manejar un volumen ~onsiderable de .desechos huma~ 

nos, ad.emás de la materia animal y vegetal.muerta que -

se origina en el ambiente. Eco16gicamence, no hay nada 

m~lo en que una pequeña ciudad arroje sus ~guas resi- -

duales sin tratar en un gran río, pero la realidad, por 

ejemplo en el caso de la ciudad de México, es que ~i 

existe problema. ya que no es una ciudad pequeña, ni 

tamp·oco cuenta con un gran· río. 

Naturalmente, existen objeciones estéticas y sani

tarias, pero los microorganismos protectores del ecosiE. 

tema. fluvial sobre el agua impura a pocos ki16metros. -

aguas aba.jo del r:fo habrá.n limpiado al mismo •. Los mi--

qur nutren a l~s productoras del ecosistema .del rto. ~e 

llaman algas. 

Más en cambio encontramos que abarcando la dispo-

nibil idad de agua en ciorrientes subterráneas, en México 

porque si bien no tienen gran importancia en escala na

cional, sí ofrecen enorme interés ragional y local. no

debiéndos~ dejar de un lado en·un examen de las rique-

~as que posee el país en materia de aguas continentales. 
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En el siglo XVI el no~able viajero Alejandro de Hu~ 

bolt conoció y apreció enormente por su uti~id~d económ1 

ca y por su bell~za (31) 'los lago~ de GUe abunda México 

y cuya mayorfa parece disminuir de año a año, no son s1 

no lo~ re$tO~ de Jos inmensos d~pósitos de aoua que al -

parecer existieron en otro t~em~o en las grandes y altas 

llanuras de la cordillera• .. Humbolt menciona los lagos

de Chapala -hoy tan sólo aguas fangosas a punto de seca~ 

se-, las que contaban con 160 leguas cua~radas, es decir 

4,840 k.ilómetros .cuadrados, en comparación con un mil --

638 en la actualidad. y s6lc l,137 con los bordos. Los -

depósitos del Valle ~e Méxiro (entre ellos Texcoco y 

Chalco), que no ocupan hoy sino un~ décima parte de la -

superficie del Valle; también el de Pátzcuaro, el de Me~ 

titlán y-el de Parras. El propio autor señal a los efec;;..:-

tos aceleridos de 1~ acción hu~ana al. con~amina. de~de -

-~~hace-300-años e~as-aguas. 

Tam~ién señala AngeL Bassols en su libro, que la -

construcción del Real Canal de Huehuetoca, en la época -

colonial, han seguido numerosas obras para evitar por 

completo las inundaciones en la ciudad de México, por lo 

q'ue la cuenca se convi.rti6 en un valle artificial, asi -

.(31). Bassuls·Batalla, Angel. Recursos Naturales. Edft • 
Nuestro Tiempo. Segunda edición 1969, México, 
pág. 154. 
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como lo conocemos hoy en día. por doquier asfalto y hu-

mos contaminantes. Pero por medio de esos canales y de 

la_.· red de drenaje interno. ·que llevan las aguas negras

y parte de 1 as precipitaciones del río Moctezuma-Pánuco • 

se ha evitado a partir de 1954 que la capital de 1a Re

pú~l tca 'se inunde en escala importante, pero ha sobrevi 

vi4o, cuando menos, cuatro consecuencias negativas que

_<;abe señal ar:· 

l. Tanto Enrique Beltrán como el arquitecto Gonz!_ 

lez ApariciG han ~eñalado que "el lago de Texcoco se d~ 

secó parcialmente, alterando la armonía de la naturale

za"~y por lo tanto aparecieron las tolv~neras, un mayor 

-ensalit~amiento en ~1 ~a~o texcocano ~ otro~ fenó~enos-

rec2_ . 

. mienda almacenar agua que cutra ·é·.:;añifo menos 2~000 hec'

táreas en forma permanente, tal como el.sabio Anto:nio.

Alzate y Ram•rez lo ped•a en 1767 (ihace 2orr años!) al 

decir que: "el desague que intento no debe ser comple-

to". 

2.- Como a pesar de haber aesecado parte del lago, 

ési.as se encuentran a un nivel más ba.jo que las t.ierras-

Mesas Red~ndas.sobre Problemas del Agua en México. 
México, I.M.R-N.R., 1965. 
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circundantes, las "colonias proletarias del vaso de Te~ 

coco", donde actualmente viven cientos de miles de per

sonas se inundan. cada año y segui rá'l inundándose sin r~ 

medio. Lo absurdo del caso es que se haya autorizad~ ~-

la venta ae lotes en un vaso donde cualquiera puede ~d~ 

vinar que las inundaciones no·tjenen fácil solución. 

3.- También se hdn secado casi en su totalidad --

los lagos de Chalco, Xochimilco. Tláhuac, Zumpango, A-

pan. etc., lo que tiende a agravar e.l problema natur,.1-

de la cuenca de México y. al mismo tiempo se utilizan -

tierras agricolas para abrir paso a una •urbanización -

en gran escala o a explotaciones de menor importancia -

económica. 

Además, con _el crecimiento de la población se agr,!!. 

va el··problema del agua para'.1a. ciudad de.Má.Xtc.;,, ~ue,.,. 
en un tiempo subsistia merced a los ~~nanti~les de Cha~ 

pultepec, Xochimilco, Tacubaya y otr~s situados en la -

propia cuenca y que está consumiendo ya los de Lerma. 

Con ~ucha raz6n dice el ingeniero Gustavo P. Serrano 

que '·han agotado los mantos acuíferos del Lerma. los de 

Chiconautla y ahora siguen con los de Chalco, transfor

ma.nrlo esas zonas de fértiles en áridas•. (33") 

(33>) Op. Cit. Mesas .Redondas. 
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4.- Mucha del agua que se lleva al río Moctezuma 

es valumen que podría quedar en otras partes de la pro 

pia cuenca. por lo que ~u salida es perjudici•l en este 

se~tido liunque una parte de las: aguas negras se apro

vecha en terrenos de. los Estados de Méxi~o e Hidalgo}. 

Urge. pues. lograr -entre otras cosas- el resta-

blecimiento paulat~no de ese equilibrio natural roto -

por el hombre y para ello es .necesario llevar .a c.abo 0 -

.el reciente proyecto del ngran lago de Texcocou; con-

servar ld que rePta de ~os otros dep5sitos acuát~cos -

(sobre todo de Xbchtmflco y Zumpango}; reforestar a -

gr~n prisa las partes de la cuenca que no estén fnvadi 

das por el salitre; proteger las -colonias-· <lel- vaso de.;. 

Texcoco me di ante bordf's. cana les• drenaje moder:-no • etc.• 

-~-~ábier:t~o_qÚe l~s leyes naturales no las Vaa altí.ú;.ar'

el hombre a_ corto -Y quizá ni siquiera a tiñ lárgo.: ·Pl.!!.,

zo. 

El problema de Chapala es también grave porque 

una vez más se ha tratado de ir. contra las leyes de la 

naturaleza y se ha fallado. Comu en 1947 se lanzó la 

~d~a de "reducir al mínimo la superfi~ie evaporizante

del lago y posiblemente anularla" (con la idea. de apr.2_ 

vechar al máximo los escurrimientos del rfo Lerma}. 

¿se plan se empezó a llevar a la práctica por algunos-
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técnicos de la S.R.H. hasta que surgió la inquietud en

tre numerosas personas de Jalisco y la maniobra logró -

detenerse mediante la formación del "Comité pro defensa 

del lago Chapala". En algGn año reciente ha faltado i~ 

cluso energia para Guadalajara, debi~o a la e~casez d~ 

ai;ua en el río Santiago; por _otr.o 1 ado • al bajar el ni

vel del lago (también las causas naturales cooperaron -

en este sentido) nuevas tierras ribereña~ se cu1tivaron, 

surgieron colonias o casas cerca.del. nuevo nivel. etc., 

pero cada et el o de mayores 11 uvi as ocurren inundaciones· 

en pequeña o gran escala. Falló aquel intento d~ •ha-

cer desaparecer un fPnómeno de la naturaleza perfecta-

mente explicable e inevitalbe" y los ciclones vuelven a 

llenar de vez en vez el actual vaso de.Chapala, provo--

_cando-pérdidas a los campesi~os que siembran en t~rre~-

nos bajos • La naturaleza obra fríamente y el ha.abre d.!_ 

. :.-.. -be .. ir. .. con--la naturaleza, aprovechándo}a ·al máximo··y·no·.;;····· 

. contra el.1 a • 

. 5.3 Espacio, Atmósfera. Lluvia Acida, Salud Huma

na, Sistemas Bioprod~cttvos, Industria, Ener

gía y Transporte Foráneo. 

Desde el inicio de nuestro tema hemos venido desa

rrollando una serie de confrontaciones.entre las leg1s-

1aciones internacionáles y las de nuestro pa1s, pero al 
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tratar desde el principio la Contaminación y sus Conse

cuencias Jurfdica•, nos encontramos que-el fenómeno no

se·:presenta· desde· .. que : .. el mismo hombre· in i'C::i a· su. proceso 

desordenado en la Tierra .Y asimismo se empieza a congr.!!:,. 

gar en 1 as ciudades, por lo que todo ti p.) de contamina

ción se encuentra concretamente vinculada. con los de-

más actos de contaminación. 

P~ro por qu€ no hablar de una de Tas ciudades más 

contaminadas en Am€rica Latina y al parecer en todo el

mundo, siendo ~s~a la ciudad de M€xico, en la que se le 

han encontrado hasta 169 mil micro9ramos por metro cúb.i 

co de contaminación por humos, siendo el 1ímite máximo

de 140 microgramos por metro cúbico de aire. 

En ~971, hace solamente 14 anos, la concentración

de azufre en forma de' óxido, para la atm5sfera·del Dis·

trito Federal, era de 123 microgramos por metro cúbico

de aire, cifra muy cercana a l~s que en aquel entonces, 

como en Londres. eran las ciudades mayor contaminadas -

por humos "smog" -

No obstante contando con el probl.ema de la ::ontam!. 

nación ambiental en el o. F., se suma el problema de la 

contaminación ~el espacio, ya que a pesar de los 90 d.!!:,. 

cibelios se considera al ruido como un peliqro para la-
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salud del hombre, aún cuando el umbral doloroso para el 

órgano· de la .audición es de 120. Basta consid~rar alg~ 

cnos artefacto~ generadores del ruido para compre.nder el. 

~rado de peligro~idad que este contaminante reviste en

las grandus metrópolis: 

Sirenas de ambulancia •••.••••••••••• 150 decibelios 

Pe rfo ración áutomáti ca ......... ~ .... 120 

Motoci el eta .•.••••••.••• ; ••.•.••• -••• 110 

Tren subter~i~eo ..•.••.•••••• ~ ••••.• 90 • 

Despertador •..•••.....•.•••••••.••.• 80 

Timbre de teléfono •••.•••••.•••..••• 70 

-Voz .. humana •.••.•. _ ••.•••.••••.•••• ,_, •.•• 60 

. Al volver.al problema_ de.:J.a .C:o.nt_a111inación atmosfér.:!,. 

ca-.- es necesar.io des.tacá.r que hay .muchos contaminantes -

del aire. humo. polvo, cenizas, polen~ diversos gases y 

otras sustancias. Muchos de ellos provienen de fuentes-

extrañas al hombre y sus actividades. Siempre han exist.:!_ 

do en la atmósfera. Vienen del suelo de las funciones -

de las plantas y animales hasta del espacio exterior -

(polvo meteórico). Rara vez son nocivos. Más aún menu-

do son los beneficios •. Sin polvo atmosférico, por ejem

plo, nunca caeria lluvia ni nieve. 

La naturaleza maneja sus propias fon&3$ de contami-
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nación ambiental. pero si aunamos los desperdicios indu~ 

triales y se arrojan directamente al aire y a las aguas, 

ta_nto como a ríos ·y lagos e inclusive a _mares. se estará 

creando algo totalmente distint~ a lo que la naturaleza-

.. -tiene previsto. como el caso de las .lluv.ias .ácidas, aue 

no es otra cosa sino el dev~lver lo que ~l hombre le ha 

generado a la naturaleza. No obstante que los contami--

nantes más pesados se separan pronto del aire. La 11 u--

via uno tie los dispositivos anti contaminantes más efect.f 

vos de la propia: naturaleza, valga la rebundancia, lim--

pia la atmósfera de polvo y otras impurezas. Las partí-

culas más finas y los gases pueden quedar suspendidos i~ 

definidamente. diseminándose ampliamente por la atmósfera. 

Varios cic.los·riaturales contribuyen a-mantener el -

equjlil:),rio quim_ico de la atmt;sfera. Por ejemplo. _los a

ñimales ·_y 1 ás_ planta$. absorben -el oxfgeno de 1 aire ~.Y 1.i 

lierán bióxido de, cárbono. ··ourante. la. fotosíntes:ís •. las_ 

plantas verdes aspiran bióxido de carbono y exhalan va--

por de agua y oxigeno. El vapor de agua sube de la su--

perficie de los ríos, lagos y mares. El exceso de agua-

se separa de la atmósfera como rrcto. l luvi.a y nieve. 

tos volcanes. incendios y tormentas de tierra proporcio

nan al aire vapor de agua. bióxido de carbono y polvo. 

Las actividades humanas amenazan este sistema natu-
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ral de control y equilibrio. Chimeneas. incineradores• 

fábricas, aviones y automóviles descargan contaminantes 

en el aire a velocidad creciente~ ~uchos científicos -

temen que. los cielos ti erra-atmósfera- no pue_dan afrontar 

esta creciente- contaminación. Algunos prevén un desl..>-

tre ecológico mundial. Piensan.que habría millones de-

muertos. Los sobrevivientes tendrían que usar máscaras 

protectoras o vivir en refugios con aire acondtcionado. 

~iendo esto un~ realidad. 

Otro resultado de la creciente contaminación po---

dría ser un cambio trtal del clima mundial. Es te se e!!_ 

friaría de súbito al p~nto de originar una nueva Edad 

de Hielo, o bien sucedería lo contrario: se tornaria 

~.icho-más cálido, fundi_endo las masas de hielo po-tares, 
- -

_elevand_o_ el nivel de Jos mares• y anegando en c_onsecue!!_ 

éia' grandesº extensiónés de tierra;. 

Debido a la trascendencia que posee la contamina-

ción. atmosfárica para la vida del hombre, la Ley Fede-

ral para Prevenir y Controlar ta Contaminación Ambien-

tal que en su Capítulo II trata lo relativo a la-Preven. 

ción y Control de la ~ontaminaci6n del aire, que abarca 

de.los artículos lO al 13. (34). 

(34 Diario O'ficial -de· la Federación, 23 de Marzo de -
1971. 
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Además en el Código Sanitario en el Capftulo II tr~ 

ta de la Atmósfera • (35 } • 

.También cabe agreqar la existencia del ReglanientQ -

para la Preven·ción y. Control de la Conta1.linación At111osfffe_ 

rica originada por la emisión de humos y polvos. (36) 

Cla_sificación de los Contaminantes del Aire. 

Los contamin•~tés ~ue el _hombre libera en la atmós~, 

fera pueden divicfir_se en tres categorfas: 

(l) Microparticulas 

{2) Gases Inorgánicos 

{3) Gases Orgánicos 

Los contami.nantes. sólidos-y 1 fquidos· eiiste'n como··-" 

partfculas muy pequeftas o mfcropartfculas. que son sufi

cientemente 1 iv.ianas para permanecer en el· aire durante

cierto tiempo. Las microparticulas sólidas incluyen poL 

vo. hollfn y cenizas. Las autoridades sanitarias mundi~ 

les están cada vez más preocupadas por las partfculas m~ 

o, e Marzo de 1973. 
de la Federación, 17 de septiembre-
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tálicas. inclusive plomo y compuestos de plomo, níquel, 

cadmio y ber.ilio, que se liberan al aire. Las micropar-

ticulas liquidas -incluyen brumas y rocíos de pulverizad~ 

res. 

La forma m.iís común de contaminación ambiental es el 

humo, una mezcla de microparticulas y gases. El smog 

c?mbina humo y niebla, ~ero es~e término se aplica tam-

bién a ciertos otros tipos de contaminación ambiental vj_ 

sible. 

Los gase~ inorgánicos incluye~ óxidos de nitrógeno. 

de carbono, de azufre y sustancias tales como amoniaco.

cloro y ácido sulfídrico. 

L~s gases orgánicos incluyen hidro~arburos como e1-

·metano0 benceno, acetileno y etilenó; ·ald.ehfdos y. aceto-
_.,,--,'· 

nas y c:ampuestos c:om.o el benzopierno, alcoho.l y ácidos -

orgánicos. 

El número y variedades de los ~ontarninantes del ai_ 

re aumenta continuamente a medida que el hombre produce

Y utiliza nuevas sustancias químicas que, sumadas a )os 

productos residuales de procesos industriales, penetran-

en la atmósfera en distintas ·proporciones. Por ejemplo, 

el aminato ha sido utilizado por mucho tiempo como ais--
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lante y retardante de incendios. Primero se le empleó -

en forma de láminas. pero recientemente los constructo-

res han rociado con fibras de am1an~o las ·vigas de acero 

de un rascacielos. Gran parte del amianto se -;r;cl a .con 

aire y es llevado a g~dndes distancias por el viento •. Si 

las fibras de amianto penetran en los pulmones de una 

persona. permanecerfan allf durante toda su vida. Si la 

persona las aspira en cantidad suficiente puede contraer 

·amiantos is• una enfermedad incurable y a menudo fatal. 

Fuentes de contaminación del Aire. 

Una de las mayoNs fuentes de contaminac-i6n es el -

motor de c01nbustión interna. Utilizado en la mayorfa de 

los vehfculos • no que111a completamente su conibustible. 

Por tanto. ademis de emitir agua·., bi6x_1do de carbono ,y -. . . 
· d_1st1~tos ISxido~ de nitrógeno. despide cant1_~~cj dfl. pro-- . 

. duét:os restd1.1ales mal queaados~ entre •llos"hollfn •. •on.[ 

x:ido de carbono. h1droca!'burÓs y aldehfdos. Los motores 

de auto.pueden despedir también partfculas de plomo. de

rivadas de los aditivos antidetonantes de muchas gaso11-

nas. En los Estados Unidos. el convertible catalftic~ y 

otros aparatos de control de emanaciones en automóviles

construfdos desde 1975 han .reducido la emisión de mon6xi 

do de carbono. El uso obl1ga~orio de gasolinas sin plo

mo en vehiculos asf equipados tambiin redujo la em1sf ón

de Partfculas de e~te metal a la atmósfera. 
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En presencia de la luz solar, los 6xidos de nitr~ 

geno e hidrocarburos se combinan a menudo, produciePdo 

compuestos irritantes que forman el smog. Los Angeles 

es famosa por ~l de automotores, que la invadf6 desde-

- .'.la década de 1940. También·otras ciuda_des expe'l"'.imentan. 

problema~ similares y hasta peores. conc~e~~me~te l~ -

Ciudad.de México. que es considerada hoy en dfa \a ~á~ 

contaminada. como resultado de la dependencia del ho~ 

bre de los automotores. Por ejemplo, en Sidney. Austr.2_ 

lia. se registran mayores niveles .de mon6xtdo de car

bono que en ctialquier ciudad de los Estados Unidos, 

pero se encuentra menor contaminada que el D. F. 

Los aviones de reacci6n también despiden gran can 

tidad de contaminantes a la atm6sfera. Probablemente-

se habrá visto la larga estela de humo negro que deja

escapar un .. av16n de .reacci6n cuando _sube. Muchos de .

-~_os· contami na.ntes. emitidos ¡:i_or 1 as áerona ves !iº" s imi.-

lares a los de los autom6viles y camiones. 

¡ie.rtos están sum.,mente alarmados por las.grarldes cant.! 

·dad~s de agua y bióxido de carbono que se agregan a la 

atm6sfera a granies alturas estas substancias pueden -

aumentar en· tal forma que llegarían a modificar el el.! 

i:na mundial. Esto serfa más probable con el advenimien 

to del tra~sporte supersónico. Los tan controvertidos 

aviones supersónico? tSST) despiden 6xido nftrico en -

sus gases de escape •. Esta emanación. a grandes altitu-
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des podrta hacer desaparecer la capa de ozono que pro

tege-la Tierra, con sus posibles. efectos sobre el cli

ma y la salud. 

Los escapes de trenes_ y _barc·os tamb-Hin contim.inan · 

la atm6sfera. Pero el transporte no es la única_ fuen-

te seria de contaminaci6n. La industria y las plantas 

generadoras de energía son las principales responsa- -

bles, y en igual, medida la_ quema o incineración de r~ 

siduos de carb6n y de bos~ues que tambiªn erisuciari la

at1.1ósfera. 

Hay pruebas de que existe una estrecha relación -

entre contaminación ambiental y los decesos por dolen-

__ c_t_a5 ___ c;_a_r_~_t9.vasc_uJ_ar~s,, _ f:ll"..O_l'lqui_ti_s y _to_do_ ti_p_o __ de __ c;ín~--

cer. -El- porcentaje de muertes en personas de edad 

__ a_va.,~ada "e) que ya padecen trastornos respiratorios y -

del .coraz6n aumenta __ notab.lement-e en los períodos con -

altos niveles de contaminación. Los obreros metalúrgj_ 

cos que inhalan vapores de cadmio pueden fallecer por-

envP.nenamiento con esa substancia. Los obreros de la-

construcción que inhalan fibras de amianto pueden pre

sentar tejido pulmonar con cicatrices-~ c§ncer da pul

món. 

Además, sabemos que los contaminantés irritan los 
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o.jos. la garganta y los pulmones, causando dolor de -

garganta, tos, etc. Los niños que ~iven en zonas con -

un alto porcentade de contaminación registran mayores 

'indices de asma. ec.zcinas y otras enfermedades cutá- -

neas que los de zonas menos contaminadas. los efectos a 

largo plazo de la contaminaci6n sobre éstos consituyen 

un motivo de i~ual o mayor preocupación para los médi--

Aumenta .cada vez más el riesgo de. que esos niños-

más adelante, contraigan una enfermedad crónica o mor-

tal, peligra la salud mundial. 

Los cientfficos no pueden responder a estos pro.- -

blemas. Se conocen algunos de los efectos de la contbmi 

naci ó.n __ sobre 1 a .her:enc.i.a y_ .. la .. vida .. pr:eria t.aJ_._ Mj en.tras_-_ 

investigan éstas y otras -;;1c69nitas. ·se é-nteran de mu-

chas co.sas inquietantes. Por ejemplo, el.monóxido .de -

carbono de los escapes puede afectar la capacidad men~

tal de una persona y ocasionar vértigos, disminución de 

la visión, pérdida de apetito y jaquecas. El ozono. 

que es también un contam~nante generado por los automo

tores, tiene efectos nocivos sobre el desempeño de los

atletas. 

Cualesquiera micropartículas que penetren en los -

pulmones pued~n ser peligrosas. Al acumularse,· dificu! 

tan la respiración, dañan los tejiaos y pueden pro~o- -
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car la muerte. Este p~oblema es especialmente grave e~ 

tre los mineros. La silicosis es la enfermedad. m&s co-

mún relativa al polvo. Proviene de la inhalaci6n de 

polvo .de cuarzo o part'fculas de otras rocas que cont.1e

nen c'fl ice. Los .•1neros de carb6n·Y mi.nas de oro •. hie

rro. cobre y plomo aspiran polvo con un alto tenor de -

stlice. por ello, son muy susceptibles de contraer sili 

cosis. Los que trabajan en distintas tareas. como fun-

diciones. porcelanas. alfarer'fa- limpieza con chorro de 

·arena y trabajos en granito corren el mismo riesgo. 

Otras dolencias serias que provoca el polvo ·son.: 

pulmones n.egros (por el polvo de berilio). bisionosis 
,l . 

(por •1 polvo del ~god6n) y amiantosis {por fibras de -

amianto). 

_. Efecto.s _sobre_la;;._pl_a.,t~s __ y_.~l_o_se.difj.c::j9_s;.,_ __ 

Las . persa.nas no son 1 os úni éos seres daí\ados- por. -

la conta111Ífnaéi6n del aire. Esta. afecta también ... a mu-.

ch.as plantas~. De hecho. su efecto sobre la vege:taci6n- · 

~s a menud~ indicio de la existencia de contaminarites -

en el aire. no perceptibles de otra manera El· mon6xi-

do de carbono. los hidrocarb•1ros. los compuestos sulfu

rosos. lo·s metales. &cidos y el ozono constituyen una -

seria amenaza para la casi totalidad de ·la vegetación. 

Las plantas absorben estos contamin~ntes a trav's de 

las hojas, las que pueden agujerearse. decolorarse o 

marchitarse y. con el tiempo, secarse. Esto quizl: cau-

se la muerte de toda la planta. 
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El humo y los vapores de las fábricas. en especial 

fundiciones. han provocado la desaparicion de bosques -

enteros. En 1~ zona de Los Angeles, la muerte de mu- -

chos árboles se ha fttribuldo a lo~ escapes de los auto

motores. 

Otro de los efectos perjudiciales de la contamina

ci6n del aire es el daño que ocasiona a edificios y ma-

ter.i a 1 es. La contaminacf6n por asufre provoca la· corr.2, 

si6n del acero, cinc y piedra en los edificios. El OZ.2, 

no deteriora el caucho y los tejidos.y decolora tos ma-

teriales teñidos. La acumulac16n de micro partfculas -

hace que frecuentemente sea necesario pintar las casas

lavar la ropa y los autos, cosa secundaria a las conse-

cuencias que causa a la salud de los seres vivientes 

:Las micropartfculas, el b16xfdo de nitr6geno y el~ 
¡,., .• --.., .•. 

6x~do de .azufre. disminuyen la vi•ibilidad. lo que.cons-

tit:uye un riesgo para timoneles .• auto.;.ovil is ta'~ y piló..: 

tos de aeronaves. 

Efecto sobre el Tiempo y el Clima. 

Los hombres de ciencia han establecido en forma -

concluyente una relaci6n entre la·contaminaci6n del ai 
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re y el tiempo. 

versas formas. 

Pueden efectuarse rec1procamente de d.i 

El. viento y la temperatura. por ejemplo. afectan -

la cantidad y dispersi6n de los contamin•ntes en el ai

re. Las fuertes r&fagas pueden dispersar los contami-

nantes tanto en sentido vertical como horizontal. Aun

que estt. disminuye .la proporci6n de 1.os m.ismos .en· una. -

.zona industrial. los arrastra tambi~n haci~ lugares mu~ 

alejad~s de las flbricas. 

A veces sucede lo contrario. Una ~apa de aire 

frfo que se encuentra .cerca del suelo. es .,·trapada por 

otra d• a~~e m&~ caliente que estl"encima de ella. Es~ 

to se -d_eno_mf.na ,i_nyer-_sJ6n_. de .temperatura. ffo"hay marca·~.:---"--
' ' ' 

dos moY1mientos ·de ai re ... ni cambios d'e ·t1emp·º··, notabl~s :. 

du~ant~ varios dfas o hasta semanas. El aire próximo 

al suelo se llena de contaminantes. Puede producirse 

una crisis. En 1970. por-ejemplo. Tokio quedó cubierta 

por un smog muy denso durante una semana. M&s de ocho

mil personas tuvieron que hacerse tratar a causa de an

ginas. irritación de la vista y otras dolencias. 

Dos contaminantes pueden tener efectos notables -

sobre el clima; el bióxido de carbono y las micropartf-
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culas. El primero tiende a atrapar el calor en la atmo~ 

fera inferior. Las segundas producen el efecto opuesto: 

reflejan el calor solar hacia el espacio. Un fuerte ª.!:!. 

mento de uno y otro podrfa producir un aumento o dismi

riuci6n- m~ndial ~. la~temperatura. 

La frecuencia de las lluvias en ciudades o regio-

nes adyacentes, o a sotavento de grandes fábricas de -

papel, constituye un buen ejemplo de Jos efectos loca--

les de la contamjnaci6n sobre el tiempo. Las .partícu--

·las provenientes de esas fábricas actúan -=orno· núcleos -

alrededor dé los cuales se forman las got~s de lluvia 

ácida. 

Medida de la Contaminac;ión del Aire·; 

puede ut1u·zar:se una .can.tid.id de métodos·. 

tfculas se recogen en envasLs abiertos, líquidos o fil-

tras. Para hallar gases basta analizar químicamente --

una muestra de aire. Los dispositivos electrónicos po-

sibilitan su control. 

Las ciudades más importantes del mundo han insta--

1 ado sistemas de control que proporcionan lecturas del-
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grado de contaminaci6n en distintos lugares de 'a •1rbe. 

Er: u_n fu.,.uro pr6ximo. protablt.nente se establecera una

red mundial de estaciones de control. ~ue harán ampJio

uso ~e las meteorol6gica• de superfici~. los sat€1ites

terre¿tres. las computadoras y otros ~ispositivos. a~s

piciados posiblemente por el PNUMA (Programa de las Na

ciones Unidas para el Medio Ambiente}. 

Limpieza del Aire. 

En un esfuerzo por combatir la contaminaci6n d~ 1~ 

atm6sfera se han iniciado varios programas in~ernacion~ 

les. nacionales y locales que se refieren especialmente 

al establecimiento y aplicaci6n de pautas soure· calidad 

del aire. 

En un e~fu~~~6 por ~o~~¡iir la conta•tnaci6n de -

la atm6sfe~a se han ini¿iado·v~rios program~s interna-

cionales. nacion~les y locales que se refieren especial 

menté al establecimiento y aplicación de pautas sobre -

cali~ad del aire. 

A r-afz de e!'to, Ja indistria se· ve obligada a pr.Q_ 

ducir hornos, máq:.iinas y mªtpdos mas limpios y efi.c1e.!!. 

tes. Pueden eliminarse las mtcropartic~las emitidas -

por fábricas. casas y autom6viies con var~e1ad de fil-
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tros, dispositivos de lavado y precipitadores electro~ 

táticos. Algunas emanaciones gaseosas, como ácido -

fluorhfdrico y 6xido de nitrógeno, son solubles en 

agua y por ello fáciles oe recuperar. El aire que CO!!. 

tiene esos'contaminantes es pasado a través de agua en 

~orres de burbujas, depuradores y otro~ apa~atos. Los 

demás gases, como ciertos hidrocarburos, pueden elimi-

narse por absorción con carbón ~egetal activado. La -

mejor forma de impedir la contaminación por mon6xido 

de carbono es asegurar la combus'tión total de los co_m

~uiti~l~s: .A vece~, un posible contaminante pu~de ser 

recupe~ado y usado de nuevo. 

Algunos procedimientos inticontaminantes son cos-

tosas. Pero lo son mucho más los efectos de la canta-

minaC:~~n ambiental desde el punto d~ ~ista económico y 

médico. A- medida que vaciamos -más .. y más residuos- en.:-

el aire aum~ntamos los riesgos de muerte. 

En virtud de la importancia oue reviste el empleo 

de mecanismos industriales anticontaminantes, la Ley -

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Am

bier.tal, en su Cápitulo V se refiere a todo lo relacig 

nado con ias sanciones a que se hacen acreedores los -

que infrinjan las disposiciones de ésta. ~37) 

67 ) Diario Oficial de La Federación, 23 de Marzo de 
1971 
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Por lo que posiblemente durante algunos años. se

des~rrol la~án los ya conocidos sistemas bioproductivos 

.que en algunas regiones de Europa han venido c~eando 

una nueva forma de vida. donde es generada 'inclusive 

la misma energfa _eléctrica~ por fotoceldas generadoras 

de electricidad_ que trabajan mediante el calor del -

sol. una área destinada_ a hortalizas y otra para crear 

_animales; ademá·s de conta:r con una planta que posterio!_ 

~ent~ t~atará las aguas res~duales para con ésta. d~s~ 

rrollar actividades de riego. Pero es tan complejo el 

equipo y el tipo de disposiciones que se tienen en es

tos sistemas. que seria imposible romper el ciclo que

la propia naturaleza nos ha marcado la pauta a se_g_u_ir. 

)•ero -al hablar de esos sistemas es una cosa rara e in

clusive muy costosa; sin embargo hay que·ten.IO!r en·c~e.!!.. 

ta •. ques·1·1a contami·naci6n ambiental persiste c,on .. "::.:- .. 

ig~~l magnitud con lo ~ue ha venido haciendo durante -

las cuatro últimas décadas. quedará escrito en la his

toria del hombre. que exist16 una autodestrucción masi 

va del ser humano y de algunos seres vivientes de este 

que no pudieron oportunamente controlarla-

y ~rradicarla. siendo de esta forma tan contradictoria. 

porque si estamos hablando de un problema que sobreve.!!. 

drá dentro de algunos años. y no se han podido crear -

las medidas drásticas para que no lleguemos más allá -

de la ficci6n o lo irreal. 
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A causa de la contaminación se pueden crear los -

tiempos de la· Era Glacial. por lo que Pn conclusión de 

nuestro ~ema podríamos aseverar que de una forma u - -

otra. desde que ~1 hombre inici6 su proceso de inteli

gencia, por buscar ser mAs fuerte que los demás y bus

car un mejor bienestar. inictándose el proceso de la. -

mal llamada civilización, fue el determinante primor-

uial para iniciar el camino de la autodestrucci6r de -

su~ semejantes y de €1 mismo, todo encaminado a una a~ 

ci6n rectproca._ 
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1). -

2). -

3). -

CONCLUSIONES. 

Se define como un contaminante a toda substan-

cia o materia, sus combinaciones, o compuestos d~ 

rivados qutmicos y biológico~. tales como humos.

~olvos, gasesi cenizas, bacterias~ residuos y de~ 

perdicios, y· cualesquiera otro que al "incorporar-

se o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan -

alterar o modificar su estado normal. 

Existe una mala organización no solamente en -

nuestro pafs, sino tambi~n a nivel mundial_. 

Se desarrollan un sinnúmero de reuniones de OL 

ganismos internacionales para prevenir su iriflue~ 

cia de la contaminación en todo el planeta. De -

ahí, la conferencia de Estocolmo erí-f972, -y-p-óst~ 

riormente en 1974 en Nairobi y, auspiciada pÓr el

-- Programa de Naciones u·nida:s pará-. el Mejorartftento"'' -

Ambiental lPNUMAl, y el Centro -Internacionál- para_

F'omentar l·as Ciencias Ambientales (_CIFCA). 

4) • - En M~xico se presenta una constante violaci5n

a la misma Ley Federal para Prevenir y Controlar

la Contaminación Ambiental. 



5). - La contaminac16n es un mal auspiciado por el

mismo hombre, pero al respecto han existido bue-

nas medidas legislativas para su control. 

6).- El problema es que las instituciones encarga-

7). -

8). -

9). -

das en llevar a cabo dichas actividades no están-

funcionando conforme a .lq marcado en la ley, con

cretándose en los malos funcionarios. 

Ha existido la preocupación del mismo hombre

para tratar el probl~ma permanente de la contami-. 

nación, no solam.ente del aire, sino también de 

rfos. lagos. m'ar'es·, suelos, e inc.lusive de. los 

ruidos, cosa concreta que se cuenta como una auté!!_ 

tica realidad en el Valle de México. 

No obstante de haberse instituido desde hace

varios años -d-iferentes or9anismos· nacionales para· 

prevenir la contaminaCi6n. ªsta se presenta ~ se-
.,... . --·.·· 
·acrecen ta. 

La decisión 8/14 del VlII Consejo de Adminis-

traci6n del PNUMA, en noviembre de 1980 que se c~ 

lebr6, en Montevideo, se di6 en una reunión 

ad hoc de re~~esentante~ del PNUMA, y de los go-

biernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Ri 
ca, Chile, Ecuado ; España, Guatemala México, 



Panam.!, Paraguay, RepOblica Oomi 1icana 0 Uruguay -

y Venezuela, con la Participaci~n de Honduras en

cal idad de observador. 

Dicha reuntdn tenfa como obje.to formular un a

cuerdo entre los.gobier~os de América Latin~. el

Caribe y España respecto al futuro de la "1nstitu

ci6n. 

10~.- Es necesario que los gobiernos realicen por m~ 

dio de la ONU una· homogenizaci6n de lineamientos, 

reglamento~ y leyes p~ra asf poder estabtecer reL 

ponsabtlidades intergubernamentales para ejercer

un derecho ambiental. 
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