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Desde el1.preciso momento en que decidi realizar - -

B

mi tesis, no sabia a ciencia cierta gue tema escbger, -

en el transcurso de tan 5610 unos minu-;ff

-@qéhb'de'pronto,
a mf a?rededor observe -—

sucedi& lo 1nesperado...

‘que habfa gran cantidad de humo... Gué raro! pensé de -

pronto que era niebla, pero no hacfa fr¥o, por lo que -
me interesd sobre manera adentrarme adn mis en el pro--
blema‘qﬁe desdé héc2'varios aﬁds sﬁbs{stéfeﬁ el Ki]lg“f
cde México, mismo que ni funcwonar1os. n1 o;ganizééiédgs,ﬁ
\han podido con certeza predec1r cuando cesara. ' :

la ‘conta=’

mi nacx an.

Decidi de inmediato que el tema que trabajaria Ldu--

rante var1os meses - y que hoy veo rea11zado, 1r1a enfo

No  podemos concretarnos solamente al aire que irri-

tantemente respiramocs todos los citadinos de esta gran-

urbe 1lamada Distrito Federal, en donde la concentra--

cidn 4e humos y polvos es cada vez mayor, donde la po-

blacidn creciente no se ha podido controlar, ne obstan-

te gue diferentes Secretarias de Estado han pretendido

eliminarla, o al menos contrarrestarla, sin poder alcan

zar sus objetivos, tanto mediatos como inmediatos,

"nahuac. srno. inc]u—i;,> 



111

Pero 1amentablemente el problema de la contumina-

- c1on no solamente es problema ‘de: Ios func1onar1o= que .. .

:estan a1 frente ue las Organizaciones Gubernamentales.
ya que nos afecta a todos y todos tenemos de algun; ma -
nef; que ccntribuir en no qérecentar los deterioros am
bientales. Los empresarios e industriaies que -al fabri
Vcar sus productos'ensucian Qilmeﬁte la-atmésfe*a. a]y«.l
:vm1smo t1empo estan contr1buyendo a-la- desapar1c1on de—é
'Lla capa de ozono. que nos protege de 1as rad1ac1ones so

‘lares.

Dentro de los cuadros que integran la naturaleza -

se _consi-

,debhg"jndjvidualizatse,aquejlgs$qugwrgglment

i der n3recur§63rnat0ha1esy‘bfseé} ‘las r1quezas de: ordenj e

,fisxcoAque 'se usan ‘o) pueden utwur

U das neces1dades de. la. soc1edad. 1nc1uyendo ‘en estas u1“”; e
timas, no solo 1as de caracter econom1co,.s1no tamb1en' '
las que ayudan a mejorar la salud, no obstante el mal-

uso que se hace de las mismas.

Por otra parte, en e]rpresente tema mencionamos --
una cronologia de las diferentes conferencias que hanr«
realizado varias organizaciones intcrnacionales, bus--
candgo red]amentar de una forma u otra las medidas pre-
.visorias para no seguir coﬁtaminando el planeta y; se-
guir contribuyendb a la alteracidn de 1los climas, pro-

blema que se estd viendo hoy en dia.y que existe en --
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nuastro propio Valle de México: eso0s cambios violentos
de temoeratura, debido a la cctidiana contribucidén que

hacen miTes de automotores al arrojar sus humcs 1nmise

-iicdrdiosamenéé, aunadb-al~d5 1as“abr3cas que se encuen
tran fuera ‘de1 Distrito Federa] que en las dos ultimas
~decadas, ha manifestado por todcs sus limites esa conur
bancia con los Estados vecinos. Ei probfehérpers%ste Yy

si en un momento se pensé crear parques fndustriales S
fuera de.la c1udad, hoy, es tarde, 1afﬁa?¢haiﬁfbané,5&é;,fﬁ

ha extendido ‘por doqu1er.

Precisamente, al hablar de esas plantas industria-
“las encontramos que e1 fendmeno de la contaminacidn no

se concretiza solamente en menc1onar ios probTemas deLWHWVv

*ETFE, 51no que esta presente en todos Iados, ya que ~-

esas 1nsta]aciones amenazan en fOrma persxstente ‘a. ]osﬂg

ecos1stemas acuaticos, por Ia s1mp1e y senci1]a razonrh
que’ descargan sus desechos, muchas veces venenosos, di

rectamente a los rios.

' 4

Eso que llamamos tecnologia, ha producido una gran
mejoria, pero nuevos complejos de procescs qufmicoi, -
uti?izado; en la industria, han aumentade la posibili-
daw de liberar contaminantes quimicos peligrosos que -
son dificiles de detectar y controlar. En algunos ca-

sos, la industria se2 ha apresurado excesivamente a uti-



tizar nu2vos materiales y procesos, sin-prestar sufi-
ciente consideracidn a los efectos que podria tener so-
-bre el ambiente. :

'No:pﬁstanfe,rﬁde'ST hépﬂéf:dé coﬁtamidgcién sola-
mehte nos qdisiér;mos concretar al de Ios'ﬁumos y a les i
désechos industriales, existe otro contaminante mortal, -
ei ca1or que es gererado por las centraies elegtracas,
Codas p1antas nuc]eares y muchcs de estos procesos fabr1-,
 ;1555 qLe requ1eren grandns cant1dades de agua para en~-
»fr1am1ento cua, por ]o comun, se aspxra de lagos y r1os.
‘_Esta agua, se vuelve a descargar a 1os mismos rias y es-

"td 1o bastante caliente para'eievar 1a temperatura media

de un gran vclumen del rio o 1ago, 1o que puede trastor-kfimm“

ff??imhar radvcalmente eT ecos1stema-'p1antas Y anxmaIes adap-

tados a c1erto nive

‘de tempe'atura. que es ‘ebvia® qu

d1F1c1] que puedan SobreviV1r ante tal camb1o. Por con#‘_,vj:;
.;. iente han desaparecvdo a]gunas espec1es ‘de ese eco<
sistema, disminuyendo su diversidad y, con el tiampo, -

quizas acabe siendo destruido por completo.

La contaminacidn del aire no es problema nuevo; --
existe desde que el hombre vivé en ciudades. Lo nuevo
~es el alcance y la.gravedad de ella. La mayoria de las
ciudades tienen este problema, ya que la famosa palabra

inglesa "smog'" esti derivando hacia muchas zonas subur-
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in-

banas Y rurales donde es alimentado por automovi!es.‘

c1nerad'fes y plantas de calefaccidn._ﬁ] hecbo es qu

rse ha podido detener su crecimiento a pesar de que cons-f
-tantemente se realizan conferencias, como las que se --
.analiian en el capitulado del presente'proyecto de tesis,
referente a Tos convenios internac1ona7es que han aglu-«
;xt1nado a la: humanidad, ha venido desarroi1ando diferentes 
>T_¥of6§ 1nternac1onales para tratar el tema de la contami-fyf
:*hACiéh' se han rubr1cado conven1os 1nternac1ona1es, pero
les resu]tados no se han vxsto nunca c1aros, ya que el -

problema persiste y la situacidn se agrava cada vez mas.

~debido a la 1nd1fcrenc1a del mismo hombre ante este ‘gra-

—veTproblefia. -

Un«paso 1mportante “Fye dadov'o%“éfwﬁ}esidéﬁféfaéf

Tque uti-

YMexico en- ]a reunion de ‘Nueva’ Delhf Ind%h;“
1120 esa c1udad de la India como un foro de exposicidn.
de la peligrosidad de uso indiscriminado de armas nu-
cleares, que pueden acabar de un momento a otro con to
do el planeta, creando el llamado "invierno nuclear®.
De hecho, ese serfa inmediato, peroc en forma inmediata,
datos proporcionados por los ~zientificos de la Adminis-
trac1on Nacional Oceanica y Atmos‘er1ca de los Estados

Unidos (NOAA), informan que la atmdsfera sobre el Atlan

tico Norte, sc esta volviendo progresivamente mas sucia.
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Tedricamente, ese fendmeno c2 debe a los grandes -

vo1umenes de contam1nac1on en forma de pa‘tzcu1as. que

alcanzan'a d1storswonar la temperatura med1a superf1-;'

c1a1 de la Tierra tal punto, que ‘es pﬂsible que gran -{}7
Aparte_de la vida vegetal y animatl ya no-pueda existir.
en un futurn no muy lejano. Pensamos que ello estd -- -
fuera de la rea11dad 0o que se trata de un prob!ema de
“otro mundo. Lo c1erto es que es una autent1ca s1tuac:onh

’uy que’ 51 queremos segu1r con: v1da ‘en: las prnx1mas daca—ﬂ‘”"

das’, 'se- neces1tara una cooperac1on mund1a] 'y una 1egls—f
Tacién 1nternac10na1, que dec1d1damente sanc1one- aque’

1los infractores sin conciencia de cocperacidn.

Se t1enen tamb1en antecedentes ~de.. otros contam1nan—

Vftes que ejercen efectos muy diferentes sobre el c11ma.”“"

Entre 1880 y'med1ados del S1glo Xx.‘

’qpqudgr§b1emgptevmas caL1ente,HHUnaJ&Xplidacfén_déues

te aumento se basa en el efecto del %ngefn;dé;o1”fa“fﬁi"
ma como se acumula el bidxido Ee carbono: cada combus -
tidn que se realiza va repercutiendo directamente en -
1a atm8sfera. Tales teorias son intereéantes, pero los
cientfficos que se ocupan de explicar los Fenémenbs at
.mosféri;os ocurridos, estdn alin muy lejos de poder pre

decir el efecto de 1a contaminacidén creciente.

Por 1o mismo, pretendo explicar también los efectos

que estd causando la contaminaciéon a la tierra, agua y




VIII

-.atmdésfera, y las consecuenc1as jur{dicas que esto pue-.

&desde 1os ordenamwentos 1ega1es mex1canos.¢

fAQT;éémoiioﬁ conven1os de partiuipacfon entre Tas na-
:&ionés‘y‘los mismos pr1nc1p1os que han conduc1do la bue

'Qa voluntad de lTas organizaciones 1nternac1qna]es, para
tratar deléont%olar Ja contamihaciénry contrarrestar la

~nula cooperacidn del hombre antaVestasréaiidad;patenteL







1.1 Antecedentes Histbricos.

Como 1os dem&s seras vzvos;‘sémos unrelemento en}”
’diversos ecosistemas, pero hoy an dia a veces 1o doml>v
namos a tal grado gue el papel de otros determlnantes
no se aprecia con claridad. En los primeros_tiempos;—
nuestro lugar no era tan desproporcionado. los que vi'
i;vian da la caza, recolecc16n y horticultura elemental,‘
‘se hallaban en’ armonia con todos los comprobantes de
Vsu habltat, ocupando urn ‘nicho -un. lugax especif;cq— —fﬁ

" en el, peroc no 1o deterloraban.

El1 uso del arado y de los animales de tlro, dl&

comienzo ‘al- ecosistema agricola dominado por el- hom-—{

‘ultivo para la subsistenc; ‘ra bastant'

;ple, perxo ‘su car&cter estaba claramente,dlctado por,

‘>las necesldades humanas, el granjero semhraba y cria-
ba animales para satisfacer sus necesidades familia--
res. E1l grano era-el producto que se convertia con e~
hergia solar y nutrientes del snelo, en alimentos. EL
ganadé comia el grano y la familia de la granja hacla
lo propio -con la’éarne ¥y bebfa la leche; eran ilos bog
sumidores. El abono animal se dispersava. sobre los -=
campos, devolviendo .nutrientes al suelec para la coge- .

cha del ano siguiente.




A pesar de ser un sistéema simple segnn las pau—-
tas moderﬂas, la agrlcultrua de QubsistenCLa era alra

:mente artlficlal y espe01alidea, comparada con las;

praderas o los bosoues que desplazaba; El modo de pro
~duccidn agricola carecia de diversidad, siendo por'ef
1lo muy fragil. Sin la atencién tcnstante del hombre,
los pred;os cultlvados pronto volvian a ser praderas

o bosques..

En nJestra COmpLeja soc1edad 1ndustr;al, hemos ﬁ‘ ‘
creado ecosistemas tales como las. c1udades, que. son. -
muy especxallzadas Y por ello, uy endebles. Las he—

mos méntenido en marcha por la—Euerza bruta, med;ante

aplicaciones en masa de tecnologia. No ha lnportado f.

que se pavxmenten cientos de kllémetros, conv1rt1endo=

¢ e .._;_,.“ e ey e b .”w.h-..v‘,“ i

cuencas y llanuras‘ en amblentes de con——‘

'creib;ﬂssa stefte de acci6n tecnoléglca ha convertido
las ciudades en puntos focales de algunos desatincs e
colbgicos. Los problemas de la ccntaminécién urbana -
~deben reconocerse com. precursores de otros gque, tar-
de o temﬁrano, aparécer&n én escala regional, nacio--

nal ¥ global.

Lo cierto es que la solucidn es la acumulacién -
de contaminantes indeseables pero relativamente nece-

sarios. Se les podrfan admitir, si estuvieran en otro



lugar; el petrdleo ‘crudo es valioso cuando se. 1e bom-—

bea a las refinerias, para proveer de. combustible a‘

f vhhtculos y'plantas enengéticas: perc &- 1a deriva, enﬂL;m

oceano es tan solo un fuerte ccntaminante.
Enccntramos asimismo que el DDT ha salvado, en -
e1 transcurso de las ﬁltimas décadas, a muchas vidas,

al mntar mosquitos que tranamiten malaria y otras en—- 

fermadadeS; pero cuando se- acumulan en los peceS, Al

ves y otras formas de vida silvestre es an’ contaminan
te mortal. El calor, es ﬁtil cuando calienta los hoga

res o genera electricidad, pero cuando se descarga en

‘randes cantidades -en— arroyos ¥ 1agos frxcs y limpios,
o w“la contaminacian t(:mica. e

-- el casa dal asunto Garzison y-EStados Un11"fwu
d&s, Eata controversia se refiere al Garrison Diver—~
si8n, un proyecto de irrigacidn, gue tendrfa un costo

de 400 millones dqidﬁlares.

En 1965, el Congreso de los Estados Unidos auto-~

riz6 dicho proyecto, que consistfa en. desviar las a--
‘gﬁﬁn del rioc Mihsduii haciavia parte este y central -~

de Dakoti dellworto; Funcionarios de la prxovincia de
Manitoba se alarmaron por el heczho de que dicho pro--
- . . yecto. reparcutirfa en la calidad del agua de los rios



Souris, Assimiboine y Rojo, al igual gue en los lacos
" de, Manitoba ¥ Winnipeg..Adem55‘supt35taﬁente dicho ——

fprb?eé#é,dapsarfé'otros problemas advacentes.

‘Para el efecto, el gobierno de Canadd elaboré un

documento que presents a los Estados Unidos y gue fus

~aiscutido por ambcsrpaiSG:_én 1970.fSubsacuentehénte,f'

- el gobierno de Canadé *nvocé el tratadc bllateral SO-

bre aquas Fronterizas de 1909, en virtud ge;.cual es-; 1.

grimif que’ las aguus‘ no  pueden ser contamlnadas en -

ningGn 1aao, a efecto de lesionar 1la salud o propze—-

dad en el otro”.

et TR e

La COmisidn Conjunta Internacional, estableciaa

;en dicho tratado,4estud16 el caso y emgrendié una 1n—»
 { vestigacién de naturaleza técnlca- cho resultado de/
?ese estudio, se recomendé, en agosto de 19’7 que 1a
porciénldel proyecto Garrison DiversifSn gue podria a-
fectar las aguas gque corren hacia Canadi, no deberia
ser .construida en ese tiempo e indic6 una serie de --
condiciones bajo las cuales dicha porcifbn podria ser
‘éventualmente establaecida. Actualmente el informs men
cionado ests siendo considerado por ambos patses. E§4
ta €38 uno mis de los conflictos sobrxe cuastiones del

medio ambiente, presente en Norteamérica.




Por otra parte, una definicidn mis amplia y su~—
til de la contaminacién,’comprende su efecto sobre el

1fkmed10 ambiente, en donde el homhre ‘es. 5619 uno, de mu— Lo

,chos elementos.‘Esta definiciﬁn implica,un punto de
vista ecolégico del problema ¥ requiere reajustes de
algunos conceptos tradicionales, respecto»de nuestro .-

lugar en ‘el mundo.

En‘ese sentido, podemcs afirmar que Ecologxa es>
el ramd de la ciencia que estudia las relac;ones de f£ 
Clas diversas formas de vida entre sI y con el,medio —3"
ambiente. La unidad b&sica en Ecologifa, es el ecosis~

tema: un sistema'cabalmente interrelacionado de plan-— .

TrrtasTty” anzmales"

agp;gn;eA Un bosque es un ecosistema también lo es,

1) El ambiente abibtico. Este incluye 1a luz del

sol, el agua, el oxlgeno, los minerales y la materia

animal vy vegetal muerta. .

?) Productores. Son las plantas verdes, cuyo . ta-

. mafio va desde ei fitoplancton microscGpico -hasta los
gigantes pinos rojos y las seguomas. Poseen la singu-—
lar capacidad de absorber ‘la energla solar y emplear-—

la para producir alimentos.

que” v;ven “en ana clase partxcular de T



3) Consumidores. Son los animales, tanto herbfro

TOoS que se alimentar de plantus, CCOmo los‘carnivoros}‘

,que Lo hacen de otros animales._ff

4) Degradadores. Incluyen bacterias, hongos e ig

sectos, gue descomponen plantas ¥ animales muertos.

En. el proceso liberan energia al amblente pg devuelven'

bumaterial al suelo, ésta provee nutx;entes que son ab-'

'sorbldos por las plantas verdes ¥ rexncorparado al c1wf

>'clo.

TeSricamente, el ecosistema es un ciclo cerrado,

,pero en practlca, raramente se. halla en. estado de e-—

COntinuamente se p:odqcen cambios natura

,f,quilibrio.
- ffu,coma051c15n..gh.:g

Un ecosistema que tenga muchas plantas verdes y
animales, diffcilmente serd pérturbado por tales cam-~
bios; si se pierde una especie, gquedan muchas otras -
para continuar el ciclo de materliales y energfia. Por

el contvario, uno gue s8lo tenga pocas especies, pue-—

de arruinarse si el ambiente se modifica repéntinameﬂ

te, matando una © dos de ellas. En toda la bi6Ssfera -

~-la parte del mundo donde la vida puede existir- rige

el mismo principico: donde quiera gue falte la diversi

dad, los ecosiste.aas tienden a ser inestables y fragi

les. ‘ o o



Hasta hace poco, muchas personas afirmaban que. -
la contaminacién del aire solamente. exra una forma pu-
blicitarla para que sobresaliesen 1as instituciones'&

mundialas dedicadas a’ esas cuestiones.

' Todo parecfa indicar que los. GnicosS gque perci;’-
- bfan ese fenéﬁeno<eran-1os obéervadores de p&jaros,‘->
pescadores de truchas b'e cientificos;: pero jgsgaméd;gv:
Lar Lnicio de la década de los 70'5, muchos 1n¢réduloél
. comsnzaxon a ver 1as serles amenazas en la calidad amgi
-bie;tal. Un’ Lnforme ‘del’ Secretario General de las Na- -
éioheé dnidas-sobre el detericro dgl habitat, ante —-—
una poblacidn mundial en r&yidc'érecimienté, cénsigna

™la necesidad-de proveer‘alimentos,'agua, minétales,-

'combustible ¥ otras necesidadas para tal cantidad creﬁl:jf‘

chente de personas, 1as que impondra;'presicnes a tod

‘do lo larqo y ancho de la Tierra- Por lo que ninguna
ncién puede permanecer ajena a esas presionas globa—”

les".

Es ineludible seiialar que la éoﬁQiencia del hom-
bre nc “ue alertada en ningdn momento, hasta gue vis
la realidad misma ante sus piopicsyojds, a unos cuan-—
togs pasos, en SQ prépia pbblaci&n--mo'obséante qﬁe ac
tualmente gobernantes de ﬁodo el muﬁdo han llegado a

reconocexy que existe una crisis ambiental, tuwvieron -



gque pasar varios afos para gue nos diéramos cuenta de
la gravedad de la situacién prevaleciente en el ren-—

.gldn de contaminacxén de nuestro amblente, contamina-r

k,?cién del ‘mar y rios,raunada a la ‘de suelos = inclusi-';'

ve la produclda ‘por ruidos.

"Sabemos que hoy en dfa, gran parte de la contam:
nacifn de la atmésfera de una ciud~d no provzene del
‘”humo arro;ado por las, chlmeneas industriales, Sine deﬂ 
las reacciones quimicas producidas por la accidn de -
1a-luz solar sobre los gases invisibles, que exhalan,k
tambi&n los escapes “de lcs automovi;es. Ahora estamos
descubriendo que &sto puede matar y gue la realidad -~

tha'adoptad6~la fcrma de ‘destruccibn en §ran,eSCula de

47f1a vida vegetal lo que se presenta, a .su vez . como unaf;»fu

=seria amenaza para toda la vida animal.,“”

) Lbs cientificog nan comenzédo a idﬁnfificéf aigg
nag de las causas de la contaminacién en escala lééal.
Se sabe mmcho menos respecto a los problemas ambienta
les en escala giobal. Las suposicilones neo bastan: no
podemos perﬁiti?nos ignorar la posibilidad de que es-—

temos creando catastrofes ambientales de alcance mun-
‘dial Debemnos’ decidir cuéles de nuestras actividades,
regquieren atencifn mis rigurosé. Por ello, los cientl

ficos deber@n evaluar exactamente los cfectos de es—-—
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 tas actividades sobre el ambjiente y como ocurren. Fi-

"r-palmente;,sus hallazgos deberian sar facxlmente  Age—-

105 jnfes*de insbi ucicnes gubeznamen a1es{

'”y otros que pueden establgcer una politica que evite-

trastornos letales.




Los efectos de la contaminacifn de” ambiente,Aya—-
sea natural o artificialmente provocada, lo mismo tra-

>"téndcse del axre, del aqua o de los suelos, aunada a =

'1os £en6mencs fi*icos; como la contaminaci&n por rul——

‘dos, los 'quimicos biolégicos que :ienen luga: en la -
materia organica (integrada, €sta, por los elementos -
bisdticos de los ecosistemas), as® como a fen&ménos psi

cosociales que: afectan al ser humano condicionan a2l e=-.’

transitorios =3 permanen“es, segﬁn sea ‘sn’ incidencia Y-

su intensxdad, es dec1r, por su repeticlﬁn o pecs;sten;
cia, ° por su cantidad. También por la agresiv1dad in-’
trinseca del contaminante de que se trate y atn por ——

1as cazacteristicas oart;culazes de los objetos ua orga

nismos expuestos. :_ ~

ﬁuna clasiflcacién da’ contaminanteg,'referida%al,puntofj“
de vista de un ecosistema. i ‘

En esza Clasificacién, eétablece los siguientes ——
grupcé:

1) Contaminantes de degradacidn lenta, tales caro
los‘residuos de los procesoé de fis._.bn nuclear, alea-—-—
cicnes<metalica§, ;ustancias fenblicas, jabones y de~-—

tergentes;

(1) villarreal Rodrfiguez, Antonico. MEMORIA DE LA PRIME
RA REUNION NACIOMAL SOBRE PROBLEMAS DE_ LA CONTAMI—
ACION, M&xico, « PP

quilibrio dlnémico de 1os ecosistemas estos pueden ser:;(”,

El autor Antonio‘Villarreal Rodriguez (1) expone-*\~ -



';'mos y’polvos,\es la més palpable, por el oscurec
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2) Contaminantes de degradaci&n ripida. Desechos

de 1a actividad doméstica G

V basura propiamente,g
‘riaguas negras, microbzcs, OtIOS; ' '

3)Contaminantes relcopatsgenos.'nuido, ;ngéstia—
social, aprensisdn, hac;nam;ento, modificacisn de; am-
biente natural;fagitaciéﬁ colectiva, inestaﬁil;dad so

clal otrog.‘

‘ T4) Smog, biéxldo de carbcno.,ﬂf' ; -

Aika) Residuos -adioactivos.,aierxo 59 zlnc 65; 82
tenio 106 Cerio 141 'cObalto 57, Magneslo 54, Cifco;
'nic 95, Niobio 95, Plutonio 239 y Estroncio 90.

6) Calor. Calentamiento artificial de las coxrien

..tes marinas =

En general,,la contaminacién atmosféricavpor hu-w., -

"ltO B opacidad del.aire que dlsminuye 1a visibilidad y—::
entorpece el tr&nslto aéreo ¥ terrestre, todo lo cual-—
provoca los efectos colaterales de tensibn y angustia—
del hombre de nuestros dias.

Asimismo, se manifiesta otra evidencia de deterio
ro el aire y sus efectos en el ambiente gue results -
del depdsito de la suciedad en edificios, ﬁuebles, ro-—
éas ¥ otros bienes gue se danan, las m@s de las veces-—
en forma reversible, pero que implican erogaciones por

éoncepto de mantenimiento.




- blacidn,

”W;y las 1ndustrias agricolas,
'*:ablemente a’la demanda de;oxigeno de *as agua, resi——_ﬂﬂ,
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Mientras tanto, encon:ramos que los probl.:mas de,

contaminacidn de los paises del Caribe y regiones adya

centes, wvarian mucho dependiendo’de'la extensidn, la-

'pohlacidn, el tipo de produccién agricola Y el grado—~

”de indust"ialxzacién-r

Algunos tipos- de- contamlnacién,-téles como la w—

éontaminacién-org&nica provocada por los deseshos de~

origeﬂ doméstico, se presentan en todas las ciudades¥

importantes e irs adquirlendo mayores proporciones a-

‘fmedida que progrese la urbanizacidn. El establecxmzﬁn

'fles, sequira estando a la zaga del crecim;ento de po—

lo que hara que 31qa rebasindose la capacx-—
dad de asimilaci&n de las aguas naturales.

Tambi&n los desechos o-gﬁnicos de las reflnurf;s

”de azﬁcar, de las fabricas “de papel y pasta de papel-"

'duales-fﬁi¥wwmijww |
Las induastrias metalGrgicas y de otro tipo,
ya que -—

pre—
sentan distintos p:oblehas de ccntaminacién,

suL desechos contienen generalmente una mezcla de sus

orgdnicas e ihorg&nicas, nismas que deberin -—

tanciac
La iImportancia de los

ser contrarrestadas eficazmente.

problemas de la contaminacién, planteados por eStbg -

tipos de industrias, varfa considerablemerte de un --—

pueden contribuir con de,f

Ciita de servicios de tratamxgnto de las’ aguas reszdua—~ :
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pais a otro.

‘S61o madiante programas nac1ona1es de v19£1ancia

de lag distintas 1ndustrlas Y aguas receptoras podré—

determinarse el alcance real de 1a problematlca respec
tiva e indicarse las medldas correctivas 'Vqﬁe'__re-4’
qvieren. La CQntamlnaclén debida“ a los plaguicidas, -
éontinuar& a medida gue se desarrolle la agricultura.

Cabe, sin embargo, reducix los residuos de estos agen

tes en los recursos marinos ccsteros,, desarrollandc—

- En toda~la regién-del_Caribe.fson 1ntensas la ei‘
" ploracidn y la explotacifn de petrdlesc y aumenta el =
nivel de contaminaciftin debido a la frecuencia cada . --

. vez mayor de las perfcraciones submarinas.‘Aparte de -

ros, la proteccién de valiosos recursos costeros de

pende de la eficlenc1a v 1la rapidez con que pueda con'”
tenerse y recuperarse el petrfleo en la zona orxriginal
del derrame. Estas medidas deberin estar, sin embargo,
cuidadosamente cocrdinadas con las necesidades de pro
Vteccidn de los recursos vivos y habria gue organizar-
estudios experimentales, para estimer los dafios ecold
 gicos imputables al énefgético. 

Es sumamente importante lo éxpuesto en el Proto-

—colo de 1%70, relativo al convenio Internacional para

¥ tllizan&o productas quimlcos me“OS perslstentes.,'-"'uw
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Prevenir la Contaminacién por los Bugques, rubri--ado
en 1973. Especlficamente en el anexo XII, Regla 1, de-—
finicién 7, poderos encontrar un concepto ceneral de—

lo que entenderemos ‘en. Derecho Internaclonal del Mar-,

cualquier exten=ién de-,f

Tror;f"ona especial“f-a saber-
.mar en la gue por razones técnicas reconocldas, en re:
lacisn con sus condicicones oceanogriaficas y ecnlégi-—-—
cas y el caridcter éarticulaf de su trafico ﬁatitimo;Q
se hace necesario’ adoptar procealmientos especiales -

obligatorios, para prevenir la‘ contam1nnc16n del mar-"

pcr sustancias nocmvas liauiias.
;Estas ZQnas especiales son:

R a) zona del Mar Mediterrfneo.

'b}:zona del Mar Baltlco.

zona del Mar Rojo.

‘vébx-zona del Mar Hedité}fﬁné6$éé éﬁtienéé este mar,
ﬁropiéménte dicho, con sus golfos y.mares interiores,
situados en la linea divi#oria con eIVMar Negfo; en el
paralelo 41°N y el limite occidental en el meridiano -

5°36* W que pasa por el -Bstrecho de Gibraltar.

Por zona del Mar Biltico se entienae este mar  pro.
p;aﬁente aicho) con los Golfos de Botnia y de Finlaa——
dia y la entrada al Biltico hasta el paraielo que pasa

por Skagen, en el Skagerrak, a 57°44' BN.
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Por zona del Mar Negro, se entiendé este mar prxo
piamente dirho, separado del Mediterraneo por la divi-_-

g ,soria establecida en:el paralelc 41°N.;

8 Por zona del Mar Rogo se. entiende este’mar prbpia_7: 
wente dicho, con los Golfos de Suez y Agabda, 1fmitado—
al Sur por la lfnea 1oxodr6ﬁic§, entre Ras si Ane'(12°
‘8' SN, 43°19' .6E) 'y Husn Murad 12°40 4N, 43730  2E).

Por ‘zona de los Golfos se entiende 1a extensidn de4 ;

-‘mar srtuada al noroeste de la linea loxodrémlca entre—f“
Ras al Hadd (22 30'N, 59 48'E) y Ras al Fasteh (25 04' i5
‘:N, 61 ZS'E)

"Sin embargo, exigsten otras zZonas que son conside.

Aradas como espec1ales en tanto que se. han establecido—’v-

faciertos limites para protegerlas. Asi sern: diversos or- -

: denamientos de la materia*

encontramos que los verti”

mientos no pueden ser realizados dentro de esos limi-

tes. _ :

Por ejemplo, en la Regla 9 del Capftulo IT de Nor:
mas para Controlar la Contaminacién en Condiciones de-
Sérviciq, obéerv&ndOSe que para lograr un control de —
las dJdescargas de hidiocarﬁuros, considera que si el bu
gque no petrolero se encuentra a mds de 50 milias mardi—
nas de: la tierra pr&xima y si cumple con algunas otras
circunstancias, podri realizar &dicha descarga, de lo —

que podemos inferir que esta zona debe ser considerada
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en clerta forma como especial. As1 tamb_.&n en el caso

de los buques'no petroleros, cuyo argueo bruto sea i-

gual o- superior a- 400 toneladas,
.\1es descargaS‘a m&s de 12 millas marinas de la tierra‘

Se podr& efectuar taa;~;

1m&5 préximg,

El concepto de "tierra prSxima®” nos indica un 1X

‘mite de'afectabilidad, es decir'quehsi tal descafqa é:w

no se hara en un lIm;te con“v

Vfde:rame debe efectuarse,
a~51derado cnmo "“1erra pr6xima“*

Como otro antecedente histérico, encontramos que

sblo- bastaron trece anos, para que la Convenciﬁn In-—--—

ternacional para la Prevencién de. la: Contam;nacién -~
efectuada en Lon-—J

del Mar por-Hidrocarburos de 1954
igor,_en el mes de -ayo‘de 1967,

3 yiientra:a_en
endo un importante determinante para la fljaci6n defj

los siguien*es puntos-

-a) Se destaca de manera internacional la importai

cia de. proteger los mares de la contaminacidn produci

da por los hidrocarburos.

‘ b) Se establecen criterios vaquétivos de la in-
cidencia de los hidrocarburos en la contarinacién y se

esbozan programas para su control.
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<) Se seﬁala en forma definitiva avlos hidrocar—

buros como. In contaminante de amplia peligr051dad ——

»,por sus:cualidades y compoaicisn quimacas.w“

”SubrayahosVsufinporténcié_porque este documento
sirvis de base para nuevos ordenamientos que en forma
'1mas especifica abordaron 1a amplia gama de posibilida
’des contamlnantes de origen petrolero. Esta Conven—¢¥

’~ci6n es la tona de concxencia de un problema que seA’

'nanlfestaba incipientemente en el panorana mundzal.

Especificamente esta Convencidn establece los si

guientes puntos:

“taminacién producida scbre 1os puertos. Inicialmente .
la zona . fijada fue de 50 milias. sin émbargo en las'—
Convenciones de 1972 sufrid una modificacidn en base
a estudios posteriores‘sobfe sus efectos. Esta nueva

circunscripcifn es de 150 millas.

‘b) ‘Regula una ampiia'gaua de oreracidnes la) -

s0n:

- Concepto de “"tierra préxima"™ y sus caracte-
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risticas.

- Pijacifn de zonas especiales.’

- yEspeciflgaciones relativas al arqueo de bu- -

'Fqu_s°y capacidad de transporte.,

‘fCrnacién del trémxte de registro de hfdrocar-:‘
. buros donde . se reglstgarén las operaCLOnes‘——l
Qﬁé se realicen a bordo de los buques <~omo: =—
Emharque de'caigamento del energ‘tico Yy su e
‘¥sembarque posterlor- 1astrado de los tanques-'
l'felzmlnacisn de reszduos,‘etc; Todo esto con

1e1 fin de mantener an control que permlta la

vigencla sobre el cumpllmzento de las especi-

ficaciones de esa Convencidn.

JfEn}ia ﬁiﬁ@éiciﬁﬁ]aejmdtivos;@elgéonVeniovInthrﬁg_

l'primer instrumento multilateral cuncertadﬂ con

la primordial finalidad de preservar el medio amblen—

te.

Encontramns a su vez que, en el transcurso de =——
los afios anteriores a la conocida Conferencia en 1972,
-en Suecia, Estocolmo, la del Programa de Naciones Uni

das, para el medio ambiente Gun), en Nairobi, en 1974 v
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la reconocida Conferenc¢ia en Barcelona, han existido

otras mis que han enarbolado los mismos fines.

:ﬁﬁﬂiié;Séélaraciﬁﬁ Qé'sént;aébhﬁé'chiiéypég 1952;
~ ‘né se determina disposici®n especifica sobre contami-
‘naqién_ pero en el péxrafo sexto,‘seﬁéla qué los go--
biernos expresan su prop8sito de establecer cdnvéncig

'»nes ¥ acuerdos destinados ‘a reglamentar, regular y.co .

:3ordinar la explotacién g m;xvechamiento de las: 1-‘:I.cn.us:--.,,u

i zas exlstentes en la zona comprendlda por 200 mxllas. 
Dentro de ese anuaczado se‘permltiria ;a’facultad de

los Estados de dictar aisposiciones sobre contamina--—
cidn. E1 Convenio sobre.otorgaﬁiento ae Permisos para
la EXPlotacién de las Riquezas del’” Pacxflco Sur, dél'"

}cuatro de dxciembre de 1954, dxspone en su articulc ’f

'rcero que el otrogamiento del permiso paraf

flas riquezas obligan al’ solicitante a’ cumplir con lasj_ﬂﬁj

normas de conservacién de las aspecies contempladas -'
en los reglamentos respectivos. Esto es, que la con--—
Qencién, sin referirse especificamente al problema de
la contaminacisn, si impone a los interesados la dblé!
gaéién de cumplir con las normas para la consé#vacién'
de las especies marinas, que 1691camente incluyea los
preceptos sobre contaminacifn. La Declaracifn de Mon=~
tevideo de 197G, no hace tampoco mencitn del derecho

de reglamentar en materia de contaminacifn; peroc se ~
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reconoce el derecho de los Estados de aioptar medidas

ide reglamentacién con el objeto de cumplir con lcs fi“

nes de esa Dec1arac16n-,

Por =21 contrarico la Declaracifin de Lima en un

Principio cuanto reconoce:

'El derecho del Estadc Ribereno a. prevenir

*contaninacxﬁn de 1as aguas y otros efectos peligrososi

/,@‘y noc;vos"

Por su parte, la Declaracisdn de Santo Dﬁmingo a-

dopté un enunciado general contra -la - contaminaciﬁn

,sin que se cxrcunscribiera a: la zona de ]as 700 min -

el abstenerse de rea

"Es ‘deber de todos Estados,
lizar actos gue pueden contaﬁinar los mares y sus fog

dos marinos®™.

se reconoce la responsabilidad internmacional de

" las personés‘f;sicas o juridicas gue causea dafio al

‘medioc marinc.

Mi&s tarde  todas esas apreciaéiones vinieron a -—
reatirmarse oon las Conferencias que en sequida se expondrin en
_ los tres incisos siguientes de este.Capfitulo I.. IR
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1.2. CONFERENCIA DE ESTOCOLMO EN 1972

La Conferencia de Estocolmo resalta por su impo-— -

nente a31stencia, puesto aue reunié a mas de mil dele—~

gados~ae 120 paises, técnicos 'S cbservadcres desalgu——
nas dependencias de la 0. N V.., conexas con el téma a -
tratar vy a mas de 100 organlzaciones internacionales -
no gubernamentales, lo que significa una: preocupacidn—
mundial generallzada por la contaminacién provocada —
g por hldrocarburos. Sus efectos, a 18- anos de la Conven
/ciﬁn de 1954,_se hablan hecho mas patentes Yy mas agu—-
dos. ‘_ ' ' ‘ A
VLas aportaciones generales gque podemos apreciar —

de esta COnferencia es una Declaracion que pone de. ma—

mana es una cuestién trascendente que - afecta al bienes:_>“

,desarrollo eccnémico—';'

-tar de los pueblos v por ende e

ﬁdelwmundq ente:o, dsto se. man;fiesta en. un deseo urgen
te de.los'ﬂpﬁeblos de todo el mundo 'y un deber de - to——
dos los gobiernos.

De lo anterior se desprende gue la conservacifn del
medlo ambiente'rebasa la consideracibn Sijetiva y se-—
proyecta en el plano internacinnal préctico-»

Con esta Convencifn lés E stadoc firmantes adquie-—
ren cilertas obligaciones de- control y wvigilancia de —-—

una forma m3s generalizada :* directa. Una obligacifn -

.no. sé6lo anté sus sfibditog, sino tambifn para con la co
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munidad internacicnal.

2Ahora bien, no s6lo adquiere oblig;ciqnes-de con-—

trol y v;gllancia la Administracién,"sin0wla obiiga~ -

cldn de mejorar v proteger ¢1 m°dio ambiente tomando -

»1as medidag que considexe zdéneas para tal ef°cto v la

implementaciﬁn de planes de 1nvestigacidn para evitar-—

- la contaminaciSn.

Ademés, por otro'lado,;los individuas adquieren -

una nueva responsabilidad ante la comunidad 1nternacio
\nal y'ante los. miembrOS de SOciedades ‘faturas que a Su '

vez dependerén de un medio amblente. Se plantea que si

el 1ndividuo, el hombre de hoy, no adquiere conciencia

legard . una herencia de muerte y destrucecidn a las ge-

neraclones venideras

'.pio Uno que a. la 1etra dice-
'“1a libertad Ia. igualdad yiel dlsfru

'“El hombre tiene el5dere-'

- te de condiciones de v1da adecuadas ren un: medio de ca-

‘1idad tal que le permita llevar una vida diana 7/ gozaxr
de bienestar v (en virtud de la bilateralidad de la —
norma juridical) tiene la solemne obligac¢idn de prote——
gef Yy mejorar el ﬁébitat par& generaciones presentes v
futufas-"‘

Este ?rincipio es recogido mas tarde en abril de-—
1979;'éor‘1a Tércefa cbnferéhtia dei Mar eﬁ‘surﬁexto -
Consolidado del 26 de abril,
soberano del Estado de explotar sus recuxrscs naturales

y sefalar gue el derecho-—

AsfT se'manifiesta-ehmelnyrinci——‘“““
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debe ejercitarse 'de»conformiaaa con su obligacién de
proteger Y preservar el medio marino" (2)

T En el articulo “Derecho a un. med:c aﬁbiente sano-
;[y equilibrado aparecido en Diorama en la Cultura de-
Zxcelsior, se subraya.que ‘egste princlpio constituye -
lé creacidn de un nuevo aparxtado dentéo de los dere-—-—
chos humanos y que por su cardcter debe ser recogldo-'
por las Constituciones firmantes, como ‘de hecho 1o hi
VCLGrpnvEspaga, Perd, Polenla. Hungria, YUQoslav;a, —:
Gfeéia, Suiza, Bulgaria, Repﬁblica Democratlca Alema—?‘
'na; China; Sii Lanka, Chile, URSS v el Estado de IX1i
noi; en E.U;A. Es decir; esté orincipio constituye -

tanto una garantia para el hombre, como la facultad e

de’ ejevcer en llberﬁad, Lgualdad el disfrute de condi"

nes de vida adecuada en un medio de calidad tal

T U que le permita llevar una vida digna b'g gozar de h;en—“]”
| estar.

En cuanto a esta facultad y en cuanto a gque debe
ser considerada c¢come una garantfa; lo c¢ue Iimplica su-
obligacidn de buscar los mediss id6neos para preser—
var v mejorar el medio ambiente. Por otra pérte, se -
menciona la obligacisn‘individual de proteger y mejo-

rar para generaciones presentes y futuras el panukama

(2) Diorama de la cultura "Excelsior”
Mé&xico 17 de agosto de 1980 p.. 14
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ambiental, lo cual mis que jurfdico nos parece un or—

denamiento moral, puesto gue es pocc probable la res-—

ponsabilidad que liga al sujeto presente con un sujeto

ffuturo. :
Lo que definitivamente debe ser . conslaerado comc]

'un ordenamiento jurfdico es La,obllgacldn de protege:
ege medio ambiente para sus contémporanéos. sin iméog
‘tar la nacionalidad, ni la liga jurIdica 1o que pb-Q-
drlamos hacer derxvar en estricto apego a lo teor!a -

,;del riesgo creador. ;
Al reallzarse el anélisis de dichos princ;plos,

'podemos mencionar 1os 31ga1entes escollos juridicos~'7

a) Este llamado hecho al hombre, podria mas bien

ajustarse a una materialiZaciGn de un dexrche interna

»cional sugerldo por Kelsen,,en el que,se conv;erte e;f

:rebase el &mbi

ordenamiento internac10na1 en. uno ~gque

<~to territorial de validez de cada estaao ‘en oarticu-— T

Tiar vy se couslderen como universalmente validas: c;erm”‘
tas normas. Hacemos esta aclaracxén pues el Derecho -
Interhacional tiene un contexto de vaiidez personal -
relativa a las personas morales gue constituyen la £i

gura juridica del Estado.

b) Y, por otra parte, se menciona:e;,carécterjde
tal obligacién sclemne, lo cual en apego a la teoria-—

juridica, se traduce en un conjﬁnto de formalidades -~
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que configuran un reéuisito de existencia de determina
da fuerte de las obligaciones, aungue sea claro gque no
hay tal circunstancia en la atriaucidn de solemnidad a
‘a la obligacldn de proteger y mejorar ‘el medio: amblen—
‘ te al que constrine tal ordenamiento.‘ R

No cabe duda gue los redactores sé’referian'é,un—
espiritu de formalidad, en ;ﬁ,sentidolliterafio mis ——
que jurfidico, formalidad en cuanto a la toma de éon- -

cxenc1a de tal compromiso de ineludlble observancia mo

En resumen en: 1os s;guientes priRCLPios encontra—;

'moé‘encerradosflas siguientes llamadas de atencién:

a) Un Ilamamiento paré mantenexr y mejorar la capa

cidad de-la tierra para produc*r-

]b) El deber tantu_

uEstados de adm;nzstrar 1os recursos naturales con"los—

que cuenten y de.preservarlos mediante la implantac;dn

§ %de modelos de desarrollo adecuados para iar conserva———
cifn de tales recursos.

c) Un liamamiento (qﬁe en algunos casos tienen el
teono de griteo Gltimo vy patétice) a la humanidad epﬁera
de evitar el agotamiento y destruccidn fatal de ‘recur-
sos no renovables. :

d) Un llamamiento a establecer una. guerra constan
te en contra de todus aquellos factores contaminantes—

que pueden exponer definitiva y fatalmente al medioc am
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biente.
Es de particularxr importancia la mencidn cue se hg_

ce de la importancia gque reviste la Conservacifn del -~

'medio Marino para la superv;vencia de la- humanidad,

"puesto que la contamlnaclon que afecta este - p“nto es, - .

_como anotamos en otrofcapitulo, de car&cter circqlante

"y su afectabilidad rebasa toda frontera.

- En algunos de estos prlnclplos se menc1onan ‘dos

€ puntos totales del problema a. saber..wﬁ,

‘a) El subdesarrollo con ‘sus ccnsecuenclas; tantcé

culturales,'como eccnémicas, que alienta la contamlna~

cisdn por el desconécimiento,de los efectos de ciertos-

A hechos contaminantes, la forma de evitarlns lu imbo

:sibilidad flnanciera para- adoptaL medidas preventivas-(

:indispensables para ev1tar el fenémeno contaminante

"a'preeminencia que revzste la utilizacién de— L

. Transferencia de Teenologia que, ‘en definitlva, en

esta linea_pudiera configurar‘una viable soluci&n para
la prévencidn de la contaminacidn. Desgraciadamente;di
cha franéferencia es'vista con malos ojos por algunos-—
palses que miran con recelo todo lo relativo al tema -
como  foco de dependencia econfmica y cultural.

Fija directrices importantes en cuanto.a aesarro4
llo y planificacisn de polfticas ambientales:

a) Necesidad de planificacisn racional para diri-—
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gir toda tendencia relativa al medio ambiente.
b) Importancia de la coordinaci®n intermacional pa

Jra la: explotac16n de recursos, para los cuales se - su—-

liglere,
rra internacional.
.} ‘Valoraci®n ijetiva del medio ambiénte, en base
a la elaboracidn de una estructura planificativa.

d} Se expresa la preocupaciﬁn por ‘el factor demo——

fvgréfico en su aspecto de explosi5n.

a xmplantacmon de a51stencia uécnica y ffnanciefl

';e) Se alienta la creaciﬁn de organismos nacionalesb"

e internacxonales que coordinen los planes internacio—

nales con los nacionales, para p:eservar la calidad -

dgl medio ambilente.

f) Recomendac16n (como ya ewmenéionéwanteriormen—

’ te) de la Clenc1a y‘Tecnologia.

Finalmente, nos paxece de suma,lmportancia, se’

S _wfatlza 1v}necesxdad de - implementar medios masivos de
(\ informacién, ‘que tlendan a concxentizar a todcs los —
miembros de una sociedad de los peligros vy las.causas—
de este fenbmeno.

Asimismo se esboza como resultadc a la responsabi-
lidad planteada en los primeros rrincipios, la necegi
~dné de indemnizacién, como resuliado inherente de las-—

bdeterminantes que»previaménte éeﬁalamos. ‘
Como punto ulterior sreemos que es de~trascendente 

y visionaria importancia la denuncia de la necesidad -
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del desarme nuclear como Gnico medio de preserv-r al-

medio ambiente y a la humanidad en sI.

Serfa muy entenso realizar un andlisis de cada

1
o uno de los puntos planteados por esta trascenaental -

‘Convencién, pero quedan ya apuntados sus ordeﬂamien”T,

tas, tendxentes a mejorar el mecanismo que posibzllte

la guerra contra la contaminacidn. Una guerra ~n la -
que el enengo es com@Gn a todo hombre y toda Nacion. ~

¥ en que, anecdéticmnente, los adversarios son los -

"mismos hombres y sus naciones.' 

T La  Conferenc;a que se realizé en Suecla del 5¥
Cal 12 de Junio de 1972 ‘en la gque consta la declara—

cidn analizada,‘contiene ademds un plan de accidn y. -

~la formaci&n de un . nuevo organisﬁo dentre de las Na--

- ciones Unidas. El Progzama de 1as Nacicnes Uﬁidas pa—fw

}ra el medio ambi'nte (PNUMA). e
' ~En 1a declaracién ‘de’ la’ Conferencia, dcnde destail'

'Qjca ern: prime*‘lugar el punto ae’ la capaci&ad del nom——*'v
bre de transformar en cuanto nos: rodea y la dependen—

cia de &ste hacia la naturaleza para el disfrute de
la misma y de su supervivencia como especie, también-
se hizo un planteamiento jurfdico scbre e; que és con
veniente profundizar en maybr forma. Ios puntos si- -
guientes no hacen mas’que Plantar el deterioro del me
‘dio Yy sus cohseéueﬁéias,céﬂ todos los cammos y estas—

blece como meta Imperiosa de la humanidad, Jue ha de -



30

persequirse al mismo tiempo que la paz y el desarrolld
econémico, la defensa y mejoramiento del medio humano-
para ‘las generacionas futuras. Para loararlo se’ plan-—

una situacidn que cae’:‘de nuevo en ‘el campo juridi—f

Ctea
'fé§;7ﬂ...la responsabilidad que les incumbe.-.":(B) a -
ciﬁaadanos, comunldades, empresas e instituciones para
llegar a la meta.

A dlferencia de la mayorIa de los problemas que -
se ventllan en el foro - de las Naciones Unldas, la re#-‘
_ponSabllldad 1nmed1ata de resolver 105 problemas ambzen-
Lales 1e corresporde al lndlviduo con respecto a La co
manidad en-la-que se desenvuelve. En un segundo nlvelf
le corresponderd a ias administraciones locales y na-—--—
cionales, dentro de sus respectlvas jurlsdlcciones,Ael 
Aestableclmlento de normas'y la aplicaién de las medl

Ldas m&s lmportantes y gene'

I séle éniéééé'dé que’ el éfébiéﬁéﬂiiégﬁétéréféctéi—

a varios palses se tornari en una situacibn de Eraséeg

dencia internacional y entoncns se requerird de la coo
peracidn de las naciones afectadas.

El problema de proteccién del Medio ambiente es ~

de caricter netamente jurfidico ya que correspondc al -

derecho la regulacién»de la conducta de’ cada uno de los

(3) La Conferencia de Estocclmo. 1972, O.N.U., PNUMA,-
ORPALC. Mé&xico, 1983. Principio 7 (Declaracidn).
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‘individuos que entran en los diferentes sistemas norma

"tivos, en el campo ambiental estaré‘cdmpliendo con una

relevénte funeidni: En taﬁto,regule 1a conducta de los

ind1v1duo= estaru trascendiendo hasta el . campo 1nterna

'cional ya que, si eada uno de los ind;viduos que ‘for-—

man un‘pueblo +1lenen plena cohciencia del goce . de este

derecho-y la responsabilidad que estriba, su obliqau -
cidn y su derecho sera engir a su, respectlvo gotierno

--—qulen ademas tlene el deber de mejorar y proteger el-

‘vmedlo amb1ente~ un buen ejerc1cio del m smo y ev1tar -

asi problemas a anEl internaclonal. Mas que tratar de

'hacer conc1entes a: 1os lndividuos integrante~ de la

misma, y lograr la creaci&n de un Derecho Supranac1o-—

humanos que

nal con base en la conciencia de los seres

dicha comunidad. '_;‘v e
"oc;edad ln

‘Aforman parte de

Cada indivxdno‘es responsable ante Ta.:

vternacional y ante elﬂfutruro de su espec;e-f

dentro las facultades de las. Nac;o--

si emgargo,.

nes Unidas, ﬁnicamente se encuentra el hacer recomenda

ciones a nivel gobi=zrneos, por lo gue el hecho de hacer
referencia expresa al hombre es una situaciﬁn que exce

de. a las mismas. Y mis adn, la creacién de una obliga-

cidn solemne traspasa al Smbito de su competencia va -
que. -las obligaciones deben ser dasdas por leyes deriva-
das del Estado a que el individuo esti viaculado.

Este principio trae en sI una serie de problemas-—
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jurfdicos a resolver: ZQué sucede en el caso de gue un
individuo no cumpla con la obligaci&n de proteger y me

 3orar el’ medio? Si lo tomamos como ura‘simple declara}:‘

bciéz b aspiraci&n de lcs nstados fxrmantes, cumple conff

:;u objetxvo, pero‘si lo llevamos al Campo Juridico a -
quien cdrresponda exigir el cumpllmlento de’ la misma,—-

al Estado © a las Naciones Unidas. En el caso de que -

se origine un: dano grave ante quien se exigira el resar{"

:cimiento de danos v perjuicios.l;7

Lajsoluci&n no’ pueae darse facilmente y el hecho-ﬂ
g de plantear esta groblematica ccmprueba que estos prin L
cipios son Gnicamente la etapa embridnaria del Derecho

Ambiental, el cual deberi de estructurar un aparaté Jju

Vcomo internacional.

Aunque considerando el aerecho dewgczar &e un me-

?»dio ambiente adecuado como: derecho humano, se*puede cg;~

:menzar echando mano ‘al sistema de derechos hﬁﬁénos pa-
rra hacerlo valer y para exigir el cumplimiento'de tan—
sclemne obligaci8n, en este caso no s8lo a los indivi-—
duos, sino tambi&én a 1os-Estados.

Este primer principio es un avance a todos los ni
veles, inclusive en el foro de las Naciones Unidus, a-—
:pesar de haber excedido sus facﬁltades; ya gue normal—
mente se trata de no alterar ningtn principio que lle-—

- gue a afectar el desarrollo de los diferentes acuerdos
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entre las naciones, por las razones de polfticz inter-.

nac;onal. Haberlo hecho es debidc a la importancia del

‘que rebasa con-

tema de,protecc1un del Medio Amblente,

‘sideraclones de cualauier aspecﬂe.

Se turo la suflc1ente valentia para asI ﬂxpresar-

lo ya: que los resultados de las anteriores reuniones -

.de expertos habfan sidc més gue desalentadofés. Por -

ellio, la re;ponsabili&ad de esta confere_cia era de dar~x

un marco legal 1nternac10ﬂa1 lo suficlentemente capaz— R "

cualquier exceso TO

 f!de solucionar tan grave sltuac16n.
eshmas.quevla formac1§n de “un nuev°~orden para el-mejo

| ramiento del medio. : C ' )

LOS'principios 2, 3, 4y 5 son los referentes ald

uso y aprovechamiento raﬁ;cﬁa’ de dos . recurscs natura—.ﬁ.

o ‘es 'e imponen respecto a ~o= mismos.~

'rla tierra de producxrlos.

b} La ?esponsabil;dad<de administrarlos y preser-—
virlos planificando el desarrollo y conservan-

do con ello la naturaleza.

c) Evitar el agotamientc de 1los recursos no reno-

vables.

Por esa raZCﬁ, la trascendencia que tuveo la reunisn

de‘Nacianes Unidas sobre el medio ambiente en Estocol-~

mo, Suecia, fue mas que alentadora, va gqu-2 se conside-—

r6 de gran interés la presentacidn de la‘déclaracidn -



34

A'ae loé”ﬁfinéipios vy recomendaciones, mediante un Plan-

Accidn. Exra necesario subrayar‘que- 'El~h6mb;e"gsra

;obra ¥- artiflce ‘del medio que o rodea, ei”éﬁél
~:"v:.a el sustento material y le brlnda la oportunidad—_
de desarrollarse intelactual, moxal, soc:al y espixi--
tualﬁente.,En la'larga y torturosa evolucibn de la ra-

za humana en este planeta, se ha llegado a una etapa -

f,en que gracias a 1a répida aceleracién de la ciencla y

la tecnologia, el hombre ‘ha adnuirido el poder de trans
fcrmar el medio de inmmemﬂﬂes manexas.... blenestar 5
rdel hombre h'g para el goce de los derechos humanos: fun-

damentales, incluso el derecho a la vida misma®™ (4)

01,3, pmmp. 1974 NnIROBI

vDe.esta forma, en el segurdo periodo de:sesiones-_'

del PNUMA, celebrado en Nairobi, “Kenia, en’ 1974 " se’ se>
nala la urgente necesidad de establecer un mecanismo -
para vigilar 1os contaminantes de importancia, dar es-—
timule y apoyo a programas de investigaciSn y evalua--—
‘cién de 1la contaminacién del mar y estructurar un sis-
tema multidisciplinaric de consultas a nivel cientifi-
eo, mediante la celebracifén de acuerdos internaclona-i‘

les y regionales para la lucha contra las fuentes de -

-

(4i viscaino Murray, Francisco. LA CONTAMINACION EN -~
° MEXICO, Ed. Fondo de Cultura  Econ®mica,l98d. pp.—
w5 . - - T . ) -
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‘contaminacifn marina.

En  ese. sentido la Secretaria del” PNUMA informé

haber iniciado la formulacidn de un olan para conocerw,'“

7.e1 estado de ‘los océanos incluyéndose tamb;én en su 1n
formergl ebtudio sobre los efectos del petrfluo en - lcos:

ecosistemas marinos; la eleccifn. de apxovecbamientos -
para la evaluacién de- desechos en.el mar; los. Jrite—-—

rlOS amb;entale$ sobre calldad de las aguas costeras-—“

la evaluacién del problema de las descargas radioact;—i
vas y la p:eparaczén de reun;pnes'sobre preservacién'-’
dél»médio marino en el Medirerrasneo y en el Caribe.
Asimismo, en Nairobi,. se tomé el acuerdo de in-—
—cluir7§$§§ciones ocednicas de base, an&logaé a las ét-j
'hOsféticaé, para ampliar el conocimiento de los aspec—”
tos'quimicos,vfisicos y'biolégiw;: ' HOS.. .

. destact 1la necesidad

supervivencia de las dlferentes -

especies de marinas, en particular de ballenas y pegque

fios ceticeos y la de dar mayor prioridad a los esfuer-—

zos para incluir, en los proyectos de tratados sobre -

el Derecho del Mar, acciones efectivas para la protec-

cifn de ese medio.
Bas;aroh pocns afios para que los gobiernos en la-—
Sesidn de un Caricter Especial del Consejo de Adminis-—

tracidn, gue aprobaran la declaracidén de Nairobi, des-

pués de las importantes aportaciones de Estocolmo en

de preservar los ecos:.stemas mar:.,.— e
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1972, se volvieran a reunir. Habiendo examinado las -

 ‘medidas adootadas para poner en pr&ctica ia Declaraclénb

el Plan de Acclﬁn aprobados en dicha Lonferenciaf’

'pid*é splemnemente a 1c§ gob;ernos vy a los,puebloquﬁe;
,éohsolidaran los progresos hastalahora realizados; aun-
Que exprééando suiprofunda'preocupacién por el estado -
actual del medio ambiente mundial y reconociendo la ne—
'cesidad urgente de intensifica* 105 esfuerzcs a nivel -
mundial ;egional‘y<naclonaluparg_protege:lp y.mejo:aré
7 - No obsténte~que la éoﬁferéncia de Estocolmo ejerciS
una. influencia Doderosa sobre 1a opinién pGblica, aﬁmen
"~ tando la conciencia y la compr@nsién de la fragllldad—

del*meaio ambiente humano Y. ‘sus problemas. Los anos,f =

‘,’transcurrldos,'han venlao a reafirmar 1os prxnc‘plos deiLr"

/1972, que plasmd las bases especificas para un mejor me
"dioc ‘ambiente mundial,” constituyendo un ¢8digo fundamen—
tal del comportamiento para los afios subsiguieﬁtes.

Pero con todo la buéna intencidn de las dos Confe-
rencias, tanto la de Estocolmo o como la de Nairobi,que
es vaa reafirmaci®n de la primera, el Plan de Accidn sé
lo se ha cumplido parcialmente y sus resultados no pue-
den considerarse satisfactorios a’causa,4écbre todo,‘de
la Fnadecuada previgidn y comprensifn de 165 beneficio#
a largo plazo de la p}oteccidn ambiental. Las activida-

“ des andrquicas de hombre han provocado el deterioro am-—
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biental del planeta, en una accidn donde no se puede -—
lo clerto es que se gsta con—

1nternac;ona—"

precisar el origen o f£in:

,taminanio y -agn; existiendo organizarmone«
‘a la erradicaclén de este problema,

.a modificacidn -

les: que coadyuven
paxece ser que todo . se toxrma en vano.

de la atmﬁsfera. como la deterioracidn de la capa de =
la conceéntracidn cada.vez mayor de biﬁxido de ==

ozono,

carbono b4 la lluvia &cida, la contamlnacién de loe-ma-—

res; y de lcs rios y 1agos, el uso'descuidado de sustan-;
jJr:.}‘.a.s peligrosas y su el;ﬂ;nacién,'asi cono la extlnczon
kde-espeCLes.anlmales y vegetales, constltuyen otras gra
el medio humano, que-~

ves amenazas que se -ciernen sobre
Es muy comdn hablar—

el misme ser hunano ha proplciado.
"de contaminacién hoy en dia, poSLblemente nara anos - -

“prdximas.sera también comﬁn el hablax de muertes ocasxc~

ada po::la ésta gran escala. .
Es . importante senalar cue en un folleto del Progra

ma de -las Nazciones Unidas para el Medio Ambiente y la -

Oficina Regional para América Latina y el Caribe (PNU -~

MA/ORPALC), se sehala gue: El medio ambiente se benefi~ .

clarfa grandemente con una atm8sfera de paz y seguri- -

1libre de peligro de tocda guerra, sobre todo la nu-

¥ del derrcche de recursos intelectuales y natu-—
asi como

dad,

clear,
rales qﬁe implica ia produccifn de armamentos,
del apartheid, la segrégacién racial y tcias las for——

mas de discriminaciﬁh, el colonialismo y otras formas —
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de opresidn y «imﬁnmﬁﬁn. extranjera”. (5)

Es necesario tambi&n indicar, como io manifiegta—
la Déclaracidn de Nairobi, gue muchqé problemas amb;ég
f:taléﬁgtrgsciengén-laswﬁrénter#s;padionéléé,y debériaﬁ—; 

ZiésﬁlQérs; éuénao"fﬁeraTabioﬁiadd} en beneficio de to-—
dés, mediante consultas ‘entre los estados ¥ una accién
internacional mancomunada. siendoc asI, los Estados de—
ben promover el desarrollo progresivo del derecho anm-——
blental —lncluidos convenios y acue:dos—-y ampl;ar la—
'cooperacién en lo que se refzere a la 1nvestigaci6n
&c1ent1fica y a la ordenacién del medio ambiente. ?al es.
';el problema ocurrido en el buque ‘Amoco cadiz, con- pabe‘
‘llén de ‘conveniencia libexriana, gque transportaha 120 -

mil toneladas de petréleo crudo ligeré'irani, 100 mll—

fdicxoneswencalléren ias. costas de britaniauel 17 de

marzo de 1978
En un lapso’de cuatro semanas, todo el cargamento

del buque sc derramd en él mar. Este accidénte se con-—
virti6 en ege entonceg, en el derrame de petrSleo mayor
de todos los tiemﬁcs. Las ccsﬁas de britania fueron —-—
voataminadas en una forma ¢atastr6£ica y loe gastos de .

limpieza alcanzaron.una suma exorbitante..

{5) DECLARACION DE NAIROBI, O.N.U., PNUMA, ORPALC,
M&xico, 1983. pdg. 23.
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Este dexrrame masivo del petrSleo 1lamd la atene —
cidn del mundo enteroc por las caracteristicas formida-

‘;bles que tuvo. La influencia que eJ accidente produjo,

‘pudo’ advertir claramente en las negociaciOﬁea de la -

ercera Comisidn :de la Tercera Conferenc1a ae las. Nu-
También en la-

‘ciones Unldas sobre el Derecho del Mar.
Organizac16n Maritima Intergnbernamental y;‘partich—

1érmente, en la Comunidad Econémica Europea.’Frarcia se

vio obligada a revisar sn propia legislacién relativa a

fffco tamlnacidn. N o ;
: ! En Inglaterra,‘el Przmer Ministro inglés solicitd
'una revisién de sus planes de ccntingencla relativos a

" los derrames de petréleo. Como resultado de esa rev;——

si6n fue establecido un grupo interdepartamental deAf~'

7'funcionarios, que representaban a. 1os departamentos de.

4qo, - alimentos 1S pO: : : 3 L
: oficina irlandesa y el departamento'del Medio Alll ==

biente dg Irlanda del Rorte. El ministro deVCOmerc1o -

anuncid que el gobierno aceptd las recomendaciones . de—

esta comisién iInterdepartamental, conteaidas en un docu

B men£6 titnlado "Roeidentes en el ma. que causan conta—

minaciSn: revisifn de las medfdas de ccntingencia“ Con

base en este informe el gobierno decidis (6)-

"RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y =

(6) Diaz, Luis Miguel.
B to

CONTAMINACION; ASPE ICUS.— México,
Fa;tia, 1752 ng- I1Z,
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a) Establecer una unidad de control de contamina—
cidn marina;

':‘bltEstablecer cuatro grupcs interdepartamentales—‘

anefecto de revisar~ 1) Control,,direcciﬁn y

>;comunicaciones, 21 Recursos, investigacidn y -
desarrollo;f 3) Salvamentos; v 4) Responsabili
dad y compensacidn por dafios de coutaminacidn-

al medio marino.

Solicité al Departamento del Medio Ambiente re

';visar Sus. reglamentos relatlvcs aiuigpieza;de_,
'ilas costas.- . R w
La actividad legislativa en el Reino- Unido, tuvo-
un fuerte impulso por el lamentable accidente del amo

c&diz. En maye. de 1978, el gobierno. puhiicd la. Nues... ...

,Ley sobre Acciﬁn y Seguridad por cont inacién en—;

i'idé barcos, Algunas de las caracterrsticas mas impor——‘

tantes de esta nueva legislaci&n son las siguientes: -~
a) EL acta perﬁite al Reino Unido ratificaxr la -—-—
‘Convencitn Internacional para la Prevencitn de la Con=
VﬁaminaCiGn’desde los buques de 1973, y las modificacio
nes a. esta Convencifn asi como a cqnvenciones frturas—
en esa materia. También permite ratificar el Protocold
de 1978 relativa a la intervenciin en alta mar en ca-—-—

sos de contaminacién marina por sustancias distintas -
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'Eilﬁétraleo,ky‘otras convencionés maritimas futg;as re
- lativas a la contaminaciSm. . . .. e e

’5b) Da viaor~a la Convencién sobre Limitaciﬁn‘de»-
de 1974. v

:ﬁResponsabilidad por Peclamaclén Mar!tima,

c) Tarblén otorga efecto jurfidico a la Crnvencibn

de: Atenas relativa a transportes de pasajeros y su e--— :

quipaje por mar, de 1974
d) Permite la ratlficaclén de ProtOLalo de 197&

fla Conve1ci5u de 1974 sobre Sequzidaa Humana en’ el Mar

4y a clas: Convenciones futuras relatlvaa»a segurzdad v -

salud. )
e) Establece una Comisifin

cargo la organ;zaclén de servxcios en- puerto y en &—_-

“eas-marinas fuera de 1a costa del Peino Unidc.,Tam—

tres nuevos ordenamientos entraron en vi-
para ifrplementar. la Convencidn de 1971

sobre el establecimiento de un Fondo Internacional pa-

Ademas,'

gor en octubre 18,

ra la Compensacibn de Dafios causaios por la contamina—

cién de petrfleo.
En la IX Sesidn de la Conferencia sobre el Dsre——

cho .del ar, 1a Delegacifn francesa scmeﬁié una serie-
de propuestas. Es+as incluyen nuevas reqglas sobre el -
diseiio de opefaciﬁh de los bugues, respecto a los pro-

blemas de respuesta a un accidente y la consideraciSn-—

Piloto que tendri a su-— .
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‘de medidas que deben ser tomadas conti&ybuques éue—na—

vegan con bandera de convenlencias. C7)

¥man'fiestan las deficiencias ambientales ueneradas porf
las~condiciones de subdesarrollo, entre ellas-factores.
externos que: éscapan al control de los palses interesa

dosg, plantean graﬁes problemas que pueden combatirse -

'mediante una distribucién mas equltativa de los recuz—

Volviendo a la misma Declaracién da Nalrobi g Af;J'}f

7sos técn1cos y econémlcos dentro de los Estados y en’ - o

"5,txe ellos. Los paises desarrollados '8 otxos naises en—:% 

condiciones de hacerlo, podrian ayudar;a las naciones-—
en desarrollo —-afectadas por el desquiciamiento de su-

medlo~ en sSus, esfuerzos internos por hacer frentc a ——

i'das, sobru todo originadas ‘en otros pai~—’

»es ‘en’ desarrollo, pcdria hauez ccmpatible el progresofﬁ”
econdmico y social v la conservaciﬁn ae’ 1os ‘recursos. “

En esa declaracibn,tambi®fn se manifiesta que to-—
das las empresas incluidas las multinacionales, deben-—
ktener eﬁ cuenté su responsabilidad, en lo gque toca al-
medino ambiente al adoptar métodos © tecnologia de pro~'

duccitn industrial © al exportarlos a otros palses. A~

{(7) Scheider, Jan, World Public Order of the Environ—-
ment: Towards an international ecological law and
organization, University of Toronto Press, Toronto
and Buffalo, 1979, pig. 152. ]

,los problemas amblentales mas graves. El empleo de téc
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este’ respecto, es. 1mportantL una accién legislaciva. '

oportuna y adecuada.

~ 1.4 COUNFERENCIA DE BARCELONA -(PNUMA. ‘OMS,  AMI.y -
~ “Fao) » ‘
La Conferencia de Barcelona se llevé a . cabo del 2

';”al‘lﬁ de febrero de 1976 y fue ‘sede la Lludad .que llel,

va el nombre de esa conferencia,‘en ‘el fual se dlst1n—

2 informe dellbmrector Ejecutivo sobre la marﬁn‘-
devlos trabajcs de ejecucién deL Plan de Acclsn del Me
'?diterraneo, que fue p;esentado a tItuLo informat;vo a-—

los participantes de la cOnferencia de Plenipotencia-—-

‘»rios de los.- Estados Rlberenos de-1la- Reglﬁn del Medite-'-'

rr&neo -acerca de los pProgresos reallzados por e. Pro—-—

grama de las Naciones Unidas para el Me@io.Amblente —
(PNUMA) en la puesta en prictica de las medidas reco-——
mendadas por el Plan d2 Accifn aprobado por dichos go-—
biernos en la reunifn intergrupal sobte_ia proteccibn-—~

del Medicerrineo que se celebr6. en Barcelona en 1975.

1. La conferencia de Plenipotenciarios de los Esta--—

dos Ribereiios de la Regifn del Mediterr3neo sobre la: -
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-

'Proteccidn del Mar Mediterrineo fue convocada . por el -

"Director Ejecutivo del Proqrama de las Naciones Unidas

para el Medio Amhiente, en cooperac;cn con la.rrganlza12
:cién de las Nac1ones Unidas para la Agricultura v la =
Alimentacién y otros organismos interesados‘de‘las Na- "
ciones ﬁnidas, en‘cumplimiento de una recﬁméﬂdacidn —
.adoptada por 1la Reunién Intergubernamental sabre la -
‘rProteccién del Mediterr&neo, que hahia sldo canvocada-

:fpor al Director Ejecutlvo en Barcelos, del 28 de enero"

1.,a1 4- de febrero de 19/5 La recomendacién recxbié la -

aprobacidn del Consejo ae Administracién»del'PNUMA en—

su tercer perifodo de sesion=s.

2 'La~cdhférenciﬁ'se‘réﬁniGL a: lnvitacicn del Gobier"'

cAde Espana, en el,Palacio de Congzesos

del 2 al lb de febrero de l°76

3. -~ Los Estados riberefics del Mediterx&Zneo .que fueron
invitados a pa;ﬁicipar en la Conferencia eran: Albania,
Argelia, Chipre, Egipto, Espafia, Francia, Grecia, Is—
raei, Italia; Libano, Malta, Marruecos, Ménaco, Repfi-—-
blica Arabe Libia, Reptiblica Arabe, Siria, TGnez, Tur-—

Aquié‘ y Yugoslavia.

4, Aceptaron la invitacifn y participaron en la Con-

ferencia los siguientes Estados riberefios del Medite——




~1;rael.‘1talia, Libano, Malta, Narruecos
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‘rr&neo: Chipre, Egip&o, Espafia, Francia, Grecia, Is- -

'WRepﬁb_'ca Bra-

be Libia,'Repﬁblxca Arabe’ Siria,'Tﬁﬂez, Turquia y T e

goslavia.

5. Asistieron a las deliberaciones de la Conferencia

' observadores de los siquientés Estados: EStédos}Uﬁidcé‘

vfaé}Améfica.,Reino Unido ce Gran Bretana e’iflahdé dEl4
”Norte y Unisn de Renﬁbllcas 50c1allstas‘quiétiCas.

€. Asistieron tambifn a la Ccnferencia observadores-

de los siguientes Grgunos ae las Nacxoneb Unldas, o

N:i”Léfi&iﬁéiaé.ééﬁntoé £§£;£$:§;hi§m§§4y de'Coofdiﬁa—i
‘c16n ~Naciones Unidas.
Secretarfa de la tercera Conferencia de las Nacio
nes Unidas sobre el Derecho dei Mar.
‘Comisidn Econdmica para 2sia occidental.
Comisisn Econ®mica para Europa.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarro——
llo.

Oorganismos especializados
Organizaciéh de las Naciones Unidas péra ia Agri-

. cultura y la Alimentacifn.
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Organizacidn Consultiva Marfitima Intergubernamenes
.tal. . .
Organizaciﬂn Hundial de‘la Salue.,..g S

t_drg lsmas internubernamentalés
s Ccmiai&n de lax c:munidades Europeas.

Organizacidn de CQaperacian y Desar:ollo Econdmi-
cos .
Liga de Estados Axahes.‘

“ﬁCOnzejo Intetnacional para 1a Exploracién Cienti-iij

ffica del uediterraneo.

"7. Durante la ceremonia inaugural la Conferencia escu
. ché& un discurso de bienvenida’pronnnciado por D. Salva

"Wdor Sanchez‘rerxn Goberrador Civil de Barralona, en_—ui

nomhre del Gobierno de Espana{'La Conferennia fue de—or

¢ axada~ab1erta aficialucnte porielfnz.

:ba, Director Ejecut$vo del Programa,de las NacionGS‘—-{fJ:'
Unidas ‘para el Medio Ambiente, que desempeiid las funcio.

nes de Ssacretario General de la Conferencia.

8. La Conferemcia eligis como Presidente a D. Fernan
do de Ybarra y L&pez DOriga, Marqués de Arrilice de —
Y¥barra, Jefe de la Delegacifin de Espafia, -y como vice—
pre#identes al sr. Joseph Najjar, Jefe de la Delegacién
. 'del Libano, y al Sr. Tome Kuzmanovski, Jefe de 1a>Dé13_

gacitn de Yugoslavia.
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‘9. L,a Conferencia adopt6 Tomo programa el prcgjrama -—*
provisional propuesto por la secretaria del Proyrama -

de las Naciones Jnidas para el Medio ambiente (UNEP/ -~

: »CQNP;II?[fhe?.l).‘Elféiograma’apypbado;eravél»siguien%

1. Apertura de la Conferencia
2. - - HBleccién del Presidente
3. . Aprobacidn ael reglamentb

4. . Eleccién ae’ dos chepresldentes

"‘les-

5. .. :Aprobacifn. del programa o
Nombramiento de la Comisién de Ve:ificac:én

de Poderes;

—Nombramiento del CGmité de Redaccién

sonvenio ‘para ‘la pro’

Examen del préyects de’
ﬁéccidn delrmedio ambiente‘contra la contaF,
‘minacidén en el Medfterrfneo
10, Examen déel proyecto sobre cooperacifn para-—
.combatiz en situaciones le emergencia 1a -——
contarinacisn del Mar Mediterrineo causada-—
Cpox ﬁiarocérburos ¥ otras sustancias perju-
diciales . )
11. Examen del proyecto dé‘protocolu sobre coope




;wﬂiéi,i

13.
14l

15,

16.

de Poderes

de reglam ntc propuesto por 1a secretaria del Proarama
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racidn para combatirxr en situaciones de emergencia
‘la contaminaci®Sn del Mar Meditérraneo causada'por.
hidrocarburos y otras sustancias perjudiciales : )
Examen del informe del Dlrector Ejecutivo sobre =
el ‘es tablecimlento de unvcentro;rsg-onal de lgcha

contra la contaminaci®n por hadrocarburos. en ei —

" Medicerraneo

Examen ael informe de ia Comisidn . .de Verificacidn

prrobacxdn del canvenio v Los Protocolos Yy del Ac f5

ta Final de la Conferencia

‘Firma del Acta Flnal de la Conferencia y clausura

de la Conferencia

Firma del Convenio . y-los Protocolos @

‘de. 1as Naciones Unidas para el Medio. Ambiente (UNEP/ =

CONF.l/6 y Coxrr.l y 21}.

Ll.

De conformidad con el reglamento, la Conferencia-—

establecis las siguientes comisiones:

Megsa de Lcnferencia

Presidente: El Presidente de la Conferencia
Miempros: Los Vicepresidentes de la contreren-—-—

cia, los Presidentes de las dos Comi
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ciones Principales y -1 Presidente -
"del Comité de Redaccidén '

Comisién Prlnc;pal I

’Presidente.f Profesc- Dr. Hamed Sultan (Egipto)

Relator:- e Sr. Charles Vella (Malta)

‘Comisién Principal TITI

Presidente: Sr. alberto Sciolla-Larrange {Ica - -~

Lial) .

Sr.‘M hamed Mallitl tMar:uécosr"'

cOm;sxén de Verifleac1cn de Poderes

?Presidentezl EL Presidente de 1a COnferenc1a
Miembros: - Los VlCeprec;dentes de la Conferen——

cia, los Presidentes de las dos Comi

fdei Camité'de Redaccién

‘ ‘e . 5r. Marcel F. Surbiguet (Framcia)
Mieﬁnros: Sr. Mohamed Mouldi Marsit (T@nez)

Sv. Jos& Antonio de Yturriaga (Espa -

o ]
[
~

Sr. Demetre Yiannoupulos (Grecia)

Sr. Mehmet Dulger (Turcuia)

12, La Conferencia remitid los temas 9 'y lu del pro-—-

grama a la ComisifSn I y los temas 11 y 12 a la Comi-

--siones- Priﬁcipaies el Presidente =
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.sidn ITI, pidi&ndoles que examinaran esog temas e infor
maran sobre los resultados de sus deliberaciones al ple

no. de la Conferencxa. Ia Ccmisién I. rem*tié a.an grnpo

;de trabajo especial para su examen 1os anexos del foéf;

'vecto de ‘protocolo - sobre la prevencién de 1a contamina
cidn del Mar Medlterraneo causada por vertidos desde -

buques b'd aeronaves.

;3;: ;VLos principales documentos que - sirv;eron de ba-f:'

aséig;las delzberaciones de 1a. COnferencia fueron._f

j;e;Prcyecto dn Convenlo para ia protecclén del. -

faic marino contra la contaminac;bn en et Meuité
rraneo (UNEP/ CONF.1/3 y Corr.l)

- Proyecto de probocc‘c sobre la. prevenclsn de la

A;*Eibyecﬁo de protocolo sobre cooperacién para

cémbatir en situaciones de emergencia la conta-
minéc;dn.del Mar Mediterr&neo causada por hidro
carburos y cotras sustancilas perjudiciales (UNEP/
CONF.1/5 vy Corr.l)

- Informe del Director Ejecutivo del Prograna de-—
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente so——
bre la piopuesta de creacifn de un centrc regio

nal de lucha contra la contaminacibn pof hidro-—

contamlnaciﬁn drl Har Mediterxéneo causada por—‘j,



51

‘ecarburos en el Mediterréneo (UNE™/CONF.1/9 y ===

‘Cexrr. 1y 2 y Add.1l a 4), preparado en cocpera——

*cidn con la Organizacidn Con:ultiva Haritima In—

“i;tergubernamental.

"l4..  La Conferencia tuvo tambi&n ante.si diversos do-

cumentos que le proporciont la secretaria de ©NUMAL

h l5 "“La Conferencia aprobé La recamendac 6n de su CO—:;

mxsidn de Verificacién de Podemes en el- sentldo de que- ?
se reconociera que ‘ias creaenciaLes ae’ los reprosentan—
" tes .de los Esvados participanctes . estaban en buena y ae-

~bida forma.

}Sobre .12 base ae las deliberac1ones de Las uos -

Acomisiones Principales,vtdl_gumO'canstaban en  sus " respec

tivos informes, la Confeééﬁélé;'el,l3ude febréro "de” «-

1976, adopts el Convenio para la proteccifn ael Mar Me-
diterrsines contra la Contaminacién, el Protocolo sobre-
la prevenciétn de la contaminacidn-del Mar Mediterrineo-
causada por vertidos desde bugques y aeronaves y el Pro- -
tocolo sobre cooperacidn para combatir en situaciones -
de emergencia la contaminacifn del Mar Mediterrineo cau
sada por hidrocarwvuros y otras sﬁstancias perjudicia——-
les. El Cénvenio y los dos Protocolos, gre figuran en -

‘anexo a esta Acta Final, serin abiertos por el.Gobiernc
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‘de Espafia en Barcelona, el 16'56 febrero de 1976, y ——'

. luego en Madrid, del 17 de febrero de 1976 .al:16. de fe-

'”‘brero de 1977, a la firma de 105 Estados riberenos de—’y

’1a'Zona del ‘Mar Mediter—éneo, de 1a comunldad Econcmi-"w

ca,Europea v deléualquier agrupac;én econdmica regio——

‘nal

sea

que-.
tro:

qﬁé

17.

semejante en la que al menos uno de sus miembros -

Estado riberefio de la Zona del Mar Mediterrf&ineoc y—

ejerzan compétehcias-én esferas cbmpréndidas'den——>

del émbito del Convenlo y de cualauler prctocclo -.ﬂ?f

les afecte.

La Conferencia aprobd tambi&n las siguientes reso

lucicnes gque f;guran en apénd;ce a esta Acta Flnal.

ratlflcacién,E

‘rlResolucLGn relativa =% la Eirma,

_aceptacidn y aprobacién de ios 'ggﬁ"

“juridiéos vy a la adheSLGn :a los mismos .

 Resoluc16n relativa‘a las dlsposiciones'bfovi

sionales

3. Resolucidn relativa a la aplicacifn del arti-
culo 11 del Protocolo sobre la prevencién de-~
la contaminacifn del Mar Mediterra&neo caﬁsada
por vertidos desde bucues y aeronaves

4. ResoluciBn relativa al estzblecimiento de un-—

comit® de expertos sobre un fando iInterestatal

de garantfa para lz Zona del Mar Mediterrdneo

5. Resolucisn relativa a la comunicacién por Du-—




*Resoluczdn relatlva K3 centros subregxanale”
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ques Yy ‘aercnaves de los incideates de conta-

minaciﬁnrv‘

'&Resolucidn relativa al futuro mejoramiento -

del sictema devcomunicaciones,maritimas
Resolucidn relativa a la creacién de un cen -

tro regional de lucha <contra la contaminacién

por hidrocarburos en el Mediterr&neo_

'de 1ucha contra la contaminac16n por bxdro~---'

carbuzos
Resoclucidn relativa a la celebracifn de una-

reunifn intergubernamental en 1977 -

~“Homenajeral Gobiermo de Espafia. = -~ o 0
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2.1 INTERNACIONALES
2.1.1 ORGANIZACION MULNDIAL DE LA SALUD

La nece51dad de cooperaciﬁn internacional en mate

‘ria de salubridad es’ ev1dente ya quc las enfernedades -
',provenlentes de 12 contaminacifn no conoce fronteras.La
cooperacich internacional en este campo tuvo su orige.:,
seglin nos manifiesta el libro -editado por la ONU, titu-
;‘lado "Metas en la Cooperacién Intprnacional“ hace m&s—

if¢e qn.SLQlo cuandouse_reunieron‘einarls, el 23 dh ju——f

ilio_dellésl,.las pfimeras conférehcias sanitarlas ‘inter.:
nééionéles. Por lo quetcamc aﬁtece§ente hiétoriéb. las—:
primeras conférencias internaciénales, fue la primera =-
‘reunién‘diplomatica, y de las conferencias similares --—

”Lfsubsiguientes, ‘fue estimalar 1os esfuerzos ‘Int rnacio-;

4nales para evxtar la propuqnac;ﬁn del cdlp

¥ 1a,fi¢bre,ama:illa, ¥ acelerar el comercio _*;os“&iaa“ﬁ“-

“'jes internacionales. -
Eh 1902 se cref en Washington un-organismo de sa
'1ubridad regional (la Oficina Sanitaria Panamericanal,
y en 1907 se estableci® en Paris una Oficina interna-—-—
cional de .salubridad ptGblica pora gque informara sobre-
la propagacidn de enfeimedades de cuarentena y métodos
g de’combatirlas, asi como de armonizar las redidas de -
cuarentena en los palses participantes. El Comité de -
Sanidad de la Sociedad de las Naciones gue inicif sug-
trabajos en 1924, amplid la esfera del tr“bajo>intern1

cional de salubridad.

(.
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La idea de establecer un s&lo érganismc iﬁterna—l
- eional de salubridad, con mandato en todo el campo de-
yesa actlvidda encontré expresl&n en: la Conferenc;a de
Ias: Naciones Unldas sobre organizaciones internaciona—-
les celebrada en San Francisco en 1945, donde sef:edag
6 f firm8 la Carta de las Nacicnes Unidas. En la Con-
fe rencia Internacional de la Salud celebrada en. Nueva-
York en 1946 se dif forma final a .una: constituciﬁn pa
iﬂ*a ese nuevo organ;smo espec;alizado de las Naczones
‘Unidas qge.seria copocido_comovQrganizac16n and;al_der
ia‘éaludr(pns). o S

Para preparar el camino y asegurar el camino y -~-—
aseaurax la cont;nuldad del traba;o sanztarlo Lnterna—

_cional exlstente se cred una emlsiﬁn Lnterzna de 1a g

o dns' ha heredado la experiencla y’métodos, asi*como al

gunos de los recursos, de organismos anteriores de sa—

”lubridad internacional,'y ha asumido sus servicios en-
cuarentena internacional, por lo gue ldgra ser muy im-—
portante su funcifn en el tema que estamos desarrollan

do.

-2.1.2. ORGANIZACION DE- LAS NACICNES DE AGRICULTU
RA (FAO)
La Organizacién de las Naciones Unidas para la -

Agricultura y la Alimentacién (FAO), tiene por objeti-
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‘vo principal elevar los niveles de nutricifn y mejorar

las condiciones de vida en todo el mundo. Comba+e el

”1mmtme estimula a las nacfones a aumentar'la prod¢c— -

'”ciéﬂ y c*lld_d de lcs ﬁlireﬂtos, cbras de *lego,xd :,3;‘

~.rorestac16n, producc16n ca2 abonos =3 lnsectlc1das b’ lu-’

- cha contra la erosifn y la contaminaciSn. La sede ast%
en Roma, Italia. ' ] '
‘Una de las reuniﬁnes més trascendentales quz2 ha-

Adesarrollado la FAO, fue la Reuaién Internac;onal deifK 

‘Trabajo sobre la Contaminacién Marlna hn el Caribe Yy —"

r;Reqlones Adyacentes que; tuvo lugar en Puerto Espana -

(Trinzdad y Tobago), del 13 al 17 de dlclemhre de 1976,

patrocinada por la Comisidn Oceancgrifica Int.rqrupél,
;pero donde la coordinacidn: estuvo-a cargo de:la.FAaO,

En la Reunién, se- 1nd1caron ocho conferenCLas.”f

Sienda lag nﬁraestxuctur»?de las cionclas del mar en

'~{la regi&n del Caribe aﬁn no es fuerte no Fue posible

loqrar la pa;tic;pacién de expertos en la contamina- -
cifn del mar de todos los paises de la regifn.. En de—-—
terminados casos, se. invitd a técnicos indirectamente-—

relacionados con la contaminacifr del mar, en particu-

lar a expertos de pesca.
‘Los participantes'expusieron que la escasez que-—
se reflejaba en las respuestas a los cuesticnarios, no

permiti8 preparar un anfilisis extenso sobre los prnble

mas de la contaminacidn.
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En esa organizacién se‘indican'algunds'de los -~
princ*pales agentes contaminantes y los problemas gque,

7son de m&sﬂurgencia, buscando- una cooperacién regional--

-Se. esperﬁ por“paxte de la PAO cue se.. contara 10;“
.antes pos;ble con la informacidn sobre,los‘groblemas-
_de-cqntaminécién en sus respecfivos paiées,_de modé -
gque mA&s tarde pudiera prepararse una revisién‘de los-—-

'Estadcs mayormente ccntaminados.

Larlnformacién preliminar procedeade-

a) Las respuestas al cnestionarxo sobre contami-
ﬁaclén marina de. los sigulentes paises miembros del’
CICAR ¥ la FAO: Bahamas, Belice, Colombia, Cuba, Esti

g‘dos Unldos de hmérica' Guatamala, Jama*ca‘ Mé&xico, Ni

2 de la FAO 5obre cantaminacién de las Aguas'-.

”aél'uai el Efectos enlos’ Recursos Vivos vy la Pes = e
ca, Roma, 9 a 18 de diciembre de 1970. ‘
<) Las publicaciones de las Naciones Unidas y la
FAO, por ejomplo, ei'Anuazio Estadﬁét;co‘de las Nacig
nes Unidas de 1974, el Anuario de Pioduccidn’de ia —--
FAOQO, de 1974, etc.
d) Las comunicaciones presentadas por los mnarti-
cipantes colombianos, cubanos y’mexicanoé en distin--—
tos cursos de “ormacifn sobre Eontaminacién,marina,og

ganizados. por la ?AO ¥y el Organismo Sueco de Desarro-—
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1le Internacional (OSPI}, en relacibén con lus rroble--—
mas de contaminacifn de sus respectivos paises.
En el casc concreto de aa partlcipaclén de la --

»J'FAO,_en nuestro contlﬁente, se constxbnmm:~1os fundamenv;

tos de las. respuestas a 1os; cuestlonamlentos sobre la-f’

contamlnacién en’ el Caribe. DEbldO a :a falta de 1nfor
macién dlsponible en algunos paises,rvarlas de estas -
respuestas son bastant: incompletas, pero en otraS';e—

facilita 1nformac16n adecuada: Baséndose en .ese cr1te-f

'le' cabe aividlr los paises en tres qcupos- R

Ay Informa i&n suFch nté:‘sstaaos Unldos ae Amé,;
rica y México. k v . |
b) Inférm#cibﬁ limitada: Colombia, Cuba, Jaméica

y Trin igdza Tobago:

, N”caragua-y Panama

Por lo que‘respecta a,la FAo,ren los'ﬁltzmos

se'ha hecho 10 po51ble para crear confﬁrenc1a= pa*a

eﬁte tipo de problemas, lo gue ha hecho posible 1nclu1r'
informacidn adicional que permita, hasta cierto punto,
determinar los principales agentes contaminantes y el-
tipo de :epercusicnes que puede plantear la contamina-
cién, Por eso se han incluido datos generales demogri-
-ficos .y geogrificos, asi como informacifn sobre 1asA—f
principales actividades humanas e industrlales v do 66—

tra Indole que puedan constitnir-s una fuente de contami-—

<) Infornacién escasa- Bahamas, Belzce, Gﬁé‘éﬁ?;f'”"“
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nacidtn. Estudios directos realizadoes por ese-oréanismo,

forman parte integrante de los programas nacionales de

vig;’ancia,

con lo que podran concretarse el alcance de

*,tes.'

2.1.3 PNUMA Programa de 1aé Naciones Unidas pa;a:?t 

- el Medio Ambiente.

bi del 10 al 18 de mayo de 1982 pargiconmemorar el dé—ﬂ
cimo aniversario de la Conferencia de las Naciones Uni-—

das sobre el Medio Ambiente celebrada'en Estoco;mo, ha—

zados,‘aunque expresa su profunaa preocupacién poxr el -
estado actual del medio ambiente mundial ¥y reconoce la
nece51dad urgente de intensificar los esfuerzos a nivel
mundial. regional y nacional para protegerlo y mejorar-—
lo. |

La c0nferencia de Estocolmo ejercié una influencia
poderosa sobr~-la opini&tn pGblieca, aument;ndo la con— =

ciencia y 1la comprensién de la fragilidad del medio am~

a ontaminacidn costera que cabe atribuxr a esas fuen—,g"

LA coMUNIDAD MUNDIAL DE ESTADOS, reun1da en Nal,o—j o

P“ebl°s que'CDnS°1iden los: Progresod hasta ahcra reali—ji”“‘
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biente humano y sus problemas. Los a®os transcurridos
desde entonces han presenciliado progresos importintes-
en’ las ciencias ambientales, ha aumentado en medida -

la difusién de-. Lnfczmacio—lf_i

cons;derable la educacién,
‘en casi todcs los paises se ha

,nes y la capacltaeidn,j
ambiental v mucaos de ellos ——

‘4promulgado legislaciSnr
han’ incorporado en sus canstituc*ones disposiciones -
Se han r~a~

encaminadas a proteger el medio ambiente.
do el Programa de las Naciones Unidas para el Heaio -

Ambiente v nuevas oraanizac1ones gubernamentales y no

gubernamentales a todos los niveles y se han conclui—

do varios acuerdos internacionales importantes relatx

vos a la ccoperacidn en la esfera del medio amblente.

Los principlos de la Declaracisn de Estocolmo slaue

"do parcialmente ¥ sus- resultados no pueden considerar
se satisfactorios a causa sobre todo de la inadecuada

previsidn y comprensidén de los beneficios a largo pla
de la inadecuada coor-

zo de la proteccifn ambiental,
dfnacidn de enfogues y esfuerzos,

nibilidad de recursos y de la inequitativa distribu-—-~
‘el Plan de Accifn -

de la falta de .dispo

,ciénide égton, Por eastas razones,
no ha tenido suficiente repercusidn en la comunidad -
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,1nternaczonal en- general Las actividades anarquicas -

'idellhombre han provocado un deterloro ambiental cre—v—

ciente- La deforestacxén, la degradac*dr de 1os su° osf'"

v e’ ‘agua 'y 1a desertlflcacidn alcanzan proporciones ai

larmantes Y- ponen gravemente en pellgro las condicio——
nes de vida ‘de grandes zonas del mundo. Las. enfermeda-

dees relacionadas con condlc;ones ambientales adversas
3causan sufrim;entos humancs.

vLa modlflcacién de la at—Q‘ '
'fmésfera,

como 1a deterloraczén de la capa de ozono, laf

’*conceﬂtracldn cada veaz mayor de’ bléxxdo de carbono y Ve

Ja lluvza aclda, la contamlnaclén de los mares y de

las"aguas interiores,_al useo descuidado de sustanclas

”uelxgrosas, ¥ su elimlnacxén,fasi -gomo..la extincidn de;

especies‘anlmales y vegetales,‘constltuyen otras tan

"amenazas qug se c1ernenvsobre l me

Durante el Gltimo decenioc han surgido nuevos plan

teamientosi se han reconocido ampliamente la necesidad

de la gestifn ¥ la evaluacifn del medic ambiente y la

-interaccidn Intima y compleja entre medio ambiente, de’

sarrollo, poblacifin y recursos, asi como la presidn -

" ‘que ejerce sobre-el medio ambiente en las . zonas: urba--—

nas la concen=racifén creciente de la poblacién. Una me

todologia amplia e integrada regionalmente, gque. haga -
hincapié& en dicha LnteracciCh,‘pﬁede conducixr a un de-—

$arr¢ilo‘spci¢écop6mieo ambieptalmente'racional;y par-
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durable.’

Con la pobreza y el consqu dispendloso se agx‘

‘loavpeligros para el medio ambiente, puegt% que'ambo

fzpueden llevar a la poblaclén a una exnlotaci&n abusiva,
de su medio ambiente. La Estrategila Int;rnacional del o
Desérroilc para el Tercer Decenio de las Naciones Unie=' .

das 'y el establecimiento de 4n nuevo orden econémico th

‘ternacional figuran entre los pr-nc;pales 1nstrumento

'en el esfuerzo mnnaial pox invertzr el proceso de 1a de

~gradac16n amblental- La: comb:nacién de los mecan;smos‘
del mercado vy de la planificaci’n puneden también favore -

cer un desarrollo aceptable y una ordenacifn recional -

:Tm;delapgéigiagpignte”yrlqs_regursos,,' IR

'El medio ambiente se beneficiaria grandemente:co

wuna atmésfera dtrpaz y seguridad,fwwmwwuumuu'w

“;toda guerra, ‘sobre- todo 1a nuclear, ;?ééft&é£;§éhéfééf
rgcursos intelectuales Y naturales que iﬁélica la.pro-—
duccisn de armamentos, asi como del apartheid, la segre
gacién racial y todas las formas de aiscriminaéidn,_el

colonialismo y otras formas de cpresién y dominacién'eﬁ_

tranjera.

Muchos problemas ambientales trascienden las fron-

teras nacionales y deberfan resolverse cuando fuera a-—-—

propiado, en beneficio -de todos, mediante consultas en-~
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tre los Estados y una accidn internacional mancomunada.

51endo asi, 1cs Estados deben promover el desarrollo ——

T

'acu rdos— y ampliar 1a coopﬂraclén en lo que se reflere
'a la investigacién cientifica y a la ordenacidn del me-

dio ambiente.

cLas: deficiencias ambxentales generadas por: las con

i%dicionos de subdesarrollo, entre ellas factores exter—' ;

1,rcs ‘que . escapan al control de 1os paises interesados,>¥,
‘iplantean graves problemas que pueden ‘cembatirse: median—
te una distribucibn mis equitativa de los recursos té&c-

vnicos y»econdmicos dentro de los Estédos*y entre ellos.

‘1ffes£uerzoa Lnternos por hacer frente a los problemas am—

bientales m&s graves. El empleoc Ge téqnicas apropiacdas,
sobre todo originadas en otros paises en desarrollo, po
drfa hacer compatibles el progreso ecomfmico y social ¥y

la conservacifn de los recursos natarales.

Se requieren mayores esfuerzos para Jdesarrollar --
una_gestiGn y unos métodos ambientalmente raciénales-pi
ra la explotaci®n. y el aprovechamiento de los xecursos

.naturales, asl como para moderrizar los sistemas pasto-

B ogrestvo del derecho ambiental,—inclui os convenios yTg,“

'Los paxses desarrollados y otros paises en condiciones""‘”-'

riles tradicionales. Debe prestarse particular atencién
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al papel que cunmple la innovaciln técnlca en- la promo~

”cidn de la sustitucidn,
1 El acelerado ugotamiento de las fuen—

tes tradicionales y converﬂionales de energia plantea
problemas nuevos 'y apremlantes para la ordenacidn Y -

conservacidn eficaces de- la energia entre naciones © =

“grupcs de nac10nes. Las medidas destinadas a desar~o—- :

‘llar'fuentes nuevas y renovafles de energIa tendr&n e-
Es

fectos sumamente benéficos sobre el medlo ambicnte.
preferlble prevenlr los aanos al medio amblente que a-
cometer-después la engorrosa Y cira labor de ré€parar—-—

los. Entre lag medidas preventivas debe fiburar la pla

el reciclaje y la conservacidan:ﬁ

nificaciGn adecuada de todas 1as actividades que influ_*_g

bla educacidn v la capacitacidn, aumentar la compren— -

si6n pfiblica y politica de la importancéia del medio am
biente. Para protegé; Yy mejorar el medic ambiente es e
seﬁcial la responsabilidad ehd la conducta Y 1a partici
paciéh individuale=. Eun esta esfera, corresponde a las
organizacionaes no gubernamentales un papel de singular
-importarcia y a mehudO'serviiad de inspiracidn. Porbsu
parte, todas las emp-esas, incluldas las multinaciona-
les, deben. tener en cuenta sSu responsabilidad en 1o ~-—
qﬁé'toca_a; madio-émbien:e al adoptar m&todos o tecno- -
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1ogias de produccién industrial o al exportarlos a o=—
tros paises. A este respecto, es importante una accibn

lggiglativa oportuna y adecuada.: -

‘La COmunidad mundial de’ Estados zeafirma 1a feeﬂ
pefiada en la Declaracién y el Plan de Accibn de Esto—-—
‘coimo Yy su compromiso de fortalecer y aumentar lds:es—
fuerzosvnacionéles Y la cooperacidn interhacional en -
la esfera de 1a proteccldn ambiental- Reitera asimism0;~i

‘su apoyo ay’ fcrtaleclmlento del Programa de las Nacio—

nes Unidas para el Medio Amblente como el principal --‘@
instrumento catalitico de la cooperacidn ambiental in-j
ternacional Y hace un llamamiento para gue se pongan a
disposiciﬁn mayores recursos, en pazticular pox conduc

'T”ibfdé1~P6ndo‘péra“eI Medio Kmbiehte, a’finiae‘hacer +; 

fr nte A 1os problemas ambientales..xgualmente exh‘rt

obiernos y pueblos der'mundo 'fque aSuman?

sal responsabilidad histérica. co1:ct1va =} individualw
mente, a €in de velar por el traspaso de nuestro pequg
fio planeta a las generaciones futuras en condiciones -
gque garanticen una vida de dignidad para todos los se-

res humanos.

CIFCA, surgid como résultado de la firma en octu
‘bre de 1975 de un proyecto entre el Programa de Nacio--
‘nes Unidas para el medio Ambiente (PNUMA) y el gobler-

no espaﬁdl. Por lo que el CIPCA, queds instalado e ini
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cisb sus acthldades en el mer- de mayo de 1976 en su se

de actual, en la calle de Serrano NGm. 23, de Maarid.-

- La convocatorla por parte de las Naciones Unidasﬁ 
de la COnferencia Internacxonal sobre el Medlo Ambian—}5f
te, en Estocolmo 1872, de 1a qgue . en el pncxso 1.2 de = o
nuestro tema se nabld ampllamente, manifiesta la culmi

L:naci6n del proce 0" de una creciente toma de conciencia'

 de Ya importancia de los problemas del medlo ambiente,

Q‘patenteslya en la década de los sesenta

‘cOnérétamehte} los objetivos del CIFCA ‘son coope’
,rar en‘-a labor de formacicn de personal,~tanto del ——ﬁb

-sectér pblico como del privado, cayo ejercicio profe—_

~~sional seWrelaclona ﬂzxecta o indirectamonte con el me

fﬁdio ambiente-

wconcepto de 1a interdiscxplinaridad, ya quevasi 1

quiere el tratamiento de 1as cuestiones dmbienta_es-ﬂ

EL CIFCA, destina a cooperar con 1os gobiernos e

instituciones en el Srea de habla espanola, contandec -

con los siguientes objetivqs:

1) Formar ciencias ambientales, mediante planes

flexiblés de estudios, a personas de profesiones.y es~

pecializaciones diversas.

b) Cooperar con las Iinstituciones nacionales en:
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las actividades de formaci&n ambiental, creandoc una --

n:ed internacianal de cursos especial*zados ‘en las &

-

. “e) Fomentar la”reélizacidn de progranaé coopera=
tivos en instituciones relacionadas con él_mgdio am— -
biente ' '

LT dT Elahorar y difundir informacidn sobre progra—ﬁf'

Jmasys

ciencias ambientales y problem&tica del mediohamrj
'fbiente. k »

e) Asesorar a los gobiernos e instituciones que

lo soliciten en materia de formacién de personas en --

: ciencias a:nblen‘ les. .

Pr&ctlcamente, elv

mtencia aproxlmadamente,;h organizado diferentes:cur-— '

sos Fara combatir el fendmeno de la contaminacién.

En sus reuni?nes Lan participado la mayorfa de -
los Estados y destacan las relativar a Educacién y. Ca-
paciﬁicién Amk Lentales, en Montévideo, del 19 al 21 de

noviembre de 1980, por convocatoria Qrdpia‘del PNUMA.

"En la miSmé acq:daroh promover ?alformaéidn f la
capacitacifn en cuestiones ambiertales en Espana y .en

los patiszs de América Latiha ¥ el Caribe mediante:

a) El apoyo a una red de instituciones de forma-—

 sociocultura1esu soci acomdmicas.u,f
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citn y capacitaciCn ambi=ntales qﬁé féééonda amias ne-—

 cesidades Y caracteristicas regionales ' nacionales 'y

‘vfsirva de instrumento para.elifortaleﬂlmzento deklas -_—

tinstituciones existentes ‘en Ya regién-

b) La glaborécidn b4 desarrolib de programas 7 ac
tividades de fo-macidén y capacitacién, atendiendo a ——

ilas nece51dades ¥ prlorldades de cada pais o grupo de .

fpaises, fortalecxendo y fac11itanuoilos objetiv s de ;;

cada una de 1as lnstituciones-

c) E1 funcionamiento comd foro de discusién de';

problemas comunes a la regidn;

:tando cualquier accidn destinada afFacflitar “La movi;irj
- zacién v el a?rovechamiento en cqmﬁn de los recucsns -

humanos;

'e)'Lé promocidn de acgividades de investigac.iln
e informac:i 35n que'ﬁermitan éstahleqer criterioside ca-
péciﬁaciGnky'fbrméciﬁn, enkespecial de alto nive., en
'ias institﬁciones de‘ia’régidh'con‘experienciaféu la -

' materia;

£) La preparacién de recomendaciones con mias a




Clen gesti&n ambiental en dichos pa&ses.

'_los mayores esfuerzos en 1a formacidn ambiental,

‘cipantes. T oo

”realidad,

- a causa de la contaminaci®n,
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un enfoque coordinado ae 1a capacitaci&n de posgrado

M&s tarde en 1981, como consecuencia de la reu- —

nién mencionada, se destacd la necesidad de ménejar -

los temas prioritarios, sobre los cuales 8e. canallcen

tales

como 1os derivados de 105 problemas ocas;onados por 1a‘

f

‘contaminaciﬁn del agua, del suelo, desertificaci&n Y -

los relacionados con algnnos proyectos gue han sido —

realizados en esta problematica por las naciones paxrti

que en 1a actualidad y como“resultado de lasf

reuniones de expertos v de consultas realizadas,'es 1z

Labor de gue se polariza en la promocibn y cooperacidn

para el establecimientoc de programas educativos. El co -

nocimiento de las ciencias ambientales, inclﬁye un pro
grama para laeﬁdsqueda necesaria de la determinacidn: -
de las necesxdgdes de formacisn y adiestramiehéo de es
tos temas, a nivel internacional. PNUMA, con. sede pexr—
maneate en Nailrobi parte deyla premisa existenéial ﬁei

riesgo de aumento, cada .afio, de problemas ambientales
de no adecuar su dinimica

de acci&n a pardmet;os de repercusidn considerables.

n.’ esto santiao,}aunqn. todavia no se cuentan ccn los
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mecanismos idSneos para la aglicacién-de_ptoéxamas es-—
] pecificos, enh muchas de las naciones particlpantes, ——

~1as bases han sido sentadas, ahora 1a conciencia de. -—,'

los pueblas del mwndo tiene la palahra- ranovﬁrae o mo

rir. . ’ ' ‘ _ B ey . o o
2.2 NACIONALES

‘Llsimense qohoﬂse;;lamgn,,a;éfaéés»de,;og,ﬁltiﬁo§4;_

anos,

4ra combati la contaminaﬂian,'asxmismo se han realiza-L

Jdo dlferentes reglamentaciones para ese fin.

Hoy Secrstaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa,-~

. ances Subsecretaria del Mejoramlento del Ambiente, -

creada en 1972 1a COmisién Intersecretarlal de Sanea‘:ff:

blema el propic Departamento del Distrito Federal, 1a .=

Secretarfa de Salubridad y Asistencia ~hoy de la Sa~ -
lud-, la de Industria y Comexrcio ~Comercio y Fomento -

‘Industrial— y de Recursos HidrSulicos.

La respbnsabilidad dél Estaao debe ser tanto - ~
frente a ;68 particu;§res,7como ante otros Estados. -
“Sin embargq, el reconocimiento de la desigua dad de -~
los Esﬁados a3 una cuggtidn gue impide generalizacic——

nes absolutas.
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La sofisticacidn-tecnolégica ael.mundo actual o—-
bliga a. diseﬁo de nuevas f6érmulas juridicas para en;—
contrar un’ balance entre el egerclcio de los interesesf
' del Estado, 1os bieneu del ind;viduo y la’ preservacidn;

;y mantenimiento del amblente-

Una buena Forma de considerarxr el problema de las
responsabllidades estatales, debe fincarse en una teo-

rfa uhitariavde responsabilidéd“pficial;

La accid delEstado mexicano con respectoval pro«*"v'

”*;blema planteado,jsn puede esquematizar de 1a slguiente

forma:

a) Como oarte de su. ‘unc;dn 1eglslativa, debera -

rimplementar reglamantaciones que permitan alcanzax los~“

b_:Como*depositario de la administracién ‘dé los”

‘plenes originariamente propiedad de la Nacidn,’est& —
constrenido a realizar una serie de actos tendientes a
la conservacidn-y mejoramiento de estos recursos des-—-— .

critos en la Constitucién en el articulo 27.

c) De acuerdo al principio de responsabilidad del'
Estado, fundarentada en cualquiera de las” teorfas ana-—
.lizadas; éste responde ante la comunidad internacional
por los danos qua en ‘su actividad de explorar h'd explo—

tar. Sus recursos pudiera incurrir.
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d) Responder solidariamr=nte por la efectividad en
la aplicacidn de las medidas dispuestas para 1los bu; -

'~ques que anumplan lo prev1sto en. las diversas conven~

‘cionas lnternacion“les- ;,_~-" s }-~i~  yas

Por otra parte;'de acuerdo a las obligacionés‘épe
(vmencionamcs, legisla para lograr los fines anotadoé ¥

vigila el cumplimiento de esas medidas.

:Encontramos en este sentido una dispers;dn legis-‘

F:latlva,'en v;:tud de que un sinnﬁmero de’ dlsposxciones

. sé encuentran Lontenidas en diversos ordenamlentos. -é y 
POR LO QUE NO PUEDE EJERCERSE UN CONTROL EFECTIVO EN -
' CUANTO A LA MATERIA LEGISLATIVA NI OBTENER UN SISTEMA

'COMEiETO;de regu1a¢i§n'ag la materia.

Aqui nos avocamos‘a 1a enumar cién de alguno 're”

contra la contaminacién y preservac 6n del medlo am,u.f}.m”

biente gue se ha venido planteando.

.a) Reglamento de pargques naclionales e internacio-—

nales del 15 de abxil de 1942.
b) Prever las investigaciones y estud.os relati--—
Covass . - T .

c) Adopcidn de medidaé.péra conservar los mencio-

nados recursos.
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d) Decreto que reglamenta la explotacién de diver
sas especies huliferas h's el tr&fico de sus pxoduct05~~,

B de 1942, ,' Wl e TR

e) COnstitucidn de un fidaicomiso para 103 estu--—
dios y fomento de conjuntos, parques, c1udades indus=—-
tr;ales en las Entidades Federativas de la Repﬁblica ~

[:(encomendado a Nacional Financiera en. 1970).

£y Ley Federal para Prevenlr y Controlar la Conta

”minacién Ambiental, del 23 de marzo de 1971.;

qg) Regiahentb p&ra la Pfevenci&h b'd Controi'ae la'
Contaminaciﬁn Atmosférica originada pox humos h'4 polvos
“del 17 de septlembre de 1971.~

h) De importancia notable e Intimamente relacional

do con nuestro tema, el~Decreto que declara. ona de re

fugio para ballenas'ybballenatos, las aguas de 1a Lagu”

na Ojo de Liebre, al Suxr de la Bahia de San Sebastfan

vBiscaion en el Litoral del Océaﬁo Pacifico en Baja Ca-—
lifornia Norte. Este documentc debe su existencia al -~
_hechc de‘que M&xico se adhirié a la Convencidn Interna
cional para la Reglamentacidn de la caza de la ballena,

con fecha de 17 de junio de 1949.

i) Acuerdo por el que se crea la Subsecretarlia —-—

del Mejoramiento del Ambiente en 1972. Nos parece de -




”?jdio ambience._,‘

'j:gicau dsl Fondo, la ubicada en Cabo San Lucas, en’ la =
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gran trascendencia. avocar este problema a.un organismo
especializado, en virtud de la  importancia que tiene -

 ~para la Nacién la: conservaciGn de los recursos V' el me

1 Cédigo Sanitario del 13 de marzo de ;9_73-_

k) Reglamento para la Prevencién ¥ Control de la

i Contaminaci&n de las Aguas.,’

En este reglamento encontramos xespuesta por ¥¥'

fparte del Estado a la. adhesicn ‘de nuestro pais a mﬁlti]:f
ples convenciones 1nternacionales con este ob;etivo. -
aqutl encontramos eco. de las medidas internac;onales re

,comendadaa para evxtar la- contamlnacldn.

stablece camo zona~de

g 1) Decreto por el que se’v

~jre£ugio submarino de Plora y;Fauna oy cOndiciones Ecol& e

‘Costa del territorio de la Peninsula de~Baja Califoxr—-

nia, en 1973.

11) Acuerdo del C. Secretario de Planeacibn de la
Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos al D.C. Director Gg
‘neral de Usos de Agua y Prevenci&n de la Contaminacidn,

de noviembre del nmismo’ afio.

m) lLey de Asentamientos Humanos del 26 de mayo de

1976 en respuesta a la Convencidn del Habitat.
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_n) Acuerdo por el que se crea 1a COmisidn Intexse

*cretarial:de saneamiento Amblentalr

*ﬂ) De muy particular-inﬁerés; el Reglamento para
pfevenir ¥y controlar la contaminacidn- del mar por ver-
timiento de desechos y otras materias, gue se adiciona

.a ln convencién del mismo nombre ¥ que es comentada en

ﬁeste trabajo.
ro)’ptras dignas. de ﬁén&idn“sén la Ley de Aguas, -
que‘en‘subartlculo 20 se refiere al probiema en cues-—-—

tién. Para tal efecto, establece la formacidn de un i&

,}ventarlo ' la actualizacian continua de éste, que pe:-

'fmita un claro panorama para evaluar los) programas que

pi Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional -
relativo a la Zona Econdmica Exclusiva. En ésta se fa-
culta al Ejecutivo Federal para dictar medidas adecua-
das de administracifin y conservaci®dn para que los re~-—
cufsos vivos no se vean amenazados por una explotacidn
excesiva y serreconoce la goberania de la Naciln sobre
esta zona para fines de explotacién, exploracién, con-
servacidén y administracitn de los recursos naturales -
de loS'fondps marinos, incluido el subsuelo y las zo--—

nas supradyacentes.:. ASimismo, se dan medidas para la -~-—
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preserv;cién del medio marino, mediante el control de
la contaminacién y‘sé hace hincapi€ en la necesidad i-

Vnaplazable de‘la“investigacidn cientifica-

q) Reglamento para 1a Prevencldn de Contaminacidn,:;
- de Aguas del 20 de marzo ‘de 1973. Se instituye en ella’
‘la prohibicifn y prevenc16n de la contaminacién de las
 aguas, cualqguiera que sea su régimen legal En este do
Acumento aparece la implementaclﬁn del . permiso de vertllf

'miento y autorlzacién por ‘sex propiedad de 1a Nacidn-uj

) , r) Trascendental nos parece el Reglamento para -
Prevenir la Contaminaci&n del Mar por Vertim;ento de -
Desechos y otras Materias.

La autorizaciﬁn en cuestiﬁn tomarﬁ’en cuenta,

vertim;ento en el ecosil“\AJ

zel efecto del

ﬂcialxdad econémica y el deterioro ‘qae pueda ocasionar

en playas ¥ zZonas deportivas-

Se proscribe el abandono o hundimiento delibe-—
rado al mar de ningﬁn barco o aeronave, plataforma y -
estructura gue contar:inan el ambieﬁte maiigo, siempre
respetando la salvedad del caso fortuito o fuerzg ma-—-—

yor gue aparece tanbién contemplado en las convencio--

‘nes internacionales.
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's) La Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucio-

nalren,el_rambidel petréleo ;on,reformas en '1978.

Ia'pggesidadn

Desgraciadamente,Anc se menciona'
'del aprovechamiento, ni- los 1mpactos,que"puédé’cﬁﬁsér
al medio ambignte por su explotaéién-‘ '

t) Reglamento de la Ley Reglamentaria del articu
10 27 Constitucicnal en el _ramo del petrdleo del 25 -
de agosto de 1959.

uI;Reglamento de la Ley Réélgmentaria:délﬂarticg
lo 27 Constitucional én'él‘rémq del petrblec en mate—L
ria davpetroqtimica.

v) Rgglamento de'ia Ley Reglamenta:ia aal Artl

w) De relieve vital, el

Petroleros de 1974, 2n donde encontramos una dispogi-

ci&n'importante‘respecto a la conservacidn del medio
ambiente y donde se sefiala al organismo‘pgrmisionario
.la regponsabilidad por los dafios 7 petjuiéios que . se
ocasione al trinsito terrestre, etc., al ambiente, a

la pesca, a la agricultura pot'falta de cumplimiento,.

por descuido de alguna disposicifbn legal o por mala -

conatruccifn de las obras gque emprende, tanto al ha--—

4del pet:Gleo para 1a dis_ ‘ :

Reglameh:o de Trabajos -
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cer las instalaciones respectivas, como durante su ex-

Plotacifn y mantenimiento.

:2 2. 1 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
-4 SEDUE) ‘

L.a Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolcgfa, —-
-fue creada en el sexenioc del Presidente LSpez PHorti- -
llo.‘En el Dilario Oficial del 29 de dicierbre de'1992,

;se publicaron las xeformas y adiciones a ila, Ley Organi

7;ca de 1a Administracidn Pﬁblica Federal.

,Asi.queven el articulo_37; sé_manifiestézéué R
SEDUE, formul ars ¥ conduciri la polftica de saneaﬁieﬁ¥~
to ambiental, en coordinacifén con la Secretarfa de Sa-

- lubridad y Agistgnpia,fﬁpacq;ég Xv-.

Pero en. 1‘a'"s‘ fraccxon'e's xvz, XVII, XVIII, xxx,i

¥ XXIx. resultan interesantes respecto avla cuestx&n»ﬂ

‘de la.contaminacifni’ .’

XVI.- Establecer los criterios ecolédgicos para el
uso y destino de los recursos naturales y para preser-

var lg calidad del medio ambiente;

XVII ~ Determinar las normas que aseguren la con-
servacifén de los ecosistemas fundamentales para el de-

sarrollo de la comunidad.

XIX.~ Normar el aprovechamiento racional de la --
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floxra y fauna silﬁestre, con el propSsito de conservar.

_los 'y desarrollarlos.

RV - Regular‘el’élejéﬁiéﬁtb)‘la explotac

=] aprovechamiento de las aguas residuales h'4 las condi—
ciones gue deban satisfacer antes de descargarse en -—--

las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos y demas -

o depdsitos ¥ corrientes de agua.,asi como su infiltra—-‘

’mcién en el subsuelo, para evitar la comtaminac16n que

i(ponga en pellgro la salud pﬁblica o degrade de 1os sis

temas ecoléglcos, en coordinacién con la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidriulicos y de Salubrldad y -

Asistencia;

XXIx.— Los demas que. 1e encomienden expresamente

'A;las 1eyes y reglamentos.“!

Las funclones atribuidas a,esta nueva’ Secretaria‘
en lo referente a la protecciSn del ambiente, son .en . -
principio l1as que tenlia asignada la Subsecretaria de -
Mejoramiento del Ambienté; sobre la Subsecretaria no -
se ha publiéado nada oficialmente, por lo tanto al pa-—
recer algunas disposiciones de és:a,'pasaron a formar
‘pmr'ze de. la SEDURE.

Entre tanto, las reformas ¥y adiciones decretadas
no alteranbsustancialhente las diéposiciones relativas

a‘protecc;én ambiental, a excepcién hecha de la crea--
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cién de la SEDUE, la cual absorbié algunas de las fun-
ciones que tenla directamente la desaparecida Subsecre
taria de Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la

7 SSA.

R Mas ‘adelante s& tratara lo :eferente a las funcio

‘nes concretas que’ desarrollaba.
2.2.2 Departamgnto del Distrito Federal (DF)

Como “hemos venido analiiando en’el'franscursd dé’

"’nuestro tema, hemos v1sto como dlferentes organizac;o—uy A
’nes se han preocupado por establecer 1egislaciones Ain="
hernacionales para prevenlr ¥ no segu;x acrecentando =

este problema que de hecho nos. atafie a todos.

Encontramos aSI -que, unos de los principales pro—

"blemas que ha venido A a!:ontaz en,. los ﬁltimos anOs

ilas autoridades del"Deparm “nto del Distrito Federal,ﬁr o

ﬁ—es precisamente la contaminacién.$u_;ﬂm,”

¢cada vez es mayo:_el némero de vehicuibs autométg

res que de igual forma generan cantidades exo;bitantes
de contaminantes, nocivos al medio ambiente,‘como el -~
generado por los millones de habitantes gque se congre-—
gan éﬁ el Valle de M&xico, ini¢iando per el ocasionado
-.por. las aguas residuales y elﬂfeqalismo a cielo abier-

to.
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"El desarmollo acelerado de las Sreas urbanas,

provocado por crecimiento industrial y la inmigiacidn

) rural, ha dado relevancia al problema de la deficien-—

"cia de los sistemas de abastecimiento de agua potable
"ky alcantaz-illado. El ritmo de’ crecimiento de 1a pobla—'
c:l.dn excede al de la construccibn de viviendas, reve—e
ilando diversos problemas comc hacinamientos, la insaln
briaaa Y en general, la aparicién de &reas en que se

o 'degx:ada notablemente el a.mhiente fIs:Lco y social".(B)

Estas a:eas marginadas en México -ciudades per i-— .

'das—;‘ carecen de servicios sa.n:.tarios, e imperan en --_

e;las condiciones de miseria, promiscuidad b4 falta de

" nigiene.

7 Bn el &raea rﬁetropoli??n&,' se han localizadoalre— '

gado a8 creen que este nﬁmero puede creéér has ‘a 500,
rpor 1os conglomerados que presentan caracteristicas si
milares. Al no l}a,ber sistemas de drenaje en las vivien
das, las heces fecales, con su .contenido de microoxga-
‘nismos peitdgenos y par8sitos, se depositan directamen-—
te a la tierra, inicia.ng‘.o una cadena de contaminantes

de suma peligrosidad en el suelo, subsuelo, agua, aire

v alimentos. En estas viviendas proliferan diversas es

(8) Vizca:'.no Murray, Francisco. LA CONTAMINACION EN MEXICO,: Edit.
Fondo de Cultura Econfmica, Mxico 1980, pag. 200.
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pecies de insectos, particularmente moscas y cucara-— -
chas, generadas por los productos de desechos, que sir

ven como vehificulo para la propagacién de enfermedades.

JEne : Es verdad colosal,‘la labor que tratan de desarro
"{~11ar las 16 delegaciones politicas que- existen en el =
vDistrito Federal, en tratar de resolver 1os problemas.
gue se refieren a la contamlnacxén, més 1a irresponsa-—
bilidad de var;os funcionarlos que se encuentran al -—-—
frente de 1as instituciones que mantienen aletargadas

'fflas dxspos;ciones que se giran directamente del propio»

‘fDepartamento del Distrito Federal, para controlar esteﬁ;b

L grave problema, que no es posxble negarlo porque 1o te:

nemos a simple vista.

,tiene el D. D F., respecto a la contaminacién, es el ‘MO

“ de combusti&n interna, ya,que en 137C dad d”

';Vco existen cada vez mas vehiculos automotores, coﬁo:lbi
indicébamos al principio de este inciso.'Esos automévzc
les'q'camiones de pesajeros, llamémosle Ruta 100, no -

queman completamente su combustible. Por lo tanto, ade

mis de emitir agua,‘biéxido de carbono y distintos Gxg

dos -de nitx8genc, despiden gran cantidad de productos

residuales mal quemados, entre ellos ollin, mondxido -

~Asiendo indudable que.el. .problema mis grande que -

‘de carbono, hidrocarburos y aldehidos, Sin menospre-— -

cliax las particﬁlas de plomo, que tambié&én son arroja—-—
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das en la combustidn.

72,2,3]Subsecretéria,del‘Mejorémientg'dél'Ambiénte‘1972-

ubservando los antecedentes y 1a preocupacién de

nuestras autoridades sanitarias mex;canas, szendo tan

s61lc. una. buena voluntad para poder regular mediante le,

yes 1la contaminaci&n, se txenen como antecedentes el -
;Cﬁdigo Sanitario de 1os Estados Unidos Mexicanos, vi--

fgente a partir de’ 1902 que contiene normas relativas

:a la higiene de trabajo. No es s;no hasta el CSdigo der

1926_que se incluyﬁ un capitulo dedicado especxalmente
a esta materia’y se establecif la necesidad de forﬁu-—

1ar un Reglamento de Higiene Industrial.

B M3s tarde, en 1938 se cre6

Industrial como dependencia dell

Cuso de las facultades gue en el pfopio reglamento se -
mencionan, lo que pas8 a ser el actual Reglamento de -

Higiéne y Trabajo, todavia vigente.

Fn el afio de 1953, esa oficina se convirtité en De
- partamento de Higiene del Trabajo (que depende de la -
Secretarfa de Salubridad), vy luego fue elevado a la c¢a -

tegoria de Direccifn de Higiene Industrial.

Lo anterior, pone de manifiesto el interés de aten

“@e Higiene -

':bridad Pﬂblica y, en octubre de 1935,~sé¥ekpidiéféi;-j -
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der adecuadéménté a la poblacifn trabajadora del pals

(nueve millones en esa época) ¥ cumpllr con - el mandato

_del axticulo~14, fzaccién XVI de la Ley de Secretar‘as =

y Departamentos ‘de. Estado, de.

"Aplicar ias medidas tendient=s a -
cpnsérvar la salud f'lé vida de los
t;qbajadoresfdelycampo y ‘de la ciu- -

i:[dadig]la.higieﬁé;iﬁdustfial;f¢on ex’

" cepcifn de lo gue se relacionz ‘con’

la prévisiénwsécialfen el trébdjo";‘

Es_haéta‘lQ?O, cuando se designa como Direccibn -

de . Eigxene del Amblente, atenta la c1rcunstanc1a de -

qu la situacién de los ambientes de trabajo (mxcro—am,(

bientes) trasc;e den al vecindario Y

gtaminaciﬁn del aixey el agua y la tierra por la lescar

ga de residuos y desechos.'

Lo anterior, es antecedente de la Subsecretarlfa -
del,Mejoraﬁiento del Ambiente, que cobra vida el 24 de
febrero de 1972, mediante Acuerdo del Ejecutivo a las
Secretarias de Hacienda Y Crédito Ptblico y Salubridad

y Asistencia -hoy de la Salud—, gue expresa:

."Con fundamento en el articulo 89,-
fraceién I de la Constitucién Poli-

tica de los Estados Unidos Mexica—«
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nos, articulo 14, fraceidn VIII, 25
¥ 26 de la Ley de Secretarlfas y De-

o ;Qbartaméntoé de Estado, v 50.. de la

'fLey Peaﬁral para Prevenir y cantro—"

lar 1la Contaminacisn Ambiental"

El complejo y creciente nimero de las actividades
,de la Secretarla de Salubridad y Asistencia, aéi como.

las: amplias funczones que le concede la Ley Federal pa’

fra prevenlr y controlar “la contaminaciﬁn ambiental ha,
cen necesario modificar su. estructura organlca actual

’y-crear en aguella una nueva Subsecretarfa.

Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente, te--

ﬂmwﬁnia como. objetivos principales,"el deﬁdifundir a- impu1m~—~r~k

»}sar la- politica de" Hejoramiento Ambiental. trazar los*

.programas preventivss\o de concrol, coordinar las -act
rar vy desarrollar planes Y programas, controlando, su~
pervisando y evaluando los mismos.

En resumen, los objetivos de esa dependencia, con

cretindose a corto y largo plazo, fueron:

a) Prevenir, controlar y abatir la Contaminacién

.Ambiental.

b) Mejorar el ambiente en zonas urbanas y rurales.

mvidades con otros organismos pﬁblicos =2 privados, ope-i“"
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¢) Preservar la naturaleza y los sistemas ecolégi

<O0s, pPOr estar en juego la salud y ;a vida dé;'mexica;
Ao; (ﬁs‘f] :

k&fogférioxmenté; elrcuétfé de maféiae is71, eerfg

curador General dejla Reptdblica, instald la Comisién -~

Jurfdica para la Prevencién y Contrel de la Contamina—

<i6n Ambiental, en la’ qus estan representados el sec--

tor oficial v 1a iniciatlva privada.~ R

) ,Igualmente,vatend1endo a 1a convocatorla del Ejeei_
cutivo, el prlmero de 3unio de ese afio, sg construy6 e‘
instals la Comisi&n Nacional Tripartita (trabajadores,
empresariOS ¥ Gobierno Federal) integrada por diversas

Ccmxszones de Estudio, entxe las que destaca la Secta,:

5ocupa del analisis, conocimiento y<propuesta ‘de

) EL MEJORAMTIENTO DEL.: Z-\MBIENI’E UNA PERSPECTIVA DE IA NACICN. Po'

nencia presentada por la Subsecretaria del Mejoramiento del =
Anbiente, -a 1a Primera Convencién Nacional de Salud. M&xico,-

Julic de 1973.
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2.2.4 Comisi6n Intersecretarial de Saneamiento ~

“Ambiental.-

En M&xico, actualmente la Comisidn Intersecreta-
‘rial de .Saneamiento del Ambiente, dependiente}&e la -

S.S.A., creada por Acuexdo Preéidencial, es un orga—--—

fnismoide carécter permanente qteAtiene‘como objetivo

;conocer 1a planeacién Y. conduccidn ae la polxtica de e
j,saneamlento ambiental en el pais, ademss de- llevar a
cabo, entre cotras acciones la investigacién, el estu-

dio, la conservacidn del equilibrio ecoldégico, la res

~tauracisn y mejoramiento del ambiente.

:~~»Q<Lasléustanciasééa1es como.. ﬁidrocarbufos,;tanto -

':crudos como refinados, Y. una vaziedad de productos ——2<»*

quimicos de propiedades diferentes son consideradas.-—
Por la Indole de la sustancia contaminadora, se pue—-—
den llevar a cabo la aplicacién de distintos métodos
para combatir un dexrame; los elementos gque rigen un
plan de respuesta a contingencias y la organizacidn -
eﬂcargada de ejecutarlo, son céﬁunes en todos los ca-—

s0s.

EI plan de contingencias, cbn?iste en prever una._

reaccifn oportuna y adecuada ante los casos de conta-—

minacién, a fin de feducir al miximo la extensisdn de. -
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los danos.

o Para lograr lo anterior, es determinante un gra-—.
do elevado de coordinacidn, y esto sélo se lograr& en
‘forma eficaz, ‘con una organizacién gue se ajuste ‘a la,~“
magnitud del incidente, ahi la importancia de la CISA,
gque Sea capaz tanto de hacer frente a derramés peque-
Hos .y localizados, como de emprender operaciones de -
gran envergadura,.Qara”responderia‘pioblemas‘de“chsgﬁnH
cuencias pel;g:qsaé-q@e tequiééaﬁ ld;mo?ilizaéi&hiéé  

“Fecursos cohsiderables'de‘pérsonal ¥ egquipo.

Mantener una organizacibn auténoma sSlo para es-—

o te’ fin, resultaria demasiado costcsa. poOT 10‘tanto de

N

materiales de los organismos e’ instituciones guberna,

ser utilxzados al m&ximo 1os recursos humanos y S

En el zrtfculo segundo, del Reglamento Interior
de la Comisién Intefsecretarial de saneamiento Ambien

tal, se indican sus funciones que son: (10)

a) Pormular un programa gquinquenal de activida-—'

des, asi como programas anuales gue deber&n ser some-—

{(10) Diario Oficial de l-a Federacifn. 13 de febrero -
de 1979. :
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tidos a consideracidn del Ejecutivo Federal, poxr cone-

 dgc;6udé1'Pre$idente de la comisibn.

b) Formular ¥ mantener permanentemente actualiza
das, las bases de coordinacién entre las dependencias
cuyas competencias estén relacionadas con el objet1vo

. degla‘comisidn.

c) Proponer 1as bases de’ cooparaclén de las de——l‘d

pendencias integradas en 1a comisidn, con’los gobier-

nos de las entidades federativas, asi como con otras

entidades piblicas y privadas, respecto a las activi-~

‘dades relacionadas con el objeto de La misma.-

dios y prestar asesoria.en materia ‘de’

mejoramiento ambiental.

e) Establecer los mecanismos para coordinar. sus

programas y acciones con los de la Comisién Nacional

de Desarxollo Urbano.

£) Conocer y coordinar, en su caso, las acciones
para resolver los asuntos especfificos en la matexia

de saneamiénto ambiental.

d) Elaborar y promover la realizaci&n de estu-——--~

saneamiento o= S
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_g) Determinar los apoyos para el financiamiento
de los programas y actividades de 1la comisisn, gque de
-ban. aportar las dependencias que integran con cargo a

- sus respectxvos presupuestos.’

h) Crear subcomisiones para-el- estudio de mate-—-
rias especificas y formulacifn de los programas en --
los. que par;icipen varias de las depéndencias inte~ -

. grantes de ia ¢omis;69.

1) Prbponer‘politicas;lnqrhas‘y,régiaﬁgntoslen -
materia de saneamiento.ambiental ¥ proteccibn de los

recursos naturales.

j) Evaluar el desarrollo del programa quinquenalm“‘

'Hwy de 105 programas anuales.wm 

k) Las dem8s funciones reqﬁeridaé éabé‘éi cﬁhéli

miento de su objetivo.
2.2.5 Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Desde el inicio de nuestro tema hemos venido ana
lizando, precisamente la destruccibn de la ecolcoafa,-
gracias a la contaminacifn, por 10 gue nuestro traba-—

jo va enfocado a sus consecuencias jurfdicas, pero sa
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bemos de antemano que la c¢ontaminacisn, valga la re—-

dundancia, no tiene fronteras Yy lo ﬁnico Jque se esta

haciendo con ésta, es directamente ir eliminando to—*
“do lo que 1a propicia.,oe ahi, su interg&s por preve~~

?nirla en Mé&xico, por parte de la Secretaria de Salu-=-—

bridad y Asistencia.

Pox ello encontramos en la ecologia, etlmcl&gica:'

wmente hablando, que proviene del griego “oikos" gue: f o
significa.casa, hab;tacidn,‘y "1qgos", tratado, estu5 
dio;'ﬁs'decir; el estudio del habitat, medib ambiente.
(11) '

h'4 al ahondar en lcs albores de la historia, en-—ﬁ
fue dada’ 1a primera de:

vcontramos que en el ano 1859,.

V‘finicién por Ernest Haeckl,

e'es considerado el

upadre de la ecol°g1a.;"

Se concebfa como una rama de la biologfa, la que

estudia las relaciones.de un organismo con un medio

orgdnico e inorginico; en particular el estudio de —-

las relaciones de tipo "amistoso" positivo y de tipo

negativo con los animales y plantas que convive.

Arturco. ANTOLOGIA ECOLOGICA. Lectu-—

T e tvaral Edit. UNAM. Mé&xico

ras Universitarias No.
976, pSg. 14.
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bemos de antemanc que la contaminacibn, valga la re--

dundancia, no tiene fronteras y 1lo ﬁnico que se estd

haciendo con &sta, es - directamente ir elirinando to-

do lo gue la propicia. De ahi, su interés por preve--—

nirla en M&xico, por parte de la Secretaria de Salu-~-

- - bridad.:y Asistencia..

:padre de la ecologia.

Por. ellc encontramos en lé ecologia, etimolSgica

mente hablando, que proviene del griego "oikos"™ que -

significa casa, habitacifn: y "logos", tratado, estu-

'dio;”Es”dégi:, el estudio del habitat, medic. ambiente.

11y -

¥ al ahondar en los albores de la historia, en--

contramos que en el alfio 1869) fue dada la primera de-

finicién por Ernest Baeckl, el que es considerado el

f' Se concebza como una rama de la biologia, la que

'estudia las relaciones de’ un organismo con un medio -

" orgénico e inorginico; en particular el estudio de --

las relaciones de tipo "amigtoso" positivo y de tipo

negativo con los animales y plantas qgue convive.

T1II) G8mez Pompa, Arturo. ANTOLOGIA ECOLOGICA. Lectu-
. ., ras Universitarias No.- 26. Edit. UNAM. Mé&xico ~~_.
1976, pig. 1l4. . -
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M&s tarde, esta ciencia paierde el carScter de ra

ma de la biologia al considerarse metodolégiéamgnte,-
pues se rompe la divisién de ecologia animal, vegetal,
fr5acuat1ca Y terrestre, dejando una visibn Iestringlda ‘

- de lo. gue esioL medlo amblente, para maﬂejar térm1nos’f‘
globales gue sSon necesarios para~conocer~un objeto —

gque ‘tiene como caracteristica ser un sistema totalizg

do.

>~Pero 1a importanc1a ae 1a Secretaria de Saluhri—i"

' dad Y. Asistencia -hoy de 1a salud—, radica,'en la
'constante preocupacién de su cddigo sanitario, gque- en-
su capfitulo IV, . habla ampliamente de las disppsicio——

nes qgque dicta la Seeretaria.

También es importante, la Ley Federal de Protec-‘

. cién al Ambiente;“que fue publicada en el Dia ofofi

c1a1 de la FeaﬁraciGn el - de enero de: 1982,;en 1a
que. se dictan una serie de disposiciones para ev1tar

generar “la contaminacibn.

No obstante, tamb.ién es de suma inportancia el -
Reglamento‘para la Proteccién-del Ambiente contra la
'Contaminac16n originaéa ppr.la Emisidén del Ruido, en
el gue tiene como objeto proveer; en la esfera‘admi—-

nistrativa, el cumplimiento de ‘la Ley Federal Jde Pro=-
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tecciln al Ambiente, en lo que se refiere a emisifn -

de contaminantes de ruido provenientes de fuentes ar—

tificiales.

De esta manera, 1a'h6§.cohocida.éohd Secretaria

de la saliud, desempena un papel impoxrtante dentro aé

las disposiciones que marca el Ejecutivo Federal, pa-

ra prevér-la'contamindcién de atmésfera, como 1a de

frioé, iégos} mares v la de suelos. Y también 1a coox

1’dinac16n exxstente entre las demas Secretarias del Esj"-

i tado que rienen comc consigna princlpal, el seguir'-—-'

‘disminuyendo el fenémeno de 1la contamlnac16n-que cada

afio cobra varias vidas en todo el mundo.

- Una de las principales funciones que ha desarro—w

liado la secretarfa de Industria ¥ cOmercio, es ia de

normas de calidad relacionadas con la salud, que pue-
den peoner en riesgo inclusive la vida de gquien utili-
ce objetos defectuosos. Por ello, es interesante lo -
publicado en el Diario inciai de la Federacifin el --
dia 14 de julio de 1972, afic del gran auge gue causd

la Conferencia de Estocolmo.

En esa publicacif&tn se manifiestan acuverdos en el
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que se fijan las bases a las que se sujetari la faori
cacibn de equipos y dispositives para prevenir y con-

trolar la contaminaci&n ambiental-.

contaminaclén ambiental demanda con. urgenc1a que el

Senalénduse que 1a prevenclﬁn y control de ia ——“

._pais cuente con equlpos y dispositivos necesarios pa-~

el fin'de evitar Su posible- importacitn: *"‘A'd'em&'s “lo- m

ra logratr el mejoramiento, la conservacién y. la res--

tauracién del medioc ambiente, a efecto de gue dicha -

conﬁaminabién no Se constituya en una grave amenaza -
para la- salud pﬁblica, ni perjudique 1a,ecclogxa 1as

condiciones econémicas de desarrollo o la sociedad.v’

La SIC, recibid manifestaciones de interés para

fabricar esos equipos y dispositivos en el pais, con

asi como™ la generacion

'de nuevas’ fu"ntes ‘de; trabajo, el aprovechamientc de“—“

los recursos regionales, el desarrollc tecnolbgico.na

cional y las posibilidades de exp.urtar poéteriormente.

Er ese mismo Diario Oficial del 14 de julio de -
1972, se manifestaroun las bases, para todo aquel inte
resado qgue quisiera fabricar los equipos y dispositi-

vos para prevenir la contaminacifn:

portante de su fabricacién era concretamente las ven-
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BASES::

~ia. Los interesados en la fabricaciﬁn de equipoS“«

Y dispositxvos para prevenir b controlar la contamina SR

:cion ambiental deberén comuniﬂar su- 1ntenc16n por es—

 cr1to agla Direcciﬁn General de Industrias de la Se-~
cretaria de Industria y Comercioc. Para este £in cuen—
ta con‘un plazc de 30 dias a partir de La fecha de rQ.

blicacisn de estas Bases en el ?Diazia,bficiélﬂ de la:

F@deracién.

; . 2a Los prcpios interesados deber&n presentar a
<la misma Dependencia el programa o los programas de

-

fabricacién de cada equipo o dispositivo can el co=
rrespondzente estudio de vxabilidad econdmica, en 1os
continuacién, a partir/de la

v»plazos que se inaican“j

Vuestionario qne“podran'recoger an la Avenida Cuauhté

moc nﬁmero 80, Go. Piso México 7, D.F.

Equipos Plazo (en meses)

Filtros para polvos producto de procesos
umstrmespé;:vtahﬁmdaoseca '
- Equ.ipop&amcjxcxﬂacisnaegasespm—“
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Equipos Plazo (e meses)

procesos industriales ‘ ] 3
AEquﬁg)colector de polvos con filtyo de -

tela o precipibados clectrostiticos

Emﬁ;os axxnuewx;sisunts de«xnbwmdﬁn . 6

‘,:Rnniicminzs cauﬂiticos

e

Se podrd ampliar la lista"antérior, ccn otrosbé—

quipos y

dispositivos cuando se demuestre ante la Di-

reccidn General de Industria, que cuentan con czracte

'ris;}cas‘

Ut ragquellos)]

condmica
ciado en

guientes

t&cnicas distintas a las de los sefialados.

La DirecciGn General de” Industrias aprobaré

programas que,jademés de tener Vlabllidad eQ
demostrada por estudio efectuado por licen-—-
Economia, cumplan entre otros con los si- -=—

regquisitos:

a) Que las empresas interesadas cuenten en todo

momento c¢on la mayorfia de su capital social suscrito

por mexicanos.

b) Sujetarse -a las normas de calidad gque esta-— -

blezca la Secretarfia de Industria y Comercio y contar
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con la tecnologfa necesaria.

‘ c) Los pagos al extranjero por c§ncepto de rega-
"liaé,'aSLStencia técnlca, patentes, marcas no: podrén

Wexceder del 3% del volumen de las ventas netas. Las -~
condiciones del contrato de asistencia‘técnica no ae—
berd&n limitar las posibilidades de desarrollo y de ex
portacifn de la emp;ésa.

d) cumplir con los diferenciales de precios que

fije 1a propia Direccifn: General de’ Inaustrias, los —'

- gque no deber&n ser superiocres en m&s de 15% a los pPre
cios al ptblico en el pals que tenga mayor consumo de

riésﬁos equipos y dispositivos.:

e) Alcanzar como minimo un 60% de contenido na-—“

cional, en el costo directo del producto, calculadcﬁ—”

en los términos del Articulo 10 del Reglamento de la

Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesariag-

f) Presentar programa o calendario de exportacio
nes con el f£fin de compensar las importaciones gque la

integracifn genere.

4a. En la seleccisn del o de los programas, la -

Direccifn General de Industrias, considerari ademis -
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de los regquisitos sefialados en la base 3a. los si~ --

_guientes aspectos:

~a) Las condicinsnes. de fap;iéag;Sn;nacibnglqg;;s_;{;f

“tente .

b) Los menores diferenciales de precic al pGbli-

co.

(;cijia';Qdélizaciénﬂaé'ia;iﬁdﬁstfié;w‘

@) Los canales y condiciones de disttibﬁcién y -

venta. : .

m‘esiéiicbntenidéWnécianéljéﬁA1¢$fa%§$¢glo§}i: ,

. -contenido nacional .-

g) "E1 porcentaje por concepto‘de pagds al extran

jero por regalias, asistencia técnica, patentes y mar

Ccas.

h) La ocupacifSn que genere este proyecto.

1) E1 tamafio del mercado mexicano.
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S5a. A partir de la.fecha en.que'se aprueben el o
los programas de fabricacisn a gue se refieren las -—-—
presenﬁes Bases, la Secretarfa de Industria y Comexr—-—
clo: 5610 otorgaré permlsos de importacién de equipos'

'y‘dtspositivos para prevenir \'4 controlar ‘La contamina

: :c16n ambiental, ‘sus partes ¥ materias primas conforme
a los calendarios de integracién autorizados, mien— -
tras tanto se regulaxin las 1mportaciones conforme a

. los antecedentes de importacifn y venta.

Sa._sélo se. conqiderar& las sollcitudes que se e

ipresenten dentro de los plazos a que se refieren 1as

Bases 1a, ¥ 2a. de este Acuerdo.

7a- Para el control de las especificaciones ¥om=

'funcionamiento de 103 equipos, ;as empresas deberan —Af:

o en la Ley Federal par

:nir y controlar 1a COntaminaciGn Ambiental y su’ Regla

“mento.

La Direcci&sn General de Industrias orientard a -
108 interesados sobre los estimulos disponibles y su
ﬁramite y proporcionard la informacién relativa con -

gque cuente.
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TRANSITORIO=

UNICO.— El presente Acuerdo entrara en v1gor el

”dia de‘su publ;cac;&n en el "Diaric Oficial' de :,*'

deracibn.

Sufragio Eféctivo. No Reeleccibn.

) México,‘D F., a 10 de julio de 1972 —El Director

Genexal'de Industr;as, J.VGuille;mousecker A.rRQbric

ACUERDO gue dispone que la importacién de: cruce——;‘.
ros o crucetas y espigas, para conductores eléctricos,
torres o esqueletos, queda sujeta al requisito de pre-

TTTVdo permxso de dlac Secretaria de Industrxa ¥ chercio,,u,jm”

: hasta por el término de un - ano._

. Al margen uan sello con” el Escudo Nacional, que di
'ceé Estados Unidos Mexlcanos.-SecretarIa de Induatria

Yy Comercio.

. Lo importante de lz participacifn de la Secreta-—-
ria de Industria y Comercio -héy SECOFI—, es el tipo =

. de ayuda que puede proporCionar a los gque a esa activi

dad se dediquen, otorgando franquicias Y permisos espe
ciales para importacidn de piezas gue sean -requeridas
para esas nuevas industrias, adem&s que se indica que

las empresas que se dediguen a ese rubro deberin cum-—-—
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plir lo dispuesto en la Ley Federal para Prevenir y —--

Controlar la ContaminaciSn Ambiental y sz Reglamento.
2.2,7 Secretaxla de Recﬁrsos Hidrauiicoé-

"De‘hecho el,probiema dé‘laréontaminaciﬁn es tan -
gue existe uha amplia coordinacién entre las pir

raestaiales, tal es el caso de la Secretaria de Salu=--

brldad ¥ Asistencia ~hoy de la Salud-

ticipaciﬁn que corresponda a- la de Agricultura y: Recurv

estableceré las -

-fnormas y criterlos para que en’ la planeaciﬁn de la O~=

bra pdblica lag dependencias y entidades prevean los e

fectos y consecuencias sobre las condiciones ambienta-

les en sus faces de construccifn.y operaciﬁn ' que “losg.

royectos incluyan lo necesario para preservar, restau .

?rar y mejoxar dichas condiciones y procescs ecolégiccs.'

Uné de las cuestiones legisiativas gue se promo--—

vieron por parte de la Secretaria de Recursos Hidrfuli

cos, es precisamente el Reglamento para la Prevencidn

v Control de la Contaminacifn de Aguas, gquedando de la

siguliente forma, lo mis interesante a fin a nuestro te

nas

. que con la . par-~
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REGLAMENTO PARA LA JPREVENCION Y CONTROL

DE LA CONTAMINACION DEL AGUA

"articulos de inter&s para Pemex,

pe. la Prevenci6n'y'éontréi de la Contaminacifn de. A

.guas.

~Articulo 6.

La prevencx&n y control de la contamlnaclén de las a-

guas debet& real;zarse mediante los - slgulentes procedi'

mientos:

Tratamiento -de-aguas.-residuales. -para.. el CON=

trol de 5511&05 sedimantables, grasas ¥ acei—A'

;tes, materia flotante, tempera:ura y poten

jcial hidzdgeno (pH) y

LI . Determinacidn y cumplimiento de las condicio-
nes particulares de las descaréas de aguas re

siduales. .
Articulo 7.

Las descargas de aguas residuales deberan regis--—

trarse-en la sqcrétaria de Agricultura y Recursos Hi--
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dr8ulicos.

Articulo 8,

. formas de’ solicitudes deberan proporcionars: -

I . Nombre y domicilio.
Ix Punto de la descarga, acompaifiado por‘plano (=]

‘croquis de los terrenos donde se localice.

{caracteristicas fisicas, quimicas v bactereol'”"

: 16g1cas ‘de las aguas residuales.' - ;
.IVJ Gastos m&ximos, promed;o b4 minlmo de las a— =
guas residuales.

v Descripciﬁn general de los d159031t1vos y --

iplantas de tratamiento en su. caso.

E

I.os plazos serdn los siguientes:

I Seis meses para las descargas al alcantarilla
do. .
II Seis meses para las descargas que no se viexr-=

~tan al alcantarillado.

IiI Seis meses para las descargas de los sistemas
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de alcantarillado que se viertan a cuerpos re

ceptores.

-Cuatrofmeses para- las nuevas descargas gue va .

= yan al a cantarillado.;_

'_Cuat;o meses para 1as nuevas descargas que’ no’

vayan al alcantar;lladq.

Articulo 13,

_sujetar p 10.

Tabla de méximos tolerables a la qﬁéfééfﬁiéﬁe*quéﬁf»J‘u"

Artficulo 16.

ses.

IT
IIx

De trabajos internos.
De trabajos externos.
De adquisicicnes.

De construccidn.

Pe cumplimiento.
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Artfculo 17.
"El Informe comprendér;:

SRS OF -Revisiﬁn de los sistemas de recoleccién de a

iguas rasiduales que componen;las descarg‘s.M
"II Muestreo y anilisis de calidad de las ‘descar-

gas.

. Articulo.29.

‘fiﬁtdhibicién de arrdjg: basnra a’ otro desechc en <
‘rtos; cauces, vasos ¥ dem&s_cuerpog receptoreg, asi co

mo depositarla en las zonas inmediatas a ellas.

“vigilancia e Inspeccisn:.. .-

La Secretarta de Salubridad y Asistencia y la de
Agxicultura y Recursos Hidr&ulicos vigilarin el cumpli
miento de estas disposiciones.

Articulo 43.

La Secretaria de"Agricultura y'Recursos,Hidraﬁli—
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cos tendr& a su cargo la vigflancia de obras e iistala

ciones.

Articulo 44..°

Las visitas de inspeccidn se practicardn previa -

orden escrita.

. artfeulo 45.

_Los inspectoxesl5é°idéntificarénf§ éghibi:£ﬁ,bfi-‘f‘”

'ciébaé'comisiéh~y entregarﬁn céﬁia“del ééﬁa'qﬁe iéﬁhﬁ%"

ten.

“Artfeuls 46.

-1 debe:smpérmfti:“el”acdes?‘a“lds~in§péctbré§¢-

Précedimiento para aplicar las Sancibnes.

Articulo 56.

En caso de infraccifn se otorgardn 30 dias hibi--

les para formulax la defensa.
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Axrticulo 57.

~La rescluci&n deber& dictarse dentro de los 30'

Vdeas habiles siguientes 'y notificarse al intexesado

Recurso Administrativo de Inconformidad.

Articulo 61.

‘!:uurante el térmlno ‘de qulnce dias héblles a partlz de

la fecha de ‘notifijicacidn de sanczén.

Articulo 64.

La resol cién fundada'y mc*ivada se dictara den

5 de un término de treinta dIas h&biles.““““

Por lo cque es importante resaltar, que existe hof
en dfa una completa coordinacifn entre todas las para-—
esﬁatales, gque de alguna manera se interrelaciocnan so;
bre el mismo problema, en este caso la contaminacién,—
¥y, en el caso de otro tipo de problemas, por disposi--
ci6n ‘del gobierno federal, existe la cansigna que en -

un momento de peligro, =se disponga de cualgquier recur-

so para poder controlar con el apoyo de las diferentes

’;~Se podra Lnterponer el recurso de inconfoxmlaad - : ‘ 
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paraestatales, ese problema, que valga la redundancia,

es la CONTAMINACION.




CAPITULO IIIr " "

DISPOSICIONES LEGALES E INSTITUCIONALES
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3.1 Convenciones y Converios Internacionales.

largo ae’ la historia, han ex;stido-diferen—-l
'tes manifestaclones del hombre y de organismos para —

prevenir la contaminaci@n en todos sus dngulos, pero -
todo ha seguidoc creciendo,. como _1a indiferencia misma

*del hombre a la naturaleza. De ahi .que . se. han creado -

convenczones y convenios lnternacionales pc*a contra——

‘rrestar la contaminacién que lndlscrlmlnadamente gene-
ran_las 1ndustr1as, las platafo:mas petroleras, los ‘bu.
qﬂes cisterna que accidentalmente realizan dexrrames de

hidrocarburos en las aguas marinas. Ccncreuamente,,aq- .
tras de tado lo que acabamos de mencionar, es: el mismo .

la problematica qLe'ae vxve en. diferentes partes ‘del =

mundo donde existe la contaminacifn. .
Es tan conocida por todos nosotros, pero, f£icil--—
mente nos olvidamos de ella y si oimos hablar de la de

los mares, los que vivimos en la ciudad creemos gque es

tamos «jenos a la problemitica.-

Es necesario menifestar que existen diferentes

convenios internacionales y organismos gue controlan -

de alguna forma la desmedida Imprudencia del hombre pa -
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ra c<contaminar la naturaleza, como el estudioc realiza-

. do pon la COmlsidn 0ceanogr5fica Intergrupal, median— :

te lps informes de reuniones de: trabajo, donde se ana

lizaron las zonas de mayor contaminaci&n en el plane—

 ta.

' En la reunifn- sexta, celebrada en .Cartagena. (Co-.

'dmbia)ven 1973,'el Grupo Internaczonal de Coordina——7 f :

,cidn (GIC) del Estudio del Caribe Y Reglones Adyacen—”'

mtes (CICAR) puso de relieve la creciente preocupaciénv
'por los problemas de 1la contaminaci®n marina gque se -
registran en la zona del estudio, recomendando que la

FAO ¥y la COI adoptaran inmed:’.atamente las medidas ne=

';cesarias para’ obtener de los paises de 1a zona, la in_'~" 

'formaciﬁn b&sica necesa;ia?para celebrar un seminario

contaminacxén marina. Esto quiere deci: que‘el

js,br;
- mar,- los océinos v los rios, ‘son algunas de las zonas

mayormente expuestas a la contaminaciSn.

Debido a la alta peligrosidad de contaminacién -
de los mares, en abril de 19274, envi$ un comunicado =
'Jla CCI a los patses miembros del CICAR, un cuestiona-
rio sobre la contaminacisn marina en 1a régidn dei Ca
rike, cuestionarioc que la FAO envid por su parte a a-
quellos de sus miembros que no lo eran a la vez del -

CICAR.
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fla contamlnac15n._

‘”podra\concretarse el alcance de la
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El coordinador de operaciones del CICAR, visits

tambié&n los paises miembros de éste para obtener infor

regién."“ 

los problemas. de la contaminacifn ma

No obstante,
han aporta

rina de los_paises pertenecientes a la FAao,

do datos de los cuales son los principales agentes con

taminantes y el tipo de prcblemas que puede plantear
Se hah lncluido datos generales demo;
graficos y geogréficos,basi como informac;én scbre las

pranc;pales actzvidades industrlales v de otra indole,

gue pueden constituir una fuente de contaminacisn. Por

lo que 5610 medlante estudlos dxrectos, que formen par_wawgkur

te integrante de programas naczonales de vxgilancia,.:;
Atamlnac;én coste,

"que cabe atribuir a esas fuentes.

Agimiemo, encontramos que una de las z2onas mayor

expuestas a la contaminacidn son los mares, rfos y o—-—

céanos, por lo gque en M&xico, la Secretarfa de Recur—-~
sos Hidriulicos, mantieﬁe un reglamento para la preven
¢ifn y control de la contaminaci®n de aguas, el cual -

tiene el objeto de gprevenir y controlar la contamina-—-=—
para presexrvar y restaurar la cali-

cidn de las aguas,
Estos deberdn realizar-

dad de los cuerpos receptores.
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se mediante tratamiento de las aguas residuales para -

el control de s@lidos sedimentables, grasas y aceites,

materia flotante, temperatura y potencial hldrdgeno. -
}fAsimismo, realizar 1a determinacién Y cumplimiento de
:1as condiciones particulares de. las descargas de aguas

residuales, mediante el tratamientoc de éstas,4en su qg
so, de acuerdo con el resultado de los estudios que ia
autoxridad competente realice de los cuerpos receptorgs
'su capacidad de as;milaéiéﬁ, éus carééteriéticas,de'di_«

‘I;”solu¢i§n>Y ot:oS’facﬁqre3}'

' En el Presmbuloc del COnvenid‘sobre l$‘P£évéh¢i8h‘
de la Cbntaminacién del Mar por Vertimiento de Desé- -
chos y'Ctras Materias, (1] se sefials que la contaminacién

‘}del mar tiene su origen en diversas fuentes, tales co-‘f

: mo vertimientos y descaxgas a través de la atmdsfera,

'1os rios,rlos estuarios, las cloacas y as tuberias,'

 por lo que es 1mportante que los Estados utilicen los

mejores medios posibles para impedir dicho detericro.

Asimismo, se consigna la obligacisn de los palses
a elaborar productos y procedimientos que disminuyan -
la cantidad de desechos nocivos qgue deban ser evacua—-

dos.

{12') Programas de las Naciones Unidas para-el Medio Am-
biente. UNEP. CEPAL. 1980. P&g. 14. México.
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Para efectos del ConvenIo:

a) Por "vertaimiento"se entiende:

71, Toda evacuacidn, dellberada en el max,de‘de—¢qziw
bu

'sechos u, otras materias efectuadas aesde
ques, aeronaves, plataformasru otras ‘cons——

trucciones en el mar.
A

TodO‘hunaimiento déliberado'en el maxr’ de bu. .

*,ques, aercnaves,’platafozmas a. otras cons—- r7

«trucc1ones en’ el mar. -

b) El1 "vertimiento™ no incluyei

fLa evac ac;én en~el mar. de dese¢hos y otras;

fmaterias;que sean incidentales a las opera—"‘

c1ones ncrmales de buques, aeronaves, latgv

*formas - otras construcciones en el mar y -

sus equipos o que se deriven de ellas, ex=—-
cepto los desechos y stras materias trans—;
portados por buques, aerona&es, plataformas
1 otras construcciones en el mar, que ope-—-
ren con 21 prop&sito de eliminar dichas ma-
. terias ¢ que se deriven del gratamientofae

dichos. desechos u otras materias en dichos
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bugues, aeronaves, plataformas o construcC=—-—

ciones.

. 2..La colocacién de materias para un f£in dis--

tinto del -de su mera: evacuacién, sxempre

que dicha colouaciﬁn no sea contrarla a 1087

P objetivos de el Convenio en cuestidn.‘

; €) La evacuacisn de desechos u otras materias di-

. rectamente aerivadas de’ la exploracidn, expiota¢16#1¥ 

:mine:ales de los fcndos marincs o ccn ellos relaciona,;

dos que no se encuentren comprend*dos en las dlspOSl——"

ciones del presente convanio.

5 Son accidentes las- ci:cu'xatanc:.as couta'npladas en’ -

“'“el 'rticulo v de. esa convencidn que exceptﬂa de sus'

disposiclcnes as

‘Las ocasicnes‘cﬁéndo sea neéesario salv&guafdar -
la seguridad de la vida humana o de buques, aercnaves;
plataformas u oﬁias construcciones en el mar, en casos
de fuerza mayor debides a las inclemencias del tiempo
o én'cualquier.otro caso que constituya un peiigro pa—
ra la wvida humana © una amenaza real para buqués, aexo

'naves, platafcrmas u otras construcciones en el maxr; -

‘tratamlentos afines, fuera de ia costa derlés'récufsésW.;f“
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ta convencidn, se sefala que las medidas qgque toma el -
Estado_ riberefio de conformidad con el articulo I ser&n
proporcionales al dafio causado o riesgo previsto. En -

;su segunda fraccién también senala .que tales medldas -

“!no rebasar&n 10 razonablemente necesarlo para conse— %‘
.m;guir el objetivo mencionado b cesaran tan pronto como

se haya conseguido d;cho objetivo. ‘no se coartar&n in-
neceSariamehte los dereéhos e intereses del Estado ael

pahell&n,,tercerca Estados u otras personas fisicas o.

ijuridicas interesada. -"}f 'Zﬁﬂ f_vsupﬂij‘f"““_:f ¥f-

'.Es de importancia trascendental lo mencxonado en:
1a fraccisdn tercera, en cuanto a 1as medidas para apre

ciar los danos:

‘V“Arréfécto thVseﬁélénflpS“Siguie@t¢s,¢rite£ibé

a) La extensi&n ¥ probabilidad ‘de ‘los dafios-inmi=-- -

‘nentes si no se toman esas medidas-

b) La probabilidad‘de que esas medidas sean efica

. ces;

c) El alecance de los dafios que puedenysgrrcgusa——

dcs por esas medidas. -



si el vertimiento parecer ser el @nico medio para evi-

.ar la amenaza y sSi existc toda probabilidad de que . -~

losvemanantes de dicho vertimiento sean menores que '-,;‘

105 ocurridos ‘de otro modo. Dicho vertimiﬂnto se 11-[j
va:a a caba de forma que se reduzca al minimo la pro-

babilldad de aue se ocaszonen dafics a seres. humanos o
a la vida marina y se pondr&. inmediatamente en conoci

miento de la organizacién.

Por su'parte, el Convenio, Internacicnal Rélativo‘
a la Intervenclén en. Alta War, en -caso. de accxentes -
que rausen una contam;nacién por hid:ocarburos se de—

fine como:

O accidente maritime abordaje, una varada u otro
siniestro de navegacién o acontecimiento a bordo de -

un’ barco ‘o en’su esﬁé*io;f*e=ultante en’ aﬂos mater;a;

les o en una ‘amenaza’ inminente de danos materzales a

uun barco o su caxgamentov(l3)

TBa e¢dnjunto, estas dos concepciones nos sitGan
en un par&metro para considerar la circunstancia <con—

siderada como "accidente® Yy que tendrd otro tratamien
to juridico en cuanto a sus efectos y la responsabili

dad derivada.

Er. primer lugar, de acnerdo al articulo V de es-

(13) Programa de las Naciones Unidas Para el Medio Am
biente. UNEP. CEPAL. 1980. PEg. 11l. México.
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Si atendemos a la definicidn etimolSgica de la pa

labra, tenemos gue accidente viene del latin "aceci«< «—

dens", gque oc¢urre. Suceso eventual, inesperado y. gene-

ralmente desagradable.

'Los efectos que el accidente en cuestidn pueden -
tener se encuentran contemplados en la- fraccifn cuarta

del articulo 20. y que son referidos como "intereses

conexos”:

a) Los de un Bstado ribe:eno directamente afecta-~

do o amenazado por el accldente maritimo,

b) Las actividades maritimas costeras, portuarias

,c’de .estuarfo, incluidas las- activ;dadQS‘pesqueras,

une constltuyen un med;o esencial de existenc;a de las

'_pe:sonas interesadas.

¢) Los atractivos turisticos de la regidén intere-—

sada;

Q) La salud de la pcblacién ribevena y el bienes—

tar de la regifn interesada, inclulda la conservac;dn

de los recursos marinos vivientes y de su. flora y fau-

na.
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e) Y, ain cuando ha sido implicitamente aludida.-—

en un: af&n de explicitacldx esquem&tico anadimos a to-

dcs aquellus efectos nocivos, aparentes o secundarios;;”

derivados de la contaminaciSn. producida-

3.1.1 Convenciln sobre el Comercio Internacional

de las Especies Amenazadas, Flora y Fauna =
en 1973.

En el afio ae 1973 'se manifiesta una clara y preci.

sa activzdad por parte del Drograma de Naciones Unidas

para el Medlo-Amblente {(PNUMA) , ya dque es parte de la

sucesifn de los preceptos logrados en el afoc de 1972,

mm-wmen«-stccolmo.,por lo que después de este ano,

en 1974,

.,sxgue‘;a traygctoglay cono 1o’ senalamos en el- capitulo ‘ -

Lprimero..

Segfin datos proporcionados por el Pﬁﬁui,‘Aéi'Edéfuf‘g" T
pendio Bases Legislativas, editado en el atio de 1978,

los objetivos generales de poiitica son los siguien—=-
tes:

1. Reitera gue, de conformidad con la resolucién

2997 (XXVII) de la Asamblea General, de 15 de diciem—

bire de 1972, y el Plan de Accidn de la Conferencia de’

las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, 1los objeti

vos generales de la politica del Programa de las Na——



121

v
L9

ciones. Unidas para él Medio Ambiente seran los siguieg

. tes:

: a) Proporcionar mejores conoclmlentos mediante el
estudio interdisciplinarlo de los sistemas ecolﬁgicosi
naturales artif;:;ales, con miras a una ordenaciédn in-
tegrada y racional de los recurscos de la biSsfera y a

"la salvaguardia del bienestar humano y de los ecos-étg

S masy

b) Fomentar y apoyar un enfoque lntegrado de la;.
planeaciGn ¥ ordenacién del desarrollo incluido. el de

los recursos naturales para gue se tenga en cuenta - las

'consecuencias socia‘es, econémicas y ambie"tales.

paises en'desarrollo,-
tales y ayudur asimzsﬁo a movil;zar mas ‘recursos finan
cieros para satisfacer las necesidades de asistencia -
ﬁécﬁich, educacitn y capacitacién y una_iibre corrien-
te de informacifn e intercambio de experiencia, con ob
jeto de promover la plena participacidén de,K lios paises

en desarrolleo en los esfuerzos nacionales e internacio

‘nales de preservacién y mejoramiento del ambiente.'

a resolver sus prbblemas amhxen—




Objetivos Particulares de Polltica.

2. Senala, como- directrices para el Programa de -
,las Naciones Unidas para‘el: Medio Ambiente, 1os;si%v—~"
 guientes objetivos detallados que,’ no obstante,'ﬁo'hén'ﬁ

vsido examinados porx entero y no son exhaustivosf

a) Prever y evitar. los riesgos para la salud'y;el'
‘,bienestar humanos oﬂaslonados por la contamlnacién de-

Vlos alimentos, el;alre oel agua.

,b)‘Déscubrir b4 evitar los riesgos graves de conta
minacidn de los océanos, controlando las fuentes de --
contaminacidn tanto maritimas como terrestres, Y asegu

f rar la vitalidad-constante de las especies marinas*y

4c) Mejorar la calidad del agua‘destinada al consu‘
MO humano, a fin de que todas las personas’ tengan acce“
so a un agua de calidad compatible con las exigencias

de la salud;

Jd) Ayudar a los gobiernos a mejorar la calidad de

la vida en los asentamientos rurales y urbanos;

e) Evitar la pérdida de suelos productivos pdr ae-

rositn, salinizacidn o contaminaci6n, detener el proce



123 -

so de desertificacién y restablecer la productividad -

de los suelos desecados;

£) . Ayudar a los goolernos en la ordenacién de los

f*recursos foxestales, a“fin” de satisfacer las necesida—

'des actuales v futuras:

g) Prever los desastres naturales y ayudar a. los

gobiernos a mitigar sus consecuencias;

‘h) Ayudar a los gobxernos a prever Y. evmtar 1os e'”'
'fectos desfavorables de las modiflcaclones climaticas

v meteoroldgicas provocadas por el hombre;

L4 Fomentar y: apoyar el desarrollo de fuentes y.u

ftilizaciones de energia qu¢ aseguren niveles futuros a

‘;110 econémlcn y social, reduciendo al mismo tiempo al

minimo sus efectos perjudic1ales sobre el medio amb1en

te;

5) cOhtribuir a4 que las medidas ambientales adop-
tadas por los paises industrializados no tengan efec—-—
tos desfavorables swsobre los 1ntefeses econdmicos, co=-—
merciales'é de otra fndole de los paises en-desairollo{

y ayudar a estos palses a aprovechar al mixi o las oca

Aecuados para sat;sfacer las necesidades del d arro——[ﬂww,‘
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siones gue se les preseﬁten como consecuencilia de las -
modificaciones de las wventajas comparativas derivadas

";défiaﬁﬁprébcupaqicnesrambieh;ales;

k) Preservar las especies vegetales y animale$ a-
menazadas, en particular las gue son importantes para

la vida ¥y el biénestar de la humanidad;

l) hyudar a’ dos’ gobiernos a iaentificar y preser—.
‘var 1as zonas naturales y culturales que son 1mportan— 

" tes para sus paise: b4 que forman parte del patrimpnio

natural y écultural de toda la humanidad:;

m) Byudar a los goblernos a tener en cuenta en la_ -

: planificacién del desarrollo 1la’ relaciﬁn que existe en'

recimiento, la densidad y la.distrihucidn

“Ya’ poblacién, por una parte, y los . recursos dlsponl— R

bles y los efectos sobre el medio ambiente, por otra;

n) Ayudar a los gobiernos a despertar atin mis la
conciencia de la poblacién, mediante una mejor educa--—
cifn y un mejor conocimiento de las preocupaciones am-—

“bientales, y facilitar una amplia participacién en la

accién émbiental y un amplio apoyo a la misma.



125

Prioridades para la Actuacifén del Pograma de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

_3 Observa qLe 1a calidad de -la vida humana debe

'constituir la preocupacién central de este Programa y

‘gue, en consecuencia, debe d;:se la mdxima prioridad'

en el programa global al méjoramiento del habitat huma

‘noe total y al estudio de los problemas del medic am-— -

biente gque ejerzan efectos inmediatos sobre el hohbfé:

-4, Decide que las principales tareas”:uncidnaieéﬂ
. del Proéraﬁa sean: la identificacién ' evaluarién de -

los principales problemas ambientales, para lo cual --

"Vlgzlan-- e

uno de los instrumentos principales serd 1a

cia Mundlal", las actividades de ordenaciﬁn;del mediou

”5y las medidas de. apoyo, entre las cuales las m&s impor e

~tanteS"aon-ﬂ“

a) La prestacifn de asistencia t&€cnica a los go-—

biernds para evaluar sus necesidades en relacidn con

el medio ambiente y para planificar y aplicar medidas

que las satisfagan:

, b) La prestacidn de asistencia para lafcapacita4-
ci8n de personal que necesitard conocimiencos especia4

les para participar en la elaboracifn y aplicaciSn de
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medidas (incluidas las técnicas que no presentan ries-

gos para el medio ambiente) de proteccién Yy mejoramien

\to ael medio, con’ particular hlncaplé el. ‘a planifica—

ci&n Y ordenacién,

7 c) La prestacibén de apoyo financiero y de otra In

-dole para consolidar las instituciones nacicnales Yy Ye

K gionales qué pueden ccnstituir una'ccntribucidn apre—-

fjiahle a: 1a red 1nst1tucional internacxonal necesaxla

{para aplicar 1as medidas convencidas con - arreglc al -

_programa;

a) El'suministro .de informacién y material conexo

*para apoyar programas nacionales de informacitn.y edu=.

i&n del pﬁblico en cuestiones relativas al medio amf

'régubernamentales o no’ gubernamentales ane tengan por ob2. 

Jeto incrementar el volumen de informacidn sobre el me

dio ambiente en relacién con el desarrollo-
Teniendo en cuenta la necesidad de:
}la)'nejorar la salud y el bienestar. humanos;

b) Conservar y enriguecer los recuxsos producti--—

vos que sostienen la vida sobre el planeta;

”te“y‘l ”prestaciﬁn de asistencla ‘a- los esfuexzos —_;wa;
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¢) Comprender los efectus de la interaccidn del -~

hombre ¥ otros componente de la biSsfera;

d) Consegulr una integraciﬁn mis eficiente entre

los lntereses del. desarrollo v los del medio amb;enteg

e) Prestar especial consideracién a las activida-
des que beneficien especialmente a los paises en desa=-

rrollo;

5; Con51dera qgue | los crlterlos adm;nistrativos;
'-Vpor los que deber& gularse e1 Dlrector Ejecutivo al e—'
legir los sectores prloritarlos de acc16n son los si-=-

guientes:

va) Impoxtanéiafqn;veisaljdel'pxébiéﬁa;f'

b) Urgencza del problema.f

c) Trabajos ya realizados tanto dentro como ——

fuera del sistema de las Nacionas Unidas:

d) Posibilidades de hacer una aportacién impoxr

tante con -los recucsos disponibles;

~ e) Probabilidad de mejorar la cooperacibn in—-—
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terﬁaciohal en materia del medio ambiente;

Decide que el Director Ejecutivo 1n1cie su ac—'= 

'1as esferas que m&s adelante ‘se in"ican;

- 7. Observa gue las esferas del programa se ﬂume--

ran a continuacidn por oraen da prioridad, seg@n su. ——'

ijgrado de - relaciﬁn directa ‘con 1a condicisn fisica 1nme;

,dxata;del ser humano y los prdhlemas del medio ambien-f
'te, ; ; ; . -

8. Observa asimismo que las listas incluidas en -

cada esfera no son exhaunstivas ni sigubn un orden esg--

una esfera no 1mpedir& la iniciaciﬁn de acciones en es’.

',*feras aituadas m&s abajo en la 1ista ni el desarrol

tricto de prioridad y que 1a accian que se emprenda en'”'"""'

de’ programas ajustados a-las necesidades de determina— o

das regiones;

9. Pide al Director Ejecutivo gque, dentro de la -
capacidad del Programa de las Naciongs Unidas para el
Medio Ambiente y de los recursos de que dispone, prepa
re propuestas concretas relativas a act;&idades‘del -
programa, Asi como una evaluacifn de la posibilidad de
ejecutarlas inmediatamente, de los métodos de ejecu— -

cién y ae los costos, para gue al Consejo de Adminis-—-—
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tracién las examine en su sequndo perfodo de sesiones:

l0. Pide al birector Ejecutivo gue preste espe= -

‘cial ‘atencifn a los aspectos concretos de las esfetasA

fpr;or;tar;ac cuya lmportancia se destacb ‘en los "deba——

 tes del Consejo de Administracidn;

11. Reconocce gque hay una correlacifn entre el 1n—.‘
‘eido c) del Ppirrafo .12 infra y- Ias Otras. esferas prio-g‘

.plde al Director Ejecutlvo que proceda lnmeﬁf

dlatamente a. la“ 1ntegrac16n de ese ‘tema’ con las dem&s
ESferas. asI.como a1 establec1miento de programas de -

accidbn Que se refieren especificamente a dicho tema;

~~Pide asimxsmo al“Directo- Ejecutlvo que desem .

12

< =" De ‘esta manera, en el inciso’ d), ‘que se refiere a
las especies amenazadas flora y fauna, Quedando de ia

siguiente forma:

d) Comercio, economia, tecnblogIan transmisidn -

de tecnoloq;a.
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1) Contribuir a gue las medidas ambientales adop-

'tadas-por los. gobiernos no den lugar innecésariamente,
ﬂfa la imposici&n de barreras axancelarias al comercio,

:especialmente en perjuicio de los: paises an desarrollo,

ayudar a los palses en desarrollo a aprovechar al maxi
mo las ocasiones que Se. les presenten y evaluar los -—-

riesgos que puedan correr como consecuencia de las mo-

;dificaciones de - 1as ventajas comparativas derivadas de.
.flas conside:ac;ones amb;entales y estudiar el ‘modo "de

Jcontrarrestar las.- pos;bles tendencias desfavorables pai

———

ra el comercio derivadas de lias medidas ambientales

que . tomen los palses desarrollados:

li) Evaluar la posibilidad de crea:,

y, si se e

”t ma apropiado, crear efectivamente an; sistema mundial,

que avise a los paises cuyo comercio pueda‘w'
verse  afectado poxr las medidas dque piensen adoptar o--
tros palises en. relacifén con el medio ambiente o cuya -~
poblacisdn pueda resultar pexrjudicada en su salud a cau

sa de la exportacifn de sustarcias nocivas para el me-
dio;

i1ii) Examinar el grado en que los factores cmbien
tales influyen © pueden influir en el emplazamiento de
nuevas industrias, asi como los riesgos y Oportunidaéé

des que esto puede entrafiar, especialmente paxa los -—
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palses en desarrollo;

Iv) Estudiar la utilizacidn Sptima gue puede dar-

se. a productos naturales como fibras, caucho Y produc—'

w'tos forestales, recomendando medldas de accidn nac1o—-‘

‘n=1 e 1nternacional en cooperaclén con otros organls—

rmos internacionales apropiado, ¥y examinar hasta qué'——
punto seria posible al;viar los problemas de contaﬁina
cidn reduc1endo los niveles actuales de producczdn Yy -
Vla tasa ;utura de crec1m1=nto de sustanCJas 51ntét1cas
'”y de suced&neos que en su forma natural pueden ser pro:

'ducidos por los pa!ses en’ desarrollo,

v) Tomar medidas, en colaboracifn con otros orga-

nismos apropiado, _para estimular a.los paises,desarroé~

 :11ados an 1ncrementar la asistencla de capital que: po——J

nenﬂa disposicién de los paises en desarrollo dehmodo

pone la 1ntroducc16n de tecnologias apropladas desde

el punto de vista del) medio amb_ente,

vi) Ayudar a los paises, segfin proceda, en la for
mulacién de normas para la evaluacifn de proyectos que

tengan en cuenta los aspectos ambientales;

vii) Fomentar el intercambio de informacidn y la

”que queden cubiertos 1os costos suplementar;os que su—4v~'*w
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cooperacién en lo tocante a la tecnologia gque produce

- poecos .desechos o ninguno;

fiii),Foﬁenﬁérwla cabaciﬁaciéhrde peréohal en‘lﬁsr
‘técnicas para incorporar las considefaciones ambienta—
les en la planificaéién del desarrollo‘y para identifi
..ear 'y analizar la relacién entre los costos y los bene

- ficios ecoanicos’y;sgciales”dq;10; distintos mEtodosd; 3

ix) Fomentar la realizacién de estudios amplios -
que tengan por objcto aportar una proteccibn contra'pg
slbles efectos negativos de la transmisiSn de tecnolo—

'gia, particularmente»derlos pa!ses desarrollados a los ..

'f7pa£ses ‘en desarrollo, y evaluar la efectividad de 1osAy:

;medios de protecczén que ‘se- consxga iéear

Por otra parte en el inciso f£), sSe refiere a la -
conservacién de la naturaleza, la fauna y flora silves

+tres vy los recursés gen&ticos:

i) Promover la proteccidn y conservacidn de plan--
tas y animales, especialmente las especies raras o en

peligro;

ii) Apoyar lLas investigaciones ecolSgicas sobre -

los procesos de 1los ecosistemas con las repercusiones
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de las actividades humanas;

iii) Promover la identificacifn y conserxvacidn de
parejas naturales Gniceos y de ejemplcs de ecosistemas

©- naturales, especialmente representativos:.

iv) Iniciar la preparacidn de un catilogo comple=
to de las especies y variedades amenazadas de plantas
rcultivadas, peces, animales domésticos y microorganis-—

mos Yy cooperar con la Organizacldn de ‘las Nac;ones Uni

;vaas para la Agricultura ¥y la Alimentac;ér en sus. pra—— o

‘fgramas de conservacién de los’ recursos genéticos,

v) Prestar apoyo a las instituciones regionales y
nacionales de los paises en desarrollo para promover -
‘1a :eunldn, evaluaclén v conservacién de banccs de- ge—‘

._nes de plantas y animales, a fin de mantener la dive:—{’””

-szdad genétlca para i utilizacién futura”por'la huma

*7nidad,,

vi) Promover la elaboracién, sobre. una base total

mente voluntaria, de un registro de rifos limpios.

Lo anterior se desarrollS en octubre de 1573, en
Ginebxa, siendo que en la l2a. seSiGn, celebrada el 1s

de junio de 1973, el Consejo de Adiinistracitn decidis
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aplazar el exdmen de esta cuestién hasta su segundo =13

rr:odc -de ses;ones.

Tom6 nota de. 1os ofrecimlentos de -

s gobiernos de Japén Y Méxicc de actua* coms huésPe-,

jdes <e una ‘segunda. conferencia.

3.1.2 Convenci®n Relativa a las Tierras Pantano--—
sas de Importancia Internacional. Aves Acui

ticas, Habitat.

T En las esferas prioritarias del Programa de Nac;o
nes Unidas para el Medio Ambiente ‘de 1974, en el punto

uno inciso a), se destaca que:

Las medidas que se adopten en ‘esta esfera deben ~
'oncentrarse ‘en la“bﬁsqaeda de.soluc1onesyt'

‘administratiyas,

——

a la igualdad, a mejores condiciones sanitarias,'al
bienestar social y a la participaciSn popular en el --
proceso de desarxrollo. En lo posible, deben integrarse

los aspectos sociales, econbmicos ¥y tecnolSgicos a las

actividades de programa, del Programa de las Naciones

~Unidas para el Medio Ambiente.

Debe considerarse que la solucifn del problema de
‘los asentamientos humdnos guarda estrecha relacién con

el desarrollo sociocecon&mico de los distintos palses.-

legislativas ¥ econémicas conducentes}"
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Es preciso reglamentar el uso de las tierras y evitar
‘;a eSpeculacidn con &stas. .Sobre esta base, la accidn

en; esta esfera debe centrarse en aboracién y difu,

”sién de técnicas zdecuadas desde el punto de vista del,

medio’ ambiente,'lnsistiendo en partzcular en los mEto—
@dos de eliminacién y reaprovechamiento de desechos' a-

bastecimiento de agua, Y tratamiento de aguas resldua-

les..

: ‘Eé‘io anteti0£, se prevee ‘de ‘una manera directa'—A
eidprépéger el égﬁ;, en la cual se v;erten desechos —
'pefjﬁdiciales, preéisamente las aguas pantanosas y a—;
ves acusticas, gue afo a afo aparecen muertas por‘enve

'ufz“'nenamiento debldo a 1a contamanaclén, ya que con las a

rguas contaminadas que desembocan algunas industrias,”-‘

amente estan matando algunas especies, sino,quef

”aestruyen su habitat.'

Por esta razdn en el punto 5, de las disposicio-=-
nes legislativas del PNUMA, del aﬁo de 1974, se indica
la conservacidn de la naturaleza, la fauna y l1a flora

silvestres y los recuarsos genéticos, de la siguiente -

fo;ma:

a) Se deberia prestar especlial atenczdén a la pro-

taccidn de'laé especies amenazadas de la fauna Y la ==
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flora. A este respecto, el Director Ejecutivo deberia

adoptar medidas para fomentar la pronta ratiflcacldn

‘de_la Convenclén de 1973 sobre el comerczo internacio-;

’r-nal de especies amenazadas (141,,. y ccntr::buir a 1a conserva- R

'cién de las especxes migratorias R's otxras especies que:

no estan debzaamente protegidas por las convenciones e

xistentes.

'b) Para la proteccxén de los ecosistemas acuatl—ﬁ

fcos y terrestres, biomas ¥ habitat,

‘do 1o posible por ampllar la” red de parques terrestresﬁ

v pargques marinos, en los que se deberian fomentar es-

tudios d° los ecosistemas pertinéntes.

Deberfia insis--

'tzrse en 1os pzoblemas de ias tierras 5ridas, 1os bos-'?

'1 s tie ras pantanosas y las regiones marinas-

-Séffide,al‘Direc;or»Ejgcutivo,que, ‘an’” cooperacién co

- las ‘organizaciones ihtérhaéionaLES.adecuad;s;”

oromueva B

estudios conducentes a gue se adopten medidas_concre-—
tas gue faciliten la exploracifn, proteccién y conser-—

vacién de la naturaleza en las zonas ecuatoriales héme
das.

c) La preservacifén de la diversidad de los recur-
sos genéticos deberia constituir uno de los objetivos

mis importantes del Programa. Déberia concederse espe-

cificamente atencifn-al establecimiento de una red de

QA ) _Programa de las. Naciones Unidas para el Medio Am

aeberia hacerse to,;'
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recursos gen&ticos y de bancos de genes.

Ante las circunstancias tan rlesgosas que ponen -

en’ pellgro la.vida ‘de especies que estan & punto de ex

_ tingL1rse, db la flora y,,
116 la creac;én de una znstztuczén internacional para

la crdenacién del habitat humano, la planiflcac-Sn del

medio ambiente y el mejoramiento de los as;ntamlentos

~hunanos, Tue se cenom;ré "Fundac;én Internac,onal de -

“Habltat Y dp los Asentanlnntos Humanos (VIHAK)”;
Slo aue se’ acordé esta fundac16n en la 27a.
dfa 21 de marzo de 1974, ' s :

En tanto gue la Asamblea General, acords lo si- -

__.guientesz.

'Reiterando su preocupacxsn por

‘deplorables y en continuo deterloro de 1os asentam;enn

tos humanos; en’ artzcular la grave escasez de alo a--—
P g

miento.y servicios ambientales para los grupos de bajo

ingreso de los paises en desarrollo, tanto en las zo--

nas urbanas como rurales, asi como la falta de estrate

gias adecuadas de financiacién,

*"Teniendo nreéehte la decisitn adoptada por el ==
Naciones

Consejo de Administracién del Programa de lacs

ael hombre nlsmo, .se’ desarro-,“

Dor ,va e

‘sesién, del  L
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" Unidas para el Medio Ambiente en su primer perifodo de
sesiones de qué se diera la maxima prioridad en su prg

grama de actividades a los asentamientos humanos, la -

';salud humana, el habitat 'y el bienestar,

"Reafirmando la importancia de fortalecer los prg
gramas nacionales para el medio ambiente relativos a -
Alos asentamientcs humanos, mediante el suministro de -

'capital inicial, 3unto con. los servicios técnlcos com—

etentes, con objeto de premaver la efectiva movil;za—
 c16n de los recursos naclonales para mejcrar lcs asen-i_
‘”tamientos'humanos, desde‘el punto de vista del aloja—-’

ﬁiento y el medio ambiente,

ra de los asentamientos humanos,i

"1, Decide que a partir del lo. de enero de 1975
se estableceri una Fundacifn Internacional del Habitat
y los Asentamientos Humanos, de caricter voluntario, -

de gdnformidad con. las siguientes disposiciones:

a): ElL objetivo primordial de la Fundacién consis—
tir3d en prestar asistencia para fortalecer los progra=—

mas naciocnales del medio ambiente relatives a los asen
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tamientos humanos, en particuiar en los palses en desa
rrollo, facilitando capital inicial, asi como la ayuda
’ necesarla de carécter técnico vy finan—iexroc para permi-

'tlr una movillzaciﬂn efectiva de’ los recursos naciona—,»

les a fin d~ disefar y mejorar los asentamlentosvhuma-;r

nos desde el punto de vista del- habitat y el medio am-

biente, incluidas las funciones siguientes:

i) Promover criterios innovadores para enfocar —

'”;3las estrateglas de preznv5r516n, preproyecczén_y £inan

ciac;én de las activxdades relativas a 1os asentam;en-
tos humanos, recuxriendo al mismo tlempo a la experien
.cia prictica acumulada tanto en el sector pﬁblico como

“privado para. encauzar lcs recursos flnanc1eros hacia -

id)- OrganiZar servicios de. asxstencxa técnica ennww

matexria de o:denaci&n de los asentamientos v habitat -
hnmanos, incluidos los servicios de capac;tac16n Y pro

yvectos® relativos al babitat;
iii) Promover la adaptacifn v transmisssn de los
conocimientos cientificos v t&cnicos adecuados sobre -

proyectos de asentamientos humanos:

b) Bajo la autoridad y orientaciSn del uonﬁejo de
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Administracién del Programa de las Naciones Unidas pa-

LoraE el Medlo Amblente, se conflara al Director Ejecuti-

ﬁVO del Programa de las Naciones Unidas ga:a el’ Mav

Amb:.eute 1=z respcnsab‘ 1idad de adm::.nistrar la Funda- —
c16n v de proporcionar los servicios t&cnicos y finan-

cieros relac1onados con dicha institucibn;

‘e Se encarga al DLIECtOI Ejecutivc que preparei4 L

"fun plan y programa ée Qperaclones para 1a ﬁundac;én;‘?~‘

-que deber& ser. aprobado por el Consejo ‘de Adminlstra——
cién en su tercer perfiodo de sesiones, en el que se-re

flejen los objetivos operacionales y primordiales. ex-—-—

-puestos en el aparxtado 1 a) gupra;.

"ara a func1°nal el 1

'La)gia;Fundaclsn come;

w:nero de. 1975 mediante una._ sola asignacién de 4 millo--whlln

nes de d61are5 oara cuatro afios con cargo al Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambienta
en concepto de cgpital inicial y asistencia t&cnica, -
segtin se prev& en la resclucidn 2599 (XXVII) de la A—-
samblea General y para los objetivos operacionales pxi

mordiales expuestos en el apartade 1 a) supra;

e) El1l Director Ejecutivo se encargard de estable-
cer lbs programas, directrices y directiva; en rela-— -~

cifn con las inversiones para disefiar y mejorar los a-
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sentamientos y el habitat hunanos desde el punto de --
vista del medio ambiente, tanto en las zonas urbanas =

como rurales;

fY7EI‘Direc£df Eﬁééutiﬁb*éé encargara de recabar’
la cooperacitn y el apoyo de las institucicones £inan--—
cieras de los palses desarrollados y de los paises en

desarrollo,_para,el logro.de los objetivos de la Funda’

g) Ademss de 1cs proyectos cperac1ona1es emprendif'
.dos por la Fundac16n, el Programa de 1as Naciones Uni—”
das para el Medio Ambiente deberi, en el marco de su -

fesfera prior;tar;a del ?rog*ama relatlva a los asenta-—

;rrum lda enﬂlos proyectos de 1nvestigac16n,—asxsﬁéﬁéi&ffﬂ’”

'técnica.'capacitac16n v demostrac16n.~x~,f

3.1.3 Convenic Internacional de Responsabilidad -
Civil por Contaminaca®fn de las Aguas del --—

Mar por H_.drocarburos, . 1769,

8Su efecto fue, con excepcibn de casos conecretos, — .
prohibir las descargas de hidrocarburos resultantes de

la explotacifn normal de un buque, por limpieza de tan.
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gues y deslastres entre otros, estas modificaciones se

aplican a partir del 20 de mayo de 1978.

Encontrando que a partir del desa=stre del'buque -
Ctanque. "Torrey Canyon” en 1967 puso de manlflesto la =
necesidad de estipular en el régimen de derecho pﬁbll—"
co. internacional las actividades desempefiadas en alta
mar capaces de crear una amenaza de contaminacidn que

afectara los intereses de los Estados.

nédiqnal (entonées,OCMI)'cpnvocé a una coﬁferéncia en
labciﬁdad de Bruselas, B&lgica, en la cual elabors va
doptS este Convenio (151, el 29 de noviembre de 1969 E1 Con
kvenxo conflrma el derecbo del Estado Ribereno a tomar

Ven alta mar las medidas necesarias para prevenir, miti -

Ante tal necesidad la OrganizaciSh Maritima Inter .

' gar o eliminar todo peligro contra su litoral o intere .

‘ses conexos debidos a-la contaminaci&n o amensaza de —--

L S O U R S
""contaminacién resultante de un accidente maritimo.

Nuestro pails conciente de los beneficios que otor
gan A un Estado Riberefio con gran extensitn de éostas
y livorales, las disposiciones de un Convenio como el
que nos ocupa, aceptd sus normas y lo ratifics el 23 -
de febrero de 1976, convirtiénqué en Parte Contratan-

te el 8 de abril de 1976. El Decreto de Promulgacidn -

( 15} Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente. UNEP. CEPAL. 1980. Pig. 12. México
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fue publicado el 25 de mayo de 1976.

El Convenioc entrd en vigor internacionalmenie el

6 de mayo de 1975,

‘Artfculo I~

1.- Las partes del presente Convenio podrin tcomar
en alta mar las medldas ne¢esarias para p*even;r, mzti

‘gar o elimlnar todo pellgro grave e 1nminente contra -

fsu 1itoral o lntereses conexos, debldo a la contamina
c1én o' amenaza de cantamznacﬁén de las aguas del mar -
‘por hidrocarburos, resultante de un accldente marit;mo‘
u ctros relacionados con ese accidente, a los gue sean
. razonablemente atribuibles coﬁsecuenciag_@egastrosg; -

ﬂ aé_g:ah:maqhitud;‘

. Articulo III’

'

Cuando un Estado toma las medidas de conformidad

al articulo I, se atendrid al siguiznte procedimiento:

a) antes de tomar medidas, consultar8 con los O—=—

tros estados afectados.

b) Notificari sin demora las medidas que se propo
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ne tomar a quien pueda gquedar afectado por esas medi--

das.

"-_éifééﬂpuedejconsultartéoh‘ekpe:toé_indépe@dien€e$;Jn~’

~d) En casos de extrema urgencia puede aﬁoptaf me-

didas sin consulta previa.

‘:,e) Tratar& de evitar r;esgos a vzdas humanas y —-;

”_Lprestaré ayuda a quienes 1o neces;ten.l

_£) Las medidas gque se tomen ser&n notificadas de

"inmediato.

| Articulo Iv.

1l La Organizacidn copilara"y mantendra 1la’'lista

'"de expertos.’

2.~ Los Estados Miembros pueden nombrar candida--

tos.,
Articulo Vv

1.- Las medidas gue tome el Estado serin propox—-

ciopadas al. darfio causado‘dvriesgo previsto.
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2.- Esas medidas no rebasaridn lo necesario y cesa

rin tan pronto como se haya conseguido el objetiveo.

Artgfoulo VI . .

Toda parte que tome medidas én—¢ontravehcién‘dév—
lo estipulado por el Convenio causando dafnos, pagdr£-¥

- indemnizacibn por los dafios que excedan a los gue hu--

piéran sido necesarios.

Artfculs VII ¢

" Salvo que se: disponga expresamente lo cont trario, -

nlnquna cl&usula del Convenio derogara derechos, debe-—

cas o jurxdicas interesadas, de 1os\recursos,que pué:

:dan normalmente znterponer.

articulo VIIX

Toda controvers.ia gue resulte entre la= partes al
‘llevar a cabo el arstfculo. I, serd sometida a concilia-

ciﬁn‘salvc-que las parces decidan otra cosa.
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Articulo XIX

- El presente Convenio puedﬂ ser donunc1ado~por

cualquiera de las’ partes.‘

“3.= La denuncia surtiri efecto un afio despubs de

habgr sido depositada en la OrganiZacién.

Articulo XIV

‘1.~ La Organizacién puede convocar una éopferen—f |
cia con objeto de revisar o enmendar el presente Conve

nio.

‘cio de las Partes.

Articulo %XV

1.~ El1l1 pregente Convenio seri depositado. ante el

Secretario General de la Organizacisdn,
2.-"El Secretario:

a) Informard & todos los Estados:
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1) cada nueva firma.

ii) Todo-depSsito de instrumento defdgnuhcia::,f;"

S el T U494) La ertensisn del ccnvenio‘a‘teiritgrios donde

las Naciones Unidas sean autoridad administradora.

.-b) Tramitar&n copias auté&nticas del presehte,Con—, 15_

‘”véhiojé;;bdoswlos Estadqs;signatafios.‘

AN EXO

CAPITULO I

. DE LA”CONCILIACION: i

o

“ Articulo TI .

a ins

Se constituird una Comisi&Sn de Conciliaciln

tancia de una de las Partes dirigida a otra.

Articulo VIII

A la Comisidn Ae Conciliaéién incumbe: elucidar -

las cuestiones litigadas, reunir para ello toda la in-

formacién pertinente por via indagatoria y procurar la
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conciliacidn de las Partes, 15 Comisién transmitird a

las Partes una recomendacién, fij&ndoles un plazo que

mno-excedera de 90 dias para. que 1e comuﬁiquen 51 acep-

.tan [-% rechazan la recomendacién.

Articulo XIX

e Las Partes pueden en cualquier momento decidir’ de

7~comﬁn'acuerdo recurrir a un procedimiento diferente‘f,;

B ' CAPITULO II

st no. prospera “Ia conciliac;&n solo podra in—'“°"'
.coarse instancia de arbltraje dentro del plazo maxlmo

de 180 dias siguientes al fracaso de la conciliacisn.

Articulo XIX

1.- El fallo del Tribunal serid definitivo e inape .
lable. . -

2.~ Toda controversia entre las Partes podrd ser
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sametida al Tribunal gue lo pronuncid para gque decida.

2 fin de proteger el medio marino y -=-

st M4s tarde,
"sus recursos. naturales, los Gobiernos de los Estados U~

nidos Mexicanos y de los Estados Unidos de América,

o -

“firmaron el acuerdo de Cocoperacifn sobre Contaminacidn

‘del Medio Marino por Derrames de Hidrocarburos y otxras

Sustancias Nocivas.,

. Este. acuerdo estableﬁe esenc;almeﬂte un plan con~
"srgunto de cont;ngencla en caso de contam;naci&n ‘del me~

dzo marino, a fin de adoptar medidas que permitan tra-—

tar incidentes contaminantes y garantizar una respues-—

ta;adepuadafep casg»de~§fectaciénwdelﬂmeaiommarihoﬁdEf*f ;

+ - - Tomando en~cueqta‘1a-ﬁmportanciafae pqnér‘ed"prSS”

las partes contratantes acordaron

tica estas nc=mas, -
que el acuerdo se aplicaria en forma provisional a par
tir de -la fecha de su firma entrando en vigor definiti

vamente desde la fecha del intercambioc del Canje de No

tas previsto en el Ar:-iculc XI, dicho trimite se efec~

tud el 30 de marzo de 198Q. El1l decreto de Promulgacidn

se publicé en el Diario Oficial del 18 de mayo de 198L

El acuerdo estid constituldo por 11 articulos y 6
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anexos, de los cuales se hace una sintesis a continua-

cidn.
T:iﬁﬁzticulb T - B ..rﬁ;'”i,if

Las partes conﬁienen en establecer un ‘Plan Conjun
to de Contingencia entre ambos paisés sobré contaminaf
cién del medio marinc por derrames dg hiq#écarbu;os ﬁ:

.6tras sust§ncias npéiyésg- » : - ‘ ‘

Artfculo II

Se refiere a las definiciones concernientes a los

fines del presente Acuerdo. -

o arefoule IIT

i&s garéés séicoﬁpédﬁéﬁeﬁ\é deééiidi;éé, aéntfg-é
de sus posibilidades, sistémas operativos nacionales a
plicables dentro de  sus respectivas dreas gque permitan
detectar la existencia o ‘la inminente posibilidad de -

que ocurran incidentes contaminantes.

Artfculo IV

Las partes cooperardn para prevenir y combatir —-—-
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los efectos adversos en el medio marino d= incidentes

contaminantes.

articulo V

se refiere a las dependenc1as de cada paIs a las A
‘cuales compete la coord;nac;én del Plan de cOnt;ngen—-

cia.

AArticulo<VI

"En caso de‘accidente ccntaminahte;_solamente las
autoridades coordinadoras de. la parte cuya drea fue a-
fectada, tendran facultades para actuar dentro del - -

Elag..

‘Artfeulo VII ¢ G e

fa aplicacién de este Acuerdo sér3 de’ conformidad™

con sus preceptos a los incidentes contaminantes gue a
fecten al medio marino de una o de las dos Partes. Pa-
ra los fines de este Acuerdo el medio marinc de una --
Parte es el drea del mar, incluida la costa adyacente,
que se encuentra del lado de su frontera maritima esta
blecida con la otra Parte ¢© con otros Estadds y dentro.

de las doscientas millas niuticas medidas desde las 15
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neas de base desde donde se mida su mar territorial.

“Artfcule VIIT

La respuesta conjunta Gnicamente se p>dri llevar
a cabo cuando las Partes asf lo convengan. Las Partes
fdetermiﬂaran la magnitud de la accifn de re5puesta re-—

*querida para cada 1nc1dente contamlnante.“

Articulo IX

Nada de lo dispuesto en este Acuerdo se interpre-—

,tar& en.el. sentido de. afectar los &erechos y ohligac10i;"

‘e las Partes confonne a tratados que es

; gor_en>re1aci6n con el derecho del mar.A»
Articulo X
Cuando las Partes asi lo convengan, se agregarin
al Acuerdo los anexos té&cnicos. que las Partes conside-—
ren necesarias.

Articulo XI

El presente Acuezao se aplicars provisignalménte

a partir de la fecha de su firma. Este Acuerdo entraxra
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en vigor mediante intercambic de notas en las que las

—Pattés se-'informen que han completado sus procedimien-

iU oS rinternoss Las. enmiendas al presencte Acuerdo-entra=—-

~ rSn en vigor de la misma manera.

Las enmiendcs a los anexos 'y la adopcifSn de nue--

vos se efectuar&.mediante intercambio de notas,

Coordinador en ei Lugar del Incidensg.v(CLI)'

_ Se refiere a las funciones que el Coordinador de-

" ANEXO IX.

Equipo de Respuesta Conjunta. (ERC)

Se seflalan las funciones y responsabilidades del

Equipo de Respueéta Conjunta.

ANEXO ITII..

Centros de Respuesta Conjunta;

I3
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Se refiere a la designaci&n de estos Centros, uti
lizdndose preferentemente las instalaciones ya existen

tes, destinados a servir como sede para las reuniones

del E.R.C. - .

ANEXO IV.

" Fases Operativas.

Hiﬁgse I beé&ub;imiéniﬁ;.;§;1£iéééién § 31§%m&;
 ,faée'Ii ‘Evaluicisn del inéi&ente;.éonsuités'yVa— 
’ cuerdo sobre la respuesta conjunté-' ‘
Fase III Contencidn y medidas contra la difusién

del contaminante. .. . . LR

'f;F§$e IV ' Limpleza y'recupéraCidn;

Informes v Comunicaciones.

Contiene los formatos para los informes y comuni-

caciores que sean necesarias cuando ocurra un inciden-

te contaminante.
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ANEXO VI,

DeoendenC1as,~Coord1nadores b Aux;llares a que se

:greflere el Articula v del Acuerdo.

' Posteriormente, en la sesién final de la Tercera

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar, la cual se efectus el. 10 de diciembre‘de 1982

- en MbhtecoABay, Jamaica, se suscrlblé un tratado por

dellmiténdose el mar terrltorlal y ratlz-

119 goblernos,
fic&ndose el derecho de los Estados a utilizar en ‘o*—

ma soberana sus recursos naturales en una extensién

hasta de 200 millas de mar territorial.

‘Dentro de este tratéao, las disposlclones que ataf*'

se encuentran,cantenidas las concern;eu——f“'

Pemex,

tes a Islas artlflclales, 1nstalac1ones y estructuras,*”

Ias cuales er t&rminos generales se detallan a conti—-—

nuacidn.
ArtIiculo 11. .

Puertos:

Las instalaciones costa afuera y: las Islas artifi

ciales no se considerarin construcciones portuarias
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Artieulo 33..

‘Zona Contiguas

b) Se refiere a:jurisdiccién con ‘respecto as

Dl

fi- Establecimiento y utzlxzac;énrde ;slas a:tif.

fhdales, instalac1ones y estructuras.

- Proteccifn y preservaci®n del medio marino.

’Arti iciales,‘Instalac ones y Estructuras -

Econ&mlca Exclusivasz

1. En la Zona EcondSmica Exclusiva el Estado ribe-

refio tiene el derecho exclusivo de:
- -~ Construir
- Autorizar ¥ reglamentar la construccisén, opera=-

cibn y utilizacibén de islas artificiales.

La jurisdiccibn exclusiva.sobre dichas islas, ins
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ma-

talaciones y estructuras incluyendo 1o referente a

teria dé’leyes y reglamentoss

-"Aduaneros

s Ficcales
-~ Sanitarios

-~ De. Seguridad y

-~ De Inmigracidén.

2 La construcc;én de las 1slas artiflciales,'AA]“
man-

~LnstalaC1ones v estrncturas, debe ser notificada,

teniendo medlos para advertlr su presencia.

.. ... 3..El Estado riberefio podr& establecpr, dré“‘ﬁser =
'ﬁécesarlo, zonas de segurldad para la navegachn alre~

‘dor de.. dichas islas.i““'

4. El Zstado riberefic determinari la anchura de

las 2zonas de seguridad,

tomando en cuenta las normas

internacionales aplicables, notificando la extensisdn

de las mismas.

S. Todos los bugues deber&n respetar esas zonas

‘de seguridad observando las normas internacionales a—-—

ceptadas con respecto a la navegacibn alrededor de e—--—

llas.




158

6. No se podrin establecer islas artificiales,

‘instal.ciones 4 estruéturas ni zonas de seguxidad,
: cuando interfieran en-la utiliZaczén de vias Mar:tnmas o

esenciales para la navegacién lnternaclonal.

Dentro del Reglamento emanado de la Ley de Cbras
; Fiblicas, publicado en el Diario Ofiéial del 11 de sep
' At;embre e 1981 y que ‘entré en vigor el dia siqu;ente

'a su publlcac;ﬁn se encuencran cuatro articulos refe-—-

'rentes a Islas Artlflclales, Instalac;ones y Escructu-‘,Vp"

“ras,las ‘cuales: =e indican a cont;nuac;én'

Titulo Primero.- Disposiciones Generales.

[ Capltulo Unlco.

-‘Articulc 40.. . T

IV.— Inetalacidn de Islas ArtiflCl le

mas fijas.

localxzadas an zonas lacuatres,,Plataformé”

Continental o Z6calos submarinos de las islas, utiliza
dos directa o indirectamente en la explotacitn de re--

CUrsos .

Titulo Segundo.- De la Obra pPdblica,
Capitulo Primero.

axrticulo 15.
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Las dependencias y entidades previamente a la rea

lizac16n de la obra pdblica, deberdn tramitar y obte --

‘ner de las autorldadﬂs competentes los permisos, licen

cias y demfis autorizaciones gue se requieran para su -
g realizacién; Las autorldades deberdn otorgar las facx-

1idades. necesarias para su. ejecuc16n.

3.1.4 Convenic Internacional Relativo a la Inter-—
_vencidn en Alta Mer en Casos de Accidente -
.gue Causen la Contamindcién por Hidrocarbu-

L TO8. -

El dfa 29 del mes de noviembre de 1969, se adopts

en la ciudad de Bruselas, el Convenio Internacional‘én‘

Alta mar en Casos de Accidentes que Causen una Contami

naclén por Hidrocarburos. Oﬁ)

Ei dxa 25. de mayo des1976, s;endc Pres;den:e de -

México Luls Echeverr!a Alvarez, sali& publlcado en el

«Dlarlo Ochzal.de la Fedezacxén, lo relatlvo a ese Ccn

verio; fue aprobade por la H. Cimara de Senadores del
Congreso de la Unibn, el dfa 26 de noviembre de 1975.

Los Estados partes de ese Convenio, conscientes -
de la necesidad de proteger los intereses de sus pobla

ciones contra las graves consecuencias de un accidente

{ 16) Programa de las Naciones Unidas pera el tedio Am-
bilente. UNEP. CEPAL. 1980. P3g. 11. M&xico.
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maritimo, que cause un riesgo de contaminacifn del mar
y de su litoral por hidrocarburos, vieron la necesidad
de instituir lineamientos especificos, convencidos de

vqpe en tales ciranunzncxas puede surglr la nece51dad de

;tomar en. alta mar medidas de caracter exce;c;onal ¥ —-—
que tales medidas no-deben lesionar el principio de 1£
bertad de los mareé, convinieron en su articgié primé-
ro que las partes podrin tomar en alta mar las medidas
necesarias para prexenlr. mltlgar o eliminar todo peli
f-gro grave o eminente contra su lltoral o 1ntereses co-
»nexcs,,debido ala’ contamlnac16n o amenaza de contamlul'
naéién de las»aguas del mar por hldrocarbgros,_xesulf—
tante de un éccidente u otros actos relacionados con -
este accidente, a los gque sean ratonablemente atribui-
"'bles consecuencias desastrosas de'gfah magnitud:; ‘1 o

o

En el punto ndmero dos del articulo primero de

_ese. Convenlo, se. senala que ‘no. ‘de tomar& nlnguna medi—‘»
da contra barcos de guerra u otros barcos cuya propie-
dad o explotacisdn corresponda a un Estado y destinados
excluscivamente, en el momento considerado, a servicios

no comerciales del Gobierno.

En el a;ticulo seggndo, se mencionan los efectos

del Convenio y se describe el accidente marftimo como

un abordaje, una varada u otro siniestro de navegacién
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o acontecimiento a bordo de mn barco o en su extz2rior

resultante de danos materiales o en una amenaza inmi--—

nente de danos maceriales a un barco o su cargamento.

“Eﬁléuva:ticulé,iv,'pérrafdfi; se indica gile bajo
“la supervisidén de la Organizaci®n Consultiva Maritima
Intergrupal, se compilard y mantendri la lista de ex—-

pertos.

Por lo que :especta al articulo XIII,'en el parra_, 

fo 1, ‘se informa wue 1as Nac*ones Unidas, cuandc sean

‘la autorldad administradora de un- terrltorlo, deberén

consultar lo antes pos;ble con 1as autoridades compe ——

tentes de dicho territorio o tomar las medidas necesa-
':rlas para extender el presentc Convenio al mismo. Tam<

‘blén podrén declarar, en' cualquler mamento. que el Con

‘venlo se extendera a cltado terrmtorio notlflcéndolo

'“'por escrito al Secretarlo General ae Q1a™ Organlzauién.,,m

Adem&s, ese Convenio contiene un anexo contenien-

do 19 articulos referentes a la conciliacidén (capitulo

I} v arbitraje (capftulo II), gque sefiala las comisio--—

nes de conciliacibfn y los plazos en gue se podrén reci

bir las instancias de conciliaciédn a la Parte gue vaya,
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‘3.2 Nacicnales.

1Ta1'como‘en‘éi 1nc1§o’3'1, nos refeximos a los‘—-

convenios internacionales y convenclones, que’ ha desa~

rrollado el hombre en las dltimas déca@as, como_una me

dida precautoria de la contaminacifn. féra este efecto, -

-en nuestro pais, se ha sitdado la problematica en un -

VmatCO»juridico de referéncia, que nos pezmlte realizar

considerac-cnes sobre los sujetos que foxman'parte de
él Yy su relaciﬁn b's responsabilidad entre. las Lnstxtu—-
ciones encargadas de vigilar y controlar el fenSmeno -

contaminador. Asfi que nos remitiremos al co.acepto de -

,Contrato de Transporte Hult;modal Inte:nacional medlan
'te el uso de CQntenedores,

>qial, el dia sais- de julio de 1979-

"Empresar1c~de transporte multimodal es 1la perso=
na moral plblica o privada, autorizada porxr la- Secreta-—

ria de Comunicaciones y Transportes, que efectda como

principal de la organizacién y ejecucién del transpor-

te. de contenedores y que asume frente al usuario o su

causahabiente, la responsabilidad del contrato. Los so,

cicg de la persona moral a gque se refiere este artIcu-~

lo deberin ser concesionarios o peticionarios de un mo

do de transporte. o navieros que cuenten con embarca-—-—

ciones matriculadas en Mé&xico, asil como los concesiona

publicado en el Diario ofi-"
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rios o permisionarios de sus servicios conexos a'e2ce2
cidn del Estado o cualquler otro ente pdbllco,.que,po—

.. drian ngksgrlq-,en tcdo caso,}en;la sociedad,n

| Estin representados por lo menos dos mddoé ée - -
transporte. Téndran preferencia-para obtener la autori
zacifn a gque se refiere este articulo, las empresas en
Llas que partlclpan como soc1os las centrales de servz-'

ﬁ}cios de uarga del autotransporte federal

Asimismo, el empresarioc del transporte es respon-—
sable del contenedor, la' mercancia o .bienes, desde el
momento en que éste o cudlqu;era de sus representantes

fpexadcres del transnorte, reczban la mercancia del

'usuario o de sus repzesentantes, hasta el momento ng

entrega de la mzsma al destinatario, en los téxmi—

‘nos que fijan las leyes aplicables arcada fodo de < =
transporte. En consecuencia, el empresario de'transpot
te multimodal, regnonderi por: a) la p&rdida total o -
parcial del contenedor, la mercancXa o bienes; b)) de —.
ios dafios o averilas experimentados a los mismos: c) de
ia demora de la entrega del contenedor mercancias o -—

bienes. Airtfculo 11 del Reglmemento citado.

EL transpoite multimodal contiene la prestacidn -

de servicios por wvia terrestre, Aérea vy marttima, para
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gque sea un- s8lo empresario el responsable frente a-los
usuarios ¥y el4reglamento de referencia sefiala algunas
obligaciones empresar;ales de carécter mercantil y al-
T?gunac otras que atienden a: una responsabilidad extendl_
- da al tema gue en el desarrollo de este ‘trabajo abor§§,
remésj'esta se refiere a la résponsabilidad que devie-
.ne de la manipulaci&n de las mefcancias transpo:tadas
que constituyen un péligro contaminante a -nivel nacio;
qal'e;internaciona;;» '

l_Teniendo esa dispcsiclén tanto nacional como 1n-—i
texnacional encontramos que el contenedor,~es el reci-
piente metélico o de otrxro material, que permite la - =

. *ransportacidn de bienes o mercancias mediante el uso

T de uno o més modos de transporte, ya sea en. via terres'”

‘el riesgo de pérdidas o menoscabo de las mismas. ‘Por -

otra parte, nos parece necesario definir al portgador
puesto gue &1 résultara responsable junto con la "Admi
nistracistn del Estado” cuyd pabelldn enarbole el bugue
en cuestifn. Para este efecto, ténemos,que es la emprg:
sa emisora del documento de mercancias en contenedores
vy es el empresario moral de tran;porte mualtimodal pG--—
blico o privado autorizado por la Secretaria de Comuni

caciones y Transportes, quien debe reunir entre otros:’

agilizando el transporte de bie.‘
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requisitos, el estar representado por lo menos en dos—
modos de transporte. Su obligacifn se proyecta al as--—-—

pecto técnico gue sugiere la realizacidn de este tlpo -

: de transporte.,

Ahoxra bien, la responsabilidad del emprésafiq'né
se limita al drea operativa ¢ al irea mercantil sin -
que trascienda, en vista de la maturalidad del contrxa-
“to, y nos referimos al ob*eto 1ndirecto que~es e1'§uef
'resulta en la obligacxén de uranspcrtar un prcducto, -

'cuya peligrosidad entrafna’ otras con51dezaciones que'-;”

".:ebasan esta materia: mercantil.

Por esa razén, so puede apreciar gue atrSs de ca

da ordenamiento o ley mexicana para contrarrestar ia—--

'contamlnac16n, ex;ste otxa qLe Se maneja dentzo del e

\derecho Lnternacional, ya que en nuestro ejemplo de - qu

ftransporte, se manifiesta’ de antemano un determlnado
‘fﬁéliéibmééhtamlnante,,lo que’ representa que_soniTobﬂe-"““‘;“”

to de diversos ordenamientos:

Petroleros nuevcs, de peso maerto igual o supe--
rior a 20 mil toneladas.-La Regla lo, del Protocolo -
de 1978, relativo al Convenio Internacional para Pre-=
venir la Contaminacién por los Buques de 1973, (17}, -

sefiala que estos son:petrolero nuevo para productos  pe-

(17 ) Programas de las Naciones Unidas para el Medio Am
biente. UNEP. CEPAL. 1980. Pig. 6. Mé&xico
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troliferos de peso muerto igual o superlor a 30 mil to

eladas Y deberan ir provxstos de un tangue de lastre

separado cuyas especificaciones s=2 detezm;nan ‘en ese —

reglamento-

Petroleios existentes para <¢rudos, de pesos muer-—
to igual © superior de 40 mil toneladas.— Los gque po--
s drén operar utilizando un tanqua dedxcado a lastre 1im

pio en cie:tos periodos.

Petroleros existenes para productos,pétroliferos,

de peso muerto igual o superior a 40 mil toaaeladas.

X, finalmente petzo-eros considerados c¢mo petrole

“mros de_lastre separado.

1E¥istén'dis§oéiéiénés de operacifn para cada una

de estas embargaciones considerando:
a) Las caracteristicas propias de.la embarcacitn.
b) Las circunstancias de vertimiento o.de derramé.
. @) Las posibilidades y efactos dekun accidente.

A) Las caracteristicas de la sustancia gue trans-—
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porta.

) Las obligaclones de zeviszdn y control;por par

o - tanto del propietario de 1a embarcacién, como. de laf

Admlnistrac-ﬁn cuyo pabelldn enarbole.

f) Asimismo se preve lo relacionado‘al-lavado‘de
astas naves por medlo ge c*udos, lo que tambié&n cons:i
 tuye un: consxderando lmportante en- el fendmeno de 1a -

 ‘contam1nac16n.r:

Los buques dedicedos al Srea petrolifera pueden -

ser de tres clases; seglfn sea la carga gue transportan;

!éy'Pet:olérb para crudos‘

ffb) Petrolero para productos(petroliferos.‘m

) Petrolero para crudos/productos petrolife:os-”‘
d) Bugques no petroleros edquilipados con tanques de

carga.

A lo anterior encontramos que, no obstante gue &
xisten disposiciones para prever la contaminacidn poxr .
transportacién, ya sea terrestre o maritima, existe -
una gran irregularidad, ain en un marco local exclusi
vamente y en gelacidn al Estado como centro de imputa

‘cifn de derechos y obligaciones. No hay acyerdo undni




‘de 1os funclonaz;os pﬁblicos, aunque desde la COnstitu

:'-‘Cién de npatzingan .se’ estahlecié 1a responsahilidad de
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me - sobre lo que debe entenderse como responsabilidad -

estatal. Mas, en cambio, ‘@encontramost que la legisla-— -

 c16n mexlcana as exagerada e lnjustificadamente Protec

‘cioniata reap»cto al patr.mcnio del Bstddu ‘De’ modo ge*

néhico, 5610 contempla lLa resPonsabzlidad subsidxaxia,
que tiene lugaz cuando el ‘funcionario directamente reg
ponsable no tiene bienes para responder del daifio causa
do o agquel funcionario gue se da cuenta gque existe una

violacién a las disposicidnes legéles‘écolégicas v ‘ha-

'ce caso cmiso ‘al debéer de sanclona: sea quien fuere~“~k'

de aht que recientemente al exsecretario de Desa:rollo .
Urbano Y Ecologia, Marcelo’ Jave111 Girard, después de
haber manifestado su incompetencia se le haya destitﬁi

do de su cargo.

51n embargo, por Lo que toca'a 1a :espansabilidadi

éstos Yy la manera de hacerla efectiva, practlcamente';
todas las disposiciones constitucionales y legislativas

han sido letra muerta.

Consecuentemente, la respansabilidad del Estado -
Mexicano es una ilusiSn tanto pBr la falta de adecuada
iegislacitn, cuante por incapacidad para aplicar la ==

normalidad existente.
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Es menos deficiente la legislacidén arlicable a la

responsabxlldad de los funcionazlos que aquella pzopia.'_

idel Estado mismo- Esta es: dlspersa y anarquica.

Es posicién indefendible actualmerte, mantener 1a
respoﬁsabilidad subsidiaria del Estado como éegla gene
ral, en la medida de gue Bste sdlo puede maﬂxfestarse

‘a través de personas fIsicas.'

) 'Las'éxperiéncias internacionales enr materia dg'—é
responsébilidéd estatai constituyen un medio insusti--
4—tu1ble de gufa e inspiraci®n para elaborar un sistema

-nacional de responsabilidad del éstadé}' E

5

particularmente, en’: asunta

jjnaciGn puede observarse el costo politzco,'econdnico ¥
social gue debe afrontar el Estado para la proteccidn

del ambiente_dg sus ciudadanos.

Cotejande la legislacién mexicana respecto a l1a e
cologfa y el derecho internaciocual, encontramos gue am

bos han madurado en su.tratamiento de reglas relativas

a la responsabilidad de los Estados. Este hecho debe =~

ser reflejado adecuadamente en una pronta aplicaciln =

de esas leyes, que ojald muy pronto se lisven a cabo -

por cada uno de los ciudadanos del mundq-'
S e
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3.2.1 Convenios de Trabajo entre la Secretaria de
Salubridad y Asistencia Yy las Paraestatales

-Perex, CFE Fertlmex, Sldermex y Comlslén -

:de 1a” Inquﬁtrla Azucarera.

Actualmente en la Repﬂbllca Mexicana, gracias a -

 ;1as reformas que se han venido creando en la adminis-—

>ftrac16n pﬁblica, desde que entré al poder el Presiden—

~ te Miguel de la Madrid Hurtado, fueron creadas una se—_

;rie de indicaciones para un mzsmo fin. ccmbatir la con_

”Ttaminacién en todas sus. fases, ya que no es un proble—
ima de conciencia, sino una aut&ntica realxdad que tene
'mos que afrentar todos ¥ m&s adn aquellas paraestata—-

les que deAalgunavfo;ma.;ontribuyen a su crecimiento.

VSobre este problema no solamente nacional, sino inter-" 
nacxonal, va que la incouc;enCia del hombre ‘se demues—”

tra en cada rincén del planeta:

La contaminacisn por hidiocarburos es tan peligro
sa, que:Petrfleos Mexicanos se vié€ en la necesidad de
invertir en el mes de junio del aifio pasado, seis mil
millones 400 mil pesosrpara ééncretar,sus tareas de —-
proteccisn ambiental. Queriendo iograr que esa indus-—-—

tria de superacifn y progreso resuelva eliminar los da

-

Enuseguida se.x p:oducenmunas notas PeriOﬁist;cas”"“
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fios ocasionados en sus &reas de trabajo, tanto ecolsSgl

cas como de ambiente. (18)

En la mlsma nota. del diario el Nacional, el direc‘,,,*

Ctor-de. PEMEX, declaraba ‘que’ ‘en ese rubro la inversién

se destinarfa a la construccisn de obras que impidan -

la contaminaci&n. Asimismo a labores co“retas como el.

tratamiento de aguas de desecho y a la creacifii de ing

talaciones necesarias para evitar o. aminorar la emi--—

tf‘Slén de gases.
MAsﬂnismo,-se destaca el ‘+tema del &rea'metropoli;é
na y Valle de México, informando a su vez qué el volu-—

men de azufre que se arroja diarlamente a la atmﬁsfera

= capitalina, ‘se! ha reducido a- la te:cera parte

?V”fwr‘7o de 6xido de azufre.
El titular de la paraestatal agregs, respecto a =-
la peligrosidad y contaminaciSn de la refinerfa de Az-
capotzalco, que a.uateriormente util.zaba combustolio, =
que en la actualidad. se emplea gas natural, gue viene

a ser comuustible mds limpio, lo gque reprvesenta, segdn

Tig ) EL NACIONAL. 7 de.junio de 1984, pig. 4.
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-PEMEX, gue la emisifn de 27 toneledas de 6xido de azu-
fre quedd suprimida.

En México se observ_ que con. gran medlda . Se’ vio—-

lan 1as 1eyes de segurxdad ambiental ya que ‘en paiseskfi‘

como el Japén ¥y Estados Unidos, se cuentan con estric-
tas normas paré-controlar la contaminacifn. Por esta —
razén, 1o que pudiera ser”peliqroso para ésas nacicnés
" »el Lnstalar fébricas de productos contamlnantes,
.1nstaladas en otras naciones tercermundlstas, caso con
'creto de la -transnacional "Unién Carblde'
vocsd el ano pasado un accidente de cons;derables magni
tudes, al hacer explosisn una de sus plantas instala——
_das ‘en Bophal, India. Manifesténdose de. sobremanera —=.

que existe en M&xico baqtante flexibllidad y corrup> -l

vciﬁn para 1a administraci&n de nuestras 1eyes‘

En varias ocasiones se han realizado deciéracio—e
nes como las que realiz8 el subsecretario de la Indus-

tria Paraestatal de la SEMIP, la cual fue publicada en

el diario el Nacional, el 7 de junio de‘1984, en 11 ~—
que sefala las accibnes m&s importanteé que en materia
ecoldgica llevaron a cabo las entidades del sector in-
dustrial paraestatal. En sus dec;araciones, también -—-
puntualiz®d que la pollitica del sector busca en érjmer

término evitar impactos desfavorables adicionales con

san -

la cual prO'-
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el propSsito de aminorar el proceso de deterioro.

Adem&s, ejemplificé, que la 1ndustria de fertili—fi”

iéantes, con ‘avance de ‘tecnologfas,” los Indices de con=
taminacifn, al igual gue en el caso de lasiindustrias‘
de celulosa y papel, en gque la contaminacifSn de agua y

aire es practicamente nula.

Lo c;erto es que el problema persxste en México,
’&y para- que se pueda lograx una- concient;zac;én ante laf'
'gravedad de 'la contaminacién, es necesario- dejar entrg

ver que, mientras se tenga una herencia de politicos -

corruptos, muy poco se lograri hacer en este Ambito.

iﬂoy’eﬁfaia,”el problema de lagcontamlnacién,l§§3f

to del aire como del. subsuelo, yHQQ_;g_grgpygquqg;_se”

ha convertido en una seria dificultad en el corazén de
.1a Reptblica Mexicana, ya que se est&n-cfando asenta—
ﬁientcs humanos irregulares, gue sélo han provocado un
desquilibxio ecolégico en aquello que se llamé la re—
gién mis transparente del aire,vque plaémd en su obré

el poeta y escritor Alfonso Reyes. Lo gque es muy cono-
cido por los habitantes de la ciundad de Mé&xico, es el

alto grado de contaminacidn que diariamente ejercen -—-

los millones de habitantes de esa urbe.




CAPITULO IV

 ORDENAMIENTOS JURIDICOS MEXICANOS .
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CAPITULG IV ORDENAMIENTOS JVRIDICOS MEXTICANOS

La elaboraci&n de un sxstema de responsab;lidades

bdel Estado mexicano zmollcaria enmlendas b4 adlClOnes a
1a legislacidn vigente, asi como un CS8digo bdsico que

deberfa reflejar los siguientes aspectos:

a) Una larga exposzcién de motivos Que justlfxcafr‘

“ria anterel gobernado Y sobre todo,'ante el PIOPLO gc

r ;bernénté, la necesidad del mlsmo.,-

b) La primera parte se compondria de reglas gene-—

;A;;v;rales.;Su Ambito_de. apllcaciﬁnuyuei~tipowde&nesponSabLW“Muﬂ

*1idades que: se podrian, segﬁn el caso, eﬁiéir~élAEé£54‘y 

do'o ;unc1onarxos y empleados. Asl atendiendo a. las_

*circunstanCLas, habria responsabilldad dlrectafmsubSL—»mufm

dlaria, absoluta, estricta, objetiva, por riesgo crea—

do, oficial

) Se distinguirian las reglas aplicables a res—-—
ponsatilidades frente a particulares, de las reglas =—-

pertinentes en cuesliones interestatales.

d) Se especiticarfan los dafios sobre los cuales -

podria surgir aigﬁn tipo de responsabilidsd y se incorx

porarfan criterios para cuantificar los dafios.




e) Capitulos especiales requeririan los dafios al

medio ambiente, por indebida explotacifn de recursos -

naturales Y ocasionados poxr sustanclas o productos al-
tamente riesgosos. S

£) La ya extensa legislacién intermacional en ma-

teria de danos y responsabilidades poxr ellos,

se trats&
desde el principio de nuestro tema,

desde los diferen-
tes antecedentes hist8ricas de la contanminacidn y sus

canferencias relacionadas a este t*abajo. asimlsmo de
',as ﬁaraestatales en niuestro pals. que han contxlbuxdo
de’ alguna forma,

a realizar convenios para contrarres—
tar la contaminacidn, valga la redundancia.

g)

Muy importante seria manifestar*en este cap‘tu

dra mencionar la Ley General ‘de. Asentamientos, la~F6:e
restal, el C&8digo Sanitario, la Ley de Obra Pﬁblica'y

la Fedexral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn.

h) Tanto los C6digo= como las leyves mexicanas, en
‘su conjunto, deberdn reconocer la desigualdad eccnfmi~
ca entre el Estado, sus funcionarios y empleados, y —-

los particulares. Convendria instituir un fonde para

el pago de indemnizaciones a cargo del Estado porxr da--
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-fios causados por &1l.

En. suma,_un cddigo de responsabllidades del Esta—i

do‘mexxcanc parece ser ana necesidad que

. no lejano sersd lnaplazable. La tendencia univetsal asi,‘“
lo muestra. Es mejor adelantarse al tiempo y mno respon,-
der sin reflexifn al problema urgente y dlftci] que. se

" vive hoy en dia no solamente' en nuestro pais, sino el

mundo enterc.vi

4.1 Ley General de. Asentamientos Buménbé;

Siendo Presidente de M&xico, el 26 de maye de - -

‘Wf1976'“LuiS”Echeverria“hlvaréé, publ;cﬁ en - al D;ario O=u

ficxal de la Federac16n, un decreto,~en el cual el Cony

‘#General de‘Asentamlentos quapqs, En el capitulo 1 del;
—articﬁlo 1, se establece la cdncurrencia de los Hunici
pios, de.las entidades federativas y de la Federacién,
para la ordenacifn y regulacifn de los asentamientos -

humanos en el territorio nacional,

.. En tanto que en la fraccién II, se fijaban las =-—
normas b&sicas para planear la fundacibn, conservacién,
mejoramiento'y'crecimiento de les centros de poblacaén.

Ademds gque en la fraccién III, de ese mismo articulo,-

“‘greso’ ‘de 1os Estadcs Unldos Mexlcanos Lnstituia 1a Leym”;lm 
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se manifestaba la necesidad de definir los principios
confofme a los cuales'el Estado ejercerila sus atribu--

’Lciones para determlnar 1as correspondlentes provis;o——

nes, usos. *eservas v destinos de éreas \'4 predios.'

B Pero la importancia de la Ley Genexral de Asenta—-—
mientos.Humanos, radica en legislaxr y sancionar proble
“mas ambientales actuales,,que han sido ocas;onados, o
‘fagravados, por el. uso descuidado del terreno y de los
. recurSOS naturales. El exceso de pastorec,en.lasfule——
 rras ganaderas ha llevado a la erosi&n. El drenaje y -
el dragado de las anegadizas ha conducido a la desapa-
rzclén de la vzda sxlvestre costera. Los embalses evi—r

'tan que los rios arrastren sedimentos a. 105 océanos Y5

”ﬂﬁepxconsecuencia, las pldvas estan desapareciendo.'f

"En los Estades Unidos, la explotacisn del carbén

a cielo abierto es més barata, rdpida y eficiente'que
la minerifa subterr&nea; pero ha transformado g;andes -
regiones de Pensilvania, Chio, Virginia, Kentucky y o-—
tro=s =2stados en un laberintc de excavaciones y enormes
monticulos de escombros y desperdicios. Una vez gque la
».tiéfra'ha sido alterada y removida'por los mineros de
superficie, se vuelve fea y vulnerable a la erosifin e
inundaciétn. Ademds, si bien las minas a c¢ielo abierto

pueden rellenarse y utilizarse, el proceso dura de 30
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a 4C anos. Pero en Mé&xico, el problema se manif@sta de
diferentes maneras, se han creado asentamientos humanos
irregulares, con la consiguiente desaparicién de tie—-
' irras ejidales y terrenos destinadgs al pasiorec-
"El increménto de la construceidn es un problema -

en las costas de muchas naciones. Un informe provenien

- te del Consejo de EBuropa afirma que las dunas costeras

l*hén:perdido'1a'vegetacién estabilizadora y se han exro- .

sionado pox’ el constante pisoteo. Para - enfrentar el
problema. las autoridades eurogeas ‘creardn’ 1eyes 1&3
estrictas de delimitacién,de Zonas en las 4reas coste-

ras e intentarin levantar nuevas dunas.

'La =diflcacién gambien esta hacxendo desaoarecer

da costa del ‘maxr Negro, en:la Un16n Sovzétlca. Los pla

~nes)de édificaciﬁn son ~tan numerosos cue el suelo se ‘a
’ flo;é ¥y se acelera 1a- ercsién.’ Los contratistas ‘aumen=~
tan el dano extrayendo grava de las zZonas costeras, —
mientras que diques y represas han perturbado el proce

so natural de foimacién de guijerros.

En los Alpes franceses, el desarrclle en masa de
- ‘ios centros de prédctica del esqul amenaza convertir --—
una regidn de aldeas con dranijas alpinas rdsticas en -

un conglomerado de centros de esparcimiento lujosos al
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éstilc urﬁano.‘A la destruccisn de ia belleza natuﬁal
se le sumard un riesgo creciente de aludes. Talar &Erbog
.»;é$ paré dar1ca$ida a'lgs\éisﬁés»dé éééu;;déﬁg“el'cami
7@0‘1ibré para que la nieve se desi;éé;'aéimigﬁo,'éomo
estos centros reemplazan a las granjas, d=saparece el
garado que, &l pastar, mantiene la hierba corta, 1a;f—
cual a su vez, ayuda a contener la nieve en su lugar,
mientras Quefia hie£bé +arga se(iﬁﬂa y porm;te que a—-

‘qﬁélla{Se‘éésliée;v

Raramente la urbaﬂl acisn ha venkdo aPomoanada ~—
por plansamiento én gran escala y a largo plazo. Como
‘consecuencia, las construcciones a la wventura han con-
‘vertldo muchas areas urbanas v’ suburbanas en’ Junglasrf
"N¥Q9EE{?%%195-,EI deterloro fislco del Lnterlor de _5 
tdiudadeé; la escasez de parques v la’ proliferadién de
carreterzs Y luces de ne6n contrlbuyen a formar un am-

biente desagradable y psicol8gicamente perturbador.

Por eso en Mé&xico, fue necesario c¢rear una ley pa
ra controlar esa problemitica. Creindose la Ley @e A--
senctamientos Humanos, gue en su titulo 1, articulec 3,-
indica éae la ordenacidn y regulacién de los aseata~- -
mientos humanos tenderd a mejoﬁar las condiciones de -

vida de la poblacifn urbana y rural mediante:
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I. El aprovechamiento en beneficio social de-los

elementos naturales susceptibles de apropiacidén, para

——

~hacer- una. distribucidn equitativa de 1la riqueza pdbldl

Ir. El desarrollec equilibrade del pafs, armoni--

zando la interrelacidn de la ciudad y el campo y.diSf

T,;tribuyendo los beneficios y cargas del proceso del di/

.. sarrollo urbanoj;

TTI. La distribuecidn equilibrada de los centzods
de poblacidn en el territoric naciocnal, integr&ndolos

an el marco del desarrollo nacional;

iudades en-el- sistema nac;onal-“‘“

V. La mds eficiente interacciankent;e’Lbs sisﬁe—
mas de convivencia y de servicios enrcada centro de -
poblacién, particularmente, la creacifn y mejoramien-—
to de condiciones favorables pava la relacifn adecua-—
" da entre zonas industriales y de wivienda de trabaja-
. dores, el transporte entre 2mbas, y las jﬁstas.pqsibi

lidades de trabajo y descanso;

VI. El fomento de ciudades de dimensionés medias

IV.(La adecuada lntezfelnc_én soc10—econ6m1ca deg
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‘a £fin de evitar las Que por su desproporcidn producen

impactos econSmicos negativos y grave deter;oro so—~ -

”ial vy humano-

VII. La descongestisn de las grandes urbes;
. VIII. EL mejoramiento de 1a calidad de la vida -

"en la comunidad-'

S IX. La mayor participaciﬁn c;udadana en la solu- _[.
cisn de los problemas que genera la convivencia en'—é

los asentamientos humanos;

vx La requlac;én del me cado de 1 s terrenos{f

XI. La promoci&n de obras péra que todos los ha-

bitantes del pais tengan una vivienda digna.
En tanto que en el articulo 4, se mencicna la or
denaci6n y regulacifn de los asentamientos humanos -—-—

que’ se llevari a cabo a través de:

I. El1 Plan Nacional de Desarrollo Urbano:
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II. Los Planes Estatales de Desarrollo Urbano, —

que operar&n en el Smbito internoc de las _entidades fe~

deratlvas y se regularén por las leyes que los corres—

pv dientes gob;ernos expldan al efectcrjd

IIX. LQS'Planeé Municipales de Desarrollo Urﬁano

cuya elaborachn ¥ ejecuciﬁn serdn previstas en la le-

gislac;&n local de los Sstados; -y

<

IV; Los Planes de'Ordenacién de las zonas conurbav:

‘nas previstos en la. fracc;&n v. del articulo 115 const1

tucional.

Estos planes seran puhllcados en fozma abreviada i

Aéimisﬁbf‘Sé’ﬁaﬁteﬁdf&ﬁ"a‘ééﬁ;ﬁlﬁa'ééi pdblico en

las oficinas en que se lleve a cabo su registro.

No obstante gque la buena voluntad de los législa—
'dores que.aprobaron la Ley General de Asentamientos Hu

manos, s« ha comprobado que desde antes y despufs de -

&sta, se han venido creando alteraciones en el uso de

las tierras ejidales que son convertidas en asentamien

tos humanos, gracias a funcionacios de l1a Reforma Agra
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ria que permiten la desaparicién de esas extenslones -
’de terrenos que han serv;do durante mucho tiempo a la
~ag;onam1a. Caso concreto, los lugares que conurba el -
vi:biétkitb‘Pederal, 1o que va es~tan sélo una- linea diviyﬁ
'lsoria v sigue la mancha urbana.;de hecho ‘en los préxi-
mos art!culos de la Ley General de Asentamientos Huma -
nos, que en saguida tranacribiremos, se manifiesta un
Plan Nacfional de Desarrollo, que no ae ha dejado vsr -

A:nvcttcxcncta, ca:) conc:ctc,Ad. la propia ciudad de -:_

CAPITULO IX

Dl Lﬁ CD-CUIRIICIR ! B! LA COORDIIACIOB

.;Azt. 8. Las .tribucionct qn. ‘en. -aearta de. ant

tamientos hunanos tiene el Estado y que son objeto de

esta ley,- - serin ejercidas de manera concurrente DOr =
las autoridades de los municipios, de las entidades fe
derativas y de la Federacidn, en el dmbito de su juris

diccifn y competencias.

" Art. 9.— Los municipios, las entidades federati-—-—
vas y la Federacidn, en el dmbito de su jurisdiccibn,-

deberdn::
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I. Dictar las disposiciones pertinentes 5‘Eihjae
;que las tierras, segﬁn su aptitud, aguas y'bosques -
f_sean util;zados conforme a la funcién que se les: hnya:

~senaladc en los planes respectivos.

IX. Elaborar y llevar a ejecuc16n los planes de

'i?desArrollo'urbano, que deberan prever las acciones e

':inversiones pﬁblicas necesarias:

III. Realxzax las obras y scrvicios pdblicos quo-”f

 ”sean necesarios para el doaa:zollo urbano:

o IV. nngulaz ‘@&l nc:cado de 10- tcrzenos y-aa-iv
l d. lo- inaucbloc d‘stinadou a vivicnd- pnpnla: -

pédtt x axtza:sa ncdianee lor.s -3 dilP°‘1§$°ﬂ@m

i"adntnine:ativan ccndnccnteu; y

v. En general, provceer a la exacta ob-er&aneia -

de la planeacifn urbana.

Art. 10.—~ El Plan Nacional de Desarrollo Urbano
debers basarse entre otras consideraciones, en laé -

siguientes:

I. Las necesidad@s que planteen el volumen, es——

+tructura, dinfmica vy distribucisn de la poblacidn;




‘1b1e para todos 103 sectores econ&micos an las areas ur’

186

‘El diagnéstico de la situacidn del desarrollo_

) urbanc ﬁn todo el paxs,

ITII. ITa problematica de los asgnﬁamientbs humanos,

estableciendo sus causas y consecuencias;

zv. Las proyecciones de 1a demanda global previsi= o

'V—hanas,n’

Va Las ‘metas posibles por alcanzar en cuanto a ca

1ldad de la vida en los aseatamientos humanos.hy

fnl;gg‘hiférentééfrégiohég.&éi’péis”y ﬁajd'ié c6%ai§i6n -

de que tales metas sean compatibles con los recursos ' y

medios disponibles para lograrlas.

Art. 11.- El Plan Nacion~hl sefialard las lineas ge

nerales del desarrollo urbano y las diversas opciones

para su mds oportuna realizacidn. En consecuencia el -

Plan Nacional de Desarrollo Urbano estard somedito a
un proceso permanente de andlisis de la situacidn, pre

coerdinacisn, - encauzamiento y evaluacilSn a cor

visidn,

to, mediano y largo plazos,

de todas las acciones y me
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didas que se requieran para el aprovechamiento Gptimo
de los valoresgs humanos, y de los recursos materiales

¥ tecnol&gicos del pafs, con el fin de obtener un de-

'{sarraxlc de Tos asentamientos humanos, arm&gico, equi;:”“

librado y justo.

En caso de que el proceso permanente de andlisis

- Y'evaluac15n a que. estara sometido el Plan Nacional, -

‘ haga necesarza su modlf;cac;ﬁn, ésta se. realizarﬁ .con

'lasAmismas formalidades de consulta y publicacién es—~"m

.tableciaas para la- elaborac;6n del Plan, en_el,a:;!cay_

lo 40. de esta ley.

- 3: ‘112. Las dependencias del sector pdbl;co fe

/;'al ejerceran sus atribuciones que afecten el desa—‘”:?v

: olloiurbano, de modo congruente con«las baseswy oboq;fflww;

“jetivos nacionales de la- planeacién econémica o4 so—1—J.“ﬂ4j

cial. En esta materia y con el £in de elaborar Aos -
pPlanes previstos en esta léy, dichas atribluciones las

ejercerdn de manera conjunta.

Art. 13.—- El Ejecutivo Federal, representado por
la Secretaria de la Presidencia, podra ceiebrar conve
nios en materia de accionés e inﬁersiones de dééarro¥
llo urbano, con los gobiernos de los muricipios y ae

las entidades federativas y con la particiracitn de -
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las dependencias del sector pﬂblico federal - correspon—
r dientes. ‘ "“r]' LT

“En el artfculo 14 de la Tey General de Asenta—'—
mientos Humanos, manifiesta la facultad de 1la Secreta
rfia de 1la Presidencia, para la coordinacién de la ela

-fboracién b revisi&n del: Plan Nacional de. Desarrollo
V«U:bano.

Para tales efectos se establece la chi516n
V;Nac;onal de’ Desarrnllo Regional v Urbano,
’ra integrarse’ por ‘las dependenc1a5 que determine el -
"titular ‘del Poder Ejecutive, y.sersi presidida por el

Secretario de la Presidencia.

p'”esta mane a la LGAH determina en las sigu nrw

,tes‘fracciones 1as actiridades que debera ejecutar e14"

'Plan Nacional de ‘Dea arrollo, paravllegaz‘a.ese equilii
brio urbano y ecol&gico, gque adn en ﬁues@ros dfas, al

crearse la Secretarfa de Desarxrocllo Urbano y Ecologia,
no se ha loqrado establecer -los resultados posipivos

que se espefaban desde el prirncipio en que fue creada.

- Supuestamente los funéiona:ios debieron tener en
cuenta el llevar al pie de la letra todas las legisla
ciones para combatir la contaminacifn, pero como dni-
co resultado se dio que en los primeros dias del res

' de. marzoé, ‘renunciara a su cargo su titular Marcelo Ja

vla que debe»
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velli Girard; su ineptitud para llevar sus funciones y

'5las incongruentes declaraciones a la prensa aportaron

f‘su despido en forma de renuncia.;

En la fraccisn 1II, del articulo 14, se seiala que
para promover la presentacién-defp:oposiciones, céptar'

informaclén, realizar 1nvestigaciones y establecer am=-

prlia intercomunicacién con toda clase de ;nstituciones.

—pﬁblicas y privadas y con ‘los: particulares para 1a me-

'jor elabcracidn .del’ Plan Nacicnal de Desarrollo Urbano.

»iII.-Prdponer a las dependencias del secbor pGbli
;co Eede:al, anteproyectos del Plan Naczonal Qe Desarro

'llo Urbano, y recibir de las mismas sus pzoposiciones

,que atiendan -a lo preveniao enwal articulo 12 de esta

IV. satisfechas las prevenciones de las tres frac
ciones anteriores, elaborar el Plan Nacional de Desa~--
rrollo Uxrbano, que debersd ser sometido a la aprobacién

del Presidente de la Repdblica;

V. La ejecucidn del Plan Nacional de Desarrollo

Urbano:

VI. Someter a la consideracifn del Prasidente de
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la‘Repﬁblica los decretos relativos a las declarato-—-—-—

Vrias de conurbacifn . a que se refiere el articulo 19 v

'frepresentar al Ejecutivo Pederal en materia de conu:ba:f"

_cién que regula el capitulo tercero de esta ley,

VII Practicar investigaciones cientificas y reca

bar amplia infonmacidn sobre desarrcllo urbano, a fin

'de sex. eficiente érgano de consulta para el sector pﬁwl;\fjj

”'bllco fedaral, para los gobiernos de 1os Estados 'Y de '

wlos municipios-i*

ViIIi. Asescorar a los Municipios y a las entidades

federativas que. lo SQllciten en la elaho;aclén de- sus-*~

-y en sus programa de capacitaci6n:'

7respectivos plane 

‘ttécnica.delkpéraonal para_}a e ecucién de los mismos,“

fix; Proponer a los gobiernos de los municipios b’
de las entidades federativas, por los conductos debi~-

dos, los convenios de gue trata el articulo 13 de esta

ley;

- XK. Proponér a los gobiernos de las entidades fede
rattvas, por los conductos debidos, la fundacién de -~-
centros de poblacidn que deban originarse por la reali

zacltSn de obras ptblicas federales;
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‘XX. Evaluar el cumplimiénto del Plan Nacional de

Desarrollo Urbano;

'XII; Healizar con . la. frecuencia y amplitud que es
.time necesarias, visitas de inspeccién ‘a los crabajos
relacionados con el desarrollo urbano en que particlpe

el .Gobierno Federal: ¥

XIII Las demas. atribuciones que le otorguen 1as

fleyes Y sus reglamentos.

‘Los articulos 1€ y 17 de la presente ley, nos in-
dica que corresponde a Los poderes de las entidades fe

_;%m”derativas, en.el &mblto de sSus competenc1as, llevar a

5cabo lo antes’ senalado, en lcs axticulos anter

pero de una mane'a mas regionalista, a nivel municipal

e y estatal, sin que esto carezca de su importancia.

Ssiendo en el articulo 16, de la siguiente forma:
) A las Legislaturas Locales:

I. Expedir la Ley de Desarrollo Urbano correspon
diente, para cumplir con los fines sefialados en el pd
rrafo terceroc del articulo 27 consgstitucional en mate-—

ria de asentamientos humanos y en esta le;.
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- Bn ella se incluirdn las normas pertinentes para:

~a). La elaboraci6n,

revisiSn y ejecucibn del!Plan

b) La elaboraciédn, revisidn y ejecucitén de iés -~

Planes Municipales. de Desarrcllo Uxbano, en los que ne

“cesaxiamente debersn participar loa Ayuntamientos co--—

rrespond;entes-

c) ‘La coardinaci&n entre los. Planes Estatal ¥ Mu—‘
'nicipales; '

d) Fijar la compet,ncia a fawar del gobernador -

- del Bstado, dc los ayuntanientos o conjunta pa:a la a-.

pzobacidn de lo. Planes xunicipales ywpaxa latexpedi

cidn de declaratorias sob:a provisiones, nsos, :ese:——

vas y destinos de axeas Y predios.

Ix. Dictaiilos decretos que procedan aobré funda-

cién de centros de poblacifn;

’III Determinar los limites de 1os centros de po-
blacidn.

IV. Establecer el r&gimen aplicable a ;os proce--
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sos de conurbacifn entre municipios de la propia enti-

dad;

o ”V Establecer los procedimientos para la expedi--
cidn Ade decretos y de resoluciones ‘administrativas re-
ferentes a 1a ordenacién del dgsa;rollo urbano: en l1a

inteligencia de que céntendrﬁn como minimo, un eatudio

 };previo del caso considexado Y comparatLvo de otras so-

iluciones 9031bles, la obtencién de criterios técnicos

fsobre el particular y 1as fszmulas de consulta popular'

QVI. Seﬁalar o instituir los tribunales o autorida
des administrativas competentas para ventilar inconfor

midades que se aulciten con motivo de la expcdicidn de

” ldacratos y rasoluciones administrativas rafa:cntes al

'idesaxrollo uxbana, y £ijar las defensas y rccu:sos pxo '”

’“cedentes,‘asi como .1los’ términos para interponerlos;

VII. Establecer los sistémas de control del co- =
rrecto ejercicio de las atribuciones conferidas a los
ayuntamientos, fijando las responsabilidades en gque ——
los mismos o sus funcionarios puedan incurrir, mnds -~ -~
- vias de _eparacifn de dafios .y sefialamiento de sancio--~

nas;

VIIX. Establecer las medid.us de aejecucifn adminis
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trativas,. para hacer efectivas las obligaciones de ha

,,cggx;y'dg“nﬁAhgcer,Agug incumplan 10s: particulares;

Ix. Canignra: 1oa delltos y las 1nfracciones ad'v
ministrativas en que puedan incurzir los transgzeso-—
res de leyes, reglamentos y Planes de Desarrollo Urba

.- no y fijar las correspondientes sanciones-}y.

{Las dem&s atribuciones que 1es otorguen_la -

'1presente ley Y las respectivas leyes locales.

»Bf A los Ejecutivos Locales:

“:ciGn del Plan Estatal v de los Planes Municipales de
,_Desarrollo Urbano, oyendo a 1os grupos sociales quevﬁ
Vmenciona el articulo 60. de .la presente ley y ejercer
sus atribucicnes referentes a la aprobacién de dichos
" planes y de la expedicifn de las declaratorias sobre

- provisiones, usos, reservas y destinos de Areas y pre

dios;

ITI. Coordinaxr el Plan Estatal con el Nacional de
Pesarrollo. Urbano, haciendo al efecto las prqp¢sicio—;

nes que estimen pertinentes para la elaboracifSn de es
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te Gltimo y desahogar las consultas gue al respecto se

les formulen:;

S IIT.. Coadyuvar con; 1as autoridades federales en -

'el cumplimlento del pla.n Nacional de Desarrollo Urbanof

en el terxitorio de suentidad;’

IV. Participar en la planeaci®n b4 regulacién de -

felos centros de poblacxén sxtuados en el territorio de

su entldad y de otra vecina, que’ const;tuyan ‘o tiendan{~'~-

a constltuir un fenémeno Ade conurbaclﬁn,‘en los t8rmi-

nos del articulo 24 @~ esta leys;

'V- Iniciar ante 1la respectxva 1eglslatura focal -

la fundac16n de centros de poolacidu, en -los casos en'w

Tafque lo sollc;te el Gobierno Federal,'segﬁn 10 escable—‘

ce. esta 1ey, 

VI. Celebrar convenios con los gobiernos de los -~
minicipios, de las entidades federativas o de la Fede-—
racifn, que apoyen los objetivos y finalidades propues

tos en los diversos planes; y

VII. .Las dem&s atribuciones que les otorguen la -~
Presente ley ¥ las resSpectivas localeg de desarrollo -

urbano.
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En similitud, la contaminacién y la conurbacidén, -

son dos fendmenos que  se presentan y de lés cuales es

]1mposible predecir cuando desapareceréﬁ. Por, ello, en

..l capitulc IXI, de la ley. que c;mentamos, en  su. arti—,
culc 18, sSe manifiesta que es el fenémeno -de conurba—-
cidn.él que se presenta cuando dbs<o mﬁs centros ae Po
blacifn forman o tienden a formar una unidad geogr&fi—

3ca, econcmica y social.

Por consiguiente en el articulo 19, se lndlca que
para 1os efectos de esta ley, el Fenémeno de’ conurba——
cién debe ser Formalmente reconocido mediante declara—
toria. Si los centros de poblacién se localizan dentro
,:de los limites de un Estado, compet_ al Ewecutzvo Lo—— -

cal expedir dicha declnzatoria y mandarla publicar en‘

el. peri&dico oFicial correspondie fivsi se localizan
en m&s-de una. entxdad 1a declaratoria compete al Presx,
‘dente de la Repﬁblica y la publicacifSn se haré en el -
Diario Oficial §e la Federacién. En ambos casos se pu-~
blicarid, ademfis, en alguno de los peridSdicos locales o

nacionales de mayor circulacién, segﬁh corresponda.

Asi gque en los articulos siguientes se entenders
sobremanera, que la existencia de la participaciSn, --
tanto municipal, estatal y federal, son elementalzss pa-

ra desarrollar una planeacifn. mds eqguilibrada, en don-
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de oportunamente se podzén enderezar 1os problemaa PO~

bl'cionales existentes en: un asentamlento humano irre—

‘gutai.

: . Art. 20.- En el proceso de conurkacidn, la .planea.
cién Y regulacién de la 2zona respectiva se realizara,
segﬁn corresponda, o blen conjuntamente por lcs gobierv

,nos de los municip;os, de 1as entidades federativas in o

volucradas y de la Federacidn, o bien 5610 par los go-

biernos de los municipios y de la respectiva entidad -

federativa.

21.— Para efectos de la- fracc16n v del artI—"_v
neral de “la. wepﬁhlica, '

o '}Axt.
’culo 115 de 1a- CQnstitucién
"zona de conurbacién es el azea circular generada por

E1 centro de dicha &~~

“un radio de’ treinta kildmetros.
rea es el punto de interseccién de la lfinea frontexriza
entre las entildades federativas y de la gue resulte de

unir los centros de poblacifén correspondientes.

Los gobilernos de los municipios.y de las entida——

des federativas podrdn acordar con el Gobierno4Federal,
en los casos en gue lo consideren conveniente rara la

planeacifn conjunta, que se comprenda una extensién ma

yor.
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- - Art. 22.- Los gobiernos de los municipios, de las
entidades federativas y ‘de 1a Federacién, podran pac——

” tax"que se considere que existe ;una zona de ccnurba— -

ffciﬁn cuando-'

I. Solamente uno de los centros de poblacién qreg

ca sobre la zona sefialada en el artficulo anterior;

II_ Dos X-] mas" centros de poblaclén se encuentren

”*ubicados fuera de la zona senalada en dicho articulo,

fpero por sus’ caracteristicas geogré&ficas y su tenden——i '

cia social y econdmica, se considere conveniente el eg

tudio y resolucidn conjunta de su desarrollo urbano: y

I SG proyecte Q funde un centro d 'pohlacldn yf

se .prevaa su expansi&n en territorio de entidades veci-‘

Art 23.- El1 pacto que se celebre de acuerdo con
el articulo anterior, tendri los efectos de la declara
toria ordenada por el articulo 19 de la presente ley y

se publicard@ en los términos establecidos en el mismo.

Art. 24.~ Cuando el Ejecutivo Federal haya hecho
una declaratoria de conurbacifn, convocard por conduc—

to de la Secretaria de Gobernacisn a los gobernadores

.
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Y presidentes municipales correspondientes, para cons-

kt;:u;t dentro de los tre‘nta dias sigu'entes a’ la pu-—f

;blicacidn de la daclaratoric, una ¢0misién de caractez

permanente que ordene ¥ regule nl desa::ollo de dicha
zona. La comisisn sera'presidida por el Secretario de’

la Presidencia, en representacifin del Gobiernc Federal.

A partir de. 1a urlmera ses;én los. miembros prop:e

tarlos podrén designar sus: resgecclvos,quplehtes

LA comisisdn tend*& ‘acultades para procurarse la
'asesoria técnlca que estime necesarla, promover i1a pre
sentaclén de proposiciones, cartar informacidn, reali-

'_«zar inveszigacianes v establecer la part;cipac16n~quevv— s e

'1sena1a eL arclculo Go. de la presente ley.

Kre. 25.- La comisisn tendrs las siguientes fun--

“cicnes:’

'I. Elaborar y revisar el Plan de Ordenacidn de la zo
na conurbada y someterlo a la aprobacién del Presiden-—

te de la Repfiblica; y

II. Gesticnar ante los gobierncs de- los munici---
pios, de las entidades federat vas y de la Federacién,-

cumplan en e4 amblto de su jurisdiccién y competencia -
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las decisiones que‘hgyé tomado.

-:Art 26.— Una vez aprobaao par el Presidente de la;

Repﬁblic }Ael Plankde Ordenaciﬁn de la zona‘conurba

“ge expediran las declaratorias de provisiones, usos,)re‘f.
sexrvas y destinos de,predios-comprendidos en  su territgﬂ

rio, de acuerdoc con lo cue establézcan7las.1eyes loca--"

‘les. -

NEAééﬁt27“- Los fendmenos de conurbacién dentro de;-iw,m‘

los limites ‘de una sola entidad federatmva, se reglran .

por lo que disponga la respectlva 1eglslac16n 1ocal-

”W'Algomqne es muy. .elaro yVesta*previsto en” el ﬁlylmo“

artIculo de la Ley General defAsentamientos Humanos,

“Art. 47.- Las Areas y predios de un centro de po—-—
'blacifn, cualquiera gue sea su r&gimen jurIdico, estin
sujetos a las disposiciones gue en materia de ordena- -

cién uxbana dicten las autoridades conforme a la ley.

Las tierras gue sSe encuentren en explotacidn mine-—
'ra,'agricoia o forestal, o que sean aptas para estos ti
pos de explotacisdn, d=berdn utillizarse preferentemente

en d;chas;actividades, de las gque s6lo podrin retirarse
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para ser incorporadas al proceso de urbanizacién, de a-

cuerdo con la legislacidn especial sobre esas_materias.

Cuando en los procesos de-uzhénizaciGQ debanzg1 ;-E
prenderse terrenos ‘ejidales o comunales, ios(dyuhtamiég>
‘cuya jurisdlccién queden ubicados, harzn las ges

tos en
correspandientes a fin de gue se expidan los de-—

tiones s
cretos de expropiacidn necesarios segin las disposicio-—

nes de la Ley Federal de Reforma Agraria.:

Lo incongruente de’ llegar al ﬁltimo articulo de la

presente 1ey, es que da intenci&n ha EXLStLdO pox parte

del Gobierno Federal, para contrarrestar de alguna for-
ma la mancha urbana ¥ la creacin de asentamien*cs huma

nos irregulares, pero 10 _anterior-ha’ quedad en 1nten--,

'cién solamente, ya que es vxsible, que en los pe:;me—
tzos del propio Distrito Federal, se han venido’éfeandOj:

nogsolamente asentamientos irregulares, sino. otxos bien
planeados, que ti@nen como directrices a contructoras y

fraccicnadoras, que con algn soboxrno han wviolado la ==
ley, tanto la gue comentamos como la Federal de= la Re-~—
forma Agraria, porgque a simple vista esos terrenos de 1
so agricola se convirtierpn da un dfa a otio en jugosos
texrrenos urbanizadcs; mismos que, sin lugar a duda des-

pertarin la ambicifn de adguisicidn a costos altos,
miles de ciudadanos del valle de M&xico que no cuentan

de
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con un inmueble propio.

-

,‘64;2.7LeyfFéresfél; -

Siehdo Pfes;dente de M&xico, Adolfo Lépez Mateos, -
decrets a tfavés del Congreso de la Unién, la Ley Foreg

tal (19), constando de siete titulos, con 141 artfcu-—-—

.. los y, seis transitorios.

: VEA el‘ﬁitulo piiméro, capitul; ﬁﬁicd, eh‘el a*txcu'r
lo prlmero, se indica que la Ley Forestal tiene por ob -
jeto regular la ccnservacisn, restaurac16n, fomento y a
provechamiento de la vegetacibn foreétal, el transporté-
Q comercic de los productos que de ella se derivaﬁ, asi

‘coﬁd la administraciﬁn nacional del servicto forestal y

‘Por lo gue en el articulo segundo, indica también-

disposiciones importantes, tales como la adecuada con—--—
servacisn, el racional aprovechamiento, la restauraci®n

¥ la propagacidn foregtales.

Siendo en ese artficulo donde se destaca el interé&s

pGblico para la regulacifn Qel aprovechamiento de los -

( 19) Publicado en el Diario Oficial de la Federaci&n, -~

16 de enero de 1960.
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recursos forestales para nacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza ptblica y cuidar de su conservacién

evitando la destruccién de la sociedad En coﬁéecuencia,‘,
Se 1mponen ‘a-la propledad nrivada las modalidades Y se :

.:d;ctan las medidas que contiene es:a 1ey.

' En tanto en el articulo - tercero se declara que es -—

de utilidad pGblica:
‘I;,Preﬁénir»y éombéﬁir lé:érqsiﬁdfde'ldg'sqelés;

II. Proteger las cuencas hidrogr&ficas mediante la

conservacién, mejoramiento o establecimiento de macizos

forastales y la ejecuc;Gn de cbras que influyan en- el 57

a»dxégimen de las corrxentea, ila seguridad de . 1os almacena

mientos para la mejor utilizacidn de” las aguas,;;”;;ww'

III. Cohservar y embellecer las zonas fo?esgéiéé -

turisticas o de recreo;

IV, Fomentar y preservar las cortinas rompevientos:;

V. Facilitar la formacifn de bosques sobre los e--
.riales y pahtanos:

VI. Fomentar los macizos forestales para protaeger
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a las poblaciones;

VII. Proteger mediante la forestaciﬁn, las vias ge

;nerales de comunicaciﬁn.r L }  <

VIII. Establecer industrias forestales éstablesV-—

que aptovechen racionalmente los recursos;

Ix; Fomentar la construccidn de vIas de comunica—-

 2¢16n permanéntes en las zonas forestales, integradas en*“

el s;stema vial na»ional. y

X. En general, conservar e incrementar los recur--

sos forestales y utilizazlos con el maximo beneficio so

‘cial,

En el articulo 4to.‘la Secretaria de Agricultura ¥

;Ganaderia promovera la cooperacidn de los habitantes deb
la Repfiblica en la conservacién, restauracifn y propaga
cidn de la vegetacifn forestal en los t&rminocs de la --

ley.

Art. 5to. Los propietérios o poseedores tienen o--—
biigadiﬁn de vigilaf adecuadamente sus bosques‘b, en su
defecto, de contribulir econSmicamente para el servicio

de esa vigilancia. En.todo caso la vigilancia gquedara -~
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sujeta al control y a las disposiciones que dicte la -
_éutqridadrﬁd:estal.

En éi 6to., la autoridad forestal organizara el -
Registro PGblico Nacional de la’ Prcoledad Forestal, de
:onformidad con las bases que Se establezcan en el re-

"glamenﬁo.‘

fde predlos forestal es, est&n obligados a inscribir en
‘el Registro Pﬁblico Nacional de la Propiedad Forestal

' sus titulos Y todcs los actos y contratos gue se rela-

gionenicqn el aprovechamiento de l0sS recursos foresta-

les.”

‘ra negar 1a autorizacidn que se solicitfe paraila” explo

‘tacitn de los recursos en cada predio.

Axt. 7o0. Se ccﬂsider& forestal toda cubierta ve-—

getal constituida por &rboles, arbustos ¥y vegetacidén -

espontinea que tenga una 1nfluencié alirectz contra la
erosidén anormal, en el ‘ré&gimen hidrograf%co‘y sobre. ——
las condiciones climatoldSgicas y gue, puede ademas de-

sempefiar funciones de produccién o recreo.

Los propietarios y goseedores ‘a titulo de domanO«ﬂfﬂ-‘

La falta de»inscripczdn snr& causa ‘uficiente pa—‘ﬂwubw
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Para’los fines de. esta ley se exciuyen los terre
nos CﬁlLivados con fines agricolas y horticolas, asi -
.como las praderas. naturales y artificiales que se apro_

v?’vechen para el pastoreo-,

Art. 8o. La Secretarla de Agricultura y Ganaderla,
con la cooperacién de otras dependencias del Ejecutivo
Federal, de los gobiernos estatales b4 mun1c1pa1es Y de

la iniciaﬁxva privada, procaderé a formar en todos los='

,lugares aal pais grupos civzcos forestales, encargadosf~
. da-raalizar los prop&sitQS'enunciados en el articulo é;
"40. de esta ley ¥y que funcionarin de conformidad con -

lo gue establezca el reglamento..

.es precisamente el de: los incendios,

Lparte de contaminar, quitan una de las principales - -
fuentes productoras de oxIgeno,. los &rboles. Previéndg
se sﬁ‘prohibiciéh en el artficulo 38 de la Ley Forestals
En los terrernos Y en sus colindancias, gqueda prohibido
el uso del fuego en forma en que pueda propagarse. Los
agsicultores, ganaderos, pastores, carboneros, arvie-—-—
ros, ‘caminantes y, en general qﬁienés tengan necesidad
de hacér uso del fuego en el caﬁpo, deberin sujetarse

a las disposiciones gque al respecto dicte la autoridad
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forestal.

En el artIculo 44, se preve los desmontes en. te—-f

“zamahrir:nuevas tierxas al cultivo angcola_o.a la ex~.

‘plotacién ganadera,  s6lo se aatorizarsn por la autori-—

rrenos cubiertos de vegetacién arbﬁrea =3 arbustiva, pa*',“

dad forestal cuando la pendiente del terreno no sea su

'fperior al: qulnce por ciento vy los suelos,.

av‘sor Y ca.lidad, perm.tan al uso qgque: pretenda hacerse de .

»,ellos,
vconémlcos que "los gue puedan obtenerse con su aprove—~

chamiento forestal, pues en casc contrario, deben per-—

manecer enmontados.

onales de la sigulente

CAPITULO IV
DE LAS VEDAS

Art. 52. Cuando las condiciones silvicolas de una
zoﬁa lo exijan, el Ejecutivo Federal»podr&, previo es-—
 tﬁdio fbrestal,b
cio forestal, declarar vedas pafciales, tdtales, tempo

rales o indefinidas.

econdmico y social por parte del ser@g

por su espe -

en forma premanente y. con mayores beneficios e—;“

la ley hace referencia a. las vidas y’zo.j 
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Aft. 53. Al decretarse una veda, que se . tramitar&

previa citaciﬁn ¥ audiencia del o de 1cs 1nteresados,

qu'enes disfrutazén del- término que.genale‘el rgglameg';

to de aata ley paza su defénsa, se precisarsi el Srea’ -
que comprenda las especies vedadas y las medidas nece+

" sarias para su vigencia, publicéndose el decreto co< -

rrespondiente~en el 'Diario Oficial"de—iabrederacibn.:

Se tendrén en cuenta las necesidades doméstlcas de a-—{ﬁ

bastec;miento indispensables de las poblaczones y acti

‘_VLdades agrlcolas a fin de no afectar la economra re——‘

gional-

y de saneamiento, que ser&n :=alizadas directamenteh

por el servicio.forestal.

Aft. 55. El Ejecutivo Federal, cuan&o lo estime -~
conyeniente Y ﬁrevios los estudios correspondientes, -~
podrd modificar los términéé ée las vedas, o levanatar—
las éotal o'parcialmante, siempre que previamente sé -
organiéen indﬁstzias estables,kcapaces de aprove~—~har -

racionalmente y conservar en forma adecuada las &dreas

previamente vedadas.
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.- .v.,,\ e . . AP TTULS v

DE LAS ZONAS PROTECTORAS Y RESERVAS NACIONAL?S

Art. 56. El Ejecutivo Pederal, ‘previos los estus—:.
“dios correspondientes, y por decreto publ;cado en el -
"piario Oficial”, establecer& zonas fores:ales para -

proteger el suelc, mantener y regular el régimen hidro

 16§1¢9"¥ mejorar'las'condiciones de-higiene para'la-poW

Wbiacién, =) pava Cualquxera otro f;n ccnvenxeute,veafﬁ-:

;4los terrenos sigulentes-

I. Los comprendidos en las cuencas hidrogra&ficas;. -

-

Qiij Los 1nmadlatos a las poblaciOﬁeo

III‘ Loa>comprendidos en una fa)a de dosclentos «,f ,f

‘9metros a ambcs lados de los cam;nos;federales, 1ocalesi5

v vecinales, y

IV. Los qQue sefialen las Secretarias de la Defensa

vy de Marina por motivos estratdgicos.

Art. 57. Podrén efectuarse aprovachamientos en ==
las ‘zonas protectoras, teniendo en cuenta las condicigo
nes particulares de cada predic y dentro de las limsta

ciones gque establezcan” las disposiciones raspectivas.
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Art. 58. La autoridad forestal, con la opinidn de
las Secretarias de Estado que correspondan, conforme -

el articuloc 57 procederSn a localizar las zonas protec

toras.

'-ﬂrﬁ; 59. Se consideran reservas nacionales fores-' =
tales todos los terrenos de la naciﬁn, yva sean baldios,

demasfas o excedencias, gue se encuentren arbolados o .-

que sean apropiados para el cultivo forestal.

Art. 60 El aprovechamxento de los bosques que

.constituyan 1a reserva.nacional fcrestal, ‘se. har& bajo '

L ila direcci&n oflcial, previos 105 estudios dasondmicos

que .se elaboren y con base en decreto expedido por el

Sjecutivo.

-mnal, el Ejecutivo senalara las zonas arboladas que de—‘  

"ban considerarse permanentemente .como. reservas foresta

les nacionales, las cuales serdn inalienables e impres
criptibhles y s6lo podran utilizarse, en casoc necesario,
para el abasteéimiento de productos forestales requeri
dos por las depéndenqias'del gobierno federal, o para
las obras o servicios pGblicos encomendados a las mis-—
mas, debiendo hacer Ya explotacién'ﬁor el propio Esta-~
do.
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4.3 C6digo Sanitario.

Como antecedente histéSrico encontrames que en Mé&-

‘xico, el - prxmer cédigo Sanitario, es eﬂpedido &1 primer'w

}ro de septiembre de 1894 (v1gente a oartir del 15 ‘a

'octuhre), gue sustltuye las disposxcxcnes de 1as 1eyes

.de Indias que se aplicaban en las Colonias Espafiolas -

de Ultramar.

Scbre ese cuerpo de Leyes vzgente hasta 1802, .
(30 de —‘]j-;

»el que orcmulgaba el segundo C6digo San;:aric

T ‘falciembre), b4 duran:e la vzgencia de sst e, el doctcr -

" Bduardo Lxceaga, pres;dente del Consego >uperxor de sa'”

1ubridad, informé en el boletin (Tamo XVII de nov1emf-

bre 30 @eé 1911, Tercera Epoca): que "...la higlene SO=

,cLal mexlcana persigue prevenir enfermedades, “no curar

que es obligacién de los municxpxos proporcio-—'

vlas...~

na: agua para que l ‘dad novse enfe:me en lps ca.

que.. aszmis'fﬁﬁ,uaa:

S mores obligacién del munic1pio alejar los desechés hu--

manos Yy an;males, asf como las basuras, en forma cien-—

obligacifn de hacer pavimentos impermeables: o

tificas
bligacién del Estado de evitar la propagacicn de enfer

medades a palses vecinos o lejanos...” (20)

Pero Méxicc llegaba a su etapa crucial, la Revo--

( 20) Boletin del Consejo Superior de Salubridad, Tomo-

XVII de noviembre de 1911. Mé#xnico. Tercera Epdca,
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Iucién de 1S10, marcada por un gran letargo no solamen
te en. las cuestiones sanitarias, sino en todas las fa-
cetas evolutivas defeste pals. El Constituyente de - -
1917—crea un-consejo.como autoridad directa del Ejecu-.

tivo, con facultades legislativas, enrlos,términésfdei 

articulo 73 .del pacto federal.

Un tercer nuevo C6dige Sanitario, fue el publica-—
do en el Diario Oficial los dias 8 y: 9 de junio de < =

1928, }en el que se coordlnaban las dlsposiciones rela—;

3L1va; de 1a canstltucién “ederal (Art. 73, fracci&n S
XVI) y de la Ley de las Secretarias de Estédo,’defl— S
niendo v prec;sando las facultades ¥ atrlbuciones del
Departamentc de Salubridad PGblica y del Consejo de Sa

' lubridad General de. la Repfblica.

»initario de 1926, debid reglamentarse el Capitulo de. Hi””'”
giene del Trabajé, pero &sto no se<realiza, sino hasta
el nueve de octubre de 1934, bajo la vigencia del C6d£
go Sanitarico del 20 de agosto de ese mismo afio, y me——
dian-e el que se complementan las normas de reglamento

de medidas preventivas de accidentes de trabajo.

"Es a partir de la vigencia del C6digo Sanitaxzio -

de 1934, cuande se contempla el problema de la contami

En cumplimiento.de normas expresas del Cédigo Sa“'*'““"L
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nacifn ambiental en micreambientes como son 1os loca--

les de industrias y talleres, lo gue representd 2n a-—-—

quel tiempo importantes fuentes de contaminacidn de —-—

los ecosistemas humanos, por cuanto emitian a la atmés -

o de°cargaban en el agua substancias altamenLe

ffera,' z
r;esgosas para el habltat del hombre y'de otros anlma—

les: sa les atenta directamente con esos tipes de elemen-—

tos contaminadores.

Lk El Csdigo Sanitario publlcado en el Diarzo Of“,
;cial de 1a Federacién del 25 de enero de 1950, quinto' -

“cuerpo de Leyes sobre la materxa, cont;enefel Libro Se

gundo, capitulo V, normas relacionadas con la ingenie-—.

se reflere a moles—-

en . el capitulo VI,

ria sanltarla.
¥ en el —'

~tias-y pellgros con’ relacién al vecindario,

h;das .con” 1as- ‘vias” pdbllcas.’f“ff”’"”f,'"" SRR

PR

Y es ahi precisamente cuando se manejan disposi-—
ciocnes mis concretas para prevenir la contaminacidn, -
ya que la ingenierifa sanitaria se encarga de los pro—-—

blemcs que generan la contaminacidn, como en el articu

lo 154, y mds directamente el 157, que indica que los

rios, manantiales, depSsitos y, en _general, las fuen—-

tes de abasto de agua vara el servicilio de los centros

poblados, deberin tener zonas de proteccifn y que los

‘8g contienen disposiciones de h;glene relac_ona-— o
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s
reglamentos determinardn la extensidSn y condiciones -

de estas obras. Por lo mismo, a partir de ese afno se

':'toman la ptovidencias respectivas para controlar la

iucntaminac*aa.”' - o L ~f‘;n,g-

El C8digo Sanitario publicado el pfﬁﬂero—de mar—,
zo de 1955 b4 siendo el sexto ordenamiento relaciona-
do con la Salud Ptblica, contiene un capitulo referi-

do ala Ingenieria Saﬁitaria en el que se amplian los.t

'iglene de trabaga, en el que se coplan los conceptos

"de la 1ey anterior,ragregando que se declaraba de in-

. teré&s pdblico, para la salubridad, la implantacifn y
el mantenimiento de servicio de higiene del trabajos; -

e 4 tamhién Tque . el Ccnsejo .de SaLubrxdad Gene:al d*cta'*‘

';}ria'las di”posiciones reqlamentarias tendientes a la .

.Proteccién de la vida de la: salud del trabajador del
campo y de la ciudad excepto la parte que se relacio
‘ne a la prevenci&n social en las industrias, tuvo i

genc;a.hasta abrii de 1973.

Asimismo, encontramos éue como antecedentes de -
la legislacidn actual, en el titulo tercero, del Cédiy
go-Sanitario. se manifiesta lo referente al saneamien

‘'to de ambiente; en el articulo 44, se indica que la -~

Secretaria de Salubridad y Asistencia realizar8 acti-

. ceptos del csdig° que aerga v un- capitulo de: hx-_ff.""'”
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vidades de mejoramiento, conservacifn y restauracisn
del medio ambiente tendiente a preservar la salud, -—--
asI como la prevencién Y control de aquellas conaicig:

nes del ambiente que perjudican la salud humana. El -

VConsejo de’ Salubr;dad General dictara disposicionesy—iﬂ

'generales sobre estas materias.

En tanto que en el articulo 45, marifiesta que -
.-es atribucién de la Secretar!a de Salubridad Y Asis——
‘tencia, establecer las normas técnicas y operativas,— f
V'asi como realizar prcgrama= por sl misma Y coard;nada; 
mente con'. las Secretar!as de Mazina,.de Industria y -
Comercio,,de agricultuva y Ganadgrza, de camunicacio-
nes -y Transportes, de Recursos Bidraulicos, de Educa-
c16n Pﬁhlica ° con. cualquier otra institucién del seg

'utor pdblico, social o privado, para 1a realizac;én de‘gﬁ

En tanto qﬁé eﬁ'ei'érticdié'46,'ia"SécrétarIa'aé 
Salubridad y Asistepcia realiz#rs y fomentar3i invésti
gaciones y promoveri programas, cuya finalidad sea la
preservacifn de los sistemas ecolSgicos y el mejora--—
miento del medio, asi como aquellos para el désarro——
116 de técnicas y procedimientos que permitan preve-—-

nir, controlar Y abatix 1la contaminaci&n del ‘ambiente.
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Por lo que regpecta a la atmSsfera, el articulo
- 47 senala gque es atxibucién de la Secretaria de Salu—

bridad - y Asistencia la prevenciﬁn ¥ ccntrol de la emi

 81dn de cantaminantes en: la atm&sfera, gue danen o'—
 puedan dafiar 1a salud de los seres humanos, como pol~'

vos.}vapores, humos,~gases, ruidos y otros.

En el artiéulo 48 el Ejecutivo Fedezal determina

s los limites permisibles de emisién c descarga dev—‘_ e

contaminantes, que alteren la atm&sfera y danen la sa

{lud de los seres humanos.

Por 1lo que el Art. 49 menciona qué la Secretaria

de Salubridad y As;stencia aictazd normas tecn;cas ge

“nerales v promavera Pl desarrollo de programas enc 

Los tres siguientes del capitulo IXI, se refie--—

ren al suelo:

Art. 50.- Es atribucdifin de la Secxetarila de sSalu
bridad y Asistencia, la prevencifn y control de la —_
contaminacidn del suelo, que dafie o pueda dafar la sa

Jud de los seres hwumanos.



217

Art. 51l.- El Ejecutivo Federal determinara_lés -
¢asos en que la contaminacidn del suelo, dafie o pueda
dafiar la sélud de los seres humanos y reglamentar& 1a

f_rééolecciéﬁ, dép6sito, alejamiento, tratamiento y‘desz
”tino £inal de desechcs sslidos o infiltrables capaces'

de producir contamznacién y de otros contam;nantes de

los suelos.

-~ La Secretarla de Salubridad y Asxsten-7

Art. 52,
eia dictar& normas técnwcas generales y promoveré el

nesarrollo de ptogramas,'encamxnados a la realizacién'

de ‘obras destinadas a 1la recoleccxdn, depésito, ale)g

miento, tratamiento y destino final de desechos s61i-

dos o infiltrables, capaces de prcduc.r contamxnac;&n

de otros contamznantes de los suelos.

El Cédigo Sanitarlo actual recalca 1a peligros-:‘

dad de contaminar 1as aguas b'd reglamenta desde el ar-
tfculo 53 al 59, las disposiciones preventivas para -

controlar la éontaminacién, quedando de ‘la siguiente

formas

CAPITULO IV
DEL AGUA

Art. S3.— Es atxribucibn de la Secretatia de Salu
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"bridad y Asistencia, la prevencién y control de la —-
contamtnaci&n del agua para consumo humano, uso domés
tico Y ap:ovechamiento agricola (- industrial, cuando
dane o pueda danar la salud de los seres hnmanos, ‘sin-.
perjuicio de la aplicaciﬁn de los ordenamientos vigen)

'tes qne sobre la materia, contiene la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Controlar ia Contaminacifén Ambiental y

" la Ley Federal de Aguas. ’

condiciones que debersn llenar 1as aguas para el con-.
sumo, uso y aprovechamiento a. que se refiere el art!—

culo anterior.-

”ri Art‘

ra disposiciones sanitarias aenerales sohre las si- -Ta

yi_guinntos materias-1i'

i; Ejécucibn de obras de abastecimiento de agua
potable vy desague de ciudades v poblados, asi caomo la
modificacitn y ampliacifn de los sistemas ya estable-—
¢idos, gue se efectdep por las autoridades federales’

.o locales y por particulares;

II. Zonas de proteccién de rios, manantiales, de

pésitos y en general, fuentes de abastecimiento de a-

Art 54.— El Bjecutivo Federal determinar& las -ff~‘”

»ss - E1 Consejo de Salubmiaad General dicta““"“”'"
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gua para el servicio de -fas poblaciones, y

| III. EjecuciSn de obras relacionadas con el’a1é¥flr

jamzento tratamientc y destinc de lcs d sechcs conduﬁ f5

“cxdos o no por sistemas de alcantarillado.‘

.Art. 56.-.Las autorzdades, empresaS’olpﬁrcicula—
res no podran susPender ] disminuir la dotacién de ——V
'>los servicios de agua potable y avenamiento de los e—A -
) dlficios habitados, 5610 podtan reducirse en: los tér-}'w

minos del articulo 38 de ia Ley Federal de Aguas.-" “

Art. 57.- Los usuarios qﬁe aprovechen en su ser-
4~~~wviclo,*aguas que requleran seruusadas postex;ozmente [

- por 105 habitantes de alguna poblaciﬁn, estar&n obli—‘”

gados -at devolverlas sin alteracién ncciva a,la saludnrn
de dichos habitantes,}de acuerdo con los reglamentos

correspondipntes.

Art. 58.—- En los rIos,‘laqos, lagunas o en cual-
quier otra fuente, cuyas aguas se utilicen para uso -
doméstico, para balnearios o para criaderos de fauna
acu&tica! queda prohibido descargar aguas residuales
que contengan cont aminantes, en canﬁidades superlor——
res a los miAximos permisibles seiialados en los regla-

mentos respectivos.
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aArt. 59.— S5lo podrin ser utilizadas las aguas -

reSidﬁales‘baxa”usos agxicolés, en los casos 'y bajo -

1a¢“ccndiciones que determinen los realamentos dafes—

‘te c6digo ¥ los de la Ley Federal para Prevenir y Con

trolar la COntaminacién.Amhiental.

 _Tambi&n en el capitulo v del‘c§d;gb que estamos
écﬁehtando;-desde él afticﬁlb>60'3i 65, se mantiene frr
una serle de reglamentaciones, que llevan la finall-—.
dad de una cooxdinacién con la Secretaria de Marina Yy
la propia de Salubridad para que puedan tomar las me

didas necesarias para prevenir la contaminacidSn de a-

»AgnaSwmaritimas, tenxendo como -marco los prlnClplos,———

B él-attiéqlo;ﬁB'y“64’se;ggnqiopgn”ggag'medida§i'

Art. 63,.- Es atribuci&n de la Secretarla de Salu
bridad y Asistencia, en coordinacisén con la Secreta--—
ria de Marina,-ia adopcifn de medidas sanitariés, ten
dienies a prevenir y coﬁtrclar la contaminaciﬁn da ——
lasg aguas de las zonas adyacentes al mar territorial
ajust&ndose,al realizar esa accifn, a las normas del

derecho intermnacional.

Art. 64.- Las medidas sanitarias de prevencidn y
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:control de la contaminacisSn del medioco marino se apli-

carén:

I. En las playas del territorio nacional, en los
casos en gue la contaminacifn marina ponga en péligro

-la 'salud bhumana;

"I¥. En las aguas marinas interiores b’ el mar‘te—
rritorial,‘en .los casos en que la contaminacmén mari-

~na peonga en peligro la salud humana, v

III. En una zona adyacente al mar‘territorial -

<con las modal;dades qu.2 establece el articulo ante— -

~”‘rior cuando la contam;nac;én ponga en pelxgro la sa——:

‘lud ‘humana’ o ‘el equllibrlo ecolégico del medio marino

en el terrxtorxc nacxonal

El problema de la contaminacifn no es solamente

humos y polvos, tampoco de desechos industriales sim=

ples, ni muche menos de ruidos, ya que el capltulo VI
del C8digo Sanitario, prevee el peligro de las radia—-—
cicnes ionizantes, electromagné&ticas e'is6topos'radig
activos, de manera gque desde los articnlos 66 hasta -
el 72 se prevee esos riliesgos, y se manifiesta la coor

dinacién de la SSA, con el Instituto Nacional de Ener

gla Nuclear y del Consejo de Ciencia y Tecnologia; -
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"también interviene con este reglamento la prohibicibn

. como se manifiesta en el articulo 69:

;;.;pafa los éfectas«de'este cddigbuse'conside-—
ran potencialmente fuentes de radiaciones los reacto-
res nucleares, los aceleradores de particulas carga-—-—
das de electricidad, las fuentes de neutrones, los a-—
paratos de microondas; dé radar y'de'rajos X, infra4~
rrojos, ultfaviélétas'bﬂiéser; asst comc los" lsétopos
f‘raaioactivos naturales y artificiales y cualquier o—-
txa fuente de haturaleza aniloga que expresamente de-~
termine el Consejo de Salubridad General, oyendo la o

_pinidn del Ins;;tq;o_ﬂacibnal de Energia. Nuclear..."”

En- tanto que el 72 mantiene también una prohibx—'

‘ciﬁn de la adicién de 156topc3 radioactlvos naturales

‘:o artificiales o ‘de productos que los contengan a los*”

alimentos, a las -bebidas y a los productos deé perxrfume

rfa, belleza y aseo.

Por lo gque corresponde a lo referente a las po—-—
blaciones, en el capitulo VII, en el articulo 73, se
‘menciona gque paré la creacifn, ampliaci®bn o modifica-~
citn de poblaciones, se requiere dictamen sanitario -

previo de la SSa.




223

En el 74, se prevee que la SSA, al formular su —=
.dictamen sobre la creacidén, ampliaci®én o modificacién

~de poblaclones, tomara en consideracién la dlsponibi—

1flidad de servicios adecuados de agua potable,>a1eja—-
miento de excreta, recoleccién de basura, asi como el
“fndice de contaminacién del ambiente y contribulr al

bienesta; de la comunidad.

" .Bn los articulos 75, 76, 77 v 78, se ‘indica la -
“p:oteccién de las’ &reas verdes v la buena distrihu— -
©i6n poblacional, teniendowuna coordinaciﬁn entre las

autoridades municipales y estatales la SSA:

v - -Art. 75.- La Secretaria de Salubridad y Asisten—
';éiéﬁpfopondra%la.&isgribuﬁiﬁn de aréasAGerdéé, habita'_

‘“cionales, ébméréidleéy"1ndus%r£éle§, de’” esparc;m;entqf‘“

. de explotaciﬁn ‘pecdariay ‘dé servicios’ ‘pGblicos, a ——

fin de evitar la contaminacién del ambiente y contri-

buir al bienestar de la comunidad.

Axrt., 76.— Para la creacifn, ampliacifén o modifi-
cacidn de colonias o fraccioconamientos en poblaciones
de mis de cien mil habitantes, les particulares re—-—

quieren de autorizacisn de la Secretaria de Salubri--

dad y Asistencia.
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Axrt. 75.-~En caso' de riesgce inminente para- la sa
lud de los habitantes de un centro de poblacidn, las
-autoridades federales en los t&rminos de sus respecti
vas competencias, pod:an ejecutar las obras indispen-
_8ablés, con éaraa a los propietarios‘o responsables -
de fracuicnamiantoa, cuando éstog no. lao.realicen en

los plazos concedzdos.v

Art. 78.- Pafa el cumplimiento de lo previsto en

este capitulo, la Secretarfa de Salubridad y Asisten-

cia se coorainara con las autoridades municipales. .y .= -

'festatales, asi -cono don'las Seéretarias y:Deparﬁameﬁ—

tos de Estado competentes en cada. campc.

4.4 Ley de Obras Ptblicas.

"BY - 30 de diciembre ‘de 1980. por decreto presiden
cial, aparece puhlxcado en. este dia en el Diarlo oti—?"
.ﬂcial de la Federaci&n, la Ley de. obras Pﬁblicas, (21)
por lo. que. en. sus. .disposi.cicnes generales, en el a;’:ticulo
primero, se manifiesta que la ley es de orden pdblico
e inter&s social y tiene por objeto regular el gasto
v las acciones relativas a la planeacifn, programa-— -
cién, presupuestacidn, ejecucitn, conservacidn, uante
nimiento,'demoliqién y control de la obra ptblica que

realicen.

@1 ) Diario Oficial de la Federacién,K 30 de diciembre
de 1980. Mé&xico.
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E1l articu;o segundo, sefala én su fraccibn priméra, -—
que la construccién, instalacidn, conservacién, mante-—
nimiento, reparacidn y demolicitn de los bienes a Tue
se refiere esta articulo, incluidos los que tienden a
llmejorar y utillza: los xeeursos agropecuar os ‘del pais,
" asf como los trabajos de exploraci®n., localizac16n, -
gerforFGIGn, extraceifn y agquellos similares gue ten-—
”ganbpor objetovla explotacién vy desarrollo de los re-=
-éufsosvnaturélés que se encuentran en el suelo f en el

;irsubéﬁélo.

Por 1o anterior queda. sujeto a 16s efectos de 1a
ley y se cohsidera, como lo menciona'el arﬁicﬁlo Segug
do, obra pfiblica, todo aguel trabajo gue Eenga por ob-
‘jetd'érear, construlr, conservaxr o,modificarrbienes,ig

thgﬁies pbr”§d nétuzaleza'o‘disposiciGﬂ de ley.

En el articulo 12, titulé segundo, que'se refiere
a la obra publica, se menciona la planeacidﬁ de 1as o-
bras piblicas gue realizan las dependencias y entida--

des.

La fraccidén IV, de este articulo, prevee los re--—
querimientos de &reas y predios para la obra pﬁblica,4
previa consultia con la Secretaria de Asentamientos Hu~

manos y Obras PGblicas, para que é&sta, en el ejercicio
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de sus atribuciones, determine su conveniéﬂcia f viabi
lidadu Asimismoi observar las declaracioses‘defpzovi——
siones, usos, reservas Y destinos de . sreas Yy predios‘—f /"
;que se hubieran ‘hecho conforme. . a lo dispuesto por . las'

leyes de -la materia.

Lo mais i&portante de esta ley, referente al'tema'
Nque estamos desarrollandc, es el. articulo 13, en. donde '
.‘fse manifiesta que’ en la- planeacisn de la: obra pﬁbllca,
B las dependencias y entidades debexan - prever los efec—-
>tos Y consecuencias sobre las condiciones ambxentales. 
Cuando é&stas pudieran afectarse, los proyectos debersn
incluir lo necesar:.o para que. se presezven, restauren o

'30 mejoren las condiciones amhientales y los pzocesos e

'Cccldgicos. Para estos efectos, deheran intervenir_lasf

:vdependencias del Ejecutivo Federal con atribuciones enhh;,g,;;

'gsa mate:ia.vf

Por lo gue respecta al articulo 14, se indica que
las dependencias y entidades elaboraraén .los programas
de obra pfiblica y sus respectivos pfesupuestos cén ba-
se €en las politicas, prioridades y recursos de la pla-

neacisén del desarrcllo del pais.

En tanto que el ‘articulo 17, se senala, gque las -

dependencias y entidades, dentro de sSu programa, elabg
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_rardn los presupuestos de cada una de 1l2s obras que de
bah'raalizar, distinguiendo las que han de ejecutaxr ~-—

por contrato o por administracidfn directa.

Lo cual en su fraccifn VI,'se distingue‘ciAramed~
te la pfeccﬁpaci&n de gue Lasﬂobras'relativas a la pre
servacifn, restauracién y mejoramiento de las condicio

.nes ambientales.

- Poz 10 que corresponde al. capitulo Ix, délitituiu
II, ‘sSe: :atiere ‘al padrdn de contratxstas de obras pG-—-
blicas:‘el capitulo IIXI de es2 mismo titulo se refiere
aylos servicios relacioanados con la obra pablica; capI

_tulo IV de la ejecuclén de obras y capitulo V de’ 1a in

1Qformaci6n ¥ verxficacidn.

hes y sanciones, en tanto que en’ el titulo cuarto y ﬁl'
timo se indica lo correspondiente a los recursos admi-

nistrativos.

4.5% Ley Federal para Prevenir y Controlar la Con-

taminacidn Ambiental.

Como se analizaron los antecedentes histSricos en

el inciso 4.3, respacto al Cédigo Sanitario, encontra-—
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mos que desde 1902, sSe han venido creando medidas_gre—
visorias para controlar la contaminacién ambiental, de
aguas y swelos. Pero es hasta el 23.de marzo de 1971,'
cuando es pt.iblic_aéo' an ve':lv Dia.i-io‘ oficial  de. la F’edera—l-k
Vc_ISh,"“la-Lay Fedérél parat, Prevénir’y control'ar' la éon-
“ faminacisn Ami:iental, (21)- cuy;a estructu‘ra\ general es '=
la siguiente:
- CAPITULO I. De Disposicioneys‘senerales‘s, que com-—~"

. prende los ‘a'rtIculos 1ro. a 9no. E

II. De la Prevencién y Control' de la Con-
taminacidn del AJ“.re, que abarca los -

artfculos 10 al 13.

 IIT. De la ‘Prevencién y Control He]'_- 1’3 ‘Con=~

.gra con los artfculos 14 al 22..

IV. De la Prevencién y Control de la Con-
taminacisn de los Suelos, que contie-

nen los artfculos 23 al 28 y:

v. De las Sanciones gque comprenden los -

articulos 29 al 34.

Y dos artfculos transitorios.

©2 ) Diaric Oficial de la Federxacién, 23 e marzo de -

1971. México.

téminaciﬁn»{de “las: Ag\ias,v."qt_.av_é_.;s,g;}nt?":
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En el articulo primero, se establece ese ordena—-
miento y sus reglamentos, gue regirsin la prevencidn y
el control de la contaminaciodn, actividades que se de-
.clﬁran de interé&és pGblico.:

En el articulo éegundé, se menciona gue las dispé
siciones de 1la Le§ Yy sus Reglamentos, como medidas de
salubridad general, que regirin en toda la Repdblica,-
e tanto gque la temitica de estas disposiciones se en-—

‘cﬁentrau'cémprendidas eén la fraccign III del artfculoc
»3ro} del Cédigo Sanitéric, gque meaciona las materias
Kque deben entenderse ccmo salubridad General y, por 19A‘

mismo de la competencia federal .

Por lo que se refiere a las autoridades en el ar-
“ticulo Sto, hé'de subrayarse que se hace una clara --

distinc;dn en::e au:oridades apllcacivas y aux;lxares,'

/jconsiderando entre éstas ﬁltxmas. @ todas ~las encarga—szu

:das de 1a funciﬁn administratlva en sus dlferentes n;—uf'f

veles, tanto federal, estatal y municipal.-

Al respecto de esta ley, el maestro Ignacio Bur-—-—

goa Orihuela, en su obra el "Juicio de Amparo™, expre-—
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sa que: @35)

"Consigquientemente, para dejar perfectamente per-

£1ilado el concepto de autoridad, es necesario recurrir

',;e aquellos elementoa que nos permitan distinguirlc da'

los- drganos estatales que no tienen ‘tal car&cter ¥ que'
se traduce en la Indole-de actividad que desempenan -
‘las entidades pudblicas autoritarias Y las que ne parti‘

cipan de ese aspecto”.

~Dé'ééa foiﬁé'eﬁtgéa b:ihﬁéié, indica que el ele—— '

”mento ‘de diferenciaciﬁn entre 1as autcrldades ‘menciona
das: y 1os Srganos del Estado,'se mantiene una unifica-—
cisfn de auxilio de las mismas, estribando ern la natura

leza de las funciones gque ambos realizan.

En el art!culo ‘a1, sehace - la‘“ clasificacmn de. ——,,;' '

.las fuentes emisoras de. los contaminantes, Y. siendo 16L”ﬁ

”gica dicha clasificacién, ya que ‘se enumeran fabricas,
‘caldexas, termoeléctricas, refinerias, plantas gquimi--

cas y cualguier otra and3ioga a las anterioxes.

Igualmente, el articuleo 12: se refiere a activida

Iy Burgoa Orihuela, I9nacioc. EL JUICIO DE_AMPARG. —=-—
Edit. PorrGa, S.A. M&xico, 1970. pag. 204.
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des gue pueden producir o produzcan contaminantes del
aire, donde s= adviexte que las instalaciones indus-—- -
triales © centro de trabajo, como principales emisores;
pero desgraciadamente se omite 1a menciﬁn de resxduos
'”y—desechos, que realmente son fuentes meortantes de -

cantaminacién.

En el érticulo 15 se indica que las agﬁas residua
les proveniente$ de usos pﬁbl;cos, domésticoé”o'indus—
triales, deberan reunir Ias condiciones necesarias pa—'
D ra prevenir 1a ccntaminacldn de cuerpos receptores-‘-;'
,las interferenc1as ‘en los procesos de depuracién A4 mo;
dificaciones, trastornor, interferencias o alteracio—-—
. nes en los aprovechamientos; en el funcionamiento ade~

’cuado de’ los sistemas y en la capac;dad hldréullca de

i

4_las cuencas,'cauces,

vasos v demias. depﬁsitos’(de‘agua),~

de propiedad nacional.;asi como'de’los sistemas de a¢4

ffcantarillados.

f

Eﬁ el dltimo p&rrafo del articulo 15, se oxrdena -
la comnstruccién de obras o instalaciones de purifica-——
cién que en cada casn se determinen, coordinadamente -
por las Secretarfas de Recursos Hidraulicos, Salubri-—

dad'y Asistencia e Industria y Comercio.

‘"Por lo tanto, en el articulo 22 se hage la decla-
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racisn general de gque cuando la contaminacidén de las -

aguas. pueda poner en peligro la salud pGblica, la Se——

,cretaria de Recursos Hidraulicos, daré intervencidn a

Ula da, Saluhridad y Asistencia.;,

En el capitulo IV, se refiere a la prevenciﬁn Yy -
al control de la contaminacién de l1os suelos y el art&y

culo 23 que lo inicia, similar en su redaccién al artl

culo 10, prohxbe la descarga, aepésito o xnfxltracién

de contaminantes en forma irrestricta y senala que 1as'

solicitudes de autorlzacidn se resolveran por la Secre

tarfa de Agricultura y Ganaaeria, prev1o dictamen de

la de Salubridad, ignora&ndose a las autoridades munici

pales o del Departamento del Distrito. Federal en su ca

So.

En el articulo 24 se

a;competencia al Ejecutlvc

Federal paza limitar, regular b4 en su caso prohibir a-—
quéllas sustancias consideradas como grave fuente de —

contaminacién. Se impone pensar que esa facultad del E

jecutivo debiera ejercitarse por una Secretaria de Es-—

tade, ya sea.Salubridad, Agricultura, Industria y Co--

mexcio -hoy SECOFI—~, o las tres coordinadamente.

De esta forma el articulo 25, dispone que el apro

vechamiento o disposicitn de los residuos s6lidos o ba
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sura, habr& de reglamentarse, debi&ndose aprobar los -

proyectos en instalaciones relativas por 1as dépEnden—

cias gubernamentales COmpecentes, lo gue es-una alu- -

-~ sidn, no muy clara, a. los ayuntamientos ‘en todo el &m—

bito del paIs, que entre otmas actividades, afiende 1a

‘recolecCién, alejamiento ¥y destino flnal de esa grave

fuente de contaminacidn, gue hace de algunas poblacio-

nes o zonas de ellas, verdaderos muladares,,originando

lo que en el ‘Japén se ueslgﬂa ‘como "contaminacifn se-—

'cundarla"—

' 'Es hasta el articulo 26 cuando se mencionan las
actividades agropecuarias, repite los conéeptos«qei ar

tfculo 15, referidos a los residuos s6lidos como basu-

o ras y otrosa .

se'manifiesta,la utillzacién de

para fxnes urbanos,

do el Ejecutlvo Federal a reglamentsr, lo qpe resulta

wviolatorico de la Constitucidn, y del C6digo Sanitario,

va que la ingenieria sanitaria, como materia de salu-——

bridad, debexrsi reglamentarse por el Consejo dersalubri

dad General (art. 73, fraccfidn XVI).

El capitulo V y 6ltimo, se refiere a las sancio—-

nes, Y contienas

por 10 que esta faculta”"
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I. Normas respecto a las sanciones propiamente. 4i

chas, 'que pueden ser:

a) Econémicas, mediante la:- meosicidn de multas"*‘"

o fa que van de § 50, 00 (cincuenta pesos 00/100 M. N. ),
" cier mil pesos.

b) Limitaciones de dominio, consistente en Ocupaf“ 

‘Z”ciGn te@poral{ ¥

ccj'qlausu:a; pudiendo. ser temporal o definitiva, =

" da las fabricas o establecimientos que produzcan o emi
- 1o N . -—

tan contaminantes.

~II. Los procedimientos de aplicacidn que e

fla primera, contenidaﬁeu

T cen dos lnstancias

30, segﬁn e cual debe oirse previa-—;l T
“ “mgntelal interesado, dandoie un’' término de 30 dlas ha—"

/biles para gue gxponga su defensa por escrito, rinda -

kpruehas y alegue lo gque a su Gerecho coﬁvenga; y una -

segurda instancia (artfculo 32), consistente en el clé

sico recursos de reconsideracidn, que establece nueg--—

tro derecho administrativo.

f

En referencia a esta misma ley podemos encon.rar

gque seg@in el artfculo Segundo Transitorio, entr6 en vi
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‘"gor, en todo el pafs, al dia siguiente de su publica--

ClGn, contrariando el'principio general de dar un dIa

*por cada 40 kilémetros Q- fraccién mayor de la mltad y

‘sxn que contenga plazo.

No obstante las leyes y el cfdigo gue analizamos
nuestro . trabajo de tesis, y justamente en el capitulo
IV, quisimos manifestar las legislaciones correspon— -

dlentes, desde la Ley General de Asentam;entos Humanos

by esta ﬁltima la Ley. Feaeral para Prevenlr b4 COntrﬁlarm—

‘la_Contamlnaclén Ambiental . viene a complemgntarse con

el Reglamentc para la Prevencidn y Control de la Conta

minacidén Atmosférica Or-“ginada por la EmisiSn de Humos
es un ordenamien-

¥ Polvos, por lo.que ese reglamento,

oto de derecho pﬁblica en el qLe éodtieneq normas JEY .

conducta que deben observar los gobernados Y funclonesv;

que han de cumpli: ‘Tas autor;dades.'

Su promulgaciﬁn; por el Presiéente de la Repﬁbli—
ca, en el Diario Oficial de la Federacifw, correspon--—
diente al dfa 17 de septiembre de 1971, en ejercicio -

de lé facultad que le otorga la f£raccidn I del articu-

lo 89 Constitucional, (24) a los seis meses de su impresiln -

¥ luz pdblica la Ley y 586lo dos y medio meses después

de la reforma const-tucional (publicada el dfa 6 de Ju -’

lio de ese-aﬁb), es prueba del interé&s de la Adminigew=-

(24) piario Oficial de la Federacifn, 1% de septiembre=-

de 1971, Mé&xico.
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tracién,’por los temas gque nos llevdS a realizar el pre

sente ‘trabajo, Yy que se enuncian en los considerandos’

que}informan dicho reglamento.




' CONSECUENCIAS ECOLOGICAS JURIDICAS

DE LA CONTAMINACION.
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5.1. Tierra, Bio;opos Terrestres, Bosques Tropica

les, la Energfa Verde.

La tierra es un pequefioc planeta que gira alrede--

.dor del sol,(pero siendo nuestro p]aneta. aunque sea -

tan d1m1nuto comparado con otros un1versos ) es: nuastro
hogar en el espacxo y por eso tiene para nosotros {los

humanos) suprema importancia.

Los astrénomos y los gedlogos de las principales-
un1vers1uades de1 mundo,4han expuesto d1versas tenrxas

con re1acion a ta formacidn’ de ta tierra, pero-]o cier |

‘Qto es que, nuestro planeta asté formado por una capa del.
ﬂgéda, relativamente y esté.constxtufda,porvrocas formg
das por diverscs minerales. Se extiende hacia abajo -
en pocos kilSmetros dejando ver un paisaje compuesto -
fpor 1Ianuras,‘montaﬁas, océanos , arroyos; cascadas, ca

nones,’puentes naturales y otros e]ementos.

Los b1otapos terrestres, son espacios ocupados -
porruna comunidad de organismos 11amados b1ocenos1s, -
en donde se dan ciertas condiciones ecolidgicas, facto-
res ambientales que le dan unidad e independencia, con
s1derando que estos factores son energeticos, quimicos

y mecanicos.



239

“Entre las regiones mas notables del mundo se en-~
cuentran las llanuras, las mesetas y T1os desiertos, ==

vastas -extensiones de tierra sin accidentes de coaside

T pacién®. (25)

'Los minerales son 105 blToques que cqnstituyen los
cimientos ‘'de la tierra y su corteza. Un mineral es un
7 §9mbugsto'gufmicb, inorgsnico'de origen natural. Hay-
: mdchusftipos diferentes de mineralés,”uero hastd 5hora
7 se conocen unas 1, 500 variedades y Ta. mayorra de Tas'-'*

}rocas conststen en una mezcla de m1nera1es.

Se dice que el hombre ha llegado a conocer muchas
cosas sabre la tierra, debido a que la ha expiorado, -

¥1nspecc1onado Y cartograffado hasta en sus mas aparta-f

}das regiones.'~'”3

aire, que es la atmésfera, que se compone de una mezZ-~-
c1a‘de gases como nitrégeno, oxigeno, afgﬁn, helio, -
criptdn, xendén, bidxido de carbono, hidrégeno, y ozono.
La tierra retiene estos gases debidu a la_fugrza de su

atraccidn gravitatoria.

(25 ) Enciclopedia de Jas Ciencias Ciencia de la Tie~
rra. Tomo 1. P&g. 278



E1 viento, por otra parte, es algo mias que un sig
no de1 estado. del tiempo. “La maybr escala del movi--
:miento atmosférico es el mecan1smo baslco para el - =

transporte,de energia, desde el ecuador, hasta 1os po-
los*™. (26 )

Los bosques son uno de los recursos més valiosos-
con que cuenta el hombre, ya que no se renuevan por.si
.mismos, 51na que ayudan a regular las corrientes f1u—-ﬁ”

‘-v1a1es y a meaorar Ta calidad de] suelo.

Dada la importancia de &stos ¥y }es posibles efec-
tos de 1a contaminacidn sobre los suelos en genera]* -
 1 la Ley Federal para Prevenir y COntroIar 1a Contamtna—
\”c16n Ambiental en su Cathu]o v, trata de 1a Preven-;-
chiﬁn y Contral de la Contam1naci6n de 108" Sueios. quei

va de 1os art1cu1os 23 al 28. (27)

E1 actual panorama'energéticc nos ha permitido ex
plotar una gran cantidad de recursos muy variados, des
de combustibles f6siles, hasta atomos. Actualmente --

los planes energéticos abarcan todas las formas de pro

{26 ). Enciclopedia de Tas Ciencias. Ciéncia de l1a Tie-
rra. Tomo III, Pag. 10

(27 ) Diario oficial-de 1a Federacién, 23 de Marzo de-
1971.
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porcionar energia y uno de los mids interesantes y que-

han estado preocupando a los cientificos es el de la

contaminacidn atmosférica.

'En. e€ste panorama  energético estdn incluidos todos

como ‘el petréleo, el carbdén,

Jos: productores de energia

la energfa solar, la geotérmica, la nu

el gas naturai,

ta de Tos residuos, la bateria so

la de fusidn,
Todos estos elementos y -

Clear,
lar y Ja- energTa eléctrica:

recursos hacen su parte ‘en e] trdmjo drario. ya que la
Sus d1stin;os aspectos. req]!:a grandes ac¢-

energ1a en
pero donde probablemente resulta indispensa

‘tividades,
ble, es en el problema de la contaminacidén atmosférica,
pero es ‘la basura y los residuos que estén afectando -

—grandemente Yas condfczones de vfda.v

; ’con “rar Revoluc16n Industria1; e]‘homsre”eXpandiﬁ-Ll
—enormemente el uso de -la energia, pérbicon“él feﬁomé--
na] desarrollo industrial hemos acumulado grandes can-
tidades de residuos y se estd contaminando la atmosfe-

ra y creando con ello un grave problema para la humani

dad.

5.2. . Aguas: Rfos, Lagos, Lagunas, Mares y Océa-

nos .



La superficie del planeta, abarca aproximadamente
quiniéntos diei millones de k116metros cuadrados;. cer-
ca: de las tres cuartas ‘partes de esa-“ superficie. esﬂ--
h-agua donde la mayor cancidad se encuentra en los mares
y:oc&anos, los que funcionan como  un 1aboratorio fecug
do de la vida y escenario permanente de 1la historia, -
pues fueron l1os navegantes Jos primeros civilizadores-

de‘]a~humqnidad.

E1l mar ccntinﬁa\sfenQO un hégnp factor de«intér;-"
cambio de riquezas y de progreso de Tos pueblas, - sin =
olvidar de antemano la importancia de los rios, lagos-
v lagunas, que coadyuvan la mayoria de las veces a su-
' ministrar a ‘las poblaciones que.se encuentran cercanas
k—e] v1ta1 liquido. que a.su vez _juega ‘un. papel 1mportan

te” daﬂtPPIQe1 ‘ecosistema de muchos animales y plantas.“m'

En consideracidén a la importancia que los efectos
de la contaminacidén tienen sobre Tas aguas de rfios, la
gos, lagunas, mares y ocednos, la Ley Federal para Prge
venir y CQntro1ar la Contaminaci6n Ambiental que en su
Capitulo III, trata de 1; Prevencidn y Control de la -
Contaminacién de las Aguas, que comprénde los articu--

1los 14 al1 z2. @28 )

28 ) ?ia;io Oficial de la Federacidn, 23 de Marzo de
97



243

También hay un Reglamento para la Prevencién y Con

trol de la Contaminacién de las Aguas. Re )

Hay med1das que’ tratan de alguna forma de . prevenIr

Ia contaminacion. Estas a sy vez habremos de. div1dir--:i

Tas en dos grunos:
a) Medidas preventivas materiales.
b)  Medidas preventivas formales.

Por otro tado, estdn las que tienden a disminuir -
la confaminacjén y atemperar sus efectos. .Estas dlti=--
mas son tomadas en vista de un hecho ya acaécido ¥ Cu-—-

-yas‘coﬁSecuéHCias'cﬁhtémihantes"ﬁdedén'séflfédufidasf‘;"

.

',si son ap11cadas ciertas med1das en el momento prec1so-'

Ty sobre “todo’, tomando el” sentido correcto.f”w"

Volviendo a las medidas preventivas del primer - -
grupo, es decir las que 1lamaremos materjales, son aque
l1las que atienden a combatir la esencia y el fondo del-
problema, que desgraciadamente, siempre suele ser el -

hombre que bien por ignorancia o bien por negligencia -~

i0 OF&c1a1 de 1a Federac15n, 29'de”Marzovde -

('29) Diar
1973.
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es el sujeto activo del fendmeno de la contaminacidn.

Estas mediaas tienen como princ1pa1 obaeto ata--
car: e1 fondo del problama promovxendo |a'toma~de con—
ciencia, tanto del hombre en particular, como la toma
de conciencia de.la comunidad internacional, en tanto-

que es un prob]ema sin fronteras, un prqbiema “circu-

Iante"

A51mzsmo hay que tener conciencia, que el agua -

hatura], estd muy alejada dé los mares contaminados y
desgraciadamente; tampoco se encuentra libre de impu-

rezas, como particulas o elementos sélidos, organis--

|

,mos v1vos,’édEfiﬁE}ﬁé’aFgahTEagwy“minera1es:wt6xfcas-"—

v rad1oact1vas. kn ﬁé atmﬁsfeba ¥ en’é}’gﬁé]d;:élfi -

'agua incorpora estas impurezas. T R R S

$61c nos bastarfa considerar que para obtener el

alimento indispensable para vivir, el hombre explota-

la tierra mediante cultivos que consume o proporciona

a otras especies, que tendrd como eslabdn superior --—
del ciclo, mds que cadena alimenticia, o bien obtiene
.del mar 1los abortes necésarios. Sin,embargo, en uno-
u otro caso, el deterioro -es evidente cuando el bene-~
ficio inmediato del .empleo de una tecnologia equivoca

da, explota los recursos de 1a naturaleza saquedndo--
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los, contaminandolos y desctruyéndolos.

Muchas veces abrimos un grifo para obtener agua -

. 11mpia, més nunca nos imag1namos que “ese 11qu1do vital

que Tlegd - hasta»nuestras manos, tuvo todo un: proceso.
ya que el sum1nlstro de. agua para ‘una c1udad provxene-
de ‘un lugar distante, pero sus aguas res1duales ingre-

san a los cursos de agua cercanos. . Si los depuradores

“deI ecosfstema acu§t1co no pueden afrontar la cant1dad

e rTosfenupozosﬂnegros-mm

mal curso de agua més pr6x1mo habfa’ convert1d_

~de desechos,‘se contam1nan tas p1ayas y: fuentes de las

zonas que. estén rio abaJo.~

La primera preocupacidn real por la contaminacién

deI‘agua se produjo a fines del siglo XIX. La revolu-

hchn.Jndustrial habfa _estimulado el crec1miento de -Yas

ciudades, y 1a préctica comiin de: arroaar agua resxduali-ﬁ

La-misma historia refleja la peligrosidad de la -
contaminacién, ya que en el afio 1849, en Londres, las-
agquas residuales habian convertido el Tdmesis en una-
masa de inmundicia y 20 mil londinenses mnrieronren -

los btrotes eoidémicos de cdlera.

Mis tarde, durante ese mismo periodo, una epide-~
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mia de fiebre tifoidea castigdé a muchas ciudades de --
1os.Estados Unidos. La evidencia circunstancial indi-
caba'que asas enfermedades se transmitian a través del
'—agua potab1e contam1nada.r Pero no se comprendid rea]~
‘fmente ‘cémo ocuriia esto hasta la decada ‘de 1880, cuan-
do los cientificos hicieron importantes descubrimien--
tas sobre el papel de las bacterias en muchas dolen- -
cias. Este nuevo conocimiento marcé.el‘comienzd de la
tecno1097a de e]1m1nac1on de: aguas res1duaTes y tamb1en
de 1egwslac1ones 1nternac1onales para evxtar la conta-’

minacidn de 1as aguas.

E1 enfoque general de la contaminacidn de las - -

aguas, hasta fines de la década de 1960, se caracteri-

Lzé porque . ‘se 1ns1st7a ‘en’ la sa]ud publica, pero 5610 -

vpreocupaba 1a contam1nuc16n local., V1rtua1mente en. ¥§~

"México, se 1gnoro Ta contrwbucién en contan1nar ias
‘iaéua§~bor jas industrias que»a traves ‘de los ahos se. .-
encontraron conurbadas con las ciudades. Se daba por-
descontado que los rios y lagos eran los vaciaderos --
18gicos de cualgquier desperdicio. MA&s en cambio en el
mundo entero, las comisiones estatales ocasionalmente-
hu]taban a las fdbricas que mataban érandes cantidades
de peces, pero la declinacidn general en la calidad ~-

del algua se aceptaba tacitamente.
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Ahora, en casi todas partes del mundo, la contami

nacidn de agua ha alcanzado un nivel peligroso. En -~
por ejemple, al rio Rhin se le 1llama la ”;}ag
‘con.

Holands,
Cuando 1lega a 1a costa holandesa,

ca de Europa”.
tfeng'un 20 por@ciento de'aguaS'dégrasfy desechos in--
dustriales. El rio Isér, en” la Unidn Sovi&tica, carga
industriales volétileé; se incendid al

do con residuos
“En un episodio casi

~arrojdrsele un cigarrillo. idénti
co, el rio Cuyahoga, &a Qhio, tambi&n se incendib, y -
consumid dos viaductss ferroviarios anteste ser extin

guido. - (301

Episodios como los antes descritos, podrfan vol--
verse cada vez mds frecuentes a medida que el creci- -
miento de 1la pobTaCIOn Y la ‘expansién. de Tas: 5reas‘ur7

1nten51F1ca Tos. problamas de la eltminacidn de

—Canas
desechus, ya que solamente 1as aguas cToacales han

créado. una carga tremenda sobre unos pocos rios,

'hahias y estuarios.

Los lagos y los rios, como tudos los ecosistemas.,
mismos mecanismos de eliminacidn de dese-

tienen en s71
en tanto no es

ches qué trabajan con wmucha eficiencia,

Tomo 4

BoJ ‘Ggolier, Enciclopedia de Tas Ciencias.
' P&g. [ :
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tén sobrecargados. Los organismos se descomponen en re
siduos en un ecosistema agiaticq y éste por 10 comin -
"iﬁﬂpgedg:mgnejqr\qn‘voTumenucoﬁsiderab1e_dqf¢g§ethos‘huma;
» “nbs,Lademés'ﬂe.la matéria‘an1m31-y vegetal,muerta que’ -
se origina en el ambiénte- -Etolagicamence; no hay nada
milo en que una pequeiia ciudad arroje sus aguas resi- -
duales sin tratar -en un gran rio, pero la realidad, por
ejemplo en el caso de Ta ciudad de México,:es que si --~
»"éxfste-proﬁléﬁa. ya,quegno:es,upa‘ciudéd‘pequeﬁé,’ﬁj‘?;"

tampoco . cuenta con un gran rio.

Naturalmente, existen objeciones estéticas y sani-
tarias, pero los microorganismos protectores del ecosis

’téﬁaffluviSY sobre. el agha 1mpgra'a pocos‘kiiéme£¥os_4-

~}aguasvabdjo dellrfofhabrin'Iihpiado alAmismo.ijo§ mi--
qﬁeLhﬁtrénjé Tas ﬁroddbtdbé;:&éfwécﬂﬁ}sféﬁ§ déf-rf&;'sé

1laman algas.

Mds en cambio encontramos que abarcando l1la dispo--
nibilidad de agua en corrientes subterrdneas, en Mé&xico
porque si bien no tienen gran importancia en escala na-
cional, s ofrecen enorﬁe interés ragional y local, no-
debiéndose dejar de un lTado en-un examen de 1as rique--

zas que posee el pais en materia de aguas continentales.

_croorganismas descomponen los desechos.inorgdnicos. los
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En el siglo XVI el notable viajero Alejandro de Hum
bolt conocid y aprecié enormente por su utilidad econémi

ca y por su belleza (31) “los lagos de qae abunda México
Y cuya mayoria parece d1sminu1r de- aﬁo a aﬁo, no :son _si

' Tno 105 rectOs de tos inmensos depos1tos de anua que al -
parecer_ex1st1eron en otro tiempo en las grandes y altas
1lanuras de 1a cordillera”. Humbolt menciona los lagos-
~de .Chapala -hoy tan sélio aguas fangosas a punto de secar
se-, las gue contaban con 160 1eguas cuaﬁradés. es dec1r
,i14 840 k110metros cuadrados, en comparac1on con un ‘mil <.
‘vE53S en-la actualldad y so]c 1 137 con 105 bordos. Los'-l“'
Vdepositqs del Val1e de Mex1ro (entre ellos Texcoco y
Chalcbf.'qué no ocupan hoy s1no una décima parte de la -
superficie del Valle; también el de Pitzcuaro, el de Mez

.~t1t1an y--el de Parras. ,E1 propio autor seﬁala los: efec- ;

ftos ace]erados de 1a accxon humana a] contam1na: desde_

'néhace 300 aﬁos esas aguas.:

- -

TémS?éﬁ.§eﬁa13 An§61.8a5501s en Sﬁyfibro.'que la
‘construccidn del Real Canal de Huehuetoca, en la &poca -

coloﬁial. han seguido numerosas obras para evitar por --

completo las inundaciones en la cifudad de Mé&xico, por lo

que la cuenca se convirtido en un valle artificial, asi

31 Bassols.Batalla, Angel. Recursos Naturales. Edit.
Nuestro Tiempo. Segunda edicidn 1969, México, --

pag. 154.
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. como 1o conocemos hoy en dfa; por doquier asfalito y hu-
umoﬁ:contam{nantes;

Pero por medio de esas canaTes y de

’red de drenaje interno, que. llevan Tas aguas negras-i
y.parte de 1as prec1p1tacicnes del rio Moctezuma- Panuco,
‘'se ha evitado a partir de 1954 que la capital de 1a Re-
pﬁb11ca‘se‘inqnde en éscala importante; pero ha sobrevi

~wvido, cuando menos, cuatro consecuencias negativas que-

. cabe sedalar::

1- Tanto Enrique Beltran como el arqu1tecto Gonza
lez Apar1c1o han %eﬁa1ado que “e1 1ago de Texcoco se de
seco parc1a1mente, alterando 1a armonfa de la natura]e—

za Yy pOI Io ta"to apaleClElOll laS tolva'lET as’ un mayo'

~ensa11tram1ento en. e1 Vaso texcocano ¥ otrcs fenomenos-'

i1ares, por 10 que Qodo1fo Hernandez Corzo (32) reco"*-

. wmienda a]macenar agua que cu*ra cuando menos 2 000 hec-

tareas en forma. permanente, tal como e] sabio Antonio L”j”'mV

Alzate y Ramirez lo pedia en 1767 (ihace 200° afios!)
decir que:

al
"el desague que intento no debe ser compie-
to".

2.- Como a pesar de haber aesecado parte del lago;

ésias se encuentran a un nivel mis bajo que las tierras-

B33y ‘Mesas Redondas .sobre Problemas del Agua en México.
México, I.M.R.N.R., 1965
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circundantes, las "colonias proletarias del vaso de Tex
coco", donde actualmente viven cientos de miles de per-
. sonas-se inundan. cada afio y segufrén inundéndoSe sin re
ﬁé&fb;- Lo ‘absurdo™ de] caso “es que se haya autor1zado -
la venta ce lotes en un vaso donde cualquiera puedelgdii

vinar que las inundaciones na tienen facil so1uc1on-

3.- También se han secado casi en su totalidad -=-
‘Ios.lagos de Cha1co. xOchim11co. Tléhuac, Zumpango, A==~
~péh; atc:, to gue t1ende a agravar el problema. natural—-“
de Ia cuenca de Mex1co y a1 m1smo tiempo . se ut111zan
tierras agr1coTas para abr1r(paso a una urbanwzacxon'—
en‘gran escala o a explotaciones de menor importancia -

econdmica.

Ademas. con el crec1miento de Ta poblacwun se agraif

:ﬁva eIkprobIema del agua para la ciudad de México. ‘qu

en- unrtiempo subs1stia merced a los manantiales de Cha-v.”m

pultepec, XOch1milco, Tacubaya y otrns situados en- la F
propia cuenca y que estd consumiendo ya l1os de Lerma. -
'Con ‘mucha razén dice et ingeniero Gustavo P. Serrano --
que “~han agotado 1los mantoé acuiferos del Lerma, l10s de
Chiconaﬁt1a y ahora siguen con los de Chalco, transfor-

mando es&s zonas de Féftiles en aridas". {(33)

33)) Op. Cit. Mesas Redondas.
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4.-. Mucha del -agua que se Tleva al rio Moctezuma
es volumen que podria quedar en otras partes de Ta pro
pia cuenca, por lo que su salida es. perjudicial en este
'sertido (aunque una parte de.: Tas ‘aguas negras ‘se apro-
'vecha en terrenos de los Estados. de Hexifo e Hidalgo}).

Urge, pues, Tograr -entre otras cosas- el resta--

«b1ec1miento paulatino de ese. equ111brio natura1 roto’ 7"W

L por e] hombre y para e110 es.: necesar1o 11evar a cabo,

"ieT reciente proyecto de1 gran lago de Texcoco“~ con--

servar-io que resta de los otras dep051tos acuat}cos -
(sobre todo de Xochimilco y Zumpango): reforesfar a --
gran prisa las partes de la cuenca que no estén jnvadi_
~das por_ el salitre-»proteger ‘1as colonias’ uéITVééb &éi:ff
"Texcoco mediante bordos. cana]es,'drenaje moderno, te.

fsab1endo~que las leyes naturales no Ias v

el hombre'é corto -y quiza ni siquiera a un. Targo-lpIa;

"zo.

El probIeﬁa de Chapala es también grave porque -~
una vez mds se ha tratado de ir contré Jas leyes de ta
naturaleza y se.ha fallado. Comu en 1947 se lanzdé 1la
‘dza de "reducir al minimo 1a superficie evaporizante-

- del lago‘y posfb1emente'anulérla“ {con la idea. de apro
vechar al miximo 1los escurrimiehtos del rio Lerma). -

cse plan se empezd a ilevar é la practica por algunos-
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técnicos de la S.R.H. hasta que surgidé la inquietud en-

tre numerosas personas de Jalisco y la maniobra Togro
"Comité pra dafensa

detenerse mediante 1a formacion del

de] 1ago ‘Chapala”.  En algun afio reciente ha faltado Hin

c]uso energ1a para Guada]ajara,
por otro 1ado, al bajar 21 ni-

debido a la.escasez 'déf

bagua en el rio Santiago:
vel del lago (también las causas naturales cooperaron -
en este sant1do) nuevas t1erras r.berenas se cultivaron,
.'surgieron colonias o. casas cerca del.-nuevo nivel, etc..v
cada. cicTa de mayores !luvias ocurren inundac1ones

'en~pequena o gran escala. Fallé aquel )n.ento dg "ha~~-
cer . desaparecer un fenémeno de -la naturaleza perfecta--
mente explicable e inavitalbe™ y los ciclones vuelven a

1lenar de vez en vez el .actual vaso de.Chapala, provo--

~cando- pérdidas. a-los—campesinos-que”siembran"enmtarre;; e

:fnps bajos: i iLa naturaleza obra frfamente y el hombre de.

a;naturaleza, aprovechando]a a] maximo Y no

_ba@inwéoh;,
.contra ella. R
.5.3 Espacio, Atmésfera, Lluvia Acida, Salud Huma-

na, Sistemas Bioproductives, Industria, Ener-

gia y Transporte Foraneo.

inicio de nuestro tema hemos venido desa-
legts-

Desde el
“rrollando una serie de confrontaciones .entre las

Jaciones internacionales y las de nuestro pais, pero al
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tratar desde el principio 1la Contaminacién y sus Conse-
cuencias Jurwdicas. nos: encontramos que- a1 fenumeno no-

'selpresenta desde que el m{smo hombre 1nic1a su procesof”*

';desordenado ‘en 1a Twerra v asimismo se emp1eza a congre

‘gar en las,ciudades. por o que todo tipo de contamina-

cidn se encuentra concretamente vinculada, con las dé--

mds actos de contaminacidn.

Pero por que no . hablar de. Juna’ de 1as ciudades mas>

.'contamtnadas en Amer1ca Latxna y.atl. ‘parecer en- todc el-

;,mundo, s1endo ésya la ciudad de México, en 1a que se je

han encontrado hasta 169 mil microgramos por metra cibi

co de contam1nac1on por humos. siendo el .1m1te max1mo——

 de 140 microgramos por metro - cub1co de aire.

En 1971, hace'solamente 14 aﬁos, 1a concentracid

‘de azufre en forma‘da oxido, para'1a atm&sfera‘deI Dis-“ ’

trito Federal, era de 123 microgramos por metro cibico-
de aire, cifra muy cercana a las que en aquel entonces,
como en Londres, eran las ciuvudades mayor contaminadas -

por humos "smog®.

No obstante contando con el problema de la contami
nacidn ambiental en el D. F., se suma el problema de Ta
contaminacién del espacio, ya que a pesar de los 50 de

cibelios se considera al ruido como un peligro pafa la-
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salud del hombre, ain cuando el umbral doloroso para el

Horgano de 1a aud1c%on es de 120, Basta considerar a1gu
’5fnos artefactos generadores del ru1dn para comprender e1
grado de pe11gr0=idad que este contam1nante rev1ste en-»

las grandes metropolis.

jSirenas de ambu]anc1a....,.,........150 dec1bellos

,"' :

Perforacxon automat1ca..;..;,iﬁlﬁ;;.lZO‘

,Motocwcieta...........;;;;.L..1-.},;110

Tren ‘subterraneo....... ;E-f..;;.?f;._sdf ' u"'m
Despertador......oeeuacn U, 80 .
Timbre de teléfono....... cec s aan 70 .-

o e N QZ NUMANA . et e e m et eevee . o emeanea. 60 .v‘.-.

i i A1 vo]ver al prob]ema de 1a contam1nac16n”atmosfer1;'" =

B

'ca. es: necesario destacar. que. hay muchos contamtnantes e
'del aire, humo, polivo, cenizas, polen,; diversos gases 'y
otras sustancias. Muchos de ellos provienen de fuentes-
extraftas al hombre y sus actividades. Siempre han existi
do en ja atmésfera. Vienen del? suelo de las funciones -
de las plantas y animales hasta del espacioc exterior -
(polvo metedrico). Rara vez son nocivos. Mds adn menu-
db son 10$'beneficios; .Sin polvo atmosférico, por ejem-

plo, nunca caeria Tluvia ni nieve.

La naturaleza maneja sus propias formac de contami-
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nac1§n ambiental, pero si aunamos los desperdicios‘indug
trialgs y se hrrdjan directamente al aire y a las aguas,
“tanto como a rio;hy lagqs_e,inciusive ;}mares. se estari
‘jlgfg;ﬁqQ;a199'tp;§1mthe distintg a Iq:QUe;Jérnatha1gza-
“.tiene previsto, como el caso de 1as.11uv1§§15cfda$.~'due
‘no es otra cosa sino el devoiver 1o que el hombre ie ha
ggnergdo a la naturaleza. No obstante~§ue los éontami--
ﬁahtes mas pesados se separan pronto del aire.. La 1lu--
tvia uno ne tos dispos1tivos anticontaminantes mas efect1

S UVOsH de la propia naturaleza, va]ga la rebundancia, Tim--~
'Vpia la atmésfera de polvo vy otras 1mpurezas. Las part1-
culas mas finas y 1os gases pueden quedar :uspend1dos in

definidamente, d1sem1nandose ampliamente por 1a atmdésfera.

Var1os c1c1os naturales cantribuyen & mantener e1 =

.‘equi11b io quimico de Ia atmnsfera.” Por ejemplo. los a-

'_beran bioxido ‘de’, carbono._ Durante la fotosfntes;s.n,laslﬂ
plantas verdes aspiran bidéxido de carbono y exhalan va--
por de agua y ox3geno. E1 vapor de agua sube de 1a su--
vperfjcfe de Tlos rfo;, lagos y mares. E1 exceso de agua-
se separa de 1a atmésfera como rccio, lluvia y nieve. -
Los volcanes, incendios y tormentas de tierra proporcio-

nan al aire vapor de agua, biéxido de carbono y polvo.

Las actividades humanas amenazan este sistema natu-

(ma]es_y las ‘plantas’ absorben el ‘ox¥geno’ ‘de1 "aire” Y li”“'“
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ral de control y equilibrio. Chimeneas_ incineradores,
fibricas. aviones y automdviles descargan contaminantes

en el a1re a ve10c1dad creciente. - Muchos cientificos -~

‘”;temen que 1os ciclos tierra—atmosfera no puedan afrontar

'“‘esta creciente contaminacion. A]gunos-prevén-un de5¢,--’

tre ecolagico mundial. Piensan.que habria millones de~-
muertos. Los. sobrevivientes tendrian que usar miascaras
rrotectoras o vivir en refugios con aire acondicionado,

siendo- esto una realidad. .

Otro resu]tadﬁ‘de 1a crec1ente contam1nac16n po—--
dria ser un cambio trtal del clima mund1a1.‘ Este se eg!'
friarfa de sdbito al punto de orig1nar una nueva Edad -
de Hielo, o bien sucederia lo contrario: se tornaria -

“mucho mas cal1do, fundiendo \as ‘masas d= hie]o ‘potares,
élevando el snivael de los mares. y anegando en consecuen,i
ia'grandes.extensipnes,de therpas T e e
Debido a la trascendencia que posee la contamina--
cidn, atmosfidrica para la vida del hombre, l1a Ley Fede--
ral para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Ambien--
t$1 que ‘en su Capftuio II trata lo relativo a la Preven
cidn y Control de la Contaminacidén del aire, que abarca

de’ 1os articulos 70 al 13. (34).

B4) DTario OFicial de-Ta Federacién, 23 de Marzo de -~
1971.
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Ademds ‘en el Cddigo Sanitario en el Capitulo II tri

ta de la Atmosfera. (35 ).

S "Tambien cabe agreqar Ta extstencia deT Req]amentu -
:ipara'Ta Prevencién 2 Control de la Contaminacidn Atmosfe

rica originada por 1a emisidn de humos y polvos. (36)

Clasificacién de los Conmtaminantes del Aire.

.uLos contaminantes que el hombre Iibera an. ia atnos-;

o fera pueden d1v1dirse en: tres categorwaS'

(1) 'MicroparticuIas
(2) Gases Inorgdnicos

m{3) fGasgsthjinicos;”

Los contam1nantes s&lidos ¥ lfquidos ex1stenacomo

'partfcuias muy pequeﬁas a micropart1culas, que son sufi-

- " cientemente livianas para permanecer en el- aire durante-

cierto tiempo. Las microparticu?as s6lidas incluyen pol
vo, hollin y cenizas. Las autoridades sanitarias mundia

les estdn cada vez mids preocupadas por las particulas me

235; t3dig0 Sanitarie. I3 d6 Marzo de 1973.
Diario Oficial de la Federacidén, 17 de septiembre-

de 1971.
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tidlicas, inclusive plomo y compuestos de plomo, niquel,
cadmio y berilio, que se 1liberan al aire. Las micropar-

ticulas liquidas dncluyen brumas y rocios de pulverdizado

res.

La forma mds comin de contaminacidn ambiental es el
_ humo, una mezcla de micréparticu]as Yy gases. E1 smog =--
'c5mbina'humo.y niebla, pero este término se ép?ica'tam--
bién a ciertos otros tipos de contaminacidén ambiental vi;
“sible. A ‘ ‘
Losigases fnorg5ﬁfc&5‘1nc1uyé526xidoé de;bi;réggné,
de carbono;~de azufre y‘sustancia§ ta1és como'ﬁmohiaco;—

cioro y dcido sulfidrico.

Los gases organ1cos incluyen hidrocarburos como el-'

- .nasky compuestos como el benzopierno,‘aicohol y acidos -

”‘organ1cos.

E1 nidmero y variedades de los contaminantes del ai
re aumenta continuamente a medida que el hombre produce-
y utiliza nuevas sustancias qqufcas que, sumadas a 1osf
pro&uctos.residua]es de procesos industriales, penetran-
en la atmésfers envdistin¥a§~propor:iones."Por ejemplo,

el aminato ha sido utilizado por mucho tiempo como ais--

benceno, aceti1eno y etileno, aldehfdos y aceto-E..
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lante y retardante de incendios. Primero se le empled -

en forma de ldminas, pero recientemente los constructo--

res han rociade con fibras de amfanto las'vigas da acero
Gran parte de1 awfanto se mazc!e .eon

- de un rascacielos.
.51

o aire y es: 11evadu a. grandes distanc1as -por el viento.
blas fibras de amianto penetran en los puImones de una --

persona, permanecerian alif durante toda su vida. Si la

persona Yas aspira en cantidad suficiente puede contraer

‘amiantosis, una enfermedad incurable y a menudo fatal.

Fuentes de Contaminacidn del Aire.

- Una ' de l1as mayores fuentes de contaminacién es el

“motor. de combustidn interna. Utilizado en 1a mayorfa de

los vehfculos, no quema completamente su combustib1e.k

Por tanto, ademéfis de euitir agua. biéxido de carbono y =

5distintos Gxidos de nitrégcno, despide cantidad dw pra—--

d\ tbs residuales mal que.ados.'entre .1103 ho??fn.~-on6.

x doydc carbono, hidrocarburas Y. aldahfdos. Los motores

'de autc ‘pueden- despedir también particulas de plomo, de-
rivadas de los aditivos antidetonantes de muchas gasoli-

nas. En Jos Estados Unidos, el convertible catalitico y

otros aparatos de contro} de emanaciones en automiviles-

cdnstrufdos-desde»lQ?S han- reducido la emisidn de mondxi

do de casrbono. E71 uso obltigatarioc de gasolinas sin plo-

mo en vehiculos asi equipades :amhién‘?edudo_!& emisi§n~

de Partfculas de e<ste metal a la atmésfera.
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En presencia de 1a 1uz solar, los dxidos de nitré
geno e hidrocarburos se combinan a menudo, produciendo
compuestos irritantes que forman el smog.ﬂbLoS Angelés
egvfamosa’por el de automotores, que Ja invadif desde-

1a década de 1940. También- otras ciudades exper1mentan

'“pfpblemas s1n11ares y-hasta peores. concretamente la
‘Ciudad de M&xico, que es considerada hoy en dfa Va mis
contaminada, como resultado de la dependencia del 'hom
bre de 1os,automotores. Por ejemplo, en Sidney.»Austfé
1fa; se‘registran mayores niveles de monSxido de car~
 4bono que en cuanuier ciudad de los Estados Unados,.—A‘

,pero se encuentra menor contaminada que el D.‘F.

Los avioneé de reaccién también despiden gran can
tidad de contaminantes a la atmésfera. Probablemente-

%se habra visto la larga estela de humo negro que deJa-

'escapar un . avidn de reaccidn cuando sube._ Muchos de

"rlares a- 1os de Ios automﬁvi1es y camiones. 'A1gunosv

 pertos” estan sumamente aiarmados por Yas. grandes canti"”"

dadgs de agua y bidxido de carbono que se agregan a la
atmésfera a granies alturas estas Substancias pueden -
aumentar en tal forma que llegarian a modificar el clj
ma mundial. Esto serfa mis probable con el advenimien
to del transharte supersdnico. Los tan controvertidos
aviones supersdnicos (SST) deshiden 6xido nitrico en -

sus gases de escape.. Esta emanaci6n a grandes altitu-
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des podria hacer desaparecer 1a capa de 0zono que pro-
tege-la Tierra, con sus posibles. efectos sobre el.cli-

ma y 1a salud.

Los escapes de trenes v barcos también contaminan;';
la atmﬁsfera. Pero el transpcrte no es la Gnica fuen-
te seria de contaminac16n. La industr1a y Tas plantas
generadoras de energ1a son ‘las pr1nc1pa]es responsa— -
bles, y en igual, med1da la- quema o 1nc1neracion de re
51duus de carbﬁn Y de bosques que tamb1en ensucian Ia—

atmésfera.’

Hay pruebas de que existe una estrecha relacidn -

entre contaminacidn ambiental y los decesos por dolen-

mcjas cardiovasculares, bronquitis Y. todo tipo de ‘cln-— -

cer.‘ El porcentaje de muertes en personas da’ edad e

7de1 Eorazsn aumenta natablemente ‘en los peribdos con‘é,‘
alto; niveles de contaminaci6n. Los obreros meta1ﬁrgi
cos que inhalan vaboreé de cadmioc pueden fallecer por-
envenenamiento con esa substancia. Los obreros de la-
construccidén que inhalan fibras de amianto pueden pre-
sentar tejido. pulmonar con cicatrices .y cédncer d2 pul-

mén.

Ademéé. sabemos que los contaminantés +dirritan los

wzada o que ya padecen trastornos respiratorIbs Yy :M,f
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ojos, 1a garganta y los pulmones, causando dolor de -- -
garganta, tos, etc. Los nifios que viven en zonas con
un alto porcenta;e de contamlnaClon registran mayores‘-,
71na1ces de asma,'eczemas y otras enfermedades cutdi- - -
vneas que }os de zZonas menos contam1nadas. !os efectos é
"largo plazo de la contaminacién sobre &stos consituyen -
un motivo de igual o mayor preocupacidén para los m&di--"
Jeos. Aumenta cada vez mds el riesgo de que esos nifies-
'@Ss a&e]anﬁe, contraigan una enfermedad crdonica o mor--f”

’fial, peligra la salud nund1al.;

Los cientificos no pueden responder a estos prq; -
blemas. Se corocen algunos de los efectos de la contami
Una;jénjsobrgmlavhenencja”xmla,yidampnenataj,w,Mjenxrasgu
_“investigan ‘éstas’y oﬁraswihc6§ﬁités;*sé'éﬁtéfan de mu-- .
W,Eﬁééycosés iﬁduietiﬁfeé.f'Por'éSempib: el méﬁéifdovdef-'
ktcarbono de los escapes puede afectar Ta capac1dad men--»
.tal de una persona y ocas1onar vert1gos, d1smtnuc16n de
la visién, pérdida de apetito y Jjaquecas. E1 ozono, --
que es también un contaminante generado por los automo-
tores, tiene efectos nocivos sobre =21 desempefio de los-

atletas.

Cualesquiera microparticuias que penetren en los
pulmones pueden ser peligrosas. Al acumularse, dificul

tan la respiracidn, dedan los tejiaos y pueden provo- -
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car la muerte. Este problema es especialmente grave en
_tre los mineros. La silicosis es la enfermedad m&s co-
mén relativa al poivo. Proviene de la inhalacidn de -
polvo.de cuarzo o particulas de: otras raocas que. contie-
‘1!nen tfiice-“ Los nineros de carbﬁn ¥ minas de oro, hie-
j'rr-v-o. cobre y pTO!o aspiran polvo con un alto tenor &é:;
sTlice, por ello, son muy susceptibles de contrger si1i.
cosis. Los que trabajan en distintas tareas, hono fﬁn-
dictiones, porcelanas, alfarerfa. timpieza con thorro‘¢g

-arena y trabajos en granito corren el mismo r{esgo.

‘Otras do]enci&s serias que provoca el polvo son-~—u
pulnones negros (por el polvo de beri1io), bisionosis -
{por el polvo del ébodén)‘y amiantosis {por fibras de -~

'amianto).

e Efectos sobre las_ p1antus .y los_ edif1c1os.

Las pcrsonas no son Ins unicos seres danados poal—q,

11a cont minaci&n de1 a1re._ Esta afecta taubié

ichas p]antas,”'De hecho, su efecto sobre ia. vegetacién--: .
tes a menudo- 1ndicio de 1la existencia de contaminantes: -

en el aire. no percaptibles de otra manera. E1 mon8xi~

do de carbono, los hidrocarbiuros, los compuestos sulfu-
rosos, 10s metales, dcidos y el ozono constituyen una -
éeria amenaza para la casi totalfdad de -1a vegetacidn.

Las plantas obsorben estos contaminentes a través de -

las hojas, las que pueden agujerearse, decolorarse 0 --
marchitarse‘y. ¢on el tiempo, secarse. Esto quizi cau-

se 1a muerte de toda la planta.
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E1 humo y 1os vapores de las fdbricas, en especial
fundicfﬁnes. han provocado la desaparicion de bosques -
- enteros.’ ﬁn 1a zona de Los Angeles, 15 muerte de mu- -
-choﬁ_;rbqles_se‘ha;ﬁtrjbuiqo a_foy_escqus ngflos’agtof:i

“‘motores.

otro de los eféctos~perjudiciales de la contamina-
cién del aire es el daiio que'ocasiona'a edifiéios'y?ma-
‘teriales. La contaminacicn por asufre provoca la corro
_'siﬁn de] acero. cincry p1edra eanqs ed1ficips. €1 ozo
' nq_deteriora el caucﬁo'y,]qs_tejdeSJJ decoloéq}los mé;
teriales tefiidos. La acumulacién de micro‘péftfcujas’;
hace que frecuentemente‘sea nécesarjo pintar las casas-~
1dvar la ropa y los autos, cosa secun&aria a las conse-

cuenc1as que causa a la sa]ud de los seres v1v1entes o

Las m1cropart1culas. eI blﬁxido de n1tr69eno y e]—»‘

ihhéxido de“azufre disminuyen la visiba]xdad. 10 que cons-

wtityye un- r1esgc para,tlmuneles,‘automov1115tas

tos‘de-aefonaves.
Efecto sobre el Tiempo y el Clima.

Los hombres de ciencia han establecido en forma -

concluyente una relacidén entre la contaminacidn del aji
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re y el tiempo, Pueden efectuarse recfiprocamente dé di

versas formas.

E1 viento y la temperatura, por ejemplo, afectan -
1a cantidad y dispersidn de Tos contaminantes en el ai-
re. Las fuertes r&fagas pueden dispersar los contami-~
nantes tanto en sentido vertica] como horrzonta]., Aun-‘;/;

que esto disminuye la proporcidn de los mismos en una

-’zona: 1ndustr1a], 1o0s. arrastra tambien hacia lugares muy

a?eJados de las fibricas. =

A veces sucede 1o contrario. Una capa de aire - -
frio que se encuentra cerca del suelo es atrapada por - B}

"otra de aire mls caliente que esti encima de ella.. Es-a'

to se denomina inversién de temperatura.w No nay marcar

dos m0v1mientos de aire ni cambios de tiempo notables =
durante varios dfas o hasta semanas. ET1 aire préxino -
al suelo se llena de contaminantes. Puede producirse - —
una crisis. En 1970, por.ejemplo, Tokio quedd cubierta
por un smog muy denso durante una semana. M&8s de ocho-
mil personas tuvieron que hacerse tratar a causa de an-

ginas, irritacidn de la vista y otras dolencias.

Dos contaminantes pueden tener efectos notables --

sobre el clima; el bidxido de carbono y las micropart?-
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culas. E1 primero tiende a atrapar el calor en Ta atmos
fera inferior. Las segundas producen el efecto opuesto:
reflejan el calor solar hacia el espacio. Un fuerte au
mento- de: uno y otro podria productr un aumento ] d1sm1-

7;nuc16n nund1a1 de la temperatura.

La frecuencia de las l1luvias en ciudades o regio--
nes adyacentes, o a sotavento de grandes fdbricas de --
papel, constituye. un buen ejemp1o de los-efectos loca--

les de la contam1nac1on sobre e] tiempo. Las_partithf<w__

T %as proven1entes de. _esas fébr1cas actuanfdéﬁbihﬁblgbé 2
i alrededor deQIQS‘cuaJes se forman-las got&s de 1lavia. -
“&cida.

.Medida de.la Contaminac¢idn-del Airev

;Para“descubrir,’med1r y ana]izar contaminantes_

'~fpuede utx]izarse una cantxdad de. metodos.f Las~mrcroﬁéi w
’tTcu1as se recogen en envascs abiertos, l1iquidos o fil-
tros. Para hallar gases basta analizar quimicamente --
una muestra de aire. Ltos dispositivos electrdnicos po-

sibilitan su control.

Las c1ududes més importantes del mundo han insta--

lado s1stenas de contro1 que proporcionan ‘lecturas del-
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grado de contaminacién en distintos lugares de “a urbe,

Er un futuro proéximo, protablemente se establecera una-

red mundial de estaciones de cbntrol.,que,harén amplio- ..

‘uso. de las metecroldgicas de superficid, 10s satélites-
terrestres, las computadoras.y otros Gispositivos, aus=-
piciados posibiemente por el.bNdMA (Praograma de las Na-

ciones Unidas para el Medio Ambiente).

Limpieza del Aire.

‘ 'En un esfuerzo por combatir la‘contahihacfSn'dé 1a
..atmésfera se han iniciado varios programas iniernacfong
les, nacionales y locales que se refieren especialmente
al establecimiento y apiiqaqidnVde,pautaSWSOQre‘;alidadi
del aire. o | T T
iRy eéfdé+26»bbr”boﬁﬁifif‘]é‘cﬁﬁfaﬁ;;aciﬁn;qé'f-
la atmésfera se han. iniciado varios programas interna--
cionales, nacionceles y locales que se refieren especial

menté al establecimiento y aplicacién de pautas sobre -

caticad del aire.

A rafz de esto, la indistria se vc obiigada a pro
- ducir hornos, mdquinas y métpdos mds limpios y eficien -

tes. Pueden eliminarse las microparticrlas emitidas -

por fabricas, casas y automdviies con variedad de fil-
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tros, dispositivos de lavado y precipitadores electros
titicos. Algunas emanaciones gaseosas, como dcido - «-
fluoerhidrico y Giido de nitrGgeno, son solubles en --
‘agua.y por ello faciles ae recuperar. El aire que con
“tiene esos contam1nantes es pasado a traves de agua -en.
'torres de burbugas. depuradores Y otros aparatos. Los
demds gases, como ciertos nidrocarburos, pueden elimi-
narse por absorcidn con carbén vegetal activado. La -
mejor forma de 1mpedir la contaminacidn pbr monéxido -~
de carbono es asegurar la combust1on total de los com-
',busttbles. A veces, un posable contam1nante puede ser

recuperado y usado de nuevo.

A]gunos procedimientos anticontaminantes son cos-

tosos. Pero 1o son. muche més los efectas de la canta=-"

'm1nac1on amb1ental desde el punto de v1sta econom1co y

vpmédaco. A med1da que vaciamos mis y mas res1duos en..

el a re aumentamos los rwesgos de muerte.

En virtud de la importancia que reviste el empleo
de mecanismos industriales anticontaminantes, la Ley -
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidén Am-
biertal, en su C8pitulo V se refiere a todoc 1o relacio
nado con ias sanciones a que se hacen acreedores los -

que infrinjan las disposiciones de ésta. (37)

87 ) Diario Oficial de La Federacifn, 23 de Marzo de
1 1
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Por 1o que poéiblemente durante algunos anos, se-
desarrollnrén Tos ya conoc1dos sistemas bioproductxvos
que en algunas reg1ones de Europa han ven1do creando”4
‘una nueva forma de vida, donde es generada 1nc1us1ve;-
1a misma energTa ‘eléctrica, por fotoceldas generadoras
de electricidad. que trabajan mediante el calor del --
sol, una drea destinada a hortalizas y otra para crear
animales' ademés de contar con una planta que posterior
mente trataré la; aguas res1dua1es para con esta, desa
rro]1ar actividades de r1ego- Pero es tan conp]eJo e]
equipo y_el tipo de disposwciones1que se tienen en es-
tos sistemas, que seria imposiblé ronper el ciclo que-

la prop!a naturaleza ncs ha marcado Ta pauta a segulr.ﬁ;;

ta. que si Ta- contam:nacién amb1ental persiste con

igual magnitud con lo que ha venido haciendo durante -

Tas cuatro Gltimas décadas, quedard escrito en la his-

~ toria del hombre, que existi16 una autodestruccién masi

va del ser humano y de algunos seres vivientes de este
pizneta, que no pudieron oportunamente controlarla-

y erradicarla, siendo de esta forma tan contradictoria,

_porque si estamos hablando de un problema que sobrevég

drd dentro de algunos afios, y no se han podido crear -
las medidas drdsticas para que no Jlleguemos mds alla =

de la ficcidn o 1o irreal.
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A causa de la contaminacibn se pueden crear 1os -

tiempos de la: Era Glacial, por 1o que en conclusidn de

1nuestro-tema podriamos aseverar que de una forma u

'1otra, desde que -2l hombre inicid su proceso de inteli-

«généla, por: buscar ser més fuerte que Ios demés Yy bus-“

car un mejor bienestar, 1n1cr5ndose e1 procgso de 1la

mal 1lamada civilizacidén, fue el determinante primor--

uial para iniciar el camino de la autodestruccidr de

‘sus semegantes Y de é1 m1smo, todo. encaminado a una ac

'Vicién recfproca._




CONCLUSIONES. =~




,‘2) .’._:_‘

1).-

¢cia o materia, sus combinaciones,

~polvasy gasesy cenfzas,'bacterxas,

nuestro pais

3).-

';'ahﬁ 1a conferenc1a de Estocolmo en 1972

4y .-

- rivados-quimicos v bioldgicos,

'Amb1enta1 LPNUMA),

CONCLUS IONES.

Se define como upn contaminante a toda substan-

0 compuestos de
ta]es como humos,

res1duos Y- des

perdicios, y cualesquiera otrvro Que al 1ncorporar-]

se o adicionarse al aire, agua o tierra, puedan =

alterar o modificar su estado normail.

Existe ‘una mala organizacidn no solamente en

,5ino también-a nivel mundial.

Se desarrollan un. sinnimero de reuniones de or

ganismos internacionales para prevenir su influen

c1a de Ja contamtnac15n en todo e1 planeta. De

Ty poste
r1ormente en 1974 en . Na1rob1 y,,ausp1c1ada por e]

Programa de Nac1ones Unwdas para e] Meaora Tento-“

y e1 Centro.Internac1ona1_paraj”

'Fomentar Yas Ciencias Ambientales (CIFCA).

En ME&xico se presenta una constante violaci8n-

a la misma Ley Federal para Prevenir y Controlar-

la Contaminacidén Ambiental.




5).~

6) .-

La contaminacidn es una mal auspiciado por el-
mismo hombre, pero al respecto han existido bue--

nas medidas legislativas para su control.

E1 problema es que las instituciones encarga-

.'das én llevar a cabo dichas actividades no estdn-

_ funcionando conforme 2 To marcado-en la ley, con=

7).-

cretdndose en los ma]os~Fuh;ionarios}

Ha existido la preocupacién del mismo hombre-
para tratar el problema permanente de la contami-.

nacifn, no solamente del aire, sino también de. --

-rios, lagos, mares, suelos, e inclusive de Tos -- "

9).-

ruides, cosa concreta que se cuenta como. una autén.

tica realidad en el Valle de M&xico.

No obstante de haberse instituido desde hace-

.varios afios diferentes organismos nacionales para "'

iprevenir la épntg@jnacién, édsta se'pre§edta Y. se=-:

recenta.

Y

La decisién 8/14 del VIII Consejbide’Adminfs;-
tracidén del PNUMA, en noviecmbre de 1980 que se ce
lebrS, en Montevideo, se didé en una reunidn -
ad hoc de representante., del PNUMA, y de los go--
biernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Ri

ca, Chile, Ecuado , Espafia, Guatemala México, --



Panam&, Paraguay, Replblica Domfiiicana, Uruguay -

y Venezuela, con la Participacifén de Honduras en-

calidad de observador.

Dicha reunidn tenfa como objeto formular un a-

_cuerdo;entre'los:gobiernosidé-Américg Laﬁiﬁa.f§1; 

Caribe y Espafla respecto al futuro de la institu- .
cién. '
10).- Es necesario que Jos gobiernos realicen por me

dio de 1a ONU una homogenxzacwén de 11neam1entos,."

reglamentos ¥ 1eyes para as1 poder estabtecer res

ponsabxl1dades 1ntergubernamenta1es para eJercer-ﬁ 

" un derecho ambiental.
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