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INTRODUCCION

En el convulsionado e inestable mundo de nuestros
dias, la democracia tiene que ser necesariamente un sistema
de poder abjerto, en el que las sociedades pluralistas y ~--—
pluripartidistas tengan expeditos todos los caminos que con
ducen al pueblo a tener una presencia real en la toma de de
cisiones.

£l principio de la legitimaciotn de los gobiernos-
descansa fundamentalmente en las instituciones propias de--
la democracia. pues en éstas---como ha dicho Carlos Fayt---.
el poder tiende a ser un instrumento al servicio del pueblo;
mientras que en las autocracias, el pueblo se convierte en -
un instrumento al servicio del poder.

En nuestro tiempo, democracia es la palabra que se
husa_ con mSs éxito. Quienes sufren esclavitud se acojen a su
filosoffa, quienes pretenden recuperar el poder frente al --
aut6gcrata, la enarbolan como una necgesidad, y quienes se han
hecho populares en el ejercicio de la autoridad se ostentan-
también como demécratas.

Lta tesis de que a los pueblos o a las masas se les
debe liberar coactivamente es antidemocritica.

Un verdadero triunfo de la democracia es todo pro-
ceso electoral, el cual implica el desarrollo del debate ---

ideolégico, la contienda en que la ciudadania manifiesta su-



expresién politica.

E! Derecho Electoral de nuestros dfas es conse--~
cuencia de una dilatada evolucién, que tiene su origen en-
el reconocimiento ciudadano y el derecho al voto que grie-

gos y romanos ejercieron de manera incipiente.

Es por supuesto en nuestra Carta Magna, primera-
Constituci6n social del siglo, que rechaza los esquemas ~-=
tradicionalistas y afianza las Sspiraciones democracicas -
de la Nacién Mexicana, donde se instituye en nuestro pafs~—
el sistema comicial directo, el sufragio efectivo, 1a no -
reeleccién del Presidente de la RepGblica y las bases de -
Ya legisltacién electoral que incorpora a las organizacio--

nes intermedias 1lamadas partidos polfticos.

La democracia en México, como en cualquier na--
ci6bn, es y debe ser obra de todos y no solo de los gober-

nantes.



CAPITULO PRIMERO

ESTADO Y PODER

1.1.- Concepto de Estado

1.2.- Antecedentes de Poder

1.3.- Corrientes contempordneas

1.4.- El Estado desde el punto de vista

sociolégico.



1.1.~ CONCEPTO DE ESTADO

Para poder definir al Estado es necesario anatizar la
postura de algunos autores que han existido en diferentes eta-=
pas de la humanidad, hasta las Gltimas concepciones que han sur

gido en el presente siglio.

Aristoteles nos afirma: "E1 Estado existe por natura-
leza y es anterior al individuo, porqué si el individuo no es -
por si autosuficiente, lo serd con referencia al todo con la ==~
misma relacidn en que se encuentren las demds partes. Por lo --
tanto, el que no puede entrar a formar parte de una comunidad o
el que no tiene necesidad de nada para bastarse a si mismo, no-

es miembro de un Estado, sino que es una bestia o un dios'.( 1 )

El Romanticismo del mundo moderno., ha dado nueva fuer-
za a esta concepcidn insistiendo en el caricter superior y divi-
no del Estado. Asf Fichte, anotdé: "En nuestra edad, mds que en -
todo otro tiempo presente, cada ciudadano con todos sus esfuer--
zos, estd sometido a la finalidad del Estado, estd completamente

penctiado en el y &1 se ha convertido en su instrumento'.( 2 )

HanifestSndose mas simple y extremoso Hegel, identifi-
ca a! Estado con dios: El ingreso de dios en el mundo es el Es--
tado su fundamento, es el poder de la razon que se realiza como-
voluntad. En la idea de Estado, no debe tenerse presente a3 un --

1).- Aristételes, '"La Polftica', Versibén espafiola, Notas e intro
duccién de Antonio Gomez Robledo, Editado por la Universi--
dad Naclional Autbnoma de México, s/f#de Edici6bn,México, 1963,
p. 2.

2).~ Fichte,Johann Gottlief, ''Los caracteres de la edad contem-—-
porinea'', Traduccibn por José Gaos, Revista de Occidente,--
Madrid, Espaiia, 1934, p. 137.



5

Estado en forma particular, mas bien se debe considerar la ideca

por st misma, éste dios real*'. ( 3 )

Al considerar Hegel, al Estado como dios en el mundo,
estd imputidndole al Estado la categorfa de organizacidn de Ta -~
suprema razén, ya que la existencia racional del hombre s6lo se
logra en el Estado, porque sSlo en &ste, el hombre podri provec
tar su permancncia subjetiva en algo objetivo, porque el hombre
es gracias al Estado, por estar ahf su esencia, todo valor, to-~
da realidad espiritual, la tiene el hombre por medio del Estado,
ya que ésta es la forma de la raclonalidad perfecta y la supre--
macia absoluta de la convivencia donde el hombre puede manifes——

tarse.

Para la concepcion atomistica o contractual, el Estado
viene a ser una creacidn del hombre, sin tener la dignidad de --
sus caracteres, que le han conferido los individuos que lo han -
creado; esta idea es dada por los estojcos quienes anteponen la-
primacia del problema moral sobre los problemas te6Sricos y el --
concepto de la filosofia como vida contemplativa, considerando -
al Estado come Res Populi. De ahf que Cicerén sefale que: '"El Es
tado es cosa del pueblo, no es cualquier aglomeracién de hombres
reunida de un modo cualquiera, sino una reuniton de gente asocia~-
da por acuerdo mutuo para observar la justicia y por comunidad -
de intereses'. ( 4 ) Con esta manifestaci6én estoica, el Estado -
se ha ido estructurando a través de la historia medieval y moder
na, y a partir de! siglo IX, constituyd el principio teérico al-

que se hizo frecuente en la lucha politica.

La concepci6n contractual del Estado, se asemeja o tie
ne un punto de identificaciébn con la teslis organicista, dado que
para ambas es una creacidn del hombre y se opone en el momento -

3).- Hegel, Federico, Apéndice, ''Filosoffa del Derecho', Editado
por la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, México, ---
1576, p. 258

4).~ Cicer6n, Marco Tulio, ''La RepGblica', Fondo de Cultura Eco-
némica, s/fde Edicién, Méxica, 1975, p. 25 y 39
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en que la tesis organicista le di dignidad suprema en tanto que
la concepcién contractual plantea al Estado como un poder que -
no va imas alls de lo que le han conferido, al pactar su crea---

cién.

St bien es cierto que la concepcién contractual del -
Estado, no da @ este mids poder que el que sus miembros creado--
res le han conferido al darle vida y que por lo tanto no proce-
de nj domina a sus miembros por ser la unidad de un pacto; que-~
como tal ha de encontrarse limitado por un marco de validez pa-
ra ejercer su poder, en su esencia misma encontramos gQue se ma=
nifiestan las exijencias propias del organismo al darlie a la --
voluntad del pacto un caracter relevante: asi Juan Jacobo =-=~--
Rousseau afirma que la voluntad general no puede errar, aseme--—
j&ndose mucho esta voluntad a la racionalidad perfecta del Esta
do organicista. Mas Rousseau, distingue entre voluntad general,
diciendo: '""Aquella mira solamente al interés comGn, esta mira -
al interés en suma, pero quitad de estas voluntades lo mis o lo
menos que se destruyen entre st y queda, por suma de diferen~---
cias, la voluntad general’. ( 5 ) Esta distincién que hace ---
Rousseau entre la voluntad de todos y la voluntad general nos -
arroja a considerar la infalibilidad de la voluntad general que
como resultado, no deja de ser semejante a la racionalidad per-

fecta del Estado organicista.

Tanto. la tesis organicista como la atomistica o con--
tractual, son catalogadas por los juristas actuales, por su co-
min aspecto sociol6gico del Estado. Es decir que estas dos te--
‘sis parten de la misma realidad social, primeramente una comu-=-
nidad, que radica en un territorio determinado, lo que lleva a-
la concepcién de los tres elementos tradicionales del Estado =--
que son: La Soberanfa o poder preponderante o supremo, su Pue-=-
blo y su Territorio; aspectos o elementos que pueden ser trata-
dos individualmente, pero que tratados conjuntamente y entrela-
zados, nos derén un todo gque es el Estado.

5) .~ Rousseau, Juan Jacobo,"El Contrato Social*',Editado por la-
Secretaria de Educacién Pablica,2a.Edicion,Méxicol9i5,p.3



Para introducirnos en la concepcit6n formalista del -
Estado, habremos de tomar el sendero que ha recorrido Kelsen,-
y negindole validéz a las concepciones sociol&gicas del Estado
encontraremos la esenclia de la postura formalista. Para Kelsen
tratar de dar una concepciédn del Estado a través de su reall--
dad social, es decir de un comportamiento, no es dar un conceg
to de Estado, por solo un presupuesto de éste. Dado que el Es-
tado para este autor es '‘Una sociedad polfiticamente organizada
por ser una comunidad constituida por un ordenamiento coercit]

vo y este ordenamiento coercitivo es el Derecho'*. ( 6 )

Lo que hemos apuntado de Kelsen, no cierra la posibi
1idad de que existan hechos, acciones o comportamientos que =-
puedan considerarse relacionados con el orden juridico del Es-
tado, siempre y cuando sean interpretados por un ordenamiento-
juridico, es decir que cualquier hecho, accién o comportamien=
to deben de ser concebidos previamente por el orden juridico,-
para poder ser manifestaciones del Estado. Esta doctrina nos =~
permite con mayor facilidad definir los elementos tradiclonax=-
les del Estado, vya que el punto de partida para tal fin sers -
el orden juridico que presupone tales elementos ¢como propios -
del Estado. Asi tenemos que este autor define al territorio --
como: '"La esfera de validéz del mismo ordenamiento Jurfdico de
‘nominado Estado'’; al pueblo, como: *La esfera humana de vali--
déz del mismo ordenamiento'.{ 7 ), v a la soberanfa siempre y-
cuando la consideremos desde el punto de vista de! derecho es-
tatal, el Estado sers soberano s6lo en el sentido relativo de-
que ningln otro ordenamiento, fuera del internacional, es su--
perior a su ordenamiento juridico; vya que sé6lo que tomemos la-
soberanfa internacional, podremos hablar de un Estado soberano
en el sentido absoluto y original del término al considerar al
Estado, como ordenamiento coercitivo, como Derecho.
6).~ Kelsen, Hans, "Teorfa General del Derecho y del Estado',-

Traduccién de Eduardo Garcfa Maynés, Textos Universita--—-
rios de la Universidad Nacional Aut6noma de Méxice, 1979,

pp. 2 & 5
7).~ 1bid, p. 247



Respecto de los limites del Estado, por la imposibilj
dad en que se encuentra &ste para realizar a través de sus fi~--
nes determinados hechos, acciones o conductas, por lo tanto ha-
de quedar fuera de los limites del Estado, verbigracia la reli-
gibn: la educacién moral, etc., que no pueden ser llevados a -~
cabo por el Estado dado que no son compatibles con los medios -

coercitivos con que cuenta €ste.

Como respuesta a nuestra pregunta de qué es el Estado
tomaremos las constantes que se nos han vanido presentando den-
tro de este conjunto de concepciones, y diremos, ya con un en--—
foque dirigido hacia nuestro trabajo, que el Estado no es mis -
que la figura que los Individuos cream para encontrar el ente -
que les permlta transformar su convivencia social a través de -
las facultades y formalidades que le otorgan y le imponen al ==
ente que le representa yvya no como individuo sino como ser de —-

una colectividad.

1.2.~ ANTECEDENTES DE PODER

E1 pensamiento polftico goza de cierta autonomia y, -
ademis, influye tambi&n de manera importante en el desarrollo y
en el cambio de las sociedades.

A Nicol&s Maquiavelo se le considera el fundador de -
la ciencia polftica porque es el primero que separa el estudio-
de los fen6menos polfticos de la ética y 13 religidn. Aclaremos,
no es que el fuera el primero que escribiera sobre polftica, ~--
sino que por ejemplo, en la Edad Media, cuando se escribfa so--
bre polftica se subordinaba ésta a la concepcitn religliosa-teo~
l6gica cristiana que es la que predominaba en esa época. Este -
autor hace un estudio de los fenbmenos polfticos bajo una nueva
berspectlva. Hay que hacer notar que para que naclera la cien--
cia politica, fue necesario que el Estado moderno empezara a --

configurarse. En tiempos de Maquiavelo en Francia y en Espaifa -



ya estaban plenamente conformados los Estados en la forma de -
absolutismo monsrquico. Entendia clargmente esta situacidn de-
Italia y pensaba que para fomentar el desarrollo social, econd
mico Yy sobre todo politico de ltaltia, era necesario un Estado-
Naclonal fuerte, que permitiera la unificacién de la peninsula
para recobrar las libertades perdidas y expulsar a los bar----
baros, (1os ejé&rcitos extranjeros). La existencia de un Estado
.Nacional es la idea basica de su filosofia polftica.

Consideré al! Estado desde diversos puntos de vista,-
en momentos establecld que éste se encontraba separado por com
pleto de la sociedad, constituyendo un ente especial. Al fren~-
te del Estado se encontraba el legislador omnipotente, que es-—
tablecia las leyes, la moral, la religi6n y las costumbres que
debian regir a todos los habitantes. El ser el creador de las-
leyes le permitia al legislador o principe acatarlas o no; ---
segln su conveniencia.

La concepcién que tenla de la actividad politica es-
taba basada directamente de la concepcitn que tenfa del hombre
Consideraba que éste era egolsta y malvado por naturaleza; los
son traicioneros y ésto 1o debe tener en cuenta el principe, =
pues-de otra manera no durard mucho en el pcder. La fuerza es—
un elemento constitutivo basico del Estado moderno y esto lo -
percibié claramente Maquiavelo; un buen Estado es aquel que --
estd regido por buenas leyes y por buenas armas. Insiste mucho
en la creaci6én de un elército nacional, formado por los pro=—-
pios ciudadanos del Estado, pues de esta forma defenderin con-

mis valor sus propiedades, sus familias y sus propias vidas.

Tomss Hobbes, fildsofofo polftico, de nacionalidad -
inglesa fue fundamentalmente un te6rico del Estado absolutista
y ademSs, inicia la tendencia individualista en la teorfa poll
tica.



El Estado absolutista, que es caracterizado como un -
Estado de transici6n, ayud6 a que se centralizara el poder polf
tico que anteriormente se encontraba disperso en la sociedad --
feudal, en la persona del rey absoluto. La creaci6n ce los ejér
citos naclonales, el surgimiento de la burocracia y, sobre todo
el nacimiento de los Estados nacionales son fendmenos que aparég
cen ligados al Estado absolutista. Entrando propiamente a lo ~-
que constituye la teorfa polfrtica de Hobbes, tenemos que el au-
tor parte de un Estado de naturaleza, de un Estado presocial.

En este Estado se manifiestan las caracterfsticas na-
turales del hombre. El hombre es un ser egofsta por naturaleza,
pues tliene una tendencia natural a buscar las situaciones que -
le produzcan placer y a rehuir a las que le causen dolor. El -~
hombre por lo tanto, siempre buscari su bienestar personal por-
encima de todo, inclusive de los intereses de otros hombres.
Por lo tanto, la caracterfstica principal de este Estado de ~~~
naturaleza es que hay un Estado -petmanc:ie de guerra entre los-
hombres~=='£] hombre es el lobo del hombre''---; como no hay so-
ciedad ni{ leyes, no existe la propiedad privada, hay una situa-
ci6n de completa anarquia.

tos hombres, a través de la razén, se dan cuenta que-
de seguir as? van a acabar destruyéndose {miedo a la muerte), y
deciden hacer un Pacto Social, en el que transfieren sus dere--
chos naturales, es decir, la fuerza que posefan en el Estado de
naturaleza, la traspasan a otro hombre que se convierte en el -
soberano y serd el jefe del Estado, que debers garantizar a los
hombres la seguridad que los hombres anhelan.

El Jefe del Estado (Leviathdn), hars la ley y con la-
aparicion de la ley, ya se pueden establecer los lImites de lo-
justo o lo injusto; también aparece la propiedad privada plena-
mente garantizadé por el soberano. Ahora bien, el soberano no -

solamente tiene el poder de hacer la ley, sino gque también debe



tener la capacidad de hacerlas obligatorias, es decir, debe te-
ner la fuerza para castigar a los que ipfrinjan la ley. El ele-
mento fuerza es un componente imprescindible de todo Estado --=~

bien ordenado.

Lo que vemos mds importante de este anadlisis, es la -
justificaciébn que se hare del absolutismo, al darle a un sélo -
hombre (de hecho al monarca absoluto), toda la autoridad y po--
der sobre los demds, y sobre la sociedad entera.

Se dice que Hobbes es un cl&sico individualista, pues
como afirma la maestra Hilda Aburto: '"El enfoque Iniciado ast -
por Hobbes, aparece csencialmente como atomista. Tanto €1 como-—
sus seguidores tienen una concepcién atomista de la sociedad =--
porgue su categorfa central y explicatoria para analizar la so-
ciedad es el individuo. El indlividuo~--y aqui la influencia de-
la fisica es fundamental---, es la unidad m&s pequeda, es el --
atomo de la sociedad. En tanto que é&sta, estd formada por indi-
viduos.

Asi para analizar 1os fenémenos sociales, el hecho --
fundaqgn:al 1o constituyen los impulsos, sentimientos, la razén
las acciones y tendencias del individuo y tamblén las leyes que
lo gobiernan. Las estructuras sociales y politicas aparecen =-~--
como un resultado de la voluntad y actividades del hombre indi-
vidual*. ( 8 )

John Locke, es el tedrico de la revolucién burguesa -
en Inglaterra (1688), mediante la cual la burguesfa toma defini
tivamente el poder polftico de ese pafs a trav&s del Parlamento.
8).- Aburto de Rello, Hilda, ‘'Hobbes y El Leviathan', Editado -

por la Universidad Naciona) Aut6noma de Mé&xico, Revista -—
Mexicana de Ciencia Politica, (Octubre-Diciembre), México,
1972, pp. 184 y 185
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En su principal escrito polftico, '‘Ensayo sobre el -
Gobierno Civil", Locke, hace un atdque al absolutismo y propo-
ne un tope del Estado, que tenga clertas limitacliones; las ac-
ciones del Estado no podrdn traspasar la barrera de los dere--
chos naturales (propiedad privada, libertad y derecho a la vi-
da principalmente).

Al igual que sus contempordneos, Locke parte, en su-
Teorfa Polftica de un Estado de naturaleza, donde los hombres-
son iguales y libres, donde no existen guerras o divisiones -~
entre ellos (a diferencia de Hobbes), sino que estos hombres,-
provistos de razén tratan de vivir respetdndose sus mutuos de-
rechos.

Este autor dice que existen dos poderes naturales in
herentes al hombre: uno es el de poder hacer todo lo necesario
para luchar para la autoconservacién, y el otro es el poder de
castigar los crimenes y actos que se cometan en contra de los-~
derechos naturales.

Ahora bien, si el hombre se encontraba bien en este-
Estado de naturaleza, porqué decide hacer un contrato social -
para establecer la sociedad polftica, lo Gnico gue nos respon-
de Locke, es 1a nacesidad de establecer leyes que regulen las-
relaciones entre los individuos y que haya jueces que decidan-
sobre los conflictos entre ellos. Con estas dos cuestiones van
a estar mejor; en el Estado o sociedad que se cree, se hace --
por consentimiento de los individuos, los derechos naturaies -
van a subsistir y &sta sers precisamente la limitacién del! Es-
tado, que debers permitir la libertad.

Ast como en Ta naturalera existen los dos poderes --
anteriormente seiialados, en la sociedad polftica, Locke esta--
blece la divisién de poderes: en dos Poderes fundamentales y -

uno accesorios €1 Poder Legislativc que serd el que hard ta --



13

ley y deberd buscar siempre 'a mejor organizacién de la socie-
dad. El Poder Ejecutivo que vigila que la ley se cumpla en el-
pais, y como un Poder subalterno, el Poder Federativo, que se-

encargarsd de las relaciones con otras naciones.

Este autor le da el miximo poder al Legislativo, --~
pues es é&ste el que hace las leyes, es el que debe vigilar por
la libertad, la igualdad y la propiedad. 'Los dos poderes ====
(Legislativo y Ejecutivo), no son iguales entre si, pues la --
primera y fundamental ley positiva de todos los Estados, es la
que establece el Poder Legisiativo, el cual, tanto como las ~-
leyes fundamentales de la naturaleza, debe tender a conservar-

Ta sociedad.

El Legislativo, es pues el supremo poder; es sagrado
(no puede ser arrebatado a2 aquellos a quienes ha sido confiado)''.

(9).

Debido a que el Legislativo no puede prcveerlo todo-
Y que existen cosas que hay que decidir al momento, e! poder -
Ejecutivo tiene un'Poder discrecional', mediante el cual togra
una relativa autonomfa, pudiendo tomar ciertas decisiones. Si-
el pueblo ha depositado su confianza en el Estade, en el momen
to en que éste no le garantice sus derechos naturales o que se
entrometa en ellos, el pueblo tiene el derecho de derrocar a -
este gobierno y poner a otro que sf difienda sus derechos.

Finalmente, quisiera sefalar que Locke, establece al
gunas de las bases mis importantes sobre lo que se sustentard-
el desarrollo de las ideas polfticas de la sociedad.

9).- Chevallier, Jean Jacques, ‘'Los Grandes Textos Polfticos,-
desde Maquiavelo hasta nuestros dfas'', Editorial Aguilar,
Primera parte, Madrid, Espafa, 1972, p. 96
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‘'La mdxima Importancia de la filosoffa de este autor
se encuentra mi&s alls de la organizacidn contemporinea de ----
Inglaterra, en el pensamiento polftico de Norteamérica y de --
Francia, que culmind con las grandes revoluciones de fines del
slglo.xvlll. Aqui alcanz6 la plenitud de sus efectos la defen-
sa del derecho de resistencia hecho por Locke en nombre de los
derechos inalienables de libertad personal, consentimiento y -
libre adquisicién y disfrute de la propiedad; hicieron de &1,~

el portavoz ideal de la revoluci6n de ta clase media*. (10 )

Por su parte Juan Jacobo Rousseau, es considerado --
con justicia el autor democritico por excelencia y es el teG--
trico que mas Influyd en las ideas revolucionarias francesas de
1789. E! pensamiento de este autor, gira en torno a dos concep

tos principales: La libertad y la igualdad.

Como los autores anteriores, parte de un Estado de -
naturaleza y piensa que 1a sociedad fue hecha por los hombres=-
a través de un Contrato Soclal, por lo que la finalidad de la-
soc iedad es lograf el desarrollo de los indlviduos. ta idea --
del Contrato Social en Rousseau, ya nos refleja sus ideas demo
crdticas, pues la formula que propone es: ‘*Cada uno pone en —-
com(n ‘suy persona y todo su poder bajo la suprema direccién de-’
la voluntad general, y cada miembro considerado como parte in-
divisible del todo". (11 )

Esta férmula del contrato impllica que cada asociado,
se enajena totalmente y sin reservas, con todos sus derechos -
en favor de la comunidad. Asi la condiciébn es igual para todos,
pues cada uno se compromete con todos y cada uno, dindose a to-
dos no se da a nadie., Lo mds importante y nuevo en esta idea --
del contrato social, es que todos los individuos se ligan entre
st y sin embargo nadie cae en la dependencia de alguna persona,

10) .~ Sabine, Georce, "Historia de la Teorfa Politica’’, Fondo--
de Cultura Econémica,s/#de Edicién,México,1978, p. 398
11).- op. cit., p. 9
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pues dindose a todos no queda sujeto a alguien en particular.

La idea que permite la unidad en el pensamiento ---
Roussoniano, es la '"voluntad general!, que se preccupa por el
interés general y no debe ser concebida como la simple suma =
de voluntades particulares. Hay en ésto una diferencia cuali-

tativa.

El pueblo, el soberano, solamente se preocupa por =
hacer prevalecer el interés general, mientras que el indivi-=-
duo puede-tener dos clases de wvoluntades: como hombre natural,
individual, se ve tentado a conseguir su interés particular,-~
pero el hombre social que existe en el individuo, el ciudadano
buscars siempre el! interés general. La libertad es concebida -
como la facultad que Tos hombres ponen en prictica al hacer --
prevalecer su voluntad de ciudadano, sobre su interés egofista.

. Rousseau, es ante todo un jfgualitario, el soberano--
Jamss tiene derecho a2 un sGbdito, a privilegliar a algulen por-
encima de otros. Y nos dice: "En vez de destrulr la igualdad -
natural, el pacto fundamental sustituye por el contrario una -
igualdad moral y leglftima, a la desigualdad fisica que la na-—
turaleza habfa establecido entre los hombres, los cuales, —---
pudiendo ser desiguales en fuerza o en talento, vienen a ser -

todos iguales por convenci6n y derecho's. (12 )

Al pasar del Estado de naturaleza al Estado civil,--
el hombre sufre un cambio muy importante, pues ya no predomi-=-
nars en &l el interés egoista personal, sino que buscars siem=
pre la realizacién del interés general. La soberanfa es ina---
lienable porque no puede cederse a alguien, todos los miembros

del! cuerpo politico la dejan ejercer.

12).~- Ibid, p. 13



Roussecau, estd en contra, pues, del sistema de demo-
cracia representativa qQue es el esquema gque se sigue en todas-
las democracias. La ley, para que sea tal, debe ser rectifica--
da o ratificada por el pueblo. Con esto nuestro autor se acer-
ca bastante a la concepci6n de la democracia socialista &onde-
el pueblo debe intervenir en forma directa para la crganjiza---

ci6n y planeaci6én de los asuntos que le van a afectar.

Para finalizar simplemente habrfa que sefalar que la
idea bisica de Rousseau, es que la soberanfa debe residir en -
el pueblo. Estaba abiertamente en contra de! Estado absolutis-

ta que dominaba en ese tiempo en Francia.

En consecuencia podemos esdalar que, el término =----—
Poder significa la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacién social, aun contra toda resistencia y -

cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad.

Al respecto, Max Weber, nos dice: "El concepto de --
Poder es sociol6gicamente amorfo. Todas las cualidades imagina
bles de un hombre y toda suerte de constelaciones posibles pue
den colocar a alguien en la posicién de imponer su voluntad en

una situacién dada''. (13 )

1.3.~ CORRIENTES CONTEMPORANEAS

'8ssicamente las relaciones de poder se caracterfzan-
por la asimetrfa y la existencia de presisdn o conflictos expre
sados_en_el _uso_de_sanciones negativas, por 10 que :

13) .- Weber, Max, "Economfa y Socledad'', Fondo de Cultura Eco-
némica, Témo 1, México, 1964, p. 43
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Podemos definir el Poder como la relaci6n procesal -
entre dos participes modalmente caracterizada por la influen-=
cia asimétrica, en la cual una perceptible probabilidad de de-
cisi6on depende de uno de los dos participes, inctuso a pesar -
de |; resistencia del otro, y por el predominio de las sancio-
nes negativas (reales o en cuanto a amenaza), como caracterfs-
ticas de la conducta del participe dominante''. (t4 )

‘as fuentes de Poder ---segln Bierstedt---‘son: el -
nGmero de miembros, la organizacion social (coercitividad), y-
tos recursos. Bierstedt no especifica qué entiende por recur--
sos, por lo que Shcermerhorn, aclara que son cinco tipos: =---
1) .- E} poder militar que controla la violencia; 2).- El poder
econémico que controla los medios y las relaciones de produc—-
ci6én; 3).- El poder politico que controla la toma de decisio--
nes legltimas; 4).~ El poder ideol6gico que controla las creen
cias, religién, valores, educacién y propaganda, y 5).- El po-~
der de los medios de entretenimiento que controla las diversio

nes’'.

Puesto que el poder es un proceso dinamico y repeti-
tivo se ¢ristaliza en configuracliones mis o menos estables ---

denominadas estructuras de Poder.

Una estructura de Poder (es una)...organizaclén tem-
porariamente estable de las fuentes de Poder, que permiten un-~
eficaz control directivo sobre aspectos seleccionpdos del pro-
ceso social'. (15)

Las estructuras de Poder no se dan en las sociedades

simples, ya que en éstas hay wuna participacién general de to--

14) .~ Schermerhorn, R., '""'Sociedad y Poder', Editorial Piidos,-

s/#de Edicioén, Buenos Aires, Argentina, 1963, p.22
15) .- Ibid, p. 2¢



dos los micmbros adultos. Se manifiestan en las sociedades ~-
complejas donde un tipo de Poder se puede transformar ficil--
mente en otro y adherirse a otros tipos de Poder. En estas --
sociedades, con un mayor nimero de miembros que no pueden par
ticipar en 1a toma de decisiones, grupos pequeifos asumen tal-
funcibn, haciéndose cargo de la responsabilidad en nombre de-
la masa, m&s o menos desorganizada, hay una tendencia a la -~
ol igarqufa.

En toda sociedad compleja hay conflictos entre -----
diversas estructuras segmentarias de Poder, por esta razén y=-
para establecer el orden social emerge el Estado.

Nos dice Schermerhorn, que: "El Estado encarna el -
Poder militar, econdmico tradicional, ideolGgico y otras for-
mas de poder ya difundidas en la sociedad'. (16 )

Establece que e! orden y disposicién de las estruc~
turas segmentarias del Poder de una sociedad le confieren a —
ésta, caracteristicas especiales, asf pues, encontramos socie
dades rigidas y flexibles dependiendo del caricter especial -
de Jla estructura de Poder dominante en una socliedad. Las so--
ciedades rigidas se caracterfzan por la existencia de una es-
tructura de Poder consol idada en un centro dominante, la ----
inexistencia de organizaciones Independientes y escasa movili

dad social.

Ahora bien, tanto en las estructuras jerdrquicas —-
burocrsticas, como en las organizaciones democriticas o siste
mas de apoyo la aceclén politica se reguls de acuerdo 3 un ---
est8ndar valorativo, que es la eficiencia para alcanzar las -
metas colectivas y en menor grado los costos econémicos que -
implican alcanzar una u otra meta, as! como los costos inte--

iLffifEfJI}-Ja solidaridad o 1a no solidaridad de la-

grati
gy

16) .~ tbid, p. 43



colectividad al comprometerse con cierta meta.

Por lo tanto, podemos decir que el proceso polftico
es -una consecucién de metas colectivas, proceso que Implica -
la instrumentalizacién de los valores o recursos de la comuni
dad en relaci6n a una situacién dada. Para que la instrumen-~
talizacion sea eficdz, las decisiones deben ser obligatorias-
para todos y cada uno de los miembros con responsabilidad de-
contribuir con el proceso de instrumentalizaci6én. Para que se
cumplan tales decisiones son necesarias las sanciones negati-

vas @ la coercién.

“"“Autoridad es aquella institucién que asume la res-
ponsabil idad de integrar o relacionar a la comunidad; cargo -
es la unidad de status, asociada a la autoridad. Todos los =~
status de los miembros de una colectividad juegan el rol de -
cargo, por 1o que todos los de una colectividad son status de
autoridad, y, por lo tanto, todos los miembros tienen poder.
Parsons lo establece asf, ya que considera un enfoque mis va-
lioso agquel que consiste en distinguir entre los que tienen -
m3s o menos poder,. que aquel que diferencia entre los que =--=-~
tignen Poder y autoridad y los que no lo tienen. Concluye asi
qué: La autoridad, pues, es el derecho legitimo a adoptar ---
clertas categorfas de decisiones y a obligar para con ellas a

la colectividad.(17 )}

Parsons, utiliza indistintamente el término de Poder

y autoridad, concibe al Poder como:

" 'Un medio simb6lico generalizado que circula de =
modo muy parecido al dinero, cuya posesién y uso permjten ---
desempeiiar mis eficizmente el cometido de un cargo con auto--
ridad en la colectividad. Autoridad es la cualidad politica~-

17).~ tbid, p. 62
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mente decisiva de un status en una estructura social. En cam-
bio, el Poder es... Un instrumento primordial para el desem--

peiio eficdz en esa posicien’ . (18 )

E1 Poder es un medio para controlar la acci6n, me--
dio que es intercambiable por otros medios que operan en con-
textos en los cuales no se incluye el poder, tales como el --
dinero y la influencia, Para el Poder, a diferencia del dine-
ro, no le interesa cuanto poder tenga alguien, sino la pasi-*

cién del poseedor en una escala con respecto a otros en la

toma de decisiones.

Especificamente en tas estructuras burocraticas, el
poder se delega a una persona porque ésta proporciona medios-
e instalaciones para el cumplimiento de las metas colectivas,
aunque debe compensar esta delegacién de poder que le otorga-
la comunidad aceptando a la autoridad organizacional, és —-———
decir la comunidad gasta poder, y é! debe hacer que ingrese -
el poder gastado por medio de su sometimiento o aceptacién de

la autoridad.

Anteriormente sefalamos a los sistemas de apoyo, =~-

.ahora explicaremos qué entiende Parsons, por €stos. Un siste-

ma de apoyo es una organizacién democritica donde el sufragioc
es el instrumento instltucionalizado para brindar o negar apo
vyo a los ITderes, es decir, para otorgar autoridad o poder'a -
los dirigentes elegidos. A la vez que otorga poder y autori--
dad, el sufragio es una forma de autoridad y su ejercicio re-
presenta poder, ya que la decisién de un electorado es estric

tamente obligatoria para la comunidad.

gl Poder en una colectividad es un medio de mobi~-
18) ,- Easton, David, ‘‘Enfoque sobre Teorfa Polftica', Edito~--
rial Amorrortu, s/#de Edicién, Euenos Aires, Argentina,

1973, p. 120



21

lizar con eficacia las obligaciones en pro de metas colecti--
vas'. (19 )

. En la colectividad tambié&n hay una estructura jerdr-
quica de cargos y sus respectivas capacidades de poder para --
que la consecucién de metas sea efectiva.

March, no analiza en sf el fendmeno poder, sino que-
le interesa la relacibén de &ste con los mecanismos de eleccitn
social, es decle, la importancia del concepto de poder para --
explicar las elecciones sociales.

AsT pues,'" 'March, considera que los mecanismos de -
eleccién social, son mecanismos para amalgamar la conducta --—
(preferenclas,acciones, decisiones), de las subunidades con la
institucion mayor' *.(20 ). Por otro tado, el concepto de Po-~
der 1o deriva de los siguientes supuestos tedricos: Todo meca-
nismg de eleccidn comprende clertos componentes bisicos tales-—
como: individuos, grupos, roles, etc. ,A cada componente le co-
rresponde cierta cantidad de poder. Y la responsabilidad del -
mecanismo a cada componente depende de la cantidad de poder --
que é&ste posea, es decir, a mayor cantidad de poder, mayor res
pongabllidad del mecanismo. De ahf! que se defina al Poder como

‘'‘Una variable principal que se interpone entre una ~-
variable inicial, definido en gran parte en funcién de los ---
distintos componentes del sistema y un estado terminal, defini
do en gran parte en funcién del sistema en su conjunto''.(21 )

‘*‘para lograr su objetivo, hace una revisién de tres-
enfoques de investigacién empfrica al estudio del Poder, sin -

19).- ¢fr., loc.cit.
20) .- Ibid.p. 134
21).- 1bid, p.68
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embargo, esta revisién tiene otro propésito aparte de inves--
tigar la importancia del concepto de Poder, como concepto ex-'
plicativo de la elecci6tn social, este objetivo se refiere a=--
que a través del examen de las premisas de los tres enfoques-
se puede aceptar o rechazar los modelos de elecciédn social. -
Ast pues, revisa los estudios experimentales, de la comunidad
y de las instituciones.

Los estudios experimentales se basan fundamental---
mente en la definiciédn de Poder que da Lewis. E! Poder es el-
coclente de 1a mixima fuerza que B, puede ejercer sobre A, y-
la m&xima resistencia que A, puede ofrecer'. (22 )

“Estos estudlos son reduccionistas ya que Gnicamente
se interesan por el Poder de un iIndividuo sobre otro. Los re
sultados que se obtienen a partir de este tipo de estudios -
para saber la importancia del Poder, en los mecanismos de ----
eleccidn social son dos:

1.- El poder de una persona se puede variar sistemi-
ticamente manipulando su reputacién o alguna(s) de sus expe---
ciencias del Poder.

2.~ Se ha visto la eficacia del Poder manipulando -
exper imentalmente para producir un cambio de conducta que es-
extremadamente variable ya que, depende de la situacién, iden~
tificaciones del grupo y de las bases del Poder.

Los estudios de la comunidad suponen que toda deéi-
si6én tomada por alguna comunidad en funcién de! poder que ==~
ejercen sobre ella las personas que lo detentan. Somrr persona-
les puesto que asocian el Poder a individuos especificos. Con

22).- ibid, p. 69
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destreza, estas tres fuentes de poder las unen en una sola --

variable asociada al individuo.

Los resultados sobresalientes son: 1).-La mayorfa -
de los miembros de una comunidad carecen de poder y si acaso-
lo poseen no 1o ejercen; 2).-Las personas con una destacada -
posici6n econ6mica son mis poderosas; 3).-Hay una especiali--

zaci6n en el ejercicio del poder, aunque hay lfderes generales.

Los estudios institucionales tratan de determinar la
estructura de poder, poco les interesa obtener Indices cuanti-
tativos del Poder como conceptos explicativos de la eleccibn--

social son nulos.

March, analiza seis modelos de elecci6n social que -
incluyen el concepto de Poder y son:

"'1.- Modelos casuales:. Este tipo de modelo al con--—
siderar que en el proceso de eleccién social influyen factores
causales, independientes del Poder, invalidan la éapacldad ex-
plicativa del concepto del Poder en este proceso.

2.~ Modelos bssicos de fuerza. Suponen que hay un =-
nGmero fijo de fuentes conocidas del Poder. Estas fuentes pue-
den afectar, en cualquier momento, la eleccitén social. Aunque-
suponen que el Poder ests determinado exSgenamente, hay prue--
bas evidentes de que no es ast. Y dicen que el Poder es esta--
ble y constante, se ejerce constantemente. El Poder ejercido -
es igual al Poder mismo, aunque se sabe que el Poder potencial

es diferente del real ejercido.

3.~ Modelos de activacién de fuerzas. Su sunuesto --

bS&sico es que un potencial constante, cuyo ejercicio implica -
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un mecanismo de activaciéon. No siempre siempre se ejerce el Po-
der de todos los componentes.

4.- Modelos codicionantes de fuerzas. Parten de que -
el Poder es variable. Las personas tienen pader porque se cree-
que lo tienen, porque se ha observado que lo tienen. Y el poder-
de los componentes se modifica a consecuencia del resultado de -

elecciones anteriores, es decir, el éxito alimenta al éxito.

§5.- Modelos de agotamiento de fuerzas. Al igual que --
en el anterior, el poder varfa con el tiempo y no todo poder es—
ejercido en todo momento. El éxito alimenta al fracaso puesto --

que el Poder se agota en proporciédn al uso.

6.- Modelos de procesos. Suponen que el Poder no es -=
importante para entender los mecanismos de elecci6én, tratan al =~
Poder como simple definicidn. Los componentes del mecanismo tie-
nen la suficiente informacitn, existe un criterio formalmente ==~
establecido para las elecciones y hay un medio de intercambio --
por el cual se llega a un acuerdo ventajoso para todos los miem~
bros,es decir, se llega a una decisiédn social.

A través del examen de los enfoques al estudio del ---
Poder y de los modelos de eleccién social, March establece que -
hay dos grandes errores en cuanto a la utilidad del concepto de-
Poder para explicar la eleccién: 1).- Se le ha dado mads importan
cia al Poder de lo que se ha comprobado que tiene, y 2).- No se-
ha llegado a un acuerdo acerca de como se debe medir el Poder y-
si acaso se debe medir.

Liega a la conclusién de que aunque el Poder e influen
cla son conceptos Gtiles para numerosas situaciones, no nos ~-==
ayudaron 2@ entender muchos de los mecanismos naturales de elec--

cidn social a que tradicionalmente se aplicaron, Dadas nuestras-—
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actuales técnicas empiricas y de verificacién, el Poder es pro-
bablemente un concepto Gtil para numerosas situaciones a corto-
plazo en las que existe una confrontacitn directa de participan
tes comprometidos y activos; estas situaciones pueden encontrar
se en ambientes, pero son mSs frecuentes en el laboratorio. En-
cambio, es probable que no lo sea para muchas situaciones a lar
go plazo que Incluyen problemas originados en ta sobrecarga de-
los componentes y 13 insuficiente comprensidn; situaclones ---
estas mi3s corrientes en ambientes naturales que en el laborato-
ric. Siempre y cuando puedan resolverse algunos problemas bas~—-
tante sustanciales de estimacid4n y anslisis, el concepto de Po-
der y modelos de fuerzas mis elaborados constituyen un enfoque-
razonable. En conjunto, sin embargo, el concepto de Poder es —=-
desalentador, ya que apenas nos proporciona una cantidad asom——
brosamente pequefia de modelos razonables de sistemas complejos-
de elecciédn soclal''. (23 )

1.4.- EL ESTADDO DESDE EL PUNTO DE VISTA SOCIOLOGICO

ta evoluci6bn de las condicliones de vida del hombre -
han pasado por diferentes ctapas histé6ricas determinadas por -
las relaciones entre los mismos hombres y por los distintos mo
dos de aprehensisén del mundo circundante. De esta manera se ==
fue pasando desde la desorganizacién a formas cada vez mis com
plejas de organizaciébn social, seqln las exigencias de la vida
comunitaria y las naclientes relaciones, pacificas o no con ---
otros pueblos.

'"Al enunciar al Estado, nos damos cuenta inmediatamen
te que existe algo en la realidad a 1o que se ajusta esa deno-

minacidn, sentimos_la presencia del Estado como algo aue se -~
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encuentra en nuestra vida social. En la vida diaria adverti--
mos la presencia del Estado, a través de sus diversas manj---—-
festaciones; continuamente hablamos y ofmos hablar del gobier
no, de la autoridad, de los Secretarios de Estado, del ejér-=
cito, vemos pasar la bandera, y con frecuencia nos tropezamos
con los guardianes del orden pablico; sabemos, ademds, que —-
existe el orden juridico y lo atribuimos también de manera in
mediata al Estado". (24)

De lo anterior se desprende que, por el hecho mismo
de su exlistencia, el Estado nos ofrece un primer conocimiento
¥y que podrfamos !lamar, como un algo, como una realldad, como
un hacer humano incesantemente renovado de acuerdo a la viven
cla del hombre que se desenvuelve en una soctedad primitiva -

p ero que en un momento alcanza su madurez.

Por Estado debemos entender sociolSgicamente hablan
do: ''un‘instituto polftico de actividad continuada,cuando v -
en la medida en que su cuadro administrativo mantenga, con --
éxito, la pretensién del monopol io legftimo de la coaccién f§

sica para el mantenimiento del orden vigente''. (25 )

En la definicién dada anteriormente, encontramos --
que o caracteristico del Estado, es el monopolio de 1a fuerza
fisica. $61lo destacando ese caricter podemos definir sociol6--
gicamente al Estado, y no en funcién de sus fines.

Por lo tanto, debemos entender como actividad polf-
tica,aquella que se dirige a obtener el poder o a influir en -
su distribucion.

24) .- S&nchez Azcona, Jorge, "introducci6n a la L&égica de Max
Weber*', Editorial PorrGa, México, 1969, p.129
25).- Cfr. Loc. cit.
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Resumiendo, en relacion con el Estado, nos dice Max-
Weber que éste se caracteriza formalimente por ser: Un orden -
juridico y administrativo cuyos preseptos pueden variarse, por
el que se orienta la'acci6n de la asociacién', del cuadro ad--
ministrativo ---a su vez regulada por preceptos estatuidos---y
el cual pretende validez, no s6lo frente a 1os miembros de la-
asociaciébn que pertenecen a ella esencialmente por nacimiento,
sino también respecto a toda accién ejecutada en el territorio
a que se extiende suAdominacibn -=--0 sea en cuanto que es un -
instituto territorial---.

En consecuencia vemos que el Estado moderno se ini--
cia con la expropiacién por el principe, de los titulares ‘pri
vados' del Poder administrativo que junto con é1 exlisten'.(26 )

Integrada asi nuestra nocion previa del Estado, nos-
podemos dar cuenta de que no obstante la actividad incesante -
de los hombres que Integran la sociedad, las notas que hemos ~
ido descubriendo acerca de 1o que entendemos por Estado, han -

permanecido invariables, dentro del mismo contexto.

Esta presencla invariable obedece a que a pesar de =~
existir cuatro términos con significado diferente nos llevan a
formar indiscutiblemente al Estado, pues se puede decir que --
todos los términos van a descansar en el Estado; yé que &ste -
nace a una comunidad internacional con personalidad moral pré-
pia y un orden juridico tambié&én prépio que da a entender un =--
conjunto de derechos y obligaciones aplicables a sus gobernan-
tes.

Reuniendo todo Vo anterior podemos decir que: "El --

Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio -=

26) .- Weber, Max, YEl Politico y el Cientifico', Editorial --
Alianza, Tercera edicion, Madrid,Espaia,1572, op.82 y 83
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que le corresponde, estructurada y regida por un orden jurf-+

dico, que es creado, definido y aplicado por un poder sobera-
no, para obtener el bien pGblico temporal, formando una ins--

titucién con personalidad moral y juridica'. (27 )

Por lo tanto el Estado constituye el resultado dei--
acuerdo de voluntades de todos los integrantes de la sociedad
y la relacibén sociolbgica estars en funcidén al quehacer del -
ﬁombre en el campo en que se desenvuelva.

27) .~ Porria Pérez, Francisco, ''Teorfa del Estado',

Editorial
PorrGa, s/fde Ediciodn, México, 1973, p.20
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30

2.1.- EPOCA COLONIAL -

Es la voluntad 1o que hace al hombre autor de su --
historta, duefo responsable de su destino; ya que no s6lo con
cibe sus proyectos sino que los realiza y los cumple. En eso-
consiste la real, autentica dimensién humana, firmemente ----
amarrada, fundamentaimente vinculada con la voluntad, que es-
instancia de accién, ejercicio de las decisiones, resultado -
de las concepciones, posibilidad de modificar nuestro univer=~

S0.

El fin y el propSsito del desarrollo en el ser humg
no como persona digna, y a la-sociedad le corresponde hacer -
un esfuerzo para que se creen las condiciones de intercambio-
de blenes y servicios, en un ambiente de libertad y con un --

proposito de justicia.

"El territorio que hoy ocupa la RepGblica Mexicana,
fu€ conquistado por el capitdn espafiol Hernsn Cortés, a prin-
cipios del siglo XVIl, sometiéndolo a la corona de su pafs. La
dom}nacién duré 300 afos, en el traﬁscurso de los cuales Espa
fa logro borrar todo vestigio de organizacién social de las -
razas aborigenes, persiguiendo las costumbres, los usos y las

manifestaciones de su vida propia'. (28 )

Los indigenhas fueron considerados como raza infe----
rior a la europea y tratada como tal:; se reservaron para ella

los trabajos m&s duros y humillantes, generalmente sin retri-
28) .- Lombardo Toledano, Vicente. 'ta libertad sindical en -
Mé&xico'', Editado por el Taller David Aifaro Siqueiros,
de la Universidad Obrera de México, México, 1974, p. 27
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bucibén, y para la clase mestiza, las labores manuales o las in-
telectuales inferiores, conservando las ocupaciones del! gobier=-
no vy el ejércicto de las profesiones liberales, para los espaio
les venidos de Europa y para algunos de los nacidos en la Nueva
Espafia, como se 1lam6é a raftz de la Conquista, al territorio =---
Mexicano.

‘'‘Espafia traslad6é a su nueva colonia las institucio---
nes pGblicas que florecian en su suelo y en el Viejo Mundo, y--
bien pronto fueron expidiéndose por el Cabildo de la ciudad de~
México, las que podrfan llamarse primeras leyes del trabajo; --
las Ordenanzas de los Gremlios, agrupaciones a las cuales era --
forzoso pertenecer si se trabajJaba en una labor manual, por ~--
p rescripci6n legal, Tntimamente unidas a las asoclaciones relj
giosas llamadas Cofradias.

InGtil es decir que, en esta época, no existiendo la
gran industria y desconociéndose las consecuencias sociales de
1a divisién del trabajo, en el sentido moderno, el derecho de-
coaliciébn era un sentimiento que no habfa nacido en la concien
cia de nadie.

Los actos de rebeldfa de los indfgenas, despojados -
de sus tierras, que a veces preferfan cualquier solucién rdpi-
da de su vida, a la existencia de bestias a que se hallaban --
sometidos, eran castigados con el tormento o la muerte, sin --
que las autoridades se tomaran slquliera el trabajo de investi-
gar los hechos'". (235 )

Resulta perfectamente légico que, en los afios de la-
Cenguista, los que elercieron tas funciones gubernativas fue--
ran los proplos militares, los jefes de las expediciones des--
cubridnras.

29).- Ibid, p. 27 y SsS.
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E1 funcionario civil y militar fue siempre investido
con el cardcter de gobernador, ast es que ,''tenfa funciones -
militares, administrativas y aun jurisdiccionales. Tal organi-
zaci6n se fue haciendo a un lado en la medida en que avanzé la
organizacidn y se fueron creando los Virreinatos, con lo que -
el Estado espafiol, se volvié omnipresente en las nuevas tie—=-

rras conquistadas''. (30 )

El sistema usado desde los primeros afos de la --=--
Conquista fue el de las Audiencias, de las cuales enumero algu

nas de 1a sigulente manera:

Primera Audiencia de Santo Domingo, 1511

Fundaci6n de 13 Nueva Espafia el afo de 1527.

*Jos&€ M.-0ts Codequi, ha expresado: ‘'Fueron funda-
mentalmente 6rganos corporativos de la administracion de jus-—
ticia. Pero‘ejcrcieron al mismo tiempo funciones de gobierno-
muy importantes, que en Espafia no llegaron & desempefiar nunca
actuando en.corporaciones, como reales Acuerdos, controlaron-—
en buena parte, las altas funciones de gobierno de los pro=--

"plos Virreyes' *. (31 )

Sin embargo, la funcién fundamental y propia de la-
Audiencia,'fue Ja judicial, tanto de !o civil como de lo ~--
criminal. Cuando ejercfa funciones de Cancillerfa, resultaba-
tribunal de apelacitn, de cuyas sentencias, en negocios de --
mil quinientos pesos o menos, no habfa ulterior recurso, pero
se podfa pedir su revision a la misma Audiencia. Mis habia --
otro tipo de apelacion de los particulares que se considera--

30).- tbid., p. 30
31).- Moreno; Daniel, ''Derecho Constitucional Mexicano'’, Edito
rial Pax-México, 6a. Edicion, México, 1981, p. 25 y ss.
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ran agraviados por algunas resoiuciones del Virrey, apelacién-
que se -hacia ante la Audiencia. Por lo que se refiere al ----
gobierno, la Audiencia a través del Real Acuerdo, daba su pare

cer con voto consultivo, al Virrey. En las faltas de &ste la -~
Audiencia actuaba como Audiencia gobernadora y con mds funcio-
nes''. (32 )

La mayor parte de los funcionarios, como gobernadores
que tenfan también grandes atribuciones, dependfan del Virrey,=-
quien giraba instrucciones, en las que se daban verdaderas pau-
tas administrativas.

""Los Virreinatos fueron altos funcionarios que goza-
ban de un complejo de atribuciones hasta entonces nunca iguala
das, como un alto ego, hablaban de ellos los monarcas, quienes
decidfanpor s y ante si, en muchos casos, sin plantear siquie
ra la cuestlién a los altos organismos del gobierno radicado en
Espana‘'. (23 )

2.2.- INDEPENDENCIA

Los motivos que originaron nuestra guerra de Indepen
dencia fueron numerosos y comprendieron diversos aspectos, ge-
neralmente se les divide en causas Internas y en influencias -
externas:

"a).- Causas iInternas.~ Estas comprenden todos aque-

1los aspectos de la vida Colonlal, que provocaron descontento

32).- Ibid., p. 26
33).~ Loc. glit.
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entre los diversos sectores de la poblacién y un progresivo-

distanciamiento entre las colonias de Espafia.

Veamos cuales fueron esos motivos dedescontento:

En 1B21 México consumb su Independencia de Espaia,
adquiriendo personalidad de naclén libre; pero en su régimen
interfor de vida, nada cambié fundamentalmente la desigual--
podiciébn social y econ6mica de los grupos. Los duefios de la-
riqueza eran los espafoles; los hijos de &stos (criollos),
ocupaban un rango inferior econ6mica y socialmente hablando:
en 300 aflos se formé en ellos con caracteres indelebles y --
claros, la conciencia de su clase, y en el fondo de ésta, un
sentimiento de protesta contra ta injusticia, inferioridad a
que los habfan sujetado la rapifa de los espadoles venidos -
de la peninsula que, por é&ste sGlo hecho, se consideraban su

periores a los nacidos en la Nueva Espafa‘, (34 )

En el fondo de la sociedad colonial existia un pro
fundo malestar, ocasionado por causas de carScter social, —--
politico, econtmico y cultural, que determinaron fundamental
mente como es facil suponer, el odio irreconciliable entre -
un reducido sector de privilegiados y los otros grupés que -
integraban la poblaci6én Novohispana.

Por su parte, ''los criollos crefan ser los verdade
ros duefios del territorio, e hicieron causa comGn contra los
espafoles, uniendose a los mestizos, en quienes existfa el -
misme sentimiento de odio patridtico hacia los extranjeros, -
maés vivo aun que el de los hijos de éstos, pues representa--
ban, por su sangre el presente y el porvenir de la nueva na-
cidn.

34) .- Lombardo Toledano, Vicente, ob. cit.,p.31
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Criollos y mestizos hicleron la Revoluci6n de Inde-
pendencia y, una vez lograda, procuraron defenderla, asf como
Espafla procurd recuperar lo perdido y otros pafses intervenir
en e) que acababa de surglir al mundo Internacional, con un va

lor inestimable de riquezas en potencia'. (35 )

b).- Influencias externas. Clasificamos dentro de -
las influencias externas a aquellos hechos histéricos que ---
tuvieron su orfgen, desarrollo y actuacién fuera de los 1imi~
.tes geagréficos de la Nueva Espafia, pero que intervinieron -~
directa o indirectamente en la historia de efla. Entre los --
principales, anotaremos los siguientes: La Revolucién Indus-—
trial, Los Enciclopedistas y la tlustracion, la Independencia
de Estados Unidos de América, la Revolucién Francesa y la in-
vasi6én francesa en Espafa, y cada uno de estos hechos no nece
sita mayor explicaci6bn por su alcance universal.

Mucho podria adadirse del abundante material que --
existe sobre esta materia, de los aspectos externos, mas no -
es necesarjo por los motivos ya dichos; perc no debemos olvi-
dar lo siguiente:

"De mucho mayores consecuencias fue el movimiento -
iniciado por el padre Hidalgo, quien, con Allende, tuvo rela-
ciones con los conspiradores de Valladolid. Contra lo que co-
rre como moneda corrliente, acerca de la falta de planes de --
Hidalgo, modernos estudios los han analizado y precisado las-
ideas muy claras y el profundo pensamiento de este sacerdote.
Entre otras finalldades se propuso la convocatoria de un Con-
greso que se componga de representantes de todas las ciudades,
villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto prin-
cipal, mantener nuestra santa religlién, dicte leyes suaves,-~
bensfi

35).- tbid.,pp. 31 y 32
36).- Moreno, Daniel, ob. cit.,p.70

as_y_acomodadas a las circunstancias de cada pueblo'i(36)
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Debemos reconocer, sin embargo que los indios eran
despreciados y explotados por las demds clases sociales, y -
estaban separados de ellas por el idioma y la civilizacion.
£l gobierno colonial nunca los incorporSé a la civilizaci6n ~
europea y por e¢so llevaron una vida primitiva y triste; ===~
Hidalgo lucha entonces por redimirlos de la esclavitud a que

estaban sujetos.

Ademss, ‘'claramente senald Hidalgo, la dominacidén-
y la usurpacién de los derechos de los mexicanos, proclaman-
do ademis, una organlzacién constitucional, lo que fundaba -
en que los insurgentes eran los representantes de la nacidén-
mexicana, para defender los derechos, al mismo tiempo que lo
grar la independencia de Espafia y de gobernarnos por noso---
tros mismos. Por otra parte, en nuestros dfas sc¢ han demos--
trado la relacién que hubo entre Fray Melchor de Talamantes,
quien ampliamente expuso sus planes de una nueva organiza---

cién constitucional de la Nueva Espafa, con el padre Hidalgo.

Por ello se puede afirmar que el "“padre Hidalgo for-
Jj6 un programa de gobierno, en sus trozos generales,ya que la
lucha por la existencia misma de los ejércitos insurgentes no
le permitian mayor dedicacién al asunto polftico. En la carta
al intendente Riafo, pudo hablar de la necesidad de organizar
el pafs para echar los fundamentos de la libertad y la inde--
pendencia, llamando a un Congreso, que se componga de repre--
sentantes de todas las ciudades, villas y lugares de este —-=
reino. Por lo demas, hay otros documentos, sobre la actitud -

de reforma soclal'.(37 )

€En su levantamiento, ''el padre Hidalgo invoc6 la --
fidelidad a Fernando Vi, pero la Insurrecciédn de grandes ma-
sas de indios y mestizos, da la verdadera caracterizacién del

37).- Ibid.,"pp.70 ¥ 71
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te un claro sentido clasista en la actitud definida en el es-
caso afo que duré este movimiento, ﬁerféctamente explicable -
si recordamos el cuadro trazado por Abad y Queipo. Por ello,-
ademids del nombramiento que hizo en Guadalajara de tres Secre
tarios de Estado, entre ellos a Ignscio L6pez Raybn, se en-—-
cuentra el Bando promulgado el 6 de Dicijembre de 1810, abo---
liendo la esclavitud, combatiendo los monopolios y esbozando-

la necesidad de reforma social’. (38 )

A la proclamacitn de la Independencia existian en-
Méxlco, dos Partidos Polfticos, ei mon&rquico, cuyo jefe era-
Agustin de lturbide, y el republicano, formado por los anti--
guos insurgentes. Despues del breve intento que llevé a ltur-
bide a ocupar un improvisado trono imperial 1822-1823, la ten
dencia mondrquica perdié vigor y el debate ideol&8gico para --
precisar la estructura de la RepGblica, se entablé entre fede

ralistas y centralistas', (39 )

Los motines, los cuartelazos, los levantamientos -
militares, los cambios rdpidos de gobierno, se suceden cons--
tantemente durante los primeros treinta y cinco afos de la -~
nueva vida naclonal, como efectos naturales de esas causas, Yy
a veces triunfa el partido conservador, restaurador de la —---
iglesia y de los antiguos privilegios de la gran burguesfa es
pafiola; y a veces el partido liberal, protector de la macien-
te burguesia mexicana; pero, para unos y otros, el
segufa siendo lo que habia sido para el conquistador espaifiol:
bastia gratuita de trabajo o carne de caién para las luchas =

armadas; y el mestizo, cada vez mayor en nGmero hasta conver-
inferior también, --

indfgena -

tirse en la verdadera raza mexicana, ser
cSmpl ice de todos los planes fraguados por los directores,

38).- Ibid., p.71
39).- Rabasa, Emilio 0., y Caballero, Gloria,''Mexicano ésta es
tu Constitucidn', Talleres de Gr&ficas Amtst]l, s/#de Edi

cién, México,1882, p.9
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siempre instrumento de dssignios superiores y oculios''.(h0 )

A pesar de que existfan en la vida independiente de
México, leyes fundamentales, eran pisoteadas y no respetaban-
las disposiciones contenidas en ellas.

ILa Constitucién de 1824, fue la primera en regir -
la vida independiente de México, ---pues la admirable ley ins
pirada por Morelos y sancionada en Apatzingin en 1814, no al-
canzb vigencia préctica---, y proclams ademis de la forma de-
gobierno republicano y federal, el principio de la soberanfa-
popular y establecié la division de poderes'. (41 )

Los dos Partidos que sc manifestaron en el Congreso
Constituyente. iban a seguir luchando hasta 1867. €1 Centra~--
lista era congervador; a &1 pertenecian las clases sociales y
econSmicas mds privilegiadas, y sus finalidades se manifesta-
ron siempre contrarlas a los cambios, buscando en un pasado -
inal terable él camino del porvenir. Los Federalistas se suma-
ron al pensamiento individualista y liberal, y deseaban 1a -~
transformacién de la vida social y politica.

El individualismo liberal, era entonces la ideolo--
Qla_avanzada; luchaba por la supremacfa de los derechos del -
hombre, la libertad, la igualdad, la propiedad, el respeto a-
la persona humana y la abstencién del Estado, para intervenir
en las relacliones econSmicas que entre los gobernados se esta
blecieran.

“El1 Partido Centralista, triunfé en 1835, y retuvo-
el _poder hasta_1846._En ese lapso se promulgaron dos Constitu

40) .- Lombardo Toledano, Op. cit.,p.35
41).- Rabasa, Emilio 0.,y Caballero, Olga, Op. cit.,p.10
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ciones~--las Siete Leyes de 1836, y las Bases Orginicas de --
1843-~-, que dieron muestra de la ideologfa conservadora y --
tradicionalista de sus autores''. (42)

La situaci6n social, econdmica y polftica de fines-
‘del siglo XiIX, y 1a primera decada del XX, origin6 la Revolu-
ci6én Mexicana. Los campesinos no eran duefos de las tierras-
que trabajaban y sufrfa una vida ilena de injusticias, pues =
los propietarios en lugar de explotar la tierra, explotaban -
al hombre.

Los obreros carecian de derechos, e intolerables --
condiciones de trabajo pesaban sobre ellos. Las desigualdades

entre las clases sociales eran cada vez m&s profundas.

La Constitucitn de 1857, habfa cedide su vigencia a
1a dictadura de un hombre, y el pueblo de México, por alcan--
zar la democracia y la justicia, empuiié las armas en lo que -
puede llamarse la primera revolucién social del siglo XX.

2.3.-ESTADO LIBERAL

Acciébn y reaccién, avance y retroceso, prosperidad-
v decadencia, desnivelamiento y esfuerzos, y ltuchas m&s o me-
nos lentas o activas para llegar a un orden perfecto, consti-
tuyen el maravilloso pancrama de las sociedades que nacen y -
crecen y se desarrollan a medida de propios o extrafos elemen
tos, o que decaen y mueren porlla inflexible 16gica de la ---
naturaleza, sin que jémas la necesidad o el caso, ciegamente-’
y a guisa de cufas de hierro, entren a separar o romper las -
cosas_humanas.

42) .- Loc.cht.



4o

‘‘Desde que Espafia coloniz6 en el Nuevo Mundo, echd
en &)1 los gérmenes de una sociedad nueva también: la mezcla-
de conquistadores y conquistados forzosamente hubo de produ-
cir otra raza igualmente diversa de la espafola y de la in--
dla; engendraronse familias semejantes, pero no iguales a --
las de la metrépoli, y apareci6 otro pueblo con distintas ne
cesidades, otra entidad, en fin, que mds tarde o mas tempra-
no se hallarfa dotada de fuerza propia e impulsada necesa~=-

riamente a reclamar su autonomfa'.(43)

Oportuna o prematura llegé la hora precisa de la =~
emancipacién: la serie de acontecimientos ocurridos en =-—-=--—-
Europa, desde la revoluci6n francesa, hizo brotar en ta Nueva
Espafla, esas ideas y sentimientos, que preparan la modifica--
ci6on o transformacion de los pueblos, y la de México, favore-
cia el estado a que se hallaban reducidas las naciones del --
viejo continente, convaleciente apenas del rudo y prolongado-
sacudimiento que les ocasionara Napole6n |, sin gque a preve--
nir o a dilatar los resultados del desquiciamiento, de los ma
res bastasen la>prevlsi6n de los monarcas ni la liga formida-
ble que, bajo el nombre de Santa Alianza, sellado habtan en -
el Tratado de Paris, el 26 de Septiembre de 1815,

Ahora bien: ‘‘en un pafs en las condiciones de México
cuando se origina el proceso liberal y durante el largo perfi--
odo en el que en éste se realizan las incitaciones a seguir -=-
este metodo, de diferencliar, distinguir y matizar en lto relat]l
vo a la doctrina liberal, eran muchas y de gran fuerza. En ---
México, para los liberales la propiedad tenfa mis justifica---

cién que el! condenable derecho de conquista. Coexistian formas

dual derivadas de la conquista'. { 44)

43) .- Rivs Palacio,D. Vicente, ''Mexico a Través de Los Siglos',
Editorial Cumbre, Tomo VI, México, 1972, p.1}

"4k) .- Reyes Heroles, JesGs, ''El Liberalismo Mexicano en pocas-
paginas'',Editado por La Secretarfa de Educaci6bn P@blica
y El Fondo de Cultura Econdémica, Colecci6én Lecturas ---=
Mexicanas No.~100, México, 1985, p. 11
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Por ello, '"Mora y Alamdn, coinciden en sefalar la -
iniciacion de la lucha por ta Independencia, como un movimien
to trastocador de la propiedad y el gran enemigo de la lucha,
Juan Lépez Cancelada, aconsejaba como medio de acabar con é&s-
ta, el reparto de tierras a los indfgenas y no por pensar, --
como el malicioso Fray Servando sostiene, que las tierras —---
estaban acaparadas por los criollos partidarios de la Indepen
dencia, sino por una apreciacién correcta del papel que la -=
distritbucién de 1a propiedad jugaba en e! fortalecimiento de-
tos movimientos emancipadores. La lnsurgencia, por eso conté-
con masa indigena y tuvo rasgos agrarios que no revistié en--

otros paises, incluso, como se ha probado, Perd.

En la insurgencia Hidalgo y Morelos, se acercaron -
al problema de la tierra y contaron con ejércitos indigenas.
Y el problema hace que en nuestros primercs congresos se pre-
senten audaces planteamientos y resocluciones en materia de --
propiedad de tierra'. (45)

-

"El liberalismo mexicano, casi desde sus origenes,-
distinguié las libertades polfticas y espirituales del libe--
ralismo econémico, ello, y prescindiendo de avances ulterio—-
Hes. abre amplias posibilidades para que nuestros actuales --
p roblemas econémicos y sociates, que podrfan llevarnos a so*

luciones irritadas e impaclentes no prosperen.

Por lo tanto, no se trata de erigirnos en celosos--
guardianes de nuestro pasado ni, mucho menos, volver a &t ---
para estacionarnos en conflictos ya superados o en polémicas~-
resueltas o insolucionables. S1, empero, el liberalismo en --
ME&xico, es una especie de velocidad adquirida a Ja que serfa-
2 {46)_

1bid., p.12
46) .- Reyes HerSles,JesGs, Op.cit.,p.18
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Una nacién no es el resultado de un hecho aislado
se necesitan siglos de acontecimientos, se necesitan siglos
de sedimentacidn, para integrar un pals nuevo; es convenlien
te precisar los acontecimientos que han hecho posible ta --

nacién mexicana actual.

Antes de llegar a ese punto, hagamos la siguiente
observacion: "El estudio de las ideas del liberalismo mexi-
cano comprende, a8 nuestro parecer, desde el punto de vista-

cronolbgico, dos grandes perfodos:

1.~ Los origenes del liberalismo mexicano, de 1808
a 1824. Se trata del proceso de recepcién y configuracién --

inicial del ideario del mismo liberalismo mexicano;

2.- El perfodo de las realizaciones hasta tlegar -
a la plenitud del liberalismo mexlcano, obtenida pricticamen
te durante la Guerra de Tres Afos, cuando, con palabras de -
Juarez, ante el Congreso, el 9 de Mayo de 1861, el pueblo --
sinti6 la necesidad de no limitarse a defender sus legftimas
instituciones, sind de conquistar nuevos principios, para --
que cuando venciera a sus enemigos no se volviese al punto -
de partida, sino que se hubiese abanzado en las reformas y -
afianzado las Institucliones. Formalmente, sin embargo, este~-
pericdo puede ampliarse hasta 1873, en que se adiciona y ----
reforma la Constituci6én para incluir en ella una serie de --

principios liberales". (47)

Abordando la cuestién material, de contenido, deben

comprenderse dos grandes temas:

1.- Liberalismo econ6mico-social, y

2.-_Lliberalismo politicoe-juridico.
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En el primer tema hay dos puntos en que fundamental
mente podemos captar la actitud liberal: a).-La propiedad; y-
b).=-El libre cambio y proteccitn.

En el campo polftico-juridico, se comprenden como -
puntos principales el estudio de:

i.- Las libertades. La clasificacion de las libverta
des clviles y poliiticas, liberales y democraticas y el proce-
so que lleva a su consignacidon en nuestro pafs.

2.- La vinculaci6tn del liberalismo con la democra--
cla, el enlace que entre ambos se efectGa y las variaciones -
que en el desarrollo hist6rico se observan. La diferenciaci6n
entre el poder pelftico y la sociedad, la teoria de la repre-
sentacién democrstica, la teorfa de la divisidn de poderes, -
son aspectos de éste amplio tema.

32.- La secularizacidbn de la sociedad, su liberacién

y ta afirmacion de la supremacfa estatal.

L.- La identidad Liberalismo-Federalismo, que en --
México se realiza.

Estos son los grandes temas gue llevan implfcitos =--
otros y cuya importancia relativa en el curso del proceso su--
fre altteraciones't. (48)

Finalmente la influencia del liberalismo la encon---
tramos en las labores Iegfslatlvas desarrolladas en la histo=-
ria de México. La Constitucién de Apatzingan, es la primera ex
presidén_liberal radical_de los problemas mexicanos, en un -~-n

48) .- Ibid., p.20
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esfuerzo que, si bien exteriormente se interrumpe, posterior
mente es retomado, sobre todo en algunos de sus temas, con -~
extraordinaria ejemplaridad, si se tiene en cuenta que en el
Congreso Constituyente de 1856-57, los conservadores y algun-
nos moderados pretendfan restaurar la Constitucién de 1824,

En el siglo XiX, se producen acontecimientos con -
relacién a la tilerra, sorprendentes en cuanto @ su sentido y

carentes de todo antecedente ideolégico; veamos lo siguiente:

""Mientras que pocos individuos estsn en posesién de
inmensos e incultivables terrenos que podrfan dar subsisten--
cia, para muchos millones de hombres, un pueblo, numeroso, ==
crecida mayoria de ciudadanos, gime en la mads horrenda pobre-
za, sin propiedad, sin hogar, sin Industria ni trabajo. Pose-
edores de tierras hay en la Reptblica Hexicana, que en fincas
de campo o haciendas rasticas ocupan (si se puede )lamar ocu-
par, leo que es inmaterjal y puramente Imaglnario), una super-
ficie de tierra mayor que la que tienen nuestros Estados so-
beranos, y aun m3s dilatadas que las que alcanzan algunas ---
naciones de Europa.

Después hace esta afirmacién que es conveniente re-
cordar; que nuestros legisladores deberfan tener siempre pre-
sente: Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... Nos diva-
gamos en la discusién de derechos, y ponemos aparte los he-=-~

chos positivos. La Constitucidn debiera ser ley de la tierra;

pero no se constituye ni se examina el estado de la tierra''.

(49).

t'‘tos miserables sirvientes del campo, especialmente

dfgena, _estidn vendidos y enajenados para to-

49).~ Moreno, Daniel,'Los hombres de la Reforma'', Editado por
Antolin Levis,Hnos.,l4a. Edicion, Mé&xico,1979, p.192
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da su vida, porque el amo les regula el salario, les da el -
alimento y el vestido que quiere y el precio que le acomoda,
so pena de encarcelarlos, castligarlos, atormentarlos e infa-
maflos siempre que no se sometan a los decretos y ordenes --
de! duefio de la tierra'.(50)

La acumulacién en poder de una o pocas personas de
grandes posesiones territoriales sin trabajo, cultivo ni pro
ducci6bn, perjudica el bien comlGn y es contraria a la fndole-~

del gobierno republicano y democratico.

Podemos seguir incluso hablando del liberalismo me
xicano, en su doble aspecto econ6mico y polftico, y elaborar
una tista de sus principales creadores o de quien mejor lo =
tratd, como por ejémplo, Lorenzo de Zavala, Fray Servando --
Teresa de Mier, o el Doctor Mora, en 1a primera decada del -
siglo XIX, y asi mismo de la decada de los 50s.,comeo por ---—
ejémplo, lgnacio Ramlrez,"E! Nigromante', Ponciano Arriaga Yy

otros.

-~

2.4.- EL ESTADO MEXICANO DESDE LA REVOLUCION DE 13910
HASTA NUESTROS DIAS

Sefala JesGs Romero Flores, las etapas correspon--
dientes de la Revolucién, de la siguiente manera:

a).-*'0rigen y causas: El gobierno dictatorial del
Presidente, Porfirioc Dfaz, de 1876 a 1911.

b) .~ Lucha armada: Revoluciones Maderista y Consti-

50).~ lbid., p.193
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c).- Triunfo y consolidacién del poder revoluciona
rio de 1917 a 1927.

d).- Desarrollo del programa social de la Revolu--
cién, de 1929 a Ya fecha'.(51)

Sedala que el principio y fin de cada etapa en de-
terminadas fechas, no debe entenderse con exactitud cronolé-

gica, pues algunos hechos empezaron o terminaron después de-
ellas.

"Un examen superficial podrfa encontrar el orlgen-_
del movimlento social a que hemos asistido, en el goblerno -
dictatorial que ejercid en nuestro pais, el General, Porfirio
ﬁ;ai, durante los afios de 1876 a 1911, incluyendo los cuatro-
aiios (1880-1884), en los que goberné su compadre el General,-
Don Manuel Gonzalez, y las causas del propio movimiento en --
los muches desaciertos que se cometieron en ese targo perfiodo
de gobierno. Pero un andlisis mds profundo hace remontar el -
origen a épocas mds distantes; aunque las causas inmediatas,-
las que rebasaron el 1Tmite de la resistencia del pueblo mexj
cano, si debemos encontrarlas en la dictadura porfirisza o et}
porfiriato, comd le ha llamado alglGn escritor.

Veamos el orfgen o causas remotas:

‘‘Las guerras que el pueblo mexicano sostuvo durante
muchos afos, casi desde la consumaclén de la Independencia, -
hasta el ai#io de 1867, no fueron estériles, ni andrquicas, como
algGnos escritores les llaman, sino que fueron para que el pue
blo mexicano sacudiera las dictaduras de los viejos realistas—

que_como_Bustamante_y_Don Antonio L6pez de Santa Anna, llega--
51).- Romero Flores,JesGs,''Historia de 1a Revoluc idén Mexicana''
Editado por B.Costa Amic,s/#de Edici6n,México,1975, p .13
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ron a entronizar por muchos afos; dictaduras a cuya torpeza-
se debid que tuvieramos guerras e invasiones injustas de o--
tros paises; a que intervinieran las potencias europeas en -
nuestros asuntos internos y a que trataran de imponernos el-
imperio del Archiduque Austriaco Maximiliano. Esas guerras -
se hicieron también para sostener el principio republicano,-
democrfitico, la Constitucién Politica de 1857, y las Leyes -~

de Reforma.

Con el triunfo de la Repiblica sobre el Imperio, -
el retiro de los intervencionistas franceses y la consolida-
cién de nuestra Constitucidn y nuestras leyes, en el adfo de-
1867, al parccer nuestro pals entraba ya en un nueve perfodo
de vida y de progreso; gobernaron los Sefiores Licenciados --
Don Benito Juarez y Sebastian Lerdo de Tejada, vy en los Esta
dos asumieron el poder hombres de ideas liberales; empezaron
a correr los primeros ferrocarriles, se tendieron las lineas
telegraficas, y el progreso, aunque lento, despues de muchos

anos de guerra y destruccidén, empezaba a realizarse.

La situacién de los hombres del campo, era verdade
ramente dolorosa, en aquella época del porfirismo, debido a-
la concentracién de la propiedad agrfcola en unas cuantas ma
nos de hacendados absentistas; los administradores cde la ha-
cienda no trabajaban sino una extensidn minima de terreno,-
tanto por la falta de maquinaria moderna, cuanto por evitar-
gastos de peonaje y para impedir el abaratamiento de las co-
sechas. Parte de las tierras se trabajaban por el sistema de
medieros: la hacienda hacia prestamos a los compesinos en se
millas vy en efectos de la tienda de raya, v a la hora del re
parto o liquidacién el mediero salia debiendo, muchas veces,
a su desinteresado patrén'. (52)

52).- tbid., p.18
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Por eso la gente empezbé a descontentarse con el-
régimen porfirista, pues ya existian muchas calamidades- ~—
que pesaban sobre los campesinos: el jornal misérrimo en -
s&élamente una parte del afo; la tienda de raya que les fia
ba y con la que estaban constantemente endeudados; deudas-
que pasaban <casi siempre de padres a hijos; las constan--
tes fiestas religiosas que se celebraban en la capilla de-
la hacienda vy el consumo ilimitado de bebidas embriagan--
tes que provocaban asesinatos y crimenes; veamos entonces-—

quienes son los precursores de fa Revoluciédn Mexicana:

Entre los precursores de la lucha armada contra-
la dictadura porfirista, figuran, en primer término, los -
hermanos Flores Magén; Ricardeo, el mds intransigente: per-
seguido, desterrado, prisionero, su vida termind en una --

penitenciarfa Norteamericana: la carcel de Leavenwort.

Muchas ideas que recogi6 la Revolucién y que fue
ron desarrolladas en la Constitucién de 1217, las expusie-
ron por vez primera, en el Programa del Partido Liberal -
Mexicano, en el afio de 1906, es decir, muchos afos antes -
que la mayoria de los ide6logos, tuvieran ideas precisas-~
sobre los problemas fundamentales, tanto politicos como so
ciales y econémicos del pafs.

Los Flores Magén, iniciaron sus actividades poll
ticas, por 1o que pronto supieron 1o que era el aporrea---
miento por la policia, pues sus prédicas eran durisimos --
ataques al gobierno del General Diaz., Muy jovenes, también
se inicfaron en el periodismo de oposicién. Fueron colabo-
radores del periédico semanario,''El DeméScrata’'. En &1 se ~
denunciaban 1as pobres condiciones de vida de los campesi-

nos y de los obreros, de las injusticias cometidas.
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Sus articulos les valieron el ingreso al penal de
Belén. En el peritdico ''"Regeneracion'',
peb6res crimenes del porfirismo.

se denunciaban los -

Se comenzd por combatir la-
pesima administracitn de Justicia;

convencieron,

pero en poco tiempo se -
que esa mala administracién era tan sélo un -
capitulo de toda la organizaclién social, en la que la falta
de equidad se extendfa a todas las releciones econfmicas y-
polfticas.

Una segunda etapa de la lucha antiporfirista 1a -
constituye 1a actuacidn de los Flores Magén, en el pecribdi-
co “El hijo del Ahuizote'',que dirigia el valiente periodis-
ta Daniel Cabrera. El pensamiento de estos hombres, fue& ---
determinante en muchos de los sucesos armados ocurridos an
tes de 1910, y una influencia marcada en la Constitucitn de
1917.

Otra de los precursores, es la familia Serdan,lta-
cual explicaremos brevemente de 1a siguiente manera:

‘'‘Los dos varones--Aquiles y Miximo--, hablanse --
afiliado desde ias postrimerias de 1908, en el Partido

Nacional Democrdtico; pero dadas las renuncias y dubitacio-

nes del General, Don Bernardo Reyes, para asumir su candi-g
datura a la Vicepresidencia de la RepGblica, resolvieron --

abandonar el reyismo, para incorporarse en el Partido Anti-

rreleccionista, de cuya rama en Puebla, Aquiles, era presi--
dente.

Ya anteriormente se habia fljado la fecha para --
que se Iniciara la Revoluciébn. Don Francisco |. Madero,
durante su estancia en San Antonio, Texas,

incubaba un movi
miento subersivo en todo formal. En el Plan de San Lulis
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Potosi, elaborado, sin duda alguna, en el extranjero y no-
en la capital potosina, sus autorés establecieron, entre -
muchas otras, 1a siguiente disposicién relativa a la fecha
del levantamiento '...70.~- el dfa 20 de Noviembre, desde -
las seis de la tarde en adelante, todos los ciudadanos de-
la RepGblica, tomarin las armas para arrojar del poder a -
las autoridades que actualmente gobiernan. Los pueblos que
estén retirados de tas vias de comunicaci6n, lo haridn des-
de ta vispera...'.El documento, se expidié en San Antonlio,
Texas ,EE.,UU. ,con fecha 5 de Octubre de 1210, firmado por-
el Sefor Madero''. (53)

Resultado de esa lucha fué& la Constitucién, pro-
mulgada el 5 de Febrero de 1917, que st recogidé 1o mejor -
de la tradici6on nacional, consignando en su texto, la pri-
mera declaracién de Derechos Sociales de la historia.

La Constituci6on Mexicana de 1917, es la primera~-
en declarar y protejer lo que despues se han 1lamado Garan
tias Sociales, © sea el derecho que tienen todos los hom—-
bres, para llevar una existencia digna, y el deber del Es-
tado, de asegurar que asf sea, Mientras las garantias indi
viduales exfgen al Estado, una actitud de respeto para la-
1ibertad humana, pues éstas forman un campo donde el poder
estatal no debe penetrar, las garantfas sociales, por el -
contrario, imponen a los gobernantes, la obligacidn de ase
gurar el. bienestar de todas las clases integrantes de la--
comunidad.

La constitucién fué el resultado de los esfuer—-
zos, de las luchas y los pesares del pueblo mexicano, de -

53).~ Moreno, Danjel, ‘.os hombres de la Revolucioén', Edito
rial Pax-México,3a. Edicion, México,1977,p.12 y ss.
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azares de una cruel guerra, con la esperanza de construir--
una p&tria mejor'. (5hL) :

""Los gobiernos revolucionarios, han pasado por ==
diferentes etapas de consolidaci6n y cambio, en un esfuerzo
constante de progreso. Ton esta trayectoria, !'a Revolucitn,
en mas de 50 afos de taréa pacifica y constructiva, ha ~=-=-
llevado al pafs, a un nivel de avance que a otras naciones,
en condiciones mSs favorables les 1lev6 centurias alcanzar,
y que ahora, para la mayoria, significa una meta incierta y
lejana.

La Revoluciotn se hizo y se hace cada dia. Su obra
estd a la vista; es enorme. Ha transformado al pafs de mane
ra irrebatible. Nos ha dado una Indiscutible doctrina de --
unidad en un panorama de paises, que la buscan sin alcanzar
la. Nos ha dado rumbo propid, en un mundo incierto. Nos ha-
dado valores e instituciones que aglutinan,cuando es vital-
contar con ellas, para no perderse en la asimilacion a 1la ~
q ue empujan 1as fuerzas polarizadoras. La Revolucidon Mexi-

" cana, sigue siendo la fuerza vital de nuestra proyeccifén =--
nacional hacia !a historia.

Hace 75 aiios, la Revolucidén fu& una opcién pol f-
tica y moral liberadora para la generaci6én que se arrojé a
realizarla.

Desde entonces, ha sido y sigue siendo el dmbito
maé-legftimo y valedero para 1a accién apasionada y limpia
de las nuevas generaciones de Mé&xico. Sus logros son patrj
monio del pueblo. Lo que no ha conseguido es reto y no de-

rrota._

54) .- Rabasa, Emilio 0.,y Caballero,Gloria, Op. clit.,p.10
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Para los revolucionarios de ahora, no obstante -
lo mucho y lo profundamente que la Revoluci6n ha transfor-
mado al pafs, es mds lo que tenémos al frente por hacer,=--
que 1o que consideramos realizado en forma irrevocable'. (55)

55) .- De 1a Madrid Hurtado, Miguel, '"Pensamiento Polftico",
Talleres Grayicos de la Nacién,S.C., Agosto del1976-
Septiembre de 1981, México, 1982, p.20 y 21
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3.1.~ CONCEPTO DE DEMOCRACIA

Al estudiar desde un punto de vista socioldgico-
las posibilidades de la democracia en Mé&xico es necesario -

primero ver, qué se entiende en sociologfa por Democracia:

'‘"La Democracia -—--escribe Max Weber---, incluye---
dos postulados: a).-El impedir que se desarrolle un grupo--
cerrado de funcionarios oficlales para que exista la posi--
bilidad universal de acceder a los cargos pGblicos y, b).-~
La reducclén de la autoridad oficial para aumentar la esfe-
ra de influencia de la opinién pGblica en la medida de 1o -
posibie'.{56)

. Por su parte Lipset, da la siguiente definicidén ~
que Intenta resumir las anteriores de otros soci6logos: ''Se
puede definir a la Democracia, en una sociedad compleja, co
mo un sistema polftico que proporciona constitucionalmente-
vy en forma regular la posibilidad de cambiar a los gobernan
tes.'y como un mecanismo social que permite a ia mayor par-
te posible de 1la pobtacién, influir en las decisiones prin~
cipales, escogiendo 2 sus representantes de entre aquéllos-

‘que luchan por los cargos péblicos'.{(57)

El concepto que tratamos se ha usado con los mis-

diversos sentidos por la mayorfa de los autores inclindndo-
_se siempre por una intervenci6n del pueblo en el gobierno -
pelitico del Estado. _La Democracia por por tanto es el go--

56) .~-Gonzdlez Casanova, Pablo,''La Democracia en México',Ed]
torial ERA, s/f#de Edicién, Mé&xico,1965, pp.149 a 151

57).-Lipset,S.M.,'"'"Hombre de la Politica'',Editorial Noubleday
s/#de Edici6n,Nueva York,E.U.A.,1959, p.150

<
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bierno de todoes o la posibilidad para todos de participar—--
directa o indirectamente en el gobierno.

En México, como RepGblica representativa, democr3
tica y federal, tiene su fundamento en la voluntad gemeral;
segln se desprende del Articulo LD, de la Constitucién Gene

ral de la Repablica, lo siguiente:

‘*€s voluntad del pueblo mexicano constituirse en-
una Repablica representativa, democritica,federal, compues-
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concernlente a-
su régimen interior; pero unidos en una federacién estable-

cida segGn los principios de esta ley fundamental''.(58)

Una Democracia es representativa ''cuando las le—-
vyes se elaboran por medio de representantes electos por los
ciudadanos. Las enormes comunidades que hoy forman las mo---
dernas naciones, no pueden, como sucedid bace muchos siglos
participar activa y directamente en las cuestiones puablicas
en el gobierno, pues no es posible reunir gigantescas asam-
bleas y discutir en su seno. Por lo tanto, para representar
al pueblo, para actuar en su lugar, dedicindose exclusiva--
mente a esa tarea, se elige---atendiendo a determinados Tn-
dices demograficos (nGmero de habitantes),zonas geograficas
o intereses polfticos de partido---, a un grupo de personas
con suficiente autoridad para interpretar y convertir en --
mandatos, para todos obligatorios{leyes), 1a voluntad de la
mayorfa.

€n Mé&xico, esos representantes forman el Congreso
de la Unitdn, d[xjdido en daoas Camaras: la de Dinutadas y la-

58)."Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos't,
Sextuagésimasegunda edici®on, Porrtga,México,1984,p.37
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de Senadores (tfitulo tercero,capftulo it de la Copstitucién),
vy en los Estados, los Congresos Locales. La representacién --
popular sc realiza también a través de los Ayuntamientos'.(59)

La Constitucidn Federal establece los campos de -~-~
actividad, las 6rbitas de competencia, ltas materias y funcio-
nes reservadas en forma exclusiva a los Poderes Federales y -
determina que las Constituciones Estatales y las leyes que --
surjan de las Legislaturas Locales deben respetar tas faculta
des otorgadas a la Federacion. Pero fuéra de las garantias fe
derales y de las obligaciones que les impone la Censtitucibn-
General, los Estados cuentan con absoluta libertad para legis
far y aplicar sus leyes.

El ejercicio de la soberanfa popular, la distribu--
cidn de competencias entre las esferas federal y local y la =~
supremacia del Pacto Federal, la encontramos en el Artfculo -

41, de-la Carta Magna en los siguientes términos:

"£1 pueblo ejerce su soberanfa por medio de los po-
deres de la unitn, en los casos de la competencia de éstos,=-—
y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes inte
riores, en los términos respectivamente establecidos por la -
presente Constituci6n Federal y las particulares de los Esta-
dos, las que en ningln caso podrin contravenir las estipula--
ciones del Pacto Federal''. (60)

Nunca se dejars de escriblir acerca de la Democracia,
porque los hechos a que se refiere y las cuestiones que plan--

tea son precisamente los mismos que determinan la condicidn ==

59).~ Rabasa, Emilio 0.,y Caballero,Gloria, Op. cit.,p.109
60).- Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
p-37
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No obstante, ast como hay dos maneras de coaside-—
rar tal condicitn, una racional y otra metafisica, otra ex—
perimental y sociolégica, la Democracia puede ser concebida
y apreciada ya en el plano del razonamiento abstracto, ya -
partiendo de las realidades concretas de la vida polftica.
De é&sta diversidad de vias de estudio resulta la discrepan-—
cia en las conclusiones.

Esto explica el cardcter insoluble de las contro-
versias que surgen, incluso entre interlocutores de buena -
fe, en torno a la noci6tn de Democracia.

ta Democracla, en primer lugar, ha sido anticipa-
da antes de ser experimentada. Los hombres que la prefigura
ron vivian bajo regimenes oligdrquicos o autoritarios. ima-
ginaron, pues, el concepto de Democracia por contrasté con-
el sistema polltico que tenfan ante la vista; y o constru-
yeron .s6lo con los elementos que les proporcionaban la re--
flexién, puesto que los datos de !'a realidad no tes ofre~—-
cian nada utjlizable.

- ta idea democratica significd, en gran parte, un-
aspecto puramente polftico, aunque el sentido de la fgual--
dad fuése polémico, por la especial circunstancia en que se
desenvolvié la Democracia representativa, que es la que ha-
1legado hasta nuestros dias. Por ello debemos recordar la -

conocida clasificaci6on que se hacia de los regimenes demo-—
criticos en tres tipos:

La Democracia directa, la Democracia semidirecta-
y la Representat‘va. para pasar, en lo que se ha sedfalado -
en los Gitimos lustros, a la Democracia social, asf como de

otras llamadas democracias pluralistas y democracias mamxistas .
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Estimamos que en los regimenes que aspiran a la-
idea dempcrstica, como se exige en los tiempos modernos, -
debe otorgarse la oportunidad a todos los ciudadanos para-
que participen en el proceso de la elecci6tn de los gober--
nantes, ademds de que existe la posibilidad teb6rica--ya sa

bemos que es puramente hipotética--, de ser electos.

La libertad individual, la iguaidad, ante la ley,
son conceptos que se utilizan en este sistema. Por’lo tan-
to, existe en el ciudadano el derecho para intervenir en -
la formaci6n y en el ejercicio del poder estatal, ¢con la =-

mayor generalidad posible.

""Fueron necesarios dos siglos de lucha infatiga-
"ble para lograr la cristalizacién de un nuevo ré&gimen poll
tico, con una forma gubernamental que se quizo convertir -
en una forma de vida, a través del Estado liberal burgués:
para entonces la humanidad se convenci& de gque no bastaba-
una aparente igualdad, la idea de equidad legislativa o la
expresidn democrdtica, sintetizada en la formula ‘un hom-
bre un woto', para que la humanfdad se sintiera sat!sfect_v'a
de 1a nueva expresisdn gubernamental''. (61)

Definitivamente las distintas realidades en la -
vida de la Democracia, han hecho que se le interprete como
un sistema de vida reflejado en una forma de gobierno que-
estd condicionada por los antagonismos de la propia socie-
dad, de las propias relaciones de poder que se debaten por
detentarlo, a veces aun en contra de la nacién.

Todo refleja-el grado de evolucién polftica dei~-

Estado_de_que_se_trate,

61).~ Moreno, Daniel, ''Democracia Burguesa y Democracia So-
cial ista'' ,Federacién Editorial Mexicana,2a.Edicién,~-
México,1983, p.29 y ss.
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La Democtracia, tiéne un vértice comGn donde sus-
elementos, libertad, igualdad y justicia, encuentran su G)
tima expresién: El hombre.

3.2.- LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA DE VIDA

Es importante destacar que en la Constituci6n —-—
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Se conjuga el --
plan de trabajo social mis ambicioso de su época. Integra-
la soberanfa de la nacit6n, convierte al Estado en una Repl
bl jca representativa, democrdtica y federal,(art. 40 Cons-
titucional); ademis en su Articulo 39, del! mismo ordena~--
miento establece como Gnico titular de la soberanfa al pue
blio, ademds puede ejercer en todo tiempo, aun para alterar

o modificar la forma de su gobierno, dicho Articulo dice:

Yta soberanfa nacional reside esencial y origina
riamente en el pueblo. Todo poder pablico dimana del pue--
blo y se Instituye para beneficio de é&ste. El pueblo tiene
en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modifji

car la forma de su gobierno'. (62)

Enmarcandose en lia concepcitn de identidad entre
Estado y pueblo, como la cita anterior lo demuestra, la --
misma carta fundamental mexicana, fundamenta a ia democra-
cia como un sistema de vida en su Articule 3o. fracci6n !,

inciso (a), de la siguiente manera:

vare. 3°

ca, considerando a la democracia no solamente como una es-

.- Fraccién |,inciso a.- Serd democrsti-

62).~- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
. p- 37
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tema de vida fundado en el constante mejoramiento econémi-

co, social y cultural del pueblo'. (63)

Veamos los siguientes parrafos también como fun-

damento democritico, como sistema de vida:

M...la Democracia es hoy una filosofia, un modo-
de vivir, una religidn y casi accesoriamente una forma de-

gobierno...

...la Democracia es una doctrina que difiere se
gtn la diferente mentalidad de los pueblos... y su desarro
1o polftico'. (64)

Ahora bien, para presentar una relacidén con el -
tema que nos ocupa y poder entender a la democracia como -
una forma de vida, expondrébrevemente las siguientes ideas:

"1.- El esquema cldsico sigue siendo hasta nues-—
tros dias uno de los m&s importantes, ¢ indudablemente el-
mas empleado desde el tiempo de los griegos; cltasifica a -
los sistemas politicos en: monarquias, aristocracias y de-
mocracias., Esta clasificaci6tn de los sistemas politicos --
atiende, principalmente a la participacion de los ciudada-
nos en los procesos de decisi6n.

2.- En el siglo XtX, los sistemas polfticos fue-
ron ya clasificados en dos y no en tres categorfas, como -
sucedia antes: occidentates y orientales; constitucionales
y totalitarios; tradicionales y modernos; agricolas e in-~

dustriales.

}.- tbid., pp.5y 6
).- Montero Zendejas, Daniel,''€Estado Democracia y Partido'\
B.Costa Amlc,Editor, s/#de Edicibn,Mé&xico,1979,pp.54y55
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3.~ Posteriormente, los cientificos-polfiticos -

volvieron a usar su triclasificaci6n: los marxistas segGn

la clase econSmica, en sistemas feudales, burgueses y pro
segOn la forma de legitimacién de autori
legales o racionales y carismiticos

letarios; Weber,
dad en tradicionales,
Colemin, basandose menos en la tipologfa cldsica, en com-
petitivos, semicompetitivos y autoritarios; Dahl, en demo
cracias jeradrquicas y de conciliacién y negociadoras''. (65)

‘14, -Algunos estudiosos emplean cuatro categorfas
como Apter, quien clasifica los sistemas polfticos en re-
lacién a la forma de gobierno, en dictatoriales, oligar--
indirectamente representativos y directamente re-~
los clasifica en --

quicos,
presentativos. De jgual forma Almond,
Anglo Americanos, Europeos, Continentales, Totalitarios y

Preindustriales.

Sin embargo, deben tenarse en cuenta otros ele-
aqui tambié&n difieren las teorias y las

nGmero de elementos y la clase de €stos.
tradicionalmente

mentos validos. Y
escuelas segln el
Eckstein, observa de mancra atinada que,
los elementos por considerar son tres:-Legislativo, Ejecu
tivo y Judicial. Pero ademas, deben ser considerados: la-
Constituci6n de los gobiernos, los grupos polfticos y la~

estratificaci6n social'. (66)

El panorama general expuesto debe ayudar a com-
prender lo diffcil que es la clasificacién de los siste--
mas polfticos y a tener slempre presente que para determ]
nar el alcance de la democracia, sl se considera como sis
tema de vida, es necesario observar dentro de qué&, con --

cuales elementos y sobre qué consideraciones ests plantea

65).~ Mbid., p.56
66) .- Loc, cit.
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Definitivamente en el Estado democrdtico consti-
tufido de esta manera, la socledad no permanecers inmévil,-~
pero ,los movimientos del cuerpo social podrin ser regla--

mentados y progresivos.

Si tiene menos brillo que en el seno de una aris
tocracia,también menos miserias. Los goces serdn menos ex=-

tremados y el bienestar general.

3.3.~ LA CRISIS DE LA DEMOCRACIA EN MEXICO

‘‘Mientras el Estado mexicano demuestre su efectividad me--
diante el desarrallo, los peligros anti-democradticos, de -
tipo estructural no afectardn su legitimidad; y mientras -
el extremismo represente una solucién compleja y lejana ~-
tampoco se dari este peligro'. (67)

Las peculiaridades del régimen jurfdico polftico
de) pais, el vinculo especial entre pueblo y Estado, el =--
presidencial ismo ideolSgico, el papel del partido oficial~
en el- juego de fuerzas, las modificaciones constantes a la
Constitucién por motivos del pragmatismo sexenal, adquie-=
ren un sentido distinto, a consecuenclia de ese inflojo, --
que altera el poder pol!ftico hasta hacerle perder su ros--
tre, volverlo difuso y desplazarlo de los &rganos guberna-
mentales hacia las gerencfas. donde se ofrece, por funda--
mento de toda actividad, la conveniencia funcional confor-
me a conjunto de principios técnicos que reclaman para si.

el privilegio excliusivo de la racionalidad.

67).- Gonzadlez Casanova, Op. cit., p.155
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*“Amparada en la aparentemente razonable acepta-
cibn de la reallidad, la democracia cambié el poder potr la-
fuerza, para justificar el Estado social en que la imposi-
cién de los intereses de unos cuantos, tenidos por expre--
si6n raciona) de los valores comunes a todos, explicéd la -
sujecién de téda actividad a conjuntos de reglas cuya fun-—
cional idad se ofrece como prueba bastante de su racionali-
dad y la de los fines a que sirve---mediante el acto de --
prestidigitacion con el cual la operatividad se hace pasar
por objetividad, y ésta, a su vez, por verdad---.

La supuesta neutralidad axiol6gica de 1as reglias
técnicas garantizé su estabilidad y reafirmé la convenien-
cia de los fines particulares, cuya racionalidad se mantie

ne siempre fuera de toda sospecha'. (68)

En aras de ese recalismo hipotético, arraigado en
la idea de progreso econ6mico ambicionado por todos los in
dividuos la Democracia quedé en el trance de renunciar a -
la verificacién de todas las ideas que le dieron vida, a -
cambio de la gromesa de satisfacer las exigencias genera-
‘lizadas de comodidad implicando la resignacién a que todo
sea posible lograr en el terreno de las satisfacciones y -

el placer, y nada en el Smbito de ltos wvalores.

"Se planteé ast la falsa contradicci6n verdadera,
dada entre la racionalidad de los valores y la irracionali
dad de los intereses individuales, por la ruptura de la --
unjdad cultural.

Se olvid6, adem&s, que ha slido en las &pocas ca-

icadas_de_jdealistas cuando se ha dado su destino ris- -

.- Del Palacio Dfaz, Alejandro, '‘Democracia a ta fuerza,
*la Soberanfa Administrativa',Editorial Diana, s/#de
gEdicion, Mé&xico,1979, pp.i1S y 16
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noble 2 1a materia, mostrandola en toda su riqueza y varie
dad, y que las consideradas realistas han sido 1a tumba de
la idea y la materia, cuya ruindad s6lo ha dejado destruc-
cién; que pensar la real idad privada de todo valor comin,-
de cualquier idea de belleza, de bondad, de justicia o ver
dad, significa no s6lo renunciar a tods manifestaci6n de -
razén -~-=-no Gnicamente por la imposibilidad 16gica que en-—
trafpa=-=--, sino también aceptar las consecuencias vitales -
de una existencia precaria, sin base, sin cuspide y sin --
rumbo'’. (69)

Tan importantes son los satisfactores materiales
que requiere el desarrollo econémico como los satisfacto--
res institucionales que requierc el desarrolio social y --
politico del pafs.

El pafs, guiado por sus tradiciones de indepen--
denéia y Democracia, ha tenido en el transcurso de su his-
toria un profundo respeto por la libertad y por ofrecer --
bases para una sociedad con justicia en lo social, en lo -
politico v en lo econdmico.

Los postulados sobre la organizacién polftica, -
econ6mica y social los encontramos inmersos en la Consti--
tucibébn de 1917,

México por lo tanto busca que''en materia de jus-
ticia social se refleje en todas las polfticas, y particu-
larmente en programas especiales a los que el Presidente -
de 1a Reptblica ha dedicado, con resultados alentadores,=-

‘"su energia personal: desgravaciones fiscales para benefie«-

cio de las clases populares, programas para la produccidbn-

69) .- Ibid., p.17
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de articulos basicos de consumo, acciones precisas en defen
‘sa de la economia popular y ubicaci6n de la marginacién so-
cial en el centro de los problemas fundamentales del pafs.

Los esfuerzos programsticos del pafs estdn orien-
tados por una perspectiva profundamente democratica; consi-
derando a la democracia tal y como nuestra Constitucién la-
postula, no solo como una estructura juridica y politica, -
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejora

‘mlento econémico y cultural del pueblo.

Los problemas de estructura y los que arrastramos
de tiempo atrds nos preocupan y nos ocupan. Se csté comba--
tiendo a3 pobreza, 1a marginacién y la injusticia; realmen-
te se deseéa una sociedad mis igualitaria. Se reorienta la -
estrategia del desarrolle para lograr un progreso reglonal-
menos desigual. Se amplfa la educaci6n y la cultura para --
abatir a la ignorancia, fuente radical de la injusticia.

impulisamos una nueva dindmica en el campo mexica-
no, porque de &1 comemos, porque alli habita la tercera par
te de nuestros compatriotas, Y éorque en el campo se conser
va el orfgen de nuestya nacionalidad. No nos siega la com--
placencia. Sabemos que hemos hecho mucho; pero quc.més es -
lo que nos falta por hacer'. (70)

La Democracia puesta al servicio de la idea de --
progreso, pensado €ste en términos econ6micos, fincé las --
condiciones de su propia destruccidén, pues &stos apuntan en
direccibn contraria a la participacién polftica. Incluso en
tre economfa y politica hay determinaciones esenciales que-

70) .~ De la Madrid Hurtado,Miguel, Op. cit.,p.l43 y ss.
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las pucden llevar a contraponerse si .ésta queda subordina--
da a aqué&lla.

‘‘Los primeros sintomas de la ruptura del presiden—
cialismo, de su insuficiencia para contener las fuerzas poli
ticas y orlentar el destino naclonat, se dieron durante las-
jornadas preolimpicas del afdo de los grandes juegos; y para-
finales del sexenio siguiente dejaron ver la enfermedad y --
&sta cobr6 en el propio presidente su mejor victima e involu
cr6 a) pals en una crisis de dimensiones y caracteres aun no
entendidos, debido a la vaguedad de tos té&rminos en que se -

expresa y los mecanismos y mbviles que permanecen ocultos.

Sin embargo, son frecuentes las declaraciones acer
ca de la conciencia de la crisis, la politizacion de la Ju--—-
ventud, la afirmaci6n de la soberanfa la conciliaci6n de los
grupos, la vuelta de capitales y el retorno de su confianza-
en las instituciones del pafs, el sacrificlo ejemplar de los
obreros y el esfuerzo patriotico de 10s empresarios, la pros’
peridad futura del campo, la riqueza venidera para todos, y
otras semejantes que Impiden distingulr en esta crisis, he -
cha' a conciencla, cuales son los problemas nacionales, cua —
les los del goblerno, los relativos a los grupos de poder y
el papel asignado al pueblo en cada uno de ellos''. (71).

El arribo de las nuevas y progresistas clases me -
dias a los circulos intermedios de la direccion y el control
soclal se ha localizado a partir de 1968, afo de la convul=-
s16n en la cual se acostumbra ubicar el sGbito despertar del
pueblo y la repentina toma de conciencia de esa generacién -
de jovenes.

71).- Del Palacio.,Op. cit., p.30
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‘"A rafz de la crisis provocada por la lucha entre
los grupos dominantes durante el sexenio del presidente ---
Echeverria, se ha acentuado la tendencia desmexicanizadora,
ya permanente desde hace algunas decadas, en todos los pla-
nos pGblicos y privados. La reaccién y los resentimientos -
han abierto la puerta para acabar con todo 1o que tenga as-
pecto nacional y no sea susceptible de convertirse en mer--—

cancla.

Los problemas econémicos, la perdida de la iden--
tidad, la ausencia de concliencia €tnica, la corrupcioﬂ. Ta-
lucha por adquirir o conservar el poder, han sido factores-
aprovechados por propios y extrafos para generalizar una --
forma de vida contraria a la posibilidad de enriquecer nues
tra cultura, puesta en venta como paisaje para gozo de los-
habitantes de los palses superindustrializados, sin que el-
gobierno parezca contar entre sus prioridades la de salva--
guardar la identidad nacional complacido en su actitud tole
rante al borde de 1a compiicidad.

El distanciamiento entre pueblo y gobierno corre-
parejo al abandono de la responsabilidad jurfdica y la con-
ciencia nacional. La historia de los Oltimos sexenios es --
elocuente, durante ese perfiodo ceiiido con estricto apego al
formalismo legal---pero distante del contenido material de-
la justicia---,explot6 la violencia, y el esfuerzo del go--
bierno posterior, empefado en acercar las decisiones oficia
les a las instancias populares y en reanimar la actividad -
polftica, reviviendo tradiciones nacionales, condujo al re-
pudio de la mexicanidad y el rechazo al régimen.

No es el caso minimizar 1a obra del régimen, dis-

tinguido yasta ahora por su discreciétn en cuanto a las con-
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quistas sociales. En México, las resonancias épicas que --
acompafian las obras sexenales han dificultado, por centrar
la atencién en el gobernante en turno, la permanencia de -
1a ihea nacional, que s6lo por la critica ¥ la realidad --
cambian su direccién, perdiendose de vista su sentido so--
cial y lejos de trabajar en favor de la identidad y la con
ciencia nacionales, se extravia en las disputas incidenta-
les vy los intereses de facclién, permaneclendo en condicién

de sirviente del poder y en enemiga del pueblo'. (72)

"'Sin embargo, ahora vemos con satisfaccion, que-
las probabilidades de la Democracia en México han aumenta-
do, aun cuando desde unpunto de vista estructural subsis--

tan serios obstdculos, que no cabe ignorar.

La existencia de una sociedad plural gue impide-
una expresion polftica uniforme, una organizacidn poiftica
horizontal en que las diferencias de estratos y clases no-
sean tan acusadas ni econ6micamente, ni cultural, nji poli-
ticamente''. (73)

3.4.- LA DEMOCRAC!A IGUAL A LIBERTAD IGUALDAD Y JUSTICIA

SegGn los tratadistas griegos, para que se funda-
ra un régimen democrdtico era necesario implantar y ejerci-
tar 1a isonomia, la isotomia y 1a isegorfa, que significan=-

respectivamente: la igualdad del ciudadanc ante la ley, la-
72).- ibid.,pp. 30 y ss.
73) .- Gonz&lez Casanova, Op. cit., p.151
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igualdad de derechos de los ciudadanos para ejercer funcio-
nes de gobierno y cargos pGblicos y la libertad de expre---
si6n, que lleva implfcita la idea de reuni6n y asociacion.

''La Democracia =---como ahora la concebimos=--,=
se entendia s&lo en la 'polist y era, por decirlo asi, una
democracia que excluia a todo aquel que no tuviera derechos
a la ciudad y de la ciudad. En el primer caso se encontra--
ban los guerreros y los deliberantes o jueces, y en el se--
gundo los escltavos, los labradores, los obreros, los merce-
narfos y los extranjeros.

La Democracia en este sentido era aquella en la -
que los hombres libres, formaban, por exclusidén de los o---
tros, la meyorfa y eran soberanos.

Destaca a ta libertad vy 8@ la justicia como las ba-
ses fundamentales de la democracia y cuanto mas completa sea
ésta igualdad en los derechos politicos, entre los iguales -
tanto mads pura serd la democracia, porque --sefala--, que --
siendo el pueblo, en este caso el mds numeroso y dependiendo
ia ey del dictamen de 12 mayorfa, &sta Constitucién es nece

sariamente una democracia.

Las luchas por la democracia fueron grandes y glo-
riosas, pues mucho costd reivindicar al hombre a esa calidad
de vida que en términos de liberalidad se conjugaban en la -
Declaraci6én de Derechos Humanos de 1789.

Pero antes de afirmarse en el siglo XiX, tuvieron
que consolidarse sus elementos basicos: La libertad, la ~===

igualdad y la Justicia.
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La libertad como presupuassto de la Democracia -
debe ser entendida como !a libertad polftica en sus dife-
rentes manifestaciones. El concepto de libertad polftica-
engloba el conjunto de derechos que tienen los gobernados
frente a los gobernantes. Simén Bolivar, también entendié
tal presupucesto al aseverar que '...S6lo la democracia en
mi concepto es susceptible de una absoluta libertad'.

La libertad polftica es una conquista liberal -
transformada en realidad por el Estado liberal y estructu
rada por la té&cnica constitucional. La poltftica liberal -
es el constitucionalismo y, é5ta no es otra cosa que la

solucién al problema de la legalidad.

Las llibertades polfticas reconocidas, deben es-
tar siempre encuadradas en un marco de legalidad constitu
cional para que constituyan, efectivamente, uno de los -~
presupuestos de la democracia. Si ésto se realiza, se cum

ple con una de las inquietudes que mis preoccupan.

El otro elemento de la Democracia, la igualdad,
comprende la igualdad polftica, Ja igualdad social y la -
econdmica. La primera, es resumida en la f&rmula: un hom-—
bre un voto; todos los ciudadanos tienen derecho al voto,

y entre ellos no debe haber diferencias de ninguna clase.

La segunda, o sea las igualdades sociales para-
lograrlas como seres humanos, y la tercera, la igualdad e
conémica, la mas diffcil de establecer, se refiere a la -
posibilidad de fijar un nivel econémico determinado con -~
el fin de impedir desequilibrios que van, en sus diferen-
tes niveles, desde lo mis alto a lo mas bajo.
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En este orden de ideas la justicia, centraliza-
r4 el concepto de democracia. Para entender mejor este en
cuadramiento en funcién del Estado y no tan s6lo de demo-
cracia, nos dice Platén que, la justicia es concebida -~
por €1 como parte y origen de la virtud, condicién que de
be prevalecer en el Estado, para que &ste logre la perfec
cidén. Cada uno de los miembros del Estado debe ceidirse a-
aquélla funcién para la que ha nacido. Transgredir esta -

forma es caer en la injusticia'. (74)

“"El1 desarrollo de la Democracia en México esta~
dentro de lo posible por el desarrollo mismo del pafs, y-
que la democracia efectiva es requisito necesario para -=-

que ese desarrollo continGe en forma pactifica'. (75)

74) .- Moptero Zendejas, Op. cit.,pp.48 y ss.
75).- Gonzslez Casanova,Op. cit..p.160
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4.1.~- Concepto de Partido Polftico.

En el marco de la estructura polftica de la sociedad
contemporanea son 1os Partidos los motores esenciales de la demo-
crdcia. Transmisores de la opini6n pablica, vias de expresi6n -~
institucional, los partidos de nuestros dias han rebasado quiza -
la misién que les asignaron sus creadores; se han convertido en -
agentes politicos sin los cuales serfa inconcebible el Estado mo-

derno.

befinir un Partido Politico es desentrafar sus carag
téres, su significado y naturaleza.

Desde el punto de vista etimolégico, proviene de las
v oces '‘pars', parte o fracci6n y "polfs', cludad, que significa
un todo politico, luego, por lo tanto, parte de una colectividad
que interviene en la vida del Estado; ambos términos provienen el

primero del latin y el segGndo del griego." (76)

En la obra Teoria y Realidad de la Organizacién Cons
titucional Democratica, el Maestro DANIEL MONTERO ZENDEJAS, nos -
afirma, se define al Partido Politico como “‘un grupo de seres hu-
manos que tienen una organizaci6bn estable con el objetivo de con-

seguir o mantener para sus lideres el control de un gobierno y
con el objetivo ulterior de dor a los miembros del Partido, por =
intermedio de tal control, beneficios y ventajas ideales y materia

les. (77)

Max Weber afirma que un Partido Politico, es agquél -
q ue estéd formalmente organizado por una maquinaria nacional, ma-
quinaria que se encuentra en manos de sus orgadizadores. © sea -
los burocratas del Partido y agrega '‘criaturas de la democracia't

(76) .- Mateos M. Agustin "“Etimologfas Grecolatinas de! Espafol!!
Editorial Esfinge, México 1977. p. S3 y 352

(77).- Monterg Zendejas op. cit. p. B9
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las masas y desarrollar el miximo de unidad, direccién y estricta

disciplina de! partido, "... los Partidos asumen su forma moderna
s6lo con el Estado legal, provisto de una Constitucion representa
tiva ¥y que, en neto contraste con la situaciodn de dominio de los
circulos de personalidades importantes y especlialmente de los par
lamentarios, las organizaciones de Partido contemporaneas, son hi
Jjas de 1a democracia.*" (78B)

Para G. Jellinek, los Partidos Polfticos son: ''gru -
pos formados bajo la influencia de conviccecciones corunes concer -
nientes a ciertos fines pollticos que se esfuerzan en realizar.'
(79)

Roberts Hichels, considerado un especialista en la -
materia, llega a la conclusién en su curso de sociologia politica,
d e que existe una analogia entre el Partido y las sectas religio
sas uw &rdenes mondsticas, ya que, '"... observé con justicia que -
el individuo perteneciente a un partido moderno actGa del mismo -
m odo en que lo hacian los monjes medievales, quienes, por fidell
dad a l0s preceptos de sus maestros, se llamaban dominicos, bene-
dictinos, agustinos y franciscanos, respectivamente, siguiendo a
Sto. Domingo, Sn. Benito, Sn. Agustin y a Sn. Francisco: en esta
misma forma los partidos a menudo se han identificado tamto con -
un dirigente que llegaron a asumir su nombre, m3s o menos oficial
mente, camo para proclamar que eran de su pertenencia.'' (80)

Andres Serra Rojas, afirma qué ''... Un Partido Polf-
tico se constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son ciu
dadanos en el plenc ejercicio de sus derechos civicos y que legal
mente se organizan en forma permanente, para representar a una -
parteé de la comunidad social, con el propésito de elaborar y eje-
cutar una plataforma polftica y un programa nacional con un equi-
78) .-Weber Max, Op.cit., p.563.
79).-Jellinek,G.,''Teoria General del Estado',Editorial Eudeba,

Buenos Aires,Argentina,1943, p.9
80).-Michels ,Robert,''Los Partidos Politicos'',Editorial Amorrortu,
Buenos Aires,Argentina, 1972, p.52

81).~Serra Rojas,Andres,'Ciencia Politica',Editorial Galue,s/#de
Edicién, M&xico,1972, p.139
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Daniel Moreno nos dice lo siguiente: 'Los elementos -
que integran !> nocidn de partido polftico son los siguientes: pri
mero.=- agregacion de individuos gque tengan determinadas condicio =~
nes politicas, es decir, de electores, agregacidtn condicionada por
la permanencia y la organizacion; segindo.- conguista del peoder pg
blico efectuada por los medios legales; tercero.~- reatizacion con-
fin, de un programa politico social determinado. Estos elementos -
se combinan en la definicién siguiente: Es la agrupacidén permanen
te y organizada de c¢iudadonos, que mediante la conquista. legal del
poder pGblico, se propone realizar en la direccién del! Estado. un-

determinado programa politico~social (82)

En definitiva la principal funcion de los Partidos Po
liticos es mantener abiertas las lineas de comunicacibn, tratando-
por ese medio de que el pueblo contribuya a integrar la voluntad -
poliiica, mediante su actividad en los procesos electorales, coad-
yuven a constituir la represcntacidn nacional; asi mismo propicien
la articulacion social y la participaci®on democrdtica de los ciuda
d anos, promuevan la formacidn ideoldgica de sus militantes, coor-
dinen accicones politicas contorme a principios y programas; y esti
mulen discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre -
objetivos nacicaales, a fin de establecer vinculos permanentes - -

entre la opinién ciudadana y jos poderes pablices.
4.2.~ Origen y desarrollio de los Partidos Politicos.

Es importante destacar que como consecuencia Jde todas
tas luchas en el seno de los regimenes absolutistas, aristocrati -
cos, etc., en todas las democracias liberales resultantes, la for-
ma de designacién de los gobernantes se realiza por medio de la --
elecci6bn: a la vez el sistema democratico tuvo que superar la des-
confianza de muchos de los mismos liberales, que argumentaban gque
si se daba una fuerza mayor a las masas populares se hacia posible
caer en la demagogia. En la pré&ctica, el desarrolio de la eleccién
se ha llevado de manera permanente, aunque con variantes, ya que -
es_una_de las_caracteristicas del sistema.

(82).~ Moreno.Daniel,'Los Partidos Politicos del México Contempo-
rineo,1916-1985" Editorial Pax-Méxice, 10a.Edicién, México,
1985, pp.27 vy 28
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Lo antes sefialado trae como consecuencia ia creacion -
d e mediadores del poder, como lo son los Partidos Politicos, para
q ue de esa forma existan elegidos y electores. Que nos lleva al -
andlisis de su origen y desarrollo en la vida politica de algunos =~
pueblos.

Maurice Duverger, considera que ¢l nacimiento de los -
partidos estd ligado a la creaci6én de grupos parlamentarios, a ta -
aparicion permanente entre estos dos elementos. "En general el desa
rrotlo de los partidos, aparece ligado al de la democracia, a la ex
tensitn del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias.'
(83) B

Cualquiera que sean los origenes y las circunstancias
que tengan los partidos en su formacidn, muestran caracteres distin
tos. Fara los partidos politicos, es necesaria la conquista de cu-
rules en el Congreso y en su meta suprema, para subsistir politica-

mente.

Daniel Moreno considera del origen de los partidos po-
lfticos lo siguiente:

'€l origen puede decirse que es muy viejo: desde que =
s ¢ ha presentado el fendmeno politico: 51 bien las condiciones de
cada época han hecho que tengan distinta formaci6én e integraci6n, y
aun sean llamados facciones, banderfas, camarillas; pero hace siglos
que en |talia se habl® de los partidarios del Papa y del Emperador;
y aun en la propia Grecia o Roma, se podia mencionar a los partida~-
rios de Cesar, Pompeyo, etc., sin embargo, podemos decir que tiene
mayor analogta con los tiempos actuales, el proceso que se produce

con el Estado modernc.

De este modo, el sistema de partido vino a garantizar
las posibilidades de organizacién'politica vy con el concurso de - -
aquellos en los procesos electorales, se ofrecia la oportunidad de
seleccion _de_una_plataforma de gobierno y de sus ejecutores en - -

(83) .- Duverger,Maurice,"'Partidos Politicos', Fondo de Cultura Eco-
némica,s/#de Edicidn ,México,1972, p.15
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forma sistemdtica y periddica, impulsando con ello, la renovacién
idenlogica y ¢structural de los organismos gubernamentales, d2 - -
acuerdo a la realidad socioecont6mica Jdel Estado.'' (84)

En otra de sus obras el autor Daniel Moreno nos dice
de la formacidon de los partidos polfticos lo siguiente:

‘', .. recordaremos que la naturaleza humana diffcil- -
mente se muestra undnime ante cualquier decisidon de importancia, -
P or lo que, ya desde el siglo XVIll David Hume hablaba de la exis
tencia natural de los partidos. Su existencia, COM KHAYOLr precision
la podemos remontar a 12 Edad Media cuando s= hablaba de los Guel-
fos vy los Gibelinos: grupos que dividierun a ltalia de los siglos
X1i al XV; los primeros partidarios del Papado y los segundos del

Emperador de Alemsnia." {85)

El citado autor continua diciendo que: ''con mayor pro
piedad se ha dicho que su surgimiento se encuentra en la Gran 8re-
tafa, con los dos grupos clisicos: Whigs y tories, ancestros de los
p artidos liberal y conservador, que lucharon hasta bien entrado -
el siglo XX. Pero repetimos: Sec pucde hablar de partidos sierpre
4 uwe haya divisiones de tipo polltico. Moderrnamente se les conside
r a como ‘'agrupacioncs de ciudadanos que S¢ organizan, €on uUn pPro-
gramd ideolégico y con la finalidad de ascender al poder.'' (86)

Ahora bien, se puede afirmar que en la mayor parte de
los paises que aceptaron el régimen representativo y el sufragio -
se ampli6, se hizo necesaria la formacioén de partidos politicos.

Por 1o que al referirse al origen y desarrollo de los
partidos politicos el citado auror lo bace de la sigusiente forma:

“En México, tuvimos una intensa tradici6tn de luchas -
politicas @ lo largo del siglo XiIX, segin apuntamos la existencis

organizada corresponde a este sigle, no obstante que hubo una gran

definic
(au),

federalistas-centralis-—

.
i te i iti &x i -
ﬁggggnggvé?l:,%g§1§a;tégqs Politicos det México Contempo
85).- Derecho Constitucional Mexicano,pp-.315 y 316

86).- Loc.Cit.
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tas y liberales-conservadores.' (87)

""En México el problema de 12 democracia entrafna defi~
ciencias tan radicales, que en verdad el sistema no existe. A par
tir de la independencia, el pivote politico del pais se hizo con -
sistir en el sufragio universal cuya existencia quedada desmentida
por ia profunda desigualdad cultural y econ6émica entre una minoria
medianamente preparada y una gran mayorTa destitulada del conoci =
miento civico mis elemental. Era fS8cil v & veces necesario que los
gobernantes suplantaran una voluntad popular gue no existia;: pero
también era facil que en nombre de esa voluntad ficticia, que como
un mito sagrade erigia la Constitucidn, los defraudadores preten =~
dicntes al poder fraguaran rebeliones. HNi el gobernante, ni quien
trataba de reemplazarlo podian lograr sus titulos de una genuina -
decisidn popular; habia, pues, que emplear el ardid de la fuerza -
y 857 nuestra historia fue dando tumbos entre cuartelazos triunfan

tes y represioncs sangrientas.' (88)

No es verdad gue hoya sido necesario suplantar la vo-
luntad papular, sino que nuestra evolucién politica ha sido tardfa:
'si en el siglo pasado Imitamos la formula de los clubes, primera
etapa de muchos partidos, justificada en algunas circunstancias,
impidi® un sano ejercicio democrdtico a través de los partidos, ~-
por lo que m3s bien hubo facciones, camarillas y, saobre todo una -
p repotente oligarguia. Un autor ha sefolado al hablar de Europa.
las divergencias y matices: '"La analogfa de las palabras no debe -
conducir a errores. Se llama igualmente partido @ las facciones -
que dividian a las repiblicas antiguas, a los clanes gque se agrupa
ban al rededor de un condotierro en la ftalia del Renacimiento, a
los clubes donde se reunfan los diputados de las asambleas revolu-
cionarias, a los comités que preparaban las clecciones censitarias
de las monarquias constitucionales, asi como a las bastas organiza
ciones populares que enmarcan a la opinién piblica de las democra-

cias modernas.'' (89)

Las leyes que permitieron la intervenci6n de los par-

tidos_politicos_en_el proceso electoral, marcaron un avance: al -

(87).- Moreno Diaz Derecho Constitucional P. 317
(88) .~ 1bid., P, 318
(89).~ Ibid.., P. 317
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respecto nos dice el citado autor que una vez que entré la

Constituci6n en vigor, se expidi6 una ley sobre partidos--

politicos, mencionados en el contexto de una ley electoral

pero no fue hasta 1946, cuando estos organismos recibieron

mayor relevancia. Esa ley reformada en diciembre de 1951,-

di6 la sigulente definicibébn: ‘Los Partidos Politicos son -
asociaciones constituidas conforme a la ley, por ciudada--

nos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos polfticos,
para fines electorales y de orientacién politica' . (90)

El destino de nuestros partidos ha sido poco afor
tunado, debido a la potencia de una agrupacién que funciona
como dependencia gubernamental, pues hasta el nombramiento-
de su presidente, en e! Comité Ejecutivo Nacional, lo real}l
za el Ejecutivo de 1a RepGblica, como a un funcionario de -

confianza, aunque se cubran formalidades en su nominaci®n.

Dicho partido se encuentra en el poder, desde su-
fundacioén, por el Presidente Calles, en 1929, hasta nues--
tros dias el cual conocemos como el Partido Revolucionario-
Institucional, o sus siglas: P.R.I., el cual tuvo como nom-
bres también el de Partido Nacional Revolucicnario, {(i1529-
1935), asi como el de Partido de la Revolucibn Hexicana.---
( 30 de Marzo de 1938). .

Con la reforma politica iniciada el 4 de Octubre

de 1977, por el entonces Presidente de la Repablica, licen
ciado José L6pez Portillo, se inicia un progreso notable =
en la consolidacién de las instituciones del pafs y respon
de a sus condiciones especiales de existernclia, a su histo- - ; i
ria, 3 sus tradiciones y finalmente a las aspiraciones del

perfeccionamiento de esa democragia tan prépia.

ta reforma polfitica es, segln mi punto de vista,

la Onica solucién al probliema que presenta por una parte,-

las Fuergas revolucionarias y por la otra, las contrarrevo

lucjonarias. Sl
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La convergencia y equilibrio de ambas debe ser la -
fuerza generadora que empape el mosaico del territorio mexicano -
mediante el fortalecimiento de nuevos partidos politicos, que bajo
la luz de la Ley Federal de Organizaciones Polrilcas y Procesos -
Electorales, promulgada el 30 de diciembre de 1977, den a la ciuda
danfa y a la poblaci6n en general nuevas opciones, asi como las mi
norlas el derecho de participar institucionalmente en Jas distintas
actividades polfiticas del pafs.

4.3.- E1 Partido PolTtice Dominante.

Para entender el dominio politico de un partido, es =
necesario hacer un poco de historia y para tal efecto senala el -
reconocido autor Maurice Duverger lo siguiente:

"Se distinguirdn los sistemas de partidos centraliza
dos y de partidos descentralizados, de partidos totalitarios y de
partidos especlalizados, de partidos flexibles y de partidos rigi-
‘'d os, etc. La comparacidn de los diversos partidos permite deter—
m inar elementos nuevos de anslisis, inexsistentes en cada comuni-~
d ad de partido aislado; el nGmero, las dimensiones respectivas,
las aljanzas, la localizaci6n geogr&fica, la repartici6n politica,
etc. Un sistema de partido se define por cierta relacién entre -
todos estos caracteres'. (91)

Como se han determinado diversos tipos de estructura

se trata de determinar algunos tipos de sistemas.

'La oposicidn del partido Gnico, two parties sistema
anglosajén y del sistema multipartidista clisico; muchas otras dis,
tinciones se superponen a &sta y se combinan con ella; sistema de
p artidos independientes o de alianza, de partidos equilibrados o
d e partidos dominantes, de grandes partidos vy de partidos pequeifios,
d e partidos estables o inestables, de evolucidn bhacia la izquier-
d 2 (izquierdismo) o ue inmobilidad, etc.'' (92)

Los sistemas de partidos son el resultado de factores
(3')"6Uverger,Maurlce, Op.cit.,p.231
(92) .-1bid.,pp.231 y 232



81

numerosos y complejos, unos propios a cada pafs y otros generales.-—
Entre los primeros, podemos citar a la tradicidn y la historia, a -
la estructura econdmica y social, a las creencias religiosas, la -
composicibén &tnica, las rivalidades nacionales, etc.

Entre los factores generales, el régimen electoral es
el mis fuerte e importante. Se ha estudiado su influencia en cier-
t os aspectos de la estructura de los partidos; incluso en este te-
rreno, constituye un elemento del sistema de partidos, ya que la =
forma de escrutinio orienta en el mismo sentido a las estructuras -
de todos los partidos de un pafls.

En definitiva, sistema de partidos, y sistema electo -
ral son dos realidades indisolublemente l|igadas, a veces incluso di
ficiles de separar en el andlisis; La exactitud mayor o menor de la
representacidn politica, por ejemplo; depende del sistema electoral
v del sistema de partidos, considerados como elementos de un mismo
complejo, raramente aislados el uno del otro.

E1 citado autor Duverger nos dice que; '"Podemos esque-
matizar la influencia general del modo de escrutinic en las tres -
f6rmulas siguientes:

lo.~ La representscidn proporcional tiende a un siste-
m a . de partidos mOltiples rigldos independientes y estables (sal-
vo el caso de movimientos pasionales);

20.- El escrutinio mayoritario de dos vueltas tlende -
a un sistema de partidos mGitipies, flexibles, dependientes y rela-
tivamente estables (en todos los casos).

30.=- El escrutinio mayoritario de una sola vuelta tien
de a un sistema dualista, con alternativas de los grandes partidos
i ndependientes.' (93}

Pero estas proposiciones muy generales definen soloc -
tendencias_de_base;_estidn lejos de englobar todas las influencias -
(93).- 1bid., pp. 232 y ss.
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del régimen clectoral sobre los sistemas de partidos.

Ahora bien, cuando hablamos de Partido Politico Domi -
nante nos estamos refiriendo a dquel partido que ha subsistido en -
ta vida politica de un pueblo durante varias etapas.

En el régimen polftico mexicano, tal como funciona ac-
t valmente, hacemos el siguiente andlisis del partido dominante:

""Bajo rubros sucesivos (Partido Nacional Revoluciona -
rio, PNR, en su fundacién; Partido de la Revoluci6n Mexicana PRM, -
desde 1938: Partido Revolucionario Institucional, PRI, a partir de
1946) el partido que por su identificaci6bn con el gobierno es cono-
cido con el nombre de partido oficial, ha conservado a través del -
t iempo su unidad ideolégica, no obstante los cambios que en sus -
t dctlicas y en su unidad idecolégica, no obstante los cambios que en
sus td8cticas y en sus objetivos Te han impuesto a veces los gobier-
nos y las necesidades sociales en los 57 afios de vida hasta ahora -
d el instituto.' (94)

E! sistema presidencial se combina aquf, no con el par
tido Gnico, sino con el partido dominante, cuyo nombre mismo tradu-
ce . la doble exigencia de una trasformacién rdpids de las estructu—-

ras, lograda en forma ordenada, organizada.

""El partido oficial cumplid su primer cometido en el -
tiempo, al imponer la paz entre las facciones revolucionarias, que
p or medio de la violencia solfan disputarse la transmisién del mun
do. Amplié después su mision al mantenimiento de 'a paz en todo el
p als, facilitando la concordia entre factores sociales que paresian
I nconsiliables entre sT y de los cuales algunos se manifiestan opa
sitores permanentes de los gobiernos de la revoluci6n.' (95)

Los otros partidos no tienen sino poca influencia. E1
apoyo del Estado al partido dominante asequra su predominio, sin =

{g4) .- Tena Ramfez,fel ipe,''Derecho Constitucional Mexicano',Editorial

Porroa,lla.Edicidn México,1972,p.295
{95).- 1bid.,pp.295 y ss.
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relativamente democritica.

El partido dominante en México. '"'con habilidad ha sa-
bido sortear hasta ahora los graves desajustes sociales y econSmi-~
cos que afectan a la mayoria de los paises, sin contrariar abierta
mente las corrientes populares que han citado o circulado por nues
t ra historia desde 1a guerra de independencia.' (96)

Todo eso hay qQue acreditarlo al partido, sin saber =~
hasta qué grado desemperio el papel de colaborador, como eco reso -
nante de la polftica de cada régimen presidencial.

‘"La importancia del Partido Revolucionario en el sis-
tema politico de México, no es tan simple ni se limita a ser capaz
d e integrar intereses funcionales en organizaciones del sector. -
De hecho, a travéz de los ados. algunos de 1os partidos minorita -
r ios han tenido é&xitos temporales al armar grupos funcionales se-
mejantes que incluyen campesinos y trabajadores, ¥y aGn burScratas
y profesionales de la clase media. Lo que es importante en este -
s istema politico es que el PRI, ha sido capaz de convencer a di--
versos grupos de Interes polftico para gue compartan determinadas
caracteristicas con un propésito politico y objetivos comunes, o -
fincados, m&s o menos, en bases semejantes. Como la oposicién ha -
aprendido, a su pesar, el PRI no es una fuerza aislada, o una sim-
ple motivaciébn comGn, funcional o ideolégica, ni tampoco uma in- =
ter accidn permanente, dis ciplinada y sistemdtica, respecto de un
gran nimero de intereses resul tantes de una actividad politica, que

r esulta funcional y a largo plazo." (97)

Por necesidad y habida cuenta del nimern y la natura-
leza de los complejos intereses presentes en el Héxico moderno, el
Gnico tiempe del! Partido Politico que puede llenar una verdadera -
funcién soclal, es un Partido moderno de estilo occidental. Con -
objeto de aglutinar y controlar un vasto grupo de intereses conve-
nientemente disciplinados, el Partido tiene que ser pragmitico, an
tidogmitico_y_esgecialmente equilibrado; como el PRI:

(98) .- | o ci
(87).- Op. Ci
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*'En el caso de una sociedad revolucionaria, el impre-~
sindible precio que paga cualquier grupo de interes por participar
en las actividades politicas estd contrabalanceada por larcrecientes
v entajas del grupo; estabilidad politica, seguridad de alcanzar -
un minfimo de'los objetivos comunes e infiuencias en las desiciones

polfticas que afectan sus intereses primarios.

"'Lta aceptacitén del papel del Partido Revolucionario =
en todo ello se encuentra en relacion directa cor la incapacidad -
de los partidos de oposicion para desarrollar estas ideas sobre ba

ses permanentes.’'' (98)

La participacién politica, parametro del propio siste
m a, determina fielmente el grado de control politico que existe -
en una nacidén, asi es que entre una mayor y mejor democracla, exisg

tird y mejorarid el control polftico.

La ideologfa va en aumento y prueba de ello ha sido -
los Gltimos acontecimientos suscitados en el seno del sistema poll
tico mexiquense como o es la Reforma Politica y el cambio de la -
estructura ideolsgica del partido oficial no se da en la medida =~
q ue la realidad exige. De nada valdrs el esfuerzo de los dirigen-
tes nacionales;: gino se satisfacen los requerimientos polfTticos vy,
en 1a medida de lo posible, los econ6micos, la crisis del! sistema

polftico se hars inaplazable.

Finalmente, hago alusién al programa utillzando por -

e | partido: Este es el Credo Revolucionario y est& dado por:

Mexicanismo. (Nacionalismo a ultranza)
Constitucionalismo.

Justicia Social.

Liberalismo Polftico(Auxiliar a los demas partidos)
Tolerancia Racial.

Tolerancia Religiosa.

Libertad Intelectual y Educacidn PGblica.
Crecimiento Econémico.)no existe miembro de la élite
que atente contra éste principio.)

(98) .- Ibid.
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10.~ Propiedad e lniciativa Privada y PGblica al igual
que su coexistencla.

11.~ La Defensa de los Derechos Laborales.

12.~ Estabilidad Financiera. (préstamos exteriores.)

13.~ Liderazgo Mundial compartido y por el mismo credo.

14.~ Prestigio Internacional’ (99)

&4.4.- Los Partidos Polfticos de la Oposicioén.

La incapacidad histérica de las clases sociales para
hacer un proyecto de transformacién soclal hace suponei: en todo -~
caso, que se abririd o estallard repentinamente el sistema polftico
mexicano: El poder serfa ocupado por la fuerza polftica mids reaccio

narta.

Cabe destacar que dentro de todo sistema politico y -
no s8lo del! mexicanoc, pugnan fuerzas, por un lado, econbmicas tra-
ducidas en grupos de presién y pcr otro, el poder movilizador. -
Esto nos lleva a comprender la existencla de otros partidos que se
encuentran en contra del partido oficial, al efecto veamos lo si -

gulente:

ila’ razén por la cual se puede predecir la aparicitn
de nuevos partidos, es la palpable crfisis que en la actualidad
esti pasando al partido oficlial, como reflejo del propio sistema.
Estq lo podemos observar no s&8lo por la serie de situaciones que- -
propicia para sostenar y mantener el poder legitimo, sino también
por los procedimientos que utiliza en las elecciones, donde cam-
pea el abstencionismo y el posible fraude electoral como algunos

afirman.

Asl pues, la relacitn que el nuevo partido puede te
ner con los demis partidos es importante, mas no es una relacitn
directa por el escaso poder que tienen en estos momentos.' (100)

. "Al_triunfo de la revolucioén, se le enfrentd la reac~

(99) tbid. p.p. 134 y 135
(100) Ibid P. 214
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ci6n en sus dos formas. La reaccidn propiamente dicha estuvo repre-
sentada por los liberales del porfirismo, que aceptaban y defendtan
el orden institucional de la Carta de 57, y de la Reforma, no asi -
el programa politico y social de la revoluciédn, que acabs por plas~
marse en la Constitucién de 17. La retroaccién correspondié a los -
d escendientes ideoldgicos del antiguo partido conservador, que no
podian aceptar por lo menos las leyes de Reforma. Unidas eventual

mente ambas tendencias dentro de la XXVI legislatura maderista, - -
para oponer un s6lo frente a la revoluclén, continuaron casi confun
didas en los afios subsigulentes, formando una coalicién ticlta, que
fue conocida sin distingos con el nombre comtGn de reaccién. Fue - -
esta la reaccién con la que se encaré Calles y contra la que formé
el partido de la revoluci6n, en uno de sus objetivos mds explfici

t os." (101)

A distancia de mis de 75 afios de haberse dado aquella-
sltuacidn, cabrfa preguntarnos si el pafs sigue anclado en el deba-
te ideol6gico de entonces. Cada quien responderia sin duda de acuer
d o a su convicciébn o con sus prejuicios. Para el diccionario reac-
clén es ""1a tendencia tradicionallsta en lo polfitico, o puesta a =
las Inovaciones', en la actualidad la palabra reaccién se utillza -
cada vez menos en un sentido objetivo, en cuanto dirigida hacia ad-
versarios reales gque en la actualidad sustentan todavia programas -
polfticos o sociales del sliglo anterior.

"ta crisls polftica actual acaso tenga su origen en un
factor social e histérico que no puede escapar a la cronologlfa, - -
como es la continuldad en el mando total de un s6lo partido, que -~
aunque a través de mis de cuarenta affios de manejo del pafs ha modi-
ficado en varios sentidos sus posiclones, nadie puede afirmar dogmé
ticamente que tales variantes satisfagan a criterios nuevos a una ~
&poca que estd haciendo crisis en la juventud. Cada vez interesa me
nos la disputa de! partido de la revolucion zon el pasado, cada - -
vez Interesa mds su enfrentamiento con un future Gue es ya presente,
un enfrentamiento en e! que se le han atribuldo al partido oficlal

(101).- Tena Ramfrez, Felipe, op. clt. p. 297
(102) .- 1bid p. 298
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No es cerrando cauces como se fortalece la democracia
s ino propiciando la mejor integracién de los nuevos intereses que
nuestra sociedad plural y en movimiento general de manera constan-—
te, esta idea sugiere '"a los grupos de presién que canalicen su in
q ufetud, no, por medio de la violencia, sino por los cauces de nu

vos partidos polfiticos, si los actuales no les satisfacen.' (103)

La proposici®dn es, en abstracto, invulnerable democrg
ticamente. Pero si los nuevos partidos polfticos que llegaran a -
formarse estarian llamados a luchar con el partido oficial en las
mismas condiciones de desigualdades de los partios de oposicién -

exlistentes, parece poco probable que aceptaran entrar a la lucha.

tos partidos minoritarios actualmente reconocidos, -
dan la impresién de acomodamiento de hecho al sistema en vigor, -
q ue por otro lado es notablemente prictico para mantener la esta
bilidad polftica y la paz socltal, mientras una y otra no son amena
zadas por elementos nuevos e intransigentes. Es suficiente para ta
les partidos el ejercicio de la asesoria critica, que les propor -
cionan las diputaciones de partido. Siguen insistiendo en el respe
to a la efectividad del sufragio, 1o que en sf mismo no es un pro-—
grama de gobierno, sinoc el medio de alcanzar el poder y realizar -
el programa. En cuanto a programas, les falta ese toque de origina
lidad y firmesa de que s6lo sabe dotar la decisi6n dramitica de ha
cerse del poder; aparecen en ellos, a veces, la versatilidad y la

imprecisién.

'"Wéase qué puede esperarse de los partidos tradiciona

les distintos del partido oficial, como:

el; a) Partido Acclién Nacional, (PAN):
b) Partido Socialista Unificado de Mé&xico, (PSUM);
c) Partido Popular Socialista, (PPS):
d) Partido Auténtico de la Revolucién Hexicana, (PARM)
e) Partido Mexicano de los Trabajadores, (PMT);: vy
Partido Dem&crata Mexicano, (PDM).

_______ wmewuf)_Parcide

(103) .Loc.cit.



g) Partido Socialista de los Trabajadores. PST, 88
h) Partido Revolucionaric de los Trabajadores. PRT.

"El 16 de septiembre de 1939 se constituy6 el PAN,
¥y sus origenes se encuentran en la sociedad denominada ~--

La Base, que se integraba por grupos secretos de catélicos.

El PAN nacié como respuesta a la politica de ---
Cardenas, y desde entonces se considera que tiene una ideo
togTa conservadora. Es el segundo partido en importancia -
por los resultados electorales y ha obtenido algunos triun

fos importantes en diversas presidencias municipales''. {104}

El Partido Accior Nacional ha prosperado electo-
ralmente. Su influjo ha sido creciente en los comicios. An
te lo impolitizacién de los mexicanos,alejados de las ~---
ideas, las practicas y las contiendas politicas, en su ma-
yoria s6lo acceden a algtn ejercicio politico en periodos-

electorales.

Por eso, y otras causas, los panistas se atienen
sobre todo, a los procesos electorales, ''a que el pueblo
madure lo suficiente',renuncian a la violencia revoluciona
ria, de antemano y se acogen a la democracia {(clasista, in
directa, representativa) como método y forma de conseguir-

el poder,

Suponen que efectivamente los ciudadanos encami-
nardn sus protestas por este segundo partido electoral, *-
toda vez que la izquierda no se conoce, no se entiende, no
tiene fuerza, de no ser aqui y alls, apenas incipientemen-—

te.

Convencidos los dirigente empresariales del PAN,
avanzan en el camino de .1z oposicién, que virtualmente los

colocara en la disputa por el poder politico.

104) .- Carpizo Mc.Gregor,Jorge,yMadrazo,Jorge,''Derecho

Constitucional',Editorial Porrua,Mé&xico,1981, pp.t45 y146
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‘€5 la hora de los empresarios y creen ir a la se-
gura. La poblacitn busca lideres 'y es obvio que estsd pre-=--

firiendo la solucién que propone el PAN'', (105)

Las caracteristicas de la 34 convencién nacional-~-
panista colocaron en entre dicho dos de ios presupuestos de
la imagen que Accién Nacional ha impulsado en los Glitimos -
tiempos: El PAN, como partido a punto de desplazar al PR} -
del poder---o al menos compartirlo con el partido oficial=--
:} el PAN como el ejemplo de la més acabada democracia.

La reaccitn, sin proyecto nacional propio, sin =-
comunicaci6n con el pueblo, sin capacidad para articular -~
tos diferentes grupos sociales, manipula reiteradamente, -~
como un hecho aislado, la crisis econ6mica Que afecta al --

pueblo.

En 1979, 1.4 millones de mexicanos votaron por -
partidos de orientaci6n socialista.Tres afios mis tarde,el -
ngmeroc se habla elevado a 1.8 millones.En ambas ocasiones,~
esta votacién representé alrededor del 10% de los votos emi
tidos. Durante cerca de 20 afhos, la Gnica opcién de izquier
da registrada era el PPS, que captaba entre e! | y el 2% de
la votacién. El ascenso del voto socialista ests, por lo —-
tanto, relacionado con el registro de nuevas opciones.

En 1979, el PCH y el PST; en 1982, el PRT,y en =--
1985, el PMT,que viene a completar Ia lista de cinco plani-
llas de izquierda,que existen actualmente.No es por lo tanto
exagerado decir que el socialismo en sus diferentes versio--
nes, existe como opcidén electoral registrada hace solo seis-

aflos.

La magnitud del voto socialista tiende a crecer,--
105) .-Revista Proceso,''Seccién de Politica'',autor Hinojosa,
Oscar, fde Revista 435,México,4 de marzo de 1985,
PP. 32 vy 33
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pero lentamente. En las elecciones de 1982 registré un au~--
mento de 30% respecto a 1979.

Sin embargo, estos aumentos, importantes si se---
considera que el electorado mexicano registra lentamente --
los cambios,no son comparables a 1os obtenidos por la dere-

cha en el mismo periodo.

“En las elecciones federales de 1982, el PAN y el
PDM tuvieron un crecimiento de 1202 respecto a 1979. Debe -
quedar claro que, pese a su crecimiento, 1a oposicién no re
presenta, a corto plazo, un peligro para el sistema de par-
tido anico.

E} PRI sigue cosechando el 70% de los votos y es~
claro que la oposicién de derecha e tzquierda nunca se uni-
rén.

Es de observarse que, en general, los avances de-
la izquierda sc manifiestan sobre todo en los grandes cen--
tros urbanos y las zonas agricolas més desarrolladas, mien-
tras que el PRI conserva sus reductos en las regiones mids -
atrasadas.

Hasta ahora, la principal expresién politica de ~
los efectos de la crisls ha sido electoral. El aumento del-
voto de oposiciOn es la forma que ha escogido una parte del
pueblo de Mé&xico para protestar. La pregunta esliquien sabrs
aprovecharlo?

Lo que estd en juego, por ahora,es, m3s que el po
der, la configuracién de la estructura de la oposicién al -
PRt en las prb6ximas décadas. Quien se definird como el prin

106) .~Revista Proceso;"IBBS: La opci6bn socialista',Por Semo,
Enrique,¥de revista 429, México,21 de enero de 1985,
pp., 32 a 34
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E} partido Accién Nacional es el Gnico que, entrando -
desde luego, en ¢l mismo juego '‘ha presentado una aparente oposicién
y ha tomado una postura relativamente critica con respecto al PRI.
El maestro Daniel Cossio Villegas, en este sentido decla:

... es difici) esperar confiadamente que en un futuro
previsible l1legue ha ser un muro de contenciéon del poder desborda -
d o del gobierno y de su partido.' (1(7)

‘"‘Todavia hace afios habia lucha electoral y la gente -
pensaba que podrian resultar electos presidente, alguien discrepan-
t e del partido oficial. Aunque los disidentes salieran del mismo -
p artido. Pero desde hace 24 afos, en cuatro elecciones sucesivas,
1 958, 1964, 1970 y 1976, se sabe que todo estsd arreglado antes de
ir a las urnas." (108)

Por otra parte, la relaci6tn que pudieran tener los de-
mds partidecs, serd el reto que afronte al igual que los dirigentes

de &stos para no caer en la falacia de la supuesta apertura democrs
tica.

Afirm6 y fundo lo anterior, no sélo porque estos parti
dos tienen militantes realmente honestos y con conciencia partidis~
ta, sino porque la labor que pueden hacer estos institutos pueden -~
llegar a ser positiva, tamando en cuenta que el descontento y ia --
desconfianza hacia el sistema polftico mexicanc, es c¢ada dia més --
grande. Pero considero que también es claro que la existencia de --
estos partidos han ayudado a mantener el equilibrio polftico .

4.5.- Los Partidos Politicos como intrumentos de Poder.

La politica mexicana ha sido sefalada y desde hace mu -
cho tiempo, como una especie de recompensas en el que se entre mez -
clan muy varidos elementos que van desde la magia, la brujerfa y al-
gunas otras aportaciones de las ciencias ocultas, hasta un deseado -
Y

{1¢7) .- Costo Villegas, Daniel, Sistema Politico Mexicano, Joaquin -
Martiz, México, D.F., 1975 P.72 y 81

(1¢(8).- Cosio Villegas, La Sucesidn Presidencial, Joaquin Mertiz, -=
México, D.F., 1976 P.69

que puede concretizarse en la idea de que -
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las cosas suceden come suceden porque asi deben de suceder y punto.

Desde luego, se pasa también por supuestos analisis
econbSmicos que apuntan siempre al encuentro de una © m&s explicacio
nes del dcvqnir polftico mexicano, que se¢ apoya en mecanismos y ra

zonamientos aparentamente dominados por esas disciplinas.

Asi, hemos tenido durante afos explicaciones que han =
tratado de aclarar lo inaclarado. Lo cierto es que nunca antes, co-
mo hoy, hemos estado tan cerca de un conocimiento objetivo que ilu-—
mine Ta problematica de nuestro acontecer polltico y las implicacio
nes que de &1 podrian derivarse. Lo anterior se debe fundamentalmen
te a que, recientemente se ha dicho: ' La mexicana es la Gnica Repl
blica de! mundo que se d3§ el lujo de ser gobernada por una monar --=
quia sexenal absoluta. Y la circunstancia de que para ser Presiden-
te, sea preciso pertenecer a la familia revolucionaria, ha llevado-
al comentarista chocarrero a afinar la definicion anterior, dicien-
do que se trata de una monarquia absoluta, sexenal y hereditaria en

linea transversal. ' (109)

El articulo 39 Constitucional, nos recuerda que '‘... -
todo poder pablico dimana del pueblo y se instituye para veneficio=-
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de -
alternar o modificar la forma de su gobierno., ' ¥ el articulo 40 --
del mismo orhenamiento define claramente que : ' ... es voluntad --
del pueblo mexicano constituirse en una RepGblica }eprcsentativa. -
democratica y federal... ' y sefala el artficulo 41 de la misma cons
titucién que: '' ... el pueblo ejerce su soberania por medio de los~

Poderes de la Uni6n... y por la de los Estados...' teniendo en cuen

ta que el Superemo Poder de la Federacién se divide para su ejer-—

cicio, en Legislativo, Ejecntiv~ y Judicial. (1{0)

En ninguna parte, que se sepa, se habla del Presiden =~
smo, entendiendo _por ello, en lfineas generales, una acumulaciédn

i
09).- Revista Proceso, Semanario de Informacidén vy Andlisis, name-
ro 243; México, D.F., 29 de Junio de 1980, P.32
{110).- Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos P.39
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notoria de poder en el Ejecutive, como de una modalidad pollftica --

constitucionalmente aceptada.

YLa democracia ha sido una constante aspiracion del! --
pueblo mexicano que reconoce en ella una forma justa de gobierno, -
porque ha sufrido a lo largo de su historia despotismos y dictadu -
ras, recuerdese la de lturbide, Santa Anna, Maximiliano, Dfas, Huer-~
ta. que son s6lo cinco hombres representativos de la negacidén dem6-
cratica en la evolucion histérica de México. Contra los cinco el --
pueblo tomé las armas, pues sSlo con ellas era posible desposeer a-
los dictadores del poder que ostentaban y volver a implantar un ré&-
gimen juridico justo' (111)

Atendiendo a las necesides que son propias del Estado-

actual. el gobierno ha sido en todo este 8mbito, un elemento deter
minate para que el poder que ejerce el Estado pueda preservarse, pa
ra considerar que ei Estado va mucho mas 21145 del gobierno mismo.
5 ostenemos que es el elemento que, Gnica y exclusivamente, le da-
fuerza y cohesi6n ante la poblaci6én misma pero que a pesar de que =
en un momento se diera una autocracia o el mds ' contrarevoluciona-
rio' de los gobiernos, seglGn el Estado de que se trate este ‘' ente-
pablico'", seguirs delimitando las reglas del juego '' gobernante y -
gobernados'’ , ya que en su seno se negociarian los elementos de con
trel polftico y el reconocimiento de una nueva clase dominante. . *' -
(112)

El gobierno encargado de encausar las demandas de la -
poblacién, de ser el puente como decla, entre gcbernanies Yy go ber-
nados, estd representado en nuestros dias por la administracién pG-

blica, que constituye wun nuevoe poder: la burocracia.

'""El gobierno, elemento del Estado, que denota el avan-
ce o retraso de su desarrollo politico, determina en forma fehacien
te a través de los instrumentos viables que le otorga el propio Es-
tada,_el _grado_de _eficacia y eficiencia en la toma de decisiones, -

(111).~ Emilio 0. Rabasa, y Gloria Caballero, Op. Cit. P. 108
(112) .- Monterd Zendejas, Op. Cit. P.
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las propias atribuciones que le ha conferido -
el mismo Estado. ya scan de orden juridico,

para ¢sto se vale de

militar, politico, eco-
némico o de contro? politico.' (112)

ﬁhora bien, 1a lucha por el poder se ha dado en toda -
1a historia de la humanidad, creando 1a existencia de grupos de pre

si6n, "El problem de los grupos de intereses especiales o de pre~ -

A diferencia del Partido Politico, que
trata de controlar la administraci®n del
s ié6n,

sion y de caracter politico.

gobierno, el grupo de pre-
habitualmente representa un Gnico interés es organizado para
influir sobre la conformaci6tn de la politica del gobiernc en su be-
neficio, generalmente promoviende o retardando la legistacién que -
afecta a sus intereses.' (11L4) h

El gobierno puede poseer poder y, al mismo tiempo, ma-

nejar el control, como en un Estado totalitario: pero, habitualmen-

t e, en una democracia, el poder reside en el gobierno, mientras -

q ue el control, es ejercido por los diversos grupos de presién,
p rincipal de los cuales es ¢!

el
mundo empresarial.

La amplitud del control del gobierno es limitada no
s6lo por la Constituci6n;

lo es también por la creencia tradicional
de que el gobierno no debe competir con las empresas, sino Que debe

actuar meramente como un arbitro en la lucha por el control. Sé6lo

en tliempos relativamente recientes, bajo 1a crisis de la depresién

¥ en un proceso sumamente acelerado por el cambio gtecnoldgico, esta

creencia tradicional ha cedido terreno ante la

idea de una mayor -
actividad del gobierno.

"€l gobierno en si mismo es a la vez forma del poder y

sede del control. Sin embargo, el gobierno en una democracia no ac-

tua independientemente del electoradeo; tampoco nuestro gobierno fe-

deral, segin est& constituido en la actualidad, sigue un camino 16~

gico_hacia_el_alcance_de metas cuidadosamente fijadas y firmes.''(1i5)

(113).- Ibid. P. Uk

(114) .~ Moreneo Daniel,
P. 169

Democracia Burgquesa y Democracia Socialista,
(1:g).- 1bid. P. V71
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*'El medio mds importante para acceder a la fun=--
ci6n de la toma de decisiones politicas a través de la in-
filtracién en las filas de los detentadores del poder, es-
el partido polftico. La estrategia de operaci6n es, sin em
bargo, diferente. En los sistemas pluripartidistas, un gru
po de interés que sea suficientemente fuerte para disponer
de una masa de partidarios, puede montar un propio partido

politico.

La estabilidad mexicana ha dependido del control
que establezcan los altos dirigentes politicos del pals, =
sobre las demandas y las acciones de los tres sectores, --
asi como de un sector que implfcitamente no toma parte detl
partido dominante, pero que constituye uno de los factores

de poder determinante: E! empresarial'. {116)

El partido defiende y perfecciona el régimen del
€Estado de derecho, no s6lo porque es un triunfo de la evo-
lucién politica-juridica, sino también porque el Estado -~
mexicéno estd estructurado en tal forma, que siempre es --
posible modificar el actual orden social para lograr asi -
uno mds justo y que obedezca al nivel de vida requerido de

la poblaci6n, aun manteniendo el orden legal existente.

116) .- Montero Zendejas, Op.cit.,p. 89
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El maestro Jesds Silva Herzog, afirma al -
respecto: "Todo partido politico qLe Tucha por al-
canzar influencia efectiva en la direccidén de los-~
negocios piblicos de su pafs, estd obligado a de -
clarar ante el pueblo, en forma clara y precisa, -
cudles son l1os ideales por los que Tucha y cual el
programa que se propone llevar a la prdctica, en -

caso de ser favorecido por la victoria.

Este deber puede considerarse hasta conve-
niencia para los partidos honrados, pues siendo -
sus propbésitos justos y ben&ficos, se atraerdn in-
dudabliemente las simpatias de muchos ciudadanos -
que para sostenerlos se adheririn al partido que -

en tales propdsitos se inspira®. (117)

4.6.- HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO
Y EL FENOMENO DEL ABSTENCIONISMO.

PARTIDO ACCION NACIONAL

E1 Partido Accidn Nacional se organizd -
como partido polftico permanente, no con la finali

dad (nica de quebrantar el monopolio del poder, si

117).- Silva Herzog, Jesilis, "Breve historia de la-

Revolucidn Mexicana",Fondo de Cultura Econg
mica, s/# de edicidén, MExico,1969,p.76
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no para poner a disposicién del pueblo mexicano un
instrumento idéneo para presentar dentro del proce
- so democrdtico, programas de gobierno y personas -

capaces de cumplirlos.

A través de su intervencidn en la vida plG-
blica de Mé&xico, Accidn Nacional ha comprobado Ta-
validez de sus principios de doctrina, los cuales,
medifante una difusidn y aplicacidén constantes, han
tenido innegable influencia en Ta evolucidn polfiti

ca de nuestro pafs.

Por ello, a veinticinco afios de su funda -
cidn, Accién Nacional ~ Gnico partido polfitico que
en la Historia de Mé&xico ha vivido y progresado -
con independencia frente al poder pGblico-- reite-
ra su adhesidn a 1os Principios de Doctrina aproba
dos. en la Asamblea Constitutiva de 15 y 16 de sep-
tiembre de 1939, que han servido de fundamento y -

motor para sus tesis y actividades.

) Accidn Nacional concibe la polftica --acti
vidad humana indispensable y superior-- no como -
oportunidad de dominio sobre los demds sinoc ¢omo -
capacidad y obligacidén de servir al hombre y a la-

comunidad.

E1 Partido Accién Nacional es una asocia -

.
cibon de ciudadanos mexicanos en plenho ejercicio de
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sus derechos cfvicos, constituido en Partido Polfi-
tico Nacional, con el fin de intervenir orgdnica -
mente en todos l1os aspectos de la vida pGblica de-
México: y tener acceso al ejercicio democrdtico -

del poder.

Como todo Partido Poliftico &ste lleva como
lema de hecho "Por una patria ordenada y generosa”

y una vida mejor y ma&s digna para todos",

La autoridad suprema de Accifn Nacional re

side en 1a Asamblea General.

E1 Presidente de Accidn Nacional, lo es -

también de la Asamblea.

Su Comité Ejecutivo Nacional se integré -
por no menos de veinte ni mis de cuarenta miembros
activos del Partido, con un minime de tres afios -
de miTitancia. La fijacidn del niGmero de sus inte-
grantes y su designacidn serin hechas por el Consg
jo Nacional, a propuesta del Presidente de Accidn-
Nacional. Sus miembros durardn en su cargo tres -
aflos, pero debevdn continuar en &1 hasta que el -
Consejo haga nuevos nombramientocs y los designados

tomen posesidn de sus puestos.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

E1 Partido Revolucionario Institucional, -~
con sus tres nombres sucesivos, es el Partido his-

tdrico de la Revolucidn Mexicana,

En 1929, en una de las mds graves crisis -

padecidas por la nacidn, surge---a injciativa de

los dirigentes superiores del poder pGblico--- pa-
ra hacer frente al desgarramiento de las fuerzas -
revolucionarias, a 1a inestabilidad politica y a -
otros formidables peligros que de tal situacidn -

derivaban.

Un soldado y estadista de 1a Revolucidn -
Plutarco Elfas Calles, tuvo, pese a su inocultable
condicidn de hombre fuerte, la sagacidad de expre-
sar con claridad la exigencia nacional de pasar, -
-segln los té&rminos de su mensaje del primero de -

septiembre de 1928, de la etapa de los caudillos,-

"hombres {nicos y providenciales”, a la de las

instituciones.

En el orden ideoldgico, el Partido adoptd
ya en Su primera etapa, la que cubrid con el nom -
bre de Partido Nacional Revolucionario, los princi
pios, las concepciones estratégicas cardinales que

habr7ian de orientar su larga lucha. En su nombre -
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original aparece ya la concepcidén del nacionalis--
mo revolucionario, que da sentido a su accidén e -

identifica su camino histérico.

En 1938, al transformarse en Partido de -
la Revolucidén Mexicana, el partido desarrolla en -
profundidad varios de sus principios y premisas. -
Se caracteriza, al anunciar su nueva etapa, como -
un "partido nacional de trabajadores y soldados™,y
determina para si mismo una nueva estructura por -
sectores, que serdn: el obrero, el agrario y el po
pular, de manera permanente; mds el sector militar
que s8lo funcionarfa dentro del Partido por un bre
ve periodo, considerado de emergencia en la polfti

ca nacional.

E1 concepto dela institucionalidad de Ta-
obra revolucionaria fue cabalmente incorporadoc a -
la doctrina del Partido al transformarse, en 1946,
el PRM, en Partido Revolucionarioc Institucional. -
Ante la unién de dos conceptos sdlo en apariencia-
~-- y en apariencia semdntica--- contradictorios -
(1o revolucionario y lo institucional) se suscitd-
la extrafieza de observadores de 1a polftica super-

ficiales o poco profundos.

"El Partido Revolucionario Institucional-
es una organizacién politica de mexicanos comprome

tidos a desarrollar la democracia social por 1la -



101
via del nacionalismo revolucionario. Es un parti--
do polftico nacional formado por los sectores agra
rio, obrero y popular, los cuales se integran con-
agrupaciones representativas de las clases popula-
res mayoritarias del pafs, ¥y por ciudadanos, que -~
sostienen una plataforma de principios y un progra

ma comin.

E1 objetivo superior y culminante de la -
lucha del Partido es la instauracién de una nueva-

sociedad mexicana.

El lema del PRI, es: "Democracia y Justi-

cia Social®™.

Pueden ser miembros del Partido los mexf-
canos que protesten formalmente apoyar la Declara-
¢idn de Principios y el Programa de Accidn y estén
decididos a solidarizarse con las actividades per-
manentes encaminadas a realizarlos, asf como cum -
plir fielmente sus Estatutos, y las resoluciones -

de los &rganos del Partido.

La estructura del Partido estd compuesta;

Por las organizaciones campesinas, obreras y popu-
lares que al integrarse al Partido, forman sus -

Sectores agrario, obreroc y popular.

Por las gecciones que al Partido constituya en ca-
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da una de las demarcaciones en que se dividen los-

distritos electorales federales uninominales del -

pafs.

Los &rganos de direccidn del Partido son:
t.a Asamblea Nacional
Consejo Nacional
Comité Ejecutivo Nacional
Las Asambleas Estatales y ias Asambleas del Dis -
trito Federal.
Los Comités Directivos Estatales y el Comité Direc
tivo del Distrito Federal.
Las Asambleas municipales y las Asambleas Distri -
tales en el Distrito Federal.
Los Comités municipales y los comités distritales-
en el Distrito Federal.
Las Asambleas de Seccidn

Los Comités de Seccidn

La Asamblea Nacional es el drqano supremo
del Partido. Se integrard con el Presidente y el
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional -
y con los delegados que determine la Convocatoria-
que. en cada caso, deberd expedir el propio Comité
Ejecutivo Nacional, previo acuerdo del Consejo Na-

cional.

Esta misma se reuniri cada seis afios o -

antes si el Consejo Nacional lo estima conveniente.
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Es el Comité Ejecutivo Nacional el &rga--

no que representa y dirige en forma permanente al-

Partido en todo el pafs.

Artfculio 51.- Su Comité Ejecutivo Nacfonal est§ -~

integrado por:

El Presidente
Secretario General
Oficial Mayor
Secretario de Accifn Agraria
Secretario de Accidén Obrera
Secretario de Accibn Popular
Secretario de Accidn Politica y de Coordinacién
Ltegislativa (Senador)
Secretario de Accidn Polftica y de Coordinacién
Legislativa (Diputado).
Secretario de Organizacidn
Secretario de Capacitacidn Polftica
Secretario de Accidén Electoral
Secretario de Divulgacidn Ideol6gica
Secretario de Informacién y Propaganda
Secretario de Accidn Social )
Secretario de Asuntos Internacionales
Secretario de Fomento Deportivo
Secretario de finanzas

Secretario Coordinador de la Unidad Revoluciona

ria. ¢
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Un representante del Movimiento Nacional de las -
Juventudes Revolucionarias.
Y por un representante de la Agrupacidn MNacional -

Femenil Revolucionaria.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

La lucha secular del pueblo mexicano por-
su independencia nacional, primero por su indepen-
dencia polftica y despué&s por su independencia ecpo
némica ha estado impregnada de un profundo anhelo-

de justicia social.

E1 Partido declara que sdlo un sistema de
democracia popular puede alcanzar todos los objeti
vos de la Revolucidn Mexicana, convertir en reali-
dad los postulados sociales inscritos en la Consti
tuciGh de la Repiblica, y hacer avanzar a México -
mediante el uso cabal de su soberanfa hacia un or-

den social sin explotadores.

E1 Partido Popular Socialista, aspira a -
1a transformacidén del ré&gimen social que prevalece
en Mé&xico, para substituirlo por el sistema socia-
lista, a través de una vfa propia, producto de su-
trayectoria, de las cSracterTsticas peculiares de-

su pueblo y del proceso de su avance en etapas pro
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gresivas de su desarrollo. Esta es su finalidad ~-

histd8rica.

E1l programa del Partido, ha sido enrique-
cido en muchas ocasiones desde 1948, en que el Par
tido nacidé con el nombre de Partido Popular, y se-
guird mejordndolo, precis8ndolo y agregéndole los-

nuev os objetivos que debe alcanzar.

Su lema de lucha es: "viva Mé&xico“.

Puede ser miembro del Partido, todo ciuda
dano mexicano que acepte su Declaracién de Princi-
pios, su Programa y sus Estatutos, esté dispuesto-
a luchar por sus objetivos inmediatos y futuros,y-
milite en un organismo de base del Partido, por un
perfodo no mayor de seis meses, en calidad de can-

didato a miembro.

La estructura del Partido descansa en las
Unidades que son sus organismos de base.

Los organismos de Direccidn son:

La Asamblea General de la Unijdad integra-

da por 1os miembros de un organismo de base.

La Asamblea Municipal constituida por los

delegados de las Unidades de un municipio.

La Asamblea Estatal formada por los dele-

gados de las Unidades de una entidad federativa.
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La Asamblea Nacional, 6rgano supremo de--

direccidn del Partido, que se integra con los dele

gados de las Unidades de todo el pais.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

Deciara que como eje de su actuacidn ten-
drd tres principios fundamentales: Independiente,-

Democrdtico y Revolucionario.

Basados en estos principios, que podrin -
expresarse segin las circunstancias y el tiempo, -
en programas 8giles y amplios, se ofrece el Parti-
do Democrata Mexicano como una opcidn para el hom-
bre y 1a mujer que no estando conformes con el pre
sente, quieren ser factores de cambio al ejercicio
de sus derechos y al cumplimiento de sus deberes -

politicos.

E1 Partido Demdcrata Mexicano es una ins-
titucidn polftica nacional integrada por ciudada -
nos mexicanos, que quieren y participan en la con-
formacién de una sociedad pluralista, mediante la-
instauracidn de un orden Democrdtico integral y -
humanista, que permita la promocidén y realizacidn-

plena del ser humano.

Su Jema polftico es "Democracia, Indepen-

dencia y Revolucién”.
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El1 Partido Demdcrata Mexicano se encuen--

tra estructurado con los siguientes drganos:

E1 Congreso Demdcrata Nacionalg

El Consultorio Nacional;

E1 Colegio Electivo:

£1 Consejo Nacional Sancionador;

E1 Consejo Nacional de Apelacién

El Comité Nacional;

Los Congresos Estatales y del Distrito -~
Federal;

Comités Estatales y del Partido Federal;
Convenciones Distritales Federales:;
Convenciones Distritales lLocales;

Los Comités Distritales;

Las Juntas Municipales;

Los Comité&s Municipales;

Y Tas Delegaciones Rurales y Urbanas

Se ha dicho y con razdén, que el Partido =
Demdcrata Mexicano, es el brazo politico de la -

Unidn Nacional Sinarquista.

Ha sido esta Unidén, la que ha dado vida -
al PDM, y ademd@s lo sigue sosteniendo no solamente
con elementos humanos y ﬁateria]es. sino con 1a -

mistica'y el espfritu de la organizacidn.
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E1 PDM, nacid en la ciudad de Chilapa, -~
Guerrero, en el afio de 1971, sin embargo, no es si
no hasta el afio de 1979, en que obtiene su regis -

tro definitivo como Partido Polftico Nacional.

PARTIDO SOCIALISTA UNIFICADO DE MEXICO

Este es un Partido revolucionario del prg
letariado. Surgid como resultado de 1a maduracién
de las contradicciones sociales y 1la lucha de cla-
ses, de la necesidad de la fusiﬁn del socialismo -
cientffico con el movimiento espontdneo de los -
obreros. Es la expresidn de los esfuerzos que, des
de el Gltimo tercio del siglo pasado, emprendieron
los sectores de vanguardia de 1a clase obrera para
organizar un Partido propio y opuesto a los Parti-

dos de 1a burguesfa.

Desde el momento en que surgibd a la vida-
polfitica, en 1919, con su anterior denominacidn de
Partido Comunista Mexicano, ha luchado por acabar-
con toda explotacidn y discriminacibén, can toda -
desigualdad econﬁmica. polftica, religiosa, social
y nacional, y ha sostenido una lucha constante con

tra 1a clase que vive 2 costa del trabajo ajeno.

f.a autoridad suprema del Partido se sus -

tenta en su Congreso MNacional.
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' E1 himno de lucha del PSUM, es La Interna
cional y su lema es "Por la Democracia y el Socia-

Tismo".

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES

E1 Partido Socialista de los Trabajadores
que surge asf con la tarea de conquistar la van -
guardia para cumplir 1a misidén principal de cons -
truir un Méxfco nuevo, socialista, en el que gober

nardn los trabajadores.

Para cumplir sus fines, el Partido, se -
constituye como un instrumento superior de lucha y
organizacién de los obreros, los campesinos, de -
los trabajadores intelectuales, de las mujeres, de

la juventud y de todo el pueblo trabajador.

E1 PST se define asi mismo como una orga-
nizacidn politica de clase y toma como Tema de Tu-

cha "Por un Gobierno de los Trabajadores".

Sus 8rganos de Direccidn Nacional se com-

ponen por :

La Asamblea Nacional
Un Consejo Nacjonal de Dirigientes; por
el Comité& Central

La Comi'sién PolTtica del Comit& Central y por
la Comisidén Ejecutiva.
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PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES

Con el objetivo de crear el partido polf-
tico del proletariado y orientar por los princi -~
pios del marxismo revolucinario se ha constituido-~

el Partido Revolucionario de 1os Trabajadores.

ta lucha por la independencia polftica -
de los trabajadores es uno de los objetivos funda-

mentales del Partido.

Los marxista revolucionarios en México -
han decidido constituir el Partido Revolucionario-

de los Trabajadores; sus iniciales son PRT.

Es la Seccifn Mexicana de la Cuarta Inter

nacional.

Su himno es la Internacional y tiene co--
mo lema “"Proletarios de Todos los Paises del Mundo

iUnfos!,

Lta organizacidén de base del PRT, es la -
célula; la cual estd compuesta por un mfnimo de -~

cinco miembros y un mdximo de trece.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

E1 PARM, es un Partido Revolucionario que

surge a la vida politica nacional en el afio de -
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1954, para conquistar por medios democriticos y -~
vias pacfficas, el poder piliblico; sustentar, defen
der y hacer realidad los principios y la ideologfa
de 1a Revolucién Mexicana, observando en todo mo -

mento los postulados de 1a Constitucifn de 1917,

€Es una Organizacidén constituida en el -
ejercicio de 1os derechosque confiere l1a Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y -

en los tﬁrminos de 1a LOPPE.

Su lema de lucha es: "Justicia para Gober

nar y Honradez para Administrar®,

Pueden ser miembros del PARM todos aque -
1los ciudadanos mexicanos de buena conducta e ideo
logfa revoluconaria que acepten cumplir la Declara
cibn de Principios y los Estatutos del Partido y -
que presenten individualmente por escrito la soli-

citud correspondiente.
Sus Organos Directivos son:

La Asamblea Nacional

E1 Consejo Nacionatl

El Comité& Ejecutivo Nacional

La ComisiSn de Honor y Justicia

Los ComitE&s Ejecutivos de los Estados y el Distri-
to Federal, y

Los Com;tés Distritales y Municipales:
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E1 Comité Ejecutivo Nacional, es el 8rga-

no que representa al Partido, actlia en su nombre -
y de acuerdo con su declaracién polftica, ejecuta-

las réso]uciones de 10s 6rganos superiores.

PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES

Surge a la vida polftica con 1a aspira -
cidn de cubrir la falta de un Partido de masas, re
volucionario, de auténtica oposicibn y vértica!i -
dad, capaz de dirigir democrdtica y disciplinada -
mente a l1os obreros, campesinos, intelectuales y -
estudiantes eﬁ 1a hist@rica lucha de los explota -

dos contra los explotadores.

Su lema es "Independencia econfmica, sobe

ranfa nacional y revolucign®.

. Para 1legar a ser miembro de &ste Partido
se requiere:

Primero ser ciudadano mexicano

Tener 18 afos de edad como minimo

Llenar y solicitar solicitud de ingreso

Vivir de su trabajo, si no es estudiante
Protestar cumplir y hacer cumplir su Declaracifn -

de Principios, el Programa y sus Estatutos.
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Las instancias detl Partido jerdrquicamen-

te son:

La Asamblea Nacional

E1 Pleno Nacional

E1 Comit& Nacional

La Asamblea Estatal

E1 Pleno Estatal

E1 Comité& Estatal

La Asamblea Municipal o Delegacional
E1 Comité Municipal o Delegacional

E1 Comité de Base

En Mé&xico el problema del abstencionismo,

presenta una magnitud nada despreciable.

“Este problema se agudiza en razdn de la-
existencia de un partido mayoritario al que no te-
es diffcil ganar las elecciones, pero que cada vez
enfrenta un mayor demé&rito de la funcidn legitima~
dora del sufragio, producto de ta relativamente pe
quefia votacidn que obtiene en relacién al nfimero -~

de ciudadanos capaces de hacerlo.

AsT, Ta estadfscica indica que desde el -
31.5% de abstencionismo registrado en 1961 el por-
centaje subid progresivamente de la siguiente mane

raz:
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1964: 33.3%; 1967, 37.4%, 1970, 35.0%, -

1973, 36.2%; ¥y para 1976, 38.1%,- alcanzando el -~
50.4 por ciento en 1979, 1o que significa que el -
partiﬁo ‘cuenta con la mayorfa de los votos, pero-
tambtén recluta solamente a 1a minorfa de los que-

pueden y deben votar”. (118)

El lado mds oscuro de la jornada electo -
ral lo proyectd 1a densa sombra del abstencionis -
mo. S&1o vots la mitad de los mexicanos con capaci

dad para hacerlo. Significa que 14 millones de ciu
dadanos con credencial de elector desertaron de su
obligacidn.

fLas rafces de este fenSmenoc se hunden en
la ignorancia generalizada: 14 millones de analfa-
betos y una escolaridad promedio que no 1lega al -
cuarto afio de primaria; indiferencia y desengafio;-
han habido muchos fraudes electorales en el pasa -
do, los medios de comunicacién convocan a la tri -
vialidad y a 1a molicie, el atraso politico es so-
focante, 1os partidos no salen del balbuceo; repu-
dio al sistema: si los ciudadanos no pueden hacer-

efectivos sus derecthos m§s elementales, tampoco se

xicano", Editado por la Facuttad de Derecho
de 1a Universidad Nacional AutfSnoma de Mé&xi
co, Serie Perfiles Jurfdicos # 1, México, -
1982, pp. 73 y 74.
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sienten obligados a cumplir 1o que el Estado les-~

demanda®”. (119)

Alarmante defeccién polftica de la mayorfa

ARO PORCENTAJE DE LA ABSTENCIOHN
1961 31.5 %

1964 33.3

1967 37.4

1970 35.0

1973 36.2

1976 38.1

1979 50.4

1982 51.68% .

FUENTE: 'COMISION FEDERAL ELECTORAL

En 1979 para inaugurar la Reforma Polftica
se registrd en las elecciones el 50.4X de abstencio

nismo.

Era de esperar que la tasa promedio de -
abstencionismo en los Gltimos 18 afos se mantuvie-
ra, o que, en el peor de los casos, ho rebasara el

porcentaje de por sf elevado de '1976.

119).- LSpez Moreno, Javier, “Qué& es la Reforma -
Polftica®, Universidad Nacional Autdnoma de
M&xico, Serie Biblioteca del Estudiante Uni
versitario No. 112, M&xico, 1980, pp.38 a 40
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Nada de esto se realizf; el abstencionis-

mo trepd a un poco mids del 50%Z, y todavfa es mayor

st se toma en cuenta que el nimero de ciudadanos
empadronados para el primero de julio ascendia a -
més de 30 millones.

Existen entre otras causas: un padrén elec
toral con anomalfas, y ta constante emigracidn

interna y externa 1o que 1o hace poco confiable.

La abstencién no necesariamente crecid -
ahora, sino que por vez primera hubo un plausible-
principio de honestidad para asomarnos y reconoceyr
nos en nuestras llagas, 1o cual es enaltecedor y--
servir§ a la nacibn si hay voluntad politica para-

l1iquidar sus causas, para ir a T2 rafvz.

E1 abstencionismo en estas proporciones -
afecta a todo el sistema y, por 10 mismo, afecta -
sensiblemente al PRI.

E1 Partido gobernante tuvo la oposicidén -
del silencio, que no es un silencio legitimador si
no perturbador, abrumador. Fueron mis Tos mexica -
nos que dejaron de votar que quienes lo hicieron -
por el PRI: 14 millones, considerando s6ioc a 1os -
empadronados, contra nueve y medio millones en nG-
meros redondos.
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El1 PRI perdid mi&s de tres cuartos de mi-=~

116n de votos en relacidn con los comicios efectua
dos en 1973.- Que sus tres adversarios tradiciona -
les acusen un declive similar o m&s pronunciado -

a@in, no es ningln consuelo para el brazo polftico-

del ré&gimen.



PROCESO FREDERAL RLECTORAL
{(Nivel Nacionsal)

PRESIDENTE SENADOR DIPUTADO
76 82 76 82 76 79 82
% % x %

Pan 15.68{ 7.45] 16,40 8.,45010.79] 17.53
pnr  |86.89]  68.43180.26] 65.00] 80.0 | 69,27 |
. 3,650 1.53] s.24] 2.67] 2.03f 2,58} 1.90
PaRN 1.03] 2.2 o.69] 2.5 2.811 2.36
. 184 1. 2,07 2.28
- 3,48 3.86 4.86] 4.37
S ] 1.45 1.43 2,32} 1.79
508 1.76 0,99 1.27
(g%(“) 0,20 0,01 0.19
TOTALES:s 8 8%] 92,0

+ Obtuvieron su registro definitivo en 1979
<++ Obtuvieron su registro definitivo en 1981.



PROCESQO FRDERAL RLECTORAL
(Nivel Nacional)

PRESIDENTE SENADORES DIPUTADOS
76 % 82 76 % 82 76 % 79 % 82
Empadro-|
namientq 68.69 74.84 64.54 71.12 1 62.05 { 49,33 65,7
Votos
anulados] 5.23 4.47 5.78 7-94 1 5.66 1 5.85 Q.9
Bvasidn | 45 37 | 25.16 35.46] 28.88 |37.95 150.67 | 34.24
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CONCLUSIONES

--=-Para llegar a entender la definici6n de Estado se dan di

‘versas concepciones, la contractual y la organicista, en las-
qQue en ambas se sefalan que el Estado es creacidn del hombre-
Y Que este mismo debe de radicar en un territorio determina~
do v difieren en que la primera le otorga dilanidad sucrera v
la segunda pltantea al Estado, como unpoder que no va mas alla

de lo pactado por el prépio individuo;

~-~-De los aspectos semejontes entre ambas concepciones sur--
gen los tres elementos tradicionales del Estado: La soberania

(poder preponderante o supremo). el pueblo y el territorio;

-=-=-En la concepcién formalista se considera al E£stado, como-
una sociedad politicamente organizada y constitufda por orde-

namientos coercitivos (el derecho);

~---Posteriomente se¢ dan a conocer los antecedentes del Poder,
en el que se menciona la concepcidn de la actividad considera-
da por Maguiavelo, como un hecho egoista y malvado por natura-
leca, en el que también se sefala que un buen Estado, es el --
que estd regido por buenas leyes y armas; posteriormente evolu

ciona con el concepto de Hobbes, que sehdala que el Estado pro-
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viene de Ja propia naturaleza humana, de ahl el origen dJdo-
la frace ''el hombre es el lobo del hombre'',desde donde sur
ge 1a necesidad de crear un ente protector del mismo que ~
en este caso seria el propio Estado, cuyo jefe ser§ el ---
Leviathsn, quien creard 1a ley asi como so observancia

con ésto, los limites de lo justo y de lo injusto;

-=---En contraposicidn a éste Supremo Poder, aparece la co-
rriente de Locke,en atdque al absolutismo y llevando a ca-

bo una proteccidn a los derechos humanos;

---=-De esta corriente surgen la division de poderes en dos
fundamentales del Estado: El Legislativo{creador de normas),
el Ejecutivo(6rganc vigilante del cumplimiento de las mismas),
y un tercer poder en este caso subalterno (federativo), que se

encargard de las relaciones entre tas naciones;

----Posteriormente aparece el pensamiento de Rousseau, que se-
fala que el Estado proviene de un contrato social, tomando co-
mo base la libertad y 1a igualdad de los individuos, ya que --
estos forman parte de un todo, pero manteniendo su propia in--

dividualidad;

~-=--Por lo que se refiere al tema de corriente contempordneas,
se habla de las fuentes del poder, entre las que se seddla a -
Bierstand, que indica ser el nimero de miembros, 'a organiza--
ci6bn social y los recursos, por su parte Schermerhorn, aclara-

.
que son cinco: el poder militar (que controla la violencia),--
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el poder econbmico {que controla los medios de produccién},el
poder politico (que vigila la toma de decisiones),el poder --
ideol6gico (que controla creencias,educacidn,etc.) y el poder

de entretenimiento (que supervisa las diversiones).;

-=---De ahf que se sefale que el proceso politico es una conse-
cucibn de metas colectivas, proceso que implica la instrumenta
lizacién de valores o recursos de la comunidad en relacién a una
situaci6on dada para que esta instrumentalizacidn sea eficaz, es-
tas decisiones dcben de ser obligatorias y ésto se logrard a ---—

través de la coercibn;

----Asi aparece el concepto de autoridad que es la institucion
que asume la responsabilidad de entregar a la comunidad el cG-
mulo de garantias sociales;

----La Constitucién de 1824, la primera en vigor en la vida in-
depcndjente de México, adem&s de proclamar la forma de gobierno
en Republicano y federal, sefiala el principio de soberania popu

lar vy establece la divisitn de poderes;

----Posteriormente durante el Congreso Constituyente se manifes

taoron a través de dos partidos, el centralista o conservador, -

quienes se vetian reacios al cambio, y los federalistas o libera

les,que deseaban ia transformaci6n de la vida politica y social,

fuchaban por la supremacia de los derechos humanos de donde sur-
ge el estudio de tas libertades civiles y politicas y democrati-

cas, y ast como la vinculacién del liberalismo con la democracia.
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La diferencia entre el poder politico y la socicdad{entre o~
tras la divisi6n de poderes asi como la representacién de po
deres), son aspectos de este partido, que se ver3 posterio--~

mente expresado en la propia Constitucion de Apatzingin;

«-=-ta Constitucién de 1917, combina el individualismo con -
las nuevas ideas sociales, consignande la primera declaracion
de derechos sociales de ta historia; es la primera en decla--
rar y proteger lo que despues se han llamado las garantias so-

ciales;

~-=---Se dan diversos conceptos de la Democracia, de los que se
desprendié que ésta consiste en ¢l gobierno de todos o la po-
sibil idad para todos de participar directa o indirectamente en

el gobierno;

----Por su parte su fundamentaci6n se encuentra en el artizulo
40 Constitucional que seflala:'""es voluntad del pueblo mexicano-
constituirse en una Replblica representativa, democritica, fe-
deral, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién

establecida segGn los principios de esta Ley Fundamental;

-=---El poder legislativo federal a través del Congreso de la

Uni6én, dividido en dos Csmaras (la de Diputados y la de Sena-
dores), son en quienes se verifican la representatividad de -
los ciudadanos a través de nuestro gobierno y posteriormente-

se analiza la situacién en 1os Estados de la Federacién,
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~---Mis adelante se estudia a la Democracia como una farma de
vida. En las quc se observa que tanto &sta como las monarquias

y la aristocracia, atendiendo esta clasificaci6n a la partici-
pacion de la ciudadania en el proceso de decisién y asi se lle
van a cabo diversos tipos de an8lisis de los sistemas polfiticos
en categorias y en la que después se menciona la actitud de nues
tro gobierno al orientar nuestro sistema hacia la Derocracia, ==
no s6lo como una estructura politica, sino como la biasqueda de-~

un mejoramiento econbémico y cultural del pueblo;

-~--De este estudio se desprende que las probabilidades de la -
bPemocracia en México, han aumentado aGn cuando desde un punto -
de vista estructural, subsistan serios obstdculos que no cabe -

ignorar;

--=--ta democracia ha buscado siempre sus primordiales fines;la=~

libertad, la igualdad y la justicia;

~-~-En el primero de los casos la Libertad, situada en la pro-
tecci6tn de los derechos polfticos del individuo y siempre en--
cuadrada en un marco de legalidad constitucional. La igualdad, -
que busca no s6lo la igualdad politica sino también la social-
y la econdmica. Y por Gltimo la justicia, como era concebida-

por Plat6bn, como parte y origen de la virtud, condicién que --

debe prevalecer en el Estado para que é&ste logre su perfeccién;

-~--Se define al Partido Palftico. como 1a agrupacidn permanen-
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te y organizada de ciudadanos que mediante la conquista tegal
del poder pGblico, se propone realizar en la direccién del --

Estado un determinado programa politico~sociat;

~---La principal funci6n de los partidos politicos, es contri-

nufr a la integracion de la ciudadania a una voluntad politica,
mediante la actividad de los procesos clectorales y asi 1levar
a cabo una representaciébn nacional, praopiciando la participa---
cibn democrética con el fin de vincular la opinitn ciudadana y-

los poderes pGblicos:

~-~-=Se habla del dominio pGblico que puede desempedar un parti-
do, citdndose a los diversos tipos en cuanto a su estructura y-

de ahf, su clasificaci6n por sistemas;

-=-=£l partido politico dominante es aqué&l que ha subsistido en
la vida politica de un pueblo durante varias etapas, en la que-
se menciona al Partido Revolucionario Institucional, e! cual --
desde su nacimiento hasta nuestros dias aunqQue varliable a su de
nominacién ha seguido manteniendo su unidad ideol6gica, no obs-

tante su cambio de t8cticoas;

-==-~Por su parte los otros partidos politicos tienen poca in---
fluencia y aunque su participaci6n es vital en el juego electo-
ra! aun no hacen mayoria, y por 10 pronto se concretan a mani-—
festar su inconformidad por fen6menos como la crisis, sin que -

ésto demerite acaso al partido en el poder:
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----E1 apoyo del Estado al partido dominante asegura su pre-
dominio, sin borrar a 1a oposicion: asf es posible una vida -

politica relativamente democritica;

----De ahf que se observe la influencia que ha mantenido el =--

partido ofical, con 1a vida politica del pais;

---=-La participacibébn politica parametro del propio sistema que
determina ficlmente el grado de control politico que existe en
una nacién. Ast es que en una mayor y mejor democracia existi-

rd un mejor y mayor control politico;

-w»=-=-La ideologfa va en aumento, y prueba de ello han sido ilos
acontecimientos suscitados en el seno del sistema politico --
mexicano como es 1a Reforma Polftica vy el cambio de la estruc-
tura ideol6gica del partido oficial, no se da en la medida que
la realidad le exige. La crisis del sistema politico se hara -

inaplazable;

--==-Los partidos de oposicibén realmente no generan la fuerza -
necesaria ya que sus programas son poco originales y firmes, -

para e! poder requerido:

~~=--E)l partido Accién Nacional es el que hasta el momento ha

demostrado mds franca oposicién al partido oficial;

-~---La estabilidad mexicana ha dependido del control que esta-
blezcan los altos dirigentes politicos del pais sobre las de--

mandas y las acciones de los tres sectores, asi como de un sec-
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tor que implicitamente no toma parte del partido dominante~
pero que constituye uno de los factores de poder determinan

tes el empresarial;

-=-~-Cada vez se hace mds necesaria la renovaci6n ideol6gica

d el partido oficial, renovacién no s6lo fundada en los idea
rios revolucionarios, con los que fue creado, sino acorde --
con una realidad vigente y acorde a los intereses de la pro-

pia comunidad.
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