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INTRODUCCION

Al llevar la clase relativa ﬁ 1la materia de Amparo-
en la Facultad de Derecho, ¥ como servidor publico en el Ramo
Judicial Federal, me interesd sobremanera dicho juicio, por -
la =serie de matices que su naturaleza implica.

Creo sincreramente, que dicha Instituciédn Jurfdica -
es uno do los pilares, quiza 1 m&s=s fuerte, en donde descansa
el preasticio Nacional, por lo que a derecho se refiere. Por -
su finalidad de justicia y de protecciédn a todo nquel a quien
la poderosa maquina estatal ha herido en sus derechos funda--—
mentales, ha merecido y mersrce todo el respeto y admiracidn -
de propios v extranos.

Por lo que se refiere a las sentencias, en la reali
dad vemos que a'in cuando éstas conceden el amparo y proteccidn
de 1la Justicia Federal al quejoso, en muchas ocasiones i;s mis
mAas na 2on cumplidas, o son cumplidas a medias. ésto en algu-
nos casos por ignorancia de las resnonsables y otras tantas -
veces por orgullo ¥ apasionamiento; es entonces cuando surge-
la prezunta, que acaso la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn no tiene¢ loa medios legales suficientes para hacer cum=--
plir sus ejecutorias, no importando el rango o jerarquia de -
la autoeridad responsable?, la respuesta, aunque consciente de

mis limitaciones juridicas, pretendo encontrarla en este mo--—



desto trabajo que ahora someto a la consideracifn y benevolen
cia de este H. Jurado.

Por {diltimo, esperoc que si mis consideraciones no --
son del todo correctas,. las réplicas que se hagan, me sir?an-
de acicate en esta vida agresfe qQue para el profesional siem-

pre es de estudio.



CAPITULO PRIMERO
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

s la historia uno de los principales recursos de -
qQue el hombre se vale para allegarss €snocimientos que han de
llevarlo & la estructuracibn de aquello que trata de desarro-
llar; por eso, consideramos qQue &S muy importante conocer, --—
aunque someramonte, los antecedentes Sistérico. de nuestro --
juicio de garantfas, por 1o cuzl y en la forma que lo expone-
@l Doctor Ignacio Burgoa en su obra titulada El Juicio de Am-
paro, se expreasa que en los tiempos primitivos noc pueden en--
contrarase antecedentes del juicilio constitucional, puesto que-~
la libertad estaba sometida a 1la autoridad patriarcal o ma—--
triarcal, que era—fa que tenfia derecho hasta sobre la vida de
sus descendientes, que mn conjunto constituian 1a tribn:(l)

En los pueblos orientales (Egipcio y Hebreo), sus -
regimenes eran de carScter teocridtico, pues existfa la creen-
cia de que el poder de gobiermo les provenia de un mandato --
di;ino Y consecuentemente estimaban que todas sus oOrdenes o -~
disposiciones llevaban impreso ese sello divino, por lo gqua -
tenfan que ser obedecidas ciegamente, pues de lo contrario, -

se desobesdecia a los dioses mismos.

(1) Xgnacio Burgoa. EXL Juicio de Amparo, pag. 38, Vigésima -~
ediciébn, Bditorial Porrva, S.A., M8&xico, 1983. .



"Sin embargo, como una notable excepcidm al régimen
polftico y social oriental, nos encoatramos comn la circunstan
cia de que la India neo estaba dotada de um gobiermo teocriti-
co. El1 Estado temporal era independiente de la religiém y los
sacerdotes no debian tener injerencia em la vida polftica, sl
ne consagrarse exclusivamente a su cometido religioso™. (2) -
En lo referente a los derechos del hombre "el pensamiento hin
d& abrigaba la tendencia & respetar la personalidad humana, -
principalmente por lo que wve al derecho especifico de liber--
tad™. (3)

Por otro lado, en China, las corrientas doctrinalea
aparecen con caracteres semejantes a los que tuvieron lugar -
en la India, y asi vemos que '"los mis destacados fildsofos --
chinos como Confucio y Lao-Tse predicaron la igualdad entre -
los hombres, sostuvieron la democracia como forma de gobiermo
y abogaron por el derecho legfitimo del gobernmado para rebelar
se.contra los mandatos despdticos y arbitrarios del gobernan-
te, circunstancia ésta que ya barrunta una idea, aunque vaga,
de los derechos del hombre o garantias individuales, tal como
Jurf{dica y filoséficamente se conciben". (4)

"En Grecia, el individuo tampoco gozaba de sus dere
chos fundamentales como persona reconocidos por la polis y -~

oponibles a las autoridades, es decir, no tenfa derechos p&--

(2) Ignacio Burgoa. op. cit. plags. 319 y 40
(3) Idem. pag. 40
(#) Ibidem. pég. 40



blicos individuales™. (5)

Por lo que ve a Esparta, la sociedad se encontraba-
dividida en: a) ilotas o siervos, que eran aquellos que sa de
dicaban a 1a agricultura; b) periecos © clase media, consti--
tuida por los comerciantes y aquellos que trabajaban en la --
industria; y c) los espartanos, que constituian la clase aris
tocrética. Ante esta situacidén de desigualdad, es imposible -
hablar de la existencia de garantfias individuales, y por lo -
tanto, no puede concebirse ningin antecedente de nuestro jui-
cio de amparo.

En Atenas, tampoco pueden encontrarse antecedentes-
del juicio constitucional. "El ateniense gozaba de una liber-
tad fActica frente al poder pliblico; podia libremente actuar-—
ante &ste ¥ aun impugnar o criticar su proceder en las asam--—
bleas cuando fuere contrarioc a su criterio; mas esa libertad-
86lo tenia una existencia de hecho, =msin que significara, por-
tanto, una obligacién para la autoridad estatal su respeto¥(6)
de tal suerte, que aqui no se puede hacer referencia a garane
tias imdividuales o derechos del hombre.

Ahora bien, buscando antecedentes del juicio de am-
paro en Roma, vemos que aqui la libertad del hombre como de--
recho piblico era desconocida, ya que no habia una reglamenta

cidn en ese aspecto pa2ra que dicha libertad fuese respetada,-

{5) XIgnacio Burgoa. op. cit. pig. 40
(6) Idem. pag. 41



lo que no sucedia en las relaciones de derecho privado, ya -~
que &stas si se encontraban garantizadas para todos los ciuda
danos romanos; por lo que, al no existir la libertad del hom-
bre como derecho piblico oponible al Estado, no podemos ha—--
blar de antecedentes de nuestro juicio constitucionnl.

Ahora bien, situéndonos en Espaifia en el reino de -
Aragdén, vemos que Pedro III crea en el afio de 1348 el Privi--
legio Genmeral, "estatuto que ya consagraba derechos fundamen-
tales en favor del gobernado oponibles a las arbitrariedades-

del poder piiblico en lo que concierne a la libertad perso--—--
nal", (7)

Las garantias que contenia dicho Privilegio, se ha-
cian respetar a través de los procesos forales de manifesta-—-
cién de las personas, el de jurisfirma, el de aprehensidmn y -
el de inventario.

El proceso de manifestacidn de las personas tutela-
ba la libertad personal contra actos de autoridades, ya que -
"consistia en apartar a las autoridades ordinarias, de su ac-
cién en contra de una persona determinada, previniendo asf{, -~
toda suerte de arbitrariedandes o tiranfas, que pudiesen gra--
vitar en pérjuicio de los regnicolas aragoneses, o de quienes
habitasen en Aragén, aunque no fuesen naturales de =2se Reino.

Se demandaba, por aquéal. que, preso o detenido sin proceso, o

(7) Ignacio Burgoa, ob. cit. p&g. 58



bien, por un juez incompetente, recurriese, entonces al Justi
cia, para que se le aliviase, en contra d~ la fuerza o de la-
extorsién, de la que hubiese sido victima. En virtud de este-
recurso de la manifestacidn, podfan suceder dos cosas ‘diferen
tes: que el preso, por no haber suficientes fundamentos para-
su detencidénm, fuese puesto en libexrtad, ¥y en un lugar seguro,
o bien que, a pesar del amparo de la manifestacién, por si -~
existir una causa lo suficientemente poderosa para su reclu--
8i8n, entonces el preso debia continuar detenido, hasta que -—
se le dictaminase procesalmente y, desde luego, hasta que se-—
fallase la cuestidn de su presunta culpabilidad. Mas atin, ha-
bié&ndose suscitado una situacidén como la descrita, entonces -
el reo ya no quedaba a merced de los oficiales de la justicia
ordinaria, y expuesto, en consecuencia, a sufrir en su perso-
na, las arbitragiodndes v la violencia de aquéllos, sind que,
ademis, el Justicia ordenaba su ingreso a la CArcel de Mani--
festados, garantizando, de esta manera, la integridad y la --
libertad dé las personas que recurriesen, segun fuero, a este
expendio legal'™ (8)

De la transcripcidén anterior, deducimos claramente-—
que este proceso foral constituye un antecedente d2 nuestro -
Juicio de garantfas, ya que tutelaba la libertad persconal -—

contra actos del poder plblico.

(8) Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. pig. 25 y 26, Segun
da edicidn. Editoriel Porrtia. México, 1980.
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Por lo que respecta al proceso de jurisfirma, tam-—-
bién este constituye un antecedente del Juicio de que habla--
mos, ya que implica un control de la legalidad, en virtud de-
que como lo expresa Vallarta, '"podia el Justicia avocarse el-
conocimiento de cualquier causa incoada ante aqtro Fribunal, -
garantiza-ndo de los efectos de la condena impuesta por este,;
los bienes de los que recurrian a su asistencia”™ (9)

Ahora bien, pasando a Inglaterra, vemos que es agui
en donde primeramente la libertad es protegida juridicamente-
Y alcanza un gran desarrollo dicha proteccién debido a tres -
causas: la costumbre:-social; la prictica constante de la li-=
bertad; ¥y los acontecimientos ;;scéricos. Esas tres causas -—-
motivan que surja un medio de defensa para los ingleses, que-—
es la constitucidn, pero esta aparece "no c€omo un <cuerpo con-—
ciso, unitario y escrito de preceptos y di;posiciones legaca—
les, sino como un conjunto normativo consuetudinarioc, impli--
cado en diversas legislaciones aisladas y &an la practica jp—-
ridica realizada por los tribunales™.(10)

.En las primeras épocas de la edad media prevalecia-
la vindicta privada en los comienzos de la sociedad inglesa,-~
pero pomteriormente se introdujeron limitaciones a ella y asi
el rey instituyd la paz del rey, que formaba un conjunto de -

prohibiciones a su ejercicio, y fud asfi como la venganza pri-

(9) Ignacio L. Vallarta. El Juicio de Amparo y el Writ of Ha-
beas Corpus. Imprenta de Francisco Diaz de LedSn. México, -
1881 . pag. 25

{10)Ignacio Burgoa, op. cit. pag- 63



vada se fué extinguiendo.

M&s tarde, siguiendo 1la practica constante de la —-
libertad y las costumbres sociales de la época, aparecen los-
primeros tribunales ‘'‘que eran el Witar o consejo de nobles, -
el tribunal del Condado y el Conse jo de los Cien, que se con-
cretaban a vigilar el desarrollo de las ordalias o juicios de
Dios".(11)

Por medi; de esos tribunales, el monarca impartia -
Justicia, pero ante la imposibilidad de que éste estuviera en
todos los lugares para impartir aquollé. se establecié la Cor
te del Rey, con atribuciones que el mismo rey le havia confe-—
rido.

De esta manera, los tribunales de los distintos pue
blos que habitaban Inglaterra fueron sometiéndose a la autori
dad judicial central, y "fué extendiéndose lo que se llamd el
Common law que es un conjunto normativo consuetudinario, en-
rigquecido y complementado por las resoluciones judiciales de-
los tribunales ingleses, y en particular por la Corte del Rey,
las cuales constituyeron, a su vez, precedentes obligatorios-
no escritos para casos sucesivos®". (12)

Sin embargo, ¥ toda.vez que las normas del Common -
law se vieron contravenidas en varias ocasiones por el rey, -

quien basado en su autoridad pensd que podia sustraerse a sus

(11) Ignacio Burgoa. op. cit. pag. S6
(12) Ydem. pig. 56



8

disposiciones, provocd "que el puebloc obtuviera nuevos triun-
fos sobre el monarca, consolidando asi susvconquistas liberta
rias mediante bills o cartas que eran documentos pdiblicos ob-
tenidos del rey, en los que se hacia constar los derechos -
fundamentales del individuo”. (13)

Y fué asi, como "a principios del siglo XIII los ba
rones en lucha con el rey Juan lo cobligaron a firmar la Magna
Carta, primer estatuto polftico y base de las libertades in--~
glesas, que reconocid el derecho del Consejo para oponerse a-
los impuestos injustos y para ser consultado cqando se trata-
ra de exacciones extraordinarias a loa nobles; y en defensa -
del individuo declard que el rey no venderia ni diferirfia la-
justicia, ni dispondria de la vida ni de la libertad de un --
hombre libre sino mediante el Jjuicio de sus pares o conforme-
a la lex terrae’". (14&)

De la transcripcidn anterior, deducimos que dicho -
documento constituye un verdadero antecedente de nuestros ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales.

I.a Carta Magna se viene a consolidar con unos nue-—-—
vos estatutos como son la Feticiénm de Derechos expedida por -
Carlos I y el Writ of habeas corpus, que era éste Gltimo "el-

procedimiento consuetudinario que permitia someter a los jue-

(13) Ignacio Burgoa. op. cit. pags. 56 y 57
{(14) Emilio Rabasa. El Juicio Constitucional. Imprenta France
sa, Paris, 1919. pag.39



cos el exdmen de las Srdenocs de aprehensidén ejecutada y It -~

calificacidén de la legalidad de sus causas, e importaba 1la -

mi= real y efectiva garantia de la libertad personal®”.(15)

A diferencia de la Carta Magna que contiene solamen

te derechos declarados, "el writ of habeas corpus implica un-—

derecho garantizado, puesto que no se concreta a enunciar las

garantfas individuales, sino que se traduce en un procedimien

en relacidn con la libertad per--~

(16) Por lo-

to para hacerlas efectivas,

sonal, contra las autoridades que las vulneren'.

anterior, estamoa de acuerdoe con el Doctor Burgoa, al conside

rar dicho letrado "que el habeas corpus es ya un ﬁrecedente -

directo del juicio de amparo, pues ambos son medics juridicos

de tutela, es decir, se revelan en derechos garantizados o de

garantia™. (17)

Ahora bien, buscando antecedentes del juicio de am-

paro en Fruncia, nos encontramos con que el r8gimen de gobier
no era de tipo teocratico, ya que se consideraba que la auto-

ridad del rey tenfa un origen y fundamento divino, en wirtud-

de que el poder que se daba a éste en la éierra debia ser ab-
soluto y sin limitacidm alguna. Ante esta circunstancia, sur-

gen en Francia diversas corrientes polfticas tendientes a

acabar con el régimen absolutista. Asi aparecen los rfisidcra-

(15) Emilio Rabasa. El Juicio Constitucional. Imprenta Francg
sa, Paris, 1919, pidg.

(16) Ignacio Burgoa, op. cita. pdg. 58

(17) Idem. p&g. 58
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tas, "quienes abogaban por un marcado abstencionismo por par-
te del Estado en lo concerniente a las relaciornes sociales, -
las cuales deberian entablarse y desarrollarse libremente, --
sin la injerencia oficial, obedeciendo al ejercicio de los --
derechos naturales del gobermado". (18) Por su parte, Voltai-
re "proclama la igualdad de todos los hombres respecto a los-
derechos naturales de libertad, propicdad y proteccién le----
" gal".(19) )

"Pero el pensador que ejercié mayor influencia en -
las tesis juridico-politicas llevadas a la priactica por la Re
volucidn Francesa, fué Rousseau, con su teoria del Contrato -
Social®™. (20) Afirma dicho autor, que el hombre en un princi
pio vivia en estado de naturaleza, con una libertad ilimitada,
Yy debido a ello surgen choques y conflictos entre ellaes. Para
evitar esto, los hombres concertaron un pacto de convivencia,
en el que ellos mismos limitaban su actividad particular, res
tringiendo asi sus derechos naturales, y crearon una autoridad
suprema a la que BRousseau llamé la Voluntad Generald.

Debido a la accidn y pensamiento, asi como a otros-
factores, se termina con el absolutismo y en 1789 se proclama
la Declaracidén de los Derechos del HHowbre y del Ciudadano, —-
considerado c¢omo uno de los mids importantes documentos juridi:

co-politicos del oundo.

(18) Ignacio Burgoa. op. cit. pag. 69
(19) Idem. pag. 69
(20) Ibidem. pdg. 70
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A raiz de la mencionada Declaracifn, se instituye -
1la democracia como saistema de gobierno, implicando ésta desde
luego, la igualdad de todos los individuos.

Dicha Declaracidén contenia ademds un principio indi
vidualista y liberal, basados en una ceoncepaién jus natura---
lista, (21) asf el articulo segundo establecia: "El objeto de
toda asociacién po{itica es la conservacién de los derechos -
;aturales e imprescriptibles del. hombre: estos derechos son -
la libertad, la propiedad, la seguridad individual y la resis
tencia a la opresidn' (22), este precepto es semejante al ar-
ticulo primero de nuestra Constitucidn de 1857, que senala: -
"El pueblo maexicano reconoce que los derechos del hombre son-
1la base y el objeto de las instituciones sociales..." (23)

La Declaracidén francesa tambi&n consagraba el prin-
cipio liberal "porque vedabda al Estado toda injerencia en las
relaciones entre particulares que no tuviese por objeto evi--
tar que el libre desarrollo de la actividad individual pexju-
dicara o darmara los intereses de otro u otros individuos, con
cibiendo a aquél como un mero policia". (24) A este respecto,
decfa el articulo cuarto de la declaraci8n: "La libertad con-
siste en hacer todo 1o que mno perjudique a otro. Asi, el ejexr

cicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros

(21) Ignacio Burgoa. op.cit. pig. 73

(22) Bugenio Pellevan. Derechos del Hombre, Versidén espaiola-—
de Juan Landa. Tipografia de R. Arquero y Comp. México,-
1891. p&z. 14

(23) XLVI Legislatura de la Camara de Diputados. Deraechos del
Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones.-—
Tomo IX. Historia Constitucional 1847-1917. 1967,pag.306

(24) XIgnacid Burgoa, op. cit. pag. 73
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1imites que los que aseguran a los demAs miembros de la socie
dad el goce de estos mismos derechos: los limites de la liber
tad no pueden ser marcados por la ley™. (25)

En el afioc de 1799, Napoleén I implanta en la Consti
tucidn el Senado Conservador, el cual era una idea del juris-
ta y politico francés Sieyes; dicho organismo, segin su autor
estaria encargado de conocer de las quequ que sSe presentasen
por atentados a las disposiciones contenidas en la Constitu--
cién Francesa; originalmente, Sieyes 1l1am8 a este 6rganoc de -~
control "Jurado Constitucional’.

“La atribucidn primordial del Jurado Cénstitucionnl
consistia en controlar el orden comstituciomnal, procurando --
que todos Jos poderes del Zastado se sometieran a sus disposi-
ciones, para lo cual podia anular cualqQuier acto que ijimplica~
se su violacidén®" (26). En este sistema ideado por Sieyes, en-
contramos un verdadero antecedente de nuestro juicic de garan
tias, ya que su finalidad era la misma: "proteger un orden --
superior de derecho contra actos de las autoridades estatales
que lo violen o pretendan violarlo™ (27).

A la caida del Imperio Napolednico, el Senado Con--
servador "dejo de ser un &rgzgano polftico de tutela comnstitu--
cional, pues la Constitucidn de 1814 solo lo invistié con fa-

cultades de formacidn legislativa" (28). A este Srgano se le-

(25) Eugenio Pelletan. op. cit. pdg.14
(26) XIgnacio Burgoa. op. cit. pag. 75
(27) Idem. pag. 75

(28) Ibidem. pag. 76
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denowindé Camara de los pares, ¥ se la didé competencia para -

conocer de los delitos de alta trajicidn y de los atentados on
contra de la seguridad del Estado.

Por otro lado, buscando los antecedentes del juicio

de amparo en los Estados Unidos de Norteamérica, vemos que --—

esa Nacidn surge con vida Juridica independiente, "organizados

en una Confederacidn, com la promulgacidn de Los Articulos de

Confaderacidon y Unifn Perpetua" (29).

"La alianza convenida en este -pacto de Unibén sbélo im
ponia restricciones a los Estados en su libertad exterior y -

en algunos puntos de su vida interna™(30).

Los recursos especificos en que se traduce el siste

ma de control norteamericano son:

Writ of error (subsistente hasta 1928)

Writ of mandamus ’ )
writ of certiorari

Writ of injunction

El writ of error, "era una especie de apelacidn que

interponia contra la sentencia definitiva de un juez gue

no hubiese aplicado preferentemente las leyes supremas del

pals frente a una disposicidn lagal que se les contraponga',(31)

conocia de este recurso, el superior jerarquico del juez que-

dictd la resolucidén recurrida y en dltima instancia la Supre-

{(29) lgnacio Burgoa. op. cit. pig. 80
(30) Emilio Rabasa. ow. cit. pag. 96
(31) Ignacio Burgoa. idem. pig. 84
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ma Corte, "por lo que ésta siempre ejercia el control en com-
patencia derivada. (32)

"El writ of mandamus es una especie de orden dirigi-
da por la Suprema Corxrte a log autoridades para obligarlas a -
ejecutar sus propias decisiones, pudiendo decirse que en este
caso, dicho organismoe judicial si tiene cowmpetencia origina--
ria* (33), ya gue como lo expresa Rabasa, '"La Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacidn facultaba a la Corte para ex-~
pedir mandamus contra cualquier autoridad o funcionario"(34).

"El writ of certiorari, es un recurso que tiene por
objeto revisar los actos de un 3rgano judicial inferior o de-
un organismo que actué en forma quasi-judicial, de tal manera
que la parte interesada pueda oﬁtener Justicia mds rapidamen-
te y para que se corrijan las irregularidades y 1os.errores -
que hubiere en el procedimiento’(35).

Por su parte, "el writ of injunction es el manda---
miento que el actor solicita del juexz a efecto de que éate --—
impida y suspenda 1la e jecucidén de cualquier acto ilicito'por-
un particular o una autoridad indistintamente; y en Lonsx jui--
cios que versan sobre la materia comrstitucional es el madin =
usual, por tanto, para que los tribunales, a instancia de -
parte agraviada, examinen la constitucionalidad de leyes o --
actos de la autoridad y suspendan e impidan su ejecucidén. En-

otras palabras, desempefia la misma funcidén que el incidente -

{32) Ignacio Burgoa. op.cit. p&g.8%4

(33) Idem. pag-.

(34) Emilio Rabasa. op. cit. pig. 113 .
(35) Ignacio Burgoa. ibidem. pig. 8%
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de suspensidén y el juicio de amparo, en el sistema mexicano,-
pero no en materia penal, sino civil exclusivamente! {36).

Por 1o que respecta a los antecedentes mexicanos --
del juicio que venimos tratando, vemos que en el régimen az--
teca no se encuentran antecedentes del mismo. El régimen co--
lonjial de la Nueva Espaiia se integré con el derecho espafiol--
propiamente dicho en sus formas legal y consuetudinaria, y --
por las costumbreslindigenas principalmente. (37) En la Nueva
Espafa se aplicaban las lLeyes de Indias, siendo supletorias -
de aqueéllas, las Leyes de Castilla.

Ahora bien, l10s antecedentes del Jjuicio de amparo -
en esta época se tendrian que encontrar en el Derecho Espa---—
ﬁol, el cual tenfa como norma suprema el Derecho Natural, ya-
que las leyves .y las costumbres se encontraban_supeditadas a -
aquél. "Asf{ pues, cuando existia una oposicién con el Derecho
Natural, las leyes no debian ser cumplidas, esto es, no de---
bian ser acatadas sus disposiciones ni ejecutadas, sino que -~
solamente debjan escucharse, asumiendo una actitud pasiva -
{obedecer)' (38), de ahi se deduce el recurso de obedézcase -
pero no se cumpla, en el que "hallamos un precedente histéri-
co espafiol de muestro juicic de amparo, aunque técnicamente -

consideradas ambas instituciones ofrezcan profundas diferen--

(36) Oscar Rabasa. El Derecho Angloamericano. Primera edicidn
Fondo de Cultura dcondmica. México 1944. pAg. 641

(37) Ignacio Burgoa. El Juicio de Amparo. Sexta edicidn. Edi-
torial Porrua, 3.A., México, 1968, pég. 8B4.

(38) Idem. pag. 87
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cias por su diversa estructura juridica, que nos hace incli--
nar a creer que especificamente el mencionado recursoc hisp&--
nico, en su funcionamiento, es ol origen de la reconsidera---
cién administrativa, aunque genéricamente, en su aspecto te--
leoldégico, puede serlo del amparo"(39).

Anos después de iniciado el Movimiento de Indepen--
dencia, nace el primer documento polftico en la historia de -«
México, al cual so le conoce como la Constituciédén de Apatzin-
g8n de 1814. En el articulo 24 de dicha Constitucién, se hace
una declaracidn acerca de la relacién entre los derechos del-
hombre y el gobierno, pues "reputaba a los derechos del hom--
bre o garantfas individuales como elementos insuperables por-
el poder piblico, que siempre debia respetarlos en toda su =-
integridad" (40).

Sin embargo, en el documento politico de rerferencia
no podemos encontrar un antecedente de nuestro juicioc de ga~-
rantfas, ya que no se habla de la creacién de un medio de con
trol para hacer respetar los derechos del hombre consignados-
en el mismo.

Avanzando el tiempo, se llega a la consumacidén de -
l1a XIndependencia; en 1824 aparece la Constitucidn Pederativa,
y nos encontramos que aquil se busca como objeto primordial --—
"organizar politicamente a M&xico y establecer las bases del-

funcionamiento de los Srganos gubermamentales"(41), y en cuan

(39) Ignacio Burgoa, op. cit. pag. 87
(40) Idem. pag. 94
(41) Ibidem. p&g. 97
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to a la parte relativa a garéntias indiQiduales es deficiente,
y por lo tanto, tampoco consigna el medio jurfdico de tutelar
las. -
Sin embargo, en el articulo 137 fraccidm V de dicha
Constitucidn, 'se descubre una facultad con la que se‘invis——
tié a la Corte Suprema de Justicia, consistente en conocer de
las infracciones de la Constituciédnm y Leyes generales, segin-
se prevengan por léy"(kz). disposicién ésta, que ;egﬁn el ati
nado criterio del Doctor Burgoa, '"tedricamente encierra un —-
principio de control comstitucicnal y legal, que debiera ha--
ber sido reglamentado por una ley especial,bmés su utilidad -
practica fue nula, pues nunca se oxpilidid la citada ley"(43).
Ahora bien, pasando a la Constitucién Centralis%a -
de 1836, que también se le conoce como las Siete Leyes Cons-—-—
titucionales, vemos gque cambia el régimen federalista ppr el-
centralista, mantiene la divisién de poderes, pero crea uno -
nuevo, que se le llamé Supremo Poder Conservador, que tenfa -
la facultad de anular las decisiones de los otros tres pode—-—
res. Su primordial funcién consistia en velar por el respeto-
a la Constitucidn, pero este control constitucional no era ~-—
precisamente jurisdiccional, "sino meramente polfitico y cuyas
resoluciones tenian validez erga omnes"(44). Dadas las cire--
cunstancias anotadas, no cabe hablar de antecedentes del jui-

cio de amparo en esta Constitucidne.

{(42) Ignacio Burgoa, ov. cit. plg. 97
(43) XIdem. pég. 97
(44)Ibidem. paig.- 99
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En 1840, y en ocasién a las reformas de la Consti-—-
tucidén de 1836, es donde nos encontramos el voto de Don José&-
Fernmando Ramirez, en el cual se advierten huellas del sistema
de control constitucional, al expresar tal persona la conve—-
niencia del mantenimiento del régimen constitucional, y pro--
poner que fuera la Suprema Corte la que conociera de la cons-
titucionalidad de las leyes o actos de las autoridades.

Bn cuanto a la Constitucidén Yucateca de 1840, se de
be decir que su principal autor lo fu&é Don Manuel Crescencio-
Rején, el cual "juzgd conveniente v hasta indispensable 1la in
sercién en su Carta Politica de varios preceptos conteniendo-

diversas garantias indiviauales, consiznando por prime

en México como tal la libertad religiosa, y reglamenzanco los
derechos y prerrogativas que el aprehendido debe tener, en -—-
forma andloga a las contenidas en las disposiciones de los ar
ticulos 14, 16, 19 y 20 de la Constitucidn vigente"(45), es -
decir, las diversas garan{ias de audiencia, legalidad, motiva
cién y fundamentacién en las resoluciones, elementos gque re-—-
quiere la forma prisidén que justifica la deteﬁcién de un in--
dividuo por mis de setenta y dos horas, derecho a nombrar una
persona que lo defienda, a gozar de la libertad provisional -
bajo cauciég cuando la ley asi lo establezca, etc.

Re jén también cred un medio de control del régimen-~

constitucional o amparo, el cual deberia ser "ejercido o de--

(45) Ignacio Burgoa, op. cit. pdz. 103.
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sempenado por el Poder Judicial, con la ventaja de que di-~ho-
control se hacia extensivo a todo acto inconstituciomnal'(46).
"Daba Re jén competencia a la Suprema Corte para conocer de —-
todo juicio de amparo contra actos del gobernador del Estado-
(Poder Ejecutivo) o leyes de la Legislatura (Pcder Legislati-
vo) que entraiian una violacién al Cédigo Fundamental'(47).

Asimismo’ Re jén estimé a los jueces de primera ins-
tancia como S6rganos de control, encarcados de vigilar el res-
peto a la'Constitucién. cuando los actos provenieran de auto-
ridades distintas al gobernador ¥y a las Legislaturas, y que =
violaran garantfas individuales. A los superiores jerirquicos
de dichos jueces se les did competcncia para que conocieran -
de los amparos interpuestos en su contra, también por viola--
ciones a garantias individuales,

Por otro lado, pasando al Proyecto de Minoria, te--
nemos que e¢a 1842 se intezrdé una Comisién compuesta de siete-—
miembros, encargada de elaborar un proyecto constitucional, -
Comisidén en que la minoria estaba formada por Don Mariano ==
Otero, Espinosa de los Monteros y Mufioz Ledo.

"El Proyecto de la Minoria de 42 era de caracter --
eminentemente individualista y liberal, a tal punto que decla
raba que los derechos del individuo debian ser el objeto prin

cipal de proteccidm de las instituciones constitucionales"(48)

Las violaciones a las garantias individuales atri--

(47) Ignacio Burv¢oa, op. cit. pdg-. 103
{28) Idem. pag. 107
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buidas a determinada autoridad, se hacian por medio de recla-
mos. Se daba competencia a la Suprema Corte pQra que conocie-~
ra de éstos. Los reclamos eran intentados por los particula--
res contra actos emanados de los poderes Ejecutivo y Legisla-
tive de los Zstados, que vulneraran las garantfas individuales.

Este Proyvecto de Minoria, es de menor visidm que ;a
Constitucidn Yucateca de 1840, pues en ésta, el medio de con-
trol constitucional es mAs amplio, supuestc que se puede re—--
clamar wviolaciones .a garantias individuales, asi como a toda-
infraccidn constitucional: en cambio, en el provecto de Qtero
los reclamos deben hacerse dnicamente contra los actos trans-—
gresores de garantias. eomanados de los poderes e¢jecutivo y --—
legislativo de las entidades federativas, gquedando fuera del-
medio de control establecido, los actos del Poder Judicial lo
cal, asi comoe ae los tres poderes federales.

£1 Provecto Lonstitucional de 1842 no ful posible -
ponerlo en practica. ya que Don Antonio Lépez de 3Santa Anna -
impﬁso por su voluntad Las Bases Orgdnicas de 1843. Aqui al -
Poder Judicial no se le coloca como tutelador'del rézimen --
constitucional, ya que "sus funciones se reducian a revisar -
las -sentencias gue en los asuntos del orden civil ¥y criminal-
pronunciaban los jueces inferiores"(49) . En dichas Bases Or--—
gadnicas se adopta el régimen central, sin establecer ningin -

sistema de control constitucional por 6rgzano politico.

(49) Ignacio Burgoa. op. cit. pig. 108
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En el afio de 1347, por medio de las Actas de Refor-

ma, se pone en vigor la Constituc%én de 1324 de tipo federa--—
lista, y se vuelve a enfocar el problema relativo a las garan
tias individuales. El articulo quinto del Acta de Reforma, -—-
como atinadamente lo estima el maestro Burgoa '"ya esbozd la -
idea de crear un medio de control constitucional a través de-
un sistema juridicoique hiciera efectivas las garantias indi-
viduales al Adisponer gque -para asegurar los derechos del hom-
bre que la Constitucidn reconoce, una ley fijard las garan--—-
tias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que go--
zan todos los habitantes de la Repliblica, y establecerd los -
medios de hacerlas efectivas-" (50).

V El medio de control de que venimos tratando, ya apa
rece instituido en la Constitucidén de 1857, la cual adopta —-
una posicidén individualista y liberal en lo que vé a las rela
ciones entre el Zstado y los gobernados. Esta Constitucidn se
preoccupa mis de que se haga efectivo el respeto a las garan--
tias individuales, que por la organizacidn polftica, ya que -

~en su articulo primero se establece que: "El pueblo mexicano-~-
reconoce que los derechos del hombre son la base y el objeto-
de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que =~
todas las leyes ¥ todas las auvtoridades del pais deben respe-

tar y sostener las garantias que otorga la presente Constitu-

cién"(51) .

{(50) ElL Juicio de Amparo, pidg. 109
(51) XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados. op. cit. pag.
306 .
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En la Constitucidn de 1917 que es la vigente, queda
definido nuestro juicio de amparo y se encarga la tutela de -
las garantias individuales al Poder Judicial de la Federacidn,
asi vemos que en el articulo 103 se establece que:'"Los Tribu-
nales de la Federacién resolverin toda controversia que se —-—
suscite: X. Por leyes o actos de la autoridad que violen las-
garantias individuales; IX. Por leyes o actos de la autoridad
federal gque vulneren © restrinjen la soberania de los Estac—-
dos, y III. Por leves o actos de las autoridades de éstos, --
que invadan la esfera de la autoridad federal.

Por otra parte, el articulo 107 estatuye que las --
controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la -
ley de acunerdo con la bases siguientes: I. El1 juicio de ampa-
ro se seguird siempre a instancia de parte agraviada... etc.

Como se verd, ya en la actual Constitucidn se pre—-—
cisa que es el juicio de amparo el que va a resolver las con-
troversias relativas a la wviolacidn de las ga?antia: indivi;—
duales, y adem&s que la tutela de las mismas queda al cuidado
del Poder Judicial de la Federaciénm, el que se encuenira do-e-—
positado en la Suprema Corte de Justicia de 1§ Nacian, Tribu-~

nales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito.

e
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CAPITULO SEGUNDO

DIVERSOS CONCEPTOS DE SENTENCIA.

En el presente capitulo haremos referencia, aunque-
brevemente, a diversos conceptos de santencia.

Etimoloégicamente, la palabra sentencia proviene del
latin sentiendo, qge significa sentir, dictémen, parecer, -
opinar, etc.

Para tEduardo Pallares, "sentemcia e8 el acto juris-
diccional por medio del cual el juez resuelve las cuestiones-
principales aateria del juicio o las incidentales que hayan -
surgido durante el proceso".(52)

La sentencia tiene reoquisitos de forma, como lo son
el de ser escrita y nunca oral; debe emanar de juez competen-
ta, o3 decir, que el funcionario debe astar expresamente’fa—-
cultado por la ley para emitir el acto en que sSe resume la --
funcidén jurisdiccional, pues de lo contrario, dicha sentencia
tendrid que sSer transgresora de la garantia de legalidad con--
sagrada en e; articulo 16 constitucional.

Esta debe referirse a casos concretos, es decir, =—-
que no deben hacerse declaraciones abstractas. La controver--
sia debe ser judicial, esto es, que la declaracidén del dere--
cho debe hacerse por un funcionario con facultades para ello,

¥ no por un tercero que sea particular, como en el casc de un

(52) Eduardo Pallares. Derecho Procesal Civil. Cuarta Edicidn.
Editorial Porria,S.A., México, 1971. pag. 421. .



24

Arbitro.

La sentencia debe contener una parte de historia --
relativa a los hechos que motivaron el juicio, a los cuales -
se les denomina resultandos, y otra parte considerativa o -—
considerandos, en la que se manifiestan los razonamientos y -
argumentaciones de caracter juridico que se tuvieron en cuen-
ta para llegar a una conclusion; y por Gltimo, deben expresar
se los puntos resolutivos, que son aquellos en que se concre-
tiza el fallo que se emite. .

Cabe anotar, quea la Ley de Amparo no exige ninguna-
forma externa para las sentencias, o sea, gue no es necesario
que se anteponga a la parte donde se hace relacidn de los he-
chos y tridmites del juicio, la palabra resultando, ni que se-—
preceda a la argum;ntacién Jjuridica el nombre de considerando

Por otra parte, el tratadista Hugo Alsina en su -
obra Derecho Procesal Civil y Comercial, establece que en to-
do proceso se desarrolla una actividad; qQue esta se origina -
por la concurrencia de las partes y el juez; qQue dichas par--—
tes son las interesadas en el litigio del negocioc v que el --—
juez es e)l facultado por la ley para fallar conforme a su ex-—
periencia, sus conocimientos juridices y su sentido humano --
del derecho, poniendo fin a la controversia.

Luego entonces, la actividad que las partes y el --—

juez desarrollan en el proceso, tiende a una finalidad comin-—
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Que es #la declaracidén de la existencia o inexistencia de una
voluntad concreta de ley que le garantiza un bien al actor, o
la inexistencia o existencia de una voluntad de la ley que =—--
garantice un bien al demandado",{53) siendo por lo tanto ese -
fin com®n la sentencia.

Expresa Alsina que la sentencia es un acto en el ~-
que se resume la funcidén jurisdiccional y por medio de 1la -
cual se justifica el procaeso, sirviendo la sentencia para ha-
cer efectivo el mantenimiento del orden piblico.

Pasando a otro tratadista, tenemos que Ugo Rocco —--
define a 1la sentencia de la siguiente manera: '"es aquel acto-
por el que el Estado, a través del Srgano jurisdiccional des-
tinado a tal fin (juez), al aplicar 1la norma al caso concre-—-
to, declara qué tutela juridica concede el derecho objetivo -
a un interés determinado® (G&) -

Fara Alfredo Rocco, la sentencia "es el acto del --—
juez encaminado a eliminar 1a incertidumbre sobre la morma --—
aplicable al caso concreto, acreditando una relacidén juridica
incierta concreta'" (55)

En cuanto al concepto de la sentencia, observamos, -

que aunque con distintas palabras, casi todos los tratadistas

(53) Guiseppe Chiovenda. Instituciones de Derecho Procesal Ci-~
vil, Vol. I. P:rimera Edicién. E£ditorial Revista de Dere--
cho Privado, Maurid, 1936. pag. 174.

(54) Ugo Rocco. Derecno Procesal Civil, Segunda Edicién, Tra--

. duccidn de Felipe de J. Tena, Editorial Porrta, México, =
1944, pag. 250. -

(55) Alfredo Rocco. La Sentencia Civil. Traduccién de Mariano-
Ove jero. Editorial Stylo, México, D.F. pig. 105.
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estan de acuerdo en que ésta es un acto jurisdiccional por ~-
medio del cual el juez decide la cuestidn principal ventilada
en ol juicio o alguna dc caridcter material o procesal que -
haya surgido durante la tramitacidn del juicio.

Por lo que respecta al Doctor Ignacio'Burgoa. nos -
dice que "lasgsentencias son aquellos actos procesales provee-
nientes de la actividad jurisdiccional, que implican la deci-
sidén de una cuestidn contenciosa o debatida por las partes --
dentrd del proceso, bien sea incidental ‘o de fondo".(56)

En este concepto, nos encontramos con gque las sen--—
cehciaa son actos procesales, que derivan de una actividad --
Jurisdiccional, que son el r-sumen de élla ¥y que tienden a --
resolver lo litigioso por las partes del proceso.

Hace la aclaracidon el maestro Burgoa en su obra en-
cita, que el expresado concepto se aplica parcialmente a la -
materia procesal civil federal, ¥ poer lo tante al juicio de -
amparo. Esta observacidén es atinada, ya que en la parte final
del concepto que se ha dejado transcrito, se habla de que -
"bien sea incidental o de fondo”, lo que llevaria a la conclu
sién de que en el juicio de amparo existen sentencias inciden
tales (interlocutorias) y de fondo, lo <¢ual no ocurre, ya que

los actos procesales que resuelven sobre la suapensidén defini

tiva en los cuadernos incidentales, no se les debe tener como

(56) Ignacio Burgoa, op. cit. paAg. 510.



sentencias interlocutorias, sino simple y sencillamente cocmo-
una resolucién. Esta conclusidén de la no existencia de senten
cias interlocutorias en el juicio de amparo, es la que sostis
ne el distinguido jurista de que hablamos, la cual respetamos
Yy estamos de acuerdo con ella, toda vez que como lo expresa -
€l mismo, los articulos 220 y 223 del Cdédigo Federal de Pro--
cedimientos Civiles, toman como autos a las resoluciones judi
ci;lep que decidan cualquier punto dentro del negocio, inclu-
yendo aquellas que versan sobre la suspensidn definitiva del-
acto reclamado. Por otro lado, como lo manifiesta dicho trata
dista en su obra en cita, una sentencia no puede ser revocada
por el. juez que la dictd, de conformidad con el articuloc 683~
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede---—
ral, en cambio, el acto procesal que falla sobre la suspensién
definitiva, puede ser revocado por una causa sSupervenierite, -
de acuerdo con lo estatuido por el numeral 140 de la Ley de -
Amparo que dice: -
Articulo 140.- Mientras no se pronuncie senten
cia ejecutoriada en el juicio de amparo, el --—
juez de Distrito puede modificar o revocar el-
auto en que haya concedido o negado la suspen.-
sién, cuando ocurra un hecho superveniente que

le sirva de fundamento.
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Por Gltimo, la Ley de la Materia, en su articule 83
fraceién II, dA& el caricter de resoluciones a los actos proce
sales que conceden o niegan la suspensidn definitiva, y no --
los califica como sentencias, ya que establece que:

Articulo 83.- Procede el recurso de revisién:-
IX. Contra las resoluciones de un Juez de Dis-
trito © del superior del tribunal responsable,
en su caso, en gue concedan o nieguen la sus—-
pensidén definitiva, o en que modifiquen o re--
voquen el auto en que la hayan concedido o ne-
gado, ¥ las en que se niezue la revocacidén so-
licitada. ‘

Para concluir este capitulo, nos resta decir que 1la
sentencia de amparo es todo acto procesal emitido por un Juez
de Distrito, Tribunal Colegiado, Pleno o Salas de la Suprema-—
Corte de Justicia de la Nacidén, en el que resumiendo la fun-—--
cidén Jjurisdiccional de las partes en el proceso, resuelve so-
bre las controversias a gque se refiere el articulo primero de
la Ley Reglamentaria de los numerales 103 y 107 éonsticucio——

nales.
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CAPITULO TERCERO

CONTEXNIDO DE LAS SENTENCIAS DE ACUERDO CON LO PRECEPTUADO EN-~

LA L&Y DE AMPARO EN VIGOR.

a) Fijacidn del acto o actos reclamados.-— Jurisprudencia.

Antes de entrar al estudioc del presente capitulo,

consideramos necesario exponer que es lo que se entiende por-

acto reclamado, Yy ﬁnra tal efecto, de conformidad con lo pre-
ceptuado en las fracciones X, II y IIX de los articulos 103 -

constitucional y 1% de la Ley de Amparo, vemos que establecen

que los Tribunales de la Federacidn resolverin sobre las con-

troversias que se susciten:"I. Por ley=s o actos de la auto--

ridad que violen las garantias individuales; IX. Por leyes o-

actos de 1la autoridad federal que vulneren o restrinjan la -

soberania de los Estados; IIT. Por leyes o actos de las _auto-

ridades de éstos que invadan la esfera de la autoridad fede--

ral'", teniendo el juicio de amparo por objeto, el resolver --
esa clase de controversias. Luego entonces, nos encontramos -
conque el acto reclamado constituye la materia del amparo, es

decir, sobre lo gque va a versar el juicio, que en este caso,-
son precisamente las controversias de que hablamos, consis-~-~-
tiendo éstas en leyes, Srdenes, ejecuciones o ambas cosas, --

provenientes de una o varias autoridades que infrinjan las

garantias individuales. A continuacidén, pasamos a exponer la-
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definjicidén que de acto de autoridad formula el Doctor Burgoa,
Y qQue en lo conducente reza: "se entiende por actoc de autori-
dad cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o posi
tivo, imputable & un 6rsAno del Estado, consistente en una --—
decisidén o cn una ejecucidén o en ambas conjuntamente, gue pPro
duzcan Qna afectacidén on situaciones Jjuridicas o flcticas da-
das, y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamen
te". (57)
' 21 acto reclamado ~n general es nqgel que se impu-
ta por el afectado o quejoso, a las autoridades contravento--
ras de la Constitucidn en las diversas hipdtesis contenidas -~
en el articulo 103".(s58)

De acuerdo con el anterior criterioc, el acto reciae-
mado relacionado con la fracecién I de los numerales 103 vy ===
primero,citados con anterioridad, serian agquellos hechos ~o~-
luntarios, positivos o negativos, provenientes de una autori-
dad y consistentes en una decasidén, ejecucidn o ambas cosas -
que implicasen una violacidén a las garantias individuales.

Los actos reclamados, relacionados con ias fraccio-
nes IXI y XIII de los’ preceptos legales invocados, serian pues-
también los hechos voluntarios provenientes de la autoridad -
federal o local en su caso, y consistentes en umna decisidn, -

e jecucidn o ambas cosas que suscitaran las controversias a --

(57) Ignacio Burgoa. op.cit. pig. 215
(58 Idem, pag. 217.
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que aluden las referidas fraccionesa

Por otro lado, en el articulo 77 de la Ley de la -
Materia, se establece que las sentencias que . wme dicten en los
juicios de amparo deben contener: "I. La fijncidn clara y pre
cisa del acto o actos reclamados, y la apreciaciédn de las -
pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados; II. =
Loz fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer en el
Juicio, o bien par; declarar la constitucionalidad o inconsti
tucionalidad del acto reclamado; IIX. Los puntos resolutivos-
con Que deban terminar, concretindose en ellos, con claridad-
¥ precisidn, el acto o actos por loas que sobresea, concads. o-
niegue el amparo'.

De conformidad con la disposicidén anterior, es re-~-—
quisito indispensable fijar el acto reclamado en las senten--
cias de amparo, toda vez que sobre éste van & versar los ra--
zonamientos y consideraciones que haga el juzgador, bien sea-
para sobreseer, amparar o negar la proteccidén constitucional,
de tal suerte, que segiin sea la forma en que se plantee el --
acto reclamado, es la forma en que é&ste se precisa y se re---
suelve el juicio.

Para concluir con este apartado, a continuacién -
hacemos una transcripcidén de algunas tesis de jurisprudencia-
sostenidas por nuestro MAximo Tribunal, relacionadas con los-

actos reclamados.
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"ACTO RECLAMADO .- Debe apreciarse en el juicio
dae amparo tal como aparezca probado ante la --
autoridad responsable, en el momento de ejecu-
tarse."

Tesis nimerc 1, pdgina 1, Lectava Parte, Tomo -

Comin al Pleno y a las 3alas, Apéndice 1917-75.

"ACTO RECLAMADO. APRECIACIOS DEL.- Es cierto -
que ;1 articuloc 78 de la Ley de Amparo estable
ce que en las sentencias que se dicten en los-
Juicios constitucionalesa, el acto reclamado se
apreciarad tal como aparezca probado ante la --
autoridad responsable y que no se admitiran ni
se tomarin en consideracidm las pruebas que no
se hubieren rendido ante dicha autoridad, para
comprobar los hechos que motivaron o fueéén -
objeto, de la resolucidén reclamada; pero tam-—-—
bién lo es que dicho precepto s6lo es aplica--—
ble en aguellos casos en que haya habido opor-
tunidad de rendir pruebas ante 1la autoridad --
sefialada como responsable’t.

Tesis relacionada, pAgina 35, Octava Parte, -

Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice -~

192775 .
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"ACTO RECLAMADO, PRUEBA DEL.- El hecho de que-~
un juez de distrito declare probado el acto ~-
reclamado, no quiere decir qﬁe haya reconocido
ni aceptado, al hacer tal apreciaciém, 1la exis
tencia de las violaciones alegadas por la par-
te quejosa en el juicio, ya que tal declaracidn
s8lo se refiere a precisar que ;e tiene por --
cierta la existencia de los hechos expuestos -
en la demanda'".

Tesis nimero 6, pigina 12, Octava Parte, Tomo-

Comin al Pleno y a las Salas. iuvdéndice 1917-75.

o
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b) Apreciacidén de las pruebas para tener los actos reclamados
por demostrados.- Jurisprudencia.

El juzgador tiene que valerse de ciertos medios a =
fin de conocer la verdad de los hechos que =e le plantean en-
la demanda, ¥y estar en aptitud de pronunciar una sentencia --
Justa; esos medios los constituyen las pruebas. La palabra —--
prueba, viene del latin "probe", que significa honradamente.-
El principio fundamental de la prucba es de que “afirmacién -
de hecho sin prueba carece de valor". Ahora bien. de confor--—
midad con el numeral 150 de la Ley Reglamentaria de los arti-
culos 1C3 ¥y 107 conastitucionales, en el juicio de amparo se =
admiten toda clase de pruebas, excepto la confesional y las -
que fueren contra la moral y el derecho.

Por medio de las prucbas se vad a demostrar la exis-
tencia o inexistencia del acto reclamado, asi como la consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad del mismo, por lo tanto,-—
el juez de amparo deberi apreciar aquéllas para el anterior -
efecto, valiéndose de la facultad discrecional que expresamen
te le concede la ley, y tomando cn cuenta los preceptos regu-
ladores de la prueba. ’

De acuerdo com el articulo 151 de la Ley de Amparo,
las pruebas deben rendirse en la audiencia constitucional, --
excepto la documental, que podri presentarse con antoelacidnj;-

lo anterior, sim perjuicio de que el juez haga relacidén de --—
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dicha prueba en la audiencia, y la tenga como aceptada, a‘a -

cuando no exista gestidn expresa del interesado en la propia-

audiencia.

El1 propio articulo estatuye que tratindose de las -

pruebas testimonial, pericial e insapeccidén ocular, las partes

tienen la obligacidn de ofrecerla cinco dias antes de la fe--

cha gue se haya senalado para la celebracién de la audiencia-

de fondo, sin contar el dia que sc¢ anuncia ni el dia de la --

audicncia, debicndo anexar al ecscrito de ofrecimiento el in--

terrogatorio al tenor del cual vayan a ser examinados los tes

tigos y copias simples del mismo para las partes, asi como el

cuestionario para los peritos o bien, los puntos sobre los -~

que deba versar la inspeccidén ocular, segin sca 1 caso.

El término de cinco dias a que nos hemos referido, -
asi como exigir que se acomparfien las copias del interrogato--
rio en el caso de la testimonial y del cuestionario tratindo-

se de prusba pericial, se debe a que tales copias se tienen -~

gque distribuir entre las partes con la oportunidad procesal

debida, a £in de que éstas estén en aptitud de formular el --

cuestionario de repreguntas, o bien, para que los pecritos se-

enteren sobre que puntos van a dictaminar.

Con reiacidén a la prueba pericial, el juez designa-

rAa un perito y las partes nombrarin otro cada une si asi lo
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desean, siendo ello sin perjuicio de que los designados por -
las partes se asocien al periio del Juzgado y emitan juntos -
su dictamen, o bien, qQque no se asocien y externen sus razona-
mientos por separado.

Por cuanto hace a las causas de recusacién, los pe-
ritos designados por las partes no son recusables, no suce—---=
diende 10 mismo con el nombrado por el juez, el cual debe ex-

cusarse de conocer, siempre y cuando concurran los impedimen-

tos gque secriala el articulo 66 de la Ley en comento, tales como?
que se tenga ;ncerésipersonal en el asunto; exista estrecha -
amistad © enemistad con alguna de Jlas partes, etce. «

La ley en cita, en su articulo 152 concede facili--
dades a las partes, a fin de que puedan rendir sus pruecbas, -
para ello obliga a los funcionarios a que expidan c¢on la opor
tunicdsd debada, las copias certificadas o los documentos que-
les soliciten.

Tratandose de actuaciones concluidas, el juez podra
solicitar los originales a peticidén de cualquiera de las par-
tes.

Si el funcionario a quien las partes soliciten co--
pias certificadas para cofrecerlas como prueba en el juicio, -
se niega a expedirlas, o a devolver los documentos que se le-

requieran para el propio efecto, el juez de amparo cuenta con
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medios legales para obligar al funcionario renuente a gue -
cumpla con lo solicitado.

Por otro lado,wgiwifiES?lo 78 de 1la Ley de que habla
mos, faculta al juez para recabar ain de oficio, las pruebas-
que habiendo sido rendidas ante la responsable no obren en --
autos y sSean necesarias para la resolucién del mnegocio.

A continupcién. hnacemos la transcripcién de algunas
tesis jurisprudenciales de la H. Suprema Corte de Justicia de

la Nacidén, de los afhos 1817-1975, relacionadas coa las prue--

bas .
"PRUEBAS &N EL AMPARO.~ Sdélo deben tomarse en-
consideracion al fallar, aquéllas que tiendan-
a probar la constitucionalidad o inconstitucio
-~ nalidad del acto que se reclama'.

Tesis nimero 142, pagina 247, Octava Parte, -
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice =-=-

1917-75.

"PRUEBAS, APRECIACION DE 1LAS.- La apreciacidm -
de las pruebas que haga el juzgador, en uso de
la facultad discrecional que expresamente le -
conceda la ley, no constituye, por =si sola, --
una violacidén de garantias, a menos gque exista
una infraccidém manifiesta en la aplicacidén de-

lazs leyves que regulan la prueba o en la fija--
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c¢ién de los hechos, o la apreciacién sea con--
traria a la légica".
Tesis numero 140, pagina 2473, Octava Parte, -

Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917-75.

"“"PRUEBAS, APRECIACION DE LAS.- Tratéindose de

la facultad de los jueces para la apreciacidn-
de las pruebas, la legislacidn mexicana adopta
el sistema mixto de valoracidén, pues si bien -
concede arbitrioc al Juzgador, para la aprecia-
cién de ciertas pruebas (testimonial, pericial
o presuntiva), ese arbiirio no es absoluto, --
sino restringido por determinadas reglas basa-
das en los principios de la 1dgica, de las cua
les no debe separarse, pues al hacerlo, su -
apreciacidén, aumque no infrinja directamente -
la ley, si viola los principios ldégicos en que
descansa, y dicha violacidén puede dar materia-
al examen constitucional“.

Tesis nimero 141, pAgina 247, Octava Parte, --—
Tomo Comiin al Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917-75.
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"PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICIAL EN EL AMPARO,-
Los cinco dias a que se refiere el articulo --
151, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, de-
ben ser hébiles. naturnles ¥y completos, sin --
incluir en ellos el dia del ofrecimiento de la
prueba, ni el en que debe celebrarse la audien
‘cia constitucional™.

Tesis ndmero 147, pagina 255, Octava Parte, --
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917-75.

"PRUEBAS TESTIMONIAL Y PERICTAL EN EL AMPARO, -
CUANDO SE DIFIERE LA AUDIENCIA.- Es procedente
admitir las pruebas testimonial y pericial pa-
ra la audiencia en el amparo, cuande la inicial
mente sefialada ha sido diferida de oficio por-
el juez de distrito, y no a peticidén de las --
parctes't .

Tesis ndmero 148, pigina 266, Octava Parte, --
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice -~-

1917-75.

"PRUEBAS EN EL AMPARO.- Si el quejoso impugna-

la legalidad de los actos de la autoridad res-
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ponsable y demuestra la existenci; de ellos, a
dicha autoridad toca demostrar la legalidad de
tales actos™".

Tesis nimero 144, pAgina 250, Octava Parte, -~
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917~75.

"PRUEBAS EN EL AMPARO.- La Ley de Amparo sélpo-
establece la presuncidén de 1la existencia del -
acto, por la falta de informe con justifica--—-—
cidén. Por tanto, el que joso en el amparo, debe
ofrecer prucbas para demostrar la violacién de
zgarantias individuales, pues quien interpone =
una demanda de amparo, estd obligado a estable
cer, directamente o mcdiante el informe de la-
autoridad responsable, la existencia del acto-
que se reclama y a justificar, con pruebas ade
cuadas, que dicho acto es inconstitucional'.

Tesis ralaciomada, pigina 251, Octava Parte, -~
Towo Comiin al Pleno y a las Salas, Apéndice -—-

1917-75.

“AUDIKENCIA EN EL AMPARQ, APLAZAMIENTO DE LA.--
La prorroga o aplazamiento tiene por objeto --

que Se¢ realicen los fines que la motivaron ¥, =
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por tanto, laz negativa a admitir pruebas, aue-
no se orrecieron en el plazo legal anterior a-
la primera audiencia, no es contraria a 1la ley"
Tesis nimero 41, pagina 82, Octava Parte, Tomo

Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice 1917-75

"AUDIENCIA DE AMPARO, APLAZAMIENTO DE LA.- El-
articulo 152 de la Ley de \Amparo adlilo autoriza
el aplazamiento de la audiencia conwtitucional,
cuando las autoridades o funcionarios obliga--
dos a expadir copias o documantos, para sor --
presentados como pruebas en el juicio de garan
tias, se negaren a hacerlo, o no cumpliersn -~
con esta obligacidn, y siempre que los intere-
sados soliciten del juez de distrito que reqguie
ra a los omisos. Por tanto, si el quejos; EL-D
licita el aplazamiento de la audiencia, por no
haber tenido tiempo para recabar un documento-
que necesitaba presentar como prueba, en tal -
caso no se justifica dicho aplazamiento, por -
no quedar el mismo comprendido en la disposi--
cidén legal antes invocada'. )
Tesis relacionada, pigina 83, Octava Parte, —-
Tom: Comfin al FPleno y a las Salas, Apéndice ~-

1917=-75. .
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"PRUEBAS, APRECIACION DE LAS.- Cuando se trata
de las pruebas testimonial, pericial y presun-
tiva, el sistema adoptado por nuestra legisla-
cidén, es dejar en gran parte al arbitrio judi-
cianl, la apreciacién de ellas; pero tal arbie-
trio no es absoluto, pues esta restringido por
determinadas reglas, basadas en principios ge-
nerales de la 1ogiqa"_de ias que el juer mo de
be -epararae"-

Tesis relacionada, pagina 246, Octava Parte, -
Tomo Comtin al Pleno y a las Salas, Apéndice ~-

1917-75-

"INFORME JUSTIFICADO.- Si en é1 confiesa 1a -
autoridad responsable que es cierto el acto --—
que se reclama, debe tenerse éste como plena--
mente probado, v entrarse a examinar la cons—-
titucionalidad o inconstitucionalidad de ese -
acto'.

Tesis nimero 114, pagina 204, Octava Parte, -—-

Tomo Comnin a2l Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917~75.
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¢) Fundamentos legales para sobreseer el juicio.- Jurispr—den
cia.

El sobreseimiento es un acto procesal por el cual -
se da por concluido el juicio de amparo, teniendo como razgo-

distintiveo, el hecho de que no se entra a resolver el foando

de la cuestidn planteada, operando éste en los casos que asai-

lo determina la ley.

Para dar un concepto mis claro de sobreseimiento, -
nos permitimos transcribir 1o que acerca del mismo sefnala el-
Dactor Octavio A. Hernandez, en su obra Curso de Amparo:
"El sobreseimiento en el juicio de amparo es -
un acto procesal originado por una causa de --
improcedencia sefialada expresamente en la ley,
proveniente del 6xrgano de control constitucio-
nal que conoce de la demanda de amparo, d<uyo -
efecto es poner fin a la instancia y extinguir
la accién del quejoso, sin que el drgano de —-
conocimiunto decida si el acto reclamado es --
constitucional © inconstjitucional y, en conse-
cuencia, si concede 0o no el amparo demandado'-
59)
De lo anterior, concluimos que la sentencia que so-
bresee pone fin al juicio; qQue en ella no se resuelve>absolu-

tamgnte nada de lo controvertido o litigioso del asunto, Yy -~

(59) Octavzio A. Hernandez. Curso de Amparo, Instituciones Fun
damentales. Segunda Rdicidén. Editorial Porrta. Mé&xico, -
1983. pags. 266 y 267.

-
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que la terminacidén del juicio se debe a una causa,extrafa al-

fondo del negocio.

un Jjuicio
de la Ley

cionales,

Ahora bien, los fundamentos legales para sobreseer-
deamparo se encuentran contenidos en el numeral 74-
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitu-—-

que a la letra dice:

Articulo ?74.- Procede el sobreseimiento:

I. Cuando el sgraviado desista expresamente de
la demanda o se le tenga por desistido de ella,
conr arrezlo a la l=v;

IY. Cuando el agraviado muera durante el jui--—
cio, 3i la :arantia reclamada sélec afecta a su
persona;

IIX. Cuando durante el juicio apareciers © sc-
breviniese alguna de las causas de improc=den-
cia a que s» refiere el capitulo anterior;

IV. Cuando de las constancias de autos apare--
;iere claramente demostrado fgue no existe el -
acto reclamado, o cuazndo no se probare su exis
tencia en la audiencia a que se refiere el ar-
ticulo 155 de esta ley.

Cuando havan cesado los efectos del acto recla
mado o chaande hayan ocurrido causas notorias -
de sobreseimiento, la parte que josa y la auto-

ridad o autoridades responsables estin obliga-
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das a manifestarlo asf{, y si no cumplen esa —-
obligacidn, se les impondrd una multa de diezm-
a ciento ochenta dias de salario, segin las —-
éircunstancias del caso.

V. En los amparos directos y en los indirectos
que sc encuentren en tramite ante los jueces -
de D?strito. cuando el acto reclamado sea dele-
orden c¢ivil o administrativo, si cualquiera «-
que scea el estado del juicio, no se ha efectua
do ningin acto procesal durante el término de-
trescientos dias, incluyendo los inhdbiles, ni
el que joso ha promovido en ese mismo lapso,

En los amparos en revisidén, la inactividad --
procesal o.la falta de promocidén del recurren-
te durante el término indicado, producird la -
caduicidad de la instancia. En ese caso, el tqi
bunal revisor declararia que ha quedado firme -
la sentencia recurrida. -

En los amparos en materia de trabajo operara -
el sobreseimiento por inactividad procesal o -
la caducidad de la instancia en los términos -
antes senalados, cuando el que josoco o recurren-—
te, segin ¢l caso, sea el patrén.

Celebrada la audiencia constitucional o lista=-
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do el asunto para audiencia no proceder& el --
sobreseimiento por inactividad procesal ni la-
caducidad de la instancia.

Del precepto citado, se desprende que la ley es ca-
suistica, esto es, que 3&élco en los casos establecidos en la -
misma, procedera el sobreseimiento.

A continuacibn, pasamos a2l estudio de cada una de -
las fracciones del articulo invocado.

Fraccidén I del articulo 74 de la Ley de Amparo.- —=
Cuando el agraviado desista expresamente de la demanda o se -
le tenga por desistido de ella, con arreglo a la ley.

En este caso, el sobreseimiente opera por la falta-
de interés juridico. En efecto, el quejosmo 23 el principal --
interesado en el juicio, pues cuando acude a la via constitu-
ciomal alesza la violacidn 2n 3w perjuicioc de tal o cual garan
tfa individual. Luego entonces, si se desiste de la demanda -
que motivéd el juicio, deja de ejercitar el derecho tutelar de
las garantfias que en principio considerdé conculcadas en su --
perjuicio, dando con ello a enceunder, en la mayoria de ocasio
nes, que las cosas o hechos que io impulsaron a promover el -
Juicio constitucional, volvieron a su antiguo estado, o bien,
que los hechos se llegaron a consumar de tal manera que no es

posible repararlos en la via que escogid.
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Fraccién IX del articulo 74 de la Ley de Amparoc.- -
Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia =
reclamada sélo afccta a su persona.

Como podewmes observar, en este caso, el sebresei—---
miento es pricedente cuando durante la secuela del juicio fa-
llece el agraviado. Esto es, debido a que siendo el quejoso -
el dnico a quien afecta el acto . actos de las autoridades --
responsables, los efectos de aquéllos mo pueden surtirse en --
relacifn a una persona que ya no existe.

Es de hacerﬁg notar, que ésta causal de sobreseji-—-—-
miénto es operante unicamente cuando la garangia conculcada -
que se reclama afecta exclusivamente al que joso, ya que ai se
trata por ejemplo de que éste haya promovido juicio de amparo
contra un acto expropiatorio gque considera transgresor de sus
garantfas imdividuales, sus herederos, que conservan el inte-
r&s de que ca su oportunidad se les adjudique el bien lesio--
nado por la expropiacidén, conservaran también el interés de -
continuar con‘el Juicio de amparo, hasta obtener sentencia --
favorable. En este sentido, el articulo 15 de la Ley de la --
Materia prescribe qua:

Articulo 15.- En caso de fallecimiento del —-
agraviado o del) tercero perjudicado. el repre-

sentsate de uno u otro continuara en el desem-
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' pefio de su cometido cuando el acto reclamado -
no afecte derechos estrictamente personalga, -
sntretanto interviene 1la sucesidén en el juicio
de amparo.

Praccidn IIY del articulo 74 de la Ley de Amé:ro.—-
Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniese alguma de-
las causas de improFedencia a que se refiere el capitulo ante
rior.

Aqui wvemos, que el sobreseimiento procede en rela--
cién con la aparicidn de alguna de las causas de improceden-—--
cia que sme encuentran contenidas en el articulo 73 de la Ley-
en comento.

’ A continuacidén, haremos referencia a algunas de di-
chas causas de improcedencia previstas en el numeral invocado.
_Articulo 73.- El juicio de amparo es improce--
dente:

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justis~
ciaj

Siendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, -
el MAximo Tribunal de la Repdblica, seria absurdo que un tri-
bunal inferior juzgara los actos de ésta, por lo que al pre--
senfarse una demanda de amparo contra actos de la Corte, la -
misme debe desecharse de élano por notoriamente improcedente.

Aqui observamos, que adn cuando a la fracciénm que -

anxlizamos me le tiene como una causa de sobreseimiento, éste
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no llega a operar, ya que las demandas presentadas en los -
términos anotados, se desechan, y por tanto, resulta dificile-
y hasta i1l16gico, gque se sobresea un juicio que no ha llegado-
a injciarse, en virtud de no haberse admitido la demanda.
Articulo 73.- El juicio de amparo es improce--
dente:
IXT. Contra resoluciones dictadas en los jui=---
cions de amparo o en e jecucidon de las mismas;
Como podemos ver, aqui el juicio de amparo es impro
cedente ¥y por tanto, opera el sobreseimiento, toda vez que si
se pudiera interponer demanda de garantias contra 1la resolu--
cidn dictada en un juicio de amparo, nunca se tendria unaz --
sentencia firme, ya que el guejosce estaria en aptitud de pro-
mover tantas demandas de amparo, como fueran tantas las vaces
que se dictara sentencia en sentido contrario a sus intesrc=es
Articulo 73.- £1 juicio de amparo es .improce--
dente:
IV. Contra leyes o actos que hayan =ido mate-—-
ria de una e jecutoria en otro juicio de ampa--
ro, en los t3rminos de la fraccidn anterior;
En este caso, consideramos que el espiritu del le--
gislador para considerar improcedente el juicio de amparo y -

operar el sobreseimiento del mismo, fue el de conservar la -
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firmeza de la caosa juzgada, que constituye la verdad legal;
Articulo 73.- El juicio de amparo es improce—-—
dente:
V. Contra actos que no afecten los intereses -
jurifdicos del quejosos
Siendo el juicio de amparo la Institucidn que prote
ge la esfera de derechos del gobernado, carece de fimalidad -
Juridica resolver un juicio, en el cual al quejoso no le afég
ta en nada la conducta de las autoridades que sefiala como -
responsables.
Articulo 73.~- El1 juicio de amparo es improce—-
dente:

VII. Contra las rescluciones o decl#::

de los presidentes de casillasx, juntas =omowIa
doras o colegios electorales, 2n materia de ==
eleccioness .

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones-
del Congreso Federal o de las Cimaras que lo -
constituyen, de las Legislaturas de los Esta-o
dos o de sus respectivas Comisiones o Diputa--
cionesrPermanentes, en eleccidn, suspensibn o-
remocién de funcionarios, en los casos én que-

las Constituciones correspondientes les confie
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ran la facultad de resolver soberana o discre-
cionalmente;

Se refieren estas improcedencias a la materia poli-
tica, . en la cual no procede el juicio de amnaro, y asf{ lo -

° ha establecido nuestro Miximo Tribunal en diversas tesis ju--
risprudenciales.
Articulo 73.- El1 juicio de amparo es improce--—
dente:
IX. Contra actos consumados de un modo irrepa-
rable;

En relacidn a esta causa de improcedencia también -
procede el scobreseimiento, ya que de nada serviria entrar al-
estudio del fondo del negocio, si el acto se consumd y no es-—
posible repararlo por medio alguno.

Debemos seifialar, que el analisis de las causales de
improcedencia procede de oficio o a peticidén de parte, por --
ser una cuestidn de orden piblico y estudio preferente, y en-
caso de no encontrar alguna que amerite estudio, se pasa al -
estudio del fondo de la cuestidn planteada.

Articulo 73.- El juicio de amparo es improce--—
dente:

X« Contra actos emanados de un procedimiento -
Judicial, 6 de un procedimiento administrativo

seguido en forma de Jjuicio, cuando por virtud-
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de cambio de situacidn juridica en el mismo --
deban considerarse consumadas irreparablemente
las violaciones reclamadas en el procedimiento
:
respective, por mno poder decidirse en tal pro-
cedimiento, sin afectar la nueva situacidén -
Juridica.
Esta improcedencia se presenta cuando se promueve -
;un juicio de amparo en contra de un acto emanado de un proce-
dimiento judicial, o de un procedimiento administrativo segui
do en forma de juicio, toda vez, que como el procedimiento -—-
ordinario sigue su tramite, la situacidn juridica cambia, y -
no es posible resolver el juicio de amparo Quer se promovid en
la primera situacidédn juridica, sin afectar la nueva. j‘or =sta
causa, deben considerarse comoc coinsumadas de manera i1rrepard-
ble las violaciones alegadas en el amparo ¥ declararss impro-
cedente, dejando al quejoso an libertad para promever un nue-
vo amparo en su secunda situacidn juridica.
Articulo 73.- El juicio de amparo es improce--—
dente:
XIY¥. Contra actos consentidos taAcitamente, en-
tendiéndose por tales, aquellos contra los que
no se promueva el juicio de amparo dentro de -~
los términos que sefialan los articulos 21, 22-
y 218..."

Esxsto es, cuande el gquejoso tienme conocimiento del -
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acto reciamado Y no promueve Jjuicio de garantias dentro d~1l -
término que la ley le concede para tal efecto, sinoc con pos—-
terioridad a &1, se entiende que la demanda fué presentada en
forma extemporanea, ¥ por lo tanto encuadra en la causa de --—
improcedencia que analizamos, operando como consecuencia, el-
sobreseimiento de dicho juicio.

Articulo 73.- E1 juicioco de amparo es improce--

dente:

XVI. Cuando hayan cesado los efectos del acto-

reclamadoj;

En este caso, st durante la tramitacion del juicio-
de amparo queda fehacientemente demostrado que han cesado los
efectos del acto reclamado, porque la misma autoridad emisora
lo revocd, dicho Jjuicio resulta improcedente y por tanto, debe
sobreseerse el mismo. °

Fracecidn IV del articulo 74 de la Ley de Amparo .- -
Cuando de las constancias de autos apareciere c¢laramente de--—
mostrado que no existe el acto reclamada, ¢ cuando no se pro-
bare su existencia en la audiencia a que se refiere el arti--
cule 155 de esta ley. Cuando hayan cesado los efectos del -~
acto reclamado ¢ cuando hayan ocurrido causas notorias de so-.
breseimiento, la parte quejosa y la autoridad o autoridades -

responsables estin obligadas a manifestarlo asi, y si no cum-
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plen esa obligacidn, se les impondrid una sulta de diez a cien
to ochenta dias de salario, segtin las C1rcunstanciaa‘del caso.

En esta fraccién, el sobreseimiento es una consecuen
cia de la ipnexistencia del acto que se reclama. Ejemplo: si -
una‘persona acude a la via constitucional, solicitando del =
Juez de Distrito el amparo y protecciém de la justicia fede--
ral, alegando la transgresién de las garantias de audiencia y
legalidad, toda vez que se le trata de clausurar un negocio -
de su propiaedad, sin haber sido llamada a juicio, y estimando
que la drden de clausura emana de autoridad incompetente, y =
las autoridades serinladas como resaponsables al rendir su ine-
forme con justificacidén niegan los actos ¥y el quejoso no apor
ta pruebas para desvirtuar tal negativa, es incuestionable --
que la materia que constituye el amparo ha desaparecido, y por
tanto, no puede resolverse sobre algo que no existed

Fraccidn V del articulo 74 de la Leyv de Amparo.~ -—-
En los amparos directos y en los indirectos que se encuentren
en tramite ante los jueces de Distrito, cuando el acto recia-
mado sea del orden civil o administrativo, si cualguiera que-
sea el estado del juicio, hno se ha efectuado ningin acto pro-~
cesal durante el términoc de trescientos dias, incluyvendo los-
inhi&biles, ni el quejoso ha promovido en ese mismo lapso..."

Aqui el sobreseimiento procede por caducidad de la
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ampa}o indirecto en primera instancia no promueve, es porque-
el asunto ya no le interesa o es negligente; en los amparos =
en revisgibn, debe promover agquél que haya interpuesto el re-——
curso, por considerar que la sentencia dictada en primera

instancia es contraria a sus intereses.

Desde un punto de vista practico, consideramos que-~
esta.medida es acertada, al evitar la acumulacidn de expcdien
tes que en grado de revisidn estin pendientes de resolverse

por la Suprema Corte o Tribunales Colegiados, as{ como los --
amparos directos que se tramitan ante dichos 4rganos de con—--
trol conatitucional, y sin olvidar los amparos indirectos que
se tramitan en los Juzgados de Distrito.

En seguida, nos permitimos transeribir algunas te--
ais relativas a la improcedencia del juicio de amparo, asi --
como al sobreseimiento del mismo, las que se contienen en la-

Octava Parte del Apéndice de Jurisprudencia de la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién, de los anos de 1917 a 1975.
"SOBRESEIMIENTO.-~ El sobreseimiente en el ampa
ro ponme fin al juicio, sin hacer declaracidn -
alguna sobre si la Juscticia de l1a Unién ampara
o no, a la parze quejq;a, ¥, por tanto, sus ~—-—

arfectos no pueden ser otros gque de jar las co--
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sas tal como se encontraban antes de la inter-—
posicién de 1la demanda, y la autoridad respon-
sable esti facultada para obrar conforme a sus
atribuciones™.

Tesis niimero 179, pigina 305, Octava Parte, —--
Tomo Corman al Pleno y a las Salas, Apéndice ~-

1917-75.

"SOBRESETMIENTO.~ El1 sobreseimiento en el am-—-—
paro debe decretarse tal luego como aparezca =
alguna causa de improcedencia, circunstancia -
que debe interpretarse en el sentido de qQque el
juzgador se dé cuenta de ese motivo, durante »
la tramitacidén 122 juicio ¥ no exclusivamente-
en e1 sentido de que surja ese motivo deipués—
de que el juicio ha sido entablado.

Tesis relacionada, pagina 307, Octava FParte, =
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice ==

1917-75.

"INFORME JUSTIFJCADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS —-—
ATRIBUIDOS A LASAAUTORIDADES.- Si las respon--—
sables niegan los actos que se les atribuven, -

¥ los quejosos no desvirtian esta negativa, =--—
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procede el sobreseimiento. en los términos de-
.la fraccidn IV del articulo 74.de la Ley de --
Amparo® , )

Tesais nvmero 117, pigina 209, Uctava Parte, --
Tomo Comiin al Pleno y a las Salas, Apéndice -~

1917-75.

YACTO RECLAMADO, AMPARUG IMPRUCEDENTE POR CESE-
DE LOS EFECTUS DEL.- Si bien es verdad que la-
ley impone & lasa autoridades responsables, la-—
obligacidén de poner en conocimiento de los Jue
cas de distrito, la circumnstancia que hizo ce-—
sar los efectos del acto que se reclama, tam--
bién es verdad que la omisidén en el cumplimien
to de dicha obligacidén =8lo da margen a que se
les imponga una multa; pero en manera alguna -~
puede decirse que por esa omisién no han cesa-
do los efectos del mismo acto, pues basta que-
el juez pueda apreciar por las constancias de-
autos, fque dichos efectos han de jado de exis--
tir, para que de oficio declare que el juicdo-
es improcedente, de acuerdo con lo prescrito =
por la fraccidén XVI del articulo 73 de ‘la Ley-

de Amparo, debiendo sobreseerse, con apoyo en-
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l1a fraccién IV del articulo 7% del mismo Orde~.
namiento. Tal es el caso en el que se reclama-
la aplicaciénm del acuerdo que fija el precio -
de algin producto, por determinado tiempo ¥y -~-
gque los jueces de distrito, al tiempo de dic--
tar sus fallos, se dan cuenta de que ya ha ex-
pirado el término en el que rigid el precio --
mencionado, =sto esa, los efectos del acto ya -
cesaron, pudiendo tener como tal ese heche, --
aunque la autoridad responsable no se los co-—-
munique’ .

Tesis relacionada, pAgina 307, Octava Parte, -
Tomo Comin al Pleno ¥ a 1a$ Salas, Apéndice --

1917-75-

TAMPARO, IMPROCEDENCIA DEL, POR HABER SIDO EL -
ACTO MATERIA DE OTRO AMPARU.- La causa de im—-—
procedencia que establece la fraccidn 1V del -
articulo 73 de la Ley de Amparo, no puede rafe
rirse gino a juicios completamente terminados,
ya que habla de actos que havan sido materia -
de una ejecutoria en otro juicio de garantias,
v al citar la disposicidn mencionada, la frace

cidn qu« le precede, se contrae exclusivamente
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a los amparos que hayan sido promovidos po— el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y
por el propio acto reclamado, aunque las vioe-
laciones constitucionales sean diversas, y no-
puede pretepderse que quiera referirse a ampa-
roes que se encuentren pendientes de resolu----
cidn".

Tesis relacionada, pAgina 67, Octava Parte, =~-
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice —--—

1917-75.

YACTOS CONSENTIDOS.- Contra ellos es improce-—-—
dente el amparo, y debe sobreseerse en el jui-
cio respectivo'.

Tesis nimerc 8, pagim= 18, Octawva Parte, Tomo-

Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice 1917-75.

"ACTOS COUNSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.- El1-
amparo contra ellos es improcedente y debe ser
sobreseido'.

Tesis =nimero 10, pigina 23, Octava Parte, Tomo

Com3n al Plenc v a las Salas, Apéndice 1917-75.
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d) Fundamentos legales para declarar la constitucionanlidad o-
inconstitucionalidad de los actos reclamados.

Los fundamentos legales que el juez de distrito en-
el amparo aduce para declarar la constitucionalidad o incons-
titucionalidad del acto o actos rcclam&Hos. no se encuentran-
consignados en la Ley de Amparo como sucede con las causas de
improcedencia y sobreseimiento. Luego entonces, el fundamento
que se aduce, se encuentra en la ley que rija o norme la con-
ducta del individuo en tal ¢ cual sentido, © bien, que serfiale
determinados presupuestos sobre los cuales actie la ley en —-
.forma positiva o'prohibitiya, Yy que esa norma o actuacidn de-
la ley, esté apegada a las garantias tuteladas en la Consti--
tucidn y no en pugna. En tales condiciones, el juzgador, comn-
los antecedentes que tenga del acto que se reclama, las pro--—
banza; que se hubieren aportado provenientes de las partes, y
las leyes que se consideren transgredidas o aplicadas en fore
ma correcta, estari en aptitud de analizar los problemas que-—
se le presenten, y por lo tanto, en situacién de ﬁoder expre-—
mar si el acto que se reclama es o no contrario a la Consti--
tucidne.

Los fundamentos a que nos hemos referido, deben ——

expresarse en la scntencia gque se dicte en el juicio, para --

que las partes conozcan porque se negd o concedid el amparo , -
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¥ para que dichas partes, estémn en posibilidad de conformrrse
o interponer los recufsos establecidos por la Ley de la Mate-
ria.

®) Puntos resolutivos. -

Los puntos resoclutivos en la sentencia de amparoc, -
son el resumen de aquélla. Con los mismos termina la resolu--
cidn y se debe precisar en forma clara:

- el sentido del fallo, ya sea que se sobreseca, se-
conceda o niegue el amparo y proteccidn de 1la Jus
tiqia federal;

— el nombre del o los que josos;

— las autoridades sefinladas como responsabless

— el acto o actos que se atribuyen a cada autoridad;

- si el amparo se concede para efectos, expresar en
que deben consistir los mismos; y i

- la orden para que Se nosifique a las partes.

Si la ley de amparo en su artfculo 77, fraccidn II,
establece que los puntos resolutivos deben precisar con cla-—--
ridad el acto o actos per los gue se sobresea, conceda o nie-
gue el amparo, consideramos que se debe a que quiere que las-
partes se encuentren seguras de que no hubo omisidén alguna =a

del sentido en que se dictaron las consideraciones tomadas en-

cuenta para fallar en determinado sentido, y a la vez, para =
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que las partes se conformen o interpongan el medio de impuge--

nacidn que corresponda.
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CAPITULO CUARTO

CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.
a) Cumplimiento de las sentencias de amparc cuando se concede
la proteccidn federal y el acto es positivo o nmegativo. Efec-—

tos de la sentencia cuando se niega el amparoe.

La palabra cumplir, proviene del latin complere, v-
significa realizar, llevar a cabo.

Ahora bien, en el juicio de amparo, hay la concu---
rrencia de diversos sujetos que se denominan partes y juzga-.-
dor.

De conformidad con el articulo 52 de la Ley de Am--
paro, snn-partes en el juicio de amparo:

I. El1 agraviado o agraviados, que es quien su-
fre la transgresién de cualquiera de las --
garantias individuales consagradas en-la -
Constitucidn.

IXI. La autoridad o ‘autoridades responsablcs, -

que es anquélla que dicta, ordena o ejecuta

el acto reclamado.

IXI. E1 tercerc o terceros perjudicados, gque -

’

es aquel a quien conviene que subsista el
acto de autoridad motivo del juicio de —-—

garantias, y tienen el caricter de terce-—
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ros perjudicados los qde la propia ley --
sefiala en los tres pArrafos de la frace—-—-—
cidn en comento; y ’

IV. E1 Ministerio Piiblico Federal, que es la -
autoridad encargada de wvigilar que el jui-
cio se desarrolle dentro de un aAmbito de =
normalidad.

La fraccién XV del articulo 107 constitucional, -
prescribe la intervencidén del Ministerio Pdblico en los jui--
cios de amparo, =segin la cual, el Procurador General de la --
Republica, o el Agente del Ministerio Publico Federal que al-
efecto designare, serd parte en todos los juicios de amparoj-
peroc podrén abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando
el caso dc gque se trate carezca, a su juicio, de interés pa--
blico.

Por otra parte, dentro del propio juicio, el juzga-
dor wiene sjiendo el Juez de Distrito, Tribunal Colegiado de -
Circuito o Suprema Corte de Justicia, que es guien va a deter
minar si han sido o no conculcados los derechos del quejoso.

Pues bien, si aplicamos 1la idea de dos grupos, -
ubicamos en el primero de ellos al juzgador ¥ en el segundo a
las autoridades responsables, y tenemos que en el Jjuicio de -
amparo, quien resuelve las controversias a que se refieren --

las fracciones I, II v III de los articulos 103 comstitucio--
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nal y 12 de la ey de Amparo, lo es el Juez, Tribunal o Sirprg
ma Corte referidos, y quien lleva a cabo o cumplimenta la sen
tencia, lo son las autoridades responsables.

Ya que homos fijado lo qQque es cumpiir, y a quien --—
corresponde cumplir la sentencia, veamos que establece la ley
al respecto.

E1 art{cglo 80 de la Ley de la Materia estatuye:

Artfculo 80.~- La sentencia quec conceda el am--
paro tendra por objeto restituir al agraviado-
en el pleno goce de la garantia individual vio
lada, restableciendo las cosas al estado que -
guardaban antes de la violacidn, cuando el ac-—
to reclamado sea de caricter positivo; y cuan-—
do sea de cardcter negativo, el efecto del am—
paro serd obligar a la autoridad responsdble a
que obre en el sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplir, por su parte, lo-
que la misma garantia exija.

Pe lao anteriormente transcrito, se desprende que --—
cuando se dicte sentencia concediendo el amparoe, surgen dos -
supuestos:

‘ a) cuando el acto sea positivo; vy
b) cuando el actc sea negativo.

Ahora pasaremos al estudio de cada uno de estos su-
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puestos,

a) Cuando el acto es positivo, el efecto de la,  con-

cesién del amparo, es restituir al agraviado en el pleno goce

de la garantia violada, y la restitucién =mse realiza, volvien-

do las cosas al estado que guardaban antes de la violacidédn.
En este caso, el acto reclamado se traduce en un —--

acto propiamcnte dicho, de la autoridad responsable y no en -

" una abstencién o en una negativa de dicha autoridad.

b) Cuando el actc c3 megativo, el efecto de la sen-

tencia qQue ampara es preventivo, es decir, el acto reclamado-

es simple amenaza. En cumplimiento de esta sentencia, la au--

toridad responsable deberd mantener al que joso emn el pleno uso

y disfrute de la garantia qQue no ha sido violada, pero que se

presume fundadamente, gque puede serlo en cualquier momento. =

En este caso, la sentencia previene que la viclacién mea co--

metida, ¥ el efecto ser&, obligar a la autoridad responsable-~-

a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate

¥ obedecer lo que esta exija.

Por ©1ltimo, debemos serialar, que cuando se niega el

amparo, la sentencia tiene por efecto reconocer la validez -~--—

del acto materia del jnicio, por mno ser éste violatorio de -=-

garantias.
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b) Procedimiento que sefiala la ley para hacer saber ol Juez -
de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito, la ejecutoria =-
a las responsables y logaar aiz cumplimiento.

En este punto.rharemos referencia a lo que estatuye
1la Ley de Amparo en sus articulos del 104 al 113 inclusive, =
pero antes, creemos conveniente i jar el concepto de senten---
cia ejecutoriada, ya que el legislador alude a ella en los «-
preceptos mencionados.

La sentencia ejecutoriada es aquella contra la cual
la ley mno concede ningtin recurso, ya sea ordinario, y por lo;
ﬁismo. no puede ser objeto de modificacidén. En tales condicig
nes, una sentencia de esa indole constituye cosa juzgada v la
verdad legal. :

De conformidad con los numerales 82 y 83 fraccidn -
IV de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 v 107 consti-
tucionales, en el juicio de>umparo no se admiten mAs recursos
que los de revisidén, queja y reclamacidén, y que el de revi---
=sién procede contra 1&;5 sentencias dictadas en la audiencia -~
conatitucional por los jueces de Distrito, o por el Superior-
del Tribunal Responsable, en los casos a que se refiere el ~-
articulo 37 del ordenamiento de que se Jiene hablando.

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 86 de 1la-

Ley en cita, el término para la interposicién del recurso de-
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revisidén serd de diez dias, contados desde el =miguicnte al en
que surta sus efectos la notificacidn de la resoclucidn recu--
rrida. De acuerdo con lo expresado, =i dentro del término le-
gal las pa}tes no se inconforman con 1la sernitencia, ésta causa
e jecutoria, y por lo tanto, debe tenérsele como una cosa Juz -
gada y una verdad legal, esto es, que no puede ser modificada
por recurso alguno, ¥ debe ser cumplida en sus términos.

Ahora bien, tan pronto como una sentencia cause eje
cutoria, ¥y en ella se hubiere concedido el amparo, el Juez de
Distrito debe comunicarla por oficio ¥ sin demora a las res--—
ponsables, a fin de que de 1nmediato «e preceda a cumplimen--
tarla, y la hari saber tambifén a lns demfi= partes.

En el propio oficio »n Aue «a notifique a las res-—-
ponsables la esiecutoria, =se l~s crevendrA para que informen -
en el término de veintic'atro horas contados a partir del mo-

mento al en nue sean notific.:das, sobr=2 21 cumplim

se 2dé a la misma.
Establece la ley, gque en casos ursfentes y de noto--
ries perjuicios para el que joso, se podra ordenar por la via-

telegrifica el cumplimiento de la ejecutoria, sin perjuicio <«

de comunicarla integramente por los conductos ordinnrios.
Por otra parte, si dentro del término de veinticua-

tro horas a gue aludimos anteriormente, no se realizan los —--
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"actos tendientes a cumplir con la sentencia de amparo, =l -
Juez deberd requerir de oficio o0 a instancia ‘de ctualquicra de
las partes, al superior jerirquico de la re<eponsable para que
obligue n ésta a cumplir con la sentenciaj; ¥ si la auntoridad-
responsable no tuvierc superior, ¢1 requerimiento se hari di-
rectamaente a ella. Cuando el superior inmediato de la autori-
dad responsable no aAtendiere o1 requerimiento, y tuviere, a -
su vez, superior jerirquico, también se requeriri a 4ste al--
timo.

Si mno obstnnté lJos diversos regquerimientos que se -
hubieren hecho, no se logra que la responsable cumpla con la-
ejecutoria, el Juez de Distrito, la autoridad AQue haya conoci
do del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su ca--
f0, dcbe enviar a la Suprema Corte dé Justicia de la Nacidén -
el expediente original en que se pronuncid la sentencia, para
los efectos de la fraccidn XVI del articulo 107 constitucio-«
nal, que establece aque cuando la autroridad trate de eludir el
cumplimiento de la sentencia que concedidé el amparo, o insis-
ta en la repeticién del acto reclamado, ésta sera separada de
su cargo ¥y caonsignada ante el Juez de Distrito que correspon-
da, debiendo dejar copia certificada de dicha sentencia y de-
las constancias necesarias para procurar el debido cumplimien

to de la sentencia conforme al articulo 111 de la Ley de la -
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Materia.

Ahora bien, tratindose de e jecutorias dictadas en -
revisidn, tan pronto como el Juez reciba el testimonio respec
tivo, del Tribunal Colegiado de Circuito o de l1a Suprema Cor-
te de Justicia en su caso, debe notif;car a las autoridades -
respon;ables el sentido de aquéllas, requiriéndolas para que-
en el término de veinticuatro horas informen sobre su cumpli-
miento, y si no se logra éste, se aplica el mismo procedimien
to a que nos hemo= referido.

Cuando se trate de casos en que haya intervenido 1la
Sﬁorema Corte de Justicia en ilnica instancia, o el Tribunal -
Colegindo de Circuito en ampnro directo y se hayn concedido -
el amparo, Se remitird un testimonio de la ejecutoria a las =
responsables, para que procedan a cumplirla. En el oficio en-
que se haga la notificacidén, se prevendrid a las autoridades -
responsables para AQue informen sobre el cumplimiento que se -
dé al fallo de refercncia, y si éste no se pbtiene, se proce-
derid en los términos del numeral 1035 de la Ley de Amparo.

Estatuye el articulo 108 de la lLey en comento, que-—
cuando se trate de repeticidn de actos reclamados o de casos-
de inejecucidn de seniencias. la Suprema Corte de Justicia --
debe determinar si procede que la autoridad responsable quede

separada de su cargo, y la consignari ante el Ministerio Pu--~
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blico para el ejercicio de la accidn penal correspondiente.

Por otro lade, el articulo 109 de la Ley en cita,=--~

.prescribe que cuando la autoridad que deba ser separada del -~

cargo goza de fuero constitucional, la Suprerma Corte de Jus-—-—

ticia, =i procediere, Qeclarari que ex el caso de aplicar la-

fraccién XVI del numeral 107 constitucional a que nos hemos

referido en lineas anteriores; vy con esta declaracidn y demés

constancias de autos que estime necesarias, pedirf a quien --

corresponda, el desafuero de dicha autoridad.

Por Gltimo, de conformidad con el precepto 113 de

la Ley de la Materia, " no podréd archivarse ningin juicio de-

amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que
se haya concedido al agraviado la proteccidn constitucional, -

o apareciere que ya no hay materia para la ejecucidn. 21 Mi--

nisterio Pfiblico cuidarad del cumplimiento de esta dispoSi--<-

eciédn . Ahcra bien, a este respecto, -la realidad es otra, ya-

que en muchas ocasiones se ordemna @) archivo del expediente

sin constatar ques la sentencia ha sido cumplida en todos sus-

t&rminos, 1o cual no quiere decir que ya no se acuerde nada -
en ellos, ya que si la autoridad informa sobre el cumplimien-

to dado a la e jecutoria, 21 expediente se saca del archivo,

se da vista al que joso con la promocidén de 1a responsable pa-

ra que manifieste lo que a su deraeacho convenga; de igual ma--
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nera, si ea el quejoso el que promueve para manifestar que la
responsable no ha dado cumplimiento a 1la ejecutoria, también-
se saca el expediente de archivo y se hace un proveido en el-
sentido de requerir a la auntoridad para que cumpla c¢on la —
ejecutoria respectiva, esto se hace en los términos del arti-
culo 105 de la tantas veces citada Ley de Amparo. Ahora, en -
lo concerniente a la obligacién del Ministerio Pablico, en el
sentido de qQue debe cuidar del cumplimiento del articulo 113-
mencionado, nos atreveriamos a decir, que dicha vigilancia --
no existe, o existe an contadas ocasiones, y por lo tanto, la
citada representacién social no cumple con su cometido en es-—
te aspecto, por la inobservancia de'dicha disposicidén legal.,
A continuacidén, transcribimos algunas tesis juris--
prudenciales relacionadas con el cumplimiento de las senten--—
cias de amparo, sustentadas por nuestro MAximo Tribunasl, de -
loas anios de 1917-1975.
"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- Si los --—
Jjueces de distrito tienen conocimiento legal -
de que una sentencia de:amparc ha causado eje-
cutoria, estaAn obligados a llevar adelante to-
dos loé procedimientos encaminados al més exac
to cumplimiento del fallo constitucional, ¥ si
dan entrada a pnromociones que estorben esa eje

cucidén, con ello desvirtitan la fuerza de la --
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verdad legal, y dan lugar a aplazamientos in--
Justificados en la ejecucidn'.

Tesis relacionada, pagina 175, Octava Parte, -
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice ==

1917-75-

"EJUCUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- 3i dentro

de Ylas veinticuatro horas siguientes a la en -
que la autoridad responsable recibid la ejecu-
toria de amparo, ésta no queda cumplida, e en-
vias de sjecucidn, la Corte, puede, a peticidn
de cualquiera de las gnrtea. requerir a dicha-
autoridad, para que, en término perentorio, 1la
cumplimente, y aun proceder a la consignacién-
de la repetida autoridad, porque siendo la obe
servancia de las e jecutorias de'la Corte, de -
interés piblico, la respetabilidad de estos --
fallos no admite que se retarde su cumplimien-
to con evasivas o procedimientos ilegales de -~
la autoridad responsable, o de cualquiera otra
que intervenga en la ejecucidn'.

Tesis relacionada, pigina 177, Octava Parte, -
Towo Comin al Plenoc y a las Salas, Apéndice --

1917-75.
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"SENTENCIAS DE ‘AMPARO. EJECUCION DE LAS.- Sien
do de interés piublico el cumplimiento de las -

sentencias de amparo, no sélo la autoridad que
va ha juzgado con el carficter de responsable =
en el juicio de garantias, esta obligada a ~-—~
cumplirlas, sino cualquiera otra autoridad que,
por sus funciones, tenga que intervenir en la-
e jecucidn del falleo, pudiendo ademis, ser re—-—
querido el superior de esa autoridad, para el-
debido cumplimiento de la e jecutoria'.

Tesis ;elacionbda. pAgina 178, Uctava Parte, -
Tomo Comin al Vleno y a las Salas, Apéndice --

1917-75.
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CAPITULO QUINTO

a) E1l recurso de queja por exceso o defecto en el cumplimien-

to de las sentencias de amparo.

De conformidad con la fracciémn IV del articulo 95 -
de la Ley de Amparo, el recurso de nueja procede contra las -
autoridades responsables cuando en la ~jecucidén de la senten-
cia que concedidé 1ad proteccidn constitucional exista exceso o
defecto; igualmente, procede contra las miasmas autoridades en
los casos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia,-
en inica instancia, o de los Tribunales Colegiandos de Circui-
to, por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia en -
que se haya concedido el amparo al quejoso, estableciéndolo -
asi la fraccién IX del citado numeral.

Ahora bien, decimos que hay exceso en el cumplimien
to de la sentencia de amparo, cuando la autoridad en su con—-
ducta va mAs alla de 105 l1imites o alcances que f£1i3jd el Juez-
de Distrito en su sentencia; y por-el contrario, decimos que-
hay defecto en el cumplimiento del fallo respectivo, cuando -
la conducta de la autoridad en este sentido es incompleta en-
relacidn con los términos en que se concedid el amparo.

Paasando al articulo 96 de la Lev en comento, tene—-—
mos que la qgueja podra ser interpuesta por cualesquiera de —-

las partes en el jqicid © por cualguier persona que Jjustifi--
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que legalmente gue le agravia la ejecucidén o cumplimiento de-
la resolucién. Esto dltimo se justifica en el siguiente e jem-—
Plo que nos permitimos exponer:

El quejoso obtiene la proteccidn censtitucional pa-
ra el efecto de que se le restituya un predio del cual la au-
toridad le habfa desalojado; en el cumplimiento de la senten-
cia, la autoridad 1le restituyé el pre&io materia del»juicio,—
sin embargo, le adjudica cinco metros miAs de un terrenoc que -
colinda con el inmueble propiedad del quejoso, en este caso,-
la queja podri intecrponerla ¢l tercero extrano al juicio, a -
quien afecta el exceso en el cumplimiento de }a e jecutoria —--
respectiva.

Ahora bien, por lo que toca al término para la ine-
terposicién del recurso que venimos tratando, el mismo es de-
un arno, contado desde el dia siguiente al en que se notifique
al quejosb el auto en que se haya mandado cumplir la senten-—-—
cia, © al en que la persona extrana a quien afecte su ejecu—--
cidn tenga conocimiento de ésta. Ademds, el propio articulo -
97 expresa quc cuando se trate de actos que importen peligro-
de privacidn de la vida, ataques a la libertad personal, de--
portacifn, destierro © alguno de los prohibidos por el articu
la 22 constitucjional, la queja puede iqterponer:e en cual———=—

quier tiempo.
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Continuando con un orden de jideas, pasamos a exp-y—-
ner la forma en que proccdimentalmente se desarrolla el recur
so que estudiamos. Asi tenemos, que interpueéto el recurso, -
1a autoridad competente para conocer de 41, de conformidad --
con el numeral 98 de la Ley de la Materia, debe verificar que
al escrito respectivo se acompatfien las copias necesarias para
cada una de las partes en el juicio, asf{ como rara cada una -
de las auwtoridades responsables contra quienes se prosueva. -
Una vez que se ha dado entrada al recurso, se requerird a las
autoridades responsables contra nuienes se¢ haya intarpuesto, -
para que dentro del término de tres dias rindan informe con -
justificacidén sobre la materia de la queja; transcurrido di=-
cho término, con informe o sin &1, deber& darse vista al Agen
te del Ministerio Piblico también por el miamo término, y -
dentro de los tres dias siguientes el juez dictari la reéesolu-
cién que en derecho proceda; no asf{, tratindose del supuesto-
en que sca la Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuil
to quiencs deban resolver el recurso, en cuyo caso la Ley les
otorza diez dias para dictar la resolucidn que corresponda.

La falta o deficiencia de los informes a gque nos —-
hemos referido, establece la presuncién de ser ciertos los --
hechos respectivos, y asi lo estatuye el articulo 100 del Or-

denamiento que estudiamos, ademds de que hace acreedoras a --
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las autoridades omisas a una-nmulta que va de tres a treinta =
dias de salario, que impondra la autoridad que conozca del --
recurso, en la résolucién que sobre el mismo dicte.

A continuacidn, hacemos la transcripciédn de algunas
tesis de jurisprudencia, rglacionndus con el punto que acaba-
mos de tratar. .

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. DEFECTO EN
LLA.- E1 defecto de ejecucidén consiste en dejar
de hacer algo de lo Aque la resolucidén de cuya-
ejecuéién se trate, disponga que =se lleve al -
cabo o se realice, y no en efectuar una 2 jecu-

N cidén que por cualquier motivo, sea irrecular,-
pues el vocable ''defecto”, no csti empleado en
este segundo sentido por la Ley de Amparo, si-
no en el primero, ya que dicho ordenamiento, -
al hablar de exceso o defecto en la e jecucidn,
emplea el‘segundo de esos términos, en contra-
posicidn al primero, qQueriendo 5ignificAr con=-
el vocablo "exceso" sobrepasar lo que mande la
sentencia de amparo, extralimitar su ejecucidm
v con el vocablo "dafecto'", realizér una eje~-~
cucidn incompleta, que no comprenda todo lo --
dispuesto en el fallo'. ’

Tesis relacionada, pégina 163'y.164, Octava -=-
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Parte, Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apén

dice 1917-1975.

"QUEJA POR INEJECUCION D4 SENTENCIAS.- La que-
Ja por defecto o exceso de e;ecucién de una -~
sentencia de amparo, procede sdlo contra las -
autoridndes responsables, ¥ si las que les es-
tin ‘subordinndas, realizan actos violatorios -
de 1a sentencia, 21 c~mino para enmendar sus -
procedimientos, es. exigir que la autoridad res
ponsable dicte las moadidas conducentes: pero -
no la queja contra qQuienes no han sido parte -
en el amparo, y con mavor razdn, si los actos-
de las autoridades ejecutoras no constituyem -
propiamente desacato a la ejecutoria.

Tesis relacionada, pAgina 173, Octava Parte, -
Tomo Comin al Pleno y a las Salas, Apéndice --

1917~ 1975.

b) Incidente de inejecucidén de sentencias o de remeticidn del

Ya hemos expuesto que el recurso de queja procede -
cuando las autoridades responsables ya han verificado deter-—-

minados actos tendiantes al acatamiento de la sentencia de —-

DEBE
LISTEL
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amparo, pero en ellos ha habido exceso o defecto; ahora vea--

mos que es 1o que sucede cuando las propias responsables se -

niegan a obedecer la sentencia quec concedié el amparo al que-

se observa el contenido de los pre-

joso. Cuando esto ocurre,

ceptos 107 fraccidn XVI Constitucional, y 105 secundo pdrra--—

Para este efecto se forma-

fo, [08 y 109 de la Ley de Ampara.

un incidente que versa sobre el incumplimiento de la senten-—-
cia, va sea porque se insista en la repeticidén del acto recla
mado o porgue se trate de eludir el cumplimiento de 1la ejecu-

toria de 1la autoridad'federal.

Dicho incidente se tramita ante la Suprema Corte, -
conteniendo aquél, el juicio de amparo en que se pronuncid la

sentencia, y un informe de la autoridad federal que la dictéd,

en el que se especificard8 las medidas que se adoptaron para -
lograr el acatamiento de la resolucidn, dicho informe debe -~
concluir con una declarncidén en la que se precise que se tra-

ta de eludir una e jecuteoria o que se insiste en 1la repeticién

del acto reclamado. A continuacidn, lLa Suprema Corte de Jus--

tomando en cuenta la declaracién de referencia, asi --

ticia,

como las constancias de autos, determinard si procediere, qué
la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su-
cargo ¥y la consignard al Ministerio Piiblico para el ejercicio

de la accidn penal correspondiente. Si la autoridad a quien
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se deba separar del -cargo goza de fuero, la propia Suprera --
Corte de Justicia, si procediere, declarard fque os el caso de
aplicar la fraccidédn XVI del articulo 107 de Nuestra Carta Mag
na; y con esta declaracidén y las constancias de autos que es-—
time necesarias, pediri a quien corresponda el desafuero de -
dicha autoridad, &=sto conforme a 1o establecido por el nume--
ral 109 de la Ley da la Materia. ’

Ahora bien, de conformidad con el articulo 111 de -
1la Ley de Amparo, 1o dispuesto por el diverso 108 del mismo -
Ordenamiento en el sentido de que se mande el expediente a la
Corteu es sin perjuicio de que el Juez de Distrito, la auto--
ridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Ceclegiado de
Circuito en su caso, hagan cumplir la c¢jecutoria de que se -~

trate, dictando las 6rdenes necesarias para tal efecto.

c) La quejos por exceso o defecto en el cumplimiento de las «-
asentencias de amparo, poer su naturaleza es un verdadero recur

s0o o un incidente.

- A continuacién, hacemos un breve anélisig de la que
ja a.que se refiere la fraccién IV del articulo 95 de la Ley-
Reslamentafia de los artfculos 103 y 107 Constitucionales, --
para determinar si en realidad se trata de un recurso o de =-

una accidn que motriva la formacibdn de un incidente, cuando ==
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existe exceso o defecto en cl cumplimiento de 1las sentencias-

de amparo.

Romeo Ledn Orantes, en su obra el Juicio dr Amparo,

expresa que la queja no es propiamente un recurso, sino un --

incidente aque puede llamarse de quejz, denuncia o demanda in-

cidental por exceso o defecto en la n~jecucidn. Para ello, adu

‘ce las siguientes razonea: 1) que~ la queja puede interponerse

por cualquiera que resulte perjudicado en la cjecucidn, y en-

cambio, el recurso, solo puede ser interpucsto por las par—---

tes ¥ no por un tercero ajeno al juicio; 2) gque el fin que --

persigue la queja a que se refiere la fraccidn a estudin, ¥ -

Py < M Y
el recurso en su sentido estricto, son distintos.

Nosotros estamos de acuerdo en que la naturaleza --

juridica de la Aqueja es incidental, toda vez que el rccurso -

tiene como caracteristica esencial la de ser un medio de im--

pugnacidn c¢e actos procesales, dentro de un procedimiento des

terminado, ¥ en cambio la' queja a que hacemos referencia, no-.

se da dentro del juicio, sino despuss de concluido éste, esto
es,

c¢uando la sentencia tiene el cardcter de cosa juzgada.

Por otro lado, el recurso se promueve contra el funcionario -

que dictd el auto o resoclucidn que se impugna, y la queja a =

estudio, se =2ndereza contra una de las partes, que en este --

caso es la autoridad responsable. AdemAs, cabe agregar que en
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el recurso siempre predica la invalidacién o la reforma a la-
resolucién que se combate, y la quejn por exceso o defecto en
la ejecucidn de 1a sentencia, cunndo‘prospéra, nunca trae -
aparejada invalidacidén o reforma alguna.

Por lo tanto, la qucja de que se viene tratando, no
es un recurso en ¢l sentido rigido del concepto, sino mis ==
bien, una accidén que tiene el avrraviado o un tercero ajeno --
cuando le afecta el cumplimiento de la sentencia, la qun se =%
dirige contra la autoridad reseponsable, cunndo e=sta incurre -
en exceso © defecto en el acatamiento de la sentencia consti-
tucional;accidn que da origen a la formacidn Qel incidente --—

correspondiente.
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CAPITULO SEXTO

RESPONSABILIDAD EN EL JUICIQO DE AMPARO POR INCUMPLIMIENTO DE

LA SENTENCIA.

Nuestra Ley de Amparo en diversos preceptos consa--—

gra las figuras delictivas de cardcter oficial que pueden con

sumarse por las autoridades responsables en materia de ampa--~

ro; sin embargo, y toda vez que en el presente capitulo hace-

mos alusidén a la responsabilidad por incumplimiento de 1la

sentencia, nos avocaremos al contenido del artfculo 208 de 1la

citada Ley, que reza lo siguiente:

Articulo 208.- Si después de concedido el ampa
ro, la autoridad responsable insistiere &n la-
repeticién del acto reclamado o trate de elu--
Air el cumplimiento de la sentencia de la au--
toridad federal, inmediatamente seria separada-
de su cargo ¥y consignada al juez de Distrito -
que corresponda, para que la juzgue por la de-
sobediencia cometida, la que serd sancionada -
en los términos que el Céddigo Penal aplicable-

on materia federal seifiala para el delito de

abuso de antoridad.

Como podemos observar, este precepto viene a corro-

porar lo dispuesto por la fraccién XVI del articulo 107 cons-
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titucional. Ambos preceptos establecen que la autoridad res--—

ponsable renuente a acatar la sentencia que concedidé el ampa-

ro, deberAd ser inmediatamente separada de su cargo y consigna

da al juez de distrito correspondiente, lo que constituye una

excepcidn a lo prescrito por el artficulo 1131 de la Carta Mag-
na, secgfin el cunl, de los delitos oficiales conoceria el Sena-

do, erigido en Gran Jurado.

Del articulo 208 que hemos transcrito, se desprende
que la responsanilidad respectiva la constituven dos sancio~-~

nes; una de caricter administrativo que consiste en la sepa--—

racién inmediata del cargo, ¥y otra de caracter penal.

Por lo qQue respecta a la primera de ellas, conside-
ramos que el espiritu del legislador fué sevarar de su cargo-
a aquel funcionario que desacatando una sentencia de amparo, -

su conducta revela una desobediencia a la Constitucidn.-En

efecto, de rcuerdo con la piriémide Kelseniana sobre jerarquia

de la leves, en la clspide se encuentra la Carta Macna,.y -

consecuentemente, lo= actos de todos los individuos, llAmense

éstos gobermnados o gobernantes, deben estar sujetos a las

normas contenidas en aquélla.

Este imperativo resalta mas, cuando el individuo -
encargado de guardar la Constitucidnm es un funcionarieo, por-

que 1a sociedad enfoca su atencidn en él, tratando de encon-
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trar un ejemplo, de tal manera, que si el encargado de cum--—-—
plir una sentencia, no actiia de acuerdo con las obligaciones—
que la ley le impone, ese funcionario débe ser separado de su
cargo, para evitar que nuestras leyes sean burladas.

En la vida prdictica, son muchos los funcionarios =-

que por ignorancia en algunos casos, o bien, llevados por sus

pasiones en otros, no cumplen las sSentencias, y para ello po=

nen pretextos baladies.
Por cuanto hace a los elementos constitutivos de la

infraccién contenida en el articulo 208 de mérito, estimamos-

que son tres: 12) la existencia de una sentencia gue conceda-

el amparo y proteccidn de la justicia federal; 22) el insis--

tir de la autoridad responsable en la repeticifén del acto re-~

clamado, o en tratar de eludir la sentencia de amparo; y 32)-

una relacidn de causalidad entre el primero y segundo elemen-—

tos .

En lo que concierme a la sancidén del heche delictuo

so, é&ste no tienme una penalidad propia, ya que para ello, la-

Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales

hace una remisién al numeral 215 del Cédigo Penal en materia-

federal, consistente en prisidn de uno a ocho afio=s, multa -
desde treinta hasta trescientas veces el salario minimo dia--

rio vigente en el Distrite Federal en el momento de la comi--—
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si8n del delito y de?titucién e inhabilitacién de uno a ccho-
afntos para desempenar otro empleo, cargo o comisidén pablicos.

Nosotros considcramés, que el delito que comete lo-
antoridad renuente a cumplir con la sentencia debiera tener -
una penalidad propia y no remitir al Cédigo Penal para los --
efectos de la sancidn.

De conf.rmidad con =21 articulo 208 de .la Ley de la-
Matcria, la autoridad que insista en la repeticidn del acto -
reclamando o trate de eludir el cumplimiento de la sentencia -
"inmediatamente seri separada de su coargo...", luego enton---
ces, estid de mAs que en ol precepto 215 a que remite el nume-
ral citado en primer término, se haga ajusidn a una destitue-
cidén de empleo, independicntemente de la sancidn pccuniaria y
corporal, va que no podria destituirse de un empleo a alguien
que ya no lo tiene. Por otro lado, si la destitucidén se lle-~-
va a cabo ‘.asta Aue sc logre sentencia definitiva en sentido-
condenatorio, no se esti cumpliendo con lo que previene la --
fraccidn XVI del numeral 107 constitucional, toda vez que la-
separacidn del cargo no es inmediata, ¥ por lo tanto, se esta
dando .preferencia en su aplicacién a una norma inferior (je--
rdrquicamente) en relacidn con una disposicién suprema (frgc-
cidén XVI aludidal.

La destitucién de la autoridad responsable deber& -
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-

ser hecha por el pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
los té&rminos de la fracciém VII del numeral 11 de la Ley Orga
nica del Poder Judicial de la Federacibdn, y la pena correspog
diente como ya 1o hemos sefialado, se encuentra contenida en -
el articulo 215 del Cédigo Penal, por remisién que al &1 hace
el tantas veces citado articulo 208 de nuestra legislacién de
Amparoe.

No omitimos expresar, due por disposicién del pre--—
cepto 110 de la Leyv de la Materia, es a los juceces de distri-
to a quienes compete conocer del proceso a las nutoridades -~
que hayan sido consignadas ante e¢llos por incumplimiento de -
ejecutoria o repeticién fde acto reclamado.

Por otra parte, el dltimo parrafo del articuic 177-
de la ley en cita, disvone Aque " las autoridades requericas -
como superiores jerarquicos incurren en responsabilidad, por-
falta de cumplimiento de las ejecutorias, cn los mismos tér--
minos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere con--
cedido el amparo'. .

Nos atrevemos a considerar, que ol sentir del legis
lador, fué responsabilizar al superior jérérquico de la deman
dada.con el fin de gue tan pronto reciba el requerimiento por
parte de la autoridad judicial, obligue a la responsable a --

cumplir en sus términos 1la sentencia qgue haya concedido el --
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amparo al quejoso. Esa responsabilidad es justificable, ya —-=
que de otro modo, se harfa poco o ningin caso al requerimien-
to de mérito.

La tinica excepcién a esa regla general de responsa-
bilidad, 1a constituye el Presidente de 1la Reptblica, pues -
cuando a &l se le requiere como superior jeradrquico de los -~
Secretarios de Estado o Jefe del Departamento del Distrito -—--

~ .
Federal, para que obligue a éstos a cumplir con una ejecuto--
ria de amparo, y no se cumple fata, dicho incumplimiento no -
acarrea responsabilidad al Primer Mandatario, va que éste, de
conformidad con lo dispuesto por el Gltimo paArrafo del precep
to 108 constitucional, tYinicamente puede ser acusado por trai-
cién a la Patria y delitos graves del orden comin.

Ahora bien, en otro orden de ideas, el articulec 202
de la Ley en comento, prescribe que el incumplimiento de las-—
e jecutorias de amparo puede también ser imputable a los jue--
ces de Distrito o a las autoridades judiciales que conozcan -
del juicio, en cuvo caso, el juez de Distrito o las autorida-—
des judiciales mencionnadas, se hacen acreedoras a las sancio-
nes contenidns en 21 articulo 215 del C&digo Penal para el -—-
Pistrito Federal en Materia de Fuero Comin, y para toda la =--
Repiiblica en Materia de Fuero Ffederal.

. Adem&s de la sancidédn anterior, de conformidad con -

el articulo 203 de la tantas veces citada Ley de Amparo, la -
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imposicién de cualgquier pena privativa de libertad por causas
de responsabilidad, importa la destitucidén del empleo y sus--
pensidén de derechos pars obtener otro en- el ramo judicial, en

el del trabajo o en el Ministerio Piblico, por un t&rmino has

ta de cinco anos.



CONCLUSIONES

Es acertada la improcedencia del juicio de amparo contra-
actos de la H. Suprema C?rte de Justicia, ya que siendo -
éste el MAximo Tribunal de la Repdblica, no cabria la po=-
sibilidad de que un Srgano inferior juzgara sus actos.

El cumplimiento de las ejecutorias de.amparo'es un'impepg
Eivo. Y por tanto, sea cual fuere la jerarquia de la auto
ridad responsable, deben obedecearse.

Las autoridades que conocen del juicio de amparo deben --
observar lo que prescribe la ley, en el sentido de cuidar
que no quede ninguna ejecutoria erm la que se haya concedi
do el amparo, sin ser cumplida.

El Ministerio Piblico Federal debe ser miAs respetuoso en-
la observancia de la parte final del artficulo 113 de la -
Ley de Amparo, que le impone la obligacidn de cuidar que-
no se archive ningin juicio de amparo sin que quede ente-—
ramente cumplida la sentencia que haya concedido la pro--
teccidn constitucional al quejoso.

El Poder Judicial Federal, apoyado en su autonomia frente
a los otros Poderes, através de la H. Suprema Corte de =-
Justicia de la Naciém, debe velar por el respetoc y cumpli
miento de las ejecutorias de amparoc, haciendo efectiva la
responsabilidad correspondiente a las autoridades que de-
sacatan las mismas, de conformidad con la fraccidn XVI --

del articulo 107 Constituciorpal.
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