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INTRODUCCTI ON.

£1 Presidente de la ReptGblica Mexicana,
Miguel de la Madrid Hurtado, en la exposiciftn de motivos -
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Diario ---
Oficial de la Federacifn del dfa 27 de diciembre de 1983,
manifest6:

" Se di6 inicio a un profundo proceso
de reorganizacitn administrativa y financiera del I1.S.S5.S5,T.E,
con el propfsito de darle solidez y mayor eficacia opera--
tiva en la prestacifn de sus servicios a los trabajadores
del Estado “.

Con ello da a entender que antes de la
publicacitn de la presente ley, no existfa eficacia para -
poder ptorgar los servicios a los trabajadores del Estado.

Afirma que con esta nueva ley, se va a
lograr la utilidad operativa a las prestaciones a través -
de:

A) Dotar a la administracitn paGblica de -
los instrumentos adecuados para reali-
zar los objetivos; lo cual no 1o logra
ya que en miailtiples ocasiones no se --
cuenta con los medios idéneos.



B)

c)

Modernizar sus Instituciones: Se afir-
ma que se habla quedado absoleta la -~
institucitn y por ello fué necesariop -
la modernizacitn.

Perfeccionar y consolidar los planes y
programas gubernamentales, a fin de po
nerlos al dfa ante los demds sistemas
de seguridad social que el Estado Mexi
cano ha institutdo para beneficio de -
los sectores laborales de la poblaci6n;
que otras palabras se podrfian emplear
para manifestar que se habfa quedado --
resagado y se ve la necesidad de refor
mar y actualizar los planes y progra--
mas, ya existentes.

"En el caso del 1.S.5.5.T.E. han trans
currido ya 24 afios sin que SUuU norma --
bdsica se adecuara de manera sistemdti
ca e integral al crecimiento de las --
necesidades y al naimero actual de de--
rechohabientes, asf como la enorme com
plejidad operativa que requiere el efi
caz otorgamiento de las prestaciones y
servicios que estd obligado a brindar
a los servidores pablicos y a sus fa--
milias".

Los fines de la Ley del I.S.S.S.T.E.



son:

1).-

2) .~

3).-

4) .-

5).-

Adecuar su norma bdsica a las necesi--
dades actuales, a traves, de un marco
juridico nuevo, que fortalezca la base
legal de sus actos y 1o prepare para -
enfrentar los retos del presente.

-

Allegarse de los elementos humanos, --
fisicos, financieros y organizativoes
pertinentes para estar en conaiciones
de tutelar los requerimientos de una -
poblacién,

Preservar y fortalecer las institucio-
nes nacionales.

Gozar, los servidores pablicos. de --
ciertas prestaciones en especle, sin
distingos de nivel salarial o de an--
tigledad.

Establecer un régimen de seguridad --
social para los servidores pGblicos,
un mejor esquema de prestaciones y --
una organizacign administrativa mo---
derna.

Para nuestro punto de vista, todos estos fines que intenta
lograr con la vigencia de la Ley del I.S.S.S5.T.E., en -~



parte, no lo logra, ya que sigue existiendo las mismas --
prestaciones y servicios que la ley habfa contemplado an-
teriormente, existiendo, unicamente, pequefias modificacig
nes. Por lp que respecta al Instituto, se pueden hacer --
miles de cambios, peroc si no existen los medios econ6mi--
cos suficientes, siempre se Quedard como un plan que no -
puede tener aplicacién alguna.

En el presente trabajo tratamos de ve-
rificar si en realidad se estdn logrando los objetivos gue
dierpon origen a esta nueva ley del Instituto de Seguridad
y Servicio Social de los Trabajadores del Estado.

Para ello se ha dividido esta inves--
tigacidn en cuatro capitulos independientes entre s{ con
un seguimiento ccherente y sistemdtico con los que creemos
que se logra nuestra meta principal.
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B)

c)
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CAPITULO I.- CONCEPTOS GENERALES.

A).~- CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

Para abordar nuestro tema. se requie
re definir el concepto de "SEGURIDAD SOCIAL", Este tér-
mino no se encuentra precisado en forma conjunta. Esto
es, el propio diccionario de la Real Academia no lo in-
cluye ni lo define c¢omo tal.

La mayorfa de los autores due tratan
sobre este concepto de seguridad social, divide el con-
cepto en 2 partes que son:

* SEGURIDAD ™ " SOCIAL "

Siguiendao este mismo orden de ideds
analizaremos por separado cada una de estas dos partes.

SEGURIDAD.

Al consultar la enciclopedia jurfdi-
ca Omeba, encontramas la palabra seguridad y nos afir--
ma: "La seguridad como valor estd presente en situacio-
nes ciertas, firmes y tranquilas de modo tal que la cer
tidumbre, la firmeza y la tranquilidad en la caonducta,
certifican su polo positivo. El disvalor correlativo se
nos aparece, asf tipificado en las conductas socio-po--
1fticas tendientes a la incertidumbre, la intranquili--
dad y a la falta de proteccitn" (1)

(1) Enciclopedia Juridica "Omeba".- Editorial Biblio--~
gréfico Argentina, Buenos Aires, Argentina 1964.

Pdg. 99 y 100.

b
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Desde un punto de vista polftico nos
afirma Almanza Pastor (2), quiere decir tanto como un -
fin que se persigue, en que afecta a la sociedad Yy como
mision fundamental.

El mismo autor nos manifiesta que des
de un aspecto de politica general se identifica en orden
y seguridad publica, comprendiendo en su campo desde los
riesgos de concrecitn individual, hasta la seguridad in-
terior y exterior del Estado.

Como polftica econtmico-social, se -
reduce a la conservacioéon del orden, mediante el desarrg
llo de funciones internas del Estado.

Por altimo y desde un punto de vista
jurfdico, hace referencia al medio 9 instrumento con el
que se pretende seguir tal finalidad, la organizacidn -
narmativa instrumental, a través de las leyes y normas.

Desde mi punto de vista la palabra -
en cuestitn, lo primero que me da a entender es un esta
do de bienestar, comodidad, etc., de esa manera, nues--—
tro circulo de bienestar o seguridad s€ amplia 0 se re-
duce segln las condiciones exteriores en que nos encon-
tramos.

Verbigracia, si tenemos un lugar don
de habitar, se amplfa nuestro cfrculo de seguricad, con

(2) Derechs de la seguridad social.- VolGmen Prim
Segunda Edicifdn, Editorial Tecnos, Madrid 197
Almanza Pastor Manuel.

ero, -
7.



trario es, si no lo tenemos. Este mismo circulo se expan
de si tenemos una profesibn u oficio y se reduce si no -
lo tenemos. Es razén por lo que nos preparamos profesio-
nalmente para poder ampliar este cfirculo.

La seguridad, como ya dijimos en pé&-
rrafos anteriores, se traduce en bienestar, bienestar -
que es ganado con el esfuerzo de cada individuo para po
der contrarrestar a la inseguridad, es por ello, que ca
da sujeto lucha por su propia seguridad, sin afirmar que
lucha por la seguridad de la comunidad, pero que al es-
tar buscando su seguridad, aporta mayor facilidad para
el desenvolvimiento de la seguridad comunitaria.

SOCIAL.

La palabra social es un adjetivo re-
lativo a la sociedad, orden social.

Nos encontramos ante todo con el he-
chn de que no estamos solos, sino gue por el contrario
estamos junto con otros seres humanos, con los cuales --
convivimos.

"Al convivir, los seres humanos, for
man grupos sociales diversos, en donde surgen 2 tipos -
de fendmenos: fenBmenos de homogeneidad o afinidad entre
los miembros de cada grupo y fendmeno de diferenciacitn®.
(3)

(3) Sociologia.- Luis Recasens Siches.-Editorial Porrua,
s.A., 11la. Edici6n, México, D.F. 1971.- Pé&g. 51



Si bien podemos afirmar que nos encon-
tramos empapados por influencias sociales, esto es, nues
tras ideas no nos han salido del fondo y espontaneamen--
te, sino que las hemos aprendido de otros. Lo mismo po-
demos decir de nuestro comportamiento.

Es por ello que podemos afirmar que =--
nuestra presencia con el pr6jimo es un hecho universal -
Yy necesario.

Para poder defintr lo social se ha --
atendido a muy diversas ramas, as{ tenemos la ciencia -
del derecho y la ciencia de la economfa, en donde se es
tudia el marco de lo social y no lo social propiamente
dicho. La filosoffa estudia a los fines de la actividad
social, la psicologfa atiende a la persona agente en la
vida social.

La inmediatés y la universalidad del
fenfmeno social, en el cual se halla inserta nuestra vi
da, determinan quizd que no se pare suficiente atencitn
en €l y que se tienda & tomarle come un hecho natural.



La sociedad la define Leando Azuara -
Pé&rez como un “"Conjunto de individuos socializados, es -
decir, como el material humano ya socialmente conformado
que integra la realidad histérica” (4) O también lo defi
ne como “La suma de las formas socliales en virtud de las
cuales surgen de los individuos la saciedad"...(5)

SEGURIDAD SOCIAL.

Dados los elementos que configuran --
cada una de las palabras de Seguridad Social, transcri--
biré algunas definiciones de diferentes autores que pre-
tenden englobar dichos en uno solo.

VENTURI : "Medidas dirigidas a conservar unfa es
tabilidad de renta, medidas que asegy
ren la satisfaccif6n de las necesida-
des que surgen como consecuencia de
verificarse determinados eventos, --
asegurar un nivel de salario".

F. NETTER: “Manifiesta que el objeto de la segu
ridad social es crear la ganancia de
toda persona y principalmente de los
trabajadores. Una uniftn de garantfas
contra un cierto nimero de eventua-
lidades suceptibles de reducir o de
suprimir la vida normal del sujeto'".

SIR WILLIAM

(4) Sociologfa.-Leandro Azuara Pérez.-Editorial Porrua,
S.A., Segunda Edicifin, México, D.F. 1978, P4g. 34
(5) Ob. Cit, Pdg. 34
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HENRY BEVERIDGE: "lLa abolicifn del estado de necesidad,
asegurando a todo ciudadano una renta -
suficiente, en todo momento, para eli
minar las cargas que pesan sobre €1".

El error principal de estas definicig
nes, radica en no considerar a la seguridad social en --
funciétn del hombre como persona, como portador de bienes
y valores culturales.

Desde un punto de vista ético es: --
"La seguridad social un producto de un estado de cultu-
ra, que hace posible lograr la armonfa del hombre y la -
comunidad humana, como base en la solidaridad e inter--
dependencia social, por medio de lo puesto en prdctica -
de una polfitica estatal encargada de respetar y fomentar
los bienes y valores vitalicios, hed6nicos, endomfnicos,
econfmicos del conocimiento cientffico, morales., jurfdi
cos, estéticos y religiosos.

“Hendonismo significa (del griego he-
dome, placer) es una concepcitn del mundo que considera
como fin supremo el placer?

"Eudemonismo significa (del griego -
eudaimonia felicidad) persigue con fin supremo la feli~
cidad, en grado sumo para el mayor nimero, en un estado
lo mds duradero posible” (6)

En nuestra Constitucién Polftica nos
(6) Fundamentos Eticos de la Seguridad Sacial.-Fernando

Augusto Garcfa Garcfa.-Primera Edlcxéu.- Editorial
UNAM, México, D.F., 1968, Pag. 127, 131.



hablan de seguridad social en el Artfculo 123, Apartado
"B" Fraccifn XI al manifestarnos que:

FRACCION XI.- "La seguridad saocial se
arganizard conforme a las siguientes bases minimas...."
Perp tenemos el mismo problema de definicitn.

As{ pues entendemos 3 la SEGURIDAD --
SOCIAL como una proyeccitn de futuro que se refiere a --
una sociedad en movimiento. La seguridad soclal es un es
tado de equilibrio de fuerzas sociales, ffsicas, biol6gi
cas y psiquicas, representado intelectualmente, deseado
a consecuencia de un juicio de valor positivo, querido
de manera conciente.

B).- CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

Atendiendo nuevamente el problema que
no existe definicif6n concreta, realizamos, de nueva cuen
ta, esa divisifin de palabras para mayor entendimiento, -
as! el diccionario nos afirma que seguro es; "(tatfin ---
Securus) que no corre peligro o dafio”. Pero también se -
puede tomar como; "Contrato en virtud del cual una persp
na o sociedad (asegurador) asume un riesgo que debe reca
er sobre otra persona (asegurado) & cambio del pago de -
una cantidad de dinero (prima)l)". (7)

De lo dicho anteriormente podemos --
afirmar que seguro es una proteccitn. Ahora bien, quién
presta esta proteccifn es el Estado, por consiguiente,

(7) Pequeiio Larousse Ilustrado.- Quinta Edicifn, Edito--
rial Larousse, México, D.F. 1968, Pig. 933.



es imposible incorpoarar & sistemas de sequros a todos --
los ciudadanos, contra todos los riesgos existentes, es
por ello que se protege a unoss cuantos individuos y siem
pre frente a unas cuantas contingencias.

Al analizar lo relacionado can el --
contrato de seguro, que anteriormente se transcribi6,. -
vemas con claridad que se trata de una proteccitn que da --
el aseguradsr a otra persona que se llama asegurado. =--
Asi tenemos por ejemplo: El contrato de seguro contra -
robo de vehfculos {(que deniro de esta sociedad nadie es
td eXento de sufiir un percance), s6lo protege a aquella
persona gue solicite el SEGURC, siempre y cuando haya --
realizado los pagos correspondientes. que en esta mate-
ria se le denominan primas, otorgdndole la pfliza corres
pondiente.

Es por ello que el seguro social pre
tende proteger de las contingencias que pueda tener un
sujeto.

Podemos afirmar - segdn criterio de
Ferrari - que todo el proceso del seguro social puede
cumplirse en el limitado marco de un contrato, ya que,
dentro de una relacidn conmutativa, una parte cumple su
obligacitn de aportar y la otra de hacer efectivas las
prestaciones respectivas cuando el riesgo previsto se -
cumple. Asi podemos diferenciar de la seguridad social,
que esta no nace, ni muere, en el limite de un contra--
to; necesita para desarrollarse el marco més amplio de
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una economfa expansiva y de una adecuada organizacidn de
la sociedad®, (7 Bis.)

"EL SEGURO SOCIAL es el instrumento -
de la seguridad social mediante el cual se busca garan--
tizar solidariamente organizados., los esfuerzos del Esta
do y la poblacifn econfmica activa para garantizar los -
riesgos y contingencias sociales y de la vida a que esté
expuesto esta poblaci6n y aquellos que de ella dependen,
para obtener el mayor bienestar social, biol6gico, econg
mico y cultural posible en un orden de justicia social y
dignidad humana". (8)

Podemos afirmar, de esta definicifn,
que la seguridad social es el género en donde encontra--~
mos*- el todo;: en tanto que el seguro social es la es-
pecie en donde encontramos el campo mds reducido y que se
habla de determinados seguros a determinados individuos.

Dentro de nuestra Ley del Seguro So-
cial se entiende al seguro social como “el instrumento
bdsico de la seguridad social, establecido como un segu-
ro piblico de cardcter nacional en los términes de esta
ley, sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros
aordenamientos".

La Constitucifbn en su Articulo 123,
Apartado "A"™ Fraccifn XXIX nos dice: “Es de utilidad pg
blica la Ley del Seguro Svcial y ella comprenderd segu-

( 7-Bis) Los principios de la Seguridad Social.-De Ferrai
Francisco.-Editorial E&diciones de Palma.-Argentina 1972
(8) Coordinacifn de la Ley del Seguro Social.- Eduardo
Carrasco Rufz, Segunda Edicidn, Editorial Limusa-
Wiley, S.A., Mé&xico, D.F., 1972, P&g. 17.
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ros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacifn involun
taria del trabajo., de enfermedades y accidentes, de ser-
vicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la prg
teccitn y bienestar de los trabajadores, campesinos, no

asalariados y otros sectores sociales y sus familiares".

Lo dicho anteriormente viene a recal-
car lo establecido en pérrafos anteriores.

Delimitadoes los conceptos de Seguri-
dad Social y Seduro Social, se desprenden diferencias --
que los distinguen tecnicamente, mismas que resalto g --
continuacitn.

a).- Seguridad Social constituye el género,
el Seguro Social es la especie.

b).- La seguridad social tiene protegidos
a todos los individuas, el Seguro So-
cial intenta encuadrar a todos.

C)a- La seguridad sacial comprende o trata
de comprender a todos los riesgos, --
mientras que el Seguro Social a unas
cuantas contingencias determinadas.

C).- CONCEPTO DE SERVICIOS.

Servicio, segln diccionario, signifi



ca la "accitn y efecto de servir" (9) a su vez servir---
nos afirma que es estar al servicio de otor.

Al leer esta definicidn podemos ase--
gurar que existe una relacidvn de interdependencia. Ahora
bien, el Instituto, toma este término, pero solamente el
término y no el concepto que en sf encierra. ya que al --
utilizar la palabra en cuestitn, en ningdn momento lo to-
ma como dependencia, ddndole un enfogue diferente siendo
de ayuda o apoyo a sus trabajadores., sin que exista una
sumisifdn de una de las partes para con la otra.

En la Ley del I.S5.S.S.T.E.., utiliza -
el concepto de una manera confusa, ya que'encuadra den--
tro del Artficulo 32 los seguros, prestaciones y servi---
cios, sin realizar una distincion tajante de lo que es -
una u otra cosa.

El servicio para la Ley del I.S.5.S.T.E.,
se entiende, como el instrumento, mégquina, accibdbn o efec-
to de ayudar.

El Artfculo 32 del ordenamiento cita-
do, elabora una lista de servicios que presta el propio
Instituto que a continuacitn transcribo y comento.

1) .- Servicio de rehabilitaci6tn Ffisica y
Mental.

(9) Enciclopedia Universal Diana, Ediciones Nauta, S.A.
Barcelona 1974, P&g.



2).-~

3).-

El1 Instituto en su afdn de garantizar
mds serviecios a sus asegurados, otor-
ga medicina preventiva sobre la mate-
ria de salud mental. Conforme a lo es
tablecido en el Articulo 31 Fraccion
IX que a la letra dice:

Artfculo 3t1.- "La medicina preventiva
conforme a los programas Que Se auto-
ricen sobre la materia, atenderd:

Fraccidn IX.- Salud Mental.

Al iguel se establece en el Artfculo
39 Fraccibdn IV, el servicio de reha-
bilitacion para el caso que ocurra -
un accidente de trabajo.

Servicio de atencién para el bienes-
tar y desarrollo infantil.

Asf tenemos que los hijos de los ase-
gurados cuentan con servicions y dere-
chos, tal y como se desprende del ---
Artfculo 5 Fraccitn V y el Articulo -
24 Fracci6tn 11 de la Ley del ISSSTE.

Servicio de integracifin a jubiladas -

»



4) .-

5).-

6).-

Y pensionados.

Asf lo establece el Artfculo 57 en que
nos manifiesta la forma de integracién
de las pensiones.

Servicio que contribuya a mejorar la -
calidad de vida del servidor pfiblico
y familiares derechohabientes.

Esto 1o logra al sctorgar a sus asegu-
rados ayuda para la obtencién de vi--
vienda, ¢reéndose para ello un fondo

de vivienda gque se encuentra regulado
en el capftulo sé&ptimo, seccifin pri--
mera de la Ley del ISSSTE.

Servicios turisticos.

En su afé&n del Instituto de otorgar--
les todas las facilidades a sus asegu
rados en el trabajo, asf también lo -
realiza en sus dfas de descanso de --
éste, es por ellp que crea centros de
recreacisdn con el fin de mantener unji
da a la familia, buscando la diversibn
con ¢l menor gastos posible. (Articulo
138 Fraccioén 1I11).

Servicios generales.



Ello para el caso en gque un asegurade
fallezca, ya sea laborando, derivado
de una enfermedad o accidente de tra-
bajo o en cualguier lugar, sea traba-
jador o pensignado, tendrd para sus -
familiares, una ayuda de gastos de se
pelio, tal y como se encuentra previs
to en los Artfculos 73 al 81 del ordg
namiento en cuestidn, al igual que el
Artfculo 42, en que prevee el caso de
ser muerte por enfermedad o accidente
de trabejo.

Asf{ pues, el Instituto otorga los ser
vicios anteriormente sefialados y todos ellos se lagran -
gracias al porcentaje que se le descuenta al trabajador,
siendo éste el 6% del salario que percibe.

D).- CONCEPTO DE PRESTACIONES.

Prestacitn.- "El censo, canon, foro,
tributo, rédito, interés, derecho u otra carga anual a -
que se estd obligado; y el acto de dar o hacer alguna =-=-
cosa, como prestacitn de juramento o de homenaje". (10)

La prestaci6n significa, segin defi--
nici6n anterior el derecho u otra carga anual a gue uno
estd obligado.

Aplicando esta definicifn a la Ley --

(10) Diccionario de Legislacifn y Jurisprudencia. Esc
che Joagqufn.— Tomo IV, Editorial Temis, Bopgotd 1
Padg. 361

ri-
977
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del 1.5.5.8.T.E. se traducirfa al derecho o carga anual
a que estd obligado el Instituto para sus derechohabien-
tes,., sin embargo, la Ley no toma este concepto Integro,
puesto que dicho Instituto sOlo otorga las prestaciones
a sus derechohabientes, siempre y cuando tenga los me---
dios adecuados. Esto es, el otorgar prestaciones no es
una obligacifn sino una simple ayuda a los trabajadores.

En el estudio del Artfculo 3?2 de la -
Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado, establece los préstamos que rea
liza el Instituto a los derechohabientes y que son:

1).- Pr&stamos hipotecarios para la adquisicidn -
en propiedades de terrenas y/0 c¢asas,
construccifn, reparacifn, ampliacidn
o mejoras de las mismas: asfi como --
para el pago de pasivos adquiridos -
por estos canceptos.

Les otarga el Instituto una facilidad
para adquirir un préstamo, siempre y
cuando, este se encuentre destinado a
la adquisici6én de una vivienda, con -
la Onica limitante de haber cotizado,
por parte del trabajador mds de seis
meses.

2).- Préstamos a mediano plazo, ¥



3).-

que otorga la Ley.

Préstamo a corto plazo.

Serd un préstamp otorgado para adqui
rir bienes de uso duradero, en donde
e] interés no podrd ser mayor al 9% -
anual, y la cantidad autorizada serd
del plazo mediano, 20 veces el sueldo
bdsico mfnimo mensual y para el corto
serd de 10 veces el sueldo base.

Estos derechos son las prestaciones -
Ahora bien en ¢a&so de un accidente de

trabajo o enfermedad profesional, el aseguradsos tendrd --
derecho a las prestaciones de:

1).-

2) .-

3).-

Asistencia mé&dica, quirdrgica y far--
macéutica, hospitalaria y aparatos de
protesis y ortopedia. (Artfculo 23 y

39).

Si el accidente o enfermedad incapa-
cita al trabajador a seguir desempe-
flando su labor, se le indemnizard con
un porcentaje de su sueldo, mientras
que se recupera o se considere inca-
pacidad total.

Si se declara la incapacidad parcial
permanente, la Ley federal del Traba
jo establece una tabla de porcenta--



jes en que serd indemnizado dicho tra
bajador.

4) .-~ Si es incapacidad total permanente se
le indemnizar8 con una pensifn mensual
que mis adelante veremos con mayor --
detenimiento.

Cuando el accidente o enfermedad ac¢a-
rree la muerte del sujeto protegido, se dard una ayuda -
para el sepelio, recibiendo Ia esposa ©o concubina en su
caso, una pensifn, al igual que los hijos o ascendientes,
estos Gltimos en orden de exclusitn.

Todo esto ademds de las prestaciones -
derivadas de edad y tiempo de servicios, qQue posteriormen
te estudiaremos.



CAPITULO 11 "ANTECEDENTES DEL SEGURO
SOCIAL"
A).- SEGURD SOCIAL EN ALEMANIA
B).- SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA
C).- SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS

D).- ANTECEDENTES EN MEXICO



fJ.= "ANTECEDENTES DEL SEGURO S0CIAL"

Con la creacidn de las m&quinas mavi-
das por fuerzas fisicas, de vapor, de electricidad y los
motores de combustién interna, el trabajadoar ve elevado
su Indice de siniestros, que van desde una simple lesidn,
hasta la pérdida de la vida. El, al observar este fend--
meng trata de remediarlo, ya sea previniéndolos a traves
de Sindicatos que representan los intereses de estas ---
frente al patrén, Y. mis tarde, el propio patron ve la -
necesidad de reducir estos accidentes ya que representa-
ba mermas ea su patrimonio.

A) "EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA"

Como ya dije antes, el trabajador se
d4 cuenta que se encuentra en un constante riesga, y es
en Alemania en donde se promulgan las primeras Leyes del
Segura Social por el Canciller de Prussia, Ottao Von ----
Bismarck.

Estos Sindicatos, creados por los pro
pios trabajadores, empezaron a adquirir gran fuerza en -
Eurpopa, debido a que los empresarios lo Gnica que les 1in
teresaba era la acumulacitn de grandes riquezas, dejando
a un lada las peticianes de los trabajadaores, creando --
con ello ademds del descontento, la reduccitn de la ca--
pacidad de adquisicidén del empleado.

Todos estos factores negativos econd-
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micas fueran canjuntdndose en las pafses industrializa--
dos ya Qque era en estos pafses dande se palpaba c¢o9n ma--
yor acercamients, el problema. El Sscialismo se apravecha
tomando coma principios el apoyo al trabajador, para dar
la pelea, proponiéndose cambiar a los detentadores del -
poder que eran los mds acaudaladas, cambidndolos par laos
proletariados. En realidad se hablaba mucha del problema,
pero era pacoa lo que se llegaba a fraguar en el recoanoci-
miento en el derecha, consignidndose en las Leyes garantfas
minimas de. trabajadar, primera en las ardenamientas ci-
viles y lentamente en normas jurfdicas auténomas, en las
que el patrdn mantuvae el privileglis y pasibilidad de li-
mitar y candicionar el derecho. Par ci:itar un ejemplao si
el trabajador reclamaba page de salarias, y el patrdn -
afirmaba haberlos pagedo, era a éste Gltimo creido y el
trzoajadaor tenfa que probar lo cantrario, hoy en dfa te-
nemsas un principio de derecha en el que establece que no
se pueden prabar los hechas negativas reinvértiéndose -
la carga de la prueba para la parte contraria.

Fué en el ano de 1878 cuandga Bismarck
concibe un plan para ahogar el Socialisms, creando la --
Ley contra las tendencias de la Social Democracia estima
das peligrosas.

Bismarck asistido y aconsejado por -
los Economistas Adolfa Wagner y Schafle., comprende la tras
cendencia de los Seguros Sociales como instrumento polf-
tico para atraer a las clases ecanomicamente dé&biles, --
unirlas en tarngs al Estado y, en definitiva, acrecentar
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la autaridad de éste para contrarrestar la accifn de los
riesgas a que con mayor frecuencia estaban expuestas 192s
obreros y sus familias, mediante la implantacifn de los

Seguras Sociales.

El 13 de junio de 1883 es creada la -
tey del Seguro Sncial obligatoriao de enfermedades, siendo
la primera fLey auvténtica de Seguro Social. La segunda el
6 de julio de 1884 sobre segurao de accidentes de trabajo
de las obreroas y empleadns de las empresas industriales,
otra mds el 22 de juniao de 1889, con el Segura obligato-
rio de invalidez y de vejez.

Existfa un fonda de compensacifn para
el caso en que un trabajador sufra umn accidente, si unica
mente se enfermaba, el Seguro de enfermedad praparciana-
ba atenci6n mé&dica y ayuda financiera, o0 se le suminis=-=-
traba una pensitn cuando quedaba total o parcialmente in
capacitado, invalidado, amnplfa las 65 y estando cesante.

Los gastos eragados para capacitar -
al trabajador para seguir labarando eran repartidos entre
13 empresa y el empleado cuando este cafa enfermo, pero
sf era un accidente de trabajo, los gastos, serfan Cu---
biertas por el patrén,

Todos los acontecimientos delinearon
las caracteristicas principales, siendo astas:
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A).- Participacisn del trabajador en el cas
to del segura salva del ac¢cidente.

B).- ) Participacion del Estado en e! soste-
nimiento de l9s seguros de invalidez,
vejez, enfermedad y maternidad; y

[+ I Participacisn de los destinatariaos del
servicios, esto es, patrones y trabaja-
dares.

En el ano de 1905 se unifican los ac-
cidentes, incluyenda laos tres aspectos de accidentes, --
enfermedades e invalidez, y fué hasta 1911, con la pra--
mulgacién del C58diga Federal de Seguras Sarciales y la Ley
de seguros de empleadas particulares, Pero la unicae defi-~
ciencia encontrada es que no incarpora la previsidn del -
desemplea, inicidndose en Inglaterra, posteriormente en -
1926 se ingorpara en este pafs.

Se reorganiza la administracisdn de laos
Seguros Soclales, autarizando al Gabierno para dictar ---
las disposiciones pertinentes, en 1934 el 5 de julio.

Oentro de su constitucién, en su Ar-
tfculo 161, crea principios aplicables al Seguro Sacial,
entre ellos estédn:

a) Competencia Federal
b) Seguro contra todos los riesgas del
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trabajador.

C) Predaominio de las prestaciones pre-
ventivas.

D) Intervencidn de los asegurados en -
la administracién de los seguros.

B) "EL SEGURD SOCIAL EN INGLATERRA"

El Seguro Social en Inglaterra se des-
envuelve en la iniciativa gubernamental y no es a traves,
como en Alemania, de los Socialistas.

Paodemas hablar de dos inictadores del
camino, que son David Lloyd George y Winston Spencer ---
Churchill. E£1 primero de ellos sefiala en 1906: "No quiero
decir que hubiera de distribuirse por igual entre todos -
sus habitantes, 1la riqueza de este pafs, pero lo que sf -
digo es que la ley protege a los haombres en el disfrute -
de sus inmensas propiedades., habfa que procurar que quie-
nes con su trabajo producen aquella riqueza, fueran prote
gidos, junto con su familia. contra lo precario de su ---
situacidén, que no les permite adquirir los articulos de -
primera necesidad para la vida, a causa de circunstancias
ajenas a su alcance. Pero no quiers decir que hubieran --
de acogerse a la lamentable y humillante condicitin de po-
bres oficialmente consideradaos, sino que la riqueza espa-
cida por este pafs, deberfa, como candicidén previa para
el disfrute de sus poseedores, ser abligada a contribuir
a la honorable subsistencia de los que hubieran dejado --
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de poder mantenerse por si mismos".

Churchill, expresaba e! 11 de octubre
de 1906: "ningin proyecto de sociedad puede coansiderarse
completn si no comprende entre sus finalidades la argani-
zaci6n colectiva y el incentivo individual. Taoda la ten-
dencia de la civilizacifn se dirige empero a la multipli-
cacitn de las funciones colectivas de la sociedad. Las --
siempre crecientes complicaciones de la civilizacifn, ---
crean para naosotros nuevas servicios que han de ser em--~
prendidos por el Estado y significan la expansifn de loas
servicios existentes™.

El Segura Privado se comenz6 a dar en
el afn de 1B70 con el Sacerdote William Lewery Blackley,
estableciendns sistema de segquras cantra la vejez y las -
enfermedades. Ideas tomadas por José Chamberlain, creando
el plan del Seguro Vaoluntario para la vejez can agortacipo
nes del Estada.

Charles Booth, introduce proagramas re-
lativos al pagn de una pensisn de 5 chelines semanales, -
a cada persona, después de las 65 adfos.

Fué hasta el afdo de 1899 cuands la --
camisiGn para el estudio del problema de los ancianos --
pobres. promulgando un sistema de pensianes.

Las diferentes narmas protectoras de
los trabajadores posteriares a las ya enunciadas fueron:



1907 .- Ley sobre educacifn, inspeccitn
médica, cuidado de la salud y condicién fisica de los me
nores, en Escuelas Pdblicas elementales.

1908.- Ley de pensiaones para la vejez.

1908.- Ley reguladora del trabajo en -
las minas de carb6n con una jornada de 8 horas.

1909.- Ley de Bolsas de Trabajo.

1909.- Ley de proyectos ciudades, para
proporcianar casas economicas & los obreros.

1909.- Ley de Juntas de trabajadores.

Para el afo de 13811, los sefiores -=--
Hubert Llevellyng Smith y William Beveridge proyectaran
l1a primera Ley de Seguros Saciales, asegurandao las enfer-
medades de invalidez, y es hasta 1925 que aparece Seguro
de Vejez, Viudez y Orfandad.

El finmanciamienta para cubrir las en-
fermedades y el desempleo eran erangadas por el Estado, -
patron y los trabajadores, creandose sociedades no lucra
tivas.

El 12 de julio de 1941, Arthur Grenwsod,
formuldé ante la Camara de los Comunes el anuncio del ---
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nombramiento de una Comisidn Parlamentaria encargada del
estudio de los Seguros Sociales. en donde se encantraba

William Beveridge, y en donde se examinaran los ingresos
minimos para un inglés.

Se comenzdé a auxiliar a la mujer casa-
da, otorgidndole diversos tipos primas. A la viuda se le -
pagaba una pensidn, o2 si llega a tener 60 afios una pen---
sifin de adaptacifétn, y por cada hijo después del tercern,
se atorgaba un subsidin.

Este plan de Beveridge, se acepts y -
publicté en 2 libros, 1944 *"Seguras Sociales, Primera Par-
te".

C) * EL SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS uRIDOS”

Al igual que Inglaterra y Alemania, =
en los Estados Unidos, los trabajadores al ver que con -~
los adelantos tecnicos, existfa una inseguridad en el --
trabajo, tantao de empleo coma de accidentes, se crea la
Ley de SEGURIDAD SOCIAL de 1935, aplicdndali en el afio
de 1939. Asf durante 11 afos de administracidn mostraron
la justicia de sus objetivos, atacando 12 inseguridad --
sacial por medio del SEGURO SOCIAL y la asistencia pibli
ca.

El sefor Presidente Franklin D. ---
Roasevelt, al rendir informe al Congreso de los Estados
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Unidos el dfa 6 de enero de 1941, manifestsd que existfa
gran amenaza a la seguridad social de las familias ameri-
canas, todo ello con base en las comienzas de la Il Guerra
Mundial. Se buscaba una democracia sana y vigornsa, espe-
rando una igualdad de oportunidad para la juventud, em--
pleo para el que pueda trabajar, la no existencia de pri
vilegios especiales, preservar los derechos cfvicos de -
todos, gozar de los frutos del progreso de la ciencia, -
aumentando el nivel de vida.

Hace ver, Roosevelt, que es necesario
aumentar el nidmero de ciudadanos que perciban pensifn a
la vejez y el seguro contra la desocupacifn.

Concluy6 consagranda las cuatro liber
tades esenciales del ser humano.

a) Libertad de palabra y de expresifin.

b) Libertad de adorar a Dios a la manera
praopia.

c) Libertad para subsistir (economico).

d) Libertad para vivir sin temgr (arma--
mento).

El pensamiento del norteamericano ayu
da a la proliferacitn de los servicios de alimentas para
evitar adulteraciones, inspeccién de mariscos, cumpli---
miento de leyes sobre drogas y medicamentos, servicio de
salud pablica, hospitalarios y laboratorios, actividades



médicas, los seguroas saciales y la asistencia pdblica.

La organizacif6n de las Nacinnes Unidas
toma tados estos conceptos y los acumula dentro de los --
derechos del hombre del 10 de diciembre de 1948. En las -
que cantiene las garantfas de los derechos del trabajo, =
proteccidn contra el desempleo y la seguridad social.

D) “ANTECEDENTES EN MEXICO™

Padrfamos manifestar que comenzé a --
surgir las leyes que garantizaban l1os derechos minimos
para los trabajadores en el afio de 1910, con la salvedad
de que se quedaban las leyes solo escritas, sin poderlas
aplicar.

Para 1912 el 12 de diciembre. se expi=~
didé un decreta en el que se establecie un régimen de ---
igualdad entre todos los mexicanos.

En 1914 se establece el principia del
Estado de Servicio Social, tomdndolo el Estadc de Yuca--
tdn, en daonde se establece en la Ley del Trabajo, la ne-
cesidad de crear asociaciones mutualistas, para ayudar -
a los trabajadores contra los riesgos de vejez y muerte.

El Congreso Constituyente en el afio -~
de 1916, en su Artfculo 123, se establecen cajas de se--
guros, invalidez, de vida, de accidentes, de cesacitn --
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involuntaria de trabajo, considerdndolao de utilidad social.
El problema radic8 que carecfa de fondas suficientes para
1levarlao a cabo y la facultad de legislar en materia de -
trabajo se la otorg6 a los Estados.En 1929 se reforma el -
Artfculo antes citado otorgdndole al Congreso de la Unién
facultad exclusiva para legislar en materia del trabajo.

Cada Estado comenz6 a legislar sus nor
mas mfnimas de seguro contra accidentes de trabajo. Las -
empresas se encontraban temerosas de crear una ley en que
se vieran afectados economicamente, asf{ se incrementaba -
la desconfianza y se presentaba un obstdculo para caonven-
cer a los particulares que el Gobierno serfa un buen y -~
capaz adminstrador.

Sin embargo las empresas vefan con cla
ridad la necesidad de implantar seguridad a los obreraos,
aumentando can ello su capacidad de rendimienta.

En 1932, el Congresa de la Unifin expi-
dif un Decreto otorgando facultades extraordinarias para
que en un plazao de 8 meses se expidiera la Ley del Seguro
Social obligatorio, no llevdndose a cabo por el cambino de
Gobiernao tanm repentino.

En la vieja Ley Federal de! Trabajo -
de 1932, se dispuso gue los patrones podrfan cumplir las
obligaciones emanadas en los riesgos profesionales asegu .
rando a su costa al trabajador a beneficio de quién debfa



percibir la indemnizacifn, que hoy le denominamos bene--
ficiarios.

El 2 de junio de 1941, el Ejecutivo -
dictd un acuerdo ordenando a 5 Secretarios a elaborar un
estudio para establecer el SEGURO SOCIAL.

En 1942 envid al Congreso de la Unifn
el proyecto de Ley publicada en el Diario Oficial del 19

de enero de 1943, vigente.

Dentro de tantos principios cuenta -

con:

a).- Proteccifn al salario.

b).- Aplicacifén de la Teorfa objetiva del
riesgo.

c).- Interés social.

d).- Interés piblico {colectividad)

e).- Aplicacidn reducida.

f).- Servicio Piblico (Gobierno)

g).~- Cardcter obligatorio.

En relaciftn a las Leyes que procedie
raoan a la actual Ley del 1SSSTE, publicada en el Diario
Oficial de la Federacifin el 27 de Diciembre de 1983, -~
motivo de nuestro estudio, lo fueron las siguientes:

a).- Ley General de Pensiunes Civiles de
Retiro, promulgada el 12 de agosto



b).-

c).~

d).-

de 1925.

Ley General de Pensiones Civiles de
Retiro, promulgada en Abril de 1946.
Ley de Pensiones Civiles promulgada
el 20 de Diciembre de 1947, y

tLa Ley del ISSSTE, promulgada el 20
de Diciembre de 1959,
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C.CAPITULO IIl.- * SUJETOS DE SEGURO"
A) DERECHOHABI ENTES
1) TRABAJADOR
2) PENSIONISTA
. 3) FAMILIAR
B) DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA

1) CENTRALIZACION

2) DESCONCENTRACION

3) DESCENTALIZACION

4) SOCIEDADES MERCANTILES Y

EMPRESAS DE ESTADO



CAPITULO III.- "SUJETOS DE SEGURO"

A).- DERECHOHABIENTE:

La palabra "DERECHOHABIENTE",. denota
a todo sujeto que tiene en su haber un derecho o persona
con derecho. Derecho es: "La reunifn o el conjunto de re
glas que dirigen al hombre en su conducta para que viva
conforme &@ la justicia, o el arte de lo equitativo y ra-
zonable”. (11

Entre las acepciones que tiene un de-
recho, la decisifin del Magistrado, el lugar donde se --
administra justicia, la justicia misma, LA ACCION QUE --
SE TIENE A UNA COSA, la facultad concedida por la Ley,
asf como la Ley misma etc., es en estas 3 dltimas acep--
ciones como debe interpretarse el término derecho en la
Ley del ISSSTE, puede afirmarse que es el derecho que -
tiene todo sujeto, comprendido en los supuestos, que --
establece la propia Ley del ISSSTE, para solicitar los
segures, prestaciones o servicios.

El ordenamiento en cuestifin, en su -
Artfculo 59, afirma:

ARTICULO 5¢ .- “"Para los efectos de esta Ley, se —--
entiende:

FRACCION V.- Por familiares derechohabientes a:

(11) Escriche Joaquin.-Diccionario de la Legislacitn y -
Jurisprudencia.- Tomo 11, Editorial Temis.-Bogotd
1977 P&g. 313.



- La esposa, o a falta de &sta, la mujer
con quién el trabajador o pensionista
ha vivido como si lo fuera durante los
cinco afios anteriores o con la que tu-
viese hijos.......

Los hijos menores de dieciocho afios.

Los hijos solteros mayores de dieci-
ocho anos, hasta la edad de veinti--

El esposo o concubinario de la trabga
jadora o pensionista siempre que fue
se mayor de 55 afios de edad; <....

Los ascendientes siempre que dependan
economicamente del trabajador o pen-
sionista".

Oe la lectura del Artfculo anterior
citado, se desprende que no habla del propio trabajador,
aquel que se encuentra dentro del supuesto que estable-
ce la propia Ley, para que sea consideradn, integrado o
comprendido para gozar de los derechos establecidos en
ésta, segin la definicitn dada de derechohabiente y en-
tendido como todo aquel sujeto con derecho, el Artfculo
59 debe ampliar a los sujetos, o debe ampliar el térmi-
np para involucrar a los sujetos que tienen a su favor
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las garantfas consignadas en la Ley; en 2tras palabras -
para abarcar a todos y cada uno de los enumerados en la
Fraccibn V.

Para mayor abundamiento tomemos esa -
divisitn que hace el Artfculo 5?2 en sujetos que quedan -
comprendidos para los efectos del ordenamiento.

I.- TRABAJADOR.

Lo poedemos encuadrar dentro de lo que
establece el Articulo B? de la Ley Federal del Trabajo,
que "“es la personad fisica que presta a otro, fisica o --
moral, un trabajo personal subsordinado”.

El Lic. Rubén Delgado Moya, nos afir-
ma al realizar una critica que es insuficiente e inade--
cuado este concepto, ya que hubliera sido mds objetivo, -
més real, el que dichas leyes hubieran seflalado las cir-
cunstancias de que el trabajador es 1la persona gque vende
a quién sea, su fuerza de tarbajo, que la explota como -
le viene en gana.

“El eminente Profesor Alberto Bricefip
Rufz, comenta el Articulo 82 de la tey Federal del Tra--
bajo diciendo: "El término se traduce como esfuerzo, con
formacitn de satisfactores, actividad que transforma el
mundo natural: si tal es el trabajo, no puede considerar-
se que el trabajador preste un “"trabajo", ya que presta -
servicios y por este medio, alcanza su fin que es autored
lizarse, logra el trabajo que se plasma en bienes o ser-
vicios".



“La definicitn correcta debe ser: ---
trabajador es la persona ff{sica que presta a otra, fisica
o moral un servicio personal subordinado”. (12)

Delegads Moya Rubén nos dice que no -
s6lo es la prestacisn de ese servicio, SINO que viene --
segquido de un contrato de trabajo o mejor llamada una —--
relaci6n de trabajo.

ta conclusi18n a que habr& de llegarse
es que la condicidn de trabajador podrd depender de dos
factores, conforme al primero, resultaré del datpo obje--
tivo de la existencia de la relaci16n subordinads. En es-
te caso no importard el espiritu con que el trabajador
participe en la relaci16n, y sSlo se tendrd en cuenta 1la
prestacidn del servicio. De acuerdo con el segundo, la -
condicidn del trabajador dependerd s6lo de le actividad,
sin tener en cuenta la existenciea o inexistencia de un -
patrén determinado.

ARTICULO 5¢ .- "Para los efectos de esta Ley. se en-
tiende:
FRACCION I11.- Por trabajador., toda persona que pres

te sus servicios en la dependencias o
entidades mencionadas, mediante desig-
nacibn legal o nombramiento, o por es-
tar incluido en las listas de raya de
los trabajadores temporales, con ----

(12) Derecho Individual del Trabajo.- Alberto Briceilo --
Rufz.- Ceoleccifn textos Juridicos Universitarios,.-
México, D.F. 1985. Pdg. 138



excepcitn de aquellos que prestan sus
servicios mediante contrato sujeto a
la legislaci¢n comingy a los gque per-
ciban sus emolumentos exclusivamente
con cargo a la partida de honorarios".

De la lectura de !lo anteriormente ci-
tado, se desprende que para la Ley del 1.S.S.5.T.E., en-
globa a todo trabajador que preste sus servicios a una -
dependencia o entidad de la Administracitn Pdblica Fede-
ral o Estatal. ’

Al trabajador se le denomina de mGlti
ples maneras, dentro del propio ordenamiente. como, tra-
bajador, asegurado, afiliado, cotizante, beneficiario. -
titular, etc......, pero que el estudio a fondo de dichos
términos, podemos percatarnos que ¢ada unp denota dite--
rentes significados.

Verbigracia, pensionista.- Alude al
beneficiario cuyo derecho se concreta a un particular --
tipo de prestaciones, la PENSION.- Afiliado alude a la -
situacitn jurfdica en que se encuentra el sujeto en la -
relacif6n subordinada de afiliacién, una vez concluida la
obligaci6n de afiliar, termina esta relacifn.

Es por ello que serfa mas factible -
ytilizar la palabra "SUJETO PROTEGIDO”, siendo la més -
adecuada, por que indica exactamente la funcién que cum
ple el sujeto en la relaci6tn jurfdica de Seguro Social.
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"€l Lic. Almanza Pastor - nos afirma -
que el sujeto protegido en la relacifn jurfdica de segu-
ridad social, es aquel que pstenta un derecho genérico,
potencial © actual, a la proteccifin de seguridad social.
Lo dnico en donde no comparto su idea es donde habla de
seguridad social, ello por las razones asentadas en el -
capfitulo primero, Para dicho Jurista, derecho potencial
se encuentra por cuanto no halldndose en situacitin de --
necesidad, no perciben por el momento prestacifn concre-
ta, mds se encuentran protegidos, en cuanto gQue al incu-
rrir en situaciones de necesidad, el derecho se actuali-
zard y percibirdn sus correspondientes prestaciones.¢
(12-Bis)

Manifiesta, qQque es un sujeto gque 0S--
tenta un derecho actual a la proteccidtn, desde el momen-
to en Que se encuentra en situacitn de necesidad defini-~

“da y percibe una proteccifn actualizada en las concretas
prestaciones. Y es un sujeto que a la vez ostenta un de-
recho actual y potencial & la proteccifn.

Derecho actual, es la medida en que -
percibe prestaciones concretas por necesidad auvtorizada,
y derecho potencial, porque continuan manteniendo dere-
cho a la proteccifn por otras necesidades futuras.

Al establecer que el trabajador es -
una persona ff{sica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado, presupone gue &ste, reci-
be una ¢ontraprestacifn que generalmente es en dinero, -
para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So--

UZ—Bls)Dgrecho de la Seguridad Social.- Tomo I!.-2a. Edi
citn.-Editorial Tecnos.- Madrid 1977 .- Almanza -=
Pastor Manuel.-



ciales de los Trabajadores del Estado encierra determi--—
nadas prestaciones monetarias en un sueldo que se le de-
nomina "SUELDO BASICO", en donde se establece la forma -
de integracién de dicho sueldo, siendo esta de la forma

siguiente:

a) Sueldo Presupuestal;

b) Sobre-sueldo; y

¢} Compensaci6n adicional por servi--
cios especiales.

Se entiende por sueldo presupuestal,
la cantidad de salario que recibe el trabajador por esa
subordinacitn.

El sabre-suelds, lo entiende la lLey,
como la cantidad ptorgada extra, por razén al auments --
del costo de la vida en la localidad donde preste sus --
servicios.

Y por compensacidn se entiende, para
la Ley, como la cantidad adicional que no comprende el -
sueldo presupuestal, ni el sobre-sueldo que se otorga en
atenci®tn a la elaboracidn de cualquier servicio especial
o trabaje exiraordinario.

Como c¢rftica a la manera en como la
Ley del 1.5.5.S.T7.E. integra el sueldo badsico en las ---



i
tres formas sefialadas con anterioridad, se puede hacer -
la siguiente:

La Ley Federal del Trabajo, en su ---
Articulo 82, seflala que el salario es la retribucién que
debe pagar el patrém por su trabajo. Asimismo. este cuer
po de leyes, en su Artfculo 84 indica que el salario se
integra cen los pagos hechos en efective por cuota dia-«
ria, gratificaciones, percepciones, habitacitin, primas,
comisiones, prestaciones en especlie y CUALQUIER OTRA CAN
TIDAD O PRESTACICN GUE SE ENTREGUE AL TRABAJADCR POR SU
TRABAJO. Ahore bien, si podemos asentar que queda com--
prencida toda cantidad dade al trebajador por su subor--
dinacidtn. es i16g1¢co que la Ley del I.S.S.5.T_E.., sefale
otras dos formes de percibir el salaerio al sefialar el --
sobre-sueldo y compensacidn adicicnal por servicios espe
ciales, ya que estas dos focrmas se encuentran mmplfici---
tas en el sueldo presupuestal, ello en la interpretacibn
a la Ley Federal del Trabajo.

La forma de cotizaci16n de un trabaja-
dor se efectGa sobre ese sueldo b&sico, en donde cabe la
posibilidad de hablar en cantidades estratosfé&ricas, es
la Ley la que viene a dar respuesta a esta interrogante,
haciendo la aclaraci6on de tomar como topo miaximo de suel
do bdsico, 10 veces el salario minimo general gque dicta-
mine la Comisifin Nacional de los Salarios Minimos, sien-
do dichas aportaciones de un 7% del sueldo bdsico, para
el Instituto.



2.~ PENSIONISTA.

El Artfculo 5°? Fraccitn IV de-la Ley
del I.S.5.S.T.E. establece lo siguiente: '~ o

ARTICULO 5¢2. - Para los efectos de esta Ley.‘se en--

tiende:
FRACCION 1V.- Por pensionista, toda persona a la --

que esta Ley le reconozca tal cardc--
ter ......"

Podemos ver que dicho precepto no --
realiza una definicitn de lo Que se entiende por pensio-
nista, esto es, no proporciona la caracteristicas que --
debe reunir el derechohabiente que le sea aplicable di--
cho término.

Ahora bien, afirmaré que PENSIONISTA
es todo sujeto que se encuentra dentro de los supuestos
establecidas por la Ley, percibiendo una indemnizacifn,
subsidio o pensib6n, en raztn de su edad y tiempo de ser
vicio o haya tenido una enfermedad o accidente de traba
jo que lo incapacite para seguir laborando, ya sea tem-
poral o total. Tode esto lo desprende de los Articulos
48 y 9 del mismo cuerpo de Leyes, los cuales transcribo
a continuacitn:

ARTICULO 48 “El derecho a las pensiones de cual-
quier naturaleza, nace cuando el tra



ARTICULO 9

teriores al establecer la definicisn
cluf los té&rminos;

bajador o sus familiares derechoha---
bientes se encuentran en los supues--
tos consignados en esta Ley y satis--
fagan los requisitos que la misma se-
fala"; y del .......

"Para que los beneficiarios puedan -~
percibir las prestaciones que les co-
rrespondan, deberdn cumplir los requi
sitos que esta lLey y los reglamentos
establezcan”.

Quiero hacer notar que en pdrrafos an
de pensionista, in--

subsidio, indemnizacifin y pensifn;

cuyos conceptos son:

SUBSIDIO.-~

PENSION. -

INDEMNIZACION.-

Es la prestacifn en dinero que perci-
be el asegurado que sufra una contin-
gencia, otorgdndosele mientras no se
declare la capacidad para trabajar,
bien se declare la incapacidad perma-
nente parcial o total.

o

Es la prestacitn en dinero que perci-
be el asegurado que sutra una contin-
gencia, en la que sea declarada la in
capacidad permanente, total ¢ parcizal.

Cantidad en dinerno que percibe equiva



lente a 5 anualidades,., el asegurado -
que sufra una contingencia, en la que
sea declarada la incapacidad parcial,
permanente en donde el monto de la pen
sifin anual resulta inferior al 5% del
salario mfnimo general promedio en la
Repidblica Mexicana.

Esta distincifn no la realiza la Ley,
dejando con ello, una laguna jurfdica ya que cuando el -
Artfculo 40 seitiala las prestaciones en dinero, Gnica y -
exclusivamente se concreta a sefialar pensiones, dejando
a un lado el subsidio. Y por lo gque respecta a la indem-
nizacifn, nos afirma en el segundo p&rrafo de la Frac--
cifn Segunda del Artfculo mencionado anteriormente, que
la indemnizacib6n serd equivalente a 5 anualidades, siem-
pre y cuando resulte el monto de la pensibdn, inferior al
5% del salario minimo general, tomando en cuenta el por-
centaje que fija 1a Ley Federal del Trabajo para el caso
de incapacidad parcial permanente.

As{ la Ley Federal del Trabajo descri
be una tabla en su Articulo 514 sobre el procentaje que
deberdn cubrir el Instituto al asegurado para el caso de
que &ste Gltimo sufra una contingencia y sea declarada -
la incapacidad permanente.

Para no caer en repeticiones innece-
sarias y quedando claramente lo referente al subsidio,



indemnizaciones y pensiones, desde ahora lo denominaré -
unicamente pensifin, quedando integrado a este término --
las tres prestaciones sefaladas.

La pensibtn que se otorga al asegurado
es por cuota diaria. tal y como se integra el salario y
estas pueden ser:

a).- Enfermedad y Maternidad

b).- Riesgo de Trabajo

c).- Jubilaciodn

d).- Retiro por edad y tiempo de servicio
e).- Invalidez

f).- Vejez

g).- Cesantfa en edad avanzada

h).- Muerte

i).- Indemnizacitn global

Se establece un términpo de 90 dfas pa
ra que el Instituto otorgue la pensifin que en derecho --
proceda (Artfculo 49) en la prictica este término siem--
pre es violado, tardidndose mayor tiempo, en este caso --
estd obligada a otorgarle, al asegurado una pensifn del
100% que le pudiera corresponder, esta medida es favora-
ble al trabajador, en virtud de que se trata de un tra-
bajador qQque caus$ baja y por 1o tanto no percibe ninguna
emplucifén y en caso que el Instituto se tardare mayor --
tiempo, sin existir esta determinacitn por parte de la -

ey, el asegurado tendrfa que pensarlo mids de dos veces
su retiro.



El monto de las pensiones varfa de --
acuerdo a la edad del asegurado y por el tiempo de servi
cio, o por la muerte de &ste, fluctuando entre 45 y 100%,
dejando este tema para su estudio en el capftulo corres--
pondiente a pensiones.

3.~ FAMILIARES.

En un principio, los sistemas tradi--
cionales de Previsifin Social marginaban la proteccifin a
los familiares, entiendiendo que s6lo eran merecedores -
de las medidas protectoras los trabajadores, y en cuanto
que trabajaban, pero no los familiares que vivieran a su
cargo.

"S6lo se protegfa al asegurado, paula
tinamente, sin embargo pasa a entenderse que las necesi-
dades de los familiares, deben considerarse como propias
del asegurado y é&ste deviene protegido no ya como indi--
viduo aisladoe, sino como cabeza de familia, que afronta
las necesidades propias de sus familiares”. (13)

"La familia se constituye con el pa--
dre, la madre y los hijos, la familia es la base social
y moral de la sociedad y del estado".(14)

La familia la podemos entender desde
2 puntos de vista:

a).- GENERICO. Se trata de personas que sin vivir --

(13 Derecho de la Seguridad Social.-Volimen I, José& Manuel
Almanza Pastor.-Editorial Tecnos, Madrid 1977, Pag. 187

(14) El Derecho Social y la Seguridad Social Integral.«Fran
cisco Gonzdlez Dfaz Lombardo.-Editorial Textos Universita—
rios.- Mé&xico 1973, Pag. 362



b).~ ESPECIFICO.

en un mismo lugar, sin embargo, tie--
nen un mismo progenitor comén.

Se encuentra constituida por todas --
aquellas personas que viven bajo un -

mismo techo y autoridad c¢omin®.

De acuerdo con la ley y la moral, el

Gnico medio de constituir la familia es el matrimonio.

Madestino define. "La unifn de un sélo

hombre y de una sola mujer formando una sola persona, de
acuerdo con las leyes divinas y humanas (NUPTAE SUNT MARI
ET FEMINAE CONJUTIO, INDIVIDUAM, PERSONAM DIVINI ET =~~---
HUMANI JURIS COMUNICATIO)." (15)

En nuestro derecho, en el Estado de -

Hidalgo., surge la Legislacifin Familiar en donde define -
a la familia y paresntesco, que a continuacifdn transcri-

bo:

ARTICULO 1.~

ARTICULO II.-

“La FAMILIA es una institucidn sccial,
permanente, compuesta por un conjunto
de personas unidas por el vinculo ju-
ridico del concubinato;: por el paren-
tesco de consanguinidad, adopcifin o -
afinidad, que habiten bajo el mismo -
techo".

El matrimonio es una Instituciftn so--

{(15) Tratado Elemental de Derecho Romano.-Eugéne Petit.-

Traduccibn D.

José Ferndndez Gonzdlez.- Editora Na-

cional.- México, D.F. 1971 Pag. 95



cial y permanente, por la cual se es-
tablece la unién juridica de un hombre
¥ una muier que con igualdad de dere-
chos y wvbligaciones, originan el naci-
miento y estabilidad de una familia, -
as{ como la realizacitn de una comuni-
dad de vida plena y responsable".

Podemos ver que el vinculo subsistente

entre los integrantes de una familia es el PARENTESCO, --
existiendo 3 clases que son:’

A).-

8).-

c).-

PARENTESCO POR CONSANGUINIDAD.-

Es la relacitn juridica entre personas
descendientes unas de otras: o de un -
progenitor comidn.

PARENTESCO POR AFINIDAD.-

Resulta del matrimonio, existe entre -
el esposo y los parientes de su espo-
sa, asf como entre &sta y los parien-
tes de aquel.

PARENTESCO CIVIL.-

Resulta de una adopcifn, existe entre
el adoptante y el adoptado y entre los
parientes del adoptante y adoptado, -
con los mismos derechos y obligacio--
nes derivados del parentesco consangui
neo.



Hoy, y por 1o que se refiere a nuestro
sistema, la consideracifn como sujetos protegidos no ofre
ce duda. Suficientemente expresiva es la formulaciftn ge--
nérica en el Artfculo 5, Fraccifn Vv de la Ley del ISSSTE.

ARTICULO 59 .-~ "Para los efectos de esta Ley, se en-
tiende:
FRACCION V.- Por familiares derechohabientes.

La esposa, o a falta de ésta, la mujer
con quien el trabajador o pensionista
ha vivido como si lo fuera durante --
los cinco afios anteriores o <on la que
tuviese hijos, siempre que ambos per-
manezcan libres de matrimonio. Si el
trabajador o pensionista tiene varias
concubinas, ninguna de ellas tendrd
derecho a recibir la prestecifn".....

Siendo el matrimonio el Gnico medio -
de constituir la familia que se celebra ante el Oficial
del Registro Civil, sin embargo, se ha tenido que reco--
nocer jurfdicamente a las uniones de hecho, de facto.

Entendiéndose pues, cuando un hombre
y una mujer hacen vida conyugal durante S5 afios, o bien
han tenido un hijo siempre y cuando ambos permanezcan -
libres de matrimonio. Podrfa surgir la duda de si un su
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jeto casado y divorciado se puede considerar libre de --
matrimonio. En México se d& al matrimonio el cardcter de
un contrato, que puede ser dejado sin efectos, dejando -
en aptitudes de contraer nuevo matrimonio a los c6nyuges
mediante el divorcio (administrativo, voluntario o nece=-

sario).

Desde un punto de vista estricto, y --
viendo los dGnicos tipos o clases de parentesco, la concy
bina no encaja en ninguna de estas 3 clases. Ahora bien,
Ia Ley del 1.5.5.5.T.E. al estar enumerando a los familia
res derechohabientes, introduce a ésta, formd@ndose con -
ello un serio problema.

De considerar a la concubina familiar
derechohabiente o una simple tercera persona con dere--
cho, para mi punto de vista, estdn elevando a la confu--
bina al mismo nivel que la esposa legftima.

El Lic. Francisco Gonzdlez Dfaz Lombar
do acierta al decir que: "Si al ir a solicitar un servi-
cio de atencifn obst%etrica o de maternidad, se comprueba
que existe alguna otra concubina, se le suspende el ser-
vicio. No puede haber cosa mis injusta pues se le niega
la proteccitn, no a la mujer sino al mismo producto de -

la concepci@n®. (16)

"La forma de evitar un abuso serfa -
establecer el compromiso de parte del asegurado de pagar
alguna cuota extra por el servicio solicitado, con el --

(16) OB cit Pag. 371



plazo que se estimard mds o menos equitativo". (17)

Por la separacifn que existe de la --
Iglesia y del Estado al no reconocer mds matrimonio que
el celebrado ante el Oficial del Registro Civil, si lle-
gara a celebrarse ante una auvtoridad religiosa., no se =
reconoce ningdn valor.

La Ley Federal del Trabajo reconaoce la
concubina, al igual que la Ley del I1.S.S.S.T.E. al exclu
ir a la concubina cuando exista esposa legftima. Con elTb
trata de mantener c¢omo inico medio de constituir a la fa-
milia el matrimonio civil, sin dejar fuera, por supuesto,
a la realidad en que vivimos.

eae- = "lLos hijos menores de diecio--
cho afios; de ambos o de s6lo uno de -
los cbnyuges. siempre que dependan --
economicamente de ellos"....

Dentro de este punto no existe unma uni
ficacitin de criterios, ya que en la tey del Seguro Social
en su Artfculo 92, Fracci6n Quinta, otorga e}l derecho a
los hijos, siempre y cuando sean menores de 16 anos. En
este aspecto es la Ley del I.5.S.5.T.E. que otorga mayor

" tiempo de protecci6n a los hijos de los asegurados.

Es un punto importante la dependencia

econmica ya que, &sta es la vital trascendencia para el
caso de los ascendientes en virtud de lo establecido por

(17) Loc cit P&g. 372



la Ley Federal del Trabajo, ya que si no lelgan a probar
la dependencia econfinica quedan fuera de las prestacio--
nes que otorga la-Ley. Al igual la concubina si ésta ---
prueba la dependencia econfmica y la esposa legftima no
1o hace, no podrd recibir la indemnizacifn en caso de --
muerte del trabajador, cuando sea consecuencia de un =-—-
riesgo de trabajo.

La critica al respecto es que no debe
rfa existir la comprobacién de la dependencia y sflo —---
aplicar el aspecto de exclusi6n, en virtud de que la prg
pia Ley no establece el grado de dependencia y es la au-
toridad laboral la que tiene que fallar al respecto.

...- " Los hijos solteros mayores de
18 afios, hasta la edad de veinticinco,
previa comprobaci6n de que estdn rea-
lizando estudios de nivel medio O Su-
perior, de cualquier rama del conoci-
miento en planteles oficiales o reco-
nocidos y qQque no tengan un trabajo rg
numerado"...

Se entiende como nivel medio a lo que
comunmente denominanos preparatoria, consistente en 3 -
afios. Los estudios de nivel superior, se entiende de ---
acuerdpo a la constitucitn en su Fraccifn VIII del Articulo
39 serdn los universitarios al decir: "tas Universidades
y las demds Instituciones de Educacibn Superior....".



Los planteles oficiales o reconocidos
son todas aquellas Instituciones que la propia Constitu-
cifn les otorga auvtonomfa, déndoles facultades y le res-
ponsabilidad de gobernarse a sf mismas, asf como aquellas
Instituciones que de educacibdn imparta el Estado. €sto lo
establece el propta Articulo 3° de nuestra Carta Magna.

Podrifa surgir la pregunta del por que
no tengan trabajo remunerado, y la respuesta serfa por -
que si llegan a tenerlo, en donde fuere, tendrfan que -~
estar sometidaos a las Instituciones ya sea del Seguro Sp
cial o del 1.S.S.S5.T.E., segdn el caso 0 si trabajan en
forma particular, tendrfan la oportunidad de ingresar --
al Sequro Socfal.

«.-. = "Los hijos mayores de 18 afios
incapacitados fisica o psiquicamente,
que no puedan trabajar para obtener
su subsistencia, lo que se comprobard
mediante certificado médico expedido
por el Instituto y por medios legales
procedentes*...

El medio legal procedente para comprg
- bar que se encuentra incapacitado psiquicamente un suje-
to, diferencia del certificado médico que emita 1a Insti
tucifin, serfa el juicio seguido ante el Juzgado de lo -~
Familiar en donde, con sentencia, se compruebe la inca--
pacidad, siendo este el Juicio de Interdigciftn.
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«.ss. = "E1l esposo o concubinario de -
la trabajadora o pensionista siempre
que fuese mayor de 55 afos de edad; B
esté incapacitado fi{sica o psiquica--
mente y dependa economicamente de =«-
ella"....

La palabra concubinato significa: "La
unitn del hombre y de la mujer libres, que no estén casa
dos ¥y, sin embargo, vivien juntos como si lo estuvieran“.
(18) Etimologicamente alude a la comunidad de lecho.

Se le denomina a la mujer la concubi-
na, y por consiguiente se le deberfa nombrar al hombre -
el concubino, pero sin embargo esta Ley crea una palabra

nueva. "“Concubinario", que sf bien --
la buscamos en el diccionario en ningin momento la pcde-
hos encontrar. La critica al respecto es que en vez de -
crear nuevas palabras deberfa de concretarse a vtilizar
las palabras ya existentes y mds aGn siendo el concubina
to una instituci6n regulada por los romanos en la Ley --
Julia de Adulteriis, dictada por Augusto en el afio 9 deg
pués de Jesucristo. Todo lo anterior dicho se basa en lo
establecido en la Enciclopedia Jurfdica Omeba al decir:
"La mujer Ggue integra la unifn irregular, se llamaba en-
tonces pellex. Posteriormente, recibif el nombre de ---
CONCUBINA". (19) :

Existe un aumento en comparacitn con
la Ley del Seguro Social ya que establece la edad minima

iocgrafico

(18) Enciclopedia Jurfidica Omeba.-Editorial Bibl
(Clau~Cons)

Argentino.-Buenos Aires 1964 _.-Tomo 111
Ps&g. 616.
(19) Ob Cit, P&g. 617



de 55 afios de edad para el esposo o concubino. En reali-
dad no veo el caso de establecer edad minima ya que esto
mismo no pasa cuando se refiere a la esposa 0 concubina,
siento que unicamente se deberfa concretar a enunciar al
concubino siempre y cuando é€ste no persiva ningin ingre-
so 0 tenga un trabajo remunerado.

Por lo que respecta a dependencia ecp
némica remitdmonos a lo dicho en el segundo pdrrafo del
Artfculo en cuestiftn.

... " Los ascendientes siempre que -

dependan economicamente del trabaja--

dor o pensionistas*....

La dependencia econdmica se acreditaréd
ante el Instituto mediante informaciones testimoniales -
que ante autoridad judicial o administrativa se rindan -
o bien con documentaci6n que extiendan las autoridades
competentes (Artfculo 53).

Esta Ley no sflo protege a los descen
dientes cfnyuge o concubinato, sino que va més alli al -
regular como sujetos protegidos a los padres del asegura
do o pensionista siempre y cuando reGnan los siguientes
requisitos:

A).- Que dependan ecanuomicamente del ase--
gurado o pensionista.



B).~

c).~

Que el trabajador o pensionista tenga
derecho a las prestaciones sefialadas
en su Artfculo 3; y

Que no tengan, los familiares por si
mismos derechos propios a las presta

‘ciones seftaladas en el Artfculo 2°9.

Se aplicardn los incisos B) y €) a --

todos los familiares derechohabientes.

Las prestaciones optorgadas a los fa--

miliares derechohabientes son:

A).-

B).~
C).-
D).~

Enfermedad © Maternidad en forma redy
cida.

Medicina Preventiva.
Pensifn por causa de muerte.

Prestaciones socifales y culturales.

Con ello se reduce las prestaciones

a los asegurados con respecto a los familiares derechoha
bientes o también llamados por la Ley del Seguro Social

como beneficiarios.

Podrfamos hacernos la pregunta de sf

los hijos adoptivos se podrfan encuadrar como familiar

derechohabiente.

La respuesta es s{, ya que el C6digo -



- 57 -~

Civil para el Distrito Federal, en su Artfculo 396 esta--
blece que los hijos adoptivos serdn u tendrdn los mismos dere--—-
chos que un hijo legftimo.

B).- DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

" Estado significa la organizaci6n polftica
soberana de una sociedad humana establecida en un territo-
rio determinado, bajo un régimen jurfdico, con independencia
y autedetemminacifn, en drganos de gobiermo y administracitn que per
siguen determinados fines mediante actividades concretas.” (20)

Derecho piiblico es el conjunto de nor-
mas que regulan la estructura, organizacidén y funcicnamien
to del estado y su actividad encaminada al cumplimiento de

sus fines, cuando intervengan en relaciones <on los parti-
culares, con el cardcter de autoridad.

Al derecho administrativo, le interesa,
la esctructura jurfidica del estaduo y su forma de gobierno;
considerands a la forma del estado los modos de estructuras a todos
sus elementos constitutivos, y la forma de gobierno se refie
re a los poderes y 6rganos del estado que ejercen.

En nuestro derecho las formas de gobier

. no se dividen en 3 poderes que son;

1) PODER LEGISLATIVO.-
Representado por el H. Congreso de la -

uni6n, existiendo 2 Cimaras, Diputados y -
Senadores.

(20) Teorfa General del Derecho Administrativo.-Miguel
Acosta Romero.-Editorial Porrua, S.A.- México, D.F.
1979 P&g. 31
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2) PODER EJECUTIVO.-
Reside en el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Las Secretarfas de -
Estado, Departamentns Adminsitrativos
¥y la Procuradurfa General de la Repi-
blica.

3) PODER JUDICIAL.-
' Constituida par la Suprema Corte de --
Justicia, Tribunales Colegiadas de --
Circuito, Tribunales Unitarios. de Cir-
cuito, Juzados de Distrito y Jurado --
Popular.

El Estado para llegar a desarrollar --
sus fines, tiene que crear agencias 92 unidades adminis--
trativas. Las formas de organizacidn de la administra--
¢i6én pGblica se refiere exclusivamente a la administra-
ci6n pablica, o sea, Poder Ejecutive y unidades adminis
trativas que de &1 dependen, directa o indirectamente.

“lLos organos de la administracitn pa-
blica o unidades administrativas son el conjunto de ele
mentos persanales y materiales con estructura jurfdica
que le ntarga competencia para realizar una actividad,-
relativa al Poder Ejecutivo y que desde un punto de vis
ta orgdnico, depende de €ste, por ejempla: una Secreta-
rfa de Estado, un Departamento de Estado, etc." (21)

Tradicionalmente se ha creado 4 for--

(1) Ob. Cit. P&g. 65
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mas de organizacidn administrativa:

A).~ Centralizacidn

B).- " Desconcentracion

c).- Descentralizacién

D).- Sociedades Mercantiles y Empresas de
Estado

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

La centralizacitn podemos entenderla
como la forma de administracitn en la cual, las unidades,
organaos de la administracién pablica, se ordenan y acomo-
dan articulindose bajo un orden gerdrquico a partir del
Presidente de la Repiblica. con el objeto de unificar las
decisiones, el manda. la accifin y la ejecucitn.

Asf, podemas estructurar a la Adminis-

tracifn PGblica en 3 aspectos:

A) FEDERAL.

1) Presidencia y Presidente de la Repdblica

2) Secretarios de Estado y Secretarfas de -
Estado.

3) Departamentos Administrativos y Jefe de
Departamento.

4) Gobierno del Distrito Federal y Goberna-
dor del D.F.

5) Pracuradurfa General de la Repdblica y -

Pracurador.



6)
7)
8)

9)
B) LOCAL.

1
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

9)
C) MUNICIPAL.

1)
2)
3)
4)
5)
6}
7)

Organismos Desconcentradaos

Organismos Descentralizades

Empresas PGblicas y Sociedades Mercanti-
les de Estado.

rideicomisos Pdblicoas.

Gobernador

Secretario General de Gobierno

oficial Mayar

Tesorero

Procurador de Justicia y Ministerio PGbli
co Local.

Organismos Desconcentrados

Organismos Descentralizados

Empresas PGblicas y Saciedades Mercan--
tiles de Estado Locales.

Fideicomisos Piablicos

Ayuntamiento

Presidente Municipal

Sindicos y Regidares por Materia
Tesorerfa Municipal

Organismos Descentralizados
Empresas Municipales

Fideicomisos Piablicos Municipales



DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA:

ta descancentracign, se identifica en --
México, con unidades administrativas que forman parte de
la Administracidn Piblica Federal, Estatal o Municipal.
Par ejemplo: Unidades Descaoncentradas de la Administra--
cién Pablica Federal san:

A) .- Procuradurfa Federal de la Defensa del -
Trabajo, dependiente de la Secretarfa de
Trabajo y Previsi6Gn Social,

B).- El Instituto Palitécnico Nacional, depen
diente de la Secretarfa de Educacifn Pi-
blica.

LAS CARACTERISTICAS SON:

A).- Creadas por una ley o reglamento.

B).~ Dependen de una Secretarfa, Presidencia
o Departamento.

c).- Competencia deriva de la Administracidgn
Centralizada.

D).~ Su patrimonio es el mismo que de la Fede
racién, pero puede tenerlo propio.

E).- La decisi6én importante deriva del organo
superior.

F).- No puede tratarse de organno superior.

G).~ : Tiene autonomia té&cnica.



DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA:

La expresifdn descentralizar significa =--
opuesta al centro, es decir, es el fendmeno que va del --
centro a la periferia. La podrfamos tipificar en la exis-
tencia de instituciones que conviven y derivan del Estado
Federal y que son, fundamentalmente, las Entidades Federa
tivas y los Municipios.

LAS CARACTERISTICAS SON:

A).- Creados por la Ley del Congreso de la --

Uniin o Decreto del Ejecutivo.

B).- Tienen régimen jurfdico propio.

C).- Tienen persanalidad jurfdica propia.

D).~ Cuentan can patrimonio propio.

E).- Tienen denominacién propia.

F).- Tienen organas de direccifn, administra-
cifn y representacitn.

G).- Tienen estructura administrativa interna.

Las Sociedades Mercantiles del Estado, -
san aquellas en las que el Estado es el dnico propietario
tanto del capital como de los elementas de la empresa, o
que su intervencidn sea tan grande, que pueda afirmarse -
que la de los particulares resulte inoperante, o poco --
significativa para la soaciedad.

Loas organismos intermedios son creados -
para la atenci6n de asuntos que implican el ejercicio de
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la actividad administrativa en diversas ramas o materias.

El Artfculo 21 de la Ley Orgdnica de -
la Adminsitracitn PGblica Federal, a la letra dice: "El -
Presidente de la RepiOblica podrd constituir comisiones -~
intersecretariales para el despacho de asuntos en que de-
ban intervenir varias Secretarfas de Estado o Departamen-
tos Administrativos".

La empresa piblica es el conjuncifin de
los factores de la produccidn para obtener bienes o ser--
vicios, que el Estado tuviera en un momento necesario para el
interés general o la satisfaccitn de necesidades colectivas.

Una vez visto lo anterior, podemos ma-
nifestar que todo trabajador que preste sus servicios a -
cuvalquier Institucifin antes mencionada, tendrd que regir-
se por lo dispuesto en le Ley del 1.5.S.S.T.E., tal y co-
mo se desprende de las Fracciones [, Il y 11l del Artfculo
12, que a la letra dice:

ARTICULO 192, “La presenta Ley es de orden piblico, de
interés social y de observancia en toda
la reptiblica; y se aplicara:

FRACCION I.- A los trabajadores al servicio civil de
las dependencias y entidades de la Admi-
nistraci6n PGblica Federal que por Ley
o0 por acuerdo del Ejecutivo Federal se
incorporen a su régimen, asf como 2a los
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pensionistas y a los familiares derecho-
habfentes de unas y 9atras.

FRACCION 11.- A las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministraci6n Pdblica Federal y de los pg
deres de la Unifn a que se refiere esta
ley:

FRACCION III.- A las Dependencias y Entidades de la Ad-
ministracitn Pablica en 1las Estados y --
Municipios y @ sus trabajadores en los -
términos de los convenios que el Instituy
to celebre de acuerdo con este ley, y --
las demds dispasiciones de las demds le-
gislaturas locales..."”

Con ello se logra englabar a tado trabaja
dar que preste sus servicios a Dependencias y Entidades de
la Administracibdn Pablica. Ahara bien, poedrfa surgir la --
pregunta de cuando una empresa es de participacisn mayori-
taria o cuando estamos en presencia de un arganizo desen--
tralizado, o cualquier otro. La solucidén la viene a dar el
Diario Oficial de fecha 3 de septiembre de 1982, en el que
establece los sectores a que corresponde a cada Secretaria.
as{ tenemos que:

ARTICULO UNICO: Las Entidades de la Admi--
nistracifn PGblica Parestatal a que se re-
fiere este acuerdo, se agrupardn por sectz



res a efecto de que sus relaciones con el
Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, se rea-
licen a través de las Secretarfas de Esta

do o
gue:

A).-

B).-

€).-

D).-

Departamento Adminsitrativo como si-

Sector que corresponde a la Secreta--
rfa de Gobernacitn. Corporacitn mexi-
cana de Radio y Televisifn, S.A. de -
C.V. Notimex {(empresas de participa-
cién mayoritaria).

Sector que corresponde a la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Pablico. Lo
terfa Nacional para la Asistencia PG-
blica. Instituciones Bancarias (empre
sas de participacitn mauoritaria).

Sector que corresponde a la Secretarfa
de Comercio. Instituto Nacional del -
Consumidor {(organismo descentralizado).

Sector que corresponde a la Secretarfa
de Patrimonio y Fomento Industrial.--
Petr6Gleos Mexicanos (organismo descen
tralizado). etc.

Con lo anterior podemos afirmar



que todo aquel trabajador que preste sus servicios a cual
quier Dependencia enunciada en dicho Diario, tendri que -
cotizar para el ISSSTE.

Es necesario aclarar que se incarporaran
al régimen abligatorio tado trabajador de la Administra--
cién PGblica Federal, mientras que la Estatal y l1a Muni--
cipal padrdn realizarlo a través de convenios para prestar
el servicio con Institucianes Privadas.

Al leer la lista de Entidades de la Admi-
nistracitin Pablica Estatal establecida por el propio Dia--
rio encontraremos Instituciones que deberfan de estar ins-
critas en el Instituto, cosa que no la realizan inscribién
dolas en Instituciones Privadas, tenemos como ejempla Pe--
trfilenos Mexicanos, Instituciaones Bancarias, etc.



CAPITULO IV.-

A)

8)

c)

D)
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* PRESTACIONES™

SEGUROS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO

SEdUROS DER1VADOS POR EDAD Y TIEMPO
DE SERVICIOS.

1)
2)

3)
4)

SEGURO DE
SEGURO DE
TIEMPO DE
SEGURO DE
SEGURO DE
AVANZADA

JUBILACION -
RETIRO POR EDAD Y
SERVICIO

INVALIDEZ

CESANTIA POR EDAD

PEMSION POR MUERTE
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CAPITULO IV.- " PRESTACIONES"

Representan, las prestaciones, el obje
tivo final de los regfmenes, y por lo general las dispo-~
siciones que de ellas se trata, constituyen el capftulo
mds detallado de las leyes y reglamentos de cada régimen.
Es preciso definir las contingencias en que han de sumi--
nistrarse las prestaciones, las condiciones que debe sa--
tisfacer el solicitante para obtener la prestacib6n y con-
tinuar recibiéndola, asf como la forma, cuantfa y duracin
de la prestacitn. .

Las prestacicnes son los beneficios que
tienen derecho los asegurados, pensionados o familiares
con motivo de presentarse una contingencia que altere la
salud o las posibilidades de trabajo o economicas;: tam--
bién son proteccifin que se debe con base en afos cotizados
o edad de la persona.

“En los antiguos sistemas de beneficien
cia lo que mis importaba era averiguar si la persona que
solicitaba ayuda estaba verdaderamente necesitada y si --
ella sola, por sus propios medios, era incapaz de reme--
diar su situacifn. Si asf era, se le suministraba el sus
tento, y en caso de estar enferma se le atendfa medica--
mente". (22) En la seguridad social se preveé para cada -
una de las principales causas de necesidad una prestacifn
especificamente destinada a cubir la contingencia.

La enfermedad o la lesién causada por

(22) Introducci®tn a la Seguridad Social.-Publicada por la
Oflcina Internacional del Trabajo, 0.1.T. (Ginebra -
1970. P&g. 42
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un accidente trae como resultado la interrupcisn de 1la

percepcitn del salariao, tal interrupcifn es de cardcter
temporal si se trata de enfermedades curables, materni-
dad o desempleo y de cardcter permanente en casi todos -
los casas de enfermedad incurable, o de vejez o de muer-
te ¥y en algunaos casos de accidentes. Ciertas mutilacio--
nes y pérdidas de la capacidad funcional, acarrea sola--
mente una reduccidén del salario. Por lo general la enfer
medad acarrea gastos de tratamiento. En algunas casos va
mds alld la reduccifén del salario ya que los familiares

tendridn que eragar gastos de asistencia médica, gastos -
de entierra y gastos de manutencisn. Es aquf dande inter

viene el Instituto creando con ello el:

A).- Segquro de enfermedad y maternidad.

B).- Seguro de riesgo de trabajo.

Cc).- Seguros derivados de edad y tiempo de
servicios.

D).~ De pension por causa de muerte.

A) .~ SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.

La salud y la vida son un bien que el
hambre debe poseer y disfrutar por é1 s6lo hecho de ser
persona humana. Toda persona tiene derecho a la salud y

cuidar de ella.

La Organizacidn Mundial de la Salud
(0 M S) ha dado un concepto de lo que entiende por Sa--
lud: "El1 estado de completo bienestar fisico, social y



mental y no simplemente la ausencia de padecimiento o en-
fermedades" . (23)

Dicho concepto es de-vital importancia
ya que delimita que no se consfidera sano a toda aquella
persona que no estd enferma.

El Estado tiene la obligaci6én de garan
tizar a los particulares suv salud, no s6lo abarcando el
dmbito individual de cada ser, sino también el colectivo.
As! lp establece nuestra Carta Magna en su Artfculo 123
Fraccistn Xv, del Apartado "A" que en la parte conducente
afirma: "El patrfn estd obligado.... a organizar de tal
manera &ste, que resulte la mayor garantfa para la salud
y la vida de los trabajadores....". Por lo que respecta
al Apartado "B" gque son todos aquellos trabajadores que
prestan sus servicios al Gobierno, establece el fundamen
to para c¢ubrir los accidentes y enfermedades que tenga tb
do trabajador, que se encuentre en los supuestos estable
cidos por el ordenamiento.

Enfermedad 1o define la Ley del Seguro
Social, en su Artfculo 50 estableciendo: Es todo estado
patolfgico derivado de la accif6n continuada de una causa
que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi-
cios. Esta definicitn no la realiza la Ley del ISSSTE., -
e inicia el capftulo respectivo con las prestaciones en dinerg
Y en especie que otorga para los casos de enfermedad.

(23) Derecho de la Seguridad Social.- Patricio Novoa Fuen
zalida.-Editorial Jurfdica de Chile, Chile 1977.-

pPag . 226
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"Estado patol6gica.-Perteneciente o re-
lativo a la enfermedad 6 patologfa. {4)

PATOLOGIA.-"Parte de la medicina que =--
trata del estudio de las enfermedades®. £5)

ENFERMEDAD .- "Cualquier alteracién en --
la salud. Afeccifin ya sea definida o indefinida que crean
una entidad clinica". (26)

Lta enfermedad crea dos problemas; por -
una parte, el reemplazo del! salario o de la ganancia per-
dida y, por la otra, las atenciones curativas o preventi-
vas, destinadas no sdlo a restablecer la salud, sino in--
cluso a prevenir la enfermedad o eliminar los problemas ~
subsecuentes.

Par lo que respecta a medicina preven-
tiva, el Instituto otorga los servicios tendientes a pre
servar y mantener la salud de los trabajadores, pensio-=-
nistas y sus familiares derechohabientes. (Artfculo 30)
Para lograr esta, pondrd en marcha campafias de vacunacidn,
control de enfermedades transmisibles., educacién para la
salud, salud bucal y muchas otras actividades de medicina
preventiva que determine la Junta Directiva y el Director
" General.

La Junta Directiva se encuentra compues
ta por 11 miembros, 5 de ellos corresponderin a los titu-
lares de Ias Secretarfas: S.P.P., SH y CP, SSA, SEDUE y -~-

(20) Pequefio Larousse I
Edicifin.-Francia_1
(25) Ob. Cit. Pig. 777

(26) Loc. Cit. Pag. 399

lustrado.- Editorial Larousse.-5a.
968 P&g. 39
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S.T.P.S., el Director General serd nombrado por el Presi-
dente de la Repdblica; los 5 restantes los nambrard la Fe
deracitn de Sindicates de Trabajadores al Servicio del Es
tado.

El Articulo 23 del ardenamiento en cues
titn comienza hablanda de las prestaciones que otorga el
propie Instituto, cayendo con ello en un grave error al -
no dar una definicién exacta del término de enfermedad.

Las diferentes formas de prestacioaones
que otorga el Instituto:

- PRESTACIONES ECONOMICAS.- Tendientes a
mantener la capacidad ecanémica del tra
bajador en proporcitn de lo que venfa
recibiendo en el momento de la contin-
gencia. Limitado al asegurado exclusi-
vamente.

- PRESTACIONES MEDICAS.- Implica la aten
cién que se le otarga al individuo pa-
ra que éste se restablezca y pueda se-
guir prestando sus servicios o pueda -
gozar de la salud. Otorgdndosele a to-
dos los sujetos protegidos.

- SUBSIDIO.~ Es la prestacifin mas proxi-
ma cuando se llega a presentar una con--
tingencia, siendo limitada unicamente
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a los aseguradoas.

Es necesario aclarar que se trata de -
enfermedad que no deriven del ejercicio o con motivao del
trabajo ya que si fuere ello estarfamos en presencia de -
un riesgo de trabajo y la definicitn dada de enfermedad -
por la tey del Segura Social . trata de enfermedad causa
da por el ejercicio del trabajo.

El Articulo 23 de la Ley del ISSSTE, -
establece: "En caso de enfermedad., el trabajador y el --
pensionista tendridn derecho a las prestacisnes en dinero
Y especie siguientes:

FRACCION I.- Atencisn médica de diag--~
nGstico odontoldgica, quirurgica, hospitalaria, farmaced
tica, y de rehabilitacisn que sea necesario desde el co--
mienzo de la enfermedad y durante el plazo mé&xima de 52 -
semanas para la misma enfermedad el Reglamento de Servi--
cios Médicos determinard que se entiende par este Gltimo
concepto”"....

La primera c¢ritica al respecto, la po-
demos formular en el sentido que habla, el Artfculo, de
trabajador y pensianista dejando a un lado a los familia
res derechohabientes, que también estas gozan de los ser
vicios establecidos en la Fraccitn I, antes transcrita,
aunque posteriormente en su Artfculo 24, la Ley nuevamen
te replica la lista de familiares ya comentada anterior--
mente, didndoles el derecho a solicitar estos serviciaos a
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los familiares derechohabientes.

Hubiera sido mds fdcil si en el primer
pdrrafo del Artfculo comentado, introduce a los familia-
res derechohabientes., y posteriormente en la Fracci6n Se
gunda manifestara que quedabanexcluidas éstos, de los --
derechos que otarga esta Fraccioén, y asl no cae en el --
errar de repetir, nuevamente lo referente a familiares -
derechohablientes descrito en el Artfculo 5, Fraccién V.

Que sucede para el caso de durar la en
fermedad mds de esas 52 semanas. la Ley no manifiesta ab-
salutamente nada, ello significa que va a dejdrsele de -~
otorgar asistencia médica y por consiguiente tendrd que -
pagar todos los gastos subsecuentes el prapia enfermo.Se
gan los principios con que se tomaron en cuenta para la
elaboracién de esta ley y encontrindose dentro de estos el
de no dejar al desamparo a los trabajadores, el dar un -
tope méximo para la recuperacién, se deja, este princi--
pia, sin efectos.

Siento que el Legislador se dié cuenta
del error en que estaba cayendo y aumentd la frase "Para
la misma enfermedad", y con ella cred$ un nuevo problema,
cuando se considerard una enfermedad misma de otra enfer
medad, surgiendo la cuestifin de saber cuando se estd en
presaencia de una enfermedad y cuando se estd en otra en-
fermedad .

El reglamento de servicias médicos. aun



que no lo creyeramos, aan no ha sideo aprobado, con ello -
adn no se puede aplicar, por consecuencia se deja en es--
tado de indefensifn para el caso que el Instituto mani---
fieste que se trata de la misma enfermedad y ya pasaron -
esas 52 semanas.

£l mismo Artfculo 23 sigue diciendo:

“En el caso de enfermos ambulantes, cu
yo tratamiento médico no les impida trabajar, y en el de
pensionista, el tratamiento de una misma enfermedad se --

continuard hasta su curacidén: ...".
Significa que el pensionista no se le
va a aplicar el término de 52 semanas, sino que se le va

aotorgar asistencia médica mientras subsista la enferme-
dad siempre y cuando sea la misma enfermedad.

El enfermo ambulante es aquel sujeto -
que aunque se encuentra en estado patoldgico puede seguir
laborando, a este sujeto se le va a otorgar asistencia =-
médica sin aplicarle las 52 semanas como tope para sumi--

nistro.

Ello significa que s6lo se aplica 1o -
referente al término, a los trabajadores Que por causa --
de la enfermedad no puedan seguir laborando y a los fami-
liares derechohabientes. Es una verdadera injusticia que
el trabajador que no pueda laborar por causa de enferme--
dad, se le limite esa asistencia médica, mientras que el



trabajador que esta percibiendo un sueldo, pudiéndose pa-
gar todos los gastos que esto le ocasionan, le otorgan la
asistencia médica sin limite de tiempo,

La Fraccisn II del citado Articulo es-
tablece:

“"Cuando la enfermedad incapacite al --
trabajador para el trabajo, tendrd derecho a licencia con
goce de sueldo o con medio sueldo, conforme al Articulo
I1l de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado. Si al vencer la licencia con medio sueldo continda
la incapacidad, se concederd al trabajador licencia sin -
goce de sueldo mientras dure la incapacidad, hasta por 52
semanas contadas desde que se lnicid &é&sta. Durante la li-
cencia sin goce de sueldo, el Instituto cubriréd al asegu-
rado un SUBSIDIO en dinerp equivalente al 50% del sueldo
bisico que percibfia el trabajador al ocurrir la incapaci-
dad"...

Al respecto, el Articulo 111 de la Ley
Federal del Trabajo Burocrdtico realiza una clasificacion
de tiempo de licencias segin los afios gque tenga de servi-
cio, y que para mayor comprensitn lp realizté en el cuadro
siguiente:



TIEMPO DE SERVICIO

LICENCTIA

PRORROGA

NUEVA _PRORROGA

Empleado menas de
1 afio de servicio

Empleado de t a §
afios de servicio

fmpleada de 5 a 10
afios de servicio

Empleado mds de
10 anos de servicio

15 dfas caon
Sueldo fntegrao

30 dfas con
Sueldo fntegro

45 dfas con
Sueldo Integro

60 dfas con
Sueldo f{ntegro

16 dfas con
Medio suelda

30 dfas con
Medio sueldo

45 dfas con
Medio sueldo

60 dfas con
Medio sueldo

48 semanas sin goce de
sueldo y subsidio del
50% del sucldo bdsico.

44 semanas sin goce de
sueldo y subsidio del
50% del sueldo bdsico

40 semanas sin goce de
sueldo y subsidio del
50% del sueldo basico.

36 semanas sin goce de
sueldo y subsidio del
50% del sueldo bdsico.

- -
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El mismo Artfculo 111 de la Ley Federal -
del Trabago Burocrdtico establece la forma de computar el
término por lo que respecta a tiempo y servicio, y &ste -
deberd hacerse por servicios continuados 6 para cuando --
haya existido una interrupcifn, éste no sea mayor de 6 meses.

Este término es tomado por la Ley del -
ISSSTE, para manifestar que cualquier trabajador que sea
dado de baja y haya cotizado por un minimo de 6 meses en
forma ininterrumpida, conservard durante los 2 meses si--
guientes el derecho a recibir las prestaciones a seguro de
enfermedad y maternidad, al igual que medicina preventiva,
con la aclaracién que se otorgard también este derecho a
los familiares derechohabientes.

Si vemos el Artfculo 111 de la Ley an--
tes indicada y lo comparamos con el Artfculo 23 Fraceifn
Il de nuestro ordenamiento a criticar, podemos percatar-
nos que existe una duplicidad, de tal manera que si ya -
la Ley del ISSSTE, nos remitit a la Ley Federal del Tra-
bajo Burocrdtico, es innecesario la aclaracidn de que si
al vencer la licencia con medio sueldo continda la inca-
pacidad se concederi licencia sin goce de sueldo, ya que el
Artfculo 111 es su parte conducente nos afirma que al venci
miento de la licencia con medio sueldo continda la incapa
cidad, se prorrogard la licencia ya sin goce de sueldo. Podrfa-
mas decir que fué& una réplica exacta del Artfculo comen-
tado de una Ley a la otra.

El Articulo 23 de la Ley del ISSSTE, en su
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rraccifin correspondiente sefiala 1o siguiente: "Durante la
licencia sin goce de sueldo, el Instituto cubrird al ase-
gurado un subsidio en dinero equivalente al 50% del suel-
do bdsico que PERCIBA EL TRABAJADOR AL OCURRIR LA INCAPA-
CIDAD.

Al hablar de sueldo bdsico manifestamos
la forma de tomar en cuenta toda aquella remuneraci6n que
tenga el trabajador, por consecuencia, se considera desde
mi punto de vista innecesario el padrrafo que asenté& con
mayGsculas.

El subsidio se suspenderd en caso de no
someterse el enfermo a hospitalizacifn o cuando se inte--
rrumpa el tratamiento sin autorizacifn del que pudiese --
darla, todo ello se desprende del pdrrafo tercero del Ar-
ticulo 26.

Es necesario, para el caso de existir
una enfermedad, tanto trabajadoar como Dependencia, de dar
aviso al Instituto. Para el caso de no aviso por parte ce la
Dependencia podemos afirmar que la sancifn serf de una a -
diez veces el salario diario que perciba el servidor piblico encar-
gado de dar el aviso tal y comp estd oardenado en el Ar--
tfculo 189, de nuestro ordenamiento.

Por 1o que respecta al trabajador la Ley -
no es clara en el sentido de proporcionar la sancifn exacta para
el caso de no dar el aviso correspondiente, perc poade~2s --
desprenderla de la forma siguiente: El trabajacor 15 Jue tus
ca con estar inscrito en el Instituto es la ayuda, tanta econdmica
como médica posible, entonces pues, la sancifin que pudiesen apli



- 80 -

car al trabajador es el no otargarle la asistencia médi-
ca.

Los servicios médicos los otorgard el
Instituto directamente o por medio de convenios que cele
bren con quienes tuvieren ya establecidos las servicios.
Obligdndose estos Gltimos a responder directamente de los
servicinos y proporcionar al Instituto toda aquella infor-
macidén que asf lo requiera.

Por lo que. corresponde a maternidad, -
el Artfculo 28 establece que se le otargard las presta--
ciones:

A).- Asistencia obstetrica
B).- Ayuda a la lactanctia
C).- Una canastilla de maternidad.

A la esposa del trabajador, la esposa
del pensionista, la trabajadara o pensionista, a la coan-
cubina, en su caso y a la hija del trabajador o pensio--
nista, siempre y cuando la hija del trabajador o pensio-
nista reuna los requisitos siguientes:

A).~ Sea soltera

8).- Sea menor de 18 afios de edad

C).~ Que dependa ecanomicamente de --
éstos;

D).- Que no tenga derechos propios a
las prestaciones otorgadas por -



- 81 -

el Instituto; y

E).- Que se mantengan los derechos del
trabajador o pensionista vigentes,
por lo menos 6 meses antes del par
to.

Este Gltimo punto serd requisito para -
todas aquellas con derecho a recibir la prestaciétn de ma-
ternidad.

Con ello podemos afirmar que en caso de
ne reunir los requisitos antes seflalados y md8s adn si no
reGne uno de ellos y los demds si, no se le otorgard la
prestacifin de maternidad.

Existe un aumento por parte de la Ley -
del ISSSTE con relacién a la Ley del Seguro Social, en -
virtud de gue contempla a 1a hija del trabajador o pensig
nista en las prestaciones de maternidad, ya que en la --
Ley del Seguro Social, s6lo se contempla a la esposa, --
concubina, trabajadora o pensionista y a l1la esposa del -
pens ionista.

Ahora bien, veamos a cada prestacifin -
en particular:

“ASISTENCIA OBSTETRICA necesaria a par
tir del dfa en que el Instituto certifique el estado de
embarazo. La certificacif6n seffalard la fecha probable del
parto para los efectos del Artfculo 28 de la lLey Federal



de los Trabajadores al Servicio del Estado”.

Nuevamente nos remite a la Ley Federal
del Trabajo Burocrdtico y por lo que respecta al Artficulo
28, le d& a la mujer un mes de descanso antes de la fecha
aproximada del parto y de otros 2 después del mismo. Aclga
rando que serd con goce de sueldo por la aplicacién que -
se le dd al Articulo 27 de la Ley Federal del Trabajo B8urp

critico y que a la letra dice:

ARTICULO 27.- Por cada seis dfas de tra-
bajo disfrutar§ el trabajador de un dfa de descanso, por

lo menos, con goce de salarioc Integro.

Entonces si se toma el concepto del DES
Traebajo Burocrético,

CANSO, siendo que la Ley Federal del
podemos aplicar el go

afirma qQue serd con goce de sueldo,
ce de salaria, mientras se encuentra en estos meses que

otorga la Lley.

Podrfa surgir la pregunta de que sucede
los c&lculos hechos por el Doctor del! Instituto -

rfa si
lapso del mes para dar a luz,

son erroneops y se pasa este
l1a madre, ¢ se le pagarfa sueldo fntegro?.

ia respuesta no la da la Ley, pero rea-
lizando un andlisis de la pregunta podrfiamus solucionar-
lo de la manera siguiente:

A).- Para el caso de que por error del



B) .-

Instituto, el médico le otorga a --
una mujer el supuesto descanss de -

los 30 dfas antes de parir,y resul-

ta que d& a luz a los 20 dias, lo -

unico que sucede es que saldria per

judicada la mujer por un lapso de -

10 dfas, sin podérsele otorgar estos
10 dias c¢on posterioridad. En una --
forma esquemdtica podriamos manifes-
tarlo asf:

30 dias dia del fecha
antes alumbramiento provable
— e o8

~

—e—
20 dias pagadas 10 dlas

sin pago.

Cabe hacer la aclaracisn que en la «-
pradctica., el Instituts junta los dos
perfiodons de descanso y <2n ello solu-
ciona el problema planteado, ella no
significa que juridicamente 1o rescelve.

La situacifn se complica si el ----
error es con dias de adelanto. Esto
es, una vez concluido el término de

30 dfas y la mujer no ha dado a luz,
se le considerard como enfermedad y -
tendr8 un lapso de 15 dfas mds de licencic
con goce de sueldo, Si no logra dar -
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a luz en este tiempo se reducirsd -
a medio sueldo por otros 15 dfas,
asf tendremos en forma esquemitica:

Tiempo que se consi
dera enfermedad....

—— T

dia del
alumbramient-. .

30 Adias antes
fecha provable

fecha pro
vable parte

Si por alginmotivo se falla en la
fecha del alumbramiento por mis de
dos meses, la mujer no tendréd goce
de sueldo, cayéndose al subsidip -
con un S0% del sueldo bisico.

Esta prestacib6n de 15 dfas es otorgada

siempre y cuando tengan por lo menos de un dfa a 1 afio de

servicio, aumentdndose el tiempo segidn la tabla que esta-
blece el Artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo Buro-

crdatico.

“"AYUDA PARA LA LACTANCIA cuando, segln
dictdmen médico, exista incapacidad ff-
sica o laboral para amamantar al hijo.



Esta ayuda serd proporcionada en espe--
cie, hasta por un lapso de 6 meses, con
posterioridad al nacimiento y se entre-
gard a la madre o0, a falta de &s5ta a la
persona encargada de alimentarlo".

En este caso, la ayuda serd& proporcio--
nada por el Instituto con latas de leche para la amaman--
tacidn de! menor siends el lfmite mdximo de 6 meses. El
problema radica que nuevamente es el Doctor del Instituto
el que determina esa incapacidad. Ahora bien, para deter-
minar esa incapacidad pasard un tiempo en donde la madre
tendrd que comprar las latas de leche necesarias para la_
alimentacifn del menor, sin que en este periogo se encuen
tre cubierta por dicha prestacifin.

“UNA CANASTILLA DE MATERNIRAD, al nacer
el hijo, cuyo costo serd sefialado perip
dicamente por el Instituto, mediante -
acuerdo de la Junta Directiva.

Visto lo anterior, no podemos olvidar
que existe una Ley Federal del Trabajo con un capftulo -
de "Trabajos Especiales", donde se regula el trabajo de
la mujer, otorgando en forma general los derechos vistos.

B) SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO.

Se entiende como riesgo de trabajo toda
accidente o enfermedad que sufra un trabajador por el des
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empefio ¢ con motive del trabajo.

Ya habfamos manifestado la falta de de-
finici6n por lo que corresponde a enfermedad, no asi de
lo que se entiende por accidente, ya que establece gque -
"Se considerard ACCIDENTE DE TRABAJO, toda lesibn orgdni
ca o perturbacitn funciovnal, inmediata o posterior, 6 la
muerte producida repentinamente en el ejercicio o con mo
tive del trabajo., cualesquiera que sea el lugar y el ---
tiempo en gque se presente, asf como aquellos que pcurran
al trabajador al trasladarse-directamente de su domicilio
al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa".

Es obvio que el Instituto cubrird, con
prestaciones tanto en especie como en dinero las contin-
gencias que estd expuesto el trabajador en el servicio
de &ste, cubriéndose no s6lo dentro del centro de trabga
jo, sino fuera de el, y basta con que el trabajador se
encuentre dentro de su jornada de trabajo, sin importar
lugar y sufra un accidente para que el Instituto eroge
los gastos necesarios, asf tenemos por ejemplio a2l tra-
bajador de una Dependencia que en sus horas de servicio
sale de €sta, y al cruzar una calle es atropellado, aquf
el Instituto se har& cargo de la contingencia.

Lo mismo sucede para el caso del trasla
do que tenga el trabajador de su domicilio al centro de
trabajo o viceversa y si en éste sufre upn accidente. No
se cubrird la contingencia si el trabajador sale ya sea
de su domicilio o de la empresa y se dirige a cualquier



otra parte que no seaz estas dos enunciadas.

La Ley Federal del Trabajo realiza en -
su Artfculo 513 una lista de enfermedades que se entien-
den derivadas de el ejercicio o con motivo del trabajo,
la Ley del ISSSTE remite a la Ley Federal del Trabajo
para considerarlas como riesgos de trabajo.

Es necesario hacer la aclaracifn que la
Ley Federal del Trabajo Burocritico le denomina a este -
tema, enfermedad profesional, no asf nuestro ordenamiento.

Como habfamos visto antes, al nablar de
familiares derechohabientes, vefamos que no existfa un --
recurso para impugnar el fallo que diera el Instituto en
relacitn a la dependencia econfimica. Por 1o que toca al
riesgo de trabajo, si 1o existe, nombrando el trabajador
un Perito Técnico o Profesional para inconformarse con -
la calificaciftn que d& el Instituto.

Para el caso en que exista desacuendd --
entre la calificacién que dé el Instituto y el Peritos -
nombrado por el trabajador, se nombrard a um tercers --
Peritno Profesional de una terna, para que este cictamine
la calificacitn, siendeo su dictdmen definitivo, inapela-
ble y obligatorio tanto para el Instituto como para el
interesadoc (Artfc¢ulo 36).

El Artfculo 37 de la Ley del ISSSTE, =~
implanta algunos C€asos en que no se considerardn c27s --



riesge de trabajo

a).-

b).-

c) .-

d).-

u3

Si el accidente ocurre encontréndo-
se el trabajador en estado de --
embriaguez.

Si el accidente ocurre encontrin-
dose el trabajador bajo la acci6n
de algiGn narcstico o droga ener-
vante., salvo que exista prescrip
ci6n médica y que el trabajador

di6 aviso a su patr6n o jefe in--
mediato, presentdndolo la pres--
cripcién suscrita por el médico.

Si el trabajador se ocasiona in-
tencionalmente una lesi6n por --
s{ o de acuerdo con otra persona.

Los que sean resultado de un in-
tento de suicidio o efecto de ~--
una rifa en que hubiere partici-
pado el trabajador u originados
por algin delito cometido por ~-
&ste.
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Es necesario hablar de la teorfa del riesgo
.en donde podemos verlo desde 2 puntos de vista.

t).- SUBJETIVO, en donde se busca al res-
ponsable para 1a reparacitn del da--
o mds la sanci6n que le pudiera --
corresponder.

2).- 0OBJETIVO, en donde lo idnico que se
busca es la reparaci6tn del dafio ~-
sin importar el responsable ni a -
quién se le aplique la sancidn.

Considero que lo Gnico que busca la Ley
del ISSSTE es la reparacitn del dafio, sin importarle el respon-
sable, entonces pues, es ilfgico que en algunos casos se



busque al respoansable para que éste repare los dafios, y -
es lo que estd realizando el Artfculo comentada ya que nago
se considera coma riesgo de trabajo.

A mayor abundamiento, por lo que respecta
a la Primera Fraccidn y la Segunda, es el patrdn el que
tiene que velar par sus intereses y sl este no verifica -
la farma en que entran sus trabajadores a prestar el ser-
vicio, no creos que a ninguna atra persana le interese.

Es necesario que una vez ocurrido el acci
dente o enfermedad de trabajo se d& aviso al Instituto -
dentra del plazo de 3 dfas, pudiendols dar la dependen--
cia o entidad y el trabajador o representante (Artfculo 38)

Las prestaciones en especie serdn:

1).- Diagné4stico, asistencia médice, qui--
rdrgica y farmacéutica.

2).~ Servico de hospitalizacidn.

3).- Apartado de protesis y artopedia.

4) .~ Rehabilitacidn.

Para el caso de haspitalizacidn se regquig
re el consentimiento expresos del enfermgo o de algin F3-i-

liar responsable, a menos que en las casos graves 2 de --
urgencia o cuando por la naturaleza de la enferredad se -



imponga coma indispensable esa medida.
Las prestaciones econtmicas serdn:

Por un lado la Ley establece, en su Articulo
40, daos tipos de incapacidad y que a su vez una de ellas
se subdivide en otras d9s, como la podemos ver en el cua--
dro siguiente:

| TEMPORAL
INCAPACIDAD 2~ , PARCIAL

! PERMANENTE e

i

TOTAL

Para el caso de existir una INCAPACIDAD TEM
PORAL que la ltey Federal del Trabajo lo define como la pér
dida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a una persona para desempefiar su trabajo por al
gin tiempo (Artfculo 478), se le atorgard al trabajador una
licencia con goce de sueldo, desde el momenta en que surja
la incapacidad y durard hasta que se subsane dicha incapa-
cidad o se declare la permanente, cabe hacer la aclaracién
que su sueldo serd sueldo bdsico.

Surgiria la pregunta de quién determina la



en que momento y cuando pasa a considerarse

incapacidad,
la solucién la dd la Ley Fe

como incapacidad permanente;
deral del Trabajo en su Artfculo 491, el cual nos dice -
incapacidad en el momento que el Institu-

que surgird la
expida el certificado médi-

to, a traves de sus médicaos,
co correspondiente. Asimismo el trabajador estd obligado
a realizarse nuevos estudios si persiste la incapacidad

a los 3 meses posteriores, en donde se resolverd si sigue
con el! mismo tratamiento o se declara la incapacidad par-
Podran repetirse estos estudios nuevamente cada 3
sin exceder de un ano c¢ontado a partir del momento

cial.

meses,
que opcurra dicha incapacidad.

Declarada la INCAPACIDAD PERMANENTE PAR-

CIAL se concederd al trabajador una pensitn calculada
conforme a@ la table de valuvaci6n de incapacidades de la
Ley Federal del Trabajo Artficulo 514 en donde se esta--
blece maximo y minimo de porcentaje otorgado a que tie-
ne derecho el trabajador por la incapacidad permanente

parcial.

Para la fijacifn del porcentaje, entre
minimeo y miximo se tomors en cuenta la edad del traba--
jador y la importancia de la incapacidad. Mi punto de -~
vista al respecto es que deberfa existir un porcentaje
exacto y no un tope y lfimite ya que podria prestarse a
iguales circunstancias a una persona la favorez-

que en
can con un porcentaje mids elevado que a otro.

En este mismpo Artfculo se habla de una



indemnizacidn para el casa que

la pensidén otorgada al ana
resulte inferior al 5% del

salaria minimo general prome--
dio en la Repiblica Mexicana, esta indemnizacisdn serd ---

equivalente a 5 anualidades de la pensidén que le hubiere
correspendida.

Si se llegase a declarar la INCAPACIDAD
PERMANENTE TOTAL se conceder$ una pensifn igual al 100%
del sueldo bdsicao que venfa percibienda.

fsta pensifn se otorgard, dice la Ley, -
con cardcter provisional

par un perf{aoda de 2 afos en que
transcurrida este lapso poadré& pedirse el aumento o dis--
minucidn de la pensifn considerdndase definitiva, y su -
revisidn se hard una vez al afis salveo que exista un cam-

bio sustancial en las candiciones de la incapacidad.

El incapacitado estd obligads a sameterse

en todo tiempa a los reconocimientas, tratamientas y exgd
menes médicos que determine el Instituto.

Para el cass de que aocurriese la muerte
por riesgo de trabajo estaremas en presencia de otro -
capftula que por razones obvias lo intraduzca en el
tema pensidn por causa de muerte del trabajador.

C) SEGUROS DERIVADOS POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.

Entendamos este capftulo por lo que se
refiere a:



1) Segurao de Jubilaci@n

2) Segura de retiro por edad y tiempo de
servicia;

3) Seguro de invalidez; y

4) Seguro de cesantia en edad avanzada.

As{ tenemos que para gotargar estas presta-
cianes se dictan reglas generales gue @ continuacidn vere
mos.

€1 Instituto se obliga a2 atargar la pensidn
en el plazo mdximo de 90 dfas, y2 tratads en tema antericr.

Para poder disfrutar de una pensidn, es ne-
cesario cubrir previamente los adeudas existentes coan el -
Instituto.

No podrin enajenarse, cesionarse ni gravar-_
se la pensifén otorgada.

Padri pedirse la renuncia de la pensifn pa-
ra disfrutar otra, siempre y cuanda na haya percibida o0 -~
disfrutado la pensitin a l1a que se renuncia.

No se podrd renunciar a una pensifn cuanda
&sta ya se haya disfrutado.

Se tendrd que acreditar la edad y el rzren

tesco conforme a los términos de la legislacion civil pu-
diendo el Instituta, verificar la autenticidad de loas da-



- 95 -

cunentss, siendo materia penal para el caso de ser falsos.

Las cuotas a8 que tienen derecho los traba-
jadores se fijard por la Junta Directiva del Instituto -
siendo la mixima del 100% del sueldo bdsico promedio de -
los 3 Gltimos afios denomindndesele SUELDO REGULADOR.

La critica es el por que se toman 3 afos
y no asf 4 6 2, considero que no deberfa existir, ya que
se estd mermando la cantidad que le pudiere corresponder
al trabajador, si se toma en-cuenta la cantidad que estd
percibiendo. Considero tambi1én, que deberfan haber reali
zado una seccifin que establezca lea forma de constituir -
el sueldo regulador.

La cuantfa de la pensifSn aumentard en la
misma magnitud y momento en que aumente el sueldo de los
trabajadores en activo.

Cabe hacer la aclaracifin que la Ley habla
del sueldo b&sico de los trabajadores en activo y no lo
es, ya qQque se puede dar el caso que el trabajador rebase
las 10 veces de sueldo y tenga aumentp con ello, gquiere
decir que se le aumentard el mismo porcentaje al pensio-
nista.

Los pensionados tendrdn el derecho de re-
cibir una gratificacion anual igual al nimero de dfas --
que se les otorgue a los trabajadores actives, pagdndo--



selos en 2 partes.

Para el casn de considerar a un trabajadar
con beneficio de percibir un sueldo mayar al que tenga de
recho la parte a que estd§ obligads el Instituto 1o otoarga
rd y el restante lo dard la DBependencia o Entidad Adminigs
trativa.

Tada fraccifin de m&s de 6 meses de servi--
cio se considerard como un afio completo, aqul se instituy6s
un beneficin para el trabajadar., que se cansiderarid como
afio a lo que tadavia no lo es.

1) SEGURO DE JUBILACION:

Toda trabajador que tenga mds de 30 afios =
de servicio sin importar su edad y habdberlos cotizada, --
tendrd derecho a la pensidn, otorg&ndosele el 100% del -
sueldo requladar.

Camenzard a partir del momento en que el
trabajador cause baja y reciba el dGltimo sueldso.

2) SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS:

Se otorgard la pensifn a toda trabajador
con un minima de 55 afios de edad y tuviere 15 afos de -
servicios cotizadas, comenzando a cantar desde el momen
tc en que el trabajador cause baja y reciba el dGltima -
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suelda.

El c6mputo para la catizacisn se tamard en
cuenta como uno salo, adn cuando haya labaorado en dos o -
mis empleos, esto es, s6lo le cuenta una de los empleos.
Si el trabajador ya hubiese cotizade los 15 afias pero no
tenga la edad minima tendrfa la prerrogativa de dejar --
las aportaciones para cuando tenga la edad mf{nima para -
solicitar su pensidén.

En casa de fallecimiento antes de cumplir
la edad mfnima, sus familiares derechohabientes recibi--
rdn la pensifn.

El monto de la pensifn se determinard de
acuerdo al tiempo de servicios, camenzando con un 50% -~
del sueldo regulador al trabajador con 15 afias de servi
cio y aumentard 2.5% mds por cada ano de servicio hasta
llegar a 29 afas de servicia y 95% del sueldo regulador,

3) SEGURO DE INVALIDEZ:

La pensifn de invalidez se otorgard a 19
do trabajadar que tenga 15 afios de servicio cotizado y
que se inhabilite ff{sica o mentalmente por causas ajenas
al desempefio de su carga o emplea,.

Comenzard a correr la pensién al dfa si-
guiente que cause baja el trabajador por la invalidez,
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quién deberd presentar la solicitud correspondiente.

Para poader adquirir el derecho a recibir la
pensidn de invalidez, es necesario que exista dictdnen mé-
dica por parte del Instituto, pudiéndoase impugnar como lo
vimos anteriaormente en el capftulo de riesgo de trabaja, -
siends el dicté&men del tercer Perito definitivo, inapela--
ble y obligatario.

De nueva cuenta se realiza en el Articulo -
69 de el ordenamiento comentado, los casas en que se des--
linda tada responsabilidad para el Instituta, y en donde -
valvemos a recordar la tearfa del riesgo.

FRACCION I.- Cuanda el estado de inhabilitacifsn sea con
secuencia de un acto intencional del traba
jador u nariginado por algin delito cometido
par el misma.

Los casas de suspensifn de la pensifn de -
invalidez son:

A).- . Cuando el trabajador tenga nuevo trabajo -
en que por motivo del mismo tenga que ser
inscrito en el ISSSTE y este trabajo sea -
remunerado, volverd a percibir la pensién
en el mamento que deje de laborar.

B).- Cuando el trabajador se niegue someterse
a los exdmenes, curaciones y medicina pre



ventiva que le practique el Instituto para
su recuperacifin a no ser que esté invdlido mentalmente.

El recuperarse significa que se revoque la
pensifn y obliga a la Dependencia o Entidad a restituirlo
en sus labores o asignarle trabajo similar y sueldo equi~
valente. Para el caso que no acepte dicho trabajo quedarad
revacada dicha pensi6én. Ahora que si la dependencia o en--
tidad no lo restituye a sus labores, seguird percibiendo -
la pensi6tn el trabajador, pero con cargo a la Dependencia
o Entidad carrespondiente.

El monto de la pensifn se aplicard la mis
ma que para pensitn de retiro por edad y tiempo de servi
cios, esto es 50% para el trabajador que tenga 15 anos -
de servicico y por cada aftlo se aumentard 2.5% hasta lle-
gar a 29 afos con 95% de sueldo regulador.

4) SEGUROC DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA:

Se otorgard dicha pensién al trabajador -
mayar de 60 afios de edad y haya cotizado un minimo de 10
afios al Instituto.

Podréd solicitarse y tendrd derecho a la -
pensitn el trabajador que se separe voluntariamente y --

quede privado de trabajo remunerada.

Una vez otorgada la pensidn imposibilita
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al trabajador a solicitar otro tipo de pensi®én antes vis-
tas, a no ser que reingrese al régimen obligatorio y coti
ce el mfonimo para percibir la pensifn que le pudiere cop--
rresponder. .

Para calcular el procentaje que recibird -
el pensionista se tomard en cuenta su edad siendo que si
tiene 60 afios ¥ 10 aftos de servicio percibird el 40% y --
por cada aifo de edad se aumentard 2% hasta llegar a 50%
al trabajador ¢on 10 afos de servicio y can 65 afos de --
edad o mds. Se tomard en cuenta el sueldo regulador que -
vimos en el capf{tulo correspondiente.

D) PENSION POR MUERTE.

Dentro del capftulo de riesgos de trabajo.
vimos que puede darse el caso en que el trabajador por =--
causa del desempeiio de sus labaores le acarree la muerte.

En este caso el Artfculo 41 es muy claro
al manifestarnos que los familiares derechohabientes, --
percibirdn una pensifin de 100% del sueldo b&sico y que =
en casa de no ser derivada de la incapacidad, se le otor
gard a los familiares 6 meses de la asignada al pensio--
nista, sin perjuiciao del otorgamientao de la pensién que
se le otorgue.

Par que en esta pensifn se va 2 tomar cQ
mo sueldo el b&sico, mé&s na el reguladaor? considerao que
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se toma el bdsi¢o or que se le atorgard& la pensién por -
muerte a los familiares, aan cuando no haya reunido 2 afos
de servicio.

Las Dependencias y Entidades pondrin toudo
de su parte para abatir las contingencias a través de las
comisiones de seguridad e higiene.

Ahora bien, para el caso de sufrir la muer-
te del trabajador, no proveniente de un riesgo de trabajo.
ademds de percibir 6 meses de sueldo bisico. se otorgard
una pensidn por causa de muerte, siempre y cuando haya --
cotizado al Instituto por mds de 15 anps. 0 bien acaecido
cuando haya cumplido 60 o més anos de edad y minimo de 10
afios de cotizacitn, asf{ como la de un pensionado por jubi-
laci6n, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantfa en
edad avanzada o invalidez.

Con ello significa Que se cubriré& la pensitn
por muerte siempre y cuandoc el trabajador haya cotizado un
minimo, ya establecido, y por consiguiente la pensidn serd
la que por su tiempo de servicio le corresponda.

A la muerte del trabajador y cubierte del
minimo de cotizacidn daréd oarigen a las pensiones de viu-
dez, concubinato, orfandad o ascendencias en su caso.

Para esta pensitn se tomard en cuenta el -
sueldo regulador, esto es, el promedio de los 3 dltimos aflos
y el derecho al pago de dicha pensifin se iniciard a partir
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del dfa siguiente al de la muerte.

El orden para gozar de la pensitn serd de
la misma forma en que se establecieron los familiares de--
rechohabientes, existiendo orden de exclusiftn, ello signi-
fica que la esposa y los hijos son los primeros en recibir
la pensi6én si la hay. en caso contrario serd la concubina
y asf sucesivamente. La cantidad se dividird en partes igua
les para el caso que 2 6 mds sean los beneficiarios, ejemplo
la espasa y los hijos menores de 18 o incapacitados o mena
res de 25 y que estén cursando enseffianza media o superior.

Dentra del Artfcule 75 existe una Fraccisn
Que a la letra dice:

FRACCION VII.- “"Los hijos adoptivos sf6lo tendrdn derechao -
a la pensitin por orfandad, cuands la adop--
ci6n se haya hecho por el trabajador o pen-
sionado antes de haber cumplido 55 anos de
edad" .

Si bien habfamos manifestado en capftulos -
anteriores que el hijo adoptado adquiere los mismos dere--
chos que un hijo legitimo, en esta Fraccién se contrapone
.Y va mds alld,ya que no taman en cuenta 12 establecido -
por el C6digo Civil.

Para el caso de fallecer el pensionista, --
las familiares derechahabientes percibirdn la pensisn cuz
venfa disfrutanda, siendo del 100%.
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El derecho a percibir la pensifn por causa
de muerte se pierde para los familiares derechahabientes
por:

1) .- Llegar a la mayorfa de edad los hijos del -
trabajador o pensionista a excepciin de los
incapacitados.

2).- Mujer o varfin contraigan nupcias o llegasen
a vivir en concubinato, otorgdndoles para el
caso de matrimonio una dltima prestacién --
equivalente a 6 meses de pensi6n.

La divoarciada no tendrd derecho a recibir -
pensitn salvo que disfrutedce pensitn alimen
ticia y serid la dltima en percibir por orden
de exclusifin,

3).- Por fallecimiento.

Basta que el trabajador o pensionista desa-
parezca por el lap o9 de un mes para otorgarle a los fami--
liares la pensifn provisional sin promover diligencias de
ausencia.

Como ya lo habfamas dicho, los familiares -
derechohabientes percibirdn una ayuda para el sepelio co--
rrespondiente a 120 dfas de pensitn, bastando sflo lapres-
tacitn del certificado de defuncifn y la constancia de gas
tos de sepelio para que se otorguen.
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El empleado que no reidne los requisitos mf-
nimos anteriormente mencionados adquiere el beneficio a --
través de la INDEMNIZACION GLOBAL, siendo é&sta una indemnj

zacitn para los trabajadores que no.rednan los requisitos

de cada pensifn.

E!l monto de la indemnizacibn serd de la --

forma siguiente:

1).- Si tuviese de ! a 4 anos de servicio con -
el monto total de las cuotas con que hubie
se contribuido.

2).- Si tuviese de 5 a 9 anos de servicio con el
monto total! de las cuotas contribuidas mas
45 dfas de su Gltimo sueldo bdsico.

3).- Si tuviese de 10 a 14 afps de servicio coan
el monto total de las aportaciones mpés 90
dfas de sueldo bdsico.

S6lo se afectard esta indemnizacifn si tu-

Instituto el trabajador o por haber

viese algan adeudo al
la-

cometido algGn delito con motivo del desempeiio de sus
bores. En este Gltimo caso si es dictada la sentencia ab-
solutoria, se le otorgard el total, si no. se le dard el

spobrante, si lo hubiere.

El trabajador podrd regresar el monto de la

indemnizaci6n si quiere que el tiempo laborado se le com-
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pute para el efecto de reingresar a la Dependencia 0 ---
Entidad o seguir cotizando para poder adquirir alguna --
pensitn ya comentada.



BRIMERA .~

De la lectura del Capftulo Primero, nos podemos percatar
que del término "SEGURIDAD SOCIAL", ademis de no existir
definicifin concreta, el términe se encuentra mal empleado,
Y2 qQue como se vif, seguridad es un concepto amplio en --
donde se engloba a todo ser humano, y no es el Instituto
el asegurador de contingencias a todos los nacionales, --
sino que unicamente se aplica a2 determinadas personas y =
en determinadas contingencias.

SEGUNDA . -
El concepto de “SEGURO SOCIAL", serfa el mis adecuvado
de utilizar, puestoc que reune los requlsitos exiagidos pa

ra serlo, en virtud de ser el seguro la especie y la se-
guridad el género.

El Segurp Social protege de las contingencias que puede

tener el asegurado, definiéndolo de la siguiente forma:

"El instrumento bidsico de la Seguridad Social estableci-
do como un seguro pablico de cardcter nacional, en donde
se pretende abatir las contingencias a que se encuentra

expuesto el asegurado.

TERCERA .-

El concepto de servicio, asf{ como el de prestacitn, no -
se aplican como tal en la Ley del 1.5.S5.5.T.E., sino que
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uticamente s¢ toma en consideracidon el término, dejande
a un lado el contenido que en ellos se encierra. =

CUARTA . -

En el capitulo de Derechohabiente en ningdn momento se -
aplica al trabajador, siendo éyte el sujeto que did orr--
gen a considerar Ja todos aguelloss que trenen el derecho
de solicrtar los servicios y prestactones al Instituto.

Al trabajador se¢ le denomina, dentro del propio ordena--
miento, de maltiples maneras (asequrade, afi1liado, pen--
sionista, etc.). cayendo con ello en el error de no dar
un conceplo anico, es posr ello que ¢ m1 juicio, seria -
mis factible denominarlo sujeto preotegido, 1ndicandg ---
exactamente la funcidn que cumple el sujeto en la rela--
cion jurfdica de Seguro Social.

QUINTA, -

La Ley del 1.5.8.8.T.E., no deber{a establecer la forma
de integracibdn del salario, si1endo materia unicamente -
para la Ley Federal del Trabajo, y s1 realizar una dis-
tincion, en el capfitulo correspondiente, de los tres ti-~
pos de prestaciones gue potorga el Instituto (subsidio,
pensidn e indemnizacidn), en virtud de que la Ley Fede-
ral del Trabajo no toca el tema y la tey del I1.S.S.8S.T.E.
1o realiza de una manera desordenada.
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SEXTA . - -

Se toma en consideracitn a la “Concubina”" como un ser in
tegrado a la familia. siendo que €sta no se encuentra in
certa en minguna de las tres formas de parentesco que --
dan orfgea a la familia, a m: criterio se deberfa formar
un capftulo que versara sobre el copcubinato, establecién
dose los requisitos que debe llenar para formar parte -
de los sujetos protegidos y las contingencilas a que se
encuentirag protegida.

SEPTIMA . -

En maGltiples ocasiones, en las prestaciones que otorga -
el Instituto a sus aseguradops dentro del ordeiamientd --
en cuestidn, remite a un Reglamento de¢ Servicios MEdicou,
que nunca ha salido a la luz pGblica, con ellos quiers -
decir que existen lagunas jurfdicaes notables, debi1éndose
subsanar con la publicacidn de 1nmediato, ya GQue se¢ estd
dejando en estado de 1ndefensidn al sujeto protegido y -
con ello se viola nuestra Carta Magna.

Lo mismo sucede para el caso de enfermedad y maternidad,
existiendo lagunas por lo que respecta al tiempo y dura-
cibn de las licencias de trabajo, esto es, no manifiesta
lo que sucede para el caso de vencidas las licencias, Si
se sigue prestands el servicio o no.
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QCTAVA .~

En t&rminos generales, existen muchas repeticiones inece=--
sarias, as{ podemos citar a los capftulos de familiares -
derechohabientes o a la forma de computar las licencias
con goce de sueldo, al igual remite en maltiples ocasio-
nes a la Ley fFederal del Trabajo Burocritico. Aunque en
pdrrafos posteriores manifiesta lo establecido en dicha
Ley.

Uno de los puntos m8s importantes gque deja de contemplar
el ordenamiento en cuestidn es 10 referente a conceptos,
ya que no se establece definicidn alguna de determinados
términos, asl tenemos por ejemplo el de enfermedad.

NOVENA ., -

Existe dentro de la Ley del Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado una -
falta de orden, es necesario primero delimitar el 6rga--
no que otorga las prestaciones y después las prestacio--
nes que ptorga este Instituto.
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