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l N T R o o u e e 1 o N. 

El Presidente de la República Mexicana~ 
Miguel de la Madrid Hurtado, en la exposiciOn de motivos -
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 
de los Trabajadores del Estado, publicada en el Oiario --
Oficia I de la FederaciOn del dfa 27 de diciembre de 1983, 
manifestO: 

.. Se dió inicio a un profundo proceso 

de reorganizaciOn administrativa y financiera del I.S.S.S.T.E. 
con el propOsito de darle solidez y mayor eficacia opera-
tiva en la prestac10n de sus servicios a los trabajadores 
del Estado " 

Con ello da a entender que antes de la 
publicac10n de la presente ley, no exist[a ef 1cacla para -
poder otorgar los servicios a los trabajadores del Estado. 

Afirma que con esta nueva ley, se va a 
lograr la utilidad operativa a las prestaciones a través -
de: 

A) Dotar a la administraclOn pública de -
los Instrumentos adecuados para reali
zar los objetivos; lo cual no lo logra 
ya que en múltiples ocasiones no se -
cuenta con los medios ldOneos. 



B) 

C) 

Modernizar sus Instituciones: ~e afir
ma que se habla quedado absoleta la -
insti tuci6n y por ello fué necesario -
la modernizaci6n. 

Perfeccionar y consolidar los planes y 
programas gubernamentales. a fin de p~ 
nerlos al dfa ante los demas sistemas 
de seguridad social que el Estado Mexl_ 
cano ha instituido ¡.iara beneficio de -
los sectores laborales de la población; 
que otras palabras se podrfan emplear 
para manifestar que se había quedado -
resagado y se ve la necesidad de refo~ 
mar y actualizar los planes y progra-
mas~ ya existentes. 

"En el caso del l.S.S.S.T.E. han trans 
currido ya 24 años sin que su norma -
basica se adecuara de manera s1stemat~ 
ca e integral al crecimiento de las -
necesidades y al número actual de de-
rechohabientes. así como la enorme co~ 
plej id ad operativa que requiere el ef l. 
caz otorgamiento de las prestaciones y 
servicios que esta obligado a brindar 
a los servidores públicos y a sus fa-
milias11 ... 

Los fines de la Ley del l.S.S.S.T.E. 



son: 

1) .-

2) .-

3) --

4) .-

5) .-

Adecuar su norma b~s1ca a las necesi-
dades actuales, a traves. de un mürco 
jurld1co nuevo, que Fortalezca la base 
legal de sus actos y lo prepare para -
enFrentar los retos del presente . 
• 

Allegarse de los elementos humanos, 
ffsicos~ f inanc1eros y organizativos 
pertinent~s para estar en conoic1ones 
de tutelar los requerimientos de una -
población. 

Preservar y Fortalecer las 1nst1tuc10-
nes nac1ona les. 

Gozar, los servidores públicos. de -
ciertas prestaciones en especie. sin 
distingos de nivel salarial o de an-
tigüedad. 

Establecer un régimen de seguridad -
social para los servidores públicos, 
un mejor esquema de prestaciones y -

una organización administrativa mo--
derna. 

Para nuestro punto ae vista, todos estos Fines que intenta 
lograr con la vigencia de la Ley del l.S.S.S.T.E., en 



parte, no lo logra. ya que sigue existiendo las mismas -
prestaciones y servicios que la ley habfa contemplado an
teriormente, existiendo, unicamente, pequei'las modificaci.Q_ 
nes. Por lo que respecta al Instituto, se pueden hacer -
mi les de cambios .. pero si no existen los medios econ6mi-
cos suficientes~ siempre se quedar~ como un plan que no -

puede tener aplicaciOn alguna. 

En el presente trabajo tratamos de ve
rificar si en realidad se est~n logrando los objetivos que 
dieron origen a esta nueva ley del Instituto de Seguridad 
y Servicio Social de los Trabajadores del Estado. 

Para ello se ha dividido esta inves-
tigaciOn en cuatro capftulos independientes entre sr con 
un seguimiento coherente y sistemático con los que creemos 
que se logra nuestra meta principal. 
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CAPITULO " CONCEPTOS GENERALES " 

A) CONCEPTO DE SEGURIDAD SOC !Al 

1) SEGURIDAD 

2) SOC !AL 

B) CONCEPTO DE SEGURO SOCIA l 

1) SEGURO 

2) DIFERENCIAS CON SEGURIDAU 

SOCIAL 

C) SERVICIOS 

D) PRES TAC ION ES 
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CAPITULO I.- CONCEPTOS GENERALES. 

A).- CONCEPTO DE SEGURIDAO SOCIAL. 

Para abordar nuestro tema. se requi~ 
re definir el concepto de "SEGURIDAD SOCIAL". Este tér
mino na se encuentra precisado en forma conjunta. Esto 
es. el propio diccionario de la Real Academia no lo in
cluye ni lo define como tal. 

La mayorra de los autores que tratan 
sobre este concepto de seguridad social. divide el con
cepto en 2 partes que son: 

" SEGURIDAD " " SOCIAL " 

Siguiendo este mismo orden de ideds 
analizaremos por separado cada una de estas dos partes. 

SEGURIDAD. 

Al consultar la enciclopedia jur!di
ca Omeba, encontramos la palabra seguridad y nos afir-
ma: "La seguridad como valor est~ presente en situacio
nes ciertas. firmes y tranquilas de modo tal que la ce..i:: 
tidumbre, la firmeza y la tranquilidad en la conducta. 
certifican su polo positivo. El disvalor correlativo se 
nos aparece. asr tiplf icado en las conductas socio-po-
lfticas tendientes a la incertidumbre. la intranquili-
dad y a la falta de protección" (1) 

(1) Enciclopedia Jur!dica "Omeba".- Editorial Biblio-
gr~fico Argentina, Buenos Aires, Argentina 1964. 
Pág. 99 y 100. 
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Desde un punto de vista polltico nos 
afirma Almanza Pastor (2), Quiere decir tanto como un -
fin Que se persigue, en que afecta a la sociedad y como 
misi6n fundamental. 

El mismo autor nos manifiesta que de~ 
de un aspecto de pol!tica general se identifica en orden 
y seguridad pública, comprendiendo en su campo desde los 
riesgos de concreción individual. hasta la seguridad in
terior y exterior del Estado. 

Como pol!tica económico-social. se -
reduce a la conservación del orden. mediante el desarr~ 
lle de funciones internas del Estado. 

Por último y desde un punto de vista 
jur[dico. hace referencia al medio o instrumento con el 
que se pretende seguir tal finalidad. la organizaci6n -
normativa instrumental. a través de las leyes y normas. 

Desde mi punto de vista la palabra -
en cuest16n, lo primero que me da a entender es un est~ 
do de bienestar, comodidad, etc., de esa manera. nues-
tro c!rculo de bienestar o seguridad se amplia o se re
duce según las condiciones exteriores en que nos encon
tramos. 

Verbigracia, si tenemos un lugar do!!_ 
de habitar, se ampl!a nuestro cfrculo de seguridad, co!!_ 

(2) Derecho de la seguridad social.- Volúmen Primero, -
Segunda Edición, Editorial Tecnos. Madrid 1977. 
Almanza Pastor Manuel. 
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trario es,, si no lo tenemos. Este mismo cfrculo se expa~ 
de si tenemos una profesi6n u oficio y se reduce si no -
lo tenemos. Es raz6n por lo que nos preparamos profesio
nalmente para poder ampliar este cfrculo. 

La seguridad, como ya dijimos en pá
rrafos anteriores. se traduce en bienestar. bienestar -

que es ganado con el esfuerzo de cada individuo para p~ 
der contrarrestar a la inseguridad, es por el lo, que C!!_ 
da sujeto lucha por su propia seguridad, sin afirmar que 
lucha por la seguridad de la comunidad, pero que al es
tar buscando su s~guridad, aporta mayor facilidad para 
el desenvolvimiento de la seguridad comunitaria. 

La palabra social es un adjetivo ~e
lativo a la sociedad, orden socia 1. 

Nos encontramos ante todo con el he
cho de que no estamos solos, sino que por el contrario 
estamos junto con otros seres humanos. con los cuales -
convivimos. 

11 Al convivir. los seres humanos,, fo.!:_ 
man grupos sociales diversos, en donde surgen 2 tipos -
de fenOmenos: fenOmenos de homogeneidad o afinidad entre 
los miembros de cada grupo y fenOmeno de diferenciaciOn". 
(3) 

(3) Sociologfa.- Luis Recasens Siches.-Editorial Porrua, 
S.A., 11a. EdiciOn, México. D.F. 1971.- Plig. 51 
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SI bien podemos afirmar Que nos encon
tramos empapados por influencias sociales. esto es, nue~ 
tras ideas no nos han salido del fondo y espontaneamen-
te, sino que las hemos aprendido de otros. Lo mismo po
demos decir de nuestro comportamiento. 

Es por ello que podemos afirmar que -
nuestra presencia con el pr6jimo es un hecho universal -
y necesario. 

Para poder definir lo social se ha -
atendido a muy diversas ramas, as( tenemos la ciencia -
del derecho y la ciencia de la economta, en donde se e~ 
tudia el marco de Jo social y no lo social propiamente 
dicho. La filosofta estudia a los fines de la actividad 
social, la psicologta atiende a la persona agente en la 
vida social. 

La inmediatés y la universalidad del 
fen6meno social, en el cual se halla inserta nuestra v.!_ 
da, determinan quiza que no se pare suficiente atenc16n 
en él y que se tienda a tomarlo como un hecho natural. 
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La sociedad la define Leando Azuara -
Pérez como un "Conjunto de individuos socializados, es -
decir, como el material humano ya socialmente conformado 
que integra la realidad histórica" (4) O también lo def:i_ 
ne como ''La suma de las formas sociales en virtud de las 
cuales surgen de los individuos la sociedad" ••• (5) 

SEGURIDAD SOC !AL. 

Dados los elementos que configuran -
cada una de las palabras de Seguridad Social, transcri-
biré algunas definiciones de diferentes autores que pre
tenden englobar dichos en uno solo. 

VENTURI: 

F. NETTER: 

SIR WILLIAM 

'
1 Medidas dirigidas a conservar una e~ 
tabilidad de renta, medidas que aseg.!!. 
ren la satisfacción de las necesija
des que surgen como consecuencia de 
verificarse determinados eventos. 
asegurar un nivel de salario''. 

~Manifiesta que el objeto de la seg.!!_ 
ridad social es crear la ganancia de 
toda persona y principalmente de los 
trabajadores. Una unión de garantías 
contra un cierto número de eventua-
1 idades suceptibles de reducir o de 
suprimir la vida normal del sujeto". 

(4) Sociolog!a.-Leandro Azuara Pérez.-Editorial Porrua, 
S.A., Segunda Edici6n, México, D.F. 1978, PAg. 34 

(5) Ob. Cit, P!lg. 34 
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"La aboliciOn del estado de necesidad, 
asegurando a todo ciudadano una renta -
suficiente, en todo momento, para el.!_ 
minar las cargas que pesan sobre él 11

• 

El error. principal de estas definici2 
nes. radica en no considerar a Ja seguridad social en -
funciOn del hombre como persona, como portador de bienes 
y valores culturales. 

Desde un punto de vista ético es: -
"La seguridad social un producto de un estado de cultu
ra, que hace posible lograr la armonía del hombre y Ja -
comunidad humana, como base en Ja solidaridad e inter-
dependencia social. por medio de lo puesto en práctica -
de una polftica estatal encargada de respetar y fomentar 
Jos bienes y valores vitalicios, hedOnicos, endomOnicos, 
econOmicos del conocimiento cientffico, morales. jur[d.!_ 
cos. estéticos y religiosos. 

"Hendonismo significa (del griego he
dome, placer) es una concepci6n del mundo que considera 
como fin supremo el placer~ 

"Eudemonismo sig·nifica (del griego -
eudaimonia felicidad) persigue con fin supremo la feli
cidad. en grado sumo para el mayor número. en un estado 
Jo más duradero posible" (6) 

En nuestra ConstituciOn Polftica nos 

(6) Fundamentos Eticos de la Seguridad Soc1al.-Fernando 
Augusto García García.-Primera Edici6~.- Editorial 
UNAM, México, D.F., 1968. P.1g. 127, 1.:>1. 
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hablan de seguridad social en el Artfculo 123, Apartado 
11 8 11 Fracción XI al manifestarnos que: 

FRACCION XI.- "La seguridad social se 
arganizarA conforme a las siguientes bases mrnimas ...... º 
Pero tenemos el mismo problema de definiciOn. 

Asf pues entendemos a la SEGURIDAD 
SOCIAL como una proyecciOn de futuro que se refiere a 
una sociedad en movimiento. La seguridad social es un e~ 
tado de equilibrio de fuerzas sociales, ffsicas. bio!Og.!.. 
cas y ps !quicas. representado intelectua !mente, deseado 
a consecuencia de un juicio de valor positivo. querido 
de manera conciente. 

B).- CONCEPTO OE SEGURO SOCIAL. 

Atendiendo nuevamente el problema que 
no existe definiciOn concreta. realizamos, de nueva cue!!_ 
ta. esa divisiOn de palabras para mayor entendimiento, -
asr el diccionario nos afirma que seguro es; "(Latín --

Securus) que no corre peligro o dafto". Pero también se -
puede tomar como; "Cnntrato en virtud del cual una pers~ 
na o sociedad (asegurador) asume un riesgo que debe rec~ 
er sobre otra persona (asegurado) a cambio del pago de -
una cantidad de dinero (prima)". (7) 

De lo dicho anteriormente podemos -
afirmar que seguro es una protecciOn. Ahora bien. quién 
presta esta protecciOn es el Estado, por consiguiente. 

(7) Pequeño Larousse Ilust.rado.- Quinta Edición, Edito-
ria! Larousse, México. D.F. 1968, P.1g. 933. 
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es imposible incorporar a sistemas. de seguros a todos -
los ciudadanos, contra todos los riesgos existentes, es 
por el lo que se protege a unos cuantos individuos y sie!!!_ 
pre frente a unas cuantas contingencias. 

Al analizar lo relacionado con el -
contrato de seguro. Que anteriormente se transcribió,· -

venos con claridad Que se trata de una protect;16n Que da -

el asegurador a otra persona que se llama asegurado. -
Ast tenemos por ejemplo: El contrato de seguro contra -
robo de veh!culos (que dentro de esta sociedad nadie e~ 
t.1 ex.ento de suf1 ir un percance), s6lo protege a aquella 
persona que solicite el SEGURO. siempre y cu.;ndo haya -
realizado los pagos correspondientes. que en esta mate
ria se le denominan primas. otorgandole la p6l1za corre~ 

pondiente. 

Es por el lo que el seguro social pr!!_ 
tende proteger de las contingencias que pueda 
sujeto. 

tener un 

Podemos afirmar - según criterio de 
Ferrari - Que todo el proceso del seguro social puede 
cumplirse en el limitado marco de un contrato. ya que, 
dentro de una relación conmutativa. una parte cumple su 
obligaci6n de aportar y la otra de hacer efectivas las 
prestaciones respectivas cuando el riesgo previsto se -
cumple. As! podemos diferenciar de la seguridad social. 
que esta no nace. ni muere, en el limite de un contra-
to; necesita para desarrollarse el marco mas amplio de 
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una economfa expansiva y de una adecuada organización de 
la s oc 1 edad". ( 7 Bis. ) 

"El SEGURO SOCIAL es el instrumento -
de la seguridad social mediante el cual se busca garan-
tizar solidariamente organizados. los esfuerzos del Est.2_ 
da y la población económica activa para garantizar los -
riesgos y contingencias sociales y de la vida a que est~ 
expuesto esta población y aquellos que de ella dependen. 
para obtener el mayor bienestar social. biológico. econ~ 
mico y cultural posible en un orden de justicia social y 
dignidad humana". (B) 

Podemos afirmar. de esta definición. 
que la seguridad social es el género en donde encontra-
mos· el todo; en tanto que el seguro social es la es
pecie en donde encontramos el campo m~s reducido y que se 
habla de determinados seguros a determinados individuos. 

Oentro de nuestra Ley del Seguro So
cia! se entiende al seguro social como 11 el instrumento 
basteo de la seguridad social. establecido como un segu
ro público de caracter nacional en los términos de esta 
ley. sin perjuicio de los sistemas instituidos por otros 
ordenamientos 11

• 

La Constitución en su Artfculo 123, 
Apartado "A" Fracción XXIX nos dice: "Es de utilidad p.Q_ 
blica la Ley del Seguro Social y ella comprender~ segu-

( 7-Bis) Los principios de la Seguridad Social.-Oe Ferrai 
Francisco.-Editorial Ediciones de Palma.-Argentina 1972 

(8) Coordinación de la Ley del Seguro Social.- Eduardo 
Carrasco Rufz. Segunda Edición. Editorial Limusa
Wiley, S.A •• México, D.F •• 1972, P~g. 17. 
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ros de invalidez, de vejez, de vida. de cesaci6n involu~ 
taria del trabajo. de enfermedades y accidentes. de ser
vicios de guarderfa y cualquier otro encaminado a la pr~ 
tecciOn y bienestar de los trabajadores, campesinos. no 
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares 11

• 

Lo dicho anteriormente viene a recal
car lo establecido en p~rrafos anteriores. 

Delimitados los conceptos de Seguri
dad Social y Se~uro Social, se desprenden diferencias 
que los distinguen tecnicamente, mismas que resalto a -
continuación. 

a).-

b) .-

c) .-

Seguridad Socia 1 constituye el género, 
el Seguro Social es la especie. 

La seguridad social tieno= protegidos 
a todos los individuos. el Seguro So
cial intenta encuadrar a todos. 

La seguridad social comprende o trata 
de comprender a todos los riesgos, -
mientras que el Seguro Social a unas 
cuantas contingencias determinadas. 

C).- CONCEPTO DE SERVICIOS. 

Servicio. según diccionario. slgnif.!.. 
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ca la 1'a~ci6n y efecto de servir 1
' (9) a su vez servir--

nos afirma que es estar al servicio de otor. 

Al leer esta def1n1ci6n podemos ase-
gurar Que existe una relación de interdependencia. Ahora 
bien, el Instituto, toma este término, pero solamente el 
término y no el concepto que en sí encierra, ya que al -
utilizar la palabra en cuestión, en ningún momento Jo to
ma como dependencia, d.'indole un enfoque diferente siendo 
de ayuda o apoyo a sus trabajadores, sin que exista una 
sumisiOn de una de las partes para con la otra. 

En 1 a Ley de J J. S.S.S. T. E. , u ti Ji za -
el concepto de una manera confusa. ya que.encuadra den-
tro del Artículo 3• los seguros, prestaciones y servi--
cios, sin realizar una d1st1nc16n tajante de lo que es -
una u otra cosa. 

El serv1c10 para Ja Ley del LS.S.S.T.E., 
se entiende. como el instrumento. mjq:uina. acc16n o efec
to de ayudar. 

El Artículo 3• del ordenamiento cita
do. elabora una lista de servicios que presta el propio 
Instituto que a continuación transcribo y comento. 

1). - Servicio de rehabilitaciOn Física y 
Menta 1. 

(9) Enciclopedia Universal Diana. Ediciones Nauta, S.A. 
Barcelona 1974. P.'ig. 769 
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El Instituto en su af.1n de garantizar 
m~s servicios a sus asegurados. otor
ga medicina preventiva sobre la mate
ria de salud mental. Conforme a lo e~ 
tablecido en el Artfculo 31 Fracción 
IX Que a la letra dice: 

Artfculo 31.- "La medicina preventiva. 
conf"orme a los programas Que se auto
ricen sobre la materia. atender~: 

Fracción IX.- Salud Mental. 

Al igual se establece en el Artfculo 
39 Fracción IV. el servicio de reha
bilitación para el caso Que ocurra -
un accidente de trabajo. 

Servicio de atención para el bienes
tar y desarrollo infantil. 

Asr tenemos Que los hijos de los ase
gurados cuentan con servicios y dere
chos. tal y como se desprende del --
Artfculo 5 Fracción V y el Artfculo -
24 Fracción JI de la Ley del ISSSTE. 

Servicio de Integración a jubilados -



4) .-

5) .-

6) .-
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y pensionados. 

Asr lo establece el Artrculo 57 en que 
nos manifiesta la forma de integraci6n 
de las pensiones. 

Servicio que contribuya a mejorar la -
calidad de vida del servidor público 
y familiares derechohabientes. 

Esto lo logra al otorgar a sus asegu
rados ayuda para la obtenci6n de vi-
vienda. creándose para ello un fondo 
de vivienda que se encuentra regulado 
en el capftulo séptimo, secci6n pri-
mera de la Ley del ISSSTE. 

Servicios turfsticos. 

En su afán del Instituto de otorgar-
les todas las faci 1 id ad es a sus aseg!:!. 
rados en el trabajo, asr también lo -
real iza en sus d ras de descanso de -
éste, es por ello que crea centros de 
recreaci6n con el fin de mantener un.!_ 
da a la fami lla, buscando la diversi6n 
con el menor gastos posible. (Artrculo 
138 Fracci6n III). 

Servicios generales. 
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El lo para el caso en Que un asegurado 
fallezca, ya sea laborando, derivado 
de una enfermedad o accidente de tra
bajo o en cualQuier lugar. sea traba
jador o pensionado, tendrá para sus -
familiares. una ayuda de gastos des~ 
pelio. tal y como se encuentra previ~ 
to en los Artfculos 73 al 81 del ord~ 
namiento en cuest.i6n. al igual que el 
Artfculo 42, en Que prevee el caso de 
ser muerte ~ar enfermedad o accidente 
de trabajo. 

Asf pues. el Instituto otorga los se.r. 
vicios anteriormente señalados y todos ellos se logran -
gracias al porcentaje Que se le descuenta al trabajador, 
siendo éste el 6% del salario Que perciba. 

O).- CONCEPTO DE PRESTACIONES. 

Prestación.- ''El censo. canon. foro. 
tributo. rédito, interés, derecho u otra carga anual a -
Que se está obligado; y el acto de dar o hacer alguna -
cosa, como prestación de juramento o de homenaje". (10) 

La prestación significa, según defi-
nición anterior el derecho u otra carga anual a Que uno 
est.1 obligado. 

Aplicando esta definición a la Ley --

(10) Diccionario de Legislación y Jurispruder.cia. Escri
c he Jo a q u l n • - Tomo 1 V , Ed i to r i a 1 T em i s , B og o t á 1 9 7 7 
Pág. 361 
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del I.S.S.S.T.E. se traduciría al derecho o carga anual 
a que est~ obligado el Instituto para sus derechohabien
tes. sin embargo. la Ley no toma este concepto integro. 
puesto que dicho Instituto s61o otorga las prestaciones 
a sus derechohabientes, siempre y cuando tenga los me--
dios adecuados. Esto es. el otorgar prestaciones no es 
una obligaci6n sino una simple ayuda a los trabajadores. 

En el estudio del Artículo 3• de la -
Ley del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los 
Trabajadores del Estado. est~blece los pr~stamos que re~ 
liza el Instituto a los derechohabientes y que son: 

1) .-

2) .-

Préstamos hipotecarios para la adquisici6n -
en propiedades de terrenos y/o casas, 
construcci6n, reparación. ampliación 
o mejoras de las mismas; asI como -
para el pago de pasivos adquiridos -
por estos conceptos. 

Les otorga el lnstitut:o una facilidad 
para adquirir un préstamo. siempre y 
cuando, este se encuentre destinado a 

la adquisici6n de una vivienda. con -
la única limitant:e de haber cotizado. 
por part:e del trabajador m~s de seis 
meses. 

Préstamos a mediano plazo. y 



3) .-
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Préstamo a corto plazo. 

Ser5 un préstamo otorgado para adqul 
rlr bienes de uso duradero. en donde 
el interés no podrá ser mayor al 9'k -
anual, y la cantidad autorizada ser5 
del plazo mediano, 20 veces el sueldo 
b5sico mfnimo mensual y para el corto 
será de 10 veces el sueldo base. 

Estos derechos son las prestaciones -
que otorga la Ley. Ahora bien en caso de un accidente de 
trabajo o enfermedad profesional. el asegurado tendrá -
derecho a las prestaciones de: 

, ) .-

2) .-

3) .-

Asistencia médica. quirúrgica y far-
macéutica, hospitalaria y aparatos de 
prótesis y ortopedia. (Articulo 23 y 
39). 

51 el accidente o enfermedad incapa
cita al trabajador a seguir desempe
ñando su labor. se le indemnizará con 
un porcentaje de su sueldo, mientras 
que se recupera o se considere inca
pac ldad total. 

Si se declara la incapacidad parcial 
permanente, la Ley Federal del Trab~ 
jo establece una tabla de porcenta--



4) .-
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jes en que ser~ indemnizado dicho tri!_ 
bajador. 

Si es incapacidad total permanente se 
Je indemnizar~ con una pensi6n mensua 1 
que m~s adelante veremos con mayor -
detenimiento. 

Cuando el accidente o enfermedad aca
rree la muerte del sujeto protegido, se dar~ una ayuda -
para el sepelio, recibiendo la esposa o concubina en su 
caso. una pensi6n, al igual que los hijos o ascendientes. 
estos últimos en orden de exclusi6n. 

Todo esto además de las prestaciones -
derivadas de edad y tiempo de servicios. que posteriorme!!_ 
te estudiaremos. 
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"ANTECEDENTES OEL SEGURO 
SOCIAL" 

SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA 

SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA 

SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS 

ANTECEDENTES EN MEXICO 
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11.• "ANTECEDENTES DEL SEGURO SOC !AL" 

Con la creación de las máquinas movi
das por fuerzas f!sicas. de vapor, de electricidad y los 
motores de combustión interna, el trabajador ve elevado 
su rndice de siniestros. que van desde una simple lesión. 
hasta la pérdida de la vida. El, al observar este fenó-
meno trata de remediarlo, ya sea previniéndolos a traves 
de Sindicatos que representan los intereses de estos --
frente al patrón. Y. m~s tarde, el propio patrOn ve la -
necesidad de reducir estos accidentes ya que representa
ba mermas en su patrimonio. 

A) "EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA" 

Como ya dije .1n~Es, el trabajador se 
d~ cuenta que se encuentra en un constante riesgo. y es 
en Alemania en donde se promulgan las primeras Leyes del 
Seguro Social por el Canciller de Prussia, Otto Von ----
8 i smarck. 

Estos Sindicatos, creados por los pr~ 
pios trabajadores. empezaron a adquirir gran fuerza en -
Europa. debido a que los empresarios lo único que les 1!!. 
teresaba era la acumulaciOn de grandes riquezas. dejando 
a un lado las peticiones de los trabajadores. creando -
con ello además del descontenta. la reducción de la ca-
pacidad de adquisición del empleado. 

Todos estos factores negativos econO-
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micos fueron conjunt~ndose en los pafses industrializa-
dos ya que era en estas países donde se palpaba can ma-
yor acercamiento, el problema. El Sa~ialisma se aprave~ha 
tomando cama principios el apoya al trabajador. para dar 
la pelea. proponiéndose cambiar a las detentadores del -
poder que eran las más acaudaladas, cambiándolas por los 
proletariados. En realidad se hablaba mucha del problema, 
pero era poca la que se llegaba a fraguar en el reconoci
miento en el derecho, consignándose en las Leyes garantías 
mintmas de: trabajador~ primer':l en los ordenamientos ci
viles y lentamente en narm.Js j urfd icas aut6nornas. en las 
que el patrón mantuvo el pr1vileg10 y posibilidad de li
mitar y condicionar el derecho. Por c¡~ur un eje~plo si 
el trabajador reclamaba paga de salarias. y el patrón -
afirmaba haberlas pagado. era a éste último cre1do y el 
tr~oajador tenía que probar lo contrario, hoy en día te
nemos un principio de derecho en el que establece que no 
se pueden pr':lbar los hech::>s negativos rcinverti~ndose -
la carga de la prueba para la parte contraria. 

Fué en el año de 1878 cuando Bismarck 
concibe un plan para ahogar el Socialismo, creando la -
Ley contra las tendencias de la Social Democracia estim~ 
das peligrosas. 

Bismarck asistido y aconsejada par -
los Econanistas Adolfo Wagner y Schafle. comprende la tra~ 
cendencia de los Seguras Sociales cama instrumenta polí
tica para atraer a las clases ecanomicamente débiles, -
unirlas en torno al Estado y, en definitiva, acrecentar 
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la autoridad de éste para contrarrestar la acción de los 
riesgos a que con mayor frecuencia estaban expuestos los 
obreros y sus familias, mediante la implantación de los 
Seguros Sociales. 

El 13 de junio de 1883 es creada la -
Ley del Seguro Social obligatorio de enfermedades, siendo 
la primera Ley auténtica de Seguro Social. La segunda el 
6 de julio de 1884 sobre seguro de accidentes de trabajo 
de los obreros y empleados de las empresas industriales, 
otra m~s el 22 de junio de 1889, con el Seguro obligato
rio de invalidez y de vejez. 

Existfa un fondo de compensación para 
el caso en que un trabajador sufra un accidente, si unte~ 
mente se enfermaba, el Seguro de enfermedad proporciona
ba atención médica y ayuda financiera, o se le suminis-
traba una pensión cuando quedaba total o parcialmente i!!_ 
capacitado, invalidado, a11plfa los 65 y estando cesante. 

Los gastos erogados para capacitar -
al trabajador para seguir laborando eran repartidos entre 
la empresa y el empleado cuando este cara enfermo. pero 
sr era un accidente de trabajo. los gastos, serran cu--
biertos por el patrón. 

Todos los acontecimientos delinearon 
las caracterfsticas principales, siendo estas: 
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B) .-

C) .-
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ParticipaciOn del trabajador en el co~ 
to del seguro salvo del accidente. 

PartlcipaciOn del Estado en el soste
nimiento de 1 as seguros de invalidez, 
vejez. enfermedad y maternidad; y 

ParticipaciOn roe los destinatarios del 
servicio. esto es. patrones y trabaja
dores. 

En el año de 1905 se unifican los ac
cidentes, incluyendo los tres aspectos de accidentes. -
enfermedades e invalidez. y fué hasta 1911. con la pro-
mulgaciOn del COdigo Federal de Seguros Sociales y la Ley 
de seguros de empleados particulares. Pero la unica defi
ciencia encontrada es que no incorpora la previsión del -
desempleo. iniciándose en Inglaterra. posteriormente en -
1926 se incorpora en este país. 

Se reorganiza la administración de l<>s 
Seguros Sociales. autorizando al Gobierno para dictar 
las disposiciones pertinentes, en 1934 el 5 de julio. 

Dentro de su constitución, en su Ar
tículo 161. crea principios aplicables al Seguro Social. 
entre ellos están: 

a) Competencia Federal 
b) Seguro contra todos los riesgos de! 



B) 
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trabajador. 
C) Predominio de las prestaciones pre

ventivas. 
D) Intervención de los asegurados en -

la administrac!On de los seguros. 

"EL SEGURO scrc !AL EN INGLATERRA" 

El Seguro Social en Inglaterra se des
envuelve en la Iniciativa gubernamental y no es a traves. 
como en Alemania. de los Socialistas. 

Podemos hablar de dos iniciadores del 
camino. que son David Lloyd George y Winston Spencer --
Churchi 11. El primero de ellos senala en 1906: "No quiero 
decir que hubiera de distribuirse por Igual entre todos -
sus habitantes. la riqueza de este pars. pero lo que sr -
digo es que la ley protege a los hombres en el disfrute -
de sus inmensas propiedades. habra que procurar que quie
nes con su trabajo producen aquella riqueza. fueran prot~ 
gldos. junto con su familia. contra lo precario de su --
situación. que no les permite adquirir los artrculos de -
primera necesidad para la vida. a causa de circunstancias 
ajenas a su alcance. Pero no quiero decir que hubieran -
de acogerse a la lamentable y humillante condiciOn de po
bres oficialmente considerados. sino que la riqueza espa
clda por este pa[s. deberra. como condición previa para 
el disfrute de sus poseedores. ser obligada a contribuir 
a la honorable subsistencia de los que hubieran dejado --
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de poder mantenerse por si mismos''. 

Churchill. expresaba el 11 de octubre 
de 1906: "ningún proyecto de sociedad puede" considerarse 
completo si no comprende entre sus finalidades la organl
zacl6n colectiva y el Incentivo Individual. Toda la ten
dencia de la civilización se dirige empero a la multipli
cación de las funciones colectivas de la sociedad. Las -
siempre crecientes complicaciones de la civilizaciOn, --
crean para nosotros nuevos servicios que han de ser em-
prendidos por el Estado y significan la expanstOn de los 
servicios existentes". 

él Seguro Privado se comenzó a dar en 
el ano de 1870 con el Sacerdote William Lewery B!ackley. 
estableciendo sistema de seguros contra la vejez y las -
enfermedades. Ideas tomadas por José Chamberlain. creando 
el plan del Seguro Voluntario para la vejez con a~ortaci~ 
nes del Estado. 

Charles Booth, Introduce programas re
lativos al pago de una pensión de 5 chelines semanales. -
a cada persona. después de los 65 anos. 

Fué hasta el ano de 1899 cuando la 
comisión para el estudio del problema de los ancianos 
pobres. promulgando un sistema de pensiones. 

Las diferentes normas protectoras de 
los trabajadores posteriores a las ya enunciadas fueron: 
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1907.- Ley sobre educación, inspecciOn 
médica. cuidado de Ja salud y condiciOn ffsica de los m~ 
nares, en Escuelas Públicas elementales. 

1908.- Ley de pensiones para la vejez. 

1908.- Ley reguladora del trabajo en -
las minas de carbOn con una jornada de 8 horas. 

1go9.- Ley de Bolsas de Trabajo. 

1909.- Ley de proyectos ciudades, para 
proporcionar casas economicas a las obreros. 

1909.- Ley de Juntas de trabajadores. 

Para el año de 1911, los señores ---
Hubert Llevellyng Smith y William Beveridge proyectaron 
la primera Ley de Seguros Sociales. asegurando las enfer
medades de Invalidez, y es hasta 1925 que aparece Seguro 
de Vejez, Viudez y Orfandad. 

El financiamiento para cubrir las en
fermedades y el desempleo eran erogadas por el Estado, -
patrOn y los trabajadores. creandose sociedades no lucr~ 
ti vas. 

E 1 1 • de ju 1 i o de 1 941 , Arthur Grenwood. 
formulo ante la C~mara de los Comunes el anuncio del ---
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nombramiento de una Comisión Parlamentaria encargada del 
estudio de los Seguros Sociales. en donde se encontraba 
William Beveridge. y en donde se examinaron los ingresos 
m!nimos para un inglés. 

Se comenzó a aux i t lar a la mujer casa
da, otorgándole diversas tipos primas. A la viuda se le -
pagaba una pens!On, o si llega a tener 60 años una pen--
sión de adaptación, y por cada hijo después del tercero, 
se otorgaba un subsidio. 

Este plan de Beveridge, se aceptó y -
publicó en 2 libros. 1944 "Seguros Socia les, Primera Par
te". 

c l " EL SEGURO SOCIAL EN LOS ESTADOS UNIDOS" 

Al igual que Inglaterra y Alemania, -
en los Estados Unidos, los trabajadores al ver que con -
los adelantos tecnicos. existta una inseguridad en el -
trabajo, tanto de empleo como de accidentes. se crea la 
Ley de SEGURIDAD SOCIAL de 193S, aplicándola en el ano 
de 1939. Ast durante 11 anos de admlnistraciOn mostraron 
la justicia de sus objetivos. atacando la Inseguridad -
social por medio del SEGURO SOCIAL y la asistencia públ~ 
ca. 

El senar Presidente Franklin D. 
Raosevelt. al rendir Informe al Congreso de las Estadas 
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Unidos el dfa 6 de enero de 1941, manifestó que existfa 
gran amenaza a la seguridad social de las familias ameri
canas, todo ello con base en los comienzos de la rr Guerra 
Mundial. Se buscaba una democracia sana y vigorosa, espe
rando una Igualdad de oportunidad para la juventud, em-
pleo para el que pueda trabajar. la no existencia de pr..!_ 
vilegios especiales, preservar los derechos cfvicos de -
todos, gozar de los frutos del progreso de la ciencia, -
aumentando el nivel de vida. 

Hace ver, Roosevelt. que es necesario 
aumentar el número de ciudadanos que perciban pensiOn a 
la vejez y el seguro contra la desocupaciOn. 

Concluyó consagrando las cuatro libe~ 

tades esenciales del ser humano. 

a) Libertad de palabra y de expresión. 
b) Libertad de adorar a Dios a la manera 

propia. 
c) Libertad para subsistir (economico). 
d) Libertad para vivir sin temor (arma--

mento). 

El pensamiento del norteamericano ay!! 
da a la proliferación de los servicios de alimentos para 
evitar adulteraciones, Inspección de mariscos, cumpli--
miento de leyes sobre drogas y medicamentos, servicio de 
salud pública, hospitalarios y laboratorios. actividades 
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médicas. los seguros sociales y la asistencia pública. 

La organlzaciOn de las Naciones Unidas 
toma todos estos conceptos y los acumula dentro de los -
derechos del hombre del 10 de diciembre de 1948. En las -
que contiene las garantfas de los derechos del trabajo. -
protecc!On contra el desempleo y la seguridad social. 

o) "ANTECEDENTES EN MEXICO" 

Podrfamos manifestar que comenzO a -
surgl r las leyes que garantizaban las derechos mfnlmos 
para los trabajadores en el año de 1910. con la salvedad 
de que se quedaban las leyes solo escritas. sin poderlas 
aplicar. 

Para 1912 el 12 de diciembre. se expi
diO un decreto en el que se estableclo un régimen de --
Igualdad entre todos los mexicanos. 

En 1914 se establece el principio del 
Estado de Servicio Social. tom~ndolo el Estada de Yuca-
t~n. en donde se establece en la Ley del Trabajo, la ne
cesidad de crear asociaciones mutualistas, para ayudar -
a los trabajadores contra los riesgos de vejez y muerte. 

El Congreso Constituyente en el año -
de 1916, en su Artfculo 123. se establecen cajas de se-
guros. invalidez. de vida, de accidentes. de cesaciOn --
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involuntaria de trabaja. cansiderandola de utilidad social. 
El problema radicó que carecfa de fondos suficientes para 
llevarlo a cabo y la facultad de legislar en materia de -
trabajo se la otorgó a las Estadas.En 1929 se reforma el -
Artfculo antes citada otarg~ndole al Congreso de la Unión 
facultad exclusiva para legislar en materia del trabajo. 

Cada Estado camenzO a legislar sus nor: 
mas mfnimas de segura contra accidentes de trabajo. Las -
empresas se encontraban temerosas de crear una ley en que 
se vieran afectados ecanomicamente. as{ se incrementaba -
la desconfianza y se presentaba un obst~culo para conven
cer a los particulares que el Gobierno ser!a un buen y -
capaz adminstrador. 

Sin embargo las empresas vef an con el~ 
ridad la necesidad de implantar seguridad a los obreros. 
aumentando con ello su capacidad de rendimiento. 

En 1932. el Congreso de la UniOn expi
dió un Decreta otorgando facultades extraordinarias para 
que en un plazo de 8 meses se expidiera la Ley del Segura 
Social obligatorio. no llevandose a cabo por el cambio de 
Gobierna tan repentino. 

En la vieja Ley Federal del Trabajo -
de 1932, se dispuso que los patrones padrfan cumplir las 
obligaciones emanadas en los riesgos profesionales aseg~ 
randa a su costa al trabajador a beneficio de quién deb!a 
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percibir la indemnización. que hoy le denominamos bene-
f iciarios. 

El 2 de junio de 1941. el Ejecutivo -
dictó un acuerdo ordenando a 5 Secretarlos a elaborar un 
estudio para establecer el SEGURO SOCIAL. 

En 1942 envió al Congreso de la Unión 
el proyecto de Ley publicada en el Diario Oficial del 19 
de enero de 1943. vigente. 

con: 

a).
b).-

c).
d).
e).
f).
g).-

Dentro de tantos principios cuenta -

Protección al salario. 
Aplicación de la Teor[a objetiva del 
riesgo. 
Interés social. 
Interés público (colectividad) 
Aµlic~ción reducida. 
Servicio Público (Gobierno) 
Car~cter obligatorio. 

En relación a las Leyes que procedi~ 
ron a la actual Ley del ISSSTE. publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 27 de Diciembre de 1983. 
motivo de nuestro estudio. Jo fueron las siguientes: 

a).- Ley General de Pensiones Civiles de 
Retiro. promulgada el 12 de agosto 



b) .-

e).-

d) .-
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de 1925. 
Ley General de Pensiones Civiles de -
Retiro, promulgada en Abril de 1946. 
Ley de Pensiones Civiles promulgada -
el 20 de Oiciembre de 1947, y 
La Ley del lSSSTE, promulgada el 20 
de Diciembre de 1959. 



- 33 -

C. A P I T U L O I I I • - " SUJETOS DE SEGURO" 

A) 

B) 

DERECHOHABIENTES 

1) 

2) 

3) 

TRABAJADOR 

PENSIONISTA 

FAMILIAR 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA 

1) 

2) 

3) 

4) 

CENTRA LI ZAC 1 ON 

D ESCONC ENTRAC 1 ON 

DESCENTALIZACIOU 

SOCIEDADES MERCANTILES Y 

EMPRESAS DE ESTADO 
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CAPITULO III.- "SUJETOS DE SEGURO" 

A}.- DERECHOHABIENTE: 

La palabra "DERECHOHABIENTE". denota 

a todo sujeto que tiene en su haber un derecho o persona 
con derecho. Derecho es: "La reunión o el conjunto de r~ 
glas que dirigen al hombre en su conducta para que viva 
conforme a la justicia, o el arte de lo equitativo y ra

zonable". (11) 

Entre las acepciones que tiene un de
recho. la decisi6n del Magistrado, el lugar donde se -
administra justicia, la justicia misma. LA ACCION QUE -
SE TIENE A UNA COSA. la facultad concedida por la Ley, 

asr como la Ley misma etc •• es en estas 3 últimas acep-
ciones como debe interpretarse el término derecho en la 
Ley del ISSSTE, puede afirmarse que es el derecho que -
tiene todo sujeto, comprendido en los supuestos. que -
establece la propia Ley del ISSSTE. para solicitar los 

seguros. prestaciones o servicios. 

El ordenamiento en cuestión, en su -

Arttculo so. afirma: 

ARTICULO 5• .-

FRACCION V.-

"Para los efectos de esta Ley, se -
entiende: 

Por familiares derechohabientes a: 

(11) Escriche Joaqu!n.-Diccionar10 de la Legislación y -
Jurisprudencia.- Tomo Il, Ed1tcr1al Temis.-Bogotti 
1977 Ptig. 313. 
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La esposa. o a falta de ésta, la mujer 
con quién el trabajador o pensionista 
ha vivido como si lo fuera durante los 
cinco años anteriores a con la que tu
viese hijos ••••••• 

Los hijos menores de dieciocho años. 

Los hijos solteros mayores de dieci.::.. 
ocho años. hasta la edad de veinti-
cinco ...... 

El esposo o concubinar10 de la trab2.. 
jadora o pensionista siempre que fu~ 
se mayor de 55 anos de edad; 

Los ascendientes siempre que dependan 
economicamente del trabajador open
sionista". 

De la lectura del Artículo anterior 
citado. se desprende que no habla del propio trabajador. 
aquel Que se encuentra dentro del supuesto Que estable
ce la propia Ley. para que sea considerado. integrado o 
comprendido para gozar de los derechos establecidos en 
ésta. según la definici6n dada de derechohabiente y en
tendido como todo aQuel sujeto con derecho, el Artículo 
5• debe ampliar a los sujetos, o debe ampliar el térmi
no para involucrar a los sujetos que tienen a su favor 
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las garantras consignadas en la Ley; en otras palabras -
para abarcar a todos y cada uno de los enumerados en la 
Fracción V. 

Para mayor abundamiento tomemos esa -
división que hace el Artfculo S• en sujetos que quedan -
comprendidos para los efectos del ordenamiento. 

I .- TRABAJADOR. 

Lo podemos encuadrar dentro de lo que 
establ.ece el Artfculo 8• de la Ley Federal del Trabajo, 
que "es la persona ffsica que presta a otro. flsica o -
moral. un trabajo personal subordinado". 

El Lic. Rubén Delgado Moya. nos afir-
ma al realizar una critica que es insuf1c1ente e inade-

cuado este concepto. ya que hubiera sido más objetivo. -
más real. el que dichas leyes hubieran señalado las cir
cunstancias de que el trabajador es la persona que vende 
a quién sea. su fuerza de tarbajo. que la explota como -
le viene en gana. 

"El eminente Profesor Alberto Briceño 
Rurz. comenta el Artfculo a• de la Ley Federal del Tra-
bajo diciendo: "El término se traduce como esfuerzo. co.!!_ 
formación de satisfactores. actividad que transforma el 
mundo natural; si tal es el trabajo. no puede considerar
se que el trabajador preste un "trabajo", ya que presta -
servicios y por este medio. alcanza su fin que es autore~ 
!izarse. logra el trabajo que se plasma en bienes o ser
vicios" .. 
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1'La definición correcta debe ser: --
trabajador es la persona ffsica que presta a otra, física 
o moral un serv1c10 personal subordinadoº. (12) 

Delegado Moya Rubén nos dice que no -
sólo es la prestaci6n de ese servicio. sino que viene 
seguido de un contrato de trabajo o mejor ! !amada una -
relación de trabajo. 

La conclusión a que habr~ de llegarse 
es que la cond1c16n de trabajador podr.'i depender de dos 
factores, conforme al primero. resultar~ del dato obje-
tivo de la existencia de la relación subordinada. En es
te caso no importar.'i el espfritu con que el trabojador 
participe en la relación, y sólo se tendr.'i en cuenta la 
prestación del serv1c10. De acuerdo con el segundo, la -
condición del trabajador depender.'i s6lo de la actividad, 
sin tener en cuenta la existencia o 1nex1stenc1a de un -
patrón determinado. 

ART !CULO 52 .-

FRACC 1 ON 1l1 .-

"Para los efectos de esta Ley. se en
tiende: 

Por trabajador, toda persona que pre~ 
te sus servicios en la dependencias o 
entidades mencionadas, mediante desig
nación legal o nombramiento, o por es
tar incluido en las lis tas de raya de 
Jos trabajadores temporales, con----

(12) Derecho Individual del Trabajo.- Alberto Brice~o -
Rufz.- Colecc16n textos Jurfdicos Universitarios.
México, D.F. 1985. P.'ig. 138 
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excepción de aquellos que prestan sus 
servicios mediante contrato sujeto a 
la legislación común.y a los que per
ciban sus emolumentos exclusivamente 
con cargo a la partida de honorarios". 

De la lectura de lo anteriormente ci
tado, se desprende que para la Ley del !.S.S.S. T .E., en
globa a todo trabajador que preste sus servicios a una -
dependencia o entidad de la Administración Pública Fede
ral o Estatal. 

Al trabajador se le denomina de múlt.!_ 
ples maneras, dentro del propio ordenamiento. como, tra
bajador, asegurado, afiliado, cotizante, beneficiario. -
titular, etc ••••.• , pero que el estudio a fondo de dichos 
términos, podemos percatarnos que cada uno denota dite-
rentes significados. 

Verbigracia, pensionista.- Alude al 
beneficiario cuyo derecho se concreta a un particular -
tipo de prestaciones. la PENSlON.- Afiliado alude a la -
situación jurldica en que se encuentra el sujeto en la -
relación subordinada de afiliación, una vez concluida la 
obligación de afiliar, termina esta relación. 

Es por ello que serla m~s factible -
utilizar la palabra "SUJETO PROTEGIDO", siendo la m~s -
adecuada, por que indica exactamente la función que cu!!!_ 
ple el sujeto en la relación jurldica de Seguro Social. 
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11 El Lic .. Almanza Pastor - no~ afirma -
que el sujeto protegido en la relación jurldica de segu
ridad social. es aquel que ostenta un derecho genérico, 
potencial o actual, a la protección de seguridad social. 
Lo único en donde no comparto su idea es donde habla de 
seguridad socia 1. el Jo por las razones asentadas en el -
capitulo primero. Para dicho Jurista, derecho potencial 
se encuentra por cuanto no hall~ndose en situación de -
necesidad. no perciben por el momento prestación concre
ta. más se encuentran protegidos. en cuanto que al incu
rrir en situacion~s de necesidad. el derecho se actuali
zará y percib1r~n sus correspondientes prestaciones.•• 
( 12-Bis) 

Manifiesta. que es un sujeto que os-
tenta un derecho actual a la protección, desde el momen
to en que se encuentra en situación de necesidad defini
da y percibe una protección actualizada en las concretas 
prestaciones. Y es un sujeto que a Ja vez ostenta un de
recho actual y potencial a la protección. 

Derecho actual. es la medida en que -
percibe prestaciones concretas por necesidad autorizada, 
y derecho potencial. porque continuan manteniendo dere
cho a la protección por otras necesidades futuras. 

Al establecer que el trabajador es -
una persona flsica que presta a otra. flsica o moral, un 
trabajo personal subordinado, presupone que éste. reci
be una contraprestación que generalmente es en dinero. -
para la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So--

(12-Bis) Derecho de la Seguridad Social.- Tomo II.-2a. Ed1 
ción.-Editorial Tecnos.- Madrid 1977.- Almanza -~ 
Pastor Manuel.-
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ciales de los Trabajadores del Estado encierra dctermi-
nadas prestaciones monetarias en un sueldo que se le de
nomina "SUELDO BASICO". en donde se establece la forma -
de integración de dicho sueldo. siendo esta de la forma 
siguiente: 

a) Sueldo Presupuesta!; 
b) Sobre-sueldo; y 
c) Compensación adicional por servi-

cios especiales. 

Se entiende por sueldo presupuesta!. 
la cantidad de salarlo que recibe el trabajador por esa 
subordinación. 

El sobre-sueldo. lo entiende la Ley. 
como la cantidad otorgada extra. por razón al aumento 
del costo de la vida en la localidad donde preste sus -
servicios~ 

Y por compensación se entiende, para 
la Ley. como la cantidad adicional que no comprende el -
sueldo presupuesta!. ni el sobre-sueldo que se otorga en 
atención a la elaboración de cualquier servicio especial 
o trabajo extraordinario. 

Como crftica a la manera en como la 
Ley del I.S.S.S.T.E. integra el sueldo b~sico en las 
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\ 
tres formas señaladas con anterioridad, se puede hacer -
la siguiente: 

La Ley Federal del Trabajo. en su --
Articulo 82, sei'\ala que el salario es la retribución que 
debe pagar el patr6n por su trabaJo. As1m1smo. este cue.!:_ 
pode leyes, en su Articulo 84 indica que el salario se 
integra con los pagos hechos en efectivo por cuota dia-
ria. gratificaciones. percepc1one~. hab1tac16n. primas. 
comisiones, prestaciones en especie y CUALQUIER OTRA CA~ 

TIDAD O PRESTACIC~ CUE SE ENTREGUE AL TRABAJADOR POR SU 
TRABAJO. Ahora bien. si podemos asentar que queda com-

prendida toda cantidad dada al trcbajc.dor por ~u subor-
dinaci6n. es i 16g ico que la Ley de 1 l. S. S. 5. T. E., señale 
otras do~ formas de perc1b1r el salario al sertalar el -
sobre-sueldo y compensación ad1c1cnal por serv1c1os esp~ 
ciales. ya Que estas dos formas se encuentran 1mµllc1--
tas en el sueldo presupuesta!, ello en la interpretación 
a la Ley Federal del Trabajo. 

La forma de cotización de un trabaja
dor se efectúa sobre ese sueldo b&sico. en donde cabe la 
posibilidad de hablar en cantidades estratosféricas, es 
la Ley la que viene a dar respuesta a esta interrogante. 
haciendo la aclaración de tomar como topo m~ximo de sue! 
do b~sico, 10 veces el salario minimo general que dicta
mine la Comisión Nacional de los Salarios Minimos, sien
do dichas aportaciones de un 7% del sueldo b~sico, para 
el Instituto. 
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del I.S.S.S.T.E. 

ARTICULO S•.-

FRACCION IV.-
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El Artlculo 50 Fracci6n 1~ de la Ley 
establece lo siguiente: 

Para los efectos de esta Ley, se en-
tiende: 

Por pensionista, toda persona a la -
que esta Ley le reconozca tal car~c-
ter 

Podemos ver que dicho precepto no -
realiza una definici6n de lo que se entiende por pensio
nista. esto es. no proporciona la caracteristicas que -
debe reunir el derechohabiente que le sea aplicable di-
cho término. 

Ahora bien. afirmaré que PENSIONISTA 
es todo sujeto que se encuentra dentro de los supuestos 
establecidos por la Ley. percibiendo una indemnizaci6n. 
subsidio o pensi6n. en raz6n de su edad y tiempo de se~ 
vicio o haya tenido una enfermedad o accidente de trab~ 
jo que lo incapacite para seguir laborando, ya sea tem
poral o total. Todo esto lo desprende de los Art[culos 
48 y 9 del mismo cuerpo de Leyes. los cuales transcribo 
a continuaci6n: 

ARTICULO 48 "El derecho a las pensiones de cual
quier naturaleza. nace cuando el tr~ 
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bajador o sus familiares derechoha--
bientes se encuentran en los supues-
tos consignados en esta Ley y satis-
fagan los requisitos que la misma se
ñala"; y del 

11 Para que Jos beneficiarios puedan -
percibir las prestaciones que les co
rrespondan. deber~n cumplir los requ! 
sitos que esta Ley y los reglamentos 
establezcan 11

• 

Quiero hacer notar que en p~rrafos ª!!. 
teriores al establecer Ja def1mc1:5n de pensionista. in-

cluf los términos; subsidio. Indemnización y pensión; -
cuyos conceptos son: 

SUBSIO I O.-

PENSION. -

INDEMN IZACION .-

Es la prestación en dinero que perci
be el asegurad:> que sufra una contin
gencia. otorg~nd:isele mientras no se 
declare la capacidad para trabajar. o 
bien se declare la incapacidad perma
nente parcial o total. 

Es la prestación en dinero que perci
be el asegurado que sutra una contin
gencia. en la que sea declarada la i!!_ 
capacidad permanente. total o parcial. 

Cantidad en dinero que percibe equiv~ 
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lente a 5 anualidades, el asegurado -
que sufra una contingencia, en la que 
sea declarada la incapacidad parcial, 
permanente en donde el monto de la pe!!_ 
si6n anual resulta inferior al 5% del 
salario mfnimo general promedio en la 
República Mexicana. 

Esta distinci6n no la realiza la Ley, 
dejando con ello, una laguna jurfdica ya que cuando el -
Artfculo 40 señ~\~ las prestaciones en dinero, única y -
exclusivamente se concreta a señalar pensiones. dejando 
a un lado el subsidio. Y por lo que respecta a la indem
nizaci6n, nos afirma en el segundo párrafo de la Frac-
ci6n Segunda del Artfculo mencionado anteriormente, que 
la indemnizaci6n será equivalente a 5 anualidades. siem
pre y cuando resulte el monto de la pensi6n. inferior al 
5% del salario mfnimo general, tomando en cuenta el por
centaje que fija la Ley Federal del Trabajo para el caso 
de incapacidad parcial permanente. 

Asr la Ley Federal del Trabajo descr.!_ 
be una tabla en su Artfculo 514 sobre el procentaje que 
deberán cubrir el Instituto al asegurado para el caso de 
que éste último sufra una contingencia y sea declarada -
la incapacidad permanente. 

Para no caer en repeticiones innece
sarias y quedando claramente lo referente al subsidio, 
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indemnizaciones y pensiones. desde ahora lo denominaré -
unicamente pensi6n. quedando integrado a este término -
las tres prestaciones señaladas. 

La pensi6n que se otorga al asegurado 
es por cuota diaria. tal y como se integra ei salario y 
estas pueden ser: 

a).-

b) .-

c) .-

d) .

e).-
f) .-

g) .-

h) .-

i) .-

Enfermedad y Maternidad 
Riesgo de Trabajo 
Jubi laci6n 
Retiro por edad y tiempo de servicio 
Invalidez 
Vejez 
Cesantfa en edad avanzada 
Muerte 
lndemnizaci6n global 

Se establece un término de 90 dtas p~ 
ra que el Instituto otorgue la pensi6n que en derecho -
proceda {Articulo 49) en la práctica este término siem-
pre es violado, tardándose mayor tiempo. en este caso -
está obligada a otorgarle. al asegurado una pensi6n del 
100% que le pudiera corresponder. esta medida es favora
ble al trabajador. en virtud de que se trata de un tra
bajador que caus6 baja y por lo tanto no percibe ninguna 
emoluci6n y en caso que el Instituto se tardare mayor -
tiempo, sin existir esta determinaci6n por parte de la -
Ley. el asegurado tendrta que pensarlo más de dos veces 
su retiro. 
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El monto de las pensiones var{a de -
acuerdo a la edad del asegurado y por el tiempo de serv.!_ 
cio, o por la muerte de éste, fluctuando entre 45 y 100%, 

dejando este tema para su estudio en el cap{tulo corres-
pondiente a pensiones. 

3 .- FAMILIARES. 

En un principio, los sistemas tradi-
cionales de Previsi6n Social marginaban la protecci6n a 
los familiares, entiendiendo que s6lo eran merecedores -
de las medirlas protectoras los trabajadores. y en cuanto 
que trabajaban, pero no los familiares que vivieran a su 
cargo. 

"S6lo se protegfa al asegurado, paul~ 
tinamente. sin embargo pasa a entenderse que las necesi
dades de los familiares, deben considerarse como propias 
del asegurado y éste deviene protegido no ya como indi--
viduo aislado, sino como cabeza de familia, 
las necesidades propias de sus familiares". 

que afronta 
(13) 

"La familia se constituye con el pa-
dre, la madre y los hlj os, la familia es la base social 
y moral de la sociedad y del estado". (14) 

La fami lía la podemos entender desde 
2 puntos de vista: 

a).- GENERICO. Se trata de personas que sin vivir --

Derecho de la Seguridad Social .-Volúmen I, José Manuel 
Almanza Pastor.-Edltor1al Tecnos, Madrid 1977, Pag. 187 
El Derecho Social y la Seguridad Social lntegral.-Fran 
cisco Gonz.1lez D(az Lombardo.- Editorial Textos Universita=
rlos .- México 1973, Pág. 362 
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en un mismo lugar. sin embargo. tie-
nen un mismo progenitor común. 

Se encuentra constituida por todas -
aquellas personas que viven bajo un -
mismo techo y autoridad común". 

De acuerdo con la ley y la moral, el 
único medio de constituir la familia es el matrimonio. 

Modestino define. "La unión de un sólo 
hombre y de una sola mujer formando una sola persona, dé 
acuerdo con las leyes divinas y humanas (NUPTAE SUNT MARI 
ET FEMINAE CDNJUTIO. !NDIVIDUAM. PERSDNAM DIVlNl ET ---
HUMAN! JURIS COMUNICATIO) ." (15) 

En nuestro derecho. en el Estado de -
Hidalgo. surge la Legislación Familiar en donde define -
a la familia y paresntesco. que a continuación transcri
bo: 

ARTICULO 1.-

ARTICULO 11.-

"La FAMILIA es una institución social, 
permanente. compuesta por un conjunto 
de personas unidas por el vlnculo ju
rldico del concubinato; por el paren
tesco de consanguinidad. adopci6n o -
afinidad. que habiten bajo el mismo -
techoº. 

El matrimonio es una Institución so--

hm Tratado Elemental de Derecho Romano.-Eugéne Petit.
Traducci6n D. José Fern:indez Gonz:ilez.- Editora Na
cional.- México. O.F. 1971 P:ig. 95 
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cial y permanente, por la cual se es
tablece la unión jurfdica de un hombre 
y una muier que con igualdad de dere
chos y obligaciones, originan el naci
miento y estabilidad de una familia, -
asr como la realización de una comuni
dad de vida plena y responsable". 

Podemos ver que el vfnculo subsistente 
entre los Integrantes de una familia es el PARENTESCO, -
existiendo 3 clases que son: 

A).-

B) .-

c l.-

PARENTESCO POR CONSANGU!NIOAO.-
Es la relación jurfdlca entre personas 
descendientes unas de otras; o de un -
progenitor común. 

PARENTESCO POR AFINIDAD.-
Resulta del matrimonio, existe entre -
el esposo y los parientes de su espo
sa. as[ como entre ésta y los parien
tes de aquel. 

PARENTESCO CIVIL.-
Resulta de una adopción, existe entre 
el adoptante y el adoptado y entre los 
parientes del adoptante y adoptado, -
con los mismos derechos y obllgacio-
nes derivados del parentesco consangu!_ 
neo .. 
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Hoy. y por lo que se refiere a nuestro 
sistema. la consideración como sujetos protegidos no ofr.!t 
ce duda. Suficientemente expresiva es la formulación ge-
nérica en el Artfculo s. Fracción V de la Ley del ISSSTE. 

ARTICULO 5• .-

FRACCION V.-

''Para los efectos de esta Ley. se en
tiende: 

Por familiares derechahabientes. 

La esposa. o a falta de ésta. la mujer 
con quien el trabajador o pensionista 
ha vivido como si lo fuera durante -
las cinco años anteriores o con la que 
tuviese hijos, siempre que ambos per
manezcan libres de matrimonio. Si el 
trabajador a pensionista tiene varias 
concubinas. ninguna de ellas tendr~ 
derecho a recibir la prestaci6n'1

- •••• 

Siendo el matrimonia el único medio -
de constituir. la familia que se celebra ante el Oficial 
del Registro Civil, sin embargo, se ha tenido que reco-
nocer jurfdicamente a las uniones de hecho. de facto. 

Entendiéndose pues, cuando un hombre 
y una mujer hacen vida conyugal durante 5 años. o bien 
han tenido un hijo siempre y cuando ambos permanezcan -
libres de matrimonio. Padrfa surgir la duda de si un s.!:!_ 
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jeto casado y divorciado se puede considerar libre de -
matrimonio. En México se d.1 al matrimonio el car.1cter de 
un contrato, que puede ser dejado sin efectos, dejando -
en aptitudes de contraer nuevo matrimonio a los c6nyuges 
mediante el divorcio (administrativo, voluntario o nece
sario). 

Oesde un punto de vista estricto, y -
viendo Jos únicos tipos o clases de parentesco, Ja conc~ 
bina no encaja en ninguna de estas 3 clases. Ahora bien, 
la Ley del J.S.S.S.T.E. al estar enumerando a los famíll~ 
res derechohabientes, introduce a ésta, form3ndose con -
ello un serio problema. 

De considerar a la concubina familiar 
derechohabiente o una simple tercera persona con dere-
cho, para mi punto de vista. estan elevando a Ja conr.u-
bina al mismo nivel que la esposa legítima. 

El Lic. Francisco Gonzalez Ofaz Lomba!:_ 
do acierta al decir que: "Si al ir a solicitar un servi
cio de aten e 16n obst •etr lea o de maternidad. se comprueba 
que existe alguna otra concubina, se le suspende el ser
vicio. No puede haber cosa m.1s injusta pues se le niega 
la protecci6n, no a la mujer sino al mismo producto de -
la concepci6n". (16) 

"La forma de evitar un abuso sería -
establecer el compromiso de parte del asegurado de pagar 
alguna cuota extra por el servicio solicitado, con el --

(16) 08 cit P.1g. 371 
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plazo que se estimará m.1s o menos equitativo". (17) 

Por la separaciOn que existe de la -
Iglesia y del Estado al no reconocer m.1s matrimonio que 
el celebrado ante el Oficial del Registro Civl 1, si lle
gara a celebrarse ante una autoridad religiosa •• no se -
reconoce níngún valor. 

La Ley Federal del Trabajo reconoce la 
concubina, al igual que la Ley del l.S.S.S.T.E. al excl!:!_ 
ir a la concubina cuando exista esposa legftima. Con ello 
trata de mantener como único medio de constituir a la fa
milia el matrimonio civil, sin dejar fuera, por supuesto, 
a la realidad en que vivimos • 

• • • • - "Los hijos menores de diecio-
cho años; de ambos o de s6lo uno de -
los cOnyuges. siempre Que dependan 
econom!camente de ellos" ••.• 

Dentro de este punto no existe una un~ 

ficac!On de criterios, ya que en la Ley del Seguro Social 
en su Artrculo 92, FracciOn Quinta. otorga el derecho a 
los hijos. siempre y cuando sean menores de 16 años. En 
este aspecto es la Ley del I.S.S.S.T.E. que otorga mayor 
tiempo de protecciOn a los hijos de los asegurados. 

Es un punto importante la dependencia 
econOmica ya que, ésta es la vital trascendencia para el 
caso de los ascendientes en virtud de lo establecido por 

(17) Loe cit P.1g. 372 



- 52 -

la ley Federal del Trabajo, ya que si no lelgan a probar 
la dependencia econOmlca quedan fuera de las prestacio-
nes que otorga la· ley. Al Igual la concubina si ésta --
prueba la dependencia econOmica y la esposa leg(tlma no 
lo hace, no podr.1 recibir la indemnizaciOn en caso de -
muerte del trabajador, cuando sea consecuencia de un --
riesgo de trabajo. 

La cr(tica al respecto es que no deb~ 
r(a existir la comprobación de la dependencia y sOlo 
aplicar el aspecto de exclusf6n, en virtud de que la pr_!!. 
pla Ley no establece el grado de dependencia y es la au
toridad laboral la que tiene que fallar al respecto • 

. .• - " Los hijos solteros mayores de 
18 años. hasta la edad de veinticinco. 
previa comprobaciOn de que est~n rea
l izando estudios de nivel medio o su
perior. de cualquier rama del conoci
miento en planteles oficiales o reco
nocidos y que no tengan un trabajo r~ 

numeradoº ..... 

Se entiende como nivel medio a lo que 
comunmente denominanos preparatoria, consistente en 3 -

años. los estudios de nivel superior, se entiende de 
acuerdo a la constituciOn en su Fracción VIII del Artlculo 
30 ser.'!n Jos universitarios al decir: "las Universidades 
y las dem.'!s Instituciones de Educación Superior •••• ". 
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Los planteles oficiales o reconocidos 
son todas aquellas Instituciones que la propia Constitu
ci6n les otorga autonomra, d~ndoles facultades y le res
ponsabilidad de gobernarse a sr mismas, asr como aquellas 
Instituciones que de educaci6n imparta el Estado. Esto lo 
establece el propia Articulo 3• de nuestra Carta Magna. 

Podrra surgir la pregunta del por que 
no tengan trabajo remunerado. y la respuesta serra por -
que si llegan a tenerlo, en donde fuere, tendrran que -
estar sometidos a las Instituciones ya sea del Seguro S~ 
cial o del l.S.S.S.T.E •• según el caso o si trabajan en 
forma particular. tendrfan la oportunidad de ingresar -
al Seguro Social • 

•••• - "Los hijos mayores de 18 a~os 
incapacitados ffsica o psiquicamente, 
que no puedan trabajar para obtener 
su subsistencia. lo que se comprobar~ 
mediante certificado médico expedido 
por el Instituto y por medios legales 
procedentes" ••• 

El medio legal procedente para compr~ 
bar que se encuentra incapacitado psiquicamente un suje
to. diferencia del certificado médico que emita la lnst! 
tuci6n. serra el juicio seguido ante el Juzgado de lo -
Familiar en donde. con sentencia, se compruebe la inca-
pacidad, siendo este el Juicio de Interdicci6n. 
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•••• -
11 El esposo o concubinario de -

la trabajadora o pensionista siempre 
que fuese mayor de 55 años de edad; 6 
esté incapacitado ffsica o psíquica-
mente y dependa economlcamente de --
el la 11 

..... 

La palabra concubinato significa: "La 
uni6n del hombre y de la mujer libres. que no estén cas!!_ 
dos y, sin embargo. vivien juntos como s1 lo estuvieran". 
(18) Etlmologicamente alude a·1a comunidad de lecho. 

Se le denomina a la mujer la concubi
na, y por consiguiente se le deberfa nombrar al hombre -
el concublno. pero sin embargo esta Ley crea una palabra 

nueva. 11 Concubinar10 ... que sr bien -

la buscamos en el diccionario en ningún momento la pcde
mos encontrar. La crrtlca al respecto es que en vez de -
crear nuevas palabras deberla de concretarse a utilizar 
las palabras ya existentes y mAs aún siendo el concubin!!_ 
to una institución regulada por los romanos en la Ley -
Julia de Adulteriis, dictada por Augusto en el año 9 de~ 

pués de Jesucristo. Todo lo anterior dicho se basa en lo 
establecido en la Enciclopedia Jurrdica Omeba al decir: 
"La mujer c¡ue integra la uni6n irregular. se llamaba en
tonces pellex. Posteriormente. recibi6 el nombre de --
CONCUBINA". (19) 

Existe un aumento en comparación con 
la Ley del Seguro Social ya que establee~ la edad mrnima 

(18) Enciclopedia Jurrdica Omeba.-Editorial BibllogrAfico 
Argentlno.-Buenos Aires 1964.-Tomo 111 (Clau-Cons) 
PAg. 616. 

( 1 9) Ob C i t , P ~g • 6 1 7 
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de 55 anos de edad para el esposo o concubina. En reali
dad no veo el caso de establecer edad m[nima ya que esto 
mismo no pasa cuando se refiere a la esposa o concubina. 
siento que unicamente se deberla concretar a enunciar al 
concubina siempre y cuando éste no persiva ningún ingre
so o tenga un trabajo remunerado. 

Por lo que respecta a dependencia ec~ 
nómica remitamonos a lo dicho en el segundo parrafo del 
Art[cuio en cuestión • 

•.•• •• Los ascendientes siempre que -
dependan economicamente del trabaja-
dar o pensionistas" ...... 

La dependencia económica se acreditara 
ante el Instituto mediante informaciones testimoniales -
que ante autoridad judicial o administrativa se rindan -
o bien con documentación que extiendan las autoridades 
competentes (Art[culo 53). 

Esta Ley no sólo protege a los desee~ 
dientes cónyuge o concubinato. sino que va mas alla al -
regular como sujetos protegidos a los padres del asegur~ 
do o pensionista siempre y cuando reúnan los siguientes 
requisitos: 

A).- Que dependan economicamente del ase-
gurado o pensionista. 
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Que el trabajador o pensionista tenga 
derecho a las prestaciones señaladas 
en su Artrculo 3; y 

Que no tengan, los familiares por si 
mismos derechos propios a las presta 
clones señaladas en el Artfculo 2•. 

Se aplicar~n los incisos B) y C) a -
todos los familiares derechohabientes. 

Las prestaciones otorgadas a los fa-
ml liares derechohabientes son: 

A).-

B) .-

C) .-

0) --

Enfermedad o Maternidad en forma red~ 

cida. 

Medicina Preventiva. 
Pensi6n por causa de muerte. 
Prestaciones sociales y culturales. 

Con ello se reduce las prestaciones 
a los asegurados con respecto a los familiares derechoh~ 
bientes o también llamados por la Ley del Seguro Social 
como beneficiarios. 

Podrfamos hacernos la pregunta de sf 
los hijos adoptivos se podrfan encuadrar como familiar 
~erechohabiente. La respuesta es sf, ya que el C6dlgo -
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Civil para el Distrito Federal, en su Artfculo 396 esta-
blece que los hijos adoptivos serán u tendrán los mismos dere--
chos que un hijo legitimo. 

B).- DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA. 

"Estado significa la organización polftica 
soberana de una sociedad humana establecida en un territo
rio determinado, bajo un régimen jurfdico, con independencia 
y autodeterminación, en Organos de gobierno y administración que per 
siguen determinados fines mediante actividades concretas."(20) 

Derecho púb 1 i co es e 1 conjunto de nor
mas que regulan la estructura, organización y funcionamie!! 
to del estado y su actividad encaminada al cumplimiento de 
sus fines, cuando intervengan en relaciones con los parti
culares, con el carácter de autoridad. 

Al derecho administrativo, le interesa, 
la esctructura jurfdica del estado y su forma de gobierno; 
considerando a la forma del estado los modos de estructuras a todos 
sus elementos constitutivos, y la forma de gobierno se refi~ 
re a los poderes y Organos del estado que ejercen. 

En nuestro derecho las formas de gobie.r_ 
no se dividen en 3 poderes que son: 

1) PODER LEGISLATIVO.-
Representado por el H. Congreso de la 
UniOn, existiendo 2 C&naras, Diputados y -
Senadores. 

(20) Teorra General del Derecho Administrativo.-Miguel 
Acosta Romero.-Editorial Porrua, S.A.- México, D.F. 
1979 Pág. 31 
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3) 

- 58 

PODER EJECUTIVO.-
Reside en el Presidente de los Estados 
Unidos Mexicanos. Las 5ecretartas de -
Estado. Departamentos Adminsitrativos 
y la Procuradurra General de la Repú
b 1 i ca. 

PODER JUDICIAL.-
Constituida par la Suprema Corte de -
Justicia, Tribunales Colegiadas de -
Circuito, lribunales Unitarios de Cir
cuito, Juzados de Distrito y Jurada -
Popular. 

El Estada para llegar a desarrollar -
sus fines, tiene que crear agencias o unidades adminis-
trativas- Las fannas de organización de la admlnistra-
ci6n pública se refiere exclusivamente a la administra
ción pública, a sea, Poder Ejecutivo y unidades admini~ 
trativas que de él dependen, directa o indirectamente. 

"Los organos de la administración pú
blica o unidades administrativas san el conjunto de el~ 
mentas personales y materiales can estructura jurídica 
que le otorga competencia para realizar una actividad.
relativa al Poder Ejecutiva y que desde un punta de vi~ 
ta organico. depende de éste, por ejemplo: una Secreta
rr a de Estado. un Departamento de Es ta do. etc." (21) 

Tradicionalmente se ha creada 4 for--

(21) Ob. Cit. Pag. 65 
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mas de organizaci6n administrativa: 

A).-

8} .

e>.
o}.-

Centrallzacl6n 
Desconcentracton 
Descentrallzaci6n 
Sociedades Mercantiles y Empresas de 
Es ta do 

CENTRALIZACION ADMINISTRATIVA: 

La centrallzaci6n podemos entenderla -
como la forma de admlnlstraci6n en la cual, las unidades. 
organos de la admlnistraci6n pública, se ordenan y acomo
dan articul~ndose bajo un orden ger~rquico a partir del -
Presidente de la República. con el objeto de unificar las 
decisiones. el mando. la acci6n y la ejecuci6n. 

Así, podemos estructurar a la Adminis
traci6n Pública en 3 aspectos: 

A)~L. 

1 ) 

2) 

3) 

4) 

5) 

Presidencia y Presidente de la República 
Secretarios de Estado y Secretarías de -
Estado. 
Departamentos Administrativos y Jefe de 
Departamento. 
Gobierno del Distrito Federal y Goberna
dor del D.F. 
Procuradurfa General de la República y -
Procurador. 



6) 
7) 
8) 

9) 

B) ~-

1) 

2) 
3) 
4) 

5) 

6) 
7) 
B) 

9) 

C) MUNICIPAL. 

1 ) 

2) 
3) 
4) 

5) 

6) 
7) 
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Organismos Desconcentrados 
Organismos Descentralizados 
Empresas Públicas y Sociedades Mercanti
les de Estado. 
Fideicomisos Públicos. 

Gobernador 
Secretario General de Gobierno 
Oficial Mayor 
Tesorero 
Procurador de Justicia y Ministerio Públ~ 
co Local. 
Organismos Desconcentrados 
Organismos Descentralizados 
Empresas Públicas y Sociedades Mercan-
ti les de Estado Locales. 
Fideicomisos Públicos 

Ayuntamiento 
Presidente Municipal 
Síndicos y Regidores por Materia 
Tesorería Municipal 
Organismos Descentralizados 
Empresas Municipales 
Fideicomisos Púbiicos Municipales 
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DESCONCENTRACIDN ADMINISTRATIVA: 

La desconcentraciOn. se identifica en -
México, con unidades administrativas que forman parte de 
la Administración Pública Federal. Estatal o Municipal. 
Por ejemplo: Unidades Desconcentradas de la Administra-
ción Pública Federal son: 

A).-

B) .-

Procuraduría Federal de la Defensa del -
Trabajo. dependiente de la Secretaría de 
Trabajo y Previsión Social. 

El Instituto Politécnico Nacional. depe~ 
diente de la Secretaría de Educación Pú
blica. 

LAS CARACTERISTICAS SON: 

A). -

B) .-

e J.-

D) .-

E).-

F) .-

G) .-

Creados por una ley o reglamento. 
Dependen de una Secretaría. Presidencia 
o Departamento. 
Competencia deriva de la Administración 
Central izada. 
Su patrimonio es el mismo que de la Fed~ 
ración. pero puede tenerlo propio. 
La decisión importante deriva del organo 
superior. 
No puede tratarse de organo superior. 
Tiene autonomia técnica. 
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DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA: 

La expresión descentralizar significa -
opuesta al centro, es decir, es el fenómeno que va del -
centro a la periferia. La podrfamos tipificar en la exis
tencia de instituciones que conviven y derivan del Estado 
Federal y que son, fundamentalmente, las Entidades Federa 
tivas y los Municipios. 

LAS CARACTERISTICAS SON: 

A).-

B).-
C) .-

D) .

E). -

F).-

G) .-

Creados por la Ley del Congreso de la -
Unión o Decreto del Ejecutivo. 
Tienen régimen jurfdico propio. 
Tienen personalidad jurldica propia. 
Cuentan con patrimonio propio. 
Tienen denominación propia. 
Tienen organos de dirección, administra
ción y representación. 
Tienen estructura administrativa interna. 

Las Sociedades Mercantiles del Estado, -
son aquellas en las que el Estado es el único propietario 
tanto del capital como de los elementos de la empresa, o 
que su intervención sea tan grande, que pueda afirmarse -
que la de los particulares resulte inoperante, o poco -
significativa para la sociedad. 

Los organismos intermedios son creados -
para la atención de asuntos que implican el ej~rcicio de 
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la actividad administrativa en diversas ramas o materias. 

El Articulo 21 de la Ley Organica de -
la AdminsitraciOn Pública Federal, a la letra dice: "El -
Presidente de la República podra constituir comisiones -
intersecretariales para el despacho de asuntos en que de
ban intervenir varias Secretarlas de Estado o Departamen
tos Administrativos". 

La empresa pública es el conjunciOn de 
los factores de la producciOn para obtener bienes o ser-
vicios. que el Estado tuviera en un maneota necesario para el 
interés general o la satisfacciOn de necesidades colectivas. 

Una vez visto lo anterior. podemos ma
nifestar que todo trabajador que preste sus servicios a -
cualquier lnstituciOn antes mencionada, tendra que regir
se por lo dispuesto en le Ley del l.S.S.S.T.E., tal y co
mo se desprende de las Fracciones l, 11 y 111 del Articulo 
1•, que a la letra dice: 

ARTICULO 1 •. 

FRACC I DN I .-

"La presente Ley es de orden público, de 
interés social y de observancia en toda 
la república; y se aplicara: 

A los trabajadores al servicio civil de 
las dependencias y entidades de la Admi
nistraciOn Pública Federal que por Ley 
o por acuerdo del Ejecutivo Federal se 
incorporen a su régimen, asf como a los 



FRACCION 11.-

FRACCION 111.-
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pensionistas y a los familiares derecho
habientes de unos y otros. 

A las Dependencias y Entidades de la Ad
mln1strac10n Pública Federal y de los p~ 
deres de la Unión a que se refiere esta 
ley: 

A las Dependencias y Entidades de la Ad
ministraciOn Pública en los Estados y -
Municipios y a sus trabajadores en los -
términos de los convenios que el Instit~ 

to celebre de acuerdo con este ley. y -
las dem~s disposiciones de las demás le
gislaturas locales ••• '1 

Con ello se logra englobar a todo trabaj~ 
dar que preste sus servicios a Dependencias y Entidades de 
la Administración Pública. Ahora bien, podr!a surgir la -
pregunta de cuando una empresa es de participación mayori

taria o cuando estamos en presencia de un organizo desen-
tral izado, o cualquier otro. La solución la viene a dar el 
Di~rio Oficial de fecha 3 de septiembre de 1982. en el que 
establece los sectores a que corresponde a cada Secretarla. 
asr tenemos que: 

ARTICULO UNJCO: Las Entidades de la Admi-
nistraciOn Pública Parestatal a que se re
fiere este acuerdo. se agruparán por sect2 
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res a efecto de que sus relaciones con el 
Ejecutivo Federal. en cumplimiento de l~s 

disposiciones legales aplicables. se rea
licen a través de las Secretarlas de Est.!!_ 
do o Departamento Adminsitrativo como si
gue: 

A).- Sector que corresponde a la Secreta-
r(a de Gobernación. CorporaciOn mexi
cana de Radio y TelevisiOn. S.A. de -
C.V. Notimex (empresas de participa
ción mayoritaria). 

B).- Sector que corresponde a la Secreta
rla de Hacienda y Crédito Público. Lo 
terla Nacional para la Asistencia Pú
blica. Instituciones Bancarias (empr~ 
sas de particlpaciOn mauoritaria). 

C).- Sector que corresponde a la Secretarla 
de Comercio. Instituto Nacional del -
Consumidor (organismo descentralizado). 

O).- Sector que corresponde a la Secretarla 
de Patrimonio y Fomento Industrial.-
PetrOleos Mexicanos (organismo desee~ 
tral izado). etc. 

Con lo anterior podemos afirmar 
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que todo aquel trabajador que preste sus servicios a cual 
quier Dependencia enunciada en dicho Diario, tendrá que -
cotizar para el ISSSTE. 

Es necesario aclarar Que se incorporaran 
al régimen obligatorio todo trabajador de la Administra-
ci6n Pública Federal, mientras que la Estatal y la Muni-
cipal podran realizarlo a través de convenios para prestar 
el servicio con Instituciones Privadas. 

Al leer la lista de Entidades de la Admi
nistración Pública Estatal establecida por el propio Dia-
rlo encontraremos Instituciones que deber[an de estar Ins
critas en el Instituto, cosa que no la realizan inscrlbié~ 
dolas en Instituciones Privadas, tenemos como ejemplo Pe-
tr6leos Mexicanos, Instituciones Bancarias, etc. 
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CAPITULO IV.- " PRESTACIONtS" 

A) SEGUROS O E ENFERMEDAD Y MATERNIDAD 

B) SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO 

C) SEGUROS DERlVADOS POR EOAD y TIEMPO 

DE SERVICIOS. 

, l SEGURO DE JUBILACION 
2) SEGURO OE RETIRO POR EDAD y 

TIEMPO DE SERVICIO 
3) SEGURO DE INVALIDEZ 

4) SEGURO DE CESANTIA POR EDAD 

AVANZADA 

D) PENSION POR MUERTE 
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CAPITULO IV.- " PRESTAC 1 UN ES" 

Representan. las prestaciones. el obj~ 
tlvo final de los regrmenes, y por lo general las dispo
siciones que de ellas se trata. constituyen el capftulo 
mas detallado de las leyes y reglamentos de cada régimen. 
Es preciso definir las contingencias en que han de suml-
nistrarse las prestaciones, las condiciones que debe sa-
tisfacer el solicitante para obtener la prestación y con
tinuar recibiéndola. asr como la forma, cuant[a y duración 
de la prestación. 

Las prestaciones son los beneficios que 
tienen derecho los asegurados. pensionados o familiares 
con motivo de presentarse una contingencia que altere la 
salud o las posibilidades de trabajo o economicas; tam-
bién son protección que se debe con base en ailos cotizados 
o edad de la persona. 

"En los antiguos sistemas de beneficieR 
cia lo que mas importaba era averiguar si la persona que 
solicitaba ayuda estaba verdaderamente necesitada y si -
ella sola, por sus propios medios, era incapaz de reme-
diar su situación. Si as[ era. se le suministraba el su~ 
tente, y en caso de estar enferma se le atendfa medica-
mente". (22) En la seguridad social se preveé para cada -
una de las principales causas de necesidad una prestación 
especificamente destinada a cubir la contingencia. 

La enfermedad o la lesión causada por 

(22) lntroducción a la Seguridad Social.-Publicada por la 
Of lclna Internacional del Trabajo. 0.1. T. (Ginebra -
1970. P~g. 42 
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un accidente trae como resultado la interrupciC~ de la -
percepción del salario, tal Interrupción es de caracter 
temporal si se trata de enfermedades curables, materni
dad o desempleo y de caracter permanente en casi todos -
los casos de enfermedad incurable, o de vejez o de muer
te y en algunos casos de accidentes. Ciertas mutllacio-
nes y pérdidas de la capacidad funcional, acarrea sola-
mente una reducclOn del salario. Por lo general la enfe!_ 
medad acarrea gastos de tratamiento. En algunos casos va 
mas alla la reducciOn del salarlo ya que los familiares 
tendran que erogar gastos de asistencia médica, gastos -
de entierro y gastos de manutención. Es aqur donde lnte!_ 
viene el Instituto creando con ello el: 

A).-

8).

e J.-

D). -

Seguro de enfermedad y maternidad. 
Seguro de riesgo de trabajo. 
Seguros derivados de edad y tiempo de 
servicios. 
De pensiOn pnr causa de muerte. 

A).- SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD. 

La salud y la vida son un bien que el 
hombre debe poseer y disfrutar por él sólo hecho de ser 
persona humana. Toda persona tiene derecho a la salud y 
cuidar de ella. 

La OrganizaciOn Mundial de la Salud 
(O M S) ha dado un concepto de lo que entiende por sa-
lud: "El estado de completo bienestar f[sico, social y 
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mental y no simplemente la ausencia de padecimiento o en
fermedades". (23) 

Dicho concepto es de vital Importancia 
ya que delimita que no se considera sano a toda aquella 
persona que no esta enferma. 

El Estado tiene la obligaciOn de gara~ 
tizar a los particulares su salud, no sOlo abarcando el 
ambito individual de cada ser, sino también el colectivo. 
Asr lo establece nuestra Carta Magna en su Artfculo 123 
Fracci6n XV, del Apartado "A" que en la parte conducente 
afirma: "El patrOn esta obligado •••. a organizar de tal 
manera éste, que resulte la mayor garantra para la salud 
y la vida de los trabajadores .••• •. Por lo que respecta 
al Apartado "B" que son todos aquellos trabajadores que 
prestan sus servicios al Gobierno, establece el fundame~ 
to para cubrir los accidentes y enfermedades que tenga t6 
do trabajador. que se encuentre en los supuestos estable 
cidos por el ordenamiento. 

Enfermedad lo define la Ley del Seguro 
Social. en su Artfculo 50 estableciendo: Es todo estado 
patolOgico derivado de la acciOn continuada de una causa 
que tenga su origen o motivo en el trabajo, o en el medio 
en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servi
cios. Esta definiciOn no la realiza la Ley del ISSSTE. -
e inicia el capftulo respectivo con las prestaciones en dinero 
y en especie que otorga para los casos de enfermedad. 

(23) Derecho de la Seguridad Social.- Patricio Novoa Fuen 
za 1 id a • - Editor i a 1 Ju r r d i ca de eh i 1 e. eh i 1 e 1 9 7 7 • - -
pag _ 226 
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"Estado patolOgico.-Perteneciente o re
lativo a la enfermedad O patologta". ~4) 

PATOLOGIA.-"Parte de la medicina Que -
trata del estudio de las enfermedades". ~5) 

ENFERMEOAO.-"Cua!Quier alteraciOn en -
la salud. AfecciOn ya sea definida o Indefinida Que crean 
una entidad clfnlca". ~~ 

La enfermedad crea dos problemas; por -
una parte, el reemplazo del salario o de la ganancia per
dida y. por la otra, las atenciones curativas o preventi
vas. destinadas no sOlo a restablecer la salud, sino in-
cluso a prevenir la enfermedad o eliminar los problemas -
subsecuentes. 

Por lo Que respecta a medicina preven
tiva, el Instituto otorga los servicios tendientes a pr~ 
servar y mantener la salud de los trabajadores, pensio-
nistas y sus familiares derechohablentes. (Articulo 30) 
Para lograr esto, pondr.1 en marcha campai'las de vacunaciOn. 
control de enfermedades transmisibles. educaciOn para la 
salud. salud bucal y muchas otras actividades de medicina 
preventiva Que determine la Junta Directiva y el Director 
General. 

La Junta Directiva se encuentra compue~ 
ta por 11 miembros, 5 de ellos corresponder.1n a los titu
lares de las Secretarlas: S.P.P •• SH y CP, SSA, SEDUE y --

(24) 

!25) 
(26) 

PeQuei'lo Larousse Ilustrado.- Editorial 
EdiciOn.-Francia 1968 P.1g. 399 
Ob. Cit. P.1g. 777 
Loe. e i t. P.1g • 3 99 

Larousse .-Sa. 
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S.T.P.S., el Director General será nombrado por el Presi
dente de la República; los 5 restantes los nombrará la F~ 
deraci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del E~ 

tado. 

El Arttculo 23 del ordenamiento en cue~ 
ti6n comienza hablando de las prestaciones que otorga el 
propio Instituto, cayendo con ello en un grave error al -
no dar una definici6n exacta del término de enfermedad. 

Las diferentes formas de prestaciones 
que otorga el In st 1 tu to: 

PRESTACIONES ECONOMICAS.- Tendientes a 
mantener la capacidad ecanOmica del tr~ 
bajador en proporci6n de lo que venta 
recibiendo en el momento de la con~in
gencia. Limitado al asegurado exclusi
vamente. 

PRESTACIONES MEDICAS.- Implica la ate.!!_ 
clOn que se le otorga al individuo pa
ra que éste se restablezca y pueda se
guir prestando sus servicios o pueda -
gozar de la salud. Otorgándosele a to
dos los sujetos protegidos. 

SUBSIDIO.- Es la prestaci6n m~s pr6x1-
ma cuando se llega a presentar una con-
tingencla. siendo limitada unicamente 
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a los asegurados. 

Es necesario aclarar que se trata de -
enfermedad que no deriven del ejercicio o con motivo del 
trabajo ya que si fuere ello estaríamos en presencia de -
un riesgo de trabajo y la def!n!c!On dada de enfermedad -
por la Ley del Seguro Social trata de enfermedad causa 
da por el ejercicio del trabajo. 

El Artículo 23 de la Ley del !SSSTE, -
establece: "En caso de enfermedad, el trabajador y el -
pensionista tendran derecho a las prestaciones en dinero 
y especie siguientes: 

FRACC!ON 1.- AtenciOn médica de diag-
nOstico odontolOgica, quirurgica, hospitalaria, farmaceQ 
tica, y de rehabilitaciOn que sea necesario desde el co-
mienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo de 52 -
semanas para la misma enfermedad el Reglamento de Servi-
cios Médicos determinara que se entiende por este último 
concepto'' .•.. 

La primera crítica al respecto, la po
demos formular en el sentido que habla, el Artículo, de 
trabajador y pensionista dejando a un lado a los famili~ 
res derechohabientes, que también estos gozan de los se~ 
vicios establecidos en la Fracc!On r. antes transcrita. 
aunque posteriormente en su Artfculo 24, la Ley nuevame~ 
te replica la lista de familiares ya comentada anterior-
mente. dandoles el derecho a solicitar estos servicios a 
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los familiares derechohabtentes. 

Hubiera sido m.1s f.1ci l si en el primer 
p.1rrafo del Art[culo comentado, introduce a los familia
res derechohabientes, y posteriormente en la FracclOn S~ 
gunda manifestara que quedaban excluidos éstos, de los -
derechos que otorga esta Fracción. y as! no cae en el -
error de repet 1 r. nuevamente lo referente a f ami 1 i a res -
derechohablentes descrito en el Articulo s. FracciOn V. 

Que sucede para el caso de durar la e~ 
fermedad m.1s de esas 52 semanas. la Ley no manifiesta ab
solutamente nada, ello significa que va a dej.1rsele de -
otorgar asistencia médica y por consiguiente tendr.1 que -
pagar todos los gastos subsecuentes el propio enfermo.S~ 
gún los principios con que se tomaron en cuenta para la 
elaboractOn de esta ley y encontr.1ndose dentro de estos el 
de no dejar al desamparo a los trabajadores, el dar un -
tope m.1xtmo para la recuperaciOn. se deja. este princi-
pio. sin efectos. 

Siento que el Legislador se di6 cuenta 
del error en que estaba cayendo y aumento la frase "Para 
la misma enfermedad". y con ello creo un nuevo problema. 
cuando se considerará una enfermedad misma de otra enfe~ 
medad, surgiendo la cuestiOn de saber cuando se est.1 en 
presencia de una enfermedad y cuando se est.1 en otra en
fermedad. 

El reglamento de servicios médicos, aun 
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que no lo creyeramos. aún no ha sido aprobado. con ello -
aún no se puede aplicar. por consecuencia se deja en es-
tado de indefensión para el caso que el Instituto mani--
fieste que se trata de la misma enfermedad y ya pasaron -
esas 52 semanas. 

El mismo Art!culo 23 sigue diciendo: 

"En el caso de enfermos ambulantes. c~ 
yo tratamiento médico no les im~dda trabajar. y en el de 
pensionista, el tratamiento de una misma enfermedad se -
continuara hasta su curación; 

Significa que el pensionista no se le 
va a aplicar el término de 52 semanas. sino que se le va 
aotorgar asistencia médica mientras subsista la enferme
dad siempre y cuando sea la misma enfermedad. 

El enfermo ambulante es aquel sujeto -
que aunque se encuentra en estado patológico pue~e seguir 
laborando. a este sujeto se le va a otorgar asistencia -
médica sin aplicarle las 52 semanas como tope para sumi-
nistro. 

Ello significa que solo se aplica lo -
referente al término. a los trabajadores que por causa -
de la enfermedad no puedan seguir laborando y a los fat:'.i
liares derechohabientes. Es una verdadera injusticia que 
el trabajador que no pueda laborar por causa de enfero.e-
dad. se le limite esa asistencia médica. mientras que el 



- 76 -

trabajador que esta perclbiendo un sueldo. pudiéndose pa
gar todos los gastos que esto le ocasionan. le otorgan la 
asistencia médica sin lfmite de tiempo. 

La Fracci6n II del citado Artfculo es-
tablece: 

"Cuando la enfermedad incapacite al -
trabajador para el trabajo. tendra derecho a licencia con 
goce de sueldo o con medio sueldo. conforme al Articulo 
III de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del 
Estado. Si al vencer la licencia con medio sueldo continúa 
la incapacidad. se concederá al trabajador licencia sln -
goce de sueldo mientras dure la incapacidad. hasta por 52 
semanas contadas desde que se lnici6 ésta. Durante la li
cencia sin goce de sueldo. el Instituto cubrirá al asegu
rado un SUBSlDlD en dinero equivalente al 50% del suP.ldo 
básico que percibfa el trabajador al ocurrir la incapaci
dad" ••• 

Al respecto. el Artfculo 111 de la Ley 
Federal del Trabajo Burocrático realiza una clasificaci6n 
de tiempo de licencias según los años que tenga de servi
cio, y que para mayor comprensi6n lo realiz6 en el cuadro 
siguiente: 



TIEMPO DE SERVICIO 

Empleado menos de 
1 año de servicio 

Empleado de 1 a 5 
años de servicio 

Empleado de 5 a 10 
anos de servicio 

Empleado m.1s de 
10 años de servicio 

LICENCIA 

15 dfas con 
Sue Ido íntegro 

30 dfas con 
Sueldo íntegro 

45 dfas con 
Sue Ido fn teg ro 

60 dfas con 
Sueldo íntegro 

PRORROGA 

15 d!as con 
Medio sueldo 

30 d!as con 
Medio sueldo 

45 d!as con 
Medio sueldo 

60 d ras con 
Medio sueldo 

NUEVA PRORROGA 

48 semanas sin goce de 
sueldo y subsidio del 
50l del sueldo b.1sico. 

44 semanas sin goce de 
sueldo y subsidio del 
50l del sueldo b.1sico 

40 semanas sin goce de 
sueldo y subsidio del 
50l del sueldo b.1sico. 

36 semanas sin goce de 
sueldo y subsidio del 
50% del sueldo básico. 
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El mismo Art[culo 111 de la Ley Federal -
del Trabajo Burocratico establece la forma de computar el 
término por lo que respecta a tiempo y servicio. y éste -
debera hacerse por servicios continuados 6 para cuando -
haya existido una interrupci6n. éste no sea mayor de 6 meses. 

Este término es tomado por la Ley del -
lSSSTE. para manifestar que cualquier trabajador que sea 
dado de baja y haya cotizado por un m[nlmo de 6 meses en 
forma ininterrumpida. conservara durante los 2 me~es si-
guientes el derecho a recibir las prestaciones a seguro de 
enfermedad y maternidad. al igual que medicina ¡..reventiva. 
con la aclaraci6n que se otorgara también este derecho a 
los familiares derechohabientes. 

Si vemos el Art[culo 111 de la Ley an-
tes indicada y lo comparamos con el Artrculo 23 Fracr.i6n 
11 de nuestro ordenamiento a criticar. podemos percatar
nos que existe una duplicidad. de tal manera que si ya -
la Ley del lSSSTE. nos remitl6 a la Ley Federal del Tra
bajo Burocratico. es innecesario la aclaraci6n de que si 
al vencer la licencia con medio sueldo continúa la inca
pacidad se concedera licencia sin goce de sueldo. ya que el 
Art[culo 111 es su parte conducente nos afirma que al venc!_ 
miento de la licencia con medio sueldo continúa la incap.!!_ 
cidad. se prorrogara la licencia ya sin goce de sueldo. Podr[a
mos decir que fué una réplica exacta del Artfculo comen
tado de una l.ey a la otra. 

E 1 Artrculo 23 de la Ley del lSSSTE. en su 
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iracci6n correspondiente se~ala lo siguiente: "Durante la 
licencia sin goce de sueldo, el instituto cubrir.1 al ase
gurado un subsidio en dinero equivalente al 50% del suel
do b.1sico que PERCIBA EL TRABAJADOR AL OCURRIR LA INCAPA
C !DAD. 

Al hablar de sueldo b.1sico manifestamos 
la forma de tomar en cuenta toda aquel la remuneraci6n que 
tenga el trabajador, por consecuencia, se considera desde 
mi punto de vista innecesario el p.1rrafo que asenté con 
mayúsculas. 

El subsidio se suspender.1 en caso de no 
someterse el enfermo a hospitalizaci6n o cuando se inte-
rrumpa el tratamiento sin autorizaci6n del que ¡;udiese -
darla, todo ello se desprende del p.1rrafo tercero del Ar
ttculo 26. 

Es necesario. para el caso de existir 
una enfermedad. tanto trabajador como Dependencia, de dar 
aviso al Instituto. Para el caso de no aviso ¡;or parte de la 
Dependencia podemos afirmar que la sanci6n ser~ de una a -
diez veces el salario diario que perciba el servidor público encar
gado de dar el aviso tal y como est.1 ordenado en el Ar-
ttculo 189, de nuestro ordenamiento. 

Por lo que respecta al trabajador la Ley -
no es c !ara en el sentido de proporcionar la sanci6n exacta ;;<.ra 
el caso de no dar el aviso correspondiente, pero pode-os -
dEosprenderla de la forma siguiente: El trabajador lo ;;"e~~.!!.. 
ca con estar inscrito en el Instituto es la ayuda, tanto ec~•:'.r:ica 
cano médica posible, entonces pues. la sanci6n que cu:l1esen apl..!_ 
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car al trabajador es el no otorgarle la asistencia médi
ca. 

Los servicios médicos los otorgará el 
Instituto directamente o por medio de convenios que cel~ 
bren con quienes tuvieren ya establecidos los servicios. 
Obligándose estos últimos a responder directamente de los 
servicios y proporcionar al Instituto toda aquella lnfor
macl6n que asr lo requiera. 

Por lo que-corresponde a maternidad, -
el Articulo 28 establece que se le otorgara las presta-
clones: 

A).- Asistencia obstetrlca 
8).- Ayuda a la lactancia 
C).- una canastilla de maternidad. 

A la esposa del trabajador. la esposa 
del pensionista. la trabajadora o pensionista. a la con
cubina. en su caso y a la hija del trabajador o pensio-
nista. siempre y cuando la hija del trabajador o pensio
nista reuna los requisitos siguientes: 

A).- Sea soltera 
8).- Sea menor de 18 anos de edad 
C).- Que dependa economlcamente de 

éstos; 
O).- Que no tenga derechos propios a 

las prestaciones otorgadas por -
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el Instituto; y 
E}.- Que se mantengan los derechos del 

trabajador o pensionista vigentes, 
por lo menos 6 meses antes del pa~ 
to. 

Este último punto sera requisito para -
todas aquellas con derecho a recibir la prestaci6n de ma
ternidad. 

Con ello podemos afirmar que en caso de 
no reunir los requisitos antes sena lados y mas aún si no 
reúne uno de ellos y los demas si. no se le otorgara la 
prestacl6n de maternidad. 

Existe un aumento por parte de la Ley -
del ISSSTE con relacl6n a la Ley del Seguro Social, en -
virtud de que contempla a la hija del trabajador o pensl~ 
nlsta en las prestaciones de maternidad, ya que en la -
Ley del Seguro Social. s6lo se contempla a la esposa, -
concubina, trabajadora o pensionista y a la esposa del -
pens lonista. 

Ahora bien. veamos a cada prestaci6n -
en particular: 

"ASISTENCIA 08STETRICA necesaria a par 
tir del d(a en que el Instituto certifique el estado de 
embarazo. La certificacl6n sei'lalara la fecha probable del 
parto para los efectos del Artículo 28 de la Ley Federal 



Je los Trabajadores al Servicio del Estado". 

Nuevamente nos remite a la ley Federal 
del Trabajo Burocr!itico y por lo que respecta al Artfculo 
28, le d~ a la mujer un mes de descanso antes de la fecha 
aproximada del parto y de otros 2 después del mismo. Acl!!_ 
rando que ser.'i con goce de sueldo por la apllcaci6n que -
se le d.1 al Art[culo 27 de la Ley Federal del Trabajo BurE_ 
cr.1tico y que a la letra dice: 

ARTICULO 27.- Por cada seis d[as de tra
bajo dlsfrutar.1 el trabajador de un dfa de descanso. por 
lo menos. con goce de salario rntegro. 

Entonces si se toma el concepto del OE~ 
CANSO. siendo que la Ley Federal del Trabajo Burocr.'itico. 
afirma que ser.'i con goce de sueldo. podemos aplicar el gE_. 
ce de salario. mientras se encuentra en estos meses que 
otorga la ley. 

Podrfa surgir la pregunta de que suce~ 
r[a si los c.'ilculos hechos por el Doctor del Instituto -
son erroneos y se pasa este lapso del mes para dar a luz. 
la madre. ¿se le pagarra sueldo [ntegro?. 

La respuesta no Ja da Ja Ley. pero rea
lizando un an.1lisis de Ja pregunta podrfamos solucionar
lo de la manera siguiente: 

AJ.- Para el caso de que por error del 
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Instituto, el médico le otorga a -
una mujer el su~uesto descan~o de -
los 30 dlas antes de parir.y resul
ta que dá a luz a los 20 dlas. lo -
un1co que sucede e~ que saldrío pes 

judicada la mujer por un lapso de -
10 dlas. sin podérsele otorgar estos 
10 días con posterioridad. En una -
forma esquem~t1ca podr(amos manifes
tar 1 o as 1: 

30 di.as 
antes .___ ___ _ dia del fecha 

alumbramiento provable 
- --- ---,.--------20 dias pagados 1 o a:.:.as 

sin p.:igo. 

Cabe hacer la aclarac1~n que en la -
pr~c't.ica. el lnst.1 t.uto junta los c!os 
periodos de descanso y con ello solu
ciona el problema planteado. ello r.o 
significa que juridicamentc lo res~elve .. 

La situación se complica si el 
error es con d!as de adelanto. Esto 
es. una vez concluido el ~érmino de 
30 dlas y la mujer no ha dado a luz. 
se le considerara como enfermedad y -
tendrA un lapso de 15 dlas mas de licencia 
con goce de sueldo. Si no logra dar -
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a luz en este tiempo se reducir~ -
a medio sueldo por otros 15 d!as. 
as! tendremos en forma esquemática: 

30 diaa antes 
fecha provable 

Tiempo qu~ se consi 
dcra enfermedad •.. ~ 

.--- . ---------.... 
fecha pro 
vable parto 

d.ia del 
alumbram.iont·, -

Si por algúnmotivo se falla en la -
fecha del alumbramiento por más de 
dos meses. la mujer no tendrá goce 
de sueldo. cayéndose al subsidio -
con un 50~ del sueldo b~sico. 

Esta prestaci6n de 15 dfas es otorgada 
siempre y cuando tengan por lo menos de un df a a 1 año de 
servicio. aumentándose el tiempo según la tabla que esta
blece el Artfculo 111 de la Ley Federal del Trabajo Buro
crático. 

"AYUDA PARA LA LACTANCIA cuando. segCtn 
dictámen médico, exista incapacidad f (
sica o laboral para amamantar al hijo. 
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Esta ayuda sera proporcionada en espe-
cie, hasta por un lapso de 6 meses, con 
posterioridad al nacimiento y se entre
gar~ a Ja madre o, a fal"ta ele és"ta a la 
persona encargada de alimentarla" ... 

En este caso, Ja ayuda ser~ proporcio-
nada por el lns"tituto con latas de leche para la amaman-
taci6n del menor siendo el 1 (mi te m.1ximo de 6 meses. El 
problema radica que nuevamente es el Doctor del Instituto 
el que determina ~sa incapacidad. Ahora bien, para deter
minar esa incapacidad pasard un tiempo en donde la madre 
tendrá que comprar las latas de leche necesarias para la 
alimentación del menor. sin que en este periodo se encue!!_ 
tre cubier"ta por dicha prestac16n. 

"UNA CANASTILLA DE MATERNIDAD, al nacer 
el hijo, cuyo costo ser.1 sei'ialada peri~ 
dicamente por el Instituto._ med1ant.e -

acuerdo de la Junta 01rect1va. 

Visto lo an"terior. no podemos olvidar 
que existe una Ley Federal del Trabajo con un capitulo -
de "Trabajos Especiales". donde se regula el trabajo de 
la mujer. otorgando en forma general los derechos vistos. 

6) SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO. 

Se entiende como riesgo de trabajo todo 
accidente o enfermedad Que sufra un trabajador por el de~ 
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empeño o con motivo del trabajo. 

Ya habíamos manifestado la falta de de
finici6n por lo que corresponde a enfermedad. no as! de 
lo que se entiende por accidente. ya que establece que -
"Se considerará ACCIDENTE DE TRABAJO, toda lesi6n orgán.!_ 
ca o perturbaci6n funcional. inmediata o posterior. 6 la 
muerte producida repentinamente en el ejercicio o con m~ 
tivo del trabajo. cualesquiera que sea el Jugar y el --
tiempo en que se pres.,nte. as! como aquel los que ocurran 
al trabajador al trasladarse directamente de su do-111cilio 
al lugar en que desempe~e su trabajo o viceversa 1

'. 

Es obvio que el Instituto cubrirá. con 
prestaciones tanto en especie como en dinero las contin
gencias que está expuesto el trabajador en el servicio 
de éste. cubriéndose no s6lo dentro del centro de trab~ 
jo. sino fuera de el. y basta con que el trabajador se 
encuentre dentro de su jornada de trabajo. sin importar 
lugar y sufra un accidente para que el Instituto eroge 
los gastos necesarios, así tenemos por ejemplo al tra
bajador de una Dependencia que en ~us horas de servicio 
sale de ésta. y al cruzar una calle es atropellado. aqu! 
el Instituto se hará cargo de la contingencia. 

Lo mismo sucede para el caso del tras!~ 
do que tenga el trabajador de su domicilio al centro de 
trabajo o viceversa y si en éste sufre un accidente. No 
se cubrirá la contingencia si el trabajador sale ya sea 
de su domicilio o de la empresa y se dirige a cualquier 
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otra parte que no sea estas dos enunciadas. 

La Ley Federal del Trabajo realiza en -
su Arttculo 513 una lista de enfermedades que se entien
den derivadas de el ejercicio o con motivo del trabajo. 
la Ley del lSSSTE remite a la Ley Federal del Trabajo -
para considerarlas como riesgos de trabajo. 

Es necesario hacer la aclaraci6n que la 
Ley Federal del Trabajo Burocrtitico le denomina a este -
tema, enfermedad profesional. no as[ nuestro ordenamiento. 

Como hablamos visto antes, al hablar de 
familiares derechohabientes, vetamos que no existta un -
recurso para impugnar el fallo Que diera el Instituto en 
relaci6n a la dependencia econ6mtca. Por lo que toca al 
riesgo de trabajo. si lo existe. nombrando el trabajador 
un Perito Técnico o Profesional para inconformarse con -
la califlcaci6n que dti el Instituto. 

Para el caso en que exista desai:uerJ:i -
entre la calificaci6n que dé el Instituto y el Perito -
nombrado por el trabajador. se nombrara a un tercero -
Perito Profesional de una terna. para que este cictamine 
la califlcaci6n. siendo su dicttimen definitivo. inapela
ble y obligatorio tanto para el Instituto como para el -
Interesado (Art[culo 36). 

El Arttculo 37 de la Ley del ISSSTE. 
implanta algunos casos en Que no se consideraran e::-:-: 



riesgo de trabajo 

a).- Si el accidente ocurre encontr~ndo
se el trabajador en estado de -
embriaguez .. 

b).- Si el accidente ocurre encontr~n
dose el trabajador bajo la accu5n 
de algún narcOtico o droga ener
vante. salvo Que exista prescri~ 
ci6n médica y que el trabajador 
di6 aviso a su patrOn o jefe in-
mediato. present~ndolo Ja pres-
cripci6n suscrita por el médico. 

e).- Si el trabajador se ocasiona in
tencionalmente una lesión por -
s! o de acuerdo con otra persona. 

d).- Los que sean resultado de un in
tento de suicidio o efecto de -
una riña en que hubiere partici
pado el trabajador u originados 
por algún delito cometido por -
éste. 
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Es necesario hablar de la teorla del riesgo 
_en donde podemos verlo desde 2 puntos de vis ta. 

L).- SUBJETIVO, en donde se busca al res
ponsable para la reparación del da-
ño mas la sanción que le pudiera 
corresponder. 

2) .- OBJETIVO, en donde lo único que se 
busca es la reparación del daño 
sin importar el responsable ni a -
quién se le aplique la sanción. 

Considero que lo único que busca la ley 
del ISSSTE es la reparaci6n del daño, sin importarle el respon
sable. entonces pues, es il6gico que en algunos casos s~ 
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busque al responsable para que éste repare los da~os. y -
es lo que esta realizando el Artfculo comentado ya que no 
se considera como riesgo de trabajo. 

A mayor abundamiento, por lo que respecta 
a la Primera FracciOn y la Segunda. es el patrOn el que 
tiene que velar por sus intereses y si este no verifica -
la forma en que entran sus trabajadores a prestar el ser
vicia. no creo que a ninguna otra persona le interese. 

Es necesario que una vez ocurrido el acc~ 
dente o enfermedad de trabajo se dé aviso al Instituto -
dentro del plazo de 3 dfas, pudiendolo dar la dependen-
eta o entidad y el trabajador o representante (Artf<:ulo 38) 

Las prestac~ones en especie seran: 

1).- OiagnOstico. asistencia médica. qui-
rúrgica y farmacéu~ica. 

2).- Servico de hospitalizaclon. 

3).- Apartado de prOtesis y ortopedia. 

4).- Rehabilitación. 

Para el caso de hospitalizac!On se requi~ 
re el consentimiento expreso del enfermo o de algún fs~i
liar responsable. a menos que en los casos graves o de -
urgencia o cuando por la naturaleza de la enfer~edad se -
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Imponga cama indispensable esa medida. 

Las prestaciones econ6micas serán: 

Por un lado la Ley establece. en su Artrculo 
40. dos tipos de incapacidad y que a su vez una de ellas 
se subdivide en otras dos. como lo podemos ver en el cua-
dro siguiente: 

INCAPAC IDAO 

1 TEMPORAL 

'·::.. -;:,.-

PERMANENTE 

PARCIAL 

TOTAL 

Para el caso de existir una lNCAPACIOAO TE!:!_ 
PORAL que la Ley Federal del Trabajo lo define como la pé!:_ 
dida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o 
totalmente a una persona para desempenar su trabajo por a~ 
gún tiempo (Artlculo 478). se le otorgar~ al trabajador una 
licencia con goce de sueldo. desde el momento en que surja 
la incapacidad y durará hasta que se subsane dicha incapa
cidad o se declare la permanente. cabe hacer la aclaraci6n 
que su sueldo ser~ sueldo b~sico. 

Surgiría la pregunta de quién determina la 
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incapacidad. en que momento y cuando pasa a considerarse 
como incapacidad permanente; la soluciCin la d~ la ley F!,. 
deral del Trabajo en su Artfculo 491, el cual nos dice -
que surgir~ la incapacidad en el momento que el Institu
to, a traves de sus médicos, expida el certificado médi
co correspondiente. Asimismo el trabajador esta obligado 
a realizarse nuevos estudios si persiste la incapacidad 
a los 3 meses posteriores. en donde se resolver:) si sigue 
con el mismo tratamiento o se declara la 1ncupac1dad par
cial. Podr8n repetirse esto~ estudios nuevamente cada 3 -
meses. sin exceder de un año contado a part1 r del momento 

que ocurra dicha incapacidad. 

Declarada la INCAPACIDAD PERMANENTE PAR
CIAL se conceder~ al trabajador una pensión calculada -
conforme a Ja table de valuación de incapacidades de la 
ley Federal del Trabajo Artfculo 514 en donde se esta-
blece maximo y mfnimo de porcentaje otorgado a que tie
ne derecho el trabajador por la incapacidad permanente 
parcial. 

Para la fijación del porcentaje. entre -
m!nimo y maximo se tomara en cuenta Ja edad del traba-
jador y la importancia de la incapacidad. Mi punto de -
vista al respecto es que deberfa existir un porcentaje 
exacto y no un tope y lfmite ya que podrfa prestarse a 
que en iguales circunstancias a una persona la favorez
can con un porcentaje mas elevado que a otro. 

En este mismo Artfculo se habla de una -
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indemnización para el caso que la pensión otorgada al año 
resulte inferior al 53 del salario m!nimo general prome-
dio en la República Mexicana, esta indemnización será --
equivalente a 5 anualidades de la pensión que le hubiere 
correspondido. 

Si se llegase a declarar la ltlCAPACIDAD -
PERMANENTE TOTAL se conceder~ una pensión igual al 1003 
del sueldo básico que venta percibiendo. 

Esta pensión se otorgará, dice la Ley, -
con car~cter provisional por un periodo de 2 años en que 
transcurrido este lapso podrá pedirse el aumento o dis-
minución de la pensión considerándose definitiva. y su -
revisiOn se hara una vez al afio salvo que exista un cam
bio sustancial en las condiciones de la incapacidad. 

El incapacitado está obligado a someterse 
en todo tiempo a los reconocimien~os. tratamientos y ex! 
menes médicos que determine el Instituto. 

Para el caso de que ocurriese la muerte 
por riesgo de trabajo estaremos en presencia de otro -
capftulo que por razones obvias lo introduzco en el -
tema pensión por causa de muerte del trabajador. 

C) SEGUROS DERIVADOS POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS. 

Entendamos este capitulo por lo que se 
refiere a: 
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1) Seg u ro de Jubilación 
2) Seguro de retiro por edad y tiempo de 

servicio; 
3) Seg uro de invalidez; y 
4) Seg uro de cesantra en edad avanzada. 

Asr tenemos que para otorgar estas presta
ciones se dictan reglas generales que a continuaciOn ver~ 
mos. 

El Instituto se obliga a otorgar la penslOn 
en el plazo máximo de 90 dlas, ya tratado en tema anterior. 

Para poder disfrutar de una pensiOn, es ne
cesario cubrir previamente los adeudos existentes con el -
lnstltuto. 

No podr~n enajenarse. cesionarse ni gravar-_ 
se la penslOn otorgada. 

Podrá pedirse la renuncia de la pensiOn pa
ra disfrutar otra, siempre y cuando no haya percibido o -
disfrutado la pensiOn a la que se renuncia. 

No se podra renunciar a una pensiOn cuando 
ésta ya se haya disfrutado. 

Se tendra que acreditar la edad y el ~are~ 

tesco conforme a los términos de la legislaciOn ci•i: pu
diendo el Instituto, verificar la autenticidad de los do-
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cunentos, siendo materia penal para el caso de ser falsos. 

Las cuotas a que tienen derecho los traba
jadores se fijara por la Junta Directiva del Instituto -
siendo la máxima del 100% del sueldo básico promedio de -
los 3 últimos años denomin~ndosele SUELDO REGULADOR. 

La crítica es el por que se toman 3 años 
y no así 4 6 2, considero que no debería existir, ya que 
se esta mermando la cantidad que le pudiere corresponder 
al trabajador. si se toma en cuenta la cantidad que está 
percibiendo. Considero también, que deberían haber real~ 

zado una sección que establezca la forma de constituir -
el sueldo regulador. 

La cuantía de la pensión aumentara en la 
misma magnitud y momento en que aumente el sueldo de los 

trabajadores en activo. 

Cabe hacer Ja aclaración que la Ley habla 
del sueldo básico de los trabajadores en activo y no lo 
es, ya que se puede dar el caso que el trabajador rebase 
las 10 veces de sueldo y tenga aumento con ello. quiere 
decir que se le aumentara el mismo porcentaje al pensio

nista. 

Los pensionados tendran el derecho de re

cibir una gratificación anual igual al número de dfas -
que se les otorgue a los trabajadores activos, pagando--
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selos en 2 partes. 

Para el caso de considerar a un trabajador 
con beneficio de percibir un sueldo mayor al que tenga d~ 
recho la parte a que está obligado el Instituto lo otorg~ 
rá y el restante lo dará la Dependencia o Entidad Admini~ 
tratlva. 

Toda fracción de más de 6 meses de servi-
cio se considerará como un año completo, aqur se instituyo 
un beneficio para el trabajador. que se considerará como 
año a lo que todavra no lo es. 

1) SEGURO DE JUBILACION: 

Todo trabajador que tenga más de 30 años -
de servicio sin importar su edad y haberlos cotizado, -
tendrá derecho a la pensiOn, otorgándosele el 100~ del -
sueldo regulador. 

Comenzará a partir del momento en que el 
trabajador cause baja y reciba el último sueldo. 

2) SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE 
SERVICIOS: 

Se otorgará la pensiOn a todo trabajador 
con un mfnimo de 55 años de edad y tuviere 15 años de -
servicios cotizados, comenzando a contar desde el mame~ 
te en que el trabajador cause baja y reciba el último -
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sueldo. 

El cómputo para la cotización se tomará en 
cuenta como uno solo, aún cuando haya laborado en dos o -
más empleos. esto es, sólo le cuenta uno de los empleos. 
Si el trabajador ya hubiese cotizado los 15 años pero no 
tenga la edad m!nima tendr!a la prerrogativa de dejar -
las aportaciones para cuando tenga la edad m!nima para -
solicitar su pensión. 

En caso de fallecimiento antes de cumplir 
la edad m!nima, sus familiares derechohabientes recibi-
rán la pensión. 

El monto de la pensiOn se determinará de 
acuerdo al tiempo de servicios, comenzando con un 50~ -
del sueldo regulador al trabajador con 15 años de serv~ 
cio y aumentará 2.5~ más por cada año de servicio hasta 
llegar a 29 años de servicio y 95% del sueldo regulador. 

3) SEGURO DE INVALIDEZ: 

La pensión de invalidez se otorgará a t~ 

do trabajador que tenga 15 años de servicio cotizado y 
que se inhabilite f[sica o mentalmente por causas ajenas 
al desempeño de su cargo o empleo. 

Comenzará a correr la pensión al d!a si
guiente que cause baja el trabajador por la invalidez, 
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quién deber~ presentar la solicitud correspondiente. 

Para poder adquirir el derecho a recibir la 
pensión de invalidez. es necesario que exista dict~~en mé
dico por parte del Instituto, pudiéndose impugnar como lo 
vimos anteriormente en el capftulo de riesgo de trabajo.·
siendo el dict~men del tercer Perito definitivo. inapela-
ble y obligatorio. 

De nueva cuenta se rea 1 Iza en el Artfculo -
69 de el ordenamiento comentado, los casos en que se des-
linda toda responsabilidad para el Instituto. y en donde -
volvemos a recordar la teorra del riesgo. 

FRACC ION I .-

invalidez son: 

Cuando el estado de inhabilitaci~n sea co~ 
secuencia de un acto intencional del trab~ 

jador u originado por algún delito cometido 
por el mismo. 

Los casos de suspensión de la pensiOn de -

A).- Cuando el trabajador tenga nuevo trabajo -
en que por motivo del mismo tenga que ser 
inscrito en el ISSSTE y este trabajo sea -
remunerado, volver~ a percibir la pensión 
en el momento que deje de laborar. 

B) .- Cuando el trabajador se niegue someterse 
a Jos ex~menes. curaciones y medicina pr~ 
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ventiva que le practique el Instituto para 
su recuperaciOn a no ser que esté inválido mentalmente. 

El recuperarse significa que se revoque la 
pensiOn y obliga a la Dependencia o Entidad a restituirlo 
en sus labores o asignarle trabajo similar y sueldo equi
valente. Para el caso que no acepte dicho trabajo quedara 
revocada dicha penslOn. Ahora que si la dependencia o en-
tldad no lo restituye a sus labores, seguira percibiendo -
la pensiOn el trabajador. pero con cargo a la Dependencia 
o Entidad correspondiente. 

El monto de la pensiOn se aplicara la mi~ 
ma que para pensiOn de retiro por edad y tiempo de serv.!._ 
cios, esto es 50% para el trabajador que tenga 15 años -
de servicico y por cada ano se aumentara 2.5~ hasta lle
gar a 29 años con 95% de sueldo regulador. 

4) SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA: 

Se otorgara dicha penslOn al trabajador -
mayor de 60 años de edad y haya cotizado un minlmo de 10 
anos al Instituto. 

Podra solicitarse y tendra derecho a la -
pensiOn el trabajador que se separe voluntariamente y -
quede privado de trabajo remunerado. 

Una vez otorgada la penslOn Imposibilita 
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al trabajador a solicitar otro tipo de pensión antes vis
tas, a no ser que reingrese al régimen obligatorio y cot.!_ 
ce el mínimo para percibir la pensión que le pudiere co-
rresponder. 

Para calcular el procentaje que recibirá -
el pensionista se tomará en cuenta su edad siendo que si 
tiene 60 años y 10 años de servicio percibirá el 40t y -
por cada año de edad se aumentará 2t hasta llegar a 50t 
al trabajador con 10 años de servicio y con 65 años de -
edad o más. Se tomará en cuenta el sueldo regulador que -
vimos en el capítulo correspondiente. 

O) PENS!ON POR MUERTE. 

Dentro del capítulo de riesgos de trabajo, 
vimos que puede darse el caso en que el trabajador por -
causa del desempeño de sus labores le acarree la muerte. 

En este caso el Artículo 41 es muy claro 
al manifestarnos que los familiares derechohabientes, -
percibirán una pensión de 1ooi del sueldo básico y que -
en caso de no ser derivada de la incapacidad, se le oto~ 
gará a los familiares 6 meses de la asignada al pensio-
nista. sin perjuicio del otorgamiento de la pensión que 
se le otorgue. 

Por que en esta pensión se va a tomar c~ 
mo sueldo el básico. más no el regulador? considero que 
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se toma el b.1sico or que se le otorgar.1 la pensi611 por -
muerte a los f"ami llares. aún cuando no haya reunido 2 años 
de servicio. 

Las Dependencias y Entidades pondr.1n todo 
de su parte para abatir las contingencias a través de las 
comisiones de seguridad e higiene. 

Ahora bien, para el caso de sufrir la muer
te del trabajador. no proveniente de un riesgo de trabajo, 
adem.1s de percibir 6 meses de sueldo básico. se otorgará 
una pensión por causa de muerte, siempre y cuando haya -
cotizado al Instituto por m.1s de 15 años. o bien acaecido 
cuando haya cumplido 60 o m.1s años de edad y m!nimo de 10 
años de cotizaci6n, as! como la de un pensionado por jubi
laci6n, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantfa en 
edad avanzada o invalidez. 

Con ello significa que se cubrir.1 la pensi6rl.· 
por muerte siempre y cuando el trabajador haya cotizado un 
mfnimo, ya establecido. y por consiguiente la pensi6n ser.1 
la que por su tiempo de servicio le corresponda. 

A la muerte del trabajador y cubierto del 
mfnimo de cotizaci6n dar.1 origen a las pensiones de viu
dez. concubinato. orfandad o ascendencias en su caso. 

Para esta pensi6n se tomar.1 en cuenta el -
sueldo regulador, esto es, el promedio de los 3 últimos años 
y el derecho al pago de dicha pensiOn se iniciar.1 a partir 
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del d(a siguiente al de la muerte. 

El arden para gozar de la pensión sera de 
la misma forma en que se establecieran las familiares de-
rechahablentes. existiendo arden de exclusión. ella signi
fica que la esposa y las hijas son los primeras en recibir 
la pensión si la hay. en casa contraria sera la concubina 
y asr sucesivamente. La cantidad se divldlra en partes lgu~ 

les para el casa que2 6 mas sean las beneficiarlas. ejempla 
la esposa y los hijos menares de 18 a Incapacitadas a men~ 
res de 25 y que estén cursando enseñanza media a superior. 

Dentro del Articula 75 existe una Fracción 
que a la letra dice: 

FRACCION VII.- "Las hijas adoptivos sólo tendran derecho -
a la pensión par orfandad. cuando la adop-
ct6n se haya hecha por el trabajador o pen
sionada antes de haber cumplido 55 años de 
edad". 

Si bien hablamos manifestado en cap(tulos -
anteriores que el hijo adoptada adquiere los mismos dere-
chas que un hija legitimo, en esta Fracción se contrapone 
y va mas alla.ya que no toman en cuenta lo establecido -
por el Código Civil. 

Para el caso de fallecer el pensionista. -
las familiares derechohabientes percibiran la pensión c~2 
venía disfrutando, siendo del tooi. 
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El derecho a percibir la pensión por causa 
de muerte se pierde para los familiares derechohabientes 
por: 

1) .-

2) .-

3). -

llegar a la mayoría de edad los hijos del -
trabajador o pensionista a excepci6n de los 
incapacitados. 

Mujer o var6n contraigan nupcias o llegasen 
a vivir en concubinato, otorgandoles para el 
caso de matrimonio una última prestacl6n 
equivalente a 6 meses de pensión. 

la divorciada no tendra derecho a recibir -
pensi6n salvo que disfrutede pensi6n alime!!_ 
ticia y sera la última en percibir por orden 
de exclust6n. 

Por fallecimiento. 

Basta que el trabajador o pensionista desa
parezca por el lap· o de un mes para otorgarle a los fami-
liares la pensl6n provisional sin promover diligencias de 
ausencia. 

Como ya lo hablamos dicho, los familiares -
derechohabientes perciblran una ayuda para el sepelio co-
rrespondlente a 120 d[as de pensl6n. bastando s6lo la pres
tación del certlf lcado de defuncl6n y la constancia de ga~ 
tos de sepelio para que se otorguen. 
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El empleado que no reúne los requisitos mf
nimos anteriormente mencionados adquiere el beneficio a -
través de la INDEMNIZACION GLOBAL, siendo ésta una indemn~ 

zaciOn para los trabajadores que no reúnan los requisitos 
de cada pensión. 

El monto de la indemnización ser~ de la -
~arma siguiente: 

1) .-

2) .-

3) .-

Si tuviese de 1 a 4 ailos de servicio con -
el monto total de las cuotas con que hubi~ 
se contribuido. 

Si tuviese de 5 a 9 ailos de servicio con el 
monto total de las cuotas contribuidas m~s 
45 dfas de su último sueldo b~sico. 

Si tuviese de 10 a 14 ailos de servicio con 
el monto total de las aportaciones ~pas 90 
dfas de sueldo b~sico. 

SOio se afectar~ esta indemnizacíOn si tu
viese algún adeudo al Instituto el trabajador o por haber 
cometido algún delito con motivo del desempeilo de sus la
bores. En este último caso si es dictada la sentencia ab
solutoria. se le otorgar~ el total, si no, se le ,dar.'i el 
sobrante, si lo hubiere. 

El trabajador podr.'i regresar el monto de la 
indemnización si quiere que el tiempo laborado se le ccm-
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pute para el efecto de reingresar a la Dependencia o --
Entidad o seguir cotizando para poder adquirir alguna -
pensi6n ya comentada. 
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C.ONCLUS O N E S. 

BRIMERA .-

Oe la lectura del Capttulo Primero. nos podemos percatar 
que del término "SEGURIOAO SOCIAL". adem~s de no existir 
deflnicl6n concreta, el término se encuentra mal empleado, 
ya que como se vi6, seguridad es un concepto amplio en -
donde se engloba a todo ser humano. y no es el Instituto 
el asegurador de contingencias a todos los nacionales, -
sino que unicamente se aplica a det~rm1nadas personas y -

en determinadas contingencias. 

SEGUNDA. -

El concepto de "SEGURO SOCIAL". serla el m~s adecuado 
de utilizar. puesto que reune los requisitos exi~idos p~ 
ra serlo, en virtud de ser el seguro la especie y la se
guridad el género. 

El Seguro Social protege de las cont1ngenc1as que puede 
tener el asegurado, definiéndolo de la si9uiente forma: 
"El instrumento b~sico de la Seguridad Social estableci
do como un seguro público de car~cter nacional, en donde 
se pretende abatir las contingencias a que se encuentra 
expuesto el asegurado. 

TERCERA.-

El concepto de servicio, ast como el de prestac16n, no -
se aplican como tal en la Ley del I.S.S.S.T.E .• sino que 
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u111cumente se toma en cons1tJeraci6n el término., dejandc 
a un la~o el conter1ido que en ello~ se encierra. 

C UA R fA. -

En el ct.tµitulo de Oerechohab1c11tc en n1nuún momento se -

aplica al trabajador. !>le11cJo é!>te el suJeto que dtó or1--

gan .J COll!::.ldcra.r .. 1 to<.lo!::. .:iquello::. que tienen el del"'echo 

de !::.Ol1.c1tar los :,erv1c1os y µre!::.tac1ooes al I11sl1Luto .. 

A 1 t r .:1 b aj .HJ o r ::. e l e U en om t n u • ú ~ n t ro t.l e 1 ,, ro p 1 o o rd e 11.J - -

m1t.?nto. de múlt1µle!::. m~1neras (a::.t!gurJdo • .:tf1l.1Jdo. ¡1er1-

s1on1!>t.J. etc.). cayc11Jo con ello en el error de no d.Jr 

un conceµto único. es por ello que .J m1 Ju1c10. ::.erict -

m~s factible d~nom1narlo suJeto ~r·cteg1<.Jo. indicando --

exact.:tmt!ntc Iu func16n Que cumµle el sujeto en l.:i rcla-

c10n jurfttic.:i. de Seguro Soc1.:!l. 

QUINTA.-

La Ley del l.S.S.S.T.E., no deberla establecer la forma 

de integración del salar10. ~1endo materia un1camente -
par.:i la Ley Feder.il del Trabajo, y sí real1zar una dis

t1nci6n. en el capítulo corresµondit?:nte. de los tres ti

pos de prestaciones que otorga el Instituto (subsidio, 

pensión e indemnización). en virtud de que la ley Fede

ral del Trabajo no toe.o el tema y la ley del I.S.S.S.T.E. 

lo realiza de una manera desordenada. 
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~--

Se toma en cons 1derac 1611 .J la "'Concub1nu" como un ser 111 

tcgrodo u la familia. !>iendo que ésta no se encuentra in 
certa en 11111guna J~ las tres formas de parentesco que 
dan origc11 a. lú fa.m1 l ill. a m1 cr1ter10 !loe debería formar 
un capítulo que ver!>ara ~obre el concubinato. e!>tUblccié!..!._ 

dose los requisitos que debe llenar µara formar µarte -
de lo!> sujctO!i. protegido!> y la!> cont1ngcnc1a!> a que se 
cncu~ulra protcu ida .. 

SEPT IMll. -

En múltiJ>lcs ocasiones. en la::i. ~rc!iota.c1onc!> que otorga -

el Iustituto a !>uS asegurado!> dentro del orde11.:im1ento -

en cuestión. remite a un Reglamento de ~crvic1os Médico~. 

que nunca ha sal ido a la luz µúbl •~a. con el lo qu1tro -
decir que existen lagunas jurfd1cas nota~les. debiéndose 
!>Ub~anar con la publicaci6r1 de 1nmcd1ato. ya Que se c!>t~ 

dejJ1uJo en estado de 1nclefen~1611 iil ~uJeto f)roteg1c10 y -

con ello se viola nuestra Cart~ Magr1~. 

Lo mismo sucede para el caso de enf<:rmedad y matern1da1, 
existiendo lagunas por lo que res~ecta al t1em~o y dura
ci6n de las licencias de trabajo, esto es, no man1f1esta 
lo que sucede para el ca•o de vencidas las llcencias. si 
se sigue µre~tando el servicio o no. 
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OC TA VA. -

En términos generales. existen muchas repetici::>nes ir.ece-
sarias, asr podemos citar a los cap!tulos de familiares -
derechohabientes o a la forma de computar las licencias 
con goce de sueldo. al igual remite en múltiples ocasio
nes a la Ley Federal del Trabajo Burocr~tico. Aunque en 
parrafos posteriores manifiesta lo establecido en dicha 
Ley. 

Uno de los puntos más importantes que deja de contemplar 
el ordenamiento en cuestión es Jo referente a conceptos, 
ya que no se establece definición alguna de determinados 
términos, asr tenemos por ejemplo el de enfermedad. 

~--

Existe dentro de la Ley del Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado una -
falta de orden. es necesario primero delimitar el 6rga-
no que otorga las prestaciones y después las prestacio-
nes que otorga este Instituto. 
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