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ITTRODUCCION

Presento como tema de Tesis " INOPERANCIA DEL SINDIC4
TO DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL ARTICULO 123 CONSTITU -
CIONAL APARTADO A ", en virtud de que gwu signifiocacidén juridi -
ca, econfmica y scciopolftica, oonduce a ponoer on relieve en
1la vida social, la funcién del Dereocho, de la Economfa y de la
Polftica, como fenémenos cultuxrales en los cuales el homtre es,
siempre, el gran actor.

En efecto, la vida humana en ocoleotividad ha favoreoi
do y estimulado la comuniocaoién moental y ffsica entre los indi-
viduos para dar paso a la creaocién de olementos d¢ cultura su-
perior, entre los cuales descusllan el Darecho, la Economfa,la
Sociolegfa, la Filosoffa y la Polftioa, como constantes inser-—
tas en el tama citado, objeto de este trabajo de Investigacién
Doouwmental y de Campo.

El Derecho, al implarntar normas objetivas a las gue
los individuos deben atenorse, amortigus los enfrentamientos
que suelen producirse en el seno de la sooledzd, por las com -~
rlejas y divexrsas actividades gue se realizan; asf surge el
Dexocho Inetitucionel, semejantc & uwna ocortina protectora el
desaxrrollo ds las instituciones de interés privado como lo son
la familia, el parentesoco, los contratos; y de las institucio—
nes de interds pﬁbliéo, oomo lo son los Poderes y Deberes del
Estado; las Instituciones Civiles y las Qarantfas Individuales,
poxr ejemplo.

A medida que la soociedad prolifera en forma siempre
nuevas y cada vez mfds complejas, el Derecho se expande en ellas
¥ se enriquece, oconstantemente con nuevas ramas, gue responden
& otras tantas exigencias de la vida actunl; tal es el oaso
de la Legislacidén para la protecoisn del equilithrio ecolégico
Y contxa la poluoién ambdiental; y, & nivel internsoiocmnal, el in
terds para crear un Derecho para el usmo del espacio adreoc.



Ex el caz¢ concreto del Derecho laboral, ae han logra-—
do firmes y bendfiocos resultados plasmados ya en principios Ju
rfdicos , gque garantizan al trabajador mexicano el disfrute de
prestaciones a cargo del Estado para sus trabajadores y a car—
go de lan empresas Yy la ocorrespondiente representacién ante las
Autoridades dol Trabajo.

En el Desarrollo del Temas

1NOPERANC1A DEL S1INDI1CATO DE 1LOS TRABAJADORES DE CON -~
F1lAXZA DEL ARTICULO 123 CON3TITUC1ONAL APARTADO " A " , ha pro
curado ofrecer muy breves antecedentes histSricos, pero, procu
rando citar lo mds relevante rsferido a nuestra Reptiblioa Mexi
canae.

So bace referenoia somera a lo gue es la Institucién
denominada Sindicato y a los requisitos para su integracién y
legalizacidén con sujecién a los Artioulos Noveno y Ciento Vein
titrds Constitucionales y a la ley Federal del Trabajo , por
cudnto es la Instituocién del Estado que regula el funcionamien
to del Movimieonto Sindjiocal Mexicano.

Se analiza ®l problema de los Trabajzdores de Confilanza
en relacién con la Institucifn Sindical y ocorn base en los dos
axtfoulos ya oitados.

8 ha procurads integrar un marco tedrico de referencia
que sirva de apoyo para la lnvestigaoién de Campo , qus parmi-
tird contrastar nusstras teorias en el marco del Derecho Labo-
ral y de nuestra Constitucién Polftica, para poder arribar a
Conclusiones que nos ofrezcan la verdad sobre la realidad de
1la inoperancia del Sindjicato de los ’.l:rébajadores de Confianza
del Artfouloc 123 Cons+titucional Apartado ™ A * y sus posibildi-
dades en un futuro préximo 3 porque ali histéricamente me ha vi
vido unma Etapa de ProhibicidSn Sindical y posteriormente se lega.
1is8 la funcibén sindical e inclusive el Estado bha utilizado Po
lfticamente la fuerza sindical , es muy posible , que en corto
plazo, se le oconceda vigencia jurfdica a los Sindicatos de Tra



bajadosres de Confianza.
1a evolucidn constante de 1z vida social, permite pre-

ver avances positives en el Dereoho laboral, que por ser de
Justicia, se reflejen en la proteccidn cabal de los Trabajado—

o8 de Confiansa.



CAP1TULO I
PLANTEAMIERTO DEXL PROBLEMA

El Tema " lnoperancia del Sindicato deo los Trabajado -—
res do Confianza del Artfculoe 123 Constitucional Apartado '"AM,
en el momento actual cobra singular importancia, porque oomo
reflejo de la orisie econdmica quo el Estado Mexicano estf vi-
viendo,8e produjo ya la cuestién del desarido masivo de eamplea—
dos al servicio de empresas dcscentralizadas y de mGltiples en
pPresasg privadas.

BEn osta aocifn segadora de empleoca fueron afectados
en primer término loas " Trabajadores de Confiasnza ™ o " Empleg
dons de Confianza ", los cuales aceptaron pacfficamente el cese,
e inolusive firmaron dooumentos renunciando a su Derecho a re-—
curxrir a los Procedimientos de Defensa conforme al Derecho La-
boral y a lae prestaciones y garantfas que al resepecto ofrecen
los Artfoulos 9 y 123 Constitucionales y la lLey Federal del
Traba jo. -

Para el estudioc y desarrollo del tema considerado nece
serio utilizar las variables conotantsa y las independientes,
referidas las primeras al Sindicato, la ley Federal del Traba-
Jjo ¥ ioa Artfculos 9 y 123 Constitucionales, y las segundas a
loe lnstrumentos Jurfdicos de Lucha Sindical, El1 Trabajador de
Confianza y Obligaciones y Dereohos Sindicales,

lgualmente he adoptado, como hipétesis de tradbajo las
quo siguss

le— El Sindicato 1lnstituocién legal para la Defensa del
Trabe jador.

' 2.— 3 Podrfa el Trabajador de Confianza ser protegido
Sindical y legalmente en sus Dexrechos Laborales ?

Estas HipSteslis y las Variables Constantes junto con
las independientes, serdn inocluidas en 1la lnvestigacidn Doou —
mental y la de Campo del tema ciltado, cuyo disefio se acompafia

al presente planteamiento.



Es evidente que en el Campo del Derecho laboral, el
Trabajador de Confianza meroce la protoccién a que tiene Dere-
cho Jjurfdicamente todo trabajador, porgque la funcién laboral
en 8, no debe ser afectada por la calificacién de confianza 3
pues l8gicamente, todo trabajador transitorio, nprovisional, de
base o de confianza, estd protegido constitucionalmente en Mé-
xico, por loa Artfculos 9 y 123 y por la ley Federal del 'nra.bg
Joa

El desarrollo del Capitularic sotre el Temas Inoperan
ola del Sindicato de los Trabajadores de Confianza del Artfoulo
123 Constitucional Apartado ™ A " , #@e llevar£ a cabo mediante
la Invesntigacién de Campo para integrar el marco teérico de re-—
feroncia en los Capitules I, II y IIT , y la lnvestigacién de
Campo, se llevard a cabo por medio de los Cusstionarios de Res-
puesta Cerrada y de Respuesta Abiexr+ta sobre el Sindicato de los
Trabajadores de Confiansa y su lncpexancia on materia de Ders-—
ohos laborales, gus se aplicard por muestreo en la Ciudad de
México, a dier Lfderes Sindicales de diez Sindicatos; de los
cusles, oiscte son de cardcter wvertical y tres corresponden al
Distrito Federal. '

De los logros obtenidos tanto en la lnvestigaciém Do
cuzental como en la de Campo, @6 deduocird la aprobacién o re-—
ohamo de la Tesis propuesta.



1.1 OR1CGENES DEL S1IND1CAL1SMO EUROPEC Y DEL S1ND1CA~
L1SNO EN MEXICO

Al finaligar los tiempos modernos y comensar la Epoca
Contempordnea, tiens lugar el fenSweno social del Sindicalismo,
el cual se desarrolla y culmina una nweeva manera de producoidn
consistonte en el proceso ds mecanigacidén de las industrias
quns se lleva a cabo en Ilnglaterra, donde los olroeros despuds
de fusrtes luchas oonsiguen derocogar las (ltimas disposiociones
prohibitivas para la asociacién como fueron las leyes de 1799
en Francia, las corporacionos gremiales se atacan y se Bupri -
men en nombre del Derecho del Trabajo por la ley Chapelier de
14 de junio de 17913 en Espafin se decreta su abolicién en las
Cortes de Cd&diz en 1810.

£l perfecoionamiento de las tdcnicas de producoidén que
se inicia en lnglaterra en el siglo XVIII, " da lugar a que en
la vida del trabajo, Se bhaga méas acumada la diferencia de ola-
808,

s ahf que 8l asalariado pase a ser preponderante en
la organigacidén de la economias productora, y el magquinismo acen
tfde la necesidad, para toda emprosa, de un capital previo de
Primer establecimiento, y con ello como consecusncia inevita —
ble, la aparicién de un capftaliemo industrial. * ( 1 )

Mientras que para ol capitalista, la mdgquina y los me-
dios do produccién repreasentan la forma moderna miAs ocompleta
para acrecentar sus ganancias, para ol trabajador la unién aj_g
dical repreasenta la mejor forma de defender su trabajo y hacex
wvalex sus Derechos frente a su patrén. Oracias a esta }mi&n sin
dical el trabajador obtiene la auficiente fusrza para luchar
Por mejores condiciones de wide, lo que en épocas anteriores
no pudo lidiar solo contra el patrén.

(1) MAR10O DEVEALl, TRATADO DE DERECHD DEL TRABAJO, 2a. Ed.,
Edit. LA IEY, Volumen V, Buenos Aires, 1972, p. 727



Es correcto afirmar, como dice el Doctor Mario da 1a Cueva en
su libro E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, que " el naci-
miento y el desaxrollo del sindicalismo no fueron obra de teo -
rfas o filosoffias socio—politicas, sino un proceso dialéctico
natural y necesario en los afios primeros del siglo pasado: el
tréunsito del tradbajo individuel a la manufactura y a la fdbri-
o8, engendr$ la miseria de cientos de miles de trabajadores,que
Be convirtierom en una fuerza de inconformid:d permanente; una
contradiocién gque desembocd en el movimlento sindical y en el
postoricxr derecho del trabajo. ™ ( 2 )

En 1821, on lnglaterra se fundd la Unién FRacional de la
clase trabe jadoraz,n la que Carlos ¥arx consider$ como la vIia do
la libertad para todo el universo.

BEn 1824, o) Parlamento lIrngléas aprobS el funcioramiento
legal de las Trade PTniorm, cuyo origen se calificé como indefi-
nidoydado que me relaciond con asocizciones ilfoitas que se de—
sarrollaron conjuntamente con el impulso creciente del capfta—
talismo.

Reunidos en asociscién Kacioral, loa Sindicatos influ-
yeron para la comnstituciSm de la primera lmternacional Sindica
lista, cuya pretensién consiguioeron en 1864, ya que en londres
so fundé la oitada organizacidne.

En sintesis, las aspiraciones inmediatas de los obrerxoe
¥ empleados que integraron los primeros Sindicetos, fusron l1ias
siguientes 3
l.- Derecho de Expresiém Libre.
2.-~ Dexrecho de Asociaocidn.
3.~ 1a Seguridad de Trabajo ( Derecho del Trabajo ).
4.~ La Segurided en el Trabajo ( Estabilidad en el empleo ) .
Se.= La Higiene del Trabajo ( Horario Razonable y Ambiente Salubre).
6.= Salario Equitativo.

(2)Suprae3a.Ed. yEdit.Porrla,S.A.yTomo II,NExico,1984,p.250



7.=~ Prestaciones Sociales ( Educacién, Vivienda, Pensién ).

las anteriores aspiracionesg,no se realigaron ocuando apenas se
iniciaba la Revoluwoidn lndustxrial, como consecuencia de qus el
Doracho de Asociacidén, punto de partida de cualquier Sindiocato,
aestaba texrminantemente prohidbido en lInglaterra, y lo mismo oou~—
rxris en los dem&s pafses en 8l momento en que estos pusieron en
préctica la Bevoluoidén lndustrial.Sin embargo,oonforme Snta Be
fue desarrollando, el obrero individualmente oonsiderado, se con
virtié en ol grupo de trabajadores m4s numeroso y poderoso de
cualquier pals industrial, por causa de haber comprendido quse
unidos tendrfan la fuerza idénea para 1la oposicién de las diff-
ciles condiciones que les establocfa el patrén y, eal mismoypa-—
ra o) mojoramiente de los salarios de hambre conseguidos con su
agobiante trabajo. Por estas razones, loe asalariados formaren
@l Sindicato para la defonsa de sus intereses laborales.

Ia lucha gus presentsS el Sindicalismo basta su triunfo final,se
sintetiz6 de 1la siguiente mamera: ¥ La iniociacifn; llena de po-
ligros, amenazas y zozobras, tienes su arrangue en el esfuarzo
tenaz Yy vieionario de ese excepcional e jemplo de calidad humana
gque fus Roberto OCmxen. lLos primeros y tambaleantes esfuerzos de
Owen se iniciaron a prinoipios del pasado migle XIX, y por btreve
tiempo aloanzaron su culminacién en la Faticonal Asscoiaticn for
protection of labour ( Asociacién Nacional para la proteccién
del +trabajo) surgida en 1830 en la Gran Erotafia.

Finalmente despuds de sus altas y bajas, el Sindicalismo acabs
por triunfar en 1866, cuando las mds importantes asociaciones

de trabajadores del Mundo se reupnieron en Ginebra, Suiza, en
1866, en lo que se llam8 La Segunda Intermacional de Trabajado—
dores.

En ova misma reunién los trabajadoree lograron que los goblernos
de los diversos pafses capltalistas reconoocleran el mdximo y mds
efectivo derocho de todo sindicato, o1l de deolararse en



huelga,cuando hubiesen sido rvchazadas demandas, tenidas univer
salmente por 1l6gicas y justas.m" ( 3 )

Con el objetivo de integrar la exposicién del presente trabajo,
a continuacifén se examina el plano histérico,en el cual en foxr
ma sigstemdftica ©Se analizan las etapae por lag gue atraviesa

el movimiento sindical, encontrando en cada una de ellas sus
propias y muy peculiares cirounstancias, y para tal efecto, se
senalan cuatro etapas que readponden a los movimientos sindica—
leoss

I.- Etapa de prohibiciédne.

II.-Etapa de tolerancia.

III.-Etapa de reconcocimiento Jjurfdico del Sindicate

IV.— Etapa de ingeroién del Sindicatoc en el Estado.

I.-ETAPA DE PROHLBIC1ON: En osta etapa,el Sindicato no solamen
te se desconoce por el ordenamiento jurfdico, sino que totalmen
te Be encusntra vedado por el Deracho,en la &épooa inmedimta a
las leyes de Chapelier de 14 de junio de 1791, y tiempo despuds
ocon el Cédigo Penal Franods de 1810, las cuales aes traducen en
la promulgacién de normas que de manera expresa prohiben la coms
titucién de Sindicatos, mediante la formulacién directa on pro-—
ceptos legales o bien por medio del establecimiento en el cua-
dro de ciertas figuras que se consideran ocomo delictivas, tal
como acontece con la coaccién. Sin embargo, So permite 1o sim-—
ple ooaliciédn ;_:rcfesiona.l, que se forma para la realizacién de
un fin propuesto y dovsaparece en seguida d9 la consecucidn pex
BegUIdR «

II.- ETAPA DE TOLERANClA: Con esta etapa, tiene lugar una situa
cién diferente a la anterior, cuya caracterIstica no estriba en
®1 reconocimiento jurfidico del Sindicate, sino en la tolerancia
del propioc Sindicato.

(3) BENJAMIN AHEEDONDO MUNOZ LEDO, HLSTOR1A UN1VERSAL MCDERNA
Y CCNTEMPORANEA,la.Ed.,Edit.Porrta,S.A.;¥6xico,1977,0.30.
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En esta etapa se suprimen las lLeyes de prohkibicién que anteriox
mente Se imponen, y por 1lo menos implicitamente, como un recul-
tedo del ejercicioc del Derecho de Asociacidén en general, Se au-
toriza el establecimiento de asociaciones profesionales. NDe ahf
que no s hace esporar el paso de la pura cealicién temporal a
la ascciacién permanente, como caracterfstica fundamental. Por
efecto de que el Derecho no adopta todavfa, una postura que pus
da oconsideraxrse oomo de reconocimiento, y mucho menos, como de
diracta o indirescta proteccién del Sindicato, simplemente lo to
lera de facto. Eas por ©2lo, quo en este margen de toleranocia,se
producen los oiguientes efectoss El primero de signo positivo,
esto es, la derogacién de cuantas medidas penales rigen hasta
entoncesj el segunde negativo, consistento en 18 tolerancia mis
ma subaiguiente a la no consideracidn como delito del hecho de
la asociacién profesional, que como tal se considera hasta aquel
mopmento,

III.~ ETAFPA DE RECGNOCIMIENTO JURIDICO DEL SINDICATO: Esta etapa
empieza con la autorizgacién formal y expresa de las organizacio—
nes profeaionalos; comprendiendo verdaderamente dos momentos Ju-
ridicamente diferenciades por Bu turnos El primero, en efecto,
tiene principio con la asutorizacidén expresa y legal de las aso—
claciones profesionales, a las cuales se les atribuye el rdgimen
Jurfdico de las asociaociones privadas, lo que constituye la fi-
gura en el Derecho Civil, ¥y por consiguiente, su naturaleza co —
rresponde al Deracho Privado.Con ello, se procura dar firmeza 2
un control mds estrioto de las asociaciones que se forman. En el
segundo momento, ©1 ordenamiento jurfdico observa la incapaocidad
de wn yeconoocimiento de Derechc Privado para el Sindicato, dada
la tendencia gue hacia una gendrica obligatoriedad contienen las
condiciones de trabajo que s e©laboran por los Sindicatos y la
amplitud del carsfcter imperativo que las normas internas del pro
pio Sindicato alcanzan en las relaciones respecto a sus miembroa,
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IV.~ ETAPA DE 1NSERC1ON DEL SINDI1CATC ElN EI ESTADO: En esta eta
pa, al Sindicato, propiamente, no se le permite au‘}evoluciGn Ju
ridica, 8ino que impone el mismo Estado su esistema q_ue més quo
Jurfdico, son polfticas las rTelaciones entre el Sindicato con
el Estado, transformindose en consecuencia, en 6rga‘§no del Esta—
do. Sin embargo, s posible comprender la in‘begraci‘én del Sindi-
cato en el Estado, no como una invalidacidén de 1la piarsomlidad
del Sindicato, ¥y su desaparecimiento por el listado, sino como
un ideal del Sipdicato gue se encamina & estar prosénte en ague-
1lo8 OSrgancs deol Estado ouyas disposiciones pueden ¢ausar dafios
materialee a lecs interesados gquo protege y represenfa, o a exi-—
8ir con Derecho una intervencién en tareae Gubernamgntales o le
gislativas que en realidad lleven conzigo comsecuendias o efeo-—
tos para el Sindicato en cueatidne. |

" Ja afirmacién del Sindicato como grupo do pres{ién, que al
canza, en determinados sistemas, uma fuersa realmentie extraordi-
naria, obliga a fijar los supuestos de una oposicién que ambos
sujetos— Estado y Sindicato~intexresa canalizar. Eata‘ canaliza-—
cién, aun cuando el punto de arrangus sea polftico of‘ meramerte
sociolégico, adquiere valor Jjurfdico y cobra uma sighificaoisén
que el Derecho ha de ordenar prestdndole forma y eonibenido. De
aquf que la consideremos como una etaps jurfdicz, gw ao viene
a negar la anterior— toda vez que la basge de aflrma.c:q&'x 80 PIO-—
cisamente la personalidad Jurfdico— ptblica del Sindicato-,;sino
que representa ol Gltimo 2siadio-por hoy-de la evolud“isn de las
relaciones entre el ordenamiento Jurfdico —el Derecho‘-— ¥ el Sin-
dicato. " ( 4 ) '

Al mismo tiempo que M&xico adopta un cardcter indl.xstrial, al
modernizarse las minas e instalarse lfineas de ferroca:ﬁ:rxl, una

porcifn del artesano y del campesino se tiraslada hacia la
I

|
(4) MANUEL ALONSO GARCl4, CURSO DE DERECEO DEL TRABAJG,4a.Fd.,
Edit.Ariel,S.A.,Barcelona, 1973,p.186. .

!
l

|
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industria y constituyen los primeros nficlecs de una olase obre
ray,la ocual se encuentrsa todavia muy estableocida ep la tierxrra y
en el pequeiio taller individual de lase corporaciones gremialas,
tales como ol Oremio, la Cofradfa y el Monte PLo, las que en ol
siglo XVIII se trasplantan de Espafia a Américae. 1os qus perci-
ben mAs claramente esta diBociacisn son algunos obtreroa inmigra
dos,quienes fundan pequedios centros de estudiose. Durante varxios
afios, el movimiento obroro se limitm a amparar =1 artesano a
través de mutualidades, B8in actuar para nads en politicas mis
tarde se eptablecen Sindicatos apoliticos en cwanto Bon dirigi
dos por anarquistasy finalmente, estos Sindicatos tratan de cooxr
dinarse a nivel Wacional, y es entonces cuando comienzan a for
mular un programa Nacionel y & darle importancia a los intere-—
ses de la sooiedad completa.

Luis Cbhdvez Orozoco, en su libro Prehistoria del Sooialismo
en México,determina de esta manera 1los objetivos del Movimiento
Obrero Haxlicano on su inicioe: " Ia lucha de la pequefia bhurguo—
efa puosts & la cabeza de las masas proletarias persiguls dos
objetivoss Primero,defenderse a 8f mismaj segunda defender a su
alisdo, para debilitar al adversario deo ambas. El primer objeti
vo se deseaba lograrlo por la organizacidén mutualista y la coo
perativista. E1 segundo, por el fomento del espiritu de nolidg
ridsd, por la reglamentacién del trabajo, por 1la conquista del
derecho de huelga y por la amenaga de la revolusidm. "™ ( 5 )

Entrs los primeras sociedades obxreras gus tenfan oarfcter
mutualista, on 1864 se establecil la Fraternidad de Sastres; a
1z que esiguieron en 1867, la Sociedad de Artesanos y Agriculto
re8 ¥y la Soociedad Artfstica lrdus+trial. De esas sociedades obre
ras, destacd la Gran Familia Artfstica, porque exoits entre los
artesanos, el eapfritu de asocoiacién.

(5) Supra,la.BEd.,Edit.Cultura Popular,S.A.,M5xic0,1375,0.37
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Como consecuencia de gue o) mutualismo fue absolutamente in
capaz hasta para las propias necesldades mutualistas, puesto
que gravitaba sobre los escasos ealarios de los obreros, las
enfermedades y riesgos profcsionales de los mismos, fue reem
plazado por un nuevo movimiento de mejor organizaciémn radical
y mfis representativo de los intereses de clase del trabajador:
El Cooperativismo,en el que se constituy§ la primera oentral
obrera de la historia sindical en México: El Gran Circulo de
Obreros, fundada en 1870. En su programa Se precisaron objeti-—
fos de importancia para la olase trabajandora, tales ocomo la en
sefanza de los obreros, instalacién de talleres en los que se
facilitaba trabajoc al artesaro, nombramiento de Frocuradores
Generales de Obreros, creacién de exposiciones industriales de
artesanos, y , fijaciér y varliacién del tipo ds Jornal cuando
lo reclamaban las necesidades del obrero.

Del Gran Cfrculo de Obreros,nacis el Oran C{rculo Reformis-—
ta cuyo 8rgano fue El1l Hijo del Trabajo, o1 ouazl en su funcién
de msemanario,tuvo a su cargo la defensa de la clase obrera y la
difusién de las dootrinas socialistas en ¥Sxico. Una de sus pu
blicaciones gques xesalt8 fue la nimero ochenta y ocho, en la gue
86 8eiialS que en ningfn tiempo, los males han procedido del pue
vioy 8ino gque las calamidades provenfan del Cobiernc, el gue a
partir del dfa posterior de su victoria, buscsS la ocbtencidén del
perdén sobre la auwdaoia quc tuvo on su nacimiento.

Dado quea algunos obreros del Gran Circulo no estuvieron con
formes con la postura de El Hijo del Trabajo, fundaron otro pe
risédico denominado Unidén de los Cbreros y que 8o propuso en el
Congreso Obrero de 1876 para la propaganda de Miguasl lerdo de
Tejada, favorecids por Dirigentes del Cran Circulo.

los esfuerzos anteriores,realizados por lcs miembros de la
clase obrera, aspiraron a un umejoramniento respecto de sus con-—
diciones precarias de trabajo. Esta pretensién ro se logrés



debido & la falta de madurez de loa lideres obreros y, asf mis
mo, por la polftica del Oobierno de Porfirio Dfiaz, el cual oxri--
£indS quo el Congreso Fermanente de Trabajadores que ee habfa rcu
nido en la Ciudad de Mé&xico el 17 de abril de 1876, se haya di-
suelto en 1860, y & partir de esa fecha, el inlcio de la oxrgani
zacidén del movimionto obrero, entréd en decadencimn con 1la cjecu-
cién rigurcsa del Artfculo 925 del C8digo Penal de 1871, cuyo —
precepto esiablecfa que exra delito la reunidén de obroros con el
obieto do la peticién tanto en el aumento del salario, como en
me joros condiciones de trabajoe.

El artfculoc citado, establscfa que: ' Se impordrdn de ocho
dias a tres moses de arresto y multa de 25 a 500 pesos, o una
sola de cctas doo penae, a los que forman un tuzulto o motfnyo
empleen cualquier otro medio de violenofa ffsica o moral con el
objs to de hacer qgu» suban o bajen los salarios o Jjornales de los
oporarioss © do impedir el libre ejexcicio de la industria." (6)

Ia situacién or los afiose posteriores al estallido de la Roe
voluciéfn Mexicana era tensa, y proliferaban acontecimientos que
Y& presagiaban un movimiento revelucionario de gran magnitude. En
Letrarc e 1302, en la Ciudad de San Luis Potosf tuvo verifica-—
tiveo un Congreso liberal,presididoc por Camilo Arriaga y cuyos
principales promotores Ffuoron Ricardo, Jesfs y Enrique Flores
¥agén, quienes decididamente, actuatan contra la dictadura de
Porfirio Dfaz. De dicho Congreso, en 1906 surgié el Clud Ponaig
no Axrriaga, que sostuve Camilo Arriaga. En el programa del Club
citado; se encontraban disposiciones notables coro las siguien~
tess

" Artfculo 21. Establecer un mfximo de ocho horas de traba-

Jo ¥y un salario minimo.

(6) ALFONSO LOFEZ APAR1C10, EL MOVIMIENTO OBRERO DE MEX1CO,1la.
Ed.,Edit.Rodas,S.A.,M8xic0,1974,p.71-
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Artfculo 24. Prohibir el empleo de nifios menores de 14 afiom.
Artficulo 27. Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por
acoidentes de trabajo.

Artfoulo 28. Declarar nulas las doeudas mayores de los Jornaleros
del campo para con BuUS AmOS.

Artfculo 32. Obligar a las empresas y negociaociones a no ocupar
entre sus empleados 8ino un minimo de extranjeros.

Artfculo 33. Hacer obligatorio el descanso dominical.” {( T )

Del club Ponciano Arriaga, procedi$ El1 Partido Liberal }Jez:_i._
cano, de tendencias stmamente revolucionarias y anarquistaa,cu~
Yo programa fuo publicado en la Ciudad de San Luis Missouri,; el
lo. de Jjulio de 1906.

En la parte de ese programa, titulado ™ Capital y Trabajo ',
fueron tratados los principales problemas laborales, cuyas ide-—
as infiluyeron de manera proponderante y decisiva en el Constitg
yonte de 1917.

Los artficulos mds sobresalientes de la parte citada, fueron
los Biguientesns

" ART1CULO 21l.- Estadblecer un médximo de ooho horas de trabdba
Jo ¥y un salario mfnimo en la proporcidn siguients: de § 1.00 pa
ra 1la generalidad del pafs, en gque el promedio de los salarios
o8 inferior al clitado y de méds ‘de $ 1.00 para aquellas reogiones
en que la vida es m&s cara y en las que &ste salario no basta —
rfa para salvar de la nmiseria al trabajador.

ARTICULO 23.— Adoptar medidas paxra que oon el trabajo a destajo
los patromes no burlen la aplicaocién del tiempo méximo y sala~
rio mInimo.

ART1CULO 26.- Obligar a los patronos o propietarios rurales
a dar alojamiento higiénico a los trabajadoresy,cuando la nstu-—
raleza del +trabajo de estos exija que reciban albergue de di -

chos patronos o propietarios,

( 7) ROBERTO DE LA CERDA S1LVA, EL MOVIMIENTO OBRERQ EN MEX1CO,
la.Ed. ,Editores Mexicanos Unidos,S.A.,¥fxico,1972,p.59.
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ARTICULC 2le~ Prohidbir a los patronos, bajo severas penas que
paguen al trabajador de cualguier otro modo gue no sea con di-
nero en efectivo3 prohibir y castigar gque se impongan multas a
loa traba jadores o se les hagan descuentos en su Jjornal o se
retarde el pago de la raya por m&s de una semana o 8e niegue
al que se¢ separa del trabujo el pago inmediato de lo quo tiene
ganado; suprimir las tiendas de raya.

ARTICULO 32.-~ Obligar a todms las empresas o negociaciones a
no ocupar entre sus empleados o trabajadores sino una minorfa
de extxanjeros. No permitir en ningtn caso que trabajos de la
misma clese se paguen peor al mexicano que al extranjeroc en el
misno establecimiento, o que a los mexicanos se len pague en
otra forma que a los extranjeros. " ( 8 ) .

Aunque en oRte periodo de 1la hfstoria de »éxico, el movi -
miento obrerc no consigue el objetivo de tener Derecho para fun
dar Sindicatos, con objeto de defender sus interoses ladorales,
logra una fuerte vitalidad ideolégica, pues son frecuentes las
polémicas, y la prensa obrera mAs numerosa que en cualguier o~
tro momento.

Por otra parte, es evidenits que el movimiento obrerc sigus
en México una via diferente a 12 gue se pregenta en Zuropa,ya
que en ésta los intelectuales en primer lugar orean una d.oct-r‘&
na y rosteriormente organizan a los trabajarfdoras segln 2 ell:z,
En cambio en México, el movimiento se organiza por los propios
obrercoa sin tomar en cuenta un programa y dootrina,loe que vie
nen integrédndose posteriormente a travée del ensayo y de la e-=
jecucién de los principios de una doctrina determinada.

(8) RAFAEL RAMOS PEDRUZA, REVOLIIC1CN DENOCRAT1CC— BURGUESA,2a.
Ed.,Talleres Grificos de¢ la Nacién,Tomo II,México,1941,p.22.
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1.2 TRASCENDENCIA DEL MOVIMIENTO SINDICAL EN ALGUNOS
PATSES EUROFEOS.

a) Inglatexrxa
El Sindiocalismo Inglda, reoconcce antecedentes que
se yexmontan a la segunda mitad del siglo XVIII; y es asf como
en la actualidad, existen Sindicatos con mds de wm siglo de vi
da en Inglaterra, en la que los Sindiocatos son um resultado de
la Revolwsidén Indusitrial, ouyo inicio date del siglo XVIII.

En este pafs, los Sindicatos se constituyen espontd—
neamonte como Organizeclicnes ILooales y no como parte de un mo—
vimionto Facional, poxr efeoto de que los trabajadores de dife-—
rentos oficlom, en diveraas partes, se dan cusnta gqus bhaoce abesg
lutamente falta unirse para defenderse reciprocamente.

Ios primeros Sindiocatos existentes aon los Trade U -
nions, en cuyo inicio son ajenos a la polftica. Sin emndargo,con
el transcwrso del tiempo, tiensn la necesidad de introducirse a
ese ocEmpo, con objetc de qus se Trespeton legalmente sus Dere -
chos. En relmcisn con ésto, Harold laski, sefiala quai® En Ila
Gran Bretafia la mayoria de nosotros estamos convenocidos, espe—
clalmento desde 1918, de qua los sindiocatos son a6l ssntro mis
valicso alrededor del cukl se puede constituir un partido so -
clplimtn spotive, r promto gre cresmosm gus ol dosarrollo de lo=
aoontecimientos ha disminuido profundamente la distanocia que e
xistia entre el partido comservador y el liberal, ponsamos que
los sindicatos gque restringen su propSsito fundamental al domi
nio de los empleos, tarde o temprano creardn a las empresas Yy
a los homkros de Bstado provlemas de imposible solucién dentro
del marco del capitalismo, si los sindiocatos continGan crecien
do on nfiwero y en podexr.” ( 9 )

Adenss de los Trade Urions, on los que se oncuentra el

(9) HAROLD LASKI, LOS SINDICATOS EN LA NUEVA SOCYEDAD (Samusl
Vasconcelos),3a.Bd.,Edit.Fondo de Cultura EconSmioca,MSxico,
1275,p.18.
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origen del Sindicalismo en todos los pafses, existen los lndus-—
trial Unions y loe (enerxal Unions. los Indusirial Unions son
Sindicatos por industrfa; los Genoeral Unions consisten en una
categorfa de trabajadores dentro de¢ una industria determinada,
tales come los funcionariocn de oficina de los ferrocarrilaes in-
gleses, que cuentan con un Sindicato ecpecial.

Del Gran Sindicato Naciomal Unificado, que £o establece en
1834, en el momonto en gus adguiere una gran inportanciayorigi-
na recelo del cual se deriva €l suceso de los Nirtires Toldup—
ddle, consiaiecnte en intontar quwe 21 Sindicaliemo se extienda
enitre los trabajadores agricolas. Por estia pretensidn, por xre—
solucién judicial ee ler condeni a abandonar ¢l territorio de
la Gran EBretaine,

s preciso sefialar que en 1799 so promulga la ley aun proh£
™+ la formacién de las Crganizaciones Sindicales, lo cual por—
Zura hacta 1325, on gu=2 al reconsiderar la actitul oficizl,se
observa guc las® coaliciones obreras itienen un caracter secretco
en su constitucidn, la que s presenta a unm nivel Local. ' En
1825 se expidié en lnglaterra la llamada Peel”s Actor, que con
szsra la 1libartald de ascceciacidn con fines do Jdefonsa prolfesio-
nal, limitada dichz libertad 2 la discusidn de salarico,hora =
rio y condicionesn de trabajo, permitiendo el dcrecho de huelga
y autorizando los contratos colectivos de trabajo. " ( 10 )

Entre 1825 y 1875, los Sindicatos resisten frocuontemente
la presidn legal. En 1875, so oxpide la Loy sobre Conspiracidn
¥ Proteccidn de la Propiedad, en la que se afirma qus ningtn
acio que ejecute cualquier gruvo de tratajadores con el f£fn de
fomentar un conflicto de trabajo, debe de ser sancionado, salvo
que sea posible Jjuzgarse dicho acto como criminal, en caso de
aque g2 cometa Dor un individue, " Se auterisa Ta sArsanitasisn

de piquetes pacfificos para caso de huslga, loa que gquedaron por

(10) TUQUER1O GUFRRERO,RELAC1ONES LABORALES,la.Ed.,Edit.Porrts,
S.A.,México, 1971,p.135.
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fin reglamentados con motivo de la Ley sobre Conflictos de Tra—
bajo de 1906. Antes de que concluyera el siglo XIX aparecié una
nueva forma de sindicalismo que agrupaba a los trabajadoxres no
calificados. Desde oomienzos del siglo XX hasta que e8Btallf la
guerra de 1914, continué la lucha de los sindicatos,lucha que
se realizaba en el terreno legal, pues se estadblecfan condenas
de pago de dafios y perjuicios en contra de los sindicatos, y
aungue estuvieron protegidos contra procesos criminales, no lo
estaban contra posibles embargos como resultado de las condenas
en materia oivil, " ( 11 )

En relacidén con las caracterfsticas del Movimiento Sindical
Inglés, se advierte que exiaste uns tendencia para reunir divexr-
so8 Sindicatos con el objeto de conseguir una mayor unidad; el
Sindicalismo no sclamente protege & los trabajadores manuales,
sino tambidn a los que tienen ocupaciones tdcnicas,cientfficas
¥ profesionalesj guarda silenclio acerca del tema de las cldusu-—
las de segwridad sindiocrl que en otros pafses son de importan-
oiaj; se encuentra sélidamonte organizado, posee gran experien—
cia, es podexrosSo y ocupa una situacién influyente en la vida
del pafs britdnico.

En la actualidad,predomina el Sindicato de Queja, on el
que se sigue manteniendo la conce=ifn autcritarfa, puesto que
el Sindicato se lipita a transmitir las quejas., De esta manera,
desempefin el papel de medio de comunicacién social entre el pue
blo ¥ lazs autoridades.

b) Francia

Con el advenimiento de nuevas ideas y con el surgimiento de
una civilizaoién diferente,nace también la necesidad de desapa—
recer todo agquelloc que chocase con deseos de superacidn tan a-—
rraigados en la conciencia de todos los hombres. Es pox ello que
en 1789, aparece la Revolucién Francesa como unz respuesta del

(11) Ob.cit., BEUQGUER1O GUERRERO,p.l136.
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hombtre para detenexr las injusticias del sexr humano.

En los prinocipios de la Revolucidén Francesa,ee estableco
que el Eatado debe mantensrse ajenc a los debates del trabajo ¥
no debe ejercitar intervencidén,cualquiera que sea, sobra la or-
ganizaoién del trabajo. Tambidén se determina que la ley Natural,
estriba en la libre concurrencia, y por lo tanto, se encusntra
prohivida y considexada como delito, toda coalicidn entre empre
sBarios,operarion, comerciantes y artesanos.

Con estos Principioe y on nombre de la libertad del trabajo,
se nicga al individuo la facultad de asociarso,y el Estado se
declara extrafio a las contrataciones privadas,

En nombre de esta libre concwrrencia, se pone a los trabaja
dores a la voluntad do los empresarios, por lo gque los primercs
lewvantan objeciones y graves inconvenientes. A pesar de que Se
arraigan en las conciencias, provocan 1la suspensidn de las cor-—
poraciones en toda Europa, con lo que se constituyen en la subg_
tancia de las posteriores ideas liberales, produciendo en la prdo
tica muy grandes dalios a la economfa ilacional y Mundial.

Aunque reamlizan diversos intentos para eliminar las corpora-—
ciones, la supresidén se logra de un modo definitivo,con la pro-
mulgacién de la ley CGhapelier el 14 de junio de 1791, en cuyo Ar
ticulo primero, se establece lo Biguiente: " Siendo la elimina-
0ién de toda especie de corporacién del mismo estado social o Pro
fensibér una de las bases de 1la Constitucidn,gqueda prohibido res—
tablecerlas con cualgquier pretexto que sea. " ( 12 )

la citada ley Chapelier, origina que la desaparicién de las
corporaciones se prolongue hasta casi terminar el siglo XIX,en
el gque primero se desconoce expresamente el Verecho de Asocia -~
o0ién Profesional y,posteriormente, se toleran las agrupaciones
que se forman,las cuales en realidad persipuen fines de ayuda e
ciproca entre los trabajadores.

(12) MARTIN SAILNT 1IEON,H1STORIA DE LAS COR?ORACIONES DE OF1C1O0Sy
Edit.Bibliogrdfica Argentina,Buenos Aires, 194739449«
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" El1 21 de marzo de 13B4 me expidié la ey conocoida como
Waldeck - Rouseeau, a la que informan tres principios fundamen—
tales: 1l. Consagrar la libvertad de asociaciédn sin permiso pre-
vio y 86lo mediante el cumplimionto de algunas formalidades,

2. Otorgar a las asociaciones profesionales plena capaci~-
dad civiliy 3. Sostener el principio de libertad de asociacién
o Bea el reconooimiento de ser voluntaria la pertenencia =a alg_l._x
na asociacién profesional. "™ { 13 )

DespusSs de la tolerancia y del progresivoe reconocimiento
del Derecho Sindical que permite la constitucidn de los Sindica
tos modernos,aparecen las tres granies centrales obreras actua—
les, cada una de ellass se comprore te con una ideologfa: Ia Con-
foderacién General del Tradajo ( C.G.T. }, sujeta a los comunis
tas de la Fuerza Obrera ( F.O ), de tendencia social, y 1la Con-
federacién Francesa de Trabajmadores Cris+<iancs { C.F.C. ), do
tendencia criestiana.

Se subraya que la Confederacién Francesa de Trabajadores
Cristianos no refine en su senro Unicamente a trabajadores que ten
gan la creencia religicsa de cristianos, Bino que acepta a oual
quier trabajador que acate los Principios del Sindicato, ein to
mar en cuenta la convicoidn religiosa que tenga,

Ho obetante de que los tres Sindicatos Franceses conservan
uns preocupacién comfin por los problemas sconSmicos y tienen su
origen en el Consejo de Eoconomfa de Francia, se observa una Ie-—
pugnancia para formar parte del Senado vor estimar gque con ello
otorgan colaboraocidn al régimen capitalista,

Finalmente, en la estabilizacién del pafs que lleva en sf
medidas de austeridad, no se admite que fnicamente tenga como
apoyo los Sindicatos de trabajadores, quienes aparte de afirmar
Bu posicifén anti-capitalista, sostienen la separacidsn de los as
pectos sindicales de los polfticos y la preferencia del intexrds

(13) Ob.cit., EUQUER10 GUERRERO,p.105.
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colectivo sobre el individual.
¢) ltalia

Durante el siglo XIX, en ltalia se presentan fendmenos
seme jantes a los que sSe manifiestan en los otros palses de Euro
pa. Al rTespecto, Be observa que en este pals, la desaparicién
de los gremios tiens wuna mayor importancia por las razones de
que é8toB obtlienen el florecimiento méds espectacular y reoultan
prdoticamente, los que como modelo pueden seialaxrse durante el
régimen corporativo, en el que se suprime de Derecho, la Liber-—
tad Sindical modiante la Iley que se oxpide en 1924. Doas afios d.e_s_
puds, el 3 de abril de 1926, se promulga la Ley de Disciplina
Sirdical gue establece el reconocimiento legal de una sola aso~
ciacién para oada profesidn, bajo control y proteccidn del Esta
do. Esta asociacidn reopresenta a la categoria profesional, 1la
que no precidacente ge comprende en relacidén al ofiocio o profee—
8ién, sino diferenciando los pairones de los trabajadores y de
las profesiones liberales.

Cuando el Estado reconoce al Sindicato,éete tienme un po-
dexr tributarioc y la farocultad de reglapentar los intereses profe-—
aionales. .

El totalitarismo gque caractoriza al régimen corporativo,
2¢ manificsta en la Cartae dei Txrabajo de 1927, en la que e€s evi-
dente la determinaocién de 1la doctrina, la cual sefiala que €l Ese=
tado se encuentra sobre el individuo,y acsf mismo mobre las orga-
nizaciones. Por otra parte, en la mismpa Carta del Trabajo de
1927, se exhibe la ideologfa fascista.

Ia caracterfatica totalitaria del mietema,es inteligible
al advertir que & los Dirigentes Sindicales, se les exige que po
sean garantfas de capaocidad,de moralidad, y ants todo, wma firme
fo Yacional. De ahf es comprensible que los Sindicatos formen oxr
ganismoe polfticos, no obstante de que abarcan cinco categorfas
econémicas: la agriocoultura, el comercio, la industria, el crédito

¥y seguros, Yy los artistas y profesionalese.
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En el aiflo de 1942, desapavece la organizacién totalitaria
por efecto de la cafda del régimen fascista. En el afio siguien—~
te, se intenta la proclamacién de la unidad sindical a través
del Pacto de Roma. Esto no se consigus por causa de la reapari-
cién de tres grandes doctrinas, las cuvales son la socialista,
la catSlica 7y l2 comunistn. la reaparicién de estas doctrinas,
se debe a la ayuda econdmica que los Estados Tnidos ofrecen a
Europa, por medio del Plan Marshall, el cual s6 admite por el
grupo cristiano y se rechaza por los comunistas.

* En ltalia como en Francia, indica el Panoraca del Sindi-
ocalismo Mundial, la central catélica no exige conviccién reli-
giosa alguna en sus miembros, y acepta un Socialismo moderado;
pero como mAs del 5073 de los sindicatos son comurcistas, las o-
txras organizaciones no plantean luchas abiertas en que corre —
rfan el peligro de perder y se orientan mdAs bien a 1la cottancisén
de finalidades econdmicas.

Los sindicatos ocat&8licos ¥y socialistas desean el fortale—
ocimiento de la economfa italiana, en tanto qus los corunistas
ven con eimpatia el hundimiento econdmico del pafs, puss con
ello suponen que podrd advenir el régimen al que bhan aspirado
desde los impulscos iniciales de Marx, Sin embargo, en los Wlti-
nos aflos, heros notado cierta discrepancia de criterios ocuando
han chooddo las tesis del conunismo ruso, como hoy se praotica,
con el extremismo italiarno sofiado por algunoe ilusos, " ( 14 )

Lo anterior revela gue en ltalia, resulta imposible lograr
la unidad sindical ya que dentro de la vida de las Organizaocio—
nes Sindicales,no existe la posibilidad de impedir la influen-
cia de doctrinas polfticas o religiosas.

(14) Ob. oit., EUQUER1O GUERRERO, ps. 110 y 111.
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1.3 THASCENDENClA DEL MOVIMIENTO S1ND1CAL EN AMERICA

a) Estados Unidos de Norteamérica

Es indudable que el Sindicalismo Forteamericano,constitu
yYe la expresifén mds clara de un Sistema Sindical de CestiSn,es
decir,busca exolusivamente me jores condicidcnes salariales y de
traba jo en general, slempre y cuando ¢l sistema capitalista ee
sostenga de manera terminante.

Al igual qQque en lnglaterra, los Sindicatos mon sujetos a
la tesis de la conspiracién oriminal. ¥o cbstante gque esta impo
s8icién es disminufda graocias a una determinacién de la Corte Su
prowma do Massachusetts en 1842, la citada resolucién tiene una
corta duraoién dado gue en 1917, por causa de la rdpida expan —
8idn industrial, los tradajadores representan un peligro para
o) Estado. Poxr o0llo, una vez que los tribuneles tienemn el cono-—
cimiento del creciente desarrollec del Sindicalismo, ayudan a los
patronos. En esta aituacidn, un patrén que se encuentre ante la
amenaza de huelga, oconcurre a un Jusgado ¥y luegce de una audien—
cia sumaria, conoigus wi mandato de la Coxrte gue le prohfdbe al
Sindicato bhacer uso del Derecho de huelga, lo cual demuestra
por qué la tesis norteamericana en esta materia, es completamen
to protocoionista para el patrén.

Bea defonsa 58 maniiene basta 1932, cuando al expedirse
la ley Norris— la Quardia, se elimina de manera austancial ,la
facultad a los tribunales en materia de conflictos otrero—pairo
nales. " Esto se daba como reflejo de la orisis econdémica de
maxrzo do 1931, en que la cifra de trabajadores ocupados habfia
bajado 2l 55.1 % del promedio de 19263 el ntmero de trabajado—
res parados s8e eatimaba entre 12 y 14 millones; los salarios ba
jaron a 33.4 % del nivel anterior a la orisisj; los precics a
60.2 ¥ y los precios de los productos agriceclas a 40.9 %. lds
tarde la legislaoién de urgencia busocS la recuperacién. " (15)

(15) JUAN MAYER, TRAYECTOR1A DEL FPENSAMIENTO POL1T1CO,Edit.Fondo
de Cultura Econfmica,México,1977,p.186.



25

En 1955, bajo la preamidencia de George Meany, se funda
la poderosa Federacién Americana del Trabajo y el Congreso de
Organizacién lndustrial ( A.F.L.C.1.0 ), en cuyo programa Se mna.
nifiesta la tendencia Sindical Norteamericana, consistente en
el Capitalismo. Los doce puntos gque acepta el Comitd de Unidad
son los sigulentesn:

® 1. Ayudar a los trabajadores aseguridndoles incrementes
salariales, horas y condicionea de trabajo, con el respeto debi
do a la autonomfa e intesridad de los sindicatos afiliados.,

2. Promover la organizacidn de loa no afiliados en sin
dicatos de su propia cleccién, otorgando reconocimiento tanto
al sindicalismo artesanal como al sindicalismo industriale.

3. Alentar la formacién de grupos locales, estatales y
nacionalen, y la afiliacién de tales grupos en las nuevas fede-
raciones.

4. Alentar a todos los trabajadores, sin considerar xra-
za, credo o nacionalidad de origen, para participar en la tota-
lidad de los beneficiose del sindicalismo.

S5« Asegurar una legislacidén que pusiera a salvo y pio -
moviease €1 principio de la libre contratacidn colectiva.

6. Proteger y roforzar las instituciones demcordtices na
ciocnalesn,

7. Dar ayuda constructiva en la promocidén de la causa de
la paz y de la libertad en el mundo.

8. Preoservar y mantener la integridad de cada sindicato
afiliado, en la organizacidne.

9. Alentar la venta y el uso de artfcules elaborados por
los sindicatos y de los servicios prestados por &éstos y promover
la prensa sindical.

10. Proteger el movimiento laboral de todas y ocada una
de las influencias corruptas,y de los esfuerszos subterrineos de
las agencias comunistas y de todas las demds que estuvieren en

contra de los principios fundamentales de la democracia.
-
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11, Salvaguardar el caricter democrdtico del movimien—
to obrerc.

12, Alentar a log iratajadores para refistrarse y vo-
tar y para ejercer la totalidad de sus derechos y responsabili-
dades como ociudadanos, y a2l mismo tiempo, preservando la inde —
pendencia del movimiento obrero respecto del control polftico." (16)

De la loy Taft-Hartley, aprobades er el 80 T Congreso del
Trabajo de GCuerra, se introdujeren modalidadesa en el cistemsa,
tales como la creacifn, a travds del Estado, de un servicio Fe-—
deral independiente de Medicién y Conciliaciédn, cuya intencidén
residié en su coopoeracidén para la solucidn de conflictos labors

les que amenazaban la suspensidén en el intercambio comercial.
También comnstituyd novedad, la participacidén del Presidonte en
los casos de emergencia Nacionales que se provodaron por conflic
tos relativos al trabajo. Finalmente, se encontraron como VIe =
copios legales importantes, los concerniertes a accionea judi -
cirles contra los Sindicatosj restricciones en la ejecucifn de
pagos & Dirigentes Sindicales, boycots y otras combinaciones
ilegales por parte de las agrupaociones obrerasji disminuciones
Tespectec a centribuciones polfticas poxr parte de loz Sindicateos;
¥ la prohibicién del Derecho de huelga para los empleades pﬁbli
coBe

De lo anterior, results inteligible que el rasgo princi
pal del desarrollo del Sindicalismo en los Estados Unidos de
Norteamérica, tuvo lugar en una lucha constante cuye propSsito
impidié la desaparicidén de los Srganos de Estado por causa de
coheaidn interna. Ello se debid a factores psicolSgiocos,como
fueron la identificacidén de los trabajadores con la clasce media
Y el reaspeto reverencial a la sociedad Norteamericana y sus lns
tituciones. De ahf se desprendil, que el XNovimiento Sindical -

(16) NESTOR DE BUEN ,DERECHO DEL TRABAJC,5a.Ed.,Edit.Forrda,S.A.,
Tomo 1I,México,1983,pégs. 645 y 646.
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fue absorbente de toda la wvida obrera Norteamericana, ya qus no
existid ningln partido polftico que haya tenido verdadera in —
fluencia en el sector sindical.

Por otra parte, fue sorprandente gque los Sindicaztos es—
tadounidenses hayan progresado enormemente en su caracitacién
tScnica Jurfdica, puesto que fue natural en este pafs, la con —
tratacién de t8c¢nicas de toduc las ramas de la ciencia en gene—
ral por parte de las Organizaciones Sindiceles.

b) México

la tendencia del Sindicaliemo en el Derecho Xexicano,ha
sido en favor de las actividades polfticas ., En relacién oon el
principio del Sindicalismo en Mdxico, laric de la Cuava en su 1i
bro El1 Nusvo Derecho Mexicano del Trabajo, ha afirmados * Ia ma
yoria de las leyes en loa Estados, prohibiercmn las actividades
poifticas. Be iniocié el sistoma en la ley de Veracruz el 14 de
enero de 19183 cuyo artfculo 150 decfa:

Queda prohibido a los sindicates. Il.— Xezclaree en su
caricter de sindicatos, -en asuntos polfticos o religiosos y en
general en cualquiera otros distintos del objets de su lnstitu—
cién. " { 17 )

En esta ley Veracruzana, se corsider$ al Sindicato cono
toda egrurncidén de trabajadores gue realizan lz migra profesidn
o trabajoy, o profesiones y trabajos conexos o semejantes, oconse—
tituidas tinicamente para el estudio, desarrolle ¥y def=nsa de
sue interescs comunes. .

Ia citada legislacidn, fue soguida por lae siguientes Eg
tidades TFederativas: Campeche, Coahuila, Celima, Chihuahua, Du-
rango, Jalisco, idchoacdn, Nayarit,Querdtaro y Tamaulipas.

De esas Entidades Federativas, la Ley de Michoacdn decre
t5 la cancelacifn del registroc a aquel Sindicato que hubiera vio
lado la pronibicifn de intervencién ern los casos r:latives a la

(17) Supxrz,3a.Ed.,Edit.Porrfa,S.A., Tomo II,México,1984,p.325.
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organizacién y al Coblerno de los asuntes p@blicos.

la ley de Tamaulipas, se inspird en E1 Precyoecto Portes
Gil, en ocuyo Artfculo 301, se contenfa la prohibicidn aserialada
en los sigulentes tdrminoss " Queda prohibide a los sindicator:

lo.— Mezclarse en asuntos religiosos y politicoss estn
prohibicién por lo que se roefiero a estos Gltimos, se entonderd
entre tanto las leyes no establezcan la representacién funcio—
nal o sindical, en cuyo cuso ol sindicatoc tondrd las funciones
que &stas fijenm. " { 18 )

De las leyes anteriores, fue mnotable la del Hstado de
Veracruz, no ﬁnicamente porquae constituyd la primera Ley del
Trabajo de la Repiéiblica MNexicana, sino porque ademfds auxilié e
ficazmente al desarrollo del movimiento ohroro, a tal grado que
results til en la elaboracibn de la ley Federal del Trabajo de
1931.

la Exzosicién de Motivos de la lay Veracruzana,en un
valioso primer pirrafo, precisé las finalidades de la legisla -
cién 3

" Urgfia remediar las graves injusticias que on &pocas
pasadas se cometieron y que fusron une de las causas principa —
les dc la Revolucién. De aguf gus sicndo el objeto de la Ioy Tro_
mediar esas injusticias y a fin de que no pusdan repatirse, fue
preciso dar a sus digposiciones el tnico cardcter que las vone
8 descubierto de las contigencias de la polftica: el de sexr Jus
tas. " ( 19 )

De la anterior Expesicién de ?lotivos, @3 necesario ob—
servar la falta absoluta de 168gica y 1la carencia de justicia con
que ociertos Dirigentes Sindicales se encuentran procediendo en
nuwestro palis, con lo cual ponen en peligro la utilidad que to -
dos los trabajadores deben de tener ante el Sindicalismo. Esa

{18 Ob.cit., MAR1O DE LA CUZVA, Tomo II, p.326.
19} 1videm,p.51.
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falta de légica, tiene lugar cuando los Lfderes de algunos Sin-—
dicatos actfian en contra de los trabajadores y no a favor de z—
tos. Esto oocurre en el momento en que Lfderes hacen ocausa comin
con los patrones y engaifian constantemente a2 sus representados
presentdndoles, en occulta unién con los patrones, cifraa de pro
duceldn y de costos complotamenie falsas.

Por lo que respecta a2l factor injusticia, aparte de qus
6sta e manifiesta en la aplicaocidén de la cldusula de exclusibn,
cuando un grupo de trabajodoresn ordinaxios acusan de inmoralida-—
des a sus Lideres, tambidn Bse pone a la vista en la prohibicidn
que ge les hacc prevalecer a loo Traba jadores de Confianza, con-—
B8istente en carecer de la facultad para conastituir sus propios
Sindicatos, privéndolos con esta medida, de uno de los Derechos
Fundamentales de todo ser humano, el cual corresponde al Derecho
de libertad.

Desgruciadaments, la referida calamidad sindical ha cro-—
oido' coneiderablemente on USxicos, ¥ 8i no se le pone remedio,a—
menaza ocon quitarle todo su wvalor a la mdxima conguista que tie-
nen, actualmente, los trabajadores en el pafs: La de ascoiarse
litrements con la finalidad do defendoxr me joxr swus respectivos
intereses de clase.

1.4 LA CASA DEL OERERO MUNDIAIL EN MEX1CO Y BL S1NDICAL1S
MO MEX1CANO

Un acontecimiento de suma ipportancia para el Movimiento
del Proletariado Nacional debido a Juan Francisco Noncaleano, as
la fundacién de la Casa del Obtrero Nundial el 15 de julio de
1912, cuyo principal objetivo, tiende n rescatax de los dominios
de la explotacién capitalista a los obreros moxicanos.

Con el propésito de informar a los traba jadores de las
actividades gque efectuase esta lnstitucién Obrera, en el mismo
dfa de su establecimiento, en el nfimero ciento cinco de las ca-—
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lles de Matamoros e¢n la Ciudad de MN&xicoc, Se pudblica por prime—
ra vez un Srgano periodistico denominado " Luz ', el cual cons-
tituye el medio expresién de 1la Escuela Nacional, que surge del
ingenio del profesor espafiol Francisco Ferrer Guardia. En esta
escuela, se imparte & los trabajadores y nifios de México, las
engsefianzas anarguistas tendientes a2 que en loa primercs, exista
una conciencia revolucionaria ¥y de clasce.

La llegada de los anarquisiasc es:zafioles citados, es de
incalculable importancia para el movimiento obrero mexicenoc da-—
do gue luchan activamente por la emanicipacién del proletariado
mexicanc, el cual adguiers cada vez mds la conciencia de clase
¥y de su fuerzae.

* Asf nacfa en México la lucha por la libertad, asf se
organizaban las primeras falangeg de corbatientes por la socia-—
lizacidn de los instrumentos y migquinas dc¢ produccidén; de la
ciancia, del arte, de la literatura, de toda actividad,en fin,
intelectual, moral y material, conscientemente humanista; asf so
encondian las primeras flavescencias revolucionarias de uno al
otro extremo del Territorio Nacional. " ( 20 )

En virtud de que La Casa del Obrero Mundial, fue sefiala
da ocomo un centro de agitacidn y de ideas peligrosas para el Ca
pital y el Gobierno,afront§ atagues reaccionarios por Mrancisco
lgnacio Madero, quien realizd el rompimiento de la Casa del O —
trero Mundial, porgue los Lfderes obreros pusiercn 4nfasis en
la huelga y el sabotaje, lo cual era intoleradble y peligroso
para el débil Gobierno Maderista.

El conflicto sntre el CGobiernc de Madero y la Casa del
Obtrexro Mundial, se vi§ suspendido por causa del Golpe de Estado
del Gemneral Victoriano Huerta, respecto del ocual, la Casa del
Obrero Mundial, se manifestd con gran rigor en contra de ose Gol
pe Militdr, y en los actos conmemorativoe del lo. de mayo de 1913,

(20) ROSENDO SALAZAR y JOSE ESCOBEDQ,LAS PUGKAS DE LA GLEBA,
Edit.Avante 4M6xico0,1923,p.41.
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rechazb adbiertamente al Gobiernoc de Victoriano Huerta.

A vesar de que el 27 de mayo de 1914, Victoriamo Duerta
ordené la clausura de La Casa del Obrero 2undial, por afecto de
que &ote utilizé los medios nds violertos para el restablescimien
to de la paz gqus se encontraba alterada porque nuevamente la Re-
volucién se suscitd en tolo el pals, la lnstituciédn QObrera cita—
da, Treabrié sus puertas una vez que triunfd el ceonstitucionalig-
moy el que Tecibis el auxilio de La Cas=a del Obrerxro Nundial ne-
diante la intexrvencién directa de &sta en la lucka polftica, ¥y a
s8f mismo, la Revolucién Constituciornalista conté con la lnapre -
ciable colaboracién del General Francisco Villa y su formidebdble
Divisién del Horte, cuya participacién en la lucha referida, sin
duds alguna fud decisiva para el triunfo Constitucionalista so -
tre Huerta.

Fue asf como la lnetitucidn Obrera alrid £uws puertas nus—~
wamente el 21 de agosto del mismo aiio do 1914,

Uno de los 1fdecres del Constituctionalismo, fue Alvaro C-—
Pregén, quien establecid un convenio con un sector de los Diri -
gentes de la Casa del Obrero Mundial., Ese convenio fus firmado
el 17 de febrero de 1915 y sus puntos mide relevantes fTusron los
siguientes: ™ ., ., . con el fIn de acelerar ol triunfo de la Re =
volucién Constitucionalista, asf como de Tortalecer sus idcales
e o o oVitar en la medida de lo posible derramamiento de sangre
innecesario, se toma la resolucién de ayudar de manrera vprdotica
Y efectiva « « « tomande las armpas tanto vara defender las 1oc5
lidades controladas por los conctitucionalistas asf como para
combatir la reaccién. ™ ( 21 )

En el mismo mes y afio en que se celebrd el acuerdo anto-
rior, La Casa del Obrero Mundial apoys$ a Carranza en la forma —
cién de los batallones rojos a las Srdenes de la burguesfa,

( 21) ARNAIDC CORDCVA, 1PECLOGLA DE LA REVOLUCION MEXLCANA,EAQit.
Era, MS&xicc, 1973, p. 458.
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para el refrenamiento dol Jjacobinismo de Francisco Villa y Emi -
liano Zapavta.

Carranzi, una vez que pasd lo mds diffcil de esta lucha
injustificada, disolvié » los batallones rojos porcue observsé on
ellos un peligro para su régimen pro-capitalista ya que los obre
ros desplegaban una formidadble actividad propagandistica de sus
ideas, por todas partes donde pasaban. De abf se derivé el embar
go del local de la Cesa del Obrero Mundial, a la que se le acusé
de haber provocado el desorden y la intranquilidad. Do esa marne~
ra, se propagd la siguiente Tesisn, sostenida por el General Pablo
Gonzédlez: " La idea revolucionaxia no estd refiide con el orden
social. El espfritu de reforma no debe considerarse opuesto al es
pIiritu de ordon social. El espfritu de reforma no debe considerag
se opuesto al espfritu de organizacidn y de paz. Si la Revolucién
ha combatido la tirania capitalista no pusde sancionar la tira -
nia ec a la gus protenden llegar los obreroa, especialmente los
de la Casa del Obrero Mundial. " ( 22 )

Poco despufs de cote mznifiesto, Venustiano Carranza or-
dend el despido de los soldados que intagraron los batallones 01
tados, y el 2 de agosto de 1916, fue suprimida La Casa del Obxre-—
ro Mundial.

No obstante de eaa conducta desenfrenada de Venustiano
Carranza,; 41 en su funcidn de primer Jefe del Ejército Constitu~
olonalista, tuvo un mérito importante cuando 1levé nuevamente el
orden constitucional & la Rephblica Mexicana. Paxra ello, convocs
a la celebracifn de un Congreso Constituyente, el cual se reunis
en Querdtaro, donde se elabord la vigente Constitucidn Polfltica
de 1917.

ILa ausencia de la representacidn obrera al Cengreso Con_a_
tituyente de 1917, fue consecuencia de la represidn bestial de
que eataba siendo objeto por esos dfas la clase obrera, de parte

(22) Ob.oit., EUQUER1O GUERRERO,p. 180.
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del régimen Carrancista. Esa represidn, zdemfs de gue eliminé a
la Casa del Obrero Mundial, cuna del Eindicalismo Mexicano, oX=—
pandié al movimiento obrero por todo el Territorio Nacional.

A pesar de todo, con los esczasos Diputados Conatituyag
tes Obreros, se consigue que la Carta Magna xegule en un solo TI
tulo la materia obrero-patronal, el cual se denomina " Del Traba
Jjo ¥y de lz Previsidn Social ', cuya naturzleca no solamente ec
social, 8ino 4ambién niveladora, compernsadora, proiaccionieta,
tutelar y reivindicadora dc los trabajadoros. Ee aguf porgqus el
citado Tftulec, constituye un importante triunfo del Sindicalismo
Mexicanos. Asf nmismo, ©1 TItulo referido, inviste a los Sindica =
to= de personalidsd jurfdica para la defensa de los Derechos de
sus coaligados, vor medio de los Srganos de 3u representacidn.
De ahf es evidente que el Derecho de Asociacién se reconoce on
Méxioo, en Bu plenitud, por esta Constitucién Fedoral de 1917.

En ol mismo afio, se retne en Tampico, un Congresc Qbre-
To,que sefinla el tSrmino de la imnfluvencia anarguista en ol mo —
vimiento obrero mexicano, al determinar que los grupos doctrinse
les deben de ejercer Bus funciones fuera de las Organizcacienes
Sindicales. Este acuerdo, se aplica el lo. de mayo de 1918 en el
Tercer Congreso Nacional Obrero, del cual surge la Confederaciln
Regional Obrera Mexicana { CRO¥ ), cuyas ideas centrales de su
programa de acoién, son las siguientes:s

" a) la forma actual de la organizacién social estf de-~
terminada por la existencia de dos clases sociales: explotados y
explotadores. ©b) la clase explotada tiene el derecho de impul -
sar la lucha de clases. o) A este fin, debe organizarse en forma
sindical. 4) las federaciones y confederaciones deben, a su vez,
contribuir a 1la unién de todos los trabajadores del mundo. e) Sin
embargo, el frente mundial del proletariado s&lo podr#4 lograrse a
base del respeto & las ticticas de lucha en cada pais. f£) Estoas

lineamientos,que son de un movimiento socialista y no s6lo sindi
calista, explicardn que el proletariado mexicano me una,a veces,



al goblernc y haga suyo el programa de &ste. " { 23 )

la ldea de que el procrama de la Confederacién Regional
Obrera Mexicana, tiene cierta inspiracibn socialista, queda fal-
sificada por la evidente tendencis & una posible colaboracidn con
el Estado, principalmente, porque Luis Morones, en su cargo de Se
cretario General de esta Confederacidn, es un alte funcionarioc
Estatale.

En virtud de gque sus Lideres Sindicales en seguida hacen
resaltar que realmente la citada Confederacidédn de Trabajedores
no auxilia a la clase trabajadora, sino Qus se coloca en el pla—
no de un sictcma de colaboracidn entre el Trabajo ¥y el Capital,
los grandes Sindiocatos FNacionales dociden separarse de la preoci-
tade Confoderacién, lo cual origina gque en los afios posteriores
a 1929, se realicen reuniones y asambleas para formar unoc nueva
central obroera independiente. De esta manera, en 1936, se funda
la Confederacidn de Trabajadores de México ( C T Ilf ), la que has
ta la fecha sigue siendo la central obrera mds importante.

El fundador de la Confederacidén de Trabajadores de Méx&
co, Licencizdo Vicente Lombardo Toledanro, procura introducir
Principios Marxistas al adoptar el sjiguiente lema: Una Sociedad
8in Clases, en el gue se afirma lo sigulientes " la Confederzoidn
de Trabajadores de México,luchard contra la guerra y el imperia-
lismo; por la consecucidn de reivindicacicness el plemno goce del
derecho de huelga, de asociacidn sindical y de manifestacién po)s]
blicas por la reduccién de las jornadas de trabajoj por me jores
salarios; por condicliones umiformes de txrabajoj vor la igualdad
de derechoes a los indipgenas; por el derecho de los labriegos Pz
ra que los patxores les alojenj ¥ la modificacién de la legisla
cién agraria, para que los campesinos puedan explotar colectiva
nmexrita la tierra.

{23) V1CENTE LOMNBARDO TOLEDANO,LA L1ZERTAD SINDI1CAL EN MEX1CO,
Edit. David Alfaro Siqueiros, MExico,19T74,p.123.
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lgualmente lcechar4d ror acrecentar las conguistas del pro
le tariado y responderd con la huelga en el caso de que se restrig
Jjan sus derechos; por la posesidn, por losc tradbajadoresy,de los
instrumentos de la produccidn; por la unién internacionzl de los
obreros; por la implantacidén del seguro social por los patrones y
el estados y por el establecimiento de relaciones con tcdos los
trabajadores del mund. .

El proletariado preconiza su t4ctice de lucha por medio
de la acoién directa, la huelga, el boicot, la manifestaocidn pt-
blica y los mitines,

Lz huelga general de cardcter nacional es obligatoria npa
ra todas las organizaciones confederadas cuando asf lo acuerde el
comitd ejecutivo nacional en los siguientes cason: cuando aparoz—
can manifestacliones fascistas, o de otra fndole, que pongen en pe
ligro la wvida de la Confederacidn; cuando se pretenda restringir
© abolixr los derechos fundamentales de la oclase trabz=jadoras cuan
do el eastado tolere o fomente organismos cuyos propSsitos o tenden
cias sean contrarios a lcs derechos de los tradajadoress cuando
el astado pretenda implantar un régimen de sindicalismo obligato—
rio o corporative, vinculado al estado mismo o trate de xeemplazar
a la organizacién sindicalj; cuando el estado tolere o fomen=<e la
existencia de cwerpos armados cuyos actoz ¢ tendencias sean res —
tringir los derechos de los trabajadores; cuando se establezca en
el pafs un gobierno contrarrevolucionario, por medio de 1la violen
cia o violacién flagrante de la loy o de los princirios democrati
cos; cuando la clase patronal ileve a cabo un aro rara oponarse
a‘la. clase trabajadora, o para pedir la supresidn o la restriccién
de algunos de loe derechos o conguistas cbtenidos por ella. " (24)

SELO IMIQUET,TRES ESTUDLOS SCERE EL MOV1-—

D) S ABYNA  H
AN C tura Mexicana,S.A.,México,

MIERTO OBRERO EN MEXICO,la.Zd.,Edit.Cul
1981, ps. 45 ¥y 46.



Ern 1947, la Confederacidn de Trabajadores de !dxico, ox-
rulsa de su seno a su Lider fundador  transforra su tendercia
marxista a travds de la preconizacidén de la t&ctica de luclina con-—
sistente en la Unidad ¥Nacioral, la cual inrlica que el proletzria
do debe dirigir a la oitada tdctica de lucha prara garantizar los
objetivos especificos de la c¢lase obrera. Por consisuiente, el le
ma que se admite originalmente, se sustituye por el siguiente =
Por la Epnancipagidén de !ldxico.

Tor efactc de gque en 1954, la Confederacidén de Trabzjado
res de léExico reconoce la exigencia de coadyuvar en los problemas
Nacionales, preconiza la coordinmcién Estatal de las actividades
econdmicas, la tecnificacién del trabajo, asf como el incremento
de la productividad gue se supedita por el aumento del salario.

Por filtimo en 1966, se funda el Congreso del TrabajJo,cu
ya actividad primordial radica em conocer los problemas y doctri-
nas de orden general que perjudiquen al proletariado mexicanojasf
como de las proposiciones e iniciativas que establezcan las Orga-
nizaciones Sindicales, integrantes de este Congresoc.

En la actualidad, las principales Confederaciones de Tra
ba jadores que operan en MNéxico , son las siguientes: la Confedera-—
cién de Tratajadores de MSxico ( C T N )3 la Confederacién Regio -
nal Otxrora Mexicana ( C R O ¥ ); la Confederacién General de Traba
jadores ( C G T )3 la Confederacifn Nacional de Trabajadores ( CNT)j;
la Confederacién de Trabajadores al Servicio del Estado; y la Con-
foderacién de Trabajadores del Distrito Federal.

A causa de que el Sindicalismo Mexicano adquiere fuersza
hasta la Coustitucién de 1917, por lo cual es posible la formacién
de las anteriores Confederaciones, dstas se encusntran obligadas a
enfrentarse con la alternativa de buscar algin tipo de alianza con
el Estadoc para que se les garantice en un mfnimo los Derechos de
los trabajadores o enfrentarse abiertamente al Uobierno, con lo que
corren ¢l riesgo de la represidn y que dichas Organizaciones Otrs

ras piexrdan su existencia legal. Eoste es ol dileme gue el incipilen
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te movimiento ourero organizado, e8 incapaz de superar y que po-—
manifiesto su inoperancia. Por esta razfn, ge inicia un perio
do dura hasta ahkora, y que estriba en una fuerte sujecidén respec
to al Estado.

De lo anterior, resulta evidente por quf la autonomfa ro
lativa que en el Sindicalismo Xexicano existe; todavfa se encusn
tre en um proyecto que, hey oen 4fa, no cristaliza.

Epta situacién tipica del Sindicalismo Mexicano, &8 una
de las causas reales gue impide el funcionamiento y la consti tu-

cién legal de los Sindicatos de Trabajadores de Confianza.
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CAPITULO Iz
LAS AUTOR1DADES LAZBORALES Y EL ARTICULO 123 CONST1ITU-~
ClOKRAL

2.1 LA SECEETAR1A DEL TRABAJO Y PREV1IS1CN 3CClAL, SU
ORCANIZACION Y FUNClONZS

En 1911, durante el régimen presidencial de Francisco
lgnacio Madero, se crea dentro d«¢ la Secretarfa de Comersio, 1n -«
dustria y Trabajo, un Departamento Especial de Tradbajo.

En 1932, este Deopartamonto de Trabajo se transforma
en un Departamento Autdnomo y el 31 de diclembre de 1940, por De
crete publicado en esa fecha, se convierte cn Secretarfa del Tra
bajo ¥y Previsidn Social.

Enta Secretarfa de Estado, en la actualidad, ©3 un 6
gano que forma varte de la Adnministracién Padlica Centralizada
que ademds de fomentar la autdntica colaboracién entre todos los
sectores sociales, con objeto de robuastecor los vinculos de soli
deridad humana e incrementar el progrzso de la Economfa Nacicnalyg
revisca los textos legales vigantes o impulsa las medidas que Jjuz-—
gue nids apropiadas para proteger loec intereses de la olase txraba-—
jadora, a £In de mejorar sus condiciocnes laborales y de wvicda.

Para la consecucién de lo anterior, formula respecto
de los asuntos de su competencia, los proyectos de Leyes, Regla—~
mentos, Decretos, Acuxrdos y Ordenes del Poder Ejecutivo Federal,
quien nombra y remueve, libremente, 21 Titular de la Secretarxrin
citada, con base en el Artfoulo 89 Constitucional, en su Fraccién
IT.

E1l Titular de Jia Secretarfa raferidan, ecn el perfodo e
Sesiones COrdinarias del Poder logislativo de los Estadene Tnides
lMexicanos, tiene la obligacidn de renrdirle cuentas acerca de 1la
situacién que presenta su respective ramo. Adenfc, debe informax

los datos que sean scolicitados tante por la CdAmars sde TDizutados
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como por la de Senadores, en el momento e 3ur cuslguierz de Cu-~
tas, la cite por la razdén de gue se discute una ley o se examine
un tema relativo a sus actividaodes.

En seguida del Secretario General de la Secreotarfisn so—
fialada, Jerdrguicamentie estin dos Subrcecretarios, de los cuales
une tiene a su cargo los asumtos concernientes al Derecho del Tra
bajo ¥ el otro se ocupa de agusllos temas correspondientes a la
materia de Seguridad Social.

Después de los Subsecretarios, existe un Oficial ayor,
que generalmente se encarga de las gestiones administrativas al
personal, & los bienes que ticene a su disposicilén esta Secretarfa,
¥ on ciertos aspectos, del presupuesto de 1la propia Secretarfa.

A continuacién, Se encuentra una sexrie de Dirccciones y
Departorentos que, de acuerdo con una divieidén légica del trabajo,
realizan actividades especiIficas. Un ejenplo, es 1la Direcocifn de
Cooperativas Cbreras, cuya funcidén estriba en contribuir al abara
tamiento de las subsistencias mediante la eliminacién de los inter
mediarios en la venta de los productos de consumo necesarioss; ¥y
la produccidn de Sstos a bajo costo.
1as Direcciones y Departamentos se dividen en Seccicones, Comisio—
nes y Juntas, conforme a las necesaidades del servicioy, hasta lle—
gar al rango inferior de la jerarqufa administrativa gus viene a
ser el Oficial Administretivo, guien realiza las funciones mato-
rimles,

BEste organizacidén se representa, grdficamente, en el or
canigrama de Jla pdgina siguiente, en el cual se sefialan los Srga—
noe de mayoxr importancia que integran la Secre taria del Trabajo y
Previsién Social.
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ILas Tunciones esenciales de la Secretarfa del Trabajo
y Irevisién Social, son lac siguientes :

a) Se encarga de la observacifn y arlicacién de lase
disposiciones contenidas an €l Artfculo 123 Conmstitucional; as{
cono de los Dpreceptcs gque establece la ley Federal del Traltajo,
guo en Tigor, cc la Ley Reglamentaria del Artfoulo 123 Apartado
"AY" de la Conatitucidn Folftica de los Estados Unidos Mexicaros.

b) Procura el equilibrio entre los fectores dc la pro-
duccién, denominados " Capital y Tradbzjo " , de conformidad con
las dieposiciones legales gue d4iermina la Ley Fedexral del Tra -~
bajoe

o) Interviene en losc Contratos de Trabajo de las per -
sonas de nacionalidad mexicana que preriten sus servicios en el
extranjero, en cooperacidn con lan Soacretarfas ée Gobernacidn 3
Comercio y Fomento lIndustrial 3 y Relaciones Exteriores.

d) Actfa en los Congresos y Reuniones lnternacionales
de Trabajo, de acuerdo con la Secretarfa de Relacionee Exterio -
res.

e) Coordina la formulacién y promulsacién de los Con -
tratos — Ley de Trabajo.

f) lnterviene en la organizacién, registro y vigilan -
cia de toda clase de¢ Sociedades Cooperativas Obreras.

£) Establecer y vigila el funcionamiento del Servicio
Nacional de Empleoc.

‘ h) lleva las estadfsticas generales, corresnondientesz
& la situacidén de trabajo, de acuerdo con las disposiciones que
establezca la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

i) Coordina la integracién y establecimiento de la Jun
ta Federal de Conciliacién y Ardbitraje j; y d2 las Comisiones gue
s8¢ forman para regular las relaciones obrero-patronales, nue sean
de jurisdiceclidén Federal.

j) Concede el registro a las asociaciones Profesionalee
de caracter Federal, tanto de la olase mocial +trabajadora como



Ze¢ la patronal, siempre gquz se ajurlen a les requisitos legales
para dicho efecto.

k) Presta atenclién en la capacitazién de los trabaja -
jadores, en coordinacién con la Secretarfa de Zducacién Plblicas
con objeto de promover el incremento, en relacién con la produc—
tividad del trabajoe.

1) Estudia, ordena y procura la consecucién de las me-
didas de seguridad e higiene industriales, a ffin de protegcer la
salud ¢ inclusive la vida, de los traba jadoxes.

m) lnterviene en los asuntos relacionados con el Seu-—
ro Social, en los términos de la 1oy respectiva.

n) Dirige a la Procuradurfa Fadaex»al de la Defensa del

Traba jo.
o) Promueve la cultura y Tecreacidn ontire lor trabdaja-
dores y sus familias; y

p) Organiza y patrocina exposi >ionvuy y mwsecs, de Tra-

bajo y Previsién Social.

De todas las funciones citadac, es evidente que ningu—
na prohfbe la integracién de los Sindicatos de Trabajadores de
Confianza, porque en la actualidad, el Derecho deo ASociacién Pro
fesional en los Estados Unidos Mexicanos se veconoce, a nivel
Constitucional, como una CGarantfa Social que comprende & la cla—
se trabajadora, en su conjunto. Al respecto, Rodolfo A. XNdpoli
en Bu libro Manusl de Derecho Sindical, categéricamente afirma :
* Bl Dorecho de los trabajadoree de asociarse estd reconccido an
la Constitucién Nacional y en el Convenio internacional de la
C.1.T. nfim. 87 (ratiffcado poxr la ley 14— 936 ). Comprende tanto
el derecho peositivo de constituir una asociacién o afiliarsze a
una existente, como el derecho negativo de no afiliarse o desafi
liarse de ellas. Conviene no olvidar cue la asociacién profesioa=
nal no constituye un fin en sf mismo, sino un medio para el logro
del bienestar, lo dignificacidn y la seguridsd obrera, de tal
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suerte que toda imposicidn eindical directa o indirecta cohones
te ese derecho en cualguiera de las expresiones menclionadas ro-—
sulta repugnante en la libexrtad de asociacifn; ¥y la ley,decreo
u ordenamiento que asf lc establezca, dede ser declarado ircons
titucioral." ( 25 )

s notable taubidn, que la obligacidn de velar por el
cumplimiento de las disposiciones jurfdicas que protegen la sa—
lud y la vida de loz obreros en las f{dbricas de prori=dad parti
cular, nc se cumplen cabalmenta por las Autoridades del Trabajoe
Ejemplo concreto de ectia falta de responsabilidad de las Autori
dades laboranlec, se tiene con ol numeroco saldo de nuertos, hom—
bres y nujeres, qu2 se repistrd on las filricas de ropa de San
Antonio Abad, como consecuancia del tertTemoto existente en esta
Ciudaé del Distrito Federal, el 19 de Septiembre dec 1385.

Es triste, pero es la realidad, que sl se hubiesen
cunpliido fielmente lor preceprtos legales gue nroteygen al trabaj&
Aspr, no se hubiera dado el caso referidoj puee las Autoridades
del Trabajo, nubieran impedido ¥y hasta clausurado, esas fdbricas
aue trabajaban er locales totalmente inadecuzrdee a sus fines in-
dustriales, y centre los trabajadores muertos, falleocieron nuchos
Trabajadores de Tonfianzaa.

242 LOS ARTICULCS 2 Y 123 CCUHSTLITUCIONAILIZES, BASE
1EGAL PARA EL SINDICATO DE TRABAJADCRES DB
CONF1AITZA. .

El Artfculo noveno de la Constitucién Politica Fede-—
ral de 1917, contiene los TNerechos de Asociacién y de Reunidn.
1a Asociacién implica,en el dmbito jurfdico del que

(25) RCDOLFO A.NAPOLl, ANUAL DE DERECHO S1ND1GAL, 2a.Ed.,
Edit. 1A IEY, Buenos Aires, 1365, p. 122,



les ancziadoe tiondan

o lz consecucidn ds delerminadns firaliladwes, eviya realicacidn

en censtante ¥ pernmanente. Do allf sz olgserva que €l ajercicio de
este Derocko, ~rigina la ~rencié:n de une entidad oon personali-
dad y subatantividad jwidicas propings y difsrentes de las gue
pertenncan 8 ~<ada wa de lag percoalds gque integran dicha entidzd.
Bn cambio, el Derache ¢ Reunidn awun cuande implica, igualmeonte,
wna finalidad concretaj; una vez aue Se consigue la realizacién
del fin deterciinalio, aguells dojs 4w cxistir. Por conszizuiente,
las conzecuencias gue se dexrivan do la ejecusiér del Derecho de
Reunidn son distintaa de las que produce e} Derecho de 4Asocia =
¢ibn, puosto que a Aiforencia de fota, la reuniér ne engenira
una entidad propin con suvstantividald y personalidad diversa <
independiente de la gue Tossen catla uno de gius ccocmpentntas; adew
mds, una Treunidn es tenporal dade que su existencia se encucnirz
coniicionada = la obtencién del proudsito concreto aquo Ia'provo-
ca, pox lo que, 21 lograrse dete, la reunifn dejs de terer lucar.

Tan+tc el Derecho de Asogimciédn como el Derecho de Reou-
nién, prescntan las tres siguientes limitacionee:

1. Ia primera: consiste en que anbos TNerechoa, sicrnra
debten enmplearse para el lolro de objetos lfcitos~y que se lieven
a cato de manera pacificr, lo gque ce justifica plenanmente, por-
cue evita que los Animos de los traba jrndores peunidon o asocia—
dos, nrovoguen digputas por efestc de que puwr intereces conceye—
nientes al ‘rabajo, sufran deirircentcs pcr resoluciones de las
Lutoridadass ILavorales. .0 Qque n¢ =23 Jjustificable estriba =n que
éatas autoriinden, estizblezcan gque sea inoperanta ol Sindicate
de los TraPtajadores <de Confiancza, ja aue e¢n o1 A~tfeculo noveno
de nuestra farta llagra, 8 reconcce? que =1 Derecho d¢ Ascciacién,
constituye una Curantfa Individiual, esto €3, un Dexeche gue el

houwbre tiene frents al Estadic. Al respecto, 21 Dostor lgnacio
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Burgoa Orihuela, afirma: " Tambidén la liverted sindical encuen—
tra su apoyo en el articuloc 9 constitucional, a tftulo de paran
tfa individual, o sea, como derccho subjetivo piblico de obre —
ros y patrones, oponible al Estado y bus autoridados. " ( 26 )
2. 1a segunda limitacidén quo establece ol Artifculo no-
veno Constitucional, consiste en que fnicamente loe ciuiadanos
de Ja HepGblica lMNexicani, tienen la facultad para intexvenixr en
los asuntos polfticos dol pafs. Esta restriccién se Justifica en
teraments por la raznén de gue ¢l porvenir de la Nacidén lexicana,
deperide de la conducta plblieca de dichesn personas. Por ello, es
evidente ques Satos debon ser electas y sostonidas por individues
de nacionalidad mexicana, pues de lo contrario, se manifiesta el
peligro de poner la conmposicidn de nuestro Golviorno en el domi-—
nio de cualquier pafs extranjero, con mencscabo de la Soberania
Hacional ¥y con la posibilidad de perder la independencia polfti-
ca, Do esta limitacién, resulta comprensible que, de ninguna ma—
nera, o8 inconstitucional la formacién do los Sindicatos da Tro-—
ba jadores de Confianza, puesto que la finalidad bisica do &stos,
copsiste en el nmejoramiento y en la proteccidn de los intexeses
labvorales de los cmplcados citados,

te en estas Dersonas

¥ por consiguiente, no exig-—
fisicas, la intoncién directa e inmediata,

de participar en los asuntos polfiticos Nacionales.
es8 necesario aclarar

Al rempecto,
que la interverncibdn de loe Sindicatos en a-—
suntos politicos, Be debe a que el Estado Be apoya en ellos cuan
do le conviene que sus in+tereses relacionados con la estructura
formal Democrédtica del Gobiernc Mexicano, adguiera la fuerza ne—
cesaXxia para de terminar, condicionur, dirigir o inducir cualguier
oonducta humana qwe se produce en el contexto de la socicdad. He
aquf por quéd el Estado, en el momento en que ovtiene energie,

(26) 1GNAC10 BURGOA ORIHUELA, GARANT1AS 1ND1VIDUALES,13a. BEd.,
Edit. Porrfie, S.A., }éxico, 1980, p. 405.
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arrastra tras 2de =of la wvida 4 s Sindi:otes. De akt e
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< s toman paxrte en los a=zu
referidoc, 4Ae manera obligatoria ¥y o 1o un mode ospontdneo.
c

.
T relacifn cor esta contiiderncifn, Guillersze Catanellas ©

lo sisuiente: " 21 matiz yoliticeo do los sindicatos no nacs de
dentro del organismo, Tino cue doesde fuera ponetra er €ste. T
ello, la rzalidued es gue lor sindicatos ceon or_anisrcoc nretamente
profesionales, cuyos miembros rueden individualmente perseguir

finer rolfticecs. Lo que ocurre e€s gue, come neoxra, log prrtiic-
rolftices buscan la fuerin colectiva de las granieu corganisacio-
res sirdicales, extremo gue nce modifi 2 el apoliticismo Ae las
mismas sicmpre ngue consery

antoronfa en £u acridn. * { 27 )
3. lo tercera liritacidn, revide <21 la prokiticidén de

deliberar, arpacdamente, en el Derecheo d¢ Reunidén. Zcta roctric-

cidn, cenfirma ~l reguinito gue exize ol Arifculo r220 Constie

tucional, conaistentlc en no expresar vioclencia parn concerntuar o
toda reunidn dentre del objeto tutelar gue se consagzra en esta
Garantfa Individual. He aguf céno la libertad de reunidén se hace
llegar 2 los Trabajadores de Cornfianza a fin de gue \Sstos,de‘_‘ieg
dan sus intereses de trabajo ante las Autoridades La.‘borales,sieg
pre y cuando procedan tranguilamente y no en forma impetuwosa pa—
ra comprometerla a actuar en detorminado centido, lo que estd to
talmente justificado, por el respeto qua los +trabajadores deben
tener, ant® jios Srganos de las autoridades citadacs.
Consiguvientemente, las reuniones pdblicas de los Traba
Jadores de Confianza que sSe ercaminan & la defenca de sua interg
ses comunes ¥y que se ajustan a la limitacidn sefialada, son per —
fectamente constitucionalesy sin que Sea necesario obtener perm_i:

s0 previo de alguna Autoridad Gubernativa o Policial, por 1la ra—

{27) CUILLINMO CABANTIIZS, DERECEO S1ID1ICAL Y CCRECRATIVS,
Edit. Atalaya, Busnos Aires,1245, n. 2592.
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=z8n de qur este Artfculo, gue estadlece la Carnntfa Individual
referida, ni expresa ni 1mpliecitimente la supedita a tal permiso.

En tanto gque #n el Artf~ulo noveno ZTenstitutional, 1a
Asociacién se reconoce a tftule de Corantfa Ilndividual, on el Ar
tfculo 123 de nuestra Carta Ma;ma, la Asociacién adguiere carac-—
texrfsiicas que cr-nvierten en Dierecho Colectivo de Tlara, ya que
ae destinz, exclusivamento, a lac categorfas 2e sujetos trabaja-
dcres y empresarios.

Todas las Fracciones gue integran el Artfculoe 123 Cong
titucional, eon protectoras no 8dio del traajo nue se realiza
en el campo de la produceibn ecordznica, eino dul trabaje en genc
ral, comeo por ejemplo, el “rubajen intelactunl. Aqufl, conviene re
caltear que los Tradbajader-«as ds Confianza, cono indiwviduos ¥y coro
clnse social, eridn protesides por el Artfeculio 173 Constitucionanl.

Bl cumplimiento de las Fracciornes legales que Zorman

parte de escte Artfculo, tienen ¢l prordsito de que 1a clasa +ra—

bajadora, en su conjunto, consiZa el nejorarmiento de Sus condi -
ciores econfmicas, y por consiguiente, lcyre cierto bienesiuzr so
cial, en funceidn niveladora. Al Tespecto, el Dectlor Alberto True
ta Urbina en su obra X¥uavo Dareclio del Tratujo, sootigcnes ™ Ia
Teorfa integral de derecho del trabajo y de la previsidn social,
como teorfa juridica y mocial, se forme con las normasn rroteccio
nistas y reivindicatorias que contierne el artfculo 123 en susa
principios y texton: el tratajador de ja de ser mercancfa ¢ axr -
tfculo de comercio y gse pone ern maroe de la clas: obrera instru—
mentos Jurfdicos para Za supresié del régimen de explotaciédn
capitalista, ' ( 28 )
En virtud de gue las divereas Iracciocnesn d2) Arxrticule
22 Constitucional, son e naturalesa social, tiemnen que aplicar~—

fe en beneficic de iolsa=z las perccnas fisicas que rrestan sus

{20) Suprn,S5a.2d,Bdi

iz0,1%80, p. 210,



serviciof personales a otras p3rsonas ff{sicas o morales, que se

aprovechan de tales servicios. De ahf g2 observa gque la protec—

cidn del conjunto d= Derechos gque establece el Artfculo citado,

se hacen llegar a loa Trabajadores de Confianwa, salvo en las

excepciones gue determina la Ley Federal del Trabajo,
pftulo II correzpondiente al Tiftulo Sexto, debido a la naturale

en su Ca-—

za de los cargos que descmpefian.
Es conveniente aclarar gue las linitaciones gue se es
tablecen en la parte sefialada de la ley Reglamentaria del Artfcu

lo 123 de nuestra Carta Magna, en su Apartado " A ", no prohfiben

la integracién de los Sindicatos de Trabajadores de Confianza.
Por tanto, Jurfdica, social y moraluwente considerando, es coxrrec
to afirmar que nuostro Derecho Poaitivo; sf reconoce qua los
tienaen la facul tad para asociarse ocon

Traba jadores de Confianga,
a travéds de la forma-

objeto de defender sus Derechos Laboralces,
cién de Organizaciones Sindicalesj cuya posidbilidad jurIdice, se
consagra en el Artfculo 123 Constitucional, en su Fraccidédn XVI
correspondiente &1 Apartado " A ". De ahf se deduce, gque o8 evi-
dente la conatitucionalidad de la integracidén de Sindicatos deo
Traba jadores de Confianza. Al respecto, el Doctor Mario de 1la
Cusva en su lilxro El Huevo Derecho XMexicano del Trada jo, afirma:
XXIT del Artfculo 123 no se da ningune distin -
confianza, tam -

" 851 en la frac.
o0i6n entre los trabajadores ordinarios y loe de
XVI y XViI, por lo tanto, toda

poco Se encuentra en las fracs.
que Aacepte en el

limitacidén gque hubdbiera inducido el legislador o
futuro la jurisprudencia, romperfa el orden jerargquico de lag
normas y destruirfa el principio de la Carta lagna." ( 29 )
Poxr 1o expuesto anteriormente, es conprenmsible gue en
el Artfculo 123 de la vigente Constitucién Polftica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, se establecen los Derechos Sociales més

(29) Supra,3a.nd.,Edit.Porrfa,S.A.,Tomo I,!8xice,1984,0.455.
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importantes para la clase trabajadorwn, en &u conjunto. Fsos Dere
chos, tienen categorfa Conatitucional para evitar gque pucdan in-—
fringirse a8 través de leyes ordinarias o medidas adminictrativus.
De esa forma, por efecto de la valiente determinacidén dec la A -
samblea de Querdtaro del 5 de Febrero deo 1917, obtienen jerar -
qufa Constitucional, las normas Jjurfdicas que rigen y defiendun

al trabajo humrno que se detexrninar on sl TItulo Soxto de la ley
Fundamental de la Reptblica Mexicanz, la cual os la primera Car—
ta Conotitucional del Trabajo en el mundo ¥ tinica con contenido

reivindicatorioc.

2.2.1 LAS FRACClOWES I, II, Iir, 1v, Vv Y VI DEL
ARTICULO 123 APARTADO ** A ‘.

Todns estas disposiciones, son de caracter protector
para todas lon personas fiIsicas gue prestan un servicio personal
¥ subcrdinado a otra persona fisica ¢ moral, a fin de garanti -
zar a las primeras, un mininc de bienostar econémico, social y
cultural.

De esta manora, la Fraccién I del Artfeulo 123 de nues
tra Carta Magma, on su Apartado M 4 *, £ija la jornada mdxima
de trabzjo en ocho horas, con el objeto de evitar una explota -
cién inhumana. Ha agquf la razén por la que, hoy en dfa, son nu—
los todos los Contratos de Trabajo que establezcan un tiempo de
labores que sea superior al que se doetermina en la Fraccidn ci -
tada, aun cuando en dichos Contratos, concurra la voluntad del
propio trabajadore.

la disposicién antexior, es aplicadble pvara los Traba
jadores de Confianza, ya que independientemente de la especiali-
»zacién de sus funciones, y sobre todo, de la naturaleca confiden
cial de &stas, cuya situacién da lugar a una resglamentacidén es—
pecial respecto a sus condiciones de tradbajo, de ninguna nmanera,
ose régimen especial debe ir en contra de las Fracciones Consti-—
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tucionalen gus, «n teneficio de la clase trabajadorz:, se esia-~
ble en el Artfcule 123 de nuestra Carta ¥Magna. En relacidén con
esta consideracién, el macetro Mario de la Cueva, comenta 3

' ILa categorfa de txrabajador d» confianza ro estd contamplada
en la Declaxracién de derechos sociales, peTro.no creemos qiue
su aceptacidén en la loy del tratajo viole las normac consiitu-
ciorales, porque los ixrabajadores de confianza son trabajado -~
res que dicfruitan de todos los boneficios del Artfculo 123,
con las modalidades, quo no destruyen aquellos beneficios, de-
rivadas de ia naturaleza de sus funciones..." { 30 )

En la Fraccidén II, se detormina el caco del tratajo
nocturno, respecto del curl sBe establece la jornada mixima de
siete horazs, debido a qwe implica un esfuerzo mds zgotador qus
aquel gque ce realiza en el dia. Ademds de gue prohfbe el traba
Jo industrial que se pretenda realizar durante la roche, tra -
tdndose de menores de edad; iampide las labores dafiosas para la
saluwl y que presenten riesgos inminentes, para la alteracidn
del buen estado flcico en el organismo del trabejador adulto.

En relacién oon el trabajo de los penorer. de edad,es
conveniente sefialar gue las personag que no tienen cetorce a -
fios cumplidos, no son elementos humaros aptos para tareas lato
rales, y por tanto, estfn excluidos de contratacién legal. E-—
1lo explica por qud tanto en la Fracecién 1II como en la Frac -
cifén IXITI del Artfoulo 123 Constitucional, se consagran princi-
rios protectores respectoc a 153 menores de edad guve no superen
los diecisdis ajiocs, a gqulenes en la segundz Fraccién, se les
veda la ejecunién de cualquier actividad manual e inteleotual
despuds de las diez deo la noche, y en la siguiente disposicién,
se les fija seis horas de trabajo como Jjornada mdxima, l1la oual
no se les extiende a los menores de catorce afios, por la razén

(30) Ob. cit.,lMARIO DE LA CUEVA, Tomo I, p.155.
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de que la ley considera que ¢stos no deben realizar cualquier
traba jo remuncsrable, pussto gue en eosa e tapn de la vida, tic-
ne lugay el mejor desarrollo ffsico y mental, por lo gue #e
les garantiza su orcoimiento y educacién. De ahf se obseiva la
aedad de admisidn y la Jjornada de trabajo, corresporndiente a
los menoren de edad.

Mo obe4onte de gue ninguna de las dos Gliimas Frac—
cionem citades, ce hace Teferencia a la Jornada de tradbajo de
aquellzcz cuya edad es nuporior a los dieciedis afies ¢ inferior
a los diociocho ahos; en ning@n ocaso, se les pucde fijar hora-—
rions de ocunacionss inhumanos dado que, expresareonte, en la
primera Fraoccién do enste Artfculo, sc establecs que en todo
traba jo, ©l1 tiemno de labores tiene una duracidn cuyo limite
corxrospeonde a ocko horas. Por conaiguiente, no a6lo es incons-—
titucional, sino ircacional, la imposicidén de actividades qgue
excedan las jornadan de trabajo refaridas,

Ia Fracecifn IV, le asegura €l pago fntegro al traba—
Jador de un dfa de salario, con tal quo tenga cubiertos seis
dfas de tratajo. De ahf me deriva el descanso semanario, ouya
razén so enocwsntra en la conveniencia de evitar ol cansancio
axcenivo al permitirle dodicarse a otras actividemdes, ocomo por
ejemplo, recreativas y oculturales. Por lo general, el dfa de
descanso semanal se¢ proporciona lozs domingos porgue en dicho
dfa, se tienen mayores posibilidades parxa convivir con los
miembros de la familia.

Aun cuando el descanso entre dos Jjornadas, no lo Te-—
glamentan ni le primora Fraccidén ni la cuarta del Artfculo 123,
* ge desprende - como lov ha resuwelto la Suprema Corte de Justi
ocia de 1la Nacién — gque entre una jornada de trabajo ¥ otxra de~
be mediar normalmente un intervalo de dieciséis horags, salvo
las variantes de las horas intermedias para tomar alimentos ,
que tendrdn como 16gica consBecusnciz el gque dicho intervalo se
reduzca tanto tiempo como 21 que ase haya concedido para tomar
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lo8..., pues las disposiciones lcgales mencionadas, tienen co-
mo meta la proteccién de la salud de los obreros y de que +trans
curra el lapsoc necesario para Su descensco Yy la recuperzacién de
sus energcfas." ( 31 )

Ls Fraccién V, reglamenta el trabajo de las mujeres
en estado de embarazo y durante el perfodo de lactancia. En xe
lacién con el primero, fe le asegura esu salario comple to, la
permanoncia er Su empleo ¥y cualguier otro Devecho que adouie -
ran por la relacidén laoboral, no fnicamonte antes de la fecha
quwe se fija aproximadamente para ¢l parto, sino también lwego
de gque §ste sc manifieste. Al respecto, en ambas situzciones
se les concede un descanso forzoso de seis semanas, & fin de
que que no csufrar alteraciones en su salud. Por e€lle, no soa les
obliga a efectuar ocupaciones gue requieran el uso enérgico de
la fuerza ffsica y gque impligquen un riesgo inminente que ori-
ginen algtn dafio respocto a la gestacidn.

Por 1o quo se refiere al perfodo de lactancia,se les
facilita la cesacifn del trabajo pediante el otorgamiento de
dos descansos extraordinarios por dfa, de treinta ninutos ca-
da uno, con objeto de alimentar & sus hijos.

Ia Fraocién VI, trata de loc principics quo rigen el
salario, de los cuales, se procura gue ¢l trabajzdor reciba un
pago justo, equitativo y suficiente que le percita tener, un
nivel de vida decoroso. De ahf que se determinen los salarios
mInimos,; los que se dividen en generales y profesionales. los
primeros, gfon los gque corresponden a los trabvajadores de me -
nor oategorfa, como por ejemplo, el trabajo de los emplea;doa
de intendenciaj mozos y afanadoras. Eztos galarios, deben sa-

(31) ROBERTC MUFOZ RAMON, DERECEO DEL TRABASO, la. DBd., Edit.
Porrtia, S.4., Tomo II, México, 1983, »n. 132.
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tisfacer las siguientes necesidades :

a) En el orden materials Ia habitacién; la alimenta-—
oién; el vestido; el conjunto de los muebles y utensilios del
hogars ¥y el transporte.

'b) En el aspectio social y cultural: La concurrxrencia
a espectdiculos; lo prdctica de los deoportoes; la Aacistencia a
escuclas da capacitacifn, bibliotecus y otros centros de cultu
r2; 7 la educacidn odbligztoria &« lot ki jos.

n relacidn con las nccesidades citesdas, el Peotor
Mario de la Cueva, sostiene: " la reforma constitucional de
1962, devolviéd a los salarios mfninos el espfritu de la Decla-—
racién do derochon gociales y los lanzé a la batalla por la ¢—
rradicacién do la migseria. Al suprimirge la mesquinidad de la
frase que hadblaba de las necosidades ninimaoc, se quité a2 los sa
larios a2quella caracteriotica de mfpnimo vital estricto. Sin du
da, continta sierdo un minimo vital, perc no =21 puramente bio-—
18gico, =2inc wmo quo aseguwre una vida material, cocial y cultu
ral conveniente y los elementeos adecundos para proveer a la ©-—
ducacié&n obligatoria de los kijes." ( 32 )

En la actualidad, se esid pugnardo tanto por los Sin
dicatos de la RepfGblica Mexicara como nor el Congreso del Tra—
bajo, para que se entablezca ura escala x6vil dal salaerio mini
mo3 poxrque la espiral inflacionaria convierte erm nugatorioc el
selario minimo en muy breve plazo, y por tanto, es inconvenien
ta- el esperar un afio para una nusva revisidén. Por esto fendme—
no ertieconémico para el +rabajador er general, es procedente
el establecimiento de la oitada escala mdvil del salario mini-—
mo, cus e8 deseable pongan en prdctica, las Autoridades del
Trabajo.

Los salarios mfnimos profesionales, constituyen las

(32) Ob. cit.,MARIO DE LA CUEVA, Tomo T, p. 314.
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cantidades menores gue deben de pagarse por un trabajo gque e —
quiere capacitacifén y destreza en una Tama determinada de la in
dustria, del campo o del comexcio; y asi mismo, en profesiones,
ofiocios y trabajos especiales.

Por lo expuesto anteriormente, se deduce otra Jjustifi

cacisn para la formacién de los Sindicatos de Trabajadores de
Confianza, ya que los empresarios al tenexr conocimiento de que
estos trabajadores, carecen de Organizaciones Sindicales gue de
fiendan sus Derochos lLaborales, les niegan loa aumentos salaria
les que tiendan a satistacer las necesidades sefinladas con ante
rioridad. A este respecto, el Doctor Baltasar Cavazos Flores en
su obra 35 Lecciocnes de Derocho laboral, categédricamente afirmas
" Por lo derdn, en la pridctica, los trabajadores de confianza
estan desprotegidons que para librarse de elloas, basta con no aun
mentar su salario, para obligarlos a remmoilar & su trabajo."(33)
Esta conducta de la olase patronal, es totalmente in-—
Justificable porque provoca un dafic grave & la funcidén de Justi
cla Social que reviste el Derecho del trabajo Mexicano, la que
busca afancsamente el equilibrio entre los factores de 1la pro -

duccién, denominadon: Capital F Trabajo

2.2.2 LAS FRACC1lOHES XVI, XVII, XVIIr, XIX, XX, XXxI1 v
XXIY DEL ARTICULO 123 APARTADO “A"™ Y LOS
DERECHOS DEL THABAJADOR.

El Dexrecho de Asociacién Profesional, se consagra en
el Artfculo 123 Constitucional, en su Fracocién XVI, toda vez que
en esta disposicién, se recconoce que tanto la clase social txra-—
bajadora como la paironal, tienen Derecho para coaligarse con ob
Jeto de defender Bus reapectivos intereses, mediante la

(33) supray4a.Ed.,Bdit.Trillas,S.A.,M6xi00,1985,p.105.
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¥

formacién de Organizaciones Sindicales y Asociaciones Profesio-
nales, cuya existencia legal, indiscutiblemente los inviste de
personalidad jurfdice para la proteccifén de sus miembxros, por me
dio de los Srganos dé Bu representacibne.

" Do la sencilla lectura Be desprende gque lo3 sujetosn
do esta disposicibér sorn los trabejadores y los patrones cuyas f}_
nalidades son : a) Estudio b) Nejoramiento material y moral y
c) La defensa de los intereses comunes. * ( 34 )

De 1a consideracién anterior, es fAcil advertir qus en
©l momento en gque la Fraccién XVI de este Artfculo, les concede
el Derecho de formar Sindicatos a los trabajadorcs, a fin deo de-—
fender sus Derechos laborales frente a los intereses patrimonia—
les de los empresarios, clara y rottndamente se prohibe la oxis—
tencia de Organizaciones Sindicales que mo pongan en préctica es
ta finalidad. He aquf por qué " ls asociacién profesional ( sin-
dicato ) es uma de las principales garantfas sociales de los ta
bajadores y se basa en el principio de que la unién hece 1la fuez
za 3 con ella 8e gquiere alcanzar un equilibrio entre dos facto —
res de la produccifnicapital y trabajo « « « ™ ( 35 )

De 1a Fracolén citada, se deduce que la integracién de
los Sindicatos, de ningunsa manera, es un Derecho qus se concede
a un detcrminado sector de la clase trabajadora. De abhf resulta
intelegible que la formacifén de COrganizaciones Sindicales, tam—
bién se reconoce, legalmente, paxra los Trabajadores de Confianze,
siempre que las ocupaciones de §stos se efectfien de maneras rersgo
nal y subordinada, ya que fsto implica que s8f forman parte de la
clase trabajadora, y por tanto, afrontan problemas ante un detexr

(34) ARMANDO PORRAS Y LOPEZ, DERECHO MEX1CANO DEL TRABAJO, Edit.
Textos Universitarios, S.A., México, 1975, p. 136.

(35) EMIL1O RABASA CAMBOA Y GLCR1A CABALLERO, MEX1CANO: ESTA ES
TU CONST1TUClOK,4a.Ed.,Edit.Talleres de Graficas Anitl,S.A.,
México,1982, p. 242.
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minado patrén en cuanto el mejoramiento y a lz defensa de los
intereses concernientes a su empleo. Por cansiguiente, es cons
titucional la fuwndacién, integracién y funcionamiento de los
Sindicatos de Trabajadores de Confianza. Este Derecho, se o —
fverza en que el esctablecimiento do loc Sindicatos, es wuma Ga-—
rantfa Social, lo que sipgnifica queo deben de autorizarse a o3
tos trabajadores para evitar qus So encusntren a merced de quis
nes sacan utilidad de sus Berxrvicios personales.

Por lo quo robBpeota al tfrmino "™ on defensa de sug in
tereses ", e8 necesario entendexr la expresién " doefensa ", no
88lo enr el sentido de que los trabajadores propugnen las con —
quistas que hasta la aoctualidad <tilemnen, cuando &stas se oncusn
tran en inminento peligro de perderlas; sinc gue adonis se deo-—
be entender esa oxprosién, on el sentido do que la clase +txraba
Jadora debo parmanccer constantemente luchando para obtener su
reivindicaoifn total.

" Asf, los derechos sociales antdn vivos para su fum
cidn revoluciomaria de proteger, tutelar y reivindicar a los o
reros y campesinoa, tradbajadores en gonoral, s todos los eco—
némicamente débiles frente a los podorosos, capitalistss y pro
pPietarios, insaoladbles de riqueza y de poder, para liberaxr al
bomtre de las garras de la explotacién y de la misexia “.{(36)

Aunque la Fraocoidn XVI del Articulo 123 de nuestra
Carta lagna, extienie el Derecho de Asociacidn Frofesional a
la clace patronznl, su espiritu no estriba en proteger a esta
clase Bocial porque ademés de que carece de sentido este Dere—
cho gque les otorga a los empresarios, ellos no nocesitan ningu
na protecoién de estn naturaleza ya cue defienden exclusivamen

(36) ALBERTO TRUEBA URBINA, TRATADO DE LEGISLACION SOCIAL,Edit.
Berrero, S.A., ¥6xico, 1954, p. 147.
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te sus interoses patrimoniales consistentes en Propiedad o Caw
pital, los que no se protegen por el Artfculo 123 Constitucio-—
nal, cuyo objeto es la socializacién del Capital; y ademis es
un estatuto exoclusivo de 1la clase trabajadora gque lucha.en de—
fensa de sus intoreses comunes y por el me joramientito de su si-
tuaoién econémica a travée de la Asociacibén Profesional y del

Derecho de Huslgsa. As{ la lucha de la clase +trabajadora corre
pare ja al régimen capitalista imperante, hasta ver cuanl de las
dos clases sociales obtiene, definitivamente, el triunfo sobre
la otxa.

Sin embargo, conviene bkacer notar quc la clase empre
sarial o patronal, 2f utiliza en su favor tanto el Artfoulo no
weno como el ciento veintitré&s en esta Fraccién XVIs pues, tio
nen asociaociones como la COPARMEX y la CCHCANACO, que actlan a
biertamente y con mucha fwrza polftica en defensa de sus in —
toreses de claso, y poxr tanto, en contra de los intereses de
la clase txrabajadcra o proletaria.

En las filtimas Elecciones Federales del siete de Ju~
1io de mil nowecientos oolenta ¥ ocinco, las organizacione& pa—
tronales intervinieron con fusrza, en favor del Partido Accidn
Nacional y lo apoyaron presionando a la Comiaidfn Electoral, on
favor de loa candidatos del PAN.

En lo Sindical, es tas organizaciones patronales si
aoctfie ante las Autoridades del Trabajo y sf logran Fallos ad-
versos a las demandas sindicales; ello explica la declaracidn
de huelgas inexistentes e inoclusive de despidos injustifiocadocs
de los Lfderes Sindicales que defierden, legftimamente, los De
roohos del wrabajador.

Otra manifestacifén objetiva de la prepotencia patro-—
nal, se observa en la fundacifn y registro de Sindiocatos Blan-
cos o de los llamados ' Charxos "3 porque, en la prdotica, es—
tos Dirigentes Charros defienden al patrén y no al trabajador.

Con el obhjeto de qus la clase +trabajadora, proteja
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sus intoresmses comunas anto las arbitrariedadec de loa patronas,
s le reconoce el ejorcicio del lDerecho de Huelga, el cual tie-
ne su fundamento constitucional, en la Fraceién XVII del Axrifcu
lo 123. BEsta figura Jjurfdica, la dofine Mario de la Cueva, on
los siguientes tSrminoms: " Es el cjorcicio de la facultad legal
de las mayorfas obreras para susponder las laborss en las emprs
sas, previa observancia de las formalidades legales para obte —~
ner el equilibrio de los derechos o interesecs colectivos de tra
ba jadores y patrones. " ( 37 )

Do la definiocidn anterior, se infiexren las considera-—
ciones siguientes :

l.~ 1s Huelga, es la interrupcién veluntaria y tempo—
ral de las laboree que tiene lugasx aun en contra de la veluntad
del patrén y de los tradbajadores qua no se adhieren al movimien
to huslguistico en la enmpresa © establecimiento donde Be susci-
ta, ocuya dwracién no es definitiva, puesto que ello implica el
cierre total de la empresa, y como consecusncia, la terminzcién
de las relaciones individuales o colectivas de trabajo.

2.~ 1a Huelga, no pusde efectuarla un trabajador indi-
vidualmente oonsiderado, Bino una coalicién de trabajadores dado
que en ésta reside la titularidad del Derecho citado, EL e jorci
cio de este Dexrecho por parte de los Sindicatos, es mds amplio
ya que es mayor ol nfimero de objetos de Huelga que pueden utili
zar. Al respeociv, 8 conveniente sefinler que las Autoridades la
borales ceden, con mayores probabilidades, ante las peticiones
que les presentan agquellos itrabajadores coaligados o las Orge.ni
zaciones Sindicales, cuyas actividades son trascendentes parsa la

economia y la oconservacién del orden oconstitucional del pais,
como ocurre en los asuntos relativos a Teldfonos de Mdxiso y de
PetrSleos Mexicanos; en cambio, existen menores posibilidades

(37) Ob.ocit., MARIO DE LA CUEVA, Tomo II, p. 787.
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cuando se trata do cualguier caso que no proveoqus un dafio consi-—
deradle en los ordenes referidos, como por ejemplo, los tradbajo—
dores del Sindicato de Refrescos Pascual.

3.~ Es indispensable qus antes de que estalle la Husl-
&a, se cumplan con todou los requisitos de fondo y de forma para
que, legftimamente, se consiga el restablecimiento del equilibrio
entre loa factores de la produccidn, loe cuales estriban en el
Capital y en el Trabajo.

Los requisitos do fondo, tienen su fundamento constitu
cional en la Fraccifn XVIII deol 4rifculo 123, en cuya disposioidn,
se regula la colaboracifn entre loa factores de la produccid oi-
tados, cuyo resul tado, hasta el momento actual, favorece a la e-
conomia capitalista porque permite el emriquecimiento de la bur-
&uesfa, y por tante, un me joramiento relativo on las condiciones
de trzbajo y de wvida de los trabajadores. He aquf por qué, ac -—
tualmente , las Euslgas constituyen el medio mé&ns goneralizable
que los trabajadores moxicanos utilizan para cbtener de los pa-—
trones, mejorces prestaciones econfmicas en los Contxratos de Tra-—
bajoe. Al respecto, sl Doctor Alberto Trueba Urbina en su obra
Nusvo Derecho del Trabajo, afirmas " El derecho de huolga, en au
dinfmica social, siemprse se origina en la necesidad de aumentaxr
los salarios de los trabajadores, de modo qus &1 ejercitarse es
te dexrecho en cada empresa o industrifa, puasde lograrse su fina-
lidad reivindicatoria, exigiendo aumcnto de salario qus recupere
la plusvalfa en forma pacffica, sin ejercer ninguna violencia
contra las personas © las propiedades, hasta obtenex la soociali-
Zaoidn del Capital; asf ocumplirfa su destino hietérioco nusstiro
artfoulo 123. Y el dfa que la olase trabajadora de nuestro pals
tenga la suficiente sducacién y libertad para o jercitar el dexe—
cho de huelga, podrfa llegarse a la huelga general, suspendiendo
las labores en todas las fibricas, empresas o irdustrias, en foxr
ma pacifica, sin Tecurrir & actos violentos contra las personas
©o las propiedades, sino simplemente absteniéndose do laborar en



sus respectivos centros de itrabajo. Esta prédctica legf+tima de la
huslga traerfa la socializacibn de los bienes de la produccidn.
Sin embargo, los gobiernocs de la Reptiblica, desde 1940 hasta el
actual, ban venido frenando la accién reivindicatoria de la huel
gay interviniendo en diversas formas, especialmaente conciliato—
rias, para que los trabajadores y los empresarios lleguen a acusr
dos ocolectivos en los que los trabajadores alcancen mejores sala
rios de los que tienen y conguistas de diversa Indole, gus cona-
tituyen para ellos un Bedante o narcStico gque los hace olvidar
el fin reivindicatorio de la huslga; pero no estix lejano el dfa
en gue se canbie la estructura cecondmica capitalista mediante
wuna cultura superior de la clase trabajadora alentada por prin —
cipios de libertad, cuando el Eatado mexicano se dé cuenta de que
la socializaoidén del Capital tan sélo consiituye una modalidad
de la actual estructura econémica que no afecta al régimen polf-
tico del mismo pues oconjuntamente subgistirdn los derechos del
hombre, Qque se consignan en la parto dogmfAtica de la Constitu -
ocidn, asf como la oxrganizacidén de los poderes ptblicos que en 1la
propia ley fundamental se establecen como expresién de 1la sobera
nfa del pueblo. " ( 38 )

1a Huslga, tal como la conciben las Fracciones XVII y
XVIITI del Artfculo 123 de nusatrs Carta Magna, constituye un De-—
recho Social, cuya licitud depende de gque la condicién de su ob—
jeto consista en la oonsecucifn de la armonfa entre los precita-
dos factores de la produccidn, de tal modo, que se mantengan en
proporcidén y correspondencia, los Derechos del Trabajo con los
del Capital.

En &1 segundo pdrrafo de la Fracoién XVIII del Artfcu-
1o 123 Comstitucional, se establece que la ilicitud de la Huelga,
es consecuencia de gque la mayorfa de las personas gque intervie —

nen en éata, olren impe tuosamente en perjuicio de cualquier in-—

(38) Ob. cit., ALEERTO TRUEBA URBINA, p. 243.
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dividuo de la especie humana o de los bienes inmuebles ajenos a
lo8 huslguistas, lo que se justifica plenaments porgus atentan
contra wo de los principales Fines del Derecho, aiendo £ste, el
de la Seguridad.

También oonsidera ilfcita la Huelga, en el momento en
que nuestro rais sostiene una lucha armada ante una Nacidn ex -
tranjera, Bi las personns que pariticipon on 1z Euslga, parions -
cen a2 1lnstituciones y Organismos que ontdin bajo ja dopendencia
de la Repfblica Mexicanu.

En rolnocién con la declaracibén de ilicitud de unz Huel
ga, " me requiere la comprobaciln plena de que 1la mitad mds uno
do loe *rabajadoree huslguistas han llevado a cabo actos violen-—
to8 contra las personas o las propiedades, o bien gque el pafls se
encuentre on catado de guerraj; de modo que la ilicitud de la husl
ga, conforwe al articulo 445, txrae conaigo que se declare toermi—
nadas las relaociones de trabajo de los huelguistas qus partiocipa
ron on los actos violentos de que se trata, pues quienes fusron
ajenos a tales aoctos no pueden ser sancionados con la pfrdida de
sus derechos laborales por no haber dado motivo a ello, sino sb—
lo aguSllos a quiénes se les compruebe que participaron en los
actos violentos contra las personas y las propiedades., " ( 39 )

Bl requisito de fondo, referente a la mayorfa, de con-—
formidad con la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, se establece gque 6sta implica la mitad méds wno de
los trabajedores gue prestan sus gservicios en la empresa o esta-
blecimiento donde se suscita la Huelga, y que acudan al recusnto.
Por tanto, en caso de gue circunstancialmente en un caao concreto,
exista igual nfmero de los recontantes a favor y en contra de la
Huelga, ésta tiene que declararse inexistente poxr la razén de no
rewmnir el requisito de fondo referido.

(39) Ob.cit., ALEERTO TRUEBA URBINA , p. 373.
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Es opoxtuno sefialaxr que el Trabajador de Confianza
se siente frustado ante la perspectiva de wn movimiento de Huel
ga puesto queo, generalmente, no se toma en cuwenta su voto, awm
qus sufra un perjuiocio grave en sus salarios en caso do Qque 1a
huslga se deolare inexistente. Al respacto, el Doctor Baltasar
Cavazos Flores, afirma: ' Para nosotros deben recontrar en un
movimiento de huslga, todos los trabajadores que se vean afeo-—
tados pox el mismo, s8in distingos de ningum» clase. Excluir =&
cualquier trabajador de wm roecusnto, cuando Sse le afecte su sa
lario, es anticonstitucional en virtud de que so le niega su
garantfa de audiencia.'" ( 40 )

Los requlsitos de forma, oconstituyen condiciones ne-~
ocosarias y previas para el estrllido de la Huelgan, la quo debe
dirigirse solamente al acto de la suspensién de labores por to
do el tiempo en que &gsta subeista. Tales requisitos, se eosta -
blecen en ol Artfoulo 452 de le filtima lLey Fedexal del Traba jo
de 1970, de los cunalea se deduce que el emplamamiento a Husl -
gay o8 wma deoisidn definitiva de la clese msocial obrera, en
la quo le manifiesta por escrito a la olagse patrornal, que en
ocaso de no acceder a las peticiornes que ss le pressntan, los
propios trabajadores suspenden las actividades en los oontros
de trabajo respectivos.

Conforme a la mds sana tScnica interpretativa del Da
recho, atendiendo a 1o que estableoce la Fraccifn XVIII del Ar-
tfculo 123 Constitucional, la Hwlga es un Derecho de los tra-
ba jadores, principalmente ocuando ésta tiene por objeto, la f£i-~
jacién de la armonfa entre los factovdes de la producoidén sefia—
lados con anterioridadi es decir, en el momento en que a tra -~

(40) BALTASAR CAVAZOS FLORES, L0OS TRABAJADORES DE CON...FIAN —
ZA, la. BEdey, Edite JuS, Saed.,M6xXico, 1979spe51le
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vés de la Huelga se intenta pofiadamentc consegulr gqus el pa -~
1trén liegus a un acuerdo con sus trabajadores para determinar
equitativas condiciones de trabajo, tomando en oonsideracién,
la productividad de los olreros y las ocondiciones econémicas
del negocio.

No obstante que sl Derecho de Huelga, también se ex—
tiondo a la olase patronal, é8ta no lo pone en préctica ya que
esta claso social, es la propietaria de los bienes de la pro —
duoccifn, lo cual implioca qup en ellos no existe el anholo de
actablecer el equilibrioc entre el Capital ¥y el Trabajo, cuyas:
relaciones son necesarias, pussto que " no puede concebirse
qQque el Capital se negara a utilizar el Trabajo, ni dstec a a —
qusl, y la m¥s clemental junticia exige que so fijen los dere—
chon? minimos de wmo y otro, que fundamontalmente sor, respecto
al Trabajo, un determinado nivel soclal para cada txrabajador
¥ la dofensa do su salud y de su vida; y para el Capital , el
rospeto & 1la propiedad privada y el derecho a percidbir wuna uti
lidad razonable ." { 41 )

La anterior reflexidn, es de suma importanocia en
nuestro Derccho del Trabajo, 2 tal gradoc que procura qus los
empresarios no provequan un dafio considerable em la vida de los
4‘rabajadores. Por ello, tmicamante les autoriza el Derecho pa—
ra interrumpir las labores en sus empresas, cuando esta suspen
8i6n sea justa y econfmicamente necesaria. Este Derecho, deno—
minado Paxo Patronal, se regula en la Fraccién XIX del Articu-
lo 123 Comstituocional, en ocuyas disposicién, se sSuprime su fun-—
cién ofensiva consistente en el amoto individunl del patrén que
€1 mismo determina y lleva & cabo mediante el despido simultf—

(41) ALEERTO TRUEBA URBINA, EL NUEVO ARTICULO 123, 2a. Ed.,
Bdit. Porrfa, S.A., México, 1967, p. 128.
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noeo e indeterninado de una pluralidad de +trabajadores, con ob-
jeto de modificar las condiciones de trabajo y de ofrecor nus—
vas oondiciones laborales, las que 8e fijan por ol propio pa =
4trén con el propésito de mejorar su posicifén econémica o con -
trarreatar demandas y conquistas de los txrabajadores. Por me —
dio de em+ta medida, los empresarios impiden que transcurran los
palzos gue pertenscen a los efectos de los Derechos correspon—
dientes a los tradajadores, tales como la prima de antigliedad
¥ las vacaciones, y asf mismo, les suprimen Sus remuneraciones
a fin de oprimirloes para que acepten loa cambios de las condi—
oiones de trabajo existentes.

En oposicién 2 este sistema, en la Fraocién XIX asl
Artfoulo 123 de nuestre Carta Magna, se prohfbe ol caracter del
Paro Patronal, como instrurento represar de los Derechos de los
traba jadores, puesto que 86 reduse & un prooedimiento técnioco,
ocuya lioitud se limita a squellos casos en que este Paro sea
necesario paras conservar el Indioe de los precios, en wn 1fimi-
te que le facilite el pago de éstos, & la olase trabajadora. A
demds, cuando el empresario e jercite este Derecho, se le exige
una sutorizacién antiocipada de la Junta de Conociliacién y Arbi
traje que sea competente paxre pernmitir le realizacién de dicho
Derecho, pues de lo contrario, es procedente la aplicacibén dec
sanciones, sin perJjuicio de la obligacidn de reanudar las acti
videdes y de pagar a los itrabajadores sus respectivos salarios,
durante el tiempo en qus subsista el Derecho citado.

~De la Fracoifn XIX del Articulo 123 Comstitucional ,

og comprensible que el Paro Patronal, conocideo tambdién con la
denominaocién " lock Out ", no e8 un Derecho abscluto ya que la
ley Fundamental de la Repfiblica Mexicana, lo reglamenta y sélo
lo reconooe &i 8e. lleva a cabo por efecto de la situacién que
se establece on eata Fraocoién.

A diferencia del Derecho de Ruslga, el oual implioa
la interrupcién voluntaria de las aoctividades en ima empresa o
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estableoimiento, por parte de los trabajadores; el Paro referi
do, por decisién de los patrones, origina la suspensifn de las
labores en wna empresa, ouyas condiciones pretenden humanizar

al Capital puestio gque le imponen como deber, la consideracidn

del homtre y del txrabajo. De ahf se advierte que, hoy en dfa ,
la empresa debe representar la armoniz de la Justicia Social ,
on cuanto a las relaciones entre el Trabajo y el Capital, 1l1a

que desgraciadamonte, aGn no ve consigus en nuestro pafis por

efacto de lz ambicién de la clase ermpresarizl. Esta situacién,
fomenta la existencia de conflictos laboralea, con lo que B8e

obstaculiza ©l ounplimiento del destinoe histérico qus Teaviste

el Arifoulo 123 deo nusestra Carta Magna.

Lo expuemsto antoriomonte, evidenoia la necesidad del
funcionaniento de las Juntas do Conciliacién y Arbitraje, gquie
nes s8e encargan de dirimir los conflictos de trabajo; de los
cualen, los qua Be pregentan con mayor frocusncia son les de
oaracter obrero ~ putronal.

En virtud de que en la Fracoién XX del Axrticulo 123
de la vigente Conotitucién Polftica de los Eatados Unidos Mexi
canos, se confiere a las Juntas de Conoiliaoidn y Axrbitraje,la
facultad para reoclver asuntos de Indole laboral; cuyos laudos
deben enitirse a favor de guien Jjustifiqus tensr Derecho de su
parte, es evidente que cuando se Trehusen a examinar cualguier
caso que perjudique a los Dexrechos Laborales de los Trabajado-—
res de Confiznza, no solamente violan la Fraccién XX de este Ar
tfoulo, ya que incumplen con la atribucién que les otorga esta
disposicién; sino qQque adends, infringen la Garantfa Individual
de Peticién gque se oconsagra en el pirrafo segundo del Artfoulo
8 de la Ley Fundamental de la Reptiblica lexicana.

En base a los Artfculos Ceonstitucionales que se sefia
lan en el pdrxrrafo precedente, es inteligible que los Trabajado
res de Confianza, of tienen pleno Derecho para concurrir a 1la
Junta do Coneciliacién y Arbitraje que sea ocompetente para dixi
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mir los conflictos de trabajo que estos trabajadores afronten
ante sus patrones; y qus los trabajadores citedos, someten =a
la deocisién de estas Autoridades Laborales.

* TRABAJO, CONFLICTOS ENTRE EL CAPITAL Y EL. Confor-
me a la fracoidn XX del artfculo 123 constitucional, los con -
flictos entre ol ocapital y el trabajo se sujetardin a la deci —~
Bién de wma Jumta de Comnociliacién y Arbitraje, integradm en la
forma que el mismo precepto previene, y si otra autoridasd oual
quiera, se avoca el conocimiento de esos conflictos, indudable
mente carece de compe tenoia para resolverlos, y con ello viola
las garantfes individuales de los intercsados." { 42 )

En lae Fracoiomes XXI y XXII del Articulo 123 Cons+ti
tucional, es patente el prop66ito de dar protecoifn al trabaja
dor mexicano dado qua, aun cuando lz reinstalacién constituye
una obligacibn de los patrones, no implioca uma o jecucién forzo
sa porque, segtn el sentido profundo do esntas dispo_aioionea,ol
patrén puede rehusarse & su cunplimiento modiante el pago de
dafioas y perjuicion gqus sufra el trabajador debido al conflic
to otrero — patronal. De ahf se advierte que ocualquier patrsda
qua despida a un Trabajador de Confiansa, no tiene la faculted
para negarle el pago de la indemnizZacién que le ocorresponde per
ocibir a este tradbajador, ante la determinacién del patrén cone
sistente en negarle la reinstalacifn en ql empleo, ocuya situa—
oi8n no se determina, expresamentes, en la vigente Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Al respecto, el Doo—
toxr Baltasar Cavazos Flores en su libro los trabajadores de
conee.fianza, oategériocamente afirmas '* Por nuestra parte esti
mamos qus siendo la Loy Federal de Trabajo, reglamentaria del

(42) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS WIDOS MEXICANOS CO-—
MERTADA POR MIGUEL ACOSTA ROMERO Y GENARO DAVID GONGORA
PIMENTELy 23 ,EQ+ yEA1tePOIT (i 4 SeAyNExico,1984,p8.486 ¥ 487,
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123 de nusstra Carta Magma, mal pusede Treglamentar algo que no
estd previsto en aqusllia.

Si una ley reglamentaria se excecde en relaoién con la
Iey que reglamenta, debe considerarse anticonstitucional, y=
qus no puede ni le es dable estadblecer distinoiones donde la
principal no lo hace, ya que desde luegoe y ocomo es sabido, donde

la Ley no distingue no se debe distinguir.

Si realments sae desoa consignar a dichos trabajadores
en nuestra legislacidn de traba jo, como casos de excepcidn, se
hace necesario Quo proviamente la Conotitucién Be refiera a eo—
llos, ya que en cafo contrario la ley reglamontaria no puede ni
debe limitar on forma alguna pus dorechos de caricter laboral.' (43)

En relacién con eata situacién, el Doctor HMario de la
Cunva en cu obra El livevo Derecho Mexiocano del Trabajo, sostie-—
ne: " la Fracoidn XXII del artfculo 123 de 1l Constitucién ha
puasto en Jjuogo dos concepciones del derecho del +trabajo, la que
pre tende encerrarlo en las viejas ideas individuslistas, y 1la
que lo contempla como un derecho humano de contenido social.
EZn el régimen de produccoién capitalista estin en conflicto los
derechos dol hombre con los pretendidos dorechos del capital 3
la tosis de la Teinstalacibn obligatoria defiende el dorecho

la existencia de los trabajadores ; los eafuerzos por impedir

a

el cumplimimnto netural do la Freceifdn XXIT defienden los capr_i;
chos del capital. ** ( 44 )

Las consideraciones anteriores, ponen de manifiesto

que la restriccién que Be les impone a los Trabajadores de Con-

fianza, consistente en no autorizarles el Derecho a la reinsta-

(433 Ob. ocit., BALTASAR CAVAZOS FLORES, p. 9l
(44) Supra, 3a. Ed., Edit. Porrfa, S.A., Tomo I, México, 1984,
Pe 252,



Jacién en su empleo, os contrarrevolucionaria e irracional pues
to que engendra, en su perjuicio, un sistema de discriminacién
Ja que favoreoa la arbitrariedad de los patrones respectio a los
despedidos do los Trabajadores deo Confianza. Esto es comprensi
Ple en la siguiente Iniciativa Presidencial de Adolfo Lépez Ma
teos, envizda a la 84m2ra de Senadores el 26 de dioiembre Ae
1961: * In estabilidad de los itxabajadorss on sus empleos e85 u
na de las medidas esenciales para la efeoctividad del derecho
del tradbajo y va unida a la idesz de la seguridad social, uno
de los principios contempoxr&neos orientadores de las relacio -
nes entre los honbres y los pusblos. Resulta paradbjloo que los
traba jadores disfruten de soguridad al +través del segwro sooclal,
cuando ya no son aptos para el tradajo y que , en ocambio, mien
iras entregan su energfa ffsioce y sus aptitudes al serviaio de
otro, e8tén expusEtos a ser despedides arbitrariaments. Il in-
demnizacifn que recibe el trabajador cuando es separado injustd
ficadamente, no compensa todos los dafios que sufre." ( 45 )

Por lo expuesto anteriormente, es Jjustificable que
se realios iuma Reforma Tegal & la vigente Ley Fedexral dol Tra-
ba jo, ouya finrlidad consista en que el Traba jador de Confian-
za, tenga Derecho para ejercitar la accién de reinstalzcidén en
el empleo, y no fniocamente la concernients a lz indemnizacién
qua, actualmente, 3e le garantisa en el Artfculo 50 de la Ley
Foderal del Trabajo, en vigor.

(45) Ob.oi+t.,MARIO DE LA CUEVA, Tomo I, ps. 259 y 260.
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2.3 EL SINDICATO Y LOS REQUISITOS PARA SU 1LUTEGRACLON,
REGLSTRO Y ACTIVIDADES LECAIES, CON SUJEClON 4 1A
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Ja vigonte ley Federal del Tratajo, seiiala que el Sin—
dicato se imiegra por wn conjunto de personas, ya sean de¢ la cla
se trabajadors o bien de la clase patronals cuyﬁ formacidén tieneo
el objoto de examinar, protoger y mejorar los intereses comunos,
de las clases sociales referidas. De esa exposicién, se deducen
las siguientes considoraciones fundamentales:

2) E1 Sindicato es uma asociacifn pormanonte, gue pus—
don constituir, en forma separada, las personas ffaicas que ofre
¢6n Bus propios esfusrzos manuales o intelectuales, de un modo

personal y suvordinado, & otras personas fIsicas o morales, gque

hacen uso de telen enfusrzosj y que a cambio de &stos, les pro —
poxroionan uma remuneracibn.

b) Laas Organizacicnes Sindicales de la clase trabs jado
ra, tienen la finalidad de luchar por el me joramiento de los De—
rechoa Laborales de sus asociados para la Wwansformaciln del xé—
gimen capitalistas; en cambio,

las Ascociaociones Profesionaleos de
la clase patronal,

tienen por objeto la defensa do sus Derechoes
Patrinoniales, ccmo por ejemplo, ©l1l de Propledadi. Ello explioca
Ppor quf el Sindicato, o8 un instrurento en la luoha de oclases,
qQus &e establece para representar y amparar los Derochos de los
trabajadores o de los patrones.

©) De lo anterior, se infiere que no ticne razén, la
formacién de Sindicatos Mixtos. Este oriterio se sostiene en la
Suprema Corte de Justicia de la Naocibn, con base en el Artfculo
356 de la Ley Federal del Tradajo, en loa siguientes t&rminos:
" Sindicato es la asociacibén de +trabajadores o de patrones de -
na misma profesién, oficio o especialidady o de profesiones, ofi
cios o especialidades similaxes o oonexoa, constitufde para sl o8
tuiio, mejoramiento y defensa de sus intersses comunoess lo gus
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gquiere decir qus los sindiocztos reconocidos por el artfculo

123 de la Constitucién son aquellos que estfn integrados; bien
por trabajadores o bien por patrones, ain que pueda considerar
80 nunca como sindicato a una organizacién de trabajodores ¥y

patrones; exigencia qus encuentra su fundanento en o1 hecho de
gue ol derecho del trabajo es un derecho de clase, cuyo pPropd-
gito consiste en proteyer a leocs trabajadoren frente a lo cla —
se patronal, propfsito que e destruirfa si se reconcclera 1la
existencia de agrupaciones mixtas; y aun curndo nada impide que
tales agrupaciones se constituyan, las mismas no pueden <tonexr
el cardcter de sindicatos ni: serdn lus organizaciones recono —
cidas por el artfculo 123 Constitucional." { 46 )

Para comnstituir wm Sind:cate, e8 necesario cumplir
con determinados requlisitos de fondo y de forme. Los primerous,
se refleren al nfimero de trabajadores y paironcs, los que 6
determinan en el Artfculo 364 de la vigente Ley Fedexral dal Txa
vajo. En eate precepto, Be fija que el mfnimo de trabajadorce
que debe existir para integrar un Sindicato, corresponde a wvein
te3 los cuales no s8lo incluyen a los que en el monmenito de la
cons tituocién del Sindicateo tengan vigentes sus relaciones labo
rales, sino tambidn a aguellos cuyz relacibén de trabajo se con
cluye porque el trabajador inocurre en alguna de las causas que
estableco el Articulo 47 de la Ley citada, lo que origina 1la
rescisifn de su relaocifn de trabajo, ¥y también a los qus volum
tariaments terminan con dichas relaciones, siempre ¥y cuando am
bas situvaciones se presenten dentro de un espacio de tiempo que
86 encuwentre comprendido antre los treinta dfas anteriores a

la fecha de la presentacién de la soliocituvd de regisiro del Sin

(46) ANTONIO BUENROSTRO CISNEROS, LA SINDICAIIZACION EXN LA NUE
VA 1LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Edit. Rodas, S.A.,México,1974,
ps. 12 y 13.



dicato y la de su otorgamiento. De ahf se deduce que en el Ar-
tIiculo 364 de la ley Federal del Trabajo, existe la intencién
de evitar que los patrones imposibiliten la organizacién de Sin
dicates en sun empresas, mediante la exonaraocibn del trabdajo
con el propfeito exclusivo de gue no se refina el nfimero minimo
de trabajadorss; qus se esteblece on esta disposicién. En ocuan-—
to al nfimero do patrones, en ol mismo precepto de la ley refe -
ridas; 88 dotermina gque nc puede ser inferior a tres. Resrecto o
los Sindicatos Patronales, esta 1oy no soliala, expresamente, la
minima cantidad nundrica gque debs existir on el momento en qua
se tramite ¢l regisiro de la Organizacién Sindical. A este res
pecto, 81 hacer una interpretacién racionazl y directa de 1la vi
gente lLey redexral del Trataje, se deduce gquo ‘deade la forma --
cidn del Sirndicato, debe conservarse el caracter de patrén,has—
ta qua se conceda el registro de dicko Sindicato.

Otro requisito de fondo, es el referente al objeto de
los Sindicatos, el cual se Tija en el Artfoulo 356 de la pro—
pla ley Federal del Trabajo. De diche odjeto, se advierte quse
8l Sindicato, rpor efecto de la amrlitud de la férmula qu= esta
ley uwtiliea, freocusntemente, lleva a cabo actividades de fndole
social, coorerative e incgluso finauciera, en beneficio de sus
asociados.

Como complemento a los requisitos de fondo, en el AxX—
ticulo 365, de la Loy precitada, Be establecen los formales. De
estos regquisitos, es importante el concerniente al registro, el
cual debe efectuarse ante respectiva Junta Local de Concilia —
cibén y Arbitraje si el Sindicato es de caracter Estatal o MNuni-
oipalsy ¥y en ocmso de que la Organizacién Sindical sea de Jjurisdie
cién Federal, ante la Secretarfa del Travajo y Previsién Social.
El Artfculo seiialado en este pédrrafo, exige dicho requisito pa-—
ra que la formacién del Sindicato se considere legal, y por

tanto, pueda e jercer laas funciones que la Iey le encomiendao.

Por ello, la omlsién de este requisito, produce el efecio de
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que el Sindicato no exista jurfdicazmonte , y en consecusncia ,

que su actuacidén sea ilegal en tales condiciones. He aquf , la
importancia del registro, del cual depende la vida Juridica de
los Organismos referideos.

A la solicituvd de registro, deben adjuntarse todos
los a.oc\mentos sigulontes: l& reproduccién autorizadble del ac-—
ta deo la asamblea constitutiva, ocuya celebraoin no requiere
ninguna formalidad, y no exige que se realice en presencia de
un notario pGblico, ya que 88lo se necasita gur dicho tes timo -

nio S8e aprusbe por la Direoctiva del Sindicato; también se adjun
ta un catflogo en el que se encuen-tre la cantidad de +traba jado—

res que integren dichbo Organisme, o8 nombxres Yy domiocilios tapn-
to de &3tos como de loa patrones y de las empresas o estadbleci—
nientos sn los que se efeotfian las latores normales; ademids, oo
imprescindible el +raslado autorizadle del Reglamento que rige
ol funcionamiento del Sindicato { EHstatutos )3 y, asf misoo, e—
xiste la obligacifn de anexax a la solicitud de registro, la co
pia de relsocibn escrita ( acta ) de la asamblea, en que Se nom—
tre la Junta de gobierno del Sindicato

Una vez que los Sindicatos cumplen con los reguisitos
de fondo y de forma, doben ser inscritos por las Autoridades La
borales referidas, a fin de que legalicen su existenocia y sus
actuaciones swurtan efecto ante cualquier autoridad. Al respec -

to; 8 conrveniente sefalar que " la Secretarfa del Trabajo Yy

Previsién Social, al otorgar el registiro; debe dar aviso a la
Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y ese registro surie

efectos ante toda slase de autoridades. El mismo e¢nilor tiens sl

Tregistro otorgado ante una Junta local de Conciliaeién y Arbi -
traje." ( 47 )

(47) Ob. cit., NESTCR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO, Tomoe II ,
P. 704.
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Por lo expuesto anteriormente, es evidente que cr los
Estados Unidos Mexicanos, no se prohfbe la sindicalizacién de
los Trabajadores de Confianza, por lo gqus &stos pusden consti-
tuir sus propios Sindicatos para la defensa de sus intereses co
munes, luwago de satisfacer los requisitos citadoas, pues el im -
pedirles el Derocho de Asocciaocifn Profesional, lmplioca un evidepn
te quebrantamiento a la Fraocién XVI del Artfculc 123 Constitu—
cional; por consiguisente, lae Autoridader Iadborales sefinladas
con anterioridad, tienen la obligacidén de regisirar a los Sin-—-
dicatos de Trabajadores de Confianza.

En rigor, la situacién de quo hamta la presenta fechaj
¥y despusSa de setenta y cinco afios de Bevolucién, no exista nin-—
gfm Sindicato de Trabajadores de Confianza, no sélo en el Dis —
trito Federal, &ino en ninguna ciwdad de la Roplblica Mexiocanas
se debe a que los Trabejedores de Confianza no estin politiza —
dos y ademin, desconocen las Ieyese Iaborales y la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos lexiocanoe, en el Capftulo de las
Garantfas Individuzlos, singularmerte, en los Aritfcoulos ociavo
¥ noveno de nikastra Carta lagna.

Otra razén por la oual tampoco funcionan en México Sin
dicatos de Trabda jadores de Confianza, esiriba en el nfmero mini
mo de miembros para fundar y registrar el Sindicato; pues el ntt
merce de veinte Trabajadores de Confianza, no es ffcil reunirlo
en una o dos empresas Bimilares. Sin embargo, este inoconvenien—
te podrfa salvarse utilizando a traba jadores que tuvieran co -~
nexifn con los de confianza en las actividades que realizan,por
ejemplo: Los oontadores pfiblicos, sus ayudantes; el Personal
del Departamento de Costos, su Jefo y ayulantess el Jefe de in-
ventarios y ayudantes; el Jefe del Personal y su secretario; el
Joefe de bodegas y almacenes e inclusive loas Cuerpos de Vigilan—
cia de la Rama Industrial Ferrocaxrrilera, podrfan integrar um
Sindicato de Trabajadores de Confianza, ¥ desde luego, sumarfa
mAs de veinte miembxros iniciales, con lo ocual cumplirfan el re—
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gquisito de nfmero mfnimo indispensable para su registro legal.
Hivpotéticamente, en un futuro cercano y con bhase en
los cambios soocio — eocondmicos y de oriesis polftica gque la Ka —
cién Mexicana estd viviendo, podrfa darse el casoc de que s =
giera un Sindiceto de Traba jadores des-Confianza.
Lo anterior, vendrfa a cornfirmer el Principio Socio -
Biol6gico, que dice: " Ia necesidad croa el &Srgano .




CAPITULO III
LOS SBINDICATOS DE ESTADO T LOS SINDICATOS NACIOHALES.

3«1l REQUISITOS JURIDICOS PARA LA INTEGRACION Y FINCIO
NAMIENTO DE I0S SINDICATOS I EL AMBITO ESTATAL.

Ia integracidén de todo Sindieato, cuya Jjuriadicecidn
sea Estatal, Tequiere ol cumplimiento cabal de dos tipoa de re-
quisitooss De fondo y de formaj; los cuiles =e deducen, respecti-
vamente, de los Articulos 356 y 365 de la ley Fedoral del Traba
Jo, en vigor.

Conforme a la Doctxrina Tradicional, los regquisitos de
fonde son aguellos que se refieren & las personas que son aptas
pare constituir un Sindicato y al objeto dec éste. Al reapecto,
e] Doctor Mario deo la Cueva en su otra El Nuavo Derecho lMexica-
no del Trabajo, afirnn: " El sindicato s una asociacién de per
esonas, pero no todas pueden constituir sindicatos, ya que estas
asociaciones sBon finicamente las forradas por trabajadoeres o por
patronos. £n congecuencia, uns asociacién de personas que no po
sean una de las caracterfsticas mencionadas, podrf ser una aso—
ciacién civil o mercantil, pero mo un sindicato.

El Teguisito del objeto, se refiere a la finalidad gue
deben proporcionarse los trabajadores al sindicarse, que o3 el
estudio, me jeramiento y defensa de los intereses del +rabajo ,
quiere deeir, de la comunidad obrera y de cada uno de los traba
Jadores que no son exclusivamente los intoreses del momento, o
sea, lo que hemos8 llamado la finalidad inmediata del movimiento
obrero, s&ino también la finalidad mediata, la creacién del mun—
do me jor del mafiana. Asf se oxplica la reforma del nresidente
Cdrdenas a la frac. I del art. 249 de 1la Iey de 1931, que pro =
hibfa a los aindicatos intervenir en asuntos polfticos. Y otra
vez llegamos & la sonsideracién del pdrrafo anterior: una aso —
ciacién de trabajadores gque me proponga finalidades distintas a
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les enumeradas, no serd un sindicato, sino una asociacién de
otra fmdole.

loe dos requisitos son los elementos integrantes do la
definicién del sindicato del art.356 de la Ley, lo que Jjustifica
su caracterizacidén oomo los elemontoe que integran el Seor mocial
del sindicato. " ( 48 )

Te los dos requisitos de fondo gque plantea la Doctrina
Tradicional, os posidble deducir qua los Trabajadores de Confian—
za, BL tienen pleno Deracho para formar sus propios Sindicatosn,
toda vez que la categorfa de confianza, no es un calificativo
que impligus su exclusibén de la clase trabajadoraj; ya qQque a&un
ouando sean émpleadoz gue desepnrenan wn <¢arso que lleva oen sf u—
na mayor Jjerarquia Yy responsabilidad que los oficios 'que e jercen
los trabaejadores ordinarios, en el momento en qus aqusllos Toali
zan sus funciones 46 manera pexsonal y subordinada, se consade -
ran como Bujetos del Derecho del Trabajo, lo cual significa que
8f formen parte de la clase trabajadora, y por consiguiente, que
81 son aptos para integrar sus propics Sindicatos, con objeto de
defender sus intereses comunes, gque se relacionen con Bu propio
trabajo. A1 respecto, el Doctor HMario de la Cusva, sostiene:

" La libertad sindical posee un sentido de universalidad que co
rresponde a las esencias me jores del derecho del trabajo, vor 1lo
que no puede haber trabajadores de primera y de segunida clase,si
no que todos son iguales ante la ley. Asf estd consignado en 1la
frac. XYL del Artfouloc 123 en la parte que dice que los obreros
tendrdn derecho . « . , e3to @8, todos los trabajadores tendrdn
derecho, pues la norma constitucional no dice que algunos lo ten
drén ¥y otros no, ni autoriza a las leyes a decir qué traba jado -
res lo tendrdn y cudles no. la frac. XVI encontré§ un reforzamien

to en el Convenio 87 de la 011, que es nuestro vie jo conocido,

(48) Ob.cit, MAR1O DE LA CUEVA, Tomo IL, pa 332.,
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qus no acepta mfs limitaciones gque las relacionadas ocon los €—
jérctos y la policfa., la ley nueva ratificd estas ideas al su-—
primir el pdrrafo primerc del art. 237 de la ley de 1931, quo
decfa gue mno podrdn formar sindicatos las personas a quienes la
Iey prohiba asoociarse o Bujete a reglamentos especiales.

Bn cormsecusnocla, pussto quo todos los seres hupanos,
cualquiera sca la maturalezz de s8u actividad, astdn amparados
ror el prinocipio de la libertad sindioal, todos son aptos pars
devenir sujetos de relacliones laboraleas y constituixr o ingre -~
sar & un sindicato.' ( 49 )

A los dos roguisitons de fondo manalizados, pTopuastos
por la Doctrina Tradicional, es convenionte agregar un terocer
regquiesito consistente en ¢l nfimero minimo de piembros inicia —
lesa que deben reunir tanto la clase trabajadora como la patro-
nal, para que, legalmente, pusdan formar sus proplos Sindica-
tos.

En relacién ocon emste requisito, el licencisdo Fran —
cisoco Ross Gamez en su 1ibro Derecho Procesal del Trabajo, Co-—
menta: " la ley, al referirse al sindicato de trabajadores, de
termina que deberd sexr por un nfimero de 20 en servicio activo,
o sea que presupone imperiosamente la vigencia de la Telacién
otrero - paironal. Sin embargo, la propia legislaocifn se encaxr
g6 de establecer la excepcidn a dicha regla, la gque estimamos
on sumo grado acertada, al considerar para efectos del nfmerxro
también aquellos 4radbajadores cuya relacidén de trabajo hubiese
8ido rescindida o dado por terminada dentro del periodo com
prendido entre los treinta dfas anteriores a la fecha de la pro
gentacién de la solicitud de registro del sindicato ¥ la de su
otorgamiento. Ia ratio legis de dicha disposicifém es de perfec

ta oclaridad para evitar maniobras patronales que traten de obs

(49) Ob. oit.,MARIO DE LA CUEVA, Tomo II, ps. 332 y 333.
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taculizar la constitucién del sindicato cor ol simple prodedi-
niento deo despedir trabajadores.

El tercoero ¥y filtimo requisi tos de fondo, son ol reo -
sultado de la propie evoluocidn del concepto, segtn asl lo bhioi
mo8 notar en aparisados anterioros ya gqus obviameonte la consti-
tucidén 4o tales organigaciones tiene gue octzxr en ITumoidn de la
materie de gupe se trats para Adiferenciarla dez otro tipo de aamg
ocimciones de cardcier oivil o meroantll; de &bl pues, que ourl
quier organiszecién quo trate de formsxTse cca fines totalmente
diferentes a los ospecificados Jawmds podrd smer considerado co—
mo sindicato. Rospecito de los sindiocatos paitroncles, la ley oa
omisa on relacién comn 21 ntmoero miniro para constituirlo en a—
quallos supuegtos, en qure al ectorge ragistrando deje de reu —
nir el ocardoter de patrdén y por lo tanto, heciendo una inter -
protacidn racional y dixecta de la ley, dowemoa 2o conoclufr ,
que en s8u constitucidén deberd de consexvarse hasta el otorga —
miento del regimtro, el cardcter de patr8m. * ( 50 )

Comno cozmplemontco a los requisitoas de fondo, el Axrtf-—
oculo 365 de la wigeonte Ley Federal del Trabajo, estadlece queo
tratindose de los Sindicatos Estatales, e® imiispensable gus &3
tos soliciten le constoncia resoltive do su registro ante 1la
Junts Loocal de Conciligoidn y ArbitTaje respectiva, a fin de
que sme consideren legalmente copstituidos,

Es conveniente sefizalar qua la exrpedicién de la cons-—
tanoia oitads, requiere el previo ocoumplimiento de los tres si-
guientos requisitos, necesariof park la obtencidn de registro
de teodo Simdicato de la cleme traba jadora, cuyas relacionas 1z
borales se rigen por el Artfculo 123 Coxnatituscional Apartado
" A Y, toda ves que dickos requisitoms, se estableoen en la ley
Federal del Travajo; la ocusl es la Ley Reglamentaria del Artfi-
culo 123 de nuwssira Carta Magna, en su Apartado " 4 “. Esto se

(50) FRANCISCO ROSS GAMEZ, DERECHQO PROCESAL DEL TRABAJO,la.Bd.,
Edit. Vioovs, Kéxico, 1978, pe. 394 y 395.



sefinla, exprosamente, en el Ar.tIculo lc. de la propia ley Fede—
ral del Trabdajo.

Esos tres requisitos son:

l.~ la denostracién de quo el objeto de la Organiza-~
cién Sindioal, es congruente con lo establecido en el Artfculo
356 de la ley Fedexral dal Tradbajo, en vigor.

2.~ 1a comprobacién mobre el nfmero mfnimo de wveinte
mientroas iniciales, quienrnes se consideran como fundadores del
Sindicato, conforme al Artfculo 364 de la propia Ley Federal
del Trabajo.

3.~ lLa presentinocibn de todos los documentos que seda
la, expresamsnto, el Artfculo 365 del ordemaniento jurfdioco oi
tado on los dos puntos anteriores.

" Cumnplides lon reguisitos de fondo y de forma men -
cionados, la autoridad se encuentra conatrefida, inelulivblemen—
te, a conceder el registro para su legitimacién en su desarro-—
1lo, dado gque, Gnicamente el registro prodr4 negarse si no se
propone para la finalidad de su definiciénj si no se constitu~
¥S con el nfmero de miembres que como minimo seo ha seiialado ,0
bien 8i no se exhiben los documentos a los qud 86 hace alusidén
para los regquisitos formales." { 51 ) He aquf cémo Be intenta
protoger la Libertad Sindical, a %2l grado, que cualgquier Jun—
ta Jocal de Conciliacién y Arbitraje, quc rociba una solicitud
de registro, que cubra todas las condiciones necesarias para Su
obtencidén, y en caso de gue se rehuse a otorgarlo dentro de um
tSrmino de sesenta dfcs, los colicitanton ticnen la facultad
de reguerir a esa Autoridad Laboral, con objeto de gque pronun—
cie Pu resolucién en un plazo qua no exceda de tres Afaa poste,
riores a partir de dicha peticifn; s8i nuevamente no ooncede el
registro, 4ste adquiere su reconocimiento de oficio, ante 1las
autoridades de cualoguier fndole, pucsto gue entra en vigor pa-—

(51) Ob.cit.,FRANCISCO ROSS GAMEZ, p. 395.



ra todos lom efactos legales. Por ello,
asiguientes, 1lm respectiva Junta Looml 4y
jo, contrae ia obligaciln de axpedir el
la existencism legal del Sindicato corre
el Dooctor Alberto Trueba Urbina en su 1]
Trabajo, afirma: " Las autoridades ostd]
los sindicatos demtro de los térmimos df
geonrocia de gque trammourridos éatosz, i n
to por las autoridades, automiticamaenrts
dicato y dezde ese momemto goza da la D

<
o

social para la defomsa de suas niembtxrosm
bracifn 4ol contrato solactivo de tradba
expida lIa comstancia respeotiva,
para lom efectos legalez, se ocomprueba
de 1la solicitud do rogistro y requsrimid
nica forma de hacer efectiva la libertad
los trabajadores bagam uso del dexecho ¢
cidn. " (52 )

Por lo expussto antexrioraonte

la per

8o

dentro de loa tres dfas
» Comoiliaoién y Arbitra
documento domde conste

ppondiente. Al respecto,
ibro Huevo Derecho del

» obligadas & ragistrar
b la Leys; em la intelii -~
D oe rogimtra ol xindiot
queds registrado el sin
yraonalidad Juxrfdica ¥y
r para .obtemor la celeo -
jo. En caso do que Rro =e
poralidad del sindicato,
bom las copias sellades

into, Pures Seta ez la G
i mindical e impedix que
pocial de simdloalina

es imteligidble que las

Autoridades Jaborgsles quo nox compoteatds para occaceder ol To-—
gistro de los Simdicatos en ol £mdbitc Extatal, 8L tienmenm la o—

bligacidm de rogistrar & loa Siadicatos

fianra de la Emtidad Federativa, Tespoo
Simdicatos, cumpla=m, cabalmsmte, loa xeq
forma que &e han axalissdo yas porgque oj

de Trabajadores de Com—
Hdve,sleapre que estos

juisitos de fomdo y de
2 o1 momomto em QuUe Oum—

leaquiera de lae Juntas Locales de Coanciliaociém y Arbitraje, se
rehusen a ocomceder el regiatro a los Simdicatos de Tradajadores

de Confiamza, eJecutarfam una acciém amiicomstituciomal, ¥y

ol

nult€rcancnte, lufringirlan el segundo phrrafo del Artfoulo 366

de la ley Fedexral del Trabajo, em vigor,

(52) Suprs, Sa. Bd., E3dit. Porrlim, S.A.,

M&zioco, 1980,p. 359.
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Es pertinente sefialar gue cuando los requisitos le -
gales ya referidos, se satiefacen por los Sindicatos de la cla-—
se trabvajadoxra, es justo guve dichas Organizaciones Sindicales ,
tengan la facultad paTra actuar ante wna autoridad de cualquier
naturaleza, en caso do que la Junta lLocal de Conciliacién y Ar—
bitraje, no le otorgue la constancia deo registro.

Esta situacidn se justifica, pomgue ovita que el ve —
gistro de los Sindicotos, te supedite a razones de tipo polfti-
oo, lo cunl sa pone de roliove en el siguiente comentario: " En
la pricitica tenemos conocinientos qus las autoridades de los go
biexnos de loz estades, han intervenido docisivamente ante las
Juntas de Trabajo para impedir el registro de tales Organizacio
nes Estatales, con rezonaniento de carfoter polftico mds que ju
rfdico y doctrinario. De cualquier manera continuaremos creyen—
do en la bondad de la institucidn sindical y apoyando su forta—
leciniento, porgue estimtmos de quo con ©llo, se logrard de u —
ne menera méds efectiva su positiva superacién, en arase do un me
jor desenvolvimiento do la relacién obrero patronal." ( 53 )

Lo anterior, pone de manifiesto qus on los Sindicatoa
mZstatales, ex wuy frecusnite gqus 108 Gobernadores d2 los Estados
¥ los Diputados Locales, intervengzn en la vida interna de es -
tos Sindicatos, para evitar movimientos de Huelga, Paros o peti
ciones de revisiones anuales en los Contratos Colectivos de
Trabajo, para solicitar aumentos dc¢ sBalarios; lo cual impiden e
sas Autoridades Polfticas cltadas, convenoiendo por medios in —
morales, a los Ifderes Sindicales para qu2 no aotien en favor
de sus agremiados, absteniéndose de e jercer sus Nerechos Sindi
oales y sirwviendo asf a la clase patronal, a la cual favorecen

(53) Ob.cit., FRANCISCO ROSS GAMEZ, DERSECHO PROCESAL DEL TRABA-
JO, pe 394.
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dichas autoridades, utilizando sus cargos poliiticoas. Estos sor
casos en los cuales la corruncién opera contra el trabajador y
en favor el patréni lo cual es totalmente injustifTicable, porque
fomenta la inmorzlidad e irresponsabilided tanto en los ILidores
Sindicales como en los Funcionarios FPGblicos que trabajan en

las Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje. Esta situacién,

se evidencia er la siguiente informacidn, a;arecida en lz " Pron
sa " , el 6 de nowviewbre de 1305, que literalmente dice:

" Oche titulares de igunl nimero de las Juntae Espe—

ciales de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje del Disitrito Fe~
deral, fueron cesados ayer al ser encontrados responsibles de
actuar, ilfcitanente, contra los trabajadorerc y porgue en comnn
plicidad con 1lfderaes y representanies venales, omitfan fallozs
vendfan procesos.

Por tal motive, edemis de ru sejaracidn del cargo dea—
de ayer mismo, soc est4 estudiando su posible consiznucidn unte
el Agente del Ministerio Pdblicao, para gque dote, A su vaz, e jor—
cite accién penal contra ellos y asi reciban el castigo que nues
tras leyes de terminan.

A través del Presidente de la Junta lLocal de Zoncilia—
cifn y Arbitrajey Licenciado Jos€ Antonio Vallarta Robles, el
Regenie Ramén Aguirre Veldzquez sustituy8 2 logs titulares de las
juntas especiales uno, dos, tres bis, cuatro, cinco bis, seis y
seis bis, quienes se enriquecieron a costa de lo8 trabajadores
¥ efectuaron sensiblemente los intereses de &5tos . - - " { 54 )

De la infoxrmacién anterior, se doduce que, en la pric—
tica, la influencia y prerotencia de la clase paitronal en 1z Re—

péblica Mexicanaj; sumada a la coxrrupcidédn de algunos Lfderes Sin—

(54) la Prensa: El Periddico que dice lo gue otros callan, Di-—
rector General: Mario Santaella, ( México,D.F. : 6 de no—
viembre, 1985), pAgs. 2 7 43,

=
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dicales y Funoiorarios Pdbliocos Qque trabajan em las Jumtas Lo —
cales de Comoiliaciém y Ardbitraje, impidea con comduwotas inmo -
rales, la legalizaciém de Organizaciomes Simdicalem, que sir -—
vam, aespecificamemte, a los propdaitos legales de defemsa dJdea
las proataciomes laborales, a quo legitimamente tiemem plemo
Derecho los Tradbajadores de Coafianza.

1La xoalidad de tales megativas causas: Prepotemoia
patromal y vergonzoRa oorrupoida, se traducea em ol siguiente
resultados

EFN MEX1CO, DESPUES DE 75 AHOS DE REVOLUC1COE, EO EXi8-

TEN S1ND1CATOS DE TRABAJADORES DE CONFLANZA.

3.2 REQU1S1TOS JUR1D1COS PARA LA 1INTEGRAC10N DE 108
S1INDICATOS NACICNALES Y SU FUNClLONAKLENTO

Para comstituir um Simdicato de oaractexr Naocioamal,
tanbidén o8 mececario el cumplimieato cabal de los rogquisitos de
fomlo ¥y de forma que requiocre tamto la imtegraciéa como el Lfun—
oiomamiento de los Simdioantos Estataleos, ya exanimados. Esto se
confirma es la siguiemte afirmacidma: " Parse que ua siadicato se
comsidere legalmemte comstitufdo, la loy exige ol cumplimismto
de ciertom requismitos. Esosz roguisitos son de fomdo y de forma.
ILos primeros sor tros: Umos So refiercm a las DPOTrSORAS QUO DuUe—
don ojercitar el derxrschoi otros al objeto y los tarceros & 1la
orgamizacién del simdiocato. 1Los de forma se relaciomax com los
trabajos gue preceden a la ocomstituoidém del simdiocato y com las
actividedes del mismo simdicato; Sstos mom de funciomaniemto,
por lo tamtol ( 55 )

(55) JESUS CASTORENA, MANUAL DE DERECHO OBRERO, 6a. Ed., Edit.
Tipogré&fica para Offset " Ale",¥€xioo0,1984,p.234.



Do entre estos requisitos formalesx, sa oportumo seia-
lar quwe comforme al Artfculo 365 de la 1oy Fedorzl del Tradajo
en vigor, las Organizaciomes Simdicales de caracter Naoional a
diferemcia de los Simdicatos de Juziedicoiém Estatal, deben trE
mitar sum registro en la Secretarfa del Trabajo y Previsiém So —
oial, la que tambiém es ecmpetonte para olorgmr el rogistro de
los Sindicatos Verticales, taxmto de la olazse *rabajadora gomo de
la patronal, suyss relaoiomes ladorales se rigem por el Artioulo
123 Comstituoiomal Apartado "B" j ya que en la vigemte ley Orgd-—
mica de la Administracifan Piblica Federal, em su Artfoulo 40
Fraoociém IX, se le comfiexe la facultad a la Secretarfa del Tra—
baje ¥ PrevisilSn Social para ecomceder el registro de los Simdiea
tos, de ocaracter Eacional, do las dos clases sociales ocitadas,
islepenmdiomtenonte de qus mus relasioxes laborales se rijan por
el Apartadio "A" o "B" deo la Comatitmoilm Polftioa de los Eatados
Unidos Mexicamos. Al xespoeto, es oportumc temer ea eomsideraeidn
el siguieate Primeipiosz Domde la lLey mo distimgus, mo se¢ debe
distimguir.

Da lo amiterior, se deduos gque la Seorectarfs del Traba-
Jo ¥ Previmisn Social, tratandose Qe lam Orgamizaciomes Simdica-
les do caractexr Nacional de la clase trabajadora, ouyas rolacio—
mos laborales sme Trigem poxr ol Artfculo 123 Comstitucional Apar-ta
do "A" , tieme la faocultad para mo somoeder el registro a estas
Orgamizaciomes Simdioales, dniocamemnteo ouamdo €stas mo satisfagan
cunlesqguiera de los requisitos que me establecem ex el Artfoulo
366 do la wvigemte ley Federal del Trabajo.

¢ Como resultado de emta facultad la autoridad regis -
ral) habtrd de exaamizar los documoamtos exhibidos y de mameTra par-
ticular, t..nto la lista de soocios, aomo ol estatwuto sindical.
Com lo primero determimarf si se trata de trabajadores em servi-~
oio aoctivo o em 1z situacién espacial provista em el art. 364, s
40 em, de trabajadores cuya Trelaoidn de trabajo hudblers sido ros-—
eindidga o dada por terminsda demtro del perfodo eompremdido
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entre los treinta dfias amteriores a la fesha de pressentacién de
ia soliocitud de Tegistro Y la feocha em que mo otorgus Sste. He-
diante el examen de los estatutos econfiraard que el objeto del

sindioato es ol provisto en el art. 356. " ( 56 )

De la explicaocifn anterior, se despremde que el regis
tro, mo implioa uma funcidém jurisdiceional, ya que & través de
émte, no se intenta resolver ur oonflicto de irabajo preexiston
te; »ino que s0 trata de la ojocucidn do wn &0to que detormins
la situacibdn juridica preomtadlecids em la legalizmaociénmn de la
oonstitucisn do ocuvalguier Sindicato, que ocumpls, cadbalmente, con
los requisitos de fondo y de forma, qus se aplica regular y le—
gulmontoc. Al Tempeocto, el Doctor HNesmtor de Buer, afirma: " En
Bnuce tro concepto 6l regiairo, o sim emdbargo, ua tIpioco aoto -.g._
sinistrativo, medianto el ocusl ol Estedo otorga a los sindica —
40os 6l reconocimiento de que ham satisfeocbo los requisitos de
ley. En esz medida ol rooconosimiento supome la confirmaciém de
iz legalidad de la constituoifm de los simdioatos y puade oOpexrmr,
aftn presuntivamonte, cuando e registro se otorga sutomdticamem-
ta, oanto em, porque 6l Srgamno registral mo ejorois oportmamem—
te mu derecho a la orftiom. “ ( 57 )

Lo expuoesto 3an los pérrafos precedemtes, gonfirmm Y
reaflirma gque los Trabajadores de Comfiamma, si tiemem plemo De-
recho para imntegrar y soliocitar la constamcia del registro de
sus propios Simdicatos, luego que cumplan, cabalzmemte, los dos
tipos de requisitos que so amalizan antoriormente, mixime que
" la propia ley seifala que satisfechos los requisitos qus se es
tablecem para el Tegistro de los simdicatos, aimguma deo las au-
toridades correspordiemtes podré megarlo ( art. 366, segumdo pd

2563 Obs.ait., MESTCR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO, Tomo II,p.703.
5S7) 1»idem, p. 700
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xrafo e, imclusive, @e puede producir el fomdémemo del registro
sutom&tico ( art. 366, tercer pé&rrafo ).

EBata férmula del registro autom£tico persigus hacer
efeotivo el dereoho de peticiém, comsagrado em el art. 8? conw-—-
titucional y comstituye um serio impedimemto rara la prédctioa
tradiocional de guardar silemoio amte soliocitudes imcémodas. Dea
ello ha rasultado gus me dioctem resoluciones absurdas, gqus han
mexrvido para pomer ox ovidencia la orieataoclisna del Estado ex
emta materia. " ( 58 )

Por lo que respoocta & las fumciomes de los Simdiocatos,
os convemiente sefalar quo éstas mo s6 limitam a)l campo del Deo-
roecho del Tradbajo, ya qua para ocumplir com mus fixes es imdis -
ponsable que las Orgamizaciomos Simdioales celebren diversos ac
toe Jurfdicos em el terremo del Derecho Privado. A este rospeo—
to, mo les permits la compra de diomes muebles o immueodles, siea
pre y cuando &6 destimen immcdiata y directamonte al cumplimien
to de su objeto, oomo por ajemplo, otorgar crddito a sus miom--
Eros, para la comstrucciém o adquisiciém de sus casam-— habita —
oiém. :

En cuamto a las ecadiciomes de adharercia, las Organi
saociones Simdicales de caracter Nacioaal, las fijam com sujsciéa
a sus Estatutoa, los cunles eoxpresam, primcipalmemte, las finz—
lidadom ds sstos Simdicatos; 1o medios Yy procedimiemtos do ac—
cifn; las foxrmas de autoridad y represomtaciéa; los mecaxismos
de elecociém; los Dexrechos y Obligaciones de sus miembros; y las
medidas disciplimarias.

No obstante qus los Estatutos comstituyea la cristali
sa0ién de los procescos polfiticos intermos de estos Simdicatos,

(58) Ob.'loz’it" EESTOR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO, Tomo II,
Pe (+7: 99
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mo revelam directamente las peculiaridsdes de la wvida sindigal
do cada organizacidéa especifics, ya que su adecuacilm oom lag
neceridsdes relativas & la vids de dichas Asociaciomem Civile=s,
es Iadice de la madwez de la agrupaoiém, en su oonjunto, ¥ 4o
la capacidasd efectiva de sus miocmbros para participar em su
destino.

la existencin y ejecucifn de los Estatutos, esignifi -
can un p&so importante em el mivel orgamizativo em relacidén
oom sus Srganos internos. Um e jemplo, o8 la integraocidn de &
Comisién lmterna de Adninistraociém y Programacilm, del Orgumis-
mo Plblico Descemtralizsdo, demomimados Ferrocarriles Faclops -
loes de Mdxico. Eate Srgano, se forma de la eiguiente maneTas
Un Presidonte~—~ C. Gorente Gemeral—j) ux Vicepresidemte-~ C. Sub~
gerentie Gensral—y quimcoe Comme joros— uwmo d6 cadsa uma de lagy De.
pendanciam, que intogream este Organismo Pblico Descemtraligado—;
Yy dos Seorctarios Téonicos-— Jofe de Unidad de Programaciém y
Jofe de Unidad de Organizaoiém y Hitodos—.

En el ejemplo anterior, se advierte que em los Sipdi-
catos FHaocionales, son impromcindibles los sorvicios de trabslu—
dorcs deo diferomies ospecialidades, oficios o profesiones, guie
nes lakoran para A O varias omprosas de una misma rama ipdUg-—
trial, cuyos ostablecimiemtos se udbican en variszs Extidades Fe-
derativas., De ahf ge advierte quo la aspiraciém de estos Simwdji-
catos, comsiate exn celebxar 1 molo Comtrato Coleotivo de r;:r:a.hg
jos con todam las empresas de su rama productiva, ecm obieto ge
POBGOT UR 98p&acio de acoifa bestanrte amplio entro lz fuerTyg ugs
dical y la patronal.

Para la comsecusiSm de esa fimalidad, sus Ssocoiop®a
Simdicales sa omcusatram en mumerosos pumtos del territorio de
la Repfiblica Moxiesma, 1o cual ademfs de implicar ums Luapsgh
muy supexrior a la que tiemem los Simdiocatos Estatales, lom Qus
or mu grax mayorim, som marssdamente pequefios; tambliém, Dosdibhi-~
lita 1z formaeidSm de eoxrriemtes simdioales em la totalidag dael
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pafis. Por ello, en los Sindioatos Hacionales, eximten ocaracste-
rfoticas que los perfilan como organirzraociones determinantes del
entado aotual del Sindioalismec en México, te’lom como lazs B1 -
guientes:

&) 1a oapacidad de movilirzar reocursos materiales Yy
hwanos en toda la Repfiblica Koexlcana. Esta situaoidn, les psx
mite temor una gran fuorza ¥y moejores condiciomes pars interve-
nir en los difercntes torremca de la vida social.

b) Les repercusioncs de sus decisiones direoctas en el
conjuntc de la economnfa dsl pafa y en el campo do las xelacio -
mes polfticas.

o) El vigor de emtos Sindicatos y sus planteamientos
yolftico-oindicalos, que los convierte on l1fderes de los mayo—
res movimientos de masa®s, que han ocurrido Y que oocwrren en
nwoatro pafo.

d) E1 aoto sobresaliente de la izquierda moxicana ,
consliatente en la ejeocucién de mumcrozos esfuorsocs para cons —
truir, anpliar y oconsoclidar su influsnoia en los Simdicatos Na
cionales.

De 1les caractorfsticas anteriocres, Se deduce quo mien
trase & nivel Estatal, los Sindicatos estdn doaprotegidos con =
tra ol Poder Polfiico de mushos Funcionarios Pfiblico=s a nivel
Nacional, los Sindicatos tienen menos fusrzas politicas qus les
impiden gctuar en bemeficio de los trabajadores & los ouales Ie
presentan.

Por otra parte, las ocaracterfsticas citadas revelan
que los Sindicatos Kacionales, consiituyen una forma especial
de organisacifn mocial, que por su vinculuoidn oon la sooiedad
Y oon el Estndo, desermpefian funolones de primer cxden en el pre
sente y para el futuro de Mdéxiocc:t En lo®s procesos, por construir
fuerzas polfticas-demoordticas de orden Nacional; en 1la lucha
de oclases, para aapliar y profundizar el e jerciocio de la demo-
craoclia sindioaly y como expresién de nficleos centreles d&e 1la
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olase trabajadora, ocupan 8us pPUWRtos para XrTribar y construir
una fuerse antimperialisia o antifascista en nuestro pafs. A
esto rempeoto, em oportumo sefialar que la mayorXa de los Esta-
tutos contienen, implfcita o explfcitamento, una definiocifén i-
declégica acerca de la oconexidn del Sindicato con el sistema
de Relaoclones Sociales y oon ol Podexr Polftico. En este terxe-—
no, se estadlece wma distinoifn entre las Deolaraciones de Frin
cipios que fijan objoetivom de txransformacidn scoial-revolusio—
naria y las gque limitan el Lubitc de sue de:'inicionez & wn me-
Jjoraxiento paulatino rospeocto de las condiciores de vida de loa
traba jadores sindiocalizadoc.

En el seno de la Organizacidén Sindical, so estable -
cen los procedimientos qua se siguen on la esfora do aocciln desl
Sindicato: Administracién del Contrato Coleotivo de Trabajo, o-—
Jereicio del Deroocho de Huelga, mecanismos de ayuia mutua,eto.;
¥, poxr otra parte, las formas de autoridad y represontacién pa
ra el fhunocionamniento cotidianc, asf como los medios oleoctors -
les, los qua implican ol Derecho de participar en la vida do 1la
Organizgaoidn Sindical. De ahf se dexriwva la facultad de ocomou —
ITir & las Asambleas; ol poder ds votar en pro Yy en contra, to
dee laz deocisionss do feta; ¥ la aptitul do @er aleoto para e—
Jarcer cumlquier cargo sindiocel.

En cuwanto a sus funociones, los Srganos fundamentales
deo los Sandiocatos, ®e clasifican en Deliberativo-Resolutivos 3
EJjeoutivos; y de Control o de Vigilanocia. En los primeros, resi
de la autoridad suprema del Sindiocato, toda wvez que el conjumto
de los tradajadores o delogados deo los migmos, dimscuten Y resual
vYon sokre la lfnea gencral de la organizacién. La representa -—
oién se deriva dsl Artfoulo 375 de la vigente Ley Federal) del
Tra®ajo, em ouyo precepto, se determima que 1la deolaracién de
volumtad de los trabajadores sindioalirados, queda & cargo de
la respeotiva Organizacién Sindical, a mo ser quo el propio
tra®ajeador, molioite quo cemse la intexrvenocién de dicho Sindica
to.
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' En realidad, se trata de uma regla ouya aplicacién
préotica es relativaj ym que la necesidad de acreditar la afi —
limacién del trabajador de que se trate puede superarse median —
te ol otorgaxmiento de mandato en simple ocarta poder, on los t6x
ninos de lo ordenado en el art. 692. " ( 59 )

Por lo que respecta al Srganco Ejeoutivo, tiene a su
cargo la direccidén y ejocucién de la polftica cotidiana y rerma
nente de la Organizacibén Sindicalj la administracién de sus bie
nea; la xealizacién de los acuerdos sindicales vdlidos y la a —
dopoibén de aquellos inexcusables, con obligacién de rendir cuen
tas de las razonss de los nismos a la Asamblea General, la que
en su caracter de 6rganc superior de expresidn y gobiexrno del
Sindicato, le corresponde la aprobacidén de los conveniocs sindi-—
cales de mayor importancis, asf ocomo los referentes a la oroa -
cifn de Srganos inferiores y la modificaoién del Estatuto, el
cusl a8 ol reglaxento quo Tige ol furciconamiento de las Organi-
zaciones Sindiomles.

En relacifn con los Srganos de Vigilancia, principal-
monte, se les enocomienda la fisoalizacifn relativa a la marcha
general del Sindicato, asf ocomo el ocorrecto desempefio de los
distintos Srganos que integran la Oxrganigacida Sindical, y su a
Pego a la reglamentzcidén interns. De ahf me zdvwierte que ostos
Srganos, comstituyen una especie de Foder Judicial dentro del
Sindicato, puesto que adexds de velar por el estricto eunplinieg
%0 de los Estatutos, Convenios y Reglawmentos y de cuidar que se
an debidaxente interpretados, procura que los trabsajadores sin-
dicalizados y funcionarios sindicales, no se apartom de sus o~
®ligaciomes; como pox eJjemplo, el pago de las cuotas ordinarias,

(59) Obve. oit., HESTOR DE BUEN, DERECHC DEL TRABAJO, Tomo II ,
Pe T16.
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que establecen los Estatutosm del Simdicato con objeto de coadyu
var, econdSmicamonteo, al sostenimiento de &ste.

1a ley Federal del Trabajo, en su Artfoule 371 Frao—
oién VII, estadleco que las Organizacicmes Sindicales , tionen
1z od¥ligacidén de doterainar, estatutariamente, las medidsas dis—
oiplinarias. Por lo general, las que m&e @e aplican son lus si-
guientes: En caso de faltas ligeras, amonestioién versal o ez -~
oritas ci la infraoccifn os de alguna gravedad, suspoenwidn de
los Dexechos Sindicales y prohidbicién para ejorcer cualquier
punsto dentro de la Organizacidn Sinmdical respeotiva; y 91 el
Quehrantanients del deber origina conmsecusncias funostas para
el funciomaniento del Sindicato, expulsidn de fsts e inocluso 1s
apliczcibn do la cldusula de exolusién. A ezxte rompeocto, o3 com
Yeriente sefinlar que la expulsifn de wn trabajador asindicaliza—
do, ouyo caso 8o encusntre previsto en los Eastatutos de la Or -
ganizgacidén Sindical a la que estd afiliado, requlere el previo
oumplimiento de los modiocs de defonsa que le oonoceden 1lo% Pro -
pios Estatutos & ese trabajador, que estd sometido a la expul -
Bién, a fin de gue ésta tenga valides.

En virtud de que on los Estatutos de los Simdiocatos
que legalmoente funcionan on 1la Repfiblica MHoxricana, gormeralmem -
+o, no se haoe referencia a las rescisiones Yy terminaciones la-—
borales de los Tradbajadores de Corfilanza gue prestan sus Servi.
oios en cierta empresa o eostablecimiento de oualquier xTama in -
dustrial gque se selalan on ol Axrticulo 123 Comstituciocnal Apar—
tado "A% Fracoidén XXXI, ¥y que 1a Orgenizacién Sindical que man—
tiene wna comexidn con ocunlesquliera de diohas ramas imdustria —
les protege, exolusivamente, los Dereochos labkorales de lom tra-—
ajadoxros que se enmouwentran afiliadom al Sindicato que se rela-
ciona con uns de dichas ramas industriales; la Suprema Coxrte de
Justicia de la Naocifn, ha emitido la siguiente jurisprudencia ,
oon objeto de subsanar la omisidn que presentan algunos Estatu~—
to8 do las Organizaociones Sindiocales, respecto de las dos situm



92

ciones citadas sobre el Trabvajador de Confianze: ' No consig -
nédndose ean el Artfoulo 123, frac. XXIX, de la Constituciémn fede
ral, distincién alguna entre okrercs que oocupan pusstos de con-—
fianza y los que no loe ocupan, para los efectos de gue pusdan
o no ser separados de sus emplecs sin causa justificada, no pue
de aceptarse la dAistincién oen el sentido de que todo empleado
que oocups un puesto de confianza puede ser =eparado sin que jus
tifique el patrono el motivo del despido. " {( 60 )

lLa jurisprudencia anterior, me recoge en ol Artioulo
185 de la vigente Loy Federal dol Trabajo, en cuyo precerto, se
autoriza & los patrones para despedir a los Trabajadores de Coz_x
fianza, com base en aprociaciones y argumentaciones de tipo sud
jetivo, mobxe el elomonto de la pérdida de la confianza. Al T8
pecto, el Doctor Alberto Trueba Urbine, coxenta: " Esta disposi
cién coloca al empleado de confianza en la calidad de esmclavo,
porque la pérdida de la confianza coxo hacho subdjetivo del pa -~
tr&n, conplementads con indicios ad hoc, dard margen & quo se
resoinda con facilidad su contrato de trabajoj de manera que &
partir de esta ley correrdn gran riesgo los trabajadores de con
fianza, no 86lo porque la ley propicia la esclavitud moderna
del mismo, mino por las interpretacionss a qus dard lugar. la
sgindicalizacién de los empleados de confianza podrd protegerlos
poxr derecho propio y no por oconcesidén patronal. " ( 61 )

Los argumentos precedentes, evidencian que es justa,
abeolutamente justa la integracién y el funcionamiento legal de
los Sindicatos de Trabajadores de Confianza, con objeto de gue
sus Derechos Ladorales no sufran detrimentos por una deocisién

(60) O®. o0it.y, MARIO DE LA CUEVA, EL NUEVO DERECHO MEX1CANO DEL
TRABAJO, Tomo I, p. 453.

(61) NUEVA 1EY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA Y COMENTADA POR
ALEERTO TRUERBA URB1EA Y JCRGE TRUEBA BARRERA, 32a. Ed.:
Edit. Porrfla, S.A.s México, 1977, Ds. 103 y 104.
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arbitraria del petrén. La formacidén de estoas Sindicatos, ea to-—
talmente constitucional; porque uno de los prirncipales Dereohos
Sociales que tiene la clase trabajadora on general, en la Repfti-
®lica Mexicana, es el concerniente a la Asociaoifn Frofeaional.
En relacién oon esate Derecho, 81l Doctor Alberto Trueba Urbina

on su obra Nuevo Derecho del Trabajo, sedala: V" Hay que tenexr
en cuenta que el derecho de asociaoién profesional, oonforme al
artfoulo 123 oconstitucional, no debo tener restricciones." (62)

Eata consideracidn, ratifica que los Tradbajadores de
Confianza, ®f tionen pleno Derecho para integrar sus propios Sin
dicatosy oon objeto de defender sus intereses comunes ante las
conductas ardiitrarias de los patrones, a quienes les presten
sus sorvioios, de manora personal y subordinada.

De lo expuesto, ox l8gico advertir que en un futuro
préximo, serf posidble, quoe en la Reptblica Mexicamna, se integren,
registron y funcionen Sindicatos de Trabajadores de Confianza
porque ls orisis sconémica aoctual, afic de 1986, ha abondado la
orisis polftica, qus ol macrosiemo del 19 de septiembre de 1985,
puso al descudbierto cuando derrumds grandes edificios nuevos,
propiedad do 1ls Facifn, en los cusles funciona®an oficinas del
Gobierno Federal, y, esohre todo, tird muchas f4bricas de ropa,
qgque exhibieron la situacibén de explotacién y desamparo sindical
en gue vivian miles de costuxreras y la intervencién de Lideres
corruptos al servicio de la clase patronal,

Junto a tales derumbaes materiales, huso un dorrumbe
polfticos Fus ol del edificio de la demagogia prilista, que exn
las urgentes y +trascendentes tareas de smalvamento de las victi-
mag del terremoto no sRupo gqus hacer y fue resasado junto con
sus Autoridades del Departamento del Distxrito Federal, por 1la
fuerza decisiva y capacidad positiva de la ciudadanfa, gque ocon

(62) Supra,5a.BEd.,Bdit.Porrfia,S.A., Né&xico, 1980, p. 359.
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sus “topos'" socorristas de emergencia y gente del pueblo, puso
la muestra de cémo deberim actuarse y aoctuaron. Este acto de la
ciudadanfa, demostro que el puoblo o8 capaz de protegerse, ayu—
darse y salvarse por eu propio esfusrso.

Esos acontecimnientos recientes, tienen profundas reper
cusiones socio—eoconémicas y polfiticas, que aflorardm contra el
régimen en las préximas eleccionea de 1988; y en la marcha de
los Sindicatos, dentro de lo® cusles alguncs uvodrfan desaparecerxr
Yy otros surgir; dentro de ecatos Gltimos#, podrfa nacer el Sindica
to de Trabajadores de Confianza.

3.2.1 10S S1¥DICATOS DE ELECTR1C1STAS, FERROCARR1LE —
ROS Y PETROLEROS, SUS ESTATUTOS Y SUS DECLARA-
ClONES DE PR1NC1P10S.

Los Estatutos de los Sindicatos, constituyen el imstru
monto normativo que regula su cohesidn interns y la unidad entre
sus miemkros, quienem deden temer el conocimiento de eatas nor -~
uR8, & fin de que puedan expresarse y actuar en los 4mbitos sin-
dicales; y, ademds, tengan la capacidad para formular proposicio—
nes que tiemdan a me jorar las dispomiciomes reglamentarias. Poxr
esa via, o8 posible democratizar la relaocidn representantes -~ To
presentados; y las atriduciones ds los Organismos Direotivos o
de Bagse, asf como adecuar la organizacién para enfrentar nusvoe
requerimientos. Estas medidas se justifican, plenamente, porqus
evitan qus los Lideres dispongan de amplios margenes de libertad,
para realisar sus propias iniciativas, en perjuicio de los inte—
rosen de los trabajadores.

Por otra parte, la relevancia de un Sindicato estf da-
da por miltipleas factores, que no dependen de la voluntad de los
trabdajadores, tales como la rama do la yroducoién donde se ubi —
que; la sona del palis donde esté asentado; y la magnitud de la
empresa, ocuyos elementos influyen en la importancia de 1la Organi
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zaclén Sindiocal y dan a sus Cuadros Dirigentes un peso polfitioo
oespeolfico. Ba a través de la estruotura interna sindiocal y de
su funocionamiento, oSmo los traba jadcres se encuentran en ido-
neidad, para orientar el rumbo de su organizacibén, puwasto que
son los Estatutos los que regulan ese gqueobacer . He agul la im
portancia de Satoas, cuya eladboracidm es una deo las tareas mdis
importantes de la labor sindical.

En seguida, se exponen algunos preceptos estatutarios
de mayor importancia de cada uno do los Sindicatos que sme sefia-

lan en este sudbitema, asl como sus sobresalientes Deolaraociones
de Principios:

I. SINDICATO KEX1ICANO DE ELECTRIC1STAS { SME )

a) BSTATUTOS

l.~ El objeto esencial de esta Organismoién Sindical,
consiste en foxontar la unién y el yprogreso ccondmico, inteleg
tual, social y fiIsico, de sus asocimdosj de tal manera, qQque a—
deméie de luchar por el establecimiemnts de salarios minimos,que
poermitan satisfacar lom necosidedes primordiales de subsisten—
olim, procura la ampliaciém de los Derochos que eatableoce la lay
Federal del Trabajo, de modo tal, gue cada ves se wonoficie
mfis & sus afiliadoms, y proporciomne a¥soluta protecoién a los
traba jadores incapacitados, renglén Sste, que debe cuidarse
cCOn eS8mneIo. )

2.,— Todos los mienbros activos, tienen la o®ligacién
de asistir puntualwente z las Asanbleasm Generales y a las lo -
cales de su Divisién o Seccién, a fin de dar su voto en las e-—
lecoiones que se realiosn para nombrar a los Lfderes Sindica -
les3 y en ocusklquier asunto gqus el Conitd Central o Sud— Comi -
s, sometan a deoisidn individual. En ocamso de que no puadan
conocwrrir a2 dichas reuniones; su asistencia se subaana por el
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representante especial gue debidamente acrediten.
* Todos aquellos Miexdwrom activos de la Divisién que no asistan
yorsonalmente nli hubieren mcreditado Representante Especial, se
tondréin por Trepresentados por el Mismdbro de la Comisidén de Tra-
B jo, representante del grupo a que pertenecieren.

Yo anterior vale iguslmente para el omso de gque los
respectivos Representantes Espeocisles no asistieren & la Asamn-
Blea. * ( 63 )

3.~ Los trabvajadores que sean designados para ejercer
una comisién determineda, dewen aceptarla, insludiblorente, a
no sexr que expresen razones justificadas, qus les impidan desem
pefiar la comizidén respectiva.

4.— Todos loer Lfderes Sindicalem, ostdn chligados &
dar ejemplo & sus representados de buan comportamiento y desin-
terés sindicales, desempeflando msus cargos eficiente y honrada-
menta. A emte respecto, es oportunoc sefimlar que miemntras mis al
to sea el pussto, se roguiere de mayor e jemplaridad en wvirtud
de que sus papreoles, en sus niveles mise mltoe, implican una con-
siderable trascendenocia, en cuanto al ®ienestar de los trabaja-—
dorem, a los cuales represontan. Por ello, es justificable que
* « o« « IV.— los Miembros Representantes deben economizar y ocom
probar demidarente los gastos qus hicieren en el desexmpefio de
sus funciopmes sindicalea y cuidar de no malgastar ni waltratar
los dtiles y equipo gque el Sindicato pusiere & su disposioién."

5+~ Bl Derecho fundamenial de todo trabajador que es-—
t6 afiliado a este Sindicato, comsiste en poder reclamar, direc
tamente, de los respeoctivoa Dirigentes Sindicales o piblicamen-—
te ante las Asambleas, el quebrantariento de cuslquier disposi-

(62) Estatutos del Sindicato Mexicano de Electrioistas, 1983,
Articulo 16, p. 24.

(64) EBstatutos del Sindicato Kexicano de Electricistas, 1983,
Axrtfoulo 48 Fracoién IV, p. 74.

(64)
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tes de la Comisidn AutdSnoma ds Jumticia, se rehusen & conoocer,
a peticién de ocunlquier tradajador o de wnma cosliocién, 1las que
jas y aocusaociomes quo contra otros coppafliexos les Gean preoson--
tadeas por emoxrito; y las solicituvdes de pormiso, Temociones ¥y
renumoias qus le sean turnadss.

6.— " la duracifn del perfocdo sindicsl normal de los
niembros Reprosentantes del Sindiomto €8 como algue:s

a).~ Representantes Ueperasles, a sabor: Hiemwros del
Comité Central o de la Comisidn Auténomz de Justiciz, o los dos
¥ienkros Eleotos do l1la Comisibén Auténoma de Haciends: dos ailce.

®).~ Miexbroa de los Sud— Comités, o de 1la Comisién
de Trabajo o Miemdros Repruosentantes propusstos ror el Comits,
para sor electos en Asanbloa: un aflo. ™ { 65 )

T.— Tedo sextranjero que en la aocotualidad sea miexkro
del Sindicato Hexiocano de Electrioistas, o que em el futuro 1lle
guo a formar parte de €1, y que posse alguna partiocipacién o
interds, especialmente, sowre inmusbles ques pertenccen = osta
Organisaocidn Sindionl, se comsidexra como meriocano respecto a
dichos Bemeficios; pero, nunoa dewe invooar, en ningtn caso,ls
proteccifn de su Gobkiormo, sowre talos Derechos, Bajo pena de
perder los referidos bemefioios, en favor de la Repfiblica Kexi
cana, siempre y owumndo infirinjas la presente taxativa.

8.~ Todo traWajador que se encusntra afilizdio a este
Sindicato, an el momento en que sea oconsignado ante la Comisién
Auténoma de Justicia, tiene Dexrecho para mombxrar dos defensc =
Tos gque sesn miembros activos, quienes procuran velar conr todo
expoefio poxr los Derechos Sindicalos del acusado y hacer wvalex

(65) Estmtutos del Sindioato Mexicano de Electricistss, 1983 ,
Avrtfoulo 34, r. 58.
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en favor de éste, tedo lo que le ayude en el jJjuioio respectivo;
pexro, ®in actuar de mala fe, tratando de retardar la invostiga-—
cién, de ocultar ¢ falseaxr los sucesos respectivos, o de confun
dir deliberadamente las argumentaciones. Es indispensable que
low defensores no ocupen un cargo en el Comits Central, en los
Sud— Comitfs o en 1la Comimidén Autdnoma gque se citz al prinscipio
de este pdrrafo. De esto modo, ge trata de proteger los Dere -
chos del) aocusado; gquien todavia en caso de Tesultar culpable
puwsde presentar su renuncia y librarse de otra pona.

9 .- El propssito principal de las sanociones discipli-
narias, os el de prevenir las reincidsncias en el imcumplimien—
to del dewer de todo trabvajador sindicalimado. Por ello, cuan —
Ao éato realisa una falta ligera, no solamente so le amonesta o
aperocibe verbalwente, de manera priwadaj; aino también, ante 1la
Asambdloa General o loocal. En caso de gque vuslva & comoter una
infracoiér andloga, adends de advertirssle las sanociones de ma-
yor consecusnocia para su empleoc en forma oescrita y lefda ante
la Asambloa respactiva, se le pusde remover de su trakajo e in-
oclusive es procedentse la suspensifén parcial o total de sus Ders
chos Sindioalez, siendo la Comisifn Auténoma de Justioia, el 6z
gano competente para determinar los Derechos que pierde el tra-
»a jador sancionado.

Cuando un asociado efectle un aocoto de gravedad, como
por oJemplo, falsificar el texto o las firmas de owlquier es —
orito oficial de. la Organiszacifn Sindiocal o hacer usc del papel
o de los sellos de ésta 8in el conocimiento de los Lfderes Sin-—
dicales, con el fin de redactar comunicaciones y bacerlas apa —
Teoor oomo oficiales, es8 procedente su expulsidén, lusgo de ocomn—
prowar la falta que se le impute, y quo sta se apruwbe por mna-
Yorfa minima de dos terceras partes de los miexbros motivos del
prosente Sindicato.

10.~ En el caso de quos un afiliado sea expulsado de
esta Organiracién Sindioal, independientemente del motivo de su
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rescisisn laboral, y posteriormente, so averigle que oxiste e~
rror en ello, puede mer reinstalado mediante la deoisién de 1a
Anamblea Judioial respeotiva, dedbiendo el Sindicato rehabili -
tarlo p@blicamente en sus Derechos Sindicales, tales como de eg
calafén y antigledead.

1l1.—~ " Debido a la naturaleza pecullar de las laboros
correspondiontes a los puestos de confiansa, el Sindicato ha ce
lebrado el ciguiente oonvenio comn la Compafifa de Lus y Fusrsa
del Centro, S.4A., y pus Asccliadas: Si algfnm miembxro del Sindi-
cato fuero propucsto por las Compafifas y aceptado por el Sindi—
cato, o propussto por Sote y aceptado por las Compafifas para o-
oupar a&lguno de estos puestos, el Sindicato conviens en que le
pormitird desligarse del mismo por todo el tiempo qus ocupare
¢l puesto espocial, sin que le @ea apliocable la Cldusula de Ex-—
clusién. Si posteriormente la persona en tales oondioiones deja
ra de ooupar el puocsto espeoial, reasumird automdticamente su
carfoter de miembro del Sindicato.% ( 66 )

12.~ Con la finalidad de estimular & los miombros de
este Sindicato, &1 fiel cumplimiento de sus obligaciorecs sindi
ocales, 0l propio Sindicato les otorga recompensas, las ouales
consisten en Monciones laudatoriss y Honorificas, asf como Ii —
cencias en ol trabajo, las que pueden ser simplemente ocon 61 OB
Jeto de que el trabajador sindiocalizado tome descansoc Yy espar-
cimiento, en cuyo ocik@o se les oconcede finicamente el goce de =a
lario3 o bien para que el trabajador realios algtn viaje oon
fines puramente ilustrativos o para oconcurrir a alguna Reumién,
Asamblen o Conferencia en representacién de esta Organigaoidén
Sindical, en cuyo caso @e incluye el pago de gastos. La finali-
dad de tales viajes, o8 el vitalizar, positivamente, las acti —

(66) Estatutos del Simdicato ¥exiocano de Eleotricistas, 1963 ,
Artfoulo 40, pa. 65 y 66.
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vidades @indicales & fin de gus al regresar, ol afiliado infor-
me a esto Sindicato, el resultado de su experiencia, a efeoto
de que esos informes sirvan para mejorar las labores sindica -~
len.

») DECLARACION DE FRIECIPIOS

l.— El1 Sindicato Moxicano de Eleotrioistam, defiende
la Nacionalizacidén de la Industria ElSotrica y asume la respon-—
sabilidad de contridbuir al éxito de dsta, pussto gque tiene ocom-—
oiencia de la trascendencia que significa para el progreso eco—
némioco de la Repfblica Moxicana.

2.~ Dotermina el me jor aprovechamiento tanto de loa
Tecurasocs Tfaicos como humanos de la propia industria, a fin de
que el msexrvicio eléoctrico sea oportuno, eficiente, adecurdo Yy
qQue sus benefiociocs me extiendan dentro del menor tiempo posible,
al mayor nfmexro de moxioanos. Por comsiguiente, sefiala la nsoce—
sidad de proceder a estudiar y practicar los programas que sean
Gtiles pare los reocursos oldotricos de la Naocidn Nexiocana.

3.~ A travéds de sus Organismos Representativos y de
acuerdo con las facultades de 6stos, el Sindicato Mexicaro de E
lectricistas, tiems el Dexecho de represmentar a sus afiliasdos
para tratar todos los asuntos de ocaracter colectivo o imdividual
que surjam de la Compaiifa Mexicana de Luz y Fusrsa Motriz,S.A.3
de sus subsidiarios; y de los sindicalizados, en su caracter de
trabajadoxres.

Anflogamente, este Sindicato tiene la autorizaoidn pa
Ta representar a sus asoociados, ante otras Organizaciones Sindi
calen, ante las Autoridades JXaborales y ante teroceros, siempre
Y ouando no se trate de asuntos particulares de los trabajado -
Yes, en los que no intexrvenga su condicién de afiliados.

‘~4e= El Sinmdicato Moexiocano de Electricistas, es inde -
pondiente y soberano en su régimen y acuerdos interiores, sin
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mis limitaciones quo las estableocidas en sus Estatutos y en los
convanios de solidaridad que celebre con otras Organizaciones
Sindioales.

S5.— El1 Sindicato oitado en el punto anterior, tiende
oconstantexnente al perfecoionamiento de sus Estatutos, Paoctos ¥y
Reglamentos, los cuakles no tlienen caraocter definitivo ya que ,
anualmento, se cilta a wna Asamblea (Jeneral Extraordinaria Con -
sultiva ¢e Reforma de Estatutos, pars dimocutir si es indispensa
ble modificarlos, con el propésito de elevar los niveles do vi—
da de sus miembros. En caso de que se comnocluya en el sentido de
que 86 reformen, la Asamblea citada, adgulera la Jerarqufa " Is
&islativa de Estatutos", y ésta proocedée a realizar las refor —
mas Qque considere necesarias, para lograr el propdsito referido.

JUICIO CRITICO

Salta a la vista, quo ol Sindicato Mexicano de Eleoc ~
tricistas, es un Sindicato Independiente; gus practica la demo—
craciai que eatatutariamente, tieme um instrumento legal y labo
Tal quo sf beneficia 2 su base sindical.

Sin embargo, deja a meroced de la empresa a los Traba—
Jadoxres de Conflanza que prestan sus serviolos en la rama indus
trial elSoctirioca, toda vVez que este Sindicato, determina que cuan
do un trabajador sipndicalizado es designado para desempefiar un
oficlo de confianza en cualquier Dependencia de la rama indus —
trial mencionada, dejJa de ser miembxro de esta Organizgacién Sin-
diocaly lo oual implica que ésta no se compromete & proteger a
los Trabajadores de Confianza ante cualguier injusticia que rea
lice el patrén sobre los Dereches Laborales de los trabajadores
citados en Gltimo término. He aquf una razén mfs quos Justifioa
la formacién y el funcionamiento legal de los Sindicatos de Tra
wajadores de Confiansa, lo cual em totzlmente indispensavble, ya
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que en la prictica, existen varios casos er que la clase patro—
nal, ba llegado al extxemo de violar, deliboradamente, loa Dexe
chos fundawmentalos de loa Trabajadores de Confianza. Al respec—
to, el Doctor Baltasar Cavazos Flores en su libro 35 Lecciones
de Dexrecho Laboral, comenta: " Trueba Urbina, nuestro querido ¥
apreciado maestro y amigo, ostima que estos empleados denomina-—
dos de cuello &lto, gque ni siquiera sisnten las inguietudes de
la clase obrera; sf tienen el carédctexr de trabajadores frente a
los empresaxios o patrones.

Nosotros opinamos, despuds de casi treinta afioa de 13
diaxr con dichos no cusllos altos, sino withe collar, o cusllos
blancos, qus sf son trabajadores y que en los tiempos actuales
ya tienen, inclusive, identificacién de clase, frente al patrén,
quien a veces los tiene tan cexca que no lom ve, que Se olvida
de ellos y en ocasiones involuntariamente y en cientos casos con
conocimiento de causa, no se les paga ni se les cubren las pres
taciones laborales mAs elementales a que tienen derecho, como
son el tiewmpo extraordimario o la prima dominical. .

Por ello y por ser cada afs mfs diffoil la situacién de la nayo—
ria de los trabajadores de confianza, decidimos abordar este te—
ma, y& Que ellos consideran que se encuentran entre la espada y
la pared, lo que nc es muy saludable para nadie, esperando que
al oonocerse realmente sus problemas se pusdan és8tos Tesolver

en benoficio de ellos mismos, de las empresas en donde prastan

sus servicios, y como dirfa algfn polftico, y de . . . Méxioco."(67)

(671) Sup;-a., 4a. Ed., Bdit. Trillas, S.A., N6xioco, 1985, ps. 89
h'g o]

-
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Ii. S1ND1CATO DE TRABAJADORES FERROCARR1LEROS DE L4
REPUBL1CA MEX1CANA ( STFRM )

a) ESTATUTOS

l.- Siendo este Sindicato, una auténtica Organizacifén
Sindical de resistencia, ocuya oreacién tiene su base legal en
el Artfoulo 123 Constitucional Apartado "A" Fraocién XVI, deter
mina como objeto principals Luochar por la unificacién, por el
me joramiento integral e incorporacidén total en su seno de todos
los trabajadores que prestan mus servicios en la lndustria Fe -
rrooarrilera, que se encusntran dispersos en la red ferroviaria
N¥acional, fomentando constantemente entre ellos, la armonfa ¥y
las buenas rolaciones de sus integrantes, y lleva & cabo una &0
cién de supceracién que abarca los dos siguientes aspectos: So —
cial y cultural. E1 primero de Sstos, tiene el propésito de vin
oular el buen funcionamiento de los ferrocarriles ocon las fuere
za8 progresistas del pafs, en su constante dindmica sociable.

El aspeoto cultural), es itil para estar al corriente
con los adelantos de la oiencia y de las modernas técnicas de
prlaneacién cientifisca del 4tradbajo, las cuales facilitan las oou
paociones del hombre, simplificando su safuwerzo y la rutinn la —
boral, mediante la frecuente transformacidn del maguinismo y de
loe métodos de producoién.

2.— Uno de lo8 principales Derechos de los socios ao—
tivos que Be encuentran afiliados a esta Organigacién Sindical,
es ol siguientes

" . e « )e— Ser ayudados por el Sindiocato, para con-
seguir trabajo, ocupar vacantes y ascender de categoxria en los
puestos de base, asfi como para ocupar puestos de confianza en
las Empresas Ferrooarrileras, en ol Sindicato o lnatituocionses
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Filiales al mismo, ocon preferencia sobre los extraiios a la Or-
ganizacidn. " ( 68 ) . . .

3.~ " ART. 28.— SON MODALIDADES DE LOS SOC10S COLABO

RADORES: . . » d).~ Bl control y movimiento de

los mocios colaboradores del Sindicato, asf como el fiel oumpli
miento de sus obligaciones, estard a cargo del Secretario Fa -
oional de Organizacién, Educacién y Estadfstica. Ern las Secoio-
nes, los Secretarios Generales de Orgmanizacifn, Educacién y Es-
tadfatioca, auxiliaxrdn al Secretario Nacional correspondiente.

El Seore tario FRacional de Orgmanizacién, Educacién Yy
Estadfstioca, acatard lo dispussto en esmte Artfoulo, cuando ssa
agotado el escalafédn de socioa colaboradores, recurrird a ou —
hrir las vacantes con el personal que provenga de las Emprosas
Ferrocarxileras, Faocionales de Kéxico, Pacifico, 8.4. de C.V.,
Chihuahua— Pacffico, S.A. de C.V., Unidos del Sureste y donmds
Minoritarios.

_ Es facultad de los Coxités Kacionales Ejecutivo y de
Vigilancia y Fiscalizacién, sefirlar los pusstos que deban oon—
siderarse como de CONF1lANZA, no pudiendo excluir a los CORRES-
PONSALES Y PROFES1CN1STAS, tales comos: }ddicos, Abogados, Con-—
tadores, Auditcree y Pasantes3 pudiendo aumentar o disminuir
loms pusstos de CONFLANZA, de conformidad ocon los Artfculos 9 ¥y
182 de la ley Federal del Trabajo, cuando las necesidades de
la Organizacién asf lo exijan.

loa servicios profesionales y los de las Pasantfas
relacionados, se contratardn en la forma y términos que conven
ga al Sindicato." ( 69 ) . . .

(68) Estatutos del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros
de la Reptblica Mexicana, 1979, Artfoulo 12 inoiso g),

Pe 65

{69) Estatutoas del Sindicato de Trabzjndores Ferrooarrileros
de :8La. Bepiliblica Mexicanm,1979,Artfoulo 28 inociso d),ps.88
¥y 89.
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4.— la rTepresontacién en todos los ordenes y el e jor-—
cicio de la personalidad Jurfdica de esta Organizacidn Sindical,
ge atribuye al Comitd§ Ejecutivo Nacional dado que no finicamen—
te, tiene la facultad de firmar, a nombre dol Sindicato, el Con
trato Colectivo e lndividuales de Trabajo, sino también resuel-
ve conjuntamente con el Comité Nacional de Vigilanocia y Fiscali
zacibn, lo\8 casoB no previstos en el Estatuto del presente Sin-
dicato, cuym resolucién peremtoria no pexmita obtener previamen
teo la autorizaocidn de la mayorfa de las Scociones.

Se- Es4a Crgarizocién Sindical, realiza dos tipom de
Asambleas Nacionales: Sindicales Ordinarias y Extraordinariaag
¥ de Contratacifm. Las primeras, se integran por un delegado de
cada una de las Secciones gue forman este Sindicato y constitu~
Yen la autoridud mixima de la presente Organismoién Sindical,
por la voluntad de todos sus miembros. Por consiguiente, son Tre
presentativas del intorés general msindical y soberanas en sus
determinaciones. De ahf que sus acuerdos y disposioiones, son i
napelables y de obsexrvancia obligatoria. lLas segundas, son la
expresién de la woluntad de los trabajadores e implican su inte-—
Tés profesional. " Para que sean legales los acuerdos que tomen,
es indispansable la votacién 1libre de toda premsién y que el FRO
¥ el CORTRA, sumen por lo menos las dos terceras partes de los
Delegados. La mayorfa de votos de los presentes en las Asamble-
as, Berd la qus decida los acuerdos. " ( 70 )

6.~ En ol régimen interior de e¢ste Sindicato, se esta—
blece le norma de preparar aindical, dootrinaria y administrati-
vamente a sus mienbros para el ejerciocio de los oficios de Repre
sentantes Nacionales, Uenerales y Obreros ante las Juntas de

(70) Estatutos del Sindicato de Trabajadores Ferrooarxileros de
la Beptblica Nexicans, 1979, Artfculo 113, p. 203.
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Conciliacién y Arbitraje, de tal manera que, cuando sean eleoo-
tos para tales cargos, tengan los conocimientos indispensabdbles
a fin de qus desempefion sus ocupaciones con plena eficacia y ,
simul tdneamente, impaxrtan Principios Generales de Derecho dal
Traba jo mediante la organizacidén de Seminarios o Cdiedras de E-~
ducacién apropiadas, con la obligacidén de que loa trabajsdores
que reciban esta instruccién, la transfieran a sus compafieros
por medic de promociones gue Trealicen las Sacciornes de su re —
sidencia.

Te—~ A diferencia del Sindicato Mexicano de Electriocis
tas, el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptbli
ca Nexicana, no admite que ningfin extranjero tenga participa —
cidén social o de otro génexo, en lcs bienes de la industria
ferrocarrilera.

8.~ Los miembros aotivos del Sindicato citado en TUlti
mo término en el pdrrafo anterior, tienen el Derecho de ser de-~
fendidos ante las Autoridades de Indole Penal, en relaciém con
sus problemas de orden sindical y profesional. A este respecto,
el Simdicato referido se compromste, por conducto de sus Servi-
cios Legales, a gZestionar y proporcionar fianzas a todos sus so
cioce queo cometan delitos imprudenciales en el desmenmpefio de sus
laborea, ocomo trabajadores de la industria ferrocarrilera o del
Sindicato referido, y que sean sentenciados por las Autoridades
Judioiales competentes, siempre y cuando la sentencia admita el
otorgamiento de la fianza para dejarlos en libertad. Por consi-
guiente, tiene a su cargo la defensa de estos casos, hasta la
terminacién del Juiocio respectivo.

9e— Todos los miembros activos del Sirndicato Ferroca—
rrilero, pueden denuncisar, sin inocurrir en el insulto, la actuz
oién de los Lfderes Sindicales, dentro de las Asambleas o ante
los Organismos correspondientes. Un e jemplo, es la facultad de
la Comisidén Nacional de Justicia, para destituir de sus ocargos,
a los integrantes del Comité Nacional de Vigilancia y Fiscali-
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zacibn, previa comprobacibén y facilidades de defensa, por concu
rrir a las Aeambleas, mitines, actos cul turales,conmemorativos,
etcéteray o al desempeiic de sus comisiones respectivas, en oes -
tado de ebriedad o intoxicado por droga.

Tanto los8 Lfderes Sindicales, como el Testo de los
trada jadores que e cencuentran afiliados al Sindicate Ferxroca-—
rrilero, quedan sujetos a las disciplinas siguientes 3

" I.— Suspensién de deorochos sindicales.

II.— lnhabilitacién para desempefiar cargos o comisio
nes sindicales.

IITl.~ Deposicibén de los puestos o comimiones de ca.rég

tor sindical.

IV.— Responsabilidades econfmicas por perjuicios oca
sionndos & lo® socios, o a la propiz COxrganiza-—
cién.

V.— Expulsién temporal o definitivaj; en su caso Be
aplicard la CLAUSULA DE EXCLUS10ON, con separa —
cién del serviocio de las Empresas o lnstituclio—
nes filiales.

Si dentro del tlecpo en que se concusnitre muspendido o
disciplinado un miomWro comete otra falta que amerite nueva san
oifn, se acunmulard a l1la ‘anterior. ™ ( 71 )

10.~ Para desempefiar oualquier cargo de Dirigente Sin
diocal, es indispensable el procedimiento de elecoién por voto
directoc ds los trabajadores sindicalizados, en el gque éstos te
nen el Derecho de votar tanto por los candidatos registrados co
mo por aguellos gque no aparecen en las listas electorales. En
el caso de éstos iltimos, el voto emitido es v&lido si no tie -
nen impedimentos para ser designados. Entre estos candidatos,

(71) Estatutos del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrilexros de
la Reptiblica Mexicana,1979,Artfoulo 165,p.225.
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se encuentran los Trabajadores de Confianza, lo cual se eviden—
cia en el siguiente precepto estatuario:

" ART. 237.— No podrédn mer ELECTOS, ni designados pa-
»a puestos de Representacién Sindical, los socios siguientes:

ViI.- Los gque estén desempefiando puestos de oconfiane
za en las Empresas o que habidéndolos desempefiado, no tengan
cuando menoa Dos afios trabajando on su puesto de escalafén, an
teriores & la fecha de la convocatoria. " ( 72 ) « «

1l.—~ lLae disciplinas que se imponen a los miembtxros
activos, pusden reconsiderarse a sollicitud de la parte afecta-
da, cuya petiocidn se envia a las Secciones con objeto de comu—
nicarla en sus Asambleas Ueneralems, quien recoge @l voto direo—
to de los miembros, el cual es de suma importancia porque en o3
s0 de que mds de la®m dos terceras partes confirmen la sancidn,
ésta adquiore el caracter de definitiva. En caubio, si la vota—
oién es en el sentido de rectificarla, se reintegra al asociado
con todos sus Derechos y Obligacicnes, y ademnfs en los casos de
expulsién, este Sindicato cubre los salarios que deja de peroi~
bir el afectado en su trabajo, excepto que se acusarde algo en
contrario.

b) DECLARACICN DE FRINC1P10S

le~ El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de
la Reptdblica Mexicana, Treconoce como s8u fuente legfitima de ins-—
piracién ideoclégica y sostén de nuestras Garantfas lndividuales,
el contenido de la vigente Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, apoyada en la J’usti;':ia que ea un valor &Stico

" {72) Estatutos del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrilerocs de
la Regﬂblioa. Mexicana,1979, Artfculo 237 Fracoién VII,
P. 262.
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en sumo grado y la Libertad del hombre, y ropresenta la criasta-—
lizacién de los treas impulsos grandiosos de la HNacién Mexicena 3
La lndependencia Polftica de 1810, la Constitucién Federal de
1857 ¥y 1la Revolucién Mexicana de 1910. Estos tres avances mocia-
lem, se consagran on nuestra vigonte Carta Hagna, guardidn supre
no de las més altas conquistas de la clase obrera y agraria: Jus
ticia y Liberxrtad.

2.-~ El Sindicato citado en el péArrafo precedente, reco
noce que el rdelunto del Movimiento Obrero y Agrario, es prote —
gido, alentado y vigorizado por la accién de los Gobiernos Revo-—
lucionarions. FPor tanto, fija como una obligacién impostergable ,
la de apoyar las medidas positivas que &stos adopten, para oonse
guir une me jor distribucién de la Riqueza Nacional.

3.~ Bata Organizacidén Sindical, manifiesta comec oblizg
0oidén imprescindible, la celebracidén de oconvenios con todos los
Organismos Verticales y Revolucionarios, de naturaleza laboral y
agraria, con objeto de favorecer el movimiento evolutivo que sos
tienen las fuerzas progresisias del pafe, las cuales impulsan su
ritmo acelerado.

4.~ Este Sindicato, precisa como norma de conducta in-
ternsa., la democracia sindical, Trespetando la pureza, legitimidad
¥y mandato del voto dAirecto de los trabajadores ferrocarrileros ,
que se expre=z por mayorfa para elegzir sus Cuadros Directivos P
Delegados y Representantes y , para seleccionar las decisiones
que sean apropiadas para la vida y o1l funcionamiento de la pre —
sente Organizacidén Sindical.

5.~ En materia de Contratc Colectivo de Tradajo, la
pPropia Organizaocidén Sindical lucha por obtener el Contrato Unico
Industirial Ferrocarrilero. Para ello, enfoca su atencién a fin
de coneervar y suzerar les nre raacn Tabhaviloes obtaenidos, De ahf,
que vele porque los salarios respondan & las caracterfsticasa de
equidad y proteccién que establece la Carta lMagna y la Iey Fede—
ral del Tradbajoj propugne por superar las prestaciones econémicas
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¥ en especie méds avanzadas de los campos 1lndustriales y Gubermns~
mentales del pafis, y gque se alcance para el me joramiento de los

ferxroviarios como obreros y de la empresa como fuente de trabaw=

Jos

Se— Bl Sindicato Ferrocarrilero, realiza pactos de s0
lidaridad y relaciones sociales oon Organismos 1lnternacionales
de principios ideolégicos afines y puvede incorporarse preferon—
temente a agqusl que conirole la rama del transporte; dentro de
la cual, este Sindicato sostiene qus no deben estar excluldos
loa ‘rabajsdores de la industria ferrocarxilera, considerando
Juiciosamente loe beneficlios que origine esta determirnacién.

T.~- Eata Organizacién Sindical, se declara enemiga de
la guerra, que amonace destruir a la humanidad con el uso de e—
lementos nucleares y sus derivados. Por ello, lucha porque se
prohfbe la utilizaocién de las fuerzas termonucleares con fines
wslicos y, en cambio, pugna pars Qus se aproveche en beneficio
del género humano. Tambidén Trechaza las provacaciones de las Ra-
ciones fusrtes contra las débiles, principalmente, csuando édatas
traten de mantoner su Soberanfa o oconquistar su lndependencia
Polftioa.

Por lo expuesto anteriorments, esta Orgunizacién Sin-
dical Treafirma su amor a la pam Yy & la convivencia tranguila de
las Naociones, puesto que considera que la evolucién universal, -
debe fLincarse en la conocordia, la consideracidén de los homlxes
¥y sus ideas. De ahf, gque propugne porque el proletariado mundial

adopte el lema de Benito Jufrezs EL RESFETO AL DERECHO AJENO,
ES LA PAZ.

JU1C1LO CR1T1CO

Esta Ilnstitucifn Sindical, es de las mds antiguas del
pafs y consexrva ol pluralismo idesléglco en sus bases. De este

Sindiocatoy, han salido Dirigentes izquierdistas como el actual
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Diputado del Partido Soclalista Unificado de México, Don Valen—
tin Campa y Demetrio Valle jo.

Dssde luego, los ferrocarrileros son eminentemente Na
cionalistas. Sus Estatutos y sus Declaraoiones de Primncipios son
absolutamente otreristas e idealistas en cuanto a la Idbertad y
a 1la Justioiaj; poro, er ocaciones acotuando en funcidén de precep—
tos legales estatuarios, se comsten actos injustos, como 8 el
caso do los Trabajadores de Confianza, que el tanto lo son, es—
te Sindicato no se preccupa para garantizarles el Derecho de la
Estatilidad en el Empleo, puesto que solicita los serviocios de
estos tradbajadores, conforme a las necesidades de la industria
ferrocarrilera, lo cual le permite que, en cualquier momento,
les deoclare por terminado su Contrato 1lndividual de Trabajo, aun
cuando no hayan cometido ninguna oconducta que amerite la resoci-—
8ién de su relacidén laboral.

IIX. B81FD1CATO DE TRABAJADORES PETROLEROS DE LA
REPUBL1CA MEXI1CANA ( STPRX )

a) ESTATUTOS

l.— El objeto fundamental de este Sindicato, de carac
toxr vortical, consiste en quo los trabajadores afiliados & di -
cha Organisacifn Sindical y que, =imulténeanzents ofrecen su o=~
nergfa de trabajo en la industria pstrolera de la Nacién Mexioca
na o bien al proplo Sindicato, oblengan un nivel de vida digno
¥y decoroso, de tal modo, que les permitan estar preparados con
una economia familiar honesta, contra las contingencias del
futuro.

Es conveniente sefialar que esta Organizacién Sindical,
no protege a los Trabajadores de Confianza que prestan sus ser-—
viocios en la industria citada en el pé&rrafo precedente, lo cual
se ovidencia en el siguiente precepto estatuario: " Integrardn
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el Sindicato, 8in distincidén de sexo o nacionalidad, los traba—
jadores que presten sus servicios directamente en la lndustria
Petrolexrs, hasta la fecha administrada por Petr6leos Mexicanos,
© en otras empresas quec so establezcan en el Pafs y que se dedi
quen a cualesquiexa de las actividades de la misma industria, a
excepolsn heoha de loa trabdbajadores gque de acuerdo con las nor-—
mas oontractuales, guarden el cardcter de empleados de confian-
za en la empresa © empresas que controle el Sindicatoe

El Sindicato se reserva el derecho de aceptar en su
seno a los trabajadores de empresas que se dediguen a una o nés
actividades de la lndustria, tasles ocomo exploracidn, refinacién,
distridbucién, ventas, eto.

lgualmente, formardn parte del Sindicato los trabaja—
dores Que presten serviciocs al mismo en sus oficinas gemesrales o
locales, con el cardcter de planta.” ( 73 )

2e— " Para el ocumplimiento de su programa Yy para hacer
valer su soberanfa y el respeto que merece su personalidad Jurf
dica, ol Sindicato ejercerd todos sua derechos legales y hari
uso de las armas del sindicalismo revolucionarioj principalmen=
te deo las siguientess

1a liure expresidén del pensamiento.

La propaganda verbal y escorita.

La reunién y manifestacién pdblica.

La asooiacidén sindical.

El boyocot.

la huelga. " ( 74 )

(73) Bstatutos Genarales del Sindicato de Trabajadores Petrole-—
ros do la Repfblioa Mexicana, 1980,Artfculo 2 , ps.21 ¥y
22.

(74) Estatutos Generales del Sindicato de Trabajadores Petrole—
ros de la Replblica Nexicana, 1980, Axrtfculo 9 , p. 29
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3.~ El1 érgano que sirve de base a estim Organizaoién
Sindiocal, reside en la Seccién 8l qus sclamente e jerce su deber
sindical dentro de la jurisdiceién administrativa que le corTes
ponda,

" lea Secciones pusden tener en su seno Delegaciones y Subdele~
gaociones. Las Delegaciones se forman en centrom de tradbajo que

cusntan por lo menos con 20 trabajadores, y las Subdelegaciones
cuando 68t08 no llegan a 20. S81lo pusdsn establecerse oen luga-—

res8 distintos al de la residencia de la Seccidén de la cual de-

ponden y tienen autonomia administrativa internas pero, dentro

de la Jurisdicoién de la Seccibén, cuyas Dependencias son sola —
mente grupos espeocificos de trabajadores. ™ ( 75 )

Del precepto estatuario transcrito, es ocomprensidle
que las Secciones, tienen la obligacién do acatar las resolu —
ciones gqus adoptan las Asambleas Uonerales, el Comitd Ejeoutivo
Genexral, y el Conesejo General de Vigilanocia, mdxime que ol re —
glamento internc de cada urna de las Secoiones, siempre dedbe es—
tar acoxrde con loa Estatutos de este Sindiocato.

4.~ La autoridad superior de esta Organirzncién Sindi-
cal, ©s la Asamblea General pussto que ademfic de Tesolver los
problenas que surjen entre los diversos Srganos del presente
Sinddicato, y de tener la faoultad para elegir a los titulares
de los dos &rganos que 86 citar en la parts final del pdrrafo
anterior}; declde el ingreso del propio Sindicato a Federaoiones,
y asf mismo, & Confederacionss, tanto de ocaraocter Nacional ocomo
Internacional.

5e~ Una peculiaridad de esta Organizacién Sindical,es
la distribucién de sus representantes conforme a las Zonas Noxr—
te, Contro y Surj las curles contindan vigentes desde la pro -

(75) BEstatutos Genorales del Sindicato de Trabajadores Petrole—
ros de la Reptblioca Mexicana,1980,Artfculo 87,p. 67.
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mulgacién del Decreto Presidencial del 18 de marzo de 1938, sl
cual sirve de base para la fundacidn de la actual) Empresa Para-
aestatal, denominada: PetrSlecs Mexicanos.

Reapecto & esta Divieidén por Zonas, es conveniente 8o
flalar que " de los cuatro puestos que integran el Cusrpo de Cog
se jeros Sindicales, corresponderd unoc a la Zona Norte, otro a2 1la
Zona Centro y otro & la Zona Surj y el cuarto pussto sexrd rola-—
do entxre las tres Zonas, de conformidad con la costumbre esta -
blecida hasta la feoka. " ( 76 )

Esa Divieidn por Zones, se aplica pxridcticamente a +to-
dos los pusstos de relevancia dentro de dicha Organigacién Sin-—
diocal, inocluyendo los del Comitd Ejecutivo.

6.~ En rolecién con el desempeiio de los ofioios de
oconfianza, €1 Sindioato conviene ocon 1la empresa citada on el pun
to anterior, en impartir curses de capacitaciédn para ejorcexr ta
les ofiocios,; los cuales Gnicamente se autorizan a los traba jado
T8 que ostenten los tres primeros lugares en el escalafén Cel
Departamento en que debe oubrirse la vacante. BEn caso de qus
ocualesquiera de dichos trabe jadores,renuncie & la preparacidén
roforida, mantiens #u Derecho para ascensos posteriores y es
substituido pexr el empleado que oocupe el sitio inmediato, en el
escalafén respectivo.

Te— " Artfouwlo 52.— Son obligaciones de los Bocios on
genexrals . . o XXXVII.— Para ocupar wm puwssto de confiansa tem
poral deberd solioitar por escrito, y con 15 dfas de anticipa —
©0idén, permiso especial para ocupar dicho puesto, el cusl serd o
torgado despuss de analigzar los boneficios o perjuicios que pus
da ocasionar al Sindicato o a los escalafones respectivos de
cualquier sindicalizado. Mientras ooupe dicho puesto de confian

(76) Estatutos Generales del Sindicato de Triuba jadores Petxrole—
roms de la Reptblioca Mexicana,1980, Artfculo 191, p. 121.
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za, tendrd la obligacidén de seguir pagando oportunamente las
cuctas sindicales durante el tiempo que dure su permiso ol que
podrd ser basta por un &alio prorrogadble & solicitud oportuna del
interesado. Este permiso podrd ser ocancelasdo on el momento emn
que el Sindicato lo Jjuzgue conveniente y el trabajador tendrd
la obligaocidén de retornar a su pussto sindicalizado en wm t8x-=
mino de tres dfas a partir de la feocha en qus se le comunigue
diche cancelaocidn ¥y quedard sujeto a la aplicacién de sanciones
disciplinarias, si hubiora inourrido en algfin delito sindical
o hiciera un abuso de autoridad en perjuicio de +txrabdajadores
sindiocalizados bajo sus Srdenes oomo empleade de confianza.,"(77)

8.w Cuando la Comisién Mixta, integrada por tres re—
presentantos de esta Organizaoién Sindioal y por igual nfimero
de la Enmpresa Paracotatal denomineda Petr8leos Mexicanos, no
llegue a un acuerdo sobre la naturalesa de oconfianza o de base
respocto & doterminadod oficlos, los azsuntos se renmiten para
su resolucién definitiva, & uwa Comisién Tripartita que se oons
tituye por un representante de la presente Organizacién Sindi-—-
cal, uno de la ompresa citada y otra por el Consejo de Adminis
traoién. Esta Comisién Tripartita, aprueba loms programas qus
determinan las funciones de los Ados tipoa de empleos referidos,

9.- " En ningfn caso, el Personal de Confianca pusde
ser superior al dies por ciento del total de loz +trabajadares
sindicalizados. Para no quekrantar esta norm&, 61 Sindicato tig
ne acceso & la Oficina de Estadfsticas Generales del Personnl
de Petroleos Mexicanos, para fines de informaocién &cerocsa de la
yroporcibén de trabajadores. " ( 718 )

(77) Estatutos Generales del Sindicato de Trabajadores Petrole
ros de 1la Replblioca Mexicana,1980,Articulo 52 Fracoién
XXXVII, pPe 4T

(78) Estatutos Generales del Sindicato de Trabhajadores Petrole
ros de la Rep@iblica Mexicana,1980,Artfoulo 182,p. 116. ~
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<10.-~ ' las negligencias, imprudencias, faltas de pro-—
bidad u honradez y otras faltas, en qus incurran los trabajado—
res de confianzam, son invariablemente sancionadas por el patrén,
oon sujecién a lo que establece la fraccibén X del artfculo 423
de la Iey Federal del Trabajo.

las sanciones correspondientes, nunca son inferiores
& las que en casos SBimilares coxrrespondes aplicar al personal
sindicalizado, Bin descartar la posibilidad de que el patrén
haga uso del dereoho que le confiere el artfoulo 185 de la ley
Federal del Trabajo. " ( 79 )

) DECLARAC1ON DE PRINC1P10S

l.— Tomando en consaideracidn a la Expropiacién Petxo—
lexra, pugna para que la administracién de la industris Trelativa
al drea Aol petrfleo, quede bajo la direcoifn y responsabilidad
de los trabajadores petroleros de la Repliblica Kerxicana, a quie
nes les fomentia su preparaoién técnica por medio de wm Sxrgano
periodfstico que se elabora con la ayuwla de los propics tradba-
Jadores que se encusntran afiliados a eate Sindicato, cuyo con~-
tonido se limita a asuntos doctrinarios, oulturales y de infor—
maociér sindical,

2= Pugna por el aurento de becas para 81l estudio de
los trabajasdores que prestan sus sexviocics, directamente, a la
industria petrolera ocon el caractier de planta y también para
loa hijos de &stos, oon la finalidad de capacitarlcs para ol me
Jor desenvolvimiento de la industria ocitada.

(79) Bstaiutos Gemerales del Sindiocato de Trabajadores Petrole-—
ros de la Reptlblica Mexicana, 1980, Artfoulo 386, p. 247.
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3.~ Se opone & la explotacién de sus miembros activos,
en su caracter de consumidores. Para auxiliarlos en este aspeo-
to, no s6lo 8¢ limita a promover campafias populares de abarata-—
miento de las subsistenciaa; sino que ademds, funda estableci -
mientos cowmerciamles, que son auspiciados por el propio Sindica—
to, a fin de favorecexr 01 poder adquisitivo del salaxrioc de los
trabajadores sindicalizados.

4.~ Pugna por la fundacién de un 1nstituto de Reeduca
cibn, en beneficio de sus asocciados que sufran incapacidades
proveniaentes de accidentes de +trabajo.

5e+= Promueve Reformaos Logales & la vigente Constitu =
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes & que
1a exportacién del poirbflec crudo sea subatituido por la de de-
rivados, luego de qus se satisfagan las necesidades de la econo
mfa de nusstro pafs, en benefioio del comercio exterior de 1l1la
Repiiblica Mexicanae.

6.~ Esta Organizaoién Sindical, actfia con todos sus
recursos legales, econénmicos8s y morales para la defensa de los
trabajadores que estdn afiliadoe a ella, de tal modo Que procu~
ra otorgarles un berneficio no 8élc en lae oondiciones de traba-—
Jjo, sino también en las de vida, siempre que se relacionen con
sus intereses laborales.

JUlCcl0 CR1T1CO

De todo lo expuesto, resalta la situmcién real, que
normalmente afeocta al Trabajador de Confianza en sus intereses
laborales; porque, si ge pliega al patrSn, ol Sindicato de los
trabajadores ordinarios lo enjulciaj y viceversa, si se disoipli
na al Sindicato, el patrén lo da de bajae.

En estos casos, el Trabajador de Confianza, en la
prédoticay, gqueda sin la Justa protecoidn 1n.borslln que oomo tra-
ba jador, como ente qus vende su enexrgfa de trabajo, tieme pleno
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Derecho, de conformidad con el espfritu proteoctor y reivindica—
dor del Artfculo 123 Constitucional, en su Apartado “A".

3.3 APLICAC1OR DE 1LOS CUEST1ONAR1OS DE RESPUESTA
CERRADA Y DE RESPUESTA AB1ERTA, SOBRE EL S1N~
D1CATO DE TRABAJADORES DE CONF1lANZA DEL AR —
T1CULO 123 CONSTITUCIGNAL APARTADO "A" , APLI
CADO A DIRIGENTES S1ND1CALES =N EL D1STR1ITO -
FEDERAL.

En este aspecto de la lnvestigaocién de Campo, 86 mane
jan las Variables Constantes: l.- Sindicatoj 2.~ Artfculo 123
Constitucionals 3.— la ley Federal del Trabajo. Y las Variables
lndependientes:s l.— Democracia Sindicals 2.~ Reeleccidén de Dixri
gentes Sindicales) 3.- Partidos Polfiticosi 4.~ Honestidad de
las Autoridades Iaboralesj y 5.— Los Trabajadores de Confianza.

Las hipStesis de tradajo selecoionadas para reforzar
o) ocontenido de estn investigeoiln, se expresan en los siguien-—
tos téxrminom:

a) Los Trabejadores de Confianza, tienen pleno Dexre—
oho de asociaree en Sindicatos.

b) E1 honesto funcionamiento de las Juntas de Conoci -
liacién y Arbitraje, favorecerfa 1la integracidén de los Sindica-—
tos de Trabajadorces de Confianza,

Anbas hipStesis @o bhayan incluidaes, implficitamente,
on los Cuestionarios de Respuesta Cerrada y en los de Respuesta
Abvierta, gque se aplican a dieg Jfderes Sirdicales de diez Sin-
dicatos que se oconsideran en el universo de traBmajoj de los oua
les siete son de caracter Nacional. los restantes, eon Sindica-
toB que corresponden al Distrito Fedsral.

El Cuestionario de Respuesta Cerrada, por su misma
estructura, se aplica impresoc. El Cuestionario de Respuesta A-—
bierta, se aplica por el Sistema de Entrevistas Personales, tal



119

como lo irndica la técnica metodoldgica, para este tipo de en -—
cuestas.

Ba oportuno aclarar que el Cuestionario de Respuesta
Cerrada, cumple una funcién de introduccién, tendiente a que
los Dirigentes Sindicales, partioipantes en esta investigacidn,
contesten de una manera oategdérica, las diez cuestiones quo in-
tegran ol Cues+tionario citado; es decir, que este Cuestiocnario
impreso, funciona como un antecedente de la Entrevista Personal,
porque las interrogantes son variables insertas en 1la Tesis Yy
en las hip8Stesise de trabajo y en realidad son los puntoz bdsi —
so8 qus ol investigador necesita conocer en relacién con la roa
lidad sindical y con la posicién polftica, jurfdioca y moral de
los participantes en el muestreo.

AdenZc, este primer Cuestionario permite conocer la
posicién del colaborador en la lnvestigacién de Campo en rela =
cién con la cusstién investigada.

Por otra parte, la accién de que no tenga que expli -
car el participante en el muesireoc ni expresar su nombtre, perml
te considerar védlida y confiable la respuesta dada.

El Cusstionario de Respuesta Abilerta, tiene el propb-
sito de que los mismos Dirigentes que contestan el Cuestionaxio
anterior, precisen mejor su verdadera posicién sindical y polf-
tica, en relacién con todas y cada una de las cuostiones que se
plantean eén este segundo Cuestionario, las cuales son andlogas
& las gque se formulan en el Cuestionario que se sefiala en pri —
mexr tSrmino.

No es de extraiiar que en la Entrevista Personal, los
colaboradorea en el muestrec corrijan su respussta comparé&ndola
con el Cuestionario de Respuesta Cerrada, porque en la Entrevis
ta, tiene oportunidades de justificar y exponer con mayor ampli
tud su verdadera actitud y pensamiento en relacién con todams y
ocada una de las interrogantes que se le han planteado. Como es
16gico, en toda Entrevista Personal, quien Jjuzga ol sentido
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ol entrevistado. Otra ventaja mds de la Entrevis—

ta Personal,| consiste en la rccién de comprobar la relacidn que

existe entre
dad, la cual
ria de la 1ni
benefiocio de |

En
los diez ocasd
pantes en la
sertan ya resd

la teorfa y la pridctica; entre el ideal y la real_i;
& veces o8 injusta e impregnada de ocorxrupoidn.

o6 tigacién Documental y ambas 8e complementan en

C:!.Frtamente, la lnvestigacién de Campo e8 complementa

la ciencia.

virtud de que resulta muy extensa,
8 correspondientes & los diez Sindicatos, partici-—

presente lnvestigacién de Campo, en seguida 86 in —
usltos, los cuatro mojores modelos que se lograron

la inserocién de

obtener medignte la aplicacién de los Cuestionarios de Respues—

ta Cerrade y

también de los de Respuestia Abvierta, objeto de ea~

ta lnvestigaciém de Campo.
Es¢ges custro modelos pertenecen, respectivamente, a las

I.

iI.

III.
Iv.

ontes Instituciones Sindicales:

Sipdicato de Trabajadcres de la lndustria Cinenma~
togrdfica, Simileres y Cornexos de la Reptblica
‘Kexicitna ( ST1CSCRH ).

S8indicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repfiblica Mexicana ( STFRRM ).

Sindicato Mexicano de Electricistas ( S M E).
Sindicato de Traba jadores Petroleros de la Rept —
blica Mexicana ( ST PR M ).
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CUEST1O0NAR1O DE RESFUESTA CERRADA, apliocado a Dirigentes
Sindicales, en relacién ocon el Sindicato de Trabajadores
de Confianza del Artfculo 123 Constitucional Apaxtado "A™,
Sindicato de Trabajadores de la Industria Cinematogrdfica,
Similaresz ¥y Conexos de la Republica Mexicana.

Rospuss tas

Cuestionen 8Si

No

Comentaxrios

l.~ 3 Considera gue el
Sindicato si sirve X
al traba jadoxr ?

2e— g Cree quo los LI-
deres Bindicales in X
fluyen en el €xito
del Sindicalismo?

3.— ¢ Conoce el Artfoulo
123 y 1a ley Federal] X
del Trabajo ?

Sf porgque estudia y modi-
fica aquollas cldusulas
del Contrato Colectivo de
Trabajo que sean solicita
das por las diferentes
Secociones de la empresa,
con obkjeto de mejorar el
nivel de vida de los
agremiadon.

Sf porgqus participan on
sus Secciones respecti~
vas y on loa planes de
desarrollo de la emprosa,
considerando el equilibrio
entre las necesidades de
operacidén, conservacidn e
inversidn; ¥y a la wvez, to-
mando en cusnta la dispo—
nibilidad de los recursos
econfmicos y humanos, de
aus representados.

Regulan las Telaciones en-—
tre el Capital y el Traba-—
Jo, estableciendo un siste
ma tutelar para los traba—
jadores, como el descanso
semanal, que encuentra su
Justificacifn en motives
de orden org#&nico.
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Cuestiones Si No Comentarios
< Sf porque en las Asam—
4+~ ¢ En su Sindicato bleas Generales, en las
8® practioca la de-— X que sec respeta el voto
. de los trabajadores, se
mocracia autdnti designan a los lideres
ca 7 Sindicales.
5.- ¢ Le parece bené — Eas bendfica, siempre y
fica la Teeleccidén X guando los Dirx;;entﬁs
emues tren su capaci —
de Dirigentes Sin- dad, honestidad y alta
estimacién del honor y
dicales en porfo — de la justioia, en rela
dos sucesivos 7 cién con el desempefic
de sus funciones res —
peoctivas,
6.~ 5 Considera positi N¥o poxrque ios Sindicatos
deben sexr independientes
va la insoripeibn X ¥ tener autonomia respec
de Sindicatos en to de su régimen intamo,
< le cual me altera con la
los partidos poll intervenoién de cualquiex
ticos ? partido polftico.
Te=— & Cree gue las Au- No porque, generalmente,
. hay favoritismos haocia
toridades del Tra- x loe intereses de la ola
bajo son absoluta-— se patronal.
monte honestas 7
8.~ ; Considera positl SI porgque aun cuando ten
va 1a organizacién x gan el calificativo de

de los Trabajadores
de Confianza en Sin
dicatos ?

oonfianza, mersce el apo
Yo de un Sindioato que
prote ja aus Derechos 1a

borales ante las anoma-~
1fas de sus patrones,
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Cuestiones

Si

Comentarios

9e— ; Conoce 61 Artfoulo
noveno de la Cons —
tdtucibn ?

10.— 3 Considexra prote—
gido Al Trada jador
de Confiansa en el
texto de 1a ley
Federal del Tradba-—
Jo ?

Consagra la Libertad de
Asociacidén, la quo mo s6-~
lo impliosa la posibilidad
de garantizar la simple
reunién transitoria de l=
clase <trabajadora en gene
ral, s8ino que <ambidn au—
toriza a esta clagse BoO —
cial pars agruparse en
forma permanente, a fin do
cons tituir sus Sindica -
tos, quienes se encargan
de velar por el bienestarx
de sus miembros,

Un logro importante de es
te ley respecto & los Tra
ba jadores de Confianza, ha
s8ido que me atienda a 1a
naturaleza de las funcio~
nes parsa determinar los
puestos que se consideran
de confianza y y& mno to -
mar en cuenta la designa-
cifn que se le a6 a ai —
chos pusstos, lo oml an—
trafia cierta proteoccién
haoia la clase desposefda
de mds riqueza que no sea
su enexrgia de trabajo.
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CUEST1ONAR1O DE RESPUESTA AB1ERTA, en relacién con el Sin-
dicato de Trabajadores de Confianza del Articulo 123 Cons—
aplicado a Dirigentes Sindicales
por el Sistema de Entrevietas Personales.

Sindicato de Trabajadores de la Ilndustria Cinematogrdfica,
Similares ¥y Conexos de la Rep@blica Mexicana,

titucional Apartado "A"

Cuestiones

Respues tas

l.— ¢ Podrfa citar dos
ragones queo Justi-
figquern las bonda —
des de los Bindioa
toms 7

2e— ¢ Segln su opinién,
como debe ser un
Dirigente Sindical ?

3.~ ¢ Cudl os Su opi —
nién aceroa de la
Ley Federal del
Traba jo ?

I. El1 aumento salarial de los
mienbtros activoa, siempre que
lo ameriten las necesidades de
los trabajadores.

II. El incremento de las pensio —
nes de los jubilados, en la
miswma propoxrcidn en gque 86 Te-
g&istren los salarios de los
miembros aoctivos.

Debe ser honesto consigo mismo
¥ con @um ropresentados; y ha-—
blar siempre con apego a la
verdad.

Es proteccionista poxrque ampare
a los trabajadores gque no tienen
celebrado por escrito ante el
petrén, ningén Contrato lndivi-
dual o Colesctivo de Traba jo. En
estos casos, ouando no hay Con-
tratos, las relaciones ohxrero -
patronales se rigen por la ley
Federal del Trabajo.
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Cuos tiones

Respuestas

4.~ 3 Considera positi-—
va o negativa la
sindicalizacién for
zosa ? ;3 Por qusd 7

S5.— ¢ Cudil eas su opinién
en ouanto a 1a pa.rt}_
cipacién de los Sin-
dicatos en la polIt}_
ca ;3 pero, ovligando
a sus miembros a
convertirse en mili-
tantes de algtn
partido 7

6.~2Qué opina acerca de
las reelecciones su—
cesivas de los Diri-
gontes Sindiocales ?
¢ Son positivas o
son negativas 7

Es negativo porque toda acoién

que sSe lmponga forzadamente en

ocontra de la voluntad del traba
Jjador, infringe wna de las prin
cipales clases de Garantfas ln—
dividuales que se consagran en

la Carta Xagna, siendo &sta la

de Iibertad, la que debe gozar

todo trabajador y ciudadano, en
la Reptblica Mexicana.

Es negativo que los Sindicatcs se
encuentren involucrados en materia
rolftica, toda vez que sSu objeto
no es congruenta oon dicha mate -
riae Por tanto, no tienen por gqud
obligar a sus mniembros a pertecer
a oualquier partido polftico, md-—
xime que con esa medida, Be in -~
fringe la Oarantfa Individual me-—
finlada en la respussta anterior.

Son positivas tratdndose de los
ILfderes Sindicales que hayan si~
do responsables de sus oargos j
Y& que de esa manera, tienen la
posibilidad de adquirir més des—
tresza y perfeccionar sus conoci-
mientos para proteger mejor a
sus representados. Esta oportu -
nidad, no debe conoederse a aque
1los Ifderes deshonestos, pussto
que afectarfan gravemente a los
Derechos laborales de sus
representados.




Cues tiones

Respuvostas

To— & Podrfa citarme al

9e= 4 su Jjuicio y5 Por —

gunas ventajas de la
auténtioa democracia
8indical 7

¢ SeglGn su opinién,
el Dexrecho de Aso -
ciacidén Profesional,
favorece la integra
oién legel de Sindi
catos de Traba jado-—
res de Confianza 7

qus es justo o0 in -
Justo que se leos
rermita a los Tra —
be jadores de Con -
fianza, fundar sus
propios Sindicatos 7

I.

IT.

El ejercicio del Derecho de
Huelga, on ocaso de violacién
a cualquier cldusula del Con-—
“rato Colectivo de Tradbajo,
que sea perjudicial para las
ocondiciones Laborales de los
tradbajadores de esta empresa,.

ILa adopoifn de las medidas de
seguridad en los centros de

traba jo,tendientes a proteger
la salul de los trabajadores.

Es Justa y legitima la facul-
tad que posesn los Trabajado—
res de Confiansa para fundaxr
sus propios Sindicatos; tode
vegz que no existe disposicidén
legal en contrario. Al respeg
to, o8 oportuno tomar en con-—
asideraocifn el siguiente Prin-
cipio s Todo agquello que no
aestd prohibido, estd permiti-—
do.

Es justo para proteger en el
futuro, su astabilidad en el
empleo} Yy para garantizarles
el Derecho a la Salud que de-—
e disfrutar +todo tradajador,
independientoments de la Jjeo —
rarqufa que implique su o -
ficlo.
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Cuestiones Respuestas

10.— 3 Cémo podrfan las Aplicando, honestamenta, las
disposiciones legales que
Juntas de Conoilia amparan a e8tos trabajadores.
clén y Arbditre jo,

favorecer o prote—
ger los Derechos
Laborales del Tra-—
bajador de Confian
za 7
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CUESTIONAR1O DE RESPUESTA CERRAI)A, aplicado a Dbirigentes
Sindicales, en relacifn con el Sindicato de Trabajadores de
Confianza del Artfculo 123 Constitucional Apartado M“A'
Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Reptblica
Mexicana.
Respues tas
Cuwes tiones Si I No Comentariocs
l,~; Considera qus el Sf porque apoya las me—
. didas positivas que &ado
Sindicato sl sirve x ten sus trabajadores pe.l—)'
al trabajador ? ra consegulr uma me jor
distribucién de la Rique
za Nacional, a efecto
de Qque sus beneficios al
cancen & las mayorfas ol
conémicamente débiles,
hasta quienes debe lle-
gar el sustento, la sa-
1wl y la cul tura.
2.~2 Cree que los Lide- 3f ouando los Li{deres
N cumplen con sus obliga-
Tas Sindicales influ x ciones respectivas, con
yen en el éxito del honestidad, decencis ¥
Sindicalismo 7 moderacién.
3.~z Conooce el Artfoulo Bs indispensable que to
dos los trabajadores
123 y 1a Iey Federal X tengan oconocimientoas del
del Trabajo 7 Artfoulo 123 Constitucio
nal Apartado "A" y de su
ley Reglamentaria, a
fin de que sepan cémo
defenderse ante las de-—
cisiones irreflexivas
de sus patrones.
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Cucationes

No

Comentarios

4.-; En su Sindiocato se
praotica la democxra-—

oia autsSntica ?

5.~z Le parece bendfica
la reelecoidn de Dixi
gentes Sindicales en
perfodos sucesivos T

6.—; Considera positiva
la inscripcién de
Sindicatos en los
partidos polfticos ?

Sf porque es8 el voto di-
recto del trabajador,el

que elige a los repreasn
tantes, de tal modo,que

Sstos no se les inponon

a los trabajadores.

No porque el Dirigente
en vez de demostrar sus
habilidades sindicales,
como la defensa y la
promocién cultural, vie
ne a servirse del Sin—
dicato para enrigquecer-—
se, ilegftimamente, a
costa del esfuerzo de
los trabajadores.

Desgraciadamente antes
de 1948, casi todos los
Sindicatos Nacionales
son apolfticos 3 pero
con la intexrvenocién.del
Gobierno de Miguel
Alemdn, se toma de la
rienda a los Sindicatos
para los intereses del
Estado. Por ello, los
Sindicatos deben ser
apolfticos, porque al
toner contacto con el
BEstado, se olvidan de
sus obligaciones para
con sus agremiadose.
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Cuestiones Xo Comentarios
Te—; Cree que las Autori Es evidente que la co—
dades del Trabajo Son x rrupcién atin prevalece

absolutamente
honestas 7

8.-; Considera positiva
la organizacién de
los Trabajadores de
Confianza en Sindi -
ocatos 7

9 e~z Conoce el Artlculo
noveno de la
Constitucién ?

en varios funcionarios
péblicos quo desempe —
flan un cargo en ©aas
autoridades; lo cual e-
vita que, actualmente
se pueda oristalizar la
rencovacién moral en
nuestro pais.

Sf porqus ellos también
merecen la proteccién de
aus Doreohos Laborales
dado gque es patento que
en lar empresas descen-—
tralizadas, cuando sus—
penden temporalmente sus
actividades, los Traba —
Jadores de Confianza no
tienen Derecho a votar,
a prosentar aus exigen
cias por medio de mitines,
etcétera.

Se refiere al Derecho
de Asociacién en gene—~
ral, del cual se de -~
riva la formacidén
legal de los Sindica-
tos en la Reptblica
Mexicana.
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Cuee tiones Si No Comentarios
10.~¢ Considera pro~— No porque conforme a
tegido al tra — x lo estadbleoido en el

bajador de Con =
fianza en el texto
de la lLey Federal
del Trabajo ?

Artfculo 49 Fraccidén
IXY de la ley Federal
del Trabajo, estos
traba jadores no tienen
la capacidad Jjurfdica
para ¢jercer la accidn
relativa a la reinsta-
lacidn en el empleo.

Bsta situacifn, ha ori-
&insdo que, en la prdo-—
tica, los patrones se
apoyen en oonsidera -—
ciones personales para
despedir, inmediataments,
a loe Trabajadores de
Confianzaj y pox tanto,
los priven de conti -
nuar gandndose 1la vida
con el desempesic de su
oficio respectivo.
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CUEST10NAR10 DE RESPUESTA ABlERTA, en relacién con el Sindi
cato de Trabajadores de Confianza del Artfoulo 123 Consti-
s aplicado a Dirigentes Sindicales ,

tucional Apartado A"

por el Sistema de Entrevistas Personales.
Sindicato de Trabajadores Ferrocarxileros de la Repdblica

Mexicana.

Cuestiones

Respues tas

l.~s Podrfa citar dos
razones que Jjus tifi
quen las bondades de
los Sindicatos 7

2.-2 Segtn su opinién,
cémo debe #er um Di-
rigente Sindical ?

3o~z Cudl es su opinidén
acerca de la ley Fe-
deral del Tradajo ?

I.

II.

Balvaguardar los intereses proj

. comunidad,

La Contratacién Colectiva

que 8se realiza ocada afio para
fortalecer la economfa fami-~
liar de los trabajadoresn sin
dicalizados, en los términos
del Artfoculo 350 del Contra-
to Coleotivo de Trabajo de es
te Sindiocato, que es Treferenz
te a los salaricos.

fesionales de los trabajadores|
sindicalizados, que tienden a
evitar cualquier violacitén a
sus Derechos lLaborales, tales
como el cumplimiento del pa~—
&0 de sus vacaciones y la pri
ma de antigiwdad,.

S8encillo; afable; que tenga
comunicacién con sus Trepresen
tados constantemente; y sobxe
todo, que le sirva a la

Es un ordenamiento jurfdico—
regulador, de las relacione=
obrero- patronales, bastante
comple to; pero al oual, hace
falta agregar algunas dispo-—
siciones en materia de Nerecho
Procesal para evitar duplici-—
dad de interpretacién.
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Cuesstiones

Respues tas

4.-~2 Considera positiva
o negativa la sindicg
lizacién forzosa ?
2 Por qud ?

5.=2 Cuil es su opinién
en ouanto a la partioi
pacién de loes Sindica -
tos en la politicas pe-—
T0, obligando a sus
miemtros & convertirse
en militantes de al -
gtn partido ?

6.-2 Qui opina acexrca de
las reelecoiones suce—
sivas de los Dirigentes
Sindicales ? . Son po

sitivas o son negativas 7

Es positiva porque los prove -
chos gque obtienen los trabaja-—
dores por este Sindicato, coad-
yuvan al me joramiento de sus -
condiciones laborales. De ahl
que un trabajador gue no estd
sindicalizado, gueda expuesto
a lo que determine la empresa.

No es justificable puossto que
con ésto, se obliga a los tra-
ba jadores a pertenecer a un par
tido polftico que no va de acuexr
do a Bus ideologfas. Por ello,
a loa agremiados de este Sindi-
cato, se les invita a partioipar
¥ mo se les impone la obliga -~
0ié6n de pertenecer a un partido
Politico determinado.

Son negativas porque les facili
ta2 una relacién con el Estado,
lo gue les induce a olvidarse
del digno papel de representan—
tes de los +trabajadores ; sien-—
do fitiles de manera descarada y
despStica al Gobierno, quien te
niendo a dichos Ifderes de su ~
parte, 89 ensafian con el tradba-
Jador, el cual se encusntra en
fermo y hambriento porque ver—
daderamente exista en el pals,
el equilitrio entre el Capital
¥ el Trabajo.
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Cuestiones

Respues tas

T.=¢ Podrfa citarme algu
nas ventajas de la au
téntica democracia

sindical ?

B.—; Segtin su opinién,el
Dexreoho de Amociacién
Profesional, favoreoce
la integraoién legal
de Sindiocatos de Tra
ba jadores de Confian—
za ?

9e-A Bsu juloio ;s Por que
es justo o injusto
que se les permita a
a los Traba jadores
de Confianga, fundar
sus propios Sindica -
toe 7

Este Sindicato les proporciona
prestaciones muy superiores a
otras Organizaciones Sindicales,
como el aumento en los aguinal-
dos; ahorros de las ocasas-habita
cibén; y sobre todo, antes de fig
mar ol Contrato Colectivo de
Traba jo, se informa a los tra -
bajadores para qud den su anuen
cia positiva o negativa Tespec-—
to de las prestaciones labora -
les. De ahf, gue no exista un mo
vimiento de Huelga desde 1959.

S8{ porque ocuando no se aceptan eon
su empresa como sindicalizados,
ellos tienen el Dervcho de fun-
dar su Sindicato, en cualquier
tiempo, cumplienao con los requi
sitos legales. -

Es justa la Organizacién Sindi -
cal de estos trabajadores, por -
que en mGltiples ocasiones, los
hacen trabajar mds de la jorna-—
da por el simple calificativo

"* de confianza " .

Ademds, en varias empresas descen
tralizadsas, en la hipStesis de
gue el trabajador de base reci
be un aumento de seis mil pesos,
no se lo hacen extensivo a los
Traba jadores de Confianza.




135

Cuestiones Respuss tas
10.~; CSmo podrfan las Dictando sus Pallas honesta -
‘ _ mentej y , aplicdndoles el
Jun de Comoilia mismo procedimiento que se
cién y Arbitraje, realiza en los asuntos de los
favorecer o pro — trabajadores ordinarios.

teger los Derechos

laborales del Tra—

bajador de Confian-—
na 7
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CUEST1ONAR1C DE RESPUESTA CERRADA, aplicado a Dirigentes
Sindicales, en relacién con el Sindicato de Trabajadores
de Confianza del Axrtfoulo 123 Constitucional Apartado “AY
Sindicato Mexicano de Electricis<tas

Respues tas
Cuestiones Si o Comentariocs
le.=g Considera que el Sf porque este Sindioca-
Sindicato si &i x to, ademds de que defien

al txrabda jador ?

24=~3 Cree que los LI -
deres Sindicales
influyen en el &xito
del Sindicalismo ?

3.=~3 Conoce el Artfoulo
123 y la ley Federal
del Trabajo ?

de loe Derechos Laboxa-
les de sus miembros aoc-
tivon, tambidn se encar—
&2 de la proteccién le .
g8l de Bus mienmros Jju —
biladoes e incapacitados.

Sf porque se les impone
ol deber de mantener sus
relaciones con los otros
compafieros sobtre una ba-—
80 de honradez y frater—
nidad sindicales, respe-
tando los Dexrechos de los
dends y no tratando de
obtener ventajas persona
les a costa del perjuicYo
de sus representadocs; ba-
Jo el apercibimiento de
la expulsién del Sindica
t0, en caso de tranmgre—
dir esta norma sindical
Y moral.

Ios Lfderes Sindicales

tienen la obligacién de
conocerlos para la apli
cacién de las cuestio =
nes laborales.
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Cuestiones

Si

o

Comentarios

4.—; Bn su Sindicato
ge practica la de -
mocracia auténtica ?

Se=g 1o parece benéfica
1la reeleccién de Di-
rigentes Sindicales
en perfodos sucesivos?

6.~; Considera positiva
la inscripcién de Sin
dicatos en los parti-
dos politicos ?

7.=; Cree que las Autori
dades del Trabajo son
absolutamente hones -
tas 7?7

Sf porque los trabdajado
res eligen libremente &
sus reprosentantes, ya
que estf prohibido e in
cluso es motivo de san=
cién, el coacocionar a
los miemtros activos me
diante amenazas o indu—
cirloa con engeios, dd—
divas o promesas de ven
taja personal, con el
£in de que firmen la pla
nilla que aquellos Te—
prosentan o de que no
firmen otra.

Yo porgue cuando existe
demasiada reelecoién,

se apartan de sus com -
promisos respeoto de los
trabajadores. Por ello,
en este Sindicato, la
duracifn de los Dirigen
tos es de dos afioS.

¥No porque perjudica a
los intereases de los tra
ba jadores, los que deben
actuar,independientemen
te, sin consigna de nin
gfn partido politicoe.

No porgue siguen los in
tereses del patrén y no
el de la clase trabaja—
dora.
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Cuestiones

2

Comentaxrios

8.—; Considera positiva
la organizacién de
los Trabajadores de
Confianza en Sindi-
catos 7?7

9.—; Conoce el Artioulo
noveno de la Cona -~
titucién ?

10.-~; Considera protegido
al Trabajador de
Confianza en el tex
‘o de la ley Fede-—
ral del Trabajo ?

Sf porque el Trabe jador
de Confiangza, también me
rece la proteccidn de
sua Derachos laborales,
ya que es injusto que
sus Derechos sufran gra-—
ves pergjuicios, por cau—
sa de determinaciones in
sensatas de los patrones.

Do termina el Derecho de
asocliarse con un propb-
sito 1foito, lo ocual ha
ce posible la areacién”
legal de los Sindicatos.

Ho porque siempre que es
despedido, la tnica pro-
tecoién que goza el Tra—
bajador de Confiansa, es
el Derecho & la indemni-—
zacién en los términos
de la propia Loy Federxal
del Trabajo.sstas tablas
de liquidacién, por oon
cepto de deapido del
Traba jador de Confianza,
varian muy poco y &
veces nada, de sexenio
a sexenio, en nusatro
régimen Democr&tico —~
Representativo y Po =
pular.
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CUESTLONAR1O DE RESPUESTA AB1ERTA, en relaocifn oon ol Sin-—
dicato de Trabajadores de Confianza del Artfculo 123 Cons—
titucional Apartado "A" , aplicado a Dirigentes Sindicales,
poxr el Sistema de Entrevistas Personales.

Sindicato Mexicano de Electxricictas

Cuestiones Respues tas
le~; Podria ocitax dos I. Ia defensa de los Derechos de
los trabajadores que estdn a-
razones que justifi- filiados a este Sindicato, an
quon las bondades te las Autoridades del Tra—
de loa Sindicatos ? ba jo.

II. Ia garantfa oconcerniente en
la oonservacién de sus fuen-
tas do trabajo, lo cumrl im—
Plica su bienestar individuale.

2.~ Segtn su opinién, Debe tener por oaracteristica
especial, todo el conocimien—

oémo debe ser um to respecto de su Contrato Co
Dirigente Sindical ? lectivo,asf como lo referente

a lo que marca la ley Fedexral
del Trabajoj; y aplicar ambos
ordenamientos, con absoluta

hones tidad.
3.~z Cufl es su opinidn Aunque es una ey ocasi perfeo
acerca de la Ley Fe— ta, deagraciadamente se vio ~

lan los preceptos qua integran
esta Iey 3 ¥ 5 generalmente,
los funcionarios pfblicos que
ocupan un cargo en las Autori
dades laborsles, no la apli =
can debidamente, como lo de —
texrminan las disposiociones de
dicka Iey.

deral del Trabdajo ?
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Cusstiones

Respuestas

4.~¢; Considera positiva
o negativa le sindi-
calizacibén forzosa ?
& Por q,u’s ?

S5.=; Cufl os Bu opinién
en ouanto a la pa.rtz
cipacién de los Sin-
dicatos en la poli—
ticaj pero, obligan-—
do & sus miembros a
oonvertirse emn mili~—
tantes de 2lgtn
partido ?

6.-z QuS opina acerca de
las reelecciones su—
cesivas de los Diri-
gentes Sindicales ?

¢ Son positivas o son
negativas 7

Es positiva por el control que
existe de los agremiados a este
Sindicato, gquien les proporciona
opciones a los trabajadores que
tienden al mejoramiento de sus
condiciones de tradajo, a través
de la capacitacién técnica.

Son negativas yuesto gquo con el
devenir del tiempo, adquieren ma
yores relaciones de amistad con
los diversos 6rganos dol Estado,
lo cual no es conveniente para
los traba jadores porgque al parti—
ocipar dentro de um partido polf-
tico, el Sindicato Be convierte
en un instrumento paxra llegaxr a
fines distintos de Bu objeto sin-
dical. Por esta razfn, en eato
Sindicato, se fija una duracién
mdxima de dos afios para qQue los
1Lfderes Aesempeiien sus oblig=cio-—
nes respectivas, ya que en 30
lapso, es diffcil que establezcan
amistades estrechas oon los par-—
tidos polfticos.

Son negativas porque los Dirigen—
tes Sindicales reelegidos, gono—
ralmente, se convierten en dicta
dores, -
Con e}l fin de contrarrestar esa
siturcibn, en este Sindicato siem
pre se remueve de su puesto a
oualquiexr Dirigente Sindical, en
caBo de que &ste en ol cumplimien
to de sus obligaciones, demuestre
negligencia, indisciplina o extra
limitacién de funciones, cuando
la misma perjudique la buena mar-
cha del Sindicato, y por consi -
guiente, los intereses de los
agremiados.
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Cuestiones

Respuestas

Te—2 Podria ocitarme algu
nas ventajas de la
auténtica democracia
sindical 7

B.~; Segln su opinién,
el Derecho de Asoocia
cién Profesional, fa
voreco. la integra -
cién legal de Sindi-
catos de Trabajado-

res de Confianza 7

Ge.-A 8u juiocio ; Por quf
es8 justo o injusto
que se les permita a
a los Trabajadores
de Confianza, fundar
sus prorios Sindi -

catos ?

10e~g Cémo podrfan las
Juntas de Conoilia-—
cifn y Arbitraje, fa
vorecer o proteger
loas Derechos Iabora-—
los del Trabajador
de Confianza ?

I1. El1 respeto del voto secreto y

I. Libertad de expresidn para
criticar o alabar cualguier
acoibén de los Lfderes Sindi-
oales.

directo de los txrabajadores, a—
filiados a este Sindicato.

En la prédctica, no la favorece

porqus la clase patronal ha ejer
cido la amenaza del despido so =
bre los Trabajadores de Confian—
za, & £fin de que 6éstos se desis-—
tan de su lfoito propésito, oon-—
sistente en organizar Asociacio-
nes de Defensa Sindical, en be —
neficio de sus intereses comunes.,

Es injustoc que se les impida a-—
sociarse para fundar su propio

Sindicato, porque ellos también
son trabajadores con Derechos y
Obligaciones. N

Mediante una Reforma legal al
TLtulo Sexto Capftulo IXI de la
ley Federal del Trabajo, de tal
manera, que se les otorguen cuan
do menos, las mismas prestacio =
nes que a los trabajadores sin -
dicalizados, lo cual constituye
la regla de oro del Dexecho del
Trabajoe.




CUEST1ONAR1O DE RESPUESTA CERRADA,
S8indicales, en relacién con el 8indicato de Traba jadores de
Confianza del Artfculo 123 Constitucional Apartado "A™ .
Sindicato de Traba jadores FPetroleros de la Rep@blica Mexioca—

na.

Respuestas

aplicado a Dirigentes

Cuastiones

Si

Yo

Comentarios

l.—; Considexra que el
8S8indicato 81 sirve
al traba jador 7

2.-2 Cree gque los lLide-—
res Sindicales in —
fluyen en el éxito
del Sindicalismo ?

3.=2 Conoce el Artfoculo
123 y 1la Yey Federxral
del Trabajo 7

SI porque la razém funda
mental de su integracién,
consiste en garantizar un
Justo nivel de vida a sus
asociados, de tal manera,
que pugna para que los De
rechos de los trabajado T
res, conquietados a base
de sacrificios, no se pie£
dan vor las anomelias de
la clase patronal, la cual
ha demostrado tener exce—
sivo amor a 8f misma y a—
tondexr desmedidamente &
s8u propio interés, sin
preocouparse del de los de
ods . -

8f porque son los que cap
tan y promusven el Dereo-—
cho del trabajadox.

Sf pero nuestro Sindicato,
ge rige por su Contrato
Colectivo de Trabajo que
s8¢ basa en la ley Federal
del Trabejo.
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Cues tiones

Comentarios

4e~¢ En su Sindicato se
practica la democra-—
cia auténtica 7

5.~ Le parece benéfica
la reolececibn de Diri
gonten Sindicales en
perfodos sucesivos 7

6.=-; Considera positiva
la inscripecién de Sin
dicatos en los paxrti
dos polfticos ?

Te—3 Cree que las Auto-—
ridades del Trabajo
son absolutamente
honestas 7

SI porque la democracia

sindical, es la que indi
ca la eleccién de un +tra
bajador por su capacidad
¥ 8u inclinacién a la de
fonsa de los Derechos
de sus compafieros.

SS6lo en casos muy ©xXcep—
cionales: Cuando sus
Principios y arraigos de
defensores, no se han
apartado de los Derechos
de pusz rTopresentados.

la insorlipoién de un Sin
dicato en cualquier par—
tido polftico, es negati
va porque el sindicalizz
do, €8 un ciudadano que
goza de las prestaciones
consagradas en el Capitu
lo de Garantfas Indivi =
duales de la Carta Magna,
como @8 el Derecho a aso
ciarse y a ser votado.

No porqus no son perso —
nag gue hayan sido elegi
das por su trayeotoria
de defensores del Dere —
cho del trabajador, sal—
vo algunas excepoiones.
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Cuestiones

Si

Ko

Comentarios

8.—~3 Considera positiva
la organizacién de
loa Trabajadores de
Confianza on Sindica
tos ?

9.=2 Conoce 8l Artfculo
noveno de la Consti-—
tucidén 7

10.—; Considera protegi
do al Trabajador de
Confianza en el tex
to de la ley Fede -
ral del Trabajo ?

Sf porque también se ba—
sarfan en la defensa de
sus Derechos Laborales.

Ademds, se debe tomar en
oconsideracién que aun
cuando un trabajador sea
de confianza, no por eso
deja de oumplir una fun-—-
cién ¢e tradbajo, en bene
ficio de la empresa que
solicita sus sexrviociosa.

Si porque este Artfculo,
nos da la libertad de mer
car las anomalfas que per
judican a la colectividad,
siempre y cuando no sean
distorsionadas por intere
ses mezquinos o propios
con mala intenocidn.

No porque algunas presta-—
ciones laborales que so
pactan en el Contrato Co
lectivo de Trabajo, no
tienen aplicacisn para
los Trabajadores de Con -
fianza, lo cual se prevee
en la parte final del
Artfculo 184 de la ley
Foderal del Trabajoe




CUEST1O0ONAR1O DE RESPUESTA ABlERTA, en relacién con el Sindi-
cato de Trabajadores de Confianza del Artfculo 123 Constitu—
cional Apartado "A", aplicado & Dirigentes Sindicales, por
el Sistema de Entrevistas Personales,

8indicato de Trabajadores Pe troleros de la Reptiblica Mexica-—

na.

Cuestionas

Respuestas

l.-; Podrfa citaxr dos
razones que Justifie
quen las bondades de
loa Sindicatos 7

2+.~2 Segtn su opinién,
c8mo debe s8er un Die
rigente Sindical ?

3.=z; Cuil es su opinidén
acerca de la Ley Fede
ral del Trabajo ?

I. El Sindicato, en su funcidn,
vigila y cuidae la vida del tra-—
bajador a través de que se le
procure la protecoidén para evi-
tar acoidentes en su trabajo,exi
gliendo que tenga lo necesario
para desempenarlo.

II. Cuida la salud del +rabajador
¥ la de su familia, exigiendo un
servicio mddico adecundo a la
empresa.

Principalmente honesto; con prin-
ocipios positivamente revoluciona—
rios en beneficio de nusstro pals,
¥ como conseocuencia, de sus
compafieros.

Bsta Ley como todas las demds, o8
t4 bien establecida ¥y bien plan-

teada. Sin embargo, es una ldsti-—
ma, gque en la realidad, no se a —
plique correctamente, por las au-
toridades correspondientes .
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Cusstiones

Respues tas

4e~2 Considera positiva
" o negativa la sindica
lizacidén forzosa ?

5.=~; Cuil es ou opinién

en cuanto a la parti-
cipacién de los Sindi
catos en la politicas
pero, obligando a sus
miembros & conver tirse
en militantes de al -
gtin partido 7

6.—~; Qué opina acercs de
las reelecciones suce
sivas de los Dirigen—
tes Sindicales ?
. Son positivas o son
negativas ?

Te=¢ Podrfa ocitarme algu
nas ventajas de la au
téntica democracia
gindical ?

Es negativa porque atenta contra
la Libertad del trabajador, quien
debe decidir por iniciativa pro-
pla, su afiliacién al Sindicatoj;
ya que de lo contrario, se in -
fringe el Principio de Libertad
Sindical, el oual Sse establaece en
el primer pédrrafo del Artfoculo
358 de la propia ley Federal del
Trabajo.

No se debe obligar a los trabaja—
dores a votar por tal o cual par-
tido, ya que el trabdbajador ocomo
todo ciudadano, tiene Dereocho de
manifestar su simpatfa y elegir
el partido que considere meJjor.

Ja reeleccidn es positiva ouando
ol Dirigente Sindical esti total
mente reconocido por su honestiZ
dad ¥y su calidad moxal, en bien
de sus representados.

Todas las ventajas van encauzadas
a la ILibertad misma del trabaja -
dor sindicalizado, pues a8lo con
democracia auténtica, se pueden
corregir loe exrrores que afecten
al mismo Sindicato.
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Cusstiones

Respuestas

8.~; Segtin su opinién,

el Derecho de Aso —
ciacién Profesional,
favorece la integra
cidn legal de Sin-—

dicatos de Trabaja-—
dores de Confianze 7

9.— A su juicio g Por

Qué es Jjusto o injus
to que se les permi-
ta a los Trabajado -~
res de Confianza,
fundar sus propios
Bindicatos 7

10.~; Cémo podrian las

Juntas de Conocilia-—
cidén y Arbitraje, fa
vorecexr o proteger
los Derechos labora-
les del Traba jadoxr
de Confianza ?

8! la favorece porque ni unm so-
lo Artfculo Constitucional ni
muoho menos ningfin precerto de
la Iey Federal del Trabajo, pro
hfben la integraocidén de estos
Sindicatos. Por ello, ninguna en
presa tieme la facultad para pri
var a los Trabajadores de Con —
fianze, de la ¢ ccibn logal de
constituixr sus propios Sindi —
catoB,.

Es Jjusto porque los trabdbajadores,
en todos los niveles, merecen 1la
protocciédn de sus Derechos labo~
rales mediante la existencia le-
g2l de Organizaocicnes Sindicales,
las cuales constituyen una de las
Prinocipales armas del Sindica -
liemo Revolucionario.

Actuando con honestidad, patrio-
tismo e integridad morale.
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3.3.1 TABULACION, ANAIIS1S Y COMENTARIOS DE 10S
RESULTADOS OPIEN1IDOS CON 1A APLICACICH DE
10S CUEST10HAR1OS
loe regsultados obtenidos con la aplicacisn del
Cuweationario de Respussta Cexrada, se indican
inte en e) siguiente Cuadro de Tabulacién 1
gantes -~ 2 3 4 5 3 7 8 9 10 %
81 L!O 81‘1!0 51 |BOJS1 | KOjS1l | NO] S1|KRO ] S1|XNO ]| S1} HO|S1 | NO] Sl |NO 80
Ll 7 / / / yawi ya
21/ / /7 / /|60
g 3}/ / / / / / /V/ / /|60
p:}
R U / / / / / 2V / /|
;’ 5 / 71/ / / / Y4 W4 / /110
x
¢ U / / / / / /Y7 / /{10
1
VR ¢ / /7 / /17 71/ / /|40
81/ VA Wi / /. / a4 / 7|
9 / 77 / / / /|7 / /13%°
10}/ / /s / / /|7 / /|
“:""“SPO% To%|100%|70% | 40%)0% | 0% | 100 %|200 % |20 % b78
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Cuadro de Tabuwlacién anterior, es opertuno acla -~

rar que los nfimeros que se encuentran en la parte izquierda de

dicho cuadro junto al término frecuencia, corresponden a cada

una de las lnstitucioncs Sindicales a 1las qua se les aplica el

Cuentianario de Respuests Cerrada §3 y la frecuencia, lefda en

forma horizontal, nos indica el porcentaje positivo que regis—

tran cada uma

de las Organizaciones Sindicales, participantes

en este muestreo.

Esas Insiituciones Sindicalen son

1o~

Se~

Gamm

10e=—

Sindicato de Trabajadores de la lndustria Cinema
togrdfica, Similares y Conoxos de la RepGblica
Mexicana ( ET1C S CRM) .

Sindiceto de Trabajadores Ferrocarrileros de la
Repfiblica Moxicana ( ST FR M ) .

Sindicato Mexicano de Electricistas ( S ME ) .
Sindicato de Trabajadores Petroleros ds la Re -~
pdblica Mexicana ( S TPR M) .

Sindicato de Trabajadores de la lndustria del
Cartén, Papel, lmpresiones y Similares del Dis -
trito Federal ( ST 1 CP1SDPF) .
Sindicato de Trabajadores de la lndustria Vidxie
ra y Similares del Distrito Federal ( ST 1 V S
DF ) .

Sindicato de Trabajadores de la lndustria Mota —
ltGrgica de la Reptblica Mexicana ( S T 1 M R M).
Sindicato de Trabajadores de 1la 1lndustrig Azuca—
rera y Siumilarea de lo Repdblica Mexicana ( S T
1ABRN) . .

Sindicato de Trabajadores de la l1lndus tria Cexrve~—
cera del Distrito Federal ( ST 1CD F) .
Sindicato de Trabajadores de la 1lndustria Textil
Y Similares de la Reptblica Mexicana ( ST 1T S
RM ) .



Le numeracidn anterior, también corresponde al Cuadro
de Tabulacién de los Cuestionarios de Respuesta Abvierta y a las
Grdficas de los dos Cuestionarios citados.

lo8 resultados obtenidos en las Entrevistas Persona-—
les, so registran en el Cuadro de Tabulacién que le correspon-—
de, on el cunl la letra P significa Respuestia Positiva y N sig
nifica Respuesta NWegativa.

Cada Sindicato, constituye un casc¢ y la suma de los
dies representa, globalmente, los resultados del muestreo
realizado, los ocuales se sefialan en el renglén correspondiente
a los TOTALES %, en amboe Cuadros do Tabulaciéne



El Cuadro de Tabulaoién de Respuesta Abierta, se
inserta en seguida

gantes = 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 %
PN PIX PIEYP NjPIX PIR PIXN}P ElP HlP}XN
/ /A 1/ / AR / /4 I 100
/ 4 / / / / / 7| |00
/ /

bHrOHEg o YN

90 % | 100 % 1ooﬂ100$ 50 % 1ooﬁloo$ 300 %1 100 %| 100 #}98%
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ANATISIS

Examinando, culdadosamente las respusstas de los diez
Sindicatos participantes en el muestireo correspondiente al Cues
tionario de Respuesta Cerxrrada, encontramos que el primero regis
ira un promedioc poeitivo de 80%; ¥y que la totalidad de los diesz
participantes en la ocwsstién 1, azlcanzan el 70¥% positivo y el
30% negativo.

En la cuestién 2, la totalidad de los partiocipantes
ge expresa en wn 70% positivo; ¥ el segundo Sindicato partici-—
pante, ante las interroguantes sometidas a su consideracién, re
gistra ol 60% positivo.

El tercer Sindiocato partiocipante, frente a la owes —~
tién 3, tiene un 60% positivo; en tanto que el total de las Ins
tituoiones Sindicales participantes, registran el 100% de res-.
puestes positivas frente a esta cuestidn.

En resumen, de los siete participantes siguientes,se
obtiene el 70% positivo en las siguientes Institucionea Sindi-—
cales: Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Me
xicana; Sindicato de Trabajadores de la Industria Vidriera
Similares del Distxrito Federal3 y el Sindicato de Tradajadores
de 1a Industria Textil y Similares de la Repfiblica Nexicana.

El Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare
ra y Similares de la Rep@iblica Mexicana, se adjudica un 60% po
sitivo; mientras gque el Sindicato de Trabajadores de la Indus—
tria Metalfirgica de la Reptiblica Mexicana, alcanza un 40% posi
tivo.

Los porcentajes mas bajos que se registran en el mues
treo correspondiente al Cuestionario de Respuseta Cerrada, pexr
tenecen a las siguientes Entidades Sindicaless: Sindicato de Tra
bajadores de la Industxria del CartsSn, Papel, Impresiones y Si~
milares del Distrito Federal; y Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cexvegera del Distxrito Federal. Estas Organizaciones



153

Sindicales, alcanzan un 30% positivo.

Ahora bien, a partir de la cusstidén 4, las Institu —
ociones Sindicales, en su conjunto, registran 705 positivo; lue—
g0, 40% positivo en la cuestién 5; despufs, 10% positive en la
cuestién 63 cero por cicnto en la cusstién 73 100% positivo en
las cusstiones 8 y 9; y 10% positivo en la ouestidén 10, que es
la fMltima. Esoz promedios por todas y cada una de las diez inte
rrogantes planteadas a los Dirigentes Sindiocales, arrojan wn
promedio general de 57% positivo, en este Cuestionario de Res —
puwesta Cerrada.

Cuostionario de Respuwsata Abierta

Conviene aclarar que en la Tabulacién de este Cueetio
nario, ol sentido positivo de todas y ocada una de las respues -—
tas logradas en las Entrevistas Personales y con los ocuatro
Cwos tionarios ya insertos; es el propio investigador, quien sub
Jotivamente, previo andlisis de las respusstas expuwwsotas, deoi-
de B8i éstas tienen un sentido positivo o lo es de signo contra-—
rio. En los ocuestionarios de Rempusasta Cerrada, ya analisados ,
los ocalificativos positivos y negativoas, se valoran estadfsti —
camente y no cuenta el juiocio subjetivo del investigador; en
cambio, en loa Cusstionarios de Respussta Abierta, sf intervie
ne el julcio subjetivo de quien lleva a -cabo las enowsstas,tal
como #e observa en el inoiso relativo a los Comentarios.

BEn relacidén con todas y cada una de las oueastiones so
metidas a Juicio de los Dirigentes Sindicales de las diez Ins—
titucioncs Sindiocales, participantes en el muestreo correspon-—
diente al Cuestionario de Respuesta Abierta, se obtienen los
porcentajes que siguens Cuestién 1 = 90%; ocuwestiones 2 , 3 ¥
4 = 10043 ocwestién 5 = 90%3; y ocuestiones 6, 7, 8, 9 ¥ 10 = 100%
positivo, lo oual se traduce en un promedioc general de 98% po-
sitivo.
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Estoa porcentejes citados, corresponden a la Tabula-
©ifén Total del muestrec correspondiente al Cuestionario de Res
pussta Abierta, inocluyendo las diez Entidades Sindicales partil
cipantes y las diez interroguntes que se someten al criterio de
los respectivoe Dirigentes Sindicales, entrevistados personal—
mente por el investigadoxr, autox de este trabajo de Investiga-—
0ién Docwmental y de Campo.
Es oportuno sefialar que cada Sindicato es un caso;pse
ro, también una muestra y por ello a continuacién se transcrie=
ben los porcentajes positivos obtenidos por cada Organizacién
Sindical, en funoidén del Cuestionario bage y motive de las En-
trevistas Personales.
Utilizando el nismo orden en que se realizan las En-
trevistas Personales, se Beflalan como sigue 3
l.~ Sindicato de Trabajadores de la lndustria Cinena
togrdfica, Similares y Conexos de 1a Repdblica
Moxicana: Promedio positivo = 100%.

2.~ Sindicato de Traba jadores Ferrocarrileros de la
Repfiblica Mexicana: Promedio positivo = 100%.

3.~ Sindjicato Mexicano de Eleoctricistas: Promedioc po
s8itivo = 100%.

4.—- Sindicato de Trabajadores Petrolerocs de la ReptG—
blica Mexicanz: Promedio positivo = 100%4.

5«— Sindicato de Trabajrdores de la Industria del Car
tén, Papel, Impresiones y Similares del Distrito
Federal: Promedioc positivo = 90%.

6.~ Sindicato de Trabajadores de la Industria Vidrie
ra y Similares del Distrito Federals: Promedio po
sitivo = 100%.

7+— Sindicato de Trabajadores de la Industria Metaltx
gica de la Rep@blica Mexicana :; Poomedio positi —
Vo = 90%.

8.-~ Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucare
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ra y Similares de la Repf@blica Mexicanat Promedio
positivo = 100%.
Y9e— Sindiocato de Trabajadores de la Industria Cervece
ra del Distrito Federal: Promedio positivo =100%.
10e~ Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil
¥y Similaros de la Repfiblica Mexiocanai: Promedioc po
sitivo « 100%.

Es evidente gque los poroentajes obtenidos en la apli-
oacidén de log Cuostionnrios de Respuwsta Abierta, son mucho mis
altos que los logrados en la aplicacifn de los Cuestionarios de
Respuesta Cerradaj esto sme explica porque en la Entrevieta, los
I1fderes SBindicales, gquc son los mismos que participan en el mues
treo con los Cuwestionarios de Respuesta Cerrada, tienen la opoxr
tunidad de ampliar sus opiniones y precisar me jor su vexrdadera
posiocién sindical y polftica frente a las interrogantes que se
les plantean en el proceso de las Entrevistas Perscnales.

Tomando en oonsideracién, los dos promedios generales
positivoe de ambos tipos de Cuestiorarios, ya examinados, se ob
tiens un promedio total de 77 - 5 % positivo, lo cual aprumba
el contenido de 1las hipStesis que sSe expresan al prinoipio de
esta Investigaoidén de Campo.

COMENTARIOS

Es inteligible que, en la actualidad, los Sindicatos
representan un instrumento juridico de suma importancia para
el bilenestar de la clase +trabajadora que reside en la Repfibli-
ca Merxricana, por efecto de que en nuwestro pais, no existe un re
parto equitativo entre los factores de la producoifn que sBe de
nominan: Capital y Trabajo. Esta situacifn, pone de manifiesto
la necesidad de la clase soolal citada, oconBistente en integrar
Sindiocatos y realizar el +tridmite administrativo del registro ,
para que sl considerarse leogalmente comstituldos, se reconoz -
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can sus actoc &nte las autoridades de toda fndole, siempre que
los Sindicatos tengan la finalidad de me jorar el nivel de vida
de sus miembros en el Zmbito econdémico y socimal. De esta consi~
deracidn, es oonveniente sefialar que en la primera interrogante
del Cuestionarioc de Respuesta Abierta, la cual es xrelativa a las
bondadea de los Sindicatos, el calificativo positivo de las res
Puestas, toma en consideracidén a las prestaciones econdmicas o
en especie quo lem proporciocnan las Organizaciones Sindicales a
sus asociados; asf como las actividades que realicen los Sindi-
catos, participantes en este muestreo, sBiempre gque esas activi-
dades sean congrwentes con el objeto esencial de todo Sindica —
to, el oual se estublece en el Artfculo 356 de la ley Federxral
del Traba jo, en vigor.

Es indisocutidble que la oristalizacién de dicho obje —
to, requiere quoe los Lideres Bindiocales procedan con reotitud e
integridad moral durante el ejercicio de sus funoiones respecti
vas., De ahf{ se advierte que las respusstas positivas de la se —
gunda interrogante dal Cuwwstionario ocitado, son las que mefialan
caracterfsticas andilogas & la expuesta en este pd&rrafo,las cua-—
les deben domostrar todos los Dirigentes Sindiocales en el desen
pefio de sus puwestos, en su caraoter de representantes de los tra
ba jadores de ocualguier Organigacidén Sindical.

En relacién con la tercera cuestién, referente a 1la
opinién sobre la vigento ley Federal del Trabajo, las respuwss —
tas que tienen el calificativo de positivas, son agquellas que
manifiestan vn auténtico oriterio de su funcién primordials asi
como las contestaciones gque reconocen qus, en la realtidad, no
se aplioca correctamente. A este Tespecto, el oportuno sefialar
qus una de las causas gques por desgracia ha impedido la ejecu —
cifén correcta de los preceptos gque integran la ley citada, es ~
tribe en la corrupcién de algunos funoionarios ptblicos que o-—
ocupan un pussto en las Juntas Locales de Conociliacién y Ardbitra
Je. Esta situacién, se evidencia en la siguiente informacién ,
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publicada en lag " Ultimas Noticias de Excelsior ", el miérco -
les 13 de noviembre de 1985, que textualmente dice: " En las prf
ximae horas serdn ocesados Yy consignados los Gltimos cuatro pre—
sidentez de las 12 juntas eepeciales cde la Junta Local de Conci
liacién y Arbitrajo gque utilizaban su cargo para enrigqueocerse a
costa de los txrabajasdores. la prosidenocia de ese tribunal , en
coordinacién con la Contralorfa del DDF, yan tiene todas las prus
bas en su contra para ponerlog a disposicibén de las autoridades
correspondientor.

Lo anterior fus dado & conocer en la propia JLCA, lus
go de que el prosidente del organismo, Joséd Antonio Vallarta Ro
bles, en una reunién con funcionarios ¥y emplendos, dijo que ha
llegado o1 momento de acabar con el hambre y la miseria de tra-
bajadores, quo diban empare jados con los despidos injumtificados,
anulaocién de movimientos de huelga y fallos amafiados en los pro
cesos laborales que se ventilaban en las juntas especiales.

Asimigmo, ol funcionario anuncié que se elimipard la
disparidad salarial entre empleados, actuarios, secretariocs Yy
funcionarios menores, respeocto a los ardbitrios susldos que les
habfan fijado los vresidentes ¥y funcionarios de mayor jerarquia
de la pasada administracién. )

Los cuatro presidentes de las juntas especisles que 88
rdn cesados formaban parte del equipo de Antonio Burelo Romero,
quien hasta hace poco fungid como presidonte de esa junta.

Se asegwurd$ que con la consignaocién de esos funciona -
riosy; no ha concluido la limpia de corruptos empleados pGblicos
de ese tribunmal, ya que también se investiga a aguellos presi —
dentes de juntas espeociales cesados 1la semana pasada.

Uno de ellos es Pedro Morales Ruiz, quien fungisé co -
mo presidente de la junta espocial nfimero dos y tuvo a su ocargo
la supuwesta solucién a los problemas laborales de las costure —
ras.

En su reunién de esta mafiana ocon funcionarios y em —
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pleados, Vallarta Roblee condendé las acciones antisociales en
el £mbito laboral y advirtid que estard vigilante para evitar

que se siga lucrando con la miseria de los trabajadores, median
te componendas con lfderes corruptos y patrones sin escrfipulos.

Exhorté a sus colaboradores a observar una conducta
8in mdcula para que su esfusrzo y honradez redunde en la conso
lidacién de uma auténtica justicia laboral. " ( 80 )

Ia informaocién anterior, Jjustific: el ejerciocio de la
accién penal en contra de cualquier funcionario »fblico que in-—
ocurra en el gquetrantamiento de sua obligaciones respectivas, ya
que la apliecaocién de diocha accién, frena la ambicién de los fun
cionarios referidos, y simultdneamente, impulsa la prdctica de
la dtica profesional que debe existir en esas personas que de —
sempefian un cargo en las Autoridades del Txrabajo. De esta mane—
ra, la accidén penal coadyuva al correcto ejercicio de sus fun -~
cionee, y por tanto, & la procteccién de los intereses de 1la ocla
se trabajadora. En relacidn con dicha proteccién , data debo
ocomprendexr a los Trabajadores de Confianza, cuyas relaciones 1z
borales se rigen por el Artficulo 123 Constitucional Apartado
" A", ya que estos trabajadores también son victimas de injuws—
ticias y agravios en sus condiciones de trabajo por parte de
sus patrones, quienes llegan hastz abusar de los servioios per—
sonales y suboxrdinados de los trabajadores citados, en el momen
to en que los patrones e aprovechan de que dichos trabajadores,
carecen de uma QOrganizacidén Sindical que defienda sus Derechos
Iaborales ante esas conductas arbitrarias. Tidnese asf que es
justificable la formacién legal de los Sindicatos de Trabajado
res de Confianza. Al respecto, conviene recordar que el Articu

{(80) Ultimas Noticias de Excelsior: El PeriSdico de la Vida Na—
cional, Director General: Regino Diaz Redondo, (México, D.
F.: 13 de noviembre, 1985),p4gs. 1 y 11.
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lo moveno de la vigente Constitucidn Polftica de los Estados T
nidoe Mexicanos Jjunto con €l Aritfculo 123 Constitucional Apar-—
tado "A" Fraccibén XVI, sf autorizan la formacién de Or,anicr -
ciones Sindicales para bencficio do les asociado#; y por tanto,
estas disposiciones garantican la legalidad y constitucionali-
dad de los Sindicatos de Trabajadores de Contiansa. De ahf se
deduce que su funcionamienio, 93 legal ¥y legaliszable a travis
de les Auntoridades Labvorales cue son compe tentes para dicho o—
Taecloe.

Por lo qgus respacta a la cunrta interrogante, la cual
se refiere a la sindicalizacién forzosa, las respusstas posi —
tivas scon aquellas que expreoan razonamienton qua, realmen te,
no scan pexrjudiciales respecto a las condicionas laborales e
inclusive de vida para los trabajadores, de tal modo, que Su a
filiacibén obligatoria a cualguier Sindicato, coadyuve a su pro
greso en laa dos condiciones citadas y, de ninguna manera, les
ocanionen detrimentos en cualesquiera de dichas condicionos,

En rigor, la mayorfa de los Lfderes Sindicales paxrti
cipantes en este muestreo, consideran gus no debe apnlicarse la
sirdicalizacifn forzosaj; porgue dobe ds jarsc al traba jadoxsla
livertad de afiliarse o no al Sindicato.

En relacién con la quinta cuestién, sobre la inter —
vencién forzosa de los trabajadores sindicalizados en matexia
polftica, el calificativo poeitivo de las respuestas, toma en
congideracién log criterios que expresan las conseocusncias fu—
nestas que origina dicha intervencisédn para los intereses de la
clase trabajadora. Al respecto, es conveniente sefialar que 1la
mayorfa de los Dirigentes entrevistados en este muestreo, al agd
vertir ese menoscabo para los Derechos Labdorales de sus repre—
sentados, afirman rotundamente que los Sindicatos, de ninguna
manera, deben obligar a sus miembros a participar en los asun -
tos polfticos; en virtud de que esta nedida, no solamente in —
fringe uno de los Derechos Fundamontales del Hombre,siendo é&s-—
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te o1 de Iibertad; sino que tambié&n da pauta para que los Lide
res Sindicales ae desvien de sus fumciones reapectivas, ya que
al toner la tondencia de eJjercer un oficio en el Estado, des -—
cuidan el cumplimiento de sus obligaciones sindicales, consio-
tentes on defender los Dexrechos Iaborales de sus represmentados
ante las Autoridades del Traba jo.

De lo expuesto, salta a la vista que los ILIdexres Sin
dicales que se oponon & 1la militancia polftica forzosa a través
del Sindicato , esté&n en lo justo.

En la sexta pregunta, referente a las Xeeleoociones su
cesivas de los Dirigentes Sindiocales, el sentido positivo de
las reapusstas, toma en consideracién a las ratomnes que sefia -
lan ourlidades que demues-tran los Dirigentes durante el desem-
poilo de sus cargos respectivos, tales como la responsabilidad
¥ 1a honestidad, las cuales los haocen merecedores para seguir
e jeroiendo el puwsto de Representante Sindical.

Por otra parte, el ocalificativo positivo de las resa~
Pwestan,; también toma en cuerta a las explicacionss que mencio
nan las medidas que adoptan los Sindicatos, tendientes a evi -
tar quo los Derechos Sindicales de sus agremiados, resulten por
Judiocadas por efeoto de que los Lfderes no desempefien, fielmen
te, sws ocargos respooctivos. A este respecto, es oportuno sefin-—
layr la facultad que el Sindicato Mexicano de Electriocistas con
fiere & sBus miembros, oconsistente en censurar ante la Asambdblea
General, toda conducta de cualquier lLfder Sindical que origine
un perjulcio para los intereses de trabajo de sus representa —
dosj con lo curl, Be procura que los Lfderes desempsx’ien sus
puestos ocon la mayor probidad que sea posible.

En guma, sobre este asunto conviene hacer notar que
en el Cuestionario de Respuesta Cerrada, esta cuestidén regin —
tra el 40% positivo; ¥ en el de Respwsta Abierta, el 100% po-
sitivo. A

Estos resultados, confirman la tolorancia de los Sin
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dicatoe en suanto a las reelecciones sucesivas de sug Dirigen—
tos.

En relacifn con la séptima interrogante, concernion~
te a las ventajas de la autdntica democracia sindical, el fndi
ce positivo de las respuestas, Be asigna a agquellas que enun —
oien condiciones favoradbles parz los intlereses laborales de
loa trabajadores de una empresa doterminada y que, efectivamen
te, se realiocen en benoficio de esos trabajadores.

Merece mencién especial el caso del Sindicato de Tra
bajadores Fetroleros de 1la Repfliblica Mexiocana; por cuanto en
lo relativo a la democracia sindical, el Representante do este
Sindicato, que participa en este mwstreo, demuestra plenc co-—
nocimiento de causmas y efectos que produce el verdadero e jerci
clo de la democracia en los Sindicatos, ya qua reconoce qQue
por medio do esa vfa, es posible diosminuir los perjJuicios que
se xeflejan en los Derechos laborales de los trabajadores ain-
discalizados, provenientes de actos ilfcitos de los Dirigentes.

Lo antexrior significa que Bf existen Lfderes capaces
7 bonestos entre los Dirigentes Sindicales del pafs y que es
posible esperar, en un futuro pré&ximo, m4s combatividad de par
4o de los Lfdores Sindicales en favor de sus agremiados.

En yelacidn con la ootava cusstidn , en la oual se
plantea 8i el Derecho de Asociacién Profesional favorece la in
tograocisdn legal de los Sindicatos de Trabajadores de Confianza,
el calificativo positivo de las respuestas, comprende las ex -
Plicaciones que menoionan las razones que facultan a los traba
Jadores citados, para fundar sus propios Sindicatos3 al igusl
que los motivos que, en la realidad, bloquean la integracién
logal de estnas Organizaciones Sindicales, como por ejemplo, la
amenaza del despido que ejercen varios patrones sobre los Tra-—
ba jadores de Confianza, ocuya situacidén es sefialada por el Diri
gonte Sindical, partioipante en este muestreo, del Sindiocato
Moxicano de Electriocistas., En relacién oon esma situaocién , el
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Doctor Alberto Truedba I'rbina, coumenta: " Los trabajadores de
econfianza, por la naturaleza de sus labores,; estin vlenamente
identificados con el patrén y no pueden tener la conciencia xe—~
wvolucionaria de la clase obrexra... Si dbien es cierto que los
trabajadores de confianza no pueden recontar en los movimientos
de huelga de los demés trabajadores, ni ser repnrosentantes de
dstos en los organismos laborales, ni formar parte de loa sindi
catos de agquflloe, esto mno gquiecre decir quc 1lna trabajiadores de
oonfianza no puedan constituir sus propios sindicatos. " 81 )

Lo anterior, pone de manifiesto que cualguier motivo
qus impida la integracidn y el registro de loes Sindicatos do
Traba jadores de Confianza, es completamente ilegal, ya que in -
fringe el Artfcoculo 123 Constitucional Apartado "™ A " Fraocidén
XVI, toda vez que conforme a esta dlesposicidn de nuestra Carta
Magna, los Trabajadores de Confianza sf tienon la posibilidad
Jurfdica de defender sus Derschos ILaborales a travée de Organi-
zaciones Sindicales, & condicidn de que las promuevan ¥y cuxmplan,
cabalmente, los requisitos legales para dicho efeoto.

Es significativeo que hamta los Lfderes que rechazan
la militancia en sus Sindicatos, de los Trabajadores de Confian
za, BY estén de aousrdo con el Derecho gque asiste al Trabajador
de Confianza, para constituir eu propio Sindicato. Igualmente ,
las opiniones en el sentido de que, actualmente, no existen Sin
dicatos de Trabajadores de Confianza en la Repdblioca Mexicana ,
es undnime.

) Respecto a la novena interrogante, refersnte a la ac—
cidn justa de la integracién de los Sindicatos de Trabajadores
de Confianza, el Indole positivo de las respusstas toma en oon—

(81) NUSVA IEY FEDERAL DEL TRABAJO REFORMADA Y COMENTADA POR AL
BERTO TRUEBA URBINA Y JORGE TRUEBA BARRERA, 32a. Ed.,Edit.
Porrfia, S.A., México, 1977, pP- 103.
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sideracién a agquellas que expresan razones gque jusitifican, ple-—
namente, la constitucién de los Sindicatos de Trabajadores de
Confianza, como por ejemplo, el abuso en sus Jjormadas de traba-
Jo que les imponen los patrones de cliertas emprosas descentrali
zadas, cuya situacibn es sefialada por el ILfder Sindiocal, parti-
cipante en este mwwstreo, del Sindiocato de Trabajadores Ferroca
rrileros de la Reptivlica Kexicana.

Ciexrtamente, existe consenso undnime de los colabora—
dores en el presente muostireo, para afirmar que es justo Yy le -
&2l que los Traba jadores de Confianza se organicen en Sindica -~
tos, con objeto de proteger sus Dexrechos Laborales, y por ollo
miemo, las argucias do la Secretarfa del Trabajo y Previsién So
clal, de las Juntas Locales de Conciliacién y Arditraje y de 1la
clase patronal, son violatorias de lae prescripciones que el Ar
tfculo 123 Constitucional Apartado " A " Fragecién XVI 5 ol Artf
culo 357 de la vigente ley Federxral del Traba jo, les confieren
tdcitamente 2 los Trebajadores de Confianza, el pleno Dereocho
para constituir sus propios Sindicatos.

Finclmente, la cuwestién décima, trata de las sugeren—
cias que expresan los Dirigentes Sindicales entrevistados , con
objeto de que las Juntas de Conociliacién y Arbitrajse, favorez -
can o protejan los Dexrochous Ilaborales del Trabajadoxr de Confian
za, A este respocto, el calificativo positivo de las respuestas,
estriba en las medidas que puweden adoptar o promover estasa Auto
ridades laborales, a fin de que, efectivamente, lleven a ocabo
la finalidad referida.

Producto de esta Investigaoién de Campo, es el saber
que en los Estados Unidos Mexicanos, no funoiona ningfin Sindica
to de Trabajadores de Confianza; y es 1légico que si tales Sindi
catos no existen es consecuente +tambidn, que no funocionen.

Este conocimiento de la inexistencia de los Sindica -
tos de Trabajadores de Confianza, explica la razén de su inope-~
rancia actual; pero no Justifica y menos se opone & que en un

futuro préximo, sf se integren verdaderos Sindicatos de Traba -
Jadores de Confianza.
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3.3.2 OQRAF1CAS
En las dos siguientesn gréfican queo 6e insertan
a continuscién, las cuales, respectivanonts, corresponden al
Cusestionario de Respuestia Cerrada ¥y 8l Cueptionario de Reapuons—
ta Ablerta, se sefialan los porcentajes positivos (:rocuoneia) »
qus reglisiran oada una de las 1lnstituciones SindZcales,partioci- 5
pantes on esta investigaoidén de Campo.
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En virtud de que cada umo de los porcents jes positi -~
vos de las Instituciones Sindicales, particirantes en la presen
te investigacién, sirven de referencia para obtener, globalmen-
tey; los resultados del muestireo realizado, o8 convoniente que se
realicen las dos siguientes grdficas, las cuales, respectivanmen
te, corresponden al muestreo del Cuestionario de Reapuesta Ce -~
rrada y al do Respussta Ablertaj; ocon objeto de quwe al scifialarse
en ocada una de dicbas grdficas, los promedios que registran las
Organizaciones Sindicales, en su conjunto, se facilite la obten
cidn del promedio gemeral do cada uno de los dos muestreos refe
ridos.

En relacidn con el muestreo ocorrespondiente al Cuss -
tionarico de Respueste Cerrada, es oportuno hacer notar que to -
dos los Sindicatos que participan en esta investigacién, regis-—
tran un 70% positive en las cuestiones 1 y 2; luego, 100% posi-~
tivo en 1la cusstidn 33 dempuds, TO% positivo en la cuentidn 43
40% positivo en la cuestidn 53 10% positivo en la cuestién 6;
cero por ociento en la ouestidén T3 1003 poaitivo en las cuestio—
nes 8 y 935 ¥ 10% positivo en la ouestiém 10, Esos promedios, co
rresponden & la Tabulacidn Total ( TOTALES < ) del Cuestionmario
de Respussta Cerradaj y en base & dichos promedios, se eladbora
la grédfica del Cuestionario citado.

Conviene sefialar quwo la grdfica del Cuestionario de
Respusata Abierta, en la que igualmente se indican los prome —
dios que registran las Instituciones Sindicales, en su conjun-
to3 tambidn se elabora en base a los TOTALES %, de su respecti-
vo Curdro de Tabulacién.

’ Estas dos grdficas que se insertan a continuacién ,
comprusban, objetivamente, los resultodos de la Investigaocién
de Campo.
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3.4 CCHFROBACICN DE LA TESIS

Matemdticamente, el promedio general positivo del
Cuestionario de Respuesta Cexrada, tabulado y grafiocado, aloan
za ol 5743 légicamente, el promedio negativo es de 43%.

El Cuestionario de Respuesta Abierta, produjo en 1la
tabulacidn de lac diez muestras logradas un 98% positivo, con—
siderando las mismae variables cons tantes  las independientes,
Junto con las hipStesis de trabdbajo utilizadas.

Sumando los promedios generales positivos de las grd
ficas correspondientes a los dos tipos de Cuestionarios, se ob
tiene un promedio total de 77.5,‘»5 positivo, que desde luwego, es
aprobatorioc matemdticaments hablando, en beneficio de la certe
ga y verdad de la Tesis : INOPERARCIA DEL SINDICATO DE LOS TRA
BAJADORES DE CONFIANZA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTA-—
DO " A "3 punsta a pruwwba mediants la Investigacisn Dooumontal
¥ la de Campoy, llevadas & cabo ¥y que se concretan en 1los por -
centajes obtenidos en cada una de las nmuestras y en el total
de cada una de las cusstionss sometidas a la consideracidédn de
loa Dirigentes Representativos de las diez Entidades Sindica=-
lea, que constituyeon diez muestras con sus respectivos indica-~
dores objetivamente concretados en los porcentajes registrados
tanto en la tabulaocién de cada mwestra, cone en las respecti —
vas grdfiocas referxridas a las cusstiones planteadas, gue repre—
sentan la totalidad del mues treo llevado & c&bo.

De los resultados obtenidos tanto en la Investigacidén
Documental como en la Investigacién de Campo, que 1l8gica, dia—
ld4ctica y matemfticamente, confirman que en la Repfblica Mexi—
cana, la Inoperancia del Sindicato de los Trabajadores de Con--
fianga del Artfoulo 123 Constitucional Apartado " A Y, es uma
dramd tica realidad.

Pexro, & Su vez esos mismos instrumentos por medio de
sus interrogantes, ofrecen indicadores suficientes para afirmar
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que, legalmente, sf es posible gque en los Estados Unidos Mexi-—
canos se creen y fumcionen, jurfdicamente, Sindicatos de Traba
jadores de Confianza como instrumentos de lucha, en beneficio
de estos trabajadores.

Ia Tesis expuwesta es cierta, rigurosamenta cierta.



CAPLTUOIO 1V

1LOS TRABAJADORES DE CONF1ANZA ANTE LAS AUTORIDADES
LAPORALES

4.1 COECEPTOS SOERE TRABAJADOR DE CONFlANZA O EMPLEA
DO DE CONFlaHZA

El conocepto gue nos presenta el Artfoculo 9 ¢ ae 1a
vigente lLey Federal del Trabajo, sobre el Trabajador de Confian
za, procede del Ante—~ Proyecto de la propia ley Federal del Tra
bajoy, en el cual se cxpresan las siguientes oconsideraciones, en
relacién con el Trabajador de Confianza: " La ocategorfa de em —
pPleado de confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempefniadas y no de la designacién que se le d6 al puesto
( art. 82 , primer pdrrafo ). En segundo lugar, hizo una enume-—
racifn de los pusstos de confianza. En tercer término, en el 4l
timo pdrrafo del art. 87 , propuso un oriterio de analogfa, fa~
cultando a las Juntas de Conoclliacién y Ardbitxraje para ocatalo -
§axr como empleados de confianza a las personas gquo realizaran
actividades seme jantes a 1las enunciadas. Por fdltimo, la comi -
8i8n redactora del ante— proyecto, ubicé el problema en otra di
mensién 3 en vez de definir a los empleados de confianza, prefi
rié con toda razén, mencionar las funciones de oonfianza ( Ante-
Proyecto de ley Federal del Trabajo, C.T.M., M&xico, D.F, 1968).7(82)

Por efecto de qus las oonsideraciones anteriores ,
susoitan controversias entre la clase patronal y la trabdajadora,
consistentes en la ampliacidn en cuanto a la enunciacién de los

(82) Ob.cit., NESTOR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO, Tomo I ,
pPs. 444 ¥y 445 .
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oficios de confianra,cuya peticidn corresponde a la primera cla
se social citada; y la reduccidn de dichos puestos, solicitade
por la clase trabajadora, quien ademds pide que se estadlezca
un criterio general, sin utilizar fSrnulas extensivas que den
pauta a la analogfa en la Exposicién de Motivos de la ley Fede—
ral del Trabajo en viror, sBe selialan los sijuientes FPrincipios
Jurfdicos: " Los trabajadores de confianza son +trabajadores, se
gfn lo indica su nombre, lo que quiere decir que estdn protegi-—
dos por la legislacién de trabajo, con las modalidades que impo
ne su naturaleza. Una fSrmula bastante difundida expresa quo
los trabajadores de oonfianza son agquellos cuya actividad se re
laciona en forma inmediata ¥y directa ocon lo vida de l1las empre -
sas, con sus intereses, con la rcvalizacién de¢ sus fines y con
su direcoidn, administrativa y vigilancia general; este fSrmula
¥y las disposicionee de la ley vizente intoerpretadas por la doo—
trina ¥y la Jjurisprudencia, permitieron de teruinar las dos carac
torfaticas siguientes: primeramente, la catejorfa del trabaja —
doxr de confianza depende de la naturaleza de las funcionesji en
segundo lugar las funciones de confianza son lzs de direccién ,
inspecoisn, vigilancia y Tiscalizacién, cuando tengan caracter
gonoral y las que se relacicnan con traba jos personales del
patrén. " ( B3 )

De las dos caracterfsticas transcritas, las cuales se
refle jan en el Artfculo 99 de la vigente Ley Federal del Traba~
Jo, es oportuno hacer notar gue el caractexr Jeneral que se sei‘ig
la en relacién con las funciones que corresponden ejercer a los
Traba jadores de Confianza, se plantea de un modo ambiguo ya cque
ha dado lugar a interpretaciones erréneas en ¢l momento en que
se considera que s88lo son Trabajadores de Confianza, aguellos

(83) Ob.cit., NESTOR DE BUEN, DERECHO DEL TRABAJO, Temo II ,
Pe 37T



173

que tienen el calificativo de " CGenerales" ( Director General,
lnspector General, Contralor General o Supervisor General ) H
omitiendo que lo fundamental que 8e debe tomar en considera =~
cién para determinar los puestos de esta categorfa, estriba en
la naturaleza de las funciones que roealicen estos trabajadorecs,
¥y de ninguna manera, en el nombramiento que se les asignen a
dichos oficios. Al respecto, ol Doctor Baltanmar Cavazon Flores,
expone el siguiente casc 3 * Ejemplo t Si nos atenemos a lo ox
presado por el segundo pédrrafo del artfculo 9? de la actuzl ley
Federal del Trabajo, s868lo serfa empleado de confianza el conta
dor general ¥y no sus auxiliares, lo cual resulta absurdo,mixi -
me que la primera parte del artfculo determina que no es la
desiznacidn que se d€ al puesto lo que determina la categorfa
de confianza del trabajador, sino la naturaleza de las funcio =
nes desenmpeiladas y es indimcuvtible que loa contadores, aunque
no tengan la designacién de generales, desempefian siempre labo
res de confianza. " ( 84 )

BEn relacién con el caracter general referido, ol Ii -
cenciado Eugquerio Querrero, comenta: " Ia ley incluye wma caxac
terfastica gque bha s8ido objetads por los grupos empresariales
cuando se dispone que las funciones de direccién, inspeccién ,
vigilancia y fiscalizacién deben tener cardcter general pues se
manifesté que con ello se introduce elemento de duda y conflio-—
to. En nuestro oconcepto, el propdsito gque tuvo el legislador
fus el de referirse a esas categorfas superiores de empleados
para no ineclufr a todos agquellos que ejerzan, asi sea acoiden —
talmente, alguna de tales funciones. " ( 85 )

(84) Ob.cite,BALTASAR CAVAZOS FLORES, 35 LECC1ONES DE DERECEO
LABORAL,pe 96

(85) EUQUER10 QUERRERO, MANUAL DE DERECEO DEL TRABAJO, lla.Ed.,
Edit.PorrGa,S.4., M6xico, 1980 P.44.
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Del coritexrio anterior, se deducte gque el caractex gern—
ral que revisten las funciones citadas que corresponden ejercer
a los Trabajadores de Confianzz, implica la responsabdbilidad so -
bre la produccién de la emrresa a 1la aue presten sus servicios
estos trabajadores, en ocuanto a las finulidades generales de di-
cha empresaj lo cual implica gue no es imprescindible que el TIra
ba jador de Confianza tenya el calificativo 4e ' Geneoral " para
nue se le considure como Emplendo de¢ Confiarsza, puesto que " pa=—
ra determinar el si.nificado de este tfrmino, ceracter general ,
debe tomarse en cuenta que la categorfa de trabajador de confian
za constituye wma excepcidén al principio de la igualdad de todos
los prestadores de trabajo ante la ley ; por lo tantc, su inter-
pretacién ha de ser restrictiva, en concordencia con la férnula
mencionada en la Exponicidn de motivos: la funcidér ha de referir
se en forma inwmediata y directa & la vida misma de la empresa, a
sus intereses Yy fines generalesj Yy en arnonfa también con la te-
sis expuesta en la e jecutoria de loaysa y Manuel, quiere deczir ,
ocuando se trate de funoiones gue realizan en substituqién del
patrono., " ( 86 )

Algunos ejemplos concretos, en los que los Trabdbajado —
re8 de Confianza efectGan actividades que se relacionan de un no
do directo e irmediato con lae finalidades generales, y simultd-
neamente, oon la existencia de la empresa donde laboran, son los
siguientes: Asesores y ayudantes del Cerente General de explora
cifn; ayudantes tScnicos de los Superintendentes Generales de re
finerfaj ayudantes de los Superintendentes Generales de distri-—
tos de explotacidn; y los lnspectores de especialidad técnica
de explotacién ( perforacién, construccién y mantenimiento ) .

(86) Ob.cit., MAR1O DE LA CUEVA, EL NUEVO DERECHO MiX1CANO DEL
TRABAJO, Tomo I , ps. 158 y 159.



175

Los Trabvajadores de Confianza que se citan en el pérryu
fo anterior, prestan sus servicios perconal y subordinadamente,
para el eficaz funcionamiento de los fines generales de la em «
presa paraestatal, denominada: Peirfleos Mexicanos.

En relacidn con los oficios que se refieren o los tra—
ba jos personales del patrén, e= oportuno sefialar que tales car —
gos comprenden a las personas ffsicas, qus on Tazdén de su cmpleo,
estdn en contacto constante y directo con el patrén y que por eg
ta situzcién, tienen conocimicrtos de los secretos de la empresa
o del establecimiento donde prestan sus sexrvicios. Algunos e jom-—
plos, son las secretarias particulares de los directivos patrona
les y agqusllas quo mane jan fondos y archivos confidenociales. Reg
pecto a esta clase de trabajos, el Doctor Nestor de Buen en su
obra Derecho del Trabajo, afirma: " En sogundo término y por 1lo
que oe refiere el concepto mismo de traba jo personal dentxro de
la empresa o establecimiento, nos parece qus signifioa agquellas
actividades gue ol patrén podrfa realizar personalmente pero gue
en ocasiones por necesidad y en otxras poxr comodidad, delega en
otras personas. No cabe duda de que el patrédn podrfa esoribir su
correspondencia y archivarla, conduoir su automévil, ordenar sus
citas y entregar documentos confidenoiales, pero es evidente que
serd mejor gque esas tareas las realicen una secretaria, um oho —
fer o un mensajero. A estos trabajadores que, & mayor abundamien
to, son depositarios de datos oconfidenciales, la ley les atribu-
yo el cardctar de confianza." ( 87 )

Es evidente que tanto en la primera situacién que de -~
tormina el Gltimo pd&rrafo del ArtIculo 90. de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, en la gus se seiinlan las funciones que, con oa
racter general, desempefian los Trabajadorxres de Confiense; asf co
mo en la segunda posioifn, referente a los trabajos personales

(87)0Ob.cit.,NESTOR DE BUEN, Tomo IT, ps. 379 y 380.
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del patrén, siempre existe una relacién laboral en el momento
en que los Empleados de Confianza realicen sus ocupaciones res-~
pectivas, de manera rersonal y bajo las Srdenas, instrucciones
¥ lineamientos gque reciben del patrén y por um salario remumera
dor. He aquf uma razén justificable para la formacién de los Sin
dicntos de Trabajadores de Confianza, gquienes regquieren de uma
Organizacién Sindical gue defienda sus Dereochos Laborales, a fin
de que éstos no sufran detrimentoe por efecto de las deooisiones
arbitrarias de la porsona fisica o moral & la Que prostan sus
servicios. De esa forma, ademfs de rroporcionarles una justa pro
teccidn ante cualgquier injusticia que cometa el patrdn sobre los
intereoses oconcernientss al trabajo de los Empleados de Confianza,
a éstos oe les garantiza el otorgamiento de prestaciones en es-—
pocie, tales como servicios médicos y casas - habitacién, ocon
objeto de auxiliarlos en la obtencidn de um nivel de vida digno
¥ decoroso,; que les corresponde como integrantes de la clase txa
bajadora.

En relacién oon las funciones en las que los Traba ja—
dores de Confianza, acttian en representacién del patrén, siexdo

estas funciones de Direccidn o Administracidn, las cuales se es

tablecen en el ArtIculo llo. de 1la vigente Ley Federal del Tra-—
bajo, es oportuno hacer notar que en dicho precepto, no se uti-
1iza ni se impone la denominacién de " General ", para el caxrgo
de las funciones de confianza que s8e preven en este Artfculojilo
cual pone de manifiesto que no sicopre es preciso que al cargo
Y a las funciones gque ejorcen los Trabajadores de Confianza, se
les asignen el calificativo de " Qenerxal *,.

Con l1la observacién anterior, se refusrza la afirmaocidn
de que, independientemente, de la designacién que se le d&§ al
pueste, es necesario analizar la naturaleza de las funciones qua
desempefian lo8 Trabajadores de Confianza para gue en atencidn s
Sastas, se determine la categorfa de Trabajador de Confianza.

Es oonveniente sefinlar algunos conceptos, sobre el Tra
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bajador de Confianza, tendientes a facilitar la comrrensibn del
concepto que ofrece la vigente ley Federal del Trabajo, en su Axr
tfculo 90., para tencr un concepto exacto y claroc acerca del Trao
bajador de Confianza:

I. " Los empleados de confianza estdn vinculados a la
existencia de la empresa, a sus intereses fundamentales, al &éxi
to y prosperidad de la nmisma, a la seguridad de sus estableci -
mientos y al orden esencial que debe reinar entre sus txabajado
res." { 88 )

II. " Son empleados de confianza los qus por la res —
ponsabilidad que tienen las delicadas tareas gque desempeiian o
la honradez que para sus funciones se exige, cuentan con fe y a
poyo especiales por parts del empresario o direccién de la em —
presa.” ( 89 )

III. " Son empleados de confianza agquellas personas
que desempefan funciones de administracién - planeacién )y orga—
nizaoisn cardinales —~ y de direccidén - mandos y controles primor
diales — de la prestacién del trabajo subordinado y de los bie—
nes empresariales; asf oomo funciones relacionadas oon traba jos
personales del patrdén dentro de la empresa o establecimien —
to.” { 90)

IV. " En general son trabajadores de confianza todos
los que realizan funociones de direocidn, inspeccién, vigilancia
¥y fiecalizacifn con caracter general y qus por 1o mismo oompren
den a todas las funciones de la empresa, establecimiento o nego
clo, ya que el ejercicio de las mismas actividades en forma es-

gSBgob.oit.,MARIO DE LA CUEVA,Tomo I,p.155.

89 JGUILLERKO CABANELLAS,COMPENDIO DE DERECHO LABORAIL,Edit.Talle
res Ordficos Garamond,Tomo I,Buenos Aires,1968,3.358.
(90)0b.oit.,ROBERTO MUNOZ RAMUN, DERECHC DEL TRABAJO,Tomo II ,

pP.32.
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pecIfica o conuretn,; er ol taller, en la “Sfbrica, en deporiaazn
tos u oficinas, no le dan a tales Tuncicnes el caractexr de con-
fianza, segfn se deszrende del artfculo 99 de la ley, a no ser
aque se trate de trabajadores que reglizap trabajos rersonales o
Intiros del patrén. » ( 91 )

De todo lo expuesto, es inteligible gl la auténtics
relacién laboral existunte untre un patrén I wr: Tradbajador de
Confianza, se caracteriza por la naturaleza del trabajo y no
por el lugar en que &¢ realiiza o wor la tivificacilér o ds la ca
lificacién exrresa en el Vocablo General.

Dabe hacerse constar que la naturaleza de la activi —
dad que realiza el Trabajador de Confianza no invalida, de nin-
stn modo, la proteccidn gue establece el Artfculo 123 Constitu—
cional Apartado "A" Fraccién XVI, consistente er. su Derecho pa—
ra coaligarse en defensa de sus respectivos intereses ladvoralos,
formando Sindicatos para dicho efecto, nmdxime que ese Dereclio
en el Artfculo Constitucional citado, se consagra a tftulo de
Garantfa Social. il respecto; el Doctor lgracio Burgoa Orihuela,
afirma: " En sinteais, loa sujetos de la relacidn jurfdica en
que se traduce la garantfa social estdn oconstitufdos, desde el

punto de vista activo, poxr las clases sociales desvalidas, esto
es, carente de los medioas de producecién, en una palabra, npor la

clase trabajadora, es decir, por agquella que en el DProceso Lro—
ductivo tiene injerencia a travée de suv energfa personal o trae
vajos y desde ol aspecto pasive, por zqguel gruro social detentc;x_
dor de los medios de produccifén o capritalista, o sea, por aguel
que en la producocidén interviene, no con su labor personal, sino

"
mediante la utilizacidén de bienes cgue es poseedor o proyiectarie.(92)

(21) Ob.cit., ALBERTO TRUEBA URBI¥NA, NUEVC DERECHO DEL TRABAJO,
320.

Dae
(92) Ob.cit., 1GHAC1O BURGOA, GARANTI1AS LIM1V1DUALES, .260.
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La oonsideracidén anterior, pone de manifiesto gque es totalnerte
injusta cualquier medida que adopte la clase patronal para blo-—
quear la integracién y el funcionaniento legal de los Sindica -
tos de Trabajadores de Confianzaj; y lo que no es justo, no debe
permanecex, indefinidamente, como una norma de conducta social.

4.1.1 LAS QBLICACLONES LZL TRABAJADOR DE CONFLAYXZA

Pomando en consideracidn, las funciones que se sefla —
lan en primoer término en el Wltimo pédrrafo del Artfculo 9? de
la ley Federal del Trabajo en vigor, se deducen las siguieontes
obligaciones :

a) Direccién: Encomienda a los Trabajadores de Con —
fianza, la realizacién eficaz Tespecto a los fines esenciales
de una emprecsa determinada, tendiente & protegexr de dafios y a
preservar de obsticulos, la buena mparcha de la empresa respcc -—
tiva. Algunos ejonplos concretos, son los siguientes 3 Asesores
¥y aywdentes administrativos del Director Generalj y el Superin
tendente General de la rama de explotacibn en proyectos y cons—
truccién, guienes prestan sus servicios en la empresa paraesta—
tal, denominada: PetrSleos Mexicanos,

Otro ejemplo, es el Jefe de la Seccién de Relaciones
lndustriales, quien labora en la industria eléotrica de la
Reptiblica Mexicana.

b) Inspeccién: Tienen caracter técnico, cuyo objeto
consiste en comprobar que los trabajos de una empresa, se reali
cen con sujecién a las prevenciones establecidas que proceden
de instrucciones expresas de la propia empresa, ¢ bien de 1la na
turaleza de la profesidén de los Trabajadores de Confianza que
desempefian esta funcién. Algunos e jemplos, son los eiguientes :
Superintendente CGeneral de lnspecciénj; Superintendente de estu-
dios y asistencia tScnicaj; y los ayudantesa técnicos del Jefe
del Departamento de ingenierfa administrativae, gquienes trabajan
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en la emnresa paraestatal, Jenominada: FetrSleos Mexicanos,

Otros e jemmplos, son los =i_uientes: Auxiliares del Je-—
fo de ingenierfa eldctrica 3 los auxiliares del Subgerente Civil,
quienes prestan sus servicicos en la industria eléctrica de 1la
Revdtlica Mexicana.

c) Vizilancias: Es roferents a los car.os gue implican
la custodia de %odo o parte del ratrinonic de cierta empresa;j al
igual gue la obsorvacidn de la conducta del parsonal, er relacifn
con los intereses de dicha em:rosa. De ssta actividad, se selfia —
lan los siguientes ejemploss: Suvervisores Generales de personal
y Jefes de estudios especiales ( asuntos latorales de administr:_a_.
cién de personal ), quienes prestun sus servicios en la industria
ferrocarrilera de la Rerfiblica Mexicana.

Otro e jemplo, son los cinco Gerentes Supervisores da
inmuebles para los trabajadores ordirarios de cada uma de jas De
pendencias del Sindicato Mexicano de Zlectricistas,

d) Fiscalizecién: Estos puestos, implican el control
de los ingresos y egresos de una empresa determinada, asf como a
nalizar y vigilar sus opreracioncs. A este respecto, se mencionan
los siguientes e jemplos: Jefe de contadbilidad; Jefe de pPresupues
tos3 Jefe de le Seccidn de recuperacién de adeudcs; Subjerfe de a
concias fordneas; y aywdante de contabilidad del Subjefe de agen
cias forédneas, gquienes laboran en la industria eléctrica de &
Reptiblica Mexicana.

Es conveniente hacer notar que en los carios anterio -
res, los Traba jadores de Confianza contribuyen enormemente a la
consgecucién de las finalidades primordiales de la empresa donde
prestan sus servicios, puesto que el cumplimiento de sus obliga-
ciones, requiere de una mayor responsabilidad que el e jexrcicio
de las actividades que ocorresponden a los trabajadores de base ,
en virtud de que en cualesguiera de las funciones analizadas,los
Trabdba jadores de Confianza rcealizan operaciocnes que son trasocen —
dentales para el &xito de las finalidades bémicas de la empresa



181

a la que proporcionen su energfa de txrabajo.

Son tambidn actividades que realizan Trabajadores de

Confianza, las que siguen 3
1.— Tomar dictados, redactar memorAndums,

vos, oficios y cartas del patrén; tomar recados telsfénicos pa-
ra transmitfirselos al patrfn; ¥y llevar la agenda de actividades
que realizan las secretarias privadas de

instructi -

socirles del patrén,
las Gerencias y Superintendencias,

2.= Treor y llevar correspondencia de documentos cone
fidenciales, quo ejecutan los mensa jeros.

3¢~ Sorvir de chofer al patrén, que e¢jecutan los ogon-—-
ductores privados de cierta emprosa, establecimiento o negocioe

De las twes actividades ocernalades, las cueles se equi
Paran a los trabajos personalesc del patrén, el Doctor Nestor de
"* Bl segundo concepto, travajos pexrsonales del

Buen, comuntas:
Se trata, simplemente, de

patrén, encierra una idea m&s clara .
los trabajos que realizan sua inmediatos colaboradores que, por

la proximidad en que se encuentran tienen, ademds, aoceso a los

secre tos empresariales. Es el casBo,v.gr. : de las secretarins ,

del conductor de vehf{culo del patrén, eventualmente del mensaje
ro de la oficina del propio patrdn, etc . . .
En realidad todos ellos hacen lo que el patrén, por sf mismo,

podrifa hacer: escridbir cartas, conducir su automdvil, entregar

corresnondencia, etc . . . , por lo gue su actividad se equipa-

ra a los trabajos personales del patrén . "™ ( 93 )

Conviene sefialar que los Trabajadores de Confianza
que desempefian un carge concerniente con los trabajos persona -
les del patrén, también deben tener la proteccidn de un Sindica

to, en virtul de que independientemente de la Jjerarqula que

(93) Ob.cit., NESTOR DE BUEY, Tomo I , p. 446.
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ten,an en el ejerc.cio de sus puectog, merecen un nivel de vi-
da decorosc porgue utilizan su energfa de trabajo en el cumpli
miento de sus otligmciones raspeciivas, cuyo producto en egte
caso, beneficia directamente 2l patrén que los solicita. De ahf
ge observa el vinculo de subordinacidén, cuya unién con el tra—
ba jo personal que rezlizan estos Trabajadores do Confianza, cons

tituye una auténtica relacién laboral.

4el.2 1LS DFERECHCS DEL TRABAJADCR DE CCNFlANZA, COH
SUJECICH A 1A LEY FEDERAL DEL TRAIAJO

Es inrnegable, que en la actualidad, la Ley Fedexral
del Trabajo eatablece algunap limitaciecnes respecto a los Derg
chos de los Tratajadores de Confianza. Un ejewplo concroto, oo
la incapacidad jurfdica para e jercitar la acecién de reinstala ~
cién en el empleo, lo cual se determina en el Artfculo 49 Trac
c¢ifn IXIT de la ley Federal del Trabajo, e¢n vilor. De esta limi-
taoidén, es comprensible que la Iey Fedoral del Trabajo, siendo
la Iey Reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional Apartado
"AY ., le que determina algunas distinciones en ciertos Derechos
sobre los Trabajadores de Confianza que la Constitucién Polfti-—
ca de los Estados Unidos Mexicanos, no realiza en ningln monen
to. A8f, mientras se insista en mermar aljwnos Derechos de 1los
Traba jadores de Confianza, no podr4 consumarse el triunfo de la
clase trabajadora, ni mucho menos puede hablarse de que la ey
Federal del Trabajo, pueda s8er un triunfo de la clase social
menciornada, mientras se consignen disposiciones gque mediaticen
Y desconozcan a una parte inte_rante de la clase trabajadora.
En relacién ocon esta situacién, el Doctor Hestor de Buen en su
libro Derecho del Trabajo, comenta: * la tendencia del le';islg_
dor ha sido la de limitar los derechos de los ompleados de con
fianza « En otros tiempos se llegd al extremo de neyaxrles la
condicién de trabajadores porque se suponfa su vinculzacién
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a los resultados de la empresa. Hoy no tiene mayor valor ese
punto de vista, pero ain demasiada jusitificaci&n la ley ocreca
en su perjuicio un sistema discriminatorio gque carece de apoyo
constitucional. * ( 94 )

Xa explicacién transcrita, evidencia gque en la lIey
Federal del Trabajo, se le restringen ciertos Derechos al Tra-—
ba jador de Confianza, tal como se observa en el cuadro compara
tivo que se inserta a oontinuacién. -

{94) Ob.cit., FESTOR DE BUEN, Tomo II, p. 380.
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CUADRO COMPARATIVO

Prestaciones Iaborales,segin

la ley Federal del Traba jo,pars
el trabajador de base u ordina-

“rio.

Prestaciones Laborales que B¢
extienden o restringen a los

Traba jadorss de Confianze,

I.—Se les concede el Derecho de
formaxr sus Sindicatos, sin que

see indispensable una autoriza-—

cién anticipada para dicho efeo-

to.—Artfoulo 357 de la Ley
Fedoral del Trabajo.

i.-Tienen Doreoho a organizal]
ce on Sindicatos, lo cual se
roconoce, inplfcitamente, en
la Constitucién Polftica de

los Estados Unidos Mexicanos,
en su Articulo 123 Apartado

“AY Eracoidn XVIj;aafl como en
el precepto 357 de la ley Fe-
deral del Trabajojpero en la
realidad,no se cumple en beng
ficio del Trabajador de Con=-
fianza,es decir,se le niega,

scoaaulca,

ITI.-Se les autoriza la celebra-
cién de Contratos Colectivos dd
Traba jo,por conducto del Sindid

cato al que se encuentran afi-
liados,oon objeto de fijar las
condiciones de trabajo que xi-

Jan en cierta empresa o estably

cimiento; ¥y en c¢caso de gue el
ratrén se rehuse a firmar el
respectivo Contrato Colecitivoe

de Trabajo,los trabajadores or-
dinarios pueden ejercex el Dere

cho de Huelgo.-Articulo 387 de
la Ley Federal del Trabajo.

IXI.-Se les beneficia relativa
mente,cuando se previene que
las condiciones de trabajo
gque se estijpulan en un Contrg‘
‘o Colectivo de Trabdajo,

hacen extensivas & los Traba—

2e

Jadores de Confianza, & menos
gue exista disiesicién exvre—
sa en contrario,en el propio

Contrato Colectivo de Trabajo
.—Artfculo 184 de la ley Fede
ral del Trebajo.
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ITY.=Se les pernite e jercer el
Derecho de Huelga y el Paro con
objetlo de me jorar sus condicio-—
nes de trabajo, de tal modo, quel
les permitan alcanzar un nivel
de vida digno y 4ecorosSo.—
Articulo 450 de la ley Federal
del Trabajo.

IIT.~No obsiante de que en el
Artfcnulo 123 Constitucional A
partade "A" TFraccién XVii,se
esctablece gque la clase txraba-
Jjedora en general, tiene Dere-—
cho para ejercer 12 Huelga ¥
el Paro, en la prédcticay,no se
les conceden a los Trabajado-
res de Confianzajpuecto que
en €l momento en que hacen u-~
so de eotos Derechos,los co-—
san,con lo cual se viola el
texto de la disposicién Jons-—
titucional citada,.

IV.~S5e le toma en cuenta su
voto peraonal, con objeto de
determinar la mayorfa en los
recuentos para casos de Huelga,
lo cual pe establece on el
Artfculo 451 Fraccién II de

la Iey Federal del Traba jo.

'respecto,es conveniente sefia—

IV.—S¢ crite su voto indivi -
dual,tendiente a prociscar la

mayorfz en los recuentos de
los movimientos huelgufsticos
que promuevan los trabajadore
de base,loc cual se establece
en el Artfculo 183 de la ley
Fedexal del Tradbajo. A este

lar que la medida de excluir
a los Trabajadores de Confian
za de un recuento, es anticon;
titucional,ya que se afectan
sus Derochos referentes al sa
lario,sin haber sido oidos ni
vencidos en juicio.

V.~Se les concede el Darecho de
demandar ante la Junta de Conci-—

liacién y Ardbitraje respectiva,

V.-E1 Artfculo 182 de la ley
Federal del Trabajo en vigor,
pormite la aplicacién del Ar—




la determinacién de un salario
remnunerador, en el momento en
que estimen que el sBalario que
se les cubre no es remurvrador,
en relacién con los servicios
que presitan.— Artfculo 85 de

la Loy Federal del Trabajo.
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tfeulo 57 del ordanamiento
jurfdico citado, en beneficiol
de l1o8 Travajadores de Con —
Yy el segundo Artfculo
sefinlado, los faculto para ro|

fianzas

clamaxr 1la revisién de su sala
rio cuando no sea remunorador
ante la Junta de Conciliucién
F Arbitrajc gue sea compoten—

te para resolver dicho caso.

VI.- Participan en el reparto
de utilidades, segfn el Artfculd
117 de le vigente ley ¥Tederal
del Trabajo.

VI.—Con objeto de garantizar

la participacién de utilida -
¢e8 & los trabajadores ordina
TioB, frente a incesantes vio-—
Jaciones de lc¢s patrones, se

limita a los Trabvajadores de

Corfianza en ¢l reparto de u-—
tilidedes. A este resgsrecto,es
convenien+: seilalar gus se leof
axcluye de la participacién
de utilidades a leos Trabajado
res de Confianza que tisnen

la desiynacién de "Generales"
(Director General,Administra-—
dor General y Gerente Gemeral]
—Artfculo 127 Fraccién I de 24
ley Federal del Trabajo.
los demds Trabajadores de Cond
fianze,sf se berreficiar con
el renarto de utilidades; y e#
caso de que su salaxrio sea su

rerior al que obtiene ¢l trabd
=

Jador d4e vase do la categoria
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mds alta,este Gltine salario,
incrementado en un 20 %, es 1d
cantidad mdxima que pucde re-—
cibir el Trabajador de Confia:
z2y, poOr conccpto de participa-{
cién de utilidades.-Articulo
127 Fraccidén II de la lLey
Federal del Trabajo.

VII.~Se les autorizz el nombra-—
miento de sus Representantes Siy
dicales ante las Autoridades I‘E
borales,como por ejemplo,la Jun
ta Federazl de Conciliacién y Ar
bitraje,asf como las de Jjuris —
diccién Localj y la Comisién Na
cional y las de competencia Re-—
gional,acerca de los salarios

minimoca.— Artfculios 648 y 677 dﬁ nifica que los Empleados de

la Iey Federal del Traba jo.

ViII.-Se prohfbe a esta cate—
cgorfa de trabajadores,ser Re-l
presentantes Sindicales de
los traba jadores de base,ante
el Congreco del Trabajo y o—
tras organizaciones seme jan—
tes.—Artfculo 183 de la ley
Foderal del Traba jo.

Esta restricoién legal,no sig]

Confianzaj,estén imposidbili ta-—
dos, jurfdicamente ,para inte—
grar sus propios Sindicatos Yi
tener sus respectivos Repre—
sentantes ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, a

fin de dixrimir los conflictos
Jurfdicos y econémicos que

swurjan durante sl ejexrcicio
de sBus funcionesjlo cual =se
admite,implfcitamente,en el
Artfculo 123 Constitucional 4
partado "A" Fraccidén XX.Sin

embargo,en la prdctica, las

Autoridades Laborales niegan

este Derecho.
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VIXIl.-Se les conczede el Dorecho
de prima de anti_ledad,que es
equivalente a doce dfzs de sala-o
rio por cada alo de snervicios
trabajados, conforme al A.rtfculcl
162 Fraccién I de la Ley Fede -
ral del Trabajo.

e=— 1a 1vima de antigfleda
doble

aalurio minino vigente de

raodu~a al 1i-ite del

donde

tirwhba jan,
acuerdo con el Ar*tfculoe
Fraccibén TI de la ley Fe-
doral d=2]1 Trahajosen relacién
con 1ot Ar-ifeulos 4865 y 486
Jurfliico ci—

1

le

152

del ordenamivntoe
tado.De

se resatringe

ahf es f£4cil observaxy
8

aque cste Dercchd
de caractcr laboral;tratdndo—
se de lcs Traba jadores de Corn
fiznra,cuienes desean wre prif
ma de anti_llednd de conforri

dad con su salario real,

Py

IX.~El tiemnpo en =1 cual el na-—
trén tiene a su disposicién al
trabajador, para gque éste pro-
vorcione,mediante su trabajo,un
beneficio a la empresa o al o8-
tablecimiento donde labora,

debe ser superior de los mdxi -~

no

mos legales que establece el
Artfculo 61 de la ley Federal
del Travajo.

Cuando la jornada de trabajo se
exceda de dichos 1fmites,los
cuales nunca oobrepasan de tres
horas diarias ni do tres veces
consecutivas en una semana,las

horas extras se satisfacen ocon

IX.~So sostiene errdéneamente
que el naso de tiemno extraor
dinario aue labora un Traba jad
dor de Confianza, se incluye
en el sueldo qus,hablitualmen—
A

este respecto, €8 orortuno a-—

teo,pexrcibe este trabajadore.

clarar que no es posible que
la cantided correspondiente a
las horas extras de trabajo,

queden comprendidas en su sa-
lario comin,porque si éste in
cluyera ol pago de horas ex =~
traordinarias,dichoa pagos ded
ben constar,expresamente,en sy
Contrato Individual de Traba

mwm ciento por cien<to mds del

Jo ¥ resultar de una operaciéJ



salario que corresponde o las hE
ras de 1la jornada ordinaria,cuyn
situacién se prevee en el pre -
cepto 67 del ordenamiento jurfdi

co referido.
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aritndtica que previamento

¢ realice, a fin de calcu =
lar el posible ticmpo oxtra

que soa factible, cuya opera
0ifn es Jjustificable dado

que son irrenunciables loa&

Derechos do los +travajadoresh

Este Principio Iaboral, se
consazra en el Artfculo 33
de 1a ley Federal del Traba-|

Jo, en wvigor.

X.,—- Tiene la proteccidén de la
guridad de Trabajo (Derecho del
Trabajo), ya2 que Bu relacidén de
trabajo no puede rescindirse sinqg
que exista cuazlgquier causal de
roscigidn, las cuales se esta —
blecen en el Artfculo 47 de la
Iey Federal del Trabajo. Al res-
pecto, es oportuno sefialar que
la causal de rescisién respecti
va, debe demostrarla el patrén
ante la Junta de Conciliaocién ¥y
Arbitraje que sea competente pa-
ra resolver dicho asunto, pues
de lo oontrario, el despido se
oonsidera injustificado.-— Articg
lo 47 de la leay Federal del Tra-
bajo.

X.= la reolaocién laboral de
oestos trabajadores, puede
rescindirse por um motivo ra
zZzonable sodbre la pérdida de
la confianza, aun cuando no
existan cualesquiera de las
causales de rescisién, pre -
vistas en el precepto 47 de
la vigente ley Federal del
Traba jo.

Ila situacién que se expone
en el pdrrafo precedente, Sse
de termina en el Artfculo 185
del ordenamiento Jjuridico
precitado. Esa situacién, en
la realidad, les crea una po
gicién de incondicionalidad
extrema hacia el patrén, ya
que se ven odbligados hasta
actuar en perjuicio de sus
Derechos, con objeto de evi~
tar que se les pierda confisy

=1

"
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XL.— Es absoluta la Estabilidad
Laboral, puesto gque en ¢l momen—
to en que sea despedido, tiene

Derecho para ejercitar cualguie-
ra de las dos siguientos accio-
nes: Indemnizacién constitucio
nal o reinstalacién en el emrled
o= Artfculo 48 de la ley Federal]
del Trabajo.
Ademds, en caso de que el patrin
no demuestre la causal de resoi-
8ién en el juiocio respectivo, in
dependientemente de la accidn
que haya optado ejercitar ol tray
d8to tiene

Derecho a que el patrsSn le pagus

bajador ordinario,

los salarios oafdos, lo cual se
establece en el sogundo pé&rrafo
del Artfculo 48 de la vigente
ley Federal del Traba jo.

XT.— Es relantiva la Estabili-
dad Iavoral porque sienpre
que sea despedido, s6lo tiene
la posibvilidad de racidbir la
indemnizacién en los tSrminos
del Axrticulo 5C de la ler Fo-d
daral del Traba jo,
toda vez que en el Articulo
48 Fraccién III de la propia
Iey Federal del Trabajo, el
patrdén ss encuentra eximido

de reinstalar al Trabajador

en vigor 3

de Confianza, lo cual so tra-—
duce en filtima instancia, en
una sanoidn de tipo econdmico
para el patrfn. Esto implioa
estd facultado
al 'I‘ra.b-ijador

que el pe+trén
para despedixr
de Confianza, mediante <l pa-
zo de una indemnizacién.

Es oportuno sefialar que en la
indemnizacifn respeoctiva, que
dan inclwuzides los salarios
vencidos, los cuales se compu
tan desde la fecha del despi-
do hasta Aque la Junta de Con—
ciliacién y Arbitraje que sea
compe tente para conocer Yy re-
solvex ese despido, haya omi-~
tido €l laudlo correspondicnte]
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BExami- »1v 70, detenidamente, cnda wvnn de los Dorechos

cus se seflalan en el cuadro anterior, es intelijidle giwe 21lgu —

nos de esos Derechos nn sa 2rlican, Integramente, a los Trata—
jadores Je Tunfianza, cuya situacifn es totalmente injusta ror-

que viola el caracter expinsivo del Dereckho del Trabajo, <1

cual se sintetiza en los si,uientes términos : ITo se deb: dis -
crirzinar ul 4rabajedeor aue ejurce una actividad intzlectual, de

aguel gve realiza wna ocwiacidn meanurl, A ccte

roupocto, e Doe
tor Albarto ITrurba Urbina exn su libro ueve Derecho el Truetajo,

afirma: " Asimismo es nert.nente nolarer gue la reglamentocidn

esrecial no proviene de la llanada naturaleza expansiva del de—

recho del trabajo, sino de las diversan disposiciones del ar—'

tfculo 123 constitucional, gue deien de aplicarse por su natura
leza social a todos los que praestan servicios personales en ha—
neficio de quienes se aprovechan de tales servicios., El =i iren

particular de trabajos especiales por ningin motivo pusde inter

pretarse en ol sentidc de que implique nodificacibdn 2 los prine-

cipios sociales del mencionado texto constitucional y de los
principios de justicia social que del cisamo ema.:an,
de proteger,

en Tunoifn
tutelar y reivindicar a todos los trzhajadores,por
sf y como inteysrantes de la clase obrera. " ( 95 )

A mayor adbundamiento, en ralacifin con el sistema Qe

orizina la ley Federal del
Trabajo para los Trabajadores de Confianza en el momento en gue

discrininacién que, en la préctica,

los somete a una reglamentzoién especial ( Artfculos 182-186
de 12 lLey Federal del Trabajo ), es oportuno hacer notar gue
conforme al Artfculo 185 de 1la vigente Ley Federal del Trabajo,
el patrén tiene la facultad pera decpedir a los Trabe jaudorcs

de Confianza s8in que Bua necesario que las cuusas que aesgrina

(95)Supra,Sa.zdit.Porria,S..A. ,Héxico, 1380, p. 320.
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se encuentren previstas en el Articule A7 4e la preopia ley Fece
ral del Trabajo, en cuyo precepto, se limitan las causas por las
que el patrén puade rescindir, sin su responsnbilidad, la rela-—
0ién laboral de un “raba jadcr ox'inzrio, lo cual amnpara & eSe
traba jador de los abusnoa del patrén. Esta situacibn, se desvir-
+Ga en ol Artfculeo 185 de 1la ley rrecitada, con la introducciéa
arbitraria de una nueva forma de rescindir un Contrato lndivi -
dual de Trabajo, sin responsatrilidad para el pairén.

TUn juicio erpecifico que pone de re.reve el pexjuicio
que implica la reglamentacidn especial que establece la vigente
ley Federal del Trabajo para los Tratiajadores de Confianza, es
el siguiente comentario del Doctor Beltasar Cavazos Flores: '"Se
ha criticado el hecho de que los empleados de conlianza Sean ex
clufdos de los recuentos do huelga, ya que tambidn ellos son
trabajadores y también resultan afectadoa con la suspensidén do
labvores y en caso de que la huelga fuera declarada inexistente
no %tendrfan derocho alguno & salarios cufdos. Dicha exclusibén
no s86lo es injusta, siro inmoral. " ( 96 )

Lo expuesto en los pérrafos precedentes, pone de mani
fiesto que la reglamentacibn especial gue existse en la Ley Fodce
ral del Trabajo respeocto a los Traba jadores de Confianza, les °
rigina una postura de desventaja frente a 1z clase patronal, ¥y
en la medida en que tal postura se reconozca, habrdr de consumar
se los Postulados de nuestra Declaracifn de Derechnos Sociales ,
contenida en el Artfculo 123 Constitucional, €Y cusl es el ins-—
trumento de lucha de la clase traba jador:n, inteyrade por todo a
quel prestador de un servicio rersoral y subordinado mediante
el pago de un salario,

(96) FUZVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO TEIATIZADA ¥ COMENTADA TOR
BALTASAR CAVAZOS FLCRES,C@t.Ede,EditeJus,S.A.,M8xico 1975,
e 230,
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" Concluyendo sobre todo lo anitorior pensamos cue, i
realmente e gquiesre ayudar = los trabajadores de confianza, se
les debe amuprimir del capitiilio de trabajos especiales, para que
ge les aplicuen fntegramente lasc mismas disposiciones que las
relativas a los trabajadores en gernaral,

Lo demis, es poeasfa jurfdica., ™ ( 97 )

4.2 1MFOS1BIL1DAD ACTUAL DE 1ICS SINDICATCS DE

TRABAJADORES DI TOUF1ANZA

Yo obotante de Qque en el Artfeculo 123 Constitucional
Apartado "A'" Fraccién XVI, a2sf como on el precepto 357 de la ley
Federal del Trabajo en vigor, 3e reconoce, implfcitamente, que
los Trabajadores de Confianza tienen Derecho para formar aus pro
nios Sindicatos, en la prdctica, estas disposiciones legales son
coaxrtadas por las Orlanizaciones Sindicales que se intagran tmi-~
camenta por trabajadores ordinarios. Al respecto, el Dootor Bal-
tasar Cavazos Flores, afizrma: " La primera parte del artfculo
183 se pretendid jJusitificar en la exposicidn de motivos de 1la
ley, aduciéndose que los traba jadores han sostenido de manera in
variable que los de confianza estdn de tal manera vinculados con
los empresarios, qus no podrfan formar parte de sus sindicatos,
wo de cuyos fines es el estudio Yy defensa de los intereses obre
ros8 frente a los empresarios. .

Ia regla general que se infiexre de la anterior afirma-—
cifén, puede ser cierta, pero se han dado muchos casos en que no
se justifica, ya que Se ocoarta el derecho de asociacidn profesio
nal de los trabajadores de confianza que al prohibirseles gue se
afilien al sindicato de la empresa, de hecho se les deja sin

(97) Ob.cit., BALTASAR CAVAZOS FLORES, 10S TRABAJADORES DE
CON . . o F1ANZA, p. 37.
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rosibilidad de afiliuzcién a curlenier otro sindicatoe." ( 98 )

De la explicacién transcrita, se deduce que, en la
prictica, varios trabajadores de base consideran qQue los Emnlea-—
dos de Confianza, son personas adversas a los intereses de la
clase trabajadora, puesto cue se encuentran al servicio directo
e inmediato de las finalidades esencialeas do la empresz donde la
boran, © bion, realisan trabvajos personales del patrén, con lo
cual favorecen los interescs corres:ondientes a la clase patro -
nal. Ello explica por qué en los Contratos Colectivos de Trabdajo
de la mayorfa do lom Sindicatos que tienen existencia legal y
que son propios de los trabajadores de base, se determina de un
modo expreso, que el ejorcicio de un puesto de confianza, les 1im
pide ser miembros de la Organizacibn Sindical respectiva. Un e —
jemplo concreto es la sijuiente disposicién sindicals: " . . .
Ios trabvajadores sindicalizadoe qQue eean designados para ocupar
un puesto de confianca, conservan el Derecho de reingresar al
Sindiceto cuando de jen de ocupar el puesto de confianza, do a —
cuerdo & lo ectablecido en el artfculo 186 de la Ley Federal del
Trabajo. " (99 ) . . .

En relacifn con la situacién anterior, es oportuno se-—
fialar que toda disposicién sindical, que no admita la incorpora-
cién de los Trabajadores de Confianza en cualguier Sindicato que
se compone exclusivamente por traba jadores ordinarios, de ningu-
na manera, implica la prohibicién para que los Empleados de Con—
fianza, se puedan organizar con objeto de fundar sus propias Or-
ganizaciones Sindicales, yi que el canmpo del Derccho de Asocia -
cién Profesional, comprende a la clase trabsjadora, en general ;

{(98) Ob.cit., BALTASAR CAVAZOS FLORES, 35 LIZCCLONZS DE DERECHO
LABCRAL, Dp8e. S9 Yy 100 .

(99) Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre el Sindicato
de Trabajadores Poiroleros de 1la Renthlioca Mexicana y Petré
leos Mexicanos, 1982, Cidusula 3, p. 39. -
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pussto que constituye uma Garantfa Social gque tiende a equili —
braxr los factores de le produccidn, oconcernientes al Trabdajo ¥y
al Capital. Al respecto, el Doctor Nestor de Buen en su litro
Derecho del Trabajo, afirmas " Atendiendo a otros problemas ,
la. ley prohibe a los txrabajadores de confianza ingresar on los
sindicatos de los demfs trabajadores ( art. 363 ). Tambidn ca-—
be agquf la interpretacién & contrario, y dedusir que los emplea
doo de confianza podrdn constitufr sus propios sindicatos."(100)

Con el propésito de reforzar el Derecho que tlenen
los Trabajadores de Confianza para integrar sus propias Organi-
za&oiones Sindicales, es oconveniente seiinlar el siguiente comen-
tario a6l Dootor Alborto Trueba Urbina: * Los traba jadores de
oonfianza no pueden ingresar en loa sindicatos de los demds tra
ba jadores; pero esta prohidicién no les impide conforme a 1la
fraccién XVI del apartado A) del artfoulo 123 de la Constitucién,
formar sus propios sindicatos, cumpliendo con los requisitos
legales. " ( 101 )

Por otra parte, es indispensadle seifialar gque si bion
es8 olerto que el ejercicio de las funciones que desempefian los
Trabajadores de Confianza, implican el éxito en cusnto a las fi
nalidades esenciales de la empresa dornde prestan sus servicios,
asf como una ayuda primordial para la realizacién de las aotivi
dades personales del patrén, se debe tener en cuenta que, gene-
ralmente, las personag fisicas o morales que reciben un benefi-
oio a través de las labores Que se encomiendan a los traba jado—
res citados, no se preooupan para que estos trabajadoxes, wvivan
holgadamente, del produoto de su propio empleo, sino por el con

(100) Supra,Sa..Ed..,Edit. Porrta, S.A., Tomo IXI, México, 1983 ,
2e

(101) NUEVA 1EY FEDERAL DEL TRA.BAJ'O REFORMADA Y COMENTADA POR
ALEERTC TRUEBA URBINA Y JORUE TRUEBA BARRERA, 32a. Bd .y
Edit. Porrfa, S.A., ¥Sxico, 1977, p. 156.
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trario, se aprovechan de la reglamentacién especial gque existe
en las relaciones laboxrales de los trabajadores referidos,a fin
de Testringirles algunos Derechos gque estadblece el Artfoulo

123 de nuestra Carta Magna, en beneficio de la clase itrabajado
ra, en generazl. A este respecto, el Dootor Alberto Trueba Urbi
na, expone la siguiente cuestién: " En los txrabajos especiales
se han establecido excepoiones en relacidn con el principio de
que a trabajo igual salario igual, tomando €n cuenta la catego
rfa; asf como causales esrecificas de despido o resgcisién, pox
la naturaleza especial de dichoe trabajos, pero una y otras ocon
trarfan el espiritu y texto de la fraccién VII del artfoulo

123 en su funcidfn revolucionaria y reivindicatoriaj por otra
parte, ni una ni otras pusden ontrafar de ningtn modo un dere—
cho en favor de los patrones ni pueden congtituir mandatos que
impliquen violacién a los prinocipios sociales del derecho del
trabajo, ya que por encimn de estos principios no puede alegar-—
&a en contrario ninguno que tiends a desvirtuarlos o nulificar—
los, en bemneficio del patrdén, por supuestasg diferenciaciones de
categorfa o de importancia de los Bervicios para establecer sa-—
larios desiguales en trabajos iguales. " ( 102 )

De la consideracidén anterioxr, ©s comprensible gqus la
clase empresarial, no vela por el bienestar de los Trabajadores
de Confianza, aun cuande las funciones de dstos, representan un
factor trascendental para la buena marcha do las finalidadea o—
senciales de la empresa dornde laboran, 1o cual confirma gue e3
Justa la integraoidén de los Sindicatos de Trabajadores de Con —
fianza, y asf mismo, que las relaciones estrechas que mantienen
con ol patrédn, no significan ol menoscabo de los Derechos Labo-—
rales gque corresponden a los trabajadores de base, sino un apow

(102) Ob.cit., ALBERTO TRUEBA URBINA,NUEVO DERECHO DEL TRABAJO,
P.320.
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yo fundamental para que la empresa o establecimiento donde pres
tan sus serviocios los 'I‘ra.'baaadores de Confianza, puedan alcan—
zaxr la cristalizacién de sus finalida,des recpactivas. A este
rempacto, es8 conveniente seiialar gue la naturaleza de las fun—
ciones y la reglamentacidn especial que xige las relaciones la
boralea de los Trabajadores de Confianga, en ningtin caso, pue—
den privar a estoa empleados de la accidn legal de integrax
sus propios Sindicatos, mAxind que este Derecho que asiste a
los Trabajadores de Confianza, se reconoce, implicitamente, en
el Artfculo 123 Constitucional Apartado "AY Fraccién XVIi lo
cual implica que cualguier Iey ordinaria, modida administrativa
e inclusive toda dzsposzclén sindical que prive a losn 'I‘x:a.ba.gad.o
ras de Confianza de Bu leg{timo Derecho de formar sus propias
Organizaciones Sindicales, es comple tamente injusta, anticons—
titucional e impugmadle, puesto que infringe el Principio de
Supremacfa Constitucional, el ocual se gonsagra en ol Arifoulo
133 de la vigente Constitucién Polftica Federal de los Estades
Unidos lexicanes y se sintetiza en los siguientes tdrminos 3
" Ia Constitucién es la ley suprema del pals. Despuds le siguen
en orden de importancia las leyes federales y los tratados in-—
ternacionales. En tal virtud, los Jjueces de cada estado estdn
obligados a aplicarlos aun ocuando pugnen ocon las constituciones
o leyes locales. "™ ( 103 )

En sintesis, la Constitucién Polftioca de los Estados
Unidos Mexicanos, en su Artfoulo 123 Apaxrtado "A“ Fracciém XVI,
¥ ol precepto 357 de la Ley Federal del Trabajo, espeocffica y
categéricamente, otorgan y reconocen, para los Trabajadores o
Empleados de Confiangza, su Derecho a integrar y poner en funcio

(103) CONST1TUCION POLATICA DE 10S ESTADOS UNIDOS MEX1CANOS
COMENTADA POR JAVIER MCRENQ PADILLA et.al., 2a.,Ed.y Edit.
Trillas,S.A., MSxico, 1983, p. 128 .
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namiento Organizaciones Sindicales para su protecoibén y defon—
sa' laboral, ya sea en Sindicatos Yacionales, Ectatales o Muni-
oipales, o bien, simplemente en Asociaciones de Trabajadores
de Confianza. Por consiguiente, jurfdica, moral y socialmente
bhablando, loa Trabajadores o Empleados de Confianza, sf tienon
pleno Derecho a fundar sus propias Organizaciones Sindiocales
para la protececidn de sus intereses laborales.

4.3 L1OS S1INDICATOS DE TRABAJADCRES DE CONFlANZA
ANTE LA SECRETARIA DEIL TRABAJO Y FREV1S1QN
SOClAL ¥ LAS JUNTAS LOCALES DE CONC1L1ACION Y
ARB1LTRAJE, Y LA 1MPOS13Bl1IL1DAD ACTUAL DE SU
ORCANIZACION ¥ FUNClOMAMIENTO

Hemos visto en el inciso anterior gue tanto el Artfou
lo 123 Constitucional Apartado "A' Fraoccién XVIji como la pro —
pia ley Federal del Trabajo, en su Articulo 357, le conceden
al Trabajador de Confianza, el Derecho a integrar Sindicatos,
Ascociaciones y Ligas de Trabajadores de Confianga. Sin embargo,
la realidad nos ensefia que en el terxritorio de los Estados Uni-
dos Mexicanos, no existe ni un solo Sindicato de Trabajadores
de Confianza, registrado en la Secretarfz del Trabajo y Provi-—
8ién Social ni en nlnguna. de las Juntas Locales de Conoiliacidén
¥ Arbitraje. Estas dos Autoridades lLaboraleas, son competentes
para otorgar, respectivamente, el rogistro de los Sindiocatos
de caracter Federal y Loocal, siempre que dichas Organizaciones
Sindicales, satisfagan los requisitos qua se establecen en las
dispesiciones 365 y 366 de la ley Federal del Trabajo en vigor,
lo cual implica que las Autoridades Laborales citadas, realizan
upa accidén injusta y anticonstituocional en relaciém con los Tra
bajadores de Confianza, ouando §stos soliociten el registro de
sus Organizacionos Sindicales por las vias lejgales y oon suje—
oién a las prescripciomnes que debern cumplir y han cumplidos ¥y
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en dicho instante, las autoridades referidas se rehusen a ox-—
pedir la cons-tancie resolutiva de la personalidad jurfdica co
rrespondiente & loa Sindicatos de Trabajadores de Confianza,
con lo cual ademds de producirse la denogacibén de justicia, se
infringe el segundo pdrrafo del Artfoulo 366 de la vigente ley
Federal del Trabajo, en cuyo precepto, se determina categdri—
camente, qus es uma obligacién de las autoridades seiialadas ,
conceder el registro a toda Organizaocién Sindical si €sta oum
ple, cabalmente, con los requisitos jurfdicos que se estable—
cen en dicho Artfculo. Al respecto, el Doctor Alberto Trusba
Trbina, afirma: " La nueva lLey Federal del Trabajo, no prohfi-
be la sindicalizacién de los empleados de confianza, por lo
que llenando los requisitos legales podrdn constitulr sus pro
pios sindicatos para la defensa de sus intereses comunes, puas
el impedirles el derecho de asociacién profesional implica una
violacién a la fracoién XVI del artfcule 123, por lo qus las
autoridades del trabajo estdn obligadas a registrar los sindi-—
ocatos de empleados de oconfianza. " ( 104 )

En relacién con la consideracidén anterior, es oconve-—
nients sefialar gue, en la actualidad, la formacién de los Sin-
dicatos de Trabajadores de Confianza, ha sido blogusada por
los patrones, quisnes presionan para disuadir a los Traba jado-
ros8 de Confianza, WMo & uno, para gue se abstengan de constituir
su Sindicato gue pudiera fungir, en la prdctica, como org*a.nizt_x
oién defensora y protectora de los Trabda jadores de Confianza.

la conducta de la olase patronal que se expresa en
el pdrrafo precedente, de ninguna manera es justificable, por—
que infringe el Artfculo 9? Constituoional, y simultdneamente,
el Artfoulo 123 Apartado “A" Fraccién XVI, de la propia Cons —

(104) Ob.cit., ALEERTO TRUEEA URB1NA, NUEVO DERECHO DEL
TRABAJO, pe 356.
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tituoién Polftica de los Estados Unidos Hexicanos. Estor Articu
los Constituocionales, garantizan el Derecho de Asociacibn con
£ines lfcitos. Do ahf oe axiomftico que se gqushrantan dos pro —
ceptos de nusstra Carta Magna, que constituyen las principales
bases legales sobre la formacibén de Organizaciocnes Sindicales
de la clase trabajadora, en goneral. Al respscto, Guillermo Ca—
banellas en su olxa Dexrecho Sindical y Corporativo, sostiene 3
* El derecho de reunifn es mds derecho de oxden polftico, mien-—
tras que el de asociancién tiens mayor ocarficter social, pero am=-
bos coinciden en que pusden ser utilizados por todo el mundo ,
aun ocuando oon ciertas limitaciones, ya que el de sindiocaoién
profesional, por ejemplo, es restringido y adlc puesdoen usar de
61 quienes ®jercen una profesién u oficio, o por quienes revisten
la calidad do patxSn o de obrero. " ( 105 )

Por otra parte, es conveniente sefialar qus, mormalmen
te, ouando el Trabajador de Confianza firma su Contrato Ilndivi-
dual de Trabajo, tambidn firma wma remmocia ocon la fecha en blan
co; ademds en este momento de formalizar sus compromisos con la
empresa, se le previene que no debe apoyar ningfn movimiento Qe
los tratajadores de bese y quas debe saber, que basta gqua el pa~
t+rén comunigque a la Juntis Federal de Conciliacién y Arbitraje ,
o bien & la respeciiva Junta local de Conciliacién y Arbitraje ,
que poxr haberle perdideo la confianza & tal empleado, lo ba des-
pedido y liquidado oonforme a Derecho. De ahf se infiere gque en
ol futuro, la existencila legal de loas Sindiocatos de Trabde jadores
de Confianza, es totalmente Jjustifiocadble porque frenaxrfa las in
Justicias que efectfia la oclase patronal, sohre los Derechos de
los trabajadores citados.

(105) Supra,Bdit.Atalaya, Buenos Aires, 1946, p. 84.
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4.4 EL DESP1IDO D& 1CS TRABAJADORES DE CONFlANZA Y
LOS RECURSOS DEL DERECHO LABCORAL INCLUYENDO EL
AMPARO ANTE LA SUFREMA CORTE DE JUST1ClA DE 1A
NAC1ON

Es oportunc seiinlar que en la vigente Ley Federal del
Trabajo, el despido de los Trabajadores de Confianza, e proce-—
dente con la existencia de una circunstancia de oierto valor ob
jetivo, susceptidle de conducir, razonablemento, a la pérdida de
la confianza, independientemente de que estos empleados, inou—
rran en cualesquiexa de las causales de ‘resoisién que establece
el Artfoulo 47 de la propia ley Foderal del Trabajo, em la inte
ligencia de qus si el Trabajador de Confianza oonsidera injusti
ficado ol despido, conforme al segundo pdrrafo del Aritfculo 185
del ordenamiento Jurfdico citado, tiemne Dexrecho para e jercitar
la acoifn de reinstalacién en el empleo, o bien, la referente a
la indemnizacién de tres meses de salario, mds veinte dfas por
cada aiflo de serviocios trabajados; al igual que las prestaciones
laborales que existan en su favor, tales como prima de antiglia-
dad, vacaciones y aguinaldos; asf como los salarios cafdos, los
ouales se computan desde la fecha del despido hasta gus se emita
el laudo poxr la Junta de Conciliacién y Arbitraje que sea compe-
tente para resolver dicho despido. Todas estas prestaciones la -
borales gque se incluyem en la accién relativa a la indemniza -
cifn, se garantizan en el Artfcule 33 de la ley Federal del Tra~
bajo, en vigox.

De las dos aocciones citadas, es conveniente aolarar
que la primera no procede en los casos de despido de los Trabe ja
dores de Confianza, en virtud de qus el Artfculo 49 Fracoién IIT
del ordenamiento jurfdico ocitado, libera al patrén de la obdbliga-
cién de volvex a otorgar el empleo que ejerofan estos trabajado—
res, antes de que se presentase el despido.

" Asf pues, la fraccién III de este artfoculo también
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exocluye y deja sin la proteocién constitucional a2 los traba;jadg
res de confianza, convirtiddolos en los patitos feoe de nuestro
derecho laboral.

Con ello, y mediante el pago de la indemnizacidén oons—
titucional correspondiente, cualquier patrén estd en posidbilidad
de dar ypor terminada la relacién de +trabajo que lo une con un
traba jador de confianza, sBin nocesidad de someterse al arbitra-
Jo de la Junta, ya que estd por ley exinido de la obligaoidn de
reinstalar a esta clase de txrabajadores, lo cual pudiera pensar—
86 en esta época, no es muy ortodoxo gue digameos, ya que podrian
darse muchos casos en gque estos trabajadores de oconfianza lo que
desean es conservar su trabajo ¥y no la indemnizaocién oconstitucio
nal que se les deposita ante las Juntas de Conociliacidén y Axbi -
traje. * ( 106 )

De lo expussto anteriormente, es oportunc sefialar que
en la vigente lsy Federal del Trabajo no existen reglas que ex—
presen motivos en cuanto & la preocisidn sobxre la pérdida de la
confianza, lo ocual ademfes de que, en la prdctioa, permite qus in
tervenga le facultad discreocional de los funcionarios pdblicos
qus trabajan en las Juntas de Conoclliaocién y Arbitraje para de-—
torminar los despidos injustifticadoes de los Trabdajadoires de Con-—
fianzaj implica oierta infracoién al Prinoipio de Estabilidad
Iaboral, el cual se define en los siguientes términos: Derecho
de fijeza o permanencia que debe tener todo trabajador en su em-—
pleo, en tanto no sobtrevengas alguma de las causas expresamente
previstas por el legislador, que funde o motive la ruptura del
Contrato de Trabajo respeotivo.

En relacién con la infraccidn al Principio de Estabili
dad Iaboral, el Doctor Alberto Trueba Urbina, comenta: " E1 ofeg

(106) Ob.oit., BALTASAR CAVAZOS FLORES, 1L0OS THABAJADORES DB
CON o « o« FLANZAy Pe 49.
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to juridico de la reforma de la fraccidénm XXII del artfcule 123
constitucional, es evidentemente destructivo del principio de
estabilidad laboral, ya que autoriza a la ley ordinaria para de
terminar los caBos en que el patrén podrd ser eximido de la o -
bligacién de cumplir el contrato, mediante el pauoc de una indem
nizacibén; por esto puede decirce qus la estabilidad de hoy es a
medizas o relativa, al modificax radicalmente la regla quo esta-
blecieron los oconstituyentes de 1917. * ( 107 )

Por lo expuwsto en los pirrofocs precedentea, es8 justo
e indispensable, realizar una Reforma leyal a la vigente ley Fe
deral del Trabajo, en la que so tomen en consideracién los 8i -~
suientes puntos, en rolacién con los Trabajadores de Confianzas

I. Garantizarles a los Trabajadores de Confianzza, la
estabilidad absoluta en el empleo, de tal modo, qQque en ceco de
despido, pusdan e jexcitar la acoidn de reinstalanocién en el em -
pleo ¥y no sélo la concerniente a la indemnizacidén constitucio -
nale. Esta Reforma legnl, se tiraduce emn urna prestaoiém laboral
Juasta y merecedora para estos trabajadores, y& que el e jercicilo
de sus funciones respectivas, es dc suma importanocia para 1o bus
na maroha de la empresa donde presten sus servicios,

Ademfs, se debo tenex presente que " la esencia del
artfcoulo 123 constitucionzal estima gque sus postulados deben PTro
teger a todo prestador de servicios y no plantea la distinoién
entre obrero y empleado o entre trabs jador de base y txrabejador
de confianza. " {( 108 )

II. Qua el despido de los Trabajadores de Confianza ,

(107) Ob.cit., ALEERTO TRUESBA URBINA, EL NUEVO ARTICULO 123,

Pe 253 N
(108} ALEERTO BR1CENO RU1Z, DERECHO 1NDLV1DUAL DEL TRABAJO,Edit,
Harla, MSxico, 1985, pe 144.
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siempre Tequiera de pruebas de conductas censurables e indubi ta
bles qus cometan estos empleados en el ejorcicio de sus oficios
respactivoa, 2 fin de evitar que se les destituyan de sug puss-—
tos, por efecto de interpre taciones equivocadas de los funciona
rios phblicos que laboran en las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje, lo ocual se pone de relieve en la siguiente Jurisprudenocia,

relativa & la rescieidén de las relaciones laborales de los Tra-—

bajadores de Confianzas " Conginte en que 8i bien la rescisién

de las relaciones de trabajo no estd regulada por las normas &e
tampoco serd suficiente la voluntad del patrén para

nerales,
sino que 8erZ& indispensable gqus

que la rescisién se produzca,
exista y se prusbe la existenoia de un motivo razonable de pdér-
Poxr lo tanto, cuando on el juicio corres—

dida de la confianza.
la autori -~

pondiente no se prusbe la existencia de ese motivo,
dad del trabajo deberd decidir ai el despido fue injustifiocado.™(109)
Ahora bien, en loes casos en que los Trabajadores de
Confianza conourren &8 las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
siendo estas las Autoridades laborales que tienen oompetonciz
para dirimir los despidos que estos trabajadores oconsideren in-—
Justificados, y una vez que las Autoridades laborales seilialadas,
pronuncian un laudo gque resulte desfavorable parz los Derechoa
laborales de los Enmpleados de Confianza, &éstos si pueden impug-
nar el laudo respectivo, mediante el juicio de amparo, el cual
se consagra en el Artfculo 107 Constitucional Fracoién V lnociso
D. Poxr ©llo, loe laudos que emitan tanto la Junta Federal de
Conoiliacidén y Arbitraje, y asf mismo, las de jurisdiccidn Looal,

(109) 1EY FEDERAL DEL TRABAJO COMENTADA POR JUAN CLIMENT
EELTRAN, 2a. Ed., Edit., Bsfinge, S.A., México, 1984 ,

p. 189 .
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se pueden impu nar por medic del juicio citado, en cuyo caso,
los Trabajadores de Confianza deciden ejercer sus Derechos
Laborales y de Ciudadano.
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CAP1TULO v
AWAL1S1S CRIT1CO
5.1 POSTURA PERSOIAL

Bs cicmpre diffcil opinar sobre la obra gque la misma
persona ha realizado y por ello cvaluar, objetivamente, el pre-—
sente trabajo, me produce cicertc temor, porque el sor humano
tiende a justificar sus fallas y a minimizar o ignorar sus erro
res, ConsBoiente de esta delicada posicién moral, civica y de
criterio profesional, considero necesario exponer mi Jjuicio cr_I_
tico en breves pdrrafos, inicidndolos como & comtinuacién lo
hago.

Cicrtamente, el tema que se me encomendd por la supe—
riorided, para desarxrollar ocomo Tesis para cumplir el requisito
legal, que me permitiera optar al Tftulo de : LICENClADO EN DE-—
RECHO, me parece un texa de palpitante actualidad; porgqus el
Sindicato de los Trabajadores de Confizmnza, es un imstrumento
necesario, para la defensa de loc Derechos Iaborales de los lia
madoes Trabajadoresc de Confiamza.

Ia realidad actual, cargada ds complejos y m@ltiples
prodblemas de tipo econémico, polftice, moral, jurfdice y socialjs
se complica m&s con la presencia de ese c#Znoer social, qus se
denomina : CORRUPC1ON.

Da pena decixleo, duele escribirle; pero la corrupoidéa
ba perturbado los tres Poderes sobre los cuales pesa la respon—
sabilidad conmstitucional de dirigir la buena marcha de la Nacién
Mexicana.

El virug de la ocorrupcién ha invadido al Sindicalismo
Mexicano y a las Autoridades Laborales; este slemento perturba—
dox de la accibén jJjurfdica, honesta, moral e imparcial, es la

causal primera que comlleva & los rallos arbitremles ex contra
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de la clase obrera.

BEs la corrupcidn, el poder deleznadble que empuja a
los Lfdexres Sindicales a traicionar los ideales sindicalistas ,
en favor de los intereses patronales.

El Sindicato, como instrumento de la clase trabajado-
ra y del vroletariado obrero Nacional, es el arma preciosa, pa—
ra proteger los legftimoa Derechos de guien vende al patrén su
fuerza de trabajo; pero, la corrupcidn al influir en la conduc—
ta de algumos Lfderes Sindicales, irunca y mulifica la potencia
combativa de los Sindicatos tanto Nacionales como Estatales Yy
Municipales. Por ello, em imprescindible que siempre exista el
espiritu de tica profesional en los Dirigentes Sindicales para
que de verdad, luchen por la autémtica defensa de las prestacio
mes y beneficioe que el Artfculo 123 Constitucional y la ley Fe
deral del Trabajo, le corceden a 108 trabajadores que sirven a
la clase patromal en las empre¢sas y establecimientos de las di-w
vercas ramas industriales Qque se sSefialam en el Artfcule 123 Cons;
titucional Apartado "A" Fraccibfn XXXI; en este aspccte, tambidm
se comnsideran los Trabajadores de Confiancza.

Bl espirftu de &tica profesional que se menciona en el
péArrafe precedente, tanbién debe existir en las Autoridades La.bg
Tales para gue al cumplir bhonesta, Jjurfdica ¥y estric tamente sus
obligaciones, accedam a otorgar los registros y recomocimientos
correspondientes, para legalizar el funcionamiento de los Sindi-
ocatos de Trabajadores de Confianza.

Confiecso que la lnvestigacién Documental realizada xe
permitié llevar a cabo, con cierta confianza, la necesaxria inves
tigacién de Campo, que segiln mi modesta opinién, permite confrem
tar la teorfa sindical y los preceptos jurfdicos laborales, con
la préctica sindical y con la prictica jurfdica de las Autorida-
des del Trabajo participando en la solucién de los problemas la-—

borales que se someten a su consideracifn, anfilisis Yy resoluoidén
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Jurfdica .
A través de las Entrevistas Fersonales que tuve la

fortuna de lograr ante siete Lideres Sindicales de Sindicatos
Nacionales y por ello de jurisdiccidn Federal; y, ademds tres
Entrevistas a Lideres de Organizaciones Sindicales de Jjurisdic—
oién Loocal, correspondientes al Digsirito Federal, tuve la expe-
riencia de conocer, con bastante aproximacién a la realidad,las
funciones de los l1ideres Sindicales y los Estatutos y Reglamen-
tos de ecas 1lnstituciones Sindicales, que en verdad tienem do —
cumentos teéricos, sobrec todo en fus Declaraciones de Principios ,
de gran contenido revolucionario y de ideales positivos para be
meficiar a sus agrewmizdos. Sin embargo, ococurre con Bus cuerpos
doctrinarios y sindiocales, lo mismo que acon los ideales consti-
tucionales impresos en nuestra Carta Magna: NO SE CUMPLEN AL
P1E DE LA 1LETRA; PERO DEREZR1AN CUMPILIRSE. Ern relacién con esta
situncidn que afecta gravemente a los intereses laborales de la
clase trabajadora, se transoribe la siguiente informacién peric
dfstica, aparecida en " El1 Sol de México " , el jueves 24 de a-
tril de 19863

Y"Por instrucciones del propio Fidel Veldzquez, la CINM
ha iniciado una investignoidén a fondo de l1lideres, para detectar
quienes, en ocomplioidad con patrones, no estdn llevando a eabo
las revisiones de contratos colectivos de trabajo, perjudicando
loe intereses de la clase trabajadoxrz.

Si la investigacién descubre a lideres cetemistas oul
mables, 6stos serdn Severamente castigados y hasta serdn expul-—
sados de las filas de la Confederacidn de Trabajadores de Méxi-
co, bajo el cargo de traiocidn.

Lo arterior lo 1nfor_16 el diputado Javiexr Pineda Seri'._
no, secretario sustituto de Trabajo de la CTNM.

Afirmé gue esta central obrera mo tolerard en sus fi-~
las, la presenocia de dirigentes que pudiexan haber caido en ao—
titudes poco honestas en perjuicio de los derechos e intereses
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de los trabajadores.
No se mpasardn por alto accicmes ilicitas que se desocu
bran al término de la investigacién que se ha inioiado, subrayS.
Explicéd que dedbido a recientes denuncias en el sentido
de actos de complicidad entre lfderes sindicales y patrones, Fi-—
una investigacién
para detectar si

intereses patrona-

del Vel&zquez, lfdexr de la CTHM, ordené abrir
profunda al interior de esta central obrera,
posiblemente existen dirigentes que apoyando
les han pasado por alto las revisiones normales de loc contratos
colectivos de trabajo que detentan, infringiendo con estas acci-
ones la ley laboral.

En caso de que algln dirigente gindical de la CTM re-—
sultara culpable, serd castigado y expulsado. " ( 110 )

Abhora bien, la crisis eoondémica actual ha provocado 1la
erisis polftica y el Partido Revolucionario lmstitucional, estd
tambaledndose ante el acoso de las fuerzas de los partidos pc1£
ticos de oposicién. Es muy m»robable que en wun futuro préximo,
se m»roduzca en la politica mexicana, un cambioc profundo y haya,
en verdad, un auténtico pluralismo polftico y la democracia
funcione.

Al mejorar, democrdticamente la polftica del pals, tam
bién me jorarfa la polftica sindical y seguramente los Lideres
Sindicales, 8f lucharfan lealmente para beneficio de los traba-—
Jjadores que representen ante las Autoridades Iaborales.

Es de esperarse que al derocratizarse la polftica Na-—
cional, se depuren sus lnstituciones de toda fndole y entonces
podrfa surgir, como rara avis, en el Sindicalismo Mexicano, el

Sindicato de Trabajadores de Confianza.

(110) E1 Sol de México: En su nueva dimensién, Director Genmeral :
Mario Vdzquez Rafa,{"FEXI60, D.F. ¢ 24 de abril, 1986),
Pe 23
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5.2 CON CLUSIONES -

=1l NMovimiento Sindical !'undizl, surgié triunfante en
1866, en Ginelxra, Suiszga, bajo las banderas de la Se—
gunda Internacional de Trabajadores, que odbtuvo en e
8as asambleas el Dexrecho al uso legal de la Huslga ,
Derecho reconocido por los pafses, que con Inglate—
rra al frente, habfan realisade la Revolucidén Indus—
trial en Buropa.

El Sindiocato, Escusla Revolucionaria e instrumento de
luchr, para la defensa saspecifioca de los Derechos y
Demandas de la oclase obrera, swurge en las fiAhricas y
los grandes talleres, qQua para su produccién indus -
trial, refimen, necesariamente, a grandea magas de o—
trerosj por tanto, el Sindicate no es produoto des doc
trinas ni de teorfas polfticas; es una respussta na —
tural, 1légica, de la necesidad misma , que busca y
orea el Srgano legal para su solucidn.

El Sindiocato y el Sindicalismo, como fendémenocs sooia
lesg y en funcién del Materialismo Histérico y del De
terminismo Econfmico, 86 anticipan a l&s formas Y oS
tructirans tefricas, polfticas y filossSficas; éstas
son hexramientas, que surgen posteriormente, para le
galigar la funcidén polftica y jurfdica del Sindiocato
¥y para mejorar la aoccidén y la estructura del Sindioca
to Iooal, Bstatal o NHacional. .

En México, el Sindicato aparece reconocido, legalmen
te, en el Estado de Veracruz, el 14 de enero de 1918,
ocuya loy del Trabajo, fue la primera en la Reptiblica
llexiocana y g£ivvid de base a la Ley Federal del Traba
Jjo de 1931, cuyo espiri+tu era evitar y amoxrtiguar las
injusticias que 1& clase patronal ejerofa contra 1la
clase olrera.
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En cada pals y dpooca, el Sindicato ha sido sujeto a
los oxdenamientos jurfdicos que el régimen en el To
dexr le impone para controlarlo polftica, econémica
¥ culturalmente; para ello, existen preceptos loga—
les que le impiden al Sindicato luchar conAra el sis
tema capitalista y practicar las dooirinas socialis
tas y comumistas, tal como sucode en los Eatados U-—
nidos de Norteamérica.

la Secretaria decl Trabajo y Previsidén Social, me cred
poxr Dacreto del 31 de diciembre de 1940; es el Sxrga—
no del Estado, encargado del oumplimionto del Arti-—
cule 123 Constituocional y de la ey Federal del Tra-—
bvajo, en funoiln de las actividades laborales y de
la aoccién sindical, buscando las me jores oondiciones
higiénican, econdmiocas y culturales para beneficio
de los trabajadores. Este prop8sito, se ba cumplido
por medio de los Contxratos Colectivos de Trabajojide
los cuales, generalmente, guedan excluidos los Traba
Jjadores de Confianza.

1a oreacidn, registro, legalizeoién y funcionamiento
de los Sindicatos, en la Rep@blica Hexicana, se bha-
lla codificado em los Artfoulos 357, 365 y 366 Qe
la ley Federal del Trabajo. En virtud de que ningu-
ne de oBtos preceptos legeles, establece la prohibi
©ién Tespeoto & la integracién de los Sindicatos de
Trabajadores de Confianza, es inteligible que estos
trabajadores, sf tienen legftimo Derecho para cons—
tituir sus propias Organizzeiones Sindicales; y pa-—
>a ejecutar, oportunsmente, los trdmites de rigor
ante las autoridades competentes.

En la aotualidad, en lMéxico, no existen Sindicatos
de Trabajadores de Confianza; por tante, tales Sin—
dicatos son inoperantes. Esta asituascién, de ninguna
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manera, debe ser un motivo pare impedir que en el
futuro, se integren y funcionen, legalmente, Sindi
catos de Trabajadores de Confianzaj; toda vez que
las Autoridades Laborales que son compotientes pa
ra expedir la constanciz resolutiva de la persona
lidad jurfdica de los Sindicatos, cumpliendo Loneg
ta, jurfdica y estrictamente sus obligaciones,acoce
derfan a otorgar los registros correspondientes de
los Sindioatos de Trabdbajadores deo Confianza, para
logalizaxr la constitucién de déstos.

Es justa la existencia legal do los Sindicatos de
Tradbajadores de Confianza porque ademfs de garanti
zarles sus Derechos laborales, la oclase patronal
8o verfa obligcd: a me jorar las presitaciones socig
les bacia egtos trabajadores, y ante todo, & reco-
nocexr los boneficios que le proporociona el Trabaja
dor de Confianza, 2 su empresa.

lLas armas de lucha sindical como la Huelga, el Pa-
r0o y el Boycot, deben adminis trarse cuidadose y ri
surosamente, por loa Sindicatos, con objeto de man
tener la moral y la decisién combativa de sus miem
tros, precisamente por las razones deo justiocia que
les amsiste a los tradajadores en funcién del Dere-
cho laboral al cuarl se acogen, para evitar laudos
adversos y se declare la Huelgas legalmente inexis-
tonte.

El Régimen Gubermamental actual, utiliza la fusrza
sindical para apoyar su polftica econémica en fa -
vor de la iniciativa privada y on contra de las ma
sas de trabajedores, a cuyos Lfderes corrompe oon
cargos de eleccidn populaxr; reforzando este control
a través de las Autoridades del Trabajo.

En rigor, el Sindiocalismo Nacional, al ser contxro
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lado por el Estado, ha pexrdido, gradualmente, su

independencia, autonomfa y capacidad de lucha en

beneficio de loz trabajadores en general, incluyen
do & los de confianza, que ni siquiera han podido

integrar swus propios Sindicatos.
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