" g—{c,/\l
ZEE INNERSIOND NACONAL AUTONOMA OF WEXED ©°

FACULTAD DE DERECHO

LA EFICACIA SOCI10 - JURIDICA DEL
SINDICALISMO EN MEXICO

FACULTAD D: L:isgCcHO
BECRETANI4 ALXNILIAR DE
BXAMENES PROFESIONALES

T E S I S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A
JUAN ARTEAGA MONTES DE OCA

MEXICO, D. F. 1986



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA EFTICACIA SOCIO-JURIDICA DEL SINDICALTISMO EN MEXICO

PROLOGO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

CAPITULO

11

1171

v

. S S

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.71. ORIGEN Y EVOLUCION DEL SINDICALISMO

1.1.1. EN AMERICA LATINA
1.1.2. EN EURQOPA
1.1.3. EN ESTADOS UNIDOS
1.1.4. EN MEXICO

DINAMICA DE FORMACION

2.1. EN EL MARCO LEGAL
2.2. EN EL MARCO SOCIAL

NATURALEZA JURIDICA

3.1. CONCEPTO DE SINDICATO

3.2. ELEMENTOS

EFECTOS SOCIO-POLITICOS V¥ JURIDICOS

4.1. ANTE EL ESTADO
4.2. ENTRE COALICIONES
4.3. ENTRE LOS AGREMIADOS

EFECTOS SOCIQ-ECONOMICOS
5.1, FRENTE A LA CLASE TRABAJADORA

5.2. FRENTE AL ESTADO
5.2.1. LOS SINDICATOS VvV EL DESARROLLO

ECONOMICO



CAPITULO VI 6.

CAPITULO VIT 7.

CONCLUSTIONES

BIBLTIOGRAFTA

PERSONALIDAD JURIDICA

6.1,
6.2.
6.3.

CAPACTIDAD
LA REPRESENTACION DE LOS MIEMBROS

FUNCIONAMIENTO ¥V DISOLUCION

EL DESIDERATUM SINDICAL

7.1.
7.2.
7.3.

SEMBLANZA
CARACTERISTICAS
FINES



E2 sindicalismo como productec del ingenio humano, {4ue esata--
blecido con el fin especifico de proteccibn inmediata al Lrabaja-
don en panticulan con pretendidos nesultados mediatos de cohesdidn
en su nedgerencia al ghupo Labonral.

Dado el creciente desannocllo industrial de £os pafses, La --
fuerza de thabafo a6lo era utifizada como un Lnstrumento de pho--
duceilén, desnuda de La importancLa de La calidad que pudicra te--
nen ef sujefo que La genenaba.

La necesdidad de Lndividualizarn (humandizar} al sufeto detenta
don de £a {fuenrza de Lrabajo, propicdb La creacdibn del sindicaio.

EL desdidendtum de esla Lnstitucdién se cimenid en £a necesdi--
dad de concaetan £a nobleza humana que debe reconocerse al poden-
Labonrnal.

EL inicio, teSnicamente considerado, representa una conforma
cibn admirnable; sin embango, ef devenin temporal, ha seitafado ef-
deménito y £a prcastiltucidn con que ae¢ ha rnodeado a £a fLgura; €as-
ta ya no conserva fa estructuna Ldeolbgica viaginal cen que fue -
concebida; La desviacibn pasional humana £a ha arnrincornade a un -
Lugan oscuro, conviatiéndola en coto de caza de codiciosos depre-
dadones que se inclinan por el camino delf bencficio pernsonal y --
so0slayan el honizonte de convendiencLa colectiva de sus agremiados.

Esto, me panece, preclsa una revisién estructural a {ondo, £La
cual me propongo hacen en La meddida de £as posibitidades.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. ORIGEN V EVOLUCION DEL SINDICALISMO
1.1.1. En América latina

AL LLegar Los conquistadores a América, se encontraxron con Trl
bus némadas hacia el norte y hacia el sux con pueblos sedenta-

rLOS .

Ef trabajo del indigena no eastaba protegido pon tas Lewes, pe-
no a partin def pernlodo de La cotonia Los indios fueron ampana
dos por La Legisacibn, cuidados poa £0 general porn £as misio-
nes neligiosas y explotados pon Los colfondizadores.

En Espafia £0s furnisconsultos expedlan Lewes, perno £0s conquid-~
Tadones son quiened Las aplicaban. Por Lo que £ejos de prole-
ger a Los Lindiocs, se conviatienon en medios de opresdibn, wa
que habia explotlacibn y hambre.

Toda £a asituacifn antenior crca grandes descontentos entre £os
pobladores trayendo como consecuencia algunas rebeliones, como
es La de fLos indios de Las minas de Tepic (México 1598), gquie-

nes protestan por £o dunro de su trabajo.

En Chile, estallé en 1723, una nebefidén podercsa que puso fin-
a cifentos abusos de Los funcionanios Locales.

En Nueva Granada (Colombial, £o0s indios de £a negibén def Rio -
Hacha combatienon de 1761 a 1773, panra consdeguir £a nemocibn -
de cierteos funcionanics excesdvamente opresores. Fueron dis--
pernsados y sus puebles sc vieron poblados con indios de otros-

Luganres.

Dunrante La colonia, L£os pueblos de Amén.ica buscan sim haflanfa,



una manera phropda de expagsarse pofiticamente, sus movimientos
son un reflejo en Los criollos de Zas tradiciones hernedadas de
Espaiia y supervivencias de costumbres ancestrales de indios y
negros.

Ya independientes esos pueblos, sdiguieron buscando una expre--
44L6n propia. Peno hubo un momento en gque £a historia de Améns
ca e¢s realmente ameadlcana: La Independencia,

Poco a poco se gestaba La independencia. Los 4indios pensaban-
en sepanarse de £a corona, cuando ésta se negaba a escuchaxrtos,
-Los negros espenaban alejarse del £dtigo .del capataz. Pero Ea
Andependencia sungil solamente cuando e¢sas dos fuenzas encon--
Lraron direccddn y fueron cooadinadas por fa Lercera que se ~-
agiltaba y prnotestaba en Las ciudades virnreinales: La de Los ~--

crnfollos.

La independencdia creb Las condiciones previas para todos Los -
cambios, pero no nrealdizdé ninguna transformacibn sustancial. La
propiedad de £a tiernra segufa siendo feudal; Los Lndics conti-
nuaban sometidos al propietario, Los negnrnos aunque Libertos ng
minafmente, son esclavos de hecho.

Dunante todo ef siglo XIX La clase media Luchs no s6Lo para --
acrecentar su poder, sino para Libeatar a Lndios y negros, y a
destruin a £a cligarquia ternateniente. Represenid de hecho -
Los Lntereses del conjunto de La sociedad Latinocamenicana .

Podriamos decin que en €a mayor paaite del siglo XIX, no exLs=--
tia el movimiento obaerno, ni onganizacdones de campesdinos, asi
como nebeliones de cardcten éocialz.

La protesta era expresada pon L£os caudillfos y Las £ncesantes -
Luchas intennas. Las guerras de unos palfses conthra otros sin-
vieron de vd€vula de escape a £a presdién que iba creciends. Du
ranie este perliodo Los problemas sociales se planteron muy cia
ro0s en el tenreno econbmico y en el humano, peroc no en Lo poli

ticos.
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La nevolucidn industriat se extendif en Amérnica Latina hasta
que en Europa 4¢ habfa transformado por completo ef modo de v

da de Las gentes.

La tierna seguia trabafdndose como anites def descubrimiento,

Desde 1870, empdLezan a circulan tranuvfas de cabaffos en Buenos
En Las dltimas décadas del si-

Las gdbricas de cerveza Yy

Aires y eléctnicos desde 1897.
glo se crean Los grandes afmacenes,
de tabaco, en £a Argentina y el Uruguay se instalan grandes
frigonificos para £a carne gque se va a exponlanr y se penfecclo
nan Los métodos de aprovechamiento def cuenro.

Con el fLujo de inmigrantes, Las necesdidades crecen, Los talle
res se van Lransformando en fdbrdicas, se¢ abaen L{ndustrdias nue-
vas, que disdponen de mano de obaa. Durante un cuarto de sigfo
4e crean grandes fortunas indusiriales aungue La industnia SL-

gue siendo pequeiia, con un m&ximo de doscientos o Lrescientos-

obrenos en Las f4bricas mayonres.
AL proletariado Linmigrante dc¢ anade un proletario autbelone, -
fonmado por £04 artesanod arruinados, por Los campesinos sin -
tienras que Trnabajan como obreros y no ya como peones. EL né-
gimen patriancal de vida campestre va desapareciendo poco a po

co.

La del& anrtesano, --
ae

La vida del campesino es casdi auldrquica.
tiene tan poco volumen financierno que £a economia def pals
reduce a £a circulacidn de bienes en £a clase media. La ofi--
garquia terralendienle af alto clero y Los extranjeros . La fa
milia era numerosa y el analfabetisme general en el pucblo.

Despuds de £a 4independencia no habfa grandes capitales Lnvertd
bLes: £a falta de un sistema bancaric obliga a £os tenratenien
Les a emplear sus beneficios en £a expansién de sus haciendas-

0 en gasilos suntuocacs.

La Gran Brelana fue e prdimenr pads que se <nternesb en Lnvertlin



continente que £Le habla atraide

capitales en Amérdica Latina,
"Eapa-

antes como Luganr donde debifitar a su aival de entonces

Los capitales ingleses prestaron atencidn ante todo a --
a Las minas de esatano

Lrnan---

Aa'.
£os grigornificos argentinos y uruguayos,
de Bofivia, al petadbleo mexicano, a Los dearocanniles,
vias y centrales eléctrnicas de La mayonfa de Los palses.

Todo esto influyb necesariamente en £as caracterlsticas del mo

vimiento obreno Latincamendicanc, en £a mancra dec mandfestarn su

Lnconfoamismo.

EZ proletardiado Latinoameadicano debdido a La neciente Lindustria
Lizacidn estd todavia E€igado a La tiexra,

Los intelectuales, prodesores, doc-

Son £a gente de £a ciudad,
y algunos obnreros especializa

tonres, Licenciados, estudiantes,
dos Los que a £o Largo de £os aios han Luchado contra Los ele-

mentos de sujecdbn.

Aménica Latina fue y es neceptiva a £as ideas sociatles Llega--
das de fuera. Pero siempre Las adapits ndpidamente a sus nece-
sdidades, y, porn decirlo asf £as naturalizé.

voluntandio para -

Sin embargo, no hubo un esfuerzo consdciende,
que fuera af-

crean una Ldeclogla propiamente Laltinocamerdicana,
go mds que una adapiacibn a Za reallidad Latinoamernicana de ---

ideologfas Lmpoatadas.
L]

La nrevolucdibn mexicana de 1910~1917, combina Los anhefos econs
méicos de Las masas aurales y el proletariado unabano con Las as
pinaciones politicas de Las nacdenites clases medias. Estos -~
tres elementos se aliarnon espontdneamenite para forman un movi-

miento pofiltico sin precedentes en La historia de Latinoameni-

ca.

Puede decinse que a med.ida que La revofucdidn se transforma de-

politica a social y con La Consldtucdidn de 1917, se sifentan --



Las bases de La ideologfa nevolucionania. Desde entonces Las-
ideologlas potiticas han ginado en toane a inteapretacicnes de
esta Literaiuna nacional de La nevolucibn. Esta pues, fuc se-
gudida mas bien que precedida pon una LdeologZla.

La infdfuencda noanteamericana entre Los trabagadores se ejencdé
sobne todo a través de La Internacdional Workenrsd of the Wonld -
{TWW), a principic del siglo XX y mds tande a través de La --
Amenrican Federation of Labomr (AFL}.

En cambio Las Ldeas socialistas se manifestaron en Aménica La-
tina en dos pfanos distinios: por una pante en Los partidos 80
clalistas proplamente diches y por otra cn Los programas de =--
L0s pantidos populistas, en La manera de pensar y de reaccio--
nan de La mayonlfa de Los Lntelectuales y pollticos Lizquiendis-
Las.

Nadie puede negar que ef marxismo penetrd como por Ssmosdis en-
el pensamiento de todos Los pollidicos ¢ intelectuales de Lz---
quierda y que acoplada a La recaldidad Latinoamericana eferce Lo
davfa una influencia considerable.

EL anarquisdmo LLegb a Am&nica Latina en Los buques que trafan-
a emigrados eunopeos, cspecialmente espafoles e italianos, ad-
quinid Lmportancia sobre Todo en Argentina y en menor grado en
MéExico y ef Pend, pemro en muchos otrnos pafses se halfb en el -
ordigen del movdimiente sindical.

En el anarcosindicalismo Laldinoameadicano Zuvieron AngfuenciLa -
sdobnrne todo, Los teorizantes Ltafianos y £o0s hombnes de accibn-
espanobes. Hubo ztamb.ibfn especialfmente en Chile y en México, -
contactos ecstrechos con Los TWW (International Workers of the-
Wonrld) noateamernicancs.

Esta conndente ejencdd a su ver una consdiderable influencia en
el movimienito sindical de varios palses y no estuvo ausente de

La evolucibn Lideolbgica que condujo a Los movimientos popuflis-
Las,



Desde ef principio de su actividad en América, £04 grupos anar
quistas de Los difenentes palses mantuviearon contacto entre s£.
Afgunas onrganizaciones se interesaron por hacenfos mdas regula-
nes medéante una federacidn continental. Muchos grupocs mantu-
vieron contacto con ef movimdiento anarquista eunropeo. La Fede
naci{dn Obrena Regional Anrgenitina (FORA) y La Federacién Obrera
RegLionaf Brasileiia (FORB) estuvieron representadas en el con=--
greso anarquista de Londxecs (1913}, Delegados de &€a FORA Loma
ron parte en ef congreso de Bernlin {1922) en el que se 4ormdé -
La Asociacibn Inteanacional de Trabajadores (AIT). La Inteana
cional Wonken of the Wonld de Chife y La Fedeaacién Obrera Re-
gional de Uxuguay, enviaron ambidén deZegada45.

La aparicién de Los partidos comunistas Latincamerdicanos fue -
andfoga en sus mandifestacLiones extennas, a La de Los demds pan
tidos comunistas def mundo.

En fLa Argentina, se gdorm6 en 1917, un Partido Socialisia Tnien
naclonal, pon sucesidn del partido socifalista. En 1921, cuan-
do algunos de Los miembros de esze partido, nrelngresados en <&
sdocialismo, propusieron al Congreso def Pantido Socialista que
se afiliana a La Teacera Inteanacicnal, fuenon dearotados, £Las
dos Zenceras pantes de £L0s votos de £os defegados, fuenon en -
contra de dicha afiliacibn. Entonces pante de Los vencildos se
separanon y constiluyernon ef Partido Comunista.

Sindicatmente £os comundistas militantes de £a Unidn Genenal de
Trabajadores (UBT), Lucharon contra Los socialistas, por con--
quistan £a dinececdidn de £a misma, peno sin mucho éxixoé.

Pe modo genenal, puede decinse que no hubo pals Lalinocamerdica-
no que no conlara con su grupo comundista, unas veces foamando-
pantido otnas, fracciones en el seno de €os partidos socialis-
tas o en £Los sindicatos.

Donde mds fLonecid fue no en &a clase obrera ni entre L£os cam-
pesincs, sino en La clase media, entre Los intelectuales y es-



tudiantes. EL primenr empuje hacia ef comunismo vendfa def razo
namiento entusiasta y del andlisis apasionado.

Lenin, en el "Segundo Congneso Inteanacional Comunista” en ---
1920 Lanz6 sus gamoaas 2! condiciones. En effas cstaban seiia-
Ladas Las tdeticas, La estrategia y Los métodos a seguir pon -
Los Latinoamendicancs simpalizantes del comundismo, por una panrn-
te, La Lucha contra Los reformistas y centristas pon La otra,-
La escisi6n como medio de caean Los partidos comunisias. Fi--
nafmente, La guerra civil y La organizacdién clandestina parale

La a £a Legal come programa poliltice ¢ de ocrganizacidén.

Los obrernos, durante este perdode indcial, se mostranon L{ndife
rentes, y L£os campesinos, completamente neacios a £a propagan=-
da comunista. Unicamente L0s que fonmaban parte de Los panti-
dos socialistas estaban capacitados para discutin de poliftica-
en el planc Ldeolbgico, saliéndose de Las realidades inmedia--
Las.

Marx y Engels en aus cscrnitos, apenas s¢ ocupaaon de América -
Latina. EL primero hablfaba de MExico con motivo de £La expedi-
cibn de Maximiliano, en sus antlculos al Tribune de Nueva Yonk
y en afgunas cartas. Engels se nefiere tambidn a México en un
anticulo a propbsito de £a guesrna de 1847, De Los nestantes -
paises de esie continente, casi no tratanon. Lenin paxece olf-
vidan en toda su cbra La ecxistencia dc Améadica Latina. Aunque
una supuesta carta de &L a Los obaecros mexicancs, en 1919 ayu-
d6 a onganizar ef Partido Comunisdta de MExico, en nealidad fue
una falsificacidén de textos de Lenin dindigidos a £os obrenros -
de £os Estados Unidos. Los demlds teondizantes def manxidmo no
hacen mayonr casc del Hem{égen£o7.

La nevolucibn mexicana 4ue casi Lanonada pon Los maxxistas eu-
nopeos, y Los rusos, enfrascados en sus discusiones doctrnina--

Les y Luego en Loa problemas de su propia nevolucién, no £a es
tudianon.

Pon Lo tanlo, Los comunisilas Latinoamenicanos se encontraban -



en una situaeibn en cuanto a tebricos que era a La vez privile
giada y peligrosa, porque no tenfa fa camisa de fuexrza de Lo
que hubdiera dicho sgbre este Hemdisfdenio Marax, Engels, Llenin y
Luego Stalin. Podfan, pues, teondizan a su gusto, sin Ttemon a
contradecin afirmaciones de Leos fundadores del marxisamo o de -
sus Lintenpretes autonizados.

Peno La organdad Zebrica de Los comunisias entaaraba al mismo-
tiempo un sendio peligro. En América Latina, el Marxismo no pe
netnd apenas: Los socialistas hicieron muy poeco pox divulgax -
Los principios del matenialismo dialfctico, pon forman gentes-
preparadas en fLLosoffa, economia, sociologia, y se contentanon
en donjan algunos dirnigentes politicos.

EL resultado fue que en Aménica latina, Lo0os comunistad no con-
tanan con un aclo teorizante de valia.

Existen en Aménrnica Latina una senic de movimientos politicos -
que pueden denominarse popufiatas, nacionafistas revoluciona--
nics o revolucionarnios democrdticos. Se considexan como pantdi
dos de agaupacibén de distintas clases sociales cuyos Lintenreses
coinciden: clase media, campesinado y cltasc obrera.

La nacionalizacibdn de Las ideas de que sc habls antes, en mu--
chos tuganes se recafiza de modo espontdneo, tiene Lugan de ma-
neaa conscienide, voluntaria, neflexiva en £0s movdmientos popu
Listas.

La expeniencia del mouimiento obrero, La influencia del manxds
mo, def New Peal de Roocsvett, y de £a propia Latinocameadicana -
han sido factones Lmpoatantes en La elaboracdién del pensamien-
1o populisita.

En Las tres padimenas décadas del sigfe XX, se desanrotlfaron --
una seadie de paatidos politicos de £a buaguesdfa en Los cuales-
participé pante de La clase media. Cuando ¢8Xos pantidos con
sigulenon el poden, promufgaron Leyes sociales para Las cuales
el movimiento obrero habla preparado el teareno w ef ambiente.”
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Los movimientos populistas tuvieaon que caean $u propia teoala
ya que no Iratan de pallian, sino de negoaman, que no quieaen -
condenvan viejas cstrucitunas, 4Lno cnean olras nuevasd, Que no-~
representan a £a burguesfa, sino a un conglomerado de clfasce me
dia, obrernos y campesdinados.

EL movimiento poRitico obreno cn sus diversas ramas Ldeobfbgi--
cas no ha £Legado a sen en Amérnica lLatina un factor deteaminan
te en La vdida polilitica y social, salvo en Lc nelfativo a los mo
vimientos popufistas, que 4L bien englosaban actividades obre-
ras, no son estrdictamente profetarnics. EL moudimiento comunis-
ta tiene cscaso peso en el profetariado y su mayor eco Lo ha--
L2a en elementos de cfase media, Lintefectuales ¢y estudliantes.
La clase obrera ha encontrado su expresdidn paincipal, hasta --
ahona en ef movimiento sindical. Esate presenta en Améndlca La-
Tina caractenfsticas que Lo distinguen de Los movimientos s4in-
dicales tanto de Estades Unidos y de Europa como de Las ELama-
das naciones nuevas de Asia ¢y Adrnica.

Asl el sindicalismo, en sus onfgenes 4fue csencilalmente un movl
miento en ef cuaf Los motivos Eticos eran tan podenosos como -
el Antenés personal.

EL artesano conveatido en asalariado tenia una henencia nevolu
cionania. EL sindicato, para ¢£ era pues, mds atin que el ins-
trumento de su dedensa, ef arma con La cual LLegar a reallizan-
Las aspiraciones hernedadas.

Durante dos o tres geneaaciones esta hercncdia se transmitid vi
va integra de padres a hifos. Hasta La guenna de 1914-1918, -
puede decinse que el sindicalismo estuvo Lmpnregnado de Ldeofo-
gfa.

La variacibon de técticas de Lucha respondia a La digerencia en
La henencia nevolucionaria, de acueando con Los pafses, su his-
Londia ¢ iU pééca£ag£a8.
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EL sindicato expresaba, no 8680 ef deseo de cambio de Los tra-
bajadores, sino su necesidad de conquisdtar un nivel de vida su

pendon. .

EL artesdano converntido en obrero asalaniado, se encuentra capa
citado por su misma thadicibén profesional, para dindigir un sin
dicato. No necesdita de ninguna prepanacidn especial, puesto -
que fa obtiene de su mismo oficic y Los hdbitos mentales conec
tados con €£.
AL mismo tiempo, el sentido mesianico def sindicato selecciona
automdticamente a £os mejores elementos de €a cfase obrera en
gormacifn a £os que Tienen un mds amplio y profundo sentido de
comunidad, a Los que estdn dispuestos a sacrificarse por sus -~
comparienos a £os que sienten que du fucha es, no s6Lo benefdi--
cio def gaupo de sus colegas, sino de odeos €o0s obrnencs y adn-
de toda £La humanidad.

Mds La indusirnia, al aumenian de volumen, afrae a una masa hu-
mana que canece de £Las tradiciones y €a fonmacién del antesano
transformado en asalanriado, por el industrialisme que ha sido,
no 3680 ef mds grande inveniton técnico de €a histordla, sLno el

mds gnrnande inventon social.

Esate obrero no especializade, mano de obra barata y sin arrnal-
go social, contribuye a cambian ef panonrama.

AL cambian La composicién humana del sindicate, varia Xambién-
au cardciten, esie cambio ticne impoatanics consecuencias. Pon
una parte hace def sdindicato un elementc normalf de La vida ccgo
némica y socifal, un factor af cuaf ya ni Los goblernos ni pa--
trones intentan echar de Eadeo. Por otra pante, exdigen a £os -
dindgentes sindicales unas dotes y una preparacién muy distin-
2as de £as que tenfan Los jfundadornes de es08 mismos sindicatos.

Simultdneamente con esta thransforamacibn, se reglstra otra me--

nos trascendentalf: aparece £a cfase media asalariada, es decin,
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todas aqueflas personas que reciben un salario pon su trabajo,
pere cuya Labon no es dinectamente de prcduccibn de biencs:
empleados, bunScratas, téenicoa Lingeniores.

Se foama de gente
provendiente de £a clase obrera y del campesino y de gendes de

£a clase media que han tenido que nesdignanse a penden su refa-
tiva 4independencia econbémica. Hay, en La clfase media asalania

da, una desproporcibn entre ef nivef econfmico y el nivel cuf-
tunal,

Bajo a presibfn de estas dos fuenzas que, viniendo Jz puntos -
distintos, La ejercen en idéntica dineccdidn, Los obrencs eape-
cializados, pienden dia a dfa influencia y pedsoe especlfico en
el seno def movimdiento sindical.

Sin embargo dunante cierto tiempo son es0s obreros especialdiza
dos Los inicos capacitados para dinigin Los sindicafos, pana -
fonman Los cuadnrnos mililtantes sindicales.

Desade £Los orlgenes del sindicalismo en América Latina ha habi-
do tres gnandes penfodos de agitacibén obrena. EL padimeno en -
Los indcios del movimiento obrero, se debdis no s62o a £as con-
diciones misérnimas de vida, sino al hecho de que ef caciqudis-
mo pollftico impedia prdcticamente a £0s obrenos ef efencicdic -
det derecho de voto.

Cernados £0s caminos Legales de protesta, s6Lo quedaban €a vic
Lencia, La acecibn dinecta. Fue ef momento de auge def ancaco-
sindicalismo y de £as grandes huelgas.

EL segundo peafodo se sitda en Ros afios que sdgueron a fa cri-
448 econfmica de 1929 y que repencutienon en América Latina =--
por La baja de Los precios de Las matenias bdsicas y el descen
s0 de fas exponrntaciones. Los obrenos cuyo nivel de vida habla
mejornado algo gracias a £a accidn sindical y, a veces, a su --
alianza con &as clases medias, se encontraron con dictaduras -
en casdi todos Los paises que Les cennraban de nueve Los caminos
politicos. Las hucfgas menudearon, hubo nevolucdones

y gaan--
des mouvmientos de masas.
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E£ Xexrcer pealedo es ef actual. Se habfa pretendido gque con -
2a industnial.izacidn se absorvenia e aumento de La mano de --
obra deteaminade peor €a alta tasa de crecimienio de £a pobla--
eibn. Los hechos demuestran que no es asl. La industnializa-
cdlfn se LLeva a cabo en muchos palses excluyendo de sus bened<
cios a £os Zrabajadorea.

Durante La segunda guerra mundial, ne hubo paz so0cial. A pe--
san de que La Congedenacién de Trabafadores de Améncia Latina-
(CTAL) nefrnend todas £as ansdias de Lucha de £os trabajadonres, -
estallfaron numencsas huelgas, especlalmente contra Los aumen=--
tos del coasto de £a vida. Al mismo Liempo, se notl una acen--
tuacibn de La tendencia a emplear al efjército pora homper Las-
huefgas ¢y para dispersan £as manifestaciones. tsta tendencia,
que se "fustifics", pox Las necesidades de £a guerra, prosd---
gudis una vez terminada €ata, y se conuvinitié en muchos palses -
e un hd&bito. Hay que notar que en esas nacioncs £os sindica-
2os no prescentanon un paograma para nesofvern Los problemas del
pafs y combaitin £a Anffacidn, asadine que se Limdlecron a peddr au
mentos de Ros safanios cada vez que ¢l valon adquisditivo de La
moneda sufnia un descenso.

Pe La segunda guerra mundial el movimiento obrero salié debildl
Zado, dividide y desilusionado. La gueara habalfa podido sen -
una reaccién para conguistar poadlcionesd y fue en nealidad un -
pretexto para hacea abandonar redlvindicaciones. Fero puede de
cinse que La segunda guenra mundial y en especial Za accibén de
La Confederacidn de Trabajadores de Aménica Latina (CTAL), hi-
zo penden al movimienio obrenc sindical su Ldealismo u su ca--
ndeten de nefoamador social, es decir, transformador de &a so-
cledad.

Ademds £048 sindicatos no Lban modificando su organizacifn a me
dida que La .indusztnializacibén avanzaba y cambiaba La estructu-
na de Las industnias. Esto penjudicéd, como es L6giceo, la efi-
cacia de €a accidn sindical.

En Los primercs anos después de La guenna se Lntentl creanr fe-
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deraci{ones continentales de Lndustnila, peno &a coasa no pasdéd de
tentaliva.

En Las transformaciones que tienen Lugan despuds de £a guenra,
el movimiento sindical interviene muy poco,

Ahonra bien, en todas Ras constituciones Latinoamericanas se ga

nantica el derecho de asociacidén. Sin embango, hasta pasada -
La segunda guenna mundiaf, no Lograron Los funcionanios del &5

tado ef denecho de sindicanse, y esio dnicamente en afguncs --
palses.

Las constituciones del siglo XIX se¢ Limitan a neconocen ef de-
recho de asocianse, £Las del Aiglo'XX afgunas de c¢llas de teoen--
dencias fnrancamente corponativas fomentan La sindicacibn u ne-
glamentan &€sta de modo tan nlgido que &4 subsiste el derecho -
no queda ya La Libentad en el modo de usuarlo. AZ derecho dc
adoclacéibn corresponde, secgun Los phrincipios 2ibenales, mds --
acreditados el denecho de no asocianse. En camblio en £as cong
tituciones conporativas como fLa de Brasil de 1937, se LiZega a

difan que s6Lo podnrd haber un sindicato en cada regdién y pon
cada ogicdo.

Perno el derecho de asociarnse no es el derecho de hueklga,
£as nefoamas constitucionales de nuestro aiglo 2as que, a ve--
ces, reconocen estfe denecho a4imn el cual no hay movimicnto obne

ro eficaz: La de MéExice en 1917, La de Uruguay de 1934, La de
CoZombia en 1937 y £a de Cuba en 719407,

s0n -

En algunos casos, Las Leyes neglamentan el efencicio de ese de
recho y Le fifan Limites. En Cuba, por efemplo, se establece-
que Los dindgentes de Los sindicatos deben sen cubanos de naci
miento. En Brasil, se delfegan en £0s sindicatos, cdertas fun-
ciones def poden pdblico; en 1946,

se prohibe a &Los comundistas
en Chife,

Lntenrveninr en fLa dineccibn de Zos sindicatos, y en -
Zodos Los pailses La Legisfacdién modeana descarnta £a accidn di-
hecta y hace oblLigateaio el arbitnaje antes de La decfaracibn-
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de huetga. Tinalmente, en algunos paises, durante Epocas de -
dictadura, se obligé a Los sindicatos a presentar a€ gobiernno-
La Lista de sus afifiados y en pealfedes de suspensibdn de Las -
garantias constitucionales, se supnimen a menudo Loas sindica--
2os y Los pantidos polLticos obnrenos.

En algunos palses se prohibe La asociacién de trabajadores --
agricolas y campesinod o se¢ fes ponen grandes obstdculos.

En eatas condiciones jfuridicas, sociales y econfmicas sungdid y
se desarnolld el movimiento obaero Latinaamenicano en sus di--
versas namas.

1.1.2. En Europa

EL mouvimiento obaero, con afgunas Lncipiendes manifestacdlones~-
en Las asoclaciones de compareros, nace veadaderamenite cuando-
se produce ef 4endmeno técnico de fLa nevolucifn industrial don
de se pone de nrefieve fa toma de conciencdia de su propia exds-—
tencia poa pante delf proletariado. ’

Para poder entenden Lo que respeciteo de La vida accial sdgnifi-
cf La LfLamada revolucdbn industrial, ed necesardio necordarn ---
cual era f£a vida antexdon a esle gendfmenc técondleo y Aocial’o.

La magoria de Loa habitantes de Inglaterna ganaba su pan Traba
jando fLa tierna.

Las industrias eran de escasa {impontanci{a ¢ bien estaban fguafl
mente vinculadas a £a agriculiura.

Los obreros en au mayor parte trabafjaban a destajo, se Les da-
ba una suma minima pana saltlsfacen sus necesidades Lnmediatas.
A veces necibian ¢f salanio poa conducto de un Lnteameddianio.-
Sin embango, £a posibilidad de no sen ennolados por £€a conona,
Les hacia aceptan condiciones que pedafan sen Lnfrahumanas.

EL inicio de fLa nevolucdidn industrial suele ubdicanse en el afo
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de 1760. Esta no afectd sofamenite al secctorn industaial con --
£os grnandes inventos en esta dnea, sino que produjfo cambios 3o
ciafes e intelectuales.

En nelacidn con Los trabajadones hubo varnias consecuencias. -
La primena de elfas consistil en La arcunibn de muchos trabaja-
dores en un so0fLo Luganr, Lo que implicaba una difenencia funda-
mentalf nesdpecto a 205 pequeiios talleres artesdanos del sistema-
ghemiak.

La segunda, se derdlva de La neceddidad de obra de mano, consis-
tente en La prolongacibn exagenada de a joanada de trabagjso.

Porn otrna pante Las mujeres y Los nifios cobraban por tnabajo --
Lgual, salario Linfdenion af de Los hombres y esa es una de Las-
razones de que La mano de obra duera formada por j6uenes y ni-
Hos prefenentemente.

Debe pensarse ademds que Las condiciones en que se prestaba c2
trabaso era toxalmente contrania a La safud ¢ a £a integridad-
§Lsica de Los trabajadonrnes.

SL esto ocunrfa en Inglatennra, pafs que gracdas a £a naciente-
indusiria empezaba a controlfar menrcados mundiales, aumentando-
con effeo su niqueza, pucde pensarsc Lo que pasaala en otros --
pafses, por efemplo, Francia donde £as condiciones econdmicas-
eran mucho mdsa precarias, en £a que L€a arevelucibén Luve el ca--
rdcter de un movimiento bungu€s, pere en cieata medida apowada
en Las masas, produjfo también en é€sXas una neaccddn que Lba -~
mds alld de £Las intenciones de La bunguesdia.

Connecsponde a esta situacién fLa £Lamada "Conspiracibn de Los -
Tguales” (1797). Constituye un encendido nrcclamo en gavor dc-
que La Lgualfdad formal preconizada poxr La "Declaracién de Dene
chos def Hombare y def C.ludadano".

Esta "conspiracdbn" e¢d un resuftado de La decepedibn necvolucie-
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narnda, ya que se habia espenado demasiade de La revolucibn, y
20 que panecfa haberse Logrado para £a paate mds pobre de €a -
poblacién urbana, fue mayor misendia v sufgrimiente. Los campe-
s4inos habian obtenido tienna, Los obreros 86Lo hambre y {alta-
de zrabagfo,

La ardislocracda Lmponfa en Fraancia su poden absocluio.

EL comencdio y La industria no podalfan sopontan, ni ese absolu-
TLsmo nid La crdsds cconémica, porn Lo que Las condicdiones inden
nas y Los aconleccimientos mundiales econdémicos provocaron La -~
revolucLdén populan.

Cuando se paroclama fLa ncpdbldica en base de sufrcgio univensadl,
aparece en padimer plano ef proletaniado.

En aquella €poca, Lo mds que pudo Logranse como ya ae difo al
principdlo, {fuec a neundibén de maesitros de unc mdisma capeciali--
dad y 8680 pana defendern La calfidad de su Lnabaje y evitan Las
competencias auinosas. Los aprendices que concfufan su penio-
do de instruccién quedaban en catlidad de candidatos para ser -
maeslrnos; mientras tante, sc denominaron compadernos y cntne --
eflos aparecieron Las primenras nelaciones de sofidaridad.

Con el tiempo estas agrupacfones €Legarcen a entablanr veadade--
ras Luchaa, puess £03 maestros trataron de obtenen paduvilegios-
para su clase y prolongar innecesaniamente f£os peaifodos de ---
aprendizaje y L£os compadercs, poa su Lado, jormanon socdedades
mutualistas. Las autoridades no auspiciadiron esdas actitudes, -
Llegdndose asi hasta funic de 1791, en que La Asamblea Consti-
Tuyente vots La LLamada Ley Chapefien, que suprimib Las corpo-

raciones o gremiocs.

En Faancia podemos observan tres elapas del movimiento asind<--
cal: fa prohibicidn absoluta que va desde £a promulgacidn de -
La "Ley Chapelien” hasta 1848. Despufs vino un pernfodo de Zo-
Lernancia en el que Los sindicatecs ingfescs sirvienon de acica-
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te e inspiracién a Los franceses, Leegande porn fin ef aiio de -
1884, en que se neconocid pon "ley del 21 de Mawe”, ef deaccho
a La Libentad de asociacidn.

Hay un hecho Lmpoatanite gque no debemos dejan pasan inadventido:
dunante ef penfodo de toleaancia en Francia, s¢ produjo un mc-
vimiento poliLico gque Tuvo au onrnigen en Afemania, el movimien-
Zo obnero de este padls estaba intimamente Ligado af accialiamo,
at {gual que en Francia e Inglaternra, que se L{nicis apcnas tean
minada La nrevolucién de 1848.

AsZL ¢f punto de anranque Lo constituye La fallida mevolucibn -
bunrguesa que a fafta de apoyo populaxr, ya que no se pididf ayu-
da a £0s obreacs poa miedo a gue presentaran Las nismas exigen
cias que habian solicitado Lo0s obreros franceses, peamitibl s6-
Lo afgunas concesioncs en favon de Ros campesinos, a £Los que -
se Libera de La senvidumbnre, y ¢€ otorgamiento del derecho ---
electoral a Las cfases acomodadas.

Uno de Los aaspectos Lmpontantes del soccialismo es su tendencia
a concebir Loas problemas socciales en el dmbito inteanacionaf -
en vintud de que se consdidena que Los obrernos de un pafs tie--
nen mds en comdn con £o0s obreros de otne pafs que con €os bun-
gueses de su proploc padls.

Tal es el cspinditu que cnederrna £€a frase famosa con que Marx ¢
Engels Tenminan su manifieasato: "PROLETARIOS DE TODPOS LOS PAT--
SES, UNIOS". Ef necsuftade de esfa tendencda ha constituddo el
LAnztennacionalismo proletario, cuyasd manifestacioncs mdasa Lmpor-
Lantes sc¢ produjenon en el sdigle XIX, mediante £a crneacdibn dc
La Primenra y Segunda Inteanacionat.

- La Prdmena Intennacionral
A parntin de 1860, con £a dismunfedién de La represidn indiciada-

con motivo dec £as neveofuciones de cada pafs, nesunge el mevi--
miento obreno. Esta situacién £a aprovecha Carlfos Maax, quien,
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con motivo de cefebranse en Londres, en el aiio de 1862 una ex-
posicibn Universal, establfece contacto con £os obrerocs que vie
nen a visdLtarfa y Les propone crnear "un comité de trabajadores
pana el Lintercambio de connespondencdia sobre Las cuestiones de
La fndustnia inteanacional", que anticipa La creacién de La --
Primera Internacional.

Evidentemente una Lanea de esta naturaleza no era {dcif, era -
preciso poner de acuerdo tendencias tan opuestas como Las de -
Los proundhondianocs, £o0s blanquistas, Los cartistas y sindica--
Listas inglescs, Los Lasallistas en AlLemania, ete., sin emban-
go, cLhrcunstancias especiales producen otra neunidn (1863), en
ocasidn de una insurneccddn en Pofondia nuevamenie se encuen---
tran varios dirdigentes que asfstieron a &a primenra funta.

Pon dB8timo el 28 de septiembnre de 1864, se LLeva a cabo en Ra-
Ciudad de Londres, un mitin en el que acuden enfre otreos: To--
Ladfn por Francdla; Wolff, Secretario de Mazzindi por Italia y ~-
Manx por ALemania. AlLL se acuenda constituirn La Asoclacibén -
Intenrnacional de Trabajadores y se encarga de prepanar £os es-
tatutos a un conscso en el que paaticdlpa Maax.

Los estatutos de €a Primena Inteanacdonal son rnedactados pon -
Manx, y ef texto definitivo presentado en 3 Lidiomas: inglés, -
franc€s y afemdn, cs aprcbado en Ginebra def 3 af 8 de sepiiem
bre de 1866.

La Primena Intennacional sigue una £inea ascendente, Lncorpo--
rando a sus fL£las con el paso del tiempo un mimero cada vezr ma
yon de obreros.

- La Segunda Internacdonal

Fue efectuada en Parfs, en fuldlc de 1889, asisaten delegados de
16 pafses, siendo muy numenosos Los de Alemania, BéLgica e In-
glatenna, congnregdndose Las figuras mds televantes del movi---
mientc obaene y del sccia€ismo: Bibelf, Libknecht, CEara Zeithin,
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Bermistedn, De Paepe, Vandinvelfde, Leonor Manx, Lagfarque, ctc.

Desde el onden def dia discuitide pon easata neunibn, 4se destaca-
La intenecifn del congreso de tratar problemas concretes del --
proletaniado, con mayon Enfasis que Los aspectos pollticos. -

EL proyecto era ef siguilente:

a) Legisacibn internacional de trabajo, reglamentacibn Legal-
de £a jornada de trabafo: trabajec nocturno y diuano, dias -
de desecanso para Los adulftos, para Las mujcnres y para £os -

ninos.

b) Vigifancdia en Los tallenes de £a grande y £a prqueia L{ndus-
tnia, asi como de La indusiria dom€stica.

e) VZias y medics pana cbtenen esitas relvindicaciones.

d} Aboficibn de Los ejéncitos penmanentes y armamanito del pue-
blo.

Sobre ellos el congreso adopts el siguiente acuende:

"Despuls de afirman que £a emancipacidn det trabajso w de La hu
manidad no puede salfirn mds que de La accibn LAnteanacional del-
proletarniado onganizado en Partido de clase, apoderdndose del
poden politico pon La expropiacibn de clase capitatista y La -

apropiacibén social de Los medios de produeccién”

También se declara que es un deber parna Los obreros admitin a
Las obrernas en sus fifas en Lgualdad de conddiciones haciendo --
prevalecen el principio de "A TRABAJO IGUAL, SALARIO IGUAL", -
para Lodos £os obrernos de ambos sexos y sin distincidon de na--

cionalidad.

Por Lo anteadlon, 2o mismo que por La cmancipacién completa del
proletaniade, ef congnreso considera como caencial €a crganiza-
elén de Ros trabajadones en todos Los ternrecnos y, en consecuen
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cia neclama ta Eibentad absoluta de asociacibn y de coalicidn.

La impoatancdia de eslos acuerdes, particulfarmente 34 se Ainten-
Za encontran £os antecedentes de nuestrno antlculo 123 constilu
cional salta a La vista. No dudames que ef Constituyente, neu
nido en Quendtano en 1916-1917 haya tomado en consdderacién La
nesoclucidn anteniorn pana redactar el arntilculo 123’2.

- La Teacenra Internacional

Lenin calificd La Segunda Inteanacdional come fa "Inteanacionat
Amarnilla®, La Tercena Intennacional, cnreada pon €2 en maxzo -
de 71919, 4due a su vez, denominada &a "Inteanacional Rofa", en -
realidad sunge despuds del nacimiento del Estade soviético y -
se convieate en un Lnstarumento de expansibn def socialismo man
xista pon Lo que vdve Lndisclublemente vinculado a €a pollitica
gy a La suente de La Unibn Soviética. Es fundada en Moscd en -
agosio de 1920, celebnad cf Congrese Conatituyente en €a misma-
capital de fulio 1921 y alll ecstablece su domicilio, Lo gque ¢4
prueba evidente de su ondentacibn.

Esta, en nealidad intenitd cocrdinar La accibn de Lcs partidos-
comunistas de cada pafs, de taf manesra que no fueran organds
mos Lndependiented sino partes de un todo, siempre sujetos, en
attima instancia a £a deedsdén del comintenn.

En 1902 nace en Amstendam fa Fedenacibn Sindical InteanacLonaf
(FSI}), €a que ELEega a agarupar indelLalmente a dieciocho millo--
nes de adhenentes, diaminuyende su ndmeno en foama considena--
ble at desaparecer fas organdizaciones sdindicales Eibres de Ale
mania e Itafdia.

En 1939, cuando 4e Lncoapora a ta Federaciédn Sindical Inteana-
cional, ef contingente de fa Fedenracibn Amenicana del Tnrabajo,

alcanza de nuevo La cifra de quince miflones de afifiados.

La Federacibn Sindical Intennacilonal aparece como un oagandidmo



- 22 -

anticomunisia y partidanio de £a Onganizacidn Inteanacional --
def Trnabajo. Sus propbsitoes {undamentatles, son £a ncalicaciln
de La undidad obrera internacfonal per via sindicaf, ZLavorccide
el progreso de La Legislacibn so0cial intemnacional. Intenta
prevendin cuafquiea guenra y combate a La ncaCCi6n’3

En 1945 sc¢ crea en Paxnis La Fedecracidn Sindical Mundial {(FSM],
bajo £La denominacién "Congrese Mundial de Sindicatos”, en cse -
momento y auspiciado pon La euforia de La victoria contra cf -
nazi-{acismo, LLega a contan con scsenta miflones deo afifiados
y es, pon Lo tanto La agrupacibn obacra Lnteanacional que ha -
tenido mayor nepresentacibn asl haya asido de manera efimena.

La intencibn de este congreso era Lograr la unidac mundial def
mov.imiente sindical con La desaparicifin de Las inteanacionales
de Amsteadam y Moscd.

La sepanacidén de Los grupos de Noateaménrndica, Inglatenna, Noaug
ga, Dinamance, Bélgica, Sudza y Canadd, deteamind que La Fede-
nraecibn Sindical Mundiaf, se hayga convertido en una Intennacio-
nat a6Lo para Los paisecs socialistas.

En 1949 nace como consecuencia de La escisibn producida en ef
senc de La Fedeaacifn Sindical Mundiaf, Ea Congdedenacdén Tnten-
nacional de Sindicatos Libres; £a padmena neunidn preparnatoria
se cefebnd en Ginebnra, econ Za concuarencia de 118 neprecacntan-
tes de 38 centnafes nacionales y 12 {edenaciones auténomas de-
34 difenentes naciones.

AL nacen Lfa Confdederacdidn se¢e adhindis a Los paincipiocs de La --
Canta def AXL&ntico, de 1947, a La Declfaracibn de La Organdiza-
cién Inteanacional de Trnabafo de 1944 y a La Declaracitn de -
Los Denechos del Hombre de 1948. Establecid su domicildio en -
Brusefas. En 1951 adopté ef nombre de "Confederacibn del Tra-
bafo def Mundo Libne"rd.
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1.1.3. En Estados Unidos

La historia ded sindicalisme en Estades Unidos no debe estu---
dianse 8&n consdderar muy principalmenite £as cincunstancias en
que se Lntegné el pais.

En paimen témaminc La cxtrema abundancia de Liernas Libres, Lo
cual peamitis a Los trabajadores conventinse en termatendientcs
independientes en vez de intentaxr mejorar su condiecidn en 2u--
cha directa 4{rente a Los empleados.

En segundo fugan el rdpido crecimiento y fa expansidn geogrdfL
ca de La industria que dio portunidad a £os obrenos para que -
ascendieran a posiciones dirnectivas.

En tencer Lugan, el hecho de que £os Estados Unidos fuenan Lin-
teghrando su poblacidn con una corriente peamanente de Lnmdigran
tes, de muy difenentes onrlgenes, Lo que pese a afgunas venta--
fas, en gencral fue adverso al desarrolle de La conciencia de-
clase y tendib a acentuar Las diferenciasd culturales y de ocu-
pacién, en vez de promoven La unificacibn derivada de La dife-
rnencia sustanc<ial en Los idiomas de onigen: Las diferencdas ra
ciales, de neligdibn, etc., y adn hoy en dia constitugen uno de
Los problemas 4undamentafes de La Unidn Amenicana.

Otrno factorn Limpontante fue el que necsulta del origen social de
Los inmigrantes. La mawornia de Los campesinos eran habituados
al trabafo duno y al salario escaso, y acostumbrados a €a doci
£idad y a La obediencia, ademds eran trabajadores easapecializa-
dos y por otrna pante, Los empresarnios trataaon de aplican Ln--
ventos para hacer mds fdciles £Las Laneas tdcnicas. Como conse
cuencia de ello y parna evitar £a amenaza de una constanite com-
petencia, se empiezan a organdzar sindicatos de o04icios nes---
tringidos a obrernos calificados.

Est0s faclones peamiien £a caractendzacdién del movimiento obne
ne norteamenicanc, al mencs en sus nrdimenas etapas ccon el s4g-
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no def egoismo, Lan contrario alf espirdiiu general de Cta unidad
de clase obrena.

Las primeras mandifestaciones del sindicallismo Noateamenicano -
apanecen en £La década de 1790, en una elapa paeindustaial: sec-
trataba de ongandizacdones antesanales de canpinierocs, zapaic--
rnos, Lmpresones y sadtres de Las ciudades de £a Costa del Easte
que negociaban Los salarios y Las horas de trabajo y exifgian -
La afiliacidn oblfigatordlia {clase shop o cldusula de exclusidn-
de Lngresc)} para poden dan ef txabajo. Sus instaumenios de Lu
cha enan {a huefga y el boicoi.

Pagaban segunos de huefga, establecian reglamentaciones sobre-
el aprendizafe y poa meddio de deﬂégadob intentaban comphrobar -
el cumplimiento de Lo acondadce. Sus afcances eran casd exclu-
sL{vamenile de candcten Local.

Paulatinamenle £0s sindicatos procuraban unir dus fuerzas para
formar, sigulendo ef modelo Linglés "trade-unions” que enan en-
nealidad sindicatos de oficios que cooperaban entre 8f, en oca
s4i6n de Las huelfgas Lintegrando 4fondos econfmicos de nesisten--

cia.

Con motivo del descubrimiento def ono en Califonnia, se produ-
jo un desarnoldlo indusinial y un afza considenable de precies,
y effo motivdS un renacimiento de Los sindicales Locales, cuya-
preocupacién fundamental fue entonces fa de negociar mefores -
salarios y jonnadas.

La guerna civil produfo un desenvolvimiento def movimiento =---
obrero, consecuencia de £a mecanizacibn de La industria y de -
2a competencia resultado de La inmigracidbn, asl como del hecho
de £a mayor facitidad en Loa Lransportes ferroviarios deteamd-
naba el traslado de producitos manufactunados de zonas de bajo-
costo a Lugares de mayor precio, donde se pagaban salaniocs mdés
altos, E£o que L6gicamente reclamaba medidas de dedensa de £os-
trhabafadores .
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A consecuencia de un conflficto entrne artesanos califdicados y -
obrernos no especializados surgié en 1881 La Federacibn de Sin-
dicatos Obnreros y Ogicics Onrganizados. En 1886 se convintid -
en £a Amendcan Federation of Laboa (AFL), Ea cual codincide con
La é&poca de auge de Las <Ldeas socialistas que buscan fa solu--
cibn de Los problemas de £a clase trabafadora.

Coincdidente con £as tendencias de algunos sindicalismos euno--
pecs, Francia panticularmente, £a Amenlcan Fedenaiion of Labonr
ne buscaba £a participacdén en La vida pollitica, sine Las Lu--
chas directas 4rente a Los empleados a través de negocLdaciones
colectivas.

Durante La primera guenra mundial, Esta ofrecdid asu colabora---
cibn al gobienno a cambio def neconocimiento de sex fa nepre--
dentante de Todos Los asalandiados, incluyendo a £os no ongandi-
zados y que Les diera opoatunidad de £Lntegarar £os organismos -
de defdensa nacional.

Ef gobieano acepts La segunda peticidn. Pero La Junta Nacio--
nat de Trabajo de Guerna, 4due adn mds Lejos, al r2eccnocen y ~-
afirman el derxecho de Los obrenos para crganizarde en sindica-
Los y negocilarn colectivamente medianle sus nepresentantes elfec
Los, sin que Los empleados pudiexan neganr, reducir o interve--
nin en dicho derecho. A cambio de elflo se establecis que Los~
obreros no podrifan ser presdonados para Lngresar a £as organd-
zaciones sindilcales, ni &€stas podaian Linducirn a €os empleado--
nes a negoclLar con represdentantes sindicales que no fuexran em-
pleados de La compasila, a menos que esa hubiera sido La costum
bre previa, Lo que dio oanigen af crecimiento de "Consefos de -~
Trabafo" que vindieron a aivalizar con £0s sindicatos.

EL balance final de estas medidas fue favorable a Los sindica-
Xos, ya que Lograron sdighnificativas conquistas, con ese motive
creciencn Los sindicatoas de La construcceibn y La metalungda y-
se Le conoedll a través de una intervencidn gubernamental, a --
Los sinddicatos de £a carne.



- 26 -

Obtuvienon Lgualmente ventajas, Los trabajadorcs maritimes y -
Los mineros del cartbhén bituminoso, Los de fas construceioncs -
navafes y €as frateanidades 5zanauiaa£a¢15.

Los Obrenos del Mundo, asociacibn fundada en 1905 como un gran
sindicato dnicoe <ntegrado porn La Federacitn de Mineros del Oeca
te y por Los obrenos migratordiocs y no organizados porn £08 tri-
gafes y bosques def noroeste, 8¢ Linclinaba por La accibn dineg
ta y se oponian a £a girma de contratos cofeciivos.,

EL trdundo de Los Soviets en Rusia produjfo dentrno de £oa Esta-
dos Unides La nreunificacibén de Las fuerzas de Lzqudienda que se
agruparon en £a Liga Educacional Sindicaf. La oposicibn de La
Amenican Fedenation o4 Labor [AFL) impidié el desarrotlo ade--
cuado de La Liga que se disolvid en 1934.

En esa misma dEpoca se neconocdd que sc¢ estaba producdendo un -
cambio de £a naturafeza def trabajo realizado pon millones de-
obnenos de industnias en el que hablfa sido digicil organizan -
sindicatos, scgin Los oficios poan Lo que suargdll fan conflicto -
entre fa solucisn del sindicalismo nonteamesnicano que gunciona
ba sobre £a base de grupos gremiafes y La tendencia de contro-
Lan Las grandes empresas de produccién en masa, mediante sindl
catos industriales.

ELEo motiv6 que Los presidentes de 6 gremios de £a Amenrnican Fe
deration of Labon (AFL) cnreanan La "Comis.ibn para £a Onganiza-
clén Industrial” a La que de Lnmedilato ingresaron otrncs gre---

mios de La AFL y atin otras agrupacioned ££bne¢’6.

AsimLsmo, expulsb a Los sdndicatos que foamaban parte de La co
misidn, con ese motivo, 32 sindicatos nacionalfes y otras enti-
dades que .ntegraban £a Comisidn, consiituyenon el Congreso de
Organizaciones Industaiales (Congreso of Industadial Organdza--
tions} CIO.

Cuyo crecimiento fue excepcional, a €ste se Lncoaporanon gne--
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mi{os de obnreros semiespecdlalizados gy no especializados que co-
menzaron a guncionan como sindicatos Lndusiaiales.

1.1.4. En Méx.ico

La €poca coaporativa, en la que se desaarnroflfanon diverasos ane
mios, Luvo Lugan dunante La Colonia, €sitos al L{gual que en Eu-
nopa negulaban el safanrio, Los precdios Yy ofras prestaciones --
que se¢ dabar a Los indios. R

La primera Legisfacidn social dictada en ef mundo, 4ue Las Le-
yes de Indias, con caracteafslicas que nadie considesanfa hoy-
en dfa como propios de un sistema de explotacifn, sino por ef-
contranio, dignos de una sofucibn avanzada.

las Leyes de Indias constituyen m&a un <nforme Legislative que
el examen de una nealfidad sociakl.

DPe La Epoca precolonial, no existe notilcias exactas sobre Las-
condiciones del trnabajo. En recalidad La esacasa informacibn --
que puede tenerse dendiva mds de menas suposdiciones que de da--
Zos cieato4,7.

Sin embanrgo se hacen nrefencncias a Los difernentes antes y ofi-
clos que se dedicaban £os antigucs mexicancs comc: cficial me-
cdnico, oficial de pluma, plateno, hennenro, Lapidanio, canteno,
albaiil, pinton, médicos, etc. v se indica que Los obrercs wu-
antesanos en genecral empezaban como aprendices y sofamente que
daban autorizados para efercen un oficdo o un arnte que hubiena
aprendido después de aproban el examen coarespondiente.

Panece que £os antesanocs y obnrerocs en genenal formaban gre----
miod . Cada gremio tenfa su demarcacdlbn en La ciudad, un jefe,
una dedldad o dios tuxelan y festividades exctuaivaélg.

Nada se sabe nespceceto de Las horas de Trabajfe y salaric, nd de
Las nelaciones de trabajo cnthe obrernos y pataonocs, no cbstan-
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e que pesc a fLa exf{atencia de La esclavitud debienron frecuen-
temenie esiablecense esas relaciones con antesanos y obmcaoélq.
En Los afos de Lndependencia no panece que £a condicibn del --
penrsonase mexicano haya mefonado.

No hay demasiada informacibn neapecito de esta €poca que podalfa
ubdicanse entre 1821 y 1856. No obatante hacdia 1823 nos encon
trames con foanadas de trabajfo de T8 horas Labonradas v salfa---
nios de dos neales y medio; peno a La mujen obrera y Los nifos
se destinaba un acal semananic. En 1854 La situacddén no habla
meforadeo, ya que Loas obrenos perciblan sataadiocs de Tres neales
dianios, s4in que &a jFoanada hubiena disminuido en mds de una -
hona, Lo que significaba que en 31 afos ef aumento de Zos sala
nios due de seis centavos’ .

Las primenas organizaciones arntesanales sustitutivas de Los an
tiguos gremiocs juenon caeadas hacdia 1843 bajo ef jobieano de -
Antonio Lbpez de Santa Anna e inclusive, son de aqueffa €poca-
Las Leamadas Juntas de Fomentos de Antesanos y Las Junitaa Meng
res, que tratanon de fomentan fLa proteccifn de La industrnia na
cional y de defendenla de La compedencia de Los productos ex--
trnanjenos, asi como de crean {ondos de beneficiencia pdblica,-~
mediante fa apcatacién de cuotas semanarias parna ¢€ socornc de
Los benefdicdlardics con cl objeto de establecen en dL€tima Lnstan
cia cajas ¢y bancos de ahornro.

En fa dftima etapa de Judrez se dieron Leyes Lmpontantes, Sin-
embango su obra junidica, en cuanto afectl a Los Lnteneses de

Los trabajadores, fue perndciosa e Anjusta. Ni en e C6digo -
Penaf de 1872 puede cncontranse dispossicibn alguna {aveonable a
un cambio social. Por el contrarnio y particularmente en ef an

tilculo 225, de dicha obra, se pone de mandificato un sentido --
profundamente antisocial.

En ecata Legistacibn, se dispuso: "se Lmpondadn de ocho dias a
trhes meses de anreslo y multa de veinticineo a quinienios pe---
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408, 0 una sola de estas dos penas, a £os que formen un Ltumul-
Lo o motin o empleen de cualquier otno modo La viofencia §Lsi-
ca o0 moral con ef objeto de hacenr que suban o bajen Los sala--
2dlos 0 fornales de £os operanios o de Lmpeddin el Libre efjencd-
cio de La industria o del trabajfo”.

Con esto se trataba de coartar La Riberntad de asociacidn sindi
cal, fa que no estaba tipificada como delito, ya que La prote-
ge ef articufo 9o0. constituclonal, el cual indica "a nadie se
Le puede coastan el derecho de¢ asocLanse o de reundinse pacLfd-
camente con cuafquict obfeto ffcito”™, prcscaipeddn que garanis
z6 dicha Libea{adzr.

Por £0 que se Trataba en rigor, aunque ciertamente con menos -~
safia que el Cddigo Penal Francés, de sancionar Los defitos de
coalicibn precisamente en el miamo aiio en que Francia derogaba
esas disposiciones.

En realidad Judrnez, sentd con cate £ipo de disposicién Las ba-
se8 que penmditienon bajo el Ponfiriamo una mayor explotacibn,-
de Los trnabasadores, aunada a una represién mds cruel puesta -
en vigoa ponr el General Diaz.

En julio de 1868 se produjo un confficto que adectd a Los Lra-
bajadores de Las {dbaricas: La Hoamiga, La Magdalena, lLa Fama y
San Fernando en Tfalpan y £a Cofmena y Baraén en el D. F. que-
eran aproximadamente novecientos. Los Lindustrniales con el =---
objeto de presionar para fognanr una nebasa en £os sueldos, de~-
crelanron un panrnc.

Los trabafadores se dindigienon af Presidente Judrez, poniendo-
en su conocdimiento £os hechos y particulanrmente La dififcil si-
tuacidn que afravesaban. Todo fue indtil, Judrnez no respondid
a ninguna comundicacdén de £os obnrnernos y €s2os después de cua--
tno meses de dificuliades emigraron a oInos pueblos. En su Lu
gan Los empresanios contrataron trabajadores de Puebla, Tlaxea
La y Quenétarco, a Los que Lmpusiehron cond.iciones de trabajo --



que se¢ resumen como sdlgue:

1}

2)

3)

4)

5)

8)

7)

Las honas de trabajo serdn {ijadas pon Los administradones
de Las f4brnicas.

Por el hecho de presentarse a sus Labores Los obrenos acep-
tan Las condiciones de trabajo y hornanios que £os admindis--
thadores de Las {Abricas hayan tenido a bien ordenar. Para
cada unno y poa cada semana de Labon.

Es obligacidén del operardio trabajan ta semana completa, ---
siempre y cuando no se Lo .impida causa fustificada como en-
fermedad. En caso contranio perdead el Lmponte de Lo que -
hubiese trabajado. ’

Los trabafos dedectuosos por culpa del obrenro, se compensa-
ndn multando a €stos, segdn la importancia de sus faltas. -
Las multas serv.irndn para compensar al penjuicio causado y -~
Las mulas disciplinarias que sobre Las anteriores se Les -
Lmpongan se destinandn para algdn establecimiento de benefl
cienclia.

Los operarios tendrndn obligacién de velar y Zrabajarn Los -~
dfas de fiesta, cuandeo asl se Le demande, qu.ien se negara a
esta onden sead separado de su trabajo.

Los operarios, con su sola presencia en el establecimiento-
aceptan Los reglamenios, Los horanios, Larnifas que Lengan a
bien imponenfes Los admindistradones.

Las casas de Las {dbricas son excfuasdivamente para alofan a
Los operarios y al sen despedideos &Estos y defar su trabajo,
tienen obligacifn de desocuparlas en el término de sedls ---
dfas.

Los trabajadores para defendease de estas <nicuad condiciones-
de La misma manera que en Francia, a paritin de La Ley de Chape
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Lien, utilizaron La organizacibn mutualisia.

En fa ciudad de Guadalajara en manzo de 12850, se fundf La pri-
mena aghupacidn de arfesancs de que se tiene noticia.

En el campo entre 1869 y 1880, se producen diversos movimien--~
tos agraxios de Los que se proclamaron socialistas el de Juldo
Lépez Chdvez, en Chalco y el de Diego Heandndez,

en Sierra Gon
da.

Las ideas socialistas empezaban a temen cierta vigemncia en el-
detimo texcdie del aiglo XIX, apaxeciendo Las pubficaciones: --
"EL Socialista”™ se publics de mamera iarnegulfar desde 187! a --
18388; "La Comuna”™ bisemanal adlo se publicéd de 18374 a 1875, en
este mismo afo aparecdd "La Huelga" y de 1876 a 1886 se publi-

cé "EL Hifo del Trnabajo™, dinigido pon el sastre José& Ha. Gon-
z&Llez.

Como sociedades mutuclislas existierom La fumndada por Juan Ca-
no y el csculfox Josf Ma. Minanda denominada "La Gran Familia-
Artlstica®” que nacié en el Ex-convenio de Santa CLara; "La So-
ciedad Fratexnal Sceereta” com 17 miembrods enm 18846; "la Fraten-
nidad de Sastaes™ de 1864; "la Sociedad de Artesancs y Agaricut

tornes™ de 1867 y "Lla Sociedad Antlstica ITndustrial™ del mismo-
anc.

En Los afios de 1870 a 1872 segdn algunos aulores, fecha en que
en un endayo de unificacién, Los divearsos ndcleos obrercs en -
coopexativaa, conastituyenm un okganismo central de candeter na-
cionzl at que denominam "Circule de Obrenos de México", sdiendo-
éste el primer organisme de (mpoxtancia v en el se fumndan 2o--

das Las sociedades cooperativas, mutualistas y heaxmandades.

EL 20 de noviembre de 1874, ef Gran Claculo de Obrenros publicésd
un proyecio de "Reglamento Genmenal” para xegir ol oaden de taa
bajo de Las fdbricas unidas del Valle de México, quizd fue ea-

te ef primer .intento de Contrate Cofeciivo de Taabajo en MExi-
22 T
[-T- I -
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EL Gran ClLrculo de Obrernos, £Legé a tener en el aiio de 1875, -
veintiocho sucursales de todo el palfs, y recibdis c& apoyo mo--
ral de casi todas Las organizaciones obreras de entonces.

Otrnos organismos creados en México 4uenon: "EL Gran Cinculo Re
donmista”, "La Gran Congederacién de £as Asociaciones de Obne-
nos Mexdicanos", cuyo objeto fue "promovea £La Libentad, £a exal
Lacibn y el progreso de Las clases trabafadornas, respetando --
siempre el denecho ajeno porn todos £os medios que dicte fa jfus
ticia y £a Ley, hasta consegudin en Lo posdible £a solucibn del-
problema de £a armonia delf trabajo con el c4p£ta£"23.

EL prnimen Congresc Obrerno Permancnte, se celebnd el 6 de marzo
de 1876 con el Lema "ML Libeatad y mi Derecho”.

En ef d&timo tercio del sigfo XIX destacan algunos acontecdi---
mientos sociales:

En prdimen ténamino £a huelga de sombreneros de 1875 que coincd-
di6 ademds con una huelga estudianiif y el movimiento de Pinos
ALtos, ocunnido el 21 de enero de 1883,

EL movimiento de Pinos ALtos podrfa constituir el antecedenite-
de Cananea y Rio Bianco, pues ponfa de manifiesto £a actitud -
del Libenalismo porfinista ante ef movimiento obnreno.

Con el paso del Ziempo v el mayor desanrnolfo del capitalismo -
extranjero, auspiciado por Porfirnio Diaz, La condieibén de Los-
Obreros se gfue haciendo mds y mds penosa, hasta producinse ef-
movimiento aamado de 1910.

En Yucatdn 2os indios trabajaban mientrnas Los "Reyes def Hene-
quén" tenfan casas en Los Estados Unidos y manejaban La vida -
de Los indiocs en condiciones simifanrcs a Los esclavos aunque -
no Los consideraran asi.

Es natural que cn un catado de cosas come ef que se descratbe -
produjerna, asi fuera esporddicamente situaciones de violencia.
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Las dos mds conocidas, reprimidas con gernoccdidad inaudiita, fue-
non Las huelfgas de Cananea y de RIo Blanco.

EL movimiento de Cananea, en paimern téamino ase trataba de tra-
bajadonres que dentro def nivel nacional, disfrutaban de sala--
rni0s un poco m&s altos; en segundo Lugan, detads del movimien-
Lo obrenc existfa una clara direccibn pollitica, en este caso -
de influencia FLores-Magonista, y a carngo de gentes prepanadas
para £a Lucha social, como: Manuel M. Dieguez, Francisaco M. --
Ibarra y Esteban Baca Calderbn, Presdldente, Vicepresddente y -
Secnretardio de £a "Unién Liberal Humanidad™ nrespecitivamente, --
fundada e€ 16 de enerno de 1906, de onientacdién Liberat y de L4
zarno Gutiérrnez de Lara, Presidente def CEub Libernal de Cananceca.

En tencer téramino se recfamd, probablemente por prnimena vez en
HExico La joanada de ocho horas y Lo que ea mds imporatante y -
ha canacterizado fundamentalmente a £a huelga de Cananca, ae-
exigL6 La igualdad de trato para Los thrabafadcres mexdicancs y
La proporcién mayor en su ndmernc respecto a Lcos extranfenos.

Es Aimportante seialan que La huelga de Cananea suage de un prg
ceso de politizacdibn que 4se¢ genera de bajo hacia arriba, esto-
es, de £a masa hacia quienes senfan sus dindigentes, sLin que --
exista previamente un organismo sindical aglutinante de Los es
guenzos. La falta de malicia y de fonmacibén sindical c¢s La -~
que deteamina £a manena Lnocente en que 20as trabajadones fue--
non sonprendidos pon Las provocaciones, Lo que Les cuesta mu--
chas vidas y af menos de <inmediato ef {racaso del movimiento gy
La eliminacién de sus dirdigentes.

En San Luis Misuri, Estados Unidos de Norteaménrnica, ef Partido
Mex{icano, cuyo Presdidente era Ricardo Flores Magén, Lanza el -
lo. de julio de 1906, e€ Proghrama del que s¢ afirma constituye
La base Lideokbgica de La nevolucifn mexicana y el 4undamento -
def antZlculo 123 canétituciona£24 y alfgunas excepciones como -
son ef derecho para constitudir sindicatos y el derxecho de huel
ga, <£as vacacioncs pagadas, La proteccibn de Los menones y -



a Las mujernes, etc.

EL movimiento que Zuvo Lugaxn en RLeo BLanco, Oadlzaba, en el Es-~
tado de Veracruz, el dia 7 de eneno de 1907, con un saldc ele-
vadisimo de muerntos y henidos porn pante de Los trabafadores, -
presenta caractenristicas que Lo hacen esencialmente diferente-
de £a huefga de Cananea.

Los sucesos de REo BLanco no constituyeron, en 8L, una huelga-
que fundara unas peticiones concretas, sino una simpfe negati-
va panra volven al trabajo -despuls def paro patronal- pon re--
chazo al arbitrafe presidencial, aunado a un acto de violencla
en contra def afmacén de naya y no de La empresa, cuya condi--
cibn panticulan se afirma al sexn repetido entrne otnas poblacio
nes, clano esxd que se produce, fundamentalmente un acto de sa
queo, que dadas £as cincunstancias econdmicas de £0a rabajado
nes es Tolalmente explicable en La meddida en que La Lienda &im
botiza aquelfo que mds duefe al trabajadon y porn otna parile --
tiene Lo que mds necesita.

Madeno no s6Lo intnrnoduce ninguna neforma social, sino que Ln--
clusive pone enseguida de manidiesto ef cardciten burgués de su
Ldeologia alf reprimin y atacar a través de £as prensa, al movi
miento obreao que Lncdipientemente pasaba La etapa negara del --
porfinismo, Lintenta agaruparse en La "Casa del Obreno”, fundada
en un principio comeo escuela nacionalista a imitacibn de La --
del Mdarntin Catafdn Francisco Fearen Guardia, ef 24 de agosto -
de 1912,

La usurpacibn de Victoniano Huenta, ne podifa traducinse tampo-
co en refonmas sociales. Huenta rnepresenta ef regreso a Las -
etapas mds crueles del antiguo négimen. Panrnadbjicamente, bajo
su négimen el lo. de mayo de 1913, ase conmemora por prdimena --
vez en Méxdico, en mandifestacidén obrera y ceremonia auspliciada-
pon Ea entonces denominada "Casa def Obrcro Mundial", La muexnte
de Los Mdrtirnes de Chicago.

Clano estd que no tards el usuapador en clausuraxr La "Casa del
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Obrerno Mundial” el dla 27 de mayo de 1914 y de aprechender a va
rios de sus dindigentes.

Durante £a primera elapa de La revolucibn se foamaron diferen-
Les agrupacdiones como: £a Undibén de Linotipistas Mexdicanos, Con
fedenacibn Tipogrddica MexdLcana, Sindicate de Conductonres de ~
Cannuajes, elc.

EL de mayon «influencia fue La "Confedenraciln Nacional de Las -~
Artes Grdiicas” que Logrnbé unir a todos Los tipbgragos de La --
Ciudad de México y extendil asus actividades a Los Estados de -
Sononra, Guanajuato, Sinaloa, Tamaulipas y Yucaldn a través de-
su 6rgano de prenasa "EL Tip6grado Mexicano".

En esla €pocta se arraiga en Los Estados de Veracruz y Tamauli-

pas definitivamente el Aindicalismeo. Precisamente en La Cilu--
dad de Veracnruz, se £Levl a cabo uno de £0s mds .mpoartantes ac
2os sdindicales: EL Congreso de La Federacdidn de Sindicatos ---

Obrenos del P. F. def que results La creacidn de £a "Confedena
cién de Tratajadones de &a Regidén Mexicana".

De todos £os organismos sindicales o parasindicales de La &Epo-
ca que estamos nelatando, probablemente ef mds conocido, pre--
sente siempre en cualguier nelato ¢s "lLa Casa del Obrenro Mun--
diaf” . En realidad su historia tiene mucho de Ldealismo y adn
de romanticismo, y corresponde, cilentamente a un Ldeal anarn---
quista de orden intelecitual mds que prdcitico.

Influida por La Ldeolfogia del MArtin Cataldn Francisco Fernen,
La "Casa", nace en paimen Lugar con La presentacdibn de ser una
escuelfa nacionaliasata pana conveantirnse mds adelante en el domi-
cilio social de un ndeleo {mpoatante de organismos sindicales.

Su nacimiento s¢ adocia a £a personalidad de un anarquista co-
Lombiano Juan Francisco Moncaleano, quien ocultamente desemban
e en Veracruz, procedente de La Habana, c¢2 12 de jundio de ---
1912. AL LLegar a La Ciudad de México, entabla nelaciones con
Los miembros delf Partido Socialista, pero al sungir una divi--~
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s4L6n dentro del Parntido crea ef Grupo Anarquista "Luz" con —---
othras pernsonas.

EZ grupo "lLuz" toma varios acuendos <Lnmediatamente:
-~ En primen Lugan crea un perdiddico con el nombre de "LUZ™,

- En segundo fugar establece en MExico una cscuela nacionalis-
Za ubdicada en La calle de Matamonos 105, sin embargo, cuando
se Lba a Lnaugunan, son detenidos sus dirnigentes. Postenion
mente en un mitin de ondentacifn Libentania, se abren Las --
puentas de "La Casda del Obreno%, adoptando el lo. de mayo de
1913 su nombre decfinitivo "Casa del Obarero Mundial'.

La historia de €sta, LLZena una etapa coata pero importantlsima,
comprendida entre cf 22 de septiembre de 1912 y el 2 de agoaso
de 1916, en que se cilennan sus puentas, despuls del fracaso de
La huelga generat de 1916,

La "Casa™ fue obfeto de persecusiones maderisitas, de clausuna-
huentista, a pesan del apoyo brindado por el usuxpadonr, para -
2a celebracibn del lTo. de mayo de 1913, que se interpreta como
una maniobra para engaiiar al proletariado y molestar af gobiexr
no neorteamendicanc, de pacteods con ¢f cakrancismoe y de ferocces -
represiones pon parle de Venustiano Caarnanza.

En Los afios Lnmediatamente postenionres a £a nrevolucibn, La In-
tennacional Wonkers of The Worfd (IWW] envis a México algunos-
elementos que 8L no Logranron grandes €xitos en el movimiento -
sindical genenal, en cambdio consiguferon gundarn y dirndigirn e& -~
de Los petrofenos de La negibn de Tampico.

En octubre de 1917, sc reunid en Tampico un Congreso Obrero, -
6ste marca el ténmino de La Linffuencia anarquista en el movi--
miento obnenoc mexicano. ta influencia de La TWW desaparecis -
por completo en 1922.

EL Jo. de mayo de 171& se celebré ef 111 Congreso Nacional ---
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Qbreno, donde se decidié aplican el acuerdo del Congreso de --
de crean La Confedenacién Regionaf Obrera Mexicana --
Eata declanrb que el problema de La desiguatdad social,

onigen en La centralizacibn de fa propiedad de lLa tie
toda riqueza natunal y social.

Tampico,
{croM) .
Liene su

rna y de Y que ¢éste no podnd -
nesolvense mientras se encuentnen acaparados per una minonia -
que no es producitora.

En 1918 panrticipa junto con £€a Amenican Federation of Labox,
en La creacidn de La Condedernacibn Panamenicana
cuyos congresos se celebrasrcon en Méxdico,

(COPA), dos de
en 1921 y 1324,

La CROM se adhinié también en 1919,

a £a Federacibn Sindical -
Internacionat,

durante sus primenros aiios demosir$ cicrta comba
tividad porque en su seno habfa muchos de Los elementos que --
gormanon parte de Las 4iLas de La Casa del Obrerc Mundial.

Luego, por una serndie de circunstancias de polltiza intealonrn,
La centrnal perdif su empufe,
y sungienon olras centrales.

se dividdienon grupos impoatantes-

Uno de Los detimos en separanse de ella en 1932,

gue Vicente -
Ltombando TolLedano.

Con esto se manca ef {inal de 2a hegemonfa-
de €sza, en ef movdmiento sdindical.

De Las separacdones que asugnis,

sungid fa Condedenrnacibn Gene--
rat de Trabajadenres (CGT),

2a cual durante algunos aifios fue de
tendencia anarconsindicafista. Esta en 1921, agfinmb su deseo-
de ayudan a Los campesdinos a nelnvindicar dus dercchos a La
tienna y a La comundizacibédn de La misma; declard, también, que-
ni el segundo obrero ni La panticipacién en Las utilidades ne-
suelven el probfema def salario. En 1923 se adhindid a Za Aso-
clacibn Inteanacional de Trabajadores (AIT).

En 1924, el 111 Congrecso, decidis toman posesibn de Las {fdbnri-

cas que cerrarnon y foamé "Consejcs Téendicos de Obrenos”™, ponrn--
que habla f£fegado a La conclusibn de que £as factorfas pueden-
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sen debidamente administradas pon Los propios obreros, en quig
nes es posible reconocern una excefente preparacibn téenica. -
Sin embargo, el movimiento de encautacibén no alcanzf envengadu
na. .
La accibnn de &€a Confedernacibn General de Trabajadonres fuc muy-
enérgica, a menudo violenta. A pesar de ser La dnica central-
Obrnena que se ocupb del campesinado y que caeb sindicatos de -
Lndustnrnias, poco a pocc perdid fuenzas. No obstante que el -~
prnincipio de accibn directa estaba cayendo en desuso, todavia-
se manifestd con pujanza en algunos movimientos de pnrotesta, -
especialmente en Veracaruz. Durante un tilempo dEsta afvaliza --
con £a Congedenacidn Regionaf Obrena Mexicana, hasta que £a --
primena predomina y es a su vez dé&plazada por £a Condedera---
cifn de Trabajadores Mexicanos (CTM).

En 1928, Los comunistas crearon una central sindical propia, -
La Confedernacidn Sindical Unitaria MexLcana {CSUM), que Luvo -
escaso pesc y vida Ldngudida. Lo mismo occurndld con el Blogue -
de Obrerncs y Campesinos, que presidla el pintor Diego Rivexra.

Lombardo encabeza poco después La Condedearacién Genenal Obaenra
y Campesina de México (CGOCM}, fundada pon disidentes de La --
Condederacisn Regional Obnrera Mexdicana y de Lta Condedenacibn -
Genenal de Tnabasjadores, en octubre de 1933. Hace una declana
cibn de principLios que send nreproducida casd textuafmente, cin
co afios despuds en £a Confedenracibn de Trabajdones Mexicanos.

En 1942 se fundan todavia dos centrales: La Confedernacidn Obre
ra y Campesina (COC) y La Confedenacién Nacional Proletania --
[CNP}. En I981 se funda £a Confederacdidn Nacional de Trabaja-
dores {(CNT), de poca fuerza hasta £a acxuazidadzs.

Ados antes, bajo el rnégimen de Cdrdenas, se forma La Confedexa
cién de Trabajadornes de México [(CTM)} que dominara ef panorama-
sindical durante vardias décadas, sin Zograr empero absorven o
das €as centrales existentes.
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Su ondgen fue el sigudiente: inmediatamente desdpuls de consti--
Zuinse La Condedenacifn Gencral Obrera y Campesdna de México -
{CGOCM), se foamb el Comité Nacional de Defensa Proletaria, pa
aa apoyan af négimen del Genenal Ldzaro CAadenas. Este comitd
Lom6 La Liniciativa de reundin un Congneso Nacional de Unigica--
clbn, del cual salif La Condedenacién de Trabajadores de MExi-
co, en febrerno de 1936.

Con £a segunda guerra mundial se Linicia una elapa de decaden--
cia def movimiento obrene.

Una de £as causas, y nc La menon Iimpoatancia, de esa decaden--
cia se hallfa en £a utilizacidn de Las centrales sindicales co-
mo fgactores de fuenza en La Lucha pon ef poden polftico.

La CTM expulsa a Lombardo Toledano en 1947, y Los escindics --
4orman £a Central Unica de Taabajadores (CUT) adherida a La --
Condedenracidn de Tarabajadores de Améndica Latina {CTAL} y pron-
Lo sustituida pon La Unisn General de Obrenos y Campesinos ---
{ucoc).

La Confederacibfn de Trabajadoaecs de Mcxicoe cambia su declanra--
cibén de principios. Su propbsito, ahora, ea elevarn Las condi-
ciones econfmicas y culturales de sus miembros. Asimisdmo, Lu-
ché por £a defensa def négimen democadcitico.y dio su apouyo a -~
La polftica de buena vencindad. Recomienda como fdctica de Lu
cha "fa unidad nacional”, que no asdignifica nenuncia u olvide -
de Los interncses especlfficos de clase de Los secitones sociales
que £a formen.

EL Lema "Pon una Socdledad sin Clases" {fue sustitudido por el de
"Por La Emancipacibn de México".

En ef Congnrneso de 1950, Fidef Veldzquez propusec que se aplfica~-
se La particdpacdisn en Las utilidades, como un medio para me--
fjorar La condicibn de ZLos kaabajadaaeé. mds eficaz que e¢ef afza
de salarnios, ya que &sta arnastna a La de Los precdos.
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Sin embango en 1954 adopié una actitud mds enérgica e {ndepen-
diente, ya que se¢ da cuenta que han caido en el enron de creen
que por La vLa amdisioasa, Legal y medianle La condrateandzacddén
¢y La paz podrla arrancar de £a clasde patronaf mejonas cconbmi-
cas para Los trnabajadonrnes. Pana esta nueva tdet.ica, £a cfase-
obrera se ha de valer de su duenza y nada mds que de eféa. Pe
no unosd meses deaspuls en su LT Congreso Nacional, esta ocnrgandi-~
zac£6n manifestd que sin renuncian a sen una crganizacLén de -
clase, necconcoce £a obligacdidn de apontan su concunrso a £os pro
blemas nacicnales panra esto nrecomienda una mayon intervenciln-
det Estado en La vida econbfmica, un aumento de fa productlvi--
dad condicionada por e¢f aumento del safario y La Lecndifdcacibn
del trabajo, asi como La coondinacibén estatal de £Las activida-
des cconfmicas.

Asimismo, 4ue el efe de £a Confederacién de Trabajadones de -
Aménica Latina (CTAL), de £a cual se sepand en 1948. Eata se
adhinié en 1936 a La Federacibn Sindical Internacional y a par
tin de 1953 fonmb panrte de £a Organdizacdibn Regdional Interamendl
cana de Trabajadores (ORIT).

Como ya se ha mencionado antenioamente, el gaupo sindicaf de -
La "Casa def Obrero Mundial" adopta un sindicalismo anevolucio-
nario hasta ef momento en que £a habifidad polftica de sus di-
nigentes, Logra un acueardo contranio a £a veluntad mayorallanria
y ae decide La Lnconporacibn de Los obraeros al cannancismo., -~
Nace en ese momento el sindicalismo mediatizado que suele deno
minarse tamb.ién sindicalismo "politizado" cuya estauctunaclbn-
definitiva sc alcanza con el cardenismo?®.

En 1918 como ya se ha mencionado anterfoamente, £0s obreros de
teaminaron unirse poa un pacito de sofidandidad, ya que pensaban
encontran en su undifn, una mayon fucaza frente af Estado y af-
capital. Como aresultado de cl&o naci6 La Condederacdibn Regio-~
nal Obrera Mexicana [CROM}, cuyos fines precissd c¢f Logno de --
una mejor distnibucisn de fa riqueza socdal y una descentrali-
zacién de La propicdad de £a tierna y ofrecdid su ayuda af go~=-
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bienno, con £a advertencia de que, de no contar con el agobien-
no, £os tnabajfadores nesocfvenian, pon 84 miamos, sus propios -
problemas.

Esta aceplfaba ef intewnacionalismo proletario, pero Lo sometla
a La conddicitén def mutuo ncsapelo para fas formas de Lucha in--
fLeana que puddiera segudin ef profetandado. De esta manera se -
establecla una solidaridad £imitada. Seguda pucsd, una cLeata-
corndiente soclalista, perno en estrccho contacto con el gobien-
no, y con respelte al desanrollo de £a industria y La agricultu
ra.

Su mdximo dirigente fue Lulis N. Monones, miembro impontante --
del grupo accibén y del Pantido Laborista.

Siendo Callfes Secretardio de Industria y Trabajo, bajo La presd
dencia de Carnranza, se esforzd por apoyanla, a efecto de que -
se creara el Pantido Labonista Mexicano, en el que veia una --
fuerza combativa para La dedensa de Los intereses ecconfmicos -
de £a clase trnabajadona.

A £a muenite de Cannranza, el preaddente ingenino AdolLfo de La ~
Huexnta, con el condentimiento de Obregén y Calles, protege ---
abLentamente €a organdzacién sindicalista de Los trabafadores-
y auspicia el nacimiento de nuevas organizaciones sindicales.-
Lo cual trafo como consecuencia €a corrupcidn sindical, Los ~--
choques intergnemiafes y el desviacionismo de Los fines pro---
pios del sindicalismo, que son sustituidos por menos Lintencses
individuales, af encumbranse, a Los puestos de gobilenno, Los -
2Ederes obrernos. Es el momento en que Los garupos sindicales -
ae convieaten en instrumentos de contiendas electoralfes, y no-
en organiimos vinculfados a €a Lucha de clasesd.

EL penfodo presidencial de Obregén no altera el sentido de Las
cosas, af LLegar al poden utdidliza La fuenza militar para disol
ven fas huelgas y aprucba ef ascsinate de obreros y campesinos

En rcalidad con ALvaro Obregén sc acentda La transformacibén --
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def sindicato en un Lnstrumenio solamenie pclltico.

EL gobdienno del genernal PLutanco ELLas Calles, en qulen se en-
contraban evidentes inffuencias del pensamiento de Ricardo F&o
nes Magén, pudo sen caractenizado como nevofucfonandio, con ---
Ldeas de nedencibn social y de neforma agrarnia, penro con una =
anientacdin nacionallista que Limitaba su doctrina social "al -
dmbito de £o0s Aintereses mexicanod"™.

Por otra parte, La nccesidad de contemporizar con Los Iinteme--
ses econdmicos extranjeros, que eran vendaderos inslrumentos -
de presdidn y que sc¢ encontraban alarmados por £os progesos 40-
ciales de La Revolucién, LLevaron af Presidente Calles a mante
ner encerrados £imites de cualquién intento de emancipacién --
sindical.

Surge enionces el encuentrno de dos claras tendencias sindice--
Les. Pon una parte, L£0s grupos que Integraban Los sindicatos-
"amanillos", modenados y ontodoxos, politizados y Leales al go
biexne que utilizaban comoc bandera, La nacional. Por La otra-
£0s sindicatos "apollfticoa' denominados "rofos", fundamental--
mente anarquisitas para Los cuales el Estado nepresentaba Los -
Lnteneses de La burguesfa y constitufa el brazo autoritario ¢
armade de £a explfoitacibn capitalista. Los primenos senvinfan-
en 1928 pana que ¢f Generaf Calles, af nacex ef Paatido Nacio-
naf Revoclucfonario, después Partido de £a Revolucifn Mexicana-
y hoy Pantido Revolucdonanic Institucional, JLinlegrarad una scc-
edlén obrcra en ese organismo poliiico que ha caracterdizado des
de entfonces a nuestro sisiema de gobieano,

A parntirn de esda €época (£a de Calles) el sindicaio pollitico es
Lard presente en La vida Lnstitucional de MéExLco.

Para nrneafirman Lo antes expuesto, daremos pox ejemplo £La foama
de actuar dentnro del sindicalismo pollitico, de algunos de sus-
representantes, come Lo es La Legendaria figura de Luis N. Mo-
aones, nacdido el 11 de octubre de 1890, en T&afpan, D.F., ----
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quien fue trabajador del Depasxtamento de Conexiones de £a Com-
pafiia Mex<icana de Luz y Fuenza Motriz, dende creb el Sindicato
Mexdicano de Efectricdatas, para mds adefante dunante ef gobiern
no de Obnegén, ser desdignado Gerente de La Compafifa Telefbnica
y Telegrdfica Mexicana, Direcctor Genenal de Los Establecimdien-
tos Fabriles Mititares y Uiputado Fedenatl; con ef Presidente -
Catles, fue Mindsitro de Industada, Comencdio y Trabajo, compar-
LL8 con Esite el destiennco a que £0s condend el Presidente Cdn-
denas y vdo pernder fucrza politica a su central, af crean Lom-
banrdo Toledano, a inatancias de Cdrdenas La Confederacidn de -
Trabajadornes Mexicancs.

Junto a £a Confedenacdfn RegLonal Obrera Mexicana como indiscu
tible principal central obrena mexdicana en £a scjunda década -
def siglo, debe de citarnse a La Confederacdifn General de Traba
fadornes (CGT), nacida a Limpufscs de €a Fedenracidn Comunisita --
del Pacletariado Mexdicano, el dlfa 22 de febrnero de 1921. Su -
bandena ena fa desthuccedldn del sistema capitalista, pon medio-
de 2a accidn directa rnevolucdlonaria; £a abstencidn de interve-
nin en polltica, a través de un paxrtido, de cualgufera de sus-~
miembros; el intennacdLonalismo profedario; el nepuddio de £a --
"Congedenacibn Regional Amarnifla™ y £a "Fedenracidn Amendicana -
del Trabajo"; £a adhesidn a Pa Inteanacional Roja de Sindica--
Zos y Uniones de Trabajo y, cn gercxal, f£a Lucha contra ef ca-
pitalismo,

En elfa panticipanon algunos antiguos miembnos de £a "Casa del
Obreno Mundial", como Rafael Quinteno, Herbn Proal, luis Anai-
za y otnos. Su Ldeolfogila radical derivdé del comunismo al anah
qu£¢mozs.

En nealidad fue un grupo nadical, que no hizo concesiones al -
gobienna, y enfrents reiteradamente a €ste, particularmente atl
encabezado por Obacegén, dando Lugar, con Los acontecimientos -
del 1o. de febreno de 1923, a La represién del gobieano, que -
hablfa roto una huelga trnanviaria.

E£ asesinato delf Geneaal Alvanro Obregdn pon Ledn Tonal, conse-
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cuencia de £a {nestabilfidad neligiosa en el pals, delteaminé --
que a PLlutarco ELfas Cafles Lo sucediera el paliidico tamaulipe
co, Licenciado Emifio Poates GLE&. En nealidad £o0s arics de ---~
1926 a 1929, compartidos en ef poden por Calles y Porntes Gi£, -
son phrobablemente Los que determinan La personalidad polltica-
de México acztuaf. EL principal acontecimiento que entonces 4se
vive es L£a nebelibn cristena. Ademds sunge un gnupo {intelec--
tual que encabezado por Vasconcelos obiiene £€a aulonomia para-
£a Univensidad en 1929. Pon otra panrfe, s propone, una divi-
8i6n dentro de La Confederacibn Reglonal Obrena Mexicana, de -
La que s¢ depararia un grupo Lmpoatante de sindicatos para --~-
constituin fa "Federacidn Sindical de Trabajadones det D.F." -
(25 de febrero de 1929}).

Con ef arfio de 1929 cufmina un peafodo de afi{rmacibn burguesa.-
Se supena La Lucha caistena mediante un pacto davorable a £Los-
inteneses del nfgimen, La ayuda de £a Lzquienda desa de ser ne
cesaria, por cl contrariso "estorba'. Es entonces cuando ef go
bilenrno toma medidas nadicafes encontrna del Parntido Comunisita,-
proscnibiéndolo y privando de La ddipuiacidr a Henndn Labonde.-
EL Secretanio General def Pantideo, Ragael Cannillo, es detlend-
do. Muenen asecsinados Julio Antonio Mella e HipbLito Landeros
y es gusilado, ain previo jufcic, Guadalupe Rodriguez. Culmi-
nando ecata etapa con La nuptura de nefaciones con La Unifn So-
viética, decretada por Emifio Ponrtes Gi£2 .

Los trneinta afos que Laanscunrnienon entrhe el To. de dicliembre-
de 1940, fecha de toma de posesdldn como Presdidente de La Repd-
blica def General Avila Camacho, y el lo. de diciembre de 1970,
jecha en que deja fa presdidencia el Llicenciado Gustave Dlaz Ox
daz, son entonces sin mayones discrepancias, aios de aullénitica
decadencia def movimiento obreno. La necesidad de una expan--
s£6n econfmica que genere trabajo paara una poblacdibn que crece
en progresibfn geoméinica aunada a £a propia Lntervencibn del -
Estado en La economia como paithrbn, producen una doble conse---
cuencla parna La clase trabajadora: de una parte se da cada vez
mayer apeoye a Las organizacdones sindicales mediatizadas, al -
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dar acceso a sus dirigentes a £os puestos pablicoa. Es en su-
ma el desanncffo def "Chanrnismo Sdindical™. UDe €a otra, fa re-
presidn estatal en contra de £os movimientos obreros indepen---
déientes que se hace cada vez mds enfagica hasta teamdinar con -
Los aconfecimientos de octubre de 1968 fos que, sin estan im--
pulsados ni panticipar en cllos necesaniamente £0s trnabajado--
nes, de todas maneras constituyen Za cufminacibn de £a crlsis-
sistema politico y econbémdco.

Para un mejon entendimiento del desarrolflo del movimiento obre
no, ed precdso examinan susd difernentes etapas en La histonia -
asi por £o que, durante &€ gobierno def General Manuel Avila -
Camacho [1940-1946), coanesponde a La etapa de guerra con el -
exteniorn y de apaclfguamiento intendior respeclo de 2038 radica--
Liatas introducidos pon Cdrdenas.

En 1942, el Presidente hace un LLamamiento con ¢f Lema "Unidad
Nacionalf”, cuyo principalf objetivo senia Lognan que £a Confede
racibn Nacional Proletaria y Los sdindicatos mineros y electri-
cistas aceptaran La poliifica de concifiacibn obrero-patronal, -
Lo que cufminania, pocos aiocs después, ef 7 de abaif de 71945, -
con La firma deld pacteo obacao patronal, celebrado entre La Con
fedenacibn de Trabajadores Mexicancs y £a Comara de La Indus--
tria de Transformacibn que procuraba £a cooperacidn en £a baza
L2a de La produccidn, para nrobustecer La economia nacional y-
Logran La independencia econémica de Mdxico, con nenuncia de -
La huelga, que se defaba s6Lo para casos extremos.

Pon otha pante también en el misamo peafodo nace €a Confedenra--
cibn de Obreros y Campesinos de Méx.ico (COCM}, organismo sinddi
cal que sustentaba su Lideolegia en La Lucha de clases.

En todo caso el penfodo de 1940 a 1946 acusa una sensible dis-
ménucdibn en el nifvel de La sindicalizacifn y un alza continua-

de Los pAQC£os3o.

Epoca de notables contradicciones econbmicas, £a de Miguel AlLe
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mdn, Presddente de 1946 a 1952, el cual codncdde con un preoce-
40 gravisdime de inflacibn y una devaluacifn de nuestra moneda-
respecto al db6farx noateamenrdcane . Durante este penlodo La Con
federacibn dec Trabajadores de Méxiceo, es coniaolada por el gru
po de Fidelf Veldzquez ¢ expulsa a Lombarado Toledano.

A partir de entonces fugaria Lombardo, con cLeria eficacia, pe
ro econ nulfo prestigio, un papel de oposicién de Lzquienda des-
de su "Pariido Populan®, cuyas Lendencias han sido siempare Lan
modenadas como serviciales paxra el gobdleano en tuano. La Con-
federac.ibn de Trabajadores de MéExdco, ya sin Lombando, abando-
nardfa La Confedenacibn de Trabajadores de América Latina --~--
(CTAL), mds o menos orientada en £a £Inca L{zquierdista Linterna
cional, panra caen, dufecemente, en tos nonteamericancs brazes -
de £a Ongandzacdibn Regional Interamericana de Trabafadones ---
(ORIT) .

Otrna nocta nelfativa a La granca decadencia def movimiento obre-
o en La Epoca alemanista, se encuentra en £a huefga minena de
Nueva Rosita y Cloete, {iniciada en el mineral de carbén de Pa-~
Lau def Estado de Coahulla, ef 25 de septiembre de 1950 y que-
culmind con una caravanade cinco mif huefgudistas que arrasinrna-
non su hambrne y su desesperacidn en una marcha <ncredible de---
1,500 kifbmetros a pie, dunante 50 dfas, hasta La Ciudad de ME

xf{oo. Aquf se intents nresolfuven el condlicte por el Seccactando
de Gobernacdion, AdofLfo Rudz Contines, en talfes Léamincs que --
Lo0s huelguistas repudiaron el dictamen. Fueron despulfs regre-

sados en un tren especial, sin haber tograde nada con su herod
P L, 31
co e Lndtil 6&C&L6£CLO§ .

En este penicdo se constituuvenon La Confedenacdibén Unica de Tra
bajadones {CUT) con La que Gémez Z. y Valentin Campa, <Lntenta-
non dan un matiz pollitfico a su movimiento sindicaf y La Alian-~
za de Obrenrovs y Campesinosd que ef discipufo de Lombando Toleda
no, Vidal DLac Muiez, cred patra traian de £Levar a cabo La Uni
dad de 20s principales sindicaztos de industria, pero sin Lo---
granto. A su vez lLombando, ¢ommé La Unifn General de Obrenos-
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gy Campesinos de México {UGOCM]), de tibia tendencia socialista-
que, en un padincipdio, apoyl £a huelga de £o0s minenos de Nueva-
Rosita y Cloete y despucs Los abandond a su suente y por dlLti-
mo, el 30 de abril de 1952 se constituye £a Confederacibn Revo
Lucionaria de Obnrercs y Campesinos (CROC) en La que parnticipa-
Zambi€&n Luis Gémez I., como Secretandio de Organizaeiln, presd-
dida por Rafael Oatega Cauz uy que ha Lenido ciernta Lmpaxtancia,
panticufanmente en ¢f Estado de México.

La sucesdidn sexenal en La presdidencia de La Republica tiene co
mo caracterdsficas que ae xepLiten a €0 Largo de La hislonda. -
A un négimen defindido sucede otro de consofddacibn y con pocos
avances, en uno u oiro sentido. Lla enexrgla social del cande--
niamo, dio Lugar al conservadurismo de Avila Camacho. ELZ auge
econbmico alemanista fue ascguldo de una retraccddn econbmica, -
a fa que por causds afenas Tuve que ceder Adolfge Rulz Coxiines
{1952-1958} . EL mismo pnroceso se manifestsd en ¢f campo def de
recho obrero, ya que a pesar de La agirmacibn del chaanismo, -
se empezaron a producin £os movimientos emancipadones en el se
no del sdindicalismo, £o cual Lrae como resultadc, Los primernos
intentos de autonomfa asindical.

EE penfodo presidencial de Adolfo Rufz Contines, gue se indecda
con uana sorpaendenie neprnobacibn encontra del aégimen antenion
Lanzando desde La tribuna def Palacdio de Las Bellas Antes en -
que ef nuevo Presidente Loma posesdidén el lo. de diciembre de -
1952, presencia £a Lntlegnacién del BRoque de Unidad Obrera, el
dfa 7 de marzo de 1955, creado como un medio para tratar de -
Logran La unidad a nivef de dirdigentes de Las principales cen-
trales moderadas y ademds asisie al sungimiento de movimienitos
enéngicos de Los trabajadotres que buscan nueveos caminos. En--
tre Los profesornes dependientes def gobierno, nace el "Movd---
miento Revolucdionario def Magisteaio™, en abril de 1958, que -~
28 devenramente repaimLido.

En nealidad este penfodo se caractendiza por una affamacibn de-
Las posiciones, ya que entonced tradicionales del movimiento -



- 48 -

obreno mediatizado y poa Ros .intentos, bdsicamente a nivel .de
emphresas del Estado, que sus trhabajadores LLevan a cabo, aifn -
éxito, por cambiar el castado de cosas.

Cuande Adoffo L6pez Mateos .toma posesilfin, Las ciacunstancias -
ﬁanecen sen contranias a La estabilidad del viejo aparate sin-
dical. UDesde el sindicato {ennocarnilenc que encabeza Deme---
thio Vallejo soplan vientos contrarics a £a Confederacdibén de
Trabajadones Mexicanos y a sus grupos agincs,
nuevo Presidente,

y panece que el~
ne ve con mafos 0508 una renovacidn. Peno =
208 graves errores que cometen Vallefo ¢y su grupo convienten
£o0 que pudo sern el palincipio de una transformacién scocial,
La nepresdidn mds feroz.

en-

En Los primeros meses def aio de 1959, el sindilcato gennohannﬁ
Leno, que habfa Lntentado efevar el nivel de openacién de Los-
Fernocanniles Nacionales de Méxice, al sugendin,

sin nesultados,
una reviasadldn de sus tandlfas,

La supnesibn de Los subsidios pon
transponte de anticulos especiales y La eliminacibnde privile-
gLos en matenda de tandifas, de tal mancera que pudiena hacense-
de £a empresa una entidad aentable, s¢ enfrenta a una duxa opo
sLcLbn al fonmulanr sus peticiones de revisdibn def contrato co-
Lective. Tanto ef Blogque de Unidad Obrenac como La Condedera=--
cién de Cémanas de Comencio (CONCANACO)

y olrhos organismos pa-
tronales e Lncfusdve oficiales,

se oponen viofentamente a sus
pretensiones de mejorda salanial.

EL adindicato detenmina £fevanr a cabo panos de hecho que coincl
den con Las vacaciones de Semana Santa y desquician cf trans--
poate nacional, E& 23 de manze de 1959, Vallejfo eas detendidec u
se indcda £a nrepnresddn, con Lnteavencidn principal del Efércs-
to, que afecanza su mdxima expresdidn el dia 28.

Los panrcs contindan hasta el trnes de abril,

fecha en que GLL--
bento Rujo Robles,

Secnretanio de Ongandzacdibn del Sindicato de
Thabafadores Feannocanrifernos de £a Republica Mexdicana (STFRM),

en un manificsto, hace un £L€amado para La vuefta al trabajo, a
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cambio de Za promesa def gobieano de devolvexr Los Locafes sin-
dicales y Liberar a Los prescs. Pero el mouvuimiento habia fra-
casado. EL propio Rojo Robles, es apresado ¢ se integra un -~
nuevo comite ejecutiuo designado mediante "consejos de asam---
btea'", quc encabeza AfLfredo A. Fabeta, producifndosc ef peocn -
descalfabro def movimiento obrero en toda £a histoadia de MExice

La actitud del Presidente LSpez Mateos, no se fustifica, y tal
vez consciente de eflo, traté de amontiguar Los perniciocsos --
egectos de su conducta produciendo neforxmas Limportanles a La -
Legislacidn Labonal.

EL balance de £a obra social de Ldpex Mateos, no £e es favera-
bte. Pudo dar marcha atras a £fa mepresdidn y no lo hizo a pe--
sarn de que difa a dia se ponian mds de manigiesto Las viclacio-
nes a £as nommas procesales totalfmente descaradas, en perjul--
cio de Demetnio Vallejo, Valentin Campa, el pintrn David ALfa~
el Peadlodista Filameno Mata y Lant>s otrnos pae--

no Sdquedlnos,
404 pofiticos.

En nazén de Lo antenion, esta etapa fue de contradicciones. -
En rneatidad dunante ellfa se consofidaron el proceso de dnteghra
cibn capitalista y La participacdibn de Las grandes centrales -
sindicales oficialistas como factores de poden. Caanebﬁonde—-
nia a La etapa presdidencial sdfgulente przdenciar el estalflido-

de viodencia que puso en crisdis al sistema.

Dos saon Los momentos principales desde el punto de vista de La

evofucidn def movimiento obreno, en Los sedls aros de gobieano-

de Guatavo Diaz Oandaz {1964 a 1970}.

Se engrenta a un movimienitoc médico que durante tres meses, Zos
primencs delf afio de 1965, ¢l que fue bdsicamente, un problema-

Laboral, rnesultade de £a transformacidn de una profesidn priva

da, en un servici{o pdblico, o seca, La soclafizacibn de £a medi

cina. EL parcblema se nesuelve a £a maneaa wva cfdsica, con re-

presiones carcelariads y despides, pero hace despeatan viefas -

Lnquietudes socdlales.
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EL segundo aconiecimiento, aparenicmente as4in una definicifn La
boral, es a pesan de elfo, mucho mds importanie: La hucfga ca-
tudiantif de 1568, que, en viasperas de Las XIX OLimpiada es nre
primida con una crueldad <nfinita, en La noche trdgica del 2 -
de octubnre en T&ateloleo.

Durante cuatrno meses se dijo en La caltle, de viva voz y en pan
cantas, Lo que no se habfa dicho en nuestno pals dunante mu~--~-
chos afocs, el tradicilonal nespeto pon el Presidente de £a Repd
beica, observado casdi rnefigiosamente en MExico, se penddib, y -
La caltica aguda, moardaz, gnrnacfosa, no Lba a aespetan a nuesd-
2rnoes ya clhsicos Eideres sindicales y en panticulfan a Fidel Ve
fdzquez, quien como Lider etenno de la Condederacibn de Traba-
fadonres Mexdicancs pernsonidicaba todo Lo negative def sindica--
2Liamo mediatizado.

Gustavo Dilaz Oadaz, en el Jindoame de gobdlerno aendido ef lo. -
de diciembre de 1968, athiribufa a factonres Linternos y externos-
£os aconlecimientos.

Cientamente La politica nacional ayudé no poco a £a crisdls, ya
que Las medidas dictadas con arcapecto al problema agnlcola, --
con £as conseccuentes Lfnvasiones de Liearas, y el endrnentamien-
to dinecto con Las del Sectom Paivado parocdufenon una evasddn -
de capitales qQque colocl af bonrde del colapso a nuestno sisiema
bancaric, y causd una Lnsopontable aetrnaccibn de £a Lnversibn-
privada. ELZo generb un Lncnemento artificial de La Lnversidn
pdblica, a veces fundado s6Lo en La mayor emisidn de moneda y
en el cnéddifo externo que desboed La {nffacibn y acelend a ex-
tremos intelenables La deuda extenior y £a necesidad de aten--
der su pago. Las neservas en ddvisas descendienon a niveles -
precarios ¢ tode effo produjo una devaluacidn de nuestha mone-
da y su puesta en fLotacidn: neflefo Linnegable de Za incenti--
dumbae, que hizo nufos todos Los avances socdlales del peafodo-
Echeveania.

La Zendencia accializadora de ese pealodo constituye, sin em--
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bargo, una nota evidente, af intenitar de impulsax sobre todas-
2as cosas ek proceso indusirial, se antepuso La teadis, de otox
gan mejones parecios de ganantfa a Los productos def campo y de
elevan a niveles mayones £0s precios de Los enerngéiicos, paritl
cufarmente petrdleo y corndiente eléctaica.

Lo que implic8, LSgicamente el desboadamiento de Z20s precioas -
de £0s productos indusiriafes y generd £a necesdidad de compen-
sarn bruscamente La péaddida consecuente del valon adquisitivo -
de £os safanios, provocande el detonadon esencial de £a Lnfla-
aibn: La carnera precios-salarios-precdlod.

En ef sexendio def Presidente Echevernia se pusieron en juego, -
sin embango, {Samufas nucvas que Lnteaesa mucho analizarn: de =
ellas sin duda alfguna, cornesponde ef fugan de henoxr a £a caca
cibn de un sistema triparntiia de apoyo al Poder legisfativo en
mateaias de especial Lnteands social.

La Comisidn Naclonal Tripartita, tuvo a su cargo £a Larea de -
buscan solucdibn a L£os sedls probiemas sociales mds Limpontantes,

mediante el esfuerzo comidn, siendo Estos Los sigulfentesrs

- Inverasdiones, productividad y descentralfizacibn de La indus--
Iria.

- Desempleoc y capacitacién de Los nrecunsos humanos.
- Industrnias maquiladonas y exporntaciones.

- Carestia de £a vida.

- Vivienda Populan.

- Contaminacidn ambiental.

Los Lognos obtenidos constituyeron una real.idad, particulanmen
te en materdla de vivdienda popular, Los trabajos desembocaron -
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en una refoama consiitucional y en €a nevisibn del capitufo ha
bitacional de £a Nuceve Ley Federal delf Trabajo, nacié econ eféo,
el Tnstituto del Fendo Nacional de 2a Vivienda para Lcs Traba-
jadores, como una Insdtitucibn {inanciera, Lguafmente de Linte--
gracibn thipantita y surgié Lo que puede €Lamarse seguridad s¢o
cial habitacional. En Los o0tros problemas se alcanzaron, ----
igualmente nesultados razonables.

Este négimen se endrentsd al problfema de La desccupacibn, me---
diante el <Lnecremenito acelerado y a veces Lncontrofado del gas-
to pidb2ico. La disminucién del poden adquisitiveo de Lcs sala-
nios trnaté de nemediarse porn £a via de 2os aumentos excepclona
tes en Los tabuladores, mediante necomendaciones trliparntitas.-
Et nesultado fue £La devaluacidn def 31 de agosto de 1976, que
colocld a Los mexdcanos andc una realidad intolenablc.

A Lo Lango de eate sexendo, se produferon diversas tentativas-
pon establecern en MéExdico €a ceocgestidn que tanio desarrolleo al-
canzé en Afemandia Fedeanal, asi come £a semana de cuarenta ho--
ras, bandena peamanente de €a Congederacisn de Trabajadores Me
xicanos, por diferentes cilacunstancias, ambos LnLentos 4alla--
aon. La aedorma def Regfamento de Trabajo de Los Empleados de
Las Institucdiones de Crédito y Organdizaciones AuxLliares, Ln--
trodujo esa jornada, en €os téaminos def Decnefo de Refdoamas -
publicado en ef Diandio OfLcial def 14 de jufic de 1972 y €a bu
nocaracia, a su vez, adoptd La semana de cinco difas.

Todo hacda suponen que e¢f asdistema se extendenda al comencio y
a La industnia, donde se venfa practicando ya una {6amula de -
distribucitn de Las 485 horas semanales en cinco o cinco dias y
med.o. Sin embargo y pese a que se constituyd, inclusdve, una
comisibn especial para el estudio def probfema dentro de La Na
cional Thripantita, el intenio no prospexb. La fuente oposi---
cdbn patrcnal a €a medida tuvo eco ¢y La cxisdis econbmica LZevs
al ofuvdido fLa medida.

En £os aiivsd de geblenne de luis Echeverria, dod gueron Los pro
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blemas sindicafes de alecarce naciconal, que produjenon mayox 4in
quietud. EL padimeno Lo constituyl 2a peticibn de Los emplea--
dos bancanios para que se registrianan Los sinddicatos que ha---
bfan constituido. EL segundo, £a huefga de heche que con una-
dunracién de cenca de cuatro meses £LLevaaon a cabo 2o0s emplea--
dos universitaniocs como medio para Lograr su nreconocimientc y
La fLama de un conthato cofecldivo de taabajgo.

EL problema bancardio se¢ suscitl a nalz de €a promulgacidn de -
£a Nueva Ley Fedetral def Trabajo. En ellfa se habia suprimido-
el anticonstitucional pnrnecepio contenido en ef anticulo 237 de
La fey antenion que prohibia forman sindicatos a "Lads personas
a qudienes £a Ley prohiba asocdlarse, o sujete a acglamentos es-~
peciafes”. Este exa el caso de €os empleados bancarios a £os-
que, en &poca delf gencral Ldzaro Cdrdenas, 3se suseté a un re--
glamento especial.

Poco a poco due hacdi{éndose evidente fa Lnqudietud de Los traba-

jadores bancarndios para organdizarse sindicalmente. En algdn mo
mento L{nclusdlve, Fidel Veldzquez £Legd a odrecen el apoye de -
La Confedenacitn de Trabajadores Mexdicanos (CTM), parna tales -

Antentos., Como consecuencia de eflo, se constituyenon sindica-
Los de empresa y ac presentaron diferentes solicitudes de ne--
gistre ante La Seceretania de Trabajo ¢ de £a Previsibn Social.

La decisaibn, Tomada en el sentido de negan el regdstno, fue --
acompaiiada de un "premio de conscfacién” se¢ dio nucva vida atl
Reglamento Bancario, evidentemente denogado desde La Lndledla--~
citn de La vigencia de £a Nueva ley y reformdndcefo, se ofonga-
ron a Los trabajadores bancaxios prcstaclones supericres a Las
que habian solicitado {incfugendo La semana de cuarenta honras.

EL problfema universitario fue de mayores proporclones. En pri
men ténmino porque ¢l gobieano, cefoso de obsaeavanr La nunca -~
bien defindida autonomlfa univenditaria, se abstuvo de intexve--
nin, dejando €£as paates en congficto, en un £ibrc juege de ---
fuerzas . En segundo téamino porque un conffieto univensitanrio,
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cuando no salfe del recinto isico de £a Univeradidad, es motivo
de 4inquietud, perno no trasciende a £a economia nacional, al me
nos en ferxma sansibfe, Lo que penmite af gobieano una conducta
mds discreta.

En realidad, 84 existdll una cienta Lntenvencidn estatal previa,
neglefada en negativa de negistro de un sindicato univensita-=«
nio, et Sindicato de Trabajadores y Empleados de La Undvernasd--
dad Nacdonal Aulbroma de MExice (STEUNAM) producido también en
ef ano de 1972, ¢y cuyos fundamentos se hicdleaon consistin en -
que La Universdidad Nacional Auténoma de México no 2iene, ponr -
no penseguir fines de Lucre, ef candcten de empresa v que, en-
todo caso, poxr sea un oagandsme descentralizade, habala que 690
Licitanse ef registrne ante el Trnibunaf Fedenaf de Concifiacibn
y Anbitrnaje de Los Trabafadores al Seavicdo del Estado.

La actitud de fas autoridades universitarias, encabezadas pon-
ef necton Pablo Gonzdlezr Casanova, {fue asombrosamente absunda.

Tal actitud motivé un arechazf totaf de Los trnabajadones que ~--
culminsé con £a Lamentable nrenuncia def nectox. Su sustituto, -
el Docton Guilleamo Sobeabn, como primen paso en su puesto, --
§Lamé un convendio cofectivo y nreconocdd oficiatmente af sindi-
cate undversditanic.

La agitacidn undivernsdtaria no concluyd alel, Los catedndticos-
e {nvestigadores de La UNAM constituyenrnon, asb6lo de hecho o ---
constituci{onalmente "EL Sindicato def Pernsonal Académico de La
UNAM'" [(SPAUNAM) quc vino a despeatan mayones inquietudes af --
gnrado que el rectoh Sobenbn 2Legs a phroponen, parha evitan pro-
btemas sindicales, La cneacibn dc un Apantade "C" en cf£ aaticu
Lo 123 Constitucional, que excfuslnla al pensonal administrnati-
vo y académdico de Las Universddades e Institutos de ensernanza-
supenion con carficten pdblico, de Los denechos de sindicaliza-
cién y huelga en 2cs Lénminos previstos en Las fracciones XvI,
XVIT y XVIII del Apartado "A" y de £a Ley Reglamentania, austl
tuyéndolos pon otrnos de muy dudosa eficacic.
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La propuesta del rectonr Soberbn motivé La onden del Presidente
Echeveaala de que se cefebraran audiencias pdblf.icas en £a Se--
cretaria de Gobernacidn, en presencia def Secretario de Gobexn-
nacibén, Licenciado Mandioc Moya Palencia y def Procunador Gene--~
rnal de Za Repablica, Licenciado Pedro Ofeda Paullada. ALLI se
diacutil pdblLicamente ef proyecto Soberbn (septiembre 1976} -~
que no prospend poa cf momento.

Toda esfa inestabLlidad, por L£a que cauzaba el pafs, Lanto en
Lo politico y ceconémico, Los problemas aghrlicolas, fLa fuga de -
capitafes, el cnjfrentamiento evidenie del sector padlvado u el
gobienno y Los demds factores ya expuesfos, LLevaron a Ea dni-
ca conclusdidn Lbgica: La pucsta en §Lotacidén de nuesiara moneda
ef 31 de agosto de 1976. La herencia de cala crals econSmica
tan senia, obf£igé al nueve pacsdidente Licenciado José L6pecz --
Portitlo, a compromefer a £as panies en ¢l proceso soccial en -
una polfitica de austendidad cunwos L&xminos seaifan, en Lo esen--
cial, una restrdicclén consceniida y conscdende de Los aumenLos-
salarniales y en Los precdos de venta de Las mercancias.

EL estado neafizb su pante def compromiso, £imitando de princd
pio £a tasa de incremento de Los salanios minimos genernafes --
que en ef Diatrito Federal Lue def 10% en enero de 1977, con -
LLgenos aumentos en Lcs dos afdca sdguienies.

Los sindicatos, a su vez, mantuviecron el compromiso adoptando-
a esas tarnifas, en gencral sus pretensioncs de aumento en Las
revisdiones de Los contratos cofectivos. Sin embango, el sec--
zoa privado no quizc 0 no pudo cumplir su parte deld acuendo vy
£o04s precios sigufexon disparande en términos preocupantes acen
ca def desarnollo de La injfl2acidn. Es clano que este Lncumpll
miento patronal agnravés Las Tensdones socilales. Cada vez fue--
non mds frecuenitesd Las huelgas y mAs altas Las pretensiones de
aumento que hacfian valfen Los sindicatos.

En ef afo de 1980 fos salanios se aumenason a nivefes aun mis
altos, La inflacidn alcanzé, ademds cifras alanmantes, no 4Lnfe
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niones al 28.5% de acuendo a £Lods Lndormes def Bance de MEx.ico,
5. A., &0 que condujo a un afza de Los salarios minimos de ---

28.8% sobnre La base def afic antendion. Sin embango, ya desde -
1980 4¢ hizo evdidente gque 4e habrla abandonado £a politica de-
nivada de £a ALianza pahra el Proghreso. Los sindicatos Lindepern

dientes, en primer Léamino ¢y detrds de e¢eflos Los socios ded --
Congreso def Trabajo, entranon en competencdia para obtenen <in-
crementos mds elevados. CEano estd que con mucha 4{recuencia -
éstod tuviercn que apoyarse en huelgas profongadas.

Ese cambio de tdctica cstatal obedece a claras nazones. EL Es
tado cuenta ahona con ingnesos considenables, dendivados del --
{impresionante Lncremento de La produccdién petrnolena, £o0 que ha
noto su dependencia de £a indiciatlva pnivada en cuanto a Lnvel
diones.

En La otra ventiente de Las sofuciones "padeticas" al margen -
de £a Ley, La Secretania del Trabajo, negd el nrealstro de un -
sindicato gnemial de mecdnicos de aviacibn invocando que Lmpfi
caba una peligrosa pulvendizacsdbébn del movimiento obaero.

EL precio de La actual Lranquilidad aoccial puede sen alto, ya
que s¢ ha tratado de mantcenenfa mediante el expeddiente de no -
cumplin La Ley o de cambianla cuando estecraba., Es cfarno que mu
chos afios de experiencia en ¢cf£ uso de estas s6amulas podaian --
recomendar su helternada aplicacibn, Lo cual podafa producir --
neaccLones desagradables, ya que Los trabajadores de hoy estdn
mf&s conscientes de sus derechos.
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CAPITULO ITI

DINAMICA DE FORMACION

En La Alstondia de £a humanidad, se puede agirmarn que ha sido -~

una Lucha constante, ef alcanzar La fibeatad y el respeto a £La
dignidad del hombnre.

EL trabajadon estaba desarmado drente a £a fuenza de Los gran-

des capLtales, en su perjuicio fLaboraba jornadas inhumanas exile

nuantes poa un salaric miserable, s4in el derecho de exdigirn ---
prestaciones econbmicas como en Los casos de:

enfenmedad, 4inva
Lidez 0o muente.

AsimLsamo, Las muferes y Los nifics entranron a
engnrosanr La clase trabajadonra,

en peones condiclones y ain pao
Lecedbn alguna.

EL auge del individualismo, el crecimiento de £0s grandes capdl
Zales y el sungimiento del Liberalisme econfmdico, que soslenia
2a no Lnteavenelsn del Estado en Las nefaciones entre thabaja-
dones y patrones, gueron tres causas que unidas conduferon a -
un négimen de injusticia, pues £Los poseedores de £os mediocs de
paoduccibn imponfan a £a mayorfa de desposelfdos condiciones de
tnabafo cada dfa mds arbitrarias.

La Lucha obrera pon digniffcan el trabajo, se acentué a Lo Lan
qo del siglo XIX, &sta sungid en todos 2os pafses ordiginando -
divensos movimientos LdeolSgicos que Lban a proponen difenen~-
2tes so0fuciones, en busca de una fusticia que aquellas socieda-

des negaban a Los desheredados.

2.1. EN EL MARCO LEGAL

En México, como ya se ha mencionado antenlormente, no exiLstis-
el derecho de trabajo. Pues adn en fa primena mitad def siglo
X1X, siguienon aplicdndose £Las reglamentaciones coloniales co-
mo: fas leyes de Indias, £as Siete Pantidas y La Novisima Reco
pillacibn; perno La situacibn de Los trabajadoncs habia empeona-
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do como consecuencia de La inestabilidad social, potitica y --
econdmica de es0s paimerocs aiios de nuestra vdda independiente.

La Constitucidn de 1857 consagrnd La declaracidén de denechos, -
en ésta se establecla, Los que gozaban Los hombres frente al -
esatado y La sociedad. La {£losoffa que se impuso en &a asam--
bfea constituyente de 1857 fue La Libenal, que fafsamente supo
nfa {guafes a poscedenes y desposeldes, ¢ pon el Lncaemento --
que afcanzd fLa industrnia en Los dLtimos arnos del siglo XIX, La
altuacibn de Los asafaniados fue cada ver mds <infusta, por Lo-
que, La explotacdibn y Ra miserdla a £a que parecfan condenados-
L20os condujo, en La primera década de ese asiglo, a Los hechos -
sangrientos de Cananea y R{c Blanca. La gran aventuaa conati-
tucional de Querdtare fue Lindiciada por Venustiano Caaranza, --
con el dnimo de neformanfa, sin que exisfiena, ncalmente, La -
intencidén de hacenr una nueva, Para esto promulgd, e€ d&a 14 -
de septiembre de 1916, un decreto de refonrma af 28an de Guada-
Lupe, en el que s¢ Le autordzaba a convocar a elioccilones para=-
un Congreso Constltuyente. Tanto el Distrito Federal como Los
Estados, tendalan derccho a nombrar un Diputado Propdletanio Yy
un Suplente por cada 60,000 habitanies o fraccdlbn que excedie-
ra de 20,000, con base en ef Censo de 1910, Los Estados y Te-
anitonics gue no afeanzarnan esle mindimo, podafan de Todas mang
ras, nombranfos.

EL 19 de sepitiembrec el Primen Jefe, emplazé a efecciones para-
el Congreso Consxituyente, scialando que €ste habala de verndlfd
carse en La Ciudad de Querftaro, a pantin def lo. de diciembne
y con una dunacién mdxima de dos meses. Estas se Llevaron a -
cabo en 218 de Los 246 distnitos cleclorales.

En muchos Estados se nealizéd un simulacro de eleccibn y Los ag
presentantes Locales fueron designados directamente. Asl es -
como, se integrl el constituyente de Quenélanrco, entre cuyos --
200 Diputados apenas tnres venlan def movimiento sindical, ha--
biendo afguncs Estados en Los cuales ni siquiera dimulacro de-
eleccifn pudo nrealizarse, como es el caso de Morelos, en el --
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que sus Diputados gfueron enviados directamente de £a Capital'.

En ef Congreso se pusicron de Lmmediato en mandifiesto, dos zen
dencias. La progresista {avanzada o facobdinal, que enra sensd-
bLemente apoyada pon ef Secnetando de Guernra, Genenal Afvanc -
Obregbn. V £a consenrvadorna que nepresentaba al grupo adicto -
al Primen Jede, y de efla gormaban pante, entre otncs, L£cs au-
tores del Proyecto de Refoamas: Luis M. Rofas, FéLix Palavici-
ni, José Natividad Maclas v AL{onso Craviole.

EL 20 de noviembre dieron comienzo £as sesiloned preparatorias-
del Congnreso, bafo £a presidencia de Manuel Amaya, Diputado --
poa Coahudifa, con ef objeto principal de apaoban Las credencda
Les de Los presuntos Diputados, en funcién del Colegio Elecito-
ral. EL dfa 30 def mismo mes, se cfectuaron las efeccdlones pa
na £a Mesa Dinectiva del Congarcso, sLendo designado Presidente,
Luis Manuel Rofas.

EL lo. de diciembre, Venustiano Canranza {naugunaba Las sesfo-
nea def Congredo, presentando el Proyecto de Redormas, en &ste
sefdald, con relacibn al problema social, que mediante &a modi-
f{cacidn de £a fraccidfn XX del antifculo 72, que congenia af Po
den Leglslativo La facultad para expedin feyes sobre el traba-
jo, se Logranifa implantan despuls todas Las instituciones def-
progreso social en favor de £a cfase obrera y de todos Los trna
bajadoneéz.

En realidad, tal proyecito, no aponrtaba nada en gavor de Los --
trabajadornes, dalvo una adicién al artfculo 50. que establecia
que "ef contraito de trabajo s6Lo obligard a prestan el seavi--
cio convendido poa un peanlfodo que no exceda de un afio ¢ no po--
dnd extenderse en ningdn caso a £a nenuncia, péndida o menosca
bo de Los derechos pollticos y civi€es™.

Factonres Lnespenados y L£a aceldn enéagica de £a Anfluencia pag
ghresista, hicieaon posible que Las infustas neformas de conte-
Eiberat, presentadas pon Venustiano Caaranza, dieran Lugar a -
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un documenito que no obstante expresan una Ldeclogla sustancial
mente bunguesa, ha sido modelo de Legislacibn soedlal avanzada.

En &La vigesima ZLencena sesién ordinaria celebrada La tarde del
mantes 26 de diciembre, sc¢ Lnicid La discuasidbn del arnticulo 50.
def Proyeclo, en el que se¢ Lntroducfan modificaciones, algunas
de eltas propuestas porn Aquiles ELoaduy y se desechaban £as -~
paresentadas pon Agudllar, Jara y Géngoaa. Estas eran nelativas
al principio de 4iguafdad de safario-trabajfo, asl comc de enfen
medades profesionales, af eatablecimiento de comités de conci-
Liacién y arbitraje para La resoclucidn de Los conflictoca entre
ef capital y cf trabajo, por ser considenadas afenas al capitu
Lo de tas garantias individuales, por Lo que La Comisdidn propo
nfa aplazar su esdtudlio para cuando se LLegase a cxaminan Las -
facuftades del congnese. Sin embango, se hablfa agnegado un pd
rnafo final al Proyecto, en el que se sedalaba que "La joanada
miAxima de trabajo oblfigatornio no excedenrd de oche horas, aun--
que €ste haya s4ido impuesio por sentencia fuddicial. Queda pro
hibido e trnabase nocturno en Las Lindustrias a £os niitos y £Las
mujeres. Se establece como obfigatorio el descanso hebdomada-
nio".

AL sen somerido a discusibn el dictamecn, se Lnscribieaon catox
ce oradonrnes para habar en su contra. Comenzande asi, el deba
te mds impontante en La histordla de nuesiro denccho de traba-
fo.

La defiberacitfn det articulo 50, abarcld Las sesiones de £os --

dfas 26, 27 y 28 de diciembnre, €stas se LLevaron en un plan de
altura.

EL phrcblema comenzé a prepbésdito de Las addicLones propuesias --
por La Comisibén al texto del Proyecto, criticadas por Lizardi-
y a medias por Manti. Janrna intervino parna defendenlas, easpe--
cialmente Linsisdld en La necesidad de cstablecern La Limitacdidn
de Za jornada, aunque effLo no fuera tarea propia de una Consti
ucién.
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Victonia el baillante Diputado de Yucatdn, Lomé despucds La pa-
Labra en contra del dictamen porque Le pareclfa insujiciente, -
pidib rechazanfo y cnear unas bases constitucionales que peami
tieran Legislarn en mateania de trabajfo.

Zavala, Luego de defenden el dictamen, propuso se votara por -
parites. Von Versen voté en contra, en virntud de que considena
ba inconveniente para Los trabajadones el adfio de dunacibn {ifa
do en el contnato de thrabajso.

Manjarnez, hablé de £a difencncia entne revolucdidn polltica y-
nevolucibn social. Mencdilonb que, en un principio se habia pe-
Leado s6&c porn un cambio de gobierno, pero que af Lincoaporanrnse
a Las fuerzas de £a revolucibn 20s obrcros y Los humildes, La
Lucha se habifa conveatido en un movimiento social. Por €0 ~--
cual, pidid que se¢ dictara ho un s6Lo anticulo sine todo un ca
pitulo, zodo un tiltulo que hicierna mds expllcita La situacibn-
de £o0s trabafadores. En ese momento, con £€a conjuncién de La-
prcocupacdilbn social de Jara, Mdgica u Victondia, al establecern-
gate ULLimo cf contendido, y de Manjannez, af sugerirn La 4orma,
s4e concibib nuestro anilfculo 123. Despuéls Gracidas, con su en
cendida defensa del sindicalismo, de £a panticipacién de uiitsi
dades y delf derecho de huclga, asl come, de La insisdtencia de-
Cravioto, cecn £a necesdidad de dictar un arnticulo y proponen que
Paston Rouaix estableciera Las bases genenates def nuevo plan-
Leamiento; Lograxron de acuendo con Mdgica, se retinara cf dic-
tamen sobnre ef articulo 50. y se paeparana un nucvo proyecdo, -
tanto de €ste como de otrno en favor de £os Lrabagjadones.

MacZas propuso se¢ Lnfegrard {nmedilatamente una comisién nedac-
tona, Za que fue presidida poa Pasitoa Rouaix, e 4integrada pon-
Victonio E. G6ngora; Esteban Baca Caldenbén, uno de £os dindigen
Zes de La huelga de Cananea; Luis Manuef Rojas, Presidente del
Congresc; Dionisioc Zavala; Radael de Los RLes; Silvestre Dona-
do y Jesds de £a Torre. Participando también el Llicenciade Jo
8C€ 1. Lugo, Jege de &a Dineccidn de Trabajo en £a Secretanlfa -
de Fomento, Cofonizacidn ¢ Industria.



- &5 -

EZ proyecito fuc teaminado ef 13 de enenro, uandndose de inme--
diato a La Comisibn, donde 3e modifict sustancialmente €a ten-
denci{a del Proyecto de Limitan La proteccidén a6Lc al Znabajo -
econémico, y a instancias de Miagica, se extendiernon sus benef<
clos a todas Las actividades de trabajo, sin modidicar Las {Li-
nalidades de £a propia Leglfsfacibn Laboral.

EL£ 23 de enexro de 1917, se presentaron a discusibn Lanto el --
Ztexzto del ardiculo 50. como el aaticulo 123. EL paimero fue -~
modiffcado a peticifn de Macfas y se¢ nresenvd su volacidn. Def
segundo 8¢ Leyb el dictamen de La Comisidn, y, de inmediato, -
empezé cf debate.

Interviniende alguncs Dipulades cemo Rodifes, paita plantearn --
una cuesdtibn nelativa a Los Tribunales de Menoxes, que con muy
buen fudfclo Terroned pidib sc declarara juena, también parntied
pé Cano, DPipuitado Obreno, quien expnesd su Lemor de que £a ---
fraccedn XVITII, correspondiente a £as huelfgas LL€icLitas, fuera-
moitivo de represidn en contra de £oa obaenoas.

La sesibén fue suspendida, nreanuddndose pon £a noche, con 2a --
presencia de 152 Piputados, en £€a cual Mdgica acfand el senti-
do def anticulo transitonio, propuesto por £a Comisdidn y el --
dictamen, que ordenaba £a extincibn de fas deudas que por razg
nes de thabajo hubicsen contralido Los trabajadores, con Los pa
trones, sus famifiares o Lntermediandios. Se rechazd una propo
alLcdon de Gracdidas, para gquce se <ncluwvera en el Lransitorlo --
una didposicion nelativa a £a validez de Los contrnatos de tra-
bajo hechos hasta £a fecha.

AL sugendir el Sceretanic, se votaran alisladamente, el anticulo
50., ef caplftulo de Zrabajo y el Ltransitondio, La Asamblea pi--
dié se hiciera una votacibn confunta. Se tomé La votacdién no-
minal y por La afirmativa votsd La mayoria. Y asf, merced al -
easfuenzo creador de aquellfos hombres representativos del movi
miento aevolfucionario, surgLd La primera declaracddn consilitu-
cional de denechos sociales de La histornia univensaf. México,
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pues, pasaba a La histornda como el primen pals que Lnceaponaba
Las ganantfas sociales a una Constitucibn.

En cugo antlculo 123 se establecen fas garantlfas mds Lmpontan-
tes pana Los trabajadonres, que foaman La scciedad, al Lguaf --
que £0s campesinos, una clase econbmicamente débif. Tales ga-
rantias tienen categoria consdtitucsional para evitar que pucdan
sen viotadas a través de Leyes ordinarnias o medidas administra
tivas. Asl, gracdas ala valiente decdsibfn de Los Diputados deo
1917, afcanzaron jfernarqula constitucional paincipios que nigen
y protegen af trabafo humano por paimena vez en c¢f mundo.

Bajo ef articufo 123 fraccidn XVI se hallan estatuldos funda--
mentalmente £os principios fegales que neconocen el dcrecho de
trabajadores y patrones pana asocdarse en defensa de sus res--
pectivos Lintereses. Decsde mediados del pasadeo siglo £0s cbre-
nos Luchanron en contra de quienes Les negaban La {acuftad de -
sindicalizanse, pucs aisfadamente nada podian conira La enoame
fuenza que nepresentaba el capital, cuyo poden s6Lo era posi--
ble contrannestar 4L sumaban Las enenglas Lindividuales y ha---

cfan valer fa impontancia que su tarnea comdn tiene en ef paocg
40 productivo,

La asociacibn profesional {sindicato) es una de Las principa--
Les ganantias sociales dc Los trabafadoaes y se basa en el ---
princdipio de que La unibn hace La {fuerza; con clfa se quiere -
afcanzar un equilibnrnio entrne dos facxones de fa produccddni: ca
pital y trabajo. En MéExico £Las Luchas de Los obrencs textiles
y de Los minercs, acpresentéd una manifesiacdién de esa ancatlidad
y a prinecipie de cste siglfo aparecieron Las primenas organdza

cfones obreras, ya mencilonadas con anteniondldad, como Lnstau--
mento de combate.

’

2.2, EN EL MARCO SOCIAL

No hay unanimidad de canitendio, a propb6sito del onigen del sin-
dicalismo. En realidad parece que ne ae ha hecho un intento
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sendio de profundizar en £0s motives de creacibn de Las agaupa-
ciones obreras que supenando Las prohibiciones Legales de La -
Ley Chapefien, Lognanon La defensa eficaz de Los Lnterecses de
Eos thabajadores. Sin embango, Pozzo al tnatar easie tema nos-
dice que "en esa unidad producida por £a identidad de intene--
ses de Los trabjadonres destinada a elevan su condicibn, radica
el principal fundamento de La asccilacidn pnoﬁedionat"3. Con -
Lo que cxpresa como causa L0 que es La consecuencia.

Lendn acepita fa cspontaneidad en La integracibn del movimiento
saindical, aunque precisa que "en el fondo, el elfemento espon--
Tdneo no es sino La forma embrionania de Lo consciente. Pero-
esto, sin embango, mds que Lucha, era una expresibn de desespe
nacdlbén y de venganza.... S& Los motlnes enan sinplemente Le--
vantamientos de gente oprimide, Las huelfgas sistemdtdicas rephre
sdentaban ya embadlones de Lucha de clases, pernoc nada mds, en 84
esas huelgas eran fuchas trade unionista, no eran audn Lucha 8o
cial-dembenatar? .

Gallant Folch, criticando La concepcidn de "Linscpoatable mate-
nialismo” de Carlos Maax, afinma que no es £a concentracibn --
obrena en grandes tallenes industriales, bajo condiciones de -
estrnicta disciplina salario y fornada, Lo que produjo el naci-
miento del sindicalismo, sino que &€ste nacdd en empresas pro--
ductonas poce concentradas, es decdn, entre "£0s trabafadones-
de oficios Lindantes con £a artesanfa como grabadonres, ebania-
tas, zibdgnaﬁoa, etc., que &4 ya, por entonces, eslaban en ---
gran parte asalaniados, no constifuian en cambio una zona 30-=
clal maaéﬁicada"s.

S4in embango, pensamos que La cxpllcacibn def fenfmeno no puede
dependen def ndmeno de Los thabajadornes vinculados a cada em--
presa ni de Ea téenica empleada en La misma. EL problema debe
de explicanrse alrededon de La difernente mancra de paroduccidn y
de La nruptura de La nelacdibn personal entne Los trnabfadores y
el patadn, Por supuesto que £as clacunstancias que nodean al-
obreno atudan af mismo propbsito: concentracibn humana, traba-
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fo en joanadas exagenadas, miserda, despersonalizacddén de Este
y pérdida de su individuafismo caracteristico en fa organiza--
cién gremial, devindiendo en un ndmerc., En el futuno s68o po--
dnd hacern sentin su paresencia ante el patnbn, como sujeto de -
una categonla, con apoyo ecn Los demds. En el fondo sc¢ trata -
def nacimiento espontdneco de £a conciencia de clasc.

AL nespecto, Wifhelm Redlch, afiama que "se pueden consideran -
como factores de £a conciencdia de clase todo Lo que contradice
el oaden buagués, todo Lo que contiene el geamen de £a nrevuel-
La e 4inversamente como obstdculos a La conciencia de clase, to
do £o que £iga al ornden bunguls €0 sostienc y Lo Aegueaza"é. -
Esta concepceddn, Limplica una adecuada comprcnsidn de parte de
Los trabajadores y de £os patrones, de su cepecdal sltuacidn -

en La fLucha de clascs. Impfica en df€tima L{nstancdla, una positu
na nevolucionaria desde ef punto de vista de Los trabagjadones-
y conservadora pana £0s empresarios. De La misma mancra, 44 =

el thrabajfador s4e abunguesa o sin hacenr ostentacién de ello, se
defa de Zodas manenas convencer de que debe defar a un Lado Lo
da fS6rmula de transformacibn violenta no obstante de su pente-
nencLa maieniatl al pnrnoletarniado, carecend dec concdlencia de céa
se.

Eato no debe confundin Las condiciones econbmicas, es decdn, =
que £a pobreza no supone £a conciencia de clase, nid La posdi---
cibn econfmica desahogada £a excluye. Por Lo que podriamos de
cin que, €sta supone una fase mds avanzada en €a preparacibn -
def hombre grante a £a Lucha de clases, pero ne es una constan,
2e def hombre sindical.

A cualquien estudioso de Los problemas sociales que se Le plan
tee el probtema de La Lucha de cfases, negarnd e€ fendémenc, sus
tentando La tesis de que no es un conflicto inevitable, 8i se
considera €ste conseavadon, y calificand de marxista convenci-
do y pefignroso a quien afirme que, pon el contranio, £a Lucha-
de cfases es una consdante ded capitalismo.

EL sindicalismo es considenado, ponr algunos autones, como un -
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rnesultado de £os movimientos de cfases. AslL se entiende en --
nuesdtrc pais que plantea en su negulacidn Legal, un sindicalis
mo clasista.

La fucha de clases existe desde mucho antes que Los hombres Lu
vienan conciencia de elfa. Asimismo, pucde despleganse en Le-
anenos divensos de La vida social: el econdmico, el polftico vy
el ideolbgico.

La primera foama de Lucha proletania fue £a econfmica que s¢ -
neglesd en La defensa de Los inlenesesd profesionales. Esta no
trajo af proletaniade La emancipacibn, ya Que 8680 consigudib -
meforan £as condiciones de venta, de su fuerza de trabajo al -
capitalista, mds no suprimir Las condicliones eceonfémicas que Le
obligaron a contnatanse. Lo cual es alfcanzado con £a Lucha po
Litica de fa clase proletarniada, por dLtimo £a Lucha {deofdbgi-
ca busca La separacibn de La inffucnecia ideolfgica burguesa, -
La cual dentrec de 2a sociedad capitalista Le viene Lmpuesia no
46Lo porn Las organdizacdonces e Lnstituciones dominantes, sLno -
poa todas Las condiciones de su vida diania.

La concepedibn clasista del sindicato tiene evideniemente su --
onigen en el pensamiento maaxista. ImplLica £a {dea de que ci-
sindicato consdituye £€a expresddn de una clase sccial. Esta -
Lesis es La defendida pon el Leglisladon mexdicano quien precdsa
mente clasifica a Los sindicatos, en: sindicatos de trabajado-
res y de patronesa. Despuls con neferencia especlfica a Los -~-
paimencs, foramula una subclasificacién de cvdidente Lendencia -
prodesional (aaticulo 360}, el cual ha sido aZacade, enitre ---
otrnos pon Juan Garncla Abelfdn, quien senala que "toda nreferen-
cia exclusiva y excluyente a La separacidn socdial por motiva--
ciones econdmicas tan s6Lo, nesulta {nsuflclente y cuando me--
nos un{tateaa£"7.

Crecemos que £a opinibn clasista es cornecta a pesar de que ---
aceptamos que no todos Los que pertenecen a una clase ecconbmi-
ca tienen, por fueaza, conciencdia de ello. Indudabfemente ---
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nuestro sindicalismo es clasista, en base a un concepto econb-
mico pexro no polditico ni ideolbgico, de La clase social. Ponr-
el contranrioc podemos aceptan ta idea de Garecfa Abeffdn en cuan
zo que, el sindicallsmo estd muy £ejos de representar, al me--
nos en nucestro pals, ¢l neflefo preciso de La conciencia de --
clase. De acuenrdo a £a Ley, es un L{nstrumentec de clase.

SL se tLene en cuegnta £a calidad social el sindicalismo, c& en
cambio, consecuencia def nfgimen funfdico y no antecedenzte. -
La vida sindical se desliza por Los cauces juridicos, de tal -
manena que £a fuenza que podalan nepreseniarn estas organdizacdo
nes, se diluye en £03s mecandismos burocrdticos, admindsatrativos
y furnisdiccionales.

En La paxrte supeniorn de Las nelacdones Estado-sindicatos, se -
integra dfcifmente en £0s onganisamos trhipantitas y actda, en -

afguna medida, como elemento amontiguador de Las convulsdlones-
sociafes.

Nuestro sindicalismo es clasista, peno canece de conciencia, -
42 mueve en e¢f mejor de Lods casos, en el teareno de Las redinvd
dicaciones econfmicas, peno contempla pasivamente £0s enoamesd-
problemas econfmicos y sociales def paia.

Los trnabajadones se incoxporan a £os sindicateos por necesddad-
y no pon devocibn. Suelen desconfiar, casdi adiempre con moiliva,
de £os cuadnos de dircceisn, ya que cn £os casos en que Cstos-
se Lanzan a La conquisia de £os puesitos de £os comii€s cfeccutl
vos sindicalecs, por Lo general, pernsigucen gfines pensonatles, --
buscando silemprce £os carngos politicos a que pueden LLegan como:
diputaciones, senadunfas y en casos excepclfonafes, gobernatu--
nas, Los cuafes son cf premdio a su pasividad social y a €a ---
Leallad a Las "instituciones ncvolucionarias".

EL Estado menciona que La economda mixta ¢y La democracia &0---
cial son La 46rmula mdgica, pero La padimena no se plantea sLno
que se £€ega a cfia porn abandono de Los panticulanes y La sc--
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gunda, simplemente, es objeto de discunsos pero no sensibifiza
a quienes deban de efercenla conscientemente. -

La democnacia sindical nesulta {€usibn vana y cuando se inten-
ta hacealfa efectiva, el Estado, Lnvocando ta autonomla sindi--
cal, se abstiene de prestar su apoyo jurisdiccional o de panc
neprime a Los inconformes.

En Los tluminos anterdlornes el sindicalismo deja de sexn clasis-
Ta en Lo esenciaf, Loghra en ocasdicnes con-sfingular eficacia, -
mefores conddicdiones de tiabajfo. A veces es amenaza que se el
mina con donativos econfmicos a £os RLidenes. También suele --
empleanse, de La misma maneaa, como un Lnstrumento al servicdo
patronal: una especie de paxrapeto goamal que Limpide que Los -~
Lrhnabajadores puedan, a su vez utilizan adecuadamente Los ins--
Lrumentos del dernecho colectivo.

Dunante todo ef siglo XX se fue integrande ef siladicalismo co-
mo una fuerza sccifal, que superd €egistaciones antladindicaldls-
Zas o simplemente indiferentes para conquiditar daspués el neco
nocimiento estatal, a nivel constitucional, a paitin de ese mo
mente ef entusdiasmo Legisfativeo nodea e¢f£ movimienic sindical -
de toda suente de garantlias y af mismo Liempo, £0 cncauza para
sometento a discretos medios de control.

Se habla de tibentad sindical y se intenta expresanta af decin
que no es necesardio peamiso alguno para constituir sinddlcafos,
perno se exige el negLlstro ante Las autonldades, s4in ¢& cual no
s4e Le neconoce el paivitegio de La personalidad junidica.

La magia del negistno y de su negativa, ha sdido clentamente -~
eficaz, pero £as cosas tiencn un Limite y en M&xico estamos --
Leegando a ese Limite.

AsL se cmpiezan a producin ciertos fendmenos que estdn devol--
viendo al sindicalismo su autenticdidad: movimiento y fuerza ag
ciafl Lndifenente al cumplimiento de Ros nequisitos Legafles. -



En el caso del sindicalismo bancario funcionb €a {Srmula Ltrads
cional: La negativa del reglstro impidib6 su nacimientc.

EL probfema no e¢s adn Lnquietantce para £a tranquilidad del Es-
Resulta descorazonadoar ven que fas consignas sindicales
se hacen viejas sin nesulftado alguno, pero cientamente hay to-

do un apoyo estatal que preseava el sistema, no obatante Los -
Lo cuonrioso cs, que es mucho mds Linteldl--
endrentar sindicatos Lega

tado.

brotes de nebeldia.
gente, desde £a perspectiva estatal,
Lizados que fuenzas sociales sin control afguno.
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CAPITULDZQO

NATURALEZA JURIDICA
No hay unanimidad doctrinal acerca de La naturateza funfdica -

def denecho cofectivo. Por tal motdivo veremos Lo que algunos-

autores sastienen al respecto.

Pozzo sustenta La tesdis de que se trata de un derecho-

Juan D.
en nesumen nods expldica-

privado de caractenristicas especiales,
que, 4L bifen el derecho privado y e€ denrecho coleelivo de Lra-
bajo presentan diferentes caractenlisticas y negulan situacLo--

nes distindas, es necesanrdo aeconccenr que tafes discaepancLasd-
son aparentes, pucs en ef fondeo ex<sie una esétadlcta vincula---~
ya que La actuacidn de £os Lnsiitutos de candceten cefec~

cibn,
el mejoramiento de Las

Livo que tiene ponr finafidad dLitima,
para todos y cada unc de Los Lrabajado-

es deecin que ef derecho privado de -

consecuencia de £a mayor ag
. . 1 -

organdismos colectivos .

condicfones Laborales
nes Lntegrantes de ellos,
trabajo evoluciond y progness come
tividad y representatividad de £Los

La naturalfeza de derecho --

En cambio De La Cueva, £e atribuue
o cual -

constitucional y, por ende, de derecho pidblico, para
pante del surucsioc de que el derecho colecitdivo es un derecho
Lo que €e otonga el caadcten de garanitia ---
La taabajade-

frente af Esitado,
constitucional y un derecho de una cfase soclal:

ra frente af ampneaaaioz.

EL problema de La clasificacién tradicional def derecho pdbfi-

co y privado, y en un Lercer género: dereche social. Es discu

tible La validez clentlifica de edads categorias wva que por Are--
gla general es fdcil encontran en cada disciplfina nefaciones -
furnidicas y adn Lnalitueliones de carxfeten distinte. De ello -
que £a naturafeza de cada nrama def derecho pueda

se deriva, .
sen complesa.

Con el denecho cofectdivo ocurre que sfendo cierdo que conslitu
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ye, en parte, derecho pdbfico, ya que comprende todeo un capltu
Lo de garantias frenite af Estado, en realidad €a tendencia ge-
neral de £a disciplina £o encuadra y quizd en foama enlagica, -
como una expresiln contundenie delf derecho sccial, esto es, --
def que nace y se actualfiza en beneficio de quienes peaternecen

a una deteaminada clase social.

Sin embango basta descubnin el paralelismo, asdi asea relativo -
de dus Lnsiitucdlones, para £Legar a &a conclusidn de que es un
denecho pana ambas clases. : -

3.1. CONCEPTO DE SINDICATO

La palabra sindicato, fue tomada del Lidioma {rancés, teniendo-
antecedentes en Grecia ¢y Roma.

De acuende a Garcla Abelldn, se deniva del gadiego SUNDIKE y -~
signigica "justicia comunitardia” o bien "idea de administra---
cidn gy atencibn de una comunidad”” .

Obviamente tratando de expresanr €a {dea de arepresentacidfn, =--~-
afinrma Garcia Abefldn que £a palabra "sindical”, apanece ulill
zada pon paimexna vez para deneminaa organdizacdiones patnonales,
en una gedernacibn parnisiense denominada "Chambre Syndicafes Du

bditiment de 2a Sadinte Chapelle”, aproximadamenite en 18]70.

Lla definicidn delf sindicato no es tanea sencifla, entne oltnas~
porque suefe hacense de acueado a La nocidn propla, -
de cada autor que se -

nazones,
pon zegla gencrald parcial e Lngeresada,
avoque a f£a Lnvestigacibdn de ecste conceplo.

segdn el

En nigonr puede encontranrse una dedindicién diferente,
frente -

gnado de autonomia o dependencia que se Le neconozcea,
al Estado o nespecto de La clase opuesta.

En nefacidn a Lo anterior, se podrafan consideran Las sigulen--

tes definiciones:
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Para Cabanelfasd es "toda unibn Libre de pensonas que ejferzan -
La misma picfesibn u o0f4icfo; 0 profesdoncs u 04Lc£0s8 conexos, -
que se conslituyan con candclen penmanenie con el obfeto de --
defenden £os Lnterncses profesdionales de sus integrantes; o pa-
na meforatr dusd conddiciones econbmicas y socialea” .

Gancla Abelfldn entiende que es "€a agrupacdén LnstiltucLonal de
productores a Los 4fines de ocrdenan Las profdesiones, defenden--
£as y nepresentarfas jurldicamente, en nfgimen de autegobierno
y colaboracibn con ef catado nespecto de su accddn econdmica y
polilico ¢oc£a£“5.

Pérez BotLjfa, dice que es 'una asocdlacidn de tendencia Lnstitu
cional, que nedne a fas personas de un mismo oficio para La de

fensa de sus Lnterncses p&aﬁeéiana£e4"6.

Juan D. Pozze, Lndica que £os sindicatos son "agnupacLones de=~
trabafadores o de empleadores que Tienen una organizacLdbn in--
tenana peamanenite y obran como peraonas de denecho para asumir-
£a nepresentacLidn del grupo, asumiendo fLa defensa de £os inte-
neses pnofesionales y £a meforfa de fas condiciones de vida y
especialmente del trnabajec de aus micmb405"7

Manuel Afonsc Gaacia, entdiende que ¢s "toda asoclacibfn de em--
presarios o de trabafadones de cardctenr paocfesdiconal y peamanen
e, constituida con 4{ines de nrepresentacidn y dedensa de Los -
interncses de 2 profesdibn, y singularmente para £a regulacibn-
colectéiva de Las condiciones de trabajso”

De estas dediniciones se pueden desprender £as sigulentes no--
tas:

a) Se taata de una undibén Libre {(Cabancitas)
b) Redne a personas vinculadas entre &L por Lazos profesdiona--

£es [Cabanefias, Garcia Abelldn, Plrex Botifa, Pozzo y Alon

40 Garcial,
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¢} Es Lnsiiltucdonal [(Gancla Abellfdn y Pérez Botija)
d) €8 peamanente (Cabaneftas, Pozzo y ALonso Gaarcia)

e) Pensigue fa defensa de £0s Lntereses de sus miembros y La -
mejonia de sus condicilones econfmicas y sociales (Cabane---
LLas, Pérez Botija, Pozzo y Alonseo Garckal.

§) Intenta, especiafmente, mejorar el trabajo de asus miembros-
(Pozzo).

g} Procura fa regulacibn colfectiva de Las condiciones de traba
jo (Alonso Garcial.

Pana Nestor de Buen Lozano, s<indicato es "Ea pensona social,-
Libremente constitulida pon trabajadores o pora patrones, para -
La dedensa de sus Lnteneses de clase" y agrega "en Aealidad --
nuestra dedindicibn omite La precisidn Legal a propdsito de que
el .intends de cada parte es objete de estudioc, mefonamiento y
dedensa. Creemos que el conceplo de "defensa” es suficiente--
mente amplio y expresdive y que comprende cualquien actlividad -
que tienda a favonrecexr a f€as clases en pugna"g.

La Ley grancesa del 25 de febreno de 1927, promulgada ct lo. -
de manzo del mismo aito y que integra ef Librno Teaceno def "C6-
digo de Trabajo", en su articulo lo. dispone que "fLoa sindica-
tos progesionales Li{enen pon objeto, exclusivamente, el estu--
dio y La defensa de £os Lntereses econfmices industniales, co
menciales y agaricolas”.

EL anticulo 276 del C6digo de Trabajo Panamedeo, sedafa que ---
"sindicato es toda ascciaciln peamancnte de trabasadonres, o de
patrones o de profesionafes de cualquier clase, consIitudida ex
clusivamente para ef estudio, mejoramiendo y proleccddn de aus
nespectivos Lnlereses econfmdcos y sociafes comunesd".

EL C6digo de Trabajo Chileno, en su aatlculo 367, dispone que-
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L0s "aindicatos constituidos en condoamidad a Las disposicio--
neas de este tiltulo, sendn Lnatituciones de colaboracidn mutua-
entre Los factores que contraibuyen a fa produccibn y, pox con-
sLigufente, se consdiderandn contrarias al espfaitu v norxrmas de
La Ley, Las onrganizacicwnes cuyos procedimientos obstacuflicen -
ta disciplina y el oaden cn e& ztrabajo”.

Es Lnterncsante asomanse a Los antecedendies nacionales, Lo cual
hacemos gracias al excelente Lrabajo de nrecopifacifn quc bafo-
el titulfe "EL Anticule 123", hizo Fefipe Remolina RogqueRd, au-
Zéntico valon entre Los invesfigadones mexicanos, Lomdndose de
Este Ros datos siguientes:

~ Antlculfo Zo. de £a "Iniciativa ae Ley sobre uniones profesdo
nafes de Za dipuaciln cofimense {1913}, Pana £0s edectos -
de fa presente fey, sec entiende por unibén profcs..onal £a aso
ciacibn constitudida para el estudio, proteccddn .+ desaanollo
de Los Lnitercses profesionales gque son comunes a pensonas --
que ejercen en La Aindustaia, el comencio, £€a agaicultura o -
Las profesiones Liberales con §in Lucrativo, sea £a misma =--
profesibn o profesiones similfanes, sea el mismo oficdo u ofL
cios que concunnen af miamo §fin".

- Anticulo 20. def proyecite de fLey de undones progessonales, -
cfaborada pot La scccibn de Legisdfacibn social dependiente -
de £a Secaetania de Instruceclbn Pdblica (1915}: "Los ocbaenrnos,
minenos, trabajadones def campo, empleades de fexnocarnifes-
de express, de telégrafos, de cmpresas comercdales o Lndus--
trniales, y en genenal todos Los habitantes de £a Repudblica -
que quieren undirse para el desarrollo, dedensa, proteccddn gy
mejona de sus neapectivas clases prnofesionales o pana ef cul
tivo de Las clencilas o de Las arles, o simplemente para La -
cultura {Lslica o distraccidn honeata, podadn constituin aso-
ciaciones que Tengan capacLdad junldica para todos Los ejfcc-
2os de esta Ley, siempre que cumpfan fas condicionesd que exd
ge el antfculo siguiente™.

- Articufo 30. de La "Ley de AsocLaciones Prodesionales" de --
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Agustin MLL8dn (Veracruz 1915} : "E&ldmase sindicato a una asg
clacicn profesional que tiene por §in ayudar a sus micmbros-
a ransfoamarse en obrenos mds hdbiles y mds capaces, a desa
rnollanr su intelectualidad, a enaliecer su cardeler, a xegu-
Lan sus salarios, Las honas y condiciones de su trabajo, a -
protefen sus denechos Lndividuales en el ejerncicio de su pno
f§esibn y a neundisn fondos para todos Los fines que PLos prole-
taniocs puedan penseguin Legalmente para su mutua proteccibn-
Yy asistencia.

- Antfculo le¢. de Za "ley Sobne Asociaciones Profesionafea” de
Cdndide Agullar (Vernacruz 1916): "se da el nombre de asocia-
cibn profesional a La unibn de dos o mds pernsonas que convie
nen en ponen al senvicio comdn, por mode Lemporal o permanen
te, sus conoccimientos o su actividad profesionales, con tal
de que dicha unién no tenga por objeto principal o dnico ef-
nepante entre Los asoclados de Las utitidades o ganancias --
adquiridas",

- Antfcufo 30. de La misma Ley: "se LLama sindicalo a una ase-
cfacién profesional que tiene por objeto ayudar a sus miem--
bros para que sc thransionmen en obrerocs mds hd&bifes y mds ca
paces, a que mejoren sus salanios, a que regulandicen Las ho-
nas y demls condiciones de su trabajo, a que prnolejan sus de
rechos individuafes en c¢f ejencicioc de su prnogesddn u ogicio,
¥y a que xednan fendes para todos Los 4ines que Los proleta--
niocs puedan Legalmente perseguin en phovecho de su mutua pre
Leccdibn y asdistencia”

De estas disposiciones se denivd el Texto de fa fraccdbfn XVI -
def anticufe 123 Constitucional, que sin deginin a Los sdnddica
tos establecié La Libentad de asociacd{dn profesional.

Pe £a LegLisfacdidn nacional postenion a La Constitucidn de 1917,
el antecedente mdAas importante £o constituye ef arilculfo 142 de
fLa Ley def Trabajo de Venacauz, aungue s6lo se neficae a Los -
sindicatos obrercs, au Lexto es cl sdgudlente: "se entiende poa



- RO -
sindicato, para Los edectos de esta Ley, toda agrupacibn de --
trabajadones que desempoiian £a misma prodesibn y Ztrabajo,
profesiones y thabajo semejantes o conexos,
sdivamente panc ¢l estudico,
ses comuneb""

o --
cons tituida exclu-
desarrollo y defensaede Los intene-

Este texto 4ue necogdido en

el Proyecto Pontes GLg,
Lo 284 dintfa Lc sdiguiente:

cuyo articu
"sge ELfama sindicato, La

asociacién-
de trabagjadores o patrcnos

de una mdiama profesdibn,
pecialidad,

u cficfos o cspeciLalidades aimilares o
constiluida exclusivamenie pana el estuddo,

ocficio o es
conexos, --

desanrnollo y defen
da de Los Antenecses comunes de su progesdidn” . Este ainvié de

base al de fLa Sccretania de ITndustria, cuyo articulo 235 sim--

plemente mejona su redaceibn, s4in vaniar el concepto, quedando
come sLgues

"Sindicato es Ea asocdiacifn de tarabafadonrcs o patronos de una-
misama prodesldn, oficio o eapeciatidad, o de progesiones, o0fi-
clos o especialidades simifanes o conexos, constitudlda excfusdl

vamente para ef estuddio, mejoramiento y defensa de Los intere-
ses de su profecsidn®,

EL Legisladon de 1931,

voludi§ a vardlarn Levemenite el texlo ante
rnion,

con ese motivo el anticufo 232, queds nedactado de fa ma
nera sdigudlente:

"Sindicate es La asociacidn de Lrabajadenes ¢ patroncs de una-

misma progesibn, ofLcioc o especialidad, o de prodesdones, ofL-
clos 0 capeciafidades similanes o conexos,

constituida para ekl
estudio,

meforamiento y defensa de sus intercses comunes”.

En el antlcufo 356 del texte vigente, se dispone que "sindica-
to es La asociacibn de trabajadones o pataones, constitudida pa

ra el estudio, meforamiento y dedensa de sus nespectives Linte-
neses".

Esta definlfcddin constituye una neducedlbdn de £a consignada en -
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La Ley antenion, de £a que se efimind La referencia a La acti-

vidad profesicnal de trabajadores y patrones.

Como qu4iena que sea, fa expnresibn "sindicalismo” se ha arnnaiga
do en nuestro idioma en cuanto reflefa una Lnatitucién de de--
densa de Los grupos sociales y no parnece que Las dificultades-

que presenita su uso puedan £Legan a deieaminan un cambic Zenmi
noffgdico.

3.2. ELEMENTOS

La constitucibn de Los sindicates aparece dominada por el prin
cipio consagrado en el artfculo 357 que eatablece que "Los taa
bajadorcs y £os patnroncs tienen el dexecho de constitudin sindd
catos, sin necesdldad de autonizacibn previa”,

ealo significa =
que ae trata de un aeto Libnre.

La constitucidn de Los sindicates exige que se dea clementos

esenciales y que se aednan Los requisitos de validez,
son:

Estos -~-

- EfLemenitos subjetivoa: que son £a manera como se expresa el -

consentimiento en £a asamblea constitutiva y ef nequisito de
forma.

La ey atiende de manera especial a cLentas condiciones de -
natunafeza subjetiva, nespecto de Los trabajadones,

Limitan-
do pon nazén de La edad

y de £a naturafeza de La nefacibn,
2a posibitidad de que participen en La constitucidn de Los
sindicatoas. Rederente de¢ 208 paltrones,
eifn que Ra def ndmeno mindmo nececsario.

no fifa ctrna Limita-

En et anticulo 362 se dispone que "pueden jfoamar pante de --

£os sindicates Los trabajadores mayores de catonce afos”. A

contranio de fo antendicr queda entenddido que no podadn hacen
Lo Los menorcs de edad.

Atendiendo a otros problemas, fa Ley phrohibe a Los trhabajado
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res de confianza ingresanr en Los sindicatos de Lcs demds tag
bajadores (arntfeulo 363). Cabe aqui La inteapretacibn A CON
TRARIO0, y deducin que £os empleados de confianza podrdn cong

titudnr sus propLos si{ndicalos.

En cuanto af ndmero de 2nabajadores necesario pana La consitd

tucidn de ¢ste, se manca el de vedinte.

Ded texto Legal se derxsiva que Los trabajadores que junden un
deberdn encontrarse en "senvicfo acitivo”. Sin em
antleulo 364 se deja de 2ado esa condi--
"para La determinacibén def ndmero minimo
tomaadn en consideracién aquelflos cuya -
hubiese s4ido xescindida o dadz pox Leams

sL{ndicato,
bargo, en el propico
eibn al Lindicar que
de trabajadores, se

nelacidn de Ltrnabafo
nada dentro def periodo comprendido entre Los Lredinta dias

anterdiornes a La gecha de paecsentacibédn de La solicitud de ne-
gLstrno del sindicato y en La que ac oforgue Ezte".

La nrazén de £a excepcdibn es clara dada €a nalural oposdLciln-
patronal a €a constitucidn de sindicatos obrenos, en ocasio-
nes £os actos preliminancs £Legan a oldos patronales.
ello derivan represalias b&sicamente consdistentes en despi--

De --

dos.

Pon otra pante, e concepto de "trabajfjador en seavicdo acti-
vo" tiene cileria ambigiiecdad y plantea senriocs problemas cuan-
do se trata de constituinr sindicatos nelaclonados con espec-
tdculos, gue siendo profdesionalmente Laabajadonres, sin emban
go ne esidrn suboadinados peamanenicmente a un so0fo pataldn,
sdino s6Lc en forma eventual y a patrones diversos. En ndigon
La condicidn de "actividad" constituye un obstdculo <Lmporian
te que debiera ser sustituido de manera razonabfe o, cuando-
adicionado con una nieapretacibn adecuada que LimpLlda

menos,
ed mal uso de esa conddlcdbn.

Pon Lo que se refiere a Los sindicatos patronafes, £a dnica-
condicibn subjetiva es que se constituyan con thes paltrones,
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por Zo menos (arnticulo 364). ES obuvio que aquf sead aplica-
bfe Lo previsto en el anticulo 10 y poa Lo tanto podadn con-
cukrin a La formacibSn tanto patrones, personas fisdcas, como
personas morafes, o fuadddico-colectivas, pon emplear £a ex--
presién mds adecuada.

EL consentimiento

Poco hay que decin a propbsito delf consentimiento necesario-
para crear un sindicato. La ZLey no exdge que se exprese de-
manena ecspecfal, anfe un funcionardio pdbfico, pon €o que bas
tarnd que se haga de manera indudable. Obudiamente se podad -

otongan venbafmente, pon eschdlito y adn de cualquien octra ma-
nera.

Siempre y auando se haya previamente convendido en que fa ---
abstencidn de conducta pone de manifieste una detenminada vo
Luntad, 84 cs que ae pide el voto negativo y no el afiamati-
ve, podad también aceplarse que ¢l consentimiento se emita -
en forma tdcita.

La Ley presume que el consentimiento debe otorgarse en una -
asamblea constitutiva (articulo 365), pero no condiciona su-
celebracibn a ningdn requisilo, pon Lo que basXard que se --
efectiie de acuendo a Las negfas habituales.

La forma

Esta se divdide en tres calegonias: consensuales, formales y
solemnes. En el denecho Labonal no exislen negocios dofem--

nes, por ef contnandic prnedomina el crniterndio de £a consensua-
eidad' %,

La fonma, como expnresién de La voluntad, se reduce a que ---
cientos negocios se olorguen pon esdcadiio. AsL en el artlcu-
Lo 24 se deteamina que "fas condiciones de trabajo deben ha-
cense constarn pon escnlto cuando no exfsadan contratos colec-



Livos aplicables”.

La constitucidn de un sindicato ed, en ecdste sentido, fLoamal.
La Pey exdige qQue se Levante acta de £a asamblea, cuya cepia,
entre oinos documentos, habad de nremitinse a La augtonidad nre
gistral (artifculo 365-T1}).

En ocasiones, tante para €a constitucisn de Los sindicatos -
come para hacer consitarn sus asambleas o Las nredormas de Los-
estatutos, se cefebran Las asamblfeas ante Notario PublLico pa
ra que d¢ fe del acto y £o protocolice, en casos muy condlic
tivos, se acude tambifn al expediente de que esté presente -
un {napector de thabajo. No es Lndispensable, ain cuando --
pueda sea una buena medida patiiéca.

E£ obfetivo posible

Como efemento esencial def negocdlo funidico constitutivo, es
14 expresado en el conceplo midmo de dindicato y consiste, --
en consecuencia, de acueado a La Ley, en el estudio, mejona-
miento y defensa del intenfs de €a clase que acuerde su forn-

macidn.

La fey matiza en capeciaf dicho cbfeto al precisat que £ca
sindicatos tienen preohibido Lnteavenin en asuntos neligdlosos
y ejenrcenr La profesdidén de comencilantes con dnimo de Lucno =--
{antlculo 378).

En reatidad La amplitud del concepito "ecstudic, mejoramiento-
y defensa” peamite que el objeto pueda comprender {nfinidad-
de actosa y entre ellos £a adquisicidn de Los medics necesa--~
nios pana ponenfos en efecucidn. En esc sentido se Les atrni
buye £a capacidad de adquisicidén de "Los bienes inmueblfes --
destinadeos Linmediata y directemente af objeto de su Linstitu-
cibn..." lanticulo 374-1T7).

EZ objeio def sindicato, como ef de toda peasona juridica co



- &5 -
Lectiva, debe de exprcsarse en £os cstatutos.

E£ estatuto sindical e¢s el instrumento que expresa ¢£ objeto -
del negecio furnidico colectivo creadon del sindiecato. Puede -
defininse como €a noama, apacbada en {orma colfectiva, gue de--
Lenmina Los fines del sindicale, Las nclaciones del sindicato-
y sus miembros y Las def sindicato con tercenos,

En La medida que el sindicato no debe nacer sin estatuto, pue-
de afinmanse que 3e trata de un elemento esencial, constituti-
vo. En nealidad &ste se vinculfa de tal manera al sindicato ya
que no es posible concebin su exdistencia funfdica sin que ca--
rezca def estaluto.

En el arnticulo 37! sc serala, poamenoaizadamente, cual debe de
sen el contenido minimo de Los estatutos. De dicha disposi---
ci{6n podemos desprender Los siguientes elemenifos:

1 DPenominacLidn
11 Domicilio
I11 Obseto
IV Duracibn
V Condiciones de admisibn de miembros
VI Obligacidn y derechos de Los asociados
VII Mot<ivoes y procedimientos de expulaldn
VITI Cornecciones discdplinanias
IX Forma de convocan a asamblea, época de celebracién de Las
ondinarias y quénum requernido para sesionax.
X Detfenminacién del ndmenro de miembros de fa mesa dinectiva
X1 Procedimicntos para La efeccibn de £a mesa dineciliva
XTI Términe de desempeiio de £a dirececLbn
XI1I Normas panra £a administracdibn, adquisicidn y disposicibn-
de Los bienecs, patrnimonio del sindicato.
XIV Forma de pago ¢ monte de Las cuotas sindicales
XV Epoca de presentacibn de cuentas
XVI Noamas para 2a Liquidacidn deld pataimonio sindical

En ef anticulo 350 se sefala que Los sindicatos Lienen derecho
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a nedactan sus neglamentos, ne se hace posterdiormente ninguna-
otra nefenencia a esa gaculiad,

La fLey acepta que el nombnramiento de fa mesa dinectiva se nreca-
Lice en una asambfea diferente de £a constitutiva. Eato nefle
fja el hecho de que Ra nepresentacibn ordig<inania del sindicato,
en su condicidon de persona moral, es gfuncidén de £a Asamblea, -
£a que puede defeganfa en Ea mesa dirnectiva. Precisamente cn
el anticufo 376 se ecstablece, supletoriamente a £a volfuntad de
La asamblea, que "La hrepresentacddn del sindicato se ejercerd-
porn su secretanrio general o pon £a persona que designe su di--
neectiva, salvo disposLeibn ecspecial de Los eslaiutos”".

La integracibn de Ea mesa directiva no esid mancada de manera-
necesania en La Ley, 46Lo indinectamente se¢ hace nefenencia a
au Lntegracitén por secretarnias, menciondndose al sccaetardio ge
neral (artlfculos 365 y 376) y a Los secaetanios de organdiza---
ci6n de actas [anticulo 365).

La natunraleza del registro de Los sindicatos constituye uno de
Los punios obacuacs def dencecho Laboral. En nealidad no 8680 -
de €ate, aino de todo el denecho, en cuanto que £a {inteaven---~
eibn def Estado en el nacimiento o controf de Las personas ju-
rnidicas en gencral ha sido uno de £0s motivos de polé&mica mds
Lnquiedante.

S4in embarge, e4 un Liplco acto admindistrativo, medianie el ---
cual el Estado oteorga a Los sindicatos el reconocimiento de --
que han satisgecho Los requisitos de Ley. En esa medida el ne
concedimiento supone £a confirmacidén de La fegalfidad de fa cona
titucidon de Los sindicatos y puede operan, adn presentivamente,
cuando el registro se otorga automdticamente, ealo es, porque-
el bSrgano negilstral no efencid opoatunamente su derecho a £a -
cadltica.

En el arntliculo 365 se schAalan Los nrequisditos para La obtencibn
de negistrno de Los aindicatos.



- 87 -

Los documentos que sinrven de base al registno son 2os siguien-

tes:
a) Copia autordizada del acta de £a asambfea constitutiva.

b) Una £ista con el ndmeno, nombres y domicilio de sus miem---
bros y con ef nombrne y domicifio de Los patrones, empresas-
o establecimientos en £os que prestan sus seavicios.

¢} Copia autonizada de £os esiatutos.

d) Copia autorizada def acta de La asamblea en que se¢ hublere-
elegido a La dinectiva.

La autornizacién de Los documentos anterndiones correcspondenrd ha-
cenla af secnetario generaf, al de onganizacibn y af de acta, -
salvo que en Los catatulos se determine otra cosa.

La Ley seiiala que corrcsponde otongan Los registnos bien a La-
Secnetanla del Trabajo y Previsién Scocial, bien a Las Juntas -
de Conciliacién y Arbitraje, de acuerndo a £a natunaleza fede-~-
na€ o Local que tengan Los aindicatos que pretenden negilsinan-
se. Esta dualidad exige nesolven dos difenentes cuestiones:

1} Naturalerza del acto de negistnro; &ste es un acto admindistra
tive Yy no un acto furnisdicci{onal. Es obvio que af hacer --
2tal afirmacibn atendemos al concepto material de acto y no-
al formal .

‘Mario de €a Cueva se pregunia el poa qué de esa dualidad de
autoridadea, S& en realidad ef problema tiene una nazén --
préctica, que explica claramente este auton, al afirmar que
"fa razén de esta diferencia es La de que en cada Entidad -
Fedenativa existen £as Juntas, pero no se tiene La segunrndi--
dad de que también exisia un Departamento def Trabaso, equdi
valente, en c¢f Gobierno Local, a La Secretanda Federal del-

Taabajo"r
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La Ley prevé La ohgandizacifn de esos cuerpos administrati--
vos que denomina "Dineccdones ¢ Depantamentcs de Trabaso, -
perno razoned phredupucstarias Lmpiden, en algunos casvs, suw
constitucdilbn.

2} Caso0s de competencia jederal; de acueado a La Letaa de £a -
fraccidn XXXI def Apartado "A" del antlfeulo 123 Consiitucdig
naf, £a compefencia {fedenal ecs £a excepcidn. De ahi que de
ban considenanse de competencia Local Lodos "Los asuntos” -
que no se atribugyen en forma especlfica a £a autoridad Fede
ral.

Ahona bien: no exdiste, hespeclo de Los sinddicatos, una claslfd
cacldn especifica que Lecs atn(buy& natunaleza federal. En esa
medida son divernsos Los crilenios que hay que obsenvar: el prs
meno atendend a £a actividad de fLa empresa o Lndustria en que-
se efernza La funcidn sindical; ef segundo a £a cincunstancda -
de que £a empresa de que se Irate actde en virtud de un contra
20 0 concesdidn fedenal o Le sea conexa; el tenceno, a que La -
empresa efecute thrabajos en zonas federales y aguas Tearnilorndia
Les y el cuanto, a que se thrate de un sindicato nacdional de in
dustria que, pon su pnopia dimensidén no pueda quedar nreglstra-
do por una auteoaidad fLocal.

La autonidad estd obligada a otongar el regisitnro, de manera --
que &ste pilenda su caadcten discrecdional. Sin embanrgo, £a Ley
autoriza negan el negistro en Los sigulientes casos:

a}l S{ el sindicato no se prnopone cf estudio, mejornamiento y de
fensa de Los intercaes de Lrnabajadones o de patrones.

b} Si 4c¢ constituys con un ndmerno infeniorn al de veinte thraba-
fadonres en servicic activo 0 con Lhres pathrones, en su caso.

c) S< no exhiben £os documentos que se mencionan en cf anrtlcu-
Lo 365.

Como resultadeo de esta facultad &a autondidad registral habrd -
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de examinan £os documentos exhibidos y de manena particular, -
tanto La £ista de sociocs, como el estatuto sindical. Con Lo -
primeno detenminand si se trata de trabajadones en serviedio ac
tivo o0 en La situacidn especial prevista en el anticulo 364, -
esto es, de trabajadornes cuva relacibn de trabajo hubiere sido
rescindida o dada pon ternminada dentro def perfodo comprendido
entne Loa trheinta dias anterdiores a La fecha de presentaciln -
de La s0Licifud de regLstro u La fecha en que se oforgue Late.
Mediante el examen de fLos estatutos confirmand que el objfeto -
det sindicato es el previsteo en el aatfculo 356,

En ef tencen pdnnafo del anticulo 366, se dispone Lo aiguilente

"Si La autoridad ante &Za que se presents Ea solicitud de negis
Ttno, no nesucfve dentro de un téamino de scsenla dfas, Los -=
solicitantes podrdn requeninfa panra que dicle nesolucidn, y &4
no Lo hace dentrno de Los tres dias siguientes a La presenta---
cifn de £a solicitud, se tendrnd por heche el xregisitro pana Lo-
dos £0s edectos Legales, quedando obligada La autosidad, den--
trno de Los tnes dias siguientes, a ecxpedin £a constancia res--
pectdiva”.

Esta {6rmula def negistro automdtico persdguce hacen cfeciiveo -
el denecho de peilicdidn, consagrado en el artlculo So0. constitu
ceional y constiluye un senic impedimiente para fLa prdctica tra
dicional de guardan sifLencioc ante solicitudes incbmodaas, de ~-
elfo ha necsultado que se dicten resolucicnes absuadas, que han
senvido para poner en evdidencia £a onientacibn def estado en -
esta materia.

En Los anticufos 366 y 367 de La Ley, se hace neferencia al do
cumentc en que £a autoaidad manifiesda que ha oitongadoe ¢ ne--
gistno, Ldentificlndolo como "constfancdia o resolucdiln”.

En nealidad ae trata de un acuenrdo administraidive que se da a
conocer mediante oficio. De ahi que deba distinguirse entre -
. "nesolucdbn y conslancila®.

.



- 90 -

La Secnetarfa def Trabajo y Previsidn Social, al otorgar el are
gistno, debe dar aviso a £a Junta Federal de Concifiacidn y Ar
bitrnafe y ese neglsitno sunte efdecto ante Loda clase de aulordi-
dades. EL mismo valoxr tiene el nregistao oloragade ante una Jun
Za Local de Conciliacibn y Arbifraje.

La Ley seriala en el artlcufo 369, las siguientes causas de can
cedacibn:

a) En caso de disolucidn del sindicato
b} Que el sindicato deje de tener Los nequisilos Legales

En cuanto af procedimiento, el LeQi&ladon se ha preocupado de-
poner énfasis especial en que La canceflacidn habrd de thamitan
s¢ ante Las Junitas de Conciliacdibn y Anbitraje lantlculo 369)-
y sLempre en via jualsdiceional {anticulo 370}, prohibiéndose -
La disolucidn, suspensifn o cancelaciébn del registrno pon via -

administrnativa.

Es indispensable adventin que adn cuando en ef articulo 370, =~
4e menciona La suspensidén de Los sindicaitos, en aigorn no exLs-
te disposdicién alguna que £a regule.

3.3, CLASIFICACION ¥ TENDENCIAS IDEOLOGICAS DE LOS SINDICATOS

Esata separa a Los sindicatos en razén de estar inlegrados ponr=-
tnabajadones o pon patrones.

Clasificacidn Legal; £os sindicatos de trabajadornes, siguiendo
un criterio de profesdionalidad que no atiende s6Lo a La activi
dad, sino también alf Lugahr en que se nealiza, eslo es, a La na
turaleza de empresa, se dividen de La siguiente manera:

a} Gremiales
b} De empresa
c} Industriales
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e}

Nacionales de Lindustria
PDe oficios varios

A continuacién analizaremos Las difenentes clasificaciones que
4¢ han dado a £0s aindicatos de trabajadores:

a)

b}

e)

Gremialed.~ Dispone La {fraccibn 1 del antfculo 360 que Los
sindicatos gremiales son "Los fonmados pon trabajadores de
una misma profesdibn, oficio o ecspecialidad”.

La forma grnemial def sindicalismo cs, asin duda, La mds anti
gua. Consiituye el Lazo que une al sindicalo con Las vie--
fas estructuras provenienites de La Edad Media. En el sindi
cato gremial es La actividad comin La que une a £os hombres,
peno en Los términos de La &ey el conceplo supera sus Limi-
taciones oniginales y comprende a todo tipo de actlividades:
phrodesiones, oficios o especialidades.

De empresa.- En La fraccdién II del articulo 350 se prec<sa
que son "Los formados pon trabajadores que presten aus sen-
viciocs en una misma empresa®. EL facton que s2 Tiene en -~

cuenta, es solamente el de La adacaipcién a una misma nego-
ciacidén.

Este sindicalismo, cs viasato con desconfianza porn £as confe-
denaeiones obreras, se produce en mayor medida que en el --
séndicateo gremial, 2a unidad de La clase trabajadora.

Sigue alendo, en alguna forma, un sindicatlismo de ELite.

Tndustriales.- A ellos se refiere fa fraceibn 111 del antf
culo 360 seifialando que son "£0s foamadcs por trabajadonres -
que presten sus seavicios en dos o mds empresas de La misma
rama Lndusinial'”. EL factor que aglutina es La acitividad -
empresarial.

E€ sindicato industrial presenta, sin duda, ventasfas consi-
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denables. Expresa una unién exteina que amplifa £a {ucaza -
obrera. Puede afirmanse que constitupe un verdadero sindi-
cato clasista. Pero por otra parte conren el niesgo Los --
trabafadones que Lngresan a ellos de sen gobeanados desde -
guera, sin contemplar nealmente el intenés especifico de --
2os obreros de una detenaminada empresa.

E2 sindicalismo industrnial ha sido en nuestro pais Ba fuen-
te de todas tas desgracdas obreras. Gobeanados con cadte--
nio politico Los sindicatos industriafes anteponen ef inte-
n€s de sus cuadrnos de dirececdibn o de Las {federaciones o con
federaciones a que pentenecen a Los de sus miembros. Los -
delegados sindicales, que debeafan constitudinse en voceros~
de £0s obneros frente a Los comités ejecutLivos Lndustrniales,
actdan, en ndigoxr, como cornreas de transmisdibn de 2as ncesolu
ciones que se toman arniba. Porn otra pante en base a £cs -
sindicatos Lndustriales se cefebran contratos colectivos a
espaldas de Les trabajadorcs ¢ s¢ produce ef dcapreciable -
gangstenisame sindicaf qQue aprovechando £as noamas regulado~
nas de La hueclga contranias al aecuento previo, formulan em
plazamientos sin respafdo humano, en busca del premio econd
mice que compense su desistimiento.

TEs en ol sindicalismo Lndusitnrnial donde £a depuracidn debe -

sen mds rdgurosa. Sus dirigentes, ajencs a fLas grandes de-
cisfones politicas de €aa centrales obrcras, cumplfen su fun
cdbn, por negfa genecaal "arreglando” conflictos con venta--
fas econbmicas personales y a espaldas de sus representades.

Nacionales de industala.- Son "Los formados pon thrabajado-
nes que prestan sSuUs servLcLo0s €n uUna o varias empresasd de -
La misma nama Lindustrnial, instaladas en dos o mds Entidades
Federativas™.

En cuantc a su esencia Los sindicatos nacdionales de indus--
tnia so0n, de caractenfsticas semejfantes a Los de <Lndustria.
Sin embargo, su ferarquia es mayor y constituyen el peldaio
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inmediato infenion a Las federaciones, aunque en occasiones-
£as supenan para convertirse, poar &£ mismas en unidades con

sdedenadas.

e) De o0ficios varios.- En La Sraceibn V del artlicufo 360, se-
dice que son "Los fonmados por Lrabajadores de divenrnsas pao
Estos sindicatos s6Lo podadn constituinse cuando

fesiones.
ef ménimo de trabajadonrnes-

en ef mundicipio de que se Lraie,
de una misma profesién sea menon de veinte”",

A esta clasificacdisn cabe incorporar £as denominaciones que se
han <ncoxrporado a La Ley con respecito a Los sindicalos unlven-

sdLtanios. En términos del articulfo 353-R deben consdidenanse -

Los sigulentes:

a) De pensconal académico
b} De pensonal administrnativo
c) De Lnstitucidn

Sin embango f€a propia Ley descubre Lo antificial de esta nomen

clatura af precisanr en el arntifcufo 353-P que "pana Los efectos

de £a contratacibn cofectiva... ef sindicato de Lnstitucibn re
de ecmpresa y £os sindicatoa

cibind el tratamiento de sindicaio
el

de penscnal acadfmico ¢ de pernsonal adminisdirative tendxdn

tratamiento de sinddicato gnemial.

Por otno fado La Ley nos habla de €o0s sindicatos pataonales,
en £os cualfes exLste una dévisibn. Asi se habla de "sindica--
2os foamados por patirones dc una o vaadas nramas de actividades”
y sindicatos nacionalfes, que se integran cuande £os patnones -
distintas Entidades Federatdvas. -

realizan sus actividades en
de sadndicato.

EL prnimen gaupo connesponde a un concepto Local

A ellos se refiene La graccibn T del aaticulo 36! que estable-

ce £a posdibieidad de que £os patraones foramen sindilcatos "de --
EL precepto no destaca su

una o varias ramas de actividades”".
pon exclusLin, de £o prevdis

carndeten Local, pero €sie nesullta,
to en 2a {fraccidn IT.
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Con el mismo cnditenio que s¢ ulilfiza neasapecto de Los sindica--
tos nacdlonales de industria, se denomina "nacionales"™ a Los --
sindicatos formados pon patrones de una ¢ vanias namas de actl
vidades de distintas Entidades Fedeanativas {(artfculfo 361-11).

La Confedenacibn Patlronal de f£a Repdblica Mexdicana constituye-
£a expresidn mds ctara de un organisme sindical patronal.

En nealdidad ¢ sectorn patronal encuentaa en otaocs organismos -~
6stos de afifiacifn fonzosa: £as cdmanras de comercio ¢ Iindus--
trnia, oinas foramas eficaces de defdensa. Pon edta nazdn no han
prolifernado en MExico Los sindicatos patronales.

La clasificacdidn de £os sindicatos en oaden a €as tendencias -
que representan, es una tateca compficada, elfo se debe a que -
son miltiples, ya sean propias ¢ reffejo de La pofitica esta--
tal. También por Los criterios en que se encuadre cada matiz,
siendo éstos: polfitdico, neligioso, clasista, geogrdfice, etlc.

EL politico nreflejand <ideas comunistas, anarquistas, social-de
mocndtas, Liberales, cte.; el clasista atendend a €os sindica-
tos de trabajadores o de patrones mixtos; en el caso de 2a ne-
Ligién como {factonr de claadificacidn, sc¢c podad mencionar a Los-
sindicatos de tendencia catblica, gundamentalmente mixtos y a-
Los sindicatos que no siguen €a &inea de &a doctaina asocial de
La iglesia. En el ornden ternitonial ase pueden mencdionan £o0s -
sindicatos Locales, negionales y nacionates.

Otros criternics de clasificacidén atendenrdn a £a mayon o menon-
autonomia de Los sindicatos frente af Estado o frente a Los em
presarnios, a sus fines respecto de La {ntencibfn de trnansfonmar
La estructunra del Easatado o de panticipar de effa o, eventual--
mente de conventdinse, sdclamente, en Linsatrumenitos de gestibn. -
Puede pensanrse en el sindicalismo dnico o en el plural y en =-
Los sindicatos dec mayor o menoh 4acphredcntacibn. Este dltimo -
cnitendo ha tendido en nuestro paisa un neconoccimiento expnreso -
como consecuencia de La tendencia def triparntismo.



- 95 -

Aqui planteamos una clasdificacibn atendiendo a La tendencia --
que cada tipe sindical neprcsenta.

EL conporativismo constituye una tendencia a encuadaar, en <La
actividad del Estado, toda actividad impoatante. Hay un indu-
dable panentesco enirne totalitandismo y coaporativismo. Lo ca-
racteristico de €ste consiste en ef agaupamiento de £os susfe--
tos por actividades de manera gorzosa, haciendo coincidir, en-
su caso, dentro de £0s mismos grupos a pataones y trabajfadones,
bajo La dirnececibn de cuadros designados pon el Estado.

EL scstema coaporative tuvo cspecial relieve en €a Ttalia fas-
cista y por accesdidn, en La Afemanda nazi y en Espana. Desapa
necido en £os dos primenos pafses como consecuencia de £a de--
rrnota militan de 1945, se mantuvo, aunque en calsis, en Espada,
donde asumié La forma especiaf delf denominado "sindicafismo -~
vearticad”. La Constitucibn de 1978, devoluis a Easapaia el prin
cipio de La Libertad sindical. Ciertamenie fue algo que s¢ ga
né Luchando y no una daedibén gencrosa.

Ademds de £os palfses mencionados, ef négimen conpornative fun--
ciona en Brasif y en Chite.

EZ munde aciual repudia af coaporalivismo que se asocia con --
Las estructurnas polilticas mds perndiciosas, pero viofa La demo-
cracia sindical mediante ef procedimiento de Lintegran a cien--
2os grupos sindicales como factores nreales de poden a cambio -
de que amortigue ef movimiento cbrearc. Su Lnteavencidn en La-
vida sindical neaulta asi mds sutif, perc tal vez Lan efecitiva,
para Los efectos de proteger Los intenesecs que representa el -
Estado, como el sindicalismo veatical y corporalivo.

Se entiende por sindicalismo clasista al que agrupa s6Loc a Los
trabajadones o s6Lo a Los patrones. Poxr sindicalismo mixto se

conoce aquel alf que concunsen tanto patlrones como trabajadores.

La forma de sindicalizacibn Unica atiende a £a constitucibén de
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ga cngandizacddn, mds que a su activdidad. TDe esa manera el ---
principiec de 2a sindicacildn dnica supone que "en cada regifn, -
empresa ¢ industria, ne puede formanse sino un sindicalo”

E¢ sdindicalismo plusral peamite La foamacidn de divernsos sindi-
catos con hespecto a fLa midma undidad econdmica empresaxial o -
para una aregidn o industria. Estrechamente vinculada a esta -
focama sindical, La Ley destaca £a Impoatancia de Los sindica--
Los mayoritanios a Los que atribuye el derecho de administran-
£o0s condaratos colectivos de trabajo.

La sdndicalizacibn Unica es caracteristica de Los sistemas Lo-

talctarndics. La tendencia mexicana e¢s en 4avean def sindicalis-
me pfusal, que panece congauente con ¢l principic de &ibentad-~
sindical. Sdin embanrngo, en algunos Estados se acepts el princd

rio de fa sdndicalizacdbn unditaria {Tamaulipas, Tabasco ¢ Hi--
dalgel «Lnclusive, cn el proyecto de C6digo de Poates GLL&, cuyo
antecedente cs &a Ley de Tamaulipas, en ef antfculo 290, grac-
cifn 11, ae expresd &a misma idea’s.

E¢ sindicalismo politico implica que Los trabajadores no se &L
mLtan a fermulan poticiones dirigidas a La eblencidn de majo--
1es conddicdoncs de trabafo sdine que, ademds, asmados con una -
preparacdibn politica definida y, pen reglfa gencral, vinculados
a una oaganditacdidén polltica especifica, pensdigan £os fines de-
Esta, cualquiera gue sca du tendencia. Sucle £Lamatse "sdndi~
calismo nevolucionandic” al de opesdicidn, cuuas praincipales ma-
nijestacdiones s ancontrarian en ¢ anaxcosindicalismo .
En pafsecs d2 gran fuenza sindical como: Francia, Ttalia y Espa
ia, pon efempfo, La vincufacidn de Las grandes centrales obre-
ras a Leos pantides politdicos es y ha sido muy eatrecha. La --
Conjederacidn Nacional de Trabajadonresa (CNT) Jue el brazo sin-
dical de £a Federacdidn Anarnqudisza Tbérica, de £a misma manena-
que La Unién Genernaf de Taabajadorcs, £o era de Los paxntidos -
manxistas, particufarmente del Paaiide Sociallata Obrenc Espa-
ol y, en menon medida def Partido Comundista. La Confdedera---
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cibn General de Trabajadores Francesa Luvo Lgualmende, en sdu -
origen, una Lnsplracidin anarcosindicalista.

En nuestno pais, donde no exdstfan prdeticamente crganizacio--
nes podlidicas, el sadndicallismo navegds desnude de Lintfenciones, -
peno por Lo que hace a ELas ovrganizacdones "mds representatli---~
vas”, reunidas ahora en el Congreso del Trabaje, su funcidfn 2a
de absoluto respeto al Estado, del que particdpan ceme secton-
Populatr def Paritide en 2€ poder. Sin embatge, €a promulgacdidn
de €a ley Fedeaal de Organditacdones Politicas y preccescs elec-

torales puede deleaxminanr un cambie sustancial, en f{a medida en

que ha producide £a £cgalizacidn de partides de <{iguderda de--
muestran va juerza efectoral importante, 2o que habad de redla
fanse en accdones sindicales mds endrgicas.

Ef sindicaliame de gestifn, cuyo paincipal expcnenie zexfa ¢l
de Alemandia Federal de €a peostguernna, expresd £a confoimidad -
de Los ongandsmos sindicales cen cf sislema confmico caplita--
Lista y £a intenclbn de Logirar, dentro deld sistema meores con
dicionces de trabagso; panticulaimente mediante La ccgcsziﬁn, -
que en Afemanda tuve un desarncélc {mpoatante y Qhotra, segda -

panrece, una acusada decifinacién.

La {rmula ded sindicafismo de gestidn Tiene indudable armaigo,
donde adn €os gaupos sindicales mds radicales:

en nuecaidro pads,
calles anar

el 2Lamadeo sindicalismo independdiente, con cientas
cosindicalistas matizadas de marxismo criolle, s6&o veabalmen-
te expone una polltica de antagonismo al Estade y actda dentre
de f£a 2inea puramenie econdémica. Se Lrala, en cLerda manexa, -
de un antagonismo de ghupos que concuhrken, mds o mencs en Tx-

minos semefanites, hacia un equilibnrnio con el podenr ded Estade.

Tiene cdlento arnadligo populan y adn doctrinal, La costumbnre dJde

clasdificar a Los sindicates por colonrnes que expresdan, o blen -
el control real def patrén sobre el sindicate (sindicates blar
cos o amanilios) o La Lndependencda def grupe sindical respec-
Lo del empresanic (sindicatos 2ojos) que ne Lmplica, de ningu-
na maneia, una posicidn {deolbgica delerminada.



- 95 -~
De £Los sindicatos blancos dice Baltazan Cavazos que "son Los -
que no dedienden £o0s intencscs de susd agremiados, siendo veada
denas bombas de tiempo, ya que sdus Lidenres, por no defender --
adecuadamente a sus ~cpresentados padmenro piden dddivas y des-

pués L£as exigen

Ee sindicalismo blanco ha 8ido y adn es, una §6rmula de gran -
anrnaigo en el pais. Sin embango, parnece vislumbrarse su Ziqudi
dacibn como consecuencia del desarnollo del sindicalismo inde-
pendiente, cafifdicado siempre de "rgjo", que al ganar fdcifmen
te posiclones al sdindicalismo vinculado al Partido Revoluciona
nio Institucional Lc¢ obliga a adopilan, en algunos casos af me-
nos, una actitud mds congruenie con 20s intenesecs de £os traba

jadones.

La clasificaciln cromdtica, pese a su populaadidad, panece poco

denia porque se junda en adigor en una actitud de leshonestidad
y de divoacio entne £os dindigentes y ef grupo cbano. En nd--
gon el sindicalismo blanco o amarillo no es sindiralismo,
gangsltendismo de Lidernes que no menecen sealo.

sino

En México, el atribuio de ser mayondllardio es condicibn para La
plena operacibn de un sindicato, pero no o es para su condti-
Lucidn, Por eflo &La concepeddn del sindicale mayorilarnioc se
rneglamenta en el capitulo de La Ley que negula cf contrnato co-
Lective de trabajo y no ef que fija £Los ncquisiLos de constliu

edlbn y funcionamiento de Los sindicatos.

EL saindicato mayoritario estd Legitimado para 2elebrar un con-

trato de tarabasjo o para exLig<r de otra organdzacidn sindical,-
La deteaminacibn -~

por via jurisdiccional, su adminidtracibn.
recuento £o -

de £a mayorfa implica una especie de nefexéndum:
denomina £a Ley (articulo 895-1T11 en nelaclidn al articulo 462),
pon Lo que cuafquier consdlancsa de regLstre de miembros no se-
rd efLcaz para probar z2se extremo.

E2 sindicato minoritario mantendrd una expectativa de derecho-
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para LLegarn a ejfencen La admindstracién def contrato colectivo
4L su campania de proselitismo nesulta edicaz. TLiene enfrente,
pon regla general, fa barrena de La cldusula de exclusidn, tan
to de £ngreso como de sepanacibn, por Lo que sus gestiones pa-
ra Lograr el control de un mayor ndmerc de trabajadores habrdn
de sen cautelosas. Puede, poa La via del convendio Lntersindi-
cal, 8L se trata de sindicatos gtremiales, Lograr en parte cf -
contrnol {artifculo 388, graccddn 1T}, penc sicmpre scxd, como -
garupo minoaritandio, un adindicato dependiente.

EE concepto de ongandzaciln mds nrepresentatlivo escapa cienta--
mente de La clasidicacibn sindical, pero encilerrna una profunda
§LLos0ffa de panticipacidn de £03 organdismoas supeniones del --
sindicaliamo obreno y tambifn de Los empresanios en institutos
fundamentales para £a vigenci{a de fa polltica social del pais.

En nealidad este conceplo Liene mds valorn politico que furlddl-
co y puede pensanrse que La deteaminacién de La mayorfa sea Lam
bién mds polltica que matemdlica,
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EFECTOS SO0CI0-POLITICOS Y JURIDICOS
4.1. FRENTE AL ESTADO

Parece indudable que Los sindicatos, audn cuando sean unidades-
de voluntad, no son absofuamente independientes del Estado. -
En La nelacibn Estado-Sindicatos, en MExico, puede hablarse de
dos esaferas Lmportantes. La padimera, de cardcten pollfitico, --
que debend examinarse a £a Luz de La teonfa y de Las reatlida--
dea polllticas. Y La segunda de cardelten funfdico.

Con nespecto de La autonomia polliica, en nuestro pals pueden-
rneconocernde funto a Loa factores formales del podenr a £0s fac-
tores reales. Eatos asenlfan:

a) Los caudilflos y caciques negionafes y Locales

b) EL ejféncito

c} EL cleno

d) Lodllatiﬂundiétaé y Los empresanios nacionales y extranje--
roa

A estos gactorces nrcales de poder, podafan agregarae algunos --
otrnos, pero de todos elfos, para Los efectos que nos Lnteresan
aquf, deben Lenersc en cuenta ef que en ef Lenguasfe politico ~
4 conoce como "sector obaere”, el cual expresa una Lidea eli--
tistica y no de masa, ya que Ldentifica a £os dinigentes s4indi
cales graitos al négimen y no precdaamenite a Los trabajadores.

Eate "secilon obrero” estd integrado en £a organdzacLon pollLLd-
ca oficial dentro delf Paritido Revoluciconario Inétééucéonal, --
que consdituye el Lnatrumento mds edficaz de amontiguacddén decf-
mov.imi{ento obareroc de faf manena que, en condiciones noamales, ~
sus inquietudes no causen mayohres penjulicios al sistema, a cam
bio de elfo, Amplica que el Fstado conceda bencficlos politi--
cos a Los dindigenites y ponga oidos sondos a cuafgudier denuncia
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que 204 trabajadones hagan de Los manefcs indebdidos de eso0s di
nigentes. Juega, ademds, con {6rimufas patennalistas que nonr--
malmente consisten en donativos Legisfativos que La genenosdi--
dad presidencial (pon £Lamanto de afguna maneral, pone en ma--
nos de Los trabagjadones, tebricamente como nesuftade de Las --
gesiiones "esdornzadas"” de esos dindigentes, como poar ejemplo, -
£as nefecrmas de Lbpez Mateos en 1962 y £a Ley de 1970, que aon
buena prueba de etflc.

En csa nelacidn, el Estade hace descansar su tranquifidad so--
cial, a su vez Los dindigentes sindicafes neciben beneficios --
pernsonafes y cuentan con La proteccldn funisdiccdional policia-
ca ¢ del Ejéncito, pana no peaden sus cémodas posiciones. En
este fuego Los sujetos verdadenamente intencsados, Los trabaja
dores, cuentan poco. S£& acaso neciben afgunos benedicios, de-
masiado escasos, o mds espectaculares que efecidvos, esa acld-
tud del Estado puede obedecenr al deseo de LimifLanr su dependen-
cia hacia ef "sector obrero".

Esta f6rmula de control descansa en £a convensidn a procesos -
funfdicos de Lo que son, en nealdidad, fuenrzas soclales. Es --
una solucibén hdbit, cuyo {undamento se encuentia en £a Lev, --
por cuanto conuviecate a Los sindicatos en pensonas morales some
Lidas al Estado y a €a huelga en un proceso administaaldivo y =
jurnisdicelonal,

AsL el sdindicalismo es aulbnomo en cuanto que ef Estado tolera
Lodo tipo de aabitranricdades de £o0s dindigentes, u nc paaticipa
en £a vida intemna de €ate, poniendo ofdos sondos a Las quejas
de £os agremiados ¢ Lgnonando £6s frecuentes malos manefos eco
némicos de £os 2idenes. Sin embango, esa autonomia se piende-
cuando se¢ producen cambios en Los qrupos de mandos como aesul-
Zado de una nevolucién <inteana, apareciendo ef conlnol admindis
trativo y el fjurndisdiceional, y a{ cs preciso, £a nrepresién di-
necla.

A esa autonomia suclen znederinse, con éndasis cspecial, Loas --
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discunsos politicos, pero es de conlentilflo, buena para discun
s0s del lo. de mayo. Mds no Lo es en c€ scentido venrdadero, ya
que £o0s sindicatos en nuestrno pafs, son plenamente dependien--
tes del Podexn Piablico, atin cuando a cambio de su funcibn amon-
tiguadora se constituyan en un {facteonr real de poden., asi sea -

de segundo ndivel.

Por otro Lado, en £a medida en que el sinddicalismo {unclona co
mo Lnsititucibn juridica, antes que 4fuenza sccial, ¢ afgimen -
Legal al que se £e somete, adquiene una especdial impontancia.-
Rcaulta gfundamental examinaalfo a La Luz de £La paniicipacibfn -~
que se¢ atalbuye al Estado en el nacimiento y desanrollfo de 2os
sindicatos, Lo cual nos peamitind delinean mejorn su dependen--
cia ¢y, como contrapartida, pernfilar el alcance de su autonomia

furidica.

AsE en el axniifculo 357, sec establece que pueden censiilufrsce -
sin necesfldad de aulordzaci{dn prevLia. Esta noama expaecsa wna-
Libentad constituliva Lnteresante. Sin embango, gqueda Limita-
da pon el ariiculo 365 que obliga a £os sindicatos a solicilan
un negLsiro administrativo ante £a Secretaria ded Trabajo y --
Prevdisdbn Scociaf, tratdndcse de La compelencda federal y ante-
Las Juntas de Concifiacibn y Anbitraje en £0a casos de compe--
Lencia Local.

O0tra Limitacibn importante fa {mpone el antifculo 371 que delen
mina cf conifenido necesarfo de Los estatulos y que £os precisa,
casi en sus detimos detalfes, en Lo que se refiene a Los motdi-
vos y procedimientos de expulsién y cornecclones disciplina~--
rias (fracedibn VIT).

En ef anticulfo 373 nuevamentec se afecla £a independencia sindi
cal, al ecxigin que Las directivas de Los sindicatos nindan a -
La asamblea cada sedis meses, por Lo menos, cuenta completa y -
detallada de fLa admindistracién del pairimondio, obfigacibn que-
de califica de "no dispensable”. Curiosamente, £a omisibn de-
esate nequisito carece de sancidn Leqgal.
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En e& anficulo 377 sc imponen ddivensas obligacicnes, consiaten
Les en Lnformax a Las auloni{dades de Lrabajo de tode aquello
para £a que €silas Loas nequienan; de comunicar a £as misamas, ~-
dentrno de un téamino de diez dias, fos cambics de su directiva
v Las modificaciones de £o0s estatutos y de ponen en su conocd-
cada tres meses Las altas y bajas de sus miembnos.

miento,

Es obuio que estas L€imitacioncs se puceden ampliarn hasta el in-

§inito en £a prdciica. La duncién acgistral, Lanto La onigina

ria como €a dendivada para efccios def reccnocimiento o descong

cimiento de Las mesas dirnectivas, al apoyarse en una ncglamen-

Lacidn precaria, dan maagen a tode tipo de Lnferprelacdloncs
subjetivas que aunadas a La falita de un proceddimiento conten--
impiden que Las protesitas encuendren un causde-
¢ desonden de La bunochracdia hacen

cioso y eficaz,
adecuado y ademds el baarullo
que se £Leguen a penden muchos Lntentos sindicales.
Sin embargo existe cienta dependencia sindical, ya que negaalo
seni{a una conducta poco {ailvotla.

También impoata subnrayar La autonomfa subtearéfnea, pnrestada al
dinigente y no afl grupo, que sirve como ya &€ ha heche mencdidn
de premio a La Lealtad. Perc puestas en una balanza £a auitong
mia y £a heteaonomla grente al Estado, no parece habern duda --
acenca de que el peso se Lnclinard hacia Las imlitacilones y en

peajuicio de £€as prenrnogativas.

EL sindicato Liene en ef empresdardic a su enemige naiural. Pon
Lo mismo Este dLiimo procuna Lmpedirn o amontiguar su fuerza,
para elfo se vale de toda clase de medios. Unos se orfentan -
hacia {Samulas de nresilstencia, otrnos af controlf misdme del 2¢4in-
dicato y al aprovechamiento gormal de £Los organismeos adindica--
Les no nepresentatives que Le sinven de edcudo £rente a Los ~-
que 84 buscan cf Lnternfs de Los trabafadenres.

ca precdsa en su Lnieneibén de Leograr €a plena {indepen--

La Ley
en €a fraccdén XXI1 del-

dencia sindical jfrente af empresandio,
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Apantado "A" def aaticuleo 123 constitucional, intenta. impedin-
Los actos antisindicales def patadn, consiasatentes en el despi-
de a un trabajadon pon ef hecho de que .ingnrese en una asocdia--
c{6n o sindicaito y en £a fraccidén V def artlculo 133 &es prohi
be "intenvendia en cualquien fomma en ef régimen intenno def --
sindicato"”, La viclacibn a esta prohibicibn tiene una sancibn
prevista en el anticufo 1002, cato es, mulla por el equivalen-
te de 3 a 315 veces el salario mindimo general, pero La m&s ---
enérgica deaxdvand de £a accddn sindical.

En afguna forma €a disposicidén consignada en el articuloc 363,-
que impide a £os empfeados de conffanza ingresaxr en Los sindi-
catos de Los demds trabajadones, persigue una dinalidad parale
£a.

Nuestrno denecho no cstabfece expnesamente, ni tampoco prohibe-
el sindicalismo mixto en ef cual concuanen ambos factores de -
La produccifn. Sin embarngo del contesto de La ey especidica-
mente de Las clasdificaciones a que se refieren Los antfculos -
360 y 361, se infiene que c& sindicafismoe mexdcanc es puaamen-
te clasista, ya que se cfasifican pon separnado Los sindicatos-
de trabajadones y patronafes.

En Los alstemas Tolalitardics ef sindicafismo se integra en el-
Eatado y a 6€ concunren, obligadamente, tarabajadones u pairo=--
nes.
-

La participacibn pataonal en La vida sindical se plantea, en--
tonces en nuestao pais, en téamincs de ilicdiiud, pero La Lnefd
cacia de La Legisfacibn ha permitido un desarrollo del sindica
£ismo mediatizado. La sofucidn sc encuentra siempre en el abu
40 de La deshonestidad, conducta a £a que concurren con Lguafl-
entusiasmo empredandiod y Lidercs obnencs. Se trata de una e~
Lacdibn bifatenal, con derechos y obligaciones reciprocos.

4.2. ENTRE COALICIONES

Como un nesulftado £6gico de La pretencibén unitaria que inspinra
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al sindicalismo, La Lev aprueba La pos.ibifidad de que. £08 3in-
dicailos se agrupen para conaiiltudlr {ederacdiones y que €sfas a
su wvez concunian en una confederacddn. Fueara de La Ley pecro -
no en su contra fa pretensibén de unidad, se expresa en £a crea
cibn de onganismos nacdlonales. Asi naciernon el Bfoque de Uni-
dad Obrera (BUO) w, postendlormente, ¢l Congreso del Trabajo.

EL Legisfadon mexicano ha quenido mandenean, aespecto a Las ae-
Lacdiones jendnquicas Lntensindicales, un principio panecido at
de La Libertad individual de afifiacibn. Asl en 2f artfculo -
382 diapone que "Los miembros de Las dederaciones ¢ condedera-
ciones podrdn netirnansce de cffas en cualquienr Liempo aunque --
exLsta pactoe en contranio.

Esta posibitidad de retino Lrncsponsable constituwe un Lmpedd-
menio <mpoatanie para el Logro de La unidad sindical. Es dis-
cutible La bondad de La dispcsicibn. Ponque, cdleniamenfc, mon
tan Los fendmenos sociales en el cejercicio de Libentades def -
sigLo XIX no parece muy congruente. Nosotnros crezmos que La -
Lucha de clases exdige rigidas medidas didcipfinarias e impon--
Lantes sacnificios a La Libentad personal o a La Libentad de -
Los onganismos <inteamediocs frente a £o0s que ecsitdn en La cdspi-
de.

En nealidad el paocblema es visto con cieato desintenés. En &a
medida en que ef movimiento obreno ecatd montado de manera tan-
antidicial, nesulta secundarnio que La {fucrza sindical se quie~
bre pon el efercicio de £ibentades individuales. Los que de--
tentan La representacibn, Tiene ascgunrado el neconcecimiento --
graci{as a sus vinculos de senrvicio af Estado y €Les ncaufla mds
0 menos Lndifenente contar o no con una membresia neal, Los -~
trabajadones, indifenentes a Los onganismcs inlermedios, ni su
dan, nd se acongojan pon el hecho de que no pueda {unciconar el
movimiento obrerno como bloque y £o haaa en mies de membretes-
sindicates. Eso explica que en nuestrno pais La huelga pon so0-
Lidarnidad prevista en La 4naccdién VI def aaticulo 450 constitu
ye, scfamente, una institucibn exbiica ¢ Indtil.
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4.3. ENTRE LOS AGREMIADOS

E2 denecho a La sindicalizaci{bn es, esencialmente, colectivo -
de clase y funto a €L puede aceplanse un dearecho de afiliacidn
sindical de cornte Lndividualista, siempre supeditado af inte--
neEs colectivo.

No obstante ef Lexto expreso de £La Ley, {La natunraleza misma --
del sindicaite, su ondgen, su desarrollo histérico y Los gines-
que se propone dentnro del contexto de fa fucha de clases, €Le-
va a La conclusidn de que 8580 puede entendense como un dere--

cho colectivo.

Los angumentos en favonr de csta <dea son mdltiples. Desde ef
punte de vista de su naturaleza, £a constitucibén de un sindica
Lo es, en L&aminos de La tecnla general def dereche, un nego--
clo funddico colectivo, en c¢f que se exige £a concuraencia de,
por Lo menos, vednie trabafadores en seavicio aciivo o de Ltres
patrones larticulo 364}, Lo que significa que es <imposibfe, fu
ridicamente, esjercen Lndividualmente ¢ derecho a constitulr -
sindicatos.
.

Poa otro tado en razén de su onigen, histbnicamenile son el pro
ducto del desannolflo capitalista. Nacen en Inglaternra y en su
nombre: Trade-Union, expresan La idea de conjunto. No hay que
olvidan que Los sindicatos {inientan Logran en Lla unidad de Los
Xrnabafadonres, £a fuerza que £es permita equilibran su poden --
con ef del empresanio.

En cuanto a fas nazones que aifienden a su desarrollo histérico,
€ste no suxge de €a maneaa, como concebia Rossecau del acto ---
crneadon del Estado, esto es, como un conirato socLal. Pueasato~
Que el sindicalismo, es un producto de hombre-masa, que picade
su Lndividualidad para Lintegrar un ente colectivo social.

Y desde e punto de vista del contexte de £a Lucha de clases, -
£as garantias expnrnesadas en Las declancciones nonteamendicana, -
grancesa o pon todas tas constituciones Liberales, tienen al -
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hombre, absolfutamente perfifado en su Lindividualidad, como pro

tagonista y destinatario.

EL acto funridico que expresa una conducta trascendente s6Lo es
concebible en £a pureza voluntarisia que excluye cualquier mo-
y rechaza al enror y al esia

tivacién ajena dofosa o violenta,
de un derecho aeatgzado por~

do de necesidad. Se taata, pues,
¢e€ hombre y para e£ hombare.

EL derecho sociat, del que el sindicalismo es mdx.imo exponente,
no tiene como destinatarioc af hombre, pueslo que su ginalidad-~
en visata de esto, 86Lo £os hombres que peatenecen

es clasisia,
encafan en sud --

a una cfase y en tanto don miembros de elia,

disposiciones.

En £a medida en que ef hombre, en cuanto pentenece a una cfase
puede consentin al sindicalismo, su Lindividualidad nesulta se-

cundaxria. Su voluntad s6€c es vdeéida para Lntegrar una volun-

Tad colectiva.
en dlitima Lnstancia, ef hombre es el destinata-

Pero en el dernecho sindical, no es ed-
En

Es cdento que,
nio f£nal def denrechc.
hombre, sino ¢& trnabajador a quien se dirigen fas normas.
Lugan de sen un sufjeilo deteaminado ef£ titularn de Los derechos-

socfafes, Lo e¢s fa categorda: el obreno, el campessne, ef Lra-

bajadon intefeclual.

como clasdista, colee
de asujetos, de rclce-
en que La clase es -
al sindicafismo exi-

EL derccho de sdindicalizacién se entiende
destinado solamente a una categoaria
S<in embargo, en &a medida
£os caminos de acceso
una decisdidn que implica el efen-
La afiliacibn sindical.

Tivo,
vancia socclial.
duma de sndividuos,
gen una conducfa Lndividual,
cicdio de un denecho subjetivo sccial:

Puede hablanse entonces de "derecho de sindicalizacién” y de

"fibertad de agfiliacibn sindical'.

EL problema se plantea, con mawvor agudeza cuando ambos dere---
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chos: el colectivo ¢ el Lndividual, cntran en coniliclo. Ya -
que en ef segunde pdrrago def antifculo 395, se indieca que "po-
dnd tambuién establecense que el pazabn scparand def trabajo a
Los miembros que renuncien o sean expulasados del sindicato con
tratante” Esta disposdicdidn tiene su antecedente en el artlicy
Lo 236 de fa Ley de 1931 y en ambos casos el vehfculo pana La-
aceptacién de La cléusula Lo ¢4 el contrate colectivo.

Esta cldusula LLamada "cldusula de exclusdidén porn separaciLén®” -
constituye uno de Los temas mds controventidos del derecho La-
bonakl. Seon penmanenies Las polémicas a propbsito de su constd
tucionalidad y respecto a £a convendencda o Lnconvendiencdia cn-
consagrarla.

Los antecedentes de &ata no son claneos. Mando Dec £a Cueva se-
Aafa que, alf pareccen, fue incluida en el contrato cofeciivo de
trnabafe que en 1916 fiamd La Confcdenacidén Regional Obreara Me-
x{icana con £a CLa. Mexicana de luz y Fuernza def Centnos, dato-
que confiama Marndo Pavdn Flones, quien agnrega que en 1926 apa-
nrecla una cldusula semefante en Los contrnatos colfecidivos de Ea
industria Ltextil. En 1934, de acuendo a este investigador, en
divensos taudos anbitrafes se necomend6 consignarnla en £0s con
tnatos colectivos de trabafo en sus dos aspectos: de contrata-
clbn exclusiva y de exclusibn.

La cldusula no ha merecddo una aceptaciLbfn undnime pon panie --
def movimdiento obnero, wa que en su .indicio £os integrantes del
Pantide Comunista de México y €a Confedenacibén Sindical Unifla-
rnia de MExica (CSUM) se opusiecron con ZLenacddad a €ata, pon --
consfdenanfa como un anrma de dos §L8os pana La clase obrera. -
En nealdidad temian que £a misma se apficana no a Los tnadlidones,
sino a Los militantes que mds se distinguienan poa su actitud-
combativa en contra de £os empresarios y por su fucha contra -
La connrupedlbn del movimiento obreno”.

Pana poden comprenden mejon eate tema, veamos que ¢8 0 mejon -
dicho que se entiende pon ctdusula de exclusidn de {naneso o -
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cldusula de exclusibn poar separacibn.

AsZ tenemos que pon cldusula de exclusidn de ingresdc se dijo -
en La Ley de 1931, que es una normacibn def contrato cofectivo
o del contrato-Ley que obliga al empresaric a no admitin come-
trabajadones en su empresa s4no a quienes ecsdtén sindicados. -
La de 1970 modificd el pdrnado final quedando de La sigudlente-
manera: a quienes scan miembros del sindicafo contratanie. De
donde se deduce que se nefiene a quienes sean miembros del sin
déicato titulan del contaato colectivo.

En cuantoe a La cldusulfa de exclusilfn pon separacibn, en La Ley
de 1931, ac¢ decla que era oZaa noamacién del contrato colecti-
vo que consdigna La facuftad de Los asaindicatos de pedirn y obte-
nea def emprcsandio £a separacién del trabajo de sus miembros -
que nenuncien ¢ secan expulsados de £a oagandizacidén de £a que -
formaban pante. La comisibn nedactora de La nueva Leuw, con---
gruente con £a modificacibn que introdujo en La uanterdion cldu-
sula, hizo La misma modificacibn.

En nreafdidad La aplicacién de £a cldusula de exclusidén en nues-
tro pais, ha confirmado Los Lemones def Partido Comuniata de -
México, al gnrado que el fLegisfadon de 1970, nrecogiendo una am-
plia funisprudencia al nespecto, no se Limitd a conadignanla cgo
mo un dexeche simo que, Limitande radicafmente fa autonomia --
sindical, impuso fLa cbligacibn de que Loa cstatutos de Los s4in
dicatos establecilesen Los procedimientos de expulsibn con abso
futo nespeto a Las garanitias de Legafidad y audiencia y onde--
nando que, en todo casc se apaobanra "por La mayoada de Las dos
tercenas pantes del total de Los miembros del sindicato” (ar--
ticulo 371, graccibén VII, inciso §).

EL problema no debe de plantearse, s6Lo en esos té&rminos, con-
viene abordanlo desde ef punto de vista de su constitucionali-~
dad o {nconsititucionalidad, a La vista del derecho consdignado-
en el articulo 123, Apartado "A", fraccidn XVI, y ademds, a La
2uz de 2as disposiciones neglamenlanias que fueron £os ariticu-
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Los 234 y 235 de La Ley de 1931, cuyo Zexto en Lo conducente, -
se nepife en el articulo 358 de La Ley vigente, ef que sciiala:

YA nadie se puede obligar a formar parte de un sindicato o a -
no foaman pante de €L".

"Cualquier estipulacién que establezca multa corvencional en -
caso de separacitn def sindicato o que desviatde de algdn modo
La dispoaicdibn contendda en el pdrrafo- antenton, se tendad por
no puesta'.

La doctndina mexdicana manifiesla respecto a este tema, puntos -
de viata contradictorios.

Pana Manio de La Cueva, La cldusula debe ser considernada anti-
constitucional, en vintud de que "La const.itucidn ganantiza La
tibentad negativa de asociacién profdesdional y no puede La Ley-~
ordinaria destrudin ef princdpio”™, apoya su Lesdis en £08 sdi----
gudlentes argumentos:

a) La nenuncia al sindicato es un derecho de Libeatad negativa
de asocifacién profesional y no eas compaomiso que AU efercd-
cilo Lmpligque La sancién durfadima de pérdida de empleo.

b) Es dafso que La cldusula tenga por objfeto evitarn el desmem-
bramiento def grupo a consecuencdia de £as mandobras del em-
presario. En afgunes estaiutos sindicales, pon ejemplo, el
del sindicato de trabajadones genrccanrrilernos de £a Repdbldl
ca Mexicana, se¢ ufiliza también para "obligar a Los Ltrabaja
donres a obsernvar una deteaminada conducta sociaf en nela=---
cibn con e ghupo”™.

e) Utilizan el contralo coleciivo de taabajo para nesofvea Los
problemas Lntennos de £a asociacibn profesicnal obrera, ea
"degnatunalizanr su ecsencLa”.

d} 2a cuestidn {undamentaf consdate en £a "euvidente contnadic~
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cién entne €a cldusula de exclusién pon separacibén y el ---~
principio de la Libeatad sindical positiva y negativa, de -~
adoclacidn profesionatl™. VEL ecjencicio de un derecho no
puede deXeaminan La apficacidén de sanciones. Cuando se ---
apltica €a cldusula de exclusi{dn por separacibn, garantiza -~
el Estado a La asdociacibn prcfesicnal contra el ejencicie -
de un denrecho aseguaado en La constitucdisén a Los trabajado-
viofa el princi{pio de La Libentad {ndividual-
y no puede actuanr de esta manenra,

nes, esto es,
de ascciacibn profesional;
pornque cf Estado estd obligado a respetar y hacer cumplin
esta constifucddn”. Estos argumentos se refiecren a £a £4i--
al denrecho de nrenuncianr al sindi-

bertad negativa, esto es,

En cuanto a £o0s casos de expulsibn el maestro sedala
"el derecho disciplinanic de La asocdacidn profesional
porque senlfa ele-

cato.
que:
no puede producin consccuencias extennas,
var eae poder disciplinario a La categonfa de derecho penal
pdbléico y en La condi{cil6n actual de nuestrv dearecho posLli-
vo, La asociacibn profesional canrece del efercicdio del po--
der pdblico requenido, para dictar ef deneche penal publi--

co®.

deben interprelar-

Particndo del supuesto de que Las Leyes,
De &a -

ae en su contexito y no individualizando Las normas,
Cueva afirma que La fraccibén XX11 del anticulo 123 prohibe-
despedin a Los ocbrenocs sin causa fustificada y que no podrd
considenarse como causa para ef desapido el ingaeso del trna-~
bajadonr a una asocfacibén o sindicaio. En esa vinfud "no --
puede considerarse causa justificada de despido £a petdicibn
de un sindicato, por que £a fibentad negativa de asocfacdllbn

progesional se encuenira garantizada pon £a propdla constitu

cLb6n",

Pon d&timo, sosdiene que no es admisible La Lesis que afir-
ma que £a cldusula de exclusibn poa separacddn es consecuen
cia de La cldusulfa de exclusibn por ingreso y que Los con--
trnatos de Lrabajo se foaman sujctos a condicidn resclulondla.
Parna De £a Cueva dicha condicidén senfa nula, pon aexr contra
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aia al antlculo 50. constitucional y a La fraccién XVI del
arnticudo 123 de £a constitucsibn "poa cuante tiende a Lmpe--
din el Cibre efencicio de La Libentad negativa de asocda---
cibn profesional”. Ademds concfuye que La {racedibn XXVII, -
inciso "h" del anticulo 123 constitucional decreta La nulli-
dad de cuafquien esiipufacibén que Lmplique renuncia de af--
gin derneche consagrado en €as Leyes a favor de Los obneAOA"S

Baftazan Cavazos Flores se inclina igualmente pon La tesdis de
La anticonstitucional, afirmande que La cldusula de exclusibn-
vioda el articulo 50. conétitucionalé.

J. Jesds Castorena, con un angumento bastante discutible sc 4in
clina porn La condtitucionalidad de la cldusula diciendo que -~
"mientaras perdune La concepcddn individualista de La asocia---
cdbn projesional come entidad juanifdica caeada por un acto jurnf
dico, La cldusufa ecs vdlida; hasta e& areconocimientc de £a aso
eifacibn, con Los fines quec La Ley Le asigna, para que pon ello
debamos de tenem por admitida por el dexecho La recalidad de La
netacién colectiva, y 8L €Esta existe, es La cldusula de exclu-
si6n La que Le presia apoyo y forlaleza. Sexd, ademds pon el
fuego de fsta que el sindicalismo obrero, sana y Lealfmenfe ---
practicadeo, hava de conducir al sindicato Unico y al obfigato-
aio"7

En nealidad ef probfema dendiva def niesgo que supone La cldusu
£2a de exclusdibn porn sepanracifn frente af mal uso de ella. y -
esato, es Lamentabfemente ciento. Los sindicatos que £a wulifi-
zan £o0 suelen hacenr en dedensa de un Lintends patronal, En ecs-
Le sentido La cldusula resulta odiocsa y aniisocdial.

Pon elfo el Legisladon de 1970 se vi6l obfigado a rodean su ---
aplicacién de Lodo género de garantifas, pana cvitan su maf uso

Al margen de Las diascusfones formales, que de esle tema ae han
derdivado, pensamos que £a 4fuenza de Los sindicates no debe sen
fundada en el fLerron, sino en Los resultados positivos de su -
esfuerzo persistente diniaido a Loghan mejfones condiciones de
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Zrabajo y de vida para sus miembnrnos. Pon L0 que La cldusula -

de exefusién por separacién debe ser efiminada de La Ley.

Con
Lo que fLos sindicates se esforzandn en Loghran,

pon el camino -
positive, La afilfiacidn de Los Zrabajadones y su permanente --
adhesidn.
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CAPITULO v

EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS*
5.1. FRENTE A LA CLASE TRABAJADORA

AL ecstudian el zLema def movimdiento cbaeno, en nelacibén at and-
Lisis sociolfgico del sindicalismo, nos hemos dado cuenta que
eatd poco adelantade. Las encuestas scobne cf tLeareno y Los es
Tudios emplricos son nanos, en cuanto a Las redlexiones tebrni-
cas, de¢ deben mds fnecuentemente a jurdlstas y ensayistas poll-
2icos que a scciolbgos. Pon fo que no se cuenfa con una bi---
blioghrafifa.

Sin embargo, en La actuatidad existe un internfs cada vez mayonr
sobre el funcionamiento de £as organdizaciones sindicales.

En un paimen nivel, hay que observan que &stas son gencralmen-
te muy reticentes ante La penrspectiva de cualguiern trabajo s0-
celolbgico sobre su papef y duncionamiento. Cuando son d&biles,
es decin, mds nicas en entudlasmo que en miembros, no Lilenen -
La segutridad material y moral que podria peamitirles contem---
pLan con serenidad el descubaimiento de Los mistendios de asu on
ganizacibén intennas temen, quizds con nazfn, peaden su presti-
gio mistice v au fuerza de pacopaganda. Cuando son podercsas y
prbapenas pucden scntirse vulnerables en fLa medida en que se -
ven obfigadas, para actuar y Xniundaxn, a eniabfar aelaciones -
estrnechas con el munde patronal y de La politica y tralicionar-
asd, de cilenta manerna atf menos, su Ldeal oficial. Poar supues-
to, sus dindigentes pueden comprenden el interés que podafa te-
nexn panra eflos una toma de conciencia precdisa de Las necesida-
des de sus miembros, del funcionamiento de su aparato sindical
y def papel que su organizacién desempeiia en £a fdbrica, en La
profesién y en La sociedad. Pero ese <nterfs, hemos de nrecono
cenlo, es menps evddenic que ef que puede fencr un patrono pon
conocen el funcdionamiento humano de su empresa, va que £os pro
blemas humancs, por centrafes que L0 qondidene, no aon sino -
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meddos en vista def objetiveo gencral de La empresa; para el --

sindicalisla, cs0s8 probfemas constituyen a fa vez La mateaia
misma y La finafidad de sus actividades.

En un nivel mds profundo, puede cbsecrvarse que a€ menos Lal co
mo £o conocemos en nucstro pafs, es de natunraleza ambigiia. --
Puede considerdrsele como fa neaccidén de un grupe social parnti
cularn ante £Las Lransfoamacdiconecs que ha aporntado £a industniali
zacibn, peno tambiéum, por una pante, como un tipe de orxgandiza-
cifn con su papef en £a vida econémica y soc<ial actual, y al -
mismo tiempo, su estruclura y sus Leyes propias de funcidna---
miento y, por otra parte, como un faclor de cambio en La socdie

dad.

Adimiamo, distinguimos cince puntos de vista complementarnios
que cornresponden a £0s8 aspectos divearsos y a veces contradiclo

nics def movimiento obrenrnos

- EL PUNTO DE VISTA GENETICO.- (A qué neceasidades responde el
movimiento obreno, c6meo se ha desarsrollade y por qué?

- EL PUNTO DE VISTA ESTRUCTURAL.- ;Qué tipo de organdizacién -
es el movimdiento obreno? Como se distadlbuyen Las funciones
y Los podenes?

- EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL.- iCudles son Las funcLfones del
movimiento obrero en La socdiedad globatl y cb6mo £as cumple?

- EL PUNTO DE VISTA IDEOCLOGICO.- La <importancia deld nesonte
idecfbgico en el mov.imiento obrenoc es considerable Pon qué?

- EL PUNTO DE VISTA DEL CAMBIO.- EL movimiento obrero nc es -
s6L0 una de £as pdLezas LndLspensables def equilibric social,
sino Lambibn un factor original nuevo que constituye para La
sociedad en su conjunilo, un clemento de cambio.

A continuacibén anallizanemos brevemente cada unoe de ellovs:
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EL PUNTO DE VISTA GENETICO

Corresponde a £a primena Lnterrogacidn que acude naturalfmen-
La def ordigen. Los historxiadonmes, por su---~

te al espiritu,
AL estudian Los co-~

puesto, han respondido primenro a dsita.
mienzos def movimienlc obrero y fas condiciones en Las que -~
s4e ha desanrollado, nos ha ayudado a comprender mejon fLas ng
cesildades a Las que respondia y ef Lugar que ha adquirido en

La sociedad.

En realdlidad, La via de investigacidn sobre el oardigen del mo-
vimiento obrero ecs La de La sociofoglfa <indusirial en generat,
a6Lo en &a medida en que se han podido anafizar £os factores
de todo Lipo que condicionan fas actitudes, €14 comporntamien
Los individuales y colectives de Los asalardiados y La manexa
se podrd rcsponden veardaderamente a

en que €slos reaccLonan,
La penspectiva de £os POR QUE.

Las cuesiiones formuladas en

En particular, es Lndispensablce conocer el funcionamiento
delf movimLendo obrero miame, Lo que Cale aporta padciicamen-
te al obreno. E2 edtudio estructural y funcicnal no cubre, -
por supuesto, ef estudio de Las motivaciones, pero s suscep
Lible de hacerfo progresar mucho mds que £as disdcus<ones que
parten de ejemplos histérices {erzosamente demasiado parcia-
Les o de encuestas psicoldbgicas que dan Lmpoatancia privife-
g-iada af dominio de Las actitudes individuales en arelacidn -

con Los compontamienitos colectivos.

EL PUNTO DE VISTA ESTRUCTURAL

Los autones que 4se

Ha s4ido descuidado durante mucho tiempo.
han interesado en el movimiento obreno se han senitido mdas
atraldos, en general, por el estudio de La ideologfa obrena,
pon Las pernspectivas sociales y polilticas en £as que se¢ in--
senta el sindicallsmo y porn ef problema de Las nefaciones --
que pon Los tipos de organdizacidn propia -~

Estos problemas s6fo preocupaban a Los -

con Los paitaoncs,
de Los sindicatos.
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dinigentes sindicales y al pequero ndmero de mitfitantes afen
Ztas, capaces de comprender £a Lécnica de £os conagresos ¢ Laa
efecciones. Todavia en £a actualidad, no exfate ninguna ---
obra senia sobre el funcionamiento Lnteano. Esa cdiernto que, -
en determinados momentos, afgunos problemas panticulfarnes han
atraido La atencdbn, peno se Les ha discutido en genenal s4n
regenencia af consunto de £os problemas de onganizacisn de -
Los que dependfan.

EL problema de £a burocracia sindical y su desanrollo ha --~-
constituido ¢ constiluye todavia, dentro del movimdenic obag
no, el paimen tema general de discusidn sobre fas esthuctu--
ras.

En neaf.idad otnos paoblemas de catauctura condicionan £€a &£L-
tuacibn y ef papetf efectivo de toda bunocracia sindical: en-
primer Lugarn, ef mode de onrgandizacién obrera.

En una perspecitiva Libre, Znrnes grandes paincipios de oagani-
zacdibn son posibles: ZLernditonial, progfesional o indusirxial.
Los sindicatos puceden agrupanrsc en céfufas ternitorniales (Lo
dos Los obreros de una misma Localfidad} o en célulfas prnofe--
sionales (todos Los cbrenos de un mismo oflelo) o en cllulas
Lndustrniales (todos Los obrencs pertenccientes a £a misma £n
dustrnial . Pon supuesto, siempare se combinan divenscs padincs
pios. Los Tipeos de cagandizacibn induldtriaf gue conocemos --
agrupan, por efjemplo, a Los obreros de £a misma Lindustndia en
secciones Locafes dentrno de Las cuales sc ncconoce con fre--
cuencia La exdislencLa de arupos de ofLlcio. Pero esta comple
fLdad no 4Limpide que existan grandes diferencias entrac Los mo
vimientos obrenos, por una pante, que adoptan sobre todo La-
divisdibn por ofLecilos y, pon otra, Los que onganizan sobrce £a
base de Las industnias o de células Locales y aegionales.

En nrealidad, cstas trnes {6rmufas se han sucedido en La histo

ndia def mov.imiento obreno.

La impontancia dada a Los Grganos Lennitorniales cs fa senal-
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de un movdmiento joven, 4Linestable, Lodavia sin responsabifi-
dad en £a vida de fas empresas e Lincilento en su papel, in---
guido pon una idcelogia nevolucionarndia, pero que asigue sien
do vago. La divisibn profesdional cornesponde, por ef contna
nio, a un movimiento que ya tiene tradicioneds, que ha adqui~
nido nesponsabifidades en Las empresas, al mencas en La vdida-
corporativa, y que andima un conjunto de grupos particulanes-
cada uno de €046 cualfes se dirdige a una categonla ecapecdal de
obrernos Y, finalmente, a fa arndistocracia de Los obrenos cali
f§£cados. Todos Los movimientos obreros han pasado por €a 4a
se phofesdional que hednb sin competencia en Inglaterna hasta
1900 y en Los Estados Unidos hasta La creacidn del Congreso-
Inteanacional Obancrc {CIO) en 1936.

La divisibn por industaia, por d&timo, constituve el prdinci-
pio de organizacidn mds genenalmente extenddide en La actuali
dad. Cornreaponde a £a decadencia de £os o4icics ztraddiciona-
Les y de Las dormas aniesanales de actividad. Ha seauido, -
a veces con mucho retlraso, el crecimiento de £asa grandes em-
presas y de £a produceibdn en masa y ha constituido, hasta --
ahora, el dnico medio parna ef movimiento obrero de Luchan de
Lgual a Lgual con £as grandes concentracdones de capltal.

La Toma en consideracibn de esas difenencias de organizacdilbn
permite comprenden mefoir el pacblema de £a burecchracia, en --
Los sindicatos de odicios, tearnitoanlatles y de Lindustria.

En una agrupacidn Lenrnditonrial, el funcionario sindicaf es pgo
co especiafizado, su actividad se acenrca a La politica, ya -~
sea en foxma de agitacibn, en 4fonma de Lobby o con ambas a -
ga vez. En ese camino se sditdan susd posibilidades de ascen~
80, ya que pueden hacense ndpidamenite insusiituibles y sacan
pantido de esa situacibn, a tiltulo de funcionanios sindica--
Les. Pero permanecen, no obstante, bajo £a dependencia de sus
mandantes y sus posibilidades de promocién en el mundo sindi
cal son escasas, pucsteo que no hay en ese tipo de sindicatos
una jerarquia muy desaxncllada.
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En Los grandes sindicatos de .industaia, por c& contaarnic, ~-
exLste una burocracda comparable a La que puede ex£Latir en -
una administracién piblica o privada, es decirn, Limplica La -
subordinacibn de £os divensos escalones, La nesponsabitidad-
frente a Los superdioancs y La promocdbn por designacibn. ---
Cientamente, La solidez de esta bunocracia rcsufta atempera-
da por el contrnof que Los miembhros cjecrcer en £as eleccdlones:
pere esas elecciones complicadas, poce {recucentes, no ponan -
a discusidn genenalmente sino a La cima de La piadmide. La
Lmportancia de Lo que esid en juego dificulta Los cambios --
que constiltuinian, en ncalidad, verdaderas nevcluciones.

En esas conddciones, mucho mds que €a existencia misdma de --
una buroccracia cuya necesidad ncsulta dificil de negan, son
Los problemasa de £a concentracibn del poden, def control de
Los afiliados sobre su organdzacdibn, y 4inalmente, Las nela-
ciones entre masas y dindigentes Los que deben atfraen La aten
cién. |

La concenitracibén delf poden es un fenémeno general en nuestra
sociedad que afecta por contnanagolpe al movimienio obrenro. -
La dimensién nacionaf del meacado de trabajfo, £a <influencia-
nacional e inteanacional de Les TRUSTS giagantes, hacen nece
saria, al mismo tiempo que La adopcidn del modo de organdiza
cdbn {ndustaial, La concentracibn del poden en mancs de £04
dinigentes sindicales, gencralmente, Los centnos neurffaicos
def movimiento obrero son ahora Las federacdonesd nacdionales
de industria, en fas que hay diferencias seqdn Los paises.

Pon una parte, cstdn sometidas a La competencia ecconbémica de
Las demds federacdiones y, porn otnrna, sufren £a presién de £os
delegados de tallern p de gdbrica que admindstnan £os conve-~
nios colectivos que ecflas negocian y que apoatan £os cuadrcs
indispensables en todo confficto con Los paironos. Los con-
trnoles que se efercen asf son bastante {Lexsibles, pero en g€
tima instancia tienen un gran valoa. Su exifastlencia permite-
explicar el equifibnio nelativo de ecsas organizaciones., Pe-
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no hay que advertin que el &éxito en el campo econbmico se pa
ga con una mayor Limitacibén en el campo politico e Ldeolbgi-
co; cualesquierna que sean £as convicciones de Los dinigenies,
éstos deben mostranse en efecto relativamente prudentes 84 -
no qudieren coxanrer el niesgo de divisidn que ponga en peligro
La unidad.

Las aelfaciones entre masas y dirdigentes dependen parimenc del
grado de evolucidn técnica, pero af mismo Liempo 4e complica
mucho en funcién de La inffucncia que pueden tener £0s gru--
pos prodealonales en et seno de £oas sindicatos de masas.

La situacibn de un sindicazo de oficio, que hace a un Lado -
a una masa considenabte de no sindicades vy, en particular, a
todos £os peones, sc compaxa diflcifmente con La de un sindi
cato de {ndustria que engloba a toda La masa de nce califica-
dos. Los sindicados cuva pasividad es deplorable actualmen-
te cornesponden a Los descorganizados de antes, que no intea-
venZan en £0s asuntos de €a profesdidn. Pon supuedfo, hay --
una evolucibn considerable en Las categonias que disponen --
del prestigio y del poden en Los dijfenentes sectores del mun
do obrerc; €a <{nestabilidad, a este respecto, es muche mayon
de €0 que se imagina generalmente.

Muchos naasagos de A{mpoatancda considerable en &a marcha de --
Las organizaciones y que tienen consecuencdia para su orienta
cibén son, en reafidad, nasgos cultunalfes nacionafes.

Vefvamods ahora al conjunto de problemas que plantea el movdi-
miento obnero a quien pretenda estudiarfo desde el punto de
vista estauctural y thatemos de definin Las condiciones de -
una sintesis y Las vias que se abren a La Lnvesligacilfn para
Logranla. Las discusiones que se nefdieren a eslo, giran en-
Lorno a una exigencda democndtica y a €os Limites a que fa -
condenan £as necesdidades de eficacia, esta exigencia no apa-~
rece famds sino en un marnce aesdtalinagido ain que Los que £a -
plantean se den cuenta de que un arreglo aparentemente demo-
cndtico en £a cima puede esconden una situacibn penfectamen-
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{e autocndtica en el nivel de Las relaciones masas-dirigen--
Les. En nealidad, fa tanea de La {nvestigacibn en estfe cam-
po, es aclaran esta nocién de demecaacdia cn £ marco de una
organdizacdién voluntania, como el mov.imiento obrerc. Pana -~
ello es necesanio tenen en cuenta Lodos Los clLementos diven-
404 que pueden intervendn, como son: panticipacién de Los =~
sindicatos en La administracién de Las secciones E£ocales, <in
fluenrcias de Los diferentes grupos de presidn dentac de Las
sdecciones sindicales, nrelaciones entre secciones Locafes y -
federnacibn, conddiciones de funcionamienio y medics de acedbn
de fa bunrocracia federal, posibilidades de controf sobre <La
onientacidn genenal de esta accddn, exifatencia y posaibitida-
des de Exito de una oposicifn, allennancia en ef poden de --
"tendencia", "gdracciones” o "pantidos™ distintos vy, finalmen
Ze, nelaciones genenales enire sindicatos y dinigentes vy en-
tre sindicados y no sindicados.

EL PUNTO DE VISTA FUNCIONAL

Existen mds estudios sobre Las funciones de Los sindicatos, -
que sobre sus problfemas de estructura, penc adoptan en gene-
nal un punto de vista bastante estrnecho. Peno casi nunca 4e
ha intentado abordan en toda su amplLitud ¢f papecl humano del
sdindLcato, tanto en La empnrnesa como en fa profesdibfn, respcc-
Lo de Los pathonos y de La organdizacdidn feadnquica de La {&-
brica y de La comunidad socialf obrena.

Actualmente La funcibn esencial de Los sindicaics es £a nego
cdlacifn ecolectiva, es decin, fa discusién de Los salarndios, -
Las condicdones de tnabajo y eventualfmente cualfquier probfe-
ma que pueda rnefacionanse con fatos. Pero esta funcibn no -
es clarnamentce aceptada en todas partes. Los movimientos ---
obrenos de Los difenrnentes palses no han £Legado a reconocen-

al mismo tiempo su candciten esenclal: €ste no sc ha Limpuecasio
sino con el tiempo.

Asimdismo, el sistema de negociaciones cofectivas constituye-
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el medio de acedidén md&s 28aborado de que dispone el movimdien-
Lo obreno. Se ha 4doamado pocco a poceo, empiricamente, en con
diciones muy diferentes segin Los pafses. Se Limita genernad
mente af procedimiento de efabonacidn de £os convendiocs colec
Tiveos endtre pataionecs y sindicatos, pero otros dos aspectos -
de €a actividad sindical deben ser estudiados paralelamente:
por una pante, La admindistracibn cotidiana de Z2os convenios-
colectivos por £os delegados sindicales v, pon otra, fLas ne-
Laciones con Los podernes pdblicos y La nepresentacidn de Los
intenecses de £oasa trabajadores en el planc naclonal.

A continuaciédn se analiza cada uno de estos asgectosd:

- AsZ tenemos que Las negocdaciones con Los patronos consti-
tuyen el aspecto neundlfgdco de La aciividad del sdndicalis .
mo. En funcibn de £a negociacibfn se phrepara {frecuentemen-
Le y se realdlza, algunas veces, £a huelga. Con vista a &£a
negoclacidn se trata de gontatlecen y unificar af sindicato
De acueado con sus nesulitados se juzga a Los dirigentes o
en su caso a £Las ocrganfizaciones.

Fuena de La pensona de Los negociadores, La duracibn de --
Los convendoa {irmados, £a perdlodicidad tiene su Limpontan-
cia: ponr ejempfo, La nencvacdidn a plazo {ifo de £os contaa
tos colectivos ha ejercido una inffuencia indudable sobre-
La regulardizacidn de £a actividad de Los miembros y sobre-
sus posdibitidades de participacifn Limitadas, por otra pan
te, el abandonco de Los contratos de un ario por contratos -
de mds Larga duracdidn.

EL campo aboadado en Las negociaciones, puede ser difenen-
te no s6ko segdn Los pailses, sino también Las ramas profe-
sionales Yy aun £as empresas. Dos seaies de factorecs Los -~
Limitan: poa una parte, La insistencia de Los patronos en
dejar 4duena de discusidn Las prnernogativas particulares de
La dirneccibn; por otra, £a intervencilbn de Los podercs pd-
beicos, o mds bien, L£a extenaién de Las cuestiones socia--
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Les neglamentadas porn La Legislacidn.

En La administnacibn cotidiana de Los convenios colfectives
es donde se efence mejor esa influencia neciproca de La co
munidad obrena y fLa de jferarquifa direciiva.

La prfictica es bastante diferente de pals a pals
gan Las rnamas industrniales. En todos Los palscs evolucio-
nados existen en genenal defegados sindicales de tallen
de fdbrica que presentan y defilenden Las quejas de Los

obrenos frente a Las autoridades competentes.

¥ aun se

o

Constituye-
probablemente uno de Los {fenSmencs sociales mds Importan--
tes de nuestra época.

En £a nelacibn con Los podenes pdblicos y La socledad, ca-
44 siempre Las confedenaciones asumen La nepresentacién ge
nenal de Los trabajadoncs, esta funcién ha tomado cada vez
mayon Lmporntancia, desde hace vedinte afios.

En todas pan--
tes,

Los nepresentantes de Las orgqanizaciones sindicales -
son invitados a expresan su punto de vista en onganismos
consultivos cuya Lnfluencia puede senxn,
denabfe., Constituyen al mismo Ldiempo,
Amponiantes en L£os panlamentos

en ocasioncs, consd
grupos de presiébn -
v Los goblennos., Una gran-
pante del esfuerzo de £as centrales sindicales 3¢ dedica a
actividades de este tLpo.

En geneaakl, se advdenten tipos de adaptacidn muy diferen--

tes en actividades def todo semejantes, segdn que descan--
sen ¢ no en movimienios poderosos y con una Lnffuencia sus
Zancial en La prdctica de £a vida zconbmica.

En el primen
caso,

ef poden dentro del movimiento peniencce a Los dind-
gentes que Tienen mds pesoc en fas negoclaciones y Los ne--
presentantes polilticos no son sino sus agentes ncvocables.
En el segundo caso, el poden tiende a ceornesponder a quie-
nes, pon sus contactos pernsonafes, fucrna def movimiento --
pueden hacense cscuchan més fdcifmente pon ef gran pdbfico.
La actividad sindical en Los cacalones Linfcrniores sc con--
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viente a veces, en una simple fachada destinada a Legiti--
mar ef papef nacional de Ba organizacibn.

- EL PUNTO DE VISTA TDEOLOGICO

Este ha sido sobrestimado por muecho tiempo y sigue siéndofo-
en £0s estudios sobre el movimiento obreno. Se ha tendido -
demasiado a pensan que fLa conviceddn erac ef moton de otra ac
cifn y que bastaba conocen La §ilosocfia del movimiento cbae-
o pana poden predecdr en qué sentido progresania.

En ef caso parnticulan de movimientos voluntanios, como el mo
vimiento obaeno, Lntenviene un nueve facloa de deéoaﬁacidu:—
La distancia enire Los dindigenies que tienen el monopolio de
€a expresdibn oficial v La gran masa de miembros que Los s4i--
gue, gencralmente pon hazones bastante ajenas a su §LLosocfia.

VDicho esto, ne impide que £a {ideofogla Lenga una impoaiancia
considerable en un movimiento que pone en cuestidn Los funda
mentos mismos de La organdizacdén sociafl. Cientamente, Los -
sindicatos no son movimientos de ({deas, perc no habaian po-
dido desanrnollarnse s4in utilizan anmas Ldeolbagicas. Si se --
Les vuelve a situan en su confexdo, si se trata de compren--
den ef papef que han desempeiado,. el estudio de Las Ldeofo-~
gifas contribuye cientamente a comprenden su accdién.

La padimera observacién que se Lmpone a este nespeclo es que-
Zodos Los movimienitos obaercs han comenzade pon un penfodo -
de Ldeologia nrevolucionania, fas foamas mismas de Eata han -
podido vandiaxr. Por Lo que se distinguen tendencias opuestas,
anarquistas y estalistas; tambiédn pueden encontranse nasgosd-
consenvadones de apego af pasado, bajo una apandiencia parogag
sista. Pero esas diferencias son en definitiva accesorlias, -
siendo Lo esencial £a violenta {impugnacién del orden estable
eido y La esperanza de transforman inmediatamenite al mundo.

Para constituirse, en efecto, el sindicato supone una nevel-
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dia contra e¢f caden establecdido.

La introduccidén ded sindicato implica un trastrocamicnte de
Las relaciones exLatentes y esto supone, en Las condiciornes-
culturales de. nuestra sociedad, una idecofogia revolucionanda.
Peno una vez [nstafado ef sindicate, aceptado, neconocide --
pea La sociedad globald, empuja a sus miembros a pariicipanrn, -
a través de &L, cn £a organdizacddn sociaf y £Los £iga de csa-~
manena al oarden establfecido. Esto debeafa conducin adpida--
mente a £a desapardicibn de 2a Zendencia revoluclonania. -—
Efectivamente, sc debilita, pero no defa de persistin. Es -
que ef movimdiento obnero no se definc s6€o en nefacién con -
Las L{nstituciones y £a forma de La scciedad; Lienc como ca--
ractenistica £a agrupacibén de hbmbaca que, 4e encueninan en
sLtuacibn subondinada w tienden en consecuencia a L{mpugnart -
de manera peamanente el oaden social que Lmpone esa asuboradi-
nacibén. Lla Lucha pex mejorar £a remuneracdibn y fas condicdo
nes mateniales de Trabajo no pueden separarsc de esta impugna
cibn. Es La que da buena conciencia af xrepresentanie obrexnc,
obfiga al patrnono a mantenerse a £a defensiva y ofrece al d{
nigente sindicalf el arma de {a que se sirve contra Los pailro
nos. Pon supuesto, puede utifizarfa con su sentide més revo
Lucionario o m&s nrefdeocamista. Pero,en e¢f fondo, €8 en 8L mis
ma ambigiia. EL dinigente que sabe manejanfa mejon debe sen-
tambi€n ambigiio: Liene que saben disponer, a £a vez, del ax-
ma que constituye La voluntad de <impugnar c¢f estado actual -
de Las cosas y saber panticipatr en €ste en La medida {nddis--
pensable para La expfotacién de Las conquistas ya obtenidas.

Las difenencias que existen entre £os hombres son mds bien -
de matices que de natunraleza, pon ef contrario Cas ideofo---

gias son mds contrastadas. Sin embanrgo, no se ha estudiado-
suffcientemente €as nrelaciones entre £a {deofogia de un movL
miento social y sus veadaderas funcioncs en La sociedad. En

el caso del movimienteo obrnenc donde Las distancias sociales-

son grandes y donde Los sindicatos ne han podide <mponen su

panticipacibn, £a oposiciédn dideolbgica e¢s viofenta, af {qual .
P
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que £a Lnestabifidad de £0s hombres y sus Ldeas.
- EL PUNTO DE VISTA DEL CAMBIO

EL movimdiento obrero no es s6Lo un producito de La sociedad -
donde se desanrrclla, sinc que es8 una fuerza que acilda a su -
vez sobre 2a sociedad. AL cstudiar el sindicalisamo no pode-
mod ofvidarn su aspecto moton, es decin, su Libeatad creadora

EL desarrollo de Las ongandzaciones sindicales en nuestro --
pafs, ex.ige muchos comentanics, ya que ef probfema no ha si-
do eatudiado bien. Sin embanrgo, s8fo obsecrvamos que uno de
sus elementos esencialfes nesdide en el Lugar pariicular que -
ocupa £a clase obacrna, sicndo en acalidad una minoafa urbana
privifeglada en rclacidn con €a gran masa campesina atrasada
Por Lo que, Les sindicaitos no pueden senr Los representanies-
de La masa cxplctada. Esta situdacibn pfantea problemas muy
complefjos que apenas empiezan a entacversc y que, en todo ca
40, hacen Imposible Xoda neferencia a £as sftuacLones, aun a
fas def sigfo XIX en sus £ndcilos.

EL fracaso de £os grandes movimientos socilafes que sigudernon
a &a primerna Gueara Mundiaf dio un golfpe decisivo al mito de
La huelga general. La dernola de £os sinddlcatos inglcses en
1926 seinala un cambio. Ahoara €a huefga no es ya aino una --
téenica Limitada, refativamente pacifica, de nedvindicacibn-
obrera.

5.2. FRENTE AL ESTADO

Lla eficacia del sindicalismo descansa en £a solidanidad de to-
dos.

Un sindicato que dice slempre a{ al patrone aenuncia a exialir
como tal, se dedtruye con sus propias manos. Lo rneciproco es-
vdeido para el patarono.
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Pues ef £4n de toda ornganizacidén obrera es: obtener por medio-
de un poden sindical mejores condiciones de vida para Loas tha-
bajadores. Con tai propbsito emplea noxmas de cardctern Juridd
co, econémico, social vy pol{tico,.

Ya sea que triunje o fracase, el sindicate debe acltuaxr en una-
perspectiva racional porgque el patrono se sitda tambiln de es-
La fonrma. Ninguno de Z0s dos piende de vista a ese Lcrcer per
sonafe que es el publice, su opini{én juega un paped creci{ente-
en el desarrollfo de £o8 sindicatos. Durante muche tiempo Los-
patronos han utilizado como arma Loas "Comités CLvicos", fas --
"Cdmanas de Comercfo", Las "Ligas de CLludadanos”, @&LC....; en
resumen, £as mdliiples asdocilacilones son neprecsrntativas de Las
clases medias que se dan e¢€ prfvilegdio de hab&arn en nombre del
pdblico, de expresan "L€a indignacidn" de L€a poblacibn £Local --
contrna Los "creadores de trastoanos’. A pesar de esta situa--
cibn, La opindibn se ha inclinado un poco en favor def movimien

Lo obaenc.

Pero en tanto que £os obrencs no cuenten con £cs mecunrsod e2co-
némicos Lndispensables para su mandendimiento, Lendadn que de--
penden del Gobieano, ya mediante subsidios mds o menocs dLisimu-
Lados o0 a través de £as relaciones con suld LLderes, efempfo de
eala actuacidn, es £a Univecasdidad Obarena de Méxdco, {insditu---
ci{bn creada con el 4.in de elevanr ef nivel cultural de La clase
obrera y que, debiendo contar con el apoyo de fas organdzacdio-
nes saindicafes, necesdta del subsidio gubeanamental para su --
sostenimiento, viéndose Limpedida de cumpfin efectivamente con

sus pkop&Aito&z.

Numerosos Lnvestigadones sobre todo desde que €a economia poldl
tica sdiente La necesddad de plantearn sus problemas en 2Eaminoca
so0ciales, han tratado de descailbin fa indluencia del sindica--
2iameo sobre €sta; pox otaa paate, el problfema de 2a {ndluencia
de 2a situacibn econbémica sobre La oalentacdén del movimiento-
obrero parece suscitanr ahora mencs inteals. Esta inveasdibn de
Las preocupaci{onecs coaresponde a una sLtuacidén nueva def movi-
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mientc obrerc. Mientras que el grupo obrenro no adquicra su Lu
gan en £a nacdién ¢y no participe de manera onganizada cn Las de
cisdiones econbmicas, e¢f medio econdmico puede sehr, en dltima -
Linstancdia, consdiderado como afgo con Lo que tropieza, cf enfo-
que en términeos de situacibn econdmica, que trata al mouvdmien-
to obrero come La expresdlén ornganizada de actitudes de un gau-
po en REACCION a una situacidn cconfmica puede sern fructucsoc y
nelativamente aimple de concebin. La fuenza o La debifidad, -
La ideoleogfa y La polltica def movimiente cbreno en foamacibn-
dependen estaictamente def ciclo econémico. Esta dependencia-
ed mds complefa cuando ef gaupo obrero oxganizade paniticipa en
2a elaboracdibn de La polftica econdmica. Las organizaciones -
obrenas neaccLionan divensamente a €as distintas situacdlones --
econémicas, pero ya no es posible contentarse con una relacibn
simple entre guenza, Ldeologla y politica sindicales, pon una-
parte, y situacibn econdmica por otra. La politica sindical -
varia de acuexrdo con £a magon © menox paaidicdipacdidn de Los s4in
dicatos en fas decisiones econfmicas y segdn La naturnaleza u -
£a estructunra de £a orxgandzacddn sdindical misma.

Sin embargo, atendicnde a €a opinién generalizada scbhre e¢& mo-
vimiento sindical mexicano y su posicién dentnc de La poliltica
puede agfirmarse que el fenbmeno de La actuacidn de Los sindica
2os como fuerza clecltoral engendra ambliciones que zempen £a --
unidad y solidarnidad del movimiento abaedos.

EL poden de un sindicato, sobae todo en Los inicios de La £in--
dustrializacibn se da en parte en juncibn de &€a cohesdibn y dek
ndmero de sus miembros. EL €x4ito de un sindicato efeva el nd-
mexno de sus micmbreos y en altuacibn de expansibn econbfmica, -~
cuando £a demanda de manc de obra tiliende a superar £a ofeanta, -
Los trnabajadones ongandizados Zienen mds opontunidad de poden -
aginmarse. La histonia del movdmicecnto obreno en sus comienzos
estd LeLena de cjemplos de undiones efimeras cuya desdaparicibn -
es ZLan ecspeclaculan como Lo fue su crecitmdiento. La <ideolcgla-
del movimdiento obrere depende de £os obstdeulos con que tropie

za su constdtucddén y por tanto, en gran pante, def cdcfo econd
mico.
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La debilidad del poden sindical se neffefa tanto en La situa--
cibn econbmica y social de La clase obrera como en La propia -
esthucturacidn inteana delf movimiento obrero; ya en el nimeno-
medio de trabajadones por sindicate, ya en La gran cantidad de
sindicatos existentes con hasta menos de 100 socios .

Se compaende que La prospenridad econfmica favorezca La paz so0-
clal y no La fucha de clasecs; que patronocs y obreros tiendan a
La conciliacibdn y al entendimiento, 4L es necesardlo a cxpenaas
de £os consumidonres y que unod y oinos nechacen £a Lmgenencia-
estatal.

Es clanrno que £as oalentacioncs pollticas son muy diveasasd, pue
den adquinrnin La gonma de presiones sobre e poden existente, -
pueden Zenen Lnapiracién carismditica o sen proyectos nevolu---
clonarios . Eso ne depende asfo de £a <intensidad de La cnisis,
sino tamb.ién del estado de onrganizacibn y de conciencia def --
grupo obareno.

Puede enconitnanse en esto una de Las manifestaciones def cam--
bio de ondlentacisn del sindicaliemo en nelacién de Los fenbme-
nos econémicos en La evolucibn de sus actividades nespecto de
La inf{tacibén, esto es vdfLido en el caso de que tienda a pasaxr
de una politdica purnamente defensiva de "grupo de paesdién” indd
fenente a £Las consecuencias econdfmicas y sociafes, a una poll-
tica de "mouvimienlo social"” que toma en consideracién £a Xota-
Lidad de Los fenbmenocs cconbmicos y scclafes y Zrata de acituan
Aobre este congunio.

Precisdemos posr de&timo que af nivel de cilerta eclaboracibn def -
pensamiento cbreno, La inflacidén no ha sido considenada siem--
pre de una manera desfavorabfe, S< ef dinero se devakda, s6€c
2o Lamentan £0s8 que ahorrnan, Lo0s nentistas, Los prestamistas -
de capitales, ya que para un movimdlento sindical con aspiracdlp
nes acvolucionanias, £a inffacibn puede suscitar un deaconten-
to favorable a su polLitica. Buacand un remedio eficaz desde =
el punto de visia de su necluamiento, es mds 4{dcil pana £ e
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nen Ex£to Zoghando aumentos de safanios que medlante una ac---
cibén sobre Los precios, siendo &sta mds Lejana, mds hipotética

y m&s mediatizada, de fa que no cs (segdn Leos sindicatos) obte
nen benefLlcios.

Una doble evolucibn, pon una pante una mayoa sensibifidad de -
€os tnabajadores ante Zos problemas de consumo, pon otra, y 40
bre todo, el paso de un capitalisme andaquico a un capi{ifaliasmo
mds ongandizado, de un Estado que "dejfa hacea” a una sociedad -
que controla mds estrnictamente asu economia ha LLevado a Eos --

sindicatos a modificar su actitud primitiva.

Una economifa contaclLada <implica cpcdionesd y una pofiifica de ocu
pacibn pLena tiende a senr indlacionista, Lo cucl no implica --
que Los sdindicatos vean con buenos ojos La Linflacidén, cn nrela-
cibn a eslo Los trabajadores se muestran por ef eontrario cada
vez m&s sensibles, ya que af realizarse un conirol de utilida-
des y de £os precios, pueden aceptar un bloguev de Zos sala---
nios, o af menocs, no peddin relvindicaciones sino denfro de Los
2imites en que ef aumento no se conviexrta en inflaclionista.

5.2.1. Los Sinddicaztcs y EL Desarnrollo Econbfmico

EL sindicalismo, movimiento de defensa cconfmica y de impugna-
cibn del ornden social en genexal, en sus comienzos no se preo-
cupa por La producelbn o el desarnollfo econdmico. La concilen-
cia obrena nreclama un afigenamiente de Lfa mdscria y €a arbitna
niedad. La debilidad de La accibn obrenra da a esta fucha un -
aspecte direclo y con frecuencia violento. Los probfemas de -
onden econémico parccen situanse en una pernspectiva demasiado-
Langa y mancada pea £a colabonacidn de clase, desde el punto -
de vista de £a accidn directa, peno También demasiado conlo pa
na Los proyectos de creacibfn de un tipo nuevo de sociedad, sea
que se considere un movdmiento revolucdlonardioc o un movimienZo-
reformista, el prineipLo central del sindicalismo es4 consii---
tudinh un enfrentamiento Lo mds dirneciec posible entnre patronos y
trabajadones.
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Sin embarge el movdimiento obreno en México estd alefado, en sa

Ldeofogia y su accibn préctica, de Las posiciones revoluciona-
nias.

Las coaliciones obrenas forman La oaganizacibn u dan fuerza a-
La Lucha sentandc Las premisas organizativas panra ef {futuno de
sarncllo del moevimienlo revolfucionario, no ua alsladamente, s£L
no como clase, y no s6Lo econbémico, asino polltico. No es quc~
La Lucha cconbémica seec algo ajeno a Los intereses obreros; cf

ennon es convertdala en La forma de Lucha exclusiva y olvdidan-
Las demfias.

La fucha econdémica de Los obrernocs, cuando ac desarnrolla en re-
2acibn con el avance de La conciencia y La onganizacibn ncvolu
clonaaias, tiene como nedultado fundamental nc el bienestan --
econbmico inmediato, pucs e¢f misme movimiento econbmico delf ca
pL{talismo Lo anula, sino que sienta Las premisas onganizailivas
y de conciencia social necesarias para el movimiento politico.
De abkf y.e Ta buaguesia muchas veccs aceple el taiundo econémd
co de Los obrernos, perno intente impedirn fa formacibn de una on
ganizacdién sindical con unidad nrcvolucdonania y panticdipacibn-
politica Lndependiente; de ahl tambifn su preocupaciln pon ---
aristocratizar a algunas capas dec obreros. Y no poague caea-
que &a Lucha econfmica o8 La Lucha revolucionania capaz de des
truin el capitalismo, sinc poaque teme £o0s nesultades de £a Lu

cha econfmica y au postenion influencia sobne La Lucha polltdi-
5
ca”.

AsZ el desarnollo del intenfs sindical por La produceibén apane
ce al principio, 2igado al mismo tiempo af Lincarcmento de &a --
fuenza del movimiento obnreno y af debilitamiento de £a econo--
mia capiialista. En La mayonia de Los casos, cse desaanollo -
del sindicalismo acomparia a £os proghesos de La sociedad indug
trial: £a proporcibn de asatariados en €a poblacién activa cae
ce y, af menos haslta clento punto de esa evolucibn, Los asala-
rniados de La <ndustada nepresentan £a paaticipacdbn mds Lmponr-
Ltante y sobre todo La mejor onganizada de Los asalarniados de -
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bafos Lingresos. Lad condLiciones mismas de £a produccién, al -
Lrans formanse, explilcan ¢l intenés crecienie de Z£0s asalaria--
dae y de sus sindicatos por Los problemas de €a produccibn y -
del pnognreso econdmico: La industria se ongandza ponr La concei
Lraclidn industrial, comencial y financiena, ponrn el desarnnoclflo-
de fa intervenc.ién, directa o no, def Estade y también por La
aceifn obrera misama que impulfsa La nacionalizacifn de Los sec-
tores claves de La paroduccidn de Los trnanapontes u del caldito
Esta organizacdlén y esta concentracibn nc s6Lc suponen una evg
Lucibn comparable def movimdiento sindical: £L€evan a &ste a ---
anientar La accibn obrena hacia una eritica def Suncionamiento
def sistema econbémico, que aompa con Lla negativa de tomanr en -
consideracibn Los problemas de La producecsén, bajo pretexto de
oponernde Lncondicionalmente a toda forma de coaboracién de --
clase.

EsZas observaciones Lndican La ambiguedad de £as actitudes s4in
dicales respecto de Los problemas del desarrclLfo econdmicc. -
Los sdindicatos pesan demasiado en La vida del pals pana no venr
s¢ obligados a proponer una ordlentacibén de conjunto a fa vida-
econfmica; pero se sienten demasiado separados del poder econd
mico y politico parna aceptar asociarse a La gestifn de un sis-
tema que cndtican o que condenan. Si se considera no wa el --
punto de vista sindical mismo, sino tas situacianes hisitdricas
en Las cuales se ha manifestado mds claramente el intenés de -~
2os sindicatos ponr tos problemas econémicos, encontramos una -

amb.iguedad semejante.

En todos Los paises, ef movimiento obreno se ha esfornzade poxn-
conciliarn dos exigencias: pesar efLicazmenite sobre £as decisio-
nesa econfmicas y politicas, £o que implica una penetracifn en-
el apanato del Estado, y mantenen su fuerza de oposicidn rel--
vindicadora y revolucionaria. Pero si ef probfema se ha plan-
teado en casd todas partes en estos Té€aminocs, &£ Las declara--
ciones oficdiales han nrecogdido frecueniemente, de un pafs y de-
una Lfnsititucién a otros, £as mismas {6amulas generales, £€as po
LitLicas efectivamente seguidas pon €as organizaciones sdndica-
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Les han sido muy distintas.

Las formas del <intexnbs por el desarnollo econbmico varfan con-
Las condiciones econbmicasd mismas. La ambigitiedad que se serna-
L6 al comienzo, s¢ trandforma aqul en una hipbtesis, que cs el
dentimiento de responsabilidad def progreso ecconémice que se -
desannolla en Los sindicatos a medida que se ongandiza £a socie
dad Andustrnial, perno cs mds clarno cuando Las dificultades o La
cnisds del sistema capitalista conducen a Los sindicatos a con
siderar que su poden y su conciencia de Los problemas econbmi-
cos Les <imponen un papel dindigente de necuperacibn o transfor-
macidn econbmica.

EL sindicalismo seiiata un interfs crecicniec por Los problemas-
de £a produccibn, parcce L£igado a La evolucidn de Las técnicas
de {fabricacibén, porn una parte, y al debililamiento o La crisis
de £a economifa capLiitafiata por otra.

Cuando el sLafema econbmico estd en crisds, el sdindicalismo -~
acenida au orlentacidn politica, propone nuevos marcos a fa vL
da econbmica y social; cuando ese sfstema parece aelativamente
eficiente, el sindicafismo se preccupa sobre todo por aseguararn
a L0s asalarniados La mds amplia participacidn posible en Los -
drnutos del crecimiento. Parece que cf sindicalisme busca mds-
b.ien una diviaisn del poder de decisdibn, esfonzdndose pon sen-
reconocido como La institucibn que contrnola fas condiciones de
empleo de La mano de obra, concifiando a si su doble aspirna---
eibén de defensa de £os trabajadones y de 6rgano esencial def -
funcionamiento de La scciedad.

En este sentido, el sindicalismo tiene un papel importante en-
£a vida econémica, pero al precio de abandonan en forma cada -
vez mds completa un programa propilamente econbmico.

EL sindicalismo, {fuenza de defensa y de coposicibn so0cial, no -
ha podido phroponer una politica econlmica sinc en £a medida en
que LAgaba €sta a una transformacién politica y sociaf. No --
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queniendo participan en £a gestisn de 2a sociedad capitaidista,
advertide pon La expetriencia de que toda tentativa en ese sen-
tido era Lneficaz y ruinosa para €&, debe esccgen entac una ac
cibn nadical, tendiente a través de La 2ucha de clases a crean
una socLedad nueva donde el progreso econdmico sernila méls ~dpi-~
do, y una accdébn mds estrictamente social, tendiente af mejoaa
miento de £as condicicnes de vida de Los trabajadores uw sin ~--
efencen en £a vida econbémica mas que efectos Lindirectes que, -
por Lo demds no siecmpre son favornables al desararollo econémdico

La accibn econémica defarla de sern as{ un objetive propio del-
sindicalismo y quedaria resenvada al programa de paatidos poll
tLcos con Los cuales Los sindicatos Lienen €azos mucho menos -
orgl&nicos que en una perspeciiva de socLallsmo revolucionanio.

No obstante esta separacifn es, en cicata medida, axbitrarnia.-
S< el andfisis que acabamos de evocar coaresponde a una tenden
cia genexrald deld sindicalismo en Loa palses capLralistas indus-
trialmente avanzados debe completarse con £a evecacdibn de olra
tendencia: £a organdizacibn crecicnie de £a vida econbmica ----
obliga a La dedensa sociaf de £os tnabafadores a ptantear cada
vez mda déincclamente problfemas econbmicos. Los neaponsables -
def movimiento obrero pueden proponen nespucasia a este proble-
ma. La obsenvacidén de £0s8 hechos muestra solamente fa existen
cia de dos ecxigencias contranias y, pon tanto, una tensidn den
tro def movimiento obreno. Pucede caracitendizanrse diciendo que
La ordlentacidn acitual de tas grandes onganizaciones sindicales
es una polfitizacibn apotitica, ecs decin, un sentimiento cre---
eiente da £os <Lintegrantes politicos y econdmicos de Los proble
mas sociafes, asociado a £a voluntad de peamanecer Andependien
te def juego de 2as 4uernzas politicas, de L0os partidos y de =--
2as doctrinas ideoldgiecas.

EZ mov.imiento obrexo no ha sdldo casi nunca un simple L{nstrumen
2o de defensa econdmica de £os asafarniados. No hau aceibn eco
némica, af menos de cierta amplitud, que no Lmponga un juiclo-
sobre La situacdbn de Las empresdas, y en consecuencia sobre et
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sistema econémico en su conjunto. Ef mds &imitado de Los sin-
dicatismos no puede desinteresanse de £as medidas tomadas ponr-
ef cstado y Las autonidades Locales, por cf simple hecho de --
que Las Leyes y Las meddidas admindistrativas pueden prohibin u
obstaculizar Las actividades sindicales.

Cuanto mds fogra ef movimiento obrero organizan masas numenro--
sas de trabafadorca, mds debe prcocuparse pon pacblemas genena
Les, ccondmicos, sociales y politicos de £a nacifn. Pero se--
ni{a audaz afLrmanr que no hay nd tensibn, nd conflicto posaibles
entre esas dos funciones del sindicaflismo. La busquedad de --
ventajas y de garantias para Los thabajadores puede, en cier--
2os casos, agravar de hecho su situacibn econfmica debilitando
un ALstema econbmico que, al mismo tiempo, no puede¢ hacerse de
sapanecen; a La Lnversa, un sindicalismo pneocupado por £a ges
tifn econfmica o asociado dirnectamaonte a fa pofitica econémica
y genenatl ded gobierno puede Lacopezanx con £a hostitidad de £os
asalariados, s4 Catos no aprueban £a totalidad de esta pollti-
ca.

La colaboracibn de clases, &se Linternpreda como una dominaciddn -
de £os trnabajadones pon La clfase pataonaf, en La misma foama y
con £a misma initensidad que condenan Las doctrinads socialistas.

Senia vdlido afirman que en MEx.ico no exisate "un proletaniado-
industrial conscienie de su fuenza como clase”™., FEaslo se debe,
no tanto a £a resoclucibn injusta de Lfdernes sindicales o a {La
Ldiocsincracifa nacdional, sinc a £a desigualdad constitutiva de
2a misma clasec que obstruye su concienTizacibn.

Ef poden obrero afberga en su seno a thes subgrupos circuanstan
ciales con distintas mentalidades ¢y compoatamientos que Limpli-
citamente dispersan o diluyen La fuernza del scceton global; es-
tos estdn fonmados como sigue:

lo. Por trabajadonres "aburguesados" de¢ empresas Lrasnacilonafles

20. Pcn tnabajadonres al senvicio del cstado [burocracia)
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30. Por trabajadores ennolados en La industria privada nacio--
nat.

Sistemlticamente Las trasnacionales en ninguna pante del mundo
aceptan conffictos con sindicatos. Eatas esidn dispuestas a -
establecen nefaciones sanas y fLuidas con sus trabafadores --~-
otongdndoles, espontdneamente, un nivel de salardios, presta--
ciones Yy scavicios conexos muy superiones a £os puevalecdientes
en Los Luganes donde operan. En estas condicdiones, Los £Llde--
nes sindicales hacen pequerias cscaramuzzas para justificarse, -
s{n enemigo al {rente.

La asoclacidn poliftico-bunbcrata imprime una tonalidad ecspe---
cial a €a nefacibn obaneno~-pataonal. Los sindicatos de trabaja
dones al senvicio del Estado son influyentes y poderosos pero-
canalizan su fuerza hacdia £a conquista de posiciones en el en-
granaje gubernamental. Este subgnupo def poder obreno, en atl-
gdn momento dado, senia el que realmente hicdiera cambiar La peo
2itica econbmica del palfs, actuando desde dentro.

Quedan pon dlitimo, Los trabafadonrcs al senvicio de empresas na
cionales Ribres, que por su ndmeno son el grueso de La indus--
thia uy por su Lmportancia econdmica se consdidenan pequerias y -
medianas; en este campo Los Lideres obreros y Las autoridades-
pdblicas Xienen muche quehacen aunque su accdLbn se nulifica --
con La dispensibn de £0s8 trabafadones, en muchos casos, ni si-
quiena es poadible sindicalizanfos.

EL resumen ocbéigade scafa que el Poden Obaero en Mdéxdico es co-
nnelative def Podenr Industriaf Nacional, tanio Los pequeios y
medianos industriales, como Los trabajadores que tienen a su -
serviecio, openan como Lastres en sus respectlivos seclones, y -
que, en el &mbito de La ceconomia nacional, requiecren atencidn-
prionitandia.
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PERSONALIDAD JURIDICA

La impontancia de ¢ste tema rnadica en su problemética que no -
ha alcanzado, hasta ahora, por Lo mencs en nueatno pafsa, soclu-
ciones salisfactonias. Lo que nos conduce a examinar a conli-

nuaci{fn Las difenentes Lesdls que se han formado alrededor de -
1
Este .

Francesco Ferrana, al estudian Las causas de La peasonalidad -
funtdica, analiza La natunaleza del acto estatal de reconoci--
miento y sefiafa que se Ze pueden atraibuirn difenentes efectos, -
de acuendo al punto de vista que se profese.

Para €ste, el neconociémiento Liene un valor constifulivo "pon-
que el Estado cree que fas colectividades u onganizacicnes de
hombnres exiaten en fLa vida sociaf producidas por el esplritu -
de asocdacién y por La voluntad de Los {fundadores, peno no son
Lodavia personas juridicas. No seon sino a £o mds, simples as-
pirnantes a £a pensonalidad, aspirnacién, que puede no pasan de
sen un deseo. Se condunde el sustrato con L{a fonma que debe -
modelanlo, cuando se Ldentifica Las ascciaciones y organdizdcdo
nesa con Las penrsonas junidicas. Recoademos que aquellas son -
plunaltidades de hombres que 8680 a través de La peasonalidad -
LLegan a sen undidades junifdicas. Poar consigudiente, se deben -
distinguin £as agregaciones humanas de fa jorma juarldica de £fa
personalidad que Ba neviste, fa cual es un producto puro del -
Dernecho objetivo... el reconocimiento produce precisamente La-
personalidad, concede La forma unitarnia, Lmprime e¢se sello ju-
ridico a Las organizaciones socifafes, u esle es un efecio nue-
vo, que antes no exLsitla y que £as pastes por &L solas enan Lim
potentes para producia®,

Pana Savigny, La Lcy es Za que cnea La cuafidad de una pernsona
surifdica. Las pernsonas junldicas adquieren csa condiedén, pon
La autonizacibn del poden soberanc que bien puede obtenerse, -
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por concepclLln expresa ¢ t&cita o pon medic de una tolerancia-
consciente, ya que ef hombre tiene en 84 mismo, el Litulo a La
capacidad furnidica pon el simple hecho de su exislencia, pero-
44 esla capacidad es atnibudida por medio de una §icedilén a un -
sujeto Ldeatl, aquelfla atestacidn natunal falta, y s6Lo puede -
suplinse con La voluntad sobenana, crcando sujetos de denecho;
al atribuin esta facultad af aabitrio de &Los parilicufanres en--
gendrarnia La mayoa incentidumbre v poaibles abuéobz.

Gareia Mdynez, afitrma que es falfsa La Tesdis de Ferrara, en vir
tud de que 4< se afinrma que el neconccimiento tiene efdicacia -
consglitutiva, el empleo delf 2téamino resulfita inadecuado. Pues -
se neconoce Lo ya conocido, £o preexistente: se constifuye o ~-
crea Lo que no existia. Ademds, 84 se declara que cf Estado -
es el creador de La personalidad junlddica, adn cuando no crece-
el sustrato neal de Esta, ef nacimiento de Las personas de de-
necho queda poa completo al arbitrio del Legistadonr. Y, de es
Ze modo, £a tcsdis de Fennana conduce a un nesuftado enndneo, -
pues La voluntad humana no tiene el poder de crear personas jfu

nidicas™ .

La tes4is de Mario de La Cueva, senafa que fa facultad de Las -
autornidades delf trabajo para aceptan o negar ef negistro de un
sindicato no e¢s arbitraria, ni significa que ef registro de La
asoeiacidn profesional quede subordinada af Estado. Sin emban
ge Las autoaddades puecden 86Lo exigir £a comprobacidn obfetdiva
de Los nequisitos cornresdpondientes perc &u funcidén no es La de
simples depositarnios de €a documentacibn. La falta de negis--
trno prnoduce La ausencia de personalidad fjunidica, situacibn --
Que a 4u vez, significa &a <nexLatencia def ente jualdico, uy,
consecuentemente, £€a Amposibifidad funidica de eseacen €as ---
atrnibuciones que cerresponden a £La asdoclacibn prodesional que-
goza de personaltidad junidica. Por cuanto concienrne ef denre--
cho del trabafo, carccerd de capacidad La agrupacdibn y, pos -~
tanto, no podad nepresentan Los Lntencses colectivos, esale es,
no podnd nectamar el cumplimiento de Las ncrmas €egafes gque Lu
telan Los {ntenresecs colectivos, tales como: La cceclebracidn del
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contraleo colectivo de thabajo, £a acpresentacdén ante £as auto
nidades, £a companecencia en juicio, La integracién de ongandis
mos estatatles, elc. Eata fesdls se apoyb cn ef texto de La Leu
de 1931 cuyo anticulo 242%, exigfa que Los sindicatos se zegdls
Znanan ante La Junta de Concidliacién y Anbitraje o ante £a Se-
cretarnia del Tarabajo pana gque fuenan consdderados Legalfmente -
constitudidos. Actualmente su opindifn ha cambiade radicalmente,
de taf manera afiama que, ef neglstro ea ef acto pon ef cual -
£2a autaonidad da de de haber quedado constituido el sindicato.-
En consecuencL{a, €8 un aclo menamente declaaalivo ¢y en maneaa-
afguna consiitutivo y cxplica que £a LintencLlbén de La comlsibn-
que nedacts ef anteproyecto de La Ley de 1970, {ue conveatin -
el registho en un simple depdsito. de Los eastatutos, en &a fox-
ma indicada en ef Convenio 87 de fa Oragandizacién Inteanacional

del Trabajo (01T}, peroc que eflo no pudec ser posdible, por fLa -
oposdicién Lotalmente Anjustidicada pero potlticamente explica-
bte, de Las centrales obreraa’. Por otrxo tado en fa Loy vigen

te pueden distingudinse dos momentos distintos en La vida de --
Los sindicatoes. EL primeno coaresponde a su constitucidn panra
£a que ef antfculo 364°%, ya comentado, exdige La concurnencia -
de pon Lo menos veinte trabajadones en servicio activo o tres-
patroncs. EZ segundo, al negistro, a €ste s¢ nefienen difenen
Tes preceptos.

Del Lexto de Los preceplos se infiferne que £a conasatitucibn del-
sindicato es anierndion a su negistrno, va que no puede nmegistran
se Lo que no existe. Ademds e antfculo 374* es clano y teamdi
nante atf atribuirn pensonalidad funddica al sindicaXo "Lcaalmen
te constituido", que es una clara xefenencia def anticulo 364°,
el cual nada dice de que deba estan registrado.

Esto choca con una nealidad depaimente, ya que ninguna autond-
dad dand trdmite a un emplazamifenio a huelfga {formulade ponx un
sindicato no negLsinado. Y esto es ponrngue estd en juego un {n
Tenés estatal de alto nivel coincidente con ef de 2as ornganiza
ciones obrernas Leales al Estado, Las que de esa manena Lriten--
tan 4mpedir que se cagandcen y actden sinddicatos Libres e 4inde

A
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pendientes. Pon Lo que podafamos concludn qde‘ta pfena capacd
dad de goce u de ejercicio La tiene el sindicatoe desde que se-
constituye pon propia decisdibn.

Ea obvio que de esa forma ef neqistno.piearde toda .impoatancia,
en nigon asi debe sen, wa que se £imita a una simple funcibn -
catadistica que podala condicionar oirnos derechos, pero no sen
obstdeuto a La capacidad.

6.1. CAPACIDAD

Nuegstra Ley sigue el caitendio de fLjarn de manera positiva el -
alecance de fa capacidad jurfdica de Los sindicatos, en Lugan -
de aciiafan sus LImites. Dc esa manexa £os sindicatos tendaxdn-
dolamente La esindictamente conceddida. Podrfa pues, poncarse en
tefa de julcdo, que Los sindicatos tengan capacidad pana otras
cosas. Y Lo ciento es que su capacddad furidica Les penmile -
LLevan a cabo negocios junddicos que exceden con mucho £0 pen-
mitido pon £a fLey. En ef arnticulo 374° se dispone Lo sdlgulen-
Le:

"Los sindicatos Legalmente conasatitudidos son personas morales y
Lienen capacidad para":

- Adquinin bienes muebles;

- Adqudinin Los biencs Lnmuebles destinados inmediata uw directa
mente al objeto de su institucdién; y

- Dedenden ante Las autoridades sus derechod y ejeacitan Las -
aceclones coaacespondientes.

De apficanse estrictamente esle preceplo, que tLienc una eviden
e 4intencibn Limitaiiva Los sindicatos no podadlan celebran con
trnatos come anrnendatarniocs, ni de trnabajo econ personal propio, -
nd celebrar ningdn ctno negocLo junfdico, Lncfuidos Los contra
tos colectivos de trabajo con patrones. Las LimitacL{ones re--
sultardfan Lnteaminables.

En adl{gon pensamos en una falfa def Legislador que intentando -
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establecen de una manena especial, afgunas ataibuciones de £os
sindicates, Lncuanié cn el ernch de Limitan sus facultades. -
Tal vez habala side suficiente seialar que €os sindicatos, ade
mds de £a reafizacidn de £0a actes ¥ negocios propLos a su na-
tunaleza, esidn facultados para €Levarn a cabo en especial Lo -
que autoniza cf anticulo 374%, Ponr otrno €ado u« de acuerdo a -
Lo dispuesto en cl arntlfcufo 378%, Lcas sindicatos no podrndn in-
Lervenin en asunilos neligLosas, ni ejencen £a profesidn de co-
mernciantes con dnimo de Luchro. La Zey es omisa en cuanfo a --
Las consecuencias especificas que pueden denivan de £a viola--
cibn a esas parochibiciones. Cabe pensarn que 3620 sexdn aplica-
bles sanciones pecunfarias, en L£os ténminocs delf TEtulo Diecdi--
seds, antleculo 992" y sigudlentcs de £a Ley.

La primena prohibicisn deniva,de una nazén polifitica. Sin em--
bango careemos que se trata de una declaracidn Lndtll por Lnne~
cesania. A Los sindicatos Les tiene sin cuidado nealizan esie
tipo de intervenciones.

EL problema, a fa invensa, 8L ha nresultado Linquieclanie en £0s-
aliimos Xtiempes, como Lo es La presencia de un cleno politico-
y s4ocifalista, y pondiendo como ejemplo af Padne Camilo Tonnres, -
el guennillero colombiano, cuyo principal representanie en ---
nuestro pafs senda el Linteligente y humandsta Cbispo de Cueana
vaca, Seagdlo Méndez Arceo, quien ha provocado una evidente mo-
Lestia en £os medios empresaniales y ecsiatafles. Sin embango, -
en el aniicule 130 consiitucional s6Lo0 se seialan Limitaciones
politicas a Los ministros de Los cufitos, pero no sindicales. -
Pe ahi que, af menos por ahona, nada se pueda Lmpedirn de esa -
actividad” .

La segunda prohibicidn es, en nuesiro concepto, esencial. Es-
obvia que no se¢ <mpedird a Los sindicatos el LLevar a cabo, en
forma aisfada, actos de comencio. Losa mismoa, de acuerdo a Lo
dispuesto en el anticulo 75 def Cldigo de Comencio, no Lmpl.i--
can, necesariamente, el dnimo de Lucnro. Poro 84 un sinddicato-
actda enn gdonma constante, como comerciante, se 2sfard desvin--
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tuando su csencia. Creemos gque taf conducta podaia conducin -
inclusive, a La cancetacibn del negistro, va que dejania de e
nenx Los requisilos Legales (artfeulo 369-11)° af no proponease
2a finalidad prevista en el artlculo 356 (artfculo 366-1}°,

En cienta medida ese es el probLema que se ha pfanteado en HE-
x{co.

6.2. LA REPRESENTACION DE LOS MIEMBROS

En £a natunafeza misma de La Lnstitucdidn sindical se encuentra
£La de nepresentan a sus miembros en £a defensa de sus deaechos
{ndividuales. En nealdidad csta faculiad, cuyo ejercicdlo xe---
quiene acrceditar fa afifiacifn del nrepresentado, coanecaponde -
a La esencia de Los 4ines sindicales, esto es, a La funcibn de
defensa de Los interneses de Los sindicalizados.

En nealidad se trata de una regfa cuya apdlicacisn padclica es-
relativa ya que £a necesdidad de acreditan La afiliacibn del --
trabajador de que se trate puede supenranse mediante ef otonga-
miento de mandato en simple canta poden, en £os Términos de Lo
ondenado en el arntlfculo 692%.

6.3. FUNCIONAMIENTO VYV DISOLUCION

La disciplina constituye, en cualquiern onganismo, un efemento-
esencial para La adecuada neafizacibn de sus fines. Las es---
tructunas sociales que mayor efectividad tiemen, basan su €Exi-
Lo en una discipfina {énrnea, que no puede admitin vacdifacdliones
Yy renunciasd.

La fucha de clases, entendida en su veadadera esencia, no es8 -
un juego, 41 a cfla con esplriiu romdntice y aventunrere, Lnie-
Lectualizando en exceso €o que es La vida reaf y efectliva, pa-
na conveatinfa cn Lance caballferesco, cs desconccern su daama--
tismo. Es Aincurnin en Za peon de Las conductas y ¢£ mejfonrn de
Los vehfculos hacda La derncta.



- 147 -

EL adindicalismo es, 54 se entiende & su natunalfeza y no a su -
caricatuna, tan propia de nuestro pais, ef instaumento orgdni-
co mds edicaz de La Lucha de clases. PDe ahl que £a disciplfina
constituya, por elleo mismo, La esencia de £a actividad sindi--
cal. Un sindicalismo &4in oxnden es tan perndiciosdo o mds que un
sindicalismo entregulsta.

Las nonmas que regulan fa disciplina saindical ason Las mds im--
portantes de su estatuto. FEL Legisladonr, consciente de ¢lLlc, -
y adn superando La £Limitacibn auio-impuesta del articulo 359*-
que faculta a Los sindicatos para redactarnlfos, ha consignado -
en matenia de discipfina, condiciones afgidas. Considenamos -
que af hacerfo se pensd sobre todo en £a cdiosa neafidad so---
cial de que esas sancLones se dicten en complot con £os patro-
nes y en penjuicio de tos thrabajadores que Luchan por un sinddl
caliamo autbnomo y democndilco.

La Loy establece en el anticulo 317, {raccién VI'!*, el procedd
miento que debe seguinse pana decarctanr £a expulsién de Los ---

méiembros de un sindicato. Mcnciona, ademds, La posibifidad de
aplican connrecciones disciplinarias, sin especificarnlas. En -
rnigon Las mds frecuentes son: La suspensidfn y Las mulftas. En-

ambos casos, €a falta de negulacidén produce graved abusos.

La efdcacia de La cxpufsidn 3¢ pone de manigiesto cuando se Lin-
cluye en £os contratos colectives de trabafo fa clfdausula de ex
clusibn pon separacibn de Los miembros del sindicato, £a cual-
ya ha sido anafizada anteniocamente.

Ahoara bien, MExdico vive un pavorosc paoblema de {mprobidad que
afecta a todas sus estructuras y a todo tipo de pensonas. Sin
embargo se han considenado sLempre come represenianted cspecLda
Les de ese genbmeno a Los policias de Trdnsito u a Los Lidencs
sindicales. Los que en reafdidad constituyen una cienta aufond
dad. La evidente desconffanza del mexicance hacia fLas realiza-
ciones def Esiado deadva, precisamente, de que Los policias, -
Qque £c personifican son esenciaf e institucdLonalmente desheones
toa. EL €idex sindical, el que hace una prc4esién de fa explo
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Zacibn de £a mano de obra quc vende al pataén al preciv que £fe
convenga, ef cual no constituye un camarada respeonsable, con-
sentido clasista del deber, sino el antiguo capataz, represen-
Zante def patrndn que necibe dinero pana otorgan e£ pucasto.

EL 2idenismo sindical se ha conventido pon e¢ffo mismo, en una-
profesibn muy Lucraziva, L£os comités ejecutivos de Los sindica
2os suclen mancfar Los fondos como pataimonic personal. Lo &n
quietante del caso ea que, en muchas ocasdones, ¢s048 LLdenecs -
s0on objeto de adminacién v de envddia y no existe una Lngen---
clbn de sustituirnfos en nazén de su falta de honaadez, 4ino --
por ef deseco de tenen L€a misma opontunidad de disponea de 4on-
dos afenocs.

Este problema, se nesolvend a nivel de Las asambleas sindica~--
Les, a gquienes Les correcaponde La vigilancedia de £0s Lntemescs-
y La exigencia para que La directiva, de acuendo a Lo que se -
dispone en el antlcuto 373*, Les ninda cada seLs meses, poxr Lo
mencs, cuenia completa y detaflada de La admdinisiracidén del pa
trhimonio sindical, esta obligacibén no cs dispensable.

La asamblea constituye el 6rgano supremo de decisién de £os --
sindicaios. La pcricdicidad de sus encuentros queda a £a de--
Lenrminacibn exclusiva de £os estatutos. La Ley se &imita a -~
exigdin que en effos se deteamine La forma de convocanlfas, La -
Epoca de celebracidn de Las orndinarias y el qubrum nequenido
para sesiLonan.,

La autonidad no podrd ejencen controf afguno sobrec Las asam=---
bfeas sindicales, ni nequenin a Las dincctivas pana que cum---
plan con La obligacibn de convocan. Todo asc deja al Libre jue
go de Las fuernzas intenesadas.

En el segundo pdrrnajfo def antlfculo 376" se dispone que Bos ---
"miembros de La direcetiva que sean separados por el patrnén, --

que se sepanen pon causa Lmpuitable a €ate, continuardn efen---
ciendo sus gunciones salvo Lo que dispongan Los estatutos”. Se
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trata de evitar que una simpfe maniobra patronal, despidiendo-
a un thrabajadorn ¢ dando motives para que Este se retire, cuan~
do se Trata de un dirdgente sindical, pueda dejanr sim gobienno

a £a organizacibn.

tas obZigaciones de Los sindicatos frente af Estado. EL con--
dén umbilical del negistrno se aeaginma en La medida en que a -
partin def momenito en que se consigue el negistro, sunrngen di--
de naturaleza peribdica, inclusive. En

vensas obligacioncs,
el artfeufo 377% se clasdidican como sigue:

Proponcionan £os Lndonrmes que Les soliciten Las autoridades-
del trabajo, sdiempre que se nefienan exclusdivamente a su ---

actuacisn como sindicalos.
Comunicar a £a aulorddad ante fa que esidn nregistrados, den-
tro de un téamine de diez difas, Los cambios de su directiva-
v Las modificaciones de £os estatutos, acompafdando pon dupll
cade copia autoadizada de fas actas respectivasd; ¢

Indoamar a La misma autorlidad cada tres meses, pon Lo menos,

de fas altas y bajas de sus miembros.

No existe sancibfn especidica por el Lncumplimiento de estas ~-
Puede estimarse que £os sindicatos se hardn
en caso de no cumplin con -~-

disposdciones.
simplemente acreedones de mufias,
etlas.

No se detenaminan obligaciones cspeciales de Los sindicatos ---

frente a sus miembnros.

Las obligaciones de Los agremiados, no apanecen precisadas en-
La Ley peno se Linfileren, particularmente, de au texto. AsiL, -
en el articulo 373" dispone nespecto de La cefebracidn de Las-
asambleas {fraceibn X1}, Lo gque hace suponear que Lcs ecstatulcs
§Lifardn La obligacidn de asisitin a elfas. Respecto af pago de

Las cuoias sindicales, s dice en el axticulo 110, fracecién --
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VIi®*, que siendo ordinandias podadn descontanse del safaxic ponr-
el pataln. Ea obvio que Ros sindicalizados habadn de contni--
buir econdmicamente a Los fines de La agrupacibn. Pensamos --
que estas dos obligacdiones son, pea otra pante, Lndisdpensables.

En nigon Los sindicalizados deben cumplir otras cbligaciones -
eapecificas, peno &azas suefen inconporanse a £o0s esfatutos.

EL sindicato es un elemento ndcleo de La oaganizacidn de Los -
trnabajadones, pero puede divid.irse para ¢ mejor desempeiic de
aus responsabifidades o bien uninse a otros, conastituyende fe-
deraciones y confedenaciones.

La seccidn sindical, es un ongani#mo autdnomo perc caacgnte de-
pensonalidad funidica. Por excepcdifn alguncs sindicatos se --
consiituyen en secciones de oZros, pearo £a negla cs que una --
secedbn constituya 8680 una divisibn admindistrativa inteana.

En alfgunos s<indicaztos, panticularmente £os naciconcles de <indus
tndia, La necesdidad de resolven en especial £0s problemas de --
una colectividad obrera numerncsa obfiga a £a constitucién de -
secciones. Eato es frecuente, Lambiln, cuande un sindicato --
tiene fundisdiccddn en diferentes entidades gfederativas.

Las secciones se estructunan y funclfonan en Los miamos Ténmi--
nos de Los sindicalos. En nuesiro concepto no nequieren de ne
gL8tro y en €a misma medida, no pueden, por ai mismas, cele---
bran contrnatos colfectivos de trabajo, salve que Eslos gqueden -
autorlizados por £a directiva. Por el mdismo motivo Lampeco puge
den nrepresentan a Los agremiados seccionales, parna Los efeclos
de 20 dispuesto en ef anticulo 375%, se trata de unidades rea-
Les nelevantes junlidicamente, pero carcntea de capacddad junl-
dica.

La disolucidn de Los sdndicatos estd precaxnriamente neglfamenta-
da en fa Ley. De manera <indinecta aparece mencionada a propé-
s4ito de Los estazutos en el anifculfo 371 cuya fraccifn XIV*, -
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se refiere a Las normas para La Liquidacibn del patrimonio ain
dical y en el anticulo 379*, que dispone:

Los sindicatos se disolvendn:

~ Por el voto de Las dos tenrceras pantes de L£os miembros que -
Los <Lnlegren; y

- Poa transcurnir el Termino {ifado en Boa cstatutos.

A su vez en el arntifculo 380" se serala que en caso de disolu--
cibn, £0s activos se aplficaadn en La forma que deleaminen £os
estatutos y, en su defecto, pasandn a La federacdibn o confede~-
nracibn a gque peafenezcan y L no exdi{sten, al Tnatituto Mexica-
no def Seguro Social.

Es obuio que £a Eiqudiddacitn sindical habrd de hacerse poa Los
funcionanios que ef propio sindicato desdigne a través de ta -~
asamblea que acuerde f€a disolucibn. No se exdigen pubficacio--
nes esapeciales que puedan searvin de aviso a Los tencenocs ni a
L0s propiocs agaemiados, ZLampoce s¢ Lndica que habrd gque dan --
aviso a La autornidad registral, peno esto sc indLere de Lo dis
puesto en ef antfecufo 369%.
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EL DESIDERATUM SINDICAL
7.1. SEMBLANZA

En el a44iglo XIX La soberabia de La burguesia va cediendo paula-
Linamente ante £a accidn de £os tarabajadores que en primen Ru-
gar, timidamenite, necuaren al mutualismo y despuls af coopera-
Liviamo. Duranie Los primenos cincuenta aios de este siglo se
va desarrollando un movimiento soade hacia £a unidad que se ha
rnia patente en Las explosdivas exdgencias del manifiesto comu--
nista de 1848, Posterioamente ctros acontecimienios, particu-
Larmente £a Comuna de Paadls de 1871, habalan de clorgar al pro
Letariado un papel principal en £a histondia social, 2o que au-
nado af {nteanacionalismo proletanio, nacL{do en Londres en ---
1864, £Zevs a que juenan ncconocidos por el Estado, fos denrne--
chos de asocdacdibfn y de Aind{cat{:ac{dn’.

La <dea sustancial delf dernecho colectivo, meddianie el reconoct
miento del deneccho de £osa trabajadores de uninse en dejfensa de
sus Lnterneses comunes, es L£a de que con ello se produce una ni
velacibn de fuerzas. Lo que puede sen una aciitud de scbeabdia
ante el trabajador, s6L0 habhrd de converntinde en nespeto entre
La undifn de €stos, La cual alcanza su mesor momentc al término
de fa Segunda Guerna Mundial, como consccuencia del Congreso -
Mundial de Sindicatos celebrado en Paxis en 1945 uy que de Linme
diato se sepana af producinse el confficto entne Las potencias
victoricsas, dando nacimientoc a £o que se ha LEiamado £a "Gue--

rrna Fria"

Es natunal que no toda unién sdindical €Leva conaigo, necesania
mente £a nivelacibn de Las fuernzas, pues no se trata de una 30
Lucibn mifaghosa. E& preciso, ademds, que Los trabajadores --
tengan conciencia de clase y que accedan af sindicalismo demo-
crndticamente y no poa hdbite o necesdidad.

AL sefalar cuales son Las caracteristicas primoadiales del de-
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nrecho def trabajo, decimos que es considerado por afgunos auto
2es como un mindimo de garanitias sociales para Locs trabajadonres,
suscepiible de sen mejsonado por La via de £a contratacidn ind£
viduaf o cofectiva. Inclusive c¢f texto def antfculo 56% expnre
sa, en clenta manera, La misma Lidea "Las condiciones de Traba-
fo en ningdn casc podrndn sen Lnfendones a £as {ijadas en esta-
Ley...”. ELRo signifdica que e¢sid en £a naturafeza miLsma del -
desrecho dabonraf £a posibilidad de su Xransformacién en benefi-
cio de Los trabajadoxcs, en t6aminos que sean adecuadeos a fas-
necesdidades de Estos ¢y a £as posibilfidades de Las empresas. -
Esta Ldea se¢ expresa cuando se afirma que, e derccho cofecti-
vo ed un Lnstrumento de equilibaio, entendiéndose por tat, £a
adecuacidn de Los benedicios de fos Xrnabajadornes cf estado eco
némico de £La negociacibn a La que-pncatan Aus senvicios.

En Las 4nraccioncs XVIT y XVIII degd anticulo 7123 constitucional
se consagaan, cn un cuniocso equilibaio, dos deneciios panalelfos:
el de asociacién progesional, que se atribuye tLan.2o a Los cbae
ros como a Los empresarios, peamitiéndoles coligarse en defen-
sa de sus nespectivos <ntencscs, foamando sinddicatos, asocia--
ciones profesdionales, elc.; y el de huefga, consagrado en £a -
drnaccidn XVI1 que apanece consignado af Lado del derecho at pa
no, &bgicamente patronal. La ey pendifa con mayor precLfsibn-
el cferxcicic dec ambeos derecheos patacnales y crea, ademds, La -
Anstiiucddn def neglamento Lniteaior de trabajfo como coninapar-
tida def contrato cofeciivo.

Ese panalelismo es mds geogrdfico: de ubdlcacién o tenminolbgi-
co, que neal. EL adinddicalismo patrironal cumple junciones de --
defgensa clasista, peno no es un instnumendo eficaz en Las rela
ciones de empresas. EL pano no constituye un medio de autode-
fensa, sino una accibn somelida a procedimicentos edtrictos de-
indole junisdiccional: el confticto de oaden econbmico, cuya -
edicacia es tolalmente discutible. Por d&time, no exdLade un -
procedimfento que pucda obfigan a £oa trabajadonres a aceptar -
£a finma de un reglamento intenior de trabajo, Lo que Limita -
extraordinariamente £a posibilidad de otorganlo.
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Este aparcnte desequildibnio t.iene, en nealidad, ¢ como antes -
se dije, una fustificacibn. EL fegisfadoa presume gque {a fuen
za furfdica menonr queda compensada con e¢€ mayon pcecder econbémdi-
co. Este trae consigo, negufaxrmente, mejores inatrumentfos de-
dedensa, Lante prodesionales como de infLuencia. De ahi que -
sea una medida sabia propician furidicamente un desequilibrio-
Que se cempensa con £as mefores posiciones patronales en Los -
brdenes ya seilalados. La Ley, de esa manera cumple una fun---
cibn compensadore, de anmenia y ubica al eatado en una posi---
cidén Lnmefonablfe para determinan La sclucidn de Loas confiictos
en 4avor de una u otra clase sccLal. Esa decdsidn dependend, -
en buena medida, de La pollitica social, provocada a 3u vez poAa
£a fuenza que pueda tenen cada uno de cs0s jactores reales de-
podex.

EL deneccho colective sunrge entonced como un procedimiento edi-
caz de politica social. AsZ como en el derccho individual, e
Estado tutefa y prolege af trabajadon, neduciendo su voluntad;
en el derecho colectivo, peamite un fuegoe de <intencses que sL-
desbonda 2cs Limites de Lo =azcnable, conclulird con €a repre--
AL6n, Lan bestial comeo sea neccesanrnia. Perco cn ef proceso non-
maf de £La vida econfmica £05 conglictos se convieaien en Lns--
Trumentos politicos y La simpatia o ant.ipatia pon alaguna de --
2as clases en pugna, wa €a fuerza mayon o menon que demuecstren,
send gactorn de declsidn.

7.2. CARACTERISTICAS

La cfase obrera ha encontrado su expresibn principaf, hasta =--
ahona, en ef movimiento sindical, el cual como wva se ha mencLig
nade, phresenta en América Latina caracteristicas que Lo distin
guen de otros, tanto de Estados Unidos y de Eunropa, asi como -
de €as L&amadas naciones nucvas de Asia y Adadca. Esfe movdi-~
miento en Los diverdos padfses, anhancsd en unos casos de mutua-
eidades y en otxoas 4fue chreade por grupos, ya soclallisias, ya -
anarncosinddicalistas, ya popullistas. Aciuafmente safvo algunas
excepeLones, es Lndependiente de £as ideologias obrenas tradi-
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cionafes y busca sus propias formas de ongandizacidn y asus con-
cepceiones Ldeoffgicas.

EL os4indicato aparccdld como resulilado de L£a convengencia de deos
factores esenciales: por una paate, La necesidad de defender -
cientos denrechos, en muchos casos el deseo de mantener €stos -
como dsupeavivencLas de un oanden social ya supenado, por ofaa, -
el anhelo de disponer de un meddio eficaz para expredar el Ln--
congoamismo de esatas capas de obrernos, ¢ no s6f£c en defensa --
propia, s4Lno de Todas €as victimas de Lnjusticias o abusos.

AsZ, el sindicalismo, en sus orndlgenes, fue esencwalmente un mg
vimiente en el cual £os moitivos &xicos eran Lan podenrosocs como
el intenfs personal.

EL obreno que sale de Las grandes fdbricas nacionalizadas; que
no ha conoc.ido jamds ef placen def trabajo; que se ha formade-
profesionalmente en La atmdbsgena desprovista de catimufo de -~
Las empresas donde existe £a prnoduccidn en cadenc, es socifal y
psiLcolbgicamente muy distinto del de 208 inicios def movimien-
to obrero. La tendencia natunal def obrero no cafifLcado con-
sLs8%e en podinr £a proleccedbn def estado, en buscanr sfempre una
ayuda extenionr que Le ahorne Luchanr y ejercen una Lndciativa -
que su trabajo cada dia e va menguando, esta ayuda £a encuen-
tra a menudo en partidos politicos a Los que sigue cuando de--
muestran poseer duenza de presibln bastante patra ctornganfco beng
ficios, otnas veces, La hatlfa en el movimiento sindicat, al --
que se adhierne en masa en 2Los penfodos de combatividad de €os-
sindicatos ¢y del que de separa en €as Epocas de reffujfo. Easla
reaceibn es también en general £a misma en Los demds obreros.-
Et espinitu de indlcdlativa y de incondoamismo de La clase media
se pilende, pon Lo comin, en aquellos de dus miembros que deben

recunnin al salarnio para vivin.

Los sindicatos evolucionan, ya no son de oficic, como anaiio, -
sino de Lndustrdia. Esto crea precbfemas tdcnicos, de onganiza-
cion, de adminiatnacidn, de relaciones con ef Estado y Las on-
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ganizaciones patronafes que rebasan Los conocimientos y entre-
namiento de Los dindaentes del movimiento bindicae. vindgln - |
un sdindicato es, mds y mds, cuestibn profesional. Asf aparece
un nuevo oficic, el de dinigente, el cuaf, de momento no ten--
dnd aprendizafe ni maesinres.

Por Lo contranio, Los sindicatos Lntenvienen en una seaie de -
actividades que antes pareclan Lmposibles siquiena Lmaginar --
que pudienan scr suyas, es decirn, tienen una participacibn -en
distinto gnrado, segdn Los pafses y La Epoca- en La dineceiln -
de La vida cconémica de cada pafs.

A menos que se hagan nepresentanr pon expentos, Los sindicatos-
neceaditan dinigentes que, a La pdA vivan La existencia de sus-
onganizaciones, posean un caudalf de conoccimientos, una visdiln-
econdmica ¢y sccial, un tacto y una manena de expresarse forzo-
samente distintos de Los que tenfan cuando se oponian por padin
ciplo a todo ef afgimen sociaf, cuande ena una mandidestacibn -
de inconfoamismo y no simplemente, como ahona es, un medio de-
defensa y hasta, a menudo, de Lnteghracibn econémico-social de
La cfase obrena.

No estd de mds, seAalan algunos nasgos distintivos del sindica
Lismo en Aménica Laiina:

a) EL porcentaje considerable de analfabetismo, entrne £os thra-
bajfadonres, Lo cual Los hace hreacdics, en general, a todo Ln-
Zenés pon cualquien actividad cultural, impermecables a Las-
explicacioncs complicadas y desconfiadas, Lgualmente fomen-
ta £as difernencias en el seno de La clase obrera y debifita
el sentimienfo de so0lidaridad en Los sindicatos.

b) ta procedencia campesina de La mayorfa de Los trabajadones-
industaiales, qudienes en Epoca de chisdis econdémica o de pa-
no forzoso, negresan a sus pueblos, donde, por Lo menos, --
ticnen asegunado el Lechoe y La alimentacién, poa Infima que
sea. Esto provoca una fLluctuacidn constante de £a mano de-
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obra y dificufta tanto La educacibén obrena como £fa . forma---
cién técnica y La especilalizacibn del asalaniado industrial
Por otno Eado, e¢f trabajador urbanc se endrenta a La persdis
tencia de £a mentalidad campesina, aunado af afechofismo, -
el consumo de hienbas nocivas, La {nestabilidad afectiva u

familian, Liene pon principal causa La Lnadaptacién a &a vi
da y af Arnabajo.

c) EL trabajador se encuentra en un perfodo de thansicibn: del
arntesano y ef trabajo en pequero talfen de cofiecio af traba-
fo en cadena y racicnafizada. Esato cnea paroblLemas de onden
psicolLbgico, de adaptacifn, que acepexculen en asu actitud --
sindical y en su conducta general.

d}

La escasa panticipacdbn de £as muferes de La industnia,

es-
causa de desajustes en el trabajo,

en cf hogan, en La vida-
sentimental y no peocas veces motiva infusticias sindicales.

e) La abundancia de nifics Ltrabajadoxes,

en edades que La Leu -
no peamite y, por tanio,

canecen de Lnstruceibn suficiente.

§) lLa falta general de intenfs por Los problemas sociales y de

cLementos de documentacibn sobre Los miamos,

exi{ste en casdl
todos £o0s palscs Latincamericanos.

Eatos son Los paincdipales nasgos difencnciafes que hacen del -
movimdiento sindical de casi toda América lLatina un cuenpo 2o--

talmente distinto del de Estados Unidos y c¢f Vieso Mundo.

Los sindicatos, Las empresas privadas y Las negociaciones co--

Lectivas son Las bases de La sociedad moderna. Un porcentaje-

de La poblacidn de cada pais ocupa cargos dirigentes en Las em
presas paivadas: gerentes,

admindistnadones, ete. O0Zno numénrndi-
camente apenas Lnferndlcn,

ocupa carngos dirdigentes entre Les tra
bajadoncs como son: ELidenes sinddicatles,

delegados de empresa, -
ele.

Cada uno de estos grupos pon su Lado, adopta decisdiones-

que son de vital Lmportancdia paana £a nacdén y para su economia.



Una democracia normatf, en un pafs que estd industrializdndodse,
4680 puede jfuncionan &4 e¢s504 dos gaupes csatdn prepanades para-
cumpfin su cometido en ef mundo econbmico, &< tienen, a La ve=z,
sentido de responsabilidad, de ceomunidad y capacidad para com-
prendenr Los Limiles y alcances de au funcidén soclial.

Podnia decdinse que hay entre empresandiocs y divigentes obremos,
una diferencia esencial, es £a midma que existe entare ef ante-
de mandar y ef de convenceq. EL empresaric mantiene con &sud -
obreros una xefacibn de disciplina, <impuesta a través del sala

nio y de Los contratos de Trabajo. EC dindigente sindical, en
cambio, maniienc con sus miembros una refacisn de confianza ga
nantizada por £os estatutos del propio sdindicalo Como se ve,

£a difernencia cs radical, no accidental, s4ino de ecsencla.

Esto da a La actuacibn sindical un candclen Eticce 4undamental-
que cuande 4dalta queda desnaturalizado y acaba peadiéndese £La
nelacidn de congianza entre dindgentes y base. t'e hecho de =--
que dsta no se tome ¢n cuenta en muchos de Los que LLamamos --
sdindicatos, no desmiente, aino condiama, £a exdsiencia de ztal-
méuvil EXLico como justificacibn del movimiento sindicaf. Ponr--
que ha sido un padincipic traddicdional, que af ccuparse de Los -
Linteneses de una parte de £a humanidad, dediende £os de €sta -
en conjunto.

Tanto en pantidos obrnencs como en sindicates, se nota un pro--
gnresivo abunguesamiento, manidestado, sobae todo, por Los sLi--
gudlentes aspectos: La organdizacibn obrera crea nuevas capas de
pequeia buaguesia {obrenos califgicados} al trasfadar al prole-
tardado a grandes masas de £a clasc media; muchos dirigentes -
sdindicales, s Logran cieanto bdenestan econdémico con sus carn--
gos, se crean Lntereses pernsonales def tipo propio de La clase
media. Otro signo, en &a mentalidad por Lo menos, Lo hallfamos
en cf progresdivo deaco de diferenciaciin de La clase obrera, -
esto se nota cnire d{vernsas profesiones y en aquellas que ¢xis
ten en ef intendior de cada oflcio. La tenacidad de mantenen -
Lnmutable el abandico de L£od salarnios es prucba de esta tenden-

cila.
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EL Liden salido del proletandiado, 8L af paincipio conoce mesor
Los anhefos de sus compafercs de cfasc, en cuanto se burocrali
za se distancia de ellos. Ea comin que en el exobrero £a ambi
cibén de poden adquiena mayon intensidad burguesa, no cs raro -
ven que £a combatividad y ta audacia de Lideres de sinddicatos-
que con mucho esdfuerzo han adquinido un edif.icio propdio, tie--
nen una oficina bien amuebfada, etc., van menguando a medida -
que aumenia ef valor monetandio de esos bdiencs. Para Este La -
consenvacibn de tales bienes, es e¢ef objetivo mismo de La vida-
sindical. Easto explica en gran medida, La sumisidfn de no po--
cos sindicatos a £os dictadones.

Pon otra parie, cl pnoblema det Liden cstd intimamente nefacdo
nado con £a detenaminacdibn, plan££QCa¢£6n y controdl de Las fuen
zas sociales. Cuando €& consciente en su misibn, no puede de-
fan de conocen La tdcnica de fLa planificacibn, 40 pena dc con-
veatin su accibn en abusiva o Lneficaz.

Esato hace de €€ un técndico no 8680 en cucstiones sindicales, -
sino en econfmicas y sociafes y pltaniea el problema de £a cap-
tacibn, por el movimiento sindical, de cspecialistas adictos a
au causa, como son: 4ingenienos, eccnomistas, elc., todas catas
cuestiones son aspectos de un problema geneaal, el constituddo
porn La exdistencia del £Lider sdindical tal y como Lo conocemos.-
Precisa ponesr al dirigente y af militante sindical en condielo
nes de cumpfin su miadién. Desde fuege, e¢s Lindlspensable darn a
ate una preparacibn pana que desemperie su misibén con eflcacia,
esta educacddén puede nealizanse poar muchos medios: Loamacddn -
de escuelas de mifitantes, publicacibn de revistas tebfricas a
cargo de £os pocos {niclectuales que sc¢ Lnteresan porn c€ mouvi-
miento sindical y que estdn dispuestos a senvinlo y viajes on-
ganizadeos y sufragados por Los sindicatos, panra adirean un poco
£a mentalidad exceslvamenite Localista de aus miembros.

Hay que Logran que £os miliZantes sean capaces de discutin Las
cuestiones no 36Lo de su sindicato, s4ino del muvimiento sindL-
cal en au confundo; y que puedan anafizan fa aituacibn de su -
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Lndustnia y de La economia nacional por Lo menos con igual ---
exaciitud que £os hombres de empresa con quienes han de discu-
Lin. La educacibn es necesania, pero no como cfemento moton -
4410 que ha de ponense al seavicio de aspiraciones supeniones-
a La simple prepanacifn especializada.

Lo que precisa es haltlfar La manena de hacenr sungin en el Liden
y sobre Lodo en ef miLitante destinade a sen Liden maiana, es-
te ideal supenion, peno no se pueden dan clases de 6tica a &s-
te ni se fe puede Lmbuin una ideofogia -£a gque sea- pohr simple
Lectuna de fofLfLetos o pon Lecciones, €€ es producto de un am--
biente y de una evolucibn.

Yy este medio se compone no s6£o del sdindicato, sino también ~-
det tugan de trabajo, de fa mentalidad def patrono y def goben
nante, y hasta, en su aspecto mds amplfioc de £a opinibn piblfica.

Buena o mafa, £a dafta de c¢s0s dos elementos repencute en La -
posielibn del thabajadon y del sadindicato frente a 2a sociedad -
de La cual forma parte. Las tendencias a La deshumanizacdén -
del trabajo constifuwen graves amenazas para el obreno modeano.
Porque el trnabajadon es, ademds, de un clemento de produccién,
un hombne, y cualquier cosa que ponga en peligro al hombre ha-
de sexr combatida. Esta es una misdién del sindicato tan bdsica
como La de defenden ef salario y Ea joanada de 8 homaés.

Nos hallamos en visperas de una segunda revolucibn industniafl,
no se trata ya sofamentc de fa industaia con cnengla atbmica,-~
sino del empleo de apanates eclectndnicos u de una seanlie de md-
qu.inas que susti{tuyan ef contaol def cobreno. Imﬁ&icitamante,-
€ata contienec un nueve concepto de trabajo def obrero como ---
creadon y neguladon de mdquinas precisas y deficadas. Tal vez
conduzeca a€ nacimiente de una nueva cfase de arteaanos. Peao-
existe También La posibilidad de que efLdimine todavia mds el pa
pef def trabajaden en La produccidn, Lo reduzca adn mds a sern-
simple engranaje sin voluntad nd Lndciatdlva, sdn ninguna rela-
cidn personal con el trabafo. Esto senia de graves consecuen-
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cias psicolbgicas y 6oc4a£eé pana eL abme&c ¥ para La scciledad
en general :

La evolucibn técnica da a La oas nizacLdn industnial nuevas --
donmas, que se redlejan en el'm - 0 sindical. EL ebrero-
ya no conoce a menudo a. su pa{a6n.,t£q}dn£;d relacién humana--
def obreno con fLa empresa en estos casos tiene Lugar a Través-
del sindicalo. ’

Las formas sindicales Latinocamernicanas cornesponden todavia a
neafidades de hace medio siglo, inclfuso ahl donde ¢fstas han 8L
do ya plenamenie superadas. A su vez, que el miembro del ain-
dicato muchas veces no se slenta protegido, no encuentre en €4
te ef medio pana esablecenr 2Za nelacién necesania con fa empre
sa., Esto conduce, ESgicamente, a La falta de Lntenfs porn el -
sindicato, a La no participacifn en au actividad, y pon ende, -
a ga ddisminucdibn de esta misma acivdidad. Eata situacibn se -~
acentuard en cl fuluro padximo, s<i Los sindicatos no encuen---
tran el modo de adaplanse a Las necesidades de La €poca y has-
za de adelantansc a ellas.

Durante La segunda gucara mundial, ne hubo paz social, a pedan
de que £a Confedeaacibn de Trabajadores de Aménica Latina ----
(CTAL) nefrenté todas £as ansias de Lucha de £0s trabajadonres, -
estallaron numerosas huefgas, especialmente contna Los aumen--
2os del costo de La vida. AL mismo tiempo, 4¢ notd una acen--
tuacibfn de La Tendencia a emplean al ejército para rnomper Las-
huefgas y para dispensan Las manifestaciones. Esata se "fusli-
§Lic6"” pon Las necesdidades de La guenra, prosf{guibl una vez Len-
minada y se convinti6 pana muchos pafses, en un hdbito.

Hay que hacer notar que en esas naciones Los sindicatos no pre
sentanon un programa para rnesolven Los problfemas def pais y --
combatin La inflacdidn, asine que se Zimditanon a pedin aumentos-
de salaniocs cada vez que c¢f valon adquisitivo de £a moneda su-
frfa un descenso. UDe £a segunda guernra mundial el movimiento-
agbreno salid debilitado, dividido y deasaillusdfonado, €sta habafa
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podido ser una ocasifn para conquistan posiciones y fue en rea
tidad un prnetexto para hacea abandenar reivindicaciones. Penc
puede decinse gque esta guerrna y en especial La accibn de La --
Confdedenaciébn de Trabajadores de AmEnica latina, hizo peanden -
al movimiento obreno sdindicald su Ldealisme y su cardcten de ne
fonmador social y de transfonmadorn de La sociedad.

Ademds, Los sindicatos no iban modificando su organizacdibn a -
medida que £a industrializacidn avanzaba y cambiaba ta eatauc-
tuna de Las industrias. Esto peafjudics, como es Lb6gico, La --
eficacia de La accifn sindical.

En Los primercs afos después de £a guerna sc (ntentd crean fe-
denaciones continentales de Lindustrnia, perc £a cosa no pasd de
Lentativa. En fas transformaciones que LLenen fLugan postendion
a Csta, el movimiento sindical <intexvdiene muy poco.

Por Lo que el sindicaio ¢4 un movimienic nacionalista que ha -
pendido su Lndependencia, asl, porx £o mencs, £0 ven sus pro---
pios militantes. €L proyccto de £os nevolucdonarios enra crean
una clase obrera nacional capaz de contrarrestar af ndeleo de-
Los Lindustniales extranfercs. Tratdbase de un esfuenzo cncamdi
nado a desanncllan nuevas fuentes de poder politico nacional,-
sobre fa base de Las oxganizaciones obrenas. AsEf, fste ccupa-
un Lugar muy ampélio en €a vida def padls, per £o menos en el --
planoc Local.

En 1923 en £a convencdidn de Guadalafara de £a Congederac<ibén Re
volucionandia Obrena Mex{icana {[CROM), se afinmé que ef movimien
2o obrero mexdicano... es de carfeten naclonallista, que La de--
fdensa de Los iLnterncses de La nacdién fonman pante def programa-
de £as agrupaciones obrenas Lntegranites. Pgn 4Lncompatibles --
con el sentimiento nacionalisza de £Los trabajadores, Los sindi
catos de €ata necibiernon onden de expufsar de su sene a Los --
miembros del parntido comunista subordinado af gobieano ruso.

Una década md&s rande, dobre todo porn pante de Lntelectuales de
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Lzquienda, £a misma Confedenacidn agirma en su nesolucibn del-
2] de sepiiembre de 1923: £a Convencdibén nresuelve que el movi--
miento obrero mexdicano es de cardeten nacionalista, entendien-
do como taf ef hecho de que se consdidera a€ mismo tiempo, que
solidardizade con £os movimienios obaencs de todos Los palses -
def mundo, con el derecho y con La obligacibn de tratan de xe-
so0lver Los probfemas que afecltan a MExico, como un movimiento-
obreno y de estudiar y de nesolver todos aquellfos problemas --

que agfectan a México como nacién’.

Los paises que tratan de industriafizarse deben extraex de sus
propics hecunrsdos el capital necesario y acelferar Ea formacibn-
de 2écnices y de trabafadores ecspeciafizados. Sin dejan de es
Limulan en modo afguno £Las inveraiones privadas... €4 neceda--
rnio fontalecen asustancL{afmente el secton pdblico de La econo-~-
mia. Es preciso disponenr de suficiente capital pibficoe para -
el financiamiento de phroyectos que no atraen a £La indclativa -
privada o que, por razones econdmicas y soclales, no se pueden
confian en ella.

Resulta imperativa una reforma tributaria que peamita ta dispo
nibilidad de 4ondos piblicos suscepitibles de sex Lnveatidos en
proyectos de educacién, safubadidad, vivienda y muchos cLros de
naturabeza socifal. Los gobiennos Lienen gque revisan Los ancaf
cos sistemas de recaudacibn de impuestos. VY Los sislemas trdi-
butarics tienen que basarse en La capacdidad de pago de Los con
traibuyentes pana teaminan esta histonda, nada mds aproplado --
que cditan ef balance del sindicalismo Latinocamerdicano:

- No debemos ocultar Las faflfas que ha padecido y que adn pade
ce en algunos casocs el movimiento sdindical LaXinoamendicano.

- Con excepcioned muy alentadoras, hay un frecuente predomindo
de La emocibn sobre La razén en La actitud de muchas organi-
zacionesd sindicales.

- No pensamos en £a fuenza de un movimiento sindical que carez
ca de emotividad, pere hacenr que &ate predomine de modo als-
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temdtico sobre el estudio concdienzudo de Los probfemas, s0--
bre el andfisis objetivo de Las situaciones, fLLeva frecuente
mende a sacrdifldceios estédailes y crnones que ne 86Lc desalien
Lan a Las bases sindicales, aino que crean tambifn nesisten-
cias 4Lnnecesarnias en La colectividad. Los sindicatos gudla--
dos casd exclusivamente poa fLa emocidn, descuidan La Limpon--
tancia de La eficiencia administrativa y del ascsornamiento -
Zécnice. En ef mundo de nuestrnos dias, de nclaciones econd-
micas y sociales tan complicadas, €a emeeldbn y hasta el ----
Ldeaf noble necesifan un ménimo de escs dos conceplos, para
administran con sabidurnia.

La otrna fafla, que quizd no sea paraticular de Aménrica Latina,
es Lo que podrnfamos LLaman alslacionismo, es decin, concebin
el sindicato en sus actividades y en sus aspiraciones como -
un mundo adisfado, sin darse cuenta de que &ste e¢s pante de -
unc mds grande, que es 2a colectivdidad. Sus actividades se
pueden ver paralizadas 8L no toman en cuenta £as de otaos --
mundos que £a componen, Sus aspiraciones no pucden afcanzanr
se aino en £a medida en gque se £Logren Las mismas de Todos --
£os mundos que integran La colcctividad o por Lo mencs de £La
mayornia de ellos.

Y es8 clano que el sindicato dentro de una sociedad como La -
que vivimoes, con tremendas Lnfusticias y contradicciones, de
ba manifestarse sobrne La base de un crilerio de justicia y -
conveniencia general. Debe desarnollar aceciones constructi-
vas confuntas con olras crgandzacLones afines y con otros --
sectones componentes de La cofectividad, que se situen en el
mismo planc cooperafdivo y consdaucitivo.

AsZ como ante una amenaza a £a soberanfa nacional, se produ-
ce una neaccibn colectiva de distintos sectornes, en €a solu-
cifn de 2os problemas educativeos, de salubaidad, en el alien
2o a €as facultades aritisticas, en la promocibn de La educa-
cLbn fLsadlca, ete., debe buscarse una anelacibn armondicsa y --
constauctiva con otnos sectores de La colectivdidad. Ve esta
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fonma cumple mds cabalmente su misidn de ayudar al progreso-
¢y alcanzan comphrensibn y hasta el apoyo de personas, grupos-
e instituciones que 54 Lo ubicaran poar sus excfusivas postu-

nas conglictivas, £o negandian o sdimplemenie Lignoranian asus -
Luchas .

E2 sindicato de nuestrno tiempo tiene que desboandar Los muaos
de La ddbaica y dcf tallern en su acedibn constructiva. No --
existe un suficiente cuadro sindical. Nos refeaimos espe---
cialmente al ndmenc de dirdigentes con fa niqQueza de conocd--
mientos y de expexriencias adecuadas. ALgunos grupos sindica
Les 0 pollticos que han pretenddido impaatinta, por utilizan-
métodeos Linconnectos y pox Ancufcan Ldeas equivocadas, en vez
de gonmarn dindigentes sinddicales han defonamado a muchos que -
hubieran podido prestar valiosos servicios.

Para superar esta faffa, ef movimiento sindical tiene, como-
una de sus obfigacLones fundamentales, que Lnfensificarn sus-
tareas pana foamasn sus cuadros de dinigentes competented. 14
Estos, como una de sus responsabilidades primenas, el eslu--
dio constante.

FalZlas de orden Lndividual pucden negfejarsc negat(vamcntc‘?
de hecho se han neffejado en el movimiento sindical. EL di-
rigente obreno deshoneato hace Lante o mds daio a Les sindi-
catos que cf patndn anabitnaric e Lnfusto. EL dindgente sin-
dical sin e y canente de sinceadidad en fa Eucha pon fa supe
nacibn def hombre, e¢s un pardsilo.

La {ideofogia del movimiento sdindical Latinoamerlicano, salvo-
excepcdones de algunos grupos, no corresponden a una elaboaa
cién académica a prdioni, ndid constituye una ortodoxia.

Hay en ellos una comin aspiracibn de neforma socilal. Se esadf-

ma que cxiaten Taemendas injusticdias en perfudicic de £as mayo-
nias y en bencgicie de grupos privifegiados. Es necccsanio un

cambic, m&s o menos profundo segdn La situaciSn de cada pais, -
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de modo que se teamine con La explotacibn de Las fuenzas del -
trabajo, con La misendia y La Lgnoaancia extremas, genenaliza--
das en nueslnos paises.

7.3. FINES

Para entendea el deaechos cofectivo hay que partin def supuesto
de La Lucha de clases y de su Lema: "profetarics de todos Los-
pafses: junfosi., En ncalidad €ste, es& £a consecuencia de <La
tendencia dundamentaf de £a clase cbrera, o seca, fograr fa uni
dad proletaria; de su exdgencia para que sean aeconocLdasd Lan-
Lo sus agrupaciones de resdistencla, come sus formas de Z2ucha -
so0cial. Asimismo implica el neconocimiento estatalf de 2a fuen
za socfal del proletaniado. Y en cienta maneara, cuande en ME-
x{co se admite que existe fa 4duecrza social de Za cfase trabaja
dona, peno se vive cn un s{stema bunrgudéas, ¢ denecho cofecilivo
es cf hdbil Linstrumento de que se vale el Estado para contro--
Lan Los genbfmenocs sociales. El sindicalismo se conviente asi-
en un Tadmite administrativeo y ef denecho de hucfga en un pro-
cedimiento funriaddiccional.

AL expresar Los 4{incs def denecho colectivo Lencmos que aefe--
ninnos a La neafidad junidica y sociaf de México. Ve ahi que,
pese a Lo {intexcsante quc pednfa ser el comparan ¢ Zondo £os -
didencntes slstcemas, Tengamos que Limitan nuestna exposiclln -
af examen de ese {enbmenoc cn nuestro pafs. Porn Lo que Lo hare
mos ublcdndonos también en fLa rcalidad social de M&xico y alen
diendo a su expresidn junidica.

Los {ines de ecste dernecho son thes: £a nivelacidn de fas fuen-
zas sociales mediante el neconccdimiento a £0s organdismos de rg
presentacibn clasista, ef establecimiento de sistemas normali-
vos adaptades a Las situaciones pariicularcs de Las empresas y
el neconocimiento estatal de La autodefensa proletania. Estos
se expresan en Las trhes Anstitucioncs delf derecho colectivo en
México: el sindicalismo, La contratacidn colectiva y el dene--
cho de huelga. Frente a 8stas y recogiendo particulanmente -~
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L0os Linteneses patronales, en el derecho colectivo se regulan -
otras Lnsdiituciones que, en cienta medida, son compensalonias.
Asi ak sindicalismo obreno se antepone el patronal. AL contra
to colectivo, el neglamento Lnterdlon de Ltrabajo. Y af dernecho
de huefga, el confficto colectivo de cardcten econémico que =--
puede traducinse en La modifdicacidn, suspensidn o teaminaciln-
colectiva de Las nelaciones de trabajo.

Puede neconocense af denechc colectivo del thabajo, una finals
dad esencial, que ¢s £a de constituir un elemento de cquili---
brnio entre Los trabasadores y fa fuearza econdmica de Las empre
sas.

Sin embango, no es posible eatabzécea un conceplo anivensal --
del sindicalismo en La medida que La misma Linstitucidn, aegula
da pon distintos sistemas Legisfativos, pacsenta diferencias -
esenciales. Poa Lo que, s se analizan con cudidado Las 4ormas
distintas en que es contempfado el sindicalismo en La medida -
que hay un {factorn comdn .innegablfe: fa agrupacién de trabajado-
rnes para La defensa de sus dnteneses comunes, se puede fLegan-
a La conclusibn de que hay un fondo comin a toda organizacibn-
sindical. Este se nedlefa en cdlderntas tendencias que, a efecie
de danfes fonma en una intencifn sistemdlica, pueden taaducin-
se en un catdlogo de principios de £a actividad sindical.

Los pnincipios de que se trata son, bdsicamente, de estauctura,
que sflrven de apoyo para La neafizacidén de Los £inea, de nadu-
raleza thascendental, vardiable de acuerdo a £o4 matices que -~
pueda presentan ef sindicaldismo. Es digici€ manejan Los con--
ceptos de "principios"™ y "fines" si se pretende oblener una su
ficiente clanidad concepituaf. Porque puede ocurrir que se con
fundan unos con otrnoas, de taf manera, que £o que constituye --
simplemente, un punto de pantida, sc¢ pueda consdiderar como una
finalidad. EL Lema: "Pon La Libeatad sindical" podatfa dar esa
Ldea, en realidad La Libeatad sindical no es un §in, sino un -
principio, porgue Los sindicatosa no nacen con el objeto de asca
Libres, Esta que puede ser un propdbsite ne significa mas que-
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el medio adecuado pana Lognan Zos veandadenocs §ines del sindica
Lisamo. Eatos sendn distintos de acuendo a 2a Lideclfogia que =--
sustente al movimiente sindical.
que,

De Lo antenion podemos decin
£os pnrnincipios pueden constifuin un punto de pantida o
pon ef contranio, una meta inteamedia.
ciplos podrlan sen, de alguna manena,

medios a realdizanr,

En esa medida £os pnin
propbsitos o fines inten

que no valen pon 84 mismes, sino en cuantlo-
peamitindn nrealizarn ef fin dZLimo.

Hay Legislaciones en Las que £o0s sindicatos han necibido el ne

conocimiento jurnidico y gque, ademds, constagran Lo0s prinelpilos-

fundamentales pon Lo que La acedifn sindical podrd diriginse,
soblamente, a La nhealizacibn de Los dLtimos propbasdtos.
trno derecho, en términos genenales,
cibn.

Nucs- -
se encuentiran en esa situa

Viene a compficar un poco £as cosas, La cuesfidn de que hay --
discrnepancias impontantes e Linclusive contradicciones, en algu
nos de Los prnincipios fundamentales. En base a 8o expuesto,
puede agirmarse, que es factible catalogan Los principics sin-
dicales en dos grupos. EL primeno abarcard £os que son comu--
nes, en términos generales a todas Las agrupaciones sindicales;
el segunde, supone una doble netacibn, sdendo Los térimincs de
La paimera, contaadictondios con £os de £a segunda.

Podemos sefialan como principios comunes a todas Las cornientes
sindicales, Los alguientes:

a) Princdp<o de unidad.- Con éste ocunne que La unidad podala

expresanse diciendo que en el sindicato £a fuenza 4{undamen-
tal depende de £a conjuncidén de Los znabajadores para Lnte-
gran un instrumento tan efdicaz como Lo puede ser el patrdn-
gracias a su mayon poden ecanBmico.

EL axioma "Za undién ha
ce £a fueaza”

podnia exphresarn adecuadamente esle paincipdio.

b) Principio de exclusividad.- Este puede producinse en dos -

sentidos diferentes. EL paimeno expresa La fdea de que s6-
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Lo el sindicailo mayoritanio tiene La presdentacibn def inte-
n€s profesional ante La empresa. EL segundo, que es en zea
tidad consecuencia del paimeno, azaibuye también al sindica
Lo mayonilanio La Legitimacién necesania pana celebran el -
contrato cofeciivo de trabajo (antifculos 387 y 388)*, del -
que send titulan, de acueado a £a terminolfegdia de lLa Ley --
{anticulo 389)" o admindistnadorn, conforme a £La vida sindi--
cal

La exclusdvidad suelfe deadvarse de 8a ey, en duncibn de La
Ldea de sindicaiec mayoritardio, peno se refuenza mediante --
Los contrailos colectivos de trabajo en £os que se obliga al
patnén a trhatar s6Lo con el sindicato, por negla geneaal --
respecto de Los problemas colfectivos, y con mucha frecuen--
cla también de Pos individuales. La Ley, sin embango, atni
buye a Locs trabajadores el dereche de impedin £a inlerven--
cibn sindical cuando se trate de asunios pernsonales [(artlicu
Lo 375)*.

Principio de autonomfa.- Ya hemos comentado anterlcamente-
sobre La autonomia sindical, poar Lo que, en Lo Sundamenial-
nos remitimos a Lo ahf expuesto. Recordemos, que €sta s4ig-
nifica £a posibilidad de dictanse pana 4{ misma normas de -
conducta, esto cs, ecstablecer un nfgimen junldico. EEL com-
portamiento esid, deteaminado en cambio por La Libeatad.

La autonomia se pLantea siempre en funcibén de nelacdiones: -
con £08 phropios trabajadonrnes, con el empresanio, con ef Es-
tado, con otrnas onganizacfones sindicales, de La misama o de
supenrdon fenarquda.

En nuestno pals £os sindicatos de empresa que no se adhie~-
nen a £as centrales negistradas, son contemplados con des--
condianza porn €stas, ya que en ocasLones representan el ne-
sultado de una mani{obaa patronal. Asi &a autonomia {rente-
a otnrnos organdismos sindicales puede implican dependencia ~-
frnente al patrtn.
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d) Princdpio de democracia.- Nuestro dernecho posditive estd =--
constitudldo, a este prop6sito, en base a La {dea democrdti-
ca, segudn se desprende del segunde pdanafo delf apantado =---
VITI det ariiculo 371*, que al refenirnse a Las asambleas --
dispone sin dejan marngen para una férmula difcrente que™fas
nesoluciones deberndn adoptanse porn el cincuenta y uno pon -
ciento def total de Los miembros del sindicato o de &a sec-
cedidn, pon Lo menos".

Para Garcia Abelfldn el principdo postula La atribucibén de iLguga
£es derechos ¢ <fgual tulefa junidica de €s4tos a todos Los miem
bros def ente profesionaf, asimismo, La consagracibn def régi-
men de fas mayorias y minorlas en La actividad sindical intex-
na y externa; también La provisdidn de cargos por elecedibn me--
diante sistemas de heprescnitacibn proporcional. La nealidad -
de fa vida sindicaf es, Lamentablemente, bastante difdenente de

. . 7
un sistema democrdctico’ .

Sin el &nimo de agotar La clasificacibn de Los principios en -
que se acusan dischrepancias esenciales en Los puntos de pantd-
da de £a vida sindical, podafamos mencionar Los sigulentes:

al Nacionalisme o Lntennacionalisamo.- La concepcdibn del intenr
nacfonalismo proletarnio expresada en La frase que concluye-
el "Manifiesto” de 1848, afcanza su mejon momento af nacen-
en Londres en 1864, £a "AsocLacdilén Internacdional de Taabaja
dores”. En el predmbulo de Los Estaztutos, al serafan Las -
bases para La emancipacsddn de £€a clase obacra, se hize hin-
capi€ en el hecho de que todos £os esduenzos dirigdides a es
te g4in han gracasado hasta ahorna pon falta de solidaridad -
entnae Los trabafadores de difernentes profesiones en el mis-
mo pais y de una unidn fraternal entre Las clases obrenas -
de Los divernsos paises y que noe siendo €a emancipacibn del
Zrnabafo un problema nacional o Localf sino uno social, com--
prende a todas Las naciones en Las Que exlfate La socdledad -
modeana y necesita parna su s0fucibn ef concurso tebrico Yy -
prdetico de Los paifses mds avanzados.
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Esxa Lendencia se apoya en £a tesds de que LLene mfas en co-
min ef obrero de un pais con Los obrenos de. otro distinto,-
que con Los bungueses de su pacpia nacionalidad y en £a ne-
cesdidad de que €stos sec presten enitre 8L fodo el apoyo posi
bLe, con ek cbjeto de destruin a su enemdgo comdn.

Esie nacdonalismo constituye un 4acitor formidable de defen-
sa bunrguesa. Los paises desarncfados han supenado ya Los-
prejuicdos, pero entre Lcs subdesarrolflados y en agquellos -
que estdn en vias de desaanolfo, el cultdivo de Easte consti-
tuye una tarea esencial de La burguesia, que no duda en apo
yanse en el Lnternaclionalismo ccondmlco: empresas mullina--
cionales, para Lograr sus propbsitos.

Unicidad y pluralidad.- EL téramino "unicdidad"” al que ya an
tes hicimos referencia, aceplade poa La Academia, refleja, -
seglin su Diceclonanio "fa calidad de dnico” (1970), al em=-~-
plearnlo a propbsiteo de Los principios delf sdindicalismo, »se
expresa La Ldea de que s6Lo un sindicato pueda tenen fa re-
presentacidén de un deteaminado secton de Los trabajadonres.-
EL principio contrnario eas ef de "plunaldismo asadndical”.

Garncia Abellfdn ha clasificado £os difenentes significados -
def concepto de "unicdidad sindicaf” entendida como "undied--
dad"” sefalando que con ecsa expresdidn se alude grecuentemen-
Ze:

- A Za exdstencia de sindicatos dnicos pon categondia profe-
sLonal.

- A La exdistencia de sindicatos dnicod por namas de La pro-
ducecLdn.

- A La undfdlcacibn bajo entidades supeaiores y s4in perndern -
su pensonalidad juniZdica propia de unidades sindicales --

exLatentes.

- A Ra atnibucdiin a cdlerntas y deteaminadas entidades sindi-
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cales de exclusive dernecho de nepresentacién ante deteami
nados supuestos.

- A fa unidn de varnias agnupaciones sindicales de segundo o
tercen gnados.

En neatidad el sindicalismo dnice constituye un desideratum
formal de Los trabajadores, pero puede detenaminan, en La --
otrna ventiente, el totafltanismo asindical, absolutamente -~-
pernicioso y contranio, en paimen tdnmino, a Los intereses-
de Los propics trabafadores. En México hubo algunas tenta-
tivas para eslablecenlo, Las cuales no prosperaron. En nea
Lidad tanto La Ley vigente como La de 1931 proclaman La Ze-
44i8 det pluralismo montada en una autoncmfa absolfuta intenrn-
sindical.

Sindicalismo de gestidn, de cogesiibn y de autogestidn.- Re
suftan evidentemente ncompatibles Las Tres tendencias que-
se expresan en L2os voecabfos anteniores. EL sindicalismo de
geatibn sustenta el principio de que en el conglicto de £as
clases, a Los Trabasadones £es coaresponde sofamente, el -~
procunan La mejorfa de sus condiciones de trnabajfo, respetan
do La autonomia empresarial y el sListema capitatista. La -
cogestibén, aceptando el capilalismo, .intenta que sindicatos
Yy empresarios compaxian La nesponsabilidad def manejo de --
Las empnesas (ALemanda Fedenal). La autogestidén pante del-
supuesto de gque £as utilidades compantidas deben fnvertinse
en La adqu.isicién, de condoamidad a Las {6amulas capitalis-
tas de Las accdlones de Las empresas, para Los obrenos, con-
vertidos en accionistas, L£E&eguen a coninolarlas y a dirndigdin
Las en su propio beneficio (Pend) o bien, en una economfa -
soclalista modenada (VYugoslauia)l, que el contaof de dstas -
2o efenzan Los sindicatos, 8din pernjuicio de La inteavencidn
de representantes catatales.

Las tres f6rmufas mencionadas juegan de mds o mencs, en un-
mecanismo capitalista, 34 bien La autogestibn puede ser ya-
socilalista.
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Endrente de estas tres pueden Lnvocanse el simdicalismoe que
sustentado tedricamente en £a dialéctica y en ef materniallis
mo histérico, preconiza La desaparicibn de Las clfases, pre-
vio el escalbn de La dictaduna def proletariado, v e¢£ que,-
con afguna tradlicdibén calfstiana, se apoya how en una critica
so0cialista del capitalismo pero que no encuentra sustituto-
adecuado panra €ste. En México, ambas corrientes Lntegaran -
ef ffamado "sindicalismo independiente”, motivo de ingqudietu
des patacnales, a veces visto con mal disimulada simpatia -
por afgunas autondidades, pero adn no reffeja, ni con mucho,
una coariente mayoaniaria de pensamiento y de acclones &4in-
dicales radicales.

Los 4instnumentos pana Logran L£0s propbsitos finafes del sindi-
calismo, son Los didernentes medics de accidn, Los cuales acep-
Lan mdttiples clasifdcacdiones porgue o bien son objelivos 4Lnme
diatos que handn factible cl {inal o se trata simplemente de -
instaumentos especliicos de fucha que sinven en La aelacibn --
diaria para alcanzan deteaminados objetivos. Los primeros se-
ndn medios estnratégicos de mayon alcance; Los segundos, meddios
theticos panticulardizados.

ClasdifLfcacién de Los medios de accibn:

a) De acecddn dinecta

b} De negociacidn convencional colectiva

c) De acecdlln ongdnico-junisdiccional (comisiones)
d) Asistenciales

e) De accibn pal{t&caq

A continuacién se analiza cada uno de €stos:

a) De accidn direceta.- Expresan La <idea de una conducta agre-
adiva, que puede eatan dentro de La Ley o nomper con sus Li-
mitaciones. En ocasdiones supone una conducla {Legal pero -
que, bien por ser colecitiva o por no sen suficiente, en &L
misma, no genera sanciones, Los medios mé&s frecuentes don:
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La huelga.- Es definida porn £a £ey como "La suspensibn-

temponal delf trabaje, £Levada a cabo por una coalicidn -

de tnabajadUAQA" {articulo $40)*. De fa manena como es-

td regulada en nuestfno padfs, constituue el ejeacicio de

un denecho pana suspenden ef trabafo, en una empnresa o -

establecimiento v no a6Lo para defjan de trabajar.

La huefga ha sido convertdida 2n un procedimiento adminis
trative de trascendencia junisdiceional, que en afguna -

medida, peamite un control estatal. Si& 6sta se ha con--

vertido en un procedimiento admindlatrativo es evidente -

que, pese a La definicdibn incondicional del antlcuflo 440°
88Lo habnd huelga cuando se intente en La forma previsia

en La Ley. De otra manena sofamente existind una huelga

social, de heche, que La Ley no acepta y que podihdia gene
nan, 4Lnclusive, nesaponsabilidad penaf de quienes £a £Le-

varon a cabo.

La huelga por solidanidad.- Constituye una neducdida ---
aplicacltén en nuestrno medio, cuya finalidad es que Los -
Znabajadores de una determinada empresa, como prueba de-
su adhesibn a Los hueclgudistas de ctra empresa (en huelga
existente) suspendan ef Lrabafo. Asimismo La Leu seiiala
que Los thrabajadores no Lendrndn derecho al pago de Zos -
salanios caidos {antfculo 937)*, dispoaicibén razonable -
porque, evidentemente ef empresarioc afectado ne es nes--
ponsabte def movimiento el cual, a priori, se decfarna no
imputable.

La huefga genenal.- No se trata de una huelga preconce-
bida, sino de un fenémeno esponitdneo, suradldo def encade
namiento de circunsiancLas que LLevan a Los obrenocs, un
poco sin pensarlo, a La paralizacdbn total de Rabores y
como consecuencia de effo, a Roghranr una transformacibn -
def sistema pofitico'’.

Esta clase de huelga ha tenido poca efectividad en ef pa
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sado y atdn en ef momento aciuafl.

Los pareos.- En La fraceibn XVII del aparZade "A" del an
tfculo 123 constitucional se seiiala que £os pancs son un
derxecho patronal. Sin embango, en 2a teaminologlfa Zabeo-
nal se utifiza £a misma expresdldn para hefendirse a La ma
niobra de Los trabajadonres, deniva de un acuerdo previo,
de suspenden momentdneamente el trabajo, bien en uno o -
en vandios depantamentos de una emparesda, bien en La tola-
Lidad de Las £nstalac<iones. Constiluye una conducta ile
gatl, susceptible de generan una accibn patronatf de despd
do; pero es cficaz en cuanlo representa una accién con--
centada, de natunaleza colectiva, que demuestnra una evi-~

dente <intencidn de Lucha. Es sin duda alguna, uno de --

2os medios mds utilizados de accidn dirnecta en Los casos

en que £0s trabajadones tienen vendadera conciencia de -
clase.

EZ "toatuguismo”.- Se utfiliza para Ldenifican el traba
jo a cdmana Lenta, o ztrabajo no productivo, estec es, el
que rompe con f£as Limitaciones temporales schaladas a ca
da tanea, como consecuenci{a de una disminucibn exagenada
delf nitmo de actividad. Este conceplo nacdf en Méxiceo -
con netacibn a £as maniobras nealizadas en ese sentido -~
pon £os tnabajadones gLernocarrnilenrnos y hoy sinve para --
identificar otro de £0s mediocs de aceibn directa favord-
tos de Los tnabajadoaeo".

Constituye una conducta {£icita en cuanto viola, fa obfi
gacsién esencial de Los trabajadones de "ejecutar ef tra-
bajo con La intencidad, cudidado y esmeno apropiados y en
La fonma, tiempo y Lugar convenddos” (aaticufo 134-IV)*,
peno también constituge una maniobra de muy diflcil neme
dio, panticularmente cn £as empresas que canecen de un -
estudio adecuado de tiempos y movimientos.

EZ ausentismo colectivo.- Pana evitan Las sancioneas ra-
dicales que pueden deaivan de Los pancs y adn del tortu-
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gulismo que pueden genenrar despidos justificados, Los sin
dicatos recunnren, en occasionesd, a una medida ecapectacu--
Lar: £a ausencLa colectiva poxr depanrtamenios o poa Lur--
nos, que en s misma, equivale a una falila injustificada
al trabafo, Linsuficiente para que se apliquen casdtigos -
espectaculanes, perc de una eficacia considerable para -
expresar una decisdibn radical de Los trabasadores, sin -
que se pongan en riesgo de despido. :

Se cstania en presencia de una falta de probidad por pan
te de Los trabajadores y que ello senfa molivo de nescd-
44L6n, en Los términos de La fraccdidn IT1 def antlculo 47°%.
EL problema nadicaad, en tode caso, en Lograr estla paue-—
ba.

7) Sanciones sindicales Lictdicfas.- Una modalidad del au--
sentismo consiste en Za aplicacién de sanciones de sus--
pens.ibn, por pante delf sindicato w respecto de detfeamina
dos trabajadones, que €os empresandios deben de aplicaxn, -
sino han tomado &as precauciones adecuadas en £a redac--
eién def ctausulado def contrato colfectivo de trabajo. -
Poa negla general Los sindicafos exdgen, como una vardan
te de fa cldusula de exclusifn pon sepanacifn, gque Las -
empresas apliquen danciones de suspensidn a Los miembros
del sindicato que hayan incuardido, a judlcio de €sle, en
conductas Lncenvendientes. Pe esta manera 4e puede Lognran,
en ténaminos aparentemente £Leditos, que cientos trabajado
nes claves falien a sau tarea, mediante sanciones que no-
son neflefo de su conducta, aino de una mandiobra sindi--

cal para afectarn servicios Lmportantes.

b) Pe negociacibn convencional colecitiva.- Constituye uno de-
Los medios mds edicaces de La accibn sindical, esto es, del
obrenismo onganizado, en nealidad y pese a que af menos en
nuestro medio, €a huclga cs el Linstaumento enérgico que s4in
ve paxra exd{gdr asu celebracibén, cumplimiento o revisibn, el
contrato colectivo de taabajo es un insdtrumento pacifico de
convivencia. Mediante €a convencLén £as pantes nreducen La
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Lucha a un entendimiento funidico-econémico y cream noxmas-
de conducita vdlidas para su mundo panticulan y susceptibles
de instauran cf equifibrio obrnenc-patrnonal.

Con un valor semejante puede mencionanse al contrato lLey, -
&4 bien se trata de una {natilucidn sospechosda, ya que pue-
de seavin mds al intenés de Las grnandes emphresas, como Lns-
Irumento para eliminan fLa competencia, gque como {6amula be-
néfica a £os Lrabajadores.

De accddn ongdnico-juaisdiccional (comisiones).- T4Lenen --
cLento prestigio e, Lnclusive, un acusado apoyo Legal, <Las
comisiones obrero-patrnonales, que se constituyen "para el -
cumplimiento de deteaminadas 5dnc£one¢ dociales y econbmi--~
cas”" larticulo 392)*. Habitualmente nacen en Los convenios
colectivos.

Pero también se fundan en disposiciones Legaler que obligan
a Las pantes a constituinlas, se puede mencionan de &sztas, -
£Las sigudlentes:

1) Comis.ibn temporal para deteaminan La panrticipacibn <indi-
vidual de Los trabajadores en Las utilidades de Las em--
presas (arnticulo T25)°.

2) Comisibn pana formulfan el cuadno genenaf de Las antigie-
dades de £0s trabajadores {(anticufo 158)%.

3) Comisdidn temporal para formulan el reglamento Lintealor -
de trnabajfo {artifculo 424}1°*.

4) Comisibn de segunidad e higiene, que Lnvestiga Las cau--
sas de Los accidentes y endeamedades, propone medidas pa
ra prevendinlos y vigila que asae cumplan {artlfculo 509)°.

Las comisdiones mixztas, deben de hacerse con Los trhabaja-
dones mds capacitados. En recalidad deasempeiian una fun--
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cibén conciliatoria que evita que £os conflictos Thascien
dan a Los tadbunales de trabajo.

En el anticulo 392% antes mencionado ef Legisladon ha dado-
un especdlal relieve a estos medios pacificos de &a acciln -
sindical alf deteamdinarn que sus nesolucdones sendn efecuta--
das por Las Juntas de Conciliacdién y Anbitraje en Los cascs
en que £as pantes Las declarnen obligatonias.

Asistenciales.~ EL sind<icalo Liene 4su origen Linmediato en-
Las organdizaciones mutualistas de Loas trabasfadores, creadas
a principios del s{glo XIX en £La €época en que ef derecho --
bungués prohibia otno tipo de agrupaciones obreras. Del mu
tualismo sunrgib el coaperativisamo y el paso al sindicallismo
fuc una conseccucncia £dg«ca.

Los sindicatos no han perndido, hasta La {2cha, ta inquiectud
por continuar desempefdando esa funcibén que consiste en rea-
Lizan Labores de asistencia social no muy frecuente por des
gracia, en favoar de sus heamanos de clase.

Las actividades de asistencia social son diversas. Las mds
comunes conadlsten en Ba prestacidén de senrvicios médicos, -~
quirdrgicos, faamacluticos y, eventuafmente, hospitalanios,
guandenias Lnfanitifes, Lugares de descanso y, en otro oaden,
cafas de ahonro, tiendas en que s¢ venden axnticulos de con-
sumo necesario a precios de mayoreo, becas panra Los trabaja
donres o sus hifos, ete. Ocupan un tugar destacado en sind<l
catos de cilento arefieve, £o0s centnos de capacdtacLibn, gene-
nalmente subsidiados pon £as empnesas y a travds de €stas,-
con elementos ecombmicos y mateniales pactados en Los con--
tratos colectivos de trabafjo, se impulsa el depoate entre -
Los trabajadonres.

Constituyen medios adecuados que ponen af afcance de £0s --
trabajadones y sus dependientes, servicdod Yy prestaciones -
que dificifmente podnlfan conseguin con sus propilos neCURSOS
satlaniales.
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e] De accddn politica.- La ley Laboral ordena en diversas dds
posiciones, L£a creacidn de ongandismos de nepresentacibén Iad
partita gque desempefian funciones administrativas y jfurisdic
cionales. Entrne Las primenas pueden consdgnarnse, s6Lo des-
de el punto de v.ista Laboraal, La Comisibén Nacional de Los -
Safarnios Minimos, Las Comisdlones Regionales de Salaadios MIL-
nimos Yy La Comisién Nacional pana La Participacitn de Los -
Trnabajadones en Las Utitidades de Las Empnresas. De lLlas se-
gundas Los casos mds notoniocs Los constituyen £as Junias de
Conciliacién y de Conciliacdibn y Arbitraje.

A partin de 1971 apanecdis La Comidsibn Nacional Taipantita -
Lintegrada como organismo de consulta y que constituyd Lal -
vez uno de £os medios de acedidn sindical mds paspicios.
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CoONCLUSTIONES

CAPITULO T

~ En La mayor parte del sdiglo X1X, no existia el movimdiento obre
ro, ni chrgandizacdones de campesinos, asi como rcbeliones de eca
nécten sccial, PDunrante Lodo este siglo, La clase media Buchd-
noe &6Lo para acnecendan su poden, sinc pana €ibentar a indios-
0 negros y destruir a La oliganquia tennatendiente. Repaesents
de hecho £os Ainitercses def confunto de La socdedad LaXinoamend
cana.

Los onfgenes delf sindicafismo en Amfrica Latina, sc debieron -
no sotamente a condicioncs miscrrimas de vida, sino al hecho -
de que ef caciquismo politico impedia prdcticamenic a £os obne
nos el ejerncicio del denecho de vote.

Por Lo que 46Lo quedaban €a violencia y La acei{bn dirnecta, fuec
el momento de auge def anascosdindicalismo y Las grandes huck--
gas., Hubo También hrevoluciones y grandes movimientos de masas.

AsZ el sindicalisme, en sus origenes jue esencialmente un movi
miento en el cual £os motives €Ldicos ernan Lan poderocscs como -
el intenls penrnsonafl.

Este pnroblema se pretenddd solucionan con La industaializacibn,
La que se pensd absonbenia el aumento de La mano de¢ obra deten
minado ponr La afia tasa de crecimiento de La poblacibn. Las -
hechos demuestran que no 4ue aslf, ya que La industrializacdén-
se LLevd a cabo en muchos pafses excluyendo de sus bencficios-
a Los thabafjadores.

En estas condiciones junldicas, sociales y econémicas, sungis y
sc desarrnoled ef movimiento obaeno Latinoamericanc en sus di--
versas ramas.

- E& movdimicnilo obreno hasta antes de 1791, £o m&s que pudo Lo--
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grar fue fa nreunidn de maestros de una misma cspeclalidad y s&
Lo para defender La calidad de su trabafo y cvilar competen---
cias ruinosas. Los aprendices que conclulan su periodo de ina
truceldn quedaban en catidad de candidatos para sex macstros; -
mientras tanto, se denominaron compaiienos y entrc cllos apare-

cienron £as primenas rnelacdlones de solidanidad.

Con el Xiempo eslas agrupaciones LE€egaron a entablan vendade--
pues £os maesitrnos Itnataron de obtenexr paivilea<fos-

ras Luchas,
para su clase y profongan innecesaniamente Los pericdos de

aprnendizajfe y £os compaiienocs, pon su Lado, Lormaron socLedades

mutualListas. Las auteoaidades no auspiciaron estas actitudes, -
LLegdndose asf hasta jundo de 17971, en que €a Asamblea Consti-
tuyente vold La £eamada Ley Chapelier, que suprimis £as conpo-

aracLones 0 gremiocs.

S4in embargo don en cstas Lnelplentes manifestaciones y en Las-
asoclaciones de compafiercs, cuando se produce e& jfenGmeno téc-
nico de £a revolucidn industrial donde se pone de refieve fa -

toma de concdencia de su propia exdistencia pon parte def prole

Landiado, Trayendo consdigo como ceonsecuencia, £€a asocLacidn pro

fesional.

EL hecho de que £a pobfacisn de Los Estados Unidos fuera <inte-
grada con una cornfente peamanente de <nmigrantes, de muy dife
rentes onlgenes, fue adverso af desaaroflo de La conciencda de
clase, La cual provocéd diferencias cullurales y de ocupacddn, -

en vez de promoven La undificacibn derdivada de £a dijernencia --

sustancial en &os Ldiomas de ordgen.

Como consccuencia de elfo y para evitan £a amenaza de una cong

tante competencda, 4¢ empiezan a ohrganizan sLindicates de ofL~--

cio restringidos a obrenos calificados.
Las paimenas mandifestaciones del sindicalismo nonteamenicano -
en una etapa pacindustrnial, -

aparecienon en La década de 1790,
zapa

se trataban de onganizacicones antesanales de canpiniteros,
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terocs, Lmpresores y maestros, de Lasd ciudades de £a Costa del-
Esie que negocLaban £Los salanios y Las honas de trabajfo y exd-
gian £a afifiacibn obligatonia parna poeder dar el trabajo. Sus
Lnstaumentos de Lucha enan €a huefga y el boicot.

En 1881 surg4id £La Federacidn de Sindicatos Obrenos y 0ficios -~
Onganizados que en 1886 se convintid en La Amenican Federation
of Labon [(AFL).

De La €poca precolonial, no existen noticias exactas sobre Las
condiciones del Zrabajfo, ya que no hay Linfonmacibn nespecto a
ésta que podrla ubicarse en 1821 y 1856.

Las primenas onganizaciones axrtesanales creadas hacia 1843 LEa
madas Juntas de Fomenteos de Aatesanos y Las Junitas Menores, --
que ZTraltaron de fomentan ta proyeccdibn de La indusinia nacio--
nal y de dedendenfa de £a competencia de £0s productos extaan-
ferocs.

En fulio de 1868 se produjo un confficto que afects a £os tra-
bajadores de Las {Abricas: La Hormiga, La Magdalena, Lla Fama y
San Feanando en TLalpan y La Cofmena y Baandén en el Distaito -
Fedenal, en £as que Los patrones decretaron un paro con el ---
objeto de Logranr una rebaja en Los sucldos.

Los trabajadores pana defendease de estas Lnicuas conddicdlones-
de Za misma manenra que en Francia, a partia de fa Ley de Chape
Lien, uvtilizaron Las ongandizacdones mutualistas.

Asl en Loy arios de 1870 a 1872 se constituge un organismo cen-
trat de cardcien nacional denominado "Clrculo de Obreros de ME
x{eo®”, siendo Easte el primen onganisme de impoatancia uy en el-
que se fundan todas Las sociedades cooperativas mutuafistas y
hexmandades.

Con el desarnollo del capitalismo extranjero, auspiciado pon -
Ponfindio Diaz, La condicibn de Bos obrenros fue haciéndose mds-
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Yy mds penosa, hasta producinse e& movimiento anmadeo de 71910.

La Zegislacibn social de £a revolucifn puede resuminse en Las-
slgudientes fechas: Constitucién de 1917, con el artfcule 123, -
que es fa base de todas Las Leyes subsiguientes; en 1931 ae pu
blica £a Ley Federal delf Trabajec alin en vigor; y en 1939 se --
aprueba el estatuto furlfdico de Los empleados del Estado.

La Ley Fedenal det Trabafo afinma £a tibeatad de sindicacibn y

prohibe toda ceoaccifn para cobligar a Los obrercs a Lingresar a
£Los sdindicatos. Sin embargo, concede ventafas a £os obrernos -

sindicalizados y establece £a Lfamada cllusula de exclusibn --

por separnacibn.

equilibran loa factores de La produccidén pe-
esto, fue desde Luege necesdandia fa existen--
relativamente fuentes y sobre todo, coaliga-
su fuenza por £a unibn, o ceninalizados con-

Esta Ley tiende a
ro, para £Legan a
cda de sindicatos
dos para aumenlanr
el f4in de aumentar La eficacia de su accdibn.

E£ precio de £a actual tranguitidad social puedc sen allo, ya-
que s8¢ ha tratado de mantenenrfa mediante el expediente de no -
cumplin La Ley o de cambiarla cuando estorba. ES claro que mu
chos afosa de expendiencia en el uso de estasd féamulfas podnfan -
rnecomendar su nelternada aplicacién, Lo cual podrfa producin =--

neaceclones desagradables, ya que Los trabajadores de hoy estdn

mi&s conscientes de sus denechos.

CAPITULO 11

La histornia de La humanidad ha sido una Lucha constante para -
alcanzanr La €ibentad y el nespecto de La dignidad del hombnre.

el crecdimdento de Los gnrandes capi

EL auge delf individualismo,
que soslenfa

tales y ¢l sungimiento del Ciberalismo econbmdico,
La no Jintenvencifn def Estado en Las nelaciones enire Trabafa-

donres y patrones, fucron Lres causas Que unidas conduferon a -
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un rnégimen de Lnjusticia.

La fucha obrera porn dignificanr el trabafo, se acentué a &c Lax
go def sigloe XIX.

EL 4incnemento que alcanzd La Lndustria en Los dLtimos aiios de-
este siglo fue cada vez mds injusta, por Lo que, La expfota---
cion y La misendia a €a que panecfan condenados £o0s trabafado--
nes condufo a &os hechos sangrientos de Carnanea y REo Bfanco.

EL lo. de diciembre de 1916 Venustiano Cannanza Lnauguraba Las
sesiones del Congreso Constituyente, presentando el Prcyeclo -
de Reformas, en 8ste seials, con nefacibn al problema social, -
que mediante £a modificacidn de £a {raccibn XX del anticufo 72,
que confenla al Poder Legislativo £a faculitad para expeddin Le-
yes sobre ef trabajo, sc¢ Logaanfa implanitar después Lodas Las-
Lnstituciones del progreso social en favor de £La clase obrera-
y de todos Los trabajadonrcs.

Factonres <nespernados y la accdidn enfrgica de La inffuencia pro
gresista, hicdieron posibfe que Las 4insfustas refonmas de conte-
Libenat, presentadas, dienan Lugan a un documendo que no obs--
Lante de expresan una Ldeolfogifa sustancialmente buaguesa, ha -
side modefo de La Legislacibn social avanzada.

Méx.ico, pues, pasaba a La historia como el primen pals que Lin-
coaponaba £as garantias sociafes a una consiituciln. En cuvo-
arnticulo 123 se establecen Las garantias mds importantes para-
Los trabajadornes, que fonrman £€a sociedad, af igual que Los cam
pesinos una clase econdmicamente deEbil.

Bajo el articulo 123 graceibn XVI s¢ hallan eatatuidos jfunda--
mentafmente £os principios fegales que neconocen el denecho de
Los thabafadornes y patrones panra asocianrse en degfensa de aus -
nespectivod Lntenecses.

La asociacién profesional (sindicato) es una de €as principa--
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Les garantias sociales de Los trhabafadores y se basa en ef ---
principic de que L£a unién hace La fuenza; con ellfa se quiecre -
alcanzar un equifibrio entre dos jactones de fLa produccibn: ca
piZal y trabajo. En México Las Luchas de £0s obreros textilea
y de £os ménenocs, representf una manifestacién de esa nealidad,
y a principd{os de este siglo aparecienon Las primenas organiza
ciones obrenas como instrumento de combate.

- El sindicalismo es considerado como un nesultado de Los movi--
mientos de cfases, sin embango, carece de conclencia, se mueve
en el mejor de Los casos, en el Lerneno de Las reivindicacio--
nes ecconbmicas, pero contempla pasivamente Los erormes probfe-
mas del paias.

En Los téaminos anterdionres el sindicaliamo deja de sen clasis-
ta en Lo esencial.

Resulta descorazonadonr ver que Las consignas sindicales se ha-
cen viefas sin nesultado alguno, peno cientamente hay todo un-
apoyo estatal que preserva el sistema, no obstante Los brotes-
de nebeldia, £o cunioso ecs, que es mucho mds inteligente, des-
de £a perspectiva eatatalf, enfrentan sindicatos lLegalizados --
que a fuenzas sociales s4in control alguno.

CAPITULO T1IT

- En La fraccibn XVI del articufo 123 constitucional se consaqna
el dernccho para £a gormacién de sdindicatos, tanio para obrerocs
como para paironesd. En ef antfeculo 356 de La Ley Fedceral del-
Trabafo se dispone que "sindicato es La Asociaci{dn de Trabaja-
donres o Patrones, cordiitudda para el csituddie, mejonamiento y-
defensa de sus nespecitivos intexreses".

La clasificacibn £egal de Los sindicatos de traabajadores neco-
nocida por La Ley cs L£a sdgulente:

a) Gremiales
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b} Empnresa

c) Industriales

d) Nacionales de industnia
e] Pe oficdios variocs

- Por otrno Lado £a Ley Federal del Trabajo en sau anrtfeufo 361,
nos habla de Los sindicalos patnonales, en Los cuales existe -
una divisién. Asl se habta de sindicatos gfoamados por patro--

de una o varias nramas de actividades y sindicatos naciona-

nes
Qe se Lntegran cuando Los pataones realdzan sus activdida

£es,
des en distintas entidades gedenativas.

Sin embargo exdLsle cieatla lendencda popular y adn doctadinal de
clasificar a Los sindLicates pon éoloaeb, que expresan el con--
Lrol real del patrbn sobre el sindicato {s<indicatos blancos o
amarillos) o La Lindependencia del garupo sindical nrespecto del-
emparesanio (sdindicatos nojfos) que no Limplica, de ninguna mane-
ra una posicddn <deolbgica detenminada. EL sind. . calismo blan-
co ha sido y adn es, una §6amula de gran anraigo en el pals.

Esta clasificacibn es poco seria, porque s¢ funda en xigoxn, en
una actitud de deshonestidad y de divorcio entre Los dirnigen--

Les y el grupo obreno.

CAPITULO TV

- Los sindicatos, neo son absolutamente Lndependientes def Estado,
ya que forman parte de La organizacibn polltica oficial al es-
Lanr dentno del Paatido Revolucionardio Institucional, que cons~
tituye el instrumenitoc mds eflcaz de amontiguacibn del movimien

2o obnreno.

AL el sindicabismo es autbnomo en cuanio que el Esatado Lolexa
todo 2tipo de anbitrandiedades de £os dinigentes. Peno eata au-
tonomla se¢ piearde cuando se producen cambios en Lo3 grupos de-
mando como Aesuflade de una revofucdbn Lntexana, apanreciendo el
control administrativo y el junisdiccional, y 44 es preciso fa
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represibn dinecta, ponr £o que Los sindicatos en nuedtho palfs, -
son plenamente dependientes del Poden Pablico, afin cuando a --
cambio de su funciSn amortiguadora se constituyen en un §actonrn
real del poder, adl sea de segundo nivel.

- Como resulfado €8gico de La pretensifn unitaria que Lnspina al
sdndicalisme, La Ley aprucba La posibifidad de que fos sindica
tos se agrupen para constitudin federaciones y que &stas a su -
vez concurnen en confedernaciones.

Sin embango Los trabajadonres, indifecrenies a esL0s onganismos,
ni sudan ni se acongojan por ef hecho de que pueda ¢ no funcdo
nar el movimiento obaeng como bloque y £o haga en mifes de mem
bnetes sindicales, pon Lo cual resulta que en nuecsdro pals La-
huelga ponr solidardidad prevista en £a fraccibn VI def artlculo
450 de La Ley Federat del Trabajo, consatitfuya una Lnstituciddn-
exftica e Lnadtil.

- Los sindicatos £ntenxan fograr en fa unidad de Los taabafado--
rnes, La fuerza que £Les permite equilibran su podea con el del-
empresandio, se tLrnata pues, de un derecho nrealizado por el hom=-
bre y para ef hombre.

- La fuenza de Los sindicatos no debe sea fundada en el Lennon,-
aino en Los rnesultados posdtivos de su esfuenzo persdistente di
nigido a Lograr mefones condiciones de trabajfo y de vida para=-
sus miembros. Foa £o que La cldusula de exclusdldn por sepana-
cidén debe sen eliminada de £a Ley. Con Lo que £0s sindicatos-
se esgorzandn en Bogran, por el camino positivo, La afiliaciln
de Los trabafadores y su permanente adhesidn.

CAPITULO V

~ E& andlisis sociolfbaico del sindicalismo estd poco adelantado.
Las encuestas sobre el tenreno y Los estudios emplaicos son -
nANROS .

En un ndivel mds profundo, puede cbiervarse que af menos tal co
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mo £o conocemcs en nueafro pafs, es de natunaleza ambigia. --
Puede considerndnsele como La ncaccibén de un grupo social panits
culan ante Las transfonmacdones que ha apcatado La industriall
zaci8n, pero tamb.ién como un tipo de organdizacibébn con su papel
en £a vdida econfmica u social actual y porn olna pante,
dacton de cambio en La socLedad.

come un

La debitidad def poden sdindical se neffeja tanto en fa sifua--
ci{bn econdmica ¢ social dc La clase cbrera come en La propla -
estnructuracLibn Lnteana def movimiento obnreno.

EL sindicalismo como movimiento de defensa econbémica y de ----
Lmpugnacidén del onden sccial, en sus comdienzod no se preocupd-
pon £a produccién o cf desarrollo econbmdico.

Las coaliciones obaenas 4oaman &a orngandzacdibn y dan fuenza a
Las Luchas sentando Las premisas ongandizallivas para el futuno-
desaarclfo del movdimiento neveofucionanic, no ya &ssladamende, -

a4noc como clase, y no s6Lo pon fa situacidn econfmica, 84inc po
Litica.

La eficacia del sindicalismo descansa en La solidarnidad de Lo-
dos, pues el fin de toda orngandizacién obrena es obtenen por me

dio de un poden sindicaf, mejfores condicioncs de vida pana 8os
trabajadones.

Sin embargo mientras que el guaupo obreno no adguierna su Lugar-
en La nacdén y ne panticipe de manera onganizada en £as decdi--
siones econbmicas, el medio econbmico puede sen, en dltima ing
tancia, considerado como afgo con £o que Tropicza.

Cuando mds Logra el movimdiento obrero organizasr masas numero--

sas de trabajadones, mds debe preocuparse por problemas genena

Les, econbmicos, sociales y politicos de La nacddbn.

La busqueda de ventajas y de garantias pana Los trabajadores -

puede, en cientos casocs, agnravaa de hecho su situacdbn econbmi
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ca debifitando un sisitema econdmico, que, al misme tiempo, no-
puede hacernse desaparecen; a £a invenrsa, un sindicalismo preo-
cupado por La gesiidén econfmica ¢ asociado directamenie a La -
politica econbmica y genecral del gobieane puede trnopezanr con -
La hostilidad de Los asalaniados, si €stos no aprueban La tota
Lidad de esta politica.

- E& poden obrero alfberga en su seno a subgaupos circunstancda--
Zes con distintas mentalidades ¢ compordamientos que Lmplicita
mente didpersan o difuyen La fuernza del sector global. Une de
estos subgrupes son Los Sindicatos de Los Taabajadores af Sen-
vicdlo del Estado, Los cuales son Linfluventes v podenocsos pero-
canalizan su juerza hacia La conquista de pesiciones en ef en-
gnanaje aubeanamental . Este subgarupo def podea obrero, en al-
gtin momento dado, asenia ef que nealmenie hiciena cambian Ba po
Litica econbmica def pais, actuando desde dentno.

CAPITULOD V1

- La constitucifn del sindicaio es antendonr a su registro, ya --
que ne puede regLlstrianse Lo que no existe, ademds el antlculo-
374 es clano y teaminante al ataibuin penscnatlidad funidica ak
sindicazo "Legalmente constitudido", que es una clara nreferen--
cia del anticulo 3564, c¢€ cuaf nada dice de que deba estar ne--
gistnado.

Pon Lo que, se puede decinr que £a plena capacdidad de goce y =--
efencicio £€a tiene el sindicato desde que se consiituye pon --
propLa declsdbn.

- E& sdindicafismo cs, 64 se entiende a su nafuraleza y no a su -~
candicatura tan propia de nuestro palfs, ¢& instrumento orgdnico
mds eflcaz de La Lucha de clases. PDe ahi que La disciplina ~--
constituya, por cflo mismo, La eseneia de La activdidad sindi--
cal, un sindicalismo asin onden s Zan peandicicsoc o mds que un
sindicalismoe entreguista.

EL Eegisladon conrasciente de elfo, y adn supercndoe fa Limita---
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cibn autoimpuesta del articulo 359 que {acufta a Los sindich--
tos panra rnedactarlos, ha consi{gnado en mateada de disciplina, -
condiciones nigidas, considenamecs que alf hacerlo se pensd so--
bre todo en £a odiocsa aecalidad social de que esas sanciones se
dicten en complot con L£os patrcnes y ecn perjuicio de Los traba
jadonrnes que Luchan por un sindicalismo autbnome v democadtdico.
Ahora bien, México vive en un pavorosc probfema de improbidad-
que adecia a Todas sus estauctunras y a todo tipe de peascnas, -
el Lidendsame aindical se ha conventido por eflo en una prode--
846n muy Lucnativa, Los comités efecultivos de Lcs asdindicatos -
suelen manejar Los fondos como patrimonio personal, este pro--
bfema se necsolvend a nivel de £as asamblfeas sindicales.

La disolucién de Los sindicatos estd precaniamenic realamenta-
da en La £ey. De manera indirecta aparece mencionada a propl-
aiio de Los estatutos en el aartlculo 37)1 cuya graccdén XIV, --
que se reflence a £as nonmas parna La Liquidacibn d2£ paiaimondeo
sindical.

En el artfculo 379 ae dispone que Los sindicatos se disoclverdn
"pon ef voteo de Las doas Ltenceras partes de Los miembros que —--
Los Lintegren Y por Transcurrin gn el términe 4ijade en los es-
talutos.

CAPITULO VIl

- EL sdndicato apanecdb como resultado de £a conveagencia de doa
factones esenciales: pon una paate, £a necesdidad de defender -
cientos denechos, por otha el anhelo de disponen de un meddio -
edicaz panra expresar el Ainconformisme de cstas capas de obac--
ros, y no 86Lo en defensa propia, sino de todas Las viectimas -
de {nfusticias o abusos.

S4in embango ne toda unifn sindical L&ecva consige, necesarniamen
te £a nivelacibn de Las fuernzas. Es preciso, ademd&s que Los

trabafadores Lengan conciencia de clLase y que accedan al sindl
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calismo democrdticamente y no por hdbito o necesddad.

En &as fraccdiones XVIT y XVITI def anticulo 123 constitucional
se consagran dos denechos paralelos: el de asociacdidn profesio
naf, que se atribuye tanto a Los obneros como a Los empresa---
nios, peamitifndoles coaligarse en defensa de sus respectivos-
interneses, Lormando sindicatos, asocilacisnes prnofesionales, --
ete.

La Zey, de esa manera cumple una {funcibn compensadora, de armo
nfa y ubica al estadeo en una posdiciln Lnmefonable para deXeamds
nan La sofucibn de Loa condlictos en favon de una u otra clfase
social. Esta decdisdidn dependernd de £€a politica scocial provoca
da a su vez pon fa {fuerza que pueda Lener cada uno de es0s fag
toaes neales de poden. Poan Lo que, el deaecho colectivo sunge
entonces comoe un procedimiente eficaz de politica social.

Los sindicatos, Las emprecsas privadas y €as negocdacdiones co--
Lectivas son Las bases de La sociedad moderna. Cada uno de es
tos grupos por su Lado, adopta decisiones que son de vitald ---
impoartancia pama £a nacifn y parda su economia.

Podria decinse que hay entre empresanios y dirigentes obrenos-

una digerencia csencial. E& empacsardic manidiene con sus obne
ros una refacibn de disciplina, impuesta a través del satanio-
y de £0s contratos de trabajo. Et dindigente sinddcal, en cam-

bio, mantiene con sus miembros una relacibn de confianza garan
tizada pon L£os ecstatutos del propilo sindicaio,

En Los sindicatos se nota un progresivo aburguesamiente, La ox
ganizacién obrera crea nuevas capas de pequera buaguesfa lobre
ros calificados), tambifn muchos dindigentes sindicalas, 8L Lo-
ghan cieato bienestan econfmico con sus caxrgos, caean con esde
Lnteneses personafes propics de £a clase media.

Nos hatfamos en vispenas de una scagunda revofucidn industrial,
no se trata va solamente de €a Lndustnia con enengla atémica, -
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sdine del emplee de aparatos electabnicos y de una seaie de md-
quinasd que sustituyen ef contaof def obreno.

Precdiso es entonces ponen al dindgenle y al militante sindical
en condicilones de cumplirn su misién. Pesde Lucgo, es Lindispen
sable dan a Este una prepanacidén para que desempeide su mlsidn-
con efdifcacia.

Po: Ro tanto e¢s necesdario hallar £a manera de hacen sungir en-
el Liden y sobne fodo en cf militante destinado a sen Liden ma
Aana, este <deal superion. Pearo no se pueden dan clases de --
Exica a €ate nd se Le puede imbuin una Ldeotfogla por simple —--
Lectuna de folletos o por Leccionesd, ya que es produclo de un
ambiente ¢ de una evolucibn, ’ '

EL sindicazo de nuestro Liempo tilene que desboadan Los munos -
de La gdbrdica y def tallen cn su accdbfn construciiva.

Los f4ines def denecho colectivo son Tres: La nivelacibn de Las
fuenzas sociales mediante el reconccimiente a Los chrgandiasmos -
de nepresentacdbn clasisia, el establecimienio de sdslemas nor
mativos adaptados a las sd{tuaciones particulares de Las empre-
sas y el neconccimiente estatal de fLa autodefensa proletania.-~
Estos se expresan en fas trnes instituciones def dernecho colec-
tivo en MExdico: el sdindicalismeo, La contratacdbn coleciiva y -
el derecho de huelga.

En consecuencia, Los sindicatos entonces no 46fo tienen una mL
440n defensona, sino tambifn tienen €a cobligacibn de cooperan,
porn todos £os medios a asu afcance, en La realiracibn de Los {4
nes que ef gobierno aspira a LLevar adelante en sus planes. -
No exdisten divengencias de intends entre Los §.ines de Los sdn-
dicatos y Los del gobienno, porque, al necalizarse £os de Easte-
detimo, £os miembros de £os sindicatos paaticdipan, con su ca--
récten de eludadanos, de cada poredidn de bienesatar que se hace
posible por el Lncaemeno de La produccdln.
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Podemos secialan como paincipios comunes a todas Las corarnientes
sdindicales, £0s sdigudentes: principio de undidad, de exclusivd-
dad, de autonomfa y de democracia.

En suma, &fego a La conclusidn de que, en una sceciedad capifa-
Lista en £a gque un confficto industnial pueda afectar a £a co-
munidad de manerna senda, La incidencia de £a inteavencdibn que-
cualquien gobieano pueda Lintentar, exceptuando el caso de una-
guenra, send noamalmente en ventasfa de Las clases ndicas y Los~
que manefan sus Lnteneses, y en desventaja de Los sindicatos.

En ef gnado en que Los sindicatos sean conscientes de La Limpon
Lancia de fa cLencia, en el sentidec mds amplio, crec que pon--
drdn a La zaga de sus ideales, el clemento sociaf que con mds-
probabilidad y mfds capacidad Los Libearc, por una pante, de La-
senvidumbre de Los gobicanos extorsdonadores, y por La otra, -
de £a dependencia de intern€s que s6Lo0 ven en La ciencda ¥ en -
La tecnologlfa Anvensdones peon cuyoc meddio 3¢ pueden obfenenr ga-
nancias de Los demds.

No exageno Lndebidamente s< digo que, cuando sucede este, Los
painonos movdildizan hdbifmente £a fueaza del gobdeane panra su--
manfa a La suya propia, en su esfuenzo para darn a Los sindica-
2tos prebendas que para algunos es mejfor gque nada. Loghrando --
con ecsta finalidad soccavar La influcrcic dec Los sindicazos, --
dando a sus miembros £o que a Los ojos deld pdblico aparece co-
mo una concesddén Lmpontanle, Lo cualf Les cuesta poco, puesio -
que repenrcute en £0s pnrecios que 4e cobra af pdblico y al mdis-
mo tiempo quita combatibilidad al obrero.
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