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INTRODUCCTION

La elaboracidn de este trabajo ha significado para mi un re-
to, el que comprendo es tan s6lo una parte del trdmite a se-
guir para poder culminar mi carrera y obtener mi tftulo gue-—
me acredite como "Profesional del Derecho"”, el que se comple

mentard con un reto atin mayor, mi examen profesional.

Quiero expresar aquf estas ideas, a efecto de que tanto los-—
maestros gue deban revisar este trabajo, como cualquier otro
interesado que llegue a leerlo, tomen en cuenta el esfuerzo—
gue para mi representS su realizacién y lo juzguen con benevo

lencia.

Por principio, representa el primer estudio con aspiraciones
de llenar reqguisitos de seriedad, 16gica y conocimientos de—
la ciencia del Derecho que elaboro y por ser el primer inten
to al respecto, seguramente presenta deficiencias que para -
el mis preparado sean evidentes y gque en lo personal, ni si-

guiera advertf.

Ademds he guerido apegarme al concepto de tesis, o sea, el
de expresar mi postura respecto al tema gue abordo, lo gue,-

en mi opinién, es una aventura, pues el haber cumplido con -



el programa de estudios no me da los suficientes méritos pa-
ra poder afrontar esta situacifn, por lo gque he tratado de -
sexr precavido en mis juicios e interiorizarme en los concep-
tos, pero se gue con los afos de pr&ctica que tendré en el -
ejercicio de mi profesién en poco tiempo me parecera insufi-

ciente en contenido y quizds cerrado cn conclusiones.,

En cuanto al tema, elegf uno de actualidad a efecto de que,-
aungue se encuentre la tesis con graves deficiencias cientf-
ficas, su lectura pueda aportar siquiera una inguietud o al-

gtGn dngulo nuevo para los lectores y llene su fin de investi

gacién y novedad.

Desde luego, la expropiacifn en s no es un tema novedoso, -—
pero estimo gue la wvivienda como necesidad colectiva y la ex
propiacidén, como medio de satisfacerla, si lo son, sobre to-
do al relacionarlas con la zona urbana mds grande y poblada-

del mundo, como lo es la zona metropolitana de la ciudad de-

MExico.

Ahora bien, la reciente publicacifn de la declaracifn EXpro-
piatoria gue expongo, hace que a la fecha se estén discutien
do leyes y acuerdos gue la reglamentardn y gue pueden variar
o confirmar las ideas expresadas, pero no puedo dilatar este
trabajo y esperar gue se dicten las medidas del casoc y se -—
vean sus resultados, pues entonces solamente contendrfa el -

trabajo un perfil histérico y poco comprometido con la actua



cifn critica gque espero desarrollar en mi vida profesional.

Es por tanto, gque con la idea de haber cumplido con los re~-
quisitos minimos de una tesis profesional, me atrevo a pre—-—
sentar este estudio y con &1, aspirar a presentar mi examen-

profesional.



CAPITULO I
DE LA PROPIEDAD PRIVADA

Para comprender la figura de la expropiacifn, primero es me-

nester partir del concepto de propiedad privada, pues la ma-

teria de la primera serd la segunda, por lo gue en el presen

te Capftulo tomaré& en cuenta algunas nociones generales so=-=-
bre propiedad qgue resultan trascendentes al objeto de la te-

sis, asf como también me referir€é a otros aspectos previos -

importantes para la mejor comprensidén de la materia del tra-—

bajo.

1.1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

a) Derechos Reales: Dado gque la propiedad es ubicada den--

tro de los llamados 'Derechos Reales', es indispensable ha--

cer una breve mencifn al respecto, conceptudndolos como "...

derechos oponibles a cualquier tercero, gue facultan a su --

titular para gue saque provecho de una cosa; sea en la forma

maxima que permite el derecho... o en una forma reducida, co

mo sucede con los diversos 'desmembramientos de la propiedad’
(1)

por ejemplo el derecho de hipoteca o el usufructo"
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Como antecedentes, el autor Guillermo Floris Margadants, di-
ce que en el sistema romano, estos derechos se dividfan en -
dos grandes grupos: La propiedad bajo la quiritaria y la bo
nitaria; y la iure in re aliena, gue era de goce y de garan-
tIa.(z) Por su parte, en la obra de Rafael De Pina se mencig
na gue "los autores -en las diferentes €&pocas y pueblos—- no-
se th puesto de acuerdo acerca de los diferentes derechos -
reales gue cabe reconocer como existentes”, pero sefiala gque-
en nuestro sistema legal y atenddendo al C&6dige Civil lo son
la posesidn, la propiedad, el usufructo, el uso y la habita-
cidn, la prenda, la hipoteca, el derecho hereditario, el - -
arrendamient o por mis de seis afios, el derecho de tanteo, la
condicidén resolutoria de la venta, el pacto de reserva y el-
derecho de retencién y agrega qgue en criterio del autor Rogi
na Villegas tambié&n lo son la propiedad industrial y la pro-

piedad intelectual.(3)

En cuanto a la naturaleza del Derecho Real, por medio del --—
cual una persona se vincula con una cosa y sSin detenerme a -
siquiera mencionar las principales teorfas sostenidas al res
necto, es de tenerse por vdlida la postura expresada por el-
maestro Eduardo Garcfa Maynez gue en su Jjuicio crftico esti-
ma verd®era la Teorfa Monista que la equiparacién del dere-
cho real a un derecho personal correlativo de una obligacidn
universal nagativa gue expuso el jurista francés Marcel Pla-—
1 (4

nio y por la cual se explica que en los Derechos Reales-
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existen un sujeto activo, un sujeto pasivo y una cosa, sien-
do que el derecho del primero sobre la cosa es oponible a --
una universalidad de personas gue son el sujeto pasivo y gue
no pueden perturbar al primero en el goce de los dexrechos --

qgque detenta sobre la cosa.

b) La Propiedad. Sin recurrir a mayores antecedentes gque-
s8lo sirvan para perder la atencidn al objeto de la tesis, -
.baste sefialar que la propiedad dentro de los antecedentes -—-—
del Derecho Mexicano y en el mismo, unfnimemente ha sido re-

conocida como un Derecho Real.

Dado por vidlido el juicio crftico enunciado en el dltimo pd-
rrafo del inciso anterior, se tiene entonces que siendo la -
propiedad un Derecho Real, requicre de la presencia de los -
elementos en la relacidn, o sea sujetos activo y pasivo y ob
jeto, siendo que como sujeto activo se tendrd a la persona -—
que es titular del derecho, como sujeto pasivo a la universa
lidad de personas gue tienen la obligacifn de no molestar al

primero y como objeto la cosa.

De los muchos conceptos que se han vertido, por simplistas -
en su expresidn y su gran contenido de ideas, escogf el que-
se limita a decir gue la propiedad es "... el derecho de go-
zar y disponer de una cosa sin m&s limitaciones gue las esta

w5}

blecidas por la ley y los derechos de terceros... ya --

que ademds de sencilla y completa se identifica plenamente -
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con la conceptuacidn gue se desprende del Artfcule 830 del
Codigo Civil en vigor que dispone que el propietario de una-
cosa puede gozar y disponer de ella con las limitacicnes y -

modalidades gue fijan las leyes.

Ahora bien, este derecho de propiedad puede ejercerse sobre-—
diferentes cosas ¥y que en derecho se llaman bienes y de los-
cuales se han realizado diversas clasificaciones, que consi-
dero guedan resumidas diciendo gque los bienes pueden ser in-
muebles o muebles, del poder ptblico o de propiedad de los —-

particulares, mostrencos o vacantes, fungibles o no fungi-

bles, consumibles © no consumibles y divisibles e indivisi-—-—

bles.

c) La Propiedad Privada: De acuerdo a la legislacidn vigen
te, conforme a la persona a gquien pertenece un bien, la pro-
piedad puede ser relativa a bienes de dominio del peder pt--—
blico o de los particulares, siendo la propiedad privada la-—

que se refiere a los bienes gque pertenecen a particulares.

IL.a propiedad privada se ha conceptuado como "... el derecho-
que tiene un particular, persona ffsica o moral de derecho -
privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las 1li-
mitaciones y modalidades establecidas en la ley, de acuerdo-
con las modalidades que dicte el interés pfiblico y de meodo -

gue no se perjudique a la colectividad®. (6)
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Dentro de la tradicién histérica y jurfdica mexicana, el re-
conocimiento del derecho de los particulares a la propiedad-
privada siempre ha existido, aunque participando con otros -
tipos especiales de propiedad gue mencionaré& en otro aparta-
do del Capitulo, de tal suerte que los tratadistas de aspec-
tos constitucionales claramente declaran gue "La propiedad -
privada ha sido reconocida como garantfa individual a lo --
largo de todo el constitucionalismo mexicano, a partir de la
Constituci&n de 1814, la cual en su Artfculo 34 declars: -
Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adqui--—

rir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal

suerte gue no contravengan la ley". 7)

La propiedad conforma una de las manifestaciones de las per—
sonas, sean ffsicas o morales, gque es su patrimonio y se en-
cuentra tan arraigada en el sentir de los pueblos que se ha -

identificado como "... una realidad social..." (8)

q) La Propiedad Pdblica: En el inicio del inciso anterior,
sefialé la forma como se divide la propiedad conforme a la --
persona a guien pertenece y si la gque se refiere a bienes de
dominjio de los partiéulares es la propiedad privada, enton—--

ces serd pblica la que tiene como objeto los bienes de domi

nio del poder pfiblico.

Dado gue la Nacidn es una persona moral, tambi€&n tendrsd como

una de sus manifestaciones su patrimonio, gque se integrar& -
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por los bienes dque le pertenecen, los cuales le son reconoci
dos por diversos cuerpos legales, partiendo de la Constitu--
cidn Polftica en sus Arxtfculos 27 y 42 al 48 reglamentados -
por otros secundarios como el C6digo Civil y la Ley General-—-

de Bienes Nacionales.

La legislacién no proporciona mayor concepto al respecto y -~
tampoco se puede trasladar lo dicho en los puntos anteriores
con la variante de ubicar a la Nacidn como sujeto activo, ya
gue la naturaleza del uso y goce gue se dan a parte de los -
bienes gue le pertenecena la Nacidn es totalmente diversa a-—

la contemplada en otros incisos.

Para comprender la propiedad ptGblica, se debe xrecurrir a la-
apreciacidn de las atribuciones del Estado para conceptuar a
esta propiedad como "El conjunto de bienes materiales que --—
de modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar —

sus atribuciones..." (9

Ese conjunto de bienes es dividido por la legislaci&n comGn-—
como pertenecientes a la Federacifn, a los Estados © a los -
Municipios, conforme al CSdigo Civil y los pertenecientes a-
la Federacién, son divididos en bienes de dominio pGblico y-
bienes de dominio privado, esto Gltimo por la Ley General de

Bienes Nacionales, gque a su vez los identifica y enlista.

Debo indicar gue acorde con el sistema legal establecido en-

la Constitucién Politica, la propiedad privada resulta del -
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derecho que tiene la Naci6n de transmitir a particulares la-
tierra y aguas, aungque desde luego cuando se trata de este -
tipo de bienes, ademds de gque también contempla la llamada -
'propiedad directa', © sea la gue ejerce la Nacidn sobre bie
nes de dominico directo de la misma, gue son aguellos elemen-
tos y substancias gue por su importancia estrat&gica convie-
ne gque se conserven dentro del dAmbiteo de control de la Na- -~
cibn, pero gue ya se contemplan como bienes de dominio ptbli

co por la ley ordinaria antes citada.

e) El Estado: Independientemente a que como casi todas las
palabras gque se utilizan en la Ciencia Jurfdica, la de esta-
do tambié&n es equfvoca, o sea, tiene varias acepciones, en -
este pungo hago hincapié& en esa cuyestifn, ya gue para los --
efectos de desarrollo de la tesis, debo conceptuar el voca-=-

blo desde dos puntos de vista.

Por una parte resulta necesario a cualquier sistema jurfdico
un lugar, una poblaci6n y un gobierno para ser aplicado, de—
donde se requiere de una organizacitn o institucifn que pro-
porcione al menos esos elementos y desde este primer punto -

de vista debe estimarse a la palabra Estado.

Conforme a este criterio, no se puede ralmente hablar de un-
sistema jurfidico o derecho positivo sin un Estado, como tam-—

poco podrfa contemplarse un Estado sin Derecho.

Muchos autores y teorfas han dado al Estado un mero signifi-
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cado de organizacién natural y sccial, pero en 1o personal -
considero que solamente puede darse un Estado como tal con -
la intervencidén de normas gque lo estructure y sostenga, por-
lo gue para conceptuar esta idea, escogi la siguiente defini
cibn: "El Estado es una seociedad humana, asentada de manera
permanente en un territorio gue le corresponde, sujeta a un-
poder soberano que crea, define y aplica un orden jurfdico -
gque estructura la sociedad estatal para obtener un bien pGbli

co temporal de sus componentes'. (i0)

La anterior definicién la sefialo, vya gue de la misma se des-
prenden cinco caracteristicas o elementos del Estadce, gque --
son: a) Un pueblo; b) Un territorio; c¢) Un poder; &) Un or--
den jurfdico; y e) Un bien comGn superior al de cualquiera -

de sus miembros.

Al inicio del inciso indigué€ gue la palabra Estado importaba
en la tesis en dos diversas acepciones, ya dicha una de las-
mismas en los parrafos anteriores, , debo de explicar el - -

otro significado.

Conforme a este punto de vista, la palabra Estado tambié&n es
usada limitando la aceptacidén al elemento 'poder', o sea a -
la persona o grupo de personas que detentan el mando y la so
beranfa del 'Estado' en la concepcidén mds amplia antes indi-

cada.
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£) Poder: En lo particular escogf la definicién de Estado-
vya indicada, de la gque se desprenden los cinco elementos se-—
nalados, mds sin embargo existen muchas diversas teorfas gue
afnaden o suprimen elementos caracterfsticos al Estado, pero-
por regla general reconocen siempre al 'poder', siendo la --
excepcidn las tesis derivadas del Marxismo gue consideran =—--—
la posibilidad de gque se llegue a una etapa de libre coopera

citn, donde ya no resulta necesario ese elemento.

Como de lo gque estudi& he llegado a la conclusién de que re-
sulta imposible pensar en un Estado gue no tenga el elemento -
aludido, es gue doy por sentado gue 'el poder' tiene gue en-—

contrarse siempre para pensar en una organizacién polftica.

El elemento 'peoder' lo constituye la autoridad que se encar-
ga de coordinar al pueblo para gque se alcance el bien comftn,

llamindose tambi&n poder pfiblico.

El poder pGblico o autoridad tiene encomendadas dos diversas
tareas para poder cumplir su misién, las cuales han sido 1lla

madas Gobierno y Administracidn.

En cuanto a la tarea de Gobierno, se ejerce tanto en el pla-
no internacional como en el interno, en el primero, represen
tando la autoridad al Estado ante otxos ¥y, en lo interno, lle
vando la direccidn general de las actividades de los ciudada

nos en vista de bien pﬁblico.(ll)
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La tarea de administracidn es la funcidn organizadora de los
servicios pGblicos de direccidn, ayuda y suplencia de la ac-—

tividad de los particulares.(lz)

g) Polftica: La simple agrupacidn de hombres gque estable--
cen entre sf relaciones, intercomunicacién de ideas y de ser
vicio es un simple hecho social, pero cuando se estructuran-—
bajo la condiciédn de conseguir un bien comGn de naturaleza -
colectiva y superior al de cualquiera de ellos, es un hecho-

polftico.

La palabra polftica se acuié en Grecia, donde ciudad se expre
saba con el vocablo polis y significaba el gobierno de la --

ciuvdad.

En la actualidad, polftica en su acepcién m&s apropiada se -
refiere a una disciplina gque estudia los hechos politicos, -
teniendo el cardcter de ciencia, pero a su vez, tiene otras—
connotaciones, siendo la mds comln en su usce la gue se refie
re a la 'politica aplicada', gue se conceptfia simplemente =--

como el arte del gobierno. 13

h) Sociedad: En un sentido general, la sociedad es una - -~
"agrupacidén natural o pactada de personas, con unidad distin
ta de la de cada cual de sus individuos, constitufda para lo
grar mediante la mutua cooperacitn, alguncs de los fines de-

la vida'". (14)
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Sin embargo, en este punto tiene inter&s solamente la socie-—
dad como agrupacibn natural, que se identifica con el elemen
to del estado llamado pueblo, y de cuya reunidén y motivos de
la misma se han dado muchas teorfas, resaltando entre sus --

estudiosos a PlatSn, Rousseau, Comte y otros.

A este elemento del Estado se le estudia desde diferentes --
dngulos, siendo ¢l md3s importante para materia de esta tesis
el gue se lleva a cabo desde el punto de vista de la Sociolg
gfa y concretamente de la Sociologfa del Derecho, toda vez -
gque lo que importard ser& los tipos de necesidad social gue-
mediante la actuacidén del poder pfiblico se van a satisfacer,
los intereses dque requieren proteccidén jurfdica y la forma -

y fuerzas sociales que se emplearin.

1.2. DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO DE LA PROPIEDAD

Ya con anterioridad indigué& gque a la propiedad se le ha lle-~
gado a conceptuar como una realidad social, pero para expli-
carla se han elaborado diversas teorfas, que se han tratado-
de resumir en cinco grupos: de la ocupacidn, del convenio, -

de la ley, del trabajo y de la personalidad.

Siendo necesario escoger alguna de las mismas y ante la pro-
blemdtica de gue sSlo por el raciocinio puede determinarse -
la mds conveniente, es gue estimo como ciertas las teorias -—

gque se ubican en el Gltimo de los grupos y que explican la -~
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propiedad como una proyecci&n del hombre sobre las cosas(ls),

ya que, por lo menos, en nuestro medio ¥y con los anteceden—-—
tes de la personalidad general de las personas gue nos rodean

y de unc mismo, asf se entiende.

Resulta imposible remontarse a los primeros antecedentes de-—
propiedad, por lo gue para los fines propios de este trabajo,
bastard decir gue en Roma, los jurisconsultos, si bien no de
finieron el derecho de propiedad, si le encontraron al mismo
tres beneficios gque resumieron en: a) el jus utendi, o facul
tad de servirse y aprovecharse de la cosa; b) el jus fruendi,
o poder obtener frutos de la cosa; y ¢) el jus abutendi, o -

pedexr disponer libremente de la cosa sin limitacién. as)

Sin embargo, en Roma se empezd a limitar el poder absoluto -
de disposicidn de 1los bienes, teniendo como limitantes diver

sos derechos de terceras personas.

Originalmente las limitaciones fueron determinadas o por los
derechos de otros propietarios, o por la necesidad que tenfia
la autoridad de mantener la unidad del Estado, basicamente -
evitando fuerzas econfmicas gque limitaran o nulificaran su -
poder, pero gque también sirvieron para ayudar a la satisfac-—

citn de las necesidades del pueblo.

Con posterioridad, volvis a caerse en el ejercicio del dere-—
cho de abusar de la propiedad, bajo otra organizacidn gque tie

ne clara expresién en los sefiores feudales y gue, aungue va-
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riando en su contexto polftico, llega hasta &pocas muy re— —

cientes de estados absolutistas.

Comc movimientos sociales que sacudieron al Mundo Occidental,
como la Revolucidn Francesa o la llamada Revolucidén Indugs-— -
trial, el d?recho de abuso vuelve a restringirse, para limi-
tarlc a la facultad de consumir las cosas gue por naturaleza
son consumibles o disponer hasta la enajenacidn o transmisidn

de la propiedad.

Es entonces cuando se reconoce gque la propiedad tiene una --
funcidn social, o sea que debe encaminarse a la idea del —- -
bien comtn, de tal suerte que ",.. el propietario no es libre
de dar a sus bienes el destino gue buenamente le plazca, si-
no que &ste debe ser siempre racional y encaminado no s6lo a
la atencidn de las personas gque de &l dependan, sino a las -
exigencias sociales gque demandan no s8lo la acciSn econfmica
del Estado, sino también la de los ciudadanos gque se encuen-—

tran en condiciones de satisfacerxlas". a7)

Ahora bkien, el desarrxrollo histfrico de la propiedad no es -—-
tan simple, pues debe decirse que tanto filSsofos como econo
mistas la han hecho materia de estudio, adem3s de gue su re-
conocimiento y alcance no es aceptado siguiera unanimemente-
por los Estados de la Repfiblica Mexicana y menos afn en él -
dmbito internacional, donde su concepcifSn y tratamiento es -

una de las principales causas de la existencia de los dos --
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grandes sistemas mundiales, el Capitalismo y el Comunismo.

Desde la visidn de los filSsofos, es importante sefalar el -
tratamiento gque la Filosoffa Cristiana, gue pricticamente ——
parten de una afirmacidén de San Pablo en el sentido de que —
el xico es el administrador de los pobres' y que se contie-
ne principalmente en las Encfclicas Reerum Novarum, Cuadrages

simo Anno y Mater et Magistra.

Resumiendo el pensamiento filos&fico mencionado, se reconoce
a la propiedad como un derecho natural del hombre, pero tam-
bi&n se tiene como obligacién del gue la detenta de otorgar-
le una funcidn social, pero s6lo reconoce como justas a las-
leyes gue derivan de la ley natural y por ende gue reconocen
el derecho de propiedad y consideran una forma de defrauda--

cifn del hombre el negarles la tierra y los frutos.

Si bien, podria sefialar la filosoffa y pensamiento que se --
opone al anteriormente expresado como teorfas filos6ficas, -
estimo gue por su contenido totalmente econfSmico, debo de ha

cerlo bajo el tratamiento de pensamientos econfmicos.

Dentro de &stos, deben situarse al Capitalismo y al Comunhis-
mo como los sistemas econSmicos antagénicos que han resulta-—

do del desenvolvimiento hist6rico de la propiedad.

En el primero puede llegarse al extremo de estimar el dere--—

cho del propietario de los bienes en forma irrestricta y - -



.15

sGlo limitado por el posible derecho de otro propietario lo-
suficientemente fuerte para hacerlo valer, concepcidn gue si
bien afin es v&lida en algunos Estados, irreversiblemente — -

tiende a desaparecer.

En cuanto al Comunismo, algunos de sus pensadores llegaron a
considerar el derecho de propiedad como un °'robo' y en la --
préictica, determina la tenencia de los bienes de produccisn-—-
en las manos del poder pGblico o Estado, muy a pesar-de gue-—
conforme a su sutentacidn tefrica, el poder era un elemento
meramente transitorio gue desaparecerfa por la colaboracién-
de los integrantes del pueblo del estado, lo gque se convier-—
te en un auténtico derecho a abusar de la propiedad por las-
personas dque a su vez manejan la administracidn de los paf--

ses que han adoptado ese sistema.

Como se ve, la forma en la que México y nuestra tradicidn ju
ridica tratan el derecho de propiedad resultamuy adecuada —--—
para cumplir el bien comtin, pues reconocen la propiedad par-
ticular, pero le imponen limitaciones y modalidades tendien-—
tes a satisfacer las necesidades de la colectividad, lo gue-
de manera alguna puede traducirse en pensar que se sigue un-
sistema mixto, sino gque gueda de manifiesto que los diversos
legisladores, en las diferentes &pocas, han tomado y sentido
el pensamiento que los fil&sofos humanistas, principalmente-
cristianos dejaron de herencia y reconocen como fundamento =

de la propiedad la funci6n social gue debe realizar.
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Asf es como en Mé&xico, desde las €pocas anteriores a su iden
tidad e independencia, conjuntamente con la propiedad parti-
cular y la del poder pGblico, se han reconocido y desarrolla
do otros tipos de propiedad, como la comunal y ejidal y la -
resultante de diversas personas morales reconocidas por le--
yes especiales, que solamente se entienden como encaminadas-

a llenar las necesidades de la sociedad.

También se tiene gue atender a la llamada 'propiedad oxigina
ria del Estado, pero para hablar de la misma y realizar algu
nas reflexiones sobre su justificacidén y existencia dedicaré
un apartado en un capftulo posterior, en el gue tambi&n tra-
taré& de abordar el aspecto de las modalidades gue se le impo

nen o puedan imponerxse.

Como (Gltimo punto a tratar en este apartado, quierxro senalar-
gque tanto desde el aspecto filosSfico como econSmico, las ——
discrepancias respecto a la justificacié6n y tratamiento de -
la propiedad, han versado en cuanto a inmuebles y bienes de-—
produccién, ya gue realmente, salvo €&pocas muy antiguas don-—
de se practicd la esclavitud y algunos lugares donde aGn se-—
llega a ese tipo de figuras, no queda duda que otro tipo de-
bienes muebles si son universalmente aceptados como sujetos-—
de propiedad privada y generalmente hasta con el derecho de-

abusar de ellos por sus propietarios.
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1.3. NOCIONES DE PROPIEDAD

Ya conceptuada la propiedad como un derecho real, ¢ sea una-
relacidn entre un sujeto activeo titular de un dereche cponi-—
ble a un sujeto pasivo univ ersal, respecto a un bien sobre -
el gue tiene dominio y hechas algunas breves reflexiones so-
bre su existencia, Jjustificacifn y tratamjento, debo abordar

en concreto la propiedad dentro del Derecho Mexicano.

Conforme al mismo, las cosas que estdn en el comercio pueden
ser objeto de apropiaci&n y, para estar exclufdas del comer-
cio debe atenderse a su naturaleza o a disposicitSn de la ley
gque asf lo determine. En cuanto a la naturaleza de la cosa,
son aguellas que no pueden ser posefdas por una sola perscna
¥y por disposicidn legal, las gue son declaradas irreductibles

a propiedad particular.

Esas cosas pueden ser corporeas o incorporeas, en este segun
do caso, como sucede con la llamada propiedad intelectual, o
sea la propiedad sobre creaciones artfisticas y literarias o-
sobre procedimientos, invensiones, marcas o publicidad indus

trial o comercial.

En términos generales, todo bien objeto de apropiacidn se di
vide en mueble o inmueble, estando en la segunda clasifica—--

citn el suelo y las construcciones adheridas a &l y otros

bienes que la ley entiende fijados permanentemente fijados al
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suelo y por exclusién, los bienes gue no estin comprendidos-

en la determinacicon legal de inmuebles, son muebles.

En cuanto al cardcter del dereche de propiedad, como ya se -
indicS, su uso y goce estd limitado, debi&ndose sefialar gue-~
también se limita el derecho de poder adquirir en muchos ca-
sos, de los gue es fdcil ejemplo la prohibicién para que los

extranjeros adguieran tierras en fronteras y costas.

En cuanto a los lfmites del derecho de propiedad, se tienen-
las llamadas modalidades gue deben surgir del interés ptbli-
co, O sea gue se justifican en la necesidad de otorgar un =--
marco jurfdico del adecuado cumplimiento del bien comtin gue-—
busca el Estado, de tal suerte que la voluntad de uno o va--—
rios de sus miembros no pueden impedir el bien de la colecti

vidad.

Existen limitaciones gue son dictadas por los intereses de -
otros propietarios, sean de objetos diversos o gque en comGn-
detentan el mismo bien en copropiedad, como lo son las servi
dumbres, las paredes medianeras, el derecho de tanteo y = =-

otros.

El propietario de un bien puede ser el tenedor del derecho -
de prcpiedad, para otorgar su usc y disfrute a terceros, 4ddn-
dose los llamados 'desmembramientos de la propiedad', que =--—
son el uso, el usufructo y la habitacidn. En este caso, se-

le llama nudo propietario, por no tener a su favor aungue --
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sea en forma temporal, el uso y disfrute del bien.

Por Gltimo, ademds de otras formas de propiedad que ya he —-
sefialado en otros puntos de la tesis, se ha creado la 'pro--
piedad fiduciaria', en la gue para la consecucitn de un fin-
se utiliza como medio la entrega de la propiedad a una insti
tucidn al efecto autorizada por el Estado llamada Fiduciaria
pero gue resulta imposible tratar con mayor amplitud, ya que

es motivo de muchos trabajos y tesis.

Punto especial merece la posesifn, ya que es considerada co-

mo "...un derecho provisional sobre una cosa.;."(le) y hace-

nacer la presuncitén de propietario para todos los efectos le
gales y el C8digo Civil le da una connotacidn tan amplia gque
lo lleva hasta una prueba supletoria para demostrar la filia
cifn, bajo la prueba de la 'posesidén' del estado constante -

de hijo-.

Segtin el autor Rojina villegas "... la posesidn puede defi--
nirse como una relacidn estado de hecho gue confiere a una -
persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutax
actos materiales de aprovechamiento, animus dominii, © como-
consecuencia de un derecho real o personal, o sin derecho —-—

alguno..." (19)

En todo caso, la posesiédn es un hecho, el de detentar la co-
sa o los derechos sobre la misma y que acarrea diversas con-—

secuencias de sancifn o de premio.



-20
La posesi6n puede ser de buena fe, de mala fe o delictuosa,-

originaria o derivada, pacffica, contfnua y pGblica.

1.4. MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD

Significado 'adguirir'® hacer propio un derecho o cosa, gue -
no nos pertenece, de acuerdo con las normas relativas al de-

recho de propiedad(zo), modos de adqguirir serd@n las vfas por

las cuales las personas pueden ser sujeto activo del derecho

real de la propiedad.
Esos medios se han dividido en dos: oroginarios y derivados.

Los modos originarios son: la ocupacién, la accesién y la --—

prescripcidn positiva y los derivados son los que tienen su-—

origen en actos jurfdicos traslativos de dominio.

La ocupacidn: Es la aprehensién de cosas gue no tienen due-—

no, siendo gque en el sistema jurfdico mexicano, no se da reg

pecto a bienes vacantes, sino solamente a mostrencos y puede
tener, al decir del autor Rafael De Pina, las siguientes mo-
dalidades: apropiacidn de animales, derecho de caza, de pes-

ca y buceo de perlas; y tesoros ocultos.

La accesidn: Es por la accesifn gue el duefio de una propie--

dad se apropia de lo que produzca o se le incorpore en cali-

dad de accesorio.
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Pox la accesidn se obtienen frutos, tanto naturales como in-

dustriales y las rentas, llam&ndose tambi&n a estos dos dlti

mos ‘'productos’.

Tambi&n la accesifn contempla aspectos naturales como el alu

vidn o acrecentamiento de la heredad por el efecto del alu--
vicén gque los rfos depositan normalmente en las riberas, la -
avulsitn gque es el acrecentamiento por la accidén violenta de
los rfos sobre tierras de otra heredad; la mutacidén del cau-—
ce de un rfo gue no sea propiedad de la Federacidén y la for-

macién de isla, en agua gue no pertenece a la Nacidn.

En cuanto a accesiones no naturales, se contempla la cons-— -
truccidén en predio propio con material ajeno o utilizacidn -

de material ajeno, siendo las figuras legales de esa segunda

situacién la adjuncién o unién de cosas muebles pertenecien-

tes a distintos duefios en una sola cosa; la conmixtién o mez

cla de cosas s&6lidas o lfguidas de distintos duerfios: y la es

pecificacidn o empleo de material ajeno para darle nueva for

ma.

La Prescripcidn Adquisitiva es otra forma originaria de adgqui

rir la propiedad, tambi&n conocida con el nombre de usuca- -

pitn y que opera con el solec transcurso del tiempo.
Conforme a la misma, la posesifn con caracteristicas de ser-

a tftulo de propietario, p@iblica, contfnua y de buena fe, le
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otorga a su detentor la propiedad si es inmueble a los cinco
afios de buena fe y si es de mala fe a los diez, en la inteli
gencia que existen bienes imprescriptibles y gque en algunos-
el t&rmino es mayor, cuandc son de la Nacidn, asf como gue en

los muebles es de tres ahos de buena fe y cinco sin ella.

Los meodos de adguisicidn derivados de la propiedad hacen de-
actos jurfdicos traslativos de dominio y serdn materia del -

siguiente inciso.

Es un criterio muy aceptado gque debe reconocerse como modo -
de adquirir la propiedad al trabajo gue permite al gque lo —-
ejecuta la obtencidn de salarie u honorarios y gue, son real
mente de igual naturaleza gque los frutos en la accesidén, con
la diferencia que no provienen de una propiedad, sino de un-

esfuerzo y en lo particular, estimo gue esta es una postura-

realista y vdalida.

1.5. MODOS DE TRANSMISION DE LA PROPIEDAD

Los modes derivados de adguirir la propiedad son los gue la-
transmiten mediante un acto jurfdico como la compraventa, la

sucesicn, la cesidén, o bien, por sentencia judicial.

La propiedad puede transmitirse mediante varias figuras con-
tractuales, siendo las mds comunes la sucesidn, la compraven

ta y la transaccidn.
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Por ser los modos derivados contratos, la transmisién de la-
propiedad puede ser mediante instrumentos unilaterales o bi-
laterales; nominados © innominados; gratuitos u onerosos; en
trevivos y por causa de muerte; instant&neos o de tracto su-

cesivo; conmutativos o aleatorios y pueden estar sujetos a -

plazo © a condicidn.

Tambié&n se transmite la propiedad por sehtencia judicial que

asf lo determine ¢ apruebe un remate, y ademis, en derecho -

mercantil, se ha llegado a transmitir la propiedad por sim--—
pPle tradicidn y en otras figuras, como la designacidn de fi-

deicomisarios en el fideicomiso traslativo de dominio.

1.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE ‘LA POSESION

La posesibén crea diferentes derechos y obligaciones a sus de

tentadores, dependiendo el tipo y naturaleza de la misma, pe

ro por los fines de esta tesis, no har& siquiera mencién a -

los derivados de posesiones no aptas para adguirir.
En cuanto a las gue si lo son, diré& gue, cuando es de buena-
fe, la gue siempre se supone y requiere prueba en contrario-
para acreditar la mala fe, los derechos del poseedor son los

siguientes: a) Hacer suyos los frutos mientras la buena fe -

no se interrumpa; b) A gue se le abonen todos los gastos ne-

cesarios y fGtiles realizado sobre la cosa y a retenerla has-

ta qgue se le paguen; ¢) A retirar las mejores voluntarias --
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susceptibles de serlo; d) A gue se le abonen los gastos he--—
chos para la produccidén de frutos naturales o industriales y
el pago de interé&s legal, cuando se interrumpe la posesién -
antes de que sean suyos; y e) A lograr la declaratoria de la

prescripecidn a su favor,

Como obligaciones, el poseedor de buena fe no responde de la
p&rdida o deterjoro de la cosa posefda, aungue haya ocurrido
por hecho preopio, pero si debe restituir la utilidad gque haya
obtenidoe por la pé&rdida o destruccidén, asf como también res-—
ronde de reparar los dafios que pueda causar a la cosa al re— -

tirar las mejores voluntarias.

Cuando la posesidn es de mala fe, o sea cuando se entra en -
posesidn sin tftulo alguno para hacerlo o conociendo los vi-
cios del tftulo, el poseedor solamente tiene a su favor el -
derecho de que se declare la posesidn adguisitiva y a gue se
le reembolsen los gastos necesarios, pero como obligaciones-
tiene: a) La de restituir los frutos percibidos; b) La de --
responderde la pé&rdida o deterioro de la cosa, tanto por su-—
culpa como por caso fortuito o fuerza mayor, salvo gue de to
das maneras se hubieran causado si poseyera el duefio 0 sea =
por el solo transcurso del tiempo: y c¢) A perder las mejoras

Y construcciones realizadas.

Independientemente, cuando a la posesidn se llega mediante -

algfin hecho tipificado como delito en las leyes penales, de-
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be de responder el poseedor por su responsabilidad penal en-

la forma que las leyes respectivas establezcan.

1.7. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA PROPIEDAD

E1l propietario tiene frente a los terceros sujetos pasivos -
de su derecho real de propiedad y sobre la cosa los derechos
o facultades de usar, disfrutar, poseer, disponer y vindicar
el bien objeto de propiedad, siendo gue de acuerdo con la na
turaleza del mismo, se complementa con otros derechos, gque -
en tratdndose de inmuebles, Rafael De Pina ha sefialado los -
siguientes: "... de deslinde y amojonamiento, de cerrarla y-
cercarla; de pedir gque se arranquen los Srboles plantados a-
menor distancia de dos metros de la linea divisoria de los-
predios, si la plantacisn se hace de &rboles grandes, y de -
un metro si es de arbustos o drboles pequefios; de gue se cor
ten las ramas de los drboles gque se extiendan sobre su pro--
piedad; de cortar las rafces gue se exteiendan sobre su sue-—
lo; y de abrir, cuando se es duefio de una pared gue no sea -
dé copropiedad, contigua a finca ajena en ella ventanas o —-—
huecos a una altura tal que la parte inferior de la ventana-
diste del suelo de la vivienda a. gue de luz tres metros, sin
perjuicio gue el duefio de la finca o propiedad contigua a la
pared en que estuvieran abiertas las ventanas © huecos, pue-—
da ceonstruir pared contigua a ella, o si adguierxe la copro——
piedad, puede apoyarse en la misma pared, aunque de uno u —-

otro modo cubra los huecos o ventanas...” (21)
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Tocante a las obligaciones del propietario, puede verse por-—
principio gue las gue resultan como contraprestacidn de los-—
derechos antes indicados, aungue estdn tambié&n la de conce--
der servidumbres y utilizar la cosa de acuerdo a su naturale
za, siendo gue cuando esta es peligrosa, responderd tambi&n-—

de los darios gue cause con el uso de las mismas, dentro de

la llamada 'responsabilidad objetiva'.

rPara concluir, deboc mencicnar gque la tenencia de bienes ¥y su
propiedad acarrean otro tipo de obligaciones de tipo adminig
trativo y fiscal, gue desde luego no tienen relevancia en --

esta tesis.
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CAPITULO II
EL ESTADO

Aungque en el Capftulo anterior se dieron algunos conceptos y
definiciones acerca del Estado y de sus elementos, en el pre
sente Capftulo tratar& de hacer una revisidn mds detenida al
respecto, resultando indispensable para la tesis ya que la -
expropliacidén se da dentro del Estado y en atencidn a sus ele

mentos, tratando de concretarme en torno al Estado Mexicano.

2.1. COLECTIVIDAD Y BIEN COMUN

Dentro de la definicidn que 4f de Estado se comprenden cinco

elementos, dentro de los gue se encuentran el pueblo y el --—

bien comtGn.

El primero de todos y como un elemento esencial estd la so--—
ciedad que forma el pueblo del Estado, ya que sin los hombres
no puede existir ninguna institucién humana, pero a su vez =
no toda sociedad conforma en Estadg, por lo gue debe de en-—-
contrarse una caracteristica que la determine como elemento-~

de estudio.

A este respecto y a riesgo de parecer soberbio y aventurado,
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estimo que no tiene importancia el tocar lo relativo a las -
teorias de la reparticidn de la poblaciéSn u otros aspectos -
de tipo antropoldgico o hist6rico, ya que a la fecha debemos
de enfrentarnos con situaciones mds prdximas y realistas, so
bre todoc si vivimos en un Estado en el cual no se tiene si=--
guiera una identidad, sino que se estd en camino de adgqui- -
rirla, conformada por la mezcla de influencias de grupos pro

pios como extranjeros.

Es mids adecuado tratar de entender la naturaleza del Estado,
para 1o cual considero la forma m&s clara mediante, la Teo--
rfa de Santo Tomis de Aquino, gue filosSficamente la investi
g6 y explic6 mediante la determinacién de sus causas, las --—

gue son cuatro:

"a) Causa eficiente: La naturaleza del hombre, gque por su -

indigencia social, vive asociado a sus semejantes.

b) Causa material: La comunidad humana gue se origina de ma-

nera natural por la asociacién de los hombres.

¢) Causa formal: La autoridad gue de manera necesaria exis-
te en las comunidades humanas para imponerle un orden gue -—-

las mantiene unidas y orientadas.

d) Causa final: Es la orientacifén teleoldgica de la comuni-
dad polftica, su razén especifica: el bien comGn gue trata -
de obtenerse por la combinacién mutua de esfuerzos y recur—--

sos en la espera polftica'. (22)
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De esas causas sobre la naturaleza del Estado se desprende =
que la sociedad que nos interesa como representativa del ele
mento ‘pueblo' es la organizada polfticamente para la obten-—

cidén del fin comBn, siendo entonces la 'colectividad'.

La colectividad estd organizada para buscar un 'bien comGn'-—
aungue en general, toda reunifn miE3s o menos permanente busca
un bien comtn a todos los gue la integran, lo mismo una socie
dad mexrcantil que se constituye para obtener un lucro o una-

iglesia que busca un fin altruista y metaffsico.

Para distinguir ese 'bien comGn' gque distingue al Estado se-
ha dicho que en cuanto a las sociedades mercantiles o civi-
les el bien buscado es privado, mientras que en el Estado es
piblico y en cuanto a las organizaciones constitufdas a mane
ra de iglesia, gue persiguen un bien metafisico mientras gue

el bien del Estado es temporal, o sea, relativo a la wvida

material.

2.2. INTEGRACION DEL ESTADO

El Estado se integra por laconjuncitn de sus elementos, de -
tal suerte gque con la falta de unco de los mismes ne se tiene
a ese ser con nueva personalidad y superior y distinta a la-
de cualguiera de sus integrantes. Se ha sefialado al efecto-
que han existido estados sin territorio, como =1 Estado Espa

fiol en el exilio de la é&€poca Franguista o el Zstado Palesti-
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no de hoy en dfa, pero como no puedo entender esa situaci6n,

me inclino a lo sefialado por el autor Francisco Porrfia Pérez

en el sentido de gue el territorio es una condicién de exis-

tencia. Respecto a Estados sin el elemento 'poder', ya exte

rioricé mi criterio con anterioridad.

Independientemente de eso, al conjuntarse los elementos surge

una nueva entidad, el Estado y en torno a sus caracteristicas

se han elaborado mGltiples teorfas, agrupadas en tres princi

pales rubros: las que lo consideran de un modo predominante-

mente objetivo; las gue le dan un cardcter subjetivo:; y las-—

teorfas jurfidicas del Estado.

Aungue el estado puede identificarse muchas veces por sus

elementos objetivos o bien, pueda comprenderse mediante com-—

paraciones con un ser intelectual, la verdad es que el Esta-

do es un organismo de derecheo, gque incluso llegé a ser iden-—

tificado Estado y Derecho por el connotado jurista Rans Kel-
(23)y conforme al mismo autor gue he venido siguiendo Po-

rrGia Pé&rez,

sen

se trata de un Estado de Derecho.(24)

Como nota caracterfstica de todo lo dicho en este punto, se—

tiene gque de la reunién de los elementos del Estado surge --—

un nuevo ente de naturaleza social gue recibe su reconocimien

to definitivo del oxrden jurfdico gque lo integra y gque confox

me a nuestra legislacién, seglGn el C6Adigo Civil es una persgo

na moral y constitufda, segfin el Artfculo 40 de la Constitu-



-33

cidn en una Rep(blica representativa, democrdtica, federal,-
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer— -

niente a su régimen anterior, pero unidos en una federaci®tn.

2.3. FINES DEL ESTADO

Ya sefialé gque el pueblo del estado constituye una colectivi-
dad que busca el 'bien comGn' e incluso, sefialé la diferen—-
cia primaria entre el bien comin gque buscan otras sociedades,

perco ahora trataré de explicar en forma somera estas ideas.

El fin del Estado es el ‘*‘bien comfin' del pueblXo que lo forma,
pero ese 'bien comGn debe ser 'bien pdblico' o sea "... el -
gque concierne a la masa de todos los individuos y de todos -

los grupos..." (25)

vy ademds ‘temporal’, no limitando la pala
bra a pensar gue sea ideado por un lapso mds o menos largo -
sino en el sentido de gque, aungue es altruista por esencia,-
no persigue la obtencifn de un premio en una vida futura a -
la material, sino que se refiere al mundo ffsico. Luego en-

tonces el fin del Estado o ‘'bien comn' es el 'bien pGblico-

temporal"‘.

A este bien comin se le han asignadeo fundamentalmente tres .-
elementos formales: a) Necesidad de orden y paz, a cuya sa--—
tisfaccibdn se encamina la produccidén del Derecho y las fun--—
ciones internas y externas necesarias al efecto; b) necesida

des de coordinacién, para gue puedan actuar los particulares
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libremente en la consecucién de sus fines particulares y a -
la gue se encamina una actividad de intervencié&n y vigilan--—
cia; y ¢) necesidades de ayuda, de aliento y de suplencia de
las actividades privadas, principalmente en las acciones que
los particulares no pueden emprender o las gque son esencia--—
les y fundamentales, como los servicios ptiblicos o las gue -
signfican el control de actividades econSmicas fundamenta- -

les.

2.4. ATRIBUCIONES DEL ESTADO

Para lograr la obtencién del 'bien comn', el Estado debe --
realizar una actividad "... c¢onstitufda por el conjunto de -
actos, operaciones y tareas que conforme a la legislacidn po
sitiva debe de ejecutar para la realizacifn de sus fines..."
(ZG)EI contenido de esa actividad serd las funciones que de-

sarrolla, o sea gue le son atribufdas al efecto, siendo por-

tanto esas sus atribuciones.

Las atribuciones del Estado se agrupan en tres fundamentales,
que son: a) encaminadas a formular las normas generales que-—
deben estructurar el Estado, reglamentar las relaciocnes entre
el Estado y los ciudadanos y la actividad privada; b) atribu
ciones encaminadas a tutelar el ordenamiento jurfdico y fo--
mentar, limitar y wvigilar la actividad privada; y ¢) atribu-

ciocnes de satisfaccifn de necesidades colectivas, sustituyén
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dose total o parcialmente a la actividad de los particulares

o combindndose con ellas.

El tratadista Gabino Fraga sefiala gque los fines del Estado y
consecuentemente sus atribuciones han sufrido una wvariaciotn-—
histSrica gue parte de una primera etapa de un mero 'Estado-
gendarme' con transicifn en un segundo momento, en el que --—
agrega las finalidades necesarias para satisfacer las necesi
dades derivadas del aumento de la poblacidn, el progreso — -
t&cniceo y otros factores gue culminan en una tercera etapa -—
actual, en la que el Estado tiende a un ideal de 'Jjusticia -

social' en el gue debe de tomar mds atribuciones.(27)

Formalmente el Artfcule 49 de la Constitucidn senala gque las
atribuciones del Estado son de tres tipos, legislativas, eje
cutivas y judiciales, por lo que el Poder lo divide tambi&n-

en igual forma.

2.5. LA SOBERANIA

Las ideas expresadas hasta ahora corresponden tanto al pensa
miento tedSrico de lo gue es y debe ser el Estado y de la es-
tructuracisén del Estado Mexicano, por las cuales me siento -
identificado pero a lo largo de la historia y en muchos luga
res de la tiexra, se han aplicado y se aplican sistemas ta-—-
les gue olvidan gque el Estado no se concibe sino en torno al

hombre y para beneficio y superacidn del mismo, lo cual afox
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tunadamente no acontece en nuestro pais, muy a pesar de algu
nas situaciones gque pudieran criticarse, pero los diversos -
abusos y desviaciones cometidos en otros tiempos y latitudes
obedecen primordialmente a la indebida conceptuacidn de Sobe

ranfa.

La Soberanfa es la nota caracterfstica del 'poder' del Esta-
do, el gue para cumplir fines superiores al de cualquiera de
sus integrantes, también requiere de un poder superior, di=--—
ciéndose entonces gue 'soberanfa' es el "podex supremo del -

Estado".

si el Estado es la conjuncidn de varios elementos, de manera
alguna puede identificarse a la soberanfa con una persona =--—
o grupo de personas, ni tampoco debe buscarse en simples - -
ideas, sino gque debe reconocerse, comoc lo hace el Articulc -
39 de la Constitucifn Mexicanague la soberanfa reside esen--
cialmente y originalmente en el pueblo gque de &1 emana el po

der y que por ende puede escoger la forma de gobierxrno.

Conforme a lo anterior debe concluirse que todo acto que el-
poder ptGblico ejecute en ejercicio de la soberanfa del Esta-
do debe de encaminarse y sustentarse en el ideal del bien co-
m6n y de acuerdo a la estructura jurfdica gque en ejercicio -~
de su soberanfa el pueblo ha determinado, pues de otra mane-—

ra serfa arbitario y tirano.
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2.6. LA UTILIDAD PUBLICA

André&s Serra Rojas presenta este concepto diciendo que "la -
utilidad pdblica consiste en el derecho que tiene el Estado-
para satisfacer una necesidad colectiva y en general la con-
veniencia o interés de la generalidad de los individuos del-

Estado". (28)

Para los efectos de poder explicar con posterioridad mis con
sideraciones en torno al objetoc de esta tesis, har& primero-—
algunas reflexiones en cuanto a la necesidad colectiva o in-
terés de la generalidad de los individuos del Estado, que son
la razén del derecho de este (ltimo para realizar las actua-

ciones tendientes a satisfacerlos.

Se dAice gue la expresién "utilidad pGblica”™ se empled por --—
primera vez en Francia al inicio del Siglo XIX en substitu-—-
cifn del t&rmino "necesidad general”" y puede entenderse por-
tanto como una carencia de satisfaccién de una necesidad de-
toda o parte importante de la poblacién y gque el Estado pue-

de y debe colmar.

A este respecto, el autor Germdn Ferndndez Del Castillo hace
un andlisis como sigue: "La utilidad es la cualidad que atxi
bufmos a las cosas para satisfacer nuestras necesidades y —--—
por tanto, para gue haya utilidad pGblica se requieren los -
siguientes elementos: 1. Una necesidad ptGblica gue debe ser

satisfecha; 2. Un objeto considerado capaz de satisfacer esa
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necesidad; 3. El posible destino concreto del objeto a la =--—
satisfaccidén de la necesidad '..si falta cualquiera de esos-—

elementos, no puede haber utilidad pﬁblica".(zg)

Ha sido.diffcil para los diferentes autores analizar el al--
cance del contenido del vocablo utilidad pGblica e incluso -
las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci&n
han sido varjadas y aparentemente contradictorias, pero tra-—
tando de unificar los criterios, puedo seifialar gue prdctica-—
mente en forma undnime, los tratadistas gque por una parte re
conocen gue el Estado tiene necesidades propias y peor otro,-
necesidades de los integrantes del pueblo, siendo estas Glti
mas pGblicas cuando toman un cardcter general(3°) y la Segun
da‘Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn funda--
menta la idea al resolver: "S6lo hay utilidad ptGblica cuando
en provecho com@n se sustituye la colectividad, llamese Muni
cipio, Estado o Nacidén, en el goce de la cosa expropiada; no

existiendo cuando se trata de beneficiar a un pa:ticular“fal)

Asf tambié&n, se dice doctrinalmente gue la utilidad pGblica-
se orienta al "Inter&s Social, Inter&s Nacional e Interés --
PGblico" ¥y la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidén resolvid qgue "Aungue la Suprema Corte adopts el ——
criterio de gue s&lo existe utilidad pGblica gue legitime la
expropiacién de bienes a particulares, cuando se sustituye -

una persona de derecho ptGblico en el uso de la cosa afectada,
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tal criterio ha sido contrariado ¥y se han precisado las ideas
adoptdndose la tesis de gue utilidad pdblica,
La uti

d ese respecto,

en sentido genérico, abarca tres causas especfficas:

lidad pfiblica en sentido estricto, o sea cuando el bien ex—=

propiado se destina directamente a un servicio pfiblico; la -

utilidad ptiblica social, gque se caracteriza por la necesidad

de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase-—

determinada y mediante ella a toda la colectividad; la utili

dad nacional, gue exige se satisfaga la necesidad gue tiene-—

un pafs,de adoptar medidas para hacer frente a situaciones
que la afecten como entidad polftica o como entidad interna-—

cional.(32)

Ahora bien, las acciocnes para satisfacer la necesidad colec—

tiva constituyen un derecho del Estado, en ejerciciec del - -
cual llega a poder expropiar bienes de particulares para des
tinarlos al objeto de la satisfacci®n, para evitar que el in
terés de un particular pueda oponerse al del Pueblo del Esta

do, siendo &€ste el contenido de la expresidn "utilidad pdbli

ca" conceptuado al principio de este punto.

Respecto al ejercicio y alcance de la utilidad ptiblica, tam-
bi&n los tratadistas y la Suprema Corte de Justicia han sos-

tenido opiniones diversas, ya gue la Constitucidn Polftica

solamente seflala algunos casos concretos en los gue se tiene

clara la utilidad pGblica, pero en la mayorfa de las situa—--

ciones, es por leyes especiales y locales como se sefiala lo—
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que se entiende por utilidad pfiblica, habiendo sido cuestioc-—
nada la facultad del Poder Legislativo constitufdo para ha--—
cerlc y a las limitaciones que en todo caso deben de atendexr

se para determinar los casos en los gue puede ejercer este —

derecho.

El maestro Gabino Fraga analiza los argumentos que Se han ——
esgrimido al respecto y llega a concluir gque el Poder Legis-—
lativo de la Federacibn y de los Estados es Soberano para —-—
legislar en materia de utilidad pGblica para establecer en -

qué casos debe de entenderse la misma, asi como que la Supre

ma Corte si tiene facultades para intervenir en el an&lisis-—
de la constitucionalidad de las leyes en materia de expropia
cidbn y respecto a su alcance, diciendo textualmente: “Por —
nuestra parte pensamos que el concepto de utilidad pdblica -
si puede definirse en tfrminos gue reduzcan la discrecionali
dad de los legisladorxes para fijarla. Pensamos que €l con--—
cepto de utilidad pGblica, como todos los conceptos del dere
cho pGblico debe definirse en relacién con la nocifn de -

atribuciones del Estado, de tal modo de considerar gue exis—

te siempre gque la privacidén de la propiedad de un particular
sea necesaria para la satisfaccidén de las necesidades colec-—
tivas, cuando dicha satisfaccidn se encuentra encomendada al
Estado". (33)
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2.7. FORMAS DE ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR EL ESTADO

Primeramente y conforme al Artfculo 27 de la Constitucién, -
se debe de tomar en consideracién la propiedad de la Nacidn-
sobre tierras y aguas que se comprenden dentro del territo--
rio nacional, la gue se llama originaria, siendo gue el pro-
pio numeral faculta al Estado para imponer modalidades y li-
mitaciones a la propiedad y a transmitirla, constituyendo la

propiedad privada.

Respecto de algunos bienes, la Nacién sique ejerciendo el do-
minio directo, gue es inalienable e imprescriptible y s6lo -
pueden ser materia de aprovechamiento por particulares en --
vfa de concesitn federal. Estos bienes se comprenden en el-
parrafo cuarto del Artfculo 27 Constitucional y son petrSleo

minerales y demd3s gue se mencionan.

Los bienes en gque ya se constituyd el régimen de propiedad -
privada, pueden ser necesarios para las funciones del Estado
y para adquirirlas, puede hacerlo o bajo las formas del dere
cho privade gue ya se mencionaron o en ejercicio de su sobe-
ranfa, bajo formas de derxecho pGblico gue responden al ejer-
cio de sus atribuciones y gue son: a) Nacionalizacidn: b) -—-
Confiscacidn; c) Decomiso; d)} Requisicidn; e) Adquisicién de

Soberanfa Nacional; y f) Expropiacidn.

a) Nacionalizacién: Es un acto soberano del Estado, por el-
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cual se reserva a la Nacién el derecho exclusivo a la explo—
tacidn de determinados bienes o al desarrollo de una activi-

dad, gue solo pueden ser hechas poxr el Estado, al considerar

las de inter&s general.

"Se llama también Nacionalizaci6n a la explotacién de una --—
empresa privada bajo un ré&gimen pGblico exhorbitante. Esta—
mos en presencia de la sustituciftn de una empresa capitalis—

ta por una empresa del Estado'. (34)

Andrés Serra Rojas sefiala como principios que definen la teo

rfa de la Nacionalizacidén a los siguientes:

"l. No existe diferencias importantes entre la expropia- —
cién y la nacionalizaci&n. Sin embargo, debe distinguirse -
una y otra institucidn como figuras jurfdicas diferentes. -
El Artficulo 27 Constitucional distingue claramente entre una
y otra forma, aungue en su régimen jurfdico tienen muchos --
puntos de contacto. La traslacién de la propiedad en los ca
sos de nacionalizacién es obra directa de la ley, pero es -—
m&s amplia en la expropiacién y de car&cter general, en tan—

to que en la nacionalizacidn, obedece a reglas especiales.

2. En las empresas nacionalizadas el Estado sustituye a las
empresas privadas en la administracitén y régimen de las mis—
mas. Debe distinguirse sin embarge, cuando el Estado se sus

tituye totalmente a la empresa privada, como en el caso de —
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PetrSleos Mexicanos, creando un organismo descentralizado, a
todos agquellos casos en gque el Estado tiene la mayorfa de --—
una empresa, por diversas razones de fndole mercantil sin —-—
que se pretenda alterar su ré&gimen de Derecho Privado, como-

en las empresas de participacidn estatal. Desde luego como-

lo afirma la doctrina, el r&égimen de las sociedades anSnimas
no corresponde exactamente con el régimen de las nacionaliza

das. [

3. Por lo gue se refiere a la indemnizacifn, ella se apoya=-
en el principio de la igualdad de los individuos frente a -——
las cargas pGblicas. Sin embargo, se acepta un ré&gimen di-—
verso y radical, para aguellas instituciones que deben nacio

por realizar actividades antinacionales o de pro-

(35)

nalizarse,

vechos ilfcitos.

b) Confiscaci6n " es la adjudicacién gque se hace en bene-—
ficio del Estado de los bienes de una persona y sin apoyo le

También se afirma gue toda expropiacién sin indemniza-
(36)

gal.

cién es una confiscacidn".

El Artfcule 22 de la Constitucidn pxohibe la confiscacicn,

pero aclara gque "no se considerard como confiscacidn de bie-

nes, la aplicacidn total o parcial de bienes de una persona,
hecha por la autoridad judicial, para el pago de la responsa

bilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para

el pago de impuestos o multas"”.
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El anterior seﬁalamiénto constitucional se traduce en afir--—
mar gue cuando no se cumplen en el procedimiento del gque de-
riva la p&rdida de bienes con los presupuestos de los artfcu
los 14 y 16 de la Carta Magna, se estd en presencia de una -

confiscacidn.

c) Decomiso: A esta figura se le llama 'la seudo pena del -
comiso', pues es la pé&rdida parcial de bienes como sancién -
a guien falta la ley penal o a reglamentaciones de policfa,-—

seguridad, moralidad o salubridad.

Es diferente a la Confiscacitn, ya que en las legislaciones-—
se establece la sancidn de la p&érdida de determinados obje-—
tos, gue pueden sexr destrufdos como los estupefacientes, o —
asignados a un servicio pGblico o rematados entxre particula-—

res.

d) La Requisici®n: Nacid esta figura como un modo de satis
facer las necesidades de guerra y mediante esta s8lo se afec

ta algGn atributo de la propiedad.

La legislacidn mexicana contempla la requisa militaxr en el -
Artfculo 26 de la Ccnstitucidén y la requisa de los bienes de
las empresas gue explota vfas generales de cOomunicacifn en -
el Artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén,
asfi como en materia de salubridad general, de atribuciones -

del ejecutivo federal en materia econfSmica y otras, las leyes
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aplicables establecen trabajos y ocupaciones gue constituyen

una reqguisa.

Se dice tambié&n que el Artfculo cinco Constitucional, esta--
blece una requisicidén al trabajo personal en los casos gue -
ese numeral establece la obligacidn de prestar servicios pex

sonales.

Fuera de esos casos, s6lo puede hablarse de reguisa en los -~
casos en los cuales se declara la suspensidn de garantfias —-—

con fundamento en el Artfculo 29 de la Constituci6n Federal.

e) Adqguisicidén de Soberanfa Nacional: El licenciado Miguel
Acosta Romero sefiala gue atendiendo a los principios de Dere
cho Internacional PGblico y de la Constituci6n Mexicana, pue
de incorporar la Nacién a su patrimonio elementos gue antes-
no formaban parte de &1, o bien, ampliar su Soberanfa sobre-

las ya existentes.

£) Expropiacién: Dado gque en este trabajo analizar& en con
creto un aspecto de la expropiacidn, es que al final de los-
medios de adquisicién de la propiedad por el Estado dejo a -
la expropiacién, la que es definida como "Un procedimiento -
administrativo de derecho ptGblico, en virtud del cual el Es-—
tado y en ocasiones un particular subrogado en sus derxechos,
unilateralmente ¥y en ejercicio de su soberanfa, procede le—--—
galmente en forma concreta, en contra de un propietario o =-

poseedor para la adguisicidn forzosa o traspaso de un bien,-—
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por causa de utilidéd pdblica ¥y mediante una indemnizacidén -

justa". (37)

En el siguiente capftulo haré&€ una explicacidn de diferentes-—
aspectos de la expropiacibn, ya que precisamente se dedica a

ese tema.
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CAPITULO III
LA EXPROPIACION

Ya conceptu®& en el €Gltimo punto del capftulo anterior a la -
expropiacién, debiendo decir que en las explicaciones y comen
tarios breves gue en apartados precedentes he realizado res-
pecto a la funcifn social de la propiedad,en el cumplimiento
del bien comGn del Estado y en las necesidades de la colecti-
vidad, es gque encuentra motivo de su existencia esta figura-
que los tratadistas en concreto sitGan como respuesta a la -
obligaci6n apremiante gue en un momento determinado tiene la
autoridad de atender la satisfaccién de necesidades que no-
pueden aplazarse y ante la negativa del propietario de los -
bienes gue pueden remediarlas de llegar a un arreglo contrac

tual.

En general, se reconocen cinco elementos de fondo en la ex—-—
propiacién: Un modo de adquisicién para el Estado; un bien-
mueble o inmueble objeto material de la expropiacién; un ac-
to de autoridad al hacer la declaratoria; una causa declara-
da como de utilidad ptblica; y una indemnizaci6n para el pro

pietario.

En lo gue hace al procedimiento expropiatorio y a sus elemen
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tos, debe de atenderse a la existencia de una ley que esta—--
blezca las causas de utilidad pGblica y al cumplimiento de -

los requisitos gue esa ley senale.

De lo dicho como antelacifn en otros apartados de este traba
jo, en el presente capftulo y para evitar repeticiones, sola

mente se verdn los puntos que adelante se indican.

3.1. LA PROPIEDAD ORIGINARIA

Aunque en otros incisos de este trabajo se ha hecho menci&n-
a la propiedad originaria, ahora cabe senalar algunas consi-

deraciones mis detalladas al respecto.

El licenciado Gabino Fraga logra explicar claramente este —--—
concepto partiendo de sus antecedentes histdricos, para lo -
cual hace mencidn a gue desde los orfgenes de la Conguista,-—
a la propiedad de las tierras y aguas no se le dié el trata-
miento que en el derecho romano, sino gue se consideraron ——
propiedad Real y solamente se entregaron a particulares, res
petando tierras y reservas para comunidades indfgenas, tenien
do en cuenta los lfmites de sus extensiones y vigilando su -
uso, de tal suerte gue cuando se llegS a la Independencia, -
la Nacién Mexicana recibi6 esa propiedad que tenfa la Corona
de Espafia, manteniéndose el ré&gimen con pequefios variantes -
hasta el inicio del Porfiriato, pero recobrando su forma con

la promulgacién de la Constitucién de 1917.(38)
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De esa explicacidn histérica y la tradicién jﬁridica recibi-
da, se tiene la figura de la propiedad originaria de la Na--
cidbn, l1a que considero se entiende mds f&cilmente atendiendo
a la simple lectura del Artfculo 27 de la Carta Magna gue a-
las doctrinas gue se han elaborado, pues al decir que la pro
piedad originaria de tierras y aguas pertenece a la Nacidn,-—
quien puede imponerle modalidades, constituir la propiedad -
privada y expropiarla por causa de utilidad ptGblica y median
te indemnizacidn, deja ver claramente que se trata de un de-
recho original e inalienable para darle a las tierras y - -
aguas una utilizacidén social y a constituir sobre ellas una-
propiedad privada con funci6én social, pudiendo en todo tiem-
po limitar los atributos o recuperar la propiedad en atencién

a la misma funcibn social.

Ahora bien, como se dijo al principio del trabajo, el Estado

consexva la propiedad directa sobre ciertos elementos, de los
cuales solamente es concesionable su explotaci®dn a particula—
res, lo que difere a la propiedad originaria, pues en el Glti
mo caso, es reductible a convertirse del dominio particular,—
mientras gue en el primero, no se entrega a particulares la -

propiedad, sino gue se le permite realizar la explotacibn.

De modalidades a la propiedad, debe decirse gque las mismas -—
equivalen a limitaciones en los derechos de uso y disfrute de

los bienes, pero que la propiedad ya reducida a particular se

conserva en ese ré&gimen.
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A expropiacifn por ende, soclamente son sujetos los bienes —-
reducidos a propiedad particular, sean inmuebles © muebles,-—
con tal gue estén en el comercio, no debiendo referirse a ~--—
concesiones, pues é&stas son revocables y distinguié&ndose de-—
las limitaciones a la propiedad o modalidades, que de manera

alguna constituyen una expropiacidén.

Gabino Fraga menciona que la excepcidn a la regla de que - -
cualquier bien susceptible de apropiaci6n y en el mercado es
expropiable lo constituye el dinero en efectivo, "... pues,-—
por una parte, el medio legal para obtener los recursos in—--
dispensables para el sostenimiento de los gastos pGiblicos es
el impuesto, y per la otra, como la expropiacién da lugar a-
una indemnizacién en efectivo, si &ste se expropiara para =--—
comprarse en la misma especie, la expropiacidén dejarfa de ~-

cumplir su objeto”. (39)

Sin embargo, muchos economistas han sostenido que la pé&rdida
del valor adguisitivo de la moneda por la inflacifn causada-
por el Estado, principalmente por la emisidn de nueva moneda
es una expropiacifn, pensamiento este Gltimo con el gue no -
estoy de acuerdo, aungue en la rxealidad, los efectos econdmi
cos de la p&rdida del poder adguisitivo de la moneda son mds

graves sobre los particulares gue cualquier expropiacién.
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3.2. LA INDEMNIZACION

Dado gue alin existiendo causas importantes de utilidad pGbli
ca gque la justificaran, privar total o parcialmente de sus -
bienes a una persona es una confiscacién si no estd en los -
casos de excepcidn, resulta entonces gue la naturaleza de la

expropiacidn la hace siempre unida a una indemnizacidn.

La indemnizacifn en caso de expropiacidén estd consagrada co-
mo garantfa individual y obedece tambié&n a un principio de -
justicia, siendo gue al respecto las discusiones doctrina-
les se han centrado en si la palabra "mediante"” contenida --—
en el texto del Artfculo 27 de la Constitucidn guiere decir-
gque debe pagarse la indemnizacidn o puede diferirse el pagoe,
asf{ como tambi&n si es vilido el pago de la misma con bonos-

de la deuda ptblica en materia agraria.

A ambas situaciones y por razonamientos hasta cierto punto -
diversos y sustentados en la interpretacidén de la Suprema —-
Corte contenida en algunas ejecutorias, los tratadistas sos-—
tienen la posibilidad de que el pago sedifieray se haga me-—
diante bonos de deuda, que a la larga se cambiardn por dine-

ro en efectivo.(4o)

Prdcticamente no se discute doctrinalmente lo relativo al --
monto de la indemnizacidn, gue consideran claro por el texto

de la fraccidn XV del Articulo 27 de la Constitucitn y sin -
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embargo, en mi criterio y referido a este trabajo en concre-
to, estimo gue se presentan problemas gue al menos menciona-

ré ahora para analizarlos al tratar el capftulo siguiente.

Por una parte, muchos estudiantes de la carrera y gran ntGme-
ro de profesionales del Derecho, sostienen gque no ecxiste la-
posibilidad de instancia alguna judicial salvo en lo referen
te a fijacidn del precio, lo gue es un error, ya gue el he--
cho de que el texto Constitucional establezca un procedimien
to judicial expreso no guiere decir gue se excluya como po--—
testad del particular, institufda al grado de garantfa, el -
que la autoridad Jurisdiccional conozca de la legalidad del-
texto de las leyes de expropiacién o resuelvan sobre la lega

lidad de una declaratoria o de un procedimiento.

Por otra parte, al sefialar la Constitucién queen tratidndose-
de bienes registrados en una oficina rentfstica, se pagard -
el valor asignado en ellas, mds mejoras posteriores y menos-
demé&ritos sufridos después de la fijacison del valor en las -
oficinas, no priva de la posibilidad de entrar en controver-
sia, en atencidn a los mismos dado el tratamiento gue diver-—
sas leyes fiscales dan a los valores, principalmente en el -
caso de inmuebles en el Distrito Fedexal, dadas las disposi-
ciones contenidas en la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal, como en su oportunidad sefialaré&.

Con las salvedades indicadas, concluiré& este punto diciendo-



gue la indemnizacidn es el pago gue el Estado hace a los par
ticulares afectados en una expropiacidn, pago que debe hacer
se en efectivo y en los plazos que fije la Ley Expropiatoria
que lo funda, gue en materia Federal y en el Distrito Fede--

ral no puede exceder de diez aﬁos.(QI)

3.3. UTILIZACION DE LOS BIENES Y REVERSION

Si la razén de la expropiacidn es que el Estado adguiera big
nes para la satisfaccidén d~ necesidades colectivas tan inten
sas que llegan a considerarse de utilidad pGblica, de solu—-—
cién inaplazable e incluso, pucde diferir el pago de la in--—
demnizacitn en atencidén a la urgencia de la satisfaccifn, de
be de encontrarse como razonable y 168gico gue el bien objeto
de expropiacifn se utilice de inmediato, en los plazos mds -

cortos posibles para su utilizacisn, acorde a la naturaleza-

de la obra gque se realizar&.

De ahf surge la obligaci®fn del Estado de utilizar el bien ex
propiado en el fin especifico gue se sefilald en la declarato-
ria correspondiente, siendo que la Ley Federal de Expropla--

cidn establece el té€rmino de cinco aﬁos.(42)

Si no se le destina al fin © no se hace dentre de ese plazo,
el particular gue fue afectado con la expropiacidn, puede —-—

recuperar su derecho de propiedad, operando ia reversién.(43)

De la reversifén, los autores poco hablan y sin embargo pre~-—
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senta diversos problemas, de los cuales destacan los relati-
vos al precio o cantidad gue en caso de optarxr el particular-—
pPor la reversidn, debe restituir al Estado; también lo rela-
tivo al tiempo para pedirla y a su procedencia cuando el bien
expropiado se destina a un fin diverso al sefialado en la de—

claratoria de expropiacién.

En cuanto a la cantidad gue el particular debe otorgar a cam
bio de reincorporar a su patrimonio el bien, en mi criterio-
debe ser la misma que le fue otorgada, independientemente al
aunento del valor o al producto del dinero, ya gue de operar
la reversidén serfa por causas imputables al Estado. Tocante
al tiempo en que debe pedirse, creo que como la Ley no sena-—
la limite para el ejercicio de esta potestad, debe correr --—
conforme a las reglas generales de prescripcién negativa, o=
sea, puede ejercitarse a partir de los cinco afnios de publica
da en el Diario Oficial de la Federacién o notificada perso-—
nalmente la declaratoria y en cualguier momento siguiente -—
hasta el transcurso de diez ajflos; y en cuanto al tercer as—-
pecto o sea si procede la reversién cuando los bienes se des
tinaron a otro f£in, considerc gue si, puesto gue de otra ma-
nera se permitirfa gue los encargados de la administracidn -
del Estado se aprovecharsn de su situwacién configurando cau-
sas de utilidad pGblica, desposeyendo a personas de sus bie-—
nes para que fueran usados en un f£in distinto a la solucidn-

de las necesidades que motivaron su expropiacién, aungue ——
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sean en beneficio de la colectividad, salvo el caso de gque -
mientras transcurre el tiempo de gue opere la reversién, sur

jan otras causas de utilidad pdblica y nuevas declaratorias-

de expropiacié&n.

En todo caso, si al solicitarse la reversién el bien es uti-

lizado en otro fin al originario y ya se le incorpor$ valor,

deberfamos estar a las formas y previstos del derecho comGn

al respecto.

3.4. LA REVOCACION

El acto de expropiar bienes es un acto administrativo que --

por ende, debe de seguir la secuela de un procedimiento admi

nistrativo, conforme es sostenido por todos los tratadistas-—

Y gque en forma clara se expresa asi: "El acto administrati-

vo reguiere para su formacifn, estar precedido de una serie-—

de formalidades y otros actos intermedios gue dan al autor -
del propio acto la ilustracidn e informacién necesaria para-
guiar su decisidbn, al mismo tiempo que constituyen una garan
no de un modo arbitrario,
(44)

tfa de gue la resolucidn se dicta,

sino de acuerdo con las normas legales™.

En el caso de la expropiacidn, la Constitucidén por no corres
ponderle y la ley ordinaria por deficiencia, no establecen -
las formalidades a actos intermedios, por 1o gue debemos de-—

estar solamente a los requisitos esenciales establecidos por
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los Artfculos 14 y 16 de la propia Constitucién, de tal suer
te gque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacifn ya ha declarado "La expropiacidn llevada a cabo sin -
los requisitos previstos por la ley, atn cuando se trate de-

utilidad ptblica, importa una violacidén de garantias“.(4s)

8in embargo, para declarar la expropiacidn no se requiere au
diencia de parte, ya que el interesado soporta un acto de So
berania del Estado, mds sin embargo, si tiene a su favor el=-
recurso de revocacidn para hacerlo valer una vez gue es noti
ficado de la declaratoria de expropiacién correspondiente, -
el gue puede interponer dentro de los guince dfas siguientes
y el cual, en la casi totalidad de los casos, suspende la --
toma de posesién de los bienes expropiados hasta su resolu--
ci6n, o bien, la posesién se toma hasta que transcurrié el -
plazo para recurrir sin gque se interponga el medio de defen-

sa.

El recurso en cuestién no tiene sefialado forma procesal espe
ciffica estando por ende regido por el CSdigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles. (46)

En el caso especiffico de la expropiacifn de inmuebles para -
solucionar las necesidades de vivienda y conforme a la Ley -
Federal de Vivienda, misma gue mis adelante se expondrd con-
mayox detenimiento, no puede realmente afirmarse gque en la -
expropiacién no se de el derecho de audiencia previa como —-

garantfa del particulaxr afectadn.
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3.5. CONTROL CONSTITUCIONAL

Como sefial& con anterioridad en este capftulo, el particular

afectado por un decreto expropiatorio, independientemente a-—
tener a su alcance el recurso: administrativo de revocaciln,-~
puede acudir ante el Poder Jurisdiccional para hacer valer -
sus derechos mediante el juicio de amparo, siendo aguf la --—
participacidén judicial que apunté& se puede dar y gue muchos-

niegan, diciendo que se limita a la fijacidn del precio.

Ahora bien, al acudir ante los Tribunales, puede ¢l afectado

hacerlo combatiendo la inconstitucionalidad de las Leyes ex-—
propiatorias o fundatorias del decreto, o bien, de la propia
declaratoria, ¢ solamente del procedimientos y resolucidén --
del recurso de revocacidn interpuesto en su caso y serdn - -—

afectadas para recurrir en amparc o en el recurso, tanto los

propietarios .o cualquier interesado por tener derechos de di

versa Ifndole sobre los mismos.

Tocante al control Constitucional de las leyes expropiato-—

rias por la Suprema Corte, ya al tratar lo relativeo a la uti

lidad pGblica hice mencién a la discusidén doctrinaria gue -—-
existe al respecto de la posibilidad de que sea la Corte - -
gquien resuelva sobre la legalidad de las causas de utilidad-
pGblica gue las legislaturas lleguen a sepnalar en las leyes,
o sea la capacidad que tienen las mencionadas legislaturas -

para fijar los casos en los gue se estd en presencia de una-
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Para evitar repeticiones en el trabajo, debo decir gue aun~=-
que han existido tesis contradictorias al respecto, que in--
clusive han declarado gue el Poder Judicial no tiene capaci-
dad para calificar las causas establecidas por las legislatu
ras soberanas, en la actualidad ya se definif que si existen
criterios generales para gue la determinacién gue las leyes-
hagan se apegue al concepto de "Utilidad Pdblica", principal
mente en la mis sencilla y clara de las tesis al respecto --
sustentada por nuestro Midximo Tribunal, por conducto de su -
Segunda Sala, que identifica como "p@Gblica" aguella utilidad
que no es privada,(47) © sea que cuando una ley expropiato--

ria una causa contraria a ese principio, es vdlido solicitar-

el amparo y proteccién de la justicia federal.

Obvic es decir gue si el Poder Judicial Federal puede cono—-—
cer y resolver sobre la legalidad y constitucionalidad de —--
una ley expropiatoria, con mayor razén podrd hacerlo respec-
to de las declaratorias de expropiacidn, procedimientos y re
soluciones dictadas en los recursos, conforme a la intexpre-

tacidr leqgal sustentada en la Jurisprudencia existente.

3.6. LA EXPROPIACION COMO MEDIO DE SATISFACCION DE NECESIDA-

DES COLECTIVAS

De lo apuntado hasta ahora en torno al contenido de utilidad
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pGblica, se tiene que la expropiaci6n es un medio de satis—-—
faccidn de necesidadés colectivas en tres casos ya comenta-—-—
dos, o sea, cuando se trata de colmar una necesidad del Esta
do en beneficio de todos; cuando se satisface una necesidad-
en forma directa e inmediata de una clase determinada, para-
mediante ella satisfacer toda la colectividad; y cuando se -
satisfaga una necesidad Nacional frente a situaciones gque la

afecten como entidad polftica o internacicnal.

Entonces, no toda satisfaccitn a necesidades colectivas pue-
de en derecho ser satisfecha con la expropiaci6n, puesto - -
qué&, aungue la utilidad pdGblica presupone la necesidad colec

tiva, en esta fGltima no siempre se presenta la primera.

Constitucionalmente y en atencifn a la fraccidén XV del arxticu
lo 27, son las legislaturas respectivas las que determinarian
en cada Estado, acorde a las directrices de utilidad ptiblica,
y por medio de las leyes respectivas, cuales serdn las nece-
sidades colectivas cuya satisfaccidn quede encomendada al Es
tado y se entienda como una utilidad pGblica y salvo un cam-—
bio en el texto de la Carta Magna, no podran incluirse todas
las necesidddes colectivas a satisfacer, independientemente-—
a gue, para los efectos de la expropiaci&n, los bienes gue -
lleguen a afectarse puedan ser directa e inmediatamente uti-

lizables como satisfactores de la necesidad.

Pentro de esas necesidades colectivas, puede encontrarse la-—

de vivienda urbana y a este respecto, resulta manester acudir
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el Articulo cuarto pdrrafo tercero de la Constitucién,(qs,

gue textualmente dice: "Poda familia tiene derecho a disfru

tar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd lags -=-

instituciones y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal obje
to"

En cuanto a la vivienda urbana, dos textos legales estable--—

cen como de utilidad ptiblica la adgquisicidén de tierras y el-

mejoramiento fIsico y funcional de la zonas urbanas y son la

Ley Federal de Vivienda y la Ley de Desarrcllo Urbano del

bistrito Federal(qg) Yy en lo tocante a la legalidad de estas

causas de utilidad pGblica o a la procedencia de la expropia

cidn al respecto, para efectos de llevar orden en el trabajo

las analizar€ al referirme en concreto al decreto expropiato

rio gue se menciona en el siguiente capftulo pudiendo adelan

tar solamente que en el mismo, la autoridad introduce una

t&cnica y solucién diversa a la legal y doctrinalmente esta-

blecida para el caso, resultando por ende necesario hacexr ha

cer varias reflexiones sobre la medida de sus posibles reper
cusiones.

No quiero decir que el problema habitacional no sea una cau-
sa de utilidad pGblica ni gue la creacidn de centros de po--
atin dentro de poblaciones mayores no esté declarado

blacidén,

como causa suficiente expropiante, ni mucho menos gue la sa-

tisfaccidn de las necesidades colectivas causadas por tras-—--
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tornos internos sea ajena, sino gque en este caso, la autori-
dad pretexts la motivacidn contenida en el decreto, para in-
tentar solucionar problemas de diversa Ifndole, pero lo mds -
importante es gque por apartarse de los cauces legales e in—-—
troducir una nueva utilizacién a la expropiacidén, permite -
prever nuevos decretos alejados de la realidad y tradicién -
jurfdica, con gastos innecesarios para el erario gue ya de -
sf sufre grave crisis econdémica Y para solucionar problemas-
de Indole principalmente polfitico, cosa gque se inicié en épo
cas recientes con las actuaciones que en igual sentido tuvie

ron los presidentes Luis Echeverrfia y José€ ILSpez Portillo.

Tratando de simplificar esta exposicién, cabe decir que la -
expropiacidn estd siendo usada como arma politica gue salva-
guarde un ré&gimen o la personalidad de un gobernante para --—
cubrir la incapacidad gue tiene el Estado o los gque detentan

el gobierno y dar asf solucifn a satisfacciones gque de mane-—

ra alguna se colman mediante decretos expropiatorios.
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CAPITULO 1V

EL DECRETO EXPROPIATORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DEL DIA 11 DE OCTUBRE DE 1985,

El problema habitacional, la calidad de wvida, la especulaci®n
con los immuebles, su plusvalfa y otros muchos relacionados-

con el espacio necesario para el habitat familiar de vida, -
no es ni privativo de ME&xico ni siquiera de pafses pokres, -
sino es un problema mundial que de manera alguna puede solu-
cionarse ni con decretos ni leyes y gue ha sido connatural al
hombre y en el gque intervienen tal cantidad de aspectos y —--—

disciplinas gue lo convierten en un cuestionamiento similar-

al de la vida misma.

Asf tambi&n los desastres naturales o los causados por los -
conflictos b&licos, a lo largo de la historia no se encuen—-—
tran solucionadeos por medidas parciales y siempre han dejado

huellas y estelas gue jamds se han borrado y dilufdo.

Me pregunto entonces ¢Con un decreto expropiatorio, nuestras
autoridades estdn solucionando el problema habitacional urba
no y los estragos causados por sismos sin precedente en nues

tro pafs? o bien cQué se pretende lograr con ese decreto?
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Para tratar de encontrar alguna respuesta a estas preguntas,
que solamente son dAos de las muchfisimas gue pudieran hacerse

al respecto, para intentar analizar el decreto en cuestidn:

4.1. SU MOTIVACION

El abordar el problema de la motivacifn o razones que asistie
ron a las autoridades a dictar el decreto en cuesticdn, debo-
de hacer dos diferentes comentarios. Uno respecto a la si--—
tuacidn reinante en esta ciudad de México antes o despu&s —-
de los fenSmenos sismolSgicos; y otra, respecto a las razo-—-—

nes expuestas en el cuerpo legal sujeto de estudio.

En cuanto a la primera situacidn, desde ahora aclaro gue so-
lamente expondré& unos brevisimos comentarios, pues el tratar
de atacar toda problem&tica tan compleja como la gque presen—
ta nuestra ciudad, serfa tema para muchas tesis en diversas-

disciplinas y de las cuales, las conclusiones resultarfan

en muchf{simos aspectos contradictorias.

La realidad, cualquiera gue sean los motivos sociales, socio
l6gicos, econfmicos, antropoldgicos, legales © de cualguierxr-—
fndole, es gque vivimos y nos desarrollamos en la regifn mds-
poblada del mundo, llena de complejos problemas de servicios,
salud, educacifén y de toda clase, incluyendo de vivienda, —-—
donde ademis, por errSneas y precipitadas determinaciones --

gubernamentales gue datan desde tiempos muy remotos, no sola
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mente imputables a gobiernos contemporineos, se reune la in-—

dustria, el comercio y los centros de decisidn y control.

Para poder albergar a todo el conglomerado humaneo, las solu-—
ciones han sido tomadas en forma parcial, tolerando en muchos
casos la constitucidn de zonas urbanas en terrenos no aptos,
sin servicios de infraestructura e incluso, en lotes legal--
mente no utilizables al efecto, de tal suerte gue se han - -—
conurbanado tres de los mds superpoblados Municipios de la -
RepGblica en una sola zona urbana, sin el menor desarrollo -
urbanfstico gue permita obtener alguna utilidad prdctica al-
respecto, pero ademds, gque ha generado un caos de servicios=-

pblicos v una fnfima calidad de vida.

Aunado a esto, se han tomadeo resoluciones tan caSticas como-—
la Congelacitn de Rentas, medida de emergencia para superar-—
los efectos negativos causados por una guerra mundial y gque-—
se ha prolongado por tanto tiempo gue verdaderamente ocasio-—
né una zona de desastre dentro de las partes mds cé€ntricas -—
Y con mayor plusvalfa de la metrépoli, amén de convertir en—
la gran generalidad de los casos, en pobres a los propieta--—
rios de inmuebles gue con su trabajo los adquirieron y en ——
personas con m3s recursos a los inguilinos gue tambi&n, en -
su mayorfa, subarriendan a precios injustificados las vivien
das, sin gque ni ellos ni los duefios les otorguen el debido -

mantenimiento.
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Okbvio es decir, que la poca expedita justicia, llena de re--—
cursos suficientes para dilatar los procedimientos legales -
y enriquecer indebidamente a los abogados gque se dedican a -
defender inguilinos, tambié&n crea problemas a los caseros, -
alin en inmuebles sin rentas sujetas a congelacifn pues gran—
cantidad de ocasiones, llegan a gastar mds dinero en desocu-
par sus viviendas que lo gque durante afnos cobraron de ren-—

tas por ellas.

Todo esto, ha creado en la ciuwdad dos tipos de mercados de =-
rentas, el manejado por los ingquilinos, gue es el mayorita--—
rio y otro, en el cual, los caseros mids organizados, logran-
obtener rendimientos por sus inmuebles, guizds exagerados en
algunos casos, pero previniendo los problemas que pueden lle
gar a tener y ademds, gque las viviendas, en todo caso, sean-
poco confortables y aptas para otorgar una calidad de vida -

apropiada.

Aunado a esto, la naturaleza castigS a nuestra ciudad con dos
movimientos teldricos de gran magnitud y gque, por las condi-
ciones del subsuelo, arrasaron con diversos inmuebles, tanto
nuevos como antiguos, privados y pGblicos y por l&gica, a —-=-
una cantidad de familias, gue resulta diffcil precisar, dada
la poca confiabilidad de los datos aportados, las dejs sin -

habitacidn.

Es por tanto, gue en el primer orden de motivaciocnes, la rea
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lidad es que el problema habitacional ya existfa, tanto por-
carencia de viviendas como por la calidad de las mismas y —=
que los precios de las ventas eran tan fluctuantes que habfa
y hay guien paga menos de cien pesos al mes y que, por gran-
des que hayan sido los estragos causados por los sismos acon
tecidos los dfas diecinueve y veinte de septiembre de mil no
vecientos ochenta y cinco, ante la magnitud del problema y -
de la gran cantidad de personas que a diario llegan a la zona

metropolitana, no agravd en gran medida la problem&tica.

En el segundo orden de motivaciones, o sea, las expresadas -
por el decreto en estudio, el mismo se limita a sefhalar que-
... Los recientes movimientos sfsmicos del mes de Septiem--
bre, provocaron trastornos internos que generaron necesida--—
des colectivas gque regquieren de urgente satisfaccién... Uno-—
de los efectos, el dafio sufrido en familias de escasos recur
sos, en las delegaciones Gustavo A. Madero, Cuauhté&moc, Ve--
nustiano Carranza y Benito Judrez, que tienen sus empleos y-
modestas fuentes de vida en esas dreas en las gue se han - -
arraigado y se identifican en déterminados barrios o colo- -
nias, hasta el punto de hacer inconveniente su reubicaaidn -
en otras zonas y por tal motivo las viviendas daifiadas debe--—
rdn ser sustitufdas por edificaciones gue garanticen la segu
ridad de sus habitantes y solucionar al mismo tiempo proble-
mas sociales en las condiciones de vida de las personas gue-—

resultaron afectadas por el siniestro..."
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Como se puede leexr en la transcripecidén, sin ser falso lo -
asentado, limita realmente el Decreto la problemitica plan--
teada e incluso, como se verd mds adelante, contradice su mo

tivacidn con las normas contenidas en el cuerpo del mismo.

4.2. SU FUNDAMENTACION

En cuanto a la fundamentacidn esgrimida en el Decreto, como-
no se trata de hacer transcripciones del mismo me dedicaré a
analizar agquellos numerales y cuerpos legales que regquieren-—
puntualizacidn especial, por lo gue, respecto a los articulos
Constitucionales que se sefialan s&8lo me concretar& a decir -
gue son los mismos gue en reiteradas oportunidades he sefiala
do a lo largo del desarrollo del trabajo.

Se requiere mencidn cspecial de los presuntos fundamentos ex

presamente sefialados de la Ley de Expropiacién(so), pues de-—

un simple andlisis se demuestra la gran confusidn con gue ac
tud la autoridad-.- De esta ley se sefialaron concretamente —--—
los Artfculos lo. en sus Fracciones I, IXI, V, X, XI y XII,-

20., 30., 40., Bo., 10, 20 y 21.

El Artficulo primero del cuerpo legal invocado, enuncia los -
casos en los gue se consideran causas de utilidad ptblica su
ficiente para decretar una expropiacién y refirfendonos a una

por una las fraceciones invocadas diremos lo siguiente:
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En cuanto a la fraccidn primera, se refiere al establecimien
to, explotacifn o conservacién de un servicio ptiblico, 1lo --
que de manera alguna se adecfia con la expropiacién de pre- -—
dios gque no se destinaban a un servicio pfiblico ni tienen --—

por gque hacerlo.

La fracceidén tercera es aplicable al embellecimiento, amplia-—
cifn y saneamiento de poblaciones y puertos, la construccidén
de hospitales, parques, jardfnes, campos deportivos o de ate
rrizaje, construccién de oficinas para el gobierno federal y
de cualquier obra destinadas a prestar servicios de benefi--
cio colectivo, la que s{ trataremos de intentar ubicar los -
motivos expresados, quizds podrfan identificarse con la pri-
mera parte del precepto, pero realmente entonces tendrfa que
comprenderse en el Decreto la casi totalidad de la zona urba

na de la Ciudad de Mé&xico.

De la fraccifn quinta, se comprenden la satisfaccifn de nece
sidades colectivas en caso de guerra o trastornos internos,-
el abastecimiento de las ciudades o centros de poblacidén, de
viveres o de otros artfculos de consumo necesario, y los prgo
cedimientos empleados para combatir o impedir la propagacidn
de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u-
otras calamidades ptGblicas. Estos previstos tampoco son - —
aplicables, pues atin habiéndose presentado un trastoxrno in-
terno, no se refiere a la expropiacidén a la satisfaccidn de-

las calamidades enunciadas como previstos.
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De la fraccidn diez, se habla de medidas necesarias para evi
tar la destruccifn de los elementos naturales y los danos —-
que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectivi--
dad, no siendo tampoco aplicable al caso, pues atin hablando-
de danos gue la propiedad pueda sufrir, se referirfa tan solo a
los posibles derrumbes que de ciertos inmuebles pudieran da-
nar contiguos o causar la muerte a terceros y en todo caso,-
la expropiaci6tn serfa de las construcciones y no de los pre--

dios los cuales no pueden causar dafios a la colectividad.

Tocante a la fraccidn once, habla de la creacif6n y mejora- -
miento de centros de poblacifn y de sus fuentes propias de -
vida, previsto gue a primer momento puede parecer aplicable,
pero gue en realidad no lo es, puesto que de intentar funda-
mentar la expropiacién en el mismo, los bienes objeto de la-
misma hubieran sido la totalidad de los inmuebles y facto- -
rfas de la Metrfpcli y no unos predios expresamente identifi

cados.

La Gltima de las fracciones sefaladas, o sea la doce, dnica-
mente dice gque también serdn los demis casos previstos en le
yes especiales, la que si podrfia ser aplicable en atencién a
la Ley de Desarrollo Urgano del Distrito Federal y la Ley Fe
deral de Vivienda, siempre y cuando se dieran dos circunstan
cias previas, una gque las mencionadas leyes fueran constitu-

cionales y la otra, gue se cumpliera con los reguisitos qgque-
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en las mismas se establecen, situaciones &stas gue se comen-

tardn en los puntos subsecuentes.

DPel resto de los artfculos invocados por esta Ley, son de --
resaltarse el octavo, que faculta a la autoridad a ocupar de
inmmediato predios expropiados, antes del transcurso del t&r
mino de interposicidén del recursc o atn con la presentacidn-
del mismo, cuando las causas gue motivan la expropiacién son
de las comprendidas en las fracciones V, VI y X del artfculo
primero, lo gque pone de manifiesto que si la autoridad invo-
c6 de las mismas la primera y la tercera, no siendo asfi remo
tamente aplicables al caso, lo hizo con el afdn de actuar --
arbitrariamente y poder usar libremente los predios afecta--

dos no obstante los recursos que se pudieran hacer valer.

Asimismo, se pueden resaltar los artfculos diecinueve y vein
te ya que el primero de los mismos habla de gue en los casos
especiales en los que puede efectuarse una expropiacidén a fa
vor del patrimonio de perscna distinta al Estado, en este ca
so, un ente pGblico como ya se explics, ser’d esa persona — -
quien cubra la indemnizacidén. Y el segundo de los artfculos
establece la obligacién de fijar la forma y plazos en gue se
cubxrir& la indemnizacidn.

Como sigriente cuerpo legal fundatorio de la medida, el De--

creto comentado esgrime la Ley Federal de Vivienda(SI), con-

cretamente en sus Articulos lo., S5o0., 32, 37 v 44 y a este -
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respecto es de resaltarse solamente que si bien el Articulo-
19 considera de utilidad pGblica la adquisici®tn de tierras -
para la construccién de viviendas de interé&s social, también
es cierto gue el Articulo 23 s6lo faculta a las entidades de
la administracidén ptdblica a adquirirxr ¥y enajenar predios des-—
tinados al efecto, pero ni ese numeral ni ningGn otro otor--
gan atribuciones de expropiacién y por ende, no puede consi-
derarse este cuerpo legal como una ley especial que establez
ca una causa de utilidad ptblica que cumplimentara la fraccién

doce del artficulo primero de la Ley de Expropiacifn ya comen

tada.

Acto contfnuo, el Decreto Expropiatorio alude a la Ley Orgd-
nica de la Administracidn PGblica Federal(SZ), la gque estimo
sin importancia comentar, ya gue aungue en algunos casos se-
ha estimado la inconstitucionalidad de algunos de sus precep

tos, no tiene trascendencia real en el estudio de esta tesis.

Algo similar pasa con la Ley Orgdnica del Departamento del -
Distrito Federal(sa), pues realmente, el presente trabajo no
se refiere a las facultades de esa entidad de l1la administra-—
cib6n ptblica y basta gque comente gue estas dos Gltimas leyes

son sefialadas como fundatorias del Decreto.

Por filtimo, se invoca y precisa a la Ley de Desarrollo Urba-
no del Distrito Federal(sq), en concreto sus artfculos lo.,-
20., 30., 50., 60. y 79, teniendo trascendencia para el tra-

bajo su Artfculo 79 gue otorga facultades al Departamento —--—
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del Distrito Federal, para declarar a las =zonas deterioradas
ffsica o funcionalmente como espacios dedicados al mejoramien
to, pero que tampoco serfa Artfculo alguno gue cumplimentara
. la aludida fraccidn doce del Articulo primero de la Ley de -
Expropiacitn, pues la norma relativa es-muy completa y por -
una parte, no permiten gue se relacionen predios o casas en-
concreto, sin zonas‘en general, y ademds, por que en los -—-
Artfculos 81 y 82 aclara gque, los propietarios de predios --
comprendidos en esas zonas, deberdin cumplir con las obliga--
ciones derivadas de los programas gque al efecto dicten y que
solamente en el caso de gque no cumplan con los mismos, podr&
procederse a declarar la expropiacidn por causas de utilidad
pGblica, siendo gue esta ley si establece el derecho de pre-
via auvdiencia para la atencifn de los planes parciales de me

joras que impongan las obligaciones a cumplir.

4.3. SU FINALIDAD

Al tratar de abordar la finalidad buscada por el Decreto gue
se comenta, tenemos por fuerza que tomar en consideracidn --
los objetivos buscados en toda una serie de medidas y éuer——
pos legales gue le sirven de antecedente y fundamento legal,
asf como a aspectos politicos gue surgen de la problemdtica-

creada por los terremotos sufridos.

Ya hice breves comentarios en torno a la situacién gque pre--

senta el asentamiento humano mds grande del mundo, nuestra -
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zona metropolitana y dado que este fenSmeno, desde hace ya -

muchos afios se comenzd a intentar legislar y reglamentar al-

respecto, teniendo como primer paso serio al respecto la Ley

de Asetamientos Humanos, seguida en el dmbito territorial lo

cal por la Ley de Desarrxrollo Urbano del Distrito Federal.
Las diversas medidas y planes, en mi criterio fallidos, que-
se han intentado para regular el aspecto de crecimiento des-

medido de la urbe, son de tan diversa fndole, que llegan a -

contemplar la descentralizacién de zZonas industriales con -—-

los correspondientes estimulos fiscales, los parques indus—-

triales fordneos, los fondos y cr@éditos preferenciales de or
ganismos de Nacicnal Financiera y en general, una serie de -
alternativas para intentar gue se creen focos de desarrollo-

en otras zonas de la Repfiblica gque eviten la llegada de per-

sonas de provincia e incluso, la salida de muchos de los ha-—

bitantes de la zona metropolitana.
Sin embargo, todas esas medidas son en realidad poco efecti-

vas para lograr el objeto deseado y a la autoridad se le pre
sentan problemas de conurbacién de grandes municipios con -
el Distrito Federal, carencia de sexvicios suficientes, tan-—
to de agua potable, drenajes, transportes, alumbrado, l1uz y-

otras, que a su vez han ocasionado un incremento en la plus-

valfa de la tierra a tal grado gue se hace inaccesible para-

la generalidad de la poblacidn.
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A este caos urbano, han contribufdo tambié&n factores creados
por el propio gobierno ante una falta absoluta de coordina--—
cidn en sus labores, de las que pueden resaltar tres: El pri
mero gue resulta diffcil desplazar a la mayor parte de la in
dustria agquf establecida, con el correspondiente traslado de
operarios y sus familias, cuando ni se otorgan los estfmulos
suficientes para afrontar la inversifn que se requiere, como
serfan mayor nGmero de zonas para salarios mfnimos, excencidn
en el pago de algunas contribuciones como las aportaciones -
al INFONAVIT ¢ una legislaci6n referente a contaminacidn am-
biental gue no fuera Federal, sino gquizd&s hasta nula en mu--—
chas plazas para que pudieran ser focos de desarrollo; en se
gundo lugar, las medidas fiscales gue se han tomado, presu--—
puestamente para desalentar la inversién en inmuebles bajo -
la figura de acaparamiento, han realmente abaratado, en rela
cién con la provincia, el costo de la vivienda; y en tercer-
\lugar, la centralizaci®én del poder federal en la ciudad, —--—-
cuando por simple ldgica, las Secretarias de Estado dedica--—
das a Marina, Turismo, Agricultura y otras, deberfan de es—-
tar mds cercas de las zonas propias de estas actividades y -

solamente mantener oficinas de representacidn.

Comoc a su vez, polfticamente el Estado y sobre todo, los go-
bernantes, reguieren tener una relativa armonfa a las clases
sociales mds bajas, es gue constantemente toman medidas popu

listas, aungue muechas veces, contraproducentes y antiecons-
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micas, para ganar un supuesto apoyo al partido y gobernante-—

en el poder.

En este contexto de ideas, siendo ya un problema la vivienda
y los servicios y habiéndose creado para organismos estatales
graves conflictos polfticos al presentarse los sismos, como-
el derrumbe de parte de la unidad Tlaltelolco, gqu& mejor sa-
lida pude encontrar el gobierno gue expropiar predios y vi-
viendas aprovechables, en zonas c&ntricas, con servicios ya-
establecidos y en los cuales ya se encontraba integrado el -
transporte, de tal suerte gque por "decreto" adguirid espacio
y construccidén no solamente para instrumentar algtin programa
de vivienda, sino de paso, tomar fuerza polftica en un momen
to en el cual la deuda externa tan elevada, los bajos ingre-
sos de la poblacidén y la irremediable solucién econSmica a -
esos problemas podrfan crearle un conflicto social sin prece

dente en la historia.

O sea, con el decreto expropiado de estudio, el Estado preten
de y busca adqguirir terrenos y finca§ en las cuales, por te-—
ner ya servicios, pueda proporcionar vivienda, no soalmente-
a las familias que pudieran haber perdido sus casas, cuyo ng
mero oficial jam&s se ha dado, sino tambié&n a otras familias
¥y con un costo menos elevado que si requirxiera realizar - -

obras de infraestructura en otras zonas.

Cabe decir también, gque como algfin funcionairo express; "“se-



- 80

expropiaron predios y casas hist6ricamente abandonadas en zgo
nas tradicionalmente destrufdas", pero gue ese abandono y —-
destruccibn fue propiciado por las medidas gubernamentales -
anteriormente mencionadas y gue ademds, ni se abarcsd en el -

Decreto toda construccifn descuidada, ni toda zona destrufda.

4.4. CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LA LEGALIDAD DEL DECRETO

El Decreto Expropiatorico es, en mi criterio ilegal desde su-
origen, siendo gue para efectos de explicar mis puntos de --—
vista al respecto, lo har& siguiendo tres pasos: El primero
serd contempli&mdolo como resultado de un proceso administra-—
tivo analizdndoclo a la luz de las claras consideraciones que
expres8 en otro apartado a este respecto del licenciado Gabi
no Fraga. El sequndo serd refiriéndome a sus propias motiva
ciones y normas. Y un tercero, 1o har& desde el andlisis le
gal de las leyes gque regulan y fundamentan la expropiacién -

v gue quedaron expresadas.

Analizado como resultado de un proceso administrativo, la
falta de estudio y preparacidén reqgueridas tanto para llevar-
a la autoridad a la conviccién de la certeza y utilidad de -
la medida como para permitirle al particular la seguridad de
gue la resolucidén no se dicté de modo arbitrario, sino de —--—
acuerdo a las normas legales, es tan notorio que se manfies-—
ta desde el momento en el cual el decreto suscrito y refren-—

dado el 10 dé Ocrubre de 1985 y gue se publicd el dfa 11, --
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contiene 5453 predios presupuestamente en zonas populares y-
para dedicarlos a la construccién de viviendas de bajo costo
y entre las mismas se incluyeron predios situvados en Paseo -
de la Reforma y otras partes comerciales y lujosas no aptas-—
para el fin indicado, por lo gue, ante tan evidente aberra--—
citn, fue necesarioc publicar el dfa 21 siguiente en el Dia——
rio Oficial una fe Qe erratas por lo que se exclufan muchos-

de los inmuebles y se agregaban otros, para gquedar en 3958.

Asf tambié€n, esas carencias de estudio y preparacifn del ac-
to administrativeo y arbitrariedad de la autoridad, son paten
tes al incluir en la lista definitiva infinidad de casas uni
familiares o viviendas gque no sufrieron dafio alguno por vir-
tud de los sismos y en los cuales, como explicar€ mds adelan
te, para poder actuar la autoridad en ejercicio de las atri-
buciones expresas que el propio Decreto le concedis, deben -
de demoler consStrucciones aptas para sSu uso, lo gue no tiene
Justificacifn social ni econfmica alguna y se convierte en -

un dispendio.

Desde el segundo dngulo, o sea, en cuanto a sus propias nor-
mas, el Decreto tambié&n contiene motivos de ilegalidad, pues
de la exposici®n de los razonamientos gue hace y gue parcial
mente transcribf, como generadores del acto administrativo,-—
asf como de las normas gque contiene se encuentran contradic-—

ciones e incongruencias manifiestas.
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Asf por ejemplo, en el artfculo primero del Decreto se decla
ra de utilidad pGblica "... 1la satisfaccidn de necesidades -
colectivas originadas con motivo de los trastornos internos-—

provocados por los fenGmenos en las &reas a gque se refiere -

el considerando segundo(ss), mediante la realizacidn de las-

acciones de vivienda necesaria a favor de las personas afec-
tadas por los trastornos...", cunplimentdndose con lo precep

tuado en su Arxrticulo cuarto gue "...autoriza al Departamento

del Distrxito Federal a la realizacidn de acciones tendientes
a la satisfaccidn de necesidades colectivas de vivienda, en-—
favor de las personas afectadas por los sismos y de regenera
cién y mejoramiento urbano de inmuebles expropiados, y en su

caso, a enajenar las viviendas que en ellos construya €l pro
pio Departamento a tftulo oneroso y fuera de subasta ptGblica

preferentemente a favor de quienes venfan ocupando los inmue

bles precisados..."

Todas estas disposiciones, presuponen por fuerza gque se pro-
cedid a expropiar solamente predios dafiados por los sismos,-
gue o se derribaron o quedaron tan destruidos gque eran un --—
peligro sus construéciones para los habitantes y terceros y
sin embargo, en la lista definitiva precisada al publicar la
fe de exratas Yy la segunda publicacifn del Decreto en el Dia
rio Oficial el 23 de octubre de 1985, se incluyeron predios-—
gue antes de los siniestros no estaban ocupados, otros no —-

destinados a habitacién y otros mas gue sus construcciones, -
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atin de apariencia abandonada, no sufrieron dafio alguno en --—

los sismos.

Tambi&n, las normas contenidas en el Decreto solamente facul

tan a la autoridad a expropiar predios necesarios para dar -

vivienda, mediante los programas del caso, a estrictamente -~

las familias que perdieron sus viviendas y fueron afectadas-

poxr los sismos, lo que se traduce en fortalecer lo antes ex-

presado y afirmar gue entonces, solamente podrfa contenerse-—

en la lista de inmuebles sujetos a expropiacidén a los afecta

dos por los sismos y en los cuales las familias gque ahf vi-——

vfan se quedaron sin viviendas y en todo caso, de incluirse-

otros predios, gue &stos solamente podrfan afectarse a ser -

destinados a servicios comunitarios, pero no Se precisa este
aspecto amén de gque los programas de vivienda y regeneracidn

de zonas no se conocen y se dejaron para el futuro.

Para concluir con el segundo aspecto de estudio sobre la le-—

galidad del Decreto en lo que a sus propias normas se sefa--—

lan, terminaré por decir gque el artfculo cuarto autoriza

al Departamento del Distrito Federal a enajenar las vivien--—

das que se construyan en los predios expropiados, preferente

mente a guienes los venfan ocupando, lo que deja ver gque, -=—

por una parte, solamente se facultd a la autoridad a vender-—

viviendas que se construyan, mis no viviendas de las que se-—

expropiaron gue por no haber sido destrufdas, no gquieren - —

construirse, sino en todo caso, solamente arreglarse, lo gque
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convertirfa al Gobierno del Distrito Federal en casero y -

arrendador, no siendo esta una actividad declarada como de -~

utilidad ptiblica ni un servicio pGblico propio y destinado -

al Estado, ademds de gue al sefalar que las ventas serdn

"ooopreferentemente a favor de guienes venfan ocupando los

inmuebles precisados..." deja ver la clara posibilidad de =--—

que se enajenen a guienes no lo venfan ocupando, que de mane

ra alguna serfan los afectados directamente por los sismos -

en sus viviendas, sino cualquier otra persona, lo que es cla

ra contradiccifn entre la causa expropiante y las normas re-

guladoras del Decreto.
Por filtimo sostengo la ilegalidad del Decreto desde un terxrcerxr

aspecto, o sea desde el andlisis legal de las leyes que regu

lan y fundamentan la expropiacidn:

Partiendo del Articulo 27 Constitucional y de la ley gue es-—

aplicable y reglamentaria del mismoc en esta materia, la ley-

de Expropiacién, cabe decir que del an&flisis de los fundamen

tos expresados en el Decreto gue ya hice en este mismo capfi-

tulo de las diversas fracciones del artfculo primero de esa-

Ley que se invocaron, no se encuentra causa de utilidad pd--
blica alguna legalmente declarada, salvo en cuanto a la frac

cién XII gue por separado se mencion y con la salvedad gue-

se manifests, o sea, gque aungue no podemos negar gue el pro-

blema habitacional y sus soluciones son de hecho una necesi-

dad colectiva, los cuerpos legales no lo reconocen atn como-
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de utilidad ptblica suficiente, de tal manera gue pueda, cO

mo lo hizo expropiar predios al efecto.

Asf también, no pudiendo negar gue el Estado tiene facultades
para intervenir en la solucién de las consecuencias de tras-—
tornos internos provocados por fenSmenos sfsmicos y esa ac——
tuacibn puede requerir medidas que sf llenan la calidad de -
utilidad ptGblica, la atribuci®n concedida al Estado no abar-
ca la de dotar de casas a los afectados, sino se limita a ——
las medidas urgentes para solucionar las calamidades inmedia

tas que se presentan mediante satisfactores directos.

De la fraccidén doce del artfculo primero de la Ley de Expro-
piacidén, como apunte, tampoco puede encontrarse fundamento -
al becreto, ya gue aungue los cuerpos legales gque al efecto-
indiqu&é establecen las acciones de vivienda como utilidad pG
blica, o sea, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral y la Ley Federal de Vivienda, el segundo de los ordena-—-—
mientos no contempla siquiera la facultad de la autoridad de
llegar a la expropiacitn para allegarse predios en los gque -
se pueda desarrollar los programas de vivienda ni remotamen-—
te atribuye al Ejecutivo la posibilidad de invocar esta matg

ria como causa expropiante.

El primeroc de los ordenamientos, si bien establece la facul-
tad de expropiacién, por una parte lo hace condicionada a —-

gue previamente se elaboren y publiquen planes y programas -
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de regeneracidn de zonas que deban ser atendidas en forma -—-
obligatoria por los propietarios de predios f que tienen a -
su vez la posibilidad de recurrirlos, © sea, gque tienen el -
derecho de previa audiencia y solamente atribuye la capaci-=
dad de expropiacifn ante la inobservancia de las obligacio—-

nes.

Cabe mencionar que respecto a la constitucionalidad de estas
leyes, aungue no son la materia del estudio de la tesis ni -
tengo la capacidad suficiente para opinar doctrinalmente en-—
torno a cada una de sus normas, si puedo decir gue en cuanto
a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y concre-
tamente a sus Artfculos 81 y 82 cuyo contenido ya apunté& an-
teriormente, indiscutiblemente es cuestionable la constitucip
nalidad de la facultad de expropiar inmuebles ubicados en dg
terminadas zonas cuando sus propietarios no cumplen con algu
na obligacién contenida en un programa de regeneracién, ya —
que convertirfa al Estado en un casero y arrendador de inmue
bles destinados a diversos fines, tanto habitacionales, co--—
merciales o industriales, cuamio no se trata de un servicio-—
plGblico encomendado al Estado y en todo caso, la sancidn 16—
gica y mds legal para quien incumpliera con una obra necesa-
ria para regenerar las diversas zonas de la metrSpoli y siem
nre y cuando, la medida no fuera arbitraria, serfa o bien la
imposicién de multas para que en caso de no cubrirlas y bajo

el procedimiento econdmico-coactive salieran a remate los in-
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muebles en subasta pGblica, para gque un nuevo propietario --—
realizara los trabajos, o bien, gue el Estado los realizara-
con cargo al propietario y si &ste no los cubre vfa contribu
cifn, el Erario se repusiera del gasto también por el proce-
dimiento econSmico-coactivo de ejecucibn y subasta en pGbli-

ca almoneda.

Asf también, el Decrefto expropia bienes que se indica serdn-
para ser destinados a venderse a particulares, personas fisi
cas afectadas por los sismos en sus viviendas o en general,-
a terceros que requieran habitacidn, pero esto se traduce --
en gque se estd expropiando a favor de personas de fndole pri
vado gue no realizan ningln servicio ptGblico, cuando la Ley-
de Expropiacifén y la Jurisprudencia de la Suprema Corte ya -
citada en el trabajo, si bien llegan a prever la expropia- -
citn para que los bienes sean afectados a personas distintas
al Estado solamente lo hacen cuando &stas o son organismos -
ptiblicos © siendo de derecho privado, realizan un servicio -
ptiblico, de donde se tiene otra clara violacién a las Leyes-

aplicables.

Pero llegando al extremo de suponer que la interpretaci6n de
las ejecutorias aludidas permitiera la afectacidn de bienes-
a individuos gue con los mismos no realizaran una funcién de
servicio pfiblico, atn asf serfa ilegal el Decreto, porgue en
todo caso la Ley de Expropiacién ordena que cuando la expro-

piacién se haga a beneficio de particulares, serdn &éstos los
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que paguen la indemnizacién y en el caso que nos ocupa, ni -
se precisa gqué& individuos serfan los beneficiados ni se esta

blece la obligacién para l1os mismos de cubrirla directamente.

Pox si las varias causas de ilegalidad no fueran suficientes,
también se tiene que en su artfculo quinto, el Decreto sola-
mente dice: " Pidguese con cargo al presupuesto del Departa--—
mento del Distrito Federal, en un plazo gue no exceda de diez
afios y dentro de las posibilidades del Erario, la indemniza-—

cién a las personas que demuestren derecho a ella™.

La Ley obliga a gque en los Decretos gue contengan las decla-
ratorias de expropiacitn, se fije la forma y plazos en gque -
se cubrird la indemnizacién y el hacer el sefialamiento gene-—
ral de gue eéta se hard en un plazo no superior a diez afios-
y dentro de lasrposibilidades del Erario, de manera alguna -

es precisar la forma y plazos de pago.

Obviamente, las consideraciones de ilegalidad expuestas en-—
el segundo de los puntos de vita analizados, tienen relacidsn
con las violaciones a las leyes aplicables, pues caen en as-—
pectos previstos por las mismas, como la falta de una debida
motivacidn, ya que lo expresado con considerandos del Decre-
to no tiene realmente un enlace ldgico con los predios expro
piados o sus usos y satisfacciones de las necesidades que se
tratan de colmar en forma inmediata, asf como que el seifialar

artfculos fundatorios gue no son aplicables al caso y otros-—
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aspecto mis gque considero repetitivo sefalar ahora, dado =--

que al abordarlos los comenté&.

Como un mero cuestionamiento y sin profundizar al respecto,-
en atencifn a que este punto podrfa ser materia de otras te-

sSis, debo de apuntar gue en tratdndose de los predios incluf
dos en el Decreto, la fijacién de su precio en la oficina --
catastral va a presentar conflictos, dado por una parte gque-
en gran nfimero de los inmuebles eran destinados a rentas, --—
incluso de las declaradas 'congeladas' por lo gue la existen
cia de un valor ffsico o la simple determinaci®&n de un valor
renta no es imputable a los propietarios y por otra parte, -
por gue dado la Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
to Federal, se aprecia un incremento autom&tico con determi-

nada periodicidad, aGn no registrado en la oficina rentfisti-

ca.

4.5. OTROS DECRETOS EXPROPIATORIOS

Realmente, el estudioc de otros Decretos gque contengan decla-
ratorias de expropiacifn que, en t€rminos generales, tuvie--—
ran analogfa con el comentado, serfa un trabajo sumamente --
diffcil y probablemente recopilar las declaratorias serfa --
prédcticamente imposible, motivo por el cual, solamenté har&-

algunos comentarios generales al respecto.

Por una parte, cabe sefialar gue expropiar inmuebles para gue
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se titulen a particulares es algo gue en reiteradas ocasio--
nes ha sucedido, recordandc a manera ejemplificativa el De-—
creto que en su oportunidad dictsS el entonces Gobernador del
Estado de Mé&xico, Profesor Carlos Hank Gonzilez en el ajdo de
1971, por el cual expropié todos los predios comprendidos en
las gue fueron los lfmites del Lago de Texcoco y crelb el or-—
ganismo llamado PRIZ0O, Programa de Regeneracién Integral de-
la Zona Oriente, pero este Decreto contenfa diferencias de -
esencia en su orientacidn y prop@sitos con el estudio, pues-
lo gue busc6é fue frenar el tremendo prceblema gque a esa re- -
gidn caus8 el fraccionamiento de tierras sin el menor plan -
urbanfstico, sin servicios y en su mayorfa, sin posibilidad-
inmediata de titulacifén lo que se traduce en gue realmente -
buscé6 llenar con previstos de utilidad ptiblica legalmente es

tablecidos como causas eXxpropiantes.

Asf tambié&n, se puede hablar de Decretos como los gue crea—-—
ron la Central de Abastos publicado el 17 de abril de 1970 -
(56), donde aunque se expropiaron predios gue al construirse
en ellos locales gque se vendieron a particulares, podrfa pen
sarse que son de la misma fndeole que el presente, pero no es
asf, ya gue por una parte, los particulares que detentan la-
titularidad de las diversas accesorias, si prestan un servi-
cio pGblico de abasto, establecido y otorgado al Estado ade-
mis, porque si se llev6 como fin la regeneraciSn urbana y la

construccifn de obras necesarijias para prestar un servicio —-

gque le corresponde al estado.
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Tambié&n debe decirse que existe similitud del Decreto de es-—
tudio con otros gue, aungue no se refieren a inmuebles, sus-
motivaciones polfticas fueron similares y gue, en momentos -
crfticos sirvieron para dejar el control de las situaciones-
adversas que el pafs prescntd en manos del grupc en el poder

como lo fue el Decreto de Expropiacidn de la Banca Comerxrcial

a favor del Estadof57)
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CAPITULO V

PERSPECTIVAS DEL DECRETO EXPROPIATORIO DEL
11 DE OCTUBRE DE 1985.

El acto administrativo de estudio preve diversas consecuen--
cias, tocante a las cuales, todo lo gue pueda comentar en —--
las siguientes lfneas serd una mera especulacién y solamente
el tiempo podfa confirmar o negar, amén de gue el dngulo de-
apreciacifn de las mismas, seri muy personal y por ende limi
tado a mis experiencias y conocimientos.

5.1. REPERCUSION SOCIOLOGICA

Antes gue nada debe apreciarse un hecho, politicamente el Go
bierno iogré contrxolar en gran medida los posibles efectos -
contrarios que la situacifn econfmica reinante, la falta de-—
vivienda y la alteracién de cientos de personas de pocos re-—
cursos gue perdieron sus viviendas, pudo haber causado en be
neficio de grupos y personas con intereses contrarios al - -
equipo en el poder, pues con la simple publicacién del Decre
to y la publicidad y comentarios gue en torno al mismo hizo-—
la prensa oficial, lograron gue personas y gvrupos, gue aun-—

gue controlados por el Gobierno, tradicionalmente causan pro
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blemas al misme, se unieran con las organizaciones oficial--
mente establecidas en elogios, manifestaciones e apoyo y =--

hasta festejos expontdneos.

Ahora bien, esa fue s68lo una consecuencia momentinea gque de-—
manera alguna debe considerarse como definitiva, pues la di-
ficil implementacién del Decreto, forzosamente causarid tras-—

tornos, aungue desde luego, menos generalizados y mds faci--

les de controlar.

Sin embargo, asentado como guedd gue gran parte de la zona -
metropolitané, con © sin sismo, se encuentra practicamente -
en estado ruinoso, con las construcciones abandonadas y ca—-—
rentes de servicio, el haber expropiado sclamente una parte-—
de los predios, atin pudiéndose instrumentar y realizar los -
programas de vivienda en los mismos, traerd como consecuen—-—
cia gque en las mismas zonas, ciertas personas sean propieta-
rias de inmuebles de alguna calidad funcional, junto a otras
due segufan viviendo en habitaciones insalubres y cubriendo-
rentas, lo que puede preverse es gue necesariamente el Esta-
do tenga gue tomar medidas, aGn solo a nivel de Decretos o -
Leyes, gue den esperanza a esos habitantes no afortunados --
con las primeras edificaciones que a precios econfmicos se =
vendan, pues en caso contrario los efectos bené&ficos logra-—-—
dos pueden revertirse, o sea, es de esperarse gque se presio-
ne con la publicacidn de medidas gue tiendan a generalizar -

la expropiacitn de predios.



.95

Sin embargo, si el Estado logra una adecuada coordinacién --
y elabora programas de vivienda bien pensados, puede lograr—
el desplazar de zonas gque son comerciales y residenciales a-
gran cantidad de familias gue habit'an en condiciones infrahu
manas dentro de los inmuebles gue afin conservan rentas "con-
geladas" a las mismas zonas donde ahora se expropiaron pre—-—
dios, de tal suerte que mediante el esfuerzo regenerador de-—
estas filtimas, como acto reflejo se regeneren en su totalji--
dad las otras, aungue estimo diffcil gue una familia gue pa-
gue cien o doscientos pesos por una casa o departamento, por
abandonado que est&, en las colonias Roma o Judrez acepte —--
afin para su propietario, trasladarse a la colonia 20 de No--

viembre o a otra similar.

Si se instrumentan bien las medidas, lograr esa regeneracibn
integral mediante los gastos gque se eroguen en las zonas aho
ra afectas a expropiacitn, debe el Estadeo, tan pronto cuente
con las primeras realizaciones concretas, dejar sin efecto -
el Decreto de 'Congelacién de Rentas'(ss), de tal suerte gue
guien no quiera trasladarse a lugares a su alcance y posibi-
lidad econSmica, pague el costo de sus viviendas, vfa renta-
© compra y pueda regenerarse la metrfSpoli y dejar de existir
las aberrantes 'vecindades' semiderrufdas al lado de edifica
ciones modernas, asf como la inseguridad gue de toda fndole-

se presenta con este fenémeno.
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Ahora bien, como otorgar viviendas baratas no es de sf un --
servicio pGblico y en los pafses comunistas y socialistas en
los gue asf se ha declarado, no se han dado mayores solucio=-
nes gque el destinar una habitacién o recdmara a cada familia,
no es una solucidén hacer esa declaratoria ni se puede sacri-
ficar a los propietarios de predios comprendidos en las zonas
ahora afectadas con mds expropiaciones, aungque la legisla- -
cibn fuera reformada de tal manera que fuera legal hacerlo,-
mixime cuando en la inmensa mayorfa, los propietarios de ca-
sas en esas zonas han perdido el interés en sex caseros, pues
con o sin rentas congeladas, los rendimientos bancarios y ac
cionarios del dinero y la falta de un mercado de compradores,

los hacen preferir vender, pero no pueden.

Por tanto si es de preverse la existencia de mds medidas ten

dientes a dotar de habitacitn a la poblacién, gque mejor gue-

hacerlo mediante mecanismos en los cuales los propietarios

de inmuebles en las zonas comprendidas al efecto, pudieran -~

ofrecerlos en venta a los organismos, pudié&ndose pagar en —-
efectivo o en otro tipo de bienes, pues no olvidemos gque mu-
chos de los propietarios son industriales o comerciantes gque
pudieran recibir certificados para el pago de impuestos o —-

concesiones y a su vez, los precios serfan bajos, pues los

inmuebles habitados y con rentas Infimas, ho representan un-—

gran valor por el costo real de su desocupacién.

Tambi&n es cierto gque el Decreto, al reconocer gue existen -
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familias e individuos identificados con sus barrios, gue no-
es conveniente desplazar, est& fomentando la existencia de -
zonas en donde los habjtantes se sienten orgullosos de ser -
brabucones, mal hablados e incultos lo gue es un efecto con-
trario al individuo, por lo gue puede preverse gue estos gru
pos se intensifiguen, por lo gue, el organizar los programas
Para trasladar a esas zonas, conforme su regeneracidtn, a fa-
milias e individuos no identificados con sus barrios y sus -
costumbres, puede resultar saludable, ya que ademids como se-
trata de lugares donde abundan construcciones horizontales -
gque albergan a menor cantidad de personas, al construirse en
forma moderna, o sea, vertical, permite pensar gque el nmero
de personas de otros lugares que ahf se trasladarin, serfa -
mayer gue las ya identificadas y aungque no conozco las teo—-—
rfas respecto al comportamiento humano, creo gue se impon= =

drfan las maneras y comportamientos de la mayorfa.

Por filtimo, si el decretar una expropiacién de predios para-—
edificar casas o vender con facilidades logr6 controlar los-—
efectos graves de la situacifn ya reinante y los sismos -~ -
causaron a favor del gobierno, considero gue nuevas medidas-—
en igual sentido serfan por demds satisfactorias y adem&s -=-
colmarfan una necesidad pues si bien, miles de habitantes de
zonas y construcciones pobres tienen suficiente poder adgui-—
sitivo para mejorar su vida, tambi&én es cierto gue la mayo--

rfa son personas gque por causas de diversa Iindole, atn impu-~
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tables a ellos, no tienen manera de mejorar su situacién.

5.2. REPERCUSIONES ECONOMICAS

Verdaderamente, el pafs no tiene ni manera ni espectativa de
cubrir la deuda, tanto pGblica como privada gue se tiene y -
obviamente, el cubrir cualguier valor, por bajo gue sea y --
poxr el tiempo que se dilate, asf como construir inmuebles, -
se antoja totalmente imposible, por lo gue, lo m3s probable-
es que todo aquel afectado por el Decreto gue no hizo valer-
sus defensas o bien, si polfticamente el Ejecutivo al Poder-
Judicial, como en muchos otros casos, que sostenga la legali
dad del Decreto, todos los afectados, ni en diez ni en vein-

te anos reciban indemnizacidn alguna.

Asf tambi&n, se antoja imposible gue el Estado obtenga el --
prevecho urbanfstico gue los predios expropiados en zonas —--—
con servicios, puede otorgar ya gue el costo de construccidn
es muy elevado y diffcilmente puede afrontarse, por lo gque -
puede ser que lleguen a adoptarse medidas populistas tan ina
decuadas y contraproducentes como lo de implantar planes de-

autoconstruccidn de viviendas horxizontales,

Sin embargo, la adquisicidn de mds de tres mil predios en zo
nas urbanizadas y con servicios por parte del Estado, aungue
fuera mediante un Decreto ilegal, econSmicamente debe de ser

aprovechado, pues sin costo de infraestructura, puede desarro
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llarse miles de viviendas para miles de familias, pero para-
esto, al igual gue para desarrollar el programa integral de-
regeneracidn urbana gue hace mds de diez afos se anuncia, se

requiere de diversas medidas.

La primera, serfa que el Gobierno hiciera a un lado las pos-
turas demagdgicas y populistas y reconocierague el costo de-
las construcciones gue se puedan hacer o acondicionar, debe-
de ser cubierto por los adguirientes, asf como el costo de -
financiamiento, sea con recursos internos o del exterior, --
pues de subsidiar cualquicra de las dos cosas, se frena cual

quier programa y se agrava la situacidén econémica del pafs.

Asf tambié&n, al vender los inmuebles, tendrfa gue hacerlo --
con espfritu de empresario, de tal suerte gue no hubiera pla
zos de gracia y que realmente se ejecutaran juicios en con—-—
tra de los adguirientes morosos, ademds de establecer intere

ses penales para estos casos.

De actuar asf, a la vez gque se pxirfa obtener el financia- -
miento inicial, se conseqguirfa ademd&s la captacidn de recur-
sos gue sirviera, para con un lapso amplio, implementar los-
posibles programas a que me referf en el apartado anterior,
pero ademds, si en esos programas se contempla la adguisi- -
cién de inmuebles aptos para el fin a precios bajos y la po
sibilidad de su pago con algfin instrumento compensatorio del

pago de contribuciones o concesiones, los gque fueran negocia
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bles podrfan obtenerse recursos para desarrollar los progra—
mas, a su vez gue se lograrfa que el dinero invertido en in-—
muebles y gue no produce beneficios sociales, se destinara a
inversiones directas '‘en fuentes de emplec, o bien, en capta-
cidn bancaria o de casa de bolsa, donde los expropietarios,-
por obtener mejores rendimientos, indirectamente invertirfan

su dinero déndole funcidn social.

Desgraciadamente, la forma populista con gque han actuado - -
nuestros gobernantes, lo precipitado de las medidas y los fi
nes polfticos tendientes a lograr apoyo con gue se actda, --—
hacen esperar que se logre solamente un mayor endeudamiento-—
el programa de vivienda se limite a los predios expropiados-
Y gque los adgquirientes de las habitaciones gue lleguen a cons
truirse, por estar identificados a barrios tradicionalmente-—
pProbliemdticos, cubran cuando guieran su costo o incluso, el-
gobierno lo condone, muy a pesar de gque, probablemente, la -
venta se haga con tremendos subsidios con cargo a gquienes -—

trabajan y producen, vfas m&s impuestos.

5.3. REPRRCUSION JURIDICA

Desde el aspecto jurfidico y dependiendo del posible éxito, -
real o de simplemente popularidad politica, gue la medida --
tenga, probablemente se instrumente una serie de cambios a -
nuestra legislacidn, a efecto de fundamentar la expropiacién

de inmuebles para ser enajenados de inmediato a efecto de de
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dicar predios ubicados en zonas con sexvicios a la construc—

cién de viviendas.

Sin embargo, mientras se ven los posibles resultados, del De
creto, lo cierto es gque nuestro orden y tradicidén jurfdicos-—
han sido conculcados por la Autoridad, haciendo romper la se

guridad jurfdica gue debe sexrvir de marco a toda actividad.

Clarc estd gue el marco Jjurfdico es muy amplio y en nada se
ha mermado nuestra sequridad de libertades intelectuales, pe
ro si como muchas personas afirman "... sin libertad econémi
ca no pueden darse otras libertadas..." (59), lo cierto es -
gue el marco de libertad econSmica si fue dafnado, ademds en-—
un momento en el cual se requiere plena confianza en el pais,
tanto de propios como de extrafos, para gue por una parte, -—
se repatrfen los grandes capitales gue de mexicanos se e€n- -—
cuentran en el extranjero, como para que, con las limitacio-
nes de la legislaciGn en materia de inversién extranjera y la

poca seguridad gque de sf esta da, se consiga inversidén direc

ta del exterior.

Por lo antes sefialado, serfa conveniente que se dejara en ab
soluta libertad politica al Poder Judicial para resolver res
pecto a la procedencia de los recursos gue se le hagan valer
al respecto y en contra del Decreto, de tal suexte gue, nues
tro daflado marco de libertades jurfdicas econSmicas, gue su—

fris tremenda incisidén con la Nacionalizacién de la Banca,
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pero que se ha recuperado con la reprivatizacidén de muchas -—
industrias y la supresidn de diversos controles innecesarios
en la industrializacién y comercializacidén de bienes y sexrvi
cios, se refortaleciera polfticamente al reconocer, contra——
rico 4 lo que generalmente se hace por el grupo en el poder,—
gue si existen medidas reversibles cuando se apoya la defen—

sa del afectado en el Derecho.
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CONCLUSIONES

PRIMERA; La problemitica presentada en nuestra zona metropo

litana respecto a la vivienda popular, antes y después de -~

los sismos ocurridos en Septiembre de 1985, tiene el caric--

ter de necesidad colectiva.

SEGUNDA: La destruccién de viviendas por los sismos agravs-

el problema, pero no a tal grado que en sf hiciera nacer la-

necesidad de encontrar soluciones propias, pues la carencia-

de vivienda, tanto por sus precios de compra o de alguiler -
Y las condiciones ffsicas de las construcciones es un proble

ma tan inmenso, que afio con afo, la zona metropolitana absor

be una inmigracifn por mayor nftimero de familias gue las afec

tadas por los movimientos teldricos.

TERCERA: No obstante gque el problema de habitacién popular-

se presenta ya como una necesidad colectiva, esta no es de -—

las gue su satisfaccid6n sean reconocidas como causas expro—-—

piantes para mediante Decretos, expropiar predios a ese fin.

CUARTA: Asf tambi&n, la legislaciéSn aplicable a expropia- -
cifn no contempla ni un Estado arrendador gue pueda poseer -

y detentar inmuebles expropiados para ser rentados a particu
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lares, ni permite gque los bienes se expropien a favor de par
ticulares gue no realicen una funcidn gue colme un servicio-

pGblico.

QUINTA: Por tanto, la expropiacién no es una medida legal--
mente establecida para colmar la necesidad de habitacién po-

pular.

SEXTA: Para gue la expropiacién sirviera a tal fin, se re—-
gquieren de modificaciones a nuestros cuerpos legales aplica-

bles.

SEPTIMA: Sin embargo, estimo que esa no serfa la solucién -
mds adecuada, pues la metrSpoli regquiere de una serie de me-
didas gue a la vez gue la regeneren otorguen viviendas a ba-

jo costo.

OCTAVA: Por ende, deberfa de instrumentarse, en forma coor-
dinada entre los diversos organismos que intervienen o pue--—
den intervenir, todo un programa por el cual los propieta- -—
rios de predios en determinadas zonas, pudieran venderlos —-
a entes pGblicos destinados a ese fin, planedndose el pago -
mediante formas diversas al numerario para tener los fondos-
al efecto y a su vez, gue en otras zonas se levantara la con
gelaciSn de rentas, dado gue en muchas partes, esa sola medi
da regeneraria la zona, dandoles viviendas a sus moradores -
en las primeras e incluso, pudiéndose gravar © los propieta-
rios gue estaban afectados con la medida al dejarlos libre -

de ella.
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NOVENA: Los preclios, atin por bajos gue pudiera manejar el --
Estado para le venta de inmuebles, tanto de los afectados --
por el Decreto, como otros que pudiera adguirir por nuevas -
medidas que se implementen, deben de ser realistas y sin sub
sidios, a fin de gque, por una parte se recupere su costo - -

real y quizds se obtenga alguna utilidad y, por otra, para

evitar gque con la existencia de vivienda m&s barata en el

Distrito Federal gue en provincia, adn se centralizard mds

poblacifn en el Srea metropolitana.

DECIMA: Del decreto expropiatorio, por ser contrario a las-
normas aplicables y tambié€n, contradictorio dentro de sus --—
propias motivaciones, debe dejarse al Poder Judicial en li--
bertad para resolver conforme al Derecho los medios de defen

sa que se hagan valer.

3
DECIMA PRIMERA: Lo expresado en el punto anterior, ademds

de ser de justicia, permitirfa al Gobierno una magnifica po-
sicidn polftica, pues servirfa para dar mayor seguridad a --—
los inversionistas en cuanto al respecto a las normas vigen-—

tes; en un momento en el gue la misma es indispensable al - -

pafs.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL.

LEY DE EXPROPIACION.

LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.
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