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1 N T R o D u e e 1 o N 

La elaboraci6n de este trabajo ha significado para mi un re­

to, el que comprendo es tan s6lo una parte del trámite a se­

guir para poder culminar mi carrera y obtener mi trtulo que­

me acredite como "Profesional de l. Derecho", el que se compl.!::_ 

mentar~ con un reto aan mayor, mi examen profesional. 

Quiero expresar aqur estas ideas, a efecto de que tanto las­

maestros que deban revisar este trabajo, como cualquier otro 

interesado que llegue a leerlo, tomen en cuenta el esfuerzo­

que para mi represent6 su realizaci6n y lo juzguen con benev~ 

1encia. 

Por principio, representa el primer estudio con aspiraciones 

de llenar requisitos de seriedad, 16gica y conocimientos de­

la ciencia del Derecho que elaboro y por ser el primer inte~ 

to a1 respecto, seguramente presenta deficiencias que para -

el m~s preparado sean evidentes y que en lo personal, ni si­

quiera advert.r. 

Adem~s he querido apegarme al concepto de tesis, o sea, el -

de expr~sar mi postura respecto al terna que abordo, lo que,­

en mi opinión, es una aventura, pues el haber cwnplido con -



el programa de estudios no me da los suficientes m~ritos pa­

ra poder afrontar esta situaci6n, por lo que he tratado de -

ser precavido en mis juicios e interiorizarme en los concep­

tos, pero se que con los años de práctica que tendr~ en el -

ejercicio de mi profesi6n en poco tiempo me parecerá insufi­

ciente en contenido y quiz~s errado en conclusiones. 

En cuanto al tema, elegr uno de actualidad a efecto de que,­

aunque se encuentre la tesis con graves deficiencias cientr­

ficas, su lectura pueda ap~~tar siquiera una inquietud o al­

gan ángulo nuevo para los lectores y llene su fin de invest~ 

gaci6n y novedad. 

Desde luego, la expropiación en s~ no es un terna novedoso, -

pero estimo que la vivienda como necesidad colectiva y la e~ 

propiaci6n, como medio de satisfacerla, si lo son1 sobre to­

do a1 re1acionar1as con 1a zona urbana m~s grande y pob1ada­

de1 mundo, corno lo es la zona metropolitana de la ciudad de­

M~xico. 

Ahora bien, 1a reciente publicaci6n de la declaraci6n EXpro­

piatoria que expongo, hace que a la fecha se estén discutie~ 

do leyes y acuerdos que 1a reglamentarán y que pueden variar 

o confirmar 1as ideas expresadas, pero no puedo dilatar este 

trabajo y esperar que se dicten las medidas del caso y se -­

vean sus resultados, pues entonces solamente contendrra el -

trabajo un perfil hist6rico y poco comprometido con la actu~ 



ci6n crrtica que espero desarro11ar en mi vida profesiona1. 

Es por tanto, que con la idea de haber cumplido con los re-­

quisitos mrnimos de una tesis profesiona1, me atrevo a pre-­

sentar este estudio y CXln ~1, aspirar a presentar mi examen­

profesional. 



CAPITULO 

DE LA PROPIEDAD PRIVADA 

Para comprender la figura de la expropiaci6n, primero es me­

nester partir del concepto de propiedad privada, pues lama-

teria de la primera ser~ la segunda, por lo que en el presen 

te Cap~tulo tomaré en cuenta algunas nociones generales so--

bre propiedad que resultan trascendentes al objeto de la te-

sis, asr como tambi~n me referiré a otros aspectos previos -

importantes para la mejor comprensión de la materia del tra-

bajo. 

1.1. CONCEPTOS Y DEFINICIONES 

a) Derechos Reales: Dado que la propiedad es ubicada den--

tro de los llamados 'Derechos Reales', es indispensable ha--

cer una breve menci6n al respecto, conceptuándolos como .. 

derechos oponibles a cualquier tercero, que facultan a su --

titular para que saque provecho de una cosa; sea en la forma 

máxima que permite el derecho .•• o en una forma reducida, e~ 

rno sucede con los diversos 'desmembramientos de 1a propiedad' 

por ejemplo el derecho de hipoteca o el usufructo". (l) 
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Como antecedentes, el autor Guillermo Floris Margadants, di-

ce que en el sistema romano, estos derechos se divid~an en -

dos grandes grupos: La propiedad bajo 1a quiritaria y 1a ~ 

nitaria; y la iure in re aliena, que era de goce y de garan­

tra. <2 > Por su parte, en 1a obra de Rafae1 De Pina se menci2 

na que "los autores -en las diferentes ~pocas y pueblos- no-

se han puesto de acuerdo acerca de los diferentes derechos -

reales que cabe reconocer como existentes", pero señala que-

en nuestro sistema 1ega1 y atend~endo a1 C6digo Civi1 1o son 

la posesi6n, la propiedad, el usufructo, el uso y la habita-

ci6n, la prenda, la hipoteca, el derecho hereditario, el - -

arrendamiento por m~s de seis años, el derecho de tanteo, la 

condici6n resolutoria de la venta, el pacto de reserva y el-

derecho de retenci6n y agrega que en criterio del autor Rog~ 

na Vi11egas tambi~n 1o son 1a propiedad industria1 y 1a pro­

piedad inte1ectua1. <3 > 

En cuanto a 1a naturaleza del Derecho Rea1, por medio del --

cual una persona se vincula con una cosa y sin deteneD':le a -

siquiera mencionar las principales teor~as sostenidas a1 re~ 

~ecto, es de tenerse por v~lida la postura expresada por el-

maestro Eduardo García Maynez que en su juicio cr~tico esti­

ma verd'.!l6era 1a Teorra Monista que 1a equiparaci6n de1 dere-

cho real a un derecho personal correlativo de una obligaci6n 

universal nagativa que expuso el jurista francés Marcel Pla­

nio1<4 > y por 1a cua1 se exp1ica que en 1os Derechos Rea1es-
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existen un sujeto activo, un sujeto pasivo y una cosa, sien-

do que el derecho del primero sobre la cosa es oponible a --

una universalidad de personas que son el sujeto pasivo y que 

no pueden perturbar al primero en el goce de los derechos --

que detenta sobre 1a cosa. 

b) La Propiedad. Sin recurrir a mayores antecedentes que-

s61o sirvan para perder la atenci~n al objeto de la tesis, -

baste señalar que la propiedad dentro de los antecedentes --

del Derecho Mexicano y en P-1 mismo, un~nimemente ha sido re-

conocida como un Derecho Real. 

Dado por v~lido el juicio cr~tico enunciado en el último p~-

rrafo del inciso anterior, se tiene entonces que siendo la 

propiedad un Derecho Real, requiere de la presencia de los 

elementos en la relaci6n, o sea sujetos activo y pasivo y oE 

jeto, siendo que como sujeto activo se tendrá a l~ persona -

que es titular del derecho, c:omo sujeto pasivo a la univers~ 

lidad de personas que tienen la ob1igaci6n de no molestar al 

primero y como objeto 1a cosa. 

De los muchos conceptos que se han vertido, por simplistas 

en su expresi6n y su gran contenido de ideas, escogr el que-

se limita a decir que la propiedad es " .... el derecho de go-

zar y disponer de una C'Osa sin m~s limitaciones que 1as est~ 

blecidas por la ley y los derechos de terceros .•• " (S) , ya -­

que adem~s de sencilla y completa se identifica plenamente -
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con la conceptuaci6n que se desprende del Artrculo 830 del -

C6digo Civil en vigor que dispone que el propietario de una-

cosa puede gozar y disponer de el1a con las limitaciones y -

modalidades que fijan las leyes. 

Ahora bien, este derecho de propiedad puede ejercerse sobre-

diferentes cosas y que en derecho se llaman bienes y de los-

cuales se han realizado diversas clasificaciones, que consi-

dero quedan resumidas diciendo que los bienes pueden ser in-

muebles o muebles, del poder p(iblico o de propiedad de los --

particulares, mostrencos o vacantes, fungibles o no fungi- -

bles, consumibles o no consumibles y divisibles e indivisi--

bles. 

c) La Propiedad Privada: De acuerdo a la legislací6n vigeE 

te, conforme a la persona a quien pertenece un bien, la pro-

piedad puede ser relativa a bienes de dominio del poder pa--

blico o de los particulares, siendo la propiedad privada la­

que se refiere a los bienes que pertenecen a particu1ares. 

La propiedad privada se ha conceptuado como " ..... el derecho-

que tiene un particular, persona frsica o moral de derecho -

privado, para usar, gozar y disponer de un bien, con las li-

mitaciones y modalidades establecidas en la ley 1 de acuerdo-

con las modalidades que dicte el inter~s pablico y de modo -

que no se perjudique a la colectividad 11
• 

(6) 
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Dentro de la tradici6n hist6rica y jurrdica mexicana, el re-

conocimiento del derecho de los particulares a la propiedad-

privada siempre ha existido, aunque participando con otros -

tipos especiales de propiedad que mencionar~ en otro aparta-

do del Caprtulo, de tal suerte que los tratadistas de aspee-

tos constitucionales claramente declaran que ''La propiedad -

privada ha sido reconocida como garant~a individua1 a lo 

largo de todo el constitucionalismo mexicano, a partir de la 

Constituci6n de 1814, la cual en su Artrculo 34 declar6: 

Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a adqui--

rir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal --

suerte que no contravengan la ley". (7) 

La propiedad conforma una de las manifestaciones de 1as per-

sanas, sean frsicas o morales, que es su patrimonio y se en-

cuentra tan arraigada en el sentir de los pueblos que se ha -

identificado corno " .•• una realidad social ..... 11 (S} 

d) La Propiedad Pablica: En el inicio del inciso anterior, 

señal~ la forma como se divide la propiedad conforme a la 

persona a quien pertenece y si la que se refiere a bienes de 

dominio de los particulares es la propiedad privada, enton--

ces ser~ pfib1ica la que tiene como objeto los bienes de dom~ 

nio del poder pablico. 

Dado que la Naci6n es una persona moral, también tendr~ como 

una de sus manifestaciones su patrimonio, que se integrara -
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por 1os bienes que le pertenecen, los cuales le son reconoc~ 

dos por diversos cuerpos legales, partiendo de la Constitu--

ci6n Polrtica en sus Artículos 27 y 42 al 48 reglamentados -

por otros secundarios como el C6digo Civil y la Ley General-

de Bienes Nacionales. 

La legislación no proporciona mayor concepto al respecto y -

tampoco se puede trasladar lo dicho en los puntos anteriores 

con la variante de ubicar a la Nación como sujeto activo, ya 

que la naturaleza del uso y goce que se dan a parte de los -

bienes que le pertenecen a la Naci6n es tota1mente diversa a-

la contemplada en otros incisos. 

Para comprender la propiedad pGblica, se debe recurrir a la­

apreciación de las atribuciones del Estado para conceptuar a 

esta propiedad como "El conjunto de bienes materiales que -­

de modo directo o indirecto sirven al Estado para realizar -

sus atribuciones ..... " (9) 

Ese conjunto de bienes es dividido por la legislación comdn-

como pertenecientes a la Federaci6n, a 1os Estados o a 1os -

Municipios, conforme al C6digo Civi1 y los pertenecientes a-

la Federaci6n, son divididos en bienes de dominio pGblico y­

bienes de dominio privado, esto ültimo por la Ley General de 

Bienes Nacionales, que a su vez los identifica y enlista. 

Debo indicar que acorde con e1 sistema 1egal estab1ecido en-

la Constituci6n Política, la propiedad privada resulta del -
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derecho que tiene la Naci6n de transmitir a particulares la­

tierra y aguas, aunque desde luego cuando se trata de este 

tipo de bienes, adem~s de que tarnbi~n contempla la llamada 

'propiedad directa', o sea la que ejerce la Nación sobre bi~ 

nes de dominio directo de la misma, que son aque11os elemen­

tos y substancias que por su importancia estrat~gica convie­

ne que se conserven dentro del ámbito de control de 1a Na- -

ci6n, pero que ya se contemplan como bienes de dominio ptíbl± 

co por la ley ordinaria antes citada. 

e) El Estado: Independientemente a que como casi todas las 

palabras que se utilizan en la Ciencia Jurrdica, la de esta­

do tamb~én es equ~voca, o sea, tiene varias acepciones, en -

este punge hago hincapi~ en esa cuesti6n, ya que para los -­

efectos de desarrollo de la tesis, debo conceptuar el voca-­

blo desde dos puntos de vista. 

Por una parte resulta necesario a cualquier sistema jurrdico 

un 1ugar, una poblaci6n y un gobierno para ser aplicado, de­

donde se requiere de una organización o instituci6n que pro­

porcione al menos esos elementos y desde este primer punto -

de vista debe estimarse a la palabra Estado. 

Conforme a este criterio, no se puede ralrnente hab1ar de un­

sistema jur~dico o derecho positivo sin un Estado, como tam­

poco podrra contemplarse un Estado sin Derecho. 

Muchos autores y teorras han dado al Estado un mero signifi-
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cado de organizaci6n natural y social, pero en lo personal 

considero que solamente puede darse un Esta<lo como tal con 

la intcrvenci6n de normas que lo estructure y sostenga, por-

lo que para conceptuar esta idea, escog~ la siguiente defin~ 

ci6n: "El Estado es una socicdud humana, asentada de manera 

permanente en un territorio que le corresponde, sujeta a un-

poder soberano que crea, define y aplica un orden jur~dico -

que estructura la sociedad estatal para obtener un bien públ.!_ 

ca temporal de sus componentes" .. (10) 

La anterior definici6n la señalo, ya que de la misma se des-

prenden cinco caracter~sticas o elementos del Estado, que --

son: a) Un pueblo; b) Un territorio; e) Un poder: d) Un or--

den jurrdico; y e) Un bien coman superior al de cualquiera -

de sus miembros. 

Al inicio del inciso indiqué que la palabra Estado importaba 

en 1a tesis en dos diversas acepciones, ya dicha una de las-

mismas en los p~rrafos anteriores, , debo de explicar el - -

otro significado. 

conforme a este punto de vista, la palabra Estado también es 

usada limitando la aceptación al elemento 'poder', o sea a -

la persona o grupo de personas que detentan el mando y la s~ 

beran~a del 'Estado' en la concepción m~s amplia antes indi-

cada. 
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f) Poder: En lo particular escogr la definici6n de Estado-

ya indicada, de la que se desprenden los cinco elementos se-

ñalados, m~s sin embargo existen muchas diversas teorras que 

añaden o suprimen elementos caracterrsticos al Estado, pero-

por regla general reconocen siempre al 'poder•, siendo la 

excepción las tesis derivadas del Marxismo que consideran 

la posibilidad de que se llegue a una etapa de libre cooper~ 

ción, donde ya no resulta necesario ese elemento. 

Como de lo que estudié he llegado a la conclusi6n de que re-

sulta imposible pensar en un Estado que no tenga el elemento 

aludido, es que doy por sentado que 'el poder' tiene que en-

centrarse siempre para pensar en una organizaci6n pol~tica. 

El elemento 'poder' lo constituye la autoridad que se encar-

ga de coordinar al pueblo para que se a1cance e1 bien coman, 

llamandose también poder pOblico. 

El poder pGb1ico o autoridad tiene encomendadas dos diversas 

tareas para poder cumplir su misi6n, las cuales han sido ll~ 

madas Gobierno y Administraci6n. 

En cuanto a la tarea de Gobierno, se ejerce tanto en el pla-

no internacional como en el interno, en el primero, represe~ 

tanda 1a autoridad al Estado ante otros y, en lo interno, 11~ 

vando la dirección general de las actividades de los ciudad~ 

nos en vista de bien pObli=. (ll) 
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La tarea de administración es la función organizadora de 1os 

servicios pGblicos de dirección, ayuda y suplencia de la ac­

tividad de los particulares. 112 > 

g) Pol.t:tica: La simple agrupación de hombres que estable--

cen entre sr relaciones, intercomunicaci6n de ideas y de seE 

vicio es un simple hecho social, pero cuando se estructuran-

bajo la condici6n de conseguir un bien coman de naturaleza -

colectiva y superior al de cualquiera de ellos, es un hecho-

pol.t:tico. 

La palabra pol~tica se acuñ6 en Grecia, donde ciudad se expr~ 

saba con el vocablo polis y significaba el gobierno de la -­

ciudad. 

En 1a actualidad, polrtica en su acepción m~s apropiada se 

refiere a una disciplina que estudia los hechos pol~ticos, 

teniendo el carácter de ciencia, pero a su vez, tiene otras-

connotaciones, siendo la más coman en su uso la que se refie 

re a la 'pol~tica aplicada', que se conceptaa simplemente --

como el arte del gobierno. (13) 

h) Sociedad: En un sentido general, la sociedad es una 

"agrupaci6'n natural o pactada de personas, con unidad disti.!!_ 

ta de la de cada cual de sus individuos, constitu!da para 1~ 

grar mediante 2a mutua cooperaci6n, algunos de los fines de-

la vida". (14) 
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sin embargo, en este punto tiene interés solamente la socie­

dad como agrupaci6n natural, que se identifica con el elemen 

to del estado llamado pueblo, y de cuya reuni6n y motivos de 

la misma se han dado muchas teor~as, resaltando entre sus 

estudiosos a Plat6n, Rousseau, Comte y otros. 

A este elemento del Estado se le estudia desde diferentes -­

ángulos, siendo el más importante para materia de esta tesis 

el que se lleva a cabo desde el punto de vista de la Sociol2 

gra y concretamente de la Sociologra del Derecho, toda vez -

que lo que importar~ será los tipos de necesidad social que­

mediante la actuación del poder pablico se van a satisfacer, 

los intereses que requieren protecci6n jurrdica y la forma -

y fuerzas sociales que se emplearán. 

1.2. DESARROLLO HISTORICO DEL DERECHO DE LA PROPIEDAD 

Ya con anterioridad indiqu~ que a la propiedad se le ha lle­

gado a conceptuar como una realidad social, pero para expli­

carla se han elaborado diversas teorras, que se han tratado­

de resumir en cinco grupos: de la ocupaci6n, del convenio, -

de la ley, del trabajo y de la personalidad. 

Siendo necesario escoger alguna de 1as mismas y ante la pro­

blemática de que sólo por el raciocinio puede determinarse 

lti m~s conveniente, es que estimo como ciertas las teor!as 

que se ubican en el Gltimo de los grupos y que explican la 
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propiedad como una proyecci6n del hombre sobre las cosas(lS), 

ya que, por lo menos, en nuestro medio y con los anteceden-­

tes de la personalidad general de las personas que nos rodean 

y de uno mismo, as~ se entiende. 

Resulta imposible remontars'e a los primeros antecedentes de­

propiedad, por lo que para los fines propios de este trabajo, 

bastar~ decir que en Roma, los jurisconsultos, si bien no d~ 

finieron ei derecho de propiedad, si le encontraron al mismo 

tres beneficios que resumieron en: a) el jus utendi, o facu~ 

tad de servirse y aprovecharse de la cosa: b) el jus fruendi, 

o poder obtener frutos de la cosa; y e) el jus abutendi, o 

poder disponer libremente de la cosa sin limitaci6n. (16) 

Sin embargo, en Roma se empezó a limitar el poder absoluto -

de disposici6n de los bienes, teniendo como lirnitantes diveE 

sos derechos de terceras personas. 

Original.mente las limitaciones fueron determinadas o por los 

derechos de otros propietarios, o por la necesidad que tenra 

la autoridad de mantener la unidad del Estado, basicamente 

evitando fuerzas econ6micas que limitaran o nulificaran su 

poder, pero que también sirvieron para ayudar a la satisfac-

ci6n de las necesidades del pueblo. 

Con posterioridad, volvi6 a caerse en el ejercicio del dere­

cho de abusar de la propiedad, bajo otra organizaci6n que ti~ 

ne clara expresi6n en los señores feudales y que, aunque va-
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riando en su contexto polrtico, llega hasta épocas muy re- -

cientes de estados absolutistas. 

Corno movimientos sociales que sacudieron al Mundo Occidental, 

como la Revoluci6n Francesa o la llamada Revolución Indus- -

trial, el d~recho de abuso vuelve a restringirse, para lirni­

tar1o a la facultad de consumir las cosas que por naturaleza 

son consumibles o disponer hasta la enajenación o transmisi6n 

de la propiedad. 

Es entonces cuando se reconoce que la propiedad tiene una --

funci6n social, o sea que debe encaminarse a la idea del - -

bien com'G.n, de tal suerte que" .... el propietario no es libre 

de dar a sus bienes el destino que buenamente le plazca, si-

no que ~ste debe ser siempre racional y encaminado no s61o a 

la atención de las personas que de él dependan, sino a las 

exigencias sociales que demandan no s6lo la acci6n económica 

de1 Estado, sino tambi~n la de los ciudadanos que se encuen-

tran en condiciones de satis facer las". (17) 

Ahora bien, el desarrollo hist6rico de la propiedad no es --

tan simple, pues debe decirse que tanto fi16sofos como econ~ 

mistas la han hecho materia de estudio, además de que su re-

conocimiento y alcance no es aceptado siquiera unanimernente-

por los Estados de la Reptiblica Mexicana y menos aan en él 

&nbito internacional, donde su concepción y tratamiento es 

una de las principales causas de la existencia de los dos --
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grandes sistemas mundiales, el Capitalismo y el Comunismo. 

Desde la visión de los filósofos, es importante señalar el 

tratamiento que la Filosofra Cristiana, que pr~cticamente -­

parten de una afirmación de San Pablo en el sentido de que -

'el rico es el administrador de los pobres' y que se contie­

ne principalmente en las Enc~clicas Reerum Novarum, Cuadrage~ 

sima Anno y Mater et Magistra. 

Resumiendo el pensamiento filos6fico mencionado, se reconoce 

a la propiedad como un derecho natural del hombre, pero tam­

bi~n se tiene como obligación del que la detenta de otorgar­

le una funci6n social, pero s6lo reconoce como justas a las­

leyes que derivan de la ley natural y por ende que reconocen 

el derecho de propiedad y consideran una forma de defrauda-­

ción del hombre el negarles la tierra y los frutos. 

Si bien, podría señalar la filosofía y pensamiento que se -­

opone al anteriormente expresado como tearras filos6ficas~ -

estimo que por su contenido totalmente econ6mico, debo de h~ 

cerlo bajo el tratamiento de pensamientos econ6micos. 

Dentro de ~stos, deben situilrse al Capitalismo y al Comunis­

mo como los sistemas econ6micos antagónicos que han resulta­

do del desenvolvimiento hist6rico de la propiedad. 

En el primero puede llegarse al extremo de estimar el dere-­

cho del propietario de los bienes en forma irrestricta y - -
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s6lo limitado por el posible derecho de otro propietario lo­

suficienternente fuerte para hacerlo valer, concepci6n que si 

bien aan es v~lida en algunos Estados, irreversiblemente - -

tiende a desaparecer. 

En cuanto al Comunismo, algunos de sus pensadores llegaron a 

considerar el derecho de propiedad como un •robo' y en la -­

pr~ctica, determina la tenencia de los bienes de producci6n­

en las manos del poder pGblico o Estado, muy a pesar de que­

conforme a su sutentaci6n teórica, el poder era un elemento 

meramente transitorio que desaparecer~a por la colaboracidn­

de los integrantes del pueblo del estado, lo que se convier­

te en un auténtico derecho a abusar de la propiedad por las­

personas que a su vez manejan la administraci6n de los pa~-­

ses que han adoptado ese sistema. 

como se ve, la forma en la que México y nuestra tradicidn j~ 

r~dica tratan el derecho de propiedad resultamuy adecuada 

para cumplir el bien coman, pues reconocen 1a propiedad par­

ticular, pero 1e imponen limitaciones y modalidades tendien­

tes a satisfacer las necesidades de la colectividad, lo que­

de manera alguna puede traducirse en pensar que se sigue un­

sisterna mixto, sino que queda de manifiesto que los diversos 

legisladores, en las diferentes ~pocas, han tomado y sentido 

el pensamiento que los fil6sofos humanistas, principalmente­

cristianos dejaron de herencia y reconocen como fundamento 

de la propiedad la funci6n social que debe realizar. 



.16 

As~ es como en M~xico, desde las ~pocas anteriores a su ide~ 

tidad e independencia, conjuntamente con la propiedad parti­

cu1ar y la del poder plib1ico, se han reconocido y desarro11~ 

do otros tipos de propiedad, como la comuna1 y ejida1 y 1a -

resultante de diversas personas morales reconocidas por 1e-­

yes especiales, que solamente se entienden como encaminadas­

ª llenar las necesidades de la sociedad. 

También se tiene que atender a la llamada 'propiedad origin~ 

ria del Estado, pero para hablar de la misma y realizar alg~ 

nas reflexiones sobre su justificaci6n y existencia dedicar~ 

un apartado en un caprtulo posterior, en el que tambi~n tra­

tar~ de abordar el aspecto de las modalidades que se le imp~ 

nen o puedan imponerse. 

Corno Gltirno punto a tratar en este apartado, quiero señalar­

que tanto desde el aspecto filos6fico como econ6mico, 1as -­

discrepancias respecto a la justificaci6n y tratamiento de -

la propiedad, han versado en cuanto a inmuebles y bienes de­

producci6n, ya que realmente, sa1vo ~pocas muy antiguas don­

de se practic6 la esclavitud y a1gunos 1ugares donde aan se-

1lega a ese tipo de figuras, no queda duda que otro tipo de­

bienes rnueb1es si son universalmente aceptados como sujetos­

de propiedad privada y generalmente hasta con el derecho de­

abusar de ellos por sus propietarios. 
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l. 3. NOCIONES DE PROPIEDAD 

Ya conceptuada la propiedad como un derecho real, o sea una­

relación entre un sujeto activo titular de un derecho oponi­

ble a un sujeto pasivo universal, respecto a un bien sobre -

el que tiene dominio y hechas algunas breves reflexiones so­

bre su existencia, justificación y tratamiento, debo abordar 

en concreto la propiedad dentro del Derecho Mexicano. 

Conforme al mismo, las cosas que están en el comercio pueden 

ser objeto de apropiación y, para estar exclu!das del comer­

cio debe atenderse a su naturaleza o a disposici6n de la ley 

que as~ lo determine. En cuanto a la naturaleza de la cosa~ 

son aquellas que no pueden ser pose~das por una sola persona 

y por disposición legal, las que son declaradas irreductibles 

a propiedad particular. 

Esas cosas pueden ser corporeas o incorporeas, en este segu.!! 

do caso, como sucede con la 1lamada propiedad inte1ectual, o 

sea la propiedad sobre creaciones art~sticas y literarias o­

sobre procedimientos, invensiones, marcas o publicidad indus 

trial o comercial. 

En términos generales, todo bien objeto de apropiación sed~ 

vide en mueble o inmueble, estando en la segunda clasifica-­

ci6n el suelo y las construcciones adheridas a ~l y otros 

bienes que la ley entiende fijados permanentemente fijados al 
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suelo y por exc1usi6n, los bienes que no están comprendidos­

en la determinación legal de inmuebles, son muebles. 

En cuanto al carácter del derecho de propiedad, como ya se -

indicó, su uso y goce est~ limitado, debi~ndose señalar que­

también se limita el derecho de poder adquirir en muchos ca­

sos, de los que es fácil ejemplo la prohibici6n para que los 

extranjeros adquieran tierras en fronteras y costas. 

En cuanto a los límites del derecho de propiedad, se tienen­

las llamadas modalidades que deben surgir del inter~s pabli­

co, o sea que se justifican en la necesidad de otorgar un -­

marco jurrdico del adecuado cumplimiento del bien coman que­

busca el Estado, de tal suerte que la voluntad de uno o va-­

ríos de sus miembros no pueden impedir el bien de la colect~ 

vid ad. 

Existen limitaciones que son dictadas por los intereses de -

otros propietarios, sean de objetos diversos o que en coman­

detentan el mismo bien en copropiedad, como lo son las serv~ 

dumbres, las paredes medianeras, el derecho de tanteo y 

otros. 

El propietario de un bien puede ser el tenedor del derecho -

de propiedad, para otorgar su uso y disfrute a terceros, d~n­

dose los llamados 'desmembramientos de la propiedad', que --

son el uso, el usufructo y la habitación. En este caso, se-

le llama nudo propietario, por no tener a su favor aunque --
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sea en fonna temporal, e1 uso y disfrute del bien. 

Por Ültimo, adern~s de otras fonnas de propiedad que ya he --

señalado en otros puntos de la tesis, se ha creado la •pro--

piedad fiduciaria', en la que para la consecuci6n de un fin-

se utiliza corno medio la entrega de la propiedad a una inst~ 

tuci6n al efecto autorizada por el Estado llamada Fiduciaria, 

pero que resulta imposible tratar con mayor amplitud, ya que 

es motivo de muchos trabajos y tesis. 

Punto especial merece la posesi6n, ya que es considerada co­

mo " .... un derecho provisional sobre una cosa ..... " (lS) y hace-

nacer la presunci6n de propietario para todos los efectos 1~ 

gales y el Código Civil le da una connotación tan amplia que 

lo lleva hasta una prueba supletoria para demostrar la fili~ 

ci6n, bajo la prueba de la 'posesi6n' del estado constante -

de hijo. 

SegG.n el autor Rojina Villegas " la posesión puede defi--

nirse como una relacidn estado de hecho que confiere a una -

persona el poder exclusivo de retener una cosa para ejecutar 

actos materiales de aprovechamiento, animus dominii, o como-

consecuencia de un derecho real o personal, o sin derecho --

al.guno ••• " 
(19) 

En todo caso, la posesión es un hecho, el de detentar la ca-

sa o los derechos sobre la misma y que acarrea diversas con-

secuencias de sanci6n o de premio. 
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La posesi6n puede ser de buena fe, de mala fe o delictuosa,-

originaria o derivada, pac~fica, contrnua y pGblica. 

1.4. MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD 

Significado 'adquirir' hacer propio un derecho o cosa, que -

no nos pertenece, de acuerdo con 1as normas relativas al de­

recho de propiedad<20 >, modos de adquirir ser~n las vras por 

las cuales las personas pueden ser sujeto activo del derecho 

real de la propiedad. 

Esos medios se han dividido en dos: oroginarios y derivados. 

Los modos originarios son: la ocupaci6n, la accesi6n y la -­

prescripci6n positiva y los derivados son los que tienen su-

origen en actos jurrdicos traslativos de dominio. 

La ocupaci~n: Es la aprehensión de cosas que no tienen due--

ño, siendo que en el sistema jurrdico mexicano, no se da re~ 

pecto a bienes vacantes, sino solamente a mostrencos y puede 

tener, al decir del autor Rafael De Pina, las siguientes mo-

dalidades: apropiación de animales, derecho de caza, de pes­

ca y buceo de perlas; y tesoros acuitas. 

La accesi6n: Es por la accesi6n que el dueño de una propie--

dad se apropia de lo que produzca o se le incorpore en cali-

dad de accesorio. 
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Por la accesi6n se obtienen frutos, tanto naturales como in­

dustriales y las rentas, llam~ndose tambi~n a estos dos alt~ 

mas 'productos'. 

Tambi~n la accesi6n contempla aspectos naturales como e1 a1~ 

vi6n o acrecentamiento de la heredad por el efecto del alu-­

vi6n que los rros depositan normalmente en las riberas, la -

avulsión que es el acrecentamiento por la acci6n violenta de 

los r~os sobre tierras de otra heredad; la mutaci6n del cau­

ce de un rro que no sea propiedad de la Federaci6n y la for­

mación de isla, en agua que no pertenece a la Nación. 

En cuanto a accesiones no naturales, se contempla la cons­

trucci6n en predio propio con material ajeno o utilizaci6n 

de material ajeno, siendo las figuras legales de esa segunda 

situaci6n la adjunci6n o uni6n de cosas muebles pertenecien­

tes a distintos dueños en una sola cosa; la conmixti6n o me~ 

cla de cosas s61idas o 1rquidas de distintos dueños; y la e~ 

pecificaci6n o empleo de materia1 ajeno para dar1e nueva fOE 

ma. 

La Prescripción Adquisitiva es otra forma originaria de adqu~ 

rir 1a propiedad, tambi~n conocida con e1 nombre de usuca- -

pi6n y que opera con el sa1o transcurso del tiempo. 

Conforme a la misma, la posesi6n con caracter~sticas de ser­

a trtulo de propietario, pGblica, contrnua y de buena fe, le 
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otorga a su detentar la propiedad si es inmueble a los cinco 

años de buena fe y si es de mala fe a 1os diez, en la intel~ 

gencia que existen bienes imprescriptibles y que en algunos­

el t~rmino es mayor, a.Jando son de la Nací6n, asr como que en 

los muebles es de tres años de buena fe y cinco sin ella. 

Los modos de adquisici6n derivados de la propiedad hacen de­

actos jur~dicos traslativos de dominio y ser~n materia del -

siguiente inciso. 

Es un criterio muy aceptado que debe reconocerse como modo -

de adquirir la propiedad al trabajo que permite al que lo -­

ejecuta la obtenci6n de salario u honorarios y que, son real 

mente de igual naturaleza que 1os frutos en la accesión, con 

la diferencia que no provienen de una propiedad, sino de un­

esfuerzo y en lo particular, estimo que esta es una postura­

realista y v~lida. 

1.5. MODOS DE TRANSMISION DE LA PROPIEDAD 

Los modos derivados de adquirir la propiedad son 1os que la­

transmiten mediante un acto jurrdico como la compraventa, 1a 

sucesión, la cesión, o bien, por sentencia judicial. 

La propiedad puede transmitirse medianbe varias figuras con­

tractuales, siendo las más comunes la sucesi6n, la compraven 

ta y la transacción. 
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Por ser los modos derivados contratos, 1a transmisidn de la­

propiedad puede ser mediante instrumentos unilaterales o bi­

laterales; nominados o innominados; gratuitos u onerosos; e~ 

trevivos y por causa de muerte; instant~neos o de tracto su­

cesivo; conmutativos o aleatorios y pueden estar sujetos a -

plazo o a condici6n. 

Tambi~n se transmite la propiedad por sentencia judicial que 

as.:r l.o determine o apruebe un remate, y ademá'.s, en derecho· -

rnercanti1, se ha llegado a transmitir la propiedad por sim-­

ple tradición y en otras figuras, como la designación de fi­

deicomisarios en el fideicomiso traslativo de dominio. 

l.6. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE 'LA POSESION 

La posesión crea diferentes derechos y obligaciones a sus d~ 

tentadores, dependiendo el tipo y naturaleza de la misma, p~ 

ro por los fines de esta tesis, no har~ siquiera mención a -

1os derivados de posesiones no aptas para adquirir. 

En cuanto a las que si lo son, diré que, cuando es de buena­

fe, la que siempre se supone y requiere prueba en contrario­

para acreditar la mala fe, los derechos del poseedor son los 

siguientes: a) Hacer suyos los frutos mientras la buena fe -

no se interrumpa; b) A que se le abonen todos los gastos ne­

cesarios y Otiles realizado sobre la cosa y a retenerla has­

ta que se le paguen; e) A retirar las mejores voluntarias --
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susceptibles de serlo; d) A que se le abonen los gastos he-­

chas para la producci6n de frutos naturales o industriales y 

el pago de interés legal, cuando se interrumpe la posesión 

antes de que sean suyos; y e) A lograr la declaratoria de la 

prescripción a su favor. 

Corno obligaciones, el poseedor de buena fe no responde de la 

pérdida o deterioro de la cosa poserda, aunque haya ocurrido 

por hecho propio, pero si debe restituir la utilidad que haya 

obtenido por la pérdida o destrucci6n, as! como también res­

ponde de reparar los daños que pueda causar a la cosa al re­

tirar las mejores voluntarias. 

Cuando la posesiOn es de mala fe, o sea cuarxio se entra en -

posesi6n sin trtulo alguno para hacerlo o conociendo los vi­

cios del trtulo, el poseedor solamente tiene a su favor el -

derecho de que se declare la posesi6n adquisitiva y a que se 

le reembolsen los gastos necesarios, pero como obligaciones­

tiene: a) La de restituir los frutos percibidos; b) La de -­

responder de la pérdida o deterioro de la cosa, tanto por su­

culpa como por caso fortuito o fuerza mayor, sa1vo que de t~ 

das maneras se hubieran causado si poseyera el dueño o sea -

por el solo transcurso del tiempo; y c) A perder las mejoras 

y construcciones rea1izadas. 

Independientemente, cuando a la posesi6n se 1lega mediante 

algün hecho tipificado corno delito en las leyes penales, de-
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be de responder el poseedor por su responsabilidad penal en-

la forma que 1as leyes respectivas establezcan. 

1.7. DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA PROPIEDAD 

El propietario tiene frente a los terceros sujetos pasivos 

de su derecho real de propiedad y sobre la cosa los derechos 

o facultades de usar, disfrutar, poseer, disponer y vindicar 

el bien objeto de propiedad, siendo que de acuerdo con la n~ 

turaleza del mismo, se complementa con otros derechos, que 

en trat~ndose de inmuebles, Rafael De Pina ha señalado los 

siguientes: de deslinde y amojonamiento, de cerrarla y-

cercarla; de pedir que se arranquen los ~rboles plantados a-

menor distancia de dos metros de la lrnea divisoria de los-

predios, si la plantación se hace de ~rboles grandes, y de -

un metro si es de arbustos o ~rbo1es pequeños; de que se ººE 

ten las ramas de los ~rboles que se extiendan sobre su pro-­

piedad; de cortar las rarees que se exteiendan sobre su sue-

lo; y de abrir, cuando se es dueño de una pared que no sea -

de copropiedad, contigua a finca ajena en e1la ventanas o --

huecos a una altura tal que la parte inferior de la ventana­

diste del suelo de la vivienda a.que de luz tres metros, sin 

perjuicio que el dueño de la finca o propiedad contigua a la 

pared en que estuvieran abiertas las ventanas o huecos, pue­

da construir pared contigua a ella, o si adquiere la copro--

piedad, puede apoyarse. en la misma pared, aunque de uno u --

otro modo cubra los huecos o ventanas .•• " (21) 
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Tocante a las obligaciones de1 propietario, puede verse por­

principio que las que resultan corno contraprestaci6n de 1os­

derechos antes indicados, aunque est~n tambi~n la de conce-­

der servidtunbres y utilizar la cosa de acuerdo a su natural~ 

za, siendo que cuando esta es peligrosa, responder~ tambi~n­

de los daños que cause c:on el uso de las mismas, dentro de -

1a llamada 'responsabilidad objetiva•. 

Para concluir, debo mencionar que la tenencia de bienes y su 

propiedad acarrean otro tipo de ob1igaciones de tipo adrnini~ 

trativo y fiscal, que Gesde luego no tienen relevancia en -­

esta tesis. 
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CAPITULO I I 

EL ESTADO 

Aunque en el Cap~tulo anterior se dieron algunos conceptos y 

definiciones acerca del Estado y de sus elementos, en el pr~ 

sente Caprtulo tratar~ de hacer una revisi6n m~s detenida al 

respecto, resultando indispensable para la tesis ya que la -

expropiación se da dentro del Estado y en atenci6n a sus el~ 

mentas, tratando de concretarme en torno al Estado Mexicano. 

2.1. COLECTNIDAD Y BIEN COMUN 

Dentro de la definición que d~ de Estado se comprenden cinco 

elementos, dentro de los que se encuentran el pueblo y el -­

bien coman. 

El primero de todos y como un elemento esencial está la so-­

ciedad que forma el pueblo del Estado, ya que sin los hombres 

no puede existir ninguna instituci6n humana, pero a su vez -

no toda sociedad conforma en Estado, por lo que debe de en-­

centrarse una característica que la determine corno e1emento­

de estudio. 

A este respecto y a riesgo de parecer soberbio y aventurado, 
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estimo que no tiene importancia el tocar lo relativo a las 

teorías de 1a repartici6n de 1a pob1aci6n u otros aspectos 

de tipo antropo16gico o hist6rico, ya que a 1a fecha debemos 

de enfrentarnos con situaciones mas prdximas y realistas, s2 

bre todo si vivimos en un Estado en el cual no se tiene si--

quiera una identidad, sino que se est~ en camino de adqui- -

rirla, conformada por la mezcla de influencias de grupos pr~ 

pies como extranjeros. 

Es más adecuado tratar de entender la natura1eza de1 Estado, 

para lo cual considero la forma m~s clara mediante, la Tea--

ría de Santo Tomás de Aquino, que fi1os6ficamente 1a invest~ 

g6 y exp1ic6 mediante la determinaci6n de sus causas, las --

que son cuatro: 

"a) Causa eficiente: La natura1eza del hombre, que por su -

indigencia social, vive asociado a sus semejantes. 

b) Causa material: La comunidad humana que se origina de ma-

nera natural por la asociaci6n de los hombres. 

c) Causa forma1: La autoridad que de manera necesaria cxis-

te en ias comunidades humanas para imponerle un orden que --

1as mantiene unidas y orientadas. 

d) Causa fina1: Es la orientaci6n te1eo16gica de la comuni-

dad política, su raz6n específica: e1 bien coman que trata -

de obtenerse por 1a combinacidn mutua de esfuerzos y recur--

sos en 1a espera po1rtica". (22) 
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De esas causas sobre la naturaleza del Estado se desprende -

que 1a sociedad que nos interesa como representativa del el~ 

mento 'pueblo' es la organizada pol~ticarnente para la obten­

ci6n del fin coman, siendo entonces la 'colectividad'. 

La colectividad está organizada para buscar un 'bien coman•­

aunque en general, toda reuni6n m~s o menos permanente busca 

un bien coman a todos los que la integran, lo mismo una soci~ 

dad mercantil que se constituye para obtener un lucro o una­

iglesia que busca un fin altruista y metafrsico. 

Para distinguir ese 'bien comQn' que distingue al Estado se­

ha dicho que en cuanto a las sociedades mercantiles o civi­

les el bien buscado es privado, mientras que en ei Estado es 

pGblico y en cuanto a las or9ani2aciones constiturdas a man~ 

ra de iglesia, que persiguen un bien metafrsico mientras que 

e1 bien de1 Estado es temporal, o sea, relativo a 1a vida -­

material. 

2.2. INTEGRACION DEL ESTADO 

El Estado se integra por la conjunci6n de sus elementos, de -

tal suerte que con la falta de uno de los mismos no se tiene 

a ese ser con nueva personalidad y superior y distinta a la­

de cualquiera de sus integrantes. Se ha señalado al efecto­

que han existido estados sin territorio, como ~l Estüdo Esp~ 

ñol en e1 exilio de la época Franquista o el ~~~ado Pa1esti-
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no de hoy en d~a, pero como no puedo entender esa situaci6n, 

me inc1ino a lo señalado por el autor Francisco PorrQa P~rez 

en e~ sentido de que el territorio es una condición de exis-

tencia. Respecto a Estados sin el elemento 'poder', ya ext~ 

rioric~ mi criterio con anterioridad. 

Independientemente de eso, al conjuntarse los elementos surge 

una nueva entidad, el Estado y en torno a sus características 

se han elaborado mültiples teorías, agrupadas en tres princ~ 

pales rubros: las que lo consideran de un modo predominante-

mente objetivo; las que le dan un car~cter subjetivo; y las-

teorras juridicas de1 Estado. 

Aunque el estado puede identificarse muchas veces por sus --

elementos objetivos o bien, pueda comprenderse mediante com-

paraciones con un ser intelectual, la verdad es que e1 Esta-

do es un organismo de derecho, que inciuso llegó a ser iden-

tificado Estado y Derecho por el connotado jurista Rans Kel­

sen (231 y conforme ai mismo autor que he venido siguiendo Po­

rrGa Pérez, se trata de un Estado de Derecho. <24 > 

Como nota caracter~stica de todo lo dicho en este punto, se-

tiene que de la reuni6n de los e1ementos del Estado surge --

un nuevo ente de naturaleza social que recibe su reconocimie~ 

to definitivo del orden juridico que io integra y que confoE 

me a nuestra legis1aci6n, según el C6digo Civil es una pers~ 

na moral y constituida, segGn el Articulo 40 de la constitu-
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ci6n en una RepGblica representativa, democrática, federa1,-

compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concer- -

niente a su régimen anterior, pero unidos en una federaci6n. 

2.3. FINES DEL ESTADO 

Ya señal~ que el pueblo del estado constituye una colectivi-

dad que busca e1 'bien coman• e incluso, señal~ la diferen--

cia primaria entre e1 bien coman que buscan otras sociedades, 

pero ahora tratar~ de explicar en forma somera estas ideas. 

El fin del Estado es el 'bien coman• del puebro que lo forma, 

pero ese 'bien coman debe ser 'bien pablico' o sea•• ... el 

que concierne a la masa de todos los individuos y de todos 

los grupos •.• (ZS)y adem~s 'temporal', no limitando la pal~ 

bra a pensar que sea ideado por un lapso más o menos largo -

sino en el sentido de que, aunque es altruista por esencia,-

no persigue la obtenci6n de un premio en una vida futura a -

la material, sino que se refiere al mundo físico. Luego en-

tonces e1 fin del Estado o 'bien coman• es el 'bien pGb1ico-

temporal'. 

A este bien coman se le han asignado fundamentalmente tres ,-

elementos formales: a) Necesidad de orden y paz, a cuya sa--

tisfacci6n se encamina la producción del Derecho y 1as fun--

ciones internas y externas necesarias al efecto; b) necesid~ 

des de coordinaci6n, para que puedan actuar los particulares 
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libremente en la consecuci6n de sus fines particul.ares y a -

la que se encamina una actividad de intervenci6n y vigilan--

cia; y c) necesidades de ayuda, de aliento y de suplencia de 

las actividades privadas, principalmente en las acciones que 

los particulares no pueden emprender o las que son esencia--

les y fundmnentales, como los servicios prtblicos o las que -

signfican el control de actividades econ6micas fundamenta-

les. 

2.4. ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

Para lograr la obtenci6n del 'bien comrtn', el Estado debe -­

realizar una actividaa " ••• constitu.raa por el conjunto ae -

actos, operaciones y tareas que conforme a la legislaci6n p~ 

sitiva debe de ejecutar para la realizaci6n de sus fines .... " 

(ZG)El contenido de esa actividad ser~ las funciones que de-

sarrolla, o sea que l.e son atribu~das al efecto, siendo por-

tanto esas sus atribuciones. 

Las atribuciones del Estado se agrupan en tres fundamentales, 

que son: a) encaminadas a formular las normas generales que-

deben estructurar el Estado, reg1amentar 1as relaciones entre 

el Estado y los ciudac:lanos y la acti~idaa privaaa; bl. atribE 

ciones encaminadas a tute1ar e1 ordenamiento jurrdico y fo--

mentar, limitar y vigilar la activiaaa privaaa; y c) atribu-

cienes de satisfacci6n de necesidades co1ectivas, sustituyé~ 
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dese total o parcialmente a la actividad de los particulares 

o combinandose con ellas. 

El tratadista Gabino Fraga señala que los fines del Estado y 

consecuentemente sus atribuciones han sufrido una variaci6n-

histórica que parte de una primera etapa de un mero 'Estado­

gendarme' con transicidn en un segundo momento, en el que --

agrega las finalidades necesarias para satisfacer 1as neces.,!. 

dades derivadas del aumento de la poblaci6n, el progreso -

t~cnico y otros factores que culminan en una tercera etapa 

actual, en la que el Estado tiende a un ideal de 'justicia 

social' en el que debe de tomar más atribuciones. c27 > 

Formalmente el Artrculo 49 de la Constituci6n señala que las 

atribuciones del Estado son de tres tipos, legislativas, ej~ 

cutivas y judiciales, por lo que el Poder lo divide tambi~n­

en igual forma. 

2.5. LA SOBERANIA 

Las ideas expresadas hasta ahora corresponden tanto al pens~ 

miento te6rico de lo que es y debe ser el Estado y de la es-

tructuraci6n del Estado Mexicano, por las cuales me siento -

identificado pero a lo largo de la historia y en muchos lug~ 

res de la tierra, se han ap1icado y se aplican sistemas ta--

les que olvidan que el Estado no se concibe sino en torno ai 

hombre y para beneficio y superaci6n del mismo, lo cual afo~ 
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tunadamente no acontece en nuestro país, muy a pesar de a1~ 

nas situaciones que pudieran criticarse, pero los diversos -

abusos y desviaciones cometidos en otros tiempos y latitudes 

obedecen primordialmente a la indebida conceptuación de Sob~ 

ranj'.a. 

La Soberan~a es la nota característica del 'poder' del Esta­

do, el que para cumplir fines superiores al de cualquiera de 

sus integrantes, también requiere de un poder superior, di-­

cil!ndose entonces que 'soberan.!a' es el "poder supremo del -

Estado". 

Si el Estado es la conjunci6n de varios elementos, de manera 

alguna puede identificarse a la soberanía con una persona -­

o grupo de personas, ni tampoco debe buscarse en simples -

ideas, sino que debe reconocerse, como lo hace el Art~culo 

39 de la Constitución Mexicana que la soberan!'a reside esen-­

cialrnente y originalmente en el pueblo que de ~l emana el P2 

der y que por ende puede escoger la forma de gobierno. 

Conforme a lo anterior debe concluirse que todo acto que el­

poder pGblico ejecute en ejercicio de la soberan!a del Esta­

do debe de encaminarse y sustentarse en el ideal. del. bien co­

man y de acuerdo a la estructura jur~dica que en ejercicio -

de su soberan!a el pueblo ha determinado, pues de otra mane­

ra serra arbitario y tirano. 
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2.6. LA UTILIDAD PUBLICA 

Andr~s Serra Rojas presenta este concepto diciendo que "l.a -

uti1idad ptíb1ica consiste en e1 derecho que tiene e1 Estado-

para satisfacer una necesidad colectiva y en general 1a con-

veniencia o interés de 1a genera1idad de 1os individuos de1-

Estado". (2 8) 

Para los efectos de poder explicar con posterioridad mis co~ 

sideraciones en torno a1 objeto de esta tesis, haré primero­

algunas reflexiones en cuanto a la necesidad colectiva o in-

terés de Ia genera1idad de 1os individuos de1 Estado, que son 

Ia raz6n de1 derecho de este aitimo para rea1izar 1as actua-

cienes tendientes a satisfacerl.os. 

Se dice que l.a expresi6n "uti1idad ptíbl.ica" se empl.e6 por --

primera vez en Francia al inicio del. Siglo XIX en substitu--

ci6n del t~rmino "necesidad general" y puede entenderse por­

tante como una carencia de satisfacci6n de una necesidad de-

toda o parte importante de l.a pobl.aci6n y que e1 Estado pue­

de y debe col.mar. 

A este respecto, e1 autor Germán Fernández De1 Casti1l.o hace 

un anál.isis como sigue: "La uti1idad es 1a cual.idad que atr~ 

bu~mos a las cosas para satisfacer nuestras necesidades y --

por tanto, para que haya uti1idad ptíbl.ica·se requieren 1os -

siguientes el.ementos: 1. Una necesidad ptíbl.ica que debe ser 

satisfecha; 2. Un objeto considerado capaz de satisfacer esa 
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necesidad: 3. El posible destino concreto del objeto a la --

satisfacción de 1a necesidad ~ .. si falta cualquiera de esos­

elementos, no puede haber utilidad ptlblica". (2 9) 

Ha sido.dif~ci1 para los diferentes autores analizar ei a1--

canee del contenido del vocablo utilidad ptlblica e incluso -

las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

han sido variadas y ~parentemente contradictorias, pero tra-

tanda de unificar los criterios, puedo señalar que práctica-

mente en fonna unánime, los tratadistas que por una parte r~ 

conocen que el Es'tado tiene necesidades propias y por otro,-

necesidades de los integrantes del pueblo, siendo estas ait~ 

mas pUblicas cuando toman un car~cter general(JO) y la Segun 

da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n funda--

menta la idea al resolver: "S6lo hay utilidad ptlblica cuando 

en provecho corn~n se sustituye la colectividad, llámese Mun~ 

cipio, Estado o Naci6n, en el goce de la cosa expropiada; no 

existiendo cuando se trata de beneficiar a un pa:!:'ticu1ar" ... (Jl) 

Asr también, se dice doctrinalmente que la utilidad pablica-

se orienta al "Inter~s Social, Inter~s Nacional e Interés --

PGblico" y la misma Sala de la Suprema Corte de Justicia de-

la Naci6n resolvi6 que "Aunque la Suprema Corte adopt6 el 

criterio de que s61o existe utilidad pablica que legitime la 

expropiación de bienes a particulares, cuando se sustituye -

una persona de derecho público en el uso de la cosa afectada, 
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tal criterio ha sido contrariado y se han precisado las ideas 

a ese respecto, adopt~ndose la tesis de que utilidad pCiblica, 

en sentido genérico, abarca tres causas especrficas: La uti_ 

lidad pablica en sentido estricto, o sea cuando el bien ex--

propiado se destina directamente a un servicio pGblico; la -

utilidad pablica social, que se caracteriza por la necesidad 

de satisfacer de una manera inmediata y directa a una clase-

determinada y mediante ella a toda la colectividad; la utili:_ 

dad nacional, que exige se satisfaga la necesidad que tiene-

un pars,de adoptar medidas para hacer frente a situaciones -

que la afecten como entidad polrtica o como entidad interna­

cional. C32 J 

Ahora bien, las acciones para satisfacer la necesidad colee-

tiva constituyen un derecho del Estado, en ejercicio del 

cual llega a poder expropiar bienes de particulares para de~ 

tinarlos al objeto de la satisfacci6n, para evitar que el iE 

terés de un particular pueda oponerse al del Pueblo del Est~ 

do, siendo éste el contenido de la expresi6n "utilidad pCíbli_ 

ca" conceptuado a1 principio de este punto. 

Respecto al ejercicio y alcance de la utilidad pCíblica, tam­

bién los tratadistas y la Suprema Corte de Justicia han sos-

tenido opiniones diversas, ya que 1a Constituci6n Po1~tica -

solamente señala algunos casos concretos en los que se tiene 

clara la utilidad pCíblica, pero en la mayor~a de las situa--

cienes, es por leyes especiales y locales como se señala lo-
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que se entiende por utilidad pab1ica, habiendo sido cuestio-

nada la facultad del Poder Legislativo constitu~do para ha--

cerlo y a las limitaciones que en todo caso deben de atendeE 

se para determinar los casos en los que puede ejercer este -

derecho .. 

El maestro Gabino Fraga analiza los argumentos que se han --

esgrimido al respecto y llega a concluir que el Poder Legis-

lativo de la Federaci6n y de los Estados es Soberano para --

legislar en materia de utilidad pOblicu para establecer en -

qué casos debe de entenderse la misma, asr como que la Supr~ 

ma Corte si tiene facultades para intervenir en el análisis-

de la constitucionalidad de las leyes en materia de expropi~ 

ciOn y respecto a su alcance, diciendo textualmente: "Por 

nuestra parte pensamos que el concepto de utilidad pdblica 

si puede definirse en términos que reduzcan la discreciona1.b. 

dad de los legisladores para fijarla. Pensamos que e1 con--

cepto de utilidad pllblica, como todos los conceptos del der~ 

cho púb1ico debe definirse en relaci6n con la noci6n de 

atribuciones del Estado, de tal modo de considerar que exis-

te siempre que la privaci6n de la propiedad de un particular 

sea necesaria para la satisfacción de 1as necesidades colee-

tivas, cuando dicha satisfacci6n se encuentra encomendada a1 

Estado" .. (33) 
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2.7. FORMAS DE ADQUISICION DE LA PROPIEDAD POR EL ESTADO 

Primeramente y conforme al Artículo 27 de 1a Constituci6n, 

se debe de tomar en consideraci6n la propiedad de la Naci6n­

sobre tierras y aguas que se comprenden dentro del territo-­

rio nacional, la que se llama originaria, siendo que el pro­

pio numeral faculta al Estado para imponer modalidades y 1i­

mitaciones a la propiedad y a transmitirla, constituyendo la 

propiedad privada. 

Respecto de algunos bienes, la Naci6n sigue ejerciendo el do­

minio directo, que es inalienable e imprescriptible y s6lo -

pueden ser materia de aprovechamiento por particulares en -­

v~a de concesi6n federal. Estos bienes se comprenden en el­

parrafo cuarto del Artículo 27 Constitucional y son petr6leo, 

minerales y dern~s que se mencionan. 

Los bienes en que ya se constituy6 el r~gimen de propiedad -

privada, pueden ser necesarios para l.as funciones del. .Estado 

y para adquirirlas, puede hacerlo o bajo las formas del der~ 

cho privado que ya se mencionaron o en ejercicio de su sobe­

ranl:a, bajo formas de derecho pGblico que responden al ejer­

cio de sus atribuciones y que son: a) Naciona1izaci6n; b) 

ConXiscación; e) Decomiso; d) Requisición; e) Adquisici6n de 

Soberanra Nacional¡ y f) Expropiaci6n. 

a) Naciona1izaci6n: Es un acto soberano del. Estado, por e1-
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cual se reserva a la Naci6n el derecho exclusivo a 1a exp1o­

taci6n de determinados bienes o al desarrollo de una activi-

dad, que solo pueden ser hechas por el Estado, a1 considera.E 

las de inter!r.s general. 

"Se llama también Nacionalizaci6n a la explotaci<Sn de una --

empresa privada bajo un r~gimen p11blico exhorbitante. Esta-

mas en presencia de la sustitución de una empresa capita1is-

ta por una empresa del Estado". (34) 

Andrés Serra Rojas señala como principios que definen la te~ 

r~a de la Nacionalizaci6n a los siguientes: 

11 1. No existe diferencias importantes entre la expropia-

ci6n y la naciona1izaci6n. Sin embargo, debe distinguirse 

una y otra instituci6n como figuras jurrdicas diferentes. 

E1 Art~culo 27 Constitucional distingue claramente entre una 

y otra forma, aunque en su régimen jurídico tienen muchos 

puntos de contacto. La traslaci6n de la propiedad en los e~ 

sos de naciona1izaci6n es obra directa de 1a ley, pero es 

más amplia en la expropiaci6n y de carácter general, en tan­

to que en la nacionalizaci6n, obedece a regias especiales. 

2. En las empresas nacionalizadas ei Estado sustituye a las 

empresas privadas en ia administraci6n y régimen de las mis-

mas. Debe distinguirse sin embargo, cuando el Estado se su~ 

tituye total.mente a la empresa privada, corno en e1 caso de -
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Petr6leos Mexicanos, creando un organismo descentralizado, a 

todos aquellos casos en que el Estado tiene la mayorra de 

una empresa, por diversas razones de rndole mercantil sin 

que se pretenda alterar su r~gimen de Derecho Privado, corno-

en las empresas de participaci6n estatal. Desde luego como-

lo afirma la doctrina, el r~girnen de las sociedades an6nimas 

no corresponde exactamente con el régimen de las nacionaliz~ 

das. 

3. Por lo que se refiere a la indemnizaci6n, ella se apoya-

en el principio de la igualdad de los individuos frente a --

las cargas pGb1icas. Sin embargo, se acepta un r~gimen di--

verso y radical, para aquellas instituciones que deben nacio 

nalizarse, por realizar actividades antinacionales o de pro­

vechos i1rci tos. <35 l 

b) Confiscaci6n " ..... es la adjudicaci6n que se hace en bene-

ficio del Estado de los bienes de una persona y sin apoyo 1~ 

gal. También se afirma que toda expropiación sin indemniza-

ciCSn es una confiscación". (JG) 

El Artrcu1o 22 de la Constituci6n prohibe la confiscaci6n, -

pero acl.ara que "no se considerará como confiscación de bie­

nes, 1a ap1icaci6n tota1 o parcia1 de bienes de una persona, 

hecha por la autoridad judicial, para el pago de la respons~ 

bi1idad civil resultante de la comisi6n de un delito, o para 

e1 pago de impuestos o mu1tas" .. 
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El anterior señalamiento constitucional se traduce en afir-­

mar que cuando no se cumplen en el procedimiento del que de­

riva 1a pérdida de bienes con 1os presupuestos de los art~CE 

1os 14 y 16 de 1a Carta Magna, se está en presencia de una -

conf iscaci6n. 

e) Decomiso: A esta figura se 1e 11ama '1a seudo pena de1 

comiso', pues es la p~rdida parcial de bienes como sanci6n 

a quien fa1ta 1a 1ey pena1 o a reg1amentaciones de po1ic~a,­

seguridad, moralidad o salubridad. 

Es diferente a la confiscaci6n, ya que en las legislaciones­

se estab1ece 1a sanci6n de 1a pérdida de determinados obj·e-­

tos, que pueden ser destru~dos como los estupefacientes, o -

asignados a un servicio pablico o rematados entre particula­

r~. 

d) La Requisici6n: Nació esta figura como un modo de sati~ 

facer las necesidades de guerra y mediante esta sdlo se afe~ 

ta a19an atributo de 1a propiedad. 

La 1egislaci6n mexicana contempla la requisa militar en el -

Art~cu1o 26 de 1a Ccnstituci6n y 1a requisa de 1os bienes de 

las empresas que explota v~as generales de comunicaci~n en -

e1 Art~cu1o 112 de 1a Ley de vras Genera1es de Comunicaci6n, 

asr corno en materia de salubridad general, de atribuciones -

de1 ejecutfvo federal en materia económica y otras, 1as leyes 
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ap1icab1es establecen trabajos y ocupaciones que constituyen 

una requisa ... 

Se dice también que el Artículo cinco Constitucional, esta-­

b1ece una requisición al trabajo personal en los casos que -

ese numeral establece la ob1igación de prestar servicios peE 

sonales .. 

Fuera de esos casos, s61o puede hablarse de requisa en los -

casos en los cuales se declara 1a suspensión de garantías -­

con fundamento en el Art.1'.culo 2 9 de la Constit uci6n Federal. 

e) Adquisici6n de Soberan.1'.a Nacional: El licenciado Miguel 

Acosta Romero señala que atendiendo a los principios de Der~ 

cho Internacional PGblico y de la Constituci6n Mexicana, pu~ 

de incorporar la Naci6n a su patrimonio elementos que antes­

no formaban parte de ~l, o bien, ampliar su Soberanra sobre­

las ya existentes. 

f) Expropiaci6n: Dado que en este trabajo analizar~ en co~ 

creta un aspecto de la expropiaci6n, es que al final de los­

medios de adquisici6n de la propiedad por el Estado dejo a 

la expropiación, la que es definida como "Un procedimiento 

administrativo de derecho pablico, en virtud del cual el Es­

tado y en ocasiones un particular subrogado en sus derechos, 

unilateralmente y en ejercicio de su soberanra, procede 1e-­

ga1rnente en forma concreta, en contra de un propietario o -­

poseedor para la adquisición forzosa o traspaso de un bien,-
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por causa de utilid~d pablica y mediante una indemnizaci6n -

justa". (37) 

En el siguiente caprtulo har~ una explicaci6n de diferentes-

aspectos de la expropiaci6n, ya que precisamente se dedica a 

ese tema. 
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CAPITULO II I 

LA EXPROPIACION 

Ya conceptué en ei aitimo punto dei capítuio anterior a ia -

expropiación, debiendo decir que en las explicaciones y come~ 

tarios breves que en apartados precedentes _he realizado res­

pecto a la funci6n social de la propiedad, en el cumplimiento 

dei bien coman dei Estado y en ias necesidades de ia coiecti­

vidad, es que encuentra motivo de su existencia esta figura­

que los tratadistas en concreto sitaan como respuesta a la -

obligaci6n apremiante que en un momento determinado tiene 1a 

autoridad de atender la satisfacci6n de necesidades que no-

pueden aplazarse y ante la negativa del propietario de los -

bienes que pueden remediarlas de llegar a un arreglo contra~ 

tual. .. 

En general, se reconocen cinco elementos de fondo en la ex-­

propiaci6n: Un modo de adquisición para e1 Estado; un bien­

mueble o inmueble objeto material de la expropiación; un ac­

to de autoridad al hacer la declaratoria; una causa dec1ara­

da como de utiiidad pabiica; y una indemnizaci6n para el pr2 

pietario. 

En 1o que hace al procedimiento expropiatorio y a sus e1eme~ 
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tos, debe de atenderse a la existencia de una ley que esta-­

blezca las causas de utilidad pGblica y al cumplimiento de -

los requisitos que esa ley señale. 

De lo dicho como antelaci6n en otros apartados de este trab~ 

jo, en el presente caprtulo y para evitar repeticiones, sol~ 

mente se ver~n los puntos que adelante se indican. 

3.1. LA PROPIEDAD ORIGINARIA 

Aunque en otros incisos de este trabajo se ha hecho menci6n­

a 1a propiedad originaria, ahora cabe señalar algunas consi­

deraciones m~s detalladas al respecto. 

El licenciado Gabino Fraga logra explicar claramente este -­

concepto partiendo de sus antecedentes históricos, para lo -

cual hace menci6n a que desde los or~genes de la Conquista,­

ª la propiedad de las tierras y aguas no se le di6 el trata-

miento que en e1 derecho romano, sino que se consideraron --

propiedad Real y solamente se entregaron a particulares, re~ 

petando tierras y reservas para comunidades indígenas, tenie~ 

do en cuenta los límites de sus extensiones y vigilando su 

uso, de tal suerte que cuando se lleg6 a la Independencia, 

la Nación Mexicana recibi6 esa propiedad que ten~a 1a Corona 

de España, manteni~ndose el régimen con pequeños variantes -

hasta el inicio de1 Porfiria~o, pero recobrando su forma con 

la promulgaci6n de la Constituci6n de 1917. <3 Bl 
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De esa exp1icaci6n hist6rica y 1a tradici6n jur~dica recibi­

da, se tiene la figura de 1a propiedad originaria de 1a Na-­

ciOn, la que considero se entiende más f~cilmente atendiendo 

a la simp1e 1ectura dc1 Artrculo 27 de 1a Carta Magna que a-

1as doctrinas que se han elaborado, pues al decir que la pr~ 

piedad originaria de tierras y aguas pertenece a la Naci6n,­

quien puede imponerle moda1idades, constituir la propiedad -

privada y expropiar1a por causa de utilidad pGblica y media.!!_ 

te indemnizaci6n, deja ver claramente que se trata de un de­

recho original e inalienable para darle a las tierras y 

agua,s una utilización social y a constituir sobre ellas una­

propiedad privada con funci6n social, pudiendo en todo tiem­

po limitar los atributos o recuperar la propiedad en atenci6n 

a la misma funci6n social. 

Ahora bien, corno se dijo al principio del trabajo, el Estado 

conserva la propiedad directa sobre ciertos elanentos, de los 

cuales solamente es concesionab1e su explotaci6n a particula­

res, lo que difere a la propiedad originaria, pues en el a1~ 

mo caso, es reductible a convertirse del dominio particular,­

mientras que en el primero, no se entrega a particulares la 

propiedad, sino que se le permite realizar la explotaci6n. 

De modalidades a la propiedad, debe decirse que las mismas 

equivalen a limitaciones en los derechos de uso y disfrute de 

los bienes, pero que la propiedad ya reducida a particular se 

conserva en ese régimen. 
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A expropiación por ende, so1amente son sujetos 1os bienes --

reducidos a propiedad particu1ar, sean inrnueb1es o mueb1es,-

con tal que estén en e1 comercio, no debiendo referirse a --

concesiones, pues éstas son revocables y distingui~ndose de-

las limitaciones a la propiedad o modalidades, que de manera 

alguna constituyen una expropiación. 

Gabino Fraga menciona que la excepci6n a la regla de que - -

cualquier bien susceptible de apropiaci6n y en el mercado es 

expropiable lo constituye el dinero en efectivo, 11 
..... pues,-

por una parte, el medio legal para obtener los recursos in--

dispensables para el sostenimiento de los gastos pQblicos es 

ei impuesto, y por ia otra, como ia expropiación da iugar a-

una indemnizaci6n en efectivo, si éste se expropiara para 

comprarse en 1a misma especie, la expropiación dejarra de 

cumplir su objeto" .. (39) 

Sin embargo, muchos economistas han sostenido que ia pérdida 

del. vaior adquisitivo de ia moneda por ia infiaci6n causada-

por el Estado, principa1mente por la emisidn de nueva moneda, 

es una expropiaci6n, pensamiento este G.1timo con el. que no -

estoy de acuerdo, aunque en la realidad, los efectos econ6m~ 

cos de ia p~rdida dei poder adquisitivo de ia moneda son m~s 

graves sobre los particulares que cualquier expropiaci6n .. 
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3.2. LA INDEMNIZACION 

Dado que aGn existiendo causas importantes de utilidad pGbli 

ca que la justificaran, privar total o parcialmente de sus 

bienes a una persona es una confiscaci6n si no está en los 

casos de excepci6n, resulta entonces que la naturaleza de la 

expropiación la hace siempre unida a una indernnizaci6n. 

La indemnizaci6n en caso de expropiación est~ consagrada co­

mo garant!a individual y obedece también a un principio de -

justicia, siendo que al respecto las discusiones doctrina-

les se han centrado en si la palabril. "mediante" contenida --

en el texto del Art~culo 27 de l~ Constitución quiere decir-

que debe pagarse la indemnización o puede diferirse el pago, 

as~ como tambi~n si es válido el pago de la misma con bonos-

de la deuda pGblica en materia agraria. 

A ambas situaciones y por razon~~ientos hasta cierto punto -

diversos y sustentados en la interpre taci6n de la Suprema --

Corte contenida en algunas ejecutorias, los tratadistas sos-

tienen la posibilidad de que el pago se difiera y se haga me­

diante bonos de deuda, que a la larga se cambiar~n por dine­

ro en efectivo. <4 0l 

Prácticamente no se discute doctrina1rnente lo relativo al --

monto de la indemnización, que consideran claro por el texto 

de la fracción XV del Art~culo 27 de la Constituci6n y sin -
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embargo, en mi criterio y referido a este trabajo en concre­

to, estimo que se presentan problemas que a1 menos menciona­

ré ahora para analizarlos al tratar el cap~tulo siguiente. 

Por una parte, muchos estudiantes de la carrera y gran nGme­

ro de profesionales del Derecho, sostienen que no existe la­

posibilidad de instancia alguna judicial salvo en lo refere~ 

te a fijación del precio, lo que es un error, ya que el he-­

cho de que el texto Constitucional estab1ezca un procedimie~ 

to judicial expreso no quiere decir que se excluya como pe-­

testad del particular, institurda al grado de garantra, el -

que la autoridad Jurisdiccional conozca de la legalidad del­

texto de las leyes de expropiaci6n o resuelvan sobre la 1eg~ 

lidad de una declaratoria o de un procedimiento. 

Por otra parte, al señalar la Constituci6n que en tratándose­

de bienes registrados en una oficina rentrstica, se pagará -

el val.or asignado en ellas, más mejoras posteriores y menos­

deméritos sufridos después de la fijación del valor en las -

oficinas, no priva de la posibilidad de entrar en controver­

sia, en atención a los mismos dado el tratamiento que diver­

sas leyes fiscales dan a los valores, principalmente en el -

caso de inmuebles en el Distrito Federal, dadas las disposi­

ciones contenidas en la Ley de Hacienda del Departamento del 

Distrito Federal, como en su oportunidad señalar~. 

Con las salvedades indicadas, concluiré este punto diciendo-
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que la indemnización es el pago que el Estado hace a los pa~ 

ticulares afectados en una expropiación, pago que debe huceE 

se en efectivo y en los plazos que fije la Ley Expropiatoria 

que lo funda, que en materia Federal y en el Distrito Fede-­

ral no puede exceder de diez años. <4 ll 

3.3. llrILIZACION DE LOS BIENES Y REVERSION 

Si la razón de la cxpropiaci6n es que e1 Estado adquiera bi~ 

nes para 1a satisfacción a~ necesidades colectivas tan inte~ 

sas que llegan a considerarse de utilidad pfiblica, de solu-­

ci6n inaplazable e incluso, puede diferir el pago de la in--

demnizaci6n en atención a la urgencia de la satisfucci6n, d~ 

be de encontrarse como razonable y lógico que el bien objeto 

de expropiaci6n se utilice de inmediato, en los plazos m~s -

cortos posibles para su utilizaci6n, acorde a l.::1 naturaleza-

de la obra que se realizará. 

De ahr surge la obligación del Estado de utili~ar el bien e~ 

propiado en el fin especrfico que se señaló en lti declarato-

ria correspondiente, siendo que la Ley Federal de Expropia-­

ci6n establece el término de cinco años. <42 > 

Si no se le destina al fin o no se hace dentro de ese plazo, 

el particular que fue afectado con la expropi~ci6n, puede -­

recuperar su derecho de propiedad, operando lu reversi6n. C43 > 

De la reversi6n, los autores poco hablan y si.n embargo pre--
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senta diversos problemas, de los cuales destacan los relati­

vos al precio o cantidad que en caso de optar el particular­

por la reversión, debe restituir al Estado; tambi~n lo rela­

tivo al tiempo para pedirla y a su procedencia cuando el bien 

expropiado se destina a un fin diverso al señalado en la de­

claratoria de cxpropiaci6n. 

En cuanto a la cantidad que el particular debe otorgar a Cil!!l 

bio de reincorporar a su patrimonio el bien, en mi criterio­

debe ser la misma que le fue otorgada, independientemente al 

aumento del valor o al producto del dinero, ya que de operar 

1a reversi6n sería por causas imputables al Estado. Tocante 

al tiempo en que debe pedirse, creo que corno la Ley no seña­

la límite para el ejercicio de esta potestad, debe correr 

conforme a las reglas generales de prescripci6n negativa, o­

sea, puede ejercitarse a partir de los cinco años de public~ 

da en el Diario Oficial de la Fcderaci6n o notificada perso­

nalmente 1a declaratoria y en cualquier momento siguiente -­

hasta el transcurso de diez años; y en cuanto al tercer as-­

pecto o sea si procede la reversi6n cuando los bienes se de~ 

tinaron a otro fin, considero que si, puesto que de otra ma­

nera se permitir~a que los encargados de la administraci6n -

del Estado se aprovechar~n de su situaci6n configurando cau­

sas de utilidad pública, desposeyendo a personas de sus bie­

nes para que fueran usados en un fin distinto a la soluci6n­

de las necesidades que motivaron su expropiaci6n, aunque --
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sean en beneficio de la co1ectividad, salvo e1 caso de que -

mientras transcurre el tiempo de que opere 1a reversi6n, SUE 

jan otras causas de utilidad pablica y nuevas declaratorias-

de expropiación ... 

En todo caso, si al solicitarse la reversi6n el bien es uti-

lizado en otro fin al originario y ya se le incorpor6 valor, 

deber:Earnos estar a las formas y previstos del derecho coman 

al respecto. 

3. 4. LA REVOCACION 

El acto de expropiar bienes es un acto administrativo que -­

por ende, debe de seguir la secuela de un procedimiento adm~ 

nistrativo, conforme es sostenido por todos los tratadistas-

y que en forma clara se expresa as~: "'El acto administrati-

va requiere para su fonnaci6n, estar precedido de una serie­

de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor -

del propio acto la ilustración e informaci6n necesaria para­

guiar su decisi6n, al mismo tiempo que constituyen una gara~ 

t~a de que la resolución se dicta, no de un modo arbitrario, 

sino de acuerdo con las normas legales". (44) 

En el caso de la expropiación, la Constitución por no corre~ 

ponderle y la ley ordinaria por deficiencia, no establecen -

las formalidades a actos intennedios, por lo que debemos de-

estar solamente a los requisitos esenciales establecidos por 
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los Artrculos 14 y 16 de la propia Constitución, de tal sueE 

te que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n ya ha declarado "La expropiación 11.evada a cabo sin -

los requisitos previstos por la ley, a~n cuando se trate de­

utilidad pGbl.ica, importa una violacic:ín de garantías". <45 ) 

Sin embargo, para declarar la expropiación no se requiere a~ 

diencia de parte, ya que el interesado soporta un acto de S~ 

beranra del Estado, m~s sin embargo, si tiene a su favor el-

recurso de revocación para hacerl.o valer una vez que es not~ 

ficado de la declaratoria de expropiaci6n correspondiente, -

el. que puede interponer dentro de los quince d~as siguientes 

y el cual., en la casi totalidad de los casos, suspende la -­

toma de posesión de los bienes expropiados hasta su resol.u--

ci6n, o bien, la posesión se toma hasta que transcurrió el -

plazo para recurrir sin que se interponga e1 medio de defen-

sa. 

El recurso en cuestión no tiene seña1ado form~ procesal esp~ 

crfica estando por ende regido por el C6digo Federal de Pro-

cedimientos Civiles. (46) 

En el caso especrfico de 1a expropiaci6n de inmuebles para 

solucionar las necesidades de vivienda y conforme a la Ley 

Federal de Vivienda, misma que más adelante se expondrá con-

mayor detenimiento, no puede realmente afirmarse que en la -

expropiación no se de el derecho de audiencia previa como -­

garantra del particular afectad0. 
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3.5. CONTROL CONSTITUCIONAL 

Como seña1~ con anterioridad en este caprtulo, el particular 

afectado por un decreto expropiatorio, independientemente a­

tener a su alcance e1 recurso: administrativo de revocaci~n,­

puede acudir ante e1 Poder Jurisdiccional para hacer valer -

sus derechos mediante el juicio de amparo, siendo aqur la -­

participaci6n judicial que apunt~ se puede dar y que muchos­

niegan, diciendo que se limita a la fijación del precio. 

Ahora bien, al acudir ante los Tribunales, puede el afectado 

hacerlo combatiendo la inconstitucionalidad de las Leyes ex­

propiatorias o fundatorias del decreto, o bien, de la propia 

declaratoria, o solamente del procedimientos y resoluci6n -­

del recurso de revocación interpuesto en su caso y ser~n 

afectadas para recurrir en amparo o en el recurso, tanto los 

propietarios .o cualquier interesado por tener derechos de d~ 

versa rnaole sobre los mismos. 

Tocante al control Constitucional de las leyes cxpropiato- -

rias por la Suprema Corte, ya al tratar lo relativo a la uti 

lidad pGblica hice menci6n a la discusi6n doctrinaria que -­

existe al respecto de la posibilidad de que sea la Corte - -

quien resuel.va sobre la legalidad de las causas de utilidad­

pGblica que las legislaturas lleguen a señalar en las leyes, 

o sea la capacidad que tienen las mencionadas legislaturas -

para fijar los casos en los que se est~ en presencia de una-
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causa suficiente para expropiar, sin limitación alguna. 

Para evitar repeticiones en e1 trabajo, debo decir que aun-­

que han existido tesis contradictorias al respecto, que in-­

clusive han declarado que el Poder Judicial no tiene capaci-

dad para calificar las causas establecidas por las 1egis1at~ 

ras soberanas, en la actualidad ya se defini6 que s~ existen 

criterios generales para que la determinación que las leyes-

hagan se apegue al concepto de ºUtilidad PGblica", principa!_ 

mente en la rn~s sencilla y clara de las tesis al respecto --

sustentada por nuestro Máximo Tribunal, por conducto de su -

Segunda Sala, que identifica como "pt1blica 11 aquella utilidad 

que no es privada, <47 > o sea que cuando una ley expropiato--

ria una causa contraria a ese principio, es válido solicitar-

el amparo y protecci6n de la justicia federal. 

Obvi.c es decj.r que si el Poder Judicial Federal. puede cono--

cer y resolver sobre la legalidad y constitucionalidad de --

una ley expropia~oria, con mayor raz6n podr~ hacerlo respec-

to dP- 1as declaratorias de expropiaci6n, procedimientos y r~ 

soluciones dictadas en los recursos, conforme a la interpre-

taci6n 1ega1 sustentada en la Jurisprudencia existente. 

3.6. LA EXPROPIACION COMO MEDIO DE SATISFACCION DE NECESIDA-

DES COLECTIVAS 

De lo apuntado hasta ahora en torno a1 contenido de utilidad 
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pQblica, se tiene que la expropiaci6n es un medio de satis-­

facci6n de necesidades colectivas en tres casos ya comenta-­

dos, o sea, cuando se trata de colmar una necesidad del Esta 

do en beneficio de todos; cuando se satisface una necesidad­

en forma directa e inmediata de una clase determinada, para­

mediante ella satisfacer toda la colectividad; y cuando se -

satisfaga una necesidad Nacional frente a situaciones que la 

afecten como entidad polrtica o internacional. 

Entonces, no toda satisfacci6n a necesidades colectivas pue­

de en derecho ser satisfecha con la expropiaci6n, puesto - -

que, aunque la utilidad pGblica presupone la necesidad coleE 

tiva, en esta Gltima no siempre se presenta la primera. 

Constitucionalmente y en atenci6n a la fracci6n XV de1 artrc~ 

lo 27, son las legislaturas respectivas las que determinar~n 

en cada Estado, acorde a las directrices de ubilidad pGblica, 

y por medio de las leyes respectivas, cuales serán las nece­

sidades colectivas cuya satisfacci6n quede encomendada al E~ 

tado y se entienda como una utilidad pGb1ica y salvo un cam­

bio en el texto de la Carta Magna, no podr~n incluirse todas 

las necesidades colectivas a satisfacer, independientemente­

ª que, para los efectos de la expropiaci6n, los bienes que -

lleguen a afectarse puedan ser directa e inmediatamente uti­

lizables como satisfactores de la necesidad. 

Dentro de esas necesidades colectivas, puede encontrarse la­

de vivienda urbana y a este respecto, resulta manester acudir 
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el Artrculo cuarto p~rrafo tercero de la Constituci6n,<48 l -

que textualmente dice: "Toda fam.i1ia tiene derecho a disfr.!:!. 

tar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecer~ las --

instituciones y apoyos necesarios a fin de a1canzar ta1 obj~ 

to" .. 

En cuanto a la vivienda urbana, dos textos legales estab1e--

cen como de utilidad pública la adquisici6n de tierras y el-

mejoramiento frsico y funcional de la zonas urbanas y son la 

Ley Federal de Vivienda y la Ley de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federa1< 49 > y en lo tocante a la legalidad de estas 

causas de utilidad pública o a la procedencia de la expropi~ 

cidn a1 respecto, para efectos de llevar orden en el trabajo, 

las analizaré al referirme en concreto al decreto expropiat~ 

ria que se menciona en el siguiente caprtulo pudiendo adelaE 

tar solamente que en el mismo, la autoridad introduce una --

técnica y soluci6n diversa a la legal y doctrinalmente esta-

blecida para el caso, resultando por ende necesario hacer h~ 

cer varias reflexiones sobre 1a medida de sus posibles repeE 

cusiones .. 

No quiero decir que el. problema habitacional no sea una cau-

sa de utilidad pública ni que la creaci6n de centros de po-­

blaci6n, aún dentro de poblaciones mayores no esté declarado 

como causa suficiente expropiante, ni mucho menos que 1a sa-

tisfacci6n de las necesidades colectivas causadas por tras--
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tornos internos sea ajena, sino que en este caso, la autori­

dad pretext6 la motivaci6n contenida en el decreto, para in­

tentar solucionar problemas de diversa rnaole, pero lo rn~s -

importante es que por apartarse de los cauces 1egales e in-­

traducir una nueva utilización a la expropiaci6n, permite 

prever nuevos decretos alej~dos de la realidad y tradicidn 

jurrdica, con gastos innecesarios para el erario que ya de 

sr sufre grave crisis econ6mica y para solucionar prob1emus­

de rndole principalmente pol~tico, cosa que se inició en ~p~ 

cas recientes con las actuaciones que en igual sentido tuvi~ 

ron los presidentes Luis Echeverr!a y Jos~ USpez Portillo. 

Tratando de simplificar esta exposici6n, cabe decir que la 

expropiación está siendo usada como arma política que salva­

guarde un r~gimen o la personalidad de un gobernante para -­

cubrir la incapacidad que tiene el Estado o los que detentan 

el gobierno y dar as! soluci6n a satisfacciones que de mane­

ra alguna se colman mediante decretos expropiatorios. 
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CAPITULO IV 

EL DECRETO EXPROPIATORIO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL 
DE LA FEDERACION DEL DIA 11 DE OCTUBRE DE 1985, 

El problema habitacional, la calidad de vida, la especulaci6n 

con los irunuebles, su plusva1~a y otros muchos relacionados­

con el espacio necesario para el habitat familiar de vida, 

no es ni privativo de México ni siquiera de pa~ses pobres, 

sino es un problema mundial que de manera alguna puede solu­

cionarse ni con decretos ni leyes y que ha sido connatural al 

hombre y en el que intervienen tal cantidad de ~spectos y -­

disciplinas que lo convierten en un cuestionamiento similar­

ar de la vida misma. 

Asr tarnbi~n los desastres naturales o los causados por los -

conflictos b~licos, a lo largo de la historia no se encuen-­

tran solucionados por medidas parciales y siempre han dejado 

huellas y estelas que jamás se han borrado y dilurdo. 

Me pregunto entonces ¿Con qn decreto expropiatorio, n_uestras 

autoridades están solucionando el problema habitacional urb~ 

no y los estragos causados por sismos sin precedente en nue~ 

tro pa~s? o bien ¿Qué se pretende lograr con ese decreto? 
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Para tratar de encontrar alguna respuesta a estas preguntas, 

que solamente son dos de las much~simas que pudieran hacerse 

a1 respecto, para intentar analizar e1 decreto en cuestión: 

4.1. SU MOTIVACION 

El abordar el problema de la motivaci6n o razones que asistí~ 

ron a las autoridades a dictar el decreto en cuesti6n, debo-

de hacer dos diferentes comentarios. Uno respecto a la si--

tuaci6n reinante en esta ciudad de México antes o después -­

de los fen6menos sismo16gicos; y otra, respecto a las razo-­

nes expuestas en el cuerpo legal sujeto de estudio. 

En cuanto a la primera situaci6n, desde ahora aclaro que so­

lamente expondré unos brevísimos comentarios, pues el tratar 

de atacar toda problem~tica tan compleja como la que presen­

ta nuestra ciudad, serra tema para muchas tesis en diversas­

disciplinas y de las cuales, las conclusiones resultar~an -­

en muchísimos aspectos contradictorias. 

La realidad, cualquiera que sean los motivos sociales, soci~ 

16gicos, econ6micos, antropo16gicos, legales o de cualquier­

~ndole, es que vivimos y nos desarrollamos en la regi6n m~s­

poblada del mundo, llena de complejos problemas de servicios, 

salud, educación y de toda clase, incluyendo de vivienda, 

donde adcm~s, por err6neas y precipitadas determinaciones 

gubernamentales que datan desde tiempos muy remotos,. no sol~ 
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mente imputables a gobiernos contemporaneos, se reune la in­

dustria, el comercio y los centros de decisi6n y control. 

Para poder albergar a todo el conglomerado humano, las solu­

ciones han sido tomadas en forma parcial, tolerando en muchos 

casos la constituciún de zonas urbanas en terrenos no aptos, 

sin servicios de infraestructura e incluso, en lotes legal-­

mente no utilizables al efecto, de tal suerte que se han -

conurbanado tres de los m~s superpobiados Municipios de la 

RepGbiica en una sola zona urbana, sin el menor desarrollo 

urban~stico que pennita obtener alguna utilidad práctica al­

respecto, pero además, que ha generado un caos de servicios­

públicos y una ínfima calidad de vida. 

Aunado a esto, se han tomado resoluciones tan ca6ticas como­

la Congelaci6n de Rentas, medida de emergencia para superar­

los efectos negativos causados por una guerra mundial y que­

se ha prolongado por tanto tiempo que verdaderamente ocasio­

n6 una zona de desastre dentro de las partes más c~ntricas -

y con mayor plusvalía de la metr6poli, amén de convertir en­

la gran generalidad de los casos, en pobres a los propieta-­

rios de inmuebles que con su trabajo los adquirieron y en -­

personas con más recursos a los inquilinos que tambi~n, en -

su mayorra, subarriendan a precios injustificados las vivie~ 

das, sin que ni ellos ni los dueños les otorguen el debido -

mantenimiento .. 
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Obvio es decir, que la poca expedita justicia, llena de re-­

cursos suficientes para dilatar los procedimientos legales 

y enriquecer indebidamente a los abogados que se dedican a 

defender inquilinos, tambi~n crea problemas a los caseros, 

aan en inrnuebles sin rentas sujetas a congelaci6n pues gran­

cantidad de ocasiones, llegan a gastar m~s dinero en desocu­

par sus viviendas que lo qu~ durante años cobraron de ren-­

tas por e1las. 

Todo esto, ha creado en la ciudad dos tipos de mercados de -

rentas, el manejado por los inquilinos, que es el mayorita-­

rio y otro, en el cual, los caseros m~s organizados, logran­

obtener rendimientos por sus inmuebles, quizás exagerados en 

algunos casos, pero previniendo los problemas que pueden ll~ 

gar a tener y además, que las viviendas, en todo caso, sean­

poco confortables y aptas para otorgar una calidad de vida -

apropiada. 

Aunado a esto, la naturaleza castigó a nuestra ciudad con dos 

movimientos telGricos de gran magnitud y que, por las condi­

ciones del subsuelo, arrasaron con diversos inmuebles, tanto 

nuevos como antiguos, privados y pab1icos y por l6gica, a -­

una cantidad de familias, que resulta dif~cil precisar, dada 

1a poca confiabi1idad de 1os datos aportados, las dej6 sin -

habitaci6n. 

Es por tanto, que en el primer orden de motivaciones, la re~ 
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lidad es que el problema habitacional ya exist~a. tanto por­

carencia de viviendas como por 1a calidad de las mismas y -­

que los precios de las ventas eran tan fluctuantes que hab~a 

y hay quien paga menos de cien pesos a1 mes y que, por gran­

des que hayan sido los estragos causados por los sismos aco~ 

tecidos los d~as diecinueve y veinte de septiembre de mil n~ 

vecientos ochenta y cinco, ante la magnitud del problema y -

de la gran cantidad de personas que a diario llegan a la zona 

metropolitana, no agrav6 en gran medida la problern~tica. 

En el segundo orden de motivaciones, o sea, las expresadas 

por el decreto en estudio, el mismo se limita a señalar que-

Los recientes movimientos s~smicos del mes de Septiem-­

bre, provocaron trastornos internos que generaron necesida-­

des colectivas que requieren de urgente satisfacci6n ... Uno­

de los efectos, el daño sufrido en familias de escasos recuE 

sos, en las de~egaciones Gustavo A. Madero, Cuauht~moc, Ve-­

nustiano Carranza y Benito Ju~rez, que tienen sus empleos y­

rnodestas fuentes de vida en esas ~reas en las que se han -

arraigado y se identifican en determinados barrios o colo­

nias, hasta el punto de hacer inconveniente su reubicación 

en otras zonas y por tal motivo las viviendas dañadas debe-­

ran ser sustiturdas por edificaciones que garanticen la se9:.':! 

ridad de sus habitantes y solucionar al mismo tiempo proble­

mas sociales en 1as condiciones de vida de las personas que­

resu1taron afectadas por el siniestro ........ " 
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Como se puede leer en la transcripción, sin ser falso lo - -

asentado, limita realmente el Decreto la problemática plan--

teada e incluso, como se ver~ m~s adelante, contradice su m~ 

tivaci6n con las normas contenidas en el. cuerpo del mismo. 

4.2. SU FUNDAMENTACION 

En cuanto a la fundamentaci6n esgrimida en el Decreto, corno-

no se trata de hacer transcripciones del mismo me dedicaré a 

analizar aquellos numerales y cuerpos legales que requieren-

puntualizaci6n especial, por lo que, respecto a los art~culos 

constitucionales que se señalan sólo me concretaré a decir -

que son los mismos que en reiteradas oportunidades he señal~ 

do a lo largo del desarrollo del trabajo. 

Se requiere mención especial de los presuntos fundamentos e~ 

presamente señalados de la Ley de Expropiaci6n(SO), pues de-

un simple an~lisis se demuestra la gran confusi6n con que ªE 

tuO la autoridad- De esta ley se señalaron concretamente 

1os Artrculos lo. en sus Fracciones I, III, V, X, XI y XII,-

2o., 3o., 4o., Bo., 10, 20 y 21. 

E1 Art!.culo primero del cuerpo legal invocado, enuncia los -

casos en los que se consideran causas de utilidad pab1ica s~ 

ficiente para decretar una expropiaci6n y refirl:endonos a una 

por una· las fracciones invocadas d.iremos lo siguiente: 
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En cuanto a la fracción primera, se refiere al establecimie~ 

to, explotación o conservación de un servicio pablico, lo -­

que de manera alguna se adecaa con la expropiación de pre- -

dios que no se destinaban a un servicio pQblico ni tienen -­

por que hacerlo. 

La fracción tercera es aplicable al embellecimiento, amp1ia­

ci6n y saneamiento de poblaciones y puertos, la construcción 

de hospitales, parques, jard~nes, campos deportivos o de at~ 

rrizaje, construcci6n de oficinas para el gobierno federal y 

de cualquier obra destinadas a prestar servicios de benefi-­

cio colectivo, la que sf trataremos de intentar ubicar los -

motivos expresados, quiz~s podr~an identificarse con la pri­

mera parte del precepto, pero realmente entonces tendrra que 

comprenderse en el Decreto la casi totalidad de la zona urb~ 

na de la Ciudad de México. 

De la fracci6n quinta, se comprenden la satisfacci6n de nec~ 

sidétdes colectivas en caso de guerra o trastornos internos,­

el abastecimiento de las ciudades o centros de pob1aci6n, de 

v~veres o de otros art~culos de consmno necesario, y los pr~ 

cedimientos empleados para combatir o impedir la propagación 

de epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones u-

otras calamidades ptlblicas. Estos previstos tampoco son 

aplicables, pues a~n habiéndose presentado un trastorno in­

terno, no se refiere a la expropiaci6n a la satisfaccidn de­

las calamidades enunciadas como previstos. 
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De Ia fracci6n diez, se habla de medidas necesarias para ev~ 

tar la destrucci6n de los elementos naturales y los daños -­

que 1a propiedad pueda sufrir en perjuicio de 1a co1ectivi-­

dad, no siendo tampoco ap1icab1e a1 caso, pues aan hab1ando­

de daños qué la propiedad pueda sufrir, se referirra tan solo a 

1os posib1es derrumbes que de ciertos irunueb1es pudieran da­

ñar contiguos o causar la muerte a terceros y en todo caso,­

la expropiaci6n serra de las construcciones y no de los pre-­

dios los cuales no pueden causar daños a la colectividad. 

Tocante a la fracci~n once, habla de la creaci6n y mejora­

miento de centros de pob1aci6n y de sus fuentes propias de 

vida, previsto que a primer momento puede parecer aplicable, 

pero que en realidad no lo~es, puesto que de intentar funda­

mentar la expropiaci6n en el mismo, los bienes objeto de la­

misma hubieran sido la totalidad de los inmuebles y facto- -

rras de 1a Metr6po1i y no unos predios expresamente identif~ 

cadas. 

La G1tima de las fracciones seña1adas, o sea 1a doce, ~n~ca­

mente dice que también seran 1os demas casos previstos en 1e 

yes especia1es, la que si podrra ser ap1icab1e en atenci6n a 

1a Ley de Desarrol1o Urgano de1 Distrito Federa1 y 1a Ley F~ 

dera1 de Vivienda, siempre y cuando se dieran dos circunsta~ 

cias previas, una que 1as mencionadas 1eyes fueran constitu­

cionales y 1a otra, que se cumpliera con los requisitos que-
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en las mismas se establecen, situaciones ~stas que se cornen­

tar~n en los puntos subsecuentes. 

De1 resto de los art~culos invocados por esta Ley, son de 

resaltarse el octavo, que faculta a la autoridad a ocupar de 

inmediato predios expropiados, antes del transcurso del t~E 

mino de interposición del recurso o aan con la presentaci6n-

de1 mismo, cuando las causas que motivan la expropiaci6n son 

de ias comprendidas en ias fracciones V, VI y X dei art!cuio 

primero, lo que pone de manifiesto que si la autoridad invo-

c6 de las mismas la primera y la tercera, no siendo asr rern~ 

tamente aplicables al caso, lo hizo con el afán de actuar --

arbitrariamente y poder usar libremente ios predios afecta--

dos no obstante los recursos que se pudieran hacer valer. 

Asimismo, se pueden resaltar los art~culos diecinueve y vei~ 

te ya que el primero de los mismos habla de que en los casos 

especiales en los que puede efectuarse una expropiaci6n a f~ 

vor del patrimonio de persona distinta al Estado, en este e~ 

so, un ente pablico como ya se explic6, será esa persona - -

quien cubra la indemnización. Y ei segundo de ios artrcuios 

estabiece ia obiigaci6n de fijar ia forma y plazos en que se 

cubrir~ la indernnizaci6n. 

como siguiente cuerpo legal fundatorio de la medida, el De-­

creta comentado esgrime la Ley Federal de Vivienda(Sl), con-

cretamente en sus Artículos lo., So., 32, 37 y 44 y a este -
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respecto es de resaltarse solamente que s~ bien el Art~culo-

19 considera de utilidad ptiblica la adquisici6n de tierras -

para la construcci6n de viviendas de interés social, tambi~n 

es cierto que el Art!culo 23 s61o faculta a las entidades de 

la administraci6n p~blica a adquirir y enajenar predios des-

tinados al efecto, pero ni ese numeral ni ningan otro otar--

gan atribuciones de expropiación y por ende, no puede consi-

derarse este cuerpo legal como una ley especial que establez 

ca una causa de utilidad p'O.blica que cumplimentara la fracci6n 

doce del art~culo primero de la Ley de Expropiación ya come~ 

tada. 

Acto cont~nuo, el Decreto Expropiatorio alude a la Ley Orgá­

nica de la Administración Pública Federa1< 52 >, la que estimo 

sin importancia comentar, ya que aunque en algunos casos se-

ha estimado la inconstitucionalidad de algunos de sus preceE 

tos, no tiene trascendencia real en el estudio de esta tesis. 

Algo similar pasa con la Ley Orgánica del Departamento del -

Distrito Federal(SJ), pues realmente, el presente trabajo no 

se refiere a las facultades de esa entidad de 1a administra-

ciOn püblica y basta que comente que estas dos ültimas leyes 

son señaladas como fundatorias del Decreto. 

Por ültimo, se invoca y precisa a la Ley de Desarrollo Urba­

no del Distrito Federa1< 54 >, en concreto sus art~culos lo.,-

20., 3o., So., 60. y 79, teniendo trascendencia para el tra-

bajo su Artrculo 79 que otorga facultades al Departamento --
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de1 Distrito Federal, para declarar a 1as zonas deterioradas 

frsica o funcionalmente como espacios dedicados a1 mejorarnien 

to, pero que tampoco ser~a Art~culo alguno que cump1imentara 

la aludida fracción doce del Artículo primero de la Ley de 

Expropiación, pues la norma relativa es muy completa y por 

una parte, no permiten que se relacionen predios o casas en­

concreto, sin zonas en general, y además, por que en los 

Artículos 81 y 82 aclara que, los propietarios de predios 

comprendidos en esas zonas, deberán cumplir con las obliga-­

cienes derivadas de los progrrunas que al efecto dicten y que 

solamente en el caso de que no cumplan con los mismos, podrá 

procederse a declarar la expropiación por causas de utilidad 

pGblica, siendo que esta ley s! establece el derecho de pre­

via audiencia para la atenci6n de los planes parciales de m~ 

joras que impongan las obligaciones a cumplir. 

4.3. SU FINALIDAD 

Al tratar de abordar la finalidad buscada por el Decreto que 

se comenta, tenemos por fuerza que tomar en consideraci6n -­

los objetivos buscados en toda una serie de medidas y cuer-­

pos legales que le sirven de antecedente y fundamento legal, 

as~ como a aspectos pol~ticos que surgen de la prob1emática­

creada por los terremotos sufridos. 

Ya hice breves comentarios en torno a la situación que pre-­

senta el asentamiento humano m~s grande del mundo, nuestra -
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zona metropolitana y dado que este fen6rneno, desde hace ya -

muchos años se cornenz6 a intentar legislar y reglamentar al­

respecto, teniendo como primer paso serio al respecto la Ley 

de Asetarnientos Humanos, seguida en el &nbito territorial l~ 

cal por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. 

Las diversas medidas y planes, en mi criterio fallidos, que­

se han intentado para regular el aspecto de crecimiento des­

medido de la urbe, son de tan diversa rndole, que llegan a -

contemplar la descentralización de zonas industriales can -­

los correspondientes estrmulos fiscales, los parques indus-­

triales for~neos, los fondos y créditos preferenciales de ºE 

ganismos de Nacional Financieza y en general, una serie de -

alternativas para intcntilr que se creen focos de desarrollo­

en otras zonas de la República que eviten la llegada de per­

sonas de provincia e incluso, la salida de muchos de los ha­

bitantes de la zona metropolitana. 

Sin embargo, todas esas medidas son en realidad poco efecti­

vas para lograr el objeto deseado y a la autoridad se le pr~ 

sentan problemas de conurbación de gvandes municipios con -

el Distrito Federal, carencia de servicios suficientes, tan­

to de agua p~table, drenajes, transportes, a1urnbrado, luz y­

otras, que a su vez han ocasionado un incremento en 1a p1us­

valra de la tierra a tal grado que se hace inaccesible para­

la generalidad de la poblaci6n. 
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A este caos urbano, han contriburdo también factores creados 

por el propio gobierno ante una falta absoluta de coordina--

ci6n en sus labores, de las que pueden resaltar tres: El pri._ 

mero que resulta dif~ci1 desplazar a la mayor parte de la i~ 

dustria aqur establecida, con el correspondiente traslado de 

operarios y sus familias, cuando ni se otorgan los estrmu1os 

suficientes para afrontar la invcrsi6n que se requiere, como 

ser~an mayor ntlmero de zonas para salarios mrnimos, excenci6n 

en el pago de algunas contribuciones como las aportaciones -

al INFONAVIT o una legislaci6n referente a contaminación am­

biental que no fuera Federal, sino quiz~s hasta nula en mu-­

chas plazas para que pudieran ser focos de desarrollo; en s~ 

gundo lugar, las medidas fiscales que se .han tomado, presu-­

puestamente para desalentar la inversión en inmuebles bajo -

la figura de acaparamiento, han real.mente abaratado, en rel~ 

ci6n con la provincia, el costo de la vivienda; y en tercer­

lugar, la centralización del poder federal en la ciudad, --­

cuando por simple 16gica, las Secretarras de Estado dedica-­

das a Marina, Turismo, Agricultura y otras, deberran de es-­

tar m~s cercas de las zonas propias de estas actividades y -

solamente mantener oficinas de representaci6n. 

Como a su vez, pol~ticamente el Estado y sobre todo, los go­

bernantes, requieren tener una relativa armonía a las clases 

sociales mas bajas, es que constantemente toman medidas pop~ 

listas, aunqu_e rnuechas veces, contraproducentes y antiecon6-
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micas, para ganar un supuesto apoyo al partido y gobernante­

en e1 poder. 

En este contexto de ideas, siendo ya un problema la vivienda 

y los servicios y habi~ndose creado para organismos estata1es 

graves conflictos polrticos al presentarse los sismos, corno­

e1 derrumbe de parte de 1a unidad T1a1te1o1co, qué mejor sa­

lida pudo encontrar el gobierno que expropiar predios y vi­

viendas aprovechables, en zonas c~ntricas, con servicios ya­

establecidos y en los cuales ya se encontraba integrado el -

transporte, de tal suerte que por "decreto" adquiri6 espacio 

y construcci6n no solamente para instrwnentar algan programa 

de vivienda, sino de paso, tomar fuerza pol!tica en un mame~ 

to en el cual la deuda externa tan elevada, los bajos ingre­

sos de la poblaci6n y la irremediable soluci6n econ6mica a -

esos problemas podrran crearle un conflicto social sin prec~ 

dente en 1a historia. 

o sea, con e1 decreto expropiado de estudio, el Estado prete!! 

de y busca adquirir terrenos y finca~ en las cuales, por te­

ner ya servicios, pueda proporcionar vivienda, no soalmente­

a las familias que pudieran haber perdido sus casas, cuyo n~ 

mero oficial jamás se ha dado, sino tambi~n a otras familias 

y con un costo menos elevado que si requiriera realizar 

obras de infraestructura en otras zonas. 

Cabe decir tarnbi~n, que como alg(in funcionairo expresó; "se-
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expropiaxon predios y casas hist6ricamente abandonadas en z~ 

nas trad icionalme nt e dest rurdas", pero que ese abandono y 

destrucci6n fue propiciado por 1as medidas gubernamentales -

anteriormente mencionadas y que adem~s, ni se abarc6 en el -

Decreto toda construcci6n descuidada, ni toda zona destru~da. 

4. 4. CONSIDERACIONES LEGALES SOBRE LA LEGALIDAD DEL DECRETO 

El Decreto Expropiatorio es, ·en rni criterio ilegal desde su­

origen, siendo que para efectos de explicar mis puntos de --

vista al respecto, lo haré siguiendo tres pasos: El primero 

será contempl~rrlolo como resultado de un proceso administra­

tivo analiz~ndolo a la 1uz de las claras consideraciones que 

expres~ en otro apartado a este respecto del licenciado Gabi 

no Fraga. El segundo será refiriéndome a sus propias rnotiv~ 

cienes y normas. Y un tercero, lo har~ desde el aná1isis 1~ 

gal de las leyes que regulan y fundamentan la expropiaci6n -

y que quedaron expresadas. 

Analizado como resultado de un proceso administrativo, la -­

falta de estudio y preparaci6n requeridas tanto para llevar­

a la autoridad a la convicci6n de la certeza y utilidad de -

la medida como para permitirle al particular la seguridad de 

que la resoluci6n no se dict6 de modo arbitrario, sino de 

acuerdo a las normas legales, es tan notorio que se manfies­

ta desde el momento en el cual el decreto suscrito y refren­

dado el 10 de Ocrubre de 1985 y que se pub1ic6 el día 11, --
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contiene 5453 predios presupuestamente en zonas populares y­

para dedicarlos a la construcci6n de viviendas de bajo costo 

y entre 1as mismas se incluyeron predios situados en Paseo -

de la Reforma y otras partes comerciales y lujosas no aptas­

para el fin indicado, por lo que, ante tan evidente aberra-­

ci6n, fue necesario publicar el ara 21 siguiente en e1 Dia-­

rio Oficial una fe de erratas por lo que se excluran muchos­

de los inmuebles y se agregaban otros, para quedar en 3958. 

Asr tambi~n, esas carencias de estudio y preparación del ac­

to administrativo y arbitrariedad de la autoridad, son pate~ 

tes al incluir en la lista definitiva infinidad de casas un~ 

familiares o viviendas que no sufrieron daño alguno por vir­

tud de los sismos y en los cuales, como explicar~ más adela~ 

te, para poder actuar la autoridad en ejercicio de 1as atri­

buciones expresas que el propio Decreto le concedi6, deben -

de demoler construcciones aptas para su uso, lo que no tiene 

justificaci6n social ni econ6mica alguna y se convierte en -

un dispendio. 

Desde el segundo ángulo, o sea, en cuanto a sus propias nor­

mas, el Decreto también contiene motivos de ilegalidad, pues 

de la exposici6n de los razonamientos que hace y que parcia~ 

mente transcribr, como generadores del acto administrativo,­

asr como de las normas que contiene se encuentran contradic­

ciones e incongruencias manifiestas. 



• 82 

As! por ejemp1o, en e1 art!cu1o primero de1 Decreto se dec1~ 

ra de utilidad pO.blica ....... la satisfacci6n de necesidades -

colectivas originadas con motivo de los trastornos internos-

provocados por los fen6menos en las áreas a que se refiere -

e1 considerando segundo(SS), mediante 1a rea1izaci6n de 1as-

acciones de vivienda necesaria a favor de las personas afee-

tadas por los trastornos .... ", curnplimentc;[ndose con lo prece.E 

tuado en su Art.!cul.o cuarto que " ... autoriza al Departamento 

del Distrito Federal a la realizaci6n de acciones tendientes 

a la satisfacción de necesidades colectivas de vivienda, en-

favor de las personas afectadas por los sismos y de regener~ 

ci6n y mejoramiento urbano de inmuebles expropiados, y en su 

caso, a enajenar las viviendas que en ellos construya el pr~ 

pio Departamento a t~tulo oneroso y fuera de subasta pGblica, 

preferentemente a favor de quienes venran ocupando los inmu~ 

bles precisados .•• " 

Todas estas disposiciones, presuponen por fuerza que se pro-

cedió a expropiar solamente predios dañados por los sismos,-

que o se derribaron o quedaron tan destrurdos que eran un --

peligro sus construcciones para los habitantes y terceros y 

sin embargo, en la lista definitiva precisada al publicar la 

fe de erratas y 1a segunda pub1icaci6n de1 Decreto en e1 Di~ 

río Oficia1 e1 23 de octubre de 1985, se inc1uyeron predios-

que antes de los siniestros no estaban ocupados, otros no --

destinados a .habitaci6n y otros m~s que sus construcciones,-
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aan de apariencia abandonada, no sufrieron daño a1guno en -­

los sismos. 

Tambi~n, las normas contenidas en e1 Decreto soiamente facu~ 

tan a la autoridad a expropiar predios necesarios para dar 

vivienda, mediante los programas del caso, a estrictamente 

las familias que perdieron sus viviendas y fueron afectadas­

por los sismos, lo que se traduce en fortalecer lo antes ex­

presado y afirmar que entonces, solamente podría contenerse­

en la lista de inmuebles sujetos a expropiación a los afect~ 

dos por los sismos y en los cuales las familias que ah~ vi-­

vran se quedaron sin viviendas y en todo caso, de incluirse­

otros predios, que ~stos solamente podr~an afectarse a ser -

destinados a servicios comunitarios, pero no se precisa este 

aspecto am~n de que los programas de vivienda y regeneraci6n 

de zonas no se conocen y se dejaron para el futuro. 

Para concluir con el segundo aspecto de estudio sobre la le­

galidad del Decreto en lo que a sus propias normas se seña-­

lan, terminar~ por decir que el artrculo cuarto autoriza 

al Departamento del Distrito Federal a enajenar las vivien-­

das que se construyan en los predios expropiados 1 preferent~ 

mente a quienes los ven~an ocupando 1 lo que deja ver que 1 -­

por una parte, solamente se facu1t6 a la autoridad a vender­

viviendas que se construyan, más no viviendas de las que se­

expropiaron que por no haber sido destrurdas 1 no quieren 

construirse 1 sino en todo caso 1 solamente arreglarse, lo que 
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convertirra al Gobierno del Distrito Federal en casero y -

arrendador, no siendo esta una actividad declarada corno de 

utilidad pGblica ni un servicio pGblico propio y destinado 

al Estado, adem~s de que al señalar que las ventas serán 

";.i .... :preferentemente a favor de quienes ven.!an ocupando 1os -

inmuebles precisados ...... " deja ver la cJi.ara posibilidad de -­

que se enajenen a quienes no lo venran ocupando, que de man~ 

ra alguna serran los afectados directamente por los sismos -

en sus viviendas, sino cualquier otra persona, lo que es el~ 

ra contradicci6n entre la causa expropiante y las normas re­

gu·ladoras del Decreto. 

Por Gltimo sostengo la ilegalidad del Decreto desde un tercer 

aspecto, o sea desde el análisis legal de las leyes que reg~ 

lan y fun::lamentan la expropiaci6n: 

Partiendo del Art~culo 27 Constitucional y de la ley que es­

aplicable y reglamentaria del mismo en esta materia, la ley­

de Expropiacidn, cabe decir que del análisis de los fundamerr 

tos expresados en el Decreto que ya hice en este mismo capr­

tulo de 1as diversas fracciones del art~cu1o primero de esa­

Ley que se invocaron, no se encuentra causa de utilidad pG-­

b1ica alguna legalmente declarada, salvo en cuanto a la fraE 

cidn XII que por separado se mencion6 y con la salvedad que­

se manifest6, o sea, que aunque no podemos negar que el pro­

blema habitacional y sus soluciones son de hecho una necesi­

dad colectiva, los cuerpos legales no lo reconocen aGn como-
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de uti1idad pablica suficiente, de ta1 manera que pueda, e~ 

mo 1o hizo expropiar predios a1 efecto. 

As! tambi€n,no pudiendo negar que e1 Estado tiene facu1tades 

para intervenir en la so1uci6n de las consecuencias de tras­

tornos internos provocados por fen6menos srsmicos y esa ac-­

tuaci6n puede requerir medidas que sr llenan la calidad de -

uti1idad pGb1ica, 1a atribuci6n concedida a1 Estado no abar­

ca la de dotar de casas a los afectados, sino se limita a -­

las medidas urgentes para solucionar las calamidades inmedi~ 

tas que se presentan mediante satisfactores directos. 

De 1a fracci6n doce de1 art!cu1o primero de 1a Ley de Expro­

piaci6n, como apunte, tampoco puede encontrarse fundamento -

al Decreto, ya que aunque los cuerpos legales que al efecto­

indiqué establecen las acciones de vivienda como utilidad pQ 

b1ica, o sea, 1a Ley de Desarro11o Urbano de1 Distrito Fede­

ra1 y 1a Ley Federa1 de Vivienda, e1 segundo de 1os ordena-­

mientas no oontemp1a siquiera 1a facu1tad de 1a autoridad de 

llegar a la expropiaci6n para a11egarse predios en 1os que -

se pueda desarrollar 1os programas de vivienda ni remotamen­

te atribuye al Ejecutivo la posibilidad de invocar esta mat~ 

ria como causa expropiante. 

El primero de los ordenamientos, si bien establece 1a facul­

tad de expropiaci6n, por una parte lo hace condicionada a -­

que previamente se e1aboren y pub1iquen p1anes y programas -
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de regeneración de zonas que deban ser atendidas en forma -­

obligatoria por los propietarios de predios y que tienen a 

su vez la posibilidad de recurrirlos, o sea, que tienen el 

derecho de previa audiencia y solamente atribuye la capaci-­

dad de expropiaci6n ante la inobservancia de las obligacio-­

nes. 

Cabe mencionar que respecto a la constitucionalidad de estas 

leyes, aunque no son la materia del estudio de la tesis ni -

tengo la capacidad suficiente para opinar doctrinalmente en­

torno a cada una de sus normas, si puedo decir que en cuanto 

a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y concre­

tamente a sus Art~culos 81 y 82 cuyo contenido ya apunté an­

teriormente, indiscutiblemente es cuestionable la constituci~ 

nalidad de la facultad de expropiar inmuebles ubicados en d~ 

terminadas zonas cuando sus propietarios no cumplen con alg~ 

na obligación contenida en un programa de regeneración, ya -

que convertir~a al Estado en un casero y arrendador de inmu~ 

bles destinados a diversos fines, tanto habitaciona1es, co-­

mercia1es o industriales, cuando no se trata de un servicio­

püblico encomendado al Estado y en todo caso, la sanci6n 16-

gica y m~s 1ega1 para quien incumpliera con una obra necesa­

ria para regenerar las diversas zonas de la metrópo1i. y sie!!! 

ñre y cuando, 1a medida no fuera arbitraria, ser~a o bien 1a 

irnposici6n de multas para que en caso de no cubrirlas y bajo 

e1 procedimiento econ6mico-coactivosa1ieran a remate los in-
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muebles en subasta pGblica, para que un nuevo propietario -­

rea1izara los trabajos, o bien, que e1 Estado los realizara­

con cargo al propietario y si ~ste no los cubre v~a contrib~ 

ci6n, el Erario se repusiera del gastp también por el proce­

dimiento econ6mico-coactivo de ejecuci6n y subasta en pGbli­

ca a1moneda. 

Asr también, el Decret.o expropia bienes que se indica ser~n­

para ser destinados a venderse a particulares, personas f!s~ 

cas afectadas por los sismos en sus viviendas o en general,­

ª terceros que requieran habitaci6n, pero esto se traduce -­

en que se est~ expropiando a favor de personas de rndole pr~ 

vado que no realizan ningan servicio pGblico, cuando la Ley­

de Expropiaci6n y la Jurisprudencia de la Suprema Corte ya 

citada en el trabajo, si bien llegan a prever la expropia­

ciOn para que los bienes sean afectados a personas distintas 

al Estado solamente lo hacen cuando ~stas o son organismos 

püblicos o siendo de derecho privado, realizan un servicio 

pGblico, de donde se tiene. otra clara violacic:5n a las Leyes­

aplicables. 

Pero llegando al extremo de suponer que la interpretaci6n de 

las ejecutorias aludidas permitiera la afectaci6n de bienes­

ª individuos que con los mismos no realizaran una funci6n de 

se~vicio pGblico, aan asr sería ilegal el Decreto, porque en 

todo caso la Ley de Expropiaci6n ordena que cuando la expro­

piación se haga a beneficio de particulares, serán ~stos los 
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que paguen la indemnizaci6n y en el caso que nos ocupa, ni 

se precisa qué individuos serran los beneficiados ni se est~ 

blece la obligaci6n para los mismos de cubrirla directamente. 

Por si las varias causas de ilegalidad no fueran suficientes, 

tambi~n se tiene que en su art~culo quinto, el Decreto sola-

mente dice: "Paguese con cargo al presupuesto del Departa--

mento del Distrito Federal, en un plazo que no exceda de diez 

años y dentro de las posibilidades del Erario, la indemniza­

ci<Sn a las personas que demuestren derecho a ella". 

La Ley obliga a que en los Decretos que contengan las decla­

ratori-as de expropiaci6n, se fije la forma y plazos en que -

se cubrir~ la indemnizaci6n y e1 hacer el señalamiento gene­

ral de que esta se har~ en un plazo no superior a diez años­

y dentro de las posibilidades del Erario, de manera alguna -

es precisar la forma y plazos de pago. 

Obviamente, las consideraciones de ilegalidad expuestas en-

el segundo de los puntos de vita analizados, tienen relaci6n 

con las violaciones a las leyes aplicables, pues caen en as­

pectos previstos por las mismas, como la falta de una debida 

motivación, ya que lo expresado con considerandos del Decre­

to no tiene realmente un enlace lógico con los predios expr~ 

piados o sus usos y satisfacciones de las necesidades que se 

tratan de colmar en forma inmediata, as~ como que el señalar 

art~culos fundatorios que no son aplicables al caso y otros-
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aspecto más que C'Onsidero repetitivo señalar ahora, dado -­

que a1 abordarlos los coment~. 

Como un mero cuestionarniento y sin profundizar al respecto,­

en atenci6n a que este punto podr.1:a ser materia de otras te­

sis, debo de apuntar que en trat~ndose de los predios inclu~ 

dos en el Decreto, la fijaci6n de su precio en la oficina -­

catastral va a presentar conflictos, dado por una parte que­

en gran nt1mero de los inmuebles eran destinados a rentas, -­

incluso de las declaradas 'congeladas' por lo que la existe~ 

cía de un valor f~sico o la simple determinaci6n de un valor 

renta no es imputable a los propietarios y por otra parte, -

por que dado la Ley de Hacienda de1 Departamento del Distri­

to Federal, se aprecia un incremento automático con determi­

nada periodicidad, aan no registrado en la oficina rent~sti­

ca. 

4. 5. OTROS DECRETOS EXPROPIATORIOS 

Real.mente, el estudio de otros Decretos que contengan dec1a­

ratorias de expropiaci6n que, en términos generales, tuvie-­

ran analog~a con el comentado, serra un trabajo sumamente 

dif~ci1 y probablemente recopi1ar 1as declaratorias ser~a 

pr~cticamente imposible, motivo por el cual, solamente har~­

algunos comentarios generales al respecto. 

Por una part~, cabe señalar que expropiar inmuebles para que 
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se titulen a particulares es algo que en reiteradas ocasio--

nes ha sucedido, recordando a manera ejemplificativa el De--

creto que en su oportunidad dict6 e1 entonces Gobernador de1 

Estado de M~xico, Profesor Carlos Hank González. en el año de 

1971, por el cua1 expropi6 todos los predios comprendidos en 

1as que fueron los lrmites de1 Lago de Texcoco y cre6 el or­

ganismo llamado PRIZO, Programa de Regeneraci6n Integral de-

la Zona Oriente, pero este Decreto conten~a diferencias de -

esencia en su orientaci6n y propósitos con el estudio, pues-

lo que busc6 fue frenar el tremendo problema que a esa re-

gi6n caus6 el fraccionamiento de tierras sin el menor plan 

urban~stico, sin servicios y en su mayor~a, sin posibilidad-

inmediata de titulaci6n lo que se traduce en que realmente -

buscó llenar con previstos de utilidad pGblica legalmente e~ 

tablecidos como causas expropiantes. 

As~ también, se puede hablar de Decretos como los que crea--

ron la Central de Abastos publicado el 17 de abril de 1970 -

(SG), donde aunque se expropiaron predios que al construirse 

en ellos locales que se vendieron a particulares, podr~a pe~ 

sarse que son de 1a misma ~ndo1e que el presente, pero no es 

as~, ya que por una parte, los particulares que detentan la­

titularidad de 1as diversas accesorias, si prestan un servi-

cio pGblico de abasto, establecido y otorgado al Estado ade-

más, porque si se 11ev6 como fin la regeneraci6n urbana y la 

construcción de obras necesarias para prestar un servicio 

que le corresponde al estado. 
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También debe decirse que existe similitud del Decreto de es-

tudio con otros que, aunque no se refieren a inmuebles, sus­

motivaciones po1rticas fueron similares y que, en momentos -

cr~ticos sirvieron para dejar el control de las situaciones-

adversas que el pa!s prescnt6 en manos del grupo en el poder 

como lo fue el Decreto de Expropiaci6n de la Banca Comercial 

á favor del Estaao!57 l 
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CAPITULO V 

PERSPECTIVAS DEL DECRETO EXPROPIATORIO DEL 
11 DE OCTUBRE DE 1985. 

E1 acto administrativo de estudio preve diversas consecuen-­

cias, tocante a las cuales, todo lo que pueda comentar en -­

las siguientes 1rneas será una mera especulaci6n y solamente 

e1 tiempo podía confirmar o negar, am~n de que e1 angu1o de­

apreciaci6n de las mismas, ser~ m~y personal y por ende 1imi 

tado a mis experiencias y conocimientos. 

5.1. REPERCUSION SOCIOLOGICA 

Antes que nada debe apreciarse un hecho, polrticamente el G~ 

bierno 1ogr6 contro1ar en gran medida 1os posib1es efectos -

contrarios que la situaci6n econ6mica reinante, la falta de­

vivienda y la alteraci6n de cientos de personas de pocos re­

cursos que perdieron sus viviendas, pudo haber causado en be 

neficio de grupos y personas con intereses contrarios al - -

equipo en el poder, pues con la simple pub1icaci6n del Decr~ 

to y la publicidad y comentarios que en torno al mismo hizo­

la prensa oficial, lograron que personas y g~upos, que aun­

que controlados por el Gobierno, tradicionalmente causan pr~ 
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blemas al mismo, se unieran con las organizaciones oficial-­

mente establecidas en elogios·,, manifestaciones de apoyo y -­

hasta festej_os expontáneos. 

Ahora bien, esa fue s61o una consecuencia momentánea que de­

manera alguna debe considerarse como definitiva, pues la di­

ficil irnplementaci6n del Decreto, forzosamente causará tras­

tornos, aunque desde luego, menos generalizados y más fáci-­

les de controlar. 

Sin embargo, üsentado como qued6 que gran parte de la zona 

metropolitana, con o sin sismo, se encuentra practicamente 

en estado ruinoso, con las construcciones abandonadas y ca-­

rentes de servicio, el haber expropiado solamente una parte­

de los predios, aGn pudiéndose instrumentar y realizar los -

programas de vivienda en los mismos, traerá como consecuen-­

cia que en las mismas zonas, ciertas personas sean propieta­

rias de inmuebles de alguna ca1idud funcional, junto a otras 

que segu~an viviendo en habitaciones insalubres y cubriendo­

rentas, lo que puede preverse es que necesariamente e1 Esta­

do tanga que tomar medidas, aGn solo a nivel de Decretos o -

Leyes, que den esperanza a esos habitantes no afortunados -­

con las primeras edificaciones que a precios econ6micos se -

vendan, pues en caso contrario los efectos benéficos logra-­

dos pueden revertirse, o sea, es de esperarse que se presio­

ne con 1a publicaci6n de medidas que tiendan a generalizar -

la expropiaci6n de predios. 
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Sin embargo, si el Estado logra una adecuada coordinaci6n -­

y elabora programas de vivienda bien pensados, puede lograr­

e! desplazar de zonas que son comerciales y residenciales a­

gran cantidad de familias que habit·an en condiciones infrah!! 

manas dentro de los irunuebles que aG.n conservan rentas "con-

geladas" a las mismas zonas donde ahora se expropiaron pre--

dios, de tal suerte que mediante el esfuerzo regenerador de-

estas a1timas, como acto reflejo se regeneren en su totali--

dad las otras, aunque estimo difícil que una familia quepa­

gue cien o doscientos pesos por una casa o departamento, por 

abandonado que est~, en las co1onias Roma o Ju~rez acepte --

aQn para su propietario, trasladarse a la colonia 20 de No--

viembre o a otra similar. 

Si se instrumentan bien las medidas, lograr esa regeneraci6n 

integral mediante los gastos que se eroguen en las zonas ah~ 

ra afectas a expropiaci6n, debe el Estado, tan pronto cuente 

con las primeras realizaciones concretas, dejar sin efecto -

el Decreto de 'Congelaci6n de Rentas' <59 >, de tal suerte que 

quien no quiera trasladarse a lugares a su alcance y posibi-

lidad econ6mica, pague el costo de sus viviendas, vra renta-

o compra y pueda regenerarse la rnetr6poli y dejar de existir 

las aberrantes 'vecindades' semiderru!das al lado de E!dific~ 

cienes mod.ernas, as.! corno la inseguridad que de toda !ndole­

se presenta con este fenómeno. 
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Ahora bien, como otorgar viviendas baratas no es de sr W'l 

servicio pGblico y en 1os parses comunistas y socialistas en 

1os que asr se ha declarado, no se han dado mayores solucio­

nes que el destinar una habitaci6n o recámara a cada familia, 

no es una soluci6n hacer esa declaratoria ni se puede sacri­

ficar a los propietarios de predios comprendidos en las zonas 

ahora afectadas con m~s expropiaciones, aunque la legisla- -

ciOn fuera reformada de tal manera que fuera legal hacerlo,­

máxime cuando en la inmensa mayorra, los propietarios de ca­

sas en esas zonas han perdido el inter~s en ser caseros, pues 

con o sin rentas congeladas, los rendimientos bancarios y a~ 

cionarios del dinero y la falta de un mercado de compradores, 

los hacen preferir vender, pero no pueden. 

Por tanto si es de preverse la existencia de m~s medidas te~ 

dientes a dotar de habitaci6n a la poblaci6n, que mejor que­

hacer1o mediante mecanismos en los cuales los propietarios 

de inmuebles en las zonas comprendidas al efecto, pudieran 

ofrecerlos en venta a los organismos, pudi~ndose pagar en -­

efectivo o en otro tipo de bienes, pues no olvidemos que mu­

chos de los propietarios son industriales o comerciantes que 

pudieran recibir certificados para el pago de impuestos o -­

concesiones y a su vez, los precios serran bajos, pues los -

inmuebles habitados y con rentas rnfimas, no representan un­

gran valor por el costo real de su desocupaci6n. 

Tambi~n es cierto que el Decreto, al reconocer que existen -
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familias e individuos identificados con sus barrios, que no­

es conveniente desplazar, est~ fomentando la existencia de 

zonas en donde los habitantes se sienten orgullosos de ser 

brabucones, mal hablados e incultos lo que es un efecto con­

trario al individuo, por lo que puede preverse que estos gr~ 

pos se intensifiquen, por lo que, el organizar los programas 

para trasladar a esas zonas, conforme su regeneraci6n, a fa­

milias e individuos no identificados con sus barrios y sus -

costumbres, puede resultar saludable, ya que adem~s como se­

trata de lugares donde abundan construcciones horizontales -

que albergan a menor cantidad de personas, al construirse en 

forma moderna, o sea, vertical, permite pensar que el ntímero 

de personas de otros lugares que ahí se trasladarán, sería -

mayor que las ya identificadas y aunque no conozco las teo-­

r~as respecto al comportamiento humano, creo que se impon- -

drran las maneras y comportamientos de la mayorra. 

Por 'O.ltimo, si el decretar una expropi·aci6n de predios para­

edificar casas o vender con facilidades logr6 contro1ar los­

efectos graves de la situaci6n ya reinante y los sismos 

causaron a favor del gobierno, considero que nuevas rnedidas­

en igual sentido ser~an por demás satisfactorias y además 

colmar..!an una necesidad pues si bien, miles de habitantes de 

zonas y construcciones pobres tienen suficiente poder adqui­

sitivo para mejorar su vida, tambi~n es cierto que la mayo-­

r..!a son persa.nas que por causas de diversa !ndole, aG.n impu-
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tables a ellos, no tienen manera de mejDrar su situaci~n. 

5.2. REPERCUSIONES ECONOMICAS 

Verdaderamente, el pars no tiene ni manera ni espectativa de 

cubrir la deudü, tanto pablica como privada que se tiene y -

obviamente, el cubrir cualquier valor, por bajo que sea y -­

por el tiempo que se dilate, asr como construir inmuebles, -

se antoja totalmente imposible, por lo que, lo m~s probable­

es que todo aquel afectado por el Decreto que no hizo valer­

sus defensas o bien, si pol~ticamente el Ejecutivo al Poder­

Judicial, como en muchos otros casos, que sostenga la legal~ 

dad del Decreto, todos los afectados, ni en diez ni en vein­

te afies reciban indemnizaci6n alguna. 

Asr tambi~n, se antoja imposible que el Estado obtenga el 

provecho urbanrstico que los predios expropiados en zonas 

con servicios, puede otorgar ya que el costo de construccidn 

es muy elevado y difrcilmente puede afrontarse, por 1o que -

puede ser que lleguen a adoptarse medidas populistas tan in~ 

decuadas y contraproducentes como lo de implantar planes de­

autoconstrucci6n de viviendas horizonta1es. 

Sin embargo, 1a adquisición de rn~s de tres mil predios en z~ 

nas urbanizadas y con servicios por parte del Estado, aunque 

fuera mediante un Decreto ilegal, econ6micarnente debe de ser 

aprovechado, pues sin costo de infraestructura, puede desarr~ 
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1larse miles de viviendas para miles de familias, pero para­

esto, al igual que para desarrollar el programa integral de­

regeneraci6n urbana que hace más de diez años se anuncia, se 

requiere de diversas medidas. 

La primera, ser~a que el Gobierno hiciera a un lado las pos­

turas demagógicas y populistas y reconociera que el costo de­

las construcciones que se puedan hacer o acondicionar, debe­

de ser cubierto por los adquirientes, asr como el costo de -

financiamiento, sea con recursos internos o del exterior, -­

pues de subsidiar cualquiera de las dos cosas, se frena cua~ 

quier programa y se agrava la situación econ6mica del pars. 

As! tambi~n, al vender los inmuebles, tendría que hacerlo -­

con esp~ritu de empresario, de tal suerte que no hubiera pl~ 

zas de gracia y que realmente se ejecutaran juicios en con-­

tra de 1os adquirientes morosos, ademé'.is de establecer inter..§:. 

ses penales para estos casos. 

De actuar as~, a la vez que se podrra obtener el financia- -

miento inicial, se conseguirra además la captación de recur­

sos que sirvic~a, para con un lapso amplio, implementar 1os­

posibles programas a que me refer~ en el apartado anterior, 

pero además, si en esos programas se contempla la adquisi- -

ci6n de inmuebles aptos para el fin a precios bajos y la P2. 

sibi1idad de su pago con algGn instrmnento compensatorio del 

pago de contr~buciones o concesiones, los que fueran negoci~ 
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bles podrran obtenerse recursos para desarrollar los progra­

mas, a su vez que se lograrra que el dinero invertido en in­

muebles y que no produce beneficios sociales, se destinara a 

inversiones directas ·en fuentes de empleo, o bien, en capta­

ci6n bancaria o de casa de bolsa, donde los expropietarios,­

por obtener mejores rendimientos, indirectamente invertir~an 

su dinero d~ndole funci6n social. 

Desgraciadamente, la forma populista con que han actuado - -

nuestros gobernantes, lo precipitado de las medidas y los f~ 

nea polrticos tendientes a lograr apoyo con que se actaa, 

hacen esperar que se logre solamente un mayor endeudarniento­

el programa de vivienda se limite a los predios expropiados­

Y que los adquirientes de las habitaciones que lleguen a con~ 

truirse, por estar identificados a barrios tradicionalmente­

prob1~áticos, cubran cuando quieran su costo o inc1uso, el­

gobierno lo condone, muy a pesar de que, probablemente, la -

venta se haga con tremendos subsidios con cargo a quienes -­

trabajan y producen, v~as m~s impuestos. 

5.3. REPBRCUSION JURIDICA 

Desde el aspecto jurrdico y dependiendo del posible éxito, -

real o de simpiemente popuiaridad polrtica, que la medida -­

tenga, probablemente se instrumente una serie de cambios a -

nuestra legislación, a efecto de fundamentar la expropiaci6n 

de inmuebles para ser enajenados de inmediato a efecto de d~ 
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dicar predios ubicados en zonas con servicios a 1a construc-

ci6n de viviendas. 

Sin embargo, mientras se ven 1os posibles resultados, de1 D~ 

creto, lo cierto es que nuestro orden y tradici6n jurrdicos-

han sido conculcados por 1a Autoridad, haciendo romper la s~ 

guridad jurrdica que debe servir de marco a toda actividad. 

Claro está que e1 marco jurídico es muy amplio y en nada se 

ha mermado nuestra seguridad de libertades intelectuales, p~ 

ro si como muchas personas afirman " .... sin libertad econdm.!_ 

ca no pueden darse otras libertadas ..• " c59 >, lo cierto es -

que el marco de libertad econ6mica si fue dañado, además en-

un momento en el cual se requiere plena confianza en el pa~s, 

tanto de propios como de extrafios, para que por una parte, 

se repatr~en los grandes capitales que de mexicanos se en-

cuentran en el extranjero, como para que, con 1as limitacio-

nes de la legis1aci6n en materia de inversi6n extranjera y la 

poca seguridad que de s! esta da, se consiga inversión dire~ 

ta del exterior. 

Por lo antes señalado, ser!a conveniente que se dejara en a~ 

soiuta libertad pol~tica al Poder Judicial para resolver re~ 

pecto a la procedencia de los recursos que se le hagan valer 

al respecto y en contra del Decreto, de tal suerte que, nue~ 

tro dañado marco de libertades jur!dicas econ6micas, que su-

friC:S tremenda. incisión con la Nacionalización de 1a Banca, 
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pero que se ha recuperado con 1a reprivatización de muchas -

industrias y 1a supresión de diversos controles innecesarios 

en la industria1izaci6n y comercializaci6n de bienes y serv.!_ 

cios, se refortaleciera polrticamente al reconocer, contra-­

rio a lo que generalmente se hace por el grupo en el poder,­

que si existen medidas reversibles cuando se apoya 1a defen­

sa del afectado en el Derecho. 
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e o N e L u s l o N E s 

PRIMERA; La problem~tica presentada en nuestra zona metrop~ 

litana respecto a la vivienda popular, antes y despu~s de -­

los sismos ocurridos en septiembre de 1985, tiene el car~c-­

ter de necesidad colectiva. 

SEGUNDA; La destrucci6n de viviendas por los sismos agrav6-

el problema, pero no a tal grado que en s! hiciera nacer 1a­

necesidad de encontrar soluciones propias, pues 1a carencia­

de vivienda, tanto por sus precios de compra o de alquiler -

y las condiciones í~sicas de las construcciones es un probl~ 

ma tan inmenso, que afio con año, la zona metropolitana absoE 

be una inroigraci6n por mayor ntímero de familias que las afe~ 

tadas por los movimientos telaricos. 

TERCERA; No obstante que el problema de habitación popular-

se presenta ya como una necesidad colectiva, esta no es de -

las que su satisfacci6n sean reconocidas como causas expro~­

piantes para mediante Decretos, expropiar predios a ese fin. 

CUARTA: As~ también, la legislación aplicable a expropia-

ci6n no contemp1a ni un Estado arrendador que pueda poseer 

y detentar irunueb1es expropiados para ser rentados a partic~ 
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lares, ni pennite que los bienes se expropien a favor de p~ 

ticulares que no realicen una función que col.me un servicio­

pab1ico. 

QUINTA: Por tanto, la expropiaci6n no es una medida legal--

mente establecida para colmar la necesidad de habitaci6n po­

pular. 

SEXTA: Para que la expropiaci6n sirviera a tal fin, se re--

quieren de modificaciones a nuestros cuerpos 1ega1es aplica­

bles. 

SEPTIMA: Sin embargo, estimo que esa no serra la solucidn -

m~s adecuada, pues la metr6poli requiere de una serie de me­

didas que a la vez que la regeneren otorguen viviendas a ba­

jo costo. 

OCTAVA: Por ende, deber~a de instrumentarse, en forma coor-

dinada entre los diversos organismos que intervienen o pue-­

den intervenir, todo un programa por el cual los propieta- -

rios de predios en determinadas zonas, pudieran venderlos -­

a entes pGb1icos destinados a ese fin, planeándose el pago -

mediante formas diversas al numerario para tener los fondos­

al efecto y a su vez, que en otras zonas se levantara la ca~ 

gelaci6n de rentas, dado que en muchas partes, esa sola med~ 

da regenerarra la zona, dándoles viviendas a sus moradores -

en las primeras e incluso, pudiéndose gravar o los propieta­

rios que estaban afectados con la medida al dejarlos libre -

de ella. 
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NOVENA: Los precios, aún por bajos que pudiera manejar e1 

Estado para le venta de inmuebles, tanto de los afectados 

por el Decreto, como otros que pudiera adquirir por nuevas -

medidas que se implementen, deben de ser realistas y sin su~ 

sidios, a fin de que, por una pa·rte se recupere su costo 

real y quiz~s se obtenga alguna utilidad y, por otra, para -

evitar que con la existencia de vivienda m~s barata en el -­

Distrito Federal que en provincia, aan se centralizar~ m~s -

poblaci6n en el ~rea metropolitana. 

DECIMA: Del decreto expropiatorio, por ser contrario a las-

normas aplicables y también, contradictorio dentro de sus -­

propias motivaciones, debe dejarse al Poder Judicial en li-­

bertad pa~a reso1ver conforme al Derecho los medios de defe~ 

sa que se hagan valer. 

DECIMA PRIMERA: Lo expresado en el punto anterior, adem~ -

de ser de justicia, permitirra al Gobierno una magnrfica po­

sici6n pol~tica, pues servírra para dar mayor seguridad a -­

los inversionistas en cuanto ai respecto a las normas vigen­

tes; en un momento en el. que la misma es indispensable al - -

pars. 
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