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CAPITULO I 

TEORIA DE LA AXIOLOGIA 

1.- Axio1ogÍa como ciencia del va1or. 

En este primer capítu1o se pretende exp1icar en un.a forma ge­

neral el concepto de "axio~ogía", entendido como ciencia del­

valor seflalnndo sus cnrncteres que se estiman esenciales, la­

existencia de valoree específicos y 1a importancia, en concr.!!. 

to, de ~os de naturaleza política, con la intenci6n de dar un 

-viraje a la idea deformada que ee tiene del quehacer político 

ai basarla exc1uaivamente en e1 exito personal y 1a mejoría 

econ6mica, o1vidando la esencia de estas 1a coneecuci6n del 

bien común, justificando, a1 mismo tiempo, e1 objetivo 1ograé 

do sin concederle importRncia a loa recursos que se empleen,­

perdiendo de vista que por ser la po1ítica un acto humAno que 

surge, se desarro11a y se perfecciona por 1a convivencia, es­

t~ empapada de factores normRtivos, en su primer esca1a, es -

decir, de imp1icaciones morales, y por tanto no puede ser aj~ 

na a 1os cP-1ificativos que de la ética se deriven. 

Ahora bi.:en, dando por descontado que la mor<'1 ee aquella se~ 

ríe de principios que permiten la convivencia humana sin afe~ 

tar la naturaleza del hombre, y que tiene como fin el mejora­

miento permanente de éste, como género, respetando 1a líber~ 

tad del mismo, puede afirmarse que 1a política como ciencia -

normativa agible, debe aeguLr loa miamos caminos, para obte~ 

ner e1 bien colectivo, e1 desarrollo en el sentido de progre­

so, reepetAndo la libertad de1 hombre individue1 y co1ectiva­

mente considPrado, así, se estimo que par:" llevar a cabo ta1-

tarea debe hBcersP de m~nere que e1 quehR~er gu.berIIBtivo sea­

humanístico, observando, Pn todo c~so, los criterios éticos ff 

neceBRrioe que ~quí se eabozPn, sin pretender cre2r e1 pensa­

miento de que e1 político-director de hombres ~dquiera la ca-
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tegoria de ser perfecto, sino le. de hombre íntegro, no en la­

medida de lo posible, sino en lo que realmente puede lograrse 

con el reconocimiento de la dimensi6n que a su tarea le co-~ 

rreaponde. 

En este orden de ideas, tenemos que lR axiología, o teoria ~ 

del. val.or, tiene su derivación semántica del t~rmino griego -

AXIOS, que significa valioso, esto es. se define gralllE'tical~ 

mente como el. estudio de 10 valioso, sin embargo no ee con 1a 

descripción l.ingtlistica como se 11ega a 1n comprensión de 1a­

pal.e bra., sino con la expl.icaci6n de su objeto de estudio, le.­

ubicación que a este corresponde en el mundo fáctico, eu im~ 

portencia práctica y l.as tendencias que afirmen su existencia 

y pretendan juetificar1f' y desentraf'!ar su esencia. 

1.1.- El determinismo de loe valores. 

Así pues, la exio~o,P:a ea un instrumento de l.a fi1oeofia para 

entender la ZV>tura.1eza real de los fenómenos social.es, atene-e 

diendo a que loe valoree son rel.acionee de los hombree entre­

sí, como l.o afirma Antonio Caso, pudiendo affadir que todas ~ 

1ae relaciones aociRl.ee ee dan dentro de un sistema normativo 

pues no hay acci6n humanR que se real.ice como un al.go mecáni­

co, como un mero reflejo, el afirmar 10 contrario ea descono­

cer ].a rRCional.ide.d del hombre como su esencia, esta afirma~ 

ción pretende demostr<>r el grpdo de eficAcia que R1canza esta 

2"1'lmP del. conoci~iento, l.e axiologíe, que influye, incluso, en 

el. aspecto biológico del. hombre, record~moe tan solo el. dete..!: 

minismo eociAl. que recae sobre loe actos fi~iológicos vitales. 

Esta e:ficRcia, este determinismo no atenta contra la libertad 

del. ser humano, otro carácter esencial. .del. mismo, antes al. 

contrario l.a complementa, pues es por un acto vol.utivo que se 

adopta tal o cual. val.or y una vez comprendiendo el significa-
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do del mismo no.se puede sentir de un modo diferente, así, al 

menos en este época, no obstante la crisis de valorea, nb po­

drá conaider>'lrse honorieble el engaf'!o, <>l fraude, no se tenido 

como bueno un acto deshonesto, por responder loe ve1ores a -­

aent:lmientoa sociAles impregnRdos de un alto gr8do de consen­

so, de UDP genera1idnd, Aún cu1ndo tal see tan eo1o re1Rt~va, 

por estar circunscrita A los fnctores de tiemro y espacio, -

ya que loe ~ctos valorativos por ser netos sociales, son evo­

lutivos, deruímicos, baste el ejemplo de la libertad, que en -

·siglos pasados le era reconocida sólo a cierta clase de gen­

tes, ya por cuestiones genéticas, ya por razones económicaa,­

actualmente es inconcebible esta idea de la libertad, ee con­

sidera que el hombre por el sólo hecho de serlo, ea libre, .,._ 

claro, no exieten valores absolutos, ni totalmente eficacee,­

c!Jíndose el aspecto negativo o dievalor, por lo que, tanto el­

valo:r como el acto de valorar son dialécticos, coexistiendo -

ambas ideas o conductas, en e1 ceso a que me refiero, eon un­

claro ejemplo le política del spartheid, las leyes del voto -

restringido, la intolerancie noligios~. el confin.Rmiento im­

puesto, el determinismo ideológico. 

2.- E'l.ucidación del valor. 

Si-e1 valor es el objeto de estudio de la axioloe;1'.a, ¿qué ea-

el valor?, en forma simple ~iguel Bueno nos dice que va-

lor -es- lo que vale para el hombre, y V'.lle para el hombre, -

lo que tiene alguna significación en su vida, esto ea, lo que 

incide en ella y le afecta positiva o negRtivamente, de un m_2 

do favorable, pero, en todo caso no le es indiferente ni le 

pasa i.Dadvertido"1 , esta concepción hace referencia tanto a 

los valores natun>les que se dan entre l<'. rel,.ción o vínculo­

~ue se establece entre el hombre y objetos del mundo externo­

y a los v.>.loree cu1tura1ee, productos del ~ccionar del hombre 

sobre lA naturF>leZE<, surgiendo el ~rte y lA ciencia, h~ciendo 

-3-



en ocRsiones símbo1os de VP.1or con 1"'- creAción de obr:"s cu1t.!:!_ 

~les, así, verbign?tcia, unP be11R pinturn se conviP.rte en -

una be11ezq por sí mismA, en Ull1< expresión de 1o be11o, con~ 

virtiendose en e1 panfmetro de 1Ra obrRB de su tipo. 

No obstante estF. ~onceptunliz~ción, es neces~rio aeñalRr que­

existen jerarquías de VH1orea, pues si bien es cierto que va­

l.ar ea todo 1o que repres~nte un interés p..~~ e1 hombre, no 

tiene 1a mismA importancia un e1emento que concierne a61o a 

1a raciona1idad de1 individuo, como uno en que est~ en juego­

su ca1idad espiritua1. 

2.1.- Loe va1oree. Productos cu1tura1ea. 

Ahora bien, e1 hombre norma su Vida de acuerdo a 1oa val.orea­

que acepta no só1o por 1a va1idez intrínseca que pueda tener, 

si.no tambien por l.a compu1si6n inconciente que 1e imponen nu­

merosas' circunatRnciaa, esto Significa que 108 VP10re8 no pU~ 

den concebirse a eaJ>81d..qa de 1a expresi6n cu1tura1, entendiea 

do por cul.tura e1 fruto de 1e expresión espiritua1 que se Pr.2. 

yecta en e1 mundo exterior y ref1eja simu1taneemente ambos 

factores, e1 sujeto y el. objeto, de l.o contr"<'rio quedarían 

inoperantes, como formas vaciae de 1a imaginación; imRginar -

un val.ar no ea rea1izarl.o, así como pensar en a1go no equiva-

1e a conetruir1o, para convertir nl. va1or en obra se requiere 

de1 acto creador por e1 cual. se proyecta, perR transformar en 

rea1idad un propósito, así, puede af'irmRree que un va.1or ea -

un.a obr.;. cul.tural. cuando ea un va1or pl.eno, esto ea, al. rea1,! 

zPr1o ea cuRndo deviene inmPnente.
2 

2.2.- Incidencia del. val.ar en l.a perso?llll.:1.dad individua1 y ~ 

col.ectiva. 

La importancia d~ l.os vnl.orea estriba en que contribuyen a ~ 

1a pereonql.idRd, l.a determin.Rn total.mente, de loe miemos de~ 
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pende la realiz~ción del eer, mediPnte el incremento de eue 

facultades a tal grado que pueda CUil]Plir sus prop6sitos mas 

importante e. 

Entonces, la elección de los miemos permitirá conocer la rea­

lidad síquica del actor y la delineación del perfil ético del 

mismo, la determinaci6n de sus aspiraciones, criterios que es 

posible aplicar a nivel colectivo, por ser una característica 

imprescindible la generalidad, lP cual ea tan sólo re1ativa,­

todEl vez que, lP producción del VP.lor est~ rodeada por facto­

res que dependen de la época y lug"r en que se encuentrRn in­

fluyendo en todos los factores de la valorizAción, en el suj.!!, 

to que lo efect11a, en el objeto donde recae y en el medio en­

que lo envuelve y lo determina. 

Loa valorea se difunden mas ella del ámbito individual y cu­

bren todo el campo de las relaciones human.as, alcanzando una­

d:lmensión colectiva que los convierte en elementos básicos de 

la sociedad, organizada como UnR gran conciencia que tiende a 

la uniformación de sus propósitos, a la homegeneidad de sus 

valoree, con objeto de nivelar la A.éci6n social y procurar -

que deaempef'!en la función normAtiva que requiere la conviven­

cia. Esta necesidad de nivelación ea el origen constitutivo 

da la sociedad y este>biliza. le' conductE>. de sus miembros con 

objeto de h?cer mas fecundo su convivio. 

La axiologíe se funda en la comprensión racionAl de lP. VPli­

dez de loe valores, y por consiguiente en la neceeid~d de 

aceptarlos como normRs de vida, un ve.lar inope:r>tnte es un fal,_ 

so valor y un mero producto de la imEginfición. Un~ ves que el 

valor se ha demostrado en su interna validez, se convierte en 

norma de acción, en mr?ndato que es necesario acatar como for­

ma de vida, elevándolo a categoría de principio moral. 
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E1 va.1or se poa:ul.a y al hacerlo se acepta el compromiso de -

rea1izar1o porque ea bueno, un.e. existencia situada a eapa1daa 

de1 va1or ee colocará en contra de ia moralidad, 1a capacidad 

para orientarse en 1a Vida depende de 1a facultad para com-­

prender 1os va1ores. 

El. 1'undamento objetivo .-s 1.mports.nte de los valoree ea e1 -

progreso constante, eeto os, no beata ser bueno, •ino que ba7 

que ser mejor. y ser mejor porque es mejor serio que no eer1o, 

·e• -jor que eatacioDArae en un 1ugar fijo o retroceder a e­

tados inferiores. ee 1a necesidad conatante de 1a evo1uoi6n -

de 2ae formas vital.es y 1a produccidn de una obra cada vez -­

maa -plia. 

3.- Ca:récterea de1 va1or. 

La esencia de1 va1or se determina por E!US caracteres impre~ 

cindib1ee • mismo• que se denominan categorias axio16g:(cas. 

Migue1 Bu.ano, en 1a obra •Le. esenoia de1 va1or", 1ae divide 

en tres grupos, de síntesis, de idealidad y de realidad. 

3.1.- .S:!ntoeis. 

La síntesis de1 mundo interno y da1·externo ea-1a accidn di-­

n>Cm:lca que efectlSa 1a comunicaci6n del hombre y 1~ rea1idad.­

ea un proceso d1.a1~ctico en que :PRrticipan 1area1idad, esto -

ea. l.a materia que proporciona al hombre e1 vehículo de su e~ 

preei6n y 1a idealidad, que es 1a virtud ~ue tiene e1 esp!ri~ 

tu de conseguir ideas como base de 1oa valorea; ea 1a unidad­

de ~turaleza 7 espíritu. 

3.2.- %dea1ida4 7 rea1i4ad. 

La idea1idad d•1 va1or proviene de la libertRd del hombre pe.­

re concebir sue idea1es; esta libertad es 1a manJ.feetacidn de 

1e potencie1idad creat:iYa de 1a concienc:la.• si no fuera por -

esto, 1a vide se sujetaría a los requerimientos de1 medio. a-



la presión de le.a circunstancias, a los :factores ajenos Hl -

hombre. 

Sin embargo, esta virtud conceptiva no debe quedarse en ima~ 

nación pura, debe Ger inmanente al hombre, debe ser objetiva­

en el sentido de que por el contBcto con el mundo real pueda­

veri:ficarse, al recibir lA ide? unR forma material o la mate­

ria unR :form~ espiritual. (un valor), y con tal síntesis, con­

vertirse en una obra. cultural, en lA unidad del espíritu y la 

natu:rflleza. 

Estas categorías son en general con lo que cuenta todo valor, 

existiendo al. mismo tiempo :factores in.separa.bles e insupera-'­

bles de los mismos, que se dan por sus circunstancias propias 

de origen y desarrollo. 

3.3.- Polaridad. 

Los valores no son entidades puras que se presenten inmacuJ.a­

dae en la vida, existe el valor nee"'tivo o disva.lor, obviameE: 

te no puede e~istir algo negativo sin lo que niega, entonces. 

el valor primario ea siempre positivo, por venir siempre de 

la elección libre de la conci8ncia y siendo el hombre libre 

por nqtura1eza, no puede (debe) optar por aquello que vaya -

contra 1a mismR, pues sería negarse a s~·mismo. 

La existencia de valores y disvPlores dan por resultado la -

polaridad axiológica, la posibilidad de lo bueno o lo malo, -

de lo que :favorece o entorpece el. progreso, por lo que puede­

conc1uiree que lo bueno es ia acción para el progreso y lo m~ 

lo o negativo ea 1o que obstaculiza tal; entonces, ¿qu6 es lo 

bueno?, todo aquello que permita llegar al hombre al progreso, 

ser cada vez mejor, sin que atente contra su nRtun<lez~: lA -

libertad. 



3.4.- Unidad y genera1idad. 

La. P.sencia común de1 va1or es 1o que permit.e definir 1a uni­

dad de1 mismo, esta consiste en su característica primordia1-

que es su propia fuentes 1a natura1eza humana que busca e1 -

const~nte progreso, evo1uci6n e tn>ves de signos exteriores -

de vida, de obrf's cu1tura1ee. 

Asimismo, podemos afirm~r que 1a unidad de1 va1or ee 1a gene­

ra1idad de1 mismo, asto es, eu aceptaci6n por todos 1os miem­

bros de una co1ectividad, en raz6n de que rebasan e1 ámbito 

i.ndividua1, 1o cua:L tiene eu fundamento en 1a existencia de 

una esencia humana com-dn. 

4.- Bepaoificidad axio16gica. 

Ahora bien, 1os va1oree se traducen en actos concretos, en -

obras cu1tura1es, en 1a síntesis de1 espíritu y 1a reA1idad,­

como se dijo antes, cada una de estas vivencias de1 espíritu­

t:l.enen UllE\ moda1idad específica, que da como resuit .. do 1a -­

existencia de diversos tipos de va1ores, esto es 1a especifi­

ca ci6n de 1os mismos, así, tenemos va1oree 16gico8 que expre­

san e1 pensamiento; va1ores &ticos que traducen 1a vo1untRd;­

VA1oree eet&tícos que contienen e1 sentiiniento; estas catego­

rías de1 va1or dependen ~simismo de 10 forme en que ee rea1i­

za, 1as 16gicas son formal.mente pertenecientes a 1ee ciencias 

y discip1:1.nas de1.conocimiento; 1ae ~ticae ~ 1oe sistemas mo­

ra1es y formas de conducta; 1as est&tícas e 1a repre8entaoi6n 

artística; existen de1 mismo modo 1oe va1oree po1Íticos que -

conciernen a 1a convivencia, deearro11adoe en 1oe si8tem&8 s_g 

c:1.a1ea y 1as re1aciones de poder que se dan en 108 mismos. 

4.1.- Po:n.a1idad de1 va1or. 

LEI rea1izl'lci6n de 1os vF'1ores se da con di:t'erente intensidad-

1o que permite 1a comprensi6n de 1oe mismos, en r<>z6n de que­
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l.oe actos trmmtn<?a sntisf:o_cen en diferente grado e1 anhe1o de­

evo1ución, de progreso, esto es, l.E categoria de gradación, -

que cuando es positivn conduce a1 progreso, y negativa a1 re­

greso, lo cual se denomina degradación. 

For ser el valor producto humPno, es 1imitado como toda mani­

fest~ción de este tipo, la VF1idez de1 mismo 10 determinan ~ 

1as circunstancias en que se da, es 1o que se 11ama re1ativi­

dad, esto es, todo va.1e en función de a1go, ea decir, su con­

·cepción aceptada mayoritariamente, pero esta generalidad es 

re1ativa, por 1o mismo depende de 1as condiciones fácticas, 

por 1o cua1 no existen va.1orea abso1utoa, perf'ectos. 

Asimismo, el va1or también se ap1ica para. 1a satisfacción de­

necesidades, materia1es o de1 espíritu, esto ee, 1a uti1idad­

de1 va1or, cuy<> importancia radica en priorizar estos, jerar­

quizarlos, 1o cua1 demuestra, también, la re1atividad de 1os­

mismos, toda vez que varía de un sistema a otro, pues e1 he~ 

cho de una necesidad urgente puede ubicar un va1or encim~ de­

otros, 1o que varía a1 dnrse otras condiciones. 

4.2.- Axiología. Producto de 1e intera.cci6n eocie1. 

La comp1ejidad que imp1ica tanto e1 va1or como e1 acto de va-

1oración da origen a una rama del conocimiento que tiene como 

f'in e1 de efectUR.r un ana1isis sistemático de estos f'enómenos 

sociales desde cate punto de vista, pues ei bien es cierto ~ 

que 1a valontción es un act9 individual, también 1o es que 

son rea1idadee socia1es, ideas colectivas necesarias, respue~ 

tas orgánicas de todos a l11V' misma causa interior o exterior. 

Esto es, 1A sociedad es 2.e. gran frRguR de 1P ref'1i<iAd en don­

de 1os va1ores SP construyen y organiZRn y como 1R sociedad -

tiene un fruto indec1inab1e y constante que se 11ama cu1tura, 
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los vPlores son lfl in:tegrf'ci6n social de la cul"t"ura • por esto 

se muestran como entidades existiendo apar~e del sujeto, pero 

su reAlidAd es Rolo social no ontol6gica, son ideAs sociflles­

pero no tAn s61o ideas sociales, sino convicciones y actos de 

la colectividP-d humana cultural. Buscar la esencia de un va­

lor fuera de la sociedad es buscarla fuera de la cultura, fu~ 

ra. de la historia. 

Esta rama del conocimiento ea, como ya se dijo al principio,­

la axiología, cuyo fin es el estudio de loa valorea en tanto­

realizaci6n del hombre, la cual es una obra colectiva de con­

aecuci6n individual, por esto, el concepto "individuo" y "co­

lectividad" son complementArioa e inseparables. 

5.- Postu.rns en cuanto al origen y existencia deI valor. 

5.1.- Subjetivismo (individual y social) y Objetivismo social. 

Un proble~a interesante de la teoria axio16gica es el de de­

terminAr su nAcimiento y existencia, ea·to ea, si son creados­

por el hombre, tiene sentido s61o por este, como lo postula 

la teoria aubjetivista o, por el contrario, la objetiviata, 

que sostiene lR existencia propia del valor, independiente -

del hombre; la postura. subjetiva entiende por valoree la dig­

nidad que nuestros sentimientos atribuyen a un objeto, una a~ 

titud o unn persona. 

La subjetiva ea individuRl cuRndo refiere loa juicios de va­

lor R cada individuo en lo que tiene de peraonE<l e intransfe­

rible y colectiva o social, cuAndo loa refiere a la especie -

hum~nP o ~ c~dP ~ocied8d en su conjunto, de lo ~ue se despren 

O.e que por ser lP teori" politice un Peto hum'1no de n<> turale­

za e importPnci,., colectiva, la nxiolog:fn po1íticn ea \lllH teo­

riH que pretende explicHr estos fenómenos del sentido común -

en los t~r,-,inos de un aistem«' norm"tivo primC1rio de carrfcter-
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social& la moral. 

Respecto R ambas posturE>s, Hartman3 sostiene que no son exc1~ 
yentes sino complementarios, pues unA, 1~ objetiva, se refie­

re a la realidad del v~lor y otra, la subjetiva a la cepaci~ 

dad para captarla. 

5.2.- Objativismo social. 

Por su parte, Antonio Caso4 nos dice que 1aa dos tesis no 

son verdades, YF> que el objetivismo u ontologismo, pone el ~ 

valor en el objeto y convierte al hombre en unP pura recepti­

vidad, en tAnto que en el subjetivismo ae ApertA del objeto -

cualquier significaci6n creando el hombre un mundo totalmente 

suyo, separado de la realidad, así, nfi:nna que eKiste una -­

teoría de mayor validez, la del objetiviemo social, estable.-. 

ciendo que la sociedad no ee reducible y desde luego, expli~ 

ble por la sicología individual; adopta taJ.. criterio al sos~ 

tener que el valor tiene como esencia propia la de satisfacer 

un deseo colectivo, por 10 que no es posible explicar las in~ 

tituciones por lo puramente subjetivo si.no por 1o colectivo.­

dentro del marco da las relaciones soci~1es, esto es, signif~ 

ca que todo valor es UllF< relación objetiva y necesaria de una 

cosa o UDA acción con 1a intimidRd de un hombre, individual~ 

mente considen>do, al que le produce satisfacción espiritual­

º corporal, ~sí, el valor es una pura re1aci6n social creade­

por el hombre en su contacto con le realidad. 

Esta realidad es 1a social, inmanente al hombre, no obetante­

haber sido creada por ~1. es, asimismo, le cultural, por ·""""'""' 

traer aparejado 9 el va1or, la idea del progreso, por 10 que -

el valor se explica entonces por 1a relación del deber ser y-

1e causalidad fine1, esto es la axio1ogíe entn> dentro de las 

disciplinas normativas. 
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6.- El valor pol:í.tico como especie. 

Ahora bien, siendo el tema de este trabajo el V8lor político, 

es necesario especificar que debe entenderse por el mismo, es 

el Vl'\lor de la comunidad que hR de garantizar lo existencia. -

humana dentro del contexto de una estructura de orden. Tiene­

que ver con los problem<>.s de lo social, lo legal, la educa-·­

ción, la investigaci6n cient:í.fica, la salud, ln preservaci6n­

del Estado. Forma un· orden concreto mas bien que te6rico y le 

permite al hombre desarrollarse en su propia dignidad, lo po­

lítico es, pues, un.e. función que sirve ul individuo y a la c_g_ 

munidad, y, por tanto, un VRlor instrumental. 

La impo~~nncia de estos valores rndicn en que son un elemanto 

de significaci6n universal, obvio es decir que no siempre hRn 

estado fijos los mismos, los cuales se pretenden determin8r -

en la historia de nuestro país, en los CRpitulos posteriores. 

Los VB.loree políticos surgen por la a.cci6n del mismo modo, -

por ¡o que se explican por esta y por sí mismos, así, se pre­

tende explic~r el cariz que ha de tener la actividad política 

para llevar a cabo el fin mas alto de estes el buen gobierno. 

Una característica de l~ política es que genera al director-­

de hombres una serie de prob1emas que reao1ver, esto es, es ~ 

problemática y, también, polémica, en r<>zón de que lae solu­

ciones que se dRn a tales problemas pueden eer, y de hecho lo 

son, distint<>s, en lR mente de Cfldf' uno de los ciudadanos de­

un pAÍs, por lo que creRn sistemas que permiten lR desición a 

un hombre o a un grupo, con los cunles se legi timA su acci6n, 

sociol6gicR y jurídicRmente, no obstAnte el origen unívoco de 

la desici6n. 

Estas desiciones deben surgir del dialogo, del encuentro de -
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opiniones, sin embargo, en la realidad, en loa sistemas de d~ 

mocra.cia indirecta, por razones materiales, no se contraetan­

los pareceres de todos, sino los de algunos cuantos, los que­

se arrog"!n l& representación del reato de loe integrantes de­

lA. colectividad, mismos que deben reunir ciertc,s cun:!.idades -

P"= alcnnz,,r ,-,1 concepto de políticos, en el senti•lo real de 

la pé=il~bra., tn1ee CUR1id?c1eta son ~senoiales, son los va1ores­

que deben normar 8U personFlidRd, ~u criterio, su acción, -­

puea de~ende de estos la pensonRlid8d propia y la nacionAl, -

en úJ.. tim"1 instancia, pcrque así como se a:firmn que sólo el -

que piensn es el que hnce lR cultura, puede decirse que sólo­

el que actúa en la vidn política es el ~ue hnce el perfil del 

estado de la cosa pública. 

6.1.- LR ideología. El valor como conciencia colectiva. 

Ahora. bien, eaa participación activa en la vida pública, en~ 

el aspecto que interesa al presente estudio es lo que toca a­

lRs desicionee políticas, que constituyen la aplicación de ~ 

glas generales contenides de principios del mismo can5cter a­

caeos concretos planteados por lA realid~d, estos principios­

constituyen lo que se ha dado en llRmar Ideología como con-~ 

cienciP colectivn, por lo tnnto legítimn, sobre CUY"•B b<> ses -

deecansM la estructura estPtal, cuyo gobierno debe ejercerse 

por ViB de ~captación general o mPyoritPriA, en el peor de -

los caeos, y no A traves de 1n fuerz:-- como únicn n.1te:rn.ativa, 

pues el uso de la :fuerza es en sí :nisma apolítiC"'- en el sent.! 

do real que se pretende establecer aquí. 

6.2.- Quehacer político y morRl (la verdad como :fin). 

La política. debe :fundarse en la virtud y esta virtud Y""'dic" 

en la buequeda de la verdRd, entendiendo esta co~o ln Adecua­

ción entre 1a realidad y el intelecto, este concepto como va­

lor es inmutable, por lo que su buaquedR debe hRcerse con los 
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instrumentos precisos: principios morales bien aefinidoa y no 

si~ples intereses oportunistAs. 

De este modo, 1~ verdRd políticP puede dPfinirse como 1" Rde­

cunción "'ntre 1,,. reF>lid,;d y los criterios mo=les con que la­

rea1idad se debe modificar, encauzf'".r o promocionar. 

Est"' proposición descnnsa. en el silogismo de que si el. uso -

del poder es un Peto humano y todo acto humano está inserto -

dentro de un orden morn1, entonces el ejercicio del poder (la 

·políticR r.n sentido estricto) eatÁ dentro de un orden moral. 

6.2.l.- Pragm<tiamo político (conveniencia del fin). 

L" hAbilidad "- que me refiero ea l;i cap,.cidad pHro percibir 

lR reqlid<ld y adentrRrae en ellA sin quedArse en la superfi~ 

cie, es por esto que gener""llmente existe confusión en el con­

cepto de buen político, pues se cree que este lo ea el. h~bil­

y BRe"Z lUe FctÚE\ con oportunismo, es decir, el utilitRristc., 

pRrgm:4:tico, que tiene como normR ln consecución del objetivo­

sin im~ort~r los recursos, sobre el hábil y SAg<'Z que Actúa -

con prudencir-. • es decir, aque1 que a tz:ayes del entendimiento 

valorativo decida lo forma de 1legar al fin que se quiere, _.:. 

sin el Ft.provech....qmiento, ,"Jnica y e:-:.clusivamente, de 1,:;:;s cir--­

cunstancias coyunturales, sin embargo, Rl ha.1lerse 1R socie-­

dnd en unn etRpo::i críticn. de VA1ores, se coloca por encima nl­

primero, prescindiendose, entonces de unF ev8luAción moral de 

los concr.ptos, dejRndo de lAdo los r.rincipios ~ticos mas fun­

ñnm.,,ntAles, Al "preciArse lF< é• stucia por encimA de la pruden­

ci~, nl pl"'gmc.tismo vici~do por ln costumbre que Rl teoricis­

mo n:"cido de l~ l~bor intelectu~l. 

El ~pr~cio del oportunismo político implica lA sepürR.ci6n en-
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tre étic? y pol.ítica, de jRndo nsí de ser pBrte de 1e étic<e S,2 

cma1; a esta conducta no 1e interesn~ los principios, 13s no~ 

mas, 1"ª consecuenci<ts mor..1es, 1"1 bond"d del fin, sino 1P 

convenienciR del mismo, es e1 s~crificio de una ide~ noble 

por el ?1cance de UJ1El cuesti6n material., sea o no coincidente 

con el fin colectivo, así, puede hablerse de que el fin de 1a 

política oportuni~tR es el triunfo r,ersonal dejRndo, si no de 

lado, si en sep:undo p1nno, 1a rea1izaci6n de lo que realmente 

implica el quehacer político: el bien común, teniendo, aquel, 

e6lo como instrumento el derecho y, en ocasiones, a la moral, 

actuando sobre seguro, absteniendose si no hay tal circunstaB 

cia; se ve, actual.mente, e 1a política como un gran n~gocio,­

que trae aparejado exito P"reonal y mejorín econ6mica, consi­

der'findo el bien colectivo como el fin Último de 1~ política,­

ee adopta pues 1P mor'l1 del exito, por encimR de la moral del 

esfuerzo, se aquilatan mns loe triunfos que les obra.e. 

6.2.2.- Dogmatismo político. 

Del mismo modo que se da 1~ política oportunista, se dP. 1a P.2. 

lítica dogmática, esto ea, aquella que alejándose de la real~ 

dad, sin abandonRr1a. del todo, se Pferra a normas y princi-­

pios inflexibles, que no atienden a la evo1uci6n del hombre y 

por ende social.. 

La actitud dogm~tica consiste en otor¡:ar1e generalidad y per­

permanencia inmutable a aquel.la que ea s61o contingente o -­

bien circunstancial., teniendo1o como verdad linica. 

El gobernante que se aferra a unP posici6n dogm~tica incurre­

en unE> gran v<"nided, al sentir superiores los principios por­

encim"' de loe que los gobern,-,dos creen, convirtiendoee de es­

te modo tales principios en dogm"s oficiales (nacioll1"1idad, -

revo1uci6n, etc.). 
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El dogm,•tisrno externo excluye la re<1lidr.d nBtura·1 del hombre, 

a.l impedir la evolución de las ide,-,s, impidiendo ln crítica,­

satRniZRndolA, restringiendola, al impedir siquiera lR posib~ 

lidF<d del enfrentamiento dial~ctico, por considen<r únicos ~ 

los principios que se 2sgrimen. 

6.2.3.- Coyunturalismo político. 

Entre estas conductas extrernqs, el oportun~smo y e1 dogmatis­

mo, ~xiete un~ tP.ndencia mediocre, arm6nica~ que trata de con 

ciliar principios ideol6gicos distintos, mediante compromisos 

entre tendencias diversas, constituyendo en realidad una. tre~ 

gua en lR lucha política, al soportPr esta mediante un siste­

ma de acciones y ren.cciones, 1o que ofrece una a.pa.ríencia de-

En estA Actitud se osciln de los principios reales del pueblo 

a aquellos que se tratan de imponer, lo que constituye el 

constitucionalismo reRl y el conatitucionelismo meterin1. 

Esta posición armónica llegp al extremo de querer conciliar ~ 

la reF<lid" <l del pa s<,do con las estructun:>.s del pre scnte, oca­

sionando :r:o.e estnn ab~ol.""'V'":1:n a. aquellas +hr-sta deaapRrecerla -

por deformación. 

6.2.4.- Posibilismo político. 

Hasta aquí pudiera aplic~rse este principio al grupo gobe:rna~ 

te de nuestro país, pero e:-:isten otras vocea en la participa­

ción política ~ue en nuestro ~mbito pueden clasificarse como­

posibilistas, esto ea, quienes no crean una circunstRnciA po­

líticr- propiA, sino que se RCopl"n a le ye establecida rea1i­

ZRCdo su iderl P.n 1" medidF< de lo posib_le, es decir, conforme 

lo permit~n lne circunst;-nciPs, en un sistemn, que con su pA­

siv::, o _poco r~ctiVR r1ctit,..J.d no pretende cambi:"."r. es un pol.íti-
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co falto del fi:q político por excelenci": lP toma del poder,­

al saberse derrotado de Pntemano, pero su conformismo se con­

tenta con los pP.uqef'íos triunfos que l.e permiten su subsisten_. 

cia. política, esta «ctitud que se concreti?-a en la prestación 

del servicio fl una politice. njena, se reduce a una colabora­

ción encubiert.q, l~ei tim8ndo e1 F:istema r.iismo que se pretende, 

utópica mente, me .)orar desde dentro. 

Este tipo de político tiene dos cal"inos, el ele E>.bandonar esa.­

sui generis luchn políticP o bien continuar al servicio del 

sistema, haciendo lo posible para que se haga el mal menor, 

contrari<>ndo le> concienci" políticP del pn>cticr•nte por razón 

de subsistenci9 físicF<, esto es, se est'~ contra el sistema, -

pero dentro de él, con 12. justific0ción personF>l de que el "..9. 

ceso ~ l..a. tomf4 de desíci6n se f;:.cilit:--s de estA. i"ormA,. ren1i­

zando, en tanto, r;.que11n pr>rte de su ideal, -iue las circuns­

tancias hagan posible, snlicndo, entonces, del campo ético, -

puesto :i.ue la V2.lor<•ci6n del quehacer político no es un.-~ cue_!! 

ti6n cuantitativa sino cualitativa. 

6.2.5.- Realismo político (conocimiento y realización de la -

verdad)-

Ahor?. bien, retomando lo que '11 principio_ se mencionó ¿qué es 

un buen político?, un buen político es "nte todo un buen hom­

bre, y se~ un hombre en cuanto mnyor integrid"d poseo, esto­

es, cu~nto mPs coincidencio h~yP entre su ~er interno y su 

ser externo, es decir, c1 pensF~ y el 9ctuP.r, el decidir y e1 

ejecutpr, P.:ntre J.p f"rcticid~d y 1~ norm::itividr·d, esto es, en­

tre m::..yor prudenci8; guie su comportPmienT.o, P.ntendiendo ,1ue -

lR prudencia consiste en hacer aquello que debe h~cersc en c~ 

da. CE<so, ya en bien de), interés personr-<1 o del interós ¡;;ene­

rf'l, en cuyo ca.so, deviene prudenciA política, '.lllB por lo mi_!! 
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roo lleva implícita la justicia. 

En este orden de ideas, la prudencia es un medio para la rea~ 

liz" ci6n del bien, lo ci.tRl exige el conocimiento de la verds.d 

que se entiende como lR PdecuPci6n entre el ser y lA reAlidAd 

el conocimiento de esa realidad es requisito indispen..,..ble !'!!. 

ra lA toma de desici6n ACertPda y natural, esto es, respetuo­

SA de lA sociedad, CP.mbiAnte, d~mice, por naturaleza. 

Así, es necesario que todo político, sea reP.lista pan> hacer­

el bien, que es el fin implícito del quehacer político, esa -

necesidad de rea.lizarse, tiene dos aspectos inseparabless el­

de querer conocer la verdad, aún en contra de sí mismo, te~~ 

niendo la madurez suficiente parR permitir la participnción -

abierta de l~ opinión pública que por su cercanía con le rea­

lidad lR conoce en une forma mas profunde, así como lP de ha­

cerse aconsejar por quienes poseen el conocimiento de la rea­

lidAd y l« soluci6n de loa problemPs que esta presente, por -

la deeici6n que Afecta, positivP o neF,?tivamente, el interés­

generl'll, hn de ser detenidnmente meditnda, evaluada, no por -

un s6lo hombre, que por su propiA imperfección sólo es susce2 

tible de crear imperfecciones, como gén~ro, sino por todos -­

eque11os ~ue ~eRn necPs~rioe, por esto. dej~r la fP.cu1tad de­

desici6n a un solo ser es engendrar la prepotencia y provocar 

los netos equívocos, en t~nto que con un sistema que obligue­

el ejercicio del poder con un alto grado de legitimaci6n en -

sentido sociológico, es obligar una buena conducción. 

For otrn J>"'rte, el segundo aspecto A ~ue me referí anterior-­

mente es la PCtunci6n libre y m•tural, pul"<' sin barreras en -

su proyección al exterior, esto es, no -.,s permisible éticamen 

te, disimulPr O simu1Ar, ea decir, no ~uerer que 1oa dem~S en 
tiendr>n lo que P" S.<> o querer que entiendr•n lo que no pr• SR• e.Ji! 
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to permitirá al pueblo educarse en la verdkd, con la verdad y 

para la verdad, pues lo contrario ea indigno y fácilmente de­

tecta.ble ya que la realidad s6lo le conoce quien vive en ella 

no quien intenta disfr..z,.rlR, f'biert:.. o veladamente. 

Ahora bien, el realismo político no exige s61o el apego a la­

verdad, sino a ls verdad en acción a trav~s de una desici6n,­

verdad plena y realizada. 

Por todo lo anterior, puede deducirse que la actividad polít_!. 

ca no es s61o una actividad reflejada al exterior, evaluada -

cuantitativamente, sino que tiene una valoraci6n interna, es-­

decir, se miden loa reaultRdos como el proceso por el que se-

11ega a ellos, interesan loa fines y los medios, por lo que -

se dice que~ea agible. 

6.2.6.- La incidencia deLla RCtitud social en el perfi1 polí­

tico del Esta.do. 

Así pues, no obstante que,como se nsent6 en lineas anteriores, 

por ser la política un acto humano, no está exenta de impliC!!; 

ciones morales, no puede eatár, tampoco, exenta, obviamente.­

de los principios clásicos que en esta materia son aplicables, 

como los valores ya. asentados, sin embargo, por ser una acti~ 

vidad con un fin propio y característico, diferente, tiene ~ 

lores específicos, sociales, de carácter político, que en la­

medida que se practiquen, permitirán definir la peraonBlidad­

política de un gob~o. y del pueblo, de lo que se deriva la­

afirmaci6n de la. existencie de un sentimiento de pertenencia­

Y el deseo de no ser tan s6lo un miembro con actitud p?siva -

de observador, sino activo, como participnnte, por lo que ese 

perf~l político se dPlinee por lR nctuPción de todos y C"~ª -
uno de los integno.ntee de la sociedad, ~l menos así dene ser, 

lo que Pe lleva a cabo mediante un proceso hist6rico de exie-
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tencift de necesi.dadee y srt:.tisfR.CCión de 1Ae mismas, esta in.__ 

tervenci6n activa es decisiv9 por el nPci~iento de los conceE 

toa y prÁcticf'e de vida, ejercicio del poder, surgimiento de­

principioa que no"eon grRtuitoa, sino producto de interaccio­

nes sociales, Reí surgen lP democracia, la libertad, la juet~ 

c~a, la conciencia nncional, el republicnniemo, el sentimien­

to :fed,,:ra.1, la. patrif', el naciollE'.lismo y ptroa mas de impor­

tancia semejante. 

No obstante, aetos vocablos hnn sido usados en forma indiscz:! 

minada, devaluando su contenido, reduciéndolos a lugares co­

munes, a licencia.e literarias tal vez, que de tanto escuchar­

se suenan extra~oe y huecos, que no soportarían el examen cr~ 

tico cuando se hAce fuera del contexto donde se 1es .• ubica y -

dentro del que realmente lee corresp.onde, no obstante, eatoa­

ll>gl"res comunes no por su -·buso liter»rio han perdido su va.­

los intrínseco, que eetá en funci6n de su contenido verdadero 

mismo que se afecta 91 ser usado como lema propagandístico -

aolRmente, vacío de sentido. 

Se pretende establecer el contenido real de los va.lores polí­

ticos específicos que se tratan en el s1guiente capitulo. 
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CAFrTULO II 

VAJ,QRES POLrTrcos 

l.- Libertad. 

1.1.- Elucidación formal. 

Se entiende por libertad el anhelo de alcanzar nuestro propio 

bien. por nuestros propios medios. no privando a loe demás ~ 

del suyo o impidi6ndolee esforzarse por conseguirlo. de este­

modo • cada quien es un euardian IV"tural de su salud propia• -

física o espiritual. sin emb><rgo, esto no aignifica la posib~ 

lid~d pleDA. de1 uso de la nnturaleza propia en forma indiacr~ 

minada• toda vez que el individuo se inserta en un sistema de 

cosas Rociales. donde su interacción es necesaria. de forma -

tal que atentando contra sí atenta contra los demás. 

LA rRZÓn propi'3 de lR libert,-,d hum:u1t'. comprendo el dominio i,B 

terno de la conciencia. esto es. en su sentido mas simple. la 

libertRd de pensRr y sentir• como bPse de todo Actua.r humAno. 

científico. mor-Al o teológico; esto se complementa con la li­

bertad pAra t:raz~r el plnn vital. es decir. nuestros fines. -

de acuerdo a nuestras car:"cterísticas. sujetdndonos ~ las co_B 

secuencias de nuestros ~ctoe, sin '.J.~e 1os dem~~a puedan irnpe--:.. 

dirlo• salvo lE> realización de actos perjudiciP.les pArR ellos, 

esta libertAd es primordial pnra un~ mpyor, lR de asoci~ción­

entre individuos, pu.ede co1P.girse, entonces, :¡ue un sistema. -

social aerií mfis o menos justo en la medida que contemple y ~ 

rantice estas libertadesi de conciancia y de asociación. 

1.2.- Orden y libertad. 

Así pues, es la libertRd el V'1lor m:1's import,,nte, ror-:i.ue sie!! 

do el principio y el fin del hombre. se constituye en el mo~ 

tor de la historia, 111 .d.P. termin~r en un proceso di?.l6ctico • .,. 

un sistema sociel comp1eto, esto ea, frecuentement~ ~e contZ!! 
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ponen los términos orden o Autoridad y libertad, no obstante, 

::~rnbos son esencí~les en el hombre, ¿no es fi_CABO el hombre un­

anim"'l político? significAndo lR existencia del hombre en, 

por y pRra lA sociedad, en raz6n de que existirá s6lo como 

t'9.l dentro de ella, "'siMismo, s6lo puede explic.«.rse la vida 

del hombre en funci6n de la libertnd, es decir, lR elecci6n 

de su conductFJ dentro de = gi"mR mns o menos amplia de posi­

bilidades que tiend2 al mejoramiento de sí mismo, por la ese_!! 

cielid~d de Ambos, no pueden Rer excluyentes Rino comp1ement~ 

rios, siendo la relnci6n de Pmbos t6rminos lo que permitA de­

termill<"'r un siatemR gubernativo dndo. 

La voluntad del hombre no es requisito esencial pnra la exis­

tenci& de la sociedad, pues estn existe independientemente de 

que se acepte o no formar parte de ella, lR sociedad Ee da, -

permanece, por la propiR nqtu:rRleza del hombre, convirtiendo­

ae este h,echo en un principio exiom.~tico, así como el que ªº.!! 
tiene que no puede concebirse soc:üedad alguna sin un orden e~ 

terno al hombre que determine su conducta, afectando, obvia­

mente, su libertRd natur>'>l, mediRnte el C"mino que siga, este 

6rgBno estAtal, necesari~rnente, por ser el EstPdO la sociedad 

mR s per:f"ectR que existP., se determina~ ·.,1 sistema de gobier­

no, esto ea, lAs rel,,ciones P.ntre el gobern,,nte y el gobern.A.:. 

do, en un pl.~no de nr1.tu~1ez~ 1egpl.. 

Se hnn encontrado diferentes posiciones frente a esta dunli­

d,•d, aparF>ntemente encontX"Adas, orden-autoridnd, misma que -

menciona Stu»rt ?r.ill 5 , lF lucha entre la libertad y la autor_! 

dad es el ras~o mas saliente de algunss-pa.rtes de la historia, 

por esto, el fin de los pE<triotP-.s erA fijar los lí,.,ites del -

poder que -,1 P,ob.,rnrtnte le estA.bR. consentido ejP.rcer sobre ln 

comunidAd, y esta limitación era lR que entendÍqn por liber-­

t~d, se intent~bc, ñe la siguiente manera: primera, obteniendo 
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el reconocimiento de ciertas inmunidades llamadas libertades­

º derechos políticos, que el gobiern~ no podía inf'ringir sin­

quebrantar sus deberes, y cuya inf'racción, de reAlizArse, ll~ 

gaba a juetif'icar una resistencia individual y hasta lll1P reb~ 

lión general. Un segundo posterior expediente f'ué el estable­

cimiento de f'renos constitucionales, medinnte los cuales el 

consentimiento de la comunidad o de un cierto cuerpo que se 

auponia el representante de sus intereses, era condición nec~ 

aaria pA.ra algunos de los actos más importantes del poder go­

bernA.nte. 

"Llegó un momento, sin embargo, en el progreso de loa negocios 

humAnoa, en el que los hombrea cesaron de considerar como una 

necea~dad natural el que sus gobernantes fuesen un poder ind~ 

pendiente, con un interés opuesto al suyo, les pareció mucho­

mejor que los diversos magistZ"Pdoa del Estado f'uesen sus lu­

gartenientes o deleg<>doa revocables n su gusto. Pensaron que­

sólo asó podrían tener completa seguridad de que no se abusa­

ría jamas en su perjuicio, de loe poderes de gobierno. ( ••• )­

lo que ahora se exigia era que los gobernantes estuviesen -­

identif'icadoa con el pueblo, que sus· intereHes y su voluntad­

f'uesen el-interés y la voluntad de la naci6n. La nación no~ 

tendría necesidad de ser protegida contra su propia voluntad. 

No habría temor de que se tiranizace a sí ~isma" 6 • 

Aquí, Stuart Mill, tal vez sin saberlo, estqbleció el funda~ 

mento teórico de un sistem-" parla:a(entRrio, pues tal se basa -

en la responaAbilid"d of'ici"l del encargado del poder público 

y su remoción mas f'actible, con lPs ventajAs y deavent~jns de 

UllP democr:"cia indirectR. 

l.2.1.- Ef'ic~cia del orden: restr~cción de lF libertPd n.~tu:ra.1 

Como anteriormente se dijo, el orden nace de lR n~tu~leza h~ 
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mana., de eu necesidad de ~eociación, y es dentro de 1a socie­

dad que tiende a eu perfeccionamiento, esto es, a1 aumento de 

su eficacia, que significa, desafortunadamente e1 desdoro de-

1a 1ibertad, mediante 1e pretensión de 1a vo1untad estata1 de 

sustituir 1a vo1untad individual, mediante una regulación he­

ter6noma esta actividad eetata1 de intromisión en 1a 1ibertad 

de acción de cua1quier miembro de 1a sociedad ea 1a de evitar 

e1 perjuicio a 1oa demás, esto ea, el bien propio de1 indivi­

duo no ea suficiente parR que e1 EetRdo 1o obligue justifica­

damente a rea1iZRr o no rea1izar determinados actos, sino 1a­

exietencia de lR posibilidad de ceua~r algún perjuicio a otro. 

De esta forma, según Stuart Mi11 " la única parte de la con"­

ducta de cada uno por la que el ee reeponsab1e ante 1a socie­

dad ee la parte que le concierne ••• n e1 (el hombre), eu in­

dependencia ee •••• absoluta sobre el mismo sobre BU propio -

cuerpo y ?epíritu, e1 individuo es soberano"7 • 

Ea la necesidad del hombre de asociarse que le hace perder ~ 

parte de su libertad naturel al resolverse le pugna en el pl~ 

no del orden, en e1 plRno de 1a organiu>ción social, le que -

con el conocimiento de tal circunstancia.debe reoerver un as­

pecto que permita e1 desenvolvimiento de la 1ibertad. 

Ahora bien, ea el caso que en la realidad todo gobierno implj,_ 

ca coacción, y que el hombre eet~ constantemente rea1i2Bndo~ 

acciones que no pueden considerarse librea, el crear el Esta­

do condiciones que hacen al ciudadano pensar que eat~ actuan­

do contra su voluntad, este fenómeno se debe a le complejidad 

que han alcanzado las relaciones de poder, que se ha perdido-

1e identidad de 1a fuente de1 poder, perdiándoae de vista que 

el gobierno como ente ea un grupo de hombree cooperando para-

1R realización de ciertos fines que en BU m~s sita concepción 
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son la felicidad del hombre, teniendo le obligaci6n de Actuar 

en consecuencia evit,,.ndo ln ejecución de Actos q"e en el hom­

bre sean perniciosos: LA coRcci6n, Adquiriendo esta sólo el 

pa.pel de un mRl necesRrio, es decir, utilizable sólo cuando 

el bien que va a obtenerse mediante ln coAcción no puede obt~ 

neree de ningu.DB otra manera y es mnyor que ~1 mal implicsdo­

por e1 Acto coactivo. 

1.2.2.- :in desRrrollo de la libertad en México. 

La libertad en ~éxico, ~ebe explicarse como una reacción :f're,!! 

te a ciertas circunstancias, es decir, su contenido :f'iloeó:f'i­

co es circunstancialmente histórico, asimismo, debe referirse 

al periodo en que surge 1a naci6n mexicana, aún cuando sea ª.2 

lo formalmente, esto es, de 1810 a 1867 en que el sentimiento 

republicano ae Afirmó. 

Este valor se pretende exp1ic~r con la dUAlidRd ya mencionada 

orden 7 libertad• tomadA de 1~ doctrina. poaitivieta represen­

tada por Augusto Comte, este :f'u~ el exponente de una clase B,2 

c:lal pujante, la burguesía, cuyo triunfo político con la ReV,2 

l'DCiÓn Pranceea 1" eigni:f'ocd el poder, mismo que era necesa­

rio justificar, validando la :f'iloso:f'ú. que le sirvi6 pa.rs a1-

canEar1oi· ·Libertad, igualdad y fraternidad; para hacer ta:L, .. 

utiliza. un nuevo concepto, el progreso, pero ya no en 1a :f'or-· 

ma absoluta que lo habían sostenido, sino limitada, concibie~ 

dolo como un mayor orden, pues bien, estas ideas son tomadae­

en México, siendo su introductor Gabíno Barreda. 

1.2.2.2.- 1810-1821. Emancipación política sin libertad de ~ 

concietlcia. La Xgl.eeia como espíritu positivo. 

Con la 1uoha iniciada e~ 1810 se obtuvo la independencia po~ 

lítica respecto de Eepafta, pero rio se obtuvo la ema.ncipeci6n, 
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porque esto no ~e trat6, del clero, que continuaba dominando­

las conciencias, a este grupo se unió otros la milicia, que ~ 

por los triunfos armadas devenían en caudillaje, dividiendose 

el poder espiritual y de los hombres. 

La iglesia católica es, aegdn Comte, un estado de la humani~ 

dad, sobre el que se andA en la mRrcha para el progreso, est~ 

do que al hFber terminado su misión ya no tiene n>z6n de ser, 

el clero perdi6 gradualmente su c~pacided de fuerza positiva, 

·a1 dejar sus dogmas de explicar infinidad de problemas que'-­

a1 hombre se planteaban, primero en terreno físico, no obsta!!: 

te, se reconoci6 que su papel hiat6rico había termi.nRdo, con­

tinuando empecinAdamente tr<ltando de seguir dominando políti­

camente, propiciando entonces que esta imposibilidad religio­

sa paBB.ra de 1n física a la política, se opusieron al progre­

so, tratando de impedir su apar1.ci6n y desarrollo, con medi...., 

das coercitivas, provocando s61o un estallido social. imts in..:O... 

tenso, el ocurrid_o en septiembre de 1810. 

Oon la pacificaci6n de 1821 no se alcanzó el triunfo pleno, -

pues 1a lucha armad.e produjo la anArquia y el desorden, se ~ 

ner6 una. lucha. intestina, se pretendía implantar un rágimen -

semejante ~1 vencido, al cual el pensamiento positivo, 1ease-

1ibera1, se opuso, pues se pretendía un nuevo orden, esto es­

no bastaba 1a libertad política de 1a naci6n, sino q11e era U:!: 

gente y necesaria l.a l.ibertRd de conciencia de los hombres 

respecto de la iglesia. 

1.2.2.2.- l.867. El. l.iberalismo, pretensión del poder material. 

El. triunfo de las ideas positivas se da en 1.867, al. terminar­

con l.a muerte de Maximi:tiano de Austria, l.a tendencia conser-­

vadora de regresar a1 pasado, el. triunfo se a1canzA en una s_! 

tuaci6n dificil., anarquía y desorden en todo el. país, se re~ 
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quería el establecimiento de un nuevo orden, debiendo, prime­

ro, enfrentAr dos situaciones• El poder del clero sobre 1aa -

conciencies, hostilizando desde el púlpito, era Y"' claro que­

e1 clero aprovechaba su·fuerzn espiritual para defender inte­

reses materiales, loa privilegios obtenidos durante la colo~ 

nia y 1a milicia que sabedora. que el triunfo de la república­

ae debía a las arma.e ee consideraba con derecho a toda c1ase­

de privilegios, no alcanzaban a comprender que las armas ha~ 

bían sido y serian solo un instrumento al servicio de la Re~ 

forma, era necesario organi<::ar y disciplinar al ej~rcito, po­

nerlo al servicio-rde la nación, así pues era necesario un 

plan nacionF<1 que contemplando estos factores trazara loa me­

dios para alcanzar el fin de la nación: La preservación de la 

independPncia política y logro de la emancipación espiritual• 

Orden y libertad. 

Se comprendió que el nuevo orden no debía estar en m~nos de -

loa grupos desplazados, sino en un grupo capaz de preservarlo, 

salido, obviamente, del partido triunfante, el liberal, esta­

clase o grupo social requer:ía. una educación especial, una ed~ 

caci6n que sembrara las ideas positivistas, necesariamente B.!. 

cular, teniendo como fin 1a libertad de· éonciencia, entendien 

dolR como la libertA.d del hombre pBrR tener las ideas que qu..:!:_ 

sieae, mas no para imponerlas a la sociedad, ee disputaba e1-

poder material, no el espiritual, pues a6lo en posesión plena 

del poder político se podrí" gRr<>ntizAr la libertad de con-­

cienciR, erri c1Aro -:¡ne no se pretend:Ca combatir las idees del 

ce.tolicimno sino restringirlAs e. un p1Ano espiritual. 

Esta idea se convierte en 1n bPnden> del movimiento reformis­

ta, concluyendo en el ideal máximo: Separ.>ci6n del Estado y -

la iglesiH, l" seculHrizRci6n de la cosa pública y la contem­

p1nción del Bstndo como un instrumento necesnrio, como un me-
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dio pA.ra preservar el orden, af'irmBndo Jose .Mar:!a Luis r.:ora -

que "un gobierno es tanto m~s libez-,..1 cuanto menos influye en 

la personR del ciudadano, y este es tanto mes libre, cuanto -

menos rel<" ci6n tiene con los "e:entes del poder" 8 • 

La. violencia en este sistema de ideas era s61o un ..U.timo re-­

curso, el encontrRr que los grupos vencidos no Rcepta~n ple­

ll!."mente el nuevo or.den social, violentnndo cada cu"l en su -

campo de Acción, era necesario el uso de la v~olencie, el .,...__ 

principio físico de A tod~ Acción corresponde Un.E< reacci6n, -

sin embargo, 10 que se pretendÍR era una revolucicSn " f'ondo,­

radica1, mediante una f'uerzB superior a la f':!sica1 La educa__. 

ci6n y la paulf'tina integrRci6n de loa grupos opositores, 10-

cual se logra en el parf'irismo, al burocratizarce el clero y­

la milicia, al ponerse al servicio del Estado, transf'orm~ndo­

se en instrumentis de este. 

1.2.2.3.- Positivismo Dogmático en el Forf'irismo. 

En la etapR del porf'irismo, el positivismo 1iben>1ista devino 

en id olog:!A, pretend:iendo erigirse en el pensami.neto nacio~ 

nPl, cont:rn riando sus postu1,,dos origi':"'_rios, al tratsr de d.!!, 

mostr<>r cient:!f'iCP1"ente, de donde proviene·.- el nombre de cient.1 

f'ico d,..do al gabin.,,te de DiRz, el origen de sus privilegios,­

siendo i~posible hacerlo en lR situaci6n a que se hsb:!a lle~ 

do, habían ""ido rebam•dos por el estRdo reA.1 de las cosas, 

utiliznndo entonces a sus adeversarios A.nteriores para que 

convencieran con sus metodos: La viol.encia y la manipu1aci6n­

religiosa. 

Así, la clase que luch6 contra la dictadu2~ de lns ideas, que 

preconizcS la libertad de conciencia y la ilustracicSn sobre la 

represión, terminó oponiendose r.l. progreso, constituy6ndose -
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en espíritu neg<>~ivo, cuya aniqui1Pci6n se hizo necesaria, 

iniciandoee otr» etApa del pensamiento en 1910 que alcanza su 

plenitud en 1917, con lP inatR1Aci6n de otro orden social, b.!!, 

eádo en loa derechos de la sociedad, por sobre loa convenien­

tes individuales, las ventajas del liberalismo. 

l.2.3.- 1917. La libertad cede ante· el orden. 

En 1857 triunfan lae ideas libera.lee logrando institucionali­

zar su pensamiento mediante la creaci6n de un doetmient;o·-oon&ó. 

titucional de carácter liberal-individualista, que al conce~ 

birse al hombre como el fin y el objeto de lP.s inatitucionee­

sociales, pone al servicio de este lee mismes, dedicándose 

asimismo a proteger la esencialidad del hombres la libertad,­

esto ea, no interviniendo en lRs relaciones sociRles, con lo­

que se provocó que no se realiz¿.ra plenamente, la libertad, -

al estar condicionada por situaciones f~cticaa, esto es, en>­

mas libre el hombre en tPnto tuviese mejores posibilidades -­

fácticas de lograr su finalidad, por encontrarse en u.na posi­

_ción de privilegio, por lo qtte el actUBl sistema constitucio­

nal va.ría la. concepci6n de la libertad, pues aún cuando cona_! 

dera la esencia del hombre, se reconoce que debe limitarse en 

aras del b1.en conn1n, p1.erde terreno frente al orden, de tal -

forma que al reconocerse la existencia de una libertad gen~~ 

ca como derecho innato~ se contiene con el otorga.miento de p_g_ 

testadas 11.bertariae específicas (de ~aociación, de petici6n, 

de tráns1.to, etc). 

Al conci.11.ar las 11.bert~des ind1.viduales en l"f'zón de la exis­

tencia de un 1.nte~a mPs nlto, de naturalezn aoc1.al, la Cons­

titución garFtntizn un s1.atema justo de regulación de las rel!!; 

cionee soc1.ales, pues, sin impedir la actuaci6n libre, si la.­

limita, concediendo las potestades mas importantes pnra garaa 

tizar una vida social sana bas,-.da en el respeto ,._ la J.ibP.rtad 
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ajema. 

2.- JUsticia. 

2.l..- Objetivaci6n de la justicia en lo perteneciente. 

El. empleo del t~rmino "justo" se refiere a algo moralmente 

bueno, y l.a moral e61o ee da donde actíla la vol.untad humana,­

por ser producto de la racioXlAlidad, de este modo, todo aque­

l.l.o donde l.a vol.untad del. hombre se aplica eet~ impregnRdo de 

un grado de moralidad, así, al. ser la justicia :o.lgo moral, se 

apl.ica no s61o a condactae, sino también a reiaciones, insti­

tuciones, etc, así, este .concepto subjetivo en su Qrigen, se­

objetiva, se hace real, l.o que permite l.a apreciaci6n general.. 

Al. objetivarse l.a justicia y salir del dmbito puramente espi­

ritual., ee hace patente que ya no s61o ee l.e concibe en l.a ~ 

personl'i,.sino en l.a persona en re1aci6n con algo o alguien, -

esto origina l.a sentencia de UJ.piano de que la justicia es l.a 

voluntad constante y perpetua de dar a cada quien l.o que le -

corresponde, de este modo, será justa aquella conducta, aque­

ll.a re1aci6n, aquel. ordenamiento que de a cada quien lo suyo. 

El.ucidar l.o suyo de cada quien significa hacer referencia a -

todo aquel.lo que no es el. individuo pero le pertenece, mate~ 

riPlme: o inmaterial., aquel.l.o con l.o cual. est~ de tal. manera -

vinculado que el. uso que otro le diese sin su consentimiento, 

l.e d~flaria, puede ser, de este modo, un objeto, un. derecho, -

etc., en consecuencia, el. campo del.a justicia es lo pertene­

ciente. 

2.2.- Orga.nizaci6n social. Presupuesto de la jueticia. 

La idea de la justicia Absoluta apunta a la existencia de un­

ord~n origiriRrio, meta-humAno, Rl. cual y segd.n el cual. deben-
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orientarse toda~ las normas del hombre• A.hora bien, s± se -

aceptara esta idea _en forma to"blo.l, lwbría necesidad de contar 

con hombres impregnados de UDP- alta calidad moral, respetuo~ 

sos del valor absoluto de justicia y, por endP, de lR perta~ 

nencia de cada cual, como esto no es posible, lo que se prod~ 

ciría sería una si tu.e ci6n anárquica originada por el conflic­

to cotidiano de :intereses, así, esta idea de la justicia ea ~ 

sólo formal, y au materialidad depende de un orden dado que 

dieponga la justicia en casos particulares, específicos, me~ 

-diante reglas generales. 

No significa esto, en modo alguno, que la justicia se restria 

ja al derecho positivo, pues a pesar de la tendencia del Es~ 

do de intervenir en les relaciones sociales en una forma cada 

V&Z mayor, existen algunas que son inevitablemente reducidea­

en que la justicia rigurf' como un sentimiento personal, aquí­

si, de carácter originario. 

El ~n:i.rno de la obtención de pez social lwce surgir la necesi­

dad de un ente euperior a loa hombree que pueda concretiza~ 

la justicia, así, en razón de esto, -ei hombre se inserta en ... 

un orden,_ rorma parte de una estructura, adquiere un lugar e:a. 

esta. estructura. que ordena su dmbito vital., implicando le. co­

existencia, ergo las relaciones social.es; entonces, a.1 prete~ 

derae la aplicación de la justicia se alude u la estructura.­

consecuentemente, el valor justicia se explica y se ap1ica ~ 

ánic,,mente en un orden social y :frente a relaciones socialea­

concretas. 

AhorR bien, la justicia por ser un.. norulA, reeuia situ?cionea 

impersonal.ea, de este modo, vincula a Alguien no con otro in­

dividuo sino con su pertenencik, se refiere entonces A rela~ 

ciones sociales estructurales, así, el fin mas alto de un..~ ~ 

asociación es 1a justicia, pues la agrupnción sur~e por ~ste-
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sentimiento, por esta necesidad, por 1o que, en·un grupo so~ 

cia1 es R1 mismo tiempo vincu1ante y sepa'"':nte, a1 existir ~ 

identidad de intereses: 1a aspirAei6n de 1a justicia, y con~ 

flicilo de 1os mi!'!mos, por 1o que se seffA.l.a e1 .1'.mbito de cada­

cua1, su pertenencia, limitando el actua.r de los dem'1's al re_!! 

peto de esta. 

2.3.- re;ua1dad P'ormR1 y compensatorin. J'usticiA en e1 Estado. 

El pape1 de1 Estado, como organi=ci6n suprema, es asegur.>.r -

1a justicia, otorgAndo " 1os asociados una igualdad que perm~ 

ta 1a rea1izaci6n de esta, veamos, "l hombre se le bF< defini­

do como un s r racional y libre, tal ea su esencia, sin emba~ 

go, a pesar_ de que su esencia1idad no es 1a asociaci6n, de 1o 

que pudiera inferirse que no necesita de los de~s esencia1 -

sino s61o casualmente, s61o de este modo puede existir su 1i• 

bertad, por ser un valor que se comprende en las re1aciones -

eocia1ee~ entonees, el Estado se exp1ica como 1a necesidad de 

un ente que reP.1ice 1oa fines que e1 hombre no puede realizar 

por sí solo el aseguramiento de 1a libertE•d y lA razón, prot.!!_ 

giendo 1R primera, a1 impedir una ree1iznci6n ilimitad" que -

pudiese interferir en 10 de los demás, .l.imit!Índola, sin deec.Q_ 

nocer que la rr-z6n propia de ln 1ibertRd huma?lE' comprende el­

dorninio interno de la concienci~, esto signific,,, 1a libertAd 

de pens2r y sentir sin que heterónom&mente pued.,. impedirse, -

ea1vo 1a causaci6n de perjuicios a otro u otros, siendo eeta­

lA. b<>se para uJW. liberta.d mRyor, la de asociBci6n,_ entoncee,­

como ya se dijo antermormente, un sistema eocia1 se~ mas o -

menos justo en la medida que contemp1e y gRrantice 1a liber-­

tad de conciencie y asociaci6n, nsí, "1a justicia del Estado­

es id~ntica a lA protección de los derechos de la libertad ~ 

de1 hombre" 9 , la protecci6n de la libertad de1 individuo se ~ 
dP s61o frente a otros individuos, esto ea, ea necesario res• 
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tringirla a fin.de impedir el Abuso de lR misma, el sistema~ 

para he-cerlo es reconociendo la existenciA de un.a libertAd 

genéricR y-de libe~ades específica;, la prime~ nnturRl y.....,. 

las segundas positivas, en que el Est?.do como orgnnizRción 

suprahumana se arrogue la facultad de contenerl~ y otorgarlas, 

dBD.do al goberr>Rdo potestades libertRrias, en forma general,­

idénticas; la posibilidad de incluir en las esferas particul~ 

res las libertades otorgadas equivale a lograr la igualdad -­

formal, sin embargo, por existir situaciones fácticas de pri­

·vilegio, la posibilidad de realizar el plan vital particular-­

se ve condicionado por factores externos de carácter extra-j~ 

r~dicos, con lo que la iguRldad se hace nugntoria, de esta -­

forma, el Estado debe establecer un sistema en que las situa~ 

ciones de privilegio se vean reducidas por el otorgamiento de 

una igualdad compensatoria, esto es, otorgando un tratamiento 

jurídicamnnte desigual a quienes f~cticamente lo sean. 

En la mddida que la igualdad exista en el mundo fáctico for~ 

da por las normas y que estas contemplen la i~aldad compens~ 

toria, ee estará realizando la justicia en el Estado, pues P.2. 

drá logre.rae el fin de su creación,-garantizar a cada quien -

lo que le_ pertenece. 

2.4.- La justicia como aspiración nacional. 

La justicia adquiere el carácter de valor político, pues es -

la causa primera, se presume en la teoría del contrato social 

del Estado y el fin "61.timo del ~ismo, la realización de la -­

justicia es la justificación teleológica de la existencia de­

éste, lP-s conductas cont:rRrias a la natu:r<'leza humanR y de la 

sociedad, pues como YF- se dijo; rebasa el bmbito puramente 

personal, estará te:nnirwndo- con su propia justificación, en -

consecuencia, en el Estado deber'a existir un sistema gube~ 
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tivo que controlando al director de hombres, lo ·obligue a la­

realización de lo justo en un plano de resp~to y gRrRntia e -

los va.lores implícitos: libertad e igualde.d. 

Lo anterior significa que en la justicia descansa la estruct~ 

ra básica de la sociedad, pues la existencia, hipot~ticamente 

originPria, de conflicto e id~ntidad de intereses, hace que -

los individuos cedan p?rte de estos en eras de lP creación de 

un orden que establezca un sistema distributivo de ventajas y 

pRrticip,,,ciones, de derechos y obligacione·s, en suma de una 

situación iguAlitPriA gen6rica. 

3.- Democre.c:ia. 

3.l.- Desarrollo conceptual. 

La etimología nos ense~a que la democrac:1a es el gobierno de­

todos, lo cual, probRblemente ha.ya sido cierto en la antigUe­

dad, en la polis, en la civitas, sin embargo, este concepto -

de la democracia hA evolucionado en razón de cuestiones mate­

riales, así, ln democracia, ahora indirecta, se concibe como­

"la colectivifütd organizada representativamente y el e jerci­

cio restrictivo de 1~ autoriéWd, de acuerdo con los cánones -

constituciona1es"1 º. 
3.2.- Democracia indirecta. Su justificaci6ns la preservación 

de la igu'3ldad. 

La. existencia de la democracia como forma de gobierno es el -

resultado de la conciencia del hombre que tiene de su igual__. 

dad ivttural, esto es, en principio, siendo la condici6n del -

hombre semejante no debe existir diferencia entre gobertll'ntes 

y gobernados, sin embnrgo, para que la igualdad gen~rica siga 

exigtiendo debe soportarse un dominio heterónomo, concibiend_2 

se que si hn de eYistir un orden superior y obligatorio, aut_2 
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ridad- Estndo, que regule lR conducta recíproca de los indiv~ 

duos, gobern~ndolos, es mejor ser gobernF•dos por sí mismos, -

esti( ele.ro que esta es UIW ficci6n, situaci6n hipotéticBmente 

origin.Aria, pero es v~lido para afirmar que por la represen~ 

tividad del sistema democi-Rtico legitimada, los gobernados ~ 

siguen siendo libres por estar sometidos a la propia voluntad 

7 no a la ajena, siendo el dominio heter6nomo por provenir de 

un 6rgano supraindividual: El Estado. 

Se entiende, entonces, que la libertad, esencia del hombre, ~ 

pa.ra preservarse ha de limitarse, pues si se conaident a esta 

desde el punto de vista natural no exi~tirían limitaciones ~ 

para su realizaci6n, se produciría un sistemR anárquico, en 

consecuencia, la libertad se posibilita dentro de un orden, 

se entiende s61o dentro de lo social. 

Se hAbla ya no de libertad Xl.F'tural sino de libertad social a­

política, remitiendo ln primera al campo de lo ideal y 1a se­

gunda a la realidad, para este sistema el hombre s61o es 1i~ 

bre dentro de1 Estado, ya que debe realizarse tal facultad en 

la medida y términos que se le permitan, esto ea, en funci6n­

de las potestatadee libertarias que el Estado le otorgue. 

3.2.1.- La. libertad, obligación impuesta. 

En este sentido, el hombre es libre por voluntad propia, en -

el orden originario hipotético, pero, al desarrol_larse los 

sistemas democi-Rticos en que por -imposibilid~d material se .-­

R cude a la repres~nt~ci6n popular, se le obliga a ser libre,­

esto es, la org>1nizAci6n política en quien se delag>< el poder 

de m?ndo originPrio, para asegurar eu existencia se hRce imp~ 

rativo, imponiendo obligatoriamente a 1os gruros no mnyorita­

rios, que por lo mismo no inciden en el orden, las form,;s y -

des~ciones adoptadas, sometiendoseles A 1~ voluntRd 1eeitima-
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da, de tal modo que, en P.l cRmpo de la libertad; el hombre es 

libre por graciR de la voluntad mqyoritari~. 

De este modo, un eietemá que adopte como formA política la d~ 

mocrec±e. descansa en dos pilRree filoa6ficoe fundamentales, -

la igualdad y la libertad, que, coneide~ndoloe naturRlee, -­

por ende amplísimos, en pos de un bien superior al individual, 

el Estado los contiene, limitAndo su ejercicio al respeto a -

la igualdad y libertad de loa dem~a, de tal manera que un si~ 

tem~ determinRdo aenf mas o menos democrático en lR medida -­

que otorgue y gnrantice la igua2dad y libertad específicas. 

3.2.2.- Posturas ideol6gicae de la democracia. 

La predominancia de loe dos términos re:f"~ridoa origina lea 

concepciones diferentes de la democrncia, así, mientrRs en 

una. pRrte del mundo se le hace descansar en el otorgamiento -

de la mayor libertad, denot>Úldose más aún en el aspecto econ~ 

mico, en otra se otorga mayor preponde=incia a 1a justicia,c~ 

yo presupuesto es le igualdad, restringiendo libertades espe­

cíficas cuyo logro ae ve contenido en el otro sistema por de­

sigualdndes de hecho, lAa poetur:'>s que _l_F>s sostienen eon de -

CP.~cter puramente ideo16gicea con lae que ee pretende juati~ 

ficar cada sistema; nuestro orden jurídico nacional ha Rdopt~ 

do una postura. ecléctica en que considera formalmente bonda-­

des de los extremos mencionado. 

En efecto, la democrR.cia soc~al en nuestro país concede pote~ 

tades libertarias sin deedeftar la protecci6n de loe grupos -­

que por impoeibilidadPs materiales ven dificultado el logro -

de su plan vital, cuya aapira.ci6n se ve minimameñte asegurada 

con las gE>rantiRS sociales, en el establecimiento de eetae -­

mismas, conaider-. a lA noci6n de justicia, al intervenir, el-
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Estado, psrE< pro~eger a los grupos desfavorecidos econ6mica-. 

mente, estableciendo 1.n igu01dAd compensf'toria., haciendo de~ 

pRrecer 1.F<a desigu.-1.dadea genéricAs "';,on =· regu1aci6n exter­

na a. 1.os hombres. 

3.3.- E1. pueblo. Presupuesto material básico de 1.a democracia. 

3.3.1..- Pueblo y pob1aci6n. 

Habiendo enunciado escuetamente 1.as causas primerRs y fines -

'11.timoe de 1.a democracia, debe bRceree otro tan~ó· oon e1. pre­

supuesto material ~sico de la misma, e1. pueb1.o, cuya concep­

ción entrafta diversos prob1.emaa a1. otorgifrae1.e connotaciones-

diferentes, de este modo, al referirs a "pueb1.o" genera1.men-

te se le confunde con "pob1aci6n", consider!fndo1.o entonces C.2 

mo todos loe integrroites, humAnoe, cloro est~. del Estado, ...,.. 

sin conaideraci6n de edad, sexo, raza, situación social., etc, 

1.o que para efectos de 1n democracia ea excesivo, pues ai -­

atendemos a la significación semántica, el gobierno del pue ...... 

b1.o no es ejercido por toda la pob1aci6n, sino ta.n a61o por -

una parte de éste, condicionada a 1.a poeeei6n de ciertos fac­

tores como la edad, e1 sexo, a1 menos en nuestro país hasta -

poco tiempo atrae, etc., de ta.1 íormn que 1.a concepción de -

"pueblo" se reduce ostensiblemente a quienes posean loa fact_2 

r~s que para integrarlo se se~alen, nace e1. término de "ciud~ 

dano", como unidad mínima del pueblo. 

3.3.2.- El oiudadnno, unidad mínima de1 pueb1.o. 

Ahora bien, el gobernado adquiere e1. c~ri{cter de ciudadano -

por 1.a desici6n de 1.a colectividad, ficción representativa, -

obli,gándole entonces a ejercer su libertad de gobernarse a sí 

mismo, obedeciendo su propia voluntad, aspin-ci6n origina.ria.­

igualmente hipotética, · delegnndo ta1.ea fines a una orgnniza­

ci6n superior s1 individuoi E1 Estado, y bien, las activida.-
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des de1 ciudRdano en tanto unidad de1 pueblo que· interesan a1 

Estado no son todR s 1ae que es·te realiz" cotidianRmente • pues 

aún existen actividRdee humRnaB que escapan a la heteronomia­

legRl, sino t .. n s6lo aquell"s referidas a. l" l.egitimf'ci6n de­

las causas y fines del Estado democn{tico, y del que no lo ea, 

esto ea, que adquieren el ce~cter de jurídicas, sobre las 

que ·se determina la manera de realizarse, en base al respeto­

ª l.a libertad e iguP-ldad individua1 y grupa1, entre sí y frea 

te a1 Estado, y, por otra parte, los actos de intervenci6n d~ 

recta que legitiman al quehacer gubernativo, esto ea, el eje.!: 

cicio de loe derechos políticos otorgados de aúfragar y de -­

ser e].ecto, ·y del obrar político directo, es decir, lR ejecu­

ci6n del mando otorgado. 

3.3.3.- El pueblo, unidad política. 

En consecuencia, el pueblo no interesa como congregaci6n de -

hombres, sino como unidRd, mas no míninw que equiVF>le a ciu~ 

dano, sino po1ítica, de acciones jurídicas que legitiman a un 

sistema de gobierno, en el ~1timo de los c~eos es UDP uniciad­

plural., por formarse de gran cantidad de hombres y de accio-­

nes en el sentido que Kelsen 1~ da en ª~.obra "Esencia y va--

1or de la democracia". 

En suma, ].a democracia se explica s61o en 1a sociedad y este­

se exp1ica por la existencia de un orden, por lo consiguiente 

democracia es excluyente de anarquía y el poder que se forma­

se lx•S!'< en l"- fuerZ<'t común, en lR razón colectiva que se 1e~ 

timq médiante un sistema jurídico, constituciollf'l en que ee -

nsegu=n y gnr...ntiz»n lHs posibilidades de pPrticipar en y -­

de este, otorg>fndo1es gr>r>'lntiPe mínim"B frente al poder crea­

do y sistemas de P"rticipRci6n en este, ·así como la org»niza­

ci6n del mismo pa.ra Asegun<r lF<s posibilidades anteriores. 
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Sin embargo, al :onsenao en Al orden creado no le asegura i'°""' 

falibilidRd, por lo que el mAtodo provisto para le pRrticipa­

ci6n en el poder originAdo debe asegurar la legitima.ci6n con~ 

tante del ejercicio de eata, mediante un sistema representat~ 

vo que otorgue unfl consideraci6n mayor al pueblo, en los t6r­

minos anotados, mas amplia, no reduciendolo a una 6lite que -

ee apropie del quehacer político. 

4 .- B:l..en counh>.. 

4.1.- Individualismo y Colectivismo. 

El bien comt1n. es un t~rmino de amplio contenido que dificil~ 

mente pueden reducirse a un concept9 limitativo, raz6n por la 

que se pretenden{ definir cnunciativrunente, elucidándolo, en­

lo posible, mencionando los elementos que lo conforman. 

·E1 bien común es un concepto que abc~rca dos extremos opuestos 

el individualismo y el colActivismo, entendiendose por estos-­

la preponder«ncia, en el primer caso, del hombre, concibiendo 

a las org».nizaciones fo:rmHdas por este como una plurRlida.d de 

relaciones entre estos, que no tienen un ser propio pues se -

les entiende en función del individuo, existen por él y p<>rr.i~ 

61, las ce'.X"'cterí .. ticae de las organizaciones dependen de loa 

hombrea, en t~nto que en lR segundR postura se entiende a las 

org.inizacionea como un ser diferente a los hombrea que las ~ 

forman, abaorviendolos, en raz6n de lo cu~l el hombre ae ex-!. 

plica s61o en la sociedad, la importancia de est~e ideas rad~ 

ca en la diferP.ncia de medios y fines, coneider..ndo como ta~ 

lee al hombre y a las orgroniZAcionee en Cada postura. 

4.1.1.- Bien comón, postura ecléctica. 

El bien comlS.n concilia ambas posturas, considerRndo bondades­

de cada CUR.l, "sí pues• f!ntiende que existen fines pn:rticul.'.l­
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sin c'lesdefte; r los de naturaleza sociRl, que son el fin Último­

del Est8do, hnciendo concesiones recíprocRs de Rmbos términos 

respetAndo 1A esencia de 1As pRrtes, la libertad, pero limi~ 

t.4:ndo1e en beneficio de 1.-,a dem6s, p2r.. conceder a todos la­

misma posibilidad de realizar su p1Pn vital y otorgAndo esta­

iguRldad genérica, interviene, también, Pn protecci6n de sec­

tores desfavorecidos, consagrando una igualdad compensatoria, 

el bien común es, puee, el bien individual en cuanto parte de 

un todo, del EstRdo, y el bien colectivo, en cuanto un todo­

diferente de sus partea. 

4.2.- La perfecci6n del eerr consistencia del bien. 

El bien consiste en alcanzar 1A perfecci6n, el bien indivi~­

dua1 es la perfecci6n física y eepirituAl, el deSRrro11o de 

su naturaleza como ser, en 1A medide que realice su eeenciR 

estAn{ realizAndo su bien, el Estado tiene su propio bien que 

por ser unR comunidAd aoci~l ea un bien común, colectivo, c~ 

yR comprenai6n entraHR la del sentido de 13 sociedAd, cuyo 

fin Último se explica en re1aci6n con sus causas primerRs, 

veamos, la sociedad nace por la 1imiteci6n del individuo, la­

eubeistencia de este sería imposible fuera de aquella o de 

darse ser~a inferior a la que se logra dentro de la misma, 

así, si el fin del hombre ea la perfecci&n de su ser, el fin­

de la sociedad ea hacer posible el de sus integrantes tanto -

individualmente considerados como en tanto miembros de grupos 

eocii?.lee diferentes al Estado. 

4.2.1.- El bien común, resultado de las relaciones "recíprocas 

de perfeccionnrniento. 

Esto pPrece unn Psever--ci6n individuPlistA extrem~. el hombre 

es el fin y el objeto de 1As instituciones eociPles, esto ti~ 

ne su exp1icnci6n en 1~ realidRd, pues iRa instituciones so~ 

ciAles surgen par.. satisfAcer loa requerimientos del hombre,­

cuRndo estos son insuficientes pRra hAcerlo por sí s61os, sin 
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em°bf'rgo, 1a sociedad no s61o es medio de1 hombre, como tampo­

co 1o es este de'=que1la, sino que se dan relaciones recípro­

cas de perfeccionamiento de cada cual., en 1as que se subordi­

nan entre e11os para alcRnzar su bien respectivo. 

En este sentido, para. que la sociedad sea útil a1 hombxm, es­

te debe someterse al orden socia1; hR ciendo conseciones de -

aua intereses para asegun-r lR subsistencia de este y en con­

secuencia de su fin, así, el bien común se explica en lP exi~ 

tencia de armonía de loa fines de loa integnontea de la soci.,!!!. 

dad. 

Sí, la sociedad existe pnrR que el hombre realice su bien pe.!: 

sonal, pues el bien común se concibe en última instancia como 

•e1 conjunto de condicion"e de la vida social que permiten a1 

hombre persona~ reali~r su destino, cumplir su naturaleza, 
1:2 perfeccionar su ser, es decir, Rlcanzar eu bien" • de esta 

forma, juridizadae las relaciones sociales, conformaran un -

sistema de mayor justicia cu.ando eu fin mee alto sea contem­

plar o propiciar la posibilidad de que los miembros de la so­

ciedad alcai=en su bien personsil, en- un plPno de respeto al -

de los dem~s. mediante el reconocimiento de ln esencia parti­

cular y.e1 respeto de 1a misma. 

-40-



CAPITULO III 

BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL 

I.~ Situaci6n Europea previa a la Independencia Mexicana. 

Al triunfo de la revo1uci6n Francesa. 1os representantes de ~ 

la monarqu:J.a francesR fueron decnpitAdoa, circunstRncia por 

la que Carios IV dec1Rr6 1a guerra a 6sta naci6n. misma que 

se da por termin<•da al ser enterado• e1 moD.F1rca espaf'lo1. de 

1a posibilidad de reinar sobre Francia e1 mismo o P1guien de-

1R fAmi1ia Borbon. por 1o que se dR un mayor acercamiento di­

p1omdtico entre esos paises; en e1 aflo de 1805 en Trat'a1g<ir 

son destruidas 1ae ecuadr""s fr»nceaa y espaflo1a• decidiendo 

e1 primer pR~B imponer a Ing1Pterra e1 bloqueo continentn1. 

con 10 que ee pretendía impedir 1R entrada de productos ing1~ 

sea al continente europeo. éste bloqueo :f"ué desconocido por 

Portugal. Ante ta1 aitUAci6n. Napo1e6n so1icit6 y obtuvo 1a 

anuencia. de Carlos IV p1tra que las tropas francesas pasaran 

por territorio espaf'lo1 en su camino a Portugal a fin de con­

vencer a la casa reinante de este pAÍe de 1P conveniencia de1 

bloqueo propuesto, sin emb;irgo. no hubo bata11a alguna.. al em 

barcarse la casa reinAnte de Portugal hacia Br.=.si1. 

No obstante la partida de 1os monnrcr>s portugueses. las tro­

pa.a francesas continu"ron en Espnfla, reteniendo posteriormen­

te R1 Rey Carlos IV en su palacio• éste abdico la corona en -

favor de su hijo Fernando VII• m~s tnrde. en :a~yona. Nnpo1e6n 

presioll!' a nmbos pR:ra abdic"r en su fFtvor. 10 que _sucede P.1 -

fin. nombníndose entonces R Joa&Bon.apR.rte Rey de EsJ>f'ña. 

2.- Rescate de la Soberanía Popular. 

El i4 de julio de 1808 se tiene en Am~z:ica la noticiR de 1R -

oitunci6n mo~rquica en Eapc·ñn • d1tdo eJ.. imp<' cto político '.:).ue­

repreaentaba. tanto en e1 conocimiento de 1R misma como en el-
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trato a dárselet el no ca.ber la indefinici6n, debía decl.Rral:'-­

se la lealtad a Ferl'lf<ndo VII o a Napole6n, la Audiencia dej6-

l.atente el problema, ante lo cual el Ayunt11miento, formado :!!!; 

tegramente por cr:l.ollos, entrega al Virrey Iturrigaray un do­

cumento elaborado por el Regidor J\.lAn F:n.ncisco de AzcE>r11te y 

el. S:!ndico Fr:o<ncisco Primo Verdad y R~mos, con el que se pre­

tendía a.provecllE' r la coyuntura. para sust= erse del dominio &,!!. 

P"f'lol, procl11mRndo el respeto y reconocimeinto 11 la perso:nEl -

de Fernando VII, lo cuAl no podía dejar de ser consider...do -

·por l.os gobe:t"nl'ntee espAf'loles CO!:!O u= decl.az.,-,ción de leAltad, 

sin embnrgo, af'irm"lbnn que en f'.usencia del Rey, la soberaníe­

reeidía en el Virrey, en la audiencia y en loe nyuntamient-,¡ 

desconociendo el ac~o por el que Pernando VII entrega el rey.. 

no al decir que "••• la renuncia (de Fernando VII al trono),­

ni nvolio l.a incapacidad nntura.l y legal que todos tienen pa­

ra enRgenar lo que no ee suio; ni menos pudo avolir el. justo-­

derecho de sus real.es descendiente e para obtener lo que la ~ 

ci6n lee concede en su respectivo cr-so y vez"~2 , es decir, el. 

Rey no tuvo derecho alguno pP.ra dar lo que no ere suyo, aino­

de eue herederos y "por eu ausencia o impedimento reside la -

soberanía representada en todo el Reyno y con mas p~rticu.lnr;! 

dad en los Tribuni>l.es superiores que lo govi.ernan, adminie-­

tran just¡cia, y en loe cuerpos que lleVRn la voz pública"13• 

Se pretendía otorgar el poder n loe Ayuntamientos que eiendo­

l.a primera instancia de gobierno eetabRn formados, en su mBY.2, 

r:!.a, por cr:l.oll.oe, con la declar><ci6n que ae cits en el pi!~ 

fo anterior esta tendenci,,. quedn de m:l.nifiesto. 

Ha.e aún, la parte f'inal. del documento de referencia, se aaie,!! 

ta que el. gobierno ~é1 Reyno sería conserv~do en depósito en.­

tanto durara el e«utiverto del soberano esp."!'lol, rechD.znndo 

al. gobierno francea así como a l.os represent~ntes políticos 
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proceclentea de EspBfin, fueX"Rn env:f:"'-dos por Nl'pol.e6n, Car1oe -

IV o Pe:rn:endo VI·I·.1!4 

As:!, 1n uti1i=ci6n de1 nombre de Pernr..,ndo VII encuentra su -

justifiCl'ci6n en el. respeto que por tal. hecho deb:!a gene:rerse 

en 1os gobe:rn."lntes español.es, pues no se l.e estaba atacando a 

61, pretendía.se el. mantenimiento de 1a soberan.:!a en dep6sito­

ha.s1;a. ia reso1uci6n finn1 y por ende el. ejercicio del. poder -

por l.os americanos (ayuntamientos). 

En esta 6poca. de fueros y privilegios en que ei poder es ha.~ 

to h.a1agUeño, no tienen cabida 1as ideas contrarias cuando -

atentan contra. este, sustentadas firmemente en l.a razón y el.­

deseo 1eg!ti.mo de al.CRnzar l.o que es ved••da- por una condici6n 

ajena. como ea e1 l.ugnr de origen, por 1o que ante 1a presen­

cie de estas y l.a. fuerza que representaban a1 poner en pel.i~ 

gro 1a estabi1idad de1 sistema. esta.bl.ecido se decide te:nni.:aar 

eJ.. movimiento destituyendo P. Iturrigare.y, quien dndo eJ.. papel. 

que se 1e reservaba n1 Virrey, el.aro estA:, que no como tal. en 

ausencia del. Rey, veía con agrado eJ.. movimiento, nombrando a.­

Pedro GP-ribay, procedienoee a apreeE-.r a 1oe dirigentes del. 

m:1.smo, Primo Vsrdad, Azcarnte y Ta.J..&mnntee. 

3.- K:i.fu:-1go. Abol.ici6n de l.aa circunstnnciae natuX"'l1ee de de­

pendencia. 

Esta acci6n vio1enta engendre otrPa en sentido seme.jante, en­

Va.11.a.dol.id en 1808 y en Queretcro en 1810, en que se conti.l:n1e. 

usando el. nombre de PernHndo VII a~nde=i.ndo e1 movimiento, -

me.sificdndoJ..o ya, en este momento por.el. fervor y e1 respeto­

que engendTP°b<' 1A imr>gen rel.igiosa que se di6 en utilizar, 

eJ..emento de coheei6n, pudiendo afirmar, incl.uso, que surge 

nqu:! el. germen de1 eentim:iento ru>oiona1 en nuestro p..«!a. 
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Miguel. Hidalgo, en su bnndo promu1gt'-do en Gu.ada.la.ja.:re. en di­

ciembre de 1810; tenía. J..a intenc1.6n de suprimir las circun.,_.._ 

tanci.as por las que J..a Nueva Eapafla. se encontraba. sometida, -

esto es, el. control. acori6m:Loo 0 l.a margina.c:!.6n racial. y la om­

nipotencin monarcaJ.., aboliendo en consecuencia, el. pngo de -

tributos que loa pueblos pagaban y la escJ..Rvitud y estB.ble-­

ciendo el. uso del papel. com~ en los actos jurídicos de los -

ciudRdanos y no ya en el. sellf'do dispuesto pare. te.J.. e:f'ecuto,­

e:ra esto un progra= político que nbordn~ J...-. sitUPci6n urge~ 

te cuyo :f'in ent:re.fiabe eJ.. preludio de UDEI :reaJ.. independencia. 

~- Constituoi6n Gaditana. 

En. septiembre de 1810 en Espafia 0 l.a Suprema Junta Gubernativa. 

em:i.te 1a oonvoCPtor:La para la :f'ormaci6n de un Congreso Const.!._ 

tu;yente 0 que comienza a. sesionar en febrero de l.811 en J..a. i-

1a de J;e6n0 en este caso, se decide darle participación a re­

presentantes de 1P.s colonias, enviando J..a Nueva Espafi.a 0 e:atre 

otros a Miguel. Ramos y Arizpe 0 quien tuvo una intervención -

deetaoada 0 logrando 1a inc1usi6n de algunas ideas postulad.as­

por ~1, teles como el establecimiento del sufragio univeraa.1-

pBra los mayores de 20 afíos y le imp°J..,-.nt.,.ción de un sistema -

de autogobierne para J..a.s colonias espafioJ.."ª• mediHnte J..a ins­

titución de J..as diputac:ü:>nes prov1.ncia1es, CJUY"B :f'unc~onee 

consietia.n en 1a gestor:Ca de probl.emas l.oca1es 0 educación, S.!! 

pervisión de gRstos,. impu1so de l.a industria y el comercio 1g_ 

ca.1, e1 Je:f'e supe:-:1.or de este.e ere. nombrado por eJ.. Rey de Es­

pe.f5a,. desapareciendo 1a. :f'igura del V:!.rrey, es e1 a.ntecedent­

mas remoto del :f'edctralismo mexicano. 

~·'1:;- Re:t'rendo e irresponsnbilidad mon.RroP.1. 

Estructur6 un sistema JllO~rqu.i.co de gobierno• en eJ.. existie. -

•1 respeto para l,;> :f'igu:rp del. Rey, reepet.1'.ndole le. irreaponB!!, 
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bilidnd t=diciol'li'\l, por lo que se pretendi6 respons.'3.bilizal:'­

de sus actos a los ministros, surgiendo l<c :f'i,.,ure. del refren­

do, medinnte el cuRl, todo reto del Rey debía ir :f'irm~do pol:'­

el ministro del ramo correspondiente. sin lo cunl ~ate no se­

r:fa obl.igAtorio p..<ira. los hr•bitantes. 

En la Const:ituci6n Gn.d:iten:l. se estableci6- un-. a:istoma de dere­

chos humanos• es pecinlmente al re:f'erirse a lF admin:iat:raci6n 

de just:ic:ia, y al tratar lo re1Poionado u1 concepto de sobe~ 

nía, se dete:rmin6 que residía en la ne.ci6n (art. 31), renl:i­

ZRndo la iden ~ncesn que se oponía a 1R soberemn del pue­

blo postulada por Rousseau. 

4-~'2.;- Su vigencia en la Nue'V3 Españn. 

Al promulgarse la Conntituci6n Gaditana y ponerse en vigor, -

comen&"- ron a :f'orm--.rse en ln Nueva. Espnfla lr> e diput:'l ciones Pr:2. 

v:inci:-.1es de r.~~rida, Snn Luis Potos:!O, Tabasco y M~xico, IDBS -

tnrde nl expu1s"'r a 1Da trop"-B :f'rRnco8$a de EspnflR y recobrar 

el trono Pe:rn:ondo VII, se nng6 n gobel."Zl"'r 1::>'2jo este documento 

constitucioDJ'l-1 que 1o limitab<-~, desonociendolo en 1814, no -

pudiendo con esto terminer el sistema que de hecho subaist:i.6-

en 1as colonias, esto es, las diputaciones provinc:i.B-1es, e1 -

autogobierno. etc, mns tarde, en 1820, R:;;:f'ael de1 Riego apre­

s6 al Rey Fer:rwndo VII oblig.<'.ndo1o a jurnr de nuevo 1e Const,! 

tuci6n de Crl'.d:iz, que vuelve a entrnr en vigor y en lúexico hn;,!! 

tn 1821. 

5·.- Desn."<ture.1izsci6n de la Independenc:ia. Elementos ConstitE 

cione.1es de L6pez Rny6n~· 

En el ínterin, on el movimiento c.:rm:>do de l'r!~xico, por 1'.' deS!;, 

P"rici6n :f'!sic- de Hid,,lcro, L6pez RPy6n tonw el m··ndo y se -

propone estructlll""-r constitucion~1mente el pnís, :idea que :f'ué 
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plantea<'Ut anteri?rmente por Hidal&o, al proponer lR form0ci6n 

de un Congreso compuesto por rcprosentanteEJ de ciuda.des, vi­

llas y otros lugares del reyno que n.3umiers ln soberon:!a de -

ln nP-Ci.6n; de esta forma escribe un proyecto de Constitución.­

en 1811 y reune a la Jp.nta de Zitacun.ro p:-.r>e que tuviera. con.2. 

oimi.ento del mismo, en t~l documento que recibe el nombre de­

Elementos Conai;itucionnles, se contcmp1r implícita la idea de 

lA. obtención de lr> "i:n.dependencin" pa.~ ofrecerle el trono a­

Pernr>nclo VII· o E>lguno do los inf,-,ntes de Borbon, l"l proclamai: 

se la Indepondenci.a de la Am~rice y que l"' sobe:rE<n:!A populr>:t'­

rcsi.d!a en "la persona. del sefior Pernrndo VII, y su ejcrci.cio 

en eJ.. Supremo Congreso naciona.J.. Rmericzno" 1 5:. 

E::d.sten tendencias fede:rnlos al cetRblocerse que el Supremo 

Congreso Naci.onal Amoricnno se integrnria por cinco vocales 

nombrndos por los representantes de las provincias (art 7), 

e.simismo, un ca~cter pRrJ..aMent.-1rio nl disponer que el Jefe 

del Ejecutivo, distinto de la personn del Rey, e quien se le-­

denomina Protector m:1cior1"'.J.., ser-1 nombrvdo por el Supremo Co,a 

greso, quedr-ndo sujeto a ie nutoridnd del miSI!lo al determinEli: 

se (art 18) que el estnblocimiento y deroe"ci6n de leyes y -

cua.J..quj.er _negocio que interese a le Nnci6n, debe~ proponerse 

en J..PS sesiones pÚblic"a por el Protector Nccionrl ante el 

Supremo Congreso, reserv<5ndose a ~ste lo desici6n por UXlf' P1;!! 

rAlidRd (m~yoria) de votos~ 

6;- Loe Senti.mientos de lR. NPci6n. Dec1::>raci6n visceral. de -

Ind.ependenoia~ 

S:l.n emoo.rgo • la idea. de que lr> independencia se ho c!H pa.rn -

ofrecerle el pa:!s a. l"ern·•ndo VII no prospere y es MoreJ..os ---. 

quien lo expresa en un !locumento posterior que es in:f'luencia­

do por lE'.S ideas de RP..y6n, quien posteriormente m"ni:fieStR a-
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aquel. que J.a "Constitución" que J.e hF b:!a remitido"yoc< no me ~ 
- ,.J.6 rece bien , J.p. diforenci>". :fundr,mcntRJ. e".'triba no en J.a de-

cJ.A.rPCi6n de indepenilencir. respecto e cu,,J.quier IlF'ci6n, ya -

que 1;,cnto J.os EJ.ementos ConstitucionrJ.es como J.os Sentimien­

tos contempJ."bnn tnJ. <>apee-to en su primar punto, sino en el -

reconocir!liento de lo residenci0 de J.a sober<'nin popuJ.,,r, pues, 

mientras RRy6n J.a refería a Fermindo VII reservnndo su ejercá_ 

cio aJ. Congreso (punto 5), LToreJ.os J.n depositaba en J.oe repr.2,. 

eentantes popuJ.aree, ergo el puebJ.o, esto ea, el Poder Legis­

J.etivo, el Ejecutivo y eJ. Judicifll~ 

Se detcrmi= J.n. excJ.usividRd de J."< reJ.igi6n cet6J.i-oa (nrt 2)­

y eJ. respeto abeoJ.uto " J.r propiedz d priv;o da, individue J., no­

hR ciendo referenciR !'>J.gun;> a lr, de J.cs corpornciones oiviJ.es­

ni ecJ.ese~stic2s, en consecucnci8, se presume, este tipo de -

propiednd no er<>. reapetnd!'> n:L protegida {nrt J.7), se hB.bJ.a. de 

un repudio r:J. "enemigo espaf'iol" (:-.rt ll), en general., J.ps de­

cla:raoiones contenidns en este documento son s6J.o considera-­

ciones vísceraJ.es, surgid..-. s de J.c m".rgina.ci6n eociaJ. como Pr.2 

dueto de J.a segreg<l.Ci6n X"'• cinl de que er<in objeto J." e raz..., s 

umericDn.-·c por perte de J.es peninau.l.P.res, de donde surge el 

nombre de "Senti.'1lientos de J.P. ?le ci6n", con bn se en este docu­

mento, eJ. 6 de noviembre de J.813, eJ. Congreso de .AnDhUEtc, en­

ChiJ.pP.ncingo, :formc•.do por Ignr cio Rey6n, Joá/$ li1E>nue1 de Herr:!!, 

ra, CRrJ.os María. Bustamante, Jos~ Sixto Verduzco, José Mnrío.­

LiceF1gn y Cornelio ortiz de Z~rr te, decJ.nrF lfl independencia-­

de Am~ricn SeptentrionnJ., aJ. h~ber recuperado el Congreso el­

e jorcicio de J."' sobe=ní,.. usurp~d", qued.Rndo pendiente eJ. re­

conocimiento de t·•J. hecho por J.na nncionea extr<>njera.a, RRy6n 

votn en contrr y posterio:rm~nte publicr, un mrnifiesto contrR­

rio a esta desici6n del Conereso. 

7.- ConGtituci6n de Apr·tzing<'n. Vieencifl J.imit'>dn. 
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LA proc1ama se a~ durante 1As sesiones del ConGZ'eso cit~do,~­

que tenía como iunci6n primordia1 12 de estructu.rr>r constitu.­

ciont'lmente "'1 pe.is, 1o que se logr<i~ "- med:ins, pues e1 docu­

mento que ee proC:.ujo: El Decreto Constitucionnl P"r:-t 1R Libe~ 

tad de 1a América Iilexic"na• no tuvo l,., Vi[':"!nci« plenA por 1a­

tensi6n sooia1 que se vivia, sin emb~reo, Pe1ipe Remolina 

Roquef'i, en au estudio sobre 18 vigencin y positividA.d de la.­

Constituci6n de Apqtzi~n menciona ca.sos Rislndos en los que 

se Aplic6 este decreto, deaV<cando 1n sentencin de muerte qua 

e1 Congreso diot6 oontra Jos& Me.ríe Coo, quien Pcus6 de ilce;,i 

timo a este, con b-l se en el r rtículo 120 que lo f'ncul taba. pa­

ra hncer efectiva 1n responSE'bilidod de diversos :f'uncionF<rios, 

una solicitud pqra amplinci6n de tierras y un~ p~ra el pngo -

de unn deuda con un p8rticulnr, 1" orden de publicar una le:.yo­

de impuesto sobre 1n renta en Agosto él.e 1814 y otros me.a, pe­

ro, como ya se dijo, P-is1ndoo; en los <ertículos 237 y 238 se­

hace 1a ac1a:rRci6n que e=- un documento tr<>noitorio, pues ee­

conaidere.ba que no exist:!n unn correcta representaci6n nnoio­

na.1 por 1a situe.oi6n crítica que se atravesaba, debiendo con­

vocarse a un nuevo Congreso que ln roviSr>rie (,,.rt 234). 

La Conatituci6n de Apctz~n, como ae le hl" 11Pmndo, se div;! 

de en dos partes: 1n dogm~ticn, que contuvo 1os principios y­
e1ementos constitu.cion.91es y in or~nícn, ref'erente a le fo7'­

ma de gobierno. 

7~1~- Parte dogmática• La eoberania, juatificnci6n independe,a 

tieta; 

En 1a primerA ;parte se bnce u= decl12:reci6n de derechos h~unn-o 

noe baeadn en e1 principío f'rPncéss iguil1dF•d, segurid~d, li­

bertad y pro:PiedE<d·, partiendo de 11:1 determi.nr> ci6n de 12 sobe­

ranía en el pueb1o, ide~ificándolo con 1a. sociedP.d (,,,rte 2 y 
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5), precisando en que consiste eJ. ejercicio de in misma: fe.-­

cultad de dictFr leyes, de ht1cerlas ejecuta.r y de "Plic'c•.rlns­

a casos concretos (nrt lJ.), por J.o que las Dtribucmones de J.o. 

misma cet8b~n en los tres poderes formo.dos, se contcmpln tam­

bi6n eJ. "specto externo deJ. concepto, nJ. establecerse que ~ 

guna. IIBción tiene eJ. derecho de imr-cdir a otro eJ. uso libre -

de J.e. soberc-.n.!e., ln que podr.f lll'cerse respetsr incluso por -­

J.as armas (nrt 9), J.a importnncin de J.~ posición ndoptad.n es-­

vi ta.J. en este momento histórico, puc s lo L¡ue se pretendÍH ero 

justificar lR intención independentistn y c¡ve mejor que ha.ce,!: 

J.o con J.,,_ brnder.8. de 12 sobcrP.ní.._, hnciendoln residir no en -

J.a nnción, concepto di:f'u.so que se impuso en 1824 nl estimarse 

que J.A. historie> del pn :!s no pod:!n ser desconocida., entendien­

doJ.r• como comunid~d de intereses, sentimientos, ciepiraciones­

y pnsado com~, sino en. el pueblo, pues era este fuer= con 

su participación activa ln que se hL' cír. respetar su derecho a 

darse una forma de gobierno. 

7.l.l.- Simp.-o.ti.a por ln cnuB8.: Requioito para la. participación 

poJ.:ítica. 

Se enfrent? e. J.n idee eJ.iti~tn del gobierno espa~oJ. J.a del -­

su:f:ragio univcrs.-1.J. (art 65) pe.ra. mayores de 18 affos adheridos 

a. 1.a "Si•nt~ en usa", entiendt'-Se n J.2 oepc.rr;_ción do I:spafia; se­

delinen eJ. objetivo nacionPl: J.e felicidnd socia.J., como defi­

ne KeJ.sen el bien comiñi 17 , aJ. estRblecerae que J.R "1ey ea J.a 

expresión de J..~ voJ. unt~· d geneJ'."1".1 en orden a J.n. felicidP d co-­

mún" (~rt 18), proyect,'"°nr1ose en l\!oreJ.os eJ. pensPmiento de -­

Rousseau y s~nto Tom~s, pueo en este se encuent:r<> J.a PfinnR-­

ci6n de que eJ. hombre tiene dos dimensiones, individue1 y so­

ciR1, J.µ J.ey ,;tiende R estn, " 1ogrF.·.r el bien comtm. 

7.1.2.- Exclusividr-d deJ. c-"'toJ.icismo. 
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En el. C<'mpo de l!" libert,,,d, l.f' he<ce nugRtoriB ~i desconocer -

la de conciencifl, entendid<> como l.P posibilid,.,d de inter:pret!!. 

ci6n de cualquier fen6meno sin nineti;,_ dete:nninismo político,­

social o religioso, pues, en el artículo ~o esteblece l? ex~ 

c1usivid1'd del c"tol.icismo, no PSÍ p< = los transeúntes ?l -

contener en el 8rtículo 17 1"' libert,,d de cultos p:>r<:> el.los,­

al. asegurarles lR protección sociPl n condici6n de que recon_2 

cieran l.8 sober:oníP e indepebdencin nPtcionnl y respetP=>n ln 

religión cc·t6lica, no se les cxigÍC' profc=-rln, no llega a......, 

'tanto J.a intolerancia en esta materia, pues hubiera sido fra.a 

camente ridículo. 

7.1.3.- Ge.rnnt:!a Social. 

EJ. respeto a loe derechos del individuo se fijcS en la obliga.­

ci6n del funcionario pliblico é!.e no reoos..-1r los poderes que la 

ley l.e otorga en un sistema de derecho expreso, " esto se le­

ll.ama garantía socinl (Rrt 27), se proclama la l.ibertad de i!2 
prenta y de petición y el derecho de propiedFd~ 

7,2.- Parte orgi!nica. 

En lo que toca a lB fo:nnR de gobierno, se est~bl.ece Uil8 sepa­

:roción tr:i.p~rtita de funciones, siendo la m~s importf'nte la 

ejercida por el Supremo Congreso 11:cxie&no, que es el cuerpo 

representntivo de J.n sober.onia del pueblo, se contempl.a el S~ 

premo Gobierno y el Supremo Tribun..ql de Justicia (Etrt 44), d,!!. 

term~oae que l8s tres funciones, que no poderes, no po~~ 

drán ejercerse por una sola perB<>llf' o corpor>".ción (Prt 12). 

7.12. l..- Si.stemr. unicamera1. 

Se estableció un sistem~ unicnmerr>l, residiendo l>" funci6n l~ 

gislativa en el Supremo··aongreso, :form<>do por diput1'1dos que -

durRrÍPn en su encargo dos años, terún l~s fRcul.tPdes mPS ~m-
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pli.Rs, siendo l"'s mas import"ntes, p~T'"' este estuoio, l~·s de­

elecci6n de los individuos del Supremo Gobierno y del Supremo 

Tribv.nB.1 de Justicia (;-.rt 103), :'la:! corno hacer efectiVB. 18 -

responB8.bi1ide.d de 1os miembros de cu:0 lquiera de estos pode­

res e.nte el 11altlf'do Tribune1 de Residencia (8rta 120,212 y -

228) por delitos en u.ateria de adminiatr?ci6n pública, here­

jía, apostacia, infidencia, concusión y dilapid?ci6n de los -

caudales públicos, suprimiendo, con los primeros, la compete.a 

cia del Tribunal 5nnto de la Fe (arta 59 y 227). 

7.2.2.- Poder Ejecutivo- Laxo. 

El Supremo Gobierno sería neceenriFmente dábil por 1e inte~ 

ci6n colegia&>., al e1egirae tres p~re el deeempeffo de esta. -

:función, que deberían deB"'rro11ar cadro CUPtro I:'.leses ("'rt 132) 

Los Secretarios de Guerra, Hacienda y de Gobierno serían nom­

brados por el Congreso por primerc vez, subaecuentemerrte se -

ha.r:!a a propuestn del Supremo Gobierno (art 158). 

La :falta de continuidA.d en el ejercicio del pod!!r que otorga­

ba la obtención del. Supremo Gobierno, se agudizaba aún más al 

desmembrarse e.nunl.mente, por az,.r, aei.mismo, la vigi1Pncia 

que el Congreso ejerc:ía sobre el desarrollo de su labor, en -

el aspecto econ6mico al estar obligado a· presentar cadn seis­

meses un estado ebreviado de ingresos y egresos de los C::?Ud.B­

lea públicos y lR cuenta pública en fo:nna anual (art 174), -

m~s ~ún. en e1 aspecto milit8r no 1e conced.!ct el mPndo sobre­

i~s fuerzas armadns, en tiempo de guerra (art 47). 

Este documento constitucionnl expres~ en su contenido lQs ~~ 

circunstRncias hist6ricPa vividas, la tendencia de 1imitnr -

los poderes del gobeX"Dllnte, estAbleciendo ciertas inmunidades 

o derechos humanos, cuyn in:f:racci6n por ·perte del. Est~do en­

trañaba un.a resistenoia social, traducida en el establecimiea 

to de una institución política: el Tribunnl de Residencia, -
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así como 1a eXiEj,tencia de1 :freno conati tucionel b"laado en 1a­

creencia de que el consentimiento de la co~u.nidad e:?Y. condi­

ci6n pe.re. legitimar loa actos mas importP-ntes del gobierno, 

el cual. delegaba en el. Su;;>remo Congreso, lo que se reafirma 

al pretender establecer un sistema de gobierno con control. ~ 

parlamentario, a1 sujetarse l~ integración de los poderes re~ 

tantee Rl. Congreso, :f'orm,,,do por unn cr'.m-ra, y dete:nni.zv;.rse -

constitucionAl.mente l.a vigila~cia de la ~cci6n ejecutiva, es­

tqe ideas se anteponían fo:rmAlmente a lea cpntenidBs en 1a -

Constituci6n de C~diz, Aún cuando fué desconocida por PernA.n­

do v:r:r en 1814 porque lo limit"bR en gx-Rdo sumo, seeún este,­

e=. un documento respetuoso en Pbsoluto de l." monE'rquÍB, el. -

otorgarl.e la potestad de legislar y de ejecutar tal.es l.eyee,­

aeí como unR irresponsabilidad total. (arte 15, 16, 17 y l.68)­

otorgi{ndol.e mayo re e 'f:acuJ. te.de a que a. l.ae Cortes, procl.amando­

para esta.e s6l.o el rttspeto a su integraci6n y :t'uncionamiento­

( art 172) y l.e. vigilancia de est::r.s para con el. Rey respecto e. 

l.os derechos de los ciudadanos, reglas que por no tener medio 

de hacerse e:f'ectivne dade. l.a irresponsabilidad del monarca, -

eran letra muerta. 

8.- Al.ien:¡¡a pare 1'a eme.noipaci6n po1:!tica a P1en de Igual.a. 

8.1.- Respeto irrestricto del stFtus. 

E1 conocimiento de le noticia sobre el. :restableci."!liento de l.a 

Constituci6n Gaditana en el. reyno espaf'iol., tras l.a presiiSn 

ejercida por Ra.rael. del. Riego sobre Pe:rna.ndo VII, aún cuando-­

origina poaicion~s diversas, coinciden con el mismo :f'ins l.a -

independenc:i.a• por lo que l.as tendencias absolutistas y oon-­

servado:nas de l.a Nueva Espa.fia deciden llevar a cabo un movi­

miento pa.oí'f:ico de emancipf'ci6n, sobre l.a b.o~se de que a1 ha~ 

ber jurado e1 monarca la Constituci6n liberal. de Cádiz, repu­

diada además por el. el.ero, be.jo preai6n, ere. un ju:remento nu-
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lo, no debí~- rest··blecerse, por lo que en J.e igl.esi<> de 1" -

Profesn se efectu~.ron r:t1gunr- s reuniones con e1 f'in de loerDr­

lP emancipPci6n, dej,,ndo r-1 Virrey ApodAC'< Ell. mPndo, en nom­

bre de Fern<"ndo VII y b· jo l~s Leyes de Indi~s, Agustín de -

Iturbide :f'ué invit~do por el Virrey en novi~nbre de 1820 Pºr""" 

J.lever " cebo la CFmpafiP en el sur, ~ste el~· boro un pl.Pn ind~ 

pendentist" que oún cuando coincidi6 con el nnterior, se n.gr~ 

g>"ban nuev.'is Vfl.rinntes como lfl de c-.glutitlf'r a l.ns di:f'erentes­

tendencic's existentes: Vicente Guerrero, jefes renlistas, -­

obispos, Virrey, criollos a 1a orden del. Rey, de est" forma,­

aJ. conciliar pretensiones, el 1o y 2 de mnrzo de 1821 se le­

vanten 1ns actes en 1~s que se jurri eJ. Plan de Igun1c, lUe 11<..:=_ 

bía sido promulgado el. 24 de febrero de 1821, es re1eVBnte 

mencionPr que se ofrecí" 1n coron."' del. nuevo improrio " Fern· n 
do VII o a alguno de loe in:f'nntee de borbon (bHse cUI•tro), se 

establ.ecíR el. Imperio ~exic,,no, se conse?:"Vfib<on los fueros y -

propiedEldes del. el.ero ('W-se 14) a di:f'erenciP de 1o estableci­

do en 1os Sentimientos de 1a NA.ción y 1n Constitución de 

Apn.tzin~n, esto ea, se conci1i.,ron cc-bP1monte todos los int,!!_ 

reses de J.os grupos pnrticipe.ntes, ee pretendía UDl' "indepen­

derrcia" sin derrnm?r UD/'l got!" de BP.ngre, "pare. el. ~s--mbro de-

1R cul.tA. Europa", desconociendo 1a lucha' ~X'lll".da que se inicí~ 

re. en J.810, un Imperio que no V>-lr:tl'U:a nRda, r.J. to1e=r 1n om­

nímoda presenciR de l.P Ielesia, nl Rutoprocl.Elm?rse Co1onie de 

1" Mon<>rqui"< EspeP;olie,, pretextPndo l.P ,,,~durez del Rey ya he-­

cho (bRse 4)7 es eintom~tico que de los 23 puntos que con:f'o:r--

1U"ll el. p1<'1n s61o uno se refiere a 1r• pretendidn igtJ<•l.dr>d de -

1os ciudadnnos, en t"nto que el resto se refiere ~ l.P depen­

denciR gubern='<ment.,1 respecto n 'Esp,,f'ia • n l.P org,.niZElci6n de1 

ej~rcito y a los intereses del el.ero, ¿ que se dec1n~ el. re~ 

peto"· l"'S perso?lFls y propiedEldes de los ciud«dnos?, en unP.. -

epocct en que el. et~·ti:s 1o dnbA lc- }iropiedr·d de 1" tierr<> y -

que estF> se P.ncont%'1'<ba en 11Wnos de 1a iglesia, en su m"yoria• 
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y de grupos privilegi'"' dos del orden secu1'."'r, signi:f'icP.~'"l. en­

tonces el respeto al sistema• se de~.1arA.b3 un..'<. independencia­

eimu1ada, no obstante que se preveía unr• constituci6n pnrticu 

1Ar, se 1i.mitn.ba ai determinarse 1>< forma de gobierno y el o!!;2. 

be:rnAnte que h.abrla de 11evr-;.r1o a c?bo, formfllidadee que en~ 

brían intenciones conservadoras. 

8.2.- Tratados de Cordoba, posibilidFd criolla • 

. En julio de 1820 desembarca en VerAcruz Juan o•Donoju, en B\l,!! 

tituci6n de Apodaca, dándose cuenta de 1P aituPci6n y el pa­

pel. que se reserv6 a 1& figure del Virrey, conviene con 

Iturbide, de +o que nF>cen loe TrntP-dos de Cordoba que es el. -

reconocí.miento de un repreeentBnte real espaf'!o1 de la indepe!!: 

denciR moxice?lf', en estos ee daba 1" poeibilidEd de que un -

criollo gobernase (h-..ee 3) al establecerse que 1a corona. se 

ofrecería a Fernando VII y ante su renuncia o no admiei6n a 

alguno de loe infantes de Borbon, y por lo renuncia o no edm_! 

si6n, el que las Cortes designaren. 

8.3.-rturbide, Emper->dor por 1e1 gracia del pueblo (y del ajé.!: 

o:l.to). 

Se eetRb1ec:l.6 1A Juntn J?rov:l.eiona1 Gubern">t:l.va (base 7) que 

nombraría une regencia• la cual. convoc,.ría a 1"B Cortes que 

dar:!en la Constituci6n del Imperio MexicFno, el Congreso se 

"instala e1 24 de febrero de 1822, en tR.nto, en EepRf'!a, ee de.!! 

conocían l.oe Tratados de Cordoba, pues Q•Donoju no tenía fa­

cul.tRd alguna p;;ra reconocer 1"- ·:1.ndependenci"• estR noticia -

se conoce en México en mayo de l.822, época en que Iturbide es 

reconocido Emperador por el. Congreso, bajo l.A presión de un.s­

'facc:l.6n mil.itR.r y el pueblo •. 

9.- Gol.pe de Estado. El. J>"Ís trRza su rumbo. 
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9.1.- Reel,.,mento Fo1ítico Provinion••l del Imperio. Exclusi­

vid~d del c:-itolici!'3mo; relrencio de f:-·cto; siat9m..-... centr;.l; r~ 

letr-"ición del r.eeisl:-·tivo como proponente. 

En la inst8l~ción del Cone;reso se dieron l~s be<.scs constitu~ 

cion.<>les que h···brírn de respetArsc en 1P el~boraci6n de J_,-, -

Constitución definitiva, que se ce~ia en esenciP a los Trata­

dos de Cordoba y nl Flr.n de Iguc:lo, suscit>índoee los prob1e..­

mae con Iturbide al reservarse el Congreso el ejercicio del -

poder leffiSlPtivo en toda su extensión, esto es, desconoCÍP­

e1 fin de su creación. su funci6n cre~dora. constituyente, --

6nica, estas disputas se terminPn cu~ndo en octubre de 1822,­

:rturbide disuelve el Congreso, siendo el primer golpe de est~ 

do de l.'a épocR independiente, se crea en sustitución de éete­

la Junta Neciotwl Instituyente, este nuevo Órg"lno emitió en -

enero de 1823 el Reglamento Político Provisional del Imperio, 

con el que ~e decl~=- abolida le Constitución GPdit8na en el­

pa:!s (art J.o), se sigue la linea cr>tólica 1nc-.rc«dR ya por to­

dos los documentos Mnteriores, se respetqn loe fueros religi.2, 

sos y se establece = curiosa extensión de l" nncionBlidnd 0 -

al posibilit,,.rse el ncceso ? l" mism"l al extr;onjero fiel al -

emperf"dor c~rt 3). proclnm~ 1a libert~d persolll.!l, el derecho­

de propiedFld, l"' libertP.d de pens.<tmiento, =·-s no lé' de con-­

ciencia, la de expresión; en cuanto a 12 peraon3 del Empera~ 

dor, se le otorgq absoluta irreapons'•bi1idAd otorgando a sus-­

ministros lR respona,..bilid'· d de los ~ ctos de gobierno, sin .,._ 

aludir A J.p formnlid"d del refrendo, no obst<>nte obli~rlos -

m~teriR1mente A el,. r.il. disponer que "nutoriZRTAn neces~riR y­

respectiv:omente (los r>ctos de gobierno), P"r<' que tene"'n efe.E_ 

to (Rrt 29), se estr·blecÍA un sistem'" centTPlist~ (-· rt 44) Al. 

depender el nombrr-imiento de l~s jefes supremos de lRs provin­

ci~ s del Empe:rndor,. en cunnto ~i poder 1Peis10tivo,. se otorgo. 

" lP• Reprf>eentPción N"cionnJ. el ejercicio leeislntivo en si-
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tu2ciones de ureenciF<- y como propuesta fll ejecutivo (Prt 25 -

base 5). 

9.2.- El Pl8n de Casa ~eta. Un Estado sin fonnn de gobierno. 

En febrero de 1823 Sant2 Anna, que n]. mando de trop-~s imperi~ 

les habín SRlido a combatir supuestas trop?s F>Spf'flolRs, se 

revel" en Veracruz, expidiendo un plnn por el que d<?sconoce 

R1 EmpP.~dor, se ,.firm~ :'.iUC se ra4u:iere U?lf'i Repúb1ica y se d.!?. 

_cl~:ra urgente lR necesid?d de que el Conereso vuelvn R traba­

jar, Iturbide enviR a Echev"'rry a combf>tir al rebelde, pero,­

lejos de h'lcerlo se une a él, dflndo origen f!l Plr-n de Cns"- ll:i:_ 

ta, cuya diferencia esencial con el anterior es fundRmenta1 ~ 

al disponerse que el Congreso debín definir la formr: de go-­

bierno, dejando entonces e la nHci6n en esta.do ne.tural. 

Ante esta aituaci6n, Iturbide reinstala el Congreso, abdic?n­

do el 19 de marzo, la a.bdicaci6n no ee,aceptada por las cond~ 

ciones en que se di6 el nombramiento, por lo que se procede -

a1 desconocimiento de au investidura, asimismo, el 8 de 2bril 

desconoce lfl fo:nnR de gobiPrno, conjuntF<mente con el Plfln de­

Iguala y los Tratados de CordobR. 

10.- ¿República Pedera1 o Central? 

En este affo existifln 23 diputEciones provinciales que en cie.!: 

ta forma se autogobernAban por la falta de un., unidad que sa­

quería representara el Congreso,_.,.]. cunl sólo es reconocido -

como convocAnte y no como constituyente~ existía e1 consenso­

del f:r«caso del Imperio, de que debía estructur2rse una Repú­

blica, sin embargo, la diferencia se duba en que, mientrns -­

unos proclnmr>ban el federalismo, otros lo hr>cí~n con el cen--
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tralismo, siendo los princiFlee exponentP.S de éstos ú1timos­

TeresR "le l•:i.-.r y Bust-m<'nte y de los federa_list"'s R?mos Ariz­

pe, G6mcz Fc·.ri:os, I-risciJ.ic;no Sr-nchez y Crecencio Rej6n. 

10.l Federnci6n o Secesi6n. 

En el Congreso no ~1canz6 a discutirse e1 Pl~n de la Constit~ 

ci6n Po1ítica de ln NRci6n r.:exi<?A.na que est<' blncíA. q"" lR f'or_ 

ma de gobierno de la ru>ci6n era un.n'República representativa­

y :federu1, dados los movimientos sepnrAtistBs de Rleuru<s pro­

vincins: Gu.qd.~·lA.jBTA, Of'lxoce, Yiic::ttt!n, z~,crtecn.s, que recono­

cíRn en el Congreso A uno convoc~nte y no constituyente, ~odo 

esto por el ánimo f'eder.>1istR, se emite el Voto del Congreso­

pa:ra la forma de RepúblicP Feder.>da e1 12 de junio de 1823, -

expidiendo posteriormente l"s h~ses p~n· le elección de un -

nuevo cone;reso. 

16.2.- Acta Constitutiva de la Federación. 

E1 Conereso comenz6 a sesionar en 1823, y al tener 1P reali­

d-"d frente F'. sí, es decir, la necesid,..d de un sistem.-, jurídi­

co, se decide dar un docunento preconstitucionPl, el Act,.. ...;....,_ 

Constitutiva de lA Federación, que contiene lAs desiciones ...:__, 

fundAmP.nt.,les que estructurBn jurídic,... y polític"m"nte ,-,1 -­

P"-Ís, so ostc-blece en su rrtículo 5 ln form" de gobierno rep~ 

blic-no, represent<>.tivo, popul"r y :federal, despues de ~,.,_..;.... 

des discusiones en que se ~bordArí-n los r.rg>.."lllentos de ln im.!_ 

t•·ci6n extrF<l6eic:- del Gistcm,., nortccmeric-no que se preten­

día h'."cer, y lr• necesidFid de unir '°' 2<•s provinci,..s que se es­

tr.b:-n diHereg- nrlo; se divide -·1 roder f'<>d...,n<l en l,.,s tres fua 

ciones tradicion.< les (,;.rt 9), inte."'.rr•ndo al legisl,.,tivo en un 
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sistema bicame:rn~ (nrt 10), no definiendo la compoeici6n del­

Ejecutivo, sino remitiendo tAl aspecto a l<' Constitución def,i 

nitiva ("rt 15), aún cuando se le otore'"b<>n l'ls m"yoree f,,cu;h 

tRdes, entre otras la ejecución de les leyes, el decreto de -

lP e contribuciones, el nombrRrricnto de loe secretarios de de~ 

p~cho y miembros del ej6rcito, 1~ public~ci6n de l"e leyes ~ 

con el veto implícito. 

10.3.- Constituci6n de 1824.Supremacia orgRnizativa. 

Una vez discutida y aprobad"- el Acta constitutiva, se proce­

di6 a la tarea fi='<l, lA de darle al pAÍB un orden juri:dico,­

en lo que predomin6 la idea de la mayor import8nciR de orp;an,i 

zar ai país políticamente, por lo que no se contempla en su -

contenido preceptos respecto ~1 ideario político social de 

loe iniciadores del movimiento independentista, por lo que no 

hay menci6n alguna de 1os derechos hum~noe,. s~ncionando, en 

cRmbio lo relativo a la propiedPd de l~e corpor<tciones (art 

112, fracción III). 

10.3.1.- Triuxrl"o del feder---.liAmo. 

En es~e documento que m~rcP e1 n~cimiento de1 EstPdo mexicano 

no podían desdeftnrse las ide~s políticPs en bog<"> lA re1igi6n 

y la. independenciA, dec1arando,. como de costumbre, el monopo­

lio del catolicismo y decret~ndo la indepenaencia eterna e i~ 

mutable (arte 1 y 3), destaca ln determinación de lR forma de 

gobierno republicana, repreeentativR, popular y federal, aceI 

ca de lo cua1 ae formaron criterios diversos, rún cuando no -

del todo adversos, al respecto, el doctor l'r'.i<>r, concilia las­

ideas opuestas, por afirmnr que el sistema idóneo P":r"< 1~ et~ 

ps que se v1via no era ~1 fede~liemo. sino el centrnlismo, -

fund~ndose en UnFo impresici6n sem~nticR d9l grupo rro federal 
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que se hAcia sobre el té:nnino "soberRnia", <>l hF.cerla. resi­

dir en los integrantes de la Pederaci6n, afirm6, con justa ~ 

z6n, que el sistema norteamericano que pretendía imitArse era. 

inadecuado pare el país·, pues aquel. era una Con:federaci6n, -

:formada por la unión de entidades con soberanía preexistente, 

l.o cual no .. era. el. ca so de México, é1 se inc1::biaba por un sis­

tema. federal. a l.argo p1azo18• 

10.3.2.- Poder Legislativo. 

R1 Poder Legislativo se dividia en dos cdmara.s·; inspirÁndose­

en un pensamiento el.asista se estRblecí" un requisito pR:rP. 

aer d:lputado o senador, el. de tener UDR rent" determ:lDJ"da., se 

posibi1it6 el Elcceso .. 1 Congreso a los ext:rE>njeroe Pvecinda~ 

dos en México durante ocho al'los, los diputados serían el.actos 

directamente, ers.n representantes populares, l.oe senadores lo 

eran de loa Estados, al. ser electos por las l.egielaturA.e de -

esto a. 

10.3.3.- Poder Ejecutivo. 

El. Presidente duraba en su encArgo cu,.tro a.Roe, junto " ee1Ja­

instituci6n se crea l.a. del Vicepresidente, este erR el.acto ~ 

por l.As l.egisl.Aturas de l.oe Estados, obteniendo lA presiden~ 

c~a el. que reuniera mAyor n&nero de votos, siendo el. otro el.­

vicepresidente; el. Presid 0 nte tenía, entre otres, l.ae facu.l.t~ 

des de publ.icAci6n, circu1~ci6n y ejecuci6n de lee.l.eyee, no~ 

br"~iento y remoci6n l.ibre de los secretarios de despacho, ~ 

nombramiento de l.os empleados del. ejército y lA dispoeici6n 

de l.ñs fuerza a:nr1Adas pare. l.A seguridad interior y defensa 

externa de 1a Pedersci6n (art 110), el. ~eto suspensivo, res~ 

pecto a le>.s leyes del Congreso ("rt 55). 
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Convive con estQs organismos e1 11amado Consejo de Gobierno,­

cuyo presidente J.o era e1 Vicepresi~ente de J.a Repúb1ic~, por 

l.al!I :f'acu1tadee e integ2""ci6n puede .-:rirmarse que e:rn parte -

del. Legial.,.tivo qias que del. Ejecutivo, conatituy~ndoae en vi­

gil.ante del. cumpl.imiento de l.a Conetituci6n. 

El. Presidente ten1:a :1:Pcul.tedee 1imit~daa Rl. Aspecto pux-flmente 

adm:t.n:ietTRt:Lvo que abercabe nomb:rnmientoa y remociones, conc.!!, 

ei6n de l.icencias y cel.ebreoi6n de tratados y convenios, pro­

hibiendosel.e (Rrt 112) :1.mpedir l.aa ol.eccionee e intervenir en 

asuntos en que cual.quier cámf<ra :f'ungierA- como jurRdo de acufll!!; 

ci6n contra al.toe :f'unoionarioa (art 38), el. mando de J.as :rue.!: 

zas armadas sin autoriza.c:l.6n de1 Congreso, siendo responsa.bl.e 

ante 6ete por traición contra J.a independencia nacional., con­

tra 1a forma de gobierno, cohecho o soborno. 

No obstante l.e existencia de :f'ecu1tades que pudiesen haber ~ 

tendido a afianzar e1 predominio del. Ejecutivo, por oircu.ns-­

tanciae como l.Ra re.:f'erentes a J.a divisi6n del. Congreso en dos 

ci!ma.ras, que evidentemente originS dos fuentes de poder y de­

opin:16n .. diversa y, tal. vez, antng6nica; temn. l.a :rac.'\.Ü.tad d­

veto, que sign:1.:t'ica UnE' barrera para J." ~cul.ted 1eg:l.al.ativa­

p1ena y J.ibre, conaistente en J.a suapenai6n de l.a promu1ge.-­

oi6n de una 1ey, si en e1 pl.azo de diez d~as el. proyecto se -

devuel.ve a1 Con.graso con observaciones presidencial.ea, siendo 

necesario vol.ver a disoutirl.~ y RprobA.r1e por dos terceras ~ 

pRrtee de 1oe presentes en e1 acto, en cuyo defecto se pospo_a 

d~a un afio m~e; el Presidonte ten~~ 1a fPcul.tPd de pub1ical:'\­

y ejecuter J.aa 1eyes, snbido ea que 1A :f'f'l.te de public'1ci6n -

de una 1ey no engend.r<> ·respona<>biJ.idPd constitucional. nlguzw-
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p~'.I"F' el Presidente, por lo que l~ omisi6n de tPi n.o tenía -~ 

tiene) mryyores implicaciones; tenío ln :fecu).tF1d de nombrRmiea 

to y remoci6n libre de los secrct:·rios de Est:ido, ~:ue , ú.n -­

cuando se establecí~ la instituci6n del refrendo, por depen-­

der el nombra.miento del Presidente• le negc ti va a refrender -

olg&n E1cto, si bien podría inte:rpretnree como unn reprobaci6n 

o desacuerdo, no tenía m.-"">yores implicaciones, pues lE> volu.n-­

tnd "ntng6nica podÍE' ser sustituidA por otrn, existir•n cix--­

cunst<>nciA.s que provocaban el ejercicio limi tndo del poder, -

pues, estaba presente la experiencia robsolutist"' 8SÍ como las 

figurRs de la Vicepresidencia y del Consejo de Gobierno, que­

actuR'be'n como contrnpeso oonsti tuciollFl1. 

Ahora bien, un sistema de gobierno es dete:rmin.E\do por la rel!!, 

ai6n que gur-rdRn los poderes Ejecutivo y Legisle.tivo, en fun­

ci6n de las facul-P.des constitucionales que se les otorgan, = 
tales son el parlAmentario y el preaidenoinl, lo que implica.­

el ejercicio de :f'unciones específicas y la oolrboraci6n en -­

las mismRs, desde loe Aspectos formal y mRterinl, lo que no -

impide en ln ren.lid8d la confuei6n de :facult<'des, que permite 

ln. intromiei6n de un poder en el l!ren do~ otro, permitida, -­

ade~s. constitucion~lmente, esto es, ndemás de las :f'unciones 

que norm...,l.mente J.e corresponden,. ee 1e ngre~n otrfl.e con \JD.El­

nA.t>:T"'leza m">terir.l di:ferente, y que le permiten un m"'yor po­

der en. razón del ntúnoro de r:tribucionco y mqs q,1e esto de 1a­

importE<nci"' de lF' e mism" e, F sí, en le24 pudo h~ ber contri bui­

do F crePr un Ejecutivo :fuerte el hecho de dnrle pRrticipn-·-­

ción en el proceso legiElAtivo, -mén de lns f~cultndes menci.2. 

ru1dns r·ntcriormentep con lo de proponer leyes o reformsa r> 

1as existentes, que con 1R fBcultF>d de veto, se ngi¡ge.nta y po 

dr:!r• h:oberoe cree-do el monopolio legísJ.,,tivo, de haberse de-­

aeado, e> aimismo, se le oto re" la facu.l tad regl,,..mentarif'. que -

rn?teri?lmente equivnle a ull!" ley. 
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Como se he- visto; entonces, el sistomo. que cron 1n Constitu-­

ci6n de 1824 era preeidenciGlista moderado, ~1 contener mP-ti­

cea perll'ment<>rion como lo erc> l8 institutllci6n de fPCultadcs 

:revieorne por I>"'r-te de1 Legislativo de los ~ctos del Ejecuti­

vo y el contr<'peeo de 1a presidencia en la instituci6n de 1a­

vicepreeidenoia, cuyos pr:imeroe titulDres ee rebel,,.ron contra 

:Los respectivos Presidente e, Nícol•• s Brfi.vo contra Gu_ncL"'l.lupe -

Victoria y An!.'lateoio Bust..-·mRnte contra Vicente Guerrero, he­

.cho por el. one.1 renuncia. 

Con este estatuto no ee rompi6 tota:imente con el pn.88do, al -

conservarse UDI" situaci6n igupl. a la que ten:íRn l"'B clP.eea 

:pri.vi1egiadD.el clero y ej~rcito, siendo el únioo a.v...noe J..a 

:t'o~ de estado :t'ederal., aign:i.:t'ica un.~. "liE':nZO. entre los pa.1'­

tidos liberal y conservndor pa= h?cer 'frente a iturbidista­

Y borbonistae que P11n pretend:!en una regresi6n hist6rica. 

11';- La Vicepresidencia, Preei6n para el relevo. 

Unn. vez promul.gadB. la Constituci6n, resultan electos G\lRde.1u .. 

pe Victoria y Nicol,..e Bx-vo pé•ro el primer poiodo de cuatro -

añoe; en este periodo no ccsr:n lon intentos de ent~gRr e1 -­

pn:!s a Espafia, Echavnrri y Negrete eon eXpUleados del pa:!e,­

algunoe Estados decretan 1n expulai6n de españoles, la admi­

nietrPci6n ea u.n caoa1 9, en 1827 se aubleva el Teniente Coro­

nel Manuel Montaffo, junto con Hicolne BrPvo, segudo por el l.';2. 

bernador de Vero.cruz Bar=.gan, quo prstend:!Ca la renovaci6n de 

todo el gabinete, Santa Annn se u.ne r: Guerrero pr<rP. corob&til:'­

el movimiento, siendo en p<igo nombrPdo Gobernr.dor de Ver?cruz. 

El Io de septiembre de 1828 debía hacerse ln e1ecci6n p~r? 

Presidente y Vicepresidente, siendo principA1ee CPndidntos 
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Vicente Guerrero y L!::<nuc1 G6mez :Pedr:- za, Secretr rio de Guerre. 

m:Ll:Lter del gobierno espc>fiol col.oni,-,1, quien r>proveclvondo le.­

fuerza real que le daba el. prestigio mi1itr·r, espr.rce agentes 

que presionPn en todos 1os Est8dos, logr<"ndo 1P m.~yoria, ex­

cepto en Verec:ru,,,, donde SrintF- An.'W es depuesto y se co1oca -

en su lug>'!r al General. Ign.._"lc:l.o .!lo:rn. 

SRntR Anne. se subleva el 11 de septiembre 4e 1828 en Perote,­

declRrendo l.R ~nui~ci6n de 1" e1ecci6n de Gómez Pedraza, ein­

embArgo no es secund"do h~stP que en AcPpulco lo h~ce Juan N. 

Alvarez y el 30 de noviembre en 1" cr•pit"l se SUltlE'n a 11' pro­

puesta, :f'innlmente G6mez Ped.:r>' ZR renunc:LP sin h:o'\Jer tom."ldO P.2. 

sesión~ 

Guerrero es decl.arPdo Presidente y AnPs'tPcio BustnJDRnte Vice­

presid nte, con lo que SRnta Axma vuelve e u puesto en Vera--

oruz.~ 

Is:1.dro Barradf'.s en 1829, nl. mnndo de tropro s esprf'lolP s intenta 

uno iñvasi6n a M6xico, s:1.endo ven~ido e~ TAmpico por Sr.nta -

Anna en septiembre de]_ m:1.smo Dfio, es en esta époc~ que se :foi;: 

m!1 el Ej6rcito de Reserv,,., que permPnec:!a en Verecruz bajo -

las Órdenes del Vicepresidente An?st"Cio Bust~m~nte; 1~ situ.::_ 

ci6n du=n.te el. gobierno de Guerrero era nl:JJ'{rquicn, existe -

un.n oposici6n Gisbom~ticc de ~1gunos gobicr:J.os p~r-: ~cept~'.I'--

1r· e de sic iones oí'icü·.les, en re- zón de que estos hF<b:!~n e1ei;i­

do R Gómez Pedr-zr:t no n Guerrero, se neg:-·bt:tn, PBimismo,. p con 

tribuir a los gastos de 1n l"eder:•ci6n, Bust~,m0nte decide su­

blcev.>rse el. 29 de octubre de 1829, es = rebeli<'ín oontX'f' el­

sistema fec1e=1, :::e sum1'n Cnmpeche y ?.l6ridP que se pronunoinn 

en :f,-.vor de un sistema centr.-1, se le ofrece "- S'1.ntH Anna el.-
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ml".ndo del ej~rc:lto, el cual no Pcept»-, t'ecluy6ndose en su ~­

cien.de., la raz.Sns el poder que no alce.nZAr!"', pues, triun:fnn­

te el mov1.miento, sale Guerrero pero lo sustituye BustnmGnte• 

el Vicepresidente. 

Guerrero SRle a comb"1tir person;·,imente el Ej6rcito de Reserva 

nombr<>ndo " Jos~ :LWr:!a Bocanegrf' Presidente, pese " la incon­

fonnidRd del Senado~ 

En Veracruz, Estndo que no npoyro aBustRmnnte, la legialature­

pide a Sant~ Ann.a. se enc"'rgue del gobierno, en de~enea del 

Ejecutivo de la Uni6n, este decide sostener a Guerrero• 

Durante lA campai'iB mili to.r de Guerrero, Luis Quintanar ee su­

bleva contra Bocaneg:ra, en la oiudrd de M6xico, Pl enterarse-­

Guerrero abandona la misi6n y se ref'ugia en Tixtla el 25 de -

liciembre de 1827. 

BnstemR.nte Se h">Ce O"'rgo de lR Presidenci<' • nombdndoee un e 
binete conserv?.dor, con residuos imperi<>leas l!!e.ngino, qu.:f..en­

bnb:!a coronado a Iturbide; cl<frigos; Lucas Alaml"Ín y J'w?.n 

Ign&.c:l.o l"igueroa; se dea"-t6 u.na cnmpnfin de porseouci6n y des­

trucoi6n política con destitu.ci.Sn de gobernrdores y legislad.!?. 

rea, supreei.Sn de lA. libertRd de im:orent,.., ns:!, se originan -

nuevus inau.rreco:Eonee oon JUF.n N. Alv:"'rez en Acspuloo nl que­

se le une Guerrero, quien encuentr.:. lr muerte merced A UnA. -

traioi6n, este :f'u6 el medio pn.J:"A. mF,ntene:r unn ~pF.rente cf>.lmn; 

paz socie.1 ooaocionP..dn. 

En 1823 se suble"Vf' 1n gu»rnici6n en Vera.cruz, pidiendo lE> re­

moci.Sn del gAbinete, il:J:vit,,,ndo " s,-nt· Annr· e enc~bez.~r eJ. m,Q. 
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vi.miento, este se prcsentH ·ClllllO medi:-dor "'nte BustPm"nte pi­

diendole que otiend<· l<- dem.,ndf; de los insurrectos, el r,bin.2, 

te renu.n.cin. y Bustr.Jill' nte env:!n tropn s a Verscruz, S8.ntr> Annn­

hrce correr el tiempo con pl~tic~s, esperando ser seguido con 

m.~s lev--•nt,..mientos, los cuc-les se d.~n en fum,,ulip"-e, S2n Luis 

Potosí y Lerma, en este '11timo se da a conocer lo opci6n de -

entree»r la presidencin a Gómez Pedr<- z..~_ electo en l828, o pe­

sar de las di:f'erencin s que le costaron a este la dimini6n, es 

apoy<>do por S>"ntn .AnnE<, r>l hPbcr evPlu»do ln situ,.ción, csto­

es, pocos meses pr.rt-t te:rmirr•r el periodo presidencir-·l, nsí, 

el apoyo n u.n. enemigo ,-. P'"' rente, l~• preeminenci:e del inteÑ s 

n..,.cio=·l y su desinteÑs perso?lf'l mPni:f'iesto que lo crolocftn c. 

en unn siturci6n priviJ ec;i.r•da, raí, medit'nte loa Tr.-.tr>doe de­

Zavaleta, Pedl:'f"ZD accede e l? Presidencia en enero de l833, -

termÍll"ndo su r6gimen en <bril; de l833· 

12.- Santa Anna Presidente Constitucional. 

l2.l.- Gómez P~rias y la Prere:f'orma. 

En mAyo, Santa Anna. es electo Presidente, G6mez Parias Vice~ 

presidente, proclamAndo enterea adhesión· al federalismo, con­

el Rpoyo del pqrtido liberal; no obstante el compromiso, del~ 

{?;" 1n rcsponBRbiJ.idAd n;,cionRl en Góme::: PnriAs, este y el Co_!! 

greeo coniienzPn un~ t~rea con P.l p1.~n qi.Je se ~~ d?do en 11a­

mAr de ln Pre-reforma, ln tarea legislativa otorga UnA tota1-

1ibertrd de expresión y de prena~; "'bolición del fuero de 1a­

igl~siG y del ejército; nbolición del monopolio que de 1H ed~ 

c:-i ción ten:í"' 1.-. igleaiA, supresion de lf' a órdenes moni!::;tic9s¡ 

con el fin de :-:·umentar el nÚm9ro de propietr.rios territoria­

les se empren~e 1" desamortiz~ción de los bienes del clero; -

nbolió 1.., re"'l y ¡·ontificia Universidad de México y creó unl'<­

Direcci6n de Instrucción Pi1b1icR, se reinstaló el Real Patro-
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nato Indiano co~ el que el nombrAmiento de los obispos depen­

día del BatPdo, se desahoga de este modo en leyes nl espíritu 

de la Constitución de 1824. 

12,2.- Religión y Fueros. 

Ere tPl la decidide intención ~e terminar con privilegios del 

ejército y de l" iglesiP que los leventemientoa no se hicie.....­

ron esperar, de nueva cuenta se pide e S"ntp Anna su p8rtici­

paci6n J>"TP deponer, Rhora, a G6mez ?aries. lo que hPCe inc1~ 

so derogando l~s leyes que este promovió; a fRrtir de aquí, -

en estn etRpR.~ en dos oce.eiones mas regresa. n J..a Fresidencia­

en un lRpao .de nueve meses, deshaciendo lo que G6mez l'Rrias .;. 

intentaba, sin atreverse n deponerlo personalmente, no obsta~ 

te, ea tal el ánimo renovador y democrático del Vicepresiden­

te que l"s clases afectadas termiDBn convenciendo a Santa -­

Anna del reto que significaba 1" reposición de las leyes pOl:'­

~1 derogadRa, dándose fin a. estn etRP" con el :PlAn de Cuer-na­

vaca, por el que se desconoce al Vicepresidente y a los suyos 

ae·diauelve al Co:r:greso de le Unión, destituye GobernPdores,­

dispersa AyuntRmientos y dear•rmF lAS' milicins cívicas que G6-

mez J.PAria~ crA"Ó con el fin de contrs.restPr loa afectos milit~ 

res en la vidn civil, en suma un golpe de estado. 

Con esto, los grupos oli~r:¡uicos conservPdores hacen efecti­

vo el grito de "Religión y Fueros", termin.'1ndo la obra refol:'­

mRdorR de la. clase que se agrupa\>« en torno a Gómez Parias. 

Sa?lta Anna disolvió el Congreso en mRyo de 1834 y convoca. a 

eleccio.nes para uno nuevo, que se inst,,le en enero de lf 35, 

el cu'll se declara a.utoriz.,do pRra reform"'lr l<> Constitución 

de 1824, así, en diciembre de l835 se expiden lAs bnses pars­

lR nuevA Constitución, 

-65-



J;n tPnto e et o suc"1de • en Te:xa los colonos Americanos se 1e--

v~ntan en Rrin?S y decl<ran la independencia, nombrt'ndo Fresi-

1ente a D~vid G. Burnett; el Presidente Barragan recurre a 

Santa Arlllt'< P"~ someter q los rebeldes texr.nos, por lo que 

tiene que reorgRnizanBe el ejército, con l:" ló.o;ica inexpe--

~~encia en e1 manejo de lRs arm~a. no obstante, se consieuen­

i:oriunfos, el mr""e son-ido, la m~tAnz~ de El AJ.amo, del 6 de m~t.!: 

sto de 1836, cinco dÍAn cintes, el Presidente Bar~g<•n h8b:!e -

muerto, nombrt"ndo Presidr·nte interino n .Tose Justo Corro, ia­

campAfln contint1° y es el. 21 de :obril de 1836 que SPntFI Anna -

es derrotRdo en s~n J?.cinto, siendo Pprehendido ~1 dí~ sigui­

ente, reconociP.ndo posteriormente mediRnte un tr<>tPdo con -­

TeXPS en su cP.r!cter de P:nesidente de U.~xico, lR independen­

cia de esta. 

DurRnte este tiempo, en rr:éxico, bajo el gobierno de Corro se­

han dictado las Siete Leyes que conform~n lR nueva Constitu­

ción que da Fil pRÍs un ~istema centrRl. 

13.- LAs Siete Leyes Constitucionnlea. 

En 1835 se revni6 el Congreso Federr•l, el cuAl tornó el "<Cuer­

do d~ revis~r 1P Constitución vigente sin i~s mor~tori~s P.st2 

·blecidAs en BllF'. f"ij;!ndose U.."1 sólo límite: el crt!culo 171 -

que est?b1ece que "j-:-:m~ s se podr...rn reform?r los ~..,rtículos de­

estr. Constitución y de 1'1 Act;-; ConstitutivP que estnblecen la 

libertPd e independP.nciP de l.n n~·ción me:Y.icPna, su re1igi6n y 

formR de gobierno. libertnd de i~prent~ y rtivisión de los po­

deres ~upremos de 1A federeción de los SstPdos", 1o que sien.,1 

fíen~ que el cistemn feder.'ll er,.. imnutAble. 
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En vista de t~t.1 .limi t.1?1_nte ee emprcndi6 un~1 c2mp.:-i_ño. p~r.=t con-­

vencer Ft 1oe !?liembroa del Congreso, HsÍ, se enc<:trg6 el proye..9. 

to R una comisión formc>dn por ll!ieuel v . .,lentín, Jos6 Ign<>cio -

de Anzorena, Jost$ 11'.Rría Cuev,.,s, Antonio Pr-checo Le<>J.. y 

Francisco Manuel S~nchez de T'<gle. 

Se entre~ el proyecto que se nprueba el 23 de octubre y se -

convierte en ley constitutiva con el nombre de B~ses pP:ni la­

nue'V" Constitución, lP primera de les siete constitucionBlea, 

ºse promulga el 15 de diciembre de 1835 y 1" Constitución se -

tt$rminA. eJ.. 6 de diciembre del ~ismo Rño. 

En lRs baees se destaca lo siguientei el acostumbrado monopo­

lio de la religión cAt61ica (A.rt J..), el sei'!alemiento de que -

el sistema de gobierno es republicano, representativo y popu­

lar, omitiendoae lo de federal (art 3), la división triparti­

ta de los poderes (art 4), el sistem:'. bicAmeral y la integra­

ción del Ejecutivo en form~ unitaria, ASÍ como la determina.~ 

ción de un sistemn central en que los gobern~dores de loe de­

pRrtamentoe serÍRn nombrados por e1 Ejecutivo y estaríAn suj_!! 

toa a é1 (><rt 9). 

Se establecÍAn 1AB Juntes Dep<·rt<'mentoJ:es como Consejo del G_,Q 

bernador con facultHdes econ6mic~s~ electorales y leeis1~ti-­

VAs, reapons"bles note el Con..,reso Fed<>rRl (c•rt 10). 

13.i.- Riqueza, sinónimo de ciudPd"'-nin. 

En la primera J..ey constitucionRl se contienen los derechos y­

obliggciones de loe hQbitantes de J..n RepúblicP, se llega Bl -

extr~mo clasista de conside:r-Pr ciudDdanos solnrnente ~ los me­

xicanos que tuviesen ~ renta '1nu"'l deterrnin~d" (art 7, frE>E_ 

ci6n IJ Prt 1),. implic~ndoae que s6lo i"s cl~ses privilegi~~ 
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d~a podrí~n PCcPa~r ~ ioe puestos de ~1ección popul~r, por 

concedereelee el d"recho de sufZ"f'gio y elección (<-rt 8, frac­

ciones I y IIj; "Simismo, "n un exceso de eliti.,mo se determ_i 

na. que la ciudadanía sería perdida por ser sirviente dem~sti­

co (art 10 fr»cci6n rr). reductos coloniales, gobierno de y -

para pudientes, esto ea propietArios, John Locke se hAbría ~ 

sentido satisfecho si hubiera visto su doctrina pl~em3da en -

estP ley constitucional. 

En cuanto a los derechos se proclamR la libertad fíaicR en 

aspectos pen·•les (art. 2 fraCCSe I y II) • la de propiedAd, 

tanto privadA como la de las corpol""cionee civiles y ecleae~_!! 

tiCRS (Prt 2 f1'"'"'CC. III) y ln de imprenta (Prt 2 fr«CC VIII). 

RsÍ como la de t~neito (Frt 2 fracc VI), libertades que a'lhi­

cuAndo se otorg<>ban a los mexicanos erAn practicAmRnte n•11Rs­

si no se erF ciudadano. 

13.2..- La olig1'r~uía institucionalizada. 

Las leyes segunfü; • tercera cuarta y quinta se refieren R loe­

poderes constituidos, que aún cuando el artículo 4 de las ba­

ses al referirse al Supremo Poder l'n<<ll.on1Ít1 ha.cía ~ divisi6n 

tripartita, en. estPs leyes se hacen residir ~n CURtro, siendo 

el primero por menci6n, importRncia y facultades el Supremo -

Poder Conservr-dor, que era un cSrgF>no de control de gesticSn -

constitucion~l, un supracSr~no con r~cultades inmensPs sobre­

los tres poderes restPntes, con ~1 se g.-rFntizrbR lP permRne,a 

ciR del sistemA centr->1, pues se determinRb? que sólo podÍAn­

ser miembros l"quellos que hubiesen desempef'lf'do los puestos de 

Fresidente, Viceprosidente, SenF>dor, Diput&do, SecretPrio de­

despacho y llagietrttdo de la Suprema Corte de Justicia, esto -
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aign:i.fica un gob'.i.erno olig>{:rquico institucionalizado, medio -

de reproducci6n del sistema, aaegurapdo la permanencie del P.2. 

der en loe mismos hombres del gobierno. 

Es-t:e Supremo Poder Conservador. es sintom~tico el nombre que­

ee le otorga, podía anular actos de los tres poderes, es de~ 

cir, leyes o decretos, en un lapso da dos meses posteriores a 

eu promulgaci6n, cuando ASÍ lo pidieren los otros dos poderes 

o t'ueee contrPrio a lR Conetituci6n c~rt 12 f'rAcC I), actos -

del Ejecutivo con l~s mismas condiciones en un lRpeo de cua._. 

tro meses (art 12 frece rr) y de lR Suprema Corte de Justicia 

en forma idéntica (Art. 12 frece III); podía suspender e 1oe­

otros tres poderes y declarar incluso la incapecided del Pre­

sidente (art 12 fraccs IV, V, VI), de eate modo, A6n cuando -

~diese acceder a alguno de los poderes restantes un opoeici.2. 

nieta, loe actos que este realizara en ejercicio de eue f'un-­

cionee tendrían barre~s para poder ejecutRree, ere la dltima 

instancia en las reformas constitucionales, en suma, con la -

creación de este órgano se creaba un sistema. perfecto par» el. 

mantenimiento del. poder en el mismo grupo, era un monumento a 

l.a inmutabilidRd política. 

13.3.- Poder Legisl.Rtivo. 

El Co~eeo se compordR de dos c~mar»s, los diputrdos eran~ 

nombre.dos por el.acción popular (rrte. 1 y 2), en la elecci6n­

tle senadores se seguía unFI ide" "ristocretiCB • enon 24, ele c.:. 

toe por listas que realizaba el gobierno, Presidente y ~inie­

troe, la Suprema. Corte de Justicia y le C~mar"l de DiputAdos,­

que se enviabRn a las Juntes Departamentr•les pa.Z"!' elegir ~· -

l.oe senadores cuyo nombramiento se declaraba alcRnznndo la -

mayoría (art 8)..,. 
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E1 'Jon~reso sesion~·~ pr,:4:ctiCPT!lente todo eJ P>o con un breve-

inte.rvf'i1o d~ dos mes~s, m~yo y junio. dedic~ndose Pl ~egundo­

período ~1 ex~mP.n y <>prolY•ci6n del presupuesto ("rt 1~) • 1:> -

C~m~~ de Sen~dores er~ únic~mP.ntP r~viso~. sieui~ndo fiel-­

mente el principio de lP inter:;r·ci6n del s 0 nndo origin~l, es­

to es 1" pncienci~ y juicioso actunr ~ue otorgp lF senectud -

par>" 0 mitir UilR Opinión, ante lP impetUOS~ Onsia del joven d~ 

putado en su actuar legislativo. 

13.4.- Poder Ejecutivo. 

Se le otorgn Rl Presidente el derecho de veto y la obligaci6n 

de publicar la ley debidRmente sancion~dR, r~sponsabilizándo­

se única.mente A los Gobernl'<dores de la fE>lte de public,.ci6n -

(,.rt 37 y 39). 

LE> cu~rt~ ley se refería P 1" or~nizAción del Ejecutivo uni­

tario con un< du='ci6n en el enc,,rgo de ocho Pf'!os, le elec-­

ci6n indirecta elitista en la que intervenían el Presidente -

BR1iente, el Consejo de Gobierno, el Uinisterio, el SenRdo y­

ln Suprema Corte de Justicin, que presentE>bRn una ternR, 1as­

cua.1PS eren enviadas a 1Rs Juntas Departnmentnles que esco-­

gÍAn una, obteniendo la presidencia el que lograra la. mayoría 

(firts l y 2). 

LRs fPcultRdes presidenciales que p~rA efecto del presente e.!!_ 

tudio interesan son 1As referidAs ~ ln Actuación 1egis1Qtiva, 

<·1 otorg&rsele ls- reglnment..,ria (dAr decretos y Órdenes con -

sujeción~ 1Ps leyes respectivas) p~r-A 1a mejor administra-­

ciñn p~blicr (~rt 17 fr»cc I), convoc~r al Congreso a sesio­

nes extr--ordin~riqs, por medio de lP diputPción permnnente y­

sefi~lr>rle los "Suntos que debí" t~tAr en elles (F>rt 17 f"X"RCC 

VII). se ere~ un congreso compµrs~ del sistemA• ~m~nuence de1 
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Supremo Poder Co.nservr·dor. 

Bl. Presidente podía nombr""r y remover " l.oa eecretRrios de -

despacho (Rrt 15 fraccs VI y art. 29) l.o que, como anteriomeB 

te se dijo, hace nug"torio el. refrendo, no ol;>etante que se -

exigía l.R responsabil.idnd de dos aecret«rios. 

En 1~ miams l.ey constitucional., incurriendo en una. fsl.ta de -

t~cnica jurídicA BP prevean l.os ministerios que debí0n exis­

tir, semim:lsmo, se '>stabl.ece 1.ln Consejo de Gobierno, con fa­

cul.tadea conaul.tivPe, de vigil.Fncir y control. de l.oa actos -

del. Preeiarnte, formado por el. el.ero, el. ej~rcito y dem~s el~ 

sea de l.a aociedFd (Rrt 21 7 25). 

En 1n sáptimP l.ey ae estRbl.eoe 1a inal.tere_bíl.idad de 1a Cone;.. 

tituci6n por un l~peo de seis a~oa (srt 1). 

13.5.- rnmutabil.idad política como dogma. 

Esta Constitución signific6 un retroceso hist6rioo al. descon_2 

oer l.P vol.untad nRcionAl. que se había rl.asm".do en l.a Rnterior: 

l.a fol"nlq federRda, ~sí como el. desconocimiento de un princi!'­

pio social. básico que es el. deSArro11o constsnte de l.~s re1a.­

cionee aoc~~1ee en el sentido de Avance, ~ún. cuando no nece8!!:, 

rismente de progreso, al. pretender establecer un sistema pol..f 

tico i.nmutabl.e que asegurr-bn el. control. del. pFÍa por un s61.o­

grupo1 e1 conservador, al.iminHndo constitucionalmente del. si!!, 

telII!:' político a l.os l.ibersl.es, mo se pretendía el. bien nacio­

na.1, por l.o menos en el. cuerpo normativo no se ref1ejRba, si~ 

no el. de1 grupo gobern~nte, por 1~ idea ~litísta y ~ristocrá­

ticR que privAba en 1.P integr?ci6n de l.os :'oder<'s pÚbl.icos, -

ni siquierR ¡:ioeibil.itabR. el acceso R 1,-.a desicionee "' l."'B de­

im{., el""ªª aocir·l.es, pues el. Consejo de Gobi.,,rno no erf' "uto-
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ridAd, sino des~rrollc.oo s61o funciones consult:i:vRs, runque -

t"lmbién polÍticPs "1 funcionr•r como freno y. control del Ejec.!! 

tivo, pero subordinndo al Supremo Foder Conservador, rele~n­

dose lA pr.rticipaci6n p~lític"' del mexicQno originPrio, Al 1~ 

mitarse A aquellos con une renta :onual determinA.da. 

El sistemR se retroa1iment~ba, en su seno estaba la reproduc­

ci6n del mismo, era -.1 poder perpetuo e inmutable, que se po­

sibilitaba con lA existencia de un Supremo Poder Conserv3dor­

todo poderoso, depositario de lr> voluntad ne.cion&l, en todo -

caso, y no s61o en situRciones evtraordinPrias C~rt 12 f~,cc­

Vl:I:I SegundB Ley)• ern est« lP polític'' en su mínimR expre-­

si6n, no ca:rino medio de la felicidad sociPl, como el arte del­

buen gobierno, sino como el vehículo pern sntisfecer ln f'rnbi­

ci6n persollF<l, compartido, neceS"rinmente, pues lP legitima~ 

ci6n era pnra. el gobierno no p~rP el lider del mismo, el ca~ 

rismR preVAlece con J.A "'yud~ de lR.s Pnnns. 

Santa AnnR. a su regreso en Veracruz jura J.s nuev,. Constitu-­

ci6n. 

14.- En guerra con Francia. 

EJ. 19 de Pbri1 de 1837 Anast~cio BustRm~nte es electo Presi~ 

dente pan> un periodo de ocho ?~os, en estP époc,., 1As reln-. 

ciones dipJ.om~ticF>s con Fr<>nci" erRn ti=ntes, pesRbe. sobre -

el país U?lF' reclqmPci6n sobre los 2tentPdos sufridos por s~b­

ditos fr.onceses, exigiendo el pngo a esto~ y 111 destituci6n -

de rJ.p;unos dir.J.om~ticos mexicrnos, el gobiP.rno nncionBJ. sen~ 

g6 ,. trr·tE1r con el represent"<nte fr.onces B.~r6n de FfBudis, ..,.._ 

por e1 h~cho de estPr Anc1Pdrjs fuerzas n..<':"1ve1ea frnnceer.e en -

Vel'.""•cruz, responsiendo que "ning\Úl gobierno puede ser respon­

sa.ble, ni est:í obJ.ip;ndo a resP-rcir los dc-flos que han c:;usado-
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al~e de sus súbditos, n{ui cuando hAn tenido con ellos algg_ 

na connivencia, al _menos por no hab~rlo impedido pudiendo"
2º. 

En octubre y noviembre hubo reuniones diplo~~ticAs sin llegar 

a arreglo alguno, rompiendo lPe hostill:l.dades Franci~ el 27 de 

noviembre de 1838 al nbrir fuego sobre San Juan de Ulua, cap.!_ 

tu1ando el General Rinc6n "- cuyo cnrgo estAba la defensa• po_!! 

teriormente, el 30 de noviembre el Presidente desconoce 1P C!!_ 

pitu1<'ci6n y decla= 1r guerra a Fr»ncia encargando el mc;ndo­

de las trop"s a ,S2nta Anna, quien estuvo presente en la capi­

tulación, PWl ouPndo no firmó el ~cta. 

En l!lf'rzo de 1839, con Inglaterra como mediador, se pone fin -

a la guerra siendo un triun'f:o para el país, pues la. eituaoi6n 

eoon6mica del país no podía permitir que la guerra se prolon­

gase. 

15.- Santa Azma Pedere.1ieta. 

A pesar de esta guerra, el descontento de lee libera.lee con.+ 

tra el gobierno no ceSflba, habiendo .pronunciamientos contra -

Bustamante, contra ~1 sietem0 cent:re1, contr:<" el gabinete, el 

OUE01 renuncia el 11 de diciembre, quednndo momentnneamente el 

país sin gobierno, pues ~ste lo ejercía el gnbinete. 

En Tampi.co se pronunci.an el General Urren y el General Mejía, 

decidiendo el Presidente Bustamante B81ir per'son"llmente a re-e 

ducirlos, ante esta si tuaci6n, e·e llamado por el partido con­

servador Santa Anna, volviendo a tomar posesi6n de la Presi~ 

dencia en forma ínterin"-. y sale a combi;.tir a los rebeldes, -

triunfando en Puebla sobre Mejía, a pP.sRr de este triunfo --­

existen pronunciP.miento·s en Du:t"Flngo, en Gu"d"l&jf'r'!'> • en 

Coahuil.a, se p:i:Xle 1R reformR. a 1A Consti t\lci6n centralista, -
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SRnt"' A= no tom"' ningun<> determin" ción que podríEI "'er desc_2 

nacida por BustRm,,nte • en r• suntos públicos•· y se retira a su­

hnciendA, dejnndo 1R presidenciR R Nico1Rs Bravo. 

Yucat.ín y c ... mpeche decl'12""n su independencia respecto a 11;6xi­

co en 1840, .el General Urrea llega. a p;,lacio haciendo prisio­

nero al Fresid nte Bustama.nte, G6mez Parias intenta restable­

cer la Constitución de 1824, se reanuda la guerra. civil entre 

conservador~s y liberales, nuevamente Snnta AnnB interviene -

en fPVOr de'EustnmRnte y triunfa, G6mez PariRa se va al des~ 

tierra. 

El descontento se generalizA, en 1841 se levantR el General -

PArddes Arri11R.gfl en GuRdnl1'jP:rA y en le capitRl GAbriel 

ValenciA con la intención de deponer a BustAmRnte, se aospe~ 

cha de SAnt~ AnDP quien en realid?d apoY,. a los pronunciRdos, 

se enviEn tropRs A Perote, se anticipR SRnta Anna que descon2 

ce n Bustamante como jefe del ej~rcito y como Presidente de -

la República, ~or hPber violRdo la Constituci6n. 

Bust1unPnte dej~ 1?. prr.sidencin en Pr;..nc.i_sco J>'vier Echeverrie. 

para s<>lir" comb«tir a SantR Anna, este conforme "' lAs Bases 

de Tacub.,Yfi declnra el cese de todos ¡os poderes e 0 istentes -

por la Constitución de 1836, evcepto el judicial, nombn>.mien­

to de unE! junt"' que designq~ posteriormente A 12. persona que 

se har<f careo del Ejecutivo y un nuevo congreso constituyente 

se tornA fe~~ralista, nombrn Presidente al Genen>l Me1chor ~ 

11'.uz:¡uiz y BustAmF>nte se mRrcbP '11 destierro. 

De conformidqd con los l>Pses, SRnt- AnnA nombr~ miP.mbros de -

1n juntr y estos lo no'llbrnn l residente de 1"' República. 
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Ejerce entonces ~nA dictadura plana, sin importarle las pro~ 

testas. de Jalisco, .Guarwjuato, San r,_uis Fotos:( y Aguascalien­

tes, por lá elección; el gobierno no puede sostenerse por fa.!. 

ta de fondos públicos, recurre R le iglesia de la ~ue obtiene 

unP ayudR mensual, vende propiedAdes del clero, incrementa ~ 

los impuestos, se enemista con todos los sectores de l" soci~ 

dad, es sostenido sólo por le fuerza de lPs armr-s. 

El Congreso recien electo propone dos proyectos, al dividirse 

la comisión responsable, nmbos libera.les, de la fracción mal'lt 

ritaria y de la minoritaria, Nicolns Bre.vo, ,., quien Santa -­

Anna deja on la Presidrncia, y el resto del gobierno se mani­

fiestan cnntra estos p:noyectos "azmrquicos" y disuelve el CoJa 

greso el 19 de noviembre. 

Ante la disolución del Congreso reune a unR Junta de Notables, 

rigiendo en tanto las Bases de TacubRya; Bnivo gobie:rna con -

-6rdenes de Sant~ AnnR, restringe la libertad de imprenta, di­

suelve l"a junt,.s depP.rtamentales de Jalisco, SRn Luis Fotos:( 

y Agw<scRlientes, confisca bienes eclese~sticos, por estas ~ 

zonas, el grupo conservndor Pcude onte $qntG Anna part> pediX'­

le que regrese a gobenwr lo que hnce en m~rzo de 1843. 

16.- Las Bases Constitucion~les de 1843. El retorno del cent~ 

lismo. 

La Junta Nacional Legislativa comienza a discutir el proyecto 

el 8 de abril de 1843, que fué Pprobado y rigió poco m8s de -

t:res affos, estableciendo un régimen central sin vestigio fed~ 

ral Plguno. 

Se estRblece la form~ de gobierno republic"no, represent~tivo 

y popu1Ar ("-rt 1) con un"· división tripnrtite de poderes y el 
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respeto irreetricto -·l c-tolicismo; estPblece lP ciudF·dni,. -­

en loe términos eemej,.,ntes R los de lr Constitución <-nterior­

(Prt 18), otorga derechos semejantes• propiedad privFds y co~ 

pora.tiva (art 9 fra.cc XIII), libertad de imprenta (art 9 fra~ 

ción II), garantías en el procediriento ( ··rt 9 fr?.cce IV, V,­

VI, VII, VIII, IX), liberta.d de t~nsito (art 9 frncc XIV). 

El Congreso se componía de dos c~mRrae con fecu1tadee idénti­

C"-B " lRe :iue ee le otorg"!ron en ln Siete Leyes Constituc:!.otl!'. 

les, se esteblec:(R un Ejecutivo un:!.tario con las miBllV'a pre~ 

rrogntiVRs que las leyes anteriores con un Consejo de minie~ 

troe. 

En realidad lPa diferenciPB erqn mínimPs, pudiendo mencionar­

se la bFee p<>ra lR elección de diputados que ee reducía " 

70,000 hRbitantee (art 26) en tanto que la tercera ley de 1E36 

establecía 150,600 y la reformnbilidad de la Conetituci6n en­

cualquier momento sin limitante alguna, excepto la aprobación 

de dae terceras partes de los votos de las dos cámaras (ert -

202). 

16.1.- Delegación suceaiv" de le Presidencia de Santa Anna.. 

Un-- vez m~s dejP 1" PresidenciP y se l" da a1 General Valentin 

C"D-Plizo, o¡irn finPlmAnte pide su regreso el que re,.li~ el 4-

de ju1io de 1844, P"'ra. p?.rtir de nuevo por p:!."esionee del Con­

greso; Ihredes Arrill"g8- se subleva en J,,.lisco y parte SantR­

AnnP P combPtirlo, Can;;.1izo es ñe nuevo PresidPnte interino,­

disuelve el Congreso, lo que provoca un descontento genere.1,­

insurreccionándose la guarnición de 11'.éxico, Santa Anna. que 

pretendÍR ent1"tr e la capital, d~se cuenta de lo i~posible 

que resultA y desiste, siendo p~cticamente abandonado en ~­

Puebla, RSU.~e, entonces, 1" PresidPnci8 José Joaquín de 
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Herrera. 

En mnrzo de 1845, e1 Conereso Americano declara la anexi6n de 

Texas, en tanto, Pnredes Arri11Rga se 1evanta en SRn Luis Po­

tos:í contra e1 gobierno y mnreh"· h•·cic 1n CRpit"1• 1o que f'i­

n».1mente 1e redundP en el P1CPnce de 1R Presid'?nciR • quien es 

depuesto por e1 1ev~ntamiento ea.nt&nista de ~r.riano Sa1as, 

nomb~ndose Pr<>sid~nte interino por Unt'1 semRna ~ Nico1as 

Bravo, en tRnto Sn1µs tom~ba posesión, se 11amR a SantP A:nna­

~ gobe~r de nuevo y restab1eoer lR Constitución de 1824, e~ 

te ana1iza 1a pugna entre 1os conscrvPdores y 1os 1ibera1es,­

siendo notori.a 1a f'uerze de1 grupo libera1 de G6mez PeriRs, -

opta por ea1i~ a oombetir, nombrado Presidente interino deja 

en e1 encargo a G6mez Ferias como Vicepresidente interino en­

diciembre de 1846. 

17.- Restablecimiento de 1a Constitución de 1824. 

Se restab1ece 1R Constitución de 1824, reetab1eoiendo 1Ra ba­

ses jur:!dioes que hicieron posib1e 1R R1iRDZB de 1ibera1es y­

conservadores, 1" cua1 e= neceea ri"· en tiempo de guerra. 

Pa:f'a sostener un ejdrcito era menester e1 dinero, que estaba­

en manos de1 c1ero, quien por su resisteneia a proporcion.sr 

1os recursos ob1ig:" a 1"' uti1i2mci6n de los medios 1ega1es, 

así, e1 11 de enero de 1847 se &utoriza 1a hipoteca o venta 

de bienes de manos muertas pan> con1Jinuar la guerra. 

Este documento indignó r,l c1ero que financió grupos oposito­

res a1 gobierno que 1o hosti1izaron desde dentro, rebe1ándose 

contr& G6mez FRriPs, paTR preserv?r 1os bienes de1 clero, en 

tPnto e1 ejército "meri"OE>no entr.>bR por Vert<cruz. 
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So;ntR. Ann&, despu4s de ser derrotRdo en el norte, regres6 a 

lE> capitRl, decretf'ndo l" supresi6n de la vicepresidencia y 

la derogaci6n del decreto del ll de P.nero de 1~47. 

El est,,do de la contienda annada orilla. a. Santa Anna. a partir 

de nuevo, dejando como Presidente sustituto a Pedro MarÍE> 

Aru;yE el 2 de abril de 1847, Rl ~is~o tiempo se di6 a conocer 

el Actl? de Reí"ormF· s a la Constitución de 1824. 

17.l.- ActR de Reforml?s de 1847. 

Este documento es promulgedo el 21 de mayo de 1847, en el di~ 

t¡{men que hace el Congreso Constituyente ea decla= que el 

pacto de Federación era la im.icrt constitución legítima del --· 

pa:!s. 

Con el Acta de Reformris se pretendi6 resnrcir lAs omiEüones 

que se tuvieron en la Constitución de 1824, que, c'>rio ya se 

dijo, se enfocaba principAlmente R d3r une estructura jurídi­

co-pol:ític" ''l país, obviando .lo reí"erente a los derechos de­

los gob9rn?dos; r4 ún ~si. se determinó v~~mente que l.os dere­

chos del ciudHd,..no ernn mRterin de unn .ley (art 4 y 5), ,. lo­

:¡ue se oponía z,::-- rinno Otero en !?'U voto p~rticu1nr ~firm·- ndo -

que e~- n~cesc río que "l" Constitución fijP. los derechos ind,! 

vidur-lea y ~. segure su invioln bilidF<d021 • 

Se respeta le•. división tr<·dicion:·l de poderes y lns facult,..des 

de "stos, otorg>"nclo al Congreso unn mas que, manej:'Jds hi'.'bil,-­

mente podr:Í"- h·· berlr: signi:f'icF-dO preeminP.ncin, tnl erA la de­

d'>.r leyes conforme n. lfls que lo"" poderes de la Unión deb:í"n -

desempel"i" r sus fHcultades constitucionF>ies (ert ll). 
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Se V"'ría lA inte'"gr...ci6n del SenFdo, c.gregr•ndo un tercio m.-a,­

los dos pr>;meros er?n electos por lP-S legislPturPs y el prime 

ro. qu~ correspondí?. (·l número de Batr.dos. erc.n electos A. pr~ 

pueatF. del seDRdo, de lP SupremF. CortP. de Justicia y de lR c~ 

mara de Diputados (art 8)T 

Se derognron lPs disposiciones por la.a que se creó ls Vicep~ 

sidenci2 (-irt 15), lo que re:ifirma la hegemonía liberal en el 

Estado. 

Se dispone el procedimiento pan< declF.rA.r Anticonstitucional­

una ley dictada por el Congerso General, recla.madR por el P~ 

sid~nte, de acuerdo con su miniPterio, diez diputAdoa, seis -

se?lPdores o tres legislP.tura s, pub1icRndo la Suprema Corte de 

Justicia. la resoluci6n fiDE!l (art 23). 

El ~rtículo 25 del Acta de Reformos establece el sntecedente­

del juicio de arnpnro actuPl, F<l esteblecer que loa tribunales 

de 1a federación deberán ampPr..r en el CF<so particular a cual, 

quier hr.bit,,.nte contra todo ataque de cn,..lquiera de los tres-­

poderes, sin hacer declaración alguna respecto a lP l~y o ac­

to que motivó lA protección (nrt 25). 

Determi~ este documento la reformRbilidad del Acta y de la -

Constitución en cuAlquier tiempo (8rt 28), PSÍ como la inmut~ 

bilid9d de las disposiciones fundamentales: independencia, ~ 

forma <'le gobierno republicana, repreaentf'tiv'" • popul"r• fede­

ral y 1.,. división de poderes. 

17.2.- Fin de 1" guerr>" con Estndos Unidos de NorteAmeric~. 

Despu6s de la derrota en cerro gordo, Ver>?.cruz, S!'tnta Annro r!;_ 

greBE'. a la PresidenciA el 21 de m"'Yº con la intención de de~ 
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fender 1,-. ciudr·d ne M~xico, •· donde se dirige P.i inv"sor, doc 

Cl,errotRs m8s~ F:::.di~rna y Chu:rubusco, por ez:rores t;;{cticos, -

sentimientos p~rso1V-t1es contra ~l Gener:=-1 V:1P.ncia ~n F~dier­

na y <>n Churubusco los errores que victim,.ron s Pedro 111Rr.ÍR -

An»y-p. 

El PresidPnte Po1k, de~ign" " Phi11ip Trist P"~ tratPr la 

pFl.Z, qve después de hFlberse roto l"s pl~ticPs y ~tACF>do Moli­

no del Rey y Ch,. r·u1tepec, se lleva "' cr bo, medif'nte el trata­

do de Gu,.dalupe HidAlgo, P.1 2 de febrero de 1848, con ~1 que­

México cede Texas, Nuevo ~é~ico y lA Alta Californi~; obli~!! 

dose los EstAdos Unidos de ,;mérica " otorgpr un" indemniza-­

ci6n, estos tratAdos son signn.dos por b<anuel de la Pef'IR y -­

Pef'la • PrP.s:id"nte de la Suprema Corte de Ju.,tici8 • quien gobe,!; 

n6 del 26 de septi-,mbre o..l 13 de novi·~mbre de 1847, r<>t:i:f'ictfa 

dose el 30 de m~yo de 1848. 

S'ints Annf' se destierre de nuevo el 9 de Qbril de 1848. 

Pe!'IR y Pe!'IR dej" 1" presidencia " JoR~Jo,.quin de Herrera quien 

gobiernr h~ st" el 15 de enero de 1851 en unQ s:itunci6n defic.!. 

tP.ria p'1rR el p~ís, donde el lñiico recur.;o pR:re. "livir·r el -

prcblem~ de l"S finanzns DPcionales era 1P indemniz"ci6n rec.!. 

bid~ de los ··;st .. ·dos Unid.os de Am~ricP• ~in embQrgo, '3 pee~r-­

de que se pretendí" 1~ inc:i n:iente indl.,stria nacional., las a1-

cc· b~1"' S lo impedian, tal ern la situaci6n cuando llega a la -

Presidencia Al>'riF>no Arista en la que permanece h?stie. el 5 de­

enP.ro ne 1853, '>t!'pa en :iue se continúa la lucha entre libe~ 

1°s y conRervRdores y 1" hostilidnd del Congreso h"c:ia Pl 

-:jecutivo, Rigno :inequívoco de lR fuerz"' políticR "d:¡uirida -

por "1 Poder LegislPtivo, :¡ve fin.nlmente· renunciR, despuee -
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del pronunciamianto en Gu~d~1Pjr:r& del F1Pn del Hosricio por­

UDR junt" de propiet?rios, comerci~ntes y cRnónigos que lo -

desconocen· y logrRn la adhesión de otros grupos~ este p1Pn. 

18.- Sants AnnR, instrumento conservador. 

Al renunci"r ArietR entrega el poder P.1 Presidente de la Su­

prema Corte de Justicin Juan :&:utista CebA.11es, que contó con 

toda 1Rs facultades para establecer la pnz interior, sin em­

bargo, mediante un golpe de estado disuelve el Congreso, con­

voca a elecciones y renunciR; se constituye unn junta de not~ 

bles mediante los Convenios de Arroyo Zarco y se nombra Pres~ 

dente interino A. fl!qnuel Mar:ín Lomb~rd:lni quien ejerce su fun­

ción del 9 de julio n1 20 de abri1 de 1853, sentAndo las be-.. 

ses para la dictRduz-i de SP.nte Ann"', con el pretexto de esta­

blecer el orden social, siendo, en esta oc,.sión, instrumento­

de1 partido conservndor. 

Sr,.ntA An11E', vel.,idoso, hombre neutral, aceptado por liberales 

y conserv~dores indistintamente, reeresa ~ ocupar su 1ugar, -

Lucae Al•unán escribi6a Santa Anna invitan-iolo A sum«rse " los 

ee~uerzoe de su partido a nombre de "toda la gente propieta­

ria, e1 clero y todos los '.}t>e quieren el bien de ¡>"ltri<'"
22

, -

JD1'nifestá'ndo1e el ide"' rio del mismo " ••• c·onservP r la relieión 

cPtólicF ••• sostener el culto con esp18ndor y los bienes ec12 

seásticos ••• , ~st~mo~ decididos contT" la Fede:r&ción; contr~­

el sistema representativo ••• contr« el "yunt,.miento electivo­

y contra todo lo que se 11Am~ elección populRr ••• creemos ne­

ceBl"-ria una división territorir.1 ••• siP.ndo este el medio efi­

CBZ pare que 1R Federación no retoñe ••• Est~mos pP.rsu~didos -

de que nada de esto puede hacer un Congreso y ~uisier'f'mos que 

usted 1o hiciese" 2 3. 

-81-



18.l.- B"'ses p<"r:o> lE> Administr,-.ci6n de ln República f.'.exic&.na.. 

Todo el po<ler p8r.>. un sólo hombre, que gobernó como el SB.bío­

h.acer1o: como dict::·dor, ·con 1~ 1"uerza de l.t'ls ~rmns, su primer 

medidFt fué der un decreto fijnndo i~s b-""ses p~rn 1-· ~dminis­

t=ci6n de lf' Repúblic" r.:exic~.n~ hnstH ln promulg.oci6n de la­

nueVJ; Consti tuci6n, ~e or~ni:;r...a ;_)nP.. po1icir-i secreta y se reo_;: 

g>"nizP el e'j.$rcito, decretr, el c:cmbio de Estr<dos "' Deprrt,•me!! 

tos,, ~e decl::::rFt conse~·eros de Est~,do él l.os crzobispos y obis­

pos y en formP indigll'· permite unn vez mas l.._· afect,.ción del­

territorio =:cionnl con el pretexto de rectific:>r l~ fronter::. 

norte, en el TJ:"3tado de la Lle silla en 1853. 

Con lA apnrición de las bases se da un nuevo sistema centra.l­

en que el poder recae ~n ~l Presidente, se forma un Consejo 

de Estado que debe dictAmi:n:>r en el ramo administrativo que 

corresponde al de l3s SecretArias que se crearon, lo que sig­

ni:f'ÍC"'. que loP ministros eran respons,..bles ante este, así co­

mo el Presidente, en rr·.zÓn de que su nomb?rmiento dependía de 

,$]_ (rorts 1, 2, 3, 4, Sección segund?). 

Con este documento entr.>n en receso l~s ÍegislAtur"'<B (~rt l -

sección tercer.") y se prevee el reereso Pl sistemP centr<>l por 

lo -.¡ve hnce ,-1 gobierno de los Est:>dos (nrt 3 secc:i!6n tercero). 

Como consecuencia de la ti:r"'nía, estnlla lo insurrección, el­

lo <je Jl1f!rzo de 1854 en AyutlP. Ju;e.n Al~.rez y Florencio 

Vi11PreR1 se pronunciFn provocAnrlo un ;:tño mRS tA.rde 1A caidn­

aefinitivh del dictPdor, esta revolución es net~mente 1iberal, 

hnch"'1 -por 1iber.-.1es de tod~e 1Rs t'-.!nclenciF>e 

1~- dictndu~ dFmocr~tic.ri de1 liberalismo·. 

fin ele imponel'.'-

18.2.- Fr~tensión interpret~tiV"' de lq conductn s~nt~nista. 
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En este momento .se m"rm• l" des,.p,.rici6n po1íticF del. hombre­

cuyos errores 1e :f'ueron perdon· dos sµcesiv.-mente roor el. supu­

esto ru;cioriF1ismo que sus netos entr.:ff~ban. no puede ~firm~:l"­

se, sin em~~rgo. que haya sido el promotor de los eambios 0 -­

Avrtnces y retrocesos. que en 1~~ form.s._ de gobierno se dieron -

durante su p11rticip"1ci6n en l.:'! vida públ.icH del pefs, sino __, 

mas bien :f'ué un hombre oportunista que 1as mas de las veces 

actúa acertadamente, ~n bien prmpio, eval.uRndo la situación 

en que 1o colocaban, inc1in:'ndose por la tendencia que :final­

mente tri·unf..,,rfa en ende IDOl'.ilento en que lR S disputas existi:on. 

La fPltn de compromiso político entendido como 1a responsabi-

1id2d social. ante loa electores, ~ún cu0 ndo fuera. un s61o er:!! 

po. se refleja en el reiter<"do ,.¡,,,ndono del puesto R1canZ1'do, 

no se justi:f'ic~D'l entonces 1a enconad.E> lucha por Rl.CPnzar el.­

poder mll'.xilDo que sostenía continuRmente • si ung vez obtenido­

l.o cedía R seguidores o ~ntagonist"s• era. tal vez 0 la neces~ 

dad pereon~l de no desaparecer del panorctmP público para 

a:r'ianza.r 1a identidad personal, oC:bien .:l.a.:-certeze rde la fal. ta­

de experienci<\ y conocir:iiento para e1 manejo de los asuntos -

públ.icos. 

E1 m~xir.io .-.rgumento P" re nefY> rle el reconocimiP.nto como polí­

tico a Santa AllllR es la CRrenci~ de un ideal. pro~io 0 verdad -

a:>bidR por lR facílid'ld con que se "'POY"b" en ideolog:!Ra con­

trf'rla.a RW "' coatR de que pd:bJ.icnmente se conoc:ie:nin sus 

errores. 

Producto típico de la époc"' en que li= fuer"'° era eJ. f'F<ctor d-2, 

terminnnte del poder. se convirt:i.6 en el hombre :indispenS<~b1e 

por 1M fam~ ~1can~da en e1 uso de 1~s arm~s~ y e1 cnrism~ --
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:¡"e r.1. prestigio lP. otorg.-•b."-, l.o cuAl. l.e permití.a "'e;lutinar -

gente en sv rP-dedor. 

l.9.- Marco hist6rico del. triunfo l.iber»l.. 

I"1 n;iturRl.ez" del presente estudio no es de CR~cter histórico 

eminentemente, sin emb~rgo, p~~ r~sn1t~r 1os puntos que int~ 

resr>n As nAcesArio describir lA sitUPción en que se dan, esto 

es, el. énfAsis hnb~ de dársel.e "' lAB ideAs que predominAron­

principail.mente en el. Reno del. congreso consti tuy-.nte que di6-

origen a l.~ ~onstitución rle 1.857, al sistema formnl. que se 

di6 parq eetructu=r nl gobierno con tintt0s pnrl.amentarios y-

1.A rel.Ación existente entre el. Ejecutivo y el. Legiel"tivo, 

tanto en el. Seetindo ImpArio y la Cu~rta Repúbl.ica Federf'l, 

por 1.o que l~s RituAciones que se ~eentari4'.n habrt{n de hacerse 

en u.na formn 1 inee.i. 

El. lo de m"'rzo de 1854 se da el. plan con que se coronB un"' ia 

surrecci6n mas, l.A de AyutlA, que fin~lmente merca la sal.ida­

de SAnte Ann"' en agosto de 1855, el gobierno recReríR en 

Ip;n.ecio Fnvón, José r,:,-,riE'no S 0 les y t.'.~rtín CarrerP, ror disp.2_ 

f'ición de S 0 nt.-. Anrw, cuf'ndo l.f' gu••rniciiSn de l.<- ci.ud~·d de -

f.'.éxico se adhiere el FlF.n de AyutlA, Al 1.11 de Pgosto del mis­

mo "'f'io, uilP junta. nombr:o' Fresidente "l G">ner<>l. !í.· rtín C· rre=. 

sustituyéndol.o el. 12 de deptiembre de 1855 el. GenerRl. Rómulo 

Di.az ,,., l·· Vega, Ju;>.n N. Alv.-.:r-ez clcanza l<' ti.tul~rifü•d del -

Ejecutivo nombr,do por uno juntR de representantes el. 4 de -

octubre de ese A~o, nombrando como sustituto el 9 de diciem-­

bre "' Ie;naci.o Comonfort, <ttien fué electo Presidente Con8tit:!:l, 

cioru~l con l""" nuevFt. C-instituci6n, est~ diS\;e1ve l. Congreso en 

dicii?rnbre de 1857 y ec finrilmP.ntr:: deplu:H~to mBdiAnte '"!l F1nn -

de TPcu~~y~ en enero ne 1858, medi.ante el cuPl nn fonne inte­

rine p;obiernr> el GeneT"l Féli.x i.:,-.r:!e ZuloAgP, P"T"'lelemente ,-
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de conformidad con lR Constitución vuJ.ne2"11dP Benito JuPrez, 

Presidente de lF Duprenu• Corte de JuaticiF de 1"' Nc·ción, se 

encarg<- riel Foder Ejecutivo, subsistiendo estFl doble situa-­

cicSn gubern"<tiv" basta el 24 de diciembre de 1864. 

JuArez es electo Fresidrnte ConstitucionEl el 15 de junio de-

1861, existiendo gobiernos consP.rvAdores a1 mismo tiempo, 

ejercidos por Pé1ix Mnría Zu1ongn, U.anu-.1 Robles Pezuela • Jo­

s.< Mari?no Sal"s, U.iguel lliramón y José Ignacio PavcSn. 

Se creA lP Junta Superior de Gobierno el 22 ie junio de 1863, 

cuyas funcmones eren las d0 nombTRr al Foder LegislFtivo y el 

Foder Ejecutivo, nombTRndo de este modo UDP Regencia como P2 

der Ejecutivo Frovioionc·1, fo:nnndn por JUPn N. Almonte, 

Pe1agi.o Antonio de Laoo stidA y José ?x'.nriano SelA s, misma que­

ejercicS sus funciones del ll de julio de 1863 al 20 de mayo -

de 1864, Maximiliano de HRbsburgo la disuelve nombrando lu~..!: 

tenj,ente del Imperio, Pl segundo en México, a Juan N. Almonte. 

El segundo imperio subsiste del 12 de junio de 1864 al 15 de­

mayo de 1867, fech~ en que triunfa el feder,,lismo para siem~ 

pre, instau~ndose lR Cuart~ República Pederal, con Ju~rez a­

la cabeu.. del Ejecutivo hasta el 18 de julio de 1872. 

20.- Actividad 1egislRtiva. previa a le Constitución libeT1'!l -

de 1857. 

20.1.- Ley Ju,'.rez. 

En el 1'!.ño de 1855 se expide un.-., 10y sobre ' dministre ción 'le -

justicia, conocid8 como l~ ley Jut'rez, medicnte i~ cu~l sed~ 

clara a la Suprema Corte de Justicir. como corte me, rcia.l en h.!_ 

gunos C"1sos; reestructur?. al poder judiciF<l, :?uprimienclo los-
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tribun~1es especinles, cxce~to el el~sePstico y el mi1it~r, ~ 

estnblece que s6lo juze"rínn" eonte de estos cuerpos, ~si'!lil:!. 

"'º• dispuso :¡ue el fuero de lA iglesin erA renuncia.ble! 

TAlns ideas tocnban el punto vitAl de uni6n ideol6gice del 

pnrtido conservador cuy« b" se se encontraba en l" idea de que 

el cntolicismo he.bín unido a la l11'\Ci6n mexic"'na. por lo que -

tAl Aspecto debí" ser intocable, es obvio decir que tal prin­

cipio era erwrbolHdo pAr" encubrir su fin m6ximo que erA le -

obtención del podP.r. 

For su pArte, "l llam~do pPrtido li'be:r8l lo uni'> el pP.naemie,a 

to individualiatA y, por supuesto, el libernlistA, esto ea, -

preconiZR bP li: m"yor import,,.nciE< del individuo fr.,nte "' cu<,l­

quier otrE< entid~a, en el Aspecto ia~~l., desa~ortun?dAmente,­

pues f~cticamente 2A situnci6n e:rv otrA, Asimismo, el papel -

que, según este criterio, debía tener el Estbdo erA el de un­

simple administrador y vigilFinte de las relaciones iguRlita~ 

rias entre los hombres, dos principios habíron hecho auyoat -

iguRldad y libertAd. 

Aún cu~ndo en e~encia coincidiAn los liberAles, exiat:ínn dif~ 

renci~ s en cuRnto a cierté-1 s po~turn s, por lo que se hnn dis­

tin~ido tres tendenciRs, n saber, la de 1os puro~, que ~unP.­

do Al liberFilismo filos6fico conside:x-.?br. Pl libeX"f'l.ismo econ.2_ 

mico, esto es, se preconiz~bR la no intrmosi6n del. Eatedo en­

tal. "'specto; l.os r<-dic,,lP.s, en cuyo penRamiento se P.ncontr"lhr> 

l~ ineR de intervenir en el Aspecto econ6mico a fin de hr.cer­

efectivo el principio de libert~d y los ~oderndos que consid~ 

r:-ib8n a:in~ ln discvsión de estos prob1.emr .. s, pero sP. oponínn a 

su incl.usi6n en l" Constituci6n, pue"' se pensabf, -iue los cam­

bios debÍ<•n ser e;rndtlAl.os, ·\lle l'> renlid::.d no deb:ín ser forz~ 
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a.da, por lo que 1os c"'mbios h".bÚ•n de dnr>"e P"lllAtiI1hmente. 

Indud.,blemente en e1 Congreso infl,,yeron l"'s .:¡_ue :onteriormen­

te a la promulg»ci6n de la CArtn ~agna se dieron, destAcendo-

1e Ley J\IDrez de noviembre de 1e55 a que me referí al pninci­

pia.r esta expoeici6n. cuyP intención erA ºhPcer efectivas 1as 

promesas reformando las leyes que consagraban ,.,busos del po­

der despótico que oca baba de desnp-.recer (el. de S"'ntF• AnnE<) .­

~as J.eyes anteriores sobre adminiRtración de justicia adole--.: 

cían de ese defecto, porque estnbl.ecían tribunFJ.es especiales 

para l~s el.ases privilegiadAs haciendo permanente en J.a soci~ 

dad J.a desigoRJ.dad que ofendÍA 1n jui;;tici,,,. 24 
• de esta form!?.­

se suprimieron J.oe fueros el.eseásticos y mil.itar en materia -

civil, es decir, a J.os mil.itRres se J.es juzgr:ría por tribuna­

les mili-J:»res en del.itos y fal.tas de este tenor, los mismo se 

dispuso pArR J.oe tribunAJ.es ecleseésticoe. 

Esta J.ey pretendi6 ser tergiversAda por e1 sector conservador, 

al. identificPr como un Ataque a l.P re1igi6n y no sól.o como la 

suspensión de una facultad conce;ida por 12rgo tiempo, en 

"br'i:J. de 1e55 se aprobÓ en el Congreso Constituyente est~ ley. 

20.2.- Ley La.fragua 

En d.iciembre de 1855 se da Un!'> nueva ley de imprentR que reem 

pl.azaba 1~ expedida por SRnta Anna, fu~ conocid~ como Ley La­

fragw'<, establecía J.a 1ibertBd de il'lpri'tlir y hAcer circu1A.r 

lA.B opiniones, linitándola a J.os F>taques e~ J.n rel.igi6n y ,-,1 

gobierno, obrA t?mbi~n de1 mini~tro de goberna6i6n lo fu~ el 

EetP_tuto O;i::~ñ.ico ProvisionE<l -¡ue rigi6 du=nte el gobi<>rno -

de Comonfort, al. menos un J.r- peo, en tRnto :se promulp:6 J.p Co~ 

tituci6n definitiva, que fu~ copiAdo de l.R Constitución de -

1824 y de 1as B~see Org>1'nicAe de J.843 con un~ tendenciA cen~ 

tr»J.ista al. fqcuJ.tAr en el '·rtículo 82 P]. Ireeidente de lA ~ 

pública a obrar discrecional.mente p'>rA defender J.,.-, ind•>Fendea 
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ciP o la inteerid~a del territorio o p:"r- sost<>ner el orden -

ést~blecido o conserv- r 1- tr"'"'nquilid··d públic"', este ilecreto 

fu~ rech~ZPdo por t.,..,lPs tenñenci-·s, o¡:-1.n--n~1o JuA're~ 1.Ue "vie­

ne "' rlest ·uir l.os interesf'P legítimos cre-·dos por 1~ ÚltimA -

rPvoluci6n (1"' dP. Ayutl-·) •••• Ci,,rto es .¡i;e ••• el Sst.,tuto­

s6J o r~gir~ e1 tie"TlpO q11P- t:=frde ~n a~·ncion:1rse 1R. Constit.u-­

ci6n, p~ro, siendo este t&n corto .•. ~erí~ m~a conv~niente 

consrrvFr l· organizAci6n ~ue hoy tienen 1oa Est~aos, como 

em~n2ción legítima del Fl"'n de Ayutlr ••• u 25 • 

20. 3 'Le.y ·Lerdo. 

En junio de 1856 se da la ley de de5"mortiz2ci6n que llevR ~ 

el nombre de su nutor, Lerdo de TejE1dE1, con tRl orderwmiPnto­

se pretendí"' poner en movi'Tliento lA propiedEld t"rritori"l que 

se encontrrl:>P estPcio~rin, desPfortunrd~mente 1a consecuen__. 

cia fu6 diverSR de ].;:;;: :iue se p1r:.nteó, ¡:ues se estnblP.ció 1u~-

1uienes 'rrenrlr·b~n tierrPs de corpor ..... ciones civiles o ecle-­

se?.stic"s podrí · n ,.. d 1uirirl·•s P"g<·ndo por ellas, lo qu" ori~ 

n6 1ue gent~ ~·in prejuicio~ rr-!ligiosos, ext~njeros en su mFs­

yorí~1, ·'."";c-=ipar--rRn ln tier'!""3-, 1o :¡ne rosteriormente motivó, en 

1859, la ley de nAcion,,1izr>ci6n. 

21..- Rev.-isí6n concrrpsistr· de 1os Petos SPntr .. nistfie. 

"'l FlRn •lP. Ayutl:!. -.ncomend•-.b-• Rl Congreso, ·•dem-':s ele l"- t"'ren 

:f't:nc1.""lent· 1 de construir l~· n·· ci6n, lri a.e revisflr los 0 ctos -

·]el ,.,ctu,.,1 gobi~rno, ""' decir, el ª" S•·nt· Ann", y los del -

Eiecutivo Trovisio~l (•rt 5), esto <>s los de Ju-·n N. AlV".rez 

e I~n cio Co~onfort. 

En cu··nto" l'°s f .. cult,·des revisor~a de los •·ctos .-lel gobier­

no r=te S-:-nt~ Ann_q, se ñestr:1cn.n los r-iguicntes: 1R rlec1n~cion-



de insubsistcnc~" !'le los despRchos milit;·ree concedidos <>n ,,1 

1Apso de1 19 de enero de 1853 n1 13 ~e Agosto de 1f55, el di~ 

t~men pro]Ollesto origin~1mente e1 30 de -bri1 de 1856 ~st,.b1e­

cía 1e nu1idE'd de ta1 "'cto, gir""ndo 1:-· discusi6n en torno a. -

:iue 1A nnu1aci6n entraflabE' u.n,q derop.1'!ci6n y esto signi:fic"-b~-

1<> 1egitimid<>d de1 régimen cuyos ~ctos se rP.vise.ban, lo cu••1-

no "Podi~ ser :"'ai, por lo '.1Ue "ea men~ster :::i.1Je 1::1 f"6rmu1fl -!Ue­

se emplee exponlY" qne el. p~í~ reprueb-'l.. los ....,etas de S:::int:• -­

Anna por ilegítimos e injustos"
26 

y el 9 de mnyo de 1f\56 P.1 -

primer ~rtícu1o de1 dictÁmen es ~prob~do en 1os términos re~~ 

ridos• re~ervnnñose pr--r?. su preeentcici6n riosterior los dos s.,! 

gt.iientes, re1otivos a 1a 1egitimaci6n de los ~scen3os y dee­

p3Chos concedidos 1eg81mente por PntigUednd, servicios, etc., 

y 1R revisi6n especia1 de los cnsos concretos si e1 Ejecutivo 

1o so1icitRbe., a1 considerRrse 'i"" con tR1 red<" cci6n "'" rebP­

sa~ 1e :facu1t~d revisora, R1 dicterse reg1Rs e1 Bjecutivo. 

21.l.- Destierros, n:firmaci6n de 1a ilegitimidad de la Admi~ 

niet:rnci6n snntanista. 

Se revisRron los ~ctos que implicPron destierros, present~n-­

dose Etl. dictÁmen correspondiente en 1P sesión del 17 de mayo­

de 1856, por el que se respone>'bilizRbA R los ministros, go~ 

be:rnrdores, com~nd~ntes u otros funcionPrioe de i~a 6rdenes 

de destierro de S,.nt"' An:na, dej:-ndo "' 8'11vo 1os derechos de 

1os Afect.,,dos P"= reclnm""!.r e1 pbgo de d!",...os y perjuicios que 

correspondiera., en e~tP ocri si6n l :-i diecusi6n se centró en 

cuestiones t~cnicaa. en que g1 decir de Z~rco no p~recÍR aeb..~ 

te p9r1Rmentario sino judicinl, no obstAnte, ~uien abordó ln­

cuestión política 1o hizo cent~ndose en e1 hecho de 1a ile~ 

1idnd de1 régimen dictatori"'1• pues Rl hnb1R.rse de res,...ons«b.!, 

1idad ministerial ror Retos de destierro se eRtRba, implícit~ 

mente, legitimnndo el régimen, pues estr. se refiere r. poderes 
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constituido:::. no ueurpei.doe, eetE1 cuesti6n, 1R de1 tn--1tnMi~"?n1;o­

de1 destierro, no, ea so1amente judicia1, ea socia1, po1í~ica 

y revo1ucionnria" 26 • debe reprobe rae amp1i&mente, sin 1imita,,!'. 

ee a f6rmu1ae causa1ea como 1o hizo e1 dict~men que fu& apro­

bado íntegra.mente, en 1a aeei6n de1 20 de mayo de 1856. 

Se hace lin~asie en 1o e.nterior porque 1a tarea de constituir-­

una naci6n no entn<ffa s61o 1a uti1izaci6n de una fria t~cnica 

jurídica, 1egis1etiva, sino e1 e~rentamiento verbe.1 que per-­

mitird eec1erecer para me"jor comprender 1as situaciones, por-­

ahora, 1f'I e que se condenaban, a>Sn cuando pudiera parecer tri­

via1 e1 hecho de a:t'irmar, como 1o h~zo e1 diputado Pra.ncieco­

Cendejae, que estab1ecer responea.bi1idad al. m:l.nisterio entra­

fiabe. reconocerl.e 1egitimidad, no 1o ee en rea1idad, pues, de­

esto dependía 1a 1egj.timidad de1 P1an de Ayutl.e y, por ende,­

de1 Congreso mismo, es decir, si e1 rdglllen eantanista era 1~ 

~timo, estos no 1o eran, ahora bien, en este punto debe d:1.:f'~ 

renciarse 1a nooi6n de l.egitimidad y va1idez, en tanto 1a pr_! 

mera entrefta socio1ogicwnente consenso 7 l.a segunde 1ega1idad, 

partiendo de 1a base del. repudio que el. rágimen dictatorial. -

despert6, puede a:f'irmarse que al. menos al. fina.1 de este no ~ 

bía consenso en cuanto al. mieno, siendo 1a base pare. seguirse 

sosteniendo únicamente 1"'-ª armas. 

De este modo, es conveniente discurrir aún en l.o mas nimio, -

mas aún cua.ndo se pone en juego 1e justi:t'icaoi6n de l.a propia 

ex±stencia. 

21.2.- Restauración de 1a CompF>~ia de Jesus. Respeto a l.a tol.~ 

rancia rel.igioea. 

Un tercer acto revisa.bl.e ru~ l.a restaure.ci6n de l.a Compa.Hia -

de Jesus en M~xico que en e1 decreto que l.o ordena.be. de :t'echa 
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14 de eeptiembre de 1853 se estab1eci6 1a devo1uci6n de todos 

1os bienes que eatab.>n en poder de1 gobierno, en esta ocasión 

e1 6 de junio de 1856 se discuti6 e1 punto que se sentía cru­

cia1 para e1 partido 1ibera1• 1a 1ibertad de enaeHanza y 1a 

to1erancia re1igioas, aTirmandose que e1 desconocimiento de 

1a reetaurAcion de ta1 orden re1igiosa desconocía e1 dogma 1~ 

bere1, amen de 1a raquítica rormaci6n, diez o doce indi"Viduoe, 

sin riquezas, sin tener s su cArgo, ya, 1a enaeftanza, no ob­

tante, con argumentos semejRntee se apoya e1 dictdmen presen­

tado, negando que 1a to1erancia de cul.toe sea un dogma 1ibe~ 

ra1 27 • a:ti:nnando que no era oportuna 1a enaeHanza jeeui. tica -

por eer "doctrine.e ~rquicas y di.eo1ventee, hoeti1ee a 1a ~ 

tranqui.1i.dad y porvenir de 1os pueb1oe • 28 • recordemos que 

de esta compafl:la se crea 1a teori.a de1 tiranicidio o regici­

dio, ta1 parece que eran estas ideas a1s que aún engendrabe.n­

temor en e1 Congreso, sin embargo no se descarta 1a poei.b:l1i.­

dad de qae 1a revi.s:16n de este acto se deba a, mas que nada,­

ª que con 1A orden de restituir 1oe bienes a 1A Compafii.a ee -

ponía en pe1igro 1a pretendida 1ey de deeamorti.zac:16n que en­

es• mismo mee :ru' expedida, a mas de que ta1 s:ltuac:16n conet~ 

tuye un antecedente de e eta medidA • · e1 d!i.ctdmen presentado :rué 

:t'i.na1mente aprobado, preaentdndoee s61o un voto parti.cu1ar, -

e1 de1 diputado Ma.nue1 Buenroetro, quien se oponía a ta:L med~ 

da. por ser, en t':nni.no" genera1ee, una medida po1:Ctica extem­

poranea, por e1 nu1o pe1igro que entrafiaba 1a eubsietencia de 

1a Compa.f'!:i.a de Jeeue. 

E1 de mayor preponderancia era 1a revisión cle1 decreto de1 16 

de diciembre de 1853 por e1 que ee prorro,gabe. 1a dictadura, 

dec1arandoee investido de amp1ioe poderes, i1imitadoe, para 

t:renemit:lr e1 mando en vida o muerte a qui.en '1 e1i.gi.ese, que 

e~ mayor di.scuei.6n :ru& condenado. 

-91-



22·.- Rev:l.B:l.6n cdngres:lista de1 Gob:l.erno Prov:l.s:l.ona1. Perf':l.1 pa_!; 

1amentar:l.o en 1856-1857. 

Por 1o que hace a 1a rev:l.s:l.6n de 1oe actoe de1 gob:l.erno prov:l. 

e:l.onal. habrán de ana1izarse aque11os que ae ref':l.eran a1 pape1 

que el. Congreso deaempeft6 como 6rgano de control. del. Ejecut:l.­

vo. oon l.o que ee d:l.6 un acento decididamente par1amentar:l.o -

a1 s:l.atema preconat:l.tuc:l.onR1 que ae vivia. 

22.1.- Af'irmac:l.6n de 1a intenci6n parl.amentar:l.a. Legitimac:l.6n 

de Coaozd'ort como Prenidente :l.nt•r:l.no. 

El. pr:Lmer acto rev:l.Babl.e en :l.mportancia ee el. decrP.to de1 8-­

de d:l.c:l.embre por el. que Juan Al.varez, a 1F aaz6n Preeidente 

:l.Jñoer:l.no vía Pl.an de Ayut1a, nombre Pree:l.dente suet:l.tuto a 

Igna.c:l.o Comonfort, renunciando el. por au parte y derogando el. 

decreto de1 7 de octubre de 1855 que f'acul.taba al. Coneejo de­

Gob:l.erno a l.a el.ecc:l.6n de eete, en l.a expedici6n de 'ª1 acto­

se hace al.us:l.6n a l.aa f'acuJ.tadee que el. Pl.an de Ayut1a l.e 

otorga a:L Pree:l.dente :l.nter:l.no, 1ae cual.es, por ser il:l.m:l.tadae 

abarcaban, inclueo, l.ns de carectCT l.eg:l.sl.a:t:ivo, ya que no -

l.ae meno:l.onaba l.:l.m:!.tat:l.vamente Bino s6l.o para ef'ectos enunc:l..!!, 

t:l.voe, ee tal. l.a :importancia de estas que en el. art:!cul.o que­

l.ae trata ee basan todos los argumentos y ~plicas que se ut,! 

l.:l.zan en 1a exp1:1.cscaci6n de 1as relac:ionee Ejecut:1.vo-1egiel..!!, 

t:l.vo. el. texto es el. que ee citas 

"30 El. Pree:l.den~e Inter:l.no quedará desdo 1u~ 

go inveet:l.do de ampl.iae f'acuJ.tades para 

atender a la eegur:l.dP.d e independenc:l.a na­

c:l.onel. y a l.as demás ramas de l.a adm:l.nist21! 

ci6n pd.bl.:l.ca". 

Desde estas pr:imeras aee:l.ones, l.a octava, so veía l.a tenden­

c:l.a par1amentar:l.a do hacer uso de 1as f'acul.tades rev:l.aorae -



que el Plan le otorgaba, en bese a la cual, se pretendía in-­

f'l.uir en el Ejecutivo, teniendo conciencia. .de que ne obetA.nte 

las :t'acultade., discrecionale8 concedida., e eBte por el Plnb. -

de Ayutla, su 1egitimaci6n dependía de loa re~resentantes d•1 

pueblo mexicano, lo que se pone de mani:t'iesto al a:t'i:nnar el -

diputado Ponciano Arriaga, de.,pu'a d• increpar a loa :t'irman-­

te8 de1 proyecto de 1ey aludiod que aprobaba el decreto por -

haber procedido, a su juicio, 8in examen previo y conoíente,­

que había querido provocar la verdadera ~v~eión del acto a ~ 

:t':ln de jueti:t'icar 1a reao1uoión del Congreeo. 

Si bien ea cierto que ere un hecho con.ewnado y que el re8pe.1-

do al Ejecutivo era necesario, tembi'n lo era que no se que-­

r:[a el papel de 8imp1e le~timador de e8te, •8to e.,, el apoyo 

no era negado, pero, al otorgarBe debín aer conciente, sin la 

aparición de intereses per8onalee, que a juicio de Arriaga,­

ha.bían prevalecido en el reconocimiento del decreto de re:t'e-­

rencia, aW. cuando este no lo mencione, el documento suscrito 

era oportunista, 1o importante del debe.te es 1a conciencia -­

del papel que el Plan otorgaba a.1 Congreeo sobre el Preeiden­

tc, que si bien reunía las tres :t'uncion~~ eetata1es, a1 real~ 

zaree, requería reviei6n del Congreeo, que implica en si mi..­

ma, obviamente, aprobaoi6n o de.,aprobe.ción. 

Pinal.mente, exbnltRndo e1 patriotismo de Comon:t'ort y mani:t'ae­

tando adheai6n a eete se apruebe. el decreto y ee legitima, -­

por ende, su g0bierno. 

La renuncia de Alvarez, curiosamente, no :t'u' admitida porque, 

según se asent6 en el dictamen respectivo que e1 cargo d• ~ 

8idente Interino no er.< renuncinble, mas a\Sn, el Plan de Ayu.­

t1a, no previó el caso de una renuncia, cual. panacea 1ega1 --
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era tratado e1 menoiodo p1an, as!, el 5 d• junio fu& aprobado 

e1 dict~men que no admitia 1arenuncia, pecando, e mi juicio,­

de 1ega1istae, sosteniendo un régimen de :f'qcto, Comon:f'ort, y­

uno de iure, el de A1varez, pues, si la deaignaci6n de aque1-

ten!a su 8ntecedente en 1R ausencia de este, entonces e1 des­

conocimiento de uno entraf'la necesariAmente el de1 otro, ~bsll;!: 

da eituaci6n 1a que provoca el 1egis1Ador al 1egitimar a un -

gobierno negdndoee a des1egitimnr a1 ~nterior. 

22.2.- Oposici6n al Estatuto Orgánico ProTisiona.1. 

D• 1oe actos de Comon:f'ort contra los que se opuso e1 Congreao 

se encuentra e1 re:f'erente a 1a expedici6n del Estatuto Orgán.! 

co Provisona.1 de :f'echa 15 de mayo de 1856, ·recibido e1 26 de­

?DA.yo de1 mismo af'lo, en cuya circular por 1a que se remitió se 

eef'lalaba que regirla e1 tiempo que tArdara en sancionarse 1e.­

Conat~tua:ión28, estando basada en 1a Con.etituci6n de 1824 y -

en 1Rs Bases OrgánicAs de 183429 , en este se co.nten.:ían e1eme,E 

tos mArcadamente centra1istP.s, a1 disponer en sus artículos -

114 y 124 1R predominRneia del je:f'e de1 Ejecutivo Feden<1 so­

bre los gobiernoe 1oca1ee, a1 depender de este en su nombra~ 

miento, por 10 cual, eran tmnbién rPeponsab1ee ante é1. 

F·ar ta1ee razones e1 Estatuto se consideraba ominoso y vio1a­

torio dc1 F1an de Ayut1a amen que colocaba a1 Congreso en ei­

tuación pe1igroaa, toda Yez que el grupo pro-eentra1istR al -

sentir e1 respaldo preeidencia1 no cejaría en su empef'lo para­

eetnb1ecer 1a forma unitaria de gobie:rno, desconociendo io ~ 

que el P1An había. ofrecido de que crda Est>tdo dar!R su propio 

estRtuto (punto 4o), de esta :f'orma, en lq sesión de1 7 de 

agosto de 1836 se propuso la reprob..~ci6n de1 menciol'lP-dO Esta­

tuto en 1o que concerniere a 1a ind~pendenoie. y sobeX"AnÍ" de-

1os Eet~dos, en re~1idAd debi6 hAbereQ dicho A su Autonomía,-
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no obstante que ~R revisión de1 documento referido pasó a una 

comisi6n especia1 y a 1as constantes criticas negativas, no -

se emitió d1ctilmen a~guno por 1o que rigió en efecto hasta e1 

5 de febrero de l.857. 

22.3.- Conciencia de l.a responsabi1idad congresista.. 

Me he referido anteriormente a 1R l.ey de desamortización que­

:ru& final.mente aprobada, ei.n embargo, he de hacer referencia­

ª l.as pal.F>bras de Ignacio Ra.mirez qui.en preveia a1gunoe rie&­

gos para l.a l.ey, referidos a que l.os adjudicatarios sal.dr!sn­

de cierta cl.~ee social., en 1"8z6n de que l.od actua1es inquil.i­

noa º• no teni.an fondos psra h.A.cerl.o o temerian que poeterioI 

mente se anul.aX"'-in 1As ventas; rAZones económicas motivaron e~ 

te. l.ey, esto es, l.a propiedad este.cionari& no causaba i.mpue&­

tos, con el. moYimiento de esta se l.ograr!an entra<1.ae al. era­

rio, sin perjudicar del. todo a l.a igl.eeia, quien recibiría el. 

pago correspondiente, situación que es tambi~n expuesta por ~ 

Ramirez30 , esta.a consideraciones, as! como aquel.l.as que se -

centrarían en l.a. desici.ón de dispensar del. trdmite de l.ey -­

fueron cal.i:t'icadas, en general., de exageradas y vana.e cueati,g 

nea personal.es, que de respetarse, e1 gobierno ea1dr!a des-­

prestigiado del. Congreso, quedaría impotente para 1R reforma­

y l.a resistencia. a l.a 1ibertRd y a1 progreso se apoyaría en­

e1 voto de 1a asambl.ea31 , Aún cuAndo tremendista, tA1 asever'!!; 

ción ae nota impregna.da de 1~ conciencia de l.a responeabi1i. 

dad par1amentaria, pues aún cuando en esencia se coincid~a, -

no se consideraba causa suficiente para aprobar sin discutir. 

22.4.- Reorganización de1 Coruoejo de Gobierno. Enfrentamiento 

dial.~ctico Legis1ativo - Ejecutivo. 

En l.a discusión sobre l.a reorganizaeión de1 Consejo de GobieI 
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no, se pone de manifiesto 1a tendencia par1amentRria de este­

Congreeo, a1 oponerse en fonna genera1 a1 acto de Comonfort,­

oponiendo cuestiottes 1ega1es ta1es como que e1 P1an de Ayut1a 

no 1e otorgaba facu1tades al Presidente sustituto ni al inte­

r:l..no para reorg.'>nizar tal Con,.ejo, 1o cua1 era cierto, pue,. -

e1 punto 2o facu1tabs al jef• de 1as fuerzas armAdas, que no­

eran una mismR persona, alhi cuando no se prohibía que 1o fue­

sen; R1 margen de eatAs cuestiones 1ega1ee estab<>.n 1as de ma­

yor importancia, 1As polítioas, que, como afirmó Zarco, con -

1a facu1tad revisora a.ún los actos 1ega1es pod:í.a.n ser repro~ 

dos por impolíticos o inoportunos, tal era el caso de1 decre­

to que se discutía, se calificó de impo1ítico por e1 enfrent~ 

miento que generaba entre el Congreso y e1 Ejecutivo a1 11a­

mar al Consejo a hombree contrarios a1 parlamento libera1, -

c1are. a1usión a Zuloaga, inoportuno a1 tocar una cuestión no­

tocada por e1 Congreso, atacando ~ón a este mismo, Rl dec1a­

rar incompatib1es los cargos de diputado y miembro de1 Conse­

jo (art 2o del decreto de1 12 de mayo de 1856). 

E1 decreto fu~ obra de1 mi.~i,.tro de GobeX"?ll'ción La~gua, co~ 

tra. e1 que se enderezó lR discusión, nfi~~ndo ZRrco inc1us<>-1 

que "sentir~ muchisimo que deje 1a cartera, pero siento mucho 

no encontrar otro medio de l1egar a una solución, de restab1~ 

cer 1a arinonia entre ~l F.jecutivo y e1 Conereso, ••• vale mas 

reati.b1ecer la confianza que conservar bl minietro mas eminen 
te"32 • -

Pudiera. afirmarse que 1R intención de Comonfort era crear un­

gobierno nRciona1 integr.•do por 1os represent~nt~s de lae op~ 

niones divers~s, con unR Actitud conci1indore con 1~ misión -

de "quit,•r preteY.to "' 1As rea.cciones (pues} e1 motivo de to­

das 1As re~cciones conservador<>s hR sido 1A exkger>tción de1 -
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principio revol.ucionRrio • así como el. motivo de toda e l.R e rea._g_ 

cionee revolucionarias ha sido l.R exageración del. principio -

coneervador" 33 , exceso en que el. mismo cayó, y que la hiato-­

ria nos lo muestra con posterioridad al. darse un gol.pe de Es­

tado desconociendo l.a obra constituyente. 

El. Fl.an como f'uente del. poder concedió importnocia ca si idén­

tice. R l.Of" doe poderee de que hemos tratado, con 1" particul.~ 

ridad de 1A f,.cu1tad reviaora. que j.mportaba predominancia, 

origen de l.os deeacuerdoe y deeavenenciae, que nó impedian l.a 

tol.er><ncieo • se citPron los e.etoe revieRdoe que se eetimAron -

mae importantee en que se dejó el.Ara l.R posición representat_! 

va y el. c~mpromiso político que entra~aba 1a diputación obte­

nida, destacan l.ae intervenciones de 7ranoieco Zarco quien en 

l.a eeei6n del. 3 de junio de l.856 en que pide la renuncia de -

José Mar~a Laf'ragua ee convierte en fiel. interprete del. eentj, 

miento parlamentario. 

23.- Constitución de 1857. 

lll!e ocupar& en adel.ante del. fin mRB al.to del. Congreso, tratan­

do sólo 10 ...... pecto e que importen definición del. poder, ren~ 

jado en l.P relación Ejecutivo-Legie1Rtivo, en que se eoncedi~ 

ron mayoree fAoultadee " este lil.timo lo que demuestre. l.a fac­

tibilidad histórica de l.a existencia de un sistema parl.~men~ 

tario que tenga como fin impedir el. ejercicio del. poder por -

un eo1o hombre• alSn CW'l.ndo ee esté seguro de su al. ta oal.idad­

moral. e interés por ]." n.-..ción, he.ciendo D.Acer l.ae desicione -

mae importantes en un cuerpo representativo con una prepara­

ción idónea, que tenga en mente 1a idea del. buen gobierno, -

que puede traducirse en f'el.icidad social., es obvio que 1a f'e­

l.ieidad de 1a DRción no puede estab1eceereP en un docwnento,­

pero esto no basta para reetar importancia a quien l.o preten-
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da, pues es un,;. ba.se parR impu1.0f'r J.a rea1idad, de esta forma 

entonces, 1a intención par1amentaria de 1a .Constitución de 

1856 ee 1oabl.e aún cuando fu6 vio1ado tal. propósito con el. 

uso exceeivo de l.f's ff'cul.t~des extr"lordinRriaa. 

La 1imitaoión ,;1 poder nACe de 1" idea de geranrir 1oe ,,-al.o­

ree que en eete documento constituciona.1 ee ensefioreaban, pr~ 

dueto de1 peneamiento-1iben>1 frencee: 1ibertf'd, igua1df'd y -

propiedad. 

La co1aboración de 1os poderee e inc1uso 1a intromieión en 1a 

facu1ted de 1oe reetantes eetab1ecen 1a tendencia gubernati-

va de prepondeX""tncia presidencial. o par1amentaria; ee a:f'irm6-

anteriormente que 1a Constitución de 1857 ee inc1inBba a esta 

ú1tima, por 1o que se anR1izarnn 1ae eitu,.cionee que aeí 1o -

determinaron y 1a8 formas 1ega1e" que se previenen para aee~ 

rar1o, asi pues, se hRb1ard de 1ae fecu1tRdee de cada cua1, -

de 1a forma d• nombn>miento dP1 Ejecutivo, entiéndR8e e1ec--­

oión de1 Preeidente y Secret~rioe de despacho; reeponeabi1i­

dad de estos ante e1 Congreso;suspensión de g<>r.<ntíae indiTi­

dua1ee y concesión de :f'ecul.tades extrao~i.n¡.riae, :f'ina1mente­

e1 sistema unicnmera1 y bicamer.e1 y 1P. adopción d•1 primero -

en nuestro país. 

23.1.- Pacu1tadee de1 Ejecutivo. 

23.1.1.- Nombramiento y revocación 1ibre. 

For p8.rte d•1 Ejecutivo, tEnto en e1 proyecto presentado .. 1 

16 d• junio de 1856 (Rrt 86) como en 1a. Constituc:i.ón aprobada 

(art 85), 1as ~acu1tadee otorgpidae a1 Ejecutivo eon eminente­

mente f'dminietx-Rtivae, puee van desde e1 nombramiento y remo­

ción de ~mp1eedoe superiores de1 Ej~cutivo y ej~rcito hasta -



e1 eetab1ecimiento de puertos y ~duanes merítimas, no obstan_ 

te existen dos que habrán de ser anelizadaes la fpcultAd re~ 

g1amentarie. y :la convocatoria pare sesiones extreordinariae. 

En e1 momento de diecutir 1a fracci6n 21 de1 artículo 64 re:t'.!!_ 

rente a 1ae :t'acu1tadea de1 Congreso por 1o que hace a 1a ·apr.2. 

be.ci6n de nombramientos por parte de1 Ejecutivo de ministros, 

agentes dip1onW'.ticoe y conau1ee, corone1ee y oficiales supe­

riores del Ej&rcito y armRdP nRciona1, ee pedía, Zarco, que -

ee inc1uyeran a loe altos emp1eadoe de Hacienda pa:t"E> garRnti­

zar la responsabilidad pecuniaria de este n>mo, pues adn cu~ 

do oe eetablec{a 1~ reeponeabi1idad, hPcer1a efectiva no re-­

so1vería loe ma.1ee que 8e cau .... ren por ma1oe mPnejos, ee ee­

grj.mia una rez6n eemejPnte a 1a que precedía al artículo paro. 

sostener 1a adici6n propuesta, esto ee, 1imitar a.J. Ejecutivo, 

puee 1a experiencia indicaba que al contar con 1ibertad tota1 

se abu8abe. de1 otorgamiento de a1toe emp1eoe, asimismo ee Pr;!. 

cav:!.a 1a honradez y aptitud de quienes manejasen e1 erario, -

ta1 adiei6n :t'ué aprobada, siendo 1a :t'racción x.rr de1 artículo 

72 de la Coil!Jtituci6n, no obstante que en 1a contraargumenta­

ción ee eetimaba que por eer 1os nomb;n.mientoe actividades P.B 

ramente administrativas no hab!a. que coartAr la 1ibertad a1-

Ejecutivo para rea1izar1ae, ae{, se impuso a1 principio de 1a 

oportunidad y conveniencia política a1 de la f'orm<'.1idad 1ega.1 

y t&cnica 1egie1ativa.. 

Se :t'e.cul-ta al ejecutivo en e1 artículo 85 f'racción rr pera 

nombrar y remover libremente a. loa a.gentes dip1om•~ticoe y a 

1oe eecretar:!.08 de despacho y emp1eadoe superiores de hacien­

da, se d~ecuti6 e1 hecho de que e1 ejecutivo pudiera remover­

ª loe emp1eadoe que e1 Congreso hubiera aprobado, como ea e1-

caao de 1oe agentes d~plomáticoe y empleados superiores de ~ 
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cienda, pues e1 hecho significaría P1 olvido de1 acto origina1 

sin embargo, dado que el Congreso sólo aprobA.ba, era poco pr~ 

b<'lb1e que se oblig:":ra a dimitir poco tiempo deepu~e a un em~ 

p1ea.do por e1 Ejecutivo, en Última in .. tancía, l" rRZón no se­

ría la aprob9ción de Congreeo, mPs aún, lP propuesta concier­

ne Rl Ejecutivo y, en efecto, esto es precisamente admínist~ 

tivo. 

23.1.2.- Inrorme del Ejecutivo al Congreso. 

Como wu;. cuestión natural se conaidrra 1e obligación de in1:'0.!; 

mRr del Freeidente a1 Congreso, por 1o que sin mayor trámite­

ni discusión t'ueron aprobados el 15 de octubre los artícul.os­

que establecían que el segundo período de sesiones de1 Congr.!. 

so se dedicRrÍR al examen y votación del presupuesto del afto­

aiguiente y a la revisión de 1~ cuent~ del ~ño R:nt~rior y la­

oblig'lción del Presid,,nte de presentar el penúltimo dí" de1 -

primer reríodo de sesiones del ~ongreeo e1 proyecto da presu­

puesto del q~o próximo y lR cuenta del ~nt~rior P"'TA ser reV"l. 

sadR por unp comieión que pre,.entAr:Ía dict~men en lR. segunde­

seaión de1 segundo período (arta 74 y 75 del Proyecto), no~ 

obstante, EID formA incomprensible, en lR. Constitución no ,.e 

consigna tql redRcción, pues loa artícul.oe correspondientes 

{62 y 63) aludían sólo a lq fecha en que se iniciaría cada ~ 

uno de 1os dos periodos de seaionee, 16 de septiembre al 15 -

de diciembre y 1 de abril al 31 de mayo, que coincidía con el 

73 del proyecto y el ret'erente a. 1-" obligación de1 Freaidente 

de 1a Un~ón de pronunciar un discurso ante e1 Congreao en 1a­

apertur<i. de aeeionea mnnifestando el estRdo que guarda el 

pa!a, que se contenía en el artículo 72, ea prob~ble que 1a -

redR.cción hAY" sido 9.l teradR por la Comisión de Estilo en cu­

yo c~so, violó :0.agr..ntemente la dea~ción OP1cional., puee aún­

CU'.0ndo <>l Congreso teníe t'ncul. tAd pnra RprobR.r el preeupueeto 
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(Art 72 f'rA.cción VII) el Fresidente no tenía, en la Constitu­

ción, obligación alguna d• present~rlo, se desconocen enton-­

ces las atribuciones revisoras del Congreso en mRteria econ6-

mica sobre el Ejecutivo, no puede hablqrse de un error, puee­

no se al"tlera un'< palabra o una linea, sino todo el texto de -

un art~culo, suprimiendo, incluso uno ya aprobf<do, n esta ci_!: 

cunstanciA León Guznv{n arguye que su responsabilidad cesa en­

el momento que el Coogreeo aprob6 la minuta. 

23.1.3.- Antecedente d• la actURl facultad reg1amentaria. 

El artículo 86 del proyecto, correepondi9nte al 85 de la Con.!! 

tituci6n, comenz6 a. discutirse por fracciones .,n lR se,,ión de 

17 de octubre, aprobPndo la primera que establece la f'Rcultad 

de promu1gar y ejecutar las leyes exped:t,dns por el Congreso,­

proveyendo en la esfera administrRtiv~ a su exacta observan~ 

cia, la discusión se centr6 en cuestiones semánticas sobre la 

ejecución y la conveniencia de aftadir la frase "hacer ejecu-­

tar", no prosperando tal propuesta, de~ando de lado un aspec­

to que en la actualidad hemos resentido como una intromieión­

del Ejecutivo en ftl quehncer legiBlntivo, en .,fecto, en la ~ 

frase "proveyendo en la esfera administrativa" se ha querido­

Yer la facultad reglamentaria presidencial, siendo estos doc~ 

mentas de naturaleza mPteri~l legislatiVR y no administrativa 

esencialmente, credndose la idea de que ~on tres facultRdes -

diferentes las que esta fracción otorg»: promulgar, ejecuta:z­

y proveer, lo cua1 es falso, pues set ... dl.tima no se util:iiza -

como infinitivo eino como gerundio y, ee eRbido que, grameti­

calment~, estos no existen por si solos, sino referidos a un­

in.f'initivo, en este cRso a ejecutar, entonces la idea origi~ 

ria de hacer cumplir las leyes {ejecutar) por los medios adm_! 

nietrativos, sin usurpar funcione,,, no hay razón por la que -

no se h.Rya discutido este renómeno, pues no ee a1ude nada en-
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el discurso por el que se presenta el proyecto. ni en 1A di!!­

cusión de tal fracción, Aunque ee prob.~ble ~ue no hR.yan exis­

tido Rntecedentes del Abuso de estq facultad inexistente. 

23.2.- Responsabilidad de funcionarios ein perjuicio de nive­

les. 

En el proyecto se dedicaba el Titulo Quinto Rl Juicio Políti­

co, cuyo nombre le es cambiado en la Conetitución por el d• -

Responsabilidad de loe Funcionarios Públicos con u.na redac~­

ción y consecuencias diferentes. 

En la presentación del proyecto se habló del juicio político-­

como uruo. novedad ~n el ~gimen de gobierno, no limitado a de­

litoe de este género, sino incluso a los de orden comlln que ~ 

se cometieran en el ejrcicio de lns funciones, tentendo, loe-­

primeros como consecuencia ln plrdidn de la confianza popular 

y por ende 1A destitución o inh.e:.bilitnci6n para ejercer otro-­

cargo, se preveía un sistema rápido en lo cun1 eetribRba su -

~aeilidad, un jurado de acue.ación compuesto por representsni-­

tee de c~dR l~eiel&turR y un jurado de sentencia cuyo pApel 

correepondería nl Congreso de la Unión, no se limitaban las 

reglns ni se eepecificabf<n c~usae ( cualquier falta o abuso 

cometido en ~1 ejercicio del encargo), se estimó que en la~ 

Rep~blicaa ningÚn runcionario debe ser inmune, pues, se argu­

mentó. si el gobierno puede remover 1ibremente R lo~ eecreta­

rios de deepacho, el pu~blo tambi~n habrá de hRcerlo; al si-" 

tem~ propuesto se le auguraron grandee ventajee, puee, en e1-

aspecto personal, el inodndo en un juicio político, d este es 

proced~nte, h8bn1 de retirarse digna.mente ~ntes del.fAllo, y­

si no lo es, se eleva~ ~nte 1A opinión p6b1iea; se declRra -

sin lugar A votRr el capitulo referente Pl juic~o político Y-
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la comisión lo :retira preaentPndo el proyecto de Responsabil.!. 

dad de loe altos runcion.arios, en que varía el sistema inclu­

yendo ya expresamente a loe diputados en este punto, se acla­

ra que la responsabilidad de estos no ea contradictoria con -

la inmunidad, pues esta es para las opiniones, pero no podr~-

serlo pare la apatía, lR indolencia o la malR re; e~te nue-

vo proyecto habla de un jurRdo de acu..aci6n compuesto por 12-

diputadoe, siendo el Congreso de la Uni6n el jurado de eente,a 

cía, ahora ya se eetabJ_ecíti:n ciertas limitaciones al determi­

nar que la eepRre.eión temporal sería discrecional, en tanto -

que la i.nhab~litación permRnente se caueanf por trRición q la 

patria, ataque directo a lR Constitución y notori~ malverea-­

ci6n de los caudales póblicos. 

E1 texto constitucional no difirió en mucho del eegt;ndo pro-­

yecto, excepto en el trato de delitos oficia.les o comunes, en 

el primer caso, riguraría el Congreso de la Unión como acusa­

dor y la Suprema Corte de Justicia como jurado de eentencia,­

para los segundos, el Congreso, examinando las circunstancias 

declarar~& 1a procedPnC~Q 0 no y. en SU Caeo. separa.do del ea 
cargo, el runeionario quedabR a cargo de loa tribunales. 

Es importante dest~car el hecho de que se vence la reticencia 

de colocar al :F·reeidente en po,,ibilidad de ser juzgado y rem_2 

vida, aún cuRndo se er¡;;umentEb..~ que con esto sólo se propici~ 

b1'>n los conrlictos y posibles ·golpes de EstPdo. 

A mi juicio, ru~ saludable no otorgar inmunidad poLítica a 

ningW:i. funcionario, en loe t~:rrninoe que Aquí se hF<n rererido, 

pues, ya no se quería poder omnímodo, que mejor que someter -

aue actos a la opinión pública, posibilitHd& a travee de sue­

repreeentantee, pan> sancionnrloe, con esto el poder dejaba -
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de ser patente de corzo para desconocer la ley, situación no­

vedoso y 1oRb1e. 

23.J.- E1ecci6n indirecta. Restricci6n del derecho al sufnogio. 

Tanto en el proyecto como en 18. Constituci6n (E'rts 41 y 41 y-

35 y 36 respectivRmente) se establece el sut'ragio univer..,,.1 -

P"·ra los meyores de 18 af'loo, CASRdoe y 21 solteros¡ en la -­

elección del Preeidente ee establece un sistema indirecto -

{arte 79 y 76 re~p~ctivamente), aeí como pan. 1~e eleccionee­

de diputado e, de acuerdo con 11'<. ley electoral del 12 de t'eb~ 

ro de 1857, era a travee de la junta de electores, la raz6n -

para adontar este sistema t'ué el temor a la diecordia que so­

brevendría cuando hubiere varios candidatos, sin embArgo, tal 

argumento ee utiliz&do en Aentido inverso al decir que cnn e1! 

ta situación triunfaría el mérito, que ~1 hecho de que hubie­

sen varios candidAtoe era un bien de 1R democracia, ee pronua 

ciAbA contrR l« tutoría que se h«bÍ« ejercido hneta entoncee­

con el pueblo, ~n lR aprobc>ci6n del nrtículo preVP1eci6 la ..,.... 

idea de que el pueblo no estRbP d61 todo prepRrado, que loe -

cambios b.B.br{.i:.n ñt!> Sl!"r err=iiduP.].e~. !Je estimaba por estos hom-­

bree que el ~ueblo Hún no Rlcan7~bP ·1~ ~~yorÍA de ednd, no c~ 

be opini6n en c ntra cuando se pretende que seA UDR minoría ~ 

la que d~cid~ quien habnl'. de gobernAr y qui~n h"bn{ de legis­

lar, ~bsurda posición, pues, aún cuando no se llegaba al ex~ 

tr..mo de la Constitución de 1824 de t'ijar renta determinRda -

pe.X""! eufrngar y ser votado, ei limitaoo el número de votos en 

cu~etioncs tan importante•• con e~ta 1irnitnción ee corría e1-
• riesgo de t'ormar no unn oligarquía, sino variae, según el m!-

mero de di,,.tritos en qlle se dividier>i cada EatFdo, lA t'uerza­

entoncea dependería del número de electores estatelee, cebe -

pregunterae ¿ y el pueblo?, deetina.tArio de actos adminiRtra­

tivoa y de 1eyee, no tiene el der..cho de elegir a sus mandet~ 
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ríos, no acaeo qon t~1 sistema dejan de ser representantes p~ 

pu1ares para devenir en representantes de un.a ~1ite, se 1e 

otorgRn a1 hombre derechos, se 1e reconocen, eegd.n e1 artícu-

1o Io, abetra.ctoe y ee 1e limita e1 derecho político por un• 

pre~uicio o tal vez la reticencia a perder el contro1. 

23.4 Iniciativa y veto. 

El artículo 65 de1 proyecto determinaba que el derecho de in_! 

·et.ar leye a le competía a.1 Preeid~nte, a 1oe diputados f'edera­

]_ee y a 1os 1oca1es, eetab1eciendo un procedimiento 1ento en­

el artículo 66, que determinRba que toda iniciativa debía ser 

scompafiada de1 dict~men de 1R comisión respectiva, se preve~ 

isn tree diecueiones, la primera cuando e1 Presidente de1 CoE 

greso lo determinara, la segunda diez dÍA.B deepu.,e, 1a terce­

ra cuando e1 Ejecutivo haya dado eu opinión, se requería 1a -

aprobación por mayoría abeo1uta cuando el Freaidente diera eu 

op:iJU.ón f'~vorab1e y de doe tercera.e partee cuando no fueee 

así, el proyecto pasó casi íntegro a la Constitución con a1~ 

na.e pequefiae dif'erencias en e1 número de días para qu., el Ej~ 

cutivo hioiere observaciones, y se le da 1a faeu1tRd no con~ 

templ~da en el proyecto, que es u..,. eepecie d., veto, consi,,.__ 

tente en que si eu opinión f'uera discrepante, el expediente -

re~SAría R lR comi.,ión respectiva y el. nuevo dictamen debía 

ser discutido nuev,,.mente ( art 70 f'rA ces VI y VII). 

Eetoe artículoe fueron atAc~doa sin obtener buenos resultados 

se veía que el. sistema haría nugatoria 1a intenci6n de supri­

mir al ee:aado, puee el quehacer legislativo eería igual.mente-

1ento, por otra parte, af'ectaba la preeminencia de1 Congreeo­

al obligar a este a di~erir la discusión por 1a opinión del -

Ejecutivo y a desconocer 1a mayoría simple si era contraria. 
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Se hacen concesiones al Presidente en el quehacer legislati~ 

vo, con la. ide" de que se disuelve el temor a la ti~nia par­

lamentRriA, opti~ietamente se pensaba que en el fututo el Co;a 

greso daría cebide "· todos los pPrtidoe que impulsarían el -

.cambio en bien de la mAyorie, es decir, que en la luchP entre 

el Congreso y el minieterio estaba 1" eeencia del e:l.eteme. re­

pre-sentativo34. 

23.5.- Pacultadee extre.ordizwriRe, neceeidad de poderes eufi­

cientes, no ilimitadoe. 

Tanto en el proyecto (art 34) como en la Constituci6n (art 29) 

exd.ete una redacci6n eemejante, s.1udiendo a los casos de inV!!:. 

ei6n, perturbaci6n grave de la paz pública u otros con:rlioto• 

que pong»n en peligro a la sociedad, e61o el PresidQnte de -­

acuerdo con el Consejo de Minietroe y el Congreso o diputa~­

ci6n permanente puede suspender las garantías que otorga la -

Conetituci6n, excepto lee que aseguren la vidR, por tiempo l.,! 

mitado a traves de prevenciones genere.lee y sin contrReree a­

individuoe determi:nRdos, en la Conet:Htuci6n ee agrega el pá­

rrafo por el que se faculta al Congreeo a conceder al Presi-­

dent,. lae autorizaciones necesarias pare. hacer frente a la s~ 

tu8ci6n. 

Este artículo entre.~a la factibilidad de que e1 Presidente ~ 

diese legislar ( prevenciones genere.lee) con 1as limitaciones 

que el Congreso f'ije, (autorizaciones necesarias), signif'ic~ 

do que si 1a conoesi6n de tales facultades extraordirlFlria.s 

tionen por c"usa UJ18. aituaci6n que amena.za la pRz púb1icR, al 

fen .. cer esta, lEls prevencioneA y medidas que ee lu>.Y"n tomndo­

no tienen Y"' rRz6n pElX"" eubeietir. 

En 1R redacci6n se estAb1ece llnE' causa amplísima al hab1aree-
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de cua.1quier otro que pduiera poner en peligro a la sociedad, 

situa.ci6n peligroza pues, afirmaba Zarco, utiliza.da inteligea 

temente podría el Congreso conce~er tales facultades a1 ser -

exagerado el peligra con el :fin de realizar interses partida­

rios, no obstante queda aprobado, pues se estima que aeri{ un­

medio de defensa máa eficaz para cuando la sociedad ee vea -

amenazada, ahora bien, no obst~nte la tendencia del art!culo­

de dar a1 Preei:dente :f"tcult,,de,. legielR.tivas, el Diput ... do 

Mata, miembro de 1A comisión proponente nfirmó que "tampoco -

importa 1R unión de dos o mas poderes en un s6l.e individuo -

porque esto eet~ termínRntemente prohibido por la Constitu-­

ci6n"35 • es entonces desconocido el espíritu de este precepto 

cu,,.ndo en 1" etR.pa de lucha. posterior a l.t'l promulgación de le. 

Constitución el Presidente tiene unn intensa actividRd legis-. 

l.ativu. 0 pudiese ser la excusa lR redacción del. articulo cita­

do qve, en efecto, gramatical.mente contempla la expedición de 

1eyee0 asimimno, se pide aclarar en al proyecto que l.aa garaa 

tías que pueden suspenderse eran s61o las individual.ea y no -

l.as que importlUl principios po1!ticoa :fundamental.es, ta1 ob­

merva.ción se acepta en 1a sesión del 21 de noviembre de 1856, 

pero, no aparece consignnda en 1n conetituci6n, víol~ndose de 

n:ue"V'!t cuenta el. propósito Dl\cional.. 

El artículo en comento está :fuera del. contexto gener-'!1 de 1a­

Coastitucí6n, pues en el articulo lo se edpt~ 1P teoría ius -

nntura1iata Rl reconocer las derechos del. hombre, en tRnto -

que el artículo 34 (29 de la Constitución) contempla que l.oa­

derechos no son innA-tos ni, por ende, reconocidos, sino que 

eatrall a 1a esfera del hombre por una gracia del Estado. 

Es USR S'i.l.vedad al sistema representativo, Rl estimarse que 

en tiempo de peligro o conflicto no era su:fi.cíente una ley, 
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entiendRse un Roto de1 Congreso, por 1o que W.bí~ de dotarse-

3 une so1a persona de poderes suficientes aunque no i1imitA­

doe pf>Z'<'l enfrentar 1R situación. 

23.6.- Refrendo. 

E1 artícu1o 89 de1 proyecto correspondiente a1 88 de 1A Cons­

ti tuci6n que ob1iw>ba a que todos 1os netos preeidencia1ee áe 

bían f"irmRrse por e1 Secretario de despacho encargado de1 ra­

mo para ser obedecida, fu~ aprobn.do sin mayor trámite; Aún ~ 

cuando se eatnb1ecía 1a ob1ig><ci6n de 1os Secretarios de dRr­

cuenta a1 Congreso de1 estado de sus re•pectivos ramos (nrt -

89 y 90 de 1a Constituci6n y de1 proyecto) n1 tener e1 Presi­

dente 1a f"acu1tRd de nombrRmiento y remoción 1ibre de eetoa,-

1A exi·stencin de1 refrendo no era una forma de contro1 sobre­

eete, pues 1"' vo1unt"d opuest.q "· 1A. de eete bien podÍA. eer -

sustituida por otr« af'ín, qunque, c1aro, no o1videmos que en­

e1 contexto se contemp1ah~ 1~ posibi1id~d de1 "juicio po1íti­

co" contra A1 tos f'uncionPrios entre 1os cun1es se encontraron 

1os secretarios de despacho por dP1itoe, fA1tas u omisiones. 

23.7.- Unicamerimno, neceeidA.d de unid~d legis1~tivR. 

es »1tamente significtttivo que en "l rliscurso con que se pre­

sent~ e1 Proyecto de Constitución 1a mayor parte se dedique a 

1n integración del Congr~so en unR s61a c~mRra.. 

Recordemos que en 1A Con~titución Rnterior el eeORdo tiene ~· 

Un.<> tremendf1 C'lrg>'I "-ri,.tocnfticn y ologárquica • a1 integrar­

se por qui~n~~ tuviesen l.l.n.~ rentA nnuR1 determin.Rda o hubie-­

aen ñesernpe~ndo otros c"'rgos en e1 gobierno, de ta1 f"ormR que 

"!.a c{unR:ra revieorR ae convertín en cuarte1 de invierno a .. to 

ª""' nuastr«a nu1id,,,des po1ític'3e" 36 • en generR1 se uSRron co­

mo razones pa~ suprimir e1 seDAdo cuestione• visce:ra.1es. co,e 
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sider>Índo1o como r&mora del proceso legislativo y antirefor-­

mieta, pues al hRber.!le abierto a.1 o1ero y al ej~rcite se opo­

aía ferres.mente a cualquier intento de ava.ace, actuando en.toa 

eee como e~mara revisora, e.hora bien, se decía, si tal ere. la 

oauaa, entoneee hab:ía que suprimir tambi.fn 1a Preaidenoia, en 

realidad 1a causa era otra, ae quería concordia en el Congre­

so, lo cual aer:ía menos factible con la existencia de un ee~ 

do sea cuaJ. fuere su forma de e1eoei6n, tal •e expuesto por -

el diputado Joaquín GArcia GrRDRdoe al afirmar que • ••• la d4, 
:t'icul. tad de que cuPD.do b.a;ys dieoordi0 entre ln e dos o!'l'-m" rae,­

e•~ :l..mpoeible formar un gabiaete parlamentario, porque si ~ 

1e del senado, tendr.1: en contra a. la. cámara de diputado11, y -

vioovorsa, siendo imposible que el gobierno ee conforme a 10-

que erige el siete..,. reprel!Oentativo"37, ea oeta la raz6a vez-­

dadora., el Congreso tendr>f mayor :t'uerza cuando 1ae deeioiones 

eoan iSn:loaa y univoca•, no tiene "entido el poner 1ae baeee 

para permitir que exista desacuerdo en e1 Congreso si desde 

e1 prilllcipio puede provocarse 1a unidad. 

La Coaetituci6n de 1857 daba. a1 1egie1ativo, con esto, :t'acu1-

tadms decididamente superiortta a i~a de1 Ejecutivo, quede.ndo­

e61o un º""':ino P<"'rn hneer frente a este %'.!gimen parlamentario 

1a diotRdura presidencia, Rlin a costa de 1R propia constitu-­

ci6n, e1 medio 1o fué e1 articu1o 29 que fu& deans.tura1izado, 

~tentando contra el eep~ritu quo de:t':l..n.:16 ZPrco, a1 afirmar 

que no im-p1i.oabe. 1a confusión de poderes, por e1 Ejecuti~ al. 

:lnv-est:1.rse d<t facultades extraordiDP-riaa no só1o adminietrat,! 

vas e~ tambi&n 1egie1!!.tivna. 

24.- Etapa Post-Constitucional. 

24.1.- Como~ort deeoonoce su protesta. 



Con J.a promuJ.ga.oión de ].a Const:1.tuoión se daba un documento­

ant:1.c1er:1.ca1• a.J. atacarse puntos que 1a Ig1esia consideraba. -

proltl.b:i.dos. como 13 1ibertad de cul.toe, en una sociedad en '-­

que trRdiciollA1mente se hAb!~ dec1Ar><do el. mon.opo1io del. oat~ 

1ioiamo, 1a supresión del. fuero reJ.igioso y mae que otro "SU!! 

to, 1a deB'>mortización de sus bienes y 1a eecul.Ar1.zac:iicSa de -

a1gun.oe asuntos que esta i.natituci6n manejoba• aupon.1.endo con 

esto una. :t'uante lle :lngreeos cone:1.derabl.ee, can 1o oua.J. se pro 

vocaron manifestaciones oontrar:1.ae y condenatorias inc1uao -­

del. Vaticano. 

Es probabJ.e que por estas condena.e, pues a escasos qu:i.nce 

d!ae de tom~r poaee:1.ón como Prea:1.dente Conat1.tucioDR1, rsna--
01.0 Comon.f'ort ee E>dh:1.ere a1 P1ru:i de 'l'acubRya d~ndoee un gol.pe 

de estado y deo1arando que ceS'lba. de regir 1a Constitución 

porque no eatisf,.ciR 1Ae aep:Lreoionee nacionA.1el!I, a'lin cuando­

posteriormente da marohR atn- 11!1 l.iberando a J.oa J.egia1e.dorea -

que apresé con su adhesión al. Pl.Pn mencionado, e1 acto hqbfa­

reanud?do J.a vieja 1uoh.a y ma.e tArde se expatr.ía, repud:i.ado -

por 11.beral.el!I que vieron fruetr'f'doa eue p1anea y por conae~ 

dores a1 no desconocer sus actos anter:l.oree, lwbieruioae1e de.2_ 

conocido por ZuJ.oage., quien se inviste e. sí como Pree:1.dente~ 

La razón pol..íticA que rué manejada, con poaterior:1.dad es con­

firmada por J~rez, ern J.a de que 1a Constituoión no permit:L& 

e1 gobierno, efinnando :lnol.uso "e1 gobierno que 1igax:n su ~­

suerte con eJ.1a (1a Constituc:f.ón) er:'< un gobierno perdido"38-• 
J.a principal. intención er» fo:rta1ecer a1 Ejecutivo. extend~e,E; 

do fncuJ.tRdes al. :Poder Centr:-1 Ejecutivo Gener8J. ( sie) • redu­

ciendo obviamente ].as del. Congreso, J.a extensi6n del. veto y -

1fl. reducción de1 nillnero de diputados, e1 decir de Emi1io 

RP~en, de J.a c>!m..,n• -dn:i.ca no :lbEo a surgir un gobierno pPrl.A-



menta.rio sino l.El dictad= desordenada. y demag6gica de l.ece 

asa.mbl.eas omni.potentes, s:l.n embPreo como 'YP se f>:f'irm6 ante­

r:iormente, ea mas l.oabl.e que de un debRte parl.a.ment ... rio sal.ge. 

una desición nElCionE!.l. que se dejen :I:oe designios del. pa:íe a. -

l.e vol.untad de un eól.o hombre~ 

A:f'ectedo el. orden c·onsti tuciol:JE\1, coDV"iven dos gobllernoa, el.-

1.egal. 7 el. de :f'acto, siendo illlporte:nte para este eetultl.o l.a e­

actividades l.egisl.ativae del. Ejecutivo cuyos :f'rutoe mas :impo~ 

tantee son l.Ps Leyes de l.a Ret'orma que estebl.ecen de pl.!!'l:no l.E> 

i.Ddependen.cie del. el.ero 7 el. EstBdo. 

Asume JuáreE l.a presidencia en cal.idad de sustituto con:f'orme-

1.o dispoma l.a Constituci6:n, ein embargo, eiendo el. penes.mi.en 

to semejante al. de Comon:f'ort respecto a l.P- :lmpoaib:ll.id.ad de -

gobe2!DB.r con el.l.a, eól.o l.a toma como l.a base que l.o l.egf:tima-

7 como pr:l.ncipio pe.Z'f'. de:f'ender, :no parR respeterl.a, es de a­
te modo que de 1858 a 1861 gobierna con todo el. poder, convi~ 

ti.endose en dictador, con l.a eaJ..ved..~d de que este cti.ctadura • 

ere aceptada y reconocida por quienes se eometian un:i.l.aters..J.­

mente. 

En Veracruz, en l.860 expide l.a couvoOBtoria. pere l.fl el.eco:l6n­

de d:f.putados y Presidente de l.E> Rep6.b1ica, reeul.tando el.ecto­

por l.a asambl.ea al. hE1ber repE1rt:ldo l.oe Totos entre Gonza.l.ez -

Ortega 7 Lerdo de Tejada~ 

24;~1.- otor-.m:Lento de :t:'eouJ:todee extraordi.naries. 

La guerra continóa, ae1., el. 4 de junio se l.e dan :f'acul.tades 

extraord:l.DRr:ias en Hac:l.enda, el. d1a 7 suspende l.Rs gnrant!a.e­
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:l.ndividu.e.J..es y dec1ara en vigor 1a 1ey de1 6 de diciembre de-

1856 que CEot:ig<>. 1P tre:ici6n y rep:r:ime rebe1iones; 1a 1ey de -

suapensi6n de garantías ea deroga en octubre y se restab1ece­

su vigencia por e1 Congreso e1 11 de dio:iembre, reetr:ingien­

dose l.a RCC:i.Ón del. Presidente a aa1ve.r l.R independencia e 1.n.­

tegridad de1 terrj!torio, l.? formR de gobierno y l.os princi--­

pios y l.eyes de reforma.· 

Clv>.ndo esta ley termina, ee hnb:(a inioilldo l.a guerra con 

:PrE>.ncia por l.o que decide prorrogRrse l.a l.cy de fe.cul.tedee e,: 

traord:!.nariae y de auepensión de gArr>ntíoe hasta cunndo pudi.!!, 

se reunirse l.a e.aamble11, en septiembre de 1862 o he.ata cuando 

ruase posibJ.e': 

En 1& etapa de l.863 a l.867 con :f'undamento en el decreto de1 -

ll de diciembre a que ,,... referí nnterio:nnonto, Ju..1'.rez se nr:r:g, 

ga 1ae :flloul.tadea e~ecutivee y 1egial.Ativaa, l.l.egando incl.uso 

a prorrogar e1 t~rmino de su m>'.ndato preeidenc::laJ.. 

A1 instaurarse de nuevo el. gobierno en la ciudad, convoca n -

el.e cc:iones decll'.r<fndos"' P:N'>Aid<>:nte a Jull'.rez el. 20 de dície­

bre de 1867, reetableciendoee el orden conatitucio:tl.91, dec1n­

rá'ndo1o de este modo el 12 de ~bril de 1868, sin emb<lrgo, por 

h~berse dce1nrPdo ~ Yucn.tt<'n en estzdo de sii:tio~ de m1:eVR en.en 
ta el 8 de m"Yº se lo conoodc·n ff'-Ou.l:tados oxtrt'\ordinrrleefó 

En J.869 ae decreta una voz mna J." auspenni6n de gr.rentie.s pa­

ra pl8gie.rios y salteadoras y i~ loy del 17 do enro de 1870 -

suspende nuevamente 1Rei B""-=.ntíaa indivi<'iw>les.:' 

En J.871 en víaporE'. de el.acciones presidenoial.ec Juárez envia­

una in:ioir>.tivn de reformas a 1,,. 1ey e1ee;tora1 por 1a que ee -

preven:f:f'. e1 voto de 1Re diputaciones en caso de que e1 Co~ 
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so 1;uv:l..ere que eJ.egi.r a1 Pree:idente • triunfando Juárez eobre­

Lerdo de 2!e;!ada y :Porf:1.r:1.o Diaz. 

Esta :ro.& 1e ca.usa del. J.evanta.m:iento de D:iaz contra l.a ree1eo­

oión de Jwlrez dilndoeeJ.e de nuevo :f'acu1te_dee extraordinariae­

y decretándose 1a suepenei6n de garant:!a.e que se prorrogó ha.,!! 

ta. octubre de 1872r Juárez muere en ju1io de eete afio con el.­

poder de 1a.e :f'a.ou1tadee oxtraordinar:iae, h.ab:iendo si.do el. de-

. :tensor del. orden oansti:tucio:ca1 nunca gobernó con este, pttee­

en l.oe l.Rpeoe en que no goz6 de J.P.e :f'ncuJ..tadee omnímodas con­

taba con el. amago de 1n l.ey do eetedo de eit:io del. 21 de ene­

ro de J..860 que :f'acu1 tn bE\ al. '.Pre si.dente pnrn dec1Rrar en te.1 -

1ñ:tun.0:1.6n a un Estado o to~tor:io dPndo a J.ae Rutor:idndee m,! 

l.itFJres :f'Reultndes que :1.mpl.:1.oFJoo auepenai6n de garRnt:íae, qu!!. 

dando pu.es sometidos J.os Ejecut:1.voe l.ocaJ.ee al. centro, esta 

1ey :fUd' d.Rde. por el. mismo J~roz on ejercicio de facul.tadee 

extreordin.Rr:1.a S"; 

Durante el. periodo ~uotoc6 a Jw!lroz goberne.r, l.A. eitu'lci6n 

nao:iona.1 :f'u6 de gran tensión e.1 continuar l.as 1uchae intesti­

nas y soportar una guerra do intervención, hocho que ut:1.l.iz6-

para que, defendiendo l.Ra absi;raccionee de J.,. Con.stituo:t6n, -

reopetando l.a :fo~ repu.bJ..ican.a de é:."'Ob:ie:rno, J..a i.ntegX"'Ídad "t.2, 

rritor:!.al. y 1a indepené'.enc:!.a, v:iol.arn 1.n eficacia. de este do­

cumento a1 desconocer loa pr-1-ncipioa de aepar<J.c~6n do pode~ 

rao ;; proemino:ncia dc1 Co°""'"Teso, dinpuo zto como =nvonció:c. 

per.!!ane:crtc ~ esta situación se aprovecha pa= 11eya.r a cabo 1a. 

contenida intonción :reformadora de l.G ~acción v~rguandiatn 

del. Congreso Constituyente, venciendo 1R reeie-temoia de a.1gu­

nos mi.embroe de1 gabinete que aoaten!an no eran oportunau 



puee• recordaban, l.a l.ey Ju4rez hab:!a p:rovoo!'>.do el. J.evanta-­

m:ien:to de Anton:i.o de Raro, Orihuel.a contra. J.a l.cy Lerdo y J..e.­

de deea.morti~~ci6n J.a J.J.emada da l.os tres años, con el. argu~ 

men:to eimpl.a de que de retardarse p<!~ t:lempos de P"'-Z se des.9;_ 

taríRn guerras e:-ü·~'3s:lva.s por cad'l una, por J.o que "v-"'l.e mas -

uno~ guerr« que dos"39j 

24~·2. 3.- Ncc.osida.d de ro:f'o:rm:ir l.a Constituci6n. 

Ln idea de que J."' Constituci6n no permit:!a gobernar se ve re­

forz,l,da cunndo en l.861 Ju~rez es eoetendio por 54 diputadoe -

al. pedirsel.e l.R. :renunci"> por 51 de eatoe pnr« dejnr en l.a p~ 

eido:ncia. a Gonml.ez Ortega• definitivamente J.,. inoertidumbre­

de la perman.,no:La no pe:rmitiria gobernar con tranquil.:ldad: 

EJ.. Congreso tuvo, no obstante su incierta existencia, oonoieB 

c:La. del. pnpel. que l.s Consti tuci6n l.e otorgaba, re~zando 

siempre J.aa L-itencionas de re:f'oni>ar a esta. par« reforzar al. 

Ejecutivo, quien en un intento de~esp»rRdo oe aparta, un.a vez 

mna de l.os caucee consti°t'~cion><J.ee y oonvoo~ aJ. puebl.o a un 

pl.ebisoito que deoidirín l.R reforma P"X'"' obt~ner oquil.ibrio 

entre J.os dos poderes, re3tabl.ec:Lendo ol. Seillldo oon J.~ cl.R~ 

intenoi6n de debil.it,·r <>l. Congreso, dicho documento Jl'lS6 a1 

Co0c~so o:6n CU'1ndo no oe praeent6 en 1" forr11<"' previst"• l.o 

que motivó <:<eres cr:!tio<,a da Le6n Gu~ 

La iniciativa de referencia ve sus frutos b,'.ista septiembre 

de 1875 con J.o que se restnb1ece el Sen.A.do y a mediRdos de e_!! 

te año se regresa a l.8.a antiguas pr4ot:loae que suspenden J.as­

.gal:'E'nt!ae individUAJ.es y se retorno. a 1a. dictadura• no era P.!!. 

sib1e someterse a J.a Constituci6n como J.o previó Comon:f'ort~ 



25~- Preem:1.nenc:1.a de Porf:1.r:1o D:1.az.· 

En virtud de 1a ree1ecci6n de Lerdo, IgJ.ea:1.a, Prea1dente de 

ia SupreC<.~ Corte de Justici.a, lo daaoonooe deo1~2"flndo mtl."s 

1as cleccionoa, d~ndose nuev.,mente el fenómeno de dos Ejeout.!, 

vos pa.re.1elos; :Porfirio Diaz ocupa J..a c"pita1 y al. no ndhe­

r:1.ree Ig1ea±as a1 PJ..an do TUxtepec, asume c1 poder, que desde 

entonces, 1876, no abn~donnría, sino en un~ oc~s:1.6n en que 1o 

deja a l!anue1 Gonzé'.1ez; 

Se regresa a. 1a s:1.tue.c:1.6n que ea erais. supere.da. oon el n:uevo­

rlg:imen oonstituciona.J.., a. J..a. de l.1egar a 1n preaideno:1.a por -

1a fuerza de 1aa armas, s1.n.tiendoae real el compromiso de 1a­

nao:1.6n oon quien &~lva.ra. a J..as in.atituoioncs de1 peligro, es­

cond±lendo, :!nt:im~mente, e1 deseo de1 poder~ 

26;'- Tres med:!.os y >= i"in'." 

Tres hombree m'<rca.n est<> et»P"' de 1."1 historia mexic.nne., Santa 

Anna, Jultroz y Dia.z, CP.da cual oon estilo diverso y oon un S,2 

1o f'in : el.. poder, utilizAndolo de forma. d:!.f'erente, pues, he­

mos de recordar que hF1 sido costumbre imprimir a loa progre.­

mas z:i,,-i.oionaJ..ea 1a voluntad del gobern.-inte en tu_""no, que en -

ba.enr< parte ae forma de val.ores y pr:l..noipios, tan esoasos en­

Sa.Dta. Anna y tan tra.ic:1.o=•doa :por Di"-z• h.~ de reconooerae en­

Jwírez 1a f:1.:rmeza de :!.deas que sustentó con hoehoa, enf'rent~ 

do, :1.neluso, ~1 documento que dec!a reepet~r y defender; mi -

proyección al :!'uturo, al conaider-..r a1 PJ..:;,n de Ayut1n como -

'tilV> etapa superada, una promesa cumpl:1.da, enfocifndoee a 1o-­

grer ~ evo1uci.6n aoc1.a1 empu.jn.d" por l.H h:1.etor:1."'- reo:1.ente ;,­

ya SRcBd'1 "' fiote en los de~tee de1 Congreso Constituyente~ 
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Respecto a. Pori'ir:i.o D:f.az, no corresponde e este estud:f. entrar 

al. conoci.miento de su gob:f.erno, bn.ste tan s6l.o meno:f.o:wir l.a 

capac:f.d ... d que demostró p0.~ arrogarse un poder absol.uto, no 

compartido n:L siqu:iera por sue "col.abore>dores" quienes se re­

s:lgrtJ3.ban a obrar e:f.empre bajo l.n. cone:f.gna de este, por l.o que 

se a:f'j.rma. l.ea :impuso como noru>a de conducta 1e. de pooa. pol.!t,! 

ca 7 111t1.cha adm:f.n:Lstre.c:f.6n, au 1.ntenc:f.6n f'u¡f l.a adquis:f.oi6n -

del. poder p.<ira oonsemrl.o e:f.emper, pero o"<utel.oeamente, pues 

deapnee de cumpl.ir au primar periodo, abandona l.e. pree:ldeno:la 

dejando en el.l.a a Manuel. Gonzdl.ez, despuee con suoes:f.vas re­

:f'ormae con.et:f.tuo:lonal.es l.ogr<'< su prop6e:f.to, desconociendo ].a­

bandera que hRb!a usado p.:r, l.l.eger e ella, IRdero, en su 

obra •La Sacee:f.6n Pree:ldeno:f.al.~ deecr:f.be l.oe oetodoe emplea­

dos por D:f.az paX'"" obtener el. poder total., reduo:f.endoae a l.a -

concil.:f.ao:f.ón, aoeptnndo a l.:f.ber<>l.eo y conaervadorea, ofreoiel! 

do reoomponaae pol.~ticaa. puestos P'liblicoa y, en Úl.tim:'< ~ 

tanc:f.a, reaurr:iendo " l." represión, tolerando a l.a Igl.eei.a ~ 

rran&o l.os ant:f.guoa odios y reequem<:>resJ en l.os pri.meroa a.<i:os 

de su mandato gozaba de l.a popul.ari.dad que da el. cau~l.aje,­

pero a medi.da que avanzaba el. ti.ampo l.a represión crecía.¡. -

existía ~ paz social. conccion.~dn, y;~ se limitabe- l.a libe::r:--­

tad de imprenta, era ta.l. l.a e:1.tu'1c:ión que el. pueblo termi.n.6 

por acostumbrarse aceptando resignadnmentc esta, procurando 

tan s6l.o que }.os '<busos no :rec~<yernn en e1l.oe mimnoe, in!<ta.u­

r6 el oentr2.l.iamo tot<>l. P.l. r·po;;n:::-sc en loo gobe:t"Il.f•dorea para­

l.o~r ln modi:f':!.o"-Ci6n de le;s congt:f.tucionee reepect:f.ves e -

:f.'in de que resul. taran ole otos en l.a mismR :f'orm"-; que hubo P:z:2, 

greao, es i.nn.egabl.e, sin embe.rgo, no ea del. todo ntribuibl.e a. 

Diaz, sino s l.a aitu••ci6n nmnd:1.al. en el Rspecto industri.al., 

no obstante.,, 1os be:ne:f'icios se Vieron reduoídos e un". m:!n:ima.­

parte de l."' pobl.o.oi6n que goze.ba. de l.oe favores preaídenoi~ 

l.es, l.o oual. fu~ n.otor:i.o en el aspecto de l.A. propiedad de l.a.-
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tierra, que pos1Jeri.ormente earía utilizado en contra del. "d­
men. po~irista. 

E1. al.to costo social. :f'u~ cobre.do mas tarde por l.as el.asee que 

clure.nte tre:f.nta afios habían sido l.as menos :r'avorecida.s, deea­

tibidose una guer'2'ft ciir.1.1 que dicS origen a un nuevo orden COZ!;!! 

titucional.. 

26.i.·- Corrtensi.Sn del. poder pereon<>l.. Aspir"'-cicSn nacioDPl. pe~ 

man.ente. 

A 'IJlane:r& de concl.usi6n, en los documexrtoe constitucionales 

que eie han resef1.ndo, se pu<:>de ndvort:i.r loe intentos eonate.:n-­

tee de l.a repreeezrte.eión na.eion.a.1 de frenar el poder personal. 

que ee al.ca.nze. al. obtener la diri.genoia del Ejecutivo, a f:in­

de impedir los exoeaos que provoca la ambición, ha sido ~aotj. 

bl.e constitucioDl\l.mente impedir el a.buso del. poder estsbl.e-­

cien.do un sistema de frenoe y contrapesos que impliquen un -

ejercicio compartido del mismo, siendo los mejores intentos -

l.as Constituciones de l.824 y de l.857 en que se est,..bl.eeieron­

parn el. Preside:crte ~oul.~des pur<>mentc ndmin±ni:strativus, S:!! 

jet~ndose eu accion~r al. Congreso, contempl.~ndose, ein emb<>r­

go i:.nstitucionee que permitieron su propin vio1eci6n: l.e Vic,2_ 

preeidanci<'< y ].as facul.tndes extr.:·ordin..,rias, 1o Cl.11>1 no obs­

ta P9""" rec<l>nocer el. esfuerzo real.izado~ 

Aei pues, demostre'd" l.a f!?ctibil.idad histórica parn poner co­

to al. poder person"'1 • lo cual. f'ué log.rpdo en «lgunns oc" sio­

n.ee efectivamente, y oonsider<,nclo que si bien la Constituc:lcSn 

do 1917 hi.zo un reconocimiento t.1'.cito de l.a preeminencia del.­

Ejecut~vo, tal ful como producto de l.Fl guerrt> civil. recien --
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te:rmin"dª que demand<;.ba acciones en~rgiofl.s para 1a :recons-­

trucoi6n n•-.cioDP1, que 1" de1iber-ci6n de un Congreso s61o ~ 

tard«rla, en J.p actunJ.id:>d no se jueti:f'icE• ya eJ. gobierno cort 

programr.-.s personn1es, voJ.unt~·des P"rticu1,.ree " quienes se -

otorga incJ.uao e1 poder que :f'u& recbe.ZJ?do en 191e, praotic"'n­

do un sistema centr>,J.ista con 1a ut:l1izaci6n de procedillden~ 

tos semejan.tea, re:f'ormando 1a Constituci6n pare. adecua.ria a 

1os principios pereo%11l1es, esouddndose en 1os principios de 

J.a revo1uoi6n, autoprocl.a~ose de:f'eneor de l.Rs banderns ut~ 

1iza.dE\s en eata ~poca. y o1viddndose que tambián estos toca.ron 

e1 aspecto ore;t:1nico de1 Estado, por Frr-.ncisco I. Madero, quien 

en 1a obra ye. re:f'er:lda dice que UDP- vez respet8do e1 princi­

pio deJ. eu:f're>gio efectivo y 1a no ree1ecci6n se estudier!a 1a 

necesidad de modificar 1a Constituci6n (1a de 1857) para adc.J?. 

tar de:f':initivsmente el. pF'rlRmentarismo con ministros respons.!:_ 

b1es y un Presidente que no gobernFre. para poder ~gir con.­

mas majestad J.ce destinos de 1a Naci6n, se~ este e1 cbjeti'VO 

deJ. Ult:1Jno capitu1o de1 presente trab,..jo, mot:l.VBr las re:f'or-­

mas y adiciones a 1a Constituci6n a :f'in de que se eetab1ezca­

un sistema par1amentario en el. sentido ya anotado. 
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CAPITULO IV 

CONSTITUCION DE 1917 

1.- Aspecto :t'o:nne.1 •. Parte dogm~t:Loe y or~n:Loa • 

.Mucho se he escri.to sobre e1 oonst:ituo:i.oDA1i.smo mexi.oeuo, su­

gl!lSsi.e y eu desarro1l.o, por 1o que no pretendo oam:Ln"r sobre 

1o anda.do, por otra parte, serla pretensó\.oeo e:f'i.rmer que ae -

apartar« de 1ae :l.deae que n 11'. :f'eoha. se h.Pn eegriut:l.do, 1o que 

e:l. :1.ntentartf en e1 Capi.tu1o V que es 1a tasi.e propi.e.mente di.­

cha; tr:Rtertf en e1 presente capi.tul.o, en una :t'orma. 1im:1ta.4a,­

de enunc:Lar e1 programa pol.:!t:ico que 1mp1ioabe. J.a Conat:itu-­

c:i6n de 1917, en eue :partes trad:1.c:i.o:oa1ess 1a doe;m4'.'fi:ioa y 1a­

org;(n:1.oa, esto es, 1a :i.den1:1.dod, el. deber ser, que a 1a fecha 

ha s:ido rebasado, por no deci.r desconoci.do, en re.z<Sn de 1a :l.!! 
:t':1.n:1.dad de re:t'ormaa consti.tuci.onal.es que se han promortdo en­

a:rBs de un mayor contro1 go.bernAti.vo, merced a.1 ei.stema :t'1e:r;!, 

bl.e que 1a Conati.tuc:1.6n prevee>, puee, es mas :t'dc:i.1 reformar -

1a Const:ituc:i.6n que superar e1 veto SUBJ>engj_vo de1 Pree:i.dente, 

por e ;femp1o • puee m:lentZ"" s en 1a pr:i.merP se e:z::i.ge e1 voto d-

1as dos terceras partes de J.os Pe:i~entes a l.a see:1.6n respee>­

t:iva, en ia segunda ea del. ttdmero tota1 de votantes (art 72 -

:1.nc:iso o y art :t!.35), esto ea, que tiene mayor importauo:ia -

uni<. des:ic:i6n pres:1.denc:f.a1 que UDf\ aspirnoi6n nao:io~.1 p1a­

da en 1a Constituc:i6n, a:f':l.rnsnc:f.ón que se desprende por el. 

t:re:ta.m:l.ento J.egal. que e ambas s:i.tuncionea se 1es otorga: 

Loe puntos a tratar se~n J.oe re:f'erentee a J.oe debates que :f,!! 

porten 1a organ:!.ze.c:f.6n poJ.:!t:Lca y oueat:i.o:nes ax:Lo1.Sgioae en -

materta de l.:ibertad, juet:ic:ia, democre.c:i.a, b:ien coJmhi e igua.!_ 

dad que fueron eet>tbl.ec:i.doe, pnrP ser p]."'amados en l.EI Const:i­

tuc:i6n, es decir, el. aspecto :1.deaJ., :f'ormh1 7 i~ :t..ntenc:i.6n de1-

Const:ltuyente~• 
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Si. a 1a :l'ormr-11.d9d h<"-bremos de r>tenernoe, es neceeorl.o -f[a-

1ar que 1"- Consti.tuo:16n Vi.gente es 1a de 1857 re:f'ormadit y- ª<!l. 
c1.ona&i- y no un nuevo a1.etema oonsti.tuc:iona.1, e:1 b:ien ea ci.e_!: 

to que con al.ters.c:ionea 1.deol.6g1.cas mot:ivadaa coy-unture.J..mente. 

l.. 1.- El. proyecto de Csr.re-nza; 

El. :proyecto de reformas presentado por Ca~ ten:ía ].a :1n­

tenci.6n, segthi eJ.. di.scurso pronw:ici,,,do por este el. l.o- de di­

ciembre de 1916, de otorgar ut:111.dod poe:iti.va. a J..oe prino:1~ 

p:ioe genere.1ea p1"'emPdoe por e1 Const1:ta;yen1:e de l.856, ee1m1..,!! 

1110 reoonooe l.a euoeeiva oonoul.oac1.6n de l.os sistemas eet&ta.­

c1.doa en 1A Carta Eagna, tal. era el. caso de l.a d:1v-is1.6n de P.2. 

deree en que a1 arrog«rse el. Presidente l.aa :f'a-oul.t&des tota-

1ee rel.eg& al. l.eg1.o:Let:1vo a eimp1e del.ege.dor de :f"acu1tadea ~ 

posterior aprobador de1 uso de l.as m:l.<miPs. 

Part1.endo de ].a base de que e1 hOJDbre es e1 f':in de l.as :1net:l.­

tuo:1onea soc1.&1ea, ].a Conet:1tuc:16n deld:a g.-..X"Ant:izar en 1a m­

;jor :f'o:nna. pos:Lb1e l.a 1.1.bertad htJB"na pare oonsegu:ir el. :f'1.n og_ 

lll'dns l.a :f'el.1.01.dad eoci.al.40~ 

Se promm.o:l.6 Carranza contra e1 pe.r1amentar:1smo orig:l:DElrio O!:_ 

11.:f':ioando a1 parl.F<mento de :l.napto para 1a edm1.n:l.et:n<c:16n, por 

su <v.•1:1dad de del.:1.be=nte, m"'D <''ihi, eetabl.ec:[a quo 1a e:l.tua­

o:16n pol.~t:l.ce de1 pa!s no hRc!a poeibl.e l.a adopc:l.6n de este -

s:i.etema, que :requerle de dos o mas pRrt:idoa perfectamente o>S­

gan:l.zados, y un" cwnt:l.d"d cons:idez-.•bl.e de hombrea entre qui.­

nea se distr:i.buye:ran l.ae ~c:i.ones gubernat:i.vae, oond1.c:1.onea­

de ].e.e que K&xi.oo oareo!a, en oonaecueno:ia, en< mejor robuBt.!!, 

car a1 Ejecut:i.vo que hF<brl"- de respetar l.a l.iberted, 1oe :lnt.!!, 
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reeee 1eg:(ti.mou; iae d:J;verees c1ases soo:f.R.l.es, eto., «Jan.do 

por descontada 1n al.te oal..:ldad more.l. de quj_en e1 pueb1o dec>­

di.e:ra el.e~ oomo su gobernl'-nte. 

Se pe~aben en este di.ecunso l.oe va:Lorea que hnbrl«n de 

pl.a.mnarae poe"teriormente en 1s Conet:l:tuc:L6nz :lgua1dl>d, ;lusti­

cia y b:Len comdJi. atel>d:lando a ].a :t'el..:Lo:ldad ~c:l&.J., oonoep-­

toe n que ne re:t'er:Lri me.e s.de1l'.nte. 

Kn ade1ante se resal..te:rF>n J..e e ees:Lonee en que se cl.ar:l1':Lc6 ].a 

postarfi. :ldeo16gioa de1 Co~-tt.cy&nte, etend:len.do a l..oa -val.o-­

res de l..:lbertad, :Lgual.d.Bd, democl:'E'-c:La., b:lett comdn. 7 ju..et:lc:La-

7 e1 aeegura.m:i.ento de llos m:Lemoe med:l&-nte el.. eete.bl.ec:imiento­

del.. e:LB'tema de gob:l.erno reepect:Lvo. 

:i.. 2.]..- D:aspoe:lt:Lvismo, certera de 1oe derechos otorgados. 

El. camb:lo JllB.s e:l.gn:l:f':lca.t:lvo respecto de l.a Const:L tuc:L6n re:f'oi;: 

me.da es en e1 aspecto tel.eoJ..ógico, al. omit:Lrse 1a deo1R:r&ci6n 

de que 1oe derechos deJ.. hombre eran 1a. base de 1"e :inst:l.tuc:l.2. 

nee soc:l.Rl..ee, cons:Lderendo r gnX"Rnt:!«s eoc:l><l.ee, aJ.. e:xp1ioar 

e1 di.puta.do Jlac:l.ae 1os prop.Ss:Ltos de1 Pres:Ldrnte, hab1c5 de e.!!. 

tas 7 de J..as po1:Ítioas ("N:L 1as gar<'.ntiae soc:La1es Di J..ae --­

coJ1St:Ltuo:lo:n1>.J..es est~,protegidl'e por e1 Rmparo ••• est>tn ge.-
• rsnt:L2a&> e por 111. eetruc~ miem' y por el. ~c:loDF1m:lento de 

J..os poderea•41), el. :t':ln de J..a mod:l:t':Lcac:l.6n propuesta J..o ccns-

1'.l.tuye el.. hecho de otorgar certeza de 1oe derechos de1 hombre 

pi&ea al.. h.a.bl.aree de derechos natura.l.ee se entraba a un oampo­

de :l.Dde~oi6n ahoncl8 do por e1 de:t'ecto de J..a no enunoiao:L6n­

const:ltuo:lon.R1 de 1os m:lmnoe :por 1o que, con justa rE<z6n, po-



dría considerarse como tal. cual.quier otro fuera de los tre.di­

ciona.l.ee. pudiendo• incluso. considerRrse el derecho a la re­

vol.uci6n como un derecho n&tura1 del hombre en tanto ser eo-­

cia1. verbigracia. 

Este artículo, el primero• tiene BU ~se fi1oe6fica en 1s CO,!! 

eidera.ci6n de que el. hombre tiene derecho fundamental.. a la ~ 

da en que est~ imp1:flcito el de la libertad que conlleva todas 

iaa manifestacior@'s naturales del individuo. esto es. la con­

dici6n iuenatural.ista no es abdicada del todo, en cuyo caso 

habría sido neceBArio coneagrer l.ae garentias otorsadas, ee 

parte de 1a base de que el dr·recho a l.a vida es de orden na~ 

ra1, ridicuJ.a habría sido la postura declarativa de que era 

una garantía otorgada por el Estado• asimismo. se considere. a 

la libertad como 1" esencia del. hombre, en una forma general, 

debiendo restringirse en eres del bien común, por l.o que ea -

estatuyen potestades libertarias (física, de trlineito, de t~' 
bajo, de asociación, de conciencia). 

1.2.1.i.- Potestades libertarias. 

Ea, entoncee, eeg6n expresión de Macias. el. objetivo de toda­

Constitución garRntizar de la manera mas completa y abeoluta­

todas 1ae manifestaciones de la libertad, aei, ee le otorga·­

al gobernado certeza de sus libertades especificas, recono-­

ciendole una mayor, gen~rica, natural.. 

De esta forma, se parte de la base de que el sistema político 

constitucionAl que hñbría ñe formarse debía respetar doe de~ 

choe naturales& el dP. l.a vide• sin reetricci6n alguna, por lo 

que en el ~rticu1o 29 a1 hablarse de l"S garantías que po___.. 

drían suspenderse se refiere e 1as otorg?.dae por 1a Constitu­

ción y no al derecho humano nl.udido. y el de la libertad ha-
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ciendo1a pl'."tfctica con 1aa especificaciones que en 1a misma se 

eeffa1aron. 

Actitud esta que 1'u~ confi:nnada por e1 dictdmen presentado %".2. 

1ativo a1 art!cu1o 2o que prescribe 1a esc1avitud en e1 que -

se entendía a ia 1ibertad como 1a síntesis de 1os derechos ~ 

tura1es42 , aeimiemo, por 1a vo1untad estatR1 de proteger 1a -

1ibertad restringiendo1a en a1gunas dreae, 1o que ae despren­

de de1 diot4men correspondiente a1 art!cu1o 3o en que se afi~ 

ma que " 1a miei6n de1 poder páb1ico ee proctll"flr a ceda uno -

de 1oa aaooiadoe ia mayor 1ibertad compatib1e con e1 derecho-

igua1 de 1oe dem.ie; 11ega a 1e conc1uai6n (1a Comiei6n de 

Conetituci6n) de que ea justo reetringir un derecho n.aturs1 

cuando au 1ibre ejercicio aicance a afectar 1a conaervaci6n 

de ia sociedad o a estorbar su deaarro11o" 43 , se co1ige de ~ 
ta1 afirmaci6n 1a tendencia a 1ograr e1 bien comWi, entendido 

como 13 conci1iRoi6n de intereses individua1es en aras de un­

interees mas a1to, de carácter socia1. 

1.2.1.2.- Intenci6n igua1itaria. 

La cone~~eraci6n de que en 1as restricciones 1ibertarias de~ 

b!a tenerse en cuenta un principio b4sico de 1q justicia, me­

refiero a 1a igu~1dad, dR 1ug<>r ~ uno de 1ce debates mas 1er­

goe en e1 Congreso de 1916, cuya Comisión de Constituci6n Pr,2. 

eent6 un diot~men en que propo~R un art!cul.o extremista que­

prohi bia a 1oa miembros de cu1toe re1igioeoe impartir enaeffan 

za pereona1men1m en a1glÚ1 co1egio, como comentario n1 margen, 

e1 texto aprolr.i.do origin~1mente es diferente de1 que actua1~ 

mente contiene 1a Carta MRgnE> a excepción de 1a gratuidad, e1 

diputado Cravioto entendió 1a tarea de1 constituyente en e1 -
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sentido de que no era e1 botín del grupo triunfante sino lR -

oportunidad de demost:r""r nobleZR con el enemigo venoido• en~ 

tiendase el clero. de tal forma que debían considera:reeles d.!!, 

rechos semejantes, atacando la libertad de enseftanza. como se 

atacaba al impedir la educaci6n re1igiosa. se :rompía la inte~ 

ci6n igu~litaria. 

Pina1mente. triunfa ta1 idea. en 1~ presentación del nuevo 

dict~men se excluye la prohibición mencio?ll-lde, continuando la 

declarfaci6n del laicismo. a juicio de algunEt corriente rep:re­

eentadA por Palevicini, pecnba de falto de t6cnic~ jurídica 

legisl~tiva por no poner las restricciones religiosns donde 

correspondían
44

• pues. se afirmA nuevnmente, que de no esta~ 
blocorae tal restricción se propiciRrÍe el oecurantiemo Rntí­

teeie de lA libert~d de conciencin, pues no era posible que -

en nombre de 1~ libertad de propici9ra e1 pensamiento unívoco 

y las apreciaciones absolutas que en el dogma religioso impe­

ran, por lo tanto, el Estado debe g&rantiza.r la libertad do -

pe1180miento mediante el otorgamiento de un;< educaci6n unive:r­

sa1. sin atacar de modo alguno 1a 1ibertud de cultos, pero. -

remitiendola &1 plano privado en atenciqn ~ lo público del E~ 

tado. 

1.2.1.3.- Juetici& socia1P nueva teleologín c~netitucion~l. 

En cu~nto a 1~ justíciP socinl, es, igual que los dem~e prin­

cipies producto de e:xperienciP-s concretG s • del este do de des.!, 

eualdad e injusticia, que se pretende ªª'' tranS'f'orms dr< por 1a. 

fuerzP de la Consti~uci6n. 

Loe debates que se su~cit&n en torno al artículo 27. si bien­

no tienen un~ fuerte dosis de contenido filoe6fico, como noe-
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acostumbr6 el constituyente enterior, si contempla una gran-­

carga de cuestiones vividas, que motivaron le redacci6n ~pro­

bada, tal como lo af'irm6 el diputado Jara "la f'ormaci6n de ~ 

la.e Constituciones no ha sido otra cosa sino el reeu1tado de­

la experiencia, el reau1tRdo de los deseos, el resultado de -

loa anhelos del pueblo ••. " 45 , se tenía el conocimiento de las 

~pocas recientes en que l~s tierras en su mayor proporci6n ~ 

fueron acaparadas por unos cuantos individuos cobijados por -

gobiernos ilegítimos, por lo que se requería la existencia de 

una protección altísima, de la naci6n que recobraba su dere~ 

cho originario para disponer del destino de su propiedad, a -

fin de evitar situaciones privilegiadas, en el dictdmen sobre 

tal artículo que present6 la Comisi6n de Constituci6n se deja 

ver la noci6n del bien comilll, al estin>'lr que el ejercicio de1 

derecho no es absoluto, el de propiedad en este caso, por 10-

que ea susceptible de sufrir modificaciones bRaadas en el de­

ber que t~ene el Estado de conservar la libertad iguRl de to­

dos los gobernados46 , esto es, se erigió el Estado yt'l. no en -

vigilante sino en interventor decidido protegiendo 1Re libel:'­

tadea que otorgaba la Constituci6n, la adición de las garan~ 

tías sociales en el Constituyente de 1916 representan un cam­

bio en la teleología conetituciona.1 respecto del de 1856, ~~ 

pues adem~e de considerar a loa hombrea frente :>.1 poder pl1b1.! 

co otor~ndoles derechos ante eate y frente a loe deJD'Ía al ~ 

otorgarle garantías individuales traducidas en potestades 1i-

bertarias~ por ~al n~=tem~ de otorga.miento y no de reconocí-­

miento:- se a:ri'""ogó el 3st~·do l8. !'r--1cu.ltad de limitRrlos al ree­

pato de las 1.i.bertn.de:=t de los d~m~s, entendiendo por 1os de­

m~a no P- los otroe sino A nosotros mismos, todos somos loe d~ 

máe, se cone±dera, entonces, a los hombrea frente a sí. con-­

ciente ya el legislador de las desigualdades f'~ctiCP-S que or,! 

gin;tndo situaciones de privilegio que hr.cíRn desigual la ~--
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igualdad libere.1, ee otorg6 la facultad de intervenir en pro­

. tecci6n de los sectores menoe privilegiHd~s, forzando la rea­

lidad social para otorgar un trato desigual a los desiguales, 

con lo que se concretiza la justicia, el der a ca.da quien 10-

que le correspoJ:1de, atacando doe factores que ere.n origen de-

1a riqueza ;r de la pobreza extreaas1 1a propiedad de la tie­

rra y 1os servicios personales, csbe acl&rar que, IZlllO 7& se -

dijo anteriormente, en este Congreso no se estuvo a 1a altura 

de 1a elocuencia bri11antieima del de 1856. 

1.2 .2. -Pre sidencia1iemo ineti tucionaliza.do. 

En ~nto a. loe princ:Lp:loe ar~dos pare. crear un presidenc:L~ 

1ismo •arca.do eet>t la :ldea que esgr:lnti6 carranza. en eu diecu.!: 

so de presentac:L6n, endere1:&do por la Coadsi6n de Constitu--­

ci6n contra 1a integraci6n colegiada del Ejecutivo, se babl.a.­

as:lmiemo, de 1ae relac:t.onee del Legie1at:fi.To con el Ejeout:l.vo, 

de donde sur&e la idea de la presenta ci6n de :Ln:f'ormee de 10-

secreta.r:Loe del despacho a1 Congreso del estado que guardan 

EJtte ramos (art 93) sin otorgarle alguna otre. releva.noia mas 

qu~ la co1aboracrJ.onista 7 no la de vigilante de 1e a.ctividad­

gubernat:l.TR, 10 cmi1 se explica. al ser aprobad& 1a :f':re.co:L6n -

XXX del art:Ccu1o 73 relat*-8 a1 exaaen anu&l de 1a cuenta ~ 

blioa sin diecuei6n a1guns., por lo que no puede aventure<rse -

~ juicio sobre los motivos que se iouTieron en ~1 :f'acu1-

tad revisora. 

1.2.2.~.- Poeici6n pro-pa.rlamehta.r:La. 

Existieron vocee en :t'&ver del par1amentar:1emo mode:redo, e1 ~ 

putado •snjarr.z a:f'ira6 que la revo1uci6n se h:lzo contra el 

Ejecutivo no contra el Legislativo, se da cuenta que con 1a 
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facuJ:t¡;d de veto se mani>-•ta e1 Congreso pues sé impide 1egis-

1sr emp1::Lamente. afirma. que con e1 siatem& imp1F.ntedo se haré 

dict.,dor constituc::LonR1 a1 Presidente. por 1o que ee propuso­

no otorgar1e 1•' fRcul. te d de nombr«miento y remociicSn l.ibre de­

l.os secretarios da despacho sino que se sujeta:r9 a l.A aproba­

ción de1 Congreso. as:l.mismo. el. diputado 'Pa.strF>nR Jaimes se -

pronunci6 contreo este sistema pues se convertía a1 s:l.etema en 

abso1utieta, no existían 1ími1tes para el. Presidente, por 1o -

que se impedía l.a armonía entre 1os poderes. 

1.2.2.2.- Necesidad del. gobierno personal.iata. 

Pu& conciente 1a creaci6n de un sistema presidPnc::La1. a pesar 

de 1os pel.igros que se dejaban ver. pero se argument6 que e1-

s::lstema. presidencial. e:rf< un sistema de equ::Ll.ibrio pues ser1:s­

eminentemente democ:rdtico y republ.iceno. ademde de aeceeario. 

pues sooiol.og::lcamente no existían l.hs condiciones pero otro -· 

s::lstema que no f"ue:rf1. este, según 1o Rfirm6 e1 diputado Warti­

nez Escobar se requería una unidad de Poción que e61o el. Eje­

cutivo garantizaba "El. gobierno. p&X'f' que pueda tener una vi­

da d::ln/{mica. aa1udab1e ••• necesita ••• unidad de acci6n, y para. 

que.ex:1.sta ••• es :l.ndispeneabl.e que haya ·un::Ld&d de idea y de -

pensam::Lento. que haya unidad de sentir en el. fondo eepir::Ltua1 

de cada uno de 1os individuos que V"-n a formar parte ::Lntegre_a 

te como auxi1iares del. Poder Ejecutivo, y este ea e1 \Snico -­

que puede escoger sobre esta base su persona1 id6neo pare. as­

tiafa cer 1aa :f'uncio•es de gobierno y dictar resol.ucionee de -

Hacienda• Rel.&ciones, Fomento. etcetere., pues aquel. que con~ 

tituye e1 poder ejecut::lvo de l.a nF>ci6n, el. Presidr·nte de 1" -

Re¡nSb1ica es el. thrl.co capaz de sel.eccioDElr sus ministros, e1-

lñiico capaz de escoger a todos equel.l.os que actuaran dentro -

de una un:l.dod de ecci6n como bases de gobierno, con el. crite­

rio del. Poder Ejecutivo. y e~ noeotros dejemos esa f~cul.tad • 
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a1 Congreso de 1a Uni6n, 1a de e1egir e1 Ministerio, entonces 

·¿que acontecerá?, se despertanl 1e po1~tica, pero no so1o 1a­

po1ítica ciencia basada en 1a experimentación, sino 1a po1it~ 

quería y ia intriga, 1as pasiones humBnas, despertar<! un de­

seo sin 1ímites de figu:iiar, y en e1 Congreso de 1a Unión exi~ 

tird una enonne ambici6n de poder •-·"47 , se sentaban ya 1as 

bases pa-rA- 1a existencia de un gobierno persona1, basado en -

1a idea de un so1o hombre, dejando 1os destinos nacionn1es a1 

criterio presuntivamente sano de este, se desca1if1ca R1 Con­

greso par<> tener siquiera conciencia ne cionB1, coneideri:fndoee 

e1 preaidencia1iemo 1a panB cea po1ítice, si bien era cierto -

que te1es cirounetanoins ameritaban 1e existen~ia de uu g~ 

bierno de deeiciones prontas, tPmbi~n1o era que estaba desco­

nociendose e1 medio pare obtener este, que estd p1amnado en -

e1 artícu1o 291 1as facu1tadea extreordiDE>rias. 

Se 1e dió, forma1mente, predomin16 a1 Ejecutivo, siendo e1 

co1mo de ta1 actitud 1a disposición que 1o facu1tó para conv2 

car a sesiones extraordinarias (art 89 fre.cc.XI) que no se e,a 

cuentre actua1mente dentro de 1e Constitución. 

1.2.2.3.- Institucioiw1iZAciÓn de 1ne re1acionee de poder. 

Se encuentrf' e1 e1 Constituyente de 1916, con contadas exceP­

ciones, 1a intención de servir a causas pereona1es, de ahí -­

que e1 diputado Rojee 1os c~asificare en 1ibere1es carrancie­

tns y jacobinos obregonietas, denot~ndose ya ia tendencia de-

1os po1íticos mexicanos de agruparse en res6n de 1os hombree­

que no de 1oe programas o de 1ae a1taa ideas, triunfa e1 pro­

yecto carrencista con a1gunE<a concesiones en e1 aspecto so--­

cia1, pues 1oa principios fin.91mente estab1ecidoa ers.n produ..2, 

to de 1a rea1idad, 1as dec1araciones igua1itarias, una exige_!! 
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ci.a coyuntura~ que no podía ser obvi~da. 

ErR evidente que deede 1F integreci6n del Congre~o ee buec6 -

el triun:t'o de u.a facción "la oonetitucionaliata" representa~ 

da por CRrranza, lo cua1 ee aseguraría., 1egit:Lmer:!a, previo e. 

1a expedición de 1a convocatoriA para 1a integraci6n del Con­

gre,,., ea emite un decreto en e1 que ee excluyó a loe grupoa­

opoe:Ltoree al eeflalaree en el artículo 4o que no podrían ee:r-­

e1ectoe como diputados 1oe que hubieran ayudado con 1as armas 

o sirviendo en emp1eoe ¡nibliooe a 1oe gobiernos o facc~ones -

hostiles a la cauea. conetituciona1ieta, esto es a loe que es­

taban fuera de1 grupo carrancieta, esto ea a1 grupo villieta., 

zapatieta y a cual.quier otro adversario, t"l1 parece que ya ~ 

peraba la prdcti.ca de 1a rea1i.ze.ci.6n de 1i.stae d• caadi.datos, 

pues al decir de Ve~ Estaffo1, estas fueron hechas por jefee­

militares y fina1mente eutorizad"B por e1 Secretario de <robe.!: 

ll8Ci.6n48 • 

Pul la constitución reformada en 1917 un triunfo político de­

la oausa carranoieta, 1egitim~ndoee una vez mas 1Re re1acio-­

nea de poder ya eatab1ecidas, asegurándose, m~e aún, el culto 

pereona1ista, base de 1"1 fuerza que alc&nzó Diaz, y se pro1o,g 

gar:!a con Carranza y Obregón, que finalmente originar:Ca, d•b.! 

do a 1a au~encia na.tura1 de eetoe, 1a creación de un eiatema­

d• elección diferente, agrupando f'uerzae locales, no obstante, 

forma.1mente, todo documento 1ega.1, y con mayor razón uno cons 

ti~oiona1, debe eeta.r dotado de conceptos meta-jurídicos, ~ 

que c n11evan su propia juetifi.caci.6n desde el punto da vi.et• 

axio16gico, ~ue tienen imfh:Ccita unR enorme c~rga econ6mica,­

eoc~a1, pol~ti.cA, religioeR, moral, pero, en ..Uti.ma inet~noi.a 

se reduce, debe reducirse a 1a obtención de 1a iguald~d humn­

:saa, de la justicia ~ocial y de ia 1ibertad. 
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1.3.- En torno a la axio1og!P- conatitucion.a.1 de 1917. 

1.3.1.- Pretensión de igualdad. 

Ha eido el motor de 1~ hiator1.a. 1ease de todo movimiento so­

cia1 y po1itico. 1a coneecución de la iguP1dRd cuya deena~ 

1izaci6n ee daba en "tl\1 :f'onna que ee consagraba su antiteei­

en eetructurae jurídicas, ne~ndola como e1 presupueeto nece­

sario de 1a justicia, provocando entonces movimientos socia-

1ee e.1 ver 1oa pueb1oa deeconocida eu n.a.tl>r"'leza eaenciR.1• ~ 

ro esto no ea tan aimp1e como pe.reco. e1 proceeo se genera a­

pa.rtir de 1a sacralización de un.a deaigua1dad gen~~ca y :f'o:n­

ma1 que a1 producir otra.a eapeci:f'icas ( po1íticaa• eocia1ea.­

ecoJl.Ómicaa) y materiales. h..an originado loe movimientos rea-­

pectivos. segdn el móvil que loa a1iente. esto es, po1itico.­

aocia1• ecoaóaico. 

RO obstante. por ser el aceionAr social tan complejo• un mov,! 

~en.to determ:lnlldo no puede ca.l.i:f'icArae unívocamente. pues -

a\Sn cuando ao :l..?ll.cia por un motivo. en au desarro11o se reco­

gen divereos prin.c-ipioa y delll"nd"S• 1o que a1. ea d'lbl.e a:f'ir-­

mar es que. en nu.estro pa.!s. todos 1os
0

movimeintos armados -a 

han ten.ido como objetivo inicial la obtención del poder• esto 

es, han sido eminentemente po1Ít1.cos, a1 ser alentados por -

una facción con cierto nivel cu1tura1 a1 cual 1e estaba impe­

dido e1 acceso a ia toma de desicionea n.a.cioD.fl.les. por facto­

res exteriores a e11os. incorportfndoae1es posteriormente de­

mandas de ca:roícter econ6mico-socia1ea. que si bien no habian­

eido deadeffadRs, no se tenian como :f'in principal• sino como -

un 1ogro a1eator1.o. verbigracia, no es casua1 que en la Con­

titución de 1824 no se haga a11111Bión a 1os derechos humanos. -

sino tan s41o a 1R organ1.z.<>c1.6n po1itiea. 



En consecuenc~a, alhi cuRndo 1a motiV"lci6n aocio16gica h~;:ya s~ 

do de un car<tcter predominnnte, De puode dejar de reconocerse 

].a :Ln~uencia d• otros motivos no contemp1adoo en sus inicios. 

l..3.2.- Constituoi6n1 Continente d• 1a ideol.og!a trim>rant•. 

Los pr1.ncipios y va1ores que en todo movimiento se esgrimen,­

a1 concretizarse en no:rmns jurj'.dicas dejen de ser meras aepi­

recionaa para. convertirse en e1 cauce a seguir en e1 programa 

de gobierno, siendo ob1igatoriae ;re., por ser coeroib1ee, 1e--. 

gal. 7 mora1mente, pues e1 no hncer1o sign:J.:t'ica e1 desconoci-­

m:iento del. sacri:t'icoo popu1Pr que 1" noJ:'IDA eignifica. 

En consecuencia, cabe ca1i:t'icar a 1a Constituoi6n como e1 do­

cumento en que se p1aama 1n ideo1og!a triW>rE>nte cuya :t'i.nSl.i­

dRd igan1itarta se ve asegure.da por l.a regul.aci6n de l.oe Pri!!: 
cipioe abanderados en un movimiento determi.nado, ahora bien,­

].a experienoi.a demuestra que esta igua1dad, en e1 p1ano po1~ 

tico, se trad..,• en e1 tratamiento :t.gua1 para l.os miembros de 

].a :t'acci6a triun:t'ante, exc1uyendo a1 grupo que se re1eva, -

siendo el. ejemp1o mas notorio de esta a:t'irmaci6n 1s actitud 

del. partido cozu•ervad.or en 1836 al. asegurar su preem.izaenc1.a y 

predoain:io, instituoional.izandoee 1a deeaparici6n de1 grupo 

epositor, ee~ndo1e l.P. posibi1idnd de P"rtic:i.par en e1 poder. 

Con l.a actitud re:t'eride deja 1a i,gue1dad de ser considerada -

eomo 1a poeibi1id"d de rel'l.izar e1 pl.an vital. sin bPrrerffs -­

ajenas CU;J'O apo70 SeBU ].Re normRB jurldiC&St e1 !DBrgen de -­

atributos per..on.a1es, sean econ6micoe, po1~ticos, eocia1es, -

re1igieaoe u otros, esto es, jurídica.mente, 1a iguf<1dbd es e1 

miemo pl.ano en que se col.ocan l.os hombres que han ss.tis:t'echo­

l.ac condicione• que el. objetivo a lograr imp1ique, esto es l.a 

posibil.idad de col.ocarse en UDR situaci6n iguEl.itaria abetras 
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ta. 

l..3.3.- Reconocimiento de 1oa derechos sociF1es. 

En este sentido. 1n igual.dnd es e1 presupUesto de 1~ justicie 

en e1 sentido rom~no que nrirmA que ea dr-r F cndn quien 1o ~ 

que 1e corresponde. siendo estB Correspondencia 1a consecuen­

cia de 1a ubicnci6n en unR eitu,.ci6n abstr.:->ctn determin,.dn 1..!, 

gs.lmente. en este caso. constitucionalmente. por l.o que puede 

arirmaree que sólo ea dab1e lo justo lega.1. as!. toda Consti­

tuci6a tiene en eu r.>vor 1a preeunci6n de ser justa o por 10-

menos de procurar la justicia. 

As!. 1o Constitución no d~be propender e61o al. establecimien­

to de situaciones igu~litariae parciales. con 1o cua1 ee a~ 

de e1 contenido DRtur&1 de 1a jueticin. sino que debe tender-­

a logrf"r esta en todos 1os >Ímbitoa. l.o cus.1 se lo~ ,,.d.,ptan­

do el. ser A_J. deber ser• proceso social que se juetirica a. ai­

miemo. por ser 1aa circunetFnciPB real.ea e1 sustento. 1R bese 

de toda no~a. j'urÍdica. en este sentido• l.e Constituci6n v1-

gente repreeentA un &vanee respecto B BU &nteCeSOrR r pues. ].S 

Constituci.Sn de 1857. de corte l.iberal. e individual.ieta. sie_E: 

do su contenido deontol.6gioo enrocado a proteger l.a personal.j. 

dad individual.. garantizando a ia actividAd privada su deen­

rro11o 1ibr~. sacrificando al.gún otro inte~s. ol.vidando a is 

sociedad y a 1.os intereses corporativos. 

De este modo.• se afanó el. Constituyente de 1856 en proteger .;.. 

a]. individuo contree1 Estado y no consagra protección Rl.guna­

de loe grupos d~bil.es contra loe que no lo e:raa y que se ubi­

CRb<>n :r'uAX"l' del. en1:e estE"tai. con 1o que se institucionr•1iza­

el. trato igua1 f>":r<> l.oe deeiguFl.ee que no significa en modo -

~1guno 1a concresión de 1a justicia. &1 estatuir una igual.dad 
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fo:rma1 para quienes tienen situaciones concretas diferentee.-

1o cua1 significaba la posibilid&d de realiz&r progr<'maa per­

sona.lee en detrimento de otros semejantes con apoyo en normas 

jur:!dicas, quedando la igualdad sin reeliza.ci6n m~teria1 y -­

por ende deviniendo en dievalor. 

E1 progreso que significa 1a Constituoi6n de 1917 estriba en-

1a adopci6a de UJl8. poetu:rR ecl&ctica, pues. sin abandonar de1 

todo 1a tendencia 1ibera1-1ndividua1ieta. si se aparta de 

e11a e.1 coneiderar e loe derechos de1 hombre ya n. como :lnma­

tea s:lno como otorgados por el EstRdo• situPci6n que rel!IUl.ta­

congruente pues e1 de~ar de coneidere-r1oa como ta1. dejan, -­

asimiemo, de ser la bF>ee y el fin dnicoe de 1ae inatitucionea 

socia1es 0 considerando, ;:ra, a loe der9ohee de loe grupos ao-­

cia1ee obviados en e1 antecedente constituoiona1, demostrando 

que lR Constituci6n es un proceso social. pues no olvidemos ~ 

que tales garantías sociales son producto de situaciones rea-

1ea. 

As:!, al i.nstitucio.aliEBrse la proteoci6n de loe grupos econ,! 

micamente d&b11ee frente a lea detentadores de lR riqueza aa­

ter1.a1, se propend~a a1 logro de una mayor justicia. al no li.. 

mitarae e1 fin a:netitucional a 1e:proteeei6n y defensa de los 

derechos individuales, adoptsndo la tesis mas evany,ede de que 

la igualdad no es únioa sino que se trRduce en VAriedee eitu!!, 

cioaee igualitarias eapeeíf~caa, ouyo m1mero depende de1 de 

1aa re1ee1onos sociales que eo eetab1ozcan. co:asiderando en 

forma gen&riea dos. la que se da entre el Estado y los parti.­

cu1area y la que ae da entre estoa, en raz6n de la situaeid._ 

eoc:l.o-econ6m:1.oa. 

R1 f:ln mas a1to de ia.Conatituc16n ea 1a prceureci6n de 1a 
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justicia gsn6rica que ae alcanza mediante e1 establecimiento­

de sistemas igualitarios de toda Índole, políticoa, religie..--. 

sos, econ6micoa, sociales, ahora bien, aún cuando e1 orden ju 

r-ídico es la ~lidad transformada en el deber ser, lo que le 

otorga validez, la eficacia depende del ánimo de quien tenga­

ª su cargo 1a ejecuci6n de este, lo cua.1, en un sistema donde, 

a pesar de 1a existencia de mecanismos constitucionales y le­

gales que heleen presumir la inrl.exibilidad del documento ori­

ginario en sus principios y desiciones fundamentn1 .. a, se ha 

ejercido el culto a lP onstituci6n unitaria del Presidente, 

ungiendolo de fn~ultndes extraconatitucionalea que han confo_!: 

mado e1 sistema político mexicano que permite el centro.1iemo­

en oposici.'n a fed.,.relismo, y is confusión de poderes, en OP.2. 

sici6n a 1a dietribuoi6n de funoioaes, circunstancias que se­

ana1izan en el subcapitulo referente a1 Aspecto Material de1-

actua1 ord namiente oonetitucioaa1. 

1.3.4.- Bien Camón. 

La actual Constitución, formalmente, conc1.1ia 1as aspirscio-­

nes indivudua1istne y colectivietae, siendo eata producta de­

la ap1icaci6n extreme de aquella, veamoé, is teeie 1ibera1-i~ 

dividua1iata preconiz6 1H igualdad ideal de1 hombre, la elev6 

a rango constitucionF>1, pero no conaider6 la deeieurildad f~c­

tica, el Estado, por su parte, se abatuvo de intervenir en -­

las relaciones particulares, dejando Rctu~r libremente a 1oe­

individuos, con 1o que las limitaciones a 1e libertad del hom 

bre las determinaban situaciones de hecho, de le que se co1i~ 

ge que el hombre era mas libre en tanto tuviese mejor..s poai­

bilide.des :1'.fcticas de lograr sus finalidades por encontrarse 

en una posici6n de privilegio¡ 1Ra ideas colectiviatas signi­

fican el otorgamiento de mayor import~ncia a 1oa intereses de 

loe grupos, deja de lado 1aa aspiraciones indiviaua1es, coa~.!. 
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deraado a1 individuo oomo medio pRrH 1a consecuci6n de 1oa f~ 

nea socia1ee. 

LR oonci1:1.aci6n se 1ogre a1 garantizar 1a poaibi1idAd d" is -

rea1izaci6n de intereses genera1es e individua1ea mediante 1a 

oonoaai6n de oiertos extremos, as!, ae parte de 1a du.a1idad -

orden-1ibertad, en 1a que, en Rras de 1a subsistencia de 

aque1 se sacrifica a esta dl.tima, as!, siendo 1a 1i?mrte.d e1-

·earieter eseneia1 de1 hombre que 1e permite e1egir 1oa medios 

pare aieanzar au p1a vita1, debe e1 Estado garantizar1a y P%'3!, 

teger1a, eircunsor:ibiendo1a a wa campo de acc±6n determinado, 

a~t;aade que 1a 1iberte.d sin 1imitaoioaee cause corrl'J..io~os e,!! 

tre 1oe 1.ntegrantes de 1a sociedad afectEtnde intereses d• e­

ta en su tota1idad o de un grupo determiaada, as!, se rea1iza. 

e1 bien comt1n, por 1o que hace a 1os individuos y. por 1• que 

hRce a 1os intere-e oo1eot:1:voa, ee toJaB en. euentR 1a impoe:i­

bili4ad de 1ograr \Ulll iguR1dad fActica, por 1o que jurld:i~ 

mente se f"acu1ta a1 Estado pa.ra intervenir ea 1as re1acione­

-cia1es otorgan.do mayor protecoi6a a1 grupo menos pr:ivi1egi~ 

de. 

A•i pues, puede afirmarse que 1oe V«1ores po1!ticos protegí .... 

dos por nuestra Coastituci&n son 1os ya referidos r 1a igua1-

dad• 1a justicia socia1 y e1 bien connhi, traducidos en e1 

otor8"'mienta de 1as misma• posibi1:1dades forma1es de contenj.­

do materia1 diverso (po1!tico, econ6mico, socia1, ra1igioeo). 

pare 1a re~1izaci6n de1 p1an vita1 ·de cadR individue. otorgAn 

do1e un mínimo de potestades 1ibertariaa (de asociaci6n, dF 

traba~•·· da prensa• de tr>fna:ito) para que pueda rea1izar1o, 

re•petando 1a esfera 1ibertarin de individuo• y grupo•; esta­

b1eciendo un eistemR que en consideraci6n de 1a deaigua1dad -

~ifct:l.ca en que 1a 1ibertad se ve CD1dicionada por situaciones-
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heterónomas no jurídicas. se estatU70t 1a protección de 1o• -

grupo a menoe pri.vi1egiados. y. fina.1mente • .conciliando inte%':!!, 

ses a1 estatuir como el fi<a mas alto el bien colll11n. es decir• 

la fe1icidRd individual y colectiva. a1 cJotar a1 hombre de 1a 

libertad para el.egir l.os medios que se le otorgan e interve­

nir par<t evitar 1P preeminenci~ de grupos por situaciones re~ 

l.es de privilegie. 

Sobre 1a base del bien cem6n gira pues el si•tema po1~tico m.!!_ 

xicano. aieado el fin eaenoial. de1 Estado 1R felioidad social. 

l.ogreda mediante el. otorgamiento y l.a g«re.nt!e de les igua1d.!!, 

des específicas y de las potestades libertarias. que como PZ'E, 

dueto de 1a interacci6n social. no son patrimonio exclusivo de 

una facoi6a sino del pueblo que 1ogr6 eu institucioaa1i!aci6n 

a tre.v&s de todo un proceso histórico cRracterizado por e~ 

frentamiente• armado• que en dl.tima iaetancia ilnp1ioaban la -

conaocuci6n de tales f:Lne•. 

l..4.- Causas de la ineficacia de 1oa val.ores constituoio:aa1a• 

(pretenei6n interpretativa). 

Ahora bien. loe valorea para ser plenos ÍlRn de existir en. e1-

p1ana real.• encontrando que en e1 mundo f.rctico l.oe s:1.etemae­

consti tucio~-1e s previetoe pare. hRcerl.os efec'ldvos han sido 

desnature.1izados en. pos de un mayor control. guberDAtivo. a1 

~do de considerar a 1a pol.!tioa como un medio para a1caazar 

fama personal. y bienestar econ6mico 6nioamente. coaeidera.ndo­

a1eatori.oe l.os fines ~l.timos de esta actividad. rel.e~ndose 

l.a aspiración :nacional del. buen gobierno y del. bien comlÚl a 

l.a letra :impresa. pues. e:i bien es cierto que 1oe va1oree ya­

menc:ionqdos se encuentran en 1R esfera jurídica del gobernado• 

tambi~n 1o ee que merced a criterios y compromisos UD.:il.atera-

1ee han l!!:l.do reducidos. 



E:l. artm de1 buen gobierno he degenerado en botín de una :tac~ 

oi6n que de econoce 1a igua1dRd po1:Ctica • a1 eatorpecer e1 ei.!! 

tema pare permitir e1 re1evo en e1 poder, creyendo eiacerame.s 

te que este no se comparte, se act6a extra-constitucicnaJ..men­

te en 1a misma forma que en 1a ~poca de ias Siete Leyes, ex-­

c11J78ac1.0 de 1a toma de deeiciones a 1oe grupo• no oficia1es,­

pero, a diferencia de esa. ~poca, inetituciona1iza.ndo 1a deme­

cracia y 1a posibilidad de ~rasar y de ser e1ecto. 

B1 sist.- actue1 ee 'basa no en va1ores. sino como e1emento­

~acuraiTos. siao en figure.e in.etitucioaa1ee de eorta tempo~ 

1idad que UD«i.da• d• :t'acuitadea otorgada• y arrogadas :lmpri.­

men a lftl perio4o guberDBtiTe idee• particu1ares y medios para 

1ogra:r'l.es, con 1e que e1 sistema democnftico conatitucielllll1-­

•"nte eetab1-ide se oonTierts en gé(nero de sucesivas ac!hoc­

oraciaa0 as{, e1 pr.lncipie que priira •• e1 de 1a idoneidad P.lt 

1:íttoa. 

Han sido ta1ee 1o• beneficies de1 aiatema que on su reproduo... 

oi6• han intsrY<!lnido constante y oenoieatemente 1os ejecuto--' 

rea de ia sobere1t:ía, resex-Ydndose tan scS1o si pape1 :t'orme1 ~ 

qua 1• Constituci6n 1ea otorga. conceaioae.nde a1 EjecutiTo 

cuantas :t'aca1tedea sean necesarias pare 11eV»r a cabo au p1an 

Ti tai que de persoz:ws.J. deviene :aa c:lona1. 

Se metiTB 1a preem:i.nenc:la pres:ldencia1illta atribuyendo1e :t'UAw 

cicaes eetabi1iza4eras a1 RjecutiTe, a1udiendo a aituaciones­

hietlricsa que de,..:ndaban acc:lonea directas e :l.J:lmed:latao no -

peeibi.l.itadas per 1a de1iber»ei6n de UJUl asamb1ea, 1o cua1 no 

4eja de ser cierto, e:ln embargo, con esta ect:ltud ae deja de­

~ado e1 squi1ibrio de1 poder y ee o1v:lda e1 meoaniemo conati­

tuciemal. pe.re hacer :trente a dicltas eituacione•• coae:lgnado -

en e1 art::Ccul.o 29. 
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Al depender el destino na.cionE<l de las desiciones de un s6lo­

hombre, ee corre el alto riesgo de que amen de imperfectas -

sean equivocadas, pues lo imperfecto s61o produce obre.e seme­

jantes y el ¡;;r&do de error se incrementa por el cer>fcter uni­

lateral de l&e mismas, así, a fin de lograr un sistema que ~ 

permita la reelizaci6n de los VRlores conatitucionAles funda­

ment&lea ea menester limitar la omnirotencia presidencial, ~~ 

jeta.ndo al gobierno " una as.,mblea que, cumpliendo con el pa­

pel que se le Reign6 constitucionfilmente, hRga efectiV« la -

responsabilidad del Ejecutiva. 

Cón el fin de concluir con la propuesta del sistema pertinen­

te, es neceearie conocer loa vicios y defectos ocultos y not_!? 

rios del sistema para estar en posibilidad de superarlos, es­

to ea lo que constituye el aspecto material de 1a Constituci6n 

de 1917. 

2 - Aepecte •aterial. 

El establecimiento de todo orden jur!dico eignifioa lR ineti­

tuciont<1izaci6n de las relaciones de po~er, segWi se despren­

de del contenido del capitulo referente a la historia consti­

tucional, esto ea, ante el reconocimiento de la exietenoiR de 

eituRciones f~cticas que implicaban la realizaci6n de actos -

de autoridad, merced a la posesi6n de loa factores peraonalea 

que conforman tal posibilidad aooio16gica, se pretendi6 limi­

tar jur!dicamente esta facultad arrogada, otorgando asimismo-

1a potestad libert,,.ria a todo gobernado para acceder a los -

puestos directivos nacionales, inetitucionaliza.ndo, en conse­

cuencia, •1 ejercicio del poder, estableciendo sistemas es-­

tructura1ee que &eeguran ve1ores constituciona¡es, esto es, -

g<>rant:!E>s individu:;.1ee, sociales y políticas. 
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En ia Conetituo~6n vigente se contemp1A 1e ides de que el pu,!!_ 

b1o cede una. p&rte de su libertad en 6rEts del bien común, 

otorgando a tlnt' pequefia parte de este las racuJ.tadea pa:rG 

ejercer el poder que tal ceei6n implica (arta 39, 41 Conat},­

aai.miamo, esta institucionalización del poder no se da en 

ateación a1 benericio de quien 10 ejerce, sino en el de quie­

nes así 10 dispusieron, por 1o que se pensó que 1a mejor r6::r:"­

mu1a para 1ogrer u:a ejercicio sano de1 poder era 1a distribu­

ción de competencias que del poder ~nico emaw;.ban (art 49}, -

en consecuencia, 1a oentra1iz»ción ea un desconocimiento p1e­

no de la instituciolll.Ei11zaci6a de las re1nciones a1udidaa y de 

1a :Lntención de1 pueb1o representado por e1 constituyente. 

Si heme• de considerar que 1as re1Rciones de poder son e61e -

considerada e en 1a Con.eti tuci6n habría beata do coa e1 Bl1F'1i-.r 

aia desarre11ado en el subcapítu1o antor~or, pero, e• necesa­

rio receaocer que exieten rectores externos que rigen estas -

e.1 margen de la Carta Jlagne., l.o que en UJ'.lA actitud a~1ogiata 

de ta1 sistema ae ha oa1irioado como ia constitución rea1, ~ 

que contraría 1aa aspiraciones :nacielllEl1as plasmadas ea el. d­

oumento ortgin9.rte, pues si ef!lta realidad rueee acorde a ia­

mimnas, ...., decir, tuviera un grade aceptabJ.e de 1egitimidad,­

debía ser 1ega1izada e1e.....rndo1a el rango rorma1 que es el ca­

rdcter distitntivo de nuestro sistema expreso de derecho. 

Aai pues, el si•t•m" pol.ítico n3C:1.oIW1 gira an torno a UXUl r.! 
gura investida 'de un poder amp1Íeimo t"nto constitucional co-

111.e l.egal.mente, que ha brd de exp1ioa rae en sus re1a cione a con-

1os poderes t:r&dicio:aa1ea, mas expl.ícitamente con e1 l.egie1R­

tiTo, h.Rcieadoae rererencia a ]_as situaciones que impiden 1a­

rea1izaci6:a. del principio de la separación de poderes, 1ease­

dietribuci6n de competencias. 
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2.1.- Re1acionee int•- ejecutivas. 

E1 artícu1e 92 conetituciona1 eeteblece 1a :14stituci6n de1 ~ 

frendo, condición sin 1a cua1 1a va1idez de 1os actos preei~ 

denoia1es en e1 aspecto puramente administrativo no ae~n vií-

1idoa y por end.P eficaces, obl.ig>fndose a 1oa secretarios de1-

deape.cho y jefes de departRmentoa Rd.mi.J:ú.etrativea que corres­

pondR R. 1egR1izarJ.os con .. u :f'irma. 

Ahora. bie, este requisito ee s61o unn exigencia :f'ormal y no -

un sistema de contre1 político, pues en e1 artículo 89 frac~ 

ción II ae facu1ta a1 Presidente a nombrar y remover J.ibreme,a 

te a 1oa secretarios quo deben refrendar 1111s actos, por 1o ~ 

que el. poder pa1:Ctico que estos adqu:ierea ne ea aut6•utme sino 

que se origina a partir de1 nombramiente, ea 1a causa que im­

pide que en 1a realidad un acto de1 titu1ar de1 Ejecutivo no-

11ea v>11ido, pues :iinpide 1a aparición de ~ vol.untad oposito­

ra. A 1a de este, que en caso de prosperRr es sustituida por -

1a de otro Amanuence que no objete e1 acto de1 presidente en­

tumo. 

Un secretario de despacho, entonces, con ta1 1imitante, no 

ti.ene 1a posibilidad de disentir de 1as dsaiciones preside­

ciales pues aún con su a1ta :f'ormttci6n académica y experiencia 

administrativa, son simp1ea auxi1iarea de1 Presidente, que, -

en úJ..t:t.ma instancia orientan a este para 1a toma de desicio~ 

nea. 

Se af'!ade otro f«ctor que rea:f'irma 1a .... utoridad de1 Presidente 

en e1 ramo adminiatrative, que es e1 hecho de actuar como ia­

terprete de1 sentir popular n1 :f'ungir como elemento desioivo­

para e1 virtual nombra.miento de su sucesor, que no~1mente -

recRe en a1gWi miembro de su gebinete, ea obvio decir que, e,a 
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tonces ee reducen ias posib1ee y eventua1ee actitudes contra­

rj_as a 1as desici•nes preeidencia1ea, pues a1 no estar ta1 d~ 

eigREtci6n sujeta R ~glas de ninguna especie, quedan a 1a vo-

1untad de1 gran e1ector, nombre que tembi~n se 1e da a Diaz. 

La. cercanía con 1a f'igu:r-a pe.triarca1 de1 Presidente atorga m~ 

yoree poeibi1idRdee f'~oticas parE> acceder a 1a titu1ar1.ded 

de1 Ejecutivo, raz6n por 1a que otro miembro de 1a ~1ite po1~ 

_tica no ha accedido a este 1ugar, entiendese Ejecutivos 1ooa-

1es o integra.ntea da1 Legis1a~ivo, así oemo aque11os otros -

que no son miembros de este f'soci6n; por otra parte, ea impo­

sib1e que en nombre de 1a democracia se pretendR que un 1ego­

en asuntes púb1icoa asuma 1a dirigenoia naciona1, situ~ci6n -

que eorustituoioru<1msnte es f'actib1e a1 •torgHr a1 ciudRdno m.!, 

xica.no ia prerrogativa de Q1c&nzar un puesto d• e1ecci6n pop~ 

iar, no obstant.., ea desesb1e que, conociendo ia ~a1ibi1i­

dad de1 sistema se estab1eciera uno que en forma gre.duai ori­

l.1e a 1a e1ecoi6n de 1oe mejorea hombree, a1 exig:Írse1e rea­

panaabi.1idad a1 Ejecutivo por UnR aeamb1ea permanente, en eu­

actuar administrativa, 1imitando 1a facu1tad de nombramiento­

y remoci6n pAra, posteriormente, mediante e1 juego 1ibre de -

partidos -po1:!ticos exietR.n otr<>.s aitern»ti...-..s pa=- ia e1ec-­

ci6n de 1es puestos ministerie1es. 

2.2.- Re1eoieaes Ejecutivo - Legis1ativo. 

E1 sistema de gobierao est~ dado por 1es re1Roionee que gua~ 

daa 1os poderes ejecutivo y 1egis1ativo, ai entender1o como -

1a existencia de dos o mas titu1aree del poder oon competen~ 

cía constituciona1mente otorgada, que a1 rea1izar1a en co1a'b2 

ración con 1os otros p~oducen 1R unidad estatai, e1 predomi~ 

nio de u:ao u otro determina 1a estructura de1 sistema po1:!ti-
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co, esto ea, presid ncialieta o parlament~rio; puede arirmar­

eo que en M6xico el sistema constitucional ·establece un pres~ 

denciRlismo predomi.J:wnto que es reXorZRde por otras circuna~ 

tanciRa extra - conatitucionR1es que trata~n de sor elucida­

das a continu~ci6n. 

2.2.1.- IntogX""ci6n del Congreso. 

El artícuJ.o 50 d• 1a Constituci6n dispone el eiatema bicnme_._ 

ra1; por 1o que hace a la c~mara de diputados, con 1a rerorma 

electoral de 1977 so pretende dar una mayor legitimidad, en~ 

tiendaee coneenao, a 1os actoa de 1a misma, no obstante, se 

asegure. 1a existencia do una mayoría a1 estab1ecerae que de 

1aa 100 curu1oa para 1a minoría se repRrtir::!n a61o 50, si do• 

o mas pArtidos con derecho a participar en eete sistema (mi~ 

ritarioa) obtienen 90 o mRa constancias de mayoría re1ati,,....­

aeimismo, se considera. que un partido que obtenga 60 auru1oa­

es ya mayoritario (art 54 fracca. rr y IV), de ea-ta manera, -

un partido minoritario tiene lR posibilidad do alcanzar s61o-

189 de 1as 400 diputacione•, de obtener las 100 de represent~ 

ci6n proporcionA1 y e1 límite de1 nt'.ímero. rijado por 1n Conat~ 

tución, 1o cual aignirica que en e1 par1Rmento habr>f siempre­

UJILR. posición triunrante. 

AhorR bien, es sabido que 1a m~yoría de1 Congreso est~ rorma­

da por el partido gobiernieta, dando a 1a opoaici6n e61o 1a -

posibilidad de ser eacuchadee en e1 mismo, 1a dependencia de1 

cuerpo 1egia1ativo respecto de1 Presidente ae da en funci6n -

de1 pApe1 que ~ete juega en ta1 organización, a1 ostentar 1a­

jefaturR reR1 de este, ha sido ampliamente dirundido e1 sis~ 

tomR do e1eceion de loe cendidAtos a ser postu1Ados por este­

pRrtido, que R 1a postre deviene en e1eoeión definitiva, por-
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1o que, de representantea de 1a nación (art 51) y reaponsa~­

b1es ante esta, ebviamente, se convierten en representantes -

de1 gran e1ector y responaab1es antes este, sico1Ógicamente. 

E1 origen de 1a nom1naci6n engendra compromiaoa que son 

arianzade• oon 1a discip1:i.Jae. partidista, aUJaFJ.do a1 hecho de -

que 1a carrera po1ítica ee ha burecratizado en ta1 rorma que-

_ se 1e concibe eomo 1R posibi1idad de alcanzar otre puesto au­

·perior, que al no permitirse la continuaei6n en e1 1egia1ati­

ve, por e1 priacipie de 1a no ree1ecci6n (art 59), se endere­

zan earuerzea al Ejecutiva, cuyo nembremiente depende do1 ti­

tul.ar, ea coaseouencia, la actividad de 1a voz mayoritaria ha 

sido 1ega1iza.dora de 1a actividad 1egis1ativa del Proaidonte­

y 1egitimadora de 1a vo1untad democ~tiea d•l Con•tituyeate. 

La ia1:ervonci6á de1 Ejecutivo se denota inc1uao en o1 preces• 

•1•ctoral., a1 participar a traves de la Comisi6n Pederal El.e.!:_ 

toral, cu70 presidente 1• e• e1 Secretario do Gober>aa.ci6n, ª!! 

xi11ar de1 Presidente, tante en e1 registro de partidos po1í­

tioea como en e1 procedimiento anterior a 1as e1eccionea, por 

1o que hace a 1a ca11rieaci6n, a1 disponerse (art 60) que e1-

Co1egio E1ectera1 ee rorm8r<Í por 60 presuntos diputados que -

hubiesen obtenido mayor n'11rnero de constancias do mayoría re~ 

gistradas por 1a Comisión y 40 de circlll1Scrip~ones p1uri.nom~ 

nal.e• desigl1"'doa por_1o• partidos minoritarios proporciona1~ 

mente al ni1mero que para cad~ uno de e11o• hubiera reconocido 

1a Comiei6n, así, se ha. instituoionB1izado un sistema que ex­

cluyo a 1oe ajena•, garantiz<fndoee 1a roproducci6n en si mis­

mo, retroa1imeatando a1 sistema con hombres que creen en é1 y 

1• aoatienea, de esta rorma., 1a pretendida igua1dad po1ítica­

se ve reeucida. al. eapacio discursivo, ~1 reservaree 1a poeib.! 

1idad de actuación a una fraccióa d•1 pueb1o con 1o cua1 de--
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viene en &lite. 

A mi juicio, se propiciaría unP. integración mas sRns del le-­

gislativo que permitiría un.~ real independencia en 1R medida­

qu• se facilite el acceso a les vocea minoritarias efectiva~ 

mente, esto es, que la Comisión Federal Electoral sea un or~ 

niemo no del Ejecutivo sino del Legislativo, presidido por ~ 

un miembro de eete, formando el Colegio Electoral por el mis­

mo niSrnero de miembros actuales, nombrándose equitativamente -

por los pRrtidoa que participen y reduciendo el sistema de ~ 

elección, sujet~ndose todos a·1a repreeentaci6n proporciona1-

con lo que se votaría por partidos p programas integrales y -

no por hombres, con lo que los partidos contendientes ee ee~ 

~orza:r:4n por crear programas coherentes y no consigDRs coyun­

turaleB. 

En cuanto a 1a integY""'ci6n del senado, en los ál.timos tiempos 

ha sido de 1iD.eaa ofiCiRlista, h 0 biendo existid• ocAaiona1men­

te un representante de la "opoBici6n", situP.oi6n que h& sido­

coneervada al no h"cer 11egar la reforme e1ectora1 a este 6r-­

g&no 1egislAtivo, que ea, Adem~s. la frapci6n del Congreso ~ 

que tiene constitucionalmente otorgadas funciones políticas -

de mayor importancia (art 76), 1os candidatos son 1anzados en 

la miemR forma que los diputados, de tal m&nera que con 1a v~ 

taci6n se legitima 1A voluntad del que decide, tra.diconalmen­

te ha sido este el 1uge.r de hibernnci6n política en tanto la-. 

oportunidad es seffalada para ocupar nuevos puestos de elec~­

ción popular o de designación presidencial y de invierno po1Í 

tico para quienes han sido releg«doe definit:i.vamente del pan~ 

rRm"' público. 

Se r.,quiere un•· reforma electorr•l en el senndo que permita e1 

-144-



&cceeo a 1a minoria, superando e1 prejuicio de que 1os senad~ 

ree son representantes de 1as entid,.des fedr-:rativas, 1o cua1-

ea fa1ao pues son 1egitimados por e1 voto popu1ar, siendo, -

por ende, representantes de1 pueb1o, con e1 fin d• evitar que 

<>n C6so de que 1a oposici.Sn a1cenzarR m"<yeria en 1,. o>fmara de 

diputados, e1 seJ:l.kdo ee convierta en r<fmora de1 proceso 1egi,!? 

1ative, cuando &ct6e como revisora (art 72, incisos a, d, e), 

1a ref'orm&. pudiese ser gra.du&1 a.umentando e1 nillnero de 64 a-

96, e1ectos 1os primeros en 1a forma tradiciona1 y 1os 32 rtt.!! 

tantee mediante e1 sistema de repreaentaei.Sn proporcionP1, en 

1a misma formt" que se hnce con 1oa diput,.doa e1ctoa por ta1-

eistema •. 

2.2:-2.- Actividad 1egie1E'.tive de1 Ejecutivo. 

E1 art{cu1o 71 conetitucienEt.1 otorga a1.Preeidente 1a ract:J.­

ta.d de iniciar 1e:yes, geAe%"61mente • e1 mayor nillnero de in.ioi!!_ 

ti.ras que •1 Congreso apruebe. son enviadas por e1 Presidente, 

recientemente UA estudio rea1izado por e1 Partido Obrere So­

c:ia1ieta. ae{ 1o demuestre., a1 Rna1izar ia actividad de 1a LII 

Legis1atura demuestran que 1oe tres periodos ordinarios de e~ 

aio:nea se presentaron 333 iniciativa• de 1as que 173 eran de1 

Presidente, 22 do1 PRI, 21 de1 PAN, 18 de1 PSUJI:, 19 de1 PPS,-

50 de1 PST, 16 de1 PDll y 14 de 1egis1Atlll"fia 1ocF1es, de estas 

se Rprobftren 183, de 1ae que 171 1o er<>n de1 Presidente, 8 -

de1 PRI y 4 de comisiones conjuntas o de 1egis1aturas 1oea1ea, 

ao ee dictamin6 n:1.ngUJ:aa iRicif'tiva de 1a oposici6a~9 este f'en~ 
meno ae debe a cuestiones materia1ee, esto ea, e1 hecho de ~ 

que e1 EjecutiTo cuente con mayores recursos humanos y mate­

ria1ee para captar inf'ormaei6n que permita 1B toma de desici~ 

nea, 1o co1oca en poeici6n privi1egiada p&.ra regular 1as re1~ 

cioDee socia1ea que así 1o requieran, ea tanto e1 Congreeo c~ 

rece de·,ta1ee posibi1idadea, a1 menoe en 1a importancia y ca.a 
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tidad, no obatRnte, esto no significa en modo ~iguno que 1Bs­

íniciativae origíDPlmente pr~sentadas sean perfectas de ta1-

grado que no admitan observaciones, lim~t~ndose los congresi~ 

tas oficialistas, en nombre do la disXipliJW partidista, A ~ 

cer suyo el proyecto, respaldando la voluntad presidencial, 

legititima.ndo aeí, al ser m"-yoría, la actividad legislativa 

presid ncial, vulaerando el espíritu del principio de la se~ 

re.ci6n de poderes. 

Por otra parte, como especulaci6n no con.t'irmada-, es posible -

que iniciativas de lR mayoria sean conocidas y "aancionadas"­

por el jefe real del partido gobie:rnieta, do tal forma que 

eeaa presentadas s1 Congrese oan la aprobeci6n d• éste, lo 

cual ea producto del control interno de la mencienada agrupa­

ció:a. 

Es peaible atacar este vicio en l.A medida que ae fertale zca -

al Congrese con la participaci4n efectiva de quienes son aho­

ra miaeriae, facili~ndo el acceee a 1as deeiciones del Con­

grese a fin de que rea1mente sean diftcutidaa laa íniciativaa­

preeentadas y se 1egiale en Última inetanoia por 1os repreee!!: 

tan.tea aacionalee, que es 1a función primordial del Congreae, 

aaí, las diversas tendeneiaa pedrían plRlllDIRrse en sada ley, -

teniendo, en ooneecuencia un mayor gn"do de consenee, oambi8;!! 

do, asimismo, la tónioa, esto ea, ya. no gobernar pare. legis­

lar, si.Ao legielAr J>"rR g9bernar, •eamea, estando el Preaide,!! 

te ob1igedo a cumplir y hacer cump1ir 1as 1eyea, es evidente­

que, con el siatema actual, las cump1e porque son su obra, si 

emanaren realmente del Con.groso estar!A igualmente ob1igsde -

a cump1ir1ae, siendo, a~orR si, el gobierno de 1a ley y no la 

ley de1 gobierno, estado ideal de la sociedad cuPndo el dore• 

cho regu1e real y efectiva.mente 1as reldoioaes sociales. 
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En este proceao.1egi•1ativo interviene e1 Presidente en 1a -­

pub1icaci6n de 1a• 1eye• aprobadas ~or e1 Congreso, ao ex:Ls-­

tiendo •aaei'n a1gwaa si no 1o hace, pue•, recordemos que ea­

s&1o re•poasab1e por tre:Lci6n a 1e patria y de1itoa grave• -­

de1 orden común {sic), asimismo. tampeco cabe 1a poeibi1:Ldad­

de1 juicie de amparo Y" que este prooede contra acto• de vio-

1e oi6n do gsr9nt:Lea :LndividuR1e•(Rrt 103 :t:'rAoc I) no contra -

onrl.s:Lonea, cAbe oatonoe• 1e posibi1:Ldad de que el Pre•idente­

ae niegue a pub1icar uAS 1ey en :t:'orms :1.mpune • con 1• qua ae -

·desconocería 1e voluntad de1 Congreso en tanto representación 

:aaoion.al., por 1o que• en e rae de 1a :Lndepe:a.donc:Le. 1egia1ati.,,. 

debe privarse al. Ejecutivo de ta1 obl.igaci6n que ea en ree.1i­

dad :t:'acul.tad y tome.ria e1 Congre•o para e!. 

2.2.3.- Vo-t;o. 

Co...t:Ltucioiaaimente. e1 Ejecutivo t:Lone otra :Lntervenci6a e-.­

e1 proceao 1egi•l.Btivo de mayor importancia, a1 :t:'acul.taree1o­

pare. vetar 1o• proyectos aprobados por el. Congreso, facul.tad­

:Lgnea:bl:Leaa, a mi juicie, pues, como ya ae dijo anteriormeate. 

0111 ms.a :1'd:c:L1 ro:t'ormRr 1P Co:a.at:1.tuc:1.6n que superar e1 veto P:r:!!. 

sidencia1; con e1 sistema representativo mexioano y e1 origea 

de lo• proyeetoe aprobad•• por e1 Congreso• es poco probeb1e­

que e1 Ejecutivo vete sus propias deeicionea l.egie1ativaa, -­

•in embargo, a1 preveerae un cambio de sistema, •ería una ba­

rrera para e1 proceso 1egi•l.ative • por l.o que es deeeab1e •u­

pr:Lmir1e tal. :t:'aoul.1;ad que va reHida con l.a aepa.reci6n de :ru-­
eioae• procl.amada. 

2.2.4.- Periodo de se•ione• del. Ccngreao. 

El. 1apee norms.1 de sesiones de1 Congreso se inicia e1 1o de 

••ptiembre y te:rmilaB. e1 31 de diciembre, tiempo rea1mente ~ 
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corto pAZ"". que pudiere ejercerse un contro1 pp.rÍPmentririo, -

e'1n. cuando se prevee 1R ex:B;encia de une C~misi6n Perm~nente, 

por su :l.ntegraei6n ~5 diput~dos y 14 se:DE<dores, que ni cuando 

mucho es la representaci6n proporcionri1 de ~mbae •~m~X""'s, se­

gar9.ntiza. 1a mayor!a of'ioiR1iata. Hcostumbr;,.da, siendo desea.;,.... 

ble un s61o período que abarque e1 a~o natural, 1o cual perm~ 

tiria e1 tiempo adecuado para. 1egislar concientemente, reví~ 

ear actos del Ejecutivo y hacer efectiva 1a responsabi1idad -

de este. 

2.2.5.- Pacultad Reglamentaria. 

En una interpretRción extr~mista se h.!> concedido t~l facultad­

n1 Presidente, supuestamente e:lld.stente en 1R f'ra.cci6n X de1 -

a.rt!cu1• 89 " ••• proveyendo en 1R esf'e:r""< Pdmi•istrRtiva e. su­

exaota observaacia (de 1aa 1eyea), 1fi cr!tiofi es desde e1 p~ 

t• de vistA gr>omP.tical, este ,.rt!cn1o estA.b1ece dos f' .. cu1t9-

d..,.I promi1gar y ejecutar, e1 gerundio "proveyende" no e• ut~ 

1ir.ab1e por e! eo1o, carece de sentido, se explica en rela~ 

oi6n con un inf'i•itivo o conjugaci6n de este, en este CkBO -­

"ejecutar", de t.._1 forma que se refiere tA1 art!ou1o a lR ej~ 

cuci6n de las leyes por loe medios admirüetr-tivoe con que 

cuenta e1 Ejecutivo y no con recura•• legialatives, que es 1a 

:aaturb.leza del Reg1amento. 

Independentientemente de la bondad de 1a facultad reglamenta­

ria estd e1 heoh• d• que esta actividad materialmente legi•l~ 

tiva del ejecutivo estd fuera del contro1 de1 Congreso. ahora 

bien, se ha dicho que es Ün medio de posibilitar 1a ap1ica--­

ci6n concreta de unR ley, 1o cua1 entraffa el veto a posteri.­

ri de ~eta. fimén de la interpretac~6n unilateral y unívoca, -

~ue es contrario a ia Conetituci6n, pues e1 art~cul• 72 inci­

so f) estPblece que en lRS interpret .. cionee. reformas o dero-
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gaci.ó:n de 1eyee- o decretos debe~:n observarse 1os mismos trá­

mites estab1ec1.des para su formaci..S~. 

Esta actitud entre.Ha l.a posibi.l.idad de a:aul.ar 1Re di.sposi.ci.o­

•e• 1ega1e•, quedando a61o 1a defensa conetitucioaa.l. de1 go­

beras.do, sin que e1 Congrese puede impedirle, por 1o que a -

fin de evitar el. autoritarieme 1ega1 7 l.a confusión de funci_g, 

aes, eá deseable l.a deaaparición expresa d• ta1 facultad t4c_! 

ta 0 y, e• tedo eaae, po•ibi1itar ia de proponer al. Ceagreee -

l.a regl.ameataci'• de l.eyes concreta•. 

?D. e.rtíeu1e 93 eeteb1eoe l.a ob1igaci6n de l.oa Secretario• d­

despache y .Tefes de Dep.<'rtaaente Adm:lni.etrativo de dar cueata 

al. Cengreao del. estado que guardan su• reapectivea re.moa y ~ 

eul.ta. al. Coagre•• pe.re. citar1os a in.:Corma.r euando ee d:l.•cuta­

uaa l.ey e •e e atudie ua -gocio eeacersú.ente a au re.me• aa:l.­

mi.111110• a peduento de l.a ouarta parte d• 1ee m:l.embre• del. Ce,!! 

groso ae pe•ibilita l.a iaveet:lgaoi.Sa. de l.ee orgaa1.11me• desee,!! 

tre.11.zade• 7 de empresa.e de partici·pac:t.óa eatatal. mayoritaria 

euyo• remul.tades ee hardn del. coa.eo1.miente del. Ejecut:lve Ped~ 

re.l.. 

En el. centexte oenat1.tuc:l.oaB1 semejen estaa di.epoe:lc:leaee ua­

ti.m:te par1amentar:le • al. ,._l.1.zar1oa con e1 ;!uici• pol.:!ti.ce -

que - eatflb1e•• en el. Titule Cuarte Ceast:ltuc1.en"1• f'1 pera:l 

tiirae 1a partic:lpRc:l.'n del. Congreso en ia iavest:l.gA.ci'n que -

pedr{a gen.erar 1B destituc1.'• • l.a illhabil.itac1.ón para ocupar 

ua pu.este p~bl.ica, a.e obmtante, J.a prifct1.ca demuestra 1o coa­

trario • iae comparecencia• h.a.n eide pa~ l.egi ti.mar l.a pel.it1.­

ca de1 Ejeautive ea turne y J.as a1aa del. par1amentar:lemo seJ:l­

retaa al. eatabl.ecerae que ea 1.nvestigacionee l.ee reeu1tadea -
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se h~gPn de1 conocimiento de1 Ejecutivo Federal, Asimismo. 1a 

procedencia del juici• político se ve truncada por 1e integr~ 

ci6n eficialistB de1 Congrese. 

Tales disposiciones se consideran en gener<'ll aceptadas per• -

s61o tendr>fn efic~ciA cuPndo e1 contexto eeF c&mbiPdo• aun~ue 

sería deseab1e une reapona~bi1ided ministerial efectiva ante­

el Co:agrese, lo que se obtendr? e~lo cuAndo estos sean nomb:r:!! 

des por e1 mismo y no por el Ejecutivo. de entre sus miembros 

o bien. aujet~ndoloe a leyes eficaces de tal forma que de su­

actuar dependa 1a continuaci6n en el puesto. 
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c,;PI1't1LO V 

NECESIDAD DE UN SISTEMA PARLAMEN~ARIO DE GOBIERNO 

i Concl.usiones general.es. 

l..- Los movimientos social.es y pol.:!ticos que se hPn generado­

en nueatro pa:!a han tenido como rasgo conroa l.a obtenci6n de -

1a igual.dad aen~rica y específica, cuya ant:!teaia, en ocasio­

nes, se h~bÍR inetitucional.iZ'ldo el.evdndol.a a1 rengo de norma 

jurídica. 

2.- V< Constituci6n Pol.:!tica del. p9Íe puede eal.ificaree, en -

consecuencia, como el. documento en que ae pl.esma 1e ideol.og:!a 

triun:f'ante cuya :t'ÍA'll.idRd igur.l.itarie se ve asegure.da ;por 1a­

regu1aci'n de 1•• principios RbalLdersdos en un movimi.:nto de­

teradnP.do. 

3.- Se col.ige entonces que, un movimiento n.o es unívoco, puea 

en su deaarrol.l.o se recogen principios y demandas diversas de 

ca%4cter aecial. y ecenómicos, auaquo, en nuestro pa.:!s, haa s.! 

de, en sus origenes, eminentemeute pol.:!ticoa, al. treta'r J.a o,!! 

tención del. poder. 

4.- B1 tr:l.un:t'o de l.os movimientos genera e1 egoismo humRno de 

coaeiders.r abso1utaa 1na ideas abander«dAs, lnetitucionaliz~_!! 

dose de tel. modo que se impida o di:t'icu1ta su super<'ci6n. 

5.- Los va1orea pol.:!ticoa pl.~smfdos en l.a Constitución de 

1917 son 1a igu.a1dad como VFil.or supremo del. que se d~riTSn 

l.a justicia socia1, e1 bien comlin y el. reconocimiento de l.~ 

1ibertad, dando or:l.gen a 1a democracia como sistema de gobier 

n. y :t'orma de vida; aunque se difiere de 1a concepci6n l.ibe-­

:ral. - individual.ieta de 1857, a1 eetabl.ecerae 1a 1imitaci6n -
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de 1a 1ibert~d, sa1vagu~rdando 1a de 1os dem~s. otor~ndose 

1ibertades eapecífic~s e igu~1dRdee de 1P miemA forma. 

6 - Loe VE>1•ree enunciAdos adquieren e1 cardcter de va1oree 

po1Íticos, pues su reconocimiento y 1egitimPci6n ob1ig;o1n a1 

director de hombree, gobernante, e rea1izar conductas que no­

vayan contra 1a nRtur61ezs humRn.R y de 1a sociedad. 

7.- Loe va1oree enunciados tienen idea1mente e1 cardcter de 

abeo1utoa, no obstante, 1~ historia permite apreciAr que su 

concrel!i6n ha dependido de 1a vo1unt&d de pocos hombrea, ya 

para hacer1•e efectivea e augatorioe. 

8.- Por 1o anterior, 1os va1ores po1~tiooe, que por incidir 

en 1s sociedad, a1 ser producto de 1~s ro1Aciones eocia1es, 

.. ae restringe a cuestiones subjetiva"• hFn degener>-do en -­

apreoiacionea peraoaR1~s que obstruyen o pPrmiten su eficacia. 

9.- Con 1a eepa.raci6n de 1a va1idez y 1a eficacia de un va1or, 

se genera 1a negnci6n de este, pues e1 Vh1or como preducto s~ 

cia1 no puede ser remitido a1 p1ano idea1 ao1amente, sino que 

debe incidir en 1A ree1idad. 

10.- En e1 sistema conatituciona1 de 1917 se institucionE>1i~ 

zan 1as re1aciones de poder, a1 conaiderar &1 individue fren­

te ai individuo, frente A 1os grupos socia1es y frente a1 Ee­

t~do, por 1o que ae otorg8n potestades 1ibertarias, 1imitando 

1a 1ibertad gan~ric~, g<"rantioe individuales y socia1es. 

11.- E1 ~seguramiento de 1oa derechos otorgados correaponde -

~1 EstPdo en quien e1 pueb1o de1ega e1 poder origiZIPrio y -­

~uien conserva 1F. facu1tAd de ~1ter~r ei sistema estab1ec~do-

-152-



para permitir l.a eficacia de l.oe val.ores protegidos. 

l.2.- La tel.eol.og{a constitucional. establecida en el. documento 

de 1917 se enoami.Jaa a l.ogrsr l.s f'el.ioidad social mediante 1a­

conci1iaci6n de intereses individuel.es y co1ectives. en aras­

de un fin m&s a1te• el. nacielllll., cuy& ceneecuci6• l.e etorga.­

el. pueble a los Poderes de l.a UnióJ11., debiend• actuar. eJll. con­

secuencia. en beneficio de &ate. 

13.- Lf> diviei'n tripc.rtita de poderes entraf'I .. l.e. armonía de­

estee en beneficie del. detentador origin?rio, no obstante ee­

deBJ11'turR1iza en e1 Conati.tuyente de 1917 o1 otorger1e pred­

minie al. Ejecutiv•• en forma conciente. 

14.- De esta. manera. 1a f'erme. prevista para hacer efectivos 

1ea v..:lorea po1:ítioe• ee ven dea:aature.1izadea •• aras de ua 

mayer caatre1 gubernative. ai desconocer.e l.a i~1dad eapec,! 

fioa de cardcter po1Ítice. apropiandose UDR facción. 1a triua, 

fante obviamente• de este preducte de ia interecci6n soeia1. 

15.- Al. sentarse 1ee baeee para un sistema person&l. de gobiei;:_ 

... l.ea valorea pe1ítices de general.es devienen subjetivos, al. 

depender su ooncreai4Jll. de un programe igua1mente personal.• en 

que n.o pertioipaJll. grupos .;dveraos, p~cticR que se percibe en 

l.a prepareci6n da1 Cengreao. 

16.- Ea e1 develai.r histórico ae_perf'ecciona e1 sistema ori.gi­

Jll.81 rel.egaado l.a igual.dad, es:geoíf'icamente pol.ítioa, a ua pl.~ 

.., inferier, dif'iou1taado, de hecho impesibi1ita:ado, el. acce~ 

se de l.aa veces minoritarias a l.ae deaieiones aaciona1ee• re­

ee~ndoee e1 quehacer po1ítioe a uns. &lite. 
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17.- Siendo 1n igua1dad el ~1or político supremo sobre el ~ 

que gira 1a Constitución MexicP.W', se t:rBta siempre de aaegu­

rar1~, trRtando, inc1uso, deaiguR1 a los desigu81ee, con 1• -

que se eleva tal concepto a un plano superior, debe estable~ 

cerse un sistema que permita su concreeión en e1 plano po1ít..;!. 

co, primero, para forzar 1a realidad y hacerla 11egar a loa -

aspectos social y económico, con e1 fin de impedir que eatoe­

faotores originen otro oauce, semejante a1 empleado en la vi­

da indepeadiente de M~xico anterior a 1a actual Col1.Btitucii6n. 

20.- La. forma de lograr tal igualdad es limitar el poder pre­

sidencial, estableciendo el oqui1ibrio real entre loa poderes 

permitiendo el acceso a 1aa minoriaa a 1a toma de deaicionee, 

pues en 1a medidP. que est~n. en e1 Eet~de, representadas te~ 

das las tendencias, se aentar'ffn las b!>sea paro> 1ograr waa OO.!! 

ci1iaci6n de :Ll'ltereeea y no unn afectaeióa uni1ate:ra1 de ea~ 

tea. 

21 ,- En consecuencia, se proponen 1as siguientes reformas 

censtituoi•na1es que pueden ser consideradas de card:cter pBZ'-

1amentario. 

2.- :.Otivt<ción de 1a pretensi6n parlamentaria. 

E1 sistema democriftico mexicano, natura1mente indirecto, se -

basa en e1 principio de 1a repreaentetiTidad popu1ar pl<ra lo­

grar su 1egitimaci6n, por 1e que se ha permitido e1 acceso de 

1Ba vocea minoritariRs R1 Congreso Federal, pero a61o a UJaE< -

pF>rte de este, pues se desdeff6 en 1a C~lnf're de Senadores, en­

rRz6n de1 aietemn establecida se hr- conden.~do P. 1a minorÍP a­

pe:rmanecer como ta1, subordinando por medios extr"-conetitu~ 

cieJW1ea a esta funci6n, ia 1egie1etiva, forta1eciende ~sí e1 

sistema preaidencia1ista, haciendo nugnterio e1 nnhe1e de1 
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PUebl.o de conee'guir ].a igual.dad, en este caso pol.ítica, pues­

se ha reducido de tal. manera l.a poeibil.idad de &cceder a 1a -

tome de desiciones, que se gener6 una &1ite. 

Eate fenómeno impu1sa a pensar que es necesario devo1ver a1 -

detentader origine.río de1 poder po1!tico su capacided de goce 

y ejercicio del. mismo, 1imitando a.1 poder persoDP1 a1 haoerl.o 

reaponaab1e Rnte l.fl repreaentaci6n nacionr-1, fortal.eciendo e~ 

. tR de tR1 modo que concientemente se VAY"' permitiemdo l.a pRr­

ticipRci6u cada vez mayor de l.l'ls minori""• en baee al. trabajo 

de 1&s orgFtnizaciones formedas p&ra tR1 efectos l.os pa.rtidoa­

pol.!tico•• ea este e1 momento de demostrar que efoctivamente­

se respetan 1ea ideaa de l.os forjadores de nuestro pRÍs, cit.!. 

moa ª'l.o a Carreaza 7 a MAdero, el. primero en su discurso de­

presentaci6n del. proyecto de reformas. y adiciones a 1& Coa•t.! 

tuoi.Sn de l.857 decía q"e el. eetBbl.ecimiento de un ei•temR pa.!: 

l.amentario requería por l.o memos de dos pertidoe pol.!ticos ~ 

perfectamente organizados y una gren cffntid«d de hombree deb_! 

damente preparados, l.o que actUF.l.mente existe, por eu pELrte -

Maderst• heb1' de que a]. conseguirse el. respeto a l.oe princi.,.­

pioa de respeto al. sufragio y a ].A no ree1eoci6n, se "DEl.iza.­

r!a l.R posibi1idad do instaurRr un. sistem~ P"'rl.ament~rio, por 

otra p<>.rte, el. Constituyente de l.857 demoetr6 que l.n poeibil..! 

dad de contener a]. poder presidencial. es fRctibl.e. 

En conaidereci6n de estas circunstancias, se proponen 1Re re­

formas que a continuaci.Sn se exp1ican. 

Limitar a1 Presidente de l.a RepÚb1ica, sometiend~ su accionar 

a ].a repreaentaci.Sn naciona1, a]. Congreso de l.R Uni6n, supri­

miendo l.a int~rvenci,n_que tr«dicion~1m~nte ha tenido en e1 -

prooeeo 1egis1ativo, e1 veto y 1a pub1icRci6n de l.eyes, vete-
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a poeteriori, otorgkndo est~ última Rl propio Congreso; n~gt'~ 

dole expresamente 1~ fAcul.t~d implícita de ·regl.Amentar leyes­

fede:t"<'les, otor~ndoaelP en Al sentido de proponer ].na inici]!. 

tiv><s de t~les ~1 Congreso. 

A-6.n cuando el nombramiento y ].as remociones de servidores p~­

b1icos del Ejecutivo sean netos eminentemente adm:lnietrativos, 

no deben dejarse a 1a voluntad personal del titulRr de este -

funci6n, sino que deben someterse a lR desici6n del Congreso­

de ].a Uni6n, a fin de que sean efectiv..mente responsables Rn­

te &l, en raz6n del sistema establecido en el artículo 93, ~ 

ferente a loa informes al Congreso por los auxil.i:?ree del F.:j~ 

cut:Lvo y del Titulo Cuarto referente a lR responsRbilidRd de­

l.os servidores públicos. 

La armoa:!A de poderes pretendida en el Constituyente con el -

predom:il1:lo del Ejecutivo, es! lo afirm6 el Diputado Mart:Lnez­

Escobar, se ve reducida aún mae al restringir la actiVidad -

del Congreso a un corto lapso, por lo que se requiere ampliar 

el periodo de sesion..,s a todo el tiempo que sea necesario, 

sin nl.terar la costumbre de iniciarle e1 lo de septiembre, 

quedando en el seno del propio Congreso la deeici6n de termi­

narlo mediante l.n aprobo.ci6n de una mayoría absoluta, dos te.!: 

ceras partes del número total de votos, &si, depende~ de la­

conciencia de los integrantes de esta funci6n e1 desarrollo -

pleno y totR1 de l~ misma. 

Con el fin de terminar con 1P poeici6a simplemente leg:lt:Lmad,2_ 

ra del Congreso en el ~cto del inferme presidencial, ee pre~ 

vee lA respuest~ ~1 mismo, no en t&rminoa general.ea y Rprio­

ristamente como ea ceatumbre, sino en lo pRrticul.ar y con co~ 

noci~iento de1 mi8mo, que deberff hacerse pública antes del lo 
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de diciemb:r-e de.cada a~o. a fin de que sea siempre anterior -

a 1a transmisión del Poder Ejecutivo, esta obligación del 1e­

g1.s1ador debe entenderse en su contexto, ea decir, en rela--­

ei&n con el Titu1o Cuarto Constitucional. 

La igua1dad po1~tica se ve daffada pAra los habitantes de1 Die 

tri.to FederP1, pues carecen de un derecho político fundamen-­

ta1: 1a elección de sus goben:ui.ntes, por ta1 razón, n fin de­

aubsana.r1a, ee pretende que sea incluido en el sistema preví.!!. 

te en e1 ~itu1o Quinte de lee EetAdoe de 1& Federacién, & fin 

de que adepte la rormn de gobierno que en el artícuJ..o 115 se­

indica. 

En e1 sistema repreerntativo, por le que hace a la integra~~· 

ción de la C~m~ra de Diputades, en que se prevee la eterJ>iza­

ci6n de la minoria como tal, al permitirse que un partido de­

este tipe a1cance ª'1• 189 curulee, ee propone la derogaci6n­

de la fracción cuarta del artícul.o 54, dejando intRcto e1 re.!! 

te de las be.sea genera1ee a que deben aometerse las e1eccio-­

nes de diputados de representación proporciona1. 

Por lo que hAce a 1~ C~mAra de Sen~dores, p&r la importancia­

y volumen de lea refo:rmPs que se proponen y e fin de no des-­

viar 1a ntención sobre e1 contenido de 1ns presentes, se alu­

den en el Apendice 1. 

La importancia de ias reformas propuestas ee que tienden ~ 

terminar con 1a forma pereonRl de gobierno, bo.sad~ ~n ideas 

particu1ares, cuya base se dió en el Constituyente de 1917, 

es por esto que loe pl&nes y proeram~s han respondido a eeta­

idea, por 1e que se propone reformar la fn<cción XXIX D del -

artículo 73 que ~Rcu1ta a1 Congreso A ~xpedir l~yes sobre pl~ 
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neaci6n nRcionAl, fPcult~ndolo con esta a expedir pl~nee, se­

ff~l~ndo lee instrumentos de control y ev~luaci6n de lea mis-­

moa, determinAndo lR Rc.tividad de loe poderes en lR re"'lizR­

ción de estos, suprimiendo rn consecuencia la facultad ~ue el 

artículo 25 da al Fr~Ridente. 

Por otra pRrte, reconociendo la falibilidad del sietem& repr~ 

sentativo por su imposibilidAd de 1ue represente todas las c~ 

rrientes ñe epinión, se propone establecer lR obligAci'n del­

Cengreao de dictar l~yes f'ede:rRlea sobre ref'erendum y plebil'l­

cito, sin limitarlas a materia" determinadE<a, eriste la inf'o_r 

tunada experiencia de que previendoae t&l reglamentación para 

el Digtrito Federal no se hR hecho en la realidad, ante esta­

inobservancia de obligaciones constitucionf.lea, ea oportuno -

dar al Congreso ln f'Rcultad de dictr·r leyes conf'orme a lPe -

cuales debe~n dee~rre11Pr sue fAcultPdes y oblignciones los­

Poderea de la Uni6a. 

Finalmente, en razón de que ae prevee 1~ posibilidnd de la a~ 

sión continiia del Congreso de l« Unión, la Comisi4n Fermanen­

te como ~st~ contemp1&da n• tiene rez6n de ser, por lo que se 

propone la creRción de un órgano distinto, que re~lizar<f fun­

ciones de censor político y administrative, al emitir reeolu­

ciones sobre estRs r.;ma.s y f'ungir como consultor del l'reeide_a 

te de la Rep~blicR; actuendo como sustituto del Congreso de -

lR Unión en laa f&cult~d~a ajenE>B ~ l6s esenciales de eete C.2, 

mo lo son lP.e legislativas y la dolegr<ción de las mismas, es-­

decir, 1~ concesi~n de ~x~r<>ordinarias al Ejecutive. 

LR representFci6n del Consejo se estim6 proporcional al núme­

ro de integrantes ~ue conf'orma c~d" o~mAra, ea decir, se con­

sideró el número de entidfides que conf'ormFn la Rep.Sblica, qu~ 



r:1.a•de que simbplicamnete estuviesen representadFs, poeterio'!: 

meate se etorga 1~ representqci6n correspondiente en X""J.z6• de 

10°", equipa~adele a 496, cerrespendiend• 28 a 400 y 4 s 96. 

3.- Refermaa y adicienea A la Ceaetituci&n vjjgente. 

Art.26.- El Eatade ergaai.ZF>rd un sistema de planeflción demo­

cr>ltica del desarrolle JOE<Cieaal que imprima solidez, dinami,._ 

me, permanencia y equidad al crecimiente de la eeen•mia para­

la independeaoia y damocra.tizaci&n política, aecifll y cultu­

ral de la aaci'•·· 

Lee ~inea del proyecte n.acion.al contenidos en la Coaetitucióa 

determinarán los ebjetivoa de 10 p1Aneaei6n, la cual eerd de­

mocr>Ítica.. Jlediante 1A participA•ión de lea divera•• sectores 

aecialea reoegerd 1ss sepiracioaes y dem.c•nd~a de 1a aociedad­

para incerperarla11 al plan y 1ea programP a de deaarre11e. Ha­

brá un plan Jl1'CieJUJ1 de desf<rro11e "l que se eujetar>in obli~ 

toriAmeate lea progr&maa de la adminaitración pública federal. 

Art. 54.~ La eleoeién de lea ciea diputbdoa, según e1 pri.3t.ci­

pie de 1a representación propercienal y el sistema de liatae­

regienalea, ae aujíetará a 1Ae bases generales aiguientes y a 

le que en le partieu1ar disponga la leys 

:I.- Para obtener el registro de aus listas regiena1ea, el pai;: 

tido pel~tieo nbciolllB1 que lo solicite, deberé aereditAr que­

participa coa caadidatea a diputAdee por mayoria relativa ea­

per 1• menea 1a tercera parte da 1ee trescientos distritos -­

uninemizu> l.e •. 

II.- Tendrif dereche a que le e~aa ~tri.buidos diputados e1ec--
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tos según el principie de representaci6n preporcio1>B1, todo • 

~que1 P"rtido ques A) ne hayB obtenide sesenta o m~e ccnstan­

ci~e de mPyorih y B) que n1cRnce por lo m~nos el 1.5~ del to­

tal de 1R vet~eióa emitida p>'<re todas 1As listAs regionales -

en 1Ps circunscripciones p1urineminR1es. 

III.- Al J>"'rtido que cump1R con lee supueetes eeBa1~dos en 

las frRceiones I y II de este artícuio 1e serfrn aaigaades por 

el p~cipie de repreeentaci6n proporcional el aúmero. de dip~ 

tadee de su lista regional que correspeada &1 porcentaje de -

vetee obtenidos en 1a circunecripci6n p1urinomina1 cerreapon­

diente. La 1ey determinan{ 1ae f'rmulae electorales y loe pr~ 

oedimientee que se obaervart'l'.n en dicha aaig1tación; en tede o~ 

se, en 1a aeig:aaci'n se eeguir>'Í e1 orden que tuviesen lee ca~ 

didatos ea 1~e 1ietae correepondientes. 

Art. 66.- E1 periodo de sesiones erdi!2Elr:1ae durard e1 tiempe­

que sea necesario par~ trf't~r tedes los aauntee mencienades -

en el artícu1o anterior. 

E1 Congrego de la Unién pondn1 t~rmino a l~e sesiones cu&ndo­

así lo resu2evnn 1as dos terceras pertes de1 aúmere total de­

vetantes. 

Art. 69.- A 1a ~perture de sesiones erdin&rias del Congreso 

asistirli' el Presidente de 1a Repdblica y presentard un i:nfo:r­

me por escrito, en el que manifi:t_l,leste el estad• gene:ra1 que­

gunrde la administraci6n ~ública del pa{e. 

El Congrese de la Unión debe~ emitir Antes del lo de dioiem~ 

bre de cada ~ffe una reeo1uo~6n que se desprenda de1 examen -­

del informe pre~entade por el Presidente de 1~ Repdblica en -
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cuya diacuei6n y aprobaci6n se obeervar>fn 1aa reg1ae de 1a 

Soceila II. 

Art. 72.- Ted• pr.yect• de 1ey o decrete, cuyR reae1uciln ne­

eea exc1u•iva do a1gui¡.a d• 1~e C~mFr8a, ee discutí~ succaiv~ 

monte en ambea, obeerv~ndose e1 reg1ame11.to de debAtea eobre -

ia :f'orm&, iaterva1os y modo do proceder en 1Ra diecusioaes y­

votacio11.e111 

a) Aprobado un preyecto en 1a Colmara de au origen, pa&Rrd: pa­

ra su discuei'n a 1a otra. Si esta 1o aprobare, deberd: ser p~ 

b1icade inmedietamnte por e1 Congreso de 1a Unién. 

o) Derogado 

:r...s votacione• de 1ey • decreto ee:r-.111. uni11.emll>a1ee. 

d) Si R1gWa proyecte de 1ey • decreto :f'ueee desechad• en su -

teta1idRd por 1a ClfmarA de reviailn vo1 verl a 1a do 11u or:t.gea 

coa 1aa obaervacioaee que aque11a 1e hubiese hec~o. Si exami­

:aado de nuevo fuese ñprobRdo por 1s mRyoria abeo1uta de 1oa -

miembres presentes, vo1ve~ a 1a C~m~rF< que 1o deseché 1a 

eua1 1e te""'rd: otra vez en co•eideraci.S:n., y •i l.e a:grobare 

por is miBma mayoria ee pub1icará inmediatamente. 

o) Si UJ:l proyecto de l.ey • decreto fueee desechado en parte,­

• medi:f'icado, o adicionado por 1a C~rnHra revisora, 1a nueva -

4ieeueiln de 1a C4.mara de origen vereard W.iaamente sobre 1o­

desechado, • sobre 1ae re:f'ormRs o adicioaee, sin poder a1te~ 

raree en. mRaera aigwaa. 1os art:!cu1oe Aprob>odoe. Si 1aa Rdici,!!_ 

Dl!tD o re:f'ormae hech~s por 1R C~mPra revisora fueren .repro~ 

dae por 1a may•ri" do voto• en 1A C>Ím-<lra de su origea v•l.~­

~n a nque11a para QU<J tome en coaaid~r>"ci6n 1ns rnzonea de -

es1;a. Si 1a Cdmara revisora i11.eistiere, por 1a m~yoriF Abse1~ 
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ta de votos presentes, en dichRe adicianee a reformas, todo -

el. proyecto no vol.ve re a preeentnree sino. h<1 st" el. eigu:l.ente 

período de seaiones, e. no ser que amhB• Céfmar.=-ts RCt.J.erdea, por 

l.a mayoría Absol.uta de sue miP-mbroa presentea, que se expida 

l.a l.ey o decreto só1o can 1os ~rt:!cul.os aprobados y que se ~ 

serven l.os Adicionados o refermadoe r~ra eu examen y vetación 

en l.ae sesiones siguientes. 

f) 

g) 

h) 

i) 

j) Derogad• 

Art. 73.- El. Congr.oeo t:l.eae facul.tad1 

I-
II.­

III.-

IV.­

V.-
VI.- Derogado 

VII.-

VIII.-

IX.-

X. -
XI.-

XII.-

XIII.-

XIV.-

XV.-
XVI.-

xvrr.-
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xv:n:x . ....; 
XIX.-
XX.­

XXX.­

XXII.­

xr.n:x.­
xxrv .­
XXV.­

XXVI.­

X:XVXX.­

X:XVXXX.­

xxxx.­
xxrx-a-~­

XXXX-C.-
XXXX-D.- Expedir plFnes, en los que_ seftRle les instrumentes -

de ceatrei y e'V"1uaci6n de l•• mismes, B•Í ceme l.R actiYidad­

d• lee pederee d• l.a URi.éa en. 1s rea1izaeién. de eatea. 

XXXX-B.­

XXXX-ll'.-

xx:rx-G.- Para expedir J.eyes sebre re:t'ere•dum ll' plebieeite. 

XXXX-JF.~ Para expedir la• J.eyes cea:t'erme a l.as cual.es deberin 

de.,,.rrol.J.ar sus :t'aoultnde• y eblige.eieaes J.os Poderes de l.a -

Uní&•. 

XXX.-

Art. 76.- Deregado. 

Seccién XV 

Del Ceasejo de Gobierno 

Art.- 78.- El Censejo de Gebierno se cempoadrif de l.os titula­

res de l.as Secretarias de EstAdo y de:t'es de Departamentos Ad­

ministrativos, el. Procurador General de la República y los --
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miembros de 1a Comiai&n Eepecia1 P1uripartidieta nombrada por 

e1 Congreso que deberd estar :f'ormada por 2·a diputados y 4 ee­

nsdoree; serd presidida por quien obtenaa 1a m~yoria de votos 

de 1oa integrantes de1 mi8mo. 

Las sesiones ae 11evflr>fn a cabo cur•ndo 1o eo1icite uaR cu&rta 

parte de 1os integrt'<ntes de1 Consejo, terminAndo en 1& miama­

:f'orma y en cnao de receso de1 Congreso de 1a Uni,n. 

Art. 79.- LRe atribuciones de1 Coasejo de Gobierno son 1&s o~ 

guientesr 

I.- Reviear y aprobar, en su oaeo, 1•s actos de 1a adird.niat~ 

ci6n anterior a 1a iDBta1aci6n de1 Consejo, considerando 1o -

dispuesto por e1 nrt!uc1o 114. 

II.- Proponer a 1~s C~maras 1a inveatiga.ci'n de1 :t'uncionamie,e 

to de organismos descentra1izadoa y empresas de participaci6n 

estata1 mayoritaria. 

III.- En caso de receso de1 Congreso de 1A Uni.4n ejercer4: t.­

daa 1aa :f'Rcu1t~dee de ~ate, P excepci6n de 1a conceaión de f'!l 

cu1tf'des extr<>erdin>"riRa y de 1a 8"nci6n de 1eyea, en cuyes -

caeos y de ser nece.wrio, convoCE>r<f a sesiones ext:r'f'ordin~--­

riaa. 

IV.- Emití~ reao1uciones sobre 1a conetituciona1idad de 1os­

sctoa gubern~tivoa que as! 1o Rmeriten, haoiendo1aa de1 cono­

cimiento de1 Congreso de 1a U'ni6n. 

V.- Re~1iza.rd 1as laborea de inveatiguci'n que e1 Congreso 

le sel'la1e. 

VI.- Pung:l.rff coma 6rg»no de consulta de1 Presidente de 1a Re­

pl1b1ica. en cueet:hon"a adminiatr<•tivee y de po1!tica interior. 
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Art. 89. - Son F-tribucionee del l'r,.sidente de 1;, RepÚb1ic" 

1e s siguientes: 

I.- EjecutAr las leyes ·que expida e1 Congreee de la Uni'n pr,!?_ 

veyeado en la esferA administ:rR-tiV& a su exacta observanoiR,­

proponiendo al Congreee de la Uai.6n las iniciativas de Regla­

mentes de leyes federe.lee cuando así 1o estime necesario. 

II.- Someter a la aprobación del Congreso de la Unión 1es nom 

bX'>'mientoe de lso S"ecretarioa de DesP"'che, del Pr9Cllrad"or Ge­

neral de la Repá_bl.ica y de loa al:toe empleados de Hacienda. 

III.-

:rv.-
v.-
VI.- Diepener de la tota1idad de la P'uerZ&. Arm~d~ perm~nente, 

o sea del Ej&rcito terrestre, de la Meri:aP de Guerra y de la­

:Fuerza Aerea, para 10 seguri.dad interior y defenaa exter:ier -

de 1a Pederaci,n; 

VII.-

v:r:r:r .­
:rx. -
x.-
n.-
x:r:r. -

x:r:r:r. -

xJV.-

XV.-

XVI.- Cuando la C~mara de Senaderes ne eet& en sesiones, el -

Presidente de 1a Repdb1:ica semeterat a ·1a aprobaoi'n del Cona_!!. 

jo de Gobierne los nombramiento• de que hablan las fraoeíonee 
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III y IV. 

XVII.- Derogado 

XVIII.- Someter los ne>mbramientos, lE s 1.icenci"-B y les renun­

cia e de loa Min:listros de lR Suprem" Corte de Justicia E> lA -­

epro~ci6n de lR C~m~r" de SenAdores o del Consejo de Gobier-

no, en su cAee .. 

XIX.­

XX.-

Art. 93·- Les Secretaries del Despacho y 1.ea Jefes de los De­

partamentee Administrativos, luege que est6 abierto el perio­

do de sesiones ordinRrias, dar<.fn cuenta al Congreso del esta­

do que guardan EUS respectivos ramos, dehi~nde hacerlos antes 

del le de diciembre de cads ~fto. 

Cbal.qu:t.era de las Cámnrs.s pod~ ci tRr a 1.os Secretartes del -

Despache y a loe Jefes de loe Depart&mentoe Administrativos,­

aeí como a lee directores y Rdminiat:l"f'dores de loa organiemes 

deec~nt:reliZRdea o de les empresas de J>"'rtcipPción estatAl m!!_ 

yoritaria, pa~ que informen cuPnde se diecutK uaa 1ey • se -

estudie un negocio concerniente ~ sus reep~ctivos rAmee. 

LRe C~m~rFe, ~ pedido de un~ cu~rt~ pF<rte de eue miembr5e, 

trat~ndose de 1.os diputados, y de lR mit'd, si se tr-;t~ de a~ 

nadores, o del Consejo de Gobierno, tienen la fE.cultad de in­

tegrkr comisiones pare investie;"r el funcion~miento de dichos 

or~nismee descentraliZ><dea y empreaas de J>"Ttici!>"ci'n esta­

tal rob yo rita ria. 

Art 115.- Las P"rtes integr>lntes de la Peder«eión fidopstRÑ:c. 

parR su r6gimen interior, lM formh de gobieno.o republic&he, -

representAtivo, popu1Hr, teniftndo cemo bE<se de su dividién t~ 
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rri.teri.al. y de su erganizaci6n pelítics y .-dministretivF> el. -

mun..ici:r:i• l.i.bre, ·conf'ormc e l.Pa bases siguientes: 

:I.-

IX.-

I:II.-

rv.-

v.-
VX.-

VX'.I.-

VII:I.-

x::rx.-

s.-
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"F";NDICE I 

DE LA CA!iitt.RA n;:; SENADORES 

En. l• que toen Fo 1" C~mRX"f- de SenFJdores se propone une re:t'O.!:­

mR eleetor?l que obligue s loe partidee políticos A partiei~ 

pFlr reFlmente en lf'IB elecciones. A1 determiaArse que :~r:;.. po­

der pRrticip••r debe~n presentAr CPadidc•tos en todos ,los Eat.i!_ 

dos, A :fin de •e restringir eu RctividPd políticR " unA ~reA­

reducida. del país. 

Se centemp1a e1 aumente de 1a C.d'mrt'.r1• de Senflderea ea '.un tP.r­

cio mas, cerreapondiend• este a una eleccién rior e1 ~listema -

de repreeen.tnción proporeien.al, sujeti::f»doae ;,.,. lDs si~!ui"'ntes­

baa"s gener&lee& se considerfl pbrtido mayoritario a '1quel que 

obtenga la mayorin Bimple en la eleccién de aen«doreEI, y sie.E: 

de el sietema de representnción proporcional púr-~ pa1i.tidoa m,i 

noritarioe, no deb'°'rá df!rs~1e 1n oportunidRd de MumerltRr la. -

mAyoriA. f;].cnnzRdF.., ::0 uu4,ue, con tal siatemR. se prevee ,1a pérd.,! 

da '?:rHduRl.: de eatR m:- yorin .-1cr-nv-•dP:, pues, el p~-irtiC(o ~ue oB 

tenga este límite obtend,.,<' s6lo 33 seOF•durif'e, "sto "!" poco -

mas del tercio de1 tot:-... 1 previE=ito pr.,rJ1 int~er::--r el Se1n;-.do• -

coneide~ndo 1F situF-ción ·ictuB-1 de "eF-rro comri1ete"~ ne a:fe,!! 

ta eetensibl~mente l.fi situ-!1eión del p:::.rtido ofici1::11., :ia. cua1-

depende~ de lA fuerza 1ue legren Mdquirir los restE1r~tes par­

tidos políticos, que al sd:¡t.:irir m&.yor importn:c.cia, 1;>odrán ª.!. 
crtnZAr eatA. realidad. 

E11 evid,nte que la "C:t'l.1"'1 situ,,.ción de predominie de~. P"rtido 

o:f"icia1. poE<ibi1.ita tA.n sélo 1.& e ietenoi& de· 32 aen&c~uriaa de 

minoria. q11e con ~1 Pistemn propuee'te h~b~n de exia·bir Fiiem­

pre, sin i~~ort~r lns condiciones-

El. porcent· je re:p:erido p"'r' ~ cre•.Iit;;r sen~dores de minori"­
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resulta de la división de 1F vot~ci'n total emitida p&X"F< -­

e1 sistema de 1istaa eatre e1 •mnero de entidedee, oquiva1iea, 

do a1 1~ de 1a votación tota1 en este sistema, de est& form~­

no ou&1quier p«rtido de minoria podrl'I acceder a 1k represen~ 

oién proporcion.a1 on e1 Se>Wdo, pues si no obtiene este míni• 

mo eignifíoa que no representa ninguna corriente de opinién -

de i~portancia rea1. 

Las reformas y adici•nea propuest!&<s en 1~ integración del Se­

nRdo van dirigidas " provooRr un trsbe.jo mhs intenso de loa -

partidos po1ítieos, fBci1itRndo, ao obat~nte, el ~cceso de ~ 

uaa opinién diversa, A fin de etorgHr mHyor 1egiti~id~d A 1As 

deaiei••es de este érgF>no y promover ua~ rea1 diecusiÓR de -

1es cuestiones que BP venti1en. 

La aeigaAei6n de sen.adores de minorie. se hHrt! en razón del -

porcentaje obtenido, consider6ndo para 1& distribución, aé1.­

a 1os partidos que haYfiR obtenido e1 mínimo requerido de 1a ~ 

votRción teta1 (3 2~) y deaechRndo a ~uienea ne hHyan a1can'@_ 

do ta.1~ aa:í como a -1.Uitm!nea hubit"!~Htn •btenido conRt~nci~a de -

mayom..a equivn1~~tes ~1 51 ~ de las senHduriae por mayeria r:!!, 

1hti,...., debiendo distribuirse 1aa 32 senhduritte pr•porcionA1~ 

mente a1 P<frcentaje obtenida en :cazón de 100, esto es, si hay 

só1o d•s partidos o•• ñereoho ? est~a senr.duriaa, el poroent~ 

;je ebteJ:ddo p•r ""'boa se equ:tpRrE> a 100 ~ sólo pnre eatos 

efectos, per e;jemp1os 

Partido 1 
partid• 2 
pRrtido 3 
partid• 4 

SeJ:aAdores de minoria 
80)C 
10% 
8~ 
27' 

SenAdores de mnyo 
riA 52" 

41:' 
CJí(. 

°" Se dejan sin derecho a pRrticipRr " los phrtidoe 1 y 4 por --

1a may.,ria y 1a n• repreaentatividad alo<>nzndas reapectivame,!! 
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te, el. 18~ de iea dos partides con el. ~ereehe a l& obtenci6n­

de senadurías de representación proporeioaa.1 se equpara a1 -

l.~, real.izando l.a proporción siguientes 

32 ea a 18~ come X es a 10, como X ea a 8. 

La :1.D.tiegX"fición que ae prepone pretenrle terminar con el preju_:h 

cio de que les ae&Rderes son repreaentRtntea de lea Est8dea,­

mieatraa que l.es diputP-des lo son del. puebl.e, constitucieRA1-

mc-nto del.a DkCi•n {art 51), pues ee dice que responde a 1R 

idea de1 principio redei""l, al compenerse de representantes 

de le• Estados 7edera1es, lo cuRl. es históricamente ~alao, ~­

puea ho•ea teaíde aistemAa central.istaa con Cám&r~ de SeDFtdo­

rea y eist.,maa red..,ralea uaicoamer:iietas, per etra parte, ne -

pueden ser representantes de l•a Estados, pues no sen el.ectes 

perlas legislatura• sino per el pueble, son, en consecuencia, 

repreaeatantea pepul,,rea, maa aún l.o serdn los seaRdores de 

minería, aunque, ea deeeabl.e que de l.oa 32 que se proponge.a 

cerrespond~• a cnda una de l.aa partea integ:rantea de la Pede­

raeión, hecho que se da por asent~do, en ro<zón de lo cual. ao­

se tee,.ron l.os art!cu1ea 58 y 55 q.ue estAblecen l.a vecind"d e 

el. erige• como requisito pArf' ocup"'r este cargo. 

En censecuencia, se proponen l.Re siguientes reform~e y adici~ 

neas 

Art. 56.- La Cámara de Senadores se cempondr<'< de 96 miembres, 

el.ect•s 64 mediante el. sistema de mRyoria, eorreapondiende a­

des por eada eni;idad mencionada en el. art!cul• 43 y treinta y 

dos mediante el. sistema de represent'-ción propctrcioRB.l., eJ.ee­

tos mediant~ e1 sistema de l.iatas n~cionHl.es. 

LR l.egial.s.tu= de O"d" ··:at«do decl"'rer<f el.ecto "1 .:¡ue hubiese 
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obt~nido l"' m~yoriR de los votos emitidos. 

Art 56 Bis.- Ir el~ccíón de los miembree del Sen~do por repr~ 

sentRcíón propercion"'l se sujeta~ a lee bases geneZ"'lee si~ 

guientee y e lo que "'n 1.o pRrticul,,..r dispon,ga lA leys 

I.- Loe partido• políticos n~cioJ:lllle• que participe• ea la 

eloccióa de sonadores deber<{n hcreditar candidatos en todos 

los Estados de la República. 

rr.- La elecci'n de loe treinta y dos sonadore• de :repreeent~ 

ci'n proporcioll"l ee hard mediAnte el siatemA de listas por -

partí•• político, que coatendrd h8etA el mismo nWiero de can­

didPtoe. 

III.- Los J>Rrtidoe políticos pod~n p;'-'rtiCiJ>"r «l mismo tiem­

po con candid~toe de m~yorie y de representaci'n proporcioi=l. 

IV.- EJ. partido polÍtiCO .,,CiO:af'l que obte~ hPsta el 51~ de 

las eenaduri~e por mRyoria ao teadrrl' derecho A que se le RC~ 

diten sen&d•res por el sistema de representación proporc1-na1. 

V.- Las senadurías por representación proporcional se acredi­

taran a loe partidos lue Rlc"lncen.pcr 1.o menos 3.~ de lavo­

tación total emitida para lRs lietRa de representación propo¿: 

cion"IJ.. 

vr.- En la é•sign>.ción de sen&dores por repreeentReión propol'.'­

cion"'l se Aeguird el orden que tuvi.,,sen los c'1Ddidrotee en las 

listas correspondientes, debiendo ncreditArse el mRy~r número 

,.l p~rtido pol.ítico ncciol1f"l que hubiese obtenido el mF<yor 

poroentsje de votos medi~nte este sistema. 
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