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CAPITUILO I
TEORIA DE LA AXIOLOGIA
l.— Axiologfa como ciencia del wvalor,

En este primer capftulo se pretende explicar en una forma ge-—

neral el concepto de "axiologia", entendido como ciencia del-

valor seflalando sus carncteres que se estimen esenciales, la—
existencin de valores easpecificos y la importancia,

en concre
to, de los de naturaleza politicsa,

con la intencidn de dar un
.wviraje a 1la idea deformada que se tiene del gquehscer politico
al basarla exclusivamente en el exito personal y la me jorfa -—

econdmica, olvidando la esencis de estes la consecuciédn del -~

bien comiin, justificando, al mismo tiempo, el objetivo lograe

do sin concederle importancise a los recursos que se empleen,—
perdiendo de vista que por ser la polfitica un acto humsno que
surge, ge desarrolla y se perfecciona por la convivencia,
t4 empapada de factorxes normativos,
decir,

en—
en su primer escala, es =
de implicaciones morales, y por tanto no puede ser aje
na 8 los celificativos gque de la dtica se deriven.

Ahora bien, dando por descontaedo que la morsl es aquella se—

rie de principios que permiten la convivencia humana sin afeg

tar la naturaleza del hombre, y que tiene como fin el me jora—

miento permanente de éste, como género,
tad del mismo,

respetando la liber—

puede afirmarse que la polfitica como ciencia —

normativa agible, dedbe seguir los mismos caminos, para obte—-—

ner el bien colectivo, el desarrollo en el sentido de progre-—

respetando la libertad del hombre individual y colectiva-—
mente considerado, asf,

S0,

se estimn gque para llevaer s cabo tal-

tarea debe hescerse de mmners que el gquehaver gubernstivo sea-—

humani{stico, observando, en todo cmso, los criterios &ticos »

necessrios que squi se esbozen, sin pretender c¢rear el pensa~

miento de que el polftico-~director de hombres ndguiera la co—
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tegoria de ser perfecto, sino 1ls de hombre integro, no en la-
medida de lo posible, sino en lo gue realmente puede lograrse
con el reconocimiento de la dimensidén que a su tarea le co———

rresponde.

En este orden de ideas, tenemos gque la axiologfa, o teoria ——
del valor, tiene su derivacidn semfdntica del término griego —
AXIOS, que significa valioso, esto es, se define gramestical-—
mente como el estudio de lo valioso, sin embargo no es con 1la
descripcidén lingiiistica como se llega a la comprensidén de la-—
palebra, sino con la explicacién de su objeto de estudio, la-—
ubicacién que a este corresponde en el mundo fictico, su im——
portancia prdctice y las tendenciss que afirmen su existencis

Y pretendan Justificarls y desentrafiar su esencis,
l.1.— El1 determinismo de los valores.

As{ pues, la axiologfa es un instrumento de 1s filosofia para
entender la naturaleza real de los fendmenos sociales, atenex
diendo & que los valores son relaciones de los hombres entre—
s{, como lo afirma Antonio Caso, pudiendo afiadir que todas ——
las relaciones socimales se dan dentro de un sistema normativo
pues no hay accién humans que se realice como un algo mecfni-
co, como un mero reflejo, el afirmar lo contrsrio es descono-
cer la racionalided del hombre como su esencis, esta afirma—
cidn pretende demostr=r el grrdo de eficacis que =lcsnza esta
ram= del conocimiento, l® sxiologis, que influye, incluso, en
el aspecto bioldgico del hombre, recordémos ten solo el deter

minismo socisl que recae sobre los actos firioldgicos vitales.

Esta eficacia, este determinismo no stente contra la libertad .
del ser humano, otro cardcter esencial'del mismo, antes al —
contrario la complementa, pues es por un acto volutivo que se

adopta tal o cusl valor y una vez comprendiendo el significa-—
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do del mismo no se puede sentir de un modo diferente, asi, al
menos en estz €poca, no obstante la crisis de valores, nb po-—
dr4d considerarse honorsble el engaﬁé, 2l frzude, no se tenido
como bueno un acto deshonesto, por responder los velores a ——
sentimientos socirles impregnndos de un alto groado de consenw—
80, de uns generalidnd, aAYin cuando tal see tan solo relativa,
ror estar circunscrita s los frctores de tiemro y espacio, ——
¥ya que los actos valorativos por ser actos socisles, son evo~
lutivos, denfmicos, baste el e jemplo de 1la libertad, que en =—
‘siglos pasados le era reconocida sdlo a cierta clase de gern——
tes, ya por cuestiones gendticas, ya por razomnes econdmicas,—
actualmente es inconcebible esta idea de la libertad, se con—
sidexrs que €l hombre por el sdlo hecho de serlo, es libre, e
claro, no existen valores absolutos, ni totalmente eficaces,-
ddndose el ampecto negrtivo o disvalor, por lo que, tanto el-
valox como el acto de valorar son diaslécticos, coexistiendo —
ambas ideas o conductes, en el cgso a que me refiero, =Ton un—
claro ejemplo la politica del mpartheid, las leyes del voto —
restringido, l¢ intoierancies religioss, el confinamiento im—
puesto, el determinismo ideoldgico.

2.~ Elucidacidn del wvalor,

Si-el valor es el objeto de estudio de la axiologfa, squé es—
el valor?, en forma simple Kiguel Bueno nos dice jue "... va—
lor —es— lo que vale para el homdbre, y vale para el hombre, -
lo que tiene alguns significacidn en su vida, esto es, 1o que
incide en ella y le afecta positiva o negativamente, de un mo
do favorable, pero, en todo caso no le es indiferente ni le -—
pasa inadvertido”™  , esta concepcidn hace referencia tanto a —
los wvalores maturales gque se dan entre 1o relmecidén o vinculo—
que se estadlece entre el hombre y objetos del mundo externo~
¥ a los valores cultursles, productos del accionax del hombre

sobre 17 natureslezs, surgiendo el srte y 1= ciencia, hnciendo
-3



en ocsnsiones simbolos de vslor con 1= creacidén de obras cultu
rrales, asi, verbigrscia, uns bells pintura se convierte en —
une bellezs por si mismm, en unsa expresidn de lo bello, con—

virtiendose en el pardmetro de lms obras de su tipo.

No obstonte ests wonceptunlizsmcidn, es necessrio sefialsar que—
existen jerarjguias de wvalores, pues si bien es cierto gque va-
lor es todo lo gue represente un interés pora el hombre, no =
tiene 1la misma importancia un elemento que concierne sélo a —
la racionalidad del individuo, como uno en que esté en juego-

su calidad espiritual.
2.l.~ Loas valores. Productos culturales.

Ahora bien, el hombre norma su vida de acuerdo a los valores—
que acepte no sdlo por la wvalidez intrinsecs que puedan tener,
sino tambien por 1la compulsién inconciente que le imponen nu-—
merosas circunstrncias, esto significa que los velores no pue
den concebirse a esprldas de la expresién cultural, entendien
do por cultura el fruto de le expresidén espirituasl que se pro
yecta en el mundo exterior y refleja simultanesmente ambos =
factores, el sujeto ¥ el ohjeto, de lo contrario quedariasn ——
inoperantes, como formas vacias de ls imaginacidn; imaginar -
un valor no es realizarlo, asi como pensar en algo no equiva-—
le a construirlo, para convertir al velor en obra #se regquiere
del acto creador por el cual se proyecta, pera transformar en
realidad un propésito, asi, puede afirmarse que un vslor es —
una obrz cultursl cuando es un valor pleno, esto es, al reali

s 2
zrrlo es cumrndo deviene inmznente.

2.2.,~ Incidencin del wvalor en la personalidad individual y —

colective,

La importancia de los verlores estribs en que contribuyen & —

la personsnlidmsd, la determinen totelmente, de los mismos de—
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pende le realizscidén del ser, mediente el incremento de sus —
facultades a tal grado que pueds cumplir sus propSsitos mas —
importantes.

Entonces, 1la eleccidn de los mismos permitird conocer la rea—.
1idad sfquica del actor y la delineacidn del perfil €tico del
miemo, la detexminacidén de sus aspiraciones, criterios que es
posible aplicar & nivel colectivo, por ser una caracteristica
imprescindible l& generalidad, ls cual es tan sélo relativa,-—
toda vez que, 1l produccidén del velor estd rodesda por facto-
res que dependen de les dpoce y lugnr en que se encuentran in-—
fluyendo en todos los factores de la velorizacidn, en el suje
to que lo efectiia, en el objeto donde recae y en el medio en-—

que lo envuelve ¥ lo determina,

Los valores se difunden mas alla del dmbito individval y cu—
bren todo el campo de las relaciones humanas, alcanzando una-—
didmensidn colective gque los convierte en elementos bdsicos de
la sociedad, organizada como unn gran coenciencia que tiende a
la uniformacién de sus propdésitos, a la homegeneidad de sus =
valores, con objeto de nivelar la sc¢cidn social y procurar —
que desempefien 1la funcidn normativa que regquiere la conviven—
cin, Esta necesidad de nivelacién es el origen constitutivo -
da la sociedad y estmbiliza 1o conducte de sus miembros con -

objeto de hecer mas fecundo su comnvivioe.

Ia axiologfis se funda en la comprensidn racionsl de 1la veli—
dez de los valores, ¥y por consiguiente en la necesidrnd de —~——
aceptsrlos como normas de vida, un valor inoperante es un fal
80 valor y un mero producto de la imeginmcién. Una ves gque el
valoxr se ha demostrado en su interna validez, se convierte en
norma Ade accidn, en mendato que es necesario acatar como for-
ma de vida, elevdndolo a categoria de principio moral.
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El valor se postiula ¥ 2l hacerlo se ancepta el compromiso de -
realizarlo porgue es bueno, una existencia situada a espaldas
del wvalor se colocabrd en contra de la moralidad, la capacidad
para orientarse en la vids depende de la facultad para com———

prender los wvalores.

Bl fundamento odbjetivo mas importante de los valores es el —
progresoc constante, esto 68, no basta ser bueno, ®ino que hay
que ser mejor, ¥y mer me jor porque es mejor serlo Qque no serlo,
‘es mejJor que estacionarse en un lugar TijJo o retroceder a e
tados inferiores, es la pnecesidad constante de le evoluocidén -~
de lams formas vitales y 1la produccidén de una obxa cada Ver ——

mas amplia,
3.—~ Cardcteres del valor.

La esencia del valor se determina por sus caracteres impregessé
cindiblen , mismos que se denominan categorias axiolégicas, -
Miguel Pueno, en la obra "la esencia del valor", las divide -
en tres grupos, de sintesis, de idealidad y de realidad.
3.1.~ 34intesis.

La sintesis del mundo interno y del externo es la accién di—
nfmica que efectda la comunicmeidén del hombre y 1= realidad,—
es un proceso dialéctico en que participen larealidad, esto -
es, ls metexris que proporciona sl hombre el vehiculo de su ex
presién y la idealidad, que es ls virtud que tiene el espirie
tu de conseguir ideas como bame de los valores; es l1la unidad-
de naturaleza y espiritu. :

3.2.~ ITdaealidad y realidnd.

La idealidad del valor proviene de le libertad del hombre pe—
Ta concedir sus idealen; esta libertad es ls menifestacidn de
ls potencialidad créativa de la conciencia, si no fuers por -
esto, la vids se sujetarf{a a los requerimientos del medio, a-
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1la presidn de las circunstsncias, a los fectores ajenos al —-—

hombre,

Sin embargo, esta virtud conceptiva no debe quedarse en imagd
nacidén pura, debe ser inmanente a2l hombre, debe ser objetiva-—
en el sentido de que por el contacto con el mundo real pueda—
vexrificarse, al recibir la idez una forms materxrial o 12 mate—
ria uns form= espiritusl (un valor), y con tal sintesis, con=-
wvertirse en una obra cultural, en ls unidsd del espiritu y la

neturalega,

Estasg cotegorinas son en general con lo que cuenta todo valor,
existiendo a) mismo tiempo factores inseparables e insupera--
bles de los mismos, que se dan por sus clircunstancias propias

de origen y desarrollo.

3+3.— Polaridad.

I.o0s valores no son entidades puras que se presenten inmacula-—
das en la vida, existe el valor negrtivo o disvalor, obviamen
te no puede emistir algo negativo s8in lo que niegm, entonces,
el wvalor primsrio es siempre positivo, por venir siempre de —
1s eleccidn libre de la conciencia y siendo el hombre libre -—
por nnturﬁleza, no puede (debe) optar por aquello que vaya —

contra 1la mismR, pues seria negarse a si mismo.

La existenciae de wvalores y disveslores dan por resultado la ——
polaridad axioldgica, la posibilidad de lo bueno o lo malo, -
de lo que favorece o entorpece el progreso, por lo gque puede-—
concluirse que lo bueno es la accidn para el progreso y lo ma
16 o negativo es 1o gue obstaculiza tal; entonces, ;qué es lo
bueno?, todo agquello que permita llegar 21 hombre al progreso,
ser cada vez me jorxr, sin gque atente contra su naturalezsz: la —

liberxrtsd.
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3.4.~ Unidad y generalidad.

La esencia comin del valor es lo jue permite definir la uni-ew
dad del mismo, esta consiste en su caracteristica primordial-
que es su propie fuentes la naturaleza humena que busca el —
consteante progreso, evolucién z traves de signos exteriores o
de vids, de obres culturales,

Asimismo, podemos safirm=r que ls unidad del velor es la genew
ralidad del mismo, esto es, su aceptscién por todos los miem—
bros de una colectividad, en razén de que rebasan el dmbito —
individual, lo cual tiene su fundamento en la existencia de -
una esencie humana comfin.

4.~ Especificidad axioldgica.

Ahora bien, los wvalores se traducen en actos concretos, en —
obras culturales, en la sintesis del espiritu y la realidad,—
como se dijo antes, cada una de estas vivénciae del espiritu—
tienen una modalidad especifica, que dan como resultrdo 18 ——w—
existencia de diversos tipos de valores, esto es la especifi-
cacién de los mismos, asf{, tenemos wvrlores 1légicos que expre-—
san el pensamiento; valores 4§ticos que traducen 1ls voluntad;—
valores estéticos que contienen 21 sentimiento; estas catego-—
rias del valor dependen snsimismo de la forms en qQque se reali-
za, las 16gicas son formalmente pertenecientes a las ciencias
¥ disciplinas del .conocimiento; las &ticas & los sistemss mo—
rales y formas de conducta; las estédticas a la reprementacidn
artfetica; existen del mismo modo los valores politicos que —
conciernen a la convivencia, desarrollados en los sistemas so

ciales y las relaciones de poder que se dan en los mismos.
4.1.,~ Pormalidad del valor.

La realizacidn de los velores se da con diferente intensidad-

1o que permite 12 comprensidn de los mismos, en r»zén de Jue-
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los mctos humrnos satisfacen en diferente grado el anhelo de—
evolucidn, de progreso, esto es, le categoria de gradscidn, -
que cuando es positive conduce a2l progreso, y negativa al re-—

greso, lo cual se denomins degredacidn.

For ser el valor producto humeno, ez limitsdo como toda mani-
festacidén de este tipo, 1la velidez del mismo le determinen —
las circunstancias en que se da, es lo que se llama relativi-—
dad, esto es, todo vale en funcidn de algo, es decir, su con—
‘cepcidn aceptada mayoritarismente, pero esta generalidad es =
relativa, por lo mismo depende de las condiciones fdcticas, =

por lo cual no existen valores absolutos, perfectos.

Asimismo, el valor también se aplica pera 1la satiasfaccién de~
necesidades, materiales o del espiritu, esto es, la utilidad-
del valor, cuya importancis radice en priorizar estos, Jjerar-
quizarlos, lo cual demuestra, también, la relatividad de los—
mismos, toda vez que varf{s de un sistemas a otro, pues el he—-
cho de unza necesided urgente puede ubicar un valor encims de-

otros, lo que varis al darse otrag condiciones,
4.2.— Axiologia. Producto de 1la interaccién socisl.

La complejidad que implica tanto el valor como el acto de va-—
lo:acién da origen a une ram=2 del conocimiento gque tiene como
fin el de efectumr un analisis sigtemftico de estos fendmenocs
sociales desde emte punto de vista, pues si bien es cierto —
que la valorecidn es un actp individual, también lo es gque —
son realidades sociales, ideas colectiveas necesarias, respues

tas orgdnicas de todos & uns misma crusa interior o exterior.

Esto es, 12 sociedsd es 1a gran fragua de 1lf remrlidad en don-—
de los valores se construyen y orgenizen y como la sociedad -

tiene un fruto indeclinable y constante que se llama cultura,
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los velores son 1a inﬁegracién socinl de la culturas, por esto
se nuestrzn como entidades exiastiendo aparte del sujeto, pero
su realidad es solo social no ontoldgica, son ideas socisles—
pero no tan s8lo ideas sociales, sino convicciones y actos de
la colectividad humana cultural, Buscar la esencia de un va——
lor fuera de la sociedad es buscarla fuera de ls culturza, fue
ra de la historie.

Esta rama del conocimiento es, como ya& se dijo al principio,-
la axiologia, cuyo fin es el estudio de los valores en tanto-
‘realizacién del hombre, la cual es una obra colectiva de con-
secucidn individual, por esto, el concepto "individuo" y "co~

lectividad" son complementarios e inseparables.
5.— Posturas en cusnto al origen y existencia del valor.
S5.1.~ Subjetivismo (individumrl y social) y Objetivismo social

Un problema interesante de 1la teoria axiolSdgica es el de de——
terminar su nscimiento y existencia, egsto es, si son creados-—
por el hombre, tiene sentido s8lo por este, como lo postula -—
1la teoria subjetivista o, por el contrario, la objetivista, —
que sostiene la existencia propia del valor, independiente —
del hombre; le postura subjetiva entiende poxr valores la dig-
nidad que nuestros sentimientos atribuyen a un objeto, una ac

titud o una persona,

La subjetiva es individual cusndo refiere los Julcios de va-——
lor a cada individuo en lo gque tiene de personsl e intrensfe—
rible y colective o social, cusndo los refiere a la especie -
humsrn» o & c~d» socieded en su conjunto, de lo jue se despren
3de jue por ser le teoris politice un 2cto humino de n=turale—
ze. e importencis colectiva, 1la sxiologfn polfticn es una teo-—
ris (ue pretende explicsar estos fenémenos del sentido comin ~

en los t4€rminos de un sistem= normstivo primario de cerfcter—
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social: la moral.

-

3

Respecto @ ambas posturas, Hartman™ sostiene que no son exélg
yentes sino complementarios, pues una, 12 objetiva, se refie-—
re a 1la realided del wvolor y otyra, 1lsm sudbjetiva a la capaci—

dad para captarla,
5.2.— Objativismo social.

Por su parte, Antonio 09504 nos dice que lps8 dos tesis no —
son verdades, ys que el objetivismo u ontologismo, pone el ==
veloxr en el objeto y convierte al hombre en une pura recepti=
vidad, en tAanto jue en el subjetivismo se mpsrts del objeto —
cualquier significacién creando el hombre un mundo totalmente
suyo, separado de la realidad, ssf, afirma que existe una ———
teoria de mayor validez, la del objetivismo social, estableas
ciendo gue la sociedad no es reducible y desde luego, explics
ble por 1la sicologfa individual; sdopta tal criterio al sos—
tener que el valor tiene como esencia propla le de satisfacer
un deseo colectivo, por lo que no es posidble explicar las insg
tituciones por lo puramente subjetivo sino por lo colectivo,-—
dentro del marco de 188 relaciones socisles, esto es, signifi
ca que todo valor es uns relacidn objetiva ¥y necessrie de unsa
cosa o una accidn con la intimidsd de un hombre, individual—
mente considexrsdo, al 3ue le produce satisfeccidn espiritual-
o corporanl, asf, el vrlor es unms pura rélacidn social cresde-—
por elvhombre en su contacto con le realidad.

Esta realidad es la social, inmanente al hombre, no obstante-—
haber sido creada por €1, es, ésimiamo, la cultural, por =S
traer apare jado, el wvelor, la idea del progreso, por 1o jue -
el valor se explica eéntonces por la relacidn del deber ser y-
le causalidad final, esto es 1a axiologfs entrs dentro de las

disciplinas normativas,
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6.~ El1 valor polftico como especie.

Ahors bien, siendo el tema de este trabsjo el vslor politice,

es necesario especificar que debe entenderse por el mismo, e3

el valor de la comunided gque hs de garantizer la existencia —

humana dentro del contexto de unsa estructura de orden. Tiene-—

que ver con los problemas de lo sociml, lo legal, la educ8-———
cidn, la investigacidn cientffica, 1la salud,

del Estado.

la preservacidn—
Forma un- drden concreto mas bien que tedrico ¥y le
permite a2l hombre desarrollarse en su propia dignidad, lo po—
1{tico es, pues, une funcidn que sirve 2l individuo y a la co

munidad, ¥y, por tanto, un velor instrumental.

La importancia de estos valores rndica en que son un elemanto
de significacidén universal, obvio es decir que no siempre han
estado fijos los mismos, los cuzales se pretenden determinear —

en 1s historias de nuestro pafis, en los cespitulos posteriores,

Los vnlores politicos surgen por le accidn del mismo modo, ~——
por lo que se explican vor esta y por si mismos, zsi, se pre-—
tende explicar el cariz que ha de tener la sctividad politica

para llevar a cabo el fin mas alto de estes el buen gobierno.

Una carscteristics de la polfitica es gue genera 81 director——
de hombres una serie de problemas qQque resolver, esto es, es —
problemftica y, tambiédn, poldmica, en rnzdn de que las solu-——
ciones que se dan a tales problemas pueden ser, y de hecho lo
son, distint~ms, en la mente de cade uno de los ciudsdanos de-—
un pais, por lo Que cremn sistemas que permiten 1A desicidn =
un hombre o 2 un grupo, con los cunles se legitimr su sccidn,
socioldgicr y jurf{dicermente, no obstante el origen univoco de
la desicién.

Estas desiciones deben surgir del dialogo, del encuentro de -
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opiniones, sin embargo, en la realidad, en los sistemas de de
mocracia indirecta, por razones materiales, no se contrastan—
los pareceres de todos, sino los de algunos cuentos, los gque—
se arrogmn lz representacidn del resto de los integrantes de-
la colectividad, mismos que deben reunir ciertns cualidades -
pars alcsnzanr 21 concepto de polfticos, en el sentido real de
la pslsbra, tales cuanlidrdes son asenciales, son los valores-—
que deben normar su personslidad, su criterio, su accidén, —~—
pues denende de estos 1la personalidsd propi» y 18 nacional, -
én "Wltima instancie, poarque asi como se afirms que sélo el ——
que piensn es el que hnce 1s cultura, puede decirse que sdélo-—
€l que actia en la vids politica es el que hace el perfil del

estado de 1la cosa publica.

6.1.— La ideologis. EL1L valor como conciencia colectiva.

Ahora bien, esa participacidn activa en 1la vids pdblics, en o
el aspecto que interesa al presente estudio es lo jue tocs a-
las desiciones polfticas, que constituyen 1s aplicacidn de re
glas generales contenides de principios del mismo carfcter a-—
casos concretos planteados por la realidsd, estos principios—
constituyen lo que se ha dado en 11€mar Ideoclogi{a como con——
ciencie colectiva, por lo tento legitims, sobre cuysns bases —
descanss la estructura estatal, cuyo gobierno debe ejercerse
por viam de =mceptacién genersl o meyoriteris, en el reor de --—
los casos, y no a traves de la fuerz~ como Unice alternstiva,
pues el uso de la fuerza es en si mismo apolitica en el senti

do real que se pretende establecer zqui.
6.2.— Quehacer politico y mormnl (la verdad como fin).

La polftice debe fundarse en la virtud y esta virtud radica —
en lz busqueda de la verdad, entendiendoc esta como 1n adecua-—
cidn entre la realidsd y el intelecto, este concepto como va-

lor es inmutadble, por 1o que su busgueds debe hacerse con los
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instrumentos precisos: principios morzales bien definidos y no

gimples intereses oportunistss.

De este modo, 1la verdnd politics puede definirse como 1» ade—
cuncidén 2ntre 1l reslidad y los criterios mor@les con que la=

realidad se debe modificar, encauzsr o promocionar.

Est~ proposicidn descansa en el silogismo de que si el uso =
del poder es un scto humano y todo acto humano estd inserto -
dentro de un orden moral, entomnces el ejercicio del poder (la

"politica en sentido estricto) estf dentro de un orden moral.

6.2.1.~ Pragmitismo politico (conveniencia del fin).

Ls habilidad a que me refiero es 1a caprcidad pare pexclibir -
1a realidad y adentrarse en ellmn s8in quedArse en 1la superfi-—
cie, es ror esto jue generanlmente existe confusidén en el con-
cepto de buen politico, pues se cree gue este lo es el hfbil~
¥y sagaz jue sctin con oportunismo, es decir, el utilitariste,
pargmdtico, que tiene como norma 1» consecucidn del objetivo-
sin importar los recursos, sobre el hdbil y sAagrz que rctia —
con prudencis, es decir, aguel que a traves del entendimiento
valorativo decida 1o forma de llegar al fin gque se guiere, —
sin el aprovechamiento, inica y exclusivamente, de 1lss cir—--—
cungtancias coyunturales, =sin embargo, al hallerse 1ls socie—
d=d en unn etapa critica de vmlores, =e coloc¢a por encima al-—
primero, prescindiendose, entonces de uns evAaluacidn morsl de
los conceptos, dejando de 1lmado los rrincipios €ticos mss fun-
dsmentales, 81 =sprecicr=e la = s3tucis por encimer de la pruden-—
cir, 2l pragmstismo vici~do por 1m costumbre que a1l teoricis-—

mo nxcido de 1~ labor intelectunl.

El aprecio del oportunismo politico implica la separacién en-
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tre éticz y politica, dejondo asi{i de ser parte de 1la &tica spo
ckal; a esta conducta no le interesan los principios, 1las nor
mas, las consecuencias moxrales, la bondnd del fin, sino le ——
conveniencia del mismo, es el srcrificio de una idea noble -
por el m»lcance de una cuestidn material, sez © no coinecidente
con el fin colectivo, asi, puede hablerse de que el fin de la
politica oportuniata es el triunfo rersonal dejando, =i no de
ledo, =i en segundo plano, 1la realizacidn de lo que realmente
implica el gquehacer polftico: el bien comin, teniendo, aquel,
sédlo como instrumento el derecho y, en ocasiones, a la moral,
asctuando sobre seguro, absteniendose s8i no hsy tal circunstan
cia; se ve, actuslmente, & la politica como un gran nggocio,—
que trse aparejndo exito personsl y mejorin econdmica, consi-—
derando el bien colectivo como el fin Wltimo de 1ls politica,-
se adopta pues lep mornl del exito, por encims de 1la moral Adel

esfuerzo, se aquilstan mas los triunfos que les cbras.

6.2.2.— Dogmatismo politico.

Del mismo modo que se da 1ls politica oportunista, se da la po
l1{tica dogmdtica, esto es, aquella que alejdndose de 1la reali
dad, sin abandonarla del todo, se saferra a normas y princi——
pios inflexibles, gque no atienden a ia evolucidn del hombre y

por ende social.

La actitud dogmdtica consiste en otorgarle generrnlidad y pexr—
permanencis inmutable =& aquella que es sdlo contingente o ———

bien circunstancial, teniendolo como verdad VYnica.

El gobernante que se aferra a un~ posicidén dogmftica incurre-—
en une gran venided, al sentir superiores los principios por-—
encima de los Jue los gobernndos creen, convirtiendose de es—
te modo tales principios en dogmes oficiamles {nescionrlidad, -

revolucidn, etc.).
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El dogm~tismo externo excluye la realidad n=tural del hombre,
al impedir 1z evolucidén de las idens, impi@iendo 1a critiéa,—
satanizandola, restringiendols, »1 impedir siquiera 1la posibi
1idsd del enfrentamiento dialdctico, por considersr Gnicos —

los principios que se &sgrimen.

6.2,3.- Coyunturalismo polftico.
Entre estas conductss extiremas, el oportunismo y el dogmatis—
mo, existe uns tendencia mediocre, arménica, gque trata de con
ciliar principios ideoldgicos distintos, mediante compromisos
" entre tendencias diversas, constituyendo en realided una tre-—
&gua en 1a lucha politica, Al soporter estz mediznte un siste-

ma de acciones ¥y reacciones, lo que ofrece una apariencia de—
TAZ

En ests actitud se osmcila de los principios reales del pueblo
a aguellos que se tratan de imponer, lo gque constituye el ——

constitucionalismo resl y el constitucionslismo meterinl.

Esta posicidn armdénica lleger al extremo de querer conciliar =
la rerlidsd del pasado con las estructurss del presente, oca~
sionzndo 3'ie estns absorvan £ mquellas hrsta desaparecerla —

poxr deformacidn.
6.2.4.~ Posibilismo politico.

Hasta aqui pudiera aplicarse este principio al grupo gobermen
te de nuestro pais, pero existen otras voces en lz participa—
cidn polftica jue en nuestro Ambito pueden clasificarse como-—
posibilistas, esto es, quienes no crean uns circunstsncis po-—
1{tier propin, sino gque se amcopln g la y? establecida reali-
zando su iderl en 1o medids de lo posible, es decir, conforme
lo permitsn lss circunst-ncirs, en un sistemn, que con su pa-—
sives o poco =nctive nctitud no pretende cambirr, es un polfiti-
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co falto del fin politico por excelencis: 1o tome del poder,-
al saberse derrotado de sntemsano, pero su conformismo se con-—
tenta con los peugefios trivwnfos que le permiten su subsisten—
cia politica, esta nctitud que se concretiza en la prestacidn
del servicio s uns politics njena, se reduce 8 una colabora—

cidédn encubierta, legitimando el sistema mismo que se pretende,

‘"utdpicemente, me jorar desde dentro.

Egte tipo de politico tiene dos carinos, el cde ecbandonar ess-
sui generis luchn polftics o bien continuer al servicio del -~
sistema, haciendo lo posidble psra que se hagse el mal menor, -
contrarimrndo 1la conciencia politice del practicente por razdnm
de subsistencis fisice, esto es, se estf contrs el sistema, -
pero dentro de €1, con la justificocidn personsl de que el agc
ceso A la tomm de desicidn se frcilits» de esta forma, reali-—
zando, en tanto, aquells prrte de su ideal, Jue las circuns—-—
tancias hsgen posible, saliendo, entonces, del campo £tico, -~
puesto jque la velortneién del quehncer rolitico no es unm cueg

tién cuantitativa sino cualitativa.

68.2.5.— Realismo polftico (conocimieénto y realizacidn de la -
verdad)-—

Ahore bien, retomando lo que Al principio se menciond gqué es
un buen polftico?, un buen politico es ~nte todo un buen hom-
bre, ¥y serd un hombre en cuanto mayor integridsd posea, esto-—
es, cusnto mes coincidencia hey= entre gsu ser interno y su —
gser externo, es decir, el pensrFfr y el actusT, el decidir ¥y =1
ejecutrr, entre 1l¢ frcticid=d4 y 1~ norm~mtividrd, esto es, en-
tre m=2yor prudenciz guie su comportﬂmienfo, entendiendo que -
1a prudencia consiste en hacer aguello gque debe hacerse en cz
de css0, ya2 en bien del interds personxl o del inferés gene—

ral, en cuyo caso, deviene prudencia polftica, 3ue por lo mis
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mo lleva implficita 12 justicia.

En este orden de idenas, laz prudencia es un medio para la rea~
lizacidn del bien, 1o cuml exige el conocimiento de 1la verdsd
que se entiende como la fdecurcidén entre el ser y 1la realided
el conocimiento de esmr reslidad es requisito indispensesble pa
ra la toma de desicidén scertedn y nstural, esto es, respetuo-

sa de la sociedad, cAmbimnte, dindmice, por naturaleza.

Asf, es necesario que todo politico, sea rerslista pars hacer—
" el bien, que es el fin implicito del quehacer'politico, esa -
necesidad de reslizarse, tiene dos agpectos inseparabless: el-—
de querer conocer la verded, aifin en contra de s{ mismo, te——
niendo 1a medurez suficiente para permitir la participacién =
abierta de 1la opinidén piblicm que por su cercenia con ls rea-—
1idsd 1a conoce en uns forma mas profunde, asf como 1ls de ha-—
cerae aconsejar por quienes poseen el conocimiento de la rea-—
1idad ¥y 1ls solucidén de‘los problemes que esta presente, por -—
1la desicidn que sfectm, positive o negetivamente, el interds-
general, hn de ser detenidrmente meditsdm, evelusda, no por -
un s8lo hombre, que ror su propis imperfeceidén sdlo es suscep
tible de crear imperfecciones, como géhéro, sino por todos —=
aquellos jue seAn necesarios, por esto, deJar ls feculted de-—
desicidn 3 un solo ser es engendrar la prepotencia ¥y provocar
los nctos equfvocos, en tanto que con un sistema que obligue—
el ejercicio del poder con un slto grado de legitimacidn en -

sentido socioldgico, es obligar una buena conduccidn.

For otra parte, el segundo aspecto a jue me referf{ anterior—
mente es la sctuncidn libre y nutural, pure sin berreras en -—
su proyeccidn al exterior, esto es, no es permisible &ticamen
te, disimulrefr o simular, es decir, no juerer gque los demds en

tiend”n lo que pasa o querer que entiend~n lo gue no pasr, es
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to permitird al pueblo educarse en la verdad, con 1ls verdad y

para la verdad, pues lo contrario es indigno y fdcilmente de—
tectable ya que 1la reslidad sdélo 1= conoce guien vive en ella

no quien intenta disfrezarlis, sbierta o veladamente.

Ahora bien, el remlismo politico no exige sédlo el apego a la~

vardad, sino a 1ls verdad en zccidn a través de uns desicidén,—

verdad plensa y realizada.

Por todo lo anterior, puede deducirse gque la actividad polfiti
ca no es s846lo una actividad reflejada al exterior, evaluada -—
cuantitativamente, sino que tiene unma valoracidn interna, es-
decir, se miden los resultados como el proceso por el gque se—

llega a ellos, interesan los fines y los medios, por lo gue —

se dice gqueves agible,

6.2.6.~ La incidencia de.le actitud social en el perfil poli-
+tico del Estado.

Asf{ pues, no obstante gque,como se agentd en lineas anteriores,
por ser la polftica un ascto humano, no est:f exenta de implica
ciones morales; no puede estar, tampoco, exenta, obviamente,—
de los principios clf€sicos que en esta materia son aplicables,
como los valores ya asentados, sin embargo, por ser una actie
vidad con un fin propio y caracterfistico, diferente, tiene va
lores especi{ficos, sociales, de cardcter politico, que en la-—
medida jue se practiquen, permitirdn definir la personslidad-
politica de un gobixmo, y del pueblo, de lo gque se deriva la-
afirmacidn de le existencis de un sentimiento de pertenencia-—
v el deseo de no sex tan sélo un miembroe con actitud pasiva -
de observador, sino activo, como participante, por lo gque ese
perfil polfitico se delinea por la actuscidn de todos y cada -
uno 4de los integrentes'de la sociedad, ~1 menos asi dene ser,

lo gque =e lleva a cabo mediante un proceso histdrico de exis~
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tencis de necesidades y satisfaccidn de las mismas, esta in-—
tervencidn activa es decisiva por el nsciriento de los concep
tos y prfcticas de vida, ejercicio del podér, surgimiento de-—
principios que no.son gratuitoa, sino producto de interaccio-
nes sociales, asf{ surgen ls democrscia, la libertad, la justi
cta, la conciencia necional, el republicenismo, el sentimien—
+to fedexral, 1la patris, el nacionslismo ¥y ¢tros mas da impor—
tancia semejante.

No obstante, estos vocablos han sido usados en forma indiscri
‘' minada, devaluando su contenido, reducidéndolos a lugares COuw-
munes, & licencias literarias tal vez, que de tanto escuchaxr-—
ge suenan extraffos y huecos, que no soportarfan el examen cri
tico cuando se hace fuera del contexto donde se les.ubica y -
dentro del que realmente les corresﬁonde, no obstante, estos-
lugeres comunes ne por su ~buso literario han perdido su va—
los intrinseco, gque estd en funcién de su contenido verdedero
mismo que-se afecta 21 ser usado como lema propagandfistico —

solamente, vacio de sentido.

Se pretende establecer el contenido real de los valores poli-

ticos especificos que se tratan en el aiguiente capitulo.
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CAFITULO ITI
VAIORES POLITICOS
l.—~ Libertad.
1.1.~ Elucidacidén formal.

Se entiende por libertad el anhelo de alcanzar nuestro propio
bien, por nuestros propios medios, no privando s los demds ——
del suyo o impidiéndoles esforzarse por conseguirlo, de este—
modo, cada quien es un guardian natural de su salud propia, -
f{sice o espiritual, sin embargo, esto no significa le posibi
iidad plenn del uso de 1la noturaleza propia en forma indiscri
minada, toda vez gue el individuo se inserta en un sistema de
cosas sociales, donde su interaccidén es necesaria, de forma —

tal que atentando contra si atenta contra los demds.

La razdén propi=m de 1la libertmsd humanr comprende el dominio in
terno de lz conciencie, esto es, en su sentido mas simple, 1la
libertad de pensar y sentir, como besse de todo actuzr humAano,
cientffico, mor»sl o teoldgico; esto se complements con ls 1li-
bertad para trazsr el plan wvital, es decir, nuestros fines, -
de acuerdo a mnuestras caracteristicas, sujetdndonos s las con
secuencias de nuesfros z2ctos, sin qﬁe los dem s puedan impe-—-—
dirlo, salvo la realizacidn de actos perjudicisles para ellos,
esta libertad es primordisl para uns m=yor, la de asocincidén-
entre individuos, puede colegirse, entonces, jue un sistema -
social sexrd mas o menos Justo en 1ls medida jue contemple y &8

rantice estas libertades:t de conciencia y de asociacidén.

l].2.— Orden y liberxtad.

Asi pues, es la libertad el valor mds importonte, rorque sien
do el principioc y el fin del hombre, se constituye en el mo-—
tor de la historia, sl determinnr en un rroceso dizldectico, =»

un sgistema sociszl completo, esto es, frecuentements se contra
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ponen los términos orden o mutorided y libertad, no obstante,
ambos son esencimles en el hombre, sno es acrso el hombre un-—
animal polftico? significsndo 1la existencia del hombre en, —
por y para la sociedad, en razdn de que existird sélo como —
t3l dentro de ella, asimismo, sdlo puede explicarse la vida -
del hombre en funcidn de la libertad, es decir, 1lm eleccidn -~
de su conductas dentro de uns geme mas © menos amplia de posi-—
bilidedes gue tiendz al me Joramiento de sf mismo, por 1ls esen
cisrlidad de ambos, no pueden ser excluventes sino complementz
rios, siendo la relmciédn de =mbos términos lo que permits de—

" terminar un sistemsa gubernativo drdo.

La voluntad del hombre no es requisito esencisl para la exis—
tencise de 12 sociedad, pues esta existe independientemente de
que sSe acepte o no formar parte de ella, la socicdad =se da, -—
pexrmanece, por la propia natursleza del hombre, convirtiendo—
se este hecho en un principio 2xiomitico, asi como el que sog
tiene que no puede concedbirse sgocliedad slguna sin un orden ex
terno al hombre gue determine su conducta, afectsando, obvia—
mente, su libertad natural, mediante el cArmino que siga, este
drgano estatal, necesari~mente, por ser el Estedo la sociedrd
mes perfecta que existe, se determinard el sistema de gobiexr—
no, esto es, 1lss relzaciones entre el gobernsnte y el goberna-

do, en un plano de nntureleza legrl,

Se hzn encontrado diferentes posiciones frente a esta duali—
dsd, aparentemente encontrsdas, orden-sutoridad, misma que -—
menciona Stusrt m1115, ls lucha entre la libertad y la autori
dad es el rasfo mas saliente de algunas-~partes de 1ls historia,
por esto, el fin de los patriotes era fijar los limites del -
poder gue 1l gobermante le estaba consentido e jercer sobre 1la
comunidsad, y esta limitucidn erm 1s que entendfan por liber—
t=d, se intentzbz de la siguiente manera: primera, obteniendo
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el reconocimiente de ciertas inmunidades lleamadas libertades—
o derechos politicos, que el gobierng no podis infringir sin-
quebrantar sus deberes, y cuys infraccidn, de reslizarse, 1lle
g2ba 8 justificer una resistenclima individusl y hasta uns rebg
1ién general. Un segundo posterior expediente fué el estable—
cimiento de frenos constitucionasles, medisante los cuales el -
consentimiento de la comunidad o de un cierto cuerpo que se —
suponia el representante de sus intereses, era condicidn nece
saria para algunos de los actos mds im?ortantes del poder go-—
‘.bern,qnte.

. “"ILlegéd un momento, sin embargo, en el progreso de los negocios
humsnos, en el que los hombres cesaron de considerar como una
necesidad natural el que sus gobernantes fuesen un poder inde
pendiente, con un interés opuesto al suyo, les parecié mucho-—
me jor que los diversos magistrrdos del Estado fuesen sus lu-—
gartenientes o delegnandos revocables & su gusto. Pensaron que—
s8lo asé podriamn tener completa meguridrd de gque no se abusa-

rfa Jjamas en su perjuicio, de los poderes de gobiermo. (...)-—l

1o gque ahoras se exigim era que los gobermantes estuviesen
identificados con el pueblo, que sus intereses y su voluntad-
fuesen el -intexrés y la voluntad de la nascidén. La nacién no —
tendria necesidad de ser protegida contra su propia voluntad..

No habria temor de que se tiranizsznce a si znisma"s.

Aquf, Stuart ¥ill, tal vez sin saberlo, est=blecid el funda—
mento tedrico de un sistem~a parlementario, pues tal se basa -
en la responsebilided oficial dei encargado del poder publico
¥ su remocidn mas fsctible, con 1lrs ventajas y desventajas de

uns democracis indirecta.

1.2.1.— Eficecia del orden: restriccidn de 1l liberxrted naturxrald

Como anteriormente se dijo, el oxrden nuace de la nertursleza hu
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mana, de su necesidad de asociacidén, y es dentré de ls socie—
dad que tiende a su perfeccionamiento, estq es, al sumento de
su eficacia, que significa, desaforturadsmente el desdoro de-—
1a libertad, mediante la pretensidén de la voluntad estatal de
sustituir la voluntad individual, mediente una regulacién he-—
teréfnoma esta actividad estatal de intromisién en la libertad
de acecién de cualquier miembro de ls socliedad es la de evitar
el perjuicio a los demds, esto es, el bien propio del indivi-
duo no es suficiente para que el Estado lo obligue justifica-—
damente a realizsaxr o no remlizar determinados actos, sino la-—

existencia de 1la posibilidrd de causnmr alglin perjuicio & otro.

De esta forma, segin Stuart Mill " 1a \Unica parte de la coné—
ducta de cada uno por la que el es responsable ante la sociew
dad es la parte que le concierne ... 8 el (el hombre), su in-
dependencia es ..., absoluta sobre el mismo sobre su propio -

cuerpo y gspiritu, el individuo es soberano"7.

Es la necesidad del hombre de asociarse que le hace perder —-—
parte de su libertad naturel al resolverse la pugna en el pla
no del orden, en el plano de le orgsnizescidn social, la gque -—
con el conocimiento de tal circunstancia debe reserver un as-—

pecto que permita el desenvolvimiento de la lidertad.

Ahora bien, es el caso que en la reslidad todo gobierno impli
ca coaccidén, ¥y que el hombre estd constantemente realizando-—
acciones que no pueden considerarse libres, al crear el Esta—
do condiciones gue hacen al ciudadano pensar que estd actuan-—
do contra su voluntad, este fenémeno se debe a la comple jidaad
que han alcanzado las relaciones de poder, que se ha perdido-—
1la identidad de la fuente del poder, perdiédndose de vista que
el pobiermo como ente es un grupo de hombres coopersndo psra—
1» realizacidén de ciertos fines que en su m#As alta concepcién
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son la felicidad del hombre, teniendo le2 obligacidén de actuar
en consecuencis.evitando 1n ejecucidén de actos gue en el hom—
bre sesn perniciosos: La coanccidn, adquiriendo esta sdlo el -
papel de un mal necesaric, es decir, utilizable sélo cuando -
el bien que va & obtenerse mediante 1»m cosaccidn no puede obts
nerse de ninguns® otrae manera y esg mayor que ~1 mal implicesdo-—

por el acto coactivo.
1.2.2.~ B1 desarrcllo de la libertad en Mdéxico.

La libertad en Kéxico, debe explicarse como una reaccién fren
te a ciertas circunstanciaas, es decir, su contenido filoséfi-
co es circunstancialmente histédrico, asimismo, debe referirse
al periodo en que surge la nacidén mexicans, aiin cuando sea 80
lo foxrmalmente, esto es, de 1810 & 1867 en que el sentimiento

republicano ase afirmdb.

Este valor se pretende explicar con la dualidad ya mencionada
orden ¥y libertad, tomads de la doctrine positivista represen—
tada por Augueto Comte, este fuf€ el exponente de una clase so
cial pujante, la burguesia, cuyo triunfo politico con la Revo
lucién Prancesa las signifocd el poder, mismo que ers necepa—
rio Justificar, validando la filosofia que le sirvidé para al-—
canzarlos -Libertad, igualdad y fraternidad; pars hacer tal,
utiliza un nuevo concepto, el progreso, pero ya no en la for-
ma absoluta que lo habian sostenido, sino limitada, concibien
dolo como un mayor orden, pues hien, estas ideas son tomadas-
en México, siendo su introductor Gabino Barreda.

1.2.2.2.~ 1810-1821. Bmancipacién polftica sin libertad de ——
conciencia, La Iglesia como espfiritu positivo.

Con la lucha inicieds en 1810 sme obtuvo la independencia po-—
1i{tica respecto de Eppafie, pero no se obtuvo la emancipecidn,
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porque esto no ase traté, Adel clero, que continuaba dominando—
las conciencias, a este grupo se unidé otro: la milicia, que —
por los triunfos armadas devenian en caudilla je, dividiendose
el poder espiritual y de los hombres.

La iglesia catdlica es, segiin Comte, un estado de le humani——
dad, sobre el que se anda en la marcha pars el progreso, esta
do que 8l hrber terminado su misién ya no tiene rezén de ger,
®l clero perdiéd gr=dualmente su capascided de fuerza positiva,
‘a2l dejar sus dogmas de explicar infinidad de problemas gqueir
al hombre se planteaban, primero en terrsno fisico, no obstan
te, se reconocidé que su papel histérico habia terminado, con~
tinuando empecinadamente tratando de segulr dominando politie
camente, propiciando entonces que esta imposibilidad religio-—
s8a pasara de la fisica a la polfitica, se opusieron al progre—
80, tratando de impedir su aparicién y desarrollo, con mediewa
dams coercitivas, provocando sélo un estallido social mfds ine
tenso, el ocurrido en septiembre de 1810.

Con la pacificacién de 1821 no se alcanzé el triunfo pleno, -—
pues la lucha srmadse produjc la anarquia y el desorden, se ge
nerd una lucha intestina, se pretendfs implantar un régimen ~
semojante'al vencido, &l cual el pensamiento positivo, lease-—
l1iberal, se opuso, pues se pretendfa un nuevo orden, esto es-—
no bastaba la libertad politica de 1la nacién, sino que era ur
gente y necesaria la libertad de conciencia de los hombres —

respecto de la iglesia,

1.2.2.2.~ 1867. E1 liberalismo, pretensidn del poder material.

Bl triunfo de las ideas positivas se da en 1867, al terminar—

con la muerte de Maximiliano de Austria, la tendencia conser-

vadora de regresar al };e.aado, el triunfo se alcanzs en una si

tvuacién daificil, ansrquia y desorden en todo el pafs, se re——
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querfa el establecimiento de un nuevo orden, debiendo, prime-—
ro, enfrentar dos situaciones: El poder del clero sobre las -
éonciencias, hostilizando desde el pdlpito; era ya claro que-—
el clero aprovechaba su fuerza espiritual pera defender inte-—
reses materiales, los privilegios obtenidos durante la colo-—
nia y la milicia que sabedorza que el triunfo de la repiblica—
se debfa & las armas se consideraba con derecho a toda clase—
de privilegios, no alcanzaben a comprender que las a2rmas ha-—
bian sido y serfan solo un instrumento al servicio de la Re——
forma, era necesario organizar y disciplinar al ejérecito, po-—
nerlo al serviciorde la nacidn, as{ pues era necesarioc un ——
plan nacional que contemplando estos factores trezara los me—
dios parms alcanzar el fin de 1la neacidén: La preservacién de la
independencia politica y logro de la emancipacidén espiritusls
Orden y libertad,

Se comprepdi6 que el nuevo orden no debia estar en m=nos de -
los grupos desplazados, sino en un grupo capaz de preservarlo,
galido, obviamente, del partido triunfante, el liberxral, esta—
clase o grupo social requerfim una educacidén especial, una edu
cacidén que sembrara las ideas positivistas, necesariamente se
cular, teniendo como fin la libertad de conciencis, entendien
dola como la libertad del hombre para tener las ideas Qque qui
siese, mes no para imponerlas a la sociedad, se disputaba el-—
poder material, no el espiritual, pues sdlo en posesién plensa
del poder politico se podris garantizar la libertad de con——
ciencia, era clsro que no se pretendfa combatir las idess del

catolicismo sino restringirlas s un plsano espiritual,

Esta idea se convierte en 1n bernderm del movimiento reformis-—
ta, concluyendo en el ideal miximos: Separscidédn del Estado y -
1s iglesis, 1A secularizacidn de ls cosa publica y la contem—

placidn del Estado como un instrumento necesario, como un me—

26—




dio para preservar el orden, afirmendo Jose Marfa Luis bora -—
que "un gobierno ea tanto mds liber=l cu=znto menos influye en
1ls persona del ciudsdano, y este es tanto meas libre, cumsnto —

menos relecidn tiene con los sgentes del poder"s.

La violencia en este sistema de ideas ersn s8lo un Wltimo re-—
curso, sl encontrAar que los grupos vencidos no aceptaban ple—
nemente el nuevo orden sgsocisnl, vioclentnando cada cusl en su —
campo de nAccién, era necesario el usBo de 1a violencia, el w~iee
principilo fisico de n~ todm accidn corresponde uns reaccidén, -—
sin embargo, lo que se pretendfa ers una revolucidn a fondo,-—
radiecal, meéiante una fuerza superior @ la fisica: La educa——
cidn y la peulntinae integracidn de los grupos opositores, lo-—
cual se logfa en el porfirismo, al burocratizarce el clero y-
la milicia, al ponerse al servicio del Estado, tranasformdndo-—

se en instrumentis de este.

1.2.2,3.~ Positiviemo Dogmifitico en el Forfirismo.

En 1la etapa del porfirismo, el positivismo liberalista devino
en id ologfa, pretendiendo erigirse en el pensamineto nacio—
nel, contrariando sus postulrdos originerios, sl tratsr de de
mostr~xr cient{ficrmente,de donde proviene-el nombre de cientf
fico drdo 8l gabinete de Dirz, el origen de sus privilegios,—
siendo imposible hscerlo en 1la situacidn a que se hebfs llegs
do, habfen rido rebasados por el estado real de las cosas, —
utilizandoe entonces a sus adeversarios anteriores para gque -—
convencieran con sus metodos: La violencilia ¥y la manipulacidn—

religiosa,

Asf, 1la elsse gue luché contra la dictadurs de las ideas, que
preconizd 1le libertasd de conciencia y ls ilustracién sobre 1la

represién, terminé oponiendose =1 progreso, constituyéndose —
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en espiritu negertivo, cuya sniquilecién se hizo necesaris, ——
iniciandose otrr etaps del pensamiento en 1910 que alcanza su
plenitud en 1917, con 1= 1nst=laciér: de otro orden sociszl, ba
sddo en los derechos de lar sociedad, por sobre los conveniene
tes individuales, las ventajas del liberalismo.

le2e3e= 1917, La libertad cede ante’ el orden.

En 1857 triunfan las ideas liberales logrando institucionali-
zar su pensamiento mediante la crescién de un doeumsnio.oconse
titucional de cardcter libersl—individualista, que al conce—l-
birse al hombre como el fin y el objeto de les instituciones—
sociales, pone sl mervicio de este las mismess, dedicdndosge -—
aesimismo a proteger la esencialidad del hombre: la libertad,—
esto es, no interviniendo en 1lms relaciones socirles, con lo-
que se provocd que no se reslizare plenamente, la libertad, -~
al estar condicionada por situaciones ffcticas, esto es, era—
mas libre el hombre en tanto tuviese me jores posibilidades -——
fdeticas de lograr su finalided, por encontrarse en Wna posi-—
__cién de privilegio, por 1o que el actusal sistema constitucio-
) nal varia ia concepcidn de la libertad, pues ailn cuando consi
dexra la esencia del hombre, se recozioce que debe limitarse en
aras del dbien comin, pierdes terrenc frente al orden, de tal -
forma que al Treconocerse la existencia de una libertad genéri
ca como derecho innatojg =mse contiene con el otorgamiento de pgo
testades libertarias especi{ficas (de agocimcién, de peticidn,
de trédnsito, etc).

Al conciliar las libertrdes individusnles en razdén de la exis.

tencia de un interés mes nlto, de naturalezn socisl, la Cons-—

titucidn garsntiza un sistem® justo de regulsacidén de las rela

cliones sociales, pues, sin impedir 1ls actuacidn libre, si la-—

limita, concediendo las potestsdes mas importentes para gaxran

tizar una vida social sana bassrda en el respeto s la libertad
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ajema.

2.— Justicia.
2.1.—~ Objetivacién de 1s justicia en lo perteneciente.

El empleo del t€rmino " justo™ se refiere a algo moralmente -+
bueno, y la moral sdlo se da donde actfia 1la voluntad humana ,—
por ser producto de la racionslidad, de este modo, todo ague-—
1lo donde la voluntad del hombre se aplica estd impregnado de
un grado de moralidad, asi, al ser la Justicia =2lgo moral, se
aplica no s8lo a conductas, sino tembién a relsciones, insti-
tuciones, efc, asi, este .concepto subjetivo en su origen, se—

objetiva, se hace real, 1o que permite la apreciacidn general.

Al objetivarse la justicia y salir del #Ambito puramente espi—
ritual, se hace patente que ya no s8lo se le concibe en la —
persona, .sino en la persona en relacidén con algo o alguien, —
esto origina la sentencia de Ulpiano de que la justicia es 1=z
voluntad constante y perpetua de dar a cada gquien lo que le —
corresponde, de este modo, serd Justa asquella conducta, ague-

1la relacidédn, aquel ordenamiento que de a czda quien lo suyo.

Blucidar lo suyo de cada quien significs hacer referencia a —
todo aquello que no es el individuo pero le pertenece, mate——
rielme o inmaterial, aquello con lo cual estd de tal manera —
vinculsdo que el uso que otro le diese sin su consentimiento,
le dafimria, puede ser, de este modo, un objeto, un derecho, —

etc., en consecuencisa, el campo de ls Jjusticia es lo pertene-—
ciente.

2.2.—~ Organizaciédn socinl. Presupuesto de la justicia.

La idea de la Jjusticila absoluta apunta a la existencia de un-—

orden origincrrio, meta~-humesno, al cusrl y segin el cual deben-—
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orientarse todag las normas del hombre, A~hoxra bien, 8t se re——
aceptara esta idea en forma totml, hanbria necesidad de contar
con hombres impregnodos de un- alta-;alidad moral, respetuo—
s0s8 del valor abasoluto de Justicia y, por ende, de la perte—
nencia de cada cual, como esto no es posible, lo que se produ
cirfa serfa unas situscidén anérquica.originada por el conflic-—
to cotidliano de intereses, asi, esta idea de la Justicim es o
s86lo formal, y su materialidad depende de un orden dado gue —
disponga la Jjusticie en cases particulares, especificos, me-—
‘diante reglas generales.

No significa esto, en modo alguno, que la jJjusticia ge restrin
Je @l derecho positivo, pues a pesar de la tendencia del Esta
do de intervenir en las relaciones socliales en una forma cada
vez mayor, existen azlgunas gque son inevitablemente reducidas—
en que la justicia figure como un sentimiento personnl, aqui-
éi, de cardocter originario.

Bl dnimo de la obtencidén de pez socirl hace surgir la necesie
dad de un ente superior & las hombres que pueda concretizares
la justicia, asf, en razdén de esato, el hombre se inserta en =
un orden, Torma parte de unae estructura, adquiere un lugar en
esta estructura que ordena su dmbito vital, implicando la co-—
existencia, ergo las relaciones socialee,‘entonces, al preten
derge la aplicacién de 1la justicism se alude s la estructure,—
consecuentementé, el wvealor justicia ge explica y se aplica ——
Ynicamente en un orden social y frente a relaciones socianles—

concryetasn,

Ahora bien, 18 justicis por ger una norms, reguls situzciones
impersonales, de este modo, vincula & alguien no con otro in-—
dividuo sino con su pertenencis, se refiere entonces m» rela—
ciones sociales estructursles, asf{, el fin mes alto de una —

agsociacidén es la jJusticim, pues la agruprcidn surge por eate—
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sentimiento, ror esta necesidad, poxr lo gue, en ‘un grupce So—
cial es sl mismo tiempo vinculante y separante, al existir —
identidad de intereses: la aspirancidén de la justicia, y con—
flic¥o de los mismos, por lo uue se sefinla el dmbito de cada-—
cual, su pertenencia, limitando el actuar de los demds al res

peto de esta.

2.3.— ITgualdad Pormal y compensatoris, Justicims en el Estado.

El papel del Estado, como organizscién suprema, es asegurar -
la justicia, otorgendo » los asocisdos uns igualdsd que permi
ta 1ls realizscién de esta, vesmos, 21 hombre se le hs defini-
do como un 8 r rscional y libre, tal es su esencis, sin embar
go, a pesar de que su esencialidad no es la asociacidén, de lo
que pudiera inferirse que no neceasita de los dem$s esencial -
sino s8lo casualmente, sdlo de este modo puede existir su li«
bertad, por ser un valor qQue se comrrende en las relaciones -
sociales, entonees, el Estado se explica como la necesidad de
un ente que reslice los fines que el hombre no puede realizar
por si solo el sseguramiento de 1z libertad y 1la razdén, prote
giendo 1la primera, Al impedir una reslizncidén i1limitads que -
pudiese interferir en la de los demés,vl}miténdola, sin desco
nocer que 1a r=zén propia de 1m libertm»d humenes comprende el-—
dominio intermo de l1s» conciencis, esto significer, 1lz libertad
de pens2r y sentir sin que heterénomemente pueds impedirse, —
salvo la crusscidn de perjuicios & otro u otros, siendo esta~
la bese para uns libertad mayor, la de asocimcién, entonces,-
como ya se dijo antertsormente, un sistema social sexrd mas o -
menos justo en l® medida que contemple ¥y grrantice la liberw—
tad de conciencia y asociacién, asf, "la justicis del Estado-
es idéntica 2 la proteccidédn de los derechos de la libertad -—
del hombre"g, la proteccidn de la libexrtad del individuo se «

d= sélo frente a otros individuos, esto es, es necessrio res=
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tringirle & fin de impedir el sabuso de 1z mismm, el sistema +
pare hacerlo es reconociendo la existencis de una libertad —
genérica y-de libertades especificas, ls primexrm natursl y +=

le.s segundas positivas, en que el Estado como organizacidn —

suprahumana se arrogue la feacultsd de contenexls y otorgarlas,
dando Al gobernmrdo potestades libeftarias, en forma general,—

idénticas; la posibilidad de incluir en las esferas particula

res las libertades otorgedas equivale & lograr la igualdad ——
formal, sin embargo, por existir situaciones fdcticas de pri-
‘vilegio, 1la posibilidad de realizar el plan vitel particular—
se ve condicionamdo por factores externos de cardcter extra—ju

ridicos, con lo que la igunldad se hace nugrtoria,
forma,

de esta —
el Estado debe establecer un sistems en que las situae
ciones de privilegio se vean reducidas por el otorgamiento Ade
una igualded compensatoria, esto es, otorgando un tratamiento
Jurfdicemonte desigual a quienes ffcticrmente lo sean,

En la mdadide que la igualded exista en el mundo fdctico forza
ds. por las normas y que estas contemplen la igualdad compensa
toris, se estard realizando ls Justicia en el Estado, pues po
drd logrerse el fin de su creacidn, -garantizar a cada quien -
io que le pertenece.

2.4.—- 2 justicia como aspiracidén nacionsl.

La justicia adquiere el eardcter de valor politico, pues es —
1A causa primera, se presume en 1la teoria del contrato social
del Bstado y el fin ‘ltimo del mismo, la realizacién de la -
Justicia es la justificacidn teleoldgica de la existencia de-—
&ste, lms conductas contrarias & la nerturrcleza humsna y de la
sociedad, pues como yr se dijo; rebasmsa el sAmbito pursmente —
personal, estard termir_:_r!ndo' con su propie justificscidédn, en —

consecuencia, en el Estado deber’a existir un sistema gubexrngs-
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tivo que controlando al director de hombres, lo obligue a la-
realizacidén de lo justo en un plano de respeto y garantia e -~
los valores implfcitos: libertad e igualdad.

Lo anterior significa que en la Jjusticia descansa 1ls estructu
ra bdsica de 1la sociedad, pues la existencia, hipotéticamente
origin~ria, de conflicto e identidad de intereses, hace que -
los individuos cedan prrte de estos en prag de le creacidn de
un orden gue establezca un sistema distributivo de wventajas y
participaciones, de derechos y obligacionea, en suma de una -
situecidn igunliterina genérica. ’

3.—- Democyacia,
3.1.~ Desarrollo conceptual.

Ia etimologf{a nos ense®a que la democracia es el gobiexrmo de-—
todos, lo cual, probablemente haya sido cierto en la antigle-
dad, en 1la polis, en la civitas, sin embargo, este concepto ~
de la democracia ha evolucionado en razén de cuestiones mate-—
riales, asf, 1la democracia, ahora indirecta, se concibe como—
"1a colectividad organizada representativamente y el e jerci——

cio restrictivo de 1s autoridsd, de acuerdo con los cédnones —
constituciomlee“lo.

3.2.— Democracia indirecta. Su justificaciéns
de la igu=lad=ad.

le preserxrvacidén

La existencia de la democracia como forma de gobiei‘no eg el —
resultado de la conciencia del hombre que tiene de su igual-w
dad natural, esto es, en principio, siendo la condicidén del -
hombre seme jante no debe existir diferencia entre gobernsantes
¥y gobernados, sin embargo, para que la igualdad genérica siga
existiendo debe soportarse un dominio heterdénomo, concibiendo

se que si ha de evistir un orden superior y obligatorio, auto
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ridad- Estado, que regule 1la conducta reciprocsa de los indivi
duos, gobernfndolos, es mejor ser gobermsrdos por si mismos, =
estd clmsro que estz es une ficeidn, situscidén hipotéticamente
originaria, pero ez v4lido para sefirmar que por 1la representa
tividad del sistema democrdtico legitimada, los gobernados —
siguen siendo libres por estar some?idos a la propia voluntad
¥y no a la ajena, siendo el dominjio heterdnomo por provenir de

un £rgano supreindividual: E1l Estado.

ée entiende, entonces, que 1la libertad, esencia del hombre,
para preservarse ha de limitarse, pues si se considern a esta
desde el punto de vista matural no existirfan limitaciones —
para su realizacidén, se producirfa un sistema andrquico, en —
consecuencia, 1a libertad se posibilita dentro de un orden, -

se entiende s6lo dentro de lo social,

Se habla y» no de libertad nmntural sino de libertad social o-
politica, remitiendo 1la primera a8l campo de lo ideml y la se-—
gunda a la realidad, para este sistema el hombre sdlo es 1li—
bre dentro del Estado, ya que debe realizarse tal facultad en
1a medida y t€rminosm que se le permifan, eato ea, en funcidn-—
de les potestathides libertarias que el Estado le oiorgue.

3e2.1.,— & libexrtad, obdbligecidén impuesta.

En eate sentido, el hombre es libre por voluntad propie, en —
el orden originario hipotético, pero, al desarrollarse los —-=
sistemas democrdticos en que por improsibilidsd material se @
acude a 1lr repres-ntscidn popular, se le obliga a ser libdbre,-
eato es, la organizacidn polftica en quien se delegs el poder
de m=ndo originerio, para asegurar su existencia se hace impg
rativo, imponiendo obligatorismente a los gruros no mny6rita—
rios, que por lo mismo no inciden en el orden, las formas y -
desfciones adoptadas, sometiendoseles = 1m voluntad legitima~
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da, de tal modo que, en el campo de 1la libertad, el hombre es

libre por gracis de la voluntad mayoritaria.

De este modo, un sistema que adopte como forms politica la de
mocrecin descansa en dos pilares filosd8ficos fundamentales, —
1s igualdad y la libertad, que, consider#ndolos naturrles, —
por ende amplisimos, en pos de un bien superior sl individual,
el Estazdo los contiene, limiteando su ejercicio al respeto a —
1a igualdad y libertad de los demds, de tsal manera que un sis
temn determinndo serd mas o menos democrdtico en 1lm medids ——

que otorgue y garantice la igu=ldad y libertad easpec{ficas,

3.2.2.— Posturas ideoldégicas de 1la democracia,

Ia predominancia de los dos términos reforidoa origina las —
concepciones diferentes de la democracis, asf, mientras en -——
una parte del mundo se le hace descansar en el otorgamiento -
de la mAayor libertad, denot£ndose mds ain en el aspecto econd
mico, en otra se otorga mayor preponderancia a la justicia,cu
Yo presupuesto es la igurldad, restringiendo libertades espe-—
cificzs cuyo logro se ve contenido en el otro sistema por de—
sigualdndes de hecho, lss posturas que 1lss sostienen son de -
cerdcter puramente ideoldgices con lss que se pretende justis
ficar ceda sistcma; nuestro orden Jjuridico nacional ha adopta
do una postura ecléctica en gue considers formalmente bondAa-—

des de los extremos mencionado,

En efecto, la democracia social en nuestro pafis concede potes
tades libertarias sin desdefiar la proteccidn de los grupos ——
que por imposibilidades materiales ven dificultado el logro —
de su plan vital, cuya aspiracién se ve minimamerite asegurade
con las gerantias sociales, en el estaﬁlecimiento de estas —

miamas, conaiders a 1a nocidn de justicia, al intervenir, el-—
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Estado, pers proteger & los grupos desfavorecidos econémica=s

mente, estableciendo 1n igurldsd compensstoria, haciendo desz
- -

parecer las desigunldades genérices con unz regulacidén exter—

na2 a los hombres.

3.3.— E1 pueblo. Presupuesto material bdsico de la democracia,
3.3.1.- Pueblo y poblacidén.

Habiendo enunciado escuetamente las causas primeras y fines —
Yltimos de la democracia, debe hacerse otro tanté con el pre-—
supuesto material bAsico de 1la misma, el pueblo, cuya concep—
cidén entrafie diversos problemas al otorgdrsele connotaciones—
diferentes, de este modo, al referirs a "puedblo"™ generalmen-
te se le confunde con "poblscidén™, considerdndolo entonces co
mo todos los integrantes, humanos, cloro estd, del Estado, =
s8in consideracidén de ednd, sexo, rmza, situacidn socisl, etc,
‘'lo que para efectos de la democracia es excesivo, pues 8l —
atendemos 8 la significacidén semfntica, el gobierno del pu€m—
blo no es ejercido por toda la poblacidédn, sino tan sélo por -
una parte de éste, condicionsada a la posesidén de ciertos fac~
tores como la edad, el sexo, al menos en nuestro pafs hasta -
poco tiempo atras, etc., de tal forma que la concepcién de ——
“puedblo” se reduce ostensiblemente a Quienes posean los facto
res que para integrarlo se sefialen, nace el término de "ciudz
dano™, como unidad minima del pueblo.

3.3.2.— Bl ciudadano, unidad minima del pueblo.

Ahora bien, el gobermnado adquiere el crarfcter de ciudadano —

por la desicién de 1la colectividsd, ficcidn representativa, —

obligéndole entonces a ejercer su libertad de gobernsrse a =i

mismo, obedeciendo su propia voluntad, aspirscidn originaria-—

igualmente hipotética, 'delegnndo. tales fines a una organiza-—

cién superior 21 individuo: E1l Estado, y bien, las asctivida—
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des del ciudadano en tanto unidad del pueblo que interesan al
E_stado no son todmas las que este realize cotidianamente, pues
ain evisten zetividmrdes humsnae que escnpanl a ls heteronomiae
legrl, sino tsn s8élo aquellss referidas 2 l= legitimercidn de—
las causas y fines del Estsdo democrdtico, y del que no lo es,
esto es, que adquieren el cerdcter de juridicas, =sobre lag —-—
que -se determina la manera de realizarse, en base 2]l respeto-
a la libertad e igurldad individual y grupal, entre sf y fréx_z
te a2l Estado, y, por otra parte, los actos de intervencidn at
recta que legitiman al quehacer gubernativo, esto es, el ejer
cicio de los derechos politicos otorgados de sufragar y de —
ser electo, y del obrar polfitico directo, es decir, 1la ejecu—

c¢idén del mando otorgado.

3.3.3.~ E1 pueblo, unidad polftieca.

BEnr consecuencia, el pueblo no interesa como congregacidén de -
hombres, sino como unidsd, mss no minime que equivele a ciuda
dano, sino politica, de acciones jurfdicas que legitiman a un
sistema de gobierno, en el Yltimo de los cms0s es une unidede
plural, por formarse de gran cantidsd de hombres y de accio—
nes en el sentido gque Kelsen le da en a\_l_obra. "Egencia y va—e

lor de la democracia®™,

En suma, 1la democracia se explica sélo en la sociedad y esta-—
se explica por la existencia de un orden, por lo consiguiente
democracis es excluyente de anarquia y el poder que se forma—
se basa en la fuerze comin, en la razdn colectiva que se legi
tima mediante un sistema jurfdico, constitucionrl en que se —~
rsegurn y garantizan las posibilidsdes de perticiper en y —
de este, otorgindoles grrantirs minimas frente al poder crea-—
do y sistemas de participrcién en este, =8{ como ls orgesniza-—

cién del mismo pare sasegurer las posibilidndes anteriores,
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Sin embargo, 21 consenso en el orden creado no le asegura ine
falibilidad, por lo que el metodo provisto para la particips-
cién en el poder originndo debe aaegﬂurar la legitimamcidn cons
tante del ejercicio de esta, medisnte un sistema representati
vo que otorgue una consideracidén mayoxr al pueblo, en los tér-
minos anotados, mas amplia, no rea\'.xciendolo a uns élite que -

pe mpropie del quehacer polftico.

4.~ Blen comin,
4.1.— Individuslismo y Colectivismo.

El bien comin ea un término de emplio contenido que dificil—
mente pueden reducirse a un concepto limitativo, razdén por le
que se pretenderd definir enunciativamente, elucidéndolo, en—

lo posible, mencionando los elementos que lo conforman,

‘Bl bien comin es un concepto Que abarca dos extremos opuestos
el individualigmo ¥y el colectivismo, entendiendose por estos-—
1’ preponderancia, en el primer caso, del hombre, concibiendo
a las organizaciones formadas por este como una pluralidad de
relrnciones entre estos, que no tienen un ser proplo pues ge =
les entiende en funcidn del individuo, existen por &l y pars-——
&1, las ceracterfisticss de las orgmnizsciones dependen de los
hombresn, en tanto que en la segund» postura se entiende z las’
organizaciones como un sex diferente a los hombres jue la.s —_—
forman, absorviendolos, en razén de lo cuzl el hombre se ex—:
plica sdlo en la sociedad, la importancia de estas ideas yadi
ca en la diferencis de medios y fines, conaidermndo como ta—

les al hombre y a 1l&s orgenigaciones en cade posture,

4.1.1 .~ Bien comin, posturs ecldctica.

El bien com@in concilia ambas posturas, considerando bondades—
de cada cual, as{ pues, entiende gue existen fines particula-—
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sin desdeffsr los de naturaleza social, que son el fin $ltimo-
qel Estado, hrciendo concesiones reciprocas de ambos términos
respetAando la esencia de léa partes, 1la liﬁertad, pero 1imi—
tdndole en beneficio de lns demfs, prra conceder a todos 1la-—
misma posibilidad de remlizar su plen vitel y otorgrndo esta—
igurldad genérica, interviene, también, en proteccidén de sec-—
tores desfavorecidos, consagrando uns igualdad compensatoris,
el bien comin es, pues, el bien individual en cuanto parte de
un todo, del Estado, y e1 bien colectiveo, en cuanto un todo-
dAiferente de sus partes.

4.2.— La perfeccidn del ser: consistencia del bien.

El bien consiste en alcanzar la perfeccidén, el bien indivie—
dual es la perfeccidn fisica ¥y espiritusl, el desarrollo de —
su naturnlezsa como ser, en 1P medids que realice su esencis -
esterd realizando su bien, el Estado tiene su propio bien que
por ser une comunided socinl es un bien comin, colectivo, cu-~
y» comprensién entrafin 1la del sentido de la sociedad, cuyo =-—
fin Gltimo se explica en relacidn con sue ceusas primeras, —
veamos, la sociedad nace por la limitsmcién del individuo, la-—
subgistencia de este serfa imposible fuera de amquella o de —
darse seria inferior a la gque se logra dentro de 12 misma, —
asi, 8i el fin del hombre es la pqrfecci&n de su ser, el fine
de la sociédad es hacer posible el de sus integrantes tanto —
individualmente considerados como en tanto miembros de grupos
socizles diferentes al Estado. )

4.2.).~ E1l bien comfin, resultado de las relsciones reciprocas
de perfeccionamiento.

Esto parece un® aAgever-scidn individurlista extrema, el hombre
es el fin y el objeto de las instituciones socirles, esto tig
ne su explicrcién en 1ls rerlidad, pues las instituciones so—
ciales surgen pere satisfacer los requerimientos del hombre,~

cuando estos son insuficientes para hacerlo por 21 adlos, sin
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embergo, la sociedad no sélo es medio del hombre, como tampo—
co lo es este decaquella, sino que se dan relaciones recipro-—
cag de perfeccionamiento de cada cuai, en las que ge gsubordi-—

nan entre ellos para alcanzar su bien respectivo.

En este sentido, pare que la sociedad sea til al hombre, es—
te debe someterse al orden social, hrcliendo conseciones de =i
sus intereses pare asegurar 1a subsistencia de este y en con—
secuencis de su fin, asf{, el bien comin se explica en 1l exis
tencia de armonia de los fines de los integrantes de 1la socie

dad.

S{, la sociedand existe parm que el hombre realice su bien pex
sonal, pues el bien comin se concibe en Hltima instancia como
"el conjunto de condiciones de la vida social que permiten al
hombre persoconal rTealigar su destino, cumplir su naturaleza, -
perfecciocnar su ser, es decir, alcanzar su bien"ll, de esta —
forma, juridizadas las relacicnes sociales, conformaran un -—
sistema de mayor justicia cumando su fin mas alto sea contem—
prlar o propiciar la posibilidsd de que los miembros de la 80w
ciedad alcancen su bilen permcnel, =n un plano de respeto al =
de los demés, mediante el reconocimiento de la esencia parti—

cular yﬁef respeto de la misma.
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CAPITULO III
BREVE HISTORIA CONSTITUCIONAL

Y.~ Situscidn Europea previa a la Independencia Mexicana.

Al triunfo de la revolucidén Prancesa, los representantes de =
la monarquia franceaa fueron decapitados, circunstancia por -
1a que Carlos IV declar$ la guerra a& 4sta naclién, misma que -
se da por terminsda al ser enterado, el monarca espaficl, de -
la posibilidad de reinar sobre Francia el mismo o plguien de-
1m familia Borbon, por lo Gue se da un mayor acercamiento di-—
plomdtico entre esos paises; en el afio de 1805 en Trafalgar =
son destruidas las ecuandrms francess ¥y espaflola, decidiendo -
el primer pais imponer a Ingleterrs el blogueo continentsal, -~
con lo que se pretendfa impedir 1la entxrada de productos ingle
ses al continente europeo, &ste bloqueo fu€ desconocido por -~
Portugal, sante tal siturcidén, Napoledn solicitéd y obtuvo 1la -
anuencia de Carlos IV pars que 128 tropas francesas pasaran -—
por territorio espafiocl en su camino a FPortugal a fin de cone»
vencer a la casa reinante de este pafs de 1ls conveniencia del
bloqueo propueato, s8in embsrgo, no hubo batalla alguna, al em
barcarse la cags reinante de Portugal hacia Brzsil.

No obstante la partida de los monarcrs portugueses, las tIro——
pas francesas continuaron en Espafia, reteniendo posteriormen-
te Al Rey Carlos IV en su palscio, éste abdico la coxona en -
favor de su hijo Fernando VII, m£s tsrde, en Bsyona, Nepoledn
presionrs & ambos para abdicer en su fsvor, lo que sucede A1 -

fin, nombrdndose entonces a JoséBonaparte Rey de Espafia.

2.— Rescate de 1la Soberania Popular,

El 14 de julio de 1808 se tiene en América la noticis de 1la -
situnciédn mon#Zrguieca en Esp~fin, dado el impecto pelftico jue-—

representabs tanto en el conocimiento de la misma como en el-
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trato dérsele{ 21l no caber la indefinicién, debia declarsr—
se 1la lealtad a Pernando VIX o a Napoledn, le Audiencia dejé—
latente el problema, ante lo cual ei Ayuntamiento, formado 1In
tegremente por criollos, entrega al Virxrey Iturrigaray un do-
cumento elaborado por el Regidor Juan Frzncisco de Azcerste y
el Sindico Pr=ncisco Primo Verdmd y Ramos, con el que se pre-—
tend{a aprovechsr 1la coyuntura para sustreerse del dominio es
pafiol, proclsmAndo el respeto y reconocimeinto & las persona —
d@e Fernando VII, lo cusl no podfa dejar de ser considerzdo =
‘por los gobernantes espafioles come una declarncidn de leanlt=d,
sin embargo, afirmeban que en susencia del Rey, la soberanfa-
residf{a en el Virrey, en 1la audiencia y en los ayuntamientewg
deasconociendo el acto por el gque Fernando VII entrega el reyw
no a8l decir que "... la renuncia (de Permsndo VII al trxrono),-
ni avolio la incapacidad naturasl y legal que todos tienen pa—
2 enagenar lo que no es suio; ni menos pudo avolir el justo-—
dexrecho de sus reales descendientes para obtener lo que la n=
cién les concede en su respectivo crso ¥y vez"lz, es decir, el
Rey mno tuvo derecho alguno pere dar lo que no exra suyo, =zino-—
de sus herederos y "por su ausencis o impedimento reside la —
soberanfa representada en todo el Reyno y con mas perticulnri
dad en los_ Trivunales superiores que lo goviernsn, sadminisg—w—

tran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz pziblica"l:s.v

Se pretendfa otorgaxr el poder 2 los Ayuntamientos que siendo—
la primera instancia de gobierno estaban formados, en su mayo
ria, por criollos, con la declarncién que se cits en el pdrre
fo anterior esta tendencis queda de mnnifigeto.

Mas aiin, 1la parte finsl del documento de referencia, se asien
ta que el gobiexrmo del Reyno serfa conservsdo en depdésito en—
tanto durare el csutiverio del sobersno espsfiol, rechazando —
al gobierno frances as{ como & los representantes polfticos —
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procedentes de Espzfin, fuerrn envizdos por Nrpoledn, Cerlos -
IV o Fernsndo VII.T#

Asf, 12 utilizsclidén del nombre de Fernnndo VII encuentra sa -
justificrcidn en el respeto que por tal hecho debfa generarse
en los gobermAntes espafioles, pues no se le estaba atacando a
&1, pretendiase el mentenimiento de la soberan{a en depdsito-
hasta la resolucién finanl y por ende el elercicio del podexr =

por los americanos (ayuntamientos).

En esta época de fueros ¥y privilegios en que el poder es har-
to halegliefio, no tienen cabide las ldeas contrerins cuando «—
etentan contra este, sustentadsg fixrmemente en la razén y el-
degeo lezftimo de alcanzax lo que es vedada por una condicidn
ajena como es el lugnr de origen, por lo que &nte la presen—
cia de estas y la fuerza que representaban al poner eén peli—
gro la estabilidad del sistema establecido se decide terminar
el movimiento destituyendo £ Iturrigesray, quien dndo el papel
que se le reservaba al Virrey, olaro estd, que no como tal en
ausencia del Rey, veia con sgrndo el movimiento, nombrmnde a-—
Pedro Geribay, vprocedienose a apressy a los dirigenten del —
mismo, Primo Vexrdad, Azcarate ¥y Talaman‘i:e's.

3.~ Hidolgo. Abolicidn de las circunstonciss naturales de de—
pendencia,

Eata snccidén violenta engendre otres en sentido semejsnte, en=—
Valladolid en 1808 y en Queretsro en 1810, en que se contimias
usando el nombre de Fernsando VII abandernando el movimiento, -
mesificdndolo ys, en este momento por.el fervor y el respeto—
que engendrbr 1la imogen religiosa que se dié en utilizsr, —
elemento de cohesidén, pudiendo afirmar, A:anluso, que sSUurge e
argu{ el germen del sentimiento nacionasl en mestro pafis.
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Niguel Hidelgo, en su bando promulgndo en Guadalajare en di—
clembre de 1810,‘ tenfa 1la intencidn de suprimir las circuns—ie
tancias poxr las que 18 Nueva Espa?ia se encontraba sometida, —
esto es, el control ecomfmico, la marginacién racial y la om-
nipotencins monarcal, aboliendec en consecuencia, el pago de —
tributos gque los puedblos pageban ¥y la esclavitud y establew—
ciendo el uso del papel comin en losg actos jurfdicos de los —
cindadenos y no ya en el seXlsdo dispuesto para tel efecuto,—
ers esto un progroms politico que abordabr 1= siturcidn urgen
te cuyo fin entrafiadbe el preludio de uns real independencia,

4;-- Constitucidén Gaditansa,

Bn septiembre de 1810 en Espafin, la Suprema Junta Gubexrmativa
emite la convocrtoria para la formacidén de un Congreso Consti
tuyente, que comienva a sesionar en febrero de 1811 en 1a ig-
la de Leén, en este ceso, se decide derle participaoidn 2 re—
presentantes de les colonias, enviando la&a Nueva Espsiin, entre
otros a Miguel Ramos y Arizpe, quien tuvo uma intervenocidén —
destaoada; logrendo la inclusidén de algunas ideas postuladzo—
por €1, telems como el establecimiento del sufragio uwniversal—
pare los maAayores de 20 afios y le implrontecidn de un sistema —
de autogobiermc para lms coloniss espafiolas, mediante la ins-—
titucién de las diputaciones provinciales, cuyns funciones ——
consistian en la gestor{s de problemas lo;:ales, educacidén, =u
pervisidn de gmgtos, impulso de la industria y el comercio 1lo
cal, el Jefe supsrior de estas ere nombrado por el Rey de Em—
pafia, dessparecliendo le figure del Virrey, €5 el antecedente=
mas remoto del feddialismo mexio.ano.

4715~ Refrendo e irresponsabilidad monarcel,.

Estructurd un sistema monfrquico de gobierno, en el existia —
el respeto pare la figurs del Rey, respetdndole la irresponsa
i



bilid=d tr—dicional, por lo que se pretendid regponsabilizar-
los mimistros, surgiendo 1~ figure del refren-—
todo rcto del Rey deb:-ia ir firm=do por-
gin lo cual <£ate no se-

de sus actoa =2
do, medinnte el cu=l,
el ministro del ramo correspondiente,
r¥a& obligmtorio para los hhbitantes.

En la Constitucidén Gaditenn se establecid un sistema de dere-
chos humanos, es pecialmente al referirse a ls administracidn
de justicim, y al tratar lo relscionndo =zl concepto de sobergn
nia, se determind gque residia en la nacidn (arbt. 31), reali—
zando la idea francess que se oponfa - la soberania del PUEm—
blo postulada por Rousseau.

472,— Su vigéncia en la Nueva Espafia,

Al promulgerse la Congtitucidn Gaditens y ponerse en vigor, -
comenzaron & formarse en 1R Nueve Egpafia lrs diputaciones pro
wvincinles de lNéxrida, San Luis Potosf, Tabeasco y México, mas —
trrde al expuls~r a las tropas franceosss de Espafia y recobrar
el trono Perm=ndo VII, se negé oo gobernsr brjo este documento
constitucional que lo limitaba, desonociendoloc en 1814, no —
pudiendo con esto terminer el sistema gue de hecho subgigstid~
en l2s colonias, esto es, las diputaciones provincisles, el -~
autogobierno, etc, mas tarde, en 1820, Rafael del Riego apre—
86 al Rey Fermsndo VII obligfndolo & jurnr de nuevo 1la Consti
tucién de CAdiz, que vuelve a entrnr en vigor y en Mexico hag

+~ 1821,

Se~ Desnaturslizacién de la Independencia., Elementos Constitu
cionales de Ldépez Rny«Sn;'

En el Interin, cn el movimiento crm~do de México, por 1lr desa
poricidn fisic- de Hidrlgo, Ldépez Reydn dtome el mndo y S€ —we
propone estructurnr constitucion-lmente el prfg, idea que fué
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pPlanteads anteri9rmente por Hidalgo, al proponer la formrcidédn
de un Congreso compuesto por reprosentantes de ciudmsdes, vi——
11las y otros lugares del reyno que a?sumiera la sobersnfa de
1a nscién; de este forms escribe un proyecto de Constitucibdn~
en 1811 y reune a la Junte de Zitacunro prre que tuviers cong

cimiento del mismo, en t21l documcnto que recibe el nombre de—

Blementos Constitucionnles, se contemplr implfcita 1a idea de
1la obtencidén de 1~ "independencis" para ofrecerle el trono a-
Pernrndo VIT o alguno de los infontes de Borbon, 1 proclamar
e la Independencia de la América y que le sobersnfs populor—
residfa en "la persons del sefior Fernsndo VIXI, y su ejercicio
on el Supremo Congreso nacionsl americano"l‘s'.

Existen tendenciaos federales 8l cstablecerse que el Supremo

Congreso Naclional Americsno se integrrnirie por cinco vocales

nombrados por los representontes de les provincias (axrt 7),

zpsimismo, un cardcter parlementirio 2l disponer que el Jefe
del Ejecutivo, distinto de la personsn del Rey, & quien se le~
denomine Protectoxr Nacionsl, serd nombredo por el Supremo Con
greso, quedrndo sujeto a 18 autoridnd del mismo al determinar
ase (art 18) que el establecimiento y derogmcidn de
cuslquier ncgocio que interese & 1la Nreidn, deberd

en 128 sesiones pdblicrns por el Protector Rocion~l

leyes y ——
proponerse

ante el -~
Supremo Congreso, reservindose a &ste lo desicién por unf pln
ralidrd (mryorin) dc votos.

6.~ Los Sentimientos de 1la Necidn. Declorricidn viscerel de ——
Independencia . ’

Sin embergo, 1la idez de que le independencia se hoefs parn —

ofrecerle el pafs & Fern+ndo VII no prospere y es NoXelos e

quien lo expresa en un _docmﬁento posterioxr aue es influencia—

do por leg ideas de Reryén, quien posteriormente m=nifiesta a—
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zquel que 12 "Constitucidén” que le h-bfa remitido"y= no me h=icY
rece bien"ls, le diforenciz fundrmentsal estriba no en la de-—
clarrcién de independencinr rTespecto # cualriuier nrcibn, ya -—
gue t~2nto los Elementos Constitucionrles como los Sentimien—
tos contemplabnn tnl ~specto en su primer punto, sino en el -
reconocimiento de lo residenci® de 12 sober=nia popular, pues,
mientras Rayén la referfa a Fernnndo VII reservondo su ejerci
cio al Congreso (punto 5), HNorelos la depositaba en los repre
sententes populares, ergo el pueblo, esto es, el Foder Legis—
lativo, el Ejecutivo ¥y el Judicial,

Se determine 1o exclusivided de 1a religidn cetdlioa (art 2)—
¥ el respeto absoluto & 1lr propiedzd privrda, individusl, no—
hrcliendo referencia slgunsa a 1c de los corpornciones civiles—
ni eclesedstices, en consecuencin, se prosume, este tipo de -
propieded no er= respetrda ni protegida (s2xrt 17), se habla de
un repudic ml "enemigo espafiol” (~rt 11), en general, les de—
clsreciones contenidss en este documento son sé8lo considerfie-
ciones wviscerales, surgidcs de 1r mrrginacién sociaml como Pro
ducto de 1la segregrcién rrcial de que eran objeto las raz s —
eamerican~ s por prrte de les peninsulrres, de donde surge el —
nombre de "Sentimientos de 1ls Necién", con brse en este docu—
mento, el 6 de noviembre de 1813, el Congreso de Anchurc, ene
Chilpancingo, form~do por Ignrcio Reyén, Jousé NMenuel de Herrs
ra, Carlos Marfa Bustamante, José Sixto Verduzco, José Mario—
Licesgnr y Cornelio Ortiz de ZdArr te, declarr 18 independencin-—
de Américo Septentrionrl, al hober rTecuperado el Cdngreso ol—
ejercicio de 1= soberrnnir usurprde, quedmndo pendiente el re—
conocimiento de t71 hecho por los nnciones extranjeras, Rayén
vots en contyr ¥y posteriormente publiecs un mrnifiesto contra—
rio a esta desicidn del Congreso.

7.- Constitucidén de Aprtzing n, Vigencia limitndn,
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Le proclsme se 4 durante las sesiones del Congreso citrdo,——
que tenfe como funcién primordiel ls de estructurrr constitu—
cionrnlmente al pefs, lo que se logrs = medins, pues el docu—
mento que Be produjo: ElL Decreto Constitucionsl prrn la Libex
-!:ati de 1la América HMexicane, no tuvo 1ln vigencis plens por la—
tensidén ocial gque ge vivia, sin embargo, Pelipe Remolins —m
Roquefi, en su estudio sobre 1ls vigencila ¥y positividsd de la-
Constitucidn de Apotzing®n mencions cesos sislndos en los que
se aplicé este decreto; deatacando la sentencin de muerte que
el Congresco diocté contra José Marie Cos, quien scuséd de ilegl
timo n este, con bise en el rrtfculo 120 que lo frcultabas pa-—
ra hncer efective 1z responsesbilidrd de diversos funcionerios,
uns solicitud pera ampliccidén de tierras ¥y una pars el DPAZD =
de mmna deuda con un porticular, ls orden de publicar una ley-—
de impuesto sobre la renta en mgosto de 1814 y otroso mes, pe—
ro, como ya se dijo, a2islndos; en los articulos 237 y 238 se-
hace 1la aclaracidn que era un documento tronsitorio, pues se-
‘conaidemba que no existifsn unn correcta representacién nncio-—
nal por la situscidn critica que sme mtravesaba, dedbiendo conw

vocarse & un nuevo Congreso que 1la reovisrxrie (art 234).

La Constitucién de Aprtzing®n, como se le hms llfmedo, se divi
de en dos ‘partasz 1la dogmftica, que contuvo los principios ¥y-
elementos constitucionsles y 1la orgfnicn, referente a le foxr—
ma de gobierno.

7J1i— Parte dogmdtica, Lz soberania, justificacidn independen
tista, :

En la primers parte se hace unna declorecidn de derechos humn-
nos basade en'el pPrincipio frrneés: igunldnd, seguridrd, liee
bertad y propiedad, partiendo de lo determinrcidn de lo sobe-—
ranfa en el pueblo, identificdndolo con la socledsd (erts 2 y
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5), precisando en que consiste el cjercicio de 15 misma: fR—
cultad de dictar leyes, de hacerlaas ejecutar y de nplicarlaos—
a casos concretos (art 11), por lo que las otribuctkones de 1z
misma cet2bain en los tres poderes formndos, se contempln tam—
bién el =specto externo del concepto, al establccerse que nin
guna nacidén ticne el derecho de impedir a otro el uso libre -
de le sobermnfa, 1ls que podrS hrcerse respeter incluso por —
lag armas (art 9), la importnncia de 1o posicidédn odoptada es—
vital en este momento histdSriceo, pues lo gue se pretendia era
justificar 1la intencidn independentista y que me jor que hacer
lo con 1= bondersn de 1= soberenfa, haciandoln residir no en —
l1a nncidn, concepto difuso gque se impuso en 1824 al estimarse
que la historis del pnfs no podfa ser desconocide, entendien—
doiz como comunidnd de intexreses, sentimientos, anapiraciones—
¥ pnsado comin, sino en el pueblo, pues era este fuerza con —
su participacidén activa la que se hrcfs respetar su derecho &

darse une forme de gobierno.

Telel.— Simpatia por la causa: Requisito para la participacidn
politica.

Se enfrents & 1z idec elitistn del gobicrno espafiol la del —
sufragio universal (art 65) para mayores de 18 afios adheridos
a la "sonts causaY, entiendose & lf seporocidn de Lapafisn; se-—
deliner el objetivo nrcionsl: le felicided social, como defi-
ne Kelsen el bien comf@in 17, 8l establecerse que 1lr %"“ley es la
expresidn de 1~ volunt~d genercl en orden 8 la felicidrd co—
min" (~rt 18), proyectndose en liorzlos el pensemiento de ——=
Roussesu ¥y S»nto Tom” s, pues en este se encuentra 1la ArfirmA-—.
cidn dc gue el hombre tiene dos dimensiones, individurl y so-

cinl, 1» ley stiende » estni, o logrsr el bien comine.

7+1.2.— Exclusividrd del cmtolicismo.
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En el czmpo de 1la libertsd, 1& hnce nugatoria -1 desconocer —
1la de concilencia, entendids como 1lm posibilidrd de interpreta
e¢idn de cualquier fendmeno sin ningﬁ;l determinismo politico,—
social o religioso, pues, en el articulo Yo establece 1l eXe—
clusividsad del ertolicismo, no rsl porn los transeuntes 21 —
contener en el srtfeculo 17 1n libert:d de cultos prr= ellos,—
al asegurarles 1la protcceidn socirl » condiciédn de gue recono
cieran 1lm soberrnfs e indepehdencis nmncionnl y respetzran 1o
religidn c~t8lica, no se les exiglr profesarla, no llega & ive
tanto 12 intolerancias en esta materie, pues hubiera sido fran

camente ridfculo.

Tel.3.~— Garantia Social.

Bl respeto & los derechos del individuo se £ijé en 1la obliga—
cién del Pfuncionnrio piblico e no rebasnr los poderes que la
ley le otorga en un esistema de derecho exXpreso, 7 esto se le~
llama garantfa socinl (art 27), se proclama la libertad de im
prenta y de peticidn y el derecho de propledsd.

742.~ Parte orgdnica.

En lo gue toca a 1ls formr de goblerno, se estnblece una sepo-—
rocién tripartita de funciones, siendo la mos importente la -
ejerecida por el Supremo Congreso Nexiceno, que es el cuerpo —
representativo de 1la sobersnia del pueblo, se contempla el Su
premo Gobierno y el Supremo Tribunal de Justicia (axrt 44), de
termindndose que las tres funciones, que no poderes, no po~——

drdn ejercerse por una sola persons o corpor=mcidn (=rt 12).

T7s2.1.— Sistems unicameral.

Se estnblecid un sistems unicrmerrl, residiendo 1= funcidn le

gislativa en el Supmmo"oongreso, formrndo por diputados que —

durarirn en su encergo dos afioa, tenis l=s frculitsrdes mrs Am—
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plias, siendo 1zs mes importrntes, p-r~ este estudio, 1lss de—
eleccidén de los individuos del Supremo Gobiermo y del Supremo
Tribunsl de Justicia (~rt 103), as{ como ha.cer efectiva 1a o
responsebilided de los miembros de curlguiera de estos pode—-—
res snte el llamndo Tribunal de Resgidencia (srts 120,212 y ——
228) por delitos en materia de z=dministrocién pfblica, here—
Jie, apostacia, infidencia, concusién y dilapidscidn de los -
caudales piblicos, suprimiendo, con log primeros, la competen
cia del Tribunal Sznto de laz Fe (arts 59 y 227).

Te2a2e~ Poder Bjescutivo Laxo.

El Supremo Gobierno seris necesarirmente adbil’ por 1» integre
cidn colegiéda, al elegirse tres pre el desempefio de egta ——
funcidén, que deberfsn des=rrollar cadr custro meses (=xt 132)
Los Secretarios de Guerrs, Hacliends y de Gobiermo serian nom~
brados por el Congresc poxr primerc vez, subsecuentemente se —
harfs a propuestn del Supremo Gobiermo (srt 158).

La falta de continuidrd en el ejercicio del poder que otorga-—
ba 1la obtencidén del Supremo Gobierno, se agudizaba atin m€s al
desmembrarse esnmunlmente, por azarxr, asimismo, la vigilencia —
qgque el Congreso ejercfa sobre el desarrollo de su labor, en -
el aspecto econdmico zl estsr obligado é'presentar czda seig-
meses ur estado sbreviade de ingresos y egresos de los crudfe
les pdblicos y la cuente pidblice en forma amaal (art 174), —
més =n, en el aspecto militsr no le concedfa el mrndo sobre-—

lss fuerzas armades, en tiempo de guerxe (art 47).

Este documento constitucionnl expresr en su contenido ilns —_—

circunatancias histéricrs vivides, 1la tendencia de limitor ——

los poderes del gobernnnte, estmsbleclendo ciexrtas inmunidades

o derechos humenos, cuys infrasccidn por perte del Estcdo en—

trafiaba una resistenoia social, traducida en el establecimien

to de unz institucidn politice: el Tribunel de Residencia, -—
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aaf como la exigtencia del freno constitucionel bmsado en la—
creencia de que el consentimiente de la comunidad ers condi-—
cifn para legitimar los actos mas :meaortantes del gobierno, —
el cual delegrba en el Supremo Congrese, lo que se reafirma —
al pretender establecer un sistema de gobierno con control «—
parlamentario, al sujetarse la integracidén de los poderes res
tantes al Congreso, formndo por uma cfm~re, y determinsrse —
constitucionalmente la wvigilanciz de le nccidn ejecutiva, es-—
tap idemr s se anteponian formalmente a les contenidss en la —
Constitucidn de C£diz, siin cusndo fud desconocida por Pernan~
do VII en 1814 porgque lo limitsba eh grado sumo, segin este,—
eran un documento respetuosce en fbsoluto de 1las monzrgquis, 21 -—
otorgarle la potestad de legislar y de ejecutar tales leyes,~
as{ como una irresponsabilidad total (arts 15, 16, 17 y 168)—
otorgindole mayores facultades que a las Cortesn, proclamando—
pare estas s88lo el respeto 2 su integracién y funciomamientow
{(art 172) y la vigilencia Ae estas para con el Rey respecto &
los derechos de los ciudadanos, reglas que por no tener medio
de hacerse efectivas dade 1la irresponsabilided del monarca, -—
eran letre muerta.

8e.— Alisngza pare Im emancipacidén politica: Plsn de Iguala,
8.l.~ Respeto irrestricto del strtus.

El conocimiento de 1l¢r noticia sobre el restablecimiento de la
Constitucidn Geditans en el reyno espafiol, tras la presidn —
ejercida por Rafael del Riego sobre Fermando VII, a'in cuando-
oxrigina ioosicionee diversas, coinciden con el mismo fin: la =
independencia, por lo que las tendenclas absolutistas y con—
servadoxres de la Nueva Easpafia deciden llevar a cabo un movi-—
miente paeifico de emancirpsrcidén, sobre 1la base de que al hae—
bver jurado el monarca la Constitucidén liber=l de CdAdiz, repu-
diada ademfs por el clero, bajo presidn, erza un juramento nu-—
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lo, no debi~ rest-blecerse, por lo que en la iglesis de 1lp —
Profesn ge efecturron #lgunss reuniones con el fin de logror—
1z emsncipecidn, de jmndo £l Virrey Apodme= 'al mrndo, en nom~—
bre de Pernrndo VIXI y b jo 1l»s Leyes de Indins, Agustin de ~—
Iturbide fuf invit-do por el Virrey en noviembre de 1820 per=
llever A c#bo la cAmpafier en el sur, €ste elaboro un plen inde
pendentists que =¥n cuando coincidié con el nnterior, se ngre
g2ban nuevas wvariantes como lg de mglutinsr & 1lrsa diferentes—
tendencins exigstentes: Vicente Guerrero, jefes reanlistas, ——
obispos, Virrey, cxiollos a la orden del Rey, de esta forma,—
al conciliar pretensiones, el lo y 2 de marzo de 1821 se le—
vanten las actass en las que se jurn el Plan de Igualn, jue hz
Pbfa sido promulgado el 24 de febrero de 1821, es relevente —
mencioncr que se ofrecis lo corona del muevo imprrio # Fern'.n
do VIXI o 8 alguno de los infantes de borbon {bsse custro), se
establecin el Imperio KexicAno, se conservebemn los fueros y —
propiedsdes del clero (b~se 14) a diferencis de lo estableci—

do en los Sentimientos de la Nncilén y 1a Constitucién de

Apatzingin, esto es, se concilieron crb2lmente todos los inte
reses de los grupos porticipsntes, se pretendf{a uns "indepen—
derrcia"™ sin derram=xr una gota de asangre, "para el ~s-mbro de—
la culta Europa", desconociendo la lucha arxmada que se inicia
ra en 1810, un Imperio Qque no veriad®a nrda, sl tolersr la om—
nimoda presencia de 1lr Iglesia, 1 autoproclamsrse Colonis de
le NonPrrguis Espe®™ola, pretexteando 1l m=durez del Rey ya he—
cho (base 4)3 es sintomftico que de los 23 puntos gque confor—
mAn el plan sdlo uno se refiere a 1n rretendida igurldsd de —
los ciudadanos, en tanto jue el resto se refiere » 1lf depen—
dencie gubernm~mentml respecto = Esprfin, » 1lr orgrnizscidén del
ejército ¥ 8 los intereses del clero, ; gque se declrr” el ré_s_
peto a 1l=s3 personsns y propiedesdes de los ciudrndnos?, en uneg —
epoc= en que el st-tis lo dabe 1r Propied—~ad de 1la tierrs y —

3ue estsr se encontrabe en mrnos de la iglesizs, en su mayorie,
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y de gruvos privilegimdos del orden seculrr, significaba, en—
tonces el respeto al sistema, sec deglarﬂ.b@ uns independencic-
simulada, no obstante que se preveia un~ constitucidén particu
lar, se limitaba al determinerse 1z form= de gobierno y el go
bernante que habriz de llevsarlo & c”2bo, formslidades que encn

brfan intenciones conservadoras.

8,2.— Tratados de Cordobs, posibilidsd criolla,

En julio de 1820 desemberca en Verscruz Juan O'Donoju, en sus
titucidén de Apodeca, dfAndose cuents de 1= siturcidn y el pa—

prel gque se reservd a la figure del Virrey, conviene con

Xturbide, de }Jo que nacen los Tratados de Cordoba que es el —
reconocimiento de un representante resl espafiol de la indepen
dencia mexicesnr, én estos mse daba 17 posibilidzd de gque un =——
criollo gobernsse (bage 3) 2l establecerse gque 1la corona se —
ofreceria a PFermeando VII y ante su renuncia o no admisién a -~
alguno de los infantes de Borbom, y por 1l& renuncia o no sdmi
8ién, ®1 que las Cortes designaren.

8,3.-Tturbide, Emperndor por la gracia del pueblo (y del ejér
cito).

Se establecié 1a Juntn Provisionsl Gubern-tiva (bease 7) que =
nombrar{s une regencis, la cual convocsrfa a lrs Cortes que —
darfan la Constitucidn del Imperio Mexicrno, el Congreso se —
instala el 24 de febrero de 1822, en tanto, en Espafla, se des
conocf{an los Tratados de Cordoba, pues O'Donoju mno tenfa fo-~—
cultad alguna psra reconocer 12 independencin, ests noticia =
se conoce en México en mayo de 1822, £poca en que Iturbide es
reconocido Emperador por el Congreso, bajo 1la presidn de una-
faceidén militer y el pueblo.

9.~ Golpe de Estado. E1l pafls trrza su rumbo.
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9.1.~ Reglnmento Folitico Frovisionnl del Imperio. Exclugi——
vidad del crtolicismo; refrendo de frcto; sistem~ centr~l; re

legnecidn del Legislrtivo como proponente.

En la instmslscidn del Congreso se dieron lss bascs constitu-—
cionmles que h2brien de respetearse en ls el-boraciém de l» ——
Constitucidn definitiva, que s2 cePim en esencir a los Trasta—
dos de Cordoba y al Flrn de Igu=ln, suscitdndose los proble~—
masg con Iturbide al reservarse el Congresc el ejercicio del --
poder legislativo en toda su extensién, esto es, desconocia—
el fin de su creacidén, su funcién crendora, constituyente, -—
‘nica, estas disputas se terminsn cumndo en octubre de 1822,-
Iturbide disuelve el Congreso, siendo el primer golpe de estz
do de I &pocm independiente, se crea en sustitucidn de &Este—
la Junta Necionmsl Instituzente, cote nueve Srgnno emitié en -
enero de 1823 el Reglamento Politico Frovisionsl del Imperio,
con el que se declers sbolidns 1ls Constitucidn Grditans en el—
pafs (art lo), se sigue la linea crtdlica mrrce~da ya por to—
dos los documentos m“nteriores, se respetan los fueros religio
s08 Y se establece una curiosa extensidn de 1ls nncionmalidad,—
21 posibiliterse el acceso 2 12 mismR al extranjero fiel al —
empersdor (cort 3), proclam= la libertsd Personal, el derecho-
de propiedad, 1s libertad de pensamiento, mes no le de con—sw—
ciencia, 1la de expresidn; en cuanto & 1l person2 del Emperfi——
dor, se le otorgm sbsoluta irrespons®bilidad otorgando a sus—
ministros 1la responsabilidrd de los ~ctos de gobierno, sin 4—
2ludir a 12 formrlidnd del refrendo, no obstante obligrrlos —
m=terislmente = el, ~1 disponer que "rutorizsarsn necesnria y-
raespectivamente (los actos de gobiernoc), p~rc que tengen efec
to (ARrt 29), se esteblecis un sistemr centr=list~ (- rt 44) al
depender el nombromiento de 1l-s jefes supremos de l=s provin—
ci=s del Emper=dor, en curnto =1 poder legisl~tivo, se otorgn

» 1A Representmcidn Nocionnl el ejercicio legislativo en si—
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tumciones de urgencim y como propuesta 2l ejecutivo (srt 25 -

base 5).

9.2.~ Bl Plan de Casa Fata. Un Estado sin forms de gobierno.

En febrero de 1823 Sante Anns, que Al mando de troprs imperia
les habis salido a combatir supuestas +tropss eapafiolas, se =
revela en Veracruz, expidiendo un plan por el que desconoce =
8l Emperndor, se »Tirm= jue se requiere un~s Repiblica y se de
clara urgente ls necesidsrd de gque el Congreso vuelva A trabe-
jar, Iturbide envia a Echevarry a combetir al redbelde, pero,—-
l=2jos de hecerlo se une & é1, dando origen al Plrsn de Caga Mo
ta, cuya diferencisn esencial con el anterior es fundermental &
8l disponerse que el Congreso debis definir la forms de go——

bierno, dejando entonces a2 la nacidn en estado nstural.

Ante esta situacidn, Iturbide reinstala el Congreso, abdicen-
do el 19 de margo, la abdicacidn no es‘aceptada por las condi
ciones en que sBe dié el nombramiento, por lo que se procede w~
al desconocimiento de =u investidura, asimismo, el 8 de abril
desconoce ls forms de gobiermo, conjuntzmente con el Plsn de—

Iguala y los Tratados de Cordoba.

10.— gRepiiblica Pederal o Central?

En este afio existisan 23 diputsciones provinciales que en ciex
ta forma se autogobermaban por la falte de unr® unidad que se-—
querias representars el Congreso, #l curl sélo es reconocidoc —
como convocante y no como constituyente, existfa el consenso-
del frecaso del Imperioc, de gque debfa estructurarse una Repu—
blica, =sin embargo, la diferencia se duba en jue, mientrns —

uno= proclamaban el federalismo, otros lo hrefan con el cen—
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tralismo, siendo los princip-les exponentes de estos tiltimos—
Peresa 4e Nier ¥ Bustr-mente y de leos federalistss Remos Ariz—

pe, Gémez Frrims, Iriscilinno Srnchez y Crecencio Re jdn.

16.1 Federncién o Secesidn.

En el Congreso no alcanzd a discutirse el Plon de 1la Constitu
cién Polfitica de 1la Nacidn Mexieana que esterblecia que 1la for
ma de gobierno de 1e nercidén ers uns Repiblica representativeo-
y fedexrnl, d=zndos los movimientos sepnratistas de alpgunss pro-—
vinciass: Guad~lajara, Orxnce, Yucatdn, 2-crtecms, que recono-—
cfan en el Congreso a8 uno convoe¢=nte y no con.stituyente, ‘odo
esto por el #Znimo federmlista, se emite el Voto del Congreso-
para la forma de Repiblics PFedersda el 12 de junio de 1823, —
expldiendo posteriormente lns boses ps r{ 1le eleccidn de un ——

nuevo congreso.

16.2.—- Acta Constitutiva de 1la FPederacidn.

El Congreso comenzd 8 sesionar en 1823, y sl tener 1l# reali—
dad frente a sf, es decir, 1la necesidsd de un sistems jurfdi-—
co, =me decide dar un documento preconstitucionsl, el Acts e
Constitutiva de la Pederscién, que contiene lss desiciones —
fundament~les que estructursn juridics y politicsmente 7l ——m
pnfs, sc ecste~blece en su rrticulo 5 1lan formr de gobierno repu
blic~no, representetivo, porulsr y feder=l, despues de gralles
des discuvsiones en que se ~bordari-n los ~rgumentos de 1l»n imi
teidn extreldgicr del sistcomn nortermeric-no que se preten—-
df{2 hrcer, y 1lr necesidad de unir n =s provincirs que se €8-
tabrn disgregr ndo; se divide =1 roder fedrersl en 178 tres fun

ciones tradicionsles (art 9), integrendo a2l legislativo en un
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sistema bicameral (art 10), no definiendo la composicidn del-
Ejecutivo, sino remitiendo tsl aspeqﬁo a 1la Constitucidn defi
nitiva (art 15), =tn cuando se le otorg=b=n lns mryores fecul
tades, entre otres la ejecucidn de 1lzs leyes, el decreto de -
lrs contribuciones, el nombramiento de los secretarios de deg
pacho ¥y miembros del ejército, 1= publicneidn de lasg leyes —«

con el veto implfcito.

10.3.—~ Constitucién de 1824.Supremacia organizativa.

Una vez discutida y aprobad= el Acta constitutiva, se proce—
dié a 1la tarea final, 1a de darle a8l pafs un orden jurfdico,~-
en lo que predomind la ides de la mayor importsncis de organt
zar 81 pafis politicamente, por 1lo que no se contempla en su =
contenido preceptos resprecto nl ideario politico socisl de —
los inicindores del movimiento independentista, por 1o gue no
hay mencidn alguna de los derechos hum=nos, ssncionando, en -
esmbio lo relativo 2 la provpiedsd de lgs corporaciones (art -

112, fraccidén ITII).

204321, ~ Triunfo del federslismo.

En este documento gque mrrce el nncimiento del Estado mexicano
no podf{an desdefinrse lss idens politices en bogm: 1s religidbn
¥ la independencia, declarando, como de costumbre, el monopo—
lio del catolicismo y decretando la independencia eterns e in
mutable (Aarts 1 y 3), destaca la determinscidn de 1la forma de
gobierno republicena, representativa, popuvlar y fedrral, acexr
ca de lo cual se formaron criterios diversos, »Vn cuando no —
del todo adversos, al respecto, el doctor Nier, concilia lag-
ideas opuestas, por afirmsar que el sistema iddneo para 1= et
p2 que se vivis no era el federslismo, sino el centrnlismo, -

fundfndose en uns impresicidn semdntica del grupo rpro federzal
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que se hacfa sobre el término “sobersanfa™, =1 hacerls resi—

dir en los integrantes de la Federacidn, afirmé, con justa xa

zén, que el sistema norteamericano que pretendia imitarse ere
inadecuado pare el pais, pues aquel exrs una Confederacidn, ——
formada por la unidén de entidades con soberania preexistente,
1o cual no.ere el coso de México, €1 se inclineba por un sis-—
temsa federal a largo plazo18

10¢.3.2.— Poder Legislativo.

Bl Poder Tegiglativo se dividim en dos cdmaras; inspirdndose—

en un pensamiento clasiste se establecis un requisito pAare —

ser diputado o senador, el de tener unm rents determin~da, se

posibilité el scceso »l Congreso a los extranjeros svecinda—

dos en México durante ocho afios, los diputados ser{sn electos

directamente, eran representantes populares, los senadores lo

eran de los Estados, Al ser electos por las legislaturas de —
egtos,

10.3.3.~ Podexr Ejecutivo.

El Presidente dureba en su encsrgo curtro aflos, junto n estm-

institucidn se crem 1a del Vicepresidente, este era electo ——
por 1les legisletures de los Estrdos, obteniendo 1l presiden—
cika el que reuniere mayor néimero de votos, #iendo el otro el-
vicepresidente; el Presid:nte tenfa, entre otrms, les faculta
des de publicecidén, circulscidn y ejecucidn de les.leyes, nom
bromiento y remocidén libre de los secretarios de despacho, ~—
nombramiento de los empleados del ejército y 1la disposicibén -~

de 1las fuerza armades pAra 1R seguridad interior y defensa -

externa de la Federacidn (art 110), el \_reto suspensivo, resgs—

pecto a las leyes del Congreso {(~rt 55),
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Convive con estas organismos el llamado Consejo de Goblerno,-—
cuyo presidente lo era el Vicepresid_‘ente de la Repdblica, por

las Tecultades e integrescidén puede sfirmarse que ern parte —

del Legislativo mam que del Ejecutivo, constituy&ndose en vi—

gilante del ocumplimiento de la Comstitucidn.

El Presgidente tenfa fecultrdes limit=das al agpecto puramente
administrativo gque abercabsz nombremientos y remociones, conce
aidn de licencias y celebrucidn de tratados y convenios, pro-~
hibiendomele (art 112) impedir las elecciones e intervenir en

asuntos en que cualguier cdmare fungiera como Jurando de acusa

cidn contrs altos funcionarios (art 38), el mando de lss fuer

zas armadas sin autorigacidén del Congreso,
ante §ste por treicién contryre la independencia necional,
cohecho o BobOTrNOo.

siendo responsable
coD~—

tre la formm de gobierno,

10.3.3.1.— Presidencisrlismo Noderado.

No obstante 1la existencia de femcultades gque pudiesen habex -—
tendido a afianear el predonminic del Ejecutivo, por circuang-
tancias como las referentes a 1w divisién del Congresmo en dos
cdmaras, que evidentemente origins dos fuentes de poder y de—
opinién: d:ivarea ¥, tal vez, antagénica; tenfia la facultad de—
vets, gue mignifica uns barrers para ls fhcultsd legislativa—
rlena y lidbre, consistente en la suspensién de la promulga———
cién de uns ley, s8i en el plazo de diezx dias el proyecto 8 ~
devuelwve al Congreso con observaciones presidenciales, sgiendo
necesario volver a discutirlia y aprobarle por dos terceras -——
partes de los presentes en el acto, en cuyo defecto se pospon
el Presidonte tenfe la frcultrd de publican-

drfa un afio mes;
snbido es que la frlte de publicncidn -~

¥ ejecuter las leyes,
de una ley no engendrs responascbilidad constitucional aslguns-
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p~r el Presidente, por lo que 1r omisidn de t51 no tenia

+tiene) mryores implicaciones; tenfs Jla fecultad de nombramiexn

to ¥y remocidén libre de los secretrrios

de Estndo, wue ~d¥n ——
cuando se establecia 1la institucidédn del refrendo, ror depen—
der el nombramiento del Presidemte, le neg tive a refrender -
alzin scto, =i bien podrfs interpretarse como unn reprobacidén
o desacuerdo, no tenfa mayores implicaciones, pues la VOluliw—
tad smntngénica podfs ser sustituids por otra, existisn cirw——
cunstenciss que provocabvan el ejercicio limitndo del poder, -
pues, estaba presente la experiencis fnbsolutists ssf como las
figures de 1la Vicepresidencia y del Conssjo de'Gobiemo, que-

acturbEn como contrmpeso constitucionrl,

Ahore bien, un sisteme de goblermo es determinado por le relzm
aidén que purrdman log voderes Ejecutivo y Legisletivo, en fun—
cién de las facultmdes constitucionales que se les otorgsn, —
tales son el parisrmentario y el presidencisl,

el ejercicio de funciones especificas

lo que implica-
¥ la colsboracién en —
1aas mismns, desde los sspectos formal ¥y materinl,
impide en la renrlidsad la confusidén de facultedes,
la dintromisidén de un poder en el “ren

lo que no —
que permite

do'._L otro, permitida, —=

adends, constitucion-lmente, esto es, ademds de las funciones

que normolmente le corresponden, e le angregan otras con uns-

natur=leza mrtexri~l diferente, y Gque le permiten un moyor po-—

der en razdn del nlmero dec ntribuciones ¥y mes que esto de la—

importencin de 1lfs mismes, sg8f, en 1824 pudo hber contribui-

do £ crerr un Ejecutivo fuerte el hecho de dnrle participn-——

cidn en el proceso legisletivo, ~mén de lrs facultrdes mencio

nsdns rnteriormente, con 17 de proponer leyes o reformss ¢ —

las existentes, que con 1ls facultrd de veto, se ngigenta y po
dri~ hzberse cre~do el monopolio legislétivo, de haberse de-——
seado, ~simismo, se le otorgn la facultand reglsmentaris que -

meterirlmente equivrile a une ley.

—60~



Como se ha visto, entonces, el sistemsa que cron 1 Constitu—

cidn de 1824 era presidencirlista moderodo, =1 contener wm~ati—
ces pari-menterios como lo ern 12 institutucidn de Ffrcultades
revisorms por parte del Legislstivo de 1os ~ctos del Bjecuti—

vo y el contrrpeso de 1la presidencis en 18 dinstitucidn de 1la—

wicepresidencia, cuyos primeros titulsres se rebelrron contra

los respectivos Presidentes, Nicolss Brave contxw Gurdalupe -

Victoria y Anastecio Bustrmante contre Vicente Guerrero, he——
<cho por el cusl renuncia,

Con este estatuto no ss rompié totalmente con el pnsado, al =
conservarse una situacidn igurl 2 1a gque tenfan 1lrg clages —
privilegirdns:t clero y ejdrecito,
forma de estando federal,

siendo el Winico avence la —
significe uns aliemze entre los parw
tidos liberal y conservador parr hrcer frente & iturbidistas—
¥ borbonistas que sn pretendfen unz regresidén histérica.

1¥.~ La Vicepresidencia, Presibén para el relevo.

Una vez promulgsde la Constitucidédn, resultan electos Guadelue

pe Victoria y WNicoles Brwvo pare el primer pelodo de cuatro —

afiop; en este periodo no cesan los intcentes de entregry el

pafs & Esgpafia, Echavarri y Negrete son expulezdos del pafis,—

2lgunos Estados decretan le expulsidn de espafiocles, la admi—
nistrecidn es un caoslg, en 1827 se sublever el Teniente Coro—
nel Mamiel Montafio, junto con Elcolas Brrvo, segudo por el go
bernador dev Verascruz Barregan, que pretendfs la renovacidn de
todo el gabinete, Santa Anna se .nne & Guerrero pars combiitize

el movimiento, slendo en pago nombrerdo Gobern~dor de Verrcrusz.

El Yo de septiembre de 1828 debis hacerse 1 eleccidn prre —
Presidente y Vicepresidente, siendo principrles cendidrtos ——
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Vicente Guerrero y Monuel Gémez Fedrrzs, Secretsrrio de Guerre
militer del gobiexmno esp~filol coloninl, quien ~provechrndo 1w
fuerza real que le daba el prestigio militrr, esparce agentes
que presionsn en todos los Estrdos, logrondo l2 mayoria, ex—
cepto en Verscru,, donde Santsr Anne eg depuesto y se coloca -

en su lugar al General Ignacio Xore,

Santa Anne sge subleva el 11 de septiembre de 1828 en Perote,—
declarendo 1la ~2nul-cidn de 1= eleccidn de GSmez Pedraza, sin—
embP rgo no es secundndo hasts que en Acrpulco lo hrce Juan N.
Alvarez y el 30 de noviembre en 1ls crpitel se sumen a 18 pro-

puesta, finslmente Gémez Pedrrze renuncis sin hsaber tommdo po
sesidn.

Guerrero eos declarmdo Presidente y Anrsteclo Bustrnmainte Vice—

presid nte, con lo que Santa Amna vuelve & u puesto en Vera—
oruz,

Isidro Barradese en 1829, al m"ndo de trop"s esprfiolas intentza
una invesidn s México, sicndo vengido en Tampifco poxr Ssnta —
Anne en septiembre del mismo zfio, 85 en esta &poca gque se foxr
mz el Ejército de Reserva, gque permrnecia en Verecruz bajo —
las érdenes del Vicepresidente Anrstrcio Bustemsnte; 1l» situn
cién durnnte el gobiermo de Guerrero era andrquica, existe -
unn oposicidr sistemfticc dec nlgunos gobilernmos prre mceptt e—
ilrs desiciones oficinrles, cn rczdn de due estos hrbfirn elagie
do & Gdémez Pedr-z» no a Guerrero, se neg-bon, ~simismo, = conr
tribuir 2 los gastos de 1n Pedervcidn, Bustrmente decide su—
bkevarse el 29 de octubre de 1829, es uns rebelidn contre el-
sistema federnl, se sumin Crimpeche ¥ mé'rida que se pronuncian

en frvor de un sistems centrr-l, se le ofrece » Sants Anna ele-

—62—



mendo del ejérei’to, el curl no scepts, Ffecluyéndose en su ha-—
ciends, 1lp razén: el poder que no slcenzaris, pues, triunfan-—
te el movimiento, sale Guerrero pero lo sustituye Bustamontbe,
el Vicepresidente.

Guerrero srle a combatir personslmente el Ejército de Reserva
nombrendo = José Haxris Bocanegre Presidente, peae a la incone
formidrd del Sensdo.

BEn Veracruz, Eatasdo que no apoyr aBustamnnte, la legislature-
pide 2 Sants Anna se encrrgue del goblermo, en defensa del ~—

Ejecutivo de 1la Uniédn, este decide sostener 2 Guerrerods

Durante 1ls campafie militar de Guerrero, Luls Quintanar se su-
bleva contra Boeanegra, en la oiudrd de Héxico, rl enterarse=
Guerrero abandona 1la misidn y se refugies en Tixtla el 25 de -
diciembre de 1827.

Bustemante se h=ce c~rgo de ls Presidencis, nombréndose un g&
binete conservedor, con residuos imperisles: Nangino, quienw
babfa coronndo a8 Iturbide: clérigos; Lucas Alamfmn y Jusn

Tgn:s clo ?igueroa; se desatd umna campafin de persecucidén y des-
truccidén politica con destitucidédn de gobernrdores y legisledo
rog, supresién de 1lm libertsd de imrrenitr, »~s3f, se originan -
nuev: s insurreccéiones con Jurn RN. Alvnrez en Acepulco al quew
se le une Guerrero, dquien encuentrt 1 puerte merced A UAR =
treicidn, este fuéd el medio pare mentener uns -~parente celmaj
paz socisl coaccion~da,

En 1823 se sublevr 12 gurrnicidén en Versoruz, pidiendo 18 re—
mocidn del gebinete, imvitrndo # Stnt: Anne & enc-beznr el mo,
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vimiento, estc se presents -cmno medis dor =nte Bﬁstpmﬂnte Pl
diendole que ~tlends ls dem nds de los insurrectos, el g bing
te renuncin y Bustrnfnte envin tropns & Verscruz, Sents Annme
hrce correr el tiemvo con pldticns, esperando ser seguido con
m~s leve=ntrmientos, los curles se d~n en Tam=ulipas, Szn Luis
Potosi y Lerma, en estc Yltimo se da & comocer 1lr opcidén de -
entreger la presidencin 8 Gémez Pedr- zn electo en 1828, ¢ pe~
sar de las diferencins que le costaron & este la diminidn, es
apoyedo por Ssntsn Anns, o1l hrber evelurdo 1ls siturcidn, esto-—
es, pocos meses prrr texrmin~r el periodo presidenci~l, nsf, -~
el mapoyo a un enemigo ~prnrente, 17 preeminencin del interds o
nrcionsrl ¥y su desinterds personsl menifiesto que lo colocAn <
en unn siturcién privilegicda, ~sf, medirnte loms Tx—trdos de-—
Zaveleta, Pedrrzr accede £ 12 Presidenclo en enero de 1833, -
termin~ndo su régimen en =briY de 1833.

12.— Santa Anna Presidente Constitucional.
l12.,1.- Gémez Frrias y 1la Prereforma.

En mayo, Santa Anna es electo Presidente, G8mez Fariss Vice——
presidente, proclamsndo enterea adhesién al federsalismo, con-
el apoyo del psTtido libersl; no obstante 21 compromiso, dele
g~ 1ln responsabilidad nacionAl en Gémez Parims, este ¥y el Con
Zreso comienzern un= trrea con el plmn gue se hn drdo en lla—
mar de ln Pre-~reformn, 1ls teres legislativa otorge uns total-
libert~d de expresidn y de prens=; =bolicidn del fuero de lo-
iglesis y del ejército; sbolicidn del monopolio que de la edu
crncidén tenfis 1» iglesia, supresion de lss drdenes monfsticos;
con el fin de rumentnr el nYmero de propietarios territoris-——
les se emprende 1lm desamortizecidn de los bienes del clero; -
abolid 1~ re=zl y ;ontificia Universidsd de México ¥y cred uns-—

Direccidn de Instruccidn FPdblica, se reinstald el Real Patro-
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nato Indisno cormr el que el nombramiento de los obispos depen—
df{a del Est~do, se desahoga de este modo en leyes el espiritu
de la Constitucién de 1824,

12,2.— Religién y Pueros.

Ers tal 1la decidide intencién de terminar con privilegios del
ejército y de 1a iglesis Qque los leventamientos no se hicie——
ron espersr, de nueva cuenta se pide 2 Ssnts Arns su partici-—
pacién pare deponer, arhora, a GSmez Farias, lo que hece inclu
80 derogando 1lss leyes que este promovié; a partir de aqui, —
en esta etapa, en dos ocasiones mas regresa a 1la Presidencia—
en un lapso .de nueve meses, deshaciendo lo que Gémez Parias <
intentaba, sin atreverse a deponexrlc personalmente, no ohstan
te, es tal el dnimo renovador y democrdtico del Vicepresiden—
te que las clemses afectadas terminsen convenciendo a Sante —
Anna del reto que significaba 1ls reposicifin de las leyes por—
é1 derogandas, ddndose fin 8 esta etapa con el Plan de Cuerno-
vaca, por el que se desconoce al Vicepresidente y & los suyos
se disuelve al Congreso de le Unidn, destituye Gobernrdores,—
dispersa Ayuntamientos y dessrms lee milicins civices que Gé-—
mez Pariasg cred con el fin de contreresterr los eféctos milita
res en 1la vids civil, en sume un golpe de es.tado.

éon esto, los grupos oligérquicos conservedores hacen efectie
vo el grito de "Religidén y Fueros", terminsindo la obra refor-

madoxa de la clase gque se agrupabs en torno a Gémez Parias.

Santa Anna disolvié el Congreso en mayo de 1834 y convocz 8 —
elecciones paras uno nuevo, que se instsle en enero de 1835, -
el cual se declara autorizardo paras reformar 1= Constitucidén —
de 1824, as{, en diciembre de 1835 se expiden 1l»s bnges pars—
1a nueva Constitucién,
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12,3.~ Sernte Atms on Tex=s.

Bn tento esto sucede, 2n Texa - los colonos'americanos se le—
v=ntan en srm~s ¥y decl=ran lg independencin, nombrsndo Fregi-—
dente 7 David G. Burnett; el Presidente Borragan recurre a —
Santa Anns parn someter a los rebeldes texsnos, por lo que ——
tiene que reorganizamme el ejército, con 12 l1lé~ica inexpe—
riencia en el manejo de 1las armas, no obstante, se consiguen~
triunfos, el m~#s sonndo, la mstanzs de E1 Alamo, del 6 de mar
o de 1836, cinco disn antes, el Presidente Barrngrn habfs —
muerto, nombrando Presidrnte interino s Jose Justo Corro, la-~
campafina contini= y es el 21 de 2bril de 1836 gque Srntas Anne -
eg derrotado en 3-n Jacinto, siendo =prehendido »1 dis sigui-
ente, reconociendo posteriormente medisnte un tretrdo con —
Texss en su carfcter de Presidente de México, 1lr independen——

cia de esta.

Durante este tiempo, en Kéxico, bajo el gobierno de Corro se—
han dictado las Siete Leyes gue conform=n la nueva Constitu-

cidén gque ds sl pafs un sistema centrel.

13.— Las Siete Leyes Constitucionsnles.

En 1835 se reunid el Congreso Federnl, el cusl tomd el mcuer—
do de revignr 1ln Constitucidn vigente sin 1s8 moratorims estn
blecidas en ells, fij4ndose un 2d8lo limite: el ~xrticulo 171 -
que esterblece que "j m- s se podr‘n reformrr los ~rticulos de-
est” Constitucidn y de 1a Actms Constitutive gue estnblecen 1la
libertrd e independencirs de 1» nocidn mexiczna, su religidén ¥y
forms» de gobiermo, libertrd de imprents y dAivisidn de los po-
deres supremos de la federrcidn de los Estedos", lo que signi

ficaba que el =smistems fedexral er» immutable.
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En vigts de tal limitante sze emprendid unn campofiz pars con-—
vencer & los miembros del Congreso, ,H.si, se encargdé el proyec
to A une comisidén formemda por Miguel Vnlentin, José Ignemcio -
de Anzoremns, José Karfa Cuevas, Antonio Prcheco Lesl ¥y ————W

Prancisco Manuel Sdnchez de Tagle.

Se entreg= el proyecto que se aprueba el 23 de octubre y se —
convierte en ley constitutivae com el nombre de Brses pars la—
nuewn Consastitucidn, 1 primera de les siete constitucionsles,
‘se promulga el 15 de diciembre de 1835 y la Constitucién se -
términa el 6 de diciemhre del mismo =2fio.

En las bases se deataca lo siguientes el acostumbrado monopo—
110 de la religién catdlica (art 1), el sefilalemiento de que —
el sistemaa de gobierno es republicano, representetivo y popu—
lar, omitiendose lo de federal (axrt 3), la divisidén triparti-
ta de los poderes (art 4), el sistem~ bicemeral y la integra-
cidn del Ejecutivo en forma unitarin, smi como la determina-—
cién de un sistemn central en que los gobern~dores de los de—
partamentos serf{srn nombrados por el Ejecutivo y estarian suje

tos & €1 {art 9).

Se establecfan 1lss Juntss Deprrtrmentsles como Conssejo del Go
bernador con fscultuades econdmicuas, electorales y legislati——

wvas, respons~bles ante el Congreso Federal {mrt 10).

13.1.~ Rigueza, sindnimo de ciudrd=zainis,

En 18 primerxa ley comnstitucional se contienen los derechos y-—

obliguciones de los h=bitesntes de 1a Remiblicr, se llegz 3l -

extremo clasista de considerrr ciudsdanos solamente ¢ los me—

xicenos que tuviesen una renta anuml determin~ds (art 7, freg

cidn I3 =rt 1),. implicdndose que s&Slo 1ms cleses privilegin—
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ds 8 podri=n ~cceder : los puestos de =2leccidn pdpulzr, por -
concederseles el derecho de sufragio y eleccidn («rt 8, frac-—
ciones I y IIY; ~simismo, =2n un exceso de elitismo me determi
na que la ciudadani{a seri{a perdides por ser sirviente demésti-—
co (art 10 fraccidn II), reductos coloniales, gobiernoc de y —
pare pudientes, esto es propietarios, John Locke se habrfa —
sentido smatisfecho s1 hubiera visto su doctrine plasmzda en -

esta ley constitucional.

En cuanto & los derechos se proclama la libertad fi{sica en —
aspectos pensles (art. 2 frescecs. I y IXI), 1la de propiedad, -—
tanto privads como 1la de las corporaciomnes civiles y ecleseds
ticas (rrt 2 frwce. III) y 1o de imprenta (srt 2 frmcc VIII),
ng{ como 1ls de trémnsito (ext 2 fracc VI), libertndes que ain-
cuando se otorgsban a los mexicmanos eran precticamente nulss—

81 no Be err ciudadano,

13.2.~ La oligerjuia institucionslizada.

Lag leyes segunds, tercera cuarta y quinta se refieren a los-—
poderes constituidos, jue avin cuando el artficulo 4 de las bae
ses a2l referirse al Supremo Poder Nacionkl bacfa una divisién
tripartita, en estrs leyes se hacen residir en cumstro, siendo
el primero pox mencidén, importencis y fecultades el Supremo —
Poder Conservrdor, que ers un 4rgrno de control de gestidn —
constitucionrl, un supradrgano con frcultsdes inmenses sobre-—
los tres poderes rest=ntes, con €1 se g-rrntizrbs 17 permsnen
cin del sistems centr»l, pues se determinabe Jue sélo podisn-
ser miembros msquellos que hublesen desempefirdo los puestos de
Fresidente, Vicepresidente, Senndor, Diputzdo, Secretsario de—

despacho y Magistrrndo de la Suprema Corxrte de Justicia, esto -~

—68-



significa un goblerno oligdrquico institucionslizado, medio —
de reproduccién del sistema, asegurando la permanenciz del pgo

der en los mismos hombresg del goblerno.

Bate Supremo Poder Conservador, es8 sintomftico el nombre que—
se le otorga, podis anular actos de los tres poderes, es de—
cir, leyes o decretos, en un lapso de dos meses posteriores &
su promulgacidn, cusndo ssf lo pidieren los otros dos poderes
o fuese contrsrio a la Constituciédn (#rt 12 fracc I), actos —
del Ejecutivo con 1las mismas condiciones en un lrpso de CuURw=
tro meses {(art 12 fracc II) y de la Suprema Corte de Justicia
en formas idéntica (srt. 12 frecc III); podis suspender & los—
otros tres poderes ¥y declarar incluso la incapscidsd del Pre-—
sidente {art 12 fraces IV, V¥V, VI), de este modo, ain cuando =~
pudiese acceder a slguno de los poderes restantes un oposicio
nieta, loa actos que este realirara en ejercicio de sus fun—
ciones tendrf{an barreras para poder ejecutarse, era la Wltima
instancia en las reformas constltucionales, en suma, con la —
creacidén de este Srgano se creaba un sistema perfecto pars el
mantenimiento del poder en el mismo grupo, era un monumento &
le inmutebilided polftica. ’

13.3.— Poder Legislativo.

El Congreso se componfm de dos cfmaras, los diputrdos ersn —-—
nombrados por eleccidén popular (rrts. 1 y 2), en la eleccidn-—
do sensdores se pegufa uns iden =xristocrdtice, eran 24, elecs
tos por listes que realizebe el gobierno, Presidente y Kinig—
tros, 12 Suprema Corte de Justicis y la Cdmara de Diputsdos,-—
gque se enviaban a las Juntas Departamentales pars elegir 7 —w
los sensdores cuyo nombramiento se declarabe alcanzandoe la —
mayoria (art 8)e b
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El Zongreso sesions b~ prfctics/mente todo el S0 con un breve-
intervslo 4+ dos meses, meyo y junio, dedicfndose =1 =egundo=-
perfodo 21 exmmen vy @=probmcién del presupuesto (srt 18), 1= -
Cfm=rs de Sen-dores ers linicsmente revisorsa, siguiendo fiel—~-
mente el principio de l# integr-cidén del s~ nndo origin-1l, es-—
to es 12 pnciencin y juicioso amctunr jue otorge ls senectud -
pare ~mitir unm opinién, ante l» impetuos~ znsia del joven di
putado en su sctuar legislsativo.

13.4.~ Poder Ejecutivo.

Se le otorga Al Presidente el derecho de veto y la obligacidn
de publicar la ley debidamente sancion~da, responssbilizdndo-—
se i"inicemente 5 los Gobermsdores de 1a falta de publicacidn —
(Art 37 ¥ 39).

Le cusart~ ley se referfmr & 1o org-nizscidn del Ejecutivo uni-
tarto con un® durrcién en el encArrgo de ocho ffios, le elegc——
cién indirectms elitiste en l# jue intervenfisrn el Fresidente o
snliente, 21 Consejo de Gobierno, el Kinisterio, el Senado y=-
1a Suprema Corte de Justicin, que presentaban una terms, lsa-—
cuales ersn enviadas a las Juntss Departimentales que e9CO—w-
gfan una, obteniendo la presidencia el jue lograra la mayorie
(axrts 1 y 2).

Las fecultndes presidencisles que parm efecto del presente eg
tudio interessn son lag referidss s 1na sctusrcidn legislotiva,
=1 otorgfrsele ls reglamentmria (dsr decretos y &rdenes con -
sujecidén » las leyas respectives) perma 1a mejor Administra———r
eidn piblicr (~rt 17 frece I), convoc~r sl Congresoc # sesio—
nes extr-ordin-risns, por medio de 1l diputecidn perminente y-
sefi~lrrle los =~suntos que debir tr-tsr en ellees (art 17 frmcec

VII), se crez un congreso compsrs= del sistems, smanuence del
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Supremo Foder Conservsrdor.

Bl Presidente podia nombxrar y remover A los secretarios de —
despacho (art 15 fraces VI y art. 29) lo que, como anteriomen
te se dijo, hace nugatorio el refrendo, no obhatante que se —

exigfa la responsabilidrnd de dos secret rios.

En 1= misma ley constitucional, incurriendo en una falta de -
técnica Jjurfdica se preveen los ministerios gque debfen exis—
tir, Asmimismo, se establece un Consejo de Gobierno, con fa—
cultades conaultivses, de vigilrncirs y control de los actos —
del Presis-nte, formado por el c¢lero, el ejército y demfs clam

sea de la sociedrd (art 21 y 25).

En 1n géptim~ ley se establece la inalterebilidad de la Cons~
titucidén por un lapso de seis affos (art 1).

13.5.— Inmutabilidad politica como dogmsa,

Bsta Constitucidn significé un retroceso histérico al descono
cer le voluntad nacional que se habfa rlaam=do en la antexrior:
la formn federanda, =sf{ como el desconocimiento de un princie—
pio sBociel bisico que es el desarrollo constsnte de lrs rela—
ciones socisles en el sentido de avance, =Un cuandc no necesg
rismente de progreso, =1l pretender estsblecer un sistems polf
tico inmutable que msegurcrbs el control del pris por un sdlo-—
grupot el congervsdor, aAaliminsndo constitucionalmente del sis
tems politico 2 los liberales, mo se pretendfa el bien nacio-
nnl, por lo menos en el cuerpo normativo no se reflejsaba, sis
no el del gruno gobernwnte, por le idea eclitista y aristocrd—
tica que privaba en ls integrscién de los roderrs piblicos, —
ni siquierma poeibilitabm el Acceso a 1lrs desiciones » 128 de—

mds clnses soci~lesm, puesn el Consmsejo de Gobierno no erm suto-—
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ridad, sino des=rroll~ba sélec funciones consultivas, funque -
tambidn politices =1 funcionsrr como freno y control del Ejecu
tivo, pero subordinndo al Supremoc Foder Conservador, relegdn-
dose 1m» psrticipacidn pél:[ticn del mexiceno originsrio, sl 1%

mitarse 2 aquellos con un~ xenta ~nusl determinad=a,

El siptems se retroalimentaba, en su seno egtaba la reproduc-—
cidn del mismo, era el poder perpetuoc e inmutable, que se po-
gibilitaba con la existencia de un Supremc Poder Conservador-
todo poderoso, depositario de le moluntad nescional, en todo -
caso, ¥ no sélo en situsciones evtraordinsrias (art 12 fricce-
VIII Segunds Ley), exrn esta ls polities en su minima expre—-
sidén, no aoio medio de la felicidad socizl, como el arte del-
buen goblerno, sino como el vehfculo paxrsa satisfrcer ls smbi-
cién personsl, compertido, neces~rismente, pues 1, legitima—
cién ers para el gobierno no pnre el lider del mismo, el ca—

rismA prevslece con la ryud= de las Prmas.

Santa AnnAa a2 su regreso en Verscruz jura ls nuevse Constitum—
cidn,

14.— BEn guerra con PFrancia,

El 19 de =bril de 1837 Ansastacio Bustammnte es electo Presi——
dente pars un periodo de ocho .'-P<os,ben estr dpocr, 1AB relfiees
ciones diplem4tices con Frencim eran tirrntes, pesabe sobre -—
el pri{s unm reclem=cidn sobre los ftentmdos sufridos por sib-
ditos fronceses, exigiendo el prgo a& estos y 1la destituciédn -~
de ~lgunos diplomnticos mexic-nos, el gobierno nrcionsl se ne
£6 = troter con el representmnte frences Brrén de Pfaudis, we
por el hecho de estar asncledass fuerzas nnveles frrncests en =
Verscruz, responsiendo que "ningin gobierno puede ser respon-—

sable, ni estf obligido a resrrcir los d~flos que hsn cszusado-—
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algunos de sus mibditos, satin cuando han tenido con ellos slgua
2
na connivencia, sl menos por no haberlo impedido pudiendo™ O.

Bn octubre y noviembre hubo reuniones diplom#Aticeas sin llegar
a arreglo alguno, rompiendo lre hostilddesdes Prsncis el 27 de
noviembre de 1838 ml ~brir fuego sobre Sen Juan de Ulua, cepi
tulando el General Rinecdn s cuyo corgo estabs la defensa, pos
teriormente, el 30 de noviembre el FPresidente desconoce ls cg
pitulrcidn y declers 1l: guerrs & Frencia encargendo el mando-
de las troprs 8 Ssnta Anna, guien estuvo presente en la capi-

tulacidn, »Yn curndo no firmd el rcta,

En merzo de 1839, con Inglaterra como medirsdor, se pone fin -
a la guerra siendo un triunfo pare el psis, pues 1la situacidn.
econdmica del pails no podia permitir que la guerra se prolon-—

gace.

15.—~ Sahta Armma Pedexanliasta,

A pesar de esta guerra, el desecontento de las liberales CoOnwes
tra el gobiernmo mo cessmba, habiendo pronunciamientos contra -
Bustamante, contra <1 sistem= centrel, contrm el gobinete, el
curl rennﬁcia el 11 de diciembre, gquedando momentsneamente el

pafs sin gobierno, pues éste lo ejercim el gabinete.

En Tampico se pronuncian el General Urrea y el General Mejiam,
decidiendo el Presidente Bustamante salir perxrsonalmente a ree-
ducirlos, ante esta situacidn, es8 llamado por el partido con-
servador Santa Anna, wvolviendo 8 tomAr posesidn de la Fresiee
dencia en forms interins, y sale a combatir a los rebeldea, -
triunfando en Puebla sobre Mejim, a pesar de este triunfo ——e
existen pronuncismientos en Dursngo, en Guadalajerse, en ——

Coahuila, se pide la reforma a 1r Constitucidn centralista, -
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Ssnte Anns no tom® ninguns determinscidn que podria ser desco
nocida por Bustamsnte, en rsuntos pudblicos, y se retirs a su—

hacienda, dejando ls presidencis A Nicolass Bravo.

Yucatdn y cémpeche declarsan su independencia reaspecto a bNéxie
co en 1840, .el General Urrea llega a pslacio heciendo prisio-
nero al Fresid nte Bustamante, Gémez PFaries intenta restable-~
cer la Constitucidén de 1824, se reanuda la guerra civil entre
consexrvadores y liberales, nuevamente Santa Anns interviene -

en frvor de Bustamante y triunfa, Gdmez Parias se va al des—

tierro.

El descontento se generaliza, en 1841 se levanta el General -
Parddes Arrillags en Guednls jo2ra y en 1s cepiterl Gabriel —_—
Valencis con la intencidén de deponer a Bustemsnte, se sospe~—
cha de Sente Anns gquien en realidad apoyﬂ a8 los pronuncisndos,
s8e envisn tropss a Ferote, se snticips Ssnta Anna que descono
ce a Bustamaﬁte como jefe del eJército y como Presidente de -

la Republica, ror haber violsdo la Constitucién.

Busgtamente dej= 12 presidencin en Prancigco J=vier Echeverria
para s851ir a combstir a Sante Anns, este conforme » las Bases
de Tacubaya declara el cese de todos Jos poderes e~jistentes -
por la Constitucidén de 1836, evcepto el judicisl, nombramien-
to de uns junts que designor4 posteriormente = 12 persons jJue
se hard cargo del Ejecutivo y un nuevo congreso constituyente
se torna feferalista, nombra Presidente al Gener91.Melchor —
Muzjuiz ¥y BustAamante se marchs nal destierro.

De conformid=d con l=s b=ses, S/e/nt- Anns nombr~ miembros de -

1n juntr y estos 1o nombran Iresidente de 1= Repiblica.
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Ejerce entonces .una dictadura plena, sin importarle las pro—
téstas de Jalisco, Guansjuato, San Luis Fotosf y Agusscalien—
tes, pér la eleccidn; el gobiermno no puede sostenerse por fal
ta de fondo= piiblicos, recurre » la iglesia de la Jue obtiene
une ayuds mensual, vende propied=mdes del clero, incrementa ——
los impuestos, se enemista con todos los sectores de 1la socie

dad, es sostenido sdlo por le fuerza de lrs srmrs.

El Congreso recien electo propone dos proyectos, al dividirse
ia comisidén responsable, nmbos liberales, de la fraccidn maye
ritaris y de ls minoritaria, Nicolas Brevo, a quien Santa ——
Anna deja aen la Presidrncia, y el resto del gobiernmo se mani-
fiestan cantra estos pxoyectos "andArquicos™ y disuelve el Con

greso el 19 de noviembre.

Ante 1la disolucidén del Congreso reune a una Junta de Notables,
rigiendo en tanto las Bases de Tacubaya; Bravo gobierma con —
‘6rdenes de Santa Annn, restringe la libertad de imprenta, di-—
suelve las _'juntx:s deprrtamentales de Jalisco, San Luis Potosf
¥y Aguascalientes, confiscs bienes eclesefsticos, por estas ra
zones, el grupo conservidor scude ante Sante Annn para pedir—

le que regrese a gobermsar lo que hace en m=rzo de 1843,

1l6.~ Ias Bases Constitucionales de 1843. El retorno del centra
lismo.

La Junta Nacional Legislativa comienza a discutir el proyecto

el 8 de abril de 1843, que fué eprobado y rigid fioco mas de =

tres afios, estableciendo un régimen central sin vestigio fede

ral alguno.

Se estsblece la form= de gobiermo repudbliceno, representativo
¥y populer (=rt 1) con un~ divisidén tripartits de poderes y el
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respeto irrestricto ~1 crtolicismo; establece le ciuderdniz -——
en los términos semejrntes a los de 1r Constitucidn =nteriore
(~rt 18), otorgas derechos seme josntest propiedsd privsds y cox
porativa (art 9 fracc XIII), libertad de imprenta (art 9 frac
cidén II), garantias en el procediriento (urt 9 fracce IV, V,-
vI, VII, VIII, IX), libertad de trdnsito (art 9 frrcec XIV).

El1 Congreso =e componfa de dos cémaraas con facultades idénti-
cag A las jue Be le otorgaron en lr Siete Leyes Constitucions
les, se establecfa un Ejecutivo unitario con las mism~8 pre—
rrogntivas que las leyes anteriores con un Cpnsejo de minig—

tros.

En realidsd 1lfs diferencirs eran minimes, pudiendo mencionar=

ge la bege pers la eleccién de diputados que se reducia =
70,000 habitaentes (art 26) en tanto que la tercera ley de 1836
establecia 150,000 y la reformabilidad de la Constitucién en—

cualquier momento sin limitante alguna, excepto la aprobacidn

de das terceras partes de los votos de las dos cdmaras (art —

202).

16.1.— Delegacidén sucesiva de le FPresidencia de Santa Anna,

Un~ vez ms¢s deJrs 1lm Fresidencis y se ls& da al General Valentin
Canr~lizo, 3ue fin~lmente pide su regreso el que realizé el 4-—
de julio de 1844, pera p2rtir de nuevo por pwresiones del Con-—
greso; Paredes Arrillags se subleva en Jalisco y pdErte Santa-
Ann~ # combrtirlo, CanAalizo ea de nuevo Presidente interino,—
disuelve el Congreso, lo que provoca un descontento genersl,-—
insurrecciondndose la guarnicién de bMNéxico, Santa Anns que ——
pretendfa entrar s la capital, dase cuenta de lo imposible —-
que results y desiste, siendo prdcticamente abandonado en ———

Puedbls, msume, entonceg, ls Fresidencin» Jos€ Jaaguin de ———
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Herrera. -
. N

En marzo de 1845, ¢l Congreso Americano declsara la anexidn de
Texasg, en tanto, Paredes Arrillage se levanta en San Luis Po-—
tosf{ contra el gobierno y marchs h=cir 1a cApital, lo que fi=
nalmente le redundr en el =slurnce de 1la Presidencimr, guien es
depuesto por el levemntamiento santsnista de Krnrisno Selas, —
nombréndoae Presidrente interino por uns semAna = Nicolsg —w—
Bravo, en tenteo Srleses tomcba posesidén, se llams & Sante Anna-—
a7 gobernsr de nuevo y restablecer 1la Constitucién de 1824, es
te analize la pugna entre los conservadores ¥ los liberales,—
siendo notoria 1a fuerze del grupo liberal de Gémez Perinasg, —
opta por saliy a combetir, nombrado Presidente interino deja
en el encargo a Gémez Parins como Vicepresidente interino en—
diciembre de 1846.

17.— Restablecimiento de 1la Constitucidn de 1824.

Se restablece la Constitucidén de 1824, restableciendo lag ba—
ses jJuridicas que hicieron posible la alisnea de libernles y-—

conservadores, ls cual ers necespsri” en tiempo de guerr=a.,

Pafa sostener un ejército ers menester el dinero, gque estaba-—
en manos del clero, quien por su resisten¢ia a proporcionsr -
los recursos obligr a 1la utilizscién de los medios legeles, —
esi, el 11 de enero de 1847 se erutorizs 1s hipoteca o vents -—

de bienes de manos muertas pars continuar la guerr=a.

Este documento indignd sl clero que financié grupos oposito—
res 8l gobiermo gque lo hostilizaron desde dentro, rebeldndose
contre Gémez Farirs, psrs preserver los bienes del clero, en

tento el ejfrcito smerivsno entreabs por Verscruz,
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S=nts Anns, despuds de ser derrotndo en el norte, regresd s —
1a capital, decretando la supresidn de la vicepresidencia y -
la derogacidn del decreto del 11 de enero de 1&47.

El estado de la contienda armada orilla a Santa Annz a partir
de nuevo, de jsndo como Presidente sustituto a Pedro ¥aria -—
Ansys el 2 de abril de 1847, »l mismo tiempo se di§ a conocer
el Acte de Reformss a la Constitucidn de 1824,

17.l.— Acta de Reformes de 1847.

Este documento es promulgedo el 21 de mayo de 1847, en el dic
t4Amen que hnce el Congreso Constituyente se declars que el —
pacto de Pederacidén era la Unics constitucién legftima del
pafis.

Con ;i Acta de Reformns se pretendid ressrcir las omisiones -
que ge tuvieron en ls Constitucidn de 1824, jue, como ya se —
dijo, se enfocaba principalmente a dar uns estructura jJjuridi-
co-politica =1l padis, obviando lo referente a los derechos de-—
los gobernzdos; »Un =gi, se determind vagﬂmente que los dere-
chos del ciudsdrno eran materia de uns ley (art 4 y S5), & lo-
que se oronia Mrrisno Otero en su voto psrticulnr ~firm ndo -
que er=~ neces~rio que “ls Constitucidn fije los derechos indi

vidurles y ~segure su inviolnbilidad“21.

Se respeta 1a divisidén trzdicion::l de roderes y 1lns facultrdes
de =stos, otorgasndo al Congreso unn mas gque, manejzda hfbilew
mente podris h-berle signific~do preeminencin, tsnl ers le de-—

dzr leyes conforme A las gue los poderes de laz Unidén debfan —

desempefisr sus facultades constitucionsles (art 11).
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Se verdfa 1= integracién del Senrdo, sgregrndo un tercio mrsg,—
los dos primeros ersn electos por 1sB legislaturss y el primec
ro, que correspond{= ¢l nimzro de Eetrdos, erzn electos a pro
puests del senrdo, de 1= Surrem= Corte de Justicia y de 1a C4
mara de Diputzdos (art 8)s« .

Se derognron las disposiciones por las que se cred la Vicepre
sidencins (nrt 15), lo que reafirms 1la hegemonfa liberal en el
Estado.

Se dispone el procedimiento psxim declzyrar anticonstitucionsl-—
una ley dictada por el Congerso General, reclamsda por el Pre
aidente, de scuerdo con su ministerio, diez diputesdos, seis -
senprdores o tres legislstures, publicando la Suprems Corte de
Justicia la resolucidn finarl (art 23).

E1l articulo 25 del Acta de Reformns establece el antecedente-—
del Judcio de a2mpsro sctusrl, 8l egteblecer que los tribunsales
de 13 federmcidn deberdn ampersr en el caso particular a cusl
quier habitznte contra todo atagque de cualguieras de los tres—
poderes, s8in hacer declaracidn alguna respecto a la ley o ace—
to gque motivé 1ls proteccidn (art 25).

Determina este documento la reformabilidad del Acte y de la =
Constitucidn en cualguier tiempo (art 28), r#si como la inmuta
bilidesd de las disposiciones fundamentales: independencia, —
forma de gobierno republicnna, representstiva, populesr, fede~
ral y 1= divisién de poderes,

17+.2e= Fin de 1» guerra con Eastados Unidos de Nortesmericws.

Después de la derrote en cerro gordo, Vermcruz, Ssnta Anns re

gresa & la Presidencis el 21 de mryo con 1l intencidén de de—-—
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fender 1z ciudrd de MéxXico, - donde se dirige el invasor, dos
derrot~as mas, Fadi~rna y Churubusco, por erxrores tfcticos, ——
sentimientos parsonsles contra 2l Gener=l V:ilencis en Frdier—
na y en Churubusco los errores que victim=mron s Pedro Maria -

Anmys.

El Presidente Polk, design~ =2 Phillip Trist pars tratser la -
prz, que despuds de hsberse roto l=sg pldtices y =trmcado Moli—
no del Rey y Chsrultepec, se llevms & crbo, medisnte el trata—
do de Gusdalupe Hidslgo, el 2 de febrero de 1848, con 7l gque-—
México cede Texas, Nuevo México y 1la Alta Califormi~m; obligdn
dose los Estados Unidos de américz a2 otorgrr una indemniza——-
cién, estos trntados son signados por lanuel de 1la Pefia § ———
Pefia, Presid~nte de 1o Suprema Corte de Justicia, quien gobexr
né del 26 de septicmbre =21 13 de novi~mbre de 1847, ratificdn
dose el 30 de mayo de 1848,

Sants Anne se destierre de muevo el 2 de »bril de 1848.

Pefin y Pefins dej» 1m preaidencis = Jos4Josquin de Herrera guien
gobierns hrst= el 15 de enero de 1851 en un= siturcidén defici
taria pares el p=1is, donde el inico recurso pars alivicr el —
prcblem~ de lms finmneas n~cionales era 1s indemnizacidn rTeci
bidr de los “strdos Unidos de Américr, f£in embergo, 8 pegore-—
de que se pretendia 1= inciniente industria nacional, las al-
c~b 128 lo impedian, tal era la situscidn cuando llega & la -
Fresidencia Msrisno Arista en 18 gque permanece heste el 5 de-
enero de 1853, etspa en 3ue se continda la lucha entre liberxra
l~s y conservadores y 12 hostilidnd del Congreso hscian el .«
“jecutivo, smigno inequivoco de 12 fuerze politica mdauiridas -

por el Foder Legislativo, gque finrlmente renuncis, despuves ——
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del pronunciamiento en Gusd=1ls» jrrs del Fl=n del Hosricio por-
un»s junta de propietesrios, comercizntes y cendnigos que lo —-—

desconocen ¥y logran la adhesidn de otros grupos = este plen,

18.—~ Sants Anna, instrumento conservsdor.

Al renuncisar Arista entrega el poder 21 Presidente de la Su-—
premA Corte de Justicin Juan Bautista Ceballes, que contdé con
tods 1las facultades para establecexr la paz interior, sin em—
‘vargo, mediante un golpe de estado disuelve el Congreso, con-
voca A elecciones y renuncia; se constituye una Junta de nota
bles mediante los Convenlos de Arroyo 2Zarco y se nombra Presi
dente interino a NManuel Marfa Lomb~rdini quien ejerce su fune
cién del 9 de julio Al 20 de abril de 1853, sentando las beew
ses para la dictrdurt de Sernte Annr, con el pretexto de esta-~
blecexr el orden socisl, siendo, en esta ocasidén, instrumento-

del partido conserv=dor.

Sents Anns, veleidoso, hombre neutral, aceptado por liberales
¥ conservedores indistintamente, regresa 2 ocupar su lugar, —
Tucas Alamdn escribidza Santa Anna invitendolo m sumarse » los
esfuerzos de su partido a nombre de "toda la gente propieta—
riz, el ciero ¥y todos los 1uve quieren el bien de pntria"zz, -
menifestdndole el idesrio del mismo "...conserver la religidn
ecatdlicr... sostener el culto con esplendor y los bienes ecle
sedsticos..., Estzmos decididos contrm la Federscidn; contra—
el sistemn representetivo... contre el ayuntsmiento electivo-—
¥ contrm todo lo Que se llem~ eleccidn populsar... Creemos ne—
cesaria una divisidén territorirl... siendo este el medio efi-
csz para gque 1la Pederacidn no retofie... Estomos persusdidos —
de que nada de esto puede hacer un Congreso y juisiersmos que
usted lo hiciese"aB.
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18.1.— Beses psra 1l Administrsc¢idén de 1ls Repidiblica Kexicsna.

Todo el poder psra un sélo hombre, Adue gobermdé como el ssbio—
hacerlo: como dictmdor, con 1» fuverza de las srmas, =su primer
medide fué dsr un decreto fijando 178 bmses p=r» 1~ ~dminis—
tracidén de 1la Repidbliea Mexican~ hrsta 1n promulgrcidn de la—
nuevs Constitucidn, se orgeniza un~ policim secretz y se reoxr
g=niz» el ejército, decrets el crmbio de Estrdos A Depr rtssmen
tos, =e declzrs conseleros de fatndo a los frzobispos y obis—
pos y en forme indign~ permite unn vez mes la afectecidn del—
territorio nicional con el pretexto de rectifiépr 12 fronterz

norte, en el Tratado de la Mesilla en 1853,

Con 12 aprricidn de las basges se da un nuevo sistema central-—
en que el poder recee on =1 Pres;idente, se forma un Consejo -—
de Estado que debe dictaminar en el remo zmadministrativo que -—
corresponde al de 1las Secretarias que se cresxron, 10 jque sig-
nifies que los ministros exran respons-bles ante este, asi{ co—
mo el Preslidente, en rozén de gque su nombsrmiento dependia de

& (#rts 1, 2, 3, 4, Seccidn segundr).

Con este documento entr=n en receso 1rs iegislnturns {=2rt 1 -
seccidn tercerm) y se prevee el regreso =1 sistem~ centrrl por

lo 4ue hwce -1 gobierno de los Estrdos (e#xrt 3 seccién tercersn)}.

Como cnnsecuencia de la tirsnfa, estalla 1s insurreccidén, el-
lo 3e marzo de 1854 en Ayutle Juan Alvarez y Floren-cio —_—
VillPrreal se prronuncisn provocando un =fo mes tarde 1a caida-——
definitiva del dictrdor, esta revolucidn es metzmente liberal,
hech» por libernles de todss las tendenciszs » fin de imponer—

1a dictadurs democréticn del 1ibéralismo‘.

18.2.~ Preotensidn interpretstives de 1lm conductn s=ntenista.
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"En este momento se marcs 1n dessp=ricidn politice del hombre—

cuyos errores le fueron perdon dos sucesiv-mente
esto mecionrlismo jue sus actos entxeflaban, no puede sfirmsre

mor el supu-—~

que haya sido el promotor de los cambios,

se, =Sin embargo,
formz. de gobiermno se dieron —

avances y retrocesos, que en 1a
durente su participacidén en la vide piblicse del peis,

mas bien fud un hombre oportunista que las mas de las veces —
evaluando la situacidn -

sino ~—

actGa scertadamente, en bhien préopio,

en que lo colocaban, inclin‘ndose por 1la tendencia que final-

mente triunfaria en corde momento en que lss disputae existizn.

La frlta de compromiso politico entendido como 12 responssobie
lid2d social ante los electores, =¥n cusndo fuexrs un sélo gru
se refleja en el reitermsdo sbandono del puesto alcanzado,

Do,
no se jJustificebr entonces la enconads luchsa pox rlcecenzar el-

rodexr méximo que sostenis continuamente, i una vez obtenido-
1o cedfa & seguidores o antagonistas, era, tal vez, la necegi

dad personal de no desaparccer del panorame piiblico

para

afianzar la identidad personsl,ocbian Io-certeparde la felta-

de experiencis y conocimiento para el manejo de los asuntos ~

piblicos,

El1 mdximo srgumento pere negarle el reconocimiento como polf-

tico 8 Santa AnnAa es la carencir de un ideal prozio, verdad —

s~rbida por 1a facilidad con que se spoy»bs en ideologfimrs con—
trariss afin # costa de que piblicrmente se conociersan SUS e

errores.

Producto tfpico de la &pocm en que 1= fuerz» exra el factor ae

terminante del poder, se convirtié en el hombre indispenssble

poy 1= fams nlcsnzrnda en el uso de las srmAsg, y el carismr ——
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avue rl prestigio 1le otorgrba, lo cusl le pemiti-é =glutinar —
gente en su rededor.

19.~ Marco histérico del triunfo libersl.

Ia naturaleza del presente estudio no es de carfdcter histérico

eminentemente, sin emdb- rgo, psra ressltsr los puntos que inte

ressn es necessrio describir 1la siturcidn en que se dan,
es, el énfasis hnbrd de

esto
d#rsele = 1mas8 idess que predominaron-
principadmente en el seno del congreso constituy-nte qQque did-—
origen a 1la Zonstitucidn dc 1857, al sistema formnl que se

did para estructurar nl gobierno con tintes porlamentarios y-
1a relracidén existente entre el Ejecutivo y el Legislativo, -

tanto en el Segundo Imperio y 1la Cusrta Repldblica Pederal,

por lo que 1=2s situsciones que se agentardn habrdn de hacerse
en una forma lineal,

El lo de m”rzo de 1854 se ds el plan con que Se corong un<

surrececidén mas, la de Ayutlsa,

in
que finclmente marca ls salide-—
de Sante Ann> en agosto de 1855, el gobiernmo recaerin en

Iesmecio Favén, José Krrierno Serles y M~rtin Csrrere,

ror dispo
eicidn de Sent= Anns, cusrndo 1s gur'miciiSn de 1z ciudrd de —

Néxico se adhiere al Flen de Ayutla, el 14 de ogosto del mis—

mo aflo, un? junta nombrs: Fresidente sl Genexresl K- rtin C- rrere
sustituyéndolo el 12 de deptiembre de 1855 el General RSmulo
Diaz 3« 1~ Vega, Jusn N, Alvarez slcanza la titul=ridsd del -—
Ejecutivo nombrrdo por un= junta de representantes el 4 de -
octubre de ese a¥o, nombrando como sustituto el 9 de diciem—
bre = Ignscio Comonfort, juien fué electo Presidente Constitu
ciona2l con 1= nuevs C-nstitucidén, este disvelve 1 Congreso en
diciembre de 1857 y ec finrlmente depuesto medimnte ~1 Flsn -

de Tacubrys en enero de 1858, mediante el curl en forma inte—

rinc gobiern~ el Generml Félix Nrris Zulomsgr, prr=lelamente,—
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de conformided con 13 Consatitucidn vulnersds Benito Jufrez, =
Presidente de 1f Duprems Corte de Justicir de 1= N~cidn, se —
encargs del Foder Ejecutivo, subsistiendo esta doble situs——

cidn gubernntivns hasta el 24 de diciembre de 1864.

Judrez es electo Fresid-nte Constitucionzl el 15 de junio de-
1861, existiendo gobiermos conservadores al mismo tiempo, ——
ejercidos por Pélix lMaria Zulosgn, Manuel Robles Fezuela, Jo—
Bé Marisno Salns, Miguel Uiramdn y José Ign=cio Pavdn.

Se cren 1ma Junta Superior de Gobiermno el 22 4e junio de 1863,
cuyas funchones exran las dr nombrar &l Foder Legislestivo y £1

Foder Ejecutivo, nombrando de este modo uns Regencis como Po

dexr Ejecutivo Frovision=1l, formada por Jusn N. Almonte,
Pelagio Antonio de Labastids y José Mariano Selsas, misma que-—
ejercid sus funciones del 11 de julio de 1863 21 20 de mayo —
de 1864, Maximiliano de Habsburgo 1z disuelve nombrando lugexr
teniente del Imperio, el segundo en México, a Juan N. Almonte.

El segundo imperio subsiste del 12 de junio de 1864 al 15 de—
mayo de 1867, fecha en que triunfa el federalismo para siem—
pre, instaurfndose la Cumrts Repiiblica Pederal, con Jufrez a-
la cabezr del Ejecutivo hasta el 18 de julio de 1872.

20,~ Actividsed legislative previa a le Constitucidn liber=21 -
de 1857.

20.1.~ Ley Jufrez.

En el afio de 1855 se expide una la2y sobre rdministr-cidn de —
justicia, conocides como 1~ ley Jufrez, medir nte 1= cuml se dg
clara = la Suprems Corte de Justicins como corte memrcial en ul

gunos cragos; reestructura al poder judiciAl, suprimiendo los—
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tribtun-les especinles, excerto el elasefistico y el militar,
establece gue sdlo juzgarinn s gente de estos cuerpos, =simis

mo, dispuso jue el fuero de 1= iglesia ers renuncisble.

Tales ideas tocaban el punto vitsl de unidn ideoldgice del -—
partido conservador cuyx base se encontrabs en 1ma idea de que
el catolicismo habin unido » 1l nacidn mexicana por lo que ——
tal Aspecto debfa ser intocable, es obvio decir gue tal prin-—
cipio era ensrbolsdo pAara encubrir su fin mdximo que era 1z —

obtencidén del roder,

For su parte, al llam~do prrtido liberal lo unis el pensamien
to individualista y, por supuesto, el liberalista, esto es, —
preconizsbe le mryor importancias del individuo frente a cuel-—
quier otra entidrd, en el aspecto ide=l, desafortun~dsmente,—
pues fdcticamente Y& siturcidn ere otra, masimismo, el pspel —
que, segin este criterio, debia tenex el Estrdo erm el de un—
simple administrador y vigilante de las relaciones igualita—
riss entre los hombres, dos principios habirn hecho suyoss ——

igualded y libertsd.

AdYn cusndo en esencia coincidisn los libernles, existfnn dife
renci=ss en cuanto s ciertas posturss, por lo que se han dis—
tinguido tres tendenciss, &« saber, la de los puros, gque Aun”-—
do m21 liberalismo filosdéfico considexzbs =1 libernlismo econd
mico, esto es, se preconizmbs l& no intrmosidén del Tstedo en-
tal sapecto; los r=dicsles, en cuyo pensamiento se encontrabe
1= idea de intervenir en el sspecto econdmico 2 fin de hncer-
efectivo el principio de libert"d y los moderndos que conside
r=ban sons 1ln discusidn de estos rroblemmrs, pero se oponirn o
su inclusidn en 12 Constitucién, pues se pensabs jue los cam-—

bios debisn ser grandumales, jue la renlid=d no debfa ser forza
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ada, por lo que dlos c*mbios habisn de dnr=e pmulmstinsmente.

Indudnbleménte en el Congreso influyeron 1=s8 jue =nteriormen-—
te a 1la promulgecidn de la Cartn Kagns se diexon, destscendo-—
12 Ley Jufrez de noviembre de 1855 » gue me referi »1 prminci-
piar esta exposicidén, cuyr intencidn ern "hscer efectivas las
promesas reformando las leyes que consagraban sbusosgs del po—
der despético que acababa de dessparecer (el de Sants Anna) .—
Ies leyes anteriores sobre administracién de justicia adole——
cfan de ese defecto, porgue establecfsn tribunrles especiales
para las clases privilegiadas haciendo permsnente en la socie
dad ls desigualdad gue ofendfs 1n justicin"zA, de esta forme-—
se suprimieron los fueros elesedsticos y militar en materim -
civil, es decir, a los militeres se les juzgnria por tribuns-
lJes militares en delitos y frltas de 2ste tenor, los mismo se

dispuso pPre los tribunrles eclesedsticos.

Esta ley pretendidé ser tergiversada por el sector conservador,
al jidentificser como un Aategque & 1l religidn y no sdlo como la
suspensidn de uns facultad conceiida por lzrgo tiempo, en ——
abril de 1856 se aprobds en el Congréso Constituyente esta ley.
20.2.,— Ley Lafragua

En diciembre de 1855 se ds uns nueva ley de imprenta que reem
rlazadba 1= expedida por Ssanta Anne, fué conocids como Ley La-—
fragua, establecfa 1la libertad de imprimir y hacer c¢ircular -
las opiniones, limitdndola a los Aatzques = 17 religidn y 21 —
gobierno, obra tzmbién del ministro de gobernadidn lo fué el
Estrtuto Orgdhico Provisionsl 1ue rigié durmnte el gobierno -—
de Comonfort, al menos un lrpso, en tanto se promulgé le Cons
titucidn definitiva, que fué copindo de la Constitucidén de ——
1824 y de 1las Bnses Org¥nicss de 1843 con un~ tendencis cen—=
trelista Al facultar en el r~rticulo 82 sl Iresidente de la Re

p¥blica & obrar discrecionalmente pars defender 1n inderenden
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eier o 19 integrid-~d del territorio o p”r sostener el orden -—
est-blecido o conserv-r 1- tr-nquilid~d pidblice, este decreto
fué rech=zrdo por t-les tendenci~ s, opin ndo Jufrez jue "vie-—
ne » dest vir los intereses legftimos cre-dos por 1= dltims —
revolucidn (1= de Ayutl-) .... Ciecrto es jue ... el Zstetuto-—
88l o regird el tiempo gque tarde on s ncionirse ls Constitu——
cidn, pero, siendo este tan corto... serfs mas conveniente —-=
conserver 1 organizepcidén Jue hoy tienen los Est~dos, como —

em~n2cidn legftima del Fl=n de Ayntlr‘..."zs.

20.3'Ley ‘Lerdo.

En junio de 1856 se da ls ley de desPrmortizscidén que llevs e
el nombre de su mutor, Lerdec de Tejrda, con tal ordensmiento-—
se pretendis poner en movimiento 1l» propiedad territorisl que
se encontrzb~ estercionArin, desafortun~d=mente ls consecuen—-
cia fu€ diverss de 1z Jue se plrnted, rues se establecid juz—
iuienes rrrend~bmrn tierrrs de corpor~ciones civiles o0 ecle——
sefsticas podri n rdiuirirles psg ndo por ellas, lo que origi
né jue gente sin prejuicios religiosos, extrsnjeros en su ma—
yorisn, =copsr~ran 1l» tierra, lo ane rosteriormente motivdé, en

1859, 12 ley de mmcion~nlizncidédn.

21l.— Revisidn conecresists de los Pctos sent~nistas.

=1 Flan e Ayutlc encomendnb» al Congreso, ~dem%s de 1ls taren
fundrment-1l de construir 1s n-cidén, 15 de revissr los cctos -
del ~cturl goti-=rmo, ~s decir, el de S~nt- Anns, ¥y los del —
Ejecvtivo Irovisionsrl (-rt 5), esto es los de Ju-n N. Alvsrez

e Ign cio Comonfort.

En cu~nto = 1l=s frcultr-des revisor-s de los s~ctos el gobier—

no de S=nt= Ann=, se destacan los riguientes: 1ls declarm=cion-
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de insubsistenci» de los despachos militi-res concedidos en ~l
lapso del 19 de enero de 1853 21 13 de agosto de 1855, el dig
t4men promuesto originnlmente el 30 de ~bril de 1856 est=ble—
cfa 18 nulided de tal =mcto, girando 1~ discusidén en torno s -
jue la znulacidn entrafiabs una derogrcidn y esto significab-—
1 legitimiderd del régimen cuyos sctos se revisaban, lo cusl-
no vodi» ser =#si, por lo yue "es menester aue 1la férmulas jJue—
se emplee expongs 3ue el p~is repruebi los ~ctos de SAntr ——
Amma por ilegitimos e injustos"26 y el 9 de mayo de 1856 el -
primer srtficulo del dictdmen es sprob=do en los términos refe
ridosj reservrndose psrs su presentocidén nosterior los dos si
guientes, relotivos & la legitimacién de los #scensos y des—
pachos concedidos legrlmente por =ntigliedsd, servicios, etc.,
¥ la revisidn especial de los crsos concretos si el Ejecutivo
1o solicitrba, al considerarse yue con tal redmccidn se reber—

saba la facultad revisora, =1 dictarse reglas el Bjecutivo.

21.1.- Destierros, afirmaciédn de la ilegitimidad de la 2dmi—
nistracidn srntanista.

Se revissron los sctos que impliceron destierros, presentfn-——
dose el dictdmen correspondiente en 1l sesidén del 17 de mayo-—
de 1856, por el que se responscbilizab» a los ministros, go—
bernsdores, com-nd=ntes u otros funcionﬂrios de 1l=s8 érdenes -
de destierro de S=nt~ Amnna, dejrndo & snslvo los derechos de -
los afectsdos psars reclermar el pago de de“os y perjuiclios que
correspondiers, en estes ocrsién 1n discusidén se centrd en ——
cuestiones técnicas, en gque sl decir de Zarco no parecis deba
te parlamentario sino Judiciml, no obstente, juien smbordd 1ln-
cuestidn politica lo hizo centrfndose en el hecho de 1la ilega
lidad del régimen dictatorial, pues Al hrblarse de resronssbi
lidad ministerial ypor aétos de destierxro se estabs, implfcita

mente, legitimnndo el régimen, pues estr. se rcfiere n poderes
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constituidos no usurpados, esta cuestién, la del trrtimiento—
del destierro, no, es solamente Jjudicisl, es social, politica
h'g reVolucionnria"zs, debe reprobarse amplismente, sin limitar
se a férmulas causales como lo hizo el dictdmen que fud apro-—
bedo Integrsmente, en la sesidn del 20 de mayo de 1856,

Se hace énfagis en 1lo enterior porque la tarea de constituinr-
una nacién no entrafia sdlo 1ls utilizacidén de una fria tédcnica
Juridica, legislativa, =ino el enfrentamiento verbal que per—
mitird esclsrecer para mejor comprender las situaciones, por-
ahora, lse que se condenaban, sn cuando pudiera parecer tri-
wvial el hecho de afirmax, como lo hizo el diputado FPrancisco-
Cende jas, qQue establecer responsebilidsd al ministerio entra-
finba xeconocexrle legitimidad, no lo es en Tresalidad, pues, Jde-
esto dependfa ls legitimidad del Plan de Ayutle y, por ende,—
del Congreso mismo, es decir, si el rdgimen santanista era le
gitimo, estos no lo ersn, ahora bien, en este punto debe dife
renciarge la nocidn de legitimidad y validez, en tanto la pri
mera entrafir sociologicamente comsénse y la segunda legalidad,
partiendo de la bage del repudio qQque el régimen dictatoriasl -
despertd, puede efirmarse gque al menos al final de este no ha
bfa consenso en cuanto sl miemo, =iendo la bame para seguirse

sosteniendo tinicamente las armas.

De este modo, es conveniente discurrir esu'n en lo mas nimio, -
mae ain cuendo se pone en juego la juatificeoidn de la propia

existencia,
21.2.~ Restaurscién de le Comprfiia de Jesus. Respeto a ls tolg
rancia religiosa.

Un tercer acto revisable fu€ 1a resptaurscién de la Compafiia —
de Jesus en M&xico Que en el decreto que lo ordenabe de feche
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14 de septiembre de 1853 sze establecid la devolucidén de todoe
los bienes que estabsn en poder del gobiermo, en esta ocasidn
el 6 de Junio de 1856 se discutié el rpunto que se sentfa cru-—
ciel parxre el poaxrtido libersl: la libertad de enseflanzas y la -
tolerancia religioss, afirmandose que el desconocimiento de -
la restauracion de tal orden religioss desconocfa el dogma 14
bersl, amen de la raquitice formecidn, diez o doce individuos,
=sin rigquezas, sin tener 8 su cargo, ya, la ensefianga, No obs-
tante, con argumentos seme jantes se spoya el dictdmen presen~
.tado, negando que la toleramncia de cultos sea un dogms libe-—
r3127, afirmando que no era oportuna la enseflanza jesuitica -
por ser "doctrines andrquicas y disolventes, hostiles a la —
tranquilidad y porvenir de los pueblos ...‘28, recordemos que
de esta compafiia se crea la teoris del tiranicidio o regict——
aio, tal parece que exran estas ideas als que aldn engendraban-
temoxr en el Congreso, sin embargo no se descarta la posibili-
dad de que la revipidn de este acto se deba a, mas que nads ,—
a que con 1la orden de restituir los bienes & la Compafila se -
ponfa en peligro la pretendida ley de Adesamortizacidén que en—
ese mismo mes fué expedida, a mas de que tal situacidén consti
tuye un antecedente Jde esta medids, ‘el diotdmen presentado fub
finnlmente aprobado, presentdndose s8lo un voto particulsar, =
el del) diputadoc Manuel Buenrostro, quien se oponfa a tal medi
da por ser, en témminos generales, uns medids politica extem-—
poranes, por el nulo peligro que entrafiaba la subsistencia de
‘la Compafiia de Jesus.

Bl de mayor presponderancia exa lva revisidén del decreto del 16
de diciembre de 1853 por el que se prorrogabe la dictadura, =
declaxrandose investido de amplios poderes, ilimitados, para —
transmitir el mando en vida o muerte & quien €1 eligiese, que
sin mayor discusién fus condenado.,
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22,—- Rovimidén congrenista del Gobierno Provisionsl. Perfil pax
lamentario en 1856-1857.

Por lo que hsce a la revisidn de los actos del goblerno provi
msional habrdn de mnalizarsge aquellos gue se refieran al papel
que el Congreso desempefi§ como érgano de control del Ejecuti-
vo, con 1lo que se Aid un scento decididamente parlamentario -~

al siastema preconstitucionsl que se vivia,

‘22.,1.~ Afirmacidén de la intencién parlamentaria. Legitimacién
de Comonfort como Presidente intexino.

Bl primexr acto revissble en importancis es el decreto del 88—
de diciembre pox el que Juan Alvarez, a ls sazdn Presidente -
interino via Plan de Ayutla, nombra Presidents sumtituto a -
Ignacio Comonfort, renunciande el por su parte y derogando el
decreto del 7 de octubre de 1855 que facultabae al Consejo do—~
Gobierno & la eleccién de este, en la expedicidén de tal scto-
mse hace alusidn a las facultades que el Plan de Ayutla le —
otorga 2l Presidente interino, las cumles, por ser ilimitadas
abarecaban, inclumo, las de cardctocr legislativo, y§a que no —
las mencionaba limitativamente sino médlo para efectos enuncis
tivos, es tal la importancia de eastas que en ol articulo que-~
las trata se basan todos los argumentos y réplicas que se uti
lizen en la explicacacidn de las relaciones Ejecutivo-legisla
tivo, el texto es el gque ge citas

"30 El Presidenie Interimo quedard desde lue

g0 1nvestido de ampliam facultades para —

atender s la segurided e independencia na——

cional y a las demfs ramas de la administra

cién piblica”.

Demde estams primeras sesiones, la octava, se vefa la tenden—
ecis parlamentaria de hacer usmo de las facultades revisoras —
PR~



que el Plan le otorgaba, en bese & la cual, se pretendfa in——

fluir en el Ejecutivo, teniendo conciencis de gue no ochstante

l1as facultades diacrecionales concedidas 2 este por el Plah —

de Ayutla, su logitimacién dependio de los representantes deld

pueblo mexicano, 10 que se pone de manifiesto al afirmar ol

Aatputadoc Ponciano Arriaga, después de increpar a los firman—

tes del proyecto de ley aludiod que aprobaba el decreto por —

haber procedido, & su juicio, sin examen previo y conciente,-

que habia quarido provocar la verdadera revisidn del acto a =
r£in de Jjustificar la resolucidén del Congreso.

Si bien es cierto que ers un hecho comsumado ¥y qQqu2 el respal—

do al Ejecutivo era necesario, tambidén lo era Qque no se que-—

ria el papel de mimple legitimador de este, esto es, el apoyo

no era negado, pero, al otorgarse debin ser conciente, sin 1=

aparicién de intereses permonales, que a Juicio de Arrinmga ,-

habfan prevalecido en el reconocimiento del decreto de refe——

rencin, afin cuando est= no lo mencione, ¢l documento suscrito

era oportunista, lo importante del debate es la conciencia —=
del papel que el Flan otorgaba a8l Congreso ascobre el Presiden—

ts, que si bien reunia las tres funciones estatales, al reali

zarse, requeria revisidén del Congreso, que implica en si mis-

mwa, obviamente, aprobacién o Adssaprobacién,

Finalmente, exhaltando el patriotismo de Comonfort y manifes—

tando adhesidn a este se aprueba el decreto y se legitima, —
por ende, su gobiermo.

La renuncia de Alvarez, curiosamente, no fué admitida porgue,

segin se asgsenté en el dictamen respectivo que el cargo de Pre
sidente Interino no era renunciable, mas adin, el Plan de Ayu-

%¥ln, no provid el caso de una renuncia, cual panacea lsgal ——
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era tratado el menciodo plan, zsf, el S5 de junio fué aprobado
el dictédmen jque no admitia larenuncia, pecando, s mi Juicio,—
de legrlistas, sosteniendo un régimen de facto, Comonfort, y-—
uno de iure, el de Alvarez, pues, si la Adesignacidn de aquel-
tenfa su "ntecedente en 1la ausencis de este, entonces el des-
conocimiento de uno entrafia necesariamente el del otro, =bsur
da situacidén 1la que provoca el legislador al legitimasr a un —

gobierno negdndose a deaslegitimnr al snterior.

22.,2.~ Oposicién al Estatuto Orgdnico Provisionel,

De los actos de Comonfort contra los gque se opuso el Congreso
se encuentra el refersnte a lm expedicién del Estatuto Orgdni
co Provisonal de fecha 15 de mayo de 1856, 'recibido el 26 de-
mayo del mismo afio, en cuya circular por lr Jue se remitid se
sefialaba que regirfa el tiempo gque tardara en sancionarse la-
Conatituciénzs, eatando basadae en la Constitucidn de 1824 y ~
en las Bases Orgdnicre de 183429, en este se contenfan elemen
tos mAarcadamente centralistes, 2]l disponer en sus articulos -—
114 y 124 1m predominancia del Jefe del Ejecutivo FPederal so-
bre los goblernos locsles, al depender de este en su nombra—

miento, por lo cusl, eran también reeponéableﬂ ante é1.

Foxr tales razones el Estatuto se considexraba ominoso y viola-
torio del Flan de Ayutla amen que colocabe2 al Congresée en asi-
tuacidn peligrosa, toda vez que el grupo pro—~centralista al -~
sentir el respaldo presidencial no cejarfa en su empefio para—
establecer la forma unitaria de gobiexrno, desconociendo o —
que el Plan habfs ofrecido de 3ue ceda Estado darfas su propio
estetuto (punto 40), de esta forma, en la sesidén del 7 de ——
agosto de 1836 se propuso la reprobacidn del mencionmdo Esta-
tuto en lo que concerniera a 1a ind2pendencie y soberanie de-—

los Estados, en realidmd debid haberse dicho a su autonomia,—
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no obetante que 1la revisidn del documento referido pasé a una
comisién especial y a las constantes criticas negativas, no =
se emitid dictdmen alguno por lo que rigié en efecto hasta el
5 de febrero de 1857.

22.3.~ Coneiencia de la responsabilidad congresista.

Me he referido anteriormente a la ley de desamortizacidén que—
fué finalmente aprobada, sin embargo, he de hacer referencia-—
a las palerbras de Ignacio Ramirez quien preveia zslgunos ries-
g08 paxra 1la ley, referidos a Jue los adjudicatarios saldrian-—
de cierta clase social, en razén Ae que los actuamles inquili-
nos o, no tenian fondos para hacerlo o temerian gque posterior
mente me anularsn las ventas; rrszones econdédmicas motivaron (1]
ta ley, esto em, la propiedad estecionaria no causabae impues—
tos, con el mowvimiento de esta se lograrfan entradas al era—
rio, sin perjudicar del todo &2 la iglesia, quien recibdbirfa el
pago correspondiente, situncién que es tambidn expuesta por -
Ramirez”, estas considereciones, asi{ como aquellas que se -
centrarfan en la desicién de dispensar del trdmite de ley ——
fueron calificadas, en general, de exageradas y vanas cuestio
nes personales, que de respetarse, el gobiermno saldria des——-—
prestigiado del Congremo, quedarfa impotente para la reforma-—
¥ la resimtencia 2 la libertad y al progreso se apoyaria en-
el voto de 1a asambleaBI, adin cuando tremendista, tsl ssevera
cidén se nota impregnada de 1la conciencia de la responsabilie

dad parlamentaria, pues a’n cumsndo en esencia se coincidia, -

no se comsideraba causa suficiente para aprobar sin Adiscutir.

22.4.,—~ Reorganizacién del Consejo de Gobierno. Enfrentamiento
aialéctico Legislativo — Ejecutivo.

En la discusién sohre la reorganizaeién del Consejo de Gobier
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no, se pone de manifiesto la tendencia parlamen*{:nria de este~
Congreso, 8l oponerse en forma general al acto de Comonfort,—
oponiendo cuestiorms legales tales como que el Plan de Ayutla
no le otorgaba facultades al Presidente sustituto ni 8l inte-—
rino para reorganizar tal Consmejo, 1o cual era cierto, pues —
el punto 20 facultebz al jJjefe de las fuerzas armadas, dque no-
eran un2a misma persona, ain cuando no se prohibfa que lo fue—
sen; al margen de estAas cuestiones legales estabe=n 1as de ma-—
yoxr importancia, las polftieas, que, como afirmé Zarco, con —
la facultad revisora ailn los actos legales podian ser reproba
dos por impolfticos o0 inoportunos, tal era el caso del decre—
to que se discutfa, se calificé de impolftico por el enfrente
miento que generaba entre el Congreso y el Ejecutivo al 1lla-—
mar al Consejo a hombres contrarios al parlamento liberal, -—
clara alusién a Zuloaga, inoportunoc al tocar una cuestién no-—
tocada por el Congreso, atacando =2tn a este mismo, al decla——
rar incompatibles los cargos de diputado y miembro del Conse~
jo (art 2o del decreto del 12 de mayo de 1856).

E1l decreto fué obra del ministro de Gobernncién Lafragua, con
tre el que se enderezd$ 1la discusidn, afirmando Zarco incluso—j
que "sentird muchisimo gque deje la cartera, pero siento mucho
no encontrar otro medio de llegar a una solucién, de restable
cexr la armonia entre 21 Ejecutivo y el Congreso,... vale mas

restublecer la confianzs que conservar al ministro mes eminen
32
te® .

Pudiera afirmarse que l1a intencidén de Comonfort era crear un—
gobierno nacionel integr=do por los representsntes de las opit
niones diversss, con una actitud concilindore con 1= misidn -
de "quitar pretexto # 1lms remcciones (pues) el motivo de to——

das lss rencciones conservadorss ha sido 1lr exagerancidén del -
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principio revolucionario, »sf como el motivo de todss las resgc
ciones revolucionarias ha sido 1s exsageracidn del principio -
conservador"33, exceso en que el mismo cayd, ¥y aque la histo——
ria nos lo muestra con posteriorided al dorse un golpe de Eg-

tado desconociendo la obra constituyente.

El Flan como fuente del poder concedid importancia casi idén—
tiee A lo= dos poderes de que hemos tratado, con 1ls particula
rided de ls facultad revisora que importesba predominsncia, —
origen de los desacuerdos y desavenencias, que né impedian la
tolerancia, se citrron los ectos revierdos Jue se estimAron =
mes importsntes en que se dejs clsra 1a posicién representati
va y el c~rmpromiso polftico que entrafiaba la diputacién obte-
nida, destacan las intervenciones de Prancisco Zarco quien en
la sesién del 3 de junio de 1856 en gque pide la renuncia de -
José Maria Lafragus se convierte en fiel interprete del senti

miento parlamentario.

23.— Constitucién de 1857.

Me ocuparé en adelante del fin mas alto del Congreso, tratan—
do mdlo los mmpectos gque importen definicidén del poder, refle
Jado en la relacidn Ejecutivo-lLegislativo, en que se concedie
ron mayores fescultades A este Yltimo 1o gque Aemuestre 1z fec—
tibilidad histdrics de 1lrs existencis de un sisteme parlsmen-——
tario que tengs como fin impedir el ejercicic del poder por -—
wn msolo hombre, a'im cumando se estf€ seguro de su elta cslided-
moral e interfs por 1la nscién, heciendo nacer las desicions s-
mas importantes en un cuerpo representativo con uns preparge—
cién idénes, que tenga en mente la idea del buen gobierno, -~
que puede traducirse en felicidead socisl, es obvio que la fe-—
licidad de l1la nacidn no puede estableceerse en un documento,~

pero esto no basta para restar importancia a quien lo preten—
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da, pues eg uns bage pars impulasr 1la reslided, de esta forme
entonces, la intencién parlamentaria de la .Constitucién de e
1856 em loable a2avin cuando fué violsdo tal propdsito con el =
ugo excesivo de las facultzdes extrmsordinarias,

Le limiteocidn sl poder nace de 1o idea de geranrir los valo—
res que en este documento constitucional se ensefioreaban, pro
ducto del pensamiento-libersl frances: liberted, igualdasd y -
propiedad.

La colaboracidén de los poderes e incluso la intromisién en la
facultzd de los restantes establecen 1A tendencia gubermnati-
va de preponderancia presidenciasl o parlamentaria; se afirmé-
anteriormente que la Constitucién de 1857 se inclinaba a esta
Wltima, por lo que se analizeran lem mituscione= que asf{f lo -
determinsron ¥ las formas legales que se previenen para asegu
rarlo, asi pues, se hablard de las facultades de csda cual, -
de la forme de nombrermiento del Ejecutivo, entidéndese elec—-
cién del Presidente y Secreterios de despacho; responsabil i—
dad de estos ante el Congreso; suspensidén de garsntfas indivie
dusles 3y concesidn de fazecultsdes extraorginkrias, finelmentee
el sistema unicameral y bicemeral y le adopcidén del primero -

en nuestro pais.

23.) .- Pacultades del Ejecutivo.

23.1.1.—~ Nombramiento y revocacidn libre,

For porte del Ejecutivo, tsnto en el proyecto presantado el -~
16 de junio de 1856 (art 86) como en ls Constitucidén aprobada
(art 85), las fascultadem otorgadas a) Ejecutivo son eminente—
mente sdministrstivas, pues van desde el nombramiento y remo-—

cién de rmpleados superiores del Ejecutivo y ejército hasta —
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el establecimiento de puertos y ~dusnes meritimas, no obstan_
te existen dos que habrdn de ser Aanslizadass la fececultad re~——

glamentaria y is convocatoria parz sesiones extraordinarias.

Er el momento de discutir la fraccién 21 del artficulo 64 refe
rente & lae faculitades del Congreso por lo que hace a la apro
bacidén de nomdbramientos por parte del Ejecutivo de ministros,
agentes Aiplomfticos y consules, coroneles y oficimles supe—
riores del Ejército y armeds nacionasl, mse pedfs, Zarco, que =
se incluyeran a los altos empleados de Heciends pars garanti-
zar la resronsabilided pecunieria de este rrmo, pues adn cuan
do se establecfa 1lr reamponsabilidsd, hrcerla efectiva no rea-
colverier los males que sms causaren por malos mene jos, B8 e
gxrimir une razén seme jente a la que precedia g1 articulo parn
sostensr la adicién propuesta, esto es, limitar al Ejecutivo,
pues la experiencia indicate que al contaer con libertad total
se abusaba del otorgamiento de altos empleos, asimismo me pre
eavia la honradez ¥ aptitud de Qquienes maanejasen el erario, —
tal adieidn fué aprobada, siendo la fraccidén XIY del artfculo
72 de la Constitucidn, no cbatante que en lz contraargumenta-—
cidn se estimsba que por ser los nombremientos actividades pu
ramente administrativas no habfa gque coartar la libertad al-—
Ejecutivo para reslizarlas, asf{, se impusmo al principio de le&

oportunidsad y conveniencis politica al de 1la formelidaed legel
¥ técmica legislativa,

Se faculta al ajecutivo en el axrtfculo 85 fraccidn II pesxra -
nombrar y remover libremente s los agentes diplomditicos y a -
loa secretarios de despacho y empleados superiores de hacien—
da, se discutid el hecho de gque el ejecutivo pudiera remover—
a los empleados gque el Congreso hubiera aprobedo, como es el—

caso de los agentes diplomfticos y empleados superiores de ha
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cienda, pues el hecho significaeria el olvido dei acto original
sin embargo, dado que el Congreso sdlo aprobaba, ers poco pro
bable gque se obligrra a dimitir poco tiempo despuds & un em——
pleado por el EJecutivo, en tiltime instancia, 1la razdén no se—
rfa la aprobscidén de Congreso, mea aln, 1lf propuestz concier-—
ne al EBEjecutivo y, en efecto, esto es precisamente administra

tivo.

23.1.2,~ Informe del Ejecutivo al Congreso,

Como uns cuestidén nstural se considera 1s obligacién de infor
mar del Fresidente al Congreso, por lo Jque a3in mayor trimite—
ni discusidn fueron aprobados el 15 de octubre los articulos-—
que eptAablecfan que el segundo periocdo de sesiones del Congre
so ge dedicarfa al examen y votacidn del presupuesto del afio—
siguiente y 5 1A revisidn de 1la cuenta del afio anterior y la-—
obligaeidn del Presidente de presentar el pendltimo dfa del -~
primer periodo de sesniones del)l Tongreso &l proyecto de prasu-
puesto del =fio préximo y 1la cuenta del snterior psra ser revi
sada por un< comisidn que presentrrisa dictdmen en 1o segunda-—
sesidn del segundo periodo (arts 74 y 75 del Proyecto), no -—
obatante, en forma incomprensible, en la Constitucién no se —
consigna +tal redaceidn, pues los articulos correspondientes —
(62 ¥y 63) siudian s8dlo a2 1la fecha en que se iniciarfa cada ——
uno de los dos periodos de sesibnes. 16 de septiembre al 15 -
de diciembre y )1 de abril al 31 de mayo, jue coincidfa con el
73 del proyecto y el referente a la obligacidn del Fresidente
de la Unidén de pronunciar un discursc ants el Congreso en la-—
eapertura de sesiones manifestando el estzdo Jue guarda el —-w-
pafs, que se contenia en el articulo 72, es probable que la ~
redacciédn hayr sido alterads por la Comisién de Estilo en cu~
yo e=80, viold flagrantemente 1la desicidn nmcional, pues aldn—
cu:ndo f1 Congreso tend{s fancultad parz aprobar el presupuesto
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(art 72 fraccidén VII) el Fresidente no tenfis, en 1ls Constitu~

cién, obligacidn algunn de presentarlo, se desconocen entone—

ces las atribuciones reviaoras del Congreso an mAateria econd—
mica sobre el Bjesocutivo, no puede hablarse de un arror, pues—
no se altera una palabra o una linea, sino todo el texto de -—
un artfculo, suprimiendo, incluso uno ya aprobado, a esta cir
cunstancis Ledén Guzmdn Aarguye que su responmabilidad cesa en-—

el momento que el Congresc aprob$d la minuta,

23.1.3.— Antecedente de 1la =zctual facultad reglamentaria.

El artfculo 86 del proyecto, correaspondiente al 85 de la Cons
titucién, comenzé a discutirse por fraecciones en lms sesidén de
17 de octubre, aprobeondo la primera que establece 1la facultad
de promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso,—
proveyendo en la esferas administrativa a su exacta observanwe
cia, la discusidn se centrd en cuestiones semdnticas sobre 1la
ejecucién y la conveniencia de afladir la frase "hacer e jeCu——
+ar", no prosperando tal propuesta, dejando de lado un aspecw
to qQue en la actualidad hemos resentido como una intromisidn~
del Ejecutivo en el quehacerxr legislativo, en efecto, en la —
frame "proveyendo en la esfera administrativa™ se ha querido-
ver la facultad reglamentaria presidencial, sisndo estos docu
mentos de naturaleza mepterinl legislativa y no administrativa
esencinlmente, credndose ls jidea de que son tres facultades -
diferentes las que esta fraceidén otorgn: promulger, ejecutar-
¥y proveer, lo cual es falmso, pues esta dltime no se utiliza =
como infinitivo sino como gerundio ¥y, os ssabido que, grameti-
calmente, estos no existem por si solos, sino referidos m un—
'infinitivo, en eate caso a ejecutar, entonces la jdea origina
ria de hacer cumplir las leyes (ejecutar) por los medios admi
nistrativos, sin usurpar funciones, no hay razén por ls que =
no se haya discutido este fendmeno, pues no se alude nada en—
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el discurso por el que se presenta el proyecto, ni en la 3dis-
cusidén de tal fraceidn, sunque es probable que no hayan exis-

tido mntecedentes del abuso de estes facultad inexistente.

23.2.— Remponsabilidad de funcionarios sin perjuicio de nive—

lems,

En =1 proyecto =m=e dedicaba el Titulo Quinto A1 Juicio Politi-~

co0, cuyo nombre le es cambiado en la Constitucidén por el de —

Responsabilidad de los Puncionarios Piublicos con una redac

cién y consectuiencias diferentes.

En la presentacién del proyecto me habdlsS del jFulcio politico-—
como una novedad en el rfgimen de gobierno, no limitado a de—
litos de este género, =ino inclusoc a los de orden comidn que «
se com=tieran en el ejrcicio de las funciones, teniendo, los=
primeros como consecuencia la pérdida de la confianza popular
¥ por ende 1lr destitucidn o inhebilitecién pare ejercer otro-
cargo, se prevefa un sistema rédpido en lo cual es=tribabs su —
faeilidad, un jurado de acusacidn compueesto pPor represantilire
tem de cmdm legislstura y un Jurado de sentencia cuyo papel —
corresponderfia al Congreso de l= Unidn, no se limitaban las -
reglas ni se especificaben cnusas { cuzlquier faltsa o sbuso —
cometido en el ejercicio del encargo), se estimd que en las —
Repiblicas ningin funcionurio debe ser inmune, pues, se& argu~
menté, si ¢l gobierno puede remover libremente a los secreta-—
rios de deapacho, @l pueblo tambiédn habrd de hacerlo; al siss
tema propuesto se le auguraron grandes ventajas, pues, en e¢l-
amspecto personal, el inodado en un juicio polfitieco, = este esm
procedente, habrd de retirarse dignamente antes del fallo, y-
si no lo es, aa slevard =2nte la opinidn piblica; se declara —

#in luger a votar el capitulo refexrente 1 julicio politico y-—
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l1a comimién lo retira pregsentcndo el proyecto de Responsgsabili
d4ad de lom altos funcionarios, en que varia sl sistema inclu-—
yendo ya expresaments a los diputados en este punto, se acla—
ra que la responsadbilidad de emstos no es contradictoria con —
la inmunidad, pues esmta es para lasm opiniones, pero no podré-
serlo parzm la apatim, 1la indolencia o 1la mala fLe; este nue—
vo proyecto habla de un jurado de amcusacidn compuesto por 12—
diputados, siendo el Congreso de la Unidn el jurado de aenten
cia, ahora ya se sstablecfin cietrtas limitaciones al determi-
nar que la meparascidén temporal serfa dimcrecionsl, en tanto -
que la inhabilitncidn permanemnte se causard por trericidn = la
patria, atagque directo a 1la Constitucidn y notorisa malversa—
cif8n de loe camudales péblicos.

El texto comstitucional no difiriéd enm mucho del segindo pPro-—
yecto, excepto en el tranto de delitos oficiales o comunes, en
el primer casmo, Tiguraria el Congremso de la Unidén como acusa—
doxr ¥ la Suprema Corte de Justicia como jJjurado de sentencla,-
pare los segundos, el Congreso, examinando las circunstancias
declararis la procedencia o no y, en su caso, separado del en

cargo, el funcionario guedaba a cargo de los tribunales,

Es importante destscar el hecho de gque me vence la reticenciea
de colecar 2l Fresidente en posibilided de ser Juzgado y remo
vido, gdn cuando se ergumenteba que con esto sd8lo Be propicia
ban los conflictos y posibles golpes de Estsado.

A mi juicio, fué€ saludable no otorgar inmunided politica a =
ningdin funcionario, en los= términos que aquf{ se han refsrido,
pues, ya no se querfa poder omnimodo, jque mejor que someter —
sus actos & la opinidén piblieca, posibilitads a treves de sua—

representantes, pars s&ncionsrlos, con esto el poder dejeba —

-103~



de ser patente de corzo para desconocer la ley, situacidén no-

vedosa ¥y loable,

23.3.~ Eleccién indirecta. Restriccidédn del derecho al sufragio.

Tanto en el proyecto como en 1ls Constitucidm (erts 41 y 41 y—
35 y 36 respectivemente) se estesblece el sufragio universsl -
para los meyores de 18 afioB, crssdos y 21 solteros} en la ———
eleccidén del Presidente se establece un sistema indirecto ——
(arts 79 y 76 resp=ctivamente), asf{ como pars lss elecciones-
de diputados, de acuerdo con 1l&a ley electoral del 12 de febre
ro de 1857, eras a traves de 1s junta de electores, la razén
para sdoptar este sistema fud el temor 8 la discordis que so-—
brevend¥fa cuando hubiere varios candidatos, sin embargo, tal
argumento es utilizsdo en sentido inverso 21 decir que cpn eg
ta situmcidén triunfari{a el mérito, Qque el hecho de gque hubie—
sen varios cosndidatos era un bien de 1s democracia, =se pronun
ciaba contrr 1lr tutoris que se hedbis ejercido hrmaste entonces-—
con el pueblo, ~n 1l=m sprobacidén del aArticulo prevelecid la -~
idea de que el pueblo no estasbs del todo prepsrsdo, Gue los —
cambios habrfan Ade ser grrdusles, 3c estimnbas por estos hom——
bres gque el rueblo sUn no RAlcanzabe 'l= meyoria de ednd, no cg
be opinidén en ¢ ntra cuando se pretende Jue seA una minoria «
1a Gue A=cide quien habr® de gobermar y juien hmbrf de legis—
lar, absurda posicidn, pues, ain cuando no se llegaba al eXw-
tremo de 1la Constitucidn de 1824 de fijar renta determinAada
para sufragar y ser votade, i limitabs el nimero de votos en
cuectiones tan importantes, con esta limitacidén se corris el-
riesgo de formar no una olfgnrquia, sino varies, segin el mi-
mero de distritos en que se dividiers cada Estrdo, la fuerza-—
entonces dependeria del némero de clectores egtetalesm, cabe —
rregunterse g Y el pueblo?, destinstesrio 4e actos administra-

tives y de leyes, no tiene el derecho de elegir s sus mendata
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rios, no acaso con tel sistema dejan de ser representantes po
pulares para devenir en representantes de uns &lite, se le —
otorgan &l hombre derechos, se le Treconocen, segin el articuw
lo o, abstractos y se le limita el derecho politico por un
prejuicio o tal vez la reticencia a perder el control.

23.4 ITniciativa ¥y veto.

El artfculo 65 del proyecto determinaba que el derecho de ini
ckar leyes le competfa al Presidente, a los diputados federa—
les ¥y » los locsles, estableciendo un procedimiento lento en-—
el artfculo 66, que determinaba que toda iniciativa debfa mer
scompafieda del dictdmen de 1lr comisién respectiva, me preve——
isn tres discusiones, 1la primera cuando el Presidente del Con
greso lo determinara, la segunda diez dfas despuesn, la terce=
ra cuando el Ejecutivo hays dado su opinidn, se requeris la —
aprobacidén por mayoria absoluta cuande el Fresidente diera su
opinidén faveorable y de dos terceras partes cusndo no fuese —
asi, el proyecto pasé§ casi Integro a la Conastitucidénm con slgu
nas pequefins diferencias en =1 nimero de dfas pars que el Bje
cutivo higviere observaciones, y =m¢ le da 1a feecultrd no cone—
templrdr en el proyecto, que =3 unAa aspecie de veto, consige
tente sn gQque Bl s opinidén fuers diascrepamnte, el expediente -
regremaria a 1la comisidén respectiva ¥y el nuevo dictemen debisz
mer discutido nuevemente (art 70 fraces VI y VII).

Emtos artfculos fueron atacsdos sin obtener buenos resultados
e veia que el sistems harfs nugatoria la intencién de supri-
mir al semado, pues el quehacer legislativo serfa iguzlimente—
lento, por otra parte, afectaba la preeminencia del Congreso-
2]l obligar a este a diferir la discusidn por la opinidn del -

Ejecutivo y 2 desconocer la mayoris simple si era contraria,
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Se hacen concegiones al) Presidente en el guehrcer legislati—
vo, con la ldea de que se disuelve el temor a la tirPrnis per-
lsmentaria, optimistamente se pensmaba que en el fututo el Con
greso darfs cebids s todos los pertidos que impulssrian el -
.eambio en bien de la mayorima, es decir, que en 1la luchs entre

el Congreso y el minimsterio estaba le esencia del sistems re—

presentat 1vo34.

23¢5.— Pacultades extraordinariss, necesidad de poderes sufi-
cientes, no ilimitados.

Tanto en el proyecto (art 34) como en le Constitucidén (axrt 29)
eximste una redaceciédn seme jante, aludiendo a los casos de inva
8ién, perturbacidén grave de la paz piblica u otros confliclos
que pongan en peligro a 1s sociedsd, s88lo el Presidente de —
acuerdo con el Consejo de Ministros y el Congreso o diputae—
cién permanente puede suspendexr las garentias que otorga 1la —
Constitucidén, excepto les Que aseguren la vida, por tiempo 131
mitado a traves de prevenciones generales y sin contraerse o
individuos determinandos, en ls Conatitucidén mse agregas el pf—
rrafo por el que se faculta al Congreso a conceder al Fresi——
dente las autorizaciones necesarias pars hacer frente a 1la si
tus cidn.

Este articulo entrsfizs 1la factibilidad de que el Presidente pu
diese legislar { prevenciones generales) con las limitaciones
que el Congreso fije, (autorizaciones necesarias), significen
do gque si la concesién de tales facultedes extrezordinarias ——
tionen por csuss une situacidédn que cmennza la paz pibliea, =2l
fenecer esta, 1l8s prevenciones y medidas que mse hayan tomado-
no tienen ya razén pAars subsiatir,

En 12 redsccién se estrblece uns cause amplisima 21 hablarse—
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de cualquier otro que pduilera poner en peligro & la socieded,
situacidén peligrosa pues, afirmabta Zarco, utilizades inteligen
temente podrfa el Congreso conceder tales facultades al mer -
exagerado el peligro con el fin de realizar interses partida-
rios, no obstante queda aprobade, pues se estima que serd un—
medio de defsnma mfs eficaz pars cuando la socliednd se vea ——
amenazada, ahora bien, no obstante la tendencia del artfculo—
de dar sl Premidente facultrdes legislativas, el Diputado ——
Mata, miembro de 1ls comisidén proponente afirmé que "tampoco -
imports la unidén de dos o0 mas poderes en un sédle individuoe —
porque esto estd terminantemente prohibido por la Constitu-—
cién" , ¢8 entonces desconocido el espiritu de este precepto
cumndo en la etspa de lucha posterior a 1la promulgacién de la
Constitucién el Presidente tiene una inteéensa actividad legis—
lativa, pudiese mer 1la excuss la redaccidn del articulo cita-
do que, en efacto, gramaticalmente contempla 1R expedicidn de
layes, amsimismo, se pide aclarar en el proyecto que las garan
tias que puedean suspenderse oeran sélo las individuales y no -~
las gque importan principios politicos fundamentales, tal ob—
servacién se acepta en la zesién del 21 de noviembre de 1856,
pero, no aparece congignnda en la constitucidén, violdndose de
nmmeva cuenta el propésito nreionnal.

El articulo en comento esatd fuera del contexto general de la-
Coastitucién, pues en el articulo lo se sdpt= 1lr teoris ius -

naturalista al recconocer loa derechos del hombre, en tAanto —

que el articulo 34 (29 de la Constitucidén) contempla que log—

derechos no son innatos ni, por ende, reconocidos, sino que —

sntram a la esferm del hombre por unrR gracia del Estado,

Es umsi salvedad al sistema representativo, nl estimarse que -

en tismpo de peligro o conflictso no era suficiente una ley,
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entiendase un acto del Congresmo, por lo que habim de dotarse-
7 un= sola personz de poderes suficientes aunque no 1limite——

dos prra enfrentar la situacidn.

23.6.~ Refrendo.

Bl sarticulo 89 del proyecto correspondiente al 88 de 1la Conge-
titucidn que obligeba a que todos los actos presidencinles de
bian firmarse por el Secretario de despacho encargado del rae
mo para ser obedecida, fuf aprobado sin mayor trdmite; alin —
cuando se esmtablecins la obligncidén de los Secretarios de dar—
cuenta al Congresc del estado de susms respectivos ramos (ert -
89 y 90 de la Constitucidn y del proyecto) sl tener el Pregi—
dente 1ln facultad de nombramiento y remoccidn libre de estom,—
le existencia del refrendo no ara una forma de control sohre-
emate, pues 1= voluntsd opuesta 5 1lan de este bien podima ser ——
sustituida por otr= afin, aunjue, c¢laro, mo olvidemos que on—
el contexto se contemplabnr ls posibilidrd del " juicio politi-
co" contre altos funcionerrioms entre loas cunles se encontraban

los secretarios de despacho por delitos, frltas u omisiones,

23,7.~ Unicamerismo, necesidad de unidad legislestiva.

es pltamente significativo que en el discurso con que se pre-—
senta el Proyecto de Constitucidén la mamyor parte se dedigque =

1z integracidn decl Congreso en uns séla ocfmara.

Recordemos gque en 1A Conatitucidn anterior el smsenado tiene
uns  tremendea cargn aristocrdtics y ologdrquica, 8l integrar—
se por quisnes tuviesen un~ rents amurl determinsnda o hubie—
aen degsempefindo otros cargos en el godbiermo, de tal forma que
"la cdmara revisora se convertia en cuartel de inviermo de to
dass nuastrss nulidndes politicas"36, en general se usaron co-—
mo razones par4d suprimir el semsdo cuestiones viscermles, con
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siderdndolo como rémora del proceso legislativo y antirefor—
mista, pues a2l haberse abierto 21 clero y al ejéfrcite =e opo-
nfa ferreamente a cualquier intento de avamce, actuando enton
ees como edmars revisorm, shora bien, se decia, si tal ere la
causa, entenees habhfa que suprimir tambidn la Presidencia, en
realidad la eausa exa otra, se queria concordia en el Congre-
80, lo ocual serfa memos fTactible con la existencia de un sena
do mea cual fuere su foxrma de eleceidn, tal o8 expuesto por -
el diputado Josquin Garcia Granados al afirmar que “,.. la ai
bficultad de que curndo haya discordis entre las dos cdmaras,-—
sexrdf imposible formar un gabimete parlsmentarioc, porque mi 82
le del senado, tendrd en contra a la cdmara de diputadesm, y —
viceversa, siendo imposidble que el gobliermo sBe conforme a 1o-—
que exige el sistemn mpmentativo"37, es onta 1a rezén vere
dadera, el Congreso tendrd mayor fuerza cusndo las desiciones
sean nicas y univocas, no tiene sentido el poner las banesm =
para permitir que exista desacuerdo en el Congreso si desde -
el primcipio puede provocarse 1la urnidad.

La Comstituciédn de 1857 Aaba al legislativo, con esto, facul-
tadeg dscididamente superioxes 2 las del Ejecutivo, quedendo-
8810 un camine para hacer frente a este rdgimen perlementario
la dictadurs presidencia, adn a costa de la propia constitu——
eidn, el medio lo fué el articulc 29 que fuéd demnaturalizado,
atentando contra el espfiritu que definid Zerco, al afirmir -
que no implicabs la confusidén Ade poderes, por el Ejscutivo al
investirase de facultades extraordinarias no sdle administrati
vas gind también legislntivea.

24 0= Etapa Post-Constitucionsl,
24.1l.~ Comomfort demconoce su protesta,

-109=~




Con la promulgacidn de la Constitucidén se daba un documento—-
anticlerical, al atncarse puntos que la Iglesim consideraba —
prohibidos, como la libertad de cul%tos, en uns sociedsd en &
que tradicionslmente ge habfn declsrndo el monspolioc del cato
licismo, la supresidén del fuero religioso y mas que otro asun
to, la desamortizrcién de sus bienes y 1a seculerrizacidén de —
algunos asuntos qQue esta institucién manejaba, suponiendo con
esto una fuentes Qe ingresos considerubles, con lo cual se pro
vocaron manifestaciones contrarias y condenatorias incluso e

del Vaticano.

Es probable que por estas condenas, pues a escasos quince -
dfas de tomar posesidn como Presidente Constitucionnl, Igna—
cio Comonfort se sdhiere sl Plan de Tacubaya ddndoss un golpe
de estado y declarundo que cesaba de regir la Constitucidn -~
porque no satigfacin Leg sspireociones nacionnles, adn cuando—
rosteriorments da marchs atres liberando a los legisladores —
que apresé con su adhesidén a2l Flem mencionado, el acto hobia-
reanudsdo la vieja lucha y-mas tarde se expatris, repudiado -
ror liberales que vieron frustrrdos pus plrnes ¥y por Congerva
dores &l ne deasconocer sus actos anteriores, hebiendosele deg

conocido por Zuloage, quien se inviste 2 s{f como Presidente.

Le ragdn politica gque fué mane jade, con posterioridad es con—
firmada por Judrez, erm la de que la Constitucidén no permitia
el goblerno, zfirmando incluso "el gobiexrmo que ligarm gu —-
suerte con elle (la Constitucidn) era un gobierno perdido"38-'
17 principrl intencidédn er» foxrtslecer sl Ejecutivo, extondien
do facultades al Foder Centrsl Ejecutivo General (gie), redu=
ciendo obviamente 1ss del Congreso, 1o extensidén del veto y —
1a redueccién del mimero de diputedos, sl decir de Emilio —

Rebssn, de la céfmrrr dnica no ibe a surgir un gobierno peria-

~110-—



mentarxrio sino la. dictadurs desordennads y demagdgica de leg =
asambleas omnipotentes, =in embsrgo como yr se aAafirmé antewm—
riormente, es8 mas loable que de wun debste parlamenterio salga
una desicidén nacionsl que se dejen los designios del pafis a «
1a volunted de un s6lo hombre.

Afectedo el orden constitucional, conviven dos gobdernos, el-—
dlegal y el de facto, siendo importante pare este estudio 18-
actividades legiplativas del Ejecutivo cuyos frutos mas impox
tantes son lra Leyes de 1la Reforma que establecen de pleno 1la
independencis del clero y el Est=do.

24,24 Jufrez, el inicio de la Aictadur=m conmtitucionsl.

Asume Judrer ls presidenciz en celided de sustituto conforme-
lo disponfa la Constitucidn, sin embargo, siendo el pensamien
to seme jante sl de Comonfort respecto a 1les imposibilidad de -
gobernar con ella, sélo la toma como la base que lo legftimae
¥ como primcipio pars defender, no parr respetarla, es de ep-
te medo que de 1858 u 1861 gobtexrma con todo el poder, convir
tiendose en dictador, con le salvednd de que este dictadure -
ers aceptade y reconocida por quienes se sgsometien umilateral-

mente.

En Veracruz, en 1860 expide la convooatoria psrs 1s eleccidédn-
de diputados y Presidente ds 1s Repiblics, resultando electo—
poxr la asamblea a2l hanber repartido los votos entre Gonzslez -
Ortege y Lerdo de Tejeda,

2422.1.- Otorgamiento de fscultsdes extraordinsrias.

La guerra contimia, apsi, el 4 de Junio se le dan feoultades «

extraordinarias en Hacienda, el die 7 suspende lag gnrantfas-
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individunles y declara en vigor ls ley del 6 de dicilembre de-
1856 que cotign le treicidén y reprime rebeliones; la ley de —
suspensidn de garsntias se dexroga en octubre y se restablece—
su vigencis por el Congreso el 11 de diociembre, restringion-
dose la smccidédn del Premidente a salver la independencia e in-
tegridad del terrtitorio, ls forma de gobiexrno y los princle—
pios y leyes de roforma.

Cumando ests ley texmine, se habia inioindo 1la guerra con -
Proncla por lo que decide prorrogarse la ley de fecultedes ex
traordinaries y de suspenslidén de grrrntiss hastae cusando pudie
88 reunirse la asambdlez, en septlembre de 1862 o hegta cusndo
Tueseae 1::0:31131«3'2=

En l1la etape de 1863 a 1867 con fundsmento en el decreto del =
11 ge diciembre a que me referi{ snteriormente, Judrez me arro
o lam facultades ejecutives y legiglativas, llegendo incluso
a prorroger el término de su mendato presidencial.,

Al ingtaurarse de nueveo el goblerno ern la ciudad, Convosa 8
elecciones declardndone Preoasidente a Judrez el 20 de dicieom—
bre de 1867, xrestableciendose el orden constitucionsl, decla—
rdndolo de este modo el 12 de abril de 1868, sin embsrgo, por
heberse declarcdo = Yuontfn en estrdo de siitio, de mmevn cuen
te el 8 de mayo se le¢ conceden facocultades extraordincrinsy

En 1869 se decrota una vVez mas 18 suspensidén de garenties pa-—
ra plagiarlios y salteadores y Lrs loy del 17 de enro de 1870 —

suspende mievamente las garcntiss individurloss

BEn 1871 en vispere de eleccicnes presidenciales Julirez envia-—
upa iniecintive de reformas a les ley electorsl por la que DO =

prevenfa el voto de las dirutaciones en cemo de que el Congrs
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g0 tuviere que elegir al Presidente, triunfando Jufrez sobre—
Lexrdo de Pejada y Porfirio Disz.

Este fud 1ls cousa del leventamiento de Diaz contre la reelaec—
coidén de Jufdrez ddndosele de mevo facultasdes extrmordinarias—
¥y decretdéndose la suspensién de garantfas que me prorxogé has
4o octubre de 1872, Jufrez muere en Jjulio de este affo con el—
yoder de las faocultades extraordinarias, habiendo sido el dew
. fensoxr del orden cmnstitucions) minca goberndé con ente, Pue o
en los lapsos en que no gozb de les facultades omnimodns con-—
_ 4taba con el emago de 1la ley de estado de sitio del 21 de eno-—
yo de 1860 que FTrcultitabe sl Presidente pnre dsclarar en tal —
situnelidn 2 un Estado o terrftorio dendo A las autorlidades mi
literes facultades que implicaba suspernsidée de garantias, que
dando pues sometidos loas Bjecutivoms localesm al centro, esta —
ley fud darde por el mismc Jufresm en ejercicio de facultades —
sxtraordinariasy

24’;’2‘;‘2.‘— La Roforma implicada poxr la dictadaras

Purante ¢l periocdo guetocd a Judrez goberner, 1la situacidn -
nacional fué de gran tensidn a8l continuar las luchas intesti-
nag y soportar una guerra de inmtervencidn, hecho gue utilizé-
para que, doferdiende lap absiracciones de 1+ Constitucién, -
rospetando ia forma repubiicans de gobiexno, isa integrided te
rritorial y 1z indoependencia, violara 1s eficacin de oste do-
cumente al desconocer los principios de peparacidn 49 podem—
™28 7 proeeminencia deocl Congreso, dispuosto como cornvencidm e
permeRentc, osta situacidn se eproveckz parm llever a cadoe la
contenida intencidn reformadora de ls Faccidn vorguandista —
dol Congresc Constituyente, venciendo 1R resistemoies de algu-—
nos miembros del gabinete que sostenien no eren oportumas —
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pues, recordaban, la ley Judrez habfs proveooado el levanta—
miento de Antonio de Haro, Orihuela contre la ley lexrdo y la—
de desamortizacién la llemada de los tres aflos, con el argu-——
mento gsimple de que de rotardarse para tlempos de p=z se desa
tarfan guerras sucesivag por cadr una, por lo gque "vzle maa -

una guerrs que doe"39;’

24,2,3.~ Reccsided de reformar la Constitucido.

La idea de que 1la Comstitucién no permitfa gobermar se ves re-—
forzada cunndo en 1861 Judfrez os mostendio por 54 dirvutedos -
al pedirsele 1s yemuncia por 51 de eastos paxs dejnr en la pre
sidoncia a Gonzdlez Ortegn, definitivamente 1la incertidumbre.
de 1a permancnoeiz no permitiria gobernar con trenquilidadl

El Congreso tuvo, no obsterte su dncierta existencia, concien
cia dal papel que la Constitucidn le atorguba, rechazapdo -
aglempre las intenciones de reformar a esta pare reforzar al -
Ejecutivo, quien en un intento desesprrrdo se aaparta, una vez
mas de los cauces constitucionnles y oconvocen &) pueblo 2 un —
plebiscito que decidirdm 1= reforma par- obtoner cquilibrio =
entre los dos poderes, restableciendo ol Senndo con 13 ClAIY—
intencidén de d@sbilit~r =1 Congreso, dicho documentoe paséd 2l -
Congreso aén cuando no se presentd en 12 forma prevista, 1o —
gue motivdé acres critices de Ledén Guzmfn.

Ia injoiativa de referencia ve sus frutos hasta septismbre —
de 1875 con lo que se¢ rastoblece ol Senido y & mediados de eg
te =fio me regresa a 1las antigusa prdoticas que suspenden las—
garantims individuales y se retorma a la dictadura, no ere po
sible gometerse a 1la Constitucién como lo previé Comonfort.
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253— Preeminencia de Porfirio Dilaz.

En virtud de la reeleccidén de Lerdo, Iglesin, Preasidente de —
la Suprenma Caérte de Justicie, lo desconooce declarendo nulrg =
lag cleccionca, d4fndose ruevq-mente el fendmeno de dos Ejecuti
vos paralelos; Porfirio Dimz ocupa la capital ¥y al no ~ndhe——
rirse Iglesimas al Plan de Tuxtepec, asume el poder, gque deade
entonceams, 1876, no abondonaria, sino en unn ocasidn en que lo
deja a Hanuel Gonzflesmy

Se regresa a la situscidén que se creia superada con el MMeVO-
régimen constitucional, a 1n de llegar & la preaidencisa por -
Ja fuerza de las armas, sintiendoge real el compromiso de la-—
nacidn con Quien salvarm a las ingtituciones del peligro, 08—
comiiiendo; fntim=mente, ol deseo del poder.

263~ Tres medios y un fin¥

Tres hombres mrxcan ests stips de 1a historia mexicrone, Sants
Ame, Judrez y Dirz, cmda cusl con estilo diverso y con unm =0
lo fin : el poder, utilizdndolo de forma diferesnte, pues, ho=
mos de recoxrdar que ha aido costumbre imprimir a los prograe——
mag nacionales la voluntad del gobermante en turno, que en ——
buenn parte se forma de valores y principios, tan esorsos en=
Santa Anna y tan traicilonsdos ror Dizg, ha de reconocerse en—
Judrez la firmeza de ideas que sustentd con hechos, enfrentan
do, incluso, =21 documento que deciz respet=r y defender; su —
proyeccién Al futuro, al consliderar al Plsn de Ayutls como w
wms etapa superaeda, una promese cumplida, enfocdndose A low——
grer un2 evolucidén social empujada por la historim reciente -
ye s2cada 2 flote en los debs=tes del Congreso Constituyente.,
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Reapeocto 3 Porfirio Diaz, no corresponde & esate estudl entrar
al conocimiento de su goblexrno, baste tan 861c mencionar la «
capacidsd que demostrd p=r= arrvgarse un poder absoluto, no -
compartido ni sigquiera por sus "colaboradores™ quiencs se re=-
signaban 2 obrar giempre bajo 1la consigna de este, por lo que
e afirma les impuso como norma de conducta la de poca politi
ca y mucha sdministr=cidn, su intencidn fud le adquisicidn ——
del poder para conservarlo siemper, prero cautelosamente, pues
despues de cumplixr su primer periodo, =2bandona la preaidencia
dejando en ella a Marmuel Gonzdlez, despues con sucesivis re—
formas constitucionsles logrw su propdsito, desconociendo la-—
banderua que habfa ueado par: lleger s ella, Madero, en su ——
obra "La Sucesidén Presidencinl™ describe los metodos emplofi.
dos por Diaz pars obtoner el poder total, reduciendose aa 18 —
conciliasocidn, aceptando 2z libereles y conservadores, ofrecien
do recompenmas politicas, puestos piblicos y, en Hltima fnge—
tancia, recurriendo a 1la represidn, tolerando a la Iglesia Dbo
rranfio los antiguos odios y resquemores} en los primeros afios
de su mandato gozaba de la popularidad que da el cauvaillaje,—
pero & medide que avanzaba el tiempo la represidn crecia; -
existia uns pagz gocial coaccionzda, ya ge limitaba la 1iboXre—
tad de imprenta, era tal la situncidn que el pueblo termind -~
po.r acogstumbrerse aceptando resignrdemente esta, procurandoc -—
tan s68lo que los abusos no reczyeran en allos mismom, instaite
r$ el centralismo tot=l1 2l rroyirse en los gobernsrdores para-
lograr 1n modificacidn de lms constituciones respectives 2 e
fin de que resultaren clectos en 1a misma form=j gque hubo pro
greso, €3 immegable, s8in enbsrgo, no o8 del todo atribuible a
Dimz, 2ino &8 la gituiacién mmndial en el sapecto industrial, =
no obstantey los benecficios se vieron reducidos & wn~ minimo-
parte de 1n poblacidén que gozeoba de los favores presgidencifas:
les, 1o cuzl fuf notorio en el aspecto de 1ln propiedad de law
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tierra, que posteriormente sorfa utilizado en contre del gl
men porfiriasta.

Bl al%to cogsto sBocial fué cobredo mas tarde por las clases que
durente treintae sfios habimn sido 1las menos favorecidas, dess—
t4ndose un= guerra ciwil gue d4ié origen a un rnmevo orden cong
tituciomal.

26.1.— Contensidn del poder personal. Aspiracién nacionsl pexr
mansnte.

A panerae de conolusién, en los documentos comstitucionales -
que ae han resefindo, se puede advertir los intentos consten—
ten de la rrepresentacidén macional de frenar el poder personal
que ge aloanze al obtener la dirigencie del Ejecutivo, £ fine
de impedir los exceses que proveca la ambicidn, ha sido Taoty
ble constituciomAalmente impedir el abuso del poder establec—m—
ceisndo un sistema ds fronos y contrapesos que impliquen un ——
ejercicio ocompartido del mismo, siendo los mejores intentos =
lam Constitucionesg de 1824 y de 1857 en que se estableciexron—
para el Presidente facultades purrmente adminimistratives, su
jetdndose su accionsxr al Congreso, contempléndose, sin ember=
go instituciones gque permitieron su propir violecidn: la Viece
presidencis y las facultades extreordinsarias, 1o cuf2l no oObse

42 par= recenocer el estuerzo realizsados

Api pues, demostreda 1la fzctibilidsd histédrics pern poner co=
to sl poder personrl, lo cusl fu€ logrsdo en srlgunig OCABSIiOw—
nes efectivamente, y considersndo gque si bien la Constitucién
de 1917 hizo un reconocimiento tficito de la preeminencia del-—

Ejecutivo, tal fud como producto de 1» guerrs civil recien -
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termin~ds que demendsbe acciones endrgloss pore la recons——
trucciédn n-cionsl, que 1ls deliberrcién de un Congreso sélo re
tordexris, en 1 acturlid=d no se Justifior ys= el gobierno con
Progrem~s personiles, voluntrdes porticulsres » gquienes B —
otorga incluso el poder gue fué rechez=do en 1916, preocticsn-—
do un sistema centrxlista con 1la utilizaciédn de procedimien—
tos semejJantes, reformando 1la consfitucaﬁn pare adecuarls 8 -
108 principios persomnnrles, escuddndose en los principios de —
la revolucién, autoproclamdéndose defensor de las bonderes uti
lizadas en esta dpoce y olviddndose que tembién estos toceron
el aspecto orgdnico del Estsdo, por Francisco I. Madero, quien
en 12 obra yu referidsa dice gue unr vez respetado el Princide
pio del sufregio efective y 1= no reeleccidén se estudieria la
necesidad de modificar les Constitucidén (la ae 1857) para adop
tar definitivsmente el parlismentarismo con ministros responss
bles y un Presidente que no gobarmsrre part poder dirigir cone
masg majestad los destino& de la Nacidén, merd este el objetivo
del Bltimo capitulo del presente tradbsjo, motivar los refor—
mas y adiciones a la Constitucién a fin de que gpe esjeahlezea.-
un sistems parismentesrio en el sentido y2 anotado.
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CAPITULO IV
CONSTITUCION DE 1917

1.— Ampecto formel. Parte dogmdtice y org’nica.

Mucho se he escrito sobre el ocomnstitucionrlismo mexioceno, su-—
&3nesis y su desarrollo, por 1o que no pretendo samin=r sobre
lo endado, por otre parte, serf{s pretensiosc efirmer que me -~
apartard de las ideag que = 1¢ fecha gse hen esgrimido, lo que
s1 intentard en el Capitulo V que es 1la tesis propiamente die
chr; traterd en el presente capitulo, en una forms limitada,-
de emunciar el progremse politico que implicabe la Constitue——
ecidn de 1917, en sus partes tredicionsles: la dogmdtioca y la-
orgdnica, esto es, 1m idenlidnd, el deber ser, que a la fecha
ha @ido rebasado, por no decir desconocido, en xuzdén de la in
Linidad de reformas conastitucionales que me han pPromovido ene
arag de un mayor contrxol gubernstivo, merced a2l sistema flexly
Ple que la Constitucién prevee, pues, es mas Tdcil reformar -
la Constituecidén que superear el veto suspensivo del Presidente,
poxr ejemplo, pues mientrrs en 18 primere se exige 6l voto dew
las dos texceres partes de los frsasistentes a la sesidén reaspvec—
tiva, en la segunda es del nfmero total Ae votantes (art 72 -~
inciso o ¥y art 135), esto es, que tiene mayor importancis —
una desicidn presidencial que una agpircceidén nacionsl plasmSe
de. en la Constitucidédn, afirmacidn que se desprende por el -——
tretamiento legal que = ambag situociones se les otorgae

Los puntos a trataer sexdn los referentes a los debates que im
porten la organizacidn politica y cueastiones axiol8gicas en —
materia de libertad, justicia, democrecia, bien comin e igual
aad que fueron establecidos, pars ser plasmados en 1l» Consti—
tucién, es decir, el asmpecto idenl, form~1l, l1ls intencidén delw=
Constituyentel
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Si 2 la Tormrlidsd hobremos de ntenernos, es necesario sefin—
1laxr que 1= Constitucién vigente es le de 1857 reformads y adl
cionada ¥ no un nuevo siptema constitucional, si bien es ciex
to que con aslteraciones ideolégicas motivsdas coyunturslimente.

1.1l.- E1 proyecto de Carrenga;

Bl proyecto de reformas presentsdo por Caerrunza tenfa la in—
tencidén, seglin el discurso pronuncisdo por este el lo de At—
ciembre de 1916, de otorgar utilidad positivae a los prinoim—e
plos genexeles plamm~dos por el Constituyente de 1856, smimie
mo reconooe la sucesiva conculoacidén de los sistemas estable—
cidos en 1a Carta Eagna, tal ere el coso de la divieidén de po
deres en que al arrogrrse ol Presidente las facultades totfe—
les relegd el legisletivo a simple delegedor de facultades y-
posterior aprobador del usoc de las mismes,

Partiendo de la mee Qe que el hombrxe e el fin de las insti-
tuciones socislesms, la Constitucién debfa garsntizer en la me—
Jor forma posible la libertad bhumrna pare conseguir el f£fin oo
mfns la felicidaad soc1a1 40

Se prommcid Carranza contra el perliasmentaxismo originario o8
lifiocando al parismento de imepto pare 1la sdministrecidén, pror
su cnrlidsd de deliberente, m=n efin, establecie qus la smitus—
cidén politicz del pafs mo hrcfs posihble 1a adopcidén de este —
sistema, gque regquerfs de dos o m=s partidos pez;fectamente o
genizados, y un~ contided considervble de hombres entre quiew
nes se distribuyeran l2s funclones gubermativas, condiciones-
de les que México careofa, en consecuencia, ere mejor robuste
coexr al Bjecutivo que habrix de respetasr 1la libertsd, los inte
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reses 1eg:£tj.moa; las diverses clases socinles, eto., dando —
por descontada 1la altrsr c2lidsd morel de quien el pueblo decd~
&iere alegir ocomo su gobernante.

Se perfileben en este discumso los valores que habrfxn de -
plesmerse posteriormente en la Constitucidn: iguslded, Justi-
cia y bien comdéin, atemdiendo =2 la feliocidsd secisl, concep—
tos & que me refexrird maa sdelante.

l.2.- Poslcidén del Constituyente..

En adelante se resaltersn 1les sesiones en que se clarificéd la
posturse ideoldégica del Constituyente, atendiendo a los vAlo—e
res de libertzd, igualdad, democrecis, bien comin y jJjusticia~
¥ el soeguramiento de les micmos mediznte el establecimiento-
del mistema de gobiexrmo respectivo.

1.2.1.~ Taspositivismo, cexrtesn de los derechos otorgados.

El czmbio mas mignificative respecto de 1z Constitucidén refor
mada es en el aspecto teleoldégico, al omitirse la declaracidn
de que les derechos del hombre oexran la base de las institucio
nes sociales, censiderendo ya garuntias socixles, al explicar
el diputsdc Maciaes loes propdésitos del Presidcents, habld de es
. tas y de las polfticas ("N1i las garentias socizles ni 18s ——
constitucionales estdn,protegidas por el smp2ro... estdn ga—
rentigsdne por la estructure mism:- y por e.l funcionsmiento de
los poderes"u), el fin de 1a modificacidén propuesta lo cons-—
tituye el hecho de otorgar certeza de los derechos del hombre
Pues a1l hablarse de derechos naturzles pe entraba a un campo-
de indefiniocién ashondedo poxr el defecto de 19 no emunciacidéne
constitucional de los mismos por lo que, con justs rezdén, po—
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dria considerarse como tal cualguier otro fuera de los tradi-

cionales, pudiendo, incluso, considerarse el derecho a la re-—

wvolucidn como un derecho nstural del hombre en tanto ser so-—
cial, verbigracia.

Este artfculo, el primero, tiene su bage filosédfica en 1las con

siderecidn de que el hombre tiene derecho fundamental a2 la vi
de en gque estd implficito el de la libertad que conlleve todas
las manifestacionps naturales del individuo, esto es, la con-—
dicién iusnaturalista no es abdicada del todo, en cuyo casc —
habria sido necesario consagrer las gerentias otorgadas, se —
parte de la bage de que el d~recho a la vida es de orden mnatu
ral, ridfcule habria sido 1la postura declarativa de que era —
una garantfa otorgaeda por el Estado, 8simismo, se considexre a
la lidbertad como 1= epencia del hombdbre, en una forma generxal,
debiendo restringirse en arass del bien comin, por lo que se —
estatuyen potestades libertaries (fisica, de trdneito, Ade tr_a\_‘

vajo, de asociscidn, de conciencia).

1.2.1.1.— Potestades libertarias,

Ea, entonces, segin expresidén de laciaé, el objetivo de toda-
Constitucién garantizar de la ménera mes completa y abmsolutfi-
todas las manifestaciones de 18 liberted, zsf{, se le otorga —
8l gobermiido certeza de sus libertades especificas,

ciendole una mayor, gendérica, natural.

IreCoOnNnoO———

De esta forma, se parte de la base de que el sismtema politico

constitucional que habria de formarse debfzs respetar dos dere

choe naturales: el de la vide, sin restriccidn alguns, por lo

que en el sxticulo 29 2l hablarse de lrs goerantiss que pPO~——=—i=
dr{fan suspenderse se refiere & las otorgadas por la Constitu-

cion y no rl derecho humano n2ludido, y el de la liberteaed ha—
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ciendola prdctice con las especificaciones que en 12 misma se

sefialeron.

Actitud esta gque fué confirmada por el dictdmen presentado re
lativo al artfculo 20 gue prescridbe la esclavitud en el que —
se entendia s 18 libertad como la efntesis de los derechoas na
turelea42, apimismo, por 1l voluntad estatsl de proteger la —
libertad restringiendola en algunas Ereas, 1o que se despren—
de del diotdmen correspondiente al articulo 30 en que ge afir
ma que " l1la misién del poder pdblico es procurar 2 ceda uno -
de los apocisdos 18 mayor libertad compatible con el derecho-—
igual de loa demds; ... llega =2 1s conclusidn (la Comisidédn de
Constitucidn) de que es jJusto restringir un derecho natural =
cuando su libre ejercicio alcance a afectar la conservacidn -
de 12 sociedad o a estorbar su desarrollo“43, se colige de —-
tal afirmacidn la tendencia a logr#r el bien comfin, entendido
como 13 conciliacidén de intereses individusles en aras de un—-

interees mas alto, de cardcter social.

le2.1.2.~ Intencién igualiteria.

La conafderacidn de que en las restriocciones libertarias de—
bfa tenerse en cuenta un principio bfsico de la Justicia, me-
refiero a 1a igualdad, da lugrr = uno de los debates mas Llere
Zos en el Congreso de 1916, cuya Comisién de Constitucidén pre
sentd un dictdmen en qQue proponfa un a&rtfculo extremista que-
prohibia a los miembros de cultos religiosos impartir ensefian
za personalmente en algin colegio, como comentario al margen,
el texto aprobido originmlmente es diferente del gue actual —
mente contiene la Carta Magna a excepcidén de la gratuidad, el
diputado Cravioto entendid la tarea del constituyente en el -
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sentido de que no ers el botin del grupo triunf2ante sino 1ls -
oportunidad de demostrsr nobleza con el enemigo vencido, en—
tiendase el clero, de tal forma Jue debfan considerarseles de
rechos semejantes, 2tacando 12 libertad de ensefianza, como se
atacaba al impedir la educacidén religiosa, se rompia la inten
cién iguslitarie.

Finnlmente, triunfa tal 1dea, en 1la presentzcidén del nuevo wm
dictdmen se excluye 1a prohibicidn mencionade, continuando la
declaracién del laicismo, & juicio de alguna corriente repre—
sentada por Palevicini, pecnba de falts de tfenica jurfdica —
legislativa por no poner le=s restricciones religiosas donde —
correspondian44, puen, se afirms nuevamente, que ds no esta—
blecerse tal restriceidn se propicisrie el oscurantismmo snti-
tenis de 1a libertad de coneiencis, pues no era posible que -
en nombre de la libertad de propicisra el pensamiento unfvoco
¥ las apreciaciones absolutas que en el dogma religioso impe-~
ran, por lo tanto, el Estado debe gaurantizar 1la libertad de —
penmamiento mediante el otorgamiento de una educacidn univer—
sal, sin atacar de modo alguno la libertsd de cultos, pero, -
remitiendola =1 plano privado en atencidn &« lo piiblico del Esg

tado.

1.2.1.3.~ Justicis social, nuewvz teleoclogfs constitucional.

En cuanto a 1la justicis socinl, ey, igusnl gque los demés prine
cipiecs producto de experiencisrs concretss, del estado de desi
gualdad e injusticia, gue =me pretende ses trandformida por la

fuerze Ade la Conatittucidn.

Los debaetea que se succeitsn en tormo a3l artfculo 27, si bien-—

no tienen unm fuoerte dosis de contenido filosdéfico, como nos—
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acostumbxrd el constituyente enterior, si contempla una gran——
carga de cueséiones vividas, que motiveron lz redaccidn S pro-—
bada, tesl como lo afirmdé el diputado Jara "la formacidn de -
les Constituciones no ha sido otra cosz sino el resultsdo de-—
la experienciaz, el resulthrdo de los deseos, el resultado de -
los8 anhelos del pueblo..."45, se tenfa el conocimiento de las
dpocas recientes en que 128 tierras en su mAyor proporcidén ——
fueron acaparadas por unos cuantos individuos cobijados por -~
gobiernos ilegftimos, por lo que se requerfa la existencia de
una proteccidén altisima, de la naciédn que recobraba su dere—
cho originario para disponer del destino de su propiedad, a -
fin de evitar situaciones privilegindas, en el dictdmen sobre
tal artfculo que presenté la Comisidn de Constitucidén se deja
wver la nocidén del bien comin, &1l estimar gue el ejercicio del
derecho no ea absoluto, el de propiedad en este caso, poxr lo-
que es susceptible de sufrir modificaciones basadas en el de-—
ber que tiene el Estado de ccnservar l1a libertad igusl de to~—
dos los goharnados46, esto es, se erigldé el Estado y? no en -
vigilante sino en interventor decidido protegiendo las liber-
tades gque otorgaba la Constitucidén, la adicidédn de las garan-—
tfas sociales en el Constituyente de 1916 representan un cam-—
bio en la teleologia constitucional respecto del de 1856, w——
pues ademds de considerar 2 los hombres frente al poder pﬁbl&
co otorgindolee derechos ante este y frente a los demds al ——
otorgarle gaerantias individuales traducidas en potestades li-
bertarias, por tal sictema de otorgamiento ¥y no de reconocli——
miento, s¢ arvogd ¢l EZstrdo 1la facultsd de limitsrlos a2l res-
peto de las libertndes de los demés, entendiendo por los de—
mZs no » los otroas sino A nosotros mismos, todos somos los de
mése, se considera, entonces, & los hombres frente a sf{, con—-
ciente y= el legislador de las desigualdades fdcticms que ori
ginzndo situaciones de privilegio que hicfan desigurl 18 ——e-
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1gualdad liberal, ge otorgé ls faculted de intervenir en pro-
'tecci6n de los sectorees menos privilegir—-dqs, forzando la reéi-
lidad socisal para otorger un treto desigusl a los desiguales,
con lo que se concretiza la Justicia, vl der & csgda quien lo-
que le corresponde, atacando doas factores que eran origen de-
le rigquezs y de la pobreza extremass: la propiedad de la tie—
rre y los servicios personales, cabe &clarar que, @O y& S€e -
d1ijo antexriormente, en este Congreso no se estuvo & la alture
de la elocuencis brillantisima del de 1856,

le2.2.~FPresidencialismo institucionslizsdo.

En cusnto a los principios grgliidos psrea crear un presidencis
lismo marcado estd la ides que esgrimié Carrenza en su discur
s0 de presentacién, enderezado por la Comisién de Constitu———
cién contre la integracidn colegiads del Ejascutivo, se habla-
agimimmo, de las relaciones del Legislatiivo con el Ejecutivo,
de donde surge 1la idea de la presentscién de informes de los—
secretarios del despacho 21 Congresc del estado qus guardan =
sus ramos (art 93) sin otorgarle alguna otra relevancia mas e
que la colaboracionista y no la de vigilante de 1la actividad;
gubernativa, 1o cusl se explics 8l ser aprobada la fraccién -—
XXX del artfculo 73 relatiws sl examen 8nusl de 18 cuenta pd-
blioa sin Aiscusidn algums, por lo que no pueds SVentuUIrkrse o
ningin juicioc msobre los motivoa'que se tuvieron en tal facul-
tad revisorsa.

le2.2.1e~ Posicién pro-parlamehtaria.

Existieron voces en faver del parlamentarismo moderado, el ai
putado Manjarrez afirmé que la revolucidén se hizo ocontrm el -~
Ejocutivo no contra el Legislativo, se da cuenta Que con la -
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faculted de veto se manists 21 Congreso pues se impide legiam—
lar smplismente, afirms gue con el sistem& implentedo se haré
dictezdor constitucionsl al Presidente, por lo que se propuso—
no otorgarle lr frcultsd de nombramiento y remociidn libre de-—
los secretorios de despacho sino gue se sujetars 8 1m» sproba-
cidén del Congreso, asimismo, el diputedo Paastreons Jaimes se —
pronuncids contrs este sistema pues sme convertia sl glstema en
absolutista, no existfen 1fmites para el Presidente, por 1o -—

gque se impedis la armonfa entre los poderes.

1.2.2.2.~ Receaidad del gobierno personalista.

Pué concientes la creacidn de un sistems presidencial, a pesar
de los peligros que se dejeban ver, pero se argumentd que el-
siastems. presidencial era un sistema de equilibrio pues seria-
eminentemente democrdtico y republicsno, ademds de nmnecesario,
pues sociologicsmente no existian lrs condiciones para otro -
sistema jue no fuers este, megiin 1o Afirmé el diputado Marti-
nez Egcobar se requerf{a unz unidad de rccién gque s86lo el Eje-
cutivo gexrantizabe "El1l gobierno, pars que pueda tener uns vi-
de dindmica, ssludrble...necesita... unidsd de aceidn, y pars
que _sxista... ez indispensable que haya ‘'unidad de idea y de -
pensamiento, que haya unidad de sentir en el fondo espiritual
de cada uno de los individuos gque ven & formar psrte integrsn
te como auxiliares del Poder Ejecutivo, y este es el tmico -
gque puede escoger sobre esta base su personal i1dédneo pare sa—
tisfacer 1las funciomes de gobierno y dictar resmoluciones de —
Hacienda, Relaciomes, Fomento, etcetere, pues aquel Jue cons
tituye el poder ejecutivo de 1la nacién, el Presidrnte de 1A —
Repfblica es el ¥nico capsz de seleccionsr sus ministros, el-
¥Ynico capaz de emcoger 8 todos saquellos que actusran dentro -
de una unidod de sccién como bages de gobierno, con el crite-~
rio del Poder Ejecutivo, y si nosotros dejsmos esa fecultad &
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el Congreso de la Unidn, la de elegir el lﬂinia{;erio, entonces
.-zque acontecerd£?, se desperxrtard le politica, pero no solo la-
polftica ciencia basada en 12 experimentacidn, sino la politi
queria y 1la intriga, las pasiones humsSnas, despertard un de—
seo sin lfmites de figummr, y en el Congreso de la Unidn exis

+ir4d uns enorme 2mbicién de poder .-."47,

me sentaben ya las
bases parn la existencia de un gobierno personal, basado en -
la idea de un solo hombre, dejando los destinos nacionales 21
criterio presuntivamente ssno de este, se descalifica a2l Con-
greso pare tenex siquiera conciencia necionsl, considerdndose
el presidencisalismo la pansces polfitica, si bien era cierto -
que tzles circumstancias ameritaben l2 existencie de un go———
bierno de demiciones prontas, tembiénlo ere que estaba desco-—
nociendose el medio pare obtener este, que estd plasmado en -
el artfculo 293 les facultades extraordinariase

Se le dié, formelmente, predominié al Ejecutivo, siendo el =
colmo de tal actitud la disposicién que lo facultéd para convo
car a sesiones extraordinarias (art 89 fracc.XI) que no se en

cuentra actualmente dentro de la Constitucidn.

lse2.2.3.- Institucionslizacidn de las relaciones de poder.

Se encuentre el el Constituyente de 1916, con contades excep—
ciones, 13 intencidén de servir & causas personsles, de ahi —
que el diputado HoJss los clasificare en liberales carrancis-—
tas y jacobinos obregonistas, denotfndose ya la tendencia de—
los polfiticos mexic&fnos de agruparse en resédn de los hon;bres-
qQue no de lo= programes o de las altas ideas, triunfa el pro-
‘'yecto carrmncista con algunas concesiones en el aspecto S80-——
cial, pues los principios finalmente establecidos eran produc

+#o de 1la realidad, las declaraciones igualitarias, una exigen
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cim coyuntural- que ne podfa ser obvizda.

Bre evidente que desde 1F integrscidn del Congreso se buscéd —
el triunfo de uma foccidén "la constitucionalista™ representa—
da por Carranza, lo cual se asegursria, legitimarfe, previo =
1a expedicidn de la convocatoria pora la integracién del Cone
gremso, so emite un decreto en el gue se excluyd & los grupos-—
opositores al sefialarse en el artfculo 4o que no podrfan amer—
aelectos como diputadoes los que hubieran ayudado con las armas
o sirviendo en empleos piblicos A los gobiernos o facciones -
hostiles a 1la causa constitucionalista, esto es &2 loa que es—
taban fuera del grupo carrancista, esto es a8l grupo villistsa,
zapatista y a cualquier otro adversario, tal parece que ya im
peraba 1la prdctica de la realizacién de listas de camdidatos,
pues 81 decir de Vera Estafiol, estas fueron hechas por Jjefes—
militares y finalmente autorizadra por el Secretario de Gobexr

nacidnaa.

Fué la conatitucién reformada en 1917 un triunfo politico de—
la eausa carrancista, legitimdndose uns vez mas lRs relacio—
nea de poder yao establecidas, asegurdndose, mes avn, el culto
personalista, base de 1la fuerza que alcanzé Diaz, y se prolon
garfa con Carreanza y Obregén, que finslmente originarfa, debdbi
do a 1a-aua.ncia natural de estos, 1la creacidén de un sistema-
de eleccidén diferente, agrupando fuerzas locales, no obstante,
formalmente, todo documento legal, ¥ con mayor razdn uno cong
titucional, debe estar dotado de conceptos meta-jurfdicos, -
que ¢ nllevan su propia justificacidn desde el punto da vimta
axioldgico, ue tienen imflfcita uns enorme cérga econdémica,.
social, polftica, religioma, moral, pero, en ¥ltima instuncie
se reduce, debe reducirse a 1r obtencidn de 1la igualdsd huma-
na, de la jumsticia socirl y de 1a libextad.
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l.3.- En torno a la axiologir constitucional de 1917.

1.3.1.- Pretensidén de igualdsd.
Ha aido el motor de 1s historia, lease de todo movimiento so-
ci=l y politico, 1= conmecucidén de ls igurldad cuys desnaturs
lizacién se daba en %Rl forma que me consagraba su entfitesis—

an estructuras jurfdices, negfndola como el presupussto nece-—

sario de la justicia, provocando entonces movimientos socin——

les 21 vexr los pueblos desconocida su naturmleza esencial, ps
ro esto no es tan simple como pArece, el Proceso 56 LONGTIB B
partir de la sacralizacidén de una demsigunldad gendrica y forw
mal que 8l producir otras eapecfficas ( politicas, socianles,—
sconémicas) y materiales, han eriginade los movimientes res—-
pectivos, segin el mévil que los aliente, esto es, politico,~
socinl, econdémico.

NRo obstante, por ser el amaceionAr social tan complejo, un movi
miento determinadeo no puede calificAarse unfvocamente, pues ——

ad¥n cuando se inicia por unr motivo, en su desarrollo Be reco-

lo que si es dable afir—
em gque, en muemstro pafis, todos los movimeintos armados =

tenido como objetivo inicisl la obtencién del poder, esto

gen diversos principios y demerndns,
mar
han
es, han sido eminentemente politicos, al ser alentados por ——
una faccién con cierto nivel cultural al cual le estaba impe—
dido el acceso a8 la toma de desiciones nacionnles, por facto—
res exteriores a ellos, incorpordndoseles posteriormente de—

mandas de cardcter econdmico-socimles, que si bien no habian-
aido desdefindas, no se tenfan como fin principal, sino como =
un logro aleatorio, verbigracia, no es cesual que en la Cones—
titucién de 1824 no se hega alwsién 2 los derechos humenos, -

sino ten sélo a 1la organizrcién politiea.
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BEn consecuencta, sdn cusndo 1s motivecidn socioldgiea hays si
do de un carxdcter predominante, ne pusde dejar de reconocerse

la mﬂuéncia de otros motivos no contemplados en sus inicios.

l1.3.2.- Constitucidénz Continente de 1a ideoclogfa triunfante.

Xoa principios y valores que en todo movimiento se esgrimen,-—
al concretizarse en normas Jjuridicas dejen de ger meras aspi-
racionsg para convertirse en el cauce 82 seguir en el programa
de gobierno, ajendo obligatorias ya, por ser coercibles, lewa
g8l. ¥ moralmsnte, pues el no hacerlo significa el descomoci-——
miente del sacrificoo populer que 1o norma aignifiesn,

En consecuencia, cabe calificar a la Constitueidn como el do-—
cumento en gque se plasma ls ideologfa triunfante cuys finali.
dad iguanlitaria se ve asegureda por la regulacidn de los prin
cipios abanderados en un movimiento determinado, s’hora bien,-—
1a experioncia demuestra que esta igusldad, en el plano polfe
tico, se traduce en el tratamiento igurl pars los miembros de
la faccidm triunfante, excluyendo sl grupo qQue se releva, ——
siendo el ejemplo mas notorio de esta a2firmacidén 1z actitud -
del partido conservador en 1836 al asegursr su presminencia y
predominio, institucionslizandose la desapariciém del grupo -
epositor, eerrdndole 1ls posibilided de prrticiper en el poder.

Con 1s sctitud referids deje la igusldad de ser considerads -
eomo 18 posidbilided de rerlizsx el pleam vital sin berrerss —
ajenas cuyo spoyo sesn lss noxins Jurf{dicss, €1 margen de ——
atributos peruvonasles, smeen econdmicos, polfticos, socisles, -
religiosos u otros, esto es, jurfdicsmente, la igu#ldsd es el
mismo plano en que se colocén los hombres que hen satisfecho-
las condiciones que el objetivo 2 logrer implique, esto es 1la
posibilidad de colocarse en unt situacidn iguelitaris abstrac
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te .

1.3.3.~ Reconocimiento de lo® derechos socisles.

En este sentido, 17 igusldsd es el presupuesto de L2 justicie
en el sentido rom~no gque afirm® que es 4A=r & cads quien lo -~
que le corresponde, siendo este correspondencis 1s consecuen-—
cia de 1& ubicscidén en una siturcidn abstracta determinsda 1g
£&521mente, en este caso, constitucionalmente, por lo que puede
afirmarse que sdlo es dable lo justo legal, asf, toda Consti-
tucidn tien_e en su favor la presuncién de ser justa o por lo-

menos de pfocurar le Justicis.

Amf{, 1n COIiatitucién no d=be propender sflo Al establecimien—
to de sgituationes iguslitariss parciales, con lo cual me agre
de el contenido nsatursl de ls Justicis, sino que debe tender-
a logrer esta en todos lo=s Ambitos, lo cual se logre adeaptan—
do el ser 231 deber ser, proceso social que se justifica a si-
mismo, por ser 1las circunsténciss re&les el sustento, 1A bege
de toda norma jurfdica, en este sentido, 18 Comstituciém vi—
gente repre.senta un aAvance I;eap00to 6 gu &ntecesore, pues, 1=
Constitucién de 1857, de corte liberal e individualista, sien
do su contenido deontoléglico enfocsade & proteger la personali
dad individual, garantigando a la sctividerd privada su desfie—
rrollo 1libre, sacrificandeo slgsin otro interds, olvidando a 1l=s

gociedad y a2 los intereses corporatives.

De este modo, se afsnd el Constituyente de 1856 en proteger =
2]l individuo contreel Estado y no conssgra proteccidn algunfe
de los grupéga d€biles contre los que no lo eranm Y Que se ubi-
crbsn fuexrs -Adel ente estetel, con lo que se institucionnlize-
el trato igusl prre los desigucles que no significe en modo -
zlguno la concresidn de 1la Justieia, &l egtatuir uns igusldad
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formal para quienes tienen situnciones concretas diferentes,—
lo cual significsbz 1la posibilidad de realizar Progrsmas peTw
sonales en detrimento de otros semejantes con spoyo en normes
jurfdicas, quedando la igualdad sin reslizacidn meterial y ——
ror ende Adeviniendo en disvalor.

El progreso que significa la Constitucidén de 1917 estriba en-
la edopcidém de una posturr ecléctica, pues, sin abandonrr Jdel
todo le tendencia liberal-individualista, si se aperta de ——
ella 2l considerar & los darechos del hombre yo ne como innd.
tes sino como otorgedos por el Estado, siturcién que resulta-
congruente pueps al dejar de consider=rlos como tal, dejan, —
animimme, de ser 1la brge y el fin ¥nicos de lss instituciones
sociales, considerendo, ya, a los dexeches de los grupos so—
ciales obviados en el antecedente constitucional, demostrande
que la Constitucién es un proceso social, pues no olvidemos «
que tales garantias sociales son producto de situaciones ren-
les.

Anf, 2l instituciomalirarse la proteceidén de los grupos econf
micamente déblles frente a les detontadores de 1s riquezs ma-
terial, se propendfa al logro de unAa mayor justieia, 81 no 11
' mitarse el fin anstitucionsl & 1ls_proteceién y defens=s de los
derechos individuzles, zdopttnde 1la tesis mes svangeds de que
1a igualdsd no es dnioca sino que me treduce en variadss situa
ciones iguelitarias espee{ficas, ocuyo mimero depende del de —
las relsciones sociales gque se establezcan, comsidersndo en -~
forma gendédrica dos, la que se da entre el Estado y los paxrti~
culares y 1la que ss da entre eastos, en razdn de la situacidme
socio—-econdémieca.

Bl fin mas alto de la. Constitucidn es 1l procuracidn de la
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justicia genérica que ae alcanza medisnte el esfablecimiento—
de sistemas iguzlitarios de toda fndole, politicos, religie—
msos, econfmicos, socisles=, shora bien, avin cuando el orden ju
rfdico es la realidad transformada en el deber ser, 1o que le
otorga velidez, la eficacia depende del #Znimo de quien tenga-—
a su cargo 1la ejecucidén de este, lo cual, en un sistema donde,
a pesar de la existencia de mecanismos constitucionnales y le—
&2les gque hecen presumir 1la inflexibilidad del documento ori-—
£inerio en sua principios y desiciones fundeamentiles, se ha —
ejercido el culto & 1f onstitucién uniteris Ael Presidente, -
ungiendolo de frgultades extracomstitucionales que han confox
miedo el gimteme polftico mexieame que permite el centrelismo—
en oposicién a federelismo, y 18 confusién de poderes, en opg
s8icién a la distribucién de funciomes, circumstanciss que se—
ansligzan en el gubcapitulo referente al Aspecto Materinl del—
actusl ord namiente constituciomal.

1.3.4.—~ Bien Comdn.

Le actual Constitucién, formrlmente,

nes indivudualiastes y colectiviastas,

concilia las aspiracio-—
siendo esta productse de-—
la aplicacién extrema de aquellsz, veamoé, 1s tesie liberal-in
hombre, l& elevd
desigusldrd ffcw

aividusliste preconizé 1s igusladad idezl del
a rengo constitucionsl, pero no consideréd la

tica, el Estado, por su parte, se a2bstuvo de interxrvenir ea —

las relaciones particulares, dejando Acturr libremente a los—

individuos, con lo que las limitaciones a le libertad del hom

bre las determinaban situaciones de hecho, de le que se coli-
&e que el hombre er2 mas libre en tanto tuviese me jores posi-
bilidedes fdcticas de lograr sus finalidades por encontrarse
en una posicién de privilegio; lam ideas colectivistas signi-
fican el otorgamiente de mayor importsncia a los intereses de

los gxupos, deja de lardo 1l&s aspiraciones individuales, consi
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derando al individuo como medio pAra lm consecucidén de los 1

nes socizles.

I» conciliscién se logra sl gerantizer la posidbilidaed de 1la -
realizacién de intereses goenerales e individuales mediante 1a
concasidn de ciertos extremos, amf{, se parte de 1an dualidad -
orden~libertad, en la gue, en aras de la sutsistencia de ——
aquel se sacrifica a eata Gltima, asf, siendo la litwertad el—
-cardcter esencinl del hombre que le permite elegir lqn medies
pare aleanzar su pla vital, debe el Estado garantizerla ¥y pre
tegerla, circunscribiendola a um campo de accién determinade,
avitamde que la libertad sin limitaciomes cause conflictoa en
tre los integrantes de la sociednd afectepnde intereses de oo~
ta en su totelidad o de un grupo determinade, asi, se realiga
el bien comiin, por lo que hace &8 loas individuos y, por le que
hace a los intereses colectivos, se toma en cuenta la imposiw
bilidsd de logrur una igunsldad fdetica, por lo que jurf{dicam.m-
mente se faculta al Estado pars intervenir em las relaciones—
secinles otorgando mayor protecciém al grupo menos privilegig
de.

Asi pu.es,. puede afirmarse que logs vulores politices protegies
dos por nuesgtra Comstitucién son los ya referidos : 1la igual-
dad, 1l justicia social y el dbien comfin, traducidos en el ——
otorgamiente de las mismams posibilidades formales de conteni-
do material Adiverse (polftico, econédmico, social, religioso),
pare la realizacién del plan vitel ‘de cada individue, otorgdin
dole un minimo de potestades libertarias (de smociacidn, de -
trabaje, de prensz, de trdnmsito) para que pueda realizarlo, -
respetando la esfera libertsris de individuos y grupos; esta—
bleciendo un sisten’ que en comsideracidém de la desigualdad -~
fdctica en jue 1la libertad se ve andicionrds por situzciones—
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hetexrdnomas no jurfdicas, se estatuyes la proteccidn de los —

grupos menos privilegisdos, y, finalments, .concilisndo intere
ses Al estatulr como el fim mas alto el bien comdn, es decir,
la felicidad imndividual y colectiva, al dotar al hombxre de la
1idbertad pazxe

elegir loas medios que pe le otorgan e interve—

nir para evitar 1l# preeminenciz de grupos por situaciones rea

les de privilegio.

Sobre 1a base del bien comiin gira puss el

sistema pelitico me
xicaneo,

slemde ¢l fin esencisl del Estedo 1lan felicidad secial
lograda mediznte el otorgamiento y 18 gurantfs de las igualda
den aspecificas y de las potestsdes libertariss, que como Dro
dueto de la interaccién seeial no mon patrimenio exclusivo Ae
une facoién sino del pueblo que logré su institucio-ali:r:neidn
a <4ravés de todo un proceso hiatédrico caracterizade pPor en<a

frentamientos armades que on dltima imstancia implicadben la «
consecucidén de tales fines.

l.4.— Causas de la ineficacia de los valores constituciomanles

(pretensién interpretativa).

Ahora bien, los valores para ger plenos hrn de existir en el-
plano real, encontrendo que en el mundo fdctico los sistemas—
constitucionsles previstes pare hrcerlos efectivos han side =
desnaturelizados en pos de un mayer control gubernstivo, 81l =
grado Qe considerar 8 la polfitica como un medio para alocamzar
fama personanl y bienestar econémico Gnicamente,

conatderando-
aleatorios los fines Vltimos de

enta actividad, relegdndese -
goblierno y del bien comin a —
em cierto gque los valores ya-
esfera jurfdica del gobermado,

también lo es que merced m criterios y compromisos unilatera-.
les han siide reducidosa.

la asgpiracidnm nacional del buen
la letra impresa, pues, si bien

mencionados se encuentran en la
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El artw del buen gobierno hs degenerade en botim de una fac—
eién que desccnoce la igualdad polfticza, al emtorpecer el ais
tema pare permitir el relevo en el poderxr, ereyendeo simceramen
te que este no se comparte, se actis extra—comstituecionalmen-
te en 12 mism2 foxrma que en l1la &poca de las Siete Leyes, ex-—
cluyendo de la toma de desiciones a los grupos no oficiﬁles,—
pero, & diferencia de esa €poca, institucionalizando la deme-—
eracia y la posibilidad de sufragar y de ser electo.

"Bl siwtema actual se bama no en valores, sino como elementos-
discursives, =imo en figures instituoclomales de eorta tempora
l1idad que ungidas de facultades otorgadas y arrogadas impri~—e
men &8 su periedo gubsrmative idess particulsares y medios para
lograrlies, con le que el aistemsa democrdtico comstitucienal—
mente establexide me convierte en género de sucesivas adhocews
cracias, asf, el principie que prive ®s el de la idoneidad pe
1{tica. ) -

Hon sido tales los deneficies del aistemn que en su reprodudw
ciém han interwvenido constante y cenociemtemente loszm ejecutow—
res de 1a sobexranfa, reservdndose tan sdlo el papel formal e
que la& Constituciédn les otorga, concesiomande al Ejecutivo
cuantas facultades sean necesarias para llevar a cabe su plan

vital que 4de perscnnl Adevienme macional.

Se metiva la preeminencia presidencialists atribuyendole fume
cicmes estabilizaderes al Ejecutive, aludiendo a saituacionems—
histérices que demsndaban scciones directas e inmediatas no -
pemsibilitadas per la deliberseidén de una asamblea, lo cusl no
deja de¢ ser cierxrte, sin embargo, con esta actitud se dejs Ade—
Jado el equilibrio del poder y se olvida el mecanismo consti-
tuciemsal pare hacer fr;anto a dichns situaciones, consignado -
en el artfculo 29.
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Al depender el destino nacional de las desiciones de un s8lo-—
hombre, se corre el slto riesgo de que omen de imperfectas ——
sean equivoczdas, pues lo imperfecto s8lo produce obras seme-
jantes y el grado de error se incrementa por el cerdcter uni-
lateral de 158 mismaa, asf, a fin de logrsr un sistems que =«
permita la reelizacidn de los wrlores constitucionerles funda.
ment:les es menester limitar 1s omnirotencis presidencial, =u
Jetsndo a1l gobierno & una aasmbles que, cumpliendo con el p2-
pel que se le asigné constitucion~lmente, hagn efective 1la ——
responsabilidad del Ejecutive.

Caén el fin de concluir com la propuesta del sistemia pertinen—
te, es necesarie conocer los vicios y defectes ocultos y noto
rios del sistema posra estear en poeidbilidad de superarlos, es-

to es 10 gque constituye el aspecto material de la Constitucién
de 1917. '

2 ~ Aspecte Naterial.

El establecimiento de todo orden Jurfdico signifios la insti-
tucionnalizacién de lag relaciones de poder, seglin se despren—
de del contenido del cepitule referente & ls historis consti-—
tucional, esto es, ante el reconocimiento de 1ls existencis de
situacliones fdcticas que impliceban la realizacidn de sctos —
de autoridad, merced a 18 posesidn de los factores personales
que confoxrman tal posibilidad socioldégice, se pretendid limi-
tar jurfdicamente esata facultsd arrogeda, otorgendo asimismo-
la potestad libertaria a todo gobermado pars scceder & 108 ——
puestos directivos nacionales, imstitucionalizando, en conse-
cuencia, &l ejercicio del poder, estadbleciendo sistemas eg——
tructurales gue ssgeguran veloréu constitucionale-, esto es, —
g~rantiss individusles, socisles y politicanm.
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En 1a Cometitucién vigente se contempla la ides de que el pue
ble cede una psrte de su libertad en sras del bien comiin, ——
otorgando & unp pequefila parte de este las facultades pPare ~—-
ejsrcer el poder que tal cesidn impliea (arta 339, 41 Const),—
agimismo, esta institucionslizacidén del poder mo se da en ——
atemcidén 2l beneficio de gquien lo ejerce, sine en el de guie-
nes asi 1o dispusieron, por 1o que se pensdé que la mejor f£éxr-
mula para logrer um ejercicioc sano del poder era la distribu—
eién de competencias que del podexr tnico emamsban (art 49), =
'cn consecuencia, ia centralizaciém es un desconocimiento ple—
no de la instituciomslizacidm de las relaciones 2ludidas y ae
la intencidén del pueblo representsdo por el constituyente.

S1i hemes de considersr que les relaciones de poder son séle —
conaiderandaps en la Constitucidédn habria bemtede com el anfliee
eis desarrellade en el subcapftule antorior, pere, em neCe gl
rio recenocer que existen factores externos que rigen estas -
al margen de la Carta NMagna, 1o que en wuna actitud apelogista
de tal sistema sme ha calificade como la constitucidén real, —
gque contrarfs las aspiraciones naciemales plammadas em el do-
cumento originsaris, pues si esta reélidad fuese acorde B las—
mismas, s decir, tuviers un grade &s&ceptable de legitimidad,-
debia smer legelizaeda elevdndola 8l rango formal que as el ca-

rdcter distitntivo de nuestro sistem2 expreso de derecho.

Ast pues, el sistems polftico mocionsl girs an torno a wma 1
gura investids 'de un poderxr axnpliuimo tanto constituciomal co-
mo legalmente, que habrd de explicosrse en sums relsciones con—
los poderes tradiciomales, maés explicitamente con el legisla-
tivo, hrciendose referencisa & 1las situaciones que impiden 18-
realizacién del principio de la separacién de poderes, leagew

distribucién de competencias.
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2.1.— Relaciones inte— ejecutivas.

El artfcule 92 constitucionsl esteblece la institucién del re
frendo, condicidn sin la cual 1ls validez de los sctos preci—
denciales en el aaspecto puramente asdministrastivo no serdn vd.
lidos y por ende efichces, obligdndose 8 los secretarios del-—
degspacho y Jefes de departementos sdministrastives que corres—

pondas 5 legalizarlos com su firma.

Ahoxra bie, este reguisito es séleo uns exigencia formsl y no —
un sistema de centrel polfitico, pues en el articulo 83 frac—
cidn II me faculta 21 Presidente & nombreér y remover libremen
te 2 los aecretaries que dedben refrendar sus actes, pPor 1o -
que el poder politico que estos adquieren no es auténome sino
que se origima & partir del nombramiente, es la causs que im-
pide que en la realided un scto del titular del Ejecutive no—
mea vélido, pues impide la aparicidn de unas voluntad oposito-
rs a la deveste, que en caso de prosperar es sumtituids por -

la de otro Amanuence dque no objete el acte del presidente en—

turne.

Un secretario de despacho, entonces, con. tal limitante, ne -
tiene l1a posibilidzd de dimsentir de las desiciones presiden—
ciales pues atin con su alta formrcidédn académica y experiencia
administrativa, son simples auxiliares del Presidente, que, -
en dltima instancia orientan a este para la toma de desiciow—

nes.

Se aflade otro fractor que reafirme la rutoridad del Presidente
en el ramo administrative, gque es el hecho de asctuar como in-
terprete del sentir popular al fungir como elemento desicivo-
para el virtual nombramiento de su sucesor, que normelmente —
recae en algin miembre de su gebinete, es obvio deéir que, en
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tonices me reduceén 1l&s posibles ¥y eventuales actitudes contra
rias 8 las desicienes presidenciales, pues 2l no estar tal Ae
sigmrcidn sujeta & reglas de ninguna especie, quedan & la Vo-—
luntad del gran electoxr, nombre gque tombién se le da a Dia=z.

La cercanfa con la figuru petriarcal del Presidents otorga ma
yores posibilidades fdoticas pars acceder a la titularided -——
del Ejecutive, razén por la que otre miembro de 1la £lite poll
.tica no ha asccedido & esste lugar, entisndese Ejecutivos loea—
les o integrantes del Legislativo, as{ oemo squellos otros ——
que no son miembros de eate faccidn; por otra parte, es impo—
sible que en nombre de la democrocie se pretenda que un lego-—
en asuntes pUblicos asuma la dirigencia nacionsl, situscidn -
que constituclonalmente es factible al etorg:r al ciudrdno me
xicano la prerregutiva de @lcanzar un puesto de eleccidn popu
laxr, no obstante, es deseable que, conociendo la infalibili——
dad del smistema ase estableciera uno que en forma gradul’l ori-—
lle & 1la eleccidén de los me jores hombres, sl exigirsele reg—
ponsabilidad al Ejecutive por una asamblea permanente, en su-
actuar administraetive, limitande la facultad de nombramiento-
¥y remocidén para, posteriormente, mediznte el Jjuego libre de —
partidos polfticos existan otras alternstivus pars la elec——

ciédn de les puestes ministerisles.

2.2.—~ Raleciones Ejecutive — Legislativo.

El sistema de gobiermo eastd dado por les relaciones que guar—
dan los poderes ejecutivo y leg'iulativa, a2l entenderlo como -
1lrn eximstencia de dos o mas titulares del poder con competen-.—
cia constitucionalmente otorgada, que al realizarla en colabgo
raeidén con les otros p:}‘oducen 1l unidad entatal, el predomi—

nie de umo u otro determina la estructura del simtema polf{ti-
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Co, esto es, presid ncialista o pArlamentario; puede afirmﬁrb
Qe que en Méxice el sistema constitucioenal estabdlece un presi
dencinlismo predominmesnte que es relforzade por otras circung—
tencins extra - constitucionales que tratarén de ser elucida—

. das a continuscién.

2.2.1.- Integracién del Congreso.

El artfcule 50 de la Constitucién dispone el sistema bicame~w
ral; por lo que hace a 1la cdmara de diputados, con 12 reforma
electoral de 1977 me pretende dar una mayer legitimidad, enw—
tiendase consenso, & los actoas de la misma, no obatante, me -—
asegure 1la existencia de una mayoria al estadlecerse que de —
1as 100 curules para la minoria mse repartirdn séle 50, si dos
o mAs partides con derecho & participar en eate aistema (mine
ritarios) obtiemen 90 o mAs constancias de mayorfa relativa,-
agimismo, se considera que un pertido que obtenga 60 surules-
es ya mayeritario (art 54 fraccs. IX y IV), de esta manere, -
un partido minoritario tieme la posibilidad de 2lcanzar sélo-
189 de las 400 diputeciones, de obtener las 100 de representa
cién proporcional y el limite del niimero fijado por la Consti
tucidn, 10 cual significa que en el parlamento habrd siempre-—
umA posicidn triunfante.

Ahora bien, es sabide que la m&yorfm del Congrese estd forma—
da por el partido gobiermiamta, dando & 1la oposicidén =:8lo la -
posibilidad de ser escuchades en ol miasamo, 1la dependencia del
cuerpo legislativo respecto del Presidente se da en funcién -
del papel gque r~ste juega en tal orgsnizacidn, al ostentar la-
Jefatura real)l de este, ha sgido ampliamente difundido el sis—
tems de eleceion de lom candidates a sef postul~rdos por eate—

prRrtido, que = 18 postre deviene en elaceidn definitiva, por-
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lo que, de repre-sentante- de la nacidn (art 51) y responsa——-
bles ante esta, ebviamesnte, =me convierten en represemtantes -

del gran elector y responsables antes este, sicoldgicamente.

El origen de la nominacién engendra compromisos que son
afianzades ocon la disciplims partidista, aunzde al hecheo de -~
que la carrere politica se ha burecratizade en tal forma gue-
me le concibe eome 1A posibilidad de alcanzar otre pueste su-—
-perior, que al mne permitirse la continuaeidén en el legislati-
veé, Ppor el primcipie de la neo reeleceidén (art 59), se endere~
zan esfusrzes al Ejecutive, cuyo nembramiente depende del ti--
tular, em comsecuencia, la actividad de la voz mayoritaria ha
sido legalizadors de la actividad legislativa del Presidente-—
¥ legitimadera de la voluntad democrdtiea del Constituyente.

La imtervencidém del Ejecutivo se denets incluse en el precese
electoral, al partieipar a traves de la Comisién Pedexral Klegc
toral, cuyo presidente le es el Secretarie de Gobermacién, au
xiliar del Presidente, tante en el ragistro de partidos poli-
tices cemo en el procedimiente anterier a las eleceionss, por
le que hace a 1la califieaciém, al disponerse (art 60) que el-—
Ceolegio Eiectoml se formard por 60 presuntos diputasdos que —
hubiesen obtenide msyor ndimero de constancias de mayoria re—
glstradas por la Comisién y 40 de circumscripéiones plurinomi
nales designsdos por los psrtides minoritarios proporcional-—
mente al nimere gque para cad”s uno de ellos hubiera reconocido
la Comisidén, asf, se ha institucionnlizado un sistema que ex—
cluye & los ajencs, garantizdndose la reproduccidn en si mis-
me, retroalimemtando al sistema con hombrez que creen en &l y
le sostiensn, de eata forma, la pretendida igualdad politica-
se ve reeucida al espacio discursive, sl reaservarse la posibi

lidad de actuacidén a unm fraccién del puedblo con lo cusl de—-—
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viene en é£lite.

A mi juilcio, se propiciarfs uns integracién mas sana del le——
gislativo que permitirié unsa resl independencia en 1» medida—
gque me facilite el acceso a lss voces minoritsrias efectiva—
mente, esto es, que 15 Comisidén Pederal Electoral sea un orga
nismo no del Ejecutivo sino del Legislativeo, presidido poxr -——
un miembro de este, formando el Colegio Electoral por el mia-
mo nfimexro de miembros actuales, nombrdndose equitativamente -~
por los pArtidos que participen y reduciendo el sistema de —
eleccidén, sujetdndose todos & la representacidn proporcional-—
con 1o qQue se votarfa por pertidos y programes integraleg y -~
no por hombres, con 1o Jue los partidos contendientes se es—
forzardn por crear programas coherentes y mno consignas coyun—
turnles.

En cuante a la integr=cién del senmdo, en lo= fHltimos tiempos
he side de lineas oficirlista, hebilendo existide ocrsionslmen-—
te un representante de 1ls "oposicién™, siturocidém que hsr sido-
congervada al no hacer llegar la reforme electoral & este &r—
gano legisglrtivo, gque es, ademds, la frageidn del Congreso —
gque tiene constitucionalmente otorgadass funciones polfticas —
de mayor importancia (art 76), los candidatos son lanzados en
la misma forma que les diputados, de ts#l manera que con 1la vo
tacidn se legitime 1la voluntsd del jue decide, tradiconalmen—
te ha sido este el luger de hibernaciédn politica en tanto la-
cportunidsd es sefisalade psra ocupsr nuevos puestos de elec——
cidén populsr o de designacidén presidencial y de invierno polf
tico para gquienes han sido relegrdos definitivemente del pano
ram~ piblico.

Se requiere uns reform& electorsl en el senndo qQue permita el
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accese a la minoria, superando el prejuicio de que los sensdo
res son representsntes de 1ss entidedes federativasm, le cual-
es falso pues son legitimados por el vote popular, siendo, —
por ende, representsntes del pueblo, con el fin de evitar gue
en caso de que 1a opoeicidn salceanzsrer mayoeria en le oedmara de
diputados, el senndo se convierts en rémors del procesc legis
letive, cuando sctiie come revisora (art 72, incisos a, 4, e),
la reforme pudiese ser gradusl sumentando el némero de 64 a—
96, electos los primeros en ls forma tradicional y los 32 res
"tantes medisnte el sistema de representacién proporcionsl, en
12 misme forms gue se hice con los diputédos elctos por tal--

sistemn..

2.272.— Actividad legislstive del Ejecutivo.

El articule 71 constitucienal otoxrga al.Presidente 1ls facule—
tad de intciar leyes, generslmente, el mayor nimere de iniocis
tivas que el Congrese aprucbe son enviades por el Fresidente,
recientemente un estudio realizado por el Partido Obrero So-—
cialiste.anf lo demuestra, al analizar la actividad de le LIX
Tegislatura demiestrsn que lom tres. periodos ordinarios de ss
sienes se presentsrxrom 333 inicistivas de les que 173 ersn del
Presidents, 22 del PRI, 21 del PAN, 18 del PSUK, 19 del PPS,—
50 del PST, 16 del PDM y 14 de legislaturss locerles, de estas
se Aprobaren 183, de las Jue 171 lo ersn del Presidente, 8 —
del FRI y 4 de cemisiones conjuntas o de legislaturas locales,
»o me dictaninéd ninguna imnicisrtiva de 1la opoaici6nq;geste fend
meno se debe a cuestiones materiales, esto es, el hecho de 4
que el Ejecutivo cuesnte con mayores recursos humanos y mate——
riales para captar informacidn que permita 1la toma de desicig
nes, lo coloca en pesicién privilegiada para regular las rela
cliones mecialem que as{ lo requieran, en tante el Congreso cg

rece de-tales posibilidades, al menes en la importamcia y can
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tidad, no obstante, esto no significe en modo alguno que las—
inicistivas originslmente presentadass sean perfectas de tal-—
grado que no &dmitan observaeiones, limitdndose los congresis
tap oficialistes, en nombre de 1la disxiplims partidista, s ha
cexr suyo el proyecto, respaldando la voluntad presidencial, -
legititimsndo asi, 8l ser mayorfa, la ectividad legislativa -
presid ncisl, vulmerande el espiritu del principio de 1la sepa
racién de poderes.

Por otra parte, como especulacidn no confirmsds, os posible —
que inieiativas de 1rn mayoria sesn conocidas y "sancionadas"—
poxr el jefe renl del partide godbiexrnimsta, de tal forma Gque
seam presentadas 81 Congrese cen la aprobecién de éste, lo ——
cunl es producto de)l control interme de 18 mencilensrds agrupi-—
cién.

Es pesible atacar este vicio en 1le medidzs que se fertsleztca —
al Congrese con la participacién efectiva de quienes son aho—
ra mimerias, facilitando el accese a laas desiciomes Adel Con—
grege & fin de gque realments sean discutidas las infiocisativas—
presentadas ¥ se lagisle en Wltims instancia por les represen
tantes macionales, que es la funcidn pril‘nordial del Congrese,
asf, las diversas tendencias pedrian plasmarse en seada ley, —
teniendo, en consecuencia un mayer grede de comsense, oambian
do, asimisme, la ténica, esto es, ya no gobermsr para legig—
lar, sine legislsr prra gebermsr, veames, sstando el Presiden
te obligedo 8 cumplir y hscerxr cumplir las leyews, ez evidente-
que, con el aistema actusl, 178 cumple porque son su ebrs, si
emanzran realmente del Congreso estarf{s iguslmente obligsde —
8 cumplirlae, siende, ajgorr s8i, el gobierno de la ley ¥y ne 1la8
ley del gobierneo, estasdo ideal de 1l» smociedad cusrndo el deree

cho regule real y efectivamente lag relaciomes sociales.
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En este proceso_legislativo interviene el Presidente en la ——
publiescidén de las leyes aprobadas por el Congreso, mo exig.—
tiendo saneién alguma si no lo hace,I pues, receordemes que es—
sd8le respemsable per traicidn a la patris y delitos greves —
del eorden comin (sic), asimisme, tampoce cabe la posibilidad-
del Julcie de amparo yA que este prooede contra actos de vio-
1lacién de garsnties individurles(art 103 frece I) no contra —
omisieneas, crbe emtonces 12 posibilided de gue el Presidente-—
se niegue a publicAxy unia ley o forms impune, con le gue g& -
‘"demsconoceris 1l voluntad del Congrese en tanto representaciém
mAaecionsl, por le que, em 8rag de 12 indepemdsncir legislatiwva
debe privarse al Bjecutive de tal obligacidém que eas en reali-
dad faculted y temaxla el Ceongreso para si.

2.2.3.~ Vete.

Gom:l.tneicnainente. el EJjecutive tiene etre intervencidém omn—
el. precese legimletive de mayor impertancia, al facultarselow
para vetar les proyectos aprebados por el Congresmo, facultad-
{igneminiesa, 8 mi juicie, pues, como ya se dAijo anteriormente,
es mss fAcil reformrr le Comstitucidén que superar el veto prg
sidenclial; con o) sistema representativo mexiosno y el origem
de les proyectes sprobades por el Congrese, es pPeco pProbable-—
que el Ejeecutive vete sus propies desiciones legislativas, ——
sin embargo, al preveerse un cambio de sistema, serfa una ba-—
rrere parsa el proceso legislative, per le que es8 deseable su—
primirle tal facultad que va refiide con la separscidén de fum=—
eliomes proclamada.

2.2.4.—~ Poeriodo de gemiones del Congresc.

El lapme normanl de sesiones del Congreso se inicis el lo de w
septiembre y terminr el 31 de Aiciembre, tiempo realmente ——e
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corto pArm que pudiere ejercerme un control perirmentario, =
2¥in cusndo se prevee lr exitencia de une Comisidén Permrnente,

por su integracidn 15 diputrdos y 14 semsndores, Jue ni cuende

mucho eg8 1a representacidn proporcions) de zmbes efmerns,

S0—
garantiza la mayor{s oficimalista scostumbrada,

siendo degesy—
ble un s8lo periodo gque abarque el afio natural, lo cual permi
tirfa el tiempo adecuado para legislar concientemente, revie

anar actog del Ejecutivo y hacer efectiva 1la reasponsabilidad —
Ae este.

2.2.5.—- Pacultsad Reglsmentaria.

Bn una interpretscién extremista se hP concedideo trl facultad

al Presidente, supuestsmente emdistente en 1n

fraccién I del —
art{fcule 89 ",..

proveyendo en 1ls esfern rdmimistrativa a su-
exacta observamcis (de laas leyes), 1a critics es desde el pun
te de vimthr grammntical, este exrtfculo establece dos faculta—

demst pPromilger y ejescutarxr, el gerundie "proveyende" no &s uti

lizadble por sf solo, carece ds sentido, se explica en relae——

aidn con un infimitivo o conjugacién de este, en egte cChBoe —

“ejecutar", de tanl forma gque se refiere tal artfcule a 18 eje
cucién de las leyes por los medios administraitives con gque —=

cuenta el Ejecutivo ¥ no con recurses legislatives, que os le
naturalezia del Reglamento.

Independentientemoente de 1la bondad de la facultad reglamente-
ria estd el heche de que estsa actividad materialmente legisla
tiva del ejecutive estd fuers del control del Congreso, &hora
bien, se han diche que eos un medio de posibilitar la aplica——
cién concreta de una ley, lo cual entrafia el veto & posterie—
ri de esta, =mén de la interpretacidém unilateral y umiveoca, -
que es contrerio a la Comstitucidm, pues el articule 72 inci-

30 f) esterblece que en lrs interpretsciones, reformas o dero-
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gacidén de leyes-o decretas deberdm observarse los mismos tréd—
mitea establecides para su formaciép.

Esta actitud entyxyefia 18 pesibllidad de amular las disposicio—
mnes legales, gquedands adlo la defensa constituciomal del go——
bermsdo, 8in que el Congrese pueda impedirle, por lo que &
fin de evitar e)l auteriterisme legal y la confusidn ae funcigo
mes, eu deseable le desaparicién expresa de tal facultad tdc_:i_._
%8, y, oen tedo easgse, posibilitar 1a de proponer a2l Congreso
'1a reglamentacién de leyes concretas.

2.,2.6.—- Responsabilidad mimisterisl,

Rl artieule 93 eptsblece la obligneidn de los Secretaries de—
despache y Jefes de Departamente Administrative de dar cuenta
al Cengrese del estade que guardam sud respectives remes y fa
eulta al Cengreme para citarles s informar cuando se discuta-
unf ley © ®me estudie um wegocio cencermiente a gu rame, asi—
misme, & pedimenteo de 18 suarta parte 4de les miembres del Cexn
greso se pesibilita 1a investigneidém de les organismes descon
tralizades y de empresas de participacidm estatal mayoritaris

suyes resultedes se hardn del comecimiente del Ejecutive Feds
ral.,

En el centexte eonstitucional semejen estas disposiciemes um—
timte parlamentarie, 81 amalizerlos con el Juicie politice ——
que se esicbleee en el Titule Cuarte Comstituciensl, #l permi
tirme la participacién del Congrese en le imvestigreién que -
pedrisa generar 1la destitueciém @ 1la inhabilitacidén para ecupar
un puegte piblice, ne obetante, la prdctica demuestra le com—
trarie, 1as comparecencias han side para legitimar 1a peliti-
ea del Ejeeutive em tiurne y las alas del parlamentaricmo sen—

retas 2l establecexrss que emr investigaciones les resultades -
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s8e hAagenn del conocimiento del Ejecutivo Fedexral, sigimismo, la

procedencia del juicie poelftico se ve truncada por 1a integrz

cidn eficialiste del Congrese.

Tales disposiciones se consideraen en generrl aceptadas pere
sélo tendrfn eficrcia cusndo el contexto ases csmbisde, aunjue
ser{e deseable una respensabilidad ministerial efectiva ante-
el Congrese, lo que =2 obtendrd sédlo cusndo estos sean nombxe

des por el mismo y no por el Ejecutivo, de entre sus miembros

o bien, sujetdndolos a leyes eficuces de tal forma gque de su-

actuar dependas la continuacién en el pueste.
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: CAPITULO V »
NECESIDAD DE UN SISTEMA PARLAKENTARIO DE GOBIERNO

i ~ Conclusiones generales.

1.- Los mevimientes socizles y polftices que se han generado-
en nmueatro pafim han tenido come rasge comin la obtencidén de -~
1a igunldad genérica y especifica, cuys antf{tesis, en ocasio-

nesa, se habia institucionalizado elevdndola al xengo de normsa

_ Jurfdaica.

2.—- Lr Constitucidén Peliticse del prfis puede eslificarge, en -
congecuencia, como el documente en que se plesma 1ls ideclegia
triunfante cuya fimslid=2d igurliteris se ve amegurada ‘por la-
regulacién de les principios Abznderados en un movimiénto de-—

terminade.

3.— Se colige entences gque, un movimiente no es univoce, pues
en gu desarrelle se recogen principios y demandas Adiversas de
cardeter secial y ecoendmicos, aumque, en nuestro pafs, ham si

de, en gus origenes, eminentemente _pol{ticoa, al tratar la ob

tencién del podexr.

4.~ E1 triunfo de los movimientes genera el egoismo humsano de
comsidernr absoclutss las idess abanderwvdms, institucionaliz?’a

dose de t2l modo que se impida e difieults su super=cidn.

5.- Los valores polfticos plsamfdos en la Constitucidén de -
1917 son 1a igualdad como Vvrlor supremo del que se derivan —
la justicia social, el bien comfin y el reconocimiente de 1o -
livertad, dando oxrigen a la democracif como sistema de gobiexr
ne y foxrma de vida; aunque se difiere de la concepcidn libe~—
rAal = individualista de 1857, a8l establecerge la limitacidén —
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de 18 libertsd, salvagusrdando la de los demés, otorgfndose -—
libertades especi{ficss e igu-ldades de 1l& misms forms.

6 ~ Los veleres enuncisdos asdquieren el cardctexr de valores -
polfticos, pues su reconocimiento y legitimreidn obligdn &1 -
director de hombres, gobermsnte, ¢ reslizar conductas gque no-—

vayan contra 18 nhrturelezs humansf y de 1s sociedad.

T7.— Los valores enunciados tienen idealmente el esrdcter de —
absolutos, no obstante, 1lv histeria permite apreciar gque su -
concresidn he dependido de la voluntad de pocos hombres, ya —

para hacerles efectives ¢ mugeteorios.

8.- FPor lo snterior, los valores polfticos, que por incidir -
en 18 sociedsd, #l ser producto de l&s relaciones socisles, ~
me ne restringe 8 cuestiones subjetives, hern degenerrde en —

&precisciones persomcles que obstruyen o permiten su eficacia.

9.— Con 1l sepsreacién de la validez y l& eficscis de um valor,
ge geners 18 negucién de este, pues el valor como preducte [=1-3
cial no puede ser remitido &1 plano idesl solamente, sino gue

debe incidir en 1la rezlidad.

10.— En el sistema constitucional de 1917 se institucionfliee
zan las relaciones de poder, al considexrar &l individue fren—
te al) individuo, frente & los grupos sociales y frente sl Eo—
t~de, por le Que se otorgesn potestades libertarias, limitando
1a lidbertad goandrice, grresntins individusles y socialesg.

1l1.—- El ssegursmiente de los dexrechos otorgsdes corresponde -
al Est”do en quien el pueblo delega el poder originerico y ——=

quien conservi 1&g facultrd de =lterar el sistema establecido-
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para permitir 1a eficaciz de los valores protegidos.

12.—- La teleologia constitucionsl estzdlecida en el documento
de 1917 se encemima a logrerxr le felicldad social mediante la-—
conciliscién de intereses individusles y colectives, en ares—
de un fin m&es alte, el naciensl, cuy: coensecucidém la etorgso-
el pueble a los Poferes de la Unidm, debiende ectuear,
secuencia, en beneficio de dédgte.

oR COn=

‘13-- Ler divisién tripsrtitsa de poderes entrafir lz armonis de-—

egtens en beneficie del detantader originsrio,
desnsturaliza en el Comnstituyente

no obstante ge-

de 1917 al otorgerle prede-—
minie &l Ejecutive, en foxrma conciente.

14.— De ests manerd, la feorms previstae pare hacer efectives -
les valores Dpolitices me ven da-mturé-lizadol am B2Y8g de um -—
mayer cemtrel gubermative, al desconecerse la igunldad especi
fioa de cardcter politice, &aprepiandose umns faccidm, 1la triun
fante obviemente, de emste preducte de la intermccidn social.

15.— Al sentarse les bases para un sigtems personsl de gobier
ne les vieloxres pelitices de genorales deviensn subjetivos, al
en
que no p&rticipam grupos sdwversos, prfictics que se percibe en
la preparecién del Cengreso.

dependor su concresién de um programe iguslmenmte personsl,

16.— Em el devemir histérice se perfecciona el sistema origi-—
nal relegando la igusldad, esgecificamente polftics, a um pla
mo inferier, dAificultanmdo, de heche impesibilitando, el acce-
se de las veces mineritarias a lass desiciones macionales,

servdndose el quehacer polftice & une &lite.

bt
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17.~ Siendo la igualdad el velor polfitico suprexﬁo sobre el —
que gira 1la Constituocidén Mexicenn, se trate siempre de asegu=—
xarls, tratando, incluse, desigusl & los desigusles, con le —
que Bs eleva tml con¢:ep;to a un plarne superior, dedbe estable——
cerse un sistems que permita su concresidén en el plano pelfti
co, primero, para forzar la realidad y hacerxrls lleger & los —
aspectos social y ecoendmico, con el fin de impedir que estos—
factores originen otro cauce, semejante al empleadoe en la vi-—
ada indepemdiente de México anterior & ls actusal Constitucidn.

20.— La forxrms de lograr tal igualdad es limitaxr el poder pre-
sidencial , estableciende el equilibrie real entre loa poderes
permitiando el accese 8 1lFfs mineriss 2 la toma de desiclones,
pues en la medide que estén, en el Estede, representadas te—
das las tendenciass, se senterdn las beses pare legrar uma con
ciliacién de intereses y no unns afectseidn unilaterel de eos-—

tes.

21 ~ En consecuencis, se propornen las siguientes reformas -
censtitucienales que pueden ser consideradas de cardcter par-

lamentario.

2.— Motivacidn de la pretensién parlamentaria.

El sistema demecrdtico mexicane, nAaturcalmente indirecte, te -
basa en el principio de la representetividad populsr pars lo-
grer su legitimscién, por le que se ha permitido el scceso de
las voces mineriterias 51 Congrese Federsl, pero sélo & ums -
parte de este, pues ae deu-deﬂd en 18 Cdmrra de Sensdores, en-
rmzén del sistems estsblecide se h~ condensde & le minorfis a-
rermanecex como tal, suberdinznde por medios extre-constitu—
ciemales 8 esta funcidn, 18 legislsestiva, fortaleciende ~sf el
sistema presidencialista, huaciendo nugaterio el anhele del —
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Pueblo de conseguir la igualdad, en este caso politica, pues-
se ha reducide de 48l manera 1a posibilidad de zscceder 3 la -

tomae de desiciones, que se generd una 4dlite.

Emnte fendmeno impulsa & persar que es necesario devolver &l -
detentader originerie del poder pelitice su capacided de goce
¥ ejercicie del misme, limitendo &1 poder personrl szl hacerle
respensable ante 18 representacién nacionsl, fortaleciendo es
~tA de tal modo que concientements se vays permitiendo 18 pAT=
ticiprcidén cade vez meyor de las mineriss, en buse al trebaje
de lzs8 orgenizaciones formedss pars tal efecte: los partidos—
pelitices, es eate el momente de demostrur que efectivamente-
se respetan las ideas de les forjaderes de nuestre pafs, cite
mos sélo a Carremga y a Madere, el primero en su discurso de~
presentacién del preyecte de reformas y adiciones a 1la Censty
tucién de 1857 decfa gue @l establecimiente de un sistema par
lamentario requerfa per le memes de dos partidos pelitices —
perfectamente organizades y un& gren centided de hombres debi
damente preparades, lo que actuslmente existe, por su parte —
Eadere, hablé de que al conseguirse el respete & los princi——
pios de respeto 2l sufragioc y & 1s ;10 reeleccidn, se snsliza-—
rfa 1a posibilided de instaursr un sistemn parlamentsrio, por
etra parte, el Constituyente de 1857 demostrd que la posibili
dad de contenexr al poder presidencisl es fefrctible.

Emn considerscidén de eatzs circunstancias, se proponen las re-

formas que a continuacidén se explican.

Limitar al Presidente de 1# Repdblica, sometiende su aceienar
a la representacidn macional, sl Congreso de 1A Unidn, supri-
miendo 1la intervencidén que trudicionslmente ha tenido en el —
proceso legislative, el veto y 1la publicacién de leyes, veto—
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2 posterieri, otorgsmdo ests Yltima 21 propio Congreso; neg#n
dole expressmente la freultsrd implfcite de ‘reglamentar leyes—
federales, otorgindosels on el sentido de proponer 1las inicia

tivss de t=les 21 Congreso.

A¥in cuando el nombramiento y l&s remociones de servidores pi¥-
blicoa del Ejecutivo sean Aactos eminentemente administrativos,
no deben dejrrge a 1r voluntad personal del titular de esta -
funcidn, sino gque deben gsometerse a 1la desiciédn del Congreso—
de 12 Unidn, a fin de gque sean efectivumente responsables anw—
te 1, en razdn del sistems establecido en el artfcnlo 93, xe
ferente 2 los informes al Congreso por los suxilizres del Ej=z
cutive y del Titule Cuarte referente a 1a responsabilidrd de—

les servideres piblicos.

La armomfs de poderes pretendids en el Comstituyente con el -
predeminie del Ejecutive, =nsf lo afirmé el Diputado Martinez—
Escebar, se ve reiucida afin mas al restringir 1la actividad ——
del Congreso & un corto lapso, por lo que se requiere ampliar
el periodo de gsesiones a todo ¢l tlempo Jue sed necesario, -——
sin Aalterar la costumbre 4de iniciarle el lo de septiembre, —
gquedando en el seno del propile Congreso 1la deaicién de termi-—
narloc mediante 1a aprob2cidén de uma mayoria absoluta, dos texr
ceras partes del nimero total de votos, asi, dependerd de 1la~
corciencisa de los integrantes de esta funcidén el desarrollo -

Pleno y total de 1l miasma.

Con el fin de terminar con 1f posicidn simplemente legitimado
ra del Congreso en el =mcto del inferme presidencial, se pre—
vee la regpuest? nl mismo, no en términos genersles y Apriow-
ristamente como es comtumbre, sine en lo pRrticular y con cox

nocimiento del misme, que deberd hacerse piiblice antes del lo

-156-



de diciembre de cada afio, a fin de que s8e3 siempre anterior -
a la transmisién del Poder Ejecutivo, esta obligacidén del le—
gislador debe entenderse en su contexto, &8 decir, en rela——e
eidn cen el Tituloc Cuarto Comstitucionml.

La igualded pelftica se ve dafiada para los habitsntes del Disg
trito Pedor=l, pues carecen de un dereche politice fundamen.—
tal: la elecciém de sus gobermentes, por tal razdén, A fin de=
subsanarla, se pretende gque ser incluide en el sistema previs
‘"te en el PTitule Quinte de les Estades de lu Federacidén, & fin
de que Rdepte 1la ferms de gobierno que en el artfculo 115 ge-
indica.

En el sistems represcntative, por le que hace a la integrim——
cién de 1la Cdmara de Diputades, en gue se prevee la eterniza-
cién de la minoris come tal, &l permitirse que un partideo de-—
este tipe alocance sélo 189 curules, se propone la derogacién-
de la fraceidn cuarta del artfcule 54, dejande intacte el reg
to de las bages generales 8 gque deban someterse las eleccio~w

nes de diputados de representacidn preporcional.

Por lo que hace a 1A Cmara de Sensdores, por la importancia—
¥ volumen de las reformss gue se proponen y & fin de no des—
viar la ntencidén mobre el contenide de las presentes, se alu-—

den en el Apendice 1.

La importancia de las reformas propuestss es que tienden 2 -
terminar con 1& forma persenHl de gobierno, bassads en idess —
particulares, cuya base se dié en el Coenstituyente de 1517, -
es ypor eato que los plsnes y programas hsin respondide & esta-
idea, por le que se prepone reformar la freccidn XXIX D del -~
arti{culeo 73 que faculta al Congrese 2 expedir leyes sobre pla
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neacidén n=acion=l, facultdndolo con esta a expedir planes, se-—
#=21*nde les instrumentos de contrel ¥ eviluscién de les mis—-—
mos, determinfsnde lm actividad de les poderes en 1la re=lizi—
cidn de estos, suprimiendo rn consecuencia la facultad yue el

artfculo 25 da sl Fresidente.

Por otra parte, reconociende la falibilidad del sistema repre
sentativo por su imposibilidad de jue represente todas las cp
rrientes de epinidmn, se propeone establecer 18 obligrcidn del-
Cengresoc de dictar leyes federsles sobre referendum y plebis—
cite, sin limiterlas & materias determinades, e<iste la infor
tunada experiencia de que previendose tal reglamentacién para
el Diatrite Federsl no se ha hecho en ls realidad, snte esta-
inobeervancia de obligaciones constitucionsles, es oportuno -
dar sl Congrege 18 fscultsd de dictrhr leyes cenforme &8 1&B e
cuslen deberdn dessrrellefr sus frcultrdes y ebligncienes los—

Poderes de la Unién.

Finalmente, en razén de que se prevee 15 posibilidsd de la se
sién continua del Congreso de 1z Unién, 13 Comisién Fermsanen-—
te como estd contemplada ne tienes razén 4o sar, por lo que se
proporme la creacidn de un Srgane distinte, que reslizard fun-
ciones de censor polfticoe y administrative, &8l emitir resolu—
ciones sebre estas r-mas y fungir como consultor del Presiden
te de la RepiblicAa; actusndo comoe sustituto del Congrese de —
la Unidn en las facult~des ajenss & lss esenciszles de este co
mo lo son 1ms8 legimslativas y la delegrceidn de lss mismss, es—

decir, 1s concesidm de extrsoerdimarims &l Ejecutive.

Lm representrecidén del Consejo se estimé proporciomal 21 mime-
ro de integrantes jue conforms crdf ofmArs, es decir, me con-—
siderd el nimero de entidsdes Jue conformcn 12 Repiiblies, que
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risnde que simbSliecamnete estuviesen representades, posteriexr

mente me storga 1P representicidn correspondiente en razénm de

100%, sguipsrdndele & 496, cerrespendiende 28 a 400 y 4 & 96.

3.~ Refermas y adicienes a 1la Cemstitucidn vigente.

Art.26.~ E1 Estade orgamizsrd un sistems de planeacién demo-—
critica del deserrelle msciemal que imprime selidez, dinemig-
me, permanencia y equidad 2l crocimiente de 1la ecenemia para-
1a independemcia y demecratizscidén pelitica,
ral de la maeiénm.

secisl y cultu—

Les fines del proyecte nacienanl conteaidos en la Comstitueidn

determinardn les ebjetivos de la planeaeidn, la cual serd de-

mocrditica. Xediante 1a participaeién de les diverses sectores
secinles recsegerd 18s sapiracicmes y demsndss de la socledad-
pare incerperarlams 8l plan y les programrs de desarreslle. Ha-
brd un plan naciemsl de dessrrelle 2l que se sujetardn obligse
toriamente lesm pregrumas de la adminsitracidén pibliea federal.

Art. S5S4.— La eleceién de lem ciem diputades, ssgin el primci-

pie de la representacidén prepercienal y el sistems de listas—

regiennles, se aujietard a las bases genersles siguientes y a

le que en le pErtjeulsar disponga l1a ley:

I.— Para ebtemer el registro de sus listas regiemales, el par

tido polftieo naucionnl gque lo gelicite, deberd acreditar gque—
participa com comdidates a diputhndes por msyeria relativa em—

per le menes la tereexs parte de les trescientes distrites --—
mmnineminalesa.,

II.- Terdr? dereche & que le sesm stribuides diputades elec—
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tos segin el principie de representacién preporciomal, todo &
équel partido ques A) ne hayz obtenide sesenta o mss constan—
cire de mAyoris y B) que nflcAnce por lo menos el 1.5% del to-
tal de 1la vetrcidm emitide paxrz todasg las listss regionfrles -—

ea 1£s circunscripcienes plurinemimnnales.

IITI.~ Al p=rtido que cumpla con les supuestes safialrdos en -~
las freceiones I y II de este artfculo le serdn ssigmsdes per
el primcipie de representscidén proporcional el amimers de dipu
tades de su lista regienal que cerrespemda a4l porcentaje de -
vetes obtenidos en la circunscripcién plurinominal cexrespon-
diente. La ley determinard las férmulas electorales y los pro
cedimientes que se observardn en dicha asignacidén; en tede ca
mo, en la asigmacién se seguird el orden que tuviesen les can

didates em 1l~s listss correspondientes.

Art. 66.- El periodo de sesiones erdinarias durard el tiempe-—
que sea necesario para trater tedes los Aasuntes mencienades —

en el artfculo snterior.

El Congrese de 1& Unién pondrd término a les esesiones cuzndo-
asf le resulevan 1as Ados tercerss pertes del ndmere total de—

vetantes.

Art. 69.— A la spertura de sesiones erdinsrias del Congrese -
agistird el Presidente de 1ls Repiblica y presentard un infor-
me por escrite, en el que manififdeste el estade general que-

guarde la sdministracién piiblica del pais.

El Congrese de 12 Unidn deberd emitir sntes del lo de diciem:

bre de czde ~fe una reaoluclién que se desprenda del examen ——

del informe premsentade por el Presidente de 175 Repiiblieca en -
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cuyse discusidn y aprobacidén se obmerverdn las reglas de la -
Seceién II.

Art. 72.— Tede preyscte de ley o decretes, cuys ressluciénm ne-
gse2 exclusiva de alguma de l1les CdmFras, se discutird sucesiva
mente en ambeg, ebaervédndose el reglamente de debates sebre -
la ferm~, imtervales y mede de preceder en las discusiemes y-—

vetacienass

a) Aprebade un preyecte en la Cdmpara de gu origen, pasard pa-—
ra su discusién a la etra. Si esta lo aprebare, deberd ser pu

blicade inmedimstamnte por el Cengrese de la Unidn.
b) Deregnde

©) Deregado
Iag vetaciones de l2y ¢ decrecte serdn uninemimales.

d) S8Si algin preyecte de ley e decrete fuese desechade =n su -
tetalidad per 1la Cdmara de revisién velverd & la de su erigen
con las ebservaciemes que 2guella le hublese heche. Si exami-
nade de nueve fuese aprebide per 1l mAyeriz abseluta de les -
mismbres prementes, velverd a 1a Cdmera que lo desechd la —
eunl le temard etras vez =n comsideraciém, y si le aprebare —

pexr 12 misma mayeria se publicard inmediatamente.

®) Si1 un preyecte de ley o decrete fueame desechade en parte,-
o medificade, e sdicienade per la Cém~ra revigers, la nusva —
dimeusién de la Cdmara de origen versard ‘micamente sobre le-—
desechado, e sobre las refermas o adiciemes, sin peder alteo—
TArse en mefmera alguma les srtficules =2prebades. Si laa Rdicie
nes ¢ refoermas hechas per 17 CZmera revisors fueren repreba
das per 1la mayeriaf de vetes en 1ls Cdmara de su erigem velwve ——
rn A aquella para que tome en cemsidermcidén 1lis Irzones de -
esta. Si la Cdmara reviseora imsistiere, por la mayeris sbselu
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ta de votes preasentes, en dichas adicienes e reformas, tedo -
sl preyescte ne volverd a presentiarsge sine hustr el siguiente
perfedo de sesiones, & ne ser que amhes Cdmarss acaerdem, por
la mayer{s abseluta de gsus miembres presentees, que ge exrida
la ley ® decrete sélo cen les #rticules aprobades y que se re
gserven les Adiciensdes e refermades rera su examen ¥y vetacidn

en las sesienes siguilentaes.

1)
&)
h)
i)

3) Deregade

Art. 73.— El1 Cengrese tieme facultads:s
o .

IX.-—~

IIT.—

Iv.—

Vo= L
VI.— Deregade

VII.=-

VIII.-

Xe=

XT.—

XIXI.—

XIXX.-—
XIV. -

XV o=

XVI.-

XVII.-~
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| XXVI.-

XXVII. -

XXVIII.-

XXIX.~

XIX-B.—

XXIX~C. -

XXIX-~D.—~ Expedir plrnes, er les que sefirle les instrumentes —
de centrel y everluscién de les mismes, asi ceme 1A actividad—
de les pederes de la Uniém en 1f realizoeiém de estes.
XXIX~-B, -~

XIX~F .~

XXIX~G.~ Para expedir leyes sebre refersmdum y plebiseite,

XXIX-H.—~ Pars expedir las leyes cenferme & las cusles deberdn

degarroellar sus facultaodes y ebligeciemes les Poderes de
Unién.

la —

XX .-

Axrt. 76.— Deregado.

Sececidén IV
Del Comneje de Gobiermeo
Art.— 78.— E1 Cennejeo de CGebicrne sme compomdr?d de los titula-
res de laws Secretarias de Estrdo y Jefes de Deportamentos Ad—
ministrativos, el Precurader General de la Repiiblica y los ——
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‘miembros de 1a Comisidn Especial Pluripsartidista nombrada per
el Congrese que debaxrd apgtar formada por 28 diputados y 4 se-—
nedeores; sexrd presidida por quien obtenga la mayoria de votes
de los integrantes del misme.

Lag sesiones se lleveTfn a cabe cusndo le selicite umA cuarta
psrte de les integrentea del Censeje, terminande en 15 misme-

formaA y en cnze de recese del Congrese de la Unidén.

Art. 79.~ Las atribuciones del Comsejo de Gebiermo son las si
guientess '

I.~ Revigar y aprobar, en su oage, les actes de la administrag
cidn anterior & la imstselacidn del Consejo, censiderande lo -
dispuesto por el artfucle 114.

II.— Propenex &8 lrs Cdmaraes 12 investigacién del funcionamien
te de erganismmes descentralizades y empresas de participacidn
egtatal meyoritarda.

III.~ En cepgo de receso del Congrego de 1a Unidén ejercerd teo-—
das las facultedes de date, ¢ excepcidn de 1la concesidén de fa
cultrdes extrreordin~risns y de 1le ssncién ade leyes, en cuyes —
cesos y de ser necessrio, convecrrd & sesiones extrfrordinfes——
rias.

IV.=- Emitir#d reselucienes sobre 1ls constitucionslidad de los-
sctos gubernutivos quwe saf lo =meriten, haciendolss del cono-
cimiento del Congrese de la Unidn.

V.- Rezlizaxrd las labores de investigrcién que el Cengreso -
le sefinlo.

VI.~ Punglrd come érgfno de consulta del Presidente de la Re-—
piblics en cuestiones 2dministretives y de politice interior.
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Art. 89.-~ Son ~tribuciones del Fresidente de 1li Repiiblics ——

1lss siguientesn:

I.~- Ejecutar las leyes que expids el Congremse de la Unién pro
veyerdo en 1s esfers adminlistrrtive a su exacta observancisa,-—
proponiendo &l Congrese de la Unidén las iniciativas de Regla-—

mentes dea leyes federaleg cuande 223f{ le estime necesarie.

IX¥.~ Someter a la aprebacidédn del Congreso de la Unidn les nom
bramientos de lme Secretarios de Despsche, del Precurador Ge—
neral de la Repdblics y de les altee empleades de Hacienda.

IXI.~-

V.~
Voe

VXI.— Dispener de la totalidad de 1la Fuerzs Armrds permsmente,
o mea del Ejércite terrestre, de I3 Merims de Guerre y de la-
Fuerzs Aeres, paia la seguridsd interier y defemnss exterier -
de 1la FPederacién; -

VII.-—-

VIII.-
IX.~
Xee
XTow |
XII.-

XIXIT.~—
XIV.-
XV.-

XVI.~ Cuando la Cdmara de Sensderes ne estd en sesiones, el -
Presidente de la Repd@blica semetexrd = la aprobecién del Conse
jo de Goblerne les nomdbremientos de que hablfn las fraceienes
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IIT y IV.
XVII.- Derogsde

XVIII.— Someter los nombramientos, lés licenciss y l&s renun-—
cizs de los Minkatros de la Suprems Corte de Justicis & 1» —
aprobzeidn de 1la Cémez=rr de Senmndores o del Conse jo de Gobier-

no, en su cAse.
XIX.-

XK. -

Art. 93.— Les Secretsries del Despache y les Jefes de los De-
partementes Administrativos, luege que estd sbierte el perio-—
do de sesiones ordinariams, dsrdn cuenta 2l Congrese del esta—
doe que guardan sus respectives ramos, dehiende hscerlos antes

del le de diciembre dAe cads afle.

CHalquiexra de lag CAmares podrs citar 2 les Secretaries del -—
Despache y & los Jefes de les Departamentes Administretivos,—
asf come & les directeres y rdministrerdores de les organismes
deacentrelizndes @ de les empresss de partcipecidn estat=sl ma
yoritaria, pars gque infermen curnde se discuts uma ley o se —

estudie un negocia concerniente &= gusg respectiveos rames.

Lags CEmerrs8, » pedido de un~ cuxrts psrte de sus miemdbres, -—
traténdese de los diputados, y de 1 mitrd, si se tr=t= de se
naderes, o del ConseJo de Gobierno, tiensn la facultad de in-
tegrar comigienes parse investigrr el funcionamients de dichos

organismes descentralizsdes y empresias de psrticipacidén esto~
tal mesyoritaria. :

Art 115.- Los partes integrentes de 1a Pedersmcidn sdopstardn
pera su régimen interior, 1& form~s de gobierme republicene, —

representstive, pepulsr, teniende ceme biise de su dividién te
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rriterial y de su exrganizacién pelitiese y «dministretive el —
muniecirie

1ibre, conforme 8 lrs boges siguientes:
T.—

IT.w=

ITII.-

IV.w

V.-

VI.w

vIT.-

VvIiri.—-

IrX.—

X, -~
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AFENDICE X

D¥ LA CAMARA D% SENADORES -
En le que tocr 7 la CHmpr~ de Senrderes se prepene u;‘l!.B refex
ma electersl que ebligue & lem psrtides politices = plartici—
pAr rerlmente en 1fs eleccienes, rRL determimArse que pﬁ-rﬁ- Pe—
der prrticiprr deberdn presentar cerndid tes en todes jlos Esta
des, » fin de me restringir su mctivided pelfitica s ﬁna Aren—

reducida. del pais.

Se centempla el msumente de 1a CdAmor: de Senaderes en jun te re—
cie mas, cerrespondiende este & una eleccidn ner el sﬁistema -
de representacidn preperciennl, sujetdmdose 1 loa sie&uientes—
busges generalest se considers partido meyeritarie & &quel que
ebtenga la mayeria simple en la eleccién de senndores, y sien
de el sistema de representacidén propercionsal pur+ partidos mi
neritaries, ne deberd dArs-le la opertunidsd de qumer‘t&?r la -~
mayoria slcsnzade, =~unryue, con tal sistema ae prevee la pérdi
da gradual de estsa m” yoria -~lcsmz~idr, pues, el pf«rtic'io jue ob
tenga este l{mite obtendr” sélo 33 sensduriss, este 48 poco -
mes del tercie del tet ]l previste prrs integr=r =21 3dnrde, «—
congiderande 1 siturcidn rctusld de "eerro completo",j ne afec
ta eBtensiblemente 14 situscidn del prrtide oficial, la cual—
dependerd de 1la fuerza jue legren adquirir los restﬂx;htes pPaY-
tidos peliticos, que al adjuirir mayer impertancia, ]podrén al

chrnzAr esta realidad. §

Es evid- nte gue 18 actual siturcién de predominie del partido
oficial posibilita tanm sélo l&# e ilstencis de. 32 penadurias de
mineria, que con ~1 sistems propueste habrdn de exisiir siem—

pre, sin imrortsr lmas condiciones.

El porcent  je rejueride p=r- “creditar sen-deres de minoris-
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resulta de ls divisidm de 1f votrci’‘n tetal emitida pors ——
el siptema de listaas entre el nﬁmeio de entidades, equivalien
do al 1% de la vetecidn tetal en este sistema, de estz forma—
no cuvlquier purtide de minoria peodrd acceder a 1a representz
cién proporcienal en el Senado, pues s8i no obtiene este minis
mo significa gque ne representa ninguma cerriente de epinién -

de importancia real.

Las refermaa y adicienes prepucstas en 1s integracidnm del Se-—
nado van dirigidas a prevecAr un trabsjo mis interse de les —
partides pelitiees, frcilitando, mo obstente, =1 Acceso de ~——
ura epinidn diversa, 8 fin de eteorgar mayer legitimided & las
desicienes de este érgrno y promover ums real discusién de —

1lss cuestiones jque se vemtilen.

La asignaeidén de senaderes de mimorie se hard en razén del ——
yercentrje obtenide, considerande para 1l& distribucidén, séle—
a les partidos que hayan obtenide el minimo regueride de la
vetacidn tetal (3 2%) y desechande a juienes ne hayun alcanza
de tal, aaf cemo & juienss hubiesen ebtenido constzncins de -
mayoria equivalantes al 51 % de las senundurias por mayeria re
lativae, debiends Aistridbuirse las 32 senndurias prepercionAla
mente &l percentaje obtenideo en razdn de 100, este es, si hay
sélo des partides cem dereche # estas sen~durias, el porcenta
Jje obtenide per =mbes ae equipara a 100 % séle pir= estoa —

sfectes, per ejemples

Sen~rdores de mineris Sen~doresa de mfyo
Partido 1 ria 52%
partide 2 10% 41%
partide 3 8% =74
partide 4 2% o%

Se dejan sin dereche & pArticipar » leos partides 1 y 4 por w-

14 mayeria y la ne representatividad alcanz~das respectivamen
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te, el 18% de Jes dos partides con el dereche & 1la obtencién-—
de senaduriaas de representacién preporciensl se egupara al —

100%, realizande la proporciém siguientes
32 e & 18% comes X es a 10, como X es &8 8.

La integrscidn que se prepone pretende terminaxr con el prejui
cio de Jue les semAderea ser representstntes de les Estades,—
mientres ques les diputsdes le aen del puedles, censtituciemsl—
mrate de 1a nsaeién (art S1), pues se dice gque responde a 18 -
ides del principie federal, &l cempenerge de representantes —
de les Estades Federules, 1o cufl es8 histéricsmente falso, =-—
pues hemes tenide sistemas centrelistas con Cdmara de Senade—
res y sistemas federales umicameriistas, per etra parte, ne -
pueden ser repres=ntantes de les Estades, pues ne sen electes
per lag legislaturaes sine per el pueble, sen, en consecuencia,
represemtantes pepulsares, mas ain le serdn les semaderes de —
mineria, aunque, es demesble que de les 32 que se propengam -
cerrespendmm a cAd8 una’ de 1las pAartes integrantes de 1a Fede-—
reeién, heche que se da per asentsde, en rrzdn de le cual ne—
ae toesren les articules 58 y 55 que establecen 1la vecind~d e

el erigem ceme requisite pARIE eocup”r este carge.

En censecusncisa, se prepenen 158 siguientes refermas y adicie

nessg

Art. 56.— La Cdmara de Senaderes ase cempendrd de 96 miembres,
electes 64 mediante el sistema de mayeria, cerrespondiende a—
des per eada entidad mencionada en el articule 43 y treints y
dos medinrnte el sistema de representacidn propercional, elec—

toes medisnte el sistema de listas nacionales,

La legislaturs de enda “stnde deelsrard electo #1 jue hubiege
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obtenido 1l m=yeri» de losgs vetes emitides.

Art 56 Bis.— L» eleccién de los miembres del Sen~de por repre
sentscidén preperciersl se sujetard a las bases genersles gsi—
guientes y 2 le que en le pArticulsr disponga 1A ley:

Y.~ Les portides pelitices ntcientiles gque participem em 1la —
elesccidén de senaderes deberén screditsr candidztes en todes —
lea Estades de la Repiiblica.

IY.~ La eleccidn de les treinta y des senaderes de represente
cién prepercional se hard mediante el sistema de listas per -
partide pslitics, que centendrd husts el misme niners de can~
didetes.

IXII.— Yes prrtides pelitices podrfmn p~riticipsr #1 mismeo tiem-

pe con condid=tes de m=myoris y de representscién preporciemnl.

IV.~ El1 partide pelftice miAcienmnl que ebtengs h=sts el S1% Ade
lams gsemsduriss por mAyeria me temdrs# dereche &8 gque ge le scre

diten mensdares por el sistema de representacién preporcisenal.

V.- Las senadurias per representacién proporcional se acredie=
tayran a los pertidos jue alcancen.por lo menos 3.2% de la ve-

tacidn tetal emitida parz las listas de'representacién pPrepsx

ciennl.

VI.—~ En la ssignscidn de senrderes per representicidn prepor-—
cionrcl ge sgeguird el eorden gque tuviesen les condidrntes en las
listes cerresvendiesntes, dedbiendeo acreditsarse el msyor numere
~1 partido pelftico n=cion=l que hubiese obtenide el wmAryer ——

poreentsje de veotos medicnte este sistema.
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