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INTRODUCCION

La inquietud por realizar el estudio dogmitico del
Artfculo 127 Fraccion 1 de la Ley fForestal, naci6 en mi -
durante la c&tedras del Dr. Eduardo LOpez Betancourt sobre
Delitos Especiales y al meditar sobre la problemitica que
atraviesa el pafs actuzlmente en materia forestal. ya que
desgraciadamente no se le ha dado la importancia real que
requiere, tanto por parte de las autoridades como por la
falta de conciencia de los ciudedanos ya que constantemen
te podemos observar que l1os bosques sufren deterioro o --
destruccion por incendios, intransigencias o falta de cuil
dado de la gente Que tiene acceso a ellos.

Es por esto que con el presente trabajo pretendo -
resaltar la necesidad de realizar estudios sobre el tema,
para que pueda llegar a haber una mejor administracién de
los recursos naturales del pafs, ya gue antigiiamente el -
70% de la extensi6n territorial estaba cubierto de vegeta
ci6n y actualmente 6sto ha ido descendiendo, debido a lo
mencionado anteriormente; por lo tanto, considero de gran
importancia que por un lado, se tenga una mayor vigilan--
cia al respecto para que se cumpla con lo dispuesto en la
Ley Forestal y por otro lado, que se conscientice a la po
blacién en general desde lo0s jnicios de su educscitn, de

la importancia que tiene tanto para el pafs enigenera! cg

mo para cada vno de nosotros, el conservar las riquezas -
naturales que aun posee el pafs. :

A continuaciéﬁ enumero los capftulos que constitu-

yen el presente trabajo, en los cusles se hace mencidn a

v



QQTLey Forestal, que contiene el Artfculo 127 Fraccibn 1,
;“btiﬁb de estudio y que habla de los incendios en los mon
‘tes maderables.

tn el Primer Capftulo nhago referencia a los antece
dentes histdricos de la Ley Forestal, comprendidos desde
la Epoca Precortesiana hasta el México Independiente.

En el Segundo Capitulo presento una breve exposi--
ci6én de los antecedentes legislativos de la Ley Forestal

en México.

En el Tercer Capftulo que se denomina Naturaleza =
Jurfdica de la Ley Ferestal, se mencionan los capitulos y
artfculos que contiene dicha Ley.

- El Capftulo Cuarto trata de dar una breve explica-~
ci6én de lo que es la Dogma&tica Juridico Penal.

En e] Capftulo Quinto se dan diversas acepciones =
de lo que es el delito, as! como las diferentes formas en

que se clasifica.

Los Presupuestos del Delito se tratan en el Capity
lo sexto y se dan diversos comentarios de algunos autcres.

En el Capftulo Séptimo se estudian }los Elementos -
de! Delito, as! como su aspecto negativo.

En el Capftulo Octavo hace referencia al Iter Cri- -
minis, Participacion y Concurso de Delitos.

Para Tinalizar se presenta un resumen del delito,
asf como ung serie de conclusiones del autor.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY FORESTAL EN MEX1CO



A) EPOCA PRECOLONIAL

El estudio de la evoluci6n hist6rica de la iegislg
ci6n forestal reviste una gran importancia, ya que nos --
permite darnos cuenta desde cuando nacid el Derecho Fores
tal. ’

Observamos que la destruccidén de los bosques, tie-
ne su origen en la historia de México, ya que los pueblos
indfgenas que habitaron la Meseta Central y la Penfnsula
de Yucat&n y Centroamérica, acostumbraban efectuar desmog
tes para abrir tierras al cultivo y &sto did lugar a una
gran desforestacio6n.

Por el aho 5000 antes de Cristo se aumenté el uso
de la madera ya que las habitaciones primitivas, asf como
los utencilios utilizados en esa época eran construidos -
con dicho material que se extrafa de la siguiente manera;
se derribaban los arboles quitdndoles con el hacha de pie
dra una tira circular de corteza y después de algGn tiem-
po se les amontonaban matorrales y ramas en torno al tron
co y se les prendfa fuego para asf facilitar su cafda. (1)

En el afo 2000 antes de Cristo, la lefia se usa co-
mo combustible para cocinar los animales qQue cazaban.

Podemos concluir que para la sobrevivencia de los
grupos humanos de aquellas &époces fue decisivo el uso de
los recursos foresteles, aunaue con estb. se provocd en ~
gran parte la desforestacidn de los bosques.

El pueblo Olmeca se estableci® en una Taja costera
cubierta por una extensa cantidad de verdura que cubrfa -



grandes &reas de pantanos y selvas tropicales. Una de sus
principales actividades fue la agricultura, 1a cual lleva
ban a cabo limpiando el campo, quemando grandes extensio-
nes de selva y desglosandola con hachas de piedra. Al con
tar la selva obtenfan suelos agricolas de Técil cultivo -
aunque de poca duracién, también fueron iniciadores del -
‘aprovechamiento del hule que extrafan del &rbol para la -
fabricacién de diversos objetos. Tenfan el dominio del --
transporte fluvial que lo realizaban mediante balsas de -~
troncos, via por la cual se supone acarreaban los troncos
de los &rboles, asi mismo construfan sus canoas, ahuecan-
do con hachas y fuego los troncos de los &rboles.

Por otra parte, la cultura Maya se localiz6 en las
intrincadas y exhuberantes selvas en donde los éarboles --
formaban un dosel que variaba de alturas desde los cinco
hasta los cuarenta metros. Usaban las selvas y bosques --
aprovechando todos sus recursos y productos ya que éstos
eran renovabies, segGn su religién siempre habrfa una to-
tal recuperacidon de los arboles arrancados.

Dieron gran importancia a2 la agricultura, para &s-
to realizaban la tala y la quema de los arboles, antes de
infciar la quema elegfan algunos troncos medianos para --
‘cercar el terreno desmontado y evitar las invasiones de -
los venados y de otros animales silvestres. Una vez quema
dos los 4rboles y arbustos, las cenizas se esparcian y se
ésperaban a los meses de Julio y Agosto para sembrar.

Los productos de la selva y del bosque siempre es-
tuvieron presentes en la actividad diaria de dicha cultu-
ra, en sus casas, cuya construcci6tn se llevaba a cabo con
una armazdén de troncos a los cuales se entrétejfan ramas



y se ponfan techos de palmas, también usaban la lefia y el
carbdn como combustible, incluso el jab6n para su aseo --
personal y de sus vestidos, provenfa de la rafz de un &r-
bol. (2)

Ademds utilizaban la madera para sus artesanfas y
pinturas, en las actividades marciales la madera era reco
nocida, ya que con ella construfan macanas, lanzas, fle--
chas, escudos, etc., también elab~raban libros con papel
proveniente de la corteze de les erboles. En cuanto al --
transporte, tenfan ceminos perfectamente trazados bordea-
dos de arboles frutales que unfan los principales centros
ceremoniales religiosos. Toda la carga se transportaba -
en una especie de jaule de madera que sostenfan con la -~
frente, también contaban con grandes literas para trans--
portar a la gente importante.

En el tiempo de los Aztecas, las planicies se en--
contraban cubiertas con cedros, encinos, cipreses y otros
arboles forestales de extraordinarias dimensiones, algu--
nos de los cuales aun se conservan al presente, lo que --
muestra que la actual! denudacidn es mias imputable a los -
hombres que a la naturaleza.

Como podemos observar, los productos forestales --
eran de vital importancia para la vida diaria de ésta y -
de otras culturas, sin embargo no habfa leyes ni restric-
ciones para el uso de estos productos y esto iba causando
una gran desforestacién de los bosques. Es en la revisién
de la histeria de le& cultura Chichimecs en donde encontra
mos el primer antecedente en materia feorestal.

Al observer la ubicacitn del pueblo Chichimeca po-



demos darnos cuenta de la gran extension de vegetacidn, -
siendo el recurso mé&s abundante comprendido en su Srea --
boscosa, la vida del pueblo transcurri6 principalmente en
los bosques. Dentro de esta cultura se transformé por pri
mera vez un bosque en un Jugar de recreo, Quizd.el prime-
ro que pueda recibir el nombre de parque.

El segundo monarca Chichimeca llamado Nopaltzfin --
que subid al tromno segliGn versiones distintas en el afio de
1107, 1160 a 1232 y reind por un periodo de treinta y uno
2 treinta y dos ahos, dictéd una ley que dice as{:

"QUE NADIE QUEMASE LOS CAMPOS Y MONTARAS BAJO PENA
DE MUERTE"™.

Esta medida tan drdstica pareceria muy cruel pero
sin lugar a dudas que s6lo asf podrfa cubrir y atender --
debidamente @ los problemas de Ja desforestacién que se -
podrfan presentar. Ya que con estas disposiciones tan ---
drdsticas, ninguna persona era capaz de violarlas, pese a
toda rigidez, encierra mucha sabiduriea ya que durante esa
época la riqueza forestal era aprovechada adecuadamente -
para bien de todos ellos. Al obtener del bosque no sélo -
sus frutos sino también lo que cazaban y utilizaban como
alimento ¥y vestido.

En seguida se menc}onan otras disposiciones que es
te monarca promulg6 respetando la propiedsd privada pero
que se referfan a los animales silvestres uno de los re--
cursos naturales cue forman parte del bosque, dichas dis-
posiciones fueron:

"QUE NADIE TOMASE LA CAZA QUE HUBIESE CAIDO EN RE-



DES AJENAS SO PENA DE NO PODER CAZAR EN. Lo DE ADELANTE Y
PERDER 5U ARCO Y SuUS FLECHAS".

"QUE NADIE CAZASE EN TERRENOS AJENGS NI QUITASE --
LAS MAHONERAS QUE LOS DESLINDEN". (3) .

NetzahualcOdyotl por su parte, para impedir la des-
trucci6n de los bosques, puso lfmites a los tefadores, cu
ye infraccidn era penada severamente. En una ocasidn, dan
do uno de sus paseos nocturnos, el monarca acompaiado de
un noble seficr, encontréndose en el ¢ampo a un muchacho -
que recogie lefiz, le interrog6 de la siguiente forma -—-
“"iPorqué no vas sl bosque cercanoc donde encontraras bas--
tante lefe?" & io que el muchacho contestd “Son los bos--
ques del Rey y puede castigarme con la pena de muerte si
los traspaso” {los bosques reales eran en Texcoco muy ex-
tensos y protegidos por leyes llenas de severidad) tratan
do el Rey de saber los 2fecteos de esa proteccién, o su --
propia-popuiariced volvid a interrogarle "éQué clase de =
hombre es tu Rey?" a lo gue contest6 el muchacho “Un hom=
brecii:lo miserepble, pues quita a los hembres 1o que Dios
a manos llena les da". (&)

Por ctre parte encontramos autores como Charles Lz
thorp Pack y Tom Gill que en su Jibro Forest and Mankind
hacen referencia s que hace mds de mil anos, una civilizs
citn indigera, antes de desaparecer, desforest6 millones
de hectareaes de grandiosos boesques, no precisea a qué cul
ture se refieren y no eportan dato alguno para identifi-
carla, pero investigando en nuestra historie, parece ser
cue se referfan a los Mayas (cultura que se mencion6 ant
riormente). (5)

Fuera del posible motivo de 1la deéadencia del 1mg



rio Maya, no se encuentran noticias de que en la Epocé -
Precolonial se destruyeran en gran medida ios bosques, -~-
ya que a la llegada de Cortés a la Gran Tenochtitlé&n, pu-
do constatar la devoci6n que los Aztecas sentfan por los
recursos renovables sin distincién y pudo admirar los her
mosos bosques v parques zoolégicos que el Emperador Mocte
2uma posefa y que justificaban el cariffo que profesaban a
la naturaleza del pueblo Azteca.

Un motivo de orgullo para la Hacién Mexicana, es
e] hermoso bosque de Chapultepec, del

sin ijugar a dudas,
se han expresado

cual] tanto nacionales como extranjeros,
de &1 como el bosgue md&s bello del mundo gue engalana una
gran ciudad. Sin poder encontirar datos precisos sobre es-
te bosque, se sabe que fus “2 origen artificial y que pro
viene de plantaciones de arboles que realizaron los Azte
cas o los pueblos por ellos derrotados en la guerra.

Ejemplo maravilloso que dentro de la crueldad de -
que tanto se ha criticado al pueblo Azteca, di6 al mundo,
al. tener a los cautivos trabajando en algo no s6lo Gtil -
para ellos sino para el bien de las generaciones venide--

ras. .

T La referencja hist6rica que hemos encontrado y 1la

cual justifica el origen artificial de Chapultepec dice:

Chapultepec, montafia constitufda por una masa pérfida que
se eleva unos sesenta metros sobre el valle, al extremo -
Deste de Paseo de la Reforma y a cinco kildmetros -al Oes-
te de la plaza mayor inaccesibles laderas, se ven hoy bos
quecillos de flores y las terrazas se van sucediendo en -
la clara pendiente. Durante la dominaci6n Azteca, la mon-
tafia era una especie de fortaleza con su templo, en su sg
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renidad y las inmediaciones eran centros de recreo. (§)

Cuando Tenochtitldn llegé a ser una ciuvdad impor--
tante, Moctezuma 11 convirti6é la fortaleza en su residen-
cia veraniege, allf estableci6 su harém, bafos,.jardines,
criaderos de peces y estaciones de caza.

En la actualidad es uno de los lugares m&s bellos
de los alrededores de la capital y considerado con justi-
cia, como el parque artificial mds hermoso de la Repfibli-
ca.

No c¢bstante el gran cuidado a lo0s recursos natura-
les de 1la époce anterior a la conquiste. se inicia el cam
bio ecolbgico de 1a Ciudad de México y todo el valle que
1o circunda. La fundaci6n de Tenochtitlén, y con su poste
rior crecimiento, se reduileron el vaso de los lagos que -
existfan y que eran, 2l de Texcoco, de Xaltocan, de Zum-~
pange, de Chalco y de Xechimilco, con el natural desequi-
librio posterior que ahora confronta esta zona vital; ya
que antes, Tencchtitldn ere una pequefiea isla, que para su
protecci¢n contra el agua qQue 1a inundeba, el gran Rey --
NetzzhuzicHvetl construyb un gran muro por 21 rumbe de --
San Cristéhal Ecatepec, principio de la lucha para expuyl-
ser 21 zgue Qgue s les presenteba como un enemige parz la
estabilicad v engrandecimientc de la capital Azteca.

De 1o anteriormente escrito, podemos deducir que -
a2lgunos de les pueblos aborigenes, destruyeron gran parte
de los bosques forestales, dando uso a todos los produc--
tos que de &stos podfen aprovechar, como la cultura Maya,
pero no todo Tue necativo y& que las culturas md&s avanza-
das, demcstraron tener conocimientos y conciencia sobre -
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asuntos forestales, aungque no habfa una legislacidén espe-
cifica ni bien formulada, pero ya algo se empezaba a ha--
car por cuider la vegetacidén forestal como es el caso de

los Aztecas con sus Emperadores Moctezuma y Netzahuzlef--
yotl que se preocupaban por mantener en buen estado los -
bosques y jardines, asf como tode la naturaleza que los -

rodeaba.

B) EPOCA COLONIAL

En el presente apartado haremos referencia a algu-
nas leyes que Tueron dictadas y rigieron durante la Colo-
nia-

Como primer antecedente encontramos la Ley de las
"Siete Partidas" que eran de observanc:a obligatoria en -
todos los dominios espafioles de América y fueron aplica--
bles en la &época Colonial para los indiocs en general.

Por consiguiente. las leyes u ordenamientos de ca-
ricter forestal gue rigieron durante esta época fueron en
primer término dictadas en Espana, salvo algunas ordenan-
zas elsboradas por dos de los més grandes gobiernos que -
tuveo la Nveva Espafna y que Tueron el del Virrey Antonio -
de Mendoza y el del Virrey Conde de Revillagigedo; en con
secuencia la primera Ley Forestal que existidé en México -
fue la correspondiente al Derecho Espafol y Qque esta con-
tenida en las "Siete Partidas” y la cual se conoce como -
la Ley LXVIII, Tftulo XV de la partida VII.

Alfconso D&cimo El Sabio, rey de Le6n y de Castille
que reind durante los aios de 1252 a 12834, es el autor de
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las leyes conocidas con el nombre de las "Siete Partidas“,
tftulo que tomé de las siete partes en que estdn conteni-
das, para la formacién de estas partes fue necesario un -
estudio detenido y profundo de los Cédigos Romanos del De
recho Canbnico de los Decretales de la teologfa y de 1las
leyes y costumbres espafiolas.

Por parecerme de aran utilidad el mencionado ante-
cedente, me permito transcribir su texto:

"COMO AQUELLOS QUE CORTAN A MALA INTENCION ARBOLES
0 VIRAS PARRAS, DEBEN PECHAR EL DAfO QUE FIZIEREN".

"Arboles ©o parras o vifias, son cosas que deben ser
muche bien guardadas porque del fruto de ellas se aprove-
chan los onnes, e reciben un gran plazaer e gran conorte
cuando las ven, e demds non fTazen enojo a ninguna cosa. -
Onde los que los cortan, o0 las destruyen ¢ mala intencibn
fazen maldad conocida. E por ende mandamos, gque si algung
fiziera dafo en vifha de otro, o en arboles cualesquier de
acuellos que den frutc, cortédndolos o zrrancéndoles o des
truyéndolos en cuzlauier manera que aguel cuyo fueren, --
pueda demancar enmienda del cafic a los gque lo fizieran o
deve ser apreciado por omos buenps o sabidores e de si --
aquel que lo fize es tenido & lo pechor doblado. E si el
dafo fueze Techo en vides, 0 en parras pueden escarmentar
acuellc que lo fizo como al ledrén, e esto es una escon

nom

enciéz del gque recibié e} daho de demaendar que 1 sea fe--
cha enmienda en une de estas dos manera&s gqual si fuere de

urto o0 acuzer & zguel aque lc fizo como & ladrdn, si &l -
daho fuere grande © Cescguisedo dove merir por ende, el -
que lo 7izo. E sin non fuera tan grande porque merezca es
ta pena. Entonces el juzgador develo escarmentar en el -«

-

n
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cuerpo segGn el dafo que fizo, el tiempo o el logardo fue
re fecho. Pero si algidn ome o viere arbol que fuere rayga
do en su tierrz en las ramas de el colgasen sobre la casa
de otro rezino, entonces aquel sobre cuya casa cuelgan --
puede pedir al juzgador develover del lugar que mande al
otro que lo corte; fasta en las rayzes porque le dafia a ~
la casa colgando sobre ella, el juzgador develo ver e si
entendiere que fase dafio develo mandar cortar, € si el --
otro non lo quisiere faze después que lo mandare al jJjuez,
Puedelo cortar aque! sobre cuya casa cuelgan las ramas, e
non caera porende en pena ninguna. Otro si de amos que e
si el arbol, o la vid estuviesen raygados en huerto. o en
tierra de ungo, 2 colgassen ias ramas sobre l& heredad de
otro que agquel sobre cuye heredad colgaren, puede deman--
dar al juez que mande cortar las ramas que cuelgan sobre
su heredid de que ressibiesse dafo, & si el otro non lo -
quisiesse fazer por mancado cel juez puedelo el por si --
mismo cortar, e nin cae perende en penz ninguna. Es50 mis
mo decimos que debe ser guerdado cuando la figuera, o al-
gin arbol colgasse sobre la carrera ptblica, de manera --
gque los omes non pudiessen passer por y desembarazadamen-
te Qque cualquier gue cortasse las ramas Gue assi colgassen
non dave aver porende pena ninguna". (7)

£sta ley como vames, por sus términos parece lle--
var la tendencia de proieger &l &rbol en sf, por el bene-
ficio que su conservacidén reprecenta.

Como segundo antecedente encontramos la “Pragmiti-
ca" de los reyes cat6licos expecida en 1496, prohibfa la
tala en montes, ciudades y villas, ordenando que la lefa
s6lo se obiuviera de las ramas y no de &rboles enteros. -
Permite ver que ya desde antes de la Conquista en Espafia
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se empezaba a sentir alarma por la desforestacién en las
zonas cercanas a las ciudades, que siempre han resultado
las més dafadas por su facil acceso.

En 1510, con ratificaci6n posterior en 1533 se ex-
pidi6é la ley que hacfa conservar a espafioles e indios los
montes de frutos silvestres, la finalidad era Gnicamente
un principic de igualdad para evitar los abusos de los --
conquistadores.

En 1518 la ordenanza de Carlos V (I de Espafia), en
el sentido de prevenir a los vecinos de los pueblos que -
plantaran arboles, disposici6bn que tambfén tuvo aplica---
ci6n en las colonias, con finalidad de caré&cter forestal.
asf{ como fue rsmediar la desforestaci6n a base de nuevas -
plantaciones. (8)

En 1536 se dict6é una ley que obligaba a los espaiio
les que se les hubiese ~epartido tierras, plantar en los
senderos cortinas de &rboles bajo pena de que de no hacer
lo en cierto tiempo les perderfan. (9)

En 1532 otra ley ordend que a todes los que tuvie
ran encomendados oueblos, hicieran plantar la cantidad de
sauces y otros arbeles que sean & propdsito o parecieran
2] gobierno para que la tierra este abastecida de lefa, -
seglin el ndmero de indios y disposici6n de la tierra.

£n 7541 el Emperador Carlos VY orden6 gque los pas--
tos, montes y aguas ¥fueran comunes a los indios y espaho-
les, esta fue una confirmaci6n y ampliacidn del decreto -
natural que ¥2 no sGlo se concretaba a los frutes silves--
tres de los montes a que se refiere lea Ley de 1510 confir
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mada en 1533.

El Virrey Don Antonio de Mendoza en su relacién de
Apuntamientos y avisos que dejaba a su sucesor Don Luis -
de Velasco, estudibé e] grave problema de seguir.asf pron-
to se acabarfa con la lefia. Agrega que ya existen leyes -
para la proteccién del bosque dictadas por su majestad y
que con la aplicaci6n de &stas cesara la destruccion, de-
biendo su sucesor vigilar la estricta aplicaci6n de ellas
Con esto podemos darnos cuentia de que ya & mediados del -
siglo XVI, a sclamente unas décadas de haber pisado estas
tierras Herndr Cortés, el problema de la desfeorestacién
se empezaba a sentir con agudez. Estimzba Don Antonio de
Mendoze que de seguir esa destruccifén desenfrenada, se --
acabarfa primerc la lefia que los metales.

El 18 de enerc de 1551 la Ley IX TIitulo XXI, Libro
1., ordend Ggue 52 procuréra, en cuanto fuere posible, que
los indios tuvieren bienes de comunidaed con plantaciofi de
arboles para quz no se hicieran holgazanes y se aplicaran
al trabajo pare su @provechamiento y buena polftica y la
audiencie de instruccidn de todo 1o que pareciere conve--
niente y dignc de remedio, aunque no este prevenido por -
las leyes de este titulec y especialmente nec se le dé& lo -
contenide en nuestra ley. {10) ’

En 1559, el dfa 297de Marzo, Felipe Il dict6 un --
mandamjiento que dice: "Que las cortas de enmzderamiento
se hagan en tiempo conveniente" (1), disposicién de orden
técnico forestal.

E! 7 de Octubre de 1559 se dictd la Ley XIV Titulo
XV1!, Libro IV mediante 1o cual Felipe 11 mandaba que los
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indios podfan cortar libremente madera de los montes bara
su utiilzacion, si con ello no lo talan en tal forma que
pudieva crecer y zumentarse. Aqul vemos el interés de la
Corona Espafiola en cuanto a que la explotacitn de los mon
tes fuera moderadz para no llevar al bosque a 1a improdug
tividad y a2 la ruina.

€n 1563 se introduce la cbligacibn de dotar a las
poblaciones y reserveciones de indios, de meontes para que
no invadan mds las grandes propiedades de los conquistado
res, aquf podemos observar que la finalidad de los con--=«
quistadores no era la de restituirles sus propiedades a -
los indios, sino Gnicamente la de proteger sus grandes -
propiedades.

El derecho de propiedad era desconocido por nues--~
tros pueblos ern esa época, ya que la propiedad priQada de
las tierras estaba dividida en tres grandes grupos que --
eran: en primer lugar la propiedad del rey, de los nobles
y de los guerreros, en segundo lugar estaba la propiedad
de los pueblos y por Gltimo la propiedad del ejército y -
de los dioses. (12)

En 1579 el rey orden6 que nadie podfa cortar made-
ra de los montes sin tener ls licencia del Gobierno, que-
dando para ello lo dispuesto en las leyes del reino, con
la sancién de las penas habituales triplicadas en este --
caso. (13)

En el mismo afio se dispuso que para la obtenci6n -
de la lefa, no se podfa cortar &rbol que estuviera en-pie
sino dnicamente de las ramas, debiendo deiar horce y pen-
dén, so pena de las mismas sanciones sefaladas anterior--
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mente.

En 15822, Felipe IV, ordend gque la exp]otaciéﬁ‘ﬂe,f
caoba, cedro y roble se reservara para beneficib’de'la'CoA
rona de Espafia, especialmente para atender las necesxda-— )
des de la entonces poderosa Armada Espafiola. o

El Capftulo LXXX! de las Ordenanzas de la Mesta |,
establecen:

"Que por cuanto a prender fuego en los campos'y za-
banas se ha visto suceder inconvenientes generales y par-
ticulares y en especial se ha visto ser dafioso para la -~
conservaci6én de los pastos para los ganados y que el efec
to para que se hace es vicio, opera casi ningan provecho
y efecto:

Por lo presente ordenc y mando que ninguna persona
de ninguna calidad que fuera osada de prender fuego en --
ningGn monte o zabana" (14) Esta disposicién, como pode-
‘mos observar, es de suma importancia, en virtud de que -~
nos indica que en esa €poca se empezaban & dar cuenta del
grave problema del grave problema que représenta el fuego
para el arbolado.

En 1750 ei Gobierno Espafiol tomo por su cuenta la.
explotaci6ébn y venta del palo de tinte o palo de Campeche.

En el afio de 1791 el Virrey Conde de Revillagigedo
en su relacién de Apuntamientos y avisos que dej6é a su sy
cesor el Marqués de Branciforte, en uno de sus puntos tra
taba sobre el &rbol de la pimienta y la indolencie de los
naturales, que 2n l& regib6n de Tamiagua, Papantla y otras
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abundancia, los fndfgenas en lugar de podar las rama2s pa-~
ra gue volvieran a producir, derribaban los arboleé para
poder obtener la pimienta sin tener que molestarse.

E]l 18 de Agosto de 1791 se publicaron bandos en ~-
aguellas poblaciones para que ninguna continuase con seme
jante método gue era muy perjudiciial, bajo la pena de -~
que pagarjfan todos los dafos que resultasen, la cual irfa
reagravando segln las circusntancjas, hasta la de presi--
dio en caso de reincidencia.

Las ordenanzas del 27 de Agosto de 1803 para el Go
bierno de los Montes y Arbolados fueron dictadas por Car-
los 1V Rey de Espaia en su afdn de proteccidn y aprovecha.
miento de la riqueze forestal, dichas ordenanzas constity
yen un verdadero modelo de ley forestal en cualgquier é&po-
ca y ademds fue el primer conjunto de disposiciones qgue -
en forma exclusiva abordaron el problema de los recursos
forestales, tratdndolos con una gran visi6én para su é&poca.
(15) Estas disposiciones tuvieron dos grandes aciertos -
que no tienen nada que envidiar a8 nuestras leyes modernas,
pero también tienen alguncs errores que a continuacién --
enunciaremos: el primer error qQue encontramos es el de -
hsber limjtado Gnicemente su juriscicciédn sobre una fran-
ja 2 lo largo de las costas sunque en ocasiones se in----
clufan bosques no ccemprendidos en &stas. Como podemos ver
este fue uno de los mds grandes errores en la mayor parte
de las legislaciones de la antigtedad, ya que generalmen-
te se referfan z determinados montes sea por diferentes -
regfmenes de propiedad, 0 como en este caso Gnicamente 2
los arboles de determinade zona. En segundre lugar el de -

proteger principalmente & los érboles de maderas de cons-
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trucciodn Gtiles para la fabricacidén de barcos, las demés
maderas s6lo quedaban protegidas en los casos en gque su -
destruccifn o aprovechamiento dafiaba a las primeras.

Y por Gltimo, el haber confiado la administracion
de tan importante ramo a la jurisdiccion de marina; ya --
que los marinos sobre maderas Gnicamente sabfan lo rela--
cionado con las que necesitaban en la construccién de ba-

jeles.

En seguida, haremos mencidén a los aciertos de es--
tas ordenanzas qQue fueron m&s numerosos qQue 10S errores.
Uno de ellos fue haber organizado una administracién en -
la que se daba el mando directo en cada regién a una per-
sona ampliamente conocedora de &sta. Otro es el de haber
dado un lugar preponderante a la reforestacién y creacién
de viveros: &stos Gltimos para surtir de plantas a los te
rrenos realengos, baldfos y de propios y también en haber
se dado cuenta de que unos de los peores enemigos del bos
que son: el fuego, ya que la quema de los pastos no trae
beneficio alguno como se crefa, sino que trae mayor per--
juicio, asf como el carboneo y los incendios causados por
los humanos. Y otro de los peores enemigos del bosque es
que no se tiene control sobre todo el pastoreo que se lle
va a cabo en los montes.

Otros aciertos de dichas ordenanzas son las dispo-
siciones de que cuando un bosque sufra un dafio, deberd --
cercarse hasta que se reestablezca y se encuentre en con-
diciones de volver a producir. Esto es de vital importan-
cia, en virtud de que un bosque se siga utilizando o se -
deje abierto al pastoreo, queda resentido sin poder recu-
perarse, lo anterior es sin perjuicio de que se siga prag
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ticando la limpia del bosque. Tienen ademids disposiciones
como l&s de documentaciSn de la madera cortada, la de mar
queo de los arboles que se deberén derribar, con las que

ya se querfe reducir de manera precisa y cierta, el corte
clandestino de arboles que tantos dafios ocasionaba.

Le disposicibn de que los arboles viejosr e ‘inservi
bles y que por 1o mismo conirajeran plagas o para dejar -
lugar & los arbclses jOvenes y nuevos, deberén derribarse
aunque de momento "o sea necesaria la madera, para que -~
siempre existan &rbeles que rednan las condiciones de sa-
z6n como se decfa en estas ordenanzas.

También es de suma importancia ya que marca deter-~
minadas réglas para el cuidadeo de 1a madera después de --
cortada y la Ggue obliga 2 vigilar el trastacdo dentro del
monte para que no se caiien los arboles en pie.

El comprender los bosques particulares ya que en -
la antijgidedad se sequie el sistema de que Gnicamente se--
gin las leyes sobre los terrenos de la corona.

La creacién de un fondo de montes que se dedicarla
exclusivamente & la atenci6n de é&stos, cosa importantisi-
ma, ya que en 2ste ramo debe haber un capital que le per-
mita seguir atendiendc sus funciones aln en épocas en Qque
la administracién publica se encuentre en mal estado eco-
némico y no puede Jdestinarle todo el dinerc necesarjo pa-
ra su perfecto funcionamiento.

También la fijacion de altas multas a los infracto
res, llegando en elgunos casos hasta penas corporales.
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Es de importancia mencionar la disposici6n de que
las reglas pare la conservaciédn del arboclado no deben ser
generales, es decir que en cada comarca deben ampliarse -
los més favorables a la misma.

Por dltimo tenemos la de dar intervencién a las Co
misiones P3tribGticas para que cooperaran con las autorida
des del ramo; punto fundamental para una buena administra
ci6n ya que es de suma importancia, darle al pueblo la in
tervencién que se merece.

c) MEXICO INDEPENDIENTE

Una vez que se consumdé la Independencia Nacional,
el gobierno tuvo una enorme taerea, como fue la de dictar
leyes para la Naci6én que acababa de nacer y que tenfa -~
que concordar su anterior legislaci6én con la futura que -~
regirfa los destinos de nuestro pafs, por lo que e}l Sobe-
rano Congreso Nacionzl el dfa 1 de junio de 1824, di6 fa-
cultades a los Estados para dictar tocda clase de leyes --
que no fueran de la competencia de la Federacion como la
Constitucibn de Apatzingdn de 1814, la Constituciédn del -
29 de Diciembre de 1836, asf como la Constituci6én de 1857,
perno nade mencionaron sobre proteccién forestal y menos -
en legislar sobre materia forestal.

En Agosto de 1824 se expidi6 un decreto que dice:
Ministro de fFomento S.H.S. El General Presidente se ha --
servido dirigirme el decreto siguiente: Ningdn bosque na
cional o extranjero podré& exporter madera de construccién
o de ebanesterfa sin permiso de la Agencia de Fomento, de
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berd el capitdn o consignatario del bosque, entregar un -
peso por cada una de las toneladas que mida el mismo bos-
que. Como podemos observar, esta disposicién es de cardc-
ter meramente fiscal.

£1 18 de Abril de 1861 se expide el Primer Regla--
mento, dicha disposicidn hablabla concretamente sobre ex-
plotacién y conservacién de los bosgues afin cuando s6lo -
se referfa a los montes nacionales.

En esta disposiciédn como podemos observar solamen-
te se reglamenta el corte de madera en los montes nacio--
nales, con su permiso correspondiente, el cual no se po-~
drad vender, ceder, ni traspasar a otra persona y ademds -
se pedia renovar anualmente.

El 24 de Enero de 1868, el Ministro de Fomento de-
mando de todos sus agentes de la ReplGblica amplia informa
citn en relaci6én a2 las condiciones en gue se desarrollan
las actividades de explotacién de los bosques, los requi-
sitos a2 Que se sujetan los permisos y las épocas en que -
se efectCan los cortes.

E1 16 de Agosto de 1878, el Ejército expididé una -
circular dirigida 2 los jueces de Distrito y Jefaturas de
Haciendz en donde les pidi¢ informacidbn de las medidas --
nue se consideren mé&s eficaces, para reformar el corte de
arboles o formular un nuevo reglemento segln procediera,
esta disposicidén es muy importante en virtud de que el -+-
Ejecutivo toma interés en corregir los abusos no sclo por
que &fectan el tesoro Fecderazl, sino porque con esto tam--
bién se beneficia el adelanto industrial.
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El 15 de Febrero de 1880, el Ejecutivo dicta otra
circular dirigida a los Gobernadores de los Estados. en la
que se les encomienda dictar medidas mds adecuadas: para -
evitar la destruccién de los bosques y arbolados. i

El1 23 de Diciembre de iB80 se gira una nueva circu
lar a los GBobernadores de los Estados, recomend&ndoles --
dictar medides conven:ienies para evitar la tala inmodera-
da de los bosques.

E1 1S de Septiembre de 1881, es expedido un nuevoe
reglamento en el cual se norma la explotacién de macderas
en bosques nacionales. Este reglamento es parecido al de
1861 pero con algunas modificaciones, tales como la auto-
rizacidén a los jefes de las oficinas de Hacienda en fun--
ciones de Agentes de Fomento, pare desginar a los subins-
pectores y guardas que no cumplan con sus obligaciones y
de acuerdo con la falta previene hasta su consignacioén al
Juzgado de Distrito para la sancién que corresponda. Es--
te reglamento no s6lo se contrae a la explotacif6n de made
ras preciosas sino que abarca a la explotacidn de maderas
de tinte, las que produzcan hule y otras gamas o recinas.

Lo md&s importante que trata sobre materia forestal
este Reglamento es procurar Que el corte de arboles sea -
en una edad conveniente para no destruir los ejemplares -
tiernos; sobre reproduccifn de arboles gque puede hacerse
por semilla, por brotes y renuevos, ya sea natural o artji
ficialmente.

El 4 de Octubre de 1881 se gira circular a los je-
fes de Hacienda como a2 los Agentes de Fomento, seplicitan-
do les proporcionen los precios que deberin cobrarse por



24

tos arboles que se cortaron dentro de sus jurisdicciones.

El 10 de Octubre del mismo afo se gira oira circu
lar @ las mismas autoridades a fin de que reporten los :
montes y terrencs de propiedad nacional y sus linderos --
con objeto de que la Hacienda Pablijca tomard posesidn de
ellos.

En Junic de 18B2 se gira otra circular en la que -
se ordena que por corte de &rboles se siga cobrando hasta
1883 las mismas cantidades que antes se cobraban, en tan-
to se puedan establecer las nuevas tarifas.

E1 14 ge Julio de 1BB3 se gira otra circular a los
Gobernsdores da los Estados a2 fin de que prohfban la ven
ta en los mercados de lena y carbén de renuevos de arbo--
les, esto como medida protectora para atacar la indebida
‘explotacidtn de los bosqgues.

£1 9 de Sertiembre de 1884 se gira otra circular a
los jefes de Haciendsz solicitdndoles una relacidn de los
permisos expedidos en sus juriscicciones especificando la
cantidad de arboles aprovechados, lugares de aprovecha-
miento cantidades pagedas por velor de arbolado y puertos
de salida pera su exportecion.

E1 27 de Febrero de 1888 se gira otra circular a -
los jefes de Haciendz y cgenies de fomento, ordenindoles
que &l conceder permisos para corte de arboles, remitan -
copia a2 los Administradores de las Aduanas Marftimas, ad-
virtiéndoles que los duefios de las maderas no podriZn movi
lirarlas si no 2st&n previamente marcadas & golpe de mar-
tilleo por el subdirector con las iniciales M N P {(Maderas
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Nacionales Permiso) o M P D fMaderas Propiedad Particu---

lar), se ordena en la misma que los propietarios de los -~

productos sxhiban factura de exportacién y que aquellos
que no cumplsn 2ste requisito serdn sancionados con las
también que desde el -

penas impuestas al fraude. Se fija
cdfa 20 de Abril! de 1888 y hasta pweeva orden, se pagarsi
3 1.50 por cada 2rbol de construcci6n o de ebanesteria
que se corte y que las maderas de tinte pagardn a razbn -
de 3 2.00 por tonelada. en tanto que los arboles que pro-
duzcan hule u otres gomas o resinas, pagardn los precios

que propongan los jefes de Hacienda. Previene a la voz a

los propietarios de los productos a dar aviso a las jefa-
turas de Haciende sobre el nomero de las piezas labradas

lugares de corte y en los de sa-

que tengan listas en los
lida a flote,

Como podemos observar, &sta es la primera disposi-
cién que hace referencia 2 productos forestales de propig

dad privada, agdn cuando exclusivamente en materia fiscal.

El 30 de Agosto de 1889 se gira otra circular a
los jefes de Hacienda y a2 los agentes de fomento a fin de
que sugieran precios proporcionados en base a las seis --
clases de arboles que comprende 1la circular, como eran de
ebanesterfa, de construccién, tejamanil, de tinte, Qque --
produzcan hule, o recinas y lefia o carbén.

En el mismo afio se gira otra circular en Ta que se
informen sobre las clases- de arbg
as! como sus precios para que
Ftjar sus pre

pide a los gobernadores
les que hay en sus Estados,
la Secretarfa de Fomento est& en aptitud de

cios.
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E]l 18 de Marzo de 1890 se gira circular a los je--
Tes de Hacienda y a los agentes de Fomento para vigilar -
la explotaci6bn del hule caucho y chicle, cuya explotacién
deberfa ser en los meses de Octubre a Febrero picdndose -
tnicamente en 2] tronce del &rbo) en el primer gajo o ra-
ma gque se encuentre y esta picadura deberd ser . en forma -
de espiral y hecha con un rayador cuya cuchilla penetre -
nada mas en lg corteza, evitando cruzar las picaduras en
toda la circunferencia para no matar el &rbol.

El 2 de Julio de 1B22 se circulo para su difusién
en todas las agencias de Fomento y Gobiernos de los Esta’
dos el Folleto que escribi6é el sefior Mariano Ba&rcenas y -
cuyo texto fue aceptado por la Secretarfa de Fomento, en
que se daban ideas generales sobre silvicultura y se reco
mendaba aprovechar sus observaciones técnicas en que s0--
bre desmontes decfa que la practica de éstos, sin restric
cién alguna como en ese entonces se hacfa, era perjudji---
cial a la climatologfa y fertilidad de las diversas comar
cas, convirtiendo las tierras de fértiles en desnudas y -
estériles, y el clima en ardiente y reseco. Demandaba de
cada Gobierno Estatal que dentro de sus posibilidades con
tribuyeran a la conservacitén de 1os bosques y & la aclima
tacitn de nuevgs especies de arboles. Mznifestaba que el
incremento que habfa tomado la tala de los bosques, era -
debido en gran parte al desarrollo de la minerfa, las in-
dustrias, los caminos de hierro y al consumo de las pobla
ciones, todo lo gque terngria gque ocasionar el agotamiento
de nuestras selvas y arbolados, ya que la madera se explo
taba sin tener la reglamentaci6n adecuada.

El 26 de Octubre de 1892 por acuerdo del Gobierno
del Distrito Federal éste se hizo cargo de la administra-
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ci6bn de los bosques dentro de su jurisdicciébn, y ordena -
2 los Ayuntamisntos se hicieran cargn de los montes den--
tro de sus correspondientes jurisdicciones. Esta interven
cibn abarcaba 2 todos los bosques cualesquiera que fuera
el régimen d= propiedad y los permisos se conceqran solo
con Ya anuenciz de los prefectos y gque dichas explotacio-
nes se efeciuargn Gnicamente para llenar las necesidades
de caricter domsdstice, construccién de habitaciones y ---
obras de utilidad pidblica en los puebles;: que el carbén y
la leiia solo pudi=ran elaborarse de maderas muertas o de
desperdicios de explotaci6n. ’

Les manantiales se protegfan con vedas dentro de -
un radio de quinientos metres y las corrientes de agua --
también se protegfan con fejas vedadas de cien metros en
ambos lados. E£! pastoreo y las fogatas en los montes esta
ban prohibidas y los carboneros tenfan la obligacién ine-
ludible de limpiar los lugares en donde establecieran los
hornos para evitar incendios.

El derribo de &rboles sin permiso se castigaba con
multas de $ 0.50 2 $ 2.00 por cada uno. Al que violara --
las bases del reglamento en lo correspondiente a introdu-
cir ganadeo en los bosques o incendiara la vegetacién se -
lemultabade $ 0.25 a $ 0.50.

Al que practicase desmontes y abriera terrenos al
cultivo agrfcola dentro de los bosques, quedaba sujeto pa
ra su sancibn a las autoridades penales.

En cada Ayuntamiento funcionaba una Comision Fores
tal, compuesta de un regidor y un sindico, los que tenfan
1z obligaci6én de reconocer los montes para constatar las
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condiciones y determinar cuales eran susceptibles de ex--

plotacibn.

£] dfa 22 de Enero de 1893, a fin de contar con --
personal técnico indispensable para la Adminfistraci6n de
los bosques nacjonales y formular un plan definido de con
por Decreto se establecib en el segundo afio de
la carrera de lngenieros Agr6nomos, estudios de silvicul-
dasometrfa y repoblacién forestal, lo que jamé&s pu~
de profesorado.

servacién,

tura,
do llevarse a cabo por falts

El 25 de Mayo de 1893 gira una circular la Secreta
recordando qQue debe evitarse el destrozo

de los montes vy tomando en cuenta la buena acogida que tu
vieran las recomendaciones del 2 de Julic de 18892, sugie-
re la conveniencia de que cade Cantdn, Distrito y Munici-
pio de la Repablica fija una feche para la celebracitn --
del] “Dfa de los Arboles”, y también se sugiere exponiendo
algunas consideraciones que este dfa sea el to. de noviem
tratando de plantar especies forestales que invernan,
y el to. de Julio p2re los que arraigan en la estacidn --
lluviosa. A la vez se recomienda establecer almacijos de
arboles en los ejidos de los Municipios y terrenos libres
anexos a los edificros de los Ayuntamjentos y para las =-

plantacicnes se recomendsban los terrenos de propiedad
las calles, los lados de

rfa de Fomento,

bre,

particular, leas plazas pablicas,
los caminos y &adn los propios montes.

Para cooperar en las plantaciones se demandaba la
colaboracion ce femilias interesadas en tales actos de --
trascendencie cfvica, de los escelares, de los empleados
de los Ayuntamientos, de los presos 'y de los sirvientes.
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El 26 de Marzo de 1894 se expide la Ley sobre Ocu-
pacibn y Enajenacién de terrenos baldfos, en esta Ley el
aspecto forestal, se ven en sus artfculos 18, 21 y 70 que
son los m&s importantes ya que en ellos se establecen fa-
cultades 2 la Secretarfa de Fomento pare conceder autori-
zaciones de expiotacién con conirates de arrendamiento, -
aparcerfa < on ctras en gue no transfieran el dominio, -
asi como le& faculiaba para expedir los reglamentos base -
para permitir la exploteci6bn de maderas y resinas; fijé -
las penas & los infractores que viclaran las reglas de ex-
plotacidn; independientemente del castigo administrativo
o judicial que les correspondiera. de acuerdo con las le-
yes, al exploter o invadir sin permiso los terrenos bal--
dfos. Fijo Yla facultad al Ejecutivo peraea reservar tempo--
ralmente los terrenos baldios que estimare convenientes -
para la conservacifén o plantfo de montes.

El 1o0. de Octubre de 1894 se expide un Reglamento
para la Explotaci6tn de los Bosgues y Terrenos Baldfios Na-
cionales. Este reglamento se jmponfa como consecuencia a
que la ley sobre Ocupaciédbn y Enzjenaciétn de Terrenos Bal-
dfos derogaba disposiciones anteriores, en este Reglamen-
to se contemplan puntos muy importantes como son:

A) EL DE LOS AGENTES Y ENCARGADOS DE VIGILAR LA EX
PLOTACION DE LOS BOSQUES Y TERRENOS BALDIOS.

Los cuales se encargan de expedir los permisos que
se soliciten para el corte de arboles, explotacién de go-
mas recinas y otros productos de los bosques, imponer a -
lecs explotadores fraudulentos y a2 los que infrinjan las -
disposiciones del regtamento las sanciones administrati--
vas correspondientes, procurar la conciliacién de las ---
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cuestiones gue se susciten ante los explotadores, desig-~
nar a los subinspectores y guarcabosques la demarcacibn -
qQue cad2 uno ha de vigilar, proponer a la Secretarfa de
Fomento ilas especies de arboles que convenga introducir -
y lo que deban pagar los explotadores de los bosques.

B) DE LOS PERMISOS Y CONTRATOS PARA LA EXPLOTACION
DE LOS BOSQUES Y TERRENOS BALDIOS O NACIONALES.

Los permisos que se soliciten pare el corte de ma-
deras o la explotacisén de gomas o resinas o de otros pro-
ductos de los bosques o terrenos baldfos nacionales, de--
ben dirigirse 2! zgente de Fomento Que corresponda, a lo
que ce exprese con claridad su wbicaci6én y el nombre del
lugar donde se piensa hacer la explotacidn los limites de
ese lugaer con los nombres de las colindantes que tuviere,
ta direccién del camino por donde han de salir y el nGme-
rc de erboles o de toneladas de madera, lefia, gomas o re-
cinas gue =g proponga extraer y si no hay otra solicitud
o concesidn anterior para el mismo lugar, si no se encuen
ire inconveniente para 13 solicitud del permiso se le san
cicraréd ce oficio al solicitante sefizléndole un plazo pa-
ra que dentro de &! pague en la Jefatura de Hacienda o Ad
ministracién de rentes que corresponda &l valor fijado --
por la tarifa rospectiva.

C) DE LA EXPLOTACION DE 1L 0S BOSQUES Y TERRENOS BAL
D10S NAC1ONALES.

La explctac:én de los bosques y terrenos baldfos -
se sujetarén:a ; g]omento. atendien
do al clime y a 3 : suelo y ‘demas condicio-
nes de cadsa: regxén en donde se encuéntren )os bosques y -
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Yy terrenos y solamente se permitird el corte de arboles -
que hayan llegado & su perfecto desarrollo.

D) DE L0S PERMISOS DE CAZA Y PESCAL

Cualesquiera ejercerd el derecho de caza en los te-
rrenos baldfos o nacionales mediante el permiso por escri
to expedido por el zagente de tierras correspondientes, &s
tos se deberé&n solicitar a los agentes de tierres por cur
so 0o memorial expresando el luger o lugares en que se tra
te de hacer la caza. Los agentes indicarédn por oficio a -
los solicitantes, la oficing en que han de pagar su dere-
cho, que fije le tarifa vigente y unz vez presentado el -
comprobante de pego, se extencerd el oficio firmado por -
el agente respectivo y marcado con el sello de la agencia.
Estos permisos son enteramente personales, y no pueden --
venderse nji traspasarse s persona alguna, serdn valederos
por un &fioc y no obstante el tiempo que sean valederos, --
los cazadores estén obligados a respetar las &épocas de ve
da que se fiiaren para las diversas especies de animales.

E) DE LAS PENAS POR INFRACCIONES AL REGLAMENTO.

Toda persona gue corte uno o mds arboles de cual--
quiera especie en los terrenos baldfos o nacionales sin -
e}l permiso correspondiente, incurriréd en una multa igual
al doble de su valor segan el precio que fije la tarifa -
correspondiente y gquedard civil y criminalmente responsa-
ble por los danfos y perjuicios causados a la propiedad na
cional, se impondrd la misma multa 2 los Que arrancaren -
la corteza de los arboles o que los mutilasen o los daha-
sen de manera que pudieran perderse, igualmente se multa-
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rd de la misma forma a los que cortasen lefia o frutos de

los erboles y a2 los que encendieren lumbres en jos montes
nacjonales fuera de los lugares designados para ello, pa-
gardn una multa de $ 3.00 y si a causa de haberse encendi
do una lumbre se pruduciere incendios en los montes o p3as
tos, los guardabesques procederédn inmediatamente a la —--
aprehensio6tn de los gque 1o hubieran causado y se les pon--
drd a disposicion de la autoridad m&s inmediata, dando --
parte ¢e iodo al agente para que consigne el hecho al ---
juez de distrito gque corresponda.

£ste Reglemento comenzbé a regir en toda la RepGblji
ca el dfa to. de Noviembre de 1894 y desde esa fecha, que
daron derogados e1 Reglamento del 14 de Septiembre de ---
1887, asi como las circulares y disposiciones que se dic~
taron scbre corte de maderas y explotacitn de los montes
y terrenos peldfos nacionales. »

Después de este Reglamento hubo otras disposicio--
nes de cardcter fTorestal como son:

ta del 3T ce Juiio de 1895, en la gue la Secreta--
{3 de fomento gird circular a sus Agentes, previniéndo--
ies se reservaran los terrenos baldfos y nacionales del -
itsmo de Tehuzntepec para la creacién de Mcntes Naciona--
les, ordenande no se aceptaran m&s denuncias sobre los --
mismos.

En la época correspondiente a la fecha antes cita-
da, 1 Gobierno rederzl dispone que las Compafifas Navie--
ras otorguen uns fianza cuancto €stas se dediquen al trans
porte de maderas preciosas y ordensndo la fiscalizacidn -
de exportaciones de esas mederas por los representantes -
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consulares an México en los lugares de destino. Esta medi
da fue tratando de evitar el contrabando que se realizaba.

E! 10 de Marzo de 1898 por acuerdo de la Secreta--
rfa de Fomento a su agente en el Estado de Hidalgo y pu--
blicado el 22 de Junio del mismo afo,c rea el primer Bos-
que Nacional, en los montes de E}! Chice, ordenando su vi-
gilancia ¥y estzbleciendo las medidas necesarias para su -

conservacisn. Esto marc6 la iniciacidén de lo gque hoy co-
nocemos como “"Parques Nacionales®.

El 30 de Diciembre de 1902 una Ley autoriza al Eje
cutivo nuevamente a2 reservar temporal o permanentemente -
los terrenos baldfes cuya enajenacién no se estime conve-
niente, y para destinarlos a bosques nacionales.

El Z7 de Julio de 1909, la Secretarfa de fomento,
en forma enérgica ordena suspender la enajenaciodn de te--
rrenos baldfos v mecionales en tanto se determinaba cui--
les se destinarfan pare bosques.

El 18 de Diciembre de 1909 dicta una Ley el Congre
0 de la Unién confirmando la decisi6n del Ejecutivo a --
través de la Secretarfa de Fomento y previene que de los
terrenos baldios por deslindar se reserven los bosques ne

cesarios.

En e}l afo de 1908 se estableci6 el primer vivero -
de arboles en Coyoacdn, Distrito Federal, en terrenos pro
piedad del sehor ingeniero Don Miguel Angel de Quevedo y
a iniciativa del mismo.

Es en el afo de 1909 cuendo se inician las enseflan
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zas Torestales en el puebleo de Santa Fe, por forestales -
franceses.

En el mismo afic se establece la Junta Central de -
Bosques, que fue el principio de un organismo que estudia
ra y planeara la conservacién forestal y el aprovechamien
tc de los bosques.

El 21 de Diciembre de 1909 se funda la Direccidn -
de Agricultura como dependencia ce la Secretaria de Fomen
10 ¥ en sus obligacicnes se previene que estard&d a su car-
go la conservacidn, repoblacidbn y explotacién de los bos-
ques en el Distrito Federal! y Territorios, asf como en -~
los terrenos baldios y nacionales de los Estados.

En el ano de 1210 se injcib6 ya como oficina exclu-
siva e} Departamentc de Bosques y se previno que en la Es
cuels Nzciconal de Agriculitura y Veterinaria se impartiera
la ensefianze de "Ingenieria en Montes™.

1 % de2 Noviembre de 1917 se decretd y pudblicd o1
2 ce Diciemrre cs=l mismo zfio, la creacidn del segundo bos
gu2 nacionz!, 21 del "Desierto de los Leones™ ubicado en
Cuziimaipea, Tistrito Federal. {(18)

y cdisposiciones que he venido men=-
oresial, son interesantes desde un
histdérico, va que en realidad, 1 aspecto
juridico foreste) gue priva en nuestros dfias nace propia-
mente con lz expedicidbn de la primera Ley Forestal que -~
3parece en el sfio de 1926 y a lea cual me referiré mds ade
lante, ya que c¢on las disposiciones mencionadas anterior-
mente en este areriacdo, no se logre sclucionar en defini-

Todes leés
cionando de czr
punto ce vies

®
K3
W
~h ta




35

tiva el problema que nuestros legisladores vislumbraban -
tan grande y pavoroso y qQue quizé& debido a las luchas ci-
viles en esa &poca ensangrentaron a nuestro pafs, y praoba
blemente no hubo tiempo para dedicarle mayor atencidn a -
l1a Yegislecidn forestal como hubieran gquerijido, puesto que
los problemzs nolfticos e incluso de orden constitucionatl
t1an trascendentales para su vida misma, les absorbieron -
por completo.
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CAPITULO 11

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA LEY FORESTAL EN MEXICO



A) LEY DEL 5 DE ABRIL DE 19268,
PRIMERA LEY FORESTAL DE CAR#CTER»FEDERAL EN MEXICO.

El H. Congreso de la Unién en el afo de 1926, de--
cretd con fecha 30 de Enero del mismo ano, la auvtoriza---
c16n concedidz al Ejecutivo Federal, para que dentro del
término de tres meses expida la Ley Forestal, siendo es
te decreto publicado en el "Diarjo Oficial" de la Federa-
cién el ¢la 11 de Febrero de 1926.

E! entonces Pres:dente de la RepGblica Mexicana, -
Plutarco Elias Calles, se avoca al problenma forestal, tra
ta de resolverlo promulgando la primera Ley Forestal el
die 5 de Abril ce 1925, en uso de las fTacultades extraor-
dinarias qQque le hzbfan sido concedidas al respecto. Esta
ley como observaremos, es bastante compieta en relacidn -
con las anteriores, a continuacién transcribiremos los ar
tfculos que consideramos m&s itportantes de esta Ley.

Tituloe .- Capftuio 1. Objetivo de la Ley.

Artfculo 1.- La presente Ley tiene por objeto reguy
larizar la conservacibn, restauracifin, propagacién y apro
la vegetacién forestal as! como la forma--

vechamiento de
personal té&cnico para conseguir -

cién y organizacién del
este fin.

Tftulo T1.- Capitulo 1. Disposiciones Generales.

Artfculo 2.- Se decreta de utilidad pGblica la con

servacién y propagacitén de la vegetacién forestal del Te-
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rritorio Nacional.
Artfculo 3.- Todos los habitantes de 1a- Repﬁbllca
deben coadyuver con el Gobierno en la Conservac:én 'Y pro-

pagacidn de la vegetacidn forestal.

Articule 4.- Quedan sujetos a las-disposiciones de

esta Ley, los terrencs forestales, baldfos. o nacionales,

los de propieded municipal, comunal o ejidal: y en los de
propiedad privada. o

Articulo 5.~ Se entiende por vegetacién forestél.
la que al deserrepllarse en un terreno, s capaz de formar
una cubierta gque proteja el suelo conira los agentes de
degradaci6bn y desecacifn. ' -

Capftulo TI.- De las Reservas Forestales.
Articulo &.- Se consideraniReSérvas Forestaleé.

Todos los terrenos forestéles comprendidos en los.
baldlios o nacionales.

tos terrenos 7orestales de propiedad particular <4
que lz federacibn o los Istados expropien para este fin,
de acuerdc cen el Artfculo 27 Constitucional.

Articulo 7.- Las reservas forestales no podrén ena
jenarse ni estar sujetas & prescripcibdn.

Articulo 8.- E! Ejecutivo mediante un Decreto po--
dr&., cuando lo estime conveniente, conceder permisos de -
explotacibn o eprovechamienioc de las reservas forestales,
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previo un estudioc de la'Secretérra’de Agricultura y Fomen
to. S L

Capftulo IIl1.- De iéjVégét%Eién;?bféétal Comunal.

Artfculo-12.- Los. recursos forestales Eomunales -
son de usufructo comﬁn.~cnnforme;a las prescripciones de
la ley reglamentariz sobre reparticibn de terre2nos ejida-
les ¥y constitucién del sistema parcelario o ejidal.

Articuleo 14.- Se debe entender como terrenos fores
tales comunales o ejidales, cualquier extensitn de tierra
que por sus condiciones naturales sea impropia para culti
vOo agricola.

Articulo t15.-Las explotaciones forestales de los -
terrenos comunalecs o ejidales, se sujetardn a los ordena-
mientos gue dicte la Secretaria de Agricultura y Fomento.

Capitulo V.- De los terrenos y vegetacidn fores-
tal privada. .

Articulo 18.- Toda vegetacién forestal de los te--
rrenos de propiedsd privada, queda sujetra a las modalida-
des que para su conservacién Tije el Ejecutivo de la ---
unisn por conducto de la Secretarfa de Agricultura y Fo--
mento, ¥y cen sujecidbn & 1o que establezca la presente Ley.

Capitulo V.- De la repoblacibn Torestal.

Articulo 22.- La expropiaci6én gue la federacién o
los Estados hagan de l1os terr=nos necesarieos para la for-
macidn de repoblacibn se declara dge wtilidad pGblica.
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TIitulo 17. Capftulo 1.

Articulo 29%.- La vegetacion forestal de los cami-
flos, parques y otros sitios pidblicos quedard sujeto a la
reglamentacidn que dicte la Secretarfa de Agricultura y =~
Fomento.

Capitulo 11. De las Plagas Forestales.

Articulo 35.- El Ejecutivo de la Unidn por conduc-
to de la Secretaria de Agricultura y Fomento dictars de -
acuerdo con las leyes, todas las medidas necesarias para
prevenir y combatir ltas plagas que perjudiquen la vegeta-
ci6én forestal.

Capitulo 111. De los incendios forestales.

Articulo 37.- En todos los terrenos forestales y -
sus colidancias, quede prohibido el usc de fuege, en for-
ma que puedas prorpagarse. Para el carboneo, quemas de lim-
pia y hocuerzs, etc. Ser& necesario Sujetarse en &bsoluto
2 los reglamenios y disposiciones que dicte la Secretarfa
de Agricultura y fomento.

Titulo Y131, Capitulo 1. Del Servicio Forestal.

Teulc 4%1.- Quedz a cergo de lz Secretarfa de -~
Agriculture » fomento, tomar les medidas necesarias para

el cumplimiento de esia ley, as!I como formar todos los rg
glamentos y dictar todas las disposiciones especiales con
ducentes &l mismo Tin, por consiguiente gueda facultado -

o+

\ T

b

para organizar las oficinas técnicas y personal necesario
para llevar & efe¢io los estudios especiales de investiga
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cidn cientffica. de administraci6bn y vigilancia de todos
los servicios forestales. )

Tiftulo IV. Capftulo I. De los Impuestos.

Las explotaciones forestales de cardcter comercial
o industrial, causar&n un impuesto progresivo que se fijz
rid en proporcién directa sobre el valor y monto de los =--
productos extrafdos de acuerdo en los Reglamentos respec-
tivos que el EZjecutivo dicte.

Titulo V. Capftulo 1. De los Delitos y Faltes en -~
Materia Forestal.

Artfculo 49.,- Los tribunales de la Fedefacibn se~--
rén los competentes para conocer y castigar todos los de-
litos cometidos en materia forestal.

Artfculo S54.- Las penas y castigos sefialados en es
te capftulo se aplicardn y sin perjuicio de la responsabi
lidad civil, la que se exigiré& & los infractores de la --
Ley por el Ministerio POablico Federail.

Articulo 65.- Por lo que respecta a la persecucitn
de los deliitos de orden forestal, se declara Que estan --
comprendidos en el Capftulo I del C6digo Federzal de Procg
dimientes Penales, los Ageries Generales de la Secretarfa
de Agricultura v Fomento y todos los empleados del servi-
cio forestal. en consecuencie. podrén asegurar l2 madera,
lefila y otros productos gue constituyen el objeto materia
del delito, y procederdn, en caso 1in fraganti a 1la apre--
hensidén de los responsables, practicando las primeras di-
ligenciss para la averigueacion de! delito, y Jdando cuen--
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ta, desde luego, a la autoridad judicial més competente.

Artfculo 66.- Son faltas del orden forestal:

1. Los considerados por,élrlibrq 1? delrgédigo[Pe-
nal del Distrito Federal y Territorios, en que puedan. -
aplicarse a dafios causados a l'a vegetacibn:-forestalis

11. Los hechos castigados bor Tarbréseﬁte Ley con
sola multa. 3 -

111. Todo dafio causado. cuyo - valor no exceda de ==--
diez pesos.

Iv. Las contravenciones de los adjudicztorios a --
los detalles de ejecucion sobre el corte de los arboles,
manera de extraer sus jugos, cortezas, o de recoger los -
productos, los dem&s productos forestales, as! como los -
relatives a3 los caminos por donde deban poner sus instala
ciones; y

V. Todas las infracciones a lus reglamentos de es-
ta Ley.

Articulo 70.- Cuando como consecuencia de alguna -
de las contravenciones a las disposiciones de esta Ley ¥
sus raglamentos, haye lugar & decomisar los objetos mate-
ria de la infracci6n, sin que pueda definirse la responsa
bilidad penal de los autores, se procederd al remate de -
lo decomisado, y de su productoe, una vez descontados los
derechos y la parte que como indemnizacibn corresponde a
la Naci6bn, se distribuird el excedente. En todos los ca--
sos serd le Secrgtarfe de Agriculiura y Fomento quien fi-
je el monto de la indemnizacifn respectiva y quien autori
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ce el remate,

de 1927.

Fste Reglamento fue expédiﬁofdé*toﬁfbfﬁidad con 1o
dispuesto en la Fracci6n I del Artfculo 89 y del Articulo
A% de la Ley Federal del 5 de Abril_de 1926;—comprendi6:‘

Caepftulc 1.- De 13 inalienabxlidad 0. imprescripti—
bilicad de las reservas forestales.'

Capftulo 1.~ Dea la explotaciohfdé'iés reservas --
forestales. s RS SE DN

€apftulo III. Del aDrovechamiento'd os pastos -
en terrenos propiedad de la naciﬁn-, o i e

Capftulo 1V.- De los parqgues nacibhéles;f

Capitulo V.- De otros aprovechamientos en las re--
servas forestales.

Capftulo VI.- De los terrenos forestales, ejidales,
comunagles y municipales. :

Czpftulo VIl.- De los terrenOS'yrvégé;acion'priva—

Capftule VIII.- De ia vegetacién furestal en los ~
parques, caminos ¥y otros sxtxos pﬁbl:cos.
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Capitulo IX.- Del transporte de productos foreéta—
les.

Capftulo X.- De las vedasy zonas protectoras fores
tales. : o i

Capftulo Xl.- De la,repdbié;idﬁ

Capftulo XII.- Del establecimiento de viveros fo--
restales regionales. SR :

Capftulo XIII.~- De la labra de maderas.
Capftulo XIV.- De la preservacidn de las maderas.

Capftulo XV.- De los incendios de la vegetacidn fo
restal.

Capftulo XVI.- De las sanciones y del procedimien-
to para &aplicarlas.

Capftulo XVI1I.- Del registro forestal.

Capftulo XVIII.- De le& organizacidn del! servicio -
forestal federatl.

Capftulo XIX.- Del personal, su ingreso y escala--
fén forestal.

Capftulo XX.- De los forestales que ejercen su prg
fesién en servicios particuleres relacionados con este re
glamento.
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Capftulo XXl.- De las escuelas de estudios foresta”
les.

Capftulao XXII.. Disposiciones generales.

Con la primera Ley y su Reglamento princ}pia el -~
control del Gobierno Federal en todo aprovechamiento fo--
restal sin excepcién. Estos ordenamjentos revisten una ~-
gran importancia debido a que pueden ser considerados el
primer cuerpo de legislacion forestal en nuestro pafs y -
en el cual se sientan las bases para la organizacién del
servicio forestal.

Esta Ley rige sobre todos los bosques de nuestro -
pais, sin hacer distinciones en cuanto al régimen de pro-
piedad, =ituacifn geogrdfica o cualquier otra cualidad -«
del bosgque. Esto es importante yaz que los ordenamientos -
anteriores regulaban nada m&s determinados bosgues.

El establecimiento de reservas forestales en los -
terrenos baldfos y nacionales, es una medida acertada, Ya
que permite conserver zonas boscosas substrafdas de las -
explotaciones, desmontes y pastoreo.

Es también de importancia que se acepte que la con
servaciobn del bosque debe ser uno de los renglones princi
pales de la actividad nacional, y vemos que esta Ley Si -
cumple con lo anterior, al sefialar en uno de sus Articu--
los, que todes los habitantes tienen obligacidn de velar
por su propagacifn y conservacibon.

Este cuerpo de legislaci6én presenta una innovacitn |
en Materia Forestal:; la de comprender une Ley, un Regla--
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mento, separados y perfectamente definidos, ya que ante--
riormente existfan indistintamente leyes o reglamentos --
sin tener definido su contenido, con disposiciones genera
les o reglamentarias segfin el caso.

Hacer referencia también a los bosgues ejidales en
lo relative & su organizacidén y normas para su explota---
cién. '

En relacién a los incendios forestales hace men---
cién ordenando casi lo mismo que en legislaciones anterio
res. :

Este ordenamiento contemplz la implantaci6n del Re
gistro Forestal que permite llevar un adecuado control de
los bosgques ¥ su explotacién.

Se esteblece la creaci6bn de un Consejo Té&cnico Fo-
restal, cuyas funciones sor principalmente resolver con--
sultas y hacer sugestiones al ¢rgano administrativo.

Tratz empliamente un Tema tan importante como es -
el de la educacién forestal. Se refiere & ella en dos as-
pectos; la educecibébn del pueblo y preparacidn de los téc¢c-
nicos forestales. ’

Teambién es importente destacar que en el estudio ¥y
redaccion de ie Ley Forestal! y su Reglamento antes mencio
nedo, intervinieron técnicos forestales oficiales y parti
cutares, as! como industriales maderercs y se buscd en --
realicad la proteccidn de 1lns bosques y el desarrollo de
le industriez Torestal bzjo bases técnicas y de estabili--
dad.
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SEGUNDA LEY FORESTAL DE CARACTER FEDERAL.

Publicadz en el Diario Oficfal de la Federacion el
dfa 17 de Marzo de 1943, S :

E! objetivo de este Ley, fue reglamentar, proteger
y fomentar !a conservaciébn, restauracibn, propagacién y -
aprovechamiento de le vegetacidn forestal y de los pro--
ductos que de ella se derivan; lo que en términos genera-
les no difiere de las demé&s legislaciones.

Declara de wutilidad pGblica la conservacifn, restay
racién, propagacibn y aprovechamienteo de las especies fo-
restales, etc.

Quedan sujetos a las disposiciones de la Ley y de
su Reglamento, los propietarios o poseedores & cuelquier
tftule de predios con vegetacidén forestal, quienes sola--
mente con sujecidn a teles disposiciones podrdn disponer
de los productos y subproductos que de dicha vegetacibn -
se deriven, lo que considero correcto, ya que es conve---
niente que en las disposiciones de¢ cada Ley Forestal, se
sefiale la intervencidén Gue daban tener las autoridades --
del ramo en lo relativo a productios y subproductos.

Es la primera lLey que se refiere 2 las unidades in
dustriales de explotacién forestal, sefialando que serd&n -
las que se establezcan con el Fin de abastecer de mate---
rias primas a las industrizs minera, papelera, de cons---
truccién, de transportes, meteriaies de guerra, etc., con
siderando su creaci6n de utilidad podblica.

En las disposiciones generales se incluyen varias
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normas de cardcter agrario de suma importancia, como las
contenidas en los artfculos Octavo y Noveno, que dicen --
gue Onicamente para beneficios de Jos grupos de poblacidn
interessdos podrd ser explotada la vegetacion forestal de
los terrenos comunzles, forestales o ejidaeles, y su apro-
vgchamiento comercial solo podrd realizarse por acuerde -
de lea mayorfa de los ejidatarios o comuneros en sSu caso Yy
por conducto de los Comiseriados Ejidales y de Bienes Co-
munales. Por lo que es explicable que e}l aspecto agrario
revista gran importancia en este Ley, por haberse elabora
do 2l mismo tiempo que el €8digo Agrario Vigente.

Contiene una disposicitn gue no se vuelve a ver --
en ningtn otro ordenamiento de cerécter forestal, por es-
tar contenida en forma general, como es la de obligacidn
de tz Secretarfe de Agricultura y Fomente., de organizar -
1z celebracién del dfa del arbol, que deberd ser anualmen
te en 21 Territcrio Nacional, entre e! 14 de febrero y el
15 da marzo, aprovechande Y& creaci6n para realizar labo-
res de propagenda Torestal.

a ce 2] Consein Nacicna! Forestal, siendo sus

e s 2 las dispuestas en la legislacién ante-~
rior, y dehia ¢ aplicarse segln i1a Ley que se comentd de
'a siguiente mzn 2: el Secretario de Agricultura y Fomen
to, &l Directcr General forestai y de Caze, un represen--
tente de la Sacretarfa de Ecconomia Nacional, un represen-
tante de !l2 Secretarfe de Haciende y Crédito Poblico y --
tres representantes de los explotadores de algunes de los
ramos de la industria forestszl., los cuales designaré el -
Presidente de la RepGblica. Aungque considero mucho mejor
la integraci6on del Cons2jo que se contempla en la Ley del
17 de Marzo de 1926 por obligar 2 que formen dicho Conse-

normas par
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je, elementos}de mayof capacidad técnica.

Contiene disposiciones sobre reforestacidn Y :repo-
blaci6én forestal, pargques nacionales e internacionales, -
zonas forestales vedadas e incendios forestales, toda; --
muy parecides a ottos ordenamientos de cardcter forestal.

En relacibébn 2 capacitacién y estimulo para emplea-
dos forestaies y elementos particulares, contiene dos ar-
tfculos de suma importancia:

El artfculo 50 que dice que en las zonas de inten-
sa explotacign forestal, la Secretaria de Agricultura y -
Fomento, organizard cursos de capacitaciébn para aquellos
empleados.szn ser técnicos, tengan necesidad de poseer --
conocimientos indispensables al mejor desempefio de sus --
funciones; y el 52 que instituye la medalla "Recompensa -
a8l Mérito Forestzl", que dard para premiar la cooperacidn
y el esfuerzo de las avtoridades y los particulares en ge
neral, en l& aplicecitn de la Ley y su reglamento.

freate también lo relativo z faltas y delitos de or
den ferestal. Es interesante ver Que ya desde esta Ley se
protegfa a los pequefics explotadores y clases indingentes
mediante concesiones especiales contenidas en el articulo
77 que sefiale que las explotacioneés de productos foresta-
les en pequefia escale por campesinos indigentes que por -
sf mismos les efectiden y conduzcan 1os productios para su
venta a los centros de consumo. Todas estas disposiciones
se regirdn por la Secretarfe de Agricultura y fomento de
acuerdo con las siguientes bases:

1.- No quedearén sujetos & fiscalizaci6én del Servi-
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cio de Vigilancia Forestal, el transporte y venta en ben-
quenia escala de productos forestales provenientes de made
ras muertas cuando las lleven a cabo campesinos iﬁdingen~
tes limitdndose este a fijar en la regién los bosques y -~
lugares donde deban extreerse las maderas.

11.- El derribo de arboles destinados a la cons--=
truccién de habitaciones ¥y aperos de labranza que los pro
pios campesinos de escasos recursos necesiten, s6Glo reque
rird vn aviso & le Oficina Fecrestal mé&s cercana, la que -
esta obligada & marcer los arboles requeridos para ello.

1il.- Cuendo en los de l& regiGn no existan en can
tidad suficiente maderas muertas o desperdicios de explo-
taciones, $2 autorizargd a los propios campesinos indingen
tes la explotacifn y trensporte de producttos forestales -
provenientes de aerboles vivos, mediante los siguientes re
quisitos:

A) Los campasinos deberdn soliciter su inscripcién
en el registro ¢e 1a Oficina forestal de la jurisdiccién,
1a cual investigaréd si el solicitente es realmente indin-
gente: B} Los permisos darén derecho & explotar y elabo--~
var semanalmente productes dtiles de maderas vivas hasta
por la zantidad de quince pesos; C} Cuando la posibilidad
de los besques de !z regibn no see suficiente para aten--
der & las necesidades de todos los campesinos indingentes
registrados, su nimero se recduciré de acuerde con las po-
s:bilidades; D} En ningtn casc los productos forestales =
que provengan de indingentes pecdrén ser acaparados por co
merciantes e industrigles, ¥ si éstos contravienen tal --
cdisposicién quedan sujeios & las prevenciones de la ley,
satisfaciendo los impuestos correspondientes & los produc
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tos adquiridos y aplicdandoseles las dem&s responsabilida-
des.

Estas disposiciones me parecen e€tinadas desde el -
punte de viste humano, ya que la aspiracién de toda ley -~
debe ser fundamentalmente el proteger a las clases econ®-
micamente débiles. Pero en cuanto & sus resultados préct;
cos, no me parecen convenientes ya que al amparo de ellacs
se puede destruir 2l bosque, amparandoss en la calidad de
indingencié a muchas personas que como pretexto @ estas -
clases, ye gue lé gran cantidad de indingentes que axis--
tfan, y el escaso servicio de vigilancia forestal hacen -
imposible un control absoluto de taies aprovechamientos.

£l Reglamento Forestal se publict em el Diario O3
cial el dia 28 de Junic de 1844, el cuel contenfa los si-

guientes tftulos:

I.- De la Conservacion Forestal.

I11.- De 1la Reforestacibn.

I111.- De los Bosques Nacionales e internacionales
y 2onas Protecioras Forestales. . e :

IV.~ De las Expltoaciones y Aprbvechémiédfbéiéﬁﬂsgi
neral. E

V.- Del Transporte y Comercio de los Productas Fo-~
restales.

VI.~ Del Consejo Técnico Forestal.

VII.- De! Servicio Forestal.

vill.~ Del Registro Forestal.

IX.~ De las Labores de Ensefianza y Extensifén en --
materia Forestal.

X.~ De las Faltas, Sanciones y Delitos en Materia

Forestal.
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X1.- Disposiciones Generales.
TERCERA LEY FORESTAL DE CARACTER.FEDERAL EN MEXICO.

Publicada en el Diarip,OFi¢ie1;de la_Federacibn --
del 10 de Enero de 1948 y constituye el antecedente mis -
directo de nuestra legislaci6n actual’ Contiene 10s sji--=
guientes capftulos: C

1.- Proteccién de la Riqueza"Forestal.
11.- Servicio Forestal.

111.- Repoblacibébn Forestal.

IV.-Fondo Forestal.

V.-Catastro Forestal.

Vi.- Prevencién y Control de Incendios.
VII.- Delitos Forestales. '
vIili.- Faltas fForestales.

En cu primer capftulo hace mencién a aquellos ca--~
sos que deben considererse de orden pdblico como el de --
preteger y fomentar la conservacién, restauraciédn, propa-
gaci¢én y apruovecnam:ento de la vegetacion forestal y de -~
1os producios gus Ze ellz =2 deriven.

2 ley forestal no se sefiala ni se hace men--
dos lgs habitantes de la Reptblica estén ---
nortar su cocperacitén pare la proteccion del

s
zién & qu=z to
obligedos a a
posque. Esta disposicion si existfa en la de 1926 en su -
artfculo tercero, gque expresa que todos los habitantes de
la Republica estsn obligzdos & coadyuvar con el Gobierno
Federal en l& conservacitn y propegacién de le vegetacidn
forestal.
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Este ordenamiento establece la creaci6n de unida--
des industrizles de explotacidn forestal, consideradas co
mo de utilidad pGblica formadas en terrenos de propiedad
nacional o particular para el abastecimiento de materias
primas a Tas industirias establecidas debiéndose pedir opi
nign a la Secreierfa de Economia y con las condiciones --
que fije la Secrerarfa de Agricultura y Ganaderid a la --
que corresponde también su vigilancia.

En otro de sus artliculos dice cue en todo tiempo -
el aprovechem:ientio de la vegetacion fTorestal, estard suje
to 2 la realamentaciodon y vigilancia oficial. Este articu-
lo lo considero de importancia ya que el Estado es e} que
debe ejercer continue e 1iimitada vigilancia sobre e] ---
aprovechamiento de la wvegetacidén forestel, cuidando que -
se aproveche cdebidamente el bosque.

Trata ampliaménte sobre la instalacibn y conserva-
cién de viveros, los cuales serian de propiedad nacional o
por cooperzcion estatal o municipal. Ordena también a las
unidades industriales de explotaci6bn forestel la creacidn
de éstos, va que le avanzede desforestacién por la que --
atraviesa nuesiro pafs hace necesaria una gran cantidad -
de arboles para repoblacibn.

En relacion a la prevencidn y combate de incendios
forestales, son las mismas disposiciones que en las ante-
riores leyes.

El 31 de Diciembre de 1951 se expidit el Decreto -
que suprime el Consejo Nacional! Forestal y dispone gue --
sus funciones pasen a la Secretarlfa de Agricultura y Gana
derfa. Este Decreto, que por el nombre parece contener al
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go Gnica y perfectamente definido, en realidad vino a ser
une amplie reforme a la Ley Forestal, ya que derogté o mo-
dificé gran parte de sus articulos. e

Trate primordialmente sobre las- -faltas en materia
forestal, dercogando en este'téha'totilméhte la ley origi-
nal. La principal critica que se puede hacer a este decre
to, es que a pesar de decir en e] :titulo algo perfectamen
1e definido, en rezlidad su contenido es distinto al enun
ciado.

Cespués de esto haré mencién en sfintesis del Regla-
mento de le ley forestal, expedido e! 12 de Julio de 1950
v publicaco er el Dizsrio Dficiel del 15 de Septiembre del
mismo afo. En orimer lugar nos habla de que las faculta-f
des de-orden fcrestel, se ejercer&n por la Secretarfa de
Agriculturée y Sanacerie a traves de la Direccién General
Forestal. Lo anterior era correcto en e} afio de 1950 en -
que se expidid el Reglamento, cuando el 6rgano de la Se--
cretarfa de Agricultura y Ganecerfa encargado del despa--
che de los esuntes Torestsles era la Direccién General Fo
restel pero ¢l crearse en el aflo de 1851 la Subsecretarie
les dentro de la Secretariz de Agricul

de Recurscs foresie
heber rafcrmado el Reglamento para darle -
nc

ture, se dertidé h

e

jas feacultecdes concedidss enteriormente ¢ la Direccibn --
Forestzl Gue pascebe & ser sclo una de las dependencias de
aguellz, y Guz Ce hecho zungue nc de derecho, se hizo car

go de ieles funciones. Lc anterior constituy® un lamenta-
ble error juridico, pudiende ocasionar una anarquia &l --
darle unz autcrided subordinada de otra, las facultades -
gue cebieren covresponder 2 ésta. A pesar de que las auto
ridedes forestecles se debieron dér cuenta de la gran omi-

si6n juricice, y promoviendo le reforma del Reglamento, y
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no Tue sino hasta el ano de 1980, aJ expedirse la ley ac-
tual, cuando se encomendd a la'SuqéecretarIa de Recursos
Forestales, el manejo del ramo deﬁtrb de la Secretarfia de
Agricultura y Ganaderfa. :

En el Capftulo Segundo trata lo relativo a la sanf
dad Torestal indicando las medidas que deben tomarse para
ef combate y prevencidbn Ge incendios forestales y formula
una lista de todas agquellas persones que se epncuentran --
obligadas 2 prestar su contingente para auxiliar al servi
cio forestal en el combate de incendios como son: 105 go-~
biernos tanto estatales como municipales, el ejército na-
cional, etc.

El en Capftulo Cuarto se contemplan las disposicio
nes enceawusadas a evitar el dafo gue causa el pastoreo des
organizado dentro de las zonas arboladas. '

——

El Capftulo Quinto del referido reglamento, trata
o relativo a la organizacién del Servicio Forestal.

E!l Capftulo Sexto lo considero tambien de mucha .
importancia ya que es el rejativo & la educacidn forestal,
tanto para el pueblo como para los técnicos.

El Capftule Séptimo bajo el rubro de "Accifdn So---
cial Forestal"™ trata diversos medios para lograr un mejo-
ramiento del servicie forestal; como actividades de exten
sidn forestal para mejorar los procedimientos y obtener -
mejores resultados en los trabajos de aprovechamiento o -
explotacitn de los recursos forestales.

En el Capitulo Décimo se trata primero lo relativo
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a las zonas forestales, que serdn aquellas que el Ejecuti
vo fFedercl mediante Decretoc y corn base en los estudios --
técnicos que se realicen establezca éstas para lograr la
fijecion del suelo, el mantenimiento y regulaciton del ré-
gimen hidrol6gico de las corrientes; las condiciones con-
venientes de higiene pare los lugares poblados o determi-
nados Vvi1nes estratégicos, o bien en los bosques foresta--
les cercanos a las poblaciones cuando oresten beneficios
de orden hi1giénico a los habitantes de éstas. Es muy con-
veniente el establecimiento de estas zonas, ya que ademis
de servir pare los fines indicados, constituyen lugares -
de belleza propios para recreo y esparcimientc.

En lo relativo a vedas, indica que la Secretarfa -
de Agricultura y Ganaderfa restringird8 o prohibird el -—
aprovechamiento o expioteciébn forestal, decretando vedas
an atencidn a los estudios que previamente se hubieran --
formulado en cagda caso, pudiendo ser las vedas de dos ti-
pos: las de recuperacién, que son aquellas que se dictan
para lograr le regeneracion o beneficio de la vegetacibn
forestal.

El Capftulo Dé&cimo Tercere estz dedicado a 10§ -~
aprovechamientos forestales, que comprende lo relativo a
iIa explotacién del bosque, dicta les medidas sobre carac-
terfsticas de permisos o autorizaciones para llevar a ca-
bo la explotaci6én de los bosques, los cuales ser&n expedj
dos por el Secretario de Agricultura y Ganaderfa por con-
ducto de la Direcci6n Forestal.

También se reriere a la explotacidn de maderas, ==
marcando los linearientos bajo los cuales se realizard. -
La Secretarlfa de Agricultura y Genaderfa, a solicitud de
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los interesados y siempre que comprueben la legal proce--
dencia de sus productos, expedird certificados de posibi-
lidad de exportacién, si a su juicio Jos que pretendan ex

portarse no son indispensables al Comercio Interior de 1la
Repitblica.

Trata después sobre la organizacioén del Consejo Na
cional Forestal, el cuval como ya vimes, tuvo una vigencia
efimera de tres afios no llegando en la practica a llenar
las funciones para las que fue creado.

Trata ampliamente por el ejercicio profesional, cu
ya reglamentacibn es indispensable en todos los casos.

En sus dos dltimos capitulos se refiere a los capl
tulos y faltas en materia forestal y el procedimiento pa-
ra la aplicaci6tn de las sanciones y nos hace mencion de -

una lista de cudles son delito y faltas forestatles.

Como podemos observar, en ninguna de las legisla--
ciones mencionacdas anteriormente se contemplaba algiGn pre
cepto que hablara sobre incendios forestales. No es sino

hasta la Ley de 1S60 cuando hay una disposiciin expresa -
al respecto.



CAPITULGO 111

NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY FORESTAL
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R) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA LEY FORESTAL

Anche y firme base ofrece la Constitucidn General
de laRepiGblica para levantar sobre ella la estructura de
un Derecho Forestal que asegure la conservacitn de . 10S --=
bosques y el incremento de la riqueza silvIcola.

E} Artfculo 27 Constitucional faculta para imponer
a la propiedad privadz las modalidades que dicte el inte-
rés pablico y pera regular el eaprovechamiento de los ele-
mentos susceptibles de apropiaci6ébn, tanto para hacer una
distribucitn equijtetiva de la riqueza piblica como para -
cuidar su conservacion.

El citado artfculo, en sus pdrrafos primerc y ter-
cero, dice lo siguiente:

Pdrrafo Primero.- La propiedad de las tierras y --
aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio -
Nacional, corresponde a la Naci6n, la cual ha tenido y -~

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo le propiedad privada.

Pé&rrafo Tercero.- La Naci6bn tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer & la propiedad privada las modalida
des que dicte el interé&s puablico, asi como el de regular
el aprovechesmiento de los elementos naturales suscepti---
bles de aprovechamienito y para hacer una distribucibn ---
equitativa de la riqueza pdblica. Con este objeto se dic~
tardn las medjdas necesarias para e! Traccionamiento de -
los latifundios; para el desarroilo de la pequefia propie-
dad agricola, en explotaciédn, para la creacibn de nuevos
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centros de poblacién agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables para el fomento de lo agricultura
y para evitar la destrucciédn de los elementos naturales ¥y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de -
la scciedad de los nicleos de poblacidn que carezcan de -~
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente pa
ra las necesidades de =su poblacién, tendran derecho a gue
se les dote de eilas, tom&ndolas de las propiedades inme-
diztas, respetande stempre la pequefia propiledad agricola

en explotacién.

Por su parte el Articulo 124 Constitucional, deter
mina las facultades que no estdn expresamente concedidas
por ests Constitucidn a2 los funcionarios federales, se en
tienden reservadas a3 los estados.

Partiendo de estas norma, Se sustentd el criterio -
ce que el Poder Ejecutivo Federzl carecfs de atributos pa
ra legislar 2n materia de aprovechamiento de los recursos
forestales, porgque laz Constitucidén Polftica en ninguno de
sus artficulos expresemenie le asigne tal potestad, hacién
dose hincapié& sobre todo, gQue en ningunae de las treinta -
fracciones qus integran =] artfculo 73, figura la corres-
pondiente & la sxpedicidn de leyes sobre el aprovechamien
to de que se trata y aungque si lo faculta, en la fraccibn
XX1I1X, apartado inciso f) para establecer contribuciones -
en materia forestal.

Tal criteriec, en agpariencia es vilido, pera en rea
licdad es gqulvoco. El Congreso de la Unibn si esta capaci
tado parc expedir leyes en materia de aprovechamiento fo-
restal, no solo cen fundgmento en o que previene el p&--
rrafo tercero ¢cel articulo 27 Constitucional, sino tam--
bién en consecuencia con lo dispuesteo er la fraccibn XXX
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del artfculo 73 ya citado, y los artfculos 3%, 40 y 41.

De acuerdo con lo expresado por las tres normas --
constitucionales, en Gltimo término mencionadas, la sobe-
ranfa de la Nacibén reside esencial y originalmente en el
de quien dimana todo poder y se instituye éste --
E}l pueblo,partiendo de este concepto
democCréti=~

pueblo,
para su beneficio.
se ha constitufdo en Replblica representative,
integrade en Estados Libres y Soberanos en

ca y federsl.
interior; pero unidos -

todo lo concerniente & su régimen
en una Jeqgislecidbn estaeblecida segdn los principios de
y ejerce su soberanfa por medio de -~
en los casos de su competencia,

lo que respecta a su régimen

la ley fundamentzal;
los Poderes de la Unidn,
y por los de los Estados, en
interior, en los t&rminos consignados en la Constitucién

Federal o en las particulares entidades" ... Las que en -
ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pag

to Federal"“.

Los casos de la competencia de los poderes federa-
les segGn lo previene el artfculo 124 Constitucional, son

expresos y limitados correspondiendo l1os otros a las entj
toca examinar entonces por lo gue con-

dades federativas,
la Federacion estd -

cierne a l1os recursos forestales, si
facultada o no para regular su aprovechamiento.

El articulo 27 Constitucional en su pdrrafo terce-

expresa y terminantemente establece el derecho

ro, clara,
que en todo tiempo tiene Ja Nacidén “... de imponer a la -
interés pg

propiedad privada las modalidades que dicte el

blico, asf como el de regular el aprovechamiento de los -

elementos naturales susceptibles de apropiacién. para ha-
cer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, ¥y
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para cuidar de su conservacién" para cuyo objeto se dicta
rédn medidas " ... Para el fomento de la agricultura y pa-
ra eviter le cestruccitn de los elementos naturales y los
dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la so
ciedad™.

£l coancepto "Elementos Naturales™ a8 que se refiere
la norme, es gengérico y en consecuencia, contiene a los -
recursos naturasles Torestales, 10s que 169ics y jurfdica-
mente pueden ser regelados en consecuencia y con los al--
cances ce lc determinzcidn consiitucional. De esto se con
cluve que 1&g Nacidbdn, & través de los Poderes Federales, -
tiene €] derecho indiscutible de imponer modalidades de -
la propiedac privcda cuando asl lo exija el interés paGbli
co, para reguler €] aprovechamiento de la vegetacidtn fo--
restal, cuidar de su conservecién y evitar su destruccidn.

Por otre parte, el articulo 73 de la Constitucifn
Pelitice de¢ ilcs Estados Unides Mexicanos, en su fraccion
XXX, dispone que £l Congreso Federzl, tiene facultad para
expedir todzs las leyes Que sean necesarias a objeto de -
hacer efectives las facultades enteriores y todas las =---
olras concedices por esta Constituciébn ¢ los Poderes de -

la Unién,

Lz facultad expllicite para regular el aprovecha---
miento de leosc elementos naturales estd consignada en el -~
pérreio tercero cel artjculo 27 Constitucional y esta atri
bucidbn dnicemente puede ejercitarse mediante la expedi---
cion de le ley respective por el Poder Legisletivo, en ==
funcién de las facultades implicitas que contiene la fragc
cién X%% del erticulo 73 del Pacto Ffederal.
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Justamente, en uso de esas atribuciones, El Congre
so de la Unjibn expidi6 la Ley Forestal del 9 de Enero de
1960; ley aue, por otra parte, pera dar clara idea de su
estirpe, como legitima reglamentaciodn del parrafo tercero
del articulo 27 Constitucional, establece categéricamente
en su artfculo 2: "Es de interés pGblico asegurar la ade-
cuada conservacidn, el racional aprovechamiento, la res--
tauracién y la propagacién forestail . También es de inte
rés padblico regular el aprovechamiento de los recursos fo
restales para hazcer una distribucibn eaquitativa de la ri-
queza piblica y cuidar de su conservacibtn evitando 12 des
truccidon de los mismos y los danos que puedan sufrir en -
perjuicio de la sociedad. En consecuencia, se impone a la
propiedad privada las modalidades y se dictan las medidas
que contiene esta ley".

L3 Ley Forestal, fue publicada en el Diario Ofji---
cial de la Federacitn el dia 16 de Enero de 1960, siendo
presidente de los Estados Unidos Meixcanos el Licenciado
Adolfo Lb6bpez Mateos, esta integrada de siete tftulos y --
seis erticulos transitorios, asf como un reglamento. Los
tftulos de esta ley se refieren ea:

Titulo Primero, consta de un capftulo y ocho artfi-
culos que contienen disposiciones generales como son: la
regulacién, conservacidn, fomento, aprovechamiento, admi-
nistracidbn, aplicacidon y propegaci6n de la vegetacion fo-
restal asf{ como su utilidad y que organismo pablico se en
cargard de su control.

Tftulo Segundo. consta de cuatro capftulos y vein-
tiocho artfculos que regulan la investigacidn y educacién
de los profesionistaes forestales.
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Titulo Tercero, consta de siete capitulos y cuaren
ta y un articulos Gue versan sobre la conservacnon de los

recursos naturales.

Titulo Cuarto, constz de un solo-capftuloiy sefs -
artfculos gue hacen mencidén sobre le restauracién 'y fomen

to de los recursus foresteles.

Titulo Quinte, coansta de cipco: cap!tulos

v cuatro articuics que treatan sobre 105 aDrovech mientos

Torestales.

contxena un: solo caprtu]o y nueve -

Titulo Sextn,
lan el tranfporte ¥ comercio de los pro

artfculos que recgu
ductos forestales.

Titulo Septimo, cuenhta con -un solo capftulo y tre-
ce articulos, re refieren a las infracciones y sanciones

de la ley-
Articulecs Transitorice:

Arwirulo 1o, Se deroga la Ley Forestal del 30 de =~
Diciembre de 15247, con todas sus reformas y las demds dig
posiciones z¢ © cue se opongan a esta -

ley.

tros ordenamientios

entraréd envigor quince dfas

Articulo 2o0. Estz ley
el “"Riario Oficial" de la Feg

después de su publicecionn en
deracion.

Artfculo 3c. Entre tanto el Ejecutivo Federal expi

de el reclemento generzl de leé presente Ley, seguird apli
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c3dndose el de la derogada, en cuanto que No pugne con ese~
te ordenamiento. )

Artfculo 40. La autoridad forestal ajustari a los
términos de la presente ley, todos los decretos . constitu-
tivos de parques nacionales, fonas protectoras, reservas
y vedeas forestasles, as{ como los contratos, concesiones,
a@utorizaciones y permisos concedidos con anterioridad a -
la vidgencia de esta ley.

Artfculeo 50. El Instituto Nacional de Investigacio
nes Forestales, creado por decreto del 1o. de Julio de --
1932 ¥y publicado en el "Diario Oficiel" de 19 del propio
mes, ajustar& su funcionamiento y régimen interior a los
términos de este ley, y sus actuales bienes formardn par-
te de su patrimonio.

Artfculo 6o. éuando no existiere el ntmero de pro-
fesjonistas forestales adecuado para las necesidades esta
blecidas en esta ley, la autoridad forestal, oyendo el -«
parecer del Instityto Nacicnal! de lnvestigaciones foresta
les podrd habilitar temporalmente, a personas capaces, en
tretanto se cuenta con dichos profesionistas titulados.

Reglamento de la Ley Forestal.

El reglamento de la Ley Forestal, fue publicado en
el Diario 0ficial de laFederaci6n, el dia 22 de Enero de -
1961, siendo Presidente de los Estados Unidos Mexicanos -
el Licenciado Adolfo LHpez Mateos y esta integrado de --
diez tftulos y dos artifculos transitorios y se refieren a:

Tftulo Primero.- Consta de un capftulo y un articy
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lo que contiene disposiciones generales.

Tftulo Segundo.- Consta de& cinco capftulos y sesen
ta y dos artfculos que hacen mencidn a: la administracién
ferestal como son las comisiones forestales de las entida
des forestales, los arupos cIvicos forestales, el inventa
rio nacional de los recursos forestales y el registro na-
cional de la prepiedad forestal.,

Tftulo Tercerc.- Consta de un solo capiftulo con --
siete artfculcs que tratan sobre el fondo feorestal.

Tftule Cucrtac.- Consta de dos capitulos con siete
artfculos que treccten scbre la investigacién y educacién -
forestal.

TIftulo Quinto.- Consta de c¢inco caplitulos y trein-
ta y cuatro artfculos que tratan sobre agrovechamientos -
forestales.

Tftulp Sextoc.- Consta de cuatro capitulos con cin-
cuenta y ocho artfculos gque tratan sobre la conservacién
forestal, como @s la prevencidn y combate de incendios --

les desmontes y el nestoreo, lé sanicdad¢ forestal y las --
vedas.

Tituio Sé&piimo.~- Consta de cuatro capftulos con --
treinta ¥y ocho ariiculos gque hacen mencifn a la restaura-
ci6n y fomento de los recursos forestales.

Tftule Qctavo,- Consta de cinco capftulos y cuaren
ta y cincc artfculos que regqulan Jos aprovechamientos fo-
restales como son las suspensiones, cancelacignes y reno-
vaciones de éstos.

Titulo Noveno.- Consta de dos capftulos con dieci-
ocho artfculos, gue nos hablan sobre el transporte y co--
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mercioc de los productos forestales.

Titulo Dé&cimo.- Consta de dos capfitulos con‘doce
articulos, que los delitos y faltas forestales.

Articulos Transitorios:

Articulo lo. Este reglamento entraré en vigor quin
ce dfas despuls de la Techa de publicacién en el "Diario.
Oficial"™ de la Federacidn.

Articulo 20. Se abroga 21 Reglamento general de la
Ley Forestal de 12 de Juljo de 1950, publicada en el "Dia

rio Dficial" de la Federacion correspondiente al 15 de --
Septiembre del propio afio.



CAPITULO 1V

DOGMATICA JURIDICO PENAL
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DOGHATICA JURIDICO PENAL

Antes de entrar al estudio de la Dogm&tica.Jurfdi-
co Penal, es necesario conocer el significado de la nala-
bra Dogma. e

Dogma.- {dei latin Dogma y este del girego Dogma -"
natos, parecer decisién). Punto esencial de un. sistema --
cientifico ¢ de una Doctrinz Filos6fica, éspefialmehte -
¢ritica o religiosa. (1) En esta definicidn [
servar que dicha acepcidén se refiere sobre tuv7rn +1 campo
de lo religioso.

sdemnvs ob-~

Para Rafael de Pine la Dogmitica Juridica es la -
ciencia gue estudia la definicibn de los conceptos jurfdi
Cos y su sistematizacibn. Es entendide como ls misma cien
cia del Derecho considerada estricta y exclusivamente co-
mo Légica Juridica. (2)

Para Paul Goldstein. Es la tendencie cientfifica --
que estudia el Derecho Penal vigente de manerae sistemdti-
ca y deductiva, no puede construirse la Dogmatice Penal -
sine en base al Derecho Vigente, pero é&ste no es Gnica--
mente la Ley;: por eso se edifica sobre el Derecho que ---
existe y cambia al adaptarse progresivamente a las cir---
cunstancias de hoy. (3)

La Dogmatica Jdurfdico Penal mira a reflejar en un
sistema ordenado de conocimientos el contenido de las dis
posiciones que constituyen el ordenamiento Jurfdico Posi-
tivo.
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Maggiore .- Define a la Dogmatica como la ciencia de
los Dogmas o sea de las Normas Juridicas dadas dogmdtica-
mente como verdades ciertas e indiscutibles.

La Dogmdtica Juridico Penal o Ciencia del Derecho
Penal en sentido estricto, ec la disciplina que estudia -
el contenido de aguelles disposiciones que se forman en -
el seno del ordenamiento juridico positivo del Derecho Pe
nal.

La interpretacion de los preceptos dispositivos, -
la construccibn de las instituciones jurfdices y su redug
cién o sistema constituyen los objetos de la Dogmdatica Ju
rfdico Penal. Esté consiste en l1a reconstruccibn del Dere
cho Vigente con base cientifica. (4)

La Dogmética es t'a cienciea (y arte a la vez) que -
mediantea un trabajo de elaboracidn conceptual (definicidn,
clasificaciébn y sistemetizacidén) unifica las muchas nor--
mas (o dogme) <& un ordenamiento Juridico Penal.

i. En su obra de Derecho Penal sostiene --
que la norme debe ser capteds tal como es, como un dogma,
y precitsamente pcr eso .a& discipline se llama Dogmitica -

Juridica.

Soler.- Subraya gue el estudio del Derecho Penal -
se llame Dogmidtica porque presupone la existencia de una
ley. Lz ley tiene e}l car&cter de Pogme y como este no es
sino una proposici6én firme y cierta, principio bdsico de
una ciencia, resultz gue aquells seréd la premisa de toda
sistemetizacidédn jurfdico penal. L ley es como un Dogma -
porque es £] instrumentec con gue trabeja el juzgador.
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Después de haber estudiado una serie de definicio-
nes de la Dogmdtica Juridico Pehal.jgencionare la que se-
gdn mi punto de vista es mas:compléta'y7eé,la'de] maestro
Porte Petit. I A e e

La Dogm&tica Juridico Penal‘?égﬁ}a'disclplina que
estudia el contenido de las normas jufidico penales para
extraer su voluntad con base en la-sinterpretacién, cons--
truccién y sistematizacién., (5)

La Dogmdticse Jurfdico Penal tiene una gran impor--
tancia ya que es el método juridico consiste en 1o0s pasos
debidamente ordenados gque nos ilevan a conocer en toda su
plenitud las normas juridico penales,.

Al hacer referencia a2 un estudio dogm&tico en el -
presente trabajo estoy :tomando como base principios doc--
trinales y hago menci6n de los elementos del delite tanto
en su aspecto positivo como negativo y para ello me apoya
ré en los cuadros que presenta el maestro Porte Petit en
su obra Apuntamientos de la Parte General del Derecho Pe-~-
nal. (6)

CONCEPCION DOGMATICA DEL DELITO EN SU ASPECTO POSITIVO.

I. CONDUCTA 0 HECHO 11. TIPICIDAD

Articulo 7o. Del Codigo Penal y Adecuacidn a alguno de los tipos
nGcleo del tipo respectivo. legales,

131. ANTIJURIDICIDAD 1v. IMPUTABILIDAD

Cuando habiendo tipicidad no -- Cuando no concurre la excepcidn



existe una causa de justificacioén

Y. CULPABILIDAD.

Artfcule 8 y 9 fraccién 11 del -
Cédigo Penal.
YII. PUNIBILIDAD

Articulo 7 del C6digo Penal y -=
pena sefiglada en cada tipo legal.
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reqla de incapacidad de culpabi-
iidad {Articulo 15 fraccién 1] -
del C6digo Penal), es decir, —--
existe capacidad de culpabilidad.

V1. CONDICIONES OBJETIVAS -

-.DE PUNIBILIDAD

Cuando las requiere la Ley.

CONCEPCION DOGMATICA DEL ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO

1. AUSENCIA DE CONDUCTA

Articulo 7 de! C6dige Penal in-
terpretado @ contrario sensu {el
articule 15, fraccién 1 se refie
re & una hip6tesis de ausencia -
de corducta: fuerza fisicz irre
sistible).

111. INIMPUTABILIDAD

Cuando concurrez la hip6tesis pre
viste en la fraccién 11 del Artf
culo 15 del €6digo Penal.

II. ATIPICIDAD

Cuando no hay adecuacitn a algu-
no de los tipos descritos en la
Ley.

IV. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Legitima cdefinsa (articulo 15 --
fraccién 11}) estado de necesi--
dad (cuando el bien sacrificado’



V. INCULPABILIDAD

Artfculo 8, interpretado a con-
trario sensu. lnculpable e igno--~
rancia (Artfculo 15 fraccién 1V).
Obediencia jerarqulca (Articulo -
15 fraccion VIT). Estado de nece-
sidad cuando el bien sacrificado
es de igual entjdad que el bien -
salvado (Artfculo 15 fracci6n IV}
Encubrimiento entre parientes (Ar
ticulo 15 fraccién 1X) Articulos
151 y 154 del C6digo Penal.
Aborto por causas sentimentales -
(Artfculo 333).

VII. EXCUSAS ABSOLUTORIAS
Artfculos 139, 375, 377, 385 y --
390 del C6digo Penal.
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es de menor entidad) (Arifculo -
15 fraceién 1V) Ejercicio de un
derecho (Artfculo 15 fraccién V)
Cumplimiento de un deber (Articu
lo 15 fraccibn VII1), Impedinento
legitimo. Obediencia jerdrquica,
en su caso.

V1. AUSENCIA DE CORDICIONES
OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Cuando falts alguna de las condi
ciones objetivas de punibilidad
exigidas por la ley.
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EL DELITO Y SU CLASIFICAtloN

La palabra delito derxva del Latin Delxncuere. que
significea, abandonar. apartarse del’ ale)arse
del sendero sefalado por la Ley e

Es muy importante conocer algunos antecedentes del
concepto delito. :

El primer antecedente lo encontramos en el C6digo
Castellano de las Siete Partidas en el cual dice "Malos
fechos que se hacen a placer de la una parte e a dafio, o
e el deshonre de la otra, a tales son contra los mmmNMenf
tos de Dios e contra las buenas costumbres, e contra los
establecimientos de las leyes, e de los fueros o derechos™
2)

Esta definici6tn no tiene nada de jurfdica ya que =
principalmente se refiere a la infraccién de la ley moral
y no & la ley jurfdica, pero sin embargo fue el primer in
tento de dar un concepto de delito.

M&s terde, con el C6digo de 3 de Brumario del afio
1V (25 de Octubre de 1795) se da una definicién mas jurf-
dica ya que aparecen las formas de accion y omisidén y la
infraccidn @ la ley juridica. Lo define como "Es delftoc -
hacer lo que prohiben o no hacer lo que mandan las leyes
que tienen por objeto el mantenimiento del orden social y
la conservacién de la paz poblica. (3)

En el zno de 1822 el C6digo Espafiol establece que
“"Comete delito el que libre, vioclentamente ¥y con malicia,
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hace u omite lo que la ley prohibe o manda bajo una pena”
(4) . . .

En esta definicién ya se habla de lo que Ia ley -
prohibe bajo una pena, por lo que todav[a es mas completa
que las anteriores. : : T

En la Escuela Clasica, su prindipal exponente, -=--
Francisco Carrara define al delito comc “La infraccién de
lea Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad
de los ciudadanos resultante de un acto externo del hom--
bre, positivo o negativo moralmente imputable y polfitica-
mente dafioso*. {5)

Rafal Garafalo, principal representante de! Posi-
tivismo, define al delito natural como "La violacitn a --
los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en -
la medida media indispensable para la adaptacién del indi
viduo a2 la colectividad®. (6)

Este autor pretende demostrar que el delito es wun
fentmeno o hecho natural, resuvltado necesario de factores
hereditarios y de fen6tmenos de tipo sociolb6gico. En esta
definici6on Gard&falo habla de sentimientos de probidad y -~
piedad pero éstos también pueden ser e}l pudor, la relfi---
gién, etc., por lo que quedan Vuera de algunas figuras de
lictivas.

Franz VYon Lizt, lo define como un acto humano, cul
pable, antijuridico y sancionado con una pena.

Ernesto Von Beling. Lo define «como “La accifn tf-
pica antijurfdica, culpable subsumible bajo una sancibn -
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penal edecuada y que satisfaga las cond;ciones'deipunibi?
lidad. {7) : : - :

Edmundo Mezger define al delito'cbmb;ﬁdn
picamente antijurfdica 'y culpable™. (8)

Cuello Cai6n 1o define como “La accioﬁrﬁumanajantl;
jurfdica, tipica, culpable y punible". (9) '

Rafael de Pina lo define como "Fl acto u omisién -
constitutiva de una infracciodn de la ley penal". (10)

Definicid6n Legal.~- En el articulo 7 del Cbdigo Pe
nal de 1931, en su parte conducente reza “Delito es el ac
to u omisi6n que sancionan las leves penales ...".

De las anteriores acepciones podemos concluir Que
la mayoria de ellas contienen los elementos del deljto y
que después de haber estudiado é&stas, tenemos un mejor co
nocimiento de la significacioén del delito.

Como nuestro deliio 2@ estudio es un delito espe-—
cial, convendria conccer cual es su acepcién.

Delito Especial.- Llémase asf, especial al delito
que se encuentra definido y sancionado en una Ley o C6di-
go que no sea el C6digo Penal comGn, sobre todo en leyes
de cardcter federal, ejemplo, Ley Federzl]l de Aguas, Ley -
Federal de Armzs de Fuego y Explosivos, Ley General de Sa
lud, etc., en el casc que nos ocupe, serd el estudio dog-
mético de un delito especial! contenido en la Ley Forestal.

Antes de hacer referencia a2 la clasificaci6én del -
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delito, me permitiré transcribir nuestro tipo a estudio,
a fin de que al encuadrar el delito, podamos tener una no
cién clara. Ce o S

"ARTICULO 127.- SE IMPONDRAN DE UNO A DIEZ ANOS DE
PRISION Y MULTA DE $ 1,000.00 a $ 20,000.00

I.- AL QUE CAUSE INCENDIOS EN LOS MONTES MADERA--
BLES, DARANDO O DESTRUYENDO LA VEGETACION FORESTAL, EN -~

UNA SUPERFICIE MAYOR DE DIEZ HECTAREAS ... -
CLASIFICACION DEL DELITO
Ltos delitos se clasifican en funcién de su:

A) GRAVEDAD: Existen dos corrientes para clasifi-
car al delito en cuanto a su gravedad y son:

1) Bipartita: Que distingue a los delitos de las
faltas o contravenciones.

2) Tripartita: Que habla de crimenes, delitos y -
faltas o contravenciones.

Este sistema fue adoptado por el C6digo Francés de
1791, de ahy paso al C6digo cde 1810 y luego a los Cédigos
de otros pafses.

En el C6digo Penal vigente, sﬁio se éontemplan los
delitos y no se toman en cuenta las anteriores clasifica-

ciones.

El tipo en estudioc hace reférencia a3 un delito, ya
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gue es sancionado por el Poder Judicial al ablicarselé -
una sancidn de uno a diez aflos de prxs:én y multa ‘de ----
$ 1,000.00 2 $ 20,000.00. - o

B} POR LA CONDUCTA DEL AGENT
la realizacién de determinada ;onducta.
adoptar dos posiciones; '

1) Haciendo lo gque la !ey prohibe
2) Dejando de hacer lo que-la’ ley ordenagque se_

- haga.

Es por elloc que los delitos se clasifican en: Deli-
tos de Acciébn y Delitos de Omisidn.

DELITOS DE ACCION: Son aquellos que consisten en un
hacer voluntarios dirigidos a la produccidén de un resulta
do tipico o extratipico. (11)

Hay quienes estiman que la acci6n en un sentido la
to, esta constituida tanto por el movimiento corporal, --
representado en su fase externa por el dominio sobre el
cuerpo a través de la voluntad, come el no hacer (inacti-
vidad, omisién).

Jiménez de Asda sustituye la accidén por el acto y
expresa: "Que e! acto, término substitutivo es la manifes-
tacibén de voluntad que mediante accibn u omisidbn causa un
cambio en el mundo exterior”. (12)

Cuello Czlon considera a la accidén en sentido am--
plio, como la conducta exterior voluntaria encaminada a -
la producciofi ge un resultado. (13)
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Magagiore sustentaba igual criterio al decir que la
sccitn es una conductia voluntarie positiva que consiste -
en hacer o no hacer z2lgo, que produce alguna mutacién en

el mundo exterior.

Pav6n Vasconcelos dice que 5 el movimientoe corpo-
ral realizado por el sujeto en forma voluntaria,aquf como
se observa, no se alude al reswultado por no formar parte
de lé aeccidn, sino constituir wna consecuencia. (14)

En conclusién podemos decir que .la accidn se refig
re a movimientos corporales externos que se realicen por
medio de voluntad y encamingdos 2 un fin, ya gque si no --
existe la voluntad o no se produce el movimiento corpo--
ral ,no se podrfa cometer e] delito, en otras palabras, la
accidn consiste en un3 actividad o en un hacer volunta

rios.

En seguida, hare mencitn de los e!ementos que for-

man la accién:

2a) La voluntad o el querer.- Constituye el elemen-
tc subjetivo de la zccidbn, aqul debemos sostener la in-=--
existencia de la eccién sin la consecuencia de la volun--

tad.

b) Actfividad.- Etg el elemento externo de la accidn

y la Tfacultad de obrar.

c) Deber jurfdico de abstenerse {no obrar), consis
lz obligaci6én de todo individue¢ de abstenerse, -

tente en
o sea no llevar a2 cabo un acto ilfcito. (15)

de no obrar,
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Del estudio de estos e!eﬁentos que nos permiten --
una mejor comprensién de la accidn, podemos observar gue
sin la consecuencia de 8stos, no se llevarfa a cabo el .-
ilfcito. '

Delitos de Omision.- El delito de omisién presen--
ta dos clases:

- Propio delito de omisi6bn, omisidn verdadera.
- Belito de omisidn impropia, o sea el delito de -
comisitén por omisidén.

DELITOS DE OMIS1ON SIMPLE.

Porte Petit, lo define como "La Omisi6n simple que
consiste en e] no hacer, voluntario o involuntario (culpa)
violando una norma preceptiva y produciendo un resultado
tipico, dando lugar a un tipo de mandamiento o imposiciéon”.

(16)

Pav6n Vasconcelos, define a la omisji6én como “"La --
inactividad voluntaria frente al deber de obrar consigna-
do en la norma penal*“. (17)

Cavallo define a la Omision como "La abstencién --
del cumplimiento de una accidn que se tenfa la obligacion
de realizar". (18)

Cuello Caldn lo define como “"La omisi6n es una ma-
nifestacion de 13 voluntad que se exterioriza en una con-
ducta pasiva, en un "no hacer”. Pero no toda inactividad
voluntaria constituye unz omisi6n penal, s preciso gque -
para que esta exista, que la Norma Penal ordene la ejecu-
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cidn de un hecho determinado”. (19)

Este autor dice que en la omisién concurren tres -
elementos que son: un acto de voluntad, una conducta inac
tiva ¥ un deber jurfdico de obrar.

Jiménez de AsGa, seflala tres elementos que san: ma
nifestacién de voluntad, resultado y relacibn causal ene-

tre ambos.

Para el maestro Porte Petit, los elementos de la «
omisi6n son: -

a) vVoluntad o no voluntad, culpa.
b)'La inactividad. No se realiza la conducta espe-
rada y exigida por la norma penal.
c) Deber jurfdico de obrar. Consiste en una accién
. esperada y exigida por la norma.
d) Resultado tipico. Se requiere que con la omisidn
se realice un mutamiento en el campo jurfdico.

(20)

En conclusibn, en los delitos de omisién simple, -
se manifiesta la voluntad del individuo en ne hacer lo --
que la norma panal sefala, con independencia del resulta-
do material que se produzca. Por ejemplo el articulo 400
fraccibn I11 del CG6digo Penzl se impone a todos la obliga
cién positiva de auxilfar a las autoridades para la averj
guacioén de los delitos y pira la persecucibn de los delin
cuentes. Al no cumplir con esta obligacién, se esta come-
tiendo un delito de omisidn simple, ya que s68l1o0 se produ-
ce un resultado tfpico y no hay un cambio en el mundo ex-

"terior.
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DELITOS DE COMISION POR OMISID».

Pavdén Vasconcelos nos dice gque la omisién impropia
se encuentra en la inactividad voluntaria que al infrin--
gir un mandato de hacer, acarrea la violacif6n de una nor-
ma prohibitive o mandzto de abstenerse, produciendo un re
sultado tanto tipiceo como material y juridico. (21}

E]l maestro Porte Petit dice que "Existe un delito
de resultado material por omisién cuando se produce un re
sultado tfpico y material, por un no hacer voluntario o -
no voluntarioc {(culpa) violando una norma preceptiva penal
o de otra rama del Derecho y una norma prohibitiva. (22)

Elementos del delito de omisién.

a) Volurtad o no voluntad, culpa.
b) Inactividad.
¢) Resultado tipico y material.

Después de haber estudiado los delitos de omisitn
simple y de comisién por omisi6ébn, se nota a simple vista
que la diferencia entre uncs y otrcs, s que en los prime
ros se viola una norma preceptiva, y en los otros, se in-
fringen dos normas, uns preceptiva y otra prohibitiva, --
otra diferencia serfa que en los primeros, se produce un
resultado tipico y en los segundos siempre hay un resulta
do tipico y material.

Por lo que se refire a nuestro delito a estudio, -~
podemos afirmar que s6lo se da la forma de conducta por -
accibébn, ya que al incendiar un sujeto un monte maderable
hay unea conducta voluntaria de hacer, 0 sea, hay un movi-
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miento corporal del sujeto para llevar a cabo dicho incen
dio en el monte maderable.

C) POR EL RESULTADO QUE PRODUCEN: .

a} Formales: Son todos:aquellos en los que se ago-
ta el tipo con la sola accidén u omisi6ébn del agente, sin -
ser necesario para su integracién., que se produzca una --
mutacion en el mundo exterior V. gr. Portacién de arma de
fuego, exportacicn ilegal de sangre humana.

b) Materizles: Son todos aquellos en los que se re
quiere parea suv integracién de un resultadoc material, le--
si6bn, homicidis, violacién, etc.

Por lo que se refiere a nuestro delito a estudio,
podemos decir que se encuentra dentro de la clasificacion
de los materiales, ya que a2l incendiarse un bosque, se =-
produce un cambio en el mundo externo, que serfa la des--
truccifn de los montes maderables.

D) POR EL DAND QUE CAUSAN:

a) De lesi6bn: Son todos aquellos en los que se ~-
causa dafio directo y efectivo en intereses jurfdicamente
protegidos V. gr. infanticidio, ya que se dafna el bien -~
juridicamente protegido que es la vida.

b) De pelijgro: No ceausan dafo directo, solo ponen

«n peligro el bien jurfdicamente protegido V. gr. el aban

dono de personas.

Por lo que se refiere a nuestro delito en estudio
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nos encontramos con un delito de lesibn, ya gue al incen-
diarse un bosque, se causa un dafio directo y efectivo a -
la vegetacion forestal, que es el bien jurfdicamente pro-

tegido.
E} POR SU DURACION:

a) Insténtaneos: En estos delitos la accidn se con
suma en un solo momentc, es decir que el delito se agota
al instante de realizar la accidn u omisidn.

») Instdntaneo con efectos permanentes: Es aquel -
cuya conducte destruye el bien jurfdico tutelado en un --
solo instante pero sus efectos permanecen por un tiempo,
V. gr. las lesiones, el bien juridico es la salud corpo--
ral, esta conducte se lleva 2 cabo en un instante pero --
sus efectos permanecen alterando su salud.

c) Continuado: En este delito se dan varias accio
nes y una sola lesién jurfdica, V. gr. el ladrén que sus-
trae de una cass muebles y aparatos elé&ctricos y para ---
ello lo hace en verios dias, un dia se lleva un mueble,

otro dfa otro, etc.

d) Delito Permanente: Son aquellos que se inte--
gran los elementos del tipo, pero la consumacién del mis-
mo se produce a través del tiempo, V. gr. el rapto.

Por lo que se refiere a nuestro delito a estudio,
se trata de un delito instantdneo, ya que al incendiarse
la vegetacitn forestal] se hace en un s6lo instante.
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;) POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD:

a) Dolaosos. Cuello Calén define al Dolo como: "La
voluntad consciente dirigida a la ejecucién de un thecho -
que la Ley prevee como delito”. (23)

Carrara defendié Ja teorfIa de la voluntad en la --
cue se definfa 2l dolo como la intencién m&s o menos per-
fecta de ejecutar un acto que s3e sabe contrario a la ley.

(24)

Otrs definici6n de dolo es la siguiente:r “Deriva ~ -
del latfn Dolus o del griego Doloa y que significa comin
mente engano, fraude, simulacién“. (25)

b) Culposos: Estos se manifiestan por la falta de
cuidado, impericia o negligenciez por parte del agente pa-
ra llevar a cabo determinada conducta y debido a ella, se
presenta un resultado no deseado.

¢} Preterintencicnales. Son aquellos en los que se
produce un resultado mayor al! deseado.

Por lo qQue se refiere a nuestro delito @ estudio,
se puede dar !os delitos dolosos en virtud de Que un Su--
jeto al incendiar ur monte maderable lo haga con toda in-
tencibn, ve que para ello tendria primero que rociar de -
gascline dicho monte vy después prenderlo con un fésforo.

G) DELITOS STMPLES Y COMPLEJOS:

a) Delitcs Simples. Violan un bien jurfdicamente -
protegido, V. gr. El delito de homicidio que viola el --=-
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bien juridico de l1a vida.

b) Delitos Complejos: Son aquellos en los que la
figura juridica consta de la unificacion de dos infraccio
nes. Ejempic, e robc y e}l zllanamiento de moradq.

Por lo que se refiere 2 nuestro delito a estudio, . ..
se trata de un delitc simple, ya que al incendiarse el -« -
posque, la lesién juridica es una, consistente en ]2 des-’
truccidn de la vegetacidn forestal.

H) DE ACUERDO AL NUMERO DE ACTOS:

a)‘unisubsistentes: Se requiere para Ssu consuma-—
ci6én de un so0lo acto, Y. gr. el homicidio.

b)Y Plurisubsistentes: Estos requieren parz su con
sumacién de una pluralidad de actos (varios actos) separa
dos Y. gr. Artfculo 121 del Coddigo Penal "Al que viole --
dos © mds veces los reglamentos o disposiciones de transi
to ...".

Nuestro delito a estudio se puede encuadrar dentro
de los unisubsistentes, ya que se requiere de un sclo ac-
to pare la configuracidn del tipo.

1) EN RELACION AL NUMERO DE SUJETOS:

a) lUnisubjetivos: €n este clase de delitos se re--
quiere Gnica y exclusivamente la iniervencidén de un suje-
to para la realizacidn del deliio V. gr. el delito de le-
siones, homicidio.
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b} Plurisubjetivos: En este delito, se requiere -
de la pluralidad de sujetos que intervienen para ejecutar
el hecho descrito en el tipo V. gr. adulteric, se requie-
re de la concurrencia de dos individuos para integrar el

tipo.

Nuestro tipo estudio hace referencia a un solo su-
jgto, por lo tanto se trata de un delito unisubjetivo.

J) POR LA FORMA DE SU PERSECUCION:

a) De oficio: Son todos aquellos en que la auto-
ridad (Ministerio PGblico) esta obligada a actuar por man
dato legal, persiquiendo y castiqando a los responsables,
con independencia de la voluntad del ofendido V. gr. Ro--

bo. (26}

b) De Querella: En este tipo de delitos se requie
re para su integracidn de le querella de la parte ofendi-
da, VY. gr. Abuso de confianza.

Por io que se refisre a nuestro delitec a estudio,
se trate de un delito perseguible de oficio, ya que la au
torjdad esta obligada e actuar por mandato legal y casti-
gar al que incendie la vegetacion forestal.

K) DE ACUERDO A LA MATERIA:

a) Comunes: se establecen en leyes locales.

b) Federales: Se encuentran en leyes expedidas --
por el Congreso de la Unio6n.

c) Polfiticos: afectan le estabilidad del Estado.

¢) Militares: afectan la cdisciplina militar.
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Todo agquel que comete algln emplea-

e) Oficiales:
en ejercicio de sus fTunciones.

do pablico

refiere a nuestro delito a estudio,

Por It gue se
y@ que se encuentra conte-

se trata de un cZelito federazi,
nido en el artfculo 127 Fraccidn I de la Ley Forestal que

es de carédctier Tederal y expedida por el Congresc de la

Unidn.
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PRESUPHESTOS DEL DELITO

Es de vital importancia destacar las diversas acep
ciones que sobre este tema dan los diversos autgres, asf

tenemos:

Manzinij: Empieza por dar un concepto de presupues
tos del delito, precisando que se trata de elementos posi
tivos o negativos, de cardcter jurfdico o anteriores al -
hecho y de los cuales depende la existencia del titulo de
lictive de que se trata. (1)

Este autor hace una distinci6n entre los presupues
tos del delito y los presupuestos del hecho.

Define a los presupuestos de! hecho como los ele--

mentos jurfdicos o materiales, anterjores a la ejecuciodn
para que el mis--

de manera --

del hecho, cuya existencia se requiere,
mo, previsto por la norma,integre un deiito,
que su ausencia quita cardcter punible al hecho. (2)

Massari: Precisa la distincitn entre presupuestos
generales y particulares, segln funcionen en todos los de
litos o en cada uno de ellos y sefala como:

Presupuestos Generales:
a) Precepto penal sancionado.
b) La existencia de una sanci6n, pues sin ella to-

do delito serfa inexistente.

Marsich define a los presupuestos del delitO'"Daer
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tos de hecho, existentes antes del delito que contribuyen
a dar al hecho significaciﬁn‘y,relevintiaf-.(S)

Este autor considera al delxto pecho sur91 
do del hombre y gue no’ puede darse in la exlstencia de
los siguientes elementos:

2) Un sujeto xmputable. ;
b) Un bien susceptible de lesxbn.

c) La norma penal.

d) El derecho subjetivo del.sujeto pasivo del delj

to. (&)
Roocio: Define &2 los presupurestos del! hecho y del
delito como: “los antecedentes necesarios al hecho y al

delitc, que hacen posible lz realizaci6bn de &stos;: se ha-
llan fuera del nexo causal entre agente y accidn y, de --
las relaciones entre ellos surge el delito", este concep-
10 es ecguivalente 2: "Presupuestos son los elementcs pri-
meros, “undamentales, la materia prime con que se desarrg
1leréd 21 delito en concurso con los demis elementos y re-
quisitos”. (5)

Este csutor esteblece comc presupuestos o anteceden
tes necesarios:

a) Sujeto activo.

©) Sujeto pasivo.

c) EI bpien lesionable. .

d) La norme descriptive considerada en sf misma y
no ccmo condicidén de ilicitud.

£ maestiro Porte Petiti: Considera que no existen
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los presupuestos del delito en virtud de que falta el'prg
spupuesto de cardcter juridico, en realidad no hay varia--
citn o traduccién del tftulo del delito como se afirma, -
sino gue no se realiza la cenducta o hecho tipicos, ddan--
dose en todo caso otro delito. (6)

Porte Petit define a lo: presupuestios de la conduc
ta o hecho y dice que "Son los &ntecedentes previos, jurf
dicos o materiales, necesarios pare la existencia de la -
conducta o hecho constitutivos del delito". {7)

cn la definicién anterior se observa que hay presy
puestos de naturaleza juridica y material.

Ltos presupuesto jurtdicos: son las normas de Dere
cho y otros actos de naturaleza jurfdica de lc que la nor
ma incriminadeora presupone la existencia para la integra-
cién del delito.

Los presupuestos materiales: Son las condiciones
reales preexistentes en les cuales debe iniciarse y cum--
plirse la ejecucitn del hecho. (8)

E1l maestro Peorte Petii, sungue considera que solo
existen presupuestos de la conducta o hecho, define a los
presupuestos del delito como: "Los antecedentes juridicos
previos a2 la rezlizaci®dn oe la conducta 0 hecho descritaos
por el tipo y de cuys existencie depende =} titulc o deng
minaci6n del delito respectivo, asi mismo divide a los --
presupuestos del delito en especizles y generales y la -~
doctrina dice que son:
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL DELITO:

Aquellos comunes al delito en'general. -

z) La norma penal.
sanci{én. .

b) Sujeto activo y pasivol

c) La imputabilidad.>

d) E! bien tutelado. ;

e) E! instrumento del delito.

que comprende el precepto’y la

PRESUFUESTOS ESPECIALES:

Son aquellos que le son propios. a cada delito } -

csus regquisitos son:

) Un elemento jurfdico.
p) Preexistente o previo a la realizacidn de la

conducta. )
) Mecesz-io para le realizacibn de la conducta. -

(9

L3 susencia de un presupuestoc general, origina la

inexjstencia del! delito no es pesible que si falta la nor

ma
no
ye
po

se& pueda configurar el {lfcito,
falte un presupuesto especial -
ia variacion del ti

penal u otro elemenio,
es lo mismo QUE CuU&ndo
que l= <Cgnsecuencie que acarrees es
deljctivo.

PRESUPUESTOS DE LA CONDUCTA 0 HECHO:

El maestro Porte Petit los define como "Los antecg
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dentes jurIdicos o materiales previos y necesariés,qara_-
que pueda realfzarse la conducta o hechq t!picps' (10) .

En Ia anterior definjicidn observamos_qu
sitos de la conducta o hecho son: : '

a) Un antecedente juridico nateriarii} :

b} Previo a la reslizacion de la- conduct
hecho. S

C) Meceserio parae la existencia de la conducta o -
haeche descritios por o1 tipo. (t11)

‘;dgyzig

La falte de algﬁﬁ presupuesto de la conducta o he-
che, acarrea comg ccnsecuencia que no se realice la con--
ducta, o hecho descritos por el tipo. V. gr, de falta de
presupuesto juridice, el delito de bigamia no se da si no
existe un matrimonic anterior, no podr& darse la conducta
descrita por el tipo. V. gr. de falta de presupuesto mate
rial lc encontramos en el delito ce aborto, =i no hay em-
baraze- no es posible (ue s¢ configure la conducta descri
ta por el tipo.

DPespués de naper realizado e! estudio de los presy
puestos del delito, haremos mencifn 2 nuestro delito a es
tudio, tomando como base s los presupuesties del delitlo an
teriormente sefialados. '

A} LA NORMA PENAL.

Antes de entrar al estudio de este presupuesto del
delito, es necesario conocer su significado.

NORMA: “Es tode regla de conducta con carécter ~-
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obligatoric que impone deberes o derechos™. (12)

Rafael de Pina defime a la Norma Juridica como.r
“Uns recgla dictada por e} legft:mo poder para de ermxnar.:
la conducta humana®. (13) e

Paul Goldestein. define & ia norma: cono “Regla a ~
la cue debe ajustarse la cocnducta®. e

Soler expresa gue "L& norma es siempre el reSuTta,
e la interpretacidn integral y unitaria de la volun-s
ad del derecho, referible a una conducta". (14)

De acuverdo 2z las definiciones anteriores, podemos
dec¢ir que norma es una prohibicién a la conducta y al que
1s infringe, se le sanciona.

i} Precepto: Gue es la descripcién de una conduc-
te. Rafiel de Pino lo define como "Regla, norma o disposi
zién incorporede o un cuerpo legal™.{15)

£l precepic o5 ung prden, mandstc, disposicién o -
regola que se encuentrd establecido por una autoridad y va
zrecaminacec a le cencucte ce 1os individuos.

Zn nuestrc cdelito & estudic, la HNorma P=anzl, estéd
constituida por el Artfculo 127, fraccifin I de la Ley Fo-
restal y &l precepto €5 el maencato prohibiende incendiar
la vegetaci6ébn forestal.

2) Sencién: Es un medioc ccectivo del cual se vale
lz autoridaed pere gue se cumpla con le observancia del De
rechg, esta puede ser corporal o pecuniaria.
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Por lo que se refiere @ nuestro estudio, la encon-
tramos en la fraccién 1 del artficulo 127 de le Ley Fores-
tal y consiste en "se impondré de uno a diez afios de pri-
sién y multa de 3 1,000.00 a 5 20,000.00 &l que cauce in-
cendios en los montes maderables, dadando o destruyendo -
la vegetacitn forestal.

B) LGOS SUSETOS:

Se trata de las personas descritas por la norma en
nuestrec deliic a estudio, seré&n la perSonarc‘pérsbnas que
causarcn incendics en los montes maderables.’

tos sujetss para su estudio se clasifican en:

2) Sujeic lctivg. Al hablar de sujeto activo, pode
mos decir gue solamente el hombre puede ser denominado deg
lincuente. (16)

£l hombre es el Gncio que puede ser sujeto del de-
lito, porgue solo &1 se encuentra provisto de capacidades
34 vdldntad, ¥ puede, con una accién u omisidén infringir -
el ordenamiento jurfdico penal. {(17)

Por lo que se refiere a nuestro delito a estudio -
el sujeto activo puede s=r cualauier individuo que incen-
die un monte maderzble.

b) Sujeto Pasivo. Cuello Calén dice que el sujeto
pasive del delito es el titular del derecho o interés le-
sionando o puesto en peligro por el delito. (18)

1} E1 hombre individual, cualquiera que sea su con
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dicién, estado mental y condicién jurfidica.

2) Las personas morales. luando se llega a afectar
en un patrimonig por un hecho delictive. V. gr. Robo, ---
fraude. R

3) E1 Estado'también puede ser sujeto pasivo ya --
que puede ser vlct(ma de un hecho delictive . V. gr. De--
litos patrimoniales que afecten bienes propios.

2} La sociedad, s&rd sujeto pasivo en los casos --
que se afecte la economfa o la moral pdblica. :

En el caso de nuestro deljto @ estudio. e}l sujeto
pasivo serfa el Estado, ya que los montes maderables y la
vegelacién ferestal se consideran como propiedad del Esta
do.

£) BIEN TUTELADO:

T} bien tuteledo. Es . 20 gue la Ley protege a fin -«
de evitar un daho o totral destruccién. V. gr. £n el homi-
cidgio, <1 bian tutelado es .la vida, en las lesiones, la -
salud corporal.

Por 1o que rafiare a nwestro deiito a estudio -

se
el bien tuteiado ser!ls la vegetecit6n forestal.
D) EL INSTRUMENTO DEL DELITO.
Son aquellos objetos ce los cuales se vale el suje

to pare realizer un actc delictivo V. gr. El ladrén de ay
10s se vale ce ganzias para llever a cabo el delito, las
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ganzfas serfan el instrumento para cometer el delito.

Respecto a nuestro delito a estudio, los elementos
del delito, serfan los f6sforos que se utilicen para in--
cendiar los montes maderables, también se podrfa-utilizar
gasclina u otra sustancia para realizar dicho incendio.

E) LA IMPUTABILIDAD:

La imputabilidsed se refiere a las condiciones que
debe reunir el sujeto activo del delito para que le sea -
atribulda una conducta o hecho considerados delictivos.

Para gue un sujeto conczce la ilicitud de un acte
y quiereg realizarlc, debe tener capecidad de entender y -
de querer, o0 sea, debe tener voluntad. Existe diversidad
de criterios para considerar a este aspecto de la teorfa
del delito ya que algunos autares la incluyen como ele-
mento integrante del delito entre ellos Jiménez de Asla -
quien al dar su definicién de Delito dice: Delito es el
acto tipicamsnte z2ntijuridico, culpable, sometico & veces
a condiciones cobjetivas de punibilidad, imputable a un --

hombre y sometlido 3 una sancifn penal; otros mds lc consi
deran presupuesto de la culpabilidad entre ellos Castella
nos Tens quien dice: “"que pé&ré que un sujeto sea c¢culpa--

ble precisa que zantes sea imputabie™. Le aptitud {(inte--
lectual y volitivea) constituye el presupuestc necesario
de la culpabil:dad finalmente hay Qquienes consideran que
es un presupuesto general del delitc ya que para conside-
rar a un individuo culpable de 1z coemisién de un ilficito
es necesario ocue sea imputable, es decir que tenga la ca-
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pacidad de querer y entender en el campo del derecho pé-—
nal, entre los que consideran a l& jmputabilidad como pre
supuesto general del delito se encuentra el Doctor Eduar-
do LO6pez Betancourt con quien estoy de acuerdo.

Sin embargo la definijcién mds acertada de inimputa
bilidad es la que establece el maestro Castellanos Tena y
que reza. "La imputzbilidad es el conjunto de condiciocnes
minimas de salug y cesarrollo mentales en el autor, en el
momento del delito tipico penal, que lo capacitan para --
responder del mismo". {19}

En lo referente a nuestro delito estudio, si es --
procedente la imputabilidad, ya que el sujeto qQue sefiala
nuestro tipo del que ceuce incendios en los montes madera
bles tendrd la capacidad de entender y querer, es decir -
que psicuica y meatelimente este apto para cometer el ilf-
cito.

F} LA INIMPUTABILIDAD:

Son todas aquellas circunstancias en las que gl --
sujeto no tiene la caspacidad psicelégica para decidir y -
actuar, pudiéndose dar por: T s g o e -

2) Falta de madurez.
b) transtornos mentales, permanentes y transito---
rios.

Es por esto, aue si un sujeto comete un delito ---
cuando esid disminuida su aptitud psicollgica, es inimpu-~
teble, v& que no cuente con le capacidad de querer y en--
tender elemenios indispensables pars la comisibébn de un dg
lito.
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CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD:

a) Estados de inconciencia:

- Permanentes.
- Transitorios

A los estados de inconciencia transitorios, hace -
referencia el C6digo Fenal vigente en su articulo 15.Frac

ciaon III.

"Son circunstancias excluyentes de responsabilidad
el acusado, al cometer la infreccibn en un estado de in--
conciencia ce sus sctos, determinado por el empleo acci--
dental e inveluntario de sustancias téxicas, embriagantes
o estupefacientes, g por un estasdo t6xico infeccioso agu-
do 0 por un transtorno mental invpluntario de cardcter pa
tolégico y transitorio”.

Por lo gue respecta @ nuestro delito estudio, si -
se puede dar esta causa de inimputabiildad, ya que un su-
jeto al incendiar un monte maderable, lo puede hacer en--
contrdndose bajo los efectos de al!gidn estupefaciente o =-=-
sustancias 16xicas. Siempre y cuando las hava ingerido --
involuntariamente.

El transtorno mental permanente lo contempla el ar
tfculo 15 fraccidn 11. Pacecer el inculpado, &l cometer -
la infraccibn, transtorno mental o desarrollo intelectual
retardado que le 1mpice comprender e] cardcter ilftico -=
del hecho, o conducirse de acuerdo con esa comprensibn, -
excepto en los tesos en gue el propio sujeto activo haya
prcvocado esa incapacidad intencional ¢ imprudencialmente.
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Esta causa de inimputabilidad también se da en ---
nuestro delito a estudio, ya que un suyjeto que se ha eécg
pado de un centro de reclusibn para enfermos mentales, --
puede ogcasionar por su mismo estiado un incendio en los -~
montes maderables.

b) Miego Grave: es un sentimiento de amenaza, es -
decir "Le perturbacifn angustiosa del &nimo por un riesgo
0 mal que realmente amenaza 0 Que se finge la imaginacién.
(20)

Esta causa de 1nimputabilidsed la encontramos en el
artfculo 15 fraccién vl del C&digo Penal Vigente "Son cir
cunstancias excluyentes de respcnsabilidad:

Yi.- El miedo grave ¢ temor fundado'“.

Por lo aque se refiere a nuestro delito a estudio.
Si se puede presentar ys que se darfa en el caso de un sy
jeto que piensa ser perseguido en un monte maderable, in-
cendia la vegetacidn Torestal para escapar de sus agreso-
res.

¢) Sordomudez: por lo que respecta @ nuestrc deli
to, esta cavse de inimputabilidad no se presenta, ya que
considero que uvn ind:vidvo que padezca sordomudez, si tie
ne capacided de querer y entender.
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ntos Elementales de Dere



CAPITULO vIil

ELEMENTOS DEL DELITO



ELEMENTOS DEL DELITO

Antes de entrar al estudio de Ios elementos del .de
lIito; es conveniente conocer su s:gni‘icado. :

"Elemente {del latlin elementum). Fundamento mﬁvil
o parte integrante de una cosa“. (1) )

Elemento. En sentide amplio es’ ‘todo componente sin
el cual no se pedriz dar la existencia del. delito-

Existe una gran discrepancies de fdeas con relacién
a su dencminacién correcta, ¥a Gue algunos autores los --
llaman, "elementos"”, “aspectos", "caracteres", pero el --
término més aceptadc es el de “elementos".

te doctrine ha dividido para su estudio a Jlos ele-,
mentos en esencigles o constitutivos, y accidentales.

tementos Esencizles: son aguelles que se hacen -
indispencsables, o sea, necsserios para lz ccnstitucibn ge
neral o espec:al del delito,

Elementcs Accidentales: son aguellos que tTienen -
come funcidn la de agrevar o atenuar la pena.

Los elementos esenciales z su ver se subdividen en
generales y especizles, Icos primeros, scn el componente -
indispensable para integrar el delito en general}l, mien---
trag que los segundos son aquellos en les que se requiere

"la figurea delictive. A continuaci6n presente el cuadro de
los Elemenios dei Deliic, del meestiro Porte Petit. (2)



A) ESENCIALES

) ACCIDENTALES

A) GENERALES O
GENERICOS

B) ESPECIFICOS

0 ESPECIALES

ELEMENTOS

A) MATERIAL U CONDUCTA ©
ORJETO HECHO CONDUCTA
B) VALCRATIVO (ANTIJURIDICIDAD} RESULTADO
RELACION D
CAUSALIDAD

DOLO
PSIQUICO CULPA

<
PRETERINTENCIONALIDAD

~—

CONDUCTA
0

A) MATERIAL
HECHO

JURIDICO

B) NORMATIVO CULTURAL

—

C) VALORATIVO ESPECIAL
(ANTTJURIDICIDAD ES

FECIAL) -
D) PSIQUICO O A) UNA DETERMINADA DI
SUBJETIVO RECCION SUBJETIVA

DE LA VOLUNTAD.

B) EXISTENCIA DE MOTI
VOS DETERMINANTESD

E) SUBJETIVODEL
INJUSTO
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LA CONDUCTA

La gran mayorfa de autores”hoise han puesto de ---
acuerdo para que haya una sola denominaci6n de este elemen
tc del delito, y as{ alguncs Io_llaman“de las siguientes

formas.

a) Acci6n.- Respecto 2 este t&€rmino yo considero -
que nc es correcta ya que este término nada mds comprende
unza de las dos formas que -consiste en “un hacer", o sea -
la accién y no comprende la otra forma de conducta, la --

omisién “no hacer".

b) Acto.- En relaci6n a esta denominacidn conside
re que no es correcto, ya que implica igualmente que la -
accisn “un hacer"™ y por lo tanto no contempla a la omisidn

"No hacer”.

c) Acontacimiento.- Por lo que respecta a esta --

acepcibdn puedo afirmar Que al hablar de un elemento del

delitc, no serfs correcta usar este término ya gue &s muy

vago y darfa lugar a confusiones.

d} Mutacién en el mundc exterior.- Este término se

refiere al resultado malerial que constituye uno de los -

elementos de la conducta o hecho.
e} Hecho.- es la cenducte que se realiza més el »-

resultado que la produce.

f) Conducte.- "La conducta es el comportamientp -
humano voluntario, positive o negativa, encaminado a'un -

prepdsito”. (3)



De las anteriores acepciones, se concluye que el
término correcto para definir a este elemento del delito
es conducta o hecho. )

En virtud de que no se puede usar un sole de ellos,
no serfa correcto, porque por ejemplc si se usara solamen
te el términc conducta, no se contemplarfan los casos en
que hubiera un r:sultado material, ya que entre los térmi
nos conducta y hecho, hay une diferencia que consiste en
que !a2 conductz s&lo producird un resultado jurfdico o6 tf
pico y gue =21 heche, siendo tambiénm una conducta, produci
r& ademds del resultado jurfdico, uno material que serfa
una mutacidn en el mundo exterior, pare aclarar m&s a es-
te respecto presento a continuacién uncs ejemplos.

Como ejemplo de delito de mera conducta, tenemos =
que se configura cuando el empleado de telé&grafos deja de
transmitir un mensaje, aquf no se produce un cambio en -
el mundo exterior.

Como ejemplo de delito de hecho, o de resultado, -~
lo tenemos en el homicidio ya que en este delito hay pri-
vacifn de la vida, si se produce un resultado material. o
sea, un cambio en el mundoc exterior,

"Por 10 Gue respecta & nuestiro delito a estudio, se
trata de un delito de hecho o resultado material, ya que
al incendiarse el monte maderable, se produce un cambio -,
en el mundo exterior el cual, consiste en el dafo o la --
destruccitn a la vegetacién forestal.

Por otro lads es importante mencionar que se trata
de un delito de accién, ya que cumple con los elementos -



constitutivos de la misma, que son:

2) Voluntad: que consiste en eliquerervincendiar.;
el monte maderable. : B R

b) Actividad: en llevar a cabo un deseo de inceﬁ——'
diar el monte maderable y para ello, rocia gasolina en.la:
vegetacidén forestal y prende fuego a la misma. . ’

c) Deber jurifdico de abstenerse., derivado del artf
culo 127 fraccién 1 de la Ley Forestal.

FORMAS DE CONDUCTA.
Se'pueden presentar en dos formas que son:

} La accidn y omisidn, de las cuales ya se llevd a -
cabo su estudio ern el Capfitulo V del presente trabajo.

AUSENCIA DE CONDUCTA

ta ausencia de conducta es el aspecto negativo de
la misma, ya que cong vimes anteriormente al hacer su es-
tudio, esta reguiere para gue se configure la vcluntad --
del agente a través cde su comportamiento positivo o nega-
tivo para cometer el delito. Por lo gque si no axiste di--
che voluntad es imposible que se considere la existencia
de un delito y come consecuencie, al no presentarse ésta,
no serfa correctc sancicnar a una persona que comete un -
delito en contra de su voluntad. '
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CAUSAS DE AUSENCIA DE CONDUCTA
a) Fuerza ffsica irresistible o vis absoluta.

Se refiere a la realizaci6n de una condugta (accién
¢ omisién) producida por una fuerza ffsica e irresistible
proveniente de un ser humano en la que no interviene la -
voluntad.

V. gr. cuandc una persona esta esperando abordar -
el metro y &n esos momentcs es empujado por un tumulto de
gente v se proyecta contra otra persona que cae a las ---
vias del! tren y muere sl ser arroyedo por éste. Aquf se -
da una ausencia de conducta porque el resultado que se --
produjoc por una fuerza fisica o exterior, fue 2jenc a su

" voluntad.

Esta forma de ausencia de conducta en nuestra de--
lito a es{udic. considere que no se presents, ya qQque se—-
rfa imposible que un sujetec por una fuerza fisica exte---

rior lograré& incendiar un monte maderable.

b) Fuerza mayor o vis maior.

Debido a una fuerza fisica, exterior irresistible
~subhumana, el individuo lleva a cabc una conducta (accidn
u omisidénl}. en la gue desde luego no interviene la volun-
‘tad.

En nuestro delitoc & estudic, esta forma de ausef««.
cia de conducta no se da, en virtud de que serfa imposi--
ble que por une fuerza proveniente de le naturaleza o de
los animales, un sujetc incendiara un monte maderable.
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c) Movimientos reflejos.
Son movimientos corporales involuntarios.

Esta forma de ausencia de conducta en- nuestro de-'
lito, no se presenta an virtud de qué considero imposible
qQue un sujeto provoéara un incendic en un monte maderéb]e
por un movimiento corporal involuntario.- : -

d) Suefo.

Estado fisiolbgico de descanso del cuerpo y de la
mente consciente. Esta considerado como una causa de au--
sencia de conducta, pues el que Se encuentra en ese esta-
do y delinque, no tiene dominio sobre su voluntad.

En nuestro delitc a estudio. esta forma de ausen--
cie de conducta si se presenta.Vgr. cuando un grupo de --
Boys Scouts se encuentran acampando en un monte maderable
y uno de ellos, 2! dormir en forma inconsciente tira su -
l&¢mpara de petirdleo, provocando con ello un incendio en -
el monte maderable.

e) Hipnotismo y Sonambulismo.

"Respectc 2 este tema, estoy de acuerdo con la opi-
nién del maesirc Ignacic Villalobos, en gue 8stos deblan
situarse come causes de inimputabilidad, ya que en €l so-
nambulismo si existe conducta, mas fTalta una verdadera --
consciencie, vya que el sujeto se rige por iméagenes de la
subconciencia provocadas por ractenes internas o externas
y por estfmulos somé&ticcs © psiquicos;: estas imdgenes s6-
lc producen"une eéspecie de consciencia”" no correspondien-
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te 2 la realidad (inimputabilidad).

En el hipnotismo, la inimputabilidad deriva del es
tado del individuo en el que se dice hay una "obediencia
autom&tica " hacia un sugestionador. {4)

LA TIiIPICIDAD

Antes de entrar al estudio de este elemento, es --
conveniente hacer la distincién entre tipo y tipicidad.

Tipo.- Es la creacioén legislativa, la descripcién
que el Estade hace de una conducta en los preceptos lega-

les. (5)

Tipicidad.; Es 1a adecuacibn de la conducta al --
tipo, que se resume en ja férmula “Nullum Crimen Sine Ti-

po™. (6)

E! tipo de nuestro delito a estudio se contempla -
-en.- el artfculoc 127 fraccidn I.

“Se impendran de uno a diez afios de prisi6ny muTta
de % 1,000.00 a % 20,000.00.

"Al que cauce incendics en los montes maderables,
dafiando o destruyendo Ia vegetacidén forestal, emn una su--
perficie mayor de diez hectdreas™.

CLASIFICACION DE LOS TiPOS:

A) NORMALES: Scn aquellcs que hacen la descripcién
del delito con palabras objetivas que puedan entenderse -
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y captarse claramente V. gr. En el delito de homicidio, ~
el que priva .de la vida a otro.

B) AHNORMALES: Son aquellos que requieren para su
interpretacitn, de una valeracibn jurfdico cultural v. -~
ar. El delito de estupro,'estableéido en el articulo 262
del C6digo Penal vigente que dice: "Al que tenga cépula -
con mujer menor de dieciocho afios, casta y honesta, obte-
niendec su consentimientn por medio de seduccidn o engaio,
se le aplicear& de vne ¢ tres afics de prision.

NMuestro delito s estudic, se trata de un tipo nor-
mal, ¥a que no se reqQuiere pars suU interpretacidn de una‘
va]oraciép jurfdico cultural, porque las palabras que en
el se emplean, son clar;s: "El que incendie montes madera
bles dafando o destruyende la vegetacidn forestal™.

C) FUNDAMEMNTALES: Son aquellos que constituyen --
lz esencia o fundamentc de otros tipos legales V. gr. den
tro de jos cdelitos contra la vida., el bésico es el homici

dio.

D) ESPECIALES: Parz su interpretacibn se requiere
de un tipo b&sico y se agregan otras circunstancias V. gr.
infanticidio.

Estos & su vez se cdividen en:

1) Privilegiedos; En éstos se agrega al tipo basi
co fundamental, une atenuante, V. gr. el infanticidio, -~
que se sancicna cen una pena menor al homicidio (seis a -
diez afos de prisién). ’
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2) Calificados: En éstos se agrega al tipo béasico
fundamental, una agravante. V. gr. el parricidio, homici-~
dio cometido en contra de un ascendiente consangufneo en
lfnea recta., es calificado porque se sanciona con una ma-
yor penalidad al del homicidio (trece a cuarenta afos de
prision).

E) COMPLEMENTADOS: Se constituyen junto al funda-
mental y una circunstancia o particularidad distinta.'Tag
bién, tembién se dividen en privilegiados ¥y calificados.

1) Privilegiados. Constituidos por una atenuante -
V. gr. homicidio en rifia.

2) calificados. en los cuales se persenta una agra

vante. V. gr. homicidio con premeditaciénr, alevoslia y ven
taja.

Nuestro delito a estudio es un delito de tipc bdsi
co o fundamental ya qQue no requiere de ninguna circusntan
cia, que lo atenfie o lo agrave.

f) AUTONOMOS E INDEPENDIENTES: Son aquellos que -
su nombre lo indice, tienen vida propia, para su interpre
tacién no dependen de otrc tipo. V. gr. rvobo simple.

G) SUBORDINADOS: Para su interpretacidn dependen
siempre de un tipo base para que les de vida. V. gr. homi
cidia en rifa.

Huestro delito a estudio se trata de un delito au-
t6nomo, ya que no necesita de otro requisito para su con-
figuracién,
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H) CASU1ISTICOS: Describen varias formas de reali#
zar el ilfcito, estos a .su vez se clasifican en:

1) Alternativamente formados: se preveen mds de -
dos hipb6tesis y el tipo se configuran corn alguna de ellas.
V. gr. adulterio, precisa que su realizacibn sea eh el do
micilio conyugal © con escéndalo.

2) Acumulativamente formados. Sefala varias hip6Gte
sis y el tipo se configura c¢on el cumplimiento de todas -
ellas.v. gr. E]l delito de vagancia y malvivencia.

Nuestro delito a estudio, se trata de un delitoc ~-
casufstico alternativamente formado, pcocrque seftala dos --
hipétesis coma son “dadando ¢ destruyendo la vegetacién -
forestal"”.

1) DE DANO O LESION: Causan un dafo directo y ---
efectivo en intereses jurfdicamente protegidos por la norma
violada.

J) DE PELIGRO: No causan dafic directo, pero ponen
en peligro al bien jurfdicamente protegido.

En nuestro delito a estudio, se trata de un tipo
de dafic, ya que tutela los bianes frente a la destruccidn
o disminucién y aquf se presenta la destruccién a la vege
taciSn forestasl.

ATIPICIDAD

Antes de entrar &l estudio de la atipicidad, es --
conveniente hacer la distincién entre ausencia de tipo ¥y
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ausencia de tipicidad, en el primer caso, no existe des--
cripcitn de la conducta ¢ hecho por el tipo penal y en el
segundo, la descripcitn existe pero no hay adecuacién de
I1a conducta o hecho. lo que describe el tipo.

CAUSAS DE ATIPICIDAD

A) Ausencia de caljdad exigida por el tipo en los
,sdjetos activos y pasivo. Aquf el legisliador, al descri-
bir el comportamiento se refiere a que tanto el sujeto pa
sivo como el activo deben tener cierta-calidad. V., gr. en
el delito de Peculado, en el cual el sujeto debe ser en--
‘cargado de un servicio pGblico. '

En nuestro delito a estudio, no se presenta esta -
causa de atipicidad, en virtud de que no requiere para lq
integracion del tipo determinada calidad en el sujeto, ya
que €l que incendie un monte maderable puede ser cuélquier
sujeto.

B) Ausencia de objeto jurfdico. Se reffere al -
bien tutelado por la norma penal. o

En nuestro delito a estudio no se da esta causa de':

atipicidad, ya que el objeto jurfdico que es la vegetacién
forestal (bien jurfidico tutelado) se encuentra_descriiol;
en el tipo. .

C) Ausencia de objeto material. Se trate de. la ---
persona o cosa en quien recae el bien tutelado. .

En nuestro delito a estudio no se presenta esta --.
causa de atipicidad, ya que el objetc material se encuen-
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tra previsto en el tipo y es el monte maderable.

D) Ausencia de referencias temporales o-espaciales
requeridas por el 1jpo. La conducta o hechos descritos --
por el tipo, requieren a veces por su configuracidén, que
se den en determinado tiempo y luaar V. gr. el infantici-
dio, que es la muerte del menor se prdduzca'dentro de las
setenta y dos horas de su nacimiento.

En nuestro delito a estudio , esta causa de atipi-
cidad, se puede presentar en el caso de que la destruc---
cién o el dafno causado a la vegetacidbn forestal. se pro--
duzca en una superficie menor de diez hectdreas.

E) Realizaci6n del ilfcito por medios no sefialados
por la Ley.

En nuestro delito a estudio, no se presenta esta -
causa de atipicidad, ya que necesariamente el dafio o des-
truccién de la vegetacidén tienen que ser por medio de un
incendio al! monte maderable. ' R

F) Falta del elemento subjetivo del injusto.
Nuestro deliio a 2studio no lo contiene.
LA ANTIJURIDICIDAD

En cuanto & este elemento del delito, hay algunos
autores, fgue opinan gue es lo contrario a derecho. Mien--
tras hay otros que opinan que es todo aquello que se amol

da & derecho.

De estes -opinicnes, la que considero correcta es -
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aquelia en la que opinan que la antijuridicidad es lo copn
trario a cderecho, ya que el individuo que comete un ilfci:
to contra de la norma penal, dafiando o poniendo en peli--
gro el bien jurfdicamente tutelado.

Para comprender mefor la definicién de este elemen
to del delito, presento algunas definiciones a continua--
cidn:

Cuello Caldén dice "Que la antijuridicidad presupo-
ne un juicic acerca de la oposicién existente entre la --
conducta humana y la norma penal, juicio que solo recae -
sobre la accién realjzada, excluyendo toda valoracién de
Indole subjetiva, por 1o cual l1a antinjuridicidad, tiene
caricter de objetivo". (7)

Rafael de Pina define a la antijuridicidad como -~
“La contradiccidn al Derecho o ilicitud jurfdica". (8)

Carlos Bendign la define como "Acto que se ajusta a
lo previsto en la Ley Penal™. (9)

CLASES DE ANTIJURIDICIDAD

A) ANTIJURIDICIDAD FORMAL: El sujeto viola una -~
norma jurfdico penal que establece tipos en particular.

"La conducta o el hecho son fundamentalmente anti-
juridicos, cuando viclan une norma penal prohibitivaea o --
preceptiva. (10)

La base de este tipo de antijuridicidad la consti-
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tuye el dogma "NULLUM,CRIMEN SINE LEGE" lo cual se tradu-
ce a no hay antijuridicidad penal sin ley penal.

B) ANTIJURIDICIDAD MATERIAL: El individuo realiza

conductas gue lesjonan o atacan intereses de la colectivi
dad.

Cuello Calén afirma que “La antijuridicidad presen
ta un doble aspecto, un aspecto formal constituido por la
conducta opuesta a la norma, otro material, integrado por
la lesidn o peligro para bienes juridicos”. (11) AmboSs =~
suelen coincidir.

En nuestro delito a estudio se daré& la antijuridi-
cidad, cuvando se dafte o destruya la vegetacion forestal -
de un monte maderable, por medio de un incendio, y no ha-
ya a favor del sujetc que lo causd unad causa de licitud.

AUSENCIA DE ANTIJURIDICIDAD
Aspecto Negativo de 1a Antijuridicidad.

Se presenta la ausencia de antijuridicidad cuando
habiéndose producido una conducta o hecho, concurra una -
causa de justificacibn. V. gr. Un individuo comete el de-
lito de homicidio, dicha accibn es tipice y culpable, pe-
ro lo hizo en legftima defensa, por loc Que concurre a su
favor una caousa de justificacibn.

E1 maestro Porte Petit dice "Que existe una causa
de licitud cuande lz <cnducta o hecho siendo tipicos son
permitidos, auteorizacdos o fécultados por la ley a virtud
de ausencia de interés de existencia de un interés pre-~--
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ponderante®. (12)

LAS CAUSAS DE JUSTIFICACIOR

A) LEGITIMA DEFENSA: La mayorfa de los autores --
coinciden en definir a esta causa de justificacién como -
la repulsa a una agresion actual, inminente y sin derecho,
sin embargo, a continuacién presento algunas definiciones
que considero importantes.

El maestro Porte Petit la define como "El contra -
ataque o repulsa necesario y proporcional a una agresidn
injuste, actual o inminente, que pone en peligro bienes -
propios o ajenos, a&aGn cuando haya sido provocada insufi--
cientemente. (13)

Cuello Calon dice "Es la defensa necesaria para rg
chazar una agresibn actual o inminente o injusta, median-
te un acto que lesiona bienes jurfdicos del agresor®”. (14)

Castellanos Tena la define como "Repulsa de una --
agresiodn antijurf{dica y actual por el atacado o por terce
ras personas por el agresor, sin traspasar la medida nece
saria para su proteccién". (15)

"Clases de legftima defensa.
1) Legftima defensa propia
2) Leaftima defensa a favor de teTceros

3) Defensa en caso de auto-agresion

Nuestro €C8digo Penal en su artfculo 15 fracciones
111 y 1V establece la legftima defensa en los siguientes
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términos:

Articulo 15.- Son excluyentes de responsabilidad -
penal.

Fracci6én- I11.- Repeler el acusado una agresi6n ---
real, actual o inminente, y sin derecho, en defensa de --
bienes jurlidicos propios o ajenos, siempre que exista ne-
cesidad racional de la defensa empleada y no medie provo-
cacién suficiente e inmediata por parte del agredido o de
la persona a quien se defiende.

Fraccién 1V.- Obrar por 1la necesidad de salvaguar-
dar un bien juridico preopio o ajeno, de un peligro real, ac
tual o inminente, no ocasionado intencionalmente ni por -
grave imprudencia por el agente, y que este nc tuviere el
deber jurfdico de afrontar siempre que no exista otro me-
dio practicable ¥y menos perjudicial a su alcance.

La legftima defensa contiene requisitos positivos
y negativos que son:

Requisitos positivos de la legftima defensa.

1) Una agresi6n. Conducta que amenaza lesionar ---
bienes jurfdicamente protegidos.

2) Actuzal. Que sea presente.

3) Violenta. Que se obra con impetd, con fuerza.

4) Sin derecho. 0O sea, que sea contraria a derecho.

5) De la cuel resulta un peligro inminente, 10 Qque
esta por suceder. :

Requisitos negatives de la legftime defensa.
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La legitima défehsa no procede en los siguienfes -

casos:

',séf%éféﬁfé-,Cuando ol aoredido pro-:
Dodra ampararsefbajo esta causa de -

1) Provocaciéi
voca 1a. agrestdn. no-
justificacibn. [

2) Que nrnviﬁ'lé agresxén y pudo fécilmente ev:tar

lo por otros medios legales.

3) Que ro hubo necesidad racional de! medzo{emplea

da.en ia defensa.

4} Que el dafio que iba a causar el agresor era fd-

cilmente reparable después por medios legales.

5) Que el dafio que iba a causar el agresor era no-
toriamente de poce importancia, comparado con el que cau-

s¢ la defensa.

imposible que esta

En nuestro delito e estudio, es
causa de justificacidn se presente, ya que un monte
maderable no puede atacar o agredir a un sujeto.

b) Estado de necesidad.

estado de necesidad "es -
ung situascidn de peligro actuel o inminente para bienes -
jurfdicemente protegidos, gque sclo puede ser evitado me--
diante la lesidn de bienes, también jurfdicamente protegi

dos, pertenecientes a otra perscona. (16)

Cuello Caldn dice que el

E]l] meestiro Porte Petit dice gue estamos frente a
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un estado de necesidad cuando "para salvar un bien de ma-
yor o igual entidad juridicamente tutelado o protegido, -
se lesiona otro bien, igualmente amparadc por la ley. (17)

Esta causa de justificacitn la encontramos en nues -
tro C6digo Penal vigente en el artfculo 15 fraccién 1V.

Requisitos positivos del estado de necesidad.

1) Un peligro. Posibilidad de daifio.

2) Real. Aquello que tiene pocsitiva y verdadera . --_
existencia. o

3) Grave. Que sea importante.

4) Inminente. Que esta por suceder.

Requisitos negativos del estado de necesidad.:

1) Necesidad. Que no exista otro medio brabticable
y menocs perjudicial.

2) Que por su empleo © cargo, tenga el deber legal
de sufrir el peligro.

Como ejemplo de un Estado de necesidad tenemos el
aborto terapéutico sefialado en el Articulo 334 del Cédigo
Penal vigente, Que a2 la letra reza:

"No se aplicaréd sancifn: cuando de nc provocarse - .
el aborto, 1a muier embarazade corra el peligro de muerte
2 juicio del médico que la asista".

Por 1o que respecta a nuestro delitc a estudio con
siderc que este cauce de justificecidn, si se presenta. -
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V. gr. En el caso de que una parte del bosque se'vea ata-
cada por una plaga y una persona 1o incendie con el obje-
to de Que - no se expanda a otras partes.

) E)iCUmpIimiento de un deber y,éfef;icig,ag;qnﬁdgé;
recho. R

Se encuentra reglamentados.en nuestro Coédigo Penal
vigente en el ariiculo 15 “Son circustancias excluyentes
de responsabilidad penal: o

Fraccidn V.- Obrar en forma legftima, en cumpli---
miento de un deber juridico o en ejercicio de un derecho
siempre que exista necesidad racional del medioc empleado
para cumplir el deber o ejercer el derecho. '

Dentro de esta hipoiesis pueden comprenderse como
formas especf{ficas las lesiones y el homicidio cometidos
en la prdactica de ios deportes o compo consecuencia de tra
tamientos médico quirfirgicos.

Por lo que respecta a8 nuestro delito estudio, con-
siderc que se puede presentar el cumplimiento de un deber
siempre y cuando el sujeto que incendiara el monte made--
rable lo hiciera previo permiso de la autoridad forestal
y con Tines benéficos como el casoc de abrir nuevas tie---
rras para el cultiveo agricola.

d) Obediencia jerdrquica e impedimento legftimo.
La obediencia jerdrquica la reglamenta el articulo

15 fraccion V1! que a la letra dice: "Obedecer a un supe-
rior legftimo en el orden jerdrquico atn cuando su manda-
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to constituya un delito, si esta circunstancia no es‘nogg
ria ni se prueba.que el acusado la conocfa.

Impedimeﬁto-legftimo fraccion V111, Contravenir 1o
dispuesto en la: Ley, dejando de hacer lo que manda;'

:Pof lo gque respecta a nuestro delito a estudioc pue
do afirmsr que esta causa de justificacién si se presen--
ta, ya que un empleado forestal puede incendiar un monte
maderable por instruccicnes de un superior (6rdenes).

LA CULPABILIDAD

Antes de entrar al estudio de la culpabilidad, es
conveniente hacer notar, que sin este elementec nc se con-
cebirfa la existencia del delito.

Para comprender el significado de este elemento, -
es necesario las definiciones gue dan algunos autores al
respecto.

Cuello Calén la define como “Un juicio de reproba-
cidn por la ejecucién de un hecho contrario a lo mandado
por la Ley". (18)

Pav6én Yasconcelos en un amplio sentido, nos dice =«
que la culpabilidad ha sido estimada como: "El. conjunto -
de presupuestos que fundamenta la reprochabilidad perso-- .
nal de la conducta antijurfidica*. (19)

Jiménez de Az0a "El reproche que se hace al autor
ge un cierto acto punible, al que le liga un nexo psico--
l6gico motivado, pretendiendo con su comportamiento un --
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fin, a cuyo alcance le era conocido o ccnocible, sjembre
que pudiera exsg:rsele un proceder conforme a la Norma“.
{20}

El magstro Porte Petit, define a la culpabilldad
como: "ET: nexo intelectual y emocional que liga'-' {7
to con el resultado de un acto"..  {21) :

Para'CastelIancs Jena 1la CUlnabiIidédFé
intelectual y emocional que liga al sujete coniu
(22) RN

En virtud de gue hay una diversidad dé}qfitérXOSV_
para dar una definicién de la culpabilidad, surgéh'dps‘-—
teorfas para explicar su naturalezay son: - =70 "

Teorfa Psicolégica de la Culpabilidad.:

Esta teerfa explica que la culpabiiidéd,rédicé en
un hecho de carécter psicoldgico. - -

Para Antoliseéi: la culpabilidd'cdnSiste en "El --
nexo psfquico entre el agente y el acto exterior". (23)

Pzra Carlos Fontan, la chlpabiiidad consiste en --
"La Relacién psicelbgica del autor con un hecho; su posi-
cién psicolégica Trente a &1". {(24)

Este autor contempla e! doleo ¥y la culpa como for--
mas de vinculacidn admitides por la ley. Fara este teoria
lo predominante es la relaci6n subjetiva entire el autor y
el hecho punible, lo cual implica un cardcter fundamental
mente psicoldgico.
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Teorfa Normativista,.

Para esta doctrina, el ser de la culpabilidad lo -
constituye un ju}cio de reproche; pues consjidera que un -
sujeto es culpable en tanto el orden normativo le puede -
exigir una conducta diverse a la realizada. Es decir, qué
para esta teorfa no s6lo debe de heber una conducta dolo-
sa o culposa evitable, sino ademds una norma que exija un
comportamiento determinado.

En conclusiodn, para la teorfa psicolégica., la cul-
pabilidad radica en un hecho psicolfgico causal-“del resULf
tado, en el normativismo, es el juicio del reproche o una
motivacidn del] sujeto. '

FORMAS DE CULPABILIDAD
£l Dolo y la Culpa..-

a) E! dolo. antes de entrar a estz forma de la cul
pabilidad, menciono algunas definiciones que dan diversos
autores. e

La voz Dolo que expresa—fénﬁmenos jurfidicos de De-
recho Penal, Civil, etc., deriva . del latin "Dolus" o del
griegec "Dolog" Y significa cominmente engafio, fraude, si-
muiecibn, etec. (25}

Parz Cuello Calén es la voluntad consciente dirigi
da & la 2jecucitn de un hecho que la Ley prevee como de--

lito. (26}
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Jiménez de Asda lo define como "La produccién He -
un resultado antijurfidico, consecuencia de qQue se quebran
ta el deber. un conccimiento de las circunstancias de he-
cho y del curso esencial de la relaciodn de causalidad ---~
existents entre la manifestacidn humana ¥ el cambio en el
mundo extericr. c¢on volunitad de realizar la accifn y con
representacién del resultadc gue se quiere o ratifica”.

En conclusitn, podemos decir que el dolo es 13 —--
realizacién consciente y voluntaria de un sujeto, dirigi-
da & la produccifn de un resuitado tipico y antijurfdico:

CLASES  DE DCLO

1.- Dolo Directa.- . Es cuando se da el resﬁlfadof;'
gque prevee el agente VY. gr. El sujeto guiere robar‘y lo -
hace. R

?2_- Dolo indirecto. Aquf el agente sabe de antema-
no ouwe pueds producirse otro resultado al previsto, nRo =--
obstante, no desiste en su intencibn.

3.- Dolo indeterminado. Es cuando €l agente tiene
el firme propGsito de delinquir perc Sin proponerse un --
resultado especial.

4.- Dnlo esenciel. E! agente desea un resultado pe
o prevee otrcs, sin embargc, l1leva & cabo la conducta --
con la essperanza de que no se produzcan otros resultados.

bY Culpa. En este forma de 12 rulpabilidad, coansi
dero que no e€s necesario dar wne serie de dgefiniciones, -
ya que lz gue nocs presenia el penalista Cuello C216n es -
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muy completa y dice que "La culps existe cuando obrando -
5in intencidén y sin la diligencia debida, se causa un re-
_sultado dafiosc, previsible y penado por la Ley". (27}

Conforme a la definicién que este avtor da, es ne--
cesario que se presenten: o

1) Una accifn u omisitn &oluntaria*pero'no‘intenf-f
cional. RN Bk

2) fQue el agente ejecute é1 acto ‘inicial sin tomar
2quellas cautelas o precauciones. necesarias para evitagr -
resultados perjudiciales.

CLASES DE " CULPA

1) Culpa consciente con previsién y representacidn
existe cuando el egente que lleva a cabo una conducta vo-
luntariamante, prevee la producciédn de un resuvltado tipi-
co; pero asbriga la esberanza Ge que esto no se produzca.
VY. gr. Cuando un sujeto conduce su vehfculo a exceso de -
velocidad a sabiendas de que sus frenos no esten bien, --
sabiendo que con esta conducta puede atropellar a alguien
sin embargo, abriga ia esperanza de que este resultado no
5¢ proguzcéa.

2) Culps inccnsciente sin previsidn o sin represen
tacién. £

ste c¢lase de culpe, cuando el agente lleva a cg
bo determin

ada ccnducte ¥ preoduce un resultsde tipico, --
que pudo habsr previsio, pero no lo hizo V. gr. El caso -
de cuando un sujetn se encuentreé limpiando su pistole en

presencia de oiros, perc no pienss en las consecuencias -
que puedz generar esto, y 5¢ le ve un tiro y resulta heri
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da una persona.

3} Preterintencionalidad . Hay algunos autores que la
consideran como forma de la culpebilidsd y entre ellos se
encuentra el maestro Porte Petit, ya que hace alusién a -
ella en el Articulo 9, Parrafo 111 del C6digo Penal vigen

te.

Lta intenci6n deTictuosa se presume. prueba en con--
trario. ) )

La presunciétn de que un delito es: intencional, no
se destruird, sunque el encausado pruebe algunas de las -
siguientes circunsStancias:

Que no se propuso causar &) dafio que resultéd, si -
estz fue consecuencia necesaria y notoria del hecho v omj
sidn en que consisti6 el delito; o si el imputado previo
¢ pudo preveer ese conzecuenciapor ser efecto ordinarioc -
del! hecho u omisisn y estar a alcance del comGn de las --
gente, o0 si s¢ resclvid & violar la ley fuere cual! fuere

el resultado.

Esta forma de culpa, se presenta cuando se produce
un resultado meyor al gue reasimente se pretendfa V. gr., --
un individuo que pretende darle una palize a otro y lo -

mata.

2 2 nuestro delito a estudio, --

Por 10 que respect
2 olo se presente, ye que un sujeto

puede afirmzrs
que incendia un mente maderable, lo hace con itoda inten--

ci6én ¢ s=za consciente de que ve & producir un resultado -~

tIpico; aunque también puede darse la culpe en sus dos --

qutc =2
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formas, tanto la culpa consciente con previsién y repre~=
sentacidn como la culpa inconsciente sin previsidn ni re-~
presentaci6én, en el primer caso se da cwando un sujeto -~
que va de dfa d& campc con su familia enciende una fogata
para cocinar sus alimentos, ¥y al retirarse por las prisas,
ne apaga el fucgo produciéndose un incendio del monte ma-
derable. Aqul =1 sujeto previéd la produccitn de un resul-

tado, sin embargo, abrigé la esperanza de gque la fogata -

se apagara sola.

En el segunde ceso, tenemos el mismo ejemplo Gnica
sujetoc nunce previd que e} fuego se fuera a

mente que el
incendic en el monte maderable.

expander y provocara €l

En nuestro delito a estudio si se puede presentar.
INCULPABILIDAD

Se presenta la inculpabilidad cuandoc surgen situva-

cicnes especiales en la realizacién de un hecho por un sy

jeto imputeble, que hacen pesible 1s eliminacidon de la -~

culpabilidad, diches circunstancias son:

a) El error
b) La no exigibilidad de otra conducta

a) El error. Del latfin error, concepto equivocade
o juicia falsc, desconcierto o equivocacién. (28)

Para Rafael de Pine "Es el conocimiento eguivocado
de un hecho o de un derecho Que invalida el

de una cosaz,
(22)

acto producido como tal".
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Para el maestro Castellancos Tena “el error es un -
vicio psicol6gico consistente en la falta de conformidad
entre el sujeto cognocente y el objeto conocido, tal como
este en la realidad. El error es un falso conocimiento --
de la verdad, un conocimiento equivocado, se conoce pero
se conoce equivgocado. (30)

Clases de error.

1) Error de derecho. Este error se refiere a un --
falso conocimiento de los ordenamientos juridicos y esta
en funcioén del principio "a nadie beneficia la igneorancia

de las leyes™.

Este tipo de error en nuestro Derecho Positivo no

se reconoce.

2) Error de hecho. Este para su estudio se divide

en:

- Error esencial. En este error, se produce la in-
culpabilidad en el sujeto caundo es invencible.

El maestro Castellanos Tena dice que s6lo se pre--
senta el error esencial de hechoec cuando el sujeto actua -
antijuridicamente creyendo que lo hace juridicamente.
Dentro de este tipo de error se encuentiras las eximentes -
putativas a las que define el maesire Castellancs Tena cgo,
mo "Las situaciones en las cuales, el agente por un erior
realizar un hecho

esencial insuperable cree, fundamental
tipico del Derecho Penael, por hellarse amparado por un --
justificante, 0 ejecutar una conducta tipica (permitida -
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ilfcita) sin serlo®. (31)
Las eximentes putativas son:

1) Legftima defensa putativa. En esta eximente el
agente o el suvjeto cree pecr errcor de hecho encontrarse en
una situacidén que es necesario repeler.

2) Legftime defensa putativa recfproca. En esta --
eximente dos sujetos per un error esencial invensible se

creen victimas de una injusts agresidn.
3) Legftima defensa real contra la putativa. Un sy
invensible se imagina que

jeto que por un errcor esencial
ataca a

va a ser atacado y a2 fin de repeler esa agresién,

quien cree que lo ve a agredir injustamente, por su parte

6ste Gl1timo reacciona contrs la agresién de la que es ob-
jeto.

El sujeto cree haber cometido

4) Delito putativo.
es tipica,

una infraccioft punible peroc en realidad ésta no

Cuando el autor de

5) Deber y derechos putativoes.
actuar en

un delito por un error esencial invensible cree
el ejercicio de un derecho que no existe.

Este tipo de error no recae so

- Error accidental.
hecho sino sobre cir---

bre circunstiancias esenciales del
cunstancies: secundarias, asf tenemos: error en el golpe y

error en la persocna.

Es cuando se da un resultado --

Errcr er el golpe.
deseado o sea, un sujeto, quie-

que no es preciszmente el
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re matar a su espesa pero por su mala punterfa, mata a
otra persona y No a su esposa.

Error en la persona. Es cuando el error versa so--
bre la perscna objeto del delito, o sea, cuando, un sujeto
quiere matar 2 su cufiade y por equivocacidn priva de la -
vida al hermanc de éste.

b} La no exigibilidad de otra conducta. En cuanto
a esta forma de inculpabilidad hay una serie devopiniones
por los tratadistas de derecho penal, ya que unos afirman
que es una causa de irculpabilidad y otros gue es motiva-
ci6n de ura excusa la cual deja subsistente el acto deligc
tivo pero excluye la penalidad.

La no exigibilidad de otra conducte la pcdriamos -
definir como la comisitn de un hecho penalmente tipifica-
do y que obedece a una situacidén muy especial, que permi-
te que haga excusable un comportamiento.

Las formas de no exigibilidad de otra conducta son

1) Temor fundado, 1o encontramos en el artfculo -
15 fraccién 1V del C6digo Penal vigente.

El maestro Castellanos Tena afirma que “puede con-
siderarse esta eximente como una causa de inculpabilidad
por coaccién sobre la voluntad, siempre y cuvando no la --
3nule en el sujete, sino le conserve las facultades de --
juicio ¥y dqusiﬁn, de tal manera que pueda determinarse -
en presencia de una seria ameneza”. (32)

2) Encubrimiento de parientes y allegados. Esta -~
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eximente la encontramos en el Articulo 15 fracci6bn IX:

"Ocultar al responsable de un delito o los efectos,
objetos o instrumentos del mismo, o impedir que se averi-
gue cuando no se hiciere por interés bastardo y .se emplea
re algin medic delictucse, siempre que se trate de:

- Los ascendientes o descendientes consangufneos. o
aftines.

- El1 co6nyuge o parientes colaterales, es por. cofie= =
sanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad el segqun-
do grado.

- Los qgue est8n ligados con el delincuente por —---
amor, respeto, gratitud o estrecha amistad.

c) Estado de necesidad. Se presenta cuando ante -
una situacion de peligro se colocan bienes de igual valor
y se sacrifica uno de ellos para salvar a otro.

~ El maestro Castellanos Tena dice al respecto que -
"lLa conducta de qquien sacrifica un bien para salvar a ---
octro del mismo rango, es delictucsa, mds debe de operar -
en su favor un perddn o una excusa, el poder pGblico no -
puede exigirle otro modo de obrar". (33)

Por lo que respects a nuestro delito a estudio ---
considero que no se presenta la inculpebilidad, ya que al.
incendiar un mente maderable, no se puede hacer por error
o ne exigibilidaed de ctra conducta.
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PUNIBILIDAD

Pavén Vasconcelos la define como  “"La amehaza de pe
na que e] Estado asocia a la violacién de los deberes con
signados en las Normas Jurfdicas, dictadas para.garanti--
zar la permanencia del orden social". (34)

Para el maestro Castellanos Tena, la punibiiidad -
consiste en el merecimiente de una pena en funcidn de la
realizacitn de cierta conducte. En conclusién, este ele--
mento del delito prevee la imposicidn de una pena por el
individuo que realiza una conducta ilfcita o produzca un
resultado tipico, antijurfdico y culpable.

En nuestro delito a estudio. este elemenio lo en--
contramos en el arificulo 127 fraccién 1 en el que dice: -
"Se impondré&n de uno a diez afios de prisién y multa de -~
$ 1,000.00 a & 20,000.00 al que cause incendios en los ==
montes maderables.

AUSENCIA DE PUNIBILIDAD
Constituye el aspecto negativo de la punibilidad.
E! maestro Castellanos Tena la define como "Causas-
que dejando subsistente el cardcter delictivo de la con--

ducta o hecho impiden la aplicacidén de la pena“. (35}

l.a ausencia de punibilidad se persenta en razén --
de algunas especies de excusas absolutorias que son:

a) En raz6n de la conservacidn del ntcleo familiar.
Son aquellos delitcs cometidos entre ascendientes y des«-
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cendientes y no producen responsabilidad penal. V. gf. el
robo © frauvde entre ascendientes o descendientes,

b) En razén de mfnima temibilidad. Scn aquellos =-.
delitos en que el valor de lo robado no pasa de diez ve--
ces 2] salario mfnimo y sean restituvidos por el ladrén ~~
antes de que tenget ccnocimiento la autoridad y ademéds se
repare el dafo causade espontidneamente.

¢) En razén de la maternidad cconsciente. Solec se -
presentan en los cascs de aborto por imprudencia y abor--
to por violaci6n, ] primero porque se considera que la -
madre lleve implfcito el castigo y el segundo porque no -
se le puede obligar a una madre a tener un hijo que fue -
prcducto de una violacién y esto le va a8 estar recordando
la violacitn de qus fue objetec.

d) Encubrimiento de parientes y allegados. Cuando
se 1leva a cabo la vielencia por ayudar a uno de estos ~~-
con violencia a evadirse de la cércel.

En nuestre delito a estudio, no se dan ninguna de
estas causas de ausencia de punibilidad.
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ITER CRIMINIS, PARTICIPACION Y CONCURSO DE DELITOS

El Iter Criminis (camino del delito) comprende.las -
fases por las que pasa el delito, desde su ipic10~hasta'—
su total agotamiento, y estas fases son: :

a) Fase interna. Es la idea eriminosa delibera---
cién, voluntad y resolucién de ccmeter el delito.

En asta fase del delito se engendra en la mente --
del jndividuo inici&ndose la deliberacion, 1o que debe -+~
entenderse como "El proceso psiquicc de cardcter moral o
utilitario que pugna contra ella". (1)

Lta fase interna nc tiene trascendencia penal en --
virtud de que mientras no se materialice ¢ exteriorice la
idea criminal, en actos, palabras, no llega & lesionarse
ningdn interés jurfdicamente protegjdo y esta fase se ---
apoya en el principio "El pensamiento no delinque”, con-
sagrado en la fdrmula “Congitationem po2na nemg patitur®
que proviene de la miés antigua tradicién romana.

b) Fase externa. Es aquella que se exterioriza a -
través de actos materiales y abarca la manifestacidn pre-
paracifn y ejecucidn.

Manifestacion. Surge al exterior solo como idea, -
esta no es incriminable salvo los casos de amenazas.

Preparacitn. Estos actos son intermedios a la mani
festacién y ejecucién.
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Ejecucitn. Esta ofrece dos aspectos, la tentativa
y la consumacidn.

En nuestro delito estudic, podemos afirmar que 1la
fase interna se presenta cuando el sujeto solo tiene la
idea en la mente y esta resueito 3 incendiar un monte ma~
derable, dafiendo ¢ destruyendo la vegetacién forestal, an
esta fase no se viola ningtn interés jur(dicamente protg-
gido.

La fase externa se presenta en nuestro delito a --
estudio cuando €] sujeto lleve a cabo el incendic al mone
te maderable, ¢ sea,que se materialice su idea.

LA TENTATIVA.

Carrara dice que "La tentativa es un delito degra-
dado en sSu fuerza fisica y en consecuencia de accidén ime-
perfecta”. (2)

Castelianros Tena define a la Tentativa como "Los -~
actos ejecutivos {(todos o algunos), encaminados a la rea-
lizaci®6n de un delito, si &ste no se consuma por causas -
ajenas al querer de la gente. (3)

En conclusidn, leé tentativa son actos encaminados
a la realizacién de un ilfcito pero que por causas ajenas

a 1a voluntad de la gente no se produce el resultado de--
seado (no se consuma).

FORMAS DE TENTATIVA.

a) Tentativa acabada o delito frustrado. Esta se -



i50

da cvando el agente lleva a cabo todos los actos encami--
nados a la realizaci6n del delito, pero por causas ajenas
2a su voluntad, no se produce el resultado deseado, V. gr.
un sujeto desea asaltar un banco y para ello lleva a cabo
todos los actos encaminados hacia la realizacidn del deli
to, pero la oportuna intaervencidn de la policia no se co-

mete el delito,
ELEMENTOS DE LA TENTATIVA.

- Intenci6n dirigida de cometer.el delito.
- La ejecucidn de los actos encaminados a la realjf

zacitn del delito.
- Un resultado no esperado por causas ajenas a la

voluntad del agente..

La tentativa se sanciona de acuerdo con lo que es-
tablece el artfculo 12 del €6digo Penal vigente:

*La tentativa es punible cuando se ejecutan hechos
encaminados directa o inmediatamente a la reaiizacidén de
un delito, si éste no se consuma por causas ajenas a la -

voluntad del agente".

La tentativa no serd punible cuando no se consuma
por causas dependienies de la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces -,
tendrédn en cuenta la temibilidad del autor y el grado a -
que se hubiere llegado en la ejecucidn del delito.

b) La tentativa inacabada. En esta clase de tenta-
tiva, el agente realiza todos los actos encaminados a la
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realizaci6bn de un delito pero por causas ajenas a su. vo-—--"
luntad, omite elgunc de ellos, no produciéndose el resul-
tade deseado. : ’

Esta tentativa puede pregentaf§elpor dos_causas;

1) Por el empleo de un medioiinadecuado para la ~--
realizacitn de un delito, V. gr.:.se le da veneno a un su-
jeto para que muerad y por confpsiah. se 'le da leche en --
polvo y éste no muere. T

2) Falta del objeto material del delito, V.’gr. -~
un sujeto que intenta matar a una persona que sin saberlo,
ya esta muerto.

En nuestro delito a estudic, se puede presentar -
la tentativa en sus dos formas, tantoc la acabada como la
inacabada.

En el primer caso serfa cuando un sujeto lleva a -
cabo todos los actos encaminados a incendiar un monte ma-
derable, perc la oportuna intervencion de un guardia fo--
restal le impide que se consume el delito.

En el segundo caso, cuando un sujeto que intenta -
incendiar un monte maderable, lleva a cabo todos los ac--
10os encamjnados a cometer el delito, pero al momento de -
efectuar el incendio, en lugar de rociar gasolina, rocia
otra sustancia que no es inflamable, no consumandose este
delito.
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PARTICIPACION
El maestro Castellanos Tena la define como "La vo-
luntaria cooperaci6én de varios individuos en la realjza-
cién de un delito, sin que el tipo requiera una _ plurali--

dad*. (4)

Para que la participacidén se presente se requjere:

a) Pluralidad de sujetos y
b) Unidad en el delito

En nuestrc delito a estudio si se puede presentar
Ia participacidn, ya que un sujetoc al incendiar un monte

maderable, lo puede hacer con la cocoperacidn de otros su-

jetos.

CONCURSO DE DELITOS

Se presenta el concursc de delitos, cuando un mis-
mo sujeto es autor de varias infracciones penales, es de-
cir que asf como en la participaci6n hay unidad en el de-
lito y pluralidad de perscnas., en e}l concurso de delitos
existe pluralidad de delitos y unidad de sujetos.

"Existen dos formas de concurso:
a) Concurso fdeal o formal.
cittu y pluralidad de lesiones jurfdicas.,

Aquf hay unidad de ac-

En nuestro delito a estudio, se puede presentar -

esta clase de concurso cuando un sujeto que incendia un -

moente maderable, provoca al mismo tiempo, dafio en propig
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dad ajena, lesiones, etc.., ya que el fuege se extiende en
una gran extensidn, provocando con una accidén varias le--
siones jurfdicas, varias violaciones a la lzy penal.

b) Concursc real o material. En esta clase de con-
curso, para gue se presente se requiere, que un sujeto --
cometa varios delitos, mediante acciones independientes;
sin que haya recaldo alguna de ellas sentencia firme, ya
que si esto sucede estarfamos frente a la reincidencia y
no frente al concurso real o material.

Cuello Calén nos dice que para que exista este con
curso, es necesario que se den las siguientes hipftesis -
@) Que un individuo sea autor de unoc o més hechos encami-
nados a la obtenci6n de diversos fines delictuosos; b) --
Que se produzcan diversas infracciones; c) que ninguna -
de estos delitos hayan sido penado anteriormente. (5)

En nuestro delito a estudio también se puede pre--
sentar esta clase de concurso, ya que un sujeto qQue incen
die un monte maderable, antes de llevar a cabo este ilfci
to, pudo haber cometido una serje de deljitcs en 1os cua--
les nunca ha sido sentenciado.
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CONCLUSIONES

En virtud de la problemitica que atraviesa nuestro
pafs actualmente en materia forestal, es necesarioc que la
paoblacién en general tome . conciencia de la imporiancia ~-
gue representa para todos ‘el cuidadc y conservacién de la

vegetacidn forestslI.
-como -se han ido de-

tnadecuada incbser-
indebida aplicacioOn

Ya que continuamente observamos
teriorande esios recursos tantc por la
vancia de la Ley Forestal, como por sy

Es necesarioc que haya una reestructuracisdn en los -
pregramas de estudio & todos los niveles desde primaria --
hasta profesional para que se integren tépicos en materia -
forestal en virtud de que si los ciudadanos tienen mayor -
conocimienta sobre &sta, se disminuira en gran medida la -
destruccidn de nuestros bosques nacionales y habrd un me--
jor aprovechamiento de nuestros recursos.

los recursos fo--

Consideroc que el mayor enemigo de
impor-~

incendios per lo tanto es de vital

restales son los
aporte un mayor presupuesto

tancia que el Gobierno Federal
para contar con equipo especializado y una mds estrecha vi
gilancia para la prevencidén y combate de los mismos.
Asimismo se debe incrementar la repoblacién foras--,
tal, tanto en los bosques como en viveros en algunas par--
tes que se consideren adecuvadas,con el fin de reparar en -
alguna medida el danmo ceausado, ya fque come se ha visto el
porcentaje de zonas arbcladas en el! pafs ha ido disminuyen

do a través del tiempo.
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Respecto al Artfculo 127 Fraccién I que habla de ~-

incendios en los montes maderables, considero conve---
la sancibn pecuniaria ya

una multa de $ 1,000.0C0
sancionare tomando

los
niente sea reformado en cuanto a
infractor se le sanciona con
serfa que se
en €]l momento y en la

la mutla Tuera de -

que al
a $ 20,000.00, y lo ideal
como base el salarvic minimo vigente
infracciton. Por ejemplo que

zona de la
salario minimo.

cincuente & cien veces el

Y en cuantic & la extensidn requerida por el tipo, -
mencidn a una superficie de diez hectdreas,
que incendie una superficie de tal

incluso el que dafiase una

ya que hacs -
pienso que no sélo el

mangitud debe sancionarse,
extension menor debe ser sancionado de la misma forma.

sino
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