=< ¢ 7
i

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SITUACION ACTUAL QUE GUARDA EL
COLONIALISMO DENTRO DE LAS
NACIONES UNIDAS

X4

AT I T
Que para obtener el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

presenta

LUZ MA. DEL SAGRADO CORAZON AGUILAR HARO

México, D. F. 1986




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



SITUACION ACTUAL QUE GUAPDA EL COLONIALISMO DENTRO DE LAS
NACIONES UNIIDAS.

I N D I C E

- ‘Pagina
Introduccidn: j:~ s - - L Y
Capitulo I, Visidn:Histdrica del Colonialismo.
© U AY AnAlisis Breve de la Esclavitud. 4
'B) El Colonialismo en el Siglo XIX. 13
Capitulo: II. Situacidn Juridica del Colonialismo
: en las Organizaciones Internaciona-
les.
A) Sociedad de Naciones. . 21
B) Organizacién de Estados America- i !
nos. ' . o 28 o
C) Organizaciones Africanas. e L'3‘8' DR R
D) Organizacifén de las Naciones Uni R R i
das. Lk : ug

Capitulo III. Postura del Colonialismo por parte—
de los Paises del Tercer Mundo.
A) Causas por las cuales la Declara
cién de Independencia contenida-
en la Resolucidn 1514 de la Asam
blea General de la Naciones Uni-
das no ha funcionado en la pric-
tica. ‘80




Conclusiones.

Bibliografia.

B)

(03

Medidas Correctivas para que la
Resolucidn 1514 de la Asamblea-
General de las Naciones Unidas-
funcione adecuadanente en la -
crictica. 86
Toliticas a scguir de los Pai -
ses del Tercer Mundo para lle -
gar a anular la practica del -
Apartheid. 102

107

110



INTRODUCCIORN

El presente trabajo es el resultado de una investigacién realizada
con la mayor amplitud posible acerca de la discriminacién que afec
ta a los paises del Tercer Mundo o paises en Vias de Desarrollo de
parte de los paises Industrializados; en ella, adquiere un papel -
relevante la Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.), la cual
al través de sus normas y de su actuacidn general, ha pugnado por-
disminuir el apartheid y la discriminacién en el plano nundial.

En la actualidad las grandes diferencias que en materdias econdmi -
ca, politica, social y cultural existen entre los paises, propi -~
cian que continficn present@ndose la discriminacidén v la dominacidn
entre ellos y, como consecuencia, surgen conflictos de diversas in
dole y magnitud que con frecuencia ponen en peligro la paz y el or
den mundiales.

Esta situacién no resluta nueva en la historia, ya que en el pasa—
do se ha presentado bajo diferentes formas y se ha conocdido con di
ferentes denominaciones: por ello, esta Tesis ha sido estructurada
tal y como se sefiala en el Indice. ’ )

Es asi que el Capitulo I resume el andlisis efectuado acerca de la
esclavitud, abarcancdo su historia y desarrollo desde las antiguas-—
Grecia vy Roma; posteriormente en el mismo, hago mencidn al Colonia
lismo en el Siglo XIX, el cual surge como una nueva forma de dami-
nacidn internacicnal. o

Cabe recordar que la Revolucién Industrial, propicid el estableci-
miento de nonopolios de poder econSmico que dieron nacimiento a - -
los grandes imperios coloniales; en esta &poca, van surgiendo las-
grandes Potencias que sometieron a varios Estados.

Dentro del Capitulo II, ubico entre otras a la Organizacidn de Es-




2.

tadoa Americanos (0.E.A.), creada con el propdsito de obtener un —
orden de paz y justicia entre todos los Estados Americanos, fomen-
tar su solidaridad, desarrollar su colaboracidn, y defender sus so
beranias asi como tambi&n su integridad territorial vy su indepen -
dencia.

Considers en este mismo Capitulo I, las Organizacicnes Africanas-
que tambié&n fcrman parte de las Organizaciones Intermacicnales, -
que se han ido creando a partir de la segunda mitad de este siglo-
en el que la mavoria de los pucblos coloniales africanos han logra
do su independencia. Dichas orgarnizaciones manifiestan posiciones-
politicas diferentes en su interior; son distintas, su influencia-
gecgrafica varia, ya que algunas tienen un estrecho cardcter regio
nal y otras, al tener una gran amplitud continental, tienden a la-
universalidad africana.

Adjicionalmente en el Capitulo II, incluyo a la Organizacidn de las
Naciones Unidas desde sus primeros antecedentes, la cual es una en
tidad internacional conformada por mis de cien naciones, creada -
con el obieto de mantener la paz internacional, de fomentar las re
laciones internacionales, de cooperar en la solucidn amistosa de -
lcs problemas entre los pueblos sean &stos de caracter econdmico,—
social, politico o cultural, y de estimular el respeto & los dere-
chos y libertades del hombre.

Su origen se encuentra después de la Segunda Guerra Mundial ya co-
mo Organizacién de las Naciones Unidas. Siendo la Organizacién In-
ternacional mis fuerte, ha tratado de que los paises del Tercer -
Mundo progresen y logren salir del atraso en que se encuentransiasi
mismo, ha intentado que las Potencias ayuden a los pueblos subdesa
rrollados para el logro de su total desarrollo.

En el Capitulo III analizo las causas por las que en la préctica,-
no ha funcionade la Declaracién de Independencia contenida en la -
Resolucidn 1514 de la Asarblea General de las Naciones Unidas; pos
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teriormente hago mencidn de las medidas correctivas que considero-

deben ser aplicadas con el fin de lograr en la prictica, el funcio
namiento de dicha Declaracidn.

1a parte final de este Capitulo contiene las politicas que en mi —

opinién deben sepuir los paises del Tercer Mundo para llegar a anu
lar la practica del apartheid.

Finalmente, en las Conclusiones, me permito presentar mis observa-—
ciones derivadas del anilisis efectuado acerca de la SITUACION AC—
TuAL QUE GUARDA EL COLONIALISMO DENTRC LE LAS NACIONES UNIDAS, mi§_
mas que considero resultardn valiosas para el lector.



CAPITULO I
VISION HISTORICA DEL COLONIALISMO
A) ANALISIS BREVE DE LA DSCLAVITUiD. ) 3 :

La esclavitud puede defuurse ccrm :La s:.'tuaca.&n en que se encuen -
tra un ser humano sobre el que se ejercen los atributos que. otorga
el derechc de propiedad.

Aunque parezca contradictorio, la esclavitud denotd un gren progre
so en la historia de la civilizacién. Durante mucho tiempo los con
quistadores no conservaban vivos a sus prisioneros de guerra; la -
idea de permitirles vivir gquedd enfocada coms una reforma humanita
ria. Al tener esclavos, los amos podian dedicar su tiempo libre al
arte y a la filosofia ya que sus esclavos eran los que construian-
los grandes monumentos (como las pirdmides egipceias y algunos tem-
plos griegos).

En la Edad Antigua, la esclavitud fue una institucién bisica del -
trabajo hunano. El pueblo hebreo tenia muchos esclavos pues su sis
tema econdmico estaba basado en la esclavitua y &sta se encontraba
reconocida en las leyes de Moisé€s, las cuales sefialaban que cada -
cincuenta afios los esclavos deberian ser liberados en el jubileo.

En la Grecia ClAsica existia el sistema de la esclavitud y el ser—
vilismo. lLos hombres no se preocupaban por satisfacer sus necesida
des ya que al basar su sistema en la esclavitud, podian encontrar-
satisfactores en un alto grado.

Platén en su libro La Repiblica, habla del “estado ideal en donde-
se encuentra la esclavitud como un sistema que es producto de las-
guerrmas; cuando un pueblo perdia, los perdedores se convertian en-
esclavos legitimos y eran empleados en la dgricultura o en los ser
vicios domésticos. Los esclavos realizaban las actividades mis pe-
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sadas y serviles, por lo que la sociedad platoniana no podia ser -
concebida sin ellos™. ( 1)

Aristdteles también considereba que la esclavitud "debeﬁa ser par
te del pueblo griege aunque o la aceptaba ab:.er'tamente, pe'zo sf -
reconocia que era necesaria, por lo que los pms:.onems e’ gue.rra
deberfan ser utiiizados comp esclavos". ( 2 ) : :

Los romancs al igual que los griegos también mviercri'mil]bnes de-
egclavos, algunos de ellos sobresalieron intelecu:almé.ntgé. Habia -
tres esclavos por cada ciudadano yomano cuando el imperio de Roma-

estaba en la cumbre.

"Gayo senala que el duefo del esclavo no tiene un derecho de pro -
piedad sobre €1 sino que tiene una dominica potestas que estd limi
tada por una legislacidn social amplia v en beneficio de los escla

vos". ( 3

" Ulpiano senala que en el Jus Civile, los esclavos no eran consi-
derados personas; sin embrago en el derecho natural todos los hom-

bres son iguales™. ( 4 )

El Tus Honorardium tiene una posicién intexrmedia entre los dos pun-~
tos de vista observados por Ulpianc; no toma al esclavo como una —

1> Herrerias Armando.
Fundamentos para la Historia del Pensamiento
Econdmico.

Primera Reimpresidn, Editordial Limusa
México, 1977

Pag. 27

Idem, pag. 30

Floris Margadant Guillemp.

El Derecho Privado Romano.

Cctava Edicidn, Editorial Esfmge S.A.
MéExico, 1978

Pig. 120

Cu4) Idem, pag. 121

~ o~
w N
SN
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- persona completa, ni tampoco lo considera como si no fuera persona
le da al esclavo una eficacia procesal en varios de los actos rea-—
lizados por €l que tengan cardcter juridico, a través de las accio
n=s adjectitiacqualitatis. Los sefiores con frecuencia confiaban pe
culios a sus esclaves (como una mina, un rebafio, ete.) con el obje
to de que fueran adninistreodos en favor del sefior y con algunas -

ventajas para los esclavos. Con el egoismo del sefior surgia tam

bién el ezoismo del csclavo

que en ciertas ocasioncs se le otorga-
ba la compra de su libertad dependiendo del convenio a través de —
los beneficios de su peculio.

Los esclavos al realizar los contxatos con los peculios producian—
un derecho de accidén a favor de terceros en contra del scior, y cu
ya responsabilidad no podia scr mryor al valor del peculio.

los actos juridicos que realizaban los esclavos con el consenti -
miento expreso del sefior (iussu domini) lo obligabon dircctanonte-
comd consecusncia de su consentimiento. Cusnds les actos se reali-
zaban sin el consentimiento eypreso del sefdr o sin relaciéa con -
algin peculic, tarbifn producian accifin contra el dueiio hasta por-
el enriquecimiento que se hubjere obtenido.

Los legados, las deonaciones y los productes del trabajo ¢n favor -
de los esclavos pasaban a formar parte dz las pertenencias del dusz
fio. En los casos de herencias, el ezclzvo ajeno podia ser institui
do vAlidamente heredero, por 1n que, si el cdusfio dol csclave acep—
taba la herencia, ésta pasaba a ser parte de su patrimonio. Esta -
herencia se podia vender al realizar la venta deol esclavos; ‘en el -
caso de que un esclavo propio fuera el heredero, éste recibia auto
miaticamente la libertad como resultado de la apcrtura dol testimo-
nio.

Cuando los esclavos cometian delitos, el dueio tenia la obligacidn
de indemnizar el dafio o de entregar-a la victima o a su fomilia al
esclavo que hatia cometido el delito. En esta &poca los cscelavos -
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no estaban sometidos a grandes sufrimientos ya que eran un gran va
lor patrimonial y, por lo tanto, se les tenia que cuidar.

Antes de que ocurrieran las guerras contra Cartago, los seiores ro
manos gozaban de pocos esclavos y sus razas eran afines, por lo -
que con frecuencia se did una relacidn patermal entre los sefores—
y los esclavos. Sin embargo, después de las Guerras Plnicas, la si
tuacidén para los esclavos cambid totalmente debide a que surgieron
en Roma grandes fortunas y los sefiores tuvieron gran cantidad de —
esclavos a los que casi no conocian; estos esclavos surgidos de -
las puerras que hacia Roma en la regidn mediterrdnea eran de razas
muy distintas a la del duefio, ademis su valor patrimonial era mini
mo pues solo representaba una insignificante fraccidn de la fortu-
na del sefor. Habfa esclavos de confianza que tenian una posicidn-
superior a los otros esclavos ya que ocupaban puestos de adminis -
tradores, estaban bien educados y tenian sus propios esclavos; co—
mo consecuencia de este cambio en el trato a los esclavos con fre-—
cuencia aparecian situaciones inhumanas. .

“Varo designd al esclavo como un instrumento que hablaba por lo -
que frecuentemente se encadenaba al esclavo portero a la puerta®.-
(5

En tiempos de Augusto, Polidn alimentaba sus cocodrilos con escla-
vos y Flaminio mandé matar a un esclavo para complacer a un invita
do que queria ver morir a alguien que tuviera la calidad de escla-—

VO .

Encontramos con frecuencia las ventas de esclavos condicionadas a~
la exportacidn de &stos, en virtud de que los duefios les tenfan -
miedo. A maiz de las rebeliones de los esclavos se crearon.leyes —
my crueles que los perjudicaron. Posteriormente las leyes fueron-—

cambiando a favor de los esclavos y asi el emperador Claudio prohi

C5) Idem, pag. 122
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be que se abandone a los esclavos ancianos o enfermos. A partir -
del afio 8 D.C., el esclavo ya no podia ser castrado por el duefio.

YEn el Siglo IT D.C., la muerte injustificada de un esclavo fue e-
quiparada a homicidio por Antonio El Piadoso, quien ademis sefialS—
que aquellos esclavos maltratados que pudieran llegar a agarrarse-—
a la estatua del enperador serian vendidos por el duefio quien ja -
mis podria volver a comprarlos”. ( 6 )

Estas medidas fueron producto de la filosofia estoica. EL cristia-

nismo llegado a Roma desde el Siglo IV continud con la politica de
legislar en favor de los esclavos.

A pesar de que Justiniann reconoce que la esclavitud no es compati
ble con el derecho natural, 1o hace hingin intento por suprimiria.

Se puede observar como fenSmeno sociolSgico que la esclavitud anti
gua se extinguia debido a la transicidn al colonato que culmind -
con el feudalismo de la Edad Media.

Cuando empezd el principado los esclavos en los mercados empezaron
a escasear debido a las constantes manumisiones (liberaciones) y a
la menor frecuencia de batallas ganadas.

Durante el Bajo Dmperic, el nfinero de esclavos disminuyd notable —
mente; como consecuencia de ésto, la vida econdmica se empezd a de
teriorar y los grandes terratenientes empezaron a prohibir que los
campesinos que laboraban para ellos salieran de sus posesiones. En
vez del esclavo aparece el servus glebae que a diferencia del es —
clavo era un hombre libre, pero se encontraba atado a las tierras—
de su sefior. Cuando se vendian las tierras, al servus glebae se le
tenfa que garantizar su derecho de continuar cultivindolas.

6 Idem, pig. 122
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En la Edad Media la institueidn de los esclavos decayd y fue susti
tuida por la servidumbre.

La doctrina cristiana es una doctrina revolucicnaria con id - -
transformadoras ya que pretendia desaparecexr las ideas heredadas -
de Poma o de los pueblos birbaros. Esta doctrdina tenia un princi -
pio igualitario por lo qQue estaba en contra de la esclavitud. Los-
griegos clasicos, a pesar de ser considerados los dembcratas mds -
avanzados, consideraban que la esclavitud aunque no era justa, si-
era necesaria por 1o que si un pais ganaba tenia todo el derecho -
de convertir en esclavos a los perdedores de guerra. Dentro de la-
doctrina de Cristo estos argumentos no son validos ya que conside-
ra que todos los hombres son iguales y, ademds hermanos, puesto -
que son hijos de Ddos.

Esta doctrina tuve repercusiones politicas v econdmicas en Roma -
pucsto que basaba su economia en la esclavitud.

En el Siglo XIV la esclavitud habia desaparecido en Ewopa, pero -
con los descubrimientos geograficos, &sta volvid a aparecer. Se -
les atribuye a los portugueses el haber iniciado el tré@fico de es-
clavos negros que eran capturados en las costas de Africa y poste-—
riormente vendidos en Europa. Los Reyes Catdlicos prohibieron que-
a los nativos de América se les sometiera a la esclavitud, a dife-
rencia de 1los negros africanos que si fueron sometidos a esclavi -
tud. Tanto los franceses como los portugueses, los ingleses y los-
espaiioles participaron en el tridfico de esclavos negros africancs.
A finales del Siglo XVIII, el cincuenta porciento de los negros = -
traidos a América habia sido transportado por buques ingleses.

"El movimiento que logxrd suprimir la esclavitud en el mundo occi -
dental es llamado Abolicionismo'. ( 7 )

7)) Enciclopedia Ilustrada Cumbre, Tamo, IV.
Cuarta Edicidn, Editorial Cumbre, S.A.
MExico, 1964 .
Pag. u00
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Terninada la etapa de los primeres descubrdmientos se pensd en la-
conveniencia de traer esclavos africanos con el objeto de poder ob
tener mano de obra abundante, ¥ a la vez barata, dentro dz1 Nuevo-
undo. Los esclavos vivieron en las coleonias espaiiolas y portugue-
eas; de cada cian, noventa y ocho provenian de la Costa de Oro, Ca
morin, 1as bocas dz2l Congo y Angola- En esta zona se cncontralan -
los negpres s evolucicnzdss o Africa. 3 ingleses llevaron gran

czntidad d2 negros yorulss y achantis a sus oclonias. iHalti tam -
bid&n tuvo provisidn de esclaves africanos preczdentes de Dahomey.-—
El Brasil itransporcd negros cz Angola y, las tribus del Congo, fus
ron transportadis a las divancas posesioncs espaiiolas. Como conse—
cusneia del txdfico esclavista, las diferentes tribus africanas se
fuoron mezelando. Algunos de ectos nesros todavia conservan su pa
trimonio africano; otros en cunlio, hon perdido ol contacto con su
cultura, religidén y costumbres como courre con los nogros de las —
ciudades norteamsricanas.

La esclavitud es una institucidn muy antigua, pero la trata de ne-
gros le fue dando una modalidad nueva que se orimind en el Siglo -
XV. "Se llama trata al tx&fico de personas negras para ser vendi -
das como esclawos®. (8 ) S 7
La compraventa de negros como articulos de comerciso se inicid en <
14433 en sus comienzos, fue monopolizada por Portugal. In el Siglo
KVI fueron varios 1lcs paises curopeos que se dedicaron a la trata-

de negros.

Muy frecuentemente 1los negros eran comprados a los traficantes &ra
bes quienes a su vez los obtenian de las tribus, ya que esta ven -~
dian a sus prisioneros de guerra a prosios bajos. Los esclavos - -
riccir» hacia los-

eran llevados dezdz el interior del cont
puertos de trata donde eran embarcados hacia Amlrica. In los bap -
cos s5e les daba un tarto inhumano. Se les transportaba econ cadonas

¢ 8) Idem, pag. 2u7, Tomo XIII.
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en las mufiecas y los tobillos, y eran amontonados como animales en
las bodegas. La mayoria de las veces ecran contagiados por diversas
enfermedades. Cuando un buque naufragaba, todos los esclavos mo = -
rian porque con las ataduras y las cadenas era imposible que se -

mantuvieran a flote.

El negro que acababa de llegar a América se llamaba bozalj; nombra—
ban ladino a aquel que ya habia estado en el Nuevo Mundo. A algu -
nos negros les resultd dificil) aclimatarse al Nuevo Continente, pe
ro cn otros lugares de AmSrica como los Estados Unidos, Brasil, -
América Central y Antillas, se fueron reproduciendo notablemente.

Los esclavos negros se sublevaban con frecuencia; como resultado -
de alguna de las sublevaciones, la isla de Santo Domingo se vid en
pelisro a fines del Siglo XVIIT. Tambi@n ocurria que los esclavos-
negros huyeran y se refugiaran en los montes; los esclavos fugiti-
vos eran llamados cimarrones.

Durante los primeros tiempos se fueron introduciendo esclavos afri
canos como servidores personales de algunos sefiores de la burocra-
cia colonial, pero en 1510 desembarcd en el Nuevo Mundo un carga -
mento de negros que se vendid en el mercado piblico. Los esclavos-
africanos fucron muy solicitados ya que trabajaban tres veces mis-
que los indios y ademfis, eran m3s dSciles en su trato.

"Carlos V otorgd a un scofior flamenco licencia para introducir cua-—
tro mil negros en Am@érica; este sefor vendid sus derechos a una -
corpafiia genovesa que hizo grandes negocios". ( 8 ) lLas licencias-
con el tiempo se convirtieron en negoclios sucios de la corte; para
sancionarlas fue crcado el procedimiento de los asientos.

[os asientos eran contratos plblicos por medio de los cuales una —
compafiia o un particular se comprometian a reemplazar al gobierno-

¢ 9) Idem, pag. 248



12.

en el tridfico y la compraventa de esclavos nezros en alguna regidn
determinada de América. El asentista estaba corprometido a intredu
cir un cierto ntmero de esclavos v ademis, a pagar al fisco espa -
fiol una importante suma de dinero. Este sistema empezd a funcionar
en 1595 y termind en 1789. Durante este periodo la mayoria de los-
asientos fueron firmados con trarficantes portusueses, pero en el -
Siglo XVIII, los firmantes provenian de compaiias inglesas, holan-—
desas y francesas que dominarcon el trdfico de negros cn la América
espaivla e inglesa.

los intentos para terwminar con el trifico de negros abarcan un lar
go periodo que empieza en 1793 y finaliza en 1862. En 1793 los cul
queros inglesecs apoyados por sus ideas religiosas fundaron una so-
ciedad que luchd contra la esclavitud. Durante este periodo, "las-
grandes potencias introdujeron en América la siguiente cantidad de
negros africanos por afo: Gran Bretafia 38 000; Francia 20 0003 Por
tugal 10 000; Holanda 4 000; Dinamarca 2 000"™. ( 10 )

Gracias a las ideas de los cuiqucros y de otros grupos religiosos,
el parlamento inglés aprobd en 1807 una ley por medio de la cual -
se prchibia la salida de bugues que tuvieran esclavos negros en -
aquellos puertos pertenecientes a Inglaterra. Cuatro afios mis tar--
de las sanciocnes para las personas que se dedicaran a la trata con
sistian en la deportacidn y la penn de muerte.

En la isla de Santo Domingo los franceses realizaban un trifico -
muy lucrativeo en donde cada blanco llegd a tener hasta dieciseis -
negros. En Paris, un af® antes de la Revolucidn Francesa, fue fun-—
dada la Sociedad de Amigos de los Negros. los revolucionarios fran
ceses no cumplieron su promesa de liberar a los negros de la escla
vitud y de la trata, por lo cual comenzd una violenta rcbelidn di-
rigida por Toussaint L'Cuverture. Despuds de fuertes luchas, los -
negros se declararon independientes; éste fue el origen de la isla

¢ 10 D Idem, pag. 248
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de Haiti que es la Gnica Repiiblica negra que se encuentra en Amé -

rmca.

Al arolirse la trata de nzgros, los sufrimientos de &stos continua
' ron y fueron en aunento debido a que comenzd el tréfico ilicito de
esclavos negros; los barcos eran cargados hasta el tope con mer -
cancia humana, cuando eludian la vigilancia, obtenian grandes bene
ficios. Estos buques dedicados al tr&fico ilfcito al ser persegui-
dos por los barcos de guerra, arrojaban a los esclavos al mar para
liberarse de las pruebas del delito.

B) EL COLONIALISMO EN EL SIGLO XIX.

En el Siglo XIX surge una nueva forma de dominacidn intermacional-
1lamada colonialismo. La Revolucidn Industrial origind el estable-
cimicnto de monopolios de poder econSmico llamados imperialismos.

Fl AQesarrollo de los lazos econdmicos internacionales asi como el-
desarrollo del sistema de relaciones de produccidn mundial se pue-
den dar de dos formas: en longitud, abarcando regiones que ante -
riormente no estaban dentro del mundo capitalista y originando un-
desarrollo extensivo de la economia mundial o bien, en profundidad
multiplicdndose y estrechandose, surgiendo un desarrollo intensivo
de Aicha economia.

Las factorias y los fuertes que habian sido utilizados camo base —
para el tréfico.y el comercic de esclavos antes de la Revolucidn -
Industrial, resultaban insuficientes en una &poca en la cual el po
der industrial sobresalia mids que el poder comercial y en donde -
ademis, se habian realizado grandes esfuerzos para la adquisicidn-
de materdas primas baratas para la industria ewropea, con €l obje-
" +to de crear salidas para el exceso de su manufactura.

El dmperdialismo puede definirse como "el nombre dado modernamente-
a la tendencia de algunos grandes estados a extender y aumentar su
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poderio politico, militar y econlinico por la fuerza a expensas de-
otros paises". ( 11 )

YEn la literatura corrdente existen tres teorias del imperialismo-
que predominan en la actualidad; una de ellas ve en la politica mo
derna de conquista una lucha de razas: raza eslava, raza teutona y
segiin Que se pertenczea a tal o cual grupo, se le atribuyen todas-
las taras o todas las virtudes. Esta teoria encuentra terrenc favo
rable en el desarrcollo del sentimiento nacional de las clases di -
rectamente interesadas en explotar las supervivencias de las vie -
jas formaciones psicolBgicas, en el interds de la organizacidn de-
Estado del capital financiero®. ( 12 )

la lucha es provocada por las organ:izaciones de Estado de algunos-

grupos de la burgussia. Asimismo las coaliciones de las fuerzas de -
las potencias estdn determinadas por una comnidad de fines capita

listas en un momento determinado.

"Otra teoria sefiala que la raza cede su lugar a la humanidad euro-
pea, arericana, etc. Esta teoria se encuentra tan distante de la —
verdad como la anterior puesto que ignora el cardcter esencial de-~
la sociedad modermna, su estructura de clase, y por que ella reem -
placa los interezes de clace de las capas sociales superiores por-—
los intereses llamados gensnales del todo'. { 13 )

la otra tecoria del imperalismo que lo define como una politica de-
conquista en general, se puede considerar que también es falsa, '~
porque lo explica todo, es decir, nada en realidad.

11 ) Idem, pag. 183, Tomo VI

¢ 12) Bujarin Micolai I.
La Economia Hundial y el Imperialismo.
Octava Edicidn, Siglo XXI Editores, S.A.
México, 1982
Pag. 141

(13 ) Idem, pag. 143
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Cualquier politica dz claszss dominantes tiene una funcidn bien de-

finida. Cuando sa desaiwolia sebrae el terreno de una determinada —

pProduccién, sirve de medio para la reproduccidn simple y ampliada-
ne

de ciertas relaciocnes do pooluscila. Asl obserw s que la 13ti- .
Qq

ca da los scliisnes Joulaies afirna y coplia las relaciones de la -

produceidn feudal; la poiicica del capital comercial extiende 1a -
esfera de dominzeidn dz) capitalismo comercial.

Todas estas teorias son falsas ya que para comprender tedricamente
cualquier fase de la evolucidn serd necesario hacerlo en sus parti
cularidades, en sus rasgos distintivos y en sus condiciones de - ~
ella. Es necesario separzr lo que hay de especifico, de distintivo
en nuestra época y realizor su anfilisis.

"Por lo anteriormente expuesto no es posible limitarse micamente-
al anilisis de las formas con quz se manifiesta tal o cual politi-
ca. Es necesaric verificar el anilisis de la base cobre la cual ce
desarrolla esta politica y el desenvolvimiento gue clla L de al -
canzar. Se define al imperialigro como la pelltica del copital fi-
nancieroc. De este mods queda en relicve la funcidn que doscempelia.-
Esta politica es el agente de la estructwa {inancicra capitalis -

ta; ella somete el mundo a la deminzceidn del copital finoncicro'.
¢ i )

El imperialismo es una politica de conguista; prero nid todas las fo
liticas de conquista son imporalismo. Como el eopital finmcicro -
no puede efectuar otra politica, cuando se hxbla de irporialicmo -~
como politica del capital financicero, ce sobkremytiendsz su canlictern—
de conquista, al igual que las relaciones de produccifin que repro—
duce esta politica de conquista. En esta definicidn se encucntran-
varios signos histéricos y caracteristicas. Asi cuando g2 habla de
capital financiero se entiende que estarms hablanlds de orronicmos-

econdmicos muy desarrollados y con cicrta amplitud de relacion=s -

[ Idem, pig. 145
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mundiales, o sea, la existencia de una economia @ nivel mundial de -
sarrolliada. Tambiln se supone cierto nivel de fuerzas productivas,
de normas qQuz organizan y dirigen la vida econdmica; ciertas rela-
ciones de clase y por lo tanto, cierto advenimiento de elementos -
econdmicos.

En el mundo real de los hombres, las sccicdades se mezclan y 1u -
chan por su liberaciln, por su hegoronia y en ocasiones por su su-
pervivencia, en un mundo hostil y lleno de obstdculos. Asi encon -
tramos en Occidente, la expansidn del sistama capitalista y su pro
longacidng el imperialismo y los movimientos nacionales.

"E1l término imperalismo se remonta a 1830 para descipner a aquellas
2rsonas qu2 habian sido partidarias del ex-irpario napolednico. —
En 1848, el término fue utilizado para condenar los propdsitos de-
Luis Napoledn. Postericrmente el término se usd para designar a -
aquellos paises que luchan por el poder a nivel mundial". ( 15 )

A finales del Siglo XIX se puede aprecicr la cxristaliz=oniln del -
sistema imperialista britdnico, asi como las luchas realizadss por
iniciativas imperialistas rivales, principalmznte laos de Alemania-
y Frencia.

Fn 1830 el pcderio dol imnerdio brd
cipalimente en el dominio dz los mares fundomonrtado en la Rovolu - -
cidn Industrial. :

s -

Los grandes propietarios industriale 2ra ampliosy sus riquozs
buscarcon mercados extranjeros para peder vendar sus morcancias 'y —

asi invertir, con el objeto de absorber la mywraaneia rectante qua-

¢ 15 ) Malek Ancuar-Abdel.
" Sociologia del Imperialismo. :
Primera Edicidn. a
Instituto de Investipaciones Socialces, UNAM.
Miéxico, 1977 .
Pag. 14

o estaba.eonstituido. pranis
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no pudieron utilizar o vender en sus paises, trayendo como conse —
cuencia el nacimiento del imperialismo que provocd que el capital-
movilizara grandes ejércitos de hombres combatientes.

Existe el imperialismo a partir de la existencia de naciones, de —
formaciones y movimientos hacionales que se basan en la voluntad -
de independencia y de autonomia. ELl imperialismo y el colonialisno
también fijan esta voluntad con la finalidad de subyugar, reducir-

y destruir.

"En Gran Bretana son precisamente las grandes proporciones de las-—
empresas ¥y su elevado nivel té&cnico lo que traen aparejada la ten-~
dencia al monopolio”. ( 16 ) Por un lado, la concentracidn ha de -
terminado que las empresas utilicen capitales muy grandes; por eso
las emprezas nuevas, tienen el problema de gque hay la existencia -
de exigencias muy clevadas en lo concerniente a la cuantia del ca-
pital necesario, por 1o que esta circunstancia hace dificil su apa
ricidn. Pero por otro lado, cada nueva enpresa qus quiera estar al
nivel de las grandes empresas, creadas por la concentracidn, repre
senta un autento nuy considerable de la oferta de mercancias, por-
Jo que su venta lucrativa solamente serd posible a condicidén de un
que en caso contrario, la

aumento extracrdinario de la demanda, va
precios se bajen a un ni-

abundancia de los productos hace que los
vel desventajoso para la nueva fibrica y para las asociaciones no-

nopolistas.

"En Inglaterra, las asociaciones monopolistas de patronos, cartels
y truste fmicamente surgen, en la mayor parte de los casos, cuando
el nlmero de las principales empresas competidoras se reduce a un-—

par de docenas". ( 17 )

( 16 ) Lenin V. I.
El Imperialismo Fase Superior del Capitalismo.

Ediciones Quinto Sol, S5.A.
México
Pag. 17

¢ 17 ) Idem, pag. i7
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"Entre 1880 y 1920 hubo un desarrollo del espiritu imperial, a pe-~
sar del dominio colonizl. Este (nicamente sirvid de repliegue en -
el periodo de crisis de las Guerras Mundiales. la identidad del im
perialismo con la colonizacidn es una falacla. Esta se traduce en—
la crisis del crecimiento imperialista. Es un obstidculo para su de
sarr->llo". ( 18 ) Sin erbarcp este obstdculo es ligero en el fon -
do, debido a que las medidas juridicas y politicas resultaron insu
ficientes frente a las fuerzas activas del imperialismo, a pesar -~

del deseo de los nacionalistas imperiales.

El movimiento de concentracidén fue muy fuerte en sus principios, -
durante los primeros afiws de este Siglo, posteriormente entre las-
dos Guerras Mundiales el proceso fue mis lento; las coaliciones fi
nancieras se impusieron a las decisiones imperiales qQue no pudie -
ron controlar a las relaciones econSmicas mundiales. Es esa época-
las empresas de ultramar se extendieron rebasands sus fronteras.

La reparticidn colonial no tuvo por si sola un significado imperia
lista, pero si desempefid un papel importante en el progreso del im

A fines del Siglo XIX aparece como una necesidad inevitable la di-~
visién del nundo en zonas de influencia que estaban garantizadas -
por el dominio politico. En este sentido la colonia representd una
seguridad para el futuro; este papel le fue otorgado durante el de
sarrollo impertdalista. Los paises que tuvieron una entrada tardia-
al ciclo imperial (Estados Unidos de América) se ahorraron el gas—
to colonial y se dirigieron al imperialismo de monopolios.

"La fase colonial engendrd sus propias contradicciones que fueron—
inevitables, pero que con el tiempo se convirtieron en intolera’ -
bles: nacionalismo, pero también expansién internacional., malthu -

¢ 18 ) Malek Ancuar—Abdel.
Op. Cit., pag. 77
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sianismo, pero también progresc acelerado de los medios de produc—
cidn; proteccionismo, pere también la utopia de la autcarquia impe
rial. La exigencia de superarlas llevd inevitablemente a la fase -
posterior: la de los monopolios internacionales, en adelante 1i -
bres de restricciones territoriales”. ( 19 )

Al dejar los puntos de vista de los paises dominantes para ocupar-
los puntos de vista de los paises dominados, sc¢ puede detectar ob-—
mo el fendmeno colonial, por si mismo, es una desviacidén politica-
del imperialismo que sirvid de base a los origenes del subdesarro-
1lo. De 1830 a 1920 que fue la primera fase se convirtid en un fe-
nSmeno generalizado de anular los inicios de una burguesia autdcto
na. Esto revela los problemas ecordmicos que tuvo el poder politi-
co.

Las estructuras econdmicas al encontrarse desorganizadas en su par
te autoritardia favorecieron la entrada del capitalismo occidental-
trayendo como consecuencia el subdesarrollo.

Una nueva burguesia de negocios pasd a formar parte de sus filas -
cuando salid del periodo colonial; estaba formada por modestos ca-
pitalistas que tenian que trabajar los sectores menos productivos-
de la economia (transportes, comercio al menudeo, etc.). Como las-
enmpresas metropolitanas habian abandonado dichas actividades, la -
segunda burguesia local nacid y empezd a colaborar con la metrSpo-
1i para poder identificarse con ella.

La puesta en reserva de los territorios coloniales fue un factor -
Que provocd el aceleramiento del subdesarrollo; ya gque las colo -
nias fueron mantenidas por largo tiempo en la economia de pillaje,
la cual estaba garantizada por la obtencién de monopolios jurdidi -
cos lo que ocasiond que se les orillara al imperialismo monopolis-

ta sin haber pasado por el periodo del dominio de competencia. De-

19 ) Idem, pag. 79
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esto resulta su incapacidad para adaptarse al mundo actual y el es
tado de subdesarrollo en que se encuentran.



21.
CAPITULO IxT

STITUACION JURIDICA DEL COLONIALISMO EN LAS ORGANIZACIONES INTERNA-
CIONALES .

A) SOCIEDAD DE NACIONES.

Con los tratados de paz se crea una organizacién politica interna-
cional constituida para asegurar la paz entre sus miembros,. la.— -
cual esti basada en el statu quo politico y territorial, esta orga
nizacidn se llama Sociedad de Naciones.

El concepto anglosajdn fue la base del proyecto de pacto de la So-
ciedad de Naciones, ya que los conceptos continentales: apoyados —
por Francia e Italia fueron descartados. )

El organiesmo fue creado en Ginebra y agrupd a varios Estédoé, Fo -
tencias, Estados Neutrales, asi como los Estados vencidos durante—
la Primera Guerra Mundial.

La Sociedad intentd organizar las relaciones internacionales, par-
tiendo de una base juridica y racional. Este organismo cuenta con-
una Asamblea en la gque se encuentran representados todos los miem-
bros de la Sociedad y cada uno tiene derecho a un voto; ademis - -
existe también un Consejo en el que deliberan las grandes Poten -
cias y por turno otros Estados, &sto permite la resolucidn satis -
factoria de la igualdad que debe existir entre los diveros Esta -
dos. La Sociedad cuenta también con una Corte Permanente de Justi-
cia Internacional. El espiritu de Ginebra alienta a varios hombres
de Estado ewrovpeos y sanciona a gquien recurra a la guerra.

La adopcidn de este tratado se lievd al cabo en la ciudad de Versa
lles el 28 de junio de 1919 y entrd en vigor el 10 de enero de - —
1920. Una vez que tuvo vigencia el presente tratado se da por con-
cluido el estado de guerra.
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"Ios tratados de paz dmplican una redistribucidn de territorios, —
ondeneias. Durante la Con-

por lo que se producen anexionas o indaj
ferencia de Paz de 1919, el general Smuts, estadista sudafricano,-
propuso un sistema para los territorios que perdieron los imperios
centrales al ser vencidos; fue el régimen de los mandatos'™. ( 20 )

La Sociedad de Nacionzs descmpeiaba el papel de guardian ante es -
tas colectividaides y los encargaba a alpunas de las grandes Poten-—
cias que adninistraran estos terrivorios bajo ¢l control d= la So-—
ciedad. El general Smuts tenia pensado que el rn3giman fusra de ca-
récter general; sin embargo, las grandes Potencias ganadoras no lo
aceptaron; tambiln fuz rechazado por los nusvos gobiernos de los -
Estados que habian resucitado como Polonia y Checoslovaquia, pero—
fue aplicado fuera de Europa en las antiguas colonias alemanas y -
en aguellos territorios perdidos por el Imperio Otamano.

El articulo 22 del Pacto de la Sociedad de Naciones sefialaba los -
principios generales de los mandatos. Partiendo de la base de que-
las colonias y territorios que como consecuencia de la guerra ha -
bian dejado d= dependar de la soberania de los Estados que con an-—
terioridad los gobernaban, y como estos pueblos todavia no eran ca
paces de gobernarse independientemente por las condiciones tan di-
ficiles del mundo moderno y, tomande en cuznta que el bienestar y-
desarrcllo de esos pusblos integraban una misidn especial para la-
civiliz2cidn, el articulo sefialaba que el m&étodo mis eficaz para -
cumnplir con dicho principio era que las naciones desarrolladas tu-
vicran la tutela de cstos pusblos, d=bido a gque poOr SuUs YECUrsos,—
su experdencia o su situacidn geogrifica tenian la capacidad sufi-
ciente para asumir csta responsabilidad y aceptarla.

( 20) Colliard Claude Albert.
Instituciones de Relaciones Internacionales.
Primera Edicién en Espafiol.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
Hixico, 1978
Pag. 174
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Después de haber sido sustraidos de la soberania de los Estados de
los que con anterioridad formaban parte, los texritorios que tuvie
sen el régimen de mandatos no pasarian por la soberanfa del manda-
tario.

El mandato es concebido como una funcidn intermacional. delegada en
varios Estados, bajo el control de la Sociedad de Naciones .y, en —
forma especifica, bajo el control de uno de sus organismos llamado
Comisidn Permanente de los Mandatos.

"El pirrafo tercero, del articulo 22 del Pacto, mencionaba que el—
mandato tendria camacteristicas diferentes de acuerdo al grado de-—
desarrollo del pueblo, de la situacidn geogrdfica del territorio y
de sus condiciones econdmicas". ( 21 )

Los mandatos eran de tres tipos:

"Mandatos A , en los que entraban ciertas comunidades que pertene-—
cieron en otro tiempo al Imperio Otomano y que habfan alcanzado un
grado de desarrcollo suficientemente grande como para reconocerles—
provisionalmente el cardcter de naciones independientes, a condi -
cidn de que la ayuda y los consejos de un mandatario guiaran su ad
ministracién hasta el momento en que fueran capaces de dirigirse —
por si mismas. A esta categoria pertenecian Sirdia y Libano (bajo ~
mandato de Francia); Irak, Palestina y Transjordania (bajo mandato
de la Gran Bretana)". ( 22 )

"Mandatos B , en los que entraban otros pueblos cuyo desarrollo -
era muy inferior, especialmente en Africa Central. Aqui la Poten -

¢ 21 Idem, pdg. 175

( 22) Seara Vazquez Modesto. :
Perecho Internacional Pubhco. - : Lo
Sexta Edicién, Editorial Porriia, S.A.
México, 1979
Pag. 116
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cia mandataria debia asumir directamente la administracién, garan—
tizando la libertas de conciencia y religién, sin mis limitaciones
que las que pudiera imponer el mantenimiento del orden plblico y —
de las buenas costumbres. La Fotencia mandataria tenia ciertas o -
bligaciones especiales: prohibir la trata de esclavos, el trifico-
de armas, no construir fortificacionas o bases militares o nava -
les, no dar a los indigenas instruccidn militar (excepto para poli
cia y defenza del territorio), y asegurar a todos los miembros de—
la Sociedad condiciones de igualdad para el intercambio y el comer
cio. En esta categoria se encontraban: Ruanda-Urundi (Bélgica era-
la Potencia mandataria), Tanganyka (bajo el mandato de la Gran Bre
tafia), y el Togo y Camerin divididos en dos partes, colocadas una-
bajo el mandato de la Gran Bretafia y la otra, bajo el de Francia".
( 23>

"Mandatos C , que aparecen definidos en el pirrafo sexto del arti-~
culo 22 del Pacto: territorios tales como el Africa del Sur, vy - —
ciertas islas del Pacifico Austral que a consecuencia de la escasa
densidad de poblacidn, de su superficie restringida, de su aleja -
miento de los centros de civilizacidn y de su contiguidad geogriafi
ca al territorio del mandatario © por otrds circunstancias, no po-
drian estar mejor administrados que bajo las leyes del mandatario,
como parte integrante de su territorio. En estas condiciones se en
contraban las islas Carolinas, Marianas v Marshall (mandato de Ja-
pdn), Samoa Occidental ‘(mandato de Nueva Zelanda) , Nauru (mandato-
del Imperio Britanico), Nueva Guinea (mandato de Australia), y el-
Surveste Africanc (mandato de la Unidén Sudafrdcanad". ( 24 )

En el Pacto no se sefialaba qué organismo de la Sociedad de Nacio ~
nes deberia nombrar a las Potencias mandatarias. El Consejo Supre-
mo, fuera de la Sociedad de Naciones, fue quien designd los manda-

tos. Las antiguas posesiones alemanas fueron transferidas a las -

¢ 23) Idem, pig. 116
24 ) Idem, pag. 117
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principales Potencias aliadas y asociadas, con base al articulo -
119 del Tratado de Versalles. El1 7 de mayo de 1919 fueron atribui-
dos los mandatos B y C; los mandatos A se atribuyeron en San Remo-
el 25 de agosto de 1920. los Estados Unidos mo ratificaron el Tra-
tado de Versalles, perc si reivindicaron un derecho de aprobacidn—
de estas designaciones.

El pé&rrafo octavo del articulo 22 del Pacto, incluia el procedi -
miento de elaboracidn del régimen de cada mandato al sefialar que -
en caso de no haber convenio entre los miembros de la Sociedad, en
1o relativo al grado de autoridad, control o administracidn que el

mandatario podria ejercer, el estatuto seria otorgado por el Con -
sejo.

"os textos particulares, llamados cartas de los mandatos, fueron-
el tema de las resoluciones del Consejo que salieron a la luz el -
17 de diciembre de 1920 para los mandatos C; el 20 de julio de - -

1922 para los mandatos B y, el 24 de julio para los mandatos A". —
¢ 25)

El articulo 129 del Tratado de Versalles hace mencién al hecho de-
que las colonias alemanas fueron transferidas en bleoque a las prin
cipales Fotencias que estaban aliadas y asociadas; adem3s el esta-
blecimiento de mandatos se origind en dos fases: )

"Primera.- Designacifén de mandatarios, que fue realizada por el —
Consejo Suprems, actuando en nombre de las Potencias -
aljadas y asociadas; a estas Potencias se les habian —
atribuido, in globo, las colonias alemanas de ultramar.

Segunda.- Determinacidn de las condiciones de ejercicio de los -
mandatos. La Sociedad de Naciones se encargd, por me -

C 25) Colliard Claude Albert.
. Op. Cit., pag. 177
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dio de un acto juridico expreso, de precisar las con -
dicicones en que aguellos tenfan que cumplir con las -
competencias encargadas. Estas cartas, que se aplica -
ban cada una a un territorio, indicaban los términos -
de actuacidén a que se deberfan sujetar los mandata - -
rios". ( 26 )

. Ylas Potencias mandatarias tenian la obligacidn de dirigir anual -
mente wn informe al Consejo de la Sociedad de Naciones, sefialando-
la gestidn realizada en leos territorios encomendados™. ( 27 )

El Consejo designd una comisidn especial llamada ComisiSn Permanen
te de los Mandatos, compuesta por diez miembros que eran sibditos-—
de paises no mandatarios; para ser elegidos se tomaban en cuenta -
sus cualidades personales y su competencia. Esta Comisidén tenia -~
que examinar los informes de las Potencias Mandatarias y emitir su
opinidén al Consejo de aquellos asuntos relativos a la puesta en -
préctica de los mandatos. Parae ello, los representantes de las Po-
tencias mandatarias eran interrogados y sobre esta base emitian -
sus observaciones, las cuales eran transmitidas por el Consejo a —
los Estados interesados con el objeto de que se tomaran en cuenta.
La Comisidn Tambi&n examinaba las solicitudes relativas a la admi-
nistracidn de los territorios bajo mandato, que habian sido presen
tadas por personas u organismos que tenian algim interés. Esta Co-
misidn funcionaba como un érgano preparatorio del control interna-
cional, sin embarge, constitufa la piedra mids importante de todo -
el régimen de mandatos; la otra camisidn era la Comisifn Permanen—
te Consultiva para las cuesticnes militares, navales y aéreas.

Entre las causas de extincidn de los mandatos se mencionan:

¢ 26) Rousseau Charles.
Derecho Internacional PGblico.
Tercera Edicidn, Ediciones Ariel.
Espafia, 1966 -
Pag. 163

C 27) Idem, pag. 164
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"Primera.- La existencia de un gobierno que se hubiese constitui-
do. )

Segunda.- La capacidad necesaria para que la integridad territo-
rial y la independencia politica se mantuvieran.

La capacidad suficiente para mantener el orden pibli -
co.

Cuarta. - Una autonomia financiera. . .
Quinta. -~ Un nivel judicial y legislativo normal". ( 28 )

Tercera.-

los efectos de la cesacidn de un mandato estaban daminados por el-
siguiente principio: La colectividad que estuviese sometida al ré-
gimen de los mandatos se trasladaria de un estatuto de subordina -
cidn internacional a un régimen de independencia. Este cambio de -
condicién juridica se encontraba manifestado en las relaciones en-
tre la Potencia ex-mandataria v la colectividad que habia side so-
metida a mandato. Pero el funcionamiento normal del mecanismo de -
la emancipacién se vid alterade por la sistemitica tendencia de -
los Estados mandatarios al intentar continuar teniendo las venta -
jas de que gozaban antes de que el mandato expiraba, al mismo tiem
PO qQue se desligaban de las obligacicnes que del mismo se deriva -
ban y del control internacicnal que el mencionado mandato les su -

jetaba. Esto dio como reslutado un régimen de asociacidn politica-
vy militar.

"los territorios bajo mandato A se convirtieron en Estados indepen
dientes y, también se produjo una transformacidn similar para los-
mandatos B y C entre 1945 y 1948, perov la independencia no se lo -
gré inmediatamente por 1o que la frmula del mandato se transfor -
m5 en el marco de la 0.N.U. con la tutela, a excepcién del Surves-—

te de Africa, cuya situacidn continfa teniendo un cardcter espe
cial". ¢ 29 )

( 28 ) Idem, pag. 165

( 29) Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pag. 180
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"la Sociedad de Naciones ha recibido muchas criticas, la mayoria -
de ellas como resultado de una decepcidn al haber puesto demasiada
confianza en ella como un cuerpo capaz de acabar con las disputas
internacionales, perc se olvida que se habia concebido solo como -
un organismo de cooperacién bien laxo, y no_como cuerpo orginico -
para gobermar al munco'. ( 30 )

Antes de 1914% existia una notoria desproporcién entre la pobre na-
turaleza de las relaciones internacionales y la naturaleza avanza-
da de la Sociedad de Haciones. Sin embargo, la culpa fue de los -
mismos Estados debido a que la infraestructura resultd determinan-
te ya que los fundamentos politicos y sociales deben corresponder-
al edificio construido. Hubo carencia de liderato espiritual y po-
litico; asimismo se encuentra un excesivo nacionalismo, ademis en-
esa época aparecieron muchos dictadores, 1o que favorecid un esta-
do de desequilibrio intermacional.

En el campo de la cooperacidn internacional, logrd avances conside
rables que fueron la via para llegar a los intentos de solucidn de
la época actual. La Sociedad de Naciones representa un estado in -
termedio entre la anarquia y un gobierno universal; ademis, sirvid
como centro de conferencias internacionales que contribuyeron al -
entendimiento en diversas &reas.

lo mis importante de la Sociedad de Naciones fue el afin que &sta-
demostrS porque exdistiera una organizacidn internacional de Esta -
dos, de perfil universal.

B) ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS.

"Desde la primera Conferencia Panamericana (1889), celebrada en -

C 30 ) Seplilveda César.
Derecho Intermacional Piblico.
Sexta Edicidén, Editorial Porria, S.A.
MExico, 1974
Pag. 274
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Washington, se pensb en la creacidén de una Oficina de las Repbli-
cas Americanas con una funcidn centralizadora informativa bajo la-
direccidn de un Consejo integrado por todas las Replblicas America
nas". ( 31 )

El campo de aceién de la Oficina que posteriormente se convertiria -
en la Unidén Panamericana, fue aumentando hasta transformarse en el
instmmento de organizacidn de las Conferencias Panamericanas.

"La segunda Conferencia se llevd al cabo en la ciudad de México -
(2 de octubre de 1901 - 31 de enero de 1902) y acentud el cardcter
internacional de la Oficina. Cambia de nombre para convertirse en-
1a Oficina Internacional de las Repliblicas Amerdicanas". ( 32 ) Con
taba con un Consejc Directivo integrado por todos los representan-—
tes diplomiticos de los paises latinocamericanos en Washington. Su-
presidente era el Secretario de Estado norteamericano.

la tercera Conferencia tuvo lugar en Rio de Janeiro (21 de julio -
26 de agosto de 1906), la cual amplid el papel de la Oficina, que-
se cambi® en la Comisidn Permanente de las Conferencias Interna-
cionales Amerdicanas y realiza una funcidén diplomitica, especialmen
te en la preparacién de las conferencias.

La cuarta Conferencia se celebrd en Buenos Aires (12 de julio — 30
de agosto de 1910); en esta Conferencia el organismo cambia de nom
re y pasa a ser la Unidn Panamericana. Se sefiala que los Estados-
representados han decidido que el Secretario de Estado norteameri-
cano sea el presidente del Consejo Directivo.

La quinta Conferencia se reunid después de la Grun Guerra en San -
tiago de Chile (25 de marzo - 3 de mayo de 1823). .Sus trabajos fue

C 31 Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pdg. uiu
¢ 32) Idem, pig. 4iu
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ron enfocados a la elaboracidn de la convencidn llamada Tratado de
Gondra, y a la organizacidn de algunes procedimientos de cardcter—
pacifico dirigidos a irmpedir que se diera una guerra entre dos o —
mids repiblicas.

la sexta Conferencia Panamericana tuvo lugar en La Habana (16 de -
enero - 20 de febrero de 1928). Fue la mis importante ya que en -
ella se adoptd la convencidn sobre la Unidn Panamericana que repre
sentd un texto verdadero constitutivo de la Unién; pero como no -
fue ratificado por todos los Estades, este texto nunca entrd en vi
gor.

La séptima Conferencia se reunid antes de la Segunda Guerra Mun -

dial, en Montevideo (3 -~ 26 de diciembre de 1933) y redactd varias
convenciones.

La octava Conferencia se celebrd en Lima. (9 -~ 27 de diciembre de -—

1938); aprobd mis de cien declaraciones, resoluciones y recamenda-
ciones.

Debido a la Segunda Guerra Mundial, la novena Conferencia tuvo que
ser postergada. Habia sido planeada en Bogotd para 1943 y se llevd
al cabo en 19u48. El 30 de abril esta Conferencia adoptarfa una con
voneidn conoeida cono Carta de Bopotda, que transformd la Unidn Pa-
namericanz ¥y cre® la Organizacidn de Estados Americanos (0.E.A.) .-
El 13 de diciembre de 1951 entrS en vigor el Tratado; contaba con-
112 articulos precedidos por un predmbulo.

La Organizacidn de Dstados fmericanos se diferencia de su predece-
sora en cuanto al nombre y a su estructura interna.

Los Estados Americanos consagran en esta Carta la organizacidn in-
termacional que han elaborado con el objeto de obtener un orden de
paz y justicia; fomentar su solidaridad; desarrollar su colabora -

cidn y defender sus soberanias asi como también su integridad - -
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territorial y su independencia. La 0.E.A. constituye un organismo—
regional dentro de las Naciones Unidas.

La O.E.A. descansa sobre tres bases fundamentales: La Carta de Bo-
gotd, El Tratado de Asistencia Reciproca y El Pacto de Bogoti. Tie
ne como prop3sitos principales: asegurar la paz del continente; -
prevenir las dificultades y obtener una solucidn pacifica de las -
controversias que existan entre los Estados miembros; en caso de -
agresidn, organizar la accidn solidaria de éstos; solucionar los -
problemas politicos, juridicos y ecconfmicos que surjan entre ellos
y promover su desarrollo econdmico, social y cultural.

"Los Estados Americancos reafirman los siguientes principios:

Primero.- Los Estados en cuanto a sus relaciones se regird@n por —
una norma de conducta que serd el derecho internacio -
nal.

Segundo.- El orden internacional esti compuesto por el respeto a-
la personalidad, soberania e independencia de lcs Esta-—
dos, asi como tambi&n por el cumplimiento de las obli-
gaciones que se derivan de los tratados y de otras fuen
tes del derecho internacicnal.

Tercero.— Las relaciones de los Estados deberdn estar regidas por
la buena fe.

Cuarto.—-  Para que se mantenga la solidaridad de los Estados Ame—
ricanos 'y se llegue al total cumplimiertto de sus fines,
; Sg requle:e de una organizacidn politica de los mismos,
basada en una democracia representativa.

Quinto. - Toda agresidn serd condenada por los Estados Amerdica -

nos.
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La agresidn a cualquiera Jde los Estados Americancs re —
presantard una asrasidn hacia todos los demds.

Cuando dos o mis Estados Arericanos tengan controver -
sias de cardcter internacional, &stas deberdn de ser re

.sueltas al travis de los procedimientos pacificos.

Las bases de una paz duredera serdn la justicia y la se
guridad sociales. - '

Para la obtencifin de un bienestar y prosperidad comunes
de los pucblos del continente, serd necesario la coope-—
racién econdmica.

Los Estados Amerdicancos proclaran los derechos principa-—
les de la persona humana, sin distincidén de razas, se -
xos, nacionalidades o religiones.

El respeto de la personalidad cultural de los paises -
americanos es la base de la unidad espiritual del conti
nente.

la educacidn de todos 1lso Estados Americanos ectard di-
rigida hacia la justicia, la libertad y la paz". (33

los Estados Amerdicanos juridicamente hablando son iguales, ya que—
gozan de igusles derechos y tienen una capacidad 1§rualrtar1a para—
ejercerlos; también tienen los mismos deberes.

De acuerdo con el derecho internacional, tedos los pueblos,‘,.del[f:—

C 33 ) Székely Alberto.

Instrumnentos Fundamentales de Derecho- Intet'na— .
cional Piblico, Tomo I. .
Primera Ed.xc:Lon, Editorial U.N.A.M.
México, 1981

Pigs. 113-114
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continente americano tienen la obligacidn de respetar los derechos
de que disfrutan los demd@s Estados.

Un Estado independiente tiene existencia politica y tendri que ser
reconocido por los demd3s Estados, tiene el derecho de defender su-
integridad e independencia, ain antes de gque sea reconocido por -
los demis Estados. Se organizard y legislard de acuerdo a sus inte
reses, administrard sus servicios y determinard la jurisdiccidn y-
ompetencia de sus tribunales. la prictica de estos derechos ten —
drd como Gnicos limites el ejercicio de los derechos de otros Esta
dos de acuerdo al derecho internacional. Cuando se reconoce & un —
Estado, implica que el Estado que otorga el reconocimiento acepta-
la persenalidad del nuevo Estaao con los derechos y deberes que de
termina el derecho internacional.

El Estado tiene el derecho de proteger y desarrollar su existencia
pero ro podrd ejecutar actos injustos contra otro Estado.

los Estados ejercen la jurisdiccién en los limites del territorio-
nacional v se aplicari sobre todos los habitantes, sean nacionales
o extranjeros. Tienen adem&s el derecho a desarrollar libremente —
su vida cultural, politica y econSmica, respetando 1los derechos de
la persona hunana y los principios de la moral universal.

Los tratados que Se celebren entre dos © mis Estados deberén de -
ser plblicos; tendr@n que ser respetados y constituyen normas para
el desarrovllo de las relaciones pacificas entre los Estados.

Ningin Estado o grupo de Estados deberdn intervenir directa o indi
rectamente en los asuntos internacionales o externos de cualquiera
de los otros. Tampoco podr@ aplicar medidas coercitivas de caric -
ter econdmico vy politico con el objeto de forzar a la voluntad so-
berana de otro Estado y obtener de &ste ventajas. o

El territoric de los Estados es inviolable y por lo tanto, no po -
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&rd ser objeto de ocuracifn militar, ni de otras mcdidas de fuerza
tomadas por otro Estado. Las adquisiciones territoriales obtenidas
por la fucrza, no tendrdn validez.

Los Estados americanos tienen la obligaci&n de no recurrir al uso-
de la fuerza, en cuanio a sus relaciones internacionales, con ex -
cepeidn de la legitima defensa de acuerdo con los tratados vigen -
tes.

Todas las controversias de cardcter internacional que surjan entru
dos o mas Estados americanos, deberdn someterse a 10S procedimien-
tos pacificos sefialados en la Carta de Bogotd; posteriormente, po-
dran ser llevados al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.-
"Son procedimientos pacificos: la negociacidén directa, los bueno:s-
oficios, la mediacidn, la investigacidn y conciliacidn, cl procec.
miento judicial, el arbitraje y los que especilaimente acucrdan eni-
cualquier momento las partes™. ( 34 )

Cualquier agresidén de un Estado contra la integridad o la inviola-
bilidad del territorio o contra la independencia politica o la so-
berania de un Estado americano, se ¢onsidera como una agresidn co:.
tra todos los Estados americanos.

Los Estados amerdcanos en aplicacién de los principics de solidary
dad continental o de legitima defensa colectiva, aplicardn los pro
cedimientos establecidos en los tratados especiales exictentes en-
1la materia cuando la invielabilidad o la intepgridad del territorio
o la soberania o la independencia politica de los Estados amcrica-
nos se vieran afectadas por un ataque armado o por una agresidn di
ferente del ataque armado, o bien, por un conflicto gque surgiera -
entre dos o mas Estados americanos, o por cualquier otro hecho o -
situacidn que ponga en peligro la paz de América.

C 3u) Idem. pig. 118
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los Estados miembros, convencidos de que el hombre solo puede al -
canzar la plena realizacidn de sus aspiraciones dentro de un orden
social justo, acompalfiado de desarrcello econdmico y verdadera paz,—
convienen en dedicar sus mixinos esfuerzos a la aplicacién de los-—
siguientes pricipios y mecanismos:

"1y

23

3)

Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacio-
nalidad, credo o condicidn social, tienen derecho al bienes -
tar material vy a su desarrollo espirdtual, en condiciones de-
likertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad eco
nSmica.

El trabajo es un derecho y un deber social; otorga dignidad a
quien lo realiza y debe prestarse cn condiciones que, inclu -
yendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la sa-
lud y un nivel econfmico decoroso para el trabajador y su fa-
milia, tanto en sus afos de trabajo come en su vejez, o cuan-
do cualquier circunstancia lo prive de la posibilidad de tra
bajar.

los empleados v los trabajadores, tanto rurales como urbanos,
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y -
prameidn de sus intereses, incluyendo el derecho de negocia-
cidn colectiva y el de huelga por parte de los trabajadores,-
el reconocimiento de la personerfia juridica de las asociacio-
nes y la proteccién de su libertad e indepenedencia, todo de-
cenformidad con la legislacidn respectiva'. ( 35 )

"la Organizacién de Estados Americanos tendra todo el derecho de -
gozar en el territorio de cada unc de sus miembros de la capacidad
juridica, privilegios e inmumidades necesarios para poder cumplir-

con sus funciones y realizar sus propdsitos'. ( 36 )

¢ 35) Idem. pag. 123
¢ 36 ) Idem, pag. 146
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Casi desde Bogoti se wvenia diciendo sistemiticamente que la 0.E.A.
no funcionaba correctamcnte, por 1o que era neccsario modificar la
estructura de varios de sus Srganos y cambiarles funciones a otros
de ellos. En 1965 en Rio J. Janeiro sc 1levd al cabo la Segunda -
Conferencia Intcramericana Dxtraordinaria, en donde se tomd la de—
cisién de modificar la Carta de la 0.E.A., con el propdsito de - —
otorgarle al Sistema Interamericano un dinamismo nuevo. La Tercera
Conferencia Imteramericana Ixtreordinaria reunida en Buenos Aires-—
en febrero de 1967, expidid el Protooolo de Buenos Aires, el cual-
contiene el texto de la Carta de la Crganizacidn regional con va -
rias reformas, entrando en vigor a pricipios de 1970. En el campo-
de la cooperdaicidn econdmica las modificaciones han sido mindimas; -
respecto de los medios de solucidn pacifica de controversias, el —
avance fue parvo. Por 1o que hace a una mejor estructuracidén y fun
ciocnalidad, (micamente sz notan pequefias mejoras; en lo que se re-—
fiere a los Organos, sus cambios nc son complotamente satisfacto -

rdos.

Como organizacidn regional tedrica, la O0.E.A. es impresionante. -
I1os documentos constitutivos muestran excelente técnica juridicas;-
los principios que la inspiran son los mis sanos y elevados, pero-
la aguejan todas las debilidades estructurales propias de una aso-
ciacifn voluntaria de Estados, en la que falta ademis, unddad de -
propdsito y de accién y voluntad para proscguirlos. Carcce de po -
der orginico y corporativo y, si se le dotare de ellos, podria con
vertirse en cosa diferente y peligrosa; su infraestructura es dé -
bil y laxa.

La participacién de los Estados Unidos era. muy importante para la-
realizacidén del proyecto; pero el gobiermo norteamsricanc mostrd -
grandes reservas al principio.

En 1960 Estados Unidos cambia de actitud, cuando la Unidén Soviéti-
ca decide dar ayuda econSmica a Cuba y, en septiembre de ese aiio,-
en la Conferencia de Bogot&, el gobierno norteamericanco convicne -
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en la ejecucidn de este proyecto.

A partir de 1975, la O.E.A. ha emitido varias resoluciones en las-
que se refiere a la informacidn que la Secretaria General de este-
organismo debe dar a la Asamblea General de la O.N.U. sobre los -
cambios que se produzcan en la situacifn constitucional de los te-
rritorios no autdnomes situados en el continente americano y otros
texrritorios americanos vinculados con los Estados ExXtracontinenta-—
les.

En 1980 la Asamblea General de Naciones Unidas aprobd la resolu -
cién 35/20 de la O.E.A. del 11 de noviembre de 1880, para reafir —
mar el derecho inalienable del pueblo de Belice a la autodetermina
cidn, independencia e integridad territorial. Asimismo declard que
Belice deberia convertirse en un Estado independiente antes de gue
se clausurara la XXXV sesidn de la Asamblea General de la 0.N.U.,-
y ofrecid su colaboracidn de acuerdo ¢on los pricipios de autode -
terminacidén a fin de facilitar la evolucién constitucional de Beli
ce come un Estado soberano e independiente de las Américas, de - -
acuerdo con esta resolucidn. Ademds se comprometid a ayudarle a de
sarrollar relacicones armoniosas con sus vecinos y con otros Esta —
dos del hemisferio.

Pienso que esta Gltima resolucidn es muy importante ya que reitera
- el derecho que tienen los pueblos de logar su independencia para -
que puedan forjar su propio destino.

Los libros consultados al respecto, no sefialan la pdsiéién tomada-
por la 0.E.A. en relacibén al oolom.allsno, lo cual podria. ser una-
falla.

Es importante sefialar que después de las dos Guerras Mundiales, y-
de la creacidn de la 0.N.U., América Latina estaba catalogada como
totalmente subdesarrollada, principalmente desde el punto de vista
econdmico. Hay que hacer notar el hecho de que la O.E.A. fue crea-
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da para asegurar la paz del continente; prevenir las dificultades;
obtener una solucidén pacifica de las controversias que pudieran -
surgir entre los Estados miembros y lograr la extincidn del colo -
nialismd en todo el contincnte. Este Gltimo objetivo tiene mucha —
importancia, dzhido a que la situacidn internacional después de la
Segunda Guerra Mundial habia marcado completamente a los paises -
que quedarfan como colonias.

C) ORGANIZACIONES ATRICANAS

"los mandatos fueron otorgados a los mandatarios de territorios ta
Jes como el Africa Sudoceidental. El articulo 22 del Pacto de la -
Sociedad de Naciones establecia: que el bienestar y el desenvolvi-
miento de esos pueblos constituye una misidn sagrada de civiliza -
cibén y conviene incorporcr al presente Pacto garantiac para el cum
plimiento de dicha misién". ( 37 )

La Potencia mandataria, bajo los términos del mandato iba a prepa-
rar al pais tutelado hacia una autodeterminacidn eventual, sin -
aprovecharse de la situacidn que se derivara de la aZninistracidn-
de esos territorios. Ademds estaba obligado a entregar informes -
anuales a la Comisién Permanente de Tutela de la Socicdad de Nacio

nes.

"El mandato para el Africa Sudoccidental fue instituido en la ciu-
dad de Ginebra el 17 de diciembre de 1920 y fue conferido a su Ma-
jestad Briténica para ser ejercido en su nombre por el gob:.czno de
1a Unidén Sudafrdicana™. ( 38 ) B

¢ 37 ) Cuadra Héctor.
La Polémica sobre el Colonialismo en las Nao_lo
nes Unidas (EL Caso de Namibia). B
Instituto de Investigaciones Jur::.d:n.cas, UM\M.
Mex_'n.co, 1975
Pag. 27

¢ 38) Idem, pag. 27
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Aunque el articulo segundo del Pacto de Tutela establecia que el -
mandatario tendria pleno poder de administraciédn y legislacidn so-
bre el territorio...., "como parte integrante de la Unidn Sudafri-
cana, y puede aplicar las leyes de la Unidn de Sudifrica al terri-
torio, a reserva de aquellas medificacicnes locales que las cir -
cunstancias puedan requerir,...., el mandatario promoverd a lo -
miximo el bienestar material y moral asi como el progresoc social -
de los habitantes del territorio....*. ( 39)

El articulo séptimo del Pacto de Tutela establecia controversia -
entre dicho mandatario y otro miembro de la Sociedad de Naciones -
relativo a la interpretacidn o a la aplicacidn de los preceptos -
del mandato, tal controversia, si no puede ser resuelta por la via
de la negpciacidn, deberd ser sometida a la Corte Permanente de -
Justicia Internacional segln lo establecido en el articulo catorce
del Pacto de la Sociedad de Naciones.

los términos del mandato permitieron que el gobierno de Sudifrica-
repatriara todos los enemigos nacionales y se confiscaran sus pro-
piedades; esta medida se tomd despu@s de gque las Potencias aliadas
decidieron cue la peolitica colonial alemana de la prepguerra habla-
sido una polfitica de explotacién cruel y con intereses satisfacto-
rios solamente para los blancos., Habia ocasionado la provocacidn -
de la poblacidn indigena a la rebelidn, seguida de genocidio, con-
fiscacidn de las tierras y un sistema laboral equivalente a la es-
clavitud. La Sociedad de Naciones tuvo la intencidn de prevenir -
que se repitiera esa situacidn y que los habitantes originarios. y-
de pleno derecho de dicho territoric fuesen considerados por arri-
ba de todos los demis.

la @ltima sesién de la ComisiSn Permanente de Tutela de la Socie -
dad de Naciones se reunid en junio de 1939 y reprobd totalmente la

actitud de Sudifrica por el pdsimo manéjo del mandato. La Sociedad

C 39O Idem, pag. 27
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de Naciones fracasd en su intento de hacer valer los derechos de -
los afrdcanos en el Africa Sudoccidental bajo los téminos del Man
dato.

En 1945 al t2rmino de la guerra, las Potencias aliadas reemplaza -
ron a la Sociedad de Naciones por la Organizacidn de Naciones Uni-
das. los que contribuyeron a la elaboracidn de la Carta de Nacio -
nes Unidas decidieron que seria conveniente que algunos de los an-
tiguos territorios mandatados, heredados de la Sociedad de Nacio -
nes, recibieran su independencia (€stos incluian.paises como Siria
e Irak) mientras que los demis tendrian que convertirse en territo
Tios no autdnomes y en algunas ocasiones, en territorios bajo fi -
deicomise, que seguirian guiados hacia una eventual autodetermina-
cién por las Potencias coriginalmente mandatarias. Se organizd el -~
Consejo de Administracidn Fiduciaria con el cbjeto de reemplazar -
las funciones de la antigua Comisidn Permanente de Mandatos.

Namibia es el Gnico territorio del mundo que se encuentra bajo res
ponsabilidad directa de las Naciones Unidas. La Asamblea General -
establecid en mayo de 1367 un camité especial llamado Consejo de —
Naciones Unidas para el Africa Sudoccidental, integrado por once —
Estados miembros que tendrian a su cargo la administracién del te—
rritorio de Namibia y la conducirian a obtener su independencia.

"El continente africanc, que durante mucho tiempo fue escenario de
las luchas coloniales entre las Potencilas europeas, ha visto multi
plicarse a partir de 1954, el fenSmeno de la independencia, en par
ticular en 1960 con el nacimiermto de quince Estados. Asi pues, la-
situacidn politica se ha invertido y Gnicamente unos cuantos terri
torios africanos no han accedido a la independencia". ( 40 )

Se han creado agrupaciones que manifiestan posiciones politicas di,

¢ u0 ) Colliard Claude Albert
Op. Cit., pag. 552
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ferentes en su interior; son distintas, su rea geogréfica varia -
va que algunas tienen un estrecho cardcter regional y otras tien -
den a la universalidad africana pues presentan una gran amplitud -
continental. Las estructuras son igualmente diferentes; las insti-
tuciones en algunas ocasiones estin mds o menos desarrolladas, la-
competencia de las organizaciones es extensa y las estructuras va-
riadas; en alpgunas ocasiones las instituciones se han desarrollado
pero en otras, permanecen en estado embrionario; por estas causas-
s610 se puede hablar de una agrupacifn politica mis que de una ver
dadera organizacidn intermacional. N

La Unidén de los Estados Africanos (U.E.A.), fue creada el 29 de -~
abril de 1961 y agrupa a tres estados que son: Ghana, Guinea y Ma-
1i (antiguo Sudin) y constituye una organizacidén internacional. Es
t3 institucidén es muy flexible ya que reposa sobre el principio de
unanimidad, con una conferecncia de los jefes de Estado, que se reu
ne cada tres meses. La orientacién politica de la Unidn estd dird-
gida por la lucha contra el colonialismo en todas sus formas y por
el deseo de crear el nicleo de un futuwro agrupamiento panafricano.
Esta Unién estuvo en el origen del grupo de Casablanca.

Las agrupaciones continentales han tenido una tendencia de cardc -
ter universal y se han hecho varios intentos de creacidn. Las opo-
siciones se manifestaron tanto en cuanto al cardcter politico de -
los gobiermos africanos como en cuanto al cardcter de las anterdo-~

res dominaciones europeas.

lLa idea de lograr un acercamiento entre los Estados africanos inde
pendientes dentro del marco de la unidad africana, fue expresada -
en 1962 por el presidente de la Repiblica de Guinea y obtuvo el a-
poyo de un Comité Politico formado por los jefes de siete Estados-
(Congo Brazzaville, Costa de Marfil, Etiopia, Liberia, Nigeria, Re
plblica Arabe Unida y Senegal), surgiendo de ella la Organizacidn-
de la Unidad Africana. )
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1a& conferencia fue preparada en mayo de 1963 en Addis Abeba en la-
que se adoptd el texto constitutivo de la Organizaciin de la Und -
dad Africana. la Carta de esta organizacidn entrd en vigor el 13 -
de soptiembre de 1963. Esta Cavta considera:

"Nosotros, jefes de Estado y de gobiernos afr:.canos, xeum.dos en -
la ciudad de Addis Abeba, Etiopia.

Convencidos del inalienable derecho de todos los pueblos a detenm.
nar su propio destino,

Conscientes del hecho de que la libertad, la igualdad, la justicia
y la dignidad, son objetivos esenciales para la reallzac:.én de las -
legitimas aspiraciones de los pueblos afrdicanos.

Conscientes de que nuestro deber es poner los recursos natur\ales '
humanos de nuestyro continente al servicio del progreso de nuestros
pueblos, en todas las esferas de la actividad humana. ;

Convencidos de que para poner esta firme determinacidn al ser@icio
del progreso humano se hace preciso establecer y mantener condlmo
nes propicias a la paz y a la seguridad.

Dedicados al progreso general de Africa.

Deseosos de ver a todos los Estados Africancs unidos, de mode que-
aseguren el bienestar de sus pueblos.

Resueltos a reafirmar los lazos entre nuestros Estados, areando -
las instituciones comimes y reforzindolas.

Hemos acordado la creacitn de la Organizacién de la Unidad Africa- )
na. ( 41 )

u1)d Székely Alberto.
Op. Cit., pag. 156
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Por la presente Carta, las altas partes contratantes constituyen -
wna organizacién llamada Organizacidn de la Unidad Africana, misma
que comprende los Estados continentales, Madagascar y las otras is

las adyacentes al Africa. No son miembros ni la Repblica Sudafri-
cana ni Rhodesia.

Al través de esta Carta, los Estados africanos reafirmaron su adhe
sidn a la Carta de las Naciones Unidas y a la Declaracidn Univer —
sal, porque estos textos ofrecen una base s6lida para una coopera—
cidén pacifica y fructuosa entre los Estados.

"los objetivos de la Organizazidén son los siguientes:

1. Eldminar el colonialism en Africa.

2. Reforzar la unidad de los Estados africanos.

3. Aumentar su colaboracién y esfuerzos con el objeto de obtener-
mejores condiciones de vida a los pueblos africanos.

4. Defender su soberania, su integridad terrdtorial y su indepen—
dencia. )

5. Favorecer la cooperacidn internacional.
Estos miembros afirman los siguientes principios:

a) Igualdad soberana de todos los Estados miembros.

b) No intervencién en los asuntos internos de los Estados.

c) Respeto de la soberania, de la integridad territorial de cada-
Estado y de su dereche a la independencia.

d) Solucidn pacifica a las diferencias gque surjan entre los Esta-
dos por medioc de negociaciones, mediaciones, conciliacién y ar )
bitraje.

£f) Ayuda a la emancipacién total de los territorios afm.ca.nos que
todavia no son independientes. e i

g) Politica de no - alineamiento respecto de todos los bloques.

Cualquier Estado africano, que sea independiente y soberanc, podrd



Ly,

formar parte de la Organizacidn. Todos los Estados miembros, ten -
drén los mismos derechos y deberes, y se comprometen a respetar -
los principios sefialados anteriormente.

La presente Carta, debidamente ratificada, tendrd que registrarse-
en la Secretaria General de Naciones Unidas, por el gobierno de -
Etiopia, conforme al articulo 102 de la Carta de Naciones Unidas".
C 42 )

Dentro de las estructuras institucionales de 1a 0.U.A. encontramos
a una Comisidén particular de Mediacifn, Conciliacifn y Arbitraje -
cuya estructura y funcionamiento estan definidos en protocolo espe
cial que permite la solucidn pacifica de los conflictos qQue surjan
entre los Estados africanos.

A pesar del universalismo de esta Organizacidn, no existe una per-—
fecta uniformidad de opiniones en cuanto a los diferentes proble -
mas politicos africanos. No siempre ha logrado la Organizacidn im-
poner el respeto a sus resoluciones y decisiones relativas al boi-
cot contra Sudifrica y Portugal.

Ha enfrentado grandes dificultades a propdsito de la solucidn del-
problema del Congo Leopoldville. FPero por otro lado, tuvo una efec
tiva intervencidn en el conflicto argelino-marroqui (1963-1964)3; —
posteriormente formd un Comité de Coordinacién para la Liberacién
Africana destinado a armonizar las medidas de ayuda a los Estados-
africanos.

la Organizacidn ComGn Africana y Malgache se cred a raiz de.la - -

C 42) Cass::.n, Garcia Bauer, Et. Al. ‘ »
Veinte afios de Evoluc::.on de los Derec‘hos
Humanos

Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
Méxdico, 1974
Pag. 26
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conferencia de Nouakchott en febrero de 1965 que definid a esta or
ganizacidén como: una agrupacién africana que tiene por objeto, den
tro del marce de la Organizacidén de la Unidad Africana, fortalecer
la cooperacidn y solidaridad entre los Estados africancs y Malga -
che, con el fin de acelerar nuestro desarrollo en el &mbito politi
oo, social, técnico y cultural. El 27 de junio de 1966, se firmd -
la Carta constitutiva de la 0.C.A.M.

“"Esta organizacién ermarca a diversas organizaciones especializa —
das como la Unidn Africana y Malgache de Correos y Telecomumicacio

nes, 1a Oficina Africana y Malgache de la Propiedad Indusirial, -
etc.

Esta organizacidn esti actualmente en crisis, quizd a causa de la-—
tendencia de ciertos miembros a mantener lazos estrechos con Fran-
cia y con manifestaciones de francofonia. Cinco Estados la abando-
naron en el curso de los dos ltimos afos: Zaire (abrdil de 1972),-
Congo (septiembre de 1972), Camerin y Tchad (julio de 1973), Mada-
gascar ( agosto de 1973)". ( 43 )

YEn Africa abundan leos intentos mis o menos traducidos en hechos -
de creacidn de organismos intermacionales de eoope.naci6n en el pla
no subregional:
.
Primero.-~ La Unién Sahel-Benin o Consejo de la Entente, que agru-
pa a Dahomey, Niger, Costa de Marfil, Alto Volta v Togo

Segundo.~ La Unién EconSmica Aduanera Centroafricana,; formada por
la Repfiblica de Camerin, la RepGblica Centroafricana, —
Chad, Congo y Gabdn. ' :

Tercero. - La Organizacidn de Servicios Comunes:del Africa Orien -

C u3 ) Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pags. 556 y 557
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tal (0.8.C.A.0.), que funciond desde julio de 1967 en ~
el Mercado Comiin del Africa Oriental, formado por los —
tres paises del centro de Africa Oriental: Tanzania, Ke
nia y Uganda.

Cuarto.—  People's ldberation Army of Namibia (P.L.A.N.). Es una-
organizaciSn militar de la South West Afrdica People's —
Organization (S.W.A.P.0.). Es la responsable de las - -
acciones de guerrilla y estd formada por namibianos que
quieren defender sus ideales de libertad en contra del-
régimen sudafricano™. ( hu )

D) ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

"Naciones Unidas. Nombre con el que se designa oficialmente a la -
entidad intermacional integrada por mids de cien naciones. Sus obje
tivos son los siguientes:

1. Mantener la paz internacional.

2. Fomentar las relaciones amistosas entre los pueblos.

3. Cooperar en la solucién de los problemas internacionales de -
caricter econdmico, social y cultural, y estimular el respeto-

de los derechos y libertades del hombre'™. ( u5 )

El punto de partida de esta Organizacidn se halla en una serie de-—
acuverdos y reuniones llevados al cabo durante la Segunda Guerra -
Mundial, con el fin de formar una alianza entre los paises que lu-
chaban contra el Eje.

La alianza poco a poco se fue transformando en el esbozo de una orx

Cuy ) Seara VAzquez Modesto.
Op. Cit., p8g. 172
Cu5) " " Enciclopedia Ilustrada Cumbre.

Op. Cit., pag. 128, Tomo IX
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ganizeacidn permanente de cardcter mundial. Con el nombre oficial -
de Nacicnes Unidas, la nueva organizacidn quadd establecida en for
ma permanente durante la conferencia inaugurada en San Francisco -~
el 25 de abrdil de 1845, a la que asistieron 1os representantes de-
cincuenta paises, entre los cuales se encontraban todos los Esta -

dO5 Americanos.

"El niUcleo basico de las Naciones Unidas esti constituido por seis
organismos: la Asamblea Ganaral, el Consejo de Seguridad, el Conse
jo Econdmico y Social, la Corte Internacional de Justicia, el Con-
sejo de Administracidn Fiduciaria y la Secretaria”. ( 46 )

la Carta de la O.N.U. es un docurento firmado en nombre de los pue
blos de las Naciones Unidas, esti compuesta de un preimbulo y de -
diecinuasve capitulos y entrd en vigor el 24 de octubre de 1945. AL
gunas disposicicnes han sido modificadas, otras con combio, no se —
han aplicado mumca. Una resolucidn de la Asamblea Geoneral del 14 -
de diciembre de 1946 tcmd la decicidn de establecer la sede perwya-
nente de la Organizacifin en la ciudad de Nucva York; su estatuto -
fue fijado por un acuerdo celebrado entre la Organizacidn y los Es

tados Unidos el 26 dz junio de 19u7.

"E]l articulo tercero de la Carta en su plirrafo primero, sefiala co-
mo miembros originarios a los que habicndo participado con la Confe
rencia de las Naciones Unidas sobre Organizacidn Inteornacional ce-
lebrada en San Irancisco o firmado previamonte la Declaracidn de -
las Naciones Unidas de l1o. de enero de 1842, hayan [irmado y rati-
ficado la Carta. Son entonces miembros originarios, los cincuenta—
paises que participaron en la Confercncia de San Francicco y, Polo
nia, que aunque firm5 la Carta el 15 de octubre de 1945, se le dis

ese pravilegio™. ( 47 )
< 46 ) Idem, pag. 129

47 ) Seara Viazquez FModesto.
Op. Cit., pig. 142
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1a admisidn d= nuevos Estados en la Ormanizzeidn se lleva al cabo-
por decisién de la Asz:blea Ganeral a recomendacidén del Consejo de
Seguridad.

"El artfculo cuarto de la Carta safiala que, las condiciones que d_e_
‘be llenar un Estacdo para solicitar su ingreso enla Organizacidn -
son las siguientes: e ) ’

1. Que sea amante de la paz.

2. Que acspte las obligaciones oons:.gn.adas en' la Ca.r'ta

3. Que & juicio de la Organizacidn este capacrtado para cumpl.lr -
dichas obligaciones.

4. Que se halle dispuesto a hacerlo.

Cualquier miembro de la Organizacién puede’salifse de clla volunta
riamente*. ( 48 )

La Carta de la 0.N.U. firmada en San Francisco el 26 de junic de -
1945 y que entrd en vigor el 24 de octubre de ese micmo afio, dice:
"Nosotros los pusblos de las Nociones Unddas resuceltos a proscrvar
a las generaciones venideras del flagelo de la guzrra, gue dos ve-
ces durante nuestra vida ha infligido a la hunmnidesd sufrimientos-
indecibles, a reafirmar la fe en los dereclwos fundamentales del -
hombre, en la dignidad y el valor de la persona hunana, en la - -
igualdad de derechos de hombres y mujeres <z las naciones grandos-—
vy pequenas, a crear condiciones bajo las cuales pucdan mantenorse-—
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los trata-
dos y de otras fuentes de derecho internaciconal, a promover ¢l pro
greso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concopto mis
amplio de la liberttad.

Y con tales finalidades hemos decidido aunar nuestros esfucrczos pa

ra realizar estos designios. Por lo tanto, nuestros respoctivos go

( u48) Idem, pag. 143
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biernos,por medio de representantes reunidos en la ciudad de San -
Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en bue-
na y debida forma, han convenido en la presente Carta de Naciones-
Unidas, y por este acto establecen una organizacidn internacional-
que se denominard las Naciones Unidas". ( 49 )

los

prop&sitos de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad intermaciocnales.

Fomentar entre todos los Estadcs miembros relaciones de amis -
tad basadas en el respeto que deben de tener al principio de -
la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los-
pueblos.

Solucionar los problemas internacionales de cardcter econ&mi -
co, social, cultural o hunanitaric al través de la cooperacibn
internacicnal.

Respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales,-
sin hacer distincidn por motivoz de raza, sexo, idicma o reli-
£idn.

Llevar al cabo los propdsitos mencionados con anterioridad.

principios son:

De igualdad soberana de todos sus miembros.

1os micmbros de la Organizacidn deberan observar el cumpli - -
miento de las obligaciones contraidas por ellos.

Los miembros de la Organizacidn tendrdn la obligacidn de arre-
glar sus controversias internacionales al través de los medios
pacificos con el objeto de mantener la paz y la segurddad in -
ternacionales.

los miembros de la Organizacidn, en sus relacicones internacio-
nales, no podrdn recurir a la amenaza o al uso de la fuerza -

¢ 49 ) Székely Alberto.
Op. Cit., pigs. 27 y 28
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contra la independencia pollitica de cualquicr Lttado o la in -
tegridad territorial,

5. loc miesbros de la Organdzacidn prestaridn ayuds a ésta cuando-
1z solicite y se abstendrén de ayudar a agqueilos Estados con —
tra los cuales la Organizaciin ejerza accidn courcitiva o pre—

ventiva.

6. La Organizacifn hari lo rosible para que aquzllos Estados que—
no pertenecen a ella tengan una conducta acorde con estos prin
cipios cen el fin de mantener la paz intermacional.-

7. La Organizacién no podrid intervenir en los asurtos que son de-—
la jurisdiceidn interma de los Estados.

Cuando exista una controversia entre dos o mis Estados miembros, -
capaz de poner en peligro la paz y la seguridad intermacionales, -
trararén dz2 buscar una solucidn por medis de la negociacidn, la in
vestigacifn. 1a mediacidn, ia conciliacidn, el arbitraje, el arre-

glo judicial y el recirzo a organismos o acuerdos regionales.

ados los Estados mientiros nara eyudar al mantenimiento de la paz-_
y seguridad intermacionzles, se comprometen & poner a disposiéic’m-
del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite las fuerzas ar —
me? s, la ayuda, las facilidades y &) derecho de paso.

Cecn el objeto de crear condiciones de estabilidad y bienestar ne - -
cesarias para las relaciones pacificas y de amistad entre las na -
ciones, la Organizacidn promoverd: '

1. Trabajo permanente para todos, con el propdsito de elevar los-
niveles de vida.

2. El arreplo de los problemas internacionales de¢ cardcter econd-.
mico, social y sanitario.

3. El respeto wniversal a los derechos humanos y &« las libertades
fundarantales de todos, sin hacer distinciones por motivos de-
raza, sexo, idioma o religidn.



n la responsabilidad de -

Los miembros de la Organizacidn «ue teng

adninistrar territorios que no havan alcanzado 1a o
biernc propio, deberin reconocer el principio de que los intereses
de lot habitantes de escs territorios tendrdn que tomarse muy en -
cuenta y aceptan la obligacién de promover, dentro del sistema de-
paz y sepuridad internacionalez, el bienestar de los habitantes de

205 territorics. Asimisnmo se obligan a:

2) Asegurar la cultura, el adelanto politico, econdmico, social y
educativo de los pueblos respectivos.

b) A desarrollar el gobierno propio tomandc en cuenta las aspira-—
ciones politicas de los pueblos.

<) A pramover la paz y la segurddad intermacionales.

d) A estimular la investigacidn y a cooperar con los organismos -
internacionales especializados, con el fin de lograr la reali-
zacidén préctica de los propdsitos de caracter social, econdmi-
co y cientifico de los pueblos respectivos.

e) A transmitir regularmente al Secretario General, la informa -
cidn estadistica y de cualquier otra naturaleza téenica qus -
verse sobre las condiciones econfmicas, sociales y educativasz-—
de los territorios por los cuales son respectivamente responsa
bles.

Los miembros de las Maciones Unidas convienen que su politica con-
respecto a los territordos que administren, deberd estar fundamen-
tada en el principio general de la buena vecindad, tomando en cuen
ta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones-
de cardcter social, econfmico y comercial.

La Organizacidn establecerd bajc su autoridad un régimen de admi-
nistracidén fiduciaria para la administracién y vigilancia de los -
territorios que puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud de -
acuerdos especiales posteriores.A dichos territorios se les dencmi
nard territordios fideicomitidos". { 50 )

¢ 50 ) Idem, pags. 27 y 28
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Los objetivos primordiales del rdgimen de administracidn fiducia -

ria, de acuerdo con los propdsitos de las Haciones Unidas serdn:

1. Prorover la paz y la scguridad internacionales.

2. Yomentar el adelanto politico, econdmico, social y educativo -
de tcdos los habitantes Ge los territorios fideicomitidns, con
el propdsito de lograr su desarrollo hacia la independencia y-—
el gobierno propio.

3. Promover el respzto a los derechos humanos y a las libertades—
fundamentales de todos, sin hacer distineidn por motivos de —
raza, sexo, idioma o religidn. '

4. Asegurar un itratamiento igual para todos los miembros de las -
Naciones Unidas en materias de cardcter social, ecorum.co y co
nmercial.

El régimen de administracidn fiduciaria se apl:.car\a a los ta'.m.to—
rios de las siguientes categorias: §

a) Territories que se encuentren bajo mandato.

b) Territorios que a consecuencia de la Segunda- Guezma Mumha.‘l. -
fueren segregados de Estados. enemigos.

c) Territorios que voluntariamente hayan sido puestos bajo es‘te -
régimen por aquellos Estados responsables de su administra - -
cidn.

La tercera categoria fue virtual, ya que ningin Estado propuso que
se transformara en territorio bajo el régimen de fideicomiso algin
territorio que administrara. Una resolucidn emitida el l1o. de no -~
viembre de 1947 confirmd que el fideicomiso no podria aplicarse a-—

los territorios no autdnomos.

En la segunda categoria se encuentra Gnicamente un territorio, So-—
malia, que habia sido una colonia italiana y cuya administracidn -
fiduciaria se le encarpd a Italia, durante un periodo de diez anos
al través de un acuerdo de fideicomiso el 2 de diciembre de 1950.-—
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Las demis coloniaz italianas tuvieron una suerte diferente; Libia-~
alecanzd su independencia y Eritrea se unid con Etiopia con el esta
tuto de colectividad autdnomo dentro de un conjunto federal.

“E]l régimen de administiacién fiduciaria se aplica esencialmente a
los siguientes territordies: Togo y Camerim (Francia), Togo y Came-—
rin (Reino Unido), Ruanda-Urundi (Bélgica), Tanganyka (Reino Uni -~
do), Nueva Guinea (Austxalial), Samoca (Nueva Zelanda), Nauru (Reino
Unido, Australia y Nueva Zelanda), Islas del Pacifico (E.U.A.), So
malia (Italiad". ( 51 )

Namibia (antes llamada Africa Sudoccidental) es el Gnico territo -
rio del mundo que sc cncuzntra bajo la responsabilidad directa de-
las Naciones Unidas. La Asamblea General dea la O.N.U., resolvid -
que Sudifrica (que se habia encargado de administrar el territoric
por cuarenta y secis afios para cunslir con un mondato de la Socie -
dad de Naciones) habia dejado de acatar sus oblifaciones interna -
cionales y gque por lo tanto el mandato quedaba terminado. La Acom-
blea le pidid a Sudifrica que no tcmara ninguna medida de tigo - -
constitucional, adninistrativa o politica que alteraxa la situa -
cidn intermacional del territoric, y que para dar cumplimicnto a -
su decisidn, establecid en 1967 un comité& especial llamado Consaijoe
de las Naciones Unidas para el Africa Sudocecidental, el cunl esta-
ria formado por once Estados miembros y se cncoysia de adninis -
trar el territorio y conducirlo a que lograra su independoncia en-
un pericds corto de tiemmo.

La edministraczidn de Sudifrica crpesd en 1722 c¢uind» la Socicdad -
de Nacionss lo colocd bajo mandato. In 12U6, cl gobiernn intantd -
que el territorio se incorporara a la Unidn Sudnfricana ya auas cra

el deseo de la mayoria de sus habitantes. Sin embargo, la Acumblea

General decidi® que los habitantes no tenian cl suficicente [Sleieint gan )

( 51) Colliard Claude Albert.
Oop. Cit., p3z. 186
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1lo politics para decidir sobre su futuro y pidid que el territo -
rio estuviera bajo la administracidn fiduciaria de las Nacicnes -
Unidas.

Suddirica no aceptd poner el territorio bajo la administracidn fi-
duciaria d= la 0.N.U., por lo gue seguiria administrandolo bajo -
los principios del mandato, ad2rds seriald que presentaria informes
a las Nacionez Unidas acerca del territorio; en 1948 retiraron es—
te ofrecimiento. Ante esta actitud de Sudifrica, la Organizacidn —
de las Naciones Unidas tratd de que se cunpliera con lo que ella -
habia estipulado.

En 1850 la Corte decidid que el Africa Sudoccidental seguia siendo
un territorio de acuerdo con el mandato establecido en 1920, y que
por lo tanto Sudifrica carecia de competencia juridica para modifi
car la condicidén del territcrico sin el consentimiento de la O.N.U.
v, asimismo, sefiald que Sudifrica estaba obligada a transmitirles-—
las inquietudes y peticiones de los habitantes autdctonos asi como
también, a presentarle informes anuales de las condiciones del te-
rritorio, por lo que Sudidfrica no tenia obligacidn legal de colo -
car el territorio bajo el régimen de administracién fiduciaria de-
la O0.N.U.; Sudifrica no aceptd lo que la Corte decidid.

las Naciones Unidas estaban muy preocupadas por que la politica -
del apartheid iba en aumento, violands todas las normas estableci-
das por la comunidad internacional en lo concerniente a los dere —
chos humanos.

En 1963 la Asamblea General de la O.N.U. aprobd por unanimidad la-
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas -
las formas de discriminacidn racial, con el objeto de que aguellos
paises que anteriormente habfan aplicado la politica del apartheid
se absztuvieran de ello, incluyendo entre ellos a Sudidfrica. Ademis
condena al colonialismo en todas sus formas. Esta Declaracidén tam-

bidn hace moncidn a la Declaracidn sobre la concesidn de indepen —
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dencia a los paises y pueblos coloniales y le da el rango de norma
que debe regir a la comunidad intermacional para pioteger los dere
chos hurranos.

"Esta Declaracidn en su articule 11 seilala que tedos los Estados -
deben fomentar el respeto y la observancia de los derechos humnanos
v las libertades fundamentales, ¢n conformidad con la Carta de las
Haciones Unidas, y cunriir plena y fielmente las disposiciones de-
l1a presente Declaracién, de la Declaracién Universal de Derechos —
Humanss y de la Declaracidn sobre la Cencesidn de la Independencia
a los Paises y Pueblos Colonialus". ( 52 )

ta Declaracién sobre la eliminacidén de todas las formas do di'-.cx‘i—
minacidén racial sefiala quo las doctrinas que annaxan la aiferenci,
cidn o superioridad racial son cientificamente falsas, mr:xlm:ntc-
condenables y socialimente injustas y peligrosas, por lo que por -
ninglin motivo se pueden justificar.

En 1964 el Comité de los Veinticuatro (quz con anterioridad hilia-
asumido las labores de ccmit@s anterdiores con respecto al Afvica -
Sudoccidental) le pidié a Sudifrica que no llevara a la préictica -
las recomendaciones efectuadas por su Comisidn Odendanl, wa qu2 -
éstas consistian en dividir al territorio en torriterics patrios —
separados, +tomando como base para la divisién a los gruos Etnicos
(esta Comisidn fue nombrada por Sudafrica en 1962).

La Asamblea General de las Naciones Unidas se encargd de dicha - -
cuestidnen 1965 y apuntd que los intentos de Sud&frica por dividir
el territorio constituian una violacidn del mandato ¥y que, Si - = -
anexaban alguna parte del territorio o la totalidad del mism come
terian un acto de agresidn. Asimismo condend la politica del apar-

¢ 52 Resolucidn 1804 (XVIII). Declaracidn de las = —
Naciones Unidas Sobre la Elimiracién Jdz Toda
las Formas de Discriminacién Racial.
Naciones Unidas, 1963.



56.

theid y discriminacién racial extendida en todo el territorio, jur
to con la politica del gobierno de Sudifrica de coartar en forma -
indirecta los derechos politicos y econSmicos de los nativos del -
territorio, a través del asentamiento en el mismo de gran nimero -
de immigrantes extranjeros. La Asamblea pidid a todos los Estados~
que dieran su apoyo moral y material a la lucha por la libertad y-
la independencia.

"En junio de 1966, el Comit& de los Veinticuatro reiterS esta Glti
ma peticidn como parte de una recomendacidn para que el Consejo de
Segiridad adoptara medidas a fin de asegurar el retiro del terri-
torio de todas las bases e instalaciones militares". ( 53 )

En julio de 1966, la Corte Internacional de Justicia emitid una de
cisifén sumamente importante que estaba relacionada con dos reclama
ciones contra Sudifrica presentadas por Etiopia y Liberia, por su-
conducta en el territorio bajo mandato.

Después de varios afvs de deliberaciones, la Corte Internacional -
decidid en julio de 1966 que Etiopia y Liberia no tenian intereses
legales en el caso, ni en la cuestifn temz de sus reclamaciones.

Ante todos estos acontecimientos, treinta y cinco Estados africa -
nos hicieron la peticidén de que la Asamblea General en su periodo-
de sesiones de 1966 concediera prelacidén a la cuestidn del Afrdica-
Sudoccidental. En la siguiente resolucidn (27 de octubre) la Asam-
blea decidid poner fin al mandato y tener al Africa Sudoccidental-
bajo la responsabilidad directa de las Naciones Unidas. La Asam -
blea solicitd al Consejo de Seguridad que tomara medidas eficaces-—
para que Namibia pudiera asegurar su retiro de la presencia suda -
fricana y asi obtener la independencia del territorio.

Con €l objeto de poder aplicar esta resolucidn, la Asamblea Gene -

¢ 53 Cuadra Héctor.
Op. Cit., pag. 37
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ral establecid el Conscjo para el Africa Sudoccidental para que ad
ministrara el territcrio. A mediados de 1968 y tomando cn cuenta -
los deseos del pusblo, la Asambloa dacidid que el territorio se de
noninaria en el furwo llzibia.

'"Desds csa fecha se ha coaocido al Conscjo con el nonbxre de Conse-
jo de las Naciocnes Unidas para Namibia, e igualmente las lNaciones-
Unidas se han enfrentado desde enteonces a la negativa dz Suddfrica

de aceptar sus decision:s y dz rvcounocer o dicho Consejo". ( 54 )

En las siguientes rezoluciones, la Asamblea Gencrml y el Consejo -
de Scguridad han mencionado constantemente el derecho de Namibia a
la 1ibre determinacidn y a la indopendencia y han agrobado su lu -
cha contra la ocupacién extranjere; asimismo condenan a Sudifrdca-
por no haberse retirado del territorio.

En 1969 la Asamblea en su periodo de sesiones nuevanent2 cendend a
Sudafrica por su insistente negativa a retirarse de NHamibia y, en-
1970 el Consejo de Seguridad también reprobd la actitud de este ' -
pais.

El constante rechazo del gobicrno de Suddfrica a las ¢rdenes dicta
das por la O.N.U. en lo que respccta a Namibia, pucde ser conside-
rado como uno de los retos mis graves a los que se ha enfrentado -
esta Organizacidn. S

La Resolucién 2145 (XXI) de la Asamblea General did por terminado-
¢l mandato de Suldifrica con respecto al territorio de Nomibia.

los ‘territorios que tengan la calidad de miembros de las Naciones—
Unidas, cuyas relaciones entre si se basen en el respeto ala - -
igualdad soberana, no se les aplicard el r&gimen de administracién
fiduciaria.

¢ 54 ) Idem, pig. 37
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los términos de la administracidén fiduciaria para aquellos territo
rios que se somotan a este régimen, asi como las modificaciones o-
reformas, tendran que acordarse por los Estados directamente inte-—
resados.

El acusrdo que se refiera a la admindstracidn [iduciaria contendrd
en cada caso las condiciones nece:ar{as para administrar el terri-—
torio fidesicomitido y ademis, designard a la autoridad qu= se en —
cargard de la administracién. A dicha autoridad se le nombrard au-
toridad administradora y podrin ser uno o varios Estados, o bien,-—
la misma Organizacifn. También se podrin designar en dichos acuer-—
dos, una o mis zonas estratégicas que coTprendan alguna parte o la
totalidad del territorio fideicomitido.

Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estra
tégicas, incluyendo la de aprobar los t&rminos de los acuerdos so—
bre administracidn fiduciaria, tendrdn que ser ejercidas por el -
Consejo de Seguridad.

la autoridad administradora velard por que el territorio fideicomi
t+ido ayude 2 mantener la paz y la segurddad internacionales. Para -~
tal fin, la autoridad administradora podrd hacer uso de las fuer —
zas voluntarias, de las facilidades y de la ayuda del mencionado -
territorio, con el objeto de cunplir con las obligaciones por ella
contraidas a este respecto ante el Consejo de Seguridad, asi como-
también para el mantenimiento de la ley y la defensa local dentxro-
del territorio fideicomitido.

"Las funciones de la Organizacidn en lo que respecta a los acuer -
dos sobre administracién fiduciaria relativos a todas las zonas no
designadas como estratégicas, incluso la de aprobar los términos —
de los acuerdos y las modificaciones o reformas de los mismos, se—
ran ejercidas por la Asamblea General. El Consejo de Administra -
cidn Fiduciaria, bajo la autoridad de la Asamblea General, ayudardé
a &sta en el desempefio de las funciones referidas al control de -
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los territorios sometidos al régimen de administracidén fiducia - -
ria. ( 55 )

La Organizacidn, los representantes de sus miembros y los funeiona
rios da ésta gozarin en el territoidio de cada uno de sus miembros-
de la capacidad jkmid;'.::a, de los privilegios e inmunidades necesa-.
rios para el ejercicio de cus funciones y para la realizacién de —
sus propdsitos.

Cuando exista un conflicto de las obligaciones contraidas por los-
miembros de las Naciones Unidas en virtud de esta Carta y sus obli
gaciones derivadas de otro convenio internacional, las obligacio -
nes gue deberdn prevalecer serdn las impucstas por la Carta.

El Sistema de Fideicomiso Internacional, establecido por los Capi-
tulos XI a XIII de la Carta de la 0.N.U., es bastante mis amplio -
qQue el sistema creado por el Pacto de la Liga de Naciones. En el -
articulo 73 de la Carta existe una declaracién que contempla todos
aquellos territorios que no tienen awrtonomia.

De acuerdo a esta declaracidn, los micembros de las Haciones Unidas
que sean responsables por la administracidn de territorios cuyos -
pueblos no hayan alcanzado una autoncmia completa, tienen la obli-
gacién de promover el bienestar de los habitantes de ezos territo-
rios.

El articulo 75 de la Carta establece un sistema de fideicomiso in-
ternacional con el objeto de que dichos territorieos puedan ser-ad-
ministrados. Este sistema se cumplia mediante una serie de acuer -
dos individuales ¢on respecto a cada uno de los territorios.

"El articulo 76 enumera los objetivos basicos del sistema de fidei

(¢ 55 Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pag. 181
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comiso que son: la promocidn de la paz y la seguridad; la ayuda pa
ra el progreso econdmico, politico y social de los habitantes del-
territorio; y el apoyo de su evolucién progresiva hacia la autono-
mia © la independencia, de acuerdo a las circunstancias dadas en -
cada territoric; el estimulo del respeto de los derechos hunanos y
de las libertades fundamzntales; y la garantfa de un tratamiento —
igual para todos los miembros de las Naciones Unidas y para los po
bladores de estos territorios, en 1o que respecta a 1los asuntos so
ciales, econSmicos y comerciales'. ( 56 )

El articulo 77 posibilita la aplicacidén del sistema de fideicaomi -~
sos al través de acuerdos especiales para aquellos territorios que
se encontrasen bajo mandato al momento de su redaccidn, para los -
territorios que pudiesen cepararse de Estados enemigos a resultas-
de la Segunda Guerra Mundial y finalmente, para los territorios -
que voluntariamente fuesen colocados bajo el sistema por los Esta-
dos responsables de su administracién.

En el sistema de fideicomiso existe la posible designacién de una-
zona © zonas estrat@gicas que deben de quedarse bajo el control di
recto del Consejo de Seguridad. La Asamblea General tendrd la . di -~
reccitn de aquellas zonas que no hayan sido designadas como estra- N
tégicas.

El articulo 87 establece las medidas necesarias para la creacidn -
del Consejo de Fideicomiso que deberd ejercer funciones administra
tivas, bajo la autoridad de la Asamblea General con respecto a las
zonas no estratégicas y bajo la autoridad del Consejo de Seguridad
para las que son estratégicas.

"Los t&rminos del régimen de Administracién Fiduciaria para cada -
uno de los territorios, asli como las enmiendas y modificaciones '~

eventuales, forman los acuerdos de fideicomiso. El acuerdo indica-

¢ 56 ) Idem, pag. 182
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las condiciones cn las cuales serd administrado el territordio y -
designa a la auloridad encarsida ¢2 la administracidn mientras que
el r&gimen del mandato incluifa un solo mandatario que habia de ser
un Estados; en este cacs la adninistracidn puede confiarse a vardos.
Estados © a la misma Organizaecidn'. ( 57 )

El artfculo 70 de la Carta prruvd que el acuerdo de fideicomiso de-
be tomarse entre los Estodoc directamcnte interesados; la Potencia
mandataria en el caso de los territorios bajo mandato tambi&n debe
incluirse.

La Asamblea General tiene la facultad de agrobar los acuerdss de -
fideicomiso para las —onas quz no son designadas como zonas estra-
tégicas. El 13 de diciembre de 1946 se did el visto bucno para - -
aquellos territorios gue anteriormente habian estado bajo mandato-
B o C; Toge, Camertn, Ruanda-Usundi, Tansanyka, Samnoa y Nueva Gui-
nea; para la isla de Nauru en 1947 y, para Somalia en 1950.

La Carta de las Naciones Unidas, ademis del régimen ordinario de -
fideicomiso apartd un lugar para el rSgiman especial que se refie-
re a las zonas estratdgicas. EL Consedjo de Sesuridad es sustituids
por la Asamblea General para la aprobacidn dcl acuerdo del fidzaico
mizo. Este régimen fue aplicado al conjunto de islas y archipidla-
£°S con una poblacifn de S0 000 individuos o mis y aue anteriormn
te fueron posesiones alemanas y, postcriormonte, formarcn un mznda
to japonés. A pesar de las prohibicionss incluidas en el rSzimen -
d=1 mandato, el Japdn fortificd estas islas.

Al desarrollar Estados Unidos su estrategia naval y adrea, logrd -
una administracidn estratégica en una zona de miles de millas. En-
1947 fue aprobado el acuerdo de fideicomiso por una resolucifn del
Consejo de Seguridad.Japdn reconocid este rSgimon en el tratado de
paz. Los términos del acuerdo de fideicamiso equivalen a una -

¢ 57 Idem, pdg. 184
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anexidén. Estados Unidos tiene el derecho de fortificar las islas,—
establecer en ellas bases navales, aéreas y militares; ademis, el-
acceso puede estar prohibido a los sidbditos extranjeros. E1 con -
trol internaciocnal tan importante en un régimen de fideicomiso des
aparece ya que Estados Unidos, aunque da la informacidén periddica-
respecto de la mejora de la situacidn de los indigenas, puede pro
hibir la entrada a las islas a las misiones en visita del Consejo-
de Administracién Fiduciaria.

"La administracidn de la Potencia mandataria queda scometida a un -
control ejercido para los fideicomisos no estrat@gicos por la Asam
blea General, asistida por el Consejo de Administracién Fiduciaria
quien representa en la O0.N.U., una institucifn simétrica a la de -
la Comisidn de los Mandatos en la S.D.N." ( 58 ) La diferencia - -
principal se encuentra en su estructwra ya que estd integrada por—
los representantes de los Estados miembros; comprende tres catego-—

rias de miembros:

1. Las Potencias administrantes.

2. Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad que no admi-
nistran territorios bajo tutela.

3. Miembros elegidos para tres ahos por la Asamblea General, que-—
permite que el nimero total de los miembros del Consejo se re-
parta igualmente entre los miembros de las Naciones Unidas que
administran territorios sometidos al régimen de administracidn
fiduciaria y aquelios que no lo administran.

"La accidn del Consejo, bajo la autoridad de la Asamblea General,-—

se ejerce esencialmente de tres maneras:

1. Examen de los informes anuales suministrados por las autonlda— .
des encargadas de la administracién.
2. Examen de las peticiones.

¢ 58 ) Idem, pag. 185
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3. Visitas periddicas en los territorios administrados en las fe-
chas determinadas con la autoridad administradora'. ( 59 )

Para obtener un buen control del examzn de los informes, la autori
dad encargada de la administracién es la responsable de realizar -
los y para tal efecto, se basa en un cuestionario hecho por el Con
sejo de Administracidn Fiducdaria, que trata sobre los progresos —
de los habitantes de cada territorio bajo fidelicomiso en los cam —
pos politico, econdmico, social vy en el de la instruccidn.

El primer territorio que se liberS de la administracidén fue el To-
g0, que se encontraba bajo el fideicomiso britanico y se reunid -
con 1a Gold Coast con el objeto de formar a Ghana en marzo de - —
1957.

A partir de 1980 varios de los fideicomisos se terminaron. El Togo
que habia estado bajo la adminitracién francesa se volvid indepen-
diente a partir de abril de ese afic. En el Camerin que se encontra
ba bajo la administracidn britinica, se crearon wws plebiscitos -
en febrero de 1961 bajo la superwvisidn de las Naciones Unidas, con
el propdsito de que sus habitantes sefialaran su preferencia por -
una Unidén con Nigeria o con la RepGblica de Camerin. E1 Camerin -
Septentricnal optd a favor de Nigerdia, a diferencia del Camerin Me
ridional que se inclind por la Repiblica de Camerin. Los acuerdos-—
de tutela terminaron a fines de 1961.

la Somalia sujeta al régimen de administracidn italiana obtuvo su-
independencia en julio de 1960; se le unid Somalia, colonia briti-
nica.

Fuers del Africa se cred en 1962 un Estado polinesio’ llamado Sam:a‘

Occidental, qQue sin’ embargp ndé entrd a la 0:N.U.

( 59) Idem, pag. 186
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"La Replblica del Camerin denuncid al Reino Unido ante la Corte In

ternacional de Justicia, por haber viclado el acuerdo de fideicomi

so al administrar al Camerin Septentrional, no tanto como una enti

dad separada sino comp una parte del protectorado de Nigeria. La -

Corte se declard incompetente al considerar que su funceidn judi -

cial no le permitia intervenir en lo que se refiere a uha situa -

cidn politica realizada de manera definitiva (fallo del 2 de di - .
cienbre de 13963)". ( 60 )

Tanganyka, bajo adninistraciln britinica logrd su independencia en
19643 se unid a Zanzibar para formar Tanzania. Ruanda-Urundi, bajo
la administrecidn belga, obtuvo su independencia en 1962 y se for-
maron dos Estados, Ruanda y Burundi.

Al llegar a su término egtos fideicomisos se destruye el equili -
brio establecido para el funcionamiento del Consejo de Administra-
cién Fiduciaria. A pesar de que fueron once los termitordos somati
dos al régimen de administracidn fiduciaria; Toge y Camerin (Fran-
cia), Togo y Camerin (Reino Unido), Ruanda-Urundi (Bdlgica), Tanga
nyka (Reino Unido), Nueva Guinea (Australia), Sampa (Nueva Zelan -
da), Nauru(Reino Unido, Australia y Nueva Zelanda), Islas del Paci
fico (E.U.A.), Somalia (Italia), solo subsisten dos en la actuali-
dad: la administracidn estratégica de Estados Unidos en unas islas
del Pacifico y la administracidén de Australia sobre Nueva Guinea.

El fideicomiso sobre Nauru ejercido por Australia, Nueva Zelanda y
Reino Unido, termind en enero de 1968 conforme a la resolucidn - ~
2226 adoptada el 20 de diciembre de 1966. o

Con la independencia de Nawru se plantea el problema de la compos}_
cidn del Consejo de Administracién Fiduciaria; solamente quedan -
dos Potencias administrantes: Estados Unidos y Australia, y exis -—
ten cuatro paises miembros permanentes del Consejo de Seguridad no

¢ 60 ) Idem, p&g. 187
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administrantes. Asi, se ha destruido el equilibrioc previsto por el
articulo 86 de la Carta quec scfiala que este Consejo, se integrari-
por los miembros que administran terrdtordios fideicomitidos, por -
la Replblica de China, Francia, la Unidén de Repilblicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte-
y los Estados Unidos de Am@rica, cuando no estén administrando te-
rritorios fideiconitidos y por otros mienbros elegidos por perio -
dos d= tres ancs por la Asamblea Genexal, para acegurar que el nl-
mero total de miembros del Consejo de Administracién Fiduciaria es
t& dividido por igual entre los miembros de la 0.N.U. que sean ad-
ministradores de tales territorios y los no administradores.

"El capitulo de la Carta intitulado Declaracién Relativa a los Te-
rritorios No Autinomos es un texto intermacional, que prevé la a -~
plicacidén de la noccidn de misién sagrada de civilizacién; no a -
los territorios con régimen internacional , sino a las colonias de—
los Estados miembros de la Crganizacidn. Las colonias son llamadas
territorios no autdnoros y tambi&n territorios cuyas poblaciones -
no se adminictraen totalimente solas". ( 61 )

El articulo 73 de la Carta regula una obligacidn adicional para -
los- Estados que tienen la responsabilidad de adminsitrar los terri
torios no autZnomos. Esta obligacidn es la de comunicar al Secreta
rio General los informes relativos al desarrollo de las poblacio -
nes de los campos citados anteriormente.

En 1948 ge establecid un Comité especial para informes relativos a
los territorios no auténomos, el cual estaba compuesto por los re-
presentantes de las Potencias que administraban los territorios no
autdnomos y por los otros miembros de la Organizacidn. El Comité -
funciona como instancia intermnacional de control de las administra
ciones coloniales, en virtud del articule 73, apartado E de la Car

C 61 ) Idem, pag. 311
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titucidn y desde 1852, llevd el nombre de Comité de informes colec

tivos a los territorics no autdnomos.

El control internacional citado anteriormente se ejerce sobre la -
administracién de 1os territorios no autdnomos. Este control viene
a ser una limitacidn de la competencia d21 Estado administrador y-
una intervencidn en sus asuntos internos que se justifica en el in
terés de las poblaciones administradas. Con esto aparece una nueva
nocidn del derecho internacional: el territorio no autdnomo; es ne
cesario saber cufndo un territorio deja de ser no autdnomo porque
de esta manera termina el control internacional. Luego entonces se
presentan dos vias difereontes de evoluzidn para el territorio no -
autdbnomo: la independzncia o la integruacidn dentro de la comunidad
coctatal que lo administra, hasta formar parte de ella.

"El articulo 73 de la Carta, confiere un card@cter evolutivo y pro-
visional al estatuto de los territorios no autdnomos; estos terri—
torios, segin la Carta, deberdn volverse gradualmente autdramos -
por el desarrollo de su capacidad de autocadministrarse y de sus 1i
bres ingtituciones politicas. Aunque juridicamente la obtencidn de
la autonomia pedia llevarse al cabo de varias maneras, en particu-
lar, bajo la forma de autcnomia interna, asi como también bajo la-
forma de indepeondencia. El cambio que tuvo lugar, en la realidad —
politica e histdrica, tomd generalmente la forma de la independen-—
cia y rara vez la de la autonomia interna". ( 62 )

Fueron pocos 1os territorios que accedieron a la autonomia inter —
na: Puerto Rico, Surinam, Las Antiguas Antillas Neerlandesas, - = -
Greenlandia y Las Antiguas Colonias Francesas. : B

la Carta de la 0.N.U. reglamentd en su Capitulo XI los mgimenes =
coloniales, pero no los prohibid; en cambio la Asamblea:General de

(62 ) Idem, pags. 313 y 314
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la O.N.U. adoptd el 14 de diciembre de 1960 por ochenta y nueve vo
tos a favor por ningunc en contra y con nueve abstenciones, una re
solucidn (1514 XV) por la que proclama con scolemnidad la necesidad
de finalizar rapida ¢ incondicionalmente el colonialismo bajo to -
das sus forma y en todas sus manifestaciones.

Esta resolucidn de independencia se cred con el fin de ayudar a -
aquellos pusblos que todavia no habian podido obtener su libertad.
la Asamblea General estaba consciente de los grandes conflictos -
que existian cuando se negaba o impadia la libertad a esos pueblos -
y esto ponia en peligro la paz mundial, por lo que tomd en cuenta-
el nmovimiento en pro de la indspendencia en los territorios en fi-
deicomiso y en los territorios no autdnomos.

Asi mismo la Asarblea General estaba convencida de que la continua
cifn del colonialisme impedia el desarrollo de la cooperacidn in -
ternacional, al mismo tiempo que entorpecfa el desarrollio social,-
cultural v econSmico de los pueblos dopendientes, y milita también
en contra del ideal universal de paz de la O.N.U.

Afirmando que todos los pueblos tienen el derecho inaliecnable a la
libertad absoluta, al ejercicio des su soberania, a la integridad -
de su territorio nacional, proclama en una forma solame la uwrgen-
cia de extinguir al colonialicmo en todas sus formas y mandfesta -
ciones.

A dicho efecto,'"declara que:

1. La sujecién de pueblos a una subyugacidn, dominacidn v cxpldtg_
cidn extranjeras constituye una denegacidn de los derechos |, hu-
manos fundamentales; es contraria a la Carta de las ‘Naciones -
Unidas y compromete la causa de la paz y:de la cooperacidn rmg
diales.

2. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacidéns en
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virtul de este derecho, determinan libremente su condicidn po-
litica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social—
¥ cultural.

La falta de preparacidn en el orden politico, econémico, so -
cial o cultural no deberd servir nunca de pretexto para retra-
sar la independencia.

A fin de que los pueblos dependientes puedan ejercer pacifica-
vy libremente su derecho a la independencia completa, deberf ce
sar toda aceidn arwmada o toda medida represiva de cualquier in
dole dirigida contra ellos, y deber& respetarse la integridad-
de su territorio nacional.

En los territorios en fideicomiso y no autbnomos y en todos -
los demds terrditorios que no han logrado an su independencia,
deberdn tomarse inmediatamente medidas para traspasar todos: -
los poderes a los pueblos de esos territorios, sin condiciones
ni reservas, en conformidad con su voluntad ¥ sus deseos libre
mente expresados, y sin distincidn de raza, credo ni color, pa
ra permitirles gozar de una libertad v uma independencia abso-
luta.

Todo dntento encaminado a quebrantar total o parcialmente la -
unidad nacional y la integridad territorial de un pais es in -
compatible con los propdsitos y principios de la Carta de las-
Naciones Unidas.

Todos los Estados deberdn observar fiel y estrictamente las -
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, de la Decla-
racidn Universal de Derechos Humanos y de la presente Declara-
cidén sobre la base de la igualdad, de la no intervencién en -
los asuntos internos de los demds Estados y del respeto de los

derechos soberanos de todos los pueblos y de su integridad - -
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"La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad-
el 20 de noviembre de 1963, la Declaracién de las Naciones Unidas-
sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacidn racial.
Al tomar esta decisién, reafirm5 los principios incorporados en la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracidén Universal de Dere
chos Hunanos de que todos los seres humanos son iguales en digni -
dad y derechos". ( &84 )

Tomando en consideracién que las discriminaciones por motivos de -
raza, color u origen &tnico en algunas regionzs del mundo son cau—
£a de preocupacidn, la Asamblea General afirind la necesidad dz eli
minar dicha discriminacidn en cualquicra de sus formas, por lo que
decidid ademis tomar medidas de cardcter nacicnal e internacional-
para tal efecto; por este motivo, la Asamblea Guneral aprobd esta-—
Declaracidn.

"la Asamblea General, considerando que la Caxrta de las Naciones -
Unidas estid basada en el principio de 1la dignidad e igualdad de to
dos los seres humanos y tiene, entre otros propdsitos fundamenta -
les, el de realizar la cooperacidn intermacicnal en el desarrollo-
y en el estimilo del respeto a los derechos humanos y a las 1liber-
tades fundamentales de todos, sin hacer distincidn por motivos de-
raza, sexo, idioma o religidn.

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos pro-
clama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos, y que toda persona tiene todos los de;:edhos yod -
bertades enunciados en la misma, sin distinecidn alguna; en particu

( 63) Cuadra Héctor.
Op. Cit., pAgs. 102 y 103

¢ 64 ) Cassin, Garcia Bauer, Et. Al
) Op. Cit., pag. 31 -
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lar por motivos de raza, color u ordgen nacional, proclama la pre-—
sente Declaracidn:

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

1.

La disceriminacifn entre los seres humanos por moti —
vos de raza, color u origen étnico es un atentado -
contra la dignidad humana v debe condenarse como una
negacién de los principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, una violacidn de los derechos humanos y-
las libertades fundamentales proclamados en la Decla
racién Universal de Derechos Humanos.

Ningtn Estado, institucidn, grupo o individuo esta -
blecerd discriminacidn alguna en materia de derechos
hunanos y libertades fundamentales en el trato de -
las personas, grupos de personas, © instituciones, -
por motivos de raza, color u origen &tnico.

Se pondrd particular empefio en impedir las discrimi-
naciones fundadas en motivos de raza, color u origen
&tnico, especialmente en materia de derechos civiles
acceso a la ciudadania, educacidn, religién, empleo,
ocupacién y vivienda.

Todos los Estados deben adoptar medidas efectivas pa
ra revisar las polfticas gubermamentales y otras po-
liticas plblicas a fin de abolir las leyes y los re-—
glamentos que tengan como concecuencia el crear la -
discriminacidn racial o perpetuarla alli donde toda-

via exista.

‘Debe ponerse término sin demorva a las politicas gu -

bernamentales y otras politicas plblicas de segrega-—
cién racial y especialmente a la politica del apar -
theid asi como a todas las formas de diseriminacién-
v segregacidn raciales resultantes de esas politicas.
No debe admitirse ninguna discriminacidn por motivos

‘de raza, color u origen €tnico en cuante al disfrute

por toda persona en su pais de los derechos politi -
cos y de ciudadania.



Articulo 7.

Articulo 8.

Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.

71.

Toda perscna tiens derecho a la igualdad ante la ley
¥ que se le haga justicia conforme a la ley y en con
diciones de igualdad.

Toda persona tienz derecho a un recurso y amparo — -
efectivos contra toda discrdminacidn de que pueda -
sar victina en sus derechos y libertades fundamenta-—
les por motivos de raza, color u origen &tnico ante-
tribunales nacionales independientes y campetentes -
para exzninar esas cuestiones.

Dzben tomarse immediatssmente todas las medidas efec-
tivas, en las esferas de la ensefianza, de la educa -
cidn y de la informacidn, para eliminar la discrdimi-
nacién y los prejuicios raciales y para fomentar la-
ccz:q:mnsién', la tolerancia y la amistad entre las na
ciones y los grupos raciales.

Toda clase de propaganda y organicaciones basadas on
ideas o teorias de superioridad de una rcza o de un-—
grupo de perscnas de determinado color u origen &tni
co, que tengan por objeto la justificacidén o pramw -
cién de la discriminacidn racial en cualouier forma,
serfén severamente sancionadas.

Las Naciones Unidas, los organismos espocializados,-

_los Estados y las organizaciones no pubcrnoazntales-

tienen el debar de hacer cuznto los sea posible para

fomentar una aceidn enrgica que, corbinando medidas

jurddicas y otras medidas de indole prdctica, permi-
ta la abolicidn de todas las formas de discrimina -
cifn racial.

Todos los Estados deben fomentar el respofo y la ob-
servancia de los derechos huminos y las libertades -
fundamentales, en conformidad con la Carta de 1laz Ma
ciones Unidas, y cunplir plena y fielmente las dispo
siciones de la presente Declaracidn, de la Deoclara -
cidn Universal de Derechos Humanos v de la Declara -

cidén sobre la concesidn de la independencia a los -
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se3 y pusblos coloniales'". ( 65 )

Es muy importante destacar el hecho de que la Declaraciofi sobre la
elirinacidn daz todas las formas de discriminacidn racial haga noto
ria su desaprobacidn al colonialicmo, asi como a todas las practi-
cas do sezregacidn y dizerdminacifn, en el caso especifico del - —
apartheid cn amibia, antiguo tarritorio del Africa Sudoccidental,
por parte de Sudifrica, gque ez fruto del coloniaje.

Asi se explica que esta Declaracidn tanto en su predmbulo camo en-
sus mismos preceptos mencione a la Declaracién sobre la concesidn-
de independencia a los paises y pueblos coloniales, otorgindole el
mismo rango como norma rectora dz la comunidad intermacional con -

relacidn a la protecceidn de los derechos humanos.

De acuords a la Carta de lac Haciones Unidas, todos los Estados de
berdn fomontar el respeto a 1os derechos humanos y a las liberta -~
des fundamentales; acl micmo, ticnen la obligacidn de cumplir fiel
mente las disposiciones de esta Declaracidn, de la Declaracidn Und
versal de Dercchos Humnanos y de 12 Declaracidn sobre la concesifn-
de 1la independoncia a los palses v pueblos coloniales.
-

La Declaracidn sobre la eliminacidn de todas las formas de discri-
minacién racial establece que cualquier doctrina de diferenciacidn
racial es f2lca desdz el punto de vista cientifico, ademis de mo -
ralmente condenable y socialmente injusta, lo que excluye la posi-
bilidad de justificacidn de la discriminacidn racial.

Tomando en cuznta la Declaracidn anterior, la Asamblea General de-
las Naciones Unidas se declara alarmada por las manifestaciones de

[o%

iscriminacidn racial que existen en el mundo actual; unas de -~ —
ellas son impuestas por algunos gobiernos al través de leyves © me-

¢ 65 ) Resolucidn 1904 (XVIIT).
Op. Cit.



73.

didas administrativas, en forma de apartheid, segregacién o separa
cidn. la difusidn de doctrinas de superioridad racial y expansio -
nisro en alounas zZonas, contribuyen igualmenite a fomentar el apar—
theid.

La Asamblea General tambifn se encuentra alarmada por la violacidn
a las nomnas de convivancia univercalinante aceptadas, pues esto po
ne en paligro las relaciones de amistad qua ¢ristan entre 1los pue—

blos, asi ccmo la coopzracin entre las naciones y la paz y la se~

guridad internacionales.

Las naciones por madio de la Asanblea Gzneral de la O.N.U. emitie—
ron la Daclaracidn sobne discriminacidn citada anteriormente y de—
finieron en su articulo 10. el problema de discriminacidn racial -
que existe y, dentro de este marco, el apartheid constituye el - -
ejorplo mis claro y dramttico frente a la mocral internacional y a—

los principios juridicos internccicnales.

la Asarblea General de las !lzciones Unidas recordands la Declora —
cidn sobre la concesién de la indepzndencia a los palises y puchlos
coloniales, que figura en su Resolucidn 1514 (MV) del 1% de diciem
bre de 1860, emitid la Fesolucidn 2188 (M0I); aplicaszilén de la Dz—
claracién sobre la concesién de la indzpendencia a los paises vy —
pueblos coloniales que entre otras cosas dica:

“"Tomando nota con profundo pesar de que seis afios despuls de apro-—
bada la Declaracidn, todavia hay muchos territorios bajo domina -
cidn colonial, y doplorando la actitud negativa de ciertas Foten —
cias coloniales, y en particualr la actitud intransigente de los —
gobiernos de Portugal y de Suddfrica, que se nicgan a reconocer el
derecho de los pusblos coloniales a la libre determinacidn y a la—
independecncia.

Preccupada ante la politica sepuida por las Potencias coloniales —
de desconocsr los derechos de los pucblos coloniales al favorccer—
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la afluencia sistemitica de inmigrantes extranjeros y al despla -
zar, deportar o trasladar a los autbctonos.

Habiendo aprobado resoluciones sobre algunos territorics examipa —
dos por el Comité Especial. g

Tomando nota con satisfaccidn de .1a labor realizada por: el Comitd—
Espacial encargado de exaninr la situacidnicon respacio a la apli
cacifn de la Declaracidn sobre la concesidn de la independzncia a—
los paises y pueblos coloniales y le expreza su gratitud por los —
esfuerzos que ha realizado para asegurar la aplicacidn de la Decla

racidn.

Declara que la continuaci&n del deminio cclonial constituye un pe—
ligro para la paz ¥ la seguridad internacionales y que la prictica
del apartheid, asi ccmo todas las formas de diseriminacién racial,
constituyen un crimen contra la huranidad.

Reafirma su reconocimiento de la legitimidod d2 la 1utha que €75 —
tienen los pueblos bajo dominacidn colonial por cjcrc-_r su dorecho

a la libre determinaczidn y a la indcpendintia, e intnta a todos les

Estados a que proporcionen asistencia material y mormal a las movi—

mientos de liberacidn nacional de 1oz tervitoricos el les.

Pide al Alto Comisicnado de los lasiones Un

dos y a otras orgznizacicnes internacionals;

lss Defugia -

orro, asi como-
a los organismos especializados intcr Uz aumonten su ayuda
econdmica, sozial ¥ humanitaria a los ref

dichos territorios.

o35 proveniontes doe —

Pide a todos los Estados qQue se abstencan, de mancra dirccta y me—
diante su actuacidn en las instituciones internacionzles dn lags -

ey 1
LT, G2 —

cuales son mierbros, inclusive los organicnes especiald

prestar ayuda en cualquier forma a2 los gobicrnag d2 Portvnl vy -

Sudédfrica y al régimen minoritario racista e ilcgal de Fhod-sia -
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del Sur mientras no renuncien a su politica de discriminacidn ra -
“cial y de detertninacidn colonial.

Pide a las Potencias coloniales que desmantelen sus bases e insta-
laciones militares situadas en territorios coloniales, y que se -
abstengan de estableccer otras nuevas y de utilizar las que todavia
existen para obstaculizar la liberacidn de los pueblos de los. te -
rritorios coloniales en ¢l ejercicio de sus legitimos derechos a —
la libertad y a la independencia.

Condena las actividades de aquellos intereses financieros y econd—
micos exitranieros en territorios coloniales, en particular en el —
Africa Sudoccidental, Fhodesia del Sur y los territorios bajo do -
minacién portuguesa, que prestan apoyo a los regimenes coloniales-—
y por lo tanto constituyen un serio obsticulo a la aplicacidn de -
la Declaxracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises -
y pueblos coloniales, y exhorta a los gobiernos interesados a que-
tomcn las meodidas necesarias para poner fin a tales actividades.

Condena las politicas seguidas por algunas Potencias administrado-
ras en los territorios bajo su doninacién.

Fide al Comit& Ecpecial que informe al Consejo de Seguridad de to-
dos los hcechos nuevos ocurridos on cualquiera de los territorios -

quz examine el Comité que puedan constituir un peligro para la paz

1a st

L<

dad internacionales, y que formule sugerencias concre —
tas que el Consedo pucda atender al estudiar las medidas que con -~
vicne adoptixr d2 conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Invita al Comité Especial a que, cuando lo considere justo y apro-
piado, recomicnde una fecha 1fmite para la accesidn a la indepen —
dencia d= cada territorio conforme a los deseos del pueblo y a las
disposiciones contenidas en la Declaracidn.

Pide al Secretario General que promueva, por conducto de los diver
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sos Srganos y organisinos de las HNaciones Unidas, la difusidn am
prlia y constante de la Declaracidn y de la labor del Comité& Espe -~
cial, a fin de que la opinidn plblica mundial pueda estar bien in-
formada acerca de la situvacidn existente en los territorios colo -
niales y de la lucha incesante en pro de la liberacidn que sostie-

nen los pueblos coloniales.

Pide al Secretario General que siga proporcicnando al. Comité Espe—
cial los medios financieros y los servicios requeridos par\a el. cum

plimiento de su mandato.

Decide incluir en el programa provisional de su vigésimo segundo -
periodo de sesiones un tema titulado: Actividades de los intereses
extranjeros, ecfnomicos y de otro tipo, que constituyen un obstd -
culo para la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidn de la
independencia a los paises y pueblos coloniales en Rhodesia del -
Sur, el Africa Sudoceidental y los territorios bajo dominacidn por

tuguesa, asl como en todos los demis territorios bajo la domina -
cidn colonial. ( 66 )

Esta Resolucidn se emitid con el fin de poder ayudar a los pueblos
que segufan siendo oprimidos por las grandes Potencias. la Asam -
blea Ceneral estaba muy alarmada de que aln despuis de haber pasa-
do seis afios de la Resolucidn 1514 (XV), los palses desarrollados-
continuaran dominando las actividades financieras, econdmicas, po-
liticas, culturales y sociales de los territorios coloniales.

La Asamblea General al traviés de esta Resolucidn vuelve @ hacer un
1lamado a las grandes Potencias con el propdsito de que contribu -
yan al mantenimiento de la paz mundial, razdn por la cual tendran-
qQue renunciar al dominio colonial, al racismm y a la prdctica del-

( 66 ) Resolucidn 2183 (XMI). Aplicacidn de la Decla-
racidn Sobre la Concesidn de la Independencia-
a los Pafuses vy Pueblos Coloniales.
Naciones Unidas, 1956,
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apartheid.

Esta Resolucidn es muy importante ya que demuestra que las Nacio -
nes Unidas realmente se preocupan por la situacidn mundial y en es
pecial, por todocs aquellos territorios sometidos al dominio colo -

nial.

La Asamblea General sefiala una obligacidn muy importante cuando en
fatiza que todos loz Estados y organismos espocializados se debe -
rdn abstener de prestar ayuda a Fortugal, a Sudifrica y al régimzn
minoritaric racista de Fhodesia del Sur, mientras no renuncien a ~
su politica de discriminacidn racial y de dominacidn colonial.

Esta ltima parte es una de las mis sobresalientes de la Resolu -
cifn, ya que la Asamblea General toma medidas dristicas para sus -
pender la ayuda internzcional a los palses antes mehcionados. En —
la Resolucidn 1514 (XV) de 1960, se les ordend a las Potecncias que
dejaran cn libertad a todos los paises sometidos; pero ccmo no to-
dos cumplieron con esta obligacidn de cardcter internacional, la -~
Asamblea General decide en esta Resolucidn losrar la indeopendoncia
mndial y ayudar a mantener la paz y la semuridad de todos los -

pusblos de la Tierra.

La Convencidn Intermacional sobre la eliminacidn dz todas las for—
mas de discriminacién racial fue aprobada por la Asamblea Coneral~
ccoiones

de las Naciones Unidas al final de su vig&simo periodo d2
v entrd en vigor el 21 de diciembre de 1965. Fuez crecada ccn ol f;'.n
de poner en practica los principios consagrados cn la Doclarecidn-
de las Naciones Unidas sobre la discriminacifn racial y paa asegu
rar la adopcidn de medidas pricticas a este respecto; on cu conte—

nido dice:
"Uno de los preceptos de esta Convencidn sefiala que dobe entondor-

se como discriminacifn racial, toda distineidn, crclusidn, rostric
cidn o preferencia basada en motivos de color, raza, linnje u ori-
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gen nacional étnico, que tenga po: objeto o por resultado amilar -
© menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones -
de igualdad, de los derechos humanos y libertadess fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier -
otra esfera de la vida piblica. Las distinciones, exclusiones, r¢s
tricciones o preferencias que hiciese un Estado (si es parte en la
Convencidn) entre ciudadanos y no ciudadanos, no han de ser aplica
das por la Convencidn'. ( 67 )

lLos Estados partes deben comprometerse (segin esta convencién) a -
no fomentar, apoyar o defender la discriminacidn racial y ademis a
tomar medidas efectivas parya revisar las politicas gubernomentales
nacicnales y localcs, y para derogar o eliminar las leyes y dispo—
siciones que tiendan a la discriminacién racial. Asimismo dichos -
Estados tienen la obligaci®n de estimular movimientos y organiza -
ciones multirraciales integracionicstas con el fin de eliminar las—
barreras existentes entre las razas y todo aquello que tienda a -
fortalecer la divisidn racial.

Esta Convencidn proclama el derecho de todos a la igualdad ante la
ley y especifica los derechos que se derivan del mismo principio -
come el de la igualdad de tratamienteo en los tribunales; el dere -
cho a la ceguridad personal y a la proteccidén que debe otorgar el-
Estado contra todo acto de violencia que atente contra la integri-
dad personal. Asimicmo sefiala que todos tienen derecho a tomar par
te en las elecciones por medioc del sufragic universal y el acceso—
a las funciones pilblicas en condiciones de igualdad.

Otro de los preceptos sefiala que todos los Estados Partes desaprue
ban la discriminacidén racial y el apartheid y se comprometen a pre
venir, prohibir y eliminar todas aquellas précticas y politicas de
esta naturaleza en aquellos territorios que se cncuentren en su -

¢ 67 ) Convencidn Internacional Sobre La Eliminacidn

De Todas lLas Formas De Discriminacién Racial.
Naciones Unidas, 1965.
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los Estados partes deben considerar como acto punible toda difu -
sidn de ideas basadas en el odio racial y en la discriminacién ra-
cial; ademis, ticnen la obligacidn de declarar ilegales a las orga
nizzciones que promusvan la disariminacidn racial o inciten a ella
y reconocer que la participacidn en dichas organizaciones constitu
ye un delito penal.

Esta convencidn es muy importanic ya que representa un adelanto de
las Naciones Unidas para combatir la discriminacidn racial y el -~
apartheid. En ella se plasman los derechos hunanos a que dcbe aspi
rar todo ser humzno. ‘

Los pueblos coloniales se vieron protegidos una vez mis por las Na
ciones Unidas al aprobarse esta Convencidn por la Asamblea Generwl
por lo que los Estadss Partes quedaron obligados a prohibir las or
ganizaciones, actividades y pricticas qu= promovieran la discrimi-
nacién racial y el apartheid.

Con este tipe de Convenciones, los pueblos coloniales se van dando
cuenta del apoyo que tienen por parte de la 0.N.U., &l mismo tiem—
po de que van aprendiendo a valorar los derechos que les correspon
den, es decir, van tomando conciencia de que como SCres hunanos -
que son, no pueden ser discriminados por lo que se les invita a
que promuevan sus derechos mundialmente.
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CAPITULO ITTI
POSTURA DEL COLONTALISMO POR PARTE DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO.

A) CAUSAS POR LAS CUALES LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA CONTENIDA
EN LA RESOLUCTON 151u DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES -
UNIDAS NO HA FUNCIONADO EN LA PRACTICA.

Las grandes Potencias sabian lo que significaba la descolonizacidn
¥, POr esta causa, se opusieron a que la Declaracidn de Independen
cia se cumpliera.

Los paises desarrollados alegan que los subdesarrollados todavia -
no estin en posibilidades de decidir su propio destino, por lo que
necesitan de su ayuda (de su dominacidn).

El funcionamiento de la eccnomia intermacional se ha deteriorado -
notablemente. Hay desorden y caos manifestados al txavés de fendme
nos tales como la recesién e inflacién, cxdsis en el funcionamien-
to del sistema monetario internacional, insuficiencia de alimen -
tos, agudizacién del problema demogrdfico, poderio de empresas - -
transnacionales y crisis de energéticos.

Todo esto se agrava con las medidas proteccionistas que han tomado
los paises desarrollados, con el objeto de resguardarse de los - -
efectos de la crisis econdmica mundial, sin tomar en cuenta las -
graves repercusiones que sus decisiones tienen en las economias de
los paises en vias de desarrollo, por lo que las distancias entre-
estos y aquellos se abren cada vez mis.

"1os bajos niveles de produccidn de las naciones industrializadas-~
y sus efectos inherentes como desempleo, inflacidn y déficit de -
las finanzas del sector piblico, han conducido a la toma de medi -
das antirecesionistas en las mismas, pero tales medidas han tenido
efectos caontrarios a los deseados, ya que han incidido directamente
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en la disminucidn de la produccidn de bienes y servicios, agudi -
zando por tanto el proceso inflacionario en los paises desarrolla-
dos, proceso que se cxporta al resto del mundo y afecta sobre todo
a los paises subdecarrollados, en los cuales se multiplican los -
ortades como consecuencia de la situa -

plec)

efectos inflacic:
cidn inflacionaria interna que, de por si, ya los agqueja". ( 68 )

El comercio internacional de los paises desarrollados ha dxerezido
repercutiendo esto en desegquilibrios extelmnos, caracteriiados por-
un déficit en la balanza conercial, por 1o que las nacionss indus—
trializadas al querer disminuir tal déficit proponen medidas ax
celarias proteccionistas, las cuales deterioran a su vez el oo

©er—

cio internacional de los paises en vias de desarrollo.

"La renuncia fcrzada a los imperics oolcniales y 1a aparicidn de -~
nuevos Estados en el esconario intcrnzcional tenian que privar ing
vitablemante a los Estados dominantes de sus imporios, co dozir, -
de sus puntos de apoyo eccndmices, politicos y estratlgices en e€l-
mmndo”. ( 69 )

La inflacidn acentuada de los Ultinmos tiempos ha provocado la inca
pacidad de adaptacidn de la produccidn interna a unn domands ouya-
n a las ot 1x oxoeoi-

intensicdad y canal

miento de tales

Debido a la crisis menetaria los intereses de los pais-s cn vias -

¢ 68 ) Brito Moncada Javier Rardn. .
Derecho Internacional Ioondmico. L
Primera Edicidn, Editorial Trillas, S. A. :
MExico, 1832
Pag. 30

¢ 69 ) Bedjaoui. Mohammed.
Hacia Un Nuevo Orden Econdmico Internac:.onal.
Ediciones Sigueme
U.N.E.S.C.0.
Espafia, 1979
Pag. 65
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de desarrollo no se han satisfecho en las negociaciones monetarias
internacionales. Il poder de decisidn de las naciones subdesarro -
lladas se encuentra limitado a criterios de magnitud de reservas -
ronetarias y las grandes decisiones Gnicamente son tomadas por las

Potencias.

El problema alimentario es fundamental en el proceso de aprovecha-
miento de las Potencias para seguir manteniends marginados a los. -
paises del Tercer Mundo.

"Las independencias logradas por algunos paises en desarrollo son =
ficticias, ya que &stos se ven obligados a pxo.-mver: una. cuasiconti
nuidad juridica del orden intermo de explotacidn colonial, garanti
zando con ello las posiciones econdmicas privilegiadas del Estado-
dominante™. ¢ 70 )

"la parte dispositiva de la Resolucidn 1514 (XV) puede sintetizar—
sc esqueniticamente en el principio de la libre determinacién de -
los pueblos, tal com se expone en los articulos 1 y 55 de la Car-
ta, pero ninguno de estos dos articulos ofrece una interpretacidn-
precisa de la libre determinacién". ( 71 ) Por lo que aqui encon -
tramos una laguna en donde las Potencias pueden abusar para no cum

plir con lo establecido por esta Resolucidn. ' '

"Estados Unidos utilizd la ayuda alimenticia como instrumento de —
apoyo a sus aliados en la Segunda Guerra Mundial; inmediatamente -
después de ella se usd para ayudar a los pueblos devastados por el
conflicto, y recientemente, la utilidad mas importante es de tipo-
politico y también econdmico; por lo que toca a la eliminacidn de-

C 70) Idem, pig. 67

¢ 71 ) Cuadra Héctor.
Op. Cit., pig. 21
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excedentes, mis que un apoyo al desarrollo econdmico del Tercer -
Mundo™. ( 72 )

Los Estados Unidos se han atrovido a afirmar que ellos distiibuyen
los alimentos con base cn considaivaciones politicas de poder cn -
las relacionos exteriores y no toman en cusnta los lugares en don-
de mis se necesitan. Esto o3 sunumente alarmante si tomamos en — -
cuenta que los dos tercics de la alinzntacidn dependen de un solo-
pais ( E.U.A.); &sto, agrava la divisidn del mundo entre paises ri-

cos y pobres.

Las Potencias dominantes qu2 se apoderan de las riquezas naturnles
de los paises subdesarrolados, se olvidan de toda moral e ignoran—
las condiciones del ejercicio real de la soberania y la indepsnden

cia de esos Estadcs.

"Las Potencias capitalistas se dicron cuenta de que tenfan interés
en dejar los gastos de una administracidn que se habfa vuclto doma
siado costosa, ya qQue enfrentando el problema del subdesarrollo -
veian la mejora de las colonias convertirse en una cueva que exi —
gia grandes inversiones sin perspectiva de dividendos". ( 73 )

El problema demogrifico también ha constituido una arma para que -
las Potencias continfien subyuranis a los paises del Terczr HMundo.—
Las primeras afirman que con las nacionzss pobros las gue pontn cn—
peligro la supervivencia dal plancta, ya que les recurcos da2l orbe
son escasos y dichos paises pobres, c¢n razdn de cu alta tasa de na
talidad, han de consumir una proporcidn creciente de los citados -
recursos. Lo que no alcanzan a comprender los paises ricos es que
la explosidn demogrdfica es efecto y no causa del subdcsarro]_lo‘. -

C 72 ) Brito Moncada Javier Ramdn.
Op. Cit., pag. 39
« 73 Malek Anouar Abdel.

Op. Cit., pig. 81
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Los paises desarrollados han tomado como excusa la explosidn demo-
grafica del Tercer Mundo para no cooperar, en la proporcidn adecua

da, en las tareas de desarrollo.

Muy relacionado con el problema demografico encontramos el tdpico-
de la crisis de cnergéticos, que se suele asociar por los paises —.
desarrollados a dicho problema. La divisidn entre paises prociucto—
res y paises consumidores de minerales coincide con la divisidn de
los paises en subdesarrolladeos e industrializados.

El poder alcanzado por las empresas transnacionales esta aniquilan
do a los gobiernos de los subdesarrollados, debido al control que-
cllas ejercen sobre los rcecursos y el mercado de los productos. EL
capital y la tecnologia provenientes del exterior limitan en extre
mo la capacidad de control y maniobra de los gobiernos; ademis, la
relativa facilidad de la empresa transnacional para emigrar repen—
tinamente de un pais a otro, puede provocar trastornes que afecten
la planeacidn econdmica, la balanca de pagos y el empleo, con lo —
cual los gobiermos pueden verse obligados a conceder condiciones -
mis favorables para la inversidn extraniera.

La expansidn vertiginosa de las empresas transnacionales pretende-
dominar de manera absoluta la economia mundial y por lo:tanto a ' -
los paises subordinados. ; ;
La inflacidn agrava en el interior las desigualdades y. en el éxl;e—
rior los fendmenos del imperdialismo. : )

"La estructura tradicional del comercio internacional, fundamenta-
da en la plena libertad del mercado y en el esquema de la divisidn
internacional del trabajo, fue incapaz de asegurar para los pa'ises
en desarrollo un estimulo ccondmico que les permitiera alcanzar el
crecimiento minimo a que legltimamente podian aspirar. Principios-
econdmicos, unidos a factores politicos, determinaron que esa es -

tructura tendiese a favorecer a quienes, por su grado de desarro -
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1lo industrdial, estaban en condiciones de dirigir e influir el fun
cicnamiento del mercado™. ( 74 )

Por regla general, los intereses de los paises en desarro].lo no -

tienen una organizacifn suficiente, que_sea capaz de otox‘garles la

fuerza politica necesaria para poder n‘ochf:.car las pautas de.con - -
ducta vigentes.

El comercio de Estado, adoptado por algunos paiseé en vias de desa
rrollo, resulta muy conveniente para el interés de las Potencias,-
va que tiende a perpetuar la desigualdad y el tratamiento discrimi
natorio en perjuicio de los paises mas débiles.

Las naciones subdesarrolladas comprenden que para ellas el princi-
pal problema en el sistera intermacional, se encuentra marcado por
la gxistencia de paises altamente industrializados con tecnologia-
propia, que controlan los resortes de las relaciones econdmicas in
ternacionales.

los paises desarrcllados pretenden conservar el sistoma econdSmico-
vigente que opera en su beneficio, por lo que no estin dispuestos-
a cambiarlo en virtud de principios morales o de compromisos abs -
tractos a favor de los paises del Tercer Mumndo.

‘Algunas firmas pertenecientes a paises industrializados han tenido
dificultades para emplear trabajadores del, propio pais en la reali
zacién de empleos no especializados, de trabajo intensivo, pagando
los salarios correspondientes, por 1o que han decidido importar le
gal o ilegalmente trabajadores extranjeros del Tercer Mundo, pagin

C 74 ) Orrego Vicufia Francisco.
Derecho Intermacional Econdmico.
IT. Las Nuevas Estructuras del Comercio Inter-
nacional: Una Perspectiva Latincamericana.
Editorial Fondo de Cultu.r\a Econdmica.
Memco, 1974
Pag. 9
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doles salarios muy bajos, aprovechando mis esta situacidn cuando -
se trata de trabajadores indocumnentados. De esta manera los paises
industrializados se ahorran gran cantidad de dinero.

Las grandes Potencias no permiten a los paises en desarrollo su in
tegracibn ccondmica, social, cultural y politica por que no les -
conviene. Es por esto que en vez de ayudarles en su progreso, el -
abismo que se crea entre los paises es cada vez mayor.

Por todo lo anteriormente expuesto es muy comprensible que la De ~
claracién de Independencia de las Naciones Unidas no se haya cum -
plido totalmente. '

B) MEDIDAS CORRECTIVAS PARA QUE LA RESOLUCION 1514 DE LA ‘ASAMBLEA
GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS FUNCIONE ADECUADAMENTE EN LA -~
PRACTICA.

El 23 de marzo de 1964 se inaugurd en Ginebra, Suiza, la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, conocida -
bajo sus iniciales en lengua inglesa con el nombre de U.N.C.T.A.D.
con el objeto de ayudar a los paises del Tercer Mundo a obtener un
mayor desarrollo econdmico y comercial.

La Conferencia estd constituida en Srgano de la Asamblea Generalj;-—
agrupa a los Estados miembros de la O.N.U., instituciones especia—
lizadas y a la Agencia Internacional de la Energia Atémica.

"Sus funciones principales son, entre otxas:

— Favorecer la expansidn del comercio internacional para acelerar
el desarrollo econdmico entre paises con niveles de desarrollo-
econdmico diferentes, entre paises en vias de desarrollo y pai-
ses con sistemas econdmicos y sociales diferentes.

-~ Formular prdncipios y politicas relativos al comercio intermna -
cional y los problemas conexos del desarrollo econdmico.
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(.75 ) Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pdg. 695
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es necesario ayudarlos a travis de medidas que faciliten la crea -
cién de medios de transporte miritimo. Es indispensable también —
que estos paises dispongan de mejores condiciones de flete y de se
guwros para el transporte de sus productos.

-
La Conferencia agrobd ademlds varios principios relativos al dere -
cho que tienen los bstadsos carventes de costas, de acceder comer —

cialmente al mar.

"Uno de los resultados de mayor tascendencia de la U.N.C.T.A.D. I-
fue la estructuracidn del Tercer Mundo en el Grupo de los 77, cuyo
histdrico nacimiento marca el inicio de una nueva etapa en las re-
laciones internacionales ya que, por primera vez en la historia, -
los paises menos avanzados se unificaron con el objeto da presen -
tar un frente (nico de defencza de sus intereses comumes™. ( 76 )

La scgunida cecidn de la U.N.C.T.A.D. se efectud del lo. de febrero
al 29 de marco de 1358, en la ciudad de Nueva Delhi, India. los te
mas principales fuazron nuevamente los relacionados con productos -
biasicos, foranto del comercio entre paises en desarrollo, manufac-
turas y semimanufacturas vy financiamientos debido a que se habian-
logrado muy pocos resultados.

En esta conferenciz se reafirmaron los principios nuevos que rigen
las relaciones comerciales entrnz paises desarrollados v subdesarro

llados; la concesidn de preferencias para €stos, la renuncia del-

principio de reciprocidad y el reconocimiento de la desigualdad

compensadora.

¢ 76 ) Arteaga René&.
I3xico y la UNCTAD.
Primera Edicién.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
Archivo del Fondo 3.
FExico, 1873
Pag. 61
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Existe una resolucién muy importante que sienta el principio de -
que la ayuda que los Estados desarrollados presten a los paises -
del Tercer Mundo debe ser del 1% de su producto natural bruto a -
precios de mercado en desembolsos reales.

Otra resolucién también importante es la que se obtuvo respecto a-
la instawacidn, en una fecha proxima, de un sistema generalizado-
de preferencias, lo que significa un tratamiento preferencial sin-
reciprocidad, otorgado por los paises desarrollados a las exporta-
ciones de preductos manufacturados y semimanufacturados de los pat
ses del Tercer Mundo hacia el mercado de las Potencias.

La tercera sesidn de la U.N.C.T.A.D. se efectuS en Santiago de Chi
le-del 13 de abril al 21 de mayo de 1972.

En materia de financiamiento, la Conferencia volvid a tomar los te
mas ya retenidos en Nueva Delhi. Sin embargo, hubo algunos resulta
dos sobresalientes en campos nuevos, como €l de la transferoncia -
de las técnicas y el de las pridcticas comerciales restrictivas.

" a Conferencia también se refirid a los transportes maritirmos y a
los seguros, con la preparacién de una conferencia de plenipoten -
ciarios encargada de adoptar un c8digo de conducta de las conferen
cias maritimas". ( 77 )

En esta Conferencia conviene notar la toma en consideracién siste-
matica de la situacidn de los paises en vias de desarrollo que se-—
encuentran en un mayor atraso; esta idea no fue nueva, perc aqui -
se enfatizd mucho m&s gue en las dos Conferencias anteriores.

La cuarta sesidn de la U.N.C.T.A.D. se llevd a cabo en la ciudad -

C77) Colliard Claude Albert.
Op. Cit., pig. 698
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de Nairobi en mayo de 1976 y no tuvo mucho &xito debido a la falta
de voluntad politica de las Potencias econfmicas. Sin embargo, en-
previsidén de esta situacidn, el Grupo de los 77 empieza a buscar —
una mayor cooperacién econdmica entre los paises en desarrollo.

El quinto periodo de sesiones de la U.N.C.T.A.D. se celebrd en Ma~
nila, Filipinas del 7 de mayo al 3 de junio de 1979, en &l estuvie
ron presentes mis de ciento cincuenta naciones ; pero esta reunidn
tampoco tuvo mucho éxito pues las Potencias mostraron una vez mis-
una actitud no positiva. los finicos logros fueron: avance en el -
programa integrado de productos bdsicos y el compromiso de las Po-
tencias econfmicas de elevar su ayuda financiera a los treinta paf
ses mis pobres del mundo . Por otra parte los fracasos mis grandes
se mostraron en los renglones del proteccionismo y del financia -
miento del desarrollo en general.

La U.N.C.T.A.D. tiene un procedimiento de conciliacidn que es nego
ciador y consultivo, es decir, los paises tratan de conciliar en -
un Comit& sus diferencias, aceptando los buenos oficios del Secre-
tario General de la U.N.C.T.A.D., una vez agotada la etapa de dis-
cusidn. Lamentablemente este procedimiento casi nunca ha sido-apli
cado.

"A diferencia del Grupo de los 77 en la U.N.C.T.A.D., el de los No
Alineados es menos aleatorio porque su finalidad no es sdlo votar-
en masa para lograr reformas econdmicas, sino tambi&n sostener un-
programa politico uniforme que implique acciones complementarias —
en diversos campos respecto a temas concretos". ( 78.) .

Jorge Castafieda sefiala que “la no alineacidn es un apartamiento de
liberado del mundo concebido en bloques, es un rechazo de-la subor
dinacidn de unos Estados a los otxos, es la toma de conciencia de-

C 78 ) Brito Moncada Javier Ramdn.
Op. Cit., pag. 70
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gue debe dasaparecer un mundo en el gue el abuso, el desorden y 1la
violencia siguen caracterizando a grandes &reas de las Relaciones-—
ternacionales'. ¢ 79 )

la Conferencia Afroasiatica de Bandung de 1955 y sus antecedentes~—
se pueden considarar como uno de los puntos de par'tz.da del movi =
miento de los No Alineados.

la primera Conferencia de Jefes de Estado o de Gobiermo: se llevo a
cabo del lo. al 6 de septiembre de 1961 en Belgr‘ado Yugoslav:.a =
con 25 paises participantes. ¢ :

"El movimiento ha vivido sus afios de existecncia sin regirse por —
una carta constitutiva y solamente utilizando para su funcionamicn
to una serde de principios y normas que se han ido . formulando so-
bre la marcha". ( 80 )

la tercera Conferencia cumbre se efectud en Lusaka, del 8 al 10 de
septiembre de 1870, con 53 paises miembros.

Debido a la disminucidn de la tensidn politica, las preccupaciones
de los No Alineados pasan a centrarse un poco m3s en temas econdmi
cos, O sea en el eje Norte-Sur, y no s5lo por ende, en el eje Es -
te-Oeste o eje politico. lLa idea latente en el fondo es la de que—
sin independencia politica no es posible.la econdmica.

La cuarta Conferencia de los No Alineados se celebrd en Arzcl del~

C79) Castafieda Jorge.
Conferencia Cunbre de los Paises No Allneados-
13 Habana, Cuba 8 de scp'tlcmbr'e de 1979. S

( 80) Menéndez Ivan.
Realjzmo y Utopia de la Paz y del DS"'arnollo.
Primera Edicifn, Editorial Grijallbo, S.A.
"'1(_)(_100, 1884
Pag. 60
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L al 8 de septiamme de 1373, con la avistencia de 75 paizes mica-
bros. Las cuecsuiones cenirales Tucron: el Wuzvo Orden Econdmico In
ternacional y el Problema del Docarrollo.

Esta reunidn predujo wna Rezolucidn econdulica, la cual esti forma-
da por catorce nuntos y despuls dz afirmar la lucha contra el impe
riglizmo,

la la difercncoia de ingresos per cipita, de los pai-
ses derarrollzdss (1 200 dlares en 31973 y ce calculan 3 600 <dS5la-

res para 1583) v los palizes en vias &2 desarrollo (85 dSlares en -

1973 y se caloulan 205 ddlares poxra 198005 para luego aseverar que
=

la participacidn de Estos (itimos en el comorcio mundial no deja-

de disminuir (pasd del 21.3 % en 1960, al 17.6 2 en 1970).

En la misma Focolucién se ratifica el derccho de todo Estado a ~ -
ejercer coberania sobre cus rocurcos naturales y sobre todas las -
actividaedes econfideas internas; se denuncian las inadmisibles - -
pricticas de las ompresas tranonacionales y se sefiala la necesidad
de transfercncia teondlogica, cooperacidn econfmica, proteccion -
del ambiente v preoservacidn y desarrollo de las cultwas naciona -
les.

Laruinta Conforencia de los No Alineados se roalizd en Colombe -
d=l 16 al 19 de agosto de 13786. En ella ge hicieron patentes las -
diferencias d2 los paisas micmbros. Mientras el presidente de Arge
lia, Boumedicu, insistia en wantenerse alerta contra el imperialis
mo, Tailandia empezaba a colakorar con los paises desarvrollados -
por que sus inversiones generazban industrias productivas y empleos.
Con el objeto de aminorar las diferencias, la primera ministra de-
Sri Lanka propuso la creacién de un Banco Intermacional del Tercer
Mundo que permitiera a lcs mismos tener un dominio de su actividad
econdmica.

A pesar de las diferencias sefialadas, los No Alineades aifirmaron—
en su declaracidn econSmica que superar las resistencias que se -

vienen ofreciendo a la lucha por constituir un Nuevo Orxden Interna
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cional es la tarea primordial de los paises No Alineados y de los-—
dem3s paises en desarrollo...., ya que se estimd que los problemas
nds graves en las relaciones internacionales son los econdmicos. —
Desde luege no dejd de afirmarse que es menester eliminar las agre
siones extranjeras, las ocupaciones de texritorios ajencs, la dis
criminacidn racial.... y todas las demds formas de dependencia y -
subyugacidn'. ¢ 81 )

Con €l fin de evaluar la situacién internacional, los No Alineados
realizaron una conferencia de ministros de Relacicnes Exteriores —
en Belgrado, del 25 al 30 de julio de 1978; asistieron 86 paises -
miembros. En el aspecto econdmico hubo un gran retrocese en lo que
respecta a politicas econdmicas de los paises industrdializados, -
que al oponerse a los esfuerzos de paises en desarrollo hacen que-
no prospere la construccidn de un Nuevo Orden Econdmico Internacis
nal.

En el aspecto politico, se examinaron las crisis de Palestina, Chi
pre v Oriente Medio y los problemas de Mayotte, Comoro y Sahara -
Occidental; se resolvid sancicnar al régimen de Tan Smith en los -
casos de Zimbabwe y Namibia, y tomar medidas contra la interven —
¢idn militar extranjera, el neccolonialismo en Africa y la nuclea—
rizacién de Sudifrica; por (ltimo, se propuso la creacién de una -
fuer=za militar interafricana.

Por lo expuesto anteriormente, se puede deducir que en esta Confe-’
rencia los paises No Alineados reiteraron su apoyo a la lucha de -
los pueblos por su independencia politica y econdSmica. ’ !

Tomando en consideracién tal evaluacidn de la situacidn infé:néqig :
nal, se celebrd en la Habana la sexta Conferencia de los paises No
Alineados del 3 al 7 de septiembre de 1979. En esta Conferencia se-

( 81 Brito Moncada Javier Ramdn.
Op. Cit., pag. 75
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acordaron varias medidas para reforzar la unidad, la solidaridad y
la cooperacidn entre los paises No Alineados, medidas tales como —
evitar en el futuro, la aprobacidn por separado de resoluciones so
bre temas que se trataran en un documento final; continuar cele -
brando reuniones ministerdiales dieciocho meses después de cada con
ferencia; creacifn de comisiones politicas y econdmicas en tales -
reuniones ministeriales y reforzar la adopceidn de decisiones por -
consenso, para lo cual se daria gran importancia al sistema de con
sultas preliminares, con el objeto de reducir las posibles &reas -
de controversia, y se tratarian de evitar las reservas.

For otro lado, se tratd la urgencia de poner una solucidn a las di
ficiles situaciones existentes en Oriente Medio, Africa Meridional
y Palestina. Finalmente en el dmbito econdmico, se adoptd una reso
lucién sobre negociaciones globales respecto a la cooperacidn in -
ternacional econdmica para el desarrollo: se acordaron una serie —
de negociaciones sobre la cooperacidn econdmica internacional para
el desarrollo con participacién de todos los Estados, enfocadas -
principalmente a las materias primas, energia, camercio, desarro -
1lo, moneda y finanzas con el fin de lograr una Estrategia Interma
cicnal para el tercer decenio de las Naciones Unidas para el desa-
rrollo.

Con respecto al tema que nos ocupa, entre otras medidas correcti -
vas encontramos:

Existencia de una fuerte solidaridad entre los paises en vias ’de -
desarrollo, con el objeto de combatir al colonialismo' 'y al: apar
theid, ayudados para este objetivo por una agilizacién del proceso
de formulacidn de normas legales y sa.nc:.ones. L

La O,N.U. debe hacer resaltar el derecho de loé pueblos a la libre
determinacidn mediante campafias que deberdn estar apoyadas por to-
da la unidn de los Estados del Tercer Mundo.
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Propuesta de la O.N.U. a todos los paises para que se comprometan-—
a llevar al cabo politicas econdmicas intermas y externas, orienta
das a la aceleracidn del crecimiento econdmico mundial y, en espe-
cial de los paises del Tercer Mundo, para lo cual es necesario con
seguir una divisién internacional del trabajo que esté de acuerdo-

con los intereses de los palses en desarrollo.

Asimismo se deberdn fomentar las agr-upaciones econdmicas regiona -
les, la integracidn y otras formas de cooperacidn econdmica entre—
los paises en vias de desarrollo, quiencs por otro lado, realiza -
ran planes y programas nacionales para movilizar sus recuwrsos in —
ternos; €sto no sera obsticule para que las Fotencias ayuden a los
subdesarrol}lados multilateral o bilateralmente con donaciones o -
préstamos a bajos tipos de interés v a largos plazos para el pago,
con traspaso de equipos y progresos tecnoldgicos, asi como con una
corriente neta de ayuda financiera y, especialmentc con medidas en
caminadas a contrarrestar los efectos de la sustitucidn de articu-
los primarios elaborados por los paises del Tercer Mundo, con el —
objeto de no restar oportunidades de exporrctacién para &stos, sin -
estar condicionados a ningin otro tipo de compromisos.

la 0.N.U. deberd de revisar periddicamente los puntos sefizlados an
teriormente con el fin de qQue se vayan cumpliendo poco & poco. Se-
rd necesarioc negar todo tipo de ayuda para aquellas Fotencias que-
no acepten cunplir con el menciocnado campromiso; de esta manera se
verdn obligadas a acatar dichas propuestas, ya gue un pais por mis
fuerte que sea no puede subsistir sin la ayuda de los demas,

Los paises desarrollados deberdn organizar un comité dispuesto a -
analizar los temas bdsicos para que las naciones subdesarrolladas-
puedan alcanzar su completa independencia. Estos temas deberdn de—
contener: los productos bisicos, la expansidn de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas, el financiamiento del desarro-
llo, las cuestiones generales de la politica camercial, asi como -
la expansidn del comercio e integracidn econdmica entre paicses en-
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vias de desarrollo y, finalmente, las medidas necesardias adiciona-
les que deberdn adoptarse en favor de las Naciones del Tercer Mun-
do menos desarrolladas.

El comité estar& supervisado por las Naciones Unidas y .tendrd camo
fin la participacidn de las Potencias, quienes bmndarén ayuda a -
los paises mis necesitados con el propdsito de que todos los pue -
blos de la Tierra lleguen a ser independientes y a respetarse mu -
tuamente.

Seria muy conveniente la creacidn de un Banco Internacional del -
Tercer Mundo que permitiera a los mismos tener un dominio de su ac
tividad econSmica. '

"Los &rdenes econémicos del Tercer Mundo no deben favorecer en lo-
interno exclusivamente a sus &lites gobermantes © a una minoria -
privilegiada, sino atender y solventar las necesidades de los na -~
cionales desvalidos, mediante la ingtrumentacidn de una democracia
politica, social y econSmica, con el fin de lograr un nivel de vi-
da digno, ben&fico y justo para todos los habitantes del orbe™. -

(82)

Abstencidn de toda ayuda politica, econdmica, cultural y social pa
ra aquellos paises que no acaten lo estipulado; asimismo, se pedi-
rd la expulsidn de las Naciones Unidas de aquel o aquellos paises—
que insistan en no cumplir con esta resolucidn.

Creacién de una nueva declaracidn que prevea la expulsidn de empre
sas multinacionales en los paises del Tercer Mundo, cuando no cum-
plan los siguientes requisitos: respeto a la soberania nacional de
los paises en que operan; observancia de sus leyes; respeto al de—
recho del Estado de regular y supervisar; respeto a los objetivos,
tradiciones y valores sociales y culturales asi como a los dere -

¢ 82 ) Idem, pag. 78



chos humanos y a las libertades f{undamentales ¢n los paises en que
i da-—

operan; no podrdn intervenir en los asuntos politicos imternos
ones entre 153 goliernsu; delerin coope

los mismos ni en las rol

rar cntre di Lara cunplir con los requisitcos lezales-

v fomontar 1os objetivos nzcionales de participacidén lczal en el -

capital, empleo vy capacliccifn administrativa y tZzsnica, en los

paises ¢n quz funcionan.

"Las raciones subdesarrolladas deben entender que descancar en ~ -
aportes de ecapital y teonologla proveniente del exterior limita en
extremo la capacidad de control y maniobra de los gobiermos, sobre
todo en los casos en que se sitda en sectores claves de la econo -
mia”. ( 83 )

Los paises subdesarrollados deben impedir el crecimiento de las -
transnacionales en sus paises, adoptando para ello ciertas medidas
que la 0.N.U. establezca como obligatorias para su cumplimiento, -~
proponiends al mismo tiempo sanciones fuertes para aquellos paises
que.no cumplan con las reglas impuestas al respecto.

'"Los Estados partes deben comprometerse no solo a no fomentar la -
discriminacidn racial practicada por personas u organizaciones, si
no que deben estar obligados a tomar medidas efectivas para revi —
sar las politicas gubsrnamentales nacionales y locales, y para en—
mendar, derogar o anlar las leyes y las dicposicicnes reglamenta-
rias que tengan como consecucncia crear 1la diserdminacifn racial o

perpetuarla donde ya existe. ( g4 )

Incentivos por parte de las MNaciones Unidas j:>ara aquellos paises ~
que. cumplan: con esta Declaracidn y ademis propicien’ su observancia.

¢ 83) Orrego Vicuia Francisco.
Op. Cit., pag. 254
¢ 84 ) Cassin, Garcia Bauer, Et. Al.

Op. Cit., pag. 33
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"Caupana de la 0.N.U. para gue agusllos palses considexrudos del
Tercer Mundo disminuyan la introduccién de necesidades burguesas y
consuro de bienes osientosos en autamdviles, vestimenta, mobilia -
rio v alimentacifn con el Fin de que se logre su total independen-

cia". ( 85 )

Unicamente y mediante la unidn, las naciones subdesarrolladas ha -
En sentir su podor ante las Iotcncias. Unidos los pueblos del Ter
cun Mundo empezdaian & tencn fusrza y lograudn andnorar el lideraz—
& de les paises desarrolisd

=33
4

1l ser tantos los puablos qua no -

han podido cbtenar su iiboriad,
tenci=s que son pocas y éuta es
gro de sus objetivos.

ia unifin de todos ellos para el lo

"Es muy importante que los paises subdesarrollalos cconoczoan a fon-

algunos de ellos no 1os tienen may clzi oo,
algumos de ellos: Soberania sl Ist
nal, 1limdites de la lezftima dafcnca
servacion del equilibric ecolfsico,

proteccidén a los derechos humanos, las cussticnes econt
comercio internacional sin pricticas de dumping, fin al colenialis

mo ¥ al apartheid, ifualdad de tedas las ranas
fica de los conflictos". ( 85 )

Los paises en desarrollo tienen que reconocer abicrtamonte quz la-
responsabilidad de lograr el crecimiento econfmico, asi comp el a-
segurar la justicia sccial internacional, rcecac antes que nada en-
ellos mismos. Deben reunrise mensuvalmente en las Naciones Unidas -
para comentar los &xitos obtenidos en ccntra del colonialismo, hco

¢ 859 Malek Anouar Abdel.
Op. Cit., p8g. 115
¢ 86 ) Brito Monecada Javier Ramdn.

Op. Cit., pag. 54
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colonializmo, dominaciin imperalista, préactica del apartheid y
pruebas nucleares. Adernds de intercambiar sus puntos de vista so -
bre estos puntos, tienen la obligacidn de ayudar conjuntamente a -
aguel pais que solicite su ayuda para poder lograr exterminar toda
pr3ctica que vaya en contra de los intereses comunes de superacidn’

internacicnal.

"Ia 0.N.U. debe fomentar las medidas encaminadas a corregir las
imperfecciones de que actualmente adolecen los mercados internacio
nales y los acuerdos entre paises del Norte y del Sur, que comple-
menten a las fuerzas del mercado, para la distribucidn de ciertas-
actividades econdmicas y la promocidn de un intercambio comercial-
que permita maximizar la utilizacidn de ventajas camparativas que-
posea cada grupo de paises en sus diferentes etapas de desarrollo.
Asi mismo deberd organizar programas de tipo concesional, destina-
dos a paliar algunas de las desventajas mis obvias que experimen -
tan los paises del Sur". ( 87 )

Los gobiermos de los paises subdesarrollados tienen que combinar —
un autodesarrollo y solidaridad colectiva entre ellos mismos, con-
el objetoc de lograr una solidaridad mundial, mediante la negocia -
cidn. Tienen que implantar un sistema monetario democrdtico, que
sea verdaderamente mundial, ya que su objetivo serd que la nueva
creacidn de liquidez esté vinculada a las necesidades de los paf
ses mis atrasados. A su vez las Potencias adem@s de respetar este-
nuevo sistema monetario, deberdn proveer un incremento en las re -
servas requeridas por la economia mundial, ser mias flexibles (ajus
tar su expansidn a las necesidades de un crecimiento viable y no -
inflacionario de la produceidn y el comercio mundiales) y atracti-

( 87 ) Tomassini Luciano.
Relaciones Internacionales de la Amé@rica
Latina.

Primera Edicidn.

Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
IMéxico, 1981

Pag. 59
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vos (su poder de préstamo debe usarse en pro del financiamiento -
del desarrollo de las naciones subdesarrolladas). Esto serd posi -
ble mediante la unién que tengan los paises del Tercer Mundo para-
obligar a las Potencias a cumplir con los puntos anteriormente men
cionados.

La O.N.U. ayudada por sus otras organizacicnes internacionales co-
mo la 0.E.A., la U.N.E.S.C.0. y la Organizacidn de Estados Africa-
nos debe procurar el desarrcollo de fuentes de financiamiento inter
nacional de nuevo tipo, como por ejemplo, los impuestos a las acti
vidades de empresas transnacionales; impuestos sobre los recursos-—
no renovables, asi como también a los contaminantes internaciona -
les; gravimenes a las actividades realizadas en espacios interna-
ciocnales comunes (espacio exterior, fondos ocefnicos, la antirti -
da, etc.). Insistir en la devolucidn al Tercer Mundo de los jmpues
tos recaudados sobre ingresos de inmigrantes a los paises indus -
trializados, pero provenientes de paises subdesarrollados.

Las Naciones en vias de desarrollo, deben unirse para la formula -
cifn de un <bdigo de conducta que norme sus actividades, en el sen
tido de que satisfagan sus necesidades m3s importantes, de acuerdo
con sus planes de desarrollo, con el objeto de que su crecimiento-
sea acelerado. Es necesario que hagan sentir a las Potencias que -
tienen la obligacién de ayudarles a lograr completamente su inde-
pendencia y &sto, solamente serd posible con la unidn de los pai -
ses en desarrollo. :

Es muy importante el hecho de que las naciones del Tercer Mundo -
cuenten con suficientes centros de estudios avanzados para que en—
ellos se haga un uso apropiado e inteligente de la ciencia y tecno
logia, de tal mode que se vayan eliminando los conceptos marcanti-.
listas y el despilfarro de bienes suntuarios.

1os gobiernos de las Potencias tienen la obligacién de reunirse -
frecuentemente para analizar los diversos puntos en los cuales los
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paises del Tercer Mundo necesitan de su ayuda; a continuacidn sefia
1o los puntos mAs importantes a tratar: segurddad global (negocia-
ciones globalistas que instrumenten al desarme y por otro lado 1i-
beren recursos); alimentos (creacidn de mis alimentos y con mayor
eficacia, asi como una distribucidn mis justa de los mismos); ener
gia y recursos naturales (uso racional de los recursos naturales -
asf{ como el desarrollo de nuevas fuentes de energia, costeables y-
accesibles para todos); desarrollo (ayuda a los paises en vias de~
desarrollo y superacidén de sus desigualdades internas: autoapoyo —
aalectivo, cooperacidn internacional y mayor determinacidn autdno-

mad.

Los paises del Tercer Mundo tienen que asimilar perfectamente que-—
el desarrollo que logren estard basado en la crradicacidn de la mi
seria y en la satisfaccidn de necesidades commes. Tienen que re -
forzar entre ellos mismos la capacidad y el poder del Tercer Mundo
mediante el aunento de alimentos y el acceso a los mismos, asi co-
mo una reorientacidn de los recursos financieros, cientificos, tec
moldgicos y de informacidn en favor de dichos paises. Con esto pre
tendo decir que las nacicnes subdesarrolladas deben lograr su pro-—

greso.

"Las naciones subdesarrolladas tienen que romper con la herencia o
1la copia del modelo juridico, econdmico e institucional de la Po -
tencia en cuyo radio de accidn se encuentran, porque muchas veces
dicho modelo no corresponde a sus realidades histdricas, lo cual —
es aprovechado por las grandes Potencias para beneficio de ellas".
¢ 88 ) Es conveniente que los paises del Tercer Mundo creen sus -—
propios modelos juridicos., econdmicos e institucionales de acuerdo
a sus realidades y necesidades para asi poder salir de su estado -
de atraso. :

¢ 88 ) Brito Moncada Javier Ramdn.
Op. Cit., pag. 110
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Para que los paisecs desarrollados puedan respetar la independencia
de los subdesarrollados es indispensable que estos (ltimos hagan -
un verdadero esfuerzo para madurar sus estructuras internas, de -
tal modo que puedan ofrecer seguridad a los primeros, con el obje—
to de que éstos deleguen en los subdesarrollados la responsabili -
dad que implica el desplegar un nuevo modelo de desarrollo interna
cional.

C) POLITICAS A SEGUIR DE LOS PAISES DEL TERCER MUNDO PARA LLEGAR A
ANULAR 1A PRACTICA DEL APARTHEID.

Inculcar a todos los pafces la libre determinacién de los ‘Pueblos-
y el derecho de todos los individuos a ser tratados con igualdad.-
Isto serd posible al través de la propaganda difundida por las Na-
ciones Unidas.

Proponer a la O.N.U. que dicte resolucicnes y normas internaciona-
les oblipatorias que sancionen fuertemente a los paises que se - -
atrevan a continuar con la priictica del apartheid.

Ayuda mutua entre los paises subdesarrollados para expulsar a las—
Potencias coloniales de sus propios paises.

Negar toda ayuda politica, econdSmica, militar, social, cultunal y-
técnica a los paises practicantes del apartheid.

Envio de tropas militares en caso necesario para ayudar' al pa:x.s so
metido, con el objeto de combatir a la Potencn.a oolomal ] :

Rompimiento de relaciones diplomiticas para todos aquellos pa:n.ses—
que continden practicando el apar't‘he::.d : k

Negar el fomento del turismo a las Potencias ‘que continfen con. la-
prictica del apartheid. ) - o
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Pedir a 1a 0.N.U. su ayuda incondicional para eliminar la prictica
del apartheid.

Los paises del Tercer Mundo tienen que hacer entender a las Poten-
cias que el Derecho es un instrumento de Justicia y ccamd tal se de
be de aplicar. Contra la desnaturalizacidn del Dereciv en lo inter
nacional, los paises subdesarrollados deben luchar por- un Nuevo Cr
den Econdmico Internacional que rija en el terreno de la prdctica,
para asi evitar la continuacidn del apartheid.

Para poder lograr un nueve Dereche Internacional, EconZmico y Poli
tico que funja como instrumento de lo justo se requiers que las -
fuentes formales del Derecho Internacional se agilicen, que las or
ganizaciones internacionales se democraticen y que la solucidn de-
conflictos se dinamice, &sto solamente seri posible con la partici
pacidn activa de los paises subdesarrollados que, conjuntamznte -
con las Naciones Unidas, ejerzan presidén a las Potencias pira que-—
curnplan con los puntos anteriormante senalados.

Es necesario que los paises del Tercer Mundo se den cucnta qus. los
procesos de formulacifn de normas legales internacionales, estin -
caracterizados por la lentitud y el formmalismo, por lo que es nece
sario que traten de analizar esta situacidn con el fin de que las-
normas puedan estar vigentes en <l momento que se requieran. A con
tinuacidén sefialo tres figuras que puede