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INTRODUCCION

En el presente trabajo trataré el régimen juridico de la -
inversion extranjera, asi como sus fundamentos y limitacig

nes.

La configuracién de la ley ﬁretende que la inversibn extran
jera sirva como factor de desarrollo en distintas freas de

produccidn.

El abastecimiento adecuado de los alimentos reﬁresenta un
factor importante para‘lograr la paz social, en las condi-
ciones actuales s6lo la tiénen segura, los ﬁaises>§roductg

Tes.

~En el trabajo, hago réferehcia a diferentes antecedentes -
nacionales e internacionales que iﬁtervienen en la evolu--
cibn de la inversibn extranjera. A las experiencias para -
utilizarla como estimulo al desarrollo. y a los'pronuncia--

mientos cada vez mis favorables hacia su regulacibn.

En México tenemos marcada como prioridad_iograr el abaste-
cimiento suficiente de los broductoé que integran la dieta

basica.

N \'::'.“ . R
eche representa un elemento importante en 1la integra--
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cibn de esta dieta.

En las condiciones actuales es un producto cada vez mas di-
ficil de obtener por las deficiencias en la produccibn y --

por su costo.

El andlisis del sector pecuario refleja, con su déficit, -
la incapacidad para aumentar el volumen de produccibn de -

leche.

El estudio de las limitaciones econfmicas, técnicas y del
marco legal, ha llevado a buscar soluciones que permitan -

oﬁtener nuevos estimulos al créciniento de esta actividad.

" En lo que corresponde al marco legal una posible forma de
lograrlo seria permitir 1a inversidn extranjera en esta ac

tividad que actualmente es exclusiva de los mexicanos.

‘Para fomertar la inversién extranjera es necesario estable
cer garantias que le permitan integrarse, ya que las normas

actuales no son suficientes.

Es conveniente sefialarlas en las bases constitucionales y

repercutirlas posteriormente en las leyes secundarias.

Finélnente, quiero destacarfque México, bor sus experién-v
cias histbricas, ests cabacitado para considerar un. sinnG-

mero de soluciones en los aspectos econdmicos.



CAPITULO I
GENBRALIDADES SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Bs de interés conocer los orgigenes de la inversién extranje
Ta y su proyeccidn en‘al Derecho Internacional Privado, para
asi darnos una idea sobre la condicibn de las personas y las
circunstancias que influygfon, en la medida que la sociedad

fue evolucionando, apegindose tambiéon a las necesidades de

la época en que se les otorgaron. Dentro del estudio que‘voy
a realizar, ei factor mis importante es el'marco juridico --
y como se le ha configurado, para esto presentari losbanteCE
dentes hist6ricos en dos formas:‘uha a nivel de historia unji

versal y la otra en el &mbito de nuestro pais.
Antecedentes a nivel historia universal.

Analizaré cronolbgicamente para darnos cuenta conforme el
paso del tiempo, como se fueron presentando las situaciones
y asf, llegar a los antecedentes mis recientes, respecto‘a

la condicibn de extranjero.

En la Grecia clésica, por la existencia de pequeﬂos eSEadds
con leglslac16n propia, se puede estimar que hubo una consi
deraciGn de ap}icacién simulténea de sus leyes, para las --
personas y mercancias que circulaban entre ellos. Se,pueden

encontrai también instituciones como el "Patronaje', que --
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era la hospitalidad y admisidn que recibian los extranjeros,
siempre que se encontraran bajo la proteccibn y vigilancia

de un ciudadano griego llamado este "proxene'

Otro precedente son los tratados de Insupolitic, donde dos
ciudades establecian las bases para otorgar a todos sus s@b
ditos derechos civiles o parte de ellos sin importar su con

dicidén de extranjero.

Durante el Imperio Romano, se creb6 el Derechc Romano, que -
'eS antecedente de nuestra doctrina francesa. Podemos obser-
var que los ciuéadanos TOmanos estaban'regidos por el jus -
‘civile, en tanto que los peregrinos se regian por la ley -
de su origen. Paralefectos de solucioﬁar conflictos entre
romanos, y peregrinos ériginarios de fierentes ciudades, -
estos se‘sujetaban a ser iuzgados por el pretor que se ins
-piraba en el jus genfium(que gieng como diferencia con el |
jus civile, qué no es propiamente un cuerpo de ley, sino -
uﬂa actitud‘filosbfica)(1),'alcanzando su ﬁayor auge duran
‘te el periodo del principado, sobfe‘todo a rai: de'la domi

nacidén romana sobre Egipto.

_En la caida del Imperio Romano, los conquistadores, que --
fueron grupos de varios origenes(francos,galos,godos,bisi-
godos,eté.),al establecerse prepararon sus propias leyes,-

(1) Lemel Pereznieto Castro,Derecho Intemacional Privado, Edito--
" rial Harla, 2da, Edici6n, México, 1982, Pag. 12.
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aplicandose en su propio territorio a sus nacionales.A los
extranjeros se les dieron ciertos derechos,y establecieron

juzgados especiales para dirimir sus controversias(2).

En la edad media, la caracteristica mis destacada enaél fe -
nomero social es el sistema feudal.Encontramos que el vasa
ilo, que es parte integral del territorio del Seﬁ;r Feudal,
era titular ﬁnicamenfe de los dérechos que el Sefior le Con-
cedia. La ley Feudal también juzgaba a todas las personas -
que estaban dentro'de 81, asi como los relativo a los bie-

nes y litigios.

ﬁl trﬁnsitovdéntro de los terfitorios se permitfa solo con
previo permiso de los sefiores feudalés,.a las personas qué
" transitaban se les denominaba "Auban&s". En ocasiones se --
les imponian tributos por su paso, dada su calidad de ex--
tranjeros; estos fueron el formariage(pago para poder con-
traer matrimonio), mano muerta (al‘morir, sus bienes pasa-

ban al sefior feudal) y otros (3)

En esta época se establecieron también. dafetentes 1d0010*'

~glas, de acuerdo a la condicibn y partlcipac16n del extran
(2) bid, Pag. 74

(3) Ibid.



jero, refeljlndose en las diferentes escuelas que a conti-

nuacidn presento.

Bscuela Italiana.- Se inicia con la escuela del Derecho ﬁg
mano en el siglo XII, con Axo en su obra "Summa Codicis" y
Carolus de Tocco con-su obra "Statum non LIgit", asf como

- otras que establecieron estatutos como los siguientes:

Principio "Ley Fori", que determina fmbito dq aplicacién -

“de las leyes en el espacio.

Principio "ad litem ordinada. Ques‘cuando'el juez aplica -

' su propia ley.

'Principio "ad litem decidendam, en el fondo del asunto en -
materia contractual, la ley que se aplica es en‘doﬁde el -

contrato fue'pactado.

Esta configuraci6n de ideologias se pquentﬁ porque en Ita _"
1lia no tuvo influencia en el feudalismo como en otras par-
. tes del continehte, en virtud de que Italig’estéba'dividi-

'do en pequefias ciudades - estados, conm territorio reducido. .

‘Posgldsadores.- De esta se concepciona el D, Internacional

' ,1Privado.su‘flbrecimiento-esAen los siglos XIII y principios:




del XIV, su autor mas prestigiado Bfirtolo de Saxoferrato;-

estructura principios que perduran bastante tiempo.

El sistema que engloba estos principios, fue el de recopi-
lar y sistematizar las decisiones de los tribunales y de -
las leyes, con el comentario o glosa 1o que le di6 el nom-

bre a esta escuela. (4)

Bscuela Francesa.- Hubo una aceptacifn del extranjero, co- '
mo por ejehplo el de poder Testar. La monarquia Francesa -
‘otorgd carta de naturalizacién a‘éxtranjeros y redujo el -

derecho feudal de "Aubana".

Bscuela Holandesa (5).- En 1o§ Paises Bajos a diferencia de
Italia, cbn e; comercio que:es una actividad primcrdial,cog
vivia con ciudades con leyes diferentés,‘ﬂolanda con su---
sentimiento nacionalista, se cuidb de las dbminaciones por
_parte.de‘ﬁspaﬂa y Austria, su,lef se>aplicaba de manera ge-.
‘neral a toda persona‘y acto juridico que-se presentaba den
tfo del territcrio; cuando se mostraban‘elémentOS'que nd -
 éstaban comprendidos en sus leyes, se form6 el recurso ---
'ﬁcomithe",dohde el soberénp decidia los casos y bajo que -
. situaciones se aplicaba este recurso.

" (4) oid. Peg. 14

(5) Ibid.‘Pag; 55




De esta manera, se incia la idea de considerar la condi---
cibn de extranjero dentro de una norma que regule sﬁs ac--
ciones; es por esto que en la medida que evoluciona la so-
ciedad se le estd regulando su parficipacién. Asi también -
1a Revolucidn Francesa, en su.Asamblea constituyente de ---
1790, suprime los deréchos de "auﬁana" y de "detraccidn' -
(6}, en su constitucién se proclama la igualdad de derechos
entre nacionales y extranjeros, dindose una manera mis aocr
de a la condicitn déllextranjero,‘sirviendo como ejemplo pa

ra posteriores constituciones.

En el mundo de nuestros dias, se siguén gestando movimien--
tos favorables a los extranjeros tanto en la internacién en
un territorio, como su participaci6n el la Economfa de los -

paises.

' Se han presentado de acuérdo a las condiciones internaéiong
les, como en lavpriméra y segunda ﬁuerré mundial,interrup--
'cioneS al desarrollo de este ﬁismo‘téma(7),sin embargo rena
cen con mas1fuerza; como en la Declaracién aprbbada por 1la
0.N.U. el 16 de diciembre de 1948, que préclama la igual--
dad a todas las personas en el disfrute de derechos y 1i--
bertades. Es pues cada vez mis neéesario se enfoquen las -

(6) Ibid.Pag.75 . o - , ‘
{7) Rodolfo Echevarria Zumo,Transnacionales Agricultura.y Alimentacitn,
Editorial Nueva Imagen, 1a.Edicién, México, 1982. Pig. 24 '



leyes a una mayor coordinacibn entre estados e inversionis-
tas extranjeros para que con esto se mejoren las condicio-

nes econbmicas de los paises.

Esta situacibn estd influida por la acci6n de Inglaterra, -
pais que en el afio de 1838, inici6 los préstamos indirectos

para apoyar a los paises coloniales.
Antecedentes histbrios a nivel nacional

Dado el crecienté desarrollo que ha tenido el tratamiento -
jufidico de 1a pesrsona extranjera y su intrpduécién éada --
vez més en los movimientos econdmicos mundig}es;_es necesa-
rio hacer el ahﬁlisis dé'la forma de Operaf‘on México, te;-
niendo en cueﬁté que nuestro péis va en camiho de un mejor

desarrollo.

El territorio de 1a Nueva Espafia actualmente México, en su
~ condicién de Colonia de Espafia nos muestrra una economia -
‘muy bonancible}los ingresos anuales eran del or&en de 20 mi
' llones de pesos,mismos que se recaudaban de las ninas;el‘mg
"nopolio del tabaco,las ulcabglas,:elftributO»dé indias y el
pulque.Estos ingresos se distribufan de 1a siguiente manera:
' una nitad permapecia en el territorio y lo demfis se remitié

" a 1a Tesorerfa Real de Madrid; hago esta descripcibn para -
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efectos de mostrar cual era la condicién de esa 8poca,por-
que explicé con e#to la razbn por la.cual existfa un "exclu
sivismo colonial”, donde tenfa prohibido Espafia la‘entrada
al territorio de su colonia a los extranjeros, salvo con -

permiso de sus nonarchs.(a).

Como antecedente de la condicién de extranjero en México, -
’esta el C6digo de las siete partidas;ﬁromulgado durante el

réinado de Alfonsé X( en su ley I.T. 23 p4) ,estableciendo -
que el estado'dejioé hombfes seria la cqhdici6n o‘mgnera‘ghf
que los hombres viven o estfin, detivﬁh@ose con esto,’el es-

tado natural ‘o ser extranjero.

L@s fuentes del Derecho Caétellano hacen esta distincibn, -
asf como la pérdida, de esté condicidn, sin embafgo,‘pode-
mos ver que estos ﬁostulados!nb fugron seguidos, por la mis
ma razfn que anteriormente expuse esto'en el "é;c}usivismd

éolohial",>

Cuando réalm@nie se establecen iospéxt}anjeros qn:lg'Nhéva

Espaﬂa,'gs éﬁ'lbs siglostVllI‘yXIX, Siendo su condicién - |

bastante precaria; prevaleciendo una'situacién en contra -

claramente definida. L | R |

(8) Jan §az;nt.,Histo;iavﬂe 1a Deuda Exxerio;;de'lﬁxico 182341946,.541
torial EL Colegio de México,México, ia.Edicién 1981.Pg.5 -
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Posteriorménté, en los inicios del movimiento de Independen
cia de México, se muestran condiciones 6ptimas y pronuncia-
‘mientos en favor de la aceptacifn del extranjero. Este movi
- miento se desenvuelve en un largo perfodo de 1a lucha de -
los libertadores contra Espafia. Unc de los aspectos que po-
demos advertir en este movimienfo, fué el de los pronuncia-
mientos en favor del extranjero que constaba en el documen-
to expedido por Ignacio L6pez Raybn, en 1811, donde en su -
" Art. 2 dice:"Que el extranjero que quisiera diéfrutar de -
ilbs privilegios de ciudadano'americano, deberia solicitar -
_carta de naturéleza.a l1a suprema junta; la que se concéd!a'
"HéOﬁ acuerdo del Ayuntamibnto.La Supreha Junta, es(importan-_
té hist6ricamente pues de acuerdo con el‘sucesor_ideolbgico'
dé Hidalgo, gobernaria a 1a Nueva Espaﬁa'mientrhs regresaba

al trono Fernando VII.

‘Continuando esta tendencia, para ir regulando la'partiéipg-f
cidn del extranjérq, se‘brosixuen en otros documentos, de
‘los cuales mencionamos por su relevancia: los Art. 10 y 16
del‘documénto "Sentimiento de la Nacién" 1lamado también -
los veintitres punfos dados por Morelos, para llevar a cabo
1la reglizacién de lu,Constitucian,.conérarrestando con esta

1a Constitucifn de Cadiz.impuesta pot Bspaﬁa.

En Apatzihg&n, se cpnstituyefel decreto constitucional pari
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la libertad de la América Mexicana conocida también como la
Constitucién de Apatzingén, la cual estaba dividida en dos
partes, sus elementos constitucionales y la organizacién -
del estado. Siendo la primera en la que se consagra el prin
cipio de las garantias de libertad, esto es el 22 de ﬁctu--

bre de 1814.

También'en el Art. 12 del Plan de Iguala, que postula con -

sus tres garantias: Religibn, Unién e Independencia.

En dos. de los primeros documentos constitucionales se pla#-
" ma 1a idea favorable a l1a condicién jurfdica de los extran-
jeros; estos son: Acta Constitutiva de la'Federacibn'ngicg>
na y la Constituci6n de los.Estados Unidos Mexicanos del 4

de octubre de 1824.

Dentro de 1a. etapa de la Reforma, se plasma en su acta de

la sesibn realizada el 21 de diciembre de 1846 el documen
to de 1las bases orglnicas de la Repﬁblxca Mexicana,seﬂalag>
do a los éxtranjerps casados o que se casen con mexicanos,
a los empleados al servicio de México 6'estableciﬁientos :
industriéles a los que adquiéran bienes réices, que se les
dati.ggrta de naturaleza, solamente pidiéndoia; se refleja
con esto una asimilacién de los extranjefos a los naciona-

les.

A continuacién describo en seguimiento .de esta cronologia,



la época en que podemos configurar ya una participacibn de

la inversifn extranjera dentro de las 4reas de produccién.

Hasta 8poca muy reciente, algunos investiga@ore; de los -~-
_problemas econfmicos, sociales y politicos de México, pen-
sabsn que el desarroI}o del pais partia.de la década de los
cuarenta, sin embargo si tomamos en cuenta 1la globalidad --
dei‘proceso consideramos qu§ éste se inicia en 1876, aflo en
que asciende al poder el General Porfirio Dfaz o inclusive
" también en 1867 cuando triunfan los republicanos sobre el -

Segundo Imperio.

El Porfirismo ha sido juzgado por algunos hisforiadores; no
s6lo como traici6n a su sentido y a su significado sino tam
bién a sus héroes y sus tradiciones, éonceptuﬁndolo como un

- periodo de la edad media(9).

No es correcto pensar que hay una identificacifn entre_el.-
porfirismo y la revolucibn, pero no es bueno pensar en un -
" abismo entre ambos fenbmenos sociopoliticos, pues podriamos

enumerar como lo vemos mds adelante la gran semejanza entre

ellos.

Esta puede ser el desarrollo del capitalismo, como la pro-
(9) Amoldo Cérdova, La Ideologfa de 1a Revolucitn Mexicana, Editorial
© Era, 11a. Edicién, México, 1983, Pig. 15 -



mocidén del mismo, viendola como un elemento motor de la vi-
da social del pafs, asf como también el esfuerzo nacional -
‘que tiende a 1la consolidacién y al desarrollo del sistema,

cons;deréndo que no sea propiamente, un pefiodo de edad me-

dia en nuestra historia.

ke Los porfiristas considerindose libertadores, declaran que
el mérito de la dictadura és el de haber impuesto el orden
en el pafs, pues amenazaba la desorganizacién y el conflic
to de 1ntereses dentro de la nacibn mexicana, los liberales
'cump11endo su misi6n histbrica, abatieron a los conservado-
ies:y retaxdat?rios, pues éstos se oponian'al prégreso de
‘lé,naciﬁn, pero €stos mismos, no pudieron éonseguir la ---
construccién, de nueva organizacibn pﬁBlica y social.Bn el
-fondo, los liberales no llegaron a cdmprender‘que el pais -
era un pais atrasado, cuyo atraso, ﬁo podia ser modificado
con un sistema de libertades para las que 1la comﬁnidad no

estaba preparada, ni cultural ni materialmente.

Ellos explican, que un gobierno fuerte, que sometieran esos
elenwntos disolventes, mediante la v1olenc1a si se hacia -
precxso era una necesidad 1nsoslayab1e, de l1la que depen--

‘dia 1a existenc1a misma de 1la nacién.

Para los Porfiristas e1 ﬁnlco goblerno 11bera1 del que se

‘ podia dec1rse que realmente habia gobernado, es el de Jua-



rez, después de la Intervencibén Francesa, posteribrmente se
presentd la desoréanizacién reflejindose en un atraso del -
pais, que justific6 a la dictadura, no teniendo mas remedio,
que anular en los hechos la constitucibn de 1857. La causa
del desorden radicaba en 1a pobreza generalizada que proli
jaba ignorancia e instintos sociales suicidas. Bra necesa-
rio desarrollar la riqueza social, pues pensar en expropiar
la en esa época, hubiera empobrecido mis la nacién, ya que
la riqueza se encontraba en poca§ mands, desarrollgﬁdq con
ésto el criterio que los qﬁg la poseyeran gozacen’dé 1a -~
proteccidn y la segqridad'iﬁdispensablés, ﬁara qué pudiéran

desarrollarla.

La idea del atraso, que era el fendmeno que -se presentd, -
ante tanto levantamiento y conflictos politicos hizo a es-
te régimen aunque no exclusivo de &1, a motivar la penetra
cidn econﬁmicé de las potencias iﬁperialistas{ feniendo e
que traerla 'de‘fuera; ayuddndola a aﬁbiedtarse y brotegi&ﬁ
dola como se brotegiﬁ'avla que ya-se encontrqba exi;tente;
luego sé‘pudo ver que los que aprévecharon mis esta situa-
cibn de régimeﬁ de ﬁriilegib de Don Po?firio; fueron los -

invgrsionistas extranjeros.

"Bl dlctador se avino a la exlgencia,para lo demds no nece
vs1taba mucha perp1cac1a politxca para ad1V1nar que n1ng0nf7
goblerno, por vastos que fuesen los poderes que detenta-—

ban ‘dado que se extral1mitaron a los que les otorgaba 1a o
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Constitucidn del 57 podria sostenerse por tiempo indefinido,

si no contaba con el apoyo de quienes poseian la riqueza.

El sistema de privilegio como sistema en el cual el poder
politicd se emplea para protegér y promover el capitalis--
"mo; se asentd asi en nuestro pais con la dictadura misma;
 contra este mismo privilegio se desencadené la Revolucibn

'y mayormente contra los grandes propietarios rurales,

La Clase dominénte en este tiempo fﬁerqn ios terratenien--
tes, los gréndes«industrialés,'comérciantes y banqueros me
x1canos, agregindose a estos los 1nverslonistas exttanje-
‘ros. La des1gua1dad de las cond1c1ones y las 11m1tadas ex~
pectativas de 1os dem&s integrantes del inoseico social -
que estaba abajo de éstos, cred resentimientos que sSe agran
daban en la medida que el pais se'umificaba con la amplia--
cibn del. mercado.a que daban lugar la construcci&n‘de nue - ’
vas vias de comunlcaclén, sobre todo -de ferrocarr1les y la
‘expan516n de los negocios, antes del Porfirismo se contaba.

con 638 Km. de vias-férreas, en 1910 se tenfan 19,280 Km.

Bﬁ‘México el mantenimientd del. privilggio forzG"la'irrup;-
c16n de las masas en la politica nacional a través del -
conducto nas pellgroso ‘de todos para un sistema, esto es.

la Revoluc1on.

Lo impprtahte que podemos mencionar dentro de este régiien'
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men es la construccidn del México Moderno, pues en este pe
riodo se empez6 a dar una estructura.moderna aunque depen-
diente de las pétencias Imperialistas, Bl sistema de comu-
nicaciones; principalmente ferrocarriles, adquiere caracte
risticas de sistema nacional; se organiza un mercado inter
no, que enlaza las,ééohdmias\locales, promoviendo al pais
en parte integrdnte del mercado mundial, como réceptor de’.

capital y proveedor de materias primas.

La cpnstruéciﬁn‘de ferrocafriles ytla e;pansiﬁn.dg la mine
ria, de la agriculturé comercial y las.manufactufas;“dqteg:
:minaﬁ,un crécimiento‘urbano qué'llegé a ser bénéfico. El -
nimero de ciudades de ;0,000 habitantes cre§16 de 22 a 29
- entre 1895y 1910, aumentaﬂdo la poblacién en 443, México
contiﬁuaba con la hotivagibn a sus sectores de produccién,

de la economia ndciongl.

‘En 1os afios de 1910 el producto nacional bruto se incremen
‘ta en. mas del 501 La produccion agricola muestra un creci
miento. del 1. Gt las manufactureras un aumento del 5% al -
- afioj los transportes el 2. 5% y la mineria motlvada por la
construcc16n de ferrocatriles aument6 en un 5. 9% anual.la '
ganaderia, 1mportante en.esta época aumenta en 1.2%.En tér
'minos de participaci6n en el producto nacional la produc

cibn agropecuaria pasa del 27 al 331, 1a: m1nerlnrde1 51




al ss:y las manufactureras del 9% al 12%.(10). Considero -
importante esta descripcifn porque el tema que trato en es-.
ta teSis enfocado al sector pecuario requiere de una compa
racién para apoyar la idea dg promocién'; la qué quiero lle

gar.

Dentro del sistema de desarrollo econbmico de México en la
época de Don Porfirid, hubieron dos dactores concomitantes,
‘uno ‘'la extraordinaria afluencia de capitales del extranje-

‘10 y el otro la deianda de exporthdién-de materias primas.

Las inversiones que se presentaron Yy 155 Areas que se impul»

- saron fueron las siguientes:

 Estados Unidos tenia en 15@7, 200 millones de d6lares in--
vértidos, para 1911 alcanzaba los.1,100 millones enfocados

hacia las ramas de fqrrdqarriles y minerfa.

Inglaterra trabaj6 dentro de estas ramas con una inversi6n;
en su inicio de 164 m1110nes en 1880 hasta llegar ‘en 1911

~a mis de 300 millones de. d61ares.

Las potencias imperialistas secundarias’(Fiancia y Alemania
sobre todo), se ocuparon de la industria, las f1nanzas y -

'comerc1o. Se di& una d1v1$16n interna de trabajo de caric-

f(lO)-Ibid.
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ter internacional a través de los inversionistas extranje-
ros y también inversionistas mexicanos, en donde los prime
‘ros se dirigieron a determinados renglones de la Economia
Nacional, &ejando otros en poder de los mexicanos, ;iendo
uno de los més importantes el sector agricola, expeciali-
zéindose en la produccidn para‘lé exportacibn, S6lo en algu
nas partes dentro de este sectof da nivel regional en el --
norte del pais, se dedic6‘la inversidtn extranjerp a4 promo-
ver alggn05~latifundios ganaderos y plantaciones de algo-
d6n. hule, cafia de azficar y café' Con interés de daile a -
ésto un. realce juridico, se crearon también leyes que defi
.nieron la sxtuaci&n del extranJero, como podemos ver con -
publicacién de la ley de extranjeros y natura11zac16n de -

1886,

_Bn la época de .1la Revoluc1on. los mexicanos estuV1eron nuy
lejos de considerarse asf mismos y al movxmxento politico
que iniciaban comokenemigos de.los inversionistas.:Se con-
'siderarque"el atraso del pais era tal que se requeria de -
la presencia de los extranJeros, pues sin Gstos no podrian
'seguzr desarroll&ndose su reconstrucci&n sblo que para -
ellos, el znversionista extranjero, ‘al 1gu§1 que los empre
sarios mex1canos, no debian por ningﬁn motivo gozar de pri
vileglos exc1u51vos y menos contar con la intervencitn de

sus gobiernos para mantener o logrnr tales privilegios.
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Carranza lo éxpresé por primera vez, con la mayor;coheren~
cia, después de la derrota de los villistas en 1915. Su --
nombre, por ésto, va asociado a la doctrina sobre politica

exterior de la Revolucibn.

El estado que la Revolucién creaba, tenfa como propbsito el
convertirse en el verdadero motor Qel desarrollo nacional.
~El ihversionista extranjero debia venir a México renuncian-
do a 1a proteéciGn.dé su pais desempefiando o1 mismo papel -
que el empresario_nexicaﬂo, pafticipar de verdéd eh el de-
sérrollo de México y no para aprovechéféé de su débilidad

explotando sus riquezas y su pueblo(11).

La doctrina de Carranza fué captada por todos ios-gobier--
nos que le éucedieron, COmo- una plataforha de principios -
de polftica exterior, con la idea que la inversibn‘eitran-"

jera fuera un factor de desarrollo.

 ‘Posferiormente se reflejan en el interés dg'ir configuran-
do um régihén‘juridico que'lo'consagfe,1fneamientb§ cono -
mo.ia expedicidn de la.ley de nacionalidad y naturdliza—--
ci6n; otras que lo prosigueron, fueron las'Ieyes'feglanen-
ta?ias del Art. 27 constitucibnal y 1a ley de vias genéré-

les de cdnﬁnitacibn. con el objeto de‘reglamentafvln:adqui

(11) Andrés Molina Enrfquez, Los Grandes Problemas Naciona
~ les, Bditorfal Era. 3a. Edicibn, México,1981, Pag. 11
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" sicidn de bienes y la inversidén extranjera.

‘Después de la Segunda Guerra Mundial; se siguen incrementan
do las disposiciones relacionadas, e incluso se promulgan -

" leyes que regulan sus inversiones, como la actual lgy para
promover 1a Inversifn Mexicana y regular la Inveisi&h Ex--

tranjera.

Es preciso mencionar que el sector plblico, en cada movi--
miento ha venido dese;peﬁando un-pape1 mds importante en la

"participacibn de ia vida econbmica de su pais.

De este podemos dpterminér que su ad;ién no se reduce ex--
clusivamente al perimetro tradicipndl,’sino también atien-'j
de a las exigencias a las que estd sujéto el estado moder- .

no.
Areas de inversibn.

La ley de inversiones extranjéras‘constipuye ia rbépuéstai
del siséema, a los problemas especificos que se han plan-
. teado por la iadicadién_de Capitales’extranjeros dentro -

"de nuestro pais enilaS’etApas de su{desatrollo‘éConGmico.

'México ha ido reguiando la inversidn extranjefd‘porvmédio '
‘de diversas leyes, derechos, politicas administrativas 'y’
: otias diqpositiones,que:hén conformado una tradicién jurf °

dica en esta materia.




En los siglos pasados se presentaron situaciones que pro-
piciaron la intervencién de diversos paises arguyendo que
se afectaban los intereses de sus nacionales, reflejindo-
se en agfesiﬁn armada, presiones politicas y reclamacio-

nes diplomiticas.

La fespuesta a. esta situacién fue la "doctrina Calvo", que
‘fue incorporada a la Constitucién de 1917. Establecib ----
:igualdad,entre naciqnales'y extranjeros; afirmando 1$'prg‘
piedéd della nacidn, de todds sus recursos naturales y su-
jetando también el derecho de propiedad, al interés colec
tivo. Son éstos los principioé donde se apoya la polftica
y la legzslac16n mexicana en materia de 1nversiones extran

jeras(12).

Determinados estos principios, se fueron creando las sub-
secuentes leyes reglamentar1as pnra ir encuadrando las ne

cesidades de un marco Jurid1co.

De los afios 1950,3 1970 se present6 un proceso acelerado
de industrializacibm, ﬁrotegiendo de la competenéia exter-
‘na principalmente a través del siétgmavarancelario y del -
éstabiecimiento de un régimen.de liEenéias pré#jés'herih-.
' portécién’fls)-.

(12) Arnoldo Cérdova Pédg.31

(13) R1cardo Méndez Silva, El Rég1men Juridlco de las, ln- :
R vers1ones thranJeras en Méxlco, Bditor1al UNAM 1a.

Edlcién, 1969, P&g 90 -




Esto creb mercados cautivos con la idea de proteger a la In
dustria naciente, E1l conjunto de politicas de promocibn in-
Adustrial y el acelerado.crecimiento y di#ersificaciﬁn del -
mercado interno, fomentaron el interés de gran némero de in
versionistas extranjeros, en particular estadounidenses. --
_Por intervenir en nuestro proceso de crecimiento econbmico,
es de sefialar que entre 1950‘y'1970 el valor de la inver--

si6n directa aument6 de 68.9% en 1950 a 79.41 en 1970,

'En este perfodo ‘la inversifn extranjera se orienta hacia ia
industria manufacturera; en 1950 &sta representaba un 26%,
~en el sector.industriél;‘Ln minefia, el sector eléctiico,‘-
el comercio y los tfansporteé reptésentahan en conjunto un"
porcentaje mayor. Para 1970 1a inversién extranjera direc-
ta en la industria triplic6 su participacibn, concentréndg
se en ramas bisicas'y en aquéllas de mayor dinamismoby ren
tabilidad como las industrias quimica, farmacéﬁtica, del
papel, automotriz, de maqulnarla de aparatos eléctricos y

electrénicos, alimenticia y de tabacos.

. ) *
En estas circunstancias entre estos aﬁos, el Gobierno Mexi

'cnno puso en vigor diversas d1sp051ciones para regular la
part1cipac10n de la Inversidn Extranjera en 1mportantes “-
';sectores_como: Petrbleos y Petroquimicos, Industrla Eléc-
trica, Mineria, Industria Aufoﬁotrii explot;cién:de Aiuffe,

' las aCtividades de Crédito, Seguros y~Fianzas, asi como -
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ciertas industrias bésicas como SiderGrgica, del Cemento,
Vidrio, Fertilizantes, Celulosa y Aluminio. Fueron estos -
~ sectores a lo que les establecieron normas especiales en -

materia de inversiones extranjeras.

SD desarrollan en estos tiempos tres criterios principales
en la'pdlgtica mexicana hacia la inversién extranjera, que

son:

1) Asegurar el control pncional de actividades considera-
das como estratégicas para el desirrpilo econﬁliéo del

.piis (Induitt;a Petrolera, Petroquimica y Eléctrica).

V(Z) Controlar la participacién del capital externo en acti

vidades cohsideradas “"basicas y semiblisicas", ejemplo:

Minerfa Sider(irgica y Produccién de Fertilizantes, en-

tre otras.

(3) Propiciar una actividad de puertas abiertas a la inver
si6n extranjera privdd; directa, con la dondicibn de -

que se apegarlﬁ.a la legislacibn vigente (14)

A Principio de los afios seseﬁtns existen un sinntimero de -

lpyes; decretos, acuerdos, etc. con el iﬁterél de regular

(14) Dolores Beatriz Chapo Bonifaz, "Grlvi-enos Fis;ilos a
o las Bnpresgi Multinacionales en México", en Comunica-
ciones Mexicanas al IX_COnzreso Iniétnacional de Dere-

" cho Comparado(Teherdn _1‘97n)wm.m51£_’9 1977, bl'..?s_



el capital externo, en virtud de tantos y tan variados orde
namientos, el gobierno. decide reunir esas disposiciones en
uno solo, 1o que motivé la expedicibn de la Ley para Promo-
ver la Inversifnm Mexicana y regular la Inversifn Extranje-
ra. (15). | |

Aunqué esta ley va ha ser fratidn dentro del capftulo IV,-
considero importante para mayor comprensién del tema, la -
descripcifn de las freas de participacién, seﬁalando las -
exclusivas o reservadas para.ai Estado, las‘nc;ivididés re
_servadas & mexicanos y las limitaciones a 1la inversifn ex-
tranjera, dejando la descriﬁcién de su estructura para mis
‘adélante, teniendo en cuenta que se présentan inyersidhps

de otras distintas for-as.’
Actiiidades reservadas al Estado.

‘La ley para promover las Inveisionés Hexicanés_iireguiarré
~1a Inversi6n Extranjera, eén su articulo to. recopila por
vez primera en un 6rd§nimiento iegal, aquéllas actividades
" de tipo industrial qﬁe solamente pueden ser desirr@lladhs
‘por organismos gﬁbernamentales, sin ingerencia de‘é#pifai‘

privado nacional o extranjero.

(15) Richrdo Sztaje,"Régimen de la Inversibn. thfanjera en
mxico Los Ultimos Criterios Oficiales,en Jur!dlca. Ntln 8 Méxi-
co, Julio de 1976. P4g.560: -



Estas actividades son las siguientes:

a)
. b)
c)

d)

e
£)
8)
h)

Petrbleo y demis hidrocarburos

Petroquimica bisica

Explotacitn de minerales radioactivos y genergcién de
energia nuclear ‘ ’ ‘

Minerfa, en los casos de asignaciones a entidades pG-
blicas mineras de sustancias én zonas determinadas,
por acuerdo del Bjecutivo Federal

Electricidsd |

Ferrocarriles ‘
Cqmunicacionés-telegrﬁfidas y radiotqlegréfiéas

Las demis que‘fijen las leyes especificas, Enttc és-
tas ﬁltimas‘pheden-séﬂalarse: las comunicaciones pos-

tales y la emisién.de moneda.

'Actividades reservadas a mexicanos.

1?Sq_corrijenfen‘éstg norma que es el Art. 4 de 1a Ley ---

 LM.R.E. aquéllas regulaciones que de manera incoherente

: se decretaron-en los ﬁltiﬁos nﬁds. Respecto a équellos .

campos de accién reservados a mexicanos o a sociedades -

‘con cliusula-de exclusién de extranjeros.

Las &reas relativas son las siguientes:

2

b)

Radio y televisitn

Transporte automotor urbano, in;erurbaho,Yfehféarre?




d)
e)
f)

teras federales

Transporte aéreo y maritimo nacionalés

Explotacién forestal

Distribucibn de gas

Las den&s que fijen las leyes especificas o las dispo
siciones reglamentarias que expidan el Ejecutivo Fede

ral.

Respecto de esta Gltima fraccibn cabp'conehtar, dﬁe deben

considerarse comprendidas. las siguiéntes sétividades:.

~ Instituciones de crédito y organizaciones auxiliares

kcbnpaﬁias de seguros y fianzas

Notariés,y corredbres pGblicos
Agente de bolsa

Agentes: aduanales

Limitacionés ala inversién‘extranjeia; '

En

las actividades y emprosas que-séﬁalérehbs;'indica'el'; ”."

Art.5 de esta ley, que se: admitlr& la inversién extranje-

ra en las s1gu1entes proporc1ones de capital'

a)

Explotacibn y aprovechamiento de las sustancias minera-

les.

Las concesiones no podrin otorgarse o tramitarse a --

peisonas fisicas o sociedades extianjeras. Enflas so-



ciedades destinadas a esta actividad, la inversién ex-
tranjera podrh participar hasta un miximo de 49V cuan-
do se trate de explotacifn y aprovechamiento de sustan
cias sujetas a concesifn ordinaria y .del 34% cuando se
trate de concesiones especiales para la explotacifn de

reservas minerales nacionales.
b) Productos secundarios de la industria petroquimica:40%

~c) Los que sefialan las disposiciones especificas legales

o reglamentarias que expida el Bjecutivofrederal.

Cabe sefialar que existen diversas leyes, reglamentos, decre
tos y acuerdos, que limitan la inversién extranjera en cam-
pos como la industria cinemetogréfica, la_producc16n y ven-
ta de'aguas gaseosis,'lgs.industfias del vidiio; cemento, -
hule, fertilizantes, productos'fnrmacéuticos y medicinales,

articulos de tocador, agricultura y aluminio,

En relaciﬁn con estas ﬁltimas.‘sé‘ha sostenido que limita-
ciones de esa indole carecen de validez 1ega1. ya que no

se encuentran fundadas en leyes 0 reglamentos sino en sxm-'
ples decretos del Ejecutivo o en acuerdos de Secretarios -

‘de Estado (16)

(16)"JosévLuis-Siquéiros,"Actividhdes Especificaskde Inver-
. si6ﬁ para el ‘Estado, E1 Mexicano y El thranjero", en
el Foro,qu1nta época.No.24, México(enero marzo 1973).

‘Pag. 50.
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Por tanto, aparentemente el no quedar incluidos dentro de

esta ley, podria afirmarse que contin@an siendo.disposicig
nes de dudosa legalidad. Sin embargo, tal situacifn se eli
mina ante la siguiente regla general comprendida en el Art,

5 de esta propia ley.

fEn los casos en que las disposiciones légales 0 reélamenfg
rias no exijan un porcentaje determinado, la inversidn ex--
tranjera podra participar en ungbproporciﬁn que nb.exceda -
“del 494 Qel capital de las empresas y siempre que no tenga.
. por cualquier titulo, la facultad de determinar el wmanejo - .

de- la empresa'

'Una circunstancia que cabe destacar Yy 1o hago con e1 fin de
crear un criteric para.m&s adelante cons1derarlo, es la ex-
cepcifn que hay ante 1a slguiente s1tuac16n. Por nlngﬁn mo-
tivo se darén efectos retroactivos a la Ley, por lo que las
‘empresas constltuldas Yy organizadas con aterior1dad a su -

_vigencia, conservarﬁn 1a actual ‘estructura de su capital -
ain cuando sean controlada; mayorita:iamente o totalmente -
vipor extranjeros, én'rahﬁn a los principiés qonsagfédos por

‘nuestra constitucibn.
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CAPITULO II

PANORAMA DE LA GANADERIA EN MEXICO

La alimentaciln es un factor de desarrollo muy importante;
es por eso que considero necesario se dé eﬁ estos tiempos
un planteamiento gloﬁal y sistenitico de politica alimen-
faria e insertar a su vez un marco explfcito y coherente
de politica econSmica general.Tal planteamiento es .necesa-
“'rlo para determinar por ejemplo: la dieta bisica que dqbe:k
tbnsiderarsq'en lé polifica antiflacionaria; Ios alimentos
) ’poﬁulafes que'es conveniénte que produzca la industria; --
‘fas NoTMAS ﬂutricionales qye_tienenlqup'cubrir estos Glti-
mos; el monto de recursos que hay quevdédiéur a la iﬁvesti :
'gacién cient{fica y tecnoi6gicg en est> campo y con que --
orientacifn; la participacifn de la inversién extranjera -
enzla ﬁroducciﬁn de &liméntos; los preciés de los bienes
agropecuarios de consumo bisico, considerando prinéipalmég
te las siguientes: trigo; maiz, aceites y grasas, fruias y

legumbres, café, licteos, carne, pescados,‘mariscos,etc.

Debe elaborarse una politiba:alimentaria de esa naturale-
za y alcances que permit&n precisar los objetivos, actual-
mente vagos, integrar los instrumentos;,hasta aho;a inco-
nexos y ﬁragmentaiios y sobre tod6 le darfa fuerza;CUérpo,b
y viaﬁilidad a und parte del plan de Gobierno, que, pof --

ser nueva, puede quedar mediatizada por los reqderimientbs‘




de 1la austeridad econbmica.

El problema alimentario es vasto y complejo. La compleji-
dad se deriva ﬁo sGio de los problemas inherentes a las -
condiciones estructurales de cada pais y de la injusticia
inménente del actual orden econfmico y politico mundial,
también proviene de la dificultad para evaluar con mis o
menos preﬁisibn el futuro mercado mundial de alimentos. -
Cuando mis se conocen'los'componentes que determinan ql --
'meréado agricoia; nés complejo parece formular un diagnbs-
_tico acertado y ello no sélolpor la influencia imprevisi-

ble del clima.

~ 8i no existe una pléna-éerteza de lo'qué sucederf en el -
mercado mundial de alimentos en los prbximos afios, hay, --
por lo menos,‘consenso en sefialar que la demanda aumentarl
mis répidamente qde la oferta, por lo que la tendencia ge-
neral de los precios puede ser alzista y cabria esperar si
tuaciones de escases. La politica de presibn(17)sobre los
alimentos tendrd mis posibilidades de imponerse cuanto me- .
‘nor sea la produccifén de los paises habitualmente im?ortaj
dores, en condiciohes de alzas de precios y de concentra-

éionéélmonopolisticas de produccibn.

(17) Rodolfo Echéverrfa Zwno, TransnacionalesAgricultura y Alimﬁg
“citn, Editorial Nueva Imagen, 1a.Edicién,1981.Pag.4D .




Para que esta situacifn no se produzca, no s6lo hay que --
spelar al sentido de responsabilidad-de los pafses que pue
dan esgrimir el arma alimentaria, sino tamhjén exigir, en

el marco de un nuevo orden econfmico internacional, la --

asistencia financiera indispensable para imﬁulsar el desa-
rrollo agropecuaro de los paises con bajo desarrollo..Eh +
la medida en que aumenten la produccibn y el empleo y se -
desarrolle la economia agraria de las naciones de la peri-~
feria, mediante la conjuncién de esfuerzos en el plano in-
terno y en el ambito internacjional; desapafeéer& la posibi
lidad de ejercer pfesiones econbmicas que tesulten intoles
" rables. S61o asi serf imposible utilizar 1la politica de. --
alimentos como instrumento de dominio. En cambio, en loé‘—
paises actualmente sujetos a la amenaza alimentaria, esa -
politica formarid parte e una concepcibfn cabal del desafrg

1lo econémico y social(18)

El propésito central de este tema esumosfrar la situacibn
actual dél sector pecuario, principalmente el del bovind,
con su derivado que es el de la leche; sefialar .la vincula-
cibn que'tieﬁé con el comportamiento del sector agricola y
las medidas que‘pudieran atenuar el pernicioso efecto de -

su insuficiencia para cubrir la demanda nacional.

(18) “La Politlca Alimentaria alnstrumento de Duminio o de Proyreso?"
en Comerc1o Exterxor Vol. XXVTI WNo.4 Méx.(Abrll 1977)P§g 405 ‘




a) Limitantes Econbmicos

Las actividades ganaderas constituyen un renglén bési
co dentro de 1a economfa agricola mexicana, al haber conr-
tribuido con el 35% de la formacibdn del producto sectorial

bruto.

La ganaderia ocupa en México un lugar menos destacado
en comparaciéh con otros paises del Grea latinoamericana,
segln estimaciones de la Divisi6n Agricola Conjunta CEPAL/
FAO. El tamafio alcanzado por la mesa ganadera apenas indi-
ca la verdadéra significacibn que tiene la génaderia como
fuente de alimentacigg y de generacibn de ingresos para la
ﬁoblacién; Idea mis éiéra se obtiene de la relaci6n‘nﬁmero
de cabeza de ganado que es de 0.50 cabezas por>habitante,
aspecto en que México se vé superado‘por variosvpnises-;on»

tfadiciﬁnlganadera.

Es de apreciarse que existe una ;end&ﬁcia décliﬁahte
en los paises subdesafroiladds en este Sector, que se le
atribuyé al hecho de que la poblacifn crece en ellos mﬁsv-
'aceleradgmente que en los paises desarrolladosﬁcomo 10 po-
demos>vef en los Paises Buropeos, Canada y Estados.Unidbs,
conféus métbdos de ménejo;»extracciﬁh y de economia dife-

rente.

A pesaf de la baja‘tasa:de extraccidn que caracteriza




a la ganaderfa mexicana(12%) la masa ganaderaAha podido -
‘crecer a& un ritmo promedio superior al 2% anual, favora--
ble si‘se compara con el ritmo de este mismo sector en --
otros paises, pero menor que el de su crecimiento demogri-

fico.

Bsta extraccifn mds intensiva en los afios recientes, a in-
flufdo a la aceleraci6n de la demanda en los:mercados de -
Carné,tanto nacional como externo, con aunentosvpnralelos
“en.los precios y en el'volﬁnen del comercio. En este Senti
, dq:México ha. respondido a esa demanda colocdndose dentro -
‘dé'los diez pafses principales exportadores,dé carne. De -
. manera paralela, la demanda interng ha experimentado un -
conpdrtamiento'mﬁs dinﬁniéq : resultado'debcierto incre--
mento del ingreso; repercutido también sobre el désarrollo‘

de los derivados dentro de este mismo sector.

.‘La evaluacidn de la ganaderia limitan'en su desarrollo a
: 3us leyes, situacifn Qup‘analizaré més édelagté; También -
al prddominio'ﬂel ganado de bajo fendimiento; el mejora---
‘-mientb,genético que tiene todavia amplio campo de aplica--
cibén, una frontera agricola no biep’proyectada a permitir
 1a'eipansi6n horizontal de esta actividad, los;mejoramien-
- tos de loslpastos, sin ¢ontar los posib}es,chmbios que pug
"den introducirse én ios-patrones de émbientacién_y mgnejo

: dé_losvrecdrSQS'n nivel de la explotacién individual.




La ganaderia mexicana ha seguido distintos patrones para -
su desarrollo, por la influencia de los factbres de orden
eéolbgico y también por las relaciones oferta-demanda que
han adquirido caracteristicas particulares de comportamien

to.

. A continuacidn mostraré una situacidn nacional de la gana-
deria, vinculando por su estrecha relacibn, la produccién

~ de carne, y la de leche.

Desde el punto de vista climatolfgico se puede dividir en -
tres g;ande: regiones (1) Regidn Arida, (IT) Regi6n Hime-
da y (1II) Regi6n Templada. Influyendo en estos faétores -
ligados con 1a ecologia y relacionados con el grado de me-
joramiento genético y la respuesta que se ha dado a las -

‘exigencias de 1a demanda; todo ello conduciehdo a que en -
México se haya producido un proceso de especia]izacibn’pof

zbnas‘ganadgfas(JB).

Como la gaﬁéderia bovina en Méiico se verificé ésencialf-'
mente a base de pastoreo, siendo asf casi desconocida la -
explotacibn mediante la aliméntacién con cereales 6 concen
(19)  Rubén Mujica Vélez,'.-"Alimen'tos o Insumos,la’ Critida Coythtq : "
- en’Camercio Exterior, Vol. XXVfII, No.1% Méx.(Nov.1978)Pég, 1308 -
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trados, la superficie en pastizales revista singular impor-
tancia para esta actividad y,en este sentido,el aumento de
la produccibn ha estado estrechamente ligado con la expan-
sib6n de pastizales. Por otra parte, la importancia de la -
ganaderfia mexicana se puede apreciar por las extensiones -
destinadas a la materia, dentro del total de tiérras utili

zadas por el sector agropecuario en conjunto.

79 millones de hect§reas son pastizales; algo mis de sus -
vdos terceras partes (55.2 millones de hectfireas) se encon-
_traban en la regién 5rida; el 14% (11.2 millones de hécta-
?eas) en la regi6n himeda y el 16} restante (12.7 millones

de héctareas), en la regibn templada.

Las superficies de pastos én las tres regiones se han veni
do expandiendo de una manera notable, habiendo registrado
_entre 1950 y 1960 un aumento del 17.4% . En la regibn &ri-
da, el incremento de la Superfitie en pastizales fue lige-
ramente mis pronunciado que el proquio q§ciona1 (194), --
‘mientras que el ritmo expansivo de la regiéd templada fue

menor (11.3&).(20).
EStds aumentos fueron superiores a los de la superficie to-
tal censada, salvo por la regidn templada, aunque el ﬁrea'_

(20) Sinaloa, (Estado), Sector Pecuario en México 1984, (Culiacin:
CGobiemo del Edo. de Sinaloa,i984) Pig. 2.
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dedicada a la agricultura se expandif-a una tasa superior

a la de los'pastizales.

El paralelismo que existe entre el uso del insumo tiewra-
"y el desarrollo de la aatividdd ganadera relacionada con
1a disponibilidad de-1a tierra de pastoreo, se le denomina

1a “expansibn vertical' de 1a ganader{a,

- Las cifras anotadas solo reflejan una fendencia general de
la situacibn. Como se verd més adelante, la incorporacibn
de nueves tierras a la ganaderfa ha sido mayor en algunos
estados de 1a fegién hfimeda, especialmente a partir de la
década de los afios cuarehta.y ha venido a caracterizar en.

ciertos aspectos los avances de una frontera agricola.

El aumento de las superficies en pastizales se hizo nece-

sari6 por el incremento constante de 1la poblaci&n ganadera

nacional ocurrido desde 1940, afio en el que Héx:co contaba
.con un hato de 11.6 nxllones de cabezns que - afios mﬁs tarde

ha llegado_a ser de 24.5 millones de Teses.
'I) LA REGION ARIDA

Ocupa esta regidn el 54% del ;eirjtorio nacional, ¢on una

superficie de 107 millones de héctareas; es atfd?qsada‘de

norte a sur por las sierras Madre Occidéntally Ofienfaliy
el sis;ema sudca1iforﬁiano, apatte'de sérranlas aislq-¥

..das; incluye los estados de Bpja.Californiag Ch;hunhhn, --




Coahuila, Durango, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Nuevo Leén, Za
catecas y el territorio de Baja California Sur(21),tenfa --
cerca de 6.4 millones de cabezas (34% de 1la poslaciﬁn bovi-
- na nacionai) éuya prbducci6n de becerros en pie y carne des

huesada se destinaba en gran parte a la exportacibn.

Predominan las llanuras dridas, de climas esteparios y de--
sérticos y con escasas lluvias que sflo permiten el creci--

miento de una vegetacibn xerSfita de baja densidad,

‘La - precipitacién ‘pluvial varfa de 200 a 8GQ mm., entre 1la

“faja costera y las montafias.

La Sierra Madre Occidentél determina corrieﬁtes fluviéles,
de importancia que bafian la planicie y han dado lugar a -
los'grandes sistemas de riego contruidos por el Gobiernq -

Federal, especialmente en el sur de 1la zona.

Desde el punto de vista ganadero, 1a parte drida puede sub
dlvidxrse en tres regiones, la antlplanicie septentrional,

la zona montafiosa y la llanura noroccidental (22)

En'la'planicie septentrional y en las montafias los suelds

tipo sierozem son pobres en materia orgénica, pero ricos

(21) Comisién Econbmica para America Latina, La Industria de la Car-
' ne -de Bovino en México: Las 'Regi’onés Ganaderas en lﬁxico, Fon- -
do de Cultura Ecmbmica: Secc.Obras de Eronumia bﬁxu1975 Phg.24

(22) Slnaloa(Bstadoo Pag. 4
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en nutrientes minerales. Cerca de las cordilleras hay sue-
los castafios (chestnut) con la mayor cantidad de materia -
orglnica. En el sur de la planicie costera existen suelos
negros (chernosem) ricos, profundos y bien dotados de mate
riasoy¥glnica. |

Una serie de factores que se exﬁminan con més detalle en -.
el tema siguienie han determinado que en la regibn Arida
haya surgido la ganaderia especializada en la cria de be-
cerros para la exportaci6n; sistema ganadero alque se deng
mina “vaca-becer;o" . Como actividad complementéria de és?
ta especializacién se ha establecido una industria procesa
dora de carne deshuesada que se surte esencialmente de los
animales de desecho de crfa. Esta industria se encuentra -
estrechamente vinculada también con el mercado de exporta-

cibn.

Las vias ﬁé comunicacidn, ferroviarias y de carreteras fa-
vorece el transporte del‘ganado_haciabla frontera y de ---
ello se derivan las relaciones de la ganaderia de la re---
gidn con él mercado norfeamericano. El costo de transpoite
es incluso mayor hacia el céntro del pais, qué hacia ely--

mercado estadounidense. Durante los (ltimos veinte afios se
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ha incrementado la demanda de becerros para la engorda con
finada en los Estados Unidos, estrechindose mis en esa for

ma los vinculos comerciales con el pais vecino.

Los pastos, en su gran mayorfia naturales, cubren en la re-
gibn una superficie de mAs de 55 millones de hectlireas que

representan el 708 de los pastos del pafs (23)

Entre la fldra indigena predoniman las gramtneas. junto a
las cuales 6tras hierbas y arbustos en escasa densidad sir
- ven de sustento al ganado. Destaca por su calidad la grami
‘nea denominada vulgarmente "navajita“ (varios géneros de -
la especie Bouleloua) que abund§ sobre todo en'Sqnora y en
las extribaciores orientales de la cordillera y en lomerfos
y valles que sirven de tiansici&n entre ésta y laskllanu-
. ras inteiiores de Chihuahua y Durango, desde la frontera

de los Estados Unidos.

En el estado de Chihuahua y en parte de los ‘de Durangoby
Coahuila, se distinguen tres zonas bien definidad pbi la .
calidad y‘la cuantfa de los pastos disponibles: en la al-
ta sierra qné se extiende a lo largo de los limites de -

los estados de Sonora y Chihuahua se desarrollanjasocia--

(23) Ibid.
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dos con pino y encino, pastizales propios de climas frios

y suelos Acidos. Las especies més importantes son 1a nava-
jita, el lobero y la navajita morada (24).E1l indice de ages
tadero varfa de 16 a 34 hectlreas por unidad animal. La se
gunda zona se sitGia en las estribaciones orientales de .la -
sierra y en la zona due la limita con los llanos interio--
res; la densidad de los pastos oscila en ella entre la ri-
queza forrajera de la sierra y la de la planicie, pero u--
. aventaja a ambas en la calidad de 1is gramfneas palatables,
sobre todo de 1la navajita, poseyendo adem8s5 un buen porcen
taje de arbustos como la encinilla y el encino blanco ----
(quercus emori) de alto valor nutricional para ellramoneo.

En esta zona el fndice de agostadero varia de 7 a 22 hectf
.reas unque en lagunos muni;ipios del estado de Dhr:ngo es

de 3616 4as hectafeas'por cabeza.

A la tercera zona.corresponden las planiéies de Chihuahug
y Coahuila, dé caracteristicas semidgsérticas y desérticas
donde se produce matorral micx6filo y rosetbfilo con predo
minio de especies como gobernadora, hoiasén, toboso, nava-
jita Ehina, lechugilla.arl!t}das y covenilla. El1 sobrepas-
toreo ha contribuido sin embargo a 1a degeneracién de los

paStos, y a la sustitucién del navajita por especieg’de in .

{24) Comision Econbmica para America Latina, Pag. 31
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ferior calidad. El indice de agostadero para esta zona --

fluctfa entre 36 y 60 hectfreas por unidad animal.

También en Sonora los pastizales climex mis valiosos son -
los de navajita; se pastan asimismo, con frecuencia las --
gramineas denominadas grama nativa, grama (zacate) china y
el zacate liebrero o casistico. El ramoneo, que es la uti-
lizacibn directa del follaje de arbustos por el ganado, --
‘tiene mucha importahcia y algunos de estos arbustos propox
~ cionan ademdis de la hoja un frute comb mezquite. Se estima
que parte sustancial'de las proteinas aprovechadas por el

ganado de la regibm procede de arbustos. En Sonora, con -

una superficie de agostadero de 15 millones de hectfreas,-
:se presenta también el problema del sobrepastoreo con per-

juicio para los pastizales.

Bn la regibn drida, en extensas superficies el pastoreo -
excesivo ha destruido, enrarecido o degradado en general -

1a vegetacibn Gtil para la ganaderia.

~En ios afios recientes se aprecia una mejoria de 1la cali--‘
dad_genﬁtica del hato ganadero el habefkinttoducido los -
- ganaderos con buenos resultados razas de tipo europeo, es
pecialmente Here ford y_én menor escala Aberdeen Angus y -
Charolaisf En algunos estados, como los de Coahuila y Nue
.vo Lebn, animales de raza cebli(Brahaman o Indo-BrQsiI) han
tenido cierta aceptacidn, pero el ganado eriollo dé-bajo'¥

rendimiento sigue siendo muy numeroso, especialmente en la
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Sierra Madre Occidental. La mejora de la sangre de los ha
tos no ha sido complementada por un manejo més esmerado -
de los pastoreos, habiendo experimentado como consecuencia
una merma en la eficiencia de la produccibn. Un niimero muy
reducido de ganaderos ha introducido en sus explotaciones
pastos mejorados y sé registran algunos intentos en peque-
fia escala con el zacate buffels (génchrus ciliaris) y ---
otras gramineas que se adaptan al cliha y son resistentes

al pisoteo del ganado;

En Chihuahua, la estaci6n "La Campana" del Instituto Nacig
nal de Investigaciones Pecuarias tiéne seleccionadas 24 es
pecies exbticas que ﬁan resultado muy adaptables a las con
diciones locales, y han establecido técnicas para el mane-
jo apropiado de los pastoreos. Em otros centros de investi
. gacidn se cuenta también con valiosas experiencias al Tes-

pecto(25).

1

Para la regibn Adrida se considera inaplazable implantar un
programa encaminado a repoblar y enriquecer los potreros -
con especies forrajeras seleccionadas y a implantar siste-

mas de uso rotativo que tomen en cuenta la capacidad de re

(25) Sjnaloa(Bstado) Ganaderia en Sinaloa, 1984 (Culiachn:
Secretgria de Alimentos,1984) Pig. 4 ' -
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cuperacitn nétural de los pastos.
2) LA REGION HUMEDA

Esta regifn representa el 23% del territorio nacional, con
una superficie de 45 millones de hectfireas de las que mis

de 11 millones son de pastos. Abarca toda la franja que --
bordea el Golfo de México y estd constituida por los esta-
dds de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeéﬁe, Yucatén, -
Chiapas, San Luis Potosf y el territorio de Quintana Roo,

todos ellos abastecedores importantes del Distrito Federal
con excepcifn de Quintana Roo y Yucatﬁn; actualmente con -
una ganaderia incipiente orientada hacia el consumo local

(26). La inclusibn en esta regidn de estados como Campe---
che, Yucatén y el Teriitorio de Quintana Roo puede parecer
arbitraria, puesto que en la actualidad tienen poca impor-
tancia desde el puﬁto de vi;ta ganadero; existen sin embar
go condiciones propicias, en ciertos césos, para el‘desa--
rrollo de la ganaderia. El estado de Chiapas se ha incluf-
do en esta regién porque toda su mitad norte tiene caracte

risticas generales iguales a las del Bstado de Tabasco, --

(26) LICONSA,(México) Diagnbstico de la Situaci®n Actual
de condiciones de produccién de leéhe, en el sureste

_ de la Repfiblica Mexicana(México D.F.:LICONSA,1983)Pp.3
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aparte de que en el litoral de Chiapas el desarrollo de la

ganaderfa es diferente al del resto del estado.

La ganaderia en la regién h(meda estd relacionada estrecha
mente con los mercados del centro del pais y es la abaste-
cedora de carnes m&s-iiportpnte del Distrito Federal. Ha -
sido especializada en 1a produccibn de carne con una marca
ga tendencia hacia la ceba en potreros y la demanda de be-
cerros es tan pronunciada que se tienen que importar en hg
mero considerable de otras regiones del pafis, én especial

de la zona templada. BEn el norte de la_regién (Veracruz y

la Huasteca) se ha comenzado a desarrollar recientemente -

una ganaderia de doble propdsito (leche-carﬂe).

La regifn hGimeda se caracteriza por la precipita;iénnpbu-;
vial, que pasa de los 1,000 milimetros anuales; en la zona
norte. es algo menorﬁ(ehtre'suu y 1,000 mm, por afio). El -
clima varfa entre semih@medo y mu}‘hﬁhedo, con excepcién -
del éstddo de Tamaulipas y la parte noroeste del estado de
Yucatfin, donde es seco. Predémina'la~ecolog£a de los trbpi

. cos htmedos.

Caracteristicas de singular importancia para la ganaderia
de 1a costa del Golfo de México es‘la frecuencia, durante
los meses de octubre a marzo, de los vientos himedos deno-
‘ minados "nortes", cuyo alto grado de hfimedad impide que --
los pastizales se vean‘afectados adversqmente por las se--

quias que sé’inician entoCtubre'precisamente. Por,ellq se‘;_"
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hace pesible el pastoreo durante todo el afio a pesar de que
las lluvias no suelen comenzar hasta mayo. Excepto en una
zona del centro del estado de Veracruz, donde los "nortes"
son secos, la franja costera desde el sur de Tamaulipas --
hasta Tabasco recibe este singular fenémeno climtico que

actfia en favor del potencial ganadero de la regibn.

La franja costera constituye una planicie con altitudesrde
0 a 300 metros, bafiada por numerosos rios que en el estado
de Tabasco se desbordan durante la época lluviosa e inun--

dan grandeé superficies.

Los suelos- de la regi6n hfimeda més usuales son los de miga
j6n:rojo, terrarosa, amarillds, podz8licos y rendzinas, ex
puestos a la destruccibn oreﬁpobrecimiento répido uﬁa Qez -
despojados de su cubierta vegetal, debido, principalmente,
a la accibn, del agua y a los efectos de las a;tas>ténpera- 

turas.

En general son propios'pafa el desafrol;o dé praderas, --
'aunque‘en algunos casos carecen dé elélentos.minerales .
afectindose asf la calidad nutritiva de los bastos._Ep al
gunos lugares del estado de Chiapas estd comprobada, por
ejemplo, la.ausehcia del calcio y f6sforo en los suelos, -’
,,y por consiguiénte la pobreza‘nutricjonal‘de pastos en'apg
riencia de excelente calidad. | '

En su mayorfa las superficies de pastqreb de 1la régi&n .-

1
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han sido formadas mediante desmontes de la vegetacién arbd
Trea natural que ha dado lugar @ pastos pobres, por lo que -
los ganaderos han introducido variedades ex6ticas como el

guinea (Panicum mazimum) que brota vigorosamente desples -
de las quemas periodicas, comunes en el sur de la regibn,
ademés de reproducirse con facilidad, El pangola(Digitaria
Decumbeus) tiende a sustituir al guinea, especiélmente en

los terrenos que tienen mejor htimedad y drenaje (270,

En relacifn a las caracterfsticas gen&ticas del ganado, 1a

raza predominante es el .cebl, esencialmente el Braham e In
- .do-Brasil, aunque en Chi;pas, Quintana‘Roo, Campeche y Yh-‘
'catén todavia se aprecia una fuerte influencia de ganado,?
encastado con ejemplares criollos. En los predios especiae’
lizados en la produccibn de leche, en‘el Bsiado de Vera----
bruz, se ha extendido la cruza de cébﬁ con Pardo Suizo.

' Los Ejemplares obtenidos se adaptan satisfactoriamente «-

‘1as condiciones de los tr&ﬁicos; las vacac’son Bﬁenas pro-
_ductoras de leche y crian becerros de alta precocxdad debi
do a la heter051s. Bstas crias t1enen gran demanda. por par

te de los cebadores de ganado. La prictica de cruzar las -

(27) Ibid




dos razas esth comenzando a extenderse a Tabasco y a Chia-

pas.

La regién hGmeda no presenta condiciones uniformes en cuan
to a las vias de comunicacibén; son numerosas en el norte y
en el centro de 1a regibn, pero hacia el sur y el sureste
las distancias entré'las zonas de produccidn y de consumo
son mayores y el transporte, menos expedito. En ocasiones
los animales tienen que soportar largas jornadas con conse

cuencias negativas para su peso y la calidad de la carne.

Pueden distinguirse en la regi&n 5 subregiones con caracte
risticas bien definidas: La Huasteca, 1la Franju'Costera, -

Tabasco, Chiapas y la Penfnsula de Yucatan.

a) La Huasteca

Abarca la parte norte de Veracruz, oriente de San Luis Po-
tosf, sur de Tamaulipas y superficies mis reducidas de los

estados de Hidalgo y Puebla, Se caracter1za por un clima -

cﬁlldo una precipitacitn de 800 a 1 ,000. mm. anuales y nu-

merosos escurrimientos supef1ciales, salve en su parte no--

roesfe, que por este motivo recibe la denominacién de Huas

teca Seca.

Los»pastos‘mﬁs importantes introducidos en 1a subregifn ~
son el guinea, como pasto de crfa, y el pangola como pasto.

de engorda, en terrenos con mas humedad y mejor drenaje.




La rotacidn de potreros en la Huasteca se realiza cada vez
con mayor frecuencia, asi como la construccibn de cercas.-
Subsisten bastas zonas cubiertas de vegetacién arbbréa ra-
la, denominadas"agostaderos", que se emplean para el pasto
reo y el ramoneo, con un potencial productivo bajo. La pla

ga de la garrapata estd controlada.

La Hﬁasteca ha sido desde hace varias décadas una de las -
zonas de mayor importauéia para la ceba del ganédo desti- .
nado pa}a el consumo del Distrito Federal. Durante los fil-
timos diéz afios se han,operédo sin embargo cambios impor---
tantes en su estructura prodﬁctiva,‘entre ellos la apari--
cibn de explotacidnes de doble prop&siio (leche-carne), y

de agricultura intensiva.
b) Franja costera

Esti constituida por las planicies costeras de sotavento -
y dei sureste, abarca paffe del estado de Veracruz; ek de
Tgbasco y superficie: pequefias de Cﬁiapas y Campeche. Su

élima es hfimedo, caluroso, con una fuerte evapotranspira-

cibn.

En general las condiciones ecolfgicas de la subregién son
favorables para el desarrollo de 1la ganaderia. Predomxnan
' las tierras bajas y p]anas, con declives suaves que ‘permi

ten el repliegue y el traslado del ganado cuando se pre-«-



sentan inundaciones.

Los pastos predominantes son el guinea y el pangola, en -
las superficies que suelen inundarse abundan el pari(Pani
cum purpurascens) y el zacate alemén y estrella(Echino--
clua polystochya) y en los suelocs secos y delgados, el -

jaragua(ﬂyparenia‘sufa).

Se estima que una hectfirea de guinea bien atendida puede -
mantener 1.5 cabezas de ganado y'una hectfrea con pasto --
pgngolé;az cabezas. También se calcula que los pastos paré
Yy aleﬁ&n.pueden mantener 1 cabeza por hectérea y en baji&s
fértiles llegan a'sostener:hasia 2 cabezas. Esta Zona estd

- controlada de garrapatas.
c) Tabasco

- Se caracteriza por una precipitacién pluvial de mis de ---
1,800 mm; anuales. Predominan las tierras plana;‘y_bajks‘-
susceptibles de inundarse, qunqﬁe otras mfis altas permiten

el repliegue del ganado cuando se bresentan inundaciones.

Los pastos'mﬁs importantes desde el bunto de vista de la -
superficie otupdda,son el alemin y el pangola, aunque exi§
ten también el guinea, el bar& y el elefante, Es escaso el

jaragua por-causé de 1as condiciones ecolbgicas.

“La abundante precipitacibn pluvial determina que ‘los pas--
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tizales de Tabasco se mantengan verdes durante casi todo -
el afio. Se estima que, con buen manejo, puede sostener una
cabeza por hectfirea en promedio. E1 tamafio de los potre--

ros varia entre 40 y 150 hect8reas.

Como en las otras zonas de la regidn h@imeda, la garrapata
perjudica notablenenig la produccibn ganadera. Es posible
que‘en Tabascolla incidencia de este parﬁsito.sea mayor de
bido a 1la elevada humedad, que favorece su ripido desarro-

1lo.

En Tqbasto todavia existen amplias zonas cubjertas de bos-
ques que se estfn conviertiendo en pasfizales de manera --
‘~hce1erada; este fenbmeno ha determinado el rpido desarro-

110 rgcienté de 1a ganaderfa.
«d)  Chiapas

La.actividad ganaderﬁ del estado se concentra sobre todo -
en su'barte norte, colindante con Tébasco. La ﬁopogigfia‘-‘
es fundamentalmente plana, existiendo en ocasiones colinas
b4 montﬁﬁasven la parte més alté.'ﬁa.preciﬁitatian pluvial

es elevada, de 2,500 a 3,000 sm. anuales con dos épocas de
l1luvias bien definidas. En el literal del Pacffico existe

en cambio una'estacibﬁ seca de mis de 6 meses con la consd

" guéntecescasez de forrajes, que se atenﬁa en el sureste.

Los suelos de las ;onés m&s hGmedas son, por lo general,--



lateriticos, producto de una 'lixiviacién con carencias fre-
cuentes de macro, meso e incluso microelementos. Existe ca-

rencia de calcio y fbsforo.

Los suelos de las Areas ganaderas del litoral del Pacifico
han sido poco estudiados. En la porcidn noroeste, donde el
estiaje es riguroso y se presentan vientos secos, la condi

cibn friable de los suelos‘iavorece la erosién eblica,coad |
yuvando a esta degradaciénvedafOIBgica el sobrepastoreo ge.
neralizado y la accifn del fuego. La vegetacifn forrajera,
en su mayoria aut8ctona, se emprobrece considerablemente -

en 14 estacibn seca.

" Bl ganado del nficleo central montafioso de Chiapas depende
en gran parte de la flora autbctona forrajera de la zona,-
_que durante la temporada de l1luvias mantiene bien a su po-
glacibn bovina, Se npfecia una fuerte invasibn de plantas

sin valor forrajero.

Lps pastoé mis comunes en el norte de Chiapas son los de-
grama de remolino, que se encuehtra mnzclqda'con los zmca-
tes‘denominados grama de'campo y pasto de sabana, de bajo
&alor nutricional estos @Gltimos. En el litoral del P;cifi
“‘éo‘se han iﬁt*oducido‘en gran escala_granineas exbticas -

como la paﬁgola; guinea y estrella africana,

.En términos generales, el manejo de los botreros se lleva
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a cabo a bajos niveles de eficiencia. El fuego es usado ha-

bitualmente para combatir las males hierbas.
Como el resto de la regién, la garrapata estd controlada.
e) Peninsula de Yucatén.

Esta integrada por los estados de Campeche, Yucétﬁn y el Te
rritorio de Quintana Roo. La precipitacién pluvial varfa de

600 mm. a mas de 2,000 mm. anuales, seg(in las zonas.

El clima predominante es el semiseco, c4lido, sin estacitn

invernal bien definida.

Buena parte de da peninsula_és una plataforma caliza con .-
una fuerte evaporacién cuando 1llueve; los escurrimientos Fe
son minimos por esa causa y no‘llqgén a formar, causes; la -
" filtracibn es intensa y da origen a corrientes f depbsitos
subterrineos. Los suelos predominantes son calclreos, con -
abundancia de piedras y una caba subgrficial delgada pero -
riéa'én materia orgﬂnicé. Existen también suelos donde pre-

dominan 'la arcilia, poco permeable,y de color oscuro debido

al humus.

Desde el punto de vista ganadero, la zona es de escasa im-
portancia mds por la falta de agua en condiciones accesi--
“bles para el ganado, que por la falta de péstos, pues-en -

lalvegetacibn,indtgena de 1la subregibn abundan las plantas.
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forrajeras. En Campechg se estiin desforestando amplias zo-
nas para formar potreros con gramineas exbdticas, fenbmeno
reciente que todavia no ha llegado a adquirirvel impulso -
que ha recibido en otras zonas de la regibn. La ganaderia
- tecnificada es en consecuencia de menor escala y se encuen

tra en vias de expansién.
3) La regidn templada

La regibn témplada o del centro, incluye los estados de --
Guanajuato, Querétaro, Jalisco, México, Aguascalientes, --
Hidalgo, Puebla, Guérrero, Oaxaca y el Distrito Federal. -
Puede dividirse desde el punto de vista ganadero en tres -
subregiones, la costa del Pacifico, la meseta central y la
zona montafiosa; no puede hablarse de clima representativo
de la regibn por pxistir una gran variedad climatolégida,
que por cierto influye en los patrones productivos de 1a

ganaderia.

Se aprecia una gran variedad de tipos de explotacifn en «-

términos de especializaci®n ganadera, al ser mayor que v«

otras regiones‘lé heterogeneidad de las razas ganaderas b4
mis pequeflos 10; hatos. La eiblota;i&n éanadera de carne -
se cbnfundé en la mayoria‘de'los casos con la dirigida a -
laiproduccién delleChe. La broducct&n region@l se destina
al consuﬁp.local, envlﬁndose.excedenfes al'mércado‘dgl Dis

trito Federal. Los becerros surten en gran medida a la ex-
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plotacitn de engorda de la Huasteca.

Al no existir una ganaderia bovina especializada en la pro
duccibn. de carne en gran escala, dentro del hato en la re-
gién no predominan las razas de carne. Aparte de la ganade
ria lechera, donde se aprecia una gran marcada preferencia
por la vaca Holstein, 1la composici&n_racial es muy hetero-
génea, Asf, en la ganaderfa nueva de la costa del Pacifico
predomina el ganado cebG; en la zona montafiosa, el Hols-~-u -
tein, pero las caracteristicas genéticas del ganado autbch
tono son predominantes, Oaxaca y Guerrero cuentan'todavia

con ‘un hato de ganado criollo numeroso.

En la meseta central, donde la ganaderfa lechera tecnifica
da y estabulada se encuentra muy extendida, el rebafio de -
carne revela marcadaS caracteristicas raciales de Holstein,
reflejo de que el ganado es empleado tanto para la ordefia
como - para la produccf&n de carne pqr el sector ejidal y -~
por los pequefios propietarios, que cohsideran la ganaderia
‘como un complemento de la Qgriculturé. Dentro del sector -
ejidal el ganédo macho adulto cumﬁle funciones de animal -
de trabéjo. Asi segfin el censo, una quinta parte del hato
de los estados del centro se clasific8 como "animales de -

trabajo'". (28)

(28) Comisién Econdmica para América Latina. Pdg. 41
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La regién templada contaba con una superficie en pastos de
12.7 millones de hectfreas y una poblacién de ganado bovi-
no cercana a los 5 millones de cabezas, lo cual representa
el 15% de la superficie total con pastos, y el 30.6% del -
ganado del pais (29) . La regifn templada contaba con una
superficie en pastos y un volumen de ganado numéricamente

semejantes a los de la regidn htmeda.

La diferencia radica en que buena parte del ganado se des-
tina en 1la regibn templada a la produccidén de leche para -
abastecer al Distrito Federal y a otras imﬁortantes ciuda-
'deg del centro, mientras la ganaderia‘ae la regitn himeda
_se especializa en la produccidén de carne. Otra caracteris
tica de esta ganaderia es'elihecho de tratarse muchas>VQ~
ces de una actividad complementaria de la ggrtcolag tanté_
en el sector ejidal como en un nfimero aprecfable de explo

taciones privadas.
a) . ‘La’costa

Bsta‘subregién se eitiende desde 1a bahfa de Banderas, en
Jalisco, hasta los 1limites del estado de.Chiapas, entre -
1a Sierra Madre del Sur y el océano Pacifico. Es una pla-

nicie de 100 y de altitud con suelos oscufos,ricoanea ma-

(29) Entrevista con Ing. Brneséq Ortegdn Cervera,Secreta’ o

rio de Alimentos, Gno. del Edo. de Sinaloa, Tuliacin
Sin. 3 Abril 1985, ’ :




teria orgfnica del tipo pradera, que favorece el desarrollo
adéecuado de la explotacidn ganadera. La precipitaciém plu--
vigl, de més de 800 mm anuales, se concentra en una corte -
fempprada de lluvias a la que suceden prolongados perfodos
de sequia que constituye el factor limitante para él apro-

vechamiento intensivo de los pastos naturales.

En la costa del Racifico el desarrollo de la ganaderia es
reciente, en términos generales, pero 'se advierte interés

.en su promocién.
b) La meseta central

éonstituye una extensa planicie con numerosos accidentes -
orogrﬁficos y alturas sobre el nivel del mar que varian de
1,600‘nu en ia regibn central de Jaliscd a mis de 2,000 m. -
en los valies de México y Toluca, con variaciones climfti

cas miis acentuadas en el tiempo’que en el espacio.

La altitud y el clima templado faverecen en esta zona la -
ganaderia productora de lechq y hacen ﬁosible 1a introdud-
cibn de razas eurdpeas'de alto rendimiento(Holstein), ade-
mas del cultivo de la alfalfa,'émpleada como la base de --

‘alimentacién para el ganado lechero.

En-1a zoﬁa central del estado de Jalisco los mejores sue--
" los, por su topogrifica y por su :ertilidad. se.dedican a

la agricultura y a la ganader1a4de leche. El ganédo para -



carne se sitGa en las zonas marginales con exceso de pen-
diente, mala calidad de los suelos y escasez de abrevade-
ros. En general, escasea el agua subterrdnea para el rie-
go pero puede constituir un Qalioso recurso para estable-

cer abrevaderos.

En los Altos de Jalisco, tradicionalmente ganaderos, se
explota esencialmente la ganaderfa de leche en forma semi

intensiva,

El Bajfo, rica zona agrficola que se incluye en esta sub-
regibn, se carac;eriza por una a;ricultura esencialmente
, de'cefeales. Su proximidad con la ciudad de México ha si--
do 1a causa, sin embargo, de que se convierta en un centro
productor de forrajes para la ganaderfa de leche que se en
cuentra en los alrededores del Distrito Federal, La ganade |
ria de c#rne se localiza sobre todo en la periferia de la
zona, de topografia mis accidentada, suelos malos Yy esca-

sez de abrevaderos.
c) Zona montafiosa

- Constituida por la Sierra‘Mhdre y la Sierra Madre de Oaxa-
ca, es una zona con topograffa miy accidentada, clima séhi
seco y semicﬁlido y poco‘adecuada para‘la ganaderia por la .
pobreia de sus suelos y las prolongadas sequfas qué padef,f"

ce.
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La vegetacidon forrajera indigena juega en ella un papel -
preponderante y a veces exclusivo para la alimentacibn --
del ganado vacuno de carne. Las variaciones de altitud de
terminan diferencias forrajeras, tanto en el aspecto her-

biceo como en el abrustivo.

Las plantas autdctonas forrajeras pueden dividirse en dos
grandes grupos, que tienden a altermarse naturalmente, za-
cates y otras hierbas y plantas de fuste medio arbustivas
lefiosas y herbiceas, En ambos grupos existen desde forra-
joras excelentes hasta forrajeras de mala calidad. Algu--
 nas de ellas vienen a ser el filtimo recurso de que dispo-
nen los animales durante las sequias mds rigurosas. Aun--
. que las plantas indigenas son la base de la alimentacibn
del gahado vacuno para carne en el antiplanb, debe sefia--
larse qué sus asociaciones originales han sido profunda--
mente alteradas por lalacciﬁn.directa del_hombre(defoies-'

' tacién; quema y cultivo de~temporél) y por el sobrepasto;

reo.

Se estima que de la superficie utilizada por 1a ganadefia
en el alfiplano, el 70% corresponde a bastos autbctonos -
sin el menor cultivo ni.cuidado, el 20%, a forrajeras cul:
tivadas y a‘pastizalés cercados, ébjeto de algfin cujdado

y el 10% restante, a rastrojeras.

En la parte central de la regiﬁn; situada eﬁtre los j,600



« B0 =

y los 2,600 m. sobre el nivel del mar, los pastos escasean
.durante la estacién seca, el recurso mis usual para comple
mentar la alimentacién del ganado durante la misma son los
rastrojos del mafs, una de las pocas relaciones directas -
que existen entre la agricultura y la ganaderia vacuna de

la regibn.

En la regi6n templada, el recurso mis eficaz contra lé sed
y el hambre durante las sequiqsvlo constituyen diversas es
pecies y variedades del nopal entre todas las plantas fo--
rra}eras autfctonas. Aunque baja en nutrientes, esta cacti
cea juega el papél eficaz de forraje acuoso de sostén paré
todas "las especies.de ganado que se explotan en la zona. -
Sin la importancia y la amplitud del nopal, también son --
fitiles para alimentar el ganado los magueyes forr#jerps --
indigenas, cuyas hojas y talles, antes de la floracibn, --

sirven para ese propdsito.

Se estima que en el antiplano se necesitan de 8 a 25 hectg
reas por cabeza de vhcuno y que la média de estos prome---

dios es alrededor de 12 hectireas por cabeza.

La'base para iniciar el mejoramfento de los pastizales es-
vtribg en el establecimiento de cercas, aguajes y rotacio--

vnes‘de potrefos y atender a que sean cada vez mas peque-- '
los. La perforacién de pozos y la construccifn de bbrdos -
para brevaderos deben considerarse de gran imﬁortancia pa-

ra el desarrollo ganadero de la regibn. .



Limitantes técnicos.

Se examinan en este capitulo las causas a que se deben los
actuales niveles de productividad en las diferentes regio-
nes ganaderas dél pais, a través del anfilisis de los facto
res que determinan los rendimientos tanto al nivel de la -

explotacién ganadera como al de la 'regibn en conjunto.

A causa del plan general de trabajo la atencibén se ha dirj
gido especialmente al aspecto econdmico aunque no por.ello
se desestiman los problemas y aspectos especificos del ma-
nejo técnico ganadero, de los que, en muchos casos, tanto

v dependen los resultados econfmicos. Convendria por'esta‘-

razbn complementar el presente andlisis mis adelante con -
una investigacifm al nivel de la explotacibn individual pa
ra conocer los patrones de manejo,-los resultados que pro-
ducen, y.las eficiencias en el uso de 10s escasos Tecursos
disponibles. Se presénta,pues un marco de referencia gene-
ral sobre 1a situacién de laS’explogaciones ganaderas en -
distintas regiones, basado en viajes de reconocimiento y -

‘en otras fuentes de informacién.

Se estudian sistemas ganaderos del norte-frido y el del -
Golfo y se excluye 1a ganaderfa de la regi6n templada por
| -hacer diffcil su heterogeneiddd.estru;tnral al presentar-

se un anflisis bastante significativo de la misma.
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Como se indicé en el indice anterior, la gran diversidad de
climas, de condiciones ecolégicas y de patrones de produc--
c¢ibn, impide hacer una presentacibn conjunta, que habrfa --
de adolecer de generalidades excesivas y de escaso signifi-

cativo analftico.
B.- La ganaderfa del Norte - Arido
1. El ambiente ecolfgico y la actividad ganadera

La regibn ganadera del norte de México se caracteriza por -
su pronunciada aridez. Es una regi6n de tipo semidesértica

“de muy poca vegetacibn. Los pscaﬁos pastizales naiurales -

. s6lo se utilizan pricticamente en la &poca de mayores 1lu--
vias -- de junio a octubre-- lo cual hace necesario el uso

de forrajes suplimentarios durante el resto del afio. La pre
.éipitacién media anual raras veces excede de los 700 mﬁ., -
salvo en la zona montaficsa de la Sierra Madre. El1 estado de
Chihuahua se caracteriza, como otras zonas del bais, por H-
‘una aridez excesiva; las lluvias anuales no sobrepasan en -
ellas las 300 mm, anuéle; y la temborada es extremosa; en -
los meses ae'mayor calor - Junio a sebtiemﬁre -- sube a 40°
c,y en .los frios -- diciembre a febrero -- las heladas son

frecuentes, con temperaturas de menos de 0°C.

Estas caracterfsticas determinan los patrones tecnoldgicos

sobre. los que se basa la‘ganaderia de 1a regifn, y hacen -

.2
/
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que la misma haya evoluciona&o hacia una especializacién -
"vaca-becerro” . Como la obtencién de agua para riego es -
diffcil, existen relativamente poca§ oportunidades de di--
versificar e intensificar la actividad agropecuaria; sélo
,donde es posible la captacifn en mayor escala -- .como la

costa de Hermosillo de Sonora, o el distrito de riego de

las Delicias en Chihuahua -- existe una agricultura inten

siva y altamente tecnificada.

Bl €éxito de la actividad ganadera debende, sin embargo; -
de la posibilidad de proporcionar agua al ganado, bien -
por medio de la perforacidn dé pozos o bien‘éonsérﬁyendo

-pequefias presas, procedimientos por los que . se incrementa
la fehdéibnisanado-tierra_como lo revelan, por ejemplo, -
los indices de agostadero en el estado de Cﬁihuahua(rela-
cidn unidad animal-hectfirea) que varfan en el noroeste -

del estado de 20 a 40 hectireas por unidad animal --extTe

ma aridez-- y son de 5 a 15 hectdreas en el suroeste.
Situaci6n similar se observa en Sonora, Nuevo Lebn y Coa
huila. (30)

(30)'Bntrevista con el Sr. Bonifacio Toledo, Presidente
de 1a Unibn Regional.Ganaderq e Sinaloa,Cuiiaéén;

- Sinaloa. 20 de Marzo 1985.



- 64

La extrema aridez de la mayor parte de la regidn determi-
na los patrones de la explotacién ganadera como se ha di-
cho, y hace que se requieran grandes extensiones de tie--
rra para poder mantener una cabeza de ganado y tiambién

para el operador de 1la unidad ganadera individual --el --
llamado ' rancho " -- puede mantener la productividad de

'la explotacibn y mejorar su hato.

La cercania al mercado norteamericano ha reforzado la ten
dencia. sefialada hacia la especializacifn de "vaca - bece-
rro " (producir ganado de menos de 18 meses de edad para

1a exportacidén) (31).

Como complemento ha surgido la industria de carne des----
huesada, refrigerada y ﬁagra, que se surte del desecho de
la operacibn "véca - becerro ", es decir, toros y vacas --
viejas y animales no aptos para la cria; la cercanfa del
mercado norteamericano y‘su demanda de esté tipo de car-

ne ha sido 1d.causa del establecimientd de dicha indistria’exportado

(31) Comisidn Econbmica para América Latina. Piag. 46
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ra. A las plantas que procesén esta carne se les denomina de
"tipo Inspeccién Federal: (TIF) porque para la exportacién -
a los Estados Unidos el gobierno norteamericano les exige --

una serie de requisitos sanitarios(32).

. También el ganado recién destetada es vendido a los Estados
Unidos donde se engorda en confinamientos hasta que alcanza
pesos por encima de los 300 kilogramos, o antes de la ceba

confinada pasa un afio en pastizales.

La ganaderia delinorte-érido esti estrechamente vinculadh -
por consiguiente con el mercado‘norteaperi;ano y su funcio-
_namiento esta sﬁjeto, en gran parte, a 1§s condiciones de -
la demanda del mismo. Asf por ejemﬁlo; eh 1970; de la pro--
duccidn total del estado de Chihuahua (533,500 cabezas) ---
338,500 sé destinaron a la exportacibn a los Estados Unidos
312,500 en pie y 26,000 en carne, 155 mil se_destinarop al
consumo interno del estado y el resto(40.milvcabézas) se ég

vié al Distrito Federal (33).
(32) 1bid

>(33) Entrevista con el Sr. Bonifacio quedé, Presidénte -
 de la Unibn Regionai Ganadera de Sinaloa, Culiacén -

©'Sin. 20 de marzo 1985,
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Al ambiente semidesértico, a la ecologia de la regibn y a

su vinculacién con el mercado norteamericano, se debe atri-
buir también el tipo de explotacibn a nivel de rancho y los
patrones técnicos de explotacifn que se aplican a la ganade

ria.

Como 1a demanda del ﬁercado norteamericano es bastante se-
lectiva'en lo que respecta a la calidad del ganado y se pa
gan precios distintos por las caraqteristica; raciales de

los animales, la prebcupaci&n principal del ganadero ha si
. do el mejoramiento de la raza de sus rébaﬁog y ello ha si-
do en parte la causa de que se hayan descuidado ciertos as o
peétosven el manejo de la empresa individual, especialmente

en lo qué se refiere a pastizales.

Cabe agregar que el comprador norteamericano prefiere becg‘
ros de entre 350 y 400 libras mAs susceptibles de engorde
y Que ello influye marcadamente en la regién en la edad de

destete y por ende en los patrones de manejo del rebafio.

Como 1a produccién de becerros‘para la exportacibn se dedi
ca exclusivamente en los Estados Unidos ,al engorde confing
do, este mercado es el que paga mayores precios por nnimﬁ-
les de buena confdryacién y. de razas puras tales como ia_Q
' Hereford, Angus; Charolais, etc., o cruzas de al;o enraza-
miento. Los precios que se séﬂalan por un animal de?estas

caracterfsticas son hasta el 151 mis alto que los de anima



- les de bajo enrazamiento.

El ganido de razas europeas se adapta sin mayores dificulta
des a las condiciones climatolbgicas del norte, inclusive ~
a las de extrema aridez, cosa que no sucede en los climas
tropicales hGmedos, pero la baja calidad de los pastiza--
les naturales existentes y ¢l escaso interés que se presta
sl iejoramiento(de los mi#mos determinan en gran parte la
explotacidn extensiva predominante; los problemas y difucul
tades del mercado interno son una variable adicional que --

cdnsolida;los patrones de la explotacién de la ganadgr!a.

Los patrones de produccibn se caracterizan por el empleo -
de grandes cantidades de tierra, reducidas inversiones en
ganado para la cria y relativamente bajos de insumos en ca-

pital‘fijo y de trabajo,incluyendo sueldos y salarios.

En el estado de Sonora se obtuve informacibn sobre la com-
posicibn del capitai en un rancho "tipico" de 12,538 hectf
reas con 820 cabezas de ganado. Su duefio valuaba el rancho
en 2.6 millones de ﬁesos, a precios de mercado, de los cua
les él 70.4% correspondfah al valor de la tierra en un ---
loot;'seguia en.importancia el valor del ganado para la --
cria estimado(8.2%); ei de ﬁerramientas e impleméntos de .-
trabajo (7.61); el de aguajes(pozos y represas) estimado -
en'6;0i, en cercas ({.21) y por filtimo, en construccione#
varias estimadas en 93 mil pesos (3.6%) (34). l
(34) Tbid. ‘
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Las cifras anteriores sefialan que la ganaderia de la regibn
basa su funcionamiento técnico-econémico ante todo en 1la --
utilizacitén del insumo"tierra" y desbués en el empleo del -
"capital", lo cual sugiere que la productividad marginal de
la tierra ha de ser bastante baja, aunque tal vez pueda ele
varse aplicando ciertos insumos selectivos de capital. Con
ello se relaciona la composicibn de los gastos corrientes
de operacifn, llamando la atencifn al respecto los bajos in
sumos fisicos de mano de obra que se utilizan para la opera

cibn del rancho.

Un vaquero, empleado de manera permanente, atiende por lo -
general unas 6 mil hectéreas y aproximadamente 100 cabezas
de(ganado, cuando la aridgz no es excésiva(indice de agosta
deros de 15 hectireas). A medida que disminuye la misma se
incrementan los requisitos de mano de obra en la Telacibn -
tierra-ganado. La actividad ganadera emplea relativamente -
poca mano de obra eventual,‘excepfo para la herradura y el

"deshajje" durante perfodos muy cortos.

Refleja ello asimismo los patrones‘de manejo del ambiente -

semidesértico(35). Se deben realizar por consiguiente estu

dios sobre administracién de ranchos para poder mejorar la

(35) Comisién Econémica para America Latina. Pdg. 49



ganaderfa de la regibn,

La explotacibn ganadera en el ambiente semidesértico del no:
roeste requiere necesariamente vasta extensiones de tierra,
para mantener una cabeza de ganado, razbn por la que el ta

mafio del rancho tipico comercial suele abarcar varios mi--

;es de hectéreas. Extensiones de esta magnitud no se adap-

tan a conceptos sobre el tamafio mixime de propiedades en -

una sociedad acostumbradas a pesar en t€rminos reducidos de
superficie. La necesidad de mantener la capacidad producti-
va de la ganaderia mexicana, especialmente en el norte semi
deséftico del pais, fue reconocida, $in embargo, al elabo--
rarse la legislacibn agraria, al establecer el tamafio 6pti-
mo permitido de.la explotaciﬁn ganadera no en términos de -
superficie sino en relacién al nlmero de cabezas que se pue
den mantener. La pequefia propiedad ganadera, en consecuen--
cia, fue definida en términos de 500 cabezas de ganado ma--
yor o de su equivalente en ganado menor. Posteriormente, en
1a década de los cuarenta se hizo una concesién adicional -
al respecto otorgando certificados de inafectabilidad tempo

rales hasta por 25 aﬁos;(36)

(36) Ibid.
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Esos certificados han comenzado a caducar recientemente y -
la publicidad que ha recibido esa circunstancia en las zo--
nas ganaderas del norte ha dado lugar a cierta inseguridad
entre los ganaderos. En la regibn han sido pocos, por afia-
didura, los certificados de.inafectabilidad permanentes -~
que se han otorgado y ello constituye un factor adicional

a 1a inseguridad aludida. Los patrones de manejo observa--
dos a nivel de fincas y las bajas inversiones de tipo pex-
manente se ven influidos en gran parte, al parecer, por es
ta situacién. Todo lo sefialado determina, muy probablemen-
te, en parte, las decisiones tomadas por el ganadero indi-
vidual al confeccionar sus sistemas de manejo 'y planes de
inversiéﬁ, pero la situacidén tiene variables adicionales -

e igualmente importantes que se comentarfn mis adelante.(37)
Patrones y estructuras de la produccién
a) El manejo de los pastizales.

La estructura productiva de la ganaderia del norte de Méxi
co se caracteriza por los pronunciados extremos de la mis-
ma como la de gran parte de la agricultura latinocamerica-

na. Por un lado existen empresas manejadas con criterios

(37) Ibid. Pag. 50
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comerciales que responden a lﬁs caracteristicas de la de--
manda y emplean muy a menudo innovaciones tecnolégicas ---
abanzadas, tienen fAcil acceso a recﬁrsos para ﬁejorar la
produccibn y la productividad de su rancho, encontriandose
sus intereses representados por una asociacibn gremial --
cohesiva. Por el otro lado se encuentra el pequefio rebafio
de animales de bajo rendimiento, practica una ganaderfa -
tradicional que utiliza reducidos insumos de ;apital, tie
ne bajo poder de regateo para la comercializacién de su -

producto y percibe, por todo ello, ihgresos reducidos.

No se puede sefialar ek nlmero ‘exacto de productores pecua
rios por el tamafio de la superficie que ocupan sus explo-
taciones, por no presentar el cénso agropecuario una cia-
sificacibn significativa al respecto, el hecho de que 1la
ganaderia del norte haya venido incrementandoc su produc--
cibn ﬁarcadamente durante los filtimos 15 afios, no aplica
necesariamente que la productividaﬁ haya aumentado al mis
mo ritmo. (38). '
Existen evidencias de que durante los Gltimos afios se ha
venido experimentando una sobrecarga de los pastizales -
que va en detrimento de la conservacibn del recurso sue-
lo a largo plazo y se observa una invasién progresiva de

_hierbas y arbustos nocivos, no palatables para el ganado,

(38) Entrevista con Sr. Bonifacio Toledo, Presidente de 1la Unifn
Regional Ganadera de Sinaloa,Culiacin Sin. 20 Mzo,1985.



reflejo de los ya mencionados descuidos en el manejo y con
servacidn de los pastizales. Es serio el problema de la so
brepoblacién ganadera en relacibn con la capacidad produc-
4tiva inherente de los pastos, y el problema se ha agudiza-
do con la introduccibn de ganado de razas finas que, gene-
ralmente, requiere mayor insumo de alimentos por unidad de

superficie.

En este sentido, el problema principal que se le plantea

a la ganaderia del norte-8rido es el sgbrepastoreo, con -
el consecuente deteriorio paulatino del recurso tierra-pas
tos-agua que se traduce en una merma del potencial pfodug
7 iivo, actual y futuro, de dicho recurso, Asf, por ejemplo
de una muestra de 605 predios ganaderos sobre los que se
leVantS‘una'encuesta, ubicados en siete estados del norfe-
drido, resultd que sdlo en 12.5% de los mismos no existid
erosidn y en 13.7% la erosién se considerS avanzada(39),y
ello se'iefieja naturalmente en la productividad de los -
pastizales. Los pastizales, s8lo se encontraban en condi--
ciones acepgables(buenas'o excelentes) en el 30% de los --
prédios. En el 47% de los ranchos el.recurso “'pastos" fue
clasificado como "regular' y para una quinta parte presen

taba la denoﬁinacidn de 'pobre".

(39, Confederaci6n Patronal de la Repfiblica Mexicahh,Estg
dio Integral Preliminar sobre la Ganaderd en la Zona

Norte de 1la Repﬁblica Mexicana.Vol.IV,Méx.1965.Pag.51
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Una consecuencia inmediata del deterioro paulatino de 1a
productividad del pastizal es la elevada incidencia de en
fermedades en el ganado joven por la pobre nutricibn, con
alta mortalidad consecuente, igualmente, a causa de ba--
jas tasas de. fertilidad y de poca precocidad en los ani-
males, especialmente en los ranchos donde todavia no se *
han adoptado programds consistentes de sanidad animal, --

que al parecer son un porcentaje elevado del total.

Esta situacién refleja hasta cierto punto elnincremento -
observado en la demanda de becerros y carnes y el de los |
precios al nivel de productor. Bn la misma medida que es-
ta circunstancia se ha mantenido durante los Oltimos aﬁos,
ha aumentado la tasa de extraccibn de animales y, simult§
neamente, se han descuidado las practicas de manejo rela-
cionadas con la conservacifn de los pas;izales. En este -
sentido, los precios elevados han introducido al ganadero
a tener esehcialmente'presente los ingresos obtenibles a

corto plazo.

Sin‘ninguna duda el rendimiento por animal "cosechado" ha
aumentado en los Gltimos .afios con la introduccifn de ra--
zas europeas Y paralelamente se ha venido observando el -

deterloro de los pastizales, 51tuaci6n que puede llegar a



traducirse en serios incovenientes para la ganaderia en el
norte si no se remedia a base de una serie de medidas de -

fomento ganadero.

Se precisara esencialmente la aplicacidn masiva de préﬁti—
cas de manejo de los pastizales que favorezcan la conserva
cidon del recurso‘tiefra-pastos—agua y permitan mantener --
una:- produccidn sostenida Yy creciente de forrajes durante -
todo el afio. Se tratara del empleo de método; de rotacibn
de potreros con diferentes especies de ganado(lanar, cabrio
y vacuno);'entrv otros aspectos. La rotacifn de potreros --
apenas se practica en la actualidad; s6lo una tercera parte
de los ranchos investigades en un estudio de 1a COPARMEX la
realizaban y ei resto se dedicaba al bastoreo continno‘a lo
largo del afio. La rotacidn mds frecuente se observa en Chi-
huahua y en Sonora‘y es casi desconocida en Coahtiila y Nue-

vo Lebn.

Por ello la ganaderfa del norte-4rido es una actividad 'ex-
tensiva" y los patrones de manejo de los ﬁasti%ales determi
nan los niveles actuales de nrsductifidad. En este sentido,.
los potreros tienen generalmente el tamafio del rancho que,
a su vez, por la aridez, sobreﬁasa con frecuencia las 2 mil
' hectdreas pbr lo que es extremadamente diffcil mantener én
€l las especies climex como serfa de desear erradicar plhg

tas toxicas y arbustivas que proliferan con el deterioro -~
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del pastizal, aparte de numerosas especies de roedores, to
do lo cual redunda en el menoscabo del potencial forrajero

del potrero.

Por otro lado, el bajo contenido alimenticio de los potre-
ros causa problemas de productividad del hato, derivado de
vacas madres mal alimentadas que registran bajas tasas de

fecundidad (en porcentaje promediec de paricifn, la misma- -
varia del 40 al 65% en la gran mayorfa de los ranchos). -~
Potos predios registran tasas de paricibn ﬁor encima del -
80%; la paricién al primer celo es muy baja, y la mala.ali
mentacién y las enfermedades.de la_reproducciGn ~-quistes

ovaricos, infantilismo, malformacibn de 6rganos etc.---ha-
cen extremadamente frecuentes las pérdidas durante la ges-

taciSnn

Algunos conocedores de la ganaderfa del norte-irido esti--
man que entre el 40 y 50% de los novillds es inapropiado
para la reprodu-cién por su baja fertilidad, malformacio-
nes o poca precosi&ad. Abarte de ello; come no se ﬁractica
el diagnéstico de mitad de prefiez se mantiene un nfimero ex
cesivo de vientres en los potreros que disﬁutan a vacas ma
dres y becerros él escaso alimento(40).

(40) Comisién Econémica para Ameérica Latina.Pag. 53
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Vacas madres ﬁal alimentadas tienden a crear animales de
baja precocidad y poco resistentes a las inclemencias del
tiempo, por lo que la tasa de mortalidad de becerros an--
tes de destete suele ser elevada(entre el 10 y 20%), sb6-
lo en ranchos eficientes es menor del 5%. En los ejidos,
en la sierra y en los ranchos pequeflos, donde se aplica-
a la ganaderfa una tecnologia muy rudimentaria, la morta
lidad de becerros llega al 30% y en afios de extrema ari--
dez --como lo han sido los del perfodo 1967 a 1970--- la
mortalidad es aGn mis elevada. Alcanza su mayor inciden«
cia durante los pfimeros cuatro meses de vida por causa
del control sanitario inadecuado, y principalmente por -

las infecciones enzobticas y el gusano barrenador.

La mala alimentacién y la inadecuada seleccibn de madres
-reproductoras influye asfmismo en los besos pbtenidos al
destete, de menos de 150 kilogramos para las dos. terce--
ras partes de los becerros segln el estudio de COPARMEX.,
8610 el 111 de los animales pes® de los 176 Kilogramos en
el anflisis mencionado. La edad del destete varia de los
seis meseé, en predios ggnéderos eficientes, a los 9 o --

10 meses en ganaderfas de tipo tradicional.

Las consecuencias adversas del sobreﬁastoreo en la produc
tividad-aé;ual y futura en el norte-firido son notables --

por consiguiente. Sin lugar a dudas, "el pastoreo racio--
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nal es el concepto de manejo mis diffcil de comprender y
de practicar por parte de los ganaderos". AGn mis, si se
quisiera mencionar el factor que probablemente llega a in
fluir més sobre la produccién animal, ya sea a corto o a
largo plazo, la intensidad del pastoreo serifa dicho fac-
tor(41). De lo anterior se deduce que cualquier mejora de
la capacidad productiva de la ganaderia mexicana de los -
estados del norte dependerf de la introduccién de précti-
cas de manejo que impliquen una utilizaci®n mis intensiva
y efectiva del complejo ";iefra-pasto;vagua" S61o a base
de e¢lla podrh incrementarse la produccibn anual de bece~-

rros e impedirse su deterioro.

Con los bajos niveles de manejo de los pastizales se Telg'
ciona estrechamente el probidma de proporcionar agua al -
ganado. La extrema aridez, las lluvias infrecuentes y su
concentracidén durante unos pocos meses del afio, unidas a
1a dificultad y al alto consto de perforar bozos subterrg
neos, son 1a causa de que los abrevaderos se encuentren -
muy dispersos y el ganado tenga que Tecorrer largas dis--
tancias para saciar la sed. Como los potxeros no se esta-

blecen en funcifn de la ubicaci®n de los abrevaderos, se

£40) 1bid Pég. 54
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produce un sobrepastoreo muy intenso en las inmediaciones
de éstos, que a su vez repercute en la cantidad del 1%--
quido disponible. El1 manejo inadecuado de los potreros -
se refleja tambi&n asi adversamente sobre este aspecto -

esencial de la ganaderfa.

Pocos son los predios ganaderos que han establecido pla-
nes integrales de mejora de potreros a base de aumentar
el nimero de abrevaderos y de conservar el recurso sue--
lo; la diseminacién de abrevaderos que reciben el agua -
de algunos pozos centrales por medio de tubos de polietji
leno (poliductos), siendo apenas econ§micamente factible
'su préctica; también poco se construyen "bordes" --zan-~
jas continuas trazadas siguiendo curvas de nivel y a me-
nudo sembradas con pastos de alte valor nutritiveo-- para
aprobechar ihtegramente los escurrimlentos suﬁerficiales
del agua. La resiembra y el abonampento de bastizales Y
la erradicacién sistemitica y contfnua de érBustéS noci-

vos tampoco se lleva a cabo con la deBida regularidad.

La tecnologfa con que se manejan los pastizaies, salyo -

contadas excepciones, se cfecta en definitiva a niveles
bastante bajos y a ello debe atribuirse en parté importan
te el sobrepastorec y el deteriero ﬁaulatino de fertili--

dad de los suelos,



b) El ganado.

En términos generales, los ganaderos han concedido mis -
atencibn a la mejora genética de los rebafios que al re--
curso tierra. Predominan las razas europeas en la actua-
lidad pero todavia exlsten grandes cantidades de ganado
no mejorado. Durante los iltimos afios, 1a 1ntroducc16n -
de ceb --especialmente Brahma-- ha sido notable en Nue-
vo Le6n, Tamaulipas Yy Coahuila; entre el europeo predomi-
nan el Hereford y en menor grado el Aberdeen-Angus y Cha-

rolais.

Segfin el estudio COPARMEX a a{qué se ha hecho repéiidd Te
ferencia, el 38% de los vacunos serfa Bereford stguiéndo
les en importancia el "ganado corriente" (27%] y el cebf
(253),es decir las dos terceras partes de los hOV1nos se
rian de razas mejorédas de ilta ﬁroauctividad §otencial.
Un estudio sobre administraci8n de fiatos ganaderos de «-
‘los estados de Coahuila, Nuevo Lesn'y~Tamau1i§as sefiala
en cambio caracteriSticas‘ractaIes menos definidas. En -~
los 259 rancho$ a que se refiere; s8lo el 6.4% de los «-
vientres resultd Hereford y el 12§ ceb@. Una tercera par
te devlas vacas madres eran mestizas ciollo con cebl y -
casi una quinta parte (17tj Hereford con cebﬁ; Al mismo
“tiempo habia un 17V de Holstein, bor 1o que se dedujo'-v
que el estudio abarct buen n@imero de exblotaciones dedi-

cadas a la produccibn lechera. S§61o el 8.5% eran vacas -
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criollas. Aunque las cifras sefialadas en los estudios men
cionados no sean definitivas, son indicadores de que las
razas finas especialmente de origen europeo, se encuen--
tran menos extendidas de lo que generalmente se cree; tam
bién revelan que todavia existé un amplio campo para mejo

ras genéticas en el hato del norte-rido.

En términos generales, los ganados de bajo enrazamiento -
de fino con tipo "criollo" predominan entre los pequeﬁos.
ganaderos y los ejidatarios. En la Sierra Madre de Chihua
hua, Sinaloa y Durango abundan todavfa los ejemplares .
criollos autbctonos, los llamades "changos'" de alta resis
tencia a las inclemencias del medio ambiente bero de ﬁaja
_.precodidad que hace de ellos animales de productividad re

ducida. (42)

 Entre los principales factores que llegan a influir adver
 samente la productividad de los rebafios se pueden citar:

a) las cruzas sin control; b) falta de seleccibn a base -
de productividad anterior; c) pf&cticas inadecuadas en el
desahije, castracibn, curacibn, etc. d) prevencidn inade-
cuada de enfermedades y e) inexistencia de registros gené

ticos.

(42) Entrevista con el Ing. Mirtin Corona, veterinario de
la Unibn Regional Ganadera de Sinaloa,Culiacéin,Sin,

22 'de Marzo 1985.
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En resumen, el hato ganadero del noxte-firido ha experimen
tado durante los Gltimos afios mejoras sustanciales en tér
minos de la introduccién de razas de alto rendimiento po-
tencial(que se han concentrado, al paracer, en los ran--

‘hos de tipo comercial, y en menor grado en las ganaderias
pequeflas) pero las pricticas inadecuadas en el manejo tan
to de los pastizales como del rebafic unidas a la mala ali
mentacibn consecuente, han impedido aprovéchar al méximo

el potencial del ganado.
c¢) Enfermedades del ganado

- Las enfermedades afectan menos al ganado bovino en la zo

na norte que en las otras zonas ganaderas del pais.

‘La garrapata esta menos extendida y las compafias para su

"erradicibn han dado tan buenos resultados que la zona nor
te de Sonora se considera limpia de plaga. En Sinaloé, la
eliminacion del parasito se considera de gran importancia
para el desarrollo de la ganaderfa vacuna por que se esti
ma que se pierden 40 millones de ﬁesoi por muertes de va-
cunos victimas de enfermedades que traSmite(arablasnosis

y piroplasmosis). El ganado de la sierra de 3onora, Chi-

huahua y Sinaloa, no se ha podido librar todavfa de la 35'
rrapata canela, abarte de ser {recuente el "derriengue"

o “"rabia", que es transmitida ﬁor mnréfélagos héméfagos.



También en Durango la mayor parte del ganado padece esta
infestacidn y experimenta dafios mds importantes que los
seflalados para Sinaloa. S6lo los mejores ranchos dispo--
nen de bafios garrapaticidas. Para la erradicacibn de la
garrapata se tiene el propbsito de reforzar el programa
destinado a ese fin y de coordinarlo con las compafias --
que se realizan en los otros estados con el mismo propb-

sito. 1w o

El gusano barrenador causa dafios en todos los estados del

norte; no causa la muerte en los animales adultos pero --

afecta a la prec011dad y no permlte al animal desarrollar

se en el tiempo debido. La. campaﬂa contra el gusano barre
nador por medio de las diseminacifn. de moscas estérxles -

ha dado buenos resultados.

‘Afecta también al ganade vacuno, y~especialmente al Here-

‘ford la enfermedad conocida con el nombre de.cancer del -

ojo (keratocon;unt1vit1s) que produce pérdidas de cons:de

'rac16n sobre todo en Chiluakua, Coafiuila y Sonora. Un al-

to pbrcentaje-de'los animales destinados a la expartacibn
no se aceptan en los Estados Unidos por causa de esa enferme

dad.
La Bruce;osis no representa gfave problema en glrg&nado
vacuno del noite} afecta principalmente al ganado leche+

ro. ‘Las deficiencias alimenticias del ganado vacuno, con -
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todas sus consecuencias negativas(baja tasa de fertilidad,
infantilismo en los &rganos reproductores de las madres, -
alto porcentaje de abortos, tasa alta de mortalidad(al na-
cer) constituyen en definitiva el mayor problema de la ga-

naderia de carne en 1la zona norte.
d) Organizacibm de la produccidn

En el sector comercial de la ganaderia del nbrtevse'puéden
.distinguir diferentes tipos de oberaciGn alvnivelvde'ran~v
cho que varian desde la explotacibn especializada‘en la -~
crfa de ganado de raza fina para la exportacibn, donde se
- aplican mét’'dos técnicamente perfeccionados al m#nejo del
hato, hasta ranchos que se dedican casi exclusjvamente a -
‘ la compra de ganado criollo de pequefios ganaderos para en-

gordarlo en pastos naturales(el llamado reparto].

Entre estos dos extremos se encuentran numerosos tipos de
explotaciiones ganaderas que Racen diffcil su clasifica«~
cién sistemitica. Por las prdcticas de manejo pueden divi-

dirse come sigue:

a) Ranchos. expecializados en la cria de ganado "mamén“ pa-
ra la explotacifn. Los ganaderos reéxoducen en ellos lotes

- homogéneos de novillos con caracterfsticas raclales claréé
_ menté definidas que no exceden de los 175 Kg. .en pie éntre
los 8 y 10 meses de edad. Los mgcﬁos 7ecién_de3tetados se

venden unas veces directamente a compradores norteamerica-
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---donde pasan a los corrales de engorda--- y las hembras
a ranchos donde se mantienen en zonas de agoétaderos has-
ta los 2 afios o mids. Las hembras que poseen la mejor conr
formacién para la cria, se destinan a reemplazar las va-~
cas de desecho y en algunos ranchos el remanente se man--
tiene un afio o mis y luego se vende como 'vaquillas" para
el consumo del mercado estatal. E1 rancho esbecializado .
en la cria de becerros "mamén" es el mis comGn y represen
ta segln el estudio de COPARMEX mAs del 70% de las explo-

tacione;.

En algunos de estos ranchos, al parecer labminorta, $e:eg 
téicomenzando a comprender la necesidad de mejorar la ca-
lidad de los pastizales, conservar el recurso f#erra, au-
mentar el nfimero de aguajes y ﬁroborcibnar al ganado‘su?- 

plementos minerales.

b) E1 rancho que se dedica exclusivamente a la ceba de.be
cerros recién destetados, adquiridos de ranchos cspeciili
zados en la cria de g#ngdo imamén" © de béquenosgana&nbsr
ejidafarios criadores aé ganado crioilo ag:de mu?-ﬁajo en-
razamiento. Los dueflos de estos ranchos de engorda reciben
en algunas zonas el nombre de 'concentradores" de ganado. .
Eh chihuahua, al parecer, este tipo de oﬁeraciﬁn se desa-
rrolla en las zonas planas .del eStado, donde 1a aridez no

es excesiva, mientras el rancho especializado en la crfa -




- B85

tiende a ubicarse en zonas accidentadas, en el pie del --
monte de la Sierra Madre o en regiones de pronunciada ari

dez.

El "concentrador" de ganado estf mis vinculado al mercado

interno que al de exportacifn y, por ende, predomina en -

sus rebafios el ganado de bajo rendimiento{criollo o de'bg

jo enrazamiento) o becerras finas. Estas dltimas se desti-
nan después al proceso de engorda ean confinamiento péra el
‘mercado de carne fresca de Ciuﬂad Julrez o a los comprado-
res preferenciales de los supérmecados en Monterrey. Algu-
nos de estos "concentradores', ademis-de la ceba en potre-
ros; ha establecido corrales de gngo;da, comenzando a esta
blecer asi lentamente una Industria integrada alrededor de

esta clase de ranchos. : [

E1 proceso sigué.‘las‘etapas: J]ylos becerrbs o vaquillas
finos, de 14 a 16 meSes de edad;vse mantienen en pastoreo
durdn;e dos o tres meses, con suplementosialimenticios, <+
hasta que alcanian de 250 a 275 Kg. én pie; 2) seguidamen-
te se hace pasar el ganado al engorde confinado donde se -
mantiene de 40 a 60 dfas hasta que alcanza los 300 6 325 -

Kg. en pie antes de ser vendido.

El peso final de los animdlesvdurénte-céda ﬁna:de las eta-

pas indicadas, varfa de acuerdo. con su'peso inicial (43).A1

(43) Ibid.



gunos ganaderos prefieren esperar a que los animales alcan-
cen un peso final de 350 a 370 Kg. antes de venderlos.

Debe considerarse, sin embargo, que la engorda en confina-
miento es la excepcién porque tropieza con serias dificul-
tades econdmicas a causa de la imposibilidad de obtener ma
teria prima, de las fluctuaciones de sus precios o de los

problemas técnicos de operacién(44).

Otra modalidad menos frecuente entre ganaderos y''concentra
dor" es la de pequefios ganaderos que reciben en consigna--
cién becerros mamones del "concentrador" y los mantienen -
en zonas de agostaderos a veces aflo y medio hasta que al--
canzan de 250 a 275 Kg. en pie. Los gastos de esta etapa -
son sufragados por el ganadero y los animales son transfe-
ridos de nuevo al'"concentrador", que los termina de engor-
dar y los vende. La remuneracibn que recibe el ganadero se
~establece de antemano y se paga a base de un adelanto o --.
cuotas mensuales y se liquida al regresarse el ganado él -

"'concentrador".

El sistema se basa en el aumento del peso de los animales.

(44) Entrévista con el Ing.Ernesto Ortegén Cervera,Secreta
rio de Alimentos Gno.Edo. de Sinaloa,Culiacdn Sin. -

3 de abril 1985

.



c) Por Gltimo existe el rancho criador de vacunos de bajo
rendimiento, criolles o de muy poco enrazamiento, donde -
se aplican técnicas elementales utilizlndose bAsicamente

la prhctica de extraccidn anual sin incurrir en mayores -
gastos de operacifn, para suministrar complementos alimen

ticios en la época de sequia.

A medida de que vaya aumentando el nlmero de explotacio--
nes tecnificadas le seri siendo mis f8cil a este tipo de

operacibn ganadera competir en el mercado.

Los patrones de operacibn de la ganaderia comercial eﬁ el

. norte hankadquiiido por consiguiente cierta complejidad; -
los ganaderos han ido persuadiéndose dé la necesidad de --
adoptar tecnologfas més préductivas y de tener presente, -
hasta cierto punto, la demandé del mercade. A la proximi--
dad de los Estados Unidos y a la prenunciada demanda de be
cerros de debe la tendencia hécia 1a especializacién en --

1as operaciones de tipo '"vaca-becerro".

Para 1a pequefia ganaderfa, en gran parte ejidal, se reque-
riria un enfoque distinto, especialmente para las formas -
de tendencia de ejido individual cuyos patrones de produc-
cidn siguen siendo esenéialmente tradicionales. Resulta ~
"mhs dificil generalizar sobre estos patrones por la hetero

geneidad que presentan.

Existen, esencialmente, tres tipoé de pequefias explotacio-




nes ganaderas. El primero son los ejidos de produccién, di-
versificada con agricultura de temporal. En ellos, el gana-
do Pastorea en las zonas de agostaderos comunales aunque --.
los animales son de propiedad individual. El rebafio es de *
bajo rendimiento, con cierto grado de enrazamiento y la pro.
duccibn con#iste en criar ganado "mambn" que es adquirido,

generalmente, por ganaderos mayores que reservan parte de -
sus pastizales para el ehgorde a base de un pequefio suple--
mento de alimentos durante la época de enero a Junio. Los -
terrenos agricolas temporales del ejido, una vez cosecha---

dos, se utilizan para el pastoreo de los rastrojos.

La dificultad con que tropieza el pequefioc ganadero para la
obtenéién de créditos destinados a la produccidn pecuaiia.

han provocado un sistema de financiamiento no instituciohal
en donde el ganadero-engordador suministra un anticipo en -
efectivo que se descuenta en el momento de la venta de los

animales. También es muy comfin Que 1a mitad del precio de -
venta de los animales cebados'corresponda al pequeﬁd ganadg
ro .y que de este precio de venta se descuente el anticipb -

recibido.

El segundo t1po de pequefio ganadero tradicional se encuen-
tra en la Sierra Madre y sus«estrlchiones,generalmente en
tierras nacionales de uso‘forestal. El ganado,—netamgnte -
criollo,‘de_bajiSimo rendimien;o y muy réstico, es:cl dehg

minado "chango'. El criader se dedica generalmente también



a la agricultura y a actividades forestales, y a menudo con

sidera la cria como una actividad secundaria.

La ganaderia es de trashuamancia y netamente extractiva.El
ganado es de doble propbsito; también se utiliza para la -
_fébricacién de queso..Durante la &poca de lluvias los ani-
males sevtrasladan a las partes altas de larsierraldonde -
en zonas total o parcialmente desforestadas encuentran pas-
to suficiente para el aumento de peso y favorece la lactan-
cia de las vacas. Al terminar las lluvias (octnﬁrevnoviem$e
- bre) se inicia la trashumancia hacia las zonas btajas de la
Sierra y se efectfan las ventas, bien de ganado"mamdn' o +«
bien de las vacas de deseche. El remanente dél rebafio se «-
mantiene en estas zonas hasta mayovjunio; cuando de nueyo -

se emprende el traslado de los animales hacia la serrania.

El sistema de fiﬁancimiento no'institucional‘&ntes descryi-
to se aplica también con frecuencia a este tipo de ganade-
ria. En el estado de Siﬁaloa; que ne cuenta con una ganade
ria de cria tan desarrollada y especializada como la de «-
Chihuahua y Sonora, predomina ésta actividad pecuaria de -
pequefios productores, que entiende en su mayor parté a la

demanda estatal. Sin embargo, no se especializa en la pro-
duccidn de ganadd "mambn" sino en la crfa de novillbs'y-vg
quillas’que alcanzan hasta 300 Kg. en bie y se destinan eg
clﬁsivamente. como ya se ha dicho, .al mercado interno de -

Sinaloa.



El tercer tipo de pequefio criador ejidal se especializa en
la produccifn de leche, sujeta, como es 16gico, a la exis-
tencia de un mercado urbano cercano. Los rebafios son de --
composicibn racial heterogénea, variando desde ganado érig
110 hasta animales de alto enrazamiento con Holstein. La -
explotacidn es netamente de pastoreo en tierras comunales
aunque se proporcionan algunos suplémentos alimenticios du
rante la época de mayor sequia(enero-mayo), Las inversio--

nes en corrales y otros beneficios son minimas.

La produccibn de leche es como miximo de 5 a 6 litros por
vacd. Toda la mano de obra corresponde al ejidatario y a -
sus familiares por 1o que sélo se tienen Bafo ordefia de 20

a 30 vacas, como miximo.

Este tipo de pequefio ganadero, dispone de un ingreso flui-
do a través del afio de 1a venta de leche. También cuenta -

con la venta de becerros y vacds de desecho(45).
Aspectos due condicionan el comportamiento 'de la ganaderia.
a) Los ejidos ganaderos

La mayorfia de los ejidos del norte que tienen ganaderia tro

‘piezan con serios problemas a causa de las limitaciones del

. (45) Comisidn Econbmica para América Latina Pag. 248



ambiente ecolbgico y de los requerimientos t&cnico-finan--
cieros con que necesitarian contar para intensificar la --
producci6n. En general son pocos los e}idos que se especia
lizan en la produccién de ganado vacuno, tratidndose de com
plementar la misma con la agricultura y, cuando las circuns
tancias 19 permiten, con la venta de leche. El1 caricter se-
midesértico de la regibn, con los Indices de agostadero que
le son propios, exige vastas extensiones de tierra para man
tener un rebafio que proporcione al ejidatario a través del
afio un "ingreso aceptable”. Las disponibilidades de tierra
han resultado de las afectaciones agrarias, y las presibn -
campesina, ha dado lugar, sin embargo, a que si bien en tér
minos absoluto-comparativos, las superficies de las dotacio
nes por beneficiario resultan muy extensas, en t€rminos del
tamafio del rebafio y del ingreso:obtenible sea pricticamente
insuficien;es. En consecuencia, se hace un esfuerzo para di
veréificar la produccién ya sea con ganado de doble prop6si
‘to o con agricultura, que'eh la mayoria'de los casos es de
- temporal o, como en la sierra, con actividades forestales.
Pero adem&s 1a produccidn exclusiva del ganado, tanto en el
ejido como en la propiedad privada, implica el problema adi
cioﬁal de-la baja absorcién de mano de .obra que requiere «-
taﬂto en términbs de superficie como en el ntmero de anima-
les. A causa de esta circunstancia, que es reconocida pleng‘
mente; la tendencia en el sector ejidal es diversificar la

.-base econbmica de 1a unidad productiva, que a su vez esth’



condicionada por la posibilidad de obtener agua.

Se estima por esta circunstancia que en el futuro se podrin
beneficiar relativamente pocos campesinos a través del pro
grama de dotacifn de tierras. En tal sentido, debe tenerse
presente que hasta 1970 tierras sobre las que caducaron --
concesiones temporales de inafectabilidad, constituyen la
principal reserva de terrenos para el reparto agrario. De
propiedad nacional sélo se encuentran en la sierr# Y soﬁ -

esencialmente de uso forestal.

El funcionamiento de la gran mayoria de los ejidos se efec
‘tha en el norte a base de explotaciones individuales, aun-
que los grandes repartos postériorgs a 1960, como el de --
Cananea, se basaron en 1la brganizacian colectiva. Las zo--
nas de agostadero se aprovechan en forma comunal, pero los
rebafios son de propiedad privada. Prevalece la parcela inw
dividual en 1a agricultura de temporal de estos ejidos mix

tos.

La utilizacién colectiva de 1las zdnas de agostadero por re
b#ﬁos individuales implica serios problemas de manejo de . 
los pastizales al no adaptarse a patrones de_manejo racio-
néles;esenciélmenie, nadie se siente responsable de conser |
var la fertilidad de los suelos o de mantener en buen'funf
cioﬁamientq los suministros de agua(represas o pozos) por

1o que el ganado del ejidatario individuai se encuentra en -
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malas condiciones. Las pariciones raras veces sobrepasan
el 60%, siendo muy comfin el aborto debido a la mala ali--
mentacibén, a la falta de agua y a las excesivas caminatas
de las vacas. Los becerros sb6lo alcanzan los 150 kilogra-
mos después de los dos aflos y presentan una tasa de morta
lidad hasta del 50%. Donde se practica la ganaderia de do
ble prop6sito esta mortalidad es mis alta todavia por la
practica generélizada de suministrar al becerro menos de
la mitad de la leche de la madre. Con vacas devbajo rendi
.miento, de 4 a 6 litros por dfa, los resultados de esta -

'pr&ctica tlenen que ser altamente negatlvos.

. Las perspectivas de este deterioro continuo de los pasti-
zales dentro del sector ejidal son nefastas. Conocedores

de la s1tuaci6n indican que, prec1samente por dicho dete-
rioro, la base econdmica de la ganaderia del pequeflo eji-
datario se hace cada vez mis precaria,'especialmente cuan
do tiene que competir én un mercado donde se estén comen-
zando a manifestar elementos de diferenciacifn ‘de la de-~
manda. Asi nxentras el producto del sector comercial ~--
t1ende a mejorarse con la introduccién de ganado de razas
europeas y alcanza de esta manera precios mis elevados el
ganado del sector ejidal continfia siendo de bajo rendi---
. miento. Existe al~pare§er;'ademés, una tendencia a aumen-
.tos de precios progresif@s para los génadosﬁfinos". pero‘
no para el ganado "chahgoﬁ, criollo o de muy, bajo enraza o

~miento.



La baja calidad de los pastizales y la prfctica del pasto-
' Teo comﬁnal, sin rxesponsabilidad administrativa, tienden a
marginar al ejidatario del crédito institucional, porque,-
aparte de serle imposible presentar ghrantia hipotecaria,-
su explotacidn ganadera se considera de alto riesgo. En .
épocas de sequfa excesiva, que por cierto son frecuentes,
‘1a mortalidad es ms alta todavia que la anotada antefiog
mente por lo que resulta arresgadisimo tomar como garantfa
del préstamo el pie de crfa del rebafio. Ademis incluso pa-
ra créditos de mejora aylargo plazo, la incertidumbre que
acompana al pastoreo comunal Race diffcil,_si no imposi-~
ble, poner en pf&crica programas de desarrollo de esta fn
dole. El ejidatario individual no ﬁuede;evitar, en conse-
cuencia al prestamista no-instituclonal, el “concentrador",

finico que le proporciona los adelantes sefialados.

" Cualquier mejora que’se intente en 1la ganaderfa ejidal in
dividual tendrd forzosamente que iniciarse, bor consiguien -
“te, por la regulacifn y la fesbonsabilizactén'el el manejo
de los agostaderos comunales, '$in ello no serh factible
inc:emeﬁtar la productividad del ejido gahadero.y»cuai«mm-
quier programa para mejorarllos batrbnes de explotacibn eg

tard de antemano condenado al fracaso.

La informacién.de que se dispone sobre la importancia ad-
quirida por el sector ejidal en el norte, como contribu-«-

: yente a la oferte de ganado vacuno, es poco consistente} -




se seflala desde una décima parte de la produccibn total has

ta una tercera parte.

Sea cual fuere la produccibn, la ganaderfa de vacunos en la
regibn es de importancia decisiva para el sector ejidal y -
tgndré que seguir'siéhdolo en el futuro por la simple razbn
de que el ambiente ecolégico impide una mayor divgrsifica—-
‘cibn de la estructura producttvﬁ, salvo en los casos en que

se cuenta con agua suficiente para la produccibn agricola.

El ejido colectivo gaﬁadero es poco frecuente, aunque en -
afios recientes han‘iecibido atencidn pﬁBlici;aria el de Ca
- nanea en Sonora y el de Flores Magén en Chihuahua. Como se
indicé al mencionar los répartos agrarios, en tierra gana-
dera se ha dado especial énfaSis durante aflos recientes a

la explotacitn colectiva‘que, sin embargo, qu problemas -
de operacibn y de mapéjo se ha significado por presentar -
bajos rendimientos, por ne ﬁoder atender '1a aﬂortizaciﬁn’-
de créditos obtenidds y, como consecuéncia,‘éor bajos in--
gresos de los e)idatarios y por la‘imbosiﬁilidaa de llevar
a cabo tecnologias nuevas y mis productivas. E1 desconten-
to es general entre los ejidatarios cuyas aspiraciones ini

ciales han quedado frustradas.

Estos problemas han tenido su origen en el hecho de que .-

al concebirse la organizacién .colectiva durante la inicia-

cibn -de 105'proyeCtos'3e‘sobreestiﬁdpla‘capacidad producti k



va de los mismos y un optimismo excesivo impidi6 un plantea
miento realista basado en las limitaciones con que tropieza
la ganaderia vacuna en el ambiente semidesértico como pro--
veedora de empleo remunerativo. Otros ejidos ganaderos co--
lectivos se caracterizan por una poblacién excesiva que no

puede encontrar trabajo productive, porque el tipo de ex--

" plotacitn extensiva absorbe ademfis poca mano de obra.

" En pocas palabras; la base econfmica de estas organizacio-
nes no pueden proporcionar un ingreso adecuado a los ejida
tarios y la demanda continua de trabajo de los mismos a --
través de sus organizaciones, hace subir el uso de mano de
obra por encima de los requierimientos econfmicos de la --
' produccibn e impide iﬁvertir posibles utilidades en mejo--

ras permanentes.
b) Probleéma agrario e inafectabilidad.

Durante la época de los afios veinte y treihta se estable~-
éieron la mayoria de los ejidos de lalregEOn. La conmocibn
que acompafi6 a los repartimientos agrarios afect§ ademis -
a 1a produccién de ganado no por Raberse distribuido . prandes
extensiones, y en consecuencia haber merymado dicha produc-
l‘cibn. sino ﬁorgue el proceso se p?odujo en un ambienfe de

vinseguridad._Las ganhdefos adoptaron pricticas de extrac--
cibn excesiva en los rebafios, que como consecuencia contra

jeron a los pocos aftos la oferta. Sin lugar.a dudas, a 1la



amenaza latente de prontas expropiaciones se debis dicho ~-

comportamiento.

Ante esta sitﬁaci&n, el gobierno considerd cportuno empezar
a eitender certificados de inafectibilidad'temporél_hasta -
por un periodo de 25 afios a finales de la década de los ~--

aflos treinta, sefialando a los ganaderos amparados la obli-

gacidbn contractual de entregar al Departamento Agrario.el -
2% de las crias anuales, expresando en nmero de cabezas, o
su equivalente monetario, para la formacibn de nuevo# nt--

cleos ejidales ganaderos. Al 'vencer el plazo de la inafecta.
bilidad el ganadero se veri obligado a ceder los excedentes
dé tierra que no requiera el ﬁantenimiento de 500 cabezas -

de ganado mayor .o su equivalente.

Implica naturalmente lo anterior que la "pequefia propiedad
- ganadera' se defina en el Cédigo Agrario mexicano como "la

que no posee mis de 500 cabezas".

La gran mayoria de los certificados de inafectabilidgd en
el norte fueron otorgados en la dééada de los afios cuaren-
ta; la prictica se suspendi6 en 1955 y en 1965 el gobierno
se pronuncib definitivamente contra el otorgamiento de los
- ceftificados. Durante los dltimos afios y hasta el preséqtei

los certificados han ido caducando por consiguiente. (46) .

(46) Ibid Pdg.14




En todo el territorio nacional se extendieron 769 titulos
de inafectabilidad temporal a 9'086,588 hectireas, con ex
tensiones promedio de 11,800 hectfireas. E1 60% de los cer
tificados correspondib a los estados de la regibén norte ™

firido, y el 82%(7.4 millones de hectdreas) de la superfi-
cie amparada~corre$p6ndi6 también a 1a misma. En el esta-
do de Chihuahua se localizé la gran ﬁayorfa de los certi-
ficados(ZdZ) con una superftcie de 4 millones de hectd---
reas (54% del total de 1a regibn), Esta superficie de 7.4
millones de hectfreas, equivale al 8.4% de la‘supérficie

bajo pastos censada en 1960. (88.4 millones de hectﬁreas)-.

A medida que los certificaﬂos'comenzarqﬁ'a véncgrse‘en los
afios sesénta, los sobrantes de tierra;'es decir, las super
ficies que rebasaron ae 1o necesario para mantener 500 ca-
bezas bovinas, se fransfirieron al Estado ﬁara afectacior-
nes agrariés. Algunas qniones ganaderas regionales;tcomo -
las de Durango y Tamaulipas, cediéron incluso voluntariamen
te dichos sobrantes en 1970. Al finalizaf la década de los
afios sesenta debfa quedar por -1lo tanto relativamente‘boca -

tierra de pastoreo amparada por los certificados.

La simple existencia de los mismos y el problema de defi--
hir'la superficie necesaria_péra mantener 500 cabezas ha -

causado Sin embargo gran‘ansiédad e inseguridad en los ga-

naderos que se ha reflejado;-éh parté..en 1@ abstencibn a



realizar inversiones de largo plazo, a adoptar practicas -
mds racionales para la conservaci6n de los suelos --que --
por supuesto implican desembolsos~- o a utilizar sistemas
mas productivos en el manejo de los pastizales, como la -
resiembra de pastos, La eliminaci6tn de vegetaci6n nociva,
la rotaci6n mis adecuada de los potreros, etc. Sin lugar -
aiduda, el problema de sobrepastoreo tan extendido en la -
regibn se debe en gran parte a la falta de seguridad sobre
el futuro status -de la tenencia, o més eSpecificameﬁte. a
la falta de titulos de inafectabilidad permanente, que a -
su vez se relaciona con la falta de una definicibn precisa
y operativa del concepto'de la pequefia propiedad ganadera.
Aunqﬁe, como se anotd anteriormente, haya sido definida en
la legislacidn agraria como "la que no posea mis de SOOjca
bezas de ganado mayor". Bstarprvisiﬁn de la ley no ha reci
bido confirmacién durante las filtimas tres décadas y la --
tecnoclogia ganadera ha seguido ademfs progresando continua
‘mente con lo cual la relaciSn animal-tierra.se ha modifica
ido. Asi un rancho que hace 30 afios requeria, por ejemplo,-
10 mil hect8reas para mantener los 500 animales sefialados -
por la ley, con los conocimientos tecnolbgicos actuales po
dria mantener un ntmero mayor de animales; [ bien el drea

para el mantenimiento de las 500 cabézas‘podrin'ser menor.
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Precisamente a esta circunstancia se debe la incertidumbre
anotada, mis que el vencimiento de los certificados de ina
fectabilidad, cﬁyos poseedores conocen de antemano la fe--
cha del vencimiento y pueden en consecuencia adoptar las -
disposiciones consiguientes con respecto al manejo de su -
explotacidn. Aparte ée ello, la ley indica que el propieta
rio poseedor de un certificado dé inafectabilidad temporal
puede escoger la parte de_su propiedad que deberd ceder a
la dotacifén agraria después del vencimiento (Artfculo 105).
Sih embargo, cabria seﬁalar que la Ley Federal de Reforma
Agraria de 1571 aclara ésa ambiguedad legal el especificar -
en su articulo 256 que una vez declarada inafectable una -
propiedad, de acuerdo con gl‘criterin-de las Soﬂ_cabezas -
de ganado mayor, no se tomarin en cuenta nara los efectos
de afectaciones posteriores las mejoras de la calidad de -
las tierras origiﬁales que se deban a inversiones efectua-
das por el propietario. La nueva 1§gi§1aci6n agraria indi-
ca claramenfé, ademds, los procedimientos para determinar
la exiensién inafectable, basados al parecer, en ios siste
mas puestos én préctica, al respecto en Sonora y Chihuahua,
que se comentan mﬁs adelante. Se asientan en esta forma --
las bases operativas para solucionar'el problema de la ina

fectabilidad.

No se ha definido todavia, sin embargo, con claridad, la -

superficie exacta que se considera necesaria para mantener
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las referidas 500 cabezas de ganado, y la cuestibn ha veni-
do a convertirse en conflictiva al vencerse en afios recien-
tes los certificadoé de inafectabilidad y dar lugar a se---
rios antagonismos entre el sector ganadero empresarial y --

las autoridades del pais.

Bn vista de ello, el gobierno nombré una comisifn técnica -
paia establecer por regiones naturalez los indices de ngos-‘
tédero(Comisién Técnica-constructiva para la Determinacidn
Regional de los Coeficientés delAgostadero), que tiene ju-
risdiccibn a escala nacional. Los resultédos de los traba--
jos de esta comisiftn permipixin seflalar la superficie mini-
ma que se considere necesaria, en cada zona, para ﬁantener
500 cabezas de ganado y permitirf otorgar mids adelante ce;‘

tificados de inafectabilidad permanente (47).

.Mieﬁtras no se den a conocer los resultados de dicha Comi-
sidn y puedan utilizarse como guia y de referencia para fi
jar el tamafio de 1la pequefia probiedad ganadera,‘en‘Soqora

.f Chihuahua se han nombrado comisiones ad-hoc bara la go--
Vbernacién estatal que éstudian individualmente cada caso -
de vencimiento de certificado que se presenta. En esta co-
misidnes o comités se hallén representados la CNC, el De--
\pérfamento Agrario, la gobernacibn del éstado,la.Uni6n>Ga-

nadera y el prdpietario afectado, v se han ido fesblviendo

(47) Entrevista con el Sr.Bonifacio Toledo, Presidente de

la Unidn Regional Ganadera,Culiacdn Sin.20 Mzo.1985.
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generalmente en forma amigable, la definicitn de la peque-
fia propiedad ganadera al vencerse los certificados de ina-
fectabilidad. En Sonora se cred en otra comisiftn bajo el -
nombre "Comisién para el Perfeccionamiento de Solicitudes

de Inafectabilidad de la Pequefs GCanaderia por el gobier-
no del estado para que se ocupara de 1la concesitn de certj
ficados de inafectabilidad permanente. FHasta la fecha ha -
revisado solicitudes de predios menores de 3 mil hectfreas
se examinan minuciosamente y cuando no contravienen las --
disposiciones legales vigentes se envian a la ciudad de Mg
Xico para su tramitacibn, sistema para resolverlel proble-
ma de la inafectabilidad ganadera que se puso en priictica

antes de la aprobacibén de la Ley Federal de Reforma Agra--.

ria de 1971,

Sin lﬁgat a dudas,el problema de la inafectabilidad tendra
. que recibir la prioridad que merece, a medida que se vay#
incrementando 1a "presién campesina" en la zona. La nueva
Ley de Reforha Agraria de 1971 contribuiri sin duda en ---

gran medida a resolver este problema.

Debe indicarse, en fin, que los terrenos qﬁe se ceden a do
taciones agrarias, cuando vencen los certificados de inafec
tabilidad, suelen contener pastos de baja calidad; incluso
es'frecuehte que la capacidad de agostadero de parte del é
rancho que se les cedé presente serios deterioros por haber

se pastoreado en exceso en los afios anteriores al vencimicn
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to, como es de suponer, desde el momento que se dejd a cri-
terio del propietario el sefialamiento de la porcibn de tie-

rra que debe entregar para los fines sefialados.
c¢) Uniones ganaderas

Dentro de la actividad pecuaria del noroeste,las uniones -

ganaderas juegan un papel importante pero dificil de medir;
asignarlesvsimplemente el de "grupo de presibn'' en general,
para defender ante las autoridades 1os intereses de sus aso
ciados, sblo indicaria una parte de 1la funcibn que desempe-
fian. Tampoco se pueden seflalar con exactitud cuales son -~

- esos- intereses,

Ademis de actuar como el vehfculo de transmisién de las -que
jas de sus asociados, estas organizaciones tienen el carfc-
ter de organismos de servicios por lo que mantienen la polf
tica de comportamiento no antagbnico entre ellas y las auto

ridades del pais.

Las directivas de las uniones representan habitualmente 1los
intereses de los ganaderos comerciales, pero también los --

del pequefio ¢jidatario.

La estrecha relacién que existe entre las uniones y las au-
toridades gubernamentales se refuerza ademfis recfprocamente
a base de directivas con intereses en ambos sectores, como

lo revela el hecho de que algunas personas hayan desonpeﬂé-



- 104 -

do altos cargos en uno y en otro, aunque sflo por excep---

cibn simultaneamente.

Los objetivos de las uniones sb6lo se definen en términos -
generales, no precisos; se dice, por ejemplo, "promover e
intensificar la actividad ganadera y su rendimiento econd-
mico, representar los intereses comunes dé sus asociados,
facilitar l1a concesidn de créditos, promulgar la adopcidn
de mejores pricticas", etc. Todo ello implica que el exa-
-men de las actividades de las uniones ganaderas no deban -
‘efeétuarse dentro del contexto formal de objetifos génera-
les ¥ no operafivos; sino detro de los especificos de es-

tos organismos.

Las‘uniohes ganaderas actfian pues, pof un lado como trans-
misoras de quejas de sus asocfados ante las aﬁtoridades,y
por otro como gestoras ante ellas de un nmero conéidéra-
ble de servicios(48).Los costos de dicﬁos servicios y 1la ]
.necesidad de los mismos que tiene la ganaderia comercial
hacen de estas asociaciones organismos administrativos com
plejos desde el pdnto de vista interno, y hacen que; desde
"*fuera", deban tomarse en cuenta en materia de politiba ga
nadera. Es decir, las uniones son algo m55>que simples pla
taformas de debaté.y de peticién para la obtencifn de ven-
tajas o servicios especialés”como frecuehtemente sucede‘con

determinados grupos de presién.o de interéses econbmicos.

(48) 1bid.
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Muchos de los servicios que prestan las uniones podrian --
ser proporcionados sin duda por entidades gubernamentales

.como sucede en otros paises, pero en México estos servi«--
cios estén en manos de dichas asociaciones privadas, y en

.Su mayoria el ganadero individual no puede obtenerlos fé--
cilmente en otras partes; en consecuencia se ve obligado a
asociarse a las uniones a falta de otra alteinativa Y ante'

la necesidad de los servicios que se le proporcionan.

La situaciopes- tdcitamente aceptada por el gobterno como
lo demuestra el hecho de que la mayor parte del. financia~
"miento de las uniocnes provenga de los iﬁﬁuestos oficiales
que el Estado recauda por la combra-&enta de 'ganado, Las I
uniones estén reconocidas incialmente-Y'ademés sé conside
ran instrumentos para llevar a cabo politicas generales de
fomento de la ganaderia al atribuirseles funciones especi-
ficas para manejar determinados programas{49), Tode 10 an-
terior hace de estas.asociaciones, en la préctica, entida-
des "semioficiales" vinculadas estrechamente al sector gu-
bérnamental a través de una serie de instrumentos y meca--
nismos administfativos, aunque juridicamente de cardcter -
privado. Esta situacidn sefiala que cualquier medida de'po-'
1itica sobre la ganaderfa convendrd canalizarla a través -
de las uniﬁnes, o cuando menos tomar en cuenta la injeren-

cia que las mismas tienen sobre el desarrollo pecuario.

(49) ‘Ibid.

'
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La investigacion y la extensi6n pecuaria

La regidén del norte nunca ha recibido en medida apreciable
los beneficios que hubieran podido obtenerse de un progra- -
ma integrado de investigacidn-extensidn a escali:resional.
Existen campos experimentales sobre los que se estd llévgg,
do a cabo pricticas dé mejoramiento de los bastos qué éxig
ten y en la experimentacifn con nuevas variedades; apenas E
se han realizado sin embargo frabajos relativbs‘al’ﬁanejo
de los mismos donde se tome en cuenta le hétefoieneidéd .-
ecoldgica de la regibén ni se cuenta con investigaciones re:
lacionadas con los resultados econémicos a n1ve1 del ranv-‘
cho individual que podrtan obtenerse a base de diferentes

alternativas y combinando distinto recursos. Es‘decir, es’

seria la deficiencia en todo lo que . respecta a la investi~_vg

gacibn aplicada al campo de la zootecnra, agrostologia y -1f»‘

-economfa pecuaria,

Excepcitn a lo sefialado es el proyecto conjunto del Insti;?

tﬁto Tecnolbgico de Bstudids Superiores de Montetfey y de'f_, 

la Organlzaclﬁn ‘de las Naciones Unidas para 1a Agricultura
y la Alimentacién (FAO) donde, a través de la Facultad de

ZOOtecnla del Instituto, se ha establec1do un programa in-

tegral de ensefianza, investigacién y dlvulgac16n que se re‘ .

fiere a toda la rama de producclén anlmal, con . énfa51s es-:

pecial en la ganaderia bovina de carne, A este respecto seﬁ

han hecho valiosos exper1mentos'en agrostologla, manejo de.
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praderas en ranchos‘comercia]es, pastoreo Eon diferentes es
‘pecies de pastos y ganados, an&lisis.econémiéos a nivel de
predio, etc., y lo impor;ante es que los resultados de los
experimentos. se han divulgado ampliamente entre los ganade
ros y los estudiantes del Instituto. Esta combinacibn de -
eﬁseﬁdnza-experimentaﬁiﬁn—divulgaci6n deberta establécerseA‘
 como norma en'los centros de enseﬂahza superior del norte,
porqua de poco slrven las 1nvest1gac1ones cuando los resul
tados de las uismas no se difunden entre 105 que. pueden --
‘.aprovecharlas neJor. E1 servicio actual de divulgaciﬁn, en
.’-efecto, resulta demasiado reduc1do por- 1o que ‘las 1nvest1-"
gaciones no contribuyen a resolver con 1a’ deblda amplitud
problemas técnicos a los: que se enfrenta 1a‘ganaderia §e -
15 iegién. "Es muy posible,que el spbrepéhtdreo a que Qe‘ha’
ﬁethd referencia,‘ivsﬁs nefastas reﬁercuﬁiéhes séﬁre'la ac-
V‘tual y futura. potenclalldad productiva, se debe en gran par
te a la falta de un buen * serv1c1o de dlvulgacion de 1a tec-‘

:-}nologia ganadera moderna.'

i Los alslados ejemplos de ranclos bien. aaninlstrados se han L
inspxrado en las experiencias de los estados vec:nos norte,
aa-erlcanos con. s1tuacionos ecolégicas silzlares. sin embar
‘igo, al ser en ellos d1ferentes las estructuras de precfos,:
?se han visto obligados a adaptnr las practicas al anbiente
"mexicano y a ap11car su propia experienc1a al 1especto. 10;1

cual, a menudo, se ha traducido en costos elevados. Ln falf
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ta de una supervisibn técnica adecuada ha impedido frecuen

temente, ademds, sacar el miximo provecho de las innovacig

nes introducidas.

No cabe duda de que los resultados de la tecnologfia que se
‘Lapliqa en las zonas semidesérticas de pastoreo de los Esta
""dos Unidos, y gran parte de la investigacién pecuaria de -

diché pais, podr&ﬁ ser de gran utilidad para la actividad

pecuaria del-norte una vez hechas las correspondientés v~
adaptaciones y después de tomar en cuenta tanto las dife--
rentes instituc1ones en el pa!s como las diferencias de la
esgruc;ura de precios de los factpres-insumo(var1ables.que
 ‘exigdn,poner mayor énfasi# en la invqstigaciﬁn autbcﬁpﬁa).
Pefo, aparte de necesitaf#e‘una mayor asignact&n de recur-
sos,destihados a la investigacién pervse, para que los re-~
sultados de la misma Se'tradu2can en uh incremento deﬁla -
prodnébidnqucﬁaifa convendr encontrar ademks financia~«-
miénto péré QiVUlgarIos yrpira que:pﬁédan‘aplic!rse al ni-

- vel definca.

HQ habido 1a tendencia‘a 5ubéstiﬁar la magnitud de laé ero "
gac1onos ‘de capital que se requeren para llevar a cabo el
 aumento potenc1al de 1la nueva tecnologia en forma global.
;que exlge no s&lo ‘obras de mejoramlento‘fisxco a nivel de -
la explotac16n 1nd1vidua1, sino obras de 1nfraestructura df:

'vn1ve1 reglonal, aparte de la. 1nstalac16n de ciertas fndus-




trias productoras de factores-insumos y, muy especialmente,
de un eficiénte servicio de asistencia técnica que permita
capitalizar dentro de un plazo razonable las inversiones: -
en investigacién. Para ello se necesitarfi incrementar sus-
tancialmente la calidad y el nfimero del personal entrenado
indispensable para la administracién de todas estas ihver;

siones.

Los fondos dedicados hasta ahora a la investigacibn, y a -
aumentar los potenciales productivos en general, no se han
traducido hasta la fecha en una nueva ruta de "bajos cos--

tos" para el rap1do crecimiento de la produccxbn bovina. -

“Como la investlgacién pecuaria y zootécnlca es altamente -

especifica, tendri necesariamente que efectuarse dentro del
dmbito ecologlco -econdmico mis aproximado posible al de las

cond1c1ones a que habrﬁ de aplicarse 1as nueves técnicas de

L ,maneJo ganadero

c)"La Ganaderia del Golfo
Caracteristicas generales y desarrello reciente

La ganaderia del Golfo de México desempeha un papel de sin’
: gular importancia’ en la actzvidad ganadera bovina de carne
de México. Es la princ1pa1 proveedora de ‘la capital Y, a d1

' ferenc1a de 1a mayoria de las. del resto del’ pa!s, se carac-

Jteriza por su dina-ismo.
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Las actividades pecuarias se desarrollan en una zona térri
da-tropical donde existe una €época de lluvias claramente -
definidas(de mayo-junio a octubre-noviembre) a la que suce
den de diciembre a febrero-marzo los vientos cargados de -
humedad denominada ''nortes" (por provenir de dicha direc~-
,cién). de singular importancia para la actividad ganadera

como se verd mis adelante.

La especializacifn hacia la engorda tiene lugar en pastos
en gran parte artificiales y en algunas zonas se practica
1a ganaderia de leche, en estrecha relacibn con 1a activi-

dad cebadora.

'

_ La ganaderfa del Golfo se halla directamente vinculada éi
mercado del Distrito Federal; a cuyas caracteristicas se
ajustan en parte los patrones de pioducciﬁn a nivellde fin
ca; por esta razdn el ganado en ﬁie de esa regién es deno-

minada. "ganado huasteco",

Los patrones del proceso cria-engorda a través de toda la
regibn revelan homogenéidéd en lo que respecta al tipo de
gahado utilizado, duracién del proceso de engorda, siste-

mas de manejo y canales de comercializacibn.

La productividad ganadera de esta regibn esth sin eibargo
“lejos de habei alcanzado su méximo, incluso cdn respecto

a los recursos existentes. Todavia son numerosas las zo--



--nas cubiertas de Grboles(aunque estén siendo convertidas
ripidamente a pastizales) y los patrones de explbtacién y

- de manejo, a nivel del rancho ganadero individual, admiten
vun mejoramiento de la tecnologla empleada. Se precisari es

pecialmente destinarle mayores capitales.

La‘expansiﬁn experimentada por la ganaderia ha sido répida
durante los filtimos tres decenios y se ha logrﬁdo a base -
--de patrones y procesos ba;tante similgres. Se inicién en -
1a Huasteca.y en el norté del estado de Veracruz, donde la
productividad.ha sido mayor, y ha ido extendiéndoéé'ﬁaciav
el sur; a la actividad se ded1can casi exclus1vamente gana
deros medlanos, generalmente denominados en Méxxco "peque—'
fios propietarios" . El eJldO desempefia en esta reg16n un -

.papel de escasa importancia, como‘productor de ganado.

Este sistema'prdeCtj&o4ganadéro._del Golfo de México ocu-
pa una superficie de'ﬁqstos relativémente peqﬁeﬁafcon res-,'
| 3pecto al totai.dedicadq’a pastizales. En el censo ﬁitimo -
.:se sefialan 11.2 millonés de hect&reas‘que equivaldrian ai»
- 14.2% dél total de la superficié en. pastos de Héxiéo, por 
1o que & prihera vista bodria‘creerse.que se traté dé'unék

-regidn ganadera de escasa'importancia[

" Los 4.8 m1110nes de cabezas(ZS 5% del total de la pobla-~ N

i cién bov:na del pais) del Gltimo censo seﬁalan su verdade

. ra 1mpqrtanq1a.
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El pronunciado aumento de la demanda de carne de res en Mg
xico duranter las Gltimas dos décadas --inducido en primer
término por el incremento del ingreso disponible percapita
en las grandes zonas urbanas-- Ra sefialade a la ganaderia
de esta zona un papel que ha ido aumentando la importancia
de la estructura de la oferta de ganado bovino; la rela-«~
cidn de intercambio entre el precio de los insumos y el --
del producto‘ha sido sin duda el iﬁcentrvo'mas-importante

para la expansién de esta actividad.

La regidn siempre tuvo importancia ganadera, espectalmente
en el norte, en.el sector de la Hnasteca; cuando en otras

zonas solo existian nficleos aislados de producc16n no espe
cializada donde la cria y la engorda de bovinos era comple'

mentar1a de ‘1a agricultura.

Ast, al sur del estado de Veracru? (CoétzacoalcosyAcayu-v

" ‘can), y én Tabasco, existieron grandes zonas de paétizales;
en 1a década de los aflos treinta de Baja produétividéd de-
b1do al pastoreo extensivo con animales CTlO]lOS de reduclk

do rendlmlento.

Todavia en la década de los 40 se encontraba gran parte -+
del teiritorio cubieftovde bosques trobicalqs; El sanéa-*~=
mieﬁto'ambiental pefmitié impulsar su'desafrollo a medida
de quevfﬁeron extendiéndose las vias de»comuniéaci&n y en .

espééiai»la'erradicacién de la malaria; la cubierta arbé- -



rea se fue sustituyendo en gran parte por pastizales, y se

atrajo poblacibn de las zonas montafiosas del pafs,

La tendencia a establecer nuevas supérficies de cultivo y -
pastos se ha intensificado desde 1340. Excluyendo el estado
de San Luis Potos{ de] total, la superficie en predios ce--
rrada entre 1940 y 1960 aument® un 351(28.5 a 38.6 millones
de hectféreas) y la dedicada a pastizales, un 58%-(5;3 a 8.3
millones de hectlreas). El ritmo de expansi6n de la "fronte
Ta ag:icola“ ha sido m&s pronunciado en los tres esfado; .-

del sur de ia regidn (Tabasco, Campeche y Yucatén) que en -

_Veracruz, al que corresponde tan s6lo una carta parte de -+

los pastos incorporados a la produccifn durante los Gltimos
2Q aﬂoé. S6lo en el estado .de San Luis PofoSi. en contras--
te, el aumento de 1a superficie cubierta de pastizales se -
limitd al 18% durante las dos décadas, y el de la suberfiv-

"cie en predios, el 13%.

ya incorpbiatibn de la frontera agricola y el esiablécimieﬁ
to de pdﬁrefos_para la ganadefia se deriva también de la.rg
iaciﬁh que ekisté entre la superficie territorial-to?al de
cada entidad federativa y la dedicada a predios agricolas -

v a pastos. (50).

©(50) LICONSA (México). Phg.: 4
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" Aproximadamente tres cuartas partes de la superficie total
de Veracruz eran predios rfisticos en 1940; entonces el irea
de pastizales llegaba a una quinta parte del total, y en -
1975 a ello se dedicaba una tercera parte de las tierras -

del estado.

-~ En Chiapas, Tabasco y Yucatln se han regisirado cambios ---
mﬁ;'pronunciados en ¢se aspecto que en San Luis Potosi.Al
hecho de haberse incorporado nuevas tierrés al pioceso prg
ducgivo ganadero debe atribuirse en gran parte el dinamis-_ﬁ

L ho adduirido por la gaﬁaderia de la regiﬂn‘del'golfo, Que
‘sigue‘pbsqrv&ndose en casi toda la regién. Ademhs se han -
desforestado anpliis zonas en las qué'se ha Sembrado pasto
--géheralmente‘Guinea Yy Paﬁgola o uno de elios--,‘con fre-
cuencia por métodos manuales. Se ha acostumbrado sembrar -
maiz durante el primer aﬂo‘parh amortizar el costo.de la -

desforestacién.

Los pa;ronés de précipitaci6n”(hﬁpndantes.lluvias\durante
siete meSes, a las que ‘suceden los"ﬁorté$" los tfés_o éua-
trO‘meSes siguentes) févorecen la actiyidaﬂ de pastofeO‘dg
‘rante todo el aﬁo,'comp se dijo. Los animales no experiﬁpg ;
t  tan pérdidas estacionales de beso como sucede en los tropi
€0s secos; doﬁde:e*iste una gsfacian de 1luvia claramente

defihida a la que sigue una de sequia extremada.

Al haber coincidido con 1la rapida expansién de 1a demanda



de carne, circunstancias de disponibilidad de tierras,ine
xistencia de problemas institucionales sobre propiedad y

uso de la tierra, y condiciones ecoldgicas extremadamente
favorables para la produccidn de forrajes y pastoreo de -
bovinos, se ha dado lugar al desarrollo de la ganaderfa -

de carne en toda la regidn.

A ello han contribuido ademés la red vial, la infraestruc
‘tura ffsica, el saneamiento de las zonas paiﬁdicas, ya --
'aludidos,‘la disponibilidad de chdito pecuario y la ex--
perienéii en el nanéjo de la empresa ganadera él‘nivel de
'gerencias. El poﬁencial-productivo esté iejos de haber al-
canzado su Optimo viable en términos de las té&cnicas de --
_produccién,.porllo que a la regibén ganadera del gdlfo se -
le puede augurar un papél cada vez mAs importante dentro -
de la oferta global de carne, y en el de abastecedora de -
rlas regiones que no logran responder de hecho avuna deman-

da de cretimienfo(si).
Patrones y estructura de la produccién
a) ‘La ubicacibn de 1la actividad ganadéra

~ En la reg16n del Golfo de Veracruz predomina la activxdad

de engorda, que se efectﬁa esencialmente a base de prade-

-(51) Com1516n Econ6mica para América Latlna Pﬁ;. 79
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ras artificiales de gramineas; también se dan los tipos de
actividad pecuaria-bovina complementarios del proceso de -
1la ceba, estrechamgnte vinculados a la misma. Asf, el ran-
cho de doble propbsito que mantiene dentro de su rebaflo --
una alta proporciébn de vacas, se ha consolidado tanto para
la produccitn de leche como para la del suministro constan

te de becerros destinados a la actividad de engorda.

También se ha desarrollado una ganaderfa especializada en -
1a cria de razas puras, en su gfan mayoria Indo-Brasil y -
Brahman, derivada de la demanda de animales de mayor rendi

miento de carne.

Estos tres patrones de desarrollo ganadero caracterizan por
consiguiente a la regibn aunque la “unidad ganadera inte--1
gral" --becerros, leche, carne-- esti incrementféindose espe-
cialmente en el norte y el centro del estado de Veracruz.To
davfa no se pueden diferenciar claramehte, sin embargo, 20~
nas &entro de la fegién dedicadas en especial a cada tipo -

de ganadefia.

En la Huasteca se observa una mayor concentracibn de engor
- da especializada, y en tal sentido es interesanse seflalar
que es poco frecuente en ella la cria de becerros, y que -

los recibe de estados de fuera de la regifn del Golfo.

El rancho de doble propdsito, 1eéhe-becerro-. ha tendido -
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también a siﬁuarse en las zonas de compradores regulares -
de leche, como lo son en primer término, los adyacentes a
los mayores centros urbanos(Tampico, Veracruz, Villahermo-
sa, Coatzacéalcosvuinétitlén, Ciudad Valles, etc.), y en -
segundo, aquellas donde se han instalado plantas para la -

industrializacién del producto.-

La gahaderia de raza pura,que es la de menor importancia -
cuantitativa dentro del conjunto ganadero de‘la'regidn; no
tiene localizacibn especifica hasta la fecha. Existen algu
nos rtanchos especializados en la crfa de snimales de raza
pura, casi exclusivamente de ganado cebfl y sobre todo ---
Brahman e Indo-Brasil, que han llegado a adquirir en afios
recientes la importancia;que significa haber convertido a
México‘en un pafs exportador de los mismos a partir de ---

1965, aunque dichas exportaciones sean todavia reducidas.

En resumen, existe en la regi6n una tendencia a la especia
lizacib6n de la produccién‘ggnadera-por ireas determinadas
todavia no claramente definidas, salvo en la Huasteca y Ta

basco donde predomina la actividad de engorda,

El rancho de "doblebprobﬁsito" (lechie~becerro] y el "inte-
gral” (leche-becerro-carne) progresa asimismo; fenbmeno ~«
que debe atribuirse esencialmente al‘aumenfo-de‘coméradge*
res de leche que garantizan un precio estable a través del

afio, y a la paulatina subdivisi6n de las grandes brppiedas :
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des en ranchos de menor extensibn que requieren para su fun
cionamiento un flujo de ingresos continuos, por ser de tipo
familiar y la principal fuente de ingresos de sus propieta-

rios.
b) La engorda de ganado.
i} Caracteristicas generales determinantes del proceso.

La unidad individual productora de ganado de carne para --
atender la demanda se basa exclusivamente en el pastoreo,-
y recurre sobre todo a praderas de gramineas tropicales.--
Las variedades de pastos mfis comunes son ante todo guihea
-- en toda la regidn --, jaragua y bangola en las zonas de
" menor precipitacidn, y ‘alemfn, elefante y barﬂ en las muy

hGmedas y susceptibles de inundarse.

Las favorables condiéibnes ecolégicas para la produccién -
de forrajes permiten el pastoreo durante:todo el afio, y =--
que los animales registren aumentoﬁ continuos de peso.Las
pérdidas por mortalidad son relativamente reducidas (2.3%
eh-Veracruz (52) aunque en el sur de la regidn, donde el «
‘m#nejo'de la unidad productora es menos eficiente, séah na
yores). El predominio de prades de gwamineas; que se manc-~
jan para que produzcah fbrrajes duvante‘todo el afio extif—
pando las‘malas hierbas, unidas a las condiciones ecol6gi-
cas de la regié6n, daﬁ por resultado una relacidn de apina]*
superficie (indice de agostadero) favorable al fluctuar en

(52) Sinaloa(Estado) Ganaderiaven-Sinaloa, Pag.3



tre dos cabezas por hectadrea (en condiciones §ptimas de ma
nejo en praderas de pangola) hasta 6 hectireas por animal

(Yucatin).

El manejo de los pastizales se reduce, por lo general, a -
combatir las males hierbas. En el norte se ha extendido --
bastante el uso de maquinaria (rotativas) pero siguen pre-
dominando 1la limpia manual, de la que se hacen dos faenas

al afio. Mientras en la Huasteca la quema del potrer6 ha de
saparecido casi por completo, en el sur de Veracruz yaen -
Tabasco y Yucatén la practica sigue siendo comGmn. La apli-

cacibn de herbicidas es casi totalmente desconocida.
Se estd comenzando a generalizar la rotacibém de potreros.

Como no se conoce todavié el tamaflo 6ptimo de los hismos -

en lo que respecta a la produccién forrajera maxima por uni
dad animal, la extensién de los mismos ﬁresenta‘en la actua
lidad considerable variacidn (desde 15 a 20 Eeétﬁreﬁs en «-
las.explotaciones de maybr eficiencia, Rasta mis de 100 heg‘
tAreas en Tabasco y Yucatin], Entré los ranchos de mayor ex
tensidn, que .pasan de 600 hectdreas, se acostumbra mantener
parte de los pastizales en los que predominan 1los arbustos
y otras plantas no forrajeras("agostaderos"), sin cuidado -

alguno,
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En estrecha relacién con el mejoramiento de los pastizales
y con el manejo eficiente -que indudablemente esti logran-
dose en la regit6n del Golfo-- se ha producido un ganado ~--
sui-generis, mezcla de cebd con Pardo Suizo, en extremo in
teresante. La cruza se ha impuesto espontineamente a medi-
da que ha ido aumentaﬁdo el rancho de deble propbsito le~-
che-becerro. Las cruzas se efect@an a nivel de rancho en -
forma empirica, pero antendiéndose ciertas caracteristicas

genéticas que el operador conoce por experiencia.

El producto de esta cruza produce éntre 3y 5 litros de --
: lechg‘ﬁor dfa, Gnicamente a base de forrajes, y al mismo -
tiempo proporciona becerros robustos que ficilmente alcan-
zan los 200 Kg. de peso en el momento del destete, que se
efectflia entré los 8 y 1los 9 meses. Por su alto ﬁofcentaje
densangre cebfi, ese ganado resiste las inclemencias del -~
clima tropical yven especial las enfermedades inducidas --
por la garrapata. E1 aumento de pesd.anual es también ele-
' vado y alcanza en cbndiciones de manejo eficiente,azs Kg.-
al afio y medio del destete. Su rendimienfo de carne.en ca-
‘nal es del 55 al 59%, que se compara con el de los ganados
euroﬁeos-especializados y supera_elldel animal criollo(gn-
tre 44 ykdsl). El tipo de ganado que se ha venido desarro-
1lando empiricamenté:qn la regidnvreﬁne por consiguiente -
todas las céracteristicas que a,los_ganaderos interesan pa-

‘xa lograr ingresos 6ptimos.
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De hecho, la cruza se inici6 en la parte central de Vera-
cruz y de ella se ha ido extendiendo a casi toda la re---
gibn; en Tabasco es poco frecuente, y en Yucat@n casi des
conocida todavia. En estos estados el ganado de tipo cebf
predomina en las fincas comerciales. En la zcna henequene
ra de Yucatén abundan los animales criollos de Bajo rendi
miento, base importante de los ingresos de los ejidata---

tios de la zona,

El interés que tiene todavia para la regidn el‘estableci-
miento de nuevos pastizales, justifica algunos comenta---
rios al respecto. Se establecen nuevos pastizales en dos
tipos de terrenos, los cubiertos de bosques y los "agostg
deros", que pudieron ser praderas o campos de cultivo y -
al quedar abandonadas regenefan la vegetacidn autaétona.,
En el norte de la regién la desforestacibn se efectfia con
maquinaria; en el sur, manualmente. Talada la vegetaci6n
'original, se quema, y los Arboles utilizables‘para'ﬁostes
0 pafa aserraderos se venden. En la cuéncd del Papaloapan
y én Tabasco, es poca la madera que se aprovecha por la -
falté de asérraderos. En el sur de la regién, después de
la tala y quema, se siembra durante un afio maiz con el --
cual se cubren parcial o totalmente los gastos que causan
la desforestacibn y la siembra del pasto. Una de las razo
nes por 155 que se prefiere el guinea a otras variedades

especialmente el pangola, es el bajo costo de su siembra
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y la facilidad con que se propaga durante e} primer afio -

por su resistenciaf53),

La instalacidn de nuevos pastizales en terrenos que acaban
de desforestarse se esté efectuando en toda la regibn y -~
con mds intensidad en. el sur (Cuenca del Paﬁaloapan, Tabas
co y Yucatdn) y se espera que asi siga haciéndose todavia

durante bastante tiempo en el futuro. En el norte, se esti
ma que la cantidad de "reservgs forestales'equivalen apro-
Ximadamente a una cuarta parte de las tierras'en bastos, Y
se considera que la extensifn de estas tierras basa en el -

sur del 50% de los pastizales actuales.

Sea cual fuere la cantidad de estas "reservas", correspon-
den sin duda a grandes exténsiones de las cuales se pueden
esperar importantes aumentos forrajerés, y los naturales -
incrementos de la producclﬁn de carne. la tendencia a au--
mentar la produccidn regional a base de la 1ncorporac16n -
de nuevos pastizales en lugar del uso mfs intensivo de los
recﬁrsos en explotacidn debe atribuirse_ai precio relativo
de los‘factores‘insumos.,Siendo la tierra en bosques el rg
curso mas abundante y mis fdcilmente asequible y‘bor consi
guiente el relativamente mis econdmico, se Comprende que -

tienda a utilizarse cada ' vez en mayor cuantfa a med1da -

(53) Sinaloa(Estado) Sector Pecuario en México. Pﬁg.- y:w




que se incrementa la demanda global del producto(carne). --
Mientras eXistan'amplias‘reservas forestales que puedan con
vertirse en pastizales sir excesivos costos, los aumentos -

de la produccidn se derivan esencialmente de dichas tierras.

Bn algunas zonas especificas del norte de Veracruz y de la
Huasteca las reservas se encuentran, sin embargo, préctica-
ﬁeqte agotadas, por lo que la unidad de explotacibén indivi-
dual tiene que recurrir en ellas a un empleo mis intensivo

de la” disponibilidad que se traduce en un manejo mis ---
efectivo de los recursos forrajerbs, en la sustitucién de -
mano de obra por maquinaria para el deshierbe de los pasti-
zales, en una mayor atencibn sanitaria del hato, una selec-
cién ms cuidada de los animales destinados a la engorda, -

etc;

La adopcifn de estas pricticas se refleja en fndices de mor

talidad menores y en mayores incrementos de peso,

II} Las economias del proceso de engorda, En el proceso de

ehgorda; dos factores bdsicos determinan estretégicamenté .
la actividad de la regidn del Golfo de México; 1las coﬁdiéig
nes y el manejo de los pastizales y las caracteristicas de

la oferta del becerro que se va a cebar.

‘Cuando se seflala que uno de los dos factores esenciales en
la engorda de ganado es la condicifn y el manejo de los pas
tizales, debe considerarse que en la regifin existe una gran

gama de microclimas que determinan la produccién forrajera,



aparte de la forma en que manéja los pastizales cada ganade
ro en particular; de ello se derivan precisamente las dis--‘
tintas tasas mensuales de aumento,de-peso por unidad ani--
mal, oscilan entre 16.6 y 7.5 Kg. El menejo adecuado de los
pastizales aumenta sensiblemente su capacidéd forrajera y
se traduce en una mayor produccién de carne tanto en térmi-

nos de tiempo como de unidad superficie.

. Por 1o que respecta al insumo-factor del proéeso de'lﬁ en--
gorda --el becerro--, la estructura de su oferta ha experi
mentado asimismo notables modificaciones en afios recientes.
A medida de que 1a demanda por el producto "terminado" fGe
en aumento, y la de becerros ﬁor consiguiente; empezaron a

_presentarse problemas con 1esﬁecto al aBastécimientd, que -
dieron lugar a un incremento sostenido de los precids ya-
modificaciones de la estructura productiva de la ganaaeria

- regional. Ambos fenbmenos se han observado con mayor inten-

sidad en 1a Huasteca.

Dﬁranﬁe los Oltimos afios los'preciqé de_Becerroﬁ para la -
ceba (animales de 8 a 9 meses y unos 200 Kg. en ple, a 108
que se denomina "mamones"), se han incrementado del 40- al
50%, aumento que ha sido trasladado en ﬁarce al precio de
vanimal "tefminado"i'y-absorbido en barte por la‘operacibn‘
de la engorda, redﬁcieﬁdo ¢l margen de ganancia delvganadgnf‘

ro o incrementando la eficiencia del manejo.

La pronunciada variedad regional que existe‘influye en log'

B
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diversos patrones de aumento de peso por unidad animal y -
su relacién con la "utilidad bruta", ya sea total, por uni

dad superficie, o por unidad animal.

Los datos acusan a primera vista una estrecha relacidn en-
tre la tasa mensual de peso y la utilidad bruta mensual --
por unidad-animal, cuando mayor es la tasa, mayor es la uti

lidad.

Términos generales indican que el manejo del "recurso fbfrg
je "se efectfia en la regiGn a bajos niveles dg eficiencia,

estando su cépacidad productiva poco relacionada con los re
sultados econdmicos de la engorda(expresados &stos directa-
mente en términos de la utilidad bruta bor unidad animal, e
indirectamente por el aumen to de peso). La informacibn reve.
la asimismo una variacién de més del doble de la utilidad -
bruta por hectfirea que por unidad animal, lo cual es refle-
jd-de las diversas condiciones ecolégicas de la regidn y en
especial de las distinta$ pricticas de manejo aplicé%as a -
nivel dé finca de que se derivan las variaciones oBservav?

das. Estas préctiéas, por el tamafio de los botrerbs, 1a va-
riedad de pastosvempleados, la densidad panadera por unidad
~de superficie,. los sistemas y frecuencia de deshierbe,etc.

determinan la utilidad de la oﬁeraét&n dado que en la "fun

cion de produccitn" de la engorda, como se prac;ica en Ja .
regibn, el paéto es determinante. No se emplea alimehtovadi

cional alguno (grano o wmelazas) excepto el complemento de -«



sales minerales.

La combinacidn de los diversos insumos a nivel de finca de
la ganaderfa de engordé a base dé pastoreo, éomo se practi
cﬁ dentro de la regién, es tecnolbgicamente poco complica-
da. Los rubros eseﬁciales del gasto corriente son la mano

de obra, la limpia, el deshierbe de los potreros, las sa--

les, los garrapaticidas y las medicinas.

Sefialar costo de produccibn por incremento de unidad de pe
S0 0 por animal resulyaria arriesgado ante la heterogenei-
~ dad de précticas de manejo y los resultados que se obtie--
nen. En el norte dé la regibn, se ﬁrﬁctica la "venta" de -
pastos, que pueden ser indicativos.de los niveles de cos--

tos del sector.

Las détoé no pretenden representar, en ningfin caso, la si-
tuacibn actual de la regifn entera, por no tratarse de una
mﬁestra representativa, ni ser ios‘cdstos, indicativos de
los pfobﬁbles_mﬁrgenes de utilidad obtenibles en la engbg
da, al no estar basados en cdlculos detallados en encuese

‘tas.

De cierta significacidn parece ser el hecho de que la du-
racibn del proceso de 1a ceba no se encuentra relacionado
con el resultado econbmico de la actividad. Asi, la mayor

| utilidad se obtiene en periodos de 24 y 23 meses, respec-



2
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tivamente, mientras periodos mads breves registran utilida-
des que se encuentran aproximadamente en el centro de la -

distribucibn de casos presentados{54).

De la informacién parece deducirse que la relacibn que se

‘establece entre el precio unitario de adquisicifn del he-

cerro y el de venta del animal "terminado" llega a incidir
sobre la utilidad, con lo cual se prescindiria y memospre-

ciaria la importancia del manejo del recurso-forraje.

- La informacién presentada impide establecer conclusiones

sobre la incidencia de las diferentes variables que deter-
minan la bpe:acién de ceba, pero'sehala la necesidad de --
analizar mis a fondo el fenémeno, efectuando investigacio-
nes al nivel de explotaciéh. Tambi&n se deriva de la misma
que no son simples las relaciones de causa a efecto qué --
existen entre las variables, porque incluyen‘tanto.sobre -
los rendimientos econbmicos como sobre el manéjo técnico -

de los hatos en diferentes condiciones. .

La rapidez con que se ha expandido 1a actividad ganadera -
se ha debido seguramente a esas éircunstancias. ios ingre-
sos que proporciona un rancho comercial, ademds de utili--
dades "adecﬁadas"'o.satisfactorias; permiten al empfesaiio
reinverfilos en parte bara manténer 1a capacidad producti-

(54) Sinaloa(BEstado)Ganaderia en Sinaloa.
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va de la expiotaciﬁn. Dichos niveles de ingresos estén re-
lacionados con las economias de escala que, dentro de la -
regibn, se inician al parecer con las explotaciones que pa

san de 350 hectéreas.

III) Factores institucionales que condicionan el proceso -
de engorda en la regibn del Golfo. Tenencia de la tierra.
No se observan en la regi6n,‘en términos generales, proble
mas de importancia relacionados con 1a tenencia de tierra

~ y con la propiedad, como sucede en otras regiones ganade--

ras de México y especialmente en el norte del pafs.

El hecho se debe ﬁuy probablemente al de ﬁaberse encontra-
" do la fegi6ﬁ. durante los bertodos de mayor convuléién de
‘la reforma aéraria --eﬁ los aflos 1930 y 1940 - déspoblada
en gran parte por lo que no llegaron a crearse intereses -
antagbnicos entre campesinos y propietarios en las exfen- 
 siones mayores.‘No signifiaa ello que 1a sftuaciﬁﬂ'de la -
propiedad ganadera deje ‘de tropezaf con dificultades. Lgs
-Leyes agrarias que regulan el famaﬁo,éptimo de dighos_fon{ N
 dos --especificado en términos de‘la‘"superficie necesa-
ria para mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equiva
lente en ganado menor'-- no se opone al desarrollo de la
‘engorda en general pero existen zonas en la Huasteca y el
centro de Veracruz donde se suscitaron conflictos agrari@s'

en afios recientes, especialmente invasiones de ciertas pro
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piedades de tamafio comercial, afectindose la 'seguridad"
de los ganaderos de las zonas inmediatas al fundo invadi
do. Sivestas invasiones se repitieran en igual medida cam
biaria de signo la tendencia a invertir en la propiedad -
de la zona. Se trata, sin embérgo, de una excepcién en la

regiﬁn del goifo.

El tamafio general de la propledad ganadera pocas veces ex
cede de los lfmites seﬁalados por la-legislacibn.Salvo ~--
excepcidn, apenas existen ranchos ganaderos de mfs de 600
hectireas, aunque la propiedad comerciai éspecializada en
la engorda con superficies menores de 300 hectfireas tam--
hién‘és poco comﬁn, Ahora bien, 1la gxtensi&n de la pro--
piedad ganadera-inafecfable se fija, como es sabido, en -
los términos de las "500 cabezas". Aunque todavia no se - -
" han dado a conocer los resultados de la “Comisibn Técnico
Consultiva para la Determinacién Regional de los Coefi--

cientes de Agostadero”, los ganaderos consideran qué ai -

relacionarse las condiciones agrostoiﬁgicas de 1a regibn .
con los tamaflos de propiedad exisfgntes habri de definir

se la "pequéﬂé propiedad ganadera' muy probablemente den

tro de pafrones aproximados a los que existen. en la ac--

tualidad.

Sin embargo, cuando el tamaflo de la bropiedad excede cla
ramente del 1imite de "las 500 caBezas" y se presentan -

,p051b111dades de "1nvas16n" ‘los propietar1os han recu--
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rrido a lo siguiente:

1) Unas veces a mantener parte de 1a'propiedad en "agosta-
dero", es decir en pastos naturales no mejorados, de baja

capacidad forrajera, para que se produzca naturalmente una
relacidn superficie-unidad animal baja y se incremente por
consiguiente el drea necesaria "para mantener las 500 cabe
'zas". Bsta situacién implica batrones de ceba especiales -
y mantener el ganado durante periodos prolongados en los -
"agostaderos” para que sea “termin#do" en pastos artificia
les.‘Al parecer el costo de produccién por unidad animal -
resulta asf mis alto al requerir mayorés insumos de mano -
de obra y por dar lugar a brqblemas de control de qnferne-

dades.

2) Otras veces, al alquiler de pastos, explotindose 1la prg
piedad a base de medianeria en el sentido de aportar el --
duefio 105 pastizales y ei arrendatario el ganado bara la -
ceba; tambi§n se hace'cnrgo'de'los gastos de'operactdn(ma-
vno de obra, medicinas, sales, etc,). El valor del ﬁeso ad-
quirido en la engorda se diifde bor ﬁartes igualesientre -

propietario y arrendatario,

3) En otras ocasiones al alquiler de la tierra, en la for
ma de rentarla, Haciéndose cargo el arrendataric de los --
‘gastos de la ceba y del mantenimiento de los ﬁastiiales.

Bsta modalidad ha imblicado que personas ajenas a la ganax



deria se interesen en ella por las ganancias que puedan ob
tener, pero parece haber perjudicado la capacidad forrvaje-

ra de las tierras.

4) Se ha recurrido, en fin, a subdividir legalmente la pro
piedad entre parientes del duefio, con lo cual el fundo se
divide entre varias unidades de propiedad aunque se admi--

nistre como una sola entidad productiva.

En las zonas de la regifn donde se manifiestan presiones -
de 1a poblacibn agraria, se atribuye la tendencia a 1a es-
peﬁializaci&n en la engorda, al hecho de ser el‘ganado ca-
| pital facilmente convertible en efectivo, y a no requerir
este tipo de explotacibn invefsiones cuantiosas en capital

fijo.

Pueden sufrirse en todas estas formas pérdidas menores, de
presentarse problemas agrarios, ﬁero al mismo tiempo dan -.
lugar a una eficiencia ﬁroductiva menor al limitarse las -
invefsibnes de largo plazo que se,requeririén para aumeri-

‘tar dichos niveles e invertirse fuera de los sectores rura

les los beneficios obtenidos en la ganaderia.

Ha contribuido el crédito a reforzar la actividad ganade -
ré regional el crédito que se coﬁcede a los.broductores.-
Al éer.la engorda, como‘préctica de la zona, una ac;ividhd
de especializacibn cuyo insumo de mayor.valor -vabarte de

la tierra-- es el ganado objeto de la misma, se ha desarrg .



1lado un sistema de crédito dirigido esencialmente al finan
ciamiento de la adquisicifn de animales. La banca ha esta--
blecido lineas especificas destinadas a satisfacer la deman
da latente con este propbésito, entre las que destaca la ex-
pansidn de los programas ael Fondo de Garantia y Pomento pa
ra la Agricultﬁra, Génaderia y Avicultura, entidad depen---
diente del Bonco de México, especializada_eh el descuento -

de créditos agropecuarios.

Los ganaderos obtienen fécilmente fondos crediticios para-
la adquisicidn del ganado, cuando les resulte dificil obte
ner a largo plazo, para inversiones fijas, los 1lamados -

créditos refaccionarios.

El ctéditp para la engordé-se otorga a base de animal (bece.
rro) por éantidad de pesos por unidad. Con un interés del

10 al llt'anuai, se conceden -hasta dos aflos para la amorti
zaci6n dQ1”crédito,‘ent}egﬁndéselé‘al solicifante el 50 --
por ciento del mismo ai_sef aprebado ? el resto cuando un -

funcionario del banco revisa la adquisicién.

A través del programa del Fondo de Barantfa se estf llevan
do a cabo en la Huasteca y en el sur del estado. de Yera«r-
cruz una ﬁptable_exﬁahsidn de la actividad ganadera que --
tiende a incrementaf la actividad derengoraa y a diversifi

car e intenSificar la ganadqfia en todos sus aspectos.

Para estos fines se;hqn‘obtenido‘ademﬁs fondos deLvBanco‘t .
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Mundial (BIRF) y de la Alianza para el Progreso(ALPRO).

La oferta de fondos crediticios a corto plazo, y muy espe-
cialmente la facilidad con que pueden obtenerse, ha influf
do sin duda en la actividad de engorde de la regibn. En‘eg
te sentido, debe tenerse presente que la banca privada con
sidera de "bajo riesgo" la ceba, lo cual, ademds de la so-
lidez financiera del ganadero-engordador, se debe al hecho
‘de tratarse de un capital que ofrece la baﬁca répida rota-
cién --dos afios mhiximo-- y de bajo riesgo(por el seguro --
obligatorio y por la garantfa de flcil conversién 1liquida).
La expansidn de las actividades de descuento de 'papeles -
ganaderos" por el Fondo‘ha impulsado mis todavia en afios -
recientes la del sistema crediticic a corto plazo destinado

a la actividad de la ceba.

No se dispuso de informacién ﬁrecisa sobre la magnitud e -
importancia ‘del crédito no institucional; pero, en opfnién
.de algunos conocedores: a) apréximadamente el 60% de los -
- ranchos de engorda operan con créditos de la banca privada
b). m&s o menos el 25% de las operac10nes de ceba se autof1
nancian; y c) el 15% restante recurre a un prestamista ins
titucional (generalmente algtn comercrantc local} que se -
'dedlca a pequefias operaciones que raras veces sobrepasan -
.los 100 uhimales, de las que son ohjeto personas de antece
;dentes crediticios inconvenientes o éjidatarios, a base de

un interés muy variable pagado con un porcentaje del valor
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del aumento del peso, que puede llegar hasta el 30% del --
mismo; los compradores de ganado no suelen actuar con pres

tamistas (55).

La factibilidad de la obtencitm de financiamiento a corto

ﬁlazo ha contribuido, como se djjo, a la capitalizacibn de
la ganaderia;-aunque &sta Ka sido canalizada al parecer ha
cia los activos fijos que llegan a tener inmediata influen
cia sobre el rfpido aumento de'peso,‘o sea que se esti ope
rando una acumulacibén de cabital dentro de estos términos.
Dichos activos consisten esgncialmente en‘ﬁasto;, certas,

¢ instalaciones para el suministro de agua.

BEn resumen, el financiamiento no podria considerarse obstd
culo para el desarrollo de la ganaderia de la regifn, aun~
que por 1a forma en que‘estﬁ estructurado imblica por una
parte la adopcidn de tecnologfas que deben oﬁtimizar los
ingresbs a corto ﬁlaio, y por otra la désatencién de facto
reélque'condicionan el aumento sostenido de la productivi-
- dad econdmica a largo plazo, bien:en lo qué‘reépecta a la
explotacion individual o bien a la industria ganadera en -~

con}unto.
¢) La ganaderia de doble propdsito.
(55) Entrevista con ‘el Ing.Roberto Caﬁedo; Gerente Sucur-

sal "A" ,Banco Rural del Noroeste,Mhzatlﬁn,Sin;‘S -

de marzo 1985.
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En phginas anteriores se han seflalado algunas caracteristi
cas de las explotaciones especializadas en la cria de bece
ros, en la produccidén de leche, o en ambas actividades as{
como en la produccién de novillones 'acabados" para la ma-

tanza.

A tres circunstancias se debe atribuir 1a ;ﬁpida expansibn .
de estos dos tipos de explotacibn ganédera: a) al sensible
inpremento del precio del ganado mamén-becerrd para ia en-
gorda; 2) a la construccidn de la red vial éecundaria.y -
terciaria, que ha facilitado el mercado de la leche cruda

Yy 3) a la paulatina suﬁdivisiﬁn de la gran propiedad a que

ﬁa dado lugar las herencias.

La explotacidn pecuaria de doble ﬁroﬁ&sito requiere‘una --
combinacidn de factores y una estrategia administrativa --
muy diferentes a 1as de :1os ranchos especialisados en la

engorda. Como genera su brdducto, 0 gran parte del mismo -
~ de manera contfnua en vez de escalonada {como especiﬁliza-
da en la ceba), exige una fluidez contfnua y mayor.devlos,
.fac;ores-insumos. No sélo requieren mayor cantidad de mano
de obra f‘coﬁplementos alimenticlos, sino un embleo mhs in

tensivo y "cuidadoso" del recurso. forraje.

Cambia asfmismo la compoéici&n de las inversiones entre ca
pital fijo y variable, ademis de‘neéesitar un flujo conti-
nuo de capital de trabajo derivado de la produccién de le~

che.
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Este tipo de explotacitn de miltiple propbsito ha acusado
bajos rendimientos fisicos en lo due‘respecta a la produc-
cibn de leche, al ser excepcfonal el rancho donde se obtie
nen mds de 5 litros por vaca. Ello debe atribuirse esencial
mente : a) & la utilizaci6n de animales que no son producto
res especificos de leéche(generalmente predomina la cruza --
cebfi-pardo suizo); b) el c¢clima tropical, que se caracteriza
- por elevadas temberaturas. y enfermedades inducidas por 1la
garrapata que reducen los rendimigntos; ¢} 1a alimentacién
casi exclusiva a base de pastoreo de gramineas que carecen
.de los elementos nutritivos ésenciales.para elevar tales --
rendimientos y d) a 1a falta de un mercado donde sevseﬁalén

precios distintos a las diferentes calidades del producto. .

S6lo es pasteurizado un porcentaje relativamente pequefio de
la industriglizacién bajo 1a forma de polvo o condensada, -
En las cercanias del cento urbano.m&srimpoftante de la re--
gién, el puerto de Veracruz, la leche se vende al piblico -
en su estado matural{leche "bronéa”lla través de mayori§-1
tas. La manufacturé de quesos a nivel de finca sélo se pro
duce en zonas aisladas‘con vias de comunicacién todavia in
suficientes. La falta de una Seduia prolongada evita los -
.altibajos pronunciados en la produccidn de leche, que se -

~ observan en los trdpicos(56).

(56) LICONSA(México) Phg.20



Como ya se ha dicho, el rancho de doble propbsito no suele
exceder de las 300 hectdreas y raras veces contiene reba--
flos mayores de 100 cabezas. La produccidn de leche para la
venta resulta disminulda por la crianza de becerros para

la engorda, a los que se deja la mitad de 1la leche de la -
~madre. Como consecuencia, resulta elevada la tasa de morta
lidad de animales j6venes, o se produce un desarrollo ra--
quitico de los mismos por falta de alimento que necesitan.
Esta situacibn podria remediarse alimeﬁtando‘complémenta--
riamente los becerros con las leches arfificiales de bajo

costo que existen en el mercado.

Aungue el becerro mal alimentado raras veces‘llegé a deste
tarse,éntes de los 12 meseé, edad a fa que han adquirido -
un peso alrededor de 170 kilogramos en pie, elAprecio pagg
do por los engordadores por este’insumo compensa ese incon
veniente. Los precios de estos animales se han incrementa-

do eh aproximadamente un 40% durante los Gltimos aflos.

Una tercera parté'de los ingregos derivados de la explota-
cibtn de doble propbsito procede de la vehta de leche; otra
tercera parte, de las ventas de becerros paré engorda. y -
el resto, de las vacas de desqchp y becerros hembras.Cpmo
el empresario tiende a maximiiaf‘su'ingreso total y no el
" inpreso por unidad de superficie, se observa una teﬁdencia

de las explotaciones con superficies mayores a las indica-
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das a la especializacién de la ceba, que se considera mis
productiva. Aparte de ello, el rancho de doble'propésito -
obtiene un flujo de ingresos casi continuo a lo largo del
afio por la venta de leche, que es esencial para el pequefio
ganadero que no suele contar con otra fuente de ingresos a

diferencia del propietario especializado en la engorda.

La leche de la regidn se vende a tres tipoé de compradores;
una empresa nacional que la utiliza para elaboracibn de‘f-;
otrbs productos, pasteurizadoras de algunas de las ciudades
mas impdrtantes de la régiﬁn, y comerciantes-distribuiddres
de leche '"bronca' en pbblados menores & en ciertas ciudadeﬁ,
a entre ellas Veracruz. Es’decir, el pequeflo productbr se en-
' frenta a una 51tuac16n de monopolio y carece de poder de re
gateo frente al comprador de su producto. Todavia no se han
unido grupos de productores de leche para obtener mejores -
precios por el producto, ni se han formado cooperativas pa-

ra procesarlo directamente.

Una>d¢ las razones por las que los rendimientos por unidad
de animai de leche se encuentran en niveles tam bajos pue-
- de ser la falta de los incentivos derivados del estableci-
‘ mieﬁto_de:precios diferenciales para distintas calidades.

La'estructura del mercado no permite al productor més al--
‘ternativa que la venta de leche, pesar de las'dificulta-
.'des técnico-ambientales que rtepresenta su nroduc16n en el

‘clima tropical en que se desarrolla.
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De todas maneras, con un mercado potencial de leche como lo
es la regidn misma y el nacional, la produccidon del articu-
lo tendria que ser impulsada decididamente, aunque para ello
hubiese que modificar la estructura actual del mercado. Au-
mentos de productividad al nivel de finca implican conside-
rables inversiones; se necesitard adquirir animales de ma--
‘yor productividad, modificar la alimentacién del ganado a -
base de concentrados y granos, manejar potreros en forma --
mis intensiva y construir instalaciones més adecuadas; tam-
bién se precisara disponer de naves de bfdeﬁa tecnificadas

que garantizen un producto higiénico,

En otras palabras, convendrd modificar ia actual funcibn -
de pfoducciﬁn a’base de una mayor intensificacitn de los -
ihsumbs de capita}l,pero para elip tal vez se requiera au--
mentar el precio de la leche por';itro. Debe considerarse
de imbortancia'estratégica, en este sentido, proporcionar

mayor poder de regateo al productor.
Aspeétoé adicionales de la panaderia del Golfo:
a) El ejido.

En los ejidos de la regiéh del Golfo, la ganaderta de car-
ne o de doble propbsito sb6lo tiene importancia relativa'cg ‘
mo actividad ganadera de ingresos. Los ejidos, en general

netamente agricolas, se especializan en muchos caso§ en los

cultivos tropicales comerciales de "rdpido ingreso” de las
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diversas zonas de la regiﬁn(citricos. cafla, manges, café,

etc).

El ganado de los ejidos se reduce a unos cuantos animales -
de escaso rendimiento lechero, que se destinan sobre todo -
a complementacibén del alimento familiar. En los ejidos del
sur de la regidn --cuénca del Papaloapan, Tabasco--, donde
existen todavia tierras sin cultivar, se practica f(nicamen
te un pastoreo extensivo en los pastizales con zacates au-

téctonos de bajisimo rendimiento, llamados 'agostaderos",

En tales condiciones, diffcilmente se puede desarrollar una
ganéderia que ﬁroporcione rendimfentos econbmicos satisch'
torios. Por el elevado riesgo qﬁe,ﬁupbne per la alta morta~
lidad de los animales -+no-se aplican ni las mis élementa-;
les precauciones sanitarias-- algunos ejidos han preferido

rentar sus tierras de pastos para la engorda especializads,
que, por lo general, se ve obligada a hacer inversiones paf '

ra mejorarlas antes de iniciar la operaci¥n de la ceba,

Aunque no se dispone de datos ﬁnecisbs sbbre el arrendamien
to de tierras ejidales --al parecer‘mi; comin en el sur de
la regibn--, el hecho implica la posibilfdad de establecer
expldtéciones génaderas en el sector ejidal(57).

La ganaderia aporta ingresos porvunidad de superfiﬁie menb-*
res en comparacién con la agricultura, por lo que el fomen-
to de dicha activided tendrfa que ser orientndo hacia explo
(87) Ehﬁfevista Ing.Roberto Caﬂedo,GeTenté Sucursal "A" , -

J{BancovRuralkdel Noroesfé,Maiétlﬁn;Sih.,22 qu.JQGS.
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taciones lecheras intensivas y la organizacidn cooperativa
de la engorda, separada de la explétacién agricola indivi-
dual. Esta orientacifn exigiria sumas cuantiosas de capi--
tal aparte de la asistencia técnica necesaria, requisitos

ambos de los que no se ha podido disponer hasta la fecha -
por 1o que la ganaderia ejidal se encuentra en una situa--

cidn de precariedad evidente.

Programas menos ambiciosos y de menor costo podrian reper

‘cutir sin embargo en los ingresos de los ejidatarios y --

_constituir el comienzo de la expansién de la ganaderia co-
‘mercial al ﬁivel del ejido. Por ejemplo, el mejoramiento -
de la alimentacibn de 10s animales con pequefios complemen-
tbs de granos, la adopcibn de précticas pafa'reducir la --
mortalidad e incrementar la natblidad, ganado mejor selec-

cionado, etc., beneficiarfa a corto plazo-al ejidatarioy

solo requeririan una jnversiGn reducida envefectivo; ade
mis familiarizaria al ejidatario con los elementos bisi -

cos de la zéotecnia y la‘veterinaria cientifica, a cuya --
falta se debe atribuir la escasa diversificacién de la ---

égricultura tradicional.

Programas con objetivos limitados con el presupuesto no
causarian un impacto notable sobre la oferta a nivel nacig
nal o regional, pero tampoco exigirian grandes inversiones

aparte de verse iibres de esquemas administrativos burocri
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ticos complejos, a los que en ocasiones podria atribuirse

el fracaso de programas ambiciosos.

Bn resumen, seria conveniente iniciar una campafia de divul -
gacibén y adaptacibn a'nivel‘ejidai tecnologias zootécnicas
y veterinarias especificamente  disefiadas para el peqﬁeﬁo‘-

agricultor. .

B) Enfermédades del génado.

Las enfernedades infectocontagiosas més frecuentes en la -‘; g

regiﬁn de1 golfo son la brucelos1s, Ja rabia paralitica Yy

la tuberculosis. La garrapata es, de las parasitarlas, la =

que causa mayores estragos, al proplczar ademﬁs enfermeda- o

des como 1la anaplasmoszs y la: pirOplasmosis, que constitu-

yen e1 obstﬁculo mis serio para el mejoram1ento ganadero -ff‘

de la regién,_sobre todo en lo que se,refiere al dgsarro---‘j ‘:»

110 de la gahadéria 1echera‘§on 5ase‘enjganadq eufopeo;

Por zonas, las pérdldas por. enfermedades del ganado se con«

sideran relativamente bajas en la Huasteca. Los: daﬁos cau- o

sados por 1a garrapata son nls serios a1 mermar la produc-‘

cibn de carne y leche y daﬂar los cueros. Su combate es -- -

espor&dlco, no ha ten1do el caracter de campaﬂa slstemﬁti~ '!‘fjl

ca de extermfnio. La 1nstalac16n de baﬂos de xnmersibn se e

ha 1ntens1f1cado sin embargo, en la Huasteca Potos1na es, St

de,carﬁqter_obligatorlo~pa:a.los.prop1etarlos_de.m&s.de .
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200 cabezas, y los demés apiican aspersiones a su ganado -
con ‘equipos portitiles, .con las cuales se libra ademis a -
las vacas lecheras y prefiadas de los rlesgos que les supo-

nen los bafios de inmersién (58)

.La gran importancia adquirida por el ganadb ceblt en la -~
Huasteca se debe a su adaptaci&n a las zonas calientes ---

’agrestes, su p1e1 mévil y su transp1rac16n abundante hace

' ,que las garrapatas y otros parasxtos externos les dafien me

' nos “Que al. ganado europeo y al criollo. Los ganaderos de -
~la Huasteca con51deran que el ganado que les llega para su
:engorda es portador de par§s1tos y enfermedades antes des«
.conocxdas en la zona, hecho que requer1r1a una revisibn Ti

H gurosa de las reses que se: les destinan. .

_En,el'municipib de Tuxpan; Verdcruz, y en sué vecindades, -
ls6lofuna'quinta bafté de los gahaderos combate lafgafrapa-

ta; los mﬁs 1nportantes d1sponen de baﬂos de 1nmersiﬁn. Por»
lo demas es pequeﬂa la inc1dencia de tuberculo 1s, rabza 4-.

‘paralitlca, derr1engue y brucelosls

: En'san’Rafael Veracruz. zbna ganadera de gran dinamiSﬁd -
“ por la humedad Y. altas tenperaturas que la caracterlzan,'w
.problema serio es el de los par&s1tos 1nternos, ademis del

].de 1a garrapata. Existen numerosos baﬂos de 1nner316n por 3

(58) Entrev1sta Ing Hartin Corona Presidente de. la L0m1516n

Nacional contra la Garrapara en analoa Mazatlan Sin.‘

22 Marzo 1985




los que se pasa el ganado cada 14 dfas para romper el ci-
clo de reproduccidn de la garrapata. Desde fines de 1968

funciona en San Rafael un laboratorio de patologia animal
que utilizan las asociaciones ganaderas comprendidas en un
radio de 90 Km. de dicho municipio. La mortalidad de los -
becerros se aproxima en esta zona el 3%; la de los anima--

les adultos pasa de 1%,

Como en el resto de la regibn, en el centro y el sur de Ve
racruz la gdrrapata se considera el parfsito externo mis -
dafiino del ganado vacuno. Los baﬁbs de inmersidn han favo-
recido el incremehto de losvpartos, la4disminuc16n de la -
mortalidad, un desarrollo mis precoz, el aumento de.la'prg
;duccién.de leche y el mayor peso alcahzado por 105 anima?-

lesl

También en Tabasco la garrapata es la plaga mAs importante,

*. las inundaciones la desttuyen_pero en cuanto bajan las ---

aguas vuelven a infectarse los pastizales. La piroplasmo--. . "~

" sis y la anaplasmosis transmitidas por el‘pérésitp que pa-
decen incluso el ganade criollo y el cebfi, no obstante su
resistencia, son el obstdculo mis serio para el desarrollo

de 1a ganaderia de la zona.

. La faciola hepitica es uno de los parésitos internos ﬁés -
dafiinos del ganado de Tabaéco; el moluscd que la transmite

no es combatido y favorecen su reproduccidén las condicio--
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nes ecoldgicas del sector. Afectan ademds el ganado los pa
rdsitos intestinales, los brucelosis y los vermes de los -
pulmones. Tambiéh se presenta el carbbn sintomitico erzob-

tico, y en menor grado, la septicemi-  hemorrégica.

La mortalidad de los becerros es alta en esta.parte de la -
"regibn(hasta el 9%) y unida al bajo indice de fertilidad -
d4 por resultado una tasa muy reducida de crecimiento del
ganado. Bn cambio es menor la mortalidad del ganado adul--
to.. El,exce§b de humedad causa en ocasiones la putrefac---

‘cibn de las pezufias de los animales(necrophoros).

Los de mayor resistencia son los que~provienen de la cruza
de cebfi y criollo, siguiéndbles al respecto en orden des--
cendente el cebG y gi crioiio y el génado europeo fino, muy
sensible &ste a los efectos nocivos de la humedad pefsistég»

te en las pezufias.

En Camﬁeéhe, Yucatfin y. Chiapas él'ganado padece, con mayor -
0 méﬁér intenéidad, todas las enfermedades que se han sefia-
lado. En Yuca#ﬁn la faciola hepfitica escasea en la mayor -
pérte de 1la peninsula al impedir la permeabilidad de los -

- suelos la formacibn de charcﬁs. La septfcemia hemorrigica
causa pbrdidas’importantes; especialﬁeﬁte entre el ganado'
"aduito} 2 los animales jévenes les afecta mas el carbén --
_ sinfomﬁtico; ] gaqgrena enfisematosa;»Entre los pérﬁsitos,

“internos abunda 1a tenia.
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No se ha llevado a cabo campafia sistemdtica alguna contra -
la garrapata, aunque algunos ganaderos han instalado bafios

de inmersion.
c) La investigacién y divulgacién.

Llama la atencién el &inémico desarrollo ganade}o experimen
tado por la regién del Golfo en afios reciehtés, a pesar de
casi no haberse divulgado tecnologfas modernas sobre el ma-
nejo del ganado en el medio tropical. Quienes tienen a su -
cargo explotaciones comeréiélesrdében.atenerse'muchas veces
a la experiencia personal y a la de sus vecinos para resol-
ver ciertos problemas,.ova la consulta de folletos de»ﬁrépg
ganda que reciben exporidicamente de empresas comerciales -

vendedoras de medicinas e implementos y maquinaria.

Los esfuerzos que se llevan a cabo en materia de investiga-
cibn pecuaria no han prestado la necesaria atencién a los -
problemas que afectan al‘menejo del'ganaderd de engorda Y.~
leéhero de la regidbn. Se aprecia un divorcio‘ehtre el pensa
miento. y los objetivos del investigédor zootecnista y los -
del ganadero. Al primero le preocupa esencialmente la obten

cién de rendimientos fisicos 6§timos aunque para ello tenga
qﬁe‘rechrrir é métodos y sisteﬁas desconocidos en.la regibn
y sin considerar, incluso, su factibilidad econﬁmida; al -
ségungo le interesa sobre todo la optimizacién de sus ingre

sos para lo.cual recurre a. los sistemas tradicionales cuyo
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conocimiento hace que no se arriesgue a invertir en tecnolo
gias que desconoce. De ello se derivan las divergencias que
se observan en la regibn entre la escasa investigacidn y -

los problemas diarios a que se enfrenta el ganadéro en el -

manejo de su explotacibn.

Dos c@ntros sé dedican a la investigacién pecuaria regio;-
nal. El €entro de Investigacidém Agricola del Sureste -----
(CIASA) de Cotaxtla forma parte del Instituto Nacional de -
Investigaciones Agricolas, y se ocupa fﬁndamentalmente de
experimentaciones relacionadas con forrajes tales como él -
rehdimiento de zacates gramineos de pasto alto, densidgdés
fptimas para ensilajes, control de malas hierbas en pasti-
zales, sorgos forrajeros y ganancias de peso de bovino‘en .
pastoreo. El trébajo es de importancia péra el desarrollo -
de la ganaderfa regional, pero los resultados que se obtie-
nen fecibeh escasa divulgacibn por carecer el programa de1 
servicio de extensifn que sé precisaria  para ello. El otro
centro, el de Invéstigaciones Pecuarias "La Posta'", depen-
de dei'Instituto Nacional -de Investigaciones Pecuarias y -
-se ocupa del ganado lechero, porcine, bovino y forrajes, - -

aparte de efectuar experiencias con ganado de carne.

La experimentacifn con el ganado lechero es sin duda de --
gran importancia. Se llevan a cabo ensayos sobre alimenta-

cién y produccibn con ganado puro; Holstein, pardo-suizo y
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Jersey, manteniendose estabulados tres rebafios de estas ra
zas a los que se suministran forrajes ensilados de gramf--

neas y grands, con sus respectivos complementos.

En tales condiciones, los rendimientos de leche que obtie-
nen por unidad animal sobrepasan los 15 litros diarios la
mortalidad de becerros es minima y las vacas se encuentran
en condiciones Sptimas de salud, como sucederia probable--
mente en cualquier estacidn experimental. Llama la éten---

cidn que estos ensayos no tengan una relacibén directa con

ta ganaderia ‘de 1a regifn, dentroe de la cual 1a de dohle -
propbsito es la que esti adquiriende mayor importancia.?or
otra parte, los ensayos'con ganado lechero no se han exten
dido a las razas que se pueden adaptar con mayor facilidad,

que las de origen europeo al clima de los tr8picos(59).

Los encargados del programa justifiéan la experimentacidén
con'animales de razas europeas en el hécho de que los ren-
dimientos fisicos obtenidos na podrﬁﬁ ser superados con --
ejemplares de raza cebl o criollo; En consecuencia, el ob-
jetivo de la experimentacién no es el de desarrollar nue--
vas razas, sino el de encohtrar métodos que hagan viable -

la adaptacitn del ganado Hereford al medio ambiente tropi-

(59) Comisién Econémica para Amética Latina. Pag. 248
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cal. Afirman, ademés, que los rendimientos fisicos &ptimos
se pueden obtener sclamente mediante la especializacidn; -
en otras palabras, con ejemplares dedicados a lache o a --
carne exclusivamente. Si indica que este enfoque ya ha te-
nido éxito parcial en los ensayos con el ganado lechero, -
y que uno de los objetivos bésicos de la experimentacibn -
es la de poner nuevas técnicas y métodos a disposicibn dgl‘

ganadero.

Cualquiéra que sea el grado de acierto de este enfoque, es
necesario reconocer que los resultados de estos ensayos -~
tiene importancia limitada dadas las condicibnes en que --
trabéjan los ganaderbé de 1a regién. No hay duda de que la
invéstigaciﬁn due'se lleva a cabo en la Estacién de la ---
""Posta' no deberia descuidarse, pero dados los recursos 1i
mitados disponibles, y en vista de los problemas de manejo
del ganado que se tiene en el trbpico, la inﬁestigacibn de
beiia dirigirse gsenciaimente a resolver los problemas que
mis abundan y a identificar y. desarrollar tecnolégiaé mejg-
radas susceptibles de adoptarse con los conocimientos ac--
tuales y recursos de que dispongan los produétores. El con
trol de malas hierbas en los pastizales, el desarfollo del
hibrido CebG-pardo suizo, la rotacibén de potreros y las «-.
pricticas sanitarias parecen ser las actividades a las que:

convendria seflalar atencién preferente.
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También deberia procurarse difundir los resultados de las -
investigaciones lo mis ampliamente posible entre quienes ma
mejan las explotaciones ganaderas creando un servicio de ex

tensibn especializada.

En resumen, las fallas de la investigacibn pecuaria en la
region podrfian atribuirse a la escasez de recursos, el he-
cho de no efectuarse con base en las necesidades reales y -
‘a la escasa‘ﬂivulgacidn que reciben los resultados que se

obtienen.
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PRODUCCION LECHERA
Panorama Mundial

La'.Confederacidén Nacional_Ganadera, muestra con estadisti-
cas una marcada caida en la produccién nacional de leche,-
mismas cifras las encontramos en las ﬁue menéjaron para el
afio de 1984, en el Departamento de Agricultura de Estados

Unidos.

Segln table que aparece en el nlmeroc de mayo del afio de --
1984 del boletfn "Foreign Agriculture Circular”, México tu
_ vo en 1984 una produccién de 6 millones 856 mil toneladas
de productos ldcteos. La cifra asignada a 1984 es de 6.6 -
millones de toneladas mientras el pronésiico para el presen
te afio es de 6.2 millones de toneladas o sea una reduccibn

del 611%.

En el contexo de 1a situacién mundial de 1a produccibn le-
chera, trabajo de esta organizacidn, se consigna lo siguien

te sobre México:

Lgs factores precios de los alimentos reducen la produc---
- ¢ibn lechera. No obstante la evidente reduccibén de 1a pro-
ducci6én lechera en México, durante el afio en curso, la ten
dencia mundiai es al contrario, segln el estudio mensual -

del Departamento de Agricultura de Estados Unidos, cuyos -



puntos principales son los siguientes:

La produccién de la leche y productos liéicteos continua en
notable alza en la mayor parte de las principales zbnas le
cheras del mundo. La produccibn combinada en 1984 de leche
de vaca por los pirncipales 36 pafses en 1a materia proba-

-blemente subirid 2%, igualando asf el aumento del afio 1985.
Mientras leche adicional es Bienvenida en India y la Unibn
Soviética, no 1o es en 1la comunidad Europea ni en Estados

Unidos.

.Los inventarios de propiedad gubernamental de productos --
lécteos.se incrementan en la Comunidad Europea y Estados -
Unidos, asi como las erogaciones presupuestales para su --
' compra y almacenamiento. No hay perspectiva alentadora pa-
ra que estos paises puedan deshacerse de sus excedentes en
el mercado de exportacidn, que es donde hay una sobre-ofel
ta. Pese a s6lo un bequeﬁo incremento en precios de garan-
tfa en 1a comunidad Europea en el presente afio y ningln in
cremento a la vista en Estados Unidos, la produccibn sin -
embargo, subiri probablemente un minimo del 2% en 1las dos

zonas.

La produccibn de leche de vaca en los 36 principales paises
productores del 1iquido en el mundo sumard, seglin su proyec
to 392 millones de toneladas métriéas en el presente afio, -

probablemente vendri de la Unién Soviética, Estados Unidos



.
y la comunidad.Europea.
En cuanto a la Unién Soviética (el mayor productor mundial
de leche de vaca,por muchas décadas), una mayor abundancia
de forrajes y alimentos de mayor calidad posibilité a lé -
Unién Soviética poner un alto a una tendencia bajista de -

cuatro afios consecutivos en la produccibfn lechera(60).

. Bl mayor abastecimiento de alimentos y forrajes para gana-
do, asi como relativamente moderado,'resultélen un notable

‘aumento de produccién de leche para el Gltimo trimestre.

Para el resto del afio mucho dependeri de condiciones de --
pastoreo, asi como de cosechas de grano, pero se proyecta
en la actualidad una produccién lechera de 94 millones -

de toneladas.

En Estados Unidos la producciﬁn para el primer trimestre -
de 1984, subib 2.2% sobre el mismo perfodo del éﬂo_anterior
al ihcrementarse el niimero ¢e vacas lecheras y lé produc- -
citn individual; para todo el aflo se espera un incremento -

de 2 6 3% en ld‘producciﬁn lechera.

En Canada la produccidn de leche disminuy6 debido a una re

duccidn en costos industriales de leche, poco incremento --

(60) Antonio Grenc y Francisco Salgadd"Dificultad Eterna
Bscases de Leche™, en el Nacional{México,D.F.:18 de

Julio 1983). Pag.2
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en los precios de garantia y sanciones més elevadas por pro

duccibn por encima de cuotas,

En la Gran Bretafia, por su caracteristica de produccién 1la
describiré de la siguiente manera: ese pais cuna del capita
lismo y la revolucidén industrial, la recoleccibén y distribu

~.cién de la leche estd en manos de‘productores desde 1933.

El organismo constituido el 6 de octubre de 1933 por voto -
faforable de 96% de los ganaderos productores de leche en -
Inglaterra y»Gales,.se llama "Milk Mafkéting Board", mejor
conocido por signos M.M.B. y en un buen romance se conoce
como Junta de COmerﬁializacién Lechera. Se crgafon juntas
- lecheras para tre; zonas productoras de Escocia en 1933 y '

1934, pero en Irlanda se constituyd en 1955 (61).

Las caracteristicas principales y el mecanismo de funcio--
namiento de la junta lechera de este pais son las siguien-

“tes:

La Junta es una organizacibén de los agricultores. financia-
da y controlada por los ganaderos productores de leche y -

es independiente del gobierno;

Se constituyé‘por voto de 1los agricultores, mismos que con

servan el derecho de votar por la liquidacién de la junta-

(61) Ibid 20 de Julio, Phg. 3
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si as{ lo desean.

Al votar para constituir 1la junta, los productores de leche
aceptaron una disciplina hdsica que requiere a todos ins--
cribirse y dé vender su producto al organismo, mismos que

teciben licencia como productores-vendedores al menudeo. -
Bajo los reglamentos de la Comunidad Econbmica Europea,los
productores-vendedores al menudeo con un hato de menos de

20 vacas lecheras pueden, si asi lo desean, abandonar la -

Junta.

La Junta se compromete a comercializar, recolectar y antre
gar a un comprador apropiado; enviando también‘a los merca
dos mAs remuneativos y negocfa en fdrma centralizada, con
la industria de prdductos de leche los mejores precios po-
sibles para la leche destinada a la industrializacién. Se
comprométe también a pagar a cada productor un precio basa

do en los ingresos totales de todos los mercados.

El consumo de leche en Gran Bretafia es uno de los més ele-
vados del mundo; 120 litros pof persona en 1980 segﬁn estg
disticas. La produccifn total de leche en Gran Bretafia as-
cendid a 15 mil 240 millones de litros en 1981, del cual -
un poco menos de 1a mitad se ofreciﬁ en venta como leche -
fluida. E1 resto se destino a la industrializacién en pro-
ductos lécteos como mantequilla, quesos, leche condensada,

en polvo y descremada.



Nueve de diez hogares en Gran Bretafia reciben leche pasteu-
rizada en botella mediante un sistema OGnico de entrega a -

domicilio.
Panorama Nacional

Bs cierto que los pocos afios de consumada la éonquista, el
antiguo territorio de pronto se pobldé de vacas, cerdos y -
caballos. En la Nueva Espafia hubo carne en abundancia y la
poblacibn indigena se adaptd rinidamente a los gustos culi
narios de los conquistadores. Nacif incluso una industria

peletera y las pieles no eran del todo.males comparadas --
con las venidas de allende el mar. Los efectos negativos

de este florecimiento de la industria ganadera vinieron --
sin embargo por otra parte. En efecto la‘apertura de gran-
des terrenbs dedicados a pastizales, no hizo sine provocar
a corto plazo,'un gravisimo desequilibrio ecoldgico que vi
no a dar al traste a la rica agricultura de los pueblos in

digenas. Las hambrunas no se hicieron esperar.

Durante la colonia se puso atencifn especial a las mulas,
pues ellas eran el medio de transporte por excelencia, las
arrieras eran famosas, porque ellas se encargaban de 1lle--

var las mercaderias a las regiones mis apartadas.

Sin embargo siempr hubo, asi fuere limitadamente, los es--

tablos productores de la indispensable leche. Y todavia --
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cuan&o la ciudad capital empezd a crecer y llegé la moderni
zacidn de todas 1as cosas, los establos lucharon por sobre-
vivir frente a la leche pasteurizada, y la creciente comer;
cializacibén del producto. Este problema actualmente se estd
presentando cada vez mds critico, pues las estadisticas mar
can que hay una grén deficiencia en la produccién y abaste-

cimiento de la produccidn lechera.

Como importante dato, en 1969 existian en el bais 24.9 mi--

llones de cabezas de ganado vacuno, 12.9 millones producto-

Tes de carne, 9.5 millones de productores de leche y 2.5 mi:
llones dedicados al trabajo agricola. Entonces la di;ponibi :
lidad de ganado de carne se formb afiadiendo a la cifra ap&&v
tada, aquellos animales lecheros y de trabajo que llegan al
fin de su carrera econdmica. De ahf los 9.5 millones de va-
cunos, clasificados como productores de leche se distribu-
| ye como sigue: vacas vientre 4.2, vaquillas 1.4, crias henm

. bras 1.9, toros de mis de tres afics 0.5, novillos 0.7 y‘m-'

crias machos 0.8 [62).

En nuestro-pals durante esta década, se realizatoh_diver--;z
sas campafias a fin de orientar a los interesados'para que
se dediquen a’'la cria y beneficio de las razas apropiadas -

para la regidon lechera,

{62) Ibid 19 de julio. Pdag.1
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De los resultados sobresalieron para el ganado lechero las
unidades Holstein, Suizo, Jersey y en menor escala Ayshire

y Guernsey.

De esta forma se distingueron cuencas lecheras cuyo aumen-
to fue considerable de 12 a 39 destacando las de Lebn, Es-
tado de México, Distrito Federal, Coahuila, Durango, Aguas

‘ dalientes, Zacatecas y Puebla.

La Ganaderia productora de leche es muy significafiva.en'-'
la produccién pecuaria bruta, no obstante la disminucién -
que registrd en el periodo 1970-1978 al pasar de 34.8% a
30,38 (63). ' '

Bl_sisteha agroindustrial lechero en su fraccibn primérié
comprende la prbducci&n de ganado bovino én dos niveles: -
f uno constituido por la explotacibn expecializada en la pro
duccién de leche (12.71) y otro que se_caracteriza por el
propésipo dﬁal carne-leche que lo conforma 1la explbtacién‘

éemiestahlecida y de ordefia estacional (83.7 por ciento).

En el universo de la industria de la transformacién 'a faj
ma de la leche y productos licteos ha mostrado poca parti -
~ cipacibn y ningtin cambio sustancial en su aportaciém al va

lor total de la produccién del sector manufacturero. En -

(63) ‘Rodolfo Echeverrfa Zuno. Pég.301.
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1970 parcitip6 1.1% el cual se redujo al 0.8% en 1975, y

se increment6 en 1% en 1979,

Hasta 1977, se hablan sefialado como problemas fundamentales
y atribuibles a la ganaderfia de México los que a continua-
cidn se enlistan: Deficiente produccidn, elevado porcantaje
de ganado de‘baja calidad genética, deficiente control de -
epizotias, falta de programaci6n en la produccifn, altos --
costos de operacidn, insuficiente industrializacién de los
productos pecuarios, carencia de créditos oportunes, diver
gencia de-ideag entre los organismos oficiaies y los gana-
deros, falta de control en la comercializacibn y fuerte in

tervencidn de los intermediarios.

rDentro de la industria alimentaria la importancia de la ra
- ma en los Gltimos diez afles muestra una tendencia decre«s-
“ciente. Mientras en 1970 particip8 con el 10% del valor té
-tal generadb por ‘1a industria de alimentos, eh 1979 repre-

sent6‘9.22.
a) Mercado

Méas de 50@ de la produccifn de leche, en este pais eS*de‘-

leche bronca principalmente en provincia.

 No hay{fequisitos sanitarios, hay poca inspeccién y hay -
poco control fiscal. La ganancia.es ficil. La leche en la

ubre es la sustancia mis pura, pero-al introducirlo a re-
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ceptaculos su calidad cambia(64),

En el segundo nivel de produccitn y venta de leche en el -
pais, se encuentra‘LICONSA a partir de leche en polvo, im-
portada actualmente desde Canada. Se produce reconstruida
o rehidratada en una docena de plantas, ubicadas en Tlane-
planta, Edo. de México; Guadalajara, Jalisco; Acayucén, --
Edo. de Veracruz, Jiquilpan, Michoacflin, Monterrey, Nuevo -
Lebn; Col. Vallejo en el Distrito Federal, Xalapa,Véracruz,

Aguascalientes, Colima, Oaxaca, Querétaro y Tlaxcala.

Algunas de estas plantas producen leche reconstruida y le-
che ulfrapasteurizada, como las plantas de Colima, Tlaxca-

la, y Xalapa.

En total Liconsa opera 582 lecherias o expendios para su -

leche reconstrufda en todo el pais [(65).

Las familias estfn sujetas a ser tarjetahabientes para po-
der obtener diariamente o varias veces por semana una dota
cién de leche Liconsa; no deberfn tener ingresos mensuales
.supefiores(por matrimonio) a dos veces el salario minimo -

regional. Por ello se hace un estudio socioecondmico.

(64) México, Secretaria de Programacidén y Presupuesto, se-
rie Productos Bdsicos l.Alimentds(Héxico,ﬁ.F; S.p.pP.
1981). Pag.134

(65) LICONSA, Programa de Fomento a 'la Produccién(Folleto:
LICONSA, 1983) Pég. 26 '
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Algo de produccibn de leche ultrapasteurizada Liconsa asi -
como la leche pasteurizada, concurre a supermercados, mis-
celaneas y panaderfas en la zona metropolitana del Distri-

to Federal.

Una parte de la produccién de Liconsa se destina a los pro
gramas del D.I.F. y también piezas licteas, que son conéeg
trados de leche con alto contenido vitaminico en forma de

pastilla de sabores varios, siendo su equivalente a un va-

so de la misma.

La estructura en la demanda de la leche y productos lfc---
teos muestra una marcada concentracifn del consumo en los

niicleos pcblacionales con ingresos superiores al salario -
minimo., Por otro lado la pbblaciéh de bajos recursos consu
me s8lo el 14,48% de la disponibilidad de dichos produc---

tos.
b) Precios y Produccibn.

La clave de la produccidn de leche pasteurizada estd en el
precio de venta al pfiblico. Lo anterior lo sostiene todo -
.ganadero privado que tiene a.su cargo desde un pequefio ha-

to de vacas lecheras hasta los productores mis grandes.

Se fundamenta en los incrementos en costos de produccibn,
que tienen a los productores de leche en una situacin que

se puede considerar critica. Esto ocasiona, independiente-



mente de las cuantiosas pérdidas econdmicas, una reduccidn

de S millones 521 litros de leche diarios.

Las Eifras presentadas por la Confederacién Nacional Gana-
dera, tienden a confirmar un circulo vicioso: los costos -
suben, la producci6n de litros por dia disminuye, ios pre-
cios de venta al pliblico no aumenta suficentemente para cu
" brir costos, con excepcidén de la subrama que es fabrica---
cidén de queso, crema y mantequilla, cuyos indices de pre--
cios han seguido de cerca la evolucién del indice general

f en algunos afios 1o han superado debido a que estan exen-

tos de controal.

Las actividades industriales del sistema lechero, compren-
den la pasteurizacién, rehidratacidon, homogeneizacién y en
vasado de leche; la fabricacidn de queso crema y mantequi-
la, la elaboracibn de leche cohdensada, evaporada y en pol
vo y finalmente otros productos a base de leches tales co-

mo cajetas, yogurts y helados.

. Cabe sefialar que en el aspecto nutriconal la leche es vi--
tal en la dieta de la poblacién, debido a que contienen --
proteinas es comparativamente mas barato con relacidn a --

otros productos bésicos.
c) Fomento a la Produccidén a la Produccibn.

En noviembre de 1946 se publicd en el diario bficial el --
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acuerdo presidencial que otorgaba la excensién de impuestos
.8 la empresa Lecherfa Nacional, S. A., cuyo objetivo princi
pal seria complementar el abastecimiento de leche en la ca-
pital. Ya existia desde entonces escasez del preciado liqui

do (66) .

Se tomaron las medidas necesarias para que se cumpliera su
razbn de ser: llevar leche a las clases populares, a las fa
milias de escasos recursos econfmicos; ahora esa empresa se

llama Liconsa.

Han pasado 38 afios, todo éigue igual, el problema es pere-
nne. En cifras brutas la situaci6én actual de produccidén y -
déficit en México es impresidnante§ se deben de producir 18
millones de litros diarios de leche y solo llegamos a los -
7.9 miilones, por 1o cual hay un déficit de 10.1 millones -
de litros diarios, Este déficit se cubre en parte con le--

che reconstruida que procesa Liconsa.

Pafa ganaderos productores de Leche Pura, S. A, (lgcﬁe Al-
pura) 1la segun&a planta en el pais de leche pasteurizada,

que por cierto surte a la zona metropolitana, el défiéit -
‘es de 45%, Estas apreciaciones se basan en estadisticas de
la Organizacién de la Alimentacién‘y Agricultura de la ---

0.N.U.

(66) Antonio Greno, 19 de Julio 1983, Piag. 1
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Liconsa por su parte hace frente a la escasez de leche con
una produccibn actual de 1,6 millones de 1itros>y sus pro-
gramas de fomento de la produccidn, Estas consisten en lo

siguiente:

--- Centro de enfriamiento: Para la adquisicién de cualquier
-volumen de leche en cualquier época del afio y otorgando

seguros canales de comercializacibn.

--- Plantas pasteurizadoras: Pudiendo entregar &stas exce-

dentes de produccién y evitando pérdidas.

-«- Suministro de forrajes, alimentos balanceados y male--
‘za; medicinas, vacunas, semillas, fertilizantes, insec

x ticidas, implementos para explotacibn lechera, aseso~-
ria agropecuaria y canalizacifn a los productores ha--

‘cia otras instituciones.

--~ Centro de Acopio: Con rutas de recoleccibn de acuerdo

a necesidades de cada regibn.

Se han establécido programas adicionales al progiama gene-

ral y son:
--- Establos ejidales de la Ciénega de Chapala
=== Unidn dé ejidos del valle del Yaqui y Mayo

'.4--'Productores del Edo. de Baja California.



)

=== Productores del Edo. de Nuevo Lebn.
--- BEstablos familiares del Edo. de Zacatecas (67)

El cinco de abril de 1983, el Gobiernoc Federal puso en mar
cha un porgrama de Fomento para la Produccién y Pasteuriza
cidon de la leche de vaca. Cuyo objetivo seria mantener ama
rrado el precio de este alimento a los aumentos del séla--

.rio minimo. Este programa estari vigente hasta 1988.

Para este programa los precios de la leche se ejecutarén
conforme salario minimo vigente, y la relacidn costo-pre-

cio-utilidad.

También se establece que el Gobierno Federal apoya fiscal
y Financieramente a los industriales de la leche y en re-
ciprocidad este sector se comprometid a mantener el ama--
rre e incrementar la produccidn, satisfacer la demanda de

este basico sobre todo para las clases populares.

Entre los. estfmulos y'apoyos existen financieramente a los
~industriales de la leche y en reciprocidad este sector se
comprometid a mantener el amarre e incrementar la produc-

cién, satisfacer la demanda de este bisico sobre todo para-

las clases populares.

Entre los estimulos y apoyos existen financiaomientos con -
tasa de 441, también algunas garantias de abasto en mate--

rias primas e insmmo elaborado.

(67) Ibid.
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CAPITULO IIIX
Régimen Juridico del Sector Pecuario

Habiendo analizado en el capitulo anterior los aspectos eco
noémicos y técnicos del Sector Pecuario y en especial la pro
duccidn lechera; asi como los resultados obtenidos por su -
participacibn o configuracibén en el sector econémico,.a con
tinuaci6n dentro de este capitulo sefialaremos el marco juri
dico que contiene las bases legales para la organizacibn de

la misma.

La Constitucidén como norma suprema, seﬁala las bases en las
cuales se van a apoyar sus leyes secundarias.En su contenido. .
compfeden las caracteristicas de la materia que tratan, Es>
pues que con el 27 constitucional consagro el tema que es

tamos tratando.

Para una mejor comprensifn del mismo y su relaci6n con el
tégimen de propiedad e inversion del extranjero en México

hago un anilisis a fondo en el préximo capitulo.

Sefialada la base constitucional que describe a este sector
pasaremos a anaiizar en cuanto a la materia que ocupo para
mi consideracibn, la Ley de la Reforma Agraria y la Ley de
Fbmento Agropecuario siendo estas las que enmarcan‘el-fégi a
men juridico o dél sector pecuarioc en lo que se refiere a

su estructura y organizacion.



Ley de 1a Reforma Agraria.

Las peculiaridades del marco en el qﬁe se desenvuelve la -
actividad ganadera en México, ha 1legado a condicionar sig
nificativamente el desenvolvimiento de dicha actividad pa-
ra que s6lo sea explotada por los mexicanos o nacionales.

En términos generales, el Art. 27 de la Constitucibn Mexi-
cana y sus reglamentos definen la pequefia propiedad ganade
ra como una explotacibén que no esceda de la-superficie ne-

cesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor (68).

' La relacién tierra-ganado viene a ser asf un concepto dini
mico condicicnado por la Tecnologia empleada; el utilizar

técnicas mis eficientes reduciré la cantidad de tierra ne-
cesaria para mantener una cabeza de ganado bivino y en esa
forma se producirin repercuciones sobre el tamafio maximo -
de la explotacibn en lo que reépecta a-la inafectabili ---

dad, conforme a su reglamento.

Como resultado de esta condicidn, los inversionistas con -
interes de participar en cada cicle de produccién y explo-
tacifn manifiestan su inquietud en el sentido de que la le

"gislacibn vigente es considerada como inhibidora de 1a adop

' (68) Franciscb Ramirez Fonséca,Manual de Derecho Constitu-

E cional,Editorial Pac,3a.Edicién,Méx.1983.P4g,169
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cidén de técnicas mis productivas (69).

La Ley de Reforma Agraria, decretada en mayo de 1971, se re
fiere a esta situacidn en su articulo 256, al sefialar "que

cuando una propiedad haya quedado reducida a la extensitn -
inafectablé en virtud de resolucibn agraria o a solicitud

del propietario se haya declarado como inafectable no se to
>mar&n en cuenta para los efectos de afectaciones posterio--
res los cambios favorables en la calidad de sus tierras que
se hayan operado en virtud de obras de riego, drenéje 0 u--

cualquier otro procedimiento!.

Este aspecto se define con la nueva Ley Federal de Reformé
Agraria, pues desaparecen las concesiones de inafectabili-
dad‘ganadera y se dispone la entrega de certificados de ina
fectabilidad agricola,'ganadera o agropecuaria, sin mencio-

nar limite alguno.

Uno de los aspectos que cabe mencionar de esta ley, es la
diferencia del reparto de tierras para uso agricola en el

ejido, como para el ejido ganadero.

1)‘ Esta se refiere a la dotacién de tierras de agostadero
. como complemento”de las tierras agfiEolas entregadas.-
CArt. 225 Fraccibﬁ .

. (69) Comisién Econdémica para América Latina,Ln Industri# -

de la Carne de Bovino en México: Lﬁs Regiones Ganade- -

‘ras_énlnéxicd(Fdhdo de Cultura Econdmica Seccién de -

Obras de Economia 1975) Pig.17
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Seflalando con esto, que es {nterés del Gobierno, el do
tar de tierras de agostadero a las comunidades ejida--
les de produccidn agricola, exclusivamente con la idea
de complementar los ingresos o consumo del ejidatario

y no la de crear explotaciones pecuarias como activi-~

dad primordial.

2) La creacién del ejido ganadero debe caracterizarse de

la siguiente manera segfn el Art. 224:

"En caso de que en terrenos afectados para desafro-??
llarse econémicamente una explofaéién pecuaria o fo--
restal, aquellos se entregaron en cantidad-sufiCienté
para que los campesinos,puedan‘cubrir sus necesidades
con el aprovechamiento de los recursos que dichos te-

rrenos proporcionen .

Las caracteristicas que presenta esta ley(para ei primer -
inciso), para esta actividad y sus unidades de:dotacién “-
son: Las que n§ seran menor a 15 superficie necesaria para
mantener 50 cabezas de ganado méyor o su equivalente y'se
determinaridn teniendo en cuenta la capacidad forrajera de
165 terrenos y los aguajes, aplicando en lo conducuente, -

'lorestablecido en su articulo 259'de la Ley.

En el segundo inciso, se calculard tomando en cuenta la --

canﬁidad y el valor de los recursos forestales. En los dos



casos se fijark técnicamente, mediante cl estudio especial
que al efecbo se elabore, la extensién de la unidad de do-
tacidn econdmicamente suficiente para asegurar la subsis--
tencia decorosa y el mejoramiento de la vida compesina.Es-
tos se explotaran en forma colectiva, salvo que se demues-
tre que, es mejor bajq otro punto de vista econémico; otro

sistema de explotacibn. Art. 224,

Con este problema de ambiguedad legal se ha venido enfren-

tando el desarrollo de la ganaderia del pafis.

Las relaciones de propiedad y las formas de explotacién --
agropecuaria estén contenidas tanto en su base constitucio

nal "Art. 27" como en esta ley.

Su conocimiento permite conocer el proceso de formacidon de
~la explotacién ganadera y la situacifn en que se encuentra

con respecto a los principios de la Reforma Agraria.

La creacidn y conservacibn de la propiedad ganadera estan
estrechamente ligadas a las caracteristicas del proceso de
dotaci6n de tierra a los nficleos de poblacibén que carezcan

de ella o no los tengan en cantidades $uficientes,

Esta ley no sefiala de manera expresa peroc se interpreta --
que 1a propiedad agr!cdla y fomento de la agricuitura abar
ca todas las variantes considerando dentro de estas an el

campo, .a la produccién ganadera y actividades afines, de -
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aqui se deriva la necesidad de definir lo que se entiende
por pequefia propiedad ganadera, concepto que se aclara en

parte en 1a fraccién XV del Art. 27 constitucional.

La Ley Federal de la Reforma Agraria en su Art. 250, con-
firma equivalencias también tratadas en cuanto a la inafec
tabilidad en el Reglamento de la Inafectabilidad Agricola
y Ganadera, cuando sefiala que una hectéirea de riego equiva
le: a dos hectireas de temporal; 4 de agostadero de buena

calidad y 8 de monte o de agostadero en terrenos &ridos.

Dispone ésta que el &Area de la pequeﬁa‘propiedad ganadera -
serd determinada en cada caso, mediante un acuerdo de ina-
fectabilidad ganadera que el Secretario de la Reforma Agra

ria dicte, conforme al Art. 259 de esta misma ley.

El reglamento dispone'que los pqseedores de‘predios rasti-
cos en la extensidn legal, podrﬁn.solicitér certificados -
de inafectabilidad,‘QUe podrén ser génaderos 0 agropecua--
ries. Esta situacién’se presenta por circunstancias que ha
-cfan indispenséble otorgar garantia real al campesino gang
dero.en una época en que las condiciones de mefcado hicie-

ros necesario el fomento de esta actividad.

La concesidén de inafectabilidad define el tamafio de 1a ex-

plotacién ganadera.

En 1940 tuvieron lugar los cambios de mayor importancia en. .
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la estructura de tenencia de la tierra, iniciéndose con es
to el otorgamiento de concesiones de inafectabilidad gana-

dera.

Antes de la promulgacién de la ley de 1971, se adoptb el -
criterio de no renovar las concesiones de inafectabilidad
ganadera de acuerdo a la politica del Presidente de la Re-~

pliblica.
Ley de Fomento Agropecuario.

Esta ley fué publicada en Diario Oficial de la Federacibn

el 2 de enero de 1981, El objeto de esta léy-es el Fomento
~de la Produccibn Agropecnaria y Fofestal, para'cbn esto sa
tisfacer las necesidades nacionales y elevar las condicio-
nes de vida en el campo. Contande a &ste como factor impor

tante de independencia econébmica.

La aplicacidn de esta ley es a cargo de la Secretaria de -
Agriculturé y Recursos Hidriulicos én coordinacién con la
Secretarfa de la Reforma Agraria. Asf como tambiép con las
otras dependencias del Ejecutivo Pederal ae acuerdo a sus

competencias.

Las atribuciones que tiene 1a Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, en lo que respecta a la materia que
- ‘trata esta ley son las siguientes: (Art.do,Ley de Fomento

Agropecuario).

LN



IT.

III.

Iv.

VI.

VII.
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Planear, organizar, fomentar y promover la produc-

cidn agropecuaria y forestal.

Formular y proponer al Ejecutivo Federal el Pan Na
cional de Desarrollo Agropecuario y Forestal, reca
bando previamente la opinién de los comités direc-

tivos de distritos de temporal.

Realizar estudios técnicos que permitan sefialar --
los cultivos agricolas y las actividades ganaderas
y forestales_que resulten mayormente‘productivas, o
dand6 preferencia a los productos bdsicos, de acuer
do a las distintas condiciones ecolbgicas y socio-

econbmicas de zonas determinadas.

Estudiar alternativas sobre las actividades suscep-

tibles de realizar &n cada regidn ecoldgica.

Proponer el uso apropiado de los suelos, con objeto

de aumentar la productividad.

Evaluar por ciclo y de acuerdo al tipo de cultive -
las actividades y realizaciones agropecuarias y fo
restales que prevea el plan,deﬁeﬁdiendo de cada re-

giodn.

Realizar y mantener actualizados los estudios téc-

_,nicos‘sobre la aptitud productiva y clasificacién



VIII.

IX.

XI.

XI1.

de los recursos agricolas pecuarios y forestales;
asi como los inventarios regionales correspondien

tes.

Promover y apoyar la organizacidon de los recur--
sos rurales para el cumplimiento de los programas,
la comercializacidn de sus productos y para alcan-

zar objetivos de interés comfn.

Autorizar la importacién o exportacién de los pro-
ductos agropecuarios y forestales, asi como maqui-
naria, refacciones e implementos agricolas, semi--
llas, fertilizantes y plaguicidas, en coordinacitn
con la Secretaria de Comercio, de acuerdo con sus

respectivas competencias.

Favorecer 1la disponibilidad de semillas mejoradas,
fertilizantes y demas insumos de atencidén a reque

timientos de la productividad y la produccibn.

Determinar. o .proponer en su caso los estimulos mas
eficaces para la produccibén rural, y adoptar las -
medidas complementarias que se requicran para lle-

varlos a la préctiva.

Proponer la fijacibn de precios de garantia a los

productores bésicos y oleaginosos.



XIII. Intervenir en los distritos de riego, de drenaje
y de proteccibn contra las.inundaciones en la --
aplicacifn de este ordenamiento y de la Ley Fede

ral de Aguas.

XIV, Delimitar, establecer e intervenir en los distri

tos de temporal.

XV. Intervenir en la declaratoria de tierras ociosas
de propiedad particular y determinar su explota-

cibn.

XVI. Emprender acciones de promocidn y fomento de las

‘actividades agricolas, pecuarias y forestales.

XVII. Difundir profusamente, por los medios a su alcan

ce el Plan Nacional cuando haya sido aprobado y

XVIII. Las demis facultades que..le confieren &sta y --

otras leyes y sus reglamentos, .

La S.A. y R.H., con 1la opinidn de los productores agropecua
rios y la ihformgcién que recabe de entidades del sector pi
Blico, privado y social, elaborard conjuntaﬁente con la Se-
vcretaria'de'Programacién y Presupuesto el proyecto de plan

ﬁacional de Desarroilo Agropécuario y Forestal proponiendo-

lo posteriormente para que lo apruebe el Ejecutivo Fede----
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ral (Art, 50.Ley de Fomento Agropecuario).

Bste plan de acuerdo al Art. 7 de esta Ley coﬁsiderafﬁ el
adecuado aprovechamiento de los recursos tanto en sus dis-
tritos de riego, temporal y todo el sector rural para sa--
tisfacer las necesidades prontuarias alimenticias de nues-
tro pais; las de la industria y las de exportacidn cuando
cbnvenga a los requerimientos de la economia nacional, asi

como el de elevar las condiciones de vida y de trabajo del

campo.

Aprobado por el Ejecutivo, los planes con sus programas, - .
asi como las probables modificaciones serén 6bligatorias -

para él‘sector PGblico Federal.

Se ejecutard concerténdose en los estados de la Federacidn;
se puéde también convenirse con los sectores sociales y pri
vados con las modalidades pertinentes y conforme a la orga-

nizacitn de los productores.

La S.A. Yy R.H., coadyuvaré con los gobiernos de los esta-«

‘dos a la planiftcacién del desarrollo agropecuario y fores-
taJ'de sus éntidades, motivando a 1la organiza?iﬁn, partici-
paéibn de 105 productores, para obtener las metas de produc
_.cién y productividad de este.mismo plan.(Art.50. Ley de fo-‘

mento Agropecuario).



El logro del mismo se obtendri por los programas estableci
dos ya sean de apoyo técnico, de crédito, insumos e inver-
siones nacionales y los que se requieran a fin de obtener

sus objetivos.

También, por los compromisos para realizarlos, con los di-
ferentes organismos pfiblicos y privados;promoveréd el ade--
- cuado aprovechamiento de las tierras agricolaé, pecuarias

y forestales, cualquiera que sea su régimen de tenencia pa

ra alcanzar los maximos de potencialidad productiva.

‘Serdn reconocidas como dreas productofas y de aplicacién -
.de esta ley las que estdn comprendidas dentro de una cir--
cunscripcién territorial o las comparta siendo estas: Eji-
dos, comunidades, colonos, pequefios propietarios, toda cla
se de organizaciones, asociaciones y unidades de produccibn

reconocidas por las leyes de nuestro pais.

Con el fin de organizar la prbduccién y planear mejor la -
condicibn''temporal',que es una superficie que ocupa porcen
tajes elevados de nuestra condicidn geogrifica se crean --
los distritos de temporal que comprenderfn las caracterfis-
ticas ecoldgicas y socioeconémicas de las zona. Esto es pgv
ra un mejor apoyo por parte de la S.A. y R.H., coordinéndg
se taﬁbién con cada uno de los comités directivos que lo -

integran, en la aplicacidn de sus programas.



En esta ley se declara causa de Utilidad Pliblica el desti-
no a la produccibén agricola de los terrenos de agostadero

con no menos de 200 hectdreas susceptibles de cultivo.

La Secretaria de la Reforma Agraria dispondra de ellas pa-
ra destinarlas a la agricultura asf como proyectarlas para

evitar 1a subdivisidn antieconbmica.

Los precios y tarifas de los arrendamientos de maquinaria
'y equipo, instalaciones de almacenamiento y procesamiento
de productos, asf como prestaciones de servicios que re---
quieran los productores, serén fijados por la S.A. y R.H.,

en disposiciones de carfcter general.

Esta dependencia promoveri también el empleo y adquisicién
de los mismos por los sectores que intervienen en la pro--

" duccibn del campo.

El Ejecutivo Federal Estableci6 el Fideicomiso de Riesgo -
Compartido para estimular al campo y apoyarlo cdn gste en -
caso de que no se lograsen los objetivos de produccibn, pre -
tendiéndose con esto dar una mejor seguridad al productor -

para que participen en los distintos programas.

En el establecimiento de esta ley, se pretende controlar -
las caracterfsticas actuales que se han venido presentando
en la tierra, como es la subdivisidén antieconbébmica de 13 -

misma que es el minifundio considerandola como 1a extensién
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hasta de cinco hectireas de fiego o humedad o sus equivalen
tes en otras clases de tierras, con la que no basta para ob
tener cuando menos una produccién qué arroje como beneficio
el doble del salario minimo en el campo, de acuerdo a la -

" regién.

También la posibilidad de incorporar a la actividad produc-
: tiva las tierras ociosas asf como las eﬁ 1itfgio;‘pudiendo
trabajarlas el Bstado; los campesinos con derechos a salvo
.y los vecinos del municipio; esto conforme al orden sefiala-

do.

La explotacifn de las tierras ociosas deberfn contratarse
. con los solicitantes que seleccione la S.A. y R.H. y que -

refinan los siguientes requisitos{Art.85 Ley de Fom.Agropecuario)

1) Que sean de nacionalidad mexicana
2} - Con experiencia en materia agricola

"~ 3) Acepten acatar los lineamientos en materia técnica --

agricola que determina la S.A. y R.H

4) Que se obliguen a desarrollar la explotacién que sugie

re el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

5) Que se sometan expresamente al procedimiehto adminis-
trativo ante la S.A. y R.H., en caso de conflicto con

motivo de los contratos,
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Por Gltimo esta misma ley contiene, su capitulo de sancig
nes, en caso de no cumplirse por cualquiera de las partes;
asi como el recurso administrativo a que tiene derecho el

individuo. -



CAPITULO IV
LA PROPIEDAD E INVERSION DEL EXTRANJERO EN MEXICO
a)  FUNDAMENTOS Y LIMITACIONES CONSTITUCIONALES

La equiparacitn de los extranjeros con los nacionales des-
pués del movimiento revolucionario de 1910, ha pretendido
ser un firme principio del Sistema Juridico Mexicano; mis-

mo que se refleja en el contenido de nuestra Constitucidn

En el presente tema observaremos en la Constitucién como
norma y ley Suprema, dbgmﬁtica y orglnica, establece prig
cipios que fundamentan y limitan la propiedad e inversién

del extranjero en México.

Estos postulados sentarén las bases para después, en el -
siguiente inciso donde se tratan las leyes Seoipdarias’com
forme a nuestra jerarquia de leyes, se marquen las caracte

risticas dentro de sus. contenidos.

De acuerdo a nuestro orden juridico, a continuacifn sefiala -
ré los articulos constitucionales que definen la situacidn

del extranjero en México.

Articulo 1o. "En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi
duo gozarh de las garantias que otorga esta constitucidn,-
las cuales no podrén restringirse ni suspenderse sino en e

los casos y con las condiciones que ella misma establece".



Fundamento

Como antecedente a este preceptc tenemos la Constitucibn de
1857, con la diferencia que estd consagraba los derechos --
del hombre tomando a éstos como los derechos naturales, ade

mids de las garantias que otorgaba el estado al individuo.

Nuestra constituci6n actual suprime esta parte y reconoce
expresamente la existencia de los derechos del hombre, se-
flalando que en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo

gozard de las garantias que otorga(76),

Bsté articulo no instituye ninguna garantia especifica; se
cbncreta a hacer una declaraci6n de cardcter peneral, ins-
tituye un derecho subjetivo pliblico de igualdad(?ﬂ)éonsis-
tente en el goce de todas las garantias: Igualdad, liber--
tad, propiedad y seguridad jurfdica para todos los indivi-

duos.
Limitaciones

Nos sefiala, que para los individuos con caricter de exfrag

jéro prevee posibilidades de restringirles algunas garan---

(70) Francisco Ramirez Fonseca; Manual de.Derecho Constitu
cional.Bdi. Pac.3a.Bdici6n, México 1973, Pag.29

(31 Riéardo Méndez Silva, El Régimen Jurfdico de las In-
versiones ﬂXtranjeras en México, Editorial UNAM.1a.

BEdicién,México 1969.Pdg.85
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tias, como lo describe en su segunda parte "siendo en los -

casos y con las condiciones que ella misma establece".

La condicién del extranjero estd puesta al mismo nivel del
individuo local en el goce de las garantias y segln el --
status juridico de cada persona, entra en relacién con el -
| estado de acuerdo con las normas que le son aplicables. Es-
ta misma situacibn se le puede extender a la persona moral
pues la coloca en una situacién de igualdad con los gober-

nados y los individuos,

~Articulo 27."La propiedad de las tierras y aguas comprendi-
das dentro de los limites del territorio nacional correspon
den originalmente a la nacidn, la cual ha tenido y tiene de
recho de tfansmitir el dominio de ellas a los particulares

constituyendo la propiedad privada",

Las expropiaciones s6lo podrin hacerse por causa de utili-

-dad pliblica y mediante indemnizacibn.

" La nacién tendra, en todo tiempo, el derecho de imponer a -
1a propiedad privada las modalidades que dicte el interés
pfiblico, asi como el de regular, en beneficio Social, el -
‘aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
~.apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitati
‘va de la riqueza ptiblica, cuidar de su conservaci6n, lograr
el desarrollo'equilibrado del pafis, y el mejoramiento de -

klas'condiéiones'de vida de la poblacibn rural y_urbéna. En
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consecuencia, se dictarfn las medidas necesarias para orde-
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos-
‘ques, a efecto de ejecutar obras pfiblicas, y de planear y -
regular 1a fundacibn, conservacién, mejoramiento y creci---
' miento de los centros de poblacibn; para el fraccionamiento
:de‘los latifundios; para disponer, en los términos de la -
Ley Reglamentaria la organizacién y 1la explotacidn colecti-
va de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pe
quefia propiedad agricola en exﬁlotacién; para la creacibn «
de nuevos centros de poBlaciGn agricola con tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de 1a agricul-~
tura, y para evitar la déstruccidn de los elementos natura-
les y los daflos que 1a propiedad ﬁneda sufrir'en perjuicio
de 1la sqcieaad. Los ntieleos de poﬁlacién que carezcan de -
tierras y aguas, no las tengan en cantidad suficiente para
}#s necesidades de su poblacibébn, tendrin derecho a que se -
les dote de Ellas,tom&ndolas de 135 propiedades jnmediatas,
respetando siempre la pequefia propiedad Agricola en explota

- cibn.

Corresponde a la nacifn el dominio directo de todos los re-
"Cursos naturaies de 1a4p1ataforma-continental, y los zbca-

los submarinos de las islas; de todqs‘lbs minerales o subs-
btanCias que, en vetas, hantos, masas o yacimientos, consti-

‘tuyan depbsitos cuya naturaleza sea distinta de los compo--
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nentes de los terrenos, tales como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus---
tria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema
y las salinas formadas directamente por las aguas marinas;
los productos derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotaci®n necesite trabajos subterraneos; los -
‘ yacimientos minerales y orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles mine
rales sélidos; el petrdleo y todos los carburos hidrdgeno -
s6lidos o gaseosos, y el espacio situade sobre‘el territo-
rio nacional, en la extensiém y términés que fije el dere--

cho internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los‘mares;territo--
riales, en la extensién y términos que fije el derecho in--
ternacional, las aguas marinas interibres; las de las. lagu-
nas y esteros que se'comuniquen permanente o intermitente--
mente con el mar; las de los lagos interiores de formacidn
- natural que estén ligados directamente a corrientes constan
tes; las de los rios y sus afluentes directos o indirectos,
desde el punto de cause en que se inicien las primeras ---
aguas permanentes intermitentes o torrenciales, hasta su de
sembocadura en el mar; lagos, lagunas o esteros de propie--
dad'naéional; las de corrientes constantes o intermitentes

Yy sus afluentes directos, o indirectos cuando el cause de -
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aquellas, en toda su extensifn, o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o & dos entidades federa-
tivas, o cuando'pase de una entidad federativa a otra, o -
cruce la linea divisoria de la Reptiblica; las de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cru-
zados por lineas divisorias de dos o mis entidades; o en--
tre la Repfiblica y un pais vecino, o cuando el 1imite de -
las riberas sirva de lindero entre dos entidades federati-
v&s, 0 a la Reptblica con-un pais vecino; las de los manan
tiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, -
vaSps o riberas de los lagos; lagunas'o esteros de propie-
dad nacional, y las que se extraigan de las ' mina; y los -~
cauces, lechos o fiberas de los lagos y corrieantes interio
res, en la extensidn que fija la ley. Las aguas del suhsué
lo pueden ser libremente extraidas mediante obras artifi--
ciales y podran aprobiarse ﬁo? el_dueﬂo del terreno; pero -
cuando lo exija el interés éﬂblico o se afecten otros éprg
vechamientos, el Ejecutive Féderal bbdrﬂ reglamentar su ex
traccibn y utilizacibn, y afin estéﬁlecer zonas vedadgs, al
igual que para las demis aguas de.ﬁroﬁie&ad nacional,.Cua~~
lesquiefa otras aguas no incluidas en la enumeracidn ante-~
| rior, se considefarén como parte integtanﬁe de la propie--
'déd de los terrenos por ios que corran, o en loS‘duefse'eg-
’édentren sus depésitos;'pero si se localizaren en dos g'mﬁs

predios, el aprovechamiento de estas aguas se considerard”
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de utilidad ptiblica, y quedard sujeto a las disposiciones -

que dicten los Estados.

En los casos a qﬁe se refieren 1los dos parrafos anteriores,
el dominio de la nacidn es inalineable e imprescriptible -
y la explotacidn, el uso o el aprovechamiento dé los recur
sos de que se trate, por los particulareé o.por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podrén rea
lizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecuti
vo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que es

“ tablescan las leyes.

Las normas legales relativas a obras o trabajos de explota-
cién de los minerales y substancias a que se refiere el pi
rrafo cuarto, regulardn la ejecucidn y comprobacién de los
que se efectfien o deben efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamientb de las conce
siones, y su inobservancia dard lugaf a la cancelacifn de -
éstas. E1 Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas naciqnales y suprimirlas. Las déclaratorias corres
pondientes de harén}por el.Ejecutivo, del petiéleo y de los
carburos de hidrb6geno s6lido, liquidos o gaseosos, o'de mi-
‘nerales radioactivos. No se otorgarin con;esiones ni contra
tos, ni subsistirén'lbs que, en su caso, se hayan otorgado,
y la nacién llevarf a cabo la explotacibén de esos produc -

tos, en los términos que sefiale 1a ley reglamentaria respec
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tiva. Corresponde exclusivamente a la nacibn, generar, con
ducir, transformar; distribuir y abastecer energia eléctri
ca que tenga por objeto la prestacidn de servicio pfiblico,
en esta materia no se otorgarin concesiones a particula---
res, ¥y la nacibn aprovechari los bienes y recursos natura-

les que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a 1la nacién, el aprovechamiento de 1los
combustibles nucleares para la generacifn de energia nu---
clear y la regulacién de sus aplicaciones en otros propbsi
tos. Bl uso de la energia nuclear s6lo podri tener finés -

pacificos.

La nacidn ejerce, en una .zona econbmica exclusiva, situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdiccicnes que determinen las leyes
del Congreso. La zona econdmica exclusiva se extenderi a -
doscientas millas nﬁuticas,{medidas a partir de la linea -
de base desde la cual se mide el mar territorial, En aaue-
llos casos en que esa extensibn produzca superposicién con
las zonas econbmicas éxélusivas de otros Estados, la deter
minacién de las respectivas zonas se harf en la medida en

que resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados,

La capacidad para adquirir el dominio de las tierfas y ---

aguas dé l1a nacibn, se regirad por las siguientes prescrip-
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ciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn,
Y las sociedades mexicanas, tienen derecho para adquirir -
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para

obtener concesiones de explotacidn de minas o aguas. El Es
tado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros, --
siempre que convengan, ante la Secretaria de Relaciones,en
- considerarse éomo nacionales respecto de dichos bienes, y

en no invocar, por lo mismo, ;a proteccibn de sus gobier-~
nos, por 1o que se refiere a aquéllos: bajo la pena, en ca
so de faltar al convenio, de perder, en beneficio de la na-
-¢ibn, los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mis-

mo. En una faja de cien Kilémetros a lo largo de las fronte
ras, y de cincuenta en las élayas, por ningln motivo podrén
los extranjeros adquirir el dominfo directo sobre las.tiqv

rTas o aguas.

El éstado, de acuerdo con los intereses ﬁﬁblicos internos,y
los principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secre
taria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados -
extranjeros para que adqliieran, en él lugar permanente de
la residencia de 1cs Poderes Federalas, 1a propiedad priva
da de bien  inmuebles necesarids parakel sefvicfd directo

de sus embajadas o legaciones.

11. Las asociaciones religiosas denominadas iglesias, cual



quiera que sea su credo, no podrén, en ninglin caso, tener
capacidad para adquirir, poseer ¢ dministrar bienes rai--
ces, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interpbsita persona, entrarid al
dominio de la nacidn, concediéndose accifn para denunciar
los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de pre-
éunciones serd bastante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al culto pliblico son propiedad de
la nacibn, representada por el Gobiernc Federal, quien de-
terminard los que deben continuar destinados a su objeto,
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o cole--
gios'de asociaciones religiosas, conventos, o cualquier -
otro edificio que hubiere; sido construido o destinado a
la administracidon, propagacidn o ensefianza de un culto re
ligioso, pasaran desde luego, de pleno derecho, al domi--
nio directo de la nacidn, para destinarse exclusivamente

a los servicios pfiblicos de la'Federacién, o de los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que -
en lo sucesivo se erigan para el culto pfblico serfn pro-

piedad de la nacibn.

I11.- Las instituciones de beneficencia, pGblica o priva-
vda que tengan por objeto el auxilio de los necesitados, la
iniéstigacién cientifica, la difusitn de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociadios, o‘cuaiquier otro objeto

1icito, no podrén adquirir mis bienes rafces que los indis



pensables para su objeto, inmediata o directamente destina-
dos a €1; pero podrén adquirir, tener y administrar capita-
les impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazoa -
de imposicién no excedan de diez afios. En ninglin caso las -
instituciones de esta fndole podrén estar bajo el patronato,
direccion, administracitn, cargo o vigilancia de corporacio
nes o instituciones religiosas, ni de ministros de los cul-
tos o de sus asimilados, aunque estos o aquellos no estuvie

Ten en ejercicio.

1V. Las sociedades comerciales, por acéiones, no podrén.ad-
quirir, poseer o administrar fincas rfisticas. Las socieda--
des de esta clase que se constituyeren para explotar cuélf-
quier ‘industria fabril, minera, petrolera, o para algln Cas
otro fin que no sea agricola, podrin adquirir, poseer o ad
ministrar terrenos ﬁnicamenfe en la extensidn que sea es--
trictamente necesaria'para los establecimientos 0 servi---
cios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la --

Unidn, o de los Estados, fijardn en cada caso.

V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las le-
yes de instituciones de crédito, podrén tener capitales im
pueStos‘sobre'propiedades urbanas y rfisticas, de acuerdo -
con las prescripciones de dichas leyes, pero“no podrén te-
ner en propiedad, o en administracibn, mis bienes raices -

que los enteramente necesarios para su objeto directo. -
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VI® Fuera de las corporaciones a que se refieren las frac
ciones III, IV y V, asi como de los nficelos de poblacidn -
' que di'hecho, o por derecho, guarden el estado comunal, o

de los - icleos dotados, restituidos o constitufdos en cen-
tros de poblacifn agricola, ninguna otra corporacidén civil
podrén. tener en propiedad, o administrar por si bienes rai
ces o Capitalés impuestos §obre ellos, con la Oinica excep-
cién de los edificios destiﬁadbs_inmediata Y ditectamente

al objeto de 1a institucidn. Los Estados y el Distrito Fe

deral, lo misme que los Municipios de toda la Repﬁblica,?v
tendrén piena capacidad para adquirir y poseer todos los -

bienes rafices necesarios para los servicios plblicos.

Las leyes de la Federacion, y de los Estados en sus respec
tivas jurisdicciones, determinarfin los casos en que sea de
utilidad pGblica la ocupacién de la propiedad privada, y -

de acuérdo con dichas leyes la autoridad administrativa ha

- ré la declaracx&n correspond1ente El precio que se fijars

como indemnizacifn a la casa exproplada se basar& en la --
cantldad que como valor fiscal de ella figura en las ofici
nas catastrales o recaudadoras, ya que este valor haya si-
do manifestado por el propietario;.o simplemente aceptado

por €1 de un modo tictico, por haber pagado sus contribu--
ciones con esta base. El exceso de ﬁalor o el demérito que

haya tenido 1a prdpiedad partidular por las mejorasAo dete
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rioreos ocurridos con posterioridad a la fecha de la asigna-
cion del valor fiscal, serd 1o ﬁnico‘que deberéd quedar suje
to a juicio parcial o a resolucidn judicial. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fi

jado en las oficinas rentisticas.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacibn,

por virtud de las disposiciones del presente articulo, se -
hard efectivo por el procedimiento juidcial, pero dentro de.
estq_procedimiento; y por orden de los tribunales correspon

dientes, que se dictarf en el plaze méximo de un mes, las -

- autoridades administrativas procederin, desde luego, a la -

ocupaci6n administrativa, remate o venta de las tierras o -
aguas de que se trate, y todas sus acciones, sin que en nin
gln caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autorida--

des, antes de que se dicte sentencia ejecutoriada.

VII. Los nfcleos de poblacién, que de hecho, o0 por'derecho.
‘guarden el estado comunal, tendrén capacidad para disfrutar,
en comfin, las tierras, bosques y5aguas que les pertenezcan -

0 que se les hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccibn federal todas las cuestiones que, por -
limites de terrenos comunales, cualquiera que sea el origen
de éstos, se halleﬁ pendientes, o se susciten entre dos o -

més nlcleos de poblatién; El Ejecutivo Federal se avocarf -
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al conocimiento de dichas cuestiones, y propondrd a loa in-
teresados la resolucitn definitiva de las mismas. $i estu-’
vieren conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd fuer
za de resolucidn definitiva y serd irrevocable, en caso --
contrario, la parte o partes inconformes podrin reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjui
cio de la ejecucién inmediata de la proposicién presiden--

cial.

La ley fijard el procedimiento breve; conforme el cual de-

berin tramitarse las mencionadas controversias.
VIIT. Se declaran nulas:

a) Todas las enajehacioneé de fierras, aguas y montes peg
tenecientes a los pueblos; rancherias, congregaciones o -
comunidades, hechas por los. jefes politicos, gobernadores
de los'Esfados, o de cualquier otra autoridad local, en -
' contravensién a .lo dispuesto en la Ley del 25 de junio de

1856, y de mis leyes y disposiciones relat ivas.

b) Todas las concesiones, composiciones‘o ventas de tie--
rras , aguas y mqntes'hechas por la Secretaria de Fomento,%
Hacienda o cualquiera otra autoridad‘federal, desde el dfa
1o. de diciembre de‘19?6-hasta_1a fecha, con la cuales se
hayan invadido.y ocﬁﬁado ilegalmenteflos ejidos, terrends.

de comln repartimiento, o cualquier otra clase pertenecien
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tes a los puebles, rancherfas, congregaciones o comunidades

y nicleos de poblacién.

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transaccio--

nes, enajenaciones o remates practicados durante el perio-

do de tiempo a que se refiere 1la fraccibn anterior, por com
pafiias, jueces y otras autoridades de los Estados o de la .
Federacifn con los cuales se hayan invadido u ocupado fler-
galmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
comin repartimiento, o de cualquier otra clase, perténecieg

tes a nficleos de poblacibn.

Quedan excéptuadas de la nulidad anterior, tinicamente las -
tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos
hechos con apego a la ley de 25 de junio de 1856, y posei-
das en nombre propio a titulo de dominio, por mas de diez
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectd--

- reas.

IX.- La divisidn o reparto que hubiere hecho con aparien-
cia de legitima entre los vecinos dé algGn nticleo de po---
blécién, y en la que haya habido error o viciﬁ, podra ser
~nulificada cuando asf 1o soliciten las tres cuartas par--
tes de los vecinos QUe estén en posecién'de una cuarta --
parte de los terrenos materia de la divisi6n, o una cuar-
ta parte de los mismos vecinos cuando estén en pocesibn

de las tres cuartas partes de los terrenos.
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X. Los nficleos de poblacién que carezcan de ejidos, o que
no puedan lograr su restitucibn por falta de titulos, por

imposibilidad de identificarlos, o porque legalmente hubig’
ren sido enajenados, seran dotados con tierras y aguas su-
ficientes para constituirlos, conforme a las necesidades -
de su poblaci6fn, sin que en ningln caso deje de concedérse
le 1a éxtensién que necesiten, y al efecto se expropiara, -
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno que baste a --
ese fin tomdndolo del que se encuentre inmediato a los pue

blos interesados.

La superficie o unidad individual de dotacién no deberf --
ser en lo sucesivo, menor de diez hectAreas de riego o hu-
medad; o, a falta de ellos, de sus equivalentes eﬁ otras -
clases de tierras, en los términos del parrafo tercero de

la fraccibn de este articulo.

XI. Para los efectos de las disposiciones contenidas en -
este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expi--

dan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encarga-

da de la aplicacibn de leyes agrarias y de su ejecucidn.

“b) Un cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que
seran designadas por el Presidente de la Repiblica, y que

tendf& las funciones que las leyes orglnicas reglamenta«-~-
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rias le fijen.

¢) Una comisidén mixta compuesta de fepresentantes de los -
campesinos, cuya designacifn se hard en los términos que -
prevenga la ley reglamentaria respectiga, que funcionarf -
en cada Estado, y en el Distrito Pederal, con‘las atribu--
ciones que las mismas leyes‘orgéni;as y reglamentarias de-

terminen. ot

d) Comités particulares ejecutivos para cada uno de los -

nficleos de poblacifn que tramiten éxbediéntes agrarios,

e) Comisariados ejidales para cada uno de los nﬁciebs de

poblacidn que posean ejidos,

XII. Las solicitudes de restitucifn o dotacisn de tjierras
0 aguas se presentarin, en los Estados directamente ante -

los gobernadores.

Los gobernadores turnarfn las solicitudes a las comisiones
mixtas, las que sustanciarin los expedientes en plazd_pereg‘

torio y emitiran dictamen; los gobernadores de los.Estados"
. . ‘x;

aprobarén, o modificarén el dictamen de las comisiones mex-.
tas, y ordenarin que se dé boseci&n inmediata de las super-
ficies que, en su concebto, procedan,ALbs éxpediehtgs pasa-

rin‘entonées,'ai Ejecutivo Pederal para su resolucidn.

Cuando los gobernadores:no‘chnblan con lo ordenado en el ~
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pirrafo anterior, dentro del plazo perentorio que fije la
Ley, se considerard desaprobado el dictamen de las comisio
nes mixtas, y se turnaréd el expediente inmediatamente al -

Bjecutivo Federal.

Inversamente, cuando las comisiones mixtas no formulen dic
tamen en plazo perentorio, los gobernadores tendran facul-
tad para conceder posesiones en la extensifn que juzguen -

procedente.

 XIII. La dependencia del Ejecutive, y el Cuerpo Consulti-
vo Agrario, diétaminarin sobre 1la aprobacibn, rectifica---
cion o modificacifn de los dictémenes formulados por las -
comisiones mixtas, y con las modificaciones que hayan in--
“troducido los gobiernos locales, se informard al ciudadano
Presidente de 1la Repfiblica, para-que &ste dicte resolucibn

como suprema autoridad agraria.

XIV. Los propietarios afe;tadOSvcon resoluciones dotato- -
“rias o restifutoriaé de ejidos o aguas, que se hubiesen --
dictad§ en favor de los pﬁeblos, o que en lo futuro se dic
taren, no tendrén ninghn derecho, ni recurso legal ordina-

rio, ni podran promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacibn; tendrén solamente el derecho de
‘ acudir al Gobierno Federal para que les sea pagada la indem

nizacidn correspondiente. Este derecho deberan ejercitarlo -



- los interesados dentro del plazo de un afio, a contar desde
la fecha en que se publique la resolucién respectiva en el
Diario Oficial de la PFederacibén. Fenecido este término, --

ninguna reclamacidn serd admitida,

Los duefios o poseedores de predios agricolas o ganaderos, -
en explotacién, a los que se hayan expedido, o en lo futu-
ro se expida, certificado de inafectabilidad, podrén. proma
ver el juicio de amparo contra la privacibn o afectacién -

agraria ilegales de sus tierras o aguas.

XV. Las comisiones mixtas, los gobierhos locales y las de
més autoridades encargadas de las tramitaciones agiarias,
no podrfin afectar, en ningln caso la peqﬁena bropiedad .-
agricola o ganaderd en explotacidn, e incurririn en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitucibn, en caso de -

conceder dotaciones que la afecten.

Se considerari pequefia propiedad agricola la que no exceda
de cien hectéireas de riego o humedad de primera, o sus ---

‘equivalentes en otras clases de tierras en explotacién.

Para los efectos de la equivaiencia se coﬁbutaré una hec-
threa de riego por dos de temporal, por cuatro de agostade -
ro de buena calidad, y por-ochio de monte o de agostadero -

. en terrenos .Aridos.

Se considerari asimismo, como pequefia propiedad, las super
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ficies que no excedan de doscientas hectireas en terrvenos
de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de -
ciento cincuenta cuande las tierras se dediquen al culti-
vo’del'algodén, si reciben riego de avenida, fluvial o --
por bombeo; de trescientas, en explotacibn, cuando se des
“tinen al cultivo de plétano, cafla de azGcar, café, hene--
quén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao

o Grboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la que no exce-
- da de 1a superficie necesaria para mantener hasta quinien
tas cabezas de ganado mayor, 0 su equivalente en gaﬁado -
ﬁenor, en los “términos que fije la ley, de acuerdo con -

. 1a capacidad forrajera de los terrenos..

Cuando, debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras
ejecutadas por 1os duefios. o poseedores de una pequefias prov
pledad a la que se le haya expedido certificado de inafec-

tabilidad, se mejore la calidad de sus tierras para la ex-

plotacibn agricola o ganadera de que se trate, tal propie? |
dad nd podré ser objeto de afectaciongs agrariaé, ain cuan
do, eh virtud de 1a mejoria obtenida, se rebasen los mixi-
mos seﬁaladOS'por esta fra;cién, siémpre que se retinan los

requisitos que fije la Ley.

>XVI._ Las tierras que deban ser objeto de adjudicacién in-

dividual debersdn fraccionarse, precisamente, en el momento
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de ejecutar las resoluciones presidenciales, conforme a --

las leyes reglamentarias.

XVII. El Congreso de la Unién, y las legislaciones de los
Bstados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirin le--
yes para fijar la extensidn mlxima de la propiedad rural,y
para llevar a cabo el fraccionamiento de los excedentes,de

acuerdo con las siguientes bases:

"a) En cada Estado, y en el Distrito Federal, se fijard la
extensibn midxima de tierra de que se pueda ser duefio un sb

lo individuo, o sociedad legalmente cohstitufda.

b) El excedente de la extensibén fijada debers ser fraccig
nado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes
locales, y las fracciones serfin puestas a la venta en las
condiciones que aprueben los gobiernos, de acuverdo con las

mismas leyes.

c) - Si el propietario se opusiere al fraccionamiento, se -
-1levard éste a cabo por el gobierno local, mediante la ex-

propiacibn.

d) E1 valor de las fracciones serd pagado por anualida---
des que amorticen capital o réditos, a un tipo de interés

que no exceda de 3% anual.

~e) Los propietarios estarfin obligados a recibir los bonos
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de la deuda agraria local, para garantizar el pago de la -
propiedad expropiada. Con este objeto, el Congreso de la -
Unidn expedird una ley facultando a los Estados para crear

su deuda agraria.

f) Ning6n fraccionamiento podrd sancionarse sin que hayan
quedado satisfechas las necesidades agrarias de los poBla-
dos inmediatos. Cuando existan proyectos de fraccibnamien-
to por ejecutar, los expedientes agrarios serdn tramitados

de oficio en plazo perentorio.

g) Las leyes locales organizarin el patrimonio de familia
determinando los bienes que deban constituirlo, sobre la -
base de que serd inalineable y no estard sujeto a embargo,

. b ]

ni a gravamen ninguno, y

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y conce
siones hechos por los gobiernos‘anteriores, desde el aflo -
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamien-
td‘de tierras, aguas y riquezas néturalgs‘de la nacién, por
una sola persona © sociedad, y se faculta al Ejecutivo de
la Unidén para declérarlos nulos cuando impliquen perjujcios

graves para el interés pfiblico.

XIX. Con arreglo a esta Constitucifn, el Estado dispondra
las medidas para la expedita y honesta imparticién de la -

justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad ju
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ridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los canm-

pesinos.

XX. | El BEstado promoverd las condiciones para el desarro-
llo rural integral, con el propdsito de generar empleo y -
de garantizar a 1a poblacién campesina el bienestar y su -
participacién e incorporacidén en el desarrollo nacional, -
y fomentari a la actividad agropecuaria y forestal para el
6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créaitos, sefvicios de capacitacibn y asistencia --
técnica, Asimismo expedird 1la legislacién reglamentaria --
para.planedr y.drganizar la produccifn agropecuaria, su in
dustrializacién y comercializacibn, consideréndolas de in-

terés phblico!,
Fundamentos

Al tﬁiﬁinar la Independencia,‘el nuevo estado mexicano por
ese. solo hecho adquirié 1la propiedad'de ias‘tierfés y v-o--
agués dentro de los limites de'su,ferritorio. Nuestra Cons_
titucidn emplea esta férmula decla;éndo que las tierras y

aguas dentro de su territorio nacional, correspondén origi

nariamente a la Nacién.

Esté'propiedad'la entendemos con la potestar que -tiene el

Estado sobre su territorio, pero no considerﬁndn]q‘dentrb
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del concepto de propiedad del derecho civil(72)

En este articulo ademis de ver consagrada la garantia de -
propiedad veremos también que contiene disposiciones de --

transcendencia social.

La garantia de propiedad se deriva de que la nacién ha te-
- nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellos

a los particulares en propiedad privada. El regimen conte-
~-nido en este articulo recibe un enfasis redoblado, al apun
tar que el dominio de la nacibn es inalienable e impres---
criptible y que las concesiones $61o podrian ser otorgadas

a los particulares por el Gobierno Federal.

Es pues concluir que en este articulo existe una configura
cidén general de la accién del individuo ya sea naciomnal o

extranjero con respecto a obtener la propiedad de un bien,
siempre que estos se ajusten a las distintas modalidades -

que rigen al mismo.

Y en 1o que respecta a la inversibn nacional o extranjera,
podemos sefialar que en este pronunciamiento se marcan tam-
bién las 8reas en que las personas o sociedades pueden par
ticipar, asf como aquellos que son de uso exclusivo de la
nacidn; con las modalidades aplicables a la figura indivi-
- dual o de persona moral.

(72) Ramfrez Fonseca. Pag.168.
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Limitaciones

Como el tema que estoy tratando prevée solo al régimen ju-
ridico de la propiedad e inversién del extranjero en Méxi-
co, sefialaré s6lo los :limitantes en este articulo, de los

conceptos anteriores..

1) Que convengan ante la Sectretarfa de Relaciones Exterio
res en considerarse como nacionales respecto de dichos bie

nes.

2) No invocar por lo que toca a sus bBienes, la proteccién
de sus gobiernos: en caso contrario, los perderéin en bene-

ficio de 1a Nacibn.

1;3)’ Dentro de una zona de cien kil6metros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, existe absoluta -~
prohibicién para que adquieran el dominio directo sobre los

citados bienes (zona prohibida).

4) Que las sociedades comercialesvﬁor acciones, no podr@n
adquirir, poseer'o administrar fincas rdsticas; Este prex-
cépto obliga a las sociedades a que se organicen conforme
lo determinen las leyes reglamentarias para poder disfru-«-
tar sus bienes(73).

(»73)_Leone1 Péreznieto Castro.Derecho Internacional Priva

do Editorial Harla 2a.Bdicidn,México 1982.Pig.102,
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En lo que respecta a la inversifn nacional o extranjera po

demos percatarnos que existen bases o lineamientos constitu
cionales que se deben de tomar en cuenta para configurarse

las leyes secundarias. La Ley para Promover la Inversibn Me
xicana y Regular la Inversidén Extranjera, tiene como princi
pio que existen actividades reservadas al Estado y estas --
son: Petroleo y demds hidrocarburos, petroquimica bésica, -
explotacibn de minerales radioactivos y generacifn de encr-
gia nuclear, mineria, electricidad, ferrocarriles, comunica
ciones telegrificas y radiotelegrificas y las demfis que fi-
jen las leyes respectivas, budiendo los inversionistas par-

ticipar en las demfs fireas que decidan estas leyes.

La Doctrina Calvo, que fue incorporada en la Constitucibn -
de 1917,"1a igua]déd‘ entre nacionales y extranjeros", afir-
mb. a propiedad de la nacifn sobre los recursos naturales -
del pais.y sujetd el derecho‘de propiedad, sobre los que se
han apoyado la polftica y 1la legislacibp mexicana en mate--

ria de inversiones extranjeras.(74),

Cabe mencionar que de acuerdo a las Gltimas reformas que -
se han presentado dentro del perfodo del Lic. Mipuel de 1a
Madrid, se observa que los articulos 25 y 26 constituciona-

les son consecuencia del articulo 27 que analizamos.

(.74) Ricardo Eztajer“Régimén de 1a Inversién Extranjera en
‘México:Los Ultimos Criterios Oficiales",en Juridica -

'No.8, México (Julio de 1976),Pig. 557
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Determinan estos articulos que el estado moderno no puede
abstenerse ante los problemas econbmicos que se presentan

en la nacidn,

El desarrollo econdmico es un factor necesario que debemos
de lograr y controlar; para con esto encontrar un equili--
brio de distribucién del ingreso y la riqueza que debe ser

alcanzado por todos los grupos y clases saciales.

La planeacibén muesta el interés del Estudo,vde organizar -
195 diferentes sectores que intervienen en el desarrollo -
de nuestro pafs, siendo necesaria 1la pfoyéccién y coordina
cibn de las distintas actividades econfmicas para obtener

estos objetivos; tomando en cuenta dentro de &stas, tam---

bién la intervencién nacional y extranjera.
A continuacién presento los enunciados de estos articulos:

a)  Articulo 25; Corresponde al Estado la rectoria del -
desarrollo nacional péra garantfzar que éste sea inte-
gral,'qﬁe fortalezca 1a SoBerhnin de_la Nacibn y su .-
régimen democritico y que, mediante el fomento del cre
cimiento econbmico v el embleo y una mis justa distri-
bucidn de la libertad y la diﬁnidad de los individuos,

.grupos y clases sociales; cuya seguridad brotege estak

Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurriri, con res--
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ponsabilidad social, el sector pfiblico, el sector so-
cial y el sector privado sin menoscabo de otras for--
mas de actividad econdmica que contribuyan al desarro

11lc de la Nacidn.

El sector pfiblico tendriz a su cargo de manera exclusi
va las freas estratégicas definidas por esta Cosntitu

cibn,

Para un mejor cumplimiento de sus fines, la ley preci
-sard formas de participacién social en estas #éreas, -
conservando el Estado en todo tiempo el control sobre

su conduccidn y operacidn.

Asimismo, podré participar por si A con los sectores
social y privado, de acuerdo con la ley, nara impul--

sar y organizar las fAreas proritarias del desarrollo.

Bajo critérios de equiaaé social y productividad se -
apoyarfi e impulsarf al sector social y al sector pri-
vado de la economia, sujetdndolos, junte con las acti
vidades econ8micas aue realizari el Estado, a las mo;
dalidades que dicte el interés pﬁﬁlico y al uso, en -
benéficio general, de lbs recursos productives, cui--

dando su conservacibn y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten 1la or

‘ganizacitn y la expansién de la actividad econbmica -
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del sector social, de los ejidos, organizaciones de --
trabajadores, cooperativas, comﬁnidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba-
jadores y, en general, de todas las formas de organi-
zacibn social para la produccidn, distribucibn y con-

sumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentarf y protegerd la actividad econBmica --
que realicen los particulares y nroveerf las condicio
nes nara el desenvolvimiento de 13 empresa privada, -

en los términos que establece esta Constitucién.

Articulo 26. E1 Estado Organizari un Qiétema de pla--
neacién democrética del desarrollo nacioral que impri
ma solfhez, dinamismo, permanencia y equidad al creci
miento de la economia para la independencia y la demo

cratizacifn politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta --

Constitucién determinarin los objetivos de la planea-

 cibn,

La planeacibn serd democrética. Medianté la participa
ﬁién de los diversos sectores sociales fecoger& las -
aspiracionés y las deméndas de la sociedad para incor
porarlos al plah y los ﬁfogramas de desarrollo. Habra

un plan nacional de desarrollo al que se sujetarin --
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obligatoriamente los programas de la Administracibn -

Piiblica Federal.

La Ley facultarf al Ejecutivo para que establezca los
procedimietos de participacibn y consulta popular en

el sistema nacional de planeacifn democrética, y los

critéribs para la formulacién, instrumentacion, con-

trol y evaluacibn del plan y los programas de desa---
rrollo. A51mismo determinari los 6rganos responsables
del proceso de planeacifn y las bases para que el . --
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios éon los .
gobiernos de las entidades federativas e induzca y --
concierte con los particulares las acciones a reali--

zar para su elaboracibn y ejecucibn.

El Ejécutivo Federal informard al Congreso de 1a Unifn
de los critérios que sirvan de base al plan nacional
de desarrollo con el fin de que los cons1dere al eJer

cer sus .atribuciones const1tucionales

“Articulo 30."La nacionalidad mexicana se adquiere por

nacimiento o por naturalizacidn.
A) Son mexicanos ‘por nacimiento:

1) Los que nazcan en territorio de 1la Reﬁﬁbiica,

sea cual fuere la nacionalidad de susfpadres{
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I1) Los que nazcan en el extranjerc de padre mexica-

no o de madre mexicana, vy -

III) Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aerona

ves mexicanas, sean de guerra o mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién:

I) Los extranjeros que obtengan, de 1a Secretaria de

Relacipnes Exteriores, carta de naturalizacién, y

II La mujer o vardn extranjeros que contraigan matri
monio con vardn o con mujer mexicanos, y tengan -
o0 establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional".
Fundamentos

Definimos a la nacionalidad como al lazo polftico que
une a un individuo con un Estado, y establece sus de-

rechos o obligaciones.

Bste medio de adquisicién lo podemos basar en varios

supuestos conforme a la -calidad de adquisicibn.

Cuando se obtiene por nacionalidad: El primero se pue
de describir y se le denomina Jus Soli, es decir el -
lugar de nacimiento determina su adquisicidn, hacien-

do caso omiso de la nacionalidad.
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El segundo supuesto se le denomina Jus Sanguinis, es
decir el derecho es transmitido por 1a filiacién, so
lo tomando en cuenta la nacionalidad de los padres -

o de alguno de cllos.

Cuando se obtiene por naturalizacién:.En el primer -
supuesto, se obtiene por carta de naturalizacidn que
expide la S.R.E.; aqui se encuentran los extranjeros
que optan por la Nacionalidad Mexicana con excepcién

de los tres supuestos siguientes:

En el segundo supuesto: se consideran la mujer o el
varén extranjeros que contraigan matrimonio con varfn
o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional.

Esta disposicidn a pesar de estar declarada dentro -
de la Constitucidn a nivel dé ley reglamentaria estd
sujeta a que el extraniero solicite dicha adquisicidn

a la S.R.E.

El tercer supuesto: es en caso de matrimonio de ex--
tranjeros cuando uno de los cényuges adquiera 1la na--
cionalidad mexicana el otro tendri derecho a obtener

la misma nacionalidad, solicitédndola a la S.R.E.

E1 quinto supuesto: es aquel que se obtiene por via -

privilegiada que aunque no se encuentra consagrada en
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el articulo 30 Constitucional di cabida para que se

describa dentro de la ley reglamentaria, que es la -
de Nacionalidad y Naturalizacidn; misma que estable-
ce un principio de inversidn extranjera, para que --
con esto se pueda atribuir 1la nacionalidad al indivji
duo extranjero a quien por reunir condiciones pueda

asumirse al grupo; lo disponga de llenar los requisi
tos y tramites ordinarios de la naturalizacibn.(75) -
Esta situacién la describiremos en el siguiente tema
por ser parte de la ley de Nacionalidad y Naturaliza-

cidén, asi como también sus caracteristicas.

El sexto supuesto:'Por Q0ltimo tenemos la via de dere-
cho de opcibn considerfndola a ésta como el derecho -
que concede el Estado a algunas de sus nacionales pa-
ra que posean a la vez otra nacionalidad; para renun-
ciar por un acto unilateral a la primera o conservar

la segunda.
" Limitaciones

Son limitantes de este articulo les que establece la
misma Constitucién y los supuestos de acuerdo con los
cuales puede llegar a perderse, eventualmente son los

consagrados en el articulo 37 apartado "A" y. son los

(75) Péreznieto Pag. 41.
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siguientes:

1) Por adquisicién voluntaria de una nmacionalidad ex

tranjera,

2) Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impli-

quen sumisién a un Estado extranjero.

3) Por residir, siendo mexicano por naturalizacién,
durante cinco afios continuos en su pafs de ori--

gen.

4) * Por hacerse pasar en cualquier instrumento pfibli-
co, siendo mexicano por naturalizacidn, como ex--
tranjero o por obtener y usar un pasaporte extran

jero.

Articulo 33 "Son extranjeros los que no posean las ca
:lidades determinadas en el articulo 30. Tienen dere--
cho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo

ﬁfimero, de 1a presente Constitucién; pero el Ejecuti
ve de 1a Union tendrd la facultad exclusiva de hacer

abandonar el territorio nacional, inmediatamente y --
sin necesidad de juicio previo, a todo extfénjero cu-

ya permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podran, de minguna manera, inmis--

-cuirse en los asuntos politicos del pafis"”.
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Fundamentos

En cuanto a los derechos subjetivos p@iblicos, el prin
‘cipio de igualdad le otorga al extranjero, el derecho
a las garantias déndole una condici6n mds equilibrada
a las relaciongs o actividades aue desempefian en nues
tro territorio con respecto a los individuos naciona-:

les,
Limitaciones

Es pues una limitante el no poder, por parte del ex--
tranjero inVocaf la garantfa de audiencia, cuando se
trata de hacerlo abandonar el pais por parte del Eje-.

cutivo, porque su permanencia ya no resulta grata.

Tal situacifn la mencion€ para los efectds de que 1la
propiedad de un bien o la inversifn por parte de los
extranjeros, sea este individuo o persona moral, con-
traviniendo los intereses y regiamentds del Bétado,,-
serﬁ objeto para que ahandoné su estancia dentrb del

territorio nacional.:

- Ademéis establece una absoluta prohibicitn para que di
chos ektranjeros‘se inmiscuyan en los asuntos polfiti-

cos del pais. -

Artfculo 73 "El Congreso tiene facultad: - .



- 216 -

I. Para admitir nuevos Estados a la Unibn Federal:

II. (Derogado)

II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites

existentes, siendo necesario, al efecto:

10

20

30

.’ 4.9

5°

Que la fraccidn o fracciones que pidan erigir-
se en Estados cuenten con una poblacitn de ---

ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

-Que se compruebe, ante el Congreso, que tienen

los elementos bastantes para promover su exis-

tencia politica.

Que sean oidas las Legislaturas de los Estados,

de cuyo territorio se trate, sobre 1a convenien

cia o inconveniencia de 1la eleccidén del nuevo -

Estado, quedando obligadas a dar su informe den

tro de seis meses, contados desde la fecha en -

qﬁe ie sea pedido.

Que, igualmente, se oiga el Ejecutivo de la Fe-
deracidn, el cual enviari su informe dentro de
los siete dias, contados desde la fecha en que

le sea pedido.

Qe sea votada 1a eleccibn del nuevo Estado por
dos terceras partes de los diputados y senado-

res, presentes en sus respectivas Camaras.
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6° Que la resolucién del Congreso sea ratificada
por la mayoria de las Legislaturas de los Es-
tados, previo examen de la copia del expedien
te, siempre que hayan dado su consentimiento -
las Legislafﬁras de los Estados de cuyo terri-

torio se trate,

7° Si las legislaturas de los Estados de cuyo te-

 rritorio se trate, no hubieren dado su consen-
timiento, la ratificacifn de que habla 1a frac
cién anterior debers ser hecha por las dos ter
ceras partas del total deylas Legislaturas de

" los demis Estados:

Para arreglar deffﬁitivamenfe los limites de los

Estados terminando las diferencias que entre ellos

' se susciten -sobre las demarcaciones de sus respec-

' tivos territorios, menos cuando estas diferencias

tengan un carficter contencioso.

Para legislar en todo lo relativo al Distrito Pe-

‘deral sometiéndose a las bases siguientes:

1a. El gobierno del Distrito Federal estarid a car-
go del Presidente de la Repfiblica, quien lo -
ejercerd por conducto del érgano y Srganos que

" determine la ley respectiva.



2a.

3a.

4a.

- 218 -

Los ordenamientos legales v los reglamentos -
que en la Ley de la materia se determinen, se
ran sometidos al referendum, y podrén ser ob-

jeto de iniciativa popular, conforme al proce

. dimiento que la misma sefiale.

(Derogada)

Los nombramientos de los magistrados del Tri-
bunal Supérior de Justicia del Distrito Fede-
ral, serin hechos por el Presidente de 1a Re-
pOblica, y sometidos a la aprobacibtn de la --
Camara de Diputados, la que otorgarélo negaré
esa aprobacidén, dentro del improrrogable tér-

mino de diez dias. Si la .Camara no resolviera

- dentro de dicho término, se tendrin por apro-

bados los nombramientos. Sin la aprobacibén de

1a Cémara no podrin tomar posesién‘los magis-

trados nombrados por el Presidente de la Repfi
blica. En caso de que la Cimara de Diputados
no apruebe dos nombramientos sucesivos respec

to de la misma vacante, el Presidente de la -

‘quﬁbliCa harad un tercer nombramiento, que .-

surtird sus efectos, desde luego,. como provi-

sional, y quelsera sometido a 1a aprobacifn de

. la Cémara en el siguiente periodo ordinario de
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seciones. En este perfodo de sesiones, den--
tro de los primeros diez difas, la Cimara de-
berd aprobar o reprobar el nombramiento, y -
si lo aprueba o nada resuelve, el magis
trado nombrado provisionalmente continuard -
en sus.funciones con caricter definitivo. Si
la €imara desecha el nombramiento,cesard,des
dé luego, en sus funciones,‘el‘magistrado --
provisional, y el Presidente de la Repfiblica
someterﬁ‘un'nuevo‘nombramiento a la aproba--

cién de la Cimara en los términos sefialados.

En los casos de faltas temporéles,,bor mis -
de tres meses, de los magistrados, serfin &s- -
tos substituidos mediante nombramientos, que
el Presidente de la Repiblica someterd a la
aprobacitn de la Chmara de Diputados, y en -
sus recesos;'a Ia.ﬂomisidn Permanente, obsei
véndose, en su caso, lo dispuesto en las clféu

sulas anteriores.

En los casos de faltas tempérales que no ex-
cedan de tres meses, la 1ey-org&nica.détermi~
‘narf la manefa de ﬁacer la substitucibm, Si -
faltare un magistfé&o por defuncibn, réhupdia
o incapacidad, el Presidente de 1a Repfiblica

someter un nuevo nombramiento a la aproba---
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cién de 1la Camara de Diputados. Si la Chmara
ho estuviere en sesiones, la Comisi6n Perma-
ngnfe dara su aprobacién provisional, mien--
tias se refine aquella y da la aprobacibn de-

finitiva.

Los jueces de primera instancia, menores y coO

rreccionales, y 1os que con cualquiera otra -

denominacién se creen en el Distrito Federal,

serédn nombrados por el Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito Federal; deberén tener -

los requisitos que. la seflale, seran sﬁbsti
tuidos, en sus faltas temporales, en los tér-

minos que la misma ley determine.

La remuneracibn que los magistrados 'y jueces
perciban por sus servicios, no podré ser dis-

minuida durante su encargo.

Los Magtstrados y los Jueces a que se,refie-

re esta base durarin en su cargo 6 afios, pu-

" diendo ser reelectos; en todo caso podrén --

ser destitﬁidos en los términos del Titulo -

Cuarto de esta Constitucién.

El Ministerio PGblico en el Distrito Federal -

estard a cargo de un Procurador General, que .



VII.

yIII.

- 221 -

residird en 1a ciudad de México, y del nlme
ro de agentes que determine la ley, depen--
diendo dicho funcionario directamente dell-
Presidgnte de la Repliblica, quien lo nombra

rQ y removeri libremente:

Para imponer las contribuciones necesarias para

cubrir el presupuesto,

Para dar bases sobre las cuales el Bjecutivo pue
de celebrar empréstitos sobre el crédito de la -
nacibn, para abrobarAesos mismos empréstitos‘y .

ﬁarg reconocer y mandar pagar la deuda nacionaiQ

_ Ningfin empréstito podri celebrarse sino para la

- ejecucién de obras que directamente produzcan un

incremento en los ingresos pfiblicos salvo los -
qué‘se realicen con prop8sitos de regulacibn mo-

netaria; las operacioneé de conversién y los que

-se contraten durante alguna emergencia declarada

IX.

por el Presidente de la Repfiblica, en los térmi-

rnos:del articulo 29;

Para impedir que en el cemercio de Estado a Esta

do se establezcan restricciones;’

PAra 1egis1ar en tpdayla.Repﬁb}ica sobre hidro-

carburos, mineria, industria cinematogrfifica, co

mercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios
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de banca y crédito, energia eléctrica y nuclear,
para establecer el Banco de Emisidon Unico en los
términos del Articulo 28 y para expedir las le--

yes del trabajo reglamentario del articulo 123,

Para crear y suprimir empleos ptiblicos de la Pe-
deracibn y sefialar, aumentar'o disminuir sus do-

taciones;

Para dictar leyes seglin las cuales deban decla--
rarse buenas o malas las presas de mar y tierra,
para expedir leyes relativas al derecho mariti-

mo de paz y guerra.

Para levantar y sostener a las instituciones ar
madas de la Unibn, a saber: Ejércite, Marina de
Guerra y Puerza ASrea nacionales, y para regla-

mentar su organizacibn y servicio;
, ,

Para dar reglamentos con objeto de organizar, -

. armar y disciplinar la Guardia Nacional, reser-

vindose, a los ciudadanos que la formen, el nom

‘bramiento respectivo de jefes y oficiales y a -

los‘Estados la facultad de instruirla conforme

"a la disciplina prescrita por dichos regiamen--

tos,

Para dictar le?es sobre naéionalidad, condicibn
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juridica de los extranjeros, ciudadanfa, natu

ralizacidn, colonizacibn, emigracién e inmi--

gracién y salubridad general de la Repfiblica;

la.

2a.

3a.

4da.

El €Congreso de Salubridad General depende-
ra, directamente, del Presidente de la Re-
pliblica, sin intervencién de ninguna Secre
taria de Estado, y sus disbosiciones gene -

rales serfin obligatorias en el pais.

‘En caso de epidemias de carfcter grave o

peligro de invasién de enfermedades ex&ti
cas en el pafs, el Departaménto de Saiu--
bridad tendr§ obligaci6n de dictar,inmedia
tamente,~ias medidas preventivas indispen-
sables, a reserva de ser después sanciona

das por el Presidente de la Repfiblica.

La autoridad sanitaria seri ejecutiva, y -
sus disposiciones serfn obedecidas por las

autoridades administrativas del pais.

Las medidas que el Consejo haya puesto en
vigor en la campafia contra el alcoholismo _

y la venta de sustancias que envenenen al

individuc o degeneren la especie humana; -

asf como las adoptadas para prevenir y com

batir 1a: contaminacifn ambiental, serén -
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después revisadas por el Congreso de la -

Unién, en los casos que el competan;

Para dictar leyes sobre vias generales de comuni
cacifn y sobre postas y correos; para expedir le

yes sobre el uso y anrovechamiento de las aguas

. de jurisdiccioén federal.

Para establecer casas de monenda, fijar las con-
diciones que ésta deba tener, dictar reglas para
determinar el valor relativo de la monbda‘extra&

jera y adoptar un sistema general de pesas y me-

‘_didas;

XIX.

XX,

XXI,

XXII.

Para fijar las’iéglas a que deba sujetarse la --

- ocupacién y enajenacién de terrenos baldios y el

precio de éstos;.

Para expedir las leyes de organizacifn del cuer-

po diplomftico y del cuerpb consular mexiéano;

Para definir ios delitos y faltas contra la Fe-

deracién y fijar los castigos que por ellos de--

-ban imponerse;

Para conceder armistias ﬁor'delitos cuyo . conoci
miento pertenezca a los tribunales de la Federa-

cidn;
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(Derogada);

Para expedir la Ley Orghnica de la Contaduria

Hayor;

Para establecer, organizar y sostener, en to- -
da la Repfiblica, escuelas rurales elementales;
superiores, seéundarias y -profesionales; de-ig
vestigacibn éientifita, de bellés artes y de -
enseflanza técnica; escuelas préicticas de agri-
cultura y de mineria, de artes y oficios, mue-
seos, bibliotécas, observatorios y demfis insti
tutos concernientes a 1la cultura general de --
los habitantes de la naci6n, y legislar en to-
do lo que se refiere a dichas instituciones; -
para legislar sdbfe'monumentos arqueolbgicos,-
artisticos e histéricos, cuya conservacibn sea
de interés social; asi como para dictar las le
yes encaminadas a distribuir convenientemente,

entre la Eederaciﬁn. los Bstados y los Munici-

pios, el ejercic¢io de la funcidn educativa y -
'las aportaciones econbmicas correspondientes a

"ese .servicio pliblice, buscando unificar y coorx

dinar. la educacibn en toda la Rep@blica. Los -

titulos que se expidan por los establecimien--

‘tos de quc se trata, surtirén efecto en toda -
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la Repfiblica;

Para conceder licencia al Presidente de la Re
pGblica, y para constituirse en Colegio Elec-
toral y designar al ciudadano que debe substi
tuir al Presidente de la Rep@blica, ya sea ~-
con el cardcter de subsfituto, interino o pro

visional, en los términos de los artfculos 84

y 85 de esta Constitucibn;

Para aceptar la renuncia del cargo de Presi--

dente de la Rebﬂblica;
(Derogada);
Para éstab1ecer contribuciones:

1? Sobre el comercio exterior.
2° Sobre el aprovechamiento y la explotacibn
de los recursos naturales en los pﬁrra--r

fos 4°y 5°del articulo 27,

3% Sobre instituciones de crédito y socieda-

des de seguros.

4° Sobre servicios pliblicos concesionados o -

| explotados directamente‘pdr la'FedergéiGn.

Yy -

5° Especiales sobre:
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a) Energia eléctrica

b) Produccidn y consumo de tabacos labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del -
petréleo

d) Ceri;los y fésforos _

e) Aguamiel y productos de su fermentacidn

f) Explotaclén forestal, y |

g8) Produccibn y consumo de cer?eza.

Las entidades federativas participariin en el -

‘rendimiento de estas contribuciones especia---

les, en 1la proporciSn que la ley secundaria fe
deral determine. Las Legislaturas locales fija
Tén el porcentaje correspondiente a los Munici

pios, en sus ingresos por concepto del impues-

to sobre energia eléctrica;

Para legislar sobre las caracteristicas y uso

de la bandera, escudo e himno nacionales;

Para -expedir las leyes que establezcan la con-
cur:encia del Gobierno Federal, de los Estados

¥y de los Municipios en el &mbito de suskrespég

~tivas competencias, en materia de asentamien--

tos humanos, con objeto de cumplir los fines -
previstos en el pArrafo tercero del articulo -

27 de esta Constitﬁcidn,
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Para expedir leyes sobre planeacitn nacional del

desarrollo econbmico y social.

Para expedir leyes para la programacién, promo-
cibn,concertacidn y ejecucidn de acciones de or
den econémico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccién
suficiente y oportuna de bienes y servicios, so-

cial y nacionalmente necesarios.

Para expedir las leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los Estados y -
de los Municipios en el &mbito de sus respecti--
vas competencias en materia de asenﬁamientos -
humanos, con objeto de cumplir los fines previs-
tos en el parrafo tercero del articulo 27 de es-

ta Constitucidn,
Para expedir leyes Sobre‘blaneacién nacional de
desarrollo econémico y social. '

Para e;bedir leyes ﬁara la programacidn, promo-

cibn, concertacifn y ejecucibén de acciones de -

orden econfmico, especialmente las referentes -

al aBASto y otras que tengan como fin la produc
c16n suf1c1ente y oportuna de bienes y servi---

c1os, soc1al Yy nac1onalmente necesarlos.
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XXIX-F Para expedir leyes tendientes a la promocién de
la inversibn mexicana, la regulacibn de la in--
fersién extranjera la transferencia de tecnolo-
gia y la generacidn, difusibn y aplicacibn de -
conoéimientos‘cientificos y tecnolbgicos qué TE

quiere el desarrollo nacional'.
Fundamentos

En México la voluntad del pueblo es constituirse en Repﬁbii
ca, representativa, democrética, federal'compueéta de Esta;
dos libres y soberanos; Esta situacién se conjuga para,que1
de aqui el pueblo también ejerza su soberania por‘mediolde‘

sus tres poderes que son: Bjecutivo, Legislativo y Judicial.

Para efectos de esté articulo el ﬁoder Legislativo, que es-
ta representado por el Congreso de 1a Unidén, estd faculta-
do para establecer los lineamientos en materia Federal so--
bre inversidn y propiedad del extranjero reservando a los -
Bstados, las materias que no sean de esta misma(Art, 104 -

Constitucional).

E1l proceéo de formacibn de las leyes'o decretos‘comiana, -
- por el ejerciéio de 1la facnltpd de iniciar la ley,-facultéd‘
que conSiste‘en presehtar ante el Congreso un pr@?ecto dé -

‘ lLey o decretb.

- No cualquier persona tiene derecho-de iniciar leyes o decre
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tos, sino finicamente el Presidente de 1a Repfiblica, los Di
puiados y Senadores, asi como también los Legisladores de

los Estados seg(n dispone el Art. 71 Constitucional.
Limitaciones

Toda Constitucifn comprende dos partes: una dogmfitica y --
otra orghnica. En la barte dogmética se reconocen 1os dere
chos fundamentales de los individuos y de ciertos grupos -
(76);Lé parte orginica tiene por objeto organizar el poder

pablico(77).

La organizacién del Poder Legislativo a la que hago mencibn,
es la que tiene solo_facuitad al Congreso la Constitucibn,
a legislar como se menciona-en el Art. 73 en la fraccién -
XVI, para dictar leyes sobre nacionalidades y condicifn ju--

ridica de los extranjeros, (78).

Bn la fraccién XXIX, con las letras D, E y ¥, que se adi--
cionaron a esté articulo segfn proyectos de reformas del -
Presidente de la Madrid, envidndose al constituyenté perma
nentemente en el primer mes de su gobierno. ‘

(76) Femando Flovesgbmez Gonzilez,Gustavo Carvajal Moreno,Nociones
, de Derecho Positivo Mexicano,Editorial Porrfia,1a.Edic.1979.P4g.62
(77) Remivez Fonseca. Pag. 301 o \

(78)" 1bid Phg.303
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Resulta evidente que su contenido tieme por objeto comple-
mentar 1a base legal de la materia que estamos tratando, -
como la proyeccién y desarrolle que tienden a establecer -

los articulos 25 y 26 de la Constitucidn.

Con este contenido se afirma que se trata de una facultad
legislativa tanto desde el punto de vista formal, como del

punto de vista material de la funcién,
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b)  FUNDAMENTOS Y LIMITACIONES EN LAS LEGISLACIONES SECUN-
DARIAS:

. Una vez analizadas las bases constitucionales y estableci-
dos los lineamientos normativos que configuran nuestro or-

den juridico, a continuacifn procederé a sefialar los funda

- mentos y limitaciones en las leyes secundarias en la pro--

piedad e inversion del extranjero.

‘Las principales disposiciones que se refieren a este régi-

men en este segundo plano son:

- Ley de Extranjeria y Naturalizacidn de 1886

Fundamentacidn:

Se. muestran intentos para ajustar el bien inmueble del ex-
tranjero en nuestro pais a:partir de 1843, aunque se pro--

yecta insuficiente y no ampliamente.

~ En la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1B86, se esta
blecid pdr primera vez en Méiiéo un cuerpo especial de Ie;
fes referentes a la condicién jurfdica de extrénjeros y re
glamento de acuerdo al articulo 30 Constitucional, asf co-
- mo el procedimiento para obtener la nacionalidad mexicana

y la natUralizéci&n y sus condiciones (79).

(79) Péreznieto, Pig. 101
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En esta misma ley se determinan de manera detallada los de-
rechos y obligaéiones de los extranjercs, pudiéndose notar
que busca el equilibrio de ambas partes, esto es extranjero
y nacional; mismbs que se pueden observar en su capitulo -

1V, d, e, dicho ordenamiento,
.Limitaciones:

Las que podemos encontrar bara efectos del tema del control
de la propiedad, dentro del régimen juridico del‘extranje-

"ro en esta ley, son los siguientes:

“Art, 1 Fraccign X Ley de Extranjerfa y Naturalizacibn 1886
Fracc. X. Los extranjeros que adquieran bienes rafces en la
Repﬁblica siémpre que manifiésten-la resolucibn de conser--
vér_su ﬁacionalidad. En el acto de verificarse la adquisi-

‘ciﬁn, el extranjero manifestari al notario o juez receptor
respectivo, si desea 6 no obtener la nacionalidad mgiicana

,“que le otorga‘e1 Art. 30 de la Constituci®n, haciéndose --

~constar en la escritura la resolucién del extranjeroksobre
este punto. Si elige la nacionalidad mexicana u omite hacer

‘alguna manifestaci6n sobre el particular, podrd recurrir a
la S.R.E., dentro de un afio para ilenaf_los requisités_que

eXprésa‘el Art. 19 y ser tenido como mexicano.
Art. 31 Ley de Extranjeria y Naturalizacibn.

Para efectos de propiedad en ia adquisicién de terreno;'bal
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dios y nacionales de bienes raices y " buques, los extranje
105 no tendréin necesidad de residir en la-Repﬁblica, pero

quedarin sujetos a las restricciones que les imponen las -
leyes vigentes; bajo el concepto de que se reputard enaje-
nacidn todo arrendamiento de inmuebles hecho a un extranje
ro, siempre que el término del contrato exceda de diez ---

~afios.

Dentro de esta ley se manifiesta la obligacidn de contri--
buir para los gastos pGblicos como lo marcan las leyes del
Estado y el derecho de poder:apelar como Tecurso para algin
‘acto que lo ﬁerjudique, ﬁor la via diplomética, contenido -

esto en su Art. 35

Ley Orgénica de la Fraccién I del articule 27 Const;tucib-

nal de 1926.
Fundamentacibn:

Acreditada 1a Constitucién de 1917 y establecido el conte-
nido de su Art. 27 con respecto a disposiciones con rela--:
cidn .a la propiedad del inmueble del extranjero nos sefiala

en su fraccién I que a continuacibn dice:

" S610 los mexicanos por nacimiento o por naturalizacibn
y las socjedades mexicahas, tienen derecho para adquirir
el dominio de tierras, aguas y sus accesorios para obte--

ner concesiones de explotacibén de minas o aguas, El1 Esta-
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do podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, siem
pre que convenga ante la S.R.E., considerarse como naciona
les respecto de dichos bienes y no invocar por lo mismo la
proteccidén de sus gobiernos por‘lo que se refiere a aque--
ilos, bajo la pena} en caso de faltar al convenio, de per-
der, en beneficio de la nacibn, los bienes que hubiéren ad
quirido en virtud del mismo. En una faja de cien kiléme---
tros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pla
yas, por ningGn motivo podrin los extranjeros adquirir-el

dominio directo sobre tierras y aguas".

Fué necesario que a partir de 1926, de acuerdo a las situa
ciones en que estaba México con los paises inversionistas,
- por no estar de acuerdo con el contenido de este articulo
(80) que se estableciera la ley orgénica de la fraccién I

' del Art. 27 Constitucional.

Limitaciones:

Esta ley se compone de diez articulos dispositivos y uno - .

transitorio.

Por su contenido procederemos a describir los supuestos que

se derivan de los articulos 1, 2 y 6 de esta ley.

a) Incapacidﬁd de los extranjeros para adquirir dominio di

(80} Péreznieto Pég.102.
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recto de tierras y aguas dentro de zona prohibida y como re
sultado no podrin formar parte en sociedades que tengan bie

nes o adquieran en dicha franja.

-b) El principio de renuncia de la proteccibn diplomitica

respecto de los bienes adquiridos (cléusulg Calvo).

) Se otorgard permiso por 1a S.R.E. para adquirir por he
rencia o adjudicacién bienes, siempre y cuande se tramite
por persona capacitada conforme a la ley dentro de un pla-
zo de cinco afios a partir de 1a muerte del autor de la he-
rencia o de la adjudicacién (existe una excepcidn para ad-
quirir .inmuebles dentro de la zoné prohibida, solo con el

fin de reciprocidad)(81).

BEstablecida esta ley orghnica, posteriormente, entra en -
vigor el 29 de marzo de 1926 el Reglamento de 1la Ley orgh
nica de la fraccién I Art. 27 Constitucional, con 18 arti
culos dispositivos.y dos-transitorioﬁ, seﬁalando-las Sire-

guientes limitantes dentro de estos articulos.

Articulo 1. Se sanciona con pérdida de emplec a los fun-
cionarios que autoricen la transmisidn del dominio de bie-

nes inmuebles a individuos o sociedades extranjeras dentro

de la zona prohibida.

(81) Tbid.
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Articulo 2. La clfusula Calvo, es obligatoria de transcri-
birse en toda escritura pfiblica de sociedades o asociacio-

nes que tengan posibilidades de admitir socios extranjeros.

Artfculo 7. La participacién de extranjeros en sociedades
mexicanas, constituidas para 1la adquisicién de fincas rfis-

ticas con fines agricolas, se limitan hasta el 49%.

Articulo 8. Se prohibe admitir socios extranjeros, a las -
sociedades mexicanas que quieran adquirir bienes dentro de

1la "zona prohibida”.

Articulo 17. Dentro de la zona broﬁibida, se reglamenta la
adquisicidn de propiedad inmueble por extramjeros en cali-

dad de colonos.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.
Pundamentacibn.

"Bsta iey‘es también reglameﬁtaria del articulo 30 Constitu
cional previendo esta conforme a sh materia la manera de -
adquirir la nacionalidad o naturalizacidn de las personas

" en nuestro territorio.‘como un derecho contenido dentro del

régimen juridico del extranjero.

Este describe como por las vias ordinarias, especial, auto
matica, priviiegiada y el derecho de opcién se adquigre la

nacionalidad mexicana.
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Dentro de su contenido nos muestra su tendencia a regular
la situacibn juridica del matrimonio e hijos, sefialandoc un
claro contenido de defensa de la unidad familiar, siempre

y cuando compruebe tener su domicilio en México.(82).

Tambifn se establece en esta ley las formas para perder la
nacionalidad asi como la adquisicifn y recuperacién de la
misma; esta establece en el capitulo filtimo las sanciones
penales que se pueden aplicar al incurrir en alguna;vioia-

cién a esta ley.
Limitaciones

Respecto al tema que estamos ocupando, encontramos que'se-
encuentran lineamientos para regular la propiedad y la in-

versifn del extranjero; tal es el caso que en 1a via privi

'leg1ada conforme al Art., 21 de la Ley de nacionalidad y na

‘tura11zaci6n fracc16n I, que seflala lo 51gu1ente.

Praccitn 1.- "Los extranjeros‘que‘establezcan en territo--
rio nacional una industria, empresa o negocio que sea de

utilidad para el pafs e implique notorio beneficio‘social".

Es pues en base a esta disposicién que el legislador ha que

rido darle facilidades a las personas que realicen una in-

- versifn productiva en beneficio de nuestro pais e incluso

(§2) Ramirez Fonseca. Pag.193.
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asimilarlo de manera definitiva a la sociedad mexicana.
Ley General de Poblacién.

De esta ley seflalaremos que es reglamentaria del Art. 33 -
Constitucional, El extranjero goza de las garantias decla-
radas por nuestra Norma Suprema, asi como el que tiene que

respetar las excepciones que esta misma determina.

Para que el extranjero pueda internarse y permanecer legal
mente en el pais, tendri que cumplir con las disposiciones

que impone la Ley General de Poblacibn.

La'Seér@taria de Gobernacidn, estid encargada, de acuerdo a
lés funciones qué fiene el Poder Ejecutivo, a formular y -
conducir la politica democratica, salvo lo relativo a la ~
conolizacibn, los asentamientos humanos y el turismo.(83)-
{Art.27 fraccibén XXV de la Ley Orgénica de la Administra--
cién Pablica Federal}.

En el Art. 32 de 1a Ley General de Poblacién: La inmigra--

cién que es una forma de internarse en nuestro pais se es-

tablece como sigue:

"La Secretarfa de Gobernacitn fijard, previos los estudios

demogrificos correspondientes, el nfinero de extranjeros cu

(83) Peréznieto Pdg.87.
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ya internacidn podrd permitirse al pafs, ya sea por activi-
dades o por zona de residencia y sujetard la inmigracibn de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, segln

sean sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

La internaci6n y residencia en México se hari bajo las cali
dades de no inmigrante, de inmigrante a inmigrado, las que
veremos en sus caracteristicas en el Art. 42 de la propia

Ley.
Art. 42 Ley General de Poblacidn

No ‘inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secfg
tarfa de Gobernacién se interna en el pais.temporalmente -

y son las siguientes personas:

I.. Turista

II. Transmigrante

IIT. Visitante

IV. Consejero

V. Asilado politico

VI. Estudiante |

VII. Visitante distinguido
VIII.ViSitantes loéales‘

IX. Visitante provisional.
Articulo 44 Ley General de Poblacién

Bl'inmigrante es extranjero que se interna legalmente 31‘-
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pals con el propdsito de radicar en €1, en tanto requiere

la calidad de inmigrado.

1. Rentista

11, Inversionista

I11. Profesional

1v. Cargo de confianza
V. Cientifico

VI. Téchico

VII. Familiares.

Articulo 52

Inpigrado es el éxtrénjero que adquiere_deréchos'de‘fesi-~
dencia definitiva en‘ellpais.,Esta es la tefcera calidad -
migratoria. Se adquiere después de haber residido durante
cinco afios en el pais, declarando expresamente a 1a S.G.,

que se le otorgue.

Ya adquirida, el extranjero podri dedicarse a cualquier ac
tividhd, dentro de los limites establecidos por la lej y -

su reglamento ﬂllos que determine la Secretaria de Goberna

cién.

Es con esta ley la forma en que el Estado permite la estan
cia o internacién del extranjero; a su vez también consa--
gra disposiciones que tienen a la unién familiar como lo -

menciona su Art. 39; lineamientos con respecto a las facul



tades de la Secretaria de Gobernacibn Art. 3, 7, 38, 51; ¥y
lineamientos relativos al establecimiento de limites de au
sencia Art. 47 y 56, Registro de Poblacidn e identifica--

cibn Art. 85 y sanciones Art, 93.
Articulo 66 Ley General de Poblaci6n.

Este establece que para la celebracibn de actds concernieg,
tes a comprar bienes inmuebles, los derechos reales y ac-
ciones o partes sociales de las empresas, requieran por -
parte de los extfanjeros permiso de ls 5.G. Esta situacidn
es bastante criticada puesto que emana de una ley secunda-

ria y no de norma Constitucional.

Limitaciones:

Y

Cabe mencionar de acuerdo al tema que estoy tratando las -
.une encontramos para el extranjero inversionista que se en
cuenfra dentro de 1a calidad de inmigrante y son: El ren--
tista y el inversionista, esto es de acuerdo al Art. 44 de

la Ley General de'l"oblacién.
El Rentista:

Es el extranjero que se interna en.nuestro pals para vivir
' de sus .recursos traidos del extranjerc, de los intereses -
que le produzca la inversibn de su capital en certificados,

titulos y bonos dél Estado y de sus instituciones naciona- -
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les de crédito u otras que determine la Secretaria de Go-

bernacibn.

De acuerdo al Reglamento de la Ley General de Poblacibn --
que deriva de la misma en su Art. 114 fraccidn I, esta in-
versién no podré ser menor de seis mil pesos mensuales,mis

mil pesos por cada familiar que 1o acompafie.

Dentro de esta calidad, ademés,de invertir la persona para
conseguirla, la Secretaria de Gobernacidén le puede permi--
tir que se dedique a actividades remuneradas, situacién --

que la provee el Art. 114 fraccién IV.
El Inversionista:

Es la persona que ingresa a la nacién "para invertir su‘cg
pital en la industria, de conformidad con las leyes nacio-
nales y siempre que la inversibn contribuya al desarrollo

econbmico y social del pais".

Es pues que dentro del Reglamento.de esta Ley General de -

Poblaci6n en su Art. 115, establece lo siguiente:

< . H1 monto de la inversifn es de un millon de pesos, si
este invierte en el distrito federal o zonas industriales

inmediatas .al mismo.

- El1 monto de la inversibn seri de trescientos mil pesos

si la inversifn se hace en un lugar distinto.
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- Hasta el cincuenta por ciento de los minimos estableci
dos si se trata de zonas de Fomento Industrial declaradas

necesarias.

- Garantizar esta inversifn con un depésito de veinte --
mil pesos cuando presente su solicitud devolviéndosela si

se realiza dentro del término sefialado.

Ley para promover la Inversitn Mexicana y regular la Inver

si6n Estranjera.

Al abordar este tema, es preciso destacar que el sector pfi
blico desempefia un papel cada vez mds importante y la mayo
ria de los gobiérnos tienden a participar mds activamente

en la vida econémica de sus paises.

De esta suerte, su actividad no se reduce exclusivamente
al perimetro tradicional, sino atendiendo a las exigencias

a las que estd sujeto el Estado moderno(84).

Por la importancia de la ley que vamos é abordar, no solo
me lipitaré a hacer una descripcidn en cuanto a fundahentg
cibfn y limitacién sino que la analizaré a nivel genera1,>-
pues ésta presenta las bdses para 1a regularizacibn de la
(84) Victor Carlos Garcia Moreno;"El Impacto de las Empre-
sas Transnacionales en el México Contemporaneo y la
Frontera Norte", en Revista de la Facultad de Derecho

de México.Tomo XXIX,No.llZ(Engro-Abri] 1979) .Pdg. 133
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~materia objeto de esta tesis.

Constituye el intento mis importante.para autorizar, limi-
tar o condicionar, 1a inversifn extranjera, ya que anterior
mente debido a la falta de normas precisas, las facultades
que la Ley que vamos -a analizar y que, se habfan ejercido -

de manera muy limitada.

El propbdsito de la misma es promover la inversifn mexicana
y regular la inversidn extranjera, para estimular un desa-
rrollo justo y equilibrado y consolidar la independencia

econdmica del pais.
I. Concepto de Inversién Extranjera

Un primer punto que ofrece ciertas dificultades es el pre-
cisar lo que debe entenderse por inversidn extranjera, ha-
biéndose dado al respecto miltiples définiciones, siendo -
la mis aceptada por su sencillez y-generafidad,’la ﬁue la
concéptﬁa_como la transferencia de capital de una Naci6n -

a otra (85)

Sin embargo, dadas las pecularidades qhe el problema ofre-
ce en México, esta ley presenta una definici6n un tanto --

compleja y detallista.

~a) Personas morales extranjeras
- (85) Sztajer . Phg.566
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b) Personas fisicas extranjeras

c) Unidades econbmicas extranjeras sin personalidad juri
dica.

d) Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria--
mente capital extranjero o en las que los gxtranjeros
tengan por cualquier titulo, la facultad de determi--

nar el manejo de la empresa (86).

Ahora bien, la inversi6n realizada por esta clase de persg
nas y empresa, debe estar vinculada a la adquisicién de ca
pital de sociedades mexicanas, de sus activos y bienes, o

de inmuebles en fronteras y litorales.

En otras palabras, ésta Ley solo pretende regular la llama
da inversidn extranjera directa, ya que la que se efectfia

a través del suministro de asistencia técnica, queda suje-
ta a las disposiciones de la Ley de Transferencia y Tegno-

logfa y el uso de patentes y marcas(87)

Por 1o que toca a la llamada invefsibn extranjera indirec-
‘ta que es la que se efectfa a través de préstamos, en prin
cipio parece no existir intencién alguna de regularla.
(86) Méndez Silva. Pag.121

(87) €fr.Garcia Moreno. Pég.136.‘
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Por otra parte y en relacidn con estos conceptos, pueden -

formularse los siguientes comentarios:

1. En lo que se refiere a unidades econdmicas extrajeras
sin personalidad juridica, la Ley pretende hacer referen-
cia a fideicomisos y.a otras figuras legales, como por --
ejemplo la prenda de acciones, que permiten en un momento
dado mantener el control Sobre una empresa sin figurar no

minalmente como accionista.

2. Es importante destacar que no quedan comprendidas den-
tro del concepto de inversibn extranjera, aquellas socie-

dades mexicanas que por su estructura legal admitan la pre
sencia de socios extranjeros, mientras €stos no participen
mayoritariamenfe en el capital social o tengan por cual---

quier titulo la facultad de manejar la empresa.

Esta aclaracifn es importante, porque en el anteproyecto -
de”Ley, se pretendia considerar‘como.sujetos, a las socie-
~ dades mexicanas que tuvieran la posibilidad, de acuerdo a

su estructura legal de llegar a tener accionistas extranjg‘

ros, afin cuando de hecho no los tuvieran.

Como consecuencia 'de una definicidn tan.amplia de inyer---
sibn extraﬁjera como la‘que antecede, se reformd la llama- o
da‘clﬁusula de exfranjeria que anteriormente solamente se
aplicaba en los casos de adquisicifn de inmuebles por ex-

tranjeros,para quedar redactada en los t€rminos que a con-



- 248 -

tinuacibn se expresan:

"Los extranjeros que adquieran bienes de cualquier natura-
leza en la Repliblica Mexicana, aceptan por este mismo he--
cho considerarse como nacionales de dichos bienes y en no
‘ iﬁvocar la proteccibn de su gobierno por lo que se refiere
.a aquellos, bajo la pena, en caso contrario, de perder en

beneficio de 1a Nacibn, los bieneé que hubieran adquirido".

Pbr otra parte y por disposicibn expresa de la Ley;'se'es-
tablece una excepcién mis dentro del concepto de inversibn
gxtranjera al sefialarse que se equipara a la inveréibn'me-
xicana 1a que efectfien extranjeros residentes en el pafs -
con calidad de inmigrados, salvo cuando, por razbn de su -
actividad se encuentren vinculados con centros de decisién

econémica del exterior.

Sin embargo, esta disposicifn no se aplicard en aquellas -
freas geogrificas o actividades que estén reservadas de ma
nera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con --

clfusula de exclusidn de extranjeros.

El objeto de esta disposicibn, es estimular 1a inversibn -
de aquellos extranjeros que residen en elypais con calidad
de inmigrados y que crean sus propias industrias o comer-

cios sin depender de ninguna corporacibn radicada en el ex
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tranjero (88)

Estos inversionistas en razén de su vinculacién a México,
dificilmente provocan una fuga de divisas, y por regla ge-

neral reinvierten y ahorran en el pais.

Por tanto quedan exclufdos de esta disposicién, los inmie-
grados;que prestan sus servicios a agencias o sucursales -
de empresas extranjeras o a sociedades mexicanas en las que

paritipz o intervenga el capital foréneo.
II. Actividades Réservadas al Estado

La Ley que se comenta, recopila por vez primera en un orde
namiento legal, aquellas a;tividades de tipo industrial --
que soiamente pueden ser désarrolladas por organismos gu--
bernamentales, sin ingerencia de capital privado nacional

0 extranjero, estas actividades son las siguientes:

a) Petrbdleo y demds hidrocarburos

b) Petquuimica bésica

¢} Explotacidén de minerales radioactivos y generacién dé
energia nuclear.

d) Minefia, en los casos de asignacionéé a entidades pfi--
blicas mineras én zonas determinadas, por acuerdo del

Ejechtivo Federal.

{88} Péreznieto.Pﬁg. 92,



e)
f)
g)
h)

III,

Electricidad

Ferrocarriles

Comunicaciones telegréficas y radiotelegrfificas

Las demi3s que fijen las leyes respectivas. Entre estas
iltimas pueden seflalarse, las comunicaciones postales

y la emisién de moneda.

Actividades Reservadas a Mexicanos

También por primera vez se refinen en un solo ordenamiento -

legal, aquellas regulaciones que de manera incoherente se

dictaron en los filtimos afios, respecto de aquellos campos

de accidn reservados a mexicanos o a sociedades mexicanas -

con cldusula de exclusidén de extranjeros.

Dicha enumeracidn es la siguiente:

a)
b)

c)
d)
e)

£)

Radio y televisidn
Transporte automotor urbano, interurbano y en carrete-
ras federales.

Transportes aéreos y maritimos nacionales

Explotacidn forestgl

Distribucibn de gas

Las demas que fijen las Leyes especificas o las disposi
ciones. reglamentarias que expida el Ejeéutivo'Federal.
Respecto a esta Gltima fraccibn cabe comentar, que'de--
ben considerarse comprendidas las siguientes activida--

des:



Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; Com-
pafilas de Seguros y Fianzas, Sociedades de Inversifn, No--
tarios y Corredores Piblicos, Agentes de Bolsa y Agentes -

Aduanales.
‘IV. Limitaciones a la Inversibn Extranjera,

En las actividades o empresas que a continuacién se indi--
can,la inversifn extranjera se admitiri en las siguientes

proporciones de capital:

a) Bxplotacifn y aprovechamiento de sustancias minerales
Las concesiones no podrin otorgarse o transmitirse a
personas fisicas o sociédgdes extranjerés. En las so-

. ciedades destinadas a'esta'actividgd, 1a inversi&h ex-
trgnjera podréd participar hasta un miximo del 49%,cuan
do se trate de la explotacibn y aprovechamiento de sus
tancias sujetas a concesidn ordinaria y de 34%, cuando
se trate de.concesiones especiales para la explotacibn

de reservas minerales nacionales.
b} Productos secundarios de 1la Industria -Petroquinica: 40%
¢) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores:40%

d) Las que éeﬁalen las disposiciones especificas legales o

reglamentafias que expida ei‘Ejecutivo Federal.

Respecto del inciso citado en filtimo término, cabe aclarar
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que existen diversas leyes, reglamentos, decretos y acuer
dos que limitan la inversitn éxtrunjera en campos como la
industria cinematogriafica, la produccidn y venta de aguas
gaseosas, las industrias del vidrio, cemento, hule, ferti
lizantes asi como en materia de productos farmacéuticos y

medicinales,articulos de tocador y otros mas.

Sin embérgo,‘en relacibn con estas (iltimas materias, se ha
sostenido que limitaciones de esa indole carecen de vali-
dez legal, ya que no se encuentran fundadas en leyésAo re-
glamentos sino en simples decretos del Ejecutivo, o en ---

Acuerdos de Secretarios de Estado.

Por 1o tanto, aparentemente al no quedar incluidas dentro
de esta Ley podria afirmarse que continfian $iendo disposi
ciones de dudosa 1egalidad(89). Sin embargo, tal situacién

se elimina ante la siguiente regla general:

En los casos en que las disposiciones legales o reglamen-i
tarias no exijan un porcentaje determinado, la invgrsién
extranjera‘podré participar en una proporcibén que no.exce-
da del 49% del capital de las empresas, y siempfe que no -
tenga, poi cualquier titulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa.

Lo anterior evidentemente impliea.la eliminacién virtual .
(89) Adolfo Arrioja Viscaino,"Anélisis de la Nueva Legis-
* lacidn Mexicana en Msteria de Inversién Extranjera",

en Juridica,No.6(Julio 1974).P4g.70
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de 1la posibilidad juridica de que el capital foréneo parti
cipe mayoritariamente en sociedades mexicanas. No obstante,
deben contemplarse las siguientes situaciones de escep---

cibtn (90):

1) Por ningGn motivo se darén efectos retroactivos a la --
Ley ya que seglin 1o explicd pblicamente el Subsecretario
de Indusfria, las empresas constitufdas y organizadas con
anterioridad a su vigencia, conservardn la actual estructu
ra de su capital, afin cuando sean controladas mayoritaria

0o totalmente por extranjeros.

I1) Se faculta expresamente a la Comisién Nacional de In-
vérsiones Extranjeras, organismo que mds adelante se analj -
zarl para resolver sobre el aumento o la disminuciém del -
porcentaje 51% -49%, cuando a su juicio sea conveniente pa
ra la ecbhomia del pais, quedandolautorizada ﬁara fijar .-
las condiciones conforme a las cuales se recibiri, en ca--

sos especificos, la inversi6n extranjera,

Seg(n se ha explicado oficialmente, la Comisifn deberd au-
torizar una participacifn mayoritaria del capital extranje

ro, en los siguientes casos:

A) Cuando la inversién forfnea se dirija a freas no cu--

biertas por la Inversidén Nacional.

{90) Ibid. Pag.7l
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b) Cuando tenga por objeto establecerse en zonas de descen
tralizacidn industrial, creando considerables fuentes de --

trabajo y ocupacidn.

c) Cuando se demuestre que no cuenta con socios mexicanos
dispuestos a aportar el 51% del capital, siempre que se tra

te de ramas no cubiertas por la Industria Nacional.

Tomando en cuenta las circunstancias énteriores, la‘Ley se-
fiala que la participacidén de la Inversidn Extranjera en los
6rganos de administracién de la empresa, no podrid exceder -
de su particibacién en el capital. Es decir, por regla gene
ral seran los socios mexicanos los que intervengah directa-
‘mente en la édministraciﬁn de las sociedades, a no ser que
la Comision de Inversiones Extranjeras éutorice en los ca-
sos antes sefialados una participacitn méyoritaria a los so

cios foraneos.

V. Conisibn Nacional de Inversiones Extranjeras.

{Organizacibn y Abrituciones)

La Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras, que és,el
“organismo del més alto nivel y al que el compete llevar a

cabo 1a aplicacibn de 1a Léy.

Esta comisidn estard integrada por los titulares de las Se
cretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda

'y Crédito PGblico, Patrimonio Nacional, Industria y Comer-
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cio, Trabajo y Previsi6n Social y de la Presidencia. Serén
suplentes los subsecretarios que cada uno de los respecti-

vos titulares. designe.

Las tribuciones de la Comisidén de Inversiones Extranjeras

son las que a continuacibn se expresan:(91)

a) Resolver sobre el aumento o disﬁinuciﬁn del porcentaje
en que podrd participar la inversitn extranjera en las di-
versas freas geogrificas o de actividad econbmica del pais,
cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias -
qﬁe exijan un porcentaje determinado. y fijar las éondicig

nes conforme a las cuales se recibiri dicha inversién.

b) Resolver sobre el porcentaje y condiciones conforme a
los cuales se recibird la inversién extranjera en aquellos
casos concretos que, por las circunstancias particualres -

que ellos concurran, ameriten un tratamiento especial.

c) Resolver sobre la inversidn extranjera que se pretenda

efectuar en empresas establecida8, o por establecerse en -

México.
d) Resolver sobre la participacitén de 1la inversi&n‘extran-
(91) Entrevista Lic.Jaime Alvérez Soberanis,Director Gene-

ral de la Comisién de Inversi6én Extranjera,México D.F.

28 de Mayo 1985.
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jera existente en México, en nuevos campos de actividad -

econbmica o en nuevas lineas de productos.

e) Seriérgano de consulta obligatoria en materia de inver
siones extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, Organismos Descentralizados, Empresas de Participa-
cidn Estatal, Instituciones Fiduciarias, de los Fideicomi-
‘sos constituidds por el Gobierno Federal, de las Entidades

Federativas y para la Comisi6n Nacional de Valores.

f) Bstablecer los criterios y requisitos para la aplica--
cién de las disposiciones legales y reglamentarias sobre -

inversién extranjera.

g) Coordinar 1a accién de las dependencias del Ejecutive
Federal, Organismos Déscentralizados y Empresas de Partici
pacidn Estatal para el cumplimiento de sus atribuciones en

materia de inversiones extranjeras.

h) Someter a la consideracidén del Ejecutivo Federal pro--
- yectos lepislativos y reglamentarios, asi como medidas ad-

ministrativas en materia de Inversién Extranjeras.

. 1) La comisidn podrad consultar la opinibn de las Institu-
ciones Pliblicas de las Organiiaciones Privadés de empresa- -
rios, trabajadores; campesinos, profesioﬁales, fécnicos o

demlds sectores que juzgue conveniente para el mejor ejerci

cio de sus atribuciones.
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Por otra parte, es de suma importancia el an#lisis del ar-
ticulo 13 de la Ley que se comenta, ya que a nuestro jui-
cio representa la parte medular de la misma. Dicho precep-

to sefiala lo siguiente:

Para determinar la conveniencia de autorizar la inversibn
extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme
a los cuales se regirf, la Comisidén tomarf en cuenta los -

siguientes criterios y caracteristicas de la inversibn:
a) Ser .complementaria de la nacional

b) No desplazar a empresas nacionales que estén operando
satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cu-.

biertos por ellas.

c) Sus efectos-positivosAsobre la balanza de pagos y en

particular sobre el incremento de las exportaciones.

d) Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de -

ocupacidn que genere y la remuneracidén de la mano de obra.

e) La incorporacidén de insumos y componentes nacionales

en la elaboracibn de sus productos.

£) La dcupaciGn y capacitacibn de técnicos y personal ad-

ministrativo de nacionalidad mexicana.

g) La medida en que financien sus operaciones con recur-

sos del exterior.



h) La diversificacibn de las fuentes de inversifn y la ne
cesidad de impulsar la integracidn regicnal y éubregional

en el Area latinocamericana.

i) Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o re-

giones de menor desarrollo econbmico relativo.

Como ya se expresb con anterioridad, un factor sumamente -
positivo para autorizar la inversifn extranjera, lo consti
tuird el que €sta de dirija a las llamadas zonas de descen
‘tralizacién industrial, en las que debido a probleﬁns en -
el campo y en la agricultura, de desea absorber el crecien
te desempleo mediante el establecimiento de industrias y -

de otras fuentes de trabajo.

j) No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado na--

cional.

k) La estructura de capital de la rama econbémica de la -

actividad de que se trate.

1) El aporte teénolégito Y su contribucifn a la jinvestiga

cibn y desarrollo de la tecnologfa en el pafs.

m) Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de

la produccibn.

n) Preservar los valores sociales y culturales- del pais.



0) La importancia de la actividad de que se trate, dentro

de la Economia Nacional.

Las consideraciones anteriores, son de extraordinaria im--
portancia, ya que para presentar cualquier tipo de solici-
tud ante la Comisidn, deberd cumplirse con todos y cada --
uno de los requisitos enumerados, a fin de contar con una

resolucion favorable.
VI. Secretario Ejecutivo de la Comisibn

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras serid auxi-
liada por un. Secretario Ejecutivo designado por el Presi--

~dente de 1a Repfiblica.

Este Secretario seri el Oréanq Administfativo de 1a Comi--
sitn por lo tanto, para obtener las autorizaciones relati-
Qas, las mismas deberfn tramitarse ﬁor conducto de este --
'Euncionario, que serd capacitado'péra turnar a las Secreta
rias y Deparfamentos de Estado que corresponda.‘lds autori

zaciones que emita la Comisidn, para su ejecucibn.

Las atribuciones especificas del Secretario Ejecutivo son

las que a continuacidn se expresan:
a) 'Representar a la Comisifn

b) Ejecutar las resoluciones de 1la Comisibn, por conducto

de la Secretaria 6 Departamento de Estado que corréSponda.
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c) PFijar las normas de organizacibn, administracién y fun

cionamiento interno de la Secretarfa a su cargo.
d) Realizar los estudios que le encomiende la Comisién.

e) Formular el proyecto de presupuesto anual de la Comi--
sibn que se someteri a la consideracién de la misma para -

su aprobacién.

1

f) Rendir a la Comisifn un informe anual de las activida-

des realizadas por el Organismo.

g) Ejercer el présupuesto de la Comisién y nombrar al per

sonal técnico y administrativo de la misma.
" VIT. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Ley que se analiza propone la creacifn de este Registro
que dependerﬁ de 1a Secretaria de Industria y Comercio y -
se econtrar& bajo 1a d1recc16n del SEcretario. EJecutlvo de

la Comisibn Nacional de Inversiones Extranjeras.

El Registro cumplird una triple funcifn como Organismo de
Control de Certificacidén y de Publicidad y Consulta en ma-

teria de Inversidn Forgnea.

‘Para 1la realizacitn de semejantes finalidades, ‘deberan ins .

- .cribirse en el Registro Nacional deIhversio'nes Exttanjeras

.
.
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a) Las personas fisicas o morales extranjeras que reali-

cen inversiones reguladas por esta Ley.

b) Llas sociedades mexicanas en cuyo capital participen -

mayoritariamente extranjeros {personas fisicas, sociedades
o unidades econbmicas sin personalidad jurfidica), o en las
que 195 extranjeros tengan por cualquier tfitulo la facul--

tad de determinar el manejo de la empresa.

c) Los fideicomisos en que participan extranjeros y cuyo
objeto sea la realizacidn de actos regulados por la Ley,en

los términos que mis adelante se analizarén.

d) Los titulos representativos de capital que sean propie
tarios de extranjeros o estén dados en garantia a favor de

éstos y sus transmisiones.

e) - Las resoluciones que dicte la Comisi6n Nacional de In-

versiones Extranjeras.

Merece‘comentario eépecial el inciso d) que antecede. A --
traﬁés de tal disposicién se pretende identificar a los --
duefios - del capitai extranjero en México. Por lo‘tanto'que-
dan exclﬁidos de llevar a cabo la inscripcidn de que se --
trata, todos' los accionistas mexicanos, aﬁn’cuéﬁdd se en--

cuentren asociados con extranjeros.

En otras palabras, el inversionista mexicano podrf, si asi
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lo desea, permanecer en el anonimato, no obstante que se

encuentre ligado o asociado a extranjeros.

Sin embargo, este anonimato deséparecerﬁ, cuando el accio-
nista mexicano dé en garantia prendarfa, fiduciaria o a --
cualquier persona fisica o moral extranjera, e inclusive,
a sociedades mexicanas en que participen mayoritariamente

0 sean controladas por extranjeros.

- Esta situacibn puede afectar seriamente a mfltiples inver-
sionistas mexicanos que con el objeto de obtener elevados
financiamientos del exterior, suelen dar en garantia sus -

acciones.

Efectivamente, dicho ordenamiento dispone, que el reglamen
to determinaré la organizacién del Registro y establecerd
la forma y términos en que deberi proporcionarse la infor-

macibn.
VIII. Nominatividad de Acciones'Propiedad dé‘Extranjeros;

La ley que se analiza, establece la desaparicit6n de las ac
cioneé al portador, cuando los titulares de las mismas ---
sean extranjeros, o‘bien, estén dadas en garantia a los --

mismos.

Evidentemente, se trata de un paso necesario para que exis

ta congruencia con las disposiciones anteriores, ya que de




- 203 -

otra for@g, resultaria del todo imposible identificar a --

los duefios del capital foréneo.(92}..

Por otra parte se ha insistido de manera tajante por los
Funcionarios PGblicos encargados de aplicarla, que afin --
cuando 'vamos hacia la nominatividad", por razones de idip
sincracia; tradicién y mentalidad, se seguiri permitiendo
al inversionista nacional, permanecer en el‘anonimato, si

asi lo desea.

_ Por tanto, las acciones propiedad de mexicanos o de socie-
dades mexicanas en las que no participe mayoritariamente -
el capital extranjero, podrén ser al portador, independien

temente de que estén asociados con extranjeros.

Una importante excepcidn a esta regla general, la constitu
ye el caso ya analizado de accionistas mexicanos que dan -
sus acciones en gaiéntia a extranjeros, o a.spciedades con
may@ria de capital extranjero, las que en todo caso debe--
rén convertirse en nominativas e inscribirse en el Regis--
tfo Nacionél de‘Inversiones Extranjeras, hasta en tanto el

pleno dominio de las mismas, no sea recuperado por mexica-

nos.

Con base en lo anterior la Ley establece, que 105‘titulos 
(92) Arrioja Viscaino. Pdg. 79. : ‘
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representativos del capital de las empresas serin nominati

vos en los siguientes casos:

a) En la proporcibn y modalidades establecidas por Leyes
o disposiciones reglamentarias especificas o por resolucio

nes de la Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras.

b) Cuﬁhdo sean propiedad de personas fisicas o morales ex
tranjeras, de unidades acondmicas extranjeras sin persona-
lidad;juridica (fideicomisos) y de empresas mexicanas en -
lasrqhe participen mayoritariamente capital extranjero o -
en las que participen mayoritariamente capital exfranjeroi
p‘en las que los eitranjeros tengan la facultad de determi

nar el manejo de la empresa.

¢) Los titulos al portador no podrén ser adquiridos por -
extranjeros sin aprobacién previa de la Comisidn Nacional
de Inversiones Extranjeras y, en este caso, se convertiran

en nomitivés.

Por otra parte, tratindose de titulos al portador repféseg
. tivos del capital de la empresa ya establecida en México,v

que sean de propiedad de éxtranjeros (persoﬁas,‘empresas 0
' unidades econémicas), deberadn convertirse en noﬁitiﬁos y -

presentarse para su registro en un plazo que no exceda de
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180 dfas a partir de la vigencia de la Ley.

Para efectuar esta conversidn, bastari con que la sociedad
emisora haga la anotacidn respectiva en el titulo corres--

pondiente o en hoja adherida al mismo,
IX. Adquisicifn o Control de Empresas Establecidas

La Ley 1leva a cabo una importante regulacibn de aquellas
situaciones en las que inVersionistas_extranjeros proten-«
dan por cualquier medio, a adquirir o controlar empresas -

ya establecidas en el pais(93).

Consecuentemente, se establece que previa resolucidn de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, se requerird
autorizacién,de la Seéretaria que corresponda seglin la ra-
ma econbmica de que se trate, cuando una o varias personas'
fisicas: morales 0 uﬁidades econbmicas extranjeras, en uno
0 varios-actds, adquiera o adquieran més del 25% del capi-
tal o mis del 49% de los aﬁtivos fijbs de una empresa; equi
pargndose a la adquisicidn de activos, el arrendamiento de
una empresa 0 de los activos esenciales para.la explota---

cién.’

Igualmente, deberin someterse a autorizacién, los 'actos por

(93) .Ibid. Pag. 81
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medio de los cuales la administracién de una empresa recai
‘ga en inversionistas extranjeros, o por lo que la inver---
siﬁn extranjera tenga, por cualquier titulo, la facultad
 de determinar el mgnejo de la empresa. Por tanto, a conti-
nuacidn presen;amos un resumen esquemdtico de esta situa--

cibn.

a) 'La autorizacidn serd expedida por la Secretaria de Es-
tado competente, previa resolucibn de la Comisidn Nacional

de Inversiones Extranjeras.

: b)‘ Por tanto, las solicitudes respectivas deberdn resen--

tarse ante la Comisidn.
¢) . Los casos sujetos a autorizacibn, son los siguientes:

I) Adquisicion del 25% o més del capital de una empresa -

establecida.
11) Adquisicibn de més del 49% de los activos fijos

" 1II) Arrendamiento de una empresa o de los activos esencia-

les para la explotacién. , .

'1V) Transmisibn de la administracidn de una empresa a in--

versionistas extranjeros.

V].'DeterminaCiéh bajo cualquier:iitulo'de manejo de una -
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empresa establecida por extranjeros.

La Comisidn autorizard esta clase de adquisiciones o con--
troles, exclusivamente cuando a su juicio, sea conveniente
para los intereses del pais. Es deéir, se trata nuevamen-
te de una facultad discrecional que se ejercerd segfin las

circunstancias.

Por otra parte, cualquier solicitud para las autorizacio--
nes de que trata esta seccifn, generari inmediatamente un

derecho de preferencia péra inversionistas mexicanos, ya -
que la Comisién Nacional dé Inversionistas Extranjeras po-
dra, si lo estima cdnvéﬁiente, otorgar tal derecho a nacio
nales, para llevar a éabo esta clase de adquisiciones. El

plazo respectivo serd de 90 dias a partir de la fecha en -
que se den a conocer las bases de 1a oferta, y el mismo po
dra prorrogarse por un periodo idéntico a solicitud de par

te interesada.

Ademds la Comisidn tomara cualquier otra medida que juzgue
conveniente para promover la adquisicién por parte de mexi
canos, del capital o de los activos fijos puestos en venta

por empresas establecidas en el pais.

Por 1o tanto, a los requisitos anteriores debe afladirse --
este Ultimo, en‘eleentiqo de que la Comisidn autorizard -
esta clase de adquisiciones no sblo cuando sean a su jui--

cio benéficas para el pafs,, sino ademis cuando-no se en--
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cuentren en un término de 180 dfas,inversionistas mexica-
nos dispuesto a llevar a cabo las adquisiciones de que se

trate.
X. Fideicomisos en Fronteras y Litorales.

De acuerdo con el articulo 27 Constitucional y la Ley Re-

glamentaria de sus fracciones I y II, los extranjeros, pe;y-
sonas fisicas, las sbciedades gxtranjeraé y las sociedades
mexicanas que no tengan clfiusula de exclusifn de extranje-
ros;'nolﬁodrﬁn adquirir el dominio directolsobfe fierras -
y aguas en una faja de 100 kil8metros a lo largo de las --

fronteras y de 50 en las playas.

3

Igualmente, las sociedades extranjeras no podrfn adquirir

ei dominio de las tierras y aguas u obtenerlas para su ex-
plotacidn. Las personas fisicas extranjeras podrén adqﬁiif
rir el dominio sobre tierras y aguas no cbmprendidas den--
tro de las Greas prohibidas, mediante previo permiso.de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y conviniendo en re--
nunciar a la proteccién de su gobierno, bajo la pena en ég
so de faltar aEQichu convenio, de perder los bienes asi -~

adquiridos en beneficio de la Nacién Mexicana (94).

(94) Méndez Silva. Phg.128
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Esta Giltima situacif» se pretende que continfie idéntica,es
decir,que las sociedades mexicanas con participacién de ca
pital foréneo Y las personas fisicas extranjeras, puedan -
adquirir inmuebles urbanos fuera de la zona prohibida, pre
vio permiso de 1a Secretaria de Relacicnes Exteriores y 1la

formulacidn del convenio mencionado en el parrafo anterior

( 95).

Sin embargo, la Ley pretende dar mayor flexibjlidad a 1a -
posesidn de inmuebles ubicados en las fajas prohibidns.por
parte de extranjeros o de sociedades mexicanas sin clfusu-

la de exclusidn de extranjeros.

En el principio, 10 que el articulo 27 Constitucionaibprog.
cribe, es la adquisicibfn por parte de extfenjefés de inmue
~bles en dichas zonas, cuando tal adquisicién impliqué el
ejercicio del dominid directo; es decir, el derecho pieno
de propiedad,‘que implica, usar, disfrutar y'disponer‘del
bien. Sin embargo, no prohibe de;erminadas formas de‘domi-
nio indirecto:que se reducen-al dérecho de uso y disfrute

del inmueble, sin posibilidades de disposicién.

Ahora bien, estos medios indirectos y algunas formas de --
simulacibtn se habian venido‘utilizando sistemiticamente pa

ra que los extranjeros pudieran invertir en ihmuebleS»ubifj

(95) Péréznieto.Pag. 98
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cados en costas y fronteras.

Por tanto, la Ley que se comenta, persigue legalizar estas
situaciones autorizando expresamente un meaio ue dominio -

inairecto como es el fideicomiso.

Asi, se faculta a la Secretaria de Relaciones Extgriores.

para que autorice en cada caso a Instituciones dé Crédito,
permiéos para adquirir como fiduciarias, el dominio de bie
nes inmuebles en la faja de 100 kilSmetros a lo largo de -
las fronteras, o en la zona de 50 kilbmetros a lo largolde

. 1as plazas del pais.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, resolveri sobre la
constitucién de esta clase de fideicomigos considerando -
lds‘aspectos econdmicos y sociales, y particularmente to-
mando en consideraciSn los criterios y procedimientos que
al respecto establezca la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras.

Ademas dichos fideicomisos quedarin sujetos por disposi---

cidn expresa-de la lLey, a‘losvsiguientes requisitos:

a) El objeto dé los mismos, deberi ser el permitir la au-
torizacibn y el aprovechamiento de los inmuebles a los fi-

deicomisarios sin constituir derechos reales sobre los mis
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mos.

b) Los inmebles de que se trate, deberén destinarse a la
realizacién de actividades industriales y turisticas. Es -
decir, se elimina 1la me ra detentac16n vara fines particula

res o personales.

¢) La duraci6n de los fideicomisos en ningln caso excede-

T de.SO afios.

d) La institucifn fiduciaria, conservari siempre la pro--
piedad de los inmuebles, quedando facultada para arrendar-

los por plazos que en ninglin caso exceder4 de 10 afios.

e) A la extincién del término de 30 afics, la fiduciaria
exclusivamente podrd transmitir la propiedad de los inmue
bles a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula de

exclusibn de extranjeros.

£) Sobre los inmuebles f1de1com1tidos, se podrﬂn emit1r -

certificados de participacidn inmob111arios.

'g) Dichos certificados representarin para el beneficiario

exclusivamente:

1) El derecho a una parte alicuota de los frutos o rendi-
mientos de los inmuebles.

11) El derecho a‘uné parte alicuota del prodﬁcto_ﬁeto qué‘

‘resulté de la venta de dichos inmuebles.
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III) Los defechos del aprovechamiento directo del inmue-

ble fideicomitido.

h) Pero en ninglin caso, tales certificados otorgarén a «-
sus tenedores derecho a ninguna parte alficuota en los de-

rechos de propiedad sobre los inmuebles fideicomitidos.

i) Los certificados de que se trata deberdn ser nominati-

vos y no amortizables.

1) Finalmente, el Gobierno Federal se reserva la facul--
tad de verificar en cualquier tieﬁpo, el cumplimiento de

los fines del fideicomiso.

Por otra parte, y hasta en tanto la Comisibn Nacional de
Inversiones Extrénjerasbno fije los criterios y procedi---.
mientos para la. Cbnstifucién de los fideicoﬁisos en zonas
prohibidas, las solicitudes que se presenten, serin resuel
tas por la Secretaria de ﬁelaéiones theriores, después de
haber‘escuchado 1a opinibn de una Comisién Consultiva inte
grada por representantes de la propia Secretaria, de las -
Secretarfa de Gobernacidn, Hacienda y Crédito PGblico, In-

dustria y Comercio y del Departamento de Turismo.

Al respecto, es de esperarse que la Comisibn actfie en for-
ma inmediata, a fin de impedir que esta Comisifn Consulti-
va que serfi de un nivel bastante menor, sea ‘la que efectivg

mente resuelva esta clase de problemas durante algln tiem--
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po, creando ﬁrocedentes que posteriormente sean modifica-
dos por la propia Comisién Nacional de Inversiones Extran-

jeras.

Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de --

Tecnologia y el uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

'Se ha considerado tradicionalmente tres formas clésicas de

Inversidn extranjera que son:

Directa: Que constituye la transferencia de capital de una
Nacién a otra, mediante el establecimiento de industrias o

comercios en el Territorio de la Nacién Receptora.

Indirecta: Que se materializa en préstamos a corto o lar-
go plazo provenientes de fuentes de crédito ubicadas en el

exterior.

Suministro de Tecnologia: Repreédnta.el proporcibnar los
conocimientos y 1é técnica adqufrida por nacionés-alpamené

te desarrolladas( 96}

Podemos considerar que el problema de la reglamentacidn de
las inversiones extranjeras en México, es ante todo una ‘f‘

cuestibn polftica, que generalmente suele implicar una de-

( 96) Arrioja_Vistaino. Pig.51
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terminada toma de posiciones. Sin embargo, no les la idea
que anima a este trabajo, pues persigue tan solo analizar
de manera esquemdtica esta legislaci6n, tomando en conside
racién que la invgrsién extranjgra, particularmente en el
frea tecnolégica, es un factor impresindible para el pro--
ceso de desarrollo del pais. Cada nacién en ejercicio de -
su soberania, tiene derecho a someter él inversionista ex-
tranjero a las modalidades que dicte el inter§s nfiblico y

a emprender la" batalla para su desarrollo(97).

"Esto, dentro de los 1imites precisos que responden a los

‘nombres de Dignidad y Conveniencia Nacional.

: Es:puéé, que a continuacibn presentaré un pequefio anfilisis

de esfa Ley.
Objeto:

Es el control y orientacibn de la f:ansférehcia tecnolbgi-
ca, asf como el fomento de fuentes propias de tecnologia,
.que‘estarﬁ a cargo de la Secretaria de Patriﬁoniovy-Fomen-

to Industrial.

(97) Leonel Péreznieto y Victor Carlos Garcia Moreno,'"Maxr
co Internacional y Comparativo de la Nueva Ley Mexi-
cana sobre Transferencia de Tecnologiaf; en Revis;a

de Invéstighciones Juridicas,No.6;México(Ago.1982)
Phg.202. | ‘ '
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Esta dependencia de gobierno las anotar@ en su Registro Na-
cional de Transferencia de Tecnologfa; dicho registro ten-
drd como Organo de consulta, al Consejo Nacional de Cien--
cia y Tecnologia; organismo mixto en el que participan de

pendencias gubernamentales y algunas entidades de la UNAM.

La finalidad de tal Consejo estriba en promover y desarro-
llar la investigacidn cientifica y tecnolfgica a nivel su-

perior dentro del pafs.

BEn efecto, es obligatoria la inscripcién en el Registro Na
cional de Transferencia de Tecnologia de los documentos én
‘que se contengan los actos, contratos o convenios de cual-
- quier naturaleza que deben surtir efectos en territorio na

cional y que se celebran con motivo de:

Articule 2. Para los efectos de esta ley, deberin ser ins
‘critos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo
gia todos los cdnyenios, contratos y demds actos que cons-
ten en documentos que deban’surtir,efpcgos en el territo--

rio nacional relativos a:

a)'kLa concesidn del uso o autorizacién de explotacidn de

marcas;

b) La concesibén del uso o autorizacién de explotacidn de
patentes de inversifn o de mejoras y de los certificados

dg invenciﬁnﬁ
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¢} La concesifn del uso o autorizacibn de explotacidn de

modelos y dibujos industriales;
d) La cesidn de marcas;
e) La cesidn de patentes;

f) La cesidn o autorizacién' de uso de nombres comercia- .

les;

g) La transmlslﬁn de conocimientos técnicos medlante pla-
nos diagramas, modelos, instructivos, formulaciones espec1
ficaciones, formacidn y capacitacién de personal y otras -

modalidades;

h) La asistencia técnica, en cualquier..forma que ésta se

preste;
i) La provisidén de ingenierfa bdsica o de detalle;
j) Servicios de operacién o administracidn de empresas;

k) Servicios de asesoria, consultoria y supervisidn cuan-
do se presten por personas fisicas o morales, extranjeras

o subsidiarias, independientemente de su domicilio.

1) La concesifn de dereéhos de autor que impliquen explo-

taciones industriales; y

m) Los programas de computacidn.
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Articulo 7. Los actos, convenios o contratos a que se.re--
fiere el articulo segundo de esta ley, se regirén por las

leyes mexicanas, o pdr los tratados y convenios internacio
“nales de los que México forma parte y sean aplicables al -

caso.
Sujetos:

Tienen el caracter de sujetos de la ley que se comenta, --
cuando sean partes o beneficiarios de los contratos o con-

venios que constituyen su objeto los siguientes:

Articulo 5. Tienen la obligacién de solicitar la inscrip-
cién de los actos, convenios o contratos a que se refiere
el articulo segundo, cuando sean partes .o beneficiarios -

de ellos:
1. Las personas fisicas o morales mexicanas

II. Los 6rgaﬁismbs descentralizados y embresas de partici

pacifn estatal;

1II. Los extranjeros residentes en México, y las personas

fisicas o morales extranjeras establecidas en el pais.

IV, Las agencias o sucursales de empresas extranjeras es- .

‘tablecidas en 1la Repiblica Mexicana; y

V. Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque°
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no residan o estén establecidas en el pais celebren actos,
convenios o contratos que surtan efectos en la Repfiblica -

Mexicana.

La obligacidn de solicitar el registro de los documentos
materia de este ordenamiento legal se encuentra fundamen-
talmente a cargo de las personas fisicas o sociedades mexi
canas que sean partes o beneficiarios de los mismos ya que
é ellos serd a quienes bésicamente se aplicarén las sancio

nes que comprende esta ley.

Se aclara que los proveedores de tecnologia residentes en
el extranjero podrin solicitar la inscripcién de los conve
nios o contratos en que sean partes, lo cual les garantiza

juridicamente la participacitn de las regalias paétadas.
Condiciones y Requisitos para el Régistro

En. el articulo 15 de esta Ley, se éeﬂalhn de manera especi
‘fica, elementos que no deben contener 105 actos o convenios
de Asistencia Técnica o de Licencia de Patentes y Marcas,-
pues .en caso de llegar a contener cualquiera de ellos, la
Secretaria de Patrimonio y Fomen;o‘lndﬁstrial estd faculta

da para negar la inscripcién.

Con base en lo anterior, a continuacibn se enumeran las hi-
pStesis en las cuales esta dependencia podrf negar el regis

tro de los actos, convenios o contratos objeto de la ley de
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trasferencia de tecnologia:

I. Cuando se incluyan cléusulas, po} las cuales al provee
dor se le permita regular o intervenir directa o indirecta

mente en la administracibn del adquiriente de tecnologia;

11. Cpando se estabiezda la obligacién de ceder u otor--
gar 1la licencia para su uso a titulo oneroso o grathito -
al proveedor de 1la técnologia. las patentes, marcas, inno
‘vaciones 0 mejdras‘que se obtengaﬁ»por el adquirente, sal
vo en los casos que‘existe reprocidad o beneficio para el

adquirente‘en el intercambio de la informacibnm.

I1I. Cuando se.impongan limitaciones a la investigacibn

o al desarrollo tecnolbgico del adqdirente.

IV. Cuando se establezca la obligacién de adquirir equi-
pos, herramientas, partes o materias prinas, exclusivamen
te de origen determinado, existiendo otras alternativas de

consumo en el mercado nacional o internacional;

V. Cuando se prohiba o limite la exportacidn de los bie-
_nes o servicios producidds por el adquirente de manera con

traria a los intereses del pais;

VI. Cuando se prohiba el uso de tecnologias complementa- -

rias;

VII, Cuando se establezca la obligacibn de vender a un -- -
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cliente exclusivo los bienes producidos por el adquiriente;

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en forma -
permanente, personal seflalando por el proveedor de tecnole

gia;

IX. Cuando se limiten los volfimenes de broducciﬁn o se im
pongan precios de venta o reventa para la produccibén o pa-

ra las exportaciones del adquirente;

X. Cuando se obligue al,adquirente a celebrar contratos -
jde venta o representaci&n exclusiva con el proveedor de --.
tecnologia a menos de que se trate de exportacibn; el ad-
quirente 1o acepte y se demustre a:satisfacéién de la Se-
cretaria de Patrimonio y Foﬁeﬁto Industrial qu§ el provee-
dor cuenta con mecanismos adecuados de distribucibn o que
.gbza del prestigio comercial necesario para llevar a cabo
en mejores condiciones que el adquireﬁte 1a comercializa; .

cidn de los productos;

XI. Cuando se obligue al adduifeﬁte a guardat en secreto
la informaci&n téénica suﬁiﬁistrada por el proveedor nis
alla de los'términos de vigencia de los actos, convenios
o0 contratos, o de'lo. establecido por las leyes aplica---

bles; o '

XII. Cuando no se establezca en forma expresa que el pro

veedor asumird . la responsabilidad, en caso de que se inva
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dan derechos de propiedad industrial de terceros; y

XIII., Cuando el proveedor no garantice l1a calidad y resul

tados de la tecnologia contratada.

En materia‘de excepciones, la Secretaria de Patrimonio y -
Fomento Industrial a fravés del Registro Nacional de Trans
ferencia de Tecnologia determinari de acuerdo a su crite--
" rio aquellas situaciones susceptibles de estas, con el fin
de entender las circunstancias de beneficio para el bais,
aln que estos no estén comprendidos dentro de los regis--

tros de acuerdo a los Art. 3 y 16 de esta misma Ley,
Facultades de la Secretaria de Industria y Comercio.

Esta Ley otorga las siguientes facultades complementa-

rias a la citada Secretaria:

.

I, Queda facultada para rgsolver sobre 1la procedencia o -
improcgdencid de la inscripcién en el R.N. de Transferen--
cia de Tecnologia dentro del plazo de 90 dfas hdbiles a --
partir de‘lé fecha.en que se presenta. En caso de que trans
curra el término y no se dicté resolucibn se presumira que
el contrato re(ine los requisitos legales correspondientes

y se puede inscribir.

1I. La Seicretaria de Patrimonio y Fomento Industrial que-
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da facultada para verificar en cualquier tiempo el cumpli-
miento de lo dispuesto en la ley, pudiendo cancar la ins-

cripcidn de aquellos convenios donde se modifiquen o alte-
ren, contrario a lo seflalado por esta ley, los términos en

los cuales se registraron,

III, Establece una obligacibn general de confidencialidad

del personal al determinar lo-siguiente:

Articulo 14. El personal oficial que interventa en los di
versos trimites relativos al Registro Nacional de Transfe-
rencia de Tecnologia estard obligado a guardar absoluta re
- serva respecto de la informacidn tecnolbégica sobre los pro
cesos o productos que ﬁean objefo de los actos, convenios,
ykcdntratos que deban registrarse. Dicha reserva no compren
de los casos de informacién que sean del dominio pfblico -
conforme a otras leyes o disposiciones reglamentarias, o -

la solicitada por autoridad juridica competente.‘

Finalmente 1a ley que se analiza establece en favor de los
individuos un recurso que es el de reconsideracibn contra
los actos de la autoridad, con respecto a sus resoluciones
desfavorables; como también ﬁm capitulo de sanciones para
las personas que no actien conforme a lo dispuesto por es-

te reglamento.
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CONCLUSIOCNES

----- A partir de que el hombre se agrupa para constituir
el Estado con sus caracteristicas de territorio y cultura:
es cuando se empieza 'a regular la admisién de los indivi--
duos que no pertenecen a &1, La calidad otorgada es la de

extranjeros y para que fueran aceptados tenian que apegar-

se a las leyes y tribunales que se les imponian.

Actualmente se siguen gestionando movimientos favorables -
no sélo a lo que se refiere a la .estaﬁcié de los extran-
jeros, sino también a su participacién en la actividad --

econdmica de los paises.

----- Del anflisis de la inversidn extranjera, encontramos
que sus antecedentes Se encuentran a partir del México In-
dependiente, inici&ndosa asi pfonunciamientos en favor.de

la héeptaci&n del extranjero. Esta misma consideracidn si-
gue vigente en todos los movimientos liberales y constitu-

cionales que se presentan en el transcurso de la historia.

Durante el régimen de Porfirio Diaz,‘ante el atraso en que
se encontraba el pais, debido a los constantes levan-----

tamientos y conflictos politicos, se atrajo, motivié y fo-
mentd la inversién extranjera, creando una politica de bri

vilegios, resultando un aprovechamiento de los mismos a --
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costa de un desarrolo que se obtuvo.

Al establecerse la Revolucifn se proceda a combatir los --
privilegios; la inversi6n extranjera debfa ser factor de -

desarrollo no de aprovechamiento econbmico. Carranza deter

"mina las bases para regular la inversifn ya sea nacional o

extranjera, estableciendo el articulo 27 constitucional.

----- En las condiciones actuales wno de los objetivos im-
portantes dentro del concepto de desarrollo econfmico y so

cial de un pafs es el suministro alimenticio a sus inte--

.- grantes.

La deficieéncia en las &reas de produccidén de alimentos -
hace considerar su importacifn. Esta situacién puede llevar
como resultado una dependencia, creindose una politica de -

alimentos, instrumento de dominio por parte de los paises

- productores.

----- En México el concepto alimentacifn representa uno de

los sectores prioritarios que tiene el Estado, constituyén

-dose una intervencibn del mismo, en lo que considera elabo

" racién de productos bisicos.

----- Dentro del. sector pecuario estd contenido el ganado

bovino, donde se obtienen dos derivados importantes en la

creacitn de alimentos, la carne y la leche. Por las condi-

ciones geogrificas en México, la produccién de estos deri
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vados estin Intimamente ligados a tres regiones ganaderas;

regidn &rida, regién hGmeda y regidn templada.

En estas existen comin denominadores en cuanto al giro de
las producciones, siendo principalmente los econdmicos y -

técnicos,

El crecimiento pocc dinfimico de este sector determina una
lenta evolucidn que lleva al consumo de carnc y leche, a -
niveles por debajo de los requerimientos nutricionales mi-

nimos.

La oferta no ha logrado satisfacer el aumento potencial del
consumo y los precios de estns productos van en constante -
aumento, no asi el efecto precio-costo, repercutiendo en ba

jos rendimientos de produccidn.

Sus fallas técnicas, y operacionales principales son inefi
cisencias en el manejo de los recursos, inseguridad sobre 1la
tenencia de la tierra, desconocimiento de técnicas ganade--

ras y falta de financiamiento.

----- El articulo 27 constitucional tiene consagrados los li-
neamientos que describen la actividad ganadera;vcomo carac
teristicﬁs importantes pafa el sector pecuario el articu-
lo constitucional condicioné la explqiacién a que sea lleva

da por mexicanos y que la superficie sea a necesaria para

mantener quinientas cabezas de ganado mayor, esto en pro--
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Las leyes secundarias que se ocupan de la organizacibn gana
dera son Ley de Reforma Agraria y la Ley de Fomento Agro-
pecuario,para planear, organizar, fomentar y promover la -
produccibn agropecuaria y forestal. Como también el proyec
tar proposiciones para estructurar el plan de desarrollo --

agropecuario.

=---= E1 régimen juridico para la propiedad y la inversién
en México lo encontramos regulado por la constitucidn; que
en su parte dogmitica y orghnica sienta las bases para su -

incorporacibn.

El articulo t Constitucional sefiala en el mismo nivel de
nacional, estableciendo la garantia de igualdad que procla-
ma, pudiendo restringirla asi mismo en sus normas aplica--

hles.

El articulo 27 Constitucional declara la propiedad origina
ria de tierras y aguas para el Estado estableciendo una ga-
rantié de proﬁiedad que otorga el derecho de transmitir el
dominio a los particulares. En la propiedad privada hace -
una configuracidén general del individuo nacional o extranje
TO cbn reépectola obtener la propiedad de un bien ¥y la par-
ticipaciétn de la inversidn nacional o extranjera, siempre

que respeten las de uso exclusivo de la Nacidn; el estable
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cimiento de la "Zona Prohibida" y la aceptacién en cuanto

al contenido de la 'Cliusula Calvo".

El artfculo 30 Constitucional establece la nacionalidad -
mexicana Se adquiere por nacimiento o por naturalizacibn.
El articulo 33 Constitucional faculta al Ejecutivo de la

Unidn sir necesidad de juicio previo a todo extranjero cu
ya permanencia juzgue inconveniente,los extranjeros no --

pueden inmiscuirse en asuntos politicos del péis.

El artfculo 73 Constitucional otorga facultades al Congreso
de la Unid6n para que establezca los lineamientos en mate--
ria federal en los casos de inversibn y propiedgd‘extranje-
ra tal y como lo tienen contenidos las fracciones XVl'y --

XXIX en "us letras D, E y F.

----- Las leyes secundarias relativas a las caracteristicas
de esta materia, se desprenden de los articulos 30, 27 y 33

constitucionales, siendo estas las siguientes leyes:

La Ley de Extranjeria y Naturalizaﬁién, que en la adquisi-
cidén de propiedad puede conservar su nacionalidad y no re--
si&ir en la Repfiblica Mexicana, pudiendo cambiar su situa-
cidén si esto le conviniera; esta Ley declara la bbliga;ién
de contribuir por la adquisicitn de bienes a los gastos pl

blicos que enmarcan las leyes.

La posibilidad de adquirir el dominio de tierras, aguas y
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sus accesiones, o el obtener concesiones de explotacidn de
minas o aguas por parte del extranjero estd establecida en
la Ley Orgénica de la Fraccidn ! del articulo 27 constitu-

cional.

Cuando las inversiones y propiedades extranjeras resultan
" benéficas para el pais, el legislador establecid por medio
de la via privilegiada la adquisicibn de 1la nacionalidad,
que aunque no lo contiene el articulo 30 constitucional lo

"plasma en su ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

La Ley General de Poblacidnm, desfaca la manera de internar
se y permanecer 1egalmente en nuestro pais.Es en la cali--
dad de inmigrante!>como el inversionista extranjero puede
_ohtener su estancia legal en México,,siempre que invierta
su éapitél en la industria y de conforﬁidad con las leyes -
nacionales. En 1la ley para Promover la Inversibén Mexicana y
Regular la Inversifn Extranjera constituye el 5ntento .-
mas importahte éara autorizar, limitar o condicionar la in-
version extranjera. Mantro de esta ley se trata de repular
la inversidn extranjera directa en cualquiera de sus formas,
‘asi-como el propbsito de que &sta contribuya al desarrollo

~econdmico,

Los organismos responsables de vigilar su ejecucién son la
Comisidn Naciorial de Inversiones Extranjeras y el Repistro

Nacional de Inversiones Extranjeras.

v
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Suministro de tecnologia, significa el obtener los conoci-
mientos de la fécnica de naciones desarrolladas, ya que el
Grea tecnoldgica es imprescindible para el proceso de desa
rrollo de la inversidn, nacional ovextranjera en nuestro -
pais, en la Ley sobre el Control y Registro de 1la Transfe-
rencia de Tecnologia y el Uso de Explotacién de Patentes y

Marcas.

----- El producto lacteo en México actualmente muestra ---
una céida en la produccidn nacional de leche . ’

Siendo el déficit de éste producto de 10.1 millones de 1li-
tros diarios, la tendencia de este producto a nivel mun---
dial es al contrario, ﬁuestq que la éroduccién de leche y

productos licteos va en crecimiento.

Sus problemas fundamentales son 1la deficiente produccidn,
ganado de baja calidad genética, falta de brogramacién en-
la produccibn, altos costos de operacién que repercuten en
la gahaderia de doble propdsito(que reacéiona conforme - al

mercado), insuficiente industrializaciﬁn de los ﬁroductos

pecuarios, carencia de créditos obortunos, divergencias de
ideas entre los organismos oficiales y ganaderos, falta de
control en la comercializacidén y fuerte intervencitn de --

los intermediarios.

Como solucibn parcial de este problema, pero que no llega -
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a satisfacer las necesidades de volumen de este producto,

encontramos a la institucién gubernamental LICONSA que pro
duce leche reconstrufda o rehidratada ademis de leche pas-
teurizada. También se han implementado programas de fomen-
to a la produccitn con apoyo fiscal vy financiamiento asi -

como la parantia de abasto de materias primas.

La produccitn de leche cuando no es redituable, otliga a
que se utilice parte de este broducto al incremento de las

subramas, dado que estas no tienen control de precio.

----- La leche es un elemento importante entre los produc-
tos bisicos, y actualmente, considero, necesita un apoyo -
para que se incremente su produccifn, asegurando el abaste

cimiento total en la alimentacidn nacional.

Como solucidén viable, ante la situacibn econbmica de nues-
tro pais, encuentro conveniente la integracidn de la inver

sidn extranjera dentro del sector pecuario.

La participacion de la misma debe ser en el desarrollo de

ésta drea, para el aumento del producto dentro del mercado.

La inversién extranjera Ginicamente opera con una participa-

‘ci6n industrial, siendo 1a agroindustria la que se acerca

mis -al producto bdsico, debiendo participar en su elabora-
cién y produccién, considerando dentro de ellos al de la -

leche.
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Para lograrlo es conveniente el asegurar al inversionista
extranjero las garantfas necesarias, dentro de la legisla
cidén, pues su regulacibn acarrearia ia confianza de parti-

cipar, como para obtenerla el inversionista nacional.

Para su integracidn en el régimen jurfidico, la incorpora-
cibn debe ser a bartir de nuestras bases constitucionales,
principalmente el 27 constitu;ional, repercutiendo en las
leyes secundarias., Como serfa en Ley de Reforma Agraria,

‘Ley General de Poblacifn y la Ley para Promover fa Inver-

‘sién'lbiiCana y Regular la Inversidén Extranjera.

El derecho es unaciencia que debe estar en constante evo-‘
lucidn, acorde con el desarrollo de 1la comunidad‘que io :
integra, razdon que hacen el considerar que las leyes de-
ben ser actuales y reguladores de mﬁltiples activiggdeS'-

econbmicas.
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