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TNTRODUCCION.

Los accidentes de trabajo, representan una pesada
carga para el mundo entero, tanto en sufrimientos humanos como
en pérdidas materiales, ya que se suscitan millones de éstos a
diario. De squf que haya sido y sea de vital importancia encon

trar los medios adecuados para prevenirlos, as{ como su regla-

mentacidn.

Para darnos una idea general de la importancia de
v  este problema basta remitirnos a los datos estadisticos que ==
publica la Organizacién Internacional del Trabajo, en un manu-
al de educacidn obrera denominado " La Prevencidn de los Acci-
dentes", de lag bajas militares de la segunda guerra mundial,-
en comparacién con el nimero de accidentes de trabajo ocurri--
dos durante el mismo tiempos "»Durante la guerra las bajas men
suales sufridas por las fuerzas armadas del Relno Unido ( sin-
incluir la marina mercante ) fueron como término medio 3,462 -.
miertos, 752 desaparecidos, 3,912 heridos o sea un total de -=
8,126, Durante los seis afios dé 1939 -~ 1944 tan solo en las --
industrias manufactureras, el promedio mensual fue de 107 muer
tos y 22,002 heridos. En las fuerzas armadas de los Estados ~-
Unidos durante la segunda guerrk mﬁndial el promedio mensual =
de bajas fué de 6,084 muertos, 763 desaparecides y 15,161 he-
ridos, o sea, un total dé 22,088, Mientras tanto, el promedio-
mensual de accidentes de trabajo durante los afios de l9hé ————
- 194% fué de 1,219 muertos, 121 casos de incapacidad total y --
permanente y 152,356 casos de incapacidad temporal, o sea unw-

total de 160,7"’7"0
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X esto hay que agregar el costo econdmico que cau=
san los accidentes de trabajo, considerando los gastos médicos,

indemnizaclones tiempo perdido de produccidn etec.

Por publicaciones que hacen algunos pafses, del =«
nimero de accldentes de trabajo que ocurren, se deduce que hay-

mds de 15 millones de éstos en el mundo entero cada afio.

) De aquf la evidencia de la magnitud de este proble
pa y de mi inquietud por realizar este estudio, en el cual tra=-
taremos de dar una panordmica general de lo que se ha hecho y -

se hace para prevenirlo.

En el primer capitulo estudlaremos los anteceden--
tes histéricos y su evolucién legiclativa, enunclando las diver
sas teorfas que fueron surglendo al respecto, hasta llegar a la

teor{a del Riesgo Profesional.

Haremos un anflisis de lo que han hecho las legis-
» laciones de otros pafses para organizar la asistencia y preven-
cidn de los accidentes de trabajo. Dividiéndolos en tres ==--w-

gruposs Grupo Germédnico, Grupo Anglosz)én y Grupo Francés.

También inclufmos un estudio de la intervencién ==
que en materila de accidentes de trahajo ha tenido la Oéganiza--
¢i1én Internacional del Trébajo al hacer una recopilaci&n ordens
da y sistem{tica en forma de C8digo de los Convenios y Recomen-
daciénes entre diversos pafses y que al ratificarlos adquieren~

el cardcter de obligatorios.

En el segundo y tercer capftulo haremns un estudio

de 10 que se ha hecho, en nuestro derecho mexicano, analizando-
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los antecedentes histdricos y su evolucidn, hasta llegar a la =

legislacidn vigente.

Finalmente en el cuarto capitulo analizamos laSw==
instituciones de Seguridad Soecial que hay en México y que tie--

nen relacidn con el tema que nos ocupa.



CAPITULO I

TEORIA DEL RTESGO PROFESTONAL Y LA RESPONSABILIDAD.

l.~ Antecedentes histérlcos y definicidn, 2,- Evo=
lucidn legislativa en materia de responsabilidad: a) Teorfa de-
los Riesgos de la Contratacién, d) Teorfa de la Culpa, c¢) Teo--
r{a Contractual, d4) Teor{a Objetiva, e) Teorfa del Riesgo Profe
sional, f) Teorfa del Riesgo de Autoridad, g) Teorfa del Riesgo
de Empresa, h) Teorfa del Riesgo Social. 3.~ Teorfa del 3iesgo-
Profesional, en diversas legislaciones: a) Grupo Germidnico: Ale
mania, Austria, Noruega. b) Grupo Anglo-Sajén o Liberalismo Ab-
so}uto: Gran Bretafia, Canad4, Brasil. ¢) Grupo Francés: Francia
Ttalla, Espafla. 4.~ Organizacidén Internacional del ‘Trabajo. ~--
a) Cédigo Internacinal del Trabajo: Convenlos, Recomendaciones.

Citas Bibliogrificas.
l.= Antecedentes Histéricos y Definicidn.

La idea de riesgo profesional y su evolucidn fue -
una invencidn y un trabajo constante de los Jjuristas franceses.
Connotacidén de los términos higiene y seguridad; higlene la par
te de la medicina que tiene por objeto la conservacién de la --
salud previniendo enfermedades, en tanto el término seguridad,-
nacié precisamente en la era de la Revolucién Industrial, y se-
usé porque la f4brica y la miquina resultaron creadoras de un -
riesgo nuevo, por su peligrosidad, que no existfa en el pasado~
Y que es la causa de muchos dafios graves que privan a los home-=-
bres total o parcialmente de su capacidad de aceidn y de.traba-

Jo.



. 2.
De aqui que dentro del término Riesgo Profesionale=
" s 1qpluyan todas las causas laborales que provocan en el asa

(1)

lariado un accidente, una enfermedad o la propla muerte "

Los accidentes de trabaho constituygn la primera -
especle de los riesgos de trabajo y es con ellos con los que se
inicia la legislacién, siendo éstos la materia de nuestro estu-

dio.

Las legislaciones extranjeras del siglo pasado y ==
principios del presente, no lo definieron, con excepcidén, hasta
donde sabemos, de la Ley Espafiola de 30 de enero de -~ - - - - - -
1900, la que contiene una definicién; su artfculo inicial decla
" se entiende por accidente toda lesisn corporal que el opera=--
rio sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecu-
ta por cuenta ajena" sus comentaristas agregan'que la defini--

¢ién no inclufa la caracteristica de la instantaneidad.

La definicidn mds antigua que se conoce fue dicta-
da el 24 de septiembre de 1896 por 1a Oficina del Seguro Social
de Alemania, quien lo definid diciendo que es " Un acohtecimieg
to que afecta la integridad de una persona, sSe produce en un --

instante y estd claramente limitado en su principio y su fin ",

Cualquiera que sea la definicidén que den las le--
gislaciones a través del tiempo al término accidente de trabajo
es indiscutible que éste es universalmente una consecuencia fa=
tal e inseparable del trabajo, siendo as{ el accidente tan anti

guo como el trabajo mismo, por lo que los accidentes a través -
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de 1a historia no serdn siempre los mismos, sino que evoluclo--

nan en forma paralela a la evolucidn industrial.

En las c¢ivilizaciones primitivas se consideraba al ==
trabajo como una ocupacidn poc6 noble, y estandc acargo princi-
‘ palmente de esclavos y de las clases inferiores, la incapacidad
como resultado de un accidente de trabajo no tuve repercuclones
“jurfdicas, solo implicaba un dafo patrimonial que debfa ser so-
portado por el propietario o dueflo del esclavo, situac16n simi=-
lar a 1o que ocurre ahora con la suerte de un animal, o con el-

desgaste de una mfquina.

" Algﬁnos preceptos de las leyes de Mand estan =~
inclufdos de este concepto despectivo para las actividades pro

(2)

fesionales y las ejercidas mediante el pago de un salario ",

~ Asf{ mismo en las Republicas antiguas se coﬁsidera-
ba al trabajo manual como una ocupacién vil, indigna de un ciu-
dadano. Los mds ilustres pensadores, Platén, Aristételes y Xeng
fonte en Crecia; Cicerén y‘Séneca en Roma eran de esta opinidn.
Sin embargo‘"no dejaron de apuntar la influencia de determina--
dos trabajos en el origen de clertas enfermedades por ejemplo =
Platén y Aristételes se ocuparon de las deformaciones de 105 ==
cuerpos de Jos artesanos, gladiadores y corredores. Plinio reco
mendd ya la careta como instrumento preventivo contra los pol--

vos ", §3)

El perfil jurfdico de las instituciones de la civi
1izacién romana, asi como la coexistencia de hombres libres y -

esclavos en la ejecucidn de los trabajos hizo que se buscasen -



b,
soluciones dentro del derscho comin para los trabajadores lesio
nades en el desempefio de su funcidn; no obstante la aplicacidn.
de las normas reparadoras fue slempre restringlda, especialmen-

te por la mayor extensidn del trabajo servil.

Este camino juridico se encuentra en la aplicacidn
dada a la primitiva " Lex Aquilia * al parecer del afio 286 1.C.
B3ta Ley se divide en tres capitulos, pero de ellos solo el pri
mero v el tercero se referfan a los dafios. En el primero se sap.
cionaba la muerte injusta del esclave ajeno y de animales cua~-
drdpedos gregarios, y en el tercero, los dafios a toda clase ﬂe-
cosas causados por incendlo, fractura o cualquier forma de dete

rioro.

En caso de muerte de esclave o de res, el autor --
habfa ds pagar el mayor valor que el objeto hubilera alcanzadeo -

dentro del Yltimo afio anterior al delito.

Esta proteccidén mis adelante se amplia en las fuen
tes Justinianeas en donde se concede una " Actio Utilis * por =

lesiones a personas libres.

| Junto a estos indiclos de una responsabilidad, se
vislumbra una posibilidad de ayuda profesional y de compafieros,
toda vez que los esclavos y los Jornaleros libres ocupados en =
ramos industriales por los gque el Estado no se interesaba, podl
an unirse en los llamados Collegia Tenulorum, que no persegufan
fines econémicos, y entre sus finalidades estaba la de asistir-
en éasd de enfermedad o de accldente a sus componentes que de -

ello estuviesen necesitados.
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As{ el sistema reparativo romano tuvo, aunque inci
plente una doble manifestacidn de ayuda o asistencia profesio--

nal y de posible responsabilidad culposa.

pPosteriormente, durantella vigencia del sisﬁema -
corporativo, existfa una obligacidn de cardcter preponderante--
mente moral, mis que jurfdica, entre el maestro y sus operarios
rigiendo un sistema de asistencia soclal a cargo directamente -
del maestro o de las corporaciones incluso con intervencién del
lEstado y de Instituciones Pdblicas, pudiendo sefialarse como es=
tas obligaciones se fueron transformando en obligaciones extric

tamente jurfdicas, recayendo la responsabilidad en los patrones.

El antecedente legislativo que por primera vez ~=-
trata de asegurar un régimen jurfdico preventivo de asistencia-~
y reparacién para los accldentes de trabajo y las enfefmedades-
profesionales es el ordenamiento positivo de " Las Leyes dar§§g
dias ", las que constitufan el régimen}impuesto pof Espaila eh ;_.
relacién con el aborigen de la Nueva Espafia, y que podemos resu
bmir como " el trato auspicilado por los Reyes con respecto a los
ind{genas ".(h) Las: reglamentaciones que desde Espafia se dicta=-
ron acerca de las condiciones en que debfan desarrollarse las--
actividades de los indlos, eran benevolehtes, como lo demuestra
numerosas disposiciones protectoras de lps~ind£genas contenidas
en las Leyes de Indlas. Se regulaban derechos de asistencia a =«
los indios enfermos y accidentados, la obligatoriedad de pagar-
los gastos de entierro a los que fallecieren y a¥n la percep—~-
‘¢1én de medios Jjornales a los que sufrieran un accidente, sin -

embargo no puede afirmarse que en ella se articulara un sistema
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- de prevencidn de accidentes y enfermedades, como tampoco la re-
paracidn de sus consecuencias. " Son disposiciones alsladas, ==
faltas de conexidn, donde resalta él mismo noble espiritu de hu
manidad y justicia que inspira tal leglslacidn sin constituir -
un Cédigo Soclal ".(5)
No fue sino hasta el siglo pasado con la introduce--
eién del maquinismo y la transformacién téenica y econdmica en-
la industria que se agrava la situacidn de los trabajadores, en
virtud de que se intensifican y generalizan los riesgos de tra;
bajo, ante esta situacién los jurist#s de Bélgica, Francia e In
glaterra entre otros, hicieron granﬁes esfuerzos para que 1la ==
Jurisprudencia diefa satisfaccién a la revolucidn ética que se-
hab{a oberado en la conciencia de los abogados y los médicos, -
que no podfan ni querfan continuar indiferentes ante el hecho -

inhumano de la miseria a la que eran arrojadas las victimas de-

los accidentes de trabajo.

Las consecuencias mds importantes de la introduc --
cidén de mdquinas a 'la industria son: la conglomeracidn de mu---
chos trabajadores en un solo lugar, 1o que significaba una dife
rencia fundamental respecto de los pequeilos talleres artesana-e
les del sistema gremial. Esta reunidn no era porque sf, ya que-
como las industrias del hierro, la mecdnica de la laminacién y-
de la fundicidn exigfan producir en gran escala} una segunda ==
consecuencia fue la necesidad de mano de obra, consistiendo en-
la prolongacidén exagerada de la jornada de trabajo. En 1792 se-
empezé.ﬁ utilizar gas del carbén para la iluminacidn, con ello-

se rompié la tradicién gremial de no laborar después de la pues
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ta del sol. & 4ste régimen quedaban igualmente sujetos los ni~e
flos y las mujeres, que ademis cobraban por trabajo igual sala--
rio inferior al de 1os.hambres, siendo esta una de las razones-
de que la mano de obra fuera formada por nifios y jévenes prefe-

rentemente.

# pAshton sefiala que en 1816, en la f4brica de Sgw--
muel Greg, el 17% de los 252 trabajadores eran menores dz 10 ==
afios y menos de un 307 excedfan de dieciocho afins ", (é)

Siendo las condiciones dé trabajo totalmente ¢one-
trarias a la salud y a la integrid&d f{sica de los trabajaaores.
Algunas de las meqidas que se tomarnn para remedlar esta situa-
¢1dn en Inglaterra, fue la promulgacidn, en el a%io .de 1802 de =
la * Ley sobre la Salud ¥ HMoral de los Aprendices * que limita-
ba las horas de trabajo, y fijaba niveles minihos para la nigle
ne y la educacidn de los trabaj)adores; sin embargo nl esta ley-
ni otra sanclionada en Inglaterra en 1819, aplicable a los nifios
tuvieron la eficacia que el parlamento estimaba, ¥ no fue sino-
hasta 184% cuando se dictaron las primeras medidds para incluir

en la maquinaria disvositivos protectores.

El desenvalvimiento del maguinismo en Prancia no --
tenfa consecuenclas mejores que en Inglaterra, ya que la canti-
dad de accidentes que sé producfan era en verdad impresionante:
de individuales tendfan a convertirse en cierta forma en colacw
tivo3. 31 blen hay casos de obreros que resultaban lesionadoé -
aisladamente, la atencidn recafa ante todo sobrs esas grandes -

catdstrofes, en que los trabajadoras cafan a veces en {ilas ce-



7.
ta del sol. & éste régimen quedaban igualmente sujetos 108 ni--
flos y las mujeres, que‘ademés cobraban por trabajo igual sala--
rio inferior al de losvhomb:es, siendo esta una de las razones-
de que la mano de obra fuera formada por nifios y jévenes prefe=

rentemante.

" Ashton seflala que en 1816, en la fdbrica de Sa=--
miel Greg, el 17% deilos 252 trabajadores eran menores de 10 -
afios y menos de un 30% excedfan de dieciocho afios ", (é)

Siendo las econdiciones de trabajo totalmente con-=-
trarias a la salud ¥y a la 1ntegridad f{sica de los trabajadores.
Algunas de las medidas que se tomaron para remediar esta situae
¢18n en TInglaterra, fue la promulgacidn, en el afio de 1802 de -
la " Ley sobre la Salud y Horal de los Aprendices " que limita-
ba las horas de trabajo, y fijaba niveles nfnimos para la higle

ne y la educacisn de los trabajadores; sin embargo ni esta ley-

" ni otra sancionada en Inglaterra en 1819, aplicable a los nifios

tuvieron la eficacia que el parlamento estimaba, ¥y no fue sino-
hasta 1844 cuando se dictaron las primeras medidds para incluir

en la maquinaria dispositivos protectores.

El desenvolvimiento del maquinismo en Francia no --
tenfa cdnsecuencias'mejpres que en Inglaterra, ya que la canti=-
dad de accidentes que se producfan era en verdad impresionantg:
de individuales tendfan a convertirse en cierta forma e colece
tivos. S1 bien hay casos de obreros que resultaban lesionadoé -
aisladnmeﬁta, la atencidn recafa ante todo sobre esas gréndes -

catdstrofes, en que los trabajadoraes cafah a veces en filas ce-



rradas, como soldados en un campo de batalla.

La previsién y la humanidad del pequefio patrén no--
eran ya suficlentes, como cualidades morales, para socorrer los
infortunios de la clase obrera, sino que debid, en las grandes-
sociedades industriales, obedecer a reglas nuevas, transformar-
se en obligaciones precisas y delimitadas. En 1841 se dicts una
Iegis;aéidn sobre el empleo de los nifios en empresas industria=-
les o con mgs de 20 trabajadores, estableciendo inclusive un =--
sistema de inspeccidn, pero es hasta 1893 que se incluyeron re-

glas de seguridad.
2.~ Evolueién Legislativa en Materia de Responsabilidad.

) La legislacidn laboral trata de prevenir los posi-
bles riesgos que el trabajo provoca a fin de impedirlos o al -~
ménos disminuir, sus consecuencias, admitiendo como hecho inevi
table la realldad de eéos riésgos, de establecer cuiles son sus
consecuencias jurfdicas, principalmente en orden a la responsa-
bilidad derivada de los eventuales o posibles dafios causados a=-
la persona ffsica de los trabajadores, y de arbitrar medios su<
1 ficientes para hacer exigible la responsabilidad proveniente de

dichos riesgos,

Para lograr estos objetivos la leéislacidn ha teni
do una constante evolucidn. Los estudios'estadisticos probaron~
desde el siglo pasado que las causas d; los accidentes de traba
Jo son cuatro: la culpa de; trabajador, principalmente por ées-
cuidos como consecuencia del hgbito al peligro; la culpa del enm

presario, por(earencia de medidas preventivas u ordenes imprﬁ--
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dentes; el caso fortuito y la fuerza mayor, deficlencias de ca=-
rdcter-técnico en la fabricacidn de la maquinaria y los fendme=-
nos de la natursleza, y por dltimo los actos de terceros parti-

cularmente compafieras de la vietima,’

De aquf que surja el problema de saber como se ge-
nera la responsabilidad y en quien recae, entendiéndose por res
ponsabilidad en el derecho civil, el término que sirve para --~
designar de una manera general, la obligacién de reparar el da-
fio o perjulcio causado por el hecho de una persona a otra; y la
doctrina de la responsabilidad determinan que personas y en que

circunstancias estdn obligadas a la reparacién.

Para llegar a la concepcidn que del término " res-
ponisabilidad ", tiene actualmente el derecho laboral, y que =-=
atribuye al patrdn, salvo algunas excepclones, tuvieron que sur

glr a través del tiempo diversas teorfass:
a). Teorfa de los Riesgos de la Contratacién.

Esta teorfa establece que cada contratante asume =
los riesgos del contrato que celebra, esta tesis clvilista proe-
vocd el problema, conforme a ella el trabajador accidentado o «
enfermo carecfa de derecho para reclamar del patrdn prestacién-
alguna. El accldente y lg enfermedad son los riesgos del contra
to de trabajo; en consecuencla, si se reélizaban,el trabajador-
que los habfa asunido carecfa de todo derecho y de toda accidn~
para pretender la reparacién de sus consecuencias. Mientras los

siniesﬁros fueron en corto nimero no hubo reaccién en contra de
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esie principio. " Pero debido a la disposicién del Art. 1382 --
del cédigo Civil Francés, se cred la Teorfa de la Culpa, que ==
fué la primera que atribuyd responsabllidad a los patrones "57)

b). Teorfa de la Culpa.

, .E1 mencionado artfculo del Cédigo Napoledn esta--
blecfas " Todo hecho del hombre que causa un dafio a otro, obli-

ga a aquel cuya culpa se produjo, a su reparacisn ",

| Fue una concepcidn individualista y subjetiva, lo
primero porque partfa de la teéis de que ﬁnicamentq ¢l hombre,-
o en todo caso un sujeto individual de derechos y obligaciones-
una persona jurfdica, podia ser responsable y subjetiva porque=
15 fuente de la responsabilidad era la culpa del sujeto autor -

del acto que causé el dafio,

De aquf que el primer elemento de la responsabilie-
dad, conforme a esta teorfa, sea un hecho del hombre, entendién
dose por éste no solo el acto personal, sino también el hecho -
de otro y el de las cosas, de donde resultd una triple fuente -
de responsabilidad: en primer lugar el hecho personal ; en Se-=
gundo término el hecho de otro, ya que si tiene obligacidn de -
cuidar o vigilar los hechos de una persona, el daifio que se cau=-
se, por hecho de ella, es imputable al culdador por defecto de=
la vigilancia; y el hecho de las cosas que por las mismas cire--
cunstancias que por el hecho de otro, se hace responsable al --

que tiene la obligacidn de cuidar o vigillar las cosas.

As{ mismo se entendid este concepto z las personase

jur{dicas, mfxime que en los primeros afios del siglo pasado pri
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vara respecto a ellas la teorfa de la ficcidn,

Por otra parte, el término hecho del hombre se en--
tendié tanto un acto, o una omisidn ya que en ambas hipdtesis =

puede producirse el dafio a otro, obligdndose as{ el autor del -

daflo a la reparacién.

El segundo elemento de la responsabilidad es el he-
cho de‘due se cause el daflo 5 periuicio, ya que si no se causa-
no hay.nada que reparar. En un principio se sostuvo la idea de-
que el da%o o perjulcio debfa recaer sobre el patrimonio de las

personas, pero posteriormente se ha hablado del dafio moral.

Un tercer elemento es la violacidn de un derecho ==
aleno, ya que quien actda conforme a su derecho no puede incu--

rrir en responsabilidad.

El cuarto elemento es la nocién de la culpa, se es-
responsahle por los actos culposos, auque estos sean lfcitos, =
por el incumplimiento culposo de una obligacidn, es decir si al
realizarse no se tomaron las precauciones debidas el autor del=
hecho tiene culpa y por tanto es responsable. Esta tesis condu-

jo a que la fuerza mayor no constituyera responsabilidad.

El quinto elemento son las fuentes de la responsabi

1idad, siendo estas la ley y el contrato.

Los elementos de la respoﬁsabilidad pueden reducir-

se a dos: " el acto dafioso, que es el elemento objetivo; y la -

(8

culpa que es el elemento subjetivo ",
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Si blen es clerto que la idsa de culpa habfa queda-
do como base de la responsabilidad en los accidentes de traba--
Jo, los tribunales habfan ampliado el sentido y el alcance, por
la severidad cén que hﬁbian llegado a apreclar las obligacionss
‘del patrdn haclia sus obreros. A medida que los Jefes de indus--
tria aumentaban en rapidéz y poder sus procedimientos de fabri-
ca0idn, laljurisprudencia les impuso el deber de dotar a sus -~
aparatos proteétores de los Yltimos adelantos de la ciencla, =-
ademd{s de tomar las medidas necesarias para proteger al obrero-
contra efectos de su propla imprudencla. S1 la inoservancia de-
una de esas disposiciohes, contribufa m4s o menos a que sobrevi
nlera un accidente al obrero, hacfa ver en ello los elementos =
de cuasidélito imputable al patrdn . Pero por leve que fuefa -
#sa omisién o esa culpa era necesario demostrér, su relacién y- '
existencia con el accidents, y era el obrero quien debfa demoé-
trarla, sin duda cuando el accidente se debfa a un defecto de -
construceidén del material, se culpaba de hecho al patrén, pero-
era necesario que la victima estableciera el defecto que habfa=-

originado el accidente, 8iendo esta demostracidn muy diffeil la

" mayorfa de las veces.

Se considerd esta teorfa como solucién al problema-
de los riesgos de trabajo, ya que la responsabilidad recafa en-
§1 patrén, pers solo cuando la victima demostraba que la causa=
era imputable al patrén o constitutiva de culpa; resultando de-
ésto que las victimas quﬁdaban privadas de todo socorro, no so=-
lamente cuando los accidentes eran debidos a su propia culpa ==

sino cuando la causa era indeterminada y en todos los casos for
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tuitos y de fuerza mayor. Siendo estas excepciones la regla ge-
neral, impidiendo en la mayor{a de los casos la reparacién del-

dafio.

Fueron muchos los espfritus que se inquietaron y =--
criticaron el sistema de la responsabilidad del derecho civil,=
cuyas normas hacfan ilusoria cualquier accién para obtener una-
indemnizacidn, ya que el derecho civil aceptaba como udnica cau-
sa de los accidentes la culpa del patrén y esto era una tercera
parte de los accidentes, pero debfa probarse, por ejemplo, que-
el patrdén utilizaba concientemenﬁe maquinaria defectuosa o no =
cumplfa en sus instalaciones las reglas recomendadas por la th

nica.
¢). Teoria Contractual.

En 1884, dos eminentes jurisconsultos, Sauzet en --
Francia y Sainctelette en Bélgica imaginaron simultdneamente --
hacer derivar la responsabilidad del patrono, no de un cuaside-
1ito, sino del contrato de prestacién de servicios, es decir ~-
suétituir la culpa delictual por la culpa contractu&i. Los par-
tidarios de esta teorfa decfan que el contrato de prestacidn de
servicios, imponia al patrén la obligacién de velar por la segu
ridad de sus obreros y, por lo tanto de devolverlos sanos y sal
vos a la salida de los talleres, es decir que si un trabajador=
al ingresar a un trabajo goza de plena capacidad, al terminar -
‘el contrato debe estar en las mismas condiciones, #1 no lo estd
el patrdén es responsable de la pérdida o disminucién de la capa
cidad de trabajo, de la muerte del trabajador ocacionada por el

trabajo, a excepcién de que el siniestro se hgya producido por-
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culpa del trabajador, caso fortuito o fuerza mayor.

En esta teorfa el patrén es responsable por razén -
de compromiso contractual guedando 1}berado solamente si COMewe
prueba la culpa del obrero, la fuerza mayor o el caso fortuito.
Establecid‘como regla general, la responsabilidad del patrén y-
como excepcidén los casos de liberacidn y revierte la carga de -

la prueba en el patrén a quien corresponde probar lo contrario.

No obstante que este sistema no hacfa soportar a ==
las victimas sino solamente las consecuencims de sus propias --
culpas, as{ como los casos fortuitos y de fuerza mayor; dejaban
al arbitrio del juez la fijacidn de las indemnizaciones, asf --
co@o las medidas de garantf{a y no remediaba en nada la morosie-

dad del procedimiento.
d)'s Teoria Objetiva.

Después de esta derrota en el terreno de la culpa--‘
. econtractual, algunos autores entre ellos Saleilles y Josserand,
se propusieron buscar una nueva solucidn en el dominioc delic--=
tual. Medianﬁe la generalizacidn de las disposiciones de 108 ==
art{culos 1384 y 1386 concernientes a la responsabilidad respec
to de las cosas que se encuentran bajo guarda, construyendo la-

'

Teorfa Objetiva.

El dafio causado por un objeto debe ser soportado ==
'por el propietario de este objeto, es decir por aquel que se be
neficia, abstraccidn hecha de toda idea de culpa. La responsabi

lidad ya no tiene su fundamento en la idea de culpa de aquél -
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que obra o posee, es decir en la culpa subjetiva, el simple da=-
flo causado por una cosa o por un acto, o mds simple, el hecho =
causado por la culpa objetiva es suficiente para originar la --
responsabilidad. En otros términos esta teorfa nace el dfa que-
se advirtié que en el contrato de trabajo la relacidn dejé de =
ser de persona a persona para establecerse entre una universali
dad de.bienes e 1n§talaciones y el trabajador, imposible que la
idea de culpa explicara o sirviera de base a la responsabilidad
patronal, de aquf que, hubo de fundamentarse el problema sobre-
una base objetiva; la peligrosidad ;nevitable para el progresos
humano, del uso de la fuerza motr{z en la produccidén de toda ==

clase de bienes.

» Entre el propietaric de la cosa y la victima, es-
justo, decfa en uno de sus considerandos el tribunal de Bour---
goin, que sea el primero qulen soporte las consecuencias del ag¢

c¢ldente ".

Esta teorfa carga sobre el propletario las consem—=
cuenclas de los casos fortultos. Es que en realidad el fundamen
to objetivo, no es méslque el caso fortuito, a lo sumo se podr!
a considerar en ella, en Ultimo término, algunos casos de negli

gencia o de culpas subjetivas muy leves imputables a la victima

o al patrén.

Esta tesis constituyd un beneficio juridico, al -«
apartar al derecho del trabajo, por 1o menos en esta materia, -
de la concepcidn subjetivista de la responsabilidad personal co

mo fuente dnica de las obligaclones, excluyendola en forma to--

tal, porque adn si se probara que no existié, el patrén serfa =
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reéponsable por el solo hecho de la peligrosidad del riesgo. «~=
Tal concepcidn de la responsabilidad serfa también el punto de-
partida de una revolucidn jurfdica. Las nociones admitidas has-
ta ese momento sobre el derecho de propiedad se encontrarian mo
dificadas, la propiedad dice el Art. Shl del Cédigo Napoledn -=-
( Cédigo Civil Francés ), es el derecho de gozar y disponer de-
las cosas del modo mds absoluto, slempre que no se haga de ellas
un uso prohibido por las leyes o los reglamentos. La teorfa ob-
Jetiva conducfa a introducir en esta definicién la sigulente -;
restriccidni.... ¥y con la condicidn de reparar el dafio causado-

fortuitamente por las cosas de las cuales se es propietario.
e). Teorfa del Riesgo Profesional.

Aplicada a los accldentes industriales, es decir, -
al contrato de trabajo, esta teorfa se convierte en aquella qué
se llama comunmente del riesgo profesional. Segin la observa-=-
‘¢ién de Saleilles: ™ Es porque el jefe de la explotaqién aprove
cha las probabilidades favorables, qu§ la ley le carga, las pro
babilidades desfavorables, los riesgos de la industria, de la =
profesién. El riesgo profesional, tal es el fundamento de la --
obligacidn, que pesa sobre el industrial, sobre el empresario.-
El individuo que agrupa a Su alrededor otras actividades, que -
rodea de obreros y de mdquinas, crea un organismo cuyo funciona
miento no marcha sin inconvenlentes y puede ocasionar perjuiéi-
0s, haciendo abstraccién de toda culpa iﬁputable a aguel que lo
dirige: esos perjuiclos, esos accidentes lnevitables que const}
tuyen ﬁéligros inherentes a la empresa, que tienen copo dnico -

propdsito el desenvolvimiento de la actividad humana hacia un -
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fin li{cito, constituyen precisamente, en su conjunto el riesgo-
profesional; y ¢ quién, pues soportarfa este riesgo ? sino ----
aquel en cuyo interés funciona el organismo que el ha creado".(IO)

Las primeras ideas del riesgo profesional surgen a=
fines del siglo XIX en Europa con la Conferencia de Berlfn en -
1890, que dirigid sus recomendaciones sobre el trabajo que se -
desarrollaba en las mismas. En Francia la materia de riesgo pro
fesional se encontraba integrada al derecho civil. Siendo la --
Ley de 9 de abril de 1898 la primera en recoger en su Art. lo.-
la idea de riesgo profesional, si bien no escrito expresamente=~
en su texto, las disposiciones del Art. lo. no dejan duda, ya =
que confiere al obrero victima, en uno de los establecimientos-
industriales que ella enumera, de un accldente por razones de =
trabajo, el derecho a una indemnizacidén: " Los accidentes ocu--
rridos por el hecho o en ocasién del trabajo a los obreros y em
pleados ocupados en las industrias....(enumera las industrias =
peligrosas)....dan derecho, en beneficio de la victima o de suS

representantes a una indemnizacién a cargo del empresario ".

Esta Ley est{ integrada de sels elementos:
* a).~- La 1dea del riesgo profesional fundamento de la responsa

bilidad del empresario;

b)e- La limitacién del campo de aplicacién de la Ley de los =
accidentes de trabajo;

¢)e.~ La distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor;

d)«~ La exclusién de la responsabilidad del empresario cuando
el accidente es debido a dolo del trabajador; -

e).- La idea de principio de 1la indemnizacién Forfaltaire, y
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£) .~ La 1dea de que el obrero tiene unicamente que acreditar-

la relacién entre el accidente y el trabajo ".(11)

Se convierte asf dicha Ley en el " Cédigo Industrial’
" en una seccidn del capftulo consagrado al contrato de trabajo o
de locacidn de servicios y que tenfa el tftulo " De los efectos
del Contrato de Trabajo en caso de accldente sobrevenido a un -
Obrero ™, Ordenamiento legal que no implicaba a todas las profe
siones industriales, sin embargo, el legislador la extendid po-
- co a poco de tal forma que sobrepasd los limites de la’indus--;

tria.

Los juristas de Francia, apoyados en los debates -=
parlamentarios y doctrinales ofrecieron una expllicacién senci--
1la de los fundamentos de la idea: Toda actividad humana estf -
sujeta a riesgos, pero la produccién industrial contemporanea,-
mediante la utilizacidn de la mfquina, es creadora de un riesgo
particularmente peligroso, que no existe en la naturaleza y que
es desconocido en otras formas de produccidn, y cuya consecuen-
cia inmedlata es el aumento alarmante de los accidentes, inevi-
tables aln para el trabajador y empresario mds cuidadosos. Y ==
puesto que el propietario de la fébrica es el creador del ries-
go nuevo, debe reparar los dafios que produzca. La culpa del ==
obrero, la ausencia de culpa del patrén, los casos fortuitos y-

de fuerza mayor no son conslderados.

Por lo que hay que hacer notar que este principio -
no contiene por s{ solo la solucién al problema, ya que deja a-
cargo de las vfotimas los accldentes debidos a causas desconoci

das, as{ como una parte de aquellos causados por su culpa, no =
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lihitando ademds el poder de los tribunales en lo que concierne

a la fijacidn del monto de la indemnizacidn y la determinacidn-

de las garantfas.

Para satisfacer a obreros y patrones era necesario-
completarla con una fijacidn transaccional de la indemnizacién-

y con una forma de garantia.

As! mismo la Ley se limitd a la responsabilidad .-~
de los.patrones en cuanto a los accidentes de trabajo.'Tuvieroﬂ
que transcurrir veintidn afies para que la Ley de 25 de octubre-
de 1919 aceptara las Enfermedades ﬁrofesionales, como generado=-

ras de responsabilidad patronal.

Los tratadistas y Jueces aceptaron que la primera -
finalidad .de la Ley era proteger al trabajador contra su propia
culpa y evitarle la prueba de la culpa del patrén; admitieron -
también lo que se llamaba el caso fortuito pero negaron que la-
fuerza mayor diera origen a la responsabilidad. Fué entonces -
cuando los Juristas trataron de precisar la diferencia entre am
bos conceptos. Adrien Sachet determiné la diferencia diclendo =
gue la Fuerza Mayor, es un fendmeno natural de orden ffsico o -
moral, que escapa de toda previsidn y cuya causa es absolutamen
te extrafia a la empresa; ejemplo los temblores de tierra, las -
inundaciones, el rayo etc. Su caracteristica es que tiene su -=
causa en un hecho desligado de la empresa, de aquf que sus con-‘
secuencias no deben incluirse én principio en la Ley de acciden
tes de.trabajo. Sin embargo puede ocurrir que el funcionamiento

de una industria tenga por efecto agravar el peligro que dichos
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fendmenos naturales hacen correr a los trabajadores, en cuyos-=-

casos es aplicable el principio del riesgo profesional,

A diferencia de 1la fuerza mayor, el caso fortuito =
es un acontecimiento que escapa a la’ previsién humana, tiene su
causa en el funcionamiento mismo de la explotacidn: " El caso =
fortuito es la falta objetiva, es decir la falta no del empresa

(12)

rio, sino de la industria ", eJemplo, una caldera construfi-
da con todas las reglas de la téenica, hace explosidn; es la =

falta de la cosa.

Hay que hacer resal tar que tanto la fuerza mayor, =
como el caso fortuito deben ser ajenos a la negociacién, es de-
cir no debe existir relacién de lo contrario no se les puede con
siderar excluyentes de responsabilidad. Si guardan relacidn con
la industria, o centro de trabajo, no constituyen un elemento -
extrafio, sino que agravan el rlesgo:y se consideran elementos -
inherentes a la fuente de labores, por lo tanto sus consecuen--
cias deben imputdrseles al patrdn; ejemplo: un cicldén puede ser
una fuerza mayor extrafia él trabajo, m4s no para la navegacidn,
~que debe considerarla como una parte integrante de sus ﬁfbpios-

riesgos.

" E1 legislador de 1898 se esforzé por satisfacer tan
to al obrero como al patrén, decidié que el obrero muertc o he-
rido por el hecho de su trabajo o en oecasidn del mismo tendrfa-
siempre derecho a una reparacidn, pero que ésta en lugar de ser
integral, consistirfa en una fraccién determinada de su salario
segdn el caso. Esta solucidn fue el resultado de la combinacidn

‘'de dos principios: Uno el del riesgo profesional y el de la =w=
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transaccién ( forfait ).

En definitiva son cuatro inovaciones que caracterizan
a la Ley de 1898: l.- Riesgo Profesional; 2,- Transaccidn; —=--
3.- Fondo de Garantfaj; 4.- Simplificacidn del procedimiento.

Aceptada la idea del riesgo profesional - que consi
. deramos explicada - era preciso fijar las bases para el pago de

la indemnizacidn,

Fijacidén Transaccional.

La equidad y el derecho obligan al patrén a reparar
integramente las consecuencias de su propia culpa y de los cae=
sos fortuitos y a la victirma a soportar también las de su culpa
¥y las de fuerza mayorj habfa que establecer una transaccidn. De
cidamos que todos los accidentes, selvo aquellos de fuerza ma=-e=
yor que son extrafios al trabajo, dardn derecho a una reparacién
no integral pero si parcial ( principio de indemnizacidn forfal
taire ) y que la tasa serd fijada segin una tarifa y proporcio=-
nalmente al monto del salario, de modo de evitar controversias.
En otros tgrminos se aceptd a que la‘responsabilidad se exten--
diefa a los accldentes ocurridos por culpa del trabajador o por
caso fortuito pero no con una indemnizacidn total, porque ésta-
conforme al derecho civil, efa como consecuencia de una acciéne
culposa; soportando el trabajador las consecuencias del riesgo=-

cuando era por su culpa o por caso fortuito.

Por lq tanto proponen que la indemnizacidén en nin--
gin caso Sea total, sino parcial, para que con lo que el empre-

sario deja de pagar cuando hay culpa de su parte, sirviera cona
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un fondo de reserva para cubrir las ﬁipdtesis restantes.

Fondo de Garantfa.

Para asegurar el pago della indemnizacidén era nece=-
sario dar al obrero garantfas. Otorgdndole las emanadas del =--
Art, 2101 del Cédigo Clvil, referentes a las indemnlzaciones fi
Jadas por los accidentes seguidos de inéapacidad temporaria, «-
as{ como para los gastos de tratamiento médico y para los gas--

tos funerarios en caso de muerte.

Asf mismo la creacidn preventiva de una Caja Nacloe
nal sostenida por toda la industria. Esta Caja Nacional pasa a-
ser un recurso supremo para las victimas de accidentes. Se esta
blecieron disposiciones para que las indemnizaciones fueran pa-
gadas por los deudores de las mismas, es decir, por los patro--

nes.
Simplificacidn del Procedimiento.

Las dificultades y dllaciones de 1los procesos, en=e
tre los cuales el problema de la prueba era fundamental se re--

solvié de la sigulente maneras

En un principio se consideré indispensable la prue-
ba de la existencla de la relacidn laboral y del accidente, una
vez probado lo anterior, debfa condenarse al pago de la indemni
zacidn, a menos que el empresario proﬁara que habfa o existfa -
"~ alguna excluyente de responsabilidad, comd> por ejempleo, que el-

trabajador se ocasionara intencionalmente el dafio.

Pero poco a poco la jurisprudencia admitié una pre=-.
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suncién en favor del trabajador, cuando el accidente se produce

en el lugar y durante las horas de tratajo debe ser indemnizado.

De aquf que se dedujo que accidente de trabajo eran
todos los ocurridos en el lugar y durante las horas de tradbajo,
salvo prueba en contrario. Definicidn que implicaba una fundae-
mentacidn distinta para la responsabilidad del patr3n, ya que =
no serfa la relacién entre el trabajo y el accidente, ni la ===
erzacifn de un riesgo nuevo, sino el hecho objetivo de la rela--
cidén del accidente en el lugar y durante las horas de trabajo,;

esto es, ocurrido por el -hecho o en virtud del trabajo.

La tesis se justificd en el principio de gue 13 ~==
obligacidn de indemnizar a los obreros era la consecuencia del-
deber de garantizar la seguridad de los hombres, obligacidn que
necesariamente se extendid al lugar y durante las horas de tra-
bajo, por lo que esa obligacidn.comienza a partir de la hora en

que se inicia la autoridad del patrén y concluye con ella.

Entendiéndose como lugar y horas de trabajo, todo -
lugar donde el obrero se encuentre por orden de su patrén y ---
siempre que efectfe un acto por orden de 41, lo hace durante --

las horas de trabajo.

Sin embargo la jurisprudencia tuvo que establecer -
que en algunos casos de ninguna manera puede imputarse al pa-==
trén los dafios producidos por un asccidente ocurrido durante las
horas de trabajo. Tal es el caso de los accidentes pdr rifia; en
los que hay dolo, o sea aquellos en que el proplo trabajador se
produce el dafioy asi ;omo los que se prodecen por fuerza mayor=

y caso fortulto, y que ya hemos analizadoj ebriedad y drogadice
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¢i6n, causas indiscutibles de liberacidn de responsabilidad, -=-
gin embargo su aplicabilidad en el derecho procesal, constituye
un problema, " Ya que la clencla médica en este aspecto no sefia
la con precisiédn en todos los casos el concepto de ebriedad y -

drogadiccidn que imposibiliten el desarrollo de la actividad".(13)

Después de este anflisis de la evolucidn legislatie
»
va de la teorfa del riesgo profesional , haremos ‘un estudio de-

las teorfas que a partir de ésta fueron surgiendo.
f). Teorfa del Riesgo de Autoridad.

Esta teprfa, es sostenida por el maestro de la Uni-
versidad de Parfs Andre Rouast, fue products de la evolucisdn de
la jurisprudencia de la Corte de Casacién Francesa de 1898, tra
yendo como consecusncla el atandono de la idea misma del riesgo
creads, postulados de la teorfa del riesgo profesiocnal que como
ya hemos visto surgié como reaccidn al Art. 1384 del Cddigo Na-
poleén. ‘

La idea del riesgo espec{fico de la actividad indus
trial fue abandonada en virtud de la extensidn de los benefici-
0s de la Ley a todos los trabajadores y empleados y la idea del
riesgo‘yxgado fue abandonada merced a la interpretaciédn de la -
férmula, accidentes ocurridos en ocasién del trabajo cualquiera

que sea el lugar en que se ajecute.

Fué as{ como Rouast elabord su tesis sobre el ries=
go de autoridad, partiendo del principio de que la autoridad es
fuente de la responsabilidad, basdndose en el estado de subordl

nacién en que el trabajador se encuentra. Slendo elemento esen~
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cial de todo contrato la relacién de dependencia, debe indemni-
zarse todo hecho ocurrido en relacién a la misma. De conformi--
dad con este enfoque, el patrono responde de la integridad fisi
ca del trabajador en tanto que se en;uentra éste sometido a su-
autoridad , obedece sus drdenes y emplea materiales y miquinas-
que este le suministra, ha elegido e instalado. Los riesgos que

se produzcan en tales circunstancias son imputables al patrono.

El obrero no empleaz en su trabajo las actividades =
de otro sino las propias, no sobreextiende su persona, sino que
limita su libertad para sustituirse a la actividad de otro; es-
un instrumento del trabajo, una miquina viva que otro emplea ye
no es completamente libre para imponer la retribucién que le ==
corresponde en el trabajo, sino en los raros casos en que la ==
escasez de brazos idéneos, le da la facultad de exigir. Pero é1
no puede enajenar la integridad de su persona, ya que en el sis
tema politico civil no cabe el comercio de las personas; enaje=
na sélo los productos de sus aptitudes y de su actitud incorpo=-
rdndolos a la cosa de otro y por consiguiente sélo pueden y de-
ben ser a su cargo los riesgos y los desgastes que lleva consi-
go el trabajo, por el trabajo mismo y no por otras causas; por-

que sdélo el trabajo lucra.

Con base a esta teorfa se discutid si el contrato =
de trabajo es, o no fundamento de la responsabilidad patronal -
en caso de accidente de trabajo. A eséa discusidn se concluyé -
afirmativamente, estableciendo que la obligacién de indemnizar-
no est{ tan solo, en la peligrosidad de las tareas ni en el ne-
xo de causalidad entre el accidente y el trabajo, sino debe ade

m{s de tomarse en cuenta el factor de concausalidad, la agrava-
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cidn y la dolencia anterior, el riesgo de trabajo y el que re--

presenta la accidn de un tercero extrafio a la empresa.

Conforme a esta tesis se afirma que la responsabil}
dad .del patrono debe medirse por su autoridad; de tal manera, =
la presuncién Juris Tantum es que, probada la existencia de un-
contrato de trabajo y el hecho del accidente durante el trabajo,
queda probada la existencia de una relacisdn de causa efecto en=
tre el accidente y el trabajo. Del contrato leboral surge la au
torldad del patrono: " de esa autoridqd y de la correlativa su-
bordinacidn en que el trébajador se encuentra frente a aquél,--

L
deriva necesariamente la responsabilidad empresarial ".(1 )

De aquf que para esta teorfa sea mfs importante la-
relacidn de subordinacidn que la simple contractual, por mds --
que se considere aquella subordinacidén como elemento indispensa
ble del contrato de trabajo; si blen cabe que surja la misma --

sin la existencia de dicho contrato.

El estado de subordinacidn como fundamento de la re§'~
-ponsabiiidad, se basa en que desde el momento en que el trabaja

dor es admlitido a prestar sus servicios y se somets a la auto- ..
ridad del patrono, responde éste por los accidentes que puedan-
ocurrirle a aquél, adn por motivos ajenos al trabajo. Se¢ hace -
valer el riesgs de autoridad para calificar la responsabllidad=-
patronal, ya que el hecho de encontrarse en el lugar y en el ==
tiempo de trabajo, obliga a éonsiderar Indemnizables los acci--
dentes que en sus tareas o por ellas, experimente todo trabaja~-
dor a partir del momento en que se somete a la autoridad patro-

nal.
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Esta teorfa tiene por fundamento principios de or--
den extrajurfdico y emparentados con la previsidn social; de ma
nera qﬁe los principios de solidaridad que la inspiran, la sitny
an en ese dominio antes que en el derecho del trabajo. La previ
s1dn socilal ve a los sujetos desde el punto de vista colectivo-
en tanto que el derecho laboral leos contempla en la esfera indi
vidual. No se trata de dejar de cubrir eventuales dafios o per--
Julclos que sufra el trabajador, sino de que dichos dafios sean-
cublertos por seguros sociales y no basdndose en la responsabi-
lidad de los patronos o empresarios, considerados los riesgos -
individualmente sino en su aspecto-colectivo. Los riesgos por -
accidentes de trabajo deben cubrirse por medio de un seguro so-
clal obligatorio, en el cual se incluyan todos aquellos que Su=
fra el trabajador por consecuencia de su trabajo o en ocacidn -
de éstej el sistema de seguros sociales por lo tanto, escapa a=-
planteamientos especfficos de las teorfas que tratan de sancis-
nar al sector patronal como responsable de los accidentes ocu--
rridos al personal que le presta sus servicios hasta en los'su-

puestos m4s fortuitos y menos conexos con la prestacidn laboral. -
g€)s Teorfa del Rlesgo de la Empresa.

Dentro del Derecho Soclal se ha desvanecido la res-
ponsabilidad del individuo como ser alslado, para darle paso a=-
un riesgo que va a recaer sobre la comunidad de trabajo proplae
mente dicha: la empresa. En materla de accidentes de trabajo es
pecificamente se ve con claridad la nueva forma de responsabil}l
dad empresarial que se estructura para justificar el resarci---
miento de las vifctimas de los infortunios laborales.

#La Jurisprudencia fue la que tomando estos elemen--
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tos contruyd una doctrina, segin la cual los riesgos inherentes
al trabaio debfan recaer sobre los beneficlarios del mismo. En-
tal Sentido‘sa consideré que, respondiendo el trabajo a un inte
rés econdmico, como es el de la prod?ccidn, debfa responder és-
ta de los perjuiclos que la ejecucidn de su actividad laboral -

(15

infiriera é la persona del trabajador *".

, A esta teorfa se le ha llamado también del Riesgo -
Generalizado, pues con ella se llega a la aplicacidn del prineci
pio de que toda eventualidad que tenga por causa o concausa el-
trabajo, siempre que ocasione perjuicios o lesién al trabajador

debe responder la empresa.

El'tpabajo implica un riesgo que cabe denominar ries
gy de trabajo, y que supone para el trabajador un doble dafio:
econdmico y corporal, por lo que es justo dentro de la economfa
capitalista, donde el trabajador suministra energfa corporal y=-
el patrono suple el financiamiento de la empresa, el dafio Se re
parta dentro de esta misma distribucién: el trabajador padecerd
su dafio corporal y el patrdn soportard el dafio econdmico que ig‘
volucra. " Esta es la base de justicla soclal de la responsabi-
lidad por accidentes de trabajo. La jJusticia social que ha sido
su propulsora en la forma social, debe servirle de fuente de --
Justificacidn clentifica. Ya el sello de la Jjusticia social sei6

manifiesta en el cardcter transaccional de la indemnizacién®,

Esta teorfa constituye una etapa de transiciédn entre
la idea de riesgo profesional y la del riesgo soclal que ' va a «
tomar esta ultima, la idea de la responsabilidad de empresa pa-

ra sollidarizar a las mismas y concluir en la creacidn de un Se-
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guro Soclal obligatorio. Krotoschin dice " la teorfa de la reg--
ponsabilldad objetiva estd siendo susﬁituida por la del Seguro-
Soclal y en la prdctica esto hace que el accldente de trabajo-
y su reparacidn penetren en el margen m{s amplio de una obliga-
¢idn de previsién social, que no solamente corresponde al patre
no sino qué es comin a toda colectividad y en cuyo sosteni?ien-

to deben cpléborar los trabajadores, patrones y Estado ".

La evoluciédn ltima experimehtada por la teorfa del
riesgo profesional, tiene por derivacidn excluir de la'responsé
bilidad mediante 1 geguro, a la empresa o al patrono . Evolu--
¢idn que no sélo fue admitida sino‘fomentada razén por lo que -
Vla figura del Seguro Social supone que el punto de partida ex--
¢lusivamente patronal de la responsabilidad por accldente de -=
trabajo va adquirlendo caracteres de generalizacidén cuyo desa==
rrollo y extensidn no paracen hallarse detenidos en la moderna-

fase del Derecho actual del Trabajo.
h). Teorfa del Riesgo Social.

Esta teorfa sostiene que el riesgo de accideptes de
trabajo es uno de los muchos que recaen sobre el trabajador, de
rivados del mundé laboral concebido integralmante; por tanto, -
" las consecuencias del infortunio deben recaer sobre todo el mun

do industrial y aun social, ¥y no sobre una empresa determinada.

De este modo, la institucidn del accldente deja de-
ser intitucién de responsabilidad y se convierte en instituciédn
de garantfa al orden de la previsién, como sistema auténomo y--
"oomo entidad fraccionada & §1stribufda segin las consecuencias-

del aceidente entre los seguros sociales.
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* Se estima de tal manera, que sustituyendo con la-
nesponsébilidad colectiva de todas 1a$ empresas, la reparacién-
de todos los acclidentes de trabajo de cualquiera de ellas, evo-
luciona hacla un sentido no solamente mds amplio la humaniza--
¢ién de la empresa, sino que se llega necesariamente a un siste
ma de solidaridad que obliga a terminar en el seguro obligato--
rio contra todos los dailos, pues no se considera a la empresa =
totalmernte alslada s%g; al conjunto de empresas, a la comunidad

que constituyen *,

Esta teorfa tiene gran actualidad en los pafses de
sarrollados, sin embargo, tardard algin tlempo en establecerse-
on pafses subdesarrollados donde los sistemas de seguridad so=-

c¢ial son rudimentarios y no estdn implantados en todo el pafs.

Esta tesis es contemplada por la legislacién labo--
ral mexicana, segin se expresa en la exposicidn de motivos de -
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social vigen-

tes,

Con esta teorfa, t{citamente se admite la responsa=
bilidad patronal y ademdg ge establece una forma, menos gravosa
qﬁe la seflalada por la teorfa del riesgo profesional, de cume--
plir con la respénsabilidad; la implantacidn de sistemas de se~
guros sociales. Ya no se ob}iga individualmente al patrono, ni-
impersonalmente a la empresa a soportar los riesgos siro que se
considera que es la colectividad la que debe asumir 1 su cargo-
la responsabilidad derivada de los infortunios de trabajo, como
uno de'los tantos que acechan a todos los individuos en situa--

cién de Inferioridad aconduica .
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"Esta teorfa constituye una evolucién de la teorfa -
del riesgo profesional y tiene por fundamento excluir de la res
ponsabilidad, medlante el seguro, a la empresa © al patrono. -~
Con ella el problema de los riesgos ProfesionaleS'va adquirien-
do caracteres de generalizacidn cuyo desarrolle y extensién no-
parecen contenidos en el derecho del trabajo, sino que éctual--
mente se perfilan en la previsidn social y tendr£ en un futuro-

su 4mbito de validez en la Seguridad Social".(lg)

Del breve andlisis que hemos hecho de las diferen--
tes Teorfas que se han expuesto en el mundo jurfdic§ en materia
de riesgos de trabajo , podemos conecluir que, tanto aquellas ~-
qué se fundan en el derecho civil como las que 1o hacen en el -
derecho laboral tratan de encontrar al responsable, fincando --
todas esa responsabilidad en el patrdn, concepto este bajo dis-
tintos puntos de vista, como ya lo hemos sefilalado en nuestra ex

posicién.

Todas ellas difieren en los fundamentos para adjudi
carle la responsabilidad, asi por ejemplo aparece la culpa del
patrono, la responsabilidad derivada del acuerdo de voluntades-
para el desempeiio del trabajo, las causas ajenas e inavitables.
de una empresa y 1a$ causas objetivas; todas estas ideas contem
plan al hombre como ente individual y en nuestra opinién concie-
ben al hombre como una méquina productora de salarios y solamen

te como tal merece la proteccién Juridica.

En el derecho civil el objeto de la tutela jurfdica
es el hombre, en su integridad. En el derecho del trabajo, en -

materia de riesgos de trabajo el objeto de la tutela jurfdica =
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no ‘es el hombre sino la productividadvde la victima y sdlo en -
la medida que esta disminuye el accidente es indemnizable; tan-
es asi'que en el derecho civil se habla de resarcimiento inte--
gral y en el derecho laboral de indemnizacién parcial ( Indemni

zacidén Forfaitaire).

Dentro de la corriente social se fincé la responsa-
bilidad bajo la idea de que los riesgos se sufren con rotivo y-
en ocasidén del trabajo o por la autoridad del patrén, por su di
reccién y subordinacidn y, por ultimo, por el hecho devpertene-

cer a una empresa o ser miembro de la sociedad.

Desde nuestro punto de vista esta responsabilidad -
debe recaer en el mundo social en que vivimos y no sobre una em
presa determinada, puesto que econsmicamente sea.quiza la empre
sa 0 ¢l mundo industrial el beneficiado, pero tambien es cierto
que la colectividad de la sociedad hace uso de los bienes y ser

vicios generados lo cual también implica un beneficio.

As{ mismo debemos considerar que no sélo el factor;
equipo o maquinaria es generador de 10s riesges de trabajo, ===
sino que existe el factor humano, considerdndose en la actuali-
dad que un 80% de los accldentes se producen por esta causa; fe
némeno este de una gran complejidad, debido a la inseparable -=
oposicidén entre las exigencias del maquinismo y de las nec?si@g

des sicoldgicas del hombre.

Conglideramos que las exigencias del maquinismo y de

1a civilizacidn en general han sometide al hombre a una rutinae

ajena a su naturaleza humana, a su sicologfa, al trabajo rutina
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rio, monotono, repetitivo; lo que ha originado mayor proporsidn

de aceidentes.,

En.tanto que no tenga posibilidades de mejorar y se
obligue al trabajador a lsborar las mismas horas, para generar-
el mismo salario y teniendo que observar las niswas medidas de-
previsién al ejecutar el mismo trabajo, necesariamente llogard-
un momento en que consiente o Inconslentemente, se revele con--
tra esta rutina, que desconociendo su personalidad lo automati«
za y vastar{ ese momento en que no observe las medidas de segu=
ridad para que se prodﬁzca un accidbnée, Situacién toda ésta --
por la que reiteramos que la sociedad misma debe tomar conciene
¢ia del problema y hacerse ella misma responsable de los dafios-

a que estd expuesta.

En cuanto a que esa responsabllidad social sea cu-=-
bierta por un seguro obligatorio creado por la colectividad, es
ideal, pero mientra este segﬁro no sbarque a toda la socledad -
que estd{ expuesta a esos riesgos de trabajo, los accidentes y -
enfermedades profesionales o de trabajo, continuaran dejando --
una profunda huella de dolor y tragedia tanto en el trabajador=
¢omo en su familia, ademds de segulr produciendo un impacto eco
némico’ que rebasa con mucho el 4dmbito empresa-trabajador-fami-
lia para incidir en forma negativa en la productividad y econo=

mfa de los pafses.

3.~ Breve andlisis de la Teorfa del Riesgo Profesip

nal en otras legislaciones.

_Examinaremos la’ situacidn del movimiento obrero, ==
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as{ como las doctrinas sociales, en otras legislaciones, porque
gracias a ellas en algunos casos, por su expansién econdmica o-
por su senslbilidad ante los problemas soclales, se produjeron=-

los acontecimléntos mds importantes del movimiento obrero a ni-

vel internacional.
a) .=~ Grupo Germdnico: Alemania, Austria, Noruega.

Este grupo comprende las naclones en las cuales el-
régimen corporativo ha hecho 1ug§r casi sin transaccidn a una -
organizacidn oficial de ;a asistencia y prevencidén. La obliga--
cidn del seguro, el monopolio bajo la autoridad del Estado y la
institucidn de un orden especial de jurisdiccidn constituyen, «
con la fijacién legal de las indemnizaciones, las solidas bases

de las legislaciones de este grupo.

£
Entre otros pafses que constituyen este grupo cita-

remos solo tres a manera de ejemplos:

ALEMANTA

Es Alemania con Austria, uno de los pafses en que =
las costumbres industriales han conservado las huellas del feu-

daliamo.

Como consecuencia de la guerra de 1870-71 que sostu
vo con Francia surgen en Alemania las ideas soclalistas, como -
una idea nueva que dejaba a un lado la concepcidn individualise
ta de la socledad y del derecho y se sumergfan en la corriente-
que ge denominé la era de la politica social: al trabajador le;

importa la Seguridad de sn futuro tanto o mds qﬁe Su presente,-
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porqﬁe en la vida diaria su ingenio y su energia de trabajo pug
den encontrar la forma de hacerle subsistir, por lo tanto debe-
tener el derecho de que su actividad en el presente y en el ma-
fiana inmediato le aseguren su futurofy cuando por edad o adversi

dad no pueda trabajar.

Dos leyes, una del 7 de junio de 1871 sobre la res-
ponsabilidad civil de los patrones, la otra del 7 de abril de -
1876, sobre socorro en caso de enfermedad, no fueron m{s que me
didas insuficientes ante la difucién cada vez mayor de las ide-

as socialistas.

Anteresta situacién se hizo votar el 21 de octubre-
de 1878, una ley de represién rigurosa, concibiendo un plan de-
reforma soclal, con el fin de mejorar la suerte de los obreros,
de modo de asegurar a estos, en las diversas evéntualidades de~
la vida, la asistencia'que el contrato de trabajo era impotente

para procurarles.

-Inaugurando as{ Alemania el camino de los seguros =
sociales, obra de Bismark; camino por el cual se obtendrfan los
elementos pecuniarios necesarlos, el aseguramiento de los ries-
gos suceptibles de producir la disminucidén o pérdida de la apti
tud para el trabajo, entre cuyos riesgos se encontraba no sola-
mente los accidentes y enfermedades por causa del trabajo, sine
también los riesgos naturales, como lg maternidady, la vejez, la
invalidéz y la muerte que arrojaba a la familia a la miseria; -
con lo que se creo una reparacidén soclal despersonalizada, y ya

no una individualizada por los actos de cada empresario.
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De aqu{ naciersn tres catqg:rias de segurss sbliga-
tariss: le. E1 segure centra la enfermedad, vatads el 15 de Ju-
nia de 1883; 2o. el segure contra accidentes de trabajs, cuya -
ley fundamental del 6 de junis de 188% y varias pesterisres que
fuersn reglamentadas en una sola, la del 3 de junils de 1900 y -
puesta en vigor el lo. de actubre del misms afiaj y 3%. segur» -

contra la invalidez y la vejez.

De tadas estas leyes nacls un C4d1gs dnico de lss -
Segurss del Imperis vatads el 19 de Juals de 1911, Entre 1as ==
dispesicisnes més importantes intraducidas en este C3dige est4n:
el segurs de las viudas y les huérfanss de lss sbrerss fallaci-
dos ( Art. 1258 a 1268 ); dif poder al Consejs Federal para asi
milar clertas enfermedades prafesionales a les accicdentes del -
trabaje ( Art. 543 ) y el beneficis pafa 155 besdss y 198 3l-=
cshslistas de percibir sus indemnizacisnes en especie, finalmen
te la Ley de 20 de diclembre de 1911, que establecid el Segurs-
ebligatorls de les empleadss particulares, que entré en viger -
el le, de eners de 1913. Estes segures a excepcidn dé el de les
enplsades particulares, que tienen una reglamentaciin distinta,
estdn celecades baje el centrel, la tutela y la dependencia de-
una pederssa administracién central llamada Oficina de Segure-~-
del Reich.

El segurs de accldentes, que es el unica que trata-
renes en nuestre estudiv, estd erganizade en mutualidades prefe
sionales o corporaoiones,'que ha censtitufds la 0ficina de Segu
re cen la ayuda de sindicatos Jde patrenose. Las cargas de este =
séguro ;ecaen enteramente sobrae les jefes de ermpresa. pste ca--
rdcter exclusivamente patrenal estaba fpndado segin el mensaje-

imperial del 17 de neviembre de 1881, en cansideraclienes de -
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orden histérico extrafdas de la antigua organizacién de la asig
tencia de los heridos. Desde esa época, la doctrina del riesgo-

profesional ha dado la explicacién econdmica y jurfdica.

El Seguro de Accidentes,’tiene como fin reparar den
tro de los limites establecidos y de las condiciones determina-
das, las consecuencias de los accldentes industrilales. En un ==
principio obligatorios para los trabajos particularmente peli«-
grosos, generalizandose poco a poco a toda la industria, ain a-

la agricultura.

Los efectos de este seguro estan combinados con los
del seguro contra enfermedades. En caso de lesién, la victima -
tiene derecho al tratamiento médico y a una asignacién periddi-
ca a carg§ de la caja de socorros durante las catorce primeras-
semanas y‘a partir de ésta fecha, por cuenta de la caja de acci
dentes. La asignacidén durante las cuatro primeras semanas era -
igual a la mitad del salario, elevdndose en segulda a los dos =
terclos de dicho salario o de la fraccidn de salario ‘correspon-
diente a la disminucidén en la aptitud para.el trabajo y en ciler
tos casos a la totalidad del salario. En caso de muerte, la ca-
Ja de accidentes toma a su cargo los gastos funerarios, y las -
rentas o pensiones de imperte variable asignadas a la viuda, a-

los hijos, y en algunos casos a los ascendientes de la victima.

Todas las indemnizaciones -estdn calculadas sobre el
salario anual, cuya valoracidn es hecha sobre bases determina:-

das.

Todos los accidentes industriales estdn comprendi~-

dos en el seguro aUn aquellos debides a la culpa grave del obre
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ro; sblo el dolo es una causa para perder este derecho.

Las mutualidades profesionales de seguros no se ocu
pan solamente de la reparacién de los accidentes, sino también-
de su prevencidn con el fin de dismifuir la frecuencia de 1los =
nismos. Con este fin, hén organizado un sistema de ¥igilancia y

de inspeccidn.

De 1928 a 1941 las principales leyes que se dictaron
. en Alemania en relacidn a los accidentes de trabajo son: La Or=
denanza, en ejecucidn del Art. 38 de la Ley de 20 de diciembre-
de 1928, modificatoria de la Ordenanza de 17 de mayo de 1929, =
sobre las instituciones del seguro de accldentes de trabajo de-
16 de enero de 1935; Ordenanza sobre la asistencia a los deteni
dos en caso de accidente; de 30 de noviembre de 1935; Ordenanza
sobre la constitucién de recursos para el seguro de accidentes=~
de trabajo de 21 de diciembre de 1935, Ley modificatoria del -
Seguro Social de 17 de febrero de 1939, Ley aumentando las pres
taciones del seguro renta del 24 de julio de 194l. |

El 9 de marzo de 1942 se dicté la Ley que vino a mo
dificar el seguro de accidentes del trabajo dentro del Cédigo -
de Seguros del Reich, en virtud de las modificaciones quedaban-
asegurados contra los éccidentes de trabajo entre otros; todas-
las personas ocupadas sobre la base de un contrato de trabajo,-
de servicio o de aprehdizaje; las personas ocupadas en los ser=-
vicios médicos y veterinarios, en los de asistencia social; los
miembros de la cruz roja alemanaj las personas que, sin obliga-
c¢ién legal especial salven o intenten zalvar a una persona en =

peligro inmediato de muerte o presten auxilio en otros casos de
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accidente o de peligro publico; los artesanos a domicilio y ==

obreros a domicilio ete.

Podemos concluir que en Alemania la reparacién del-
dafio causado por un accidente de trabajo, es una responsabili--
dad social, despersonalizada vy no Individualizada por los actos

.de cada empresario, por lo que era necesario crear el seéuro -

social contra los accidentes.
AUS T A

Austria es un pafs que ha seguido el modelo de Ale-
mania en el campo de las reformas sociales, ha establecido el -
seguro obligatorio contra los accidentes de ﬁrabajo en la indus

tria.

La Ley de 28 de diclembre de 1887, modificada por -
la Ley de 21 de agosto de 1917, establecfa el seguro contra ace
cidentes, inspirdndose en la legislacidn alemana, sin embargo -

se apart8 de ésta en algunos puntoss

Para la orgahizacidn de las asociaclones Austria ha

preferido sl grupo regional al grupo profesional.

Otra diferencia, consistfa en la participacién de -
los obreros en las cargas del seguro. Mientras que en Alemania,
las cargas son SOportaaas exclusivamente por los patrones, en =~
Austria los obreros contribufan al sostenimiento de la caja. ==
Por la Ley del 21 de agosio de 1917, las éuotas‘corren por cuen

ta exclusiva de los jefes de empresa.
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pPor otra parte, si bien, como en Alemania, las ca-=

jas de enfsrmedades cooperan en cierta medida a la reparascidn -
de los accideﬁtes de trabajo, no tienen a su cargo mds que los-
socorros correspondientes a las cuatfo primeras semanas, mien~-
tras que las obligaciones en las cajas alemanas contra la enfer

medad tienen una duracidén de catorce semanas.

Austria siempre favorable a la descentralizacién, -
no constituyé una oficina Imperial de Seguros; establecié sim-
plemente un contralor administrativo en el Ministerio de la In-
dustria y dejé una completa autonomfa a los tribunales arbitrae

les que son los que deciden en Vltima instancia.

La comparacién de estas dos legislaciones Alemana y
Austriaca muestran las tendencias de estos dos -pueblos: uno da=-
" Jo la hegemonfa prusiana no tiene en vista mds que la unidad del
imperio; Austria en cambio, en medio de las aspiraclones contra
rias a sus innumerables naclonalidades, fundaba sus institucio=-

" nes sobre la vida provincial.

Finalmente podemos decir que Austria tomé la inicla
fivavde establecer el seguro obligatorio de los empleados parti
culares, conforme a la Ley de 6 de diciembre de 1906, completa-
da por la del 25 de julio de 1914 que extiende el beneficio de-
la misma a los funcionarios. pdblicos: as{ como el seguro contra
la desocupacidn pdr la Ley del 24 de marze de 1920 ampliada por
las Leyes del 22 de julio de 1922 y 3 de febrero de 1923.

[ 0 G

Este pafs sigue los linesmientos que caracterizan a
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este grupo, Por las Leyes del 23 de julio de 1894 y 12 de junio
de 1906 Noruega ha hecho obligatorio, el seguro contra acciden-
tes para los obreros industriales, confiando el servicio del --
‘mismo a un establecimiento del Estado. Los recursos del seguro-

son provistos por primas a cérgo del patrono unicamenta.

La legislacidn sobre el seguro contra los accidentes
ha sido extendida, por una Ley del 30 de junio de 1908, a los =
 trabajadores forestales, al flotaje, al servicio de los diques,
canales y esclusas, as{ como a los ferrocarriles y tranvfas, y;
por una Ley del 8 de agosto de 1908‘a los pescadores, ley que =

fué derogada y reemplazada por la del 10 de diciembre de 1920.

La Ley de 12 de junio de 1906 sobre los accidentes=
de trabajo, habfa organizado también el seguro contra la desocy
pacidn; dicha ley ha sido reemplazada por las del 6 de agosto =
de 1915, 29 de jJulio de 1918, 30 de junio de 1921 y 7 de julio-
de 1922, v

b) .~ Grupo Anglosajén o Liberalismo Absolutos Inglg

terra, Canad{, Brasil.

_ Una de las caracterfsticas fundamentales del grupo=~
anglo-sajén, es la libre iniciativa de los obreros y su espiri-
tu de asociacidn, que les asegura una entera independencia fren

te a los Jefgs de empresa.

INGLATERRA

Inglaterra es el pafs representativo de este grﬁpo,
en donde las asoclaciones obreras ( Trade Unicns ), se formaron

en la edad media, para luchar conﬁra la dominacidn patronal, «=
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cuya influencia, se habfa hecho preponderante en las corporacig

"Nes.

En un principio éstas asociaclones se constituyeron
para el combate y la resistencia, pero al fortificarse su orga-
nizaclén, el espiritu de solidaridad que las animaba dié origen
a la asistencia mutual y las llevé poco a poco a la previsidn -

contra los accidentes de trabajo.

Las persecuciones de que fueron objeto, lejos de dg
bilitarlas sirvieron para darles mis cohesién. Puede decirse que
el egofsmo patronal ha hecho la fuerza de los obreros, quienes-
habituados a no conter mds que con ellos mismos, se han unido -
wds estrechamente entre si, y han pedids a la asoclacién la ayu
da y la proteccidn que necesitaban. Y cuanto mds fuerte ha sido
1la lucha entre patronos y obreros més poderosas se han hecho -«

las Trade ﬂhions.

Para alcanzar la libértad de que gozan han tenido -
que pasar tres etapas sucesivas; la censiderada. fuéra de la Ley
o de la prohibicidn absoluta anterior a 1824%; la de 1la toleran-
cia que comienza en 1824 para terminar el 20 de junio de 1871 -
fecha en que se les reconocié legalmente., Sin embargo este reco
nocimiento de su existencia legal de las Trade Unions no calma- .
ria inmediatamente las relaciones entre obreros y patrones, pero
las discusiones a pleno dfa y la accién cada vez mayor de las -
Trade Unions sobre el Parlamento Inglés, contribuyeron, poco a-
poco a dar uns forma menos brutal a las reinvidicaciones obre--
ras. A partir de este momento, las Trade Unions se esforzaron =

en actuar, sobre todo por la via legislativa.
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Lograron gue el parlamentq votara numerosas e impor
tantes leyes concernientes a la reglamentacidn del trabajo y ==
las relaciones jurfdicas entre patrones y obreros. Entre éstas-
destacamos la del 6 de agosto de 1897 sobre la reparacién de ag

cidentes del trabajo.

Ya hemos mencionado, que ante las consecuencias de~
la Revolucidn Industrial y ante las condiciones de trabajo que-
eran totalmente contrarias a la salud e integridad fisica de ==
los trabajadores, se habfa promulgado en Inglaterra en el aflo ;
de 1802 1a "Ley sobre la-Salud y Mo;al de los Aprendices" que-=
f1jaba niveles min;mos para la higiene y la educacién de 103 --
‘trabajadores; y en 1819 otra ley aplicable a los nifios "Libres-
e Indigentes" , leyes que no tuvieron la eficacla que se espera

bae

Y no es sino hasta fines del sigle XIX, con las Tra
de Unions que se empiezan a votar importantes leyes, como la ==
del 6 de agosto de 1897 a la que ya nos referimos, y que poste=
riormente fué modificada y ampliada por las Leyes.de 30 de julio
de 1900, del 21 de diciembre de 1907 y del 16 de noviemdre de =
1923; leyes todas éstas que se basaron en el principio del ries
go profesional, estableclendo que todos los accidentes industri

vales, ain aquellos debidos a un caso fortuito o de fuerza mayor
obligan en general al patrono a satisfacer las consecuencias ==
perjudiciales, pero solamente an una medida determinada y cuan-
do aquellos sobrevinieron en una de las empresas enumeradas por

la Leys

Gran Bretafla, fue una de las primeras nac¢lones que=
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2:1m118 las enfermedades profesionales a los accidentes de tra-
bajo, mediante la Ley del 15 de diciembre de 1906, complementa-
da por varias ordenanzas, principalmente por la.del 15 de novi-

embre de 1921.

’

Otra lLey muy importanté que se logré fue la del 10.
de febrero de 1913, la que di6 dominio politico a las Trade Uni
ons; segin los términos de dicha Ley, aquellas pueden por desi-
¢idn de la mayorfa de sus miembros y por‘voto secreto, crear =-
una caja especiai, con el fin de hacer frente a los gastos de =

orden politico y electoral.

Las Trade Unions, no eran solamente asociaciones de
combate sino que, al persegulr contra ios patronos las reinvidi
caciones de la clase obrera, no se desinteresaron por completo-
de los infortunios de sus miembros pero otras aetividades les -
dejaban poco dinero disponible para los enfermos, los inv{lidos
¥ los ancianos. La pacificacién que se produjo, tuvo una influ=
encié favorable en su desenvolvimiento en las obras de asisten-
c;a y prevencidn. Las cajas de socorro y de seguro se multipli-
caron en pocas afios, auﬁentando sSus recursos, los gque se hicile-
ron casil tan importantes como los de‘que disponlan las Frilendly

Societies.

Las Friendly Societies, son también extensas mutua-
lidades obreras que, a diferencia de las Trade Unions, perwane=
cen ajenas a la reinvindicacidn de los trabajadores, ocupandose
solanente de la asistencia y la previsién; no se limitan a te~=
ner cajas de socorros contra.las enfermedades, sino que aseguran

también a sus miembros contra la invalidez, la vejez, la muerte
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prematura y otras eventualidades dolorosas de la vida.

Sin embargo el legislador inglés, siempre respetu=
oso de la libertad individual ha tenido cuidado de indicar, =~
que no inclufa ningén otro sistema de reparacién, prevysién o=
seguro, que fuera establecido por las partes, slempre que los-
obreros encontraran en é1 condiciones tan favorablas como lase
de las disposiciones de la Ley. En consecuencia, todo convenio
entre patrones y.obreros con el fin de sustituir el régimen --
legal por un seguro voluntario u otro modo de reparacidn, no =
es vdlido, si no ha tenldo la aprobacidén de la Oficina dél Re-
glstrar ( organismo que al aceptar en ella el registro de una-
asociacidn, le confiere con éste hecho su existencia legal y =

personalidad jurifdica ).

En la Ley Inglesa sobre los Accidentes del Trabajo
queda impreso el sello.del liberalismo: nada de obligacién del
seguro nl de garantfas especiales, ni de modo de reparacidn abp
splutamente obligatorio; las dos partes estdn colocadas en lo=
pésible en perfecta lgualdad, sus derechos respectivos estdn -
delimitados en forma ciara y firme, .que dejan sin embargo un =

espacio suficiente para el libre Juego de las iniciativas.

» Finalmente 1 23 de diciembre de 1925 se dictd una
ley sobre Reparacién de los Accidentes de Trabajo, la que fue-

modificada por la del 7 de agosto de 1941.
CANAD

En Canad4, cada provincia posee una legislacidn --

propia en materia de accidentes de tiabajo, encaminadas bajo -
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sus principales directrices, ejemplo:

a)e- Cdi&ébia Briténica, la primera ley se dié en-
1916 y ha sufrido modificaciones hasta la vigente de 9 de dici
embre de 1938, que entré en vigor el’lo. de enero de 1939. La-
legislacidn comprende casi todas las categorfas de la induétri
comercio, navegacidn, agricultura y pesca; estando exclufdos -
el servicio doméstico, los trabajadores a domicillio, los via-e
Jantes de comerclo que no se hallen expuestos a riesgos deter-

minados y los conyuges de los patronos.

La indemnizacién, en caso de muerte, se ha fijado=
independientemente de las gananclas, mediante una pensidn, que
puede convertirse en capital con la aprobacién del Consejo de-
Accidentes. La incapacidad permanente y total se iIndemniza con
una renta del 66 y medio por clento del salario medlo y la par
cial, proporcionalemente al grado de incapacidad que se sufra.
Los Interesados pueden pedir la conversién de la renta en capi
tal; en cuanto a la asistencia sanitarig, abarca no sélo los -
primeros auxilios, sino también los aparatos de prdtesis y or-

topedia.

1
b).~ Manitoba, en este Estado estd en vigor la Ley
de 1920, modificada el 5 de marzo de 1925. Sus disposiciones -
son analoéas a las que rigen para Colombia Britdnica, con la -
diferencia que la incapacidad parcial permanente se satisface-

con el 66 y dos terclos por clento.

¢)+- Nueva Brunswick, estd en vigor la primitiva -

Ley de 1918 que ha sido objeto de varias modificaciones, espé- :
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clalmente las de 7 de abril de 1924 y.2l de septiembre de 1931,
El ¥ltimo Reglamento para la aplicacidn de la Ley ¢s de 195 de~
diclembre de 1932. Quedan exclufdos del 4mdbito de aplicacidn -
de esta legislacidn los obreros de la agricultura, los de la -
pesca, los trabajadores a domlecilio, los empleados, los viajan
tes de comercio que no estén expuestos a rilesgos especiales y-

'1os famillares del empresario cuando vivan con €l.

El salario base para el calculo de las indemniza=--
ciones es el medio que rija en el momento del accidente, las =
pensiones que puedan aplicarse a copsecuencia del accidente se

encuentran limitadgs.

Con algunas varlantes se regulan Ontario, Quebec,-
etc., en general las Leyes de 5 de marzo de 1908 y la de Mari-
" toba de 19 de febrero de 1913 son las que mds se aproximan a -
la legislacidn britdnica. Conservando los rasgos que caracterl

zan al grupo anglo-sajdn.

BRASTIL

La primera Ley que Se dicta en Brasil sobre accl--
dentes de trabajo es en 1919; atribuyendo a las victimas de ag
cidentes de trabajo, en caso de incapacidad permanente total,-v
una Indemnizacidn igual a tres afios de salario y en caso de in
capacidad parcial permanente de un 30 a 60% de esta indemniza-

cidn.

Por decreto del 12 de marzo de 1919, se asimilan--
algunas enfermedades profesionales a los accidentes del trahas

Joy quedando todas las indemnlzaciones a cargo del Jefe de la=
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empresa.

La Ley de 1919 fue totalmente reformada por decre-
to No. 24,637 del lo. de julio de 193%. Conforme a éste régi--
men lggal, todo empleado que sufra atcidente en el ejercicio--
del trabajo, sea en &1 o por causa de €1, o adquiera dolencias
de las llamadas profesionales, tendrd derecho é1 o sus herede-
ros en caso de muerte, a una.indemnizacidn, por el dafio sufri-
do, variable de acuerds a la extensién del m;smo. Tal es el --
principio general de la Ley, cuyo dmbito es sumamente amplio,-
aplicdndose a todas las profesiones sin gkcepcidn, inclusive -

las agricolas y domésticas.

Esta indemnizacidn prevé la ley que debe ser en di
nero y de acuerdo a una tabla expedida por el Ministerio de --

Trabajo, -teniendo en vista la naturaleza de la lesidn.
C) e Grupo'Francész Francla, Italla, Espafia.

Esta grupo, como su nombre no§ indica tiene las ca
racteristicas de la legislacidén francesa, el legislador fran--
cés encontraba dos opiniones diferentes: la opinién liberal ==
que se.inspiraba en las doctrinas inglesas y la opinién autori

taria que sostenfa la legislacién alemana.
FRANCTIA

Ante las dos corrlentes existentes: el libernli;ﬁo
absoluto del grupo anglosajén y el monopolio del Estado de la-
corriente permana, el legislador francés no se inclina de mane

ra absoluta por ninguna de las dos.
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As{ lo demuestra la Ley de 9 de abril de 1898 so--
bre los Accidentes de Trabajo, ya que da facultad a los Jéfes—
de empresa de no asegurarse, (liberalismo anglosajsdn ) sin em-
bargo establecs la creacidn del Fondo Nacional de Garantfa, es
decir una’CaJa Ngcional, sostenida por toda la industria, ( es
una satisfaceidn dada a los partidarios del monopolio del Esta

do ).

Al reconocer la Ley Francesa el derecho de agocla~- .
cién sobre los sirdicatos profesionales no solo facilitd la -=
agrupacidn de intereses, sino que p;opici6 el desenvolvimiento
de las coeledades de socorros mutuos sostenidas mediante cotl

zaciones comunes a los patrones y obreros.

No ahondaremos mds «n esta legislacidn ya que he-=
ﬁos hecho un estudio de ella al referirnos s la Teorfa del Ri-
esgo Profesional; 36lo nos queda decir que en su largo perfodo
de vigencia de la lLey de 9 de abril de 1898, ha sido objeto de

multiples complementos y modificaciones.
ALTA

La legislacién Italiana, en su origen, no ha impu=
esto la obligacidn del seguro, excepto en materla de accidentes
del trabajo. Los seguros contra la enfermedad, la vejez y 1la =
invalidez, eran enteramente libres: dichos seguros eataban com
prendidos en las atribuciones de las socledades de socorros mu
tuos, que fueron reorganizadas por la Ley del 15 de abril de -
1886. Las disposiclones de este texto, en el cual algunas re--
cuerdan a la Ley Francesa, han admitido sobre todo los princi-

plos de la legislacién inglesa sobre las Friendly Socleties:--
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La personalidad juridica es adquirida mediante una formalidad-
de registro que es cumplida bajo el Contralor del Tribunal Ci-
vil. Lo mismo gque las socledades francesas de socorros mutuos,
las sociedades italianas snn‘bastantF numerosas, pero cada una
de ellas tiene pocos adherentes y recursos, de manera que, en=-

general, se limitan a practicar el seguro contra la enfermedad.

_ El seguro contra accidentes en Italia, tiene su --
orizen desde 1863, cuando con los fondos de las cajas de aho--.
rros de varias grandes institucliones se fundé una institucidne _

' de seguro con un caricter semi-oficial; esta institucidn fun--
cionaba como una compafila de seguros ofdinaria, pero la proteg
¢idn del Estado, aseguraba a los obreros que se dirigfan a —=-
ella en condiciones realmente ventajosas, tanto desde el punto
de vista de las primas como desde el punto de vista de las in-

demnizaciones atribufdas y de las facilidades dadas.

Esta caja de seguros estaba en plena prosperidad,-
~cuando el 17 de marzo de 1898 fue dictada la Ley Sobre los ac-
cidentes de trabajo, completada por las del 31 de enero de ===
190%, del 17 de noviembre de 1918 y del 20 de marzo de 1921, =
Esta Ley proclamé el principlo de la obligacidn del seguro, =-
pero a diferencia de las leyes alemanas, austriaca ¥ noruega,-
no ¢red ningdn monopolio; cada patrén es libre para escoger a-
su asegurador; la Caja Nacional estd al mismo nivel que las ==
otras compafilas o sociedades de segurés, quedando todas suje--

tas a la vigilancia y al Contralor del Estado.

Los jJefes de empresa pueden organizar sus propias-

aseguradoras, llenando los requisitos y condiciones que deter-
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minan los reglamentos y la Ley.

La Ley Ttaliana en cuanto a las indemnizaclones ti
ene determinadas caracteristicas: en primer lugar, el seguro -
no comprende los primeros socorros médicos y farmacéuticos, ==
los que quedan a cargo de los jefes de empresa; quienes a su--
vez para cubrirlos, pueden organizar por su cuenta, un ser?in—
¢io regular de asistencia médica y farmacéutica; an segundo lu
gar, la indgmnizacién debida por el asegurador es un capital,-
excepto en los accidentes seguidos de incapacidad temporal to=-
tal, en los cuales hay una asignacidén periddica, en caso de in
validez permanente absoluta, la indemrizacidn en cﬁpital es de
‘positada en una caja de seguro de vida, que la transforma en -

renta vitalicia.

Cuando una victima muere y no deja herederos, la -
indemnizacidn vuelve a un fondo especial de garantfa contra la

insolvencia de 193 aseguradores.

Las cargas del:seguro estdn a cargo exclusivamente
de los patrones, los jJefes de empresa que no contraen un segu-
ro son castigados con multa, y en caso de accldente estdn obli

gados a pagar la indemnizacidn que estf a cargo del asegurador.

Un Decreto del 23 de agosto de 1917, modificado por
la Ley del 20 de marzo de 1921, extendié la obligacidn del se-
guro contra los accidentes, a los obreros apricolas, pequefios-

propietarios, aparceros as{ como a sus esposas & hijos.

En 1935 entré en vigor el Real Decreto No. 1.765,~

que se refiere tanto a accldentes como a enfermedades profesio .
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nales, Disposicién que fue Integrada en el Real Decreto Yo. ==
2276, de 15 de diciembre de 1936 con su correspondiente regla=
monta de 1937. Una Ley posterios es la de 17 de marzo de 194l-
que ha ampliadb el segdro de accidentes en la agricultura a --

1os comprenlidos entre sesenta y c¢inco y setenta afios.

La Ley No. 1.092 de 29 de agosto también de 1941,-
ha ampliado el seguro obligatorio de accldentes del -trabajo a=-
los alumnos de las escuelas en cuyos programas figuren pricti-
cas o experimentos peligrosos, con lo que el Ministro de Edqu.
cidn Nacional queda totalmente exento de responsabilidad en ta

les casos.

A partir del 12 de enero de 19hé ha sido introduci
do un amplio régimen de mejoras en el seguro de accidentes, =~
unas de cardcter definitivo y otras temporales y transitorias-
para la duracidn de la guerrs entre éstas'mejoras se encuentra
la disposicidn referente a las pensiohes cuya cuantfa se fija-
en atencidn a los hijos que tuviesen, se eleva la edad lfimite-
para percibirlas de quince a dleciocho afios; aumento de las --
custas supletorias por cargas familiares, haciéndolas extensi-
vas a las que tuvliesen menos de tres pursonas a su cargo. Cuan
do sean mfs de tres los familiares de un cafdo en el trabajo,=-
2l 1fmite de 1os dos tercios del salario anual a que podfa 1llg
gar la pensién se amplia hasta poder percibir la totalidad del.
mismoj asf mismo se admite la posibilidad de que los grandes -
invalidoss puedan llegar a percidir una pensidn igual al sala--

rio base, sin perjuicio del complemento por cargas familiarés.
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Sobre accidentes del trabajo regfan en Espaila las-
normgs generales sobre las obligaclones que nacen de la culpa=~
o negligencia, contenidas en el CSd¥go Civil y no es sino has-
ta el siglo XX que se inicla la legislacidn especifica sobre--
accldentes. Su primera manifestacidn se encuentra constitufda-
por la Ley de 30 de enero de 1900, modificada por la Ley dale-
10 de enero de 1922; admite el principio del riesgo profesioe=
. nal, Los patrones no estdn obligados a asegurarse, pero tienen
la facultad Jd: crearse una sociedad de Seguros, autorizada y =
vigilada por el Estado; medliante la cual cumple con sus obliga

ciones. No hay Caja RKacional d¢ Seguros.

El 4 de julio de 1943 se dicté la Ley sobre icci-
tes de Trabajo; " en la que hace una enumeracidn de las indus-
trias y trabajos que dan lugar a la responsabilidad del patro-
no eh su artfculo 7, tales como fdbricas, talleres,estableci--
mlentos industriales, etc. » (20

' Todas las incapacidades son definidas, pero esta--
blece que pueden coexistir con ellas otras de mensr Importan--
cia, que se valuardn de acuerdo al cuadro que incluye la Ley;-
as! mismo la Ley seﬁala el porcentaje a que tiene derecho el-~
trabajador como indemnizacidn, segin el grado de incapacidad -
que sufra como causa del accidente . Las indemnizaclones se au
mentan en una mitad mds de su cuantfa,.cuando el acclidente se--

produzca en un establecimientd> u obras cuyas miquinas y arte--

factos carezcan de los aparatos de precaucidn que exige la Ley.

Todo patrono comprendido en la Ley tiene obligacidn.
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de estar asegurado contra el riesgo de accidente de sus obreros
que produzca la incapacidad permanente o la muerte de los mis-
mosy todo obrero comprendido en la Ley se considerard de dere-
cho asegurado contra los accidenfes de tfabajo, aungue no 1o -

estuviera su patrén.
Y.~ CRGANTZACTION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

El proletariado de Estados Unidos, Frawcia e Ingla-
terra, lucharon por el ideal que parecfa imposible, de crear -.
un Derecho Internacional del Trabajo, ante una socledad indivi

dualiata y liberal.

Ante la concepcidn fadical de la soberanfa, por la
cual el Estado no podfa quedar limitado en ningin aspecto rela
clonado con su vida interna, hubo intentos por crear un orgae--
nismo internacional que propiciara y proteglera normas interna

cionales para los trabajadores de todos los pueblos.

La guerraide 1914 fue el hecho que dej$ el camino-
ablerto para que los trabajadores de Estados Unidos de Norte--
américa, Francia e Inglaterra; en la Conferencia de Leeds de -

1916 emitieran un voto, en el sentido de que el futuro Trata-
do de Paz debfa poner fuera del alcance de la competencia de -
todos los pafses " Un minimo de garantfas de orden mgial ¥ ma=

terial en la organizacién y ejecucidn del trabajo "

En febrero de 1917 se redacté la Carta de Berng,--
como resultado de dos conferencias internacionales de trabaja-
dores, convirtiéndose este documento en el antecedente del Tra

tado de Versalles.
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Logrando ademds los ‘trabajadores que en la sesidn ple-
naria del 25 de enero la Conferenclia de Paz nombrara una comi-
sién sobre Legislacidn Internacional del Trabajo, compuesta --
por 15 miembros entre los cuales se Fncontraban militantes sin
dicalistas como el norteamericano Samuel Gompers ( quien era =
presidente de la comisidn ), los franceses Leon Juhauy y Arthur
Fontaine, ¥ el belga Ernet Mahain, el dirigente socialista bel
ga Emile Vandervelde y el britinico Earold Butler. (uienes deg
pués de de 10 semanas de deliberaciones y sobre la base de un=-
proyectc presentado por la delegacidn del Reins Unido, adopta=-
ron un texto que pasé a ser la parte XIII del Tratado de Verég
lles, desde elll de abril de 1919. Texto {éste que con algunas-
modificaciones siéue siendo la Constitucidn de la Organizacidn

Internacional del Trabajo. { 0.T.T. ).

En la Conferencia de Paz que puso fin a la primera
guerra mundial, se manejaban las ideas de paz universal y jus-
ticia social vinculadas entre s{ " La paz universal serfa la -
base para el relnado de la Justicia soclal, pero ésta extendi-
da- sobre todos los pueblos,serfa-la base méslfirme para la paz

universal n(22)

Este razonamiento determind la creacidn de la S0~=
cledad de Naciones, cuya finalidad serfa la preservacidn de la

paz universal.

Constituyé ésta finalidad de la Sociedad de Naclo=~
nes uno de los fundamentos del nacimiento de la Organizacidén -
Internacional del Trabajo, agregindose, que esa paz~sdlo pod{a

basarse en la Justicia soclal.
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Un segundo fundamento fue las condiclones de traba
Jo que existfan en el mundo, condicioﬁes éstns, que significa-
ban para la mayorfa la injusticla y la miseria; situacisn que-
ponfa en peligro ;a paz universal, por lo que era urgeate mejo

rar esas condiciones de trabajo,.

Un tercer fundamento fue: el hecho de que una na«=-
cién cualquiera que fuera, que no adoptara un régimen de_trabg
Jo realmente humano, serfa un obstdculo en los esfuerzos de los
pueblos deseosos de mejorar las condiciones de vida‘de'sus trg'

bajadores.

Sobre estas bases fue creada en 1919 la Organiza--

¢ién Internacional del Trabajo.

La declaracidn de Filadelfia, adoptada en 19k por

la Conferencia Internacional del Trabajo, y anexada a la Cons-
titucidn de la Organizgcidn, eontiens ain una recldn m4s dind-

micaj ™ afirma abiertamente la prioridad de los objetivos so=-

ciales en politica internacional. Proclama el derecho de todos

los seres humanos a perseguir su bienestar material y su'desa-~

rrollo espiritual en condiclones de libertad y dignidad, de sg

guridad econdmica y en igualdad de oportunidades, afirmando ==

que la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para

la prosperidad de todos "(23).

Es la 0.I.T. una institucidn intergubernamental, -
pero adna la accidn de los gobiernos, de los empleados y de ==
llos trabajadores para lograr sus f{ines, aplicando el principio

de representacidn tripartita en todas sus actividades.
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De confermidad eon su can;tituciﬁn, la GeIsTe 58 ==
compenie de tres drganas: La Conflerencia General de lus Delegaw-
dss de las Estados mienbres; el ConseJs de Adninistracién; y la
0ficina Internéci3nal del Trabajv, que funciosna bajs la direce=-
cidn del Consejo. La Organizacidn actda tambilén a través de ===
otrus 6rganoé conta Conferencias Reglonales, las Comlslones de =

Industrias y las reuniones de expertss.

La Conferencila Internacional de Trabaje, dentre de-
sus funclones estd: elegir al Consejo de Aduinistracién, esta--
blecer la normas internaclonales de; trabajo y funcizna como ==
fero mundial para la discusidn de las cuestinnes relativas al -

trabajs y problemas sociales.

El Consejs de Administracidn, se redne normalmente-
tres v?ces per aiio en Ginebra y decide la pialftica y les pregra
mas de actividades de la Organizacién., Se integra por 28 miem-~
bres gubernamentaies, 14 miembros empleadores y 14 miembros tra

bajadsres.

La 0ficina Internacieonal del Trabajs estd encabeza=
da per un Directer General. Dicha Oficina ademis de sus activie
Jades prédcticas, desenmpefla un papel de centro de Investigacis==

nes y Je publicaciones.

Desde el punte de vista histérico, la creacisn de -
la 0.,I.T. fue el resultads de las ideas sociales que se¢ desarro
llaren en el sigle XIX y hasta la primera guerra mundlal. Las =
.condiciones de trabaje y de vida del proletariade que aparecie-
ron coma frute de la revelucidn Industrial, y que ya hemss ana-

lizade, eran intelerables ‘& les ojes de cada vez un nfe--
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mero mayor de economistas y soclologos; de aquf que sus prime-
rac declsiones tenfan jue ver ¢on algunos de los problemas mds
ﬁrgentes del momento, zntre ellas la promocidn de la jornada =
de ocho horas, la lucha contra el de§emp1eo, la proteccidn de-
la maternidad y la mejora de las condiciones de trabajo de las
nujeres y los nifios; situaclones todas ésﬁas que de alguna mae
nera como ya 10 hemos visto Influfan 2 que se produjeran en =-

forma alarmante los riesgos profesionales.
a).=- C6digo Internacional del Trabajo.

Para lograr sus fines la 0.I.7. era necesarlo esta
blecer normas ( conveniss y recomendaciones ), concertadas en-

tre los goblernos, empleadores y trabajadores.

£1 conjunto de los convenios y recomendaciones cong
tituyen el Cddigo Internacional del Trabajo " las normas del -
¢ddlgo tlenen un alcance mayor que las cuestiones particulares.
de que tratan. Aplican numerosos principios enunciados en la =
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre y en el Pacto
de Derechos Humanos de las Naclones Unidas, incorpordndolos a-
acuerdos de alcance universal. Ademds constituyen un amplio de
pbsito de experiencias acumuladas al que pueden recurrir los =
pafses que se encuentran eri cualquier etapa de desarrolio. Ele
C8digo ejerce una influencia determinante sébre la evolucién =

2k

de la legislacidn social en el mundo."(

El Convenio es un instrumento jurfdico que reglamen
ta clertos aspectos de la administracidn del trabajo, del bdie-
nestar soclal de los derechos humanss. Su ratificacién crea --

una dodble obligacidn para el Estado miembro: " constitﬁye al -
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mismo tiempo un compromiso formal de aplicar las disposiciones

25
del convenlo y la aceptacidn de una supervisidn internacional"(

La recomendacidn es similar al convenlo, con la di
ferencia de que no requiere ser ratificada; su principal obje-~

to es orientar la accidn nacional.

Partiendo del principio de que laé diferencias de=-
clima, de costumbres y de usos, de opertunidad econdmica y de-
tradicidn industrial, hacen diffeil lograr la unificacién de -
los criterios de los pueblos, en cuanto a las condiciones de =
trgbajo, se establecieroﬁ'principioa y procedimientos que to=-
das las comunidades industriales deben esforzarse en aplicar -
. en cuanto lo permitan las circunstancias especiales en que se-

encuentren,

No obstante éste criterio, " en ninguna otra mate-
ria como en la de los riesgos laborales se encuentra mayor con
Junto ée elementos técnicos que permiten establecer principios
comunes, compartidos por la mayoria de los Cddigos de Trabajo-'
¥ leyes especlales que regulan esta materia."(aé) Esta comuni-
* dad de normas adoptadas entre los pafses civilizados, proviene
de identidad de principios acerca de la realidad de los riese--
gos y de lo imperiloso dél amparo y de la reparacidn a las vic-

" timas de los sinlestros profesionales.

Con esto no queremos decir que no existan, de un =
pals a otro variantes en cuanto al grado de proteccidn, intimg
mente relaclionada con el grado de su desarrollo industrial; ya
que " los riesgos de trabajo estdn en constante evolucidn, no-

aiepdo glempre los mismos, la iniroduccidn de nuevos procedl ==
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mientos de fabricacidn, asf{ como la transformacién de la indus
tria, hacen que aparezcan otros peligros, cuya gravedad no se-

(27)

revela sino al cabo de clerto tiempo."

* Conforme se perfecciona el maquinismo,'el traba=

(28)

Jo se torna mds insepguro."

Ya hemos dicho que antes de la creacidn de la =—-e-

0.I.7T., se habfan hecho intentos a nivel internacional por ese-
ablecer clertos principios bdsicos en el derecho del trabajo; -

uno de ellos fue la Conferencia de Berlfin en 1850, la cual w=-

adopté ciertas recomendaciones sobre el trabajo en minas y la=-

limitacidn de la Jornada de las mujeres y los menores.

En 1913 'la Conferencia de Berna propuso reglas de$
tinadas a la proteccidn de los trabajadores en relacidn a los-

riesgos pfofesionales.

Despuds de la creacidn de la 0.I.T. ha habido otros
principios rectores de caracter internacional, com> son la Con
ferencia Interamericana de Seguridad Soclal, celebrada en San-
tiago de Chile, en la que se establecid que la salud, la capa=
¢idud y ol blenestar de los trabajadores de una nacidn america
na interesan también a las demis naciones americanas, por lo -
que es necesario actuar de comin acuerdo en los organismos de=
seguridad social, como garantfa de la integridad y defensa hu=

mana del continents.

En 1961 la Carta Social Europea, concreté los prin
cipios bdsicos en materia de seguridad e higiene en el trabajo

en su articulo 3o. establece: ™ al asegurar el sjercicio efec-
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tivo del derecho a la seguridad y a la higlene en el trabajo,=-
las partes contratantes se comprometen:s l.- a establecer regla
mentos de seguridad e higiene; 2.~ a dictar medidas de control
de la aplicacidn de esos reglamentos; 3.~ a consultar cuandoe--
haya lugar a las organizaciones de e;pleadores y trabajadores=-
sobre medidas tendientes a mejorar la seguridad e higiene del-~

trabajo."

Sin embargo han sido los principios adoptados pore
la Conferencia de la Organizacidén Tnternacional del Trabajo, =
los que mayor influencla han ejercido en los pueblos para uni-
ficar las medidzs tendientes, a la prevencidn de accidentes ]

mo a la seguridad e higiene en el trabajo.

Asf lo demuestra la XXVI Conferencia de la 0.1.T.
en Filadelfia eu 1944 que se adjudicé como obligacidn, fomen--
tar entre todas las naciones del mundo; programas que tlendan-
a hacer extensivas las medidas de seguridad social, para proe~
veer un ingreso bdsico a quienes lo necesiten, asf{ como la ~=-
asistencia médica completa y le proteccidn adecﬁada para la --

vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones,

La Conferencia Interamericana sobre probleﬁas de ~
Guerra y la Paz, del 7 de marzo de 1945,.en su declaracién de-
los principios Soclales de américa, récomiendas considerar de~
interés piblico e internacional la‘expedicién en todas las Re-
piblicas Americanas, de una legislacién social que proteja a -
la seflalada en las convenciones y recomendaclones de la 0.I.T.
cuand> menos, entre otros, én la atencidn por parte del Estado

de los serviclios de previsisn y asistencia, en lo que se refie
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re a medicina preventiva y curativa, legislacidn que establez-
ca los medios adecuados de higilene y seguridad industrial y «=

prevencidn de riesgos profesionales etce.

Ahora bien, aunque‘evidentemente la 0.I.T. no pue~
de dictar la acclén de los GIstados miembros si ejerce un con--
trol vigilante sobre las disposiciones de los convenios que ==
han ratificado. Dos drganos comparten esta responsabilidad: La
Comisidn de Expertos en Aplicacidn de Conveniss y Recomendaclo ’
nes, integrada por juristas, cuya misidén es formular observa--
eiones con total independencia de cpiterio; en segundo lugar -

‘una Comisidn de ap;icacidn de Convenios y Recomendaciones de -
cardoter tripartito que sesiona en pUblico y sobre la base del
informe de la Comisién de Expertos. " Desde 1964, han registra
do unos 1500 casos de cambios'encaminadoé a ajustar la legisla
cién o la prdotica nacional a las exigenéias de los convenlos-
ratificados, en respuesta a las observaclones de los érganos =

de supervisién de la 0.I.T."<29)

La O.I.T. continua desempeflando su funcidn normati
va ouya utilidad es indiscutible, sin embargo no se ha quedado
en 30, sino que realiza estudlos e investigaciones que tienen
como objetivo buscar y dar soluciones a los problemas labora--
les, as{ como & la formacidn y perfeccionamiento profesional,=
industrial, rural y comercial; concediendo especial atencidn a.

la readaptacién profesional de los impedidos.

En lo que se refiere a prevencidén de los acciden--
tes en i956 inagurd un programa de educacidn obrera, con el -~

£in de dar a los trabajadores una mejor idea de lo complejo de
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la-actual vida social e 1ndu§trial, a ayudarles a asumir sus--

‘responsabilidades y a resguardar sus intereses. El programa ==

comprendid:s cursos, seminarios y una magnifica publicacidn de-

una serie de maruales de educacidn obrera,

Finalmente a manera de dato, citaremos los conveni-

0s y racomendaciones que en materia de accidentes de trabajo -

estdn recopiladas en el Cddigo Internacional del Trabajo, en =

la versidn espafiola qte comprende de 1919 a 1966.

No.

No.

No.
No.
No.

No.

No.

No.

‘NOQ

GONVENIOS _(GTMEBRA)

17 Indemnizacifn por Accidentes de Trabajo en
1925, .

19 1Igualdad de Trato ( accidentes de trabajo)
en 1925.

37 Seguro de Invalidez y Muerte en 1933.

105 Seguridad Soclal en 1952.

118 Igualdad.de Trato a Naclonales y Extranje-
ros en Materia de Seguridad Social en 1962,

121 Prestaciones en caso de Accidentess de Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales en 196k,

155 Sobre Seguridad y Salud de los Trabajado--

res y Medio Ambiente de Trabajo.

RECOMENDACTONES ( GINEBRA )

22 Indemnizacidn por Accldentes del Trabajo -
( importe minimo ) en 1925.

23 1Indemnizacidn por Accidente del Trabajo --
{importe minimo) en 1925,
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Nos 25 Igualdad de Trato (accidentes de trabajo)
en 1929,
No. 31 Prevencidn de los Accidentes del Trabajo =
en 1929, ,
Mo. 121 Prestaciones en caso de Accldentes de Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales en 1946.
No. 164 Seguridad y Salud de los Trabajadores y Me
dio Ambiente de Trabajo. v
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CAPITULO I

LEGISLACIOK MEXICANA.

1.- Antecedentes histdricos: a).- Ley del 30 de ===
abril de 190h, b) .~ Ley del 9 de noviembre de 1906, ¢).~ Otras-
reforras. 2.- Constitucidn de 1917. Citas Bibliogréficas.

1.~ ANTECEDELTES FISTORICOS.

En la época de la Colonia, México tenfa un régimen=-
corporativo, cuyos rasgos fundamentales eran los que prevalecle
ron en Europa. La legislacidn vigente de ese momento se éncon--
trabta contenida en las Leyes de Indias, - vease p. 5 del capitu
lo I ~ en las que empiezan a surglr medidas preventivas de lose=
riesgos de trabajo, aseveracién que se deduce al asegurar éste-
orderamientns un régimen jurfdico preventivo de asistencia y ree-
paracidn para los accidentes de trabajJo y enfermedades profesio

nales,

Estas Leyes que iniciaron su vigencia en el afio de-
1680, bajo el relnado de Carlos II; contienen muchas disposieio
nes en materia de tfabajo: reglanenta el salarlo minimq, Pago =
del salario en efectivo, prohiben la tienda de raya, regularone
derechos de asistencia a los indios enfermos y accidentados, se
fialardo " que los indios que se accidentaban, debfan seguir per
cibiendo la mitad de su salariec o retyibucidn hasta su total ~-
restablecimiento; en caso de enfermedad, a los que trabajaran -
en los obrajes, se les concedfa la percepcién Integra de sus,--
salarios, hasta el importe de un mes de sueldo, los indios po--
drfan haéerse atender en hospitales sostenidos con subvenciones -

: 1)
oficiales y cotizaciones de 1os patrones "
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Otras medidas que consigngron las Leyes de Indias-
para prevenir logs accidentes de trabajo y las enfermedades pro
fesionales fueron, la prohibicidn de que los indios pertene---
olentes a cliras frics fueran a trabajar a zonas cdlidas; que=-
" los menores de 18 afios acarrearan mercancigs; se obligaba a --
los patrones de la coca y el afiil a tener médicos cirujanos =-

bajo sueldo, para atender a los accldentados y enfermos.

Todas estas disposiciones tenfan como finalidade--
elavar el nivel de la clase indfgena, sin embargo todas $stas-
intenciones se perdieron, tan es a;f que durante lé Revolucidn ‘
de 1910 México se encontraba desde el punto de vista de la re-
glamentacidn jJurfdica del trabajo aun m4s atrasado que en la -
Colonla. Y es en virtud de ésta y su culminacién con la Consti

tucién de 1917, que vuelven a aparecer medidas de esta fndole.

En el Constituyente de 1857 estuvo a punto de sur- .
gir el derecho del trabajo. Al ponerse a discusién el Art. 4 =
del proyecto de Constitucidn, relativo a la libertad de indus-
tria y de trabajo; inicid Vallarta el debate, poniendo de re--
lieve los males del tiempo, per lo que'era necesario acudir en
auX&lid de las clases trabajadoras, expuso los principios del-

socialismo y cuando se fiodfa pensar que concluirfa en la nece-
sidad de un derecho del trabajo, semejante al que se gestabz =~
en Alemania, confunde el problema de la libertad de Iindustria-

con ol de .la proteccidn al trabajo.

En su discurso Vallarta expone: "; Quiere esto de=
¢ir que nuestros males son inevitables y que.la Ley no podrf -

con su &gida defender a la clase proletaria ? lejos de mi tal-
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pensamiento; confesando que es imposible en dfa conseguirls --
todo, voy a ver si puede alcanzarse algo... Desde que Quesnay-
proclamé su célebre principio de dejar hacer, dejar pasar, has
ta que Smith dejd probada la mixima econdmica de la concurren-
cla universal, ya no es lfcito dudar de aquellas cuestiones. =
El principio de la concurrencia ha probado que.toda protecclidn
a la industrla, sobre 1neficaz es fatal; que la Ley no puede =
ingerirse en la produccidn; que la economfa polftica no quiere
del legislador m4s que la remocidn de toda trada, hasta las de’
proteceidn, que el solo interds individual, en fin, es el que-
debe crear, dirigir y proteger toda especie de industria, pore
que sélo 41 tiene la actividad, vigilancia y tino para que la-
produccidn de la riqueza no sea gravosa. De tan seguros princil
plos deduzco esta consecuencia: nuestra Constitucidn debe limi
tarse a proclamar la libertad de trabajo, no descender a porme
nores eficaces para impedir aquellos abusos de que nos quejdba
mos y evitar asf las frabas que tlenen con mantilla a nuestra-
industria, porque sobre ser ajeno a una Constitucidn descender-
a formar reglament&s, en tan delicada materia puede sin querer
herir de muerte a la propledad , y la sociaedad que atenta con-

tra la propledad se suicida."(Z)

Vallarta confundid los dos aspectos del interven--
clonismo del Estado, y esto hizo que el Constituyente se des--
viara del punto a discucidn y votara en contra del derecho dei

trabajo.

El error consistid en creer que la no intervencién
del Estado en la organizacidn y en la vida de las empresas, a=-

lo que se d16 el nombre de libertad de industria, exigfa que =
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la relacidn de trabajo quedara sin reglamentacidn; se penso -=
que la reglamentacisn del contrato de-trabajo era lo mismo que
imponer prohibiciones o aranceles a la industria y no se vi$ -
‘ que la 1ibertad de industria podfa subsistir con una legisla--

eién que fijara un minimo de condiciones de trabajo.

La idea de Vallarta era que el Cédigo Civil regla-
mentara las cuestiones de trabajo y quizd pensé en una legisla
cidn protectora de los obreros, pero salvo algunas modificacip
nes de importancia, siguid el Cédig> los lineamientos del ?rag‘
cés. Con el nombre de contrato de obra reunid nuestro C431g0-«
Civil, en un solo tftulo los contratos de : servicio doméstico,
servicio por jornal, contrato de.obraS'a gestajo o precio alza
do, de los porteadores y alquiladores, contrato de apremdizaje

y contrate de hospedaje.

Es de hacer notar que nuestro derecho traté de dig
nificar el trabajo, rompiendo con la tradicidn que considéraba
al contrato como un arrendamiento; en la exposicidén de motivéds
del cédigo Civil de 1870, al referirse al servicio doméstico,-
se dijo:

" Este contrato, que forma el capftulo tercero del
tftulo de arrendamiento en el Cédigo Francés, se llama comun--
mente de alquiler o locacidn de obras. Pero sea cual fuere la=-
esfera soclal en que el hombre se halle colocado, no puede ser
comparads con los seres irracionales y menos adn con las cosas
innnimadgs, paraece un atentads contra la dignidad humana lla--
mar aléuiler a la prestacién de servicios personales. ifs seme

Janza tlene con el mandato,'porque en ambos contratos el man--
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dante encarga a otro la esjecucidn de clertos actos que no quig
re o no puede ajecutar por sf mismo; y proporcionalmente en am
bos contratos el mandatario adquiere obligaciones, asf{ también
en los dos se busca la aptitud, la que serd mds Intelectual en
uno y wds material en otro; pero en ambos sunone una cualidad-
moral, porque nadie puede prestar un servicio, sea el gue fue-
re sin emplear su lidbre voluntad y poner en ejercicio alguna -,

de las facultades peculiares del hombre."

Debido a estos razonamientos, la comisidn colocd -
al contrato de obras despuds del mandato, en base a los muchos

puntos de semejanza que con €1 tilene.

Nuestra legislacién suprimié las presunciones en -
beneficio del patrono, 1o qﬁe motivé a que s@ dictaran algunas
medidas sobre el salarinj se ordené que ha falta de pécto exmm
preso se estuviera a la costumbre del lugar, tomands en consi-
deracidn la clase de trabajo, sexo, edad y aptitud del que ===
prestaba el servicio. Finalmente se fijaron los derechos y =e=
obligaciones de las partes. Sin embargo todas estas medidas no
mejoraron la situacidn del trabajador mexicanoj ya que la jus-
ticia a pesar de la mayor liberalidad de nuestras leyes, contl

nué cerrando sus puertas a los obreros.

Hasta el afio de 1910 aparecia México como un Esta=-
do Feudal; la bufguesia era esencialmente territorial, motivo-
por 1o que la Revolucién en sus orfgenes fuera eminentemente -
agreria, sin que ésto signifique que no se hubiera manifestado
el problema obrero; ya que aunque rudimentariamente existfan -

gentros mineros y algunas otras industrias, en donde se dejé -~
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sentir la necesidad de resalver la sityacidn social de los tra-
bajadores. Estallaron movimientos huelgufsticos de importancia
que, como los de Rfo Blanco, Nogales y Santa Rosa condujeron a
una demostfacidn de fuerza del gobierno y una aplicacién rigu-
rosa del articulado del Cédigo Penal, pero fuera de la organi-
zacldn de algunas sociedades obreras como la Sociledad Mutualis
ta del Ahorro y el Cfrculo de Obreros Libres de Orizeba, no se

intentd nada para solucionar el problema.

" E1 Derecho del Trabajo nacié en México con la Rg‘
volueidn Constitugionalista, pues salvo algunos antecedentes -
~ sobre riesgos profesionales, nada hay que preceda las leyes y=-
disposiciones dictadas dentro de aquel régimen, por varios go=-

3 : -

bernadores."

En la primera década de este siglo, se empezd a --
legislar para protegar de los riésgos de trabajo a la clase ~=
obrera, en nuestro pafs y se inicila " con el Programa y Mani--
fiesto a la Nacidn Mexicana de la Junta Organizadora del Parti.
do Liberal Mexicané, suscrito en San Luis Missouri el dfa uno-

e julio de 1906,

Dicha Junta estaba constitufda por los hermanos ==
Flores Magén, Juan Sarabia, Librado Rivera y otros; en el Art.
25 del Manifiesto se seflald la obligacidn a los duefios de mi--
nas, fdbricas y talleres a mantenerlos higiénicos y seguros; y

en el Art. 27 a indemnizar por accidentes de trabajo.

Para los legisladores de ésta épqca, el principal=-

problema consistié en deterpiner sl era necesario para fijar =
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las responsabilidades de cada parte social, modificar las re--
glas de derecho comin cantenidas en los cédigos civiles y pena
‘les del pafs, fundados principalmente en preceptos de Derecho-
Romano y que habfan regldo hasta entonces las relaclones entre

trabajadores y patrones.

La Legislacidn positiva mexicana contenfa en los=-
*Cédigos de Derecho Comin; disposiciones insuficientes que no =
se referfan concretamente al problema de la responsabilidad de

los patrones por acclidentes de trabajo.

El cédigo ciéil por ejemplo contenfa algunas dispo
siciones, en su artfculo decimotercero, reglamentaba el servi-
cio doméstico por jornal y a destajo, ademds trataba el contra
to de alquiler, el aprendizaje y el hospedaje, sin embargo no-
contenfa ninguna disposicidn concretamente aplicable a riesgos

de trabajo.

En su Art. 2%53.prescribia que, quien recibfa los-
beneficioé del servicilo doméstico, estaba obligade a indemnizaf
al sirviente por los dafios ¥y pérdidas que pudiera surfir, siem
pre y cuando mediara culpa del patrdn. Las disposiciones de ca
racter civil solo hacfan responsable al empresario cuando &ste
tenfa culpa, debiendo probar la v{ctima el hecho culposo sin -
que la responsabilidad comprendiera el caso fortuito y la fuer
za mayor. Por otra parte los artfculos 1458, 1459 y 1462 sélo-
aludfan a la responsabilidad civil, reconociendo como causase=
de respoqsabilidad la falta de cumplimiento de un contrato y -
los actﬁs u omisiones establecidos eb la Ley. EL Art. 1476 pre

venfa la responssbilidad de los dueflos de edificiss por los da
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fios que el inmushle causara.
'
El 1479 se referfa a la responsabilidad por Jsos-

causados por los establecimientos industriales a sus vecinos.-
El Art. 1480 establecfa la responsabﬁiidad por hechs ajenoj el
1472 prescribfa que la responsabilidad podrfa ser regulada por
convenio, salvo en los casos en que la Ley disponfa expresamen

te otra cosa.

En el cédigo penal, existfan diversas disposicilones
referentes a responsabilidad, tales como los artfculos 301,~-=-

305, 306, 318, 321, 322, 324, 326, 329 al 331 y 343.

Por lo que respecta al Art. 301, éste prescridfa -
que la résponsabilidad civil consistfa en restituir, reparar e
indemnizar. E1 305 definfa la indemnizacidén afirmando que ésta
correspondfa al pago de los perjuicios, esto es, a 1o que el -
ofendido dejada de lucrar como consecuencla inmediata y direc-
‘ta de un hecho u omisién con que se ntacaba'un derecho formal-
existente: El 306 afirmaba que, si sobrevenfian nuevos dafios ai
rectamente del delito habrfa lugar a una nueva indemnizacién.-
El Art. 318 establecfa que la responsabilidad nacida de un ho=-
micidio causado sin derecho comprendfa los gastos de entierro,
asistencia médica y farmacedtica y el pago de los dafios que el
homicida causara a los blenes del ofendido, alimentos a la viy
da, ascendientes o descendientes del finado. El 321 esisblecfa
que en los casas de golpes o héridas, el hgridor pagarfs los -
gastos médicos de la curacidén y lo que el lesionado dejara de-
lucrar mientras reanudaba su trabajo. El1 322 combrendia los ca

sos. en que la Imposibilidad de trabajar fuera perpetua y en «=- -
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ese sentids se pagarfa la diferencia entre lo que ganaba la =
victima y el salario que después percibfa. El 324 determinabae
la manera de computar lo que se deberfa pagar, multiplicando=-
el jornal por el mimero de dfas no trabajados. El 326 prescri-
bfa que nadie podrfa ser declarado responsable si no se proba=

ba que el hecho u omisidn fueron causados sin derecho.

Los artfculos del 329 al 331 establecfan responsa-
billdad de los sﬁperiores, padres, tutores, maestros, conyuges -
y duefios de transportes, por actoslejecutédos por individuos -
bajo su autoridad o dependencia y, por ltimo el 343 se refe--
ria a los daflos causados por anihales, siendo entonces respon-
sable la persona que se sirviera de ellos, excepcién hecha «we

cuando el animal no hﬁbiese tenido culpae.

Estas disposiciones son las que, en la legislacidn
mexicana de principlos de siglo, tenfa mayor relacidn con la =
responsabilidad por riesgos de trabajo. Sin embargo, en todos-
los casos las victimas o perjudicados deberfan probar la culpa
de la persona que por s{ misma, por otro o por alguna cosa de-v
su propiedad hubiera causado el riesgo. As{ mismo, la Ley ex--
clufa las causas de responsabilidad debidas a caso fortuito o=

fuerza mayor, salvo en los casos de culpa.

" E1 trabajador se encontraba, por tanto a meréed-
del patrdn, ya que la victima de un accidente que pretendfa la
reparacién del dado sufrido deberfa probar que el material era
defectusso, que la instalacidn era peligrosa, en una palabra,-

n(9)

que el accidente era culpa del empresario.
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Por otra parte la lentitud de los juicios y del «~=
procedimiento hacfa que los perjuileios sufridos por el trabaja
vdor y sus familiares fueran m4s pesados. Generalmente, los tra
bajadores mexicanos nunca reclamaban'sus derechos, nacidos de-
los preceptos seflalados; la legislacién nacional resultadba ine
suficiente.y los tratadistas sefialaban la necesidad de abando-
nar la teorfa de la culpa delictuosa para buscar otras doctri-

nas: la de la culpa contractual y la del riesgo profesional.

Los partidarios de la culpa contractual sostenfan-
que la responsabilidad del patrdn no nacfa de un delito ni da=-
un cuasidelito, sino del contrato de arrendamiento de.trabajo-
celebrado con el trabajador y por ese solo hecho el empresario

ostaba obligado con respecto a aquél.

El obrero sélo necesitaba probar la existencia del
accidente para que la responsabilidad del patrsn quedara confi
gurada. La Ley habfa dejado a ambas partes la mds amplia liber
tad para contratar las condiciones en que debfa celebrarse el-
traba jo ¥y, a falta de estipulaciones, la materia se regfa por=
las reglas generales de los contratos, obligando no sélo lo ex
presamente estipulado en ellos, sino a todas las consecuencias

derivadas del uso, la buena fe y la ley.

La obligacidn del trabajador consistfa en rsalizar
sus tareas en determinadas condicioncs y el patrén estaba e-e
obligado‘no sdio a satisfacer el salarlo estipulado, sino tam=-
bién a procurar que el trabajo se ejecptara en condiclones ne-

cesarias de seguridad e higlene, de tal modo que, si éstas no.

se realizaban y el obrers sufrfa perjuicis, el patrén incurrfa

~—
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an responsabilidad.

Por su parte la teorfa del riesgo profesicnal des-
cansa en el principio de la responsabilidad objetiva, es decir
sostiene que los accidentes de trabajo tlenen como causa inme-
diata y directa el trahbajo desempefiado por el obrero, quien en
el desarrollo de su actividad se encuentra expuesto a riesgos~
clertos y debterminados, constantes en todo trabajo y motlvados
por el uso de las miquinas; 1o que produce responsibilidald pa-
ra la empresa, la que debec tomar a su cargo la reparacidn del-

dafio.

Los anteccdentes de la fraceidn XIV del Art. 123 -
Sonstltucional, referents a los accidentes de tradbajo, sqh -
abundantes ¥ es la institueidn que ha sijo estudiade hasta ahg
ra con mayor profusisdn; contamos entre otros:

1,- Decreto Ko, U6 ssbre iccidentes de Trabajo de-
José Vicents Villada, publicado en 1a Gaceta del Goblerno del-
Estado de liéxico el 7 de marzo de 190k,

‘ 2.~ Ley de Accldentes de Trabajo de Bernardo Reyes
publicado el 21 de agosto de 1906 en el Periddico Oficial del-

Zstado de Nuevo Ledn.

. 2= Proyecto de Ley_Minefa del 19 de febrero de --
1907, artfculos del 166 al 171. ‘

L4,~ Proyecto de Ley sobre peones del campo de Ga-= -
briel Vargas, publicado en el Dlario de Debates de la Cémara -
de Diputados el 6 de noviembre de 1912,
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.= Decreto Mo, 39 denominado Ley sobre Sirvientes
de Flavio Guillén, publicado el 14 de diciembre de 1912 en el-
Periddico 0ficial del Estado de Chiapas, Art. 20.

6.- Proyecto de Ley para remediar el dafioc proceden '
te del Riesgo Profesional, presentado ante la XXVI legislatura
por el diputado E.J. Correa y publicado en el Diario de los De
bates de la Cdmara de Diputados, el 28 de mayo de 1913.

7e= Loy de AccidenteS de Trabajo de Salvador R. Mer
cado, del Estado de Chihuahua, publicada en el Periddico oficl
al el 3 de agosto de 1913.

8.~ Proyecto de Ley que reforma las fracclones VII
y XII‘del Art. 75 y 309 del Cédigo de Comercio, presentado an-
te lq XXVY legislatura por diversos diputados y publicado en -
el Diario.de los Debates de la Cfmara de Diputados el 17 de «-
septiembre de 1913, artfculos del 15 al 23.

9.~ Ley del Trabajo de Céndido Aguilar, decreto nh
mero 11 publicado ei 29 de octubre de 1914 en la Gaceta Oficilal
del Bstado de Veracruz, artfculos 7 a 9 y 16.

10.- Ley de Obreros de José& Apustin Castro, publi-
cada el 31 de octubre de 1914 en el Periddico Oficial dal BEsta
do de Chiapas, artfculos 17 al 19.

11.~ Proyecto de Ley Obrera de Prestacién de Servi
clos de Josd Natividad Maclas y Manuel Rojas, publicado en el-
Perifdico " E1l Pueblo " en el Puerto de Veracruz, el 23 de ene

ro de 1915, Art. 15.
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12.- Proyecto de Ley de Accidentes del Trabajo de-
José Natividad Macias y Manuel Rojas, publicado en el Periddi-
co " E£1 Pueblo " en el Puerto de Veracruz, el 24 de enero de -

1915.

1

- 13+~ Proyecto de Ley sobre Contratos de Trabajo de
Rafael Zubaran Capmany , de enero de 1915, Art. 19 frac. II.

14,~ Ley del Trabalo de Salvador Alvarado, publiea
da en el Diario 0ficial del Gobierno Constitucionalista del Eg‘
tado de Yucatdn el 15 de diciembre de 1915, artfculos 13 frac.
II; 20, 68 frac. VI y 104 al 119.

19.- Ley sobre Accidentes de Trabajo de Nicolds --
Flores, promulgada el 25 de diciembre de 1915 en el Estado de=
Eidalgo.

16.- Decreto No. 96 de Manuel Aguirre Berlanga, pu -
blicado en el Estado de Jalisco, Periddico 0ficial de la Enti-
dad, el 1 de enero de 1916, artfculos 15 y 16 fracciones I, IT

vV, XVI, XviI, XIII, XIX; ¥y 17.

» 17.- Decreto No. 300, Ley del Trabajo de Gustavo -
Espinosa Mireles, publicada en el Diario Oficial del Estado de-
Coahuila el 27 de octubre de 1916, artfcules 18, 19, 32 y del-
115 al 125, ’ '

18.- Ley sobre Accidentes de Tradbajo del Estado de
2acatecas, promulgada el 14 de julio de 1916.

19.« Ley del Trabajo del General Mart{n Triana del
Estado de Apguascalientes, del 8 de febrero de 1916,
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En tedas éstas dispesicisnes se recsnece la respen

sabilidad civil de les empresariss psr les accldentes que acu-
rrieran a sus trabajaderes en el desempefis de sus labores; as{
misme tedas ellas sen un antecedente directe de la Ley del Se-

gure 3eclal,

En un principie les Cddiges Sanitarivs de nuestro-
" pals fueran les que reglamentaren lo relaclanads cen las cendji
ciones de 3eguridad e Higlene en el trabaje, de aqui que el C¢
dige Sanitarioe del Bstads de Yucaltdn, el 21 de septiembre de -
1910, prohibiera en su Art. 147 el emples en f4bricas y talle-

res a nifiss meneres de 14 afies.

. En.19l1 cﬁn Francisce I. Maders se estabiece el =
Departaments del Trabajas, dependiente de la entonces Secreta--
ria de Fomente y el 12 de sctubre de 1512 se premulga el Regla
mente de Pellcla Minera y 3e¢guridad de los Trabajss de las }Mi-
nas. .En cuys articulade se prehibié les trabajss subterraness-
en las minas y en las explotacione; a clels ablerts, a los me=-

neres de dace afiss.

En cuants a las Auteridades de Trabajo, Remslina -
Requeiif en su libre "El artfcule 123" nes dice que en sl cass-
de Méxlce su evelucifn est{ intimamente relacisnada a la de --
sus instituclones del trabajo. ¥ que en esta svelucifn existen
claramente tres etapas y cada una de ellas cerrespande a un ==

monents histérice determinados

a)«= En la primera no se consideraba cams una nece
sidad el establecer auteridades preplas para conscer y reseie=

ver los cenflictes del trabéjo, la autsridad competente era --
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21 jefe del partido politico, el juez clvil e inciusive el juea
pzaal; es decir durante los primeros afirs del siglo XX, las
autoridades encargadas del curplimiento de las disposiciones =
del trabajo existentes as{ como de‘s§ncionar las infracciones,

eran las del orden comdn.

b))+~ La segunda etapa se inicla con la creacidn de
1y uutoride! s’winlstrativa del trabajo, al establecerse el De
partamento d=1 Trabajo en 1911, el decreto en virtud del cual=
se creaba, facultaba a éste para procurar el arreglo equitati-
vo en los casos de conflictos entre empresarios y trabajadorés
y servir de 4rbitro en sus diferencias, slempre que los intere

sados lo solicitaran.

La labor desarrollada por el Departamento del Tré-
bajo fue sumamente positiva si se toman en consideracidn las -
las dificultadass y divisiones polfticas por las que atravesaba
el pafs, sin embargo no es muy clara la distincidn entre auto-
ridades administrativas y autoridades Jurlsdieclcnales de tra

bajo.

La creacién de este Departamento planted la inmedi
ata nec-sidad de federallizar las disposiciones del trabajo. En
algunos estados se siguid el ejemplo dado por la federacién y=-
se comensaron a establecer autorideces administrativas encarga

das especificamente de 1los problemas entre capital y trsbajo.

¢).~ En la tercera etapa empleza a hacerse la dis-
tincidn entre autoridad Jurisdicclonal del trabajo y autoridaé

asministretedvae del trabajo, dando nacirlento asf{ a una juris-
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diccidn propia facultada para resolver de manera especial los-

problemas surgidcs entre trabajedures y «rireserics.
. a)e- LEY DEL 30 DE ABRIL DE 190k.

José Vicente Villada, gobernador del Estado de Vé-
zico, el 20 de febrero de 1904 y con los deseos de mejorar la-
condicidn de 1os obreros por.iéndolos al amparo de la Ley, diri
gid a la diputacidn permanente una iniciative en la gue rropo-
ne sea reformado el Art. 1787 del Cddigo Civil de 1884, a fin-
d= qus los menestrales, artesanos y demis trabajadores reciban
de lz3 personas que los 6cupen una indemnizacidn cuando sean =
victinas de algln accidente del trabajo, siempre que de unz --
manera imprevista o sin culpa de su parte sufra lesiones, que=-

les impidan dedicarse a sus: labores o que les cause la muerte.

La iniclativa se fundé en los sigulentes términos:
" El ejecutiva del Estado »reocupindose cada vez mds por la -
suerte del obrero, que es sin gfn:ro de duda una de las mfs ps
derosas palancas en la mecinica social; y tenidndo en conside-
racién que‘debe prestdirsele por lo mismo, toda clase de protec
eién, toda suerte de ayuda, para que, remedidndose en lo posi-
ble su situacién penosa, se levante su espiritu, y obtenga —-=
pronto una regeneracidn tan eficaz como compieta, haciéndole =

amar el trabajo y sentir el aguljén ﬁoderoso del nodle estfmu-

106eees" (6)

Por lo que siguiendo el ejemplo de algunos pafses-
Europeos, conslderaba necesario sancinpar por la Luy un acto =

de humanidad o acaso de estricta Justicla, como es el que se -

indemnice a los obreros de los perjuicios que sufran, cuando -
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por una verdadera desgracia y sin culpa de su parte sean victi
mas por motivo del trabajo que se les sefiala, de algin acciden
te que traiga como consecuencia la muerte de dicho obrero o lg
siones mds o menos graves, que impidiéndole continuar sus la-
bores le ocasionen a €1 y a su familia los horrores de la mise

ria.

Propone que el Art., 1787 del Cédigo Civil quede de

1a siguiente manera:

" Cuando con motivo del trabajo que se encargue a-
los menestrales, artesanos y demfs trabajadores asalariados, =
sufran éstos de und manera improvista, y sin culpa de su parte
algin accidente que les cause la muerte, o una lesiﬁn o enfer=-
medad que les impida trabajar, el que reciba sus serviclos esw
tard obligado a satisfacer, sin perjuicio del salario que se -
debiera devengar por causa del trabajo los gastos que originen
la enfermedad y la inhumacidn en su caso, ministrande. ademés,-
a la familia que dependa del fallecido, un auxilic igual alnig
porte de quince dfas del salario que devengaba. Quedan privados
de este beneficlo, todos aquellos trabajadores que, lejos de -
observar una conducta honrada y digna, se entreguen a la embria
guez, abandonen el trabajo, y no cumplan exactamente con sus -

respectivos deberes. "

En su dictamen de 7 de mayo de 1904 las Comisiones
-de Legtslacién y Justicla, a la iniciativa de Villada, estabig
_cen que el obrero que sufriera un accidente por causa del tra-
bajo, t;nia que comprobar, al ejercitar su acclén contra el =--

que recibfa sus servicios, primero la existehcia del dafio Sy--
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frido y después, que éste ﬁabia sido causado sin culpa ni ime--
previsidn de su perte. 3ituacidn o condicién dsta que se ve clg
ramente lo diffcil que era para la vfctima probar. Ya que por=-
una parte el obrero por las condiciopes en que hublera sufride
el accidente pod{a estér imposibilitado a precisar las causas-
del mismo, o blen que no encontrara quien declarara con since=-
ridad en contra del patrén. Ficil era vencer esta dificultad =
imputando al patrdn los dos ltimos elementos de prueba, pero-
ante aguella se presenta el principis general de derecho: " Ac
tpri incumbit probatlo ", sancionads por nuestro Cédigo Civil,
y no era posible contrariar, por mds deseos que huﬁiera de pro
teger al obrero, esta prescripcidn reconocida por todas las Lg

iyes de los pueblos cultos de la tierra.

En vista de 1o anterier las Comislones resuelven -
aceptar las disposiciones de la Ley Belga sobre reparaciones =
de los dafios que resultan de los accidentes del trabajo, san--
cicnada por Leopoldo IT el 24 de diciembre de 1903, Esta Ley =
era la mis avanzada gue se'habia-expedido en Europa, con algu-
nas tendenclas socialistas. A ella recurrieron las Comisiones-
tonmando el principin general de que todos los accidentes del =
trabajo dan derecho al obrero a exigir los auxilios a que, nos
hemos refefido, Yy que los accldentes se presumen legalmente co
mo sobrevenidos por el trabajo, mientras no se pruebe lo con--

.trario, prueba que en tal caso Incumbe al patrdn.

El Decreto establecfa sin embargo, que este deseo=-
de proteger al obrero en los casos gue sufra un accidente que~
le impida trabdbajar, no debfa llegar al grado de desconncer los

derechos de los gque reciben sus servicios y por 1o mismo no --
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debe imponérseles oshligaclones ¥ cargas que serfan wds o nmen-s
gesadas o Injustas. Era conocido el abuso de alcunos nenestra-
les para prolongar la curacidn de las lesiones, abuso del que-
podfa ser eomplice el curanders y famzatado por las condlein--
nes en que vivia €l pueblo. Ruzones por las cuales se adliciond

al Art. 1787 del cédigo civil las siguientes Jdisposicisrazs:

T.- Cuando las 2morecas bengan establecido un hos-
pital con serviclo médico y farmaclutico, pondrdn exigir que el.
obrero 3e cure en dichq hospital.

IT.- Podran permitir que el enfermo se cure en su-
ea3a designaado el_médic: que debe asistirlo y

TIT.- Podrdn los que reciben 105 servicios del -w-
obrero, axigir qus &ste pase al hospital eivil pagando las es-

tancias que en &1 se causen.

4 Aste raspecto 52 hace la observacidn de la aver-
¢isn que los obreros tenfan al hospital y que preferfan renun=-
c¢lar a los beneficiss de la Ley, antes que pasar a un astable-.
cimiento de esa naturalesa, par 1o que ara necesarin educar me
dicamente al puebls, para arrancarle viejos prejuiciss y arral
gadas pra2ocupaciones.

En la iniciativa del Ljecutivo, le impone a 1los pa
troenes la obligaclidn de proporcisnar auxilios a 195 obrerss --

Cpor todo «) tlempo que duren inhabiles para el trabajo, 1o que
segtn la Comisidn vendrfa a constitulr una pes:dfsima carga pa
ra los mismos; por 1o que propone que esds auxilioss se presta-
ran ¢nicamente por tres meszs, para evitar que las f4bricas Y-

dends empresas tengan a su carge Indefinidamente un batalldn =
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de invdlidos que quiz{ pudleran encontrar un trabajs serin sus

aptitudes.

Se declaran irrenunciables los derechos que la Ley
otorga a los obreros, con el fin de evitar que, bajo la condi-
c¢i4n de rzrunciar expresamente a las disposiciones relativas -
al riesgo profesisnal en el contrato de trabajo, se les de ~--

quehacer a los obreras.

481 mismo propone que los problemas ﬁue surgleran-
fueran ventilados en juiclos sumarios por lo que piden se adil-
cione la Frac. ¥V del Art. 370 del Cédig> de Procedimientos Ci-
viles en los térmidos consignados en la parte resolutiva. Con-
el fin de evitar que los ohbreros tuvieran que recurrir a lare-

gos y tardados trdmites del juicio ordinario.

Por decreto nfmero 46 de 30 de abril de 1904 estaw
iniciativa del Ejfecutivo del Estado de léxico, pasa al rango -
de Ley de Accidentes de Trabajo en cuyo articulado se estable-
ce una rudimentaria legislacién laboral, que pretendfa evitar-
los problemas derivados de los riesgos de trabajo a las famili

as de los trabajadores que los sufrieran.
b)+~ LEY DEL 9 DE NOVIEMRRE DE 1906.

El 21 de agosto de 1906 en el Periddico Oficial -
del Estado de Nuevo Leén se publica la iniclativa de Ley sobdre
accidentes de trabajo que presentan al H. Congreso del Estado-
los seflores diputados que la suscriben. Iniclativa en la que -
se atrlfuye una responsabilidad civil a los patrones o dusfios-

de empresas industriales, por accidentes de trabajn.
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Esta inicilativa obtiene la categorfa de Ley sobre-
Accldentes del Trabajs, de Bernardo Reyes, gobernador de Luaveo
Ledn el 9 de noviembre de 19063 cuyo articulado quedd interra-

4o en la siguiente forma:

I3

Seccidn Primeras De la responsabilidad civil.

irt. 12 m propietaris de alfuna empresa de las que
se enumeran en esta Ley, serd responsable civilmente de los ac
cldentes que ocurran a sus empleados y operarios en el desempg

fio de su trabajo o con ocasidn de éste.

Mo dan oripen a responsabilidad civil del empresa-

ris los zccidentes producidos por:

I.- Fuerza mayor; extrafla a la industria de que se
trate, .

IY,.~ ﬁegligencia inexcusable o culpa grave de 1la -
victima.

ITY.- La intercidén del empleado u operario de cau=-

sarse el dafio.

Art. 2.~ Todo accidente se estimar{ comprendido en
la primera parte del articulo anterior, mientras no se pruebe-
lo contraric, eon alguna de las circunstancias mencionadas en-

la parte final del mismo artfculo.

irte 3.- Las empresas que.dan lugar a responsabili
dad civil del propletario son:

T.~- Las f4bricas, talleres y establecimientos indug
triales donde se haga uso de una fuerza diétinta de la del hbm

bre,
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Il.~ Las empresas de minas y canteras.

TIT.~ La construccidn, reparacidn y conservacidén -
de edificlos, fuentes, canales, digques, acueductos, aleantari-
llas, vias ferreas, urbanas y suburbanas, y otras similares, -
comprendiendo la albafiilerfa y todos sus anexos, carpinterfsa,-
cerrajeria, corte de pledra, pintura etc.

IV.- Las fundiciones de metales y talleres metaldr
glcos.

Vi~ Las empresas de carga y descarga, y las de «==
transporte que no dependan de la Federacidn.

VI.- Los establecimientos donde se fabrican o em--
plean industrialmente materias insalubres, tdxicas, explosivas
o inflamables.

VII.- Las faenas agricolas en las que se haga uso-
de motores que accilonen por medio de una fuerza distinta de la
del hombre. .

| VIII.~ Los trabajos de limpieza de pozos, .letrinas
A cloacas y alcantarillas.

IX.- Los establecimientos productores de gas y -=-
electricidad, telefdnicos y telegrdficos comprendiendo los tra
bajos de‘colocac16n, reparacidén, etc., de partes'y alambres o -
tubos transmisores dentro y fuera del establecimiento.

Xe=- Cualquiera otras industrias similares.

'E1 Art b4 establecfa que la responsabilidad por los
accidentes de trabajo comprendfa el pago de la asistencia nédl
ca y farmacéutica de la victima, por un tiempo no mayor'de ——
sels meses; el de los gastos de 1nhumacidﬁ en: su caso.

En caso de incapacidad temporal completa para tode -
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tratajo, el prorietario atonarfa a lalvictima una indemniza---
cidn 1gual a la mitad del sueldo o Jornul, Jesde el dfa del ag
cidente, hasta el dfa en que esté en posidilidades de volver a
su trabajo.

Si la incapacldad no era completa para todo traba=-
Jo ya fuera temporal o perpetua, la indemnizaciér se regularia
segdn las circunstancias entre un veinte ¥y un cuarenta por ee=
ciento del suelds o jornal qle percibfa la victima al ocurrir-

el accldente.

En el primer supuesto la obligacidn del propieta~--
rio no serfa mayor de dos afios , y de un afio seis meses er el-

segundo supuesto.

S1 la incapacidad era perwanente y absoluta, para-
todo trabajo, el propietario pagarfa su sueldo Integro al inca
pacitado durante dos afios. En caso de muerte el propietario -=-
abonarfa al ¢3nyuge superviviente como a los descendientes me-
nores de dleciocho afios y ascendientes, siempre que ambos de--.
pendieran econ’micamente de la vfctima, el sueldo o Jornal {n-
tegro de la misma, durante dos afios, si la victima dejare céne
yuge & hijos o nletos; dleclochn meses si sélo dejare hijos o-
nietosy durante un afio si dejare dnicamente cényuge, si éste -
fuere el marido la indemnizacidn se concederd s6lo en el caso-
de que se encuentre imposibilitado para el trabajoy y Jiez me~

.Ses, si dejare padres o abuelos.

Todos é&stos términos se contarfan desde la fecha -

del accidente.
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La seccidn segunda de esta Ley de Bernardo Reyes,-
se ocupa del procedimlento que como yé hemos senalado, en esa-
épocavera competente para conocer de las demandas de indemniza
¢idn por accidentes de trabajo, cualquiera que fuera su valor,
al Juez de Letras de la fraccidn judicial'a que corresponda en

el lugar donde ocurriera el accidente.

Estas demandas se ventilaban en juleio verbal, ob-
servindose las disposiclones relativas del Cédigo de Procedi--
mientos Civiles y en todo lo que no determinara la Ley que nos

ocupa.

En el Art 17 establece que los derechos que esta--
Ley aonflers’ son exclusivos de las personas en cuyo favor se=
declaran; y que por ningdn tf{tulo podrfan transmitirse ni re--
nunclarse o menos cobrarse por acuerdos anteriores al acciden-

te que les de origen.

Asi mismo establece que las indemnizaciones no pue
den embargarse para el pago de deudas de la victima o de quien

deba percibirlas.
C)+= OTRAS REFORMAS.

Dentro de este apartade podemos considerar todosles
domds antecedentes de la fraccidn XTIV del Ar;. 123 Constitucis
nal, y que.se refiere a los accldentes de trabajo. Mismos que-
- ya hemos citado y que por su abundancia sdlo nos referiremos--

mis ampliamente a algunos de ellos,

1l.= Proyecto de Ley Minera de 19 de febrero de 1907
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presentado por Rodolfo Reyas al Ministerio de Fomento en cuyo-
cap{tulo IX se establecfan diversas medidas protectoras de los
trabajadores y sus familiares, gquienes debfan ser indemnizados
en caso de siniestro. El hecho relevpnte de 4ste proyscto fue-
que " al incluirse este capitulo en la Ley lMinera, se planteo-
la posibilidad de convertir en materia Federal la materia del-

Trabajo."

En el Art, 166 de esta Ley y sigulends azl derecho-.
comin, establece que los explotadores de Minas serfan responsa
bles civilmente de todos los accldentes ocurridoes a 3us emplea
dos y operarios en el desempefio de su trabajo o con ocasidn de
éste, excluyendo de esta obligacidn al patrdén en los mismos ca

s0s que seflala la Ley de Reyes.

Otra innovacisdn importante que pres?ntd esta Ley es
" que en caso de insolvencia por parte del explstador, la res=
ponsabilidad civil recaerfa sobre el duedio de la mispa, situa~
cién que contempla actualmente las leyes de la materia."(

As{ mismo establecié la obligacidn al encargado de -
ios trabajos a dar aviso inmediato de los accidentes por la --

via mds corta, a la autoridad polftica judicial correspondiente

principlo que actualmente es contemplado por nuestra Ley.

2.- Proyecto de Lay sobre Pebnes del Campo, de Ga~
briel Vargas, publicado en el Diaris de Debates de la Cﬁmaral-
de Diputados el 6 de noviembre de 1912. '

Establecid como obligacidn a los pronietarios de. -

fincas rdsticas la de mantener un botiquin suficiente para la-
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curacidn de las enfermedades endémica; de la regldn y a contrz
tar mediante iguala u otro arr=gle, a ua lasultativo tituladn-
que prestara sus servicios en forma gratuita. Sanclonando al -
sropietaris de la finca r¥stica con multa de § 50.00 a % 500.00
o pena corpornl que no excediera de cuatro umesss, queé infrin--

gulera esta dizposicidn.

3.~ Ley sobre Accidentes de Trabajo de Saléadsr Re
Iercado, publicada en el Periddicn del Estado de Chihuahua sl-
3 Je agosto de 1713; el texto de esta Ley es 1dentles ala Ley
sobre Accidentes de Trabajo de Berngrdo Reyes, " la sola dife=-
rencia se encuentra en el término de prescripcidn para la cue=
clamacidn del cﬁmplimiento de las acclones de la Ley, ya que =

en la de Chihuahua preseribe en un afio. Art. 19. n(9)

Y.~ Ley para Remediar el Dafic Procedente cel Ries-
g0 Profesional de 28 de mayo de 1913 presentads al Congress de
1a Unidn por los Diputados de Aguascalientes, presentd innova-
clones no obstante de encuadrarse destro de la corriente del -

derechs comin.

Dejaba a cargo de cada empresa, la asistencia y 1la
Indemcizacién del dafio qué sufriera él obrero que empleaba, sg
fialando que sus disposiciones eran irrenunclables y no podfan-
ser disminufdac por contrato alguno " el derecho‘a la indemni-
zacidn y a la obligécién de proporcionarla, no dependfan de la
obligacidn o negligencia del que la recibe ni del que la sumi-
nistra, sino que son consecuencia civil exclusiva y necesaria-

de la lésién. n(10)

‘Establecid que en caso de que el trabajador falle-
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clera, se le otorgara a los deudos una pensidn aiimenticia has
ta que ¢l menor de los hijos alcanzara la edad de 18 z%os y a-
la viuda se le darfa durante cinco afios; " ya en esta Ley, se-
seflalaron normas con base en el derecho comﬁn para acreditar--

los parentescos."(ll)

En el Art. 8 establecid que para hacer efectivos--
los bgneficios de la Ley serfa creada la Caja del Riesgo Profe
- sional, alimentada c¢on las ccntribuciores con cargo al costo = .
de produccidn. Y quedarfa establecida en el Nacional Monte de-
Piedad y dirigida nor el Director de la Institucidn y la Junta

Gubernativa.

Para garantizar la asistencia ¥y alimentos mientras
esté Incapacitado el obrero, cada patrén, empresario o contra-
tista, depositarfa en la Caja $ 1.00 por czda uns de los obre-
ros que ocupare, reponiendo el depdsito segin el nimero de ==~
obreros empleados cada vez que se tomara algo de €1 para aten-
der algin lesionado o 1o aumentarfa si empleara mayor ndmero -
de obreros,- sin poderlo disminuir o retirar, adn cuando dismi-
nuyera el ndmero de empleados o suspendiera temporal o defini-
tivamente su empresa o se apartara de ella, en cuyos casos el-

monto de los depdsitos quedarfan a beneficio de la Caja.

La Caja tomerfa polizas en alguna compafila de segnu
‘ros que desee prestar el servicio de pensiones y que acredite-
su idoneidad, o podrd aceptar polizas de compafilas asegurado-=-
ras que los patrones eligieran, siempre que la opinién de tres
de los principales Bancos establecldos en la Ciudad de México,

resolviera que era de aceptarse la obligacién de la compaiiia-
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en- substitucidn de las exhibiclones de los patronos que prafew

rfan servirse de ella para tales efectos.

En caso de que la conpa®fa aseguradora fuera acep-
tada los patrones gozarfan de la mf3 completa libertad para --
concertar con ella las compensaclones que hubleren de darle, -
pero quedarfa estipulado que en caso> de clausura de lz empresa
la compafila aseguradora entregarfa a la Cajla del Riesgo Profe=-
sional un 70¢ del monto de las pdlizas pendientes de aplica---

cidn.

S.~ El P:oyeéto de Reformas al C4digo de Comercio-
presentado al Congreso en 1913, inclufa entre otros actos de -
comercio, a las empresas agrfcolas, de f4bricas y manufacturas
as{ como a los contratos y obligaciones de los aprendices, tra
bajadores.y empleados de los comerciantes, en lo que conclierne

al comercio del negociante que los tiene a su servicio.

Como consecueucla se obligd al patrdn a responder-
a sus empleados, dependientes, trabajadores o aprendices que -
fueran victimas de accidentes en el trabajo que ejecutaran o -
con motivo de &1, siermpre gue dichos accldentes se sufrieran o
.acontecieran en las negociaclones, £4bricas, talleres o esta--
blecimientos industriales donde se empleara una fuerza distin-

ta a la del hombre.

Adends de la asistencla médica recidirfzn su jor--
nul ccmpleto durante cuatro meses, y en caso de persistir la-
incapacldad recibirfa medin jornal durante un afio y si falle--
oclera como consecuencia del accldente se pensionarfs a la viu-

da y a los menores de 16 afos.
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6.~ Ley del Trabajo de Céndido Aguilar, Decreto --

No. 11, publicado el 29 de octubre de 191% en la Gaceta 0fici-
al del Estado de Veracruz, la que contempld el problema de los
riesgos del trabajo, sigulendo los m%smos lineamienitoes que las

anteriores,

7.« Proyecto de Ley de Accidentes presentadn al C.
Jefe de la Revolucién por José Natividad Macias y Manuel Rojas
publicada en el periddico " E1 Fueblo ™ en el Puerto de Vera--

cruz el 24 de enero de 1915.

En este proyecto se sefilala que las clases trabaja-
doras del pafs no tenfan la menor proteccidn social en los ca-
sos de accldantes de tratajo, quedande abandonades a la benevo
lencia de sus patrones y a la beneficlencia piltlica, siendo ip
suficiente porque por regla general se limitan a la curacidn -
de las victimas, sin preocuparse del estado en que ellas que==-
dan después de la curacidn o del que guarden las familiss si -
ocﬁrriera la muerte de le victima o del mismo trabajador si e-

queda inutilizado para el trabajo.

For 1o gue se considera urgente la adopcién de me-
didas que tengan por obleto la reparacidn de los dafios que oca
sionan los accidentes de trabajo, proponlendo uns Ley en cuyo-
articulado se establece como principal a toda persora o socle-
dgd a cuyo provecho se presenta un serviclo, y se llama sirvi-

ente a la persona que preste dicho serviclo.

En su Art. 3 la Léy contompla el supuesto de lnse=

a2rvicios que se contraten por una persona y se desempefien a -.
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favor de otig distinta, estableciendo que ambas responjer fan--
snlidarlanente del accidente, sin perjulclo de las estipulacip

nes que entre sf hubieren acordado.

En su Art. 8 establece que 31 el accidente trajera
cots ¢onssuu-nela imposibllidad absoluta para trabajar o causa
ra la muerts, el responsable pagaria a la victima o a sus here
deros el sueldo Integro de cuatro aflos; pagando ademds ¢n caso
de muerte los gastos de inhumacidn los que excederian al suelde

de un mes.

El Art. 13 d; derecho al trabajador accldentade a=
pedir indemnizacidén por accidente de trabajo al principal «-
conforme a las disposiciones de la Ley © a las del derechs co-
min en les casos en que estas fueran aplicables. Si opta por =
las disposiciones de la Ley no podr£ ejercer el segundo medio,
pero si ejerce las del derecho comin y no tuviere resultade, -

podrd interponer el priher supuesto.

En este. proyecto se consideran como ben:liciarios-
de la victimi que falleciera a su conyuge, a sus hijos legfti- ‘
mos menores de edad en proporciones iguales, a‘los hijos mayo-
res a falta de los anteriores o a los padres de la victima, y-
a falta de los anterlores a la persona o personas con quienes-
viva slempre que las haya designado para ese efecte en el con-

trato de prestacidn de servicios.

No se contempla la figura d¢ la concubinaj y que-=
dan bajo las disposiciones de la Ley los casos concernientes a

cerrajerfas, albafillerfa, carpinterfa, ectc.
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El Art. 29 prevee la culpa grave del prineipal, co
rrespendiendo a la victima en ese caso el doble de lo que sefia

la la Ley para los casos en que no exlste este supuesto,

Considera como zccidentes no sélo los traumatismos,
lesiones o muerte de los olrerss, sino también las enfermeda--
des que contrajeran como consecuencia directa de su labor o de
sustancias de que se sirvieran para desempefiarla en los estable

cimientos fabriles o Industriales.

Arts 31.- el principal podrd cumplir las obligacio
nes que le impone la Ley de responder de los accidentes que su
frieran sus sirvientes éseguréndolos en algunas de las cbmpaﬂi
as de seguros que seflale la Secretarfa de Fomento y que tome a

su carge dicha responsabilidad.

La misma Ley establece que son irrenunciables sus-

disposicliones.

8.~ Ley del Trabajo de Salvador Alvarado, publica-
da en el Diario Oficial del Goblerno Constitucionalista del Es
tado de Yucatdn, el 15 de diclembre de 1915.

» A este Gobernador se le atribye haber dictado la
Ley m4s adelantada en materia de irabajo y en cuestiones de hi

glene, seguridad y accldentes de trabajoe. »(12)

En esta Ley como en las anteriores se establecid -
la responsabilidad de los accidentes al patrdn, va en ella se-

hace le actual clasificacidn de los riesgos.

Constituyd una Junta Téenica encarggda del estudio
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de- los mecanismos inventados hasta el.momento para prevenir --
los accidéntes de trabajo, Integrada por tres ingenleros y un-
arquitecto. [Esta Junta redactarfa un catdlogo de los mecanis
mos que tuvieran por objeto -impedir los accidentes de trabajo,
mismo que enviarfa al Departamento de Trabajo a fin de que el-
gpbierno, de acuerdo con la Junta Téeniea, establaclera lns re

glamentos y disposiciones para cumplir la Ley.

9.~ En diciembre de 1915 se dict$ en el Estado de~‘
Hidalgo, la Ley sabre iccldentes de Trabajo de Nicolés‘Flores,
en los mismos términos que las anteriores, salvo una 1nnova=m-=
cién que se refiere a las iIndernizaciones tanto por accidente-
como por muerte, las cuales serfan aumentadas en un 257 si el-
responsable del‘accidente no hublere tomado todas las precate=
ciones indispensables para prevenir al trabajador del acciden-

te.

10+~ En el mismo .afio de 1915, Manuel Agulrre Bere-
langa, Gobernador interino del Estado de Jalisco, reformé el--.
Decreto de 39 expedidd por ese goblerno el 7 de octubre de --
1914, ordenando a los propletariss de toda'clase de negoclaclp
nes para que pagaran los jJornales de los obreros durante todo-
el tiempo que 4stss sufrieran alguna enfermedad o aceldente --
ocasionados por el trabajo; con esta disposicidn se ve como «-
los gobiernos locales iban adquiriendo conciencla de que los -
trabajadores constituyen la principal fuente de produccién, en

consecuencla debe protegerseles en la mayor medida posible.

1l.~ La Ley del Trabajo de Gustavo Zsplnosa MNireles
del Estado de Coahuila, Jel 27 de octubre de 1916, en su expo=
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sicidn de motivos expresé que el obrero en su constante y abne
gadz labor =5t4 expuesto a sufrir con motivo del trabajlo acci-
dentes gue le privan total o parclalmente de la capacidad o ap
titud de proporcionarse los nedios més indispensablez de sub--
sistencla, pnr lo que el Estado debe buscar en la riquezas por
el trabajadsr laboradas y en el capital del empressris, la mds
justa reparacidn de los males Jdel obrero ocasionados por los =
acclidentes sufridos en el trabajo, devolviéndole de esa manera

cuando menos, una pequefif{sima parte del capital amasado.

En el capftulo X estableéce una avanzadzs reglamentg
¢i4n en materia de accidentes de trabajo, sefiala las empresas-
que dan lugar a la responsabilidad y que incluye a.todés las -
industrias, talleres y trabajos que en la época se desarrolla=-

ban.,

Seflalaba la responsatilidad civil en que incurrfan
e3tas empresas, comprendiendo el pago inmediato de asistencia-
médica y farmacedtica, el del salario fntegro del obrero lesip
ﬁado, por tods el tiempo que durara la enfermedad causada sin-
exceder de sels meses y el pago de inhumacién del trabajador -

en caso de nmuerte,

Clasifica los tipos de incapacidad, obligando‘al -
empresario segin esta clasificacidn a cubrir al trébajada: una
vensién que no excederfa de Jdos aflos. & la vez establecid como
obligacidn del pairdn cubrir pensiones de viudez y orfandad en
caso Je muerte del trabajador, por un lapso que no excederfa -
g# dos afios para la viuda e hijos; dieciocho meses si sélo de-

Jaba hijos; un afios si dnicamenie dejaba conyuge; y diéz meses
: !
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a sus ascendlentes en casd> de no haber dejado esposa o hijes,

Cono excluyentes Je responsabllidad establece: la-
fuerza mayor, causa exirafia al trabajo o industria, la negli--
gencia inexcusable de la victima, la intencidn misma del traba

Jador,.

En todag esta disposiclones que hemos enunciado,«-
com> ya dijimos se reconoce la responsabilidad civil de 1oS ==
ampresarlos por los accidentes que ocurran a sus trabajadores- .
en el desempefio de sus labores, son una clara manifestacisn de
como poco a poco tanto 163 Goblernos Locales comd los legislé-
dores iban tomands conciencla de la importancia no solo desde=-
el punto de vista humano sino econdmico de proteger a la clase-
trabajadora, contra esos riesgos por sér la fuente principal--
de.produccidn. Asf mismo nos muestra como este problema ha gi-
do un agente activo desde la‘industfia doméstica en México co-

mo 1o es adn en nuestra época.
2.~ CONSTITUCION DE 1917.

E1l Art. 123 de la Constitucisn Mexicana de 1917,~=
nace de las necesidades mismas del proletariado, que participa

en la lucha revolucionaria inilciada en 1910.

La consagracidn constitucional de los derechos del
trabajador, como 1o afirma Arnaldo Cordova "no solo es jurfdica
sino soﬁre todo polftica constiiucional: la cuestidn obreré de
hecho aunque en teorfa fuese terriblemente ambigua, se conver-
tia asf en una entidad que pasaba de lleno al dampo del inte-~-

rés pﬁblico, dejando de ser -una mera relacidn entre privados"(13)
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El Art. 123 tiene en su origen una larga historia~
de lucha del trabajador mexlcano por remediar su condicidn de-

explotados.

De conformidad con las adiclones al Plan de Guada-
lupe, expedidas en Veracruz el 12 de diciembre de 191&,'Venus-
tiaﬁo Carranza convoed al pueblo mexicano por Decreto de fecha
22 de septiembre de 1916 para la eleccidn de Diputados Consti-
tuyentes, que reunidos en Querétaro iniciaran la elaboracién -
del documento Constituciondl, a partir del 12 de diciembre del

mismo afio.

Carranzs presenta al Constituyente un Proyecto de-
Reforma a la Constitucidn de 1857, ademds pronuncia un discurso
en donde sefiala la necesidad de federalizar las leyes del tra=~
Bajo, en las cuales se implantarfan todas las instituclones -
del progreso social enAfanr de la clagse trabajadora y de to~=
dos los trabajadores con la limitacidn de las horas de trabajo.
" De manera que el operario no agote sus energfas y si tenga -
tlempo para el descanso y el solaz y para étender al cultivo -
de su"esbiritu, para que pueda frecuentar el trabajo de sus ve
c¢inos, el que engendra simpatfas y determina hfbitos de coope=
racisn para el logrolde la obra comin cod las responsabilidae-
des de los empresarios para los casos de accldentes; con los -
seguros para los casos de enfermedad y véjez; con la fijacién-
del salario mfnimo bastante para subvehir a las necesidades --
primordiales del indi:iﬁ?o y de la familia para mejorar y ase~

gurar su situaqidn. "

El 23 de enero de 1917 se pone a discusidn el Art. .
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123 y son reservadas para su votacidén entre otras las fraccio-
nes XIVy XV. En el proyecto sobre trakta2jo, elaborado por la =
Comisién se asigné el Titulo VI de la Constitucidn denomindndo
lo Del Trabajo'y de la Pravisidn Socizl.

En el predmbulo se reconocis$ facultad al Congreso-
de la Unldn y a las Legislaturas de los Estados para expedir -
Leyes sobre trabajo, fundadas en las necesidades de cada regi-
én, las cuales no podfan contravenir las bases establecidas en
"las fracelones correspondientes. Riglendo tales disposiciones-
el trabajo de obreros, jornaleros, empleados domésticos y arte

sanos, y de una misma manera a todo contrato de trabajo,

En la Frac. XIV del T{ftulo VI se establece: - que-
los empresariss serdn responsables de los accidentes del traba
Jo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores, su
fridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o trabajo que
ejecuten{ por lo tanto los patronos deberdn pagar la indemni;g
¢i4n correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencia~-
la muerte o simpleﬁento incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta res
ponsabllidad subsistird adn en el caso de que el patrono con--

trate el trabajo por un intermediario.

Frac. XV, en ella. se determina que el patrono esf;
tard obligado a fbservar en la instalacién de sus establecimi-
sntos los preceptos legaies sobre higlene y saiuvbridad y adop~
tar las medidas adecuadas para prevenir accidenies en el uso =
de laa.mlquinas, instrumentos y materiales de trabajo, que re-

sulte para la salud y la vida de los trabajadores, la mayor ga
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rant{a compatible con la naturaleza de la negociacidn, bajo ==

las p:ras que al efecto establezcan las leyes.

El Art. 123 fue aprobade en la sesidén del martes =~
23 de enero de 1917 durante la noche’, siendo el Lic. José Nati
vidad Macfas el que no sdlo de manera directa participé en la-
elaboracisn del proyecto, 3ino que hizo entrega de los traba=--
Jos y estudios que habfa realizado en el Fuerto de Veracruz, -
ordenados por el Seflor Carranzaj y que entre otros era el Pro-

yecto de Ley de Accidentes de Trabajo de 24 de enero de 1915.

Para la elaboracién de este Proyecto el Lié Macias
fue comisionado para ir a Zstados Unidos a estudiar el problee-
mé, visitando todos los centros obreros importantes, recogié =
toda la legislacidn obrera norteamericana con la que regresé =

& Veracruz.

S En su discﬁrso en el Constituyente de Querétaro Te
fiere que el jefe se mostré anuente con que se. tomara de las =
leglslaciones norteamericank, inglesa y belga que eran las mds
adslantadas en la materia, todo lo que se creyera conveniente-

implantar entre nosotros.

El Constituyente Silva solicita la impresidn de ~=
los Préyeétos de Ley de Macfas para que la Asamblsa tuviera co
nocimiento de ellos y m4s tarde junte cen Fastor Ronaix, Secre
tario de Fomento del propio gobierno d? Carranza, el mismo Ma-
cfas formarfa parte de lu Comisién rara elaberar el preyscte -

del capftule referente al trataje.

Los Seguros de Accidentes'se mencienaban expresa«-
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mante en la Frac. XXIX, que concedfa a los legisladores la fa-
culatad discrecional bara crearlo, en el momento que lo consi-

deraran oportuno, de acuerdo con las circunstancias.

" s de utilidad pdblica la Ley del Seguro Social-
¥y ella comprenderf{ los seguros de invalldez, de vejez, de vida,
de ccsﬁciénvinvoluntarla del trabajo, de enfermedades y acci--
dentes, de servicio de guarderfa y cualquier otro encaminado a=
la p¥otecéi6n Yy blenestar de los trabajadores, campesinos, no-_

asalariados y otros sectores sociales y sus familiaves, "

Estas fracciéne; se refieren, como.lo seflala el ==~
apartado A del Art. 123 Constitucional a todas aquellas perso-
nas sujetas a una relacién de trabajo. Sin embarge la Constity
¢idn tﬁmbién contempla las que guarda el Estads con sus traba-

Jadores, las que regula en 2l Apartado B del mismo Art. 123.

La Frac. XTI del Apartado B del Art. 123 Constitu~-

clonal sefialaz

La seguridad soclal se organizard conforme a las--

sigulentes bases mfnimas:

a) «~ Cubrird los accidentes y enfermedades profe--

slonales; maternidad, la Jjubilacién, invalidez, vejez y musrte.

b)e~ Bn caso de accldente o enfermedad se conserva

r{ el derecho al trabaje por el tiempo que determine la Ley.

La Frac. XIIT de este miamo apartado sefiala que les
militaris,'marinos y miembros de los cuerposs de seguridad pi--

blica, asf comd el personal del serviclo exterior, se regirdn-



por sus propias leyes,

De estas disposiciones emana 1la impsrtancia de la-
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Segure Social reglamen
tgrias del Apartado A del Art. 123 Cénstitucienal, y de la Ley
Federal para los Trabajadores al Servicio del Estade y de la =~
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Seclales de los Tra

bajadores del Estado como reglamentarias del Apartade B.

El pfoyecto de la Frac., X del Art. 73 Constitucie-
nal presentado pér el Presidente Carranza en el que, sefialaba-
que el Congreso de la Unidn tendrfa también la facultad de le-
gislar en materia de trabajo, no fue aceptado por la Comisidn-
revisora por considerarlo como parte del Derecho Comdn, pues=-
hasta aquel entonces la materia laboral se regfa por las dispso
siciones relativas a la prestacidn de servicics y 3410 el Con-
greso de la Unién tuvo .la facultad de legislar en esta materia

para el Distrito y Territorios Federales.

Las legislaturas de los Estados reglamentaron en -
sus localidades al Art. 123 Constitucional, surgiendo distintas
v}ersianes regionales le cue prevecé diversos problemas juridicos
por 1o que en el aflo de 1921 comienza a manifestarse una gran=-
preocupacidn por unificar la legislacidn sobre trabajo. Per lo
que fue necesario la modificacién al Art. 73 Cbnstitucional, -
para otorgarle al Congres§ de la Unién- facultades para‘legis--
lar en esa materla; modificacién que fue publicada en el Dia~-

rio 0ficial el 6 de septiembre de 1929,

Quedandn a cargo de las autoridades de los Estados
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la aplicacidn de dicha legislacidn con excepcidn de lo relati-
vo a las empresas ferrocarrileras y de Lransportes amparadas -

por concesién federal, miner{a, hidrocarburos y trabajo dsl mar

Con esta reforma Constitucional se aceptd tdecita--
mente la separacidn del Derecho del Trébajo de la legislacidn-

comdn,

"Podemos concluir diciendo que el Constituyente de-
Querétaro pretendié asegurar, un minime de derechos del traba- '
Jador mexicano, individualmente considerado, derechos como el-
descanso semanal, salaris minimo, participacidn en las utilida
des de las empresas, la estabilidad en el empleo, la irrenuncila
billdad de los derechss del trabajador, la duracién del traba-
Jo; santando ademds los derechos colectivos como gon el de hu-
elga, de asociacidn profesional, de coalicidn etc. Establecié-
las normas generales sobre bienestar social creando por ltimo

los tribunales del trabajo.

El incluir los derechos soclales al contenido de -
la Ley fundamental 416 por terminado elvperfodo de liberalismo .
absoluto, permitiendo la accidn directa del Estado en el prece
so econfmico de la Nacidn. " Estos dereghos sociales, fueron a

rrancados al poder pdblico por los sectores sociales que durapn

W(15)

te el movimiento armado constituyeron el proletariado.

E1l objeto del Art. 123 no es otro que la protgcidn
de la clase trabajadora en generél y de los trabajadores indie-

vidualmente considerados.

El maestro De la Cueva, ha dicho que los derachos-
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soclales, son los nuevos derechos naturales del hombre, pues~=
su hase no es otra que las necesidades materlales de los seres

vives.

Los derechos saclales, sén el derecho de los home-
bres a conducir una existencia digna y a diferencia de los de-
rechos individuales obligan sl Estado a una conducta positiva-
que se debe manifestar por una parte culdando de que, el traba
Jo cualquiera que sea sus cinreunstanclas sea tratads de cone- .
formidad con su dignidad 'y con los princihios de la Declarae--
cidn, y por otra organizando las instituclones convenientes de

seguridad soclal.

Desde nuestro particular punto de vista considera~
mos que todo lo que;contiéne el Art. 123 Constitucional era cp
nocide antes de 1917. Es 1égico, en este aflo las legislaciones
eurcpeas se encontraban avanzadas, - como ya lo hemos expuesto
en nuestro primer capftuleo - basta decir que una figura que es
tradicional para el derecho. del trabajo " que es la asociacidn
profesional, habfa sido reconocida por el Parlamento Inglés en
182% y que la Ley de Asoclaciones Profesionales Francesa de ~-
1884 es el antecedente de la legislacidn de Veracruz y la Ley=-
del Trabajo. de 1931. n(1©)

Por lo que no'podemos tan aventuradanente estar de
acuerdo con los que afirman que la }egislaciGn‘mexicana Sea la
ereadora del Derecho del Trabajo en el mundo, aunque bien es -
clerto que sf significé un cambio del derechd privade al dere-
cho piblico, y una novedad desde el punto de vista técnico del

Derecho Constitucional.
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Ya que de su Instrumentacidn resulta que:las rela=
clones entre trabajadores y empfasarios hasta entnnces conside
radas como pertenscientes egsenclalmente al derecho privade, al
ser reglamentédas y elevadas a la categorfa de preceptos Cons-
titueionales, se inerustan violeﬁtamente en el centro mismo del

derecho delica protegiendo a toda clase de trabajadores,
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CAPITULO TII

.. LEY FEDERAL DEL TRABAJO

l.= Acéidcntes de trabaje. 2.~ Accid?nteslin itinere. 3.- Tipes
de incapacldad: a) Incapacidad temperal, b) Incapacidad perma--
nente parclal, ¢) Incapacidad permanente tetal, d) Muerte del =
trabajador. L,~ Derechss y ebligacienes de los trabajaderes y -
patrones. 5.- tndemnizacidn: a) Bases Y praceg}miénta para fiee
Jarla, b) Préscripci5n. 6.~ Excluyentes de respensabilidad. Ci-
" tas Biblisgrdficas. :

Ya hemes diche que desde 1921, comenzé a manifesta;
Se una gran breacupacidn per unificar la legislacién sebre tra-
baje, hasta que en septiembre de 1929 el entonces Presidente de
la Répﬁblida Emilie Pertes Gil, premulgé las reformas a la frag
cifn X del artfculs 73,y a la fraceidn XXIX del 123, ambes artf
cuios Censtitucionales. En la primera cencedié la facultad al =
Congrese de la Unifn a legislar en tada la Repﬁblica,’entre —
etras materias,-en la del trabaje; y en la segunda referma se -
gsnsider‘ de'utilidad pdblica la expedicidn de la Ley del Segu=

re Secial.

Durante este perfede de 1921 a ‘1929 se presentarsn-

Proyectss de Ley Reglamentaria del Art. 123 Censtitucionals

El Presidente Obregén el 2 de junie de 1921 elabera

"un Proyecte dé Ley para la creéci‘n del Seguro'Obrero, en cuya~
Expesicidn de Moﬁivas sefiala " que las prestacisnes etergadas =~

en las Leyes de Trabajs, tienen un carfcter meramente teorfce y

que ssn impotentes para ebligar a les patrenes a cumplir cen wa.
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las disposiciones favorables para el trabajador, ya que la ra--
yor parte de las desgracias que afligen a la clase trabajadora-
no tlenen su origen en la falta de leyes, sino en las dificults
des de su aplicacidn;"(l)

4

Se propuso.la creacidn del Seguro Seclal, adminise-
trade per el Estado. La finallidad de crear el Seguro Obrero, es
taba encaminada a evitar el continuo choque entre el capital y=-
el trabajo, que t;aia como consecuencla un atraso en el desarrp
llo industrial, ya que los trabajadores que tenfan derecho a rg
cibir indernizaciones debfan de acudir a las autoridades de tra
bajo a exlgirlas, yaVQue voluntariamente nunca obtenfan del pa-

trén las mismas.

Este Proyecto de Ley consideraba come trabajador a-
todo aquel que ejecutara un trabajo personal a cambio de un sa=-
lario; y quedaban bajo su prateccidn todss los trabajadores del-

territorio naclonal.

Concede a los trabajadores el derecho a ser indemni
zados por accidentes de trabajo, jubilaciones, por vejez de 1l2s

trabajadores y seguro de vida.

En el caso de accldentes dispuso que el Estado deee
bfa otorgar al accidentado una pensidn igual al 75% del salario
que percibfa en el momento del accidente, en forma vitalicia; =
en casoe de muerte del trabajader, si dejaba viuda e hijos meno=
res de edad tenfan derechs a las dos terceras partes de la pen-
sién, bajo la condicidh.dé que la viuda ne cambiara de estade -

eivil y los hijos ne llegaran a la mayorfa de edad, esto era ==



aplicable a las incapacidades permanente y tofal.

En la incapacidad permanente parcial, se tenfa dere
cho a recibir del Estade el 75% de la mengua que causaba el ac-
cidente sufrido en su capacidad adqu}sitiva, mientras viviera o

fuera Jubilado ¢l trabajador accidentade.

En les casos de incapacidad transiteria, el trabaja
dor quedarfa a cargo del patrdn, quien debfa responder por la -
atencidn médica y el pago del salaris Integrs mientras durara =
la incapacidad, la que no excederfa de $0 dfas, ya que de ser -

maysr se considerarfa- como incapacidad permanente.

El Segurs Obrere se constituia por'una suma de dine
ro que el Estado entregarfa a los faﬁiliares de cada trabajador
que muriera, cualquiera qué Puera la causa de su muerte, para -
lo que se propuse una cueta a cargoe del capital igual a un 10%-
de impuesto sebre tedos los pagas que se hicleran por concepto-

de trabaje cualquiera que fuera su naturaleza.

El 3 de septiembre de 1925 las Comisisnes Unidas de
Trabaje y Previsidn Secial, presentarsn a la Cdmara un Proyecte
,de Ley sobre Accidentes de Trabaje y Enfermedades Prefesionales,
en la que proponen la creacisn de un Instituto‘Nacional de Segu
ra Seclal, el cual estarfa administrade per una representacién-

tripartita y sostenida con custas otorquas por los empresarios.

Con las disposiciones de éste Preyecto se pretendfa
prevenir las accidentes de trabajo y las epfermedadqs praofesio=
nales asf cemo dar atencidn médica, salaries e indemnizaciones-
a quienes sufrieran estes riesges; e pensiones en case de muer-

te del trabajader, a qulenes dependfan econdmicamente de 41.
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Obligaba a los patrones a cumplir con sus disposi--
cisnes, as{ como a observar los Reglamentos especlales que fore
mtlara &l Tnstituto MNaclisnal de Seguro Social para la preven—-a
cidn de los acoldentes, estands sujetos a una inspeccidn téeni-

ca #n los centros de trabajs para vigllar su cumplimiente.

Dispuso la creacisn de enfermerfas en las empresas,
asf{ como puestos de socorro debldamenta equipades, un hospitsl.

#n cada pollecidn o centro de trabajo.

El trabajader que sufriera un aécidente de trabajo-
tenla derecho conforme este Proyecte a que la Caja de Segurose=
de 1os Trabajadores le diera el salario fntegrs que percibfa an
‘tes de que‘ncurriura el acclidente, sin berjuicio de la indemni-
zacisdn correspondiente, desde que el Individue. sufiiera el ace
cidente hasta terminar el tratamiento médies. Y £1)6 una tabla-

de indemnizaciones.

En 1928 la Secretarfa d= Gobernacién presentd a la-
Convencidn Obrero Patronal un Froyecto del C83igo Federal del--
Trabajo; en el ée definfa al riesge profesional csme aquel a --
que estin expuestos les trabajadores con motive del trabaje que

slactiten 0 en ejercicia del misrn.

Ceme consecuencias de 1os rilesges seflals: la muerte
del trabajader, Incapacidad permanente ( tetal ¢ parclal ), in-

capacidad temporal.

Definié al accidente " ceme un acontecimiente impre

viste y repentino, producide con motive del trabajo o en ejerci
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.clo de éste, per una causa exterior de origen y de fecha deter-
minzda y que proveca en el organismo del trabajader una lesidn-

(2)

o una perturbacién funcioral permanente o transiteria. "

A la enfermedad profesiohal la define " coms cual--
yuler afeccidn aguda o crénica, que le resulta al trabajadsr --

con motive o en ejercicin de la profesidén ¢ trabajo que ejecute."(3)

ILa responsabilidsd d= 103 rlesges prefesionales la-
deJa a carge del patrén y sus intermediaries, nblipgfndecles a -
prestar sl sccidentade la asistencia médica y farmacéutica y la
1ndemnizacién; nisma que se fijabe e la tabla de incapecifsa--

gese

Otra ebligacidn que impenfa al patrén era la de es-
tablecer enfermerfas y pusstos quirdrgices de socorres, asf{ ---
como observar las medidas preventivas contenidas en una tabla-=

llamada De les Mecanisios Preventives.

Hube des Proyectes que precedieren a la Ley e 1921,
el llamade Proyecte Portes Gil de 1929, que menciond la teerfa-
del riesgo profesional fundéndela en la idea del riesge creade-
per la empresa, come lo hicieren les jurisconsultos franceses =
en 1898, Y el Proyecte de la Secretarfa de Industria, que con =
algunas medificacionss se convertirfa en la Ley de 1931; adop;- v
tando también la idea del riesge profesional.

&s!{ fue que teniendo como antecedentes los antes ex
puestos, y basada en los anteriores fundamentes, nacid la Ley =
Federal del Trabajo en 1931, La publicacién de esta Ley fue une
hecho impertante que unificé la Legislacidn Laboral, permitien-
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do la aplicacidn de Jisposiciones laborales en todos los Esta--

dos de la Repiblica con el mismo criterie.

Esta Ley adopté en relacidn a los accldentes y en--
rermedades de trabajo la teorfa de la responsabilidad objetiva-
o de la industria, el Tftulo VI de la Ley, contenfa los princie
plss que reglamentarfan esta materia. Los autores de la Ley =--
asceptaron la denominacisn de riesges profesionales para referir
se a los accldentes y enfermedades de trabajo, estableciendo --
gque eran " los accldentes s enfermedades a que estaban expues--
tos los trabajadores con motivo dé‘sus labores o en ejercicio =

de ellas."

Modificd la fraseologla de la fraccidén XIV del .irt.
123 Constiltuclonal que dice:s con motlvo o en ejercicin de la --
profesidn o trabajo que ejecuten; fue un cambio gue permitid a-
la jurisprudencia acogerse a la condicisn que guardaba la evely

cién mds progresista de la doctrina extranjera,

Subordiné su apiicacifn esta Lef a la existencia de
un contrato de trabajo, el cual defini$ como aquel por virtud -
del cual una persona se obliga a prestar a otra, bajo su direc~
cién y dependencia un servicio persenal mediante una retribucién
eonvenida, con la sola excepcisn, que hacfa el Art. 211 respec=
to a la pequefia industrla, de la famillar y del trabajo a domi-
c¢lillo.

La Ley de 1931 cubrid con éxito una etapa de la his
toria de nuestro derechs del trabaJo, sin embarge a 40 afios de-

su expedicidn pudieron observarse sus inconvenientes,, como era-
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la falta de unidad en la doctrina de ;a responsabilidad ¥ la ez

~rencia de una idea propia de la misma,.

Varias veces fue reformada hasta que en 1970 se pu-
blica una nueva Leye La materia de rilesgos de trabajo alcanzé -
un gran desarrollo, sin embargo los autares de la Ley no pudie~
ron desprenderse de la tradicidn civilista referente a la indem
nizacidn foffaitaire, que gampoco ha superado la Ley del Seguro
Social y que si ha logrado la Ley de la Seguridad Social para -

los Trabajadores del Estado.

"En el Proyecﬁo de esta Nueva Ley existia una eoncep.
c¢ién nueva, distinta y'aun opuesta al 1ndividua11§mo y subjeti-
vismo del viejo derecho civil, postula la responsabilidad‘de 1a
economfa representada en el sistema cap;talista por la empresa,
o en la férmula breve que se usé en la Exposicién de Mobtlvos: -

el riesgo de la empresa es la fuente de. la responsébilidad.

La comisidn expresd su idea en el p4rrafo cuarenta=-
de la Exposlcidn de Motlivos que es la que se ocupa de los ries-

gos de trabajo:

" La teorfa del riesgo profesional se inicid en el-
siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo del empresario la-
resyonsabllidad por los accildentes y enfermedades que sufrieran
los trabajadores con motivo d= la profesidn que desempeflaTan. =
De aquella época a nuestros dfas se han transformado radicalmep
te las 1deas: la doctrina y la jurlsprudencla pasaron de la -~~=
idea del riesgo proafesional a la de rilesgs de autoridad, para -

concluir en la que se llama actualmente riesgo de la empresa. -
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De acuerde con esta doctrina la empresa debe cubrir a los traba
Jadores sus salarilos, salvo los casos expresamente previstos en
las leyes, y ademds, est{ obligada a repararlos dafiss qua el --
trabajo, cualeéquiera que sea su naturaleza y las eircunstan---

clss en ue se realiza produzca en el trabajador,”

La Kueva Ley Federal del Trabajo btlene como finalile
dad la justicia snecilal: la economfa de cada pueblo debe asegu--
rar el presente v 21 futuro de los hombres que le entregan su -
patrimonlo, que es su energfa de trabajo. En un mundo docialis-
ta, la socledad titular dnica de las fuentes econdmicas, asume=
ese deber, pero en el sistema capitalista la empresa pdblica o-
privada cotitular de la riqueza y Qe los beneficios de la pro--
duccidn y a la que el hombre entrega su patrimonio, es la fuen=-

te que debe asagurar la existencla de quienes le sirven.

Abandonar a las victimas de los riesgos de la acti- -
vidad de la economfa ( empresa ) es 1ir contra la Justicia que =

ante tndn reclama la solucldn al problema .de los trabajadores..

El Ark. 3 establece que el trabajo es un dereche y-
un deber sociales, esto es que la socledad tlene derechn de ese-
perar de cada persona un trabajo dtil y honestn, pero a su vez=
el hombre que realiza este trabajo en el que entrega a la comue
nidad su ene}gia, tlene o1 derecho de esperar que la socielad,=
concrebamente la estructura econdmica, le ésegure una existeﬁ4-

¢la decorosa la que se logrard sélo si sus cosndiciones de exis-

(¥

tanzia e peralten desarrollarse en toda su plenitud, es decir-

tanto en sus facultades ffsicas como espiritualzs. De aquf que-

los riesgos Je la aconomfa ns deben recaer on el trabajador, ya
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que la reduccidn de su salario o la prolongacidn de 1a Jornada,

transtornarfan su existencia decorosa.

La,Ley establece que por Jornada de trabajo se entl-
ende el tlempo durante el cual el trabtajader estf a disposicidn
del patrono para la prestacidn de sus serviclins., Zze Siempo del
que nos habla el precepto, =5 un nimero Jeterminado de horas, -
por lo que cualquier interrupcién que sobrevenga en el trabajo-
no puede implicar la prolongacidn de la jnfnada, idea gqua Jes==
cansa en el principio de que los riesgos de 1la producciédn son ;

a cargo del patrono y n¥nca del trabajador.

El profesor francés Georges Ripert enuncid los fun-
damentos en que se basd el cambio i: ideas respecis a los accl-
dentes de trabajos: '* el problezma, sxplica se ha desplazado de =
la responsabilidad a la reparacldén, Por lo tanto ya no importa-
preguntar 31 existis alguna respénsabilidad subjetiva, sino que
es sullclente la existencia del dafio para que 21 sbrerc tenga=e
derechs a la reparacisdn. La Jemacracia moderna repuiia la regu-
lacidn del derecha civil, que funda la responsabilidad sobre la
falta cometida, en primer téroinn, norque la prueba del dafie es
muy 1iffell, y en segundo lugar porque pone el riesgas a carge -
de gulen no tuvn intervencidn alguna en st creacisdn 7 en quien=
no recibe los béngficios.de 1a produccidn ya que dstos pertense
cen al creadsr del rlesgo, la conciencla democrética, concluye-
el maestro, exlge que no se habvle mds de responsabilidad, sinn=
de reparaci%n, esto es el deracho contempsrines resuslve el pro
blema contemplando a la victima y no al autor del dafis, por lo-

n ()

gue impone a la empresa la obligacidn de repararlo.
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Bl aArte 1472 de la Fueva Ley dispone que la reglamen

tacidn sobre riesgos de trabajo se aplica a todas las relacio--
nes de trabaJe, inclufdos los trabajos especieles, a excepcifne
de los tﬁllores familiares; esto es porque en e€llos exclusivae=
mente trabajan los conyuges, sus ascendélentes, descendientes y-
puplilas, pbr lo que su exclusidn es una'consecuencia Ineludi=-

ble de su naturaleza.

El cambio terminoldgico de riesgos profesionales a=
riesgo de trabajo se debif a las nuevas ideas, ya que el dere--
cho laboral protege, con 1los mismos beneficios todas las formas
de trabajs humano, y la denominacidn anterior conprendfa a la -
época en que se habld de una legislacidn del trabajo industrial

o del derecho obrero.

De aquf que la Kueva Ley en @1 segunds pirrafo del=-
Art, 8 establece que trabajo es toda actividad humana, intelec-
tual o material, independientemente del grado de preparacidn---
técniéa requerida por cada,profesidn u oficio. Este es que la -
aplicacidn del derecho del trabajo no pone condiclones o regui-
sitos, de lo que se deduce que todo accldente o enfermedad que=~
se produzca con motive o en ejercicis del trabajo, cualquiera -
que sea su naturalega y el lugar doﬁde se preste el servicio, -

da origen a la responsabilidad de la empresa..

Al analizar el Proyecto se dijo que si una Ley orsi
naria podfa modificar la terminclegfa Constitucional y adoptar-
una doctrina de la responsabilidad dist;nta a la de la Declarg=-
cién de los Derechos Soclales de 1917, o amplier el camp;'dq -

aplicacidn de las normas contenidas en el Art. 123 del mismo dg
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cumento. A lo que se arpgumento que nuestra Constitucidn no hadbla
de rlesgos profesionales sino ﬁnicameﬁte de accidentes de traba
Jo y de enfermedades profesicnales; en cumto a la Declaracidne
de los Derechoas Soclales de 1517 y a la ampliacién del campo de
aplicacidn de las normas contenidas en el Art. 123, 32 puss dew
relizve que la primera sélo comprende los derechss minimas de -
los trabajadores y por otra parte al ser el problema una manifes
tacidn viva, imponfa una superaclsn constante cuya fuente es la
Ley, los GConvenlos de la 0.I.T. y los contratos colectivos entre

otros.

Bajo estos fundamentos entra en vigencla esta Kueva
Ley Faderal del Trahajo desde el 12 de nayo de 1970, destinande
el Tftulo Noveno de la misma, a reglamentar lo relativo a los--
riesgss de trabalo, y que al fundamentarse en la teorfa del we~e
riesgn de empresa, provoca camblos e !novaclones en lo que hase
ta entonces se habfa manelado en relacién a la mataria que nos-

ocuda.
l.- ACCIDENTES DE TRABAJO.

Tanto en el orden doctrinal como el positive se han
desarrollado tendenclas para establecer un concepto de acclden-
te, una de ellas es la que establece que los puntos de partidae

esenciales son:

1.« El hecho de que este se produce por una accién-
exterior,

2.= De f{ndole mecdnlca y

3+= Realizada de una forma sibita y violenta.
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Esta tendencla no Liepe gren consisterncla ya que se

han visto casos en los que no se prodﬁca ninguna intervencién -
mecdnica, subita y violenta sin embargo, no ofrece dudas d« que
se trata de un accidente ejemplo: la muerte que puade projucir-.
s¢ por la vrespiracidn de gases, Por lo que estos puntos no pue-

den considerarse como esenciales de) aceldente,

Pute gquienes basaron la existencia del concept» ac-
¢idente en el hecho de que debe producirse en el sitlo en que--
el *rabajo se desempefla y precisamente en las horas dedicadas -

al serviclo.

Sistema que también es insuficiente ya que este wa-
hachn 0o es esencial al accidente, en virtud de que se produce~-
muchas veces fuera de esta limitacidn. Asf mismo hace perder -
valor a este sistema la dificultad de fijacidn de la jornadas de
trabajs, es decir cuendo empieza, ¢ desde que el obrero entra -
al cenir> de trabajo y sale de é1 o cuando empleza y termina su

ocupaciin.?

Igual dificultad se presenta en la determinacidn ge
19 gue debe constituir el lugar de trabajo, por ejemplo en los-
casns Jde profesiones de matlz ambulante como son los conductoes

res de vehfcules, algunes vendedores por cuenia zjena, ete,

Otro sistema es el que bajo la influencia de la teg

ria del riesgo prolfesional, establece que la lesidn funcional u
orgdnica que sufra el trabajador debe reputarse coms efecpo 0 -
consecuencia Jdirecta del mismo trabajo que se realiza. Tampoco-
es satisfactoria esta i1dea ya que hay casos que junto a la cau=-

sa exclusivamente laboral, se dan otras de otro orden y contri=
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tuyen notoriamente a que se produzca el accidente.

Tanto los acidentes como las enfermedades de traba-
jo tienen ﬁna misma causa: el trabajo desempefiado para otrs, ﬁn
ambos casos las consecuencias son las mismas, la Incapacidad o=
la muerte por lo que, los efectos jurfdicos en los dos casos --

deben ser los mismos,.

Los dos padecimientos se manifiestan como un estado
patolédgico del cuerpo humano, una lesién o transiorno del orga-
nismo, cuya causa se encuentra en el trabajo; pero se presenta-
en distinta forma, en los accidentes se caracteriza por la ins-
éantaneidad, es decir el gcontecimiento que le dJa origen se pro
duce en un lapso relatlivamente breve o instantaneo, al grado w-

~que su principlo y su fin con frecuencia se confunden; mientras
que en las enfermedades la causa aétﬁa largamente sobre el orga
nismo, es decir hay un largs periodo de incubacldn y desarrollo

para que se manifleste,

La caracterfstica fundamental " consiste en que los
accldentes producen los mismds efectos, cualquiera que sea la -
actividad a la que se dedique el trabajador; en cambio las en--
fermedades de trabajo son especificas de determinadas activida-
des ejemplo la blsinosis en los trabajadores de hiladss y tejfi-
dos de algoddn, o el satgrnismo en los manipuiadores de p10mo."(52

.En nuestro derecho mexicaAo encontramos que la frac
cién XIV del artfeulo 123 Constitucional no definib ni a los ag

_cldentes nl a las enfermedades de trabajo.

La Ley de 1931 en su Art. 285 define al accidente-=.
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de trabajo como toda lesidn médico quirdrgica o perturhacidn --
sfguica o funcional, permanente o transitoria inmediats o poste
~rior, o la muerte, producids por la accifn repentina de una cay
sa exterior que puede ser medida, soPrevenida‘durante el traba-
Jo en ejercicis de éste o comn consecuencia del mismoj y toda -
lesidn intérna determinada por un violento esfuerzo, producida-

en las mismas eircunstancias.

La comisién encargada de la lueva Ley encontraron -
esta definicidn demasiado elaborada y despuds de algunas refle=
xlones y sipulendc la corriente de la definicidn espafiola de ==

1936 simplificaron el concepto:

n sccidente de trabajo es toda lesidn organica o --
perturbacidn funcional , inmedlata o posterisr, o la muerte pro
 ducida repentinamente en ejercicio, o con motivo del tradajo, -

cualquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste "

La 1dea se ha elevado a la teorfa del riesgo de em-
presa de ahf que la docirina hadble de una férmula unitaria com-
puesta de dos términos inseparables: toda lesién que sufra el =
trabajader como consecuencia, con motivo o en ocasi&n del traba

Jo, debe ser reparada ¢ Indemnlzada.

En relacidn a la carga de la prueba de los accidens
tes de trabajo, la Interpretacidn de las normas han creado una-
presuncidn laboral a favor del trabajédor. Esta presuncién nacié
en el afio de 1904 en la Ley de José& Vicente Villada , en el pé-
rrafo final del artfcule tercerc se establecfa: se presume que -
el accidente sobrevino con motivo del trabajo mientras ne S8 -

pruebe lo contrario.



124,

La Junta Federal de Conciliacisn y Arbitraje, en un

laudo del Grupo Especial Mdmero uno de 23 de octubré de 15h7. -

Silvestre Donfas Vs, Textiles Manterrey, 3.i., expediente -aeu.

2.56/305.7 (16)'b7/131; adoptando las ideas de la Ley francesa -
de 1938 amplid 1la presuncidn:

* La doctrina y la jurlsprudencia sobre la teorfa =-
del riesgo profesional han llegads a la conclusilin de gue, siem
nre que ocurra un accldente durante las horas de trabals, tlene
el obrero a su favor la presuncidn de que dicho accidsnte se ==
produjo con notivo o an ocasidn Jel trabajs deserpeiiado. In ——
estas condiclones es indudadle que existe la presuncidn ds que-

al accidente de trabajo sufride par...«(

En relacidn a los accidentes qﬁe se producfen fuera
del lugar de trabajo y de las horas de trabajo, durante 1a vi--
gencia de la Ley Je 1731 se regfan porilos principins del dere-
elin procesal civil, aplicados supletorlaments por disposicidn--
del irt. 15 de la misma Ley, es decir se aplicaba el principio-

de que quien afivma estd ohligado a probar su afirmacisn,

La comisidn redactora Ze la Kusva Ley tomando en --
cuenta la Jurisprulencla de la Suprema Corte de Justicia y los- .
laudas de las Juntas de Qonciliacidn y Arbiiraje , incluyd en -
el Art. 594 la presuncidn laboral para los accldentes que Se ==
reallzaran en el lugar y durante las horas d# Lraba)s, bien on=
tindiendo gue la presﬁnciﬂn se extlende a 1o9s accldentes in It}

nare.
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2e= ACCIDENTES I ITINERE.

Accldente In 1tinere significa " el gque sufre un =-
trabajador durante el viaje de ida desde su casa 2l trs bnjo c -
durante el de vuelta del travujo a cdsa. El viaje puede hacerse
a pi? o en cualquier tino Je vehfeulo ya sea de su proriedad, -

e

ya pertenezca al patrono o se trate de un transporte pﬁﬁli-c

Ante la eminente peligrosidad del traslads de los -
trabzjadores de su casa al trabajo y de éste a su casa; situs--
cidn que. se reflejaba ante el auments Jel ndmero de accidentes,
la Suprema Corte de Justicia de la Xacidn en una ejecutoris de-

196% y en zusencia de una Ley sstablecid:

" 51 s¢ acredita que el trabajador fallecid a con=-=
secuencia de un accidente ocurridos cuando se dirigfa a su traba
Jop:rggresaba a su domicilio tal accidenie Jdebe considerarse --

(&)

como riesgo profesional.

1.

Una de las tesls que sustentd la Suprema Corte fue:

* 81 el accidente en que perdid la vide el trabaja-
dor ocurrild momentas antes de iniclarse sus labores y cuando. =~
iba directamente de su trabajo, tal accldente debe reputarse =--
como de cardcter profesional, porque la Frac. XIV del Art. 123-
Constitucional no exige que haya una relacidn éausal inmediata-
y directa entre el trabajo desempeﬁadp'y el accidente de trabajo
sino que impone al patreno la responsébilidad por los acciden-~
tes de trabaja sufrlidos por losvtrabadadores con motive 0 en ==
ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecutan, lo que se re-

pite #n lag definiciones legales de los artfcules 28Y4 y 285 de-



107

l1a Ley Laberal,"

Sexta Epecca.- Quinta Parte: Vol. XCVII, pag.v13.---
Amparo Dirécto 8373/64.~ Juan Yuflez Arlas.- 5 votos,

Yolumen CXXXTII, pag. 39.- Amparo Directo B853/65,--
Petroleos Mexicanos.- 5 votos. '

Volumen CXA(IT, page 39.- Amparo Directo 667/65.4--
Petroleos Mexicanos.- 5 votos.

Séptima Epoca, Guinta Parte: Volnmen 3, page 20,mm=

Amparo Directo 9249/68.~ Petroleos Mexicanos.~ 5 votos.

En relacifn a la vuelta del trabajador del c¢centro -
de tiabajo a su domicilio la Suprema Corte se fundamentd en los

mismos principios.

La comisidn convencida de la Jjustificaciédn de las--
sentgnciﬁs de la Corte, decidid agregar al art. 474 de la Nueva
"Ley un segunds p&rrafo'en el que se establece que: " gquedan in-
cluido§ en la definicldn de accidente de trabajo los que se pro
duzecan al trasladarse el trabasjador directamente de su domicilio

al lugar del trabajo y de éste a aquel.”

2l término directaments, impuso la condicidn de que
sl hay una desviacidn en el trayecto, suprime la relacién con =
el trabajo, es decir que el accidente deJa de ser por acasién -
del trabajJoy ¥ en consecuencia no habréirespcnsabilidad por‘pag

te del patrono.

Otra tesis de importancia que la Suprema Corte ha -
sustentado en relacidn a la responsabilidad patronal por los ag

cldentes de trabajo es la que establece que ™ la responsabili--
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dad del emiresaris por accldentes de trabajs, no 32 determina -
segin el estatuts que regla en la époéa en que ocurrio el hecho
que la genera, sino que debe callflcarse de acuerdo con la Ley~-
vigente en el momentn en que el conflicto se resuelva, dado que
el fundanmento de aquella responsabilidad no 3e basa en el accl=

dente mismo, sino en sus eonsecuencias pasterlores que acarrean

la incapacidad.”

| quinta Epoca: Tomo XLIV, pag. 2892.= R. 5234/34.wa-
5indicato de Trabajadores Ferrocarrilerss. ‘ '
Tom> ZLIV, pag. 3473.- §701/3h.— The Cananea Conso-
lidated Copper, Co., S.d. '
Tomo XLV, pag. 3985.- R. 317/35.- FeFaCColieN. de -
léxica, S.a.
Tomo XLVIIT, pag. 586.- R. 378/36.~- Cias " Don Car-
los ", S;A.

Consideramos desde nuestro particular purtoe de vis-
ta que la terminslogfa que la Ley utiliza para establecer el -
concepto de accidente, es un tanto vaga. Bl Art. 474 sedala que
" accidente es toda lesidn " concepto este que resulta clare que
no lo es, ya que la lesién e3 la consecuencia del accidente, y=
si se qulere su elemento esenclal, pero no se identifica con el
accldente mismo. El accldente es el hecho y la lesidn la conse-
cuencla. Por ls que considero que se debif hacar referencia a--

un acontecimiento.

Por otra parte encontramos que acclderte es un ter-
. \
mino que se explica en su sentide filesdfico de una manera pegn

tiva. En su acepeidn vulpar-se explica comv lo que acontece por
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casuzlidad o fortuitamente. Fllosoficamente aparece su sentido=-
negative cuando se define como accidental le que noe es Inkeren-

t+# a la sustancia o la naturaleza de las cosas.

El accidente ¥ 1o accidefital representer para el --
pensanlento del sujeto algo que de momente le sorprende, que no
concibe y explica dentro del cuadro o linderos de sus 1dezs. De
aquf que la palabra accldente sélo denota nuestra incapasidad -
pars perciliir Jas causas y el proceso formativo del mismo., Es -
sbvio que, siempre que concurran determinadas circunstanclas se -

producira fatalemnte ¢l improviste evento denominade accidente.

Bn virtud de sstos razerenlentes es de Qital impore
tancia la inVestigaciln de los accidentes, cuya finalidad debe-
de ir encaminada a obtener lz mayor informacidn posible sobre =
 sus causas. Una investigacidn eompleta puede ser muy valiosa --
para prevenir futures accidentes siwilares, ya que pueden reve=-
lar nueves o inadvertidos peligros y conducir a la creacidn de-

adecuadas medidas de seguridad,

El maestro Herndinz Mirquez afirma que " el concepto .
accidente notabliemante Influido por su sentido vulgar y trucue-
lento no tiene una gran consistencia sino como pesible camine -

separador de la enférmedad profesional. "(9)‘
3.~ TIPOS DE INCAPACIDAD.

El concepbts incapacidad en materia de riesgos de =
trabaje, implica upa imposibilidad de ejercer la nermel capaci-
‘dad . aptitud laboral,‘de que hasta entonces venfa disfrutandoe

el accidentade, debldo a una alteracidén de la normalidad anaté-
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mica o fisica del tcabajador. " Do ello se desprende claramente
la doble naturaleza que ha de revesbif ¥ que nos mueve a consi~
derarla como un resultado anatdmico-funcional, 2 sea que ha Jde-
tener una doble repercusidn, tanto en la integridad ffsica del=

operario como en su posibilidad total para 2l trabajo."(lo)

De aEUerdo ¢on nuestra legislacién sobre accidentes
es de mayor trascendencla el aspecto funcivnal, es decir en sue-
posibilidad total para el trabajo, en virtud d= yue ésta va en-
caminada a proteger Integramehte la capacidad de trabajos, o eh;
su defecto buscar una compensacidn econdnica. Ocupando un ssgun

do plano el aspecto anatémico,

Lz Incapacidad en el aspecto funcional debe ser real
al tratarse de limitaclones de origen necdaico no hay mayor pro
blema de probar esta limitacidn, pero si esta incapacidad tiene
un origen sicolbzico, surge -1 problema ya que en este caso de=
berdn ponerse en prictica otras medidas para remediar la situa-
e14n, sin que ge encuadre dentrs de la legislacidn de aceiden~-
tes, Hay una gran dificultad pars diferenciar una situacidn dé-
otra, son necesarios detallados y especificos dictdmenes médi--

COS8.

dlgunos autores como Zarandieta afirman que " aunque
el obrero haya sufrido una pérdida de su capacidad laboral, pero
31 disfruta del mismo sueldo, es indiscutible que entonces eg -

16gico que se considere que no queda Incapacitado. "(11)

Creemos de acuerdo con Herndinz Mirquez que la retri
bucidn que se perciba no puede alterar en nada la clase y trang

cendencia de la incapacidad sufrida, fundamentando esto en la =
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distinta naturaleza de una y otra cons;cuencia " la incapacidad
supone una realidad peruanente de dismirucisdn anatdmico-funcine
nal del trabajudor, mientras que la retribucldn que en cada ~---
caso Se percibé, es de determinacidn variable, uns de cuyss fag

tores reguladores es precisamentella capacidad para el trabajo."(lz)

De sustentar la hipdtesis anterior el empresarin ==
podrfa pagar Integra la retribucidn de antes del accidente, w=-

para eludir asf sus consecuenclas ocondémicas,

Son diversos los criterlos que siguen tanto la teo- .
ria ¢omo las leglslacidnes para distinguir los tipos de incapa~-
¢ldad, preferentements se toman en cuenta su extencidn y dura--

eidn.

La legislacidn mexicana en la Ley de 1931 establew=

¢id que cuéndo los riesgos se realizan pueden praducir:

a)e= INCAPACIDAD TEMPORAL.= congidera a este tipo =
de incapacidad como la pérdida de facultades o aptitules que 13‘
posibilitan pareial o totalmente a un individuo para desempefiar
su trabajo por algin tiemps. Definicidn esta que reproduce Inte

gramante la Ley de 1970 en su Art. 478,

D) «~ TNCAPACIDAD PERMANENTE PARCTALs- la define wwe
como la disminucidn.de las facultades de un individus por haber
sufrido la pérdida o paralizacidn de algin mlembrs, organs o ;;
funeidn del cuerpo. cbncepto que resulta mfs claro que el que -
nos d# la Loy de 1970 en el Art. 479. ¥Ya que ¢stablece que e5 =
la disminucidn de las facultades o aptltudes de una persona ---

para trabajar,
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e) .~ INCAPACIDAD PERMANEITE TOTAL.~- e3tablece a &sta
como la pérdila absoluta de facultedes o de apiitudes, yue impo
sivilitar a un individue para poder desempefiar cualquier trabsge
Jo por todo el resto de su vida. Con}epto que reproduce le Ley-

de 1570, art. %80. .

d),~- MUERTE DEL TRABAJADOR.- concepto que por 5 ==

50ls se explica.

La Ley de 1931 1inité la tabla de evaluaciones de =
incapacidades vy la de enfermedades profesicnales é las que ella
f136, v queds facultada la entonces Secretarfa de Industria, Co
nercis y Trabvajo pafa ampliarla a medida yue fuera necesario. «
Sltuacidn estm que 3¢ ve élaramente en la Ley de 1970; en la --
yue la enumeracidn de enfermedades de trabajo s4lo Bs enunciae=-
tiva, esto es que no se consijera coms tales, unicamente lés -
snuncladaz en ella, sino cualquiera oira que se ajuste a la Je-
finicién de enfermedad de trabajo. Y la propla Ley establece -=
que la Secretarfa del Trabajo y Previsidn Soclal reeslizarf las-
1nvestigaéiones y estudlos necesarios a fin de que el Presiden=
te Je la Repiblica pueda iniciar ante el Poder Legislative 1a -
adecuacidn peridiica de las tablac de dichas enfermedades, asf-
¢omo la evzluacidn de incapacldades perwanentes producidas por-
accidentes o enfermedades de trabajo, al progress de la medicina

del trabajs.

En esta Kueva Ley se modificé la tabla de evalua-<-
¢ién de incapacidades y se aumentd al nimero de las mismas reee

formandose los porcentajfec.

El Art. 481 establece que la existencla de estadoz-
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anterisres ¢ome 1diosincrasias, taras, discransias, intexicacis
nes, ¢ enfermedades crdnicas ns son causa para disminuir el gra
de de incapacidad, ni las prestaciones a que tlene derechs el -

trabajadare

EL Art. 482 considera que las cansecuencias peste-
risres de 1as riesgss de trabajs se tomardn en consideracifn --

para determinar el grads de lncapacidad.

En el Art. 497 y sigulentes se praevee el cass de -
una agravacifn e atenuacién pesterisr del grado de incapacidad-
que se hublera fijads. Eﬁ cuy» casa el trabajadsr 9 el patrdn--
pedrdn sellcitar una revisidn dentrs de les des afios siguientes

a la fecha en que sc determind la incapacidad.

Bl patrén estd eblizade a repener en su emples al-
trabajader accidentads siempre que asté capacltads y que se pre
sente dentrs del afo sigulente a la fecha en que se f£1Jé su in=-
capacidad. A exoepcidn de les casss en que el trabajadar huble=

ra recibide 1la indemnizaelén per incapacidad permanente tatal..

En les casss en que el trabajader accidentads noe=
pueda desempefiar su trabaje pere si stro, el patrin estard obli
gado a proparciondrsels, de conformidad con las dispasicianés -

del contrats calectivo de trabajo.

% .~ DERECHOS Y ORLIGAGICNES DE LO3 TRABAJADORES Y PATRONES,

La Frace XV del Art. 123 Constitucisnal, impane a-
les empresariss dlversas asbligaclones con la finalidad de pre--
veer las riesgas de trabajs, ceme son culdar la higlene y salu=

bridad de les establecimientss y lugares de trabajo.
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Yy a erganizar el mismo de tal suerte que exista la mayor garan-

t{a para la salud y la vida de les trabajadores.

El trabajader que sufre un accidente de trabajo come
ya ha quedade establecido sufre un dafic anatdémico como funcional
repercutiende aste en su capacidad econémica. De aquf que al «-
buscarse una selucidn al problema del trabajador, deben de to-=-
marse en cuenta los dos campos alterados por el accidente para-
establecer la accidn reparadera: la que supone ‘el restablecimian
to fisiolégico y funclonal ( capacidad de trabaje ); y el otro;
busear una cempensacién econémica a la pérdida de 1ngresos'que-'

por el accidente hg sufrido el trabajadors.

El primer grupos cemprende las medidas técnicas de -
orden preferentemente médico y farmacéutico, que tienen como ==
finalidad el restablecimients, hasta donde sea posible de la --
normalidad fisloldégica y en consecuencia funcional del indivi--
dus. E; segundo comprende la indemnizacidén en metdlice gue com-
pense las pérdidas ecendmicas al no trabajar & censecuencia del

accidente.

Lz Ley de 1931 establecid la respensabilidad de les
riesgos de trabajo a cargo de les patrones, aun cuande contra--
ten porlintermediarioa. Concepto que quedd confirmado por Jurls
prudencia establecida por la H. Suprema Corte de Justicia de la

Nacifén.

Bl ‘Art. 111 de esa Ley en sus fraccisnes IV y V es-
tablecid una serie de obligaciones a fin de reglamentar la Frac.
XV del Art. 123 Constitucional, la Nueva Ley en el Titule Cuar-

te cerrespondiente a 193 derechos y obligaciones de los trabaja
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dores y de los patrones, repredujo aquellas disposiciones en el
Art. 132 fracciones XVI y XVII agregando normas nusvas en las =«

fraccliones XVIII y XIX.

Regresande a la Ley de 1931 establecié que los tra-
bajadores que sufrieran un riesgo profesional tendrfan derecho=
as asistencia médica, administracién de medicamentes y material

de éuracidn, las indemnizaciones fijadas por la Ley.

En lo relacionado a la asistencia médica y a la ad=
ministracidn de medicamentes y material de curacidn, ob;;g6 & -
les patrones a proporcionar estas prestaciones, por lo qﬁe el
patrén debia tener en su fibrica o taller los medicamentoes necg
sarlos para los primeros auxilios; as{ miswo, todo patrén que -
tuviera a su servicio mds de 100 trabajadores y menos de 300, -
deberfa establecer un puesto de socorro previsto con los medica
mentos y materiales necesarios para la atencldn quirdrgica y -~
médica de urgencia, que seria atendido por personal competente-
bajo la direccidn de un facultativo; y les patrones que tuvieran
mis de 300 trabajaderes deberian tener por lo menos una enferme
rfa u hospital bajo la responsabilidad de un médico; las indus-
trias que estuvieran ubicadas a una distancia de dos horas e ==
menos de hospitales, empleando medios erdinariocs de transporte-
disponible en cualquier momento, el patrén pedfa celebrar con--
tratos con les hospitales, a fin de que'estos prestaran atene—=-
cién a sus trabajadores en caso de qué sufrieran un riesgo de -

trabajo.

Obligé al patrdn a dar avise de los accidentes a la

autoridad de trabajo correspondiente dentre de las 72 horas si-
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guientes, proporclonando todos los datos para poder fijar lase-
causas del mismo, ademds del nombre y:ocupacidn de la victima,-
la hora y lugar del accidente, los testigos del mismo, domici-
1io del accidentado, lugar a que sSe transladé, salario que per=
cibfa al momento del accidente y los nombres de las personas a=
qulenes correspondiera la indemnizacidn en caso de muerte, y el
nombre o razdén soclal de la empresa; preceptos todos éstos que-
la Nueva Ley conteﬁpla en el Art. 50% como obligaciones especia

les de los patrones.

Para que éstas disposic}ones fueran exactamente ob-
servadas el 29 de noviembre de 1934 el Ejecutive Federal publicéd
el Reglamento de Medidas Preventivas de ;ccidentes de Trabajo.=
En el que se estaﬁlecid dentro del Capftulo de Disposiciones Ge
nerales, 6bligaciones tanto para el patrdn como para el trabaja
dor, tales como la obligacidn patronal de instalar extinguido--
res en donde hublera peligro de 1néendio, asi couo la obligg==-
cidn al trabajador de hacer lo que estuviera a su alcance para-
evitarlo aunque para ello tuviera que desempefiar las las labo--
res de otrd, ¥ en caso de incendio o cualquier otro siniestro a
prestar sus serviclos por todo el tiempo que fuere necesario a=-

fin de extinguirle o evitar su realizacién.

Prohibié al trabajador presentarse al trabajo en es
tado de smbriaguez o bdajo la accién de alguna droga enervante,-
lags maldades, bromas y retozo durante la jornada de trabéjo; iﬂ‘
puso como obligacidn a los trabajadores a dar inmediato aviso--
a su superior en caso de accidente personal o de alguno de sus=
compafieros; obligd a los patrones, a sus representantes y a los

trabajadores de mayor antigffedad a aconsejar a les nuevos traba
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jaderes sebre la manera mds segura de hacer les trabajss peli—-

oresa3 gue se¢ les encemendaran.

" Reglamentd la arganizacifn de lasz Csmisinsnes de-
Hizlene » BSeguridad, sl uss de la rapr de seguridad, la adminiz
tracisn de los prizeres auxiliss en cass Je accidentes, dispuse
reglas de segurldad para el trabajs en talleres, para la pretec
¢lin de equipos de transmlsidn de energla mecdnlca; reglamenté-

las inspecterfas de trabajs, etce n(13)

Zn virtud Jde éstas dispssicines la Lueva Ley en -
¢l Art. 132 aumentd las fraccianes'XVIII ¥y XIX en las que esta~
blece cams obligacisnes de lus pabtrones fijar visiblemente y ==
Jifundir en los lugares donde se preste el trabaje, las dlspo-«
sici-nes conducentes Je los reglamentss e Insbtructives de segu-
ridad e higlene;y y a praporcionar a les trabajaderes 1lss nedlea
weantas profildetices que dslermine la auteridad sanitaria en --
135 lugares donde exlistan enfermedades tropicales o endémlicas,-

2 cuande exista peligre de epldemla,

Cuands se trate Je empresas inseritas en el Insti-
tuby Kexleana del Segure Ssclal, las abligacinneslcinsignadas -
par el irte 50% quedardn a cargs de éstas, sfls en ia medida en
gue ns estd obligade el Institute a prestarlas de conformidade--

con la Ley del Segure 3scial.

La Ley vigente en el Art. 437 establece que 19§ -m

trabajaderes que sufran un riesgs de trabajo tendrdn derechs a:

T.- Asistencia médica y quirdrgica.
IY.~ Rehabilitacién.,
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IIT.~ Hospitalizacién cuands el case lo requiera.
IV.- Medicamentes y material de curacién.
Vo= Aparatos de prétesis y ortepedia necesariss.

VI.- Indemnizacién.

¢

- Las cinco primeras fraccienes van encaminadas a re-
parar las censecuencias del accidente en cuantes a la alteracién
que sufre el individue en su normalidad fisicamente humana, tra
ducida en su mengua fisiolégica y en su alteracién funcienal. Y

que per su claridad ne requieren de mayer explicacidn.

La Ley. establece en les artfcules 505, 506 y 507 les
lineamientes a seguirse en lss cases en que los trabajaderes se
epengan a la designacidn de les médicos-o a recibir la atencién
médica y quirdrgica que le preporcicne el patrén en cuyes cases
su actitud debe sstar fundamentada con justa causa. Situacién -
esta que de ninguna manera ser{ causa para que el trabajader --

pierda les dereches que le sterga la Ley.
5.— INDEMNIZACION.

Este dereche del trabajader que establece la dltima
rraccidn del Art, 437 de la Nueva Ley, consiste en resarcir dal
dafle que sufre el trabajader accidentade,,en funcién de la dis-
minucién de su capacidad ecendmica, ya que su salarie e retri--
© bueidn poer su trabaje significa el medie normal y muchas veces=
exclusive para subsistir é1 y su fmillin. De aqui que esta in--
demnizacién debe ser en metflice, y de que su naturaleza ne ema
ne de un dereche privade jqrtdicamente exigible, sine de un «--
auténtice deber secial, delegade en el patrene e en la empresa-

aseguradera y cuye cumplimiente puede ser selicitade per el trp
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bajador mediante el ejercicio del correspondiente derecho labo-

ral.

El cardcter secial y de pretesccién de las indemniza
¢iones ebliga a que téngan derechs del importe de las mismas =
tanto los obreros victimas del accidente de tr;bajo comd sSus -—--
derechohabientes; y no podrdn en ningin case sér objets de ce~=
sién, embargoe e retencién, 'sin que pueda hacerse efectiva en --

ellas ninguna responsabilidad.
a) .~ DASES Y PROCEDIMIENTO PARA FIJARLA.

La Ley de 1931 tomé cemo base para fijar las indem-
nizaciones el salarie diario que percibfa el trabajador en el -
momento en que se realizara el riesgoe. En los cases en que el -
salario se calculara por unidad de obra, se tomaria como base -
la,cantidéd que resultara del promedie diario en el ltimo mes-
anterior al accidente; para les aprendices se tomé como base ei
salario mfs bajo que percibfa al trabajador de la misma catego-
ria profesional; y en ningin caso la cantidad que se tomara ——

como base serfa inferior al salario minims.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén cenfirmé-
este criterio de la Ley agregande que en el salario minime ne -
comprender{a el‘quo se le hubiere pagade al trabajador per jer-
nadas extraordinarias. As{ mismo estableci6 que para calcular =
el monte de la indemnizacién tratandose de trabajadores que per
cibieran su salarie a destajo o por unidad de obra, se debfa =--
tomar como base la captidad que resultara de sumar los salarins

que hubiera percibido en el dltimo mes anterior al accidente, =
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esto es treinta dfas atrds y no en el mes del calendario ante--

rior, dividiéndola después entre treinta dfas.

La Nueva Ley en el Art. L84 dispone que para deter-
minar las indemnizaciones por riesgo’ de trabajo se tomard comow
base el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el-
riesgo y los aumentos posterlores que correspondan al empleo w=-
que desempefiaba, hasta que se determine el grado de la incapaci
dsd, el de la fecha en que se preduzca la muerte o el que perci
bia al momento de su separacién de la empresa. Cantidad ésta -=

que no podrd ser inferior al salaris minimo.

La Ley de 1931 establecid como salario méxfimo que -
sirviera de base para fijar la indemnizacién la cantidad de § 25
diarios. La Ley de 1970 modifica la disposicién en el Art. L486=
 sefialande que para determinar las indemnizaciones por rieégos -
de trabajo, 81 el salario que percibe el trabajador excede del=-
doble del salarib minimo de la zona ecendmica a la'quevcorres--
ponda el lugar de la prestacidén del servieio se considerarfa --

esa cantidad como salario midximo.

Con resgpecto a esta disposicién me adhiero a la we=
opinién que emite el maestro Alberto Truedba Urbina en la propia
Ley Federal del Trabajs en el sentido de que " conforme al Art.
123 Constitucional y a su justicla soclal, lo equitative debe--
ser en tode case que la base que se tome para calcular la indem
nizacldn sea el salarie diario que percibe el trabajador sin la

4
complicada mecédnica del precepto. o1

Acatando la regla general del Art. 484 en el sanfidg
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de ‘determinar las indemnizaclones toméndose como base el salarioe
diario del trabajador.

El mismo Art. 486 seflala que si el trabajo se pres-
ta en lugares de diferentes zonas econdmicas, el salﬁrio méximo
serd el doble del promedio de los salarios minimos respectivos.
Y si el doble del salario minimo de la zona econdmica de que se
trata es inferior a cincuenta pesos, se considerard esta cantie

dad como salario méximo,

S1 el riesgo produce al trabajador una 1ncépacidad-.
temporal,'la indemnizacidn comprendgré conforme al Art. 491 de=
| la Ley vigente, elApago Integro del salario que deje de percl--
bir mientras subsista la imposibilidad de trabajar. Pago que se
har{ desde el primer dfa de la incapacidad.

S1 a los tres meses de Iniciada su incapacidad el-
trabajador no estd apto para regresar al trabajo podré pedir 1
mismo o el patrén que se resuelva si debe seguir el mismo trata
miento médico y gozar de igual indemnizacién o si procede decla
rar su incapacidad permanente con la indemnizacién a que tenga-

derecho, situacién que se puede repetir cada tres meses.

La Jurisprudencla se ha pronunciado respecto a los-
casos de incapacidad temporal, en el sentido que la indemniza=~
cién se fijard de acuerdo al Art. 484, dejando sin efecto para=-

estos casos lo establecido en el Art. 486.

" En el caso de producirse una incapacidad permanente
parcial, la indemnizacidén serd el pago del tanto por ciento que
fija la tabla de valuacidn de incapacidades que establece la --

‘Ley, el que se calcula de acuerdo al importe que deberfa pagare
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mil noventa y cinco dfas de salario . Pero si esta incapacidad-
parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades del -
trabajador para desempeflar su profegiGn se podr{ aumentar la in
demnizacidén hasta el monto de la que correspondaria en caso de-

1ncapacidéd permanente total.

Las indemnizaclones que debe percibir el trabajador
en los cases de incapacidad permanente parcial o tdtal,vle serén
pagadas fntegramente, sin que se haga deduccién de les salarios

que percibié durante el perfode de incapacidad temporal.

Cuande el riesge tenga como consecuencia la muerte=-
del trabajador la indemnizacién comprenderf dos meses de sala--
rio para los gastos funerarios y una cantidad eq@ivalente_al im
porte de setecientos treinta dfas de salario, . sin deducir la in
demnizacidn que recibié el trabajador durante el tiempo en que~

estuvo sometido al régimen de incapacidad tempo:al;
Tendrédn derechs a percibir esta indemnizaciéns _'

I.- la viuda, o el viudo que dependiera econdmica=—
mente del trabajador y que tenga‘una‘incgpncidad de 50% o mfs,=
¥y los hijos menores de 16 afios y les mayores de esta edad 81 -

tienen una incapacidad de 50% e nfs.

IT.~ Los ascendientes que-dependieran econémicamen=

te del trabajader.

II1.- A falta de viuda concurriran con las personas
seflaladas, la persona con quien el trabajador vivié come iitfqg

ra su cényuge durante les cince afios que precedierqn'ihaeQIAfn-
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mente a su muerte, o con la que tuvo hijos siempre que ambog—--

' _hubleran permanecido libres de matrimonio durante el concubinate.

IV.- A falta de viuda, hijos, ascendientes, las per=
sonas que dependfan econdmicamente del trabajador concurren con=-
‘la bersona que reuna les requisitos sefialados en la fracelén an-

terior en la proporcidn que cada una dependiera de él.

Vew A falta de las personas mencionadas el beneficia

rio serd el Instituto Mexicano del Seguro Social.

La‘Ley de 1931 no contemplaba en sus preceptos-ia -
'figura de la concubina con 1lo que“se comet{a una gran injusticia

doJindo desprotegida a la familia asf constituidé.

Los beneficiarios del trabajador teéndrdn derecho a =
percibir, ejercitar las acciones o continuar los Jjuicios de lag=
prestaciones e indemnizaclones pendientes de cubrirse, sin nece-
. gidad d§ un juicio suéesorip. Esta disposicién pone de manifias-

te la Autohomia del derecho laberal.

EL Art, 490 de la Ley sanciona la falta 1ﬁexcusable‘
del patrén, aumentando el mento de la indemnizacién hasta en un-
25%. Se considera qué axiste osta'ralta‘cuando por éJemplo'no -
adopta las nmedidas adecuadas y necesarias para evitar la repeti-
cidén do los accidentes, o blen ai los trabajaderes hacen notar--

, al patr6n el peligro que corren y 6ste no adOpta las medidas ade

cuadau para evitarlo.
' b) += PRESCRIPCION.

Por prescripcién se entiende come el:medie para ad-
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quirir bienes o librarse de obligaclones, mediante el transcur-
so de clerto tilempo y bajo las condiciones establecidas por la-

Ley.

En materia de riesgos de‘trabajo la preseripcién ~-
correspond? al segundo supuesto del concepto, es decir el li=e==
brarse de las obligaciones que el patrdn tiene para los trgbaje
dores que sufren un riesgo de trabajo, concretamente las indeme

nizaciones.

' ® Por Ejecutoria de la Cuarta Sala del 12 de febre-
ro de 1936, Toca 3660/ 32/ 2a. Tomasa Godinez, y despuéds de un-
an{lisis minucloso de todas las disposiciones de la Ley de 1931
al respecto y de relacionar unas con otras el Tribunal sostuve-
que la Ley postulaba un principio propio, distinte del consigna
de en el Cédige Civil que expreséd dicilends que, la prescripcién
se 1nicia s partir del momente en que la ebligacidn es exigible. "

Esta Ejecutoria fue adeptada por las Juntas de Con-
ciliacién. y Arbitraje sin ninguna vafiante; ratificandese poeste
riormente en el Art. 516 de la Ley Federal del Trabnjp de 1970-
el que establece que las acciones de trabajo prescriben en un =
afle, contado a partir del dfa siguiente a la fecha.en que la ==
ebligacién sea exigible, cen las excepcienes que censigna la -=

misma ley.

Una de estas excepciones corresponde & la materia -
de riesgos de trabaje, en virtud de que la prepila ley en el Art.
519 reglamenta que las accienes de les trabajaderes para recla-
mar el p;gu de indemnizaciones per esta ciusa prescriben en dos

afies, asi ceme las accienes de les beneficiaries en les cases«-
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de muerte del trabajader por rlesge de trabaje.

La prescripcién cerre desde el mements en que se de
termine el grade de incapacidad para el trabaje; desde la fecha
| de la nmuerte del trabajadosr. Sin embyrgo ne puede cemenzar ni =
‘correr contra les incapaces mentales, sine cuands Se le haya ==
nombrads tﬁtor conforme a la Ley, es decir se suspende en tante

ne se cumpla cen lo anterier.

Para les efectes de la prescripcién los meses se re
gulardn por el numers de dfas que les corresponda. El primer -
dfa se contard complete, aun cuands ns lo sea, pero el Ultimo =

debe ser completo y cuande sea feriade, no se tendrd por comple

ta la prescripcidn sino cumplide el primero til sigulente,

La prescripcidn se interrumpe por la sela presenta-
cidn de la demanda © de cualquier premocién ante la Junta de --
Coneiliacidén y Arbitraje, independientemente de la fecha de su-
notificaci6h al deudor; asf mismo se interrumpe si la persena -
2 cuyo favor cerre recenoce el dereche de aquella contra quien~

prescribe por escrito o por heches indudables,
6.~ EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.

. Bn razén de esta materia aparentemente la Ley de -=
1976 siguié los lineacmientos de la Ley de 1931, aih embarge ex
tendid la proteccién a los accidentes prevecades per actos de -
terceras personas y suprime la fuerza iayor come excluyente de-

respensabilidad.

Las causas de excluyentes de responsabilidad que. cop

‘signaba la Ley de 1931 eran de naturaleza ebjetiva, cencretamente
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la- fuerza mayer extrafia al trabajs, o blen relacisnadas con ac-
tos del trabajador o de sus compaﬁeroé. S8e entendfa por fuerza-
mayor extrafia al trabajo, teda fuerza de naturaleza tal que no-
tuviera relacidn alguna con el ejercicie de la profesidén de que
se trate y que no agrave simplemente los riesgos inherentes a la

explotacidn,.

La Comisidn de 1970 encontré que no era clare este=
concepto, para deterﬁinar en que consistfa esa fuerza mayor ex-
trafia al trabajo, por le que la’snprime como causa excluyente ;
de responsabilidad, ademds de fundamentarse en la idea de ries-
go de empresa, la que implica que duedan a cargo de la misma ==
les accldentes que ocurran cuands el trabajador se encuentre --
bajs la autoridad del patrdn, prestdndole sus servicios, y fi--
nalmente porque se trata de una supervivencia del principis de-

la responéabilidad por culpa.

Bajo estos lineamientos la Nueva Ley en el Art. 489
deja asentado que no libera al patrone de reaponsabilidad el =~
que el trabajador éxplicita o implicitamente hublese asumido ==
los riesgos del trabajo. Este ordenamiente tiene su fundamento-
en el Art. 5 que previene que las disposiciones de la Ley son -
de orden piblice, por lo que son 1prenunc1ab1es'los de}echos -
consignadoﬁ en la misma a favor del trabajador, ya sea en forma

escrita e verbal.

La fraccién segunda del propie Art. 489 prevee el -
caso de la 1llamada culpa inexcusable por parte del trabajador,-
es decir cuando el accidente ocurra por torpeza o negligencige-

de la victima, en cuyo caso tampoco se llbera el patrén de res-
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As{ mismo la fraccién tercera dispone que no libera
él patrén de responsabilidad el hecho de que el accidente sea =
causado por imprudencia o negligencia de algun compafiers de tra
bajo o de una tercera persona. Dispesicfon esta que es otra su-
peracidn a la Ley de 1931, que dispsnfa que no exime de la res-
ponsabilidad el hecho de que el accldente hubiese sido causado-
por descuide o negligencia de algdn compafiero de la victima; la

Comlsidn agreg& las palabras " o de una tercera persona'.

Se entiende por tercera persena para los efectos --
del derecho del trabajo, la persona gue no guarda relacidn algu
pa con la empresa, por lo que, por razones comerciales y otrase
andlogas y aun el simple visitante que concurre a la empresa y=-
provoca un accldente por imprudencia, deja de ser un tercere, =
de tal suerte que el acontecimiento constituird un riesgo de em

presa.

Lss actos de terceros que pueden prevocar acciden--~
tes son cuatro: actos culposos, dafios causados por las personas
sobre las cuales debe ejercerse vigllancia, dafios causadss por-

las cosas que Se tienen en custedia y actes intencionales.

Los tres primeros entran en la 1dea general de los-
riesgos de trabajo y los intencionales duedan explicados en lo-

relacisnade a actos de terceros.

Cuando los actos de terceros son por éuestiones &S~
trictamqnte personales ns constituyen riesgos de trabajo. Este-

supuesto no fue contemplado por la Ley de 1931, pere la Suprema
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Corte de Justicia establecio Jurisprudencia de la cual se dedu-

ce este principio:

% Cuando un hecho delictuocse, que se reallza en las
mismas condiciones que si proviniera de cualquier fuerza fisica,
produce lesiones y aun la muerte del trabajader, tal hechs debe
estimarse como accidente de trabajo, si se rednen los requisi--
tos para la existencia de éste; independientemente de que tenga
a la vez el cardcter de delito, siendo procedente establecer, -
en consecuencila, la obligaclidn para el patrono de indemnizar a;

la victima o a sus deudos,u(ls)

El ATt 488 de la Ley Federal . del Trabajo vigente-
es el que sefiala las causas que traen como efecto la excluyente

de responsabilidad del patridns

1.~ S el accidente ocurre estando el trabajader -«
en estado de embrlaguez; hecho que no solo es excluyente de res
ponsabilidad sino que, es causa de rescisidn de las relaciones-

de trabajo.

2,- La drogadiccién.~ tanto en la Ley de 1931 como-
en la Nueva Ley fue reconocida como excluyente de responsablli-
~ dad, admitiendo una excepcidn, cuando exista prescripcidn médie
ca, pere para que surta efectos la excepcidn, es necesario que=
el trabajador ponga el hechs en conoclmiento del patrono, pre--
sentando la prescripcidén escrita por el médico, en cuyo caso el
patrén es Sl que debe decidir si el trabajador presta el servi-

¢io ¢ no.

3.= La falta intencional.- la doctrina distingue ==
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des aspectes: el prepédsite de causar un dafie a la empresa y que
praveca a su vez lesienes al trabajador,‘aunﬁue éstgs ne hayan-
3ids queridas; y el dafis que iqtencionalmente se causa as{ mis=
ma la perssna o de acuerde c¢an otra.‘En ambes casss se dan les-

elementoes contitutives de la excluyente de respsnsabilidad, es-

decir la intencidn delosa y el dafis efective.

b.- Per rifia » intents de suicidie. la rifia ne dee
berd guardar relacidn cen el trabajs, en case centraris si se =
considerars riesges da trabaJp ejemple: siiun capataz es lesiong
ds psr un trabajader al que dis una srden determinada, la le---

$1én que sufre en la rifia es coensecuencia del trabaje.

En relacidn al intents de suicidio, no se conoce -~
ningdn antecedente en el derech» extranjers, ni en la doctrina-
peres pedrfa justificarse perque el suicidié dificilmente puede-
relacionarse per lo menes, directamente con el trabajo que se -
desempefia; ¥ sin embarge es poasible que sea el tedio por la me-

notonfa del trabaje, lo que provoque la psicosis del suicidio.

Podemos cencluir cen la exposicién de este capituls
diciende que la Ley de 1970 se cred cen una visidn hacia la se-
guridad secial del futurs, tratande de " ser un estatute regula
dor de las relaclones patrimoﬁiales para cenvertirse en el orde
namiente que ‘en unidén de la seguridad seclal pretende que a can
bio de que el hombre'cumpla su deber soclal de trabajar, garan-
tizar a les trabajadores una existencia decoresa en el presente

y. en el futuro."(17)

En el Art. 3 de la Ley se establece el principis de

que el trabaje es un derechs y un deber seciales, que ne es -
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artfculo de comerclo, y que exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe eféctuarse en condiclones ==
que aseguren la vida, la salud y un nivel econdmico decorsss ==

para el trabajador y su familia.

Sin embarge conslderamos que en materla de rilesgoes de
trabajo, algunos términos y principios imperantes en ella han =~
conducido a que este principlo, asf como el universalmente reco-
nocido de que, soslamente la p?rsena es titular do derschos y obli
gaciones y qus invariablemente el objeto de la tutela juridica;-
e3 al ser humans; sufran.una grave desviaclén, .llegands a 15 que
resulta antijurfdico, o sea ol hech; de gue para que una altera-
clén anatémice-funéional, en la persona de un trabajador por un-
riesgs de trabajo sea indemnizable, debe tener repercuclones en-
el salaris o en su posibllidad para ganarle. Lo qué nes lleva a=- '
estimar que el objete de la tutela Jurfdica es el salario y no -
el hombre. Es decir se concibe al individue cemo una mfquina pro
ductera de salariss y solamente como tal mersce preteccién jurf.

dica.

Aun mfs, esa proteccién a su capacidad productora~do.
salaries se le protege baje el principie de la indemnizacidén fer
faitaire, es decir una reparacién parcial y n> integral. Fijande
en la tabla de incapacidades, el porcentaje de las in&emnizacio-
nes a que tiens dercchs el trabajader, en funcidn del salaris que
perciba, tasandsse brazos, dedes, fracturas, parilisis, asfixias,
cicatrices, ojes, nervios etc. las que en cada case se les asig-
na un valer cen un minime y un mfximo del porcentaje, calculads-

cemo ya expusimos sebre el salarie con que deben ser pagadas.
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Per 1o que opinames que la solucidn al problema de=

penderd de la postura que se adopte gﬁte la interrogante: g los
riesgos de trabajo son tema del derecho conccbldo como clencia,
como exposicisn sistemdtica de principios y unormas al sevicio =
del hombre. O bien, los riesgos de trabajo deberdn ser conside~

rados exclusivamente por una técnica protectora de salarins.?

Para le que serfa necesario cambiar algunos térmi=m
nas o conceptos, como son el de lesiﬁn o enfermedad por el de =
dafio, ya que lo impsrtante no es la existencla de una leslidn o;
enfermedad de trabajo,.sino la real}dad'del dafio que sufre ol -

trabajador.

‘El de responsabilidad empresarial par responsabili-
dad social, la de encontrar un responsable, por la de amparar -
a una victima, el de ayudar a un trabajador por la de salvaguar
dar a una familia, el de reparar por el de prevenir, el da pro=
teger el salaris, por el de proteger al hombre en su integridad,
el de promover un juicle por el de aplicar un seguro. En virtud
de que, cuando el Segure Soclal se extienda a todos los trabaja
doras y a todas las ramas de la actividad econdmica, la Ley =~-
cuyas nermas son de cardcter transitorie, en tanto ns ecurra le
anterier, concluirf su misidn; pero dejands un importante ante-

cedente en cuants a los principles y fundamentos que sustenta.
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CAPITULO IV
INSTITUCTONES DE SEGURIDAD. SOCIAL EM MEXICO.
l.- Institute lMexicans del Segurs Sscial: a) liscisnes generales
y antecedentes histirieces, b) Ley del Segurs $Sacial en relacifn
a accldentes de trabaje. 2.~ Institute de Seguridad y Servici:zs
Ssciales Je les Trabajaderes al Servicis del Estadsi a) Ley del

I-SbSoSnToEo

Para llegaf a establecer la 1dca yue de sepurlizd -
social se tilene, es necesaris retreceder al concepin de previe-
si4n sscial, estudis que haremos brevemente séls coms pféémbula
"al tema que nas acupae.

La previsi®n "es 12 acciin de los hombres, de¢ suse
agociaclones o comunidades y de los pueblss o naclenes, gue dis
pore de lo conveniocnte para preveer a la satisfaccd4n de contin
gencias,ﬁ nccesidades previsibles, por lo tants futur-s en ei -
nomente en que se presenten, este es la previsisn ec cl trasplan
te del_presentc al futurs, la preyeccidn 3e las necessidades nre
sentes en el futures, a fin de preveer su satisfaccidn, al asegu
ramients para el future de las cendicisnes en que se‘desafralla
¢n el presente la existancia." £

La previsldn secial es una decisidn pelitica y ju~
ridica fundamental, adeptada per les puebles en sus Censtltucis
nes » Leyes erdinarias para suprimir el estads de necesidad fu=
tura de les hembres. Desde su aparicién censtituye dereéhe'im-
perative, por lo tants su aplicacidn depende de lss centrates -
¢olectivos, que sen derechs objetive imperative, de la Constitu
¢ién y de las Leyes.n(®)

La previsidn seclial trata de asegurar a les traba-.

Jaderes una vida ruturé en candlcisnes semejantes a la que cop



ducen en les ailes de trabaje, su fundamente descansa en el =---
principie, de que quien entrega a la economfa tods ls que tie-
ne, su uUnics patrimenis natural, que es la energfa de trabajs-
can le que viene al munds, tiene dereche a qﬁe la ecenomfa le-
devuelva tede le que necesita para vivir hasta el dltime dfa.=
S1n embargs para que estss postuladss puedan concebirse y -~--
sebre tode realizarse, era necesaris la creacidn de une s va-=
ries erganismas seciales, que tengan a su carge la recepcién"y
cobre de las apertaciones de las persenas que deban contribulr
. al sostenimiento de la institucidn y la cebertura de las'indeg

nizaciones y serviciss que deban presentarse a las trabajadsres,

El sistema de les segures seciales alemanes fue el
precurser de la segurldad secial, es la instituci6n que esta--
blece 1la erganizacién de un institute al servicie del future -
de les trabajaderes y la substitucién de la respsnsabilidad --
persenal per la respensabilidad secilal de tedas las perssnase--

que utilicen el trabajs ajens.

En el Dereche Mexlcane se habla de des fuentes de~
la previsifén social: la impuesta per la Nerma Censtitucienal o
legal ¥ la que tiene su erigen en les centrates celectives, -
pers eh las dos hipdtesis 14 1dea es la misma, la de crear la-
seguridad futura del trabaje. El dereche de previsidn secial -
para les trabajadores nacidé en nuestra legislaclén cen el Art.
123 de la Constitucisn, " pers este derechs es tan séle un pun
te de partida para llegar a la seguridad secial de tedes los -
seres humanes. As{ quedarfan protegides y tutelades ne séle --

les trabajaderes, sins tedes les ecenémicamente débilés.“(3)
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La fraccién XXIX del Art. 123 Censtitucional eorigi
nalmente establecfa: " Se censidera de utilidad seclal el esta
blecimients de cajas de seguridad pepulares de invalidez, de -
vida, de cesacién inveluntaria del ttabajs, de accidentes y --
stres can f{ines andleges, por ls cual tante el geblerne fede--
ral, comoe el de cada Estade, deberdn fomentar la srganizacidn~
de institucisnes de esta Indesle para infundir e inculcar la ==

previsién pepular. "

Al ser reformada en 1929 aicha fraccidn, nuestros-
textes constituclenales pasaren de la previsién social a la --
seguridad seclal estableciende: que se considera de utilidad -
pﬁb;iéa.la expedicidn de la Ley del Segure Secial, y que ella=-
comprenderd segures de invalidez, de vida, de cesacién invelun-
taria del trabaje, de enfermedades y acclidentes y stras con —-
fines an{leges. ¥ ne es sino, hasta 1943 en que dicha Lay ~www:

entra en viger, creande el Institute Mexicano del Segure Secial,
1. INSTiTUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
a). Necienes Generales y Antecedentes Histérices.

Las legislaturas lecales e estatales en materia --
del trabajs facultaban a las empresas a centratar cen cempafii~
as aseguraderas, segures gue'cubrieran el nente de las indemn}
zaciones debidas a les trabajaderes que sufrieran un accidente
~ de trabaje. Per lo que cemo le seflala Felipe Requeiif en su li-
brs El Artfculs 123, les antecedentes de la Frac. XIV del Art.
123 Censtitucional (ver p.p. 77, 78 y 79 del capftules II = ~-
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son a su vez antecedentes directes de'la Ley del Segure Social;
y vienen a ser una serle de Preyectos de Ley y Leyes que se --
dleron en las legislaturas lscales de 1904 a 1916, en materia-

de trabajo.

Otres antscedentes las canstituyens el Proyecte de
Ley para la creacién del Segurs Obrers, presentade al Congrese
de la Unidn per el Presidente Obregén en 1921 y al que ya nos-
hemos referids en nuestrs capftule III, ( ver pag. 110 ). Este
Proyectes ns fue aprobads por el poder legilslativa, pero sf ---

suscitd un intense movimiente doctrinal y legislative.

En 1929 se formuld una iniclativa de Ley para sbli
gar a los patronos y a los ebreros a depositar-en una lnstitu-
cidn bancaria cantidades equivalentes del 2 al 97 del salarie-

mensual para constitulr un fondo en beneficlo de las trabajads

res.

Hubs algunas Leyes que se dictaren para grupos de-
terminados de persenas, que constituyen antecedentes impartan- -

tes de la sepgurildad secial actual:

a).= El 12 de agosto de 1925 se premulgé ld Ley Ge
neral de Penslones Clviles de Retiro, " que no sbstante sus im
perfecclones, constituyd el punts de partida para establecer—-
la antiguédad de las funcionaries y emplegdes piblicas federa-
les y generar as{ les derechos a la pensidn por invalidez, ve=
Jez o muerte."(u) Fué substitufda por la Ley de 30 de diclem--
bre de 1647, y ésta a su vez, por la Ley del Instituts de Segu
ridad de Servicios Sociales‘do los Trabajadores del Estado de=-
28 de diclembre de 1959, ‘
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b) .= El Decreto de 13 de noviembre de 1928 gré‘ ¢on

cardcter de sbligatosrla una socledad matualista, denominada «-
" Sepure del Maestro " que funclonarfa en la Ciudad de México-
teniendo como finalidad ¥nica, el auxilio pecuniaric a 1as deu
dos y familiares de los maestros, al oscurrir el fallecimients-

de alguns de los maestros.

¢)e= EL 15 de enero de 1926, el Presidente Galles-
promulgd la Ley de Retiros y pansiones del Ejércite y Armada -
Racionales, modificada en difercntes ocasiones, hasta que el -
'18 de septiembre de 1961 sé expidi§ la Ley de Seguridad Socilal
para las Fuerzas Armadas; la que también ha side objets de re-

formase.

, Desde 1932 que el Congreso de la UhiSn atofg6 facul
tades extréordinarias al Presidente de la Repiblica para que =
expidiera la Ley del Seguro Secial Obligaterio, hasta 1942 -w
hubs una gran actividad en este sentido en los srganismas ofi-
clales, pero ne es sino hasta el 2 de junlo de 194l,que el Pre
sidente Avila Camacho designé una Comisidn Técenica, Integrada-
con representantes de los trabajadores, de les empresariss y =
del Gobierno, presidida por el Ing. Miguel Garcfa Cruz, para =

que elabﬁraran el Prayects de Ley del Segure Social,

_ Este Proyectes de Ley que habrfa de convertirse en-
la Ley del Seguro Secial de 1942, fue elogiado por la Oficina-
Internacional del Trabaje " qulen considerd que era completo =
porque se extendia potencilalments al conjunta de les trabajadeo
fes ec;nSmicamente‘dependientes sin mirar a la profesisn y al-

salarie, sin mirar tampece a la naturaleza de las empresas y =
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al nimere de sbreros que ellas ocupan. "

Esta mlsma spinion fue emitida per la Primera.Conw
ferencia de Seguridad Social Interamericana de Santlapgo de ~e-

Chile en 1942 al conocer el Proyecto,

Sin embarge les representantes del capital en nues
tre pafs, no epinaban le misms, coms le demuestra el episedie-
que relata Miguel Garefa Cruz en su ensays " La Seguridad So--

c¢lal "3

" La C4mara Naclonal de la Ciudad de Méxics en dos
circulares { k - 657 y K - 664 ) y la de Ledn Guanajuate, ad--
vertfan a sus assciados 1la necesidad de aportar una cuota ex--
trasrdinaria para atacar al segure; se dijs en esos decumentos:
cada negoclacién debe sacrificar ahora un pocoe de dinere para=-
salvarse de tener que gastar mucho m4s en cass de que aprueben
la Ley. Es necesaris el apeys ecendmice para hacer en todas ~=
los perifdicos la defensa de lss derechss de comerciantes e in
dustriales. En la misma circular se afirmaba que fh habfan cos
tade demasiade cars les téenicos nombrades para combatir el =
segurs y que en el futurs esas erogacisnes serfan tedavia ----

(6)

mayercs.™

‘ Baje tedas estas apreciaciones en 1943, durante el
régimen del General‘Avilg Camachs, entra en viger la Ley del -
Segurs Social, creands el Institute Mexiecano del Segure Sscial
como un organismo publico descentralizade cen patrimonis y peg
sonalidad jurfdica propla, creandese cuatrs segures ebligato--

rles:
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l.- Seguroe de Accldentes de Trabajo y Enfermedades
Prafesionales.
2.- Enfermedades no profesiongles ¥y la maternidad.
3.~ Invalidez, vejez y gucrte.
4.- La cesantfa inveluntaria en edad avanzada.
En la Expesicisdn de lMetives de la Ley se establee=

cleron les principles que la sustentan.

l.- Sostiene que siends el salaris.la dnica fuente.
de 1a que los trabajaderes sbtiene les recursss indispensables
para la subsistencia de elles y la de sus familiares, todo =ee
hechs que implica pérdida » disminucidn del misms causa a to--
das elles perjuicios trascendentales. De aqui que aunque no ==
exista una ferma que impida de medo general y abselute las con
secuenciasbde 1lss riesgas, 51 se puede proteger el salaris gue
pudlera sufrir disminuciones cems resultado de las contingen--
clas de la vida del trébajador, siands ese medio el seguro so-

cial,

El régimen del segure secial ne es aplicable de un
moede general e indeterminado a tedos les individuns de la secig
dad, sins que selamente comprende a las perssnas que reciben =
un suelds » salaris; les lineamientes del sistema se fermulan-
tomande en cuenta las necesidades y ia condicidn general del -
asalariado, o sea que no considera el riesgs particular de e-=
cada persona que se asegura, sine que.atiende a las cendicie-~

nes econimicas del sectosr secial que trata de asegurar.

2.~ Estimé que la preteccién impartida per el Segu
re Secial entrafiaba uns funcién de interés pdblice ﬁor le que=~
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ne puede ser encemendada a empresss privadas, sins que compete-
al Estade intervenir, ya que qulen sufre finalmente los ries«=
gos de la pérdida de la capacidad de trabajo de les obrerss es
la celectividad entera. " Se sestuve que el Estade tiene la --
ebligacidn de proteger la salud y la vida de los individuss --
gue ns cuentan ¢en recurses para resguardarles por sf mismes,-
ni tienen la preparacidn suficiente para prevenir las contin--
gencias del futuro"(7). Este principia centiene ya la acepta=~
cidn de las tesis que sestiene la dectrina de la Seguridad Se-’
elal.

3e= Come justificacidén a la creacién de la Institu
¢lén se puse de relleve el hechs de que el ahorre individuale-
ne puede resslver el problema de la seguridad del future de ==

less trabajaderes:

" Una antigua y vasta experiencla ha demestrads la
incapacidad del aherre individual espentdnee para fermar fondes
de previsién, debide a que el velumen de les salarias ninca ==
permite reunir ftndos bastantes para defenderse cantra les «e=
rlesgos naturales y prefesisnal, aunade ests a la deficlente -

educacifn previsera. "

k.= Otre principie aceptade fue de que el Segurs =
Seclal deberfa establecerse con carfcter sbligaterie, para ga=
rantizar la estabilidad y la permanencia del sistema, lograndi
ademds cen ests que resulte impesible el hechs de que la falta
de previsidén y la falta de page de primas, coms scurre en les-
seguroé privades, ecasisne la pérdida de les derachos del ase-

gurade.
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Se= Un principio fundamental le constituye la soli
daridad, ¢ sea que se cantempla a lvs patrsnos come integran--
tes de una clase y a los trabajadores fermands parte de un sec
tor detarminadb, sin destacar caracter{sticas individuales de-
un patrén o de un trabajadar, de tal mede que quizi el patréne-
pague primas per rieﬁgos profesionales que nunca scurran en su
empresa; pere si, en eotras negoclaciones y que un obrers que =
cotice por enfermedades naturales que ns sufra €1 ni su fami--
lia, pere si otros ebreros. Es decir se trata de crear una con

clencia colectiva de ayuda recipracae.

6.~ El financlamiente salarial del Segure Secial.-
la dnica base flrme para financiar el sistema era el salario,-
de donde se deduce que la Ley, manteniéndese en la 1d9a de la=-
previsidn seclal, recogi‘ el sistema de las cotizaciones bipar
titas, a carge de les trabajadores y de los empresariss, a cu-
yas apertaciones deberfan agregarse las yue efectuara el Esta-
do. " La lectura de la exposici’dn de metivas revela que el sig
tema del financlamients salarial conlleva una contradiccidn --
que ns podrﬁ salvarse sine con la adopcién de un métods nueve."(gi
Ahf se dice que " el régimen del Segurs Social representa un -
complementes del salario, en la medida que otorga prestaciones-
que el ebreres tendria que obtener de su unleo ingrese, por lo-
que constituye un excelente vehfcule para estabilizar el tipo=-
de vida de la capa econdmicamente débil de la poblaéidn". Ele=
sistema de la cotizacidn bipartita significa que el Segure So=
clal es financiade, porllo menos parclalmente, con el salaric-
de les irabajadores, pere esta aportacisdn, y he aquf la contra

diccién, no es un complements del salario, sino parte de é1.
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7+= E1 Art. 18 de la Ley definié .al salaris como -

el ingreso tetal que sbtiene el trabajader cemo retribucién a-
sus servicloes. Con esta definicidn se 1n§1uian al cencepto de-
salario las prestaciones en efectiﬁo Yy en especie y la retribu

¢ién per las jJornadas erdineria y extraerdinaria.

Los artfcules 35 y sigulentes de esta Ley reghlaban
1o relative a accldentes de trabaje y enfermedades profesisna=
les, siendo su caracterfstica la repreduccién en sus postula--
des, los de la Ley Federal del Trabajo de 1931, con la distine
cidn de que esta Ley " introduj)s un nueve sistema para la repa
racidn econdmica de les iInfortunios de trabajo, que fué el pen
sionar a les trabe Jadores que sufrieran un riesge, en lugar de

indemnizarles como le hacfa la Ley Laberal. n(9

’En cuantes al Instituto Mexicais del Segurs Secial=-
es una Institucidén descentralizada que tiene a su cargs un ser
vicio piblico, el de la seguridad sacial'de acuerde con su pre
pila Ley y con las disposicisnes que emite el Ejecutive Federal

para su vigeneia en las distintas zenas del pais.

En su cardfcter de Institucidén descentralizada, ne-
. es autorldad y asf le estableci$ la Suprema Corte de Justicia--
de la Nacldn en diferentes ejecutorias. Sin embarge el Art. -
267 de la Ley del Seguro Secial determina'que les crédites en-~
favor del Instituto tendrdn el cardcter de fiscales y que para
su cobre se seguiran 19s precedimientes seﬁala¢ps per el Cédi=-

ge Fiscal de la Federacién.

Ante este en 1947 la Suprema Certe le asigné en su
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Jurisprudencia, una doble naturaleza al T,M.S.S:s siende autor}l
dad cuando actda dentrs de los términos del Art. 267 de su Ley
y en el resto de sus resoluclones el Instituto carece de las -

atribucisnes de autoridad.

El Instituto cuenta con cuatro serganismos prinecipa

les que dirligen sus actividades:

a).= La Asamblea General.~ que es la autoridad su-
prema del Instituto, es tripartita en su composicidn, se cons-
tituye por 30 miembros{ 10 de ellos los dasigna el Ejecutlve -
Pederal, otros 10 las opganizaciohes patronales y los 10 res=-
tantes las organizacisnes de trabajadores. Duran en su carge--
sels aflos, se reunen una o dos veces por afls y con cardcter --

extraordinario cuands es necesaris.

b) .- EL Gonsejs Téenlcs.- que de acuerds con el --
Art. 252 de la Ley del Seguro Soclal serd el representante le~
gal y adrinistradsr del Instituto. Se integra hasta por 12 ===
miembros designados por los.repreSentantes tants gubernamenti- .

les, patronales comd sbreres, ante la Asamblea General.

¢)s~- La Comisién de Vigilancla.- es designada por-
la Asamblea General, se integra por sels miembros los due san-
nomhrados por les tres sectores que integran la asamblea. Tie-
ne la funeidn de vigilar que las inversiones se hagan de acuer
do cen la Ley, préct;car auditorias de los balances contables=-
y sugerir a la Asamblea y al ConseJo téenice las medidas que--
Juzgue convenientes para mejorar el funcionamiento del Segure-

Social.
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- d) .- La Direccidn General.- se integra por un Di--
-recter General, que ser{ uno de los representantes del Estads-
y su designacisn compete al Ejecutivo Federal, es el érgane ~--
ejecutive dc.mayor importancla en el Institute. La ley le fa--
culta para presidir las sesiones de la Asamblea y el Consejo -
Técnico, para presentar el estade de ingreses y egresss, la me
moria del ejercicio anterior y el plan de trabajo para el sle-
gﬁiente ejercicis, para remover al personal y para vetar las -
resoluciones del Consejs Técnico. Es representante jurfdico -
del Institute ante autoridades judiciales y administrativas y-

se le sbliga a ejecuﬁar 1os acuerdos del citado Consejo.

En relacisn a la materia de riesgos de trabaje, que
es el objetQ de nuestre estudlo, el Instituto cuenta ¢on un -~
Departamento de Clasificacidn de Empresas y Modificacidn de --
Grados d§ Riesga, dependiente de la jefatura de Servicios Téc-
n:cos que maneja les asuntes correspendientes al segure de ac=-
cidentes del trabaje y enfermedades profesionales, y que cuen=-
ta con una seccidn que interviene en la prevencidn de riesges-

prefesionales,

Desde su fundacifn el I.¥.S.5. ha aplicade dos =--
sistemas de prevencidn de riesgos prefesionales, el primero, -
basads en cineca categorfas conferme a las cuales los patrones-
pagan el seguro de accidentes de trabajos y de enfermedades pri
fesionales, de acuerds csn la peligresidad que ﬁara los aebre--
ros representan las labores que realizan. A cada una de esas =

¢inco categorfas cerresponde una custa determinada.

La labar del Segure Sscial consiste en estimular
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a les patrenes a que tomen medidas de seguridad de tal nmanera,
que el patrén que supere las medidas gue debe temar de acuerde
a la categerfa a que pertenece, es colscade en una categerfa -
de peligresidad inferiar, en csnsecuencia paga menss cueta por
el seguroe mencionade, redundanda ésto en su beneficis ecend---

rice.

De 1la misma ferma, el Segurs Seclal celeca al pa--
tren &n una categerfa superisr, cen mayer custa por 21 segure-
de riesges de trabajs, 81 ne ha tomade las medldas de seguri--
dad que dicha Institucifn censidera debidas para su tips de pe
ligresidad.,

El otre sistema aplicade pof el Institute ceonsiste
en auxiliar técnicamente a las empresas aseguradas y en instry
irlas swbre las medidas que conferme a las condicisnes materla
les deben adoptar; este es recomenddndsles la aplicacidn de di
chas medidas, y séla en el caso repetids de que la empresa ne-
adepte las medidas indicadas, el Segure Social le hard del co-
necimiente de la Secretarfa del Trabaje y Previsifn Secial y =
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia para que en su ===
caricter de auteridades, apliquen las sancisnes gque sean nece-

sarlas.

Anbss sistemas les maneja regularmente elyI.M.S.S.
y desde 1961 se establecid un nueve sistema, el que consiste -
en investigar per pracedimiente estadfstice las causas per las
que con mayor frecuencia se producen més infertunies de traba-
Je en HMéxice, 1l que ha permitide tomar medidas preventivas pa
ra estes casos, ne sbstante esta tarea el sistema aidn ne ha «=

rendide les resultades deseades.
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b). Ley del Segure Seclal en relacidn a Accldentes

de Trabaje.

En marze de 1973 se expidlé una nueva Ley del Segu
re Soclal, que entré en viger el primere de ubril de ese mismo
afie y fué refermada el 31 de diciembre de 1974, En ella se ra-
tiflica el establecimients del Institute }Mexicans del Segure =--
Secial cems un erganisme piblico descentralizade, cen persena=-
lidad jurfdica y patrimenis prepie, demiciliade en la Ciudad =
de Méxice, Distrite Federal.

Desde la iniclativa de Ley del Segure Secial se --‘
censideraren les segures de accldentes de trabaje y enfermeda=-
des prufesiahales, entre etres, cen cardcter de ebligateries.

Hube quienes se spusieren a esta decisidn de les--
legistas mexicanes, argumentands que la Ley Federal del Traba~
Je ya inelufa y reglaméntaba el preblema de les riesges; que--
exlstfan empresas privadaé sslventes y capaces de asegurar la-
respensabilidad; y se dijJs que este segure era incenstitucie--
v nal per ns estar centemplade per la Fracs. XXIX del Arte 123 ==
apartades A de la Censtitucidn Pelftica Mexicana. '

Estas ebservaciones carecen de fundamente ya que -
la Ley Federal del Trabaje establecié determinadas prestacle--
nes a les trabajaderes, las que se limitaren a indemnizar, a =
. pagar. la pérdida .de la vida e de las_ficultades de la persena,
sin temar en cuenta las cendicienes de previsién, ya que las--
indemnizaclisnes glsbales se acaban rdpidamente; en cambis la -
‘ Ley del Segure Seclal prevee tedas las centingencias y las ---

ataca concediende pensiones vitaliclas que ne se agetan, El ap
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gumente de la solvencla de las empresas privadas capaces de -
asegurar la responsabilidad, n» sdle carece de tode contenido-
Jurfdico, sine que ademds su inselvencia en un mamente dado --
padrfa dejar sin solueidn el problema de les riesges. Por §ltl
mo el argumente de la inconstitucienalidad del segure fue fawa
cilmente atacado por la expesicidn de motivas que sefialé: " La
Frac. XXIX del Art. 123 Constitucisnal al referirse a los di--
versos seguros mencisna el de enfermedades y acéidentes, sin =
éSpecificar a le9s que son de cardcter profesional, exclusidn =
que serfa necesaris que estuviera expresamente hecha para que-
fueran segregadass de un sistema de seguridad general que 1la =~
- propila cafta Magria ha preconizade coms de utilidad publica. "-
Por otra parte no axiste razén tefrica de pess para estimar --
que Los riesgos prafesionales que son los que mds ConSecUANw=w
clas causan entre las clases trabajadoras, deban ser elimina--
dos de un sistema de seguridad y sean sometidos a un tratamiepn

ta Jurfdico distinte del que reciben otros riesges saciales.

Aun mds, se ha considerads por el legisladar que‘-
128 riesgos profesisnales sen les que mayores dafios causan a = ‘
los sectores populares de la peblacidn, tants por el ndmere =
de victimas, por 1os perjulcins que causan a la econsnfa de -
las clases econdmicamente débiles y las repercusisnes que tie-
nen en las relacisnes del conglomeradse soclal. Ante la magnitud
del problema y conclente de él, se tuve la necesidad de com--~-
prender en el sistema del Segur> Social 195 riesgos de trabajo
a fin de no fragmentar la acclén del Estado, sino enfecarla -~

sobre tedo el sector donde existe inseguridad.

Lu Suprema Corte de Justicla de la NHacién ha rati=-
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flcado la censtitucionalidad de este segure en diversas Ejecu~

. teriass

* Segure Secial, aplicacidén de la Ley en caso de -
Riesge Profesional,

De acuerds con la Ley que cred el 3eguro Secial, -
con las aportaciones de las trabajadores, de los patrones y el
Estado se integra un capital constitutive en beneficlo del prp
plo trabajador, el cual se le entrega en partidas mensuales --
que constituyen las pensi:nes que se le otorgan por incapaci--
dad, por vejJez o por muerte, estas Yltimas a sus familiares, -
De ahf que en les casss en que conforme a la Ley Federal del -
- Trabajo, el asegurade # sus famillares tienen dereche a una ip
demnizacisn por riesge profesional y se encuentran protegidos=
por el réglmen de la séguridad social, reciben una pensidn de=-
acuerdoAcon el monts de las aportaciones hechas y con el grupe
en el cual se encuentran cotizades, y es la Ley del Seguroe So-
clal el srdenamlente que debe de aplicarse para cubrir las res
ponsabllidades por riesgos profesinhales, ¥y no la Ley Fedefal-
del Trabajo.

Ampare Directe 405/64. Marfa Luisa Cervantes de Ne
riega., Julies 21 de 1966. Unanimlidad, 5 vetos. Ponentes Mtro. =
Padilla Ascencio. Ya. Sala. Sexta Epeca, voluhen‘CIX, quinta =
parte., p. 35. "

" Seguro S:ci#l, aplicacidn de la Ley en cass de =
Rilesgo Profesinnal.

La Frac., XIV del Art. 123 de la Constitucidn Gene=
ral de la Republica, asf ¢omo sus normas reglamentarias, cone-

Signadas en la Ley Federal del Trabajs, al establecer que los-
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empresarios sen responsables de 193 accldentes de trabajo y --
las enfermedades de trabajs sufridss con motiva o en ejerecicio
de la profesidn ¢ trabajo que ejecutan, y per lo tanto, debe--
rén pagar la indemnizacién correspgndiente, contienen una pre-
vencidn de cardcter general consistente en declarar la respon-
sabilidad de les patrenes en esas centingenclas de desgracia a
la vez que establece también, con cardcter general, la obliga=-
cién del patrén de pagar la indemnizacién correspsndiente; de-
ahf que dicho precepts constitucional debe ser intervretade a-
la Luz de otra forma constitucional de la Frac. XAIX del Art.-
‘123, que considera de utilidad piblica la expedicidn de la Ley
del Seguro Soclal. Consecuentemente s¢ puede deduclr validamen
te que al incluirse en nuestre sistema el segure de accldentes
dé trabajo y de enfermedades profesionales a carge de una ins-
titucidn descentralizada densminada I.K.5.5.4 gue funciosna con
sujecidn a su propla ley, ne se incurre en violacién e contra-
diccidn cen las disposiclones constitucisnales mencisnadas, ==
sine que por el contraris, se aplican éstas fielmente, confor-
me al espfritu proteccisnista expresado pasr 19s constituyentes
en Nuestra Carta }Magha. ‘

Amparo Directe 4054/6l Marfa Luisa Cervantes de No
riega. Julle 21 de 1966. Unanimidad, 5 votes. Ponente: Mtro, -
Padilla Ascencis. 4a. Sala. Sexta Epeca, valumen CIX, quinta =

parte, p. 40. »(10)

El régimen del Sezuro sbligatorie se instituye ---
para garantlzar el derechs humane 8 la salud, la asistencia mé
dica, la prateccidn de los medios de subsistencia y les servi-

clos saclales necesarlss psra el blenestar individual y colec-



tivo. La anterior justifica plenamente que dentrd de la Ley ==
del Seguro Soclal se incluya el Seguro de Acclidentes de Traba=~
Jo vy Infercedades Prafeslonales, ya que el segurs abllgatsrlo-
eznstituye, Hentro de nuestrs sistema, una feorma de cunplir «=

¢on la respsnsabilidad patronal en nuestra materia,

Bl Art. 60 de la Ley del Seguro Soclal establece -
gue " el patrén que haya asegurads a los trabajadores a su ser
viels eantra rilaesgos de trabajo gquadari relevads an las térm;-
195 que ‘esta ley sefiala del cumplimlents de las obliéacinnes -
que £ibre regpansabilidad por esta clasc de rieszss establece-

la Ley Federal del Trabajo. "

B3 claros que existe una subrogacidn por parte dele
patrén al Instituts del Segurs 3sclal, por 1o que las normus,-
en 13 que tsaca a la respsniabilidad de los patranss derivadasQ‘
de la Ley Federal del Trabale, no san aplicables en los casss-
en que tants el palrén csme sus tfabajadares se encuentren ins
eritos en el Instituto. Este criteris lo ha sustentade la He =

Suprema Coarte de Justicia en la sigulents Ejecutoria:

W Riesgos Profesionales. Sepurs Soclal. 51 el pa--
trdn inscribe en el Segure Saclal al trabajeder, y é&ste recibe
la indemnizaclén que le correspande de esta Institucién, aquél
no tiene shbligacidn alguna en relacidn con el riesgs. Parque -
el Arts 305 de la Ley Federal del Trabajo permite que l2s paws=
trones cumplan las obligaciones que -impone el T{tulas 6s, de la
Ley Federal del Trabaje, Riesgas Prefesionales, asegurande a -
su cnéta al trabajador, a condicidn de que el importe del segu

re ne sea mener que ol de la indemnizacidny y el Art, 46 de la
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Ley del Segure Svclal dispone gque el patrén que asegure contra
-accldentes de tratajo a sus sbreros, nor enfermedades profesis
nales quedar{ relevado del cumplimients de las ebligaciones --
que le imponga la Ley laboral, en ls que se refiere a riesgos-

profesionales.

Estos des preceptes apuyan la anterior conclusién,
pues aun slends clerto (ue el Segure Soclal en lo que ge refle
re, entre otros conceptoes, paga las indemnizaciones por riese--
gos profesisnales mediante apsrtaciznes periddicas, tambidn l;
es que debe enteuderse que la Ley que instaurd el Seguro So=--
cial es de irden.pﬁblica y cumple una de 1lss imperatives cone-
signadas en el Art. 123 Constituclonal, pues este precepte, en
su Frac. XXIX expresa gque es de utilidad publica la expedicién
de‘la Ley del Segure 3sclal, en le que se refiere, entre atrss

conceptos, a les accldentes de trabaje.

Amparo Directe 8754/1960. Raquel Ochea viuda devGag
cfa. Resuslte el 3 de agoste de 1961, por unanimidad de 5§ vo=-
tos. Ponents el Sr. Mtro. Carbajal, Srie. Lic. Cutberts Chags~ °
- va. 4a. Sala. Boletfn 1961. p. 528,n (11)

Las prestaclones que otorga la Ley del Seguro Sa--
clal son superisres a las que concede la Ley Federal del Traba
Jo, ya que ésta 36lo incluye un minime de garantfaé, sin embar
ge " es diffcil suponer que pueda prescindirse de plans, en la
Loy Federal del Trabaje, de la reglamentacidn de lss riesgas;~
La razén fundamental estriba en que la Ley del Segurs Social -
no suﬁpituye todas las obligaclones que en esa materla seilala-

1; Ley labsral."(lz) Ejemple: las prestacisnes’cencedidas, en-
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caso de muerte de un trabajader, a les simples dependientes o=
econdmices ( 4rt. 500 Frace. IV ) que, en términos de la seguri
dad social, ne .se encuentran amparados; en les cases en gue se
produce un siniestrs, la empresa ng padrd invecar en su benefi
elo 1a disposicidn del Art. 60 de la Ley del Sepguros Sacial que
seflala que el patrén que haya asegurado a lss trabajadesres a -
su servicise esntra rlesgos de trabgja, quedard relevadoe en los
términes que sefala la Ley, del cumplimiente de las obligacie-
nes qne sobre responsabllidad por esta clase de riesgoas esta--

blece la Ley Federal del .Trabajs.

Otra prestacidn no subrsgable es la due se deriva=-
de la falta inexcusable del patrén. La que quedard en tods ===
case a carge del patrdn independientemente de que esté 2 no ==

asegurade el trabajadsr.

El patrén estd obligade a inscribir a sus trabaja-
dores y dar avise de sus altas y bajas al Institute lexicano -
del Segure Snclal dentro de un plaz® no mayor de 5 dfas. Las =
néminas de raya ¢ cualquier stro reglistre que lleve el empre-=
éario debe conservarlos durante 5 afios y a €1 le corresponde -
enterar al Instituto del importe de las cuotas obrers patrona-
les, Es importante cumplir con estas obligaciones, ya que si -
el patrdn emite inscribir a algin trabajaer y en esa situa---
¢ibn sufre éste un riesgd de trabaje, el Segurs Secial, aten--
derd medicamente al trabajader, » asﬁmiré la obligacién de pa-
gar las prestaciones derivadas de su muerte; pers el patrin -
deberd cubrir el monto de los capitales constitutivos de acuer
do'al Art. 84, incluyéndese en esta situacidn, el cass de que-

el patrén al insceribir al trabajador diera dates falses que --
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Esta ebligacidn de papgar les capitales constituti-
vos fue combatida per los patrones considerdndela inconstitue-
cional; pere el H. Pleno de la Supgema Corte de Justicla de la

Nacidn establecid jurisprudencia, en los siguientes términos:

" Segure Seclal, Ley del. Les capitales censtltuti
vos contenides en el Art. S% de la Ley referida, n» tienen su-
srigen en la Frac. VII del Art. 73 de la Constitucidn Federsl,
sine que su fundamente se encuentra en el Art. 123, fraccle
nes XIV ¥y XXIX de la propia Constitucidn, la primera se rela--
" elana con deberes a carge del patrén de indemnizar a sus traba
Jaderes par accidentes de trabajo s enfermedades profesiosnales
vy la segunda a la ebligacidn del Estads de establecer el régi-
men de Seguridad Secial. En conseéuencia el pago de les capita
les censtitutives ne tienen ningurna relacidn con el Art, 31 ~=-
Frac. IV de la Censtiﬁugidn Federal que consigna la gbligacidn
de 19s mexicanss de contribuir a les gastes piblices de la ma-
nera propercional y equitativa gque dispengan las leyes y, por-
¢llo, ns» rige para log cltados capitales 1osvprincipios en él-
centenldss de propercionalidad y equidad, los cuales son exclu
sivos de las prestaclones fiscales, en cuye concepto no se 1n-
cluyen les capitalés constitutives. En efecto las custas que =-
se recaudan en cencepts de los capitaiés ne san para que el ==
Estado cubra les gastos pUiblices, sino que directamente perte=

necen a las trabajaderes s a sus beneficiarios. "

Ampare en revisidn 5976/69.- Ampars en revisidn --
8112/68.- Anpare en revisidn 2679/70.- Ampare en revisisn meee
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4238/70.- Ambaro en revisidn 3490/71.

La Ley del Seguro Soclal define 1les rlesgos de tra
Bajo y sus consecusnclias en las mismos términes que la Ley Fe-
deral del Trabajo. Para los efectog de la Ley del Segurp So---
clal, es_dc gran impertancla la determinacidn de la naturale=-
za prefesional s no profesional de la afeccién, no séle porque
las prestaciones que se otsrgan en les casos de accidentes ¢ =
enfermedades de trabaje sen superisres a las gue cerresponden,
tratdndose de enfermedades generales, sino parque cuande se -
traﬁa'de téles padecimientos son también beneficliaries les as-
cendientes que dependfan econdmicamente del asegurade falleci- .

de, de no existir esposa ¢ hijos.

Al igual que la Ley Federal del Trabajo la Ley del
Seguro Soclal establece que la existencia de estadss éntério-~
res tales como 1diosineraslas, taras, disc;asias;: Intexicacio
nes o enfermedades crknicas,,no es causa para disminuir el gra
ds de 1ncapgcidad temporal o permanente, ni las presf&ciones -

que correspondan al trabajador.

El Art, 51 y 275 de la Ley sefiala que es optative=
para el trabajador, o sus beneficlarios plantear sus 1néonfori
midades y demandas ante el Institute Mexicans del Segure Se---
cial o ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje; natu
ralmente que si al trabajador plantea Qu reclamacién ante el -
Instituto debe entenderse interrumpida la prescripcién, para =

dirigirse posteriormente a les Tribupalés Laberales.

El Art. 53 de la.Ley dispene que ne Se considerardn
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riesgos de trabajn los que sabrevengan al trabajader, encon---
trdndose en estads de embriaguez, ¥y bajo la accidn de algin --
psicatrépico, narcdtico o droga enervante, salvo que exista «-
prescripci&n'médica ¥ que el trabajador hublera exhibids Yy =--

hecho del conocimiente® del patrin lo anterior.

51 el trabajador se ocasinna intenclonalmente una-
ircapacidad 5 lesidn por sf o de acuerdo con,otra persona, o =
sl la incapacidad o riesgs se ocasinna por rifia o lntents de -
sulcidio, > de dellts intencional dezl que fuere respﬁnsable el

trabajador asegurado.

En cliyos casds el trabajadsr tendr{ derech> a las-
prestéciaues consignadas en el ramo de enfermedades y materni-
dad, o a las penslones de invalldez, pers si psor 2stas causase
muere &l asegurads, sus benefilciariss legales tendrdn derecho-

a las prestaclones en diners que storga la Ley.

En relacidn a les riesgos que se produzean psr cau
8a inexcusable del patrdn, el Tnstituto cubrird las prestac13~
nes gue le corresponden y se aumentardn en sl porcentaje que ;
determine la Junta de Conciliaeisn y Arbitraje, pero el prople
patrdn deberd restituir al Seguro las erogaclones que hubiere-

hechs, ¢s declr por el i1ncremento.

Lo mismo que la Ley de 1943, la Ley vigente contem
pla la figura del dolo patronal sancisndndols ean el resarci-=-
minte al Institutas de los gastas que &ste hubiera tenido que -=
eragar posr ate;ciﬁn y otorgamisnts de prestaciones a la perss-

na que sufrif el rlesgo s; se comprueba que 2l mismo ocurrié -
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La Ley obliga al patrsn a dar aviss al Institute -
del accidente y faculta a leos familiares o representantes hae
denunclar el accidente al Instituts e a la autsridad de traba-

j¢ correspsndiente.

En el Art. 62 se establece que los riesges de tra-

bajo pueden praducir:

l.- Incapacidad Temperal.
2.- Incapacidad permanente parcial.
3.~ Incapacidad permanente tetal.

Y.~ Muerte.

Entendiéndose estas censecuencias en los misnoS-=e

términes que para ellas establece la Ley Feddral del Trabajs.

Las prestacisnes a que tiene derechs el asegurado-

en cass de accidente » enfermedad prafaesional ssn

1.~ Prestaciones en especle.- las constituyen les-
materiales de curacién y farmacéuticos, aparatos de prétesis y

srtopedia necesariss.

2.~ Prestaciones en servicias.- se cemprende en --

ellas la asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria que sea-' .

requerida, y rehabllitacidn. ( estss se}vicios la Ley les con=-

templa dentrs de prestacisnes esn especle Art. 63. )

o= Prestaclones en diners.~ sen las pensisnes que
‘para el case atorga la Ley segln el tips de incapacidad que. —-

preduzca el riesgs.
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Las prestaciones en espgcie camn las de servicio -
- 8en iguales para twdus les derecha-heblentes, independientemen
te de su ingreso, la tercera prestacifn ¢ sea la de dinerv se=
dirige a resolver al trabajador su capacidad de ingress, de =--

aquf la Impartancla de establecsr la causa del accidente » en-

fermedad.

Si el accidente o enfermedad incapacitan al asegu-
rade para trabajar, éste recibird mileatras dure la incapacidad
@ Sea declarade permanente. parcial ¢ tetalmente incdpacitado;
el cian par clents de su sulario,lsin que pueda exceder del --

mndxime del grups en que estuviese inserito.

En les casos en que el patrdn ns declare el sala--
rie real del trabajader, al producirse el accldente o la enfer
medad de trabajo, se le pagar{ al asegurad» el minimo del gru=

,p; en que esté registrado, quedando la diferencia a cargo del-
patrin, sin perjuicie de que el trabajadar compruebe al Insti-
tuts su salarie, case en que se le cubre el subsidis con base=
en £1. Gezands de dste entre taute no se declare la incapacie=
dad permanente del asegurade ¢ que se encuentre capacitads ---
para trabajary y se pagan por perfodes vencldes que na exceden

de una semana.

En caso dp incapacidad permanente total el aseagura
de recibird una pensifn mensual de acuerde con la tabla quebeg
tablece el Art. 65 de la Ley en la Frac. II, con base al sala-
ri3 diaris el cual se calculard de acuerdes a lo que establecs-

la Ley Federal del Trabaje.

S1 la incapacidad declarada es permaneate parclale
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el asegurado recibe una pensidn calculada cocnfirame a la tatla-
de valuaciﬁn'de incapacidad conteslda en la Ley Federal del -«
trabajo, tomando como base el zonts de la pensidn que correse--
panderfa a la incapacidad permunente tstal. El tants por clen-
to de la incapacidad se fija entre el mdxime y el ufnirme esta-
blecidos en la tabla de valuacifs mencisnada, para lo que Se=-
tomard en cuerta la edad del trabajador, la impoerbancia de la=-
Incapacidad, si es absoluta para el desemperic de su trabajeo, -
aun cuande quede en posibilidad de dicarse a otra prefesidn o}
que unicamente hayan disminufde sus aptitudes para el desempe-

tio de la misma.

51 la valuaclidn definitiva de la incapacidad fuese
hasta de 159 se pagar{ al asegurade, en sustitucisn de la mis-
ma, una indemnizzeidn global equivalente a 5 anualidades de la

pensidn que le hubiere carrespondidoe.

Los pensionades.cen un mfnims de incapacidad de ==
50% recibirdn un aguinalde anual de 15 dfas de la pensidn que=

perciban.

La pensidn que se otorga al asegurado cems resulta
de de una incapacidad permanente parciai o tetal, tendrd{ el --
cardcter provisional, psr un perfode de adaptacidn de dos afies.
Perfsde en el cual se podrd aumentar o dismihuir s1 al revisar

su incapacidad se advierte agravacidn e atenuacién.

El Art., 68 de la Ley establece que transcurride -=
ese perfuode la pensidn se considerard coms definitiva, pere en

forma por demés extrafia disponé que sele padr§ revisarse una -
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vez al afla, salvs que existleran pruebas de un cambis sustan--

c¢iul en las condlcisnes de la incapacidad.

" Este régimen inestable chopa ¢on 1as propﬁsitﬁs-
que insplrarsn & los artfeulos 497 y 517 de la Ley Fsderal del
Trubals, ya que el primers permite la revisiin Je la incapaci-
dad durante los dss afns siguientes a2 la fecha en que se huble
re £1jads la incapasidad y el seginds limita a dos afiss 1a ~--
sreseripeldn de las acclunes en materia de riesges prafesiona-

2 (137

les,

Cuando el accldente o' enfermedsd proafesisnal ten--
gan como consccuéncls la muerte del asegurads se otorgan las -

sdgulentes prestacianes:

l.- Doy mese de salérin, promzdia del grups de sa-
laris de satizaclén corrcspondiente al asegurads, en la fecha-
de su fallecimlento, a @ien presente copia certificada del ac
ta Jde defuncidn y lé cuenba sriginal de gastos de funeral, en-
ningdn caso es inderisr a 3 1,500.00, ni superisr de 3 12,006-
al respecto cabe menclanar que de acuerdes can Jo Kaye Dionisie ‘
en su libra " Los Rlesgos de Trabajo en el Derechs Mexicans "=
c¢onsideramas que "las cuantias geﬁaladas comd minima y médxima-=
resultan por deads irreales y an consecuencia injustas, tovda =
vez que aquf no priva el principle de sulidaridad sscial que -
reviste la Ley, por ls tante la Ley deberfa fijar un porcenta-

(1)

Je promedie en relacidn al salarie minimoa.®

2.--8e calcularf{ el uonte de la pensisn que psdrfa

haber correspondids al asegurado si en lugar de haber muerts -
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hubiera quedado totalmente incapacitadoe y, partliendo de esa su
‘ma, s8 otorgar{ a la viuda una pensiér equivalente al 407, ILa-
misma pensis$n corre¢sponde al viude que estands totalmente inca
pacitado, huﬁiera dependido econimicanente de la trabajadera =-

asegurada.

3+~ A les hijas que quedan huérfanes, una pensidn-
del 207 a cada una de elles si son menores de 16 aflss o si fue
ren mayeres y estuvieran totalmente incapacitades. En une y ==
stre case el disfrute de la pénsisn termina cuande lléguen a ;
la edad de 16 aflss e desaparezca la incapacidad respectivamen=
te. Sin embarge puede prolongarse el disrrﬁte del derecho has-
ta una edad méxima de 25 afies si se reunen las condlciones si-

gulentes:

a)+~ Que el hijo ne pueda mantenerse per su prepie
trabaJe a causa de enfermedad duradera, defecte ffsico » siqui
as. '

b) e~ Que el hijJe se encuentre estudiande en plante
les del sistema educative nacienal, temands en csnslderacldin -
las cendicisnes econdmicas familiares y persenales del banefi-
ciarie siempre que no esté sujeto a la sbligacidn de asegurar-

S€.

La pensiin de erfandad se aumentard de un 20% a =

un 307 en case de que muriese el stre prsgeniter.

A cada une de lss huérfanas cuanda ls sean de =w=—-
padre'y madre, meneres de 16 afios o hasta 25 afies si se encuen
tran estudiande en les plgnteles del sistema educative nacis--

nal, e se ‘encustitren totalmente incapacitades debide a una en-
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fermedad erdnica, se ies wtsrgar{ una pensidn equivalente al -
3C% de la que le nublere correspandldo al asezurads en caso de

incapacidad permanente total.

4l términe de las penslones de orfandad se otorgz-

al huérfans el impoerte Jde tres meses de la pensidn gque recibvia.

A falta de esposa legftima tendr{ derechs a recibir
la pensién la cencubina que vivié con el asegurads, coms si --
fuere su marids, durante les 5 afies inmediates a su muerte, o=
¢sn la que tuvs hijss, siecpre que ambes hubieren permanecido-
libres de matrimenie durante el concubinate; si al merir el -=
asegurade tenfa varilas cencubinas, ninguna de ellas gozar{ Je-

la pensidn.

Selamente a falta de viuda, huérfanss s concubina-
con derecha a pensidn, se pensionard a cada uno de los ascerim=~

dientes que dependfan econdmicamente del trabajadsr €3 UN wew

204,

En tsdes les cases las pensiones ns pedrén ser ma=-
“ yor a la pensién cue se le hublere otergade al asegurads por =

incapaéidad tetal permanente,

S1i la viuda e cencubina contrae matrimenis cesa el

derechs a la pensién y en su lugar se les entregard de una =a=
; :

sola vez, el equivalente a 3 anualidades de la pensisn etor—--

gada..

& la viuda, huérfanes y ascendientes pensisnades =
51 les hublera se les etarga un aguinalds anual equivalenté a-

15 dfas de la pensidén que reciban.
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El tatal de las pcnsion;s a las personas selaladas,
no excede de la yue ¢srresponderfa al asegurads sl éste huble-
ra sufrids incapacidad total permancnte; en case de eXcess Sew
reduce pr:pufcionalmente cada una Je las pensiones. Cuands se-
extinga el derechs de algurs 42 les pensisnadas, se hace una -
nueva distribucién de las pensiones que quedan vigentes antre-
los restantes, sin que sec rzbasen ni las custas parciales, ni-

el monts tetal Jde dichas pensianes.

Es indudable que =1 sistema Je pensionas que esta-
‘.blece la Ley es mfs bemeficinss que el de Indsanizacisnes glo-
bales que fija la Ley Federal del Tratajs. Ya que ¢l primere -
‘es un sistema que, en foerma permanente le asegura un ingreso--

al trabajlader, para su subsistencia o la de su familia.

En relacidn a la exclusisn de les ascendientes del
trabujader que muere a causa de un riesgo prafesional, aunque- -
dependieran ecoenfmicamente de €1, cuands existen cdnyuge, con-
cubina 2 hijes, ceincidimss con la opinién del Maestre Euqueris
Querrera en su libro " Manual de Derecho del Trabajs " on el = -
sentide de gque " padrfa habérseles asignade una pansidn reducl

da, En este punte resulta mds aceptable 1a Ley Federal del Tra
bﬁj.t "(15) .

La Ley vigente del Segure Sesclal intreduce un ca=--
pftuis nevedese titulads del Increnmento Periddice de las Pen--
8isnes, en el que se astablece que las pensiones per Incapacie
dad permanente tetal e parcial con ua minime de 507 de incapa-
cidad, serén revisadas e incrementadas anualmente. El Censgejs-

Técnice en el mes de eners de cada afie determinard las medifi-
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caclones, para lov gque temard en cuenta lus incrementss al sala

ris afnime y la capacidad econdmica del Instituta,

2l misav sistema se aplicard para incrementar las=-

pensluaes de viudez, orfandad o para ascendientes,

~El propdsite del legisladsr es absalutamente juste
canglderands que el alza dal costs de la vida que es factor --

»

-importantisiae al [ijear cada alio les salariss,

Con.base a las postuladss de la Tesrfa del Riesge-
Swclal se unifica la responsabilidad patrsnal con cardcter so-
clal, estableciéndose en ¢l artl. 77 de la Ley que las presia-=
cilones del Segure de Riesgss del Trabajds, inclusive las caplta
les constitutives dc las rentas l1fyuidas al fln del afle y }as-
gastes administrativss, serd4n cublertos fntegramente per las =
custas que para e=ste efects apsrten les patrones y demds suje~
tss obligades, mismas que se determinardn de acuerdv al Art. =-
78 en relacién cen la cuantfa obrers patrenal que la prepia em
presa entregue por el misme perfade en el rame de invalidez, -
vajez, cesantfa =n edad avénzada y muerte; cen los riesges in-
herentes a la actividad de la negociacién\de que se trate, an-

les términas del Reglameats respectivs,

La fijacidn de las cuctas de riesge que deben cue=
brir les patrones y la posibilidad de aumentarlas e disminuir-

las es cenforme al siguiente pracedimients:

Partiende- de las estadfsticas del prepis Seguro; -
se reunen tedas las empresas que operan en el pafs en cince -

clases, segin el grads de riesge que representan, yende del -«
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riesgo srdinarie de vida, en la clase primera, hasta el riesgs

mAxima en la clase quinta., En cada clase hay tres gradss de w-

‘rlesgs: minine, medis y médxims, seflalandw les indices de [re--

cuencla y de gravedad que caracterizan & cada uno, segin puede

verse en la tabla que a ¢ontinuaciin expenemos:

Grade
Grade

Grade

Grade
Grads

Grade

Grade
Grado

Grade

Grade
Gradse

Grade

Grade
Gradse

Grade

minine
medis

Méxime

minime
medis

méxime

ninimo
medie

ndxime

minime
medie

mixine

minime
medie

nédxime

Clase T
1
3
5

Calse IT
L

9
14

Clase ITI
11
24

3?7

ClaselV
30
U5
60

Clase V
50 °

7
100

Al inscribirse

Frecuencla - Gravedad
0452 0.018
1.55 0.053
L.21 0.099

Frecuencia Gravedad
2.88 0.076
9.52 0.190

19.97 04345
Frecuencila Gravedad
13.70 0.252
40,87 04660
55417 0.842
Frecuencia Gravedad
Y 0. 74kt
63.98 0.95%
80.45 1.164
Frecuencia Gravedad
69.48 1.024
v 97.00 1.197
12k.50 1.747

un patrén e inscribir a sus trabaja-
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dores deberd censultar la lista de actlvidades industriales --
que establece el art, 12 del Reglamento de Clasillicacidn de Em
presas y Gradns de Riesgo para el Segurs de Accldentes de Tra-
bajo y Enfermedades Prafesionales. S1 la actividad industrlal-
se encuentra axpresanente seflalada, allf se calscard a la em--
presa de que se frate- Se lnscribird en el prade medis y paga-
rd, segin el art. 10 delireglamenta a que nas hemos referido,-
¢l porcentaje que allf se sefiala del importe total de la cueta
vbrers patrodal de esa empresa, per el segure de lnvalidez, ve
jez, cesaatfa y muerte; Ejem: supoangamns gque el inporte de esa
custa en un mes es de § 10,0C0 y 8e trata-de una carnicerfa, -
la empresa pagerd el 157 de esa suma, o sea 5 1,500.00 comd ==

cuoba por ¢l segura de riesges profesionales,

51 una empresa no wstd exaclamente dentrs de la -=
lista de actividades que sedala el irt. 12, el Instituts est4-
facultudo para clasificarla en la clase que por semejanza de -
actividad corresponda a alguna de las que se centlenen en la -

¢ltada lista.

Una Vez inscrita la empresa, puede suceder gue sus
{ndices de frecuencla y de gravedad sean mds altes en relacién
a 1?3 correspondlentes al grade medio de la clase en'que esté-
inscrita, en cuyes cases el Institute erdena que se le practi-
que una visita y sl se encuentra que le falta adeptar medldase
de seguridud, se le d{ un plaze de 50 dfas para que conforme a
un dictamen que formulard y aprobard la Comisifn de Rlesges --
Praofesicnales y el Cemité Consultivs, las adoapte, advirtiéndo-
le que de ns aplicarlas se subird su grado de riesge a la cil--

fra que ¢oarresponda, .3in pasar del mfixims. S1 la empresa ne --
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acata las medidas n no lmpugna alguna de ellas, el aumcnts de-
-grado 3¢ ucordard administrativamente, segin 1o resuclts por -
los arganismcs ha que nes hemds referido, significands csto -w
gque la emprcéa tendrf{ que pagor un porcentaje maysr sstre las-
cuatzas shrers patronales del segurd de invalidez, vejez, cesan

tfa y muerte. ,

Cuando despuds de un ailo de la fecha de inscrip--=
¢ldn de una enpresa, o de que se haya fijads su clase y gradﬁ—
“en resolucidn posterior, ls empresa que adapte medidas de segﬁ
ridad impertantes o encusntre que sus fadices de gravedad y --
frecuencia son inferioreé al medin de su clase, padrd solici--
tar al Tnstituto la reduccidn de su grado de riesgo, en cuyo--
cago el Instituts ordenar4 una visita, revisaréfsus estadfs--=
- ticag y con ells formulard un estudio a cargo de la Csmisidn -
de Riesgos, el que serd sometids para su aprobaciin a anedifica
cidn él ¢amité Consultiva, cuyas resslucisnes daben ser por --
unanimldad de vatns, de 1o contrario sé turnard{ al Director Gg

naral para su ressluciin

Las resoluclones del Comité Consultivs sobre los -
dictdmenes de la Comisidn, seréq recurribles ante el Consejo =
Técnlco y comd una medida de vigilancla se establece que las -
resoluciones en que disminuys el grado de rlesgs surtird efec-
te previo acuerda del Consejo Tdenles, pers si se trata de au-
mentar el grade de rlesgo y la custa respectiva, la resolucisn
del Comitd Consultivo surte efects de inmediato, pues se suﬁo-
ne que la empresa afectada éadré recurrirla ante ¢l Conseje ==

‘Técnico,
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La Ley y €l Reglaments establecen una revisidn de-

la lista contenlda en el Art, 12 cada 3 afies, inleciada por la-
Comisién Técnica y c»n dictamen del Cemité consultive que se-
enviard al Consejo Téenice. En esta revisi4n se estudian lgs -
riesgos aperadas en tovda una clase enpresarial de las listadas
y si han‘aumentada o disminuide, la nueva lista pedrd c¢elocar-
al grupe de gue se trate en una c¢lase superier e inferior, see

gln sea sl casa,

En relacifn a la prevenciin de les rilesgos de tra-
bajs la Ley del Seguras 3oclal pugna per crear un medle adecua~

de para la proteccidn de la vida y de la salud del trabajador.

De acuerde a las estadfsticas les riesgos de traba
jo2 se deben generalmente a la mala adecuacidn del obrero al --
medlo amblente. en que vive, negligencia en su trabaj> y a las
condiciones defectussas, tante fisicas come gquimicas de las --
fdbricas. Todas estas causas deben ser atacadas por el Segurv-
Social para legrar la prevencidén de les accidentes y enfermeda
des de trabaje. Sin que éste implique que el patrén pretenda -
quedar relevade de las sbligaciones que le impone las fraccise-
nes AVI y XVIT del Art. 132 de la Ley Federal del Trabajs. para
implantar les dispssitives de'seguridad, realizar las construc.
ciones y en general cumplir con el deber de previsidn. La Su==
prema Certe de Justicla interpretande la Ley del Segurs Social
anterior a la vigente, resclvié que ia 11berac1$n'de responsa-

bilidad no abarca a las medidas preventivas de diches riesges.

Méxice en la Segunda Reunidn de la Canferenciy ~--

Interamericana de Seguridad Seclal sastuve que ne hay razén --
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para la exlstencia de la qlasificac;én de riesgos dentro de --

- la Ley del 3egure Soclal, sino que deberfa existir una unifiea
cidn de tadss elloss, Se dijs " que el uUnics efects veasivnads-

psr el infortunis social es el de merdar la remuneracidn del -

trabajador, gue hace diffcil la existencia de éste y de los «-

suy?s, por lo que no debe tomarse en cuenta las causas del ---

dais que ariglnarsn el infartunis, sins que se debe reparar =-

2 (16)

{ntegrarente al hazbre, sin impartar cudl es su causa.

Para legrar esta unificacifn se prapusiersn tres ;
ideas distintas: la caordinaciﬁﬁ,_la simplificac{én y la unifi
cacidn, |

La primera supsne la reunidn de una sola leglslaw=-
;15n y una sola Institucisdn de tedas lus riesgss existentes en
la vida twmana, incluyands les accldentes de trabajs y las enw
fermedades profesisnales, dando come resultads la unificacién-

leglislativa-~administrativa.

La simplifacacidn implica la supresidn del riesgo-

profesisnal cems entidad distinta a les etres riesgos.

La unificacién adapta la tesrfa pura e integral =-
del Segura, que no conclbe mds que un ssl» rlesgs, el de la --
pérdida de la'posibilidad de obtener un ingrese, para el sus-e-

tents del abrers,

Bste process d= unificacién comprende determinadas

etapase

l.- La incerperacifn del régimen de riesgos de tra

baje al sistema de seguridad soclal. Ya que aun hay mucho§ ===
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2.~ La diferenciacidn de primas, segin la peligro-
sldad de las empresas, se puede mantener dentre de escalas de-
riesgos de peca anmplitud para que se simplifique el precedlnien
te y para usar e¢sta mavilidad de primas en fuver de la mayorfa,

de condicivnes de higlene y seguridad de la Industria.

3.~ La prima dnlca patranal deberfa sustituirsc---
per la aportacidn con el sbjeto de lograr el sistewa de soll--

daridad ecsndmica y soecial del Segure.

L,- En tant> se conserve la diferenciacidn de pri-
mas segin la peligrosidad, debe establecerse un sistema de cop
tabilidad prepio para el segure de riesgos profeslonales, el -
cual se simplificard a medid= que se evalucione hacia el ries=-

ge Unice y la prima idnica.

5.- Desde el punﬁe de visia téenico debverd conser-
varse un sistema de clasificacidn para la prsfesisnalidad, va-
luacidn de incapacidades etc, mientras se conserva el riesgc =
prefesional diferenciade; pere también les seviciss se irdn --
simplificands c¢snforme se adupte la dactrina mederna unitaria;

de la seguridad saclal.

El principal sbsticule que encuentra esta tesrfa,-
radica en el hechs de que, en materia de riesgos de trabajo, -

se encuentra muy arralgnde el concepte de responsabilidad.
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2+ INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 30CTALES
DE LO5 TRABAJADCRES AL 3ERVICTO DEL ESTADO.

Los trabajaderes al servicis del Estade, camo los-
asalariades, gezan de las beneficios de la previsiﬁn ¥y seguri-
dad seclal, especi{ficamente leos trabajaderas de la Federaciin,
del Depertaments del Distrito Federal y de las Territeriss Fe=
derales, de los organismes publicos que por Ley o posr acusrde-
del Ejecutivs Federal sean incoerparadss, 1ss pensionistas de -
las entidades y arganismas piblices, los familiares derechoha=-
bientes tants de los.trabajadéreslczma de los pensionistas y -
de todes aquéllos que prestan servicloes en organismas piblices
de les Paderes'Federales. Para todas éstos trabajaderes se es-
tableciersn entre'etros, con el cardcter de sbligatsriss los--
segurss por riesgoes de trabajs y coms consecuencia una serie -
de presﬁacianes y servicioss, mismas que se consignaron en la -
Lay del Instituts de Seguridad y 3Serviciss Seclales de los Tra
bajadares del =stads, que fue publicada en el Diarls Oficial -
¢l 6 de diclembre de 1963. '

La Ley establecld que estas segures, prestaciones-
Yy serviciss estar{an a carge del organisms pdbliea descehtrali
zada densminade Institute de Seguridad y Serviclas Seclales de
los Trabajadores del Bstade, c¢on perssnalidad Jurfdiza, patri-

ronls prapls y domiciliade en la Ciudad de jdxica.

La Ley del T.5.5.5.T.E. vigente fué pudblicada en -
el Dlaris Oficlal de la Federacién el 27 de diclembre de 1983,
En su Art. 33 dispone que el Institute se subrogard en la me--

dida y términes de la Ley, en las obligaciines de las dependen
clas s entldades, derivadas de la Ley Federsl de les Trabajadp
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res al Servicio del Estado y de las Leyes del Trabajs, en rela

¢idn a los riesges de trabajs.

Esta Ley al igual que la Ley del Segurs Social es-
tablece que en cas» de accldente olenfermedad preofesisnal el--.

trabajadsr tiene derecho as

l.~ Asistencia médica, quirdrgica y farmacéutica,-
hospitalizacidn y aparatos de prétesis y ertspedia que sean ne

cesarios, rehabilitacién.

II.= Licencia can goce de suelds Integre cuands el
accidente o enfermedad incapadifen al trabajader para desempe=- A
flar sus laboras. El page del suelde se hard desde el primer =-
dfa de incapacidad y ser4 cublerto per las dependenéias o enti
dades hasta que termine la incapacidad cuande &€sta sea tempo--
ral, » blen hasta que se declare la Incapacidad permanente del

trabajader.

Para les efectos de la determinacién de la incapa-
cidad producida per riesge de trabajs, se estarf a le dispuese
" to por la Ley Federal del Trabaje, per le que respecta s leSe-
ex{menes trimestrales a que deber{ semeterse el trabajader y =
en la inteligencia de que si a las tres meses de iniclada diee
cha 1ncap§cidad n? estd el trabajadsr en aptitud de velver al-
trabajs, €1 mismo & la dependencia "entidad pedrdn selicitar-
en vista de los certificados médices cerrespendientes, que sea
declarada la incapacidad permanente. Ko exceder{ de un a%o, ==
c¢antade .a partir de la fecha en que el Instituts tenga ceneci-
miente del riesge para que se determine si el trabajader estd-

apte para velver al servlcis e bien precede declarar su incapa
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cidad permanente, en cuyo caso se e;taré a 1o dispuesto en al-

-arte 40 de la Lays

Al declararse una incapacidad parcial permanente--
se concede al Incapacltado una pensidn caleulada conforme a la
Tabla de Valuacidn de Incapacidades de la Ley Federal del Tra-
bajo, atendiehdt al sueldovbésico.‘al truto par clento de la =
incapacidad se flja entre el mdxims y ol minimo establecide en
la tabla de valuacidn mencionada, tenlendo en cuenta la edad -
del trabajadsr y la importancla de la incapacidad, ségﬁn que ~
sea absoluta para el ejercicis de su profesisn aun cuands quede
habilitado para dedicarse a otra, 9 sl solamente hublere dis--
minufde su aptitud para el desempefio de la misma. S1 el monta;

"de la pensidn anual resulta inferier al 5% del salario mfnime-
general promedis de la Repdblica Mexlcana elevada al aflo, se =
pagafﬁ #l trabajader en substitucidn de la misma, una indemnl-
zacién equivalente a cince anualidades de la pensidn que le =

hublere correspondidse.

Al sér declarada una incapacldad tetal permanente- °
se concede al incapacitado una pensidn igual al suelds {ntegro

que venfa disfrutands el trabajador.

Al declararse la incapacidad permanente Sea par-«
cilal o total, se concede la pensién respectiva con cardcter ==
provisisnal por un perfeds de adaptacisn de des afies. En el -
transcurse de este tieﬁpo, el Instituts puede ordenar y, pir -
su parte el afcctads tlane derscho a solicitar la revisién de-
la 15capacidad con el £in de aumentar o disminuir la cuantfa--

de la pensifn, segun el casc. Transcurrids el perfods da adap-
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tacidn, esta dltima se considera cemc definitiva, y su revi---
sidn sélo podrd hacerse una vez al afle, salve que existicren -
pruebas de un cambis substancial en las condiclones de la inea

pacidad, al igual que .en la Ley de; Gegurs Secial.

El incapacitado estd sbligzade en tods tiemps a so-
meterse a les reconscimlentss, tratamientos y exdmenes médices

que determine el Institute.

Cuando el trabajadsr fallezea a csnsecuencia de un
rissgs profesienal, les derechohablentes sefialades en el Art.-
75 y en el srden que establece, gezarin per un afis de una pen-
sién fntegra, equivalente al 1007 del sueldo o sucldes que ---
hubiese percibide el trabajader an el memento de acurrir el --

falleciniento,

Cuands fallezca un pensisnade per la incapacidad «
permanente, sea'totai ® parcial, se aplican las sigulentes dig
pesicisenes: ' .

I.- Si el fallecimients se preduce cemo csrsecuen=
cla directa de la incapacidad tstal permanente, les familiares
derechshablentas sefialadess en la Ley y en el srden que la mis-
ma establece centinuardn percibiends 1la pensién csn custa Inte
gra. | '

IT.- Si la muerte es sriginada per causas ajenas a
la incapacidad permanentc, sea tetal e parcial, séle-se entre-
gard a les derechehabientes, ceme \nica prestacidn o1 imperte-

de seis meses de la cueta disfrutada per el pensienista.

Para la divisifn de la pensijn entre les familim--

res derechehabientes se est{ a le dispueste en el dltime pdrra
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feo del Art. 75 de la Ley.

7.
Py

En cuante a la determinacidn de la pensisdn para
viudz, cencubina, hijes o divorciada, en su case se estd a lo-

dispucsts en les artfcules 77, 78, y 79 de la Ley.

&1 srden seflalade per el Art. 79 en cuante a la ==

divisidn de la pensifn entre les derechohablentes ¢s el sigulen

te:

I.~ La espesa supérstite sela si ne hay hijes ¢ en
concurrencia con éstes si las hay y sen meneres de 18 afios @ -
que no le sean pers estdn Incapacitadss e impesibilitades par-
¢ial o totalmente para trabajar;:e bien hasta 25 afios previae-
comprebacién de que estdn realizande estudies de nivel medis o
superisr de cualquler racma del cesnecimlente en planteles ofi--

ciales s recesnecidos y que ne tengan trabajs remuncrads.

Ii.- A faita de espesa, la concubina sola e en csg
currencia cen les hijos e éstes solass cuands relnan las cendie
clones seifialadas en la fraccidn anterier, siempre que aquélla-

hublere tenide hijos cen el trabajader e pensionista, o vivids
| en su compaiifa durante 1lss cince afies que precediersn a P —
muerte y ambes hayan permanecide libres de matrimenis durante-
el csncubinate. S1'al merir el trabajader ¢ pensisnista tuviee

re varias csncubinas, ninguna tendr{ dereche a pensifdn;

I1T.« E1 espesse supérstite sols, & en cencurrenciu
con les hijes # éstos selas cuande reunan las condiclones a ==
que se refiere la fraccisn I, slempre que aquél fuese mayer 2=

5% afios, o esté incapacitade péra trabajar y hublere Jependiisz



scondmlcanente de la esposa trabajadsra e pensianadaj

IV.~ El concubinaris sele e en ceacurrcncia con ==
les hijos s dstas soloss cuands reunan las candiclones sefizladas
en la fracecisn I siempre que aquél reuna lss requisitss sefala

dos en las fracclones II y III;

Y.~ A falta de cényuge, hljes, cencubina e caoncubi
naris la pensifn se entregar{ a la madre-s padre conjunta e se
paradamente y a falta de &stss a les demis ascendientes, en -~
cass de gue hublese dependide ecandmicamente del trabajader e-

pensionista durante les cince afiss anteriores a su muerte;

VI.- La cantidad tetal a que tengan derecho 195 --
deudes seflalades en c¢ada una dJ las fracclanes, se dividirg --
per partes lguales enire elles., Cuandes fuesen variss les bene-
ficlarlos de una pensisn y algune de elles perdiese gl dere-=-
che, la parte que le csrrespsnda serd repartida proeporcional--

mente entre les restantes; y

VII.- Les hijes adoptives séls tendrdn derecho a -
1a pensién por erfandad, cuande la adopcién se haya hecho per-
el trabajadsr e pensionade antes de haber cumplide 55 afiss de=

edad,

Al referirse les artfculss 78 y 79 a las pensienes
de viudez y orfandad, seiialan para la ﬁrimera, que sdlo se ---
pagard la pensiin a la viuda s a la cencubina mientras no cone
traigan nuevas nupcias e entren an corcubinate, pues en ese --
case, recibirdn csmo Unica y dltima prestacisn el imperte ds -

sels meses de la pensisn que hublere disfrutade; en casn dJe m



jer diverclada, ésta sdlo gozard de la pensisn sl estuviere -

- recibiendo pensidén alimenticia por sertencla Judicial,

Para la pensidn de orfandad, existir{ una prérroga
81 el menor al cumplir los dleclochs afles estuviere incapacita
do, obligdndosele a someterse a los reconocimlentos y tratamien

tos médicos determinados par el Instituto.

Para 193 efectes de la Ley del I.3.S.S.T.E. las en
tidades y organismos publicos deben avisar al Institute la reg
lizacién del accldente @e traba}o, dentro de les tres dfas si-
éuientes. El trabajader, su representaite legal ® sus familia=
res derechshablerites, también pueden dar avise de referencia,-
as{ coms el de preéunci5n de la existencia de una enfermedad =

profesinsnal,

No se censiderardn accldentes e enfermnedad profeme=

sional.

T.= Le3 que scurran encontrindsse el tr#bajad-r -~
en estado de embriaguez ¢ bajo la accldn de narcdticos s estu- °

pefacientesy

II.~ Les que se prevoque Intencionalmente el traba

Jador;

III.- Les que sean resultade de un intente de sui-
cldis, efecto de una rifia en que hublere participade el traba-
Jader u eriginades per alpgdn dellito intencional cnmetida’par--
date;:

IV.~ Los que sean debldss a fuerza mayer extraila =
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al trabvajs, cauéa que ya no contempla la Ley Federal del Tra--

baj:)'

Por ltimo podemos decir que tants la Ley Federal-
del Trabajo comu la Ley del Instltuts Mexleans del Segurs Sow=-—
c¢lal y del Instlbﬁte de Seguridad y Jervicios 3oclales de lose-
Trabajadores al 3ervici- del Estado, tienen un espiritu prstec
clsnista hacla el trabajador, sin embarge la primera $41» tie-
ne aplicacidn en casa de que lus trabajadores ne estén asegura
dos er el Institute y su sistema es indemnizar, mientra que -=
las ;eyes del I.E.S.S. y del I.5.5.5.T+Es penslonan a les traé

bajadores que sufren algdn riesge de trabajo.
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CONCLUS IONES
]
De nuestre estudis pademes cencluilr:

l.- Que la magnitud del preblema que ha representa
de y representa en el munde industrial las rilesges de trabaje,-
espaci{ficamente les accldentes, mismes que wetivarsn la leglsla
¢lén en esta materié, es de una vital y apremiante impertancia.
Lejws de teda definlcidn es indiscubtitle que 193 accidentes de-
trabaje son una consecuencia fatal e inseparable del Risme, w==
siende asf el accidente tan antigue cems el trabajs misms, psre
le que su evelucifn y caracterfsticas ne serdn siempre las mis=-
mas sins’ que han eveluclenads en forma paralela a la evsluciin-
industriale De aquf que es en sl sigles pasade con la introduc-L
cifn del maquinisme y la transformaciin téenica y ecan‘m;ca en-
la industria qué se agrava la situacién de les trabajaderes, en

virtud de que se intensifican y generalizan 1lss riesges.

Ante esta situacidn sen les Juristas de los pafses
que per razsnes de su desarrelle ecsndmice e industrial, tales-
cemo Francla, Gran Bretafia, Bélgica etc. tratan de dar salucisdn
al prsblema de les trabajaderes que sufrieran un riesge de tra-
baje , les que hasta entsnces quedaban cempletamente desampara-

des.

Surgen asi en el nunde jurfdice diferentes teorias,
tedas ellas, tante aquellas que se fundaren en el derechs civil
cems las que le hacen en el dereche laberal tratan de encentrar
al respensable, fincands tedas esa respensabilidad en el patrén,

csnceptes este baje distintss puntes de vista. Tedas difieren en
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‘l9s'fundamentas para adjudicarle la responsabilidad, asf por --
e¢jemples aparece la culpa del patrans, la responsabilidad derie=-
vada del acuerds de voluntades para el desempefio del trabajo, -
las causas ajenas e lnevitables de una empresa y las causas ub=-
Jetivas; todas estas ideas contemplan al howbre cems ente indi-
vidual y en m! epinidn conciben al humbre ceoms una mégulna pro-
ductora de salariss y seolamente como tal merece la proteccidn--

Juridica,

En el derechs civil el ebjets de la tutela jurfdica
es el houbre, en su integridad. En el dereche del trabajo, en -
materia de riesgrs de trabajo el objeto de la tutela jurfdica -
no es el hambre sin> la preductividad de la victima y séla en -
la medida que esta disminuye el accidente es indemnizable, tan=-
es asf que en el derecho civil se habla de resarcimiento inte~-
gral y en el derecho laboral de indemnizacidn parcial ( indemni

zacidn Ferfaitaire ).

Dentro de la corriente seclal se fincé la responsa
bilidad bajo la idea de que lss riesges se sufren csn motive y-
en scasisn del trabdajo o por la auteridad del patrdn, par su di
reccidn y subsrdinacidn y, por dltime, por el hechn de pertene-

cer a una empresa o ser miembro de la secledad.

Considero que esta respensabilidad debe recaer en-
el munds soclal en que vivimes y no sabre una empresa determina
day,puesto que ecsndmicamente sea quizd la empresa s el mundo -
industrial el beneficiads, pere también es clerte que la colecti-

vidad de la sociedad hace use de los blenes y servicias genera=-
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dos le cual también implica un beneficile.

As{ misme debemss considerar gque ne ssls el facter
squipe o maquinaria es generadsr de les riesges de trabajoyw—=n
sine que existe el facter humano, cdnsiderdndose en la actuali-
dad como ya le hemss expueste en nuestrs estudis, que un 807 de
l9s accidentes se producen per esta causaj fendrens éste de una
gran complejidad, debids a la Iinseparable opasicifn entre las =
 exigencias del maquinisme y de las necesidades siceldgicas del-

hahbre.

Las exlgencias del maquinisme y de la tivilizacidn
en general han scmetids al hambre a una rutina ajena a su natue
raleza humana, a su sicslegia, al trabajs rutinaris, monotens,-

repetitiva; 1s que ha eriginade mayesr propsrcidn de accidentes.

En tante que na tenga pesibilidades de mejorar y =
se sbligue al trabajadbr a laborar las mismas hsras, para gene=
rar el misme salaris y teniends que sbservar las mismas medidas
de previsidn al ejecutar el mismo trabaje, necesariamente lle--
gard el moments en gque coanclente o Incancientemente, se revele-
centra esta rutina que descenociends su personalidad le autema-
tiza y vastaré ese momente en que no ebserve las medidas de se-

guridad para que se preduzca un accidente.

2.=- En cuante a que esa reéponsabilidad seclal sea
cublerta per un segure sbligaterio cr;ado per la celectividad,-
- es ideal. También en este aspecteo el mevimiente ebrere asf come
las dectriras seciales han tenide diferehtes tendencias en ele-

munds, as{ tenemos aquella que correspsnde al grupoe Garménice,-

que seé caracteriza per una erganizacidn eficlal de la asisten~s



cla y prevencidn, es declr la obligacifn del Seguro bajs la au~
toridad Jdel Estads y cuys ezponente principal es Alemania, . w--
gqulen ademds es con Blsmark el creadsr Jde la ldea Jdel Segure --

Saclal.

Otro grups es el dnglo-3ajsn » Liberalisms Absolu~
Loy ¥y cuyo principal «xponente e¢s la Gran Bretafa. Su caracte--
ristica principal ss la libre iniclativa de los obreros y su es
pfritu de asaciacidn, que les asegura una entera independencia-

frente a los jefes de empresa.

4 estas dss‘tendenciaS-surge en rranclia, otra idea
que nd se inclina de manera absoluta ni por el liberalisme Aabsg
luto del Grupo Angle-sajdn, nil por el monopalis del Estade de =
la corriente Germana, sine que df facultad a los Jales de empre
sa de ns asegurarse, ( liberalisma angls-sajén ) sin embargs €s
tablece la creacifn del Fands KRacisnal, sostenida por teda la -
industria, ( es una satisfaccisn dada a los partidarioss del wo-

nopslio Jel Estade ).

Cualquiera que sea la tendencia que adopten 195 ~=-
pafses, mientras este segurs ns abarque a toda la sacledad que-
estd expuesta a e¢sos rilesgos de trabajo, los accidentes segui--
rén causands sufrimientos a su victima, a su familia y sobre ~-
tod> sl son mertales u scasionan una Incapacldad permanente =--
serdn una catdstrofe en la vida de la familia. Ademds de cansti
“tulr una pérdida de tiemps y de diners, que rebasa con muchs el
4ntit> empresa-trabajador-familia para incidir en forma neguti-

va en la productividad y economfa de les palses.
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Je= 4 tados estos esfuerzos de les pafses del run-
d»> por mejorar la situacisn de los trabajadores se suma el hechs
da la guerra de 191% que dejd el camino ablerto para que 10§ ==
trabajadsres de pafses como EstadoslUnid:s de Vorte América, --
Francia e Inglabterra; en la Conferencia de Leeds de 1516 emitie
ran un vatd, en el sentido de que el future Tratadoe de Paz debla
poner fuera del alcance de la competencia de tedns 13s palses -
un ninims de garantfas de srden meral y material en la organie-

zacidn y ejecucidn del trabaje.

En la Conferencla de Paz que puss fin a la prinera
guerra mundlal se manejaron las ideas de paz universal y justi-
cla soclal vinculadas entre sf, bajo este razenamiente se Jeter
nind la creacidn de la Sociledad de Naclones, cuya finalidad ==
serfa la preservacidn de la paz universal. Y esta finalidad cang
tituyd uh: de los fundamentes del nacimiento en 1919 de la Orga .
nizacidn Internacionai del Trabajo, agregéndsse, que esa paz --
sélo podfa basarse en la justicla secial, un segunde fundamente
fue las condiciones de trabajo que existfan en el mundo, csndi-
clones éstas, que significaban para la mayorfa la injusticia y=-
la miseria; situacién que ponfa en peligre la paz universal,=-e
por le que era urgente mejerar esas condicienes de trabaje, Un-
teréer fundaments fud el heche de que una nacién cualqﬁiera que
fuera, que n» adsptara un régimen de trabaje. realmente humane,-
serfa un obstéculo_en los esfuerzas de les puebles deseasss de-

mejerar las condiclones de vida de sus trabajadsres.

Para leograr sus fines la 0.I.T. establece una serie

de normas ( convenies y reconendacisnes ) coancertadas entre les
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goblernss, cmpleadsres y trabajadores. Constituyindsse csn 85—
tas el C4d1g> Tnternacisnal del Trabajos Las normas btlenen un =
alcance nay:r que las cuwstisnes particulares e que tratan, ==
aplican nUZIEr 2335 principiss =nunciadss en la Deeclaracifn Uni--
versal de Derechas del Iorbre y e ¢l Pacty de Dercchos Humanss
de las Nacionés tnldas, inecarpsrdndoles a acuerdss de alecance -
universal. ademds esntituyen un amplis Jdepfsits de experisnciacs
acumuladas al que pueden rccurrir los pafses que se encuentran-
an cualquier stapa de desarrslls. El C4d1igs cjerce una influen-
cia detarminanle sabre la evelucidn de la legi;laciﬁn s59¢cial en

el muande.

En materia de rlesgos de trakabjs existen elemen--

tas téericos que han permitido establecer principiss comparti--

" Jos por la maysrfa de les C4digos de Trabajo vy Leyes especiales
que regulan csta materia. Esta comunldad de normas adoptadas en

tre los pafses clvilizadss, pravienen de identiéad de principias

acerca de la recalidad de¢ 1ss riaesgas ¥ de lo imperiosss del ampi

ra v de la reparacifn a las victiras de 125 sinlestras profesig

nales.

Cin embargs la 0.I.T. no se ha gquedads en una fun-
eifn meramentes varimativa, sins que realiza mstudiag investiga--
ciones que tleunen cema 9bjetive buscar y dar seluclones a2 lss -
preblemas laherales, coancedicindo especial atencidn a la readap=
tacidn prefesienal de les impedidss, en le que se reflere a pre
vencidén de les acclidentes en 1956 1inaguré un pregrama de educae
cidn sbrera, que desde ml particular punta de vista es uns de -

les puntes medulares para atacar el preblema de rlesges de tra-
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baje, ya que por medie de esta educacidn puede darse a les tra-
bajaderes una mejor idea de ls c;mplejo de la actual vida social
e industrial, ayudarles a asumlr sus respensabilidades y a res-

guardar sus intereses,

[

Y.~ En li€xice en la épsca de la Celenia la legisla
cidén vigente de ese moments estaba contenida en 1a Leyes de Tn-
dias, en las que ya surgen medidas preventivas de lss riesges =~
de trabajo,tregulando dereches de asistencia a les indiss enfer
mos y accideﬁtadss.'Dispssiciones tedas ellas que tenfan come =
finalidad elevar el nivel de la clase 1n8£gena, sin embargs ==
tedas éstas Iintenclenes se perdierén, tan es asf que durantela
Revelucidn de 1910 México se encentraba desde el punto de vista
de la reglamentacidn jur{dica del trabaje adn mds atrasade que-
en la Celenia, ¥ es en virtud de £€sta y su culminacién con la -
Censtitucién de 1917, que vuelven a aparecer medidas de esta ~=

" fndele.

* Hasta el afis de 1910 aparecfa en Néxics cems un --
Estade Feudal; la burguesia era esencialmente territerial, meti
ve psr ls que la Revelucidn en sus erfgenes fuera eminentemente
agraria, sin que ests signifique que ne se hubiera manifestade=
el preblema sbrers; ya que aunque rudimentariamente existian --
centres mineres y algunas industrias, en dende se dejé sentir -
la necesidad de reselver la situacién de lss trabajaderes, Sur-
gleron mevimientes huelguistices de importancia que, ceme les -~
de Rlo Blance, Negales y Santa'Rosa cendujeren a una demestra--
cién de fuerza del Gebierns y una aplicacisn riguresa del arti-

culade del Cédige Penal, pers fuera de la organizaci&p de algu~
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nas secledades ebreras, no se intenté nada para sslucionar el -

preblema,

En la primera década de este sigle, se empezé a -~
legislar para prateger de les rlesges de trabaje a la clase =—--
ebrera, inicidndose cen " EL Programa y Maniflests de la Hacildn
Mexicana de la Junta Organizadera del Partide Lilberal Nexicane"
En el Art, 29 del Manifiests se seiialé la ebligacidn de 13 =w-
duefios de minas , fdbricas y talleres a mantensrles higiénices-

y segures; y el Art. 27 a indemnizar per accidentes de trabajs.

Hasta esa éﬁooa en nuesﬁr’ pafs hablan regide lag=-
reglas de dereches ¢eomin contenidas en les cédiges civilas y pe-
nales, fundades principalmente en preceptes de derechs romans.-
Pere sin que ningin precepts se refiriera concretamente al pre-
blewa de la responsabilidad de les patrenes per accldentes de =
trabaj;, sine dnicamente una relacidn. Pers en tedos les cases-
las victimas e perjudicades deberfan prebar la culpa de la per=
gena. que peor sf misma, per etrs e per alguna cesa de su prepie=~
dad hublera causadoe el riesge. As{ misme, la ley exclufa las --
causas de respsnsabilidad debldas a case fertuits e fuerza Dae-
yor, Salve en 1les cases de culpa. De aqui que al resultar insu-
ficliente la legislaci’n naclonal, les tratadistas sefialaban la-
necesidad de abandenar la teorfa de la culpa delictussa para «=
buscar stras dectrinas: la de la culpa contractual y la del ==w

rlesge prefesisnal,

El derech> del trabaje nacif en léxico cen la Revs
lucién Censtitucionalista, pues salve algunes antecedentes gso--

bre riesg.s( prefesionales, nada hay que preceda las leyes y dis
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pasicianes dictadas dentro de aquél régimen, por varias goberna

dores.

Los antecedentes Jde la fraccidn XIV del art., 123 -
Constitucional, ruférente a los acclidentes de trabajn, son abun
dantes como ya lo hemos visto en el capituls correspsndiente, y
es la institucidn que ha sido estudiada hasta ahora con mayor =

profusidn.

En todas las dispssicinnes anteriosres a la Constie
tucional, se reconsce la responsabilidad civil de los empregsa=-=
riss par les accidentes de trabajo, asf mismo todas cllas sin =

un antecedente dirécto de la Loy del Seguro Social.

Soh una clara manifestacidn de cemo pocs a Pocl=m=
tanto los gobierhas locales como los leglsladores iban tomando-
cnnciencié de la importancla no solo desde ol punto de vista -
humana sino econémics da proteger a la clase trabajadora, con--
tra los riesgos de trabajo, por ser la fuente principal de pro=-
duceldn, As{ mismo nos muestra coms este preoblema ha sido un --
agente activa desde la época de la industria doméstica en Méxi-

2%y ¢oao 1o es adn actualmente,

5.~ La consagracisn Constitueisnal de los derechss
del trabajadbr, no sslo es jurf{dica sino sobre tsds pelftica --
constitucional, ya que con este hechs, el problema obrers pasa~-
de llena al camps del intérés pdblics, dejande Je ser una mera-

relaciin entre privadas.

Carranza present$ al Constituyente la necesidad de

federalizar las leyes del trabajo en las cuales se implantarfa-
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tndas las instituclones en fav?r'de la clase trabajdora, pers -
este proyecto de la fraccidn L del irt. 73 Constitucional en ¢l
que se seflalaba que el Cangresa de la Unidn tendrfa también la-
facultad de leglslar en materia de trabajo no fue aceptada por-
la Csmisisdn Revissra por considerarin como parte del derecho =«
comin, pues hasta aquel momente la materia laboral se regfa por
las disposiciones relativas a la prestAcién de servieciss y silo
el Concreso de la Unidn tuve la facultad de legislar en esta --

materla para el Distrits y Territoriles Federales.

La legislaturas de leos Estadss reglamentaren en -
sus lscalidades al Art. 123 Constirucional, surglendo distintas
versiones regionales le que provocd diversos preblemas Juridi.--
¢os. Por lo que fue necesaris la modificacisdn al Art. 73 de la-
misma Constituclidn, para oharéarle al Congress de la Unidn fa=--
cultades para legislar en esa materia quedando a carge de las = .
auteridades de los Estades la aplicacién de dicha legislaci&n_-

laboral.,

Con esta reforma Constituclonal se acepté thcitamen

te la saparacifn del derecho del trabajo de la legislacidn comin.

El Constituyente de Querétare pretendid asegurar -
~un minimo de derchos al trabajador mexicans, individualmente ==
conslderado como san el Jescanso semanal, salaris minime, parti
cipacidn en las utilidades de las empresas, la establlidad en =
el empleo, la irrenunciabilidad de los derechss del trabajador,
la duracidn del trabajs, 3entando ademis 1ss derechas colzeti--
vos coms son el de huelga, de aseciacldn profesienal, de coalim

¢l4n etc. Establecid las nermas generales sabre bienestar secial
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creande per Ultime los tribunales del trabajo.

El incluir los derechss sscialses el contenide de -

la Ley fundamental di3 por terminado el perfeds del liberalismo

.absoluto, permitiendo al accién directa del Zstade en el proace-
so econdmics de la Vacidn. Los seguros de accldentes se mencioe-

naban expresamente en la fraccldn XXIX, que concedfa a l1as le--

gisladofes la facultad discreciasnal para crearls, en el momente

que lo consideraran opoftuno, de acuerdo con las circunstancilas.

¥ Jdeclardndolo de utilidad pdblica.

Bstoes derechos sociales, fueron arrancados al po--
der piblico per los sectores soclales que durante el movimiento

armado constituyersan el proletariada,

pesde ml particular puntoe de vista considéro que -
t2ds le qde eontiene el Art. 123 Constitucisnal era conscido an
tes de 1517. Es 1631co, las legislaciones eurepeas se encontra~
ban muy avanzadas, debids a QUe su capacidad econfmica & indus-
trial era mayor a la nuestra y por lo tante la necesidad de prg
Leger a la clase trabajadora era mds latente, no asi en nuestro
pafs que camd ya hemss diche la burguesfa era esenclalmente ---
territorial y el desarrollo industrial era rudimentarlo. Por le
que no polemss tan eventualmente estar de acuerds con los que -
afirman que la leglslacidn mexicana sea la creadora del derecho
del traba)s en el mundo, aunque blen es cilerto> que sf significé
un cambio del derechs privado al deracha piblics, y una novedad

desde ¢l punts de vista técnico del derachs constituclonals

6.~ De 1921 a 1929 se presentarsn diversss Proyec-
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tos de la Ley Reglamentaria del Art. 123 Canstituciasnal. Dos de
ellos, que precedieron a la L&y Federél del Trabajo de 1931 fue
ron: el llamado Proyacts Portes Gil de 1929, que en materia de-
riesgos de trabajo menciond la teorfa del rlesgo profestional --
funddndsla en la idea del riesgo creads por la empresa, como lo
hicieron los jJurisconsultos francéses en 18%8. Y el Proyects =
de la Secretarfa de Industria, que con algunas madificaclonege-
se convertirfa en la Lgy de 1931; adoptands tamblén la 1dea del

riesge profesional.

La publicacifén de la Ley de 1931 fue un hechs im=-
portante que unificé la legislaciin laboral permitiénds la apli
cacidn de dispasicisnes laborales en tados los Estados de 1a Re

piblica con el migms criteris.

Esta Ley se fundament en relacidn a lo3 accidene-
tes y enfermedades de trabaj> en la teorfa de la rasponsabili--
dad objetiva o de la industria. Cubrid con exito una atapa de--
la historia de nuestrs derecho del trabajs, sin embarge a 40 --
‘aios de su expedicisn pudieron observarse sus inconvenientes, =
como era la falta 4de unidad an la dscetrina de la responsabili-a

dad y la carencia de una 1dea prepia de la misma,.

Varlas veces fue rsformada hasta que en 1970 se pu
blieca una nueva Ley. En la que la materia de riesgas de trabajs
alezanzé un gran désarrollo, sin embargs los autsres de la Lej -
conservaren la tradicisn civilista referente a la indemnizacidn
ferfaitalre, que tampsce ha superade la Ley del Segure Social y
que sf ha lograds la Ley de la Seguridad Secial para les Traba-
Jaderes del Estads.
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En el Proyects de esta Nueva Ley existfa una enre.
cepeidn nueva, distinta y aun epuesta al Individualisms ¥ suhjle
tivisms del viejn derechs civil, psstulaba la responsabilidad -~
de ia econsmia representada en el s}sbema capitalista por le om
presa s en la fdrmula breve que se use en la exposicidn de mati
voes: el riesgo de la enmpresa es la fuente de la respensabilidad.
Conférme a este fundamente, &l derechs cantemperanee resuelve -
el presblema de les rlesges de trabajs éentemplando a la victima
y ne al auter del dafis, per la que lmpene a la empresa la ebli=-

gaclén de repararle. ' .

Esta liueva Ley cambla el término de riesges profe-
slonales a riesgs de trabajo fundamentandsss en las nuevas vee--
i1deas, ya que el derecho labsral protege, con los mismos benefl

clos tedas las formas de traba}e humane.

Al fundamentarse la Ley de 1970 en 1la tesrfa del -
riesgo Jde empresa, prevsca cambiss e inovacisnes en 1o que nasta

entonces se habfa manejads en relacién a la materia que nos ocu

pa.

7.= Desde mi punte de vista algunes de 1les aspecs=a
tos que obstaculizan el estudis del derecho del trabaje en la -

materia de riesges, es su terminslogfa que es un tante vaga.

El aArt. 474 de la Ley sefiala que " accidente es to
da lesifn ", cesa que es sbvie que n; 1o esy ya que la lesifn =
es la consecuencia de aquél y si se quiere su elemento esencial,
pero no se identifica con el accidente misme, El accidente se -

distingue cemo hecho y la lesidn come consecuencla. Fara mayor-
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claridad debld haberse hecho referencia a " un acontecimients ",

Por otra parte tenemss que el accldente y lo acci-
dental representan para el pensamiente del sujets algo que de -
nonento le sorpren&e ¥ que no se explica, es decir son palabras
de sentids negative que séle expresan nuestra ignorancia respeg
to a determinudes fendmenas, para percibir las causas y el pro=-
ceso formative de los mismos; ya que es natural gque siempre que
concurran determinadas circunstancias se produciran fatalmente-
el improvists evento densminado accideate. De aqui que'de acuer
ds con el maestra Herndinz Mérquez ggnsideré que " este concep-
to influfdo por el.sentido vulgar y truculento> del accldente no
tlene una gran conslistencla, sino como posible camino separadar

de la enfermedaﬂ profesional. "

En virtud de estos razonamlentes es de vital imper
tancia la Investigacisn de los accidentes, cuya finalidad debe-
ir encaminada & sbtener la mayor informacisn posible sobre sus-~
causas. Ya que una lnvestipacldn completa puede ser muy valiesa
para prevenir futuras accidentes similares, ya gque pueden reve=-
lar nueves o inadvertidos peligres y conducir a la creacidn de-

adecuadas medldas de seguridade.

8.~ El concepte incapaclidad en materla de riesgas-
de trabajo, implica una Imposibilldad de ejercer la normal capa
cidad o aptitud laboral, de que hasta entsnces venfa disfrutan-
d5 al accidentads, debide a una alteracidn de la normalidad ana
témica o fisica del trabajadsr. De ello se Jesprende clarameate
la dobl; naturaleza que ha de revestlir y que neos mueve a consi-

derarla cemo un resultado anatémico-funcional, » sea que ha de-
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tener una doble repercusién, tanto en la Integridad fisica del-

operarie come epn su posibilidad total para el trabajo.

De acuerds con nuestra legislacién ssbre acci@entes
es de waysr trascendencia el aspects funcisnal, en virtud de --
que ésta va encaminada a prategerrintegramente la capacidad de-
trabaja, o en su defects buscar una compensacidén econdmica ( In

demnizacidn ) ecupande un segunds plans el aspecte anatémics.

Considerames que esta pestura de la ley ha condu~=
~¢ldo a una grave desviaclén del principio que la misma ley pos=-
tula en su Art. 3, al establecer que el trabajo es un Jerecho y
un deber soclales, que no es artfcule de comercis y que exifgme
respets para las libertades y dignidad de quien 1o presta y ===
debe efectuarse en condiciosnes que asegursn la vida, la salud y
un nivel econfmico deceross para el trabajador v su familias .
as{ como el universalmente reconscido de que, solémente la per-
sona es titular de derechos y obligacienes y que invariablemen-
te el objeto de la tutela Jurfdica es el ser humans. Llegands a
le que resulta antijuridica, o sea &l hechs de que para que una
alteracidn anatdmica, en la persona de un trabajader per un ——
riesgo de trabajo sea indemnizable, debe tener repercusiones en
el éalaria 9 en su pesibilldad para ganarle. Lo que nos lleva a
estimar que el objeto de la tutela jurfdica es el salaris y no-
el hombre. Es decir se c¢oncibe al 1individus coms una ndquina -
preductora de salarios y solamente c&mo tal merece prateccifn-«

Jurfaica.

Aun mds, esa proteccidn a su capacidad preductora-

de salarios se le protege bajo el principis de la indemnizacién
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forfaitaire, es decir una reparacidn Qurcial ¥y no integral, Fl-
Jando en 1a tatla de incapacidades, el porrcentaje Jde las indem=
nizacisnes a qgue tlens derecho el traﬁajador, en funcidn del -~
salaris que percitfa, tasandose brazps, dedss, fracturas, pard-
lisis, 2Jo23 etc. las que en cada caso se les asigna un valar ==
con un mfnims y un mdxims del porccntaje, calculads como ya exX-

pusimss sobre el salaris con que deben ser pagadas.

Por 1 que spinamos que la solucisn al problema --
dependzrd 4z la pastura que se adoptc ante la interrogéntc: - |
¢ 1os rlesgos de trabajo-son tema del derechs concetido comd --
ciencia, como exposicidn sisﬁcmética de principiss y normas al-
servicio del hombre. O blen, los riesgoss de traba)o deberdn ser
conalderadss exclusivamente por uné técnica protectsra de sala-

rios.?

Para 1o que serfa necesaris camblar algunss térmi-
nss o conceptos, coms son el.de lesidn o enfermedad por el de «
dafio, ya que 13 Importante no es la exlstencla de una lesidn o=
enfermedad de trabéja, sino la realidad del daifio gque sufre el =
trabajador, E1 de responsabllidad empresarial, por respansabili
dad soscial, la de encontrar un respsnsable, por la de amparar -
una victima, el de ayudar a un trabajadof por la de salvaguare-
dar a una familia, el de reparar por el de prevénir, el de pro-
- teger el salarlo, por ol de proteger allhombra en su Integridad,
el de pramover un Julcis por el de aplicar un segurs. Todos ello
en virtud, de que, cuands el Segura Social se extlenda a todos-
los trabajaderes y a todas lag ramas de la actlvidad econsmica,

la ley cuyas normas son de cardcter transitsaris, en cuants no =



ocurra ls anterisr, concluird su misisn; pero dejando un impor-
tante antecedente en cuante a los principiss y lundamentos que-

sustenta,.

9,- El cancépta de provisisdn ssclal, nss dice que ésta
¢s5 la aceldn de los hombres, de sus assclacisnes o comunidades-
y de lis,pueblas 2 naclones, que disponen de lo conveniente pa-
ra prover a la satlisfacci’n de contingenclas 2 necesidades pre-
visibles, par lobtanto-futura;, en el momenta que se precenten.
Es decir la previsisn social trata de asegurar a los tfabajads;
res una vida futura en condicinnes.semejantes a la que candueén
en los aflss de trapajn, éd fundamento descansa en el principis-
de gue quien enbtrega a la ecsansmia todo lo que tiene, su unico-
patrimonie natﬁral, que es la energfa de trabajo con lo que vig
ne al munde, %lene derecho a que la eccnomla le devuelva tads -

lo que necesita para vivir hasta el Ultimo dfa.

Para que estoss postuladss pudieran realizarse era-
necesarls la creaclin de une o variss erganlsmes soclales, que=
tuviera a su cargo la recepcidn y csbra de las apartacliones de-
las persanas gue deban contribuilr al sostenimients de la insti-
tucisn y la cobartura de las indemnizacisrnes y servicios que ==
deban presentarse a 118 trabajadores:vsurgienda asf 2l sistemaw

de segurss saclales.

En el derecho mexicans se habla de dos fuentes do=
la previzidn saclal: 1la impuesta par la Yorma Canstitucianal o
legal y la que tlene Su orisen on las contrates cslectivas, --
pers eﬁ lag d23 hipstesis la idea 25 la misma, la de crear la -

seguridad futura del trabajn. Este derechy de le3s trabajadsres-
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nacl$ en nuestra:legislacidn con el Art. 123 Constitucisnal, --
siendo tan solo un punts de partida para llegar a la seguridad -

social.

Ya que desde 1929 al sér reformada la fraceldn XXIX
del propias articuls 123 de nuesﬁra constitucidn se establecib:-
se considera de utilidad pdblica la expedicién de la Ley del ==
Seguro Soclal, y que ella comprenderd segurss de invalidez, de-
vida, de cesacidn involuntaria- del trabaje, de enfermedades y =

accidentes y etras con fines anjlogss.

Los antecedentes del Segurs Soclal en México son =
abundantes pues datan desde 1904 y vienen a ser las leyes y rs
yectos de Ley que se han dads en materia de trabajs, asf como -
leyes que Se dictaron para grupes determinadoss de personas y que
tanbidn constituyen antecedentes 1mport§ntes de la seguridad --

Ssocial actual,

Y es hasta 19%3 que entra en vigor la Ley del Segu
ro Soclal, ecreando el Institute Mexicans del Segure Ssclal como °
un arganismo piblice descentralizads cen patrirenie ¥ personae-

-11dad jurfdica propia, credndose cuatre segurs>s obligatorios:

l.~ Segurs de accldentes de trabajo y enfermedades

profesionales.

2.~ Enfermedades ne profeslonales y la maternldad.
3.~ Invalldez, vejez y muerte.
4,- La cesantfa inveluntaria en edad avanzada.

Les principios que sustenta la lej sons que siends
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el salarie la d¥nica fuente de la que los trabajadores abtlenen-
los recursns indispeﬁsables para la subsistencia de elles y la-
de sus familiares, tads hecho gue implica pérdida 3 disrminucién
del misma causa a tados elles perjulclos trascandentales, De ==
aquf que aungue n> exista una forma gque impida de modo general-
y abssluto las consecuencias de los riesgss, si se pueds érate-
gér,el salarle que pudlera sufrir disminuclines como resultade-
de lus c:ntingenqias de la vida dcl trabajsader, siends o3¢ me--
dis ol segurs anclals. El cual se aplicard sslamente a las persg

nas que reclben un suelds 9 salarioe.

Se cstimd que asta prateccidn entrafiaba una fun--
¢idn de interéds pldblice por la que no puede ser encamendada a -
emprezas privadas, sino que compete al Estads intervenir. Se --
sostuvo que el Bstado tlene la oblizacidn de proteger la-salud-
v la vida de los individuos gque no cuentan €9 reCursss para ==
resgu:fdarlas par. 5{ mismes, nl tienen la preparacidn suficlente

para prevenir las contingencias del futurs.

Csme jJustificacidn a la creacifn de la Tnstitucidn
sa puso de relicve el hecho de gue el aharre individual ne pue=
de resolver el preblema de la scguridad del future de los traba

Jadares.

Otrs principie aceptade fua de que 2l 3Fegure Secial
deberfa establecerse cen cardcter obligateris para garantizarQ-

la establlidad y permaneﬁcia del sistera.

Un principie fundamental de la Ley es el de soliew

daridad, es decir un patrdn paga primas por riesges proafesiona-
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les que quizd nunca acurran e¢n su empresaj pers si en etras ne-
goclaciones y (ue un 9brers gue cotice per enfermedades patura-
les gue ne sufra é1 ni su familia, pere s stros sbrerss. Trata

de crear una conclencila celectiva d¢ ayuda reciproeca,
1

En cuante al financiamiento del 3egure Secial, la-
dnica base firme era el salaris, de donde se deduce que la Ley,
mantenidndese en la idea de la previsién social, recogisd el sis
tema de las cotizacisnes bipartitas, a cargs de los trabajade--
res y de lss empresarios, a cuyas aportacisnes deberfan agregar

se las que efectuara el Estade,

En le relative a aceidentss de trabajs y oenfermedades
profesisnales la Ley dal Segure Social de 1943, se caractarjzi=
por la repraduccidn en sus pestulados, de les consignades en la
Ley Federal del Trabajo de 1931, con la distinclién de que esta-
Ley intresduje un nueve sistema para la reparacisn econiamica de-
les infortunios de trabajo, que fue el pensionar a 1as trabajads
res que sufrleran un rlesgo, en lugar de indemnizarles csme lo-

hacfa la Ley Labaral.

En marze de 1973 se expidlé una nueva Ley del 3Segy
ro Secial, que entré en vigor el primera de abril de ese mismn-

afie, siendo refsrmada en diciembre de l97h.

El Art. 60 de la Ley establece que el patrén que -
haya gsagurado a los trabajadores a Qu servicio contra riesgos-
de trabajo, quedard relevade en los términos que la Ley sefiala~
del cumplimiento de las ebligacliones que sebre respansabiiidade

por esta clase deé rlesgos establece la Ley Federal del Trabaje.
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Es-decir, existe una subrogacisn per parte del patrén al Insti=

tuto del Segure Seclal.

Las prestaclones que sterga la Ley del Seguroe Se--
cial son superieras a las que concede la Ley Federal d=1 Traba-
jo; va que ésta incluye un minime Je garantfas, las que se limi
tan a indemnizar, a pagar la pérdida de la vida o de las facul-
tades de la persona, sin tomar en cuenta las condiciones de pre
visidn, ya que las indemnilzacisnes globales se acaban r4pidamepn
te; en camble la Ley del Segurs 3sclal prevé todas las contine=
genclas y lag ataca concedlendo pens;ones vitalicias que ne se -

agotan,

Sin ambargs es diffcil suponer que pueda prescine-
dirse de plane, en la Ley Federal del Trabajo, de la reglamentg
¢1dn de los riesgos. La razdn fundamental estriba en que la Ley
del Seguro Sacial no sustituye tadas las obligaclones que en =
esa materia senala la Ley Laboral, un eJempls san las prestacis
nes concedidas, en caso de muerte de un trabajadar a 198 Sime--
ples dependientes econémices ( Art. 500 Frac. TV ) que en térmi

nas de la 3eguridad soclal ne se encucntran amparados.

La Ley del Segurs Social deflne les riesgas de tra
bajs y sus consecuencias en los mismos tdrminas que la Ley Fede
ral del Trabajs, para la primera es de gran impartancia determi
nar la naturaleza profesisnal e ns profesional de la afeccidn,-
no ssls perque las prestabiznes que se otorgan en les casss dew
accidentes o enfermedades de traba)o son superlsres a las que -
corresp;nden tratdndese de enfermedades_generales, sins prrque~

cuando se trata de tales padscimlientos son también beneficia=--
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riss less ascendientes que dependfan econémicamente del asegura-

do fallecido, de no existir esposa # hijoes.

El Art. 51 y 279 de la Ley sefiala que es optativs-
para el trabajador, o sus beneficlafiss plantear sus 1néanf~r-5
midades y demandas anﬁe el Instituts Mexicans del Seguro 3scial
5 ante la Junta de Cenciliaciin y Arbitraje; naturalmente que -
51 el trabajadar plantea su reclamaclsn ante el Instituto debe-
entenderse interrumpida la prescripcidn, para dirigirse poste--

‘risrmente a los {ribunales Faederales.

Méxicoe en la Segunda Reunisdn de la Conferencia In-
_teramericana de Seguriddd Soclal sostuvs que nd> hay razdn para-
la existencia de la clasificaci’n de rlesgss dentrs de la ley =
del 3egurs Soclal, sino que deberfa existir una unificacidn de-
tadss ellss. 3e dijo que el unica efecto que scasicna el infar-
tunio soclal es ¢l mermar la remunzraci’n del trabajador, que =
hace diffcil la exlstencia de éste y de los suyos, par 13 qué -
ns debe tomarse en cuenta las Eausas del dafl> que originaron el
infertunis, sin» que debe reparar integramente al horbre, sin -

-dmportar cual es su causae.

Para 1o cual se propuslersn tres ldeas: la csrdina

cién, la simplificacidn y la urificacién.

La primera supone la reunifn de una sola legisla—-

eifn y un salo Instituts de tadss les ricsgas existentes en lse

vida humana, dands como resultado la unificacifn legislative ad:

ministrativa.

La simplificacidn implica la supresidén del tissge-
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profesional como entidad distinta a 15s olros riesgss.

La unificacidn adepta la teorfa pura e integral --
del Segurs, que ns coancibe mds que un sslv riesgs, €l de la péz
dida de la posibilijad de obtener uft ingress, para el sustents=-

del obrero,

El principal ebsticuls que encuentra esta tesrfa -
radica en el hschs de que, en materia de rlesgos de trabajo, se

encuentra muy arralgadoe el concepto de respoinsabilidad.

10.~ Los trabajadoeres al servicis del Estad>, come
los asalariadss, gdzan de lus beneficiss de la previsi5n Yy 5egu
ridad soclal. Las cuales se encueatran csasignades en la Ley del
Instituts de Seguridad y Gervieciss Gocilales de la Trabajadsres-
deal Estado. Zstableciendo que lﬁs Segurds,. prestaci-nes y ser-
viciss eStarfan a cargs del organismy piblice descentralizads = '
densminads Instituts Je Seguridad y Serviciss Seciales de los--

Trabajadores del Estado,

La Ley vigente fue publicada en el Diarie 0ficial-
de la Federacisn el 27 de dlclembre de 1983. En el art. 33 dis-
pene que el Instituts se subrogard en la medida y términss de--
la Ley, en las obligaciones de las dependeancias e entldades, de
rivadas de la Ley Federal de los Trabajaderes. al Servicin el -
Estads y de las Leyes del Trabajs, en relacidn a les riesgos Je

trabajo.

Por dltimo pademss decir que tante la Ley Federal-
del Trabajo csmo la Ley dgl Instituts Mexicans del Seguro Secizl

¥y del Institute de Sepuridad y Servicloas Sociales de los Traba=-
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Jadaores al Serviclo del Estads, tlenen un espfritu prstececionis
ta hacia el trabajador. Sin embargo yba pesar de los esfuerzos-
por remedlar el problema de riesgds de trabajs, problema que se
canoce hace mds de veinte siglos, a la fecha no son del tads --
satisfactorias las medidas normativas para solucisnarls, Desde-
ml punto de vista se deﬁe en gran parte a la insensibilidad de-
la gente para entender el problema ya que conclente o inconcilep
tenerse, tiene la convicelidn de que el riesgs de trabajs e§ ---
algd que siempre sucede a otras personasS, pera nunca plensa el-
obréra que puede ocupar el lugar de la victima. De aquf que =~-
deseando gue este estudiﬁ que trata-tan complejas cuestiones, -
“sirva para reiterar 1ldeas y cosceptos manejadoes por gente que -
ha prefundizade. a gran escala en la problemdtica que represen--
tan los riesgas de trabajb. Conslders de vital importancia que-
las autoridades cerrespendientes, asf csmos las Instltucisnes, -
presenten a 1os trabajadores, por intermedis de las Directores-
de estudiss, s de 1los instructeres y animadares sindicales, lss
principales elementos de una cuestidn de capital importancia --
para la conservacién de la vida e integridad fisica de 1los obre
ras. Ya que por si ssla la seguridad ssclal no podrd solucisnar
la totalidad de la preblemdtica, si n» se cuenta con la conclen

cla soclal de ésta.
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