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INTRODUCCION

Agotar el estudio de un tema tan complejo, como el federa--
lismo, es una tarea para gigantes; de ahi que (nicamente se
pretenda estudiar algunas medidas concretas del gobierno, -
en torno del sistema federal.' Indudablemente, se pretende

cuestionar las perspectivas, la eficacia y la validez del -
federalismo mexicano, lo cual no significa justificar las -
instituciones, las tendencias o las opiniones, sino méis bien
analizar esta idea del "federalismo", a la luz de la pricti
ca que vivimos. Ciertamente, a causa del agobiante centra--
lismo, de alguna manera, se han visto frustradas las espe--
ranzas del pueblo mexicano, particularmente de los habitan-
tes de la provincia, para quienes deseo que la ventura de -
su vida y de su organizacidn politica, aunque modesta, sea

totalmente digna y de hombres libres, a quienes se les res-
peten sus garantias por el hecho de ser mexicanos o por es-
tar en nuestro pais, como lo expresa la Carta Fundamental.

"Este es el ideal. E1 ideal que siempre estd adelante.
Siempre, antes y después del sacrificio; siempre, antes y -
después de la renuncia; siempre, antes y después del desve-
lo; siempre, antes y después de la fatiga. Siempre antes y
después de la victoria. El peligro empieza en la victoria,

Y habrd que llegar a la cumbre, al ideal. Jamds variar
la ruta. La estrella estd al frente".?

Es por ello que la accién del gobierno se debe detener
ante los derechos de las personas, y las constituciones de-
ben garantizar a toda persona una serie de facultades, por
el hecho de existir y de vivir en el Estado.?

I Diego Valadés, La Dictadura Constitucional en Am8rica Latina, UNAM, -
México, 1974, p. 9. De ninguna manera aspiramos a formular plantea---
mientos novedosos en relacidn a la materia; nuestra pretensibn se ago
ta, en buena medida, en el mero intento de sistematizar algunas ideas
al respecto. .

? José Divalos, El Ideal, Discurso pronunciado a sus alumnos de la Fa--
cultad de Derecho, UNAM, con motivo de fin de cursos del semestre 84-
85

! Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, UNAM, México, 1980, p. 295.




Por otra parte,cs deseo personal, si fuera posible, -
participar de alguna manera con este ensayo a "la blsqueda

de soluciones realistas, en este caso, para un problema na-

cional que obstaculiza el desarrollo sociopolitico y econd-

yroporcidn de Mexicanos':

Es por élld que es justo apuntar que ojald y los profe
sionistas no olvidemos nuestros ideales y menos nuestro com
promiso social, para que haya posibilidades de realizar --
cierto tipo de investigaciones acerca del sistema politico
imperante; pero que se hagan con animo de mejorar nuestra -
vida, sin preocupaciones ni temores por la posicidn o tra--
yectoria politica que abriguen quienes egresen de las Uni--
versidades o quienes nos ‘gobiernan., De esta manera se -
podrd, posiblemente, aumentar la inquietud por resolver los
problemas de México, como lo hacen los maestros universita-

rios, pues,

tsi estamos comprometidos con nuestra &poca, con -

Ralil Rojas Soriano, Guia para realizar investigaciones sociales, -
UNAM, 4a. ed., 1979, pp. 15-25. Se ha considerado como alternativa -
fundamental que &sta investigacién quede "comprometida con los nili---
cleos sociales m8s urgidos de cambios estructurales...", por tanto -
es necesario "observar y comprender los problemas de la sociedad...",
para asi determinar las causas del “crecimiento desequilibrado de -~
las diferentes ramas de la economia y las regiones del pafs...".




nuestro México, con nuestros problemss, con nues-
tras injusticias, con nuestras desigualdades, con
nuestras miserias,... debemos realizar estudios -
fitiles que nos permitan quitar el velo que cubre

nuestras instituciones, con el objeto de superar

los obstdculos y ayudar a crear conciencia de --
nuestros problemas sociales, politicos y juridi--
cos, para resolverlos, para tratar de crear un Mé

xico mejor".S

Asi, pienso que los profesionistas cumplirdn con su --

responsabilidad social; que los universitarios continuen --

realizando criticas constructivas de nuestras instituciones

juridico-politicas, que redundardn en beneficio del puebio

y gobierno mexicanos.® Mediante lo anterior se podrian unir

los aspectos tedricos a los prdcticos; y de tal modo, qui--

zas, los defectos del sistema politico mexicano se corregi-

rian y se superarian a otros estadios de vida.’

o

Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI, México, 1980
2. 11,

Ideologia de Miguel de la Madrid, en tas Universidades, M.A. Porria,
México, 1982, p. 8, "la Universidad debe conservar siempre el derecho
de criticar y enjuiciar a la autoridad piblica, en cuanto sea parte -
de nuestra doctrina constitucional y revolucionaria. Pido como elemen
to de higiene politica para nuestra patria ~dijo el Presidente de la
Repiiblica- la critica de las universidades, a los funcionarios y a -
las auteridades".

Jorge Carpizo, Ibidem, p. 11 Todos conocemos la realidad. Hoy es tiem
po de analizar y criticar positivamente con el espiritu de que, en --
verdad, si queremos a nuestro México; de ahi que "no es hora de estu-
dios de gabinete para el gabinete; no es hora de estudios emanados de
las torres de marfil".




El estudio del federalismo mexicano es muy importante.
Veamos por qué: la doctrina y los discursos politicos se nu-
tren y se colman de principios hermosos, que supuestamente -
se conjugan con la realidad, ’3pues se supone que asi deberia
ser, puesto que "la Constituci6n trata de plasmar en normas
la realidad de un pais',® sdlo que es una ilusién, ya que al
contemplar el amanecer de todos los dias, de la vida diaria,
de la realidad, aquellos hermosos principios tedricos, verti
dos en muchas ocasiones en promesas politicas, no resultan -
aplicables o ciertos, porque las enormes desigualdades sal--
tan a la vista inmédiétamente en todos los 6rdenes... y na--
die -quede bien claro- necesita trasladarse al interior de -
la Repliblica para verificarlo, aqui lo vivimos. Hay quienes
ostentan grandes riquezas, y €sos son unos cuantos, y aun mi
ran, lamentablemente, hasta con desprecio a quienes les sir-
ven para escalar y enriquecerse cada vez mas. Aquellos hom--
bres que pegan ladrillos de grandes mansiones, los hombres -
que siembran el campo, los que producen lujos y no los dis--
frutan, son los hombres que se aprietan el estdmago de ham--
" bre, son quienes reclaman justicia, y la reclaman porque su-

fren la falta de alimentos, de trabajo, de servicios médicos,

"pelipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., p.111.
“El contraste entre la realiad nacional, de tendencias francamente cen
tralistas, y la teoria del sistema federal, acogido por motivos predo-
minantemente politicos, ha puesto en tela de juicio la existencia mis-
ma del federalismo en México".

® Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 303.




de educacidn, de vivienda, etc.’

Es preciso advertir que con esta monografia no se pre-
tende corregir ese abismo entre ricos y pobres, entre los -
pocos que detentan la riqueza y la inmensa mayoria de despo
seidos. La intencidn, es poner de¢ relieve la aplicacién de
algunos aspectos que hay entre la teoria y la practica, en
lo que se refiere basicamente a la distribucién del poder,
de la riqueza, vista desde una figura juridica constitucio-

nal en el sistema de gobiernc en M&xico: el federalismo,

Tampoco se quiere '"criticar por criticar a nuestra --
Constitucidn sin reconocer sus bondades, sin documentacién
sobre la situaci6n politico-social en que fue creada, como
hacen algunos mexicanos, (ya que eso) es desconocer la his-
toria de México, es desamor a la patria. Censurar sin admi-
tir sus virtudes es cegarse por los intereses que la Consti

tucidn destruyd. Los errores de nuestra Norma deben ser --

% Jesis Reyes Heroles, Discursos Politicos, 'Avancemos con la sonda en
la mano', Comisién Nacional Editorial del CEN del PRI, 1975, p. 119.
"Sufrimos contradicciones entre los aspectos econdmicos y social...
Cuando hay poco, distribuirlo en partes iguales ayudaria a acabar con
los pocos que tienen, pero impediria acabar con los muchos que poco -
tienen".

Alfonso Noriega C., La Naturaleza de las garantias individuales en la
Constitucién de 1917, UNAM, 1967, p. 89; Don Ponciano Arriaga desde -
antes del Congreso Constituyente de 1857 ya subrayaba que "hay en me-
dio de nuestra sociedad una clase desvalida, pobre y abandonada a si
misma. Esta clase estd en la entrafia de nuestra sociedad. Se compone
de todos aquellos infelices que no habiendo la suerte de heredar un -
patrimonio ni la fortuna de adquirir educacibn, se encuentran sumergi
dos en la ignorancia y la miseria, se ven desnudos y hambrientos, por
todas partes vejados y escarnecidos, en todas partes oprimidos...”
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puestos de relieve para superarlos, y sus virtudes, para -
sentirnos orgullosos". !’ Nosotros partimos de nuestro respe

table orden Constitucional.!?

Reiteramos que es nuestro propGsito saber si la aplica
ci6n de algunos aspectos del federalismo en México han sido
reales y Gtiles a la sociedad como forma de gobierno, si la
trayectoria puede considerarse positiva y si realmente el -
papel que desempefia el Senado de la Repfiblica hace presen--
tes las inquietudes de las entidades federativas, y todévia
mds, si &stas son auténticamente libres y soberanas en todo
lo concerniente a su régimen interior como lo expresa la -

Constitucidn Federal.

Consideramos que el federalismo como decisién politica
fundamental de nuestro orden juridico, no estf anquilosado,
pues la idiosincrasia histdrica v politica del pueblo mexi-
cano es particularmente distinta de la forma de gobierno de

otros pueblos,

10 Jorge Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, op. cit., p. 11,

1 Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional Mexicano, Porrda, 3a.
ed., 1979, pp. 11-15, Tenemos la conviccidn de que el derecho moder-
no estd al servicio del hombre, la Constitucidn es para regular la -
vida de los mexicanos. Que es factor de la vida social que convierte
al individuo en persona; que opera con todo el rigor, recogiendo al
mdximo la realidad; que nadie puede vivir sin éste, porque entonces
la Constitucién serfa y no se desea un conjunto de meras declaracio-
nes quiméricas sobre principios y mandamientos denominativos de idi-
licos deseos condenados a la frustracidn.

11



Los acontecimientos que estén presenténdose dia con dia
en todo el pais, dan una evidente muestra de los avances lo-
grados y de la inconformidad que tieneﬁ diversos sectores re
gionales, y que:ponen a prueba y en peligro toda la estructu

Ta estatal,

Es cierto que el primer problema que enfrenta México es

el econdmico,!?

que aunado a los problemas de la tenencia de
la tierra, de la agricultura, asi como los problemas socia--
les, politicos, educativos, etcétera, acentda mas estas in-
conformidades. Sin embargo, al parecer, existen buenas in--
tenciones del Gobierno de la Replblica, ojalad y se cristali-
cen, porque de lo contrario, y no se desea, es posible que -
no sélo nuestro federalismo peligre, sino,mds bien, peligren
las instituciones y nuestra conciencia nacional.

Creéﬁos que nuestras instituciones y nuestra conciencia
nacional no pueden romperse porque es de justicia reconocer
que "pracias al federalismo, la nacionalidad se integrd y es
un federalismo activo el que hoy nos permite luchar contra -
las fuerzas rezagantes y estacionarias, nos permite ganar mu
chas batallas, una cada dia, en pro de un México mds genero-
so y mds grande, en la defensa de la justicia social, en el

1 Jests Reyes Heroles, Discursos..., op. cit. p.258. No ignoramos que -

nos hallamos ante una crisis, §37~hay una crisis de la sociedad en to
do el mundo. Cuando las sociedades sienten la fria, la helada quiebra
en su alma, ¢{es posible que la sociedad mexicana permanezca al margen
de esta crisis? Un océano desbordado no se detiene ante pequefias ig-~
las: las inunda y sumerge.

A
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disfrute de las libertades espirituales y politicas, ecn la
consolidacidn de la independencia, y para una mayor y mejor

vida democratica™?®,

La idea, en resumen, es "armonizar los pfincipios tra-
dicionales con la realidad dindmica y cémbiante de nuestra
época"*", Es comprender mejor las dificultades que implica
la organizacidn politica del pueblo mexicano, de sus gober-

nantes y de sus gobernados.

Jesiis Reyes Heroles, Disgcursos..., op. cit. p. 533
Héctor Fix-Zamudio, BoletIn del Instituto de Derecho Comparado, néms.
58-59, UNAM, 1967, p. 304.

13
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CAPITULO |

BREVE ESTUDIO HISTORICO DEL FEDERAL1SMO

A) Precursores del federalismo
B) El federalismo en la Edad Media
C) El federalismo en la Edad Moderna

D) El1 federalismo en la Edad Contemporénea



"La idea del derecho constitucional no es
nueva, pues se identifica con el amor a -
la igualdad y a la libertad, que es el -
mis grande de los ideales del hombre".

Mario de la Cueva15

En este capitulo nos proponemos efectuar un andlisis histé-
rico de lo que fue el federalismo, desde sus raices; con el
objeto de cumplir con la idea de desentrafiar lo que fue en

el pasado el federalismo y lo que es actualmente. Cabe ha--
cer incapié en que el federalismo es una forma de organiza-

L rd - . .

cidn politica de las naciones modeérnas, pero que en su pro-
ceso histdrico se ha venido conformando con diversos razgos

tipicos que, podria decirse, han pertenecido a todo pais.

A) Precursores del federalismo.- A principios del si--

glo XIII a.c., los israelitas aplicaron los principios de -
un federalismo nacional fuerte. Lo hicieron con el fin de -
lograr su unidad nacional ligando a sus diversas tribus. La
historia muestra las razones de sus esfuerzos. Los princi--
pios de los precursores llegan a tener una profunda influeg.
cia en la politica de las posteriores generacioqes, particu

larmente en la época del Renacimiento.'®

En la antigua Grecia, la polis (ciudad-estado} de los

—

15 5] Constitucionalismo a mediados del siglo XIX, UNAM, 1957, p. 1222.

16 The New Encyclopaedia Britannica, Macropaedia, Vol. 7, The Universi-
ty of Chicago, USA., 15a. Ed. p. 203,
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griegos, sc constituye como un instrumentc de defensa del -
hombre gracias a que los ciudadanos limitaban sus acciones

en beneficio de la seguridad colectiva;x~Estdﬁlé5?péﬁmitia

la integracidn de ciertas ligas o sinoikias: (uniones con --

los de casa), como fueron la anfictiéﬁica4flafaquea; la dé-
lica y la helénica; en ellas se confederaron:diversos esta-

dos.

Las ciudades griegas expefimentaron con instituciones
de estilo federal. Sirvieron de medio para promover la ar-
monia y la cooperacifn entre si, fundamentalmente con fines
defensivos por medio de. asociaciones como la Liga Aquea --
(280-146 a.c.). Estas ligas se asemejaban a lo que hoy dia
se define como confederacién. Sin embargo, los fildsofos -
politicos griegos desconocieron al federalismo como princi-
pio politico, porque, segdn ellos, la sola idea negaba la -
concepcién de que el pequefio pudiera unificarse en la polis,
que constituia la base de la buena sociedad. La idea grie-
ga la modifican los teoristas de derecho internacional del
siglo XVI, y exponen que una federacidén no podria ser mais
que una liga permanente de estados que delegara poderes lir

'

mitados a un consejo gubernativo comin, mientras retuvieran

completa su soberania interna. '’

En la hibris que predomind en la ciudad Griega, se en-

17 the New Encyclopaedia..., op. cit. p.203.
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frentaban distintas clases y, la clase dominante, imponia -
ciertos limites a los individuos, quienes debian subordinar

se a la alianza.

No obstante, aunque las alianzas de los estados grie--
gos son las mejor conocidas por las doctrinas politicas, ca
be sefialar que dicho vocablo es frecuentemente usado en la
Biblia, en atenci6én a la conviccién profunda del pueblo ju-
dio de haber celebrado un pacto especial con Dios, conocido
precisamente como el pacto de la antigua alianza, y simboli
zado en la expresién comin de la liturgia cristiana de foe-

deris arca.'?®

18 penjamin Retchkiman K., Aspectos estructurales de la economia pibli-
ca, UNAM, México, 1975, p. 31, "los antecedentes federales aparecen
en la Biblia, y se admite que fue alrededor del siglo XIII a.c. en =
que se estableciS una anfictionia segfin el modelo délfico, por doce
tribus que no eran afines en principio, constituyendo con el tiempo
una especie de federacién con instituciones politicas, tribales y na
cionales, con cierta divisién de funciones y documento escrito que -
sefialaba estos aspectos". "Su principal problema lo determinaron -
las peculiaridades federales que significan el poder ejecutivo nacio
nal y su alianza, que se considerd de caricter sacro entre tribus -
que veneraban a un mismo dios, y con todo lo que esto tiene que ver
con respecto a importantes caracteristicas unitarias, agregadas a -
las motivaciones de defensa y de vecindad geografica, realizaron la
creacién de un sentido nacional y dieron lugar a que se aceptara a -
la organizacidén del pals hebraico como lo m3s cercano a un sistema -
federal". "Otro ejemplo de la antiglledad se encuentra en los grie--
gos, cuyas ciudades-Estado se unieron aunque sdlo lo lograron para f_i;
nes especificos, como la defensa militar; la liga Egea, y en este ca
so no totalmente, ya que cada una conservé el mando sobre .sus respec
tives ejércitos. Sin embargo, varios autores consideran estas pro--
yecciones de armonia y entendimiento como ejemplos claros de los que
constituye una confederacidén, sobre todo por la unién para metas muy
definidas". En esta épcca histdrica los imperios persa, helénico y -
romano, no continuaron con los especimenes semifederales de hebreos
y griegos ¥ a lo mis que llegaron fue a otorgar el home-rule (autono
mia local precaria).

17



Atenas se distingue por serla cuna de la libertad y -
de la democracia. Se impuso a si misma el respeto a estos
principios para poder subsistir{ alin cuando también es cier
t0 que por su gran fuerza pbiiti¢a,vtrétaba con estilo impe
rialista y con desprecio la autondmia de las ciudades confe
deradas, independientemente de los pactos o promesas que -

existian.

Otros diversos grandes imperios, notablemente el persa
y el romano, estructuraron sus sistemas politicos alrededor
de un principio que se puede llamar autodeterminacidn cultu
ral. Un patron seguido hoy dia por la Unidén Soviética y -
China., La vida politica en el mundo antiguo estaba estre--
chamente ligada a la religidén y a la cultura. La autodeter
minacion imperial de costumbres locales implicaba una medi-
da de devolucién contractual del poder politico; tal auto--
determinacién no surgia por derecho local, sino que repre--

sentaba una concesidén condicional sujeta a revocacidn.

B) E1 federalismo en la Edad Media.- Esta etapa com---

prende diez siglos de historia, a partir del siglo,V; en -
ella la autodeterminacién cultural y el feudalismo constitu
yen dos formas mayores de gobierno. Ambas, de origen anti-
guo en las cuales se utilizaron principios parecidos a los

federales, pero que en realidad, no lo fueron. El sistema -
politico del feudalismo se interpreta muchas veces como la

manifestacién de ciertos principios federales por el énfa--

18



sis sobre las relaciones contractuales. El1 Imperio Sagrado

Romano 1llegd a ser el ejemplo destacado del feudalismo cuasi
federal. Sin embargo, el cardcter jerdrquico de aquellas re
laciones, la falta de mecanismos prdcticos para mantener los
principios del contrato, preveia que fueran verdaderamente -

federales.

Las ligas de ciudades comerciales medievales en el cen-
tro de Europa fueron realmente federales y se formaron para
la defensa y asistencia mutua. En su forma corporativa la -
organizacién interna de estas ciudades sec asemejaban a las -
comunidades judias de Buropa y el mundo mediterrdneo que --
siempre se habian organizado por principios federales. Toda
comunidad judia se consideraba consorcio por la ley judia, -
creada por askamot(articulos de convenio). Empezando el si-
~glo XII, las comunidades judias se unieron a otras ligas pa-

recidas a las nuevas ciudades no judias.

En el siglo XI, por el afio 1035, se funda el reino de -
Aragbn, y llega al trono el rey Alfonso I; los reinos cris-
tianos de la Peninsula Ibérica se unen conservando sus pro--

pias leyes e instituciones.

En esta misma época, a fines del siglo XIII, tres comu-
nidades alpinas; Schwyz, Uri y Unterwald sellaron mediante -
un pacto, una alianza que sefiala los origenes de la Confede-

racibn Helvé8tica, que fue para el federalismo un antecedente

19



muy importante, pues ellos son quienes crean la tradicioén -

federalista.,

En 1291 los cantones suizos formaron una conféderacién
para darse ayuda mutua en defensa de su independencia. La -
Confederacién Suiza aunque ha sufrido varias reconstruccio-
nes permanece esencialmente intacta; es el sistema federal
continuo mids viejo del mundo, y ha tenido éxito, porque ha

radicado en un gobierno popular desde el principio.

C) El1 Federalismo en la Edad Moderna.- Al formarse la

monarquia espafiola, 1469, los principios que tenian ciertas

tendencias hacia lo federal, operaron durante varios siglos.

Los estados cristianos en la peninsula espafiola crea--
ron un sistema politico que Gltimamente llegd a ser casi un
federalismo auténtico. En Espafia durante la reconquista de
los moros, la mayoria de la peninsula estaba reorganizada -
bajo el sistema de fueros, que establecian gobiernos loca--
les con instituciones politicas relativamente liberales con
el objeto de estimular su existencia., Surgieron tres nuevos
estados y se ligaron cada uno de ellos por un arreglo cuasi-
federal, bajo el patrocinio de la corona de Aragdn (mids tar
de, otros en italia) que retuvo su propia constitucidn e -
instituciones de gobierno, consiguiendo, ademis, representa

cidn total en el gobierno de Aragbn.

La unidén de Aragdn y Castilla bajo los Reyes Catdlicos
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reveld la evolucidn al federalismo en Espaiial®.

En el siglo XVI, las ideas de la reforma protestante,
en particular los elementos calvinistas y zwinglianos, y el
ejemplo de reorganizaci6n politica del sistema espafiol, con
dujeron a nuevas aplicaciones de principios federales. Los
herederos Habsburgo de la corona espafiola habian aplicado -
principios espafioles al organizar sus otras posesiones euro
peas. En los Paises Bajos a finales del siglo XVI, fundaron
una base organizacional para la federacidn subsecuente de -
las provincias unidas, influida en parte por ideas calvinis
tas. Al ganar el pais su independencia se establecid un sis
tema politico que, aunque no resolvié los problemas técni--
cos del federalismo, se mantuvo con un estilo federal por -
200 afios. (AGn después de que Napoledn termind con la repi-
blica, quedd un residuo de la no centralizacién. En esta &-
poca puede considerarse a Holanda como un estado unitario -

descentralizado constitucionalmente).

Mediante la gran revolucidn religiosa del siglo XVI, -
que culmina con el establecimiento del protestantismo, se -
logré impulsar el desarrollo del federalismo, como un prin-
cipio social. Este desarrollo lo tuvieron Suiza, Escocia, -
Holanda, Inglaterra y en algunas partes de Francia y Alema-
nia. Las suposiciones de las iglesias puritanas, presbite--

rianas y reformadas se manifestaron en la formacién de comu

19 qhe New Encyclopaedia..., op. cit. p. 203
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nidades de los salvados; ellos convinieron en celebrar jun-
tas para crear congregaciones (y, en algunos casos, estados)
que podrian gobernar como convenios. Los suizos y los holan
deses crearon estados federales; los escoceses establecie--
ron otra vez su idemtidad nacional por medio del convenio -
nacional escocés; y los puritanos organizaron sus colonias

de Nueva Inglaterra con base en principios federales.

El vocablo francés Huguenot (Hugonote, que se dio en -
Francia a los protestantes) fue una corrupcidn del alemin -
Eidgenossen, que queria decir confederados unidos por jura-

mento.

En esta edad surge la era del Renacimiento que es el -
despertar de la humanidad. Surge la formacién de institucig
nes politicas en el siglo XVI. Aparecen grandes tratadistas
como Juan Bodino, quien considerd al gobierno federal a la
luz de la soberania; como Hugo Grocio y Samuel Pufendorf -
quienes lo proyectan en otra direccidn, y Johannes Althu---
sius, considerado el padre de la teoria moderna del federa-
liémo, quien cientificamente seflald la importancia que tie-

ne el gobiernoc federal para la formacidn de las naciones.

Es interésante destacarque enel siplo XVII, surgen nue-
vamente las teorias basicas de la Biblia, que fundan la or-
ganizacién social en la existencia de instituciones y la -
unién de individuos. Los teblogos de Inglaterra se encarga-

ron de revivir las ideas biblicas diciendo que 1o federal -
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se refiere al pacto sagrado entre Dios y el hombre. En este
contexto de ideas, el federalismo se transformd primero en
un acuerdo o pacto entre individuos e instituciones, y més
tarde se le agregaron algunos aspectos que provenian de 1la
8poca de la Ilustracidn, y sobre todo de las varias teorias
del contrato social, que eliminan la subordinacidn y cons--
truyen la sociedad sobre la base de la coordinacién. Esto -
no s6lo se referia a los individuos sino a sus agrupaciones,
tanto instituciones gubernamentales en estrecho y directo -
contaco con el pueblo, como partidos politicos que tratan -
de encontrar, dentro de sus diferencias, la posibilidad de

integrar un orden social comiin?®,

En esta misma época, los antecedentes holandeses y sui-
z0s estimularon los primeros esfuerzos serios para formular
teorias federales basadas en principios politicos modernos.
El fildsofo politico francés Juan Bodino analizé las posibi
lidades de una federacidn, considerando el problema de la -
soberania. Concluyd diciendo que la necesidad de mantener -
indivisible la soberania de estados imposibilitaba el fede-
ralismo en el sentido moderno, aunque las ligas al estilo -
griego, por su defensa, no eran incompatibles con la sobera
nia nacional. El jurista holandés Hugo Grotius y el escri--

tor aleman Samuel Pufendorf examinaron arreglos federales y

2% penjamin Retchkiman K., Agpectos estructurales..., op. cit. pp. 32~
33
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aspectos del derecho internacional. Grotius, ante la expe--
riencia holandesa, concluyd que las ligas estrechamente ata
das podrian tener éxito, pero Pufendorf afirmé que el fede-
ralismo y la soberania son tan incompatibles que las ligas

de cualquier tipo serian violaciones de la soberania.

El jurista alemidn Johannes Althusius, analizando las -
constituciones de Holanda y Suiza, establecid que el federa
‘lismo concierne realmente a problemas de la unidad nacional.
El primer teorista sistemdtico del federalismo era también
el primero en ligar el federalismo con la soberania popular
y en distinguir entre ligas, monarquias midltiples y confede
raciones. Su retencidn de principios jerdrquicos y su énfa-
sis sobre la organizacidn corporativa de la sociedad refle-

jaron las realidades de su tiempo.

La aplicacidn del federalismo a los problemas de unifi
cacidn de los nuevos estados nacionales de los siglos XVI y
XVII encontrd tres problemas: 1. la dificultad de la recon-
ciliacidn de una sociedad tradicionalmente jerdrquica, con
la necesidad de una igualdad social fundamental para compar
tir el poder; 2. el conflicto entre la autonomia local y, -
la necesidad de un gobierno central fuerte; 3., el problema
de la direccién y sucesidn ejecutiva, problemas que solucio
naron los federalistas americanos al inventar el presidente

electo.
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D) El1 Federalismo en la Edad Contempordnea.- Las insti
tuciones federales se han desarrollado en dos sentidos dis-
tintos: por una parte, el federalismo ha sido el medio para
unir entre si pueblos que ya estaban ligados por lazos de -
nacionalidad (en este supuesto las entidades que constitu--
yen el sistema federal son partes inalterables del todo na-
cional; se conducen al desarrollo de un gobierno nacional -
fuerte, que funciona tal y como lo hacen los gobiernos cons
tituyentes); por otra, el federalismo se ha usado como medio
para unir pueblos, dejando a las entidades-miembros un gra-

do de autonomia considerable?!,

Fueron los ingleses quienes crearon en la colonizacién
de Norteamérica las instituciones populares requeridas, y -
los colonos, influidos por la Biblia, son quienes estable--
cieron la base social y la justificacidn tedrica para aque-
llas instituciones. Los norteamericanos tomaronpor hecho que su
relacion hacia el gobierno britédnico fuera federal, aunque
Londres no abrigaba tal idea. La respuesta norteamericana al sis
tema imperial les condujo a desarrollar las ideas federales,

que después iban a usar con tanta creatividad.

Al transformar los principios del federalismo en un -
sistema prdctico para gobernar, los norteamericanos tuvieron la

ventaja de trabajar con una sociedad posterior al feudalis-

21 he New Enciclopaedia..., op. cit., p. 202
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mo y completamente moderna, que no estaba sobrecargada con

jerarquias sociales tradicionales ni con derechos politicos
diferentes. Siendo una nacidn relatifamente desolada, esca-
paron los enlazamientos extranjeros que crean una demanda -
para la centralizacidn del poder. AlGn asi, los problemas in
ternos de la administracifn con respecto al principio fede-

ral, eventualmente llegaron a una guerra civil mayor.

Casi todo pais ha buscado en la federacidn, la solu---
ci6n a los problemas del gobierno popular. En las socieda--
des civiles pluralisticas se ha intentado imitar las formas
o los principios de organizaci6én federal desarrollados en -
los Estados Unidos. Estos principios fueron desarrollados -
en lcs debates sobre la ratificacidn de la Constitucidn. En
su esencia, es la formulacidn cldsica de los principios del

federalismo moderno que se publicaron en El Federalista por

Alexander Hamilton, John Jay y principalmente James Madison.
De igual importancia fueron los argumentos de los '"antifede
ralistas', los que desearon preservar una autonomia de los
estados aflin mds grandes; muchos de sus argumentos, todavia
en el siglo XIX seguian vivos y trabajaron para promover la
descentralizacion extra-constitucional en los Estados Uni--

dos??.

22 The New Encyclopaedia..., op. cit., p. 204
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Como hemos visto el surgimiento de las uniones de esta
dos "federales'", ya se habian presentado con anterioridad a
la formacidn de la unidn federal norteamericana, considera-
da por Loewenstein, como la aportacidn mds importante a la
teoria y a la prictica del estado moderno. Sin embargo, exis
tieron aquéllas uniones Jde estados, pero sin constituir un
auténtico estado federal, con la génesis y el estiio con -

que hoy se comprende.

Por otra parte, a pesar de todo su cardcter democriti-
co, la Revolucién Francesa fue esencialmente hostil al espl
ritu e instituciones del federalismo. La democracia jacobi-
na se inspiré en el concepto de Rousseau; a diferencia de -
la democracia federal, que afirma el compartimiento consti-
tucional del poder entre centros miltiples (no centraliza--
cidn) como la clave del gobierno popular. La democracia -
jacobina estd comprometida al mando centralizado de la mayo
ria por medio del cual sblo un grupo guia al estado, inter-
pretando la voluntad general de sus ciudadanos como mostra-
da en la "opinidn pGblica', tanto expresada como manipulada.
Los herederos inmediatos de la Revolucidn Francesa trataron
de destruir instituciones federales en Europa occidental -
con el nombre de democracia, y, generaciones posteriores -
han sido igualmente hostiles a las ideas federales, excepto
en cuanto a algunos que han identificado federalismo con go

bierno descentralizado. La tradicidon de la minoria de los -
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franceses que habia apoyado al federalismo, mds tarde emer-
gid como fuerza intelectual en las obras de Alejandro de -
Tocqueville y como un movimiento politico en el socialismo

moderado de Pierre-Joseph Proudhon y Claude-Henri, Saint-Si

mon?® 3,

En el siglo XIX, algunas de las nuevas naciones lati--
noamericanas experimentaron con varios grados de éxito el -
federalismo. Las cuatro naciones més grandes de América La-
tina (Argentina, Brasil, México y Venezuela); retienen sis-
temas federales de importancia politica variable; se inclu-
yen principios politicos también en los sistemas politicos
de Colombia y el Mercado Comin Centroamericano (establecido
en 1958). Sin embargo, el federalismo latinoamericano, ha -
permanecido primariamente como una manifestacién moderna -
del federalismo feudal, con jefes politicos y caudillos en

lugar de condes y duques?".

"E1 federalismo de algunos estados latinoamericanos es

una manifestacidén de arreglos feudales porque los estados -

%3 The New Encyclopaedia..., op. cit., p. 204

2% The New Encyclopaedia..., op. cit., p. 204 "In the 19th century, se-
veral of the new Latin American nations experimented more or less --
successfully with federalism. The three largest Latin American na---
tions, Argentina, Brazil, and Mexico, retain federal systems of va--
rying political significance, as does Venezuela; federal principles
are also included in the political systems of Colombia and the Cen--
tral American Common Market (established in 1958). Latin American fe
deralism, however, has remained primarily a modern manifestation of
feudalistic federalism, with jefes and caudillos replacing counts -
and dukes".
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constituyentes (miembros) muchas veces estdn gobernados por
lideres locales militares, '"caudillos" quienes mds bien pa-

recen barones feudales"?5,

A mediados del siglo XIX, algunos paises europeos adoptaron
nuevamente al federalismo como una forma de organizacién po
litica democritica. Estaban impulsados por la necesidad, el
ejemplo norteamericano, y los estudios influenciales de Tocquevi
lle. Se escribieron muchas obras, primeramente en los pai--
ses de habla alemana, donde las soluciones federales o cua-
si-federales a los problemas de integracidn politica se es-
timaron y se usaron ampliamente. Las obras mds importantes
fueron las formulaciones tebricas del jurista suizo J.K. -
Bluntschli basadas en sus observaciones de reorganizacidn -
federal en Suiza y, los estudios histdricos del jurista ale

mian Otto Von Gierke.

Asi vemos como los principios federales fueron utiliza
dos en la unificacién de Alemania, 1866-1871. Suiza adoptd
una constitucién federal moderna. Holanda, Suecia, Bélgica
y el Imperio Austro-HGngaro adoptaron instituciones cuasi-
federales para solucionar problemas particulares de unifica

ci6n y descentralizacidn.

25 the New Encyclopaedia..., op. cit., p. 203 "The federalism of some -
Latin American states is a contemporary manifestation of feudal a--
rrangements because the constituent states are often governed by lo-
cal military leaders (caudillos) who resemble feudal barons.
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Luego en el mismo siglo, una escuela de teoristas y -
hombres de importancia brit&nicos emergié abogando por la -
transformacidn del Imperio Britdnico en una federacidn impe
rial. En Canadd y Australia se formularon constituciones fe
derales y el estatus como dominios en 1867 y 1901 respecti-
vamente; empezaron con la unificacién federal de la India;
y un intento para dar a Nueva Zelanda una forma de gobierno
federal fue abandonado solamente porque asi lo pidieron los
ciudadanos de aquel pais. Teoristas como James Bryce y E.A.
Freeman, interesados en la unidad imperial y devolucién in-
terna, hicieron sus propias contribuciones a la teoria fede

ral.

En busca de unidad nacional y autonomia politica el fe
deralismo se adoptd también en el siglo XIX por grupos étni
cos, que no tenian facilidades de lograrlo de algiin otro mg
do. Asi fueron los casos de Austria, Hungria y los Balcanes.
En el siglo XX, se ha usado el federalismo como un medio pa
ra unir a naciones multiétnicas. Algunas de las naciones ét
nicamente heterogéneas creadas o reconstituidas después de
la Primera Guerra Mundial, incluyendo Yugoslavia y la Unién:
Soviética, han aceptado formalmente al federalismo como una
solucidn a sué problemas de nacionalidades. Los britanicos
agregaron una dimensidén federal para acomodar a los irlande
ses de Ulster. Con el surgimiento de paises independientes,
en Asia y Africa, donde 1la diversidad étnica es ain mayor -

que en Europa, han resultado de mayor aplicacién los princi
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pios federales; en la India y Malasia se ha usado el federa
lismo para conseguir derechos politicos y culturales para -
grandes grupos étnico-lingﬁisticos; en Africa, se ha aplica
do el federalismo en algunos paises, incluyendo a Nigeria y
Cameriin, como un método primeramente para compartir el po--
der politico. Se deben mencionar ciertos experimentos de --
confederaciones, a partir de la Segunda Guerra Mun&ial, que
buscaron ligar paises independientes, principalmente, por -
fines econ6micos: por ejemplo, la comunidad de Africa Orien
tal ligada a Kenya, Tanzania y Uganda; el Mercado Comiin cen
tro-americano, establecido por Costa Rica, El Salvador, Gua
temala, Honduras y Nicaragua; y la Confederacidén de Reptibli

ca Arabes compuesta por Egipto, Libia y Siria?®,

Cuando se creb el sistema federal estadounidense, a fines
del siglo XVIII, sus creadores desarrollaron un concepto -
del federalismo muy parecido al del pueblo antiguo de Is---
rael, un concepto que tenia raices en el suelo americano co
mo resultado de experimentos anteriores. El federalismo esta

" dounidense.seadopt§ para servir a un pueblo, con una sola iden
tidad nacional, que deseaba un gobierno nacional fuerte. Al
abogar por la ratificacién de la Constitucidn, los autores

de El Federalista vieron necesario describir el sistema co-

25 The New Encyclopaedia..., op. cit., p. 205
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mo "en parte nacional y en parte federal', a diferencia de

la idea aceptada. Pero en el uso, el término federalista -
pronto llegé a significar el concepto més antiguo del fede-
ralismo, considerfindosele como una unidn nacional no centra
lizada, con un gobierno general superior a los gobiernos de

los estados constituyentes.

E1 federalismo del sistema estadounidense l1legd a ser el
prototipo para otros sistemas federales modernos, y fue --
aceptado generalmente en el mundo modernc. Otro concepto, -
derivado de la experiencia griega, 1llegd a llamarse confede
racidn. Estos términos diferentes corresponden més o menos
a los términos alemanes desarrollados a mediados del siglo
XIX: Staatenbund ("confederaci6n") y Bundesstaat (''federa--

cién').

Aunque el concepto americano scbre el federalismo, se
considera como la unién nacional fuerte, acabd por conver--
tirse en un término convencional. La idea de confederacidn
sigue siendo un aspecto vivo y legitimado de la idea fede--
ral en su sentido politico mas amplio. La confederacidn es-
td apoyada por ciertos defensores de la unidn politica eurg
pea, por ejemplo la Comunidad Econfmica Europea que estd or
ganizada conf;deralmente y, otras muchas federaciones mun--

diales.
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CAPITULU 11

DESARROLLO DEL FEDERALISMO EN OTROS PAISES

A)
B)
Q)
D)
E)
F)
G)
H)

Confederacidn Suiza

Estados Unidos de Norteamérica

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas
Repliblica Argentina

Repiblica Federal de Brasil

Repiiblica Federal de Venezuela

Reptiblica Federal de Alemania

La Comunidad de Naciones Britadnicas: Commonwelt



"En visperas del siglo XXI, lo que nos preo
cupa vivamente es el momento que nos ha to
cado vivir. Es decir, el hoy; lo que es-—
toy haciendo y lo que puedo hacer hoy. Lo
que tengo en mis manos, lo que tengo en mi
conciencia, lo que tengo en el corazdn.
Hoy; vértice que puede ser fin o principio;
oscuridad perpetua o plenitud de luz".

José Davalos?’

Estudiar 1a evolucifn y la situacién en que se encuentran -
otros paises que ostentan en su estructura estatal el siste
ma federal, resulta interesante, en primer término, por --
que, como antecedente histfrico, permite entender mejor la
razdn de su creacidn; y, en segundo lugar, porque marca la
pauta para hacer interpretaciones y juicios de valor con ma
yor certeza y apego a la realidad; todo esto, con el finico
propdsito de tener mayores elementos para determinar si en
el caso de México se ha aplicado bien, si requiere ciertas
correcciones, si es necesario reestructurarlo, cambiarlo, o

bien, continuarlo como hasta hoy.

Independientemente de esto, el propdsito se inspira, -
fundamentalmente, por la filosofia del Maestro Héctor Fix--

Zamudio, quien afirma que el constitucionalismo de nuestra

27 José Davalos, El hombre y el trabajo, conferencia sustentada el 9 -
de noviembre de 1983, en Manaus, Estado de Amazonas, Brasil.
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época estd sometido a cambios y transformaciones profundos y
constantes, que no seria posible comprender, inclusive tra--
tdndose de nuestro pais, si no dirigimos 1la mirada a lo que
ocurre en otras partes del mundo. Se ha repetido insistente
mente y con razén que otros paises, aparentemente lejanos, -
pero que la agitada vida de nuestros tiempos va aproximéindo-

los inexorablemente. ?

Es opini6én del Maestro Jorge Madrazo Cuéllar, que hoy -
en dia "de los 116 estados que componen la comunidad interna
cional actual, sélo las constituciones de 18 estados dicen -
establecer un estado federal. Es decir, finicamente el 11.4%

de los estados contemporineos estd organizado bajo forma fe-

derativa",??®

No se pretende estudiarlos todos y cada uno de ellos, -

en virtud de que rebasa los limites del presente trabajo; se

29 ygctor Fix-zamudio, en presentacidn de Lineamientos Constitucionales

de la Commonwealth, UNAM, México, 1971, p. 15.

Jorge Madrazo Cuéllar, "Los partidos politicos locales y el federalis
mo mexicano", en Gaceta UNAM, organo informativo de la UNAM, Sept. =
1982, quinta epoca, vol. I, 1 I, No. 66, p. 8, 20; véase también Maurice -
Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, Espafa, Ed.
Ariel, 4a. ed., p. 178, Otra clasificacidn que pudiera servir la expu
so Hauriou, quien dijo que los estados federales que existen se pue--
den clasificar de la siguiente manera: a) América del Norte, gue cuen
ta con Estados Unidos, Canada y México; b) América del Sur, con Bra--
sil, Venezuela, Colombia y la Repilblica Argentina; c¢) Africa con Came
riin, Uganda, Repiiblica de Africa del Sur, Nigeria y Tanzania; d) Asia,
con India y Malasia, a la que hay que afiadir, en el Pacifico, Austra-
lia, y e) Europa, con Austria, Suiza, la URSS, Yugoslavia, la Repﬁbli
ca Federal Alemana y Checoslovaquia,
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analizan los estados federales mds tradicionales y significa
tivos, como: Suiza,que desde hace muchos siglos ha sido la -
tierra elegida por el federalismo; Estados Unidos de Norte--
américa, que surge como el auténtico estado federal impregna-
do con teorias que eran desconocidas en el viejo continente,
y que sirve de modelo para la formacién posterior de muchos

otros estados, y la Unién de Repifiblicas Socialistas Soviéti-
cas, que ha tenido un gran desarrollo como estado federal --
dentro de los paises de ideologia socialista-marxista, y ha
servido de modelo para otros puechlos socialistas. Se anali-
za la evolucién y situacidn actual de otros paises, para no

dejar pasar algunas ideas novedosas e importantes.

A) La Confederaci6n Suiza.

a) Aspectos Histdricos.

Los origenes de la Confederacién Helvética se determi--
nan a finales del siglo XIII, debido al esfuerzo de tres co-
munidades alpinas que logran sellar una alianza mediante un
pacto, con el fin de oponerse a los Habsburgo, para afirmar
su autonomia, manejar sus propios asuntos y liberarse de to-
da sujecién. De este modo, muy pronto, en virtud de una se-
rie de tratados, se integra y nace la confederacién con ocho
cantones. Después, entre 1481 y 1513 se adhieren cinco canto
nes mids, presentando en todo tiempo una gran diversidad,pues
no habia homogeneidad, ya que los derechos de los diversos -
estados o cantones no eran idénticos, y consecuentemente se

vio amenazada la unidad por la gran divergencia de intereses,
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afectada fundamentalmente por conflictos religiosos, pues -
algunos cantones adoptan la fe del reformismo y ctros que--
dan fieles al catolicismo; no obstante lo anterior, la Con-

federacidn logra subsistir hasta finales del siglo XVIII,

Ciertamente los cantones cran celosos por su propia -
autonomia, no aceptaban una autoridad superior; sin embargo,
ante la amenaza de los peligros exteriores, se solidariza--

ron y mantuvieren vivo el lazo confederal,

Los cantones evolucionaron muy poco, se replegaron de-
masiado, se cerraron a las nuevas ideas, no comprendian lo
justo, y este régimen politico aunado a la presidn de las -

armas francesas derrumbd rdpidamente la Confederacidn.

En 1802 Suiza siente la necesidad de una constitucidn,
Bonaparte comprendié que esa organizacién helvética no po--
dria ser mas que federativa. De lo contrario el sistema no
funcionaria, ya que Suiza estaba compuesta por comunidades
muy diversas, en cuanto al idioma, la religidén y el modo de
vida; entonces ningin régimen unitario era apropiado. En -
esa ocasidn, Bonaparte restaurd la autonomia para los canto
nes mediante una confederacidn, en la que los poderes cen--

trales quedaban limitados.

En 1815 se restaura el pacto federal, pacto finico que
rige la unién de los cantones, afirmandc de esta manera su
personalidad internacional; s6lo que, pasada una generacién,
con la influencia de transformaciones econdmicas y sociales,
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y ante el conflicto de 1845-1847, que opone a los cantones

catdlicos en contra de los prostestantes, y que pone en pe-
ligro la existencia de Suiza, culmina en un enfrentamiento

armado, haciendo necesaria la imposicién de una organiza---
cibn, el estado federal, que nace con la Constitucibn de --
1848, La denominacién "Confederacidn', sdlo lé conservan -
por razones hist6ricas, siendo realmente su organizacibn ju

ridica, la de una federacién.

Después, con la Constitucifn, los veintidos cantones -
conservan muchas competencias; su autonomia resulta poco -
afectada; pero también es un hecho que han dejado de ser so
beranos. La Constitucidn de 1848 fue objeto de una revi---
sién'total y es reemplazada por la del 29 de mayo de 1874,-
que alin estd en vigor, con 79 modificaciones desde entonces.
No se han alterado las caracteristicas fundamentales de la
organizacién federal, predominando actualmente la autonomia

local de los cantones.

b) La estructura politica.

Puede considerarse que la federacidn Suiza y la cons--
truccién politico-constitucional,fue realizada de "abajo ha
cia arriba", las autoridades federales aparecieron después,
los cantones se asociaron solidariamente mucho antes, para
dejar a salvo su existencia y cuidarse de los peligros ex--

ternos.

Bl federalismo en Suiza se concibe como una s6lida ga-
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rantia de minorias, y encuentra su justificacidn y fuerza en
la diversidad de la nacidn, pues los derechos politicos popu
lares de la nacién helvética y el hecho de que los poderes -
locales estén cerca de sus gobernados, enfatizan el espiritu
del federalismo, reflejando la autenticidad de una democra--
cia viva. La diversidad se aprecia en muchos aspectos, como
el idioma, ya que en ese pueblo existen cuatro lenguas nacio
nales: el aleman, el francés, el italiano y el rético. Tam-
bién se observa la disparidad, en los lazos confesionales, -
como el protestantismo y el catolicismo romano; otra gran di
ferencia entre ellos, se contempla muy claramente porque al-
gunos cantones son eminentemente agricolas y otros industria

les.

El régimen politico de los cantones -estados- les con--
serva plena autonomia, y les permite que se organicen median
te la elaboracidn de su propia Comstitucién., La federacidn
les garantiza sus instituciones y su territorio, siempre y -
cuando no contrarien el Pacto Federal; les exige que asegu--
ren el ejercicio de los derechos politicos, conforme al sis-
tema republicano, representativo y democrdtico. Los princi-
pios de igualdad electoral deben mantenerlos. Podrin regu--
lar la democracia interna como mejor les parezca, y puede -
ser a través de un parlamento electoral o a través de la reu
nién de los ciudadanos en asamblea, por escrutinio propor--
cional o mayoritario, o bien, mediante la iniciativa o el reg

feréndum.



Las constituciones cantonales deben ser aceptadas por
el pueblo, y se podrﬁn revisar cuando la mayoria de los ciu
dadanos lo solicite., Cuando la someten al voto del cuerpo
cantonal, estédn frente al referéndum y cuando se persigue -
la iniciativa serd necesaria la mayoria absoluta para que -
proceda la revisién. A este respecto es importante desta-:
car que los cantones han sido mas liberales y han estableci
do que serd suficiente con que sea una pequefia proporcién -
de ciudadanos quien solicite la revisidn, para que ésta de-

ba someterse al cuerpo electoral.

4,Como participan los cantones en las instituciones fe-
derales? Su participacidén se contempla en el poder consti-
tuyente, en el legislativo, en el ejecutivo -nivel gobier--
no-, y en el tribunal federal. Consagran el principio --
constitucional de que todo lo que no éste expresamente atri
buido a la "Confederacién" -federacién- serd competencia de
los "Cantones' -estados-. Al igual, la iniciativa constitu
cional es una facultad concedida a cincuenta mil ciudadanos
que pueden proponer una revisidn parcial o total, manifes--
tandose la consulta al poder constituyente, que ademds his-
téricamente se ha practicado con cierta frecuencia, y este
poder constituyente consiste en que "la mayoria" de los ciu
dadanos suizos tomen parte en la votacidn y de igual modo -
sean la mayoria de los estados; de tal suerte que el voto -
del ciudadano representa su voluntad por la nacién suiza vy

al mismo tiempoc en favor del cantén respectivo.

40



¢) El1 parlamento federal.

El parlamento fedcral -poder legislativo- no se comple
menta solamente por el consejo nacional y el consejo de es-
tados, dicho de otro modo por la cdmara del pueblo y la ci-
mara de los cantones, sino que tienen una gran influencia -
también el referéndum, el veto popular y los proyectos legis-

lativos.

E1l parlamento se compone de dos camaras: la del pueblo
y la de los cantones, que sesionan por separado y se encuen
tran en igualdad de condiciones, de tal forma que ninguna

puede someter o imponer su voluntad a la otra.

La cdmara del pueblo se integra por doscientos diputa-
dos, es renovada totalmente cada cuatro afios, y se distribu
yen en proporcidn a la poblacidn de los cantones, teniendo
derecho todos los cantones cuando menos a una curul que ase
gura su presencia en el consejo nacional.

La estructura federal Suiza, que supuestamente se re--
fuerza con la cimara de los cantones, presenta serios cues-
tionamientos nn virtud de que los diversos estados tienen -
sus propias reglas para la eleccidn de dos diputados que en
vian al consejo, y que son elegidos a titulo personal y sin
ningQin mandato imperativo por parte de las autoridades can-
tonales. Por esto se dice que la cdmara cantonal no consti
tuye una verdadera y real representatividad de los estados,

sino mas bien constituye un freno conservador.
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Otra institucidn que muestra la preocupacién federalis
ta, es el referéndum, y el veto popular, y que consiste en to--
mar en cuenta los derechos populares,permitiende que trein-
ta mil ciudadanos, u ocho cantones, se opongan a la entrada
en vigor de una ley o reglamento federal, durante los tres

primeros meses.

Los proyectos legislativos, lamentablemente, son pre--
sentados por el gobierno sin que antes, por lo general,sean
conocidos por el parlamento; sin embargo, la fase en que se
somete a la consulta, pone a salvo esta situacidén, y antes

de tomar cualquier decisién, se recaba un consenso general.

d) El poder ejecutivo.

El poder ejecutivo, gobierno o consejo federal, refuer
za la estructura federal, puesto que debido a la gran diver
sidad de los cantones, é&stos se gobiernan a través del 1lla-
mado consejo federal; institucién integrada por siete miem-
bros, uno de los cuales se elige anualmente como presidente,
Cabe aclarar que nunca podrid haber dos o mas miembros de un
mismo cantén en ¢l consejo; también es digno de mencién que
los cantones que se imponen y han dominado mediante reglas

politicas, son Berna y Zurich.

e) La distribucién de competencias.

La libertad o 1la autonomia de que dispongan los esta--

dos miembros de una federacibn, seglin la divisidén de compe-

tencias, muestra la fisonomia auténtica del federalismo que
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vive el pueblo. A este respecto, la teoria general del es-
tado federal determina que la competencia de los estados -
miembros puede ser modificada o quitada, con o contra su vo
luntad; sélo puede lograrse mediante la revisidn constitu--

cional.

En el caso de la Confederacién Helvética, se contempla
el método de la enumeracibén expresa de competencias al po--
der central. El hecho de que se atribuyan ciertas prerroga
tivas a la federacién no significa que se despoje al estado
miembro, ya que es preciso que la "Confederacidn', haga uso
de la competencia respectiva. E1 federalismo suizo se ha -
vigorizado, a pesar de que el nGmero de modificaciones a la
Constitucidn, desde 1848, asciende a 79; 40 de las cuales -
atribuyen facultades a la "Confederacidn', pero han permiti
do a las autoridades federales desarrollar una politica co-
yuntural, con la salvedad de que Gnica y estrictamente se -
le han concedido a la_federacién las indispensables, con el
fin de equilibrar al miximo las prerrogativas de los canto-

nes.

El federalismo suizo ha cambiado en su fisonomia: 1la
lista de facultades concedidas a la Confederacién ya es ex-
tensa, los cantones yz no juegan el mismo papel que antafio,
ya no son soberanos; los cantones conservan importantes res-
ponsabilidades en materia judicial, fiscal, inspeccibn pd--

blica, seguridad, trabajo, obras pidblicas, etcétera, respon
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sabilidades que hacen vivientc su nuevo federalismo. En ma
teria internacionhl el poder central es quien conduce la po
litica exterior mediante la firma de tratados, y por fortu-
na la lggislacién_para la ejecucidn de un tratado no es im-
puesta por la federacidén, sino mis bien por los cantones, -
los cuales conservan el derecho de concluir tratados y cele
brar convenciones de su dmbito, siempre que no contrarien -
la Constitucidn federal, y que los acuerdos se negocien me-
diante el consejo federal. Los tratados deben ser aproba--
dos por el parlamento, y los internacionales podrin someter
se a referéndum facultativo, o bien, a un referéndum consti
tucional, aunque la norma fundamental no lo contemple, pues
ya en dos ocasiones se ha ensayado y con doble mayoria del

pueblo y de los cantones. Los tratados antes citados se re
fieren, el primero, a la adhesibén helvética al pacto de 1la
Sociedad de las Naciones en 1920, y el segundo al ingreso -

al Mercado Comfin en 1972,

El estado central tiene atribuidas diversas competen--
cias legislativas: unas exclusivas, que son cuando los can-
tones pierden todo el poder desde que entra en vigor la --
atribucién de la competencia a la Confederacidén; otras, con
currentes limitadas, que se dan cuando los cantones conser-
van cierta competencia, y no permiten que la legislacién --
sea exhaustiva; otras competencias son las concurrentes no
limitadas, en las que los cantones conservan toda su compe-

tencia, siempre que la Confederacién no haya legislado al -
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respecto; por Gltimo, hay las competencias legislativas fe-
derales que, sin afectar a los cantones atribuyen a la con-
federacién alguna facultad. A pesar de las competencias an
teriores, mediante la legislacidn federal se han delegado -
determinadas facultades a los cantones, en virtud del impe-

rioso federalismo que la diversidad exige.

Por lo que respecta a la divisidon de compentencias ad-
ministrativas, cada vez que la Confederacién se atribuye --
otra facultad, se precisa paralelamente que la ejecucidén o
aplicacién sea competencia de los cantones. La Confedera--
cién no estd obligada a proveer a la ejecucidn de las leyes
que ella expide, y para no quedarse Gnicamente en reglas -
constitucionales, delega su aplicacién a los cantones bajo

la direccidén de las autoridades federales.

La competencia judicial establecida por la Constituciodn
y precisada por el legislador, Teserva un papel importante
a los cantones, ya que &stos son auténomos, con jueces de la
misma comunidad local, no enviados por el poder central. Ade
mids, las apreciaciones las realizan dentro de un espiritu -
que toma en cuenta las tradiciones y costumbres locales. Un
ejemplo significativo lo tenemos cuando vemos que el divor--
cio se acuerda en un determinado cantdn con gran facilidad,-
mientras que en otros presenta serias dificultades a causa -

de la tradicidén religiosa,

El aspecto financicro constituye la estructura y esen--
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cia misma de cualyuier sistema de gobierno. En el federa--
lismo es interesante determinar quién dispone de los recur-
sos fiscales, y en qué medida. Asimismo conviene preguntar
selquién puede récaudaf'ta1 o cuil impuesto, y quién hace el
reparto de ibé recursdsrfihanciefOS?- Eh el caso del pueblo
suizo los impuestos se recaudan en un 35% por la Confedera- -

cidn, 35% por los cantones y 30% por las comunas.

En Suiza, la Confederaéién tiene la {inica facultad pa--
ra recaudar cierto tipo de impuestos federales y, por este -
hecho, se desplaza el derecho que tenian los cantones. Asi,
se establecen impuestos exclusivos de la federacifn y otros
impuestos paralelos, que son los que gravan el patrimonio de

las personas fisicas.

La distribucién financiera se hace mediante la coparti-
cipacién, el reembolso y los subsidios; la primera forma se
justifica en razén de que la Confederacidn se atribuye una -
competencia fiscal que correspondia al cantén, y ésa le per-
mite retener un determinando porcentaje para sus gastos. El
reembolso se presenta cuando los cantones en cumplimiento de
una imposicidén tienen ciertos gastos adicionales., Finalmen-
te, los subsidios se otorgan cuando lo establece una disposi
cifén constitucional, ya quc son un medio importante para ayu
dar a los cantones, y equilibrar las desigualdades que pre--

senten.
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Las facultades que el estado central no se atribuye, -
forman la '"soberania" de los estados, que implican~cierta -

proteccién para ellos, a fin de hacer frente a 1os embates

del poder central. Sin embargo, en V1rtud del 'rlnc1p10 de

supremacia del derecho federal que otorga un exceso de po--
der a las autoridades federales, se hace vAlido el dicho de
que "el derecho federal rompe el derecho cantonal", derrum-

bando automiticamente toda la estructura federal.

f) E1 tribunal federal.

Es sorpresivo apreciar que el control judicial de la -
constitucionalidad de las leyes federales qued6 excluido de
la Constitucidn; y se ha justificado lo anterior, en virtud
de 1a supremacia del parlamento, estimando que los represecn
tantes elegidos por el pueblo pueden interpretar mejor la -
Constitucién, independientemente de que cuentan con la ins-
titucién del referéndum facultativo en materia legislativa

que legitima el control.

Los conflictos de compentencia entre la Confederacidn

y los cantones son resueltos por el tribunal federal.

La supervisidén de la Confederacidén sobre los cantones
es a través dé medios ordinarios y extraordinarios. El es-
piritu por conservar el federalismo dispone que los canto--
nes cuenten con un cierto grado de autonomia, de tal manera
que las autoridades cantonales no se cncuentren como en los

estados unitarios, en situacién de subordinacidén jerdrquica
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frente a las autoridades federales, y en las relaciones en-
tre el poder central y las autoridades concertadas y descen
tralizadas. El gobiernc federal helvético, por ejemplo, no
tiene ningfin poder sobre la desiénacién 0 revocacién de los
miembros de los gobiernos cantonales; tampoco puede anular

por su propia autoridad los actos, incluso los ilegales de

esos gobiernos.

La supervisidn se manifiesta a través de medios admi--
nistrativos, y esa vigilancia no es sobre las personas sino

mis bien estd dirigida a los cantones en su conjunto.

La Confederacién Helvética consagra el principio de la
sustitucién, que se da cuando el cantén tiene la obligacién
de actuar y no lo hace, y entonces se impone la ejecucién -
federal que puede llegar a traducirse hasta en una interven
cioén militar, que puede ser con o sin armas, segin el caso
(hasta la fecha no ha sido empleada). También existe la -
institucién de la intervencidén federal, que consiste en una
accidén de auxilio para un cantdn que no tiene suficientes -
medios para hacer frente a problemas que surjan dentro de -
su territorio. En este caso, las autoridades pueden solici

tar el auxilio, o es posible que la Confederacidén lo preste
de motu-proprio.

g) Ensayo de un federalismo cooperativo.

Para beneficiarse de la descentralizacidn y para evi--
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tar la dispersién y duplicidad de funciones, en Suiza se ha

ensayado el federalismo cooperativo, que detiene la centra-

lizacidén y abre perspectivas a una vida mis democrdtica.

Los cantones, a pesar de que no son estados soberanos,
se han desérrollado con la perspectiva de la cooperacidn, -
aunque ciertamente con algunos limites. Se generan entre -
si relaciones intercantonales, que constituye la coopera---
cidn horizontal manifestdndose en tres formas: la concerta-
cidn que se constituye por las relaciones entre miembros de
los gobiernos cantonales. Las convenciones o concordatos -
que establecen reglas administrativas legislativas y de jus
ticia, siempre que no constituyan alianza que vaya coatra -
la Constitucién Federal y las insitituciones comunes, que
son creadas por uno o mids cantones para que se creen orga--
nismos que sin estar investidos de competencias, ejerzan --

cierta vigilancia,

También existe la cooperacidn vertical, que se presenta
a través de la coordinacidn y cooperacién que se da entre -
las administraciones de los cantones y los servicios federa
les; por ejemplo, en trabajos de infraestructura, carrete--

ras, servicios piiblicos, etcétera.

Mientras tanto, los estados en Suiza tienen garantiza-
da cierta autonomia ya que la competencia de la Confedera--

cidén se circunscribe a establecer principios, y los canto--
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nes, por regla general, deben ejecutar las acciones, reci--
biendo para ello subsidios o reembolsos, pues el aspecto fi
nanciero junto con las politicas de desarrollo son los re--

tos del federalismo moderno?®’.

B) El federalismo en los Estados Unidos de Norteaméri-

ca.- Durante los filtimos tres siglos emergen como estados -
federales otras naciones, quizd por el deseo de seguir el -
ejemplo clisico de los Estados Unidos, que sin duda por su

gran desarrollo socio-econémico lo han tomado como modelo.

Por primera ocasidn el federalismo adquiere formalidad
en una constitucidén escrita, al surgir la Unidn Americana.
Esto obliga a ocuparse ampliamente del origen del Estado Fe

deral Norteamericano.

A mediados del siglo XVIII existian trece colonias que
dependian de la corona inglesa, bajo el rey Jorge III. Es--
tas colonias no tenian més de tres millones de habitantes -
en total, pero si gozaban en su administracidn interna de -
grandes libertades. Entre ellas habia absoluta independen--
cia, lo finico que les era comiin era su origen y su coloniza

L4
cion.

30 Para profundizar en el tema, véanse: Maurice Hauriou, Derechoe Cons-—-—
titucional e Instituciones Politicas, op. cit., pp. 480-493; Domini-
ce Ch., "El federalismo en Suiza", en Boletin Mexicano 'de Derecho --
Comparado, nlim. 33, UNAM, México , 1978, pp. 255-311; Karl Loeweng--
tein, Teoria de la Constitucidn, op. cit., pp. 379-380.
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Las trece colonias inglesas que habian de convertirse
en los Estados Unidos, estaban situadas entre el Canadd y -
México, en una costa de orientacidn Norte-Sur y con una ex-
tensidn de 1,600 km, Estas colonias eran diferentes entre -
si en los planos geogrifico, etnogrédfico, religiocso, econd-
mice ¢ incluso juridico, pues entre ellos habia colonias de
carta y posesiones de la Corona. Pero, a pesar de estas di-
ferencias, los establecimientos ingleses de América del Nor
te habian visto nacer sus lazos de solidaridad entre si, -
con ocasion de la lucha contra los franceses del Canadi.
Por otra parte, tenian una unidad linguistica y habia una -
notable preponderancia de las tradiciones inglesas o anglo-

sajonas?!,

La solidaridad de las colonias surge con la guerra que
sostienen contra los franceses-canadienses, situacidn que,
junto con las nuevas medidas fiscales impuestas por la Coro
na, produce un descontento generalizado entre los colonos,
quienes sentian que el gobierno inglés los oprimia, y enton
ces trataron de organizarse para luchar conjuntamente, por-
que consideraban que de no hacerlo asi no seria eficaz su -
lucha. De este modo, realizan los primeros intentos de uni-
dad nacional,.y en octubre del afio 1765 integran un congre-

so en Nueva York, con delegados de nueve colonias, con el -

31 Maurice Hauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas,
op. cit., p. 416. .
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Los principios fundamentales de la declaracidn fueron:
todos los hombres nacen iguales, en consecuencia tienen los
mismos derechos, entre otros, la vida, la libertad y la biis
queda de la felicidad; con las limitaciones del interés so-
cial. Los gobiernos son establecidos por el hombre para ga-
rantizar esos derechos, y su poder emana de los gobernados.
Afirman que la experiencia de todos los tiempos deﬁuestra -
que los hombres se sienten mids dispuestos a sufrir males so
portables que hacerse justicia por si mismos aboliendo las
formas establecidas. Entre los 27 puntos que contenia 1la De
claracifn, se encuentra el del espiritu de determinacidn:
"Debemos rendirnos a la necesidad que exige nuestra separa-
cidon -de los ingleses- y mirarlos, como el resto de la huma

nidad, como enemigos en la guerra y en la paz".

Después de la liberacifn, la situacién no era muy ven-
tajosa: habia estados independientes, sin lazos comerciales;
habia divisién por los rencores y las miserias de una victo
ria dificil; el congreso Continental que habia dirigido 1la
guerra no era obedecido por los estados. En fin, se aventu-
ran nuevas etapas, y van en busca de la unidad a través del
federalismo, que inicia con la Confederacién, mediante el -
tratado que expiden el 14 de noviembre de 1777, aceptando,
las colonias, los "articulos de confederacidén y unién perpe
tua" que conceden a cada estado la soberania, la libertad,
la independencia, el.-poder, la jurisdiccién y el derecho.

Por medio de la simple confederacién no se hubieran delega-
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do expresamente al congreso de los Estados Unidos de Nortea

mérica.

La misma Confederacidn que se establece mediante el -
pacto federal, aunque con puntos muy débiles, concede igual
dad a los estados, crea la "Liga de amistad", donde las 13
colonias declaran prestarse socorro en caso de invasién; a-
sientan que la circulacidn de los ciudadanos de un estado a
otro es libre; la representacidn diplomitica la dejan a car
go de 1la Confederacidn. Durante los 10 afios que subsiste la
Confederacidn, el congreso lleva a cabo tenazmente, aunque
con facultades limitadas, una serie de negociaciones que le
proporcionan gran 6xito y le permite formar la Federacidn.
Hube razones de orden financiero, pues a los banqueros y a
los hombres de estado les inquietaba el problema de la 1i--
quidacidn de las deudas de guerra; por otra parte, los ri--
cos propietarios de tierras especulaban con las tierras del
oeste; estaban ansiosos de una seguridad, y parecia que la
solucién seria dada por el sistema federal. Otros deseaban
la centralizacidn politica, porque pensaban que asi se evi-
tarian violentas reformas. Estaban preocupados porque no -
existia ningln poder ejecutivo federal, se carecia de auto-
ridad central, y tampoco habia sanciones por desobediencia
al congreso, asi fuera de los estados o de los individuos.
Esto provocd que se fueran creando serias dificultades in--
ternas, hasta que en 1786 se refine en Anndpolis una conven-

cibén con delegados de cinco estados, para discutir con qué
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medios debia facultarse al congreso para mejorar la dificil
situacién en que se encontraban. En esta convencién se pro-
pone modificar la organizacibn del congreso, asi como de -

los articulos de la confederacién.

El congreso acepta y recomienda a los estados que en--
vién sus delegados para que, ademids, se expida una constitu _
cion federal que conserve la unién y responda a las exigen-
cias del gobierno. El resultado de la propuesta, se crista-
liza con otra convencién, en Filadelfia, el 14 de mayo de -
1787, eligiendo como presidente a Jo}ge Washington. En esta
convencifén se prepara una nueva constitucién que deberia -
ser ratificada por los pueblos de los estados y no por el -
congreso o las legislaturas de los estados. La historia de
esta convencibn, resulta ser la historia de la redaccidén pa

ra la constitucidén de Estados Unidos.

Elvtrabajo de la convencidn de Filadelfia no pretendia
reformar o modificar las bases que existian en su organiza-
cidn nacional, sino que trataban de crear una nueva naciong
lidad, constituida por trece estados con un auténtico senti
miento de independencia y libertad. Los elementos que ha---
cian afines a las colonias para unirse, fueron el idioma y
el origen de los habitantes, ya que en su mayoria procedian
de Inglaterra y casi todos profesaban también la religidn -
protestante, ademis de que los habia gobernado, principal--

mente, el derecho inglés.
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Mediante resolucién del 12 de septiembre de 1787, la -

Asamblea acepta la Const1tuc1on 'y ordena que se presente el

proyecto a 1os estados. reunldos en el congreso ”Propone que
en cuanto nueVe estados ratlflquen la Const1tuc16n, se fije
el dia para nombrar electores por cada estado,;para elegir
al presidente de dichos electores y para fijar‘lé'fecha en

que la Constitucidn entraria en vigor; asi como para que --

posteriormente se elijan senadores y diputados.

En 1787 fue ratificada por once estados la Constitu---
cidén de las trece coloﬁias, surgiendo de esta manera formal
mente el Estado Federal Norteamericano. Dos afios después, -
dos de las colonias que se habian resistido, Carolina del -
Norte y Rhode Island, ratifican la Constitucidn, integréndo

se asi los trece estados al nuevo gobierno®?.

El Proyecto de Constitucidn de los Estados Unidos fue
firmado y promulgado el 17 de septiembre de 1787. Es la --
Constitucidn escrita mids antigua del mundo que ailin estd en
vigor; consta de siete articulos y se le han afladido veinti
dés disposiciones complementarias (enmiendas). Es sorpren--
dente esta circunstancia, pues hay una muestra evidente de
la brillante capacidad de los tedricos politicos que influ-
yeron en el pensamiento de los creadores de la Constitucién

Americana, como fueron el inglés John Locke, considerado -

32 Javier de Cervantes, La tradicidén juridica de Occidente, UNAM, Méxi-
co, 1978, la. ed. pp. 167~173.
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con toda justicia el padre del liberalismo moderno y el --
francés Montesquieu, colocado en el pindculo de la sabidu--
ria humana, por haber dilucidado el problema de la estructu

3

ra del estado moderno®?®. Finalmente, la Constitucién Nortea

mericana toma vigencia a partir del lo. de enero de 1789.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos es un do
cumento al que ha sido necesario hacerle ajustes precisos -
entre los derechos de los estados miembros y el Estado Fede
ral. Estos ajustes se han hecho cuidadosamente con el fin -
de no violar el pacto federal. Este mismo instrumento lo -
han consentido los estados miembros y el Estado Federal, co
mo un contrato politico que debe respetarse bilateralmente.
Lo esencial de la Constitucién Americana es, en sintesis, -
el Estado Federal. Para reformarla se establecio un procedi
miento dificil y complicado. El1 texto de la misma es muy -
corto a diferencia de la de los estados miembros, y concede,

en consecuencia un amplio espacio a la costumbre.

Establecer un pacto federdi fue, en esencia, el objeti
vo de la Constitucién de 1787: se queria cierta centraliza-
cién pero que se respetara la personalidad de los estados -
miembros. El Estado Federal surge como una invencibn, era -
una novedad que constituy6 un éxito. Tuvo serias dificulta-
des, se enfrenté a la resistencia de estados pequefios; sin

33 pafil cardiel Reyes, Los FilBsofos Modernos en la Independencia Lati-
noamericana, UNAM, Mexico, 1980, Za. ed. pp. 1/-18.
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embargo, los partidarios de la tesis federalista consiguie-

ron establecer un federalismo limitado y contractual.

Se plante§ un federalismo de superposicién; o sea, a -
los estados no se les toca, el Estado Federal s6lo es un po
der, un poder central que estd por arriba. Es un federalis-
mo limitado porque los poderes del Estado Federal se enume-
ran. Se establece el principio de igualdad entre los esta--
dos; alli surge el sistema bicameral que permite a cada es-
tado enviar dos senadores sin tomar en cuenta el nGmero de
su poblacidén. El federalismo norteamericano adquiere un ca-
ridcter contractual, porque el Estado Federal, diccn,’nace a
consecuencia de la ratificacién que hacen los estados inte-
resados. ‘Entre los estados existian importantes diferencias
que los separaba, habia un grupo de estados del norte orien
tados a la industria’y al comercio; los estados del sur te-
nian una economia casi totalmente agricola; para mantener -
un equilibrio entre los estados del norte y los del sur, -

surge un tipo de federalismo negociado.

Posteriormente, en virtud de la expansidn econdmica y
de las responsabilidades mundiales se le da primacia al Es-
tado Federal y los estados miembros pasan a un segundo pla-

no.

Tiempo después, cuando Abraham Lincoln asume la presi-
dencia en 1860, los estados del sur temerosos por su desa--

rrollo, en virtud de que el nuevo presidente era antiescla-

58



vista y ellos practicaban la esclavitud, se empiezan a sepa
rar de la Unién argumentando que tenian ese derecho. El pri
mer Estado en separarse es Carolina del Sur, al que le si--
guen otros estados, para crear una Confederacidén distinta -
al Estado Federal. Ante estas pretensiones de autonomia de

ciertos estados, se produce la 1lamada Guerra de Secesibn,

que le costd a la Unidén Americana medio milldén de conciuda-
danos, una guerra que durd cinco afios y que dej6 una huella

profunda en la vida de los norteamericanos.

Terminada la guerra se dispone que el federalismo deje
de ser voluntario y se convierta en un hecho "indestructi--
ble", porque es una institucidn, un fendmeno psicolbgico, -
politico y social independiente de las voluntades momenta--
neas. Porque esta arraigado fuertemente en la vida y en la

conciencia nacional de los Estados Unidos.

El desequilibrio del sistema federal, a consecuencia -
de la guerra, marca la pauta para la que los ciudadanos asu
man el equilibrio y se replantee la democracia como una de-
mocracia de los ciudadanos y no de los estados. Esta crisis
nacional impone la igualdad de derechos entre blancos y ne-
gros, que en la préctica real no se ha realizado todavia; -
los Estados del Norte participaron en la guerra pero no pa-
ra abolir la esclavitud, sino mds bien para mantener la =--

Unién,
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Por lo anterior, los estados del norte consintieron -
que el Estado Federal se fortaleciera, pero la centraliza--
Cidn politica se consolida cuando se presenta la crisis eco
némica de 1929-1934 y las dos guerras mundiales. La exten--
si6n de los poderes al presidente se hizo sin modificar la

Constitucidn.

Actualmente son cincuenta los estados que componen la
Unidn Americana, cada uno con su propia constitucidén. El ro
bustecimiento de¢ 1la centralizacién no establecia que la po-
litica local hubiera desaparecido o fuera artificial, por--
que el "localismo" es uno de los rasgos dominantes de la vi

da politica norteamericana.

Las constituciones locales son largas y confusas, por-
que desconfian de las legislaturas; sin embargo, el Estado
Federal cuida de su caricter democridtico. Todos los estados,
con excepcidn de Nebraska, tienen dos cémaras: una de sena-
dores y una de representantes. Las cdmaras sesionan s6lo -

dos veces al afio.

El poder ejecutivo estd confiado a un gobernador elegi
do al mismo tiempo que la legislatura. La mayoria de los es
tados tienen un sistema de democracia semidirecta. En vein-
te estados funciona el sistema de iniciativa popular en ma-
teria legislativa; algunos estados tienen el derecho de revoca
cidn (recall) de los funcionarios elegidos cuando han perdido méritos
(procedimiento que se usa poco). La autonomia juridica de -

los estados sigue siendo muy amplia, en particular sobre -
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las instituciones de la vida civil y de las relaciones co--
merciales. Asi, vemos cémo en Reno es mids facil divorciarse

que en Nueva York.

Los estados desarrollan actualmente una actividad mis
bien administrativa que politica, porque el Estado Federal
ha ido tomando uno tras otro, los grandes problemas politi-
cos. Las colectividades han visto disminuir sus recursos en
detrimento del Estado Federal o los estados miembros; por--
que ahora, la Federacidén a asumido atribuciones administra-
tivas que los érganos locales no pueden llevar a cabo. -
Ellos, los estados miembros han tomado el mando de activida
des de policia, mantenimiento de carreteras, educacidn, ser

vicios de asistencia, etcétera.

Cabe apuntar la tesis de Jefferson, en el sentido de
que el mejor gobierno es el que gobierna menos, sostenida -
durante mucho tiempo por los norteamericanos; esta tesis -
surgié ante la desconfianza hacia el poder, con el fin de -
poner frenos y contrapesos a los poderes. La experiencia de
su Independencia y la Guerra de Secesibn, ademds de las ini
ciativas demagbgicas tomadas por las legislaturas de los Es
tados, buscaban en la Constitucidn el equilibrio de los po-
deres, para que unos limitasen a otros. En 1814 John Adams
cuenta ocho "contrapesos" diferentes en la Constitucioén de
1787; dos de carédcter federal, que son los estados miembro

con el estado federal, y las legislaturas de los estados -
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con el senado federal; dos de cardcter electoral, quc son -
el pueblo con los electores secundarios, y los electores -
con los representantes; y cinco correspondientes a los pode
res pliblicos que son la Cdmara de representantes con el Se-
nado, el ejecutivo con el legislativo, el Senado con el Pre
sidente de la Replblica, y el Poder Judicial con otros pode
res; por Giltimo es importante subrayar que los Constituyen-
tes de 1787 entendieron la separacién de poderes de los 6r-

ganos politicos como una simple separacidn de funciones.

El control del federalismo desde el punto de vista ju-
risdiccional-politico, no fue previsto por 1la Constitucidn,
no habia ninglin mecanismo que reprimiera los atentados con-
tra el federalismo. A iniciativa del juez Marshall, en 1803,
se pusieron de acuerdo en que ese control del sistema fede-
ral estuviera a cargo del poder judicial; este control se -
traduce en revisar la constitucionalidad de los actos que -
entorpezcan la estructura federal. Contrdl que se traduce -
en las supervisiones de las decisiones de los tribunales de
los estados que hace el Tribunal Supremo. Se trata de veri-
ficar que no haya contradicciones al pacto federal, a la --

Constitucidn Politica Federal?®*,

3% Maurice Hauriou, Derecho Constitucional e ‘Instituciones Politicas,
op. cit., pp. 413-480,
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Por ahora, Estados Unidos de Norteamérica es un Estado
Federal con mids de doscientos millones de habitantes, divi-
didos en cincuenta estados miembros. La Constitucifn ha sa-
bido conciliar muy bien el control parlamentario y la esta-
bilidad gubernamental, la autoridad del ejecutivo y la sumi
sidn de éste a la voluntad popular. Los estados miembros de
la Federacibén Norteamericana han tenido que proceder a rea-
lizar amplias modificaciones en el esquema que habfan reci-
bido del Estado Federal, La Constitucién Americana es, de -
hecho, un conjunto complejo en el que se encuentran dos ele
mentos muy diferentes: un pacto federal entre las trece an-
tiguas colonias inglesas, establecido para salvarlas de la
anarquia, y una Constitucidn propiamente dicha. El pacto fe
deral ha alcanzado un éxito completo. En cuanto a la consti
tucién, esto es, en cuanto a la disposicién de los poderes
piblicos de la Unidn, el éxito es mids dudoso; sin embargo,
la condicifn que explica que si funcionen es que no se le -

puede separar del pacto federal.

En sintesis puede afirmarse que el federalismo de los
Estados Unidos de Norteamérica, es una caracteristica funda
mental en su sistema politico, es parte de su existencia, -
de su vida, y es el resultado de una necesidad, toda vez -
que las convenciones s6lo recomendaban. No tenian poder pa-

ra imponerse.

Las diferentes colonias norteamericanas antes de san--

63



cionar la Constitucidn, hablan adquirido cierta experiencia
de autonomia, relativamente larga en el tiempo, por lo que

hubiera sido sumamente dificil, si no es que imposible, que
la unidn consagrada en el texto constitucional adoptara una
estructura politica que cercenara esa autonomia. Durante -
el periodo de la guerra de Independencia los norteamerica--
nos se gobernaron de acuerdo con las disposicicnes de los -
"Articulos de la Confederacién' ratificados en 1778; por -
mandato de los cuales se constituyd una Confederacidn de Es
tados semiindependientes, En tales disposiciones legales -
no se contempld nada referente a un jefe del poder ejecuti-
vo, y esta circunstancia impidid consolidar un gobierno --
efectivo en un territorio tan amplio como ¢l norteamericano.
Por estas razones, los principales lideres de la Convencién
Constituyente de Filadelfia establecieron en el texto cons-
titucional un poder central no muy fuerte en apariencia,con
la finalidad de no perjudicar notablemente la autonomia de
las antiguas colonias, convertidas en estados de la Unidn,y
obtener de ellas la pronta ratificacidén de la Constitucidn

sancionada.

De esta manera se consagrd la estructura federal de -
los Estados Unidos, que resu1t§ ser una obra de compromiso,
entre las tendencias federalistas que exigian el reforza---
miento de la autoridad de la Unibn sobre los estados miem--
bros y las tendencias antifederalistas, que querian mante--

ner la Independencia de los Estados.
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En virtud de la estructura federal adoptada, el poder
se distribuye en la Unién y los estados que la integran, vy
de acuerdo con esta distribucibén al poder federal, o cen---
tral, competen las facultades que le delega la Constitucidn.
Dc ellas las mds importantes se encuentran contempladas en
la seccion 8 del articulo 1o. del texto fundamental. A los
estados competen aquellas facultades que la Constitucifn no
ha atribuido especificamente al poder federal, pues, aun -
cuando algunos articulos propiamente constitucionales atri-
buyen facultades concretas a los estados, la décima enmien-
da, en vigencia desde 1791, dice textualmente: "Las faculta
des que esta Constitucidén no delega a los Estados Unidos-fe
deraciﬁn- ni prohibe a los estados, quedan reservadas a los

estados respectivamente o al pueblo".

La estructura federal del sistema norteamericano ha po-
dido sobrevivir durante casi dos siglos, gracias a la forma
adoptada por esa nacidn que, sin menoscabar la autoridad -
del poder central, consagrd una relativa autonomia a los es
tados. Sin embargo, por fuerza de las circunstancias y por
imperio de las necesidades sociales, la fortaleza del poder
central -el ejecutivo- ha ido acrecentfindose pregresivamente
al punto de inquietar a los defensores de los derechos de -

los estados.
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C) El Federalismo en la Unién de RepGblicas Socialistas

Sovigticas.

a) ¢Como surge el Estado Soviético? El estado ruso man-
tenia como forma de gobierno, antes del derrocamiento del za
rismo, una monarquia absolutista que evolucionaba hacia una
monarquia burguesa. . La organizacidn politica, en consecuen-
cia, era la de un estado unitario, tal y como lo expresaba -
el articulo I del (Cdédigo de las Leyes Fundamentales: "El es-

tado ruso es uno e indivisible".

Otras naciones del imperio, que representaban el 57% de
la poblacidn, sufrian una despiadada discriminacién: se les
privaba de sus derechos politicos y de otras garantias, como
la libertad de escoger domicilio, el derecho a la educacién,
elderecho a usar el idioma nacional, etcétera. Ademids de lo
anterior, hablia que asimilar lo anticuado, cabdtico y casuls-
tico de la Legislacidén de la Rusia zarista que provocaba la
arbitrariedad administrativa y judicial. Las consecuencias
provocaron el surgimiento de la primera revolucidn rusa en -
1905-1907; con esto, aunque la revolucién no triunfé, si se
le propind un duro golpe a la monarquia y se escribif, asi,
una brillante pdgina en 1la historia de la lucha de clases. -
"Los de abajod ya no deseaban vivir como antes y, '"los de -

arriba", ya no podian gobernar como antes.

A partir de esta revelucibén surgen organizaciones poli-

ticas desconocidas en la historia; leos séviets de diputados
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obreros y, los sbviets de diputados campesinos y soldados.
En 1917 con base en la experiencia de 1la primera revolucidn,
(1905-1907), los obreros campesinos y soldados crean sus pro
pios organos de poder; los sdviets. De esta manera, nace el
problema del poder, la dualidad, ostentada por la dictadura
de la burguesia y la del proletariado. Oficialmente se mani-
fiesta en la burguesia, porque habia un gobierno prﬁvisional
y, en el proletariado, porque la fuerza real estaba en manos

de los sbviets.

La situacidn anterior era anormal, no podia prolongarse

por mucho tiempo, uno de los poderes debia desaparecer.

En 1917 con la Revolucién Socialista de Octubre se ini-
cia la decadencia de la burguesia y se abre una nueva era en
la historia de la humanidad, la era de la consolidacién del
comunismo. Al romperse el frente imperialista en Rusia, se -
consolida la dictadura del proletariado y se crea un nuevo -
tipo de estado, el estado soviético socialista, con un nuevo
tipo de democracia; democracia para los trabajadores. Median
te el 11 Congreso de diputados se transfiere el poder a ma--
nos de los séviets, y se formaliza juridicamente el derroca-
miento del poder de la burguesia; se resuelven importantes -
cuestiones constitucionales; en fin, con éste II Congreso se

escribe la historia del estado y del derecho soviético.
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Al afio siguiente, el III Congreso de los sdviets de Ru-

sia emite una resolucidén acerca de las instituciones federa-

les de la RepGblica Rusa. Mis adelante, el 10 de julio de

1918, se instala el V Congreso, el cual aprueba la primera

constitucién soviética, que se orientd a la creacién de la

economia socialista, de los derechos de los trabajadores y
de las obligaciones de los ciudadanos, asi como de la forma
de organizacién politica; la federal. Con ésta Constitucién
se consolidd el sistema de 6rganos del primer estado soviéti
co, tanto en el centro como en las localidades. En estas -
iltimas, existian los sbviets urbanos y campesinos que eran
los drganos del poder de las localidades para los congresos

regionales, provinciales, comarcales y distritales.?®®

b) El problema del Estado Federal Soviético.

Fue dificil el camino por el cual se resolvidé el proble
ma nacional de Rusia, fue el camino de la transformacidn re-
volucionaria para hacer desaparecer la '"prisidon de los pue--
blos'. El resultado de la Revolucidén de Octubre fue la fede
racién que une a su derredor los pueblos que estaban sojuzga
dos. Lenin demostré que sin la unibén estatal seria imposi--
ble para las repiblicas socialistas defender su independencia
en las condiciones del cerco capitalista, garantizar la re---
construccién y el desarrollo de la nueva economia, crear la -
amistad entre los pueblos y construir la economfa socialistal®
F3M.A. Krutogolov, Creacifn y Desarrollo del Estado Soviético, en LXXV -

afios de Evolucidn Juridica en el mundo,vol.VI, UNAM,México,1980,pp.7~16.
%6 M.a. Krutogolov, Ibidem , op.cit. p.17
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La formacién del estado federal soviético fue un pro--
ceso largo y complicado, pues se desarrolla en medio de una
enconada lucha de clases. La unificacidn de la repiblicas
independicntes se caracterizf porque habia libertad entre -
ellos,habia autonomia, y su colaboracibn no estaba definida.
Sc adoptd la forma de unidén militar, los intereses de la de
fensa estaban en primer plano; se equiparaba en importancia

a la unidén militar, la unibn econdmica.

En los subsecuentes congresos los trabajadores aproba-
ron la disposicidén de que era necesaria una mayor unién de
las repiblicas, orientados a la formacibén de un nuevo esta-
do federado. De este modo en 1922 se expide un tratado que
unifica cuatro replblicas soviéticas, Ucrania, Bielorrusia,
Transcaucaso y Rusia. En ese tratado se fijan las bases --
constitucionales para la creacién del estado federal sovié-
tico, entre los que destacan: nacionalidad Gnica, estableci
miento de los derechos presupuestales de las Repdblicas Fe-
deradas, creacién de los 6rganos superiores del poder esta-
tal y de los drganos de la administracidn, el derecho de --

emigracidén, etcétera.

La Unién de RepGblicas Socialistas Soviéticas en un go
bierno federado, significé fortalecer el poder de la dicta-
dura del proletariado. En 1924 se expidid otra Constitu---
cién, la primera que adopta la institucibn del federalismo,

transcrita en forma mds detallada que el tratado inicial -
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de 1922, Esta nueva Norma establecia en su capitulo segun-
do los derechos soberanos de las repiiblicas federadas y de

la ciudadania federal.

En esta Constitucidn de 1924, se consolida 1la unién vo
luntaria de las Rep(iblicas Socialistas Soviéticas en un sd-
lo estado federado; la interrelacidn entre los derechos de
la federacién y de las replblicas, y el sistema de los drga
nos superiores estatales de la URSS y de las rep@iblicas fe-
deradas. Dicha Constitucidn garantizd a cada repGblica fede
rada el derecho a abandonar libremente la unidén y dejé abier
ta la posibilidad para el libre ingreso de todas las Repli--

blicas Socialistas Soviéticas actuales y del futuro.?’

De este modo las repliblicas federadas aprueban nuevas
Constituciones y en ellas se expresa la entrada de las mis-
mas al seno de la unidn, para la defensa, asuntos exterio--
res, y construccidn de la economia. Asi se fortalecif, con
la cooperacidn de la rep@iblicas, el estado federal soviéti-

co.

Hasta diciembre de 1936 permanece vigente la Constitu-
cidn, en esa fecha el VIII Congreso Extraordinario de los -
Soviets de la'Unién aprueban un@nimemente otra nueva Constj
tucién. Con ésta se crean nuevas replblicas, amplian sus -
competencias y fortalecen la soberania popular con cl desa-
rrollo paralelo del principio del centralismo democritico -

7rrM.A. Krutogolov, op. cit., pp. 17-19
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dentro del estado federal soviético.

La Constitucién de 1918 fue la primera en la humanidad
que establecia un estado eminentemente socialista y cuyo ob
jetivo era construir el socialismo. Con la Constitucidn de
1924 se da vida, por primera vez, al estado federal en un -
pais socialista. Finalmente con la de 1936, se consolidan
las instituciones del socialismo; entre ellas la del siste-

ma federal.

En 1940 el Estado Federal Soviético se componia de die
cisé€is repfiblicas federadas a saber: Latvia, Lituania, Esto
nia, Moldavia, Karelo-Finscaia, Georgia, Armenia, Azerbaidz
han, Kasajia, Kirguizia,<Turkmenia, Uzbekia, Transciucaso,-
Ucrania, Bielorrusia y Rusia, Entre ellas, Karelo-Finscaia,
por voluntad de sus habitantes y aprobacifn legislativa del
sbéviet supremo, en 1956 se transforma en repdblica soviéti-
ca autbnoma. Desde entonces, hasta la época actual el esta-
do federal soviético se compone de quince repliblicas federa

das.

En 1936 se crean las condiciones para el subsecuente -
perfeccionamiento de las relaciones federales, en particu--
lar se sefialan la amplitud en las competencias de las repf-
blicas federadas. Es caracteristica del estado federal la
unidad indisoluble de la nacibén y el nivel econdmico social.
El desarrollo de la unién, no siempre ha estado en linea as

cendente; una prueba muy dura fue la Segunda Guerra Mundial,
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1941-1946. En el combate se perdieron veinte millones de
ciudadanos soviéticos y una parte considerable de su rique

za nacional. %®

La federacidn soviética, por su cardcter socialista, -
contiene un estilo novedoso de federalismo y por tal moti--
vo, en opinién de Krutogolov, no se le pueden aplicar los -
viejos conceptos existentes en otros paises., Las reptbli--
cas federadas de la URSS, son estados socialistas soberanos,
que se han desarrollado en estrecha unidn estatal. De este
modo la repGblica federada ejerce el poder estatal no por -
mando de la federacidén sino por su propia voluntad como es-

tado soberano.

La organizacidén federal del estado soviético permitid
que se abarcara todo lo diverso y complejo de la economia,
de la cultura y de las costumbres de pueblos que se encon--
traban en las mds diversas etapas de su desarrollo econdmi-
co y politico. Dicha organizacidn acelerd el crecimiento -
de la conciencia nacional y del desarrollo de la organiza--

cién politica.

Por filtimo, la federacidn socialista, al demostrar la
fuerza de la égrupacién internacional de los pueblos sovié-
ticos, servird aln por largo tiempo como la forma de organi
zacién estatal mds recomendable, en las condiciones en que
se garantizarin, en interés de la construccidén del comunis-
mo, la colaboracién fraternal y la ayuda mutua de méds de -
T CEr. M.A. Krutogolov, ibidem , op. cit., pp. 17-25
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cien pueblos de la unidn soviética,??

D) El federalismo en la Repliblica Argentina.

Algunos autores encuentran el origen del federalismo -
argentino en las enormes distancias entre las ciudades, si-
tuacidn que permitié que las entidades tuvieran cierta auto
nomia.Ellos consideran que el sistema federal argentino res
pondidé a una realidad: el principio de autodeterminacidn de

los pueblos.*?®

Los antecedentes de la federacidn argentina son: diver
sidades y rivalidades provinciales, aislamiento e indepen--
dencia de las provincias durante la Revolucién (mayo de --
1810), diferencias de suelo, clima y hibitos entre las pro-
vincias, las distancias geograficas, falta de comunicacio--
nes, el sistema municipal colonial, la existencia de gobier
nos provinciales, autonomia de las provincias, los tratados
que habian celebrado las provincias, el provincialismo mone
tario y, finalmente, el acuerdo de las provincias, efectua-
do en mayo de 1852, mediante el cual se ratifica el pacto

federal de 1831.%!

39 M.A. Krutogolov, La Unién Soviética, Estado Socialista Federado, en
Federalismo Europeo, UNAM, México,1979,pp.61,153-156. Para profundi-
zar en el estudio del Federalismo Soviético, véase, Federalismo Euro
peo, op. cit.,pp.61-156, Maurice Hauriou.Derecho Constitucional e -
Instituciones Politicas, op. cit., pp.721-753.

40 Jorge Carpizo, Federalismo en Latinoamérica, UNAM, México,1973,p.21.

41 Jorge Carpi.zo,Tbidem ;, op. cit., pp.21=-22.
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La Constituciﬁn de Argentina que consagra el pacto fe-
deral fue sancionado hasta 1853, después de un ir y venir,a
partir de la Revoluci6n de 1810, en que se fueron formando
provincias argentinas. Las dos anteriores Constituciones -
(1819-1826) tuvieron carécter unitario, pues se suprime la
existencia de los gobernadores de provincia, diciendo que -
éstos eran nombrados por el presidente y aquéllos s6lo eran
funcionarios que dependian del directorio del estado. E1l go
bierno central pretende establecer consejos de administra--
cién en las provincias, con el fin de descentralizar funcio
nes, pero las rechazan los pueblos porque desconocian la --
realidad. Las provincias, por su parte, inician un sistema
de pactos entre ellos, para concentrar sus fuerzas y recur-
sos en un gobierno federal. Estos pactos, determinantes pa
ra la constitucién del estado federal argentino, culminan -
en el pacto federal del 4 de enero de 1831. La Constitu---
cidn de Argentina de 1853 no fue un capricho de los consti-
tuyentes, sino el resultado de la realidad y laé necesida--

des que se impusieron y que crearon la federacidn.*?

La Norma fundamental del pais argentino establece como
elementos esenciales del estado federal el hecho de que los

estados federales sean auténomos, que sc otorguen su propia

%2 Jorge Carpizo, Ibidem , op. cit., pp.21-24'
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Constitucidén, sin que contravengan a la Constitucidn Gene--
ral y que sus autoridades no dependan del centro. También
las provincias, mediante sus constituciones impartirin la -
administracién de justicia de su jurisdiccién, adoptarin el
régimen municipal e impartirén la educacién primaria; y los
estudios més avanzados son competencia coincidente, es de--
cir, la federacién y los estados puedéh ejercerla. De igual
modo, conforme lo establece el articule 107 de la Constitu-
€idén General, las provincias pueden celebrar tratados par--
ciales para fines de administracién de justicia, de intere-
ses econdmicos de utilidad comiin, con conocimiento del Con-
reso Federal; y promover su industria, la inmigracién, la -
construccidén de ferrocarriles y canales navegables, la colo
nizacién de tierras de propiedad provincial, la introduccidn
y establecimiento de nuevas industrias, la importa_cibn de -
capitales extranjeros y la exploracién de sus rios, por le--

yes protectoras de estos fines y con sus propios recursos."?

Con respecto a la divisidn de competencias entre federa
cidén y estados federados, Argentina sigue el sistema nortea-
mericano, que consiste en que todo aquello que no esté expre
samente concedido a la federacidn son facultades reservadas

a las entidades federativas.

La competencia tributaria es de primordial importancia

—— —— ——

“3 rpidem , op. cit.,p. 55
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en la divisidén de compentencias, porque en las contribucio-
nes que puede imponer la federacidn y las que pueden impo- -
ner las entidades federativas, es donde yace el problema de
un estado federal, Porque, come afirma el Maestro Carpizo,
el punto clave de un estado federal no es priﬁordialmente -
de naturaleza juridica, sino econdmica, o sea, que su colum
na vertebral reside en la aptitud de vida de las entidades

federativas: si pueden existir sin la ayuda econdmica del-
centro, o si al contrario, una parte considerable de su pre

supuesto es cubierto por la federacién.™*

En el caso argentino, la Constitucidn prevé en los ar-
ticulos 4, 9, 11, 12, 16, 17 y 67 fraccifn segunda, el cam-
po impositivo federal. Esta facultad que corresponderia a
la federacidn por tiempo determinado de acuerdo con la nor-
ma Constitucional, por medio de una ley federal y sin que -
existiera delegacidén de las provincias, se convirtid en una
facultad permanente del centro, y es mids fuerte desde el -
punto de vista econémico que las provincias, situacidén que
ha dado lugar a pensar en que las provincias son '‘colonias",
en el sentido econémico y no politico, es decir, colonias -

por su sometimiento a un centro metropolitano de succién."®

“* Jorge Carpizo, Federalismo en Latinoamérica, op.cit.,p.43 y del mismo
autor, Lineamientos Constitucionales de la Commonwealth,UNAM, México,
1971, pp.164-165.

he Cfr. Jorge Carpizo, op. cit., pp.43-47
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Por Gltimo, dada la preeminencia politica y econémica
de la Federacibén Argentina, puede afirmarse que en teoria -
constituye un estado federal, pero que en realidad es un es-

tado unitario. *¢

E) El federalismo de 1a Repliblica Federal de Brasil.

La implantacidn del sistema federal brasilefio cuyas --
raices se remontan a casi cuatrocientos afios, respondid a -
la realidad y necesidades del pais, pues &ste tenia su vas-
to territorio casi incomunicado y una diversidad morfoldgi-

ca en sus regiones. *7

A partir de la independencia de Portugal, en 1822, Bra
sil establece su primera Constitucidén,en 1824 con un caric-
" ter central y unitario. La vigencia de &sta culmina con la
imposicidn de 1la Repiiblica Federal en la Constitucidn de -
1889; dos afios mds tarde con otra nueva Norma Suprema se ra
tifica el sistema federal y republicano, A partir de enton
ces el sistema federal oscila entre centralistas y federa--
listas, hasta que en 1945 se regresa a la linea cldsica -

del federalismo. Esta (ltima norma fundamental, la de 1967

“€ para ampliacidn en el tema, véase, Jorge Carpizo, Federalismo en La-
tinoamérica, op. cit., Silvio Frondozi, El Federalismo en la Repiibli~
ca Argentina, en Los Sistemas Federales del,.., op. cit. pp.11-115,
Cfr. Jorge Carpizo, op. cit., pp.24-25,

47
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Yy la enmienda de cste mismo afio, atribuyen considerables fa

cultades a la federacién, particularmente tributarias."“®

En Brasil los estados son auténomos; se¢ dan sus pro---
pias constituciones y existe coincidencia e igualdad de de-
cisiones entre la federacidn y sus estados miembros. Los -
estados hasta antes de 1930 tuvieron mucha fuerza, pues man
tenian una especie de relaciones diplométicas con paises ex

tranjeros y con ellos discutian tépicos de importancia.

Los Estados miembros fueron perdiendo facultades antes
del golpe de estado de 1964, actuando en ocasiones con libre
criterio hasta el grado de poner en entredicho al gobierno -

federal.

En materia de compentencia, la Constitucidn Brasilefia

sefiala en su articulo 80.una extensa gama de actividades a

cargo de la Federacifn. En particular, en la competencia
tributaria los estados miembros han demostrado cierta fuer--

za. La Constitucidén de 1969 regula con gran detalle la com-

petencia tributaria; se implanta un sistema de participacio
nes por medio del cual la federacidn tiene que otorgar un --
tanto por ciento de los impuestos sobre determinadas mate---
rias, Esta facultad ha adquirido especial importancia en -
los Gltimos afios por las situaciones inflacionarias y que -
han hecho que la economia de los estados quede en manos de -

1a Unidn.

“8 ofr, Jorge Carpizo, op. cit., pp.25-26
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La intervencidn de la Federacibn en los estados ha si-
do muy frecuente en algunas épocas de Brasil. Actualmente
el presidente tiene la més amplia facultad para intervenir
en una entidad federativa y gobernarla realmente a través -
de 1la figura de interventor. Por Gltimo, puede decirse que
el federalismo en Brasil funciond muy bien durante algin --
tiempo, pero a partir de 1964, con el golpe de estado, la -
federacion no s6lo ha aumentado considerablemente sus facul
tades sino que ha intervenido en la vida de los estados --

miembros."?

F) El federalismo de la Republica Federal de Venezuela.

Estd demostrado. que la vida politica de Venezuela, des
de la perspectiva histdrica, ha sido centralista. Siempre
existid un régimen politico-administrativo centralizado.Las
provincias estuvieron siempre sometidas, en todos los dngu-
los, ya fuera militar, hacendistico y hasta la voluntad in-
tegra de los gobernadores. Una etapa interesante en la im-
plantacidn del sistema federal en Venezuela fue, precisamen
te, en 1858, con la guerra civil que se desarrolla y culmi
na con los ideales federalistas, Con el pasar de los afios
se ha contemplado cémo la Repiiblica Venezolana se encuentra

centralizada; es el gobierno que se supone federal, pe

9 para profundizar en el tema véase, Jorge Carpizo, Federalismo en La-
tinocamérica, op.cit., pp.35-53, 77. Luiz Pinto Ferreira, Bl Sistema
Federal Brasilefio, en Los Sistemas Federales del ...,op.cit.,pp.T17-
216.
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ro en si constituye el menos federal de América Latina, por
su forma de nombrar a los gobernadores, la forma de adminis
trar la hacienda piiblica y la posibilidad de intervencidn -
en los estados por la Federacién. Por todo esto se afirma -
que el federalismo en Venezuela nunca ha existido y que &s-

te es {inicamente una mentira constitucional,’?®

Confirma lo anterior la Constitucién en su articulo 16,
al atribuir autonomia e igualdad como entidades politicas, a
los estados miembros. Esas entidades no son auténomas por-
que de acuerdo con otras disposiciones de la misma constitu
¢ion, los gobernadores de los estados son nombrados por el
presidente de la Repliblica. En consecuencia el campo de ac

cidén de los estados es limitado.?®!

G) El1 federalismo de la Repdblica Federal de Alemania.

El desarrollo de las estructuras y formas del federa--
lismo en Alemania estaba condicionado, en gran parte, por -
casualidades histdricas, promesas de férmulas y el intento

de ocultar esfuerzos. Su ocaso, en 1806, llevé a los territo-

0 Jorge Carpizo, op. cit. pp. 28, 31, 78
Para profundizar en el tema véase, Jorge Carpizo, Federalismo en La-
tinoamérica, op. cit., Humberto J. La Roche, El Federalismo en Vene-
zuela en Los Sistemas Federales del..., op. cit.
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rios y estados a su independencia completa, intentada desde
mucho tiempo antes. Al terminar las guerras napolebnicas -
se crea la Confederacidon Alemana, compuesta de estados sobe
ranos representados por un 6rgano comfin: el congreso de em-

bajadores en Frankfurt.

El imperio alemdn de 1871 que excluyd la monarquia aus
triaca, era un estado federal. El "Consejo Federal' era el
6rgano més importante; lo componian representantes de los -
principes alemanes y de los estados libres. En la Replibli-
ca de Weimar no existia una representacidn tan poderosa de
las entidades federativas que habian perdido sus principes.
Frecuentemente se desconoce que la constitucidn de Wéimar -

era mucho menos federativa que el Imperio Alemidn de 7871,

Después de la Segunda Guerra Mundial, Alemania fue di-
vidida por las cuatro fuerzas aliadas, que siguieron ?oliti
cas propias en su zona de ocupacidn respectiva. Los prime-
ros ministros de los estados en las zonas de norteamérica,
inglesa y francesa decidieron formar un '"Consejo Parlamenta
rio" formado por diputados de los parlamentos estatales, pa

ra preparar una constitucidén provisional,

En principic, la ley fundamental de 1949 habia previs-
to una estructuracidn nueva del territorio de la Repfliblica
Federal. Fracasaron muchos intentos por realizar la exigen
cia constitucional., El dltimo plan sugirid un médulo de --

cinco, y otro de seis estados, mds o menos similares, res--
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pecto de sus extensiones y nlmero de habitantes, en lugar -
de los once actuales que difieren muchoentre si;sin embargo;

con el correr de los afios se consolidaron todos los Estados.

La entidad federativa méds pequefia es la ciudad de Bre-
men, con menos de un milldén de habitantes, mientras que Re-
nania Nortefia/Westfalia tiene diecisiete millones de habi--

tantes, mids que la Repfiblica Democritica Alemana completa,

El principio del federalismo en-Alemania Federal ac---
tualmente goza de la proteccidon especial por la Ley funda--
mental, la cual prohibe una reforma constitucional que to--
que la estructura federal, y, la participacién de los esta-

dos en la legislacidén federal®?.

H) El1 federalismo en los paises de la Comunidad de Na-

ciones Britanicas; Commonwealth.- Resulta necesario hacer -

una breve referencia al federalismo que viven algunas nacip
nes de los cinco continentes y que tienen culturas, tradi--
ciones, costumbres, religiones, razas y ordenamientos juri-
dicos diversos. Para tal fin recurrimos a una excelente in-
vestigacidén del Maestro Jorge Carpizo, quien presenta un pa
norama muy completo acerca de las instituciones politicas -

que rigen en ese mundo de organizaciones politicas aliadas

52 Hans~Rudolf Horn, "Lagitimacidn y limites del Poder Ejecutivo", Bole
tin Mexicano de Derecho Comparado, nimeroc 37, UNAM, 1980, p. 83-84.

82



a la comunidad britanica’?,

La Commonwealth, es la comunidad de naciones que reco-
nocen como simbolo de su asociacidn al monarca inglés y cu-
ya finalidad consiste en mantener entré ellos una serie de
vinculos de caricter econbmico, politico y cultural. Exis--
ten razones histdricas para que se reconozca al monarca in-
glés como la cabeza de la comunidad, pero més bien, el fin
de asociarse tiene relevancia por las relaciones econfmicas,

y esa es la razdn de su existencia.

La mayoria de los paises de la comunidad se caracteri-
zan por su inestabilidad politica. Algunos de ellos viven -

con fuertes tensiones raciales.

Los requisitos para ser miembro de la comunidad son:re
conocer al monarca inglés como la cabeza de la Commonwealth,
que los estados se gobiernen a si mismos, cooperar con los
demds miembros, establecer el principio de igualdad racial

y que los demds miembros de la asociacidén lo admitans®.

En 1970 los miembros de la Comunidad Brit&nica eran -

treinta y uno, a saber: Australia, Barbados, Botsuiana, Ca-

53 Jorge Carpizo, Lineamientos Constitucionales de la Commonwealth, UNAM
México, 1971.
5% 1bidem, op. cit., pp. 17-25
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nada, Ceildn, Chipre, Gambia, Gahana, Guyana, la India, Ja-
maica, Kenia, Lesotho, Malasia, Malami, Malta, Mauricio, -
Nauri, Nueva Zelandia, Nigeria, Pakistan, Sierra Léona, Sin
gapur, Suazilandia, Tanzania, Tonga, Trinidad y Tobago, --
Uganda, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

y Zambia®$,

La relacidn de los paises anteriores puede dar una i--
dea de la magnitud de organizaciones politicas que se han -

generado.

La idea de establecer un sistema federal ha sido atrac
tiva para algunos miembros de la Commonwealth, y en sus  --
constituciones lo han expresado Canadd, Australia, La India,
Nigeria, Malasia y Tanzania. Las razones para federarse han
sido: vecindad o alejamiento geografico, asociacién politi-
ca previa, similitud de instituciones politicas, sentimien-
to para federarse; sentido de mayor seguridad militar o --
existencia de un peligro comiin, ventajas econbmicas y aho--

rro en el mantenimiento de los servicios piblicos.

Algunos criticos del sistema federal en los paises men

cionados sostienen que €ste es demasiado caro para los nuc-

e

55 1pidem, op. cit., p. 30
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Vo; estados, ya que ocasiona una proliferacidn perjudicial
de los servicios plGblicos, legislaturas y centros superio--
res de educacidn, que produce un gasto prb6digo de los esca-
S0S Tecursos, perjudica a la planeacién econdmica nacional,
y, ademds, no hay los suficientes elementos humanos capaci-

tados para los puestos administrativos y politicos’®.

Estos (iltimos argumentos tal vez sean vdlidos, pero no
debe olvidarse que estas federaciones surgen y se estructu-
ran por una necesidad, porque posiblemente de ne haber im--
plantado el sistema federal, no hubiera sido posible que -
esos pueblos aceptaran vivir juntos como nacifn bajo un ré-’

gimen unitario.

La distribucién de competencias es, como afirma el --
Maestro Carpizo, el tema principal y la llave del &xito o -
del fracaso de un sistema federal desde el punto de vista -
juridico, porque en &l se establecen las competencias entre
gobierno central y entidades federativas, y fundamentalmen-
te cn lo que respecta a las facultades legislativas de los

gobiernos®’.

Entre los miembros de la Commonwealth hay tres formas

principales de distribucidn de facultades legislativas, a -

5% Jorge Carpizo, Ibidem , op. cit., pp. 79-81
57 Jorge Carpizo, Ibidem., op. cit., p. 82
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través del llamado sistema de listas: a) tres listas -fe
deracifn, estados y facultades concurrentes-; esta divisidn
tripartita esfablece facultades limitativas para las provin
cias, genér#les a la federacibn y ademds se dan 1as cdncu--
rrentes. Este sistema es seguido por la India y Malasia; -
b) dos listas; se conceden facultades limitadas a la Federa
cidn y existen las concurrentes; el poder residuario compe-
te a las entidades federativas. Este sistema lo siguen Aus-
tralia y Nigeria, y c) una lista; existe un catilogo de po-
deres exclusivos de la federacidn; las demds facultades son
competencia de las entidades federativas. Este sistema lo -

tuvo Malaya en 1948 a 1957589,

En estas federaciones, el poder central tieme en una u
otra forma, facultad exclusiva sobre la acuflacién y circula
cién de moneda y sobre impuestos aduanales e impuestos de -
consumo con ciertas excepciones como en Nigeria. En general,
los poderes centrales tienen dentro de su competencia la ma
yoria de los impuestos. Estas federaciones hacen que los es
tados federados dependan del gobierno central porque el po-
der econdmico reside en &ste. La facultad de celebrar trata
dos internacionales estd en manos del gobierno central. En
la mayoria de.las federaciones existe una sola ciudadania.

Las federaciones tienen gobiernos parlamentarios, con cier-

5% Jorge Carpizo, Ibidem., op. cit., p. 82
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tas excepciones y las entidades federativas estdn represen-

tadas, por regla general, en el poderoso ejecutivo federal.

Al amparo de las apreciaciones anterioreé,ipuede con- -
cluirse respecto al federalismo de estos paises de la comu-
nidad britdnica, de la siguiente manera: la Constitucién de
Australia, que es federal, en la préctica es semejante a -
una unitaria; y paraddéjicamente, en el Canadd, cuya consti-
tucidn tiene caracteres unitarios, existe un auténtico go--
bierno federal; por su parte, Malaya tiene tanto en la teo-
ria como en la practica un gobierno federal muy fuerte; el
gobierno central de 1a India es telricamente muy fuerte, pe
ro algo mds débil en la pridctica, y, finalmente, el gobier-
no federal de Nigeria es desde el punto de vista tedrico -

muy poderoso, pero débil en la realidad.®®

5% Ibidem, op. cit., pp. 82-93
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CAPITULO T 11

NATURALEZA JURIDICA DEL ESTADO FEDERAL

A) Algunos conceptos sobre federalismo
B) Caracteristicas del sistema federal

C) La naturaleza juridica del federalismo



“En México, necesario es para todos los -~
hombres que se precien de serlo y de ser -
hombres de buena voluntad, luchar porque -
se viva nuestro berecho Constitucional; lu
char por que resplandezcan los pensamien--
tos por los cuales han fallecido tantos me
xicanos, pensamientos por los cuales, esta
mos sequros, lucharfan y morirfan las per-
sonas libres y dignas de hoy".

Jorge Carpizoso

"El estudio de la naturaleza juridica del Estado Federal se
ha enfocado desde diversos puntos de vista por la doctrina

del derecho pﬁbliﬁo. Se ha llegado a sostener que dentro de
un régimen estatal federal existen dos soberanias: la de -
las entidades federativas y la del Estado Federal propiamen

te dicho"®!,

Por lo tanto '"tratar de hallar la naturaleza juridica
del sistema federal es decir 1o que &ste es, es delimitarlo,
circunscribirlo en el amplio panorama de las instituciones

juridico-politicas'®?.

Por lo anterior, nos proponemos describir algunos con-
ceptos sobre el Estado Federal, las caracteristicas mis sig
nificativas del sistema federal y, desde luego, la naturale

za juridica del federalismo; mediante la descripcitn del -

% Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, UNAM, México, 4a.
ed., 1980, p. 14. .

61 1gnacio Burgoa, en Evolucidn de la Idea Federalista, en México: cin-
cuenta afios de Revolucidn, F.C.E., Mexico, 1961, p. 187

82 Jorge Carpizo, La Constitucién..., op. cit., p. 232
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concepto y las caracteristicas es como puede llegarse a ex-

poner 5u naturaleza juridica.

A) Algunos Conceptos sobre Federalismo.- Encontrar un

concepto universal estrictamente sobre el federalismo es, -
en parte, limitativo. Por ello nos proponemos apuntar diver
sos conceptos®® a fin de contar con diversos criterios ex--

puestos por la doctrina.

Conviene sefialar que, ciertamente el significado semdn
tico que se dé o se quiera dar a un determinado concepto, -
puede ser tan diverso o confuso, que complica cualquier de-

finicién acerca del federalismo.

La Real Academia en relacién a 1a locucién 'federal",
dice: "Federacién" proviene del latin foedus, eris, y signi
fica pacto, alianza; y '"federalismo" quiere decir, espiritu

o sistema de confederacidn entre corporaciones o estados.

63 penjamin Retchkiman K., Aspectos estructurales de la..., op. cit., -
pp. 20-35 "La definicidn o delimitacién del federalismo nada tiene -
de sencilla. Un economista definid a su ciencia diciendo que econo--
mia es lo que hacen los economistas, asi se afirma que federalismo -
es un tipo particular de gobierno que practican con ligeras varian--
tes, los norteamericanos, los suizos, los canadienses y los austra--
lianos". Entonces, intentar definir o delimitar al federalismo resul
ta complejo, no sdlo porque todo proceso pclitico es por antoncmasia
dificil de enmarcarse dentro de fronteras aceptables, sino porque al
cbservar los gobiernos federales se nota tal amplitud en sus diferen
cias gque a veces ge antoja admitir que se trata de cosas diversas.
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El federalismo es un principio politico de algunos sis
temas de gobierno. La aplicacidn de este principio tiene co
mo proplsito organizar el poder. Es decir, es un medio que
sirve para compartir el poder en los sistemas politicos y -
sociales. Con este principio se trata de ligar gente e ins-
tituciones en uni6n duradera y que se encuentran limitados
por asentamiento mutuo; en sintesis, es una forma ideal de

organizacidn politica.

Al federalismo puede definirsele como el modo de orga-
nizacién politica que une entidades politicas separadas den
tro de un sistema de gobierno. Se comprende asi por qué se
desea que los estados miembros mantengan su integridad poli
tica intacta. Esto se logra mediante el establecimiento de
politicas generales bdsicas que permite a los miembros de -
la federacidn participar en el tomar y llevar a cabo deci--

siones.

La terminologia relacionada con "federalismo" se carac
teriza por una ambigliedad relevante. El verbo federalizar -
se usa indistintamente para describir la unificacidn de es-
tados separados, la constante difusibén del poder y la auto-
ridad del gobierno federal y los gobiernos estatales. Esta
ambiguedad conduce a establecer la esencia del principio fe
deral, que consiste en la perpetuacién para mantener la u--

nién y al mismo tiempo la no centralizacidm.
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El término '"federacidn" para Ferrando Badia tiene un -
cardcter polivalente y engloba multiplicidad de sentidos.
Pretender obtener el significado exacto del término equival
dria a dar Gnicamente 1o que nosotros entendemos por cste -
fendmeno. La discusidn terminolégica es una verdadera discu
5i6n conceptual, porque con el término "federal" se adjeti-
va no sd6lo a las uniones politicas mads simples, sino a las

formas mds complejas®®.

André Hauriou establece que el estado federal es una -
asociacién de estados que tienen entre si relaciones de de-
recho interno, es decir, de derecho constitucional, y me---
diante la cual un super-estado se superpone a los estados -

asociados.

Hauriou se adhiere a la definicifn cldsica en la que -
se considera al estado federal como un estado de estados.
Dice, ese super-estado no sélo toma y se reserva desde el -
principio una importante parte de los derechos de poder pi-
blico cuyo conjunto constituye la soberania, sino que, en -
general, tiene competencia para determinar su propia compe-
tencia.Por consiguiente puede reducir progresivamente la de
los estados particulares, sea por medio de su legislacién -

federal, que estd sobre 1a local, o por reformas a la cons-

S e S .

bu Cfr. Juan Ferrando Badia, El Estado Unitario, El Federal y El Estado
Regional, Espafia, Ed. Tecnos, 1978, pp. 73-74
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titucidn. En todo super-estado federal existe una fuerza --
centralizadora contra la que los estados asociados apenas -
pueden defenderse, En el estado federal hay, ademls, una u-
nidad frente al extranjero, tanto en lo que se refiere al -

territorio como al mercado econdémico y al poder politico®S.

Esta unidad hacia el exterior es la que ha consolidado
y justificado, por la solidaridad del pueblo, a algunos es-
tados federales. Un ejemplo lo constituyen los Estados Uni-
dos cuando la Guerra de Secesifn entre los estados del nor-

te y los del sur.

Duverger dice que el Estado federal es un "Estado de -
Estados'", si podemos llamarlo asi, porque las provincias --

tienen un parlamento y un gobierno autdnomos®®,

Lowenstein, dice que el federalismo es un control ver-
tical y funciona en forma fscendente y descendente entre --
los detentadores del poder y la comunidad, y que el caric--
ter de vertical yace en la relacidn que existe entre dos -
grupos de instituciones gubernamentales diferentes. En el -
Estado Federal -dice- se enfrentan dos soberanias distintas
que estin separadas territorialmente; por tanto el federa--

lismo estd destinado a mediatizar el impacto del poder esta

5 andré nauriou, Derecho Constitucional e Instituciones Politicas, tra
duceidén de José A. Gonzalez Casanova, Espana, Fditorial Ariel, 1971,
p. 177.

56 Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Espafia, Editorial Ariel, ba. ed., 1370, p. 55.
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tal®?,

Ferrando Badia desde un dngulo filos6fico-moral mani--
fiesta que el federalismo debe permitir realizar la unidad
de la civilizacidén, porque es una forma adaptable que permi
te respetar la diversidad y asegurar la unidad. Solamente -
asi -dice- se estard en condiciones de establecer un concep
to preciso. Si no existe un fondo cientifico comiin y una --
misma concepcidén de la persona humana y de sus derechos, la

convivencia seria imposible o llena de peligros®®,

Para llegar al concepto de Estado federal, empieza por
el estado-miembro, porque -dice- es la forma de penetrar en
el nlicleo mismo de la esencia del estado federal. Para este
autor, los estados miembros gozan de autonomia legislativa
y constitucional. Ellos se dan su propia constitucién con -
los limites contenidos en el pacto federal. Luego, la auto-
nomia no es absoluta, se limita & la potestad del constitu-
yente federal, mediante el reparto de competencias entre -

los poderes federales y los poderes locales.

El hecho de que los estados miembros participen en la
formacién de la voluntad federal, no es caracteristica dis-

tintiva del estado federal y el territorio, porque la parti

67 xarl Lowenstein, Teorfa de la Constitucidn, traduccién Alfredo Galle
go A., Espafa, Editorial Ariel, 1979, p. 355.
©3 cfr. Juan Ferrando Badia, op. cit., p. 80.
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cipacidn directa o indirecta es asunto dé la naturaleza ju-
ridico-politica de los poderes de los estados miembros. Su
participacidn en la voluntad federal es una consecuencia de
su titularidad de un poder constituyente originario, y por
ende, de una autonomia constitucional y legislativa ordina-
ria. El estado miembro para Ferrando Badia, es una enti--
dad piblica territorial dotada de autonomia legislativa y -
constitucional, o bien es una entidad piliblica territorial -

dotada de personalidad juridica originaria y suprema.

En resumen, Ferrando Badia suma sus ideas a las de Pré
lot, y establece que ¢l estado federal es aquel en el que -
se encuentra una pluralidad de ordenamientos constituciona-
les, entre los que figura un ordenamiento constitucional su
perior, al que se subordina y en el que participan los drga
nos de los ordenamientos inferiores. Entonces el estado fe
deral es, ademis de un estado complejo, un estado compuesto.
A diferencia de la confederacidn, el estado federal es una
unién de derecho constitucional e interno y no de derecho -
internacional. En la confederacidn existen relaciones de -
coordinacién, en tanto que en el estado federal de subordi-

nacidn. 5%

El federalismo mexicano en sus origenes fue considera-

69 ¢fr. Juan Perrando Badia, op. cit., pp.80-84.
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do como una bandera politica, valorada por algunos como

la causa de la desunién de algo que ya se estaba desmembran
do, y que actualmente permanece como forma de gobierno. Se
puede pensar que el estado ha conservado este sistema por -
razones histéricas, juridicas ? politicas, ya que cualquier
naci§n tiene el elemental derecho de organizarse segin le -
interese, puesto que independientemente de los criterios ge
nerales, no existe un tipo que sea el modelo universal,’’es
importante no olvidar que las instituciones se van ajustan-
do con la prictica y el desarrollo cultural, econémico, ju-

ridico, politico y social a cada pueblo.”!

La doctrina constitucional mexicana con el gran talen-
to que caracteriza a sus maximos exponentes, después de es-
tudiar diversos principios caracteristicos 1llegan a esta--

blecer un concepto acerca del sistema federal.

El Maestro Jesiis Reyes Heroles nos dice: '"La federacidn,
'sociedad de sociedades', es una asociaci6én de asociaciones

que evita la corrupcidn interior y el predomino externo. -

7% Jorge Carpizo, Federalismo en Latinocamérica, UNAM, México,1973, p.26,
opina que en México, la idea federal tuvo un tinte marcadamente poli-
tico porque el federalismo fue la bandera del partido liberal y el -
centralismo del conservador, lo que hizo que seqglin fuera el partido -
en el poder, el pails tuviera un régimen federal o central; Ibidem. =--
p.35, el federalismo no es un sistema estdtico en el cual se han dado
bases permanentes e invariables.

! porfirjo Marquet Guerrero, La estructura constitucional del Estado Me
xicano, UNAM, Méxlco 1975, p.223, "La adopcién del federalismo y su -
particular matiz depende, en nuestro concepto, principalmente de las
circunstancias histdricas de cada pueblo y su territorio".
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Tal la idea clédsica del federalismo, de origen europeo, co-
nocida por nuestros constituyentes y a la cual Norteamérica

afiadid el modelo"’?

El Maestro Jorge Carpizo, seflala en relacibén al estado
federal que lo que crea la federacién y a los estados miem
bros, es 1a norma suprema, puesto que ademds les indica 1lo

que pueden hacer. A pesar de las importantes divergencias -

-

>

quc hay de un estado federal a otro,-dice el Maestro- se --
puede establecer un concepto sefialando ciertos principios

que permiten calificarlo como un estado federal o mno. Las
entidades federativas son autdnomas y sus autoridades no es
tan subordinadas a las federales; &stas pueden establecer -
ciertos tributos para allegarse recursos y, finalmente, in-

tervienen en el proceso de reforma constitucional. 73

El federalismo en México constituye una decisidn funda
mental, una idea primordial y uno de los pilares de nuestro
orden juridico; los estados no son soberanos, porque la so-
berania no es divisible; igualmente, poder dividido no es -
poder; la soberania es la suma de todo el poder; entonces -
el estado federal es un poder, un gobierno, un solo orden -

juridico, tal y como acontece en un estado unitario pero -

con descentralizacidén politica. 7"

-

72 jesGs Reyes Heroles, Dircurso pronunciado En la ceremonia conmemorati
va del CL aniversario de la suscripcifn de la Constitucion Federal de
1824, en el "Aho de la Republica Federal y del Senado” 4 de octubre -
de 1974,

Jorge Carpizo, op. cit., pp.15-17

Cfr. Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales... op.cit. p.96

73
74
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La descentralizacién politica es la que diferencia a -
un estado federal de otro central, ya que el poder no se en
cuentra ﬁnicamente en el Centro, sino también en las provin
cias, las cuales estan facultadas para tomar decisiones po-

liticas en la esfera de su competencia.’®

Para el Maestro Ignacio Burgoa, la concepcidn juridico
politica del "estado federal, es la entidad que se crea a -
través de la composicidn de entidades o estados que antes -
estaban separados, sin ninguna vinculacién de dependencia -
entre ellos"; no existe diferencia esencial con un régimen
central, ya que el grado de autonomia con que cuenten las -
entidades federativas serd lo que determine si un estado es

o no federal.

El Maestro Burgoa afirma que un estado federal es una
entidad que se crea a través de la composicidn de entidades
o estados que antes estaban separados, sin ninguna vincula-
¢idén de dependencia entre si. De ahi que el proceso forma-
tivo de una federacién, o hablando con més propiedad, de un
estado federal, deba desarrollarse en tres etapas sucesivas,
constituidas, respectivamente, por la independencia previa
de los estados que se unen por la alianza que concertan en-

tre si y por la creacidén de una entidad distinta y coexis--

75 Jorge Carpizo, Los sistemas federales del Continente Americano, FCE-
UNAM, 1972, pp.473-477; Véase también Jorge Carpizo, Diccionario Ju-
ridico Mexicano, Vol.IV, UNAM, 1981, pp.116-118.
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tente con ellas, derivada de dicha alianza. La independen-

cia previa de estados soberanos, la uni6n formada por ellos

y el nac1m1ento de un nuevo estado que los comprenda a to--

dos sin: absorberlos 1mportan los tres supuestos loglco juri

d1cos y practlcos de la creacién de un estado federal o fe

deracién, : 76

Indudablemente, tal parece que esa fue la idea de esta
blecer este sistema; en nuestra doctrina el Maestro Burgoa
excluye el concepto '"soberania de los estados", y Gnicamen-

te habla de "autonomia'.

Felipe Tena Ramirez, dice que el estado federal ocupa
un sitio intermedio entre un estado unitario y una confede-
racidn de estados, y en la federacidn, los estados miembros
pierden totalmente su soberania exterior y ciertas faculta-
des interiores en favor del gobierno central, y subsisten -
como entidades juridicas con cierta autonomia, ya que en las
relaciones internacionales esos estados no existen, pues de-

positan su soberania externa sélo en el gobierno central.

Como consecuencia a las entidades federativas no les --
asiste la mencionada soberania de que habla el articulo 40 -
de la norma suprema. El contraste en la realidad nacional -
de tendencias francamente centralistas, y la teoria del sis-
tema federal, acogido por motivos predominantemente politi--

cos, ha puesto en tela de juicio la existencia misma del fe-

[P

7% rgnacio Burgoa, Evolucidn de la Idea Federal:.sra en M&xico:50 Afios de
Revolucidn, FCE, Mexico, p. 184
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deralismo en México.’’ Lloyd Mecham, citado por Tena Rami-
rez dijo: "el federalismo jamds ha existido en México. Es
un lugar comfin indiscutible que 1a;ﬁéci§n-mexicana ahora y
siempre ha sido federal tan sélo'gn teoria;‘aCtuaimente y

siempre ha sido centralista".’®

Tena Ramirez concibe al federalismo como un fenémeno
de descentralizaci§n. Considera como elementos constituti-
vos del estado federal la autonomia otorgada a los estados
miembros, asi como la participacidén de &stos en la forma--

cidén de la voluntad federal de manera directa. ’?

Suscribiendo su opinién, la soberania consiste en la -
autodeterminacidn plena y la autonomia presupone una zona -
de autodeterminacidén con limitaciones y determinaciones ju-
ridicas extrinsecas, impuestas por la Constitucibn Federal.

La autonomia se manifiesta en las constituciones locales.

La participacidén en la formacién de la vdluntad fede--
ral, es la tarea que tienen las entidades federativas, o --
sea, revisar la Constitucibn General de la Repliblica. Es -
interesante subrayar que Tena Ramirez no sefiala como signo

elemental del estado federal al senado, ya que es suficien-

?7Benjamin Retchkiman, en Revista Proceso No.210, de 10 de noviembre de
1980, declard que en México nunca ha existido un Gobierno Federal.Des
de el punto de vista politico, hay un partido que determina las condi
ciones generales en que Se mueve el pais.

7%pelipe Tena Ramirez, op. cit., p.112,

"9pelipe Tena Ramirez, op.cit., pp.108-142.
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te -dice- con que participen las legislaturas locales, quie-

nes dejan a salvo el principio federativo,

Otro concepto sobre el federalismo, puede decirse que -
es el sistema'por el cual se rigen diversos paises, tanto -
del continente eurocasiafricano como del latinomericano y que
conservan sus peculiaridades, particularidades, idioma, cos-
tumbres, derecho y que a su vez se pueden administrar por un
gobierno y un congreso general o parlamento propios, pero su
bordinados en ciertos aspectos de la vida pGblica a un esta-
do central, cuya mayor o menor fuerza tipifica el grado o ti

po de federalismo del pais de que se trate.

Puede decirse también que es la unidn de varias nacio--
nes que deciden ciertas formas de accién comin, como la re--
presentacidn en el extranjero, politica exterior comin, éog
sejos comunes de ministros, reduccién de tarifas aduaneras,
o simple supresidn de ellas, ciudadania comin, etcétera. Co
mo opcidn, o como camino futuro, el federalismo trata de la
unibén de grandes grupos de naciones (como Europa) o incluso
de una federacidén mundial. Ciertos organismos ya creados -
son el embrién posible de esas federaciones: la OTAN, el Mer
cado Comiin Europeo, las Naciones Unidas, la Organizacidn de
Estados Americanos, entre otros muchos, se pueden considerar

.como federales.

Los partidarios del federalismo pueden presentar cier--

tas contradicciones; por ejemplo, en los paises fuertemente
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centralistas defienden el federalismo interior explicando
que es necesario crear unos organismos intermedios entre -
el ciudadano y el estado, y los partidarios del federalis-
mo internacional 1lo son por la tesis de que hay que elimi-
nar obstéculos e intermediarios entre las naciones de un -

mismo denominador comln.

Aunque en el lenguaje diario frecuentemente se da un
mismo concepto a '"federacién" y '"confederacién", tienen ma
tices distintos; la "federacidn'" indica la existencia de -
lazos mds estrechos y mayor centralismo que la "confedera-
cidon'. Ambas ideas son de procedencia anarquista y del so
cialismo utdpico: los primitivos federalistas pretendian -
la disolucién absoluta del estado para ser sustituido por
federaciones, y afin por una federacidn de‘federaciones cu-
ya verdadera unidad fuera el individuo. Evidentemente,las
pretensidnes consideradas actualmente como federalistas -
son muy distintas y se ticnde méds bien a la federacidn por
los grandes intereses capitalistas y econdmicos: las llama
das "empresas trasnacionales', por ejemplo, responden a un

federalismo supranacional estrictamente capitalista.®®

B) Caracteristicas del sistema federal.

Los diversos sistemas politicos de gobierno que adop-

tan en su estructura el federalismo, difieren entre si en

¥0 pduardo Haro Tecglen, Diccionario Politico, 6a. edicidén, Espana -
Editorial Planeta, pp.157~158.

102



muchos aspectos, aunque existen algunas caracteristicas o

principios que les son comunes.

Los principios del federalismo son autonomia y partici
pacidn, dice el maestro espafiol Ferrando Badia, pues la as-
piracién basica radica en la formacidén de unidades amplias,
cuya existencia misma postula la de las unidades menores, -
mantener su caridcter originario y la libertad de accidn -

coordinada. 8!

El federalismo se realiza mediante‘el juego de los -
principios autonomia y participacién. Por el primero se en
tiende que los estados federados conservan su amplia liber-
tad para gestionar sus propios asuntos, lo que en el ambito
politico se traducird en el auténtico carécter de estado -
miembro. Por el principio de participacién se explica por
las entidades que componen la federacidén y que conforman -

las decisiones que se adoptan para la unidn federal,®?

Apoyando la tesis de Lucas Verddi, Ferrando Badia sos--
tiene que lo elemental en el federalismo es la aspiracidn -
de integrar la espontdnea formacidn de los grupos sociales,

en una integracidn mayor, donde se reconozcan y se respete

el caricter originario y autdnomo. °°3

%1 ofy, Juan Ferrando Badia, El Estado Unitario, El Federal y el Estado
Regional, Espafia, Ed. Tecnos, 1978, p.77.

Cfr. Ibidem, p. 78

Cfr. Ibidem, p. 78

82
83
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De las caracteristicas antes descritas puede decirse,
con respecto a la autonomia, que es esencial, ya que sin -
ella, los estados miembros perderian su caricter estatal y
la organizacién federal no podria distinguirse en un cstado
unitario complejo. De la ausencia de participacién surgiria
un derecho de subordinacifn y no de colaboracifn; en este ca
so, la federacidén se confundiria con otras uniones politicas
desiguales, como el vasallaje o el protectorado. 8i las co-
lectividades asociadas no participan a través de sus repre--
sentantes, en la constitucidn de los Srganos federales y en
la elaboracién de sus decisiones, no puede existir un verda-

dero federalismo.?®*

Para Garcia Pelayo "el estado federal se caracteriza -
poer una especifica estructura de las relaciones juridicas de
coordinaci§n, subordinacién e inordinacién, en lo que se ma
nifiesta la unidad dialéctica de las dos tendencias contra--
dictorias de unidad y diversidad, de cohesidn y participa---

cién".®5

Para Duverger "el federalismo tiende en principio a con
ferir el midximo de autonomia, en el interior del estado, a -
las comunidades locales mids reducidas, como los municipios,

departamentos, regiones, etcétera". Cuando esta autonomia -

8% cfr. Ibidem, p.78
85 ¢itado por Juan Ferrando Badia, op. cit. p.98.
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se limita, afirma Duverger, se puede hablar de la descentra
lizacidén, y, cuando crea verdaderos Estados auténomos en el
interior del Estado federal-nacional, entonces puede hablar
se de un federalismo propiamente dicho. La idea de Duver--
ger se resume a que la caracteristica basica del federalis-

mo es la autonomia', 8¢

Kelsen dice que "el estado federal se caracteriza por
el hecho de que los Estados miembros poseen un cierto grado
de autonomia constitucional, es decir, por el hecho de que
el O6rgano legislativo de cada Estado miembro es competente
en relacidn con materias que conciernen a la Constitucién -
de esa comunidad, Qe tal manera que los mismos estados miem
bros pueden realizar, por medio de leyes, cambios en sus --

propias Constituciones".®’

Esta autonomia Constitucional de los estados miembros,
sefiala Kelsen, es limitada, porque diches estados se encuen
tran ligados por ciertos principios constitucionales de la

constitucién federal,®®

Las caracteristicas del estado federal, dice el Maestro
Burgoa, son la autonomia democrdtica; ia autonomia constitu-

cional; la autonomia legislativa, administrativa y judicialj;

86 Maurice Duverger, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional,
Espana, Ed..Ariel, 5a. ed., p.55.

87 Hans Kelsen, Teoria General del Derecho y_del Estado, Traduccifn Eduar
do Garcia MAynez, México, UNAM, 2a.ed.,1979,p,378.

8% Ibidem, p.378
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y, en la participacién de los Estados en la expresién de 1la

voluntad nacional.®?®

Dice el Maestro Burgoa, la autonomia democrdtica, con-
siste en la designacién de sus propios Srganos de gobierno;
y la autonomia constitucional, se refiere al derecho a orga
nizarse juridica y politicamente cada entidad federada --
dentro de los lineamientos constitucionales; la autonomia -
legislativa, administrativa y judicial, siempre que no inva
da lo concerniente a la esfera federal; la participacidn de
las entidades federativas se da mediante la expresidn de la
voluntad nacional a través de la designacién de dos senado
res por cada una de ellas y de su intervencidn en el proceso

de reforma y adiciones a la Constitucién Federal,®®

E1l Maestro Jorge Carpizo, seflala que las caracteristi-
cas de un estado federal son las que permiten calificar si

un estado es o no, federal.

a)"Una constitucibn que crea dos 6rdenes delegados y -
subordinados, pero que entre si estan coordinados:
el de la federacién y el de las entidades federati-

vas.

89 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.p.379
%%  1gnacio Burgoa, op, cit., pp.373-381.
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b) Las entidades federativas gozan de autonomia y se -
otorgan su propia ley fundamental para su régimen -

interno,

c¢) Los funcionarios de las entidades federativas no
dependen de las autoridades de caricter federal.
d) Las entidades federativas deben poseer los recursos
econdmicos necesarios para satisfacer sus necesida-
des, y
e) Las entidades federativas intervienen en el proceso
de reforma constitucional"?®!
""Lo que caracteriza al Estado Federal es una gran des--
centralizacidn politica, la cual emana de la constitucién,-
obra del pueblo; luego el pueblo es quien atribuye las com-

tencias federales y las locales" °?

Por (ltimo, la Enciclopedia Britanica sobre Ias carac-
teristicas del Estado Federal dice: a) que la relacidn fede
ral debe establecerse en un convenio perpetuo de unién, o -
mas bien en una constitucidn escrita, b) que en la constitu
cibén federal deberd establecerse una plena distribucidn del
poder, que en otros términos constituye la no centraliza---
cién, y c) que debe existir una divisifn territorial del -
poder, con el propdsito de asegurar cierta neutralidad, --
igualdad y representacidn de los diversos grupos de 1la na--
cidn.

°! Jorge Carpizo, La Constitucién...,op.cit.p.239-240,También Federalis
mo_en Latinoamerica, México, UNAM, 1973,pp.16-17.

2
Ibidem., p. 237
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C) La Naturaleza Juridica del Federalismo.- Garcia Pe-

layo sostiene que la doctrina no se ha puesto de acuerdo to
davia sobre la naturaleza jurfidica del estado federal. Algu
nos juristas han sostenido teorias opuestas en torno a esta
cuestidon. Algunos autores, como Calhoun, Seydel, negaban al
estado federal el caridcter de estado, reconduciéndole a una
especie de confederacidn. Por el contrario otros autores co
mo Zorn, Borel, Le Fur, atribuian naturaleza de estado Gni-

camente al estado federal®?.

Ferrando Badia opina en el mismo sentide que Garcia Pg
layo; la doctrina no se ha puesto de acuerdo; sin embargo,
la mayoria de los autores se inclina por la naturaleza esta
tal, tanto de los estados miembros como del estado federal.
Actualmente existen dos teorias que son las dominantes. a)
La de los que sostienen que el estado federal es la f{inica -
organizacidn estatal y no los estados miembro. Entre otros
exponentes, estdn Donati, Durand, Mouskhély, Kunz, etc., y
b) la teoria, dominante de aquellos que afirman que el esta
do federal es un estado compuesto, una unidn de estados re-
gulada por el derecho estatal; sus exponentes son Carré de
Malberg, Santi Romano, Biscaretti Di Ruffia, Balladore Pa--

1lieri, entre otros?".

Para explicar la naturaleza juridica del estado fede--

93 citado por Juan Ferrando Badia, op. cit., pp. 83-84
9% ¢fr. Juan Ferrando Badfa, op. cit., pp. 83-84
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ral, Garcia Pelayo ha clasificado las opiniones de la doc--
trina en seis categorias, a saber: 1) teoria de la doble so
berania, 2) teoria que niega la realidad juridica del esta-
do federal, 3) teoria que establece como dnico Estado, el -
estado federal, 4) teoria que sostiene coﬁo inico estado so
berano a la federacidén, sin negar a sus miembros el caréc--
ter de estados 5) teoria de las tres entidades, y 6) teoria
que concibe al estado federal como forma avanzada de descen

tralizacién?®®,

Brevemente nos proponemos resumir estas teorias a fin

de explicar la Naturaleza del Estado Federal®®.

1) Teoria de la doble soberania o cosoberania.- Esta -
es la tesis originaria de Norteamérica., En ella se produce
para el estado federal el reparto de la soberania y de las
competencias entre el estado central y las entidades federa
tivas. Estos son soberanos en sus campos de accibn, y exis-

te una coexistencia de dos poderes iguales y coordinados.

Garcia Pelayo comenta que la federacidn y los estados
son soberanos, dentro de sus respectivas competencias; lue-
go entonces, se da la coexistencia de dos poderes iguales y
coordinados. Aunque afirma que esta tesis entra en contra--

diccién con la doctrina de unidad del estado y de la indivi

95 ofy, Ibidem., op. cit., pp. 85-86
36 Cfr. Ibidem., pp. 84-90
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sibilidad de la soberania.

La tesis de la cosoberania, es difundida ampliamente -
en Europa por Tocqueville, y encuentra a sus exponenteé en
el federalista, quienes decian: la completa consolidacidn -
de los estados dentro de una soberania nacional implicaria
la absoluta subordinacibn de las partes, y los poderes que
se les dejaran estarian siempre subordinados a la voluntad
general. Pero como el plan de convencidn tiende solamente a
conseguir una consolidacidén o unién parcial, los gobiernocs
de los estados conservarian todos los derechos de la sobera
nia que disfrutaban antes y que no fueran delegados de mane

ra exclusiva a los Estados Unidos.

2) Teoria que niega 1a realidad juridica del estado fe
deral.- Esta teoria que niega radicalmente la realidad juri
dica del Estado Federal, es un concepto imposible o inconce
bible, porque carece del elemento esencial del estado, la -
soberania. Para esta tesis no pueden coexistir dos sobera--
nias, porque, o radica en el poder central, estado unitario,
o en los estados que integran la unidn, confederacién. Esta
tesis la defendieron Calhoun en América y Seydel en Alema--

nia.

3) Teoria que establece como finico estado, el estado -
federal. - Aqui se establece que en la federacién, los esta-

dos han renunciado a su soberania a favor del poder central,

de tal modo que reciben el ejercicio de algunos derechos sg
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beranos. Entonces, el estado federal, desde el punto de vis
ta de la soberania, no se distingue substancialmente de un

estado unitario. Al respecto Zorn afirmé que s8lo la unidn
es soberana y es estado, en tanto que las entidades federa-
tivas no son ni soberanas ni son estado. Herman Heller se -
adhiere a esta tesis, sefialando que el estado federal es el
verdadero estado, porque los estados miembro carecen de de-
cisidn, no tienen decisidn soberana y no gozan de autonomia

constitucional.

4) Teoria que sostiene como Gnico estado soberano a la
Federacidn, sin negar a sus miembros el cardcter de Estados.
~ Laband plantea esta tesis, sosteniendo que en un estado fe-
deral, la soberania le compete a la federacidn; sin embargo,
los miembros conservan el caricter de estados. Jellinek es-
tablece que hay estados soberanos y no soberanos, pues lo -
que caracteriza a un estado no es la soberania, sino el po-
‘der originario de mandar, es decir, que este poder no sea -
derivado. Por tanto la situacidn en el estado federal es la
siguiente: en la medida en que prevalezca la soberania de -
la federacién, pierden los estados miembro su cardcter de -
estados y desaparecen las diferencias que los separan entre
si, razdn por la cual hay un territorio y una poblacidn fe-
derales. Verdross, parte del supuesto de que la soberania -
no es elemento esencial del Estado, y que se caracteriza sd

lo por un poder independiente.
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5) Teoria del tercer término.- Gierke considera que el
estado federal es una unidad soberana de una nacidén. Es una
totalidad que representa la sintesis orgénica de la federa-

cidn y sus miembros.

Las relaciones entre confederacién y estado federal, -
son de derecho internacional, dice Garcia Pelayo porque los
miembros limitan sus competencias en el aspecto material y
dejan un ambito libre para el estado central. El estado fe-
deral estd junto a los estados miembro, pues tan sbberano -
es el uno como los otros y, por consiguiente, no estin en -
relaciones de supra y subordinacidn, sino de coordinacidn,
En consecuencia, se tienen dos estados parciales igualmen-
te soberanos, cuya complementacidén y unidad solo puede lo--
grarse por medio de una relacidn reciproca, asi las compe--
tencias entre el estado federal y los estados miembro son -
partes integrantes materiales de las constituciones de am--
bos y la conexidn de ambos Organos juridicos se verifica -

por el reenvio de uno a otro.

De este modo, afirma Garcia Pelayo que el estado fede-
ral es el resultado de los recortes de una pluralidad de 6r
denes juridicos, es una voluntad producida por la vincula--

cidn de estos recortes.

Garcia Pelayo dice también que mds claridad y sistema-
tizacidn tiene la doctrina de los tres drdenes expuesta por

Kelsen. Estd de acuerdo en que la federacidén y los estados
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miembro no estén en relacidén de supra y subordinacién, sino
de coordinacién. El orden juridico de los estados miembro -
y el orden juridico de la confederacién son uno y otro, Or-
denes parciales, pues sus competencias no se extienden mis

que a determinadas materias, a lo que se une, en lo que res
pecta a los estados miembro, la limitacién del &mbito de va

lidez territorial.

6) Teoria que concibe al estado federal como forma a--
vanzada de descentralizacidén.- Kelsen sostiene que el esta-
do no es sino el gradd de descentralizacidn politica més e-
levado. Esta teoria de la descentralizacidn extrema ha sido
defendida tambié&n por autores como Kunz, Eisenmann, Durand,

Mooskhély, entre otros.

Mooskhély sostiene que el estado federal es un estado
que se caracteriza por su descentralizacidn de forma espe--
cial y de grado mids elevado, que se compone de unidades --
miembros dominadas por &l, pero que poseen autonomia consti
tucional y participacidn en la formacién de la voluntad fe-
deral distinguiéndose de este modo de todas las colectivida

des plblicas inferiores.

Garcia Pelayo dice que la concepcién del estado fede--
ral como estado descentralizado marca por si sola una deci-
siva diferencia entre la idea del estado federal como forma

préxima a la confederacidn y la idea de dicho estado (el fe

deral) como especie particular del estado unitario descen--
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tralizado,

Para Garcia Pelayo el estado no se distingue sustan---
cial o cualitativamente de la descentralizacidn regional, -
porque es un grado superior caracterizado capitalmente por
la autonomia constitucional y la participacibén en la legis-

lacidn central.

El Maestro Jorge Carpizo, en su ya consagrada obra La

Constitucidén Mexicana de 1917, examina seis teorias que ex-

plican 1a naturaleza juridica del Estado Federal y que re--
presentan nmomentos decisivos en la evolucidn de la naturale

za del estado federal®?,

1) Teoria de Tocqueville. Cuando Alexis de Tocquevilie
viaja por Estados Unidos de Norteamérica y se percata de su
organizacidén estatal, desconocida en Europa, la difunde, -
llamando la atencidn de los europeos sobre este nﬁevo siste
ma, que ya habia sido puesto de relieve por el Federalista.
El francés Tocqueville afirmd que en Norteamérica existian
dos gobiernos completamente separados y casi independientes:
por una parte, los estados federados soberanos, (sus compe-
tencias eran la instancia decisoria suprema), y por otra, -
un estado sobérano, la federacidén (ella era también dentro
de su competencia, la instancia suprema). Luego, la sobera-

nia se hallaba dividida en federacién y en estados miembro?®

87 Jorge Carpizo, La Constituc_gé‘r_\_..., op. cit., pp. 232-239%
%8 Jorge Carpizo, op. cit., p. 232
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Por esta razdén se le ha llamado la teoria de la cosoberania.

Tocqueville pensé que la distribucifn de competencias
podia realizarse de tres formas: a) enumerar las competen--
cias de federacidn y estados, sistema peligroso porque al -
surgir una necesidad no enumerada no existiria autoridad --
competente para resolver; b) sefialar las competencias de -
los estados, con lo que cualquiera otra corresponderia a la
federacidn, y éste sistema no era aceptado por el celo de -
los estados, y c) se sefiala a la federacidn cudles son sus
atribuciones y todas las demds competencias recaen en los -
estados, en virtud de que son los titulares originarios del
poder politico. Este @ltimo sistema es el que adoptd la --

Constitucién Norteamericana.

2) Teoria de Calhoun. La base de esta teoria es la in-
divisibilidad de la soberania, porque si para explicar el -
sistema federal se dice que es la coexistencia de dos pode-
res iguales y coordinados, no se logra tal explicacién, por
que va contra la realidad y contra la idea de soberania que
es (nica e indivisible., Esta teoria, seglin Calhoun, tenia .
como objetivo justificar la separacién de los estados del -

Sur de Norteamérica, y, segln Seydel, defender a Baviera -

contra el Reich??.

®% cfr. ibidem , p. 233
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Estos autores afirmaron’ que el estado federal no exis-
tia, y la soberania tenia que atribuirse a cualquiera de -
las dos posibilidades, federacidon o estados particulares.
.Entendieron equivocadamente que el estado federal es una -
simple confederacidn. De igual modo establecieron que las -
competencias federales no son mds que competencias delega--
das por los estados particulares y ejercidas por ellos, que
generan dos consecuencias; derecho de anulacidén y de segre-
gacidn. Por el primero, los estados pueden anular todos los
actos de la federacitn y, por el segundo, un estado puede -

decidir libremente cudndo va a abandonar la unién!®?.

3) Teoria de Jellinek. Este autor expuso una teoria -
nueva, que tenia como propbsito justificar una situacién po
litica. En 1870 al vencer los germanos a Napoledn segundo,
y crearse el imperio alemidn, surgieron entre el pueblo los
pequefios principados y la inquietud de su desaparicién como
estados. Cuando los congresos preguntaron si ya no eran es-
tados, Jellinek y Laband respondieron que hay estados sobe-
ranos y no soberanos, ya que la soberania no es caracteris-
tica esencial del estado, pero si lo son las relaciones de
dominaci6én. Este Gltimo define al estado federal como un es
tadoAsoberano.formado por una variedad de estados, pero es-
tos estados miembros son no soberanos, a pesar de que la -

Constitucidn atribuye a los Grganos de estos estados una -

100 cfr, 1bidem , op. cit., p. 233
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participacién mayor o menor en la soberania, o sea, en el -

ejercicio del poder!®!.

-

Los estados particulares son estados dnicamente dentro
de la esfera en que estdn libres del poder federal. Porque
dominar es una actividad necesaria del Estado; s6lo es Esta
do una asociacibén en cuanto puede dominar. El estado miem--
bro, por tanto, es estado si no se halla sometido al poder
del estado federal, y pierde el caridcter de tal en cuanto -
queda sometido al poder de &se. El estado miembro s6lo exis
te en cuanto tiene el derecho de exigir prestaciones de ~--
aquél y a participar en el ejercicio de su soberania, Los -
miembros del estado federal participan ¢ integran la sobera
nia de la federacibén y no son estados propiamente dichos, -

sino 6rganos del estado federal.

La teoria de Jellinek consiste en que la federacidn es
el Gnico estado soberano, pero sin negar a los miembros de
ella la caracteristica de estado. El pensamiento de Jelli--
nek, en su esencia, coincide con el de Tocqueville, pues a-
nalizando detenidamente la teoria se encuentra una divisidn
de soberania. La idea de dominacién establecida por Jelli--

nek no perfila las notas de un estado 1libre; luego, su pen-

samiento implica una divisién de la soberanial!®?,
101 N

Ibidem., op. cit., p. 234
102 Ypidem., op. cit., pp. 234-235 .
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Es importante poner de relieve la ideca que sobre sobe-
rania propone el Maestro Carpizo, y que se resume en estas
palabras: Poder dividido no es poder, luego la suma de po--

der constituye la soberanial??,

4} Teoria de Wilson. En esta nueva teoria, formulada -
por Wilson, ex-presidente de los Estados Unidos de Norteamé
rica, se establece que al crearse la Constitucidén Federal -
se pretendia una unidn débil porque no se deseaba sacrifi--
car la autonomia de los estados. Sin embargo, son los acon-
tecimientos del siglo XIX, los que perfilan de distinto mo-

do la nacionalidad de ese pueblo.

Asi, 1a idea que se tenia sobre la importancia de los
estados miembros fue sustituyéndose por el concepto nacidn,
que triunfa cuando los estados del norte vencieron a los -
del sur, credndose la conviccidn de que era imposible la se

gregacidn de un miembro de la unidn.

Esta idea de nacién como unidad fue lo que permitid -
formar un vinculo de solidaridad entre hombres muy diferen-
tes eﬂ pensamientos, costumbres, religiones, lenguas y ra--
zas. Este concepto es igual, en opinién del Maestro Carpizo,
al que expuso Crossman, como: un pueblo que vive bajo un go

bierno central Gnico lo suficientemente fuerte para mante--

103
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ner su independencia frente a otras potencias.

En lugar de mirar al gobierno de los estados particula
res y al gobierno central como dos gobiernos, los empezamos
a considerar como dos partes de un mismo gobierno, es decir,
se deja de ver al estado como dos estados, como dos gobier-
nos, para percibir que el estado federal es un sclo gobier-
no, pero doble, o sea que la naturaleza del Estado Federal

consiste en ser un gobierno doble.

En resumen dice el Maestro Carpizo, el planteamiento -
de Wilson es de sumo interés, porque ya no se considera al
estado federal como dos estados, ni como dos gobiernos, si-
no como una unidad formada por dos partes distintas pero no
separadas. La importancia del pensamiento de Wilson fue ha-
ber visto que el estado federal no estd dividido, sino que

forma una unidad como cualquier otro estadol®*,

5) Teoria de Dabin. Jean Dabin concibid al estado fede
ral como una forma de descentralizacidn politica, y estable
ce que el rasgo esencial de ésta es la participacidn o cola
boracién dentro de una sefialada esfera con el poder politi-
co del estado. La descentralizacidén, afirma, nace cuando -
ese grupo se eleva al nivel de brgano de derecho piblico y
coopera con el estado a la realizacién del bien pliblico. La

ventaja de la descentralizacidn consiste en que aligera a -

10% tpidem , op. cit., pp. 235-236
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la federacidn de una serie de ventajas de interés pidblico, -
pero que las autoridades locales realizan mejor que ella con
mis competencia y menores gastos. Este sistema da satisfac--
cién a un principio de elevada moralidad, porque, al asociar
a los grupos en la realizacidn de tareas propias, el poder -

estd demostrando su respeto para la persona humana.

El sistema federal, sefiala Dabin, es un régimen comple-
jo de gobierno en el que hallamos combinadas dos soluciones
enlazadas con dos aspectos diferentes de la teoria del poder:
por una parte, una solucidn de descentralizacién muy amplia
en beneficio de las colectividades componentes (estados, pai
ses, cantones); por la otra, una solucidn de participacidn -
de las colectividades mismas en el gobierno del estado fede-

ral.

Dabin distingue entre descentralizacibn politica y des-
centralizacién administrativa; la primera es obra del pueblo
y emana de la Constitucién; luego el pueblo es quien atribu-
ye las competencias federales y las locales. En tanto que -
cualquier estado federal puede tencr una fuerte centraliza--
ci6n administrativa, por lo que la nota de descentralizacidn

administrativa no es caracteristica del estado federal!?®s,

195 1pidem , op, cit., pp. 236-237
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6) Teoria de Hans Kelsen. Establece que la nota esen--
cial del estado federal es la descentralizacidn, y plantea
la teoria llamada de los tres circulos estatales. Deben dis
tinguirse tres elementos en todo estade federal: 1) la Cons
titucidn, que establece la unidad del orden total, y es nor
ma vidlida en todo el territorio, y el estado federal es la
personificacifén de la Constitucibn, b} el orden jufidico fe

deral, y c) el orden juridico de las entidades federativas.

La federacidn y las entidades federadas estdn coordina
das y no hay entre ellas ningidn vinculo de subordinacidn; -
tanto 1a una como la otra deben su existencia a la Constitu
cidén. Para Kelsen, el estado federal es similar al unitario,
siendo la nocién de descentralizacidn lo que diferencia a -
un estado de otro. La descentralizaci6n se refiere al poder

mismo, y las entidades federativas gozan de autonomia cons-

titucional.

El Maestro Carpizo.al expresar el concepto de estado fe
deral; plantea que "hay divergencias importantes de un esta
do federal a otro, aunque tengan las caracteristicas que -
los determinen como tal". "Un Estado Federal es similar a -
uno central: la Unidad del Estado es la Constitucidn, pero
la estructura de esa ley es diferente; en el sistema fede--
ral la norma suprema crea dos ordenes subordinados a ella -
pero que entre si estin coordinados®. "Es decir, esos &rde-

nes -el federal y el de las entidades federativas- existen
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por mandato constitucional y ellos no pueden contravenir -
las disposiciones de la ley creadora, que les otorga su com
petencia y expresa 1lo que el orden federal puede realizar y

lo que las entidades federativas pueden efectuar'"!?¢,

En el estado federal, 'las entidades federativas son -
auténomas porque poseen un margen libre de actuacidn dentro
del marco sefialado en la norma cflispide de ese orden juridi-
co: la Constitucién del Estado Federal'. Por tanto las auto
ridades de los estados miembros no se encuentran subordina
das a las federales, sino que dentro de su competencia son

libres???

En lo que se refiere a la distribucién de competencias
que realiza la constitucidén del estado federal existe una -
que es de especial importancia, "la de indole econdmica que
se concretiza en la facultad tributaria: las entidades fede
rativas pueden imponer contribuciones; es decir, allegarse
recursos para satisfacer sus necesidades. La posesidn de -
esos haberes les debe dar. independencia de decisién y ac---
cibén a las entidades federativas dentro del marco constitu-

cional™"lio®,

Hasta cierto punto los estados miembros tienen asegura

1068 Jorge Carpizo, La Const;tucion..., op. cit., p. 238
107 zbidem , p. 2397 -
108 7pidem , p. 239
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das sus facultades ya que las reformas de la constitucién -
del estado federal se deben realizar tanto con la interven-
cidn de la federacién como la de las entidades federativas.
En sintesis, puede decirse que histdricamente "existif una

verdadera confusidn terminoldgica y como no se precisaba -
con exactitud cudl es la naturaleza del estado federal, se

incurrid, si se examina el precepto nfimero 40 con el mondcu

lo de un hombre del siglo XX, en una serie de errores'!??,

"Podemos asentar que en los términos amplios del arti-
culo 41 constitucional cabe la tesis moderna de la naturale
za juridica del estado federal: la descentralizacidn politi

ca"l 10

La naturaleza juridica del Estado Federal Mexicano, a-
nalizada dinicamente con el articulo 40 constitucional seria
erronea; la soberania es indivisible y corresponde al pue--
blo, no a las entidades federativas; por tanto la probable
contradiccidn se resuelve a favor del articulo 39 de la Nor
ma fundamental. Resalta el articulo 41 de la Constitucidn -
Federal en el cual encuadra la tesis de la descentraliza---
cidn politica, y se reafirma la idea de que el pueblo ejer-
ce su soberania..., conforme al precepto 39 de la Norma de

Normas!l!,

109 yorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 95
“°Jorge Carpizo, Ibidem., p. 96
'”C_f_{_. Jorge Carpizo, Ibidem , p. 96
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"La Naturaleza juridica del Estado federal mexicano sc
encuentra establecida en los articulos 40 y 41 de la ley su

prema del pais"!!Z,

El Maestro Burgoa, en su tratado de Derecho Constitu--

cional, sefiala que desentrafiar la naturaleza del estado fe-
deral es una necesidad que no sd6lo obedece a un afin de es-
peculacidn tedrica, sino que se hace indispensable para co-
nocer los criterios y estar en posibilidad de juzgarlos; pa
ra explicar determinados fenO6menos que aparentemente tien--
den a desvirtuar en la realidad politica las concepciones -

cldsicas y tradicionales del régimen federall!®,

El Maestro Burgoa ha dicho que el estudio de la natura
leza juridica del estado federal se ha enfocado desde diver
sos puntos de vista por la doctrina de derecho pGblico. Se
ha llegado a sostener -dice- que dentro de un régimen esta-
tal federal existen dos soberanias: 1la de las entidades fe-
derativas y la del estado federal. Esta tesis, que se llama
de la cosoberania confirma que los estados, al unirse en -
una federacidn, crean una entidad distinta de ellos con per
sonalidad juridico-politica propia, dotado de 6rganos de go
bierno, cediendo parte de su soberania en aquellas materias

sobre las cuales hayan renunciado, para depositar el "poder

112 yorge Carpizo, biccionario Juridico..., Vol. IV, op. cit., p. 116
! 3cfr. Ignacio Buxgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit.,

pp. 375-376
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soberano cedide' en un nuevo estado.

La doctrina de la cosoberania, que mids adelante el --
Maestro Burgoa establece que es insostenible juridicamente,
apunta dos fendmenos juridico-politicos en la formacidén fe-
deral, a saber: la creacifn, por la voluntad de las entida-
des que se unen, de un nuevo estado, el federal, y la ads--
cripcibén a éste de determinadas materias sobre las que deba
desplegar su poder de imperio. De esta manera, la '"sobera--
nia" del estado federal se forma por la recepcibn de las -
"soberanias" fraccionadas de las entidades que decidieron -
constituirlo, reservidndose éstas su respectiva "soberania"
en las materias de gobierno administrativo, judicial y le--

gislativo, que no hubiesen expresamente renunciado.

La teoria de la cosoberania se funda en un error insal
vable, porque la soberania es una e indivisible y se tradu-
ce en el poder que tiene el pueblo de un estado para autode
terminarse y autolimitarse sin restricciones heterbnomas de
ninguna indole. En otros términos, se dice que un estado es
"soberano'" porque su pueblo, sin sujetarse a ninguna norma
que €1 no haya creado o aceptado voluntariamente, tiene la
capacidad de establecer su propio modo de ser politico, ju-
ridico, econdmico o soc&al {sutodeterminacibn) y de fijar -
los cauces limitativos a su poder (autolimitacién). Ahora -
bien, al concertarse el pacto federativo y al consignarse -

éste en la constitucién federal, el dGltimo acto de sobera--
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nia que los estados federados realizan, ya como institucio-
nes juridico-politicas supremas, consiste precisamente en -
formar a la nueva entidad y en organizarla, dejéndo después
de ser soberanos para mantenerse autdénomos. Esta metamorfo-
sis se comprende porque, merced a la supremacia constitucig
nal y a la de las leyes federales, los estados ya no tienen
la facultad de autodeterminarse sin restricciones heterdéno-
mas, pues cualquiera sea el régimen interior que adopten,

deben ajustar su estructuracidén politica y juridica a cier-
tos principios o reglas superiores, como son los implanta--

dos en los ordenamientos federales!!*.

De esta forma el Maestro Burgoa establece que la sobe-
rania y la autonomia son, pues, dos conceptos diferentes.
La primera, como lo hemos dicho, es sobre todo capacidad de
autodeterminacién, o sea, un estado es soberano en la medi-
da que pueda organizarse y limitarse a si mismo, sin estar
constrefiido para ello a acatar reglas o principios que ema-

nen de una potestad juridico-politica ajena.

Por el contrario, la autonomia expresa la facultad de
"darse sus propias normas" pero dentro de un ambito demarca
do de antemane, respetando siempre principios, reglas, obli
gaciones y prohibiciones que derivan preceptivamente de una

voluntad ajena. Es por ello por lo que los estados que for-
114 1bidem, op. cit., pp. 375-377
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man una federacién son autdnomos, en el sentido de que, en

ejercicio de las facultades que real o hipotéticamente se -
reservaron, pueden organizar su régimen interior y encauzar
su conducta gubernativa dentro de él, pero siempre sobre la

base del respeto a las normas federales.

Dice el Maestro Burgoa que si las entidades federadas
no son soberanas, tampoco son libres ni independientes, ya
que la libertad y la independencia en un sentido politico -

no son sino aspectos primordiales de la soberania,

Con los argumentos expresados, se llega a la conclu---
sioén de que no puede sostenerse la tesis de la cosoberania
en un estado federal, porque sb8lo hay una que es la nacio--
nal. El estado federal no es soberano, porque el finico sobe
rano es el pueblo ya que en caso contrario se tendria que -

aceptar que el pueblo no es soberano y esto no es posible'!S.

Como ya se dijo, el Maestro Burgoa rechaza en la natu-
raleza juridica del estado federal que las entidades federa
tivas sean soberanas; por tanto, la doctrina de derecho pti-
blico ha recurrido a otros criterios. Entre ellos destaca -
el hecho de que sbdlo al estado federal corresponde la sobe-
rania, pero los estados miembros participan en la formacidn

legislativa. Asi, las entidades federadas tienen el derecho

115 cfr. Ibidem , op. cit., pp. 377-378
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de designar individuos, como los senadores, para integrar -
la cémara federal respectiva, la que, junto con la de dipu-

tados, constituye el congreso general.

Por otra parte, sefiala el Maestro Eurgoa que se ha ar-
gumentado también que p;ra distinguir a un estado federal,
las entidades que lo forman tienen injerencia en la reforma
bilidad de la constitucidén nacional al través de sus respec

tivas asambleas legislativas.

En relacién con las ideas de concentracién y de descen
tralizacién se ha pretendido también, afirma el mismo Maes
tro Burgoa, encontrar el signo peculiar de un estado fede--
ral. Por lo que respecta al primero,'se afirma que éste se
forma por la unién de estados libres y soberanos, mismos --
que ceden a la nueva entidad ciertas y determinadas faculta
des que antes del pacto federativo les correspondian como -
potestades inherentes a su respectiva soberania, reservdndo
se todas aquellas que no le hubieren transmitido. Y, en --
cuanto a la descentralizacién, ésta opera en sentido inver-
so, pues al existir previamente ¢l estado unitario, al orga
nizarse politica y juridicamente otorga o reconoce, en fa--
vor de las entidades reales o artificiales que la constitu-
yen, una autonomia para manejar sus asuntos interiores e in

clusive para estructurarse.

El fenbémeno de la descentralizacidn, dice el Maestro -
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Burgoa no puede considerarse como un elemento distintivo y
caracteristico por si solo del estado federal, por la senci
lla razdn de que también ocurre en un régimen llamado cen--
tral. Entrd la descentralizacidn del estado federal y del -
estado central, (inicamente existe una diferencia de grado.
No existe diferencia entre el Estado Federal y el Unitario,

mis que en el grado de Autonomial!®,

1te cfr. Ibidem , op. cit., pp. 377-379
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CAPITULO 1V.

EL FEDERALISMO MEXICANO

A) El Acta y la Constitucidn de 1824
B) La Constitucifn de 1857

C) El Constituyente de 1917



"Una mejor edad no esta detrds de nosotros,
esta delante. Nuestros antecesores trabaja

ron sabiendo que no la iban a ver; a noso-

tros nos toca hacer lo mismo. No la vere--

mos pero abriremos cauces para que nuestros
descendientes puedan alcanzarla. Hidalgo y

Morelos sabian que, en ciertas circunstan-

cias, lo dificil es lo que debe intentarse.
Ellos se decidieron por lo dificil. Hicie-

ron con sangre nuestra historia, y la san-

gre, al transformarse en espiritu nos si--

gue conduciendo”. :

JesGs Reyes Heroles!!?

Con cudnta sabiduria decfa el Maestro Mario de la Cueva que
la historia es un manantial inagotable de ensefianzas. Esto o
curre sin duda también cuando se trata de los antecedentes

histéricos de nuestro federalismo mexicano.

El Maegtro Jorge Carpizo dijo, "siempre hemos sosteni-
do que el cabal entendimiento de las instituciones juridi--
co-politicas necesita de la perspectiva histérica, ya que -
sin ésta, es imposible entender que es actualmente el Fede-
ralismo"!!®, E1 aspecto histérico es importante, ya que la
cuestidn federal fue el problema vertebral de México de --
1823 a 1856, y fue el pensamiento federalista el que inicid
el movimiento social de 1913 que culmind con la promulga---

cién de nuestra actual Constitucibn en 1917!1°%,

117 jasis Reyes Heroles, Discurso pronunciado en la ceremonia cfvica -
conmemorativa del CLXXIV Aniversario del Inicio de la Independencia
de ‘Mexico, del 16 de septiembre de 1984.

118 Jorge Carpizo, en Partidos Politicos en América Latina, México, UNAM

p- 7
119 Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, UNAM, 1980, p. 87
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"Toda institucién tiene un antecedente histoérico, una
explicacifn de sus creadores o de las fuerzas‘que lo motiva
ron. La importancia de la Historia Politica de un pueblo ca
da dia es mayor. Hay que volver los ojos al pasado para en-
contrar la explicacidén y la justificacidn de muchos princi-
pios, que no son sdlo obra de las circunstancias, sino aspi
raciones o anhelos populares que fracasaron o triunfaron, -

en violentos procesos humanos',!??

Por lo apuntado anteriormente hemos considerado necesa
Trio "acudir ahora como nunca a fuentes histéricas y de dere
cho comparado, porque el fedcralismo es ante todo un fendme

no histérico'.!?!

A) E1 Acta y la Constitucién de 1824.- El1 germen del -

federalismo mexicano se encuentra en las diputaciones pro--
vinciales, figura juridica disefiada por la Constitucidn Ga-
ditana de 1812.'2% Antes de transformarse en Estados libres
independientes y soberanos, las Diputaciones Provinciales -
servian para mantener la continuidad del gobierno de la Nue
va Espafia, pese a la declaracidn de independencia de México

de su antigua metropoli espafiola (1821) y pese al intento -

120 ppilio Rabasa, La Constitucién y la Dictadura, prélogo: Andrés Se-
rra Rojas, 5a. ed., Porrila, México, 1976, p. XII

121 Felipe Tena Ramfrez, Derecho Constitucional Mexicano, 17a. ed., Po
rria, México, 1980, pp. 101-102

122 Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, UNAM, 1980, p. 87; Igna-
cio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, ed. Porrla, México,
1979, pp. 386-388
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inicialmente frustrado, para constituir al nuevo pais, pri-
mero estableciendo una junta llamada Soberana Junta Provi--
sional Gubernativa y después, mediante la invitacién del --

también llamado primer Congreso Constituyente Mexicano.

Veamos, pues, lo que sucede con estos cuerpos sobera--
nos y la ambicién de Iturbide por conocerse emperador, por-
que aqui estad la clave para explicar las motivaciones pro--
fundas de las referidas autoproclamaciones en estados de la

Diputacidn Provincial y su vocacién federalista.

Las diputaciones provinciales eran cuerpos colegiados
que tenian como funciones primordiales las inherentes al Go
bierno interior de las provincias. Su integracién era de o-
rigen democritico indirecto y sus miembros componentes debe

rian ser nativos o vecinos de la provincia respectiva.

Mediante la Constitucidn de Apatzingan se reconocid el
derecho de las provincias para elegir los diputados que de-
bieran integrar el "Supremo Congreso', luego que estuviesen
libres de enemigos algunas provincias. Los insurgentes no -
s6lo abrigaban la idea de que a las provincias se les reco-
nociera como estados de la federacidn, sino que ademids, se
les concediera participacidén en el Gobierno Nacional a tra-

vés de sus representantes,!??

123 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit., pp. 386~
388: Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 88
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El federalismo mexicano fue la respuesta a dos gobier-
nos centralizados -la colonia y el imperio de Itubide- que
significaron, no solamente un absolutismo, sino, mds bien,
un desp0tismo. Asi el federalismo nacia en nuestra patria-
como una ansia de democracia, de gobierno propio y de liber

tad de los hombres,'?"

El origen y la causa de nuestro federalismo se debid -
en gran parte, también, a que ya era una realidad que esta-

ba viviendo el pueblo de México.!?S

En realidad 1la lucha que se origind '"en torno a la or-
ganizacién de una Repliblica Central o Federal tuvo dos gran
des manifestaciones: primeramente, la actitud de las pro--
vincias, que se declararon firmes partidarias del sistema -
federal y que fueron las que en definitiva resolvieron el -
problema; y la pugna intelectual y parlamentaria, que se de
senvolvi§ en estudios, proyectos, folletos y discursos, y -

que concluyé inclindndese por la voluntad de las provincias\!?¢

Las provincias tenian conforme a la Constitucidn Gadi-
tana, el derecho de formar diputaciones que participarian -
en el Gobierno Nacional., Este derecho genera una especie -

de autonomia gubernativa que mids adelante defienden con fer

124 yario de la Cueva, El Constitucionalismo a mediados del siglo XIX,-
T.II, UNAM, 1957'9.1240-1242.

125 Mario de la Cueva, El Constitucionalismo..., op.cit.1239

126 Mario de 1la Cueva, El Constitucionalismc..., op. cit. 1238

133



VvOr.

Sin embargo, con diversos acontecimientos como la sus-
pensidn de la Constitucién Doceafiista por parte del Virrey
Venegas, la reimplantacién de la misma por el Virrey Calle-
ja, el Decreto de Fernando VII de 1814 que desconocid la -
misma Constitucidn de 1812 y, finalmente, con el levantamien
to de- Rafael de Riego en 1820 que vuelve a reimplantar el -
Codigo Politico, se permite que se instalen las diputacio--
nes provinciales faltantes e inicien sus funciones constitu
cionales. De aqui se desprende que el Federalismo en nues--
tro pais se incubd bajo la vigencia de la Constitucidn Espa
filola de 1812 a través de las diputaciones provinciales que

fueron su factor genético.'??

Las diputaciones provinciales apoyindose en la Consti-
tucidén de Cddiz, lucharon tenazmente y en ocasiones con vig
lencia para que el Gobierno Central les reconociese su auto
nomia y existencia, para llegar a implantar en la nueva na-
ci6én independiente el sistema federal. Llegdndose al extre
mo, de que en algunos casos las diputaciones se erigieron -
en legislaturas y se proclamaron en Estados libres y sobera

nos.

En 1821 Iturbide lleno de ambicidén, proclama el Plan -
de Iguala mediante el que se restablecia la Constitucifn de
1812, La tendencia politica del Plan con relacidn a la for

177 Ignacio Burgoa, Derecho Congtitucional..., op. cit., p. 388
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ma estatal, pretendia implantar un régimen mondrquico centra

lizado, un Imperio,

El Maestro Jesﬁs Reyes Heroles dice que en la gestacidn
del federalismo mexicano, deben atenderse, por una parte los
factores reales del pais que lo llevaron al sistcma federal,
y por otra al mecanisme intelectual que incitd a muchos libe

rales a identificar liberalismo con federag@yjho.!??

El desenvolvimiento de las diputaciones provinciales,su
fuerza y actitud ante el congreso, indicaban que el pais pa-
ra simplemente conservarse tenia que ser federal. Fue la -
clase media provinciana, la que dentrc de la estratificacicdn
social que privaba impuso con el apoyo de la masa, la repli--

blica, representativa y federal.!??®

La centralizacién del poder trae como consecuencia los
medios que operan para la consecucién de su delegacidn. Por
que afirma el Maestro Reyes Heroles, quien consigue el titu-
lo de gobernador por cinco afios, queda endeudado por cincuen
ta y para salir de sus apuros se entrega en manos de unos -

cuantos.!??

La geografia, la distancia y las dificultades de comunji
cacidén es el argumento fisico a favor del federalismo asi co
mo el factor humano; la escasez de poblaciém, es el princi--

pal contra argumento de los centralistas.!?!

128 yo50s Reyes Heroles, El Liberalisgmo mexicano,T.I,Los origenes,FCE, -
2a.ed.,1974,p.357 '

:2: Ibidem,op.cit. p.359-360

y3; Ibidem, op.citt::: ngz

Ibidem, op.c 135



Las provincias internas de Oriente requieren gobierno
propio, autogobierno en realidad, no 5610 por la distancia,
sino también por razones de seguridad. Por ello, Ramos --
Arizpe, después de solicitar el gobierno descentralizado pa
ra las provincias de Oriente precisa la naturaleza del go--
bierno que solicita. Este tendri que estar de acuerdo con
los principios de la Constitucién, operando la descentrali-
zacién, tanto en materia politica, administrativa, como en

lo judicial.!3?

La descentralizacidn propuesta en aquella &poca, tiene
a su favor la decidida voluntad de dos pueblos en toda ella,
y que la experiencia acredita su utilidad y ventaja. Ramos
Arizpe con esta tdnica perseguia la descentralizacidn guber-
namental como solucidén a los problemas que presenciaba y de
no haber existido la férmula del federalismo norteamericano,
probablemente habria terminado por inventarla, a tal punto -
lo aguijoneaban las necesidades de su pais y el sistema fede

ral resultaba impuesto por las realidades.!3?®

El Maestro Reyes Heroles, después de plantear como avan
20 la idea federal y ademés de tener presente el modelo nor-
teamericano que no pasa desapercibido, establece que la fuer
za de las diputaciones provinciales como trasunto de cowicn

tes extensas y profundas, no puede ignorarse ni, y el trans-

132 1hidem , op.cit. pp.364-366

133 1pijdem , op.cit. p. 367
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curso del tiempo lo demostrdé, modificarse. Las diputaciones -
provinciales no es que quisieran ser madrastras de la nacibn;

iban a ser madres de la federacidn.!?*

El pronunciamiento federal viene de las provincias, el -
congreso es jalado, es conducido a tal fin. Las provincias -
buscan en primer lugar, que el Congreso, de constituyentes, -
pase a ser puramente convocante y lance a la mayor brevedad -
posible la convocatoria para el Congreso Constituyente. Y en
segundo lugar que el Congreso se pronuncie, tebrica y précti-

camente, por el federalismo.?!??

-E1 Maestro Reyes Heroles en su clédsica obra sobre El li-

beralismo mexicano, expone como en el inter para llegar al --

Congreso Constituyente de 1824 se emiten diversas bases cons-
titucionales, entre las que destaca, el Pacto Federal de} Ana-
huac elaborado por Prisciliano Sidnchez, y que se constituye -
en un documento bédsico del federalismo mexicano, en el mismo
se dice que'el voto nacional estd por el federalismo y que el
Congreso también asegura que se haya decidido por este siste-

ma.lﬂﬁ

La tendencia descentralizadora y la decisibén federalista
son incontenibles, las provincias empiezan a desconocer al so

berano Congreso y, ademis, a autoproclamarse libres y sobera-

nas.'?’

13% 1hidem ,op.cit.p.372

135 thidem ,op.cit.pp.372-373
136 1phidem. ,op.cit.pp.373-377
137¢fr, op.cit. p.380
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Mediante el pacto federal del Anéhuac, se destacan los
hechos, 1la decisi§n de las provincias que no puede ser dete-
nida y que recléman el federalismo. El Maestro Reyes Hero--
les al referirse al mencionado pacto, dice, es posible que -
desde el punto de vista juridico se puedan hacer reparos al
Pacto Federal del Andhuac; bero politicamente es un documen-

to magistral,l?®

"Las diputaciones provinciales, desde el Plan de Casa Ma
ta y en virtud de la revolucidn, tomaron un caridcter muy dis
tinto a aquél con que se hallaban investidos en la Constitu
cién de Cadiz. Fueron ellos los que, al adherirse al ejérci

to, desbarataron el trono de ud débil soplo".!?®

La historia registra como en un acto por mantener el --
status, Espafia envid a Don Juan O'Donojd a la Nueva Espafia y
éste reconoce en los tratados de Cérdoba que reconocian la -
Independencia Nacional., Se integra, al decir del Maestro -
Burgoa, la Junta Provisional Gubernativa que recibe faculta-
des amplisimas de los tratados enunciados, que suprimen la -
autonomia provincial y en consecuencia el inicio del federa-
lismo. Al conocer el Acta de Independencia proclamada para
el Imperio de México varias provincias se adhieren al movi--
miento libertador, previa declaracidn de su emancipacién; el

138 1pidem , op. cit. p.383
199 yhidem , op. cit. p.383
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caso de Chiapas que se desprende de la Capitania General de

Guatemala.!"®

El Maestro Carpizo sostiene que el sistema federal fue
una necesidad qﬁe sirvié para unir lo que se estaba des--
uniendo y que en los (ltimos afios de la Colonia, existid un
principio de descentralizacidn politica que constituye el -
germen del sistema federal mexicano, germen que se encuentra

en las.diputaciones provinciales.,!*!

El nuevo sistema de gobierno que implantaba la Constitu
cibén de 1812, establecia que el Rey nombraria en cada provin
cia un Jefe superior y que en las provincias habria, en cada
una de ellas, una diputacidn provincial para promovér su -~
prosperidad. Estas diputaciones se.integraban por siete --
miembros que eran electos en forma indirecta por el pueblo.
De esta forma se abolia la persona del Virrey y el Jefe poli
tico seria el Unico funcionario ejecutivo de la Jurisdiccidn,

quien seria, directamente, responsable ante el Rey.

Cuando se restablece la vigencia de la constitucién Ga-
ditana, surge un hecho determinante en la formacidn del fedg
ralismo mexicano, las provincias exigen la implantacidn del
federalismo bajo amenaza de separse de México en caso de im-

plantar el régimen central,'*?

1400y, Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional.., op.cit.pp.393-394.
lul Jorge Carpizo, Sistema Federal Mexicano,en lLos Sistemas.,o0p. cit.p.468.
142 1hidem, p.468
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México se hubiera balcanizade si no se establece el fe-
deralismo; surgen pronunciamientos de autodeterminacién y se
paracion, entre los que destacan, Guadalajara, Oaxaca, Campe
che, Tabasco, etcétera; mediante estos hechos se aprecia que
establecer el sistema federal, fue una necesidad que realmen
te sirvid para unir lo que se estaba desuniendo. O sea, en
México, el régimen federal no fue una solucidén de gabinete,
teérica, irreal, sino que fue el anhelo de las provincias, -

,por el que lucharon y triunfaron.!*?

Al consumarse la Independencia en 1821, no eran varios
estados los que surgian a la vida independiente, sino un Es-
tado unitario que correspondié al antiguo virreinato. Los -
diputados al primer Constituyente reunido en 1822 no repre--
sentaban entidades autfnomas; ni siquiera las entidades de -
la América Central que no habian pertenecido a Nueva Espafia,
mandaron a sus representantes para celebrar un pacto con las
provincias del virreinato, sino que previamente se declara--
Ton unidas al nuevo estado unitario y después enviaron sus -

representantes al Congreso. "

El Maestro Tena Ramirez expresa que las provincias exi-
~gieron imperiosamente la implantacidén del sistema federal,

amenazando con segregarse de la nacibn mexicana, opinidén que

coincide con los Maestros Carpizo, Burgoa y Reyes Heroles.

143 cfr. Ibidem. p469
Thb Felipe Tena Ramirez, Derecho Congtitucional Mexicano, op.cit.p.109.
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Fue un hecho significativo establecer las diputaciones
provinciales, pues mediante ellas las provincias se acostum-
braren a tener su propio gobierno y a regirse conforme a sus
aspiraciones y necesidades. En los Gltimos dias del Imperio
de Iturbide, cuando la Nueva Espafia se encontraba dividida -
en provincias indcbendieﬁtes, cada provincia se autogoberna-
ba, el Jefe politico se convirti§ en ejecutivo y la diputa--

cién provincial en legislative.!*®

La situaci6én a mediados de 1823, se volvid cadtica, las
provincias empezarbn a declarar que reasumian su soberania.
Jalisco declara que provisionalmente reconocerd al congreso,
pero'sélo en su carfcter de asamblea convocante. El1 16 de -
junio de 1823 la diputacién erigib a Jalisco, como Estado 1i

bre y soberano, y le siguieron Oaxaca, Yucatdn y Zacatecas!'®®

A 1a muerte de Iturbide, Guatemala se separa definitiva
mente de México, el movimiento "Chiapas libre' exigia que se
revisara la anexin o separacién de Chiapas a la nacibén mexi
cana. El primer congreso, al que se obligé a servir unica--
mente de convocante para otro nuevo congreso, por la gran -
desconfianza que se tenia del mismo, resolvi6: "El congreso
constituyente, en sesifn extraordinaria de esta noche, ha te

nido a bien acordar que el Gobierno puede proceder a decir -

145 Jorge Carpizo, La Constitucidn Mexicana, op.cit. p.241.

146 Ibidem ,p.242
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a4 las provincias estar el voto de sus soberanias por el sis-
tema de replblica federada y que no lo ha declarado en vir--
tud de haber decretado se forme convocatoria para el nuevo -

congreso que constituya a la Nacién".?"’

El Maestro Burgoa sefiala que el fin primordial para ins
tituir la Junta Provisional Gubernativa, consistid en'la con
vocatoria para un congreso constituyente. Convocatoria que
se lanza conforme a las estipulaciones de la Constitucidn Ga

ditana; el congreso quedd instalado el 24 de febrero de 1822)*°

Iturbide con el apoyo militar hace maniobras parlamenta
rias y obliga a que se le proclame emperador de México en -
1822, se ve en franco desacuerdo con el congreso y en una en
cerrada hostilidad entre ellos. Mis adelante el supuesto em-
perador disuelve el congreso y designa en su lugar una Junta
Instituyente''que aprueba el Reglamento Provisional del Impe-
rio Mexicano." Mediante éste reglamento se abolia la Consti-
tucidn de Cidiz, y se obstruyen seriamente las tendencias -

federalistas.!"®

La creacidén de la Junta Nacional Instituyente y el Re--
glamento Provisional del Imperio Mexicano, dice el Maestro -
Burgoa, fueron las causas determinantes de la sublevacidn de

147 1bjdem., p.243 o
1he Cfr. 1Ignacio Burgoa, beracho Constitucional, op. cit., p.394.
143 CEr. Ibidem. P. 394,
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Santa Anna en Veracruz, que desconocid a Iturbide como empe

rador y que proclamdé la Replblica.

En el Plan de Casa Mata, se pugna porque se reestablez
ca el Congreso disuelto por Iturbide, y accede ante la pre-
sion; 1a.situaci6n para Iturbide era insostenible, tenia en
su contra al congreso y los postulados del Plan de Casa Ma-
ta, que lo obligan a abdicar cl 19 de marzo de 1823. Poste
riormente ellcongreso delibera y expresa que no habia lugar
a discutir la abdicacién porque habia sido nula la corona--

ci6én.*5?

El Plan de Casa Mata dio la oportunidad para que se de
sarrollara el germen federalista, varias provincias al cono
cer su proclamacidén se adhieren a través de sus respectivas
diputaciones. Con esto se revela la conciencia que tenian
las provincias acerca de su propia autonomia. Por ello, se
flala el Maestro Burgoa, las provincias estuvieron en la po-
sibilidad de erigirse en Estados independientes de no haber
aceptado el Plan, con lo que aparece en nuestra historia un
fendmeno inherente al federalismo, que consiste en la auto-

nomia consciente de las partes para seguir formando el todd:’

El Maestro Jos& Barragén Barragin sefiala que el federa
lismo mexicano comienza, aunque no lo parezca, como resulta

do del Plan de Casa Mata. "Es la principal y fundamental -

150 cfr, Ibidem , p.395.
151 Cfr. Ibidem , p.395.
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derivacién de la Acta de Casa Mata. Es la respuesta a la -
politica de Iturbide, més alin, es la megacidn y anulacién -
total del propio Iturbide y su Imperio. E1l camino hacia la-
repiblica quedar& franco, si, pero no sin problemas y difi-
cultades. Cuatro hechos sobre todo parecen consecuentarse

de una forma u otra de dicha Acta, de dicha rebelifn ultima
da contra Iturbide: uno, la reinstalacibén.del congreso y -
aniquilamiento del‘Imperio; dos, la necesidad de pasar a -
convocar nuevo conhgreso constituyente; tres, se producen -
las proclamas de soberania e independencia de varias provin
cias; y cuatro, la limitacién de poderes impuesta a algunos
diputados que acuden precisamente a este segundo constitu--

ndten 1.5 2

Mientras el congreso reinstalado, resuelve si su caric
ter era exclusivamente de convocante a nuevas elecciones o
de constituyentes que diera forma juridica y politica a 1la
nacidn, diversas provincias se autoproclaman en estados li-
bres y soberanos, ellas fueron QOaxaca, Yucatén, Jalisco, Za
catecas, Querétaro y México. Esta circunstancia consolida
la idea de que el federalismo en nuestro pais no fue creado
artificialmente, ni que los estados de la federacién no hu-
bieren surgido de las antiguas entidades provinciales. El

sistema federal y las ideas en que se apoyd encuentran su

152 5058 Barragin Barragin, Introduccifén al Federalismo, UNAM, 1978, -
p.113. El autor realiza un estudio minucioso acerca de los aconte
cimientos que se suscitaron para llegar a la implantacidn del fede

ralismo en México.
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origen, al decir del Maestro Burgoa, en las facultades que
la Constitucidn Espafiola de 1812 adscribid a las diputacio--
nes provinciales; su gestacidén, durante el periodo en que es
te importante documento se fue aplicando gradualmente en la
Nueva Espafia; su definicibn politica en la turbulente etapa

inicial de nuestra vida independiente, y su consagracidn de-
finitiva en el Acta Constitutiva de la Federacifn del 31 de

enero de 1824, !5°

El Maestro Burgoa opina que el régimen federal en nues-
tro pais no obedecié a unalficcién politico-juridica, como -
imitacidn servil y extralégica del norteamericano, por el -
contrario, en México, dice, la metrdpoli se encargé de desta
car la importancia de las provincias, reconociéndoles una es
pecie de autogobierno ejercitable a través de sus respecti--
vas diputaciones, plantando asi las raices del régimen fede-

ral_lS'ﬁ

El Acta Constitutiva, antecedente de la Constitucién de
1824, fue producto obligado y consecuencia de las luchas que
empezaron las provincias para reconquistar y mantener su -

autonomia.

El Maestro Reyes Heroles, dijo, en ningQn momento el -

33 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op.cit. p.397
184 cfr. Ibidem., p. 397.
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congreso fue tan obligado a obedecer como en la adopcidn --
del sistema federal y esto en un momento en que todavia el
centralismo no era definicidn de antiliberalismo. En nin--
gin tema la voluntad general se exterioriza tanto como en -
el que la Repiiblica fuese federal. Las tendencias eran ta-
les que no digamos el pronunciamiento centralista del Con--
greso, una mayor dilacién en la resoluci§n federalista ha--
bria desatado fuerzas centrifugas imprevisibles. Las mani
festaciones federalistas eran emanacién, y sélo asi se ex--
plica su reciedumbre, de fuerzas reales no carentes de pro-

fundidad.1%s

El Acta Constitutiva elevd a la categoria de Estados -
libres y soberanos e independientes a las provincias, en lo
que a su administracidén y gobierno interior se refiera, 1la
federacidn mexicana quedd integrada con los siguientes esta
dos: Guanajuato; Interno de Occidente, compuesto de dos pro
vincias de Sonora y Sinaloa; Interno de Oriente, compuesto
de las provincias de Coahuila, Nuevo Ledn y Tejas; Interno
del Norte, compuesto de las provincias de Chihuahua, Duran-
go y Nuevo México; el de México; el de Michoacén; el de Oa-
xaca; el de Puebla de los Angeles; el de Querétaro; el de -
San Luis Potosi; el de Nuevo Santander, llamado de Tamauli-

pas; el de Tabasco; el de Tlaxcala; el de Veracruz; el de -

155 jesis Reyes Heroles, EL liberalismo..., op.cit, p. 358.
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Jalisco; el de Yucatdn; y el de Zacatecas, teniendo las Ca-

lifornias el cardcter de Territorios Federales.

El propbdsito del federalismo del Acta Constitutiva no
era desunir lo unido, sino mantener ligado 10 que esta des-

unido.156

"Cuando en 1824 adoptamos la definicidn federal, las -
realidades ya se han inclinado por el federalismo. Las cla
ses privilegiadas eran centralizadoras, eran centripetas; -
las clases liberales encontraban su apoyo en las fuerzas -
centrifugas. E1 Acta Constitutiva reconoci una situacidn
de hecho: legalizb lo que en la realidad ya se habia consu-
mado, pues antes de su aparicifdn doce provincias, en una u
otra forma, se habian pronunciado por la Federacién. O bien
el Congreso Constitucional daba la debida sancidén a este he

cho, o exponia al pais a la disgregacidn".!®’

El proyecto de Acta Constitutiva, dice el Maestro Reyes
Heroles, fue presentado el 23 de noviembre de 1823, el men--
cionado proyecto constaba de 10 articulos. En su articulo -
50. establecia: La nacién adopta para su gobierno la forma -
de repliblica representativa popular federada; y en el articu

lo 60o. consideraba a las partes integrantcs de la nacidn co-

156

Le7 Jesils Reyes Heroles, El Liberalismo,..,op.cit. p.358.

Jeslis Reyes Heroles, Discurso pronunciado "En la ceremonia conmemo-
rativa de la suscripcién de la Constitucién Federal de 1824, en el
Afic de la Repiblica Federal y del Senado", 4 de octubre de 1974,
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mo estados independientes, libres y soberanos, en lo que ex
clusivamente toque a su administracibn y gobierno interior,

seglin se datalla en esta Acta y en la Constitucién general5s®

En el discurso preliminar, la Comisién asienta que no
expone las razones que la condujeron a preferir la forma re
piblica representativa, popular federada, dado que 'la con--
ducta del anterior Congreso, la del gobiernoc y sobre todas
las obras y las palabras de casi todas las provincias, la -

excusan de detenerse en esta parte.!®®

El Maestro Reyes Heroles opina que las bases del pacto
federal del Anéhuac influyeron decisivamente en la elabora-
cién del proyecto de Acta Constitutiva de la Federacién Me-
xicana que viene a recoger una serie de pretensiones y pun-
tos de vista que abanderaban a diversos grupos federalis---

tas,16¢

Los federalistas mexicanos se inspiraron en el sistema
norteamericano, porque apasiond a nuestros primeros consti-
tuyentes, ya que era la nacién joven donde se veia brillar
la libertad. Ademds de la constitucidon Norteamericana, in-

fluyd en ellos el libro de Vicente Rocafuerte, "Las ideas -

—— et e

158 jesfis Reyes Heroles, EL Liberalismo..., op.cit. p.390-391.
159 1hidem. Oop. cit. p. 391.
160 1hidem.,0p. cit. pp.388~389
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necesarias a todo pueblo independiente que quierc ser li---
bre"; el proyecto de Austin que envid a Ramos Arizpe, "Ba--
ses generales para la organizacidén federativa de la Rep(ibli
ca"; y un documento importante, el Pacto Federal del Ani---
huac, de Prisciliano Sénchez. Las ideas de &ste Gltimo, son
importantes; propone que se fije la competencia de la fede-
racidn, y queda puesta la piedra angular de nuestra federa-
cién; el autor expone brillantemente su pensamiento, mani--
festd, ademds, cuales eran las bases para la constitucidn -
general. Concibe a las provincias como estados libres, sobe
ranos e independientes para todo lo relativo a su gobierno

interior. Claro, precisd previamente que las provincias no

Se separaran para ser otras tantas naciones independientes

en lo absoluto; ninguna, ha pensado semejante delirio, sino
que respecto a su gobierno interior se han pronunciado Esta
dos Soberanos, porque quieren ejercer su gobierno sin subor

dinacidn a otra autoridad,'®!

El segundo congreso constituyente, inicia sus sesiones
en noviembre de 1823. Fray Servando Teresa de Mier se pro--
nuncia a favor del sistema federal pero niega la soberania
a los estados, porque segiin su opiniém seria la causa de to
das las desgrécias, porque federarnos nosotros estando uni-

dos, es dividirnos y atraernos los males que ellos procura-

161 Jorge Carpizo, La Constitucidn Mexicana..., op. cit., pp. 243-244

149



ron remediar con esa federacién, ya que en caso contrario -
jamds volveria a existir en México paz entre tantos "sobera
nillos"™. E1 pensamiento que lo impulsaba era la idea de que
nuestro federalismo consistia en una imitacién extraldgica

del norteamericano. El1 sistema federal, inspirado en el ré-
gimen de las diputaciones provinciales, fue una necesidad -
para unir lo que se estaba desuniendo con las repetidas se-

paraciones de las provincias, !5?

Los Maestros Barragin, Burgoa, Carpizo, Reyes Heroles
y Tena Ramirez coinciden al opinar respecto de que los Esta
dos particulares de México aparecen en el articulo 7o0. en -
el Acta Constitutiva de 1824, que establecid en su mismo Ar

ticulo 50. la forma de gobierno federal.

¢Cudl fue la gran victoria de los Constituyentes de -
18247: el federalismo. E1 federalismo no constituyd una im-
portacidn sGbita; existian antecedentes que lo justificaban.
Habia imperativas realidades nacionales. Los hechos se impo
nian, el afdn por descentralizar venia de la Colonia. Los -
efectos y consecuencias de lé centralizacién colonial son -
denunciados con toda claridad por Ramos Arizpe; los embrio-
nes, los gérmenes para una descentralizacidn también los -
describe. La centralizacidén colonial ha producido el lujo,

el esplendor, el engrandecimiento de los gobernantes y de -

161’Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana, op. cit., p. 245
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las altas clases; los gobernados pugnan en contra de esos -
abusos. La centralizacidén conduce a la omnipotencia, al des

potismo y a la arbitrariedad.!®?

"Para comprender nuestro primer texto constitucional y
la lucha que durante mds de cincuenta afios 1ibrd el pueblo
de México, debemos atender a la composicién en clases de la

sociedad mexicana".!®*

"Los hombres que forjan la Constitucién de 1824 tienen
una sblida formacidn politica, no sdlo en cuanto a su modo
de pensar, sinc también desde el punto de vista de la estra
tegia a seguir. Saben que no es posible todo y de golpe, -
que hay que sembrar ciertas ideas, ciertos principios y lu-
char mids tarde por ir consignando otros, por ir ampliando -

las ideas".!®S3

"En México las clases privilegiadas eran centralizadas
y centralizantes. El alto clcro; los altos jefes del ejérci
to, la magistratura superior, la aristocracia territorial,
vivian en la ciudad de México y sus intereses radicaban en

centralizar cada vez mis; querian una metrdpoli nacional -

163 josis Reyes Heroles, Discurso pronunciado en la ceremonia conmemora
tiva del CL Aniversario de la suscripcidén de la Constitucion Fede—-=
ral de 1824, en el "Ano de la Republica Federal y del Senado™ 4 de

ggtubre de 1974.
164 Th{dem
165 rhidem
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subordinada a la metrOpoli extranjera. El bajo clero, la ba
ja magistratura, los militares de menor grado, la clase pro
fesional y una clase media endeble, si se quiere, se disemi
naban en el territorio nacional, y a lo ancho y largo del -

pais se extendian sus intereses. La conservacién de los pri

vilegios centralizados y centralizantes hubiera parado en

seco cualquier intento de movilidad social o politica.lLos

privilegios de las clases superiores en si mismos tendian a

cerrar el ascenso de las clases inferiores; las clases no
privilegiadas tenian un caridcter abierto, nacian de la movi

lidad e incitaban a la movilidad".!®¢

"El federalismo en México era un sistema y no una for-
ma de gobierno; el federalismo, técnica neutral, facilitaba
el ascenso de las clases dispersas en el pais, aseguraba la
movilidad politica y por ello se identificté con la ideolo--
gia liberal®.!®? "Los constituyentes que lo forjaron respon
dieron a las exigencias de su época y sembraron para el fu-
turo". "La forma politica federal contribuyd a vencer la es

tructura econbmico-social colonial',!®®

En octubre de 1824 se expide la primera Constitucién -
Federal de la nacidn mexicana, que permanece sin alteracio-

nes hasta fines de 1835.

166 yp{dem
167 ypiden
160 thidem
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La Constitucidn de 1824, tuvo que sancionar el régimen
federal porque el Acta Constitutiva de Casa Mata condiciona
ba a ello precisamente, para mantener la unién. De &ste mo-
do la Constituci6én fija los principios cardinales sobre los
que se organiza y opera el régimen federativo, como son la
participacidn de las entidades federativas en el proceso le
gislativo nacional y en la elaboracidn de las reformas y a-

diciones constitucionales.

De este modo puede apreciarse como en elCongreso Consti-
tuyente de 1823-1824 se ofrecieron tres modelos: el sistema
parlamentario inglés, el régimen presidencial de los Esta--
dos Unidos de Norteamérica y los principios de la Constitu-
ci6én Gaditana. No obstante los constituyentes mexicanos se
inclinaron por la Constitucidn de C4ddiz.'®® Esto es, el --
constituyente mexicano siguid a la Constitucién Norteameri-
cana, en parte, en la idea del estado federal, pero organi-

z6 los poderes en armonia con la Constitucidn de Cadiz.

La norma fundamental de 1824 mantuvo fervientemente el
sistema establecido en el Acta Constitutiva precedente, y -
una vez promulgada aquélla, '"los diversos estados de la Re-
piblica, a su-vez, expidieron sus constituciones y en ellas
incluyeron, con amplitud variable, las declaraciones de de-
rechos que habrian de servir de base a la vida de cada una

169 Mario de la Cueva, El Constitucionalismo..., op. cit., pp. 1245-1246
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de las entidades federativas'".!??

"Los debates del segundo congreso constituyente, el Ac-
ta Constitutiva de la Nacibn Mexicana y la Constitucién del
4 de octubre de 1824, revelan, ciertamente, la influencia -
norteamericana, pero en el broblema mismo del federalismo -
estuvieron presentes las ensefianzas del barbn Montesquieu y

de Juan Jacobo Rousseau"!7!

170 Mario de la Cueva, Ibidem , p.1247
471 Mario de la .Cueva, Ibidem , p.1241-1242
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B) La Constitucidn de 1857.- La historia constitucio--

nal de México es grande; grande en penosas luchas; grande -
en desilusiones; grande en sus mejores hombres que la hicie
ron luchando por los ideales mds preciados de la persona hu
mana; grande en triunfos éorque se impusieron gigantes ins-
tituciones politicas. Una de ellas, indudablemente, es el

federalismo de nuestra patria.

Asi vemos como después de esa batalla ganada en pro -
del federalismo, se suscitaron hechos muy dolorosos, que -

nos pesan, pero que la historia los registra.

"Los afios que corren de 1829 a 1854 gestaron la pugna
ideol6gica, social, econfmica y politica mis intensa de la
historia de América en el siglo XIX. En ninguna otra de -
las repﬁblicas de nuestro continente se organizaron las --
fuerzas con tanto vigor, ni libraron las batallas ideoldgi-

cas y militares que tuvieron verificativo entre nosotros''’?

La Constitucién de 1824, permanece sin alteraciones -
hasta fines de 1835, afic en el que un congreso reaccionario
impuesto por Santa Anna preparaba la reaccidédn centralista.
Este congreso expidid las bases constitucionales; documento

que destruye la estructura federal e implanta el régimen -

172 yario de la Cueva, Ibidem , p.1250.
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centralista; los Estados pasan a ser departamentos y sus go
bernadores quedaban sujetos al "ejecutivo supremo de la Na-

Ciﬁn".173

"Los afios posteriores a 1836, hasta la Revolucidn de -
Ayutla, que condujo a la Constitucidn de 5 de febrero de -
1857, son la mds grande tragedia de América, pues dentro de
ellos, un pueblo imperialista, aprovechando 1la debilidad de
una nacidn que pugnaba por su integracidn social, econdmica
y juridica, arrebatd a México una extensidn de territorio -
que es la més grande y rica de las que en la historia moder

na y contemporédnea, se haya arrebatado a alguna nacién".'7%

El dictador Santa Anna lanzd, en diciembre de 1841, la
convocatoria prevista en el Plan de Tacubaya para un Congre
so Constituyente; &ste se integra al afio siguiente, y se de
signa una comisidn de siete miembros para elaborar el Pro--
yecto Constitucional. La comisitn se divide en dos grupos,
que formulan dos proyectos, uno, el de tendencias federalis
tas y el mayoritario que tendia a reafirmar el régimen cen-

tral de la Constitucién de 1836.1'75

Mis adelante el general Salas y Valentin Gémez Farias,
organizan el pronunciamiento de la Ciudadela que estalla el

4 de agosto de 1846. Su propdsito fundamental era integrar

173 cfr, Jorge Carpizo, La Constitucién..., op. cit., pp. 245-246
! 7% Mario de la Cueva, El Constitucionalismo..., op. cit., p. 1259
175 cfr, Ignacio Burgoa, Derecho Const..., op. cit., p. 404
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un nuevo congreso. Santa Anna regresa de Cuba con ideas fe-
deralistas y de acuerdo con el general Salas expiden un de-
creto que restablece la vigencia de la Constitucidn de 1824,
y se convoca & una nueva asamblea para que exprese la volun

tad nacional.!’¢

En esta &poca tan dificil para México se declara la -
Guerra a Estados Unidos de Norteamérica. El partido federa-
lista aprovecha la oportunidad y plantea el Plan de la Ciu-
dadela, que desconoci6 al régimen central; mediante &ste -
Plan se invita a $Santa Anna para que se sume al movimiento.
Se lanza la convocatoria para un nuevo congreso y se insta-
la en diciembre del mismo afio, con la advertencia de que -
mientras se expide una nueva Constitucidén, entre en vigor -
la Constitucifn de 1824. Al afio siguiente se pone en vigor

dicha constitucién y se reimplanta el sistema federal.'?’

La idea era que el pais volviera a la normalidad, argu
mentando que el régimen central establecido en las Constitu
ciones de 1836 y 1843 habian sido hijos espurios de los gru
pos antifederalistas que audazmente actuaban cn el escena--

rio de la politica nacional.!’

Es importante apuntar como ni en la "Constitucién' de

1836, ni en las "Bases" que le precedieron se habla de Repl

176 cfr, Jorge Carpizo, La_Constitucidn..., op. cit., p. 248, vedse tam
b;en Ignacio Buryoa, Derecho Const..., op. cit.,p. 407

7 Cfr. Ignacio Burgoa, ‘Dérecho Const. .., op. cit.,p. 407
Cfr. Ignacio Burgoa, Ybidem , p. 407
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blica Central. De hecho se¢ suprimié la palabra federal y se

convierte a los Estados en Departamentos.®’?

El Maestro Burgoa a este respecto piensa ''que se haexa
gerado, desde un punto de vista estrictamente juridico, el
antagonismo entre el federalismo y el centralismo'. "El cen
tralismo fué un federalismo restringido'. Para corroborar -
esto, dice el Maestro, "basta una somera comparacifn entre
la situacién juridico-politica de los "Estados" y de los -

"Departamentos" en las Constituciones de 1824 y de 1836".!%?

En los Estados, desde un punto de vista politico, te--
nian el derecho de elegir a su gobernador y a los diputados
que compusieran su legislatura, asi como de nombrar sus jue
ces, concurriendo en el gobierno nacional a través de dos -

senadores que eran designados por cada uno de ellos.!'®!

En los Departamentos, la autonomia de estos se hizo ra
dicar en sus juntas que estaban investidas de facultades gu
bernativas en lo referente a su régimen interior. El mismo
Maestro Burgoa sefiala que los gobernadores dependian del go
bierno general y éste los nombraba de una terna propuesta -

por las juntas.!8?

J”Cfx: Ignacio Burgoa, Ibidem , p. 402
Ignacio Buxgoa, Derecho Const..., op. cit., p. 402
JIgnacio Burgoa, Ibidem., p. 403
1826y, Ignacio Burgoa, Ibidem , p. 403
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México, dentro de las Constituciones Federales o Cen--
trales, dice el Maestro Burgoa, ha tenido y en un terreno -
puramente juridico jamis estuvo organizado dentro de un sis
tema de gobierno absolutamente centralizado. Porque el Cen-
tralismo y el Federalismo sdlo eran, fuera del derecho cons
titucional, banderas politicas de los grupos antagbnicos que
se disputaban el poder, en ambos sistemas se alentaba el pro
pbésito o la tendencia de respetar la personalidad de las --
partes en la organizacidén del Estado y en el funcionamiento

del todo estatal.!®?

Imponer el régimen central provocd que Tejas exigiera
su independencia, Yucatdn, molesto por bajarlo a Departamen
to se separa de la Repiiblica. Se provocd la reaccidn de los
partidarios del federalismo. "La Repliblica presentaba el as
pecto de un gran teatro, en que el pueblo espéctador, afir-
ma el Maestro Burgoa, sin tomar realmente partido en favor
de ninguna de las facciones, présenciaba diferentes escena-
rios de mutacidn constante en que los actores se sucedian -
unos a otros en c¢l paroxismo del poder, ambicionado por San
ta Anna, Bustamante, Bravo, Gbémez Pedraza, Alvarez y otros

muchos "patriotas".!®"
p

"Los federalistas, -dice el Maestro Carpizo- no descui

daron oportunidad para derrocar al régimen espurio™; en 1840

183 cfy. Ignacio Burgoa, Ibidem , pp. 403-404

18% rgnacio Burgoa, Ibidem , p. 404
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Gomez Farias que habia implantado una legislacién reformis-
ta y es expulsado del pais por Santa Anna, regresa a comba-
tir y es vencido otra vez. Al afio siguiente el general Pare
des se pronuncia contra Bustamante, entonces presidente; -
pretendia que se convocara a un nuevo congreso Constituyen-

te. 198

El 10 de dicicmbre de 1841, se expide la convocatoria
para un nuevo constituyente, seglin las bases del Plan de Ta
cuba, y se nombra presidente provisional a Santa Anna. El -
10 de junio de 1841, Santa Anna inagurd las sesiones del -
Constituyente y en el discurso que pronuncid se declard en
contra del federalismo. El constituyente de 1842 fue una a-
samblea ilustre, porque no se subordiné al ejecutivo y, pre

tendia terminar con la dictadura.}'®®

Se realizaron tres proyectos, primero se presentaron -
dos, el de los moderados que proponian el centralismo y el
otro de los puros que deseaban el federalismo, y posterior-
mente el tercero con tendencias centralistas, pero ninguno
fue del agrado de Santa Anna, adn, por los debates que se -
estaban llevando a cabo; supresidn de privilegios y naciona
lizacidn de los bienes de la iglesia. El1 19 de diciembre -
del mismo afio, el gobierno disolvid al constituyente y nom-

bré una junta de notables para que redactara una constitu--

185 yorge Carpizo, La Constitucién..., op. cit., p. 246
186 yorge Carpizo, Ibidem , p. 247
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cién, ellos expiden las "Bases de organizacibén politica de

la Repiiblica Mexicana'" en 1843, y se regresa al centralismo.
Durante mds de tres afios turbulentos en la historia de Méxi
co, tuvieron vigencia las Bases Orgdnicas, que lejos de ata
jar discordias internas, parecia avivarlas, la época se lle
nd de acontecimientos funestos, hasta que el Congreso desti

tuye a Santa Anna del cargo.!®’

Mariano Otero principal autor del Acta de Reformas de
1847, aseveraba: "el restablecimiento de la Federacidn, de-
cretado como una organizacién provisoria, y sometido a la -
decisidn de este Congreso, se ha verificado y existe como -
un hecho consumado e inatacable. Los antiguos Estados de la
Federacidén han vuelto a ejercer su soberania, han recobrado
el ejercicio pleno de ese derecho, segin la expresa declara
cidén de algunos y 1a manera de obrar de todos ellos; ...la
nacién entera la recibié como el precio de sus sacrificios
pasados, como el emblema de sus esperanzas futuras; y le -
conservd tal amor, que fueron necesarios el engafio y la o--
presidn para arrebatarla de sus manos, que nunca han dejado

de combatir por ella".!®®

En dicicmbre de 1846 empezd a sesionar el nuevo consti

tuyente que ratificd la vigencia de la Constitucién de 1824,

187 cfr. Jorge Carpizo, Ibidem , pp. 247-248
188 1gnacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit., p. 408
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y emite el Acta de Reformas. Resurge el sistema federal y -
permanece hasta 1853, fecha en que el dictador Santa Anna -
hace acto de presencia nuevamente y emite unas '"Bases para

la Administracién de la Reptiblica". Con ellas concentraba -
todo el poder en sus manos. "El centralismo habia regresado
a México, pero este ir y venir del federalismo a centralis-
mo, este perpetuo dilema de nuestra historia 11eg6la un pun
to decisivo. Los hombres estaban cansados de la tirania de

Santa Anna, el descontento era general'. La consecuencia es
la expedicidén del Plan de Ayutla; surge una ardua lucha con
tra el dictador que finalmente fue vencido y que abandona -

el pais en 1855.!8°

"E1 primero de marzo de 1854, el coronel Florencio Vi-
llarreal publicd el Plan de Ayutla', Mediante éste, se lo--
~gra la revolucidén de Ayutla que fue 'la rebelidén de un pue-
blo y del hombre mexicano contra un pasado que significaba
la negacidn de lo humano; contra los privilegios de las cas
tas, que tomaban su fuerza y su poder en la apropiacibn de
la riqueza nacional; y contra un dictador que no teniaotras
normas de conducta que el amor a si mismo y su carencia de

escriipulos', !0

Con la revolucidn de Ayutla surge, también, un inquie-

189Jorge carpizo, lLa Constitucidn..., op. cit., p. 248; Mario de la -~
Cueva, El Congtitucionalismo..., op. cit., p. 1261
190 Mario de 1a Cueva, EL Constitucionalismo..., op. cit., p. 1265
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tante despertar que buscaba la consolidacidn de la naciona-
lidad mexicana; el '"pueblo rompia las cadenas que lo liga--
ban a un pasado decadente y trigico, adquiria conciencia de
su fuerza y resolvia encarar su destino en este mundo libre

de América". 19!

En octubre de 1855 se expide el decreto convocatorio -
para integrar una asamblea constituyente; el 18 de febrero
de 1856 se inician las sesiones del congreso que expidid la
Constitucidn de 1857. Surge la interrogacidn de nuevo ;Cen
tralismo o Federalismo?, "Ninguna de estas formas de gobier
no habia triunfado en México, pero prdoximo estaba el dia de

la victoria del federalismo',!'??

"La futura constitucidn tendria que recoger, COmo su -

ideal fundamental, la doctrina de los derechos del hombre y

del ciudadano; seria una ley para la nacibdn, con sentido
universal y dejaria de ser un catdlogo de privilegios; en el
interior del territorio nacional habria {inicamente hombres

con idénticos derechos, o si se prefiere hombres con un idén
tico derecho a conducir una existencia humana. México reque
ria una constitucidn que pusiera fin a las dictaduras perso-
nalistas y que permitiera al gobierno del pueblo orientar al

pais por el sendero del derecho'.!¥3

181 Mario de la Cueva, Ibidem , p. 1266
192 Cfr. Jorge Carpizo, lLa Constitucidn..., op. cit., p. 248
193 Mario de la Cueva, El Constitucionalismo..., op. cit. pp.1262~1263
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El Maestro De la Cueya afirma que "el congreso consti-
tuyente de 1856-1857 ocupa un lugar particular en nuestra -
historia: la asamblea de 1823-1824 fue un brillantisimo tor
neo de sabiduria y de buenos prop§sito$:pdré{dotar de una -
estructufajpolitica a la nueva naci§n:&u;‘5u?gi§ a la vida

independiente al derrumbarse el imperio de Iturbide":®"

La generacién de la reforma, "enujuici6é su pasado, rom
pi5 las cadenas que le impedian marchar en busca de su des-
tino, recogif lo que conservaba vida de ese pasado: el amor
a la tierra patria y a la libertad que nos legaron Cuauhte-

moc y Morelos'".1%%

"Los miembros de aquélla asamblea, la de 1856-1857, es
cenificaron una de las justas parlamentarias mds grandiosas

de todos los tiempos'".!?®

"En el problema de la organizacibn politica, el partido
liberal defendio el sistema federal como forma del estado y
la doctrina de la divisidén de poderes como garantia de la -

libertad".4??

Los hechos histdricos muestran como la constitucidn fe

deralista de 1824 habia sido destruida por las fuerzas con-

1y4 Ibidem , p.1267
1v5 Ibidem , pp. 1267-1268
196 Ibidem , p.1268
197 Ibidem , pp.1270-1271
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servadoras y substituida por la constitucidn de 1836. Las

hostilidades entre los conservadores y los liberales eran -
permanentes. Sin embargo, cuando las condiciones de vida -
de un pueblo sufren un cambio en sus estructuras fundamenta
les, la historia no puede detenerse y es, en consecuencia,-
inevitable una transformacién de las superestructuras poli-

ticas y juridicas.!®®

"Es frecuente observar en la historia que los grandes
dolores y las midximas humillaciones incitan a los pueblos a
adquirir conciencia de si mismos y, consecuentemente, a re-

asumir su soberania y a prepararse para cumplir su desti---

no".‘”

En febrero de 1856 el congreso designd, en sus prime--
ras sesiones del mes, la comisidn gue habria de formular el
proyecto de constitucién. El mencionado proyecto presenta-
do en la sesifn del 16 de julio del mismo afio; también, ahi,
en la exposicidén de motivos se define que "La democracia es
el mando, el poder, el gobierno, la autoridad, la ley, la -
judicatura del pueblo. El gobierno popular y democrédtico -
se funda en la igualdad de los hombres, se manifiesta por -

su libertad, se consuma y perfecciona por la fraternidad"?°®’

|55 Ibidem. ,pp,1272-1273
;oz Ibidem ,p. 1261
cfr. Ibidem., pp.1279-1280
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Aquella misma "generacibén de la Reforma entendid la doc
trina de la soberania del pueblo como el idéntico derecho de
todos los ciudadanos de México a participar en la estructura

cién y en la actividad del estado'.?%d

"#1 pueblo de México confirm§ su propbsito de ser el -~
ﬁnico soberano para el ejercicio del poder temporal y, en -
consecuencia, negb a las castas y concretamente a la Iglesia,
el derecho de substraerse a la justicia". Asi "el principio
de libertad tiene su més alta expresidén", pues se afirma que
"el Gnico camino para alcanzar la verdad,...es la irrestric-
ta libertad del alma humana", pues &€sta constituye "la garan
tia de la dignidad y de lo eterno del hombre, la fuente de -

la cultura y las hacedoras de la historia".2??

"El congreso estimé que la libertad no es ni desorden -
ni libertinaje y que cada hombre tiene el deber de respetar

a la sociedad y a todos y cada uno de los hombres".*°?

"Los constituyentes de 1856-1857 lograron una de las -
sintesis juridicas méds perfectas que conocemos y es &€sta la
ocasidn de hacer justicia a los miembros del partido conser-

vador, que marcharon unidos con los liberales en este terre-

w
[}
ZU; Ibidem , p.1283
ioé Ibidem , p.1289

Ibidem , p.1290
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no que fue, una vez mis, la demostracion del hondo humanis-

no juridico que ha regido en nuestra historia'.??*

"E1l liberalismo econdmico de la constitucién de 1857 -
fue también un grito de rebeldia del hombre mexicano, que
buscaba en &1 una parte de su libertad: nuestro liberalismo
tuvo el profundo sentido humanista que caracteriza a nues--
tros ideales juridicos; y mds hondamente se descubre ese -
sentido humanista, cuando se reflexiona que en el seno del
partido liberal renacid y cobrd nuevas luces la idea de jus

ticia social, que habia sido el ideario de Morelos' .25

Los liberales de aquel tiempo, '"que conocilan la trigi-
ca miseria de los hombres de nuestros campos y que soflaron
con su redencién", se plantearon dos grandes problemas: uno
la desamortizacidn y aﬁn la nacionalizaci6én de los bienes -
de mano muerta y, '"la cuestidn social del campo', pues en -
la Rep(iblica Mexicana habia "cinco millones de seres huma--

nos arrastrando la mids dolorosa miserja™.2°®

"Lamentablemente la miseria del pueblo de México no era

la mayor de sus tragedias", sino que ademds, "la educacidn

del pueblo estaba reducida a cero".2°’

204 Ibidem , p.1302

205 Ibidem., p.1305

200 Cfr, Ibidem , p.1308-1309
207 Cfr., Ibidem , p.1264
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Del Castillo Velasco miembro ilustre de la comisidn de
constitucidén consideré mediante un voto 'que la cuestién del
municipio podia ser resuelta en la constitucidén federal y -
que no era conveniente abandonarla a las entidades federati-
vas; y sefialé, como una de las actividades y finalidades del

municipio, la salvacién de los campesinos'".208

Ponciano Arriaga, describié de la siguiente manera la -
miseria de esos hombres para quienes pidid se les dotara de
tierras: "Hay en nuestra repﬁblica una raza desgraciada de -
hombres, que 1llamamos indigenas, descendientes de los anti--
guos duefios de estas ricas comarcas, y humillados ahora con
su pobreza infinita y sus recuerdos de otros tiempos. Hom--
bres mids infelices que los esclavos, més infelices afin que -
las bestias, porque sienten y conocen su degradacidén y mise-
ria". Se pregunté "zcémo puede concebirse una repfiblica en
que ¢l mayor nGmero de sus habitantes que son los indigenas,

estin reducidos a tanta desgracia y a tanta humillacign?..'29®

Los constituyentes de 1856-1857 aplicaron la idea de la
representacién con una extraordinaria pureza. La idea fede-
rativa 1legd asi a la constitucién; El proyecto presentado
por la comisidn al congreso decia, en su articulo 46 -pasd a
ser 40 en la Constitucién- que '"es voluntad del pueblo mexi-

208 rhidem , p.1309
. 299 1pidem , pp.1309-1310.
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cano constituirse en una rep@iblica federativa". Las opinio
nes en el scno de la comisidén -no existe ningfin testimonio
en contrario- fueron undnimes en favor de la forma federal

del estado .219

El Maestro De la Cueva afirma "“"que la batalla federal
se libr§ en los aflos anteriores y en el congreso constitu--
yente que elabord la Constitucién de 1824 y que desde esa
época principiaron a ligarse las ideas de federalismo y li-

bertad".2!!

"Los miembros del partido liberal sostuvieron, igual -
que en 1824, que los hombres de las provincias mexicanas -
querian una organizacidn federal y que esa era la voluntad
nacional; se explica asi que en el discurso que leyd Arria-
ga al presentar el proyecto de constitucidén, reprodujera al
gunos parrafos de la Exposicidén de Motivos de nuestra prime

ra constitucién federal',?2!?

"La voz de la repiblica federada se hizo escuchar por
todos los dngulos del continente, y el voto piiblico por es
ta forma de gobierno llegd a explicarse con tanta generali-
dad y fuerza, como se habia pronunciado por la independen-
cia, Vuestro§ diputados no tuvieron, pues, que dudar sobre

lo que en estc punto deseaba la nacién...."?!3

210 Cfr.Ibidem , pp. 1314-1315
211 Ibidem ,p.1315
212 Ibidem ,p.1315
213 Ibidem ,p.1315
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La exposicién de motiyos del Constituyenye.de‘1857, --
fundament6 porque el sistema federal era el Gnico que satis
facia las necesidades de la nacidén mexicana, "aQué presti--
~gios podia tener en la actualidad una constitucién central,
ni qué bienes habia de dar al pais este funesto sistema de
~gobierno, que se identifica con todas nuestras calamidades
y desgracias? Se quejan los pueblos, y con sobrada justi--
cia, de que todas las revueltas emprendidas para entronizar
el despotismo se fraguaron en el centro de la Replblica; ..
Cuando los pueblos han sentido y conocido todo esto, hubie-
ra sido de nuestra parte un error craso, voluntario, inexcu
sable, retroceder a las maléficas combinaciones del centra-
lismo, que no dejo para MExico sino huellas de despotismo,-

recuerdos de odio, semillas de discordia".?!®

La exposicién de motivos de la Constitucién de 1857, -
concibe a la de 1824, 'como la (nica legitima que hasta en-
tonces habia tenido nuestré pais". Reimplantar el sistema -
federal "se fundd en la conveniencia de su establecimiento,
destacando, en sentido contrario, los graves males que aque

jaron a la Repliblica durante las etapas centralistas™, ?!$®

Por lo que sc refiere a la distribuci6én de competen---

cias, en la constitucibn de 1857 se adoptd un sistema rigi-

21% rgnacio Burgoa, Derecho Constitucional.,.,op.cit. p.410; Mario de -

la Cueva, El Constitucionalismo..., op.cit.p.131.
Ignacio Burgoa, Ibidem,p.410.
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do: lo que corresponderia a la federacidn no podia ser toca
do por los estados y a la inversa . El sistema federal me-
xicano rechazé 1la idea de lag facultades concurrentes, que

tanto auge cobrd en la vida del pueblo norteamericano' .2!6

Para determinar la naturaleza y estructura del estado -
federal diversos doctrinarios han pensado '"que la existencia
de una cimara federal o senado, es un dato esencial y que -
faltando, se desvirtuan los propdsitos de la organizacidn fe
derativa'. La discusién al respecto, se suscité en el con--
greso 1856-1857, y existia "en el ambiente nacional la creen
cia que el Senado habia sido en nuestra historia una institu
cidn aristocrdtica y una de las causas determinantes de la -

tragedia constitucional posterior a 1824".2!7

"En el Congreso Constituyente de 1856-1857 se votd en -
contra de la admisién de un senado, como segunda cdmara, en-
tre otras razones, por el sentido aristocratico que tuvo a -

partir de 1836",%1%

Surgen diversos pronunciamientos de algunos constituyen
tes contra el Senado, y seflalaban que era anti-democrdtica -
la Institucién, porque segiin ellos, "&stos representarian -

las localidades, pero nunca al pueblo, pues, aunque el pue--

216 Cfr. Mario de la Cueva, El Constituclonalismo..., op.cit.p.1321
" 247 Cfr. Ibidem., p.1321
" 218 Ibidem , p.1256
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blo los nombre, no es bajo la base numérica, que es el modo

de representacibn democrdtica'.?!?®

Finalmente, se concluye que "el poder legislativo se--
ria unicamaral y se integraria con diputados elegidos cada
dos aflos por los ciudadanos mexicanos, en eleccidn dindirec-

ta en primer grado'. 2?°

Lo cierto e importante de los creadores de nuestra cons
tituci6n de la Reforma fue que contemplaron serenamente nues
tra historia, midieron los efectos de las dictaduras, anali-
zaron la Constitucidén de 1824 y las que le sucedieron, pero
ante todo procuraron organizar un régimen de gobierno en el

que todos los poderes quedardn subordinados a 1a Ley,2?!

Y sucedié asi, porque los hombres mexicanos de mediados
del siglo pasado "tenian mds fe en las leyes que en los go-
bernantes y se propusieron, organizar un estado de derecho".
Se concibib, por tanto, que la constitucidn tuviera una acep
cion de norma supraestatal, cuestidn muy importante para el

sistema federal.2??2?

De ahi, que los constituyentes de 1857 crearan '"la mis
bella aportacidén juridica de México a la cultura universal -
del siglo XIX;" impecable y noble institucibn, ¢l juicio de
amparo. Rején y Otero vivirdn en el piniculo de los grandes
219 Ibidem , p. 1322
22y Ibidem , p.1324
221 Cfr.Ibidem , p.1325
222 Cfr.ibidem , p.1327
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tesoros que recibif la humanidad, porque sin la justicia --
Constitucional, como la llama el Maestro Héctor Fix-Zamudio,
no es posible la libertad, el respeto a los derechos del -
hombre, y en general, a detener actos de los hombres que no

se ajusten al derecho.423

En relacién al sistema federal,el juicio de amparo per
seguia evitar la invasién de atribuciones, sea de la federa
cidn respecto de la competencia de los estados o de éstos -

sobre aquéllas,?2?*

La influencia doctrinal que recibe el constituyente de
1856-1857, en lo relativo al aspecto federal, fue determi--
nante, recoge cuidadosamente los principios elementales y,-
ademds, los fortalece con instituciones como el juicio de -
amparo. Por ello, cabe la afirmacién que hace el Maestro -
De la Cueva al decir que este constituyente "cumplidé una mi
sién més alta que ser simple derecho positivo: fue el ideal
de vida del hombre mexicano; y no habré de olvidarse, para
medir su significado, que la primera revolucién social del
siglo XX, la que condujo a la primera declaracién constitu-
cional de derechos sociales de la historia, se hizo en nom

bre de ella y .para restablecer su vigencia".??®

223 ofr, Ibidem , p.1327
. 2% CEr. Ibidem , p.1329
225  Tbidem , p.1336
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El régimen federal, acogido cn el proyecto de Constitu
ci6n 1857, implant6 definitivamente en México el federalis-
mo, por voluntad unénime de los constituyentes, fue aproba-
do por 84 diputados. 'De ahi en adelante qued§ fuera de la
historia politica de nuestro pais cualquier tendencia cen--
tralista'". La adopcitn del sistema federal en la Carta Mag
na de 1857 se11§ para siempre las viejas luchas, méé de par
tido que ideolbgicas, liquidando asi una de las etapas mis.

efervecentes de la vida pfiblica mexicana.22¢

El Maestro Burgoa opina que la idea federativa consagra
da en la Constitucién de 1857, '"se fue consolidando, al me--
nos en el terreno puramente juridico-constituciona], median-
te la asuncibn de dos modalidades importantes: la creacidn -
de los Estados de Campeche, Coahuila, Hidalgo y Morelos en -
1863, 1868 y ]869, respectivamente, y el establecimiento del
Senado en noviembre de 1874, organismo a través del cual las
entidades federativas participan directamente en la expre---

si6én de la voluntad nacional™.?27?

Bajo la vigencia de la Constitucién de 57 la unidad --
del Estado mexicano fue cada vez mds compacta, sin perder su
forma federal. La Constitucién de 57, logr6 la consolida---

cibn de la unidad nacional, dejando para el gobierno inte---

—rrp e

. 228  ygnacio Burgoa, Derecho Constitucional..,op.cit. p.409.
. **7  1bidem , pp.411-412

174



rior de los Estados aqucllas cuestiones que podian manejar-
se legislativa y administrativamente por cada uno de ellos,
dentro de su orbita auténoma, sin afectar los intereses -

econémicos y sociales vitales de la nacién'.22%®

Puede afirmarse que la sabiduria de los constituyentes
de 1857 es el factor fundamental en la consolidacién de la -
formacidn nacional. Las ideas federalistas se adoptaron co

mo un instrumento de integracifn nacional.

— e et

228 1hidem , p.4l11
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C) El Constituycnte de 1917

"La Constitucién de 5 de febrero de 1917 es la culmina-
ci6n de un drama histérico cuyos orfigenes se remontan a la -
Guerra de Independencia, teniendo como escenario la lucha de
un pueblo por conquistar la libertad de sus hombres, por rea
lizar un minimo de justicia social en las relaciones humanas

y por asegurar un régimen de derecho en la vida social",???

"El sistema federal que ratificd la Asamblea Constitu--
yente de Querétaro, no se explicaria sin los antecedentes de
1857, pero la Constitucidn de medio siglo no podria entender

se sin la Ley Fundamental de 1824",23°

"El federalismo mexicano es un producto natural de la -
dialéctica de la historia: al gobierno central, fuente del -
absolutismo y del despotismo, las provincias mexicanas opu--
sieron las ideas de libertad politica, gobierno propio (self
government) y federacién: el federalismo fue una sintesis -
histdérica entre el sentimiento nacional que queria la unidad
del pueblo y el amor a la libertad, que anhelaba un gobierno

propio y fundado en los principios de la democracia'. 23!

"La Constitucidn de 1824 se nos presenta como un minimo

constitucional, pero, al mismo tiempo, como el miximo que pu

229 Mario de la Cueva, La Constitueibn Politica, México: 50 afics de Re-
volucidn, V.I1I, La politica, Capitulo xxXiv, F.C.E., 1961, p.3.

230 cfy, Mario de la Cueva, Ibidem , p.4

. 231 Mario de la Cueva, Ibidem , p.9
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do obtenerse en la lucha de las clases sociales; de clla per
duran el afén por la democracia y la libertad de los hombres
y la idea del Estado Federal, entendido como la forma politi

ca mds adecuada para hacer triunfar el pensamiento democrdti

Con.zaz

De lo anterior, puede decirse que en rigor cientifico,-
"las Constituciones de 1857 y de 1917 no hicieron sino rati-
ficar la decisifn politica fundamental de la generacién de -

la independencia en favor del federalismo'.2?®®

"El Proyecto de Constitucidon Reformada, presentado por
el Primer jefe del Ejército Constitucionalista, destilaba sa
biduria politica. Fundamentalmente estaba hecho a contrape-
lo del porfirismo, el cual, sin negar de palabra el libera--
lismo ni la Constitucidén, invocdndolos, niega a ambos de he-
cho, y sin derogar formalmente la Constitucidon, mediante su
violacidn, configura un nuevo cuerpo de fines y medios, a lo
que deben agregarse reformas introducidas en el texto consti
tucional y que con sutileza lo subvierten. E1 Proyecto, asi
mismo, suprimia prdcticas anteriores al porfirismo, que impu
taba a f6rmulas abstractas de la Constitucién de 1857 y a la
ley de Tocqueville para nuestros pueblos: cuando se cansan -
de obedecer, van a la anarquia; cuando se cansan de destruir,

van a la dictadura".?3"

232 Mario de la Cueva, Ibidem , p.12
89 Mario de la Cueva, Ibidem , p.12
Jeslls Reyes Heroles, Discurso pronunciadc En la ceremonia conmemora-
tiva del LVIII aniversario de la promulgacién de la Constitucion de
1917. Queraétaro, Qro., 5 de febrero de 1975.
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La Constitucibtn dc'LQIZ se esforzd en dar satisfaccién
a las necesidades de su tiempo, perd estuvo limitada "por -
los factores recales de poder que han estorbado y contindan
estorbando el progreso y la elevaci6n de los niveles de vi-

da de la poblacifn mexicana'. ?3°%

E1l Maestro De la Cueva afirma que la constitucidn del-
17, en su parte orgédnica, representa "la unidad de pensa---
miento de un pueblo y un esfuerzo continuado para consoli--
dar la estructura democrdtica de 1a nacifn y otorgar al Esta
do una forma federal que asegure la libertad politica de to-
dos los hombres y de todas las regiones del territorio nacio

nal”.zas

E1l Maestro Jorge Carpizo, dice que '"La Constitucidn Me-
xicana de 1917 es el fruto del primer movimiento social que
vidé el mundo en el siglo XX. ; el movimiento rompié con el
pasado y llevd al pueblo a darse una constitucién que estu--

viera de acuerdo con su manera de ser, vivir y pensar'., %3’

"Para llegar a este movimiento, que no fue revolucidén?®®
tuvieron que transcurrir largos y azorosos 60 afies, en los -

que se aumentd el poder ceantral, se cred otra vez el Senado,

235 ofy, Mario de la Cueva, La Constitucidn Politica, op.cit., p.3

2368 Mario de la Cueva, Ibidem., p.4

237 Jorge Carpizo, La Constitucién...,op.cit. p.21

238 jorge Carpizo, op.cit. p. 17, 44,45 "La Revolucidn Mexicana es mal -

llamada Revolucidn, pues no implicé un cambio fundamental, de esencia

. en las estructuras econdmicas". "Revolucidn quiere decir cambio de -

esencia en la estructura econbmica. Revolucién es nifiez de una vida -~
vieja que renueva y se proyecta hacia nuevas rutas. {Podemos hablar -
en México de una revolucién cuando en 1960 existian en el pais 10,573,
163 analfabetos, o sea el 37.79% de la poblacién; y donde 8,145,423, -
el 24.11% en n{imeros relativos no toman carne, pescado, leche o huevos

y 4,828,177 andan descalzos?..."
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se otorgd el veto presidencial, y sostuvo por la fuerza a -
~gobernadores despfticos que fueron aborrecidos en las enti-
dades federativas; esto filtimo contribuy6 a hacer de la ad-

ministracidn lerdista un gobierno impopular'", 23°

La situacidn general de la nacidn fue desastrosa, 'el
pails estaba desprestigiado en el extranjero porque se tenia
la conviccibn de que era un pueblo salvaje, ingobernable,en
donde la burocracia se encontraba en completo desorden, mal
pagada, sin ganas de trabajar, y -el colmo de los males- el

ejército vencedor exigia su botin". 2*°

"En el pais no existian capitales econdmicos. Los de-
nominados ricos lo eran no por poseer bienes, sino por te--
ner una renta que les permitia vivir con cierta holgura. Se
daba el caso en algunas provincias que personas cuyos bienes
oscilaban en los quinientos pesos eran consideradas ricas. -
La. estructura econdmica del pais era netamente agricola, sec
vivia el principio del industrialismo, y la nacidén no tenia

s . . hl
los medios necesarios para tratar de impulsar la industria®

Ante el triunfo del ejército revolucionario sobre los fe
derales surge aquella etapa que nuestra historia registra co
mo porfirismo, etapa que '"abrid la puerta a la inversifn ex-

tranjera, ya que se considerd como el lnico medio de hacer -

239 gorge Carpizo, Ibidem , p.21
240 yorge Carpizo, Ibidem , p.22
2%1 gorge Carpizo, Ibidem , p.23

-
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prosperar al pais'".?%2

Asi vemos como 'el capital extranjero rompio con nues-
tra economia cerrada, y la ecoﬁomia mexicana dej§ de ser un
resultado de esfuerzos propiocs. Pasb6 a ser otra victima de
las fluctuaciones econfmicas de los capitales extranje--

ros, circunstancia que prevalece en la actualidad'.?%3

Esta etapa porfirista-tuvo un fracaso parcial por 'no
haber amado al hombre, a los miles de campesinos y obreros
que pedian ayuda, el no haber oido los llantos de angustia
del pais. No amd al hombre, pero si a México, al pais que
tratd de hacer grande. No lo logrd, porque una nacidn don-
de la abrumadora mayoria sufre de hambre no es grande, pero

si planté las raices del actual adelanto material®.2"**

"La dictadura porfirista no sdlo interrumpid la conti-
nuidad de nuestro liberalismo social; inicié una regresidn

y condujo a México a un seudodesarrollo econdmico dependien

te, para beneficio de unos pocos'", ?*$S

"La idea federativa quedé definitivamente consagrada -
en la Constitucidn de 1857. A partir de este ordenamiento,
ninguna tendencia centralista, en el orden juridico-politi-

co, reaparecidé en el escenario de la vida plblica de México.

242 Cfr. Jorge Carpizo, Ibidem , p.23

243 Jorge Carpizo, Ibidem., p.24

., %% Jorge Carpizo, Ibidem , p.24

245 Jeslis Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceremonia conmemo-
rativa del LVIII aniversario..., op. cit,
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Sin embargo, en la realidad y bajo la proleongada etapa gu--
bernamental de Porfirio Diaz, la autonomia de los Estados,-
sobre todo la democrdtica, fue seriamente afectada por el cen
tro, de donde emanaban las designaciones de gobernadores y
de otros funcionarios que, conforme a la Constitucién, eran

de eleccidn popular',2%®

"Los comicios locales significaron verdaderos fraudes
electorales urdidos por el presidente y sus corifeos para

hacer escarnio de la voluntad del pueblo™.*"’?

"De esta manera, aunque juridicamente los Estados de 1a
Federacifn Mexicana gozaban de facultades para elegir o nom-
brar a sus gobernantes, estos, de facto, eran impuestos des-
de el Palacio Nacional, Bajo el porfiriato, México fue, de

hecho un Estado central".?*Y

Entre los problemas que dieron origen al movimiento de

1917, destacaban el del campo y el del trabajador, pues por
una parte la tierra no le pertenecia al campesino y por otra
el trato que se daba al trabajador, en algunas regiones, lle
g6 al latigo y los mexicanos eran discriminados. "La defen-
sa del que no puede hacer nada, fue la defensa nuestra; la -

anécdota y el sarcasmo". 2%°

. Ignacio Burgoa, Ibidem , op. cit, p.412
240 Ignacio Burgoa, Ibidem , op. cit. p.412
%% gorge Carpizo, La Constitucién..., op. cit., pp.26-27
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"
"Existia una clase media débil, aunque digna, que su-

fria en el campo la accibn devoradora del latifundio -no de
be olvidarse que peones y rancheros eran victimas de la- -
~gran hacienda; y que la ciudad estaba constituida por em--
pleados, pequefios rentistas tradicionales, comerciantes, -
profesores y profesionales, estos Gltimos padeciendo la com
petencia desleal de aquellos de su gremio cercanos al po---

der" 250

"Ingenuamente se veia asegurado el crecimiento, sin -
desarrollq, del pais. Bastaba que el gobierno garantizara,
a como diera lugar, el orden que privaba. Orden cruel para
el ilusorio progreso. La minoria gobernante se sentia vita
licia, y no sin aparentes razones,suponia que de su seno --

surgiria quien la haria perpetua", 25!

"En el subsuelo habia necesidades insatisfechas, aspi-

raciones inalcanzables, ideas en ebullicibén que demandaban

el cambio radical. La revolucidn se venia gestando™.*52

Cierto es que hubo intentos por cambiar la_situacidn,-
no obstante, "la vida en las ciudades fue como péndulo del
reloj, ya que toc6 los dos extremos: la miseria y el lujo -

versallesco",?5?

250 jesiis Reyes Heroles, Discurso pronunciade En la ceremonia..., op.cit.

2Jesﬁs&l Reyes Heroles, Ibjidem.
222 yo8fis Reyes Heroles, Ibidem.

253J'Qrge Carpizo, La Constitucién..., op. cit. p.27
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LLegado el moyimiento‘social de 1910, fue puesto de ?g
lieve, por Don Venustiano Carranza en el proyecto de consti
tuciﬁn, con apreciaciones tajantes, la burla que se hacia -
de la existencia del régimen federal. Decia con respecto a
los estados que éstos debian ser libres y soberanos en cuan
to a su régimen interior, ya que la historia del pais de---
muestra que, por regla general y salvo raras ocasiones, esa
soberania no ha sido mids que nominal, porque ha sido el po-
der central el que siempre ha impuesto su voluntad, limitdn
dose las autoridades de cada Estado a ser los instrumentos
ejecutores de las drdenes emanadas de aquel. Los poderes -
del centro se han ingerido en la administracién interior de
un Estado cuahdo sus gobernantes no han sido dbéciles a 1las
érdenes de aquéllos, o s§lo se han dejado que en cada Enti-

dad Federativa se entronice un verdadero cacicazgo,?5*

El Maestro Carpizo sefiala que las causas que dieron ori
gen al movimiento social de 1910, consistieron bésicamente
en que el gobierno se llevaba al margen de la constitucién,la
pésima situacién del campesino y del obrero que provocd la -
ruptura con el pueblo, la discriminacidn del mexicano para -
los mejores trabajos, la inseguridad juridica, el excesivo -
uso de la fuerza, haber permitido una especie de esclavitud,

y la intransigencia politica que se dif en la sucesidén de -

ittt e

25% cfr. 1Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit. p.412.
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1910, 2°5

En 1901 se expide el Plan del Partido Liberal, que co-
menzdé con una exposicidn de sus ideas y en el que se exami-
né profundamente nuestra situacién politica, social, econb-
mica y religiosa, Entre otros aspectos relevantes, pusie--
ron de relieve la miserable situacidn del obrero y del cam-
pesino, quienes s6lo ganaban lo indispensable para no morir

se de hambre, después de jornadas inhumanas de trabajo.?%S

Terminada la exposicifn de motivos, entre los puntos -
concretos que afinaron, establecieron el principio de la no
reclecci6n del presidente, haciéndose extensiva a los gober
nadores de los estados, asi como robustecer el poder munici

257

pal. Estas ideas configuraron aspectos trascendentes -

en la configuracidén de nuestro nuevo federalismo,

El Maestro Jeslis Reyes Heroles dice, "Sufragio Efecti-
vo, no Reeleccidn, implicaba el derrumbamiento del antiguo
régimen y su sustitucibn por otro. El continente politico
siempre tiene un contenido econfmico. Ese lema ponia al al

cance del pueblo la tarea histbrica que debia realizarn?®®

255

—

cfr. Jorge Carpizo, la Congtituciémn...,, op. cit. p. 29

256 CFy. Jorge Carpizo, Ibidem , p. 30
z::cfr. Jorge Carpizo, Ibidem , pp. 30-31

Jesls Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceéremonia conmemora
tiva del LVIII aniversario de la ...., op. cit.
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Con este lema, de "Sufragio Efectiva. No Reeleccién' sur-
gié el partido antireeleccionista comandado por Emilio Vdz-
quez GOmez y Francisco I. Madero. El1 porfirismo desinfegré
a los partidos oposicionistas, menos al antireelecéionista,

el cual tomé en sus manos la oposicién al fuerte gobierno ?3?

Don Francisco I. Madero, de formacidn liberal se reti-
6 del magonismo "porque no deseaba la violencia sino la -
comprensidén'. Como figura principal del partido opositor no
tuve paciencia para oponerse a las arbitrariedades locales,
prueba de ello fue su ltima década de vida que la entregd,

hasta su muerte, al servicio de su Patria.?%?

La valentia de Madero se hace presente en su libro La

sucesidn presidencial en 1910, en la que define lo que es -

un poder absoluto y ve cfmo el general Diaz es un gran expo
nente de la autocracia. Algo dificil de encontrar, pero es
emotivo ver "como un ciudadano se enfrenta al todopoderoso

poder y lo llama centralista y absolutista',?®!

Aunque ciertamente se contradice Madero, al decir que
Diaz ejercia la dictadura moderadamente, explica que "un po
der absoluto nunca en 1a historia se ha usado moderadamente,
su sola enunciacién evoca las épocas mds tristes de la huma

nidad",?62

259 gorge carpizo, La Constitucidn..., op. cit., p. 33
280 orp, Jorge Carpizo, Ibldem , pp. 33-34

261 rpidem , p. 34

282 rhidem , p. 35
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El pensamiento tenfiz y las ideas persistentes de Made-
ro, apuntadas cn su libro sobre la sucesifn presidencial, -
ejercieron una notable influencia e inquietud en la opinién -
piblica; ademis, sirvid para crear conciencia entre buen -
sector-de la poblacifén. Todo era conducido con un fin poli-
tico, en la conclusién undécima pretendia procurar una tran
saccioén con el presidente, aceptando que continuaré en el -
poder, pero que cediera la vicepresidencia y parte de las -

curules y gubernaturas al partido que dirigia,?®®

"En la etapa maderista los cuadros politicos del nuevo
régimen se habian formado a nivel municipal y de los munici
pios libres surgian luchadores que iban a ser los forjado--

res de nuestro movimiento social'.26"

Madero emprendidé su campafia mediante giras, a las que
el régimen porfirista no les did importancia, Mis adelante,
postulado como candidato a la primera magistratura; "el 1li-
cenciado Roque Estrada pronuncid un brillante discurso con-
tra la tirania. Se di6 orden de aprehenderlo, pero se fugd.
Madero fue detenido y acusado de haber dado ayuda a la fuga

de Estrada'.2%5

"Las elecciones se hicieron en un clima de represiones

y atropellos'", Madero estaba preso en San Luis por otras -

263 1hidem , p. 35

264 Jasis Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceremonia conmemo--
rativa del LVIIY aniversario de la..., op. cit.

265 Jorge Carpizo, _I_._a‘__gg_rlglz_i_gcién. .oy Op. cit., pp. 35-36-37
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acusaciones. Logra su libertad por fortuna, gracias a sus -
relaciones y su partido pide al congreso nulifique las clec
ciones que habian sido un fraude a favor de Diaz. El congre
so contestd que el triunfo era legitimo, razén por la cuil

estima que su vida estaba en peligro y se va é Norteaméri--

Ca'ZSG

Estando fuera del pais, lanza el 5 de octubre de 1910
el Plan de San Luis, con el que en opinién del Maestro Car-
pizo se inicia el movimiento armado, que tiene como propési
to reestructurar a la nacidon. Se plantea entre otras cues--
-tiones importantes, que son nulas las elecciones efectuadas,
se establece el dia 20 de noviembre para iniciar el movi---
miento armado y propone que &1, como presidente provisional
nombraria a los gobernadores para que estos convoquen a --

elecciones y el pueblo elija a sus representantes.?®’

A medida que la fecha establecida en el Plan se aproxi
maba, la inquietud crecia en el pais, hasta que "la antor--
cha del movimiento derramd su fuego en todo el pais. Las lu
chas fueron tenaces, a los hombres los ilumind la fe en el
triunfo, en lograr el cambio anhelado, cn una esperanza de

vivir mejor'.2%8

El dictador Diaz para apaciguar los &nimos, anuncid el

—

288 thidem , p. 37
267 1hidem , p. 37
269 rhidem , p. 38
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establecimicento del principio de no reeleccién', pero el re

guero de polvora y de muerte era ya incontenible".2%®

Pasaba el tiempo y ninguna de las bandas queria prose-
guir con la batalla, se realizaron intentos por terminarla.
Se celebrd un pacto, en el que estaba presente Carranza, -
quien dijo: "La Revolucidn es de principios, 1la Revolucidn
no es perspnalista, y si sigue el sefior Madero es porque &l
enarbola la ensefia de nuestros derechos, y si mafiana por -
desgracia, este ldbaro santo cayera de sus manos, otrascien
manos robustas se apresurarian a recogerlo... Revolucién -
que transa es revolucidn perdida, Las grandes reformas so--
ciales s6lo se llevan a cabo por medio de las victorias de-
cisivas. Mds adelante afirmd; '"Lo repito: la Revolucién que

transa, se suicida".?7?

Madero toma Ciudad Judrez y la declara capital provi--
sional de la RepGblica, integra su gabinete y Diaz a través
de su enviado Carbajal después de regateos firma los trata-
dos de Ciudad Judrez, en los que se establece la promesa de

la renuncia del dictador.?7!

La promesa no se cumplia, hasta que realmente hubo vic

timas se logrd, el pueblo lo despidibé en Veracruz con lagri

269cFr, Ibidem , p. 39
279 1hidem p. 39
271 1nidem r p. 39
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mas. "No hay duda que nuestro pueblo es sentimental... Es
bueno! Ha resistido tantas y cuantiosas angustias y penas -

que a veces se antojan inconcebibles.?7?

A la llegada de Maderc a la ciudad de México, llovie--
ron problemas de toda indole porque el Presidente provisio-
nal Francisco Ledn de la Barra desprestigié al movimiento y
persiguid a algunos de sus mids preclaros hombres como en el
caso de Zapata que provocd un gran distanciamiento de éste
con Madero. Se provocd una lucha interna, surgieron faccio-
nes diversas que fueron eliminados por el grupo maderista -
ya que sin haber cooperado en la revolucidn se plegaban al

triunfo.273

Un gran descontento causd el gabinete nombrado por el
nuevo presidente que habia sido electo el 6 de noviembre de
1911, pues defraudaba sus intereses y aspiraciones. Lo ante
rior, porque tres de los ocho secretarios de Estado designa
dos eran revolucionarios, los dem3s pertenecian a la época

porfirista, de esta forma se ratificaba el porfirismo.?”"

Se pretendia con el nuevo régimen destruir las tropas
zapatistas, pero su jefe, emite el Plan de Ayala, mediante
el que desconoce a Madero como presidente de México por ha-

berse burlado del pueblo y no haber cumplido las promesas -

e s s

272 1higem , p. 40
273 1hidem , p. 40
27% 1bidem , p. 40
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del Plan de San Luis. También se postulaba en dicho Plan de
Ayala, que la tierra es para quien la trabaja. De ahi que -

la reforma agraria haga felices a los pueblos.?’®

Por ello dice el Maestro Carpizo, el primer paso en -
cualquier cambio social, es la reorganizacidén del sistema a

grario.?7’6

""Madero se desligd del pueblo, del obrero y del campe-
sino, de quienes le habian dado el triunfo', por ello el -
descontento se generalizo en el pais y empezaron las suble-

vaciones.,2?77

El odio militar contra Madero se recrudecid, el Gene--
ral Lauro Villar se impuso pero cayo herido y el presidente
al enterarse de €ste hecho, lo sustituye por Huerta. Los re
beldes tomaron como refugio la Ciudadela, el General Huerta
se vendid a ellos, y tomaron como blanco a la poblacidn ci-

vil provocando pénico.27¢

El Senado pidid a Madero su renuncia y se le hizo sa--
ber que existia amenaza norteamericana de invadir nuestro -
pais, éste se negd a tal cosa. Esto provocé, junto con la -
traicidon de Huerta que de algin modo estaba patrocinada por
la embajada norteamericana, que se expidiera el pacto de la

2_”sz:. Ibidem., p. 41
276 thidem , p. 41
277 thidem , p. 41
279 1pidem , p. 42
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ciudadela, mediante el cudl se desconocid a Madero como pre

sidente.?7?

No hubo otro camino para Madero y Pino Suirez, mids que

.
presentar su renuncia, y a pesar de que Huerta, con su ca--
ricter de presidente provisional, que habia jurado respetar

la vida del expresidente, los mandd matar,2%?

La Camara de diputados aceptd las renuncias y aprobd -
la farsa, hechos que se explican, sostiene el Maestro Carpi
zo, con la intervencidén del diputado Alfonso Cravioto, quien
dijo: "votaré aprobatoriamente el dictamen presentado por -
las comisiones, no por temor a atentados contra mi persona-
lidad que ni me cohiben ni me espantan, sino porque creo -
que al hacerlo asi, contribuyo a salvar la existencia de -
los dos altos funcionarios dimitentes, y por librarva mi -
pais de una intervencidn extranjera, que, segiin me han ase-
gurado, es inminente y en estos momentos seria la muerte de

nuestra independencia't,?9!

El General Huerta, después de haber traicionade vilmen
te no s6lo al hombre o a la causa, sino mds bien a la nacidn
entera, emitid un telegrama a los gobernadores donde les de
cia que "autofizado por el Senado, he asumido el Poder Eje-

cutivo, estando presos el presidente y su gabinete".2°%?2

279 ofr, Ibidem , pp. 42-43
200 cfy, Ibidem , pp. 43-44
281 ofy, Thidem , p. 43
282 rhidem , p. 46
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El gobernador de Coahuila, Carranza, enterado del con-
tenido, dijo al congreso local de la obligacidén que tenian
"de desconocer al gobierno ilegitimo, pues el Senado no te--
nia facultades a nombrar un presidente que no fuera electo

por el pueblo',2®?

El mismo congreso local mediante decreto contest6, en-
tre otras cuestiones, el desconocimiento al general Huerta,
proponiendo a la vez que invocaba a los gobiernos de los de
mis estados a coadyuvar el sostenimiento de la ReplGblica y

pedian que secundaran al gobierno Coahuliense.?®"

Carranza envi6é una circular telegrdfica -a toda la Repi
blica donde expuso, entre otras cuestiones, al desconoci---
miento ‘del "atentado a nuestro Pacto Fundamental', y pedia
que gobiernos y jefes militares de todos los Estados que -
componian la federaci6n se pusieran "al frente del senti--
miento nacional, justamente indignado y desplegaran la ban-
dera de la legalidad para sostener al Gobierno Constitucio-
nal, emanado de las Gltimas elecciones, verificadas de acuer

do con nuestras leyes".2%®

El jefe del Estado de Coahuila pretendia hacer efecti-
tiva la idea de que las entidades federativas controlaran -

la constitucionalidad de las leyes dictadas por el congreso

283 1hidem , p. 46
284 ofy. Ibidem , p. 46
285 cfr, Ibidem , pp. 46-47
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de la Unidn. Pues, ademis, existia el fundamento legal para
"desconocer a un gobierno emanado de un cuartelazo, a un go

bierno que nacia rompiendo la Constitucién'.?®€

Este fundamento se contemplaba en el articulo 23 del -
Acta de Reforma de 1847, que establecia la posibilidad de -
reclamar, a través de diez diputados, seis senadores, tres
legislaturas, el presidente o su ministerio, la anticonsti-

tucionalidad de una ley.2®’

Carranza se levanta en armas con fines eminentemente -
politicos; emite el Plan de Guadalupe donde se desconoéia a
Huerta, al poder legislativo y al judicial, a los gobernado
res estatales, que después de 30 dias de expedido el plan -

continuaran reconociendo al traidor y a su régimen.?®®

Entre otras cuestiones proponia que en las Entidades -
Federativas fungirian como gobernadores provisionales los -
jefes del ejército constitucionalista de la localidad, quien

convocaria a elecciones.?®?®

El Maestro Reyes Heroles opina que "el Plan de Guadalu
pe no contiene ninguna utopia; hace un llamado a todas las
clases sociales para acabar con la usurpacidn. Pero termina

da la contienda prosperard 1la lucha social, se repartirin

286 1hidem , p. 47
287 1thidem , p. 47
208 rhidem , p. 48
209 rhidem , p. 48
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las tierras y las riquezas y se buscard la justicia y la -

igualdad".?39

"El Plan de Guadalupe, con disimulo y habilidad, conce
bia en el ejército una parte sana y otra insana. No ve al -
ejército como un cuerpo monolitico ni obrando asi cuando -
dio el golpe. Se abre de esta manera la posibilidad de que
la parte sana del ejército que no consumd la traicibn se in

corpore a la Revolucidn'.?2®!

De ahi que el Maestro Reyes Heroles afirma que "Revolu
cidn que no disuelve el ejército del régimen derrocado em--
pieza a disolverse, pues, si bien le va, acaba maniatada.
Revolucién que no hace su propio ejército empieza a negar--
se; Revolucidén que no establece bases revolucionarias para

su nuevo ejército empieza a frustrarse".2®?

Transcurridos mds de cinco meses de expedido el Plan -
de Guadalupe, Carranza prometid, entre otras cuestiones, que
en virtud de que teniamos '"centenares de ciudades que no es
tan dotadas de agua potable y millones de nifios sin fuentes
de sabiduria, para informar el espiritu de nuestras leyes.
El pueblo ha vivido ficticiamente, famélico y desgraciadd,

con un pufiado de leyes que de nada le favorecen. Tendremos

299 yesiis Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceremonia conmemo--
rativa del LVIII aniversario de la..., op. cit.

*1 yesils Reyes Heroles, Ibidem.
Josls Reyes Heroles, Ibidem.
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que removerlo todo, Crear una nueva Constitucifn cuya ac-
ci6n benéfica sobre las masas, nada,ni nadie, pueda evitar.
..Nos faltan leyes que favorezcan al campesino y al obrero,
pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que -
ellos serdn los que triunfen en esta lucha reivindicadora

y social"™, 293

"Huerta pisoted la inmunidad Constitucional' mandan
do asesinar algunos diputados y disolviendo la cé@mara res--
pectiva aprision6 a 110 miembros de ella. El Senado al -
enterarse, decide disolverse. Sin embargo el Senador Chia-
paneco, Don Belisario Dominguez valientemente 'pronuncidé un
discurso atacando al tirano", que le corto la vida por ser
un hombre integro, honrado, triste, en verdad triste, pero
que en grandeza, pues como sefiala el Maestro Carpizo, esto
fue '"una muestra més de que, en los tiempos mds dificiles,-
en las dictaduras mds férreas, siempre existirdn hombres -

que luchardn por la libertad".*®"

El cinico y descarado Huerta, con el fin de justifi
car su golpe de Estado expidi6 un manifiesto y 3 decretos,-
donde convocaba a elecciones extraordinarias de senadores y

diputados, reformando la ley electoral, lo que convirtid -

una farsa la contienda electoral,?¥%”

293 Jorge Carpizo, La Constitucién..., Op. cit, p.49
23% 1phidem , p.50
295 ofr, Ibidem , p.51
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A medida que transcurrian los dias, la situacidn del -
pais se agravaba mis, ''La situacién se volvid cabtica con
la intervencién descarada de los Estados Unidos de Norteamé
rica" que con su actitud indignaron al pueblo mexicano obli
gando, al ...general usurpador a rendir honor a 1a bandera
norteamericana bor haber aﬁrehendido a un grupo de marinos
que descmbarcaban en Tampico y solicitaba, el muy ingenuo, -

que se hiciera lo mismo con nuestro libaro patrio, 2%%

El Congreso Americano habia sancionado el uso de las -
tropas de aquel pais para ''reparar la afrenta", a la que Ca
rranza protest6 dignamente, y después de diversas negocia--
ciones se convino que no habria enfrentamientos siempre que
Huerta se retirara del poder. Asi, este indigno hombre su-

cumbid y abandond el pais, trasladidndose a Estados Unidos?®?

Pasada esta etapa tan amarga en la historia nacional,
vemos como el ejército constitucionalista sigue avanzando,y
aunque aparentemente habia tranquilidad, cierto es que exis
tian gérmencs de discordia que dividian a los jefes del mo-
vimiento renovador que se disputaban el poder. Ellos eran,

Carranza, Villa y Zapata.?®®

Y asi, Carranza se propone, mediante decreto, convocar

a una convencidén en la Ciudad de México y manda a Obregdn a

. 276 cfr. Ibidem , p.51
297 Tfr, Ibidem , p.51-52
2%8 Cfr. Ibidem , p.53
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invitar personalmente a Villa, Este se¢ insubordina y desco
noce a Carranza come primer Jefe de la RepGiblica y, ademis,

lo reta a proceder como le convenga.®*®?

Los villistas aducian que era por cl lugar donde se --
realizaba la convencién. Carranza decide trasladarla a -
Aguascalientes, lugar al que se invita a los zapatistas y -
concurre Villa. La asamblea se declara soberana, sin embar
go, se destruye la misma por la negativa del sector zapatis

ta a estampar su firma con el ldbaro patrio.3"°

Estos acontecimientos han hecho que el Maestro Reyes -
Heroles se pregunte:'";Que hubo contradicciones en nuestra -
Carta fundamental y que algunas de ellas pueden subsistir?
Ciertamente. Todo esfuerzo sincero de sintesis, de separar
de una conceﬁcién.global algo para sintetizarlo con algo -
que se separa de otra concepcibn global, implica contradic-
ciones, y nuestra Carta magna es, por encima de todo, un -
sincero esfuerzo de sintesis entre libertad y justicia, pro

_greso social y econémico y gobierno del pueblo". *°!

Para diciembre de 1914, Carranza adiciona el Plan de -

Guadalupe, este '"plan politico se convirtidé en social",pues

. 299 cfr, Ibidem , pp. 53-54
300 Thidem , p.54
301 gesfs Reyes Heroles,Discurso pronunciado En la ceremonia conmemora-

tiva del LVIII aniversario.de la..., op. cit.
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"el movimiento social mexicano empezd a florecer, a la idea

siguieron la accibn y las reformas legislativas', 3’2

Aqu; puede afirmarse como '"Una revolucién sufre su -
prueba de fuego cuando pretende constituir juridicamente a
un pais. El derecho tiende, por su propia naturaleza,a ser
estable, a dar certidumbre a quienes a su amparo viven. De
‘aqui que el jurista que no trasciende su profesién, pueda -

ser imbuido por el concepto de inmovilidad de la ley".?39?

Carranza habia adicionado el Plan de Guadalupe y reafir
maba su validez reestableciendo la vigencia de la Constitu--
cibn de 1857, Asi, vemos como se reciben las ideas en la -
constitucién de 1917, primero, haciendo vigente la anterior
norma suprema y difundiendo su plan mediante sicte articu---
16s. En el segundo habla de reformar el orden constitucio--
nal, pero ademds propone, entre otras cuestiones importantes
que pretende reestablecer la libertad municipal como institu
cién constitucional, ademds de seflalar las bases para un nue
vo sistema de organizacién del poder Judicial Federal, tanto

en la Federaci6n como en los Estados.?®®"

3v2 gorge Carpizo, La Constitucién..., op.cit. p.54 ,

303 jesfis Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceremonia conmemora-
tiva del LVIII Aniversario de. la ..., op. cit.

3% Jorge Carpizo, La Constitucién,.., op. cit. p.55
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El Maestro Reyes Heroles opina que "E1l Proyecto -cons

titucional- intenta garantizar el municipio independiente, -

evitar los abusos del Poder Legislativo, en interferencia
sobre los otros, para cuyo efecto le quita a la Cidmara de -
Diputados el poder de juzgar al Presidente de la Repdblica

y a los demdas altos funcionarios de la Federacién, determi-
na la eleccidn directa del Presidente de la Repablica, como
medio de fortalecerlo, pues vendria su autoridad del pueblo,
con el cual estaria en constante contacto; establece la no
recleccién del Presidente de la Repiiblica; suprime la vice-
presidencia y sefiala la facultad del Congreso de la Unidn -
ﬁara designar a la persona que deba suplir las faltas tempo

rales o absolutas del jefe del Poder Ejecutivo".’?®

"El Proyecto fija -ademids- en forma precisa los dere--
chos individuales, la educacién libre y laica; custodia el
recurso de amparo, el régimen federal y la divisién de pode

res, y pretende evitar el abuso judicial".??®

Se obtuvo el resultado de ''un texto con salvaguardas a
las libertades espirituales y politjcas del hombre, que cus
todia los derechos del hombre, intenta que ei poder detenga
al poder para-evitar su abuso, y mediante la supremacia del

orden juridico, destierra el poder sin derecho; un texto --

305 gasiis Reyes Heroles, Discurso pronunciado En la ceremonia conmemora
tiva del LVIII aniversario de la ..., op. cit.
30¢ "Toslls Reyes Hercles, Ibidem.
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que, valiéndose del federalismo, integrando la nacionalidad,
mantenga los derechos de todas las colectividades que la -

forman'' Y7

Puede decirse que nuestra Constitucidén, 'no es un tex-
to que cristalizara un momento de nuestra historia y se fo-
silizara al hacerlo, y no ha sido nunca una camisa de fuer-
za para la realidad, sino, por el contrario, un punto de -
partida para combrenderla, incorporarla a la legalidad e ir

mis alld en el proceso revolucionario%,?®'®

El Maestro Reyes Heroles dice al hablar del constitu--
yente que "La critica mis severa del formalismo juridico es
realizada por Heriberto Jara. En primer lugar, al sefialar
la necesidad de que en la Constitucién figurara la legasla-
ci§n del trabajo y la agraria y no quedaran sujetas a las -
posibles veleidades del Congreso de la Unidén, y en segundo
lugar, al responder a los argumentos de quienes sostenian -
que la Constitucibdn debia contener exclusivamente una parte
dogmdtica y otra orgdnica: se nos dice, asienta Jara, que -
en el marco de la Constitucidn no puede caber la cuestibn -
agraria, reﬁitiéndosenos lo que se nos dijo en materia de -

trabajo. (Qué es lo que cabe, lo que debe caber y lo que no

397 Jesiis Reyes Heroles, Ibidem,
898 Jesfis Reyes Heroles, Ibidem.
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debe caber en una constitucién? ":{Quién ha hecho la pauta -
de las Constituciones?" ";Quién ha sefialado los centimetros
que debe tener una Constitucién, quién ha dicho cuintos ren
glones, cuéntos-capitulos,y cuéntas letras son las que de--
ben formar una Constitucién?” Todo ello es ridiculo, lo -
que debe caber y los limites de una constitucién, "ha queda

do reservado al criterio de los pueblos'".30?

El Maestro Burgoa ha apuntado que ¢l Congreso de Que-
rétaro estaba alentado por un espiritu federalista, era 16-
gico y natural que la reiteracién del sistema fuera la que
uninimamente prevalecia. La comisién  expuso en el proyec
to que el articulo 40 quedara exactamente igual al de igual
nimero de la Constitucidn de 1857, que consagra el princi--
pic federalista tan intimamente ligado con las glorias del
partido liberal. "La idea federalista era la bandera de los
avanzados, como la centralista de los retrdgrados y su esta
blecimiento entre nosotros ha sido el resultado de una evo-
lucidn politica e histdérica que se hizo indiscutible después
de la Guerra de Reforma'". "EL sistema federal, lo mismo que
el Gobierno hereditario, o el régimen de las democracias, -
puede tener origenes histéricos muy diversos y la razén de -
su adopcidn eé el estado del espiritu pdblico en un pais que
no se deduce siempre del régimen a que antes haya estado so-

metido”.31°

0¥ Jesfis Reyes Heroles, Ibidem,

310 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit. pp.412-413.
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La Constitucidén de 1917, vigente en la actualidad, se
reafirma el sistema federal, reiterindose la "soberania y -

libertad" de los Estados en cuanto a su régimen interior. -

Esta "soberania y libertad", que desde el punto de vista ju
ridico-constitucional propiamente se traduce en "Autonomia",
es ejercitable en el terremoc politico y en el Gubernativo -

dentro de la demarcacién establecida por la Ley Suprema.®'!

Desde el punto de vista politico, los Estados gozan de
"autonomfa democritica" para elegir o nombrar a los titula-
res de sus §rganos de Gobierno; y que desde el punto de vig
ta gubernativo, la llamada "Soberaniaﬁ estatal estd delimi-
tada por el principio cldsico en todo régimen federal, que
ensefia que las facultades que la Constitucién no establezca
expresamente en favor de la federacidn se entienden reserva
das a los Estados, asi como las prohibiciones y obligacio--
nes establecidas por 1la Constiiucién Federal, y, méds afn, -
restringe la misma potestad que tienen las entidades federa

tivas de darse sus propias constituciones,?!?

La autonomia de los Estados es democridtica, constitu--
cional, legislativa, administrativa y judicial. Sin embar-
go la extensidén de estas materias, con excepcidén de las dos

primeras, se ha visto '"reducida paulatinamente con la Cons-

311 ofr. 1gnacio Burgoa, Ibidem , p.413.
312 = .
> cfr. Ignacio Burgoa, Ibidem , p.413.
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titucién de 1917, los poderes federales se han ampliado; --
nuestro régimen federal”. Nuestro régimen federal, en opi-
nién del Maestro Burgoa,"ha evolucionado,pues, en direccidn
natural hacia la cohesién que debe existir entre las partes
que forman una entidad politica total, como es el Estado Me
xicano, S8e ha superado la etapa del federalismo como siste
ma juridico-politico de organizacién estatal o como forma -
de Estado en que habia "Estados Libres y Soberanos", capa--

ces de segregarse de la entidad total".3!3

"La incorporacidn de México -dice el Maestro Burgoa-al
ritmo evolutivo de la civilizacidén actual en sus miltiples
aspectos y la personalidad internacional de nuestro pais -
como nacibn compacta, daseosa de consolidar el respeto que
gallardamente ha conquistado en el mundo y de realizar su -
propia idealidad en lo social, econdmico y juridico y de re
solver sus problemas en estos 6rdenes, son los imperativos
que desde hace varios lustros han marcado el destino del ré
gimen federal, en el sentido de concentrar en una sola di--

rectriz las funciones Gubernativas del Estado Nacional™.?!*

Al ampliarse el radio de accifn de los poderes federa-
les en las Constituciones de 1857 y, fundamentalmente la de
1917, se ha contribuido "al fortalecimiento de México como

313" ygnacio Burgoa, Ibidem , pp.414-415.
314 gpidem , p. 415
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Nacidn unitaria; y aunque a éste propésito se hayan restrin
gido las autonomias de los Estados, no por ello se ha inci-
dido en el centralismo, pues mientras constitucionalmente -
estos conservan su autonomia, el signo de nuestra forma es-

tatal serd ¢l federal',?33®

El Maestro Carpizo afirma que "uno de los momentos ci-
meros en nuestra historia del sistema federal surgibé en -
1913, cuando Venustiano Carranza se propuso vivificar y ac-

tualizar el federalismo mexicano.3?!®

Asimismo dice el Maestro gue "el pensamiento relativo
a que la Gnica forma de gobierno que México puede tener es
el sistema federal nunca mds se ha discutido, y las decisio
nes que el pueblo tom§ en 1856, de constituirse en una repl
blica ‘popular representativa y federal, ni siquiera fueron
tema de debate en el Constituyente de 1917, porque la asam-
blea de Querétaro sabia que tenia que dar pasos adelante, -
tenia que ganarle al tiempo la victoria, y que las decisio-
nes fundamentales que el pueblo tomd en 1857 subsistian en

19170, 337

Por dltimo,podemos resumir que la influencia doctrinal
que recibib la Constitucidn de 1917, fue determinante para

el establecimiento definitivo del federalismo mexicano, -

- ot o dparn

315 1hidem., p. 415
316 jorge Carpizo, La Constitucibn..., op. cit. p. 249
317 1pidem ¢ p. 249,
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puesto que no hubo dudas en ratificarlo: habia la conviccibdn

de su necesidad.

205



CAPITULO V
ALGUNOS ASPECTOS DE LA APLICACION DEL FEDERALISMO EN MEXICO

A) E1 Senado de la Repiiblica
B) La desaparicidn de poderes
C) La distribucién de competencias

D)  La coordinacidn fiscal



"Nuestra Constitucidn ha sido reformada
con el fin de que esté actualizada y asi
pueda responder a las necesidades. Prue
ba de ello es que su texto original ha -
cambiado, pero sin variar las decisiones
bisicag del sistema federal".

Héctor Fix-Zamudio®!®

Al analjzar, aunque brevemente, algunos aspectos juridicos -
de la aplicacién del federalismo en México, por una parte, se
intenta poner de relieve la gran dificultad que implica reali
zar con la mayor amplitud posible los ideales federalistas, -
y, por otra, dejar asentado cébmo hasta ahora el federalismo -
mexicano es extraordinariamente bueno en cuanto al texto cons
titucional, pero que, sin embargo, en la préética ha encontra
do serios tropiezos, al extremo de tener que Teconocer que vi

vimos un auténtico centralismo.

Revisar c6mo se ha venido aplicando una "decisibn politi
ca formal y fundamental" *'? del sistema politico mexicano al
amparo del federalismo ha sido el principal motivo de este en
sayo; sin embargo, indudablemente, también preocupa en forma
particular la pasada, la presente y la futura situacibn juri-
dica, politica, social, econdémica y geogrédfica de las entida-

des federativas del Estado Federal Mexicano, asi como la des-

$18ugctor Fix-Zamudio, Gaceta UNAM;8rgano informativo de la. UNAM, 5a. épo
ca Vol. II No. 10. 3 febrero de 1983, p. 27.

31930rge Carpizo, en La Constitucifn Mexicana de 1917, 4a.ed., UNAM, Méxi
co, 1982, pp.135-241; clasifica esta decisién como formal y fundamental.
Por su parte Ignaclo Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, 3Ja. ed.
PorrGa, México 1979, p. 325 clasifica la misma decisidn como politica.
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vinculacidn existente entre la prdtica y la teoria de nues-
tro federalismo, pues, al parecer, se continfla limitando a
describir y analizar dogmdticamente las ideas politicas, en
tanto que las acciones y los hechos presentes todavia reba-

san las buenas intenciones.

Es cierto que si el texto -la Constitucidn- no sigue -
los moldes de la realidad social, si la olvida o si la menos
precia, como opina el presidente de la Repiiblica, se verd -
sancionada con la falta de vigencia. ?2° Confirma 1lo ante--
rior el pensamiento del Maestro Jorge Carpizo, quien opina
que '"la Constitucibn real de un pais es una perpetua adecua-
cidén entre la constitucifn escrita y la realidad". "La rea-
lidad", dice, "es encauzada por la norma fundamental y ade
mids limita el poder estructurando politicamente a la na--
cidén, asegurando, en consecuencia, un minimo decoroso de -
existencia a 1los individuos, logrdndose también la vigen

cia de preceptos que antes sdlo eran ideales'. 2!

320 Miguel de la Madrid H., El pensamiento econfmico en la Constitucibn
Mexicana de 1857, Porriia, México, 1982. 2a. ed., p. 14

921 Jorge Carpizo, Egtudios Constitucionales, UNAM, México, 1980, pp. -
290-292-428,
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De ahi nuestro deseo por analizar diversos aspectos de
la aplicacidn de las ideas federalistas, que comprendan al-
gunos conceptos tradicionales y modernos de los estudiosos

del constitucionalismo.

De esta idea fundamental establecida como forma de go-
bierno en el articulo 40 de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, surge nuestra inquietud.

Nadie puedc ignorar el constante ""desajuste entre el -
texto de una constitucién y el régimen efectivamente aplica
do". %22 De ahi que se pueda afirmar que dicha idea fundamen
tal de gobierno se ha convertido en un ideal, puesto que -
las decisiones y acciones de los poderes federales por una
parte, y por otra la situacidn bonante o paupérrima, geogri
fica o pelitica, social o econdémica de los estados miembros,
le dan un matiz de centralismo mds que de federalismo anues
tro sistema politico mexicano. Hasta ahora, puede decirse -
que unicamente se ha producido una cierta autonomia paralos
estados, que podria calificarse como una dependencia politi

ca incondicional que se viene a traducir en una indignidad.

Al estudiar ciertos aspectos,como la inestabilidad po-
litica de las entidades federativas, la distribucidén inequi

tativa de la riqueza, las decisiones y las acciocnes de los

322 Monique Lions, LXXV afios de evolucidn jurfdica en el mundo, Vol. VI,
UNAM, México, 1980, p. 36
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poderes federales, etcétera, se podria decir, lamentablemen-
te, que algunos estados se encuentran, mds que en la incultu
ra, mids que en el subdesarrollo y mds que en el abandono, en

un auténtico estado de miseria.

Por ello, deseamos que las entidades federativas "vayan
teniendo conciencia de su papel politico, de su derecho y de
su fuerza, tanto como de las responsabilidades que esas mis-
mas condiciones implican; ... de su autoridad y su importan-
cia que es la primera neccsidad del sistema federativo, por-
que sin €1 no hay mids que Estados anémicos, incapaces del vi
gor que han de tener las entidades que constituyen la nacidn
y que equilibran su gobierno, poniendc a raya la tendencia -

invasora del poder central", 32

No negamos que existen mﬁltiples factores que complican
la realizacidon de nuestra nacidén, de nuestra democracia, -
de nuestro federalismo, etcétera; pero tampoco perdemos 1la
fe en los ideales fundamentales por los que tantos hombres
lucharon y sufrieron, y que por fortuna lograron establecer
en nuestra Constitucidén Politica. Es asi como se llegd a de¢
finir la naci6n mexicana como una repiblica democrdtica, re-
presentativa y federal, que estd compuesta por entidades
que se han federado para mantenerse unidas, las cuales os-

tentan un territorio determinado y una poblacidén como elc

923 Emilio Rabasa, La Constitucidn y la Dictadura, op. cit.,p. 225
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mentos indispensables. Porque el pueblo es de manera parti-
cular quien, ingenuamente o no, tiene sus esperanzas bien -
forjadas por encontrar y formar un México nuevo, un México
de justicia en el que pueda obtener los satisfactores mini-
mos para una vida digna y donde vivan los mexicanos lo que

entendemos como democracia,32®

¥2% Jesfis Reyes Heroles, Discursos Politicos, "Avancemos con la sonda -
en la mano" Comisidén Nacional Editorial del CEN del PRI, 1975, p.
350. "ZQué es democracia? En el fondo es el derecho de todos los -
hombres a la igualdad de oportunidades y es la imposibilidad de to-
mar decisiones al margen, a espaldas, de las mayorias. Los valores
de la persona humana se dan cuando se toma en cuenta el valor de la
colectividad, el valor de la sociedad. Solidaridad es la entrega a
los demds, como medio de obtenex la plenitud propia, la cabal reali
zacién de la personalidad".
Mario de la Cueva, La Constitucidén Politica, México: 50 afics de Re-
volucién, T.III, la Politica, Cap. XXXIV, F.C.E. México, 1961, p. 3
"Democracia es esencia y es forma de vida; en su primer aspecto, de
mocracia quiere decir libertad del hombre frente a los poderes polz
ticos y sociales; en su segunda parte, democracia significa el idég
tico derecho de todos los hombres a concurrir a la estructuracidn y
a la actividad del Estado; aquélla es finalidad suprema, esta es la
garantia de su realizacidn".
Puede considerarse como un nuevo concepto de la democracia el expre
sado por Pablo Gonzdlez Casanova, Discurso Pronunciado al recibir -
el Premio Nacional de Historia, Ciencias Sociales y Filoscfia, 1984.
"!En qué consiste una democratizacién real, en México? {Consiste en
que haya alternancia de partidos? {Consiste en que los tres poderes
tengan soberania? ¢En que las entidades federativas sean soberanas?
¢En qué disminuya el presidencialismo y se busguen otras fGrmulas -
igualmente ejecutivas, pero mis democrdticas? éConsiste en incremen
tar el respeto al pluralismo ideoldgico y al pensamiento critico?
Si, en parte si, pero sdlo en parte. Nuestra democratizacifn sigue
plantedndonos en primer lugar dos problemas reales en relacidn al -
Estado-Nacifén: el de ser un Estado contra la intervencidn extranje-
ra, imperialista, y el de ser un Estado contra la ruptura del orden
constitucional. Un Estado antiintervencién y un Estado antigolpe es
el primer objetivo democridtico. Inmediatamente después, toda demo--
cratizacidn plantea el problema del pluralismo ideolégico, por una
parte, y por otra el respeto a las llamadas etnias, a los llamados
indios, a los mexicanos colonizados. Ambas son tareas democréiticas
esenciales: aquélla en cualquier pais del mundo, &sta en los paises
de origen colonial. Pero el problema no queda alli., La democratiza-
cidn de la sociedad y el Estado plantea la necesidad de que el pue-
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Y porque invocamos la democracia?, porque "E1 mundo -
de hoy, con sus graves problemas, tiende al centralismo, pe
ro hay algo que es la esencia del sistema federal y que no
debe desaparecer por ser una de las bases de la democracia:
que las pequeflas comunidades se gobiernen, que el poder es-
tée descentralizado, que las decisiones no se tomen sin dis
cusibn, sin conocer el pensamiento de los gobernados, que
los gobernantes sean personas de la localidad que conozcan
los problemas de esas comunidades, que no todo sea decidido
en la capital del pais, que exista descentralizacidn admi--

nistrativa, ya que ayuda a lograr la de tipo politico'.’??

"En nuestros dias pensemos a qué extremos de centrali-
zacidon habriamos 1llegado si no vivieramos en un régimen ju-
ridico federal. Pensemos que es una ley de nuestro desarro-
1lo histdrico el que, si bien es cierto que las clases con-
servadoras devienen centralizadoras, también lo es que la -
centralizacidn, tarde o temprano, lleva al conservadurismo.

Los intereses centralizados se imponen y su ley no es la --

transformacién, sino la conservacién".’?®

blo trabajador participe en el poder del Estado, en la produccién y

en los frutos del desarrolle, enfrentando una sociedad no sélo divi

dida en clasés sinc en "sectores" de c¢clase, en que los marginados -~

de las clases trabajadoras son una realidad lacerante sin organiza-

ciones, sin derechos reconocidos, sin servicios ni prestaciones so-

ciales, con salarios inferiores al minimo, con hambre, con altas ta

sas de morbilidad, con poca esperanza de vida".

Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., pp. 154-155

326 Jesils Reyes Heroles, la historia y la accidn (La revolucién y el de
sarrollo politico de Mexico), Sem. y Ed., Espada, 1972, p. 277

32§
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"Luchemos, pues, por descentralizar, por combatir la -
centralizacidn eccondémica, cultural, social y politica. Des-
congestionemos, combatamos todos las formas de acumulacidn,
para que, siendo cada vez mids federales, seamos cada vez mas
nacionales, mis solidarios en la libertad. Imitemos a quie-
nes nos dotaron de la forma federal, que creyendo en doctri
nas no inmutables obtuvieron una forma politica nacional, -
elaborando, con ideas de supuesta validez universal, un --
ideario peculiar, profundamente nacional. Con las realida--
des enriquecieron la doctrina, formularon una doctrina pro-

ia con la doctrina asi cuajada forjaron una patria tam-
pia, P

.- . 327
bién propia''.

Lo anterior, nos lleva a reiterar nuestra inquebranta-
ble f€ en el federalismo mexicano, sin que por ello dejemos

de analizar algunos aspectos de su aplicacién.

A) El Senado de la Repiiblica.- El Articulo 50 de la -

Constitucidn Federal sefiala que el Poder Legislativo se de-

posita en un Congreso General, que se divide en dos Camaras,

una de Diputados y otra de Senadores,

Nos avocamos al andlisis finicamente de la Cémara de Se
nadores por dos razones; la primera, para verificar si real
mente representan a los Estados de la Federacidn, pues en -

los términos del articulo 56 constitucional cada Estado nom

27 jests Reyes Heroles, Ibidem , op. cit., pp. 277-278
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bra popularmente, y cada seis aiios, a dos senadores de di--
cha Caémara; y la segunda, para estudiar la aplicacidn que -
se ha hecho de la facultad exclusiva del Senado, estableci-

da en la fraccidn V del articulo 76 constitucional.

La primera constitucidn del México independiente, que
fue la Constitucidn Federal de 1824, tom6 el bicamarismo de
la Constitucidn Norteamericana bajo la idea de que la Céama-
ra de Representantes tuviera la representacidn del pueblo y

la de Senadores la de las entidades federativas, 2°®

"Las demds constituciones mexicanas del siglo XIX, in-
cluso las centralistas, sostuvieron el bicamarismo. La ori-
ginal Constitucidn Federal de 1857 establecid el unicamaris

mo; pero en 1874 se reformd para regresar al sistema de dos

Cimaras". 32°

El Maestro Diego Valadés sefiala que "El Constituyente
de 1856-7 considerd que era necesario suprimir al Senado de
jando tan s6lo a la Camara de Diputados, toda vez que aquél,
desde su origen en 1824, era un brgano conservador y aristo

cratizante, adverso a los intereses de la repGblica fede---

ralll. 330

328 ofy, Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Introduccidn al Derecho Mexica-
no, Derecho Constitucional, UNAM, México, 1981, p. 64

329 Jorge Carplzo y Jorge Madrazo, Ibidem., op. cit., p. 64
® Diego Valadés, El poder legislativo en México (1950- 1975) . en Evo-~
lucién de la organlzacion politico-constitucional eﬂ__l\mer_i_c_:g LatJ.--
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"Afios mids tarde (1874) el Senado fue restablecido para,
entre otras razones, equilibrar el poder concentrado durante
casi diecisiete afios en la Cdmara de Diputados que de esta -
forma contrarrestaba -o al menos lo intentaba- las faculta--

des del Ejecutivo".?®3!

El Maestro Burgoa opina quc "el Senado constituye un -
cuerpo de equilibrio politico que asegura su igualdad en lo
que atafie, sobre todo, al ejercicio del poder legislativo".3%?

Sefiala el mismo Maestro Burgoa que e¢l Senado en nuestro
pais no tiene un caricter aristocridtico, ni estd compuesto -
de las personas de mayor edad, experiencia o sabiduria; tam-
poco representan a las clases mids altas como sucedid histdri
camente en otras naciones.

"El artfculo 56 constitucional, establece que la Cimara
de Scnadores se compondrd de dos miembros de cada estado y -
dos del Distrito Federal electos en forma directa. Tradicio
nalmente, la doctrina mexicana ha sostenido que los senado--
res son representantes de las entidades federativas; esto re
sulta cierto respecto del senado en la Constitucién federal

de 1824, seglin la cual los senadores eran designados por las

legislaturas locales; pero, en la actualidad, debe entenderse
que los senadores, al igual que los diputados, son represen--
tantes de la nacidn, por las siguientes consideraciones:

a. Los requisitos para ser senador son los mismos que
para ser diputado, con excepcidn de la edad.

b. Los senadores al igual que los diputados no pueden
reelegirse para el periodo inmediato; son inviolables por --

331 piego Valadés, Ibidem , op.cit., p. 50
332 Ignacio Burgoa, Derecho Const...., op. cit. p. 582
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las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos;
no pueden disfrutar de empleos federales o estatales remung

rados; tienen una igualdad en sus responsabilidades.

c. Son electos directamente por el pueblo, los diputa-

dos cada tres afios, y los senadores cada seis.

Siendo el régimen juridico de los diputados y los sena
dores el mismo, no puede afirmarse que su representacidn sea
distinta. En la préctica, al igual que en el caso de los di
putados, los senadores actuardn como representantes de la -
nacidén cuando se discuta un asunto de alcances nacionales,
y actuardn como representantes de su estado cuando se discu
ta un asunto relativo o concerniente a esa entidad federati

van‘aaa

"El Senado tiene como la Cédmara de Diputados, un ori--
gen electivo popular directo. No representa, consiguiente--
mente, a ninguna clase social sino a los Estados de la Fede
racidn mexicana y al Distrito Federal, siendo la poblacidn
de esas entidades la que por mayorla elige a sus miembros -
con independencia de su densidad demogrdfica, por lo que en
su formacién concurren paritariamente".3*" Desde luego, sus
cribimos en esta parte lo asentado en el pidrrafo anterior,
en el sentido de que ademds, si son, representantes de la -

nacidén cuando participan en la discusién de asuntos de ca--

s 3 Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Eltroduc_c_j:_él\__.a_l_..., op. cit., pp. 65
66
3% Ignacio Burgoa, Derecho Const...., op. ¢it., p. 628
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racter nacional.

El Maestro Carpizo sefiala que "tradicionalmente ha --
existido la idea de que los senadores representan a las en-
tidades federativas, que la Cdmara de Senadores es esencial
al sistema federal y que es un elemento de equilibrio, ya -
que mientras en la Cimara de Diputados la representacién de
pende del nfimero de habitantes del estado miembre, en el se
nado, todas las entidades federativas tienen dos senadores,

sin importar su poblacién o importancia econdmica", ?3S

El Maestro Diego Valadés dice "Como resultado de una -
interpretacién que la Constitucién no permite, se considera
que los senadores son representantes de las entidades fede-
rativas cuando del sistema electoral se infiere muy clara--
mente que, al igual que los diputados, son representantes -

populares™, 3¢

Antes de 1847 '"el Distrito Federal no tenia representa
cién en el senado, ya que no era un estado miembro; a par--
tir de ese afio, se incorpord y se modificd la eleccifn de -
los senadores, motivos estos, que "“cambiaron la naturaleza

del Senado", 3?7

"La Constitucién de 1917, inspirada al respecto en su

335Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., pp. 160-161

#36 pjego Valadés, El sistema politico mexicano (EL derecho y el poder),
en Anuario Juridico VviI-1980, UNAM, p. 267

Cfr. Jorge Carpizo, Ibidem , p. 161

337
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antecesora, no declara si los senadores son representantes
de las entidades federativas o de la nacidn como lo son los

diputados".34®

"Los senadores, dice el Maestro Carpizo, asi como los
diputados tienen la misma naturaleza como representantes --
del pueblo mexicano;...cuando el interés a discusién es de
indole general son representantes de la nacién, cuando se -
discuta un inter&s particular, entonces los senadores de---
fienden el inter&s de la entidad federativa que los eli---

giéu' 339

"La tradicidn juridica ha Jsentado que una de las Cama
ras hebe estar formada por personas de cierta edad, para -
que exista mas ponderacidn, para que los asuntos sean exami
nados con mids tranquilidad, para que los impetus de la cdma
ra baja se estrellen en la alta...nada existe en la actuali

dad que justifique el razonamiento anterior",?"?

"Migica,dice el Maestro Carpizo, con el ardor y vehe--
mencia que lo caracterizd y distinguid, expreso: (Qué es lo
que se busca con eso de la edad? ;Se exige la seriedad, la
sabiduria, la sensatez, el reposo y todas esas cualidades -
que indudableﬁente debe tener el representante de un pueblo?
Pues yo os digo, sefiores, y os puedo demostrar, que hay jo6-
venes de menos de 21,afios que son mids serenos, mis tranqui-

los y muchas veces de mayor capacidad y mayor entendimiento

3;“ Jorge Carpizo, Ibidem, p. 161
339 gorge Carpizo, Ibidem, p.162
349 thidem, p. 167
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que los que han llegado a la mayor edad...Creo que no es ne
cesario un gran debate para hacer esta reforma en nuestra -
Constitucidn, que es mds que un honor a la justicia,un ho
nor a la juventud que en los momentos dificiles para la pa-
tria ha respondido siempre con vigor a su llamado, ha res--
pondido siempre llena de entusiasmo y energia, sin necesi--
dad de la mayor edad y sin necesidad de ostentar eh su fren

te las arrugas de la edad",?*!

En resumen puede afirmarse que el Senado de la Replibli
ca tiene una doble connotacidn representativa; expresar la
voluntad de las entidades federativas en el Congreso Gene--
ral y fungir como representantes de la nacién en lo concer-
niente a los problemas de tipo nacional. Asimismo puede de
cirse, respecto del Senado, que €ste no tiene un cardcter -
aristocratico, ni est@ compuesto de las personas de mayor -
edad, experiencia o sabiduria; tampoco representan a las --
clases sociales mds altas como sucedib histéricamente en -

otras naciones. 3"2

La investidura de los senadores en cuanto a inviolabi-
lidad ¢ inmunidad obedece a que "en midltiples ocasiones de-
ben ser los criticos del gobierno y deben estar seguros de
que pueden expresar sus opiniones y actuar con independen--

cia". 343

3y 1 Ibidem, pp.164-165
f:'z Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op.cit. pp.558-584,
$%3  Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit. p.169
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B) La Desaparicidn de Poderes.- El articulo 76 constitu--

cional establece, entre otras, la facultad juridico-politi-
ca, exclusiva del Senado, relativa a la desaparicidn de po-
deres. Si bien es cierto, como ya se dijo, que el Senado -
no constituye una caracteristica esencial de un Estado Fede
ral, también es cicrto que nuestro orden juridico mexicano

contempla la existencia de aquél cuerpo legislativo, que -

tiene expresamente determinadas facultades constitucionales.

La fraccidn V del articulo 76 de nuestra Norma Funda--
mental expresa: ''Declarar, cuando hayan desaparecido todos
los poderes constitucionales de un Estado, que es llegado -
el caso de nombrarle un gobernador provisional, quien conve
card a elecciones conforme a las leyes constitucionales del
mismo Estado. El nombramiento de gobernador se harid por el
Senado, a propuesta en terna del Presidente de la Replblica,
con aprobacidn de las dos terceras partes de los miembros -
presentes, y en los recesos, por la Comisién Permanente, -
conforme a las mismas reglas. E1l funcionario asi nombrado
no podrd ser electo gobernador constitucional en las clec--
ciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que -
él expidiere. Esta disposicibn regird siempre que las cons

tituciones de los Estados no prevean el caso;"

El Maestro Valadés sefiala que '"una de las atribuciones
del Senado mis controvertidas es la quec contiene la frac---

cion V del articulo 76, No se precisa -dice el Macstro- si
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el Senado declara que han desaparcecido los poderes o sola--
mente declara que por haber desaparecido los poderes debe -

ser nombrado un gobernador provisional"#%*

"En la practica, el Senado ha declarado la desapari---
cidén de poderes y acto seguido ha procedido a la designa---

cion del gobernador provisional",#*®

"En virtud de la mecinica que la Constitucién estable-
ce, podria decirse oue las entidades federativas estan --
resguardadas por cuanto hace a la desaparicién  ---
de sus correspondientes poderes, en virtud de que el Senado
controla los actos del Presidente de la Replblica; pero és-
te es sblo el esquema tedrico ofrecido por la Constitucidn.
Lo que en realidad se produce es que, a través de la decla-
racién de desaparicidn de poderes, los presidentes cuentan
con un mecanismo muy eficaz para ejercer el control politi-

~co sobre los gobernadores y el Senado de la Repfiblica actia,
invariablemente, como un drgano de ratificacidn de las deci
siones politicas adoptadas por el Presidente cuando éste re
suelve que es necesario destituir, mediante la férmula de -
declaracidn de desaparicidn de poderes, a los gobernadores

de los Estados. Asi,lejos de que el Senado refrene o condi
cione las decisiones presidenciales, su actitud ha sido la

de ratificarlas".3*®

Suw Dlego valadés, El sistema politico mexicano, op. cit. p. 278
Dlego Valadés, Ibider , op.cit. p. 278
"6 Diego Valadés, Ibidem , op. cit. p. 279

3
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Por fortuna,a finales de 1978 se cxpidifé la ley regla-
mentaria de esta fraccién. No obstante, nos encontramos an

te un problema de interpretaci6n constitucional.

La interpretacidn constitucional, desde el punto de --
vista del contenido del precepto, puede ser gramatical, his

térica, politica, econdmica y juridica. 3%7

"Un caso cldsico de interpretacidn politica en México
lo constituye el alcance que se le ha dado a la fraccidén V
del articulo 76 constitucional que concede facultad al Sena
do para declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode-
res constitucionales de un Estado, que es llegado el caso -

de nombrarle un gobernador provisional™., 3"¢

El Senado 'ha dictaminado que 'contiene (este problema)
mis un fondo politico que un problema esencialmente juridi-
co' y que 'resulta imprudente pretender circunscribir a un
texto legal' un asunto tan delicado como la desaparicién de
poderes ya que 'no puede preverse la multitud de variedad -
de casos en que por razones politicas debe declararse la -

desaparicidén de poderes en un Estado' ". 37

Cabe apuntar la filosofia propuesta por el Maestro D4-

valos que dice: "Al interpretar una norma constitucional co

iy 7

Cfr. Jorge Carpizo/Héctor Fix-Zamudio, La Interpretacidn Constitu-
cional, UNAM, México, 1975, p.46.

Jorge Carpizo/Héctor Fix-Zamudio, op. cit. p. 54

39 Jorge Carpizo/Héctor Fix-Zamudio, op. cit. p. 54-55

LX)
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mo es el caso en el cual nos ubicamos, se debe atender a la
finalidad de dicha norma, lo que persigue, su razén de ser
y esa norma no debe interpretarse en forma aislada sino ha
de hacerse tomando en cuenta todo el contexto en el que se-:
encuentra, es decir, todo ese instrumento finico, armonico y

congruente que es la Constitucién", 3%°

Como vemos, se ha hecho una interpretacidn politica de
esta norma y en realidad se ha olvidado y rebasado todo el
contexto juridico-constitucional; por lo que nos surgen al-
gunos cuestionamientos, Zcull es su razdn de ser de esta -

norma? zque fines persigue la norma que nos ocupa?

En 1874 se constitucionalizé la desaparicidon de pode--
res; las Constituciones de 1824 y 1857 no la regulaban. La
incorporacidn de esta facultad para el Senado, ''obedécid a
1a necesidad de autorizar la intervencién de la Federaci®On
en las cuestiones politicas que se suscitaban en las entida
des, pues en algunos casos los desbrdenes que se producian
en los estados, a raiz de los conflictos entre sus 8rganos,

degeneraban en verdaderas guerras civiles".3%!

El Maestro Burgoa dice que '"esta facultad del Senado -

#50 yosé Divalos, los trabajadores al servicio de los gobiernos de los
Estados y Municipios en” el articulo 123 constitucional, En Nuevo De
recho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua, 1983, p. 321

35 I Manuel Barquin, la desaparicidn de los poderes en las entidades fe-
derativas, en Anuario Juridico 2-1975, UNAM, p. 7
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suele interpretarse incorrectamente, pues conforme a ella -
no incumbe al Senado declarar la desaparicidn de los pode--
res locales, sino nombrar un gobernador cuando todos ellos

hayan desaparecido''.?%?

"La desaparicidn de poderes en un Estado es un fendme -
no de facto que implica el rompimiento, dentro de 81, del -
orden institucional, es decir, la violacidn de todo princi-
pio de auteridad provocada generalmente por disturbios inte
riores de diversa indole que entrafia ¢l desconocimiento de
sus drganos constituidos y la rebeldia sistemitica para aca
tar sus decisiones. En otras palabras, desaparecen los pode
res de un Estado cuando por causas de distinta naturaleza -
sus drganos ejecutivo, legislativo y judicial, carecen de -
la potestad imperativa para hacerse obedecer por los medios
legales de que dispongan recurriendo a la violencia para -
constrefiir a los gobernados a la obediencia y respeto de su

autoridad",35?

El Maestro Carpizo dice que la fracci6n V del articulo
76 constitucional "se ha prestado a midltiples problemas de
interpretacién y por ello era indispensable la expedicidn -

de la ley reglamentaria",?5"

352 rgnacio Burgoa, Derecho Const...., op. cit., p. 633
353 ygnacio Burgoa, Ibidem , p. 633
35% Jorge Carpizo, Estudios Constitucicnales, op. cit., p. 397
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"Este dispositivo constitucional se ha cmpleado por ra
zones politicos: en contra de gobernadores indisciplinados
que no han acatado las instrucciones del gobierno federal;
para eliminar enemigos politicos o para suprimir gobernado-

res no gratos designados por otro presidente'.?®®

"Esta fraccidn V fue avnlicada durante el periodo de -
Adolfo de la Huerta, 16 veces; durante el de Cédrdenas 8; -
durante Calles v Portes Gil 7: durante Obregdn, 6; durante
Carranza 4; durante Avila Camacho, 3; durante Echeverria 2:
Abelardo Rodriguez. Alemin. Ruiz Cortines, LOpez Mateos y -
Diaz Ordaz., la aplicaron sdlo una vez. Lés entidades federa
tivas donde mids se ha aplicado dicha fraccidén son: Morelos,
8 veces; Guerreroc 6; Tamaulipas y Jalisco, 5; Puebla, Guana
juato y Durango, 4; Veracruz, Nayarit, Sonora y Colima, 3;
Campeche, Yucatan, Tabasco, Sinaloa, Chiapas y San Luis Po-

tosi, 2; y una vez, en Querétaro, Tlaxcala e Hidalgo".3%%

"Varias de estas declaraciones se hicieron por motivos
politicos, fue reconocido por el propic congreso de launidn:
el senado en 1939 habia aprobado un proyecto de ley regla--
mentaria de esta fraccidén V y de la VI; sin embargo, la ci-
mara de diputados nunca aprobd el proyecto". El 5 de noviem
bre de 1970, en un lapso de diez minutos, se resucitd el -

proyecto para dictaminarse su envio al archivo porque, segln

355 1hidem , p. 397
356 thidem , p. 397

225



el dictamen, este problema "contiene mids un fondo politico

que un problema esencialmente juridico" y '"resulta impruden
te pretender circunscribir a un texto legal™, un asunto tan
delicado como la desaparicidn de poderes, pues 'no puede -
preverse la multitud de variedad de casos en que por razo--
nes politicas deba declararse la desaparicién de poderes de

un Estado". Mds claro no podia ser".357

"TPodas las "desapariciones de poderes en una entidad -
federativa" fueron inconstitucionales, pues al no existir -
la ley que debia reglamentar la fraccién, &sta no podia --
aplicarse. Esta interpretacifén es la que mads se apega al -

sentido de nuestra ley fundamental'. 38

Respecto al articulo primero de la ley reglamentaria -
de la fraccidn V, la "redaccidn es maquiavélica y no plasma

correctamente lo ordenado en la constitucidn", ¥°°

El articulo primero de la citada ley dice: "Correspon-
de exclusivamente a la Camara de Senadores determinar que -
se ha configurado la desaparici6én de los poderes Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial de un Estado y hacer la declarato-

ria de que debe nombrarse un gobernador provisional".

"Se ha discutido si esta facultad del senado es de ca-

rdcter constitutivo o s6lo declarativo. La doctrina mexica-

357 1hidem , p. 398
358 thidem , p. 398
359 1hidem , p. 398
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na ha estado de acuerdo en que es una facultad declarativa,
¢s decir, que los poderes de una entidad federativa desapa-
recen y posteriormente el senado constata esa situacibn y -
declara que ha llegado el caso de nombrar un gobernador pro
visional porque han desaparecido todos los poderes de ese -
estado, pero el senado no tiene la facultad de hacer desapa
recer a los poderes. Que la constitucidn sdlo le oﬁorga al

senado una facultad declarativa se constata del simple tex-
to de la fraccibén V; ademids, si no fuera asi, los poderes -
de las entidades federativas estarian subordinados, a la -

merced y buena voluntad del senado'.3%?

"Ahora bien, el verbo que emplea el articulo io. de la
ley reglamentariaes '"determinar', es decir se eludid el uso
del verbo '"declarar" y se quiso, a propdsito, ser ambiguo,
aunque realmente la ley reglamentaria se inclind por la te-
sis de la facultad constitutiva y en este sentido en el ar-
ticulo 30. se habla de "resolucién' y més clara aGn es la -
redaccidén del precepto 50.: "Si el Senado determina que han
desaparecido los poderes constitucionales..." "El verbo de-
terminar gramaticalmente significa: "fijar los términos de
una cosa', "tomar resolucién’, *'hacer tomar una resolu-----

cic‘m" . 361

360 1hidem , pp. 398-399
36 11bidem , p. 399
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El articulo segundo de esta ley reglamentaria precisa,
ahora si, las causas juridicas para hacer posible la desapa
Ticidén de poderes. La doctrina habia manifestado que los po
deres estatales desaparecian por causas fdcticas o por cau-
sas juridicas pero que era indispensable precisar estds dl-

timas. 362

"Se configura la 'desaparicidn' cuando los titulares -
de los poderes, constitucionales de un estado: I) quebranta
ren los principios del régimen federal, II) abandonaren el
ejercicio de sus funciones, a no ser que medie causa de fuer
za mayor, III) estuvieren imposibilitados fisicamente para
el ejercicio de las funciones inherentes a sus cargos o con
motivo de situaciones o conflictos causados o propiciados -
por ellos mismos que afecten la vida del Estado, impidiendo
la plena vigencia del orden juridico, IV) prorrogaren la -
permanencia en sus cargos después de fenecido el periodo pa
ra el que fueron electos o nombrados y no se hubieren cele-
brado elecciones para elegir a los nuevos titulares, V) pro
movieron o adoptaren formas de gobierno o base de organiza-
cidén politica distinta de las fijadas en los articulos 40 y

115 de la constitucién”,?8?

"La peticidn para que el senado conozca de las causas
de desaparicién la pueden formular: senadores, diputados fe
derales o ciudadanos de la entidad",?%"

"Esta disposicibn responde a la situacidén de que ha si

362 ofy, Thidem , p. 398
36 3 thidem , p. 399

36" 1hidem , p. 400 :
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do primordialmente la secretaria de gobernaci6én la que ha -
hecho la peticibén. Ahora se le suprime al ejecutivo esa po

sibilidad".?%°%

"Tal y como estd redactado el articulo, bastari que lo
soliciten dos senadores o diputados federales para que el -

senado conozca el caso", 366

"Hay que esperar a ver cOmo se aplica este articulo -
tercero, todos sabemos que con facilidad el ejecutivo fede-
ral le puede solicitar a diputados o senadores que hagan di

cha peticidn al senado", 3¢7

No cabe la menor duda de la visidn del Maestro Carpizo,
al sefialar que habria que esperar a ver como se aplica este
articulo; por ahora ya se han presentado dos casos en los -

cuales de facto se ha dado la desaparicién de poderes.

Durante 1984, el 15 de febrero, realizé un "inesperado
viaje al D.F., el gobernador yucatéco Graciliano Alpuche -
Pinzén, llamado para que explique el problema en el campo -
de ese entidad, donde hay divisién por la burocracia para -
designar lider de la CNC estatal, Roger Ancona, dirigénte
empresarial, dijo al corresponsal Evilacio Pereyra que "una '

de las primeras medidas por tomar para preservar la paz en

365 1hidem , p. 400
36% Thidem , p.400
%7 Ibidem , p. 400
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Yucatdn es resolver el problema de la CNC, pues ya es tiem-
po de que se disigne dirigente. Y se debe poner en marcha
también el plan para resolver 1a crisis henequenera". E1 -
viaje del gobernador fue urgente, al grado que ayer llegd -
al estado el secretario de Pesca, Pedro Ojeda Paullada,quien

realizd sblo los actos que lo llevaron a la peninsula..".38®

"Queda siempre la solucidn priactica. No hubo necesi--
dad de una declaracién, de esperar a que se¢ reuniera el Con
greso en sesidn ordinaria o de convocarlos a sesibfn extraor
dinaria. Simplemente llamaron al gobernador, platicaron -
con &l y después de que salid de las oficinas de Bucareli -
pidid licencia Graciliano Alpuche Pinzén. Otros hay que --
pueden verse ensituacidn igual; otros hay que son verdadero
lastre para el sistema y azote para sus gobernados. Otros
esperan temblorosos el segundo capitulo del reordenamiento

politico™. 5%

El 26 de junio de 1984 el gobernador de Guanajuato pre
sentd licencia por tiempo indefinido, por motivos persona--
les. "La solicitud de licencia fue tomada, sin embargo, co-
mo una remocién, ya que Velasco Ibarra tenia sobre si una -
serie de conflictos politicos y administrativos calificados

como graves. Apenas el viernes pasado el contralor general

368 pycelsior, jueves 16 de febrero de 1984, Frentes Politicos, p. 23~
A,

369 Excelsior, domingo 19 de febrero de 1984, A la mitad del foro, p.
18-a.
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de la Federacién, Francisco Rojas, habia anunciado que los
directores de Responsabilidades y Situacién Patrimonial, En
rique del Val Blanco, y de Auditoria Gubernamental, Javier
Pérez, abririan una auditoria al gobierno de Velasco Ibarra
en lo correspondiente a los recursos federales aplicados en
la entidad con motivo del Convenio con la Federacidén. E1 -
miércoles anterior agentes de la Contraloria habian traido
a la ciudad de México, en una camioneta, la documentacién -

de la Secretaria de Finanzas del gobierno de Guanajuato.

El hecho cerraba una accién iniciada el jueves 7 de ju
nio por el secretario de Gobernacidn, Manuel Bartlett Diaz,
quien entonces conversf ampliamente con el gobernader Velas
co Ibarra respecto de la actuacidn de tres de sus funciona-
rios: el secretario general, Mauricio Clark Ovadia; el se--
cretario de Finanzas, Ralii Robles Alvarez y el procurador -
de Justicia del estado, Enrique Gomez Guerra. Esa misma no

che los tres presentaban su renuncia.

Velasco Ibarra los sustituyd con el diputado federal -
Salvador Rocha, quien ocupd la Secretaria General de Gobier
no, con Francisco Gutiérrez Ortega, quien qued6 al frente -
de las finanzas, y con Miguel Angel Garcia Dominguez, quien
llegd a la Procuraduria. Entonces se advirtid que los tres
sustitutos eran candidatos '"propuestos" desde el centro del
pais.

Con esta accién, que en Quanajuato se tomd como €l ---

avance de la sucesién en el Estado, ya que todos en la enti
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dad sabian que Velasco Ibarra habia delegado prdcticamente
la funcién del gobierno en el secretario de Finanzas, Ra(l
Robles Alvarez, se inicid de hecho la caida del goberna----

dor". 370

Adelante analizaremos con mis detalle estas "licencias"
que, al parecer, mids bien, de hecho constituyen desaparicidn
de poderes. Parece que con el objeto de no violentar ni vul
nerar ¢l sistema politico mexicano, hoy en dia, se le llama,
por parte de la Secretaria de Gobernacidn, al gobernador que
se indisciplina y éste regresa a su Estado a mantener la 11-

nea impuesta desde el centro o a solicitar licencia.

El articulo 70. de la citada ley reglamentaria, '"indica
que la comisibn permanente haré la designacidn de gobernador
provisional cuando habiendo el senado declarado la desapari-
cibn de poderes, el congreso se encuentre en receso sin que
se haya nombrado gobernador provisional de la terna propues-
ta por el presidente de la Repiblica. Esta disposicifn es -
acertada porque la facultad de nombramiento si la puede ejer
cer 1la comisién permanente porque asi lo sefiala la propia -
constitucidén, La GOnica observacidn que hay que hacer al ar-
ticulo es que -no se debidé haber referido al receso del con--
greso, sino del senado, porque las sesiones extraordinarias

pueden ser diferentes para cada una de las cé@maras:pudiera -

370 uyno mas Uno, midrcoles 27 de junio de 1984, pp. 1-5.
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estar loborando la cimara de diputados en sesidn extraordi-

naria y el senado permanccer en receso', 37}

Otro aspecto muy importante es el relativo al dltimo -
parrafo de la fraccidn V del articulo 76 constitucional, --
que establece: "Esta disposicibn regird siempre que las cons

tituciones de los Estados no prevean el caso; .

E1l Maestro Carpizo &ice sobre el particular: '"La ley
reglamentaria debid haber contenido un articulo en que se -
reiterara que si las constituciones 1locales preven coOmo -
se nombra al gobernador provisional en el caso de la frac--
cidén V del articulo 76 constitucional, esa designacidn se -
hard conforme lo marca la ley fundamental local. Un articu
lo de esta naturaleza se justificaba debido a la mala redac

cién de la citada fraccién V en este aspecto". 272

El Maestro Burgoa dice que "a este respecto se susci--
tan las siguientes dudas: flas constituciones locales pue--
den hacer inaplicable todos las prescripciones contenidas -
en la fraccidén citada o simplemente excluir la impesibili--
dad de que el gobernador provisional nombrado por el Senado
sea electo gobernador constitucional "en las elecciones que
se verifiquen en virtud de la convocatoria" que aquél expi-
dierep', 373

371 Jorge Carpizo, Estudios constitucionales, op. cit. p. 400

372 1bidem , p. 401
373 Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional...., op. cit. p. 633
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"Esta Gltima hip6tesis nos parece inadmisible -dice el
Maestro Burgoa- ya que ninguna constitucidn local puede con
trariar la prohibicidn que se involucra en el articulo 115
de la Carta Federal, en el sentido de que el gobernador sus
tituto constitucional o el designado bajo cualquier denomi-
nacidén para concluir el periodo en caso de falta absoluta -
del constitucional, nunca puede ser electo para el periodo
inmediato. En cuanto a 1la primera hipdtesis apuntada, tam-
poco es aceptable, puesto que el ejercicio de la consabida
facultad entrafia como condici6n de facte imprescindible 1la
desaparicidn de todos los poderes de un Estado, sin que sub
sista, en consecuencia, ninguno que pueda aplicar la consti
tucidn respectiva para restaurar la normalidad institucio--

nal" A7y

"Por consiguiente, en ninguna de las dos hipdtesis que
planteamos tiene aplicacidn la Gltima parte de la fraccién
V del articulec 76 constitucional, atreviéndonos a afirmar -
que su inclusidn dentro de su texto obedecid a una inadver-

tencia del Congreso Constituyente de Querdtaro". 37°

"El proyecto de don Venustiano Carranza no la contenia,
...Al dictaminarse por la comisifn el articulo 76 del cita-
do proyecto, se previd el caso de que desaparecieran todos
los poderes locales como supuesto de la intervencidn del Se

37% 1hidem , pp. 633-634
375 1bidem , p. 634
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nado para nombrar gobernador provisional, pues se considerd
que subsistiendo uno s6lo, éste de acuerdo con la constitu-
cibn local correspondiente, podia restablecer la normalidad

quebrantada". 376

Y ahora en la actualidad cabe preguntarnos:;Qué ha su-
cedido realmente con la aplicacién de la desaparicibn de po
deres? ;Formalmente ya no se desea aplicar la desaparicidn
de poderes? ¢Qué consecuencias y repercusiones tiene en -

nuestro federalismo?.

En primer término,deseamos apuntar que los casos de -
Yucatdn y Guanajuato, ojalid realmente sean casos verdadera-
mente aislados; sin embargo, no por presentarse aisladamen-
te dejan de ser por las circunstancias en que se han dado,

ejemplificativos para las demds entidades de la Repliblica.

Nos proponemos analizar la forma como se han desenla-
zado los casos de Yucatdn y Guanajuato: ellos dan una evi--
dente muestra de que, al parecer, ya no se desea aplicar --
formalmente la desaparicidn de poderes; la forma que se ha
ensayado en los casos anteriores, dio resultados por el mo-
mento,probablemente positivos, sin que por ello se produz--
can consecuencias un tanto negativas, pues se ha lesionado

y vulnerado el sistema politico mexicano. Lo anterior no -

376 Thidem , p. 634
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quiere decir que no fuera indispensable y hasta un mal nece
sario, tomar estas medidas. %77 Nosostros nos preguntamos,
y el espiritu republicano y federalista, y el pueblo de esas
entidades, y la nocidon de fortalecer el federalismo, (dbnde

quedaron?,

Empezaremos por aceptar que '"los gobernadores general-
mente son designados por la voluntad del presidente de la -
Repliblica o por la oligarquia en el poder, a su vez los go--
bernadores nombran a los diputados locales a su libre arbi--
trio, y la autonomia de los poderes judiciales locales no -
existe, ya que los gobernadores son verdaderos reyecitos en

sus Bstados''., ¥7¢

a) El caso de Yucatin.

""Mientras estuvo al frente del PRI Gustavo Carvajal -

377 Milton Castellanos Everardo, Excelsior, 18 de febrero de 1984, p .10
opina que esta “situacidn {(de desestabilizacidn) surge cuando el go-
bernante ha perdido el control politico, generalmente por falta de -
sensibilidad, que puede traducirse en prepotencia, en abandono de la
"celosisima" tarea de gobernar, que requiere veinticuatro horas de -
‘ejercicio diario: por capricho en la designacin de candidatos a pre
sidentes municipales, fundamentalmente, asi como de directivos de or-
ganizaciones, y por la poca previsién en el uso de la fuerza piiblica"
"Dijo que esos no son problemas serios, que son problemas de ajuste
politico, en donde habia falta de control politico estatal. Que "no -
recuexrdo un Presidente de la Repilblica que no los haya tenido: que es
"un problema comin en todos los sexenios", y que, "cuando se toma una
decisidn de esta naturaleza, es que no se puede tomar otra". ¥ la me-
dida provoca tranquilidad en la entidad; se retorna al control politi
co".

’78Jorge Carpizo, lLa Constitucidn Mexicana..., op. cit. p. 250.
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dio en presentar listas de precandidatos a los quec "placea--
ba" en las diferentes columnas politicas. Como en el juego
corporativista se incluian gubernaturas para el sector mili-

tar, Carvajal ponia generales en esas listas'".’®

"Una y otra vez eran presentados hombres del institu-
to armado como aspirantes a cargos politicos; una y otra vez
quedaban en el penoso papel de derrotados, para el colmo en
una lucha que no pasaba de las columnas politicas, que era -
del todo imaginaria. Cuando 1legé el turno al estado de Hi-
dalgo se agotd la paciencia de los militares. El general Fé-
lix Galvédn 18pez hablé del asunto con el Presidente Lépez -
Portillo durante unc de sus acuerdos; ni pidid ni reclamd po
siciones para el sector militar; se 1imitd a decirle a su je
fe, al jefe civil de nuestro ejército, que en los mandos mi-
litares habia preocupacidén y disgusto porque se les exhibie-
ra, porgue se les hiciera aparecer como trémulos aspirantes

y después simplemente se les borrara de una lista'. 380

"Por lo pronto, con eso bastd para que Gustavo Carva-
jal dejara de poner generales en sus listas. Con eso bastd
para que el senador Graciliano Alpuche Pinzén, militar con -
licencia, recibiera la agradable sorpresa de que el PRI ha--
bia resuelto designarlo su candidato al gobierno del estado
de Yucatdn. Luego habria otra designacifn a favor de un ge-

neral, la de Absalén Castellanos", 38!

3v9 Excelsior, A la mitad del foro, 19 de febrero de 1984, p.18-A
3pe Ibidem , p. 18-A
3g1 Ibidem , p. 18-A
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"Alpuche Pinzdn llegd a Yucatdn cuando cumplia 40 afios
de desarraige de la entidad. Al cabo de cuatro meses de par-
ticipar en una campafa como candidato a senador, come si fue-
ra '"un curso intensivo para conccer al estado", el legislador

buscé la gubernatura y la encontré", %82

"Pero al llegar a Yucatén como candidato, corrobord --
que nadie lo conocia ni tenia equipo de colaboradores. En me
nos de 24 horas, Alpuche Pinzdn va era '"popular, carismitico
y el mds vinculado con la entidad", segin rezaba entonces la

propaganda oficial", %8°

"Abraham Dajer Agar, presidente de la Canaco local, pi

dié al ser cuesticnado, 'no hablar del general:ya se fue'."%"

"Alpuche Pinzén estaba peleado con todos. No tuvo uni
dad. Cayb por eso, por falta de autoridad", dijo el presiden
te de la Unidn Ganadera Regional de Yucatdn, Felipe Mézquita

Lépez'.%%®

"Los empresarios, incluso fueron a la ciudad de México
hace unas semanas a denunciar ante el Presidente Miguel de 1la
Madrid que habia intranquilidad en Yucatdn y falta de deci---

sién en el gobierno para lograr la paz social". 396

382

Armando Sepiilveda y Evilacio Pereyra, Excelsior,19 febrero 1984,p.26-A
3813
X Ibidem , p. 26-A
‘“5 Ibidem , p. 26-A
j"°5 Ibidem , p. 26-A
486 tbidem , p. 26-A
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"Estaba dejando crecer los problemas: nunca los enfren
té dijo a su vez, el diputado federal y ex lider de la Liga -

de Comunidades Agrarias, Rub&n Calderdén Cecilio', 387

"Mds dispuesto a analizar y resolver problemai que es-
tdn en el dmbito de las particularidades, Alpuche Pinzén dejd
que la situacién se agravara y, ademds, otorgé facultades a -
colaboradores, que desconocian a Yucatdn, para que dictaran -

sus decisiones, aunque el puebloc las padeciera". 3!¢

"Alpuche Pinzdn, engafiado por sus colaboradores cerca-
nos, que nunca le hicieron llegar el informe sobre el estado
que guardaba la entidad, crela que Yucatdn vivia en paz, en -
la tranquilidad, con toda la gente apoyando a su gobierno.Con
mentiras lo mantuvieron desinformado durante mds de dos afios,
mientras unos cuantos, aprovechando el poder y la bondad del

militar, enriquecian sus fortunas". 3°%°

"El régimen de Alpuche Pinz6n se caracterizé, aunque -
€1 nunca pudo enterarse, por represivo, deshonesto y despdti-

co'. 390

"Extrafiamente la historia se repite. Hace 34 afios, el
16 de junio de 1953, en una noche igual como ésta el goberna-

dor Tomds Marentes Miranda, solicitd también una licencia de

$¢7 Ibidem , p. 26-A
358 Ibidem , p. 26-A
3¥9 yhidem , p. 26-A
399 rbidem , p. 26-A
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seis meses para separarse del cargo. En circunstancias muy
similares, fue sustituido por el profesor Victor Mena Palo-

mo, quien concluyd el sexenio'. *?!

"No cambia la capacidad gubernamental de aplicar medi
das practicas cuando se lo impone la descomposicidn polifica
de una entidad. Pero si cambian los estilos. En 1953 Tomis
Marentes, de quien los yucatecos decian que ecra campechano -
jugd al domind con el Presidente Ruiz Cortines, con Rodolfo

Sanchez Taboada y con César Santos Galindo. Veinticuatro ho
ras mids tarde tenia que dejar el gobierno del estado, En -
1984 nadie engafié al general Graciliano Alpuche Pinzén. Si -
acaso, lo engaflaron quienes lo sometieron "al cultivo'" y 1o

hicieron creer que podria gobernar en la tierra de Carrillo

Puerto', 992

"Los yucatecos recordaron la caida de Tomds Marentes.
En los medios politicos nacionales se recordd que en ese en-
tonces era oficial mayor de la Secretaria de Gobernacidn Gus
tavo Diaz Ordaz y que a &1 se le habia encargado el dificil
papel de verdugo de gobernadores; se le habia puesto a cargo
de la tarea de desbaratar el mosaico sexenal que habia cons-
truido Miguel -Alemdn. Los viejos de la comarca cuentan que
un grupo de notables yucatecos, no necesariamente de la Cas-
ta‘Divina, se entrevistd con el oficial mayor y discutid lar

3v1pyilacio Pereyra, Excelsior, 17 de febrero 1984, p. 27.
392 pycelsior, A la mitad del foro, 19 de febrero de 1984, p. 18-A.

240



gamente con é1. Pero el didlogo habria de terminar abrupta-

mente', 939

"La amistad, los intereses o el regionalismo acendra-
do movieron a uno de los asistentes a la reunidén a reclamar
airadamente por lo que calificé de intervencidn centralista,
al asegurar que de no rectificar el gobierno federal -habria -
agitacidn y violencia en Yucatdn. Gustavo Diaz Ordaz inte--
rrumpid al expositor con un manotazo que dio en la tapa del
escritorio. 'Si hay heridos, los curamos. Si hay muertos,

los enterramos. Seflores, la entrevista ha terminado’." *°%

"En Yucatdn los campesinos son la fuerza politica, a
pesar de la injusticia revolucionaria, a pesar de los siglos

de dominacién, de explotacidn criminal', 3%°

"Vino a derramar la Gltima gota el caso de la Liga de
Comunidades Agrarias, donde Alpuche Pinzdn pretendia,influen
ciado por los dos grupos que se disputaban localmente el po-
der, imponer a su incondicional, Primo Feliciano Reyes Pérez,
a quien pocos conocian en el medio rural. Todos los rura--
les, al frente de los cuales estaban les henequeneros, recha

zaron sus pretensiones'. 3%6

3y 3
Juk
3y 5§

Ibidem , p. 18-A
Ibidem , p. 18-A
Ibidem , p. 18=-A
396 pxcelsior, 19 de febrero de 1984, p. 26-A
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"Yucatdn vivia en la intranquilidad politica. Al lle-
gar la hora del cambio en la direccién de la Liga de Comunji
dades Agrarias del Estado, un asesor del gobernador, del ex
gobernador Alpuche Pinzén, se proclamé lider de esa liga y
provocd agitacibn con el respaldo del poder. La agitacidn vy
la tosudez de Primo F. Reyes puso al estado al borde los en
frentamientos violentos entre grupos campesinos; puso a --
prueba la decisidn politica del sistema. Dos afios y dieci--

siete dias de gobierno llegaron a su fin".3?7

"De acuerdo con las informaciones periodisticas, el -
general Alpuche Pinzdn viajé urgentemente al Distrito Fede-
ral citado por la Secretaria de Gobernacidn. En Bucareli hu
bo previamente una reunifn en la que estuvieron Manuel Bar-
tlett Diaz, titular de Gobernacifn y el general Juan Aréva-

lo Gardoqui, secretario de la Defensa Nacional', 3°°®

"Alpuche Pinzdn regresdé de la ciudad de México a bordo
de un avién 'ejecutivo de color rojo, matricula XC-DFS, de la
Direccidn Federal de Seguridad'. Llegd al aeropuerto acompa-
flado por el diputado Cervera Pacheco y de alli a las ofici--
nas de gobierno, a hablar con sus colaboradores, a preparar

la solicitud de licencia".??°®

"Solicitud de licencia, que dice, en lo sustancial: -

39 7 pxcelsior, 19 de febrero de 1984, p. 18-A
398 thidem , p. 18-A
399 1bidem , p. 18-A
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'Con fundamento en lo dispuesto por el Articule 30 de la Cons
titucibén Politica del Estado, solicité a este Honorable Con--
greso, licencia para separarme del Poder Ejecutivo durante un
lapso de seis meses, contados a partir de esta fecha. La pe-
ticidn anterior se basa en la necesidad del suscrito para --

atender asuntos de orden personal'."%??

" Si bien la solicitud del general Alpuche Pinzbén es -
por seis meses para separarse del cargo, virtualmente es una
renuncia, pues de acuerdo con los términos de los articulos -
21, 27 y 51, de la Constitucidn Politica del estado, transcu-
rridos los tres piimeros afios del mandato -que se cumplirdn -
dentro de seis meses- el Congreso deberid designar gobernador

sustituto para completar el periodo constitucional®, “°!

""Se ha convertido en la mids reciente muestra de lo di-
ficil que es entender al Sistema Politico que nos rige. Victor
Cervera Pacheco para la mayoria de quienes mis o menos entien
den de politica, estaba no sdlo quemado sino carbonizado y con
vertido en cenizas, luego de aquel famoso discurso de entrega
del mando en la Confederacidn Nacional Campesina en que cues--
tioné duramente la politica de Miguel de la Madrid y puso en -
tela de juicio los programas agrarios. Ahora es gobernador -

de Yucatéan'. 402

hoo. Excelsior, 17 de febrero de 1984, p. 23
:g‘: Evilacio Pereyra, Ibidem, p. 1

Excelsior, Al margen, 19 de febrero de 1984, p. 12-A
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El relevo de gobernador en Yucatin ocurrid dentro de -
canones de armonia y tranquilidad. Alpuche y el gobernador
interino, Victor Cervera Pacheco, llegaron juntos a Mérida,
procedentes del D.F., y continuaron su didlogo previo a la
solicitud. Por cierto, Alpuche pidid al Congreso local que
acelerara el trdmite dec su peticidn, a fin de retirarse -
cuanto antes y tambi&n celeridad en la designacién de su -

sustituto.*0?

La solicitud de licencia del gobernador yucateco Graci
liano Alpuche Pinzdn era esperada. Si bien es cierto que en
su carta al Congreso local sefiala que se separa del cargo -
por motivos personales (una enfermedad aqueja al militar, y
sus frecuentes viajes a Miami, a atenderse se convirtieron

en problema para cumplir adecuadamente con la encomienda) *%

Al dia siguiente el exgobernador declard: 'lanto traba
jo en el gobierno merma la salud, reconocid, pero aclard -

que se hallaba en perfectas condiciones sin ninguna enfermec

dad. Hago deporte todos los dias, aclard"."?®

"En tono melancdlico dijo: "No hubo trasfondo politico,

no me corrieron: yo pedi licencia,.. me voy sin resentimien

406

tos ni frustraciones, satisfecho porque cumpli", "Con mo

“9% 3pxcelsior, Frentes Politicos, 17 de febrero de 1984, p. 4-a
404 1bidem , p. 4-A

“V5 prmando Sepulveda, Excelsior, 18 de febrero de 1984, p. 10
“96 1hidem , p. 1
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tivo de la separacidn de su cargo como gobernador de Yuca--
tdn, un diario manifestd que el general Graciliano Alpuche
Pinzén "dijo a sus colaboradores que se habia visto obliga-
do a solicitar licencia por las dificultades que tuvo con -
el PRI y con la dirigente del Institucional, Dulce Maria -

Sauri",*97?

"El ex mandatario habld con la observacidon de que no -
volveria a tocar el tema politico. '"No temo hablar: ya opi-

né mucho', "%

Pididé que la plitica reporteril concluyera al cabo de
casi una hora de didlogo "sin tema politico". Y daba mis --

disculpas: "No debo hablar de nada..."*®®

";Por qué cay6 Graciliano Alpuche Pinzén? Extasiados -
por los acontecimientos, los sectores y el pueblo yucateco
acufiaron las frases, al responder a las preguntas de los re
porteros de este diario: "Por incapacidad politica'". "Nunca
goberné', "Dej6 que un gruplsculo corrupto se apoderara de

la entidad, para saquearla".*!?

"Simpdtico, buena gente, amable, sencillo y hombre con
gran sentido humano, es, para los yucatecos, Alpuche Pinzdn.
Pero como politico "mun pacta' expresidn maya que significa:

"*"No puede"" 1

407 pxcelsior, Gabinete, 18 de febrero de 1984, p. 1
408 1piaem, p. 10 ' :

ulglbidem, p. 10
® Armando Sepulveda y Evilacio Pereyra, Excelsior, 19 de febrero de -

1984, p. 26-A
“111pi{dem , p. 26-A
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"La opinibn piiblica del pais no deja de extrafiarse por
la aparente inestabilidad politica que repetidas veces ha -
hecho acto de presencia en Yucatdn; "se debe probablemente
a la magnitud de los problemas, pero es necesario que tam--
bién la ciudadania del Estado ponga todo de su parte para -

acometerlos a fondo"."12

"Cierto es que Yucatan no se menciona como el estado -
con mayor dotacidén de recursos naturales, pero tampoco care
ce de ellos; el mds significativo es el henequén, pero su -
produccidn e industrializacidn han venido a menos en uno de
los procesos mis representativo de ineficiencia y corrup---

cioén".%1*3

"E1l problema del henequén y los miles de millones en -
subsidio que anualm;nte se van practicamente por la colade-
ra, fue el movil de la salida del general Graciliano Alpu--
che Pinzén de la gubernafura de Yucatdn. Y su caso tiene mu
chas similitudes con el de Toméds Marentes, obligado a renun
ciar en 1953. Alpuche y Marentes se aferraron al mismo pun-
to de vista: la industria henequera en manos de los yucate-

cos; pero con los enormes subsidios federales intactos'", ‘"

"Los diputados de Marentes en 1953, fueron inclusive -
llamados a la capital del pais donde finalmente fueron con-

vencidos de aceptar la renuncia del gobernador. Eso, porque

*12 pycelsior, Bditorial, 18 de febrero de 1984, p. 6-A
*13 1bidem., p. 6-A
“ 1% pxcelsior, Frentes Politicos, 18 de febrero, p. 4-A
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Marentes le habia dicho a Ruiz Cortines: "Mientras yo sea -
gobernador, el henequén seguird siendo manejado por yucate-
"cos'"., "Don Adolfo habia decidido entregar al banco oficial

las funciones de la empresa Henequeneros de Yucatdn, invadi

da de corrupcién por todos lados".“!5

"El calendario politico mexicano arranca con el fuego
nuevo del sexenio y termina al extinguirse el poder presi--
dencial. Conforme se diluyeron las fuerzas regionales que -
dieron lugar a la coalicidén convertida en institucionalidad,
en partido que reunia a los grupos revolucionarios, los go-
bernadores dejaron de ser factor en la sucesibén presiden---
cial; atrds quedd el trabajo de los bloques de gobernadores
para dar paso al nombramiento, a la designacidn de candida-
turas a cargo del Presidente en turno. Cada uno de éstos -
llenaba un espacio en el mosaico de la geografia nacional -

con los hombres que recibian la bendicién del centro",*1®

"Replblica Federal en la que volvemos a enfrascarnos -
en el debate politico acerca del centralismo, de la necesi-
dad de restablecer los poderes locales, sin que olvidemos -
el municipio y se reforme por segunda ocasidén en un lapso -
de unos cuantos afios el articulo 115 de la Constitucidn.
"En todo caso, en politica, que segOn los tedricos es el ar

te de lo real y lo posible, las consideraciones practicas -

“15 rbidem , p. 4-A
" 16 pxcelsior, A la mitad del foro, 19 de febrero de 1984, p. 1
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se imponen a lo que se postula como deseable, la crisis hi-
z0 que este gobierno se iniciara sujeto por lo urgente y se

ocupara del reordenamiento de la economia'".*!?

"Yucatdn tiene ahora gobernador interino. Independien-
temente de 1la notable descomposicifén del poder politico en
la entidad peninsular, la licencia de Alpuche Pinzdn obliga
rd a quienes se mueven en el ambiente pdblico a pensar que

se ha iniciado el reordenamiento politico™.*!®

"El pueblo de Yucatdn ha sufrido -posiblemente mids que
otras entidades. federales- la hegeménica humillacidn de las

decisiones del centralismo politico y econdmico.*1®

"En Yucatdn, lo normal es que el PRI postule a los car
gos de eleccidn popular a personas distintas de las que pro
pugne el sentimiento priista yucateco. Parece condicidn --
esencial que éstas tengan un alto grado de desarraigo y que
su ''carrera politica'" haya transcurrido, por el maybr tiem-

po, fuera del estado'.*?2?

"Dolorosamente Yucatin ha tenido que entender que el -
visto bueno para sus gobernantes no corresponde al pueblo -
de la entidad. Dificilmente podria entenderse en la tierra

del faisan y del venado la unidad popular en torno de las -

%17 thiden , p. 1

418 Ihidem , p. 1

%19 yavier Blanco Sdnchez, Sistema Centralista, Excelsior, 18 de febro~
ro de 1984, p. 7

420 hidem , p. 7
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instituciones democriticas, cuando la primordial de ellas -
es el sufragio efectivo que en la peninsula sb6lo ha tenido

excepcionales momentos de respeto'.“*!

"Es sorprendente cdmo perdura en el Mayab el agudo sen
tido popular democrédtico, tras de tan larga historia de im-
perio centralista; dominio que suele convertir a las depen-
dencias federales en nivel de decisifn mis importante y efi
caz que el &el "soberano y libre" gobierno de la entidad.
El gobierno del general Alpuche Pinzdn fue de esto un claro

ejemplo nada excepcional"."??

"El centro pretende sustituir la debilidad del gobier-
no del general Alpuche Pinzén, con la desbordante fruicidn
populista agraria de Victor Cervera Pacheco, que hoy se re-
conoce (til para el sistema, cuando hace dos afiocs y medio -
se acusaba como raz6én por la que se margind la candidatura

del entonces lider nacional de la CNC".%2?

"El PRI acreditaba a Victor Cervera como populista del
sello echeverrista y lopezportillista nefasto para Yucatén,
hace dos aflos y medio antes de las elecciones constituciona
les de gobernador del estado. Ahora, lo proclama gobernador

interino'.%2%

"Los sucesos yucatecos nos vuelven a enfrentar a la -

“21ypidem , p.
“22 1hiden , p.
“23 1hidem , p-
429 1bidem , p.

-~~~ -
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triste comprobacidén de que las rectificaciones para volver

al genuino sistema democratico federal es moda verbalis----

tau_uzs

b) E1 caso de Guanajuato.

El gobernador de Guanajuato solicitd el dfa 26 de agos
to de 1984 licencia para ausentarse del cargo por mids de 90
dias contados a partir de esa fecha. E1 exgobernador subra-
y6 que las razones que lo obligaban a hacer esa solicitud -

eran de cardcter estrictamente personal.

La solicitud del exgobernador fue aprobada en el con--

greso local, por 14 votos en favor y cuatro en contra (tres

del PAN y uno del PDM).

"Esta es la sexta ocasidén que en el estado se dan cam-
bios extraordinarios en la gubernatura: la primera fue en -
1920 cuando desaparecieron 1lbs poderes con Federico Montes

al frente del gobierno estatal™, ™"?®

"Le siguidé Rafael Herndndez en 1932; despué€s -Jesis Ya
flez Maya- en 1935; Luis Rodriguez en ese mismo afio y en --

1946, Ernesto Hidalgo"."27

"En medio de graves problemas agrarios en varios de -

los 46 municipios de la entidad y gran efervescencia, a es-

Ibidem , pp. 7-8

“26 prancisca pominguez, Excelsior, 27 de junio de 1984, p. 15-A
“2 7 1bidem , p. 15-A
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casos seis meses ée que el PRI postule candidato a la guber
natura, -con este hecho- se sacudid a amplios sectores de -
la entidad, Velasco deberia rendir su quinto informe de go-
bierno el proéximo dia 5 de agosto y enfrentaba severas cri-
ticas y cuestionamientos por desatender problemas y por en-

cerrarse en sus lujosas oficinas'".%?8

"La solicitud de licencia por mids de 90 dias -la cons-
titucidn local sefiala que cuando se pide licencia por 90 -
dias debe ser el secretario de gobierno el que supla al --
constitucional-, por ello se designd al gobernador interi--

non"o29

“Complot 'madruguete' y golpe politico son, en el fon-
do, las acciones que realizaron en Guanajuato facciones --

priistas y que provocaron la caida del gobernador Enrique -

Velasco Ibarra".“??

"Y aunque todo fue incruento, las peores mafias de la -
politica -traicién, hipocresia, mentira- resplandecieron co

mo las mejores armas que los priistas pueden usar para diri

mir sus conflictos".,“3!

"Fue el propio gobernador Velasco Ibarra quien, prime-

ro auspicié el complot, cuya finalidad era adelantarse al

428 angél Soriano, Excelsior, 27 de junio de 1984, p. 32-A

“29 1hidem , p. 32-A

430p17as Chivez, Conviceidn en Guanajuato: a Velasco Ibarra lo removid
Gobernacién, en Revista Proceso No. 400, 2 de julio de 1984, p. 6

*3175{3em , p- 6
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"centro" en la designacidn de su sucesor. Para ello, en --
alianza con los empresarios de la entidad, principalmente -
el poderoso Grupo Ledn, alentd la precandidatura de su se--

cretario de Finanzas, el también empresario Radl Robles'! 32

"Grande era la fuerza y popularidad de Robles, al gra-
do que, si el PRI no lo postulaba, podria haber ganado fi--
cilmente las elecciones, apoyado por cualquier otro parti--

w433
do".

"Ante el peligro de que por primera vez un candidato -
ajeno al PRI ganara una gubernatura, intervino la Secreta--
ria de Gobernacidn y ejecutd el "madruguete’, no en favor -
de determinado candidato, como es costumbre, sino en contra:
"sugirié' al gobernador la destitucidn de sus tres principa
les colaboradores, entre ellos Rafil Robles, con lo que pric

ticamente quedaba desactivado el complot'."?*

"Una vez lograda esta meta, habia que culminar el pro-
ceso. Era necesaria la caida de Velasco Ibarra para, desde
ahora, empezar a rchacer al PRI en Guanajuato, fortalecerlo
y llegado el momento -principios del afio préximo- "destapar"
candidato a gobernador tal y como mandan los cénones: sin -
que ningln coﬁplot estatal obstaculice al gran dedo en su -

designacign"." 38

432 tpigem , p, 6
*33 thidem , p. 6
*3% hidem , p. 6
435 1bidem , p. 6
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"Asi sucedid, en su momento, con Velasco Ibarra, quien
l1legd a gobernador de Guanajuato no porque tuviera fuerza,
sino por su cercania al entonces presidente José Lépez Por-
tillo, de quien era secretario particular. Ajeno a grupos -
peliticos y sin mayor militancia partidista, Velasco Ibarra
tuvo que pactar con los grupos de poder en el estado, prin-
cipalmente con la iniciativa privada. Tolerante, adopté la
politica del "dejar hacer" y los vacios de poder pronto fue

ron llenados por empresarios y caciques",®?®

Con esto filtimo, se’'ratifica lo que dijo el Maestro Re
yes Heroles en la Segunda Reunidn de la Repiblica, el 5 de
febrero de 1979, "Un Gobierno mayoritario no puede ni debe
pretender satisfacer a todos. Complacer a todos es imposi--
ble en un régimen democritico; intentar condescender con to
dos es no gobernar, es moverse atendiendo a presiones, ser
gobernado; viene a ser un Gobierno sin ideas, por plegarse
a ideas de otros, Tratar de sétisfacer a todos es admitir -
que se carece de banderas, que no se tiene ideologia ni ob-
jetivos trazados, ni tampoco capacidad para alcanzarlos. Si
guiendo lineas ajenas, indefectiblemente se acaba por care-

cer de linea propia"."*’

"Medrosos regimenes que se refugian o simulan tal pre-

tensidn abrigan inconfesos apetitos totalitarios o estén -

“36 1pidem , p. 6 .
*37 Jasfis Reyes Heroles, Discurso en la Segunda Reunidn de la Repiiblica,
en El Gobierno Mexicanc, No. 27, Febrero de 1979, p. 34
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dispuestos a renunciar a lo que es Gebierno, a la unidad de
accién estatal, y a caer en aquello que en nuestros dias se
llama pollcrac1a"e1 poder de muchos fuertes o que aparen--
tan fuerza, el Goblerno de varlados poderes, e 1nc1uqo pseu
do- poderes. Cuando ello ocurre, se presenta la parado;a de
no gobernar para seguir en el Gobierno y, en consecuencia,

se origina la impotencia gubernamental"."*®

"En agosto del aiflo pasado, es cuando el gobernador co-
mete su gran error, como si no le constara la forma en que
se deciden las gubernaturas 'destapd' a Robles:

'Si hﬁbiera cabida a una decisifén local -comentd ante
un grupo de politicos-, qué duda cabe que Ra(l seria el can

didato',"m* 39

"Con la anuencia del gobernador,Robles vigorizd. su prg'
campafia, pactdé alianzas y empezd a asumir, en la prédctica,
el gobierno del estado, mientras Velasco Ibarra, hace un -
par de meses, quiza alentado por la pretendidaidémocratiza-
cién del PRI reincidia:

'Ralil es el mejor el que conviene a Guanajuato'."

"Y ya no lo perdonaron. En el mismo estado y desde la
capital de la Replblica desataron una campafia en su contra.

Lo acusaban de ausentismo, de debilidad, de dejar el poder

“3% 1bidem , p. 94
¥ 39 p1fas Chivez, Revista Proceso No. 400, p. 6

254



en manos de Robles, de efectuar negocios ilicitos".

"No pasa nada", comentaba el gobernador a sus allega--
dos, hasta que en la mafiana del 7 de junio, en la Secreta--
ria de Gobernacifn, le "sugirieron" destituir a tres de sus
principales colaboradores: el secretario de Finanzas, Rail
Robles; el secretario general de Gobierno, Mauricio Clark,
y el procurador General de Justicia, Enrique Gomez Guerra.
Y también le sugirieron los nombres de los sustitutos: Sal-
vador Rocha Diaz, diputado federal y oficial mayor de la -
CNOP, para secretario general de Gobierno: Fernando Gutié--
rrez Ortega, administrador fiscal regional de Occidente, pa
ra Finanzas, y Miguel Garcia Dominguez, doctor en Derecho -
Fiscal y exsubprocurador Fiscal de la Federaci6n, como Pro-

curador™.*?

"De peso debieron ser los argumentos para que el gober
nador aceptara las sugerencias. Inmediatamente se comunicd
a Guanajuato y cité para las tres de la tarde, en su despa-
cho del Palacio de Gobierno, a los funcionarios a los que -
solicitaria la renuncia. Ellos nada sabfan, hasta que Velas
co Ibarra, acongojado, los sorprendid:

'Con mucho dolor debo pedirles sus renuncias... Vayan
a sus despachos y reddctenlas. Que sean sencillas, breves.

Y no digan que por motivos de salud. Simplemente digan que

“49 thidem , p. 6
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por motivos personales. Tampoco digan que son irrevocables,
todas las renuncias son irrevocables... Les espero a las --
siete de la noche para que hagan entrega a quienes 1os sus-

tituiran".""!

"Ninguno de los tres se atrevidé a preguntar por qué te
nian que renunciar. Obedecieron. A las siete de la noche en
tregaron los despachos a los nuevos funcionarios. Al salir
de lo que habia sido su oficina, Ralil Robles intentd sacar
algunos documentos que, segin dijo, eran personales, pero a
gentes de la Direccidn Federal de Seguridad se lo impidie--
ron. Y todavia después, durante 10 dias, ahi permanecieron

los agentes custodiando la Secretaria de Finanzas".

"Al dia siguiente, el propio gobernador se encargd de
intrigar y sorprender, todaiia mids, a los guanajuatenses.
En un desayuno con periodistas, en vez de dar a conocer los
verdaderos motivos de las renuncias expres6:

'No obedecieron (las renuncias) ni a cansancio, ni a -

ineficacia, ni a asomo de deshonestidad'."*"“?

"Y luego de la sorpresa, la indignacidn:
'"Estos funcionarios no renunciaron; fueron removidos,
en una mis de las acciones del centralismo politico. El pue

blo no es idiota para que le hagan creer que se trata de rc

4 4]
4 42

Ibidem , p. 6
Ibidem , pp. 6-7
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nuncias', declard, cn nombre del PAN, el diputado Antonio -

Obregdén Padilla".*“?
Ve

"Ni nosotros ni nadie nos tragames el cuento de las re
nuncias. Los corrieron por cuestiones politicas, los corrie
ron porque estorbaban para preparar el terreno de la suce--
sidn gubernamental, dijo a su vez el representante ‘del PDM,

diputado Juan Gonzdlez Avila".*“"

"Los cambios en el gabinete guanajuatense, desde luego,
se gestardn en la Secretaria de Gobernacibn para frenar el
desorden politico existente en la entidad, asegurd el dipu-

tado federal priista Luis Leoncio Vaquera™.““S

"A falta de una explicacidn, durante dos semanas las -
especulaciones se multiplicaron en Guanajuato. Y surgié en-
tonces wna reaccidn, casi uninime, de apoyo a Velasco Ibarra,
a quien sus paisanos consideraban una'"victima del centralis
mo politico". El PAN, el PDM y los empresarios se convirtie

ron en abiertos defensores del gobernador'.“"¢

"El 16 de junio Velasco Ibarra efectud una gira de tra
bajo en la ciudad de Ledén, donde los empresarios lo ovacio-
naron. Pero eso también fue un error; quienes le aplaudian

eran los mismos empresarios que en septiembre del aflo pasa-

4% 4 thidem , p-
444 Ihidem , P
445 thidem , p.
448 thidem , p-

~N NN
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do expresaron reproches y exigencias al presidente Miguel -

de la Madrig".**’

"Animado por el apoyo de los empresarios, que en la -
granjadel‘aléélde'leones‘Rddqlfo Padilié;Fconsiderado por -
algunos como el industrial més rico-de la entidad-, le ofre
cieron una comida y le manifestaron su reconocimiento por -
la grande, trascendental y visionaria obra de gobierno, Ve-
lasco Ibarra asegurd:

'No hay ninglin motivo para que yo renuncié al gobierno
de Guanajua;o. Seguiré‘al frente del estado hasta el dltimo

dia de mi mandato. Todo -lo demds son rumores'.""*?®

"Se siniiB‘todavia'més seguro el sédbado 23 de juﬁio -
cuando presidié, en el Teatro Juéréz, la asambléq?égfﬁtal .
del PRI, preparatoria de la que a nivel nacionéiiééfébraré
proximamente ese partido. En su discurso de cléﬁéhfﬁngelag
co Ibarra elogid las demandas de sus correligiﬁﬁéridé, en -
el sentido de democratizar la seleccifn de candidatos a céz
gos de eleccidn popular. Y en el colmo de 1akironi§;fﬁermi-
nd asi su intervencidn: V'i

'Guanajuato suscribe plenamente la politica internacig
nal del ciudadano presidente Miguel de la Madrid. Puedo de-
cir que estamos totalmente de acuerdo con &1, y mandamos -

nuestros respetos y saludos al ciudadano' Presidente por los

“47 Thidem , p. 7
448 1hidem , p. 7
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esfuerzos que hace en Centroamérica, por mantener la paz, -
la tranquilidad, la autodeterminacidén de los pueblos y la -

justicia, como lo hace en el interior de México'.""*®

"S6lo dos dias mds le duro el gusto de ser gobernador.
£1 lunes 25, en 1a noche, el diputado Luis Monem, presiden-
te de la Comisi6n Permanente del Congreso local y hombre de
confianza de Velasco Ibarra, recibid una consigna: convocar
para el dia siguiente, a las 11 horas, a sesidn extraordina

ria"."”

"Asi lo hizo. Pero la sesidén no pudo empezar sino has-
ta las 14:36, cuando al fin los diputados recibieron un ofi
cio en el que el gobernador solicitaba en un pirrafo, 'li--
cencia para retirarme del ejercicio del Poder Ejecutivo por
mis de noventa dias a partir de esta fecha', y afiadia:

'Las razones que me obligan a hacer esta solicitud son

de cardcter estrictamente personal’,""®!

"Y otra vez el estupor, acompafiado de mentiras y trai-
ciones de quienes buscan acomodarse a la nueva situacidn.
El diputado Luis Ménem olvidd ripidamente que &l era uno de
los principales defensores de Velasco Ibarra, e inmediata--
mente justificd y apoyd las 'razones de cardcter estricta--
mente personal' para que se otorgara licencia al gobernador.
“%9 thidem , p. 7

450 1hidem , pp. 7-8
“5V1pbidem , p. 8
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Al dia siguiente obtuvo su premio: lo nombraron nuevo lider

del PRI estatal, en sustitucidn de Jorge Nifiez Lépez'.

"Al igual que M&nem, ningfin otro priista se atrevid a
dar la cara por su gobernador, no obstante que apenas tres
dias antes, en la asamblea estatal del PRI, en cl Teatro -~

Juidrez lo vitoreaban y le echaban porras"."%?

"Juan José Torres Landa, hijo del que fue gobernador -
de la entidad, presidente municipal de San Jos& Iturbide -
-donde triunfé como candidato independiente- buscaba la for
ma de ser rehabilitado en el PRI. Inclusive asistif a la a-
samblea estatal. Pero ante la caida de Velasco Ibarra, vuel
ve a rebelarse:

'Estamos en contra de que se le haya obligado a renun-
ciar. Definitiva, contundentemente, la licencia de Velasco
Ibarra fue ordenada por el gobierno federal. NingGn guana--
juatense cree que haya sido por motivos personales. Y pues-
to que el Congreso del estado no tuvo valor para oponerse,
si las decisiones van a seguir siendo tomadas desde el cen-
tro, entonces mejor seria que desaparezcan las Camaras de -
Diputados. iPara qué pagar sueldos a los diputados y gastar
en el mantenimiento de los Congresos? Mejor que ese dincro

se invierta en obras prioritarias para el pueblo. Aqui, en

“52 1hidem , p. 8
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Guanajuato se viol® la soberania estatal, representada tan-

to por el gobernador como por la Cidmara de Diputados'.'"“S?

"Estas renuncias son humillantes para los guanajuaten-
ses, son producto de una violacibén a la soberania estatal y
hacen evidente el centralismo autoritario, en contradiccidn
con los postulados de democratizacién integral y de descen-
tralizacidén de la vida nacional enarbolados por el presiden

te Miguel de la Madrid'."s*

"Entre los escritores, Benjamin Cordero, Nicole Vaisse,
Jorge Arturo Garcia Salazar, Maria Concepcifn Montiel y Ar-
noldo Cuéllar, hay una conviccidn:

'En todo esto (las renuncias) se ve la mano de la Se--
cretaria de Gobernacidn, que sustituye al PRI en la labor -
de garantizar la continuidad en el mantenimiento del poder.
Como en Juchitdn, en Puebla, en Yucatidn, el PRI pasa a se--
gundo términc y es directamente el gobierno federal el que
interviene. Esto tiene implicaciones graves que dan paso a

la represibn'.""S5

"De nuevo el gobierno federal se ha visto en la necesi
dad de mostrar pGblicamente que el federalismo y la sobera-
nia o autonomia de los estados es s6lo una bella ficcion -
poética de la Constitucién, al igual que la divisién de po-
#53 thidem , p. 8

“S5% 7hidem , p. 8
5% 1bjdem , p. 8
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deres y la democracia. Los responsables de la incongruencia
entre las normas vallosas y las trlstes realidades somos la

mayoria: de los mex1canos por laJabstenc1on pOllthﬂ, y los

gobernantes.por3e1¢e33r01c10 desun despotlsmo, mds o menos

ilustrado, ;uYo bbJ¢t1vo e ficacia gubernamental".*s®

"Enrique'VeIaQCO Ibé¥ra, secrétario‘particular del ex-
presidente Lépez Portillo, fue deéignado por Este para ejer
cer el virreinato en el estado de Guanajuato. La mayoria de
los guanajuatenses recibieron con jdbile y aprobardn con su
voto la convalidacidn del designado. Los sibditos de su ma-
jestad, habitantes de Guanajuato, vieron en Velasco un in--

termediario idSneo para obtener los favores del monarca"!s?

"Pero Velasco Ibarra mostrd ser incapaz para gobernar
y el gobierno estatal fue perdiendo prestigio y fuerza. Los
tres principales funcionarios del estado: el secretario ge-
neral de gobierno, el secretario de finanzas y el procura--
dor de justicia, fueron investigados como presuntos delin--
cuentes por instrucciones directas del gobierno federal y -
obligados a renunciar a sus cargos el dia 6 de este mes. Ve
lasco Ibarra no obtuvo apoyo popular, pues ya no era un amji

go del monarca y su ineficacia producia efectos dafiinos"¥5¢

"Finalmente, el virrey en desgracia fue depuesto por -

i

"96 1fiigo Laviada, Federalismo ficticio, Excelsior, 28 de junio de 1984,
p. 6~A

Ibidem ; p. 6=A
& Ihiden , p. 6-a

262



orden del gobierno federal, permitiéndole disimular su caf-
da con una solicitud de licencia 'por mis de noventa dias',

por 'razones ... de cardcter estrictamente personal',"*%?

"Es claro que la 'licencia' de Velasco e¢s el disfraz -

de un cese definitivo",46?

"El sistema politico mexicano no parece tener una gran
capacidad para transformarse. Sus cambios nunca son profun-
dos ni definitivos. Los grandes defectos y vicios que lo mi
nan y desprestigian ante los ojos del pais y del resto del
mundo tampoco son combatidos con eficacia y constancia. La
corrupcidn, por ejemplo. La renovacién moral da muestras de

fatiga o de preocupacién, que es peor'".,*S!

"Pero hay algo dentro del sistema politico nacional to
davia mds irritante: el hecho que desde el centro de la Re-
piblica se¢ haga la totalidad de la politica, sin ya encu---
brir el auténtico y feroz centralismo que nos rige mds que
con la retdrica cansina de un federalismo de discursos pue-
blerinos. Este fendmeno prueba, y asi lo vimos con la caida
de Enrique Velasco Ibarra, que en México el poder absoluto
estd en la capital, que el federalismo no existe sino en la
palabreria del nacionalismo revolucionario y que finalmente
le merecemos tan poco respeto al gobierno que cuando un fun
*59 1hidem , p. 6-A
“60 Ibidem , p. B-A

*8lpend Aviles Fabila, Dos gobernadores lo comprueban, Excelsior, 30 -
de junin de 1984, p. 6-A
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cionario renuncia lo hace siempre por 'motives personales'

o por 'razones de salud'.""®?

"Aqui evidentemente hay problemas de tipo politico que
seguiremos sin conocer a fondo por mids conjeturas que nos -
hagamos. E1 nuevo gobierno se agita, busca acomodo y el po-
der absoluto, y para ello elimina, digdmoslo con termineclo-

gia echeverrista, a los emisarios del pasado"."®?

""La salida de Enrique Vélasco Ibarra no es producto -
Gnicamente de la confrontacidén entre su ineptitud politica
y la resistencia de sus gobernados, de sobra conocemos la -
capacidad de aguante del mexicano, sino de las pugnas con -
el centro. El1 gobernador cayd en desgracia por no pertene--

cer al grupo en el poder. Asi perdidé el cargo"."“®*

"Por el bien de la Repiblica y por el desarrollo de la
democracia es indispensable acabar con las précticas vicia-
das.  Ya tenemos demasiadas renuncias por salud como para se
guir pensando en la fortaleza fisica de nuestros dirigentes
politicos. Tenemos que saber por qué un funcionario se reti

ra, sea la razén que fuera".“®5

"Los calendarios electorales cuidadosamente ajustados

a lo largo de las décadas de institucionalizacidn revolucio

“€2 yhidem , p. 6=A
463 1hidem , p. 6-A
Y64 Thidem , p. 6-A
“65 1bidem , pp. 6~8
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naria, hacen que el presidenté entrante reciba una estructu
ra de poder, tanto en las cémaras de Senadores y Diputados

como en los gobiernos de las entidades de la federaci6n, ar
mada y montada por quien la entrega, por quien transfiere -
el mando formal y constitucionalmente después de habéilo le
gado en ese acto absolutista que José Ldépez Portillo descri

bié como ejercicio del 'voto de calidad'."“®®

"El gobierno de Miguel de la Madrid siguid el curso -
trazado y reformd el articulo 115 constitucional para forta
lecer la reforma politica y, sobre todo, para mostrar con -
hechos que estaba dispuesto a seguir, a cumplir el compromi
so de fortalecer el federalismo y evitar obstdculos en la -
cooperacién entre el Estado Federal y los estados federados.
Pero recibid un aparato precariamente montado en la debili-
dad, en la falta de vocacién politica de una abrumadora ma-
yoria de los gobernadores que llegaron al poder eén el sexe-
nio de su antecesor, Dilema de dificil resoluci6n, problema

para conciliar lo deseable con lo posible".“®7

"Han pedido licencia 'por razones personales' Gracilia
no Alpuche Pinzdn, en Yucatin, y Enrique Velasco Ibarra, en
Guanajuato; hay que aceptar que las razones personales son
consecuencia de su falta de vocacién politica, del desapego
con el que actuaron en los gobiernos de Yucatdn y Guanajua-

“66 108n Garcla Soler, El pragmatismo sobre la norma, Excelsior, 29 de

junio de 1984, p. 6-A
“67Tpidem , p. 6-A
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to. En realidad estamos frente a dos casos de vacio de po--
der, consecuencia directa e inmediata de la falta de respe-
to a la razdén de Estado y del amiguismo o concesidn a un -
corporativismo primitivo que convirtieron a estos sefiores -
en gobernantes por decreto. Por lo que hace a la accibn de
este gobierno, estamos ante el triunfo del pragmatismo so-

bre la norma', “®?®

""Tal vez o quizid seguramente era imposible evitar que
los sefiores Alpuche Pinzdn y Velasco Ibarra se fueran a sus
casas. Pero indudablemente hubiera sido méds congruente ha--
ber convocado a un periodo extraordinario de sesiones y de-
clarar que se configuraba juridicamente la desaparicién de
poderes en estas entidades. No haberlo hecho permite que la
oposicidon a ultranza hable de cambios para fortalecer al -
PRI en las elecciones que se avecinan y que los eternos des

[

contentos vuelvan a hablar de que se persigue a los amigos

de quien dejdé de ser presidente"."®?

"Los gobernadores vienen del Distrito Federal y para -
el DF se regresan. Vienen y regresan por dispoesicidén del po
der piblico que alli tiene su sede. Antes por lo general, -
frente a los cambios de gobernador, el pueblo se expresaba
con resignado lenguaje cristiano: 'Dios nos lo dio, Dios -

nos lo quitdé. Esto es lo justo'. Hoy, por desgracia y como

468 rhidem , pp. 6, 8-A
469 Ibidem , p. B-A
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anuncio de tiempos peligrosos, al pueblo se le ha orillado

a la apatia, y en consecuencia se conduce", "’V

"Nuestra organizacidn politica, en materia de goberna-
dores, se ha convertido en una cadena de males. Es un mal
que a los gobernadores los imponga el centro. Seria un mal
que fueran impuestos por las fuerzas caciquiles de la loca-
lidad. Es un mal que las fuerzas populares del lugar no es
tén organizadas o ni se les haya permitido su existencia, y
por lo tanto que no puedan imponerse a su gobernador. Se-
ria un mal que fuerzas extranacionales impusieran a los go-

bernadores', *7!

"Dentro de estos males, integrados como opciones cier-
tas, habri que escoger al mal menor, mientras no seamos ca-
paces de cambiar nuestra organizacidén politica. Supongamos
nuestra aceptacidén para que el gobernador venga por drdenes
del centro. Entonces se desencadenaridn otros males. Inde-
pendientemente dec la violacidn al sistema juridico vigente.
Sera un mal que los ciudadanos de un estado acepten indife-
rentes la imposicidén. Un mal serd también que el impuesto
no tenga las caracteristicas personales minimas para ser, -
si no un goberunador extraordinario, cuando menos acepta---

blcl!.lo72

hro

Marco Antonio Aguilar Cortdés, S8lo para gobernadores, Excelsior,
29 de junio de 1984, p. 6-A

“71 1bidem , p. €=A

“72 Ipidem , p. 6-A
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"Con este mecanismo real, que no legal, de que los go-
bernadores vienen de la ciudad de México, todos los estados
han tenido gobérnadores malos ¢ mediocres, y hasta buenos.
De todo ha habido. Pero en el momento actual el cuadro de

los gobernadores en el pais ofrece un balance n'egativo"."’3

"El espectdculo es deprimente. En derredor de un pési
mo gobernante se levanta soberbio un séquito cerrado que -
dispone a su antojo dcl erario de los policias y dec los re-
cursos del poder, frente a pueblos sin organizacidn y sumi-
dos en la indiferencia. Las conciencias criticas son com--
pradas o acalladas o reducidas sus posibilidades de comuni-
cacidén. Los mindsculos movimientos de vanguardia son suje-
tos a la manipulacidn. No existe ninguna fuerza real en --
esas entidades federativas capaz de sacurdirse esas pandi--

las disfrazadas de gobierno'., “7%

YEn materia de ingresos del gobierno la Federacidn se
lleva casi todo el pastel. Sin recursos federales, unh go--
bernador puede hacer bien poco. Ahora le dan los recursos
federales a nombre de 1a descentralizacifn, y con base en -
esto lo hacen objeto de la Contraloria Federal. Mientras -
goce de la gracia de la Federacidn todo serd miel sobre ho-
juelas. Caido en desgracia su futuro se torna cn tragedia'!’
-m—-l‘bidem , P. 6~A

Ibidem , p. 6~A

475 Ibidem r p-P- 6-7-A
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El Secretario General de la Contraloria de la Federa-
cidn sefiald el 29 de junio de 1984, que la "auditoria que -
se realiza en Guanajuato no es excepcional, sino una obliga
cidon de la dependencia a su cargo, y sefialé que el control
y la fiscalizacidn del gasto piiblico obedece a la necesidad
de otorgar transparencia y racionalidad al manejo de los re

cursos de la comunidad", *7°

Dijo también que "la historia ya nos dio numerosas -
lecciones de que un Estado débil - con enfrentamientos en--
tre sus distintos niveles- s6lo conduce a la anarquia, la -
impotencia, la dictadura de una clase social sobre otra vy

el rompimiento del orden constitucional'. *77

"Apunté que si bien el federalismo es el principio de
estructuracidn del espacic nacional, los principios politi-
cos no siempre se han traducido en un crecimiento equilibra
do que favorezca la posibilidad de igualdades de desarrollo

0 . & rd " -
para las diversas regiones geogrdficas, y asentd que 'no sé

lo postulamos el federalismo, lo vivimos cotidianamente'".'”®

El titular de Finanzas del Estado de Guanajuato, Jesfis
Padilla Origel, informé en marzo de este afio, 1985, que ''la
auditoria que practica un despacho privado a las finanzas -
"“Alejandro C. Manjarrez, Excelsior, 30 de junio de 1984, p. 5-A

Y77 Tbidem, p. 5-A
478 Thidem, p. 5-A
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del ex-gobernador de Guanajuato, Enrique Velasco Ibarra, re
lativas a 1984, 'serd presentada al Congreso local, siempre

que tenga el visto bueno de la Secretaria de la Contralo---

Como ya mencionamos anteriormente, la Contraloria Gene
ral de la Federacidén, una semana antes de la solicitud de -
licencia del ex-pobernador, habia ordenado la realizacidn -
de una auditoria al gobierno de Velasco Ibarra; lo que &s -
mis, se habian traido a la ciudad de México, documentacién

financiera del Estado.

“El gobernador interino, Agustin Téllez Cruces, afirmd
que la lLegislatura se ajustd al cumplimiento de su deber, vy
no tenia por qué negar la solicitud de licencia del mandata
rio, y rechazd que tal acto sea un atropello al federalis--

mo” w50

“La decisidn del Congreso local sefiald fue en apego a
lo que dice la fraccidn II del articulo 62 de la Constitu--
cion del estado, lo que la hizo estrictamente legal, y fue
en forma libre, digna y democrdtica del pluripartidismo.'En
la Camara se escucharon todas las voces de quienes quisie--
TON expresarsé. Yo desconozco las causas por las que €1 ha-

ya solicitado licencia; es &l quien debe explicarlo'."*®!

“73 pycelsior, Frentes politices, 1o. de marzo de 1985, p. 32-A
“80 pxcelsior, 28 de junio de 1984, p. 1-A
“81ibidem , pp. 1,17-A
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"En tanto, dentro de las inconformidades surgidas por
la solicitud de licencia de Velasco Ibarra, se confirmd la
renuncia masiva del ayuntamiento de Coroneo, encabezado por
el alcalde Jorge Ramirez Martinez; también el presidente -
del Tribunal Superior de Justicia, Eugenio Truena Olivares,
dimitidé, no obstante que Téllez Cruces habia dicho que no -
aceptaria ninguna renuncia de los colaboradores del goberna

dor con licencia".*??

"El estado se encuentra inquieto y sobresaltado por la
decision de Velasco Ibarra de pedir licencia a su cargo de
gobernador, pero a la vez estd entusiasta por la llegada -
del licenciado Téllez Cruces para gobernarnos interinamente,
comentd Salvador Rocha Diaz, sccretario general de gobier--

nou.hﬂﬂ

"La decisidn de licenciar a Enrique Velasco Ibarra 'ha
quebrantado la vida institucional de Guanajuato y costara -
mucho tiempo restituirla'; ademis, se 'han fracturado las -
relaciones politicas en la entidad' y la oposicién tendrd -
mayores ventajas 'frente a un PRI dividido y un gobierno de
secho', afirmé ayer el diputado guanajuatense y presidente
de la comisién de Relaciones Exteriores, Luis Dantén Rodri-

guezn'unk

“®2 yphidem , p. 17-A
483 1bidem , p. 17-A
484 anillermo C. Zetina, Excelsior, Frentes politicos, 30 de junio de ~

1984, p. 4
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"Desde luego que se han fracturado las relaciones poli
ticas del Estado y pruebd de ello es que ha renunciado en -
pleno el tribunal, el partido, el gobierno, varios ayunta--
mientos y el trabajo que hemos realizado los guanajuatenses

durante muchos afios estd alterado', "?®5

"Cualquiera que sea el motivo personal, de salud o de
razb6n de estado, se ha quebrantado la vida institucional y
costard mucho tiempo restituirla: por lo pronto estdn sus--
pendidas las obras de 95 empresas que venian realizando el
programa de vigorizacidn y se han suspendido los pagos, en
tanto no se ventilen los manejos que ahora se inician con -

el nuevo gobierno", “8®

Por Gltimo, después de analizar somcramente estos dos
casos, deseamos reiterar que ojald sean Gnicamente casos --
aislados, casos especificos; que las circunstancias en que
se dieron sean ajenas a una regla general, aunque, lamenta-
blemente, motivan a pensar y detenernos un poco para vol
ver a preguntarnos, ;qué sucede con la aplicacidén de la de-
saparicifén de poderes?, ¢no se desea aplicarla formalmente?
y équé consecuencias politicas y juridicas se generan den--

tro de nuestro sistema politico?

485 1hidem , p. 20-A
486 yhidem , p. 20~A
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C) La distribucidén de competencias.- "Existen diversos

sistemas para distribuir las competencias entre la federa--
cién y las entidades federativas. México sigue el principio
norteamericano en este aspecto: todo aquello que no estd ex
presamente atribuido a las autoridades federales es compe--
tencia de la entidad federativa. La Constitucidn numera lo

que los poderes de la unidn pueden hacer y todo lo demis es

competencia de las entidades federativas"."®’?

Es conveniente transcribir el articulo 124 constitucio
nal: "Las facultades que no estfin expresamente concedidas -
por esta Constitucidn a los funcionarios federales se entien

den reservadas a los Estados".

El Maestro Carpizo sefiala que la Constitucidén estable-
ce una serie de principios respecto al problema de la compe
tencia en el estado federal; los clasifica y conceptualiza
de la siguiente manera:

1) "Las facultades atribuidas a la federacidn; se en--
cuentran enunciadas de dos diversas maneras: a) en forma ex
presa: las atribuciones que se consignan en el articulo 73;
y b) las prohibiciones que tienen las entidades federativas:

articulos 117 y 118", "88

"Las primeras 29 fracciones del articulo 73 son facul-

“87 Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 99
“88 rhidem , p. 99
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tades expresas; es decir, que sc delinean y se esclarecen -

en el propio articulo"."®®

"La Gltima fraccibn del precepto establece laé'facultg
des implicitas que son aquellas 'que el Poder iegislativo -
puede concederse a si mismo o a cualquiera de los otros po-
deres federales como medio necesario para ejercitar alguna

de las facultades explicitas',""®?

"Se debe aclarar que la fraccidn XXX del articulo 73 -
constitucional, no autoriza facultades nuevas sino faculta-
des explicativas, es decir, facultades que hagan efectivas
las atribuciones consignadas en las 29 fracciones anterio--
res que son las facultades expresas que la ley fundamental

asigna al legislativo federal"."®!

2) "Las facultades atribuidas a las entidades federati
vas. De acuerdo con el articulo 124 todo lo que no corres--
ponde a la federacidn es facultad de las entidades federati
vas salvo las prohibiciones que la misma Constitucidn esta-

blece para los estados miembros"."®2

"Sin embargo, la Constitucifén le atribuye a los esta--
dos facultades, que tienen mds la naturaleza de -obligacio--

nes, cn dos formas: i) expresa: se sefiala que los estados -

%53 1hidem

+r P. 99
490 1hidem , p. 100
“911pidem , p. 100
“92 1pidem , p. 100
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deben expedir alguna ley o realizar alglin acto; ii) aunque
no se les da-la facultad expresamente, &sta sc presupone en

la propia Constitucign'',*??

3) "Facultades prohibidas a la federacidn. Se puede --
pensar que resulta superflu? que la Constitucidn le niegue
expresamente una facultad a la federacidn, si con el solo -
hecho de no otorgdrsela, se la estd negando; sin embargo, -
se consigna esta norma en beneficio de la claridad y porque

se considera tal prohibicidén de singular importancia".*?®*

4) "Facultades prohibidas a las entidades federativas.
Bstas prohibiciones pueden ser de dos clases: las absolutas

y las relativas'."%?5

"Prohibiciones absolutas son los actos que jamds pue--
den realizar las entidades federativas. Prohibiciones rela-
tivas son los actos que en principio estin prohibidos a los
estados miembros, pero con la autorizacidn del congreso fe-

deral si los pueden realizar","®®

5) "Facultades coincidentes: son aquellas que tanto la
federacidn como las entidades federativas pueden realizar -

por disposicién constitucional, y estin establecidas en dos

493 thidem

r P 100
434 rhidem , p. 100
¥35 1hidem , pp. 100-101
*9% Ibidem , pp. 100-101
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formas: i) una amplia y ii) una restringida. La facultad -
coincidente se sefiala en la Constitucidn en forma amplia -
cuando no se faculta a la federacidén o a las entidades fede
rativas a expedir las bases o un cierto criterio de divi---

Sian".“97

"La facultad se otorga en forma restringida cuando se
confiere tanto a la federacidn como a las entidades federa-
tivas, pero se concede a una de ellas la atribucién para fi
jar bases o un cierto criterio de division de esa facul----

tad".“ga

6) "Las facultades coexistentes -dice el Maestro Carpi
zo- son aquellas que una parte de la misma facultad compete

a la federacién y la otra a las entidades federativas'."?®®

7) "Las facultades de auxilio son aquellas en que una
autoridad ayuda o auxilia a otra por disposicidn constitu--

cional™.5vo

8) "Facultades que emanan de la jurisprudencia, ya sea

reformando o adicionando la anterior clasificacién".®?!

"Las reglas enunciadas pueden sufrir alteraciones a -

través de la jurisprudencia, ya que ella puede modificar el

“97 1hidem , p. 101
498 1hidem , p. 101
“99 1bidem , p. 101
50V 1hidem , p. 101
59 11bidem , p. 102
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sentido de la disposicidn constitucional". $°2

Por otra parte, '"las llamadas facultades concurrentes
sobre las que existe verdadera confusidn tanto doctrinal co
mo jurisprudencialY. '"Las facultades concurrentes sor aque-~
1las que no estdn exclusivamente atribuidas a la federacidn,
ni prohibidas a los estados y cuando la primera no actfia, -
las entidades federativas pueden realizarlas: pero si la fe
deracidn legisla sobre esas materias, deroga la legislacidn

local al respecto".503

"Mario de la Cueva afirma que en México no existen las
facultades concurrentes y basa su aseveracidn en los articu

los 16, 40, 41 y 103 constitucionales",5?"

"El pensamiento de Mario de la Cueva sobre la existen-
cia de facultades concurrentes en México, nos parece acerta
do, y por tanto, al no existir estas facultades en nuestro
orden juridico, nunca el derecho federal quiebra al local,
como acontece en otras naciones; En México, este problema -
se resuelve indagando qué autoridad es competente para ac--

tUarn'SOS

El Maestro Burgoa dice sobre el principio consagrado -

en el articulo 124 constitucional, que éste es clisico de -

92 thidem , p. 102
>0 ¥ thidem , p. 102
SUY% rhidem 103
505 r P
Ibidem , p. 103
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los regimenes federativos; que establece el sistema de fa--
cultades expresas para las autoridades federales y reserva-
das para los Estados y reitera que merced al principio con
tenido en el articulo 124 constitucional, las facultades le
gislativas del Congreso de la Unidn como Organo de la Fede-
racidn tienen que estar expresamente establecidas en la --
Constitucidén, es decir, que sin facultades expresas no pue-

de expedir leyes con imperio normativo en toda la Repfiblica.

"Ahora bien, la fraccidén XXX del articulo 73 prevé lo
que suele denominarse 'facultades implicitas' del citado -
Congreso, en el sentido de que estd capacitado para expedir
'todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efec
tivas' todas las facultades que le otorga la Constitucidn y
que ésta concede a los poderes de la Unidén. Aparentemente -
esta disposicidn constitucional rompe el principio que se -
ha invocado, pero lejos de contrariarlo lo corrobora, pues
las facultades implicitas que establece no son irrestric---
tas, ya que no pueden desempefiarsec sin una facultad expresa
previa consagrada por la misma Ley suprema en favor de di--
cho organismo o de los drganos en quienes se deposita el -
ejercicio del poder plblico federal. Las leyes que en el de
sempefio de la’autorizacién que otorga la invocada disposi--
c¢ién de la Constitucidén al mencionado Congreso no son sino
normas reguladoras de tales facultades expresas, sin las --

cuales constitucionalmente no deben expedirse, pues entra--
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flan ¢l antecedente o presupuesto ineludible para su validez

juridica®,59*®

"La ffacciﬁn que estudiamos, apunta el Maestro Burgea
citando a Don Eduardo Ruiz, no concede una facultad al Con-
greso; ni siquiera se 1la concede en términos generales, co-
mo han creido algunos. Es simplemente el medio préictico de
ejercer las facultades que le estdn expresamente concedi---

das", 507

"De lo expuesto podemos deducir, que la ley es necesa-
ria cuando es Gtil, conducente e indispensable para hacer -
efectivo alguno de los fines que se propone la Constitucidn;
es propia cuando es adecuada al mismo objeto y estd de acuer
do con los principios constitucionales.

En resumen: si el Congreso tiene la facultad de legis-
lar en los puntos que le encomienda la Constitucidn, es cla
ro que debe tener los medios necesarios para ejercer ese de

recho™, 5?8

"Resumiendo el pensamiento de la doctrina sobre el al-
cance de las facultades implicitas del Congreso de la Unidn
que se consagran en la fraccidn XXX del articulo 73 consti-

tucional, debe decirse que &stas son medios normativos para

506 Ignacio Burgea, Derecho Constitucional.,., op. cit., pp. 586-606
597 thidem , p. 606
508 1hidem , p. 606
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que este organismo realice, a través del poder o funcién le
gislativas, las atribuciones que expresamente consigna en -
su favor la Constitucibén o las que &sta instituye para los

demds Organos del Estado federal mexicano. De estas ideas -
nitidamente inferimos la radical diferencia que hay entre -
tales facultades implicitas y las facultades reservadas a -
las legislaturas locales, pues en tanto que las primeras no
pueden existir sin atribuciones constitucionales expresas y
cuya normacidén importa su objeto o fin, las segundas son -
susceptibles de desempefio en materias que la Constitucién -
adscribe al Congreso de la Unibn, en puntual observancia del

principio contenido en su articulo 124".%°9

"El ejercicio de las facultades implicitas por parte -
del Congreso de la Unién amplia considerablemente su compe-
tencia legislativa, pues merced a ellas no sélo puede expe-
dir leyes que tiendan a hacer efectivas sus atribuciones -
constitucionales de cualquier indole, sino las que se esta-
blecen por la Ley Suprema en favor de los drganos adminis--

trativos y judiciales federales".5!?

a) La facultad tributaria de la federacitn y de las en
tidades federativas.- La divisién de esta facultad es muy -

importante porque "encierra el problema de indole econémico

del estado federal, que es la columna vertebral del mismo'?!!

e sy

509 thidem , p. 607
510 myidem , p..607
5 “Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 103
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"Si aplicamos nuestro articulo 124 constitucional al -
presentc problema, tendremos que concluir que las entidades
federativas tienen competencia para imponer y cobrar toda -
clase de contribuciones, salvo aquellas que estin expresa--
mente atribuidas a la federacidn en el articulo 73 y aque--

llas que les estdn prohibidas en los articulos 117 y 11g"3?2

El Maestro Burgoa dice que 'el problema consistente en
determinar si la facultad impositiva que prevé la fraccién
VII s6lo debe ejercitarse por el Congreso de la Unidn erlas
materias a que alude la ffaccién XXIX o en cualesquiera --
otras no incluidas en ella, Esta (iltima hip6tesis origina -
el fendmenc que se conoce como 'doble tributacidén', en el -
sentido de que alguna materia, no comprendida en la frac---
cidén XXIX, es susceptile de gravarse tanto por la legisla--
cién federal como por la de los Estados. Aparentemente, la
duplicidad impositiva peca contra el principio proclamado -
en el articulo 124 constitucional, el cual, aplicado a la -
esfera tributaria, apoyaria la conclusidén de que, no tenien
do dicho Congreso facultad expresa para establecer contribu
ciones cn materia distintas de las enumeradas en la frac---
cidn XXIX, las leyes respectivas serian de la incumbencia -
de las legislaturas locales. Sin embargo, esta conclusidn -
no puede vidlidamente sostenerse. La atribucidn que estriba

en 'imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu

512 1hidem , p. 103
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puesté' consignada en 1la fraccidon VII del articulo 73 de la
Constitucidn, permite al Congreso.federal decretar cualquier
impuesto que tenga como finalidad sufragar‘1os gastos o ero
gaciones que debe efectuar la fgderacian para la atencién -
de los miGltiples servicios y necésidades piblicos a cargo -
de sus diferentes Organos, siendo inconcuso que, sin dicha

permisién, la actividad econdmica y financiera del Estado -
federal seria imposible, actividad que no puede sujetarse a
la jnterpretaci6fn rigorista y aislada del consabido princi-
pio. Las entidades federativas, como es bien sabido, tiencn
sus correspondientes presupuestos de egresos piiblicos y ob-
viamente para cubrirlos sus respectivas legislaturas tienen
la necesidad de expedir leyes tendientes a este objetivo y

las cuales pueden gravar las mismas materias sobre las que

ya exista una tributacidén federal,3!3

Sin embargo, -dice el investigador Gerardo Gil Valdi--
via- en México las constituciones que han prescrito 1la es--
tructura federal, no han garantizado a los estados miembros
las fuentes de financiamiento necesarias para poder actuar
con autonomia. Los estados han sido, casi siempre, depen---
dientes econfmicamente de la federacidn, lo cual ha contri-
buido para hacerlos dependientes politicamente. En csta for

ma se ha entorpecido la existencia rcal de la estructura fe

51 JIgnacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit., pp. 587-588
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deral, asi como la eficiencia del proceso democritico cn ge

neral®, 5t

"Con frecﬁencia los estados haﬁ’finénciado sus gastos
mediante la imposicidn al consumo, o a través de las prohi-
bidas alcabalas, contribuyendo asi a la regresividad del -
sistema tributario nacional. Este problema se ha tratado de
resolver en muchas ocasiones, pero las soluciones han fraca
sado en lo general. Hasta fecha reciente, el desnivel entre
los ingresos de la federacidn y de los estados, lejos de -

disminuir se habia incrementado'.51!S

"De la Garza como Flores Zavala estédn de acuerdo en -
que la facultad tributaria de la federacidén y de las entida
des federativas es concurrente, nosotros decimos: coinciden
te, es decir, que las legislaturas federal y locales tienen
competencia tributaria ilimitada, con excepcidn de las loca
les que no pueden incursionar en el campo expresamente con-
cedido a la federacién ni en las prohibiciones que la ley -

fundamental les impone'.®!'®

E1 Maestro Burgoa seflala que '"la tributacién pGblica y
las leyes que la establecen responden a una exigencia inelu

dible e inevitable de la vida socio-econdmica de cualquier

514 Gerardo Gil valdivia, "Algunos aspectos de la evolucidn fiscal en -
México de 1950 a 1975", en Evolucidn de la Organizacidn politica -
congtitucional en América Latina, p. 111

$VSpidem , p. 111

Jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 105
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Estado. La satisfaccidn de esa exigencia no puede quedar su
peditada al escueto principio que preconiza el articulo 124
constitucional en el sentido de que, en materia impositiva,
el Congreso de la Unién s8lo puede decretar las contribucio
nes necesarias para cubrir el presupuesto de la Federacién

gravando las actividades y las fuentes econdmicas sefialadas
en la fracci6n XXIX del articulo 73 de la Ley fundamental.

Si se adoptase esta interpretacifén se auspiciaria la inequi
dad fiscal en cuanto que, para subvenir a los gastos pibli-
cos federales, Gnicamente deberian contribuir los sujetos -
fisicos o morales vinculados a tales actividades y fuentes

econdémicas y no quienes no las realizaran o no estuviesen -

relacionados con ellas.

"Por otro lado, y siguiendo el mismo criterio interpre
tativo, se tendria constantemente que ampliar la drbita com
petencial tributaria del Congreso federal para que éste tu-
viese facultad de expedir las 1eyes impositivas que requi--
riese la dindmica socio-econdmica del pais con la correlati
va reduccidén de la competencia tributaria de las legislatu-
ras locales, pudiendo registrarse estos dos fendémenos para-
lelos hasta el extremo de suprimir la autonomia fiscal de -
las entidades'federativas. Por las razones que se derivan -
del imperativo de evitar tales fendmenos, la doble tributa-
cién, es decir, la concurrencia legislativa tributaria en--

tre la Federacién y los Estados en las materias distintas -
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de las previstas en la fraccidn XXIX del articulo 73 consti
tucional, se justifica plenamente, mis que desde un #ngulo
juridico, desde el punto de vista de las necesidades econ6-

micas del Estado federal y de las entidades federativas"®!'?

El Maestro Carpizo dice que 'cada afio la federacidn au
menta el porcentaje de sus ingresos en detrimento del de las
entidades federativas. Esta no es una situacidn privativa -
de México, sino que en los estados federales contemporineos,
ocurre semejante situacién. Con la afirmacidn anterior no -
queremos, de ninguna manera, justificar el centralismo eco-
ndémico actual en el pais, ya que es uno de los elementos -
centralizadores mids importante, porque aun en el supuesto,
y que asi acontece, de que la federacidn derrame parte de -
su presupuesto en ayuda a las entidades federativas, éstas
estidn colocadas, desde el punto de vista econdmico, en un -
plan de subordinacifn, pues en filtima instancia quien deci-
de sobre las subvenciones, obras y ayudas federales es el -
gobierno central, el que, entre sus consideraciones para de
cidir tales aportaciones se encuentran factores de caréacter
politico, asi como la obediencia y docilidad del estado --

miembro respecto al propio gobierno central',®!®

517 1gnacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit., pp. 588-589
18 jorge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 111
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"Sin embargo, la jurisprudencia y la teoria mexicana -

son contrarias a dicho postulado™.®!?

"La jurisprudencia de la Corte -dice el Maestro Burgoa-
ha demarcado con toda precisidn la hipdtesis en que dicha -
doble tributacidn se registra sin violar el orden constitu-
cional y, especificamente, el principio contenido en el ar-

ticulo 124 de la Ley suprema".®??

"La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia -
acepta que la facultad tributaria es concurrente, en termi-
nologia correcta: coincidente, de la federacidn y de los es
tados miembros, con las excepciones que la propia Constitu-

cién estable'.52!

"De acuerdo con el articule 124 constitucional, la di-
visidn de competencia entre la federacidn y las entidades -
federativas responde al pensamiento de facultades expresas
a2 la federacidn, y el poder de origen a las entidades fede-

rativas™.522

"Sin embargo, respecto a la facultad fiscal, la juris-
prudencia de la Suprema Corte de Justicia es determinante:
existe coincidencia ilimitada de la facultad tributaria en-
tre la federacidén y los estados miembros, con la excepcién
TS midem , p. 104
520Ignacio Burgoa, Derecho Constitucional..., op. cit., p. 589

52 1 1orge Carpizo, Estudios Constitucionales, op. cit., p. 105
522 thidem., pp. 110-111
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para cstos Gltimos que no pueden imponer contribuciones so-
bre las materias fiscales exclusivas de la federaci6én, ni -
sobre las prdhibiciones que la propia ley fundamental les -.

impone' ., 523 .

"Se han ensayado diversas soluciones al problema de 1la
centralizééién financiera, algunas de ellas fueron las Con-
Venciones Nacionales Fiscales, convocadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico. A estas Convenciones asistie
ron los tesoreros de todos los estados y de los entonces te

rritorios federales, se celebraron en 1925, 1933 y 1947132

"A pesar de las reformas constitucionales sobre la ma-
teria (1934 y 1940 se reforma la fraccidén X del articulo 73
constitucional; 1942 se adiciond la fraccibn XXIX del mismo
precepto) y de las convenciones nacionales fiscales y del -
sistema de participaciones, el problema fundamental subsis-
te: jhay coincidencia de facultad tributaria entre la fede-
racién y las entidades federativas, con excepcidn de las ma
terias fiscales exclusivas de la primera?, o por el contra-
rio, de acuerdo con el articulo 124 constitucional, ;pueden
las entidades federativas legislar sobre todas aquellas ma-
terias fiscales que no estén expresamente atribuidas a la -

federacidn, y ésta tiene circunscrito su campo tributario -

52 3% 1pidem , p. 111
52% gerardo Gil Valdivia, "Algunos aspectos de...", op. cit., p. 111

287



exclusivamente a aquellas materias que la constitucidn le a

tribuye*,%?%$

"El problema consiste en conocer si la fraccidn X del
articulo 73 constitucional, que otorga facultades legislati
vas a la federacidn, también le da facultades tributarias -

exclusivas", 526

“;Puede la federacidn delegar sus facultades tributa--
rias exclusivas en las entidades federativas? Pensamos que
no, porque el sistema méxicano es de facultades expresas pa
ra la federacidn, se le dice lo que puede hacer y todo aque
1lo que no se le ordena o autoriza le estd prohibido. lLa fe
deracidén no puede delegar sus atribuciones, pues se le esta

precisando que es ella quien las debe realizar".%?7

"Para que la federacidn pudiera delegar su competencia
tributaria exclusiva, seria necesario que la propia ley fun
damental se lo autorizara, como acontece con la fraccidn I

del articulo 118w, 528

D) La coordipacidn fiscal.- Un filtimo aspecto que de--

seamos analizar muy brevemente, es el relativo a la Coordi-
nacién Fiscal.de la Federacién con las entidades federati--

vas, porque como dijo el Maestro Carpizo, en la distribu---

525 yorge Carpizo, Estudios Constitucionales, pp. 109-110
525 thidem , p. 112
527 pidem , p. 112
52¢ mhidem , p. 112
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c¢ién fiscal se encuentra la columna vertebral de nuestro fe

deralismo.

"La coordinacién fiscal, dice el Maestro Gerardo Gil -
Valdivia, es la armonizacién en el ejercicio de las faculta
des tributarias y la concertacidon de las relaciones fisca--

les entre diversos niveles de gobierno en un Estado",52°

"La coordinacién fiscal suele estar vinculada con la -
estructura federal, como forma de organizacidn del territo-

rio de un Estado".®3?

"En relacidn con el federalismo, la coordinaci6n fis--
cal es la armonizacidén de las facultades tributarias y de -
las relaciones fiscales entre la federacidn y las entidades

federativas". 3!

"El1 sistema de coordinacibn fiscal entre la federacidn
y las entidades federativas tiene dos dmbitos:

En primer lugar la federaci6n estd obligada, por dispo
sicibn constitucional (XXIX-73) a participar a los Estados
en el rendimiento de determinados gravamenes exclusivos de
ella.

En segundo término, en el 4dmbito de la coincidencia -
tributaria, la federacién ha celebrado convenios de coordi-
;-;;_G;;;lo Gil Valdivia, Diccionario Juridico Mexicano, T.II, UNAM.,

1983, p. 335

530 ypidem , p. 335
*31 mbidem , p. 335
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nacidn con las entidades federativas para distribuirse los
rendimientos de los gravimenes ubicados en esta drea, esto
es, que constitucionalmente podrian ser establecidos por am
bos niveles de gobierno, como el mencionado impuesto al va-

lor agregado".®3?

La Ley de Coordinacién Fiscal tiene por objeto, como -
dispone el articulo 1o., coordinar el sistema fiscal de la
Federacion con los Bstados, Municipios y Distrito Federal,
establecer la participacidn que corresponda a sus haciendas
piblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién admi--
nistrativa entre las diversas autoridades fiscales; consti-
tuir los organismos en materia de coordinacidén fiscal y dar

las bases de su organizacidn y funcionamiento.

Como pucde verse, la citada ley, contiene la férmula -
como habrin de participar las Entidades federativas en la -
recaudacidn fiscal. La férmula se desarrolla mediante la -
adhesidén al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, a tra-

vés del Convenio Unico de Desarrollo.

La Ley de Coordinacidén Fiscal vigente, publicada cn el
Diario Oficial de la Federacién el dia 27 dec diciembre de -
1978, entxrd en vigor el lo. de enero de 1980 en toda la Re-

piblica y derogd la del 28 de diciembre de 1953. Dicha Ley

532 tpidem , p. 336
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contiene 23 articulos, distribuidos en cuatro capitulos que
versan sobre: I le las participaciones a los Estados, Muni-
cipios y Distrito Federal en ingresos federales; II Del Sis
tema Nacional de Coordinaci6n Fiscal; III De la colabora---
cidn administrativa entre las entidades y la Federaciftn; vy,
IV De los organismos en materia de coordinacidn. lLa misma -

Ley contiene 6 articulos transitorios.

"La introduccidén del impuesto al valor agregado a par-
tir de enero de 1980 implicd un cambio en las relaciones -
fiscales entre la Federacidn y las entidades federativas, -
por lo que simultidneamente con la iniciativa de la ley del
gravamen sefialado se propuso el establecimiento de un nuevo
sistema de coordinacidén fiscal, se aproveché asi el cambio
del sistema de imposicidn general al consumo para modificar
algunos aspectos de las relaciones fiscales intergubernamen

tales entre los estados y la Federacién'".®??

"La introduccidén del IVA permite actualizar y modifi--
car el sistema de la coordinacién fiscal y se toca uno de -
los mds importantes defectos de la anterior estructura que
coadyuvaba a un desarrollo regional desequilibrado, ya que
las entidades federativas que alcanzaban hayor participa---
c¢ién tributaria eran aquellas en las que se generaba la rc-
caudacidn mas cuantiosa. Se trata de las entidades mds ri--
cas en las que se concentran los procesos de produccidén y -

ST Gerardo Gil valdivia, E1 federalismo y la coordinacifn fiscal en -~
g?ag (Balance y Perspectivas), Anuarlo Juridico XI, unaM, 15984, pp.
—gy AN erspectivas,
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comercializacién, cerrédndose el circulo vicioso del subdesa
rrollo dentro del subdesarrollo. Sin embargo, este problema
no se corrige completamente. En el nuevo sistema no se otor
gan participaciones sdlo respecto de determinados impuestos
federales, sino que se determinan a partir del total de 1la

recaudacidén fiscal federal™, 33+

El Maestro Gil Valdivia dice que "sin cmbargo, el re--
sultado no ha sido ailin lo suficientemente significativo por
lo que es necesario seguir trabajando en este problema, tan
to por motivos politicos, al reforzar el proyecto politico
que implica el federalismo, asi como por diversos motivos -
econdmicos. Asimismo es fundamental reforzar financieramen-

te el esquema del municipio".338

"Para solucionar el problema de la miiltiple imposicién
se ha recurrido a la celebracidn de éonvenios de la coordi-
nacién entre Federacidn y estados, con el objeto de que un
solo nivel de gobierno establezca determinado gravamen, com
partiendo el ingreso derivado de éste y fijando las bases -

de colaboracién administrativa para la recaudacién".®?®

"El actual sistema de coordinacidn fiscal se integra -

con dos grandes tipos de gravamenes. En primer lugar con a-

3% Gerardo Gil Valdivia, El federalismo y la Coordinacién Fiscal, UNAM,
1981, p. 82
35 gerardo Gil Valdivia, El federalismo y la Coordinacidn Fiscal en -
1982, op. cit., p. 62
536 Ibidem , p. 62
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quellos que son exclusivos de la Pederacidn, como los sefia-
lados en la fraccidon XXIX del articulo 73 constitucional, -
de los cuales en varios tributos hay que conceder participa
cidon a los estados por mandato de la norma suprema. En se--
gundo término en los gravdmenes ubicados en el admbito de la
coincidencia fiscal, como es el caso del impuesto al valor

agregado, y anteriormente del impuesto sobre ingresos mer--

cantiles'.537

"En el sistema de coordinacidn fiscal creado por la -
Ley de 1978 se establecieron dos fondos, para conceder par-
ticipaciones por parte de la Federacidn a las entidades fe-
derativas que se determinan del total de la recaudacidén fis
cal federal. El primero denominado Fondo General de Partici
paciones que se integra con el 13% de la sefialada recauda--
cion federal. Ademis, se cred también el Fondo Financiero -
Complementario que se distribuye en proporcién inversa alas
participaciones que se otorguen del Fondo General y el gas-
to corriente en materia educativa que realice la Federacidn

en cada una de las entidades®.%%¢

Lo anterior dice el Maestro Gil Valdivia, 'parece insu
ficiente para reforzar las finanzas de las entidades mds de
pauperadas, aunque supone que constituye s6lo un primer pa-
so. Un elemento adicional del actual sistema lo constituye

537 hidem , p. 62
3% Ibigem , p. 62

293



la ayuda a los municipios, ya que los estados que se coordi
nen deben destinar cuando menos el 20% de las participacio-
nes a aquéllos. En sintesis, el fortalecimiento de laestruc
tura federal implica incrementar la descentralizacidn finan
ciera, pero esto se logra sblo en una medida muy modesta -

con el actual sistcma de coordinacidn fiscal'.S3?

BEs importante recordar que '"durante casi toda la histo
ria de México se ha dado un creciente proceso de centraliza
cién politica y econémica, lo cual se debe a ﬁﬁltiples cau -
sas, entre las que destaca el que la federacidn ha captado

la mayor parte de los recursos financieros".,3“?

"La centralizacién ha estado vinculada al problema de
la insuficiencia del sistema tributario. En forma tradicio-
nal la estructura tributaria de la federacidn ha sido insu-
ficiente para cubrir los gastos piblicos de ese nivel de go-
bierno, lo cual ha motivado la ampliacidn de sus poderes -
fiscales y coadyuvado asi a la depauperacion de los estados

y de los municipios".3%?

La centralizacidn estd vinculada a la regresividad de
las estructuras tributarias locales que, ante la necesidad
de incrementar su recaudacidn, han recurrido a la imposi---

cién indirecta repercutible en cascada. Esta centralizacitn

539 1hidem , pp. 62-63
549 Gerardo Gil Valdivia, El federalismo y..., op. cit., p. 87
541 1hidem , p. 87
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financiera ha sido tan externa que no sblo ha propiciado un
desarrollo regional desequilibrado y ha afectado la asigna-
cion de recursos, sino también ha lesionado al federalismo

como proyecto politico.5%2

"Las soluciones a un problema tan complejo deben estar
enmarcadas en el contexto de la planificacién general del -
desarrollo, pero en el nivel tributario un modesto avance -
lo constituye la nueva Ley de coordinacidén fiscal. Esta evi
tard la multiplicidad de graviamenes locales indirectos e in
troduce un nuevo cirterio para el reforzamiento de las ha--
ciendas locales a través del Fondo Financierc Complementa--
rio. Su principal defecto es que dicho monto resulta relati
vamente pobre. En el aspecto juridico al discutirse la crea
cién de un nuevo sistema nacional de coordinacidn fiscal se
argumentd que la celebracidén de los convenios descritos en
el trabajo afecta la soberania de los estados -autonomia en
el esquema técnico de la estructura federal- lo cual es -
inexacto. Los estados al ser auténomos pueden utilizar sus
facultades tributarias como mejor convenga a sus intereses,
incluso para coordinarse con la federacidn, con el objeto -
de mejorar sus haciendas piiblicas. La 'soberania" de los es
tados, a la que se refiere la Constitucién federal no con--

siste en llevar necesariamente una politica financiera des-

542 cfr, Ibidem , pp. 87-88
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coordinada con la federacién, sino en la posibilidad de op-

tar, y la coordinacidén implica un acto de la legislatura lg
Caln.fﬂia

La Ley de Coordinacidn Fiscal que entrd en vigor el -
10. de enero de 1980, tuvo sus primeras reformas y adicio--
nes en 1981 y 1982, publicadas en el Diario Oficial de fe--
cha 31 de diciembre de 1981 y 31 de diciembre de 1983, res-

pectivamente.

La razén de dichas reformas obedece al deseo de perfec
cionar el sistema nacional de coordinacidén fiscal. "Algunas
de las innovaciones mids relevantes son las siguientes: el -
eétablecimiento de nuevas formas de armonizaci6n en materia
de derechos, en lo relativo al impuesto federal sobre adqui
sicidn de inmuebles y los impuestos locales sobre trasla---
ci6én de dominio. Asimismo se incrementd en un 0.5% el Fondo
General de Participaciones y se triplicd el Fondo de Fomen-
to Municipal para los municipios de aquellas entidades que

opten por la coordinacién en materia de derechos".%"**

"Por otra parte, en virtud de las reformas a la frac--
cién VII del articulo 117 constitucional, se amplia a los -
estados y a los municipios la posibilidad de afectar sus -

participaciones no s6lo por obligaciones contraidas con ins

——

5%31pbidem , p. 88
$4% Gerardo Gil valdivia, El_federalismo y... en 1982, op. cit., p. 63
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tituciones de crédito mexicanas; ahora se tratard no sblo -
de instituciones nacionales de crédito, sino también en fa-

vor de personas morales de nacionalidad mexicana".5%?

En los términos del articulo 20. de la Ley de Coordina
cién Fiscal, los Estados que soliciten adherirse al Sistema
Nacional de Coordinacidn Fiscal, podrdn celebrar convenio -
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y en conse-
cuencia podrén participar en el total de los impuestos fede
rales, y en los otros ingresos que se mencionarin mediante

la distribucidn de los siguientes fondos:

I. Fondo General de Participaciones: El1 13.0% de los -
ingresos totales anuales que obtenga la Federacibén por con-
- cepto de impuestos y derechos sobre hidrocarburos por la ex
ltracciﬁn de petrdoleo crudo y gas natural y los de mineria.
Este fondo se incrementard con el porciento que represente,
en dichos ingresos de ia Federacifn, la recaudacién en un -
ejercicio de los gravamenes locales o municipales que las -
entidades convengan en derogar'o dejar en suspenso al adhe-

rirse al Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal.

El Fondo General de Participaciones se adicionard con
un 0.5% de los ingresos totales anuales que obtenga la Fede
racién por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocar-

buros por extracci®n de petrSleo crudo y gas natural y los

545 thidem , p. 63
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de mineria. De este 0.5% participardn las entidades federa-
tivas y sus municipios, cuando aquéllas se coordinen en ma-

teria de derechos.

Los Estados que estén adheridos al Sistema de Coordina
cidn Fiscal y se encuentren coordinados con la Federacién -
en materia del impuesto sobre adquisicidn de inmuebles, par
ticiparan adicionalmente del 80% de la recaudacidén que se -
obtenga en su territorio del impuesto sobre tenencia o uéo
de vehiculos, en la parte que colaboren en la recaudacién -
de dicho impuesto. De esta participacidn corresponderd, cuan
do ménos, el 20% a los Mumicipios de la Entidad, que se dis
tribuira entre ellos en la forma que determine la Legislatu

ra respectiva. /

/
11, Fondo Financiero Complementario de Participaciones:
E10.50% de los ingresos totales anuales que obtenga la Fede
racidn por concepto de impuestos y derechos sobre hidrocar-
buros por la extraccidén de petrdleo crudo y gas natural y -
los de mineria, mis el 3% del Fondo General de Participacio
nes y otra cantidad igual a esta {iltima, con cargo a la Fe-
deracidn. El porcentaje del 0.50% respecto a la Ley de 1980
se modificd; antes era por 0.37%. De igual modo se especifi
c¢6 con detalle que impuestos constituirian este fondo y se
agregd la expresidn 'derechos' que no contenia la Ley origi

.nal.
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Adicionalmente, las entidades participardn en recargos
sobre impuestos federales y en las multas por infraccidn a
laslleyes federales, que se sefialen en los convenios o acuer
dos respectivos, en la proporcidén que en los mismos se esta

blezca.

En los productos de la Federacidn relacionados con bie
nes o bosques, que las leyes definan como nacionales, ubica
dos en el territorio de cada entidad, ésta recibirid el 50%
de su monto, cuando provenga de venta o arrendamiento de te
rrenos nacionales o de explotacidon de tales terrenos o de -

bosques nacionales. .

No se incluiridn entre los ingresos totales anuales que
obtenga la Federacidn, los impuestos adicionales de 3% so--
bre el impuesto general de importacidn, del 3% sobre el im-
puesto general de exportacidn de petrbéleo crudo y gas natu-
ral y sus derivados que llegare a cobrarse, el 2% en las de
mis exportaciones y el impuesto del 2.5% sobre el valor ba-
se ch'impuesto general de importacidn, asi como el derecho

adicional del 5% sobre el de hidrocarburos que se exporten.

"La estructura tributaria ha sido insuficiente para cu
brir las enormes necesidades de financiamiento a nivel na--
cional, ademds de haber sido ineficaz como coadyuvante en -
la correccifén de la inequidad distributiva. Asimismo se ha

presentado un constante déficit presupuestal de la Federa--
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cién y el acelerado deterioro de las haciendas piblicas es-
tatales y municipales. Es por esto que resulta fundamental

revisar el sistema tributario desde la perspectiva del fede
ralismo, y precisar las diversas funciones financieras de -
la Federacidn, los estados y los municipios para la consecu

cién de los objetivos sefialados".3"®

"Por Gltimo la utilidad de la Ley de coordinacién fis-
cal se verd condicionada a posteriores acciones, por una -
parte ampliando las cantidades a entregarse a los estados,
por la otra a medidas que se tomen en las dreas de la plani
ficacidn y del gasto plblico. Pero la labor de la coordina-
cidn tributafia permite la homogeneizacidn necesaria para -
lograr diversos objetivos de politica fiscal bisicos para -
el pais, tales como lograr una mayor equidad distributiva -
en el ingreso y combatir el desempleo y la inflacién. En -
cuanto a los objetivos propios de la coordinacidn fiscal,
el proceso que se 1inicia con esta ley, verificarid su éxito
en cuanto logre una mas Optima asignacidn de recursos, pero
sobre todo en la medida que coadyuve a implementar los ins-
trumentos para obtener el grado de descentralizacidn politi

ca caracteristica del Estado federal".5*7

a) Convenio Unico de Desarrollo (CUD).- Es importante

analizar, aunque sea en forma somera, algunos aspectos del

546 1hidem , P. 67
547 gerardo Gil Valdivia, ‘El federalismo y la..., op. cit., p. 88
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Convenio Unico de Desarrollo, pues mediante éste se han he-
cho realidad las acciones tanto de la Federacitn como de los
Estados, tendientes al fortalecimiento de la estructura fe-

deral.

La Constitucidn General de la Repilblica establece en -
el parrafo tercero del articulo 26 que "La ley facultard al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de partici
pacidn y consulta popular en el sistema nacional de planea-
cidon democratica, y los criterios para la formulacidén, ins-
trumentacidn, control y evaluacidn del plan y los programas
de desarrollo. Asimismo,'determinaré los drganos responsa--
bles del proceso de planeacidn y las bases para que el Eje-
cutivo Federal coordine mediante convenios con los gobier--
nos de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elabora---

cidén y ejecucidn".

En la parte final del texto transcrito, vemos como la
Ley puede facultar al Ejecutivo Federal a cecordinar, median
te convenios con los gobiernos estatales, las acciones gu--
bernativas. De este modo, la ley secundaria, la Ley orgéni-
ca de la administracién p@iblica federal, preveé en el arti-
culo 22 que "El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
podra celebrar convenios de coordinacibn de acciones con -
los gobiernos estatales, y con su participacién, en los ca-

s0s necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las forma
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lidades legales que en cada caso procedan, a fin de favore-
cer el desarrollo integral de las propias entidades federa-

tivas'.

Por otra parte, la misma ley establece en la fraccidn
IV del articulo 32, que corresponde a ia Secretaria de Pro-
gramacidn y Presupuesto, "coordinar las acciones que el Eje
cutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el -

desarrollo integral de las diversas regiones del pais".

Antecedentes: El1 Convenio Unico de Desarrollo tiene su
origen en el Convenio Unico de Coordinacidén suscrito por -
los Ejecutivos Federal y Estatales en el afio de 1977. Su -
funcionamiento se inicidé con la descentralizacidén de progra
mas federales de inversi6n para obras de infraestructura so
cial y econbmica de alcance local. En 1978 se le incorpora-
ron esquemas de coordinacidn con los sectores agropecuario
y pesquero; se modificd la estructura financiera de algunos
programas; y se establecieron lineamientos y criterios para
su integracidén y operacién; por otra parte, se convino por

vez primera, la realizacidn de estudios de preinversién.

Es a partir de 1979, cuando se adecuaron los Programas
Estatales de Inversidén (PEI) y se concerté la elaboracidn -

de los Planes Estatales de Desarrollo (PLADES).

En 1980, con el Convenio Unico de Coordinacidn se sec-

torizo la Administracidn Pablica Federal; se establecieron
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dos modalidades para la realizacibn de programas de desarro
l1lo socioeconémico:.Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)
y Programas de Desarrollo Estatal (PRODES). La adhesidn, -
por parte de los Estados, al Convenio intensificé el didlo-

go entre las dos instancias de gobierno.

En 1981 se acordd sustituir a los Comités Promotores -
del Desarrollo Econdmico y Social (COPRODES), que tenian ca
rdacter federal, por Comités Estatales de Planeacidn para el
Desarrollo (COPLADES).kEstos nuevos comités quedaron bajo -
la responsabilidad de los Gobiernos Estatales; dichos orga-
nismos tienen a su cargo la definicién de los programas y -
de las acciones que llevardn a cabo por los Ejecutivos Fede
ral y Estatales-en el marco del Convenio, asi como la de-
terminacién de los montos que se destinaridn para el desarro

llo regional.

En este mismo aflo se establecen diversos programas de
apoyo; el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER)
y el Plan Nacional e Zonas Deprimidas y Grupos Marginados

(COPLAMAR) .

En 1982 se acelerd la transferencia de entidades para-
estatales federales a las entidades federativas con el pro-
posito de acelerar el proceso de descentralizacién adminis-
trativa., Igualmente se mejoraron los sistemas y procedimien

tos de operacién del Convenio, y se establecieron los linea

mientos basicos para ¢l andlisis integral de las propuestas
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estatales de inversidn, gasto y financiamiento de los COPLA
DES. Sc adecuaron los sistemas, normas, mecanismos y proce-
dimientos del proceso de'programacidén y presupuestacién a -

nivel regional.

Mediante el Convenio Unico de Desarrollo se fortalecie
ron las estructuras orgdnicas estatales; bAsicamente con la
transferencia de programas y acciones de interés local que
estdn a cargo de la Administracién Pdblica Federal Centrali
zada y Paraestatal. Esto permitié a los estados el aprove--
chamiento de los recursos técnicos, materiales y humanos de

la Federacién.

‘Objeto: E1 Gobierno de la Repliblica ha determinado, co
mo una de sus finalidades esenciales, lograr el desarrollo
nacional a través de la incorporacién de las mayorias a los
beneficios de una sociedad mids igualitaria y de una politi-
ca dindmica que, en base a la descentralizacidn de la vida

nacional, apoye el crecimiento regional equilibrado.

El Convenio Unico de Desarrollo es uno de los instru--
mentos bisicos de las politicas de descentralizacién de la
vida nacional y de desarrollo regional contenidas en el -

Plan Nacional de Desarrollo.

JLa politica regional contenida en dicho Plan comprende
tres principios fundamentales: desarrollo estatal integral,

fortalecimiento municipal y reordenacidn de la actividad -
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econbémica en el territorio. Sc pretende lograr la interrela
cidn de las capacidades econémicas, técnicas, administrati-
vas y de los esfuerzos de los tres niveles de gobierno a -
fin de propiciar un desarrollo regional equilibrado; que la
voluntad de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales

se oriente la realizacibn conjunta de acciones que, de mane
ra ordenada, racional y sistemitica, tiendan a traﬁsformar

la realidad nacional con la participacidén de los grupos so-
ciales; lograr la igualdad de posibilidades de desarrollo -
para las diversas regiones geogrdficas del pais, pof medio

de la descentralizacidén; y, vincular mis estrechamente al -
Municipio con los Gobiernos Federal y Estatales mediante el
apoyo a su economia en respeto y fortalecimiento de su auto

nomia.

Naturaleza Juridica: La naturaleza juridica del Conve-
nio Unico de Coordinacifén, ahora de Desarrollo, es precisa-
mente una fuente de obligaciones juridicas; el CUD no es un
documento politico o protocolario; sino que es una norma ju
ridica; una regla que produce efectos vinculantes para las
partes y cuya condicién juridica hace que se les pueda san-

cionar por incumplimiento.5"®
El Plan Nacional de Desarrollo lo define como "un ins-

548 5088 Francisco Ruiz Massieu, 'Naturaleza Juridica de los Convenios -
Unicos de Coordinacidn', en Agpectos Juridicos de la Planeacidn en
México, Porrua, México, 1981, p. 152
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trumento juridico, administrativo, programitice y financic-
ro que se¢ propone dar respuesta a las necesidades priorita-
rias de las entidades federativas. La concertacién de com--
‘promisos sobre diversas acciones de competencia concurrente
y de interés com@in, entre los gobiernos federal, estatal y

municipal, permite que dentro del dmbito de sus respectivas
facultades y funciones se coordine el desarrollo socioecond

mico integral de las entidades federativas'.%*?

"Este instrumento establece los mecanismos para efec--
tuar la transferencia de recursos humanos, financieros y ma
teriales necesarios para hacer realidad la descentraliza---

cidén de la vida nacional'.5%5°¢

"Este proceso incluye, en su primera etapa, la transfe
rencia a los estados de los servicios de educacidén preesco-
lar, primaria, secundaria y normal, asi como la integracidn
del Sistema Nacional de Salud, que contempla la transferen-
cia a los gobiernos estatales de los servicios de salud pi-

blica en los niveles preventivo y curative'.33!

"La estrategia del Plan se apoya en los programas que,
mediante el Convenio, significan transferencias de recursos
para la operaéién regional, como son:

- Programas Estatales de Inversidon (PEI)

349 p1an Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, Se-
cretarfa de Programacidn y Presupuesto, 1983, p. 381

550 1hidem , p. 381

5511pidem , p. 381
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- Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER)
- Programa de Atencifén a Zonas Marginadas

- Programas Sectoriales Concertados (PROSEC)

- Programas de Desarrollo Estatal (PRODES)

- Apoyos Financieros a Estados y Municipios".®%?

El Maestro Miguel Acosta Romero dice que "los convenios
inicos de coordinacién fueron introducidos a partir de diciem
bre de 1977 y se celebran entre el Gobierno Federal y los Go-
biernos de las entidades federativas, o sea, entre dos perso-
nas juridicas de Derecho Pfiblico y la finalidad de estos con-
tratos, es buscar el consenso de las voluntades y de 1la ac--
cion federal y local para concertar acciones conjuntas, para
atender asuntos de competencia concurrente y estimular el de-
sarrollo econf6mico y social de las entidades federativas y -
forman parte de la estrategia de un procedimiento de planea--

¢ién general, sectorial y a la vez regional™.®%?

El Maestro Francisco Ruiz Massieu dice que "el Convenio
Unico de Desarrollo es un acuerdo de voluntades celebrado en-
tre dos personas de igual jerarquia estructuradas por dos 6r-
denes normativos también de idéntica jerarquia., Esas dos per
sonas (Poder Ejecutivo de la Unidn y Poder Ejecutivo Estatal)
son de derecho pfiblico. Ambas partes tienen que disponer de
competencia para celebrar el instrumento que nos ocupa, por--
que se¢ trata de 6rganos del Estado mexicano y, por ende, dis-
ponen sélo de un fdmbito de actuacibn (de competencia), que res
552 Ibidem.,p. 381,

553 Miguel Acosta Romero, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed.
Porr(a, 4a. ed., México, 1981, pp. 530-531,
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tringidamente los ordenamientos legales les circunscriben" 55"

* Esos 6rganos estatales que han suscrito el Convenio Uni-
co de Coordinacién, contra lo que suele expresarse no son SO-
beranos; el soberano es el bueblo. El problema de la competen
cia es radical para estos efectos si se considera que desde -
el punto de vista técnico estd en el aire una intcrrogante -
fundamental: (Es posible que mediante un convenio se transmi-
ta y autorice a un tercero el ejercicio de las funciones con-
feridas por un ordenamiento legal e inclusive por la Constitu
cign", 8544

"E1 convenio -dice el Maestro Ruiz Massiecu- es un método
del que suelen echar mano los procesos de planeacifn capita--
lista y socialista, con el propésito de asegurar mayores miar-
genes de cumplimiento libre. El uso de la fuerza legitima ha
quedado abandonado, para dar preferencia a la utilizacidn de
la técnica contractual dentro de un marco de planeacidn con--

certada, de economia concertada". %%

"A nu€stro juicio, el CUD se refiere a las funciones ad-
ministrativas -no a las politicas, judiciales o legislativas-
siempre y cuando no sean de'ejercicio indelegable o indeclina
ble por parte de los agentes del Ejecutivo Federal. Asi, por
ejemplo, no se pueden transferir via CUD el refrendo, la pre-
sentacién de la cuenta piblica o la designacién de los Minis-

tros de la Suprema Corte de Justicia'.®®¢

"Bs conveniente poner atencifén en la afirmacidén frecuen-
te y no por ello menos equivocada, de considerar q&e el CUD -
tiene un efecto delegatorio, que se transfieren funciones -
fcderales a los Estados mediante un acto de delegacitn, --
porque en realidad se trata de un fenSmeno administrativo

con notas muy peculiares. La delegacifn es un acto discre

584 yos® Francisco Rufz Massieu, "Naturaleza Jurfdica de los..",op.cit.p.142.
554 :
s Ibidem., p. 142.
555 Ibigem., p. 144
556 rbidem., p. 147
308



cional y precario por el cual un S6rgano superior transfiere
a uno inferior la potestad de ejercer una funcidn que no es
taba contenida en su competencia, y sin perjuicio de que el

drgano delegante la ejerza directamente™.®57

"También es aconsejable dejar constancia de que el ~--
efecto del CUD no puede encasillarse bajo la etiqueta de -
'desconcentracién administrativa'. La desconcentracidén es -
una modalidad de la centralizacidn, de modo que un 6rgano -
desconcentrado estd sometido al poder jerdrquico y carece -
de personalidad juridica y patrimonio propios. Posee sola--
mente autonomia técnica; es decir, reglas especiales de ges
tién financiera, contable y técnica para prestar el servi--
cio con mayor eficiencia. La desconcentracidn puede reali--
zarse en funcidn de la materia o en razdn del territorio y
no es posible que las facultades transferidas se ejerzan in
distintamente por el 6rgano desconcentrado y por el descon-
centrador. Bste Gltimo puede revisar, anular o sustituir el

acto una vez producido'.®5°®

"A nuestro juicio el derech6 administrativo ha estruc-
turado distintas té&cnicas que comparten las finalidades de
aligerar el aparato administrativo, de ahorrar fondos piibli
cos, de tecnificar un servicio, de democratizar una activi-

dad y de allegarse talento privado, pero ello no significa

=":’7Ibidem + p. 148
5% Ibidem , p. 148
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que todas estas técnicas {concesidn, delegacidn, contrato -
administrativo, desconcentracidn) puedan.englobarse por el
término descentralizacidn. La descenﬁralizacién supone la -
existencié de‘uﬁéfoféaniiacién personalizada que forma par-
te del #parétblceniral,rsometida al control del poder cen--

tral y revestida de funciones administrativas".55?

"La transferencia de funciones del Ejecutivo central a
los estaduales a través de un acuerdo de voluntades no pue-
de denominarse descentralizacidn administrativa por concer-
tacidn, como se antoja a primer golpe de vista. Se trata de
una modalidad administrativa novedosa que no debemos tratar
de explicar con la terminologia acreditada, porque ello pue
de provocar que las limitaciones que tiene esa terminologia,

actiien en contra de evoluciones mis avanzadas".56?

""La admisidn de que se trata de una nueva modalidad de
la descentralizacidn tendria un efecto deteriorante en nues
tro sistema federal, porque supondria que los gobernadores
estarian somctidos a la tutela de les funcionarios del Po--

der Ejecutivo Central",3%!

"Asi las cosas, debe estarse atento a que la legisla--
cidon secundaria no convierta a los gobernadores en .subordi-

nados del poder central, en sus agentes. Los gobernadores -

559 thidem , p. 149
560 thidem , pp. 149-150
561 hidem , p. 150
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deben cumplir la preceptiva federal s6lo en dos hipdtesis;

cuando la Constitucidn misma lo establece en su caricter de
norma distribuidora de la competencia (como en el caso de -
la sélubridad general, segln el articulo 73) o cuando los -
gobernadores asuman ese compromiso mediante sendos conve---

nios de coordinacién",562

"Sin embargo, la asuncién del cardcter de agentes del
poder central por via convencional debe efectuarse con tien
to, a fin de no vulnerar la majestad de las entidades fede-
rativas, en el dnimo -legitimo por lo demds- de capturar ma
yores recursos. El riesgo de la transferencia de funciones,
programas y fondos de los poderes centrales a los estadua--
les surge de que aquéllos estan obligados a responder de la
eficiencia de los servicios piblicos y del manejo de los re
cursos que aprobd la Cémara de Diputados. Como el Ejecutivo
Federal no puede desentenderse del ejercicio de las funcio-
nes que transfirid ni del uso y aplicacién de los fondos, -
se ve precisado a ejercer un control, que puede conducir a
un mayor deterioro del status politico de los gobernadores

Y, por tanto, de los Estados y del Pacto Federal".®®3

"Si esto es cierto por el extremo de los Poderes de la
’

Unién, por el otro extremo nos preocupa -como ya dijimos-

el deterioro politico y juridico de los gobernadores suje--

562 1hidem + p. 150
563 thidem , pp. 150-151
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tos al control, evaluacidn y calificacién de los funciona--
rios federales, toda vez que en ocasiones &stos son funcio-
narios paraecstatales. Si bien es cierto que la situacién en
gendrada por el CUD no és nueva, puesto que ya existia un -
buen nfinero de convenios particulares y que propiamente se

trata de un instrumento integrador, lo es también que ahora
este convenio es un instrumento decidido y eficaz del proce
so de planeacidn global, sectorial y regional. En ese pro-
ceso juega un papel pivotal el control y la evaluacién y és
tas operaciones provocardn -sin asomo de duda- conflictos -
sobre la interpretacién y el cumplimiento del convenio, c¢cn-

tre los funcionarios federales y los estatales'".®%"

El1 Maestro Ruiz Massieu considera como una debilidad -
en la versidén actual del CUD, el hecho de que no contemple
una férmﬁla eficaz para resolver las controversias que sus-
cite su interpretaci6n y cumplimiento. La clausula cuadragg
sima novena establece que 'ambas partes acuerdan que si una
de ellas no cumple con alguna de las obligaciones especifi-
cas que le jmpone el presente convenio, la otra queda libe-

rada del cumplimiento de la obligacidn que le sea correlati

Val'nSGS

. .
"En nuestra opinidn la clausula invocada no es sufi---

ciente porque no contempla los mecanismos necesarios para -

56% Thidem , pp. 151-152
565 0fy, Tobidem , p. 152
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el cumplimiento forzoso de la obligacidn, no prevé que la -
parte incumplida responda del dafio causado mediante indemni
zacién, la sancidn puede ser irrelevante y las represalias

no se previenen expresamente. La mera f6érmula de autocompo-

sicidn mengua el relieve normativo del convenio y deteriora

el proceso de planeacidén".%®

'No obstante lo anterior, ello no significa que postu-
lemos que la juridicidad del CUD dependa de la posibilidad
de imponer a la parte infractora sanciones de caricter pa--
trimonial, sino solamente recomendamos que se contemplen -
sanciones con efectos realmente preventivos, resarcitorios
y aflictivos que contribuyan al cumplimiento de lo pacta---

doll‘567

"Para nosotros e¢l CUD tiene la posibilidad de avanzar
por dos senderos: la inclusién de una cliusula compromiso--
ria o bien la aplicacidn del articulo 105 constitucional.
La primera alternativa consistiria en que el Ejecutivo Fede
ral y los gobernadores convinieran en que someterian cual--
quier controversia motivada por el CUD a un 4rbitro designa
do de‘comﬁn acuerdo. De esta manera, esa conflictiva, que -
basicamente seria de indole técnica o material, se resolve-

ria en el terreno administrativo en lugar de llevarla al co

—

566 1hidem , p. 152
5671hidem , p. 152
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nocimiento judicial™, °88

Finalmente, puede decirse que la celebracién de los Con
venios Unicos de Desarrollo con las entidades federativas -
son positivos para los tres niveles de gobierno: federacidn,

estados y municipios.

Estos convenios prevén, ademis de otros aspectos, la ' -
concentracién de acciones entre las entidades federativas vy
las dependencias federales; pretenden consolidar el Sistema
Nacional de Planeacidn Democridtica, promover y adaptar las -
medidas juridico-administrativas tendientes a instrumentar -
una politica de descentralizacidén de la vida nacional; tien-
den a fortalecer la capacidad politica, social, econdmica vy
administrativa de los gobiernos municipales, y buscan el es-
tablecimiento de programas de desarrollo socioecondmico, de
programas sectoriales de concertacién de diversa indole, des
de la comunicacién social, financiamiento, proteccidén del
empleo, hasta los de operacidén, conservacitén y mantenimiento

de las obras y servicios paGblicos.

Los Convenios Unicos de Desarrollo tienen el cardcter -
de indefinidos; normalmente son renovados, adicionados o mo-
dificados constantemente. La formulacidn de los mismos ha

sido el resultado de las necesidades regionales, han sido -

5€% yhidem , pp. 152-153
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el resultado de la imaginacidn de los gabcrnantes. Ahora
falta redoblar esta imaginacidn para perfecc1onarlos, para

superarlos, para fortalecer‘el 1dea1_de fortalecer ‘nuestra

nacitn, nuestra Republlca nuestro‘federalzsmo.
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CAPITULO VI

PERSPECTIVAS DEL FEDERALISMO MEXICANO



"Ninguna obra humana es perfecta, aunque -
si perfectible y superable. Nuestra Cons-
titucidn federal vigente obviamente parti-
cipa de estos atributos. Pero una cosa es
mejorar nuestra Ley Suprema actual y otra

deteriorarla o distorsionarla para después

destruirla.
Ignacio Burgoa 036?

(Cudl serd el futuro del federalismo mexicano? La respuesta
es importante no tanto porque se tenga temor de aue se lle--
gue a establecer en nuestra Constitucién Federal un cambio -
radical; ese problema ya fue superado; existe la conviccién

en el pueblo mexicano de que la mejor forma de organizacién

politica es, precisamente, la federalista. Lo que realmente
preocupa, es el hecho de que se llegue a disfrazar alin mids -
nuestra idea federalista, es decir, que a pesar de que se -
han efectuado cambios importantes a la Constitucién Federal,

éstos podrian no llevarse a la prictica.

La Constitucién escrita debe continuar, muy mesuradamen
te, por el camino de las reformas en concordancia con los --
cambios de la realidad, porque ésta es dindmica y debe modi-
ficarse de acuerdo con las necesidades y aspiraciones del -

pueblo. 57¢

En este momento podemos decir que el camino para forta-

——— e

569 rgnacio Burgoa; Derecho Constitucional..., op. cit., p. 904,
570 Jorge Carpizo, Estudios Coristitucionales, op. cit., p. 303.
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lecer nuestro federalismo ya se emprendid; por ahora,tenemos,
ademds de las reformas al articulo 115 Constitucional, publi

cada en el Diario Oficial el 3 de febrero de 1983, la ideolo

gia del Gobierno de la Repiiblica, relativa a la Descentrali-
zacidén de la Vida Nacional como un medio para alcanzar una -

Sociedad Igualitaria.

Es importante reiterar lo que sefiald el Maestro Carpizo,
al referirse a las reformas apuntadas, en un discurso que -
pronuncid sobre el Municipio: "en general el orden juridico
mexicano, aunque perfectible, es adecuade; que los proble--
mas generalmente no se resuelven no porque la norma falte o
sea precaria, sino porque en muchos casos no ha existido vo
luntad politica de aplicarla. El sistema politico mexicano
requiere fortalecer su voluntad para aplicar mejor el orden
juridico.®?! Podemos concluir entonces que tan importantes -
son las reformas como la voluntad politica para aplicarlas;
sin las primeras no se puede actuar y sin la segunda (volun

tad politica) no hacen falta las primeras.

Para avizorar algunas perspectivas del federalismo mexi
cano conviene preguntarse: ¢(Qué estd pasando y qué sucederd

en el futuro, -si los poderes federales, particularmente el

571 Jorge Carpizo, Evolucidn y perspectivas del régimen municipal en Mé-
xico, en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, Porriia, México, 1983
p. 237; Respecto al Municipio Libre, p. 238, sefiala "en el pasado vy
en el presente solo hemos tenido un membrete, iy por qué ahora si?,
porque parece ser que existe la voluntad politica para ello y porque
México va no soporta el centralismo que lo ahoga".
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Ejecutivo, no se preocupan por fortalecer mis nuestra fe de
unidén, nuestro federalismo?,‘zqué debemos entender por siste
ma federal?, ¢{acaso la federacién no existe para beneficiar
y coordinaf-avlos estadds?'y, en realidad, ;las entidades fe

derativas llegan a limitar el poder de los drganos centrales?

Partimos dé la Constitucidén General de la RepGblica, --
que establece dentro del titulo segundo, capitulo primero, -
"De la soberania nacional y de la forma de gobierno', ar--
ticulo 40, que "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una repiiblica representativa, democrdtica, federal, com--
puesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una federacidn estable

cida segln los principios de esta ley fundamental".

Luego entonces, la idea "repiiblica federal", seguida de
la expresibén "compuesta de estados libres y soberanos'", es -
el punto de arranque. Empezaremos, pues, por ''reconocer -
nuestra realidad, aéabar con los fantasmas que nos asustan,
con las simulaciones, con la retdrica y la propaganda que --
nos enajenan, con la falsa idea de que la mejor manera de --

amar a México es ocultar sus problemas'.®??

Partiendo de este supuesto, es innegable que la précti-
ca se ha encauzado a mantener una centralizacidn fuerte. Cri
ticos del sistema politico, universitarios, periodistas, po-
lit8logos, y ahora, por fortuna, el Presidente de la Repiabli

$72 pablo Gonzdlez Casanova, La Democracia en México, 10a. ed., Era, Mé-
xico, 1978, p. 11.
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ca 579 aceptan que existe en nuestro federalismo una estruc-
tury bien institucionalizada, con determinados mecanismos -

-juridicos, éébnémicos, peliticos, etcétera-, que permiten y
han logrado contener un federalismo disfrazado, que constitu
ye una decisién fundamental del Estado., "La dependencia de
los estados respecto del gobierno central esiun hecho politi

co, militar y financiero". *’* Empero, lo mis grave y criti-

573Miguel de la Madrid. Excelsior, Viemes 26 de octubre de 1984. "El1 -
centralismo es ya un factor negativo para las actuales y futuras eta
pas del desarrollo mexicano. Quien ahora quiera estar en la vanguar-
dia del progreso de la Revolucion Mexicana, tiene que ser partidario
de la descentralizacion, del federalismo y del municipio". Viernes -
14 de diciembre de 1984. "En 1965 se descentralizari de manera enér-
gica la administracion plblica federal y algunas entidades de este -
sector serdn transferidas a diferentes lugares de provincia,... los
servicios encargados de apoyar al campo no deben estar en las ofici-
nas, puesto que no es en el pavimento donde se siembra y se cosecha,
.+. la centralizacién ha derivado en graves concentraciones macroce-
falicas... la centralizacién excesiva de la administracidén pGblica -
constituye ya un freno, un obsticulo al desarrollo del campo mexica-
no al igual que al proceso de urbanizacién de la sociedad mexicana'.
Jesils Reyes Heroles, Discursos..., op. cit. p. 162 "Vivimos en un ré
gimen federal; éste, empero, no ha podido contrarrestar totalmente -
las tendencias econdmicas, sociales y culturales hacia la centraliza
cldn, hacia la concentracidn'.
Pablo Gonzilez Casanova, op. cit. p. 41 Todo empieza por la Constitu
cidn -dice el Maestro_, ya que establece "Desde la aplicacidn de 1la
Constitucidn para la destitucién de gobernadores pasando por las fun,
ciones politicas de los jefes de zona, los agentes de gobernacién, -
los diputados y senadores que hacen carrera politica en la capital,
las exiqguas finanzas de los estados, la dependencia considerable de
los ingresos estatales respecto de los federales, las posibilidades
de oscilacion en un ciento por ciento de la ayuda federal, hasta lle
gar a un calendario politico que paulatinamente va acentuando el po-
der del presidente conforme transcurre el perfodo presidencial, to--
dos estos hechos hacen que los instrumentos politicos ideados para -
lograr un sistema de "contrapesos y balanzas", del tipo que proponia
Madison, no funcionen en la realidad del México contemporf@neo". Pue-
de verse también Jorge Carpizo, Federalismo en..., op. cit., p. 78
“"se puede afirmar que existe un centralismo econfmico y politico vy
que en buena parte la autonomia de las entidades federativas se ha-
1la supeditada a la voluntad federal.
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cable por nuestro pueblo es que al parecer la designacién de

los gobernadores‘generalmenté corresponde al Presidente de la
Repiiblica.’7?5 Vaya preocupacién; équé falta?, conciencia civi
ca, organizacién politica, capacidad econbmica para dedicarse
a la cosa pﬁblica, o falta que el Estado fortalezca los drga-
nos de expresién politica. Bueno, mientras encontramos res--
puesta a lo anterior, lo que mis debe preocuparnos, és la apa
tia de la poblacién, porque si bien es cierto que el Ejecuti-
vo Federal es el 1ider del Partido mayoritario y en cohsecueg
cia, es quien, se dice, no sdlo designa gobernadores, también
es cierto que la poblacidn, en la mayoria de los casos, ha de

jado de participar propositivamente.

Naturalmente que todo esto contribuye para que sea ana--
crénico el idealismo por un auténtico sistema federal; atenta
contra disposiciones constitucionales de que aquéllos serdn -
elegidos directa y popularmente. Esta circunstancia es muy -
grave, porque cuando el pueblo viva mejor y sea mids culto, o
bien cuando ya no tolerc las injusticias, posiblemente tome -
conciencia del papel que debe desempefiar en la sociedad, y en

tonces, quiza, se rebele contra las instituciones.

Es cierto que el paternalismo histdérico y el afdn hegemd

57% Jorge Carpizo, op. cit.,, p. 250; Federalismo en Latinocamérica, UNAM,
México, 1973, p. 58, 59; Hector Fix-Zamudic, El sistema presidencia
lista y la divisidn de poderes en : Coleccifén Cincuentenario de la
Autonomia de la Universidad Nacional de México, Vol. IX, T.III,UNAM
México, 1979, p. 126.
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nico de la clase en el poder han concentrado bastantes '"facul
tades constitucionales y metaconstitucionales"” $7¢ en el Po-
der Ejecu@ivétféderal; gsﬁo;ha sido»nociVO‘para establecer -
un buen:édﬁiiiﬁfigzénfelrdesarrollo'de 1as éntidades:federa-
tivas; como éonsecdencia; desde hace mucho tiempo se ha des-
virtuado'la naturaleza del pacto federal, pacto por el cual

se 1uch§ y discuti§ sobradamente, hasta que selconsagré en -

la‘Constitucién Politica de 1824.

Ahora, el Ejecutivo Federal, con la decidida intenci6n
de fortalecer el sistema federal, ha inscrito en el Plan Na-
cional de Desarrollo su firme propbdsito de fortalecer el fe-
deralismo. Mediante decreto del 18 de junio de 1984,%77 en-
tre otros, ha dispuesto su voluntad politica por descentrali
zar sus acciones; resultado de ello ha sido la celebracién -
de convenios con los Estados de la ReplGblica para descentra-
lizar y desconcentrar algunas funciones, que por origen, por
derecho y de hecho deberian corresponder a ellos desde tiem-

po atras.

Como resultado del decreto de fecha 18 de junio de 1984
el Presidente de la Repiblica presentd, el 21 de enero de --
1985, un Programa de Descentralizacidn de la Administracidn
Piiblica Federal en el que contempla las estrategias a seguir

y las decisiones obligatorias para las Dependencias, que se

576 Jorge Caxpizo, El Pregidencialismo..., op. cit., pp. 82-199

577 becreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacién del 18 de -
junio ‘de 1984, mediante el que las dependencias y entidades procede
vén a elaborar un Programa de Descentralizacidn Administrativa que
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han tomado en todos los sectores.

Al presentar el programa mencionadc, el Presidente de 1la

RepGblica dijo:

"La descentralizacién de la vida nacional es una de las
demandas mds sentidas tanto en la capital de la Repiiblica co-
mo en cada uno de los estados de la Federacidon. Modificar -
las tendencias concentradoras que han venido operando desde -
hace décadas no es tarea facil, ni puede tener resultados es-
pectaculares inmediatos, sobre todo en una situacibn de seve-
ras restricciones econfmicas que limitan las posibilidades de
localizacidén de nuevas industrias fuera del centro del pais y

.

¢l establecimiento de la infraestructura necesaria para soste

ner crecimientos mis acelerados en los estados", 57°

"La descentralizacidn es una tarea de tal magnitud que -
s6lo puede ser impulsada a un ritmo suficiente sumando los es
fuerzos y los compromisos de toda la sociedad y los de la ad-

ministracién publica, mediante la introduccidén de nuevos cri-

asegure el avance en dicho proceso. En este decreto se apunta "que
el proceso de descentralizacion iniciado en los sectores de educa—-
e¢ién vy salud ha demostrado que es necesarioc, a un tiempo, reestruc-
turar internamente las dependencias y vigorizar la coordinacidn con
los gobiernos estatales".

578 Miguel de la Madrid H., Programa de Descentralizacidn de la Adminis
tracién Piblica Federal, S.P.P., México, 1985, p. 9.
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terios en sus decisiones de inversidn, en la organizacién del
abasto y el consumo, y en las tareas de fomento econfmico en

general', 579

"Estamos ante una definicién politica que fortalece, por
una parte, la eficiencia de la administracidn piliblica y de 1la
economia en su conjunto y, por otra, refuerza al federalismo
y al municipio libre, asi como a los procesos democriticos al
facilitar la comunicacién de la sociedad y los ciudadanos con
su gobierno y dar respuestas pdblicas a las necesidades més -

sentidas", °%9

"La creacidn de los Comités Regionales.de Asuntos Finan-
cieros obedece a la necesidad de conocer y resolver en las lo
calidades los problemas de tridmites relacionados con la pres
tacidon de los servicios de banca y crédito y de los fondos de
fomento, asi como la atencién a algunos problemas estructura-
les, coordindndose el sector financiero con los gobiernos de
los estados y con la participacidén de las organizaciones de -
productores de mayor peso en la actividad econdmica de cada -

entidad".%®!

"Cada vez mds se definen en los estados las prioridades

de inversién, no sélo regionales, sino también de los progra-

e e

$7% 1hidem, p. 11
580 Ibidem, ». 11
561 1hidem, p. 10
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mas normales, depurdndose los procedimientos administrativos
para aumentar la capacidad de formulacidn de proyectos y eje
cucién de los gobiernos estatales y de los municipios".
"Estd en marcha un broceso claro de fortalecimiento de
los estados de la Federaci6én y de los municipios. Estan es-
tablecidas las bases politicas y constitucionales. Conforme
a nuestras posibilidades, se ha dado un proceso claro de --
transferencia de recursos y se han logrado ya avances signi-
ficativos en la descentralizacién de la educacién pGblica vy

de la salud', 582

Estos importantes avances en los sectores educativos vy
de salud han disefiado la ruta y, particularmente, han empeza
do a tropezar con grandes dificultades. Increible, pero cier
to; como descentralizar implica fortalecer el federalismo vy
fortalecerlo vivifica nuestra democracia, ya se han sfectado
intereses,cacicazgos, grupos de poder, etcétera; aqui yace -
precisamente el fondo de las dificultades para gobernar pafa
el pueblo; aqui encontramos precisamente el interés de deter
minados grupGsculos por que se siga la ruta de la centraliza
cidn; aqui..., aqui estd nuestra triste pena. Pero muy a pe-
sar de unos, la mayoria seguida de la voluntad politica del
Estado y de la nacifn entera esperamos que se imponga y tras

cienda como lo reclama el pueblo. Mas justicia, mids equidad,

mejor distribucién, etcétera.

82 Ibidem , p. 10
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Baste recordar lo expresado por cl Maestro Jess Reycs
Heroles en la firma de los acuerdos de Coordinacién para la
Descentralizacidén de la Educacién Bdsica y Normal suscritos
entre la Secretaria de Educacién Pidblica y los gobiernos de
. 12 Entidades Federativas: 'Ciertamente, se trata de una en-
conmienda dificil, pero indispensable. De no cumplirla, su
fririamos numerosas frustaciones. No contamos parda su rea-
lizaci§n con recetas ni vamos a hacer calcas; se hard con -
los objetivos claros y cabales que marca el proyecto nacio-
nal que nos inspira y con la flexibilidad que exige la va--

riada y contrastante situacidén de México". ®89*

"Vamos a enfrentar hechos, pues es el Unico método de
que disponemos para cambiarlos. Al hacerlo incurriremos --
probablemente en errores; sin embargo, debemos evitar que -
£€stos sean los mismos que ya hayamos cometido en el pasado,
sino los que en rigor resulten nuevos, de conformidad con
una nueva experiencia, errores en que no hayamos caido an--

tes. Prevengdmonos de las reincidencias". *®*

El Maestro Guillermo Soberdén encabezando el Sector Sa-
lud, concluyd la primera etapa de descentralizacién de los
servicios en diciembre de 1984; continﬁa la siguiente etapa
con la que consolida el federalismo en ese sector. El pasa

do 14 de marzo de 1985, en el marco del Convenio Unico de -

583  Jes@is Reyes Heroles, Discurso pronunciado en la ceremonia de la -
firma de los acuerdos de coordinacién para la Descentralizacién -
de la Eddcacidon Basica y Normal suscritos entre la SEP y los go--
biernos de 12 Entidades Federativas, 20 de julio de 1984,

584 Ibidem.
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Desarrollo, con la representacién del Ejecutivo Federal, el
Maestro Soberdn suscribi6, en la Reunién del Comité de Pla--
neacién para el desarrollo del Estado de Hidalgo (COPLADEHI)
el convenio por medio del cual "se garantizan para Hidalgo -
inversiones minimas por 7 mil 500 millones de pesos, que adi
cionados a la inversién normal sumardn 100 mil millones de

pesos . 985

En este acto el Maestro Soberdn reiterd que este conve-
nio "'recoge la filosofia presidencial sobre el federalismo,-
en el sentido de compartir recursos y responsabilidades en--

tre Federacidn y Estados'. %°9%

Con esta ruta emprendida por los sectores educativos vy
de salud, el Presidente de la Repiiblica planted la estrategia
a seguir en el Programa de Descentralizacidn de la Administra

cién Pablica Federal.

Dicho programa establece que "La descentralizacidn tiene
que ver, mids de lo que comiinmente suele considerarse, con los
procesos de conduccifn y orientacidén pGblica de las economias,
con los aspectos distributivos de los recursos, con la efi---
ciencia de los instrumentos disefiados para ejercerlos, con --
las modalidades de participacitén comunitaria y de mejoramien
to de los procesos de representacién y de comunicacitn social.
;;::;;leermo Soberdn, ;"Convenio Uni¢o de Desarrollo Hidalgo 1985", La -~

Jornada, 14 de marzo de 1985, p. 10
586 midem, p. 10
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La descentralizacifn no es Unicamente movimiento de empresas,
oficinas o personas de la capital hacia los estados, sino aque
también se da cuando acciones altamente centralizadas se vuel

ven corresponsabilidad de otras cntidades'. 387

""La estrategia que plantea el Programa para descentrali-
zar la administracidn pdblica en todos sus sectores se propo-
ne ajustar las estructuras e instrumentos de las dependencias
para aumentar la eficacia de las acciones y de las politicas
pliblicas, canalizar con mayor agilidad las demandas de la so-
ciedad, mejorar la calidad y oportunidad en las respuestas de
las instituciones, y crear nuevas bases para sustentar el de-

sarrollo nacional".59?®

"E1 Programa incluye acciones de transferencia de entida
des paraestatales administradas por el Gobierno Federal hacia
los gobiernos estatales, con el propdsito de que tales entida
des se conviertan en instrumentos de apoyo para el desarrollo

integral de los estados'., 5%°

"El Programa recoge las propuestas de los gobiernos de -
los estados, los cuales identificaron las actividades y fun--
ciones que en su opinién deberian descentralizarse o descon--

centrarse para fortalecer la coordinacidén de acciones entre -

>87 Miguel de la Madrid H.,Programa de Dedcentralizacidn...,op.eit.p.13.
58Y Ibidem , pp. 13-14
587 7Tbidem , p. 14
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cl Gobierno Federal, los estados y los municipios". 5°°

Asi,podemos afirmar que las perspecti?as»del federalis-
mo son halagUeﬁas,'ya que .la décisién‘politicéidéilﬁjeéuti§o
Federal tendiente a fortﬁiécéf:nuestra fe de’unién, haée que
vibren en la conciencia del pueblo mexicano los ideales fe-
cundos por encontrar una mejor distribucidn del poder que co
mo consecuencia conlleva paralelamente una mejor distribu---

cion de la riqueza, y de muchos otros aspectos importantes.

Pensamos que si se continﬁa por ese camino, se va a lle
gar a renovar rcalmente el contenido de nuestro sistema poli
tico de gobierno, en este caso el sistema federal de la Repi
blica. El Estado mexicano estd demostrando, mediante el im-
pulso y suscripcién de nuevos convenios dGnicos de desarrollo
con las entidades federativas, su firme intencidn de coordi-

nar y beneficiar realmente a la poblacién de la Repiiblica.

Es un hecho ineludible que las consecuencias, a largo -
plazo serdn vistas; es dificil cambiar, de momento, toda una
infraestructura que ha dafiado fuertemente a nuestro federa--
lismo. Ahora que el camino es mds dificil, dada la situa---

cidn econdmica nacional, la marcha parece que se ha iniciado.

Cabe apuntar lo que dijo el Maestro Jesds Reyes Heroles,
el 15 de enero de 1983, "Las crisis, al concentrar los proble

mas y al ponerlos al descubierto en todo su relieve, permiten

530 1pidem , p. 15
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encontrar las soluciones globales y obligan a romper tabdes.
Las crisis amplian la capacidad de hacer del hombre cuando -

éste estd conducido por la esperanza", ’¥!

Ojalé sc siga por ese camino; ojald que las entidades -
federativas comprendan las grandes dificultades, y ojald que
el dia de maflana logren equilibrar y limitar el poder de los
Oorganos centrales; no para que revivan cacicazgos o fuerzas
ajenas a los fines del Estado; méis bien, para que se forta--
lezca el Pacto Federal, para que el pueblo mexicano viva en

la democracia, y para que todos estemos orgullosos de nues--

tra Patria.

Para quienes pretendan frustar el proyecto nacional, --

conviene reiterarles la leccibén del Maestro Reyes Herdles -

.

que dijo:

"En nuestro sistema, la oposicién al gobierno tiene es-
pacic y funcidén. Bn cambio, la oposicidn al gobernar carece
de sentido. Las lecciones del pasado son claras y severas -
al respecto. Oponerse al gobernar es, en el fondo, postular
el gobierno de unos cuantos fuertes o exponer a la sociedad
a su mengua o desaparicidn. Son pocas las cabezas vacias -

que pueden caer en la tentacién de oponerse al gobernar",®%?

591 gesfis Reyes Heroles, Discursos 1983, SEP. p.8
532 Jesfis Reyes Heroles, Discurso pronunciado en la ceremonia civica con
memorativa del CLXXIV Aniversario de la ...., discurso citado, p.16.
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Finalmente,respecto a las perspectivas del federalismo
mexicano, deseamos apuntar el pensamiento del Maestro Carpi-
Z0 quien‘ha ditho$ “Existe‘1? cbnvicciéh,defque el sistema -
federal es*importahtg y tiene una funciﬁn]dﬂe}bumplir:iser -
un deténte a una mayor centréiizacién que pueda ser perjudi-
cial y que no se desea..., El mundo de hoy, con sus graves pro-
blemas, tiende al centralismo, pero hay algo que es la esen-
cia del sistema federal y que no debe desaparecer por ser --
una de las bases de la democracia: que las pequefias comuni-
dades se gobiernen, que el poder este descentralizado, que -
las decisiones no se tomen sin discusidn, sin conocer el pen
samiento de los gobernados; que los gobernantes sean per-
sonas de la localidad que conozcan los problemas.de esas co-

munidades, que no todo sea decidido en la capital del pais,.

n 543

"En el juego de estos factores se encuentra el future -
del sistema federal mexicano". *®% El camino, creemos, ya
se emprendid, la ruta ya estd trazada; el camino es dificil,
constituye un desafio; la voluntad politica ya fue expresada
y se estd materializando. Con trabajo e imaginacidn contri-
buyamos a fortalecer la accidn emprendida. Y, entonces es
peremos los resultados que habremos de construir los mexica

nos.

594 Jorge Carpizo, Bstudiog Constitucionales, op.cit. pp. 154~155
33%  1bidem , p. 155
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CONCLUSIONES

Hist6ricamente existieron formas de gobierno que tuvie-
ron semejanza con respecto a las instituciones federa-

les de los Estados actuales. Sin embargo, esta forma -
de gobierno se consolida constitucionalmente con la -
creacién del Estado Federal,en 1787, de los Estados Unji

dos de Norteamérica.

; En la actualidad, de los 116 palses que componen la

- comunidad internacional moderna, 5510 el 14.4% de elles

tienen la organizacidn federativa, es decir,sélo 18 na-

ciones del mundo son federativas; sin embargo, es impor
tante subrayar que en su mayoria son paises grandes tan

to poblacional como territorialmente.

La doctrina estd de acuerdo en que existen tantos tipos

de gobierno federal como estados. Cada Estado Federal

tiene sus caracteristicas propias desde sus origenes;

~regularmente todo Estado Federal es distinto de otro.

Sin embargo, en muchos paises no ha funcionado como

idealmente se lo han propuesto sus creadores;.se han -

desviado sus propfsitos porque han llegado al sistema
federal de arriba hacia abajo, de las ramas al tronco y

no a la inversa.

La doctrina y el gobierno de la Reptiblica mexicana, de-

ben continuar analizando las instituciones creadas por otros



paises sobre el desarrollo de sus sistemas de gobierno,
no para copiar dichas instituciones, sino para enrique-
cer las propias.r Ekisten,experiéncidévmUy*iﬁpbftantes:
es necesario continuar gdn ipé'estudip$ d¢fa¢feého com-

parado.

Los tedricos del Derecho Constituciéné] estdn de acuer-
do en que la Soberania es indivisible; en que los esta-
dos que componen cualquier federacidén son finicamente -
auténomos. La soberania radica en el pueblo. Es lamen
table que haya todavia diputados, gobernadores y funcio
narios plblicos que cuando hacen declaraéibnes expresen
que se ha lesionado o afectado la soberania'de determi-
nado estado miembro de la federacidn, porque, a simple

vista, parccen desconocer que la caracteristica del Es-
tado Federal es la descentralizacién; y que los estados
miembros no son soberanocs. La Constituciéﬁ Mexicana -
consagra la expresidén de que los estados son libres y -

soberanos en lo intemo por una tradicién histdérica.

El origen de nuestro federalismo viene de las diputacio
nes provinciales. Nuestro federalismo no surgié como -
copia del norteamcricano. Sus creadores tomaron idecas
de 1a constitucidén de Cadiz, del estado federal de nor-
teamérica y del gobierno inglés. Surgidé de manera muy
distinta de como surgi6 en otras naciones. Es importan-

te sefialar cdmo se condiciond al Congreso Constituyente,me
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diante los postulados del Acta de Casa Mata, a formar
la repuiblica federal. Es indispensable el estudio de -
los acontetimientos pasados 4 5in ellos no puede com---
prendef$é é1 presente y menos pensar en el mafiana. La
historié es enseflanza, es experiencia, es confirhar --

nuestros ideales de justicia y libertad.

De 1824 a 1857 la nacidn mexicana sufrid embates con--
tra el federalismo; hubo Juchas enconadas en torno del
federalismo; los constituyentes de 1857 reconocieron -
Gnicamente como legitima, hasta entonces,a la Constitu
cién de 1824. En la época de la Reforma, la miseria -
existia por todas partes, el pueblo ya estaba cansa-
do; el Constituyente,impregnado de este sentir, impri-
mid el sello caracteristico de un profundo humanismo -
en la.creacidn de nuestras instituciones juridico-poli
ticas, hasta donde las fuerzas y las circunstancias se

lo permitieron.

La Constitucifn de 1917 ratificté el federalismo de las
constituciones de la Independencia y de la Reforma; pe
ro puede afirmarse que al florecer la democracia con -
la constituci6én de Querétaro, préacticamente se¢ fortale
ci6 y amplid nuestro sistema federal, debido a que &s-
te es parte sustantiva de la democracia. La incorpora
cidén de otras instituciones,como el municipio libre, -

marcaron una nueva ruta en pro de un mejor sistema fe-

334



10. -

.-

deral republicuno.

El Senado de la RepGiblica no es caracteristica esencial del
estado federal; tampoco puede decirse que Gnicamente repre--
sentan a la entidad federativa que los elige, sino mis bien
son representantes populares y fungen como tales en asuntos

de orden local y en asuntos de orden nacional.

La desaparicién de poderes que constituy6 una figura juridi-
ca constitucional que se aplicé durante muchos afios al fin -
logrd reglamentarse. Lamentablemente se han presentado dos

casos que, desde luego, no son el modelo, pero que si dejan

asentado el deseo de no aplicar la desaparicidn de poderes -
juridicamente, sino més bien practicarla de hecho mediante

la obligacidn,por parte de los gobernadoreswde las entidades
federativas de seguir las instrucciones del centro o de soli-
citar licencia por motivos personales. Conétituyen un singu-
larejemplo los casos que se presentaron en 1984 (Yucatdn y -

Guanajuato) para los demids gobernadores.

Existe un problema un tanto de técnica juridica que pasa a sg
gundo término; la ley reglamentaria no prevé la hipdtesis, pa
ra cuando se llegue a declarar la desaparicidén de poderes, sg
bre qué aebe hacerse si la constitucidn del Estado en cuestibn
prevé como sustituir a sus podercs.Considero que deberd acatarse el
mandato estatal constitucional en tanto no contrarie el Pacto
Federal.
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12.- En la hipdtesis de que un gobernador se vea obligado a so-

13.-

14-'

licitar licencia justificada o injustificada, es eviden
te que se vulnera el sistema politico mexicano y, espe-
cialmente, el federalismo. Parece que existen dos cami .
nos muy eficaces para licenciar a los gobernadores, el
aspecto politico y el econdmico, es decir, las Secreta-
rias de Gobernacidn y de la Contraloria General de la
Federacidn, respectivamente. Con esto puede decirse has
ta ahora, que no ha existido la molestia de pedir a un
senador, diputado o a la ciudadania de la entidad, que -
solicite la declaracién de desaparicién de poderes como

lo estipula la ley de la materia.

Del texto de la ley reglamentaria de la fraccidén V del -
articulo 76 constitucional, se puede afirmar que nuestro
orden juridico en esta materia es excelente, que 1o fini-
co que falta es la voluntad politica de aplicarlo. Pare-
ce también que lo que falta e¢s mejorar la seleccidén de -
los candidatos a puestos de eleccidn popular; que ésta -
recaiga en personas que realmente tengan vocacidn hones-
ta y patribtica, para desempeflar dichos cargos. Esta po-
dria ser la solucién; mejorar al midximo la seleccidn de

nuestros futuros representantes y gobernantes.

En la distribucién de competencias, especialmente la tri
butaria, se encuentra la clave del estado federal;median
te ésta se define qué puede hacer la federacién. México si--

gue el principio clisico norteamericano, todo lo que no es-
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15.-

16. -

teé expresamente concedido a la Federacifn se entiende

reservado a los ‘estados. Luego,&qué.sucede con la fa--
cultad 1eg151at1va dul Congreso de la Unién, por lo -
que hacealas frauc1ones X y XXIX? La respuesta, que no
pretende Just1f1car la centrallzac1on econdmica, es -
que si es proccdente legislar en esta materia en favor
de la Federacidn,pero que debe,escrupulosa y mesurada--
mente, seguirse por ese sendero como una necesidad de

la Plancacidn Nacional atendiendo a la bﬁsqueda de una
mejor distribucidn regional, estatal y municipal de la

riqueza,

Del problema de la mGltiple imposicidn fiscal y de la
necesidad de vigorizar el Pacto Federal, surgid la ley
de Coordinacién Fiscal y la suscripcién de los conve--
nios Gnicos de Desarrollo con las entidades federati--

vas.,

Los convenios Gnicos de desarrollo son instrumentos ju
ridicos novedosos que tienden a matefializar la descen
tralizacidén, caracteristica fundamental de todo estado
federal. Estos convenios no implican, de ninguna mane-
ra, que los gobernadores se conviertan en agentes del

poder central; es necesario cuidar su aplicacién, afin
de que no se deteriore la autonomia de los estados y -
tampoco se vulnere la majestad del estado miembro en -

aras del control y evaluacidn del gasto.
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17.- Lamentablemente, la participacidén econdémica que hace la
Federacidon a los Estados constituye en la prictica un -
control econémico que conlleva el politico; la partici-
pacifn que establecen los fondos creados por la Ley de
Coordinacién Fiscal son muy bajos (jojald se incremen--
ten); la via para recibir mds ayuda de la Federacién la
tienen ahora los Estados a través del Convenio ﬁnico de

Desarrollo.

18.- Las perspectivas del federalismo mexicano reclaman una
estricta aplicacidén del orden juridico y el ejercicio de
la voluntad politica, mediante éstas se acrecentari la -
justicia, 1la libertad y los derechos del pueblo para el
pueblo. Sin embargo, es justo reconocer que México se en
cuentra en una encrucijada econdémica, que de alguna mane

ra, detiene el desarrollo federalista de la Repiiblica.

Todo aquello es tan s6lo una minima parte de la realidad
del federalismo mexicano: asi se vive, asi se gobierna, asi -
se trabaja. Pero no por cllo, las ilusiones habrin de ser -
desengafio. México requiere la unidad y solidaridad de los me-
xicanos; debemos tener fe en nuestras instituciones; debemos
creer en México; debemos creer en la Repiiblica; debemos amar
a México; debemos entregar todo a nuestra Patria. Nucstra con-
ciencia nacional debe ser inquebrantable. México serd mds jus
to y mids libre cuando los mexicanos alcancemos una plena con-
ciencia social y trabajemos por &l. México es grande por sus
hombres criticos y comprometidos con el destino histérico - -

de nuestro pais.
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