Universidad Nacional
Auténoma de México

Facultad de Derecho

EL SERVICIO PUBLICO DE
CARRERA

T E S | S

Que para obtener el Titulo de
Licenciado en Derecho

Presenta

GUILLERMO  VELASCO  MORALES

FACULTAD DF DTRECHO
. ﬁ)mipmmnm i EXAMENES,
Mécho, . *PROFESIONALLS 1985




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE,

PAGINA

INTRODUCCION .. eeveneieesaerenannss [T e 2
1.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA  oievevevnren., reverieens 7
1.1,- EN QUE CONSISTE LA FNCION ADMINISTRATIVA .......... 7
1.2.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO LE

CONTROL SOCIAL ..vvvevnenn. e er s eereneenn, 1
1.3.- IMPORTANCIA DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA .......... 18
2.- 105 AGENTES DEL SERVICIO PUBLICO. .vevevevrrerenrer. 26
2.1.- CATEGORIAS DE INDIVIDUOS EMPLEADOS EN EL

SERVICIO PBLICD  «vvvevrevneseeeecnsereseneranseens 26
2.2.- DERECHOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS  evvoevewrnven. 36
2.3.- RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ......... 51
2.4.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE  .v.vveenn.... Ceeeeneen 69
3.~ EL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA ......... ceereeneenn 80
3.1,- ANTECEDENTES DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA ...... 80
3.2,- AVALISIS COMPARATIVO DEL SERVICIO CIVIL

EN OTROS PAISES ~ «eeovevnennnens S PR 90
3.3.- INSTAURACION O MEDIDAS PREVIAS PARA IMPLANTAR

LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN NUESTRO SISTEMA ....... 103
CONCLUSIONES v eveeeeveesvenreenseesnnaseressnssenseess 113
BIBLIOGRAFIA  vvvvennernn.. PRI T.7.

GUILLERMO VELASCO MORALES



INTROCUCCION

EY Estado mexicano a través de su oroceso revolucionario ha ido
forjando y cimentando las bases del desarrollo de la nacién, sobre el for
talecimiento, renovacion y acoplamiento de las instituciones que susten--
tan hoy por hoy, el avance hacia el mejoramiento y bienestar nacional. --
Instituciones cuya tendencia y objetivo principal son el de satis;facer -
todas aquellas necesidades de cardcter e interés piblico y que dichos ob-
Jjetivos se realizan y se 1levan a cabo a través de oraanismos rectores, -
encarcados de la salvaguardia de la administracidn piblica.

E1 avance de la tecnoloeia, la expansidn de las comunicaciones
hacia el orbe internacional, el crecimiento de nuestras ciudades, el ----
aumento del indice demografico de la poblacién, los problemas econdmicos
v todos aquellos fendmenos sociales propios de nuestra época, hacen for-
z0so el acoplamiento de nuestras instituciones hacia las necesidades pro
nias de nuestra época. De ta) manera que no podemos: secuir adecudndonos
a modelos y esquemas de ciertas pnracticas de control social que fueron --
operables en otras €pocas y que en estos momentos, por situaciones pro---
nias de 1a evolucidn y aumento de necesidades, a las que hemos 1lesado, -
resultan del todo imprdcticas, inadecuadas y sobre todo, ineficientes, --
pues el empuje de nuestro presente requiere de la constante renovacid_n y
actualizacion de los planes de operacidon dentro de 1a Administracion Pi--
blica.

En esa escala, 1a Administracidn Piblica de nuestro pafs no ---

puede seouirse rioiendo por modelos operacionales que vienen aplicandose

desde décadas atras, teniendo en cuenta que 1a "administracion es el me--
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dio orgdnico que tiene el Estado para ampliar los fines politicamente --
deseables” (1) y por lo tanto se hace necesario la madernizacién y ajus-
te de la misma.

Como es sabido, 1a politica actual del Presidente de Ta Repibli
ca, Lic, Miguel de 1a Madrid Hurtado, es Ta de renovar moralmente las --
instituciones nacionales, para 1o cual inicialmente el compromiso de di-
cho gobierno, se traduce en el &mbito de 1a Administracién Pdblica, en -
dos medidas fundamentales, de las cuales una ya estd puesta en prictica
y que es la creacidén de la Secretaria de la Contralorfa General de la Fe
deracidn y a cuyo carao estar§ el "establecimiento y 1a regu]ariZacicjn -
que asegure el funcionamiento de sus resbecti vos sistemas de control y -
que sobre bases uniformes,se cubra con una perspectiva completa de lega-
1idad, exactitud y oportunidad, la responsabilidad en el manejo de los -
recursos patrimoniales de la Administracién Piblica Federal (2).

La segunda medida, motivo del presente trabajo, es e} estableci
miento de las bases para el desarrollo del servicio pﬁbh‘co de carrera,

Debemos advertir y poner en claro, que con estas dos medidas no
se pretende solucionar de una manera radical las necesidades que a este
respecto atafien a 1a Administracidn Piblica, pero sT se pretende con ---

ello, constituir una base y abrir el camino hacia una estructura moderna

de control que necesita de un tiempo de evolucion y de maduracidn concien

(1) Miguel de Ta Madrid Hurtado "PROPUESTAS DE REESTRUCTURACION DE LA ---
ADMINISTRACION PUBLICA", - 13 de Diciembre de 1982,
(2) Miguel de Ta Madrid Hurtado.- Documento citado,



te y profesional por parte de los servidores piblicos-y la revision -----
perigdica de aquellas medidas que se tomen para mantener dicho control, -

buscando siempre 1a eficacia para 1levar a cabo la Administracidn Piblica

en todos sus ambitos.
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En el decenio anterior, los polfticos y administradores que --
trabajan en el Gobierno Federal Tlevaron a cabo una serie de cambios y --
adaptaciones al aparato burocrdtico que presentan en conjunto un abigarra
do programa. Se requiere una vision coherente que permita discernir en --
qué medida han conseguido el propdsito que les did origen o hasta qué ---
punto han sido nulificados unos a otros, dejando los niveles de coordina-

cin y de eficiencia-sin modificacién, y alquien debe hacer ese intento.

POSIBLES CAMBIOS QUE SUFRIRA LA ADMINISTRACION PUBLICA EN NUESTRO PAIS.

Las funciones del titular del poder ejecutivo y la estructura
del nivel primario del aparato gubernamental, es decir, de los Secreta---
rios de Estado y otros altos funcionarios sufrirdn una transfomacion ---
profunda (3).

Los altos funcionarios {(Secretarios de Estado y Ministros de -
Estado) deberdn ser ciudadanos con una amplia trayectoria dentro de la --
Administracién Piblica; deberdn ser oficiales de carrera alrededor de los
cuales se crearan equipos de trabajo de relativa inamovilidad, debido a -
que periﬁdicamente se les estar& capacitando para ir acorde con la época
y las necesidades que la funcién administrativa vaya requiriendo, El ser-
vicio civil junto con la cdtedra, conllevardn el mayor prestigio como ---

actividades profesionales.

(3) IGNACIO PICHARDO PAGAZA. "10 AROS DE PLANIFICACION Y ADMINISTRACION -
PUBLICA EN MEXICO (ensayos) Editado por INAP. Méx. 1974, Pdg, 211,



E1 vdlimen y complejidad de asuntos que maneja l1a Administra-
cion Piblica Federal requiere de sistemas y procedimientos eficientes y
eficaces que garanticen 1a continuidad administrativa, facilitindo a su
vez el desarrollio de las labores.

Lo anterior s6lo serd posible si se otorga 1a atencifn debida
al elemento humano que las Jlevard a cabo, mediante 1a correcta seleccién
capacitacion y desarrollo, asi como la aplicacién de las mejores técnicas
sobre las relaciones humanas que conduzcan a la elevacidn de la producti-
vidad,

Durante 1a presente administracidon se ha hecho patente el inte
rés por lograr un mejor sistema de Administracion del personal que presta
sus servicios en el sector piblico, éste interés ha tenido como punto ---
central al servidor pdblico, de ahf que e] ejecutivo federal dispuso la -
reforma al articulo 32 fracc. 10 de la Ley Orginica de la Administracidn
Piblica Federal vigente, para establecer de manera expresa la responsabi-
lidad de 1a Secretaria de Programacidn y Presupuesto, de establecer las -
normas polfticas y Tineamientos en materia de Administracién, Remunera---
ciones, Capacitacién y Desarrollo del personal, asi, como coordinar y vi-
gilar 1a operacién del sistema General de Administracién y Desarrolio ---

Personal del Poder Ejecutivo Federal.



1.1 LA FUNCION ADMINISTRATIVA.

Para comprender y tener mayor claridad sobre el tema en cues---
tidn es preciso hacer primeramente una referencia al concepto de funcidn,
para asi poder ubicar dentro de €1 a la Funcidn Administrativa, motivo --
del presente estudio.

Manuel Estrada M., en su obra "Administracién Funcional®, hace
la referencia sobre el concepto o 10 que se debe entender por funcidn y -
al respecto nos dice que es "toda actividad voluntaria que tiende hacia -
un fin", es decir que es el medio que tiene el Estado para lograr sus ~--
objetivos, mediante diversos tipos de actividades, enfocadas desde Tuego
a la funci6n del Estado.

Teniendo por consiguiente y debido a lo que se desprende del] ---
pdrrafo antertor, es muy comin confundir los conceptos de funcidn y atri-
bucidon del Estado. No por ello estos conceptos se encuentran divorciados,
hor el contrario estin Tntimamente retacionados., As{ tendremos que las ~-
atribuciones comprenden el contenido y esencia de la actividad estatal, -
es decir el Estado justifica sus actividades en las atribuciones que le ~
han sido conferidas para actuar en tal o cual c;so. Luego entonces, el --
congepto de funcién del Estado, se identifica con la forma de llevar a --
cabo las actividades que le han sido atribuidas, pudiendo tener esas fun-
ciones o formas de actuar, diferente contenido con las posibilidades de -
desprenderse de una misma atribucion.

Del conjunto de derechos y obligaciones, asf como de tas relacio
nes que se dan entre el Estado y sus servidores y el Estado y los particu
lares, se desprende la Funcién Piblica y Administrativa de una Nacidn, Para
ello, el Estado cuenta con una serie de facultades y atribuciones que le

concede la Ley Suprema de la Nacidn.
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Cuenta ademds con organismos encargados de planear, organizar, dirigir
y controlar la actividad administrativa. Correspondiendo de ésta manera
"a la Administracion Pidblica, con su organizacion Técnica y su cuerno -«
burocrdtico, las funciones de aparato técnico econdmico del Estado" (4).

Las instituciones administrativas son diversas y se clasifican
seqgin sus funciones (establecimientos pilblicos y de utilidad piblica por
ejemplo), Ta forma de operar {centralizados, descentralizados, concentra
dos y desconcentrados) y el tipo de administracidn al que pertenecen -==
(central, federal, local, municipal, estatal, regional, militar, etc.).

Nos encontraremos con que la burocracia de la Administracién -
Piblica tiene el control de la actividad que‘ realiza, la economia en ---
este caso, mientras que el Estado tiene la propiedad juridica y econdmi-
ca de los medios:

Recordemos pues, que dentro de una Nacion, quien sustenta el -
maximo poder de mando y decisi6n es el Estado y para que esa miaxima suma
de facultades se lleve en armonfa, existe lo que se ha dado en Tlamar --
division de poderes y que dicha divisién comprende al Poder Ejecutivo, -
al Poder Leaislativo y al Poder Judicial, cada uno con sus facultades y
atribuciones para decidir y actuar siempre y ct.:.z;ndo no infrinjan las es-
feras de accidn de los otros poderes, todo esto con el propc?sito de we--
ejercer el poder con frenos y contrapeso por parte de quien lo sustenta.

En esa razon y conforme a lo que el jurista Gabino Fraga apun-

ta en su obra de Derecho Administrativo, la funcién administrativa se --

(4) MELINKOFF RAMONN V.- "ADMINISTRACION PUBLICA". E1 problema politico

de 1a Administracidn Piblica, sequnda edicidn pdg. 123.
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define "como la actividad que el Estado realiza por medio del poder Ejecu
tivo".

Como consecuencia de ese papel del Estado, la Administracion --
Piblica tiene que actuar como un 6rgano de caracter técnico-econémico, --
por lo cual deberd realizar variados y complejos procesos de tipo adminis
trativo para implementar y ejecutar las decisiones y acciones de cardcter
econﬁmico % polftico'de] Estado.

En esencia la funciﬁn administrativa es un ejercicio del poder
por parte de quien afiministrata. en este caso, de derecho piblico, quien
ejerce el poder es la adm’mistracidn estatal, Pero debemos tener en cuen-
ta, que ese poder del Estado es una facultad que le ha sido delegada por
un acto del pueblo a quien representa.

En consecuencia de lo anterior, la Administracién Estatal, rea-
1izar§ funciones que serdn de interés general o colectivo, tratindose ast
de relaciones de car&cter pr'Hco. perd tanbié'n haciendo uso del poder --
conferido, bodr§ entrar en re'laci@n de cardcter pﬁbh‘co. No seri el caso
cuando el Estado entra en ne]acm‘ép con los barticu‘lares, pero sin hacer -
uso del poder que le ha sido delegado bor Ta nacidn. pues entonces se tra
tarﬁ de una relac*idn en la que el Estado y el particular se someten al --
derecho privado,

La funcic?n administrativa del Estado, es la mds peculiar y pro-
pia del mismo, Todo en el Estado en cuanto a su actuar es Administrééidn.

Su actividad y derecho son administrativos. ¥ tenemos que la --
atr1~buci¢"n y el reglamento son sus esferas interiores para poder actuar -

dentro de los 1imites sefialados.



Tratando de encontrar un criterio que nos demuestre 1a exterio
rizacion del acto administrativo y que se traduzca en la funcién adminis
trativa, nos daremos cuenta que dicha funcién se refleja en los actos --
que realiza el Poder Ejecutivo y que se encaminan a la observancia y eje
cucion de Ta ley. Tendremos de €sta manera que Tla ejecucién de las leyes
es parte de la funcidn administrativa, para lo cual en el articulo & --
constitucional, se sefiala una serie de facultades y obligaciones del ---
Presidente de la Repiblica, teniendo a 1a cabeza da esa enumeracidn la -
1de ejecutar Jas leyes, sefiala ademds otras atribuciones que al aplicarse,
no precisamente se estd ejecutando una ley, a pesar de ser funciones ---
administrativas. Y ya que hablamos de atribuciones, recordemos que la --
atribucidn abarca 1a actividad tendiente a realizar por el Estado, mien-
tras que la funcidn serd el medio de que se vale el Estado para realizar
la, teniendo por consecuencia que mediante la funcidn administrativa, se
busca el orden juridico de un Estado,

La funcidn Administrativa desde el punto de vista.de su natura
leza intrinsaca es lo que “el Estado realiza bajo un orden juridico y --
que consiste en la ejecucidon de actos materiales que determinan situacio

nes juridicas para casos individuales" (5).

(5) GABINO FRAGA "DERECHO ADMINISTRATIVO", Edit. Porrda 20° ediciﬁn.
pdg. 63,
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i1.2.- LA FUNCION ADMINISTRATIVA COMO INSTRUMENTO DE CONTROL SOCIAL.

Sin la existencia, reconocimiento, observancia e imposicidn de
ciertas reglas de conducta encargadas de reaqular las relaciones y la ~--
intercomunicacidn entre los hombres, resultaria del todo cadtico e impo-
sible la vida ordenada en la sociedad. La anarmquia es el simbolo de ta -
1desorganizacidn y retraso social.

En las civilizaciones modernas es variadisima la gama de re---
alas encaminadas a normar la conducta de los hombres, debido a que cada
ente social es poseedor de un potencial de inquietudes, anhelos, deseos,
metas y fines distintos en algunos casos a los de sus demds congéneres,
es l1a regularizacidn de esas conductas, en donde se trata de establecer
y controlar el orden social.

Teniendo asi que los hombres se visten de acuerdo a la moda --
preponderante de su tiempo, asimismo los miembros de la sociedad estable
cen sus relaciones cotidianas en base a las reglas de cortesid y costum-
" bres del lugar y época. Su conducta intema y el cauce de esa conducta -
proyectada hacia el exterior, 1o establece de acuerdo a sus principios -
morales. Tratdndose de relaciones de caricter formal, para con el Estado
o sus obligaciones y derechos dentro de 1a sociedad, el hombre se encuen
tra rodeado por un sinffn de normas de cardcter jurfdico. Todo esto ----
establecido oen el dnico propdsito de tener un control de caricter so---
cial.

Moral, costumbre y derecho, no son los Gnicos instrumentos de
control social dentro de 1a sociedad pol{tica moderna,

El Estado cuenta con otro tipo de instrumento de requlacidn --
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social, este instrumento reculador es la Administracidn, por medio de la
cual emplea los medios y procedimientos necesarios para obtener como re-
sultado, la supremacia y tener bajo su dominio la inspeccidn y asegura--
miento de la vida econdmica y social de una nacién.

Encontravemos as? que mediante la funcién administrativa se --
regularan todos aquellos asuntos de cardcter piblico o privado, siempre
en funcion de la utilidad que mediante ellos se pueda emplear y garanti-
zar con su establecimiento; teniendo siempre, en cuenta que el caricter
de instrumento controlador que tiene la administracién y su funcidn, ---
constituyen uno de los papeles mis importantes y que como fines tiene en
si misma.

La importancia de 1a administracién y sus limites, continuamen
te estdn aumentando, observando que en aquellos paises de reaimenes tota
litarios, su importancia ha sustituido en la mayoria de Jos casos el ---
control que se establece mediante 1a fuerza juridica,

‘ Ningiin tratado moderno de ciencia del Derecho y Administracién,
deja de vesaltar tal importancia, no obstante que hay pocos carmos de 1a
investigacidn en donde pueda presentarse confusié_n como lo es en el caso
en el que se enfrentan directamente derecho y administracién.

Su naturaleza y funciones a menudo suelen ser mal comprendidas
o mal interpretadas y ese defecto de asimilacién resulta a veces de la ~
incapacidad de comprender al derecho en su sentido general,

Ante esta situacién, podemos decir que dentro de la ciencia --
del derecho apenas hay problemas que se encuentren tan {ntimamente rela-

cionados con los problemas fundamentales de esta ciencia, como lo son --
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Tos problemas del derecho administativo (6).

Por 1o tanto, en toda aquella actividad en la cual para su cum
plimiento deba ser regulado, asegurado y fiscalizado por parte de los go
bemantes, porque el cumplimiento de esa actividad resulta de un cardc--
ter importante e indispensable para la realizacidn y desenvolvimiento de
la interdependencia social, de tal manera que no puede quedar su asegura
miento a cargo de particulares, sino que dicho aseguramiento sélo puede
lograrse mediante 1a intervencién de 1a fuerza gobernante. Teniendo en -
este caso 1a organizacion de los servicios pGblicos, as{ como todas aque
NNas actividades de cardcter piibTico que corren exclusivamente por cuen-
ta de 1a administracién federal; la organizacidn del servicio no es com-
petencia del concesionario. Encontrando en este caso que el servicio es
una de las tantas formas de intervenir del Estado.

As{ también e] drgano administrativo tiene delimitada su esfe-
‘ra de acciﬁn, 1a cual no puede traspasar y en caso de hacerlo el ciudada
no cuenta con remedios que quedan ablertos para que esto no suceda.

Por ejemplo, el control ejercido por los tribunales de justi--
cia sobre los §rganos administrativos, esta destinado sobre todo, a impe
dir, prevenir o remediar cualquier violacién de los derechos individua--
les por actos adminstrativos, La de]imitacid_n de ésta afrwea de control es

por tanto, una de las funciones més esenciales del Derecho Administrati-

{6) BODENHEIMER EDGAR.~- "TEORIA DEL DERECHO".- FONDO DE CULTURA ECONOMICA"
Pégina 110,- "Apenas hay problema que esté {ntimamente entrelazado --
con los problemas fundamentadés de la ciencia del derecho como el ~--

problema del derecho adminstrativo".
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Derecho y Administracion difieren no solo en su concepto, sino
en cuanto a funciones y efectos. As7, la Administracion consigue la sequ
ridad pdblica a través de las medidas preventivas 1levadas a la practica
en funcidn de finalidades y no de reglas.

Por el contrario, el Cerecho actlia remediando o castigando mas
bien que previniendo, formulando para ello normas de caracter general, -
haciendo seguir el castiao de las mismas con 1a imposicion de penas. ---
Esto deja a los individuos en 1a libertad de actuar, pero impone sancio-
nes a quienes no actian de conformidad con las reglas prescritas. A dife
rencia de la administracién y sus actos, es impersonal su ambito de apli
cacion.

Al Derecho lo que le importa primordialmente son los derechos;
a la Administracidn los resultados, fomentando la eficacia y rapidez de
1a decisidn. Y asi encontraremos peligros tanto en el Derecho como en la
Administracin, en el caso del Derecho, el peliaro inmediato seria la ri
aidez y el estancamiento; en tanto que en la Administracidn, seria 1a -~
burocracia y la autocracia.

Pero las consideraciones precedenteé‘solo pueden ser entendi--
das si se reconocen claramente los peligros inherentes al control admi--
nistrativo. Los organismos administrativos deciden los problemas y con--
troversias que se les plantea, no tanto por realas jurfdicas fijas, como
por aplicacién de la discrecidn y la politica gubernamental. Y asf para
garantizar el régimen de derecho, hay que poner en algln punto un 1imite
claro a 1a discrecidn administragfva. Ese 1imite deberd trazarse hasta -

donde 1a finalidad social con que se utilice esa facultad, sea eficaz y
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resulte altamente benéfica para garantizar el control dentro de la socie-
dad.

Al 1legar a este punto, debemos recordayr 1o que anteriormente -
se planted sobre los regimenes totalitarios, refiriéndonos desde Tuego a
que en estos, su control social 1o deben gracias a la discrecion adminis-
trativa ilimitada, traspasando las barreras del control social, en su ---
carécter esencial de mantener el bienestar, la confianza y la libertad de
los ciudadanos, por un régimen de control absolutamente arbitrario. La --
introduccion y el empleo de 1a brutalidad y el castigo continuo de los --
individuos, como métodos primario s de control social, en cierta medida -
pueden parecer eficaces, clare estd para 1os fines de ese tipo de gobier-
no, Pero no es vé]ida ni justificada una polfitica de eficacia que haga --
caso omiso de los principios bisicos del derecho humano y del respeto que
se le debe a cada individuo por el simple hecho de serlo, porque dificil-
mente puede ser proclamada como un fin en si.

En algunos Estados de tipo totalitario, el control a través de
la funcidn administrativa ha sustitufdo ya todo control jurfdico. El tota
litarismo moderno nos ha dado la leccidn de gue en un orden social basado,
no en el derecho, sino en alqunos pkincipios generales de moralidad social
polftica y colectiva, dotado de sanciones absolutas y coactivas, es nece-
sariamente un orden en el que la libertad y la autonomfa individuales ---
es tin totalmente desplazadas,

La funcidn administrativa no limitada por el Derecho constituye
puro imperio de poder, Es por eso que debe mantenerse un equilibrio en --

1ds atribuciones que se le confiere a cada representante y responsable de
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Tlevar a cabo la funcién administrativa, para que por medic de ésta se -
logre un equilibrio justo en el control social.

E1 Derecho reina como instrumento supremo de control social, -
dentro de las doctrinas que expresan al “Estado Derecho" y dentro de ésta
esfera el individuo es libre de actuar segdn su voluntad, que es regida -
a su vez por las disposiciones legales que se le otorgan mediante los dis
positivos legales. E1 Derecho, pide en este caso un absoluto sometimiento
a sus normas y mandatos, por parte de los particulares y de los agentes -
piblicos.

La coaccién, tomando esta palabra en su sentido mds amplio, es
asi un elemento comin a todos los instrumentos de control social. Todos -
estos instrumentos de control social, como es el caso de la funcidn admi-
nistrativa, realizan la funcidn de asegurar un progreso inteligente y or-
denado de la vida social. Pero podria pensarse que como es posible que se
mantenga un orden social y equilibrado, si el Estado mediante la funcidn
administrativa le impone a los particulares normas coercibles, como lo es
el caso extremo de los reaimenes totalitarios. En los regimenes democrati.
cos, como el nuestro, no sucede lo anterior ya gque la funcidn administra;
tiva a través del Derecho Administrativo, 11mi£§ los poderes de los fun--
cionarios y corporaciones administrativas. AsT el Derecho Administrativo
serd quien salvaguarde los derechos de los individuos y grupos frente a -
invasiones indebidas por parte de los drganos administrativos. De este -
modo 1a funcidn administrativa del Estado entrard en el dominio Juridico
{inicamente cuando otorga a los particulares derechos destinados a delimi
tar el ejercicto libre y discrecional de 1a actividad de los funciona---

rios estatales. E1 control ejercido por los tribunales de justicia sobre
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10s Organos administrativos esfa destinado, sobre todo, a impedir, preve-
nir ¢ remediar cualquier viclacion de los derechos individuales por actos
administrativos. La delimitacion de ésta drea de control es, por tanto, -
una de las funciones mas esenciales que tiene la funcidn administrativa -
utilizando el Derecho Administrativo.

La concesidn al gobierno de poderes amplios y no especificos es
incompatible con el régimen de Derecho. El1 poder sin restricciones y el -
Derecho son, como hems visto, conceptos que se excluyen reciprocamente.

Concluyendo, si el poder privado contrapesa excesivamente al --
pt?bh'co en forma socialmente destructiva, el aumento de poder, en cuanto
ala funcién administrativa se refiere, y 1a contraccion correspondiente
del poder privado puede ser el inico método de mantener el régimen de ---
Derecho en un orden social y es ésta una de las causas por lo que se cons

tituye la funcidn administrativa como medio de control.
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1.3.- TMPORTANCIA DE LA FUNCION ADMINISTPATIVA,

La politica y la técnica juridica, constituyen dos aspectos de
gran importancia en cualquier estudio o investigacidn de cardcter juridi
co que sea enfocado a su trascendencia social. Es por eso que los proble
mas y situaciones que se dan en la esfera del derecho administrativo ---
deben ser considerados des&e los puntos de vista politico y de la técni-
ca juridica.

La necesidad social, politica y econémica, son puntos importan
tes que deben investigarse de ioual manera que las condiciones politicas,
sociales y econdmicas, en base de las cuales funciona determinado o deter
minados servicios de cardcter publico; todo esto debe realizarse con el
propésito de ver cual serd el rendimiento o funtionamiento prictico des-
de los puntos de vista social, politico y econdmico del servicio en ----
cuestion. Todo esto correspondiendo a un estudio enfocado desde el punto
de vista polftico.

También es necesario llegar a lo mds profundo del asunto, como
lo es estudiar y analizar las reglas y los procedimientos juridicos por
medio de los cuales se persigue y alcanza la finalidad del servicio pi--
blico y su buen funcfonamiento. Teniendo por consiguiente que aquf entra
ria el punto de vista de la técnica jurfdica,

Respecto de lo anterior y para comprender con mayor claridad,
nos apoyaremos en el ejemplo que para tal efecto nos proporciona Gastdn

Jeze en su obra " Principios generales del Derecho Administrative" (7).

(7) JEZE GASTON._ Principios Generales del Derecho Administrativo. Tomo I
Edit. de Palma. 3a. ed. Buenos Aires, Argentina, 1948, Paginas 6 y 8,
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E1 ejemplo del autor ya citado y que nos pone en su obra es el
de aquella situacién que se dan en el reclutamiento de todo aquel que ---
quiera pertenecer y desarrollar una labor de caracter piblico dentro de
la administracidn nacional, en una época y pafs determinado, a los cua--
les suele llanﬁmeles agentes del servicio pil blico o funcionarios publi-
cos. ‘

Desde un punto de vista polftico surgen dos preguntas que se --
plantea el autor y que precisamente una de ellas es "porqué en un pais y
§poca deter'minados; para clertos servicios; el derecho positivo reconoce
a Tos agentes pﬁbh‘rcos determinada situci”on jurfdica".

Y 1a segunda pregunta. en cuestién es "porqué el reclutamiento se
hace por e]eccic?n o por nombramiento puro y simple, discrecional ¢ por --
nombramiento condictonado" como o serfa el caso de la oposici6n o el con
curso, ‘

Todos aquellos lineamientos, procesos de reclutamiento o estatu
tos y bases correspondientes a determinada éﬁoca y los cuales se han ela-
borado bajo particulares condiciones o circunstancias po]fti cas, econ§mi-.
cas y sociales pmbias de su tienﬁo. por 'chgica deduccidn poseen caracte-
rifsticas o peculiaridades proptas de las circunstancias politicas del mo-
mento histdrico de su creacidn,

Tenemos asf bor ejeni)lo que dentro de los regfmenes verdadera--
mente demcrﬁticos. al momento de elegir las personas o agentes destina--
dos a ocupar los cargos prHcos, los sistemas de patrimonialidad de di-
chos puestos quedan exclufdos, exigiendo en la mayorija de las veces el --
empleo de] sistema de e'leccidn para ocubar Jos cargos o puestos pﬂb'licos

en cuestidn.

19



La patrimonialidad de los cargos pablicos, la herencia de Tos -
puestos pdblicos y el nombramiento realizado en forma discrecional de los
empleos piblicos, son propios de los regimenes despdticos y autocrdticos
son sistemas en los cuales la decisidn del o los sustentadores del poder
politico, constituye y es factor decisivo para ocupar dichos puestos pi--
blicos.

La existencia de un estatutb y el nombramiento exctusivamente -
condicionado por oposicidn a un concurso, debido al gran cuidado que se -
tiene del interés piblico, son presupuestos que se supone qué Jas nacio--
nes que 1o Tlevan a cabo poseen un estado de civilizacidn muy avanzado. -
Para 1legar a tal aseveracidn es necesario realizar un estudio o una in--
vestigacic‘?n de los resultados y logros prdcticos obtenidos con la adop---
cidn de tales procesos de reclutamiento y eleccién de personal para la --
administracion publica. No debiendo olvidarse de los deis supuestés 0 -~
factores como lo son la capacidad administrativa, el grado de cultura y -~
desenvolvimiento civico alcanzado por el pueblo, asf tanb1§n como su al--
cance y capacidad politica.

Constituyendo los factores anteriores en una forma integral, --
alounas de las bases para el estudio visto y en.focado desde un punto de -
vista polftico.

Los aspectos que deben contemplarse en un estudio enfocado des-
de un punto de vista juridico, son distintos a los aspectos ya menciona--
1 os en los estudios realizados desde un punto de vista po]ftico.

Siendo importantes para la investigacidn juri_‘di-ca, el estudio -
+ el estatuto de los agentes pdblicos, los sistemas de recjutamiento de --

los funcionarios piiblicos analizando en este sentido aspectos tales como
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los deberes y obligaciones de los cuales son sujetos los acentes publicos
asi como las funciones v resoonsabilidades en las cuales incurren y les
son sefialadas en dichos estatutos.

Debe investicarse ademds las relaciones juridicas que se con--
traen con tal cardcter pG_b'Hco y las diferentes cateaorias de puestos y
clasificact6n de Tos mismos, En e] caso de Ta creacidn de puestos de ba-
se de emnleos piblicos, el factor determinante de la investioacién, al -
ioual que en Tos subuestos ani;erfores, es el de las consecuencias Jjuridi
cas de la creacldn de todos estos datos de tnvestiracidn. Aqu queda en
sequndo plano de tnterds el aspecto polftico,

Ademds el #ntervencfonismo de) Estado, nuede manifestarse en -
dos formas: 1a economfa blantﬂcada y 1a economfa diricida.

(La economf_-a p1én'Mw\cada suﬁone una intervencidn del Estado sin
que anule la actividad deseable del {ndividuo. Planificar sionifica lite
ralmente hacer planes oue nermitan el justo v razonable aprovechamiento
del esfuerzo humano en el camno econdmico, sin menoua de los demds aspec
tos sociales.

El individuo conserva todas las oarantfas y l{hbertades que son
tnherentes a 1a condicidn humana.

Se permite Ta Tibre empreéa'."

la economia dirpnida abarca en su totaltdad a las empresas y -
subordina al hombre a Yos desiontos del Estado.'

Nadie puede producir o comnrar libremente, sino mediante auto-
rizaci6n y permiso del Estado, |

Nadie puede sustraerse al Estado, puesto gue l1a fuerza es el ~

argumento supremo,
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Este tipo de economia se encuentra ligado a las dictaduras y -
Estados totalitarios).

E1 Estado es el reoulador de la vida econdmica y politica de -
una comunidad nacional.

Se supone que debe intervenir en la actividad econémica, siem-
pre que existan causas justificadas oue afecten e] bien niblico.

La intervencidn del Estado es nor disposiciones directas del -
mismo, a trayés del aobierno,

En México, el Estado interviene en la broduccidn de bienes en
forma directa, o a través de eroresas descentralizadas.

Por ejemplo la intervencidon es directa en los casos del telé--
arafo y dal correo. 4

Las empresas 1lamadas descentralizadas, son por ejemplo:
Petrdleos Mexicanos, 1a Comisidn Federal de Electricidad y numerosas em-
presas nds .

E1 Estado mexicano proporciona seryicios, como por ejempio, el
alumbrado pddblico o de transportes como lo es el del Seryicio de Trans--
porte colectivo denominado "Metro", en la Ciudad de México, D.F., o el -
de Ferrocarriles o el de las compnafitas de aviac%&n a nive] nacional los
nrimeros e internacional las seaundas,

La palabra crddito (de] latin credere: confiar), expresa con--
fianza, fé, resbonsabi]idad o solvencia, En un sentido ceneral, el crédi
to es el cambio de un bien presente por una promesa de pago, Si una per-
sona concede a otra un crédito es porque tiene la securidad de que 1lega

do el plazo, el que rectbid el crddito habrd de pagar cumplidamente,
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Pero como existe Ta incertidumbre de lo futuro y bien puede su
ceder caue el comerciante oue solicitd el crédito para comprar mercancias
no loare vender estas, o el industrial no obtenga el marcado aue espera-
ba, existe el peligro de no recuperar el crédito o solo una parte del --
mismo, De ahi que el crédito solo se concede cuando hay confianza en el
que o recibe y que se cobre un interés como precio del crédito.

E1 crédito es prectso para los patses que hayan alcanzado cier
to grado de civilizacidn, Es descoroctdo en Yas sociedades andrauicas en
las que no refna mas ley aue la de la fueria,

Nadie se atreverfa a prestar un bten cualquiera si no hubjese
una autoridad capaz de corpeler a] deudor a baqar en la fecha estipulada.

Es necesarto tambidn que haya un sistema monetario suficiente-
mente estable, St existe 1a creencia de que Jas monedas con que se ha de
pagar el crédito bajardn de yalor cuando se efectde el pago, es poco pro
bable que aquel se realfce,

~ E1 gobferno es e} responsable de 1a estabtiidad monetaria en -
esa medida tiene una oran frnbortancia gue el Estado no bermilta 1a abun~-
dancla del crédito que traerta como consecuencla la pérdida del valor de
1a moneda; n tamboco que la restrinja de modo que anule 1a nroduccidn,

Las anterfores reflexiones no son una simb!e divacacidn sobre
el tema de esta tnvestigachdn, Dichas constderaciones tienen por objeto
robustecer el 1nter§s que tiene, o mejor dicho, marcar la imoortancta --
que tlene la funct@n adminis trativa,

» Debemos darnos cuenta del gran despliegue y necesidad que tie-
ne el gobterno federal de contratar a un gran ndmero de serytdores pﬁb[i

cos, los cuales hagan bosible realizar la funcidn administrativa.
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CAPITULO 2.- LOS ARENTES NEL SERVICIO PUBLICO.

(lasificar es ordenar. No existe método alouno serio que permi
ta enjuiciar o analizar, caracterizar o valorar ninauna cosa (objeto, ---
ente, idea o principio) sin antes haberlo clasificado, es decir, sin an--
tes haberlo colocado en el Tugar que le corresnonde sealn sus caracteris-
ticas escenciales.

En Ta Administracidn Piblica, que es la empresa de mayor maani
tud de un Estado, se hace de tode, Desde declarar la cuerra y administrar
Justicia hasta manejar tractores y barrer parques. Esta infinita variedad
de actividades, ajecutada por miles de hombres, unida a Ja aran descentra
lizacién de unidades de nobierno y a la diversidad de métodos administra-
tivos usado dentro del mismo Estado es fuente de desérdenes, inconstan---
cias e injusticias de toda indole, y 7a Facultad de un tratamiento adecua
do a éstos oroblemas genera siempre el descontento y 1a baja moral de los
emnleados y tiende a repercutir en malos y costosos servicios y despres--
ticto para a Administracion Pdblica y su funcién administrativa,

Con el propdstto de aue seAentienda con mayor claridad lo nue
sianifica un sistema de clasificacidn, basado en el concepto de "puesto”,
debemos aclarar o insistir, en la tdea de que e{ﬂpuesto es un concepto --
permanente, constante, de nerfiles bien definidos. Sin embargo nada de --
esto debe de entenderse como que el puesto es aleo estdtico o petrificado,

La verdad es que los nuestos cambian con mucha frecuencia, ---
porque sus deheres y responsabilidades, aumentan, disminuyen o simplemen-
te se transforman. Todo esto debido al constante ritmo de crecimiento al
aue estd sujeta Ta estructura de la Administracién Piblica, Ya que se ---

tienen aue amoldar las instituciones piblicas al comstante ritmo de creci

24



miento de los paises, consecuencia del constante avance en las diversas -
disciplinas cientificas, humanistas, técnicas y sociales de nuestros dias.
Pues bien, si se pretende que la clasificacién es un retrato
del puesto, lo natural es que este retrato sea natural, actual y por eso
la clasificacton de puestos debe marchar a tono con la dindmica de la ---

Administracidn PGblica y de su funcifn,
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2.1, - CATEGORIAS DE INDIVIDUQS EMPLEADOS EM E£L SEPRVICIO PUBLICO.

"En Francia, el derecho administrativo, por oposicion al dere-
cho constitucional, se ocupa especialmente de los agentes y de los funcio
narios piblicos, £1 derecho constitucuional, en cambio trata sobre todos
los gobernantes"(8),

No obstante la distincién que de ello se hace la teorfa france
sa, los nroblemas a resolver en cuestidn, tanto por el derecho constitu--
cional como por el derecho administrativo, puede decirse que son los mis-
mos y que los principios jurfdicos que riaen a unos y otros aunque leve--
mente resulten distintos, se les puede constderar en esencia los mismos.
Por 1o tanto, no debemos adopfar la postura de la doctrina francesa, de -
mantener de una manera tajante la distincidn del derecho administrativo,
con el derecho constitucional para tratar con exclusividad a determinados
seryidores plblicos,

Resulta conyeniente tener en cuenta tres aspectos para el estu
dio de los tndiyiduos empleados en el servicio pabifco y aue a saber son:

a) Como se clastfican fos acentes del seryico pdblico,

b} Forma de reclutamiento de los servidores oiblicos y

c] Derechos y deberes de los servidores piblicos,

En nuestro pais al igual que en otros, la funcidn piblica es -
tarea de] Estado y esta se realiza a través de los individuos al seryicio

del mismo, a los cuales suele 1lamdrseles agentes del servicio pdbiico.

(B) GASTON JEZE,~ "TEORIA GENERAL DE |A FUNCION PUBLICA" Tomo II,
Los Agentes del servico pdbltco’ Edit, de Palma, 3a. Edic, Buenos ---
Atres, 1948, Pdgina 235,
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E1 fin orirario de todos los acentes piblicos es el mismo, que
se traduce en cubrir y satisfacer las necesidades del arupo social y que
resultan de interds piblico; pero al taual que en toda orcanizacién de -
cardcter laboral, para el buen desemnefio de Tas funciones a realizar, --
existen diversos niveles o catecorfas de individuos nara desempefar di--
chas functones, También encontramos aue en naises civilizados como Fran-
cia, un gran nimero de individuos realizan prestaciones cuya orincipal -
caracterfstTca es Ja actiyidad bersona'l 'r')ara aseaurar y brindar el buen
funcionamtento y bienestar soctal y oue se obtiene a través de los ser--
victos bﬂb-‘licos que presta el Estado, Dentro de estas perosnas catalooa-
das como seryidores piblicos o acentes bdbli'-cos, debemos mantener las di
ferenctas de clasificactdn extstentes entre ellos y oue se deben al tino
de acttvidad aue realizan y del modo en aue son reclutados en su caso, -
o la forma de ingresar a la vida bﬁb‘lint:a. Hay gue distinoutr a:

a)] Los oobernantes, .

b) Los aoentes del serviclo pr’H-co bro_iﬁamente dichos y

c] Los auxiliares, '

Debo aclarar que no-menciono a 1os funclonarios, 1a Ley Federal
de resbonsabi-h\dad de los servidores qunm; aue se encarca de clasifi
car a nuestros seryidores pr‘h\cos no hace mencidn de funcionarios, refi
riéndose ahora a estos como seryidores pdb‘H-cés'.'

Dentro de Tos acbernantes, el rasqo comin que los caracteriza
es gue todos estos indivtduos realizan prestaciones de actividad perso--
nal en favor del desempefio y funcionamiento de los servictos ptblicos y
que su cargo se debe a e'lecciﬁn popular, Pero no todos los cobernantes -
se hayan en la misma situacidn jur{dica, debido a las facultades v fun--
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ciones atribuidas a cada uno de ellos (Presidente, Gobernadores de los =
Estados, Senadores y Diputados).

Esas facultades y funciones se encuentran contenigas en la ---
parte orgdnica del miximo lineamiento de cardcter legal de cada nacidn y
en los reclamentos especiales de cada cuerno.

Es preciso nues, poner en claro los caracteres distintivos de
estas diferentes situaciones: Gobernantes, agentes del servicio plblico
y auxiliares,

Por ejerplo, se aseaura que los diputados y los senadores se -
hallan investidos de un mandato y por lo tanto vienen siendo los mandata
rios y representantes del pueblo, También se dice que el Presidente de -
la Repiliblica, es el Jefe del Estado. Es por eso aue no se consideran ---
como sindnimos las palabras gobernantes, emb1eado; o acente, Teniendo ~-
por constauiente que al clasificar; no 1lamaremos mandatarios a los Sena
dores y Diputados, nt Jefe del Estado del Presidente de la Fepiblica, --
Denominandoseles del mismo modo como sinénimos para efectos de clasifica
cidn e ir de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Piblicos, las palabras servidores piibiicos y agentes qulicos.

Bnaltzando alaunas deftniciones que Si reshecto aporta la ju--
risprudencia de Francia, encontraremos el rasgo caracter{stico que debe
darse para clasificar a un trabajador como seryhdor pﬁb]1CO.

"Se consideran funcionartos para la ab]icacidn de la presente
Ley, todos los que en calidad de delecados de Tas autoridades prlicas,
de empleados, agentes o subagentes, ocupan en un serviclo ndblico del -
Estado, un cargo permanente...,,Proyecto de Ley del Estatuto de Funcio-

narios del Estado Francés.- 25 de Mayo de 1909,- Francia", "Se conside-

28



ran funcionarios para la anlicacidn de la presente Ley todos los que, -~
en calidad de delegados de la autoridad piblica de empleados, de agentes
o subacentes, forman parte de los cuadros premantes.- Proyecto de Ley de
la Comision de la Camara de Diputados de Francia.- 18 de Junio de 1909."
"Artfculo f.- Se consideran funcionarios para la anlicacién de la presen
te ley, todos los que como delegados de 1a autoridad piblica, empleados,
agentes o subagentes, ocupan puesto en un servicio civil reaido por el -
Fstado con carco pennanente'..— Proyecto de Ley de Francia, de fecha 12 de
Julio de 1911,

Encontramos pues, en todos los casos, que Jos rasaos caracte-
risticos de] servidor pdblico son:

E1 ser delegados de la autoridad para actuar y el caracter de
permanencia del carao, éuesto 0 functdn que habra de desempefar,

Lo antertor resulta del todo obsoleto, si nos camos cuenta tan
solo por Tas fechas de cada resoluciGn de la corte, Pero ademds no pode-
mos aplicar el mismo brinci\o'lo que se maneja en cada definicidén, que es
el de "permanencia'l y ser delerados de la autoridad, ya aue riestra rea-
1idad, y ain ma’;s, los principtos que se manejan en nuestra administra---
cidn pidlica son dfsttntos.,‘ para que a un trabajador se le tenga por un
servidor pibl jco?

En nuestro sistema, como en la mayorfa de los que se tienen en
los dem@s paﬂsés, para oue a una bersona que trabaja en o dentro de 1a
Admindstracidn Pidltca se le constdere como servidor piblico debe reci--
dir tal nombramiento. E1 nombramiento es el documento _i)qm tco que contie
ne el acto de voluntad del Estado; aue crea 1a relaci6n de servici.o. No

se recestta nt siquiera un nombramiento con determinados requisitos y -
29



como alaunos autores indican, sino la sola inclusion del nombre en cual-
ouier lista de raya (9). Es decir, el rasoo comin o factor determinante
para que a alaufen se le dé la calidad de servidor pdblico es la manifes
tacién de voluntad por narte del Estado de otorearle la calidad de servi
dor piblico a un trabajador.

Por lo oue se refiere a los elementos juridicos del nombramien
to tanto la ley de los servidores al seryicio del Estado como las demds
leyes administrativas relactonadas con la funcidn piblica, seRalan al --
nombramiento o acto de *nareso a 1a funcidn, como el mds importante de !
los actos administrativos; y como e] medio normal para seleccionar a los
seryidores ndblicos,

Lecalmente el fundamento jurfdico To encontramos en la Ley Fe-
deral de los Trabajadores al Servicto del Estado, concretamente en el --
artfculo 8°, E1 cual dispone aue Mquedan exclufdos del récimen de la Tey:
los que presten sus serviclos medtante contrato civil o estén sujetos al
pago de honorartos, También deben considerarse los trabajadores a lista
de raya y los trabajadores por tiempo #ndeftnido”,

Y a manera de colofdn, podemos decir que bor Servicio P§b1ico
de carrera debmos entedner a un régimen con un‘Basamento Jurfdico aye --

establece Tas condiclones y provee los medios necesarios para aque se pue

da atraer y retener en el seryicio pdbitco, a las personas m&s 1ddneas

1]

para las diversas funciones no politicas del Estado, con el fin de que

dicho servicio sea To mds eficiente posible:

1

{9) LABERGE, "ADMINISTRACION DE PERSONAL" SERIE ASPECTCS HUMANOS [E LA
ADMIMISTRACION EDITADO POR ESAPAC. Sn, JOSE DE COSTA PICA, Cctubre

de 1965. pdg, 39.
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Tenemos asi que a los aobernantes, se les puede enumerar en for
ma limitada, Este grupo se compone nor: Presidente de la Reoidblica, fober
nadores de los Estados, Senadores, Diputados, Ministros y representantes
del gobierno en el extranjero,

Como ya se hizo mencidn, aparte de estar reqidos por las dispo-
siciones Jegales (los coherpantes) de cardcter aeneral para todos los tra
bajadores al seryicto del Estado, qozan de un réoimen jur{dico esnecial,
E1 trato especlal de que se les reyiste a esta clase de trabajadores, tie
ne un fondo mis boltt$co aue Jurfdfco y la razén de ello estriba en que -
se debe asequrar en su bape1 de rebresentantes del pueblo, una amnlia ---
indebendencia en el desembeﬁo de sy mandato y funcidn, Pero este réqimen
esbebta] no es solo Ttbertad de actuar; para este tipo de trabajadores -~
bQlecos, el Tegislador ha elaborado una serie de leyes y realamentos es-
@ecfa]izados en 1a materta y en los cuales se les fmhone una serie de --
oﬁitgacfones y responsabtlidades en las cuales bueden tncurrtr, estable--
ctendo de esta manera un control esbecial de sup actos,

Debemos hacer notar que los actos legislativos encaminados a re
oylar y controlar mediante dtsbositivos Jeaales especializados, los actos
de estos seryidores prItcos, resy tan %mpotentes va oue existe un fantas
ma dentro de nuestro ststema administrativo y que viene presentindose des
de tlempo atrds, tal oroblema es el de 1a corrupctdn existente en 1a mayo
rfa de los cobernantes que se han sucedido en cada sexenio y este proble-
ma se debe a la falta de educactdn polfitica y cfvica por parte del pueblo
Yy sus r9§resentantesl

Lo que antertormente se denomtnaba altos fincionarios (Ley de -
Pesponsabilidades de los functonartos y empleados de la Federacfﬁn, del -
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Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estacos) de la Fede-

racidn, es decir los aobernantes, comorende a los servidores ptblicos --

colocados en las esferas y escalas de mas arriba de los que forman la --

organizacifn administrativa plhlica del Estado y son precisamente quienes
se encaraan de decidir y responsabilizarse de todas aauellas situaciones

y problemas importantes oue atafen la administracidn odblica,

E1 control y manejo de los negocios de cardcter pdblico necesi
tan en todos y cada uno de los poderes y entidades federativas, de un --
cuerpo de servidores que en su mayorfa, son buestos aue obtienen a tra--
vés de la eleccidn oopular y a cuyo carao orincipal se encuentra el de -
expresar la yoluntad del Estado, ya sea para crear 1a ley, para 1levarla
a la prictica, para esclarecer y dirimir alquna sttuacidn, darle cauce a
controversias suscttadas, o para el manejo del aohierno de un Estado o -
entidad, u ocupando un puesto importante dentro de la Administraciﬁn PG-
bltca, como serfa el caso de un Secretario de Estado o e] Procurador Ge-
neral de la Repdblica (19).

Las principales caracterfisticas de los seryidores piblicos con
calidad de aobernantes, es aue dentro de la admintstractdn piblica tie--
nen la facultad de decidir y grdenar; a diferencia de los simnles emplea
dos pibltcos o agentes piblicos cuya fucnidn princioal es la de ejecutar,

Otra clase o categoria de servidores pﬂblfcos es a Jos que se
les 1lama auxiliares, Esta clase se compone por aguellos {ndividuos cuya
principal caracterfstica es el tiempo de brestacidn de sus servicios, --

es decir, su actiyidad personal es emnleada en forma temnoral y excencig

(10} AMDRES SERRA ROJAS.- "DERECHO ADMINISTRATIY0".- Tomo I piq. 354,

PORRUA MEXICO.
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nalmente para asegurar o satisfacer una necesidad o un servicio piiblico.
Ademds de no pertenecer a los cuadros nermanentes de 1a administracidn -
piblica.

Hemos insistido en oue Ya parte mis importante de la Adminis--
tracidon Pdblica es el personal. Este ocupa desde las catesorias mis ele-
mentales a las mﬁs complefas,

Pudieramos afirmar, sin dar Tugar a emitir un concento exagera
do aue se encuentran todo tipo de ocupaciones dentro de la actividad ad-
ministrativa del Estadof

St reyisamos la obra de la Oftcina Internac¢ional del Trabajo,
intitulads"Clasificactdn Internacional Uniforma de Ocupactones”, misma -
aue define las ocupaclones y sus arupos, de acuerdo con una estructura
sistemitica, encontraremos aue cast la totalidad de 1as actiyidades en
ella descritas: caben dentro de los cuadro cenerales de la Administra--
cidn PidItca (117,

Nuestro sistema de clastftcactdn se encuentra fundamentalmente
en el "Catalpgo de Empleos! cuyo fundamento legal es 1a Ley de Presupues
to, Contabilidad y Casto Pdbdico,

E1 catdloco contiene m01tibies ocupaciones; oue se desarrollan
por el personal de 1a Administracidn Gubernamental:Mextcana

Es interesante cimo se tnicta el cat$1ooé al hablar de orupo -~
administrativo que incluye a acuellos servidores prlicos a quienes se --
encomienda 1a planeacton, direcctdn y ejecucién de los proaramas del tra-
(11) GARCIA VALENCIA ANTONIO? fLAS RELACIONES HUMANAS EN LA ADMINISTRA--

CION PUBLICA PEXRCARAY 2a' edic. 1964 Edit. Porrlla, México. pdg. 131.
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bajo que el Estado debe desarrollar en su funcidn de poder plblico.

E1 catdlogo constituye el cuadro bisico de empleos en aue se -
funda 1a Administraci6n PGblica Federal para fijar las categorias aplica
bles a las diferentes labores que desempefian los trabajadores al servi--
cio de] Estado y se comnone de:

Grunos, Subqrupos, Clases y Catecorias. A su vez, las cateao--
rias estdn constituidas de tres elementos: clave, denominacién y remune-
racion (sueldo, salario o haber),

Los aruoos estan constitufdos por servicios personales con ca-
racterf{sticas subjetivas afines de tipo ceneral y son:

A, Administrative.

P. Profesional,

J. Judictal,

ES. Especialista.
0. Obrero.
E. Perosnal para Educacidn Piblica,
DE. Diversas Ensefanzas,
SE. Servicio Extertor,
PDS,. Personal de Servictos Especie1es eﬁ el Extranjero,
S. Seryicio Auxiitar,
EM, EJército Mexicano,
A.M. Armada Mexicanay

Desde un punto de yista funcional, los grupos estdn divididos
en subgrupos, cuya clastficacidn se basa en las labores andlogas que ---
desempeﬁa el oersonal federal!

A su vez, los suborupos se dividen en clases que determinan la
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actividad especifica de los trabajadores.

Por Gltimo y con objeto de determinar el emoleo concreto del -
trabajador dentro de) escalaffn de cada clase, esta se divide en catego-
rias, o

En la reforma integral de la Reforma Administrativa Piblica, -
no se podrd avanzar sin una mejor clasificacidn o catalogacidn técnica -
de las ocupaciones,-pues al reelaborar una politica del oersonal, asi --
como la de proveer una adecuada solucidn bara el acceso a las carreras -
pﬁb]tcas sobre una base de consideracidn de Tos problemas humanos de la
orqanizac1ﬁn de ocubaciones, pues el nombre de Tas labores 0 el titulo -
de 1a ocupac%dn; hdr s¥ solos (conforme al actual catfloaqo), dan a menu-

do una tmpresidn errdnea del verdadero contenido del trabajo.
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2.2,- DERECHOS DE LOS SEPVIDORES PUBLICOS.

E1 Estado impone deberes imprescindibles a sus servidores pibli
cos para mantener en eficaz funcionamiento los servicios piblicos y reali
zar los demds fines que tiene a su cargo, Con esos deberes bisicos, se -=-
asequra e}l desenvolvimients de la funcién oGblica,

Asimismo y de joual modo, el Estado mediante Ta ley reconoce a
los trabajadores ciertos derechos o ventajas de Tndole personal, Gtiles
y necesarios para sus interrelaciones, tanto los que se refieren a su si-
tuacidn administrativa, como aque]los.derechos. a través de Tos cuales, -
se loara un mejoramiento en su vida personal y por consiauiente aquellos
derechos que les otorgan ciertas facultades para con los particulares,

“La doctrina denomtna a esta materia, 1a protecctén juridica de
los agentes piblicos" (12},

Todos estos derechos con los que cuenta el sérvidor piiblico en
relacidn con el Estado y que se les da en calidad de titulares o como --
meros tnstrumentos de la funcidn adm1nistrat1va; o bien en su caricter -
personal de entes que reclaman para sf, una oreanizacion gubernamental y
que son los elementos nacesarios para vivir decorosamente, esto en el ---
plano personal y asf poder 1levar a cabo con tr;nquilidad todas las cues-
" tiones familfares, stntiéndo para ello un respaldo por parte del aobierno
federal, a través de los derechos que se les confieren y, bunto muy impor
tante, poder realizar con eficacia los seryictos piblicos que se les han
encomendado al ocupar un puesto en 1a administractén pibltca,

.
(12) ANDRES SERRA ROJAS. "DERECHO ADMINISTRATIVO" Tomo I. 9a. ed, 1979.

Editortal Porrda,- Pdaina 401,
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"E1 trabajador al servicio del Estado tiene el derecho de obte
ner las mejores condiciones para su trabajo, sea en la administracién o
fuera de ella" (13),

Refiriéndose lo anterior, a que el Estado se encrgard de pro--
porcionarie al seryidor piblico Tos medios de trabajo iddneos, asi como
todas aquellas situactones de cardcter lecal por medio de Tas cuales el
servidor piblico se sentiri-lo sufictentemente apoyado por parte del Es-
tado para poder realizar sus. tareas encomendadas,

Por lo tanto tentendo derecho, también, a que se le contemple
dentro del estado legal o marco Juridfco del gobterno que se encaraa de
regular 1a condicidn de servidor pdbltco,

Asf tendremos que en nuestro rdalmen quien tiéne la facultad -
para crear y suprimir empleos es el Congreso de la Un1§n, To cual encon~
tramos en el Artfculo 73 Praccidn X! de 1a Constttuctén de 1a Repiblica
Mexicana, M1 €ongreso de 1a Unidn tiene Ta facultad:

XI.? Para crear y suorimbr enhleos piblicos de 1a Federacifn y

seﬁa]ar: aumentar o disminuir sus dotacionesi"
Esto es una consecuencta de su calidad de 6rgano soberano y le corresoon
de declidir sobre esta facuitad, bero al trabajador se le deben respetar
1os derechos que las leyes te otorguen frente al poder piblico, mientras
estén vigentes (14},
Encontramos pues que Jos derechos de los trabajadores al servi

cfo del Estado, se encuentran contemplados en el Artfculo 123, apartado
(13) 08, CIT, Tomo I\~ Pdatna 401,
(14) 0B, CIT, Nota al pie de pdatna refertda de Gastdn Jeze,- Pagina 402,

Serra Rojas A:
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B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la --
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,

Artfculo 123 Apartado B,

E1 Conareso de 1a Unidon, sin contravenir a las bases siquien--
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:

B.- Entre los Poderes de 1a Unidn, el Gobierno del Distrito --

Federal y sus trabajadores:

Inamovilidad y estabilidad, son 1a base de los derechos del trabajador -
piblico, pero el empleo o cargo, no es un bien patrimonial del servidor

pihlico, pues el Estado ttene Ta facultad de modificar o reformar la es-
tructura del sistema de reclutamiento del bersonal de la administracion

piblica, cuando asi lo acuse o reouiera el interés aeneral. Pero no por

ello el Estado en cualquier momento ni por cualguier razﬁn terminard con
1a estabilidad o la tnamovilidad de alain servidor piiblico o determinado
sector de seryidores pdblicos, ya oue debemos recordar que es el Estado

auien otorca el derecho de tnamovilidad y estabilidad en el trabajo o --
empleo a sus seryidores pGblicos,

Esto es en beneftcto del propio Estado, puesto aue un trabaja-
dor que no cuenta con una estabilidad en su cé}go o empleo o comisidn, -
no podra desembeﬁarse y desenyolverse al mdximo de su capacidad y rendi-
miento, por el mismo temor aue se le crea, al saberse que se encuentra -
en una situacidn de tipo laboral inestable y por consecuencia, ser§ un -
trabajador con el temor constante de aque en cualouier momento sera des--
plazado o removido de su empleo,

Aclarando desde lueac, aue en Ta anterior reflexi6n nos estamos
refirtendo a los servidores publicos de base y no contemnlando dentro de
estos a los eventuales y subempleados,
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Nuestra legislaci6n contenpla varios casos, unos en los que el
Presidente de la Repiblica, puede nombrar y remover Tibremente a los ser-
vidores publicos superiores, como son aquellos que su empleo no proviene
0 no han 1legado a €1 a través de la eleccidn popular, o que la ley les -
fija las condiciones o plazo de permanencia en el ejercicio de sus funcio
nes. Pero mientras estéd vigente ese plazo, contardn con la estabilidad en
sus funciones, ‘

Articulo 89 Constitucional, Fraccion II; Las facultades y obli-
gaciones del Presidente, son las siguientes:

II.- Nombrar y remover Tibremente a los Secretarios del Despa--
cho, al Procurador General de la Repiblica, al Gobernador
del Distrito Federal, al Procurador.Geéneral de Justicia --
del Distrito Federal, remover a los agentes dip]oms_ticos -
y empleados suberiores de Hacienda y nombrar y remover 1i-
bremente a Jos demis empleados de 1a Unién, cuyo nombramien
to o remoci6n no esten determinados de otro modo en la ---
Consti tuciﬁn o en las leyes,

Al 1legar a este bunto debémos abrir un paréntesis en el senti-
do de esclarecer!lo que a primera vista podra‘_a afnanecer como una notoria -
contradiccién. Dicha contradiccidn aparente resujta de lo diverso que ---
resulta aprimera instancia, lo dispuesto en el Art. 123 ap. B Constitucio
nal. AsT tendremos que el Art. 89 fracc, II enumera una serie de puestos,
Tos cuales é] Presidente de 1a Repiblica puede remover o nombrar ]ibremen
te y tales puestos son todos ellos pertenecientes a la administracién pl-
blica del pafs, por lo tanto se trata de servidores piblicos. AsTmismo los
derechos de estos servidores pablicos, se encuentran salvaquardados en el
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Art. 123 ap. B. Y es aquf en.donde suroe la controversia y esto se debe a

que por una parte en un articulo se tutelan los derechos laborales, el ---
otro articulo en contraposicion los restringe, al 1lecar a tal arado que -
faculta al jefe del ejecutivo para remover libremente a los mismos. Y no -
es el caso de poner en tela de juicio, cual de los dos articulos es el mds
importante, o cual serfa de aplicarse y servir de apoyo en un momento dado.
Debemos recordar que juridicamente los dos articulos en un nivel jerdrqui-
co de leyes se encuentran a la misma altura y en el mismo rango, por lo --
que en consecuencia no debemos buscar la solucién por ese sentido, sino --
que hay que recordar que todos los articulos caonstitucionales son apoyo -~
unos de otros, ya que en este caso en un articulo se enumeran los puestos

piblicos y en el otro los derechos que se tiene al servir en dicho puesto.
Y es gquf en donde podemos encontrar la solucidn a la aparente contradic-
cion, Veamos lo que al respecto nos dice el Art, 123 ap. B fracc, VII ~----
“La designacidn del personal se hard mediante sistemas que permitan apre--
ciar los conocimientos y antitudes de los aspirantes”, Es aquf en donde --
esté Ta clave que justifica lo dispuesto en la fracciQn II del Art. 89, --
ya que se trata de servidores pibJicos, cuyos derechos se encuentran en el

Art, 123 ap. B,, que en jerarqufa y orden de impBrtancia para la nacién, -
se trata de caroos de alto interés piblico. Al jefe de] ejecutivo se le --
faculta para remover de su cargo al servidor piublico no apto para desempe-
fiar sus funciones y sobre todo si sus actuaciones van en detrimento del --
interés bﬁblico, al mismo tiempo se le faculta al jefe del ejecutivo para

que nombre libremente al servidor piblico que considere capaz para desem--

pefiar el empleo, cargo o comisidn,
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Debemos contemplar también los puntos de vista doctrinal, en -
el sentido jurfdico. Asi tendremos que recordar que todas las leyes obte-
nidas en la constitucion y que en conjunto forman ésta, declaran su fuer-
za y vigor en todas las materias porque en todos sus puntos ya sea direc-
ta o indirectamente no se oponen a la Constitucidn,

Asf veremos que siempre que esté comprometido el examen de Ta
norma constitucional.y la adecuacidn de una ley a la misma, no existe ---
otro procedimiento que el de 1a inconstitucionalidad de la ley.

Aiin m&s debemos tener en cuenta, que el conocimiento normativo
no tolera una contfadicciﬁn entre dos normas del mismo sistema y del mis-
mo rango.

. Expresado lo anterior pero con otras palabras, "E1 derecho re-
suelve el conflicto entre dos rormas vdlidas de diferente grado". Dicho -
lo anterior por Hans Kelsen,

Cronologicamente hablando; las disposiciones contenidas en el
Art. 89 fracc., II Constitucional, son anteriores a las establecidas en el
Art. 123 ap, B, Constitucional. Y es.por esa razén que con anterioridad -
ala expediciﬁn del primer Estatuto laboral para los trabajadores &1 Ser-
vicio del Estado, estos podfan ser removidos o nombrados 1ibremente por -
los titulares del Poder Ejecutivo Federal, En algunos de Tos casos esos -
nombramientos o remociones eran ]levados a cabo en forma injusta y arbitra
ria. Debido a 1o anterior, a que no existfa un dispositivo legal que esta
bleciese normas en contrario dentro de la Constitucién.

Al crearse el "primer conjunto de‘preceptos jurfdicos que rigen

las relaciones entre el Estado y sus Servidores Piblicos y que determinan
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jos derechos y obligaciones de los mismos" (15), las facultades del Poder
Ejecutivo Federal contenidas en el ya citado Akt. 89 fracc. II, encontra-
ron un freno legal los titulares del Poder Ejecutivo Federal para hacer -
las remociones y nombramientos, de tipo arbitrario, debiendo de ahi en --
adelante, justificar mediante los mecanismos lecales creados, aquellos --
nombramientos o remociones que Tlevaren a la prictica.

También tienen los servidores pdblicos derecho a ser mejorados
en su situa;:idn burocratica, siempre y cuando rednan las condiciones sufi-
cientes y necesarias, como lo son 1a aptitud moral y técnica que se requie
ren para el desenvolvimiento de una actividad administrativa. Es decir, -~
tienen derecho al ascenso que vaya acorde con dichas capacidades o aptitu-
des. *

Articulo 123 Apartado B, Fraccidn VII;

* La designacidn del perosnal, se hard mediante sistemas que --
permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspi--
rantes. E1 Estado orcanizard escuelas de Admindstracién Pabli
ca.

Fraccion VIII;

“Los trabajadores gozardn de derechos de escalafon, a fin de ~-

que los ascensos se otorguen en funcidn de los conocimientos,
aptitudes y antiquedad.

"Ascender es pasar de una catecorfa inferior en los cuadros de
Ta Administracidn Piblica, a categorias administrativas supe--
riores que implican mayores derechos, dignidades y obligacio--

(15) SERRA ROJAS ANDRES. DEPECHO ADKINISTRATIVO. Tomo I, pdg. 383 Edit. --
Porriia, 12a, Edic. 1983, México,
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nes y sobre todo, una mayor remuneracion"”.

Es tal el concepto que nos di el autor Andrés Serra Rojas, so-
bre el derecho de ascenso (16).

Deduciendo de todo esto que con el establecimiento del servi--
cio prlioo de carrera, se le otorgara al servidor piblico la posibilidad
de ascenso escalafonario, con la bpcién de saltar de una rama a otra o --
simplemente el ascenso al buesto inmediato,

E1 servidor piblico tiene derecho al sueldo o salario, que es

la retribucin que debe pagarse al trabajador a cambio de los servicios
prestados,

Articulo 123 Apartado B, Fraccién IV;

“Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos,

sin que su cuantia pueda ser disminuida durante 1a vigencia

de ellos".

"En ningin caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general".

Fraccién V:

"A trabajo iocual, corresponderi salario 1qual sin tenerse en

cuenta el sexo".

Fraccion VI;

"S61o podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones o --

embargo al salario, en los casos previstos en las leyes".

Ademés el servidor pablico contaré con el derecho a licencias,
vacaciones y descansos, esto cuando la ley se 10; concede y es contemplado
en todo contrato laboral; tratafidose de licencias, conforme a la ley podrd
(16) 0B. CIT, Pégina 403, |
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concedérsele o no, al servidor que la solicite, o bien cuando sea el caso'
de las vacaciones como se establece en la fraccidn 111 del! articulo 123 -
Apartado B de la Constitucidn;

“Los trabajadores qozardn de vacaciones que nunca seran menores

de veinte dias al afio".

Teniendo derecho, en este (ltimo caso, a que se Te siga pagando
su sueldo mientras goza de ese periodo vacacional (prima vacacional). ----
Cuenta ademds el servidor plblico con otras ventajas econdmicas, ademas de
su salario, como son: sobresueldos, sobrehaberes, honorarios, compensacio-
nes, horas extras, gastos de representacidn, aratificaciones, aguinaldos,
servicios especializados o extraordinarios y otros emolumentos no enuncia-
dos en los anteriores,

El servidor pilblico podrd ser susceptible de ciertos tipos de -
derechos, como lo pueden ser los estfmulos y las recompensas, todo ello --
con el fin de estimular a los servidores publicos en el desempefio de sus -
cargos, empleos o comisiones.

E1 derecho a la sepuridad social es un derecho que no solo bene
ficia al servidor pdblico en su persona, sino que es un derecho que se ---
transmite a la familia o personas que estén bajo su cargo o cuidado.

Contemplandose con la seguridad social aspectos como 1o son cu- -
brir accidentes y enfermedades profesionales, enfermedades no profesiona--
Jes y maternidad, jubilacidn, nensiones, invalidez, vejez y muerte, Tenien
do los familiares del trabajador derecho a asistencia‘'médica y a surtirse
de medicinas en las cantidades aue se les prescriba. Ademds el Estado ----
creard centros para que los servidoros piblicos puedan ir a vacacionar con

sus familiares, o centros de recuperacidn asi como tiendas econdmicas para
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beneficio del trabajador y sus familiares,

E1 Estado proporcionard a los servidores piblicos viviendas ba
ratas las cuales se les otorgaran ya sean en arrendamiento o en venta, --
Los servidores piblicos cuentan con el derecho de asociacidn, sindicaliza
cion y derecho de huelga.

Articulo 123 Apartado B, Fraccidn X;

"Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defen
sa de sus intereses comunes. Podrdn hacer uso del derecho de -
huelga previo el cumb]imiento de los requisitos que determine
1a ley, respecto de una o varias dependencias de los poderes
pﬁblicos, cuando se violen de manera general y sistematica los
derechos que este artfcu1o les consagra".

Siendo el salario mfnimo la Gnica fuente de la que los trabaja-
dores obtienen los recursos indisbensables bara la subsistencia de ellos -
y 1a de sus familiares, todo hecho que inplica pérdida o disminucion del
mfnimo. causa a todos ellos perjuicios trascendentalds.

En el desempeiio de sus labores el trabajador se halla constante
mente amenazado por multitud de riesgos objetivamente creados por el equi-
po mecinico que maneja o por las condiciones del medio en que actda, y ~--
cuando tales amenazas se realizan causando accidentes o enfermedades, fa--
talmente acarrean la destruccidn de la base econémica de la familia. Lo --
mismo ocurre con otros riesgos no considerados como profesionales, tales -
como las enfermedades generales, 1a invalidez, la vejez o la muerte prema-
tura, que $i bien a todo ser amenazan, es entre los trabajadores donde ma-
yores estragos causan cuando se realizan, por cuanto que para el hombre --
que no tiene otro ingreso que la retribucidn del esfuerzo personal que ---
desarrolla, todo acontecimiento que paralice su actividad aniquila sus po-
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sibilidades de adquisicion,

Si es ciero que no existe una forma capaz de impedir de un modo
general las consecuencias de los riesgos, si\existe. en cambio, un medio -
para proteger el salario que coloca a la economia familiar al cubierto de
las dimensiones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida del
trabajador. Ese medic es 1a seguridad social que al proteqér, en uno de --
sus aspectos, al jornal aminora las penalidades en los casos de incapaci--
dad, vejez u orfandad y auxilia a la clase trabajadora en aquellas situa--
ciones como son el caso de que se trate de una obrera o empledda que esté
pasando por el noble trance de la maternidad, cumpliendo asf con una ele-
vada misién que ningln pais debe de excluir de su legislacidn.

A manera de recapitulacién, y enfatizando en aquellos aspectos,
en los cuales se debe poner mayor interés por parte de los organismos res-
ponsables de implantar todas aquellas medidas y bases legales para la im--
plantacidn del servicio ptblico de carrera, y al mismo tiempo consequir --
efectividad por parte cde quienes vayan a formar parte del mismo, las bases
legales en cuanto a los derechos de los servidores piblicos deberan ahon--
dar en los sigquiéntes conceptos: .

1.- SEGURIDAD.- Uno de los problemas mds serios de nuestros ---
tiempos es la falta de seguridad, La perspectiva de deserpleo o de' un ser-
vicio civil interrumpido, es con frecuencia, una razdn suficiente para que
los jévenes busquen trabajo en otros sectores. lLa anulaciqn de proyectos a
causa de cambios en la politica o por escacez de presupuesto es una cosa -
que se corprende, pero los cambios en el personal por motivos politicos o
personales son menos aceptados, La seguridad del empleo, dando por aceptz-

do 1a lealtad y la competencia del funcionario, es la base de un sistema -
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de servicio piblico de carrera,

2.- E1 sistema de méritos. Para un servidor piblico, inteligen
te y con ambicidn, la perspectiva de ascensos, promociones y remuneracio-
nes obtendios por medios distintos al mérito, puede darle un sentimiento
de frustracién hasta el punto de abandonar una carrera floreciente. Vien-
do pasar las oportunidades una tras otra, Tleca a precuntarse si los anos
de estudio y afan valieron realmente la pena.

La introduccidn del sistema de méritos es indispensable del --

servicio pdblico de carrera,
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3.- VINCULACION DE LA CULTURA CON UN SISTEMA DE SERVICIO DE CARREPA.

En el terreno técnico o cientifico, es imprescindible la prepa
racion universitaria, Es casi imposible imaginarse a un quimico realizando
investigaciones en su laboratorio o a un gedlogo en el ministeric de minas

que no hayan recibido su graduacidn universitaria. En estos aspectos cienti
ficos o especializados el establecimiento de sistemas de carreras nos pare
ce obvio. E1 establecimiento de este sistema en.la administracidn es un --
problema que no se resuleve facilmente y existen al respecto di ferentes --
ideas para su solucién, cada una con sus partidarios, y cada uno de ellos
defendiendo el método que considera mas adecuado.

Hay dos opiniones extremas. La primera es que el puesto que no
tenga carécter cientifico ni técnico debe de ser de libre acceso para ----
cualquier ciudadano, sin restricciones educativas ni normas. La otra, es -
que, por el contrario, estas eean anp1iadas‘hasta el punto en que Unicamen
te los graduados universitarios puedan llenar los requisitos exigidos por
el servicio piblico. Desde luego, ambas opiniones resultan inconvenientes
si se las practica sinumoderaciQn ni flexibilidad. lLa primera nos daria --
por resultado la gradual reduccidn en la calidad de Tos servicios piblicos
los jefes de las distintas ramas o divisiones del futuro carecerfan de los
elemento bdsicos para 1legar a ser hombres de vision amplia, de compren---
sidn para los grandes problemas de la vida piblica. La aplicacidn de la --
segunda medida, producirfa considerable frustracidon debido a que las insu-
ficientes oportunidades sdlo bodrfan ser abrovechadas por los individuos -
que tuvieses, por lo menos en teorfa. los conocimientos bésicos para alcan

zar niveles mds altos,
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Establecer los requisitos educativos para puestos del servicio
plblico es bastante complicado y requiere conocimientos tanto de educa---
cién como del mismo servicio. La descripcidn del trabajo serd un gran ---
elemento de ayuda para determinar en qué empleos se precisa solamente una
instruccién elemental y en qué otros son necesarios conocimientos mds fun
damentales de humanidades; filosoffa o literatura debieran formar el equi-
po intelectual de los aspirantes a ciertas posiciones,

Consideramos prudente preparar las normas en niveles que se ---
vayan incrementando paulatinamente a fin de crear un escalafdn que, con el
tiempo, sea la base del sistema del servicio piblico de carrera. Los indi-
viduos seleccionados para ingresar en las escalas menores progresarin gra-
dualmente hacia puestos superiores si la seleccidon ha sido convenientemen-
te realizada y si el sistema de clasificacign, los métodos de adiestramien
to y las condiciones de trabajo son adecuados.

4,- REMUNERACION.- Los servidores plblicos no esperan amasar --
grandes fortunas (?), pero sin embargo, tienen que vivir en un mundo que -
da gran importancia a los valores materiales, Las oportunidades de 1a -~--
administracion han sido sefialadas como un aliciente para trabajar en la --
misma pero seria un argumento falso si los sueldos entre el sector privado
y el piblico varian considerablemente. 0 el servicio plblice pierde valio-
sos cientificos, potencialmente, técnicos o administradores o aceptan los
individuos menos calificados y, de nuevo, un creciente sentimiento de dis-
qusto volverd a estorbar el desarrollo de un servicio eficiente. Una remu-
neracién inadecuada sera un gran perjuicio para un sistema de servicio ---

piblico de carrera y a fin de cuentas, acabard por hacerlo fracasar,
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5.- RETIROS .- EY retiro o un sistema de pensiones podria ser la
objecidn final que se hiciera a los servidores de carrera. Esto es parte
de la seguridad que ya hemos discutido anteriormente, La jubilacién de un
funcionario forma parte de su carrera y debe recibir amplia atencidn y ~--
consideracion en el momento de establecer las bases del sistema de servi--

cio piblico de carrera.
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CAP, 2,3, RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Dentro del contexto que constituye y forma el marco juridico -
de todo lo concerniente a los servidores piblicos, merecen un estudio es
pecial, los lineamientos tendientes a reqular y delimitar la conducta de
los trabajadores piblicos de la Federacidn, en cuanto respecta al ambito
de sus funciones y por 1o tanto a Tas responsabilidades en las cuales --
pueden incurrir al desempefiarse en sus funciones.

Para lo anterior existen o mejor dicho, hay un conjunto de dis
posiciones contenidas en una ley, especialmente creadas para todos aque-
170s que se encuentren contenidos y comprendidos dentro de la esfera for
mada por los servidores pliblicos. Este dispositivo legal es 1a Ley Fede-
ral de Responsabitidades de los Servidores Piblicos. Esta ley fué decre-
tada por el Congreso de 1a Unidn de los Estados Unidos Mexicanos y fué -
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del viernes 31 de Diciem
bre de 1982.

Este Tineamiento viene a const{tuir un catdlogo completo de to
das aquellas situaciones o circunstancias, en las cuales puede incurrir
un servidor piiblico y que serdn consideradas como una violacién a dichas
disposiciones.,

Este conjunto de normas legales, va més a11§ de 1a simple indi
cacién de los servidores piblicos a los cuales va dirigido, En su conte-
nido encontramos que dicha ley se encarga de sefialar a quien va dirigida,
para lo cual, hace mencion de aquellos sujetos que para efectos de tal -
ley, serdn considerados como servidores publicos.

Especificamente este Jineamiento en su artfculo 2° menciona --
que son sujetos a este ordenamiento, los servidores ptblicos sefialados -

en el parrafo 1° y 3° del Articulo 108 Constitucional y todas aquellas -
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personas que manejen o apliquen recursos econdmicos de la Federacjion. --
Ese conjunto estd conformado vor todos aquellos servidores que ocupen un
puesto dentro de Ta Administracion Federal, ya sea teniendo un puesto --
de tase o de confianza dentro de los marcos perménentes del trabajo pu--
blico de 1a Federacion,

’ Aqui hay un punto de importancia en cuanto se refiere a 1a cla
sificacidn de los individuos empleados en el servicio piblico, me refie-
ro a que ésta ley no hace mencidon especifica de los trabajadores pGbli--
cos que se les denomina como funcionarios, refiriéndose, ahora, a todos
com servidores plblicos,

No ocurre To mismo en el titulo especializado en establecer --
las responsabilidades de los servidores piblicos, dentro del Cédigo Pe--
nal, ya que en dicho Cddigo se sefiala como sujetos de responsabilidad --
penal en cuanto respecta a la prestacién de un servico de cardcter pibli
co federal, a los trabajadores de base, empleados de confianza y funcio-
narios. Debemos recordar que Ta presente Ley de Respansabilidades de los
Servidores P(blicos, es reglamentaria del Titulo 4° Constitucional y una
de las materias tendientes a reguiar por ésta ley, es la concerniente a
Tos sujetos de responsabilidad en el servicio pﬁblico y sefialamiento que
hace en el Articulo 108 Constitucional es y comprende a todos aquellos -
representantes cuyo cargo es obtenido por eleccidn popular, a los miem--
bros de los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrito Federal.

A diferencia de la Ley de los Seryidores Pleicos, la Constitu
cion si nombra y hace mencidon de los funcionarios como sujetos de respon
sabilidad del servicio piblico. Més adelante nombra a los empleados y en
general a toda aquella persona que desempefia un embleo. cargo 0 comisidn
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de cualquier naturaleza dentro de la administracitn pdblica federal o en
el Distrito Federal. Prosiguiendo la Constitucidn y sefialando claramente
que todos los antes mencionados serdn responsables por los actos u omisio
nes en que incurran en el desenvolvimiento de sus funciones,

Para la aplicacion de To contenido en 1a ley de Responsabilida--
des de los Servidores Pdblicos, 1a misma ley hace una enumeracidn de to--
das aquellas autoridades a las cuales se les dd competencia para observar
y aplicdar lo dispuesto por la misma,

En primera instancia nombra a Jas Camaras de Senadores y Diputa-
dos a) Conoreso de la Union, ensequida, a 1a Secretarfa de la Contraloria
General de la Repiblica, 1a cual fud creada en el presente régimen de go-
bierno, con el prop6sito de que esta Dependencia, entre otras de Tas atri
bucione que Te han sido conferidas, se encunetra la de vigilar y observar
que se cumpla y se Tleve unicontrol efectivo sobre todos los procesos ad-
ministrativos de cardcter pﬁb]ico federal, para cuyo objetivo, la Secreta
rfa podrs requerir de las dependencias competentes la instrumentacidén de
normas, por parte de las mismas asf como de las entidades de la federa---
cion y Administracidn PibTica Federal.

Ademds la Ley de Responsabilidades sefiala como otras autoridades
canpetentes, a las Dependencias de) Ejecutivo Federal, el Departamento --
del Distrito Federal, 1a Suprema Corte de Justicia de Ta Nacién, los Tri-
bunales de Trabajo en los t§rminos de Ja legislaciﬁn respectiva a la mate
ria y tamdién se le di competencia para aplicar la presente ley al Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn, cosa que en la anterior ley de responsabili~

dades de los servidores; decretada en e) affo de 1980 no ocurria.
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Por Gtlimo y referente a 1a competencia de las autoridades, se--
ran competentes todos aquellos drganos jurisdiccionales que determinan --
1as leyes.

Cuando a alguna de las autoridades, antes mencionadas, le llegue
una denuncia, o por si mismas conozcan de alauna situacién y dicha situa-
cidn salga de su esfera e atribuciones, para resolver sobre Ja misma, 1a
autoridad esta obligada a turnar tales denuncias a quien deba conocerr de
allas, para que asi se apliquen las sanciones correspondientes y se desa-
rrollen por la via procesal conducente,

Pentro del cuerpo de la presente ley, se indica la forma por me-
dio de 1a cual se aplicard y hard efectivo el cumplimiento de la misma, -
indicando en los casos especiales, segin el tipo de servidores pﬁbHcos -
de que se trate, qué autoridades deberdn conocer del caso y bajo qué pro-
cedimiento se ventilard 1a situacién controvertida.

As7 tendremos que en materia de juicio politico, la autoridad --
competente para resolver y ante 1a cual se turnard en primera instancia -
seré el Congreso de la Unidn; se designard una comisidn especial por cada
Camara (Senadores y Diputados), el procedimiento se abmra a pet1c16n de
1a Comisidn representativa de la Cdmara de D1putados, Ta cual tiene como
responsabilidad instruir el procedimiento relativo al juicio politico que
se le impond rd al servidor pf_:blico ave haya incurrido en alouna de las -
responsabilidades que se sefialan en el Artfcu‘lo 7'? de 1a Ley de Responsa-
bilidades de Servidores Piblicos.

Debemos apuntar y dejar bien claro que el juicio polftico sola--
mente podrd substanciarse durante el tiemo en el que e) servidor piblico

se desenvuelva en su empleo, cargo 0 comisién y en su defecto dentro del
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afio siguiente a que hayan cumplido sus funciones.

En el juicio politico la Cimara de Diputados hard las veces de -
6rgano acusador y la Cdmara de Senadores fungird como &reanos sentencia--
dor o jurado de sentencia,

Los servidores pGblicos que seran sujetos al juicio polftico, --
son todos aquellos que se sefialan en el primer parrafo del Artfculo 110 -
Constitucional y que.son, a saber:

Los Senadores y Diputados al Congreso de Ta Union, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naci6n, los Secretarios de Despacho,
los Jefes de Departamento Administrativo, el Jefe del Departamento del --
Distrito Federal, el Procurador General de la Reprlica, el Procurador --
General de Justicia del Distrito Federa1; los Magistrados de Circuito y -
los Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comﬁn del Dis-
trito Federal, los Directores Generales o sus equivalentes de los organis
mos descentralizados, las empresaside bartici‘pacwn estatal mayoritarias
y asociaciones asimiladas a €stas y fideicomisos qu]icos.

Solamente podr{n ser sujetos de juicio polftico, por viclaciones
graves a la Constitucidn de da Repﬂblica ¥y a las leyes Federales que de -
ella emanen, asf como del manejo indebido de fondos y recursos federales,
los Gobernadores de los Estados, los Diputados Locales y Magistrados de -
los Tribunales Superiores de Justicia Locales. Pero en estos casos la re-
so]ucién que se haga tendrd el Gnico car&cter de ser declarativo y esto
le deberd ser comunicado a las Tegislaturas locales para que §stas en el
pleno ejercicio de sus atribuciones apliquen e) procedimiento correspon--

diente al caso en cuestidn.
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Se debe hacer la aclaracidn que el juicio politico no serd proce
dente por la simple expresién de ideas.

Cuando aledn servidor pdblico cometa un delito, que rebase la es
fera administrativa, sera persequido y sancionado conforme a lo dispuesto
por la leqislacidn penal.

Al respecto, se ha reformado el Cddico Penal para el Distrito --
Federal en materia de fuero comin y para toda 1a Pepiblica en materia de
fuero federal, Asi, tratdndose de 1a sancidn de los delitos comprendidos
en el titulo décimo del Codigo Penal y que tales delitos son:

Ejercicio indebido de un servidor publico, abuso de autoridad, -~
coalicidon de servidores piblicos, uso indebido de atribuciones y facul ta-
des, concucion, intimidacion, ejercicio indebido de funciones, trafico de
influencia, cohecho, peculado, enriquecimiento ilicito, recordemos que --
éste Gltimo To contemplaba y sancionaba la anterior ley de responsabilida
des de los servidores piblicos, la sancidn y la reparacidn del dafio co---
rrespondiente al dafio cometido por alguno de los delitos antes menciona--

dos serd segin 1o dispuesto en el Articulo 123 del ya citado Cddigo.
En este Codico Penal se establece que para individualizar alquna

de las sanciones previstas en el titulo décimo, el juzeador tomard en ---
cuenta segqlin sea el caso, las condiciones del servidor pﬁblico, esto es,

si el trabajador es de base o de confianza o funcionario, se tomarj en --
cuenta la antiguedad en el empleo asi como las percepciones, el grado de

educacién escolar o instruccion que tenca, la necesidad de reparar los da
fios y perjuicios causados por la conducta 1l7cita en Ta cual hay incurri-
dp y las circunstancias especiales de los hechos contitutivos nara }a co-

misidn del delito.
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Debemos tener muy en cuenta que se tomardn como agravantes para
sancionar al servidor piblico, la catecoria que desarrolle dentro del ser
vicio plblico ya sea como funcionaric o como empleado de confianza.

Se aplicardn sanciones correspondientes al proceso administrati
vo a los servidores piblicos que cometan actos u omisiones que vayan en -
detrimento de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban de observar.en el desempeifio de sus empleos, cargos o comisiones.

La Constitucidn'de Ta Repiblica sefiala claramente que en cuanto
respecta a los procedimientos para la aplicacidén de las sanciones mencio-
nadas en el Artfculo 109, se desarrollardn auténomamente y no bodrén impo
nerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

Volviendo al juicio politico, serdn sujetos del mismo los que se

mencionan en €1 Artfculo 110 Constitucional en su primer parrafo.

Y cuando los gobernadores de los Estados, los Diputados a Tas

Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, cometan violaciones graves a la Constitucidn General de
la Rept?b]ica 0 a las Leyes Federales que de ella emanen, asf_ como por el

manejo indebido de fondos y recursos federales, es decir que cometan ac--
tos u omisiones y que con estos se refleje en perjuicio de los intereses

pﬁ_b]icos fundamentales o de su buen despacho, seri procedente el juicio -
politico, |

En el artfculo 7° de 1a Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Pﬁblicos se enumeran las situaciones que se considerardn que -
redundan en perjuicio de los intereses pﬁblicos fundamentales y de su ~--
buen despacho a que se refieren los articulos 6°y 5° de dicha ley. Estas

sttuaciones son:
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II.
I1r.
Iv.

VI.

VII,

VIII,

E1 ataque a las instituciones democrdticas;

El ataque a la forma de gobierno republicano, representati-

.vo federal;

Las violaciones graves y sistemdticas a las carantfas indi-
viduales o sociales;

El ataque a la libertad de sufragio;

La usurpacion de atribuciones;

Cualquier infraccidn de la Constitucién o a las Leyes Fede-
rales, cuando cause perjuicios graves a la Federacidn, a--
uno o varios Estados de la misma o de la sociedad, o motive
alaln trastorno en el funcionamiento normal de las institu-
ciones;

Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la frac
cidn anterior; y

Las violaciones sistemiticas o graves a los planes, progra-
mas y presupuestos de la Administracijn qulica Federal o -
del Distrito Federal y a las leyes que determinen el manejo

de los recursos econfmicos federales y del Distrito Federal.

Cuando se entabie una denuncia contra algin servidor piblico de

Tos contenidos en el artfculo 5° de la presente ley, por alguna de las --

conductas sefialadas en el articulo 7°, la existencia y gravedad de los --

actos u omisiones a que. se refiere este articulo serd calificada por el -

Congreso de la Unidn y textualmente el articulo 7° en su d1timo parrafo -

aclara que:

..."Cuando aquellas se refiere a los actos u omisiones tengan --

cardcter delictuoso se formulard 1a declaracidn de procedencia a la que -

alude la presente ley y se estard a 1o dispuesto por la legislacidn pe A=

nal"...
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En los capitulos segundo y tercero de la Ley de R.S.P. se esta--
blece el procedimiento, asi como todos los tramites con los que se deba -
cumplir para seguirse el Jjuicio politico y en ningin caso y por ninguna
circunstancia podrd ser dispensado de los trdmites establecidos para po--
derse llevar a cabo e] proceso.

Todas aquellas resolucione o declaraciones que tengan el cardc-
ter de definitivas y que sean emitidas por la C&mara de Senadores o por -
1a de Diputados, no podrﬁn ser atacadas.

Los miembros que pertenezcan a las Secciones y en general los ~--
Senadores y Diputados que de alguna manera intervengan en el procedimien-
to, podrdn excusarse para seguir conociendo del asunto, o el sujeto a pro
ceso podra recusar la intervencidn de cualquiera de los mencionados.

Cuando el servidor pﬁblico, sujeto a proceso, interponga como --
recurso la recusacidn, siembre deberi ser hecha con expresidn de causa, -
toda recusacién que se interbonga sin expresar causa no tendr& efectos de
validez, Las causas para recusap serﬁn aquellas que sefiale la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de Ta Federaciﬁn.

La recusacidn sdlo podrd ser interpuesta por e] propio servidor
pliblico, desde que se requiera para que designe defensor hasta la fecha -
en que se citen a las Cimaras para que instruya o se establezcan como ==~
§rgano de sentencia, en sus casos respectivos como lo sefiala el artfculo
34 de la Ley P.R.S,P. en su tercer b§rrafo.

La calificacién que se haga del recurso de recusacién se hard -~
dentro de los tres dias naturales siguientes a la fecha de presentacidn.
Se presentard ante la Seccifn en la cual no se haya recusado a]gﬁn o alqu

nos miembros. Cuando en ambas secciones haya miembros recusados quienes -
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calificardn los recursos, serdn los suplentes. En el incidente se aporta
rdn las pruebas que se tenqan por el promovente y el recusado y ambas par
tes serdn escuchadas.

E1 procedimiento no podrd ser abierto mientras no se compruebe -
de una manera total y cierta que el seryidor piblico, su defensor, el de-
nunciante o querellante y en su caso el Ministerio Pdblico, han sido debi
damente citados. '

Entre las disposiciones generales de procedimiento, hay una que
indica que no podrdn votar aquellos Senadores o Diputados que hayan pre--
sentado la imputacién en contra del servidor piblico.

En cuanto a la forma de 1levarse a cabo la votacifn, todo 10 no
previsto se hard de acuerdo a 1o dispuesto en las reqlas establecidas en
1a Constitucidn, la Ley Orgdnica ~y el Reglamento Interior del Congreso -
General para discusidn y votacidn de leyes,

En este capftulo 1V encargado de hacer notar las disposiciones -
aenerales para los capitulos II y III se previene la situacién de la acu-
mulacidn procesal, esto es a 1a letra del artfculo 42 .,."Cuando en el --
curso del procedimiento a un servidor piblico de los mencionados en los -
articulos 110 y 111 de la Constitucidn, se preseﬁtare nueva denuncia en -
su contra, se procederd respecto de ella con arreqlo a esta ley, hasta --
agotar 1a instruccién de los diversos procedimientos, procurando, de ser
posible, 1a acumulacién procesal”,..y termina este artfculo haciendo la -
aclaracidn de que ..."si 1a acumulacidn fuese procedente, la secciﬁn for-
mulard en un solo documento sus conclusiones, que conprender&n el resulta

do de los diversos procedimientos!,..
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Todas aquellas situaciones concernientes al procedimiento y las
cuales no se encontraren previstas por esta ley asi como en todos aquellos
elementos y medios que sirvan para el esclarecimiento del asunto en cues-
tidn, se observard lo dispuesto en el Cidigo Federal de Procedimientos Pe
nales y de la misma manera se atenderd en lo dispuesto seolin sea el caso
respectivo, las disposiciones del Cddigo Penal.

Los servidores pﬁb]icos para no incurrir en responsabjlidad admi
nistrativa, tienen que cumplir, o les han sido impuestas ciertas obliga--
ciones, con las cuales deben de obrar., Estas obligaciones se encuentran
contenidas en el Titulo tercero capftulo primero de la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores Pﬁblicos, y que se traducen en una obli-
gacién de actuar para los servidores pﬁblicos mencionados en artfculo 2°
de esta ley. De una manera sintetizada podemos decir que esas 32 reglas -
se traducen en formas de conductas en desempefio y buen funcionamiento ya
sea de la salvaguarda de la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficacia que deben de ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo
o comisidn,

Cuaiquier falta cometida en el desempefio de las obligaciones de
los seryidores qulicos, deber§ sepr comunicada por el superior jerérquico
de la dependencia que se trate, a la Secretarfa de la Contralorfa General
quien serd el érgano que se encargar§ directamente de 1levar a cabo la --
investigacidon y sancidn de dichas responsabilidades administrativas de --
las previstas en el tftu]o tercero de la ya citada ley,

Cualquier persona que se vea afectada bor alauna de las situacio

nes sefialadas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de
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los Servidores Piblicos, podrd hacer la denuncia ante la Secretaria de la
Contraloria General. Las denuncias andnimas no surtirdn ningin efecto de
cardcter legal, ademds deberd de mencionarse concretamente al o a los ser
vidores publicos responsables del incumplimiento de sus obligaciones, ---
Para este efecto cada Dependencia o entidad perteneciente a la Administra
cién Pdblica, cuenta con unidades especificamente encargadas de atender -
cualquier queja o inconformidad por parte de los ciudadanos, los cuales -
podrdn tener fdcil acceso a esos departamentos los que serdn controlados
por 1a Secretaria de Ta Contraloria General, Cualquier persona interesada
podrad presentar su denuncia o queja sobre algln incumplimiento de obliga-
ciones por parte de los servidores piblicos, iniciandose asi en.su caso -
el procedimiento disciplinario que corresponda. Asimismo los mismos servi
dores piblicos encargados de vigilar y recibir las quejas del pﬁb¥ico, --
tienen la obligacidn de respetar y dar entrada a toda denuncia o queja --
por parte de los ciudadanos, incurriendo en responsabilidad aquel que ---
inhiba a cualquier persona que presente su denuncia.

En el capitulo 2° del titulo 3° de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Piblicos, concretamente en el artfcule 51, se -
indica qué autoridades son las responsables de fievar a cabo la identifi-
cacion investigacidn y determinacidn de Tas responsabilidades a las cua-~
les se refiere el articulo 47 de dicha ley, resultando competentes la ---
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal los mismo que aplicardn las sanciones establecidas -

en el articulo 53:

"Las sanciones por falta administrativa consistirdn en:
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I. Apercibimiento privado ¢ pdblico,
11, Amonestacidn nrivada ¢ publica.
ITI, Suspensidn,
1V, Destitucion del puesto.
Y. Sancidn econdmica €
VI. Inhabiiitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comi
siones en el servicio pdblico.

Después de la audiencia la Secretarfa de la fontralorfa General,
resolveri sobre 1a existencia o inexistencia de la responsabilidad o en su
caso imponiendo 1a sancidn, debiendo notfficar de todo lo que acontezca, -
al representante de la dependencia y al superior jerdrquico asignado. La -
Secretarfa de 1a Contralorfa General deberd citar a tantas audiencias como
considera pertinentes para el esclarecimiento de 1a existencia de la res-
posnsabilidad o de su inexistencia, En cualquier momento ya sea anterior
o posterior al citatorio para la primera audiencia, la Secretarfa podrd --
determinar la suspensidn temporal de Jos servidores presuntos responsables
de sus cargos, empleos o comisiones, si a su criterio asi conveiene para
el desarrollo de la investigacidn y el procedimiento, La suspensidn cesard
cuando as{ 1o resuelva Ta Secretarfa de la Contralorfa General. Se necesi-
tar§ la autorizaci@n del Presidente de la Repﬁb]ica cuando el que se va a
suspender, depende su nombramiento del jefe del ejecutivo, y de igual modo
se necesttara autorizaciﬁn de Tas'cimaras de Senadores y Diputados, cuando
para el nombramiento del servidor niblico, se necesita ratificacidn por -
parte de estos organismos en los términos que establece la Constitucidn.

Los servidores ptblicos sujetos a praceso, por haber incurrido -
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en responsabilidad piblica, cuentan con medios para defenderse. Trat&ndo
se de sanciones administrativas impuestas por un superior jerarquico, el
servidor podrd internoner el recurso de revocacion, el cual deberd suje-
tarse a las normas establecidas por el artfculo 71 de la Ley de Responsa
bitidades para los servidores piblicos.

Para la aplicacion de las sanciones por faltas administrativas -
se tomard en cuenta los elementos y circunstancias de tos cuales se ro--
dea dicha falta. Considerandose, de esta manera, la gravedad de la falta,
las circunstancias socioeconémicas del servidor piblico, el nivel jerdr-
quico que ocupa el infractor asf como sus antecedentes y condiciones en
el cargo, también se tienen que analizar todas aquellas condiciones exte
riores y medios de ejecucién, la antiguedad que tiene en el servicio, si
hay déntro de sus antecedentes incumplimiento de alguna ob1igaci§n y si
en el caso concreto hay reincidencia y por Gltimo el monto del beneficio,
dafio o perjuicio de cardcter econﬁmico que se ha causado o se ha deriva-
do del incumplimiento de las obligaciones,

Todas las sanciones de caricter econdmico que se impongan, debe-
rén ser pagadas una vez que se determine la cantidad 1fquida y que como
medida econdmica se tomars el salario minimo vf;ente.

También, y como ya se sefialg antes, la Secretarfa de 1a Contralo
ria General podrd imponer las sanciones administrativas a que se refiere
el capftulo IT del tftulo 3° de 1a Ley de Responsabilidades, mediante un
procedimiento que consistira en: primero se deber§ citar al presunto res
ponsable a una audiencia en la cual se le harS la responsabilidad o res-
ponsabilidades que se le imputan, seﬁalindole el dfa y hora en que ten--

drd verfficativo la audiencia, comunicdndole su derecho a ofrecer prue--
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bas y alegar 1o que & su derecho convenga. Deberd asistir a esta audien--

cia el representante de la dependencia a la que pertenezca el infractor.

Debiendo mediar entre la citacidn de la audiencia y su celebracién un ---

plazo no menor a 5 dias ni mayor a 15 dias hibites.

1,-

Los

Se iniciard mediante recurso escrito en el que deberdn expre-
sarse los agravios que a juicio del servidor piblico le cause
la resolucidon, acompaiiando copia de ésta y constancia de la -
notificaci@n de la misma, asf como la proposicidn de las prue
bas que considere necesario rendir;

La autoridad acordar§ sobre 1a adminisibilidad del recurso y

‘de las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fue-

sen idneas bara desvirtuar los hechos en que se base la reso
Tucidn,

Las pruebas admitidas se desahogarén en un plazo de 5 dias, -
que a solicitud del servidor pﬁblico o de la autoridad, po---
drjn ampliarse o una sola vez por 5 dias més Y

Concluido el periodo brobatorio el superior jerirquico emiti-
rd resolucién en el acto, o dentro de los tres dias siguien--
tes, notificandolo al interesado.

efectos de }a Interposicion del recurso serdn, el de suspen--

sion de la resolucidn recurrida siempre y cuande se trate de sanciones --

econdmicas que garanticen su pago en Tos términos que previene el Cédigo

Fiscal de la Federaciﬁn, y cuando se trate de otro tipo de .sanciones se

apiicard la

suspensidn de 1a ejecucién si es admisible el recurso y, que

con la ejecuctidn de 1a resolucidn resulten dafios y perjuicios de imposi-

ble reparacién para el recurrente, y por @1timo que de aplicarse o conce
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derse la suspensidn no traiga como consecuencia la consumacidn o conti--
nuacién de los actos u omisiones, que impliquen un perjuicio al interés
social y al orden piblico,

Cuando la resolucidn sobre una sancion administrativa sea emiti-
da por la Secretaria de la Contralorfa General, el servidor piblico po--
drd impugnarla mediante el recurso de revocacidén o directamente ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, La resoluciGn sobre el recurso de revo
cacidn, es decir su admisién, también podrd ser revocada ante el Tribu--
nal Fiscal de 1a Federacidn, y a su vez cuando el Tribunal Fiscal abuel-
va al servidor que interpuso el recurso, la resolucién de este tribunal
podra ser impugnadas por la Secretaria de la Contralorfa General o por -
el superior jerarquico.

Por G1timo, en cuanto al procedimiento de ap11caci§n de las san-
ciones que se impongan, la Secretarfa de la Contralor{a General, en base
a las atribuciones que le han sido conferidas, para cumplimentar dichas
atribuciones, cuenta con medios de apremio que consistirﬁn en:

- Sancion econdmica de hasta 20 veces el salario minimo diario -

en el Distrito Federal,

- Auxilio de 1a fuerza pﬁblica,

y si existe resistencia por parte del inculpado, para que se haga efecti
va la sancion, se estard a 1o que para él caso prevenga la legis]aciﬁn -
penal.

La accion para aplicar la sancidn de tipo administrativo por par
te de la Secretaria de la Contralorfa General, prescribir§ en 3 meses, -
si el dafio econdmico causado por el infractor no excede de 10 veces el -
salario minimo sefalado para el Distrito Federal. En Tos demﬁs €asos ---
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prescribira la accién en 3 afios.

Bl G1timo titulo que forma la Ley Federal de Responsabilidades -
para los Servidores Piblicos y que constituye otra de las reformas con -
que cuenta esta ley, es el del Registro Patrimonial de los Servidores --
Pﬁblicos.

Dicho Registro Patrimonial tiene como propdsito, que todos aque-
1los servidores plblicos que se mencionan en el artfculo 80 de esta ley,
al tomar posesién de su cargo en un plazo no mayor a 60 dias, la obliga-
cijn de hacer una declaraciﬁn bien detallada del total de su patrimonio
hasta‘antes de ingresar a ocupar el puesto que se le confiere,

Esta declaraciﬁn deberi hacerse con la fecha de adquisicién y el
valor de los bienes, anualmente y hasta que dure su empleo, cargo o comi
siqn, deberi estar presentando dicha declaracion. En Ja declaracién ———
anual se manifestarﬁn aquellas modificaciones que sufra el patrimonio.

La Secretarfa de la Contralorfa General serd el organismo encar-
gado de 1levar el control y registro de las declaracidnes patrimoniales.
Asi cuando 1a declaracién se trate de bienes muebles, la Secretaria de -
la Contralorfa General indicard las formas que deba 1levar dicha declara
ci§n.

Todas estas medidas tienen como fin controlar y acieditar, cuando
se dé el caso, de 1a tipificaciﬁn de] delito de enriquecimiento ilegitimo
bor parte de algin servidor pﬁblico, Teniéndo en este caso que todo aquel
servidor'prlico que incurra en el delito de enriquecimiento iTegftimo,-
seré sancionado en los términos que disbonga la Iegislaciqn penal. Ade--
m@s ninguno de Tos seryidores pﬁblicos obligados a presentar la declara-
ctén patrimonial, bodri recibir o solicitar por sf o por interpsita ---

persona, dinero o cualquier tipo de donacién esto es cuando provenga de
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personas cuyas actividades se encuentren vinculadas, reguladas o supervi
sadas por el servidor pGblico. AsTmismo en ningln caso se podrd recibir
de dichas personas nincun titulo de valor, bienes inmuebles o sesidn de
derechos. Esta ley equipard o calificard al delito de cohecho a la con--
ducta que infrinja estas dispesiciones., En todo caso cuando un servidor
publico reciba un obsequio de los mencionados con anterioridad y superen
10 veces el salario minimo, deberd dar aviso y poner a disposiciﬁn tales
obséquios a la Secretaria de la Contraloria General.

Cuando un Servidor Pﬁb]ico se encuentre sujeto a la investiga-~--
cidn respectiva, en los términos de esta Ley (Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pibliicos) y dicho servidor pﬁblico no justifi--
que la procedencia 1icita del incremento en su patrimonio, la Secretaria
de la Contraloria General deberd hacer 1a denuncia o declaracidn al Agen

te del Ministerio Pliblico para que este proceda conforme al caso,
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2.4 REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

Los derechos y obligaciones de los servidores pdblicos al igual
que los de otro trabajadores, se encuentran respaldados o tienen su base
legal en los ordenamientos jurfdicos que al respecto existen en nuestro
pafs.

El servicio ciVil de carrera en todo Estado que se sustente so
bre un régimen juridico positivo, debe ser considerado como una instit: .
cidn jurfdica que permite al Estado el establecimiento de un sistema qu:
garantice la eficiente prestacidn de la funcidn publica mediante la co-
rrecta administracidn del personal a su servicio, respetando plenamente
los derechos de los trabajadores.

Partiendo del anterior supuesto, se estima que en nuestro pais
todas 1as acciones tendientes a 1nb1antar el Servicio Civil de Carrera,
deben encontrar apoyo Jurfdico en las leyes que regulan la materia, ya -
que de lo contrario las medidas que se tomen, los programas que se real{
cen y los objetivos que se alcancen; resu]tarfan del todo 1nﬁtiles por -
carecer de la obligatoriedad y vigencta que solamente se pueden lograr -
con las bases legales necesarias,

A tales efectos y conscientes de 1a trascendencia que dentro de
la reforma administrativa 1mb1ica la creacidn, implantacidn y vigencia
de un sistema de AdministraciGn y desarrollo del personal al servicio --
del Gobierno Federal, como medio que bropicie el establecimiento.del --
Servicto qulico de Carrera en el pais; se creé en la Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto (1981), 1a Direcci6n General de Personal del ---
Gobierno Federal, que ha venido realizando los trabajos que persiguen, -
como objetivo primario la vigencia de sistemas esca}afonarios, funciona-

les e ¥ntercomunicados, conbromiso de la Secretarfa de Programacién y --
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Presupuesto, encuadrado en la quinta etapa de la reforma administrativa
que se realiza6 en el régimen anterior,

En el proceso de actividades desarrolladas sobre el particular -
y mediante un esfuerzo esencialmente participativo, se han elaborado ---
instrumentos soporte del sistema escalafonario como bdsicamente son: el
Catdlogo General de Puestos del Gobierno Federal, los institucionales, -
asi como el tabulador general de puestos.

Para lograr el miximo provecho de estos instrumentos, se precisa
realizar las reformas correspondientes a las Jeyes aplicables en la mate
ria,

Se estiﬁa que la implantacién del Servicio Civil de Carrera en -
el pais, por lo que respecta al aspecto jurfdico que reviste y que es --
fundamental, podria realizarse en las siguientes etapas:

1) Primer paso dentro de 1a implantacién del servicio Civil de -
carrera, serd obtener la permanencia de los niveles operati--
vos en la ADministracidn Pﬁblica disefiando los dispositivos -
jurfdicos de proteccién a los trabajadores de confianza que -
garanticen la seguridad en sus empleos.

En esta etapa se precisa determinar Ta frontera entre los ~--
puestos de base y de confianza, con el propdsito de enrique--
cer los escalafones de base con puestos de nivel superior, --
sugiréndose la conveniencia de basificar hasta el puesto supe
rior de jefe de departamento por'ser el nivel operativo de --
base mis elevado, con 1o cual se 1ograrfa beneficiar a un ---
gran niimero de trabajadores de base que podr{an concursar --

para ocupar 1as plazas vacantes en el puesto citado de inme--
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2)

2

diato un verdadero aliciente veal y objetivo, que permitird -
apreciar las bondades de la implantacién del Servicio Civil -
de Carrera en el pais.

Para lograr este objetivo, se ha precisado a reformar la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en los --
términos que realiza la subcomisién respectiva del ¢rupo de -
Directores Jurfdicos de 1a Administracidn Piblica Centraliza-
da.

E1 seqgundo paso que se ha dado es el de la modificacidn del -
capftulo del escalafﬁn de la Ley de la Meteria, con el propo-
sito de hacer posible el funcionamiento de los sistemas esca-
lafonarios funcionales e intercomunicados.

Dentro del proceso de selecciﬁn de personal indispensable de
establecer para 1a operacidn del Servicio Civil de Carrera, -
es necesario garantizar la seguridad en el trabajo para el --
candidato a ocupar en definitva un puesto vacante, lo cual se
lograrfa mediante un nombramiento brovisiona] que abarque el
periodo que comprende el proceso de se]ecci§n.

Inclusive se podrfa proteger aln m§s al candidato mediante --
una 1ndemnizaci§n'bara el caso de que en definitiva no 1lega-
re a ocupar el puesto y tendrfan que instrumentarse todas las
medidas relacionadas con 1a seguridad social que comprendan -
dicho periodo, por tratarse de unma circunstancia especial no
prevista, por estar en la hipdtesis de un periodo de transi--

cidn.
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4) Después de un periodo e nbservacidn que permita evaluar los
resultados de la aplicacion de los nuevos sistermas escalafona
rios y de todas las medidas tendientes a lograr la permanen--
¢ia de los niveles operativos en sus puestos, se sentaria en
posibilidad de elaborar el proyecto de Ley del Servicio Civil,
lo cual ya se ha 1levado a cabo por parte del ejecutivo Fede-
ral, se trata de un ordenamiento legal de caracter orgdnico -
ya que independientemente de que siga siendo reQ]amentario del
apartado B del Articulo 123 (onstitucional organizara el Servi
cio Civil de Carrera en el pais,

Se tiene el convencimiento de 1a necesidad que en materia de re--
formas legislativas existe, de ser objetivos y realistas, actuando con ---
suma prudencia en este aspecto, ya que es de todos conocido que la actual
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, abrogq al Estatuto
Juridico de Tos trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, orde~
namiento éste que fué expedido con carécter rejvindicatorio para otorgar -
a los servitios piblicos 1a garantia en sus derechos que no estaban regula
dos hasta el afio de 1938.

La evolucion delipais y en consecuenciaﬁde su adminis;racién pu--
blica, precisa de un nuevo enfoque a la legislaciﬁn laboral que regula las
relaciones de trabajo entre el Estado y sus trabajadores con el prostito
de estructurar un sistema de administracion de personal, que permita me---
diante la garantia absoluta de los derechos de los trabajadores obtener la
mixima eficiencia, eficacia y honestidad en 1a prestacifn de sus servicios.

Para una mayor comprensidén por quienes se interesen en el tema, -
el estudio del réqimen juridico aplicable al respecto, se hard en torno --
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del principio de jerarquia de leyes. Teniendo asi que a la cabeza de esta
jerarqufa se encuentra la Ley suprema de nuestra Nacion y que es la que -
nos constituye politica y econdmicamente como un Estado Federal y, despren
diéndose asf los reglamentos y leyes especiales subordinadas a la Carta -
Magna de nuestra Nacidn.
En relacidn con 1o que ya se mencibno en el primer bérrafo de ---
este inciso, los servidores pﬁblicos tienen pleno derecho de dedicarse a
Ta "PROFESION" en base a 1o disbuesto en el articulo 5° de Ta Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a continuacién transcribire
mos: .
| Articulo 5°,., "A ninguna bersona podra impedfrselerque se dedi--
que a la brofesiﬁn, industria, comercio o trabajo
que le acomode, stendo 17citos. E1 ejercicio de -
ésta sd]o bodr& vedarse por determinacidn judi--~
cial, cuando se ataquen derechos de terceros ¢ --
bor resoluciﬁn gubernativa, dictada en los té&rmi-
nos que marque }a ley, cuando se ofendan los dere
chos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo sino por resolucion judi--
ctal®,,,
.it cuanto a la broteccién de carécter laboral los servidores pq-
blicos 1a encuentran regulada en el Artfculo 123 apartado B.
Artfculo 123 de Ja Constitucidn Polftica de los Estados Unidos --
Mexicanos:

..."E1 Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguien-
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tes, deberd exnedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn:
Apartado B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores..."
y asi el Articulo 123 hace mencidn de los derechos y obligaciones de los
trabajadores piblicos, asi como aquellas condiciones en que se deberé ———
desempefiar dicho trabajo.

E1 cardcter de servidor piblico se desprende y toma su fundamento
legal en la Constitucidn Pol¥tica de los Estados Unidos Mexicanos en su --
parte org&nica, concretamente en su titulo 4° que comprende los Artfcu]os
del 108 al 114,

Articulo 108,- ..."para los efectos de responsabilidad a que alu-
de este artfculo, se reputarin como servidores
piblicos a los representantes de eleccidn popu
lar, a los miembros de 1osvpoderes Judicial --
Federal y Judicial del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados y a toda perosna que
desempeiie un empleo, cargo o comisiﬁn de cual-
quier manera o naturaleza en la Administracidn
PUblica Federal o en el Distrito Federal, quie
nes seran responsables de los actos u omisiones
en que incurran en el respectivo desempefio de
sus funciones,

El1 Presidente de la Repiblica, durante el ==
tiempo de su encargo, soélo podr§ ser acusado -~
por traicidn a la patria.y delitos graves del

orden comin,
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Los Gobernadores de los Estados, los Diputa-
dos a las Legislaturas Locales y los Magistra-
dos de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, serin responsables de violaciones a -
esta Constitucidn y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recur-
sos federales,

Las Constituciones de los Estados de la Repi
blica precisarén en los mismos términos del =-=
primer pirrafo de este Articulo y nara los ---
efectos de sus responsabilidades, el cardcter
de servidores piiblicos de quienes desempefien --
embleo; cargo o comision en los Estados y en --
Tos Municibios“...

Por QItimo dentro del réginen jurfdico apTicable a los servidores
piblicos, tenemos la ley o estatuto esbecia1izado para regir o establecer
las responsabilidades de dichos servidorés. La ley encargada de dictar las
responsabilidades o violaciones en que incurran los servidores prlicos, -
es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; decreta
da por el Congreso de la Unidn, el Viernes 31 de Diciembre de 1982,.en el
Diario Oficial de la Federacidn. A esta ley le antecede la Ley de Responsa
bilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacién del Distrito --
Federal y de altos funcionarios de los Estados.

Retornando a la ley vigente, a continuacidn se hard una transcrip

cion del titulo primero de 1a Ley Federal de los Servidores Piblicos:
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TITULO PRIMEROD.

Disposiciones Generales,

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto reqlamentar el titulo

cuarto Constitucional en materia de:

1) tos sujetos de responsabilidad en el servicio pdblico.

2) Las obligaciones en e) servicio piblico.

3) Las responsabilidades y sanciones administrativas en el --
servicio piblico, asi como Tas que se deban resolver median
te juicio polftico.

4) Las autoridades competentes y los procedimientos para apli
car dichas sanciones,

5) Las autoridades competentes y los procedimientos para de--
clarar la procedencia del procedimiento penal de los servi
dores piblicos que gozan de fuero y,

6) E1 registro patrimonial de los servidores piblicos.

Articulo 2°.- Son sujetos de esta ley, los servidores pidblicos

‘mencionados en el parrafo primero y tercero del Articulo 108 -

Constitucional y todas aquellas personas que manejen o apli--

quen recursos econdmicos federales.

Articlo 3°.- Las autoridades competentes para aplicar la pre-

sente ley serdn:

1) Las Cdmaras de Senadores y Diputados al Congreso de Ta ---
Unidn.

2) La Secretaria de la Contraloria Gengra1 de la Repiblica.

3) Las dependencias del Ejecutivo Federal.

4) E1 Departamento del Distrito Federal.
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5) La Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn.

6) E1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

7) E1 Tribunal Fiscal de 1a Federacidn.

8) Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacidn
respectiva.

9) Los demds Grganos jurisdiccionales que determineﬁ las Teyes.

Articulo 4°,- Los brocedimientos para la aplicacidn de sanciones

a que se refiere el Articulo 109 Constitucional se desarrollardn

autdnomamente, seqin su naturaleza y bor 1a via procesal que ---

corresponda, debtendo las autoridades a que alude el Artfcu1o -~
anterior, turnar las denuncias a quien deba conocer de ellas, --

No podrin imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de

la misma naturaleza.

E1 desempefio de las funciones dficiales se vuelve cada vez mis -
complicado; al mismo tiempo, la intervencidn bor parte del Estado en un -
© sector cada vez nﬁs impoftante y amplio de Ta vida les pueblos, exige una
mayor y mejor capacidad y responsabilidad mayor.

Por ello, en la mayor parte de los Estados modernos se exige no
so]amente un funcionamiento gubernativo con l1a mayor eficacia, sino un -~
respeto al orden jurfdico para su conservacidn.

.Si en la actualidad existe una corriente autocritica, extendida
no solamente en los baises subdesarrollados politicamente, sino en los --
que habfa una prolongada expresidn de 1a vida democrética, 1a responsabi-
Tidad de los servidores prIicos debe ser una norma inserta en todo dere-

cho positivo.

77



Por otra parte, no es suficiente un orden normativo nominal o ~-
semantico, segln han sefialado algunos tratadistas, sino la vivencia misma
de lo juridico, tanto en gobernados como en gobernantes.

Desde la Constitucidn de 1857 se establecid en nuestra Constitu-
cidn en vigor., En la exposicion de motivos de 1a misma se consideré la ne-
cesidad de 1a limitacidn de Tas atribuciones de los funcionarios y su res-
ponsabilidad, en vista de que si el Estado determina 1a norma de conducta
de los individuos particulares que forman la nacién, con mayor razin se --
debe fijar 1a conducta de los titulares del poder piblico que pueden tras-
tornar el mismo orden juridico.

En dicha exposicidn se exbresaba como “el Estade debe proveer las
medidas eficaces para perseguir a los malos funcionarios que violando la -
confianza que en ellos se deposita, hacen de 1a funcidn pblica un medio -
para satisfacer bajos apetitos; y alin cuando el pueblo, con su claro senti
do de observacidn, sefmale y sancione con su desprecio a los funcionarios -
prevaricadores y desleales que atentan contra la riqueza pﬁb1ica o contra
la vida o contra la libertad, o 1a riqueza de las personas, etc., esa san-
cion popular por mds enérgica que en si misma sea, no puede considerarse -
como bastante para dar satisfaccién al imperioso reclamo de Ja justicia’

En efecto, esta situacion se ha presentado en Ja mayor parte de -
los paises y México no ha sido una excepcién, Seguramente los redactores -
de la Ley de Responsabilidades estaban contemplando casos muy concretos de
enriquecimiento ilegitimo o de otros abusos.

Las consideraciones fundamentalés para la exigencia de responsabi
lidades estdn perfectamente delineadas en los anteriores pérrafos. Ya en ~
Ja Constitucidn de 1857, que establecid la responsabilidad de los funcioma

rios, se hizo una bosterior reg1anentac16n en los afios de 1870 y de 1876;
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pero debemos anotar una escasa aplicacidn de las disposiciones legales --

correspondientes,
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CAPITULO 3

3. EL SERVICIO PUSLICO DE CARRERA.
3.1 ANTECEDENTES CEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA
NACIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE CARRERA,

La proaresiva afirmacidn del Estado de Derecho, la estructura de
aues tras instituciones y la evolucién de las costumbres modernas de tipo
politico, han conducido al establecimiento de determinadas gafantfas para
ia proteccién de los Derechos del Servidor Piblico, entre ellos el derecho
de la carrera administrativa, que mds que un derecho de los Servidores ---
Piblicos, constituye una necesidad de cardcter prdctico para el buen desem
pefio de Tas actividades administrativas por parte del Estado.

La preocupacién por el buen despacho de los asuntos de cardcter -
administrativo, ha sido canalizada bor otras naciones, con la implantacién
del Servicio Piblico de Carrera, que entre otras se encuentran: Francia, -
Inalaterra, Estados Unidos de América, Esbaﬁa y en el mundo latino: Panamd
Venezuela, Uruguay y el Brasil,

Actualmente y con el régimen del Presidente Lic. Miquel de la ---
Madrid, México implantard el Servicio Piblico &; Carrera como medida de --
agilizacidn administrativa.

Cabe sefalar que no es la primera vez que se trata de implantar -
el Servicio Civil en nuestro pais, anteriormente ya hubieron tesis e inten
tos por tratar de incorporar esta carrera de Servidor Pﬁblico a nuestro --

régimen administrative, intentos que cayeron en el fracaso por diversos --

motivos propios de la época, como 1o era el desconocimiento por parte de -
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Tas autoridades o simplemente por intereses politicos del nmomento,

E1 primer intento realizado en nuestro pais, data del afio de 1911
y fué una propuesta por parte del C, Pector de la Universidad Nacional --
Auténoma de México, Lic. José N. Macfas y el Lic. Ezequiel Chdvez, quienes
no tuvieron eco por parte de las autoridades.

Posteriormente en el afio de 1922, el Lic. Ezequiel Chavez volvid
a elaborar la propuesta hecha en 1911, planteando las ventajas que acarrea
rfa la implantacidn de Ta Carrera Piblica, asi como su necesidad de ser --
tncorporada, fracasando de {1qual manera,

En el afio de 1926, el Lic. E. Gonzdlez Aparicio realizé una tesis
de doctorado, en la cual planted la necesidad del servicio c¢ivil,

ET cuarto intento se realiz6 en 1927 y fué cuando la Asociacidn
Mexicana de Empleados Federales, formuld a peticidn de la Secretaria de -
Gobernacidn, un proyecto de Ley. La idea de dicho proyecto no tuyo éxito -
dentro del Congreso de la Unidn,

En 1934, durante la presidencia del General Abelardo L. Rodrique
se aprobd y entr en vigor un acuerdo sobre la oraanizacion del Seryicio -
Piblico, pero solamente surtié efecto hasta el @Ttimo de Noviembre del afc
en que fué promulgado.

Las caracteristicas y puntos principales de dicho acqerdo eran 1
siguientes:

- Que el Servicio Civil se compondria por todas aquellas persona

que desempefiaran cargos, comisiones o empleos, dependientes de’
Poder Ejecutivo indebendientemente de la clase que hubjesen te:
nido dentro de la administracién y que no fuese de cardcter mi

11tar,
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En este acuerdo se rencionan los sujetos oue no se les considera
ria dentro de esta ley, y esto se hacia en el Articulo 2° de dicho acuerdo
(17).

- Para el funcionamiento y aplicacidn del Servicio Civil se crea
rian comisiones que estarfan formadas por personas pertenecien
tes a las Secretarfas de Estado, Departamentos y demds depen--
dencias Gubernamentales,

En el Capftulo III se establecfa 1a forrma de ingresar al Servicio

Civil y ademds en este capitulo se sefialaba que los servidores del Ejecuti
vo se dividirfan o mejor dicho se clasificarfan sealn el orden de sus fun-
ciones en Profesional, Subprofesional, Administrativo, Educacional, Seryi-
dumbre y Obrero. Haciéndose estas categorfas para efectos y funcionamiento
del Servicio Civil,

Contaba el mencionado acuerdo con capitulos que regulan en cues--
tiones como son: vacaciones, licencia y permiso de los Servidores Piblicos
recompensas y ascensos. También se incluyd un capitulo destinado a esta---
blecer los Derechos y Cbligaciones del personal comprendido en el Servicio
Civil, y que entre otros y por mencionar sé1o alqunos de los derechos con
que contarian, se encontraban el derecho a per;ibir reetribucién, a conser
var el emplieo, cargo o comisidn siempre y cuando no se incurriera en aigu
na de las faltas, motivo de destitucidn, ascender a alguno de los puestos

de cateagoria inmediata, etc..

Dentro de las oblijaaciones, estos deberfan cumplir con la Consti-

(17) DIARIO OFICIAL # 29, ACUERDG SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SERVICIO CIVIL, del Jueves 12 de Abril de 1934, Pags. 586 a 591,

82



tucidn Politica del pafis, observar estrictamente los reglamentos, ejercer
las funciones propias de su cargo, guardar respeto con sus jefes y para -
con su pﬁblico y proceder con absoluta discrecidn en el desempefio de sus
funciones y su cargo.

Para 1a observancia de todo lo anterior, se creg un capitulo des
tinado a las sanciones a que serfan acreedores los Servidores Piblicos que
incurrieran en falta.o inoservancia de sus obligaciones,

Las sanciones establecidas serian: el extrafiamiento que se harfa
verbaimente o por escrito, abifcacidn de notas malas, multa y destitucidn
del cargo.

Gomo ya se sefiald con antertoridad, dicho acuerdo surtié efecto
hasta el Gtlimo de Noviembre del afio en que fué promulonado.

Posteriormente en el afio de 1938 y siendo Presidente de 1a Repii-
blica Mexicana, el General Lizaro Cirdenas, se exptdié un decreto tendien
te a regular a los Trabajadores al Servicio de Tos Poderes de la Unién.

EY Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la
Uni6n, como fué titulado; enmarcaba a todas las autoridades y funcionarios
integrantes del Distrito Federal y territorios, as{ como a todos aquellos
trabajadores al servicio de.uno y otros,

Entre las caracteristicas con que contaba dicha ley, se encontra
ba que 1a ley definfa o considerar{a como trabajador al Servicio del Esta
do y que consistia en'i., "toda bersona que preste a Tos poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial un servicio material, intelectual o de ambos -
géneros, en virtud del nombramiento que le fuere expedido o por el Hecho

de figurar en los listas de raya de los trabajadores temporales”,..
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Tambien hacia una clasificacidn de los trabajadores y para tal -
efecto Jos dividia en trabajadores de base y trabajadores de confianza y
hacia una Tista de cuiles se consideraria como de confianza, dentro de -
la Cdmara de Diputados, Cdmara de Senadores, en la Presidencia, Secreta--
ria de Estado, Departamentos Autdnomos y en las Procuradurias Generalés -
de la Repliblica del Distrito Federal y Territorios, en las dependencias -
de la Secretaria de la Defensa Nacional y en el Poder Judicial.

Se instituyeron los capitulos tendientes a recular Tos derechos
y obligaciones de los trabajadores pibTicos, asT como las horas de traba-
jo y descansos legales, salarios y un capitulo dedicado a las obligaciones
de los Poderes de la Union para con sus trabajadores.

Entre alguno de los derechos de los trabajadores de la Uni6n, se
encontraba el de organizarse colectivamente en sindicatos, estableciéndo-
se asi las condiciones generales de trabajo, huelgas y la intervencién --
que tendria y le correspondfa al Tribunal de Arbitraje para conocer en --
materia de huelagas.

Se incluyeron ademds capitulos que regularian sobre riesgos y en
. fermedades profesionales, de 1a prescripcidon de las acciones que nacieran
de dicha ley. |

Como se mencidng antes, se facultd y se le dié competencia al -~
Tribunal de Arbitraje y Juntas Arbitrales para los procedimientos que se
debfan seguir por los trabajadores al Servicio del Estado,

Por G1timo en el titulo séptimo del Capitulo tercero de Integra-
cidn de las Juntas de Arbitraje, se establecieron las sanciones por in-~-

fraccion a esta ley y, por desobediencia a las resoluciones del Tribunal
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de Arbitraje (18).

(18) DIARIO OFICIAL N° 30, Tomo CXI "Estatuto de los Trabajadores al Ser-
yicio de 1os Poderes de 1a Unidn", del 5 de Diciembre de 1938,
Pags: 2 al 11,
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LA FUNCION PUBLICA EUROPEA.

1) ANTECEDENTES: £n e] afio de 1955, el Consejo de Europa toma la
iniciativa de estudiar Jos diferentes problemas que presenta
la regulacion del personal al servicic de las orcanizaciones
al servicio de las organizaciones internacionales. A tal efec
to designa un comité de expertos con representantes de los --
distintos gobiernos y organizaciones e instituciones interna-
clonales a fin de que realicen el oportuno estudio, fruto del
cual es la redaccién de un estatuo~tipo de la Funcién Pdblica
Europea, que va acompafiado de diversos reportes con Tos traba
jos preparatorios que se refieren a:

- Técnicas de seleccidn y problemas de reformacidn.
- Sistemas de calificacidn, régimen de reforma de ascensos y
descensos y promulaacidn de estatutos particulares y,
- Problemas jurisdiccionales (19).

A 1a lista de dicho estudio, el Comité de Ministros del Consejo

de Europa, convoca una conferencia cubernamental para tratar del

tema, con asistencia de delecaciones de 23 pajses y 16 organis--
mos internacionales, Dicha conferencié.ha celebrado sus dos pri-
meras sesiones en Estrasburgo (19635 y Parfs (Enero 1964) estan-

do proagramada la tercera sesign para ser celebrada en Madrid, en

1a Sede del Centro de Formacion y Perfeccionamiento de Funciona-

rios en Marzo de 1964,

{19) Anson Qliart Francisce, "Documentacidn Administrativa" N° 74, Madrid,

Febrero de 1964, Pags. 59, 60 y 61,
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2) Consideraciones en torno al proyecto de estatuto-tipo:

Sin duda el proyecto de estatuto-tipo de que se trata, es la
primera tentativa seria de cracidn de funcidn piblica europea
a través de la coordinacidn en las.distitntas orcanizaciones
internacionales, que permita lograr una uniformidad en los di
Versos asbectos del régimen del personal (20).

Por no existir un 6raano central con competencia para imponer su
decision a todas las organizaciones europeas internacionales, el estatuto
tipo no es un instrumento jurfdico, sing simb]emente doctrinal que no pue
de ser mds que propuesto bor la via de recomendacidn para que sea libre--
mente aceptado, con las debidas adaptaciones por el &roano supremo de ca-
da nacibn,

Los principios o 1deas cardinales que presenta el estatuto-tipo
se pueden concretar en los siguientes puntos:

1.- Situacidn estatutaria o reglamentaria, por oposicién a la --
contractual, de la regulacién de) personal al servicip de --
las organizaciones internacionales,

2,- Establecimiento de una verdadera carrera administrativa con
todos los problemas a ella inherentes (sistemas, objetivos -
de seleccién, aascenso, disciplina, retiro, etc.)..

3.- Estabilidad en el empleo como consecucnecia del establecimien
to del principio de carrera, 1o cual plantea ciertos proble--
mas en aquellas oraanizaciones que todavia no tienen totalmen

te perfilado su cardcter permanente o que incluso se prevé --

{20) Anson Oliart Francisco. Ob. cit.
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puedan en aloun dia desaparecer {21).

4.- Adecuadas ocarantias de los funcionarios, para lo cual se es-
tablece 1a posibilidad, no sélo de recurso ante las propias
organizaciones, sino también entre droancs judiciales inde--
pendientes, posibilidad simplemente prevista en el estatuto
tipo sin que se 1leque en é1 a establecer el Grgano ad hoc,
puesto que, en!definitiva su establecimiento pertenece a la
decisidn politica de cada organizacién adn cuando por via de
recomendacidn se tiene a un draanoc central v lnico que co--
nozca los recursos contenciosos en materia de la funcidn pi-
blica europea (22).

En definitiva, el estatuto-tipo de Ta funcidn piblica intenta --
conjugar adecuadamente los intereses tanto de las orsanizaciones como de
sus funcionarios, lo cual ha de ser forzosamente Ta base de un buen esta-~
tuto.

Las ventajas de esto seran sin duda que las organizacidnes conta
ran con un personal capacitado independiente, libre de }a influencia poli
tica de los Estados que hoy en dfa controlan Ta designacidn de dicho per-
sonal, -

Como es sabido, a la terminacidn de la Seaunda Guerra Mundial se
planted seriamente en Francia el problema de 1a reforma de la funcién pi-
blica, puesto que el ndmero de funcionarios habia crecido en forma consi-

derable, respondiendo a la expansién de la actividad administrativa, y se

(21) Anson Oliart Francisco, Ob, cit.

(22) Anson Oliart Francisco. Ob. cit. Pdgs. 59, 60 y 61.
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hacia de todo punto necesario regularlos de forma adecuada, A tal fin fué
creada, a principios de 1945, una Comisidn de reforma de la funcién pibli-

ca en la Presidencia del Consejo, mds tarde sustituida por un Ministro de

Estado.
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3.1 ANALISIS COMPARATIVO DEL SERVICIO CIVIL EN OTROS PAISES.

Paises con un alto orado de desarrollo como Estados Unidos, Fran-
cia @ Inalaterra entre otros, conscientes de la importancia y validez que
tienen estos principios, dentro de sus esquemas de Administracion Piblica,
han venido operando modelos cuyo propdsito primario es estimular Ta perma
nencia de sus cargos de los servidores piblicos, loarando con ello conti-
nuidad en planes y prooramas propiciando la generacidn y aprovechamiento
de experiencias que se traducen en la consecucidn de metas y objetivos a
plazos mds cortos y con menores recursos,

Como as natural cada uno de estos modelos atiende a las caracte-
rfsticas y partiuclaridades de cada uno de los distintos sistemas de go--
bierno que se dan en cada uno de estos paises; sin embargo, encuentran --
elementos comunes entre sT, cuyo estudio pormenorizado ha sido indispensa
ble para definir las bases del disefio aplicable a nuestro pais (dicho es-
tudio se encuentra a carco de la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto),
Si bien debemos aprovechar sus aciertos, también es cierto que debemos -- .
evitar sus errores, pero sobre todo buscar la congruencia entre los plan-
teamientos técnicos, con nuestra realidad politica, socfal y econdmica.

Los elementos sustantivos comunes a que hemos hecho referencia,
se orientan dentro de un marco de servicio civil definido: nivel jerdrqui
co de alcance, drgano responsable de su operacidn, procesos de se]eccién
de nersonal, remuneraciones, estimulo y capacitacién.

Respecto al nivel jerdrquico de alcance, en todos los casos re--
sulta muy elevado, ya que comprende hasta categorias de Subministro equi-
valente en nuestro sistema administrativo a Subsecretario, lo anterior ha
provocado una extremadd riaidez de gus estructuras y una alta tasa de so-
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brepoblacion en estos niveles con las consiquientes repercusiones presu--
puestales,

E1 drgano responsable de 1a operacidn es siempre una Comisidn de
Funcién Pablica, cuya dependencta en algunos casos es del Poder Ejecutivo
Y en otros del Poder Legislativo. Se observa que en 1a medida en que hay
un mayor grado de 1ndependenc1a en la toma de decisiones y en la operacidn
el funcionamiento de estas Comisiones es mds eficaz.

E1 examen dé admistén es requisito indispensable de los procesos
de seleccion de personal y su aplicacidn, en la mayor parte de los casos -
se encuentra centralizada en el Organo responsable de la operacion,

Normalmente nunca se determina un solo candidato para cubrir una
vacante, sino que se prohorcionan duando menos 3 ¢ 4 opciones a fin de dar
oportunidad al criterio de la debendencia empleadora.

El tabulador de remuneracioner responde siempre a un andlisis y
va1uac1§n de los buestos, que integran las estructuras de organizacidn, se
busca de esta manera que el sueldo se encuentre directamente vinculado al
contenido de funciones, atribuciones y responsabilidades del puesto que --
desempeﬁa, estableciendo asf un brinc1bio de justicia y equidad al que ---
todo trabajador tiene derecho, .

Finalmente, los estimulos y la capacitacién constituyen proaramas
permanentes que pretenden motivar y desarrollar al personal para obtener
de &1 una actttud positiva y efictente en el trabajo. Al respecto hemos po
dido ver que 1la cabacitacién, en té€rminos generales, ha operado satisfacto
riamente conforme a lo planeado, no siendo el caso de los estfmulos que en
la mayor parte de las veces se han orientado a promociones en catecor{as -
del tabulador, exista o no vacante; 1o que ha provocado la sobresaturacién

de niveles e imbactos presupuestales injustificados,
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Los esquemas de Servicio Civil que actualmente operan en otros -~
paises, ubican al Organo responsable de esta funcidn piblica bajo dos de~-
pendencias distintas; en un caso, lo insertan en la estructura organica -
de] Poder Legislativo y su cardcter es principalmente normativo; en otro
su linea de dependencia es el Poder Ejecutivo concretamente del Tesoro --
que es el parea responsable del manejo y control presupuestal, En la pri-
mera ubicacidn, si bien es ctero que se sustrae al draano del dmbito pi--
blico del Ejecutivo y por tanto el cardcter de su normatividad, se vincu
la mds a Ta planeacidn a mediano y largo plazo que a 1a solucién de pro--
blemas inmediatos, en 1a mds de las veces de matriz eminentemente coyuntu
ral, su efectividad es pobre ya que en la esfera de decisiones, el peso
relativo de quien manejo y controla el presupuesto es determinante. En la
segunda alternativa, su funcidn es tipicamente operativa y su alto grado
de participacién en 1a toma de decisiones garantiza la vigencia de las ===
normas poifticas y procedimientos que establece.

Conviene {inicamente, en este Gl1timo caso, hacer especial énfasis
en la importancia de contar con un sdlido esquema de planeacidn nacional
que propiecie el desarrollo de programas, que por su trascendencia, asegu
ren su permanencia y continuidad, i

La experiencia de otros paises apunta que poriuna ausencia de -
estfmulos o por una inadecuada aplicacidn de estos, el personal que ha --
adquirido su inamovilidad, se torna ineficiente y apatico, lo cual perju-
dica en forma directa los intereses del Estado y desvirtﬁa los objetivos

fundamentales de un Servicio Civil de Carrera.
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EL SERVICIO CIVIL EN INGLATEPRA,

El1 servicio c¢ivil existente en Inalaterra tiene sus aspectos que
lo hace distinto al que se practica en Francia por ejemplo:

Al servicto civil inglés se le puede definir o explicar de la --

siguiente manera: "Nos enfrentamos con que no hay criterios pre-

cisos, n1 legales ni histéricos bor 1o que se pueda determinar -
el émbito dél servicio civil, Existe, desde lueso, un niclec cen
tral inequfvoco, pero no existen 17mites denifidos que separen -
los functonarios bqblicos que estSn dentro del Servicio Civil de

los'que no lo estdn” (23),

E1 Servicio Civil no debe su; existencia a un estatuto, sino a --
los poderes de prerrdgat?va de la Corona; es dectr, se trata de algo den--
tro del Common Law. E1 Common Law si se define judicialmente, puede ser -
una Tnterpretacidn del derecho tan exacta como una ley escrita, pero en --
este caso no ha existido ritualmente una interpretacién judicial; Ta Coro-
na no se arroga el derecho de ab11car ntnguna forma:'lespecial de derecho -
a sus funcionarios pﬂblicos; les obliga a una disciplina de servidores de
la misma forma que un sefior medieval gobernaba a su familia, criados o un
industrial del siglo XIX a sus empleados (su posicidn de amo es, a pesar
de todo, pecultiar buesto que en derecho resulta que la retribucidn de un -
funcionario de la Corona, y no debe considerarse como una compensacién por
servictos, sine como un pago que le cabacita para 1levar a cabo sus debe--

res). Es decir, que 1a Corona no buede ser demandada por ruptura de contra

(23) "La Administracidn Central en Gran Bretaha".
W.J, MACKENZIE y J.W. GROVE. Estudios Administrativos del Centro de -

Formactén del Perfeccionamiento de Funcionarios. Pdg, 36,
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to de servicios y por lo tanto las cuestiones que atafien al Servicio de la
Corona muy pocas veces se han decidido ante los tribunales, E1 Servicio --
Civil Britanico se diferencia de la mayoria de los europeos en este aspec-
to y por su caracter histérico, En Francia y Alemania los funcionarios y -
Beamten estd sujetos a derecho especial {al igual que en nuestro pais) que
les distingufé de los ciudadanos ordinarios, tan claramente como si fueran
niembros de Yas fuerzas armadas, no hay ambiquedad acerca de su estado. Al
misme tiempo los Servicios Civiles eurobeos poseen una tradicijn de unidad
impues ta por la personalidad de Tos monarcas reformadores, que crearon sus
propios Servicios Civiles de 1a Corona, o por la doctrina del Estado de
Revolucidn Francesa, una indtvistble que actla a través de 3 poderes, uno
de los cuales el ejecutivo, estd atendido principaimente de funcionario --
piblicos.

Definicidn aeneral del Servicio Piiblico Britdnico:

"He aqui la formula general adobtada sobre el Servicio Civil por

1a Comisidn Real de 1929-31 (La Com%sidn Tomlin, informe pﬁrrafo

9):

- Como definicién de trabajo los funcionarios piblicos, se suele
emplear la siguiente: aquellos servidores de la Corona, distin
tos de los de cargos polfticos o judiciales que estén emplea--
dos en una condtcidn civil y cuya remuneracién es pagada en su

totalidad directamente de fondos votados por el Parlamento"(24)

(24) La Administracién Central en Gran Bretafia,
W.J.MACKENZIE y J.W. GROVE.- Estudios Administrativos, Publicaciones
del Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios. Pags., 37

y 38, .
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO CIVIL INGLES.

Durante més de cuatrocientos afios los cargos en Gran Bretafia, se
distribufan por los pol{ticos entre sus brotegidos. Con 1a reforma electo
ral de 1832, en 1a cual el viejo réoimen de los terratenientes dejé paso
a los del régimen industrial -se acabf en gran medida con el favoritismo-.

Puede afirmarse que 1a historia del Servicio Civil, se inicia en
1853 con las reformas de Macaulay bara inoresar en el Indian Service, con-
sistentes en la realizacidn de exdmenes de cardcter universitario, Es de -
notar que Macaulay se 1nsb1r6 bara esta reforma en Jos principios milita--
res de Bentham,

Sys propuestas fueron tan acertadas que, incluso hoy en dia, los
exémenes para las clases subem‘ores del Sérvicio Civll difieren muy poco
de aquellos. No obstante, al tratar de ponerlas en practica en la Adminis
tracidn insular se producjo una fuerte oposicidn, E1 favoritismo continud,
a pesar de todo, durante bastante tiembo, aunque mds atenuado y, tanto Ta
capacidad de los funcionartes como la eficlencia de la Administraci(jn ———
s1gu1‘§ siendo muy destgual.

a), Informe "TREVELYAN-NORTHCOTE®* (25). |

En 1854, a beticidn del Gobierno, Sir Charles Trevelyan y ---
Sir Stafford Northcote; bub]icaron su conocido informe sobre

1a reforma del Servicio Civil (antes y después de ser someti-
do al Parlamento, Ta Tesomr'f_a envid este informe a 38 eminen

tes personalidades del pais, funcionari‘os, profesores, cléri-

(25] “LA ADMINISTRACION CENTRAL EN GRAN BRETARA". W.J. MACKENZIE y J.W. --
GROVE. Editado por E1 Centro de EStudios de Perfeccionamiento de Fun-

clonartos. la. Edic., 1978, bég. 88-89,
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El
l,-

cos, etc., solicitando su parecer. Las opiniones recogidas --
forman un 1ibro de mds de 440 pdginas, el cual fué presentado
al Parlamento en 1855), Sin embargo, se sioue considerando --
como una pieza fundamental de la oroanizacién de aquel.
informe recomendable:

La divisidn del Servicio Civil en dos clases, que comprendie
ran a los que desempefiasen un trabajo intelectual (encomenda
do a funcionarios entre los 19 y 20 afios) y hn trabajo manual
{con bersonal entre los 17 y 19 afios).

Que las obosiciones fueran libres para todos y los ascensos
por méritos.

Que desaparecieran las barreras entre unos y otros Departamen
tos ministeriales, a fin de loarar el desarrollo de un solo
servicio, en lugar de la pluralidad de Tos existentes, 10 ~--
cual iba implicando en 1o que se hacfa en las otras propues--
tas y,

La creacidn de un drgano central examinador que convocara ---

periddicas para ambas clases.

E1 plan de Northcote y Trevelyan, aunque fué apoyado en los medios

edu
la
un

la

cativos e intelectuales de la época, se implanté en contra de
fuerte oposicidn de los Departamentos, los cuales sostenfan que
sistema central de reclutamiento de funcionarios menoscababa --

eficiencta de los mismos, puesto que los Ministros s6lo asumi--

rian la responsabilidad por los actos de su personal si lo eligfan

por s{ mismos (Edward Bridoes, 1953),
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b). Creacidn de 1a "CIVIL SERVICE COMMISSION",

c

d)

En 1855 se dif el primer paso importante en este camino, al
crearse esta Comisidn, con el fin de supervisar los exdmenes
de ingreso establecidos por los Departamentos para ciertos
empleos, comprobar que los funcionarios designados por los -
Ministerios reunfan los requisitos de edad y salud y posefan
Tos conocimientos necesarios para el desempefio de su cargo.
En 1870 la Treasury abolid el favoritismo por orden dentro -
del consejo adoptd las obosiciones 1ibres como método de in-
greso y estab]ecid las 2 clases de Trevelyan y Northcote que
propusieron. Mis todavia quedaba lejos el {ideal de un Servi-
cio Civil unificado.

"PLAYFAIR COMMISSION".

Se nombrﬁ esta comis?dn en 1874 para efectuar la seleccidén -
y clasificacidn de funcionartos, sus traslados entre Departa
mentos y 1a colocacion de temporeros. En su informe de 1875
fijé el ingreso a los 17 afios para la clase superior, a tra-
vés de un primer examen, sequido de un examen de mayor compe
tencia y especializacidn, aungue la seleccidn reservaba al -
jefe del Departamento,

"RIDLEY COMMISSION" (1886~1890).

E1 informe que presentd en 1886 sirvi§ de base para la orga-
nizacién del Servicio Civil, hasta que estalld la Segunda --
Guerra Mundial. Mantuvo la divisidn en dos clases, aunque re
duciendo el nimero de componentes de 1a primera. E1 ingreso

en la misma 1o 1imitd a universitarios sobresalientes y defi
_ ’
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e).

f).

nié, oponiéndola a 1a de empleados (inferior), que dividid en
3 cateqorias,
Sus reformas se fueron introduciendo aradualmente en la Admi-
nistracidn,

"MAC DONELL COMMISSION",

Esta Comisidn actud de 1912 a 1915, Las reformas que propuso
hubieron que aplazarse borque a los pocos dias de aparecer -
el informe que las contenia, estalld la guerra, la cual, con
sus exigencias alterd el sistema ingresando hombres de nego-
cios para dirigir los Departamentos de Guerra, que introduje
ron las ideas nuevas y vigorosas en el Servicio Civil,

Esta Comision subrayé 1a conveniencia de diferenciar los dis
tintos tipos de personas que la Administracidn necesita, apa
reciendo en consecuencia 3 clases definidas por el nivel cul
tural de sus componentes: universitarios, secundario y ele--
mental, destinadas a desempefiar diferentes clases de trabajo
administrativo, La jerarqufa de cada una venfa determinada -
asi mds que por subordinacidn por el criterio de la divisidn
del trabajo. -

"EL GLADSTONE COMMITER",

Propuso en 1920 para el Servicio Civil, andloga esﬁructura -
que la sugerida en el informe de MacDonell, Mas ta propuesta
se orillo ante la creacién del National Whitley Council (Orga
nismo nartidario sindical) y de un comité de Reorganizacidn -

para adaptar al Servicio Civil las circunstancias de la -----
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g)

posguerra, Este Comité en un informe del 17 de Febrero de --
1920, publicd las reformas mds convenientes para reformarlo.
“TOMLIN COMMISSION",

Del acierto con que el Comité de Reorganizacidn 1tevl a cabo
su labor, nos da la idea el hecho de que la Comisidn Tomlin,
nombrada en 1929 y que informd 2 afios después, no pudiera en
contrar ahenas nada criticab1e; admitiendo las clases que --
propuso el Comité y que fueron 3 principales; la Clerical, -
Ejecutiva y Admfnistrativa; cada una dividida en categorfas.
A estas afiadid una inferior denominada la Writin Assistant -
Class, Desde entonces se les conoce a todas ellas con el nom

bre de 1a Tresury,
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ALGUNOS ASPECTOS SOBRE EL SERVICIO CIVIL EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE
AMERICA (26).

Los Estados Unidos de Norte América constituyen sin duda alauna,
la columna vertebral de la econom¥a mundial y esto se debe, entre otros
factores determinantes, al grupoe de instituciones y organizaciones de ser
vidores piblicos que constituyen 1a ADministracién Norteamericana,

En sequida se dardn algunos aspectos importantes de la administra
cion de los Estados Unidos de Norte América que cuentan, como otros paises
adelantados en estas cuestiones, con un servicio civil o servicio piblico
de carrera, el cual de deslindd desde su formactdn de la sigquiente manera:

- EY agrupamiento preliminar combrendfa grados y servicios defi--

niéndose un servicio como "la mds amplia divisidn de funciona--
rios y empleados relacionados” y un grado como luna subdivi---
sion de un servicio, incluyendo abroximadamente las mismas con-
diciones bdsicas de tipo personal y la misma compensacidn basdn
dose 1a distincidn entre grades en diferencia de importancia, -
dificultad, responsabilidad y valor de trabajo".

Cinco fueron los servicios que se fijé;on.

E1 servicio profesional y cientifico esta actualmente dividido en
9 grados, el subprofesional en 8, el oficinesco, admindstrativo y fiscal -

en 16; el de custodia en 10; el mecanico oficinesco en 4,

{26) "ADMINISTRACION PUBLICA". DWIGHT WALDO, Edit, Trillas. la. Edic,

M8xico 1977, Paq. 305,
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Los deberes propios de cada uno de esos orados estdn definidos -
en la Ley y a cada grado se le asiana una linea de salario.

Dentro de esta estructura, los clasificadores federales se habfan
formado segiin los deberes de cargos o posiciones personales, La divisign -
en servicios no les buso especial dificultad, ya que sionifica simplemente
la agrupacion detsertes de ocubaciones similares, Pero la aarupacién en --
grados tropezaba con.mds inconvenientes, bues significa oue los 1imites --
superiores e inferiores de las clases que ellos estableciergn, habfa de -
coincidir con las fronteras de los grados arbitrarios a fin de que la com-
pensacidn pudiera ser aprobiada. En otras balabras, habia de fijar escalo-
nes de ascenso de la misma forma para todos los grupos de ocupaciones en
un servicio, ain cuando el servicio en sentido comin y la prdctica exte--
rior pudieran aconsejar escalones de diferentes altiras,

Pero esos inconvenientes no afectaron al método de clasificacidn
por combinactdn enilugar de una clasificacion por division,

Critica de la Clasificacion Norteamericana.

Una teorfa errénea innecesario es decir que toda teoria que parta
del supuesto de que pueden los hombres ser tratados de la misma manera que
las cosas es sumamente discutible. Si bien los aprovisionamientos y el ---
équipo pueden ser de acuerdo a especificaciones fijas, no ocurre lo mismo
con los hombres. Como acertadamente dijo gI Profesor Graham:

..."La teoria que sostiene un plan de clasificacidn consiste en -

que se elige a una persona para un cargo concreto o una estre-
cha 1{nea de desarrollo y que la organizaciﬁn debe pagar no --

por el hombre sino.por el cargo. Pero cuando se tienen en con-
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sideracidn las mds altas posiciones dentro de la escala di-
recta, es diffci] separar al hombre de la posicién o cargo.
Son sus cualidades Tas que hacen el cargo; tiepe grandes --
resbonsabilfdades totalmente definidas. Peroc su manera de --
trabajar o Tos basos que dé para cumplir con sus responsabi
1idades, son cosa determinada precisamente por su propia --
personalidad y bor sus Bibttoé".;..(27).

Debe por tanto; rechazarse la nocidn de que tenga valor alguno -

el establecer esbecificaciones de clases bor fndo]e de trabajo.

(27) Admindstracidn Pidblica: La Funcfdn Administrativa, los Sistemas de -
Orcanizacidn y otros asbectos. Ed, Trillas, Dwight Waldo, Pdos, 305,



3,3 INSTAURACION ACTUAL OE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN NUESTRO SISTEMA.

Las carantias para el trabajador mexicano, fueron la resultante
de un estudio comparativo e Tntegro de las exicencias de nuestro medio, -
1o mismo en el orden de la justicia social distributiva que en el de un
concepto moderno sobre la economfa del EStado., E1 obrero, el trabajador
en general, es factor de primera 1mbortancia en desarrollo de 1a vida pﬁ-
blica y a su mejoramiento fisico, a su elevacién esptritual y a la prolon
gacion de su vid;, deben concurrir politicamente a través de las normas -
que el Estado sefale en su interpretacién positiva del bienestar piblico.

' Huestro movimiento revolucionario cristalizé sus aspiraciones --
tratindose de los trabajadores en!las bases, que para la Teaislacidn obre
ra, inserto en el articulo 123 de 1a Constitucidn de Querétaro.

Como consecuencia, vinieron posteriormente las medidas de apoyo
a las bases constitucionales creandose 1a Ley Federal del Trabajo, que =-~-
creé drganos, definidé funciones y reglament$ actividades, Por razones de
fndole doctrinal y prdctica, dada la naturaleza de los servicios que estén
a su cargo en concordancia con los deberes fundamentale; de los Qrganos -
polfticos del Estado, una clase social laborante, 1a de los servidores del
poder Piblico no quedd 1nc1ufda en la legislacidén garantizadora de los de-
rechos; pero el legislador de 1931, al expedir la Ley Federal del Trabajo
no olvié a dicha clase social cuando dijo: -Las relaciones entre el Estado
y sus servidores se regirdn por 1as leyes del Seryicio Civil que se expi--

dan- esto se seitala en el Artfculo 2° de 1a Ley Federal del Trabajo.
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Dentro de las propuestas de Reestructuracidn Administrativa, 1le
vadas a cabo por el C. Presidente de Ta Republica Mexicana, Lic. Miguel -
de la Madrid Hurtado, se encuentran las medidas de renovacidn moral de la
sociedad mexicana, a lo cual el Presidente expresé: ... "Asi la renova---
cidn moral de la sociedad, demanda reiterada del pueblo de México que ha
racogido como un compromiso de mi gobierno, se traduce inicialmente en el
dmbito de la Administracidn Piblica en 2 medidas fundamentales que ponga
a consideracion de esta H, Camara: la creacidn de la Secretarfa de 1a ---
Contraloria General de la Federacidn y el establecimiento de las bases -~
para el desarrollo del Servicio Piblico de Carrera.

No se pretende que estas medidas sean 1a solucion total y defini
da a las necesidades que en esta materia demanda la administracidn pibli-
ca, pero s7 en cambio, una base para una estructura moderna de control --
que requiere de un periodo de maduracidn, concientizacion y profesjonalis
mo de los servidores piblicos y la revisidn constante de los procedimien-
tos y las prdcticas de control".,, (28).

Nos interesa directamente en esta investigacién, una de las 2 me-
didas que se tomaran con el propdsito de Ta renovacidn moral de Ta sociedad
que se traducird inicialmente en el dmbito de Té ADministracidn Piblica, y
esta consiste en el establecimiento de las bases para el desarrollo del --
Servicio Piblico de Carrera, Para lo cual se cuenta con una serie de refor
mas propuestas por el ejecutivo federal a la Ley Orgénica de la Administra

cidn Piblica. Dichas propuestas provocardn cambios estructurales que dardn

(28) Propuestas de Reestructuractin de la Administracidn Publica. Testimo-

nios y Documentos del Senado. 13 de Diciembre de 1982, Pdg, 10,
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origen a la creacion de oraanismos nuevos y especializados para la conse-
cucidn de los fines requeridos en la politica de la renovacién moral de -
la sociedad.

También se dard origen a instrumentos y procedimientos que reque
rirdn de un personal altamente calificado, eficlente y honesto, para lo -
cual se ha dotado a Ta Secretarfa de Programacidn y Presupuesto de atribu
ciones que le permitirén integrar y regular 1a administracidn de recursos
humanos del Gobierno Federal, de tal modo que le permitan el establecimien
to del Serivicio Pdblico de Carrera en el hafs y que de manera sistemética
seleccione, desarrolle, capacite y estimule, premie o sancione, seaiin sea
el caso, al bersonal dl servicio del Estado.

Estas facultades que se le confieren a la Secretaria de Programa
cidn y Presupuesto las encontramos establecidas en la iniciativa de decre
to de reforms y adiciones a l1a Ley Orgﬁnica de 1a Administracidn Pﬁblica
Federal, concretamente en el Artfculo 32 fraccidn X,

..."A 1a Secretarfia de Programacién y Presupuesto, corresponde -

el despacho de los siguientes asuntos:

X. Establecer normas, lineamientos y politicas en materia de
admfnistraci§n, remuneraciones, cabacitacidn y desarrollo
de personal, asf como coordinar y viailar 1a operacidn del
sistema de Administracidn y desarrollo de Personal del ---
Poder Ejecutivo Federal”...

En este contexto, con el probésito de dar cabal cumplimiento a -
Tos compromisos contraidos por la Secretarfa de Programacién y Presupussto
se han venido desarrollando diversas acciones, mediante un mecanismo parti

cibativo conjunto con todas debendencias y entidades del Gobierno Federal,
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tendientes a racionalizar las estructuras de puestos y de sueldos para dar
origen a escalafones funcionales e intercomunicados que sirvan de base al
establecimiento del Servicio Piblico de Carrera. Tenemos pues que los re-
quisitos de ocupacidn respectivos, su estructura en grupos, ramas y pues-
tos, sientan las bases del sistema escalafonario.

Todos los sitemas de orpanizaciGn establecen con precisifn la ---
frontera entre Tos puestos directivos y los puestos de operacidn; los pri-
meros son responsables, a nivel general, de dar las directrices de ejecu--
cién u dictar 1las normas y las bo]fticas dentro de las cuales deberan 1le
varse a cabo, todas las acciones que 1os planes y programas en operacidn -
demandan; los segundos son aquellos en quien recae la responsabilidad de -
ejecutar, conforme a los lineamientos fijados, las acciones que conducen
al logro de los objetivos que se pretenden.

Sin lugar a duda aqui se encuentra la frontera natural a la que -
debe aspirar un Servicio Civil, ya que si bien se cumple con el propdsito
de garantizar la continuidad de esfuerzos bara alcanzar las metas trazadas
y la conservacion de experiencias valiosas, se breserva para la administra
cién en su mds alto nivel, el derecho y la flexibilidad de designar a sus
colaboradores para la direccién y conduccién demlas acciones.

En el caso particular de la Administracién Piblica en México, --
esta frontera se precisa entre las subdirecciones y las jefaturas de de--
partamento; por tanto se propone que el nivel jerdrquico de alcance del -
Servicio Civil de Carrera en México sea hasta jefes de departamento.

Dentro de las acciones tendientes a la implantacidén del Servicio

Civil de Carrera en nuestro sistema, se encuentran las encaminadas a hacer
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una serie de reformas en los diversos dispositives legales que al respecto
existen y servirén de base. Todas estas medidas que se estan tomando, se
han hecho con el propdsito de agilizar aquellas partes de 1a Administra--
cion y sobre todo en materia de bersona], que quedardn enmarcadas dentro
del contexto legal del Servicio Piblico de Carrera.

En cuanto a estos cambios o reformas encontramos las que se han
1levado a cabo con 1os artfculos 5°, 8°, 20 y 32 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicto del EStado, todas ellas tendientes a racionali--
zar los procesos de administracién de bersona1.

Teniendo asf que en e} Articulo 5° de la ya:citada ley, se supri
me una enumeracidn casufstica de cuales eran los trabajadores de confianza
para ahora hacer una enumeracidn referente a cuales serdn las funciones de
confianza,

En el Artfculo 20 de Ta Ley Federal de Trabajadores al Seryicio
del Estado, se hace referencia al Catdlogo de puestos, donde se consignan
cudles son los requisitos y funciones inherentes a los puestos que se men-
cionan en dicho catdlogo,

‘También se ha Tlevado a efecto las reformas a los Articulos 108 y
114 constitucionales con el propfsito de establecer cudles serdn los suje-
tos de Responsabilidad dentro del Seryicioc Piblico de Carrera en México.

Otro instrumento legal del Servicio Civil, es el tabulador de ---
sueldos, en este instrumento se pretende terminar con la anarquia de suel-

dos en el Gobierno Federal, para lo cual se establece el sueldo por catego-
rfas. Los catdlogos de Puestos y Tabuladores, permiten el establecimiento

de escalafones funcionales con 17neas de ascenso intercomunicados, con 1o
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que se sientan bases sdlidas para la implantacidn del Servicio Civil de
Carrera,
E1 sistema que se desea implantar de Servicio Piblico de Carrera
descansa en los siguientes princintos;
1°, Principio de a trabajo igual corresponde salario igual, Lo -
cual se ve reflejado en el sistema de Tabuladores y Salarios.

2°, Principio de puestos y no de personas, lo que hace la clasifi
cacién mis objettva e 1mparcia1. Para ello se estd trabajando
en un catdlogo de puestos de la ADministracidn Piblica Fede--
ral,

3°, Principio de estabilidad en el puesto. Esta estabilidad del -

servidor piblico depende en gran parte de las recursos de que
disponga para apelar en caso de que su destitucidn no se ajus
te a la ley, También debende del grado de autoridad que ta --
ley le otoraue al organismo de apelacién.

Por simple definicidn, toda potestad polftica es de cardcter pi--
blico. Ain el derecho privado tiene ese caracter, ya que se resuelven por
un lado intereses entre los particulares, por o%ro, se trata de un derecho
fijado por el Estado. Las funciones y potestades de los organismo piblicos
se fijanen Ta norma suprema del Estado, es decir, las instituciones esta
tales modernas son regidas por el derecho pﬁb1ico, Su reglamentaciﬁn inter
na, por los reglamentos especia1es. Las autoridades en sus cargos politi--
cos y los funcionarios o servidores piublicos en sus cargos técnicos. actﬁan
dentro de las atribuciones conferidas por sus puperiores o, en el caso del
seryidor piblico, ateniéndose fundamentalmente, a los derecho§ y obligacio

nes reglamentarias.
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En los regimenes de tipo presidencialista, como en nuestro caso,
el jefe del ejecutivo quien nombra a sus colaboradores, titulares en los
altos puestos técnicos de los departamentos oficiales. La continuidad del
trabajo apunta que en los segundos puestos de las autoridades y en los --
primeros de los servidores pliblicos no haya cambios personales.

Los estatutos y reglamentos de los Servidores Piblicos son un --
freno contra el abusq de sustituciones, por compromisos politicos de las
nuevas autoridades.

Pera la inamovilidad buede ser un arma de dos filos, ya que puede
propiciar la desobligacién y el abandono de las ocupaciones, as{ un exceso
de reglamentos acaba bor mecanizar al servidor pblico, mermando su fnicia
tiva propia. Pero bor otro lado frena el abuso de autoridad por parte del
seryidor publico hacia los particulares.

La inamovilidad del buesto dentro del servicio publico, requiere
de un personal con alto grado de preparacidn dentro de 1a administracidn
piblica as? como de una madurez civica, y que disponga de un amplio margen
de actuacion para que asf y de esa manera su labor dentro del servicio -~-
piblico de carrera sea en beneficio de €ste,

A fin de dar cabal cumb]imiento a las obligaciones mencionadas,
el Reglamento interior de la S.P.P. vigente a partir del 26 de Enero de -
1983, dispuso 1a creacidn de la Direcciﬁn General del Servicio Civil, la
que através de sus diversas atribuciones participa en la p]aneaciﬁn, pro-
gramacidn y presupuestacidn de los recursos humanos del Gobjerno Federal
con el fin principal de motivar y capacitar al trabajador para que éste
a su vez presta el Servicio adecuado en Yas mejores condicfones y con el

mayor ¢rads de eficiencia.
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Dentro de estos lineamientos, la Direcccidn Ceneral del Servicio
Civil, se aboca a 1a atencidn del elemento humano mediante la aplicacion
de las éejores técnicas sabre las relaciones humanas que conduzcan a la
elevacidn de la productividad.

La Direccidn General del Servicio Civil estard estructurada de
1a siguiente manera: droano de asesoria, Secretarfa Particular y oficina
de Control de.Gestion., Ce las anteriores se desprenderan una serie de ---
Direcciones que a su vez se reamificardn en subdireccidnes y éstas dardn
lugar a departamentos. Todos los anteriores con el propdsito de prestar -
ayuda técnica y legal, cada una en punto determinado sobre alglin aspecto

del Servicio Civil,

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO CIVIL,

Tiene como objetivo, racionalizar todos los procesos de Adminis-
tracidgn de personal al Servicio del Estado, 1levando a rango de ley a fin
de carantizar su vigencia y aplicactdn permanente con el propésito de pro
piciar y fomentar en los trabajadores la realizacidn de una auténtica ca-
rrera como servidor piblico.

ASESORIA,

Su objetivo p}incipal es el de apoyar al C, Director General me-
diante el andlisis de los estudios y proyectos que le sean presentados --
0 requéridos, elaborando los comentarios y observaciones en forma eficaz
y oportuna para asegurar una adecuada toma de decisiones,

SECRETARIA PARTICULAR.

Esta tendrd que apoyar el desarrolle de las actividades de la --

Direccidn General atendiendo los asuntos y trabajos encomendados, con el

proposito de facilitar el cumplimiento de sus atribuciones,
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QFICINA DE CONTROL DE GESTION,

Esta, vigilard y dard cumplimiento al estado que guarden los pro-
gramas que e competen a la Direccidn Genmeral, elaborando los reportes, --
comentarios y observaciones en forma oportuna para asegurar el cumplimien-
to de €stos,

Cada tipo de empleo tiene sus atractivos propios y ofrecen venta-
Jjas que quienes buscan trabajo deben pensar y considerar. £s generalimente
admitido que las mejores obortunidades de ganancias y beneficios se hayan
en el sector de la empresa privada con més frecuencia que en el servicio
piblico. Esto sin embargo estS compensado por un nimero de ventajas que -
s6lo se encuentran en el servicio piblico, tales como seguridad, presti--
gio y oportunidad de mayores realizaciones en los aspectos intelectuales
o soctal. Los servicios de carrera son; por definicidn, la creacion de --
una de las condiciones que capacitan al gobierno para competir ventajosa-
mente con la empresa privada en la abtencidn del personal necesario para
1legar al logro de sus fines (29).

En el término "Servicio Pﬁblico de Carrera" ha sido sehalada por
sus detractores como la creacidn de una muralla aisladora para proteger -
1a incapacidad de los servidores pﬁblicos (30). Desde lueqe ésta es una -
afirmacion maliciosa y perjudicial porque tiende a desacreditar los esfuer
208 dirigidos al mejoramiento del servicio civil y al establecimiento del

sistema de méritos y otras medidas de brogreso en este sentido.

(29) E.P. LABERGE" "ADMINISTRACION DE PERSONAL" serie Aspectos humanos
{30) de 1a Administracidn. editado pos ESAPAC, San José de Costa Rica

Octubre de 1965. pda. 9.
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Es posible que en su entusiamo algunos propulsores de la reforma
que implantard el seryicio plblico de carrera, hayan proporcionado a quien
lo adversan los argumentos que Tueao se volvieron contra de ellos mismos.
Es posible que se hayan hecno interpretaciones demasiado riaurosas y que
se hayan expresado pretenciones excesivamente optimistas con respecto a -~
los servicios de carrera que hayan sido la causa de los movimientos reac-
cionarios.

Una actitud mds flexible y razonable no sélo evitar§ estos ata--
ques sino que mantendrd al servicio civil mejor calificado para competir
con las posibles ofertas del sector privado.

Los servicios de carrera deben ser considerados como la oportuni
. dad ofrecida a un tndividuo de trabajar toda su vida al servicio del Esta

do en las mismas condiciones, mds o menos, en lo que harfa en la industria
;rivada. Es una obortunidad que el interesado brecisa considerar al hacer
su aprendi zaje en los centros de ensefianza y al hacer su e]ecc16n cuando
alcanza la madurez, Un buen funcionario civil ha de ingresar al servicio
con una buena instruccidon basica que deber§ ir aumenténdo gon estudios ~--
posteriores, pero principalmente, con la experiencia adquirida. Un siste-
ma auténtico de servicio de carrera debe propof;ionar a los empleados --~

esta oportunidad as7 como 1a de alcanzar puestos puperiores,
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CONCLUSIONES .

- La organizacidn de los servicios piblicos, asi como todas ague--
1las actividades de caréctér bdblico que corren exclusivamente por cuenta
de la Administracidn Federal, no son actividades que sean prestadas Gnica
mente por el Estado, la organizacidn del servicio no es competencia del
concesfonario. Encon?rando de esta manera, que el servicio, es una de ---
tantas maneras o formas de intervenir el Estado.

- Es preciso y necesario que el Estado controle y viaile la presta
ciﬁn de los Servicio- Pidbitcos, aunque como ya se mencion§ no los preste
de manera directa en algunas de las veces. Esa necestdad viene y es forzo-
so que se dé, porque la funcidn administrativa constituye un medio de con-
trol soctal,

- La functdn admiﬁistrativa se define como la actividad que el Esta
do realiza por medio del Poder Ejecutivo es decir, es el medio de realizar
1a actividad del Estado y a su vez 1a Admintstracidn Piblica es la accidn
del Estado,

- La organizacidn de 1a Administracidn Piblica es importante para
el éxito del desarroile econdmico en todas las fases de preparaci6n y eje
cucidn, todo esto requiere de flexibilidad en la ADministraciQn. Y esta ha
de modernizarse de suerte que satisfaga las exigencias del plan. La Refor-
ma Administrativa debe ante todo, consistir en incrementar la eficacia del
personal que a su vez se reflejard en eficacia de una mejor Administracidn

Pablica por parte del Estado.
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- La burocracia moderna es la médula del sistema de poder en el --
Estado y 1a esencia de la continuidad de los regimenes politicos contempo
raneos y del derecho por ellos creado. Nunca ha estade mds cerca el poder
del derecho y ello graclas a la burocracia que a 1a vez que ha neutraliza
do en cierta medida las desatadas energias dl poder, que en alguna época
se han dado. Por ello es de vital importancia que se cenere la Reforma --
Administrativa,

- E1 proceso de actualizacidn de la Administracin Publica en Méxi
co, requiere de la urgente implantacién del Servicio Civil de Carrera, --
por constituir este 1a respuesta viable y amplia que a través de la Reforma
Administrativa del Gobierno Federal de México, para lograr a corto, media
no y largo plazo la adecuactdn eficaz a las exigencias de la época.

- Al implantarse el Servicio Civil de Carrera, una de las tantas -
pero quizd también una de las mds 1mﬁortantes consecuencias que acarrearé,
es que se te proporcionard al Servidor Piblico seguridad y estabilijdad en
el trabajo, empleo, cargo or.comision que desempefie, propiciando de esta
manera su desarrollo sanc e intearal dentro de la comunidad social a la
que pertenece.

- Al estimular en el Servidor PUblico eTAdeseo de superaciﬁn cons--
tante en el Servicio Piblico mediante el establecimiento de una carrera de
Servidor Piblico, basada en escalafones e intercomunicados y programas per
manentes de capacitacidn que eleven su nivel profesional y cultural, redun
dara en una administracidn piblica sana y eficienté.

- E1 rendimiento y buen desempefio de un trabajador estd en funcién

de sus conocimientos, aptitud y exberiencia para desempefiar un puesto, ---
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pero también y de manera muy importante influye su adaptacidn al medio de
trabajo, es decir, su capacidad de retacionarse con todos los niveles de
la organizacién en la que va aprestar sus servicios. Esto dltimo no puede
ni debe ser medido a través de brocesos de seleccion de cardcter general,
es algo gqn que el empleador debe evaluar en una relacién directa con el
empleado,

- E1 reajuste de sttuactones laborales en cuanto se refiere al pla
no de retribuciones y de clasificactdon del personal, contituyen sin duda
alguna, al igual que la 1mb1antac16n del sistema escalafonario, el cimien
to y las bases para edificar un servicio de carrera adecuado a las necesi
dades del pais.

~ La nueva Ley Federal de Resbonsabil1dades de los Servidores Pibli
cos, constituyve un paso definitivo dentro del movimiento de la Reforma ---
Administrativa, ya que con su ab11cac16n se pretende establecer Jos 1limites
de actuacidn de los servidores bﬁb]icos y punto muy importante ge estable
cen los organismos encargados de la vigilancia y cumplimiento de las atri
buciones conferidas a 1os servidores bﬁb]icos.

- Nos inclinamos a decir que al implantarse el Servicio Civil de -
Carrera, uno de los objetivos mds imbortantes para el Estado debe ser lo-
grar mediante estimulos abropiados. una actitud positiva de los trabajado
res hacia las dependencias en que presten sus servicios; esto impiica el
sufictente desarrollo de las tareas que les son encomendadas, el cabal ---
cumplimiento de las metas que les son establecidas y 1a buena marcha de -
los planes y programas en que participan, dentro del marco definido por -

el Plan Global de Desarrollo.
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La experiencia de otros paises nos muestra que por una ausencia
de estimulo o por una inadecuada aplicacidn de estos, el personal que ha
adquirido su inamovilidad se torna ineficiente y apdtico, lo cual perjudi
ca en forma directa los intereses del Estado y desvirtiia los objetivos --
fundamentales de un Servicio Civil de Carrera.

Un buen cuerpo de funcionarios es el mejor instrumento de Gobier
no, asi come un personal inepto es una remora para el desarrollo de la --
politica mejor concebida.

Establecer en México un Servicio Civil de Carrera, es una necesi
dad qugnte si deseamos forjar un futuro sdlido, tomando como pase y ejem
plo las experiencias del basado y del presente, pero que al mismo tiempo
el modelo por implantar tiene que surgir como producto de una té_cm'ca mati
zada y adecuada a nuestras peculiariades y no como en otras ocasiones en
las que se ha tratado de implantar el modelo total que se practica o 1le-
varon a cabo en distinta época o diferentes paises, cuyo modelo puede re-
sultar mds o menos adecuado o satisfactorio para otros medios, pero que
por necesidad fracasarian en el nuestro,

Es de gran importancia para que al implantarse el Servicio Civil
de Carrera, cumpla con los objetivos y metas pé;a los cuales ha sido con-
cebido que se implante un drgano o comisidon que se encaraue de llevar a
cabo el control total de vigilar y reqir la func1§n pibiica a través del
Servicio Piblico de Carrera, Todo lo anterior se desprende de las experien
cias vividas en otros paises como 1o fué la implantacidn del Estatuto de
1918 en Espaiia. Para 1o cual es preciso recordar que ya es un lugar comin,
decir que el fracaso del Estatuto ADministrativo de 1918 se debié a 1a --

falta de un organismo rector de la funcion pdblica de este pais,
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Todas las acciones tendientes y que demanda la jmplantacidn del
Servicio Civil de Carrera, requieren independientemente de la aplicacidn
de técnicas modernas en materia de administracidn de personal, de una la
bor eficaz de concientizacidn de los Servidores Piblicos a través de la -
Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, para ---
obtener de ellos mediante un cambio de actitud su participacién directa en
el Togro de este primordial objetivo,

- La carrera administrativa es una aspiracion de los gobiernos, -
que se han percatado de Ta necesidad inaplazable de una administracidn --
efectiva que ponga en marcha los brogramas de desarrollo econdmico y social
pafa el cual se requiere bersonal debidamente breparado, adiestrado y es--
pecializado en las distintas tareas que se le encomiendan. Para obtener -
dicho personal Tos gobiernos deben garantizar a los elementos idﬁneos un -
margen suficiente de continuidad, seguridad y permanencia en sus puestos,
creando los incentivos suficientes bara hacer atractiva 1a carrera adminis
trativa. As7 tendremos, que desde un bunto de vista sociolégico, que el -
jndividuo es el elementopprincipal de toda sociedad, y que de la utiliza--
cidn efectiva de ese recursc humano, depende el éxito o fracaso de toda 1a
sociedad. Los planes o proyectos mejores, si deja de tener en cuenta o dar
consideracion suficiente al aspecto humano de la socledad, a la larpa no
podrd alcanzar sus objetivos, aunque todos los demés aspectos estén correc
ta y adecuadamente trazados. La_administraciﬁn del personal tiene por obje
to el manejo y resolucidn de los problemas humanos en una organizacidn.

Los individuos come entes sociales, en su funcionamiento, estan
sujetos a ciertas leyes y normas; leyes de 1a naturaleza humana y de la --

psicologfa. Los seres humanos tienen asbiraciones y ambiciones, temores y
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complejos, Unos individuos son diestros e inteligentes otros por el contra
rio, son perezosos 1imitados de visidn y torpes. Y son estos d1timos los
que entorpecen el éxito en la persecucidn de los aobjetivos trazados por la
sociedad a la cual pertenecen; Socialmente hablaﬁdo; la reforma administra
tiva se torna en un concebtn que brecisa combrensién-de los aspectos huma-
nos de la sociedad y en_el caso concreto de la organizaciﬁn burocrética y
su objeto es tntroducir en la administracidn pidlica un eIemenfo destinado
a aumentar la productividad y la efictencia del trabajo por medio del esta
blecimiento de mejores relaciones humanas que se contemplan con 12 intro--
ducciﬁn -al sistema; del servicio bﬁhlico de carrera,

- Desde un punto de vista socioldgico, debemos darnos cuenta que
la administracidn bﬁb11ca tiene cada dia un babel m&s importante o prota-
gén?co en el desarrollo de 1a socledad circundante, a medida que los pape
les y grupos dentro de esa soctedad, se diferencian mas. Al diferenciarse
reclaman de 1a administracfﬁnbﬁinca una funcion cada vez mis fecunda de
tntegracidn asf como de complementacidn y suplementacidn de aquellas acti
vidades que siendo esenciales para e] desarrollo nacional no son lo sufi-
cientemente atractivas para ser ancaradas bor los integrantes del comple-
Jo privado nacional, Siendo esta una de las razones por las cuales la ~--
administracidn prlica no buede ser un ente pasivo, tiene que anticiparse
a las necesidades en formaciﬁn Por las circunstancias actuales por las --
cuales atraviesa nuestra sociedad, como Jo es la crisis econdmica en la
cual nos encontramos inmersos, ahora mﬁs que nunca nuestras instituciones
deben de sufrir un cambio en sus estructuras y furldamentos, en el caso con

creto 1a admintstracion piblica y su functén administrativa,
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Cambios que serdn propicios y acertados como Jo es la jmplantacidn
del servicio piblico de carrera. Ya que con sus establecimientos se depura
rd uno de los sectores sociales de mayor influencia en lo social de la vida
de una naciﬁn come 1o es la burocracia. Debido a lo aﬁterior. por los obje
tivos que persigue el servicio piiblico de carrera, a que solamente 1a fun-
cion administrativa se llevarS a cabo, por aguellos individuos que demues-
tren mas capatidad y busquen constantemente su suberacidn, dentro de un ~-
marco de justicia y seguridad soctal. Viéndose fortalecida de esa forma --
esa estructura social, benefictandose al mismo tiempo el resto de los com~
ponentes de nuestra naciﬁn;

' - La tarea principal de 1a soctologfa es la de describir tipos --
puros e 1deale§ de fenﬁmenos sociales y deducir de ellos las funciones, --
efectos, méritos y defectos tfbicos de las instituciones sociales y de las
formas de control social,

La construccidn de tibos buros e ideales no es la Qnica tarea o -
funcién del sociglogo. Tiene que hacer también un andlisis causal descrip-
tivo de los fendmenos y acontecimientos sociales.

Asf veremos que ciertos fenﬁmenos sociales muestran algunos resul
tados especificos. Por ejemplo, una 1nst1tuci§n como Ja burocracia produce
en general determinados efectos en la estructura de la vida social, polfpi
cay econémica de uma nacidn.

Bien sabemos que la funciﬁn administrativa p@blica es tarea de la
burocracta y desde un punto de vista administrativo lo que se pretende con
ella es la eficacia administrativa, Pero desde un punto de vista eminente-
mente socioldoico la funciﬁn administrativa constituye un medio de control
social, debido a o anterior, bor las deducciones que preceden a esta con-

clusidn.
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Los cobernantes, quienes se encuentran a la cabeza y direccidn de
nuestra nacidn, se han dado, a veces, cuenta de que es Gtil y prdctico ---
asequrarse de la buena voluntad y cooperacidn de los grupos de Tos cuales
son responsables, através de medios que por si mismos generen la participa
cidn voluntaria y el interés de la estabilidad y prosneridad publicas. Asf
de esta manera la soclologia con fundamento en el estudio histérico y so--
cial de los hechos nos demuestra qu no hay mejor medio de conseguir la ---
cooperacidn leal de Tas masas y que por consecuencia 1dgica acarreard la -
estabilidad polftica y econdmica de una nacidn o sociedad, que a la comuni
dad politica se le dé y cuente con un orden jurfdico que defina Tos dere--
chos y deberes de cada uno y proporciona a todos un minimo de securidad --
personal, y en un palno de interés nacional quienes gobiernen y dirigen --
nuestra sociedad mantendran un mayor control de ésta,

Intimamente relacionada con lo anterior estd la imponderable con-
veniencia de un régimen de servicio pdblico de carrera, al evitar al gran
grupo social que forman los servidores del Estado y sus familia corran el
riesgo de verse privados de sus ingresos por los vaivenes de ta po]ftica.

| Quizds la mis grande de todas las ventajas que producird el ser-
vicio pablico de carrera, sea su definitivo 1mﬁ$cto en el adecentamiento
de 1a politica. Habiendo un régimen de servicio ptblico de carrera conso-
lidado, salido y respetable se acabard con la clase social de parasitos -
que se meten en la politica, para ver si "les dan un puesto". La sociolo-
gia asf verd, que la politica especialmente la electoral, serd dignifica-
da. No haciéndose ya para repertir puestos, sino que deberd atender a fi-
nes mds altos.

Desde un punto de vista eminentemente social podemos concluir que
Ja importancia y conveniencia de un regimen de servicio pibiico de carrera,

estdn en el hecho de que el servicio bﬁb]ico de carrera es el mejor --
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modo que tiene el Estado de perfeccionar la funcion piblica, y por lo tan

to, de alcanzar sus fines sociales.
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