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INTRODUCCION

Este estudio donde trato de senhalar la funcién social del nota-
rio ¥ del Notariado en México, es para sefialar las relaciones que
existen en las actividades de éste frente al Estado vy frente a la
sociedad.

Ya que el notario al estar investido de fé piblica, su respon-
sabilidad ol ejercer su actividad que resulla tan necesaria en
el servicio que nos brinda a todos en este pais, mds que un
funcionario piblico y un protesional del derecho es quien nos
atiende, nos escucha, nos interprela juridicamente el ayudar a
resolver los problemas que se suscitan en las relaciones econé-

micas y familiares con su actuacién.

Trataré en esta tesis aspectos notariales respecto de la fe
publica, el instrumento notarial, las relaciones que éste tiene
con sus clientes y las obligaciones frente al Estado, ademds de la
importancia de su funcién en diversos aspectos como el de la
regularizacién de la tenencia de la tierra, aspecto éste de trayec-

toria sociopolitica de alconces positivos.

En redlidad el notario destaca en muchos aspectos como lo

iremos sefalando en esta tesis.
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1.0 EGIPTO

Los primeros antecedentes histéricos, se remontan sus orige-

nes en el cercano Oriente, inicidndose en Egipto.

La documentacién escrita en el ontiguo Egipto, fue hecha en
los papiros que eran recipientes donde veciaben los contratos. Su
escritura no fue sino muy tardiomente fonética, no asf una escritura
geroglifica, por lo que se duda que hubiese documentacién escri-
ta. Poco podemos decir de interés notaricl en la persona del
escriba, al documento casero y al documento del escriba y el

testigo.

El escriba egifpcio estaba inmediatamente colocado akaic de
los grandes jerarcas, pero muy por encima del pueblo. En todo
devendfan de sus superiores, en realidad eran una especie de
intermediarios entre la clase deminante y el pueblo, a estos les
correspondia calcular y controlar la produccién agricola de cada
predio para recaudar los impuestos. Eran los colaboradores del
gobierno, aungue desempenaban principalmente el papel de re-
caudador de impuestos, sus funciones estaban trabadas con las
de los sacerdoles que se creian descendienies de Thot (Dios del

pensamiento vy del entendimiento de la palabre).

El documento casero era la declaracién acen'ada en popiro
en la que se transferia una propiedad, se citaban a fres tesigos
que debion ofr la decleracién y finalmente se estampaba el sello

de un funcionario que generalmente se osten'aba el cardcter sa-

cerdotal.



El documento del escriba y el testigo en el nuevo imperio
cparecid, a diferencia del documento casero era en el que el
escriba y el testigo llevaba fecha y en vez de imprimirse en él,
el sellado del sacerdote se imprimia el sello del escriba y una
vez concluido se llevaba a Tebas para que fuera sellado por el

visir vy tuviese asi 'valor piblico.

Se afirma que existieron escriban sacerdotales encargados
de la correcta redaccién de los contratos al lado de los cudles
estaba el magistrado, funcionario que autenlicaba el acto impo-
niendo su sello. Es en Egipto, donde encontramos unc muestra
mds ontigua de nuestros documentos esto es en su forma. El pro-
fesor Seidl dice: "En la época mds antigua, entre los negocios
de derecho privado, vemos un documento garantizado por un
sello oficial de cierre; que posteriormente no llevaba sello pero
sf la firma del notario v de dos testigos, y en los dltimos siglos
los archivos y registros constilulan otra proteccién mds contra

toda dalteracién®. (1).
1.1 ISRAEL

Los hebreos enire ellos existian varias clases de 'scribae'
(escribas del rey, de la ley, del pueblo y del estado), que ejer-
cian fe publica aunque no la prestaban de propia autoridad

sino por la que dimanaba de la persona de quien el escriba de-
pendia; eslo: escribas ce opina no notarios, sino amanuences. (2)

(1) Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Registral”, Editorial Po-
rraa, S. A, 7a. Edicién, México 1983, pdg. 66,

{2) Pérez Ferndndez del Castillo, Othén. Tesis Doctorade Derecho Notaridl,
UN.AM. 1972, México, pdginas 22 a 40.
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1.2 GRECIA

Un hecho histérico que en Grecia existieron oficiales publi-
cos encargados de redactar documentos de los ciudadanos. Se
hablé de singraphos v de los apdgrafos v de un regisiro ptblico
llevado por los primeros "verdaderos notarics”. Se habla de otros
funcionarios conocidos como Mnemon (Promnemon) que estaban
encargados de formalizar y registrar los tratados piblicos, las
convenciones y los contratos privadoes.

El escribano en el derecho griego, era el singralé, esto es un
contrato necesariamente escrito suscritc y sellado por las partes
contratantes. Se introdujo la redaccidén subjetiva, a uno se le
llamé singraté y a otro quirégralo, ambos ienian la misma es-
tructura. El documento se exiendia delante de testigos que lo
sellaban junto con las paries quienes lo guardaban. En épocas

posteriores se depositaba el documento en un archivo piiblico.

Hay autores que sostienen que el Mnemon era el encargado
de fermalizar y registrar los tratcdos publicos, contratos privados
y las convenciones, teniendo un gran parecide con los notarios
vy los procuradores judiciales, ya que al revisar el decumento
para su admisién en caso de errores y al admitirlo le duban una
fuerza semejante que tienen las eccriluras de quienes gozan de
fe pablica. (3)

1.3 ROMA

Se puede dfirmar que en el siglo VI de la cra cristiana, por

(3) Mengual y Mengual, José Ma. Elementes de Derecho Notarial, Libreros
Bosch, la. Edicién, Madrid, Espana, Tomo II. Vol. II, pp. 433 v 434
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primera vez existidé una regulacién positiva del notariado debida
a Justiniano, que en su obra conocida como el Corpus Juris
Civiles, que requlaba la actividad del notario en ese entonces
denominado Tabellio, al protocolo. Y otorga el cardcter de fide-
digno con plenc ‘valor probaterio al documento por él redactado.
Este personaje era un conoceder de las leyes, redactaba en un
protocolo, lefa, autorizaba y entregabea el deocumento a las par-
tes; su actuacién era obligatoria y respondia ante las cutorida-
des, si el documento por él confeccionado era nulificado por

ilicitud.

Las leyes romanas encomendaban misiones notariales a mul-
titud de personas a quienes los autores llamaban Tabellio, que
a través de este se llega a la figura del notario que se distinguia
de los nuestros, en que la solemnidad de los ccios no es el
resultado del instrumento, sino de la prdclica ritual, la enirega
de las cosas en los contratos reales. Otros autores hablan del
Tabullarius; de Notarius, Amanuensis, Argen'arios y muchos nom-
bres mds, se afirma el Tabullarius procedié histéricamente al
Tabellio. Este el Tabullarius desempenaba funcicnes oficiales
del censo y seguramente por el hdbito en la cuciedia de doceu-
mentos oficiales, se generalizé la prdctica de que se le entregaran

festamentos, contralos y otros actos.

Justiniano pide que el documente, escrito en latin tenga letra
legible y exigia que se indicarc la fecha del documenlo, el aito
del emperador, del consulade, el mes y el dia, este documen:to
deberia llevar lo que el legislador llama protocolo. El pretocolo

lo servia para reducir el espacio a posibles adulteraciones y en
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realidad era la supervivencia del conirato doble llevado a su
minima expresién, Justiniano reconcce que el protocolo seria
para falsificar los documentos pues se arrancaban de un docu-

mento y se ponian en otro.

En el Tabellio documento que era redactado por éste podia
ser atacado ante los tribunales, como actualmente puede serlo el
notarial. El Tabellio tenia plaza reconocida por el estado, se
prevelon férmulas para iniciar y redactar los instrumentos, tam-
bién por lo que se refiere al valor probatorio del documento. (4)
14 EDAD MEDIA

Se dalirma que en todos los paises europeos se nota una ten-
dencia encaminada a que los escribanos refuercen su papel de

fedatarios.

Con la edad media el desarrcllo del comercio, la banca y
con el nacimiento de las sociedades mercantiles y el progreso
de las companias de navegacién, se provoca un desarrollo en
el derecho. Al principio del siglo IX, Carlo Magno legisla en las
“capitulares”, sobre la actividad nofarial, establece entre otras
disposiciones legales que el instrumento notarial tiene el valor
probatorio de una sentencia ejecutoriada, ya en la segunda mitad
del siglo IX el Emperador de Oriente, Leén VI, el filésofo, con-
tintia la obra de su padre Bagilio 1 y escribe la Constitucion
XXV, en la que hace un estudio sistemdtico de los tabularis (antes

Tabellion chora notario).

FEste ordenamiento destaca: e

t4) Carral y de Teresa, Luis Ob, cit, pagina 66, .
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a) La importoncia para el que pretende ingresar como
tabulari;

b} Fija las cualidades fisicas, juridicas y morales de éstos;

c) Establece la colegiacién obligatoric;

d) Fijo numerus y clausus; y

e) A cada uno les da una plaza e impone aranceles.

Ya en el siglo Xl aparece el notario como el represeniante
de la e publica.

En la escuela de Bolonia, con Rolandino Rodulfo, nacido en
el afio 1207, se atribuye la mayor influencia en el desarrollo de
la ciencia nofarial. La obra de Rolandino, cuyo prestigio es in-
menso ¥y de quien se ha dicho que es la figura més grande que
ha existido en el nolariado que influyé en forma muy preponde-
rante en el notariado, pues su culiura y ialento natural le lleva-
ron a ensefiar el derecho bajo un sistema diferente del que sirve
de base para la abogacia, presentando las materias en orden
distinto v aplicando los principios a la redaccién de los instru-
mentos publicos. Rolandino conoce el derecho de su época y lo
expone en forma personal y muy original v as{ contribuye a enal-
tecer y hacer mds noble y estimada la profesién del arte notarial,
entre sus obras mds notables se cuentan la Summa Artis No-
farice, que tiene como finalidad principal corregir y mejorar las
férmulas notariales en uso. La Aurora, que son comentarics a
la Summa. El Tractus Notlalarum, que es una especie de introduc-

cién al arte vy estudio de derecho natrial. {(5)

(5) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. "Apunles para la historia del
Notariado en México”, publicados por la Asociacién Nacional del Notariado
Mexicano, A. C., 1979, p&g. 5.



1.5 ESPARA

Se distinguian seis periodos que van' desde la independencia
espanola de Roma hasta la época contempordnea.

El primer perlodo comprende desde la independencia de Ro-
ma hasta el Siglo XIII. Casiodoro, senador del Rey godo Teodo-
rico se le afribuye una aguda observacién que era distinguir
el papel de los jueces del papel de los notarios, afirmonde que
aquellos sélo fallabon en contiendas, en lanito que éstos por

misién era prevenirlas,

De este primer periodo forman parie también las famosas 46
férmulas visiogéticas, segtn las cuales, los érgemos necesarios pa-

ra la formacién de los instrumentos piablicos son:

Primero. Los otorgantes.

-

Segundo. Los testigos presenciales, que llegaron a exigirse
hasta en numero de doce. Segin esto el escriba presencia, con-
firma vy jura el derecho, pero no interviene mds que si las partes
libremente se lo solicitam. El hecho de que jurara en derecho el
escriba, implica un principio de fe puablica, ya que el juramento
no se otorga mé&s que para la afirmacién sea crelda por quienes

no la escuchan o presencian,

En el sequndo periodo comprende del sigle XIlI dl siglo XV,
en este periodo se alirma, que las gartas o instrumentos sélo acre-
ditan lo que se celebré, por lo que no pasan del género de acias.
Impera la voluntad de los oforgantes, y el escribano sélo es
medio para garantizar una prueba del hecho de celebracién del

acta o contrato, pero sin que garantice técnicamente su com-

.8 -



petencia, el justo obrar de las partes. Es, el escribcno un medio
para acreditar las pruebas.

El tercer periodo denominado también “Reforma de los Re-

yes Catélicos”, que comprenden dos épocas:

La primerqa, que se inicia antes del descubrimiente de Améri-
ca y no pasa del siglo XV. En esta primera época se dictaron
cinco disposiciones y se distinguen por lo siguiente:

Primero. Se restringié el nombramiento de los escribanos;
Segundo. Se restringié el comercio con los oficios;

Tercero. Se exigié el examen asf como otros requisitos para

que los escribanos pudieran despachar su nombramiento;

Cuarto. Los escribanos reales y los puiblicos de nimero fue-
ron los Unicos capacitados para inlervenir en asuntos extrajudi-
ciales, vy relacionados con bienes raices; y

Quinto. E! vdlor probatorio de las cartas de los escribanos

era relativo e inseguro,

En la segunda época que son todas del siglo XV! también

hubo cinco disposiciones:

Primero. Los escribanos provistos en oficios renunciados,

presentar{an los titulos en 60 dics.

Segundo. Se dispuso que los registros de escrituras se en-
gasen al escribanc sucesor del muerto o privado del oficio, aqui
se reconoce que el fondo de la funcidn inzirumental no tiene

~arécter patrimonial;



Tercero. Se prohibié nombrar otros escribanos en los pue-
blos que no los hubiera de nimero;

Cuarto. Se dispuso que los ecribemos “asentaran los dere-
chos que lleven a las partes, tanto en el registro como en las
cartas que dieren”; y

Quinto. Se dieron leyes sobre la formacién del protocelo.
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CAPITULO SEGUNDO
EL NOTARIADO EN MEXICO
2.0 Epoca Prehispdnica
2.1 Epoca Colonidal
2.2 Epoca Independiente

2.3 Epoca Contempordnea



2.0 EPOCA PREHISPANICA

La evolucién del notariado en México, en la época precolo-
nial, por el afio de 1492 entre los pueblos de esta etapa en la
gran Tenochtitlén, no existion en realidad notarios o escribanos,
sélo habfa un funcionario, el Tlacuilo que era un artesano Az-
feca que dejaba constancia a través de signos { pinturas de lo
que se acordaba de los acontecimientos que guardaba en su

memoria,

“Asf el Tlacuilo, por la actividad que desempenaba en el
antepasado del escribano, coincidia por su ocupacién con los Es-

cribas, Tabularii, Chartolarii, Cancelarii y Tabiliones de ofras

épocas”. (1)
2.1 EPOCA COLONIAL

Una vez consumada la conquista en el afo de 1521, Cortés
decidié llamar "Nueva Espafia” a la tierra concuistada. Durante
la colonia la aplicacién de una legislacién se les impuso a sab-
ditos de la Nueva Espaiia, de los territorics conquistadeos y la

vigenie Iue del Reino de Castilla.

Rodrigo de Escobedo el primer Escribano de América, con
Colén, Escribano del consulade del mar. Las leyes de Castilla no
iradaron en aplicarse en la préctica notarial ya que en el afio de
1525 (mil quinientos veinticinco), Juan Ferndndez del Castillo

abre el volumen primero de! protocolo, de escribano publico.

(1) Pérez Fern&ndez del Castille, Bernardo. “Derecho Notarial”, Editorial
Porria, S. A., 2a. Edicién, 1983, pdgina 9.
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Durante esta época correspondia sélo al rey designar a los es-
cribanos, asf lo establecié Alfonsc X el Sabio en las Siete Partidas.

Ya en la prdctica se designaban provisionalmente escribanos

por parte de virreyes, gobernadores, alcaldes y los cabildos.

“La funcién fedataria se ejercié en un principio por escriba-
nos peninsulares quienes después eran sustituidos por criollos

nacidos en tlerras conquistadas”. (2)

Una de las famas de la escribania fue la compra del oficio:
"Ya las leyes de Indias declararon vendibles y renunciables,
susceptible de propiedad priveda los oficios de escribemias”, pro-

curadores, alguaciles entre oftros.

"De acuerdo con las leyes de Partidas, Novisima Recopila-
cién y Leyes de Indias, ademds de haber comprado el oficio, los
requisitos para ser escribano eron: ser mayor de veinticinco anos,
lego, de buena fama, leal, cristiane, reservado, de buen en'endi-

miento, conocedor del escribir y vecino del lugar. (3)

Los escribanos tenian que hacer sus escriluras en papel se-
llado, con letra clara y en castellano, sin abreviaturas, ni gua-
rismos y actuar gerscnalmenie. Una vez iedactados lenion la
obligacién de leerlas integramente, dando fe del conociimento

y la forma de los otorgantes con su firma y su signo.

La Escribania era una actividad privada, realizada por un
particular que lenia repercusiones pablicas tales como un nom-
bramiento especial v el uso del signo otorgado por el rey; valer
probatorio plenos de los intrumentos auterizados gor el escribano

y sobre todo, la prestacidén de un servicio publico: "El escribano

.13 -



era retribuido por sus clienles de acuerdo con un arancel de

aplicacién obligatoria.

El rey senalaba el signo que debia usar cada escribano. Si
un instrumento publico tenia la firma del escribano pero no
asi el signo, el documento no tenia valor probatorio alguno, pues

le faltaba la qutoridad del Estado que este representaba”.

Si nos percatamos de los requisitos que se necesitaban para

ser escribano en la "Nueva Espafa’, nos daremos cuenta de la
seguridad cque deberion llevar los actos que se celebraban onte
estos, ¥ ademés de la certeza con que elaboraban sus instru-

mentos publicos.

"Cabe sefialar que para reclizar sus actividades los escri-
bomos de esa época o sea en los siglos XVI y XVII los protocolos
eran "cuadernos sueltos” cosidos posteriormente y encuaderncdos
por estos escribanos, se inician en los términos siguientes: Ano,
registro de ezcrituras, testamentos, obligaciones y poderes otor-
gados ante mi (nombre del escribano) (real o publico) v al final

de estos su firma y su signo”.

Si observamos con detenimiento esie aspecto, nos daremos
cuenta de la legalidad de cada acto celebrado ante esios escri-
banos, ya que sin su signo y {irma no eran vdlidos éstos.

En esa época existian dos tipos de escribanos: el piblico vy los

de la corte del rey, entre los publicos, uncs se relerian a su
funcién publica y otros por su cargo « diferencia de la palabra
Notario, se referion este a losz escribanos eclesidsticos cuya ju-

risdiccién eran los propios de la iglesia que a su vez se dividian
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en notarios mayores y ordinarios y su nombramiento correspon-
dia al obispo darlo, debiendo el designado sustentar exdmenes
de escribanoc real onte autoridad civil.

El andlisis de esta época de los escribomos en la "Nueva
Espania”, no se senalaba, y quizds no habia una organizacién
que agrupara « todos ellos pzro fue en el ano de 1573 que se
creé la primera agrupacién u organizacién de escribanos deno-
minada "colradia de los cuatro santos evangelistas” que cia éxilo,
decayd por admitir en su seno a toda clase de personas. (4).

Con posterioridad ya en el afio de 1776 ce hacen las gestiones
para formar el "Real Colegio de Escribancs de México”, que seria
semejante al establecido en Madrid. En la actualidad en México
existe el Colegio de Notarios del Distrito Federal, A. C., que entre
sus objetivos fundamentales son:

1. La vigilancia del ejercicio profesional del notariado pora

que se redlice deniro del mds allo plano legal y moral.

2. Promover expedicién do leyes y reglamentos relativos ol

ejercicio del notariado.

Auxiliar a la adminisiracién piblica.

Fomentar la cultura y relaciones con los colegios simi-
lares del pais o extranjeros.

5. Pugnar por la unidad y prestigio de los notarios saliendo

a delensa de cudlquiera de sus miembros cuando sean
atacados injustamente.

6. En general promover lo que tienda al mejoramiento mo-

ral, intelectual, profesional y econdémico d= sus asoocia-
dos. (5)

{4) Carral v de Teresa, Luis. Derecho Motarial y Derecho Registral, cbra
citada, pdg. 80.
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También debemos seﬁalc;r que este colegio de absoluta mo-
ral v de principios, ha hecho que se le reconozca su proyeccién,
tanto en lo ético, cullural v profesional de sus integrantes. Ya
que diligencia para que la funcién notaricl lleve a cabo todos
los fines para lo cual fue creado, este colegio as{ como sus
integrantes nos sefialan los lineamientos de los que tenemos
oportunidad de llegar a ser elementos de éste, ya que sus prin-
cipales objetivos, nos permite darnos cuenta de la calidad v el
valor que tienen para que los futuros miembros sean y estén

a la altura de este pals como lo es México.

Sin olvidar que también existe una agrupacién nacional de-
nominada Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A. C.,
que reune a tedos los integrantes del notaricdo para lograr asi
una unificacién y proveer y hacer seficdlamientos de las leyes. sus
modificacicnes, reunirlos periddicaemente para la elaboracién de
proyectos para el beneficio de esta unidad notarial que a nivel

nacional e internacional resalte la figura del notariade mexica-

no. (6).

También existe la llamada “"Previsién y Mutualidad, A. C."” or-
ganizacién que enire sus objetivos principales econtramos la de
ayudar econémicamente a sus agremiados cuando por incapaci-

(5) Estatuto del “Colegio de Notarios del Disirito Federal”. Propercionado
por el Colegio de Notarios de México, D. F.

(6) Estatuto de la “Ascciacién Nacional del Notariado Mexicano”, A. C., pro-
porcionado en el Colegio de Notarios del Disirito Federal.
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dad o muerte, enfermedad o incapacidad para trabajar para
beneficios valga la redundancia de sus beneliciarios. (7).

2.2 EPOCA INDEPENDIENTE

En el México Independiente con Don José Maria Morelos vy
Pavén, quien el 22 de octubre de 1814 {mil ochocientos catorce),

firmé el "Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana”.

Mientras en Espafia se reunion las cortes, formadas por los
representanies de todo el reino; cuya obra fundamental de este
cuerpo legislativo fue la Constitucién de Cadiz del 18 de marzo
de 1812 (mil ochocientos doce), esta ley en la Nueva Espafia
entré en vigor en forma muy débil, En el afio de 1812 (mil ocho-
cientos doce), estas corles expidieron el Decreto sobre arreglo de
tribunales y sus atribuciones, concediéndole a las audiencias al-
gunas facultades en materia de exdmenes y arancel para los
escribanos. (8)

En dos de sus articuloz se cita lo siguiente:

Articulo 13-—"Las [acultades de estas audiencics serdn 1ni-
camente:. ., Séptima: Examinar a los que pretendan ser escriba-
nos en sus respectivos territorios, previos los requisilos estableci-
dos o que se establezcan por las leyes. Y los examinados acudirdn
al rey o a la regencia con el documento de su aprobacién para

obtener el correspondiente titulo”.

{7) Estatuto de Previsién y Mutualided, A. C. proporcionado por el Colegio
de Notarios del D. F.

{8) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Ob. cit, pdg. 17.
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Artfculo 23.—"También formard cada audiencia, de acuerde
con la diputacién provisional respecliva, y lo remitird a la regen-
cia dentro del término, un arancel de los derecheos que deban
recibir as{ los dependientes del tnbunal como los jueces de
partido, clcandes, “escribanos”, vy demdés subalternos de los juz-
gados de su territorio; y la regencia, al tiempo de pasar estos
aranceles a las cortes para su aprobacién, propondrd lo que le
parezca a fin de que cuando sea posible se igualen los dere-
chos asf en la peninsula como en Ultramar respectiva y propor-

cionalmente”.

Posteriormente en la Constitucién de 1824 (mil ochocientos
veinticuatro), se dictaron disposiciones para los escribanos entre

otras las siguientes:

a) Decreio de fecha 13 de noviembre de 1828 (mil ocho-

. cientos veintiocho). "Providencia de la Secretaria de Jus-
ticia, que se dé noticia de los oficics de escribanos ven-
dibles y renunciables cor todos los pormenores que se

expresan’”,

b) Circular de la Secretaria de Justicia de agosto lo. de
1831 (mil ochocientos ireintc ¥ uno). “"Requisitos pora
“¥  obtener titulo de Escribano en el Distrito Federal y te-

rriforios”.

e) Circular de la Secretaria de Justicia el dia 21 de mayo de
1832 (mil ochocientes ireinta y dos). "Prevenciones acer-
ca de oficios putblicos vendibles y renunciables que se

sirvan interinamente”.



En diciembre 30 de 1836 (mil ochocientos treinta v seis), se
dicté una nueva Constitucién y se le denominé "Leyes Constitu-
cionales”, esta legislacién era de aplicacién nacional para los

escribanos.

Don Antonio Lépez de Santanna expidié el 16 de diciembre
de 1853 (mil ochocientos cincuenta y tres), la "Ley para Arreglo
de la Administracién de Justicia en los tribunales y juzgados del
fuero comun”, para toda la nacién. En su titulo Octavo incluye,
una nueva organizacién para los escribanos. Donde se exige dl
escribano publico del pais, entre ofras cosas ser mayor de 25
anos; tener escritura de forma clara, tener conocimientos de
aritmética y gramdtica, haber cursado dos afios por lo menos
una de las materias de derecho civil relacionada con la escri-
bania, y otra de préctica forense y otorgamiento de documentos
pitblicos; ademds de dos afios de préctica; fidelidad y henrodez;
haber aprobado el examen ante el Supremo Tribunal y obtener
el titulo del gobierno obligdndose « inscribir su titulo en el Co-
legio de Escribomos asi como también el uso de la firma y signo
que deberian estos estar inscritos en el colegio Los escribanos
actuarios para el servicio de los tribunales se les encomiendan

el ejercicio de los oficios de hipoicca. (9).

En 1867 (mil ochocientos sesenta y siete) la "Ley Orgdmicc de
Notarios vy Actuarios del Distrito Federal”, sefiala: "NOTARIO”
es el funcionario que reduce a instrumento publico los actos como
contratos y {ltimas voluntades. Siende atribucién exclusiva de -
los notarios, la de autorizar en sus protocolos toda clase de ins-

trumentos ptblicos.

(9) Carral vy de Teresa, Luis. Ob. cil, pdg. 8]
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Los requisitos de ingreso para los notorios eran:

lo. Ser abogado o bien no.

2a. Haber cursado dos anos de preparcoiria, mds dos de
estudios profesionales, que inclufan cursos elementales
de derecho civil, mercantil procesal y notarial. Esta
la carrera de escribano, segtin la Ley de la Instruccién
Piblica. Habia que ser ciudadono mexicano por naci-
miento, no menor de 25 dfios, sin impedimento fisico
habitual, ni haber sido condenado a pena corporal, y
tener buenas costumbres y conducta que inspire al
publico la confianza en él depositada. Ademds, tenia
gue pasar un primer examen de dos horas, ante el
Colegio; y aprobado, presentar un segundo, ante el

Tribunal Superior de Justicia, que duraba una hora.
con la certilicacién del Tribunal ocurria por su itulo al
gobierne para cue pudiera él expedir el "FIAT". No

habfa limitaciones de ntmero y su jurisdiccién era toda

la entidad.

El protocolo se formaba por acumulacién de pliegos en pa-
pel sellado; se cerraba en junio vy diciembre de cada afio, verifi-
cdndose los instrumentos otorgados. Todo se encuadernaba cada
6 meses y se llevaba un registro cronolégico de instrumentos.

Es de notar que conlinuaron como vdlidos los oficios pa-
blicos vendibles ¥ renunciables. El gobierno vigilaba los protccolos
mediante visitas. Los notarios debian tener sus despachos fuera

de sus casas, en un paraje cénirico, vy sus archivos eran par-
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ticulares de ellos. Por esta ley se inicié el acceso de los abogados
al campo del notariado, y la mayor cultura juridica de éstos
hizo que fueran aumentados en ntimero, y estableciendo una cos-
tumbre que mds tarde se convirtié en Ley".

2.3 EPOCA CONTEMPORANEA

Como cbservamos en el preceso histérico de los tres punlos
anteriores vemos las diferencias que existen en cada una de ellas
respecto a las funciones que los escribenos, notarios, jueces, etc.,
llevaben a cabo la funcién notarial, pero en esencia esta funcién
notarial fue determinante para empezar a consagrar los prin-
cipios bdsicos para una legislacién que al efecto los notarios
gjerciecen de mamera mds organizada, ya desde entonces se
contemplaba el interés porque la funcién notarial provocara el
equilibrio, la seguridad y la cerieza de los actos, contratos, etc.,
en los instrumentos publicos.

Asi vemos que el notaric en México a principios de este
siglo se organiza en forma definitiva, la funcién notarial se re-
gulabq, conjuntamente con la funcién judicial. La funcién piblicg,
el uso del protocolo, el examen de admisién, la colegiacién obli-
gatoria, la creacién del archivo de Notarias y en general la
regulacién de la funcién notarial se inicia en el afio de 1901

que se va petfeccionando con la de 1932 y 1945 llega hasta la

actual,

La Constitucién de 1857 establecié un sistema federal de
orgamizacién ya que el Distrito Federal y cada uno de los estados

tenfan sus propias leyes notariales.

Porfirio Diaz, Presidente de la Republica, en diciembre de
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1901 promulgé la “Ley del Notariado”, su aplicacién abarcd el
distrito y territorios federales (Articulo lo.).

La direccién del notariado era o cargo de la Secretaria de
Justicia, pero en abril de 1917 (mil novecientos diecisiete) el
notariado fue guiado y encomendado al gobierno del Distrito
Federal. Sefala dicha ley en su Articulo 5o. que cuando no
hubiera notario en el lugar, los jueces de primera instancia po-

dfem desempenar funciones de notario.
4l

Uno de los articulos mds importantes de esta Léy, era el
Artfculo 12 el cual transcribo a continuacién: "Notario es el fun-
cionario que tiene la fe publica para hacer constar, conforme a
las leyes, los actos que segtn éstas deben ser autorizados por
él; que deposita escritas y firmadas en el protocolo las actas no-
tariales de dichos actos, juntamente con los documentos quc
para su guarda o depésito presenten los interesados, y expide

de aquellas y éstas las copias que legalmenle puedan darse.” (10).

Cabe sefialar que existen ciertas deficiencias en esta ley conio
por ejemplo de que no sefiala la diferencicr enire aclos y hechos
juridicos y también de que su actuacién debe estar asistida de
testigos instrumentales como lo {ijaban los Ariiculos 55, 49 y 50
Frac. llI de esa ley, atinadamente el maestro Othén Pérez Fer-
nédndez del Castillo lo sefiala en su tesis de Doclorado sobre

Derecho Notarial.

Pero no todo signiifcaba vacios en la ley, sino mds aciertos

como por ejemplo:

a) Que el protocolo serfa empastado, con un nimero de
(10) Idem, pég. 54.
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b)

hojas determinadas y demds foliadas, con sus respecti-
vas certiifcaciones en la primera y dllima hojas, que
deberfa usarse cronolégicamente; por razones inexplica-
bles el notario tenia que llevar un libro mds de protocolo
llamado “De Poderes’, naturalmente exclusivamente pa-

ra los contratos de mandato.

Aparecen el indice, el libro extractos y apéndice, como

lo sefialaban los Articulos 36, 37, 46 y 47 de dicha ley.

<)

e)

)

—r— ey,

Como lo sendlaban los Articulos 14, 16 y 27 de la ya
mencionada ley, se le exigia al notario garantizar su

actuacién con una fianza.

Se fija un limite de notarics en el Distrito Federal ade-
més de cque se fijaba una en Tlalpan, con ésto, ¥y con
yos antecedentes ya enumerados en este Capitulo, se
descarten los oficios vendibles y renunciables ya que

se establece las notarias de ntimero.

Se fija el aspiraniazgo como lo senalaron los Articulos
3, 13 Fraccién 1V, 18 y 24.

De lo mds importomte de esta ley sin lugar a dudas es

la creacién del Archivo General de Notarias, (11)

(I11) Pérez Ferndndez del Castillo, Othén. Tesis Doctorado Derecho Notarial,
UNAM 1972, ob. cit, pdg. 114,
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3.0 LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO Y TERRIOTRIOS
FEDERALES, DE FECHA 31 DE DICIEMBRE DE 1846.

Esta ley fue publicada en el Diario Olficial de la Federacién
el 25 de febrero de 1946 y que dejé de ser aplicable a los terri-
torios federales al desaparecer éstos por las reformas o la Cons-

fitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha ley se

integrada por 194 articulos, ésta ley lue relormada en los anos
de 1952, 1953 y 1966, ésta era dividida en dos titulos, el primero
de ocho capitulos y el segundo de diez.

Para una mejor observacién sobre las diferencias con la
anterior ley, senalaremos como se dividia la ley del notariado
para el Distrito Federal en la siguiente forma:

Titulo 1. Del notario en sgjercicio de sus funciones.
Capitulo 1. De lus funciones del notario.
Capitulo 1. Del protocolo.
Capiiula 1. De las escrituras.
Capitulo 1V. De las actas.
Capttule V. De los testimonios.
Capitulo VI Del valor de las escrituras, actas y
testimonios.
Capitulo VI De las minutas.
Capitule VHlI. De la responsabilidad del notario.

Titulo II. Orgemizacién del notariado.
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Capftulo

Capltulo

Capitulo

Capiftulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capitulo

Capltulo

IL

111

V.

VL

VIL

VIIL

IX.

X.

Disposiciones preliminares.

De las notarias y demarcaciones
notariales.

De los aspirantes al ejercicio del no-
tariado.

De los notarios.

De la separacién y substitucién
temporal de los notarios.

De la cesacién definitiva y nombra-
mienios de notarios.

De la clausura de los protocolos.
Del Colegio y del Consejo de No-
tarios.

Del Archive General de Notarfas.

De la inspeccién de notarias. (l).

Si nos damos cuenta esta ley reitera que el cardecter pablico

de la funcién y de la profesionalidad que tiene el notario en el

derecho por lo cual esté& obligado a guardar el secreto profesional.

Afirma que el notario estd investide de fe piblica para hacer

constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados

(1) Ley del Notariado para el Distrito Federal y Territorois Federales, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero de 1946.
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deban o quieran dar autenlicidad conforme a las leyes. También

autoriza al notario a aceptar cargos de instruccién piblica.

El protocolo contintia por libros empasiados y un nGmero
de diez como mdximo en uso, que deberian de tener ciertas
caracteristicas como de tener 300 pdginas vy de dimensiones como
que deberian medir 35 centimetros de largo por 24 de ancho,
eso es cada hoja, ademds con un margen, la tercera parte para

hacer anotaciones marginales, etc.

Para iniciar el uso de los libros éstos debian contener en la
primera hoja una razén de autorizacién por el Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal y enseguida la apertura por el notario
vy en la tltima la del Director del Archivo General de Notarias.

Cuando no pudiere dar cabida a mds escrituras en el pro-
tocolo, éste se cerrcba con la razén de clausura y se remitia al
Archivoe General de Notarfas cuyo director certiifcaba la razén
de clausura de cada libro como lo sefalaba los Ariiculos 23 y
24. Una vez cerrados los libros podian permcnecer en poder del
notario durante cinco ahos, vencido este plaze debian ser en-
tregados al Archivo General de Notarias para su custodia defi-

nitiva, seficdlamiento que se hace en el Articulo 26.

Esta ley se refiere al notario en su Articulo 20. como “la
persona, vardn o mujer, investido de fe publica para hacer
constar los actos y hechos juridicos a los que los interesados
deban o quieran dar autenticidad conforme a las leyes, y auto-
rizada para intervenir en la formacién de lales actos o hechos
jurfdicos revistiéndolos de solemnidad y forma legales”.

Datos importantes que aportd esta ley fue la del estableci-
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miento de un examen de oposicién para obtensr la patente de
notario, quienes sélo participaban aquellos que tuvieran la cate-
gorfa de aspirante, estos para ser aprobados deberian de pasar
por un examen ledrico préctico, el préctico estribaba en: desatro-
llar un tema notarial en un término de cinco horas que era elegido
entre veinte, una vez terminado esto el sustentante procedia a
presentar el tedrico anie cuatro notarios y un representante del
Departamento del Distrito Federal, si éste era aprobado, tenia
derecho o participar en las oposiciones, pero si no lo aprobaba
no podria volverse a presentar hasta haber transcurrido un afio,
pero ya en la oposicién ésta se convocaba por si existiese alguna
vacante de notaria vy consistiax en la eloboracién de una escritura
y ademds en este caso esta ley establecia temas diferentes por lo
que dichos problemas entraficban mayor grado de dificultad en

la solucién de éste.

Tanto el aspirante como el notario, debfan registrar su pa-
tente respectiva en el Gebierno del Distrito Federal, en el Registro

Publico de la Propiedad y del Comercio, en el Archivo General

de Notarias y en el Consejo de Notarios (Articulos 111 y 127).

Para poder actuar, el notario necesitaba otorgar fianza
por veinte mil pesos, proveerse a su cesta de sello y protocolo,

registrar el sello y su firma en los mismos lugares que la patente,
otorgar la protesta legal ante el jefe del Departamento del Dis-
trito Federal en la misma forma que la tomaban los funcionarios
ptblicos vy protestar establecer su oficina en el lugar donde fuera
a hacerlo, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la

protesta (Articulo 129). Al iniciar sus funciones, debia dar aviso
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al pablico por medio del Diario Oficial de la Federacién y comu-
nicarlo ol Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Registro
Publico de la Propiedad, al Archivo Generai de Notarfas y al
Consejo de Notarios (Artfculo 132),

El notario era responsable por los delitos v faltas cometidas
en ejercicio de su profesién, "en los mismos términos que los
demds ciudadanos”, por lo cual quedaban sujetos o la jurisdic-
cién de las qutoridades penales, De su responsabilidad civil co-
nocian los iribunales civiles {(Articulo 83). La administrativa se

hacia efectiva por el Gobierno Federal (Articulo 84).

Como sanciones administrativas que el Departamento del Dis-
frito Federal aplicaba por las violaciones a esa ley eran entre
otras las siguientes que senalaba el Articulo 85:

a) Amonestacién por oficig;
b) Multas de cinco mil pesos;
¢) Suspensién del cargo hasta por un afio; y

d) Suspensién definitiva,

Ademds esta ley sefalaba que se deberia tener un apéndice
que consistia en una carpeta por cada libro del prolocolo que
contenia los documentos que se relacionaban en cada escritura
o acta extendida que debia ser encuadernado y empastado en
voliimenes en un término de sesenta dias siguientes al cierre que
se ha venido sefalando en este capitulo. Estos documentos no
podion desglosarse y también deberion entregarse con el proto-

colo correspondiente al Archivo General de Notarfas.

El indice de instrumento debia llevarse por orden alfabélico
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de apellidos del otorgante, conteniéndose en este el ntmero de
la escritura o acta, naturaleza del acta o hecho, pdgina, volu-
men y fecha y también se entregaba junto con el protocolo y el
Apéndice al Archivo General de Notarias.

El notario usaria el sello de autorizar para valga la redun-
dancia qutorizar las escrituras, que deberia de tener forma circu-
lar, en el centro el escudo nacional e inscrito alrededor el nombre
v apellido del notario, nimero de la notaria y lugar de la radi-

cacién, el didmetlro de este sello seria de cuatro centimetros.

Ademds se sehalaba que para slaborar la ezcritura debia ser
con letra clara, sin blincos, sin enmendaduras, sin abreviaturas
y sin huecos, también sin raspaduras, debiéndose salvar las pa-

labras tesiadas v enirerrenglonadas.

En la elaboracién de las escrituras y en su redaccién, se
debion observar ciertos formalismos como lugar, fecha, nombre
vy apellidos del notario, nimero de notaria y la hora cuando fuera
necesario. Una relacién de antecedentes y certificacién de docu-
mentos necesarios para la elaboracién de éstas. En el caso de
inmuebles la relacién del titulo de propiedad esto es el 1ltimo,
con el dato de inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad,
el nombre y ntimero del notario ante quien se otorgd ld escritura
en que se hubiere acreditado el derecho. Las cldusulas deberfan
ser claras, concisas y deberia precisar la descripcién del bien
materia de la escritura, la ubicacién, linderos v superficie; si hu-
biese representacién se debia acreditar, los documentos agrega-
dos al apéndice se compulscarion y expresaricn la lefra que les

corresponderia, se indicaban los datos generales como el nombre
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y apellidos, edad, lugar de nacimiento, nacionalidad, ocupacién
y domicilio. Con su fe el notario hacfa constar el conocimiento y
capacidad legal de los comparecientes, la lectura de la escriturq,
una explicacién de las consecuencias y el valor juridico que con-
tenia ésta, manifestando los comparecientes su consentimiento

con la firma de éstos y de los hechos que hubierc presentado el
notario.

Contenion dos autorizaciones las escrituras: la preventiva que
se ponia inmediatamente después de la firma de los comparecien-
tes asentando el notario la razén ante mi, su firma vy su sello.

Las definitivas una vez satisfechos ciertos requisitos adminisirali-

vos v fiscales se ponian fecha y lugar, la firma y sello del notario.

Si la escritura no era firmada en un término de treinta dias
contados a partir de la fecha en que se extendia, el notario pon-
dria la razén de no paséd, su firma y su sello. Comg ejemplo de
los hechos que podia consignar en cctas estén las interpelaciones,
protestos de documentos, requerimientos y notificaciones; capaci-
dad legal, comprobacién de firmas, hechos materiales, existencia,

identidad, cotejo y profocolizacién de documentos.

Ademds el notario podia expedir testimonios de las escrituras
que extendia, congistiendo éstos en la transcripcién integra de
una escritura o acta vy se anexaban los documentos que obraren

en el apéndice.

Como lo sehala el Licenciado y Notario Bernardo Pérez Fer-
néndez del Castillo en su libro de Derecho Notarial y ademdés la

ley: “las escrituras y cactas junio con sus testimonios, podian
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estar afectados de nulidad si este no tenia expedilo el ejercicio
de sus funciones al otorgar o autorizar un instrumento; si no le
estaba permitido por la ley autorizar el acto o hecho materia de
los mismos; si hubieran sido otorgadas o autorizadas fuera de
su demarcacién, si omitia la mencién relativa a la lectura, si
estuviere autorizada cuando debiera tener la razén de no pasé,
st hubiera sido redactado en idioma exfranjero, si faltaba alguna
firma, si faltare algin otro requisito que conforme o la ley pro-
duciese la nulidad y si el testimonio no estuviese autorizade con

la firma y sello del notario”. (2)

También el notario podia separarse o qusentarse de sus fun-
ciones o del lugar de su residencia previo avisc al Departamento
del Distrito Federal, por quince dias sucesivos en cada trimestre
o alternados per un mes en un semestre. También podian sepa-
rarse del cargo hasta por un afio previa licencia. Si era clegido
por eleccién popular podia separarse por el tiempo que durase
en el cargo. También podia ser supendido de su ejercicio de
sus funciones como consecuencia de la sujecién a proceso en
el que lo declararan formalmente preso ain no habiendo senten-
cia definitiva o por impedimentos fisicos que hicieran imposible

su actuacion.

Dentro de la observancia de esta ley, en el caso de la licen-
cia, suspensidén o destitucién, el notario suplente o asociado
desempenaria su funcién a falta de estos depositarian su pro-

tocolo y sellos en el archivo General de Notarias.

El notario dejaba de serlo por causa de muerte, renuncia o

{2) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo, Derecho Notarial, Ob. cit. pdag .63.
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destitucién, siendo ésta ltima la declaracién del gobierno del
Distrito Federel de la separacién definitiva, tras un procedimiento
que senala la ley que al interesado se le permitia oirlo y podia
presentar puebas; una vez hecha la separacién definitiva del
cargo al notario se clausuraba su protocolo a través de un re-
representante del Gobiernc del Distrlio Federal elegido entre los
visitadores de notarias, levantdndose un acta, formulande un
inventario de muebles, valores, bienes de la notarfa y documentos

perscnales del notario.

Las notarfas por lo menos una vez al aflo tenfan visitas para
la inspeccién en el aspecto general. El gobierno del Distrito Fede-
ral si llegase a tener alguna queja o conocimiento de haberse vio-
lado la ley, recibian visitas especiales que estaban a cargo de
inspectores de notarias siendo estos empleados del Departamento
del Distrito Federal cuyas funciones eran de cerciorarse con que
regularidad funcionaban las notarfas y hasta donde los notarios
se ajstaban a la ley, estas visitas bdésicamente era examinar «
satisfaccién de los requisitos de forma de los instrumentos nota-
riales, ademds de vigilar que a mds tardar de sesenta dias de
cerados los juegos de libros o protocoles estén empastados con

sus apéndices.

Los notarios podian asociarse segin lo consideraran conve-
niente y pedian actuar en el mismo protocolo indistintamente en
este caso el del notario mds antiguo pudiéndose suplirse reci-
procamente ambos con fe publica para hacer constar actos y

contratos y podian ser autorizados también,

El notario no csociado estaba obligado a hacerlo para su-
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plirse reciprocamente de sus faltas, plazo que era de treinta dlas
a partir de la fecha de su nombramiento y de nc hacerlo el

gobierno Federal le designaba quien debia suplirlo.

La ley exigia la colegiacién de los notarios ademds de que
ésta en su capitulo VIII regulaba al Colegio y Consejo de Nota-
rios, quienes se sujetarian a la ley reglamentaria del Articulo
So. Constitucional y sus reglamentos. El Colegio actuaba a través
de un consejo quien con atribuciones propias derivadas de su
persondlidad juridica se integraba por un Presidente, Tesorero,
Primer Secretario y siete Vocales, de los cuales, los cinco primeros
fungian ademds como Vicepresidente, Subtesorero, Segundo Se-
cretario Propietario, Primer Secretario Suplente y Segundo Secre-

tario Suplente, respectivamente.

Las funciones de estos era por dos afios y podrian ser renova-
das por mitades cada ano, se elegia a consejeros con nimeros
nones y por pares de afios a quienes tenfan nimero par. Este
Consejo se elegia por mayoria, por voto individual escrito y pi-
blico, celebraba asamblea con un quorum del cincuenta por ciento

de los notarios titulares.

Los cargos de los notarios eran gratuitos e irrenunciables sin
causa justificada; dentro de las atribuciones del Consejo de Nota-
rios consistian en auxiliar al gobierno del Distrito Federal en el
cumplimiento y vigilancia de la Ley y reglamentos en materia

notarial.

3.1 LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITC FEDERAL, DEL

30 DE DICIEMBRE DE 1979.
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A diferencia de las anteriores leyes, la Ley del Notariado
vigente se reduce a 152 Articulos la cual se compone de la si-

guiente manera:
Capitulo L

Capitulo 1L

Copftulo UL

Capitulo IV.

Capltulo V.

Capitule VL
Capitule VIL

Capitule VIII,

Capitulo  IX.

Disposiciones preliminales.

De los notarios v de la expedicién de sus pa-
tentes.

Del ejercicio del notariado y de la prestacién
del servicio.

De las escrituras, actas y testimonios de las
escrituras.

De las licencias y de la suspensién de los
notarios.

De la vigilancia e inspeccién de notarias.
De la revocacién y cancelacién de la paten-
te del notario.

Del Archivo de Notarias.

Del Colegio de Notarios.

Tromsitorios. (3)

En -primer lugar sefdlaremos que la funcidén notarial es de

(3) Ley del Notariado para el Distrito Federal, publicada ten el Diario Olicial
de la Federacién el 8 de enero de 1980,
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orden publico, como lo manifesta en su Articulo lo. de esta ley
que para ejercerla el Ejecutivo de la Unién por conducto del
Departamento del Distrito Federal encomendard su desempefio a
particulares, licenciados en Derecho, mediante la expedicién de

las patentes respectivas.

Haciendo un breve andlisis de esta ley de como los notarios
y para ser notarios se tendrém que regir y regular por ésta y
enfocando nuestro andlisis bdsiacmente en la funcién notarial

en el Distrito Federal en el siguiente orden.

De que la vigilancia de la ley serd por conducto del Ejecutivo
Federal a través del Jefe del Departomenio del Distrito Federal
(Articulo 20.). Este a su vez autorizar& la creacién y funciona-
miento de notarias sefialdndose que en el Distrito Federal serdn
de doscientas, una observacién importante debemos de hacer
notar que en su Articulo 3o0. senola en razén de su extensién
lerritorial, densidad de poblacién y vclumen de negocios las
notarias vacantes v de nueva crecicién deberém de ser distribui-
das en las delegaciones politicas, y ademds de que se podrdn

crear diez notarias por ario.

En el aspecto de la jurisdiccién los notarios no podrdn cele-
brar fuera de los limites del Distrito Federal ni ejercer sus fun-
ciones. Plantea que ante su fe podrén efectuar actos haciendo
referencia a cualquier otro lugar; aqui mencionaremos y se en-
tender& que el notario tampoco podrd ejercer sus funciones no-
tariales si éste carece de patente para actuar en el Distrito Federal
{Articulo 50).

El notario en la prestacién de sus servicios es responsable
»
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=nte el Departamento del Distrito Federal que es su jefe mdximo,
aguienes tendrdn derecho a cobrar sus honorarios conforme su
arancel. Dentre de la funcién notarial una de las més importem-
tes en la sociedad es aquella en la celaboracién de los notarios
respecto de prestar sus cervicios para los intereses sociales de
mds escasos recursos, condiciones a las que deberdn sujetarse
fijadas por el Departamento del Distrito Federal. Asf como tam-
bién de prestar sus servicios a la Ley Federal de Orgomizaciones
Politicas y Procesos Electorales (Articulo 8o.).

Dentro de las normas para regular y fijar las modalidades
administralivas en la 'prestacién de servicios notariales, ésta
serd llevada a cabo mediante estadisticas e informacién que a
través del Departamento del Disirito Federal organizard los mé-
todos necesarios para una mejor atencién, y un eficaz servicio

notarial.

Dentro de los artfculos importanies de esla ley respecto «
la denominacién de notario seficla en su Arffculo 10 que el
“notario es el funiconario publico investido de fe publica, facul-
" tado para autenticar y dar forma en los términos de ley, a los

instrumentos en que se consignan los actos y hechos juridicos.

La formulacién de los intrumentos se har& a peticién de
parte”.

En relacién a la expedicién de patentes, el Departamento del
Distrito Federal convocard medionte una publicacién a los aspi-

ramtes al ejercicio del notariado a un examen de oposicién. A

diferencia de la anterior ley no seficdla la actual que deberdn
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ser cuatro los notarios y un representante del Departamento del
Distrito Federal, que en la leyt vigente el jurado estard integrado
por el Jele del Departamento del Distrito Federal; por el Director
General Juridico y de Gokierno del propio Departamento; por el
Director General del Registro Publico de la Propiedad; y por dos
notarios designados por el Consejo del Colegic de Notarios del
Distrito Federal quienes a su vez podrdn tener suplentes en los
términos y sefalamientos que hacen el Articulo 19. Respecto de
los requisitos para ser aspironte podemos sintetizarlo de la forma
siguiente: tener una edad minima de 28 afios y no mds de 60, ser
mexicano por naciimento, Licenciado en Derecho y acreditar cuan-
do menos tres afios de practica profesional a partir de la fecha
de examen de licenciatura, comprobar que durante ocho meses
ha realizado prdctica notarial ante un notario del Distrito Federal,
no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada, por delito
intencional y ademds sclicilar a la Direccién General Jurldica y
de Gobierno del Departamento del Disirito Federal el examen
correspondiente (Articulos 12, 13).

Respecto a los cargos que el notario podré aceplar serdn

los siguientes:

I. Aceptar cargos docentes, de beneficencia Pablica o pri-

vada;

II. Ser mandatario de su cényugel, ascendientes o descen-
dientes por consanguinidad o afinidad y hermanos;

IlI. Ser tutor, curador o albacec;

IV. Desempenar el cargo de secretario de sociedades, sin
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ser miembro del consejo;
V. Resolver consultas juridicas;

VI Ser d&rbitro o secretario en juicio arbitral;

VIL. Patrocinar a los interesados en los procedimientos ju-
diciales necesarios para obtener el registro de escritu-
ra; Yy

VIII.  Patrocinar a los interesados en los procedimientos ad-

ministrativos necesarios para el olorgamiento, registro

o tramite fiscal de las escrituras que otorgare.

Respecto de las funciones del notario, éstas son incompati-
bles con todo empleo, cargo o comisién ptblicos, con los empleos
o comisiones de particulares asi como con el desempefio del
mandato judical y con el ejercicio de la profesién de abogado,
también en asuntos en que haya contienda con la del comercian-

e, agente de cambio o ministro de cualquier culto (Articulo 17).

Los exdmenes tanto de aspirantes como el de oposicién, se
siguen llevando a cabo en la misma forma que se sefala en la
ley onterior, esto es, de un examen prdctico y uno teérico, con la
tnica diferencia que no se fija un tema a desarrollar ya que éste
estard en sobre cerrado para desarrollarlo, la prueba tedrica ser&
phblica fijada a determinada hora y dia en el local que haya sido
sefialado por el Departamenio del Distrito Federal. Cuya cali-

ficacién final como limite minim serd el de oprobar sesenta

puntos, quienes una vez aprobado ptblicamente se nombrard la
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decisién del elegido conclufdo esto se expedirdn las patentes de
aspirantes o de notario en su caso llevamdo a cabo la protesta
legal (Articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 vy 25).

El notario podré& actuar una vez obtenida la patente no-
venta dias hdbiles siguientes a la fecha de su protesta legal
quien deberd otorgar anualmente una fionmza per compania cu-
torizada, a favor del Departamento del Distrito Federal, pro-
veerse a su costa de protocolo y sello, registrar su sello y firma
en la Direccién General Juridica y de Gobierno, en el Registro
Pablico de la Propiedad y en el Colegio de Notarios, y establecer
la oficina para su desempenio (Ariiculo 28).

También se hacen sefialamientos respecto de guardar el se-
creto profesional y de desempenar la funcién pﬁblica en la
notaria a su cargo donde se requierc su presencia, en el que
explicard y orientard a los otorgantes el valor ¥ las concecuencias
legales de los actos que vaya a autorizar. Pudiéndose excusar de
actuar como lo sefala el Articulo 34, quedondo prohibido a éstos

lo siguiente:

I. Actuar en los asuntos que se le encomienden, si alguna

circunstancia les impide atender con imparcialidad;

II. Intervenir en el acto o hecho que por ley cocrrespenda
exclusivamente a algin funcionario publico;
III. Actuar como notario en caso de que intervengan por

sf o en representacién de tercera persona, su cényuge
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sus parientes consanguineos o afines en linea recta sin
limitacién de grados, los consanguineos en la colateral
hasta el cuarto grado inclusive, y los afines en la co-

lateral hasta el seqgundo grado;

1V. Ejercer sus funciones si el acto o hecho interesa al no-
tario, a su cényuge o algunoc de sus parientes cn los

grados que expresa la fraccién inmediata anterior;

V. Ejercer sus funciones, si el objeto o fin del acto es

contrario a la ley o a las buenas costumbres;

V1. Ejercer sus funciones, si el objeto del acto es fisica o

legalmente imposible;

VII. Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, va-
lores o documentos que representen numerario con mo-
tivo de los actos o hechos en que intervengan, excepto
los casoz en que deba recibir dinero para destinarlo al
pago de impuestos o derechos causados por las ope-

raciones efectuadas ante ellos.

VIII. Las prohibiciones previstas en las fracciones III y 1V
‘ de este articulo para un notario, también se aplicardn
al osociado o suplente cuando tenga interés o inter-
venga el céyuge o los fomiliares del notario asociado

o suplido que actie en el protocolo det primero,

No cabe duda que la funcién notarial es de suma importancia
para la seguridad de los actos, hechos y contratos que se cele-
bran ante un notario, ya que un principio que es important{simo

sefialar es el que para llevar a cabo esto el notario tenga que
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sujetarse tanto a la ley o leyes de car&eter publico y por tal
motivo éste sea un ente que autenticar& de esos hechos y actos
jurfdicos para la mayor tranquilidad y certeza de que estdn bien
estructurados, con bases legales fuertemente apoyadas para la

proyeccién ante la sociedad.

También sefiala la ley respecto a los convenios de suplencia

que son muy similares « la ley anierior sélo con las modificacio-

nes respecio a la demarcacién de las delegaciones politicas. El
sello de cutorizar tendrd loas dimensiones que sefidda la ley vi-
gente, asi como que deber& estar éste siempre en el dngulo
superior izquierdo de cada hoja el anverso del libre que vaya
a utilizar asi como cuando llegue a extraviarse deberd notifi-
carlo ante la Direccién General Juridica v de Gobierno y de la
Direccién del Regisiro Publico de la FPropiedad asf como levantar
un acta cnte el Ministerio Pablico. Articulos 36, 37, 38, 39, 40 y 41.

A mayor abundamiento la ley sefala también la utilizacién
del protocolo, su apéndice ¥y su indice que son muy siimlares o I
ley anterior y que no enmarcan mayor diferencia que las de
forma. Asi como tombién respecto de las escrituras, actas y
testimonios que de igual forma entrevé el concepto de acta no-
tarial que en su Articulo 82 seficla “Acta notarial es el instrumento
original qutorizado, en el que se relaciona un hecho o acto ju-
ridico que el notaric asienta en el protocolo bajo su fe, a solicitud

de parte interesada.

Y ademds respecio de los hechos que deberd consignar el

notario en actas se encuentran los siguientes: “Articule 84.. .

I. Notificacicnes, interpelaciones, requerimientos, protes-
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tos de documentos mercantiles y otras diligencias en

las que pueda intervenir el notario segin las leyes;

II. La existencia, identidad, capacidad legal y compro-
bacién de firmas de personas identificadas por el nota-

rio;

III. Hechos materiales, como el deterioro en una finca por
construccién de otra en terreno contiguo o préximo a la

primera;
IV. Cotejo de documentos;

V. La existencia y detalles de planos, fotografias y otros

decumentos;

V1. Entrega de documentes; y

VII. En general, toda clase de hechos, abstenciones, estados
y situaciones que guarden las personas y cosas que

puedan ser apreciadas objetivamente.

También habla la ley respecto de los testimonios, de la li-
cencia y suspensidon de los notarios asi comoe la vigilancia e ins-
peccién de neotarias, también de la revecacidén y de la patente
del notario haciendo un andlisis del Archivo de Notarias y del
Colegio de Nofarios, un aspecto muy importante de esta ley es
aquel en el que respecte a la revocacién de los mandatos tendrd
que dar un aviso al notario que haya consignado éste y el cual
el notario al recibir esta noftificacién deberd anotarlo marginal-
mente v en caso de que el protocolo donde se haya extendido
este mandato no estuviese con el notario que lo haya otorgado

se deberd& notificar al Archive General de Notarias de la revo-
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cacién correspondiente. Esta es una innovacién de la ley actual
pero con una deficiencia muy grande ya que deberia esta notifi-
cacién de revecacién estar sancionada en la ley para el mejor

cumplimiento de este precepto contenido en la ley.

3.2 CONCEPTO DE LA FUNCION NOTARIAL,

Antes de iniciar con lo que es la funcién notarial en este
nuestro sistema juridico mexicano, haremos entre otras las si-

guientes observaciones:

En la ley del notariado vigente en su Articulo lo. declara que
la funcién notarial es de orden piblico v su ejercicio correspon-
de al Poder Ejecutivo encomendado a particulares sefialando que
deberdn ser licenciados en Derecho ya que esta funcién en su

ejercicio es una actividad profesional técnica.

Como ya hemos venido haciendo mencién, la funcién notarial
es la certeza y seguridad de los hechos juridicos de los particu-
lares garantizada por el estado al investir de fe publica a quien

desempena la funcién.

Como claro ejemplo de la certeza que se logra o través de
la funcién notarial respecto de dar autenticidad a los actos y
hechos juridicos debemos observar que el notario no es la per-
sona que simplemente requeriramos de sus servicios sino también
que éste a su vez con la comunicacién que debefd expresarse
ante él de cual es su voluntad de realizar estos actos o hechos
juridicos pues debe de partirse de que su funcién social ante la
sociedad es la de ir md&s all& de lo que el particular desea sabor

o hacer, important{simo hacerle notar al particular no sélo "no
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dejar problemas’ sino preveer los situaciones jurldicas gue pu-
diesen complicar la idea que muchas veces el particular no haya

como desmadejarlas.
El Licenciado Luis Carral v de Teresa sefiala:

la, "Primera audiencia: Como profesional, el notario recoge
la voluntad de las partes, los asesora y aconseja, e interpreta
esa voluntad, produciendo ensegquida su dictamen”. (4)

Es el documento donde se aplican las solicitudes précticas
y legales que se le propondrdn o los interesados, aqui se da "la
segunda audiencia” a la que el auior Luis Carral y de Teresa

sefala y que consiste en:

a) La lectura del instrumento, por la cual se informa o las
partes de cémo ha quedado interpretada juridicamente
su voluntad;

b) El otorgamiento, o sea la expresién del consentimiento,
que confirma la intencién de las partes, y exterioriza la
la conformidad de éstas con el texto leido; v

c) La firma, que subraya la persistencia de la voluntad de
las partes, petra contratar. (5)

La funcidn notarial como ya lo hemos sen.clado se iniciat con
estas primera vy segunda audiencias siendo unca de sus f{inalida-
des la seguridad, otros la llaman certeza que se le da al docu-

(4) Carral y de Teresa, Luis. Ob. cit., pdg. 97.

{5) Oh. cit, pdg, 98. . '. l
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mento notarial, la perfeccién juridica, la responsabilidad del

notario respecto de ésta, su valor respectc de su eficacia para

producir efectos y su permanencia que se relaciona con el tiempo

ya que este serd perecedero.

Debemos sefialar lo que indica el maestro Luis Carral y de

Teresa respecto del documento notarial y la funcién notarial:

lo.

Zo.

3o.

40,

So.
bo.

70.

8o.
9.

Son de Derecho Civil;

La funcién notarial se desenvuelve en las relaciones
privadas;

Se crea para dar seguridad, valor y permanencia a los
actos de los particulares;

El documento notarial contiene manifestaciones de vo-
luntad, no de poder;

Sélo puede ser autorizado por notario;

La Competencia del notario es distinta y puede decirse

que contrapuesta « la del funcionario del Estado;

Las facultades provienen de la ley, no de su nombra-
mjiento;

El notario es responsable de su obrg;

Le publicidad que se otorga al documento notarial es
por necesidad de seguridad, valor y permanencia a las

relaciones privadas. Es ésta la Gnica semedjnza con las
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funciones publicas, que también producen esos resul-
tados. (6)

La funcién notarial en su naturaleza juridica ocupa los si-
guientes supuestos:

1. Como funcién de Estado;

2. Como funcién administrativa;

3, Como acto jurisdiccional; y

4, Como funcién legal.

1. Al darle certeza y seguridad « los actos v hechos juridi-
cos, sdlo el Estado puede proporcionarlo v este a su vez delega
facultades en diversos érganos quienes a su vez hardn mds elicaz
su administracién. Ya que con fundamento juridico lo encon-
tramos en nuestro Constitucién Politica, en la que establece que la
soberania nacional reside originariamente en el pueblo, dima-
nando de éste, todo poder publico, siendo su voluntad consti-
luirse en una republica representativa, democrdtica y federcl.
Este poder piblico que la Constilucién senala es precisamente
el Estado que le da existencia y reconocimiento al pueblo que
ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidn; el
Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial ya que éste es el Gnico a quien le compete garantizar a
la sociedad la armonia y estabilidad asf como también de se-
guridad, certeza y qutoridad de las relacicnes juridicas (Articu-
los 39, 40 y 41 Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos).

(6) Ob. cit, pdg. 109.
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2. La funcién notarial forma parte de la administracién pi-
blica, ya que ésta es muy semejante a las del servicio publico,
abreviando que la funcién nolarial es un servicio ptblico que
presta el Estado a través del Poder Ejecutivo. Seglin la tesis de
Nufiez Lagos. (7) Al generarse un acto nolarial éste desarrolla
una funcién administrativa que contiene elementos como son: el
protocolo en donde se autentica el de asentar y autorizar en los
libros de éste todo hecho o acto cque se realice en su presencia
del funcionario pablico que es el notario, que de alguna forma
deberd solicitar del Departamento del Distrito Federal la autori-
zacién respectiva (Articulo 44 de la Ley del Notariado vigente).

Otro elemento seria el sello de autorizar ya cque ésle con-
tiene el nombre de quien desempefia la funcién notarial asf como
también dicho sello lleva el Escudo Nacional, aqui nos muesira
de que el Estado estd presente en la actividad notarial, ya que
en cada hoja de los libros del protocolo debe de estar sellada ca-

da una de éstas al igual que en las escrituras, aclas que expida.

3. Con respecto a la funcién jurisdiccional llega « tener
cierta similitud pero son muy dilerentes, la mds importante es que

en esta funcidn jurisdiccional, una sentencia produce la autoridad
de cosa juzgada resolviendo una controversia, cosa que no ocurre

con el instrumento publico,

Sefialando el concepto de principio de economia procesal
como lo maonifiesta el maestro Gémez Lara, “Principio de Econo-
mia Procesal... segin el cual, conviene cobtener el mdximo

resultado en el proceso con el menor empleo posible de la ac-
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tividad " jurisdiccional”. (8)
Habiendo observado este principio también en nuestro Cé-
digo de Procedimientos Civiles en sus Articulos 872 y 876 permite
que las sucesiones testamentarics puedan separarse del prccedi-

miento judicial con lo establecido en estos articulos.

4. Es una funcién legal ya que basta leer y conocer la
Ley del Noilariado del Disirito Federal siendo la ¢mica fuente de

nuestro sistema del cual cual debe ejercitarse.
3.3 INSTRUMENTO, ESCRITURA Y ACTA NOTARIAL

El instrumento piblico. Cabe sefialar que es un documento
publico ya que nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles nos
sefialat en su Articulo 129 que: "Son documentos piblicos aquellos
cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario publico revestido
de la fe piblica, y los expedidos por funcionarios publicos, en

el ejercicio de sus funciones.

La cdlidad de piblico se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos,” lirmas u otros signos exte-

riores que, en su caso, prevengan las leyes”.

Por exclusién los privados son los que no reunen los requi-
sitos sefidlados anteriormente y sefiala el Cédigo del Distrito
Federal en su Articulo 334 lo siguiente: “"Son documentos priva-
los los vales, pagarés, libros de cuentas, cartas y demds escritos

firmados o formados por las partes o de su orden ¥ que no estén

(8) Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, Edilade por la
UNAM, Segunda Edicién, México 1979, pdg. 69.
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autorizados por escribanos o funcionario competente”.
Son documentos publicos como lo sefiala el Articulo 327:
[ Los testimonios de las escriluras publicas otorgan con
arreglo a derecho v las escrituras originales mismas;
II. Los documentos auténticos expedidos por funcionarios
que desempefien cargo publico, en lo que se refiere

al ejercicio de sus funciones;

III. Los documentos auténtices, libros de aclas, estatutos,
registros y catastros que se hallen en los archives pui-
blicos o los dependientes del Gobierno Federal, de

los Estados, de los Ayuntamientos o del Distrito Federal;

IV. Las certificaciones de las actas del estado civil expe-
didas por los Jueces del Registro Civil, respecto a cons-

toncias existentes en los libros correspondientes;

V. Las certiifcaciones de constancias existentes en los ar-
chivos ptblicos expedidas por funcionarios a quienes

compeia;

VI. Las certificaciones de constancias existentes en los ar-
chivos parroquiales v que se reiferan a actos pusados,
antes del establecimiento del Registro Civil, siempre
que fueren cotejadas por notario publico a quien haga

veces con carreglo a derecho;

VII. Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y cactas de so-
cledades o asociaciones, universidades, siempre que
estuvieren aprobadas por el Gobierno Federal de los

Estados, v las copias certificadas que de ellos se expl
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dieren;

VIII. Las actuaciones judiciales de toda especie;

IX. Las certificaciones que expidieren las bolsas mercan-
tiles 0 mineras autorizadas por la ley y las expedidas
por corredores titulados con arreglo al Cédigo de Co-
mercio;

X.Los demds a los que se les reconozca ese cardcter por la

"

ley”.

Antes de entrar al estudio de lo que es la escritura v acta

notarial, haremos los siguientes sefialomientos:
Respecto al protocolo, apéndice, sello y notaria y otros, oli-

cinga, archivo, guia, indice, etc.

Segiin el Articulo 42 de la Ley del Notariado: "el protocolo
es el libro o juegos de libros autorizados por el Departamentio
del Distrito Federal en los que el notario, durcmte su ejercicio,
asienta y autoriza con las {ormalidades de la presente ley, las
escrituras v actas notariales que se otorquen ante su fe”.

El Apéndice: El Artfculo 56 senala lo siguiente:

“Por cada libro de su protocolo el notario llevar& una carpeta
denominada "Apéndice” en el que se depositardn ios documentos
a que se refieren las escrituras y actas, y que formarén perte in-

tegral del protocolo.

Los documentos del apéndice se enumerardn o sefalardn con
lentras y se ordenardn por legajos en cada uno de los cudales se

pondré el ntimero de la escritura o acta a que se refiere el legajo.
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Los expedientes que se protocolicen por mandamiento judi-

cial, se agregardn al apéndice del libro respectivo v se conside-
rarén como un solo documento.

Los documentos del apéndice no podrén desglosarse y se-
guirdn a su libro respectivo del protocolo”.

El Indice. El Articulo 59 senala lo siguiente:

"Los notarios tendrén obligacién de llevar por duplicado y
por cada juego de libros, un indice de todos los instrumentos que
autoricen, por orden dliabético de apellidos de cada otorgante
vy de su represeniado, en su caso, con expresiéh de la naluraleza
del acto o hecho, el libro y niimero de pégina y el nimero y fecha

de la escritura o acta,

Al entregarse los libros del protocolo o la Direccién del Re-
gistro Publico de la Propiedad, se acompanar& un ejemplar de
dicho indice, y el otro lo conservard el notario”

Guia. El uso de ésta se ha impuesto ante los notarios ya
que se anota el estado que guarda una escritura una vez otorga-
da, por ejemplo los otorgantes, el acto de que se trate, si estén

cubiertos los impuestos y si se ha expedido el testimonio.

Sello. El sello sirve para autorizar el documento publico que
es el instrumento del notaric para ejercer su facultad fedataria,
que debe de llenar ciertos requisitos segin el Articulo 39 de la

Ley.
Archivo. Este es muy importanie ya que el orden y conser-

vacidn de los documentos son el secrelo profesional que guarda

el notario en su oficina, lugar donde se establece la notar{a.
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Escritura.  Artfculo 60 de la Ley del Notariado para el Dis-

trito Federal vigenie, sefala:

"Para los efectos de esta Ley, se eniiende por escritura cual-

quiera de los siguientes instrumentos piiblicos:

I El original que el notario asiente en el libro autorizado,
conforme al Articulo 46 de este Ordenamiento, para
hacer constar un acto juridico, vy que contenga las
firmas de los comparecientes y la firma y sello del

notario.

II. El original que se integre por el documento en, que se
consigne el acto jurldico de que se trate, ¥y por un ex-
extracto de éste quz contenga sus elementos esenciales
y se asiente en el libro autorizado.

El documento deber4 llenar las formalidades que sefhala este
capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final per los
comparecientes y el notario; llevar el sello de éste en los expre-

sados lugares y agregarse o apéndice con sus cmexos.

El extracto hard mencién del nimero de hojas de que se com-
pone el documen'o y relacién completa de sus anexos y serd

firmado por los comparecientes y el notario.
La autorizacién definitiva y las anotaciones marginales se
harén sélo en el libro del protocolo”.

Acta. En el Articulo 82 de la ya multicitada Ley del Noto-

riado nos dice: ,

“"Acta notarial es el insirumento original autorizado, en el
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que se relaciona un hecho o acto jurfdico que el notario asienta

en el protocolo, bajo su fe, a solicitud de parte interesada”.

Como hemos sendlado surgen otros requisitoc que deben sa-
usfacerse al auterizar eccrituras y actas, dichos requisitos estén
contenidos entre otros articulos el 61, 99 y 101 de la Ley, también
el de la firma de la escritura que se da al momento de la firma y

el consentimiento memifestado por los otorgantes.

En el aspecto doctrinal la diferencia que eoxiste entre escri-
tura publica y acta notarial hay quienes la acepton y quienes no,
para Gonzdlez Palomino quien se encuenira en quienes la niegan,
cita que Giménez Arnau, considera que "no hay diferencia entre
escritura y acta por razén de su esfructura auncdue si existen en

razén del contenido”. (9)

Para Ninez Lagos sostiene '"Prima facie, la distincién es
sencilla: lot escriture; tiene por contenido las declarcciones de vo-
luntad, los negocios juridicos; las actas todos los demds hechos. ..

{porque) hay declaracicnes de voluntad dirigidas a producir un

efecto jurldico, determinado a través del documento, pero por

medio de é&l"”. (10),
34 LA FE FUBLICA

En virtud de que es la Fe Publica v a quien le toca ser el

(9) Giménez Arnau, Enrique. Derecho Notarial, Edit. Ediciones Universidad
Navarra, S. A., Pamplona 1976, p&g. 409.

(10) Giménez Arnau, Enrique cita a Nifez Lagos, Op. cit, pdg. 410.
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titular de ésta si ¢al Estado o al fele del Ejeutivo?, en todas las
leyes noiariales de los Estados en su mayoria sefialan general-
mente en su Articulo lo.: "La funcién notarial es de orden; publi-
co. En el Distrito Federal corresponde al Ejecutive de la Unidn
ejercerla por conducto del Departamenio del Distrito Federal, el
cual encomendard su desempefioc a particulares, Licenciados en

Derecho, mediante la expedicién de las patentes respectivas’.

El maestro Bernardo Pérez Ferndndez del Castillo hace resal-
tar que se aclare que por principio el Presidente de la Repiiblica
no es el titular de la le pGblica y ademds, que la funcién del
notario es una funcién legal prestada en nombre del Estado, por
lo que sefiala el maestro Pérez Ferndndez del Castille que este
Articulo deberia redactarse de la siguiente manera: “La funcién
notarial es d orden publico que el Estado presta a través de

profesionales del derecho, que hayan satisfecho los requisitos por

esta Ley”. (11)

Parc Mengual y Mengual dice que la fe piblica ... es el
asentamiento que, con cardcter de verdad y certeza, prestamos a
lo mamifestado por aquellos a quienes el Poder Publico revisia de

auloridad asigndndoles una funcién”. (12)

Para José Maria Mustapich la fe publica es: “la intervencién
de un delegado de la autoridad estatal para imprimir a los hechos

y actos exteriorizados por la voluntad privada o publica, el sello

(11) Pérez Ferndndez del Castillo, Bernardo. Ob. cit, pdg. 197.

(12) Mengual y Mengual, José Marla. Obra citada, Tomo II, Volumen II, pdg.
105,
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de sus funciones la de explicar a los otorgantes de las consecuen-

También el Licenciado Luis Carral dice que la le publica:
“son las alirmaciones que objetivamente estamos obligados a
aceptar como verdades los miembros de la sociedad civil, en aca-

tamiento de los preceplos legales que asi lo ordenan”. (14))

Desde el punio de visia juridico el Estado persigue la realiza-
¢ién del derecho elevando el hecho social a la categoria de normc
juridica quienes lcs funcionarios designados por éste deban cum-
plirse quienes con la le publica poseer la copacidad para impo-
nérseles como obligaioria, ésto es el notario, esid investido de le
publica como lo sefiala el Artfculo 10 de la Ley del Notariado del
Distrilo Federal.

Existen ademds otros {funcionarios que también tienen fe pu-
blica como son el corredor publico, los cénsules de México o del

exiranjero, el Secretario fudicial y el Agente del Ministerio Pablico.

Dentro de las obligaciones del notario tenemos que la primera
de ellas es la de haber obtenido la patenie respectiva, otra obli-
gacién que él es el (inico responsable ante el Estado del servicio
que redliza como titular, la obligacién de otorgar fianza para ga-
rontizar el cumplimiento de sus obligaciones y la primordial dentro

de sus funciones la de explicar a los otorgantes de las consecuen-
cias legales y el valor de los actos que autoriza.

(13) Mustapich, José Mar{a, "Tratado tedrico y préciico de Derecho Notarial”,
Ediar, Soc. Anun, Editores Sucesores de  Argentino de Editores Sucescres,
S.R1. la. Edicién, Buenos Aires, Argentina 1955, Volumen I, pdg. 142.

(t4) Carral y de Teresa, Luis Ob. cit., pdg. 52.
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4.0 ANALISIS DE LA SEGUR DAD DE LOS ACTOS JURIDICOS EN

LA FUNCION NOTARIAL.

Como ya lo hemos mencionado, la seguridad de los actos ju-
ridicos realizado a través del notario, implica mds que ese seguri-
dad, que la funcicén notarial es un eje que nunca quebrantard la
ley, porque lleva o cabo su funcidén a través de todos los linea-
mientos legales existentes ya sea en el dmbito fiscal, civil, mercan-
til, efc,; v también la ley que lo rige en toda actuacién de éste que
es la Ley del Notariado vigente del Distrito Federal.

Estas leyes que en un aspecio general dirigen de cierto modo
el comportamiento legal que los notcrios deberdn seguir, ya que
por cualesquiera de las razone: que incurriere en fallas, éstas
estdn sencionadas conforme al grado de éstas que haya efectua-
do. No quiero decir con esto que el notario falte a los principios
genéricos de su personalidad como tal, a mayor abundamiento es
un vigilante de que todos los actos y hecho: juridicos que se
realicen ante su fe, éstos sean de la manera més legal y con una

certeza de que estén bien elaborados.

Para seguir mencionando lo ge implica esta seguridad de los
actos juridicos, ¢senalaremos que es el Notario? gcudles son sus

funciones? ¢qué requisitos se necesitan para obtener la patente de

notario? ¢para poder actuar? etc.

Asi como hemos sefalado en capitulos anteriores, la ley indica

que es el notario v en su Articulo 10'de la Ley del Notariado vigente
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dice: "Notario es el funcionario publico investido de fe publica,
facultado para autenticar y dor forma en los términos de ley, a
los instrumentos en que se consignan los actos y hechos juridi-

cos”. (1).

Los requisitos que ya hemos hecho mencién anteriormente, la
distincién de cucles son los mds esenciales y son los siguientes: ser
mexicano por nacimiento, tener buena conducta, tener una edad
de 25 afios pero no mds de 60. Que para obtener la patente de
notario requiere previamente haber aprocbado un examen de aspi-
rante, ya que con eslo tiene derecho a presentarse a una oposicién. -
Si existiere alguna vacante de notaria, complementéndose con el
fundamental requisito y quizds el principal que es el de ser Licen-
ciado en Derecho, también de haber tenido cuando menos ocho
meses de prdactice notarial cque es exigible comprobar, asi como
también la de tener tres afios minimo de prdctica profesional (2)
Las "Escuelas del Notariado” en teoria se presenta como el siste-
ma mds perfecio alejando todo riesgo de favoritismo o seleccién
defectuosa, pero también tiene inconveniines porque al final de
los estudios necesariamente se llega a una seleccién, que es una

auténtica oposicién.

’

(1) Ley de Nolariado para el Distrito Federal, publicada el 8 de enero de
1980 por el Diario Oficial de la Federacién,
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4.1 CERTEZA Y SEGURIDAD JURIDICA QUE REPRESENTA EN LA
SOCIEDAD LA FUNCION NOTARIAL.

En relacién a este punto haremos un breve pero muy conciso
andlisis respecto de la funcién notarial en la sociedad, iniciando y
haciendo mencién nuevamente en la certeza y seguridad que se
le dan a todo tipo de actos y hechos juridicos que los paritculares
a través de los notarios realicen, Asf como los actos por los cuales

el Estado requiere de los servicios de los notarios,

En el aspecto social como ejemplo para la mejor y mayor se-
guridad es el de tenencia de la tierra, ésta a través de una fun-
cién conjunta que el Estado y los organismos que emanan de éste
se haga una verdadera regularizacién respecto de los predios
que no estédn debidamente inscritos en el Registro Pablico de la
Propiedad, ya que de no estarlo se situaria la tierra en un aspecto
conflictivo en el cudl se llegaria hasta la invasién de éstos, este
tema es muy importante ya cque estando la tierra debidamente
legalizada, esto es haberse llevado a cabo por dichos organismos

que en el Distrito Federal es el Departamento del Distrito Federal

a través de la accién conjunta de la Direccién del Area de Re-
cursos Territoriales, el Registro Publico de la propiedad y los
Notarios de este Distrito Federal; otro de los organismos pero que
a nivel nacional lleva a cabo la regularizacién de la tenencia de
la tierra es el CORETT (Comisién de Regularizacién de la Tenen-

cia de la Tierra).
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Si situamos a eslos organismos como eje principal de la se-
guridad que como ya hemos venido mencionando y que conjun-
famente con los notarios se apliquen todos los conocimientos ju-
ridicos necesarios pora levar a cabo un plan de reqularizaién

en la tenencia de la tierra.

Otro aspecto entre muchos mds es el de los testamentos como
lo sefiala el Cédigo Civil en su Articulo 1295 que dice: "Testa-
mento es un acto personalisimo, revocable y libre, por el cual una
persona capaz dispone de sus bienes y derechos y declara o cum-

ple deberes para después de su muerte”. (3)

Este acto personalisimo se otorga ante Notario Publico, he aqui
Id funcién nofarial a través de este de que lleve a cabo su voluntad
de tesiar. La importancia en los testamentos cque se llevan siem-

pre ante notario da la pauta para que las personas con capacidad
para testar tengan la certeza de que su voluniad se har& cumplir
y respetar, siendo éste un acto de ial magnitud que en la préctica
es esencialmente necesario, porque a diferencia de que una per-
sona no hayase otorgado testamento se encuentre en la problemd-
tinca de que no haberlo otorgado le ocasione trastornos a su suce-
sién, no quiere decir con esto que el hecho de que no haya otor-
gado testamento, la autoridad judicial no siga lcs lineamientos
legales sino al contrario éste reselver& en la forma legal mds

apropiada para la sucesidén. Con esio mi propésito tundamental de

(3) Cébdigo Civil del D. F.
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poder sefialar la gran necesidad de que todas las personas con
capacidad de testar lo hagan siempre ante Notario Publico por

varias razones y que son las siguientes:

El Articulo 872 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal sefala: "Cuando los herederos fueren mayores de
edad y hubieran sido institufdos en un testamente publico, la
testamentaria podrd ser extrajudicial, con intervencién de un no-
tario, mientras no hubiere controversia alguna, con arreglo a lo

que se establece en los artfculos siguientes.

Como vemos tenemos que sefalar también los siguientes ar-

ticulos:

Articulo 873—"El Albaceaq, si lo hubiere, y los herederos exhi-
biendo la partida de defuncién del autor de la herencia y un
testimonio del testamento, se presentardn ante un nolario para
hacer constar que aceptan la herencia, se reconocen sus derechos
hereditarios, y que el albacea va o proceder a formar el inventario

de los bienes de la herencia.

El Notaric dar& a conecer estas declargciones por medio de
dos publicaciones que se hardn de diez en diez dias, en un perfodo

de los de mayor circulacién en la Reptblica’.

Articulo 874.—"Practicado el inventario por albacea, y estan-
do conformes con él todos los herederos, lo presentardn al notario

para que lo protocolice”.

Articulo 875.~—"Formado por el albacea, con la aprobacién de
los herederos, el proyecto de particién de la herencia, lo exhibi-

rém al notario, quien efectuard su protocolizacién, Siempre que
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haya oposicién de algin aspirante a la herencia o de cuclquier
acreedor, el notario suspenderd su intervencién’'.

Arficulo 876.—"Cuando itodos los herederos fueren mayores
de edad y hubieren sido reconocidos judicialmente con tal cardcter
en un intestado, éste podrd seguirse tramitondo con intervencién
de un notario, de acuerdo con lo que se establece en este ca-

pitulo”.

Como hemos observado que el notario puede llevar exiraju-

dicialmente el juicio testamentario, que con esto se abrevia en gran
nimero todo el trdmite judicial que en su funcidén administrativa
es mds prdctico, clarc est& con la excepcidén seficlada en su Ar-
ticulo 875 del Cédigo de Procedimientos Civiles, no con ecto quiero
decir que la funcién judicial sea imprdctica o de que no haya
seguridad « través de ésta sino que fundamentalmente es el de

evitar el rezago judicial en materia de testameniarias. (4).
42 LA SEGURIDAD EN LA TENENCIA DE LA TIERRA

En virtud de la inseguridad qe existe en la tenencia de la
tierra en el Distrito Federal por el continuc avance de crecimiento
poblacional que tiene la Ciudad de México dia con dia, se erigen
cada dia mds asentamientos irregulares y que requieren éstos al

crearse, de llevar a cabo una campafia o glon para regular estos

{4) Cédigo de Procedimientos Civiles.
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asentamientos y que con alinada intervencién de] Departamento
del Distrito Federal por conducto de la Direccién de Area de
Recursos Territoriales, el Registro Piblico de la Propiedad y los
Notarios se ha llevado a cabo un plan de regularizacién de la
tenencia de la tierra que entre sus funciones primordiales es la de
otorgdrseles un titulo de propiedad « las personas de mds escasos
recursos a fin de tener regularizada su situacién respecto a la

tenencia de ésta.

Esta accién reviste una importante significacién ya que dentro
de sus objetivos estd el de que cada predio, porcién de tierra,

dreas de recreo, dreas donde se requieran crear nuevos centros
de poblacién, industrias (quiero explicar que ya la sobrepobla-
cién que existe en la ciudad de México, dificilmente puedan
crearse éstas), (5) tengem su situacién juridica respecto de la
tierra bien definida, esto es, de que si se fuera a crear polos de
desarrollo, éstos estén bien identificados como lo sehala y lo
establece el plon rector de asentamientos humemos, que con el
apoyo de las qutcridades capitalinas y de sus organismos como
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecolegia y junto con los
Notarios se tenga la plena seguridad y certeza de que se trata de
inmuebles que juridicamente estdn acordes con la legislacién res-

pecto a la regularizacién de la tenencia de la tierra.

(5) Ley General de Asentamientos Humanos. o
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La Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano (6)
sefiala y determina en que zonas del Distrito Federal puedan efec-
tuarse obras, planes, desarrollos, respecto a la tenencia de la
tierra, una buena solucién para evitar consecuentemente la inva-
sién, los asentamientos en la propiedad privada ast como las
zonas reservadas para dreas verdes, industriales, habitaciona-

les, etc.

Existe un plan rector de desarrollo urbano, que los notarios
saben dl solicitar al Registro Publico de la Propiedad que sf res-
pecto al trdfico inmobiliario no exista una limitacién al respecta,
como lo sernialan los Articulos 43 y 44 de la Ley General de Asen-

iamientos Humanos.
4,3.—~REGULARIZACION DE TITULOS DE PROPIEDAD.

La Comisién de Regularizacién para la Tenencia de la Tierra,
(CORETT) que a nivel nacional funda su nombre en que deba
tener una funcién que evite en gran parte que se sigan propagando
asentamientos irregulares. Aqui la funcién del notario es muy po-
sitiva no sélo con una intervencidn direcla, sino el de asesorar a
los distintos departamentos administratives de dicha comisién para

la elaboracién de los contratos respectivos.

El Departamento del Distrito Federal en su atinada interven-
cién de regularizar valga la expresién los predios irregulcres, éste
se verd fortalecido una vez legdlizada la situacién juridica de
éstos, en el aspecto fiscal, al excedirse los respectivos titulos de

propiedad, avisos que los notarios que intervienen en esta regu-

(6) Ley General de Aseniamientos Humanos.
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larizacién tienen la obligacién de darles {7) en el cudl identiticardm
con el ntmero de cuenta predial o catastral de cada predio, su
ubicacién, las medidas y colindancias, el acto o naturaleza juridica
de que se Irate, los otorgantes que intervienen o intervinieron en el
acto jurfdico de que se trate, el nombre ded notario y ntimero de
éste, asi como el fundamento legal que con el beneficio de la
regularizacién de no causar impuestos ante el Depariamento del
Distrito Federal ya que esta funcién es meramente social para
proteger a los tenedores de predios.

Estos avisos se presentan por quintuplicado y van a distintos
departamentos administralivos de la Tesorerict del Distrite Federal
as{ como para el notario, para que éste pueda autorizar las escri-
turas delinitivamente que se hayan otorgado ante su fe. Una de
las copias de los avisos va direclamente al Departamento de Ca-
tastro para que éste identifique el predio regularizado.

La intencién importante respecto a este breve andlisis, es la de
que cada predio cuente con un ntmero para mejor identificacién
y posteriormente los beneficiados tengan derecho a tener un dre-
naje, calle pavimentada, obras pablicas, alumbrado, servicio de
agucs, etc. Como se puede observar se aclara el panaorama fiscal

para las arcas de la Tesoreria ya que por mucho tiempo no se

obtenian ingresos por la irregularidad de eslos inmuebles.

i

{7) Ley de Hacienda del Distrito Federal. .
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44 ASESORIA JURIDICA NOTARIAL

El notario a través de su Consejo de Notarios de esta ciudad,
entre sus principios dentro de este drgano es el de asesorer a todas
las personas de las cuales vayan a requerir el servicio de un
notario, Este organismo que en su sede es de puertas abiertas
para todo aquel que requiera de un consejo profesional en el

aspecto notarial se le dé de forma gratuita e inmediata y se asesore

debidamente para lo que vaya a realizar, siendo de muchos
aspectlos la asesoria que presta y entre otros encontramos log si-

guientes: (8)

a) En los intestados, en las testamentarias, como llevar a
cabo de una forma mds congruente y segura éstos.

b) En el aspecto mercantil de como llegur a constituir una
sociedad anénima, las diferencias que existen con una
sociedad anénima de capital variable o con una sociedad
de responsaobilidad limitada, asi como aumentos de ca-
pital, actas de asambleas de accionistas, etc.

¢} En lo fiscal, de qué impuestos pueda pagar en una com-
praventa el comprador y el vendedor, as{ como los dere-
chos que lleguen « causarse en las diferenies receplorias
de impuestos de esta ciudad.

d) En la autenticacién de documentos que se llevan ante la

(8) Estatuto del Colegio de Notarios del Distrito Federal, proporcionado por el
Colegio de Notarios del Distrito Federal.
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fe del notario de los requisitos que éste le solicilaré.
Es de gran importancia también este érgomo colegiado para
la buena preparacién de los aspironies a notaries, los cursos, con-

ferencias y reuniones que lleva a cabo para la mejor preparacién
y constitucién de las bases legales para ser notario, se parte de

aquf que de la actuacién prdctica del notaric se aprende mucho

a través de este colegio, a través de sus seminarios.
4,5 EL NOTARIO COMO OBLIGADO SOLIDARIO

La responsabilidad del nofario en matetria fiscal, no es sola-
mente la de verificar glocumentos en el instrumento que vaya «
cutorizar o la de formular liquidaciones de impuestos que causa
jun hecho o acto que autorice sino que ademds se convierte en
responsable solidario del pago de dichos impuestes junto con el su-
bto pasivo de la obligacién fiscal en caso de que aulorice una

critura sin que se hayan pogado correctamente los impuestos.
Hiculo 26 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que se refiere o la
ponsabilidad fiscal solidaria. Articulo 33 LV.A, donde tienen la
igacién los notarios, jueces y corredores publicos de liquidar

impuesto bajo su responsabilidad. (9)

L.os notarios del Distrito Federal estdn cbligados a cumplir todo

-

Dédigo Fiacal de la Federaclién.
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ordenamiento fiscal sea lederal, local o municipal no obstante que
les estd prohibido ejercer sus funciones fuera de los limites de la
ciudad de México. Articulo 50. Ley del Notariado. Ya que el fisco
aprovecha los conocimientos téenicos y juridicos del notario siendo
este eficaz ejecutor de laz disposiciones fiscales que en forma coac-

tiva le imponen.
José Maria Mustapich dice: "“la intervencién directa y obliga-

toria del escribano en el derecho tributario obedece, en verdad,
a fundamentales razones y motivos politicos linancieros, mdés que
a principios de rigurosa juricidad. Medianie la cblicacién de ese
régimen a la ley coloca el escribano dentro del campe o esfera
patrimonial en gque giran y existen, pura y exclusivamente relacio-
nes pecuniarias entre el fisco y el contribuyente; convirtiendo, de
este modo, al escribano en responsable del pago de la prestacién
fiscal gjena asigndndole vy atribuyéndole un deber juridico de

prestar por otro. (10).

El Cédigo Fiscal establecia la responsabilidad sclidaria del
notario siendo rigurosa en sus obligaciones hasta 1982, dicho
Articulo 14 seficlabe: "Articulo 14—Son responsables solidaria-
mente:... IX. Los funcionarios publicos y notarios que autoricen
algin acto juridico o den trdmite a algtin documento, si no se

cercioran de que se han cubierto los impuesios o derechos respec-

{ivos, o no den cumplimiento a las disposiciones correspondientes

que regulan el pago del gravamen. . .".

(10) Mustapich, José Marla. Ob. cit,, Vol 1I, pag. 425,
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En la actualidad a partir del 1o. de enero de 1983, en rela-

cién a que ya no son obligados sclidarios los notarios pues el

Artfculo 26 habla de retenedores de impuestios, pero si nos damos
cuenta sigue siendo responsable c¢como liquidador de impuestos
por cada operacién que se haga ante su fe o sea, el notario

sequirg colaborando con la autoridad como es la Secretaria de

Hacienda.

Al imponérsele estcr obligacién de colocar ante las autorida-
des hacendarias como por ejemplo en la Constitucién de Socieda-
des Mercantiles debiéndole comprobar que ha cumplide con los
requisitos que establece el Articulo 27 del Cédigo Fiscal porque
de qutorizar un instrumento sin los requisitos requeridos procede

a ser soncionado con una cantidad considerable.

Entre los impuestos mds importantes se encuentran los que
sefialan la Ley del Impuesto Sobre la Renta, la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, la lLey del Impuestc sobre Adquisicién de
Inmuebles vy la Ley de Hacienda del Departarzzato deol Distrito
Federal.

Cabe sefialar los ordenamientos y disposiciones que se regulan
y que el nolario tiene obliccién de cumplir:
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Cédigos.

a) Cédigo Civil para el Distrito Federal.

b) Cédigo de Comercio.

c) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

d) Cédigo Fiscal de la Federacién.
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e)
f)

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Ley del Impuesto Federal sobre Donaciones.

Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Ley de la Industria Eléctrica.

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Ley de Qiebras y Suspensién de Pagos.

Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de la
Fracicén 11 del Articulo 27 Constitucional.

Ley Orgdmica de la Administracién Pablica Federal.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Ley de Expropiacién.

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.
Ley del Instituciones de Asistencia Privader

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Ley de Crédito Popular.

Ley de Crédito Agricola.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Ley Orgdnica de la Fraccién 1 del Art. 27 Constitucional.
Ley de Planificacién del Distrito Federal.

Ley de Sociedades Cooperativas.

Ley de Sociedades de Inversién.

.71



u)
v)
w)
x)

Y)

Ley Federal de Estadistica.

Ley Federal de Impuestos sobre Herencias y Legados.
Ley Federal sobre Derechos de Autor.

Ley Federal de Radio y Televisién.

Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Inte-
rés PFiblico.

Ley de Propiedad Industrial.

Ley Federal de Instituciones de Ficnzas.

Ley del Impuesto sobre Adquisicidén de Inmuebles.

Ley Foresial,

Ley General de Instituciones de Crédito y Orgonizaciones
Auxiliares.

Ley Federal de Patrimonio Cultural de la Nacién.

Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Elec-
torales.

Ley scbre el Régimen de Propiedad en Condominio de

Inmuebles para el Distrito Federal,

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Orgdmica del Instituto Mexicano del Seguro Social,
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Coenstitucional en el
ramo del Petréleo.

Ley General de Poblacién.

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en materia
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de explotacidén y aprovechamiento de recursos minerales.
Ley General de Sociedades Mercantiles,

Ley de Educacién Poblica.

Ley Orgdmica de la Institucién Nacional de Crédito de-
nominada Nacional Financiera, S. A.

Ley Orgdnica del Bc;nco Nacional de Obras y Servicios

Piblicos.

Reglamentos

Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Reglamento de la Ley Forestal.

Reglamenio de la Ley Orgénica de la Fraccién I del Ar-
ticulo 27 Constitucional.

Reglamento de las Agencias de Vigjes.

Reglamento de Construcciones del Distritc Federal.
Reglamento del Registro Piblico de Comercio del D, F.
Reglamento de Distribucién de Gas.

Reglamento del Registro Pablico de la Propiedad del Dis-
trito Federal.

Reglamento de Explotacién de Caminos.

Reglamento de las Instituciones Nacionales de Crédito.

Reglamenio de Fraccionamientos del Distritc Federal.
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1} Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas.
m) Reglamento de la Ley General de Poblacién.
n) Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

o) Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Decretos, Circulares y Acuerdos.
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CONCLUSIONES

Como hemos seficlado en este estudio, los origenes del no-
tariado los encontramos en las mds ontiguas civilizaciones como
la Griega y Egipcia, asi como también la Romona donde se le
d& un signilicade de impoeriamcia a la funcién notarial de esia

época moderna.

Los antecedentes histéricos, sefialan al nolarie y a su acti-
vidad la necesidad de conservar los acontecimienios en las rela-
ciones sociales siendo la finalidad de la funcién notarial la cer-

teza y la seguridad juridica en la realizccién del derecho.

La funcién notarial en México, correspende cricsincriamenie
al Estado aunque su desarrollo sea dentro de la administracién
piblica. Su naturaleza juridica y el ejercicio de ésta, la funcién
notarial es complicada déndose en actos jurisdiccionales, admi-

nisirativos y contractuales.

El notario es un funcionario piblico muy distinto al funcio-
nario piblico de estado, porque el notario es un fedatario cuxi-
liar de la administracién puablica profesional del derecho y au-
xiliar de recaudacién fiscal.

Aun el Estado quien liene el monopolio de la fe publica es
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dificil que éste sélo la ejerza por la diversidad de actos y por
ello la deposita en diferentes funcionarios publicos entre ellos
el notario, pues se le da investidura para su actuacién como

complemento a su funcién.

La funcién notarial es la certeza y seguridad de la realiza-
cién del derecho siendo el notario imparcial sin favoritismos, sin
intereses politicos, ni con fines lucratives para el ejercicio de su
actividad.

!

Todos los actos y contratos en donde se requere la interven-
cién del notario se plasmen en el protocolo donde al reproducir
la voluntad de las partes dando la certeza de que es un docu-

mento auténtico.

La responsabilidad del notario en su ejercicio es de mayor
actividad que de la de otros profesionales o funcionarios pibli-
cos teniendo como obligacién mantener en secreto toda informa-

cién hecha por los interesadoes.

Ademds de ser un liquidador de impuestos por las disposi-
ciones que se le encargan para desempeifiar esta labor debe ser
un eficiente y elicaz fiscalizador.

No solamente el notario est& regulado por la Ley del Nota-
riado sino por infinidad de cédigos, Reglamentos, Leyes, Decre-

tos, etc., donde se le imponen obligaciones.
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Uno de los lines fundamentales en el aspecto social del no-
taric en el Distritc Federal, es la de regular y regularizar lo
tenencia de la tierra en el Distrito Federal, labor drduamente
llevada o cabo por estos profesiondles del derecho para que esta
sociedad sea mds igualitaria,

En este punto me noce la inquietud de que en cada proyecto
de las leyes que se vayan o crear, se forme una comisién especial
de notarios para el estudio tanto en la redaccién como en su
aplicacién para evitar de cierta forma que las iniciativas de ley
que envie el ejecutive no se aprueben "al vapor”, puesto que
. éstas una vez analizadas por esta comisidn, lleven ademds de
las modificaciones que le hagan las Cémarcs de Diputados y

Senadores,

No quiere decir esto que entonces para qué estdn nuestras
Camaras legislativas, sino que esta comisién como las muchas
que se forman, sex de cardcter permanente pues en realidad la
funcién notarial superviscrd o en cierta forma auxiliord para la
buena interpretacién de las leyes.

En las escrituras y actas que el notcario expide, son docu-
mentos pablicos que hacen prueba plena. Siendo la funcién
notarial en su ejercicio que necesariamente estd vinculada con
el Estado.

Tedo acto o hecho jurdico consignhado en escritura pablica,
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y la inscripcién de éste es un punto culminante en la interven-
cién del notario pues le da seguridad juridica y les da publicidad

absoluta.
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