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INTRODUCCION,

La Historia Nacional, sin duda
tiene interesantes capitulos, ain as{ no todos tienen -
la trascendencia de la etapa Revolucionaria, concreta -
mente del Congreso-Constituyente de 1916-1917; surgien
do nuevos derechos sociales como el Derecho del Trabajo
y fundsmentalmente el artfculo 123 Constitucional, cre-
éndose poasteriormente la Ley Pederal del Trabajo norma-
tiva de las relaciones obrero-patronales contemplando -
los derechos de los trabajadores garantizados por la -
Constitucidn a efecto de obtener un Justo equilibrio en
tre capital y trabajo. El estudio de la legislacidén =
del Trabajo es de sumo interés siéndolo mds adn el tomar
parte activa en la aplicacidén de la Ley Federal del Tra
bajo vigente, teniendo presentes las circunstancies ac-
tuales por las que atraviesan empresarios y trabajado ~
res la Ley deber{a contar con una normacidn mayormente-
elaborada de los deréchos de trabajadores y su regula =
cidn jurf{dica para con las empresas, siendo factidle lo
anterior con el transcurso. del tiempo y segin lp vayan-
reauiriendo las necesidades de la sociedad especialmen-
te de los trabmjadores, en forma general y a nivel na -

cional,



Trabajé sobre el presente tema
en virtud de prestar mis servicios en la Junta Local de
Conciliaecidén y Arbitraje del D.P., participendo a dia -
rio en la imparticidn de la justicie laboral, escuchan-
do, enalizando y tratando de comprender de la mejor for
ma posible los problemas de hecho y de derecho presenta
dos entre el capital y el trabajo, siendo que el servi-
c¢io Piblico norme el criterio ético-~jurfdico necepario-
parae conseguir una justa y efectiva aplicaci6nbde nues-
tra lLey Pederal del Trabdajo.

El estudio aque expongo es un mo
desto intento por logrer una explicacidén clara y senci-
1la del andlisis, aplicacidn y vigencia del artfculo -~
123 Constitucional, a través de la Ley Federal del Tra=-
bado'y de las autoridades laborales encargadas de obser

var su aplicacidn y epmplimiento.

.o




CAPITULO I.- ANTECEDERTES Y GESTACION DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL,

Refiriéndonos a la Historia Nacionsl
de México, es de considerarse como de primordisl impor~
tancia mencionar la situacidn por la que atravesaba el~
vais a principlos de siglo antes de la Revolucidn Nexi-
cana., En el aspecto juridico, y con snterioridad a la~
Constitucién de 1917, algunos Estados de la Repiiblica -
tenfan Ley del Tradajo, asf el Estado de Veracruz, Yuea
tdn, Coshuila, Hidalgo, Zacatecas, Jalisco, expidieron-
sus Ieyes respectivae de Trabajo. '

Por lo que hace al Estado de Vera —-
cruz, siendo Gobernador Céndido Apuilar se premulgd la-
Ley del Trabajo del 19 de octubre de 1914, teniendo sin
gular importancia por su expresa pretensidn de legislar
ol trabajo y regular las relaciones obrero-patronales,-
establecid la jornada mdxima de trabajo de nueve horas-
diariaes, reguld el trabajo nocturno y su retribucidn, -
el descanso dominical, de dfes festivos con sus excep =
ciones, el salario o retribucién del trabajo no siendo-
éste menor de Un Peso diario y pagedero en moneda nacio
nal, cuando se tratara de obreros que viviersn en Hacien
das o Pébricas ademds del salario se les darfa los ali-

mentos; en cuinto a previsidn-social se refiere a la -~



asistencia médica que proporcionarfa el patrén al traba
Jador en caso de enfermedad o accidente de trabajo, dis
frutando el trabajador de su salario mientras durase su
incapacidad o impedimento, por 10 que hace a propieta -
rios de negoclaciones agr{colas o establecimientos in -
dustriales debian mantener hospitales o'enfermerfas con
suficientes dotaciones de medicamentos as{ como escue -
las primarias con instruccidén laica para la educacidn -
de 10s menores, prohibid el establecimiento de tiendas-
de raya y declard extinguidas las deudas o smldos de -
los peones para con las fincas y sus propietarios hasta
ol momento de ser promulgada la ley; previno la Inspec-
cidn del Trabajo y el Gobierno del Estado nombrarfa -
Inspectores para asegurar que se cumplieran las disposi
ciones contenidas en dicha ley. (1)

Tambidn en el Estado de Veracruz el
16 de octubre de 1915 se pormulgd la Ley de Asociacio -
nes Profesionales de Agustin ¥Millén que en su Exposi- -
cién de Motivos pretendfa lo siguiente: "los trabajado-
res deben asociarse y poder as{ gozer de los beneficilos
de su trabajo y realizar las promesas de la Revolucidn.
(2)

Bn su articulo primero define a la-
Asociacidn Profecional, nos habla de los Sindicatos ¥y -
fines de los mismos, de su registro, de las federacio ~
(1) De Buen L. Néstor, Derecho del Trabajo, 3a Edicidn

Editorisl Porrda S.A. México, 1979, Tomo I, pag. 301

(2) Remolina Roguefii Felipe, El Artfculo 123, Ediciones
del V Congreso Iberoamericano del Derecho del Traba
jo y de la Seguridad Social, Secretaria del Trabajo
y Previsidn Social. México 1974, pags. 99, 100 .



nes, de las Bolsas de Trabajo y su actividad, de su fun
cionamiento e inspeceidn por el Gobierno y establece -~
las sanciones a aue se hacen acreedores los particula -
res o gerentes de negociacidn comercial, industrial o -
minera, agricola o bancaria que rehusen a tratar con
los representantes de sindicatos o asociaciones profesio
nales legalmente constituidas, lo rolativo a la regula-

rizacién de sus salarios, horas y condiciones de traba-

jo. Confirid personalidad jurfdica a las asociaciones-
profesionales o sindicatos y determind al sindicato co-
mo intermediario entre los obreros y capitalistas o in-
dustriales que aprovechen sus servicios; csta Ley es to
mada como antecedente de los sindicatos para los efec -
tos de la formulacidn de los contratos colectivos de -
trabajo.

La Ley de Trabajo del Bstado de Yuca
tdn de Salvador Alvarado de diciembre de 1915 es consi-
derada como una ley avanzada en la regulacidén de rela--
ciones obrero-patronales, establece la liberted de tra-
bajo en su artfculo lo., habla del contrato de trabajo-
y de las formalidades gue recuiere, asf como del conve-
nio industrial al que define en su artfculo 9o0. de la -
piguiente forma: El contrato de trabajo be denominard-
convenio industrial cusndo ligue a una unién o federa -
cidn de trabajzdores con sus patronos organizedos o no,
y 8616 podrdn celebrarse por tiempo fijo o para una - -
obra determinada. Habla a su vez de las formelidades &
oue se deben sujetar los contratos de trabajo, en que -

casos son nulos, cémo deben establecerse, ¥ demde gene=-



ralidades tento para contratos y convenios industriales,
se instituye ademds de las Juntas de Conciliscidn y del
Tribunal de Arbitraje, ol Departemento de Trabajo; ha -
bla de los reguigitos necesarios para formar una unidn~
industrial o federacidn industrial, del registro de las
nismas ante las Juntes de Conciliascidn. Establece los-
Derechos y &bligaciones de los patronos y obreros, la -
Jornade mdxima de trabajo ordinario, prohibe el trabajo
de nifios menores de trece aflos y nifias menores de quin-
ce afios, asf como el trabajo nocturno de los miemos, -~
protege el trabajo de las muJéres, ademds considera que
el salario minimo no puede ser menor de dos pesos dia -
rios, no pudiendo cedexrse ni embargerse dichos salarios.
En cuanto a Higiene y Segurided establece les disposi -
ciones a que deben sujetarse las fdbricas y talleres pa
ra garentizar limpieza y seguridad a los trabajadores -
en el desempefio de sus labores; los reglementos sanita-
rios deberdn regir en todas las fébricas. Considera co
mo accidente de trabajo toda lesidn corporal que el ope
rario sufra con ocasidn o por consecuencia del trabajo-
que ejecuta por cuenta ajena; se establece aue el patro
no es responsable de los accidentes ocurridos a sus opg
farios con motivo y en el ejercicio de la profesidn o -
trabajo que realizan, a menos que el accidente sea debl
do a fuerza mayor extrafia al trabajo en oue se produzca
el accidente.
_ A su vez el patrén se encuentra obli
gado a la indemnizacidén por accidentes de trabajo si hu
biese producido el mismo incapacidad temporal, permanen
te o parcial al trabajador, debiendo proporcionar asis~
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tencie médica y farmacéufica, hebla de la indemnizacidn
en casos de muerte por accidente de tradajo. Refirién-
dose a las huelgas el artfculo 120 establece: "La Huel-
ga, el paro de obreros, es el acto de cualquier nimero-
de trabajadores que estando o habiendo estado en el em=-
pleo del miemo o de varios patronos, dejan tal empleo -
total o parcialmente, 0 quiebran su contrato de servi =
cios o se rehusan después & reanudarlo o a volver al em
_pleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusamiento,
resistencia o rompimiento a cualquiera combinacidn, —-

arreglo o comin entendimiento, ya sea expreso o técito,
hecho iniciedo por los obreros con intento de compeler-
a cualquier patrdn a convenir con las exigencias de los
enpleados o cumplir con cualquiera demanda hecha por =
los obreros, o con intento de causar pérdidas a cual- -
quier patrdn o bara inspirar, ‘apoyar o ayudar cualquie-
ra otra huelga o con el interés de ayudar a los emplea-
dos de cualquier otro patrén.

El paro de patronos se define de i--
gual manera invirtiendo los términos de la definicién -
enterior.” (3) .

También en el Estado de Yucatdn se -
expidié un Decreto de fecha 14 de mayo de 1915, que - -
cred loe Consejos de Conciliacidn y el Tribunal de Arbi
traje; para conocer de los conflictos que surgan entre-~
el capital y el trabajo; considerados como tribunales -
para oue interviniesen en la investigacidn y resolucién

de tales conflictos.

(3) Idem.,-pags., 107 y-108
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En relacidn a lam loyea de Yucatén-
es de mencionarse el comentariovhecho por el Maestro -
Uario De la Cueva: "En el mismo afio de 1915, el general
Salvador Alvarado se propusoe reformar el orden social vy
econdmico del Estado, a cuyo efecto expidid las leyes-
que sé conocen con el nombre de Las cinco hermenas: -
agraria, de hacienda, del catastro, del municipio 1lidbre
y del trabajo, un intento de socializacién de la vida.-
La Ley del trabajo reconocid y declaré algunos de los -
principios bdsicos que més tarde integrarfian el Articulo
123 Constitucional: el derecho del trabajo eatd destina
do a dar satisfaccidn a los derechos de una clase social:
el trabajo no puede ser considerado como una mercancia;
las normas contenidas en la Ley sirven para facilitar -
1a accidn de los trabajadores organizados en su lucha -
con los emprosarios; las normas legales contienen unica
mente los beneficios mfnimos de que deben disfrutar los
trabajadores y se desarrollardn y completardn en los -
contratos/colectivos y en los laudos del tribunal de -
arbitraje.” (4) ‘

Bn el Estado de Jalisco se expidid la
Ley de Manuel II, Diéguez del 2 de septiembre de 1914, -
consignd: el descenso dominicel, descanso obligatorio,-
vacaciones anuales, jornada limitada de trabajo de nue-
ve horas; también se piblicé la Ley del Trebajo de Manuel
Aguirre Berlanga de 7 de octubre de 1914, oue disponia:

(4) De la Cueva Mario, Fl Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo, Séptima Edicidén, Tomo I, Editorial Porrda,
SxAs, México 1981 pég. 46 .
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"jornada de trabajo de nueve horas, prohibicidn del tra
bajo de los menores de nueve affos, salarios mfnimos en-
el campo y en la ciudad, proteccidn del salario, regla-
mentacidn del trabajo a destajo, aceptacién de la teo -
rfa del riesgo profesionsl y creacién de las Juntas de-
Conciliacién y Arbitraje, segin lo sefials el sutor cita
do anteriormente." (5)

En el Estado de Coahuila se promulgd
la Ley del Trabajo de 77 de octubre de 1916, siendo Go-
bernador.Gustavo‘Eapinoza Mireles; destacando en sus -
disposiciones la participacidn obrera en las utilidades
de las empresas, consignéndose esas normas en los con -
tratos de trabajo. '

En los Bstados de Aguascalientes, San
Iuis Potos{ y Tabasco se decretaron leyes estableciendo
le jornade de trabajo, descanso semenal, salario mfnimo
y cancelacidn de deudas de los campesinos en el Estado
de Tabasco,

En cuento a la legislacidn sobre Ac-
cidentes de Trabajo, citaremos la ley de José Vicente -
Villade y 1la de Bernardo Reyes.

La primera de ellas fué del Estado -
de México de 30 de abril de 1904; en su artfculo 3o. =
conpagra la teoris del Riesgo Profesional: "Cuando con=-
motivo del trabajo aue se encargue & los trabdjadores -
asalariados o que disfruten de sueldo a oue se hace re-
ferencia en loa dos artf{culos anteriores y el 1787 dels

cddigo Civil vigente, sufran dstos almin accidente que-

(5) Idem., pdg. 45
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les cause la muerte o una lesidn o enfermecdad que les -
impida trabajar, 1la empfeea 0 negociacidn que recida -
sus servicios, esterd obligeda o pagar, sin perjuicio -
del salario que se debiera devengar por causa del trada
Jo; los gastos que originen la enfermedad ¥ la inhumg--
cién en su caso, ministrando ademds a la familia que de
penda del fallecido, un auxilio iguel al importe de - =
quince dfas del salario o sueldo que devengaba. Se pre
sume que el accidente sobrevino con motivo del trabajo-
a que el obrero se conpagraba, mientras no se pruebe lo
contrario." (6)

La Ley indicade se apliceba tanto a-
los accidentes de trabajo como a las enfermedades profe
eionales, los artfculos 40. y So. se refieren a la for-
ma en que se presta ls asistencia médica, las indemni--
clones consistfen en pogo de salario durante tres memes,
en caso de fallecimiento el patrdn debfa cubrir el im—
porte de quince dfas de salario y los gastos del sepe -
11i0; en el artf{culo 60. e establecid gque en nitgin ca-
so son renunciables los derechos del trabajedor comsa -
grados en dicho decreto.

Su importancia consiste en que defi~
ne y precisa las bases de la teorfa del Riesgo Profesio
nal, estableciendo la presuncidn en favor del trabaja -
dor en el sentido de oue todo accidente debfa presumir-
se de trabajo, entre tanto no se probara que habia teni
. do otra cause u origen, lo que significa oue si no se -
demostraba que un mccidente de tradajo no era del trabs

jo, debfa tenerse como tal.

(6) Remoline Roquefii, op. cit., pdg. 7 .
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En el Estado de Nuevo Ledn se promul
g6 el 9 de noviembre de 1906 una Ley sobre Accidentes —
de Trabajo, conocida como lLey de Bermardo Reyes, siendo
méds completa que la de Villada, y estadblecia la misma -
presuncidn que aquelle en cuanto a loa accidentes de tra
bajo, pero liberaba al patrdn de responsabilidad en de=
terminadas circunstancias, eu art{culo lo, dispone: "E1
propletario de slguna empresa de las gue se enumeran en
esta ley, serd responsable civilmente de los maccidentes
que ocurran a sus empleados y operarios en sl desempefio
de su trabajo o con ocasidn de éste. No den origen a -
responsabilidad civil del empresario los accidentes que
s¢ deban a alguna de estas causas: I Puerza mayor ex—
trafia a la industria de que se trate II NRegligencia —-
inexcusable o culpa grave de la victima y III Intencidn
del empleado w operario de causarse daflo,

Artfculo 20,~- Todo accidente se esti
mard comprendido en la primera parte del artfculo ante-
rior, mientras no se pruebe alguna de las circunstancias
mencionadas en la parte final del mismo artfculo®. (7)

En cuanto a las prestaciones ofreci
das por dicha Ley Remoline Roouefil afirma que en a1 ~ =
art{fculo 4o0. establecid: " ILa responsabilidad por %os =
accidentes de trabajo comprenderi el pago de la asisten
cia médica y farmacéutica de la victima, por un tiempo-
no mayor de seis meses; el de loa gastos de inhumacién-
en su ca880, Y, adends, los siguientes .... ", se refie-
re a incapacidad completa o incompleta, temporal o per-
manente, si la misma era temporal le obligacidn consis-

- (7) Remolina Roquefif, op. cit., pdg.
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tia en cubrir el pago del 50% del salario hests oue el-
trabajador pudiese volver a ocupar su puesto; si la in-
capacidad era parcial permancnte podfa comprender del -~
20 al 40% del salario durante un afio, si la incapacidad
era total permanente se cubrfa al trabajador el salario
futcgro de dos eilios; por uUltimo la fraccidn IV dispone:
"S1i el accidente ocesionare la muerte de la victima, el
propietario abonard al cényuge superviviente como a los
descendientes menores de dieciseis afios y ascendientes,
slempre que unos y otros hayen vivido a expensas de la-
victima, el sueldo jornal integro de ésta, durente el —
tiempo que establecen las siguientes disposiciones:

A) Durante dos afios, si la victima dejare unicamente -
eényuge e hijos o nietos.

B) Durante dieciocho meses, 81 sdlo dejare hijos o nie
tos.

C) Durente un afio si dejere Unicamente c¢dnyuge, Si el
cényuge supérstite fuere el marido, la indemhizacidn
se concederd sdlo en el caso de oue éste se encuen-
tre imposibilitado para el tradajo.

D) Durante diez meses si dejare padres o sbuelos", (8)

Considersndose mds completa oue la-
de Villada, concordendo ambas en imponer al patrono la-
obligacidn de indemnizar a sus trabajadores cuando su~--
fran accidentes de trabajo, sin embargo la de Bernardo-

Reyes nos habla de la exculpante de responsabilidad oue

debfa probar el patrdn; negligencia inexcusable o culpa

grave del obrero, a lo cual comenta Mario de la Cueva:
nfué la vdlvula de escape de los empresarios, quienes -

habrian de esforzarse por demostrarla y desvirtud, ene-

(8) 1Idem., pdg. 11 .
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buena medida, la teorfia del riesgo profesional". (9)

De la ley citada se desprende la ley
de accidentes del Estado de Chihuahua, expidiéndose le-
Yes similares en el Bstado de Coashuile en 1912, la de =
25 de diciembre de 1915 del Estado de Hidalgo, la de 24
de julio de 1916 de Z2acatecas, vigentes hasta 1931.

Refiriendonos al Estado de Veracruz
se publicd la Ley sobre Asocicciones Profesionales de -
Candido Aguilar, estableciendo--en su artfculo 1lo.: "Se-
da el nombre de asocircidn profesional a le unidn de dos
o mis personas aue convienen en poner al servicio comtn,
de modo temporal o permanente, sus conocimientos o su -
actividad profesional, con tal de que dicha unidn no -
tenga por obJeto principal o dnico el reparto entre los
asociados de las utilidades o ganencias adgquiridas. EL
art{fculo 3Jo. establecid: Se llama sindicato a una aso -
ciacidn profesional aue tiene por objeto ayudamr a sus -
miembros pera aue se trensformen en obreros mde hdbiles
vy mds capaces, a oue vigoricen su intelectuslidad, a que
protejan sue derechos individueles en el ejercicio de =
su profesidn u oficio, y a que reiunan fondos para todos
los fines oue los proletarios puedan legalmente perge--
guir en provecho de su mutua proteccidn y asistencias, -
Por dltimo el artfculo 40. disronfa: Para los efectos—
del articulo enterior, y en stencidn a lo dispuesto en-
el artfculo 8o. de este Necreto, cade sindicato aservird

de intermediario entre los olreros y los patrones cue -

(9) De la Cueva Mario, Derecho Mexicemo del Trebajo To
mo I, Décima Primera Edicidn, Editorial Porria,S/A.

México, 1969 pdg. 97.
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aprovechen sus servicios.™ Pelipe Remolina Roquefii cita
en su obra los artfculos mencionsdos. (10)

Se expidid un Decreto estableciendo-
el Departamento de Trabajo, siendo Presidente Constitu-
cional Francisco I. Madero, dependiente de la Secreta -
rfa de Fomento y que estarfia encargedo de:

I.- De reunir, ordenar y publicar datos e informa
ciones relacionzdos con el trabajo en toda la
Repdblica.

Il.- Servir de intermediario en todos los contra -
tos entre braceras y empresarios, cuando los-
interesados lo solicliten.

II1.- ZYrocurar facilidedes en él transporte de los=
obreros a las locelidadee a donde fueren con-
tratados,

IV.- Procurar el arreglo equitativo en los casos -
de conflicto entre los empresarios y trabeja-
dores, y servir de 4drbitro em sus diferencisas,
siempre que as{ lo soliciten los interesados,

Decreto expedido el 13 de diciembre
de 1911, citado por Remolinz Roquefli en la forma ante -

rior. (11)
Bn cusnto a la legislacidén del tra-

bajo es necesario considerar el Proyecto de Ley sobre -
Contrato de Trabajo de 12 de abril de 1915, del Lic. -

Rafael Zubardn Cepmany Secretario de Gobernacidn, en su

(10) Idem., pég. 119
(11) Idem., pég. 19
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Exposicidn de liotivos alude: "4 la necesidad aue hay de
una ley general oue regule pera toda la repiublica las -
releciones juridicas y socisles aue nacen de los contra
tos de prestacidn de trabajo., Y& legislacidn civil vi-
gente en los estados de la Republica, en el Distrito Pe
deral y Territorios comprende diversas disposiciones gue
tienen relacidn con este contrato; pero no tiene el ca-
récter de generalidad que debe revestir, dada la refor-
ma hecha dltimemente al inciego X del articulo 72 de la-
Constitucidh, semin cuyo tenor, la materia de trabajo ha
8ido incluida entre las que corresponden a la jurisdic~
cién legislativa de la Federacidn; gencrolidad que herd
imposibles laes antinomins a que el cardcter local de la
legislacidn vigente podia sujetar, en los diversos Esta
dos de 1a Repdiblica, las relaciones juridicas nacidas =
de 108 contratos de trabajo.

v Por otra parte, la legislacidn vi -
gente sobre este asunto es notoriamente deficiente, tan
to por anticuada, cuanto porque estd inspirada en wun -
criterio ultraindividualista, tal como ha dominado en -~
el mundo entero hssta mediados de la dltima centuria, -
?iés relociones entre el capital y el trabajo han venido
tomendo desde entonces un-cordcter de hostilidad que an
tes no tuvieron, y oue se ha exacerbado a medida que el
desarrollo del régimen capitalista, cuyas manifestacio-
nes més clagés han sido el maguiniemo y la concentracidn

_ de la industria en grendes £4bricac, ha hecho més fre -

cuentes las ocapiones de conflicto entre esos dos facto
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res de la produccidn, cuyo concurso armonioso constitu-
¥Ye hoy un ideal muy lejano," (12)

De tal consideracidn se desprende que
tratdbase de regular en forme diferente a como lo hacfa
el Derecho civil, el contrato de prestacidén de servicios
o de trabajo, en el Cap{tulo I, artfculo lo. se estable
ce: "Fl contrato de trabejo para los efectos de esta ley,
es todo convenio por el cual una persona se obliga A —-
trabajar para otra, mediante una retribucidn o salario-
que se fija en razdn del tiempo empleado, de la cantidad
0 calidaed de la obra reelizada, o de cualquiera otras =
bases estipuladas por los contratantes,

Ios contratos celebrados por personas
que ofrezcan su trabajo al piblico en general, y no a =
uno o mds patronos determinados, no se rige por esta
ley, sino por las disposiciones del derecho comin.

El trabajo de las mujeres y de los ni
flos se regird edemds de lo dispuesto en esta ley, por -
la especial que a é1 hage referencia". Io anterior se-
'encuentra en la obra del autor citedo con anterioridad.
(13)

Los artfculos siguientes fijan las -
bases y formalidades requeridas para los contratos de -
trabajo. El Cap{tulo II, habla de los Derechos y obli-
geciones de patronos y obreros. El Capftulo III esta--

(12) Remoline Roquefid, op. cit., pégs. 83 y 84
(13) Idem. pég. 88
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blece la Jornada mdxima y el sulario minimo; el artfculo
26 dispuso como jornada legal de trabajo la de ocho ho~
ras efectivas, se consignd el descanso semanal yde -
dfes foestivos; reglamentd el trabajo de las mujeres y -
los nifios entre los 12 y 18 aflos, P1jd medidas de pro-
teccidn al ealario, el artfculo 33 dispuso: "La cuantfa
del salario serd estipulada libremente en el contrato;-
pero en ningin caso podrd convenirse salario que no sa-
tisfaga las necesidades materialee del obrero, y las de
méds indispensables para llenar las exigencias de una vi
da decorosa,

Se creard un drgano por ley especial,
para que, tomando en consideracidn las condiciones de =-
la produccidn y el costo de la vida en cada regidn de -
la Repdblica, fije snualmente el salario minimo en cada
regidn y para cada industria, conforme a lo dispuesto —
en la primera parte de este articulo.

Cuando en el cotrato de trabajo no-
se hublere fijado la cuantf{a del salario, el patrono de
berd abonar el qﬁb pida el obrero, siempre que dicho sa
lario no fuere excesivo". (14)

F1 Cap{tulo V reglamenta la dura—
cién y terminacidn del contrato y el Cap{tulo VI dispo-
ne lo relativo al contrato colectivo de trabajo, sus re
nuisitos, formalidades y demds reglas de celebracidn de

los miemos.
Nos dice Remolina Roguefli que el ~—

artf{culo 63 establece: "Se designan con el nombre de -

(14) Idem., pag. 50
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contratos colectivos de trabajo, las convenciones que =
celebren los representantes de un sindicato de obreros,
o de cualquiera otra agrupacidn o asociacidn de obreros,
con un patrono, con un sindicato de patronos o con cual
quiera otra agrupacidn o asociacidn de patronos, estipu
lendose en esas convenciones ciertas condiciones a que-
debterdn someterse los contratos individuales de trabajo
celebrados aisladamente por un patrono o un obrero que-
pertenezcan respectivamente a alguno de esos sindicatos,
agrupaciones o asoclaciones, o nue por otros motivos se
relacionen con ellas™, (15)

Las leyes y decretos citados consti
tuyen el antecedente jurfdico de la legislacidn del --
trabajo.en nuestro pafs; efectivamente sf habfa una re-
gulacidn jurfdica de las relaciones obrero-patronales,-
sin embargo las leyes que se dictaban variaban en cada-
Estado, no habiendo uniformidad de criterio en sus dis-
posiciones, las seflaladas fueron las de mayor relevan -
cia, habiéndose expedido mds leyes y decretos que regu~
laban las relaciones laborales o del trabajo; esto es -
hasté antes de la Constitucidn de 1917.

En relacidn a la situacidn social -
del pafs ésta cra dif{cil; surgieron diversas manifes-
taciones obreras tales como la del 13 de agosto de 1766,
¥y que segin afirma Jacinto Huitrdn fué "la primera huel
&8 de barreteros en contra de don Pedro Romero de - —-
Terreros, conde de Regla; esos mineros no trataban de -
obtener mis altos salerios ni conquister mejores condi-

ciones de trabajo, 0 de arrebatar concesiones a un patron

(15) Ydem., pég. 92
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renuente, sino de mentener las condiciones de ventaja y
privilegio oue habfen logrado obtener en la mayor perte
de los reales mineros, de monera principal en Pachuca y
Real del Konte, Los huelguistas no pretendfen aumento-
de salarios, se negaban resuelta y revolucionariamente-’
a ello; auerfen que se les conservara los partidos. Bs
te no era un sobresueldo por tiempo extra, pues las au-
toridades de la Nueva Espafia no eran partidarias del -
trabajo extra en les minas." (16) '

Posteriormente cuando fue deaignado-~
virrey Bucarell se soluciond dicho conflicto con la ex-
pulsidn de los agitadores,

Pueron organizedas. varies agrupacio-
nes obreras como el Gran Ci{rculo de Obreros Hetropolite
nos -septiembre de 1862-, Sociedad Unionista del Ramo de
Sombrerer{a -diciembre de 1870-, Sociedad Art{stico In-
dustrial -1844-, Sociedad Mutua de Sastreria -julio de-
1853, Sociedad Tipogréfica de Auxilios Mutuos y Présta:
mos -marzo de 1854-, agrupaciones que pretendfan la de=
fensa de los derechos de los trabajadores del ramo; y -
las sociedades mutuaiietaa "ten{an como objetivo funda-
méntalea mejorar econdmica, social y moralmente a los -
obreros, defenderlos contra los abusos de nuestros de -
talleres y patrones, aliviarlos en sus necesidades, pro
pagar la institucidn para que comprendieran mejor sus -
derechos y obligaciones, capacitarlos en las artes y =
oficlos, proteger la industrie y el progreso de las -

(16) Huitrdn Jacinto, Origenes e Historia del Novimien-
to Obrero en México, Editores Mexicanos Unidos S.

A., 2a. edicidn, 1980, pdg. 40.
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artes relacionando entre si a la gran femilia trabajadg
ra." (17)

Aparecieron publicaciones tratando -
los problemas de trabajadores, en 1876 surgié El Hijo -
del Trabajo, El Siglo XIX, El Llonitor Republiceno, El -
Ahuizote, ILa Revolucidn Social, Il Artifice en 1873, Ia
Conuna llexicona, Il Obrero Internccional, E1 Iibre Pen-
sador, La Tribuna del Pueblo, Ll Obrero Jalapefio;habién
dose fundado por Comilo Arriaga en San Luis Potos{ el -
periddico Renacimiento, Il Hijo del Ahuizote y Regenersa
cidén represcntade por Ricardo Flores llagén.

En 1871 fué reorganizedo El Gran -
¢irculo de Obreros de léxico, tomendo ecomo primeras de-
termineciones: "que podion ingresar los obreros y sinpa
tizantes que lo desearan, incluse patfomos.que estuvie~
ron cn buenas rolaciones cou sus oporarios; gue ningine
gocio podfa ser miembro de wn pariido polftico, pero s
pe dejaba en libertnd de ejercer el derecho de ciudada~
nfa; que se mpoyarfa de inmediato todam las huelges, =
las luchas por nejores saleriocs y dieminueidn de jorna-
das de trabajo, por la proteccidén de mujeres y niflos; =
aue so lucharfa también por la ampliscidn del espirituf
de ayuda mutua, cajas de shorros, seguros de vejéz, ce=
sos de asilo, escuclas primariams.y de oficlos; en fin,~
que €l objetivo finml consistfa en logrer la emencipa -
cidn total de los trabvajadores gque tendria que ser obra

(17) B=ldonado Edelmiro, Breve Historia del Movimiento
Obrero, Col, Realidad Nacional No. 8, Universidad
Autdnoma de Sinaloa, Konterrey, N.L., México, Cuar
ta edicidn UAS, 1981, pdg. 17 .



de ellos, usando como medic final la Revolucion Jociale
que debfa conducir o la jJusticia y al socislismo.® (18)
T época do la dictadura porfirisia,
por 1o oue hace a la fndusiria "se adrieron lao pucrias
al capital extranjero, ofreciéndosele proteccidn y ga -
rantias. L'ds de 100 compaiiias de luz eléctrica me orga-
nizaron con capital proveniente del exterior.
. los monopolios petroleros mis podero
808 del mundo extendieron sus redes en nuestro pafs. Bl
sistema boncario cobrd fuerza con gran influencia dcl -
capital francds, las ninas mds productives, que eron -
propiedad de mexiconos y ospefioles, pasaron g panoes de-
capitalistas yangulis. Ios espafioleg mentuvieron su in-
fluencia en la industria textil y en fundidoras. A fi-
‘nes de siglo se establecieron fédbricas de cigarros, cer
veza, papel ¥y colzodo en lonterrey, Puebla y otras ciu-
dades." (19)

' Ia situacidn del trabajador en cque
iiOs afios era diferente en virtud de las condiciones -
socio-econdmiocans del pais, surgierom protestas naciona-
les estallando las cﬁnocidaa Huelgas de Cananea y Rio -
Blanco, movimientos importantes para exigir proteccidn-
a los derechos de los trabajadores cue no s6lo no eran-
reconocidos por las sutoridades sino constantemente vig
l=cdos. |

™n todos los Estados de nuestra Re--
piblica se presentaban conflictos entre los trabajado -~
res y empresarios o propietarios de los centros de labo .
res; s{ las exigenclas de mejores condiciones de trabejo

(18) Idem.' pég-" 27
(19) Idem. pag. 30
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as{ como mayor seguridad para su desempeflo eran generales,
consecuentemente el resultado iba a ser la necesisad de
crear una efectiva regulacidn jurfdica que se adecuara
en la medida posible & talem exigencias; toda vez que -
las leyes del trabajo oue rerfien en los Eétados asf{ co-
mo su aplicacidn & no solucionaben debidamente los con-
flictos entre los trabajedores y empresarios o eran defi
cientes jurfdicamente; por tanto la necesidad.apremian-
te en el pafs de elevar y garantizar los derechos labo-
rales de los trabajadores a nivel Constitucionsl, gestég
dose en esta forma el Artfculo 123 de nuestra Carta - -

Magna,
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1.~ LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL ARTICULO 123 EN
5U TEXTO ORIGINAL,

Despugs del largo proceso revolucionario que-
hab{a comensado a principios de siglo y en 1910 se ha -
bfa convertido en una verdadera lucha armada, habfase he
cho manifiesta la necesidad de leyes con contenido so~
cial que protegieran y normaran debidamente los derechos
de los trabajadores del campo y de las Pdbricas o en -
forma general de cualquier tipo de trabajador, no basta
ba con la Constitucidn de 1857, debido al nuevo orden -
social que surgfe y a que las condiciones reales del -~
pafs necesitaban de un nuevo orden constitucional.

En breve resefla expondremos lo que acontecfa-
en el pafs de 1910 hasta el Congreso Constituyente de -
1916-1917.

En 1911 Porfirio Dfez y Don Ramdn Corral . -
presentan sus renuhcias; Madero regresa al pafs. Bn -~
1912 Pascual Orozco se pronﬁncia contra Madero en el Es
tado de Chihushua y Alvaro Obregdén lo combate derrotdn~
dolo, ademds se funda la Casa del Obrero Mundial. En -
1913 fué asesinado Madero asumiendo el poder Victoriano
Huerta, mis tarde Venustieno Carranza firma el Plan de-
Guadalupe en el que se desconoce a Huerta como Presiden
te de 1a Repdblica; Carranza invitd a loe demds goberna
dores de los Estados & segulr el movimiento que se cong
ce como "Constitucionelista”, que pretendfa la observan
cia de la Constitucidn y al cual se adhirieron Alvaro -
Obregén, Benjamfn Hill, Plutarco Elfas Calles, Francis-
co Villa y José Marfa Maytorena. En 1914 renuncia -
Huerta, 1la Revolucién queda dividida en tres facciones:
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el carrancismo, el villismo y el zapatismo.

Carranza convoca a una convencidn lanzando -
para ello un decreto, el lo. de Octubre de 1914 da prin
cipio, teniendo como objetivo principal definir el desa
rrollo del movimiento politico-social surgido en nues -~
tro pafs. Mds tarde 1la Convencidén se traslada a Aguas-
calientes. ILas lLeyes decretndas en la Convencidn relati
vas Unicamente para beneficio de los trabajadores mencip
nan ser necesarias una educacién moralizadora, leyes so
bre accidentes de trabajo, pensiones de retiro, regla -
mentacidn de horas de labor, garantizar la higiene y se
guridad de los talleres, fdbricas y minas, recomocer -
personalidad juridica a las uniones de obreros, recono-
‘cer el derecho a huelga, suprimir tien@as de raya.

El triunfo del constitucionalismo se hizo pa
tente a fines de 1916, una vez derrotada la faccidn vi-
1lista quedando firme Carranza como destacedo represen=
tante del movimiento constitucionalista.

Por lo oue hace a la situacidn social del =
pais, era desastrosa pues no se déf1n16 ningin derrote~
ro,.el 22 de mayo de dicho afio se declarsron en huelga-
varioé sindicatoe como los electricistas, trenviarios y
demds, las huelgas terminaron con un aumento miserable-
‘que se convirtié en ficcidn en menos de treinta dfas -
por una nueva depreciacidn de 1ls moneda; los trabajrdores
exigleron que se les pagera en monedas de oro.

Debido a las circunstancias indicades 10 =
gue requerfa el peis era una nueve Comstitucién y como- -
afirma Romero Flores la regdn de una nueva constitucidn
estriba en oue las leyes expedidas por Carranza en uso

de las facultades extraordinarias de gue hebfa eido in-
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vestido, se cumplian porque el pueblo con lps armas en~
la meno las hacfa cumplir, pero tratar de encusdrarlas—
dentro de 1a Constitucidn de 1857 no era posible por el
corte 1iberal e individualista de &sta, tal razdn es vaA
11da para convocar al constituyente de 1916 expidiéndo~
se su convocatoria estableciendo que la Asamblea se reu-
nirfa en la ciuded de Querétaro quedandoe instalade el -
lo. de diciembre de 1916; para el Congreso Constituyen-
te se establecid cimo nombrar diputados propietarios ¥y
suplentes previniéndose como tiempo méximo dos meses ra
ra ocue el Constituyente desempeflaras su funcidn, debiendo
el primer jefe entregar un proyecto de constitucidn re-
formads al Congreso Constituyente, una vex terminada la
Constitucidn debfen prestarle juramento todas las auto~
ridades pfblicas.

Por lo que toca en concreto al surgimiento-
del artfculo 123 Constitucional en le sesidn del 26 de-
diciembre de 1916 se leyd y discutid el proyecto del -
artfculo 50. Constitucional, precisamente en tal dictéd-
wen se encuentra el origen del articulo 123 Comstitucig
nal. Kl proyecto del artfculo 50. contenfz dos innova-
ciones sl contenido del precepto de 1857, reformedo en-
1898, le primera era dejar sin efectos jurf{dicos la re-
nuncia gque se hiciere de ejercer determinsda actividad-
en el futuro y la segunda fue limitar s un afio el plazo
obligatoric del contrato de trabajo.

Posteriormente fue adicionado el articulo -
con garantfas sociales tales como gue la jornada de tra

bajo no debe exceder de ocho horas, la prohibicidn del-
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trabajo nocturno indusirinl para mujeres y nifios y el ~
descanso hebdomadario es con esto como se origind la ne
cesidad de crear el artfculo 123, heciendo efectivo el-
Derechio del Trabajo y su téenica constitucional.
Nanjarréz fué el primero en proponer que el
problcma loboral se trataora en todo un capftulo o todo~
un titulo de le Constitucidn, dedo lo indispensable que
era garontizar los derechos de los trabajadores, a con=
tinurcidn darcrios-un breve fragmento de unz de sus bri-
llentes intervenciones siendo su discurso de gran impor
tanoia dado el ’énfasis pucsto en lom derechos obreros:
" ... 8 ni no me importa aue esta Congtitucidn esté o -
no dentro de los moldes aue previenen los jJuriscomsul -
tos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo oue me im~
porta es que se den las garonties suficientes a los tra
bajadores, a mi lo que m# imporia es gue atendamos debi
damente al oclemor de esos hombres cue se levantsron en-
1a lucha armada y cue son lom oue mds merecen que nNoEo-
tros busquemos su bienestar y no nos espantemos & cue -~
debido a errores de forma aparczca la Constitucidn un -
poco mala en la forma; no nos asustemos de esas triviae
lidadés, vamos al fondo de 1la cuestidn, introduzcamos -
todas las reformas que sean necesarias al trabajo, dé~
mosles log salarios que necesiten, atendamos en todas y
cada una de sus partes lo que merecen los tradajrdores-
v lo demdém no lo tengamos en cuenta®™. "Si es preciso ps
dirle & la comisidn cue nos presente un proyecto en que
pe comprenda todo un tftulo, toda una parte de la Cons-

titucidn, yo estaré con uctedes, porgue con ello habre~
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mos cumplido nu=stra misidn de revolucionarios"., la -
discusion originada por el dictamen del artfculo 50, -
Constitucional fué importante desprendiéndose de ah{ la
necesidad de reglamenter en forma independiente loe de-
rechos base del Derecho del Prabajo, ftanto Pastrana -
Jaimes como Porfirio del Castillo, Gracidas, Grawviote,
Yonzén, Migica y Mac{es tuvieron brillentes intervencio
nes, las cuales comentaremos en el siguiente punto.

Se propuso a Pastor Rouaix pars que formuls
ra las bases generales del nuevo artfoulo cuien junto -
con l'acies dirigiera la comisidn, invitdndose & José -~
Inocente Lugo (jefe de la Direccidn del Tradbajo de la -
Seoretarfa de Fomento quién mo fué diputado comstituycn
te) pera colaborar en la formacidn del capitulo sobre =
trabajo; con los estudios aportados por é1, con las le-
yes de trabajo formuladas por Wac{es y luis Manuel Rojas
y los postulados fundamentales de los debates se formd-
la estructura del artdculo 123 Comstitucional,

. Ios diputados concurrentes a les juntas la-
borando tenazmente envla realizacidn del proyecto fue-
ron: Igeniero Victoria Gémngora, el general Esteban Be=
Calderdn, Silvestre Dorados y Jesis de la Torre, licen-
ciado Alberto Terrones Ben{tez, Antonio Gutiérrez, José
Alvarez, Donato Bravo Igquierdo, Semuel de los Santos,-
Podro A. Chava, Porfirio del Castillo, Dionisio Zavala,
Carlos L. Gracidas, Rafael Mart{nez de Escobar.

Fué el dfa 13 de enero de 1917 lefdo ante el

Congreso la exposicidn de motivoe varn el titulo VI de-
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la Constitucidn, hsbiendo sido Macfas auien 1la redactd~
principalmente, como ideas importentes sobresslen las -
siguientes: El Estado tiene derecho para intervenir co-
mo fuerza reguladora en la relacidn obrero-patronal, va
ra asegurar al trabajador un minimo de condiciones cue-
le permitan llevar una vida digna, las consideracidn de-
que la nueva reglamentacidn laborel borrarfa las odio ~
sas desigualdades sociales, que considera al trabajador
en su dignided humana y no como una cosa pr la desigual
ded de medios econdmicos e influencia social, pars re -
solver los conflictos laborales mejor que la justicia -
ordinaria es la conciliacidn, el derecho de huelga como
arma del trabajador para hedorar sus condicionesn, que =
para terminar con la cadena de eaclafitud de padres a =
hijos se declaraban extinguidas las deudes de los traba
Jedores en razdén de trabajo y por ningin motivo estas -
deudas en lo futuro podrdn cobrarse a los parientes del
trabajador, se asentaba que la nueva legislecidn no aca
baria ior completo la penosa situacidn del trabajador,-
pero esta era la primera batalla para luego deeaparecer
todas les injusticlas sociales.

Por 1la trascendencia del articulo 123 Cons-
titucionsl haremos su transcripcidn en forma textual en
su redaccidn originsl, (20)

rftulo Sexto VI.; DEL TRABAJO Y LA PREVISION SOCIAL,
Art{culo 123,~ El Congreso de la Unidn y lss Legisla--

(20) Dpiario de los Debates del Congreso Constituyente
publicado bajo le direccidn de Pernando Romero garcia
Tomo II, imprenta de la Cdmara de Diputados, Méxi
cO, 1922 pégﬂc 604' 605' 606 .
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turas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el tra
bajo, fundadas en las necesidades de cada regidén, sin -
contravenir a lag bases siguientes, las cuales regirdn-
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés
ticos y artesanos, y de una manera general todo contra-
to de trabajo.

I.- La duracién de la jornada mixima serf de ocho
horas.

II.- Ia jornada mdxima de trabajo nocturno serd de
siete horas. Quedan prohibidas las labores in
salubres 0 peligrosas para les mujeres en ge-
neral y para los jivenes menores de dieciséis
afios, Queda también prohibido a unos y otros-
el trabajo nocturno industrial; y en los esta
blecimientos comerciales no podrén trabajar -
después de las dier de la noche.

I1X.- Lom jévenes mayores de doce afios y menores de
dieciseis tendrén como jornada mixims la de -
seis horas, El trabajo de los nifios menores-
de doce efos no podrd ser objeto de contrato.

IV.- Por cada seis dfas de trabajo deberd disfru -
tar el operario de un dfa de descanso, cuando
menos.

V.~ las mujeres, durante los tres meses anterio -
res al parto, no desempefiardn trabajos f{si—
cos que oxijan esfuerzo material conaiderable..
BEn el mes siguiente al parto disfrutarén forzo
zamente de descanso, debiendo percibir su sala
rio fntegro y conservar su ‘empleo y los.dere—



Vi.-

Vii,~-

VIII.—

1X.-

x.-

3

chos oue hubieren sdquirido por su contrato.
En el perfodo de la lactancia tendrén dos deg
cansos extraordinarios por dfa, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos.

El salario mfnimo que deberd disfrutar el tra
bajedor, serd el que se considere suficiente,
atendiendo las condiciones de cada regién, pa
ra satisfacer las necesidades normales de la~
vida del obrero, su educacidn y sus placeres-
honestos, considerdndolo como jete de familia,
En toda empresa agrfcola, comercisl, fabril o
minera, los trabajadores tendrin derecho a -~
una participacién en las utilidades, que serd
regulada como indica la fraccién IX .

Para trabajo igual debe corresponder salario-
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionali-
dad.,

El salario minimo quedard exceptuado de embar
go, compensacidn o demcuento,

La fijacidn del tipo de smlario minimo y de -
la participacidn de utilidades a que se refige
re la fraccidn IV se hard por comisiones espg
ciales cue se formardn en cada Wunicipio, sub
ordinadas a la Junte Central de Conciliacidn,
gque se establecerd en cada Estado.,

ElL salario deberd pagarse precisamente en mo~
neda de curso legel, no siendo permitido ha £
cerlo efectivo con mercancfas ni con vales, -

fichas o cualouler otro signo representativo-
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con gue se pretenda substituir la moneda.
XI.- Cuando por circunstancias extraordinarias de-
ban aumentarse las horas de jornade, se abong
ré como salario por el tiempo excedente un -
ciento por ciento més de lo fijado para las-

horas normales.

En ningin caso el trabajo extraordinario po -
drd exceder de tres horas diaries ni de tres-
veces consecutivas. los hombres menores de -
dieciseis afios, y las mujeres de cuslquier -
edad, no serdn admitidos en esta clase de tra
be jos.

XII.- BEn toda negociacidn egricola, industrial, mi-
nera o cualquiera otra clase de trabejo, los-
patronos estaran obligados a proporcionar a -
los trabajadores habitaciones cémodas e higié
nicas, por las que podrdn cobrar rentas ogue no
excederdn del medio por ciento mensual del va
lor catastral de las fincas. Igualmente debe—
rén establecer escuelas, enfermerfas y demds—
servicios necesarios a la comunidad. Si las ne
gociaciones estuvieren situadas dentro de les
podlacthes, y ocuparen un nimero de trabajado
res mayor de cien, tendrén la primera de las-
obligaciones menclonadas.

XIII.- Ademés, en estos mismos centros de trabajo, -~
cuando su poblacidn exceda de doscientos habi
tantes, deberd reservarse un espacio de terre

no que no serd menor de cinco mil metros cua-
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drados, para el establecimiento de mercados -
piblicos, instalacidn de edificios destinados
a los servicios sunicipales y centros recrea-
tivos. Queda probibido en todo centro de tra-
bajo el establecimiento de expendios de bebi-~
das enbdbriagantes y de casas de juego de azar.
Los emprasarios serdn responsables de los acci
dentes de trabajo y de las enfermedades profe
sioneles de los trabajadores, sufridas con mo
tivo o en ejercicio de la profesidén o tradajo
que ejecuten; por lo tanto, los patronos dedbe
rén pagar la indemnizacidn correspondiente,
segin que haya trafdo como consecuencia la
muerte o simplemente incapacidad temporal o

pernanente para tradbajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabili~e
dad subsistird ain en el caso de que el ratro
no contrate el trabajo por un intermediario.

El patrono estard obligado a observer en la -
inastalacién de sus establecimientos, los pre-
ceptos legales sobre higlene y salubrided y a.
adoptar las medidas necesarias para prevenir-
acoidentes en el uso de las mdquinas, instru-
mentos y material de trabtajo, as{ como a orga
nizar de tal manera éste, oue resulte para la
salud y la vida de los trabajadores la mayor-
garant{a compatible con la naturaleza de la -
negociacién, bajo las penas que al efecto es-

tablezcan las leyes.
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Tanto los obreros como 108 empresarios ten—
drdn derecho para coaligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formando sindica -
tos, asocisciones profesionales, eto.

Ias leyes reconocerin como un derecho de los-
obreros y de 1los patrones, las huelges y los-
Paros.

Xas huelgas serén lfcitas cuando tengan por -
objeto conseguir el equilibrio de los diver—
08 factores de¢ la produceién, armonisando -
los Qderechos del trabajo con los del capital.
En los servicios piblicos serd odligatorio pa
ra los trabajadores dar aviso con dieg dfas -
de anticipacidn, a 1a Junta de Conciliecién y
Arbitraje, de la fecha sefinlada para la sus -
ponsidn del trabajo; las huelgas serdn consi-
deradas como il{citas, Unicamente cuando la -
mayorfa de los huelguistas ejerciera actos -
violentos contra las personas o las propieda-
des, 0 en caso de guerra cuando aquéllos per-
tenezcan nilou establecimientos y servicios -
gue dependen del Gobierno. los obreros de los
establecimientos Padbriles Militares del Go ~
bierno de la Repiblica, no estarin comprendi
d0s en los disposiciones de esta fraccién, -
por ser asimilados al Ejército Nacional.
Los paros serdin l{citos Unicamente cuando el-
exceso de produccidn haga necesario suspender
el trabajo pora mantener los precios en un 1f
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mite costeable, previa aprobacidn de la Junta
de Concilincidn y Arbitraje.

Las diforencias o los conflictos entre el ca-
pital y el trabajo se sujetardn a la decisidn
de una Junta de Conciliecién y Ardbitraje, for
mada por igusl nimero de representantes de los
obreros y de los patronos, y uno del Gobierno.
Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun
ciado por la Junte, se dard por terminado el-
conflicto de trabajo y quedard obligado a in-
demnizar al obrero con el importe de tres nme-
sens de salario; ademds de la responsabilidad-
que 1e resulte del conflicto. Si la negativa-
fuere de los trabajadores, ss dard por termi-
nado el contrato de trabajo.

El patrono gue despida a un obfero sin causa
Justificada o por haber ingresado a una aso-
ciacidn o sindicato, o por haber tomado par-
te en una huelga l{cita, estard obligado, a-
eleccién del trabajador, a cumplir el contra
to 0 a indemnizarlo con el importe de tres me
ses de salario. Ygualmente tendrd esta obliga
cidn cuando el obrero me retire del servicio-
por falta de probidad de parte del petrono o~
por recibir de €1 malos tratamientos, ya see-
en su persona o en la de su cényuge, pedres,-
hijos o hermanos. E1 patrono no podrd eximir
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se de esta responsabilidad, cuando 108 ma =

loa tratamientos provengan de dependientes o

familiares que obren con el consentimiento o

tolerancia de €1.

Ios créditos en favor de los trabajadores por
salarios o sueldos devengedos en el ¥ltimo -

afio y por indemniraciones, tendrin preferen-

cia sobre cualoutera otros en los casos de -

concurso o de gquiebra,

De 1las deudas contrafdas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asociados, -

familieres o dependientes, sllo serd responsa
ble el mismo trabajador, ¥y en ningdin caso o-

por ningin motivo se podra exigir a los miem

bros de su familis, ni serdn exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo-

del trabajador en un mes.

El servicio para la colocacidn de los traba=

'Jadores serd gratuito para éstos, ya se efec

tde por oficinas municipales, bolsas de tra-
bajo o por cualauiera otra institucidn ofi-—-
cial o particuler,

Todo contrato de trabajo celebrado entre un-
mexiceno y un empresario extranjero, deberd-
gser lesrlizado por le sutoridad munieipal -
competente y visado por el odnsul de la ng--
cién adonde el trabajador tenga oue ir, en ~
el concepto de aue, ademds de les cldusulas-
ordinsries, se especificard claramente aue-

los gestos de repatriacidén quedan a cargo =~
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del empresario contratante,

XXVII.~ Serdn condiciones nulaes y no obligardn a los
contrayentes, auncue se expresen en el contra
to:

a).- ILas oue estipulen una jornada inhumene
por lo notoriamente excesiva, dada la-
indole del trabajo;

b}.~ ILas que fijen un selerio cue no sea re
munerador, a juicio de las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje. '

¢).~ ILas que estipulen un plago mayor de una
semana para la percepcién del jornsl,

4).- ILas gue seflalen un lugar de recreo, -
fonda, eafé taberna, cantina o tienda-
para efectuar el pago de salsrio, cuan
40 no se trate de empleados en esos eB
tablecinientos.

e).~ Ias que entrafien obligacién directa o-
indirecta de adquirir los articulos de
congsumo en tiendas o lugares determina
dos.

f).- 1Ias que permitan retener el salario en
concepto de multa,

g).— Tas que constituyan renuncia hecha por
el obrero de las indemnizaciones a nue
tenge derecho por accidente del treba-
jo y enfermedades profesionsles, per—-
Juicios ocasionados por el incumplimien
to del contraeto o despedirsele de la =~

obra.
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h).- Todas las demés estipulaciones aue im
Pliruen renuncis de algun derecho con
sagrado & favor del obrero en las le-
yes de proteccicn y euxilio a los tra
bajadores,
XXVIII.- Las leyes determinardn los bienes que cons-
‘ tituyen el patrimonio de la familias, bienes
gue serdn inalienables, no podrén sujetarse
a gravémenes reales ni embargos y serdén - -
transmisidles a tftulo de herencia conr sim-
plificacién de las formalidades de los jui-
clos sucesorios.

XXIX.~ Se considera de utilidad social: el estable
cimiento de cajas de seguros populeres, de-
invalidég, de vida, de cesacidn involunta—
ria de trabajo, de accidentes y otros con -
fines andlogos por lo cual, tanto el Gobier
no federal como el de cada Estado, deberén-
fomentar la organizacidn de instituciones -
de esta fndole, para infundir e inculcar la
previsién popular.

XXX.- Asf mismo, serdn consideradas de utilidead -
pocial las sooiedades cooperativas para la-.
construccidn de casas baratas e higiénicas,
destinadas a ser adouiridas en propiedad por '

los trabajsdores, en plazos determinedos.

El dfa 23 de enero de 1917 se discutid y a-
probd en la Asamblea Yegislativa de Querétaro el art{oulo
123 Constitucional denomindndose DEL TRABAJO ¥ LA PREVI

SION SOCIAL.
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La votacidn fué de 163 votos favorables y el
sabio comentario de don Pastor Rouamix el siguiente:

"Con ellc aqued$ terminado uno de los deba--
tes mds largos y fruct{feros aue tuvo el Congreso de -
Querétaro y con ello ouedd establecido por primera vegz-
en ls Constitucidn Pol{tica de un pafs, preceptos cue =
garantizatan derechos al proletariado trabajedor, colo-
¢4ndolo en un plano de igualdad con el capitaliste, aque
habfa sido hasta entonces, privilegiado". (21)

Nuestro comentario en relacidn con el ~ ==
articulo 123 COnstitucidnal es el siguiente: con el mig
mo se establecfa la proteccidén al trabajo en forma genge
ral no importando que prestacidn de servicios reslizara
el trabajador, lo relevente era proteger cualguier tipo
de trabajo ya fuese manual o intelectual, fijando para-
ello la duracidn de la jornada de trabajo. Ademds con-
sagrd el derecho de huelga en forma clara y concreta, -
gobre todo la proteccidn a la mujer y a los menores, a-
la primera cuando se encuentra embarazeda; estableclendo
la proteccidn al salario del trabajador y el descanso -
hebdomedario, realmente con el artf{culo que nos ocupa -
nuestra Constitucidn Pol{tica adouirié cardcter social-
pues en ella aquedaron consagrados los derechos de los =
trabajadores aue con el tiempo se han ido reglsmentando

y depurando a través de la ley PFederal del Trabajo.

(21) Roauix Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de
la Constituoidn Polftica de 1917.
2da, Rdicidn, México 1959, pde. 277 .
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2o DEBATES CONSTITUCIONALES DE QUERETARO

Ios Debates Constitucionales de Querétaro por
lo que tocae & la estructurd y formacidn del Artfculo -
;23 Constitucional smon de suma trascendencia pues los -
constituyentes que tomaron parte en ellos dejen ver el-
sentido humenista que tuvieron para darse cuenta de la-
situacidén de los trabajadores y el por qué era necesa—
rio que la constitucién encuadrara sus derechos para la
defenaa de sus intereses.

Por 1o que hace a la destacada intervencidn-
del linotipista Carlos I. Gracidas resaltaba lo impor ~
tante gue era la justa retribucidn:

"..e. En sintesis estimamos que la justa re-
tribucién serd aquella que se base en los beneficios -
que obtenga el capitalista. Soy partidario de que el
trabajador por precepto constitucional, se le otorgue

el derecho de obtener una participacién en los benefi
cios del ocue lo explota.”

"eeeo luego auedamos en que la Justa retribu
cidn serd aquella en que, sin perjudicar al precio del-
producto, elevéndolo de precio, dé al trabajedor una -~
parte de les utilidades que el patrono va obiteniendo..."

Gracidas fud el primero en proponer que el =
trabe jador participnra de las utilidades de la empresa,
considerando este punto como el més 1mportante de la ==
legislacidn laboral.

Ia intervencidn de Alfonso Cravioto fué bri-

llante:
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",... Bl problema de los trabajadores, as{ -
de los talleres como de los campos, asf como de les cin
dades como de loa surcos, as{ de los gallardos obreros-
como de los modestos campesinos, es uno de los mis hon-
Hos problemas sociales, polf{ticos y econdmicos de oue -
gse debe ocupar la revolucidn ..." "Ia aspiracidn grande,
legf{time de las clases populsres, es llegar a gener un-
Jornal bastante remunerador, que les garantice su dere~
cho indiscutible a vivir dentro de todo lo Wtil, dentro
de todo 10 humanitario, dentro de todo ¥} dueno ...."

*. ... as{ como Prancia, después de su revo-
lucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la pri-
mera de sus cartas magnas los inmortales derechos del -
hombre, as{ la revolcidn mexicana tendrd el orgullo le-
gitimo de mostrar al mundo oue es la primera en coneig-
nar en una Comstitucidén los sagrados derechos de los -
obreros ...."

¥, N.Mac{as interviene en forma sobresalien
te en la sesidn del qfa 13 de noviembre de 1916, expon=-
dremos los fragmentos relevantea de su intervencidn:

", .o+ Voy, sefiores diputados a daros a cong
cer los razonamientos més importantes de ese proyecto,-
comenzando por advertiros que el problema obrero tiene-
todas estas fases que debe comprender forzozamente, por
que de otra menera, no oueda resuelto de una menera com
pléta; en primer lugar debe comprender la ley del traba
jo, en segundo lugar, debe comprender la ley de acciden
tes, en tercer lugar debe comprender la ley de sesuros,

y en cuarto lugar, debe comprender todas las leyes aue-
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no enumero una por una, poraue som varias, que tiendan
a proteger a esas clases trabajadoras...."

Mac{as formuld sus ideas en relscidén con la~
duracién del contrato de trabajo, 1o aue es la justa re
tribucién, el salario minimo y el derecho de huelga en-
forma clara y elocuente,

Migica habld después y sostuvo que el artfculo
So. Constitucional podfa ser adicionado ampliamente o -
hizo una sintesis de las objeciones hechas por los cong
tituyentes que intervinieron en el Debate: "Rl licen--
ciado Lizardi dice que las esdiciones cue ss le han he -
cho al artfculo 50. han sido puestas a fuerza en ese lu
gar, que esa adicidn cue impone a los abogados la obli-
gacién de servir los puestos de jJusticias, empeora la Jus
ticia. Objeta la paledbra "no permite™, por la palebra -
"reconoce" que figura en el proyecto, juzgdndola impro-
pia, y dice, como ya manifesté en un principio, que tal
parece que.entas adiciones son como una transaccién po-
1{tica. El :diputado Mart{ subi§ a esta tribuna a profa
narla y a profanar su‘apellido} poraue ni siquiers fué-
un hombre serio. Von Versen ataca el 1{mite miximo de -
un afio para los contratosde trabajo. Pastrana Jaimes -
atacando a lo mismo del licenciado Lizardi} atacando la
obligacidn forzoza para los sbogados, atacando también-
el contreto de un afio, como méximo. Fl ciudadano Del -
Castillo ataca el mismo afio de contrato, el servicio de
los abogados, es extrafio que no se haya puesto en el -
proyecto el salario minimo., Gracidas trata de oue en el
dictamen se definen las palabras "justa retribucién" y
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"pleno consentimiento", que Juzga vagas. Bl licenciado

Cravioto nos dijo que iba a demostrar oue era factible-
cue se pusiese en este art{culo constitucionsal parte de
la reglamentacidn que mucho repugna a muchos."Serfa por
oue no me fijé o porque el diputado Cravioto no insis -
tid mucho sobre el particular, pero yo no entiendo, se-
flores, los argumentos aducidos a2 este respecto, y lo -~
siento, poroue me servirfan para sostener precisamente-
las adiciones del artfculo S5o.

Por dltimo acudiremos al discurso pronuncia-
do por el Gral. Heriberto Jara: "Pues bien, los juris -
consultos, los tratadistias, las eminencias en general -
en materia de legislacidn, probablemente encuentran hag
ta ridfcula esta proposicidn. gcdmo va a consignarse en
una constitucidn la jornada mdxima de trabajo?, gcdmo -
se va a seilalar all{ que el individuo no debe trabajar-
mis de ocho horas al dfa.? Bso, segin ellos, es imposi-
ble; eso, segin ellos, pertenece a la reglamentacidn de
las leyes, pero, precisamente, sefiores, esa tendencia,
esa teorfa, goué es lo que ha hecho?. Que nuestra cons
titucién ten libérrima, ten amplia, tan buena, haya re
sultado, como la llaman los sefiores cient{ficos, "un -
traje de luces para el pueblo mexicano," poraque falté=-
esa reglamentacidn, porque jamds se hizo. Se dejaron~
consignados los principios genersles, y de all{ conclu
y6 todo. Después gNuien se encarga de reglementar.? -
Todos los gobiernoé tienden a consolidarse y a mentene®
un estado’ de cosas y dejen a los innovadores cue ven -
gan a hacer tal o cusl reforma. Ne al1l{ ha venido nue -

no obstante la libertad aue aparentemente se garsntiza-
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en nuestra Carta Magna, haya sido tan restringida; de -
all{ ha venido que los hermosos cap{tulos que contiene-
le referida Carta Magna, cueden nada mis como reliquias
histdricas all{ en ese libro. Ia jornada mdxima de ocho
hores, no es sencillamente un aditemento para signifi--
car oue es bueno gque sdlo se trabaje ese nimero de horas,
es para garentizar la libertad de lose individuos, es =
precisamente para garantizar su vida, es para garsntizar
sus energias, poroue hasta shora los obreros mexicanos—
no hen sido mds oue carne de explotacidn. Dejémosles en
libertad, para oue trabajen as{ ampliemente, dejémosles
en liberted para trabajar en 1la forma que lo concibanj-
los impugnadores de esta proposicidén quieren, sencilla-
mente, dejarlo a merced de los explotadores, a merced -
de aquellos cue quieren sacrificarlos en los talleres,-
en las fdbricas, en las minas, durante doce, catorce o
dieciseis horas diarias, sin dejarles tiempo para des -
cansar, sin dejarles tiempo pare atender a les més impe
rioses necesidades de su familiz. De all{ resulte que -
dfie en dfa nuestras raza en lugar de mejorarse, en lugar
de vigorizarse, tiende a la decadencia. Seﬁo;es, sl us~
tedes hen presencisdo alguna vez la salida de loe hom -~
bres cue trabajen en las fébricas, si ustedes hen con -
templedo slguna vez como sale aguella gleba, macilenta,
triste, ndlida, débil, arotada por el trabsjo, entonces
yo estoy seguro oue no habrd ningin voto en contra de -
1a jornade maxima que proponemos."”

Tos Nebates Constitucioneles de OQuerétaro -

tionen un s1to contenido humeno y social siendo necesa-
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rio acudir a 1las fuentes mismas del Derecho, sobre todo
por 10 nue respecta a nuestro Derecho del Trabajo, para
tener una visidn clara y precisa; sabiendo el porqué de
nuestra legislscidn laboral en base al artfculo 123 cons
titucional,

El sentir de los constituyentes recoge los -
anhelos y aspiraciones de toda no una clase social, si-
no de todo un pueblo, ya que el trabajo como actividad-
humana recuiere ser protegido en forma genersl para ga-
rentizar as{ los derechos obreros o de los trabajedores,
Consideramos aue la estructura de nuestro artfculo 123-
Constitucional se derive de los problemas socio-econdmi
cos de los trabajedores, y pera aue el miemo revista -
forma jurf{lica constitucional necesita sntes ser valora
do y discutido como lo hicleron los constituyentes en =
los magnificos Debates Constitucionales de Querétaro.
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J.= BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN RELACION
DIRECTA CON EL SURGIMIENTO Y LA NATURALEZA
DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Para explicar concisamente cudl es la rela-
cidn oue guarda el artfculo 123 Constitucional con 1la -
natursleza y el surgimiento del Derecho del Trsbajo de-
bemos primero establecer qué se entiende por neturale -
za, remitiendonos en forma expresa a lo afirmasdo por el
maestro Trueba Urbina: "Si por natursleza se entiende -
no sélo el orfgen y conocimiénto de las cosas, princi -
pio, progreso y fin, sino la presencis y propiedad ca -
rocteristica de cada ser, el art{fculo 123 es la fuente-
més fecunda del derecho mexicano del trabajo, que tiene
su génesis en 1lm explotacidn del hombre oue trabaja para
su subsistencis.... (22)

De lo anterior se deduce nue, efectivamente-
el Derecho del Trabajo se desprende y nace del articulo
123 Constitucionel, en forma autdénoma, no existiendo an
teriormente une legislacidn obrera nue reglamentara todo
lo relativo sl trabajo cuslouiera oue fuese este, sin de
jar a un 1lzdo las leyes de trabajo expedidas en los Es-
tados de la Repdblica Mexicans oue regulaban de slguna-—
forma la prestacidén de servicios.

Qué es el Derecho del Trabajo?. Para contes
tar esta pregunta daremos varias definiciones elabors -

das por destacados autores y maestros de nuestra Univer

sidad:

(22) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo -
la, Edicidn, Editorisl Porrmia, S.A. México 1975, -

pdg. 115 .
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Para Mario de la Cueva "la naturaleza delde-
recho del Trabajo se encuentra en oue el mismo ye mo -
puede aer concebido como normas reguledoras de un inter
cembio de prestaciones patrimoniales, sino como el esta
tuto oue la clase trabejedora impuso en la Constitucidn
pera definir su vosicidn frente al capital y fijar los-
beneficios minimoe oue deben corresponderle por la preg
tecidn fe sus servicios. Un estatuto del y prra el tre
bajador". 1Ia definicidn dada por el citndo mutor ees la
siguiente: "E1 derecho del trabajo como el nuevo derecho
es la norma rue se provone realizar la justicia socisle
en el eouilibrio de lss relaciones entre el trsbejo y -
el capital." (23)

£l Maestro Trueba Urbins proporciona la defi
nicidn del Derecho del Trabajo afirmendo "Derecho del -
Trabajo ee el conjunto de principios, normas e institu-
ciones oue protegen dignifican y tienden a reivindicar-
a todos los nue viven de sus esfuerzos meteriales o in-
telectusles pera ls realizscidn de su destino histdrico:
socializar la vide humsna." (24)

Néstor de Buen lozano se inclins por inser~
tar a8l Derecho del Trabajo dentro de los lineemientos -
del derecho socizl, dasda su naturaleza y propone la si=
guiente definicidn: "derecho del trabejo es el conjunto
de normas relatives a les releciones aue directa o indi
rectamente deriven de la prestecidn libre, subordinsda
y remunernde, de servicios personsles y cuya funcién -

es producir el esuilibrio de los factores en juerso me-—

{23) De la Cueva Merio, El Nuevo Nerecho Mexicano Ggl -
Trabajo, Tr. Bdicidn, %ditorisl Porrir, S.A. Iéxico

1981, vdeg. 85.
(24) Truebs Urbins Alberto, ov.cit.pig.135
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disnte la realizacidn de la Justicia social® (25)

| El autor sefialado habdla de la definicidn del
derecho del frabajo aportada por J. Jesis Castorena =
quien afirma que "el Derecho Obrero es el conjunto de -
normas y principios que rige la prestacidn subordinada-
de servicios personales, la asociacidn de ouienes la -
preatan ¥y de quienes la reciben, la regulacidn uniforme
- del trabajo, crea las autoridades que se encargen de a-
plicar esas normas y f£ija los procedimientos que garan-
tizan la eficacia de los derechos subjétivos que de las
propias normas derivan®,

El Dr, Baltesar Cavagos Plores estima.que -
los fines del Derecho del Trabajo son miltiples y varia
dos, pues van desde la necesaria tutela del trabajador~
considerado como la parte débil en la relacidn de irabs
jo, hastae 1la coordinacidn y conjugneidn de los intere -
ses gue se dan en todas las empresas consideradas como
unidades eéondmico-socinles y propone la siguiente cla-
sificacidn del Derecho del Trabajo: "Fin substancial y-
primerio: la proteceidn del hombre que tradaja; fin subg
tancial de cardcter individual: 1la regulecidin de las =
condiciones de trabajo acorde con las necesidades y es-
piraciones de los trabajadores; fin substancial de cardc
ter colectivo: la coordinacidn armdnica de los intere--
ses nue convergen en cada empresa considerada individusl
mente™, (26) EL sutor referido indice que el Derecho —

(4

(25) De Buen L. Néator, Derecho del Trabajo I, 3a. Edi
¢cidn, Bditorial Porrda,S.A. México 1979 pdg. 131.

(26) Cavazos Plores Baltasar, el Derecho del Trabajo en
1a Teorfa y en le Prdctica. Confederscién Patronsl
de 1a Repiblica Mexicana, Wéxico 1972, pég. 12 .



51

dél Trabajo es profundamente social que aifn siendo so -

cial continde con sus caracteristicas propias, que hacen
de é1 un derecho excepcional, tenienpo por objeto el -

equilibrio y la armonfe de dos fuerzas no sdlo sociales

sino también econdmicas oue como el capital y el traba-

Jo deben conjugarse en beneficio de la colectividad.

Existen otros conceptos acerca de lo oue e-—
el Derecho del Trabajo tales como el oue nos proporcio-
ne Javier Perndndez Micheltorena:

“El Derecho del Trabajo es el conjunto de nor
mas orientedas a la organizacidn de la comunidad, en el
orden de las relaéionea derivedas del trabajo por cuenta.
ajens para irabajadores y empresarios, as{ como 1a orga
nizacidn de la seguridad social de toda 1la comunided y-
con el fin de realizar la Justicie". (27)

Para este autor el Derecho del Trabajo es de
recho social por ordenar las relaciones de los hombres—
como seres sociales y, también, en cuanto gque lé comuni
dad a la que reglamenta participa en esta réglamentacidn
cada vez con mayor incidencia,

¥l comentario & laes anteriores definiciones~
y conceptos elaboredos sobre todo por autores mexicanos
de oue se debe entender por Derecho del Trabajo denomi-
nedo por otros autores Derecho Obrero o Iegilacién Labo
ral es la coincidencia de considerarle como Derecho So- ‘
ciel, siendo pertinente dada su propia naturaleze social
que s¢ encuentra vinculada con la creacién del artfculo
123 Constitucional; constatando lo anterior en referen-
cia a la situscidn concreta vivida por el pefs a prinei

{27) Pernéndez Micheltorena Javier, Derscho del Trabajo
wurenérica, S/A/ Madrid, Esopafie 1973, pdg. 36
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CAPITULO II.- CREACION DE LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO

1.~ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Lo Ley Federal del Trabajo de 1931 fue promulga-
de el 18 de Agosto de 1931, entrando en vigor el dfa 28
del mes y afio citado. Dentro de las consideraciones ge
nerales expresadas en la exposicidn de motivos sefiala —
mos las slguientes: "Clerto es que las relaciones entre
obreros y patrones contindan gobernadas por las bases -
establecidas en el propio articulo 123, y por un conjun
to de normas elaboradas por la costumbre en nuestros me
dios industriasleg y por la jurisprudencis, tento de la-
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como de las Jun
tas de Conciliecidn ¥y Arbitraje. Pero estas reglas im-

precisas y contradictorias no pueden suplir a la ley, -

por tanto es necesario que trabajedores y empreserios

conozcan en forma clerta las normas aue han de regir

‘gus relaciones y ésto se alcanza por medio de una ley

que depura y sistematiza las reglas anteriormente men

cionadas.™ (28)
Con esta primera consideracidn se deja ver 1la

necesidad de que avdn siguiendo las bases establecidas
en el artfculo 123 Constitucionnl, no eran suficientes-
para regular todas las situaciones laborales que se prg

gentasen entre trabajadores y empresarios; recuiriendose

(28) Trueba Urbina Alberto, op. cit., pdg. 169
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de una Ley Pederal, siendo necesaria esta jeraraufe de
la Ley del Trabajo para normar y regular en forma siste
mdtica y general las relaciones obrero-~patronales en ba
se a los derechos consagrados en el articulo 123 Conati
tucional,

En leg condiciones generalec de la ley encontra
mos que habla de proteccién amplia para los trabajado -
res, por tanto se consideraba proteccionista de la cla-
se trabajadora y destaca no sdlo el interéds individual-
del trabajo sino el interés colectivo, siendo ambos in-
tereses legitimos que buscan el equilitrio social me-~ ~
diante la adecuacidn de los preceptos de la ley a las con
diciones propies de la reelidad nacional.

Cuando se trate de conflictos ya sean individua
les o0 colectivos ya sea por cumplimiento de contrato o
ley 1lns partes se someterdn a la jurisdiccidn de les =~
Juntas de Conciliacidn y Arbitraje.

El escuema sistemético de la Ley Federsl de -

1931 se presentaba en la sigulente forma:

?{tulo Primero Disposiciones Generales

7{tulo Segundo Del Contrato de Trabajo

T{tulo Tercero Del Contrato de Aprendizaje

t{tulo Cuarto . De los sindicatos

7{tulo Quinto De las cogliaciones, huelgas
¥ paros

?{tulo Sexto De los riesgos profesionales

7{tulo Séptimo De las prescripciones

r{tulo Octavo De las antoridedes del trabas

jo y de su competencia,

r{tulo Noveno Del procedimiento ante las -
Juntas
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?{tulo Décimo De las responsabilidades
T{tulo Undécimo De las sanciones

Se adiciond posteriormente com artfculos
relativos s la participacidn obrera en las utilidades -
de las empresas, el trabajo de las mujeres y menores y-
lo referente a las tripulaciones aeronduticas, constaba
de 685 artfculos y 14 transitorios.

La importancia de esta ley radica en tra-
tar en forma independiente todo lo relacionado con los—
conflictos de trabajo; previniendo en forma concreta =
las situaciones derivades en relacidén con los derechos-
sociales de los trabajmdores establecidos en el artf{culo
123 Constitucional, para Nestor de Buen su trascendencia
radica en las instituciones como son el sindicato, 1la ~
contratacidn colectiva y el derecho de Huelga por la -~
forma en que fueron reglamentados a pesar de los vicios
consecuentes de su aplicacidn prdotica, no obstante im-
plican una mejor{a para la clase trabajadora.

El breve comentario que hace J. Jemis -
Castorena en relacidn con dicha ley es que ha recibido-
reformas tales como la del pago del dfa de descanso me-
menario, la consideracidn del dfa 20 de Noviembre como-
descanso obligetorio, del salario minimo, reconocimien-
ro de que los sindicatos pueden actuar en politica y =~
los requisitos de forma de las huelgas.

Sin embargo debemos mencionaf otras modi=-
ficaciones hechas a la ley tales como les de los Aar- -
tfoulos relativos a la integracidn y funcionamiento de-
las comisiones especiales del salario minimo (1933), el
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pago del séptimo dfa de descanso semanal (1936), supre-
sién a la prohibicién que los sindicatos tenfan de par-
ticipar en asuntos polfticos (1940), modificacidn a di-
ferentes preceptos sobre el derecho de huelga (1941), y
ror decreto de 1962 se reglamentaron las reformas cong—
titucionales del afio indicado relativas a trabajos de -~
mujeres y menores, salarios mfnimos, estabilidad en el-
empleo y participacidn en les utilidades.

En forma mée detallada la ley definfa el-
contrato de trabajo como "agquel por virtud del cufl una
yersona se obliga a prestar a otra, bajo su direccidn y
dependencia, un gervicio personal nediante una retribu-
cidn convenida."

Distingufa entre accidentes y enfermeda -
des de trabajo, siendo el primero toda lesién producida
porlla accién repentina de una causa exterior y el se -
gundo el estado patolégico sobrevenido por una causa re
petida por largo tiempo como obligada consecuencia de la
clase de trabajo que desempefia el trebajador o del me -
dio en que se ve obligado a trabajar, Recibian asisten
cia médica, medicamentos e indemnizacidén segin el grado
de incepacidad.

Se fijaron las excluyentes de responsabili
dad y por lo ocue hace & los problemas de la prueba en -
relacidn & los accidentes o enfermedades del trabajo, -
1la jurisprudencia Justifﬁcd la legitimidad de la presun.
cifn de oue siempre que ocurra un accidente durante las
horas de trabejo debe presumirse se produjo con motivo-
o en ocasidn del trabajo, forméndose una tabla de enfer
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medades profesionsles., Se establecid nuienes ersn los-
beneficiarios de 1oa prestaciones y el monte de las in-
demnizacionesa en base a que nunca serisn inferiores al-
monto del ealario mfnimo,

Por lo oue toca a los sindicatos tenfen -~
por “"objetos exclusivo el eatudio, desarrollo y defensa-
de los intereses comunes de los trebajadores" se esta -
blecid oue "Para que se consideren legalmente constituf
" dos loa sindicatos, deberdn registrarse ante la Junta de
Concilircidn y Arbitraje o ante 1s Secretaria del Tra—-~
bajo,” fijdndose los requisitos que deberfan satisfacer
las solicitudes de registro. TDefinieronse a su vez los
contratos colectivos y contretos-ley en los artficulos -~
respectivos.

Se establecid lo relativo al derecho de =
Huelga. En su parte nrocesel 1s ley de 1931 contemvla - ‘
el procedimiento laboral snte la autoridad respectiva -
eiendo éata 1a Junta de Conciliacidn y Arbitraje.”

Aqui es pertinente explicar el porquéd se-
le denomind Ley Pedersl del Trabajo, pues se trataron ~
de unificar las leyes laboresles existentes en la tepi -
blica.

lLa federalizacidn de 12 legislacidn del--
trabajo obedece a la consideracién del derecho del tra-
bajo como un derecho sociel de los trabajadores, preten
diéndose en consecuencia la unificacidn de tode la legis
lacidn laboral, imperante en los Estados mediante leyeé

loceles de Trabajo; se propuso por el entonces Presiden
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te Portes Gil la reforma de la fraccidén X del artfculo-
73 conatitucional relativa a las facultades del Congre-
80 reservando exclusivamente al mismo la facultad de le
gislar en materia de trabajo.
Sefilalamos lo comentado por el Dr. Mario -
De la Cueva en el sentido de que la "Repdblica erz un -
enjambre de leyes que dan a los trabajadores tratamien~
' tos distintos, situacién que implica la negacién del -
principio democrdtico de la igualdad de derechos ¥ bene
ficios, y también algunos conflictos colectivoe y huel-
gas se extendian a dos o mds entidades federativas, nin
‘guna de las cuales podfa intervenir, porque sus decisio
nes carec{an de eficacia fuera de sus fronteras. En vis
ta de las dificultades el poder revisor de la Constitu-
cidn modificd en el afio de 1929 el pdrrafo introducto -
rio de la Declaracidn y propuso'una solucidn estricta -
- mente original: la léy del trabajo seria unitaria y se-
expediria por el Congreso Federal, pero su aplicacion -
corresponderin a las autoridades federasles y locales me
diante una distribucidn de cpmpetenciaa inclufda en la
misma reforma." (29)
Fn la Constitucidén Politica el artfculo -

73 en su fraccidn X establece: "EL Congreso de la Unidn
tiene facultad: Para legiélar en toda la Repdblica so——
bre hidrocarburos, miner{a, industria cinematogréfica,-
comercio, juegos con apuestas y sorteos, instituciones-

de crédito, energ{a eléctrica y nuclear, para estable -

(29) Mario de la Cueva El Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo Tomo I, Séptima Rdicidén Editoriel Porréa, S.A.

México 1981, pig. 53



cer el Banco de Emisidn Unico en los términos del ar- -
t{culo 28 y para oi:pedi.r las leyes del trabajo reglamen
tarias del artfculo 123."

' Con lo anterior se sefiala ez forma expre-
se que corresponds al Congreso de la Unién la facultad-

de sxpedir las leyes del Trabajo.
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2.~ LA LEY FEDERAL DRL TRABAJO DE 1970

Con el transcurso del tiempo las situaciones mo
ciales cambian, surgen nuevos acontecimientos en el or—
den polftico y econdmico, siendo el conglomerado sociml
quien le afecta directamente. As{ en el sector laboral-
se dan diversas situaciones de hecho, surgen nuevas ne-
cesidades requiriéndose en comsecuencia que las mismas-
gean normadas y protegidas como derechos sociales ya -~
consagrados en nuestra Carta Magna.

De la Ley FPederal del Trabajo de 1931 a la Ley-
de 1970 habfan transcurrido 39 afios, a lo largo de ese-
tiempo se habfan presentado miltiples problemas entre -
trabajadores y empresas necesitando la.clase trabajado-
ra elevar su nivel de vida, designdndose una comisidn -
por el entonces Presidente de la Repiblica Lic., Gustavo
pfaz Ordaz que redactd el proyecto final con la Exposi-
cidn de Motivos enviando el Presidente de la Repiblica~
y a la Cémara de Diputados la Iniciativa de Nueva ley ~
Federal del Trabajo.

Tal Iniciativa no sufrid modificacidn alguna -~
formdndose la Ley de 1970 que segin comentario de Mario
De la Cueva no-es,vni quiere, ni puede ser, todo el de-
recho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actu-
ante oue debe guiar a los sindicatos en su lucha por me
jorar lae condiciones de preatacién de loe servicios y~-
2 los patronos para_intemperar la injusticia gue existq
en sus fébricas. Tampoco es une obra final, sino que -

reaquiere de modificacidn en la medidae en ocue lo exija ~
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el proceso creciente del progreso nacional,

La Ley del Trabajo de 1970 entre otras cuestio-
nes tratd lo relativo a la participacién obrera en las-
utilidades de la empresa en base a la Reforma Constitu-
cional de 1962 de la fraeceidn IX del artfeculo 123 Cons-
titucional; quedando establecido en el capftulo VIII -
del T{tulo Tercero de la Ley lLaboral la participacidn -
de los trabajadores en las utilidades de las empresas y
abarca del artfculo 117 al 131 de diche Ley, que se re-
fieren a la determinacidn del porcentsje nue hace 1a Co
: misi6n Nacional para la participacidn de los trabajado-
‘res en las utilidades de las empreeas, también hablen -
'do'la revisidn del porcentaje, definen lo gue se consi~
dera como utilidad, el derecho de los trabajadores para
 formular objeciones y como se llevan a cabo, establecen
qué empresas guedan exceptuadas de la obdligacidn de re-
partir utilidades ¥y como se norma el derecho de los tra
bajedores a participar en el reparto de utilidadés ¥y la
proteccidn a tal derecho.

En el artfculo 575 y demds relativos del Capitu
1o IX del M{tulo Once de le Ley Pederal del Trabajo se-
establece la integracidn y funcionamiento de la Comisidn
Nacional para la participacidn de los trabajadores en -
las utilidades de las empresas anue tiene base constitu-
cional en la fraccidn IX inciso a del artfculo 123 de =~
1a Constitucidn que dice: Ios trabajadores tendrdn de-
recho a una participacidn en les utilidades de les em =
presas, reguleda de conformidad con las sigyientea nor-

mas:
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Una comisidn nacional, integrada con representan
tes de los trabajadores, de los patronos y del -~
gobierno, fijard el porcentaje de utilidades que
deba repartirse entre los trabajadores,

La comisidn nscional practicard les investigacio
nes y, realizard los estudios apropiados y necesa
rios para conocer las condiciones genersles de -
la economfs nacional, Tomerd, esf{mismo en consi-
deracidn la necesidad de fomentar el desarrollo-
indugtrial del vafs, el interés razonable que de
be percibir el capitel y la necesaria reinversidén
de capitales,

ILa misma comisidn podrd revisar el porcenteje £i
Jado cusndo existan nuevos estudios e investiga-
ciones oue lo justifiouen.

La Ley podrd exceptuar fe la obligacidn de repar
tir utilidedes a les empresas de nueva creacién~
durante un nimero determinado y limitado de afios,
a los trabajos de exploracidn y a otras activida
des cuendo lo justifique su naturaleza y ocondi--
ciones particulares.

Para determinar el monto de las utilidades de cg
da empresa se tomard como base le renta gravablé
de conformidad con las disposiciones de la Ley -
del Impuesto sobre la Renta. Tos trabajerdores -
podrén formular ente la oficina correspondiente-
de la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico -
las objeciones oue juzguen convenientes, ajustdn
dose al procedimiento que determine la ley.
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f£).~ FEl derecho de los trabajadores a participar en las
utilidades no implica la facultad de intervenir en
la direccidn y administracidn de la empresa.

Io establecido para la participacidn de los tra--

bajadores en las utilidades de las empresas snte todo -
tiene un fundamento constitucional ubicado en el artfculo
123 como un derecho social ya que la participacién es -
un derecho que tienen los trabajadores como consecuen -
cia 1dgica del trabajo que prestan a la empresa.
‘ Por ¥ltimo respecto del punto anterior el ar— =
t{culo 450 de la Ley del Trabajo establece lo siguiente:
"la Huelga deberd tener por objeto: V.= Exigir el cum-
plimiento de las disposiciones legales sobre participa-
cidn de utilidades;" confirmdndose de este modo el dere
cho de los trabajadores para participar en las utilida-
des ye que si hubiese violacidn de los preceptos ante--
riormente mencionados, el incumplimiento de ellos seris
causa Justificada de huelga.

Sin embargo consideramos que a¥n siendo un dere
cho social la participacién de los trabajsdores en les-
utilidades de las empresas establecido tanto en la Cong
titucidn y reglamentado en la Ley del Trabajo, se emcuen
tra excepcionado por el artfculo 126, con lo cudl se 1i
mita el mencionedo derecho, como es el caso de la frac-
cidn VI que dice "Las empresas que tengan un capital me
nor del que fije la Secretarfa del Trabajo y Previsién?
Soéial por ramas de la industrie, previa consulta de la
Secretarfa de Industria y Comercio. ILa resolucidn podrd
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revisarse total o parcislmente, cuando existan circuns-
tancias econdmicas importantes que lo Justifiauen” lage
empresas mencionadas en dicha fraceidn quedan exceptua=
das de la obligacidn consgtitucional del reparto de uti-
lidades, sin embargo la propia Corstitucidén en el Apar-
tado A fraceidn IX inciso B del artfculo 123 no mencio-
na para nada el monto del capitsl de lag empresas sdlo-
habla de las actividedes de la empresa por lo que es in
constitucional la anterior fraccién, reproducimos lo es
tablecido en la Constitucidn fraccidén IX incimo b).= -
"los trabajadores tienen derecho a la participacidn en~
lag utilidades ...."

b).,~ TIa comisidn nacional practicafé lag investigacio
nes y realizard los estudios necesarios y apropisdos pa
ra conocer las condiciones générales de la econom{a na-
cional. Tomard, as{ mismo en consideracidén la necesidad
de fomentar el desarrollo industrial del pafs, el inte-
rés razonable que debe percibir el capital y la necese-
ria reinversidn de capitales”,

Aqui es procedente 1la via de emparo indirecto.

Unicemente como comentario a la Ley de 1970 en
lo referente & los derechos de sntigiiedad, de preferen-
cia y de ascengo por lo que.toca a la prima de antiglie~
dad se computarf{a a partir de la fecha de ingreso del -
trabajador, cubriéndose independientemente de cualnuier
otra prestacién que le corresponda, remitiendonos al -
art{culo 162 establece: Lom trabajedores de planta tie-
nen derecho & una prime de antigliedad, de conformidad =
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con las normas siguientes:

Io"’

II-"‘

III.-

Ivl—

Vo

La prime de antigliedad consistird en el importe
de doce dfas de salario, por cada afio de servi-
cios.

Para determiner el monto del selerio se estord
a lo dispuesto en los artfculos 485 y 486.

Ia prima de antiglledad se pagaréd e los trabaja-
dores que se separen voluntariamente de su em——
rleo, slempre gue hayan cumplido guince afios de
servicios, por lo menos., Asi mismo se pagard a
los aque se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su empleo, independiente-
mente de la juatificacidén o injustificacidén del
despido.

Para el caso de las prima en los casos de retiro
voluntario de los trabajadores, se observarsén -
las normas siguientes: ....

En caso de muerte del trabajedor, cualguiera —-
que sea su antigliedad, la prima que corresponda
Be pagard a las personas mencionadas en el ar-
ticulo 501; y

Ya prima de antigliedad a oue se refiere este ar
t{culo se cubrird a los trabajedores o a sus bg
neficiarios, independientemente de cualouier -
otra prestacidn gue les corresponda.

Si 1la prima de antigledad es un derecho laborel

conquistado implica un beneficio minimo precisemente -~

poraue es minimo en relacidn con el tiempo de servicios
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prestedos, consecuentemente se debe computar a partir--
de la fecha en nue insresd a prestar sus servicios a lé
empresa el trabajador, por el sflo transcurso del tiempo
se adouiere ese derecho en virtud del desgaste f{eico y
mental o de energfas nue va dejando todo trabajador en-
la realizacion ae su trabajo.

Los artfculos del 154 21 160 de la Ley contem—-
plan los derechos de preferencia y ascenso, y en compa-
racion con lavLey de 1931 se otorga preferencia a los =
trabsjadores que sirvieron con mayor tiempo y a gquie- -
nes no teniendo ninguna otra fuente de ingreso econdmi-
co tengan a su cargo una familie, de aquf se desprende-
que los derechos de preferencia tienen fundamento emi--
nentemente de sentido social, independientemente de que
los patrones estén obligados a preferir en igualdad de-
circunstancias a los trabajadores mexicanos respecto de
quienes no lo sean.

El trabajador tiene la opcidn conforme a sus de
rechos de preferencia y ascenso de acudir snte la Junta
de Conciliacidén y Arbitraje & que se le otorgue el pueg
to correspondiente o-que se le indemnice con el importe
de tres meses de salario, remitiéndonos a lo dispuesto-
en el artfculo 157 de la Ley Pederal que nos ocupa.

Respecto del trabajo de les mujeres en el artfculo
164 corresvondiente al T{tulo Nuinto de la ley se esta-
blecid la igualdad del trabajo para ambos sexos confir
mendo lo dispuesto por el artfculo 56 de le lLey del Tra
bajo que nos dice que no pueden establecerse diferencias

por motivo de razs, nacionalidad, sexo, edad, etc,
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A su vez el artfculo 165 nos habla de la protec
cién a la maternidad como propsito fundamental de las-
modalidades comsignadas en dicho capitulo,

Mui afirmo aue no sdlo la igualdad en el traba
Jo que tienen tanto el hombre como la mujer es relevan-
te, sino oue la proteccidén de la maternidad es uno de -
los derechos més hermosos y tal ves el mds importante y
grande que tenemos las mujeres que prestamos nuestros =
servicios; cuando la ley se cumplimenta en este sentido
la mujer no sdlo' se siente respetada sino también reali
zada plensmente en sus derechos sociales de trabajadora.
Bl t{tulo comprende de los artfculos 164 a 172 de la ley
Pederal del Trabajo. '

. Con referencin e los trabajsdores de confianze-
hubo varias modificaciones en relacidn a la naturalega-
de los servicios que prestan, por ser extenso su comen-
tario nos remitimos & lo establecido en la Ley por lo -
que toca & este tipo de trabajadores,oue se encuentra en
los artfculos 90, 182 a 186 de la Ley Pederal del Traba
Jo.

Se cred con 1la Ley de 1970 un sistema de Servi-
cio Nacional del Fmpleo, definiéndose en el articulo 537
de la Ley ¥y que conforme a la evolucidn de nuestro De~
recho del Trabajo y & las reformas constitucionales de
1977 y 1978 ocuedd integrado el capftulo IV del Titulo -
once de la Ley Federal del Trabajo cuya denominacidn es
del Servicio Nacional del Fmpleo, Capacitmcidn y Adiesd
tramiento, se regula en los articulos del 537 al539-F de
la Ley. )
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Artfculo 537 "E1 Servicio Nacional del Empleo,
Cepacitacidn y Adiestramiento tendrd los siguientes ob=
Jetivoa:

I.- Estudiar y promover la generacidn de empleos;
IX.,- Promover y supervisar la colocacién de los tra-
bajadores;
III.~- Organizar, promover y supervisar la capacita-
cidn y adieetramiento de los tradajadores; y
IV.- Registrar las constancias de habilidades labora
les.

Con dicho Servicio Piblico fueron substituidas-
las Bolsas de Trabajé , y uno de sus fines es precisa -
mente solucionar el problema social del desempleo.

Conforme a lo ordenado en el artfculo 123 Cone-
titucional fraccién XII que dispone lo relativo a la vi
vienda de los trabajadores y a la creacidn del PFondo Na
cional para la Vivienda de los Trabajadores INPONAVIT,-
se hizo patente la necesidad social de proporcionar a -
la clase trabajadora habitacidn, sin embargo a pesar de
la jerarqufa constitucional del derecho a la habitacién
que tienen los trabajadores, el Instituto creado para =
tales efectos no satisface sus necesidades, debido a si
tuaciones polftices internas de estructura administrati
va, no siendo suficientes las viviendas gue el mismo ha
edificado sobre todo en el drea metropolitana.

Ia Ley Pederal de 1970 cred en favor de los tra
bajadores derechos nuevos tales como los del descanso de
media hora en su jornada de trabajo articulo 63 y 64, la
prima adicional del 25% gobre selarios ordinarios cuan-

do se labore en domingo artfculo 71, la prima vacacional



69

que establece el erticulo 6615 cue no deberéd ser menor
del 25% sobre los salarios cue les correspondan durante
el perfodo de vacaciones, el pago directo del salario =
al trabajador conforme al articulo 163 as{ como el dere
cho al aguinaldo en el articulo 87 consistente en auince
dfas de salario por lo menos.

En la Yey Federal del Trabzjo de 1970 se esteble
‘ce en forma precisa lo relativo a Riesgos del Trabajo -
tanto como accidéntes y enfermedades de trabajo, en los
artfculos 474 y 475, a su vez se forma todo el T{tulo -
Noveno que se denomina Riesgos de Trabajo, el oue adop-
ta la Tabla de Enfermedades de Traba16 extensa y minucio
sa en cudnto se refiere a todas y cada una de las enfer
medades adguiridas en diversos trabajos, establece la -
Tabla de Valuacidn de Incapacidades Permanentes con el-
porcentaje relativo dependiendo de la pérdida de aue se
trate, la Table es actuslizada o adecuada periddicamen-
te segﬁﬁ el progreso de la Medicina del Trabajo.

En la Ley se establecieron en cuanto a la defen-
sa de 1la libertad sindical los requisitos de fondo y for
ma pera el registro de los sindicatos, de fondo por lo-
aue hace a su constitucidn segin el artfculo 359, 364 -
por lo gue hace a su registro se estard a lo dispuesto-
por el artfculo 365, heblando los artfculos 366 y 369 de
la negativa de registro y de los casos de cancelacidén—-
del registro de los sindicetos; siendo actos diferentes
1la constitucidn del sindiceto y su registro ante la su
toridad.
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Por dltimo en cudnto al derecho de Huelga se hi-
cieron modificaciones que en virtud de su extensidn nos
renitimos a lo establecido para Huelgas en la Ley Pede~
ral del Trabajo.
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o= LA NUEVA IEY PEDERAL DEIL TRABAJO, 1980.

Ia actual Ley Federal del Trabajo cuyss refor -
mes entraron en vigor a partir del primero de mayo de =
1980, ha evolucionado precisamente debido a la evolucidn
histdrica del artfculo 123 constitucional siendo el mar
co legal de jerarqufa superior del que. se desprende nuesg
tra legislacidn laboral; por lo gue comentaremos la Ley
indicada en relacidén al orden constitucional establecido.

Es de hacerse notar nue con la ley Qeformada el
orden procesal laboral ha sufrido mayores modificscio -
nes tales como la concentracién en una sola audiencia -
de las tres etapas procesales denominadas: conciliamcidn,
‘ demanda y excepciones y ofrecimientd de pruebas, cada ~
ung regulada en forma especifica pero deblendose desa -
rrollar las tres en una sola audiencia. Por io que hace
al capitulo XII del T{tulo Catorce en relacién a las -
pfuebas se subsanaron omisiones de la anterior ley; y -
en lo referente a principios generales del derecho pro-
cesal se precisd el alcance de le capacidad, personali-
" dad, competencias, impedimentos y excusas, de las actua
' ciones de la juntas, notificaciones, exhortos y despa =
chos, incidentes, acumulacidén, caducidad y continuacidn
del proceso. También se establecieron los procedimien -
tos para-procesales o voluntarios en el cap{tulo III -

- del T{tulo Quince artfculos 982 a 991. _

En lo tocante a Huelgas 1o relevante consiste en

que el artfculo 926- sefiala que no se puede diferir még-

de una vez el estallamiento de la huelga; sin embargo -
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81 pueden prorrogar les veceg quequieran el estallamien
to seflalado. Hubo reformas al T{tulo Dieciseis relativo
a Responsabilidades y Sanciones.

Comentando la Reforma Procesal debemos tomar en
cuente que he desencadenado severas cr{ticas sobre todo
por la parte patronal o grupo empresarial, mds a pesar-
de ello la iniciativa ahora ya es ley. Existen aciertos
en cuento el fondo de la reforma que pueden ser perfec-
tibles con el transcursc del tiempo, ninguna ley es per
fecta, traténdose Unicamente de regular efectivamente -
las situaciones que de hecho existen entre el capital y
el trabejo.

Especificemente el artfculo 685 nos habla de le .
suplencia de la queja en su segundo pérrafo:

"Cuando la demanda del trabajador sea, incomple
ta, en cuanto & que no comprenda todas las prestaciones
gue de acuerdo con esta ley deriven de la accidn intenta
da o procedente, conforme a los hechos expuestos por el
trabajador, la Juntas, en ei momento de admitir la demen
da, subsanard éata. Lo anterior sin perjuicio de que -
cuando la demanda sea obscura o vaga se proceda en los-
términos previstos en el articulo 873 de esta Ley."

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje adends -
de ser drganos con funciones jurisdiccionales para re -
solver los conflictos laborales, se toman 1la atribucidn
de ayudar a la parte trabajedora supliendo le queja en=
los términos del artfculo citado convirtiéndose entonces

en juez y parte, sin embargo tomando en congideracidn -
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lo dispuesto por el artfculo 18 de la Ley Federal del =
Trabajo en la interpretacidn de les normas de trabajo -
prevalecerd la interpretacidn més favorable al trabaja~
dor en caso de duda;'por lo anterior no se puede afirmar
que la Ley deja en estado de indefensidn al patrdn; en
todo caso para eso existe el juicio constitucional de -
Anmparo,

Otra cuestidn que ha suscitado interds es lo re
lacionado con la comparecencia personal de las partes =
ya oue el artfculo 876 fraccién I establece: La etapa -

conciliatoria se desarrollarf en la siguiente forma:

I.- ' las partes comparecerin personalmente a la Junta,
sin abogados patronos, asesores o apoderados. Considera
mos que al establecer la Iey diche comparencia personal
de las partes en la etapas conciliatoria es para lograr-
una conciliacidn entre las mismas, buscando el contacto
directo entre ambas para que de ahi surja un posible =
arreglo, sin embargo esto es més factidble cuando se tra
ta de personas f{sicas, ya que cuando la deﬁandada es =
una persona moral, la misma deberd comparecer por medio
de la persona o personas fisicas que acrediten tener fa
cultades suficientes ante la Junta para poder comparecer
en representacidn de la persona moral o empresa para lo
cudl el artfculo II del ordenamiento laboral establece:
"Tos directores, administradores, gerentes y demds per-
sones nue ejerzan funciones de direccidn o administra -
cidn en la empresa o estadblecimiento, serdn considera -
dos representanteé del patrén y en tal cpncopto lo obli

gan en sus relaciones con los tradajsdores.”
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Es bastante comiin oue en le etapa conciliatoria-
comparezca el Gerente General de la empresa con faculta
des de administracidn o el Gerente de Relaciones Labora
les, quienes deberdn acreditar tal cardcter en términos
del artfculo 692 fraccidn II y III de la Ley Pederal del
Trabajo; de ser ns{ 1s Junta les reconoce personnrlided
conforme 2 derecho ya sea como apoderados o representan
tes legales de la demandada cuendo sea persons moral. A
su vez en la etaps de demenda y excepciones también se-
requiere la comparecencia personal de las pertes confor
me nl srtfeulo R76 fraccidn VI de 1 Ley Federrl del Tra
bajo.

ILa misma Ley establece por lo cue toca a la capa
cidad y personalided de las partes en el capf{tulo IT -
del T{tulo Catorce en su artfculo 691 oue "Ios menores-
trabajndores tienen capscidad orra comvarecer a juiciom
‘'sin necesidad de autorizacidn slguns, pero en el c¢aso =
de no estar asesorados en juicio, la Junta solicitard -
la intervencidn de lr Procuraduria de 1la Defensa del Tra
bz jo ﬁara tal efecto. Traténdose de menores de 16 afios,
la Procurasduria de le Defensa del Trabajo les designaré
un representsnte," el comentario nue hs suscitado el =
anterior precepto es en cusnto a oue la ley impone auien
debe representar de oficic al trabajador y dicha repre-
sentzcidn corre a carge de la Procuraduris de la Defen-—
se ¢ecl Trebejo. Ts claro cue cl derecho del trobajo tig
ne sus propinrs reglas de capacidad, pero tratindose de-~
menores su representacidn legal no tiene aue ser unica-
mente a cargo de larautoridad mencioneds, ya que bien -
puede tener diversos representantes legnles para los efec
tos de su capecidad procesal de acuerdo al artfculo 23

dltimo pdrrafo de la ley laboral oue establece: Ios -~
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menores trabajedores pueden percibir el psgo de sus sala
rios y ejercitar las acciones que les correspondan,

El artfculo sefialado hable del derecho de ejerci
tar acciones sin especificar algune limitacidn por 1o -
oue hace a 1o capacidad de los menores.

Probablemente le disposicidn del articulo 691 -
sea cuestidn de interpretacidn siendo la Jurisprudencia
la que puede darla en forma adecuada,

0%ro punto de interéds es respecto a la competen—
cia.de lps autoridades del Trabajo que conocen los con-
flictos laborales por lo gue hace concretamente & lag =
obligaciones de capacitacidn y adiestramiento de las -

‘que dnicamente puede conocer el Tribunal Pederal y no —
as{ la autoridad Iocal (Junta Local de Conciliacidn y -
Arbitraje), el articulo 699 categdricamente estabdlece:
Cuando en los conflictos a que se refiere el parrafo =
primero del artficulo que antecede, se ejerciten, en la-
misma demanda acciones relacionadas con obligaciones en
materia de capscitacidn y adiestiramiento o de seguridad
0 higiene, el conocimiento de estas materias serd de la
competencia de la Junta Especial de la Federal de Con—--
ciliacidn y Arbitraje, de scuerdo & su jurisdiceidn.

En el supuesto previsto en el pdrrafo enterior,
1a Junte Local al admitir la demenda, ordenard se sogue
copia de la misma y de los documentos presentrdos vor el
actor, los que remitird inmediatemente a la Junta Fede-
ral para la sustenciacidn y resolucidn exclusivemente,-
de las cuestiones sobre capacitacidn y adiestramiento,-
de seguridad e higiene, en los términos sefialedos por -

‘esta ley.
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Con lo anterior cueda claro cue si un trabajador
demonda en la Junta Local de Conciliscidn y Arbditraje -
exponiendo en su demande lo relativo a obligaciones de-
capacitacidn y adiestramiento, su demanda principal que
da radicada ante la autoridad ILocsl en el supuesto gue-
sea de su competencia, pero por lo cue hace a las obliga
ciones de capacitacidn y adiestramiento se remite a la-
Junta Pederal, consecuentemente el trabajador o actor -
va a tener aue ventilar dos juicios derivados de la pro
pia Ley Laboral, debido a esto se ha pugnado por la desa
paricidn de las autoridades locales en materia federal
asf{ como por la empliscidén de la competencia de la Jun-
ta Federal de Conciliacidn y Arbitraje a todos los con-
tflietos.

Bs de hacerse notar oue le nueva Ley ya no habla
le la Recusacidén sino Unicamente de Impedimentos y Exeu
sas en el Capitulo IV del Titulo Catorce abarcando los-
art{eulos del 707 al Til siendo su finalidad dar agili-
dad y mayor celeridad al proceso.

En cuanto al Capitulo XI del T{tulo Catorce deng
ainado De 1a¢00ntinuécién del Proceso y de la (aducidad
para que los juicios no queden inactivos ha despertado-
interés ya oue se han tomado medidas enérgicas para que
los funcionarios de las Juntas hagan expedita la adminis
tracidn de justicis Aebiendo vigiler el trémite del ex-
pediente que se trate, en céao de no hacerlo se fincan-
responsabilidades y sanciones previstams en losa articulos
636, 642, 643 y demds relativos de la Ley Pederal del =
Trabajo. Atn as{ destacados juristas se inclinan poroue
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1a institucidn de la caducidad desaperezca por ser obsg
leta y encontrarse deteriorada; argumentando cue desvir
tda el f£in que debe tener el proceso laboral del trabajo.
Sobre el Capftulo XII De las Pruebas Seccidn Pri
mera Reglas Cenerales que va de los artfculos 776 a 785
de la Ley, reglamenta en forma mis precisa que la Iey -
anterior la prueba de inspeccidn, articulo 782: Is Jun
ta podrd ordenar.con citacidn de las partes, el examen-
de documentos, objetos y lugares, su reconocimiento por
actuarios o peritos y, en general practicar las diligen
cias que juzgue convenientes para el esclarecimiento de
la verdad y requerird a las partes para que exhiban los
documentos y objetos de oue se trate. El artfculo 776

detalla en especial los medios de prueba tales como:

I.- Confesional
1I.~ Documental
I1Y.~ Testimonial
IV.- Pericial
V.- Inspeccidn
Vi.- Presuncional
VII.— Instrumental de actuaciones ; ¥
VIIIl.~ Potograt{as y, en general, aquellos medios apor

tados por los descubrimientos de les ciencias,

Por lo oue hace a la prueba de inspeccidn ante-
riormente aludida, en forma concreta la contemplan los—~
art{culos 827, 828 y 829 del CSdigo laboral. Se habla-¢
de las pruebes restantes y como deben ofrecerse en par~

ticular; establecifndose los apercibimientos de ley en-
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caso de aoue no sean ofrecidas conforme a derecho.
El artfculo 784 sefiala algo interesante en rela

cidn con la cerga de 1la pruebs y dice asf:

Articulo 784.- Ia Junta eximird de la cerge de la prue
ba al trabajador, cuando por otros medios estd en posi-
bilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para
tal efecto requerird al patrdn para cueexhiba los docu~-
mentos gue, de acuerdo con las leyes, tiene la obliga =
cién legal de conservar en le empresa, bajo el apercibi
miento de cue de no presentarlos, se presumirdn ciertos
los hechos alegados por el trabsjsdor. En todo caso co=
rresponderd al pstrdn probar su dicho cuando exista con

troversia sobre:

I.- Pecha de inrreso del trabajador;
I1.- Antiguedad del trebajador;
III.~- Paltas de asistencia del trabajador;
IV.~ Causa de rescisién de la relacidn de trabajo;
V.- Terminacién de la relacidén o contrato de tra-
bajo pera obra o tiempo determinado, en los -
términos del artfculo 37 fraccidn Iy 53 frac-
cién IIT de esta Iey;
VI,.- Constancia de haber dado aviso por escrito al
trabajador de la fecha y cause de su despido;
ViI.- F1l contrato de Trabajo;
VIII.- Duracidn de la jornada del trabajo;
IX.- Pago de dias de descanso y obligatorios;

X.~ Disfrute ¥ pago de las vacaciones;
XI.- Pago de lms primas dominical, vacacional y de
antiguedad;

X1I.- Monto y pago del salerio;
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XIII.~ ©Pago de la participacidn de los trabajadores
en les utilidades de las empresas; y
XIV.- Incorporacidn y aportacidn el Fondo Nacionsl-
de la Vivienda,

El anterior artfculo es expreso a1 eximir o rele
var de la carga de la prueba al trabajador cuando preci
samente 1a parte demandada es la dnica gue puede acredi
tar o probar los hechos cuando haya controversia sobre-
las fracciones gue se detallan en dicho artfculo, es -
pertinente tal medida debido a que les empresas estdn -
obligadas por ley a conservar documentos en relacidn con
gu personal o fuerza de trabajo, as{ como demds documen
tos que forman parte de su contabilidad interna con los
cudles deben y pueden acreditar su pretensidn derivada-
de la controversia o de la litis fijsda en la demanda.
Para el trabajador serfa diffcil acreditar extremos ta-
les como el horario de trabajo o su antiguedad, en cams
bio la demandada lo puede acreditar fdcilmente en 1la do
cumentacidn gque lleva la empresa.

Algunos Jjuristes aducen que la norma enterior =
es Jjusta y atinada, sin embargo otros afirman que dicho
articu}o conculce las Garantias de Segurided Jurfdica y
de Igusldad consagradas en la Consgtitueidn, independien
temente de ello en el aspecto procesal dicha medida - -
constituye una novedad, consideramos aque con ella se -
puede llegar a valorar en forma equitativa el fondo de-
1la resolucidn laboral. Ahora bien, para los efectos de-
su interpretacidn doctrinaria hay aue tomar en cuenta -
la existencia del Juicio de Amparo al cual recurrird -
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indudablemente la parte oue se vea afectada con le reso
lucién final del juicio laboral. B

Respecto del procedimiento de Huelga contemplado
en el Capftulo XX de la Seccidn Octava del T{tulo Cator
ce ocue va de los artfculos 920 a 938 de la ley Federal;
del Trehzjo sflo mencionnremos mue en cusnto a los re -
quisitos formaleé el artfculo 923 especifica cuando no-
se dara trémite al escrito de emplazamiento de huelga;~
para evitar precisamente que se presenten emplazamien -
tos de huelga con fines polfticos o tendenciosos contro
ldndose con mayor rigor los emplazamientos a huelga que
con le anterior legislacidn tenfan diferentes fines y -
no la defensa de los intereses de los trabajadores.

A su vez el articulo 926 habla de que sélo pue-~
de diferirse una sola vez la audiencia de conciliacidn,
no significando que el estallamiento de la Huelga pueda
ser prorrogado fuera de la audiencia en la fecha que con
vengan el Sindicato emplazante y el patrén emplazado.

Por dltimo el artfculo 924 garantiza los derechos
de los trabajadores y demds acreedores fiscales cuando-
en una empresa se presenta pliego de peticiones con em=-
plazamiento a Huelga, as{ se evita la confabulacién ten
comin entre empresarios y 1{deres sindicales que desvir
tuaban el derecho de Hueléa y evitaban con la misma el-
pago de cualquier acreedor, ain el de los propi6s traba
jadores oue tenfen algin juicio leboral individual gana
do, para tales efectos transcribimos lo dispuesto en el
artfculo citado

A partir de la notificacidn del pliego de peti-
ciones con emplazamiento a huelga, deberd suspenderse -
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toda ejecucidn de sentencia alguna, asi como tampoco PO
drd practicarse embargo, aseguramiento, diligencie o de
sahucio, en contra de la empresa o establecimiento, ni
secuestrar bienes del local en cue se encuentren insta-
lados, salvo cuendo entes de estallar la huelga se tra-
te de:

I Asegurar los derechos del trabajador, especial-
mente indemnizaciones, sélarios, pensiones y de
mds prestaciones devengadas, hasta por el impor
te de dos efios de salarios del trabajedor:

I1 Créditos derivados de la falia de pago de las
cuotas del Instituto Mexiceno del Seguro Socialj;
III Asegurar el cobro de las aportaciones aue el pa
trén tiene obligacidn de efectuar al Instituto-

Nacional de la Vivienda de los Trabajedores; ¥y

IV Ios demds créditos fiscales.

Siempre serdn preferentes los derechos de los tra
bajadores, sobre los créditos a que se refieran las frac
ciones II, IITI y IV de este precepto, en todo caso las
actuaciones relativas a los casos de excepcidn sefiala-
dos en las fracciones anteriores, se practicarén sin e
fectuar ei procediniento de huelga.

Queda expuesto en forma general lo oue & nuestro
juicio destaca en la Nueva Ley FPederal del Trabajo gue-

entrd en vigor el primero de Mayo de 1980.
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4.- REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEGISLA-
CION ACTUAL DEL TRABAJO,

Las Reformas hechas a la Ley Pederal
del Trabajo han sido variag siguiendo los lineamientos
del marco jur{dico constitucionel que fija el artfculo-
123 de la Norma Pundamental, oue a su vez ha sido obje-

to de las siguientes reformas:

Pederalizacidn de la legislacidén del
trabajo y la utilidad pidblica de la Ley del Seguro So -
cial fraceidn XXIX del artfculo 123, Septiembre de 1929,
reforma relativa al derecho de huelga fraccidn XVIII =
1938, la fraceidn XXXI que sefiala cuando corresponde a-
les autoridedes federales la aplicecién de las leyes -~
del trabajo 1942, la reformea en que se crea el apartado
B en relacién con los empleados del gobiermo reglamen -
tandose las relaciones laborales de los burdcratas 1960,
reforma del apartado A de dicho artfculo en las fraccio
nes II, III, VI, IX, XXI, XXII, XXXI en 1962, creacidn-
del INFONAVIT gerantizando la seguridad social habita -
cional en 1972, del Apartado B las fracciones XI inciso
£, XII y XIII 1972, reformas de 1974 fracciones II, V,
XI, XV, XXV y XIXIX, modificacidn de 1975 por lo que ha-
ce al conocimiento de la jurisdiceidn federal en lo to-
cante a la industria automotriz, productos qufmicos, far
macedticog y medicamentos, celulosa de papel, aceltes y
grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bg

bidas envasadas, adicidn de la fraccidn XIIXL por lo aue
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hace a la capacitacidn y adiestramiento de los traba ja-
dores siendo una obligacidn patronal 1978, por dltimo -
en 1978 me establecid en el proemio del artfculo que ~
nos ocupa la promocidn y creacidn de empleos asf{ como -
la organizacidn social para el trabajo.

Las anteriores reformas y adiciones
al artfculo 123 Constitucional son la pauta para las re
formas a la Ley Pederal del Trabajo, siendo que tanto -
la Ley de 31, de 70 y la Nueva Ley de 1980 ya han sido~-
comentadas, debiéndose tomer em cuenta que la ley del -
Trabajo es una, denomindndose Nueva Ley Pederal del Tra
bajo en virtud de las reformas realizadas,

En cudnto a la legislacidn actual=--
del.Trabajo seflalamos que con el paso del tiempo la cla
se trabajadora ha ido ganando terreno no sdlo en conduig
tas laborales sino en la reglamentacidn que de ellas ha
ce la Nueva lLey Federal del Trabajo; los problemas en -
tre trabajadores y patrones tanto individuales como co-
lectiQos siempre han existido peré en la actualidad go-
zan de una regulacidn jurfdica que surge de la Carta -
Magna especificamente del articulo 123 Comstitucional,
tanto la Ley como el artfculo indicado serén reformados
o adicionados en la medida que las necesidades sociales
de los trabaﬁadores lo requieian. Con 1& actual Legls-
lacidn del Trabajo; se ha tratedo de dar mejores solu -~
ciones a los problemas tanto de trabajadores como de em

presarios.
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La Legislacidn mencionada proporcio

na derechos en prestaciones econémicas la mayoria, de -

los que haremos un esguema o sintesis;

1-"'

2-"'

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL.~ Art. 48

Tres meses de salario,

REINSTALACION,- Art. 48 ,

Opcién aue tiene el trabajador a elegir entre que
se le reinstale en el trabajo o gue se le indemni
ce con el importe de tres meses de salario.
VACACIONES.- Art. 76, 77, 79.

Mis de un afio de servicios, iguel al pago de seis
df{as laborables, no pudiendo ger inferior dicho -
pago al término de seis, ¢l mismo aumentard en dos
dfas laborales hasta llegar a doce, por cada aflo-
subsecuente de servicios. Deepu&s del cuarto afio-
el perfodo de vacaciones se aumentard en dos dfas
por cada cinco de servicios.- Cuando se trate de-
trabajadores eventualeé o de temporada, as{ como-
de los que presten servicios en forma discont{nua,
tendrén derecho a un perfodo de vacaciones anual-
en proporcidn al ndmero de dfas trabajedos en el-
aflo. Las vacaciones no podrén compensarse con une
remuneracidn, y si la relacidn de trabajo termina
entes de que se cumpla el afio de servicios, el -
trabajedor tendrd derecho a una remuneracién propor
cionada al tiempo de servicios prestados.
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PRIMA DB VACACIONES.- Art, 80

Diche prima consiste en el pago no menor del vein
ticinco por ciento sobre los salarios aue les co-
rresponden durante el perfodo de vacaciones.~ =
Cuando no se ha cumplimentado el afio de servicios
el trabajador recibird una remuneracién proporcio
nal al sérvicio prestado.

PRI¥A DE ANTIGURDAD,.- Art. 162

Para los trabajadores de planta tienen derecho a-
doce dfas de salario por cada afio de servicios =
prestados.- Ya prima de antiguedad se pagard a -
los trabajadores gue se separen voluntariamente -
de su trabajo, siempre que hayan cumplido quihce-
efios de servicios por 1lo menos.- As{ mismo se pa-
gard é los que se separen por causa justificeda y
e los que sean peparados de su empleo, independien
temente de la justificacién o injustificacidn del
despido. Ia prima de sntiguedad ae cubrird a los-
trabajadores 0 a pus beneficiarios independiente—i
mente de cualquier otra prestacidén cue les corres
ponda. '

AGUINALDO.~ Art. 87

Los trabajadores tendrdn derecho al aguinaldo -
anual equivelente a quince dfas de salarios por -

lo menos.

AGUINALDO PROPORCIONAY.~- Art, 87
YLos que no hayan cumplido el afio de servicios, in
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dependientemente de que me encuentren laborande o
no en la fecha de liguidacidn del eguinaldo, ten-
drdn derecho a que se les pague la parte propor =
cional del mismo, conforme al tiempo cue hubieren
trabajado, cualquiera que fuere éste.

8.~ SALARIOS CAIDOS,~ Art. 48
Corren a partir de la fecha del despido hasta el-
cumplimiento del laudo, se les denomina también -
salarios vencidos.

9.~ SALARIOS DEVENGADOS.- Art, 99 y 113
Son aquellos trabajados y no pagados, y.son irres "
nunciables.

10.- HORAS EXTRAS.- Art. 67 .
Se pagan con una cantidad igual a la gque correspon
da a cada una de las hores de la jornada. las ho-
ras de trabajo extraordinario se pagardn con un -
ciento por ciento mde del selario que corresponda

a las horas de la Jornada.

11.- HORAS EXTAS.~ Art, 68
La prolongaciéi del tiempo extraordinario que exce
da de nueve horas a la semana, obliga al patrdén a
~ pagar al trabajador.el tiempo excedente con un -~
doscientos por ciento mds del salario cue corres-

ponda a las horas de la jornada,

12.- DIAS PESTIVOS.- Art. T3 ¥ 74
Si prestan servicios los trabajadores en los dfas

de descanso obligatorio el patrdn pagard a los -
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mismos indepeﬁdientemcnte del salario aue le corres

ponda por el descensoc un saelario dobla por el ser-

vicio prestado.- Son dfss de descanso obligatorio:

lo. de enero

5 de febrero

21  de marzo

lo. de mayo

16 de geptiembre

20  de noviembre

lo. de diciembre de cade seis afios con el cambio
de Gobierno.

25 de diclembre

En relacidn con la actual legidacidn

regpecto de las prestaciones o conceptos decretados por

la Ley del Trabajo por iesgos de Trabajo asi como por-

muerte del trabajador proporcionamos el siguiente esque

ma. ¢

l.=-

24~

Para determinar las indemnizaciones mencionadas se
tomard como base el salario diario que perciba el
trabajador el ocurrir el riesgo y los aumentos -~
posteriores cue correspondan al empleo nue desem-
peflaba, hasta que se determine el grado de la in-
capscidad, el de la fecha en nue ge produzcs la -
muerte o el aue percibis nl momento de su separa-

¢idn de la empresa.- Art. 484

los trabajadores rue sufran un riesgo de trebajo%
tendrdn derecho a:

T.~ Asistencia Médica y nuirurgica.

II.- 7ehabilitacidn.
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IIY.~ Hospitalizacidn cuendo el caso 1o requiera.
IV.- Medicementos y material de curacién,
V.~ ILos aparatos de prdtesis y ortopedia nece-
sarios; y,
VI.- Ia indemnizacidn fijada en el presente ti-
tulo. Art. 487 .

Art. 490 en los casos de falta inexcusable del pa
trdn, la indemnizacidn podrd aumentarse hasta un-
25%, a juicio de la Junta de Coneiliascidn y Arbi-

traje.

Art. 491.- ©Si el riesgo produce al trebajador una
incapacidad temporal, la indemnizacidn consistird
en el pago fntegro del salario gque deje de perci-
bir mientras subsiste la imposibilidad de trabajar
este pago se hard desde el primer dfa de la incape
cidaad.

Art. 495.~ Si el riesgo produce al trabajador une
incapacidad permanente total, la indemnizacidn con
sistiréd en una cantidad esuivalente sl importe de

mil novente y cinco dfag de salario.

Art., 500.— Cuando el riesgo treigs como conse —-
cuencis la muerte del trabajrdor, la indemnizacidn

comprendersd:
I.~ 7Dos meses de salario por concepto de gastos

funerarios, ¥,
1I.- El pago de la cantidad que fijs el articulo
502,
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7.~ Art. 501.- Tendrdn derecho & recibir 1l indemnizp
cidn en los casos de muerte.

8.~ Art. 502.,- En caso de muerte del trabsjador, la

- indemnizacidn oue corresponde & les personas a cue

se refiere el articulo anterior serd la cantidad
equivelente al importe de setecientos treinta dies
de salario, sin deducir la indemnizacidn que per-
cibid el trabajador durante el tiempo en que estu-
vo sometido al regimen de incapacidad temporal.

' Continuendo con les Reformas en Di-
clembre de 1977 'se regulé el trabajo de los médicos re-
sldentes en perfodo de adiestramiento en una especiali-
dad, adiciondndose el t{tulo sexto con el capftulo XVI.

Es de mencionarse la adicidn hecha al
art{culo 123 Comstitucional en 1978 que establece "Toda
persona tiene derecho al trebajo digno y socialmente -~
dtil; al efecto se promoverdn la creacidn de empleos ¥
la organizacidn social para el trabajo conforme, a la Ley."

A su vez fué adicionado el cepftulo
XVII al titulo sexto en octubre de 1980 disposiciones e-
plicables-y reguladoras del trabajo en les Universidades
e instituciones de educacidn superior auténomes por ley.

En el prdlogo a le tercera edicidn del
Lic.‘Pedro Ojéda Paullada, Secretario del Trabajo y Pre-
visidn Socisl de 1la Ley Pederal del Trabajo nor lo nue ha
ce a la reforma procesal de 1980 se hace destacar en el dig

témen legislativo:"las reformas procesales propuestas en esg
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te proyecto de Inicietiva que dicteminamos, tienden a -
corregir deficiencias, economizar tiempo procesal, de -
terminar con mayor claridad, plazos y términos, abreviar,
en una palabra el procedimiento laboral, en suma, abre-
viar la imparticidn de le justicia”,

"Lo anterior incrementard la armonia
¥ el equilibrioc entre los factores de la produccidén que
congtituyen los objetos primordiales del Derecho del -
Trabajo, Tutelar de los Trabajadores.™

En cudnto a la medida adoptada por-
el gobierno de la Repiblica para que fuera exclusivamen
te el Estado quien proporcionara el Servicio de Banca y -
Crédito, se establecid el marco jurfdico para regular -
la prestacién de este servicio en términos de la Ley Re
glamentaria de la fraccidn XIII bis del Apartado B del-
Artfculo 123 Constitucional que fue adiclonado a conse-~
cuencia de la Nacionalizacidn de la Banca rigiendo las-
relaciones laborales de loe trabajadores al servicio pd
blico de la Banca y Crédito, Banco de México y Patrimo-
nio del Ahorro Nacional.

Por dltimo citaremos el comentario
que hace el maestro Baltazar Cavezos Flores en su libro
"Ias 500 preguntas mds usuales sobre temas laborales” -
a las reformas procesales de 1980, indicando que la in-
tencidn suprema del lemislador con dichas Reformas fué-
concilisr & las pertes, por lo aue se pretendid dar pre
ponderancia a 1a conciliacidn en todo conflicto de trabéjo.
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CAPITULO IIIX

INTERPRETACION Y APLICACION DEL ARTICULO 123 CONSTITU-
CIONAL .

l.~ CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO DEL TRA
BAJO .

En ftoda disciplina jurfdica existen
términos o conceptos {ntimamente relacionados con la ra
ma del derecho de que se trate, tenemos en El Derecho -
Mexicano del Trabajo conceptos generales fundamentales-—
que son manejados tanto por la Nueva liey Federal del -~
Trabajo, como establecidos en el artfculo 123 COnstitg-
cional.

Los expondremos brevemente por su im
portancia en el Derecho del Trabajo; ya que constituyen
el centro en torno al cual gira la legislacidn laboral.

En primer término seflalaremos 1o oue
pe debe entender por trabajo, segin definicidn dada en-
el Diccionario Hispénico Universal de la lengua caste -
1lana: "trabajo es la accidn y efecto de trabajer y tra-
bajar a su vez significe ocuparse en gualquier ejercicio,
obra o ministerio" (31). '

Fl Diccionario del Espafiol Moderno -
sefiala oue trabajar es emplear la actividad o el esfuer
zo para un fin y trabajo es la accidén de trabajar. (32)

(31) Diccionario Hispdnico, Universal I.W.M.Jackson Inc.;
BEditores, 16a. Edicidn 1971, México pdg. 1362.

(32) Diccionario del Espefiol Moderno Martf{n Alonso,
Aguilar,S.A. Ediciones 5a. Edicién 1978 Madrid.
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Algunos autores como el "r. Mario de
la Oueva afirmen oue conforme a la Carta de la Organiza
cién de los Bstados Americanos en su artfculo 29 el tra
bajo es un derecho y un deber gocial y la sociedad tiew
ne derecho a esperar de sus miembros un trabajo dtil y-
honesto, por ccto ¢l trotodo es un Acber, pero el rever
80 de este deber del hombre, es la obligacidn cue tiene
la sociedad de crear condiciones sociales de vids oque -
permiten a los hombres el desarrollo de sus activida- -
des. (33)

Conforme a la actual Ley Pederal del
Trabajo el articulo 3o indica: "El trabajo es un derecho
y un deber sociales. No es articulo de comercio, exige
respeto para lea libertades y dignidad de quien lo pres
ta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vi-
da, la salud y un nivel econdmico decoroso para el tra-
bajador y su familia.

No podrédn establecerse distinciones
entre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad,
credo religloso, doctrina polftica o condicidn socisl.™

El artfculo 80 seflala ".... se entien
de por trabajo toda actividad humana, intelectual o métg
risl, independientemente del grado de preparacidén técni
ca requerido por cada profeeién u oficio,™ )

Independientemente de 1o oue milti-
ples autores entiendan por trabajo y de sus definicio -
nes, 1o cierto es oue trabajo es toda actividad humana-

considerando aque es el mejor hacer del hombre; debiendo

(33) De la Cueva Mario Bl Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo..I 7a.Rdicidn Porrda SA México D.F. 1981,pdg.109
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estar protegido socialmente por las leyes de los Pafses-
¥ por cualouier forma o sistems de gobierno.

Reépecto del concepto trabajador de-
be ser entendido en forme clares pare gue cusndo se men-
cione ese concepto inmediatamente sepamos a oue nos esta
moa refiriendo, el Dr. Cavazos Flores afirma: "Trabs ja-
dor es la persona fisica que presta a otra, f{sica o mo
ral, un trabajo personal subordinado™, con esto se ape-
ga a2 lo establecido por Ley Pederal del Trabajo en su -
articulo 8° comentando que el trabajodor siempre tiene-
que ser una persona fisica, el término empleado se con-
sidera exactamente igual para los efectos de la ley la-
boral (34)

El Maestro Mario de la Cueva afirma:
."gque como persona fisicg el trabajador es el eje en tor
no del cusl gira el estatuto laboral, y que por lo que-
hace a la relacién de trabajo no es el trabajador guien
se suhbordina al patrono, sino cue en la pluralidad de -
las formas de prestacidn de trabajo, la Ley se ocup$ so
1gmente del trabajo subordinado, lo oue no significa -
- gue la ley no deba ocuparse de las restantes formas de=-
la activided humana...." (35)

‘ Bn relacidn con el concepto de tra-
bajedor el Dr. Trueba Urbine sefiala aue efectivamente el

artfculo 8° de 1z Ley Federsl del Trabajo lo define -

(34) Cavazos Plores Baltesar 35 Lecciones de Derecho La
boral la. Edicidén, 1982 Editorial Trillas Mexico,

pdg. 81.
(35) Id“.' ‘pés’." 1”, as‘
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"trabajador es la persona fisice oue preste a otra, £{-
sica 0 moral, un trabsjo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposi -
cién se entiende por trabajo toda sctividad humane, in-
telectual o materisl, independientemente del grado de ~
preparacion téeaica recuerido por cada profesidn u ofi-
cio", pero critica severamente al término subordinacidn
pues el mismo se considera como un ressdio de aguella vie
Ja autoridad que tenfan los patrones sobdre los trabaja-
dores considerando a estos eamclavos; afirma oue si el -
erticulo 123 Constitucionsl contempla la situacidn de -
todos los trabajadores en general y no sdlo de los su -
bordinados entonces deberia eliminarse dicho concepto -
burgués ya oue la obligacidn del trabajedor de prestar~
un servicio no éntrafia subordinaciém sino el cumplimiet
to de un deber, as{ seﬂala‘oue trabajador es todo aquel
aque presta un servicio personsl a otro mediante una re-
muneracidn (36) '

En de hacerse notar que un trabaja
dor puede no prestar un trabajo en forma subordinada y
no por ese hecho deja de ser trabajador; ademds la su~
bordinacidn no es necesaria o determinante para que un-—
trabajador preste un trabqjo, podria serlo en ciertos -
casos o trabajos pero no en todos los trabajos que rea-
1iza ©1 hombre.:

Continuando con los conceptos fun-
damentales es preciso indicar nue se entiende por patrdn,
la Ley Pederal del Trabajo lo define en su art{culo 10°

(36) Ley Pedersl del Trabajo 4%a Edicidn Actuaslizada e
Integrada Rditorial Porrda S.A. México 1982,pdg. 27
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"Patrdn es la persona fisica o morsl oue utiliza los ser
vicios de uno o varios trabajadores."

81 el trabajador, conforme » lo=pac—
tado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros -
trabajadores, el patrdn de aguél, lo serd también de -
éstos,"

El Dr, Cavezos Flores habla tinicamen

te de 1o gque debe entenderse por patrdn segin definicio
nes que dan del concepto los siguientes autores:
. ) Para Krotoschin patrdn es la persona
fi{sica o jurf{dica que ocupa a uno o varios trabajadores
dependientes y en cuyo interés o para cuyos fines éstos
presten servicios.

. yPara Nanuel Alonso Garcfa patrdn es
toda persona natural o jurfdica gue se obliga & remune-
rar el trabajo prestado por su cuenta haciendo suyos -
los frutos o productos obtenidos de la mencionada pres=-
tacidn. '

Para el Maestro Sdnchez Alvarado pa-
trén es la persona fisica o jurfdica colectiva aque reci
be de otro, los servicios materiales, intelectusles o -
de embos géneros en forma subordinada.

Fl Dr. Néstor de Buen define al pa-
trén de la sigulente menera: "Patrén es quien puede di-
rigir la actividad lsborsl de un tercero, oue trabaja -
en su beneficio, mediante retribucidén ". (37)

Ia definicidn contenida en la ILey la
boral es bastante accesible y razonable para saber cue-

ge entiende por el concepto de patrdn.
1 4

(37) De Buen L. Néstor, Derecho del Trabsjo I 3a. Fdicidn,
ttoriel Porrda, S.A. México 1979, péa. 453
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En cudnto al término empresa y inice
mente para los efectos de las normas de Trabajo, la Ley
Federel del Trabajo en su articulo 16 dice " aesy BO €N
tiende por empresa la unidad econdmica de producciéh O~
distribucidn de bienes o servicios ¥ por establecimien-
to 17 unided téenica ~ue como suecursel, azencis u otra-
forma semejente, sea parte integrente y contribuya a 1a
realizacidn de los fines de la empresa®.

Este concepto lo tratan empliamen-
te Néstor de Buen y Mario de la Cueva, sintetizando sus
comentarios al respecto nos encontramos que el primero-
de ellos adends de citar numerosas definiciones de empre
sa gue han dado autores extranjeros, seflala que del con
cepto que de la Ley de empresa se desprende que como =~
unidad econdmica estd constituide por elementos quse for
man su patrimonio destinado e un fin de produccidn o -
distribucidén de bienes o servicios; con lo cual se obje
tiviza la relacidn laboral, ya que el patrimonio es ti-
tular de derechos y obligaciones evitando asf oue median
te el recurso de constituir diferentes personas jurfdi-
co-colectivas, se eludan las responsebilidades labora «
les, A su vez le empresa se asocia a le idea de lucro y
no asf en la definicidn que da la ley de la misma; y -
por dltimo afirma la difefencia oue hay entre empresa ¥y
establecimiento vara la materin laboral ya oue de lo con
trario habrfa una serie de confusiones tratdndose unica
mente de empresas, pues gue evitar{en lae responsabili-

dades y obligaciones patronales o empresariales.
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Para el Maestro Mario de 1a Cueva la
empresa tiene sentido espec{fico siendo esta 1la unidad-
gue lo comprende todo, la reunidn del conjunto de ele -
mentos de orden material, humeno y espiritual, esto es,
el capitel, el trabajo y la voluntsd y el genio del em-
pregario, y el estetlecimiento ec 1a uniAd=d téemica,
completa en s{ misma e independiente de otros posibles—~
establecimientos, con todos los cunles convivird dentro
de la empresa y con los aque concurrird & le consecucidn
del fin general,

El comentario que hace Baltasar Ce-
vazos Flores en relacidn con la definicidn de empresa es
que se le considera como "un complejo jurfdico, econémi
co y social en donde existe pluralidad de intereses oue,
siendo en esencia opuestos, deben'eer coordinados pera-
obtener una productividad adecuada"™ (38)

Se considera relevante precisar la-
relacidn laboral y el contrato de trabajo para despren-
der consecuentemente de ello cuesndo surge una situscidn
jurfdico leboral entre el trabajedor y el patrén o la -
empresa.

Antes de pasar a lo que establece -
el estatuto laboral mencionaremos los comentarios que =
al respecto hace el tratedista Mario De la Cueva quien-
considerae que la defensa de la teoria de la relacidn de
trabajo como una situacidén juridica objetiva independien
te do su origen, partid de la circpnstancia de nue nuesg
tro Derecho del Trabajo nacid en le Asambles Constitu -

yente sin conexidn slguna con el viejo derecho civil, -

(38) Cavazos Flores Baltaser, op. cit., péeg. 85
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sino el contrario, como un derecho cuyas dbases se encon
traban en una decisidn fundamentel del pueblo. Explica-
los precedentes de la relacidn de trabajo ddndonos a co
nocer el pensamiento del Jurista francés Ceorge Scelle
guien afirma: "Se puede dar en arrendamiento una cosa o
un animel, pero no se mueda aleniley un trehnjador, nor
oue se opone a la dignidad humana; y tampoco puede al~
ouilarse una facultad del hombre, porgque no se le puede
separar de la persona f{fsica." Bl nuefo derecho rompersd
con el derecho civil, y no protegerd un acuerdo de volun
tades sino ocue protegerd al trabajo; as{ la relacidn de
trabajo dejard de ser una relacién intersubjetiva y se-
convertird en una objetiva que tendrd como base la vo ~
luntad libre del Erabajador y como meta la proteccidn -
del trabajo mediante las declaraciones de derechos 8o -
ciales, de las leyes y de los contratos colectivos.

Por lo aue hace al pensemiento de -
BErich Nolitor nos dice que es preciso distinguir el con
trato de la relacién de trabajo; el primero es un acuer
do de voluntades para la prestacidn de un trabajo futu-
ro, mientras la segunda es le prestacidn efective de un
trabajo.

la aplicacidn del derecho del Traba-
jo principia en el momentd en que el trabajador ingresa
a la empresa, ouiere decir la iniciacidn del trabajo es
el presupuesto indispensable y el hecho oue impone val-
ga la redundancia imperetivamente la aplicacién del or-

densmiento laboral.
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El acuerdo de voluntades sirve pars
obligar a que se preste el trabajo, pero es la presta -
cidn efectiva de éste 1o que determina la aplicacidn im
perativa del estatuto laboral.

Por dltimo Merio De la Cueva afir-
ma que la relacidn de trabajo es uns situacidn jurfcica
objetiva que se crea entre un trabajador y un patrono -
por la prestacidén de un trabajo subordinado, cualouiera
gque sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud
de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo,
integrado por los principios, instituciones y normas de
la Ley del Trabajo, de la Declaracidn de los derechos —
pociales, de los convenlos internacionales, de los con-
tratos colectivos y contratos-ley y de sus normes suple
torias. (39)

La lLey Federal del Trabajo en el T
tulo Segundo de la Seccidn Segunde denominado Relaciones
Individuales de Trabajo, Capftulo I Disposiciones Gene-
rales establece en el articulo 20 : Se entiende por re
lacidn de trabajo, cualquiera que sea el amcto oue le -
416 origen, la prestacidn de un trabajo personsl subor-
dinado a una persona, mediante el pego de un salario,

Contrato individual de trebajo, eual
quiera gue sea su forma o denominacidn, es aquel por -~ )
virtud del cual una persona se obliga a2 prestar a otras-
un trabajo personal subordinado, mediante el pego de un

salario. La prestacién de un trabajo a oue se refiere-

(39) De la Cueva Mario, op. cit.; pdgs. 182 a 187.
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el pirrafo primero y el contrato celebrado producen los

nismos efectos.

Articulo 21.- Se presume la existencia del contrato y
de la relacidn de trabajo entre el que presta un traba-
jo personal y el oue lo recibe,

De los enteriores articulos se despren~
de que no hay diferencia tajante entre la relacién de -
trabajo y contrato de trabajo; ya que existiendo una -
prestacidn de servicios independientemente de la forma-
u origen de ella de todos modos el trabajador se encuen
tra dentro de la regulacidén jurfdica del trabajo, ademds
el contrato por escrito es una obligacidn a cargo del -
patrdn y que debe hacerlo cuando existe una relacidn de
trabajo paras su prestacidn, en easo de que faltare no -
por eso se puede privar de sus derechos al trabajador,-
pues se le imputa al patrdn la falta de esa formalidad,
de hecho puede existir o no el contrato, pero de hecho
y de derecho se presume la existencia del contrato, so-
bre todo de la relacidén de trabajo que define la Ley.

Refiriéndose a la jornada de tradbajo -
brevemente haremos su mencidn, en primer término tiene-
como finalidad proteger la vida y la salud f{sica como=-
mental de los trabajadores; siendo esto un principio de
derecho social, el concepto de jornada de trabajo ha si
do muy discutido por juristas y tratadistas e nivel teé
rico asf como por los legisladores y empresarios ouie -
nes defienden a capa y espada sus intereses econdmicos.

El Dr. Mario De la Cueva considera nue

1a jornade de trabajo es el deber inico del trabajador
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coneistente en poner su energfa de trabajo s disposicidn
de la empresa por el nimero de horas sue se hubiese de=-
terninado, por lo tanto, la no utilizacidn de la energfa
de trabajo es un riesgo de la empresa; en congecuencia,
sl se produce una interrupcidn de labores, le prolonga-
cidn de las horas de trabajo para recuperar el tiempo -
perdido, equivale a arrojar sobre los hombros del traba
jador un riesgo ajeno. (40)

Con el nuevo derecho del Trabajo se con
sidera que la dignidad del hombre sufre si se le obliga
a oue repare con su trabajo un riesgo de la empresa. A
su vez la jornada de trabajo es 1la jornade humanitaria-
como lo afirme el citado autor anteriormente.

' Ya la ley establece espec{ficamente en
que consiste la jornada de trabajo: Artfculo 58.- Jor
nada de trabajo es el tiempo durante el cusl el traba-
jador estd a disposicidén del patrén para prestar su tra
bajo.

En cudnto a la duracidn de la jornada de
trabaﬁo‘él articulo 123 Constitucional eétablece en su
fraccidn I del Apartado A que la jornada méxime serd de
ocho horas, indicéndonos el lfmite constitucional de la
Jornada de trabajo, independientemente que en los contra
tos de trabajo ya sean individuales, colecfivos o ley,
ge establezca una Jorneda inferior a la sefialsda en ls
Constitucidn. El artfculo So del estatuto laboral sefla
1la que es nula la estipulacidn escrita o verbal aue es-

tablezca una jornade inhumane por lo notoriamente excesi

(40) Iden., Ipa‘g',, 274
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va, dsda la indole del trabajo, a juicio de la Junta de
Conciliecidn y Arbitraje.

Es claro oue la jornada humanitaria de
trabejo no puede ser mayor de ocho horas, el artfculo -
68 lo confirma estableciendo: ILos trabajadores no estdn
orligados 2 prester sus scrvicios por un tiempo mayor -
del permitido en este capftulo.

El capftulo II del T{tulo Tercero del or
denemiento laboral denominado Jornada de Trabajo abarca
los artfculoe 58 a 68, en el artfculo 59 sefiala como se
fija la duracidn de la jornada de trabajo entre trabaja
dor y patrdn aue no puede exceder de los méximo legales.

Precisando que se debe entender por jor
nada de trabajo, la Ley contempla lo referente a jorna-
da diurna, nocturna y mixte en el artfculo 60, y lo re=-
lativo a la jornade continua, a las horas extras o tra-
b336 extraordinario y cdmo se computardn y retribuirdn-
en beneficio del trabajador en los artfculos 66, 6T, 68
de la Ley del Trabajo.

Por lo oue hace a los trabajos de Emer=
gencia el srtfculo 65 y el 134 fraccidn VIII del estatu
to laboral hablan de ellos, siendo emquellos servicios ~
distintos de los trebajos normales de la empresa que de
ben prestarse cuando por siniestro o riesgo inminente,-
peligren las personas, los bienes, ya de los trabajado-~
res, ye del patrono o la existencis misma de la empresa.

Ahor; bien por 1o oue respecta el sala
rio es el oue va & asegurarle o garantizarle a cualouier

trabajador su vida y salud, su existencia humens a cam-
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bio de su energfic de trabajo o su prestecidn on los tér
ninos esteblecidos por la Ley Iaborsl, sdemds no debe -
vivir dnicamente para su subsistencia sino para ls ele-
vacidn de su nivel educativo, cultural y sobre todo fa-
miliar,

Como concepto el selerio es aetfinido por
el Maestro De la Cueva en la sipuiente forme:"retribucidn
que debe percibir el trabajador por su trabajo, o fin de
gue pueda conducir una existencia oue corresponda 8 lu
dignided de la persona humene, o bien wne retribucidn-
oue asegure al trabajador y a su familia una existencia
decorosa" .,

Ia Ley en el cavftulo V del T{tulo Terce
ro en los artfculos del 82 sl 89 habla del salario defi
niéndolo el articulo 82: Selaorio es la retribucidn que
debe pagar el patrdn al trabajedor por su trebajo.

En qué forma se paga el salario? En ori
mer lugar el artfculo 123 Constitucional en su fraccidn
X establece que el salario deberd pagarse precisamente
ven moneda de curso legel, no siendo permitido hacerlo
con mercancias, ni con vales, fichae o cuslquier otro
tipo o signo representativo con cue se pretenda substi-
tuir la moneda,

Bn cudnto a la integracidn del salerrio-
se constituve por el perso hecho en efectivo, pretifica-
ciones, percepciones, habitacidn, primss, comisionesm, -
prestaciones en especie y cuaslquiera otra cantidad o
prestacidn nue se entregue el trabajedor por su traba-

jo, de acuerdo al artfculo 84 del ordenemiento legsal.



104

El salario puede ser tanto en efectivo
como en prestaciones en especie y entre éstas se encuen
tran las aportaciones del 5% que sobre el salario ordi-
nario de los trabajadores efectian los patrones al -~ ~
INFONAVIT, segin lo establece el artfculo 136 de la lLey
del Trabajo,.

En cudnto al cdmo debe ser el salario,
en primer lugar y conforme al artfculo 85 debe.ser remu
nersdor y nunca menor al fijado como mfniho de acuerdo
8 las disposiciones de la Yey; por lo oue hace 2l con -
cepto remunerador no es fijado ni definido por la Ley ~
sino oue conforme al artfculo 123 fraccidn XXVII inciso
b a julcio de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -
que da su determinacidn.

Por dltimo el artfculo 5o Constituclio -
nal en su pdrrafo 3o establece: "Nadie podrd ser obligs
do a p;eatar trabajos personales sin la justa retribu -
¢idn y sin su pleno consentimiento ,.." El artfculo -~
nos sefinla la justa retribucidn, nos habla del salario-
justo implicando ya‘el valor justicia, al respecto cita
remos las palabras del Maestro Kario De la Cueva para -
ouien salario justo es el que satisface las exigencias-
de la vida auténticamente'humana, las de orden materisal,
moral, social e intelectual, el cue posibilita al hombre
vivir intensamente, educar a sus hijos y contribuir a la
grandeza espiritual de su pueblo y de la humanided, y -

al progreso general de los hombres. (41)

{41) 1Idem., pdg. 128
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Advertimos nue dada le situacidén criti
ca social en oue vivimos es cada dfa mfe diffcil pensar
en alcanzar la justicia en todos los drdenes, sin embar
go existe la posibilided de hacerlo teniendo un orden -
juridico establecido como el nuestro aplicando en forma
adecunda sus leyes gue le deriven,en concreto tratar de

oue la Ley Pederal del Trabajo se cumpls en toda su ex-

tensidn.,
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2.~ APLICACION DE LA LEY FEDERAL DEL THABAJO
POR LAS AUTORIDADES LABOIALES.

Las autoridedes laborales son aquellas
que se encuentran investidas de poder piblico estableci
deeg nor leo Ley Felersl dcl Trobejo, ruc se deriva del -
artfculo 123 Constitucional, con facultades y obligecio
nes legales para apiicar en concreto el ordenamiento la
boral en el émbito jurisdiccionel,

' De acuerdo al articulo 123 Constitu-
cional fraccidn X{ las diferencias o conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarén a la decisidn dq una
Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual nﬁ
mero de represententes de los obreros y de los patronos
o del capital y uno del goblierno; en cudnto a los traba
jadores del Estado o régimen burocrdtico el Apartado B
en su fraccidn XII sefiela: los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribu
nal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, integrado se-
gin lo previsto en le ley reslamentaria.

Lod conflictos-entre el Poder Judi -
cial de la Pederacidn y sus servidores, serdn resueltos
por el Pleno de le Suprema Corte de Justicla de la Na -
cidn, .

A su vez establece la Comisién Necional
de los Selarios Minimos, la del Reparto de Utilidades,-—
as{ como el Instituto del Fondo Nacional pars la Vivien
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da de los Trabajadores,

El T{tulo Once denominado Autorida -
des del Trabajo y Servicios Sociales en su Capitulo I -
de Disposiciones Generales en el art{culo 523 enumeras a
les autoridedes a quienes corresponde la splicacidn de
las normes de Trabejo en sus respectivas jurisdicciones

y son:

I A la Secretaris del Trabajo y Previsidn Social
II A las Secretarfas de Hacienda y Crédito Péblico
y de Educacidn Pdblica
III A las autoridades de las Entidades Pederativas,
y a sus Direcciones y Debartamentos de Trabajo
IV A la Procuradurf{a de la Defensa del Trabajo
V Al Servicio Necional de Empleo, Cepacitacién y
Adiestramiento
VI A la Inspeccidn del Trabajo
VII A laes Comisiones Nacional y Regionales de los
Salarios Minimos
YIIT A la Comisidn Nacionel para la Participacidn de
los Trabajadores en les Utilidades de les Fmpresa:
IX A las Juntas PFederales y locales de Conciliacidn
X A la Junta Federal de Conciliscidn y Arbitraje
Xf A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje
XII Al Jurado de Responsabilidades
4 estas autoridades corresronde la -~
aplicacidn de las normas de trabajo en sus diferentes -
jurisdicciones y actividedes, ya oue tienen atribucio -

nes asignedas en sus leyes orgénicas o reglamentos. A-
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su vez el artfculo 525 mencions al Instituto del Traba-
Jjo orgenizado por le Secretarfa del Trabajo y Previsidn
Social cuya funcidn especifica es la preparacidn y ele-
vacién del nivel cultural del personsl técnico y adminisg
trativo. B

lestecenos lu inportancia e les Jun
tas de Concilimcidn y Arbitraje por considerarse como -
Tribunales del Trabajo, sin embargo su naturaleza juri-
dice ha sido mﬁy discutida pues algunos sutores no les-.
conceden jerarquie de Tribunsles, sucede que tienen una
Jurisdiccidn especiul con competencia para conocer de -
los conflictos entre el capital y el trabajo y en lo re
ferente a la aplicacidn e interpretacidn del contrato -
de trabajo, también son consideradas como Tribuneles de
Arbitraje, y si nos preguntamos gue clese de Tribunales
son las Juntas de Concilliacidn y Arbitraje, diremos que
son Tribunales del Trabajo diferentes a los tribunales-
ordinarios y con una organizacidn y estructuracidén tri-
pertita (Representante del Gobierno, Representante de -
los patronos y Representate de los trabajadores), como-
son una jurisdiccidn'y competencia determinadas y espe-~
cificadas en 1la Constitucidn y en la Ley Federal del -~
Trabajo. ) '

A su vez el Dr, Mario De la Cueva =
1~s considers: como un cuarto poder constitucional in-
dependientes de los tres poderes cldésicos ya aue repre

sentan directamente las cleses sociales capitel y traba

Jjo.
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las funciones de las Juntas de Conci
liacidn y Arbitraje consisten en que ejercen funciones
Jurisdiccionales conociendo y resolviendo los conflictos
que se susciten entre el capital y el trabajo ya sean in
dividuales o colectivos, jur{dicos o econémicos e través
del procedimiento establecido en la Ley Pederal del Tra
bajo.

Para le splicacidén de las normes de
Trabajo o de 1la Ley Pederal del Trabajo, las autorida -
des laborales como les Juntas de Conciliacién y Arbitra
Je deben sujetarse a 1a competencia constitucional deri
vada del artfculo 123 fraccidén XXXI relscionnda con el-—
artfculo 527 del ordenamiento laboral; que establece la
competencia de les autoridedes federales en asuntos de-
terminados y cusndo no se trate de asuntos de jurisdic-
cién federal 1a competencia para conocer de los conflic
tos del trabajo corresponde a las autoridasdes locales.

Cabe mencionar oue dentro del Progra
ma Nacionsl de Procuracidén e Imparticidn de Justicim del
Poder EBjecutivo Pederal 1983-1988, se indicé por lo oue
hace al Programa de la Junta Pederal de Conciliacidn y
Arbitraje que uno de sus objetivos e¢s lograr la imparti
cidn de una justicia pronta y expedita sujetando estric
tamente 8 los témminos establecidos en la Ley, los pro-
cedimientos establecidos psra la resolucidn de los con-
flictos individumles y colectivos; as{ como mentener en
forma permsnente los sistemas de informacidn y divulga-
cidn de los principeles criterios de resolucidén, psra -
lograr 1la uniformidad en la implantacidn de Justicia -
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Laboral, (42); lo anterior es aplicalle s 1a Junta Local
de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal. '

(42) Programa Nacional de Procurecidn e Imparticidn de
Justicia del Poder Bjecutivo Pederal 1983-1988,
Talleres Graficos de 1a Nacidm, México, 1985.
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3.~ APLICACION E INTERPRETACION DE LA ACTUAL LEY
FEDERAL DEL TRABAJO APLICADA EN CASOS CONCRE
TOS .

Acerca de 1a interpretrcidn del Me-
recho del Trabajo es necesario acudir a las fuentes del
Derecho, sefialando en forma general lo oue se entiende

‘ por Fuentes del Derecho.

Se considera como fuentes del orden
jur{dico precisemente el origen,de donde deriva, y se di
viden en fuentes reales o materiales que también se de=
nominan sustanciales y fuentes formales.

Por 10 gue hace a las normas inte -
grantes del Derecho del Trabajo como Derecho Social con
siderado, las fuentes sustanciales son acuellss oue par
ten de los principios e ideas gque surgieron con la Ley-
nueva que crea un ninimo de derechos y beneficios para~
los trabajesdores, que con el tiempo pueden ser mejora -
dos y brindar mayor proteccidn al tradajador, ya el Maes
tro De la Cueve nos dice ocue le presencia de las fuentes
sustanciales se hace sentir en todo acto creador de de-
‘recho objetivo: la ley, los contratos colectivos, los -
convenios de la 0.I.T. ¥ la sentencla colectiva, cuendo
“las Juntas resuelven los conflictos econdmicos entre el
trabajo y el capital, en suma las fuentes sustanciales-
se presentan como el antecedente obligado para la justi

ficacién de las fuentes formales. (43)

(43) De la Cueve Mario op.cit.; pdg. 128
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Afirma por dltimo el autor citado oue
diches fuentes también hacen acto de presencia en las -
controveljsias jurfdicas ya que las normas de trabajo no
pueden interpretarse con frialded pues no valen por sf-
mismas sino como instrumentos para un mefiane y como los
adelantos de la justicia sociel.

Con referencia a las fuentes forma-
les en relacidn con el Nerecho del Trabajo eon aquelles
normes que resultan en la lucha de clases por el estable
cimiento y la quificaci(fn permanentes de las condicio-
nes de trabajo en las empresas o ramas de la industria;
siendo entonces éstas fuentes jurf{dicas de clase. Nues
tra‘ Declaracidn de Derechos Socimles es tanto fuente ma
terial como fuente formal ya que contiene princinios ge
nerales como normas concretas de inmediate aplicacidn -
tales como la jornada mdxima.

Las fuentes formales tienen una amplia
clasificacidén que trataremos de esquematizar de la si -
guiente menera: Bn primer lugar se encuentra la Constitu
cién especificamente la Declaracién de Derechos Sociales
respecto del artfculo 123 Constitucional oue consagra un
mf{nimo de beneficioa parz la clase trabajadora oue pue-
den ser superados o mejorados; y aue son los mfnimos -~
constitucionsles a que tienen derecho los trabajadores.

Sigue 1la Ley, la jurisprudencia y la
costumbre, la Ley Pederal del Trabajo en su art{culo lo
establece la aplicacidn general: ILa presente Ley es dg

observancia general en toda la Revtiblica y rize las re~
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laciones de trabajo comprendidas en el artfculo 123, -
Apartado A, de la Constitucidn, Independientemente de
ello existen los contratos colectivos o contratos-ley -
cuya eplicacién se limita a rames determinadas de le in
dustria,

El articulo 17 ce la Luy cel Trcbejo
establece: A falta de diappsicidn expresa en la Consti
tucidn, en esta lLey o en sus Reglamentos o en los trata
dos a oue se refiere el artfculo 6o, se tomarén enfcbp-
gsideracidn sus disposiciones que regulan casos seﬁejgh-
.tes, los principios generales oue deriven de dichos or-
denzmientos, los principios generales del derecho, los-
principios generales de justicia social gue deriven del
artfculo 123 de la Constitucidn, la jurisprudencia, la-
costumbre y la equided.
' Del citado artfculo se desprende que
en primer lugar y en orden jerdrquico se encuentra la
Constitucidn como Norma Pundamental del orden jurfdico-
nacionel debiéndoge mcudir a ella antes gue a cualouler
otra norma estableciendose por lo tanto en el artfculo
133 constitucional: "Esta Constitucidn, las leyes del -
coﬁgreso de la Unidn aue emanen de ella y todos los tra
.tados oue estén de acuerdo con la misme, celebrados y -
que se célebren por el Presidente de la Repiblica, con-
‘aprobacidn del Sensdo, serén la Ley Suprema de toda la-
Unidn,"

Debiéndose considerar la Carta Mag~

na como Ley Suprema de la Unidn, de ella emansn leyes =
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con rango constitucional oue jerdrouicamente son las oue
le siguen en orden, expedides por el poder lezislativo-

federal siendo leyes federales constitucionales, osi co

mo los tratados y siguiendoles en su orden la legisle -

cidn de las entidades federativas o leyes federales or-

Ainaring,

En cudnto a la interpretacidn de las
normes de trabajo el articulo 17 del estetuto laboral -
nos da le peuta para oue en caso de que e encuentren -
lagunas en la ley o oue no haya disposicidn express en-
le Constitucidn, en la Ley o en sus reglamentos, denomi
néndose éstas por el Maestro De la Cueva fuentes forma-
les primeries, entonces el artfculo sefiala a donde se -
debe acudir cuando falten las mismas; en primer término
se recurre a la aplicacidn analdgica o disposiciones =~
gue regulen casos semejantes, después se acudird a los-
principios genereles oue emenen de las fuentes formalea'
primariés, luego a los principios generales del derecho
¥y por Ultimo a los principios generales de justicia so-
cial que derivan del articulo 123 Constitucional, esto-
por lo oue hrce a principios, sefialando en dltimo térml
no la jurisprudencia, la costumbre f la equidad. .

Para precisar los principios genera
les del derecho citamos 16 exovuesto por el Dr, De la -
Cueva sefialando nue no pueden ser sino acuellos gue el-
pueblo puso en la base de su orden juridico, siendo ea=
tos los principios de la democracis del pueblo para el-
pueblo. En cudnto a los principios generales de justicia
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social el Maestro Trueba Urbina afirma en sus comenta -
rios de la Ley del Trabajo cue la justicia social, segin
se deriva de la iniciativa de esta ILey, se concreta a -
la proteccidn, tutela y mejoramiento de las condiciones
econdmicas de los trabajadores, a fin de aue estos pue-
dan compartir los beneficios de las riguezas naturales,
de la civilizacidn y dé le cultura,

La Jurisprudencia como fuente formal
supletoria es la uniformidad de las interpretaciones con
tenidas en las sentencias de los tribuneles o en las de
cisiones de las sutoridedes administratives; la Suprema
Corte de Justicia es le sutoridad maxima que se encarga
de la interpretacidn del Derecho a través de las ejecu-
torias que dicta por conducto del Tribunal correspondien
te, a2 1o gue volveremos mds adelante; y la equidad como
fuente formal supletoria y de acuerdo a la idea aristo-
télica segiin lo afirma Trueba Urbina su interpretacidn-
consiste en superar a la justicia y mejorar a la Justi-
cia, y si se mejora a la justicia, sin duda oue all{ se
encontrard un principio reivindicatorio en favor del‘ -
trabajador. |

El art{culo 18 de la Ley Pederal del
Trabajé habla concretamente de la interpretacidn laboral:
En la interpretacidn de las normas de trabajo se tomardn
én consideracidn sus finalidades sefielndas en los arifculos
20 y 30. En caso de duda prevalecerd la interpretacidn

mds favorable 8l trabajador.
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A su vez el articulo 20 sefiala que~
las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio
¥y la Jjusticia social en las relaciones entre trabajado-
res y patrones y el articulo 3o establece que el traba-
Jo es un derecho y un deber sociales,

Fl artfeulo mencionndo en primer tér
mino al indicar la interpretacidn de las normes de tra-
bajo atiende ante todo al espfritu contenido en las mig
mes ya que si el trabajo y su ordenamiento jurfdico son
derecho social con fines eminentemente sociales como es
mejorar las condiciones del trabajador tutelar y reivin
dicar sus derechos, consecuentemente la aplicacidn de -
la Ley'laboral y la interpretacidn de sus disposicionés
tomsndo en cuenta el orden jerdrguico del artfculo 17 -
laboral deben inclinarse siempre en favor del trabajador
pues obligatoriamente asf{ lo establece el artfculo co-
mentado, ILae Juntas de Conciliacidn y Arbitraje deben~
apegarse a los preceptos legales y con mayor razdn la -
Suprema Corte de Justicia como intérprete definitivo del
Derecho del Trabajo aue debe brindar la positilidad de-
realizacidn de la justicia social en la elaboracidn de~
la Jurisprudencia a través de les Ejecutorias que fallan
los Tribunsles.,

Por 16 énterior y en relacidn con
las Reformas de la Ley de 1980, su aplicacidn ha susci-
tado controversim; guedando a las pertes su via libre -
para ejercitar sus derechos e trevés del Juicio Consti-
tucional de Amparo, 2 continuacidén reproducimos le resg
lucidn del Tribunal Colegiado del cuarto Circuito con =~
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sede en la ciuded de Monterrey, Estado de Nuevo Tedn;

"VISTO para resolver el Juibio de amparo directo -
nimero 639/80 y ,

RESULTADO :

IIC0.- Carlota Ayala Torres, representaca por el
Licenciado J. Guadalupe Lozano Cortés, Auxiliar de la -
Procuraduria de la Defensa del Trabajo, promueve juicio
de amparo directo en contra de Aétos de la Junte Especial
Nimoro Tres de la Junta lLocal de Conciliacién y Arbitra
je del Estado, que hace consistir en el laudo pronuncia
do en el Juicio del Trabajo gque siguid la auejosa en con
tra de Alfredo Manzur y otros.

Este Tribunal Coleglado de Circuito admite la demen

da de garantfas.
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Ia existencia del laudo reclamado se acre
dita con el informe de la autoridad responsable y las
actuaciones originales enviadas para Justificaerlo.

SEGUNDO: lLas constencias de julcio de trabajo men
cionado ponen de manifiesto oue Carlota Ayala Torres, -
demandd en la via laboral a Alfredo Menzur, Abrsham ~
Yenzur, Jesds Maniur, Juenita M. de Manzur y Ropa Infan-
til Maritel de quienes reclamard indemnizacidn Constitu
cional, pago de séptimos'dias, dfes festivos, vacacio -
nes, prima vacecional y aguinaldo, salarios caidos, sa-
larios reténidos, diferencia de salario, prims de anti-

guedad y horas extras, Como fundamento en su demanda -~



118

expresa oue empezd a trabajer para los demandados en -
Agoeto de mil novecientos setenta y nueve, como Auxiliar
de Bodega, con un salario de $1,900.00 semansles y una
Jornada de las 8:00 horas a las 18:00 horas diariamente;
aue el dos de Junio del presente afio la actora solicitd
® Junnitn B, de Venzur y 21 Sr. Jesis Manzur le liquida
ran la semana del 26 de mayo al lo. de junio, pero estas
personas le manifestaron gue no tenfan dinero para ello,
que por otra parte, no le cubrieron las demds prestacio
nes que reclama, por lo que rescinde su Contrato de Tra
bajo por faltaes de probidad y honradez en sus patrones,
exigiendo el pago de los demds conceptos, entre los que
destaca el de dos horas diarias gue labord extraordina-
riamente,

En la audiencia de Conciliacidn, demanda y excepcio
nes, ofrecimiento y admisidn de pruebas, comparccid por
parte de los demandados el Iic. Armando Mart{nez Orozco,
dendo contestacidn en su representacidn, en el sentido
de que no existe relacidn laboral entre éstos y la scto
ra, ademds de aue Rope Infantil Maribel, S.A. es sélo -
un nombre comercial ¥ oue su propietario es el Sr. - -
Abrahem Menzur. En dicha audiencie se hizo el ofreci -
miento de pruebas cada una de les partes, oue se admitle
ron a excepcidn de la Confesional oue promovid la acto-
ra pars el ferente, Jefe de Personsl y Mayordomo del'ng
gocio demandado. Continudndose el Juicio por sus demés
trémites, concluydé con leudo que absolvid a los demenda

dos de las acciones ejercitadas en su contra.
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TERCERO: Se advierte aue le nuejosa, en su demsn—
da de ampare hace valer unicamente una violscidn cue de
haberse cometido 1o fue durante la secuela de procedi -
miento y que expresa en la siguiente forma: la Tespon-
sable viole en perjuicio de mi representada les garanties
de leselidad y seguridzd jurffice contcnidas en loc Ar—
ticulos 14 y 16 de la Constitucidn Pol{tica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, ademds de cue realiza una incorrec
ta aplicacidn del Artfculo 876 PFraccidén VI, en 1la .que -
manifiesta que no habiendo arreglo en la etapa de COncl"
liacidn pasan a la siguiente etapa personalmente actor
y demandado, es{ lo expresa la primera fraccidn del men
cionsdo Artfculo 876 en donde sefiala que las partes com
parecerin personalmente a la Junta, y en el caso que nos
ocupa no sucedid as{ ya que los demandados no compare~
cleron a la audiencia de Conciliscidn demenda y excepcio
nes, ofrecimiento y edmisidn de pruebas, y teniendo esa
gituacidn, es objeto de contestacidén en forme cautelar
y se le solicitd a la responsable se le tuviera por con
testada 1la demanda en sentido efirmativo. Como la res -
ponsable no tomd en consideracidn lapituacidn sefialada=
antes, viola en perjuicio de mi representada las Garan-
tias Constitucionales, por lo cual se solicita el ampaw
ro y proteccidén de la Justicia Federal a fin de que le-

- ordene a la autoridad regponsable dicte nueva resolucidn.

CUARTO: GEste Tribunal estima que el concepto dGe -
violacién estd fundado. En efecto, el Articulo 873 de -
la Ley Pederal del Trabajo establece la celebracidn de-
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la audiencia de Conciliscidn demanda y excepciones, ofre
cimiento y admisidn de pruebas, oue deberd efectuarse —
dentro de los quince dfas siguientes, al en que se haya
recibido el escrito de demanda. E1 artfculo 875 dispone
cue diche audiencia constard de tres etapas: a) Conci-
1iscidn b) demznda ¥y excepciones ¢) de ofrecimiento y -
admisidn de pruebas.

El artfculo 876 expresa oue en la primera etapa de
berdn de concurrir personalmente las partes, sin aboga-
dos asesores o apoderados. lLa fraccidn previene que de-
no hader concurrido las poartes a 1p conciliacidn se les
tendrd por inconformes con todo arreglo y deberdn pre -
sentarse personalmente a la etapa de demanda y excepcio
nes. El Artfculo 879 seflala las sanciones aplicables -
para el caso de que no concurran las partes en este pe~
rfodo; exponiendo que si el demandado no lo hace, la de
manda se tendrd por contestada en sentido afirmativoe, -
gin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y admi
sidn de pruebas, se demuestre oue el actér no era traba
jador del patrdn, que no existid el despido o gue no
gon ciertos los hechos afirmados en le demanda,

En el caso presente en la etapa de demenda y excep
ciones del acta que aparece a foje 11, 12 y 13 del jui-
cio laboral se desprende due la parte demandada se aper
gsond por conducto de su apoderado Lic. Armando Martinez
Orozco, ouien expuso lo siguiente: oue en este acto y -
que seguin lo justifico con la carta poder que he acbmpg
findo soy apoderado jurfdico de los seflores Alfredo Menzur,
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Abreham Manzur gquien es propietario del negocio denomi-
nado Ropa Infantil Marite, as{ como también epoderado de
los sefiores Jesis Manzur y Juanita B. de Manzur y con tal
cardcter ocurro a dar contestacidn a la demanda promovi
da por Carlota Ayala Torres en contra de mis represents
dos., Dicha actuacidn conduce a estimar que es cierto lo
afirmado por el actor, pues los demandados no cumplie ~
ron con las obligaciones que les impone la Praccidn VI~
del articulo 876 del Cédigo Laboral, y por 1o que se hi
cieron acreedores a la sancidn contenida en el pérrafo-
final del Artfculo 879 de la misma Ley.

En tales condiciones, al haber desechado la Junta
la solicitud de la parte actora, incurrid en la viola -
cidn procesal que se hacer valer, vulneresndo en perjui-
cio del quejoso les Garantias Constitucionales invocadas,
por lo que debe concedérsele la proteccidén federal aue
solicita, para el efecto de aue, dejando insubsistente
el laudo, reponga el procedimiento a partir de la etapa
de Demanda y excepciones, en la cuel dicte acuerdo, en-
el ocue se tenga por contestada en sentido afirmativo, -
sin perjuicio de gue en el perbdo de ofrecimiento y ad-
misidn de pruebas, la parte demandade demuestre los ex
tremos del pdrrafo final del Articulo €79 de la Ley Fe-
deral del Trabajo y continuando el tramite dicte, en su
"oportunidaed; el laudo nue corresponda.

Por lo anteriormente expuesto con apoyo en los Ar-
tfculos 184 y 140 de la Ley de Amparo, se resuelve:
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UNICO: ILa Justicia dé la Unidn ampara y protege -
a Carlota Ayala Torres en contra de actos de la Junta -
Especial mimero Tres de la Junta Locsl de Conciliacidne
y Arditraje del Estado, oue se precisa en el resultado-
dinico de esta ejecutoris, sdlo para el efecto seflalado-

en lp prrte fin~1 4del conciderondo currto de la misma.
NOTIPIQUESE:

As{ 1o resolvid el Tribunal Colegiado del.Cuarto -
Circuito, por unanimidad de votos de los CC, Magistra -
dos Iicenciado Arturo Sénchez, Pelive Garcfa Cérdenas y

Pederico Tabuada, siendo ponente el dltimo. Doy Pe.

MAGISTRADOS

Iic, Pederico Tabuada
Lic. Pelipe Garc{a

Lic. Arturo Sdnchez

La interpretacidn de la Ley.Pederal del Trabajo con
las Reformas de 80 ha dado mergen a que se susfenten ai
versos criterios, sin embargo es funcidn jurfdica y éti
cn de los H, Magistrados de la Nacidn llegar a desentra
far el verdadero sentido de las normes de trabajo conte
nidas en 1a Ley, para as{ lograr la unificacidn del eri

terio obligatorio nue hace la jurisprudencia.



CAPITULO 1V ‘ 123
EL PROCEDIMIENTO LABORAL Y. SUS VARIANTES

l.- GENERALIDADES ESTABLECIDAS POR LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN TORNO AL PROCEDIMIENTO.

2.- EL PROCEDIMIENTO NORMAL ORDINARIO.
El Procedimiento laboral es tema eg

pecifico uel Derecho Procesal uel Iravajo, sin embargo-
es pertinente tratarlo en forma amplia y general un ten
to gaquemética para el conocimiento de la dindmica pro-
cesal del Trabajo en nuestro régimen jurfdico labdoral;
acudiendo no sélo a lo afirmado por los tedricos del De
recho Eroceeél del Trabajo sino ante todo a lo dispues-
to por la Ley Pederal del Trabajo ya gue establece y se
flala paso a paso lo que se debe hacer juridicamente an-
_te los Tribunzles del Trabajo.

o En primer lugar debemos dejar cla-
ro qué se entiende por procedimientos asistiéndonos de-
las definiciones eportadas por los especialiétas del Me
recho Procesal del Trabajo; asf{ Armendo Porras y Lépez—
indica ocue depe entenderse por proceso el principio o i
dea Jurfdica directriz oue implice la idea de avence yea
q&e una de sus caracteristicas esencisles es su propio-
dinamismo, el movimiento menifestado por las diferentes
facetas proceseles aue van llevando a las partes a la -
sentenciz, én tanto que el procedimiento es la realizacidn
:plenn, concrets, suceeive de los mctos jurfdicos del nro
ceso,

El proceso es un sistema para el de
sarrollo de la actividad jurisdiccionsl, en tanto ocue el
procedimiento es la forma real, concreta, material del-

desenvolvimiento del grqggao.
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El prooesb es lo abatracto, en tan-
to aue el procedimiento es lo concreto, el proceso es —
el continente y el procedimiento es el contenido., Indi-
cando el autor sefialado 10 que tratadistas extranjeros-
afirman tales como Calamandrei para quien el proceso es
un~ serie de cctos coordinsdos y resul-dos vor el Dere~
cho Procesal, & través de los cudles ge verifica el ejer
cicio de la jurisdiccidn.,

' Para Guasp el proceso es una serie-
de sucesidn de actos que tienden & la actuacidn de una-
pretensidn mediante la intervencidn de los drganos del
Estado instituidos especialmente para ello.

Para Alfredo Rocco proceso es el con
Junto de actividades necesarias al desenvolvimiento ju-
risdiccional, (44)

Rafael de Pina nos dice en forma -
muy senclilla que la palabra procedimiento en el lengua=
Je corriente significa una menera de hacer, una serie -
de reglas técnicas legales que regulan una actividad hu
mana, o puede ser empleade tamdién como sfnonimo de jui
cio, de pleito, de proceso, y no obstente lo anterior -
procedimiento expresa la forma exterior del procedimien
to; la manera, como la ley regula las actividades proce
sales, le forma, el reto a que éstas deben ajustarse.

Las palabras proceso y procedimiento no son sindnimes,~

(44) Porras y Lépez Armando, Derecho Procesal del Traba
jo. Manuel Porrda S.A., Néxico 1971, pdg. 189 .
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aunque a veces se utilicen as{, Proceso ocuiere decir la
serie de actos de los sujetos procesales encaminados a
la realizacidn del derecho objetive y a la tutela consi
gulente de los intereses fundados en éste. Estos actos,
considerados en su aspecto exterior y puramente formel,
constituyen elyprocedimiento; el procedimiento ¢s 1a ma
nifestacidn del proceso en la realidad del mundo forense,
(45), y ya en su Diccionario de Derecho define al proce
dimiento como el conjunto de formalidades o trdmites a—
gue estd sujeta la realizacidn de los actos jurfdicos -
ya sean civiles y en nuestro caso laborales. El procedi
miento constitu&e una garant{a de la buena administra -
cion de la justicia. ILas violaciones a las leyes del -
procedimiento pueden ger recurridas en via de amparo in
directo,

El proceso laborél es una institu -
cidn bédsica de la jurisdiccidén social del trabajo que e
merge de los piincipios y textos del articulo 123 Cons-
titucional, cuyas leyes reglamentarias establecen las -
etapas para aue as{ el proceso laborsl en todos sus ac~
tos procesales realice su destino social ante los tridu
nales del trabajo Juntas de Conciliscidn y Arbitraje y-
qué van desde la audiencila preliminar de conciliseidn,
dehanda v excepciones, hasta la resolucién final o laudo,
Ye 1a técnica jurfdica del proceso lsboral en la Ley Fe
deral del Trabajo regule el proceso laboral como fendme
no dindmico de la jurisdiccidn especial del Trabajo a -

(45) De Pina Rafeel Curso de Derecho Processl del Trabajo
Ediciones Botas, México 1952, pdg. 109
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través de normas instrumentales.

El artfculo 123 Constitucional en su
parte relativa al Derecho FProcesal del Trabajo y de la-
Seguridad Social establece:

Praccidn XX.~ Ias diferencias a los
conflictos »~ntre el capitrl v e) trebnjo se sujetorsn o
la decisidn de una Junte de Comciliacidn y Arditraje, -
formada por iguel ndmero de representantes de loes obre-
ros y de los patronos y uno del gobierno,

Praccidn XXI.~ Si el patrdén se nega
re a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el
laudo ﬁronunciado por la Junta, se dard por terminado -
el contrato de trabajo y auedard obligado a indemnizar-
al obrero con el importe de tres meses de salario, ade-
mfs de la responsabilidad oue le resulte del conflicto.
Esta disposicidn no serd aplicable en los casos de las~
acciones consignadas en la fraccién'eiguiente. Si la ng
gativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado
el contrato de trabsjo.

Fraccién XXII.~ El patrono que des
pide a un obrero sin-causa justificada o por haber in -
gresado a una asociecidn o sindicato, o por haber toma-
do parte en una huelga l{cita, estérd obligado, a elec-
cidn del trabajador, a cuﬁplir el contrato de trabajo o
m indemnizarlo con el importe de tres meses de salario.

la Ley determinars los casos en gue
el patrén podrd ser eximido de la obligacién de cumplir

con el contrato, mediante el pago de una indemnizacidn...
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La TIey Wedersl del Trebajo en 1ln Re
forma Procesal de 1980 vigente a partir del lo. de Mayo
establece en el T{tulo Catorce Nuevo Derecho Procesal —
delfTrango Capftulo I Principios Procesales:

‘ Artfculo 685.- El proceso del derecho del tra
bajo serd piblico, gretuito, inmediato, predominantemen
te oral y se iniciard a instancis de parte. Ias Juntes
tendrdn la obligacidn de tomar los medidas necesarias -
para lograr la mayor economfa, concentracidn ¥ sencillez
del proceso.

Cuando la demanda del trabajador sea incom -
pleta, en cuanto a que no comprenda todas les prestacio
nes que de acuerdo con esta Ley deriggp de la accidn in
tentades o procedente, conforme a los hechos expuestos -
.por el trabajador, la Junta en el momento de admitir la
demanda, subsznard ésta. Lo enterior sin perjuicio de -
que cuando la demande eea obscura 0 vegs se proceda en
los términos previstos en el articulo 873 de esta ley.

El artfcuio 873.en su dltimo pdrrafo sefiala:
Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficiarios,
la Junta en caso de que notere alguna irregularided en
el escrito de demanda, o que estuviere ejercitando accio
nes contradictorias, al admitir le demenda le sefinlard
los defectos u omisiones en que haye incurride y lo -
prevendré para oue los subsane dentro de un término de
tres dfes.

Por dltimo y en cuanto a los principios pro-
cesales el artfculo 686 de la Ley Pederal del Trabajo-
establece: El proceso del derecho del trebajo ¥ los -
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procedimientos praprocesales, se sustenciardn y decidi—
rén en los términos sefialados en la presente ley.

Las Juntes ordensrédn aune se corrija cualquier
jrregularidad u omésidn que notaren en la eustanciacidn
del proceso, para el efecto de regularizar el procedi -
micnto, sin oue implisue que pucdan révocar sus propiss
resoluciones, segin lo dispone el artfculo 848 ae la pre
sente Ley.

Articulo 687.~ En las comparecencias, escri-~
tos, promociones o alegaciones, no se exigird forma de-
‘terminada; pero las partes deberdn precisar los puntos-
petitorios. ‘

) Por lo que hace a los procedimientos parapro~
cesales noe remitimos a los articulos del Capftulo III-
del 982 el 991 en donde se precisan.

Es necesario el comentario relative a ls su-
plencie de lap. deficiencias de la queja de le parte -
obrera y aue de acuerdo al artfculo 685 de la Tey labo
ral, establece que dicha suplencia se encuentra en re-
lacidn directa con 1o sefialado en nuestra Norms Punda-
mental en el artfculo 107 fraccidn II oue en su parte-
conducente diece: "Podri tambi¥n suplirse la deficien-
cia de la queja en materia penal y de la parte obrera-
en materia de trebajo cuando se encuentre nue ha habi-
do, on contrn del ar~raviado une violrcidn manifiests -
de la ley oue lo ha dejado sin defensay...."

En lo tocante a los principios rectores del -
proceso mismos oue se detallen en el artfculo 685; son-

acuellos aue necessriamente debe tener el proceso labo-



129

ral para gue con la aplicecidn de le ley se losre 1n Ti
nalided de la misme, Por lo aue hace a 1la instencis d;
perte es claro nue se necesita ¢l ilmpulso processl de -
la parte actors para inicliar el procedimiento con la -
presentacidn de la demsnda; ejercitando as{ la accidn -
procesal que impulsa la funcidn jucisaiccionnl ue los -
tribunsles del Trabajo. '

El principio de oralidad tiene la ventaja de-
acercar a las autoridades leborales con las personng -
que intervienen en el proceso y poder as{ aprecier en -
conciencia la situancidn jurfdica reletiva sl conflicto-
laboral gue se estd ventilando en las Juntas de Conci -
liacidn y Arbitraje independientemente de nue los actua
clones consten en actas oficiales debidamente firmades—
N sellédae.

n cudnto a la concentracién evidentemente -
"aue el proceso laboral con las Reformas de 1980 se hizo
mucho més rdpido en su tramitecidn, ya oue salve las -
cuestiones incldentaeles todo se resuelve Jjuntamente con
el principal, pars eviter se suspenda el procedimiento
Y sea mds expedita le eplicacidn de la Ley.

El prineipio de publicided consiste en gue las
audiencies son pdblicas, pudiendo en este forma asistir
cualouier persona a elles para ﬁresenciarlas ¥y conocer-
de este modo cdmo se dessrrolla el proceso snte las ou-
" toridedes oficieles.

! Cabe en el presente capfitulo hablar brevemente
de los conflictos de trabajo para después referirnos a

los procedimientos.
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Por conflicto se entiende seglin definiciones-
de prestigiados autores:

B. Krotoschin.- Por conflictog de trabajo en
gentido amplio, se entienden las controversias de cual-
ouler clese nue nacen de una relacidén de derecho laboral,

Rurenio Pérez Motija.- (on Al nombre de oon-
flictos laborales se alude o las fricciones gue pueden-
producirse en las relaciones de tradajo,

G. Cabanellas.- Se denomina conflicto de tra
bajo para indicar la existencia ae una dificultad de in
trincada solucidn de cualouierr clase que sea, entre el~-
patrono y los trabajadores a su servicio -uno, varios o
la totalidad- siempre oue se origine en el trabajo,

J. Castorena.- Es la designacidn de 1os cho-
ques obrero-patronales y expresa al wmismo tiempo el sen
tido de combate, lo idea de aprieto, de dificulted casi
insuperable para la solucidén de las diferencias.

' Mario de la Cueva.- los conflictos de traba~
jo son las diferencias oue se suscitan entre trabajado-
res y patronos, solamente entre aquéllos § dnicamente -
entre éstos, en ocasidn o con motivo de la formacién, -
modificacidn o cumplimiento de las relaciones individua
les o colectivas de trabejo.

Baltasar Cavazos Flores.-~ Por conflictos de
trabajo se entiende todo mauel procedente de la presta-
cidn de servicios retribuidos por el patrono al trabaja
dor; esto es, derivados de ls ctividad laboral.

Por dltimo el Dr. Alberto Trueba Urbina se -

abstiene de formular una definicidn en virtud de aue po
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drfa resultar redundante o incompleta por no poder abar
car concretamente la variedad de causes oue pueden origi
nar esos conflictos o diferencias y afirma oue los mis-
mos son expresidn de pugnes, dificultades, chooues, 1itd
eios, controversias ocue se relacionan con el trabajo en
tre trabajadores y patrones, sdlo entre estos o sélo en
tre aquéllos, en relacidén con la luchae de clases, cues-
tiones legales, laborales o econdmicas, que requieren -
intervencidén de un tercero o de la autorided para resol
verlos, todo lo cudl proviene del régimen de explotacidn
del-hombre por el hombre,
Atendiendo a lévmanifestado por el dltimo au-
tor citado anteriormente y de acuerdo a la ley y a la -
" Jurisprudencia, la divisidn de los conflictos que nos -

proporciona es la siguiente:

a) Obrero-patronales: individuales jur{dicos,
b) Obrero-patronales: colectivos jurfdicos,
¢) Obrero-patronales: colectivos econdmicos,
d) Interobreros: individuales y colectivos,

e) Interpatronales: individuales y colectivos.

Ios primeros son aquellos que surgen con moti
vo del contrato o relacidn de trabajo o eplicacién de la
ley, incumplimiento de los mismos y oue afectan en for-
ma particuler a los trabajadores por ejemplo los nue -
versan sobre despido, riesgos profesionsles, sslarios,
horas extras etc., se ventilan en el procedimiento ordi

pario y ente la Junta de Concilimcidn y Arbitraje.
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El Maestro Cavazos'Fldnea proporciona un esque
ma de clasificacidn de los conflictos estendiendo a los~
intereses oue afectan:

Los conflictos individuales son los cue afec-
tan intereses de cardcter individuel, independientemen-
te del nidmero ue trubsjadores cue en ellos intervengan,

Ios conflictos colectivos son los que afectan
intercses de profesional o aindical! también con inde -
pendencia del nimero de trabajadores oue participan en~
dichos conflictos.

Los conflictos Jurfidicos son los cue se refig
ren al cumplimiento o interpretacidn de las leyes o con
tratos desde luego puéden ser individuales o colectivos,
segin el interés afectado los conflictos de orden econd
mico son los que crean, modifican, suspenden o terminan
condiciones de trabajo y también pueden ser individua -
les o colectivos,

Atendiendo a los sujetos oue en ellos inter -
vienen pueden ser: '

Entre patrones y trebajedores, como despidos.

ntre patrénes cuendo se trata de algin pa -
trén sustituto.

Entre trabajadores, problema de escalafdn.

Entre sindicatos, detentacién de contratos =
colectivos.

Entre sindicatos y sus propios miembdros.

Entre sindicatos y terceras personas, cuando
el sindicato titular de algin contrato colectivo se opQ

ne a aque la empresa contrate a un trabajodor ajeno a su
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membrecia. (46)

Por ultimo los conflictos que surgen entre el
Estado y los trabajadores a su servicio, se tremitan de
acuerdo al Apartado B del artfculo 123 Constitucional -
ante el Tribunel Pederal de Conciliscidn y Arbitraje y
=l Tlewd de la Supreme Cocte de Jusbicia.

El Procedimiento normal ordinario con las Re-
formas a la Ley Federal del Trabajo de 80, adquirid ma-
yor celeridad debido a su concentracidn procesal ya que
precisamente la Reforma se denomine Reforma Procesal -
del Trabajo. -

Generalmente las demsndas presentadéh en las
Juntas de Concilibcidn y Arbitraje son aquellas en las
nque se demanda el despido, tramitdndose por medio del-
Juicio ordinario y siendo gran nimero de ellas las nue
se reciben a diario en la 0ficilia de Partes de los =
Tribunales. '

ElL Procedimiento ordinerio ante las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje se encuentra normado en los ar
ticulos nue corresponden el Capitulo XVII del T{tulo Ca
torce de nuestra lLey Federal del Trabajo. Io sobresa -
liente y destacado de la Reforma Procesal fué el haber-
concentrado en una sola agdiencia las tres etapas del -
proceso laboral a2 saber: Conciliacidn, Demanda y Excep
ciones, Ofrecimiento y Admisién de Pruebas; requiriéndo
se en les dos primeras etapas del’Juicio la comparecen-

cia personal de las pertes; el actor y el demandado; a

(46) Cavazos Flores Baltaser, 35 Lecciones de Derecho
Iaboral, Editorial Trillas, México 1982, pdg. 349

3500 '
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Bu vez el demsndedo puede ser persona fisica o persone-
Jurfdica, cuando el demandado es persona T{sica no hay-
problema en cudnto & la personalidad, pero cusndo es -
persona juridica o moral su representacidn legsl susci-
ta problemas al Tribunal del Trabajo, sin embargo cuen-
do comparece a nombre de la persona moral su apoderado-
o representante legal que acredite tener facultades su-
ficientes ya sean de direccidn o administracidn y que -
pueda ejercitarlas en representacidn de la empresa de -
acuerdo a lo:.establecido por el artficulo 11 de la Ley

Federal del Trabajo, y su personalidad la acredite me
diante Poder Notarial debidamente autorizado, no habrd-
problema en que la Junta reconozca conforme a derecho -
la personalidad de los comparecientes oue actien como -
apoderados de la emprese demandada. )

Por lo oue hace a la presentacidn de la demen
da los artfculos 872 y 873 seflalan en qué términos se -
debe ﬁresentar y 10 oue se hard en caso de oue la Junta
notare alguna irregularidad o en caso de que el actor -~
estuviere ejercitendo acciones contradictoriss, as{ co~
mo cuando la Junta al admitir le demanda estd obligada
a sefirlarle al actor los defectos u omisiones para oue-
los subsane concediéndole un término de tres dfas hdbi-
les para tales efectos.

n cufnto a la parte demsndada, comnarece es-—
tando debidamente emplazada a juicio y notificada en tég
minos de ley con los apercibientus legales cstablecidos

parae tal efecto.
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Ios art{culos 876, 878, 879 y Géo indicen co-
mo se desarrollan cadas una de las tres etapas procesa -
les en la audiencia seflalada, y cdmo la sutoridsd debe-
dictar los acuerdos en cada una de ellas conforme n los
preceptos legales seilelados. lLa audiencia se puede sus-
pender por una sols vez si usi lo soliciten les puries—
de comin acuerdo con la etapa conciliatoria, siempre y-
cuando haya dnimo y disposicidn de conciliarse para 1lle
~gar a2 un arreglo satisfactorio, ahora bien si realmente
hay dnimo de erreglo entre las partes la audiencia se -
puede suspender no s61lo en la primera etapa sino también
en la de Demanda y Excepciones, siendo frecuente esta
prictica en los Tribunales del Trabajo.

A su vez la audiencia también se suspende cusn
do el demandado reconviene al actor, seflaldndose la con
tinuacidn a mds tardar cinco dfas después.

En cudnto a los incidentes de Previo y Especisl
Pronunciamiento, la regla para su tramitacidn la estable
ce el artfculo 763 del ordenamiento laboral, y el ar —
ticulo 762 sefiala las cuestiones aque se consideran como
de Pfevio y Especial Pronunciamiento siendo éstas: Nu-
1idad, Competencia, Personalidad, Acumulacidén y Excuses.
Debe entenderse por incidente de Previo y Especial Pro-
nunciamiento aguél que suspende la tramitacidn del proce
80 hasts en tanto se resuelve. Los incidentes ocue con-
mayor frecuencia formulen las partes son los de Compe -
.tencie y Personalidad.

Por lo que toca a la d1tima etapa aue eg la de

Ofrecimiento y Admisidn de Pruebams, es la mds largs en-
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virtud de que ambas partes formulan objeciones a Qua -
respectivos Ofrecimientos de Pruebas; pudiendo ademds -
ofrecer nuevas pruebas relacionesdas con las ya ofreci -
des, as{ como las oue se relacionen con héchos descono-
cidos sue se desprendan de la contestacidn de la deman-
ua conforme al articulo &b0 rraccidn II de la Ley federal
del Trabajo. El Ofrecimiento de Pruebas lo deben hacer
las pertes en los términos establecidos por la ley, ia-
oue indica cdmo se ofrecen en concreto todas y cada una
de las pruebas.

Probablemente la aplicacidn de la ley Federal
del Trabajo a partir de Meyo de 1980 haya causado expec
tacidn, sin embargo el hecho de cue les partes deban -
comparecer personalmente & juicio y a les dos primeras-
etapas ha sido propicio para lograr un rdpido arreglo =-
entre ellas, ya que el acercamiento as{ como el didlogo
entre trabajador y patrdn y la intervencidn de la autori
dad iaboral logran en meyor medida comciliar intereses-
entagdnicos llegando e un convenio de comin scuerdo, oue
ee aprobado por la Junta y cumplimentado por las partes
ante la autoridad.

Cuando el juicio se continda deberén ser des-
shogadas las pruebas aue fueron admitidas aue se encuen
tren debidamente preparadas preferentemente primero las
del netor y lurso lrs de la demendada en términos del -
art{culo 884 del ordenamiento laboral. Al concluir el-
desahogo de pruebas las partes formulardn verbalmente -

sus slegatos y de acuerdo al artfculo 885 de la Ley del
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Trabajo, previa certificacidén del Secrotario de Acuerdos
de nue no ouedan pruebas pendientes por desshogerse, se
declara cerradae la instruccidn por el C. Auxilisr, tur-
néndose 1los autos a resolucidn conforme al artfculo in-
dicado,.

El juicio o procedimiento normal ordinsrio ter
mina con el laudo, resclucidn oue se elabora conforme a
les fracciones I, II, III, IV y V del artfculo 885 de 1la
Ley del Trabajo, indicando los artfculos restantes 886,
887, 888, 889, 890 y 891 todo lo relativo al laudo; que
deberd elaborarse con criterio jurfdico tomando muy en-
cuenta todas las pruebas desahogadas y aportadas por las
partes a efecto de ser congruente emitiendo una justa re

solucidn conforme a Derecho.
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3.. PROCEDINIENTOS ESPECIALTS.

los procedimientos especinles tie -
nen cardcter diverso al procedimiento normal ordinario~
en virtud de nue necesiten une tramitecidn mfs rdnide aa
do el asunto a que se refieren.

El Capitulo XVIII del T{tulo Cator-
ce de la ley Pederal del Trabajo denominado De los Pro-
cedimientos BEspeciales sefiala que casos se tramitan ba~
jo dichas disposiciones y zbarca los articulos del 892-
al 899 del ordenamiento citado. A continuacién haremos-
una relacidn de ellos:

Cuando se susciten conflictos con -
motivo de la aplicacién de los siguientes art{culos se-

estard en presencia de un procedimiento especial:

Artfculo 50. fraccién III.- Sefiala
aue no producen efecto legal las estipulaciones ya sean
escritas o verbales tales como esta: Una jornada inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada la gndole del -
trabajo, a juicio de la Junta de Conciliecidn y Arbi- -
traje.

Artfculo 28 fraccién IIl.~ Trata -

1o8 condiciones en que debe prestar sus servicios un -~

trabs jador mexicano fuera de la Repdblica Mexicana,
Artfculo 151.~ Se refiere slarren-
demiento de las habitaciones que se dan a los trabajado

res.
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Artfculo 153-X.~ Tos trebajndores—
¥ patrones tendrdn derecho a ejercitar ante las Juntas-
de Conciliacidén y Arbitraje las acciones individuales y
colectivas que deriven de la obligacidn de capacitacidn
0 adiestramiento impuesta en este capitulo.

articulo 158.~ Serala el aerecho -
de los trabesjadores para que se determine su antiguedad
en la empiesa o establecimiento.

Artfculo 162.~ Habla de la prima de

antisuedad y cdmo se resula ese derecho.

Artfculo 204 fraccidn IX.- Obliga-
ciones especliales de los patrones por 1o aue hoce a los .

trabajadores de bugues.

Artfculo 209 fraccidn V.- Termina-
cidn de las relaciones de trabajo respecto de trabajado
res de bugues.

Art{fculo 210.~ Trabajadores de bu-
aues, -

' Artfculo 236 fracciones II, III y -

Vi.~ Trabajadores de las Tripuleciones Aereonduticas.

» Artfculo 389.- Contrato Colectivo-
de Trabajo. Ia pérdida de la mayoria a que se refiere-
el articulo anterior, declarada por la Junta de Conci -
liacidn y Arbitraje, produce le de la titularidad del -

contrato colectivo de tradbajo,
Artfculo 418.- Habla de laadminig-

tracién del contrato-ley por medio del Sindicato que -

tenga la mayorie de trabajadores.
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Artfculo 424 fraccidn IV.- Trata so
bre el eglemento Interior de Trabajo, y 1o solicitud -
gue deben hacer los trabajadores ante lz Junte para su-
revisidn o subsanar omisiones.

Art{culo 427 fracciones I, II y VI,=
Seflala la suspensidn colectiva de lzs relsciones de tra
bajo. R

Art{culo 434 frecciones I, 11T y V.-

Terminscidn colectiva de 1las relaciones de trebajo.

Articulo 439.- Trats de le reduccidn
y reajuste de personel en las empresas, as{ como su in-

demnizacidn corresvondiente.

Artfculo 502.- Indemnizacidn en ca

so de muerte vor riesgo de trabejo.

irtfculo 505.~ Jesignscidn ée médi

cos de les empresas.

Por dltimo cuendo se presents en 1z
Junta de Conciliacidn y Arbitraje un conflicto o deman-
de ocue tengn como objeto el cobro de prestaciones nue no
exceden del importe de tres meses de salario se tramita
rén viz procedimiento especirl.

los procedimientoe especinles tienen
como objetivo prineipal, cue cuando se vresenten ente -
le Junta resveetiva conflictos como los mencionrdos con
anterioricad se tramitarsn e lo mayor brevedad uosible:

dada ln naturaleza de la reclemecidn ~ue intenten los -
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actores. El procedimiento se establece en los artfculos
893 y demds relativos hesta el 899 del ordenamiento la-

boral; lo relevante del procedimiento especisl radica -

en oue el artfculo 895 fraceidn IV hebla oue después de

la recepcidén de las pruebas se oirdn mlegatos y se dic=

tard resolucidn; por ldgica se entiende que la resolu -

cidn deberd ser dictada en la dltima audiencia cuando ya
no auecen pruebas pendientes por desahogarse, en la cudl
deberdn formular oralmente sus alegatos las partes, pero
esto no sucede cuando se trata especificamenté de demen

das de conflicto colectivo de Titularidad de Contrato;-

ya que por mayor celeridad que se le quiera dar »al tré-

mite existen circunstancias debido incluso a las sutori

dades lesborales aoue retardan el procedimiento; tales co

mo cuando el expediente lo tiene cargado el C., Actuario

¥ no desahoga la diligencia ordenada en tiempo, turnesn-

do de nueva cuenta el expediente al C. Secretario de -~

Acuerdos para que acuerde lo conforme a derecho; lo an-

terior es muy comin para el litigante, pero sumamente =

incémodo y molesto para le parte actora auien exige ra-

pidez y eficacia de las autoridades laborales al emitir

sus resoluciones.

En los procedimicentos especiales se
siguen y aplican las disposicones relativas a las Prue-
bas y sus Reglas Generales; iguel oue en el procedimien
to normal ordinario, el artfculo 895 indica que en los-
procedinientos especizles se podrdn aplicar las disposi
ciones del procedimiento ordinerio cuando las mismes -

sean al caso de que se trate.
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4.- PROCEDIMIENTO DE HUELGA

le Huelge es el derecho fundamental
de los trabajadores consagrado en la Norma. Pundamental-
en el wreiculo 123 froceidn AVII. La Huclga es defini-
da por la ley Pederal del Trabajo artfculo 440 en la -~
siguiente forma: Huelge es la suspensidn temporal del-
trabajo llevada a2 cabo por una coalicidn de trabajado -
res.

Se han dado much{simes definiciones
de Huelga, sin embargo omitimos comentarlas por ser de-~
masiado extenso el tema, En cudnto al procedimiento de
huelga nuestro ordenamiento laboral lo establece en el-
Cap{tulo XX del T{tulo Catorce y abarca los articulos -
del 920 al 938. El trdmite de hueclga se inicia con la-
presentacidn del pliego de peticiones ante la Junta de-
Conciliacidn y Arbitraje, oue debe reunir los requisi -
tos formales enumerados en el artfculo 920; destacendo-
la fraccidén I del artfculo que en el pliego de peticio-
nes deberd expresarse cudl es el objeto de huelge; y -
precisamente 1la Ley en su artfculo 450 nos sefiala cusdl-
puede ser el objeto de le huelga: La huelga deberd te-

ner por objeto:

I.- Consesuir el eouilibrio entre los diversos -
factores de la produccién, armonizendo los -
derechos del trabajo con los del capital;
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II.~ Obtener del patrén o patrones la celebracidn
del contrato colectivo de trabajo y exigir-
su revisién al terminar el perfodo de su vi
gencia, de conformidad con lo dispuesto en-
el Capftulo IIT del T{tulo Séptimo;

III.~ Obtener de los patrones la celebracidn del-
contrato-~ley y exigir su revisidn al termi-~
nar el perfodo de su vigencia, de conformidad
con lo dispuesto en el Capftulo IV del T{tu
lo Séptimo;

IV.- Fxigir el cumplimiento del contrato colecti
vo de trabajo o del contrato-ley en lzs em-
presas o establecimientos en cue hudbiese si
do violado;

V.= Exizir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacidn de utilidades;

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto algu
no de los enumerados en las fracciones ante
riores; y

VII.- Exigir 1z revisidn de los salarios contrec—
tuales a cue se refieren los artfculos 399-
bis y 419 bis.

Posteriormente se hece llegar el Plig
go de veticiones con emplezamiento a Huelga nl emplazado
dentro de lzg 48 horas siguientes en nue fué recibido -
en 1la Junta.

Tombién la Ley establece cudles son

1lom cesos en rue no se da trémite al escrito de emplazg
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miento de huelga semin el srtfculo 923, y es de hacerse
notar oue generalmente los Sindicatos o apgrupeciones de
trabajedores emplazan a huelga por firma, cumplimiento-
o revigidn de contrato.

Ya en el aspecto procesel el artfculo
926 nos indice cduo se lleva a cabo lu iudiencin de con
ciliacidn y establece que sélo podrd diferirse a peticidn
de los trabajadores por uma sola vez.

La.anterior reforma ha tenido conse-
cuencias pelpables, ya que preciscmente ecsz2 limitacidn-
presiona a ambas partes para que lleguen a un arreglo;-
y efectivemente en le prictica disria en les Juntas de-
Concilimcidn y Arbitraje se ha notado oue los emplaza -
mientos & huelge se resuelven con mayor ronidez en vir-
tud del oconvenio a gque llegan las partes, no asf con la
anterior Ley pues el Sindicato cmplazante diferia y pro
rrogaba cusintas veces gueris sin limitocidn algune, in-
cluso habfa expedientes de huelza en 10s que se Prorro-
gabs hasta 25 o 30 veces su estallamiento, y as{ podfen
paser 3 o 4 eflos manteniéndose el emplazamiento & huel-
ge utilizado para fince diversos a los intereses de los
trabajadores.

. 51 tal reforma ha sido buena o mala,
sd10 la reslidad social podrd contesterlo ya ocue en ella
cg en'donde repercute el cambio del ordensmiento juridi
co.

Dentro del procedimiento de huelge -

la Ley sefisla que normas son l2s oue se deben seguir en



145

la audiencie; s su vez seficla oulenes pueden solicitar-
le declarecidn de Inexistencin de huelge dentro de las-
72 horas sipuientes a la suspengidn del trabe jo, siendo
los solicitantes la emplezada o terceros interesados,

La Inexistencie de huelsa puede ser
porcue no tenga por objeto lo indicado por 1e Ley del -
Trabsjo o por no haber cumplido con los recuisitos sefia
lados en el articulo 920 de 1a Ley, segin lo dispone asf
el articulo 929, Ia declaracidén de Inexistencia se tra
mita conforme al procedimiento establecido pare tal efec
to en los preceptos 330, 931 y 232 de la Iley Laboral,

Por lo que hace a le calificacidn -
de le inexistencia de le huelge se seguird el procedi -
miento sefizlado en el artfculo 930 de le ley Pederal -
del Trabajo.

Si el conflicto de huelgn es sometdi
do a la decisidn de 1a Junta se seguirs el procedimien~
to ordinerio o en su caso el procedimiento para conflic
tos de naturaleza econdmica,

Posteriormente ¥y como fin del conflic
to se dicta el laudo en el cual la Junta declara si los
motivos de la huelga son ¢ no imputables sl petrdn, y -
en caso de oue lo sean conﬁenaré al mismo a sstisfacer-
las peticiones de los trabrnjadores; de acuerdo 21 ar -
t{culo 9137 de 1a Ley Wederal del Trabajo.

Aauf cabe mencioner oue no debemos-
olvidar el recurso del Juicio de ammaro en este ceso dg
recto, consagrado concretamente en nuestra Norms ™unda~

mental la Constitucidn Polftica de log Tstedos Tnidos -

Nexicanos.
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CAPITULO V
LA VIGENCIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

l.- BPICACIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Para precisar la eficecie del arwme=
tfculo 123 Constitucional acudifemos a conceptos funda-
mentales como el de validez, positividad y vigencia de-
~ las normas juridicas necesarias en el orden ;iur:’.dico'~ -
constitucional, oue ayudan a explicar y comprender €l ‘=
sistema establecido en las leyes, .

En el sentido o significedo gramati
cal seflalamos cue eficacia viene del lat. efficacia- ac
tividad, virtud, fuerza y poder para obrar de la prueba,
Der, idoneidad de la misma para establecer la verdad de
una afirmacién o de una negacidn. Cfr. principio de efi
cacia procesal, Eficaz.- (lat. efficax) adj. Pervoroso,
activo, poderoso pora obrar. Que cuenta con los mediog=-
a propésito pare conseguir un fin, (47) .

.EB de considerarse a una norma juri
dica como eficaz cusndo tiene validez y cumplimiento, -
su aplicecidn juridica en forma concreta se encuenira —
surtiendo efectos adecuadamente, para les situaciones -
socirles ~nue regula.

Fl destacado académico Baltasar =

Cavazos Flores hace la siguiente exposicidn:

(47) Palomar de Miguel Juan. Diccionario para Juristas
Mayo Ediciones, México 7, D.F., 1981.
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En cuénto a 1p enlicacidn, vigencia
del Derecho del Trabajo y la finalidad que persipgue el-
mismo afirma: "Su finalidad euprema serd necesarismente
la de otorgar a la claese laborunte mejores condiciones-
de trabajo, certidumbre en cu empleo, salarios remunera
dorcs, Jornadas huui.uas, uuscansos y vacsciones oue per
mitan en Yltima instancia la perfectibilided del indivi
duo." S1 el Derecho del Trabajo persigue el fin ante-
rior,'para oue se realice el mismo en la meyor extensidn
posible deberdn tomarse en cuenta las circunstancias =
precisas en les aque se desnrrolle el trabajo, ante todo
procurar que se aplicuen las normas laborales, con €l =
mayor rigor y cumplimiento posible tendiente a lograr -
la eficacia de la ley, consecuentemente la vigencia del
ordenamiento laboral., (48)

[1 sistema jurfidico de donde provie
nen les leyes, decretos y reglamenpos es parte de wn -
proceso legislativo detallado del cudl deriva su aplica
cidn en y para la sociedad que rige. Ia Constitucidn -
de 1917 establecid los llemedon derechos socicles sien~
do relevente lo preceptumdo para ls legislacidn del tra -
bajo cue nos ocupa; sentando sus bases en el artfculo -
123 Constitucional. Actua}mente con la aplicacidn de -
le Ley Federal del Trabajo se desprende la eficacia o 1o
eficaz del ertfculo 123 en cusnto 2 1~ medida en nue se

cumple con la ley indicada.

(48) Paltesar Cavazos ®lores El Artfculo 123 Constitu-
cionel y su Proyeccién en lLatinoamérica, Editorial
Jus, S.A. Primera Edicién, México, D.F. 1976,

pdeg. 19 .
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El comentario y opinidn del sutor

}

Pnrique Alvarez del Castillo L. es en lo referente a
que en el Artfculo 123 de la Constitucidn de 1917 se

proyectd la proteccidn imperativa del trabajo humeno,
gue elevd a categor{a de derecho natursl y negd defini-
tivamente ague los derechos del capital, de las fuerzes-
econémicas‘sean parte integrente de los derechos del -
homﬁre, sintetiznd los derechos de los trabajadores fren
te 21 capital y frente 8l estado, y consecuentemente -
exigid la democratizacidn yé no sflo de la vida politica
sino de la empresa y de la vida econdmica del pueblo me
xzicano,.

' Ia teorfia constitucional resolvid en
beneficio de los derechos socisles (el nuevo derecho =
agrario, el derecho del trabajo y el derecho de la segu
ridad social), 1la pugne entre lo econdmico y lo social,
¥ los definid como instrumentos permsnentes de integra-
cién y reestructuracidn de la vida econdmica, social y
cultural del pais,

las caracteristicas del Derecho lie-
xicano del Trabejo en cuento a la teorfs y la prictica-
del mismo tienen como fundamento principal la Constitu-
cidn polftica y socisl del aflo de 1917, en ella encuen-
4ran sus caracterfstices y si bien es diffcil dividir -
les en principios y realizaciones indevendientes entre-

s{; pueden perfectamente localizarse aspectos constontes

como son: 1la afirmecidn de principios generesles, axio-
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méticos, las diferencins o desvinciones en la aplice- -
cién de los principios y la tendencia a 1la universeliza
cién de los mismos. (49)

Ia eficacia del Artfculo 123 Consti
tucional se ha observado en el acatamiento a las diapo-
siciones juridicas establecidas en la Ley Pederal del =
Trabajo preferentemente; tal vez no sea eficaz su apli-
cacidn en algunas circunstancias; sin émbargo por lo ge
neral nos encontramos con un cumplimiento efectivo que-
se hace de la ley seflalnda por las autoridades labora -

les,

(49) Alverez del Castillo L. Barique y Co—autores
Universidad Nacional Autdnoma de México Faculiad de
Derecho. Primera Edicidn México 1974, Direccidén Ge-
neral de Publicaciones pégs. 13, 14 .
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2,~ RESOLUCIONZS EMITIDAS POR LAS AUTORIDADES
EN MATERIA DE DERECHO DEL TRABAJO .

las resoluciones emitidas por las -
autoridadees correspondientes en materia laboral son di-
versas; por lo que hace a las autoridades del trabajo -
anteriormente las hemos sefialedo conociendo cudles éon—
ellas, y en cuénto a sus resoluciones encontramos que =
las hay interlocutorias que son aquellas oue se dicten-
0 recaen a los Incidentes establecidos en la Ley Pederal
del Trabajo dendo fin a ellos; as{ como la resolucidn --
aue pone fin al Incidente de ligquidacidn presentados por
la parte Actora, el cudl se tremita dando vista a la dg
mandeda por un término de tres dfas hdbiles para que ha
&a laa'obdeciones pertinentes, si la parte demandada od
jeta la ligquidacidn formulada por le Actora, se sefiala-
une audiencie incidental en donde se escucha & las par-
tes y &stas aportan las pruebas relatives; debiendo la-
Junte dictar resolucidn por lo que hace sl Incidente de
Liquidacidn respectivo; bien sea guedando firme el mis-
mo o en su c&so modificéndolo conforme a la cuantifica-
cidn a que salid condenada la demandeda en el laudo co-
rrespondiente,

Cuando los Presidentes de las Jun -
tna, Auxilisres o Reoresentantes del cevital o del tra-
bajo se excusan se procede a emitirse una résolucidn =~
que indice ouien deberd segulr conociendo del asunto oue

se trate.
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La resolucidn final del juicio lebo
ral se denomine laudo, es una resolucidn de fondo dict;
da por la Junta, deben ser claros, precisos y conzruen-
tea con la demenda y demds pretensiones deducidas oportu
namente en el nezocio, determinando el salario que sir-
va de base a la condena conforme al artfculo 841 de la-
Ley Pederal del Trabajo los laudos se dictarén a verdad
sabida, y buena Pe Guardada, y avreciando ios hechos en
conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglss o formg_
lismos sobre estimacidn de las vruebas, pero expresarsn
los motivos y fundamentos legales en gue se apoyen,

4 su vez los articulos 882, 885, =
876 fraccidn IIX, 906 fraccidn IV, 33, 503 fraccidn V y
895 fraccidn IV, 469 freccidn III y IV indicen en nué -
casos se dictaréd resolucidn consistente en el laudo.

Cebe indicar que las resoluciones de
las Juntas no admiten ningin recurso. Las Juntas no -
pueden revocsr sus resoluciones segiin 1o dispone el ar-
tfculo 848 de la Ley del Trabajo.

En cudnto al criterio adoptado para
dictar o emitir un lsudo las Juntas de Conciliacidn de-
berdn estar actualizadas por lo gque hace a las Ejecuto-
rias y Jurisprudencia, citando algunas de ellas al res-

pecto:

Taudo Incongruente: Si una Junta el pronunciar el
laudo respectivo, omite resolver sobre todos los puntos
de la controversia, con ello falte al principio de con—

gruencia que exige la Ley Pederal del Trebajo en la dis
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posicidén respectiva, lo aque se traduce en violacién de-
las garant{as contenidas en los articulos 14 y 16 cons-
titucionales,

Jurisprudencia: Apéndice 1975, Quinta Parte, Cuar
ta Ssla, Téeis 139, pdg. 142, Laudo dictado en cumpli -
miento de. una sentencia ejecutoria pronunciada en un am
paro.- Cuando en cumplimiento de una sentencia ejecuto-
ria dictada en un Juicio de Amparo, las juntas dictan -
un nuevo laudo apoydndose precisamente en las considers
ciones gue informen le propia ejecutoris, resultan in -
fundadas las argumentaciones del aquejoso gque tratan de-
combetir les consideraciones del Laudo, porque en reali
dad, estédn tratando de impugnar les consideraciones de-
la Ejecutoria, la que no puede ser combatida mediante -
un nuevo julecio de Garantias.

Amparo Directo 2856/71 .- Petréleos Nexicenos.— 4-
de noviembre de 1971, unanimided de 4 votos.- ponente -
Ma. Cristina Salmordn de Tamayo.

Laudo Reclamado, su estudio debe hacerse como un -
todo, a 1s luz de los conceptos de violacidn.~ las pax
tes considerativas y resolutivas del laudo reclamado -
constituyen elementos de un todo, cue lo integran déndg
1é unided, de manera que es el resultado de tal integra
cidn donde se puede apreciar su congruencia g incongruen
cin, no bastando examinar psrtes aisladas de los conside
randos cue difiersn en forma clara de los razonamientos
fundamentales utilizados por la autoridad responseble,

dentro del contexto genersl de sus argumentaciones,
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Bjecutoris Informe 1975, 2s. prrte 4r. sela b.
64.~ A.D. 5724/74 Rerrocarriles Nacioneles de
Léxico, 31 de julio de 1975.

laucdos.~ Deben contener el estudio de las pruebas
rendidas.~ No basta cue en un laudo se diga oue se ha-
hecho el estudio y la estimecidn de las pruebas aue fue
ron rendidss, sino nue deben consignarse en el mismo, -
ese estudio y esa estimacidn, pues auncue las Juntas no
estdn oblicadas e sujetarse a regles para la apreciacién
de pruebas, esto no las faculta a no examinar todas y -
ceds una de las nue aporten las partes, dando les razo-
nes en oue se fundan para darles 4 no, valor en el asun
to sometido a su decisidn.,

Jurisprudencia.- Apéndice 1975, Sa. perte, 4a. sg
la, tésis 141, pdg.l43 (50)

Sabemos que contra la resolucidén del
Taudo cabe el juicio de Amparo directo ante la autori-
dad correspondiente, -impugnandoe la parte agraviada en-
términos de la ley Federal de Amparo; semin 1o estable-

ce en gus disposiciones relativas para teles efectos.

(50) Manual de Derecho del Trabajo, Secretar{s del Tra-
bajo y Previsidn Social, Tercern Bdicidn, 1982,

p5‘j,s. 3041 305] 307 .
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3.~ SENTIDO POLITICO DADO AL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL,

Ioe regimenes jur{dicos establecidos
en cunlruier sistemn de gobierno nue rigen en los dife~
rentes nnfses, no se encuentren exentos de une significa
cién polftica, muchss de les veces son grupos polfticos
formedos pere slcanzar determinsdos fines, los.que diri
gen y fomentan la accidn polftica de los ciudedanos, sp
bre todo cuando se trata de organizar y movilizar 2 la~
clese trebajadora o a los trebajadores del cemwo o cual
quier otro frupo de le sociedad considerada como fuerte
dentro del conglomerado sociel. '

En México desnuds de la Constitucidn
de 1917 les disposiciones establecidas en el Artfculo -
123 constitucionsl han dado motivo no sdlo para resolver
los problemes entre el capitel y el trabsjo, sino pera-
abrir paso » un sindicalismo tanto oficisl como indepen
diente y esto cuede puesto de relieve si consideramos la
existencia del cren nﬁmero de anrupeciones, confederacip
nes, asociaciones y orgenizaciones constituidas o forma
das por varioe o muchos sindicetos tanto en el MNistrito
Pedersl como en los Estados de la ZRentblica.

Ahore bien la molftics sindicel a -
nivel nacionsl es necesariz e indisnensable toda vez -~
oue las demaendes crecientes de los trabajedores requie-~

ren de una resnuesta tonto jur{dica como politice; sien
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do en Ultima instancie el Presidente de ls Reovdblica -
quien va a encauzar hacia donde mejor convenga la polf-
tica seflalada,

ApunfamOS oue es en la actividad sin
dical donde ha cobrado mayor sentido volftico el artfculo
123 Constitucionsl, sin dejar a un ledo por supuesto la
polfitica empresarial de la iniciativa privada o del Rg-
tedo cuando se trata de empresas descentrazlizadas o que
operan Dor concesidn federal,

Es pertinente mencionsr aque el movi
miento obrero institucionalizade lo renresenta la C.T.l.
la Central Obrera que abarca a la mayor parte de los tra
bajadores de diversas ramss o industriass; existiendo a-
su vez otras organizaciones sindicales oue abarcan a me
nor nimero de trabajadores; en la Junta Local de Conci-
liacidn v Arbiltraje del Distrito Federal a diorio se pre
sentan en la O0ficilia de Partes para su depdsito legal-
Contratos Colectivos, Reglamentos de Trabajo y Tabuledo
res de Salarios los cuales en su mayor parte se encuen-
tran suscritos por un Sindicato de la C.T.M. y la empre
sa 0 razdn social respectiva,

Sefinlamos algunas opiniones de figu
ras ¢ 1{deres sindicales renombrados destacando el sen-
tido polftico dado al articulo 123 Congtitucional, refi
riéndonos Unicemente al marco jurfdiceo oue encuadra el-

movimiento obrero,.
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En el estudio de la "Iucha Obrera -
en México" se cuestiond a un dirigente de la sicuilente-
Renera: &Cuél es su’'opinidn respecto de la legalidad ~
existente en materia laboral? ¢(Satisface les necesidades
de los trabajedores?

No. Sin que esto quiera decir oue -
no es buena, es mejor ocue cualquiera ley de otro pafs,-
pero para gque una ley de trabajo o de derecho laboral -
responda a las necesidades de las clases trabajadoras -

.debe de estar sometide & un proceso de dinamismo cons ~

tente, de modificacidn y la nuestrs se estd modificando

- constantemente.

&C6mo celifice 1a aplicecidn de la -
Ley Tederal del Trabajo?

Mala. Se ha aparfado mucho del prin
cipio cue de acuerdo con la tradicidn debe regirla, o -
gea, la tutela de los trabajadores; y ademds, se aplica
en forme desinteprada, vorque hay dos tino de Justicia:
la Iocal y la Federal, por eso es aque luchamos y recurri
mos al Congreso de la Unidn para que se modificara el -
articulo 123 y se federalizaran los tribunales del tra-
bajo. (51)

Entre trabajadores y empresarios e-
xisten diferencias politicas y econdmicas, que pueden -
resolverse en forma satisfactoria segin lo previsto en-

la Ley Pederal del Trabajo concluyendo en un acuerdo de

(51) cColl Tatiena y Co-outores Lucha Obrera eq México,
Editorial Fopular de los Trebajadores, México
1983, pdgs. 101, 103 .



157

de voluntades denominecdo fonvenio 21 ~ue se someten lag
pertes v es aprobado vor la autoridsd corresvondiente,-~
generalmente por la Junta “ederal o local de Concilia -
cién y Arbitraje ante las oue se presentan a dinrio gran
nimero de ellos; de slguna msnera los convenios indica-
dos resuelven la situscidn del trabejsdor en la empresq

o centro de labores,
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4.- VIGENCIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

El vocablo o pelebra vigencia es de
finido en 1a sipuiente forma: Calided de vigente, Vali
Aoz, imneractiviind acturl de une lev, narme, cnstumh;:,
ete. (vigencia de una ordenanza, de una pdliza, de una-
rarsntfa)., Der. En vigzor, con velidez actual o estar to

davis en vigor.

Vigente.~ (lat. vigens, p.a. de vigere, te-
ner vigor) adj. se aplica a las leyea; ordg=—
nanzas, estilos, costumbres, etc. oue todavia
se encuentran en vigor y observancia, Cfr, dg

recho vigente.

Vigor.- (let. vigor) m, Puerza o actividad-
notable de las cosas animadas o inanimadas.
Vinezn o eficacis de las acciones en la ejecu
cidn de las cosas, Puerza de obliger en las lg
yes u ordenanzas, o duracidn de los estilos o
costumbres. (52)

Despuds del significado gramatical-
el eminente Meestro Rdusrdo farcis Maynez explica con élg
ridad cué se entiende por Derecho Vigente y Derecho Po-
gitivo. Llamemos orden jurfdico vigente 8l conjunto -
e normes imnerrtivo-ntributives cue en una cierte épo-
ce y en ur pa{s determinado la eutoridad polftice decla

ra obligatories. FE1 derecho vigente estd integrado ten

(52) Palomer de Miguel Juan, "iccionsrio para Juristas,
¥eyo Ediciones, IMéxico, 1981 .
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to vor las veglas de origen consuetudinerio nue el noder
piblico reconoce, como por los preceptos oue formula, -
La vigencia deriva siempre de una serie de supuestos,
Tales supuestos cambisn con las diversas legileciones.-
En lo rue toca sl derecho lesislado, su vigencie encuég
trose condicionalr por 1t reunidn Ce clicrtos requisitos
oue 1la ley enumera de acuerdo con nuestra COﬁstituc16n,
por ejemplo, son preceptoe jurfdicoa ¥, por ende, repi-
tense obligetorios, los aprobados por ambas Cdmaras, san
cionados por el Ejecutivo y publicados en el Diario Ofi
cisl, desde la fecha aue en el acto de publicacidn o en
otra norma se indicue. Por lo gue hace 21 derecho con-
suetudinario Garcf{a Naynez estima oue la costumbre sdlo
se convierte en derecho vigente cuendo es reconocida =~
por el Estado. El orden vizente no sdlo estd integrado
por las normes legsles y las re7lss consuetudinarias =
que el poder pdblico reconoce y aplica, A €1 pertene--
cen osfmismo los preceptos de cardcter genérico aue in-
terrrn 1o jurisprudencia oblizetoria y las normos indivi
durlizalas (resoluciones judicisles y administratives,-
contratos, testamentos, etc.) ILa validez de todas estas
normns-seon renerzles o iniividuales— depende siempre de
un conjunto de renuisitos'extrfnsecos, establecidos por

otras del mismo sistema.
Ios locuciones derecho vigente y de

recho positive suelen ser empleadas como sindnimos.
Bsto es indebido poroue no todo de=

recho vigente es positivo ni todo derecho positivo es -~
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vigente., ILa vigencia es atributo puramente formasl, el-
sello que el Fstado imprime 2 las regles jur{dicas cone
suetudinarias, Jurisprudenciales o legislativas szncio-
nedas por §1. la positividad es un hecho nue estribs -
én la observancia de cualquier precepto, vigente o no -
vigente; asf{ lms disposiciones que el legislador cree -
tionen vigencia en todo caso, més no stempre son acetc-
das., Ia circunstancia de ague una ley no sea obedecids,
no quita a dsta su vigencia. Desde el punto de vista —
formal, el precepto oue no se cumple sisue en vizor -
mientras otre ley no lo derogue.

Para que una ley pierds .su vigencia
{total o parcialmente) es indispensable oue otras ulte -
rior la abrogue o derogue, ya de manera expresa, ya en
forme presunte.

Un ordenamiento aue en ningin caso-
fuese obedecido ni aplicado no estarie en realidad dots
do de vigencia. Pues ésta supone por definicidn, le exig
tencia del poder polftico. Derecho vigente es el polf-
ticamente reconocido, es decir, el sue el Estado crea o
aplica por medio de sus drganos respectivos.

Todo precepto vigente es formalmente
v4lido. Les expresiones Vigencia y Validez formal poceen
en nuestra terminolozfs igual significado (53)

Tomanda en cuenta la snterior exoli

cecidn es vdlido mfirmer oue efectivamente el artfculo-

(53) Garcfe Mevnez Eduardo, Introduccidn al Estudio del
Derecho, Porrda S.A. 35a., Rdicidnm, México, 1984,

pE{,’:;So 371 38' 39 .
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123 Constitucional y la Ley Federal del Trabe jo son vi-
gentes toda vez que tienen validez formal, consistiendo
su vigencia en la aplicacién y cumplimiento u observen—
cia de lo establecido en sus preceptos jurfdicos, si no
fuesen aplicados por las autoridades reconocidss o ace-
tados por las personas fisices o morules entonces no -
ser{an vigentes, puede suceder oue en determinsdas cir-
cunstancias no se cumpla con lo establecido en el orden
jurfdico de la Ley Pederal del Trabajo; pero no por eso
va & perder vigencla el mismo, lo aue sucede es que en-
deterﬁinados conflictos de trabajo es necesario adecuar
las normas laborales a la situacidn ocue se presenta, cui
dando la autoridad responsable nue la solucidn jurfdica
se manteﬁga dentro del marco legal o aue seg lo mds ape
gado a lo dispuesto por le Ley del Trabajo.

Por su parte Enrique Alvarez del Cas
tilio L. sefiala que "la Constitucidn, la ley y sus regla
mentos son eminentemente fuentes formales del derecho -
del trabajo en tanto son manera de ser aue deben adopter
los normas leborales para cobrar vigencia." (54)

En virtud ée lo indicedo se inflere-
que hay gue hacer mencién al artfculo 17 de la Ley PFede
ral del Trabajo que autorize la creacidh meterinl y for
mal del Derecho del Trabajo & través de otre serie de mé
todos y criterios supletorios, como resultan ser la ane-
logfa, 1la aplicacién de los princivios genereles aue dg

(54) Alvarez del Castillo Parinue L. y co-antares; El
Derecho Iatinoamériceno del Trabsjo, Tomo II, Uni
versided Nacional Auténoma de México, Facultad de
Derecho, la. Edicidn, México 1974, nNireccicn Geng
ral de Publicaciones, pdg. 21 .
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rivan de la Constitucién, de la ley, de los tratados y-
de sus reglementos, los principios generales del Derecho
¥y los principios generales de Justicia Social que derivan
del artfculo 123 constitucional. Enfatizar en los prin
ciplos es conveniente, en cuanto que es un llamemiento~
a la conciencia de los juristas en general y sflo de -~
los jueces para que en ningin momento de la vida de aplji
cacidn del derecho del trabajo pierdan de vista su fin-
trascendente: Ya dignidad y respeto del hombre aue tra
baja. (55)

Con el sefialamiento anterior cade -
confirmar la vigencie de que se encuentra dotado el er-
t{culo 123 Constitucional y consecuentemente 12 Ley Te-

deral del Trabajo.

(55) Alvarez Del Castillo Enrioue L., Op.Cit. pde. 22
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CONCLUSIONES

La legislacidn del trabajo antes de la ==
creacidén del Artfculo 123 Constitucionsl -
consistid en las leyes de trabajo oue re-
efrn en los diferentrs Usterdos de 1r Rerd
blica Mexicmna regulando les relaciones —-
obrero~patronales,

El Artféulo 123 Constitucionsl, la Ley Pee:

derel del Trabajo y Reglementos son en el

.orden indicado los princivios jurfdico-so-

cieles, la legislacidn y las medides jurfi-

dices necesarias gque constituyen en su ma-

yor parte el Derecho Mexiceno del Trabajo.

Su estricte eplicacidn y cumplimiento de -~
pende de les autoridades leborales creadas
para tales efectos y ouienes estdn obliga-
das a una juste interpretacidn de sus pre-
ceptos jurfidicos los gque requiren en su mo
mento de modificaciones o reformrs jur{di-
cas para encontrarse debidemente actualiza

dos.

los derechos de los trabajadores, obliga -
ciones de las empresss y viceverre, as{ -~
como log juiclos derivados de ellrs ge --
han solucionndo con mayor egilidnd y repi-

dez después de las Reformes a la Iny Fede
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ral del Trabajo en 1980, en su aspecto pro

cesal.

El cumplimiento a 1lrs disposiciones del ~
Artfculo 123 Constitucionel, por lo que ha
ce a la Ley Federal del Trabajo; se obser
va en cuinto éste se aplica a los proble-
mes presentedos entre el capital y el tra
bajo, contemplendo.adends del dmbito jur{
dico su contenido social, solucionando as{
en gran perte la problemdtice laborel na-
cional; desprendiéndose en tal virtud oue
el cumplimiente y la observancia a las =
disposiciones laborsles trae como consecuen

ciae su aplicacidén eficaz,

Le observancia a las disposiciones del -~
trabsjo y la responsabilided de los fun -
cionarios y demds nutoridades encergadas-
de la aplicacién de 1a Ley Pederal de Tra
bejo nos llevan a confirmar le Vigencia -
del Artfculo 123 Constitucionel.

Proponemos Reformas al Artfculo 123 Consti

tucional en los siguientes términos.

A,-) Para conceder mayor proteccidn &l &
trabs jador en sus derechos el patrén,
empresas, socledades en general e -
industrias de cualquier rama, cue re
_¢iban prestacidn de servicios de -
trebajadores se obliguen a otorgar un
seguro en dinero por determinads can
tided al empleado cuando lo despiden,
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independientemente de nue sea un deg
pido justificado o injuetificedo, o-
indemnicen, hesta en tento no obten-
ge otro empleo siempre y cuendo el tra
bejador tenga familiares o personas
que dependan de é1 econdnicamente.

B.-) El Estado obligard a la empresa o fuen
tes de trabajo a construir o estable-
cer guerderias destinasdes a la guarda
de los hijos de los trabajedores que
le presten servicios, donde permenece
rén dnicamente durante las horas de
labores. .

C.-) El Gobierno del Estzdo conjuntamente
~con les empresas o fuentes de treba-
jo instalard casas de reposo o ssilos
a los gue tendrén derecho los trabaja
dores cue hayan prestado servicios a
las mismes, independientemente de aue
se encuentren jubilados o pensionados
por el Seguro Social.

D.-) Por cada determinado numero de indus-—
trias o empresas oue se dediquen a la
nisma actividad, se construird un al-
mecén o tiendr de viveres, calzndo ¥
rope; exclusivomente para los trabaja
dores de les mismas en donde pueden
sdguirirlos sl menor costo ponibdble.

E.~) El Gobierno del Estado cresrd una di-
reccidn o dependencia de 1r Secreta-
rie del Trabejo y Previeidn Sociol ées
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tinnda a vigilar nue en todos los centros
de trabajo se desarrolle la culture en -
cuzlquier m=nifestncidn perticipendo los-
trabajedores y empleados, concediéndoseles
descuentos para asistir a los espectdculos
eulturcles potroclarcdos tento por ¢l Zsta

do como por la inicietive privada,

Para une mejor imparticidn de le Justicia
Laboral los funcionerios oficisles deberdn
estar obligedos a asistir tento e los cur
sos de capacitacidn profesionsl impartidos
por les autoridedes del trabajo como a los
oue realiza la inicietiva empresarial a
efecto de smpliar su criterio jurfdico y~-
poder aplicar en forma mis justa y adecus
de las disvosiciones contenidas en la Ley
Pederal del Trabajo.

Lo expuesto con snterioridad podrd ser nor

mado o rerulrdo detallsdemente en 1la Ley del Trabsjo con

1rs debidas sanciones en caso de incumplimiento.
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